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 نشكر وعرفا
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 مقدمة



 :مقدمة
 الاقتصادي، للتأثير الدولة تحتكرها التي الأدوات أهم من العمومية الصفقات تعتبر

 والقوانين للقواعد احترامها فرضت متى الدولة مصداقية عن تعبر التي الواجهة تعد أنها كما
 العمليات مختلفو  الأشغال نجازإ أجل من الأشخاص ليهاإ يلجأ ما وغالبا لها، المسيرة
 وضعها وقد الوطني، الاقتصاد لنمو الاستراتيجية والأداة الأمثل الوسيلة تعد كما المعقدة،
وذلك ضمانا لحسن سير واستغلال الأموال العمومية واستخدامها  السلطات أيدي في المشرع

لعجلة الاقتصادية، ولا يختلف في العمليات المتعلقة بتجهيز المرفق العام وتنشيط وتحريك ا
اثنان أن مجال الصفقات العمومية يشكل أهم مسار لذلك، بحيث يتنافس فيه المتعهدين 

 للظفر بصفقة ما.
 من يعد إذ واضحا، ناااقتر  العمومية الصفقات بمجال المنافسة إلى اللجوء مبدأ يقترن

 تمكن المنافسة أن باعتبار العمومية، الطلبات نجاح عليها يتوقف التي الأساسية الشروط
 في تنوع من تمنحه بما وعقلانيا، رشيدا استخداما العمومية الموارد استخدام من الإدارة

 ئرياالجز  المشرع أولى لذلك هة،اوالنز  الشفافية منا قدر  طلباتها على يضفي مما العروض،
 .خاصا اهتماما العمومية الصفقات في المنافسة لموضوع

المتعلق بتنظيم  742-51جزائري من خلال المرسوم الرئاسي وقد ضبط المشرع ال
حدد والذي  ،الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام طرق إبرام الصفقات العمومية

 لما طبقا العمومة، الصفقات تنظيم في العامة القاعدة شكلي الذيإجراءات طلب العروض 
وبهذا فإن  742-51 الرئاسي مالمرسو  من 39 لمادةهو منصوص عليه منصوص عليه في ا

ه أن ريغ ة،يالعموم الصفقات رهجو  تعتبر والتي المنافسة كرسإجراءات طلب العروض ي
 أكثر أسلوب واتباع القاعدة ذهه على للخروج المتعاقدة المصلحة تحتاج أخرى حالات وفي

 قاتالصف ميتنظ أجاز لذلك .أسباب لعدة راجع الحال عةيبطب ذاهو  اهل بالنسبة مرونة
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 أن والملغاة، السابقة نيالقوان باقي غرار على د،يالجد العام المرفق ضاتيوتفو  ةيالعموم
 استثناء محددة حالات في للتعاقد قيكطر  التراضي لإجراء اللجوء اهمكني المتعاقدة المصلحة

 .العروض طلب قاعدة على
 تتمثل إشكالية موضوع دراستنا في التساؤل التالي:

ظل ابرام الصفقات العمومية في مع التراضي في  المنافسةأ كيف تم تكييف مبد -
 المتضمن الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  742 51المرسوم 

من خلال لية مفالأهمية العالجانبين العملي و العلمي، الموضوع المدروس في أهمية  تكمن
مبدأ العمومية وتكريس استحداث المشرع الجزائري لطريقة استثنائية في إبرام الصفقات 

بعدما كان يمس التراضي بالمنافسة في  742-51خاصة في ظل المرسوم  المنافسة
بقة، كما تكمن أهمية الدراسة في خطورة التراضي على المال العام ولتفادي ساالتشريعات ال

كضمان لمبدأ المنافسة في إطار  742-51هذا الأمر قيد المشرع التراضي في المرسوم 
لذا على الساحة القانونية، حداثة الموضوع العلمية تتجلى في أما الأهمية ، الفساد مكافحة

بتكريس مبدأ ر حولها الموضوع المتعلق اثيبيان الجوانب الغامضة التي كان لابد من 
 .المنافسة والتراضي في إبرام الصفقات العمومية

أساسها حداثة دوافع موضوعية فكانت لالموضوع لهذا  نااختيار أما عن أسباب 
لعديد من الإشكالات مما جعل منه محل جدل ونقاش لالموضوع وتشعبه الكبير وطرحه 

إجراءات التراضي بنوعين في حديثة تتمثل قاعدة يقوم على  وكذا أن هذا الموضوع، قانوني
 .في تكريس مبدأ المنافسةوأثره  إبرام الصفقات العمومية

 
التراضي في إبرام في إجراء مبدأ المنافسة  دإبراز مدى وجو  هذه الدراسة إلى تهدف

درج ذلك حول معالجة الإشكال القانوني الذي يرتبط بالتصرفات ينو الصفقات العمومية 
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، بالإضافة إلى محاولتنا أن تكون دراستنا إجراءات التراضيالقانونية المبرمة عن طريق 
ي نص عليها المشرع إضافة حقيقية في البحث العلمي من خلال إبراز المستجدات الت

 الجزائري في مجال إبرام الصفقات العمومية.
من أجل توضيح أهمية الموضوع وتحقيق الأهداف المرجوة من هذه الدراسة تم 

منهجين، الأول هو المنهج التحليلي وذلك من خلال تحليلنا للنصوص القانونية  علىالاعتماد 
لق بالصفقات العمومية المبرمة بأسلوب الواردة في قانون الصفقات العمومية خصوصا ما تع

المختلفة بمختلف تتبع النصوص القانونية من خلال  الوصفيالتراضي، بالإضافة إلى المنهج 
 التعديلات التي مر عليها قانون تنظيم الصفقات العمومية بأسلوب التراضي.و 

، حيث جاء للإحاطة بجوانب الموضوع ارتأينا تقسيم الدراسة إلى فصلين تسبقهما مقدمة
، وقد تم تقسيمه إلى تكريس مبدأ المنافسة في التراضي البسيطالفصل الأول تحت عنوان 

، التراضي البسيط في إبرام الصفقات العمومية تعريفالمبحث الأول ، تناولنا في ثينمبح
 في المطلب الأول، أما المطلب الثاني التراضي البسيط لإبرام الصفقات العموميةعرفنا حيث 
الحالات ثم تطرقنا إلى  ،شروط التراضي البسيط في إبرام الصفقات العموميةرقنا إلى فتط

أما المبحث الثاني تطرقنا فيه ، المبررة للجوء للتراضي البسيط في إبرام الصفقات العمومية
جراءات التراضي البسيإلى  ضوابط  ، فتناولناط مظهرا للتقييد وضمانة للمنافسةضوابط وا 

جراءات إبرام الصفقة العمومية و  المطلب الأولفي  ط والتقييد في الإجراءاتالتراضي البسي ا 
 .المطلب الثانيفي  عن طريق التراضي البسيط

 
إبرام  تكريس مبدأ المنافسة في التراضي بعد الاستشارة في  جاء بعنوان الفصل الثاني
اضي بعد الاستشارة التر  تعريفالمبحث الأول ، وقد قسمناه إلى مبحثين، الصفقات العمومية

في  مفهوم التراضي بعد الاستشارة وتطورهحيث تطرقنا إلى  ،تطوره ومبررات اللجوء إليه
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، في للجوء إلى التراضي بعد الاستشارةمبررات افعرضنا  لمطلب الثاني، أما االمطلب الأول
ارة وتقدير ي بعد الاستشإجراءات إبرام الصفقة بأسلوب التراضنا فيه جأدر حين المبحث الثاني 

، إجراءات إبرام الصفقة بأسلوب التراضي بعد الاستشارةالمطلب الأول ، فتناولنا في المنافسة
تمنا ، وأخيرا خمظاهر المنافسة في التراضي بعد الاستشارةفخصصناه  المطلب الثانيأما 

 الدراسة بخاتمة عرضنا فيها أهم النتائج المستخلصة من الدراسة.
 
 

 



الوضع العام للشعوب الإسلامية قبل تأسيس الجامعة  ـــ الفصل التمهيدي           
 الإسلامية

 
 الفصل الأول

 كريس مبدأ المنافسة في التراضي البسيطت
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 تمهيد:
مبدأ المنافسةة هةو مبةدأ أساسةي فةي التراضةي البسةيط، ويةتم تكريسةه لضةمان وجةود 
تةةةةوازن وعدالةةةةة بةةةةين الأطةةةةراف المتعاقةةةةدة وتعزيةةةةز المرونةةةةة والحريةةةةة فةةةةي عمليةةةةة التفةةةةاوض 

ق الأفةةةةةراد يهةةةةةدف إلةةةةةى تحقيةةةةةق المصةةةةةلحة العامةةةةةة وحمايةةةةةة حقةةةةةو ، و والتوصةةةةةل إلةةةةةى اتفةةةةةاق
تعزيةةةز الشةةةةفافية والكفةةةاءة والابتكةةةار فةةةةي ، مةةةن خةةةلال والشةةةركات المشةةةاركة فةةةي التراضةةةةي

ممةةا يعةةود بالفائةةدة علةةى المسةةتهلكين  التجاريةةة مةةن خةةلال وجةةود منافسةةة حقيقيةةة، اتالعمليةة
 .ويحفز النمو الاقتصادي

فصةل وللإلمام بموضوع تكريس المنافسة في التراضةي البسةيط ارتأينةا تقسةيم هةذا ال
 إلى مبحثين كالآتي:

 .تعريف التراضي البسيط لإبرام الصفقات العموميةالمبحث الأول: 
جراءات التراضي البسيط مظهرا للتقييد وضمانة للمنافسة  المبحث الثاني: ضوابط وا 
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 .تعريف التراضي البسيط لإبرام الصفقات العموميةالمبحث الأول: 
، وتلجةأ لإبةرام الصةفقات العموميةةتثنائية إحدى الطرق الاسالتراضي البسيط يعتبر 

مراعةةاة مبةةدأ المنافسةةة غيةةر مجديةةة ولا طائةةل مةةن الإدارة إليةةه مقيةةدة بشةةروط حينمةةا تكةةون 
هةةذا المبحةةةث ، لةةةذا سةةنتناول فةةي ورائهةةا وغيةةر متعارضةةة مةةةع مقتضةةيات المصةةلحة العامةةة

 ين شةروطه فةينبةمفهوم التراضي البسيط، ثةم  ،المطلب الأول مفهوم التراضي البسيط في
 ، والحالات المبررة للجوء إليه في المطلب الثالث.المطلب الثاني

 في إبرام الصفقات العمومية التراضي البسيط تعريفالمطلب الأول: 
بةةين فقهةةاء القةةانون أنةةه لةةيس مةةن وظيفةةة المشةةرع شةةرح المصةةطلحات المعةةروف مةةن 

نمةةا يتةةرك المسةةألة للفقهةةاء ورجةةال ا لةةذا سةةنتناول فةةي هةةذا لقضةةاء، القانونيةةة التةةي يضةةعها وا 
المطلةب مفهةوم التراضةي البسةيط لغةة فةةي الفةرع الأول، ثةم مفهومةه البسةيط اصةطلاحا فةةي 

 الفرع الثاني.
 التراضي البسيط لغة.تعريف الفرع الأول: 
رضي، وفي لسان العرب الرضا مقصور ضد  التراضي من المصدر اشتق

نظره بشكران ورجحان، ومرضاة فقيل: رضي، يرضى، رضا ورضا ورضوانا، و ، السخط
فهو راضي من قوم رضاة، ورضي من قوم أرضياء ورضاة، وقوله تعالى "رضي الله 

 .1عنهم ورضوا عنه" وتأويله أن الله تعالى رضي عنهم ورضوا عنه ما جازاهم به
تراض تراضيا فهو متراض، تراضى الرجلان أي  ،يتراض ،ىتراض :أيضا يقال

الودي دون تدخل القضاء أي قبلا  بالاتفاقلآخر، بالتراضي توافقا أرضى كل منهما ا
 .2اختيارا الأمر

                                           
 7661، ص 7991ابن منظور، لسان العرب، دار المعارف، القاهرة، مصر،  -1
 .901، ص 8002ية المعاصرة، عالم الكتاب، القاهرة، أحمد مختار عمر، معجم اللغة العرب -2
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يراد بما توثيق ، و لق على الرضا بين طرفي الشيءمصطلح يط هوإذا  لتراضيفا
في العقد وتقوية لكلام صادر من جهة واحدة،  المتفق عليه الالتزامإرادتين قصد توثيق 

العقد يتم بمجرد أن يتبادل الطرفان التعبير  أن بمعنى .1أو كان ربطا بين كلام شخصين
 .عن إرادتيهما المتطابقتين دون الإخلال بالنصوص القانونية

 التراضي البسيط اصطلاحا.تعريف الفرع الثاني: 
بين  تم تعريف التراضي البسيط في عدة قوانين وكذلك تحديد حالاته، وهذا ما

 يلي تعريف هذه القوانين للتراضي البسيط. وفيما التراضي بعد الاستشارة الفرق بينه وبين
من طريقا استثنائيا لإبرام العقد عرف المشرع الجزائري التراضي البسيط باعتباره 

"التراضي البسيط قاعدة بقوله:  3ف  712-27 المرسوم من 77نص المادة  خلال
 .2"قانونا استثنائية لإبرام العقود لا يمكن اعتمادها إلا في حالات خاصة مقررة

أزيل كل الغموض الذي شاب هذا النوع  732-52 وبصدور المرسوم الرئاسي
 72بتوضيح أدق جوانبه بدءا من جعله إجراء استثنائي، إذ نصت المادة  من التراضي

التراضي البسيط قاعدة استثنائية لإبرام العقود لا يمكن  على أن: "إجراء 7الفقرة 
 .3من هذا المرسوم" 43لمادة اعتمادها إلا في الحالات الواردة في ا

حسب هذا فهم من التراضي البسيط فما ي 742-51أما في المرسوم الرئاسي 
هذا قد يتعارض مع نية  إبرام الصفقة يكون بدون إقامة أية منافسة ولكن المرسوم أن

كما نصت ، المشرع الجزائري عند استعماله عبارة "دون الدعوة الشكلية إلى المنافسة"
نما الإعفاء في هذه الحالة هو من  45المادة  دون الإعفاء من إقامة المنافسة وا 

                                           
 ،7الفقه الاسلامي المدخل والأموال والحقوق والعقود، مكتبة عبد الله وهبة، القاهرة، ط محمد سلامة مذكور، -1

 891ص ،7991
، تنظيم الصفقات العمومية ، المتضمن8008ة يليجو  81المؤرخ في  890-08من المرسوم  1ف  88المادة  -2
 .8008، 98لجريدة الرسمية العدد ا
، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ،8000أكتوبر  1المؤرخ في  816-70المرسوم الرئاسي  8الفقرة  81المادة  -3

 .8000، 92الجريدة الرسمية العدد 
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الشكلية للمنافسة أي الإشهار، لهذا لا يمكن أن يكون المشرع الجزائري قد  الإجراءات
 .1البسيط الإعفاء من إقامة المنافسة بكل الوسائل الأخرى قصد بإجراء التراضي

راضي أن المنافسة إلزامية في هذه وما يستخلص من تعريف المشرع الجزائري للت
 .فقط الكيفية

شكلية المنافسة المنصوص عليها في هذا التنظيم هي المستبعدة وتتمثل شكلية لمنافسة  
 .2ة قانوناإشهار الصفقة بالطرق المحدد في

ويتم التفاوض بعنوان التراضي البسيط مع الشخص بعينه دون غيره، ويوفر اللجوء إلى 
ة في الإجراءات وبالتالي السرعة في تلبية الحاجات وربحا للوقت، الصيغة بساط هذه

مع شخص واحد والتفاوض معه، يشكل أهم وأخطر العيوب التيّ  غير أن الاتصال
الشفافية المتوخاة في مثل هذه الإجراءات مع كل ما يمكن  تكتنف هذه الصيغة إذ بفقدها

 .3نافسينبين المت أن ينجز على ذلك من مساس بمبدأ العدالة
 يحققالإجراء ذا هأن من خلال التعريفات السابقة الذكر للتراضي البسيط يمكننا القول 

، هلتفاوض مع شخص بعينباستخدامه لءات والسرعة وربح الوقت ابساطة الإجر 
ى مبدأ لى استبعاد مبدأ المنافسة الأمر الذي يمكن أن يؤثر عليقوم عبالإضافة إلى أنه 
يمس بمبدأ العدالة والمساواة بين المتنافسين،  هالصفقات، كما أنه هاتالشفافية في مثل 

 ى أحسن العروض.لالحصول ع يل من إمكانيةلوالتق
 
 

                                           
فرع نقود  ر،ييسفي علوم الت ريماجست رسالةئر، اقبتها في الجز اونظام مر  ةيم الصفقات العموماإبر  كاملي مختار، -1

 .21ص  ،8009-8002 ر،ييوالتس الاقتصادية العلوم ةيئر، كلاجامعة الجز  ة،يومال
، 8006ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ،صفقات العمومية القانون الجزائريقدوج حمامة، عملية إبرام ال -2

 77ص
مذكرة  رافق العامة بين الحرية والتقييد،طبي، طرق إبرام الصفقات العمومية وعقود تفويض الم مروان سفار -3

 16 ، ص8071-8076 ،المسبلةقسم الحقوق،  ،ةيالسياسالحقوق والعلوم  ةيكل ،بوضيافمحمد  ماستر، جامعة
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 كضمان لمبدأ المنافسة في إبرام الصفقاتالمطلب الثاني: شروط التراضي البسيط 
يتطلب إبرام عقد التراضي البسيط توفر مجموعة من الشروط الموضوعية، كما 

لذا  وهذا ضمان لمبدأ المنافسة في إبرام الصفقات العمومية، شروط شكليةيتطلب 
 سنتطرق في هذا المطلب لهذه الشروط وفق الفروع الآتية:

 : الشروط الموضوعيةالفرع الأول
 يخضع عقد التراضي لمجموعة من الشروط الموضوعية منها ماهي شروط عامة

 ود خاصة بعقد التراضي البسيط.تنطبق على سائر أنواع العقود ومنها ما هي عق
 العامة: الشروط الموضوعية -1

مة والمتمثلة في االع عقد التراضي البسيط لانعقاده مجموعة من الأركانيشترط 
الرضا المحل والسبب إضافة إلى خلو الإرادة من العيوب التي تؤثر على أهلية الطرف 

 .1داءالمتعاقد، والمقصود بالأهلية في التعاقد هي أهلية الأ
فالعقد لا يكتسب وجوده إلا من خلال توافر رضا الطرفين، وبما أن الرضا هو 
التقاء إرادتين فلا كيان للعقد إلا بوجودهما بصفة فعلية، ويشترط أن تكون هذه الإرادة 

 .2من العيوب خالية
يكون مشروعا وغير بحيث لابد أن المحل، هو موضوع عقد التراضي البسيط و 

ضافة إلى ركن السبب وهو الباعث غير بالإالعام والآداب العامة، مخالف للنظام 
المباشر للشخص من وراء التعاقد، فإذا اختلت هذه الشروط وقع العقد باطلا وتختلف 

 .3طبيعة بطلانه باختلاف الشرط المتخلف

                                           
، 7998 ،مندر الفضل النظرية العامة للالتزامات، الجزء الأول، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن -1

 .19 ص
 .811، ص 8001 ،اننلب ،، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت7، ج1لعوجي، القانون المدني طصطفى ام -2
، 8009، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 7ط للالتزامات،أمجد محمد منصور، النظرية العامة  -3

 .89ص
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 :الشروط الموضوعية الخاصة -0
مشرع ألزم ال 742-51من المرسوم الرئاسي  112نص المادة  من خلال

في جراء التراضي البسيط لإمجموعة من الشروط بالمتعاقدة  المصلحةالجزائري 
 فيما يلي:الصفقات العمومية نذكرها 

ضرورة تحديد الحاجات الواجب تلبيتها وعملية تحديد الحاجيات هي عملية الغرض  -
ا نجاز مهامهإمن  منها التوصل لوصف دقيق لمتطلبات المصلحة المتعاقدة حتى تتمكن

المصلحة المتعاقدة حصر الحاجيات على  لذا يجبفي فترة معينة ومعلومة من قبلها، 
من حيث طبيعتها وكميتها بدقة قبل الشروع في السابقة المعبر عنها خلال السنوات 
من خلال إعداد تقدير إداري خاص بكل نوع من أنواع  ،إجراء إبرام صفقة عمومية
 .1العمليات التي تنوي انجازها

القدرات التقنية ، أي قبل تقييم العروض التقنية لتأكد من قدرات المتعامل الاقتصاديا -
 2.إلى معايير خاصة لها علاقة بموضوع الصفقة تقييماليستند له و والمهنية والمالية 

على المصلحة المتعاقدة اختيار  ،مزايا من الناحية الاقتصاديةالمقدم بالعرض  تمتع -
لذي يقدم عرضا له مزايا من الناحية الاقتصادية طبقا لما ورد في المتعامل الاقتصادي ا

 .742-51من المرسوم الرئاسي  27نص المادة 
المتعامل الاقتصادي حول شروط تنفيذ و المصلحة المتعاقدة بين مفاوضات  ميتنظ -

الصفقة، وتجرى المفاوضات من طرف لجنة تعينها وترأسها المصلحة المتعاقدة وتسهر 
 .3هان تتبععلى ضما

                                           
ر، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه حليمي مدال، عظيم الصفقات العمومية وضمانات حفظ المال العام في الجزائ -1

 ورقلة،في القانون، الطور الثالث تخصص تحولات الدولة، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة قاصدي مرباح 
 .87-80، ص 8076/8079

، 8079سبتمبر  76المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، المؤرخ في  811-79المرسوم الرئاسي من  91المادة  -2
 .8079سبتمبر  80المؤرخة في  90قم ن إبرام الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية ر المتضم

 .، المرجع السابقالمتضمن التعليم الصفقات العمومية 811-79من المرسوم الرئاسي  6ف  98المادة  -3
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على تأسيس المفاوضات المتعلقة بالعرض المالي  لمتعاقدةتعمل المصلحة ايجب أن  -
على أسعار مرجعية، كضرورة الرجوع لأسعار السوق مثلا عند التفاوض على إبرام 
صفقة توريد أو أشغال، إذ يتوجب الاتفاق مع المتعامل الاقتصادي على تحديد مبلغ 

 .1في السوق ولةسعار المتداالصفقة بالاستناد على الأ
 : الشروط الشكليةالفرع الثاني
مجموعة من البيانات الأساسية  542-51من المرسوم الرئاسي  91المادة  تحدد

 ، وتتمثل في.2لصفقة العموميةفي إبرام اوالبيانات التكميلية لعقد التراضي البسيط 
ى البيانات الأساسية لابد أن تحتوي كل صفقة عمومية عل: البيانات الأساسية -1

 التالية:
 التعريف الدقيق بالأطراف المتعاقدة. -
 هوية الأشخاص المؤهلين قانونا لإمضاء الصفقة وصفتهم. -
 دقيقا.موضوع الصفقة محددا وموصوفا وصفا  -
 المبلغ المفصل والموزع بالعملة الصعبة والدينار الجزائري، حسب الحالة. -
 شروط التسديد. -

 الصفقة محدد باليوم أو الأشهر أو السنة.أجل تنفيذ 
 بنك محل الوفاء. -
 شروط فسخ الصفقة. -
 تاريخ توقيع الصفقة ومكانه. -
 أن تحتوي الصفقة العمومية على البيانات التكميلية التالية: يجب: التكميلية البيانات-ب
 كيفية إبرام الصفقة. -

                                           
 .، المرجع السابقميةالمتضمن تنظيم الصفقات العمو  811-79من المرسوم الرئاسي  90المادة  -1
 .، المرجع السابقالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية 711-79-من المرسوم الرئاسي  99المادة  -2
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 تر التعليمات التقنية المشتركة المطبقةالإشارة إلى دفتر البنود الإدارية العامة ودفا -
 الصفقات التي تشكل جزء لا يتجزأ منها. على
 شروط عمل المناولين واعتمادهم إن وجدوا. -
 بند الرهن الحيازي إن كان مطلوبا. -
نسب العقوبات المالية وكيفية حسابها، وشروط تطبيقها أو النص على حالات  -

 منها. الإعفاء
 لات القوة القاهرة.كيفيات تطبيق حا -
 شروط دخول الصفقة حيز التنفيذ. -
النص في العقود المساعدة التقنية على أنماط مناصب العمل، وقائمة المستخدمين  -

 الأجانب ومستوى تأهيلهم، وكذا نسب الأجور والمنافع الأخرى التي تمنح لهم.
 شروط استلام الصفقة. -
 القانون المطبق وشرط تسوية الخلافات. -
 بنود السرية والكتمان. -
 بند التأمينات. -
 بنود العمل التي تضمن احترام قانون العمل. -
 البنود المتعلقة بحماية البيئة والتنمية المستدامة. -
البنود المتعلقة باستعمال اليد العاملة المحلية، وبالإدماج المهني للأشخاص  -

 .1المحرومين من سوق الشغل والمعوقين
أن الصفقات المبرمة عن طريق التراضي البسيط غير قابلة  ولوخلاصة الق

والذي جاء فيه  742-51من المرسوم الرئاسي  7ف 98نص المادة استنادا إلى  للتحيين
 التراضي البسيط غير قابلة للتحيين". "الصفقات العمومية المبرمة عن طريق على أن:

                                           
 .، المرجع السابقالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية 711-79من المرسوم الرئاسي  99المادة  -1
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 سيط في إبرام الصفقات العموميةالمطلب الثالث: الحالات المبررة للجوء للتراضي الب
نجدها قد حددت  742-51من المرسوم الرئاسي رقم  49المادة باستقراء نص 

للمصلحة المتعاقدة أن تلجأ للتراضي البسيط، والملاحظ  التي يمكن فيهاأربعة حالات و 
، 732-52أنه أبقى على نفس الحالات المنصوص عليها في المرسوم الرئاسي رقم 

إلا أنه ضبط وفصل ن هذا القانون قيد هذه الحالات لحماية مبدأ المنافسة، وبهذا نرى أ
  والتي نوردها في الفروع الآتية: في هذه الحالات

 موضوع الصفقة للعملياتالمتعامل  الفرع الأول: احتكار
-51من المرسوم الرئاسي رقم  5ف  49طبقا لنص المادة  الحالةتتحقق هذه 

وحيد يحتل  اقتصاديتنفيذ الخدمات إلا على يد متعامل عندما لا يمكن وذلك  742
 ثقافية وفنية، حيث أن المشرع الاعتباراتأو لحماية حقوق حصرية أو  احتكاريةوضعية 
 43وتحديدا في المادة  52-72فصل هذه الحالة مقارنة بالمرسوم الرئاسي رقم  الجزائري

المصلحة  اختارتهالوجية التي الطريقة التكنو  بامتلاكالتي جاءت بعبارة "أو ينفرد 
 اعتباراهو الذي يبرر اللجوء إلى التراضي  الاحتكاري، وفي الحقيقة أن الطابع "المتعاقدة

 .1واحدة احتكاريةأن الخدمة التي تطلبها المصلحة المتعاقدة لتلبيتها إلى مؤسسة 
الوزير الثقافية والفنية تحدد بموجب قرار مشترك بين  الاعتباراتيلاحظ أن  لهذا

المكلف بالثقافة والوزير المكلف بالمالية ويبدو أن المشرع قد وسع من مجال الخدمات 
 .2التي قد تكون محلا لإجراء التراضي البسيط، وذلك من أجل تفادي أي غموض

أن إبرام الصفقة العمومية عن طريق التراضي البسيط للمصلحة مما سبق نلاحظ 
طريقة  بامتلاك بانفرادهفعلي  احتكارإما وضعية  أمام متعاقد يحتليكون المتعاقدة 

ما ثقافية وفنية،  لاعتباراتالمصلحة المتعاقدة  اختارتهاتكنولوجية التي   في حالةوا 
                                           

 881ص  ،8071وزيع، الجزائر، الت، جسور للنشر و 1ط عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية  -1
الثقافية و/أو الغنية التي  بالامتيازات، يحدد الخدمات المعنية 8071يونيو سنة  10قرار وزاري مشترك مؤرخ في  -2

 .8071سبتمبر  81، صادرة بتاريخ 91الجريدة الرسمية عدد يمكن أن تكون موضوع الصفقات بالتراضي البسيط، 
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قانوني والمتمثل في منح نص تشريعي أو تنظيمي حقا حصريا للقيام بمهمة  احتكار
 .1الخدمة العمومية

 لمستعجل.والتموين ا الملح الاستعجال الفرع الثاني:
 أولا: الاستعجال الملح.

من المرسوم  7ف  49المادة  تطرق المشرع الجزائري إلى هذه الحالة في نص
خطر محقق حالة وجود  أن المصلحة المتعاقدة فيبينت ، والتي 742-51الرئاسي رقم 

وظاهر ولا يكفي أن يكون محتملا للجوء إلى التراضي، وقد قيد المشرع المصلحة 
من المرسوم الرئاسي إمكانية اللجوء إلى التراضي البسيط بتبرير  49ي المادة المتعاقدة ف

 :حضرها في النقاط الآتيةصريح من المشرع، وهذا وفقا لشروط محددة 
من الممكن توقع الظ روف المسببة لحالات الاستعجال لأنه لو حدث  كونيألا  -

من آثاره  لياللازمة لتقل تياطاتالاحالمصلحة المتعاقدة أن تتخذ  على العكس لكان لازما
 المهددة. نيالع سلامة عنه المحافظة على نتجيمما 
للمماطلة من طرف مصلحة  جةيأن الظروف المسببة لحالة الاستعجال لم تكن نت -

أو ملك المصلحة المتعاقدة أو الأمن  الاستثمارمفاده أنه في حالة تعرض و  المتعاقدة،
اللجوء إلى التعاقد مع المتعامل المتعاقد الذي  هايعل فرضي ما العمومي إلى خطر داهم

 للاحتيال ليكل سب قطعيقوة قاهرة وبذلك  جةينت كونيوبمفهوم المخالفة أن  ه،يترغب ف
ت ار يالتبر  ميالمتعاقدة تقد المصلحة وعلى ط،يضي البسار لتءات اام الصفقة وفق إجر الإبر 

 .2ةيالعموم الصفقة قابة علىتحقق هذه الشروط عند كل ر  ثبتياللازمة وكل ما 

                                           
، مذكرة 811-79طرق إبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم  ،يوبسناء عبيدي سعيد، صباح ش -1

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي اقتصاديلنيل شهادة الماستر في القانون، تخصص قانون عام 
 10، ص 8079لة، قمرباح، ور 

نة الثانية ماستر، جامعة عبد الرحمان ميرة، تياب نادية، محاضرات في الصفقات العمومية، ألقيت على طلبة الس -2
 .80، ص 8079 كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، بجاية،
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كلمة خطر داهم  استعملأن المشرع قد السابقة الذكر الملاحظ من نص المادة 
للدلالة على أنه لا يكفي أن يكون الخطر محتمل لتبرير اللجوء إلى صفقة التراضي 
البسيط، بل يجب أن يكون الخطر محققا وظاهرا، وهو ما تعبر عنه بعض التنظيمات 

 .1قبالخطر المحد
تكون ضمن  ألاأن الحالة المستعجلة وجب نفسها اشترطت الفقرة نلاحظ أن  كما

متوقعة ولم تضعها الإدارة في الحسبان  ريالحالة غ توقعات الإدارة المتعاقدة أي أن
محاولة  دليوهذا ما  ذاتها، ت الإدارة في حدأبصورة مفاجئة وفاج ايدانيوظهرت م
العامة ألا  كثر على العمل في مجال التعاقد بالقاعدةالإدارة أ ئري لضبطاالمشرع الجز 

 .2وهي طلب العروض
 ثانيا: التموين المستعجل.

على حالة التموين  742-51من المرسوم الرئاسي رقم  3ف  49نصت المادة 
في حالة تموين مستعجل مخصص لضمان توفير حاجات السكان المستعجل بقولها: "

لم تكن متوقعة من  الاستعجالاستوجبت هذا الأساسية بشرط أنّ الظروف التي 
  المصلحة المتعاقدة ولم تكن نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها".

ما يفهم من هذه الحالة أن الوضعية التي تكون فيها المصلحة المتعاقدة في 
حاجة ماسة وسريعة لخدمة ما يتوقف عليها نشاطها، ولو ألزمت بالخضوع لإجراءات 

جراءات لتوقف الحركة وفي ذلك إضرارا التعاقد العادي ة بما تستلزمه من نشر وآجال وا 
 .3الوطني وللاقتصادبها 

                                           
في الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون، تخصص قانون عام  الاستعجال ،مبروكة بوقصة -1

 .01، ص 8079باح، ورقلة، للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مر 
 .886 ص عمار بوضياف، المرجع السابق، -2
 109المرجع السابق، ص  ،نادية تياب -3
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هو مجال التموين، حساسا هذه الوضعية تخص مجالا  ما يمكن ملاحظته أن
عنه النص المذكور  تطلبها الأفراد، وهو ما عبرييتعلق بمواد أو منتوجات كونه وذلك 
 ،لأساسية التي تسعى من خلاله المصلحة المتعاقدةتوفير حاجات السكان اسالفا ب

بغرض ضمان حسن التوزيع وحسن التموين والتوفير الجيد والمستمر والمنتظم لحاجة ما 
أو مادة معينة للسكان كما لو تعلق الأمر بمادة القمح أو الحليب أو أي مادة ذات 

 .1الواسع الاستهلاك
تضع لم الإدارة بمعنى أن متوقعة"،  شرط "لم تكنكما أن النص المذكور استخدم 

"مناورات" من أجل سد الباب على كل لفظة  واستعملتفي الحسبان توافر هذه الحالة، 
هذه  وفي ،الاستثنائيةواستغلال الأحكام  احتياليةوضعية لإبرام صفقة مشبوهة أو بطرق 

ستعجلة لضمان توفير حاجيات السكان الأساسية بحكم ظروف مالإدارة الحالة تسعى 
يصاله  أو كالزلزال أو الفيضانات لهم في أسرع وقت خاصة في حالة الكوارث الطبيعية وا 

 .2غيرها
 بترقيةالأمر  تعلقيوعندما  الوطنية والأهمية الأولويةالفرع الثالث: حالة مشروع ذي 

 للإنتاج العمومة الوطنية الإنتاج أو الأداة
 وطنيةال والأهمية الأولويةحالة مشروع ذي : أولا

على هذه الحالة،  742-51من المرسوم الرئاسي رقم  1ف  49نصت المادة 
تكون هذه الظروف المستعجلة متوقعة من  وألا استعجالييكتسي المشروع طابع وبذلك 

عليه في هذه ، طرف المصلحة المتعاقدة ولم تكن نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها
لإبرام الصفقات إلى موافقة مجلس  لاستثنائيةاالحالة يخضع اللجوء إلى هذه الطريقة 

الوزراء إذا كان مبلغ الصفقة يساوي أو يفوق عشر ملايين دينار جزائري 
                                           

 886عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -1
التوزيع، الجزائر، ة للنشر و يدار الخلدونتسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، خرشي النوي،  -2

 .769، ص8077
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لى الموافقة المسبقة أثناء 52022202220222) الحكومة إذا كان مبلغ  اجتماعدج(، وا 
 .1الصفقة يقل عن المبلغ السالف الذكر

قامة المنافسة  استحالة النوع من الصفقات لا يمكن تصورهذا  في الإشهار فيه وا 
إلا إذا كان يتعلق بصفقات تقضي السرية، أو تتعلق بمنشآت عسكرية ذات أهمية وطنية 

ذا كان المشرع الجزائري يقصد بهذا النوع من الصفقات التي استعجالياتكتسي طابعا  ، وا 
التراضي البسيط الأمر بإخضاع إجراء  استدركنلاحظ أن المشرع قد لذا  تقضي السرية،

الحكومة في حدود مبلغ الصفقة  اجتماعلموافقة مجلس الوزراء، أو الموافقة المسبقة أثناء 
هذا الشكل من التراضي وفي ذلك  استخدامالمذكور، وبالتالي قيد الإدارة العامة في 

 حماية للمتعامل المتعاقد.
هذا من خلافا حدد في هذه الحالة العتبة المالية و  742-51المرسوم كما أن 

قد أضاف فللمراسيم السابقة الذي لم تحدد فيها العتبة واكتفى بالموافقة لمجلس الوزراء، 
الحكومة، وبالنظر إلى أن المشروع في هذه الحالة  اجتماعالموافقة المسبقة أثناء 

مالية ضخمة مما يفرض عرضه على مستوى المجالس مجلس  اعتباراتيستوجب 
 .2كومةالح واجتماعالوزراء، 

الغموض من خلال  شوبهايوبالرغم من الشروط المذكورة في هذه الحالة إلا أنه 
 حكميو  حدديفمن  هيوعل ة،يالوطن ةيذات الأهم عيضمن المشار  ندرجي المشروع أن

 .3ةيالوطن ةيالأسس التي تعطي للمشروع صفة الأهم ابيلغ االمشروع نظر  ةيبأهم
 

                                           
 .712المرجع السابق، ص  ،بوضيافعمار  -1
، مذكرة 811-79، طرق إبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي شيبوب صباح وعبيدي سعد سناء -2

 .11، ص 8079ماستر قانون عام اقتصادي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
ذكرة م ،811-79اضي في الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي بوشريط شفيقة وفاء، عبادي لامية، التر  -3

قانون عام للأعمال، جامعة قاصدي مرباح، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم  لنيل شهادة الماستر، تخصص
 .89ص ، 8072-8071الحقوق، ورقلة، 
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 للإنتاج العمومة الوطنيةلإنتاج أو الأداة ا بترقيةالأمر  تعلقي: عندما ثانيا
الحالة،  على هذه 742-51المرسوم الرئاسي رقم من  1ف  49نصت المادة 

للإنتاج للتعاقد عن  العمومة الوطنيةالأداة  ترقية إلى تسعى المصلحة المتعاقدة ثيح
تختلف  للإنتاج لا الوطنيةالأداة  ترقية، فضي وذلك بهدف ربح الوقتاأسلوب التر  طريق

للموافقة المسبقة من  خضعي لاهماكف الوطنية والأهمية الأولويةعن حالة المشروع ذي 
وللموافقة المسبقة  ،ناريد ليارم 52 فوقيأو  يساو يء إذا كان مبلغ الصفقة رامجلس الوز 

 .1عن المبلغ المذكور قليأثناء اجتماع الحكومة إذا كان مبلغ الصفقة 
 ةيخصص قسم كامل لترق 742-51المرسوم  بكما أن المشرع الجزائري حس

 والتي تنص على أنه: 81وذلك في نص المادة للإنتاج  الوطنيةالإنتاج الوطني والأداة 
على الاستجابة للحاجات  نيقادر  الإنتاج الوطني أو الأداة الإنتاج الوطني كوني"عندما 

 للمنافسة در دعوةأن تص رةيللمصلحة المتعاقدة، فإن على هذه الأخ تهايالواجب تلب
 .2في أحكام هذا المرسوم" هايعاة حالات الاستثناء المنصوص علامع مر  ةيالوطن

فإن المشرع  ةيإلى ذلك أنه في هذه الحالة إذا كانت في إطار صفقة دول إضافة
 .طيضي البساأسلوب التر  قيأجنبي عن طر  المتعامل التعاقد مع ةيمنح إمكان
  مييأو تنظ يعيبع: حالة نص تشر االفرع الر 

-52من المرسوم الرئيسي  1ف  43ذكر المشرع الجزائري هذه الحالة في المادة 
، وما يعاب على المشرع في هذا المرسوم أنّ الأمر يتعلق بالتراضي البسيط ومن 732

حدد  742-51لكن بعد صدور المرسوم و المفروض أن يكون المشرع أكثر دقة وحذر، 
 رها في المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري.طبيعة المؤسسات العمومية وحص

                                           
 ات العمومية، المرجع السابق.، المتضمن قانون الصفق811-79من المرسوم الرئاسي رقم  9ف  19المادة  -1
 ، المتضمن قانون الصفقات العمومية، المرجع السابق.811-79المرسوم الرئاسي رقم  29المادة  -2
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كما تقتضي هذه الحالة منح الصفقة لمؤسسة صناعية أو تجارية حقا حصريا 
للقيام بمهمة الخدمة، أو عندما تنجز هذه الأخيرة كل نشاطاتها مع الهيئات والإدارات 

في  49ة العمومية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، وذلك وفق نص الماد
، وبهذا يكون المشرع قد أعطى الأولوية 742-51 فقرتها السادسة من المرسوم الرئاسي

لبعض المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري في مجال التعاقد وذلك 
بمقتضى نص تشريعي أو تنظيمي، وبالرغم من أنّ المشرع رخّص لها التعاقد بأسلوب 

من المرسوم الرئاسي  21تخل بالمبادئ المكرسة في المادة  التراضي إلا أن هذه الحالة
وخاصة بمبدأ المساواة بين المترشحين، وعليه يمكن طرح التساؤل فيما يتعلق  51-742

من دستور  43بالمبدأ الدستوري والمتمثل في حرية الصناعة والتجارة بموجب المادة 
عي وتجاري ما حقا ، أن نسلم بحالة منح مؤسسة عمومية ذات طابع صنا7252

 .1حصريا للقيام بمهمة الخدمة العمومية
من البلدان  ديحذو العد اكمبدأ عام حذ الأفضليةئري بنصه على اإن المشرع الجز 

التي تنظم هذا المجال، والتي نصت على منح هامش  ةيالدول اتيالاتفاق إضافة إلى ذلك
على حساب  %71بنسبة  742-51الذي حدده المرسوم  ةيللمؤسسات الوطن ةيالأفضل

 ةيئر امنه إلا في حالة التجمع مع المؤسسات جز  ديتستف التي لاالمؤسسات الأجنبية 
 .2رةيوبقدر نسبة حصص هذه الأخ

 

                                           
الجريدة الرسمية  ،7996نوفمبر  82من الدستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في  11المادة  -1

 ،8002نوفمبر  79المؤرخة في  79-02 المعدل والمتمم بالقانون رقم .7996ديسمبر  2المؤرخة في  ،16عدد 
المؤرخ  07-76 والقانون رقم، 8002نوفمبر  76المؤرخة في  ،61الدستوري، الجريدة الرسمية عدد  المتضمن التعديل

 .8076مارس  1المؤرخة في  ،71الجريدة الرسمية رقم  ،8076مارس  6في 
 .187ع السابق، ص المرجبوشريط شفيقة وفاء،  -2
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ضي اهذه الحالات الخاصة بالتر  ديتحد منموقف المشرع خلاصة القول أن 
 إذا توافرت إلا يهالمصلحة المتعاقدة في اللجوء إل ةيحر  ديق االتي من خلالهو  طيالبس

 نيأو الربط ب هايعل اسيالق جوزيالحصر، إذ لا  ليالمذكورة على سب الحالات إحدى هذه
صارمة  وديأو السبب أو الحالة، كما فرض ق الوصف حالة أو أخرى مماثلة لها في

تتلاءم مع  فهيالمشبوهة،  اتيالعملمن الفساد والحد من التلاعب و  ةيمنها الوقا ةيالغا
 .ء منافسةاإجر  تطلبي الذي لا طيضي البساالتر  عةيطب
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جراءات التراضي البسيط مظهرا للتقييد وضمانة للمنافسة   المبحث الثاني: ضوابط وا 
إن اللجوء إلى إبرام الصفقات العمومية عن طريق التراضي البسيط كضمان لمبدأ  

جةةةراءات، لةةةذا نسةةةتطرق فةةةي هةةةذا المبحةةةث إلةةةى وابط ضةةة المنافسةةةة يتطلةةةب عةةةدة ضةةةوابط وا 
إجةراءات إبةرام الصةفقة العموميةة كمطلب أول، ثم  التراضي البسيط والتقييد في الإجراءات

 في المطلب الثاني.   عن طريق التراضي البسيط
 المطلب الأول: ضوابط التراضي البسيط والتقييد في الإجراءات

قفزة نوعية في تأطير كيفية صرف وحماية  742-51 الرئاسييعتبر المرسوم 
ملاحظة ذلك في عدة جوانب لاسيما من خلال الإجراءات  ل العام إذ يمكنالما

، لسا سنتناول في هذا المطلب المفروضة على الإدارة عند اللجوء إلى التراضي البسيط
 هذه الضوابط من خلال الفروع التالية.

 الفرع الأول: تحديد حاجات المصلحة المتعاقدة 
لخدمات ولمبلغها لذلك أوجب المشرع على تتحدد طريقة الإبرام تبعا لخصائص ا

المصلحة المتعاقدة، حماية لمبدأ المنافسة بذل العناية الكافية عند إعداد الحاجات حتى 
للتطلعات المرجوة منها في ظل احترام تعدد  تتمكن من إبرام صفقاتها بطريقة تستجيب

لى أن ع 7422-51 من المرسوم الرئاسي 25 ف 72، إِذ نصت المادة 1العروض
المصلحة المتعاقدة مجبرة على تحديد حاجاتها قبل أي إجراء لإبرام الصفقة العمومية 

قصد التأكيد عليه كإجراء وذلك مهما كانت طريقة الإبرام ضمن أحكام التراضي البسيط، 
سابق عند لجوء المصلحة المتعاقدة إلى إبرام صفقة معتمدة هذا الأسلوب، وبذلك يتم 

                                           
م المصلحة المتعاقدة بإعمال المنافسة في الصفقات العمومية، مداخلة ضمن أعمال الملتقى اميريام أكرور، التز  -1

 .8071ماي  80الصفقات العمومية، المنعقد بجامعة يحي فارس، المدية،  الوطني حول
 لصفقات العمومية، مرجع سابق.، المتضمن تنظيم ا811-79رئاسي من المرسوم ال 07 ف 81المادة  -2
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يجاد المنافسة الحقيقية الصحيحةتسهيل عمل المتعا إن تحديد الحاجات  .1مل معهم وا 
حتى  هو عملية متكاملة المراحل، تُتَوَّج بالوصف الدقيق لمتطلبات المصلحة المتعاقدة

 .2تتمكن من انجاز مهامها في فترة معينة ومعلومة من قبلها
 من أهمها: تبرز أهمية هذه المرحلة في عدة جوانب

 وجود الغطاء المالي لتنفيذ الخدمات محل الصفقة.التأكد وضمان  -
ضمان إعمال مبدأ المنافسة وهو ما ينعكس إيجابا على جودة تقديم الخدمة العمومية  -

 المال العام باعتباره المقصد الأساسي لتنظيم الصفقات العمومية. والحفاظ على
جراءات الإبرام المناسبة. -  تحديد صيغة الإبرام وا 
 اعة الاقتصادية، وتجنب إبرام صفقات شكلية وضبط الحاجات العمومية. ضمان النج -
 اعتبارا من المبلغ الإجمالي يتم تحديد لجنة الصفقات المختصة. -
ضمان تنسيق مصالح الدولة المركزية ومصالحها غير الممركزة في تنفيذ المشاريع  -

 .3الهادفة إلى تلبية نفس الطلبات العمومية
لمتعاقدة حاجاتها الواجب تلبيتها قبل الشروع في أي إجراء تحدد المصلحة او 

استنادا إلى تقدير إداري صادق وعقلاني، كما يجب إعداد  مبلغهاويحدد  ،ام الصفقةلإبر 
على أساس مقاييس و الحاجات من حيث طبيعتها استنادا إلى مواصفات تقنية مفصلة 

                                           
ئري، أعمال الملتقى الوطني السادس حول دور ارشيد سالمي، آليات تنفيذ الصفقات العمومية في القانون الجز  -1

 .8071-09-80قوق، جامعة يحي فارس، المدية، الصفقات العمومية في حماية المال العام، كلية الح قانون
ه، جامعة قاصدي ائر، أطروحة دكتور اومية وضمانات حفظ المال العام في الجز منال حليمي، تنظيم الصفقات العم -2

 80ص  ،8071ورقلة،  مرباح،
وية في عقلنة وترشيد الطلب احجر الز )م الصفقة العمومية امصطفى زناتي، ضبط وتحديد الحاجات قبل إبر  -3

 18ص  ،8071ديسمبر ، 78البحوث السياسية والإدارية، جامعة الجلفة، العدد  ، مجلة(العمومي
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و منتوج أو متعامل اقتصدي ألا تكون هذه المواصفات موجهة نحو متطلبات وظيفية، و 
 742.1-51من المرسوم  72لمادة حددته امحدد، أما بالنسبة لتجانس الحاجات 

إن النصوص التي تشير إلى مراحل وكيفية تحديد الحاجات نجدها في المواد من 
ويمكن ملاحظة بشأنها الافتقار إلى الدقة  742-51من المرسوم الرئاسي  32إلى  72

ير كافية لتأطير هذه المرحلة المهمة والأساسية والتي تتحكم في والضبط كما أنها غ
 .2الطلب العمومي

 هوأن تقييم الحاجات ليس فقط إجراء قانوني بل  مما سبق ذكره يمكننا القول
فهي مرحلة مهمة في  ،شرط ضروري حتى تنفذ الصفقة في أحسن الظروف الاقتصادية

 نجاعة وفعالية وسليمة للصفقة العمومية.تحقق و حياة المشروع تسمح بانطلاقة صحيحة 
 الفرع الثاني: التأكد من قدرات المتعامل المتعاقد

أن المصلحة المتعاقدة على  742-51من المرسوم الرئاسي  14المادة  تنص
ملزمة بتقصي قدرات المرشحين التقنية والمالية والمهنية قبل البدء في تقييم العروض، 

، أي أن 3ة للمرشح الذي يعتقد أنه قادر على تنفيذهالأنها مطالبة بإسناد الصفق
المصلحة المتعاقدة عليها أن تثبت أن المتعامل المتعاقد الذي ذهبت إليه مباشرة يملك 

 تنفيذ موضوع الصفقة. كل الإمكانات وأنه الأقدر من بين المرشحين الفعليين على
موعة من الأسس تتمثل للمتعامل الاقتصادي هناك مجمن القدرات التقنية  لتأكدول

شهادة التخصص والتصنيف، أو الاعتماد أو التسجيل في البطاقية التي يتم تحيينها في 

                                           
مجلة الفكر القانوني ، 811-79ضي البسيط في ظل المرسوم الرئاسي اتحول التر ، مغني منيرة، ضريفي نادية -1

 .128، ص 8088، المجلد السادس العدد الأول، والسياسي
 .سابقالمرجع ، الالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية 811-79من المرسوم الرئاسي  16 إلى 81 من المواد -2
 .سابق مرجعال، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 811-79من المرسوم الرئاسي  91المادة  -3
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لقدرات المالية تدخل في تحديدها الضمانات المالية التي أما بالنسبة لسنوات،  ثلاثكل 
 .1أي أنها تبقى نسبية حددها القانون

ت المالية هو أن يكون المتعامل تسعى المصلحة المتعاقدة من التأكد من القدرا
تنفيذها في مما يجعله قادرا على المتعاقد في وضعية مالية تتناسب وحجم الصفقة 

لصفقات تكون ذات قيمة مالية ضخمة مما نظرا لكون ا أفضل صورها مقارنة بمنافسيه
جعل ي ممايقلل إمكانية الحصول على مرشحين يمولون الصفقة بمالهم الخاص، 

متعاقدة تساهم في تنفيذ الصفقة، سواء من خلال نظام التسبيقات أو من المصلحة ال
 .2خلال صندوق ضمان الصفقات العمومية

 الفرع الثالث: اختيار متعامل متعاقد يقدم عرض له مزايا من الناحية الاقتصادية
من كونها  وذلك تحديد العرض الأحسن اقتصاديابالمصلحة المتعاقدة تختص 

وهي من وضع القواعد الاقتصادية والتقنية والمالية  ،ق دفاتر الشروطتضع المعايير وف
ولكي يكون العرض هو الأحسن لطريقة الإبرام بما يتوافق مع الادعاءات المطلوبة، 

متلائمة مع و الأخذ بمجموعة من المعايير على أن تكون غير تمييزية اقتصاديا لابد له 
بحرية تحديد المعايير والتنقيط المناسب  موضوع الصفقة، وتحتفظ المصلحة المتعاقدة

، ولذلك مع أنه يمكن في بعض الصفقات أن يكون السعر هو المعيار الوحيد منهالكل 
فيما تتمثل هذه المزايا الاقتصادية، لأننا أمام مجموعة من كان لابد من تحديد وتوضيح 

واحد يركز عرضه المتنافسين يسعى كل واحد منهم إلى الفوز بالصفقة ولأجل ذلك فكل 
  .3على تقديم مزايا اقتصادية من خلال ما وضع من معايير

                                           
 .129، المرجع السابق، ص مغني منيرة، ضريفي نادية -1
ئري، مذكرة ماجيستير، كلية الحقوق، امحمد خرفان، اختيار المتعامل المتعاقد في قانون الصفقات العمومية الجز  -2

 10، ص 8071-8071ئر، االجز سف بن خدة، الجزائر، بن يو  جامعة
 22محمد خرفان، مرجع سابق، ص  -3
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تقوم المصلحة المتعاقدة بالطلب من عدة متعاملين تم التعامل معهم أو لذلك 
أن  742-51من المرسوم الرئاسي  18مسجلين في القائمة المنصوص عليها في المادة 

الذي أعدته المصلحة المتعاقدة  يقدموا عروضا استنادا إلى محتويات دفتر الشروط
خصيصا لهذه الصفقة، انطلاقا منه تنتقي عرضا له مزايا من الناحية الاقتصادية 
والمتمثل في العرض الأقل ثمنا من بين العروض المؤهلة تقنيا بعد تحليلها، أو العرض 

 .1الذي يتحصل على أعلى نقطة بترجيح عدة معايير من بينها معيار السعر
في حالة العرض الوحيد تقوم لجنة فتح وتقييم العروض باختيار العرض و إلا أنه 

من خلال و المقدم إذا كان له مزايا من الناحية الاقتصادية وكان مطابقا لدفتر الشروط، 
هذا التقييم يمكن أن إقصاء العرض إذا لم يكن مطابقا لمحتوى دفتر الشروط أو 

ي للمتعامل الاقتصادي المختار مبالغ فيه لموضوع الصفقة أو إذا رأت أن العرض المال
الحسبان ألا يكون أن تأخذ في لمصلحة المتعاقدة ، أي أنه على ابالنسبة لمرجع الأسعار

العرض مهيمنا على السوق أو مخلا بالمنافسة في القطاع المعني، وألا يكون المرشح 
 .2المادة في أي حالة من حالات الإقصاء المنصوص عليها في

 لرابع: تنظيم المفاوضات وفق الشروط المنصوص عليها الفرع ا
تتم المفاوضات عن طريق لجنة تعينها وترأسها المصلحة المتعاقدة، ويتم 
التفاوض على كل شروط تنفيذ الصفقة مع احترام مبادئ الطلب العمومي الواردة في 

وار من هذا المرسوم، ويجب على المصلحة المتعاقدة أن تضمن تتبع أط 1المادة 
المفاوضات في محضر، ولم تتم الإشارة إلى أكثر من ذلك حيث نلاحظ غياب شبه كلي 

هذا الضابط يحيلنا على و  لضوابط المفاوضات مما يجعلها مفتوحة أمام كل التأويلات.

                                           
 .126، المرجع السابق، ص مغني منيرة، ضريفي نادية -1
، مجلة العلوم 811-79لعمومية طبقا للمرسوم الرئاسي م الصفقات ااعائشة خلدون، بولرباح حمايدي، طرق إبر  -2

 710، ص 8072الجلفة، العدد العاشر، جوان يان عاشور، والاجتماعية، جامعة ز  القانونية
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والتي تتعلق بالتراضي بعد الاستشارة، مما يعني أن عملية  717من المادة  2الفقرة 
 1 م بنفس الأشكال في الحالتين.التفاوض والقائم عليها تت

 الفرع الخامس: تأسيس المفاوضات المتعلقة بالجانب المالي على أسعار مرجعية
لقد أصبح من المسلم به في الصفقات العمومية أن السعر لم يعد المعيار الوحيد 
المعتمد في اختيار أحسن عرض، بل صار من بين جملة المعايير التي تدخل في 

يجب الخلط بين اعتماد الثمن الأقل، والأخذ بالسعر ، فلا حسن عرضتحديد أفضل وأ
 الاختيار. كمعيار من بين جملة المعايير في

 ما أن السعر كمعيار يجب أن يستند إلى أسعار مرجعية، هذه الأسعار هيك
التي تنشر في الديوان الوطني للإحصائيات والتقارير الرسمية الصادرة عن المجلس 

ومن واضح أن الأسعار يتم التفاوض عليها، وعلى العموم ، قتصاديالاجتماعي والا
الشروط المتعلقة بالناحية المالية هي شروط تعاقدية تفاوضية لا يمكن للإدارة تعديلها 
بإرادتها المنفردة إذ لا يجوز اعتبار مصلحة المتعاقد المالية متعارضة مع مصلحة 

 . 2ن خلال تعاقدهالدولة لمجرد انه يطمح إلى تحقيق الربح م
يمكن القول أن التراضي البسيط أصبح يخضع فيه ومما سبق طرحه سالفا 

اختيار المتعامل المتعاقد إلى جملة من المبادئ والضوابط والشروط ترتكز بصورة كبيرة 
على تحليل ودراسة المؤهلات الشخصية للمتعامل المتعاقد وللعرض الذي يقدمه، كما أن 

قد جعل التراضي البسيط يقترب من التراضي بعد الاستشارة  742-51المرسوم هذا 
 . المنافسة ولو بطريقة غير مباشرة لضمانه لقدر من

 
 

                                           
 .126، المرجع السابق، ص مغني منيرة، ضريفي نادية -1
 .121، المرجع السابق، ص مغني منيرة، ضريفي نادية -2
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 المطلب الثاني: إجراءات إبرام الصفقة العمومية عن طريق التراضي البسيط
كةةةل القةةةوانين المنظمةةةة يمكةةةن ملاحظتةةةه أنةةةه المشةةةرع الجزائةةةري لةةةم يصةةةرح فةةةي  مةةةا

نص قةةانوني يبةةين الإجةةراءات التةةي يجةةب علةةى المصةةلحة المتعاقةةدة بةةللصةةفقات العموميةةة 
وفةةةةي هةةةةذا المطلةةةةب سةةةةنتطرق إلةةةةى إتباعهةةةةا عنةةةةد اعتمادهةةةةا لأسةةةةلوب التراضةةةةي البسةةةةيط، 

 إجراءات التراضي البسيط من خلال ثلاث مراحل في الفروع الآتية:
 الفرع الأول: مرحلة استصدار الرخصة

المرسوم ، ففي اختيار المتعامل المتعاقد أسلوب التراضي إجراء استثنائي أن كون
لم يحدد إجراءات محددة لإبرام صفقات التراضي، إلا أن المصلحة  742-51الرئاسي 

، وعليه فدعوة المتعاملين خذ بهذا الأسلوب إلا وفقا لضوابطالمتعاقدة لا يمكنها الأ
ن تقوم باستدعاء كل للتعاقد تعد أول مرحلة يتعين على المصلحة المتعاقدة القيام بها، أي

من له المؤهلات للمشاركة في الصفقة المراد فيها التعاقد، وهذا ما يقابل الإعلان في 
يسمح  طلب العروض وتطبيقا لمبدأ المنافسة بغية الحصول على عدد من العارضين

 .1بتعدد العروض ويفسح المجال للمصلحة المتعاقدة لاختيار العرض الأفضل
بها تقوم الخطوة الأولى التي  742-51لمرسوم الرئاسي من ا 12المادة حددت 

المصلحة المتعاقدة في إجراء التراضي البسيط بدعوة المتعاملين الاقتصاديين المهتمين 
والمختصين بالعملية محل الصفقة للتعاقد، ويكون هذا بمثابة إعلان لهم إذ توجه لهم 

اء كتابي أو تدعوهم شفاهة عن طلبات تشمل العناصر الأساسية للتعاقد في شكل استدع
طريق الاتصال مباشرة بالمتعاملين الذين سبق لها التعامل، وبعد جمع المتعاقدة لعروض 

 2المزايا الاقتصادية المتعاملين تنتقل إلى مرحلة التفاوض لانتقاء أفضل عرض من حيث
 

                                           
، 811-79اسي ئالمرسوم الر  م الصفقات العمومية في ظلابوطيب ناصر، "الطرق الاستثنائية لإبر ة العوادي، بهي -1

 .779، ص 8088، 07القانون والعلوم السياسية، العدد  مجلة
 .مرجع سابق، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 811-79من المرسوم الرئاسي  90المادة  -2
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 الفرع الثاني: مرحلة الدعوة إلى التعاقد
 ىعطففيها يصفقات التراضي البسيط، إبرام في  رحلة حاسمةتعتبر هذه المرحلة م

عليه نصت للمصلحة المتعاقدة سلطة الوقوف على إمكانيات المتعاقد معها، وهذا ما 
، حيث يمكن للمصلحة المتعاقدة من خلال 742-51من المرسوم  22فقرة  17المادة 

 .1التقنينص المادة في التفاوض حول شروط تنفيذ الصفقة، من حيث الجانب المالي و 
المصلحة المتعاقدة تنظيم ألزم المشرع ومن خلال نص المادة السابقة نلاحظ أن 

المادة، حيث تقوم هذه من  22المفاوضات حسب الشروط المنصوص عليها في الفقرة 
المصلحة المتعاقدة بالتفاوض حول شروط تنفيذ الصفقة على أن تجرى المفاوضات من 

حة المتعاقدة، والتي يجب عليها السهر على ضمان طرف لجنة تعينها وترأسها المصل
إمكانية تتبع أطوار المفاوضات في محضر، يكون متعلق بشروط تنفيذ الصفقة أو بمبلغ 

 الصفقة أو ما يسمى بمحضر مناقشة الأسعار.
 الفرع الثالث: مرحلة التعاقد

بعد قيام المصلحة المتعاقدة بتجميع العروض عن طريق دعوة المتعاملين 
لمتعاقدين والتفاوض معهم، وانتقاء أفضل العروض وانسبها في مرحلة المفاوضات، ا

وتقوم المصلحة المتعاقدة بإسناد الصفقة وبطريق مباشر للمتعامل المتعاقد الذي اختاره 
وتفاوضت معه على جميع شروط العقد ويتم ذلك بشفافية وسعيا للحفاظ على المال 

ها للعروض والتفاوض مع أصحابها وانتقاء أفضلها تجميع ، فتسند الصفقة بعد2العام
للمتعامل الذي اختاراه وتفاوضت معه على جميع شروط العقد مباشرة لتدخل معه بعد 

                                           
    فقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي ةةوالي عبد اللطيف، مقيرش محمد التراضي كأسلوب الإبرام الص -1

 22، ص 8088، جامعة محمد بوضياف المسيلة مارس 08انوني العدد ، مجلة الباحث الق79-811
عات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر ناز وية متسالأليات الودية ل ،ةنز بوقميح ك ،یلبن رهيبور  -2

 70، ص 8079-7072 ،عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجلالقانون الفي 
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ذلك في علاقة تعاقدية رسمية تحكمها تلك الشروط التي اتفقت معه عليها في مرحلة 
 .1التعاقد ورسمتها في العقد، وذلك بالمصادقة على الصفقة العمومية

المتضمن تنظيم  742-513من المرسوم الرئاسي  24وقد نصت المادة 
الصفقات العمومية على أنه: "لا تصح الصفقات ولا تكون نهائية إلا إذا وافقت عليها 

مسؤول الهيئة العمومية، الوزير، رئيس  السلطة المختصة المذكورة أدناه حسب الحالة:
 دير المؤسسة العمومية".المجلس الشعبي البلدي، المدير العام أو م

من اعتماد الصفقة بشكل نهائي من خلال التصديق ومباشرة إجراءات إذا لابد 
 التعاقد لإضفاء الشكل النهائي والرسمي على الصفقة، والإعلان عن إتمام إجراءاتها،

المتفق  الشروطعلى المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد الحاصل بين  تفاقالارغم 
معنى أن مقدم العطاء يبقى في مركز غير تعاقدي قبل صدور الاعتماد بعليها، 

وتصديق العقد يتم بقرار إداري تنشأ من تاريخ صدوره التزامات على عاتق الإدارة ومن 
تاريخ التبليغ بالنسبة للمتعامل المتعاقد، وعليه فإن هذه المرحلة تعتبر من أهم مراحل 

 .2موجبها تدخل الصفقة حيز النفادالصفقة من الناحية القانونية، إذ ب
ويقصد بإبرام عقد التراضي البسيط التوقيع عليه من قبل طرفيه، وهنا يجب 
التمييز بين الإدارة والمتعامل المتعاقد، فإذا كان المتعامل المتعاقد شخصا طبيعيا، فإنه 

شركة، يتم  يوقع عقد التراضي البسيط بنفسه، أما إذا كان المتعامل المتعاقد مع الإدارة
 قبل الممثل القانوني لهذه الشركة. توقيع العقد من

فإن الموقع  742-51من المرسوم الرئاسي  24وحسب ما ورد في نص للمادة 
يختلف حسب الشخص العمومي المعني، فالوزير يوقع العقد باسم الدولة، والوالي باسم 

                                           
ه تخصص: ادكتور ، أطروحة ئراتنظيم الصفقات العمومية وضمانات حفظ المال العام في الجز حليمي منال،  -1

 97، ص 8076-8079تحولات الدولة، جامعة قاصدي مرياح، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ورقلة، 
مالية  تخصص إدارةستر مار، مذكرة ئام الصفقات العمومية في الجز ابر إدوان عبد الله، طرق رميلي ياسين،  -2

 16، ص 8076-8079ومالية، جامعة أكلي محند أولحاج كلية الحقوق والعلوم السياسية، البويرة، 
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ير العام بالنسبة للمؤسسة الولاية، ورئيس المجلس الشعبي البلدي باسم البلدية، والمد
العمومية، ويمكن لهذه السلطات أن تفوض سلطاتها في هذا المجال إلا أن المصلحة 
ن كان لها السلطة التقديرية الكاملة في اختيار المتعامل المتعاقد معها وفقا  المتعاقدة وا 

 1العامة. لأسلوب التراضي، إلا أنه يلزم عليها التصرف وفقا لمقتضيات المصلحة
وما تجدر الإشارة إليه أن المشرع قد أجاز الترخيص بالشروع في تنفيذ التراضي 

-722من المرسوم الرئاسي  27البسيط قبل استكمال عملية الإبرام، فقد نصت المادة 
على أنه: "يمكن مسؤول الهيئة العمومية أو الوزير أو الوالي، بموجب مقرر معلل،  732

الخدمات قبل إبرام الصفقة العمومية، ويجب أن  أن يرخص بالشروع في بدء تنفيذ
  .2...." تقتصر هذه الخدمات على ما هو ضروري فقط للتمكين من مواجهة الظروف

                                           
 789، ص 8088سعيد بوعلي، القانون الإداري، الطبعة الخامسة، دار بلقيس للنشر، الدار البيضاء، الجزائر  -1
داري، جامعة الإضي في إطار وباء كورونا، مذكرة ماستر في القانون ابالتر م الصفقات العمومية اصيقع أمينة، إبر  -2

 68ص ، 8087-8080، ئراالعربي التبسي، كلية الحقوق، الجز 
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 خلاصة:
تكريس مبدأ المنافسة في التراضي مما تم التطرق إليه في هذا الفصل نستنتج أن 

يهدف ، حيث تفاقاتالبسيط يعزز العدالة والمرونة في عملية التفاوض والتوصل إلى ا
، إلى تحقيق المصلحة العامة وحماية حقوق الأفراد والشركات المشاركة في التراضي

أن تكون الأطراف القائمة بالتراضي البسيط ملتزمة بالتعامل  تكريس هذا المبدأ يعنيو 
إطارا قانونيًا عن طريق التراضي تطلب تكريس مبدأ المنافسة كماي بنزاهة وشفافية،

، حيث أن المشرع الجزائري نظم قويا يحمي حقوق الأطراف ويعاقب المخالفين وتنظيميًا
واعتبره كضمان لمبدأ المنافسة على  742-51التراضي البسيط من خلال القانون 

 عكس التشريعات السابقة.
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 الفصل الثاني
تكريس مبدأ المنافسة في التراضي بعد 

 ةالّستشار 
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 تمهيد:
رة على الكثير في تحديد المعني الصحيح لعبارة التراضي بعد الإستشاتتداخل المفاهيم 

ففي حين تفهم هذه العبارة على أن كلمة "بعد" تفيد المرحلية أي أنه بعد عدم جدوى طلب 
 التراضي.إلى  اللجوءالعروض تتم الإستشارة بعد عدم جدوى الإستشارة يتم 

ويرى بعض الآخر أن التراضي بعد الإستشارة هو ثمرة من ثمار التراضي بعد 
المتعهد  ويتم اختيارتعاهدين للمشاركة في الإستشارة الإستشارة أي أنه بعد أن تتم دعوة الم

 بطريقة التراضي بعد الإستشارة.
ومةةن أجةةل الإجابةةة عةةن هةةذا اللةةبس فةةي هةةذا الفصةةل تةةم تقسةةيم هةةذا الفصةةل إلةةى مبحثةةين فةةي 

إلةةةةى: مفهةةةةوم التراضةةةةي بعةةةةد الإستشةةةةارة فةةةةي الصةةةةفقات العموميةةةةة، أمةةةةا نتطةةةةرق المبحةةةةث الأول 
جةةةةراو حةةةةالات اللجةةةةوء إليةةةةه  هالمبحةةةةث الثةةةةاني تناولنةةةةا فيةةةة ت إبةةةةرام الصةةةةفقات بالتراضةةةةي بعةةةةد ءاا 

 الإستشارة.
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 مفهوم التراضي بعد الاستشارة تطوره ومبررات اللجوء إليهالمبحث الأول: 
، لةذا محةددة بةنص قةانوني اسةتثنائيةفةي حةالات  الاستشةارةيستخدم إجراء التراضي بعةد 

لةلإدارة فةي الكيفيةات الأخةرى التةي تسةتوجب  ت المقيةدةءاوسيلة للتخفيف من الإجةرافهو يعتبر 
، لةةةذا سةةةنتناول فةةةي هةةةذا مةةةع بعةةةض الظةةةروف والحةةةالات بلا تتناسةةةمعقةةةدة ومةةةدة طويلةةةة  شةةةكلية

وفةةي المطلةةب الثةةاني نتطةةرق إلةةى  المبحةةث مفهةةوم التراضةةي بعةةد الاستشةةارة فةةي المطلةةب الأول،
 .الاستشارةمبررات اللجوء إلى التراضي بعد 

 التراضي بعد الاستشارة وتطوره مفهومالمطلب الأول: 
 الفرع الأول: مفهوم التراضي بعد الاستشارة

حيةةث نصةةت الصةةورة الثانيةةة لأسةةلوب التراضةةي،  الاستشةةارةالتراضةةي بعةةد يعتبةةر إجةةراء 
 الاستشةارةأو شكل التراضةي بعةد بقولها: " 15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 45عليه المادة 
 .  1ئل المكتوبة الملائمة"بكل الوسا الاستشارةوتنظم هذه 

يعتبةةر  الاستشةةارةإجةةراء التراضةةي بعةةد مةةن خةةلال نةةص المةةادة السةةالفة الةةذكر يتبةةين أن 
وهنةةةةا  ،مةةةةن أشةةةةكال المنافسةةةةة فقةةةةط دون اللجةةةةوء للإجةةةةراءات الشةةةةكلية المعقةةةةدة للإشةةةةهار شةةةةكلا

هةةدف لا تكةةون إلا بالنسةةبة للمؤسسةةات المؤهلةةة أو المعتمةةدة والتةةي تسةةتجيب لشةةروط  الاستشةةارة
أسةلوب يقةوم علةى إبةرام  الاستشةارة، ويعةد التراضةي بعةد ةأو الماديةالصفقة من الموارد البشرية 

المصلحة المتعاقدة لصفقاتها بإقامة المنافسة بين مترشحين تةدعوهم خصيصةا للتنةافس، حيةث 
تعرض موضوع الصفقة على المؤسسات ذات التخصص المطلوب بواسطة الوسةائل المكتوبةة 

 إلى الإجراءات الشكلية لطلب العروضدون اللجوء 
صةةةيغة تةةةدخل ضةةةمن الصةةةيغ التفاوضةةةية، غيةةةر أنهةةةا  الاستشةةةارةيعتبةةةر التراضةةةي بعةةةد 

تختلف من صيغة التراضي البسيط في كونها تضةمن قةدرا ولةو قلةيلا مةن المنافسةة التةي تنعةدم 
دون في التراضةي البسةيط ففةي حةين يةتم التفةاوض بعنةوان التراضةي البسةيط مةع شةخص بعينةه 
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التراضةةةي بعةةةد الاستشةةةارة يتوجةةةه إلةةةى مجموعةةةة أشةةةخاص وفيةةةه تةةةتمكن بغيةةةره، فةةةإن التفةةةاوض 
فةةةةةي قائمةةةةةة مؤسسةةةةةات مسةةةةةتخرجة مةةةةةن بطاقةةةةةة  استشةةةةةاراتهاالمصةةةةةلحة المتعاقةةةةةدة مةةةةةن حصةةةةةر 

سةةةواء شةةةاركوا فةةةي طلةةةب  742-51 مةةةن المرسةةةوم 18التةةةي نصةةةت عليهةةةا المةةةادة  المتعةةةاملين
مؤسسةةةات لةةةم  استشةةةارةالأحكةةةام الشةةةكلية إذا تةةةم  مراعةةةاة بعةةةض، مةةةع العةةةروض أو لةةةم يشةةةاركوا
 .  1تشارك في طلب العروض

 اسةتدعاءبكةل الوسةائل المكتوبةة الملائمةة فةي حةال تةم  الاستشارة تتم هذه كما يمكن أن
مةةةن المرسةةةوم الرئاسةةةي  25نفةةةس المؤسسةةةات المشةةةاركة فةةةي طلةةةب العةةةروض. حيةةةث أن المةةةادة 

ويكةون هةذا فةي  الاقتضةاءكةإجراء شةكلي عنةد ألزمت المصةلحة المتعاقةدة بالإشةهار  51-742
المصةةلحة المتعاقةةدة مؤسسةةات لةةم تشةةارك فةةي طلةةب العةةروض وهةةو مةةا  استشةةارتحةةال مةةا إذا 

ذا قةةةررت  :بقولهةةةا 742-51مةةةن نفةةةس المرسةةةوم  17أشةةةارت إليةةةه الفقةةةرة الثانيةةةة مةةةن المةةةادة  "وا 
عليهةةا نشةةر  مؤسسةةات لةةم تشةةارك فةةي طلةةب العةةروض فإنةةه يجةةب استشةةارةالمصةةلحة المتعاقةةدة 

حسةةةةب الأشةةةةكال المنصةةةةوص عليهةةةةا فةةةةي هةةةةذا المرسةةةةوم، وتسةةةةتعمل  الاستشةةةةارةالاعةةةةلان عةةةةن 
 .2الحكام الخاصة بطلب العروض" باستثناءالمصلحة المتعاقدة نفس دفتر الشروط 

يعرف على أنه الاجةراء الةذي يسةمح بةإبرام  الاستشارةأسلوب التراضي بعد ومما سبق ف
حةةدودة بواسةةطة وسةةائل مكتوبةةة مخصصةةة ومهيةةأة لةةذلك دون بسةةيطة م استشةةارةصةةفقة بموجةةب 

يخرج عن كونه أسلوب مةرن حيةث تبةرز  الاستشارةالشكليات الأخرى، ومنه فإن التراضي بعد 
لا  بالاسةةتثناءالقيةةود الشةةكلية التةةي تلةةزم المصةةلحة المتعاقةةدة باتباعهةةا، حتةةى ولةةو تعلةةق الأمةةر 

 .3بالقاعدة
إبرام المصلحة المتعاقدة لصفقاتها بإقامةة المنافسةة  يرتكز التراضي بعد الاستشارة على

بةةةين عةةةدة مترشةةةحين تختةةةارهم وتةةةدعوهم خصيصةةةا للتنةةةافس، إذ تقةةةوم بعةةةرض موضةةةوع الصةةةفقة 
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 دون ملائمةة تقاهةا التةي المكتوبةة الوسةائل بواسةطة علةى المؤسسةات ذات التخصةص المطلةوب

 الشةكل لهةذا اللجوء العمومية صفقاتال تنظيم رهن وقد للمنافسة، الشكلية الإجراءات إلى اللجوء

 .1ونانقا المحددة الحالات بتحقق مار الإب أشكال من
 042-11قبل المرسوم الرئاسي الفرع الثاني: التراضي بعد الاستشارة 

وحةدد حةالات اللجةوء التراضي بعةد الاستشةارة على  732-52 المرسوم الرئاسينصت 
المةةةذكورة فةةةي المراسةةةيم السةةةابقة لةةةه ماعةةةدا  منةةةه، وهةةةي نفةةةس الحةةةالات 44إليةةةه بموجةةةب المةةةادة 

اعتبةةر التنظةةيم اسةةتلام عةةرض واحةةد فقةةط بعةةض التغييةةرات البسةةيطة التةةي طةةرأت عليهةةا، حيةةث 
حالةةة مةةن حةةالات عةةدم جةةدوى المناقصةةة، كمةةا اعتبةةر التأهيةةل التقنةةي لعةةرض واحةةد فقةةط منتجةةا 

 23ذي نةةةص علةةةى لحالةةةة عةةةدم الجةةةدوى، وهةةةي حةةةالتين فقةةةط مقارنةةةة بالمرسةةةوم الةةةذي قبلةةةه والةةة
حةةةالات، غيةةةر أنةةةه لةةةم يعةةةد ممكنةةةا الحكةةةم بعةةةدم جةةةدوى المناقصةةةة والمةةةرور إلةةةى التراضةةةي بعةةةد 
الاستشةةةةارة بسةةةةبب اعتبةةةةار العةةةةروض الماليةةةةة مفرطةةةةة أو بسةةةةبب إلغةةةةاء الإدارة لأحةةةةد إجةةةةراءات 
المناقصةةة، إذ اشةةترط التنظةةيم فةةي هةةذه الحالةةة إعةةادة إجةةراء المناقصةةة مةةن جديةةد حسةةب المةةادة 

 27.2 فقرة 44

أعطةةى أهميةةة للتراضةةي بعةةد الاستشةةارة لأنةةه الأول مةةا يلاحةةظ علةةى هةةذا المرسةةوم أنةةه 
ن كانةت ا  الذي يبين الإجراءات الواجبة عنةدما نكةون بصةدد صةفقة بالتراضةي بعةد الاستشةارة، و 

غيةةر كافيةةة إلا أنهةةا خطةةوة ايجابيةةة تبةةين رغبةةة المشةةرع فةةي توحيةةد الإجةةراءات وتقييةةد المصةةلحة 
ى لا تحيةةةد علةةى أهةةدافها الراميةةةة إلةةى تحقيةةق المصةةةلحة العامةةة والمحافظةةة علةةةى المتعاقةةدة حتةة
 المال العام.
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علةةى أن المصةةلحة المتعاقةةدة ملزمةةة مةةن هةةذا المرسةةوم  23فقةةرة  44المةةادة  كمةةا أشةةارت
بةةنفس عناصةةر دفتةةر الشةةروط المعةةدة بصةةدد المناقصةةة، ولةةم يعةةف المصةةلحة المتعاقةةدة إلا مةةن 

أخص خصائص المناقصة، وهي التي وضحها النص والمتمثلة فةي: الإجراءات التي تعد من 
لزاميةةة نشةةر إعةةلان المنافسةةة، وأشةةارت الفقةةرة المواليةةة إلةةى وجةةوب  كفالةةة التعهةةد كيفيةةة الإبةةرام وا 
تضةةمين رسةةالة الاستشةةارة لهةةذه التعةةديلات مةةع ملاحظةةة أن المشةةرع لةةم يبةةين طةةرق الاستشةةارة 

من المرسوم الرئاسي"، غيةر  3ن احترام محتوى المادة الواجبة وتركها للمصلحة المتعاقدة ضم
ولةةةم تةةةتم الإشةةةارة إلةةةى  72أنةةةه احةةةتفظ بشةةةرط الكتابةةةة فيمةةةا يتعلةةةق بهةةةذه الوسةةةائل حسةةةب المةةةادة 

 42كما بينت المةادة  5948لكن أشارت إلى ذلك المادة  44محتوى هذه الاستشارة في المادة 
المتعاقدين من الوثائق المنصةوص عليهةا فةي  المتعاقدة ملزمة بتمكين المتعاملين أن المصلحة

 رسالة الاستشارة، أو أن ترسلها إليهم إذا طلبوها.

بكافةةةة الجوانةةةب المتعلقةةةة بةةةإجراءات  732-52فةةةي المرسةةةوم الرئاسةةةي لةةةم يلةةةم المشةةةرع 
التراضةةي بعةةد الاستشةةارة ولةةم يضةةمن احتةةرام مبةةدأ المنافسةةة فةةي كةةل مراحةةل الصةةفقة، فحةةالات 

ي بعد الاستشارة ليست دقيقةة كفايةة لتضةمن حيةاد المصةلحة المتعاقةدة، كمةا اللجوء إلى التراض
أن عدم إلزامية نشر الإعةلان عةن الاستشةارة يُةنقص مةن حريةة الوصةول إلةى الطلةب العمةومي 
ومنةةه الإخةةلال بمبةةدأ المنافسةةة، ضةةف إلةةى ذلةةك أن حالةةة الاسةةتثناء المبةةرر المنصةةوص عليهةةا 

قصةةةاء مةةةن تريةةةد بحجةةةة  تُمكّةةةن 44مةةةن المةةةادة  1فةةةي الفقةةةرة  الإدارة مةةةن استشةةةارة مةةةن تريةةةد وا 
الاسةةةتثناء المبةةةرر، ونتسةةةاءل فةةةي هةةةذه المرحلةةةة هةةةل أزال المشةةةرع هةةةذه الثغةةةرات فةةةي المرسةةةوم 

 ؟.742-51الرئاسي الأخير 
هةةةةو الآخةةةةر إلةةةةى تعةةةةديلات، الأول كةةةةان بموجةةةةب  732-52 خضةةةةع المرسةةةةوم الرئاسةةةةي

يد على شكل التراضي بعد الاستشةارة باسةتثناء ، والذي لم يأت بجد98 -55المرسوم الرئاسي 
والمتعلقة بالتزام الاسةتثمار بالنسةبة للأجانةب فةي إطةار الشةراكة،  74التعديل الذي لحق المادة 

شةةةةيئا مةةةةن المرونةةةةة بخضةةةةوع هةةةةذه  398-55مةةةةن المرسةةةةوم الرئاسةةةةي  7فقةةةةد أضةةةةافت المةةةةادة 
لهةةذا الالتةةزام حيةةث يقةةع  الصةةفقات ومنهةةا صةةفقات التراضةةي بعةةد الاستشةةارة أو عةةدم خضةةوعها
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اختيةةار المشةةاريع الخاضةةعة للاسةةتثمار وطبيعةةة الاسةةتثمار حسةةب الحالةةة إلةةى السةةلطة الوطنيةةة 
السيادية فةي الدولةة أو الهيئةة الوطنيةة المسةتقلة أو الةوزير المعنةي أو مجلةس مسةاهمات الدولةة 

نمةا بشةروط، كمةا أنةه تةم صةدور قة رار وزاري مشةترك وذلك بموجب مقرر فلم يعد تطبيقه آليا وا 
 .1يبين قائمة صفقات الخدمات الخاصة التي لا تستلزم طبيعتها اللجوء إلى مناقصة

فبالنسةةةةةبة للتراضةةةةةي بعةةةةةد  73-57التعةةةةةديل الثةةةةةاني كةةةةةان بموجةةةةةب المرسةةةةةوم الرئاسةةةةةي 
مةةةن المرسةةةوم  44مةةةن هةةةذا المرسةةةوم الأخيةةةر بعةةةض أحكةةةام المةةةادة  2الاستشةةةارة عةةةدلت المةةةادة 

 2 .732-52الرئاسي 
ل التعةةةةديل حةةةةالات التراضةةةةي فأصةةةةبح عةةةةددها خمسةةةةة بإضةةةةافة حالةةةةة أخةةةةرى وهةةةةي شةةةةم

"صةةفقات الدراسةةات أو اللةةوازم أو الخةةدمات الممنوحةةة التةةي كانةةت محةةل فسةةخ، وكانةةت طبيعتهةةا 
لا تةةةتلاءم مةةةع أجةةةال مناقصةةةة جديةةةدة" كمةةةا عةةةدل هةةةذا المرسةةةوم مةةةن حالةةةة عةةةدم الجةةةدوى حيةةةث 

دوى المناقصةةة وهةةي بالإضةةافة إلةةى حالةةة أضةةاف حةةالتين لتصةةبح أربةةع حةةالات تحقةةق عةةدم جةة
أي  استلام عرض واحد فقةط وحالةة التأهيةل التقنةي لعةرض واحةد فقةط هنةاك حالةة عةدم اسةتلام

عرض وحالة عدم التأهيل الأولي التقنةي لأي عةرض، وبينةت فةي هةذا التعةديل أنةه عنةد تحقةق 
إجةراء المناقصةة أو إحدى حالات عدم جدوى المناقصة، يمكةن للمصةلحة المتعاقةدة إمةا إعةادة 

 الاستشارة. اللجوء إلى إجراء التراضي بعد
 المطلب الثاني: مبررات اللجوء إلى التراضي بعد الاستشارة 

 الفرع الأول: عندما يعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية
عندما تقوم الإدارة المتعاقدة باللجوء إلى أسةلوب طلةب العةروض لإبةرام صةفقاتها، وفةي 

دم جدوى هذا الطلب للمرة الثانية فإنه يمكنهةا المةرور مةن أسةلوب طلةب العةروض إلةى حالة ع
 . 742-51من المرسوم  15أسلوب التراضي بعد الاستشارة، ذلك ما نصت عليه المادة 

                                           
 .8077أوت  87، الصادرة بتاريخ 11الجريدة الرسمية العدد  8077أوت  77في المشترك الصادر  الوزاريالقرار  -1
 7816-70من المرسوم الرئاسي رقم  11السالف الذكر. انظر: المادة  781-78من المرسوم الرئاسي رقم  6المادة  -2

 .المرجع السابق
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من هذا المرسوم فإنه يعلن عن عةدم جةدوى طلةب  42من نص المادة  27وتبعا للفقرة 
 :( حالات23العروض في ثلاث )

 ا لا يتم استلام أي عرض.عندم -
عنةةةةدما لا يةةةةتم الإعةةةةلان بعةةةةد تقيةةةةيم العةةةةروض عةةةةن مطابقةةةةة أي عةةةةرض لموضةةةةوع الصةةةةفقة  -

 ولمحتوى دفتر الشروط.
 عندما لا يمكن ضمان تمويل الحاجات. -

محةددة  )الملغةى( 732-52بينما كانت حالات عدم الجدوى في المرسوم الرئاسةي رقةم 
 في: 44بنص المادة 

 ستلام عرض واحد فقط.عندما يتم ا -
 عندما لا يتم استلام أي عرض. -

 عندما يتم التأهيل التقني الأولي لعرض واحد فقط.  -
 عندما لا يتم تأهيل أي عرض بعد تقييم العروض. -

بالإضةةةافة إلةةةى مةةةا سةةةبق وبمقابةةةل توسةةةيعه لحةةةالات عةةةدم جةةةدوى الةةةدعوة إلةةةى المنافسةةةة، 
ى( للمصةةلحة المتعاقةةدة عنةةد إعةةلان عةةدم جةةدوى )الملغةة 732-52يمةةنح المرسةةوم الرئاسةةي رقةةم 

مناقصة للمرة الأولى حرية الاختيةار بةين إجةراء المناقصةة مةن جديةد، أو اللجةوء إلةى التراضةي 
بعد الاستشارة، مع السماح في الحةالتين بتقيةيم العةرض الوحيةد فةي حالةه تأهيلةه تقنيةا، وهةو مةا 

الات عةةةةدم الجةةةةدوى بعكةةةةس تنظةةةةيم يعبةةةةر عةةةةن عةةةةدم اسةةةةتقرار التنظةةةةيم المةةةةذكور فةةةةي توحيةةةةد حةةةة
 .1الصفقات الجديد

لا يمكةةةةن لةةةةلإدارة  742-51 ر أنةةةةه بموجةةةةب المرسةةةةوم الرئاسةةةةي رقةةةةممةةةةن الجةةةةدير بالةةةةذك
اللجةةوء إلةةى التراضةةي بعةةد الاستشةةارة فةةي حالةةة عةةدم جةةدوى طلةةب العةةروض للمةةرة الأولةةى، بةةل 
 يجةةب عليهةةا أن تعيةةد الإجةةراء، باسةةتثناء حالةةة إتباعهةةا بدايةةة لأسةةلوب المسةةابقة، حيةةث نصةةت

                                           
مجلة الاجتهاد ، ضي بعد الاستشارةاسلوب التر المبرمة بأ تقدير مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، بوزيد بن محمود -1

 .796، ص 8072، 06العدد  01المجلد ، جامعة برج بوعريريج، للدراسات القانونية والاقتصادية
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وص على أن يتم إعلان عدم جدوى المسابقة حسب الشةروط المنصة 22في فقرتها  48المادة 
من نفس المرسوم، وفي هذه الحالة يمكن للمصلحة المتعاقدة اللجوء إلةى  42عليها في المادة 

 .1التراضي بعد الاستشارة
ــب  ــي لا تســتلزم طل ــوازم والخــدمات الخاصــة الت ــة صــفقات الدراســات والل ــاني: حال الفــرع الث

 عروض
الأشةةغال، وقةةد تتعلةةق هةةذه الحالةةة بصةةفقات الدراسةةات واللةةوازم والخةةدمات الخاصةةة دون 

أراد المشةةةرع فةةةي تنظةةةيم الصةةةفقات الجديةةةد أن يكةةةون أكثةةةر تحديةةةدا لهةةةذه، إذ ربةةةط خصوصةةةية 
الصةةفقات المةةذكورة بموضةةوعها، أو بضةةعف مسةةتوى المشةةاركة، أو بالطةةابع السةةري للخةةدمات، 
لكةةن هةةذا الأمةةر قةةد يفةةتح البةةاب أمةةام المصةةالح المتعاقةةدة للةةتملص مةةن أسةةلوب طلةةب العةةروض 

لإبةةةرام صةةةفقاتها مةةةن خةةةلال ادعائهةةةا ضةةةعف مسةةةتوى المنافسةةةة حةةةول موضةةةوع كقاعةةةدة عامةةةة 
 المنافسة. الصفقة، ومن ثم اللجوء إلى التراضي بعد الاستشارة والمساس بمبدأ

حةةةةاول المشةةةةرع أن يقلةةةةل مةةةةن هةةةةذا الإشةةةةكال بإسةةةةناد صةةةةلاحية تحديةةةةد قائمةةةةة الدراسةةةةات 
أخةةةةذ رأي لجنةةةةة الصةةةةفقات  واللةةةةوازم والخةةةةدمات الخاصةةةةة إلةةةةى مسةةةةؤول الهيئةةةةة العموميةةةةة بعةةةةد

المختصة، غير أنه لم يوضح إجراءات تحديةد هةذه القائمةة ومواعيةدها، وكةان مةن الأحسةن لةو 
تةةرك أمةةر تحديةةد هةةذه القائمةةة إلةةى مسةةؤول الهيئةةة المسةةتقلة أو الةةوزير المعنةةي والةةوزير المكلةةف 

 732.2-52 ه قبل إلغاء المرسوم الرئاسي رقمبالمالية كما كان معمولا ب
 السيادية للدولة ع الثالث: حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة للمؤسسات العموميةالفر 

ذا كانةت الحالةة السةابقة لةم  ورد ذكر هذه الحالة بصةفة مطلقةة دون تحديةد أو ضةبط، وا 
تنص على صفقات الأشغال، فإن هذه الحالةة مرتبطةة بصةفقات الأشةغال فقةط وتظةل غامضةة 

لعمومية السيادية في الدولة أو مسؤول الهيئة العموميةة أو الةوزير إلى غاية قيام سلطة الهيئة ا

                                           
 ، المرجع السابق.811-79الرئاسي رقم من المرسوم  1الفقرة  12المادة  -1
والاتصال  م والخدمات الخاصة بتكنولوجيات الإعلاميحدد قائمة الدراسات واللواز  8077/02/08قرار وزاري مشترك في  -2

 .8078فيفري  78الصادرة بتاريخ  06الجريدة الرسمية عدد للمناقصة،  التي لا تحتاج طبيعتها اللجوء
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المعنةةي، بعةةد أخةةذ رأي لجنةةة الصةةفقات للهيئةةة العموميةةة أو اللجنةةة القطاعيةةة للصةةفقات حسةةب 
للمؤسسات العموميةة السةيادية فةي  الحالة بإصدار مقرر يتضمن قائمة الأشغال التابعة مباشرة

 742.1-51من المرسوم الرئاسي رقم  15 الدولة، ذلك ما نصت عليه المادة

الفرع الرابع: حالة الصفقات الممنوحة التي كانـت محـل فسـلا ولا تـتلاءم مـع طلـب عـروض 
 جديدة

يلاحةةةظ بدايةةةة، تخلةةةي المشةةةرع عةةةن اسةةةتثناء صةةةفقات الأشةةةغال مةةةن هةةةذه الحالةةةة، والتةةةي 
ن الأمةةر ، حيةةث كةةا732-52مةةن المرسةةوم الرئاسةةي رقةةم  44كانةةت مسةةتثناة فةةي نةةص المةةادة 

بتعلةةق بصةةفقات الدراسةةات واللةةوازم والخةةدمات فقةةط، كمةةا يلاحةةظ أن المشةةرع قةةد جةةاء بصةةيغة 
الفسةةخ فةةي الحالةةة المةةذكورة عامةةة، فلةةم يفةةرق بةةين الفسةةخ مةةن جانةةب واحةةد والفسةةخ التعاقةةدي، 

 والفسخ الجزئي والفسخ الكلي.
طةةةأ مةةةن والسةةةؤال الةةةذي يطةةةرح هنةةةا، ألا تشةةةكل حالةةةة الفسةةةخ مةةةن جانةةةب واحةةةد، دون خ

المتعامل المتعاقد كأساس للجوء إلى التراضي بعةد الاستشةارة، ثغةرة تخةول المصةلحة المتعاقةدة 
التهةةرب مةةن إجةةراء طلةةب العةةروض والمسةةاس بمبةةدأ المنافسةةة؟ يةةزداد هةةذا التسةةاؤل إلحاحةةا إذا 
نظرنةةا إلةةى السةةلطة التقديريةةة الممنوحةةة لةةلإدارة لتقريةةر أن طبيعةةة الصةةفقة لا تةةتلاءم مةةع أجةةال 

 .2طلب عروض جديد
الفرع الخامس: حالة العمليات المنجزة في إطار التعاون الحكـومي أو اتفاقيـة ثنائيـة تتعلـق 

 بالتمويلات الامتيازية وتحويل الديون إلى مشاريع تنموية أو هبات
تتعلةةةق بةةةالتمويلات الامتيازيةةةة وتحويةةةل الةةةديون إلةةةى مشةةةاريع تنمويةةةة أوهبةةةات. تعةةةد هةةةذه 

التةةي يمكةةن أن تلجةةأ فيهةةا المصةةالح الوطنيةةة المتعاقةةدة الخاضةةعة لقةةانون الحالةةة مةةن الحةةالات 
الصفقات العمومية إلةى إبةرام صةفقاتها بأسةلوب التراضةي بعةد الاستشةارة، إذ يملةي العمةل بهةذه 
الحالة ضرورة احترام المصالح المذكورة لالتزامات الدولة ذات الطابع الخارجي، وبالتالي لهةذه 

                                           
 .707، المرجع السابق، ص بوضياف عمار -1
 .792بوزيد بن محمود، المرجع السابق، ص  -2
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تشارة في مؤسسات البلةد المعنةي فةي حالةة انجةاز عمليةات فةي إطةار المصالح أن تحصر الاس
 .1الأخرى التعاون الحكومي، وفي البلد المقدم للأموال في الحالات

مةن خةلال مةةا تةم عرضةةه مةن حةةالات اللجةوء إلةى التراضةةي بعةد الاستشةةارة نلحةظ وجةةود 
أ المنافسةة، سةواء إمكانية الالتفاف على مبدالذي يعتري هذه الحالات، وذلك بموض بعض الغ

 إطةار المرسةوم الرئاسةي الجديةد رقةمأو فةي  732-52 إطةار المرسةوم الرئاسةي الملغةى رقةمفي 
51-742. 
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المبحث الثاني: إجراءات إبرام الصفقة بأسلوب التراضي بعد الاستشارة وتقدير المنافسة 
 إبرام الصفقة بأسلوب التراضي بعد الاستشارة. المطلب الأول: إجراءات

م المنح المؤقت للصفقة العمومية على مجموعة من الضوابط شأنه في ذلك شأن يقو 
إجراءات الإبرام محل الصفقة العمومية، لذلك نتطرق أولا إلى  واعتمادالمنح النهائي 

 )الفرع الأول( ثم إلى إعلان المنح النهائي للصفقة العمومية )الفرع الثاني(. الاستشارة
 الاستشارةرام محل الأول: إجراءات الإب الفرع

: بمعنى أن المصلحة المتعاقدة م جدوى طلب العروض للمرة الثانيةعندما يعلن عد
معفية من اللجوء الإجراءات الشكلية التي يتطلبها هذا ومن جهة أخرى فإنه لا يتم اللجوء 

في حالة ، إلا بعد إعادة إجراء طلب العروض للمرة الثانية الاستشارةالى التراضي بعد 
قات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طبيعتها اللجوء إلى طلب صف

العروض وتحدد قائمة الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة والأشغال بموجب مقرر من 
 سلطة الهيئة العمومية السيادية. 

ة في حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة للمؤسسات العمومية السيادية في الدول
هذه الحالة على الصفقات المنصبة على تنفيذ أشغال تابعة للمؤسسات العمومية  اقتصرت

 .1ذات البعد الوطني والسيادي
مؤسسات لم تشارك في طلب العروض فإنه  استشارةإذا قررت المصلحة المتعاقدة 

  حسب الأشكال المنصوص عليها في المرسوم الاستشارةيجب عليها نشر الإعلان عن 
الأحكام الخاصة بطلب  باستثناءوتستعمل المصلحة المتعاقدة نفس دفتر الشروط  ،51-742

ذا تحتم على المصلحة المتعاقدة تعديل بعض الأحكام ي دفتر الشروط التي ا  و ، العروض

                                           
الصفقات بتنظيم المتعلق  811-79 تى بها المرسوم الرئاسيأ، التعديلات الجديدة التي ، إيفيس سميحةشبل فريدة -1

حمان ر الجماعات المحلية، جامعة عبد ال ونن، تخصص قاقة ماستر في الحقو ر ، مذكمفق العار ات المضالعمومية و تفوي
 .88ص  ،8079/8076بجاية،  السياسية، موالعلو  قميرة، كلية الحقو 



 ةتكريس مبدأ المنافسة في التراض ي بعد الاستشار ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثانيالفصل 

 
 

42 

طلاق  تمس المنافسة فإنه يجب عليها تقديمه لدراسة لجنة الصفقات العمومية المختصة وا 
 طلب عروض جديد.
لعروض التي تستجيب لحاجات المصالح المتعاقدة والتي تكون مطابقة وفيما يخص ا

بصفة جوهرية للمقتضيات التقنية والمالية المنصوص عليها في دفتر الشروط فإنه يمكن 
لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض أن تطلب بواسطة المصلحة المتعاقدة كتابيا من 

 توضيحات أو تفصيلات بشأن عروضهم. الذين تمت استشارتهم  الاقتصاديينالمتعاملين 
كما يمكنها أن تطلب منهما استكمال عروضهم ويمكن المصلحة المتعاقدة أن 
تتفاوض حول شروط تنفيذ الصفقة وتجرى المفاوضات من طرف لجنة تعينها وترأسها 

 من المرسوم 21المصلحة المتعاقدة في ظل احترام الأحكام المنصوص عليها في المادة 
ويجب على المصلحة المتعاقدة السهر على ضمان إمكانية تتبع أطوار  51-742

 المفاوضات في محضر. 
تبرز به القيود الشكلية في  الاستشارةإبرام الصفقة بواسطة التراضي بعد إن 

لا  بالاستثناءالإجراءات التي تلزم المصلحة المتعاقدة بإتباعها، حتى ولو تعلق الأمر 
 الاستشارةالإدارة إلى التراضي بعد  742-51 الواردة في المرسوماعدة، وطبقا للأحكام قال

 منه في حالات محددة، وتتمثل القيود في: 15حسب المادة 
 عندما يعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية أولا:

منها على أنه "عندما تلجأ المصلحة المتعاقدة مباشرة إلى  2الفقرة  17نصت المادة 
 ، فإنها تعلن عن عدم جدوى هذا الإجراء في الحالات التالية:الاستشارة دإجراء التراضي بع

 عندما لا تستلم أي عرض-
 أي عرض. اختيارعندما لا يمكن بعد تقييم العروض المستلمة  -
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وهي حالة تضمنت قيودا شكلية توجب على المصلحة المتعاقدة إثبات وضعية وحالة 
تر الشروط، وهذا بموجب مستندات وسجلات عدم تطابق العروض المقدمة مع محتوى دف

 1رسمية وتوقيع لأعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض
 الاستشارةالرخص الممنوحة للمصلحة المتعاقدة في حالة التراضي بعد ثانيا: 

 في حالة إتباع المصلحة المتعاقدة لهذا السبب يمكنها قانونا أن:
من المرسوم الرئاسي لسنة  17المادة  فتاعتر أن تقلص من مدة تحضير العروض:  -1

للمصلحة المتعاقدة بحقها في تقليص مدة العروض دون أن يمس ذلك بمبدأ حرية  7251
 جال.الآ اختصارالوصول للطلبات العمومية ، حيث لا ضرر إن تم 

دفتر الشروط تم إعداده في بداية الأمر بمناسبة طلب  :أن تحتفظ بنفس دفتر الشروط -0
إذا سلكت المصلحة المتعاقدة هذا الأسلوب من أساليب التعاقد وثبت عدم جدوى عروض، ف

هذا الأسلوب بالكيفيات والشروط المطلوبة قانونا يمكنها حينئذ أن تلجأ لطريق التراضي بعد 
الأحكام الواردة فيه، والتي تخص طلب  باستثناءوتحتفظ بنفس دفتر الشروط  الاستشارة

التي تعترف للمصلة المتعاقدة  17من المادة  7من أحكام الفقرة  العروض، وهذا ما نستشفه
نفس دفتر الشروط مستبعدة الأحكام المتعلقة بطلب العروض ضمن ذات الدفتر،  استعمال

هذا قد يكون صالحا وممكنا بالنسبة لبعض الصفقات العمومية غير ان الأسلوب التعاقد عن 
جاز للمصلحة المتعاقدة أيكن المشرع متشددا و طريق التراضي مقتضياته واحكامه، لذا لم 

تعديل دفتر الشروط وعندئذ تعين عليها إحالة الأمر على لجنة الصفقات العمومية المعنية 
لدراسته والصادقة عليه ومباشرة إجراءات إعلان طلب عروض جديد وهو ما فرضته وقضت 

 المادة. من نفس 3به الفقرة 
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واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طبيعتها اللجوء حالة صفقات الدراسات ثالثا: 
 إلى طلب العروض: 

 هذه الحالة مراعاة المصلحة المتعاقدة لإجراءين جوهريين: تستوجب

حالته على لجنة الصفقات المعنية -1 : في هذه الحالة وجوب إعداد مشروع دفتر شروط وا 
لإستشارة بعنوان هذه الحالة وقع عليها عبء إذا لجات الإدارة المعنية لأسلوب التراضي بعد ا

على  742-51 تحضير مشروع دفتر الشروط وعرضه طبقا لمقتضيات المرسوم الرئاسي
 .لجنة الصفقات العمومية المعنية

 1ألزمت الفقرة  وجوب تحرير وتوجيه رسالة إستشارة من جانب المصلحة المتعاقدة: -0
على أساس دفتر الشروط  استشارةر وتوجيه رسالة المصلحة المتعاقدة بتحري 17من المادة 

تم إعداده أساسا لهذه الطريقة فالإدارة ليست أمام دفتر شروط يتعلق بطلب عروض سابق 
، بل هي بصدد 17من المادة  3و 7و 5كما هو الحال بالنسبة الوضعية الأولى للفقرات 

 .1حالة اخرى و دفتر شروط خاص يتعلق بحالة تراضي لا طلب عروض

 حالة الأشغال التابعة مباشرة للمؤسسات الوطنية السيادية في الدولة رابعا: 
 تستوجب هذه الحالة مراعاة المصلحة المتعاقدة لإجراءين جوهريين:

حالته على لجنة الصفقات المعنية: إذا لجأت الإدارة  -5 وجوب إعداد مشروع دفتر شروط وا 
وان توافر هذه الحالة وقع عليها عبء تحضير بعن الاستشارةالمعنية لأسلوب التراضي بعد 

على لجنة  742-51 مشروع دفتر الشروط وعرضه طبقا لمقتضيات المرسوم الرئاسي
 .الصفقات العمومية المعنية

من  1من جانب المصلحة المتعاقدة : ألزمت الفقرة  استشارةوجوب تحرير وتوجيه رسالة  -7
على أساس دفتر الشروط تم  استشارةجيه رسالة المصلحة المتعاقدة بتحرير وتو  17المادة 

إعداده أساسا لهذه الطريقة فالإدارة ليست أمام دفتر شروط يتعلق بطلب عروض سابق كما 
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، بل هي بصدد حالة 17من المادة  3و 7و 5هو الحال بالنسبة الوضعية الأولى للفقرات 
 1خرى ودفتر شروط خاص يتعلق بحالة تراضي لا طلب عروضأ

: حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسلا وكانت طبيعتها لا تتلاءم مع آجال خامسا
 جديدة. طلب عروض

هي حالة موضوعية تبرر اللجوء للتعاقد بطريقة التراضي طالما مرت المصلحة 
لوازم أو أشغال أو خدمات مثلا بمرحلة طلب عروض، تطبيقا  واقتناء المتعاقدة بصدد صفقة

يع ز العارض طبقا للأحكام الواردة في المرسوم الرئاسي وتو  اختياروتم ، للقاعدة العامة
بدأت مرحلة التنفيذ، غير أنه نتيجة أسباب موضوعية حدث  الصفقة من قبل السلطة المؤهلة

الفسخ، تعذر إجراء عملية إشهار جديدة بحكم أن المشرع المراد إنجازه لا يتحمل أجال طلب 
عي رخص المشرع للمصلحة المتعاقدة التعاقد بطريق التراضي العروض الجديد، و لهذه الدوا

 .2. ولها أن تبرر ذلك ممارسة أي رقابة عليها من قبل الجهات المخولة قانوناالاستشارةبعد 
 الاستشارةإجراء الإعلان عن المنح المؤقت في أسلوب التراضي بعد  :الثانيالفرع 

مبدأ الشفافية في إبرام الصفقات يعد المنح المؤقت من أهم الآليات التي تكرس 
المنح المؤقت بل مده أيضا  742-51 العمومية، لم يقصر المشرع في المرسوم الرئاسي

 .الاستشارةلأسلوب التراضي بعد 
على  25تنظيم الصفقات العمومية من خلال المادة المتعلق ب المرسوم الرئاسينص 

إلى الإشهار الصحفي إلزاما في هذا الإجراء، حيث نصت على ما يلي:" يكون اللجوء 
 . 3الحالات الآتية...... التراضي بعد الإستشارة، عند الاقتضاء

                                           
 .171-170المرجع نفسه، ص  -1
، مذكرة ماستر، تخصص 811-79بوشريط شفيقة وفاء، التراضي في الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  -2

 .12ص  ،8072-8071، ورقلة، قانون أعمال، كلية الحقوق، جامعة قصادي مرباح
 ، المرجع السابق.811-79 المرسوم الرئاسيمن  67المادة  -3
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لم يقصر المنح المؤقت على أسلوب طلب العروض، بل مده أيضا  الجزائري فالمشرع
لأسلوب التراضي بعد الإستشارة، فطالما كنا أمام منافسة ولو محدودة وهي ضمان حقوق 

م من ممارسة حق الطعن، وحتى يتحقق ذلك على الإدارة المعنية أولا نشر المتعهدين وتمكينه
 إعلان المنح المؤقت.

مؤسسات لم تشارك في طلب العروض فإنه  استشارةإذا قررت المصلحة المتعاقدة 
يجب عليها نشر الإعلان عن الإستشارة حسب الأشكال المنصوص عليها في هذا المرسوم. 

، الأحكام الخاصة بطلب العروض باستثناءدة نفس دفتر الشروط وتستعمل المصلحة المتعاق
ذا تحتم على المصلحة المتعاقدة تعديل بعض الأحكام ي دفتر الشروط التي تمس المنافسة ا  و 

طلاق طلب عروض  فإنه يجب عليها تقديمه لدراسة لجنة الصفقات العمومية المختصة وا 
لمصالح المتعاقدة والتي تكون مطابقة جديد. وفيما يخص العروض التي تستجيب لحاجات ا

بصفة جوهرية للمقتضيات التقنية والمالية المنصوص عليها في دفتر الشروط فإنه يمكن 
لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض أن تطلب بواسطة المصلحة المتعاقدة كتابيا من 

 وضهم.الذين تمت إستشارتهم توضيحات أو تفصيلات بشأن عر  الاقتصاديينالمتعاملين 
كما يمكنها أن تطلب منهم إستكمال عروضهم ويمكن المصلحة المتعاقدة أن تتفاوض 
حول شروط تنفيذ الصفقة وتجرى المفاوضات من طرف لجنة تعينها وترأسها المصلحة 

من هذا المرسوم. ويجب  21المتعاقدة في ظل احترام الأحكام المنصوص عليها في المادة 
 1هر على ضمان إمكانية تتبع أطوار المفاوضات في محضر.على المصلحة المتعاقدة الس
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 مظاهر المنافسة في التراضي بعد الاستشارةالمطلب الثاني: 
 : المنافسة في التراضي بعد الاستشارة.الأولالفرع 

 1يتضمن التراضي بعد الاستشارة الكثير من الجوانب المتعلقة بحماية المنافسة
طريقة لإبرام الصفقات العمومية تتمتع فيها الإدارة ببعض ومبادئ الطلب العمومي، فهو 
باحترام بعض الإجراءات المنصوص عليها لاسيما في المادة  الحرية التعاقدية ولكنها ملزمة

استشارة مجموعة متعهدين بالتالي فهو يحمل  خاصة 7422-51من المرسوم الرئاسي  17
 بعض عناصر المنافسة.

المنافسة في الصفقات العمومية لأن القانون قد نص  من البديهي أن يتجسد مبدأ
صراحة على ذلك سواء تعلق الأمر بقانون المنافسة والذي يعتبر من مقتضيات قانون 

قانون الصفقات العمومية، كما أن هذا المبدأ يضمن حياد الإدارة، ب الصفقات أو تعلق الأمر
و الوسيلة المثلى لضمان النجاعة وه 713هذا الاخير منصوص عليه في الدستور في المادة 

 الاقتصادية ورشاد الأموال العمومية.
قصد الوقوف على مدى توافر أسلوب التراضي بعد الاستشارة على عناصر المنافسة 
نتطرق إلى جميع المراحل التي تمر بها الصفقة المبرمة وفق هذا الأسلوب، من أجل مناقشة 

 :خلال مدى تجسيد المبادئ من
 
 

                                           
المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته  8006فيفري  80المؤرخ في  07-06حماية لمبدأ المنافسة جاء في القانون رقم  -1

: "يجب أن تؤسس الإجراءات المعمول بها في 9في المادة  8006-01-02، الصادرة بتاريخ 71الجريدة الرسمية العدد 
مجال الصفقات العمومية على قواعد الشفافية والنزاهة والمنافسة الشريفة وعلى معايير موضوعية. ويجب أن تكرس هذه 

الإعداد المسبق لشروط  - قات العمومية.المعلومات المتعلقة بإجراءات إبرام الصف علانية- القواعد على وجه الخصوص:
ودقيقة لاتخاذ القرارات  ةموضوعي معايير- العموميةإدراج التصريح بالنزاهة عند إبرام الصفقات  - المشاركة والانتقاء.

 ."ممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومية. -المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية. 
 المرجع السابق 811-79من المرسوم الرئاسي  98انظر المادة  -2
 8076من دستور  89أنظر المادة  -3
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 رحلة إعداد الصفقةأولا: م
هذه المرحلة تحمل العديد من مظاهر المنافسة والتي تشترك فيها الطرق الاستثنائية 
في الإبرام مع القاعدة، فبالنسبة لمرحلة تحديد الحاجات نجد الشروط المنصوص عليها في 

تضمن تجسيد الصفقة للمنافسة لاسيما منها الدقة والوضوح في التحديد وفي  72المادة 
مقاييس والمعايير المتعلقة بالمنتوج، وألا تكون موجهة لمنتوج معين مع مراعاة التحصيص ال

 .1لضمان منافسة أكبر
دفاتر الشروط تحوي هي الأخرى مجموعة من الأحكام التي تكرس المنافسة من 
أهمها إمكانية اللجوء إلى التحصيص من عدمه، أجل تحضير العروض معايير اختيار 

عاقد والتي تكون غير تمييزية، إمكانية اللجوء إلى المناولة... وكذا من خلال المتعامل المت
إخضاعها للدراسة والرقابة من طرف لجان الصفقات المختصة، هذه الأخيرة تقوم برقابة مدى 
توخي المصلحة المتعاقدة الدقة والعناية عند إعداده ومدى احترامه وتجسيده لمبدأ المنافسة 

 ة الإجراءات.وخاصة مبدأ شفافي
إن توسيع الاستشارة والزامية نشر الإعلان عنها في هذه الحالة ووفق الشكليات 

بالإضافة إلى الاحتفاظ بنفس دفتر الشروط والتأكيد على  2 21المنصوص عليها في المادة 
عدم إتباع أسلوب التراضي بعد الاستشارة في حالة تغيير دفتر الشروط هو حماية لحقوق 

 العمومي. المتعاقدين في الولوج إلى الطلب المتعاملين
 4واحتوائها جميع المعلومات المتعلقة بالصفقة 3يضمن تمكين المترشحين من الوثائق

المساواة في معاملة المترشحين، كما أن أجل تحضير العروض يؤثر على مبدأ المنافسة من 
واسعا للمنافسة الحرة،  خلال استقطاب أكبر عدد من المترشحين لذلك يجب أن يُفتح المجال
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 مرجع السابقال ،811-79من المرسوم الرئاسي رقم  61لمادة ا -3
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وتعتبر المدة غير الكافية خرقا للمبدأ بالإضافة إلى إمكانية التمديد أيضا في حالة عدم 
 التمديد. الحصول على عروض أو كانت قليلة مع إعلام المترشحين بهذا

 ثانيا: مرحلة إجراءات إبرام الصفقة
علها تختار التراضي بعد تحديد طريقة الإبرام يحد من حرية المصلحة المتعاقدة ويج

الاستشارة فقط بتوافر الشروط والظروف التي تحكمه، ومن هذا المنطلق فطريقة الإبرام هذه 
تُعد اختصاص وليس حرية. حصر الحالات التي يُسمح فيها للمصلحة المتعاقدة باللجوء إلى 

تيار هذا التراضي بعد الاستشارة وضبطها بدقة يحد من حرية المصلحة المتعاقدة في اخ
الأسلوب، حتى لا تستغله لتختار من تريد التعاقد معه كما انه حماية لحقوق المتعاملين 

 المتعاقدين.
أما بالنسبة لحالات عدم الجدوى فقد عددها المشرع وحدّدها بصفة دقيقة سدا لكل 

ختيار التأويلات التي قد تتخذها المصلحة المتعاقدة قصد التغيير في مسار عملية الإبرام، وا
المتعامل الذي ترغب فيه خاصة وأن هذه الحالة تعرف تطبيقات مختلفة على المستوى 

الاستشارة في حالة عدم الجدوى للمرة الأولى هو  ضي، كما أن منع اللجوء إلى الترا1العملي
 من ضمانات الوصول إلى الطلب العمومي. 

من  15من المادة  3و 7إضافة إلى أن القائمة المحددة والمعدة مسبقا في المطتين 
هو وجه آخر من أوجه تقييد المصلحة المتعاقدة فلا يجوز  512-742المرسوم الرئاسي 

 .3الخروج عن محتوى هذه القائمة
والدعوة إلى استكمالها للمحافظة على حظوظ  4إن العلنية عند فتح العروض

عَّلُ هذا المبدأ أيضا بالنص على المتعاملين الاقتصاديين في المشاركة يُفعَلُ مبدأ المساواة ويُفَ 
لتفاوض، كما أن المصلحة المتعاقدة يمكنها رفض ا عدم المساس بجوهر الصفقة عند

                                           
 778سابق، ص المرجع ال ،نادية تياب -1
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العرض المقبول والذي يتطابق مع دفتر الشروط إذا ثبت أنه منخفض بشكل غير عادي 
 أو إذا كان يترتب عنه هيمنة المتعامل الاقتصادي على السوق. 271حسب المادة 

ية التفاوض وتحسين العروض وطلب توضيحات هي من الآليات التي تساعد إمكان
في اختيار أحسن العروض، بالمقابل تمكّن المتعاقد من الظفر بالصفقة إذا استجاب لشروط 
المصلحة المتعاقدة في المرحلة التفاوضية، وكل تلك المفاوضات تتم في ظل احترام مبادئ 

 الطلب العمومي.
 الصفقة واعتمادها ثالثا: مرحلة منح

تظهر عناصر المنافسة في هذه المرحلة في عدة جوانب بارزة أهمها قرار المنح 
لزامية نشره الذي يُعد تعميق للشفافية ما قبل التعاقدية ومنع للتحايل، كما أن التقييد  المؤقت وا 

ين حتى في إجراءات النشر هو حد من حرية المصلحة المتعاقدة وضمانة للمتعاملين المتعاقد
يتمكنوا من اتخاذ الخطوة التي يرونها مناسبة إزاء هذا القرار مما يكفل معاملة موحدة 
ومتساوية معهم، بالإضافة إلى أن طبيعة البيانات تبرز رغبة المشرع الأكيدة في تجسيد مبدأ 
العلانية خاصة وانه جعل منها بيانات إلزامية مما يعني أنها بيانات جوهرية تخلفها يرتب 

 البطلان، وهي بذلك تكرس شفافية الإجراءات وتفتح باب الطعن لباقي المتعهدين.
 : الإخلال بالمنافسة في التراضي بعد الاستشارة.الثانيالفرع 

رغم التزام المصلحة المتعاقدة بتطبيق المبادئ والأحكام التي نص عليها القانون 
ناك بعض الفراغ التشريعي الذي قد لاسيما المتعلقة منها بتكريس منافسة فعالة، إلا أن ه

 يؤدي إلى تعسف المصلحة المتعاقدة والذي يتجلى على الخصوص في:
تنفرد بتبيان  172عدم كفاية الإجراءات وافتقارها إلى الدقة والوضوح، فرغم أن المادة 

 الإجراءات الواجبة إلا أنها لم تحترم التسلسل المطلوب في الصياغة.

                                           
 .المرجع السابق 811-79من المرسوم الرئاسي رقم  18ة الماد-1
 .المرجع السابق 811-79من المرسوم الرئاسي رقم  98المادة  -2
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اء الخاص بكل حالة بشكل واضح ورسالة الاستشارة لم يتم عدم تحديد النص للإجر 
النص على بياناتها الإلزامية، كما لم يحدد التنظيم الحد الأدنى من المتعاملين الواجب 

 استشارتهم مما يرجح تعسف المصلحة المتعاقدة ويُضيقُ من المنافسة.
 22فقرة  17في حالة طلب توضيحات من المتعاملين المتعاقدين حسب نص المادة 

 جال المتعلقة بها.فإن المشرع لم يحدد الآ1
إن اللجنة التي تقوم بالتفاوض لم يتم النص على تشكيلتها ولا على كيفية عملها كما 
لم يتم النص على المدة التي تستغرقها المفاوضات، خاصة وأن التراضي شرع لأنه يستجيب 

ريقة التفاوض وهل تكون سرية أم علنية؟ لحالات الاستعجال والسرعة. كما لم يبين المشرع ط
متتابعة أم متزامنة، وهل يمكن خلالها تبادل الوثائق والمستندات أم لا؟ وبالتالي فالمفاوضات 

 .2كلها غير مؤطرة شكليا وتحوي الكثير من الغموض
وما ينبغي التأكيد عليه هنا، أن عملية المنافسة ليست غاية في حد ذاتها، ولا يمكنها 

يع الأحوال أن تضمن لوحدها التطور الاقتصادي المنشود، وكقاعدة عامة يمكن في جم
القول أنها تشكل فقط الوسيلة المثلى للقيام بذلك على اعتبار أنه لا يمكن تصور وجود 
منافسة تامة وكاملة وأنه علينا الاكتفاء فقط بمنافسة تطبيقية في أغلب الأحيان، يتباين 

كمها تبعا للسياسة الاقتصادية عموما والتنافسية على وجه الإطار القانوني الذي يح
الخصوص، وانطلاقا من أن القانون ما هو إلا مرآة عاكسة للحياة الاقتصادية والاجتماعية 

 .3دولة والسياسية لأي

                                           
 .المرجع السابق 811-79من المرسوم الرئاسي رقم  98-06 المادة -1
 .801، مرجع سابق، ص محمودبوزيد بن  -2
صادي، دراسة مقارنة رسالة دكتوراه، كلية العلوم القانونية والادارية، محمد تيورسي، قواعد المنافسة والنظام العام الاقت -3

 9، ص 8070-8077جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 
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 خلاصة:
أن المشرع أتى بمختلف من خلال ما تم طرحه في ثنايا هذا الفصل يتبين لنا 

أن التراضي بعد  باعتباركلمة موجهة للمصلحة المتعاقدة  التعديلات بحيث دقق بكل
الإستشارة قد جاء للتخفيف من حدة تقييد حرية الإدارة في التعاقد، و بعد تعداد حالات 
التراضي بعد الإستشارة، تجدر الإشارة إلى أنه ماعدا الحالة الأولى، تكون المصلحة 

وع في الاستشارة وعليها إحالته للجنة المتعاقدة مضطرة إلى إعداد دفتر شروط قبل الشر 
ذا ما  عرضا واحدا فقط، أو لم تستلم أي عرض، أو تم  استلمتالصفقات للتأشير عليه، وا 

التأهيل الأولي التقني لعرض واحد فقط بعد تقييم العروض المستلمة يتعين عليها الإعلان 
 عن عدم جدوى إجراء التراضي بعد الاستشارة.

منح المؤقت للصفقة عن طريق التراضي بعد الإستشارة محل كما يجب أن يكون ال
كإحدى  استغلالهنشر كالتزام ألزم به تنظيم الصفقات العمومية المصلحة المتعاقدة محاولا 

آليات تكريس الشفافية في إبرام الصفقات بهذا الشكل من أشكال الإبرام، وذلك ضمانا لحق 
دة إذا ما تبين لهم عدم مصلحة المتعاقال اختيارالمتعهدين الآخرين في الطعن في 

أما فيما يخص تعديل حالات اللجوء إلى التراضي بعد الإستشارة تم إضافة حالة ، مشروعيته
 واحدة في المرسوم الرئاسي الجديد وهي عندما يعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية
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 :خاتمة

ت العموميةةة علةةى تحديةةد إبةةرام الصةةفقات اعتمةةد المشةةرع الجزائةةري فةةي قةةانون الصةةفقا
العموميةةة بأسةةلوب التراضةةي نظةةرا لةةبعض الخصوصةةيات التةةي ميةةزت حالاتةةه بشةةكليه سةةواء 
التراضةةي البسةةيط أو التراضةةي بعةةد الاستشةةارة، حيةةث تلجةةأ إليةةه المصةةلحة المتعاقةةدة باعتبةةاره 

نةة بةإجراء طلةب يتيح لها إنجاز المشاريع في وقت قصير لمةا تتطلبةه المصةلحة العامةة مقار 
 العروض المتمثل في قاعدة الإبرام العامة. 

 القاعةدة يمثةل لةم نا  و  حتةىفةي إبةرام الصةفقات العموميةة  ضةياالتر  أسةلوبلةذا فةإن 

 فةإن المنافسةة، مةن محةدود قةدر على يحتوي كان نا  و  وحتى العمومية، الصفقات مالإبر  العامة
 المتعاملين أن باعتبار فعال، تنافس نلضما سبيل خير هو أحيانا، المنافسين، عدد من الحد

 بةالفوز فرصةتهم أن إلةى يخلصةوا لةم مةا المشةاركة فةي الرغبةة تةواتيهم لةن الحةالات بعةض فةي

 .معقولة النهائي بالعقد
 اسةتثناء يمكةن فإنةه ،اكثيةر  تتكةرر ولا محةدودة ضةياالتر  إلةى اللجةوء حةالات أن ورغةم

 اهتمامةا المشةرع أولاهةا التةي الحالة هذه ة،الثاني للمرة العروض طلب جدوى عدم إعلان حالة

 لةم مؤسسةات استشةارة حالةة في الاستشارة إعلان بنشر المتعاقدة المصلحة ألزم حيث ؛امعتبر 

 .مردود لأفضل وتحقيقا للتنافس تعميقا العروض طلب في تشارك
 أعطاهةا التةي الواسةعة التقديريةة السةلطةخةلال مةا تةم دراسةته أن  مةن أيضةا، ويتبةين،

 يكتنفهةةا ومواعيةد ءاتابةةإجر  ضةياالتر  بأسةلوب التعامةل فةي المتعاقةةدة للمصةلحة مشةرعال
 قةد بشةكل بةذلك، المكلفة واللجنة والتفاوض الاستشارة، برسالة تعلق ما خصوصا، الغموض،

 .الصفقات مبادئ بجميع يعصف
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 صةياغة تحسةين علةى الحةرص علةى المشةرع الجزائةري الضةروري مةن فإنةه ولةذلك،
 :يضمن بشكلالمتعلقة بالصفقات العمومية  القوانين

 المبةادئ إطةار فةي وضةوحا، أكثةر بشكل ضيابالتر  المرتبطة والمواعيد ءاتاالإجر  توضيح -

القةةوانين المتعلقةةة بالصةةفقات العموميةةة وتفويضةةات المرافةةق  فةةي عليهةةا المنصةةوص الكبةةرى
 العام.

 المطلةوب القةانوني للأمةن تحقيقةا وضوحا أكثر ءاتابإجر  المفاوضات مقتضيات استكمال -

 .الشفافية من وللمزيد
 علةى عةادة تنطةوي باعتبارهةا كافيةة، فوائةدها تكةون عنةدما إلا المفاوضةات اسةتخدام عةدم -
 .طويلا وقتا تستغرق ءاتاإجر 
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 :قائمة مراجع 
 أولا: النصوص القانونية

، 5996نوفمبر  72دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في  -
. المعدل والمتمم بالقانون 5996ديسمبر  2، المؤرخة في 26الجريدة الرسمية عدد 

، المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة 7002نوفمبر  51المؤرخة في  59-02رقم 
المؤرخ  05-56، والقانون رقم 7002نوفمبر  56، المؤرخة في 63الرسمية عدد 

 .7056مارس  2، المؤرخة في 54مية رقم ، الجريدة الرس7056مارس  6في 
، يتضمن تنظيم 7050أكتوبر  2المؤرخ في  736-50المرسوم الرئاسي  -

 .7050أكتوبر  02الصادرة بتاريخ  12الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية العدد 
، المتضمن تنظيم الصفقات 7007جويلية  74المؤرخ في  710-07المرسوم  -

 .7007، 17لرسمية العدد العمومية، الجريدة ا
، 42الجريدة الرسمية العدد  7055أوت  55القرار الوزاري المشترك الصادر في  -

 .7055أوت  75الصادرة بتاريخ 
يحدد قائمة الدراسات واللوازم  7055/02/07مشترك في الوزاري ال قرارال -

ها اللجوء والخدمات الخاصة بتكنولوجيات الإعلام والاتصال التي لا تحتاج طبيعت
 .7057فيفري  57الصادرة بتاريخ  06للمناقصة، الجريدة الرسمية عدد 

لمعنية ، يحدد الخدمات ا7054يونيو سنة  30مشترك مؤرخ في الوزاري القرار ال -
الغنية التي يمكن أن تكون موضوع الصفقات بالتراضي البسيط،  بالامتيازات الثقافية

 .7054سبتمبر  73ريخ ، صادرة بتا12الجريدة الرسمية عدد 
 ثانيا: الكتب 

 5992ابن منظور، لسان العرب، دار المعارف، القاهرة، مصر،  -
 .7002أحمد مختار عمر، معجم اللغة العربية المعاصرة، عالم الكتاب، القاهرة،  -
 ر والتوزيع،، دار الثقافة للنش5أمجد محمد منصور، النظرية العامة للالتزامات، ط -

 7009، عمان، الأردن



 

 

خرشي النوي، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، دار الخلدونية  -
 .7055للنشر والتوزيع، الجزائر، 

شر، الدار سعيد بوعلي، القانون الإداري، الطبعة الخامسة، دار بلقيس للن -
 7077البيضاء، الجزائر 

للنشر والتوزيع،  ، جسور4عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية ط  -
 7054الجزائر، 

قدوج حمامة، عملية إبرام الصفقات العمومية القانون الجزائري، ديوان المطبوعات  -
 7006الجامعية، الجزائر، 

محمد سلامة مذكور، الفقه الاسلامي المدخل والأموال والحقوق والعقود، مكتبة  -
 5914، 5عبد الله وهبة، القاهرة، ط

، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 5، ج4لقانون المدني طمصطفى العوجي، ا -
 7002 لبنان،

مندر الفضل النظرية العامة للالتزامات، الجزء الأول، مكتبة دار الثقافة للنشر  -
 5997 والتوزيع، عمان، الأردن،

 المنشورة في المجلات العلمية المقالات ثالثا: 
ي الصفقات العمومية المبرمة بأسلوب بوزيد بن محمود، تقدير مبدأ المنافسة ف -

التراضي بعد الاستشارة، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، جامعة برج 
 7052، 06العدد  02بوعريريج، المجلد 

ضريفي نادية، مغني منيرة، تحول التراضي البسيط في ظل المرسوم الرئاسي  -
 .7077لمجلد السادس العدد الأول، ، مجلة الفكر القانوني والسياسي، ا51-742
عائشة خلدون، بولرباح حمايدي، طرق إبرام الصفقات العمومية طبقا للمرسوم  -

، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، جامعة زيان عاشور، الجلفة، 742-51الرئاسي 
 7052العدد العاشر، جوان 

لعمومية )حجر الزاوية مصطفى زناتي، ضبط وتحديد الحاجات قبل إبرام الصفقة ا -
في عقلنة وترشيد الطلب العمومي(، مجلة البحوث السياسية والإدارية، جامعة 

 7052، ديسمبر 57الجلفة، العدد 



 

 

مولود ولد يوسف، حول التسيير الجيد للأموال العمومية على ضوء طرق  -
جراءات إبرام الصفقات العمومية الملتقى الوطني حول دور قانون الصفقات  وا 
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 :الملخص
لعدالة، وتحقيق في أهمية مبدأ المنافسة في ضمان الشفافية وا الدراسة الحاليةتبحث 

بنوعين  التراضيولضمان ذلك أوجد المشرع الجزائري نظام ، أفضل قيمة ممكنة للمال العام
تعزيز المنافسة بين المتعاقدين، سعيا منه ل البسيط وبعد الاستشارة في إبرام الصفقات العمومية

ط يلتسة من خلال من خلال تشجيعهم على تقديم عروض منافسة وتحسين الخدمات المقدم
حيث يمكن للمتعاقدين بالضوء على مرونة التراضي في عملية إبرام الصفقات العمومية، 

الذي ضمن  742-51من خلال المرسوم  التفاوض والتوافق على شروط العقد بطرق مختلفة
إلى الحد المنافسة في إجراء التراضي على عكس التشريعات السابقة، حيث يهدف من وراء ذلك 

في عملية إبرام الصفقات العمومية، من خلال تقليل فرص التلاعب والتمييز من حدوث الفساد 
 .غير المبرر

 : الصفقات العمومية، التراضي البسيط، التراضي بعد الاستشارة، مبدأ المنافسةالكلمات المفتاحية
 

Summary: 

Current study examines the importance of competition principle in 

ensuring transparency and justice and to achieve the best possible value 

for public money, to ensure this Algerian legislator created a system of 

mutual compromise of two simple types and after consultation in the 

conclusion of public transactions in an effort to promote competition 

between contractors by encouraging them to make competitive offers and 

improve the services provided by highlighting consensual flexibility in 

the process of concluding public transactions, so that contractors can 

negotiate and agree to the terms of the contract in different ways through 

Decree 15-247 which ensured competition in the consensual procedure 

unlike previous legislation programme ", which aims to reduce corruption 

in the process of concluding public transactions by reducing opportunities 

for manipulation and unjustified discrimination 

Keywords: public deals, simple compromise compromise after 

consultation, competition principle. 


