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  ْيَرْفعَِ اللَّهُ الَّذِينَ آمَنُوا مِنْكُم

االلهٌ  و   واَلَّذِينَ أوُتُوا الْعِلْمَ دَرجََاتٍ 

تعَملٌونَ    خبَيراَبَمَا َ
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  الإهداء

تغمده التراب قبل أن یرى ثمرة من  إلىأهدي هذا العمل المتواضع -

  روح أبي الطاهرة، رحمه االله. إلىمن كان سندي في حیاتي،  إلىنجاحي، 

أملك  أغلى ماو  من فدتني بحیاتها: أمي إلىالحنان، و  نبع الحب إلى-

  حفظها االله ورعاها.

  .الأقاربو  كل الأهلو  أخواتيو  إخوتي إلى-

  .زوجي زكریاء إلى-

  میس.ة الصغیرة: إلى الكتكوت-

  .الدراسة زمیلاتي فيو  كل زملائي إلى-

  .2018/2019دفعتي ماستر             

في الأخیر أهدي هذا العمل لكل من ساهم في إتمامه سواء من قریب أو و 

  .من بعید
  

  صراح مروشي
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  التشكرات
 الشكر الله رب العالمین أولا وقبل كل شيء، فهو من وفقنيو  الحمد

  أعانني على هذا البحث.و 

وقـال رب أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي وعلى  ( :إلىال االله تعق

 یةالآ )والدي وأن أعمل صالحا ترضاه وأدخلني برحمتك في عبادك الصالحين

  .سورة النمل19

  :أستاذتي المشرفة إلىالتقدیر و  بخالص الشكر أتوجه   

  عمارة دلیلة                

  توجیهاتهاو  ل نصائحهایرها لهذا العمل وعلى جطعلى تأ  

ء.ستثنااأساتذة قسم العلوم السیاسیة بدون  إلىالعرفان و  وكل الشكر
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أصبحت ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة آفة من أفات العصر التي تهدد المجتمع الدولي ولا 

حیث  ر الشرعیین،سیما المجتمع الأوروبي الذي یعرف زیادة كبیرة في أعداد المهاجرین غی

ظروف الأشخاص  إلىأصبحت أوروبا الیوم تعرف بقارة المهاجرین ولعل ذلك یرجع 

  التنقل. إلىالاقتصادیة التي تدفعهم و  السیاسیةو  الاجتماعیة

ولا شك أن تنامي ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة یعكس تعبیر المهاجرین عن الأوضاع    

  من بحثا عن أماكن أكثر أمانا.أار واللاالسائدة داخل دولهم كالفقر واللااستقر 

تبقى الهجرة غیر الشرعیة من دول الضفة الجنوبیة للمتوسط (إفریقیا) باتجاه الضفة    

  الشمالیة (أوروبا)

المیادین الأساسیة التي تجري على أراضیها  أحدوإفریقیا على وجه الخصوص تعد    

روبا عبر البحر المتوسط سواء كان أولئك أو  إلىمصدر للمهاجرین  أكبردراما الهجرة وتمثل 

المهاجرین من دول الشمال الإفریقي أم من بقیة أجزاء القارة، وتسبب المشكلات السیاسیة 

الهجرة نحو  إلىالنزاعات والحروب الدافع القوي  إلىوالاقتصادیة التي تعاني منها القارة إضافة 

  الشمال بحثا عن حیاة أفضل.

رة غیر الشرعیة منذ بدایة التسعینات من نهایة القرن العشرین تفاقمت مشكلة الهج   

ولا  ،)(عرفت نسب مرتفعة جدا من هجرات الشباب من الدول الإفریقیة نحو الدول الأوروبیة

الذي دفع  الامر أن الجزائر من أهم الدول التي تشهد تطور كبیر للمهاجرین نحو أوروبا، شك

  ة نحو أراضیها بشتى السبل والحلول الممكنة.السعي لوقف هذه الهجر  إلىبأوروبا 

وللحد من هذه المشكلة فانه من الضروري وضع استراتیجیات تقوم على منع هذه  

الظاهرة أو الحد منها وكذلك إقامة تعاون بین الطرفین والذي مفاده التخلص من الهجرة غیر 

تمع الأوروبي الذي یعاني الشرعیة التي بدورها أصبحت تهدد المجتمع الدولي ولا سیما المج

  بدرجة كبیرة من تدفق أعداد المهاجرین غیر الشرعیین نحو أراضیه.
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  مبررات اختیار الموضوع: أولا

  المبررات الذاتیة:. ا

میولي ورغبتي الشخصیة كان السبب في اختیاري موضوع الهجرة غیر الشرعیة خاصة 

  ت الأخیرة.وان هذه الظاهرة أصبحت تشهد تفاقم كبیر في السنوا

  المبررات الموضوعیة:. ب

 تعتبر الهجرة غیر الشرعیة من أهم القضایا التي حازت على اهتمام المجتمع الدولي،

كما أنها أصبحت تثیر قلق عدد كبیر من دول العالم في الوقت الراهن فهي قضیة تجعل من 

  الدول المصدرة للمهاجرین والدول الأوروبیة موضوعا جدیرا للدراسة.

   :أهمیة الدراسة :نیاثا

تكمن أهمیة الموضوع في كونه ینطوي على أهمیة علمیة والمتمثلة في أن موضوع 

الهجرة غیر الشرعیة من أهم المواضیع التي تلقى اهتماما كبیرا من طرف الباحثین في حقل 

  سیاسیة وأمنیة. اجتماعیة، اقتصادیة، العلاقات الدولیة خاصة وانه موضوع یمس عدة جوانب:

سبل  إلىأما الأهمیة العملیة فتتمثل في أسباب الهجرة غیر الشرعیة وأثارها بالإضافة 

التركیز على التعاون بین الدول المصدرة والدول المستقبلة  إلىوالیات مكافحتها إضافة 

فالأهمیة العملیة لهذا الموضوع هي البحث عن شتى الطرق للحد من وتیرة الهجرة  للمهاجرین،

  ة وذلك بالتنسیق مع المنظمات الدولیة والإقلیمیة.غیر الشرعی

  أهداف الدراسة: ثالثا

  :إلىتهدف هذه الدراسة 

  الهجرة غیر الشرعیة. إلىتحدید الأسباب والعوامل الدافعة  

 .تأثیر الهجرة غیر الشرعیة على العلاقات الجزائریة الأوروبیة  

  لمواجهة الهجرة غیر الشرعیة.التطرق على أهم الاستراتیجیات التي انتهجتها الجزائر  

 .إبراز التعاون الجزائري الأوروبي في المساهمة في الحد من الهجرة غیر الشرعیة  
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  (المشكلة البحثیة) الإشكالیة: رابعا

  الرئیسیة: الإشكالیة. ا

تشكل ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة واحدة من المشكلات الأساسیة التي تثیر قلق عدد 

في الوقت الراهن لاعتبارات عدیدة والتي استحوذت على اهتمام عدد كبیر كبیر من دول العالم 

  ضرورة التعاون لمواجهتها ومحاولة الحد منها أو التصدي لها. إلىمن الدول التي دعت 

برز التعاون الجزائري الأوروبي التي تمحورت سیاسته حول ضرورة  طاروفي هذا الإ

  الرئیسیة في: الإشكالیة ومنه تتجسد مكافحة الهجرة غیر الشرعیة،

  الشرعیة؟ما هو واقع التعاون الجزائري الأوروبي في مجال مكافحة الهجرة غیر 

  التساؤلات الفرعیة:. ب

  تساؤلات فرعیة: الإشكالیةوتتفرع عن هذه 

  ما هي ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة؟ -

  كیف كان ظهورها وتطورها؟ -

  ؟التعاون القائم بین الطرفینفیما تجسد  -

  ما هي السبل والآلیات التي اتخذت للحد من هذه الظاهرة؟ -

  الفرضیات : خامسا

  الفرضیة الرئیسیة. ا

 إلىتتأثر الدول الأوروبیة بظاهرة الهجرة غیر الشرعیة الوافدة من الجزائر تأثرا كبیرا دعا  -

  ضرورة إقامة سیاسات تعاون للحد منها.

  

  الفرضیات الفرعیة. ب



(5) 

افع الهجرة غیر الشرعیة بالمشاكل الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة ترتبط أسباب ودو  -

  والأمنیة.

  الضفة الأوروبیة كلما زاد عدم الاستقرار فیها. إلىكلما زاد أعداد المهاجرین غیر الشرعیین  -

وضع آلیات التعاون بین الجزائر والاتحاد الأوروبي للحد من الظاهرة من أهم الحلول  -

  دي لها.الناجعة للتص

  حدود الدراسة: سادسا

  الحدود المكانیة:. ا

 تونس، تنحصر هذه الدراسة في الحدود الجغرافیة للمنطقة المغاربیة وتتمثل في الجزائر،

فرنسا التي تمثل الوجهة الأولى للمهاجرین الجزائریین  :موریتانیا والدول الأوروبیة المغرب، لیبیا،

  ایطالیا. إلىإضافة 

  انیة:الحدود الزم. ب

تتمحور الدراسة حول ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة في منطقة المغرب العربي وذلك منذ 

سبتمبر  11غیر أنها تركزت خلال المرحلة الزمنیة الممتدة من أحداث  بدایة التسعینات،

  یومنا هذا. إلى 2001

 أدبیات الدراسة: سابعا

الاطلاع على عدة في محاولة بحثي في موضوع الهجرة غیر الشرعیة تمكنت من 

  مراجع والتي حاولت توظیفها بطریقة علمیة ومن أهمها:

دراسة التجمع  الهجرة غیر الشرعیة في دول غربي المتوسط،"كتاب بعنوان  .1

الصادر من دار الفكر الجامعي  يللدكتورة ونیسة الحمرونى الورفل )"5+5( الإقلیمي

 إلىجرة غیر الشرعیة وأثارها بالإضافة أسباب اله إلىوالذي تطرق  2016بالإسكندریة سنة 

  ).5+5سیاسة التعاون بین مجموعة (



(6) 

 للدكتورین: عثمان الحسن محمد نور الجریمة"و  "الهجرة غیر المشروعة كتاب بعنوان .2

الصادر من جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة بالریاض سنة  یاسر عوض الكریم المبارك،و 

  هجرة غیر الشرعیة والمفاهیم المرتبطة بها.والذي ركز على تعریف ال 2008

المخاطر  "الهجرة غیر الشرعیة في منطقة البحر الأبیض المتوسط، كتاب بعنوان .3

 للكاتب محمد غربي وآخرون الصادر عن ابن الندیم للنشر والتوزیع، وإستراتیجیة المواجهة"

في آلیات مكافحتها من  كبرأببیروت والذي تناول هذه الظاهرة بشكل  2014في طبعته الأولى 

مكافحة  إطارخلال النصوص التشریعیة وكذلك السیاسات والاستراتیجیات الأوروبیة المتبناة في 

  الهجرة غیر الشرعیة.

"التعاون الاورو مغاربي ر من إعداد الطالب عبد المالك صایش بعنوان یمذكرة ماجیست .4

أسباب وعوامل الهجرة غیر  إلىا تطرق فیه في مجال مكافحة الهجرة غیر القانونیة"

الخارج والانعكاسات والآلیات الحكومیة لمواجهتها وبروز التعاون في مجال  إلىالشرعیة 

  التصدي لها.

  المنهجي طارثامنا/الإ

  المنهج التاریخي:. ا

للمعلومات التاریخیة التي تساعد على فهم  ءوذلك لان موضوع الدراسة یستلزم استقرا

الأسباب والعوامل المؤدیة لها وكذلك التطور التاریخي للهجرة  ر الشرعیة مثل:ظاهرة الهجرة غی

  غیر الشرعیة نحو أوروبا.

  المنهج الإحصائي:. ب

یعتبر من أهم المناهج المستخدمة في مختلف البحوث لأنه یعتمد على الریاضیات ولغة 

  فالمعطیات الإحصائیة تقربنا أكثر من فهم موضوع الدراسة. الأرقام،

  منهج دراسة حالة:. ج

الهجرة غیر الشرعیة في الجزائر  إلىن موضوع الدراسة تطرق لأستعمل هذا المنهج أ

  وأوروبا من جمیع الجوانب والتعرف على الأسباب والدوافع المؤدیة إلیها.
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  لمفاهیميا طارالإ: تاسعا

  الهجرة:. 1

اعة من منطقة الإرسال خر أو انتقال الفرد أو الجمآ إلىهي الانتقال للعیش من مكان 

  ستقبال قصد الإقامة بصفة دائمة في الدولة الأخیرة.منطقة الإ إلى

  الهجرة غیر الشرعیة:. 2

البحر بطرق  ودولة أخرى دون وثائق سفر أو موافقات عبر البر ا إلىالانتقال من دولة 

  المضیفة.الدول  إلىمخالفة للقانون وللوائح التي تنظم الخروج والدخول من دول الأصل 

  التعاون:. 3

هو لقاء بین طرفین أو أكثر على عمل مشترك وبموافقة كلا الطرفین بدافع المنفعة 

  المشتركة.

 تقسیم الدراسة: عاشرا

تفسیر ظاهرة الهجرة غیر و  تحلیل إلىتهدف  ،تتكون خطة البحث من ثلاث فصول

 ،ى الضفة الشمالیة للمتوسطكیفیة تأثیرها علو  ابراز مدىو  ،الشرعیة في منطقة المغرب العربي

   .استنتاجات علمیة موضوعیة إلىذلك انطلاقا من المشكلة البحثیة وصولا و 

ذلك من خلال و  غیر الشرعیةالمفاهیمي لظاهرة الهجرة  طارالإ الفصل الأولتناول 

أسباب  الفصل الثانيتناول و  ،بهاصلة الشرح المصطلحات ذات  إلىإضافة  ،تقدیم تعریف لها

والمسالك التي یسلكها المهاجرین وصولا إلى الضفة الشمالیة  الهجرة غیر الشرعیة ودوافع

فقد  الفصل الثالثما أ ،العلاقات الجزائریة الأوروبیة لىع تأثیرها إلىإضافة  ،مراحل تكوینهاو 

و أستراتیجیات المتبناة بین الطرفین لمكافحة هذه الظاهرة لإا إلىتناول سیاسات التعاون إضافة 

 منها.لتقلیل لى الأقل عل
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  الفصل الأول
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  الفصل الأول

  مدخل مفهوماتي لظاهرة الهجرة غیر الشرعیة 

  

 مفهوم الهجرة غیر الشرعیة. :المبحث الأول 

 تعریف الهجرة.  :المطلب الأول 

 أنواع الهجرة :المطلب الثاني. 

 تعریف الهجرة غیر الشرعیة :المطلب الثالث.  

    .لتعریف الفقهيا :النوع الأول  

   .التعریف القانوني :النوع الثاني  

 تمییز مصطلح الهجرة غیر الشرعیة عن بعض  :المبحث الثاني

 .المفاهیم ذات الصلة

 الهجرة الشرعیةو  الهجرة غیر الشرعیة :المطلب الأول.  

 اللجوءو  الهجرة غیر الشرعیة :المطلب الثاني. 

 زوحالنو  الهجرة غیر الشرعیة :المطلب الثالث.  
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  :تمهید

الظواهر التي لقیت اهتمام الكثیر من  أبرزمن تعتبر الهجرة غیر الشرعیة ظاهرة 

عتبرت محور اهتمام العدید من الدول والمنظمات أُ الباحثین في حقل العلاقات الدولیة كما أنها 

  سواء المصدرة لها أو المستقبلة. ،الدولیة نظرا لطبیعة تأثیرها عند المجتمعات

جزائر إحدى الدول المعنیة بهذه الظاهرة إذ یلاحظ أن الهجرة غیر الشرعیة تشكل وتعد ال

نها تمثل نقطة عبور للمهاجرین غیر الشرعیین أإحدى المخاطر للدولة الجزائریة خصوصا و 

  نحو الضفة الشمالیة.

سلبیة ساهمت في  اوازدیاد عدد المهاجرین بصفة غیر شرعیة نحو الخارج یشكل أثار 

  ضرورة إقامة تعاون یحمي الطرفین. إلى ىمما دع ،على العلاقات الجزائریة الأوربیةالتأثیر 

وكذلك  ،من المفاهیم لفهم الظاهرة وفي صدد هذا الفصل نحاول عرض مجموعة

  المفاهیم والمصطلحات ذات الصلة معها. إلى
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 الفصل الأول:

  .غیر الشرعیة مفهوم الهجرة

   .لشرعیةتعریف الهجرة غیر ا :المبحث الأول

  تعریف الهجرة.  :ب الأوللالمط

الهجرة ظاهرة بشریة قدیمة منذ أن ظهر الانسان على سطح الأرض فهو ینتقل من 

 السیاسیةو  الاقتصادیة :ذلك لأسباب متعددة منهاو  خر عبر العصور التاریخیةآ إلىمكان 

  ..الاجتماعیةو 

آخر مكان  إلى .یشة بهاتعكس الهجرة رغبة الانسان في مغادرة بیئة ما تصعب المعو 

یتمثل  إنماو  ة فقطیهذا لیس مقصورا على الهجرات الدول. و أنه أفضل للحیاة بصورة أحسن یعتقد

الحضر أو انتقال الأیدي العاملة  إلىكذلك في الهجرات الداخلیة مثل انتقال السكان من الریف 

  .1لالأق إلىمن المناطق المزدحمة  آخر والانتقالإقلیم  إلىمن إقلیم 

وَمَن  ۚ◌ وَمَن یُهَاجِرْ فِي سَبِیلِ اللَّهِ یَجِدْ فِي الأَْرْضِ مُرَاغَمًا كَثِیرًا وَسَعَةً (یقول عزوجل و        

 وَكَانَ اللَّهُ  ۗ◌ اللَّهِ وَرَسُولِهِ ثمَُّ یُدْرِكْهُ الْمَوْتُ فَقَدْ وَقَعَ أَجْرهُُ عَلَى اللَّهِ  إلىیَخْرُجْ مِن بَیْتِهِ مُهَاجِراً 

2 )غَفُورًا رَّحِیمًا
  

 26نه یلاحظ أن هذه الكلمة قد وردت إتعلق الأمر بالهجرة في القران الكریم فیما فیما أ

  :أسبابها حیث یمكن تلخیصها فيو  تعدد معاني الهجرة إلىتشیر الآیات الكریمة عموما و  مرة

یغادرون بالتالي یلاحظ أن المهاجرین قد و  الهجرة تعني الدفاع عن الدین الإسلامي .1

 .دیارهم لاعتبارات دینیة

  .الترحالو  تعني أهداف للسفر سامیة لیس مجرد حب السفرو  الهجرة تعني حیاة كریمة .2

  .الهجرة إلىالتعذیب قد یدفع و  ىذالهجرة تعني المحافظة على الحیاة اذ أن التعرض للأ .3

                                                             
(الإسكندریة : دار الفكر الجامعي  ) 5+5(. الھجرة غیر الشرعیة في الدول العربي المتوسط ، دراسة التجمع الإقلیمي ونیسة الحمروني الورفلى  1

  65) ص  2016
2

   100سورة النساء ، الآیة   
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في و  ة الامنةمكانیة فقد تكون في أرض االله الواسعو  الهجرة تعني عدم وجود قیود زمنیة .4

  .1مكانو  أي زمان

العمرة لیست فقط الانتقال و  أخرى إلىالانتقال و  بالتالي فالهجرة تعني الخروج من أرضو 

لكن لها أهمیة اجتماعیة قصوى فهي تعني قبل كل شيء الانفصال تقریبا و آخر  إلىمن مكان 

  .2فراد من ناحیة أخرىتوزیع العلاقات الاجتماعیة للأو  عن جمیع الروابط الاجتماعیة من ناحیة

  أنواع الهجرة  :المطلب الثاني

   .هجرة خارجیةو  هجرة داخلیة إلىیمكن تصنیفها 

  :الهجرة الداخلیة :أولا

هذا النوع من الهجرة لا و  السیاسیة للدولة الوحدةو  هي التي تحدث داخل الحدود الجغرافیة

ى داخل الحدود الجغرافیة للدولة أخر  إلىیتطلب تأشیرات أو أذونات سابقة للانتقال من منطقة 

  .1الواحدة

ما بسبب إ آخرمكان  إلىقامتهم الأصلیة إأو هي انتفال أفراد الموطن الواحد من مكان 

 انخفاض مستوى الدخلو  ما بسبب انتشار البطالةإ و  تدني مستوى الحیاة في البیئة الأصلیة

أسهل و  الخارجیة بأنها أقل تكلفةتختلف عن الهجرة و  تبقى الهجرة الداخلیة داخل حدود الوطنو 

التعرض و  أموالو  تأشیرات خروجو  لغة جدیدة إلىعدم حاجة المهاجرین  إلىفي الانتقال إضافة 

  .2مكان الإقامة الأصلي دون أي صعوبات تذكر إلىأخطار كما تسهل العودة  إلى

  الهجرة الخارجیة :ثانیا

 ة الخارجیة یقصد بها انتقال الأفرادت الهجرة الخارجیة مثل الهجرة الداخلیة فالهجر سلی

ن إ .قارة أخرى إلىقد تكون من قارة و  دولة أخرى إلىالجماعات خارج حدود دولتهم الإقلیمیة و 

أي تغییر لمحل الإقامة ینطوي على عبور لحدود الدولة السیاسیة بقصد الإقامة المؤقتة أو 

                                                             
 1 66ونیسة الحمروني الورفلى، سبق ذكره، ص  - 

 2 - خلیل عبد الھادي البدو، علم الاجتماع السكاني، دار الحامد لنشر والتوزیع (عمان : دار الحامد للنشر والتوزیع 2009) ص 62 . 
 3 – یاسر عوض الكریم وعثمان الحسن محمد نور، الھجرة غیر المشروعة والجریمة، (الریاض : جامعة نایف للعلوم الأمنیة، 2008 )، ص16 

71الورفلى، سبق ذكره، ص ونیسة الحمروني  -4  
74المرجع نفسھ، ص  -5  
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هو ما و  ة أو غیرها من الأسبابالدائمة رغبة في تحسین ظروفهم الاقتصادیة أو الاجتماعی

  .1یسمى بالهجرة الخارجیة

  تعریف الهجرة غیر الشرعیة  :المطلب الثالث

 الهجرة غیر القانونیة .الهجرة السریة. الهجرة غیر الشرعیة :یطلق علیها عدة تسمیات

تعاني أغلبیة الدول و  تعني دخول المهاجر ال البلد بدون تأشیرات أو رخص مسبقة أو لاحقةو 

    .خاصة الدول الصناعیة التي تتوفر فیها فرص العملو  من مشكلة الهجرة غیر الشرعیة

في حین عرفها المشرع الجزائري على أنها مغادرة الإقلیم الوطني بصفة غیر شرعیة 

ذلك بانتحاله هویة أو باستعماله و  أثناء اجتیازه أحد مراكز الحدود البریة أو البحریة أو الجویة

الرسمیة اللازمة أو من القیام  تقدیم الوثائقأو أي وسیلة احتیال أخرى للتملص من وثائق مزورة 

هي أیضا مغادرة الإقلیم و  الأنظمة الساریة المفعول توجبها قوانینبالإجراءات اللازمة التي 

  .1الحدودالوطني عبر منافذ أو أماكن غیر مراكز 

قلیم دولته عبر المنافذ غیر كما تعرف الهجرة الغیر الشرعیة بخروج المواطن من إ

أما الدولة المستقبلة للمهاجرین فینصب  2الشرعیة أو من منفذ شرعي باستخدام وثائق مزورة

كان ذلك الوافد قادما من بلده أو من  ءاهتمامها على الوجود على أراضیها بغیر موافقتها سوا

ء قاصدا الإقامة سواو  منفذ غیر شرعي إلىوصل و  خرج من منفذ شرعي ءسواو  دولة أخرى

  .3المؤقتةالمستمرة أو 

   .المقاربات القانونیة لتعریفهاو  لقد تعددت التعاریف لهذه الظاهرة سواء التعاریف الفقهیة

  

  

                                                             
 

 
جانفي 1الحرقة ) في الجزائر من خلال الصحافة المكتوبة )) دراسة تحلیلیة لجریدة شروق شروق الیومي من ((الھجرة غیر الشرعیة (( رابح طبي -  1

  21. ص  2008/2009 –جامعة الجزائر  –علام مذكرة ماجستر غیر منشورة . كلیة العلوم السیاسیة والا)  2007دیسمبر  31 إلى 2007
جامعة محمد –، السیاسة الأمنیة الأوروبیة في مواجھة الھجرة غیر الشرعیة (مذكرة ماجستر غیر منشورة ) كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة  جدیجة بتقة -2

  31ص  2013/2014 –خیضر بسكرة 
   3- ھشام ماغور . السیاسة الخارجیة للاتحاد الأوروبي اتجاه دول جنوب المتوسط (ط 1 : الإسكندریة 2010 ) ص 88
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  التعریف الفقهي  :الفرع الأول

راء حول ذلك حیث تعددت الآو  لم یتفق الفقه على تعریف واحد للهجرة غیر الشرعیة

  :نجد

 :الرأي الأول

إقلیم أو دولة  إلىو  الخروج غیر القانونیة منو  هجرة غیر الشرعیة هي الدخولرى أن الی

 .من قبل أفراد أو جماعات من غیر الأماكن المحددة لذلك

 :الرأي الثاني

الوطن المهاجر الیه  إلىیرى بأن الهجرة غیر الشرعیة هي الانتقال من الوطن الأم 

 رة بین الدول طبقا لأحكام القوانین الدولیةبصفة مستمرة فیه مخالفا للقواعد المنظمة للهج

  .الداخلیةو 

 :الرأي الثالث

یرى بأن الهجرة غیر الشرعیة هي خروج المواطن من إقلیم دولته من غیر المنافذ 

 .1المخصصة لذلك أو منفذ شرعي باستخدام وثیقة للسفر مزورةو  الشرعیة

  التعریف القانوني  :النوع الثاني

 إلى خرلآحدة الهجرة استنادا للمهاجرین الذین ینتقلون من مكان لقد صنفت الأمم المت

الإقامة  وونالذین ین ،هم غیر الشرعیینو  المهاجرین الدائمین :عدة أصناف حیث من بینهم نجد

كما نجد أیضا المهاجرین المؤبدین الذین یریدون أن یمارسوا عملا بعد  ،لفترة تزید عن سنة

  .یرافقهم من أهلهم في الصنف الثالث یصنف منو  سنة أو أقلبالوصول 

في مجال المغادرة قدم تصنیف المغادرون و  المقیمون الذین یرجعون بعد تجاوز سنة

  :على النحو التالي

 النازحون المقیمون الذین ینوون الإقامة في خارج البلد لسنة واحدة.  

                                                             
جامعة عبد –غیر الشرعیة ومكافححتھا (مذكرة ماستر غیر منشورة) كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة  ، الھجرة بوعافیة لیندة ، برباش شھیدة  - 1

   6، ص  2012/2013 –الرحمان میرة . بجایة 
  08، 07المرجع نفسھ، ص ص  – 2
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  التصنیف السابق منالمساندون من أولئك المهاجرین.  

 نهوا زیارتهمالزوار الذین أ.  

  المقیمون من رعایا البلد أو الغرباء الذین ینوون الإقامة في خارج البلد لسنة واحدة أو

 .2أقل من سنة

 إلىالهجرة بأنها مغادرة الفرد لإقلیم دولته نهائیا  يیعد الكثیر من فقهاء القانون الدولو 

 قلیمهإذا ترك المهاجر إیرى أنه من هذا التعریف نجد أن فقه القانون الدولي و  ،إقلیم دولة أخرى

فلا بد من وجهة نظر هذا الفقه هجرة من ثم العودة الیه بعد مدة سواء كانت طویلة أو قصیرة و 

  .1غیر شرعیة

  

  

                                                             
1
،  2017ع الرابع ، جانفي   القانونو دفاتر السیاسةمحمد رضا التمیمي ((الھجرة غیر الشرعیة من خلال التشریعات الوطنیة والمواثیق الدولیة ))  - 

   20ص 
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تمییز مصطلح الهجرة غیر الشرعیة عن بعض المصطلحات ذات  :المبحث الثاني

  الصلة 

  الهجرة الشرعیة و  الهجرة غیر الشرعیة :المطلب الأول

الجغرافي لفرد أو لجماعة أو هي ترك و  تعرف الهجرة عامة على أنها الانتقال المكاني

هذا و  جنبي بحثا عن ظروف معیشیة أحسنأبلد  إلىلانتفال واالانسان للمكان الذي یعیش فیه 

 الهجرة غیر الشرعیة لأنه تعریف یذكر خاصیة الانتقالو  المعنى ینطبق على الهجرة الشرعیة

  .1ا من أوجه التشابه بین النوعینهمو  أسبابهو 

 الهجرة المشروعة إلىكما یمكن تصنیف الهجرة الخارجیة حسب مشروعیتها أو قانونیتها 

الهجرة التي تتم بموافقة الدولتین على انتقال المهاجر من موطنه ( :غیر المشروعة بأنهاو 

   ).الدولة المستقبلة ىالأصلي ال

لا یتطلب و  ان تمنع الهجرةتالتي لا تضع قیودا أو قو  تحدث الهجرة المشروعة بین البلدان

الدخول الیها الحصول على تأشیرات الدخول كما تحدث الهجرة المشروعة في الدول التي تسمح 

حاجاتها من المهاجرین فتمنح تلك و  إجراءاتهاو  قوانینها للمهاجرین بالقدوم الیها وفقا لأنظمتها

   .ب في استقبالهم من المهاجرینالدول تأشیرات دخول نظامیة لمن ترغ

بدون تأشیرات أو  فهي التي تنفي أن المهاجرین یرحلون البلادأما الهجرة غیر المشروعة 

دول العالم من مشكلة الهجرة غیر المشروعة خاصة الدول  تعاني غالبیةو  أذونات دخول مسبقة

الولایات المتحدة الأمریكیة و  تعد دول الاتحاد الأوروبيو  الصناعیة التي تتوافر فیها فرص العمل

  .2من أكثر البلدان تأثرا بالهجرة غیر المشروعة

  

  

  

                                                             
جامعة باجي -لیة الحقوق ، ((التعاون الأورو مغاربي  في مجال مكافحة الھجرة غیر القانونیة )) (مذكرة ماجستار غیر منشورة ) كعبد المالك صایش 1

   19، ص  2006/2007 –عنابة  –مختار 
2
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  اللجوء و  المطلب الثاني: الهجرة غیر الشرعیة

كونهما  1967بروتوكول و  1951تفاقیة أن إالمنظمات الإقلیمیة بو  أكدت معظم الدول

منذ إقرار اتفاقیة رغم مرور أكثر من نصف قرن و  یشكلان النظام الخاص بحمایة اللاجئین

 أن وضع اللاجئین ما یزال یواجه تحدیات عدیدة تتمثل في التوفیق بین التزامات إلا 1951

إساءة استخدام و  الممتلكات الناشئة عن الطابع المختلط بین الهجرةو  الدول بموجب الاتفاقیة

  .1ارتباط ذلك بالجریمةو  التجارة بهمو  نمو معدلات تهریب الأشخاصو  نظام اللجوء

 انتهاكات حقوق الانسانو  الحروب الأهلیةو  النزاعاتو  یحدث اللجوء نتیجة للغزوو 

یعد اللاجئون فئة خاصة من و  الاضطهاد حسب العرف أو الدین أو اللون السیاسيو  العنفو 

الرعایة الدولیة التي تلتزم بها مفوضیة شؤون اللاجئین و  الحمایة إلىنتیجة لحاجاتهم و  الناس

  .2ة الأمم المتحدةالتابعة لمنظم

ذا كان عدیم إاذن اللاجئ هو كل شخص یترك البلد الذي یحمل جنسیته أو یقیم فیه 

بدواع الخوف من الاضطهاد بسبب دینه أو آرائه السیاسیة أو  آخریتوجه نحو بلد و  الجنسیة

لال بین الهجرة غیر الشرعیة من خو  هنا یتجلى الفرق بینهو  عرفه أو فئته اجتماعیة أو جنسیته

  .3الدافع نحو ترك مكان العیش الذي یسببه الخوف من الحالات المذكورة

  النزوح  و  الهجرة غیر الشرعیة :المطلب الثالث

النزاعات الداخلیة و  النزوح هو حركة سكانیة جماعیة ناتجة عن ظروف مختلفة كالحرب

قد و  التصحرو  اقتصادیة أو كوارث طبیعیة كالجفافو  المسلحة أو نتیجة لظروف اجتماعیة

ذ یعتبر من طبائع بعض المجتمعات التي لا تعرف الاستقرار في منطقة إ ،بكون النزوح مستمرا

لكن  ،هي التي تسمى القبائل الترحالیةو  مناطق جدیدة للعیش ألم عنو  بحثتكون في و  معینة

نحو الصورة المعروفة أكثر عن النزوح التي تسارعت في السنوات الأخیرة هي النزوح الریفي 

   .كذلك النزوح الناتج عن الحربو  المدینة

  

                                                             
)) (مذكرة ماجستیر غیر منشورة ) كلیة العلوم  2010 – 1995((البعد الأمني للھجرة غیر الشرعیة في إطار العلاقات الأورو مغاربیة  فایزة ختو - 1

   40، ص  2010/2011 – 3جامعة الجزائر  –یاسیة والاعلام الس
  
2

   21یاسر عوض الكریم وعثمان الحسن محمد نور ، سبق ذكره ، ص  
3

   21سبق ذكره ، ص  عبد المالك صایش 
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لعل أبرزها كون و  الهجرة غیر الشرعیة یختلفان في كثیر من الخصائصو  ن النزوحإ

 إلىهذا ما یجعله لا یحتاج و  الهجرة السریة عابرة للحدود أما النزوح فیستقر داخل حدود الدول

ن انتقال النازح إفي نفس الوقت فو  نونلك لا یكون مخالفا للقاذمع و  وثائق معینة في الانتقال

داخل حدود دولته لا یفقده حقوقه الوطنیة بما أنه لا یكتسب صفة أجنبي بل یتمتع بكافة حقوقه 

  .1لا یتمتع بأدنى الحقوقو  جنبیاأالشرعي الذي یكون  الوطنیة عكس المهاجر غیر
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  :خلاصة الفصل

رة غیر الشرعیة هي تلك الظاهرة التي كخلاصة لهذا الفصل نستنتج أن الهج

للتشریعات القانونیة تتم عادة من الدول الفقیرة بحثا عن حیاة تتم بطرق مخالفة للقانون أو 

أفضل نظرا لعجزها عن توفیر إمكانیاتها اللازمة للعیش نحو الدول الأكثر تطورا وتوفیرا 

  لمناصب الشغل.

مرتبطة بها كاللجوء والنزوح  شرعیة مصطلحاتالكما یتضح أن للهجرة غیر 

  وغیرها...
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  الثانيالفصل 
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  الفصل الثاني

  أثرها على العلاقات الجزائریة الأوروبیةو  الهجرة غیر الشرعیة

 :دوافع الهجرة غیر الشرعیةو  أسباب المبحث الأول. 

 :الدوافع الاقتصادیةو  الأسباب المطلب الأول. 

 :الدوافع الاجتماعیةو  الأسباب المطلب الثاني. 

 :الأمنیةو  الدوافع السیاسیةو  الأسباب المطلب الثالث. 

 :مراحل الهجرة غیر الشرعیة المبحث الثاني. 

  :مرحلة تشجیع الهجرةالمطلب الأول. 

 :مرحلة وقف الهجرة المطلب الثاني. 

 :مرحلة الهجرة غیر الشرعیة المطلب الثالث.  

 :رعیةمسالك الهجرة غیر الش المبحث الثالث. 

 :مسالك شرق المتوسط المطلب الأول. 

 :مسالك جنوب المتوسط المطلب الثاني. 
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 :تأثیر الهجرة غیر الشرعیة على العلاقات الجزائریة  المبحث الرابع

 .الأوروبیة
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  :تمهید

باعتبار أن موضوع الهجرة غیر الشرعیة له تأثیر بالغ على العلاقات الجزائریة 

 السیاسیة إلىالاجتماعیة إضافة و  باعتبار أن كل من الدوافع الاقتصادیةالأوربیة و 

مغادرتهم  إلىالأمنیة لهم جل التأثیر على المهاجرین غیر الشرعیین وهي الدافعة و 

حیث أن هذه الظاهرة مرت بعدة مراحل خلال  ،الرقي والازدهارلإقلیمهم الأصلي بحثا عن 

ویتم ذلك عبر  ،شرعیةالما یسمى بمرحلة الهجرة غیر  إلىكمرحلة وقفها ثم تشجیعها  ،تكوینها

  الضفة الشمالیة. إلىمعابر ومسالك وصولا 

نه في فترة التسعینات زادت حدة التأثیر بین الطرفین بسبب التطورات التي عرفت أ إلا

الأصولیة في دول الجنوب وتأثیرها على أوربا وتصاعد  ظهور الجماعات بعدآنذاك 

 إلىنیة الأوربیة المعادیة للأجانب والجالیة العربیة المسلمة أدى ذلك الحركات الیمی

  توتر العلاقات بین المجتمعین.
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  .دوافع الهجرة غیر الشرعیةو  المبحث الأول: أسباب

العوامل التي تقف وراء ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة بین ما هو و  تتنوع الأسبابو  تتعدد

أمني فقد أصبحت هذه الأخیر تقلق العدید من الحكومات و  بین ما هو سیاسيو  اقتصادي

  .المستقبلة لأعداد المهاجرین

العوامل المؤدیة و  هنا نقف على حقیقة هذه الظاهرة لا بد من أن نستقصي في مسبباتهاو 

  لها هي كالتالي: 

  الدوافع الاقتصادیة و  الأسباب :المطلب الأول

للخوض في هذه المغامرة دون اكتراث لما هي من أهم الأسباب التي تدفع بالأفراد و 

یمكن حصر هذه الأسباب فیما یعانیه هؤلاء المهاجرین من بطالة أو انخفاض و  تسببه من نتائج

الجنة الموعودة  إلىفي المقابل التطلع و  انخفاض مستوى المعیشة في أوطانهمو  تدنيو  الأجور

  .1في بلاد المهجر

المصدرة و  میة بشكل عاماالتي تواجه الدول الن حدى أخطر المشكلاتإحیث تعد البطالة 

 ،% 30و % 20قدرت نسبة البطالة في دول المغرب العربي بین  إذ ،للمهاجرین بشكل خاص

 2008حصائیات الأمم المتحدة للتنمیة أن معدل البطالة في الوطن العربي عام إوضحت أكما 

 24-15ئات العمریة خصوصا بین الفو  2011بحلول عام  % 25 إلى % 15من  ارتفع

ملیون نسمة من تعداد العالم  317ملیونا من بین  66 إلى مما یزید عدد العاطلین ،عاما

البطالة أحد الأسباب القویة باعتبار  ،ستمر وضع التنمیة كما هواذا ا 2020العربي في عام 

  .2أوروبا إلىلتنامي ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة 

                                                             
1

  )(د.د. ن . د .س . والحاجة ) الضرورة الھجرة غیر المشروعة (اشعبان حمدي، –
2
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ن نسبة إبذلك فو  الأغلبیة في العالم العربي ع الذي یعیشهاحالة الفقر المدق الىبالإضافة 

تجد من یشبع  ووجود نسبة عالیة لاعالیة من سكان العالم في عمومه یعیش تحت الخط الفقر 

  :محاولة الهجرة إلىحاجاتها الأساسیة الأمر الذي یدفعها 

  .1راطیةهذا بسبب سوء التسییر الذي تتحكم فیها البیروقو  أزمة السكن الحادة -

 اختلال التوازن بین الدول المتقدمة إلىغیاب التوازن الاقتصادي على المستوى الدولي أدى  -

  .2بین الدول الفقیرةو  التي تمتلك تكنولوجیاو 

كما تتمثل الدوافع الاقتصادیة للهجرة غیر الشرعیة للمهاجرین الجزائریین في ارتفاع 

  .3انخفاضها في الجزائرو  الأجور في فرنسا

ن إلهذا فو  الدول المستقبلة للمهاجرین تعاني من نقص الأیدي العاملة فیها أنّ  ىلإضافة إ

لا سیما أن هؤلاء و  لیهاإفیقومون بالهجرة  ،هؤلاء المهاجرون یشغلون حاجة هذه الدول للعمالة

العمل من شعوب هذه البلاد  تنفرالمجالات التي في الغالب لدیهم استعدادا للعمل في جمیع 

المهاجر غیر الشرعي الذي بطبیعة الحال یقبل الانخراط  فیكون بذلك الباب مفتوحا أمام فیها

  .4في مثل هذه المجالات

قد یكون الدافع  ،قاسیة في دول المنشأو  لكن الهجرة لیست فقط رد فعل لظروف صعبةو 

 الفقراء لیسوا همو  ،آخرأسلوب معیشة أفضل في مكان و  ها أیضا البحث عن عرض عملءورا

  الهجرة بین الدول الغنیة في زیادة أیضا. و  فالانتقال ،فقط الذین یهاجرون

                                                             
، ابن الندیم  للنشر 1(ط  الھجرة غیر الشرعیة في منطقة البحر الأبیض المتوسط، المخاطر واستراتیجیة المواجھةمحمد عربي واخرون، - 1

  ،31 30) ص ص  2014والتوزیع، الجزائر 
  
، أكتوبر 4العدد  ،المجلة الالكترونیةیة ودورھا في مكافحة الھجرة غیر الشرعیة ))  سفیان جبران عید المومن مجدوب (الادارة الأمنیة الأورب - 2

2017  .  
: المؤسسة الوطنیة للكتاب، الجزائر،  2(ط ، ))1939-1914.((الھجرة ودورھا في الحركة الوطنیة الجزائریة بین الحربین عبد الحمید زوزو  -  3

  35) ص  1985
4
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 مزید من الهجرة إلىفي الواقع قد تؤدي التنمیة الاقتصادیة في الدول الأكثر فقرا و 

لكن و  قاسیةو  یمرون بظروف صعبةو  الاستغلالو  نون من الإساءةابعض المهاجرین قد یعو 

لا فما كان إ و  ،عدم وجود فرص في دول المنشأو  مننعدام الأاو  غالبا ما تكون أفضل من الفقر

  .1للهجرة أن تستمر

ن دول الجدب هي الدول أو  الملاحظ أن دول الطرد غالبا ما تكون من الدول الفقیرةو 

  .2تزداد المشكلة تعقیدا مع ارتفاع معدلات الفقر في الدول الفقیرة باتجاه الدول الغنیةو  المتقدمة

  الوقائع الاجتماعیةو  الأسباب :المطلب الثاني

تدني مستویات و  فالبطالة ،ترتبط الدوافع الاجتماعیة بالدوافع الاقتصادیة ارتباطا طردیا

نفسیة ، لا أنها ذات انعكاسات اجتماعیةإ ،المعیشة على الرغم من كونها عوامل اقتصادیة

  وأمنیة سلبیة ذات في المجتمع الذي تنشأ فیه. 

الهجرة بدافع حلم النجاح الاجتماعي أو بحثا عن الوجاهة  إلىفالأفراد یتطلعون 

یندفعون نحو الهجرة سعیا وراء تحقیق و  ،الفقرو الاجتماعیة المفقودة في بلادهم بفعل البطالة 

كما یضیف البعد الدیموغرافي مزیدا من التعقید على مشكلة الهجرة غیر  .3أحلامهم الذاتیة

الخدمات و  السكنو  على العملو  العجز عن تلبیة الطلب إلىفالزیادة السكانیة تؤدي  ،الشرعیة

ومن النتائج الأولى للانفجار الدیموغرافي نجد مشكلة البطالة التي تعد أحد أهم  ،الاجتماعیة

الملاحظ أن البطالة تمس جمیع مستویات و  ،الخارج طلبا للعمل إلىالأسباب الرئیسیة للهجرة 

أن عدم القدرة على تأمین الطلبات على العمل و  ،لیامن الحاصلین على شهادات عو  الأفراد

 الإخفاق في حل المشاكل الاجتماعیة إلىضافة إ ،طلبها في الخارج إلىیجعل الأفراد یتجهون 

ضرورة تحسین  إلىكل هذه الظروف تدعو الأفراد  ،البطالةو  المجاعةو  المتمثلة في الفقرو 

                                                             
   41)، ص 2013(ط، المركز القومي للھجرة  ، عصر الھجرةستیفن كاستلز، مارك میلر - 1
2
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یر شرعیة فضلا عن وضعیة البطالة في أوضاعهم في الدول الأوروبیة لا سیما بطریقة غ

 .1بلدانهم

  العدد  معدل البطالة  عدد السكان  البلد

  500 298 %18  ملایین 6  لیبیا 

  508  %14  ملایین 10  تونس

  722 375 1  %13  ملیونا 30  الجزائر

  000 092 1  %9.60  ملیونا 30  المغرب

  909 421  %33  ملایین 3  موریتانیا

 التوثیقو  لاحصائي لمنظمة العمل العربیة اعداد إدارة العملالكتاب الدوري ا :المصدر

  .2010 .2المعلومات العدد و 

كما نجد من أسباب الهجرة الغیر الشرعیة ضعف الروابط الاجتماعیة التفكك الأسري 

تقالید البلد المصدر و  عدم التوافق مع عاداتو  كذلك التفرقة الطائفیةو  داخل دولة منشأ الهجرة

  .2وجود أقارب في البلد المستقبل للهجرة غیر الشرعیةو  الشرعیةللهجرة غیر 

  الأمنیة و  الدوافع السیاسیةو  الأسباب :المطلب الثالث

في و  انتهاك حقوق الانسانو  حیث تتركز الأسباب السیاسیة في غیاب الدیموقراطیة

لحق في صنع او  ؛الحق في المشاركة السیاسیةو  ؛الحق في اتخاذ القرار ؛حق التعبیر :مقدمتها

عدم و  الحدودیةو  العشائریةو  تفشي النزاعات القبلیةو  ،المؤسسات المحیطة بالحیاة العامة

                                                             
 87ونیسة الحمروني الورفلى، سبق ذكره، ص  – 1
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.. حیث تناست .الإداريو  تفشي الفساد الماليو  كثرة الانقلابات العسكریةو  الاستقرار السیاسي

   .1غیرهاو  ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة بهذه الأسباب

هروب نسبة كبیرة من  إلىنظم الحكم الجائرة  في كما تؤدي الصراعات السیاسیة

لكن و  ،السلامو  الدول المجاورة الأكثر دیموقراطیة أو التي یشیع فیها الهدوء إلىالمواطنین 

الهجرة  إلىالحروب الأهلیة تأتي على رأس قائمة الدوافع السیاسیة التي تؤدي و  الحروب الدولیة

ا لم یفتح هذا البلد حدوده لهؤلاء المنكوبین الفارین فاذ ،الاستقرارو  حیث الأمن آخرأي بلد  إلى

من جحیم الحروب بطریقة شرعیة فلا خیار أمامهم سوى الهجرة غیر الشرعیة مهما كانت 

  .2العواقب

  .الاضطرابات السیاسیة في البلد المنسل فیه -

  .استبداد بعض النظم السیاسیة -

  .3مصادرة الحریاتو  الاضطهاد السیاسيو  التعسف  -

   :من أهمهاو  :الأمنیة

الأجهزة الأمنیة في ضبط الأمن في الدولة الطاردة مما و  ضعف دور السلطة الرسمیة

ذویه فیفر من الأجهزة الأمنیة أو من و  التسلل من أجل أن یحمي المتسلل نفسه إلىیدفع 

  .4من الطبیعي أن یختار المهاجر غیر الشرعي دولة تتمتع بمستوى أمني عاليو  الأعداء

  .عدم استقرار الأمن بالدولة المتسلل منها -

  .1الخوف من التعرض للاعتداءات نتیجة عدم الاستقرار الأمني -
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  المبحث الثاني: مراحل الهجرة غیر الشرعیة  

نظرا لموقعها الجغرافي الذي یتوسط و  فد الخارجيالازالت محورا للو و  لقد كانت أوروبا

  .باختلاف أنواعهمالعالم جعلها معبرا لسیول المهاجرین 

 الثالثة نتاجو  كانت الثانیة نتاج الأولىثلاث مراحل أساسیة بتبعا لذلك مرت الهجرة و 

نتیجة و  في مرحلة تشجیع الهجرة تمیزت بالتدفق الهائل للمهاجرین تتمثل هذه المراحلو الثانیة 

ة الهجرة أخیرا مرحلو  أوطانهم إلىتشجیع عودة المهاجرین و  لذلك ظهرت مرحلة وقف الهجرة

  .غیر الشرعیة

  مرحلة تشجیع الهجرة   :المطلب الأول

تین أفرزتا لال )1945-1939(الثانیة و  )1918-1914(بعد الحربین العالمیتین الأولى 

للتو من قد خرجت و  نفسهاإیطالیا و  ألمانیاو  إنجلتراو  وضعا جدیدا وجدت خلاله كل من فرنسا

   .1القواعد اللازمة لبناء الغد  لم تعد تجدو  الحرب فاقدة لقوتها البشریة

مزید من العمالة  إلىمن خلال هذه المرحلة كانت الدول الأوروبیة لا تزال بحاجة ماسة و 

القادمة من الجنوب كما أن الدول الأوروبیة تفسدها كانت متحكمة في حركة تدفق المهاجرین 

  .2من الجنوب عبر قنوات التجمع العائلي

فتمیزت بتحول العدید من البلدان الأوروبیة من بلدان مصدرة أما في مرحلة السبعینات 

الولایات المتحدة و  إیطالیا التي كانت تمول الأرجنتین :بلدان مستقبلة لهم مثل إلىللهجرة 

من دول و  لاستقلالامستقبلة للسیول القادمة من الدول حدیثة  إلىالأمریكیة بالمهاجرین تحولت 

 لتي كانت في السابق تعتبر منطقة عبور للمهاجرین المغاربةسبانیا اإحتى و  ،جنوب المتوسط

 دولة مقصد للهجرة إلىفرنسا التي تحولت  إلىالسنغالیین الذین یدخلون بطریقة غیر شرعیة و 
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ن إذلك ف إلىبالإضافة  ،أصبحت تعج بأعداد لا حصر لها من المهاجرین غیر الشرعیینو 

هو الأمر و  الهجرة هم كذلك إلىد أصبحوا یسعون نقلون على شكل عبیالأفارقة الذین كانوا یُ 

ذ وصل عدد الجزائریین في فرنسا مثلا عام إ ،زیادة أعداد المهاجرین بنسبة كبیرة إلىالذي أدى 

 ،هو ما یفوق النسبة الاجمالیة للسكان في كثیر من الدولو  808176أكثر من  إلى 1980

لأمر الذي أجبر أوروبا على غلق الحدود في هو او  الجزائر تأتي في المرتبة الثانیة مغاربیاو 

  .1حتى في وجه اللاجئینو  وجه الموجات الجدیدة من المهاجرین

  مرحلة وقف الهجرة :المطلب الثاني

الهجرة على أنها  إلىبعد الأزمة البترولیة التي عرفها العالم في السبعینات أصبح ینظر 

كان الاتجاه نحو سیاسة غلق الحدود أمام منه و  ،عةجمشكلة ینبغي البحث لها عن الحلول النا

تبنته و  هو شعار شاع في أوروبا كثیراو  التجمع الأسريو  كل أنواع الهجرة الوافدة حتى اللاجئین

 بطال ملایین ثلاثة اثنان، واحد،"عدة جهات منها حزب الجبهة الوطنیة في فرنسا الذي یقول 

بذلك بدأت هذه الدول في طرد و  "أولا لفرنسیینوا فرنسا... مهاجر ملایین ثلاثة اثنان، واحد، هو

مع تطبیق السیاسة التمییزیة في  % 50المهاجرین المفصولین من المؤسسات الفرنسیة حوالي 

 إلىهو ما أدى و  إعطاء مناصب شغل حیث تعطي دائما الأولویة للمواطنین عن الأجانب

تأكد التوجه الأوروبي و  ،الوطن ىإلنقص أعداد المهاجرین بنسبة كبیرة في حركة شاملة للعودة 

هذا أكثر بعدما تم التوقیع على اتفاقیة شنغن التي تم بموجبها فتح الحدود الخارجیة أي كانت 

مد سیول الهجرة و  تمهیدا للسیر نحو سیاسة تعاونیة لتشجیع الهجرة فیما بین الدول الأوروبیة

 ترسیخ سیاسة الهجرة الانتقالیةو  فرض التأشیرةو  الخارجیة تنسیق الجهود في مراقبة الحدود

  .2البلدان التي دخلوا منها إلىو أبلدانهم  إلىإعادة المهاجرین و  مكافحة الهجرة غیر الشرعیةو 
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  مرحلة الهجرة غیر الشرعیة :المطلب الثالث

نهج  إلىتخذت هذه المرحلة طابعا أمنیا صارما لجأت من خلاله الدول الأوروبیة إ

برام الاتفاقیات مع دول الجنوب حول إ و  صوص مسألة التجمع العائليسیاسة أمنیة صارمة بخ

  .1الشرعیین رترحیل المهاجرین غی

ضرورة إدخالها في  إلىذلك و  الهجرة با على محاربةو ور أتفطنت في منتصف الاتفاقیات 

فرض الرقابة و  على أثرها تم غلق الحدودو  أولویاتها السیاسیة فحسب هذه الفكرة باتفاقیة شنغن

   .اللازمة من أجل منع تدفق المهاجرین

تشجیع الهجرة السریة في ظل الدور  ىلإأدت و لا أن هذه السیاسة كان أثرها عكسي إ

تشجیع طریقة الدخول غیر و  الذي لعبه المهاجرون القدامى المتواجدین في أوروبا في تدعیمها

  .القانوني ما دامت الطرق الشرعیة مستحیلة

یبحث لها و  منعها إلىالعالم بأسره من سیاسة تشجیع الهجرة و  روبابهذا الشكل انتقلت أو و 

التي باتت ظاهرة تقلق المجتمع الدولي بعد تحولها من و  ردعهاو  عن وسائل ملائمة لوقفها

 إلىستصل یوما ما و  یر الدوليممشكلة عالمیة تقلق الض إلىمشكلة تخص دول الوصول 

  .2لها البحث لها عن الحلول المناسبةو  ذا لم یتم السیطرة علیهاإكارثة إنسانیة 

  المبحث الثالث: مسالك الهجرة غیر الشرعیة 

 الشواطئ الأوروبیة إلىهناك مجموعة من المسالك التي یسلكها المهاجرون للوصول 

مسالك جنوب البحر المتوسط من و  سیا العربیةآیمكن التمییز بین مسالك شرق المتوسط من و 

  :هيو  الأقطار الافریقیة
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  مسالك شرق المتوسط  المطلب الأول:

ن نقطة التجمع للمهاجرین غیر الشرعیین في المشرق العربي تكون لبنان حیث یتجمع إ

 أحیانا ینضم علیهم القادمین من مصرو  العراقو  لبنانو  سوریاو  بعض هؤلاء من الأردن

تجمع غالبا ما مركز الو  لبنان من خلال وسطاء یرتبون لهم السفر إلىیصل هؤلاء و  السودانو 

على  ،فع الشخص الواحد ألفي دولاردتبدأ الرحلة بعد أن یو  یكون في منطقة البقاع اللبنانیة

شخصا تعبر الحدود السوریة عبر طرق  12-10شكل جماعات صغیرة یتراوح أفراد كل جماعة 

راضي أحد السماسرة الذي یجري ترتیبات تقدم عبر الأ یتلقاهم جانبیة بعیدة عن الرقابة حیث

داخل الأراضي التركیة  إلىعلیهم بعد ذلك الانتقال على الأقدام لمدة یومین و  السوریة التركیة

انطاكیا بحافلات صغیرة دون أوراق ثبوتیة ثم ینتقلون  إلىحیث یستلمهم مهرب تركي یوصلهم 

مطاطیة یجة قبالة الشواطئ الیونانیة ثم یركبون في قوارب إأزمیر التركیة على بحر  إلىبعدها 

  .1شخصا 40-25على شكل جماعات یتراوح عدد كل منهم 

الجزیرة الیونانیة القریبة من الشواطئ التركیة التي تعرف ساموس اذا  إلىبعد الشكل و 

اذا كان الحظ تعیسا عثرت علیهم السلطات الأمنیة و  بر الأمان إلىقدر لهم النجاة فقد وصلوا 

الأتراك احتجازهم أو یمنع القارب من الرسو على الساحل التي ربما تعید القارب لتركیا لیتولى 

خرق القارب بالسكاكین لیغرق مما یجبر  إلىأحیانا یلجأ هؤلاء و  ،فیعلق هؤلاء في البحر

كثیرا ما و  ،ینظر في أمرهلالأراضي الیونانیة  إلىونقل من یبقى حیا  السلطات على اسعافهم

القوات الدولیة على أنهم لاجئون  إلىندها یسلمون عو  یدعي هؤلاء أنهم عراقیون أو فلسطینیون

  . 1سیاسیون
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رومانیا أو بلغاریا  إلىفقد تكون  ،في بعض الأحیان لا تكون وجهة المهاجر الیونانو 

مناطق حدود الدول المجاورة في  إلىتركیا الأوروبیة ثم یجري نقلهم  إلىفیتم نقل المهاجرین 

عن رقابة الدولة أو ینقلون من موانئ تركیا على البحر  بعیدة قطعة خلسةو  ،رومانیاو  بلغاریا

  .2الیونانو  موانئ لبلغاریا إلىالأسود 

  مسالك جنوب المتوسط  المطلب الثاني:

أو موریتانیا  ؛أو المغرب ؛أو الجزائر ؛أو تونس ؛هنا تتعدد الطرق فقد تكون عبر لیبیا

 ،من سواحل المغرب العربي عموماالمناطق الأوروبیة القریبة  إلى ،باتجاه شمال المتوسط

كافة أقطار المغرب و  السودانو  مسالك جنوب المتوسط بأنها تضم مهاجرین من مصر تتصفو 

ینتقل المهاجرون من خلال شبكات و  ،معظم أقطار القارة الافریقیة جنوب الصحراءو  العربي

ل أرجاء القارة منتشرون في ك ،مكاتب للسفریات غیر القانونیةو  ؛وسطاءو  ؛سماسرةو  ؛تهریب

  .3الافریقیة

لیبیا عن طریق  إلىفالمهاجرون من مصر تبدأ رحلتهم باجتیاز الحدود المصریة 

 حیث یضطرون للإقامة لفترات طویلة قد تتجاوز الشهر في ظروف صعبة ،عصابات التهریب

حیث یستقلون مراكب مطاطیة خفیفة باتجاه الشواطئ  ،قاسیة في انتظار لحظة العبورو 

هناك و  ،كثیرا ما یكون مصیر هذه القوارب هو الغرق نتیجة الحمولة الزائدة للقارب ،الیةالإیط

 إلىهاجرون هنا ینتقل المو  ،منطقة زوارها إلىمسالك في لیبیا غرب البلاد تمتد من الحمس 

 ،لامبیدوزا التي تستقبل المهاجرین القادمین من تونس أیضا إلىأو  ؛او مالطا ؛سواحل صقلیة

هي أقرب منطقة و  میلا بحریا یستغرق قطعها یوما أو بعض یوم 60لجزیرة لا تبعد سوى فهذه ا

  .1لیها من میناء المهدیة أو میناء حلق الواديإتنطلق القوارب و  ،تونس إلىساحلیة أوروبیة 
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أو عبر  ؛أو میلیة برا ؛مالقا إلىساعة  12ما رحلات الجزائر فتنطلق من وهران لمدة أ

كذلك الحال في مهاجري دولة و  ؛جزر الكناري إلىأو  ؛شواطئ الاسبانیةال إلىجبل طارق 

ما إحال فشل المحاولة ینتهي الأمر  يفو  هذه الجزر إلىموریتانیا الذین یتوجهون في الغالب 

الاحتجاز سنتین ثم العودة الوافدة في صیف یرزح و  أو بالسجن ،بالغرق في میاه البحر المتوسط

  .2داد الدین المتبقي من تكالیف رحلة السفرذووه تحت وطأة سو  أهله

  المبحث الرابع: تأثیر الهجرة غیر الشرعیة على العلاقات الجزائریة الأوروبیة 

استقرار المتوسط و  بإمكانها تهدید أمنو  باعتبار الهجرة غیر الشرعیة ظاهرة عابرة للأقالیم

خص تأثیر الهجرة على أما فیما ی ،الجنوب على حد سواءو  فهي تشكل رهان بین الشمال

العلاقات الجزائریة الأوروبیة فالكل یلاحظ كیف تأثرت العلاقات الجزائریة الفرنسیة على وجه 

التحدید بعد تعرض حوالي أربع الاف مهاجر جزائري لمعاملات الإساءة من طرف الشرطة 

رة نحو الإعلان عن وقف الهجو  حیث كان موقف الجزائر قوي من خلال الاحتجاج ،الفرنسیة

ألف عامل جزائري  35الفرنسیة یسمح بهجرة و  كما أنه اتفاق بین الحكومتین الجزائریة ،فرنسا

  .1بمجرد حصولهم على عمل یحصلون على رخصة إقامة

الاعتقالات التي تعرض لها الجزائریون و  الأعمال العنصریةو  غیر أن المعاملات السلبیة

هو الأمر الذي و  التأثر بشكل كبیر إلىة الفرنسیة المقیمون بفرنسا عادت بالعلاقات الجزائری

  .وقف الهجرة بجمیع أشكالها إلىردة فعل من طرف الجزائریین  إلىأدى 

ت زاد ففي فترة التسعینا ،یومنا هذا إلىویلاحظ أن هذا التأثیر لا زال قائما ومستمرا 

امتداد نشاطاتها و  فةمن خلال ظهور الجماعات الإسلامیة المتطر تأثیر الهجرة على العلاقات 
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 من جهة أخرى صعود الحركات الیمنیة المتطرفة المعادیة للأجانبو  ،الأقطار الأوروبیة إلى

   .2الإرهابو  الجالیة العربیة المسلمة حیث أصبح هناك ربط وثیق للهجرةو 

 2005 عام التفجیرات الإرهابیة التي تبعتها في لندنو  2001سبتمبر  11بعد أحداث 

 ،العنف المرتكبة من طرف المهاجرین غیر الشرعیین في فرنساو  غبشمال العأ ىإلبالإضافة 

خاصة فیما یتعلق  ،خطورة المهاجرین المتواجدین على أراضیها إلىنبهت الدول الأوروبیة ت

تأثیر كل هذه و  ،التطرفو  رهابكذلك الإو  البطالةو  مشكلات الفقرو  الحقوقو  الحریاتو  بالأمن

  .3الأوروبیة الخارجیة خاصة مع الدول المصدرة للمهاجرین القضایا على العلاقات

ترى دول  إذ ،ن للهجرة غیر الشرعیة تأثیرات كبیرة على العلاقات الجزائریة الأوروبیةإ

فالعاطلون  ،لدون شبح البطالةوَ الاتحاد الأوروبي بأن المهاجرین من الفئة الجنوبیة بصفة عامة یُ 

ربما أكثر كما أن المهاجرین ینافسون و  ملیون نسمة 16ي عن العمل في أوروبا یبلغون حوال

 إلىیؤدي  هذا ماو  مواطني الاتحاد الأوروبي على سوق العمل التي أصبحت تضیق تدریجیا

تخوف الاتحاد الأوروبي من تدفق المهاجرین غیر الشرعیین  إلىضافة إالجریمة و  ظهور الفساد

ما یلاحظ هو و  ،للدول الأوروبیة یة الوطنیةعلى الهو و  الذي یؤثر على التركیبة السكانیة

فرنسا و  تعد كل من ألمانیاو  ،استغلال القوى الیمنیة المتطرقة في البلدان الأوروبیة لهذه الظاهرة

شخص یعتنقون أفكار یمنیة  65000من حوالي  % 63مسرحا رئیسیا ففي ألمانیا یوجد 

عادة المهاجرین إالفرنسیة قضیة كما وضعت الجبهة الوطنیة  ،متطرفة معادیة للمهاجرین

 ن هذا التخوف من المهاجرینأو  بلدانهم ضمن برنامجها السیاسي كقضیة أساسیة إلىالمغاربة 

 ،حدى الدول المصدرة للمهاجرین غیر الشرعیینإاعتبارهم تهدیدا للدول الأوروبیة لكونها تمثل و 

ر الشرعیة اتجاه أوروبا عن طریق ن تزاید معدل الهجرة غیأو  كانوا جزائریین أو أفارقةأسواء 

   .1الجزائر فرض على الجزائر تكثیف جهودها للحد من ظاهرة الهجرة
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أصدرت وزارة الداخلیة الاسبانیة تقریرا ینص على التعاون مع الوكالة الأوروبیة لمراقبة 

هذا التقریر وضع الجزائر على رأس و  ،حول ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة 2010الحدود سنة 

خلص التقریر و  ،مختلف السواحل الاسبانیة إلىئمة الدول المصدرة للمهاجرین غیر الشرعیین قا

سبانیا الذین یأتون من الجزائر یعود بالدرجة إأن تزاید عدد المهاجرین غیر الشرعیین نحو  إلى

ا مهذا و  اسبانیاو  تغل بین الجزائرشبالبشر التي تالنشاط القوي لعصابات الاتجار  إلىالأولى 

  .2في محاولة محاربة الهجرة السریة یبین محاولة تحمیل الجزائر مسؤولیة التهاون

ذلك و  ،تشكل الهجرة غیر الشرعیة أحد العوامل المؤثرة على العلاقات الجزائریة الأوروبیة

التي من بینها الجزائر في و  من خلال تأكید الدول الأوروبیة على الدول المصدرة للمهاجرین

للحد من هذه الظاهرة یجب و  ،الحدود الأوروبیة إلىمنع وصول المهاجرین و  امراقبة حدوده

التعاون بین الطرفین حیث أن الجزائر لا یمكنها مجابهة هذه الظاهرة بمفردها فلا بد من 

  من مخاطرها.  و  التعاون الجزائري الأوروبي للتقلیل من الهجرة غیر الشرعیة
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  :خلاصة الفصل

الفصل یلاحظ أن ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة لم تعد تقتصر على كخلاصة لهذا 

بل أصبحت  ،یطمحون للهجرة عن طریق منافذ العبور نحو الدول الأوربیة الذینالجزائریین فقط 

تشمل المهاجرین الأفارقة الذین یدخلون الجزائر للعبور نحو أوربا باعتبار الجزائر محطة رئیسیة 

وتتحكم في هذه الظاهرة  ،دول شمال المتوسط إلىرعیون للوصول یسلكها المهاجرین غیر الش

  مجموعة من الأسباب والدوافع التي ساهمت في انتشارها.

أوربا بطرق غیر شرعیة ساهم في التأثیر  إلىن تزاید أعداد المهاجرین الذین یصلون أو 

  .على العلاقات الجزائریة الأوربیة
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 الفصل الثالث

  سیاسة التعاون في مجال مكافحة الهجرة غیر الشرعیة

 للتحدي للهجرة غیر  كآلیة متوسطي-الأوروالتعاون  :المبحث الأولى

 .الشرعیة

 مسار برشلونة إطارالتعاون في : المطلب الأول.  

 5+5مجموعة  إطارالتعاون في  :المطلب الثاني.  

 يسیاسة الحوار الأوروب إطارالتعاون في  :المطلب الثالث.  

  الجزائریة للتصدي للهجرة غیر الشرعیة : الاستراتیجیةالثانيالمبحث.  

 الاستراتیجیة الأمنیة :المطلب الأول.  

 الاستراتیجیة القانونیة :المطلب الثاني.  

 الاستراتیجیة الاقتصادیة :المطلب الثالث.  

  التعاون في مجال مكافحة الهجرة غیر الشرعیة أنواع :الثالثالمبحث.  

  شمال لمكافحة الهجرة غیر الشرعیة-شمال التعاون :ولالأ المطلب.  

  جنوب لمكافحة الهجرة غیر الشرعیة-جنوب التعاون :الثانيالمطلب.  

  شمال جنوب لمكافحة الهجرة غیر الشرعیة التعاون :الثالثالمطلب.  

 مستویات التعاون في مجال مكافحة الهجرة غیر الشرعیة :المبحث الرابع.  

 عاون على المستوى الدوليالت :المطلب الأول.  

 التعاون على المستوى العربي :المطلب الثاني.  

 التعاون على المستوى الافریقي :المطلب الثالث. 
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  :تمهید

 :مكافحتها للهجرة غیر الشرعیة على مجموعة من الاستراتیجیات إطارتعتمد الجزائر في 

  واقتصادیة للتعامل مع هذه الظاهرة. ؛قانونیة؛ أمنیة

 إطارالتنسیق مع الدول الأوربیة في و  الجزائر اعتمدت على سیاسات التعاونكما أن 

برشلونة  ضمن مسارتكثیف الجهود للتصدي لها وذلك  إلىالعلاقات الاورو متوسطیة سعیا 

وسیاسة الجوار  05 + 05مجموعة  إطارالذي یتضمن الشراكة الجزائریة الأوربیة والتعاون في 

  الأوربي.

الهجرة غیر الشرعیة یتطلب تعاونا على المستوى العربي وعلى وللحد من ظاهرة 

  انعكاساتها السلبیة.و  المستوى الدولي وحتى على المستوى الإفریقي للحد منها والتقلیل من أثارها
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  للتصدي للهجرة غیر الشرعیة   كآلیةالتعاون الأورو متوسطي  :المبحث الأول

الاستقرار في الدول سواء المصدرة و  تهدد الأمن خطیرةان الهجرة غیر الشرعیة ظاهرة 

أمام التحدیات الكبیرة التي تشكلها كان لا بد من التعاون لإیجاد حلول للحد منها و  أو المستقبلة

  الدول المتوسطیة التي تعد الجزائر واحدة منها و  باعتبارها مشكلة مشتركة تمس الدول الأوروبیة

  مسار برشلونة  طارإالتعاون في  :المطلب الأول

 27/28ظهر میثاق برشلونة من الاجتماع الذي انعقد بإسبانیا بمدینة برشلونة في 

دول عربیة  8و دولة المكونة للاتحاد الأوروبي 15دولة من بینها  27بمشاركة  1995نوفمبر 

دول متوسطیة غیر عربیة  4و )سوریاو  لبنان ،الأردن ،مصر ،المغرب ،تونس ،(الجزائر

  .1مالطا)و  قبرص ،تركیا ،ئیلإسرا(

خاصة و  ،لإقامة مشاركة شاملة بین دول الأورو متوسطي ایعتبر میثاق برشلونة سند

سیما وراء عدة أمور  ،مةبناء منطقة ازدهار متقاسَ  إلىالمالیة التي تهدف و  الشراكة الاقتصادیة

 تشجیعو  ؛النمو رفع مستوى التوظیف تخفیف فوارقو  ؛تحسین ظروف الحیاة للسكان :من بینها

متلازمة مع زیادة ضخمة للمعونة المالیة المقدمة من  ،الجنوبو  التكامل بین الشمالو  التعاون

الجنوب النامي الفقیر كذلك زیادة المعونات في مجالات عدیدة منها زیادة  إلىالتحاد الأوروبي 

  .2التعاون لمكافحة الهجرة غیر الشرعیة

ة التمهیدیة لهذا المحور هو تنظیم حركات الهجرة التي ن أهم النقاط الواردة في الفقر إ

 میز المشاركون في هذا المیثاق بین الهجرة الشرعیة ذإأصبحت تشكل تهدیدا أمنیا لأوروبا 

 إلى % 8القادمة من بلدان الشراكة المتوسطیة ما بین  ،غیر الشرعیة في سنوات التسعیناتو 

لدان الاتحاد في حین مثلت الهجرة غیر النظامیة ب إلىفقط من اجمالي الهجرة المتجهة  % 10

بالرغم من اعتراف الأعضاء في بیان برشلونة بالدور المهم الذي تؤدیه الهجرة و  غالبیة التدفقات

جل تخفیف ضغوط الهجرة من خلال أنهم أضافوا من الضروري التعاون من ألا إفي علاقاتهم 
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كبرامج الدعم المالي الأوروبي  ؛صة عبر برامجالمساعدات المالیة خاو  برامج التكوین المهني

  .1لدول جنوب البحر المتوسط

ركز مشروع برشلونة على الجانب الأمني باعتبار أن أوروبا ترى في الهجرة غیر 

  .هذا الأخیر بالعوامل الاقتصادیةنظرا لارتباط و  الشرعیة تهدیدا كبیرا لأمنها

ثمارات من شأنه أن یرفع المستوى المعیشي تشجیع الاستو  ن تطویر هذا القطاعإبالتالي ف

بالتالي بناء منطقة و  ،خلق فرص العملو  توفیر مناصب الشغل إلىیؤدي و  في دول الانطلاق

نشاء إتشبت السكان في أوطانهم ویبني الاتحاد الأوروبي هذه الأهداف على و  مستقرةو  مزدهرة

ریجي عن كل الحواجز الجمركیة عن طریق التخلي التد 2010منطقة للتبادل الحر بحلول سنة 

  .2رسوم على مختلف المنتجات الصناعیةو  من تعریفات

 ،2002عت الجزائر على اتفاقیة الشراكة ضمن ما جاء به مشروع برشلونة في أفریل وقّ 

تضمنت تدعیم التعاون في  2005هذه الاتفاقیة دخلت حیز التنفیذ في الفاتح من سبتمبر 

ملف الهجرة غیر الشرعیة ببعده  إلىنب الاقتصادي كما تم التطرق میادین مختلفة أبرزها الجا

الجزائر على التعاون من أجل مجابهة و  اتفق كل من الاتحاد الأوروبي إذالاجتماعي و  السیاسي

  .3أخطارها

ینصب على المهاجرین المتواجدین  فالاهتمام ،الثقافيو  ما بناء على الجانب الاجتماعيأ

في و  ،ن یعاملوا معاملة مساواة مع المواطنین الأوروبیینأالذین یجب على الإقلیم الأوروبي 

محاولته لإدراجهم ضمن المجتمع الأوروبي یتعهد الاتحاد الأوروبي على محاربة كافة 

إیجاد فرص حیاة لهم تكون متساویة مع المواطنین خاصة في و  ،السیاسات التمییزیة ضدهم

  .التعلیمو  الصحةو  الأجرو  مجالات العمل
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الشرعیة في میثاق برشلونة كانت في الجزء الأخیر الإشارة الصریحة للهجرة غیر و 

بأهمیة تعددت تنص أنها و  ،الإنسانیةو  الثقافیةو  المتعلق بالشراكة في المجالات الاجتماعیة

یوافقون على تكثیف التعاون فیما بینهم من أجل تخفیف و  الدور الذي تلعبه الهجرة في علاقاتهم

في ظل بها حمایة الحقوق المنصوص و  غیرهاو  خلق فرص عمل إلىبالإضافة و  رةوطأة الهج

كذلك العمل على عقد اجتماعات  ،التشریعات الحالیة للمهاجرین المقیمین قانونا على أراضیهم

تنسیق الجهد لإیجاد الحلول لكل و  بمحاربة الجرائم المقترحات تتعلق إلىدوریة للوصول 

  .1بها تعلقةالمشاكل الم

   5+5التعاون في اطر حوار مجموعة  :المطلب الثاني

مناقشة موضوع الهجرة غیر  إلىوار استراتیجیة جدیدة تستدعي جیعد مشروع حسن ال

بدایة سنوات الثمانینات حیث طرحها الرئیس الفرنسي  إلىصل هذا المشروع أیرجع و  الشرعیة

كل من رئیس  1986فیما بعد في  لیهاإلیعود  ،1983فرنسوا میتران خلال زیارته للمغرب سنة 

قد عرفت هذه الفكرة تجسیدا في و  ،فیلیبي غونزالیسالاسباني و  الوزراء الإیطالي بتتینو كراكسي

لأنه ضم فقط  3+3الذي عرف بالحوار و  1988عقد في مرسیلیا في فیفري الاجتماع الذي 

بضمه للدول  5+5حوار  إلى اسبانیا لیتطور تدریجیاو  ،إیطالیا ،فرنسا ،تونس ،المغرب ،الجزائر

  .2مالطاو  إضافة كل من البرتغالو  المغاربیة الخمسة

على ضرورة التأكید في كل  5+5یبدو واضحا في مختلف لقاءات التعاون بین مجموعة 

مع دول المتوسط ففي لقاء وهران في نوفمبر  مرة على محاربة الهجرة غیر الشرعیة بالتعاون

مالطا من الجانب و  ،البرتغال ،إیطالیا ،فرنسا ،سبانیاإدول  الذي ضم وزراء خارجیةو  2004

التي اعتبرت الهجرة غیر الشرعیة من و  لیبیا موریتانیا ،تونس ،المغرب ،دول الجزائرو  الأوروبي

الجریمة المنظمة التي تشكل و  بین الملفات الحساسة التي ینبغي معالجتها مثلها مثل الإرهاب
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قد اتضح في هذا القاء تباین وجهات النظر بین و  البحر المتوسط الاستقرار فيو  تهدیدا للأمن

  .خاصة ملف الهجرة السریةو  الطرفین حول كیفیة معالجة هذه القضایا

 حیث یسعى الطرف الأوروبي للتخلص من المهاجرین السریین المتواجدین على اقلیمه

المهاجرین غیر الشرعیین الذین ذلك بإقامة مراكز عبور بالمنطقة المغاربیة التي تتولى استقبال و 

 إلىالقبض قبل الوصول الیها في انتظار ان تتم اعادتهم یطردون من أوروبا او یلقى علیهم 

لا سیما الجزائر التي طالبت بدعم لوجستیكي من و  اوطانهم الامر الذي یرفضه الطرف المغاربي

  .3أوروبا ىإلاجل حمایة حدودها من المهاجرین القادمین من افریقیا للوصول 

تحت ضغط أوروبي اتخاذ إجراءات صارمة لقمع و  5+5مجموعة  إطاركما تم في 

 إلىالمتوسط باتجاه الدول الأوروبیة إضافة  المهاجرین غیر الشرعیین في محاولتهم عبور

  .1اقتراح اقامة مراكز حجز للمهاجرین غیر الشرعیین في دول الضفة الجنوبیة للمتوسط

 جاء للتصدي للهجرة غیر الشرعیة 5+5 مجموعةخرى ان حوار یمكن القول من جهة أ

  :ذلك من خلالو 

 تنظیم دوریات و  العمل المشترك بین الدول المكونة للمجموعة لمراقبة الحدود البحریة

 .مشتركة للمراقبة

  انشاء مراكز للمعلومات بهدف تنمیة التعاون بین مختلف الدول فیما یتعلق بالهجرة غیر

 الشرعیة 

 مجموعة تریفي  حداثأTREVI تستهدف اتخاذ و  الداخلیةو  التي تضم وزراء العدل

إجراءات بین مختلف الدول المتوسطیة لمراقبة الحدود تحدیث المنظومة القانونیة لردع 

الناقلین سواء منهم و  كذلك الشبكات المختلفة العاملة في هذا المجالو  المهاجرین السریین

الالتزام بالیقظة في مراقبة  إلىمدعوین  أصبحوان الذین البریین او البحریین او الجویی

  .الأشخاص الذین یتم نقلهم بین الدول
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  محاولة التخفیف من معاناتهم و  تسویة أوضاع المهاجرین غیر الشرعیین إلىالسعي

  .2داخل المجتمع الذین یقیمون فیه

لهجرة غیر التي تسمح بمناقشة موضوع ا الالیاتمن اهم  5+5یعتبر حوار مجموعة 

 ،البرتغال ،إیطالیا ،فرنسا ،سبانیاإ :هيو  الشرعیة لكونه یضم أهم الدول المتوسطیة المعنیة بها

  .3لیبیا موریتانیا من الضفة الأخرى ،تونس ،المغرب ،الجزائرو  مالطا من الجانب الأوروبيو 

  سیاسة الحوار الأوروبي  إطارالمطلب الثالث: التعاون في 

وروبي عبارة عن استراتیجیة خاصة بالاتحاد الأوروبي بادر بها ن سیاسة الحوار الأإ

نشر المفوضیة  إلىیعود تاریخها و  المشتركةاتحاد الدول المجاورة له بهدف حمایة المصالح 

جدید  إطارالحوار و  أوروبا الموسعة –الوثیقة الرسمیة المعنونة ب  2003الأوروبیة في مارس 

بسیاسة  2004سمیت بعد ذلك في و  –الشرق دول الجنوب  للعلاقات مع الدول المجاورة في

  .الحوار الأوروبي الجدیدة

التعاون مع دول الجوار في مختلف  احتوت هذه الوثیقة مجموعة من الأفكار لتعزیز

هي و  ذلك انطلاقا من ركیزة أساسیةو  الاجتماعیةو  الاقتصادیةو  الأمنیةو  المجالات السیاسیة

للتعاون كما جاء في الوثیقة تأكید على وجود قیام الاحاد  أكبر الحوار الجغرافي یتیح عرض

تركیز سیاسته خلال العقد القائم على نقطتین و  الأوروبي بالعمل على دعم علاقاته بدول الجوار

   :هما

 خلق منطقة رخاء مشترك قائمة على تعامل اقتصادي و  العمل مع الشركاء لتقلیص الفقر

 تكثیف التعاون عبر الحدود و  معززة سیاسیةو  علاقات ثقافیةو  أعمق

 علاقات تفضیلیة لدول الجوار بمدى التقدم الذي و  ربط عروض الاتحاد الأوروبي بمزایا

  .1الاقتصاديو  یحرزه الشركاء في المجالین السیاسي
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منها و  جیرانهاو  یتضمن مشروع سیاسة الجوار الأوروبي المسائل التي ترتبط بأوروبا

القیم و  إیجاد فضاء من الرخاءو  تعتمد أیضا على تخفیف الفقرو  رعیة بلمسالة الهجرة غیر الش

 كبرأثقافیة و  روابط سیاسیةو  التكامل الاقتصادي المتزایدالمشتركة یقوم على التجارة الحرة 

  .2حل الصراعاتو  یقوم على منع أكبرتعاون عبر حدودي و 

دفعه لان یجعل  هجرة المتنامیةالالكبرى التي یولیها الاتحاد الأوروبي لمخلفات  فالأهمیة

المجهودات المكرسة في هذا المجال لیس تنظیم و  هذا الأخیر مكانة في سیاسة الحوار الأوروبي

الهدف منها یكمن  إنماو  العبورو  الحد من السریین من حول المنبعو  تدفقات المهاجرین الشرعیین

نتظر فیه مواطنوه الكثیر من هذه في تحقیق الامن الداخلي للاتحاد الأوروبي في الوقت الذي ی

  .1خصوصا في مجال الهجرةو  السیاسة

المتعلقة بدعم و  برشلونةتحمل سیاسة الحوار الأوروبیة نفس الأهداف التي حملها مسار 

ن أجواره مع العلم و  الأمني فضلا عن التعاون الاقتصادي بین دول الاتحادو  التعاون السیاسي

لحوار مع الدول المتوسطیة ضمن اتفاقیات الشراكة الاتحاد الأوروبي ینفذ سیاسة ا

تحقیق جملة  إلىتهدف هذه السیاسة و  قانوني یربطه مع كل دولة منها إطارورومتوسطیة كالأ

   :هيو  من الأهداف

 العمل على تعزیز التعاون الاقتصادي لفرض و  إقامة حلقة من الأصدقاء حول أوروبا

 .الرخاء في منطقة المتوسطو  الاستقرار

 احترام حقوق و  الحكم الرشیدو  خاصة احترام سیادة القانونو  لالتزام بالقیم المشتركةا

 .رؤوس الأموالو  الخدماتو  السلعو  الانسان مما یسمح بحریة التنقل للأشخاص

  جوارها و  فعالیة بین أوروباو  على مستویات الحوكمة لخلق شراكة أكثر استقراراأتحقیق

 .رفاهیةو  استقرارو  منأ أكثرفضاء متوسطي  إلىوصولا 
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  بل بدول الجوار نها لم تكتف أذ إلیات اتفاقیة الشراكة الأوروبیة مع دول العالم آدعم

 .حتى دول جوار الجوار

 تعزیز الإصلاحات الاقتصادیة الموجهة للسوق. 

 2ضفتینالعمل مع مواجهة التحدیات المشتركة بین ال. 

   :ثلاثة اقسام إلى الوثیقةیمكن تقسیم المحاور التي تناولتها 

 :الأمنيو  الشق السیاسي

  :التالیة الأفكاریتضمن و 

مناقشة العدید من الموضوعات مثل و  أهمیة التعاونو  تدعیم الحوار السیاسي بین طرفین -

و أالتهدیدات للأمن المتبادل سواء من ناحیة التأثیرات البیئیة لانتشار الأسلحة النوویة 

ن التعاون التام من طرف الإرهاب لأو  یمة المنظمةالجر و  التهریبو  الهجرة غیر الشرعیة

دول الجنوب في تقدیم المعلومات المتوفرة حول هذه النشاطات یقابله دور الدول 

الحد من و  الأوروبیة في توفیر جمیع الشروط الضروریة بهذه الطریقة یمكن التحكم

  .1الهجرة السریةو  خطورة انتشار الإرهاب

الحریات المدنیة التي تعد و  احترام حقوق الانسانو  یة التعددیةن الدیموقراطأالتأكید على  -

  .الاجتماعیة المستدامةو  التنمیة الاقتصادیةو  الشرط المسبق للاستقرار السیاسي

السیاسي في منطقة و  أهمیة عدم اعمال الأثر السلبي للصراعات على النمو الاقتصادي -

تأخیر طویل في  إلىي أدى مر الذهو الأو  ذا استمرت لوقت طویلإالمتوسط خاصة 

   .تنمیة هذه المنطقة

   .2تحقیق الامنو  ضرورة انخراط الاتحاد الأوروبي بشكل كبیر في منع إدارة الازمات -

 :الاجتماعيو  الشق الثقافي
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المجتمع المدني لدول الجوار بهدف  تنمیةبدور المساهم في الأوروبي أهمیة قیام الاتحاد 

ضرورة العمل على مكافحة الأفكار المسبقة عن و  ریة التعبیرتقریر الحریات الأساسیة مثل ح

یمكن تحقیق ذلك من خلال توسیع الأنشطة في و  السائدة داخل المجتمع الأوروبيو  دول الجوار

ن یكون التعاون في هذا المجال في منطقة المتوسط أو  تبادل الشبابو  التعلیمو  مجال البحوث

  .من خلال المؤسسة الأورومتوسطیة

 الاقتصاديو  ن التقدم المحرز في مجال الإصلاح المؤسسيأة التأكید على عادإ

السیاسي سیكون له مردود إیجابي على دول الجوار من حیث حصولها على حصة في السوق و 

   .3الداخلیة الأوروبیة

  :الشق الاقتصادي

 :على الوثیقةونصت 

   .نمیة القطاع الخاصجل تأنشاء وسائل تمویل جدیدة مثل البنك الأورومتوسطي من إ -

   .زیادة الاستثمارات في منطقة المتوسط -

 أكبرهو ما یسمح ببناء سوق متوسطي و  تشجیع حریة التجارة لتحقیق تكامل الأسواق -

  .الاستفادة من اتساع السوق الأوروبیةو 

   .السلعو  قطاع الخدمات إلىتوسیع مجالات اتفاقیات الشراكة مع دول جنوب المتوسط  -

د إصلاحات تشریعیة في النظم الاقتصادیة لدول جنوب المتوسط من تقترب من تلك اعدا -

   .1المنطقة الداخلیة الأوروبیة

  الاستراتیجیة الجزائریة للتصدي للهجرة غیر الشرعیة  :المبحث الثاني
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وضعت الدولة الجزائریة مجموعة من الاستراتیجیات للحد من الهجرة غیر الشرعیة 

  :تتمحور حول

  الاستراتیجیة الأمنیة  :لب الأولالمط

یشكل كبیر على المستوى الأمني مما بدأت تشغل جل  تؤثرن الهجرة غیر الشرعیة إ

البحریة فرضت على الجزائر و  طول الحدود البریةو  شساعة مساحة الجزائرو  الاهتمام للحد منها

  :ذلك من خلالو  حمایتهاو  تعزیز المراقبة على حدودها

 ) GGFالحدود (قیادة وحدات حراس 

نوفمبر  17الجزائریة بموجب المرسوم الرئاسي المؤرخ في  الحدودنشاء هیئة حراس إتم 

 1991جانفي  8المؤرخ في  91-04لحاقه بقیادة الدرك الوطني بموجب المرسوم إتم و  1999

 یتشكل هیكلها التنظیمي بتعدد الوحدات على المستوى المركزي من قیادة وحدات حراس الحدودو 

المجموعات التي تتفرع  إلىعلى المستوى الجهوي قیادة الدائرة الجهویة لحراس الحدود إضافة و 

  .حمایتهاو  الحدود مراكزو  مراكز سریة إلى

  :حراس السواحل

حمایتها و  الشواطئو  هي مصلحة تابعة لوزارة الدفاع الوطني تتكفل أساسا بحراسة الموانئ

  .1من كل محاولات التهریب

السلع تضمن الحراسة و  احباط كل محاولات تهریب الأشخاصو  خلاتحیث تقوم بتد

القبض على الزوارق و  من السواحل الجزائریة الإفلاتصبح من الصعب أللبواخر الأجنبیة حیث 

اكتشاف الجثث الطافیة و  التي على متنها المهاجرین غیر الشرعیین كما یكمن دورها في الإنقاذ

  .2عد اكتشافها على متن زوارق الموت في عرض البحرفي البحر او الجثث التي انقذت ب
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 :مصالح شرطة الحدود

القانونیة المنظمة و  في الإجراءات الإداریة المتمثلةو  لها دور هام في مراقبة الحدود

  :من مهامها نجدو  الممتلكات عبر الحدودو  خروج الأشخاصو  لدخول

  .التهریبو  المخدراتو  مكافحة الهجرة غیر الشرعیة -

  .مراكز المراقبةو  السكك الحدیدیةو  المطاراتو  امن الموانئو  مان حراسةض -

  .1القیام بالإجراءات لإبعادهم بالتنسیق مع مختلف المصالح الأخرىو  التكفل بالأجانب -

التي من مهامها و  BRICكما نشأت الفرق الجهویة للتحري حول الهجرة غیر الشرعیة 

   :ك عبرذلو  متابعة شبكات الهجرة غیر الشرعیة

الناقلة و  المتابعة بمفترض القانون لأفراد الشبكات الموزعةو  التوقیفو  البحثو  التعرف -

  .للمهاجرین غیر الشرعیین

  .التوقیف للأجانب الذین هم في وضعیة غیر شرعیةو  التعرفو  البحث -

تحدید طریقة العمل المتعلقة بالدخول غیر و  تحدید نقاط العبور غیر الشرعیة للأجانب -

  . الشرعي للتراب الوطني

  .تتبع كل المعلومات المتعلقة بظاهرة الهجرة غیر الشرعیةو  تسجیل -

المساهمة في تطبیق إجراءات ردعیة ضد الأجانب الذین هم في وضعیة غیر شرعیة في  -

  .الجزائر

مكافحة  إلىفي تطبیق الاستراتیجیة الأمنیة الرامیة ن هذه الوحدات الأمنیة تساهم إ

التنسیق بین الأجهزة الأمنیة حرس الحدود  إلىغیر الشرعیة كما تسعى الدولة الجزائریة الهجرة 

                                                             
1
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الجمارك الشرطة باعتبار ان التعاون بین هذه الهیئات یساهم بشكل كبیر في الحد من هذه 

  .2الظاهرة

الخروج التي یتبعها المهاجرین غیر و  كشف ممرات الدخول إلىتسعى الدولة الجزائریة 

نقاط و  تقضي الحقائق في أماكن التجمع للمهاجرینو  ذلك من خلال جمع المعلوماتو  نالشرعیی

تكثیف المراقبة و  البحریةو  إقامة دوریات مستمرة على طول الحدود البریة إلىالتقائهم بالإضافة 

  .1للمهاجرین

 في مكافحة الهجرة غیر الشرعیة على الحد منها ن الاستراتیجیة الأمنیة الجزائریةإ

  .هذا ما استوجب تبني الالیات اللازمة للتصدي لهاو  لرغم من ذلك فهي مستمرةباو 

  الاستراتیجیة القانونیة  :المطلب الثاني

تشدد العقوبات و  قوانین تجرم الهجرة غیر الشرعیةو  وضع المشرع الجزائري تشریعات

ل ان مرد یمكن القو و  2009فیفري  25المؤرخ في  01- 09أهمها قانون رقم و  مرتكبیها بشأن

هذا التجریم هو القضاء على هذه الافة بمحاولة اضافة المقبلین على الهجرة عن طریق هذه 

  .العقوبات

هو الحبس من شهرین و  حدهما بدنيأمضمون المادة ینص على نوعین من العقوبات و 

  .2) دج60000ستون ( إلى) 20000(هي الغرامة من عشرین و  مالیةالثانیة و  أشهرستة  إلى

مشرع الجزائري جرم المغادرة غیر الشرعیة للتراب الوطني أیا كانت الطریقة ن الإ

أیا كانت الوسیلة الاحتیالیة المستعملة لتزویر الوثائق و  و جواأو بحرا أالمستعملة في ذلك برا 
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وضع المشرع  طارالإفي هذا و  الأنظمةو  و عدم القیام بإجراءات التي توجبها القوانینأالرسمیة 

  .3نوعین السابقین من العقوباتالفرد له أو  فعل الهجرة غیر الشرعیة في مصاف الجنحالجزائري 

مجموعة القواعد  41مكرر  303المادة  إلى 2فقرة  30مكرر  303تضمنت المواد من 

هو الخروج و  عطى فیها تعریف لتهریب المهاجرینأالذي و  التي نص علیها المشرع الجزائري

ن نستخلص من خلال أیمكن و  و غیر مباشرةأني بصورة مباشرة غیر المشروع من التراب الوط

أن المشرع الجزائري لم یمیز بین حالة ما  30مكرر  303التعریف الذي جاء به نص المادة 

ن هذا النوع من الجرائم یدخل في أشخاص رغم أو عدة أن كان الفعل قام به شخص واحد إ

 إلىنه أشار أتعدد الأشخاص غیر و  التنظیم خانة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة التي تتطلب

 303هذا وفقا لمقررات المادة و  حمله سببا من أسباب التشدیدو  حالة تعدد الأشخاص الفاعلین

  .321مكرر 

المشروع جعل الاعفاء من العقوبة لصالح من یبلغ ن أب 36مكرر  303المادة حسب و 

و الشروع أو القضائیة عن جریمة تهریب المهاجرین قبل البدء في تنفیذها أالسلطات الإداریة 

قبل و  و الشروع فیهاأذا تم الإبلاغ بعد انتهاء تنفیذ الجریمة إالنصف  إلىتخفض العقوبة و  فیها

ذا أمكن بعد تحریك الدعوى العمومیة من إیقاف الفاعل الأصلي إتحریك الدعوى العمومیة أو 

  .2الجریمة في نفسو الشركاء أ

 المتعلقة بجریمة الهجرةو  01-09حكام التي جاء بها القانون الأ إلىفي الأخیر نصل و 

بتهریب المهاجرین تعبر فعلا عن النیة الصادقة للجزائر في مكافحة الهجرة غیر الشرعیة في و 

هناك بضرورة تدخل و  الأصوات أصبحت تنادي من هناو  وجهاأوقت بلغت فیه سیول المهاجرین 

 ،الضفة الأخرى للمتوسط إلىلاف الشباب الذین یموتون غرقا في سبیل الوصول آدولة لإنقاذ ال

ن هناك تغیر في قناعات أحكام التي تضمنها هذا الفانون ن نفهم من خلال الأألكن ربما یجب 
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ن أعلیه یمكن القول و  إنسانیة للهجرةو  اجتماعیةو  اقتصادیة ابعادا أعطتالجزائر التي لطالما 

مدروسة كنتیجة لمكافحة الهجرة السریة كنتیجة لتزاید و  قانون بمثابة استراتیجیة قانونیة معقولةال

   .اقبال الجزائریین بطرق سلمیة

 التطبیق السلیم لقانون العقوبات مدىیتوقف على فعالیتها و  ةالاستراتیجین نجاعة هذه إ

الحد من تدفقات المهاجرین سواء و  الهجرة غیر الشرعیةو  الذي غایته الأساسیة هو منع الجریمةو 

  .1أوروبا إلىفارقة الذین یسعدون بالوصول و المهاجرین الأأالجزائریین 

  : الاستراتیجیة الاقتصادیة لثالمطلب الثا

ن أمكافحة الهجرة غیر الشرعیة تبنت الجزائر استراتیجیة اقتصادیة باعتبار  إطارفي 

 ن البطالةأباعتبار و  الخارج إلىغیر الشرعیة  برز أسباب الهجرةأالعامل الاقتصادي یشكل 

 عمل من الدوافع القویة لاختیار الهجرة كحل للهروب من الواقع المعاشالعدم توفر فرص و 

   .وأفضل حسنأالبحث عن حیاة و  المزريالوضع الاقتصادي و 

محاربة البطالة من خلال  إلىغیر الشرعیة سعت الجزائر  مكافحة الهجرة إطارفي و 

  :ذلك عن طریقو  مناصب الشغل توفیر

  :ANEMالوكالة الوطنیة للتشغیل 

فضل تكامل أ إلىهذه الوكالة تقوم بمعرفة وضعیة سوق العمل الطلب والعرض للوصول 

بالتالي فإنها تشارك في و  التأهیلو  ستشاریا من حیث التشغیلإنها تلعب دورا أبین الاثنین كما 

  .2التسویق في مجال التشغیل العملیة الحقیقیة لخلق الوظائف بمعنى

  :ترقیة تشغیل الشباب

  :السیاسة على هذهحیث تقوم 

  جور أدعم ترقیة التشغیل الم .1
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یتضمن هذا الجهاز ثلاثة و  یتكون DIAPدماج المهني نشاء جهاز المساعدة على الإإ .2

   :دماجإعقود 

 المدى موجهة لخریجي التعلیم العالي الطور قصیر CIDعقود ادماج حاملي الشهادات  .3

   .كذا التقنیین السامین خریجي المؤسسات الوطنیة للتكوین المهنيو  الطویل المدىو 

موجهة للشباب طالبي العمل لأول مرة خرجي الطور الثانوي  CIPعقود الادماج المهني  .4

 و الذین تابعوا تكوینا مهنیا.أمراكز التكوین المهني و  لمنظومة التربیة الوطنیة

 .1لا تأهیلو  موجهة لطالبي الشغل بدون تكوین CFIدماج إعقود تكوین  .5

 برنامج عقود ما قبل التشغیل 

و الدائمة ضمن أقلة مناصب العمل سواء المؤقتة و  نتیجة لتزاید خریجي الجامعات

للحد من تفشي ظاهرة تفشي البطالة لدى فئة و  ،الاقتصادیةو  مختلف مجالات الأنشطة الإداریة

لجزائر برنامج عقود ما قبل التشغیل موجهة للعاطلین عن حاملي الشهادات العلیا وضعت ا

  .2العمل من حاملي الشهادات الجامعیة

دعم التشغیل الذاتي فإنها و  ما فیما یخص أجهزة التشغیل القائمة على أساس تنمیةأ

 ،الاستمراریة من جهةو  جماعیة قادرة على البقاءو  مشاریع فردیةو  نشاء مؤسساتإتعمل على 

 كما تساهم في خلق مناصب شغل للعدید من الشباب ،مردودیة من جهة أخرىعلى رفع الو 

 ANSEJهم جهاز هو الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب ألعل و  ،بالتالي مكافحة البطالةو 

تشغیل الشباب بنسب فائدة و  عانات یمنحها الصندوق الوطني لدعمإالتي تعمل على تقدیم و 

تساهم في تشغیل الید العاملة كما تقوم هذه  ستثماریةااریع ق مشلخ إلىمنخفضة للذین یسعون 

الوكالة بمتابعة الاستثمارات التي ینجزها الشباب ذوي المشاریع مع الحرص على احترام بنود 

الهیئات المعنیة بإنجاز و مساعدتهم عند الحاجة لدى المؤسسات و  ،الشروط التي تربطهم بالوكالة
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ترقیة وحدات الأنشطة  إلىالتدابیر الرامیة و  عمالمن الأ آخر كذا تشجیع كل شكلو  ،الاستثمار

  .3توسیعهاو  الاقتصادیة

هو جهاز موجه للبطالین الذین و  مین عن البطالةأهناك أیضا الصندوق الوطني للت

على تدعیم الاتصال مع المصالح  قو دسنة لیعمل هذا الصن 50و 30 تتراوح أعمارهم ما بین

إعادة انخراط البطالین المستفیدین قانونیا من و  ،الولایةو  تي البلدیةر ادإ و  ،العمومیة للتشغیل

بالاتصال مع المؤسسات و  مهامه إطاریساهم الصندوق في و  ،البطالةمین عن أداءات التأ

تقدیم و  ،عمال لفائدة البطالینأالتشغیل في تطویر وحدات و  الصندوق الوطني للترقیةو  المالیة

جل المحافظة على مناصب أعمالها من أه صعوبات في مساعدات للمؤسسات التي تواج

  .1الشغل

هي مؤسسة عمومیة ذات و  ANDIلتطویر الاستثمارات  الوطنیةكما یوجد أیضا الوكالة 

تشجیع الشباب من و  تعتبر أداة أساسیة للتعریف بفرص الاستثمار القائمةو  ،تقنيو  داريإطابع 

التي تنعكس إیجابیا و  ،التي تقدمها یا الضریبیةالمزاو  ذلك عن طریق الخدماتو  ،جل الاستثمارأ

  . 2حداث مناصب شغلإعلى 

ن توفیر مناصب شغل للشباب العاطلین عن العمل یساهم في محاربة البطالة التي تعد إ

أن تبني الجزائر استراتیجیة اقتصادیة قائمة أساسا على و  ،سببا رئیسیا للهجرة غیر الشرعیة

وهذا ما أكده الوزیر المنتدب للشؤون  ،ه للتصدي للهجرة غیر الشرعیةیعتبر توجها اتبعت ،التنمیة

ن أن الأولویة في البحث عن حل للهجرة بجب أالافریقیة السید عبد القادر مساهل بو  المغاربیة

و غیر أتعد مركزا للحلول المتعلقة بهذه الظاهرة سواء الشرعیة منها یعطي للتنمیة التي 

  .الشرعیة
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 الشامل لكل جوانب الحیاة الاقتصادیةو  ة تساهم في التغییر الهادفن عملیة التنمیإ

تحقیق و  فراد المجتمعأفي معدلات النمو لضمان تلبیة حاجات  جل الزیادةأالاجتماعیة من و 

بالتالي بقاء و  ،قدر من العدالة الاجتماعیة التي تساهم في تحسین الظروف المعیشیة أكبر

من هنا تتضح أهمیة  ؛م التفكیر في الهجرة غیر الشرعیةعدو  ةیصلفراد في بلدانهم الأالأ

  .3الاستراتیجیة الاقتصادیة التي تبنتها الجزائر مكافحتها للهجرة السریة

  سیاسات التعاون في مجال الهجرة غیر الشرعیة  :المبحث الثالث

  شمال لمكافحة الهجرة غیر الشرعیة -المطلب الأول: التعاون شمال

 1975معاهدة روما  إطاربدایة السوق الأوروبیة المشتركة في  ظهر هذا التعاون مع

توسع هذا و  معاهدة ماسترخت إطارفي  ،1992 في سوق أوروبیة موحدة إلىبعد تحوله 

عمل هذا التعاون و  ؛الذي كان مفاده إقامة تكامل بین الدول الأوروبیةو  ،دولة 25تحاد لیشمل الإ

فقامت  لایات المتحدة الأمریكیة،التحالف مع الو  ویةقتو  ،على بناء سیاسة متوسطیة موحدة

نتاج مناصب جدیدة في الكیان الأوروبي إ و  ،فریقیاإ و  سیاآو  بتوسیع تعاونها مع دول شرق أوروبا

تحاد الدور یلعب مجلس الإو  مفوضیة 20حوالي  ،مثل المفوض الأوروبي للشؤون الأمنیة

  .1ات التي تخص أطرافهالرئیسي في هذا التعاون الذي یقوم بتنسیق السیاس

تم  ،لیاتآو  برامج مكافحة الهجرة غیر الشرعیة اقترحت أوروبا عدة إجراءات إطارفي و 

أهمها مقترحات المجلس الأوروبي المنعقد في و  اتها المتعلقة بهذا الشأنءالتوصل الیها في لقا

 ،ر الشرعیةحیث تعهدت الدول المجتمعة على السعي لمكافحة أسباب الهجرة غی ،1997 تامبر

  .2دول العبورو  جل السعي لبناء تعاون فعال بین الدول المصدرةأمن 

الهجرة  لح على ضرورة تقدیم مقترحات قابلة للتجسید في مجال مكافحةأو  جاء لقاء فیینا

   :أهمهاو  غیر الشرعیة
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  محاربتهاو  تقدیم المساعدة على الدخول غیر المشروع بشأنإیجاد تعریف. 

 ة للأشخاص الذین یقومون بنقل المهاجرینسن إجراءات عقابی. 

 ستصدار توصیة من اللجنة الأوروبیة حول الهجرة غیر الشرعیةإ. 

 وضع خطة لتنسیق سیاسات الدول  بشأنستصدار توصیة من اللجنة الأوروبیة إ

 .3الأوروبیة المتعلقة بالهجرة غیر الشرعیة

كان  ،2002جویلیة  22 إلى 12وفي مناسبة قمة الاتحاد الأوروبي بإشبیلیة في 

   :التي ركزت على ما یليو  الحدیث عن الهجرة غیر الشرعیة تحت رئاسة الدولة الاسبانیة

  قنوات شرعیة من خلالها یمكن ادماج المهاجرین في المجتمع  إلىتحویل طرق الهجرة

 .الأوروبي

 یق كما تم تطب ،م رفضهمتلیات لإرجاع من آرفع و  ضمان حمایة المهاجرین اللاجئین

جل تحیل المخاطر أهي وضع نموذج مشترك من و  2003ثلاث مبادرات قبل نهایة 

انشاء وحدات مشتركة لتكوین حراسة و  ؛وضع تعریف موحد لهاو  ؛التي تتعلق بالهجرة

 .1الحدود لدعم القواعد الأوروبیة

وتركز أوروبا بشكل كبیر في معالجة مشكلة الهجرة غیر الشرعیة على ضرورة مكافحة 

المتحدة لمكافحة  تفاقیة الأممإكات الاجرامیة المتخصصة في تهریب المهاجرین عن طریق الشب

المتعلق بمكافحة تهریب المهاجرین عن طریق و  البروتوكول الملحق بهماو  ،الجریمة المنظمة

  .2الجوو  البحرو  البر

 ،ةسلوب الردعي لمحاربة الهجرة غیر الشرعیالأوالسیاسة الأوروبیة كانت تعتمد على 

مع فشل هذه السیاسة أصبحت و  ،إقامة محتشدات لهم فیهاو  كانت تقترح إعادة المهاجرینو 

مباشرة التعاون مع بعض  إلىلذلك فقد سعت و  ،واقیةو  تبحث على حلول مشتركة تكون معالجة
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الجزائر من و  مر خاصة بالمغربیتعلق الأو  ،الدول التي تعتبر مناطق عبور أساسیة للمهاجرین

كانت الجزائر قبل ذلك قد قدمت خطة عمل و  بالمغرب 2006اع رباعي في جویلیة خلال اجتم

مة دراسات فیما یخص مناقشة اقإالتي اقترحت فیه و  في هذا المجال في مؤتمر الاتحاد الافریقي

  .3ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة

  جنوب لمكافحة الهجرة غیر الشرعیة -التعاون جنوب :المطلب الثاني

جنوب ذلك التعاون الذي یخص دول جنوب المتوسط المعنیة -ن جنوبیقصد بالتعاو 

بالدرجة الأولى فهو یشمل و  الحدیث هنا یشمل القارة الافریقیةو  ،بمسالة الهجرة غیر الشرعیة

ذا كان لهذا التعاون دور أساسي في حل مشكلة إ و  ،دول افریقیاو  التعاون بین الدول المغاربیة

رض أیعاني عوائق كبیرة في محاولة تجسیده على  آخرجانب  نه منإالهجرة غیر الشرعیة ف

  .1على انعكاسات الهجرة غیر الشرعیة باهظان هذه البلدان تدفع ثمنا أالواقع بالرغم من 

ر و جل تنظیم مر أن الجزائر لا تقوم بالجهود اللازمة من أنه من الملاحظ أغیر 

الإقلیم الأوروبي للحصول على  إلى المغرب تدعم حركات المهاجرینو  ،قلیمهاإالأشخاص عبر 

ر موقفها من القضیة یعلى اسبانیا لتغیتستعملها كوسیلة للضغط و  المساعدات المالیة

مشكلة بین الأطراف المعنیة  إلىمشكلة في الفترة الأخیرة تحولت هذه الو  ،المغربیة-الصحراویة

بموجب معاهدة الصداقة بین الإقلیم المغربي  إلىسبانیا بطرد المهاجرین إبها بعد ما قامت 

 و الموریتانیةأالحدود الجزائریة  إلىالحكومة المغربیة تقوم بطرد المهاجرین الافارقة و  ،الطرفین

نها المسؤولة عن تسرب المهاجرین بالرغم من ضبط كثیر من أفي نفس الوقت تتهم الجزائر بو 

  .2الافارقة لعدم دخولهم عن طریق الحدود الجزائریة

تبادل التهم بین الدولتین حیث قام رئیس الوزراء  إلىالصراع حتى وصل  وتطور هذا

نها المسؤولة عن ظاهرة الهجرة للمساس بالوحدة الترابیة أباتهام الجزائر ب و"طجدریس إ"المغربي 
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وصفت ما تقوم به المغرب هو الهروب و  غردت الجزائر عبر بیان لوزارة الخارجیةو  ،المغربیة

مسالة تصفیة الاستعمار في و  ب الخلط بین مشكلة الهجرة غیر الشرعیةلا یجو  الامام إلى

  .الصحراء الغربیة

نه لا یوجد تعاون مغاربي بخصوص الهجرة غیر الشرعیة بأفي الأخیر لا یمكننا القول و 

فشل و  تحاد المغرب العربي فشلتإبناء مشروع  إلىالسیاسات الرامیة  ن كلو قضیة أخرى لأأ

المغرب حول و  لك بسبب مجموعة من التحدیات التي مازالت بین الجزائرذو  ،معها التعاون

  .3التي لم تستطع حلهو  مشكلة الصحراء الغربیة

  التعاون شمال جنوب لمكافحة الهجرة غیر الشرعیة  الثالث:المطلب 

 المغاربیة و  التعاون بین الدول الأوروبیة

أهمها العامل التاریخي باعتبار و  الاعدة عوامل  إلىمغاربي –تعود فكرة التعاون الأورو

هي تكتسب أهمیة قصوى في التعاملات الأوروبیة و  الدول المغاربیة مستعمرات قدیمة لأوروبا

نقاط و  یجعلها مناطق للهجرة نحو أوروباو  نظرا للموقع الاستراتیجي الذي یجعل منها بوبة افریقیا

  .حركات كبیرة للمهاجرین السریین العابرین

عهد بروز مشكلة الهجرة غیر  إلىامج التعاون بین دول شمال افریقیا لا یعود برن

 هذه المشكلة لا تمثل سوى حیزا صغیرا من مجالات التعاونو  تاریخ سابق إلىالشرعیة بل یعود 

 تفاقیة جمعت الجزائربإنهایة الستینات  إلىما الانطلاقة الحقیقیة لهذه العملیة فترجع أ ،التنسیقو 

 1975شملت الجانب الاقتصادي ثم اتفاقیة عام  1969ل الأوروبیة عام ببعض الدو  ستونو 

ن التوجه الأوروبي اهتمام خاصة من الجانب المغربي لأ أي حول نفس الموضوع لكن لم تلق

  .1كان یمیزه طابع الهیمنة
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 التعاون بین الدول المغاربیة 

الذي و  مع إقلیمي عربيیعتبر هذا التعاون الذي یخص الدول المغاربیة كأقدم فكرة لتج

 )لیبیا، موریتانیا، المغرب، تونس، الجزائر(یشمل و  التحالفات الدولیةو  كان نتیجة التكتلات

 حیث تم تأسیس لجنة سیاسیة مغاربیة ،في قمة زرالدة بالجزائر 1988جوان  10تأسس في 

بمشروع بناء صیاغة الاقتراحات في كل المجالات التي ترتبط و  لجان تقوم بمهام التفكیر 5و

بواسطة  1989لیتم التأسیس الفعلي لها في مؤتمر مراكش بالمغرب في عام  ،هذه المنظمة

منها التأكید على ضرورة و  غلب الجوانب التي تهم الأطراف المعنیةأوثیقة تأسیسیة تتحدث على 

العمل على و  التقدمو  تحقیق الرفاهیةو  خوةتحقیق الأ إلىضافة إ ،بین شعوبهاو  التعاون فیما بینها

  .2قالیمهاأتحقیق التنقل بین 

خوة بین الأ إبناء مبدو  ،خلق تنسیق بین حكوماتها إلىن هذا التعاون یعیدنا أالملاحظ و 

التشارك في الآراء و  حسن الجوارو  اتباع سیاسات موحدة قائمة على أساس التكافلو  ،شعوبها

كانت هذه الجوانب  إذاو  ،)عیةالاجتماو  الاقتصادیةو  السیاسیة(التي لمست جمیع القطاعات 

الهجرة و  في نفس الوقت هي التي تتحكم في الهجرة عامةو  مهمة للتماشي مع الوضع الراهن

نها تتحرك باتجاه سلمي نحو ألا إانیة سنها أصبحت مأساة انأغیر الشرعیة خاصة بالرغم من 

  .1غربالمو  استعمالها كورقة للمضاربة السیاسیة تحسم في الصراع بین الجزائر

مع تزاید حجم مشكلة الهجرة غیر الشرعیة قامت أوروبا على اجتماع مجلس أوروبي و 

هي الشراكة التي كانت تحمل و  بخلق سیاسة التي كانت منطبقة من قبل 1992في جوان 

   :هيو  فكرتین

 امنیاو  نشاء منطقة مستقرة سیاسیاإ. 
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 مع العزم بالتوجه نحو التعاون  الجنوبیةو  نشاء منطقة للتبادل الحریین للضفتین الشمالیةإ

بناء شراكة قویة بین كافة الدول و  الثقافیةو  الاجتماعیةو  في شتى المجالات الاقتصادیة

جسدته قمة و  هو البرنامج الذي عرف فیما بعد بالشراكة الأورو متوسطیةو  المتوسطیة

 .19952نوفمبر  28-27برشلونة في 

العمل یساهم في محاربة البطالة التي تعد ن توفیر مناصب شغل للشباب العاطلین عن إ

ن تبني الجزائر الاستراتیجیة الاقتصادیة القائمة أساسا على أو  ،سببا رئیسیا للهجرة غیر الشرعیة

هذا ما أكده الوزیر المنتدب و  ،تبعته للتصدي للهجرة غیر الشرعیةإیعتبر اتجاها  ،التنمیة

بان الأولویة في البحث عن حل للهجرة  ،در مساهلالافریقیة السید عبد القاو  للشؤون المغاربیة

و أالتي تعد مركزا للحلول المتعلقة بهذه الظاهرة سواء الشرعیة منها  ،ن یعطي للتنمیةأیجب 

  .غیر الشرعیة

 الشامل لكل جوانب الحیاة الاقتصادیةو  ن عملیة التنمیة تساهم في التغییر الهادفإ

تحقیق و  فراد المجتمعأت النمو لضمان تلبیة حاجات جل الزیادة في معدلاأالاجتماعیة من و 

بالتالي بقاء و  ،قدر من العدالة الاجتماعیة التي تساهم في تحسین الظروف المعیشیة أكبر

من هنا تتضح الاستراتیجیة  ،عدم التفكیر في الهجرة غیر الشرعیةو  ،الافراد في بلدانهم الاصلیة

 .الاقتصادیة التي تبنتها الجزائر

  .مستویات التعاون في مجال مكافحة الهجرة غیر الشرعیة :الرابع المبحث

إن التعامل مع الهجرة غیر الشرعیة كظاهرة عابرة للحدود یستوجب اعتماد آلیات تعاون 

سواء المستوى الدولي أو العربي أو الإفریقي وذلك من أجل فعالیة أكبر  ،على جمیع المستویات

  .لمواجهة أخطارها وانعكاساتها

  التعاون على المستوى الدولي :مطلب الأولال
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من و  ،إن مكافحة الهجرة غیر الشرعیة تتطلب تضافر الجهود الدولیة للحد من انتشارها

هذا المنطلق یجب أن تكون هناك استراتیجیة عالمیة ترتكز على دعم التنسیق والتعاون فیما 

  .بین الدول للتصدي لهذه الظاهرة

 ،ا هیئة دولیة هدفها الأساسي هو تحقیق الأمن والسلم العالمینإن الأمم المتحدة باعتباره

الشرعیة أصبحت تشكل خطراً وتهدیداً أمنیاً للدول، قامت بإصدار  ونظراً لأن الهجرة غیر

تهریب المهاجرین عن  وبروتوكولها المكمل المتعلق بمكافحة ،اتفاقیة لمكافحة الجریمة المنظمة

فیما یخص الاتفاقیة المتعلقة بمكافحة الجریمة  ،20001فمبرطریق البر والبحر والجو في نو 

التي تشكل خطراً  الوطنیةللتصدي لكل الجرائم المنظمة عبر  العام طارالمنظمة فهي تمثل الإ

كبیراً على المجتمع الدولي إذ یمكن تطبیقها في مجال المخدرات والإرهاب والهجرة غیر الشرعیة 

ذه المعاهدة بالجانب التعاوني وخصصت مقتضیات لشؤون والاتجار بالبشر، كما اهتمت ه

المساعدة القانونیة المتبادلة، بحیث أعطت مجموعة من الأسالیب العملیة التي تساعد على 

ومنها القواعد المتعلقة بإجراءات الحد من الظاهرة  الوطنیةمكافحة الجریمة المنظمة عبر 

 ن یتعرضون للتهریب والتخویف، كما نجد في هذهوالإجراءات التي من شأنها حمایة الشهود الذی

  .الاتفاقیة أسس تتعلق بالوقایة من الجریمة

 ،دولیة لمكافحة الجریمة المنظمةلاستراتیجیة تعتبر هذه الاتفاقیة المحور الأساسي 

علیها الأهداف التي یتعین على الدول أن تتضافر فیما بینها  رسىا تمثل آلیات تُ تهفمقتضیا

وهي قاعدة صلبة للتعاون الدولي، ولتعزیز هذه الأهداف صدر بروتوكول  ،نسانیةلفائدة الإ

وتشیر أحكام البروتوكول  ،تهریب المهاجرین عن طریق البر والبحر والجو المكمل لها مكافحة

وكذلك  ،تهریب المهاجرین أن الغرض من هذا البروتوكول هو منع ومكافحة )2في المادة (

 .تحقیقاً لتلك الغایة مع حمایة حقوق المهاجرین المهربین ،ول الأطرافتعزیز التعاون بین الد
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) من البروتوكول: أنه تعتمد كل دولة طرف ما قد یلزم من 06( وقد جاء في المادة

تدابیر تشریعیة وتدابیر أخرى لتجریم الأفعال التالیة في حال ارتكابها عمداً ومن أجل الحصول 

  :لى منفعة مالیة أو منفعة مادیة أخرىبصورة مباشرة أو غیر مباشرة ع

  .تهریب المهاجرینا. 

تهریب المهاجرین عن طریق إعداد وثیقة سفر أو هویة مزورة  القیام بغرض تسهیل .ب

  .وتدبیر الحصول على وثیقة من هذا القبیل أو توفیرها أو حیازتها

قاء فیها دون تقید تمكین شخص لیس مواطناً ومقیماً دائماً في الدولة المعنیة من الب .ج

  .1بالشروط اللازمة للبقاء المشروع في تلك الدولة

تیسیر وتقبل دون إبطاء لا مبرر له أو غیر معقول إعادة الشخص الذي یكون هدفاً 

من هذا البروتوكول والتي هو من رعایاها أو یتمتع بحق الإقامة  )06(للسلوك المبین في المادة 

  .2الدائمة في إقلیمها وقت إعادته

كما یؤكد هذا البروتوكول على ضرورة وضع مخطط شامل بما في ذلك التعاون وتبادل 

المعلومات واتخاذ التدابیر المناسبة الاجتماعیة والاقتصادیة مع الحث على معالجة الأسباب 

تهریب المهاجرین وانتشار الجریمة المنظمة  ومنها خاصة آفة الفقر وازدیاد ،الجذریة للهجرة

  .یةعبر الوطن

 یمكن أن نستنج بأن أحكام البروتوكول تدور حول ثلاثة محاور رئیسیة: تعریف جریمة

  .تهریب المهاجرین، حمایة الضحایا، التعاون الدولي في مجال مكافحة هذه الجریمة

أن الجزائر صادقت على هذا البروتوكول بموجب المرسوم  إلىفي هذا الصدد نشیر 

وبهذا فإنها 2003 نوفمبر 09 لـالموافق 1424رمضان 14 المؤرخ في 03/148الرئاسي رقم 

  .تكون ملزمة بتطبیق أحكام هذا البروتوكول

                                                             
. 149المرجع نفسھ، ص  - 
2
  



(64) 

التعاون الدولي لمكافحة الهجرة غیر الشرعیة أنشئت اللجنة العالمیة للهجرة  إطارفي 

من أجل جمع المناقشات الدولیة  ،2003العام للأمم المتحدة في أواخر الدولیة بقرار من الأمین

في شؤون  اخبیر  19 اللجنةوتضم هذه  ،سیاسات الهجرة بشأنول الهجرة وتقدیم إرشادات ح

  :وكلفت بعدة مهام منها 2004ي فالهجرة من كافة أنحاء العالم وقد بدأت أعمالها 

السعي من أجل تنظیم حوار حول الهجرة بین الحكومات والمنظمات الدولیة والمجتمع   -

  .اف الأخرى المتهمة بشؤون الهجرةالأطر و  المدني والقطاع الخاص

الروابط بین الهجرة والسیاسات و  تحلیل أوجه النقص في مناهج معالجة الهجرة الحالیة  -

   .المتعلقة بالقضایا العالمیة الأخرى

تقدیم التوصیات للمجتمع الدولي حول كیفیة تعزیز الإدارة الوطنیة والإقلیمیة والعالمیة   -

  .1ئد الهجرة والتقلیل من سلبیاتها المحتملةللهجرة الدولیة وتعظیم فوا

اجتماعات إقلیمیة لمناقشة موضوعات  ةقامت اللجنة خلال فترة عملها بتنظیم عد  -

أوضحت نشاطها بتقدیم تقریر في و  الهجرة، كما قامت بعمل تحلیلات وبرامج بحثیة

  .السكرتیر العام للأمم المتحدة إلى2005 أكتوبر

لمجتمع الدولي عجز عن إدراك الإمكانات الكاملة للهجرة ولم جاء في هذا التقریر أن ا

وطالب التقریر بمزید من التنسیق  ،مستوى الفرص والتحدیات العدیدة التي تمثلها إلىیرتفع 

والتعاون ودعم القدرات من أجل إدارة أكثر فاعلیة للهجرة على المستویات الوطنیة والإقلیمیة 

استنتاجات اللجنة وتوصیاتها حول دور المهاجرین في سوق  وتضمن التقریر أیضاً  ،والعالمیة

حقوق الإنسان و  والهجرة غیر الشرعیة والمهاجرین ،وقضایا الهجرة والتنمیة ،العمل الدولي

  .2الخاصة بالمهاجرین وتنظیم الهجرة
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"على الدول عند ممارستها  أنه إلىلقد أشارت اللجنة العالمیة للهجرة الدولیة في تقریرها 

أراضیها أن تتحمل مسؤولیتها في حمایة حقوق المهاجرین  إلىحقها السیادي في تنظیم الدخول ل

وعلى الدول التعاون فیما بینها في التعامل مع  ،بلدانهم الأصلیة إلىوأن تسهل عملیة إرجاعهم 

دون تعریض الحقوق الإنسانیة للخطر، كما علیها أن تشرك أرباب العمل  ،الهجرة غیر الشرعیة

  .الشرعیة والنقابات والمجتمع المدني في النقاشات والسیاسات المتعلقة بالهجرة غیر

بحیث ینبغي أن تكون  ،وأضافت اللجنة أیضاً ضرورة وجود مقاربة شاملة ومستدیمة

مع معالجة  ،من مقاربة مستدیمة لمسألة الهجرة غیر الشرعیة ءسیاسات مراقبة الحدود جز 

وكذلك حقوق الإنسان المرتبطة  ،یة والاجتماعیة والحكم الراشدالعجز في المجلات الاقتصاد

لذلك یجب على  .وبهذا تكون هذه المقاربة مبنیة على التعاون والحوار بین الدول .بالمهاجرین

الدول أن تتبنى تفعیل التعاون والعمل على وضع استراتیجیة للمواجهة والحد من الهجرة غیر 

وحتى أبعد من ذلك بتبني استراتیجیات  ؛لإنسان للمهاجرینالشرعیة مع الحفاظ على حقوق ا

للإدماج في المجتمعات للتخفیف من العبء ودعماً للاستقرار، أیضاً یجب الاستفادة من الهجرة 

مع ضرورة العمل على تعزیز التعاون  ،الدولیة في عملیة التنمیة في البلدان المنشأ والمقصد

المجال للحوار الدولي بین كل دول العالم حول ظاهرة الهجرة فتح و  ،الثنائي والإقلیمي والدولي

  .غیر الشرعیة

یمكن أن نستنتج بأن التعاون الدولي یساهم في تكوین سیاسات متعلقة بالهجرة ترتكز 

  :على مجموعة من الأسس

  .من شأنها التوفیق بین سیادة الدول وحقوق الأفراد إستراتیجیات إتباع  -

  .تدفقات الهجرة غیر الشرعیةإتباع تدابیر لمراقبة   -

إعطاء أهمیة و  أسباب وآثار الهجرة غیر الشرعیة الاعتبار إیجاد حلول تأخذ بعین  -

للجانب الاقتصادي وتعزیز التنمیة في البلدان المصدرة للمهاجرین غیر الشرعیین وفتح 
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اد ازدیاد أعد إلىالمجال للهجرة الشرعیة كحل بدیل لسیاسات غلق الحدود والتي تؤدي 

  .المهاجرین بطریقة غیر شرعیة

  .التعاون على المستوى العربي :المطلب الثاني

وفي  ،یتركز التعاون بین الدول العربیة في تنسیق الجهود لمواجهة الهجرة غیر الشرعیة

بهدف تكوین قاعدة بیانات تغطي  ،2008 تم إنشاء المرصد العربي للهجرة سنة طارهذا الإ

والتشریعات  ،وتشمل البیانات الإحصائیة للهجرة وتوزیعها ،ت الهجرة العربیةالبلدان العربیة وتیارا

الاستقبال والتواصل بین المعینین و  التي تحكم الهجرة والإجراءات التي تنظمها في بلدان الإرسال

 .1والتشاور مع جمعیات المهاجرین في بلدان الاستقبال ،بالهجرة

لدول العربیة والمتمثل في قیام منظمة العمل الدور الإیجابي لجامعة ا إلىكما نشیر 

العربیة بإصدار العدید من اتفاقیات العمل العربیة التي تولي الاهتمام بالعمالة الوطنیة والعمالة 

 .1أخیراً الأجنبیة في حدود التخصصات النادرة غیر المتوافرة في العمالة العربیةو  ،العربیة

لإقلیمیة والعربیة لتبصیر شباب الدول العربیة بواقع الهجرة دورها في إقامة العدید من الندوات او 

 ا على المهاجرتهوتكثیف الحملات الإعلامیة للتوعیة بخطور  ،الوطن العربي داخل وخارج

 -بطالة(حلول للأزمات التي تواجه أوضاع المهاجرین  وكذا مساهمتها في إیجاد ،على بلدهو 

وجهود الدول في إبرام الاتفاقیات  ،مل العربیةعن طریق تفعیل دور منظمة الع )تدني أجور

  .والمعاهدات التي تتیح الهجرة الشرعیة والمحافظة على كرامة وحق المهاجر

ا والإجراءات الإداریة تهكما قامت بوضع منهجیة لمتابعة سیاسات الهجرة وتشریعا

یتناول  ،الأفرادجة قضیة الاتجار باقتراح صیاغة تشریع موحد لمعال المنظمة لها والعمل على

مع الوضع في الاعتبار  ،والحمایة والوقایة أحكام مكافحة الاتجار في الأفراد من ناحیة التجریم

على المساهمة مع  وحرصها الشدید ،2بالموضوع تماشیه مع الاتفاقیات الدولیة ذات الصلة
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 جراءات المساعدة وكذاالهجرة واقتراح إ بشأنالجهات الدولیة والعربیة في إعداد التقاریر الشاملة 

البیانات والإحصاءات للتعرف على الأبعاد الحقیقیة للظاهرة، ودورها في و  تبادل المعلومات

العربي عن طریق مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة  تفعیل التعاون الدولي

  .وغیرها من الجهات المعنیة بمكافحة الاتجار بالبشر

حول الهجرة غیر الشرعیة التي نظمها المركز العربي للبحوث  أما في الندوة العلمیة

 04  لس وزراء العدل العرب بالجامعة العربیة ببیروت یوميمج القانونیة والقضائیة التابع

مقاربة واسعة وشاملة متعددة الجوانب بین  أن غیاب إلىفقد تم الإشارة ، 2011/07/05و

على الهجرة الشرعیة  ا وفرض القیود الصعبةتهاساأجهزة الدولة المعنیة بموضوع الهجرة وسی

 جعلت المهاجرین غیر الشرعیین أكثر عرضة ،أفرزت على وجه الخصوص نتائج وخیمة

مما تسبب في تصرفات إجرامیة معاقب علیها على غرار  ،للإقصاء وسوء المعاملة والتهمیش

  .1رة تولد نتیجة لسوء المعاملةالمخلة بالشرف والجرائم الناتجة عن ك الاتجار بالبشر والجرائم

مع الأخذ بعین  ،لهذا فإن المشاركین یرون ضرورة تبني مقاربة شاملة من جمیع جوانبه

الإستفادة من و  الاعتبار الجوانب الإیجابیة في مسألة الهجرة من حیث تبادل الثقافات والحوار

ي حثیث لإیجاد حلول المجتمع والتبادل الحضاري في سعو  الطاقات في بناء اقتصاد الدولة

  :یلي تحفظ الكرامة والحقوق للإنسان ولذلك هم یوصون بما

إعادة دراسة الهجرة برمتها وبلورة قناعة مشتركة بأن محاربة الهجرة غیر المشروعة  -

الطویل مواجهة الأسباب المؤدیة لها كالفقر، البطالة، و  تتطلب على المدى المتوسط

ة تنمویة عربیة تستفید من طاقات البشر الحروب والكوارث، وذلك بخلق سیاس

  .1والإمكانات والموارد الأولیة الموجودة في الدول العربیة

تنسیق التعاون الأمني بین الدول العربیة وتبادل المعلومات لتفكیك الشبكات والأطر  -

والتمني على السادة أصحاب  ،العاملة في تسهیل الهجرة غیر الشرعیة عبر الحدود
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اء العدل والداخلیة العرب إیجاد آلیات ومسائل مشتركة حول مراقبة الحدود المعالي ووزر 

مع تحدیث القوانین والتشریعات اللازمة لردع شبكات التهریب والنقل البریة  ،والمیاه

  .2والبحریة ولردع المهاجرین

التفاوض لإیجاد الحلول اللازمة بما و  التأكید على تسویة النزاعات والخلافات بالحوار  -

 .یحفظ كرامة الإنسان وحیاته وأمنه من أجل تقلیص الرغبة في الهجرة

الاعتراف بالأهمیة الثقافیة والاقتصادیة للهجرة وتشجیع الاستثمارات في المشروعات   -

المتوسطة والطویلة الأجل التي من شأنها توفیر فرص عمل في الدول التي قد تكون 

  .مصدرا للهجرة غیر المشروعة

وطنیة في كل دولة أو على صعید الدول لاستقطاب المهاجرین في الخارج إیجاد آلیات   -

سعیاً لمحاولة استعادة هذه القوة  ،ومدخراتهم للمشاركة في المشاریع الاستثماریة

ونشر الوعي بین هذه الطاقات  ،ومحاولة استعادة الأدمغة المهاجرة ،الاقتصادیة البشریة

   .اسیة والاقتصادیة والفكریة والثقافیةولاستفادة منها في شتى المجالات السی

ضرورة إشراك جمیع أجهزة وقطاعات الدولة في التعامل مع قضیة الهجرة غیر   -

 ،والحد منها على قاعدة أن الهجرة المنظمة یمكن أن یكون لها آثار إیجابیة ،المشروعة

  .3وأن التشدید في منع الهجرة وسد الحدود یمكن أن تكون لها آثار سلبیة

عربي كجهاز من أجهزة جامعة الدول العربیة یكون مقره في  إطارلعمل والسعي لإیجاد ا -

یعمل على وضع سیاسات الاستثمار الصالحة  ،إحدى دول الخلیج المستعدة لاستقباله

كاستقطاب الطاقات  ،لمعالجة الهجرة غیر الشرعیة ومعالجتها ومعالجة آثارها وظواهرها

  .ا في صالح الأمة العربیةوالأدمغة العربیة واستثماره

إن ما یمكن ملاحظته على المستوى العربي هو غیاب إستراتیجیة شاملة ومتعددة الأبعاد 

  .الإقتصادي كحل للهجرة غیر الشرعیة ترتكز على العامل
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إن التعاون على المستوى العربي یغلب علیه التركیز على مراقبة الحدود واتخاذ، 

 أن معظم التوصیات التي تخرج إلىالشرعیة، وهذا بالإضافة  یرإجراءات ردعیة تجرم الهجرة غ

التطبیق الفعلي وهذا ما یشكل  إلىذلك  ا اللقاءات العربیة تبقى مجرد مقترحات ولا تتعدىبه

تفعیل التنسیق بین  عائقاً نحو تطویر التعاون العربي للتصدي للهجرة غیر الشرعیة، ولهذا وجب

  .حلول مشتركة لمواجهة هذه الظاهرة سیاسات الدول العربیة وإیجاد

  التعاون على المستوى الإفریقي: المطلب الثالث

فهناك الآلاف من المهاجرین  ،انشغال القارة الإفریقیة رالهجرة غیر الشرعیة تمثل مصد

أسباب اقتصادیة  إلىالذین تدفعهم ظروف وأسباب أمنیة بالإضافة  غیر الشرعیین الأفارقة

 إلىالبحث عن حیاة أفضل عن طریق الهجرة  إلىعدم إیجاد فرص العمل متعلقة بالبطالة و 

  .الضفة الشمالیة للمتوسط

 إلىمرجعي یهدف  إطارلذلك كان لا بد من التعاون بین الدول الإفریقیة لاعتماد 

دي والفعال في   .مجال الهجرة غیر الشرعیة التنسیق الجِّ

لمواجهة الهجرة السریة كان منذ أن اعتمد  ةاستراتیجیإن بدایة التفكیر إفریقیاً في إیجاد 

مقرراً  2001 جویلیةسابقاً في اجتماعه المنعقد بلوزاكا في  الوحدة الإفریقیة مجلس وزراء منظمة

  .1الهجرة الإفریقیة بشأنأجل سیاسة متكاملة  من استراتیجي إطار"إنشاء  تضمن

فریقي لا یزال متسما بعدم وشجع الدول الأعضاء على تنفیذه، بعد أن اعتبر السیاق الإ

للبلدان الإفریقیة على الاستجابة الفردیة والجماعیة الفاعلة للمشاكل  كفایة القدرة المؤسسیة

بها  بدأت تأخذ أبعادا خطیرة ومقلقة، یتطلب التكفل وأن ظاهرة الهجرة السریة ،الناجمة عن ذلك

نها القضاء على أسباب هذه تحدید تدابیر من شأ إلىنهج شامل ومتفق علیه یهدف  اعتماد

  .الظاهرة أو الحد منها
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مواءمة سیاساتها و  تحسین تعاونها إلىكما تم دعوة البلدان المشاركة في هذا الاجتماع 

جانب  إلى ،في مجال مكافحة الهجرة السریة بما یتماشى مع احترام حقوق الإنسان وكرامته

ن دول المنشأ أو الدول المصدرة والدول التعاون الإقلیمي والدولي والمسؤولیة المتبادلة بی

 .المقصودة

یتركز على مجموعة من الخطط للتصدي للهجرة  منظمة الاتحاد الإفریقي إطارإن التعاون في 

  :السریة نذكر أهمها

ذلك للمساعدة في إیجاد حلول و  إنشاء قاعدة بیانات للخبراء الإفریقیین في المهجر -

  .للهجرة

نمیة الصحیة بتعزیز الأنظمة الصحیة وتكثیف مكافحة ضمان التعلیم للجمیع والت -

  .الأوبئة

  .رفض الهجرة الانتقائیة للكفاءات الإفریقیة من قبل الدول الأوروبیة -

  .تشجیع التعاون بین مصالح الأمن من أجل ضمان مراقبة أفضل للحدود -

لشبكات تشجیع التعاون بین البلدان الإفریقیة من أجل مكافحة شبكات استغلال البشر وا -

  .المهربة للمهاجرین

  .إنشاء قواعد بیانات حول طبیعة وأهمیة إدارة الهجرة غیر الشرعیة -

تشجیع جمیع المبادرات التي من شأنها تحسین حیاة الأفارقة مع التركیز الخاص على  -

  .1الجوانب الاقتصادیة والثقافیة

  الهجرة والتنمیة أیامكما تم في اجتماع خبراء الدول الأعضاء في الاتحاد الإفریقي حول 

تبني خطة العمل الموحدة من أجل سیاسة إفریقیة مشتركة في  ،بالجزائر2006 أفریل  05و03

فعلى المستوى الوطني یجب اعتماد سیاسة فیما یخص مكافحة الهجرة  ،مجالي الهجرة والتنمیة

لفة یجمع كافة وتوعیة الشباب بمخاطرها وتحدید الجهات الوطنیة المختصة المك ،غیر الشرعیة
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وتعزیز آلیات  ،الشرعیة والمتعلقة بمدى انتشار ظاهرة الهجرة غیر ،المعلومات ذات الصلة

 إلى والتطرق ،مستوى الحدودمكافحة شبكات الاتجار بالبشر وضمان مراقبة أكثر فعالیة على 

اعتماد  أما على المستوى القاري فیجب الأسباب المباشرة للظاهرة وتحدیداً الفقر والبطالة،

سیاسات موحدة وتدابیر فعالة لمكافحة الهجرة السریة وإدارتها وتشجیع إبرام الاتفاقیات الثنائیة 

وإنشاء آلیة  ،ومتابعة مسارات توسیع وتعمیق الفضاءات الدیمقراطیة ،لإدارة الهجرة غیر الشرعیة

 ونیة الثنائیةووضع الأطر القان ،مناسبة تجمع الجهات الوطنیة المختصة المكلفة بالهجرة

المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة قصد ضمان تنظیم أفضل لتنقل  إطارالإقلیمیة في و 

 ،الاتفاقیات الإقلیمیة والدولیة في مجال حمایة المهاجرین إلىالأشخاص، وتعزیز الانضمام 

وتشجیع  ،وحتى تشجیع التعاون بین مصالح الأمن من أجل ضمان مراقبة أفضل للحدود

بین البلدان الإفریقیة من أجل مكافحة شبكات استغلال المهاجرین والحد من تدفقات التعاون 

  .1بالخصوص نحو الدول الأوروبیةو  الهجرة غیر الشرعیة نحو الخارج

التعاون الإفریقي لمكافحة الهجرة غیر  إطارإن الجزائر تكثف من مجهوداتها في 

خصوصاً في المناطق  ،زیز التعاون الأمنيالشرعیة لذلك قامت بالاتفاق مع دولة مالي على تع

وضرورة تشدید الرقابة على الحدود، كما وقعت على محضر تعاون بین الجمارك  ،الحدودیة

یتعلق بتعزیز التعاون الثنائي في مجال مكافحة الغش وتبادل 2014 الجزائریة والنیجیریة في

  .ریب، والهجرة غیر الشرعیةمكافحة التهو  الخبرات في مجال التكوین والنظام المعلوماتي

كما أقیم مؤخراً بمصر المؤتمر الإقلیمي الثاني لمبادرة الاتحاد الإفریقي والقرن حول 

اعتمدت فیه بیان 2015 سبتمبر 14و 13 یوميمكافحة الاتجار بالبشر وتهریب المهاجرین 

والاتجار بالبشر ختامي أكدت فیه الدول الإفریقیة على إلتزامها بالتصدي للهجرة غیر الشرعیة 

وتضمن أیضاً خطوات وآلیات محددة لتعزیز التنسیق والتعاون الإقلیمي بین الدول الإفریقیة، 

  .2تهریب المهاجرین لمواجهة ما تخلفه من ظواهر سلبیة وتحدیات في مقدمتها
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لمجابهة الهجرة السریة  إنَّ التعاون على مستوى الدول الإفریقیة یساهم في إیجاد حلول

  .د استراتیجیات مشتركة وخطط مستقبلة للتعامل معها والحد منهاوإیجا

إن أهم ما توصلنا إلیه من نتائج في هذا الفصل هو أن الجزائر اعتمدت مجموعة من 

فركزت على الجانب الأمني وتعزیز قدراتها  ،الاستراتیجیات للحد من ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة

اعتمادها استراتیجیة قانونیة تعلقت أساساً  إلىبالإضافة  ،الأمنیة وتشدید الرقابة على الحدود

واتخاذ إجراءات عقابیة كجزء من سیاستها للحد من  ،تهریب المهاجرین غیر الشرعیین بتجریم

كما اعتمدت أیضاً على وضع خطط اقتصادیة تتعلق بتشغیل الشباب  ،الهجرة غیر الشرعیة

  .لمعیشیة للسكانالبطال ورفع مستوى التنمیة وتحسین الظروف ا

كما قامت أیضاً بالتعاون مع الدول الأوروبیة من خلال مجموعة من الأطر التعاونیة 

سیاسة الجوار الأوروبي) وذلك لتكثیف الجهود  05 + 05 مجموعة (مسار برشلونة،

  .متوسطیة لمكافحة هذه الظاهرة باعتبارها تمس الطرفین الأوروبي والجزائر-الأورو

اون على مختلف المستویات یساهم في إیجاد حلول مشتركة وتنسیق إنَّ تفعیل التع

  .الآلیات والخطط للحد من الهجرة غیر الشرعیة أو على الأقل التقلیل منها
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  خلاصة الفصل

مكافحتها للهجرة غیر  إطاركخلاصة لهذا الفصل یمكن القول بان الجزائر في   

كما أنها قامت أیضا  ،تتعلق أساسا بهذه الظاهرة الشرعیة اعتمدت مجموعة من الاستراتیجیات

 05بالتعاون مع الدول الأوروبیة خلال مجموعة من الأطر التعاونیة كمسار برشلونة مجموعة 

وسیاسة الجوار الأوروبي وذلك لتكثیف الجهود الاورو متوسطیة لمكافحة هذه الظاهرة  05 +

  باعتبارها تمس الطرفین الأوروبي والجزائر.

تفعیل التعاون على مستویات مختلفة یساهم في إیجاد حلول والیات للحد من ظاهرة ن أو 

  الهجرة غیر الشرعیة أو على الأقل التقلیل منها.
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  الخاتمة



(75) 

  :خاتمةال

لیه في الختام هو أن ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة تتحكم فیها مجموعة إما یمكن التوصل 

  .والاجتماعیة والسیاسیة الأمنیة...الخ من الأسباب والدوافع الاقتصادیة

 ،ن الدوافع الرئیسیة للظاهرة هي ذات طابع اقتصاديأي القائل بأالر  إلىننا نمیل أغیر 

  یجاد العمل وتحسین الظروف المعیشیة.إبدافع  ،لكونه یمثل أهم عامل للهجرة نحو الخارج

ن الجزائر تمثل وذلك لأ ،یةن الهجرة غیر الشرعیة تؤثر على العلاقات الجزائریة الأوربإ

وبالخصوص المهاجرون الافارقة  ،منطقة عبور رئیسیة یمر عبرها المهاجرون غیر الشرعیون

وهذا ما ساهم في التأثیر على العلاقات، حیث أن  ،الضفة الشمالیة للمتوسط إلىللوصول 

ا بتشدید الرقابة صبحت تحمل الجزائر مسؤولیة عبور هؤلاء المهاجرین وتطالبهأالدول الأوربیة 

  با.و ور أعلى حدودها للحد من تدفقات الهجرة نحو 

الكبیرة  عدادللأنظرا  ،كما أن للهجرة غیر الشرعیة تأثیر بارز على المجتمعات الأوربیة

راضیها، مما یشكل تهدیدا لها كالمخدرات وانشار الجرائم وظهور أللمهاجرین السریین نحو 

راضیها المهاجرین غیر ألى الدولة التي ینصب على الاجتماعیة... مما یجب ع الآفات

  صلیة.بلدانهم الأ إلىالشرعیین ضرورة مراقبة الحدود وتسفیر المهاجرین 

مجابهتها من خلال تبني مجموعة من  إلىتسعى الجزائر  التأثیراتن هذه إ

الحدود الاستراتیجیة الأمنیة التي تضمن تشدید الرقابة على  :برزهاأولعل  ،الاستراتیجیات

ساسا أوتطویر الوسائل التكنولوجیة... كما اعتمدت على الاستراتیجیة القانونیة التي تعلقت 

المتضمن تعدیل قانون العقوبات المؤرخ في  09/01جراءات قانونیة أهمها القانون رقمإصدار إب

نواع أوتضمن مجموعة من المواد حددت  ،والذي جرم فعل تهریب المهاجرین 2009فیفري  25

یضا على استراتیجیة اقتصادیة ركزت فیها على أالعقوبات المفروضة كما اعتمدت الجزائر 

  توفیر مناصب الشغل ومكافحة البطالة التي تعد عاملا رئیسیا في الهجرة غیر الشرعیة.
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 كآلیةمكافحتها للهجرة غیر الشرعیة اعتمدت على التعاون  إطارن الجزائر في إ  

اون مع الدول الأوربیة لكونها طرفا رئیسیا في القضیة، وذلك عبر للتصدي لها من خلال التع

ساهم في  ،05 + 05 مجموعة إطارالتعاون في و  بمسار برشلونة ابتداء ،طارمجموعة من الإ

ضا أیتكثیف التنسیق بین الدول المكونة له لمحاربة هذه الظاهرة، وكذلك سیاسة الجوار فهي 

 مجالات من بینها الهجرة غیر الشرعیة.مثلت مشروعا للشراكة في مختلف ال

 التعاون على وكذلك ،العربیة الدول بین والعربي الدولي التعاون على أیضاً  اعتمدت كما

 معالجة في تساهم مشتركة وسیاسات خطط إیجاد أجل من ذلك وكل ،المستوى الإفریقي ضمن

  .الموضوع هذا

غیر الشرعیة تشكل تهدیدا لكلا من خلال ما تم التطرق إلیه یمكن القول بأن الهجرة 

مقاربة  إلى بالاستنادتعامل مع ظاهرة الهجرة الا ملتصدي لهذا التهدید وجب علیهلو  ،الطرفین

المتعلق  الاقتصاديالتركیز على الجانب و  ،شاملة تتركز أساسا على معالجة مسبباتها الحقیقیة

اعدة على التصدي للهجرة غیر بالتنمیة، كما یجب تفعیل دور إتحاد المغرب العربي في المس

 سیاسات إلىالتي تعاني منها كل بلدانه كوسیلة تعاون مغاربیة رئیسیة للوصول  ،الشرعیة

كما یجب أیضا تكثیف العمل المشترك من  ،حلول مشتركة تساهم في معالجة هذه الظاهرةو 

على أطر تعاونیة الدول الأوروبیة على أساس شراكة حقیقیة مبنیة و  خلال التعاون بین الجزائر

وتنسیق الجهود  ،تبادل المعلومات لتفكیك شبكات تهریب المهاجرین غیر الشرعیین إلىتهدف 

  للحد من أخطارها.

تفعیل دور و  ،من الكفاءات العلمیة الجزائریة للاستفادةلیات وطنیة آ اعتمادضرورة 

ن سیاسة إوعلیه ف ،لظاهرةالوسائل الإعلامیة في نشر الوعي بالنسبة للانعكاسات السلبیة لهذه ا

تعاونا مشتركا بین الدول فقط هي القادرة على و  الاقتصادیةوطنیه شاملة تضم جمیع الجوانب 

  المدى لمواجهة هذه الظاهرة. ةإیجاد حلول طویل
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  الملخص:

تعتبر ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة من أهم الظواهر التي تهدد المجتمع الدولي ولا   

  سیما المجتمع الأوروبي بصفة خاصة.

كما أن هذه الظاهرة أثرت على كلتا المجتمعین المصدر والمستقبل للمهاجرین حیث 

سلبا على الأوضاع السیاسة والاقتصادیة والاجتماعیة، الأمر الذي دعى  أنها إنعكست

  ضرورة إقامة تعاون یحمي كلتا الطرفین.

  اتضح لنا من خلال هذه الدراسة:

 كلما إزداد عدد المهاجرین تتأزم الأوضاع للبلد المستقیل. -

 إقامة تعاون جزائري أوروبي ضروري للحد من هذه المشكلة. -

  الهجرة الغیر شرعیة، التعاون، ظاهرة، المجتمع الاوروبي. یة:الكلمات المفتاح

Summary: 

The phenomenon of illegal immigration is one of the most 

important threats to the international community, especially the 

European community in particular. 

This phenomenon also affected both the source and future 

communities of migrants as it reflected negatively on the political, 

economic and social conditions, which called for the need to establish 

cooperation that protects both parties. 

It is clear from this study: 

- As the number of migrants increases, the situation of the resigned 

country worsens. 

- The establishment of Algerian-European cooperation is necessary to 

reduce this problem. 

Keywords: illegal immigration, cooperation, phenomenon, European 

society. 
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