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 إهــــداء
 إلذ قرة العتُ ومنبع ابغناف وأطيب قلب، وأغلى كياف
 إلذ من علمتتٍ وعانت الصعاب لأصل إلذ ما أنا عليو

 إلذ أمي الغالية حفظها الله
 علمتٍ النجاح والصبر،إلذ من 

 ووىب لر الأماف. إلذ أبي الغالر حفظو الله
 إلذ من أحبهم قلبي إخوبٌ وأخوابٌ الأعزاء

 إلذ أصدقائي، إلذ زملبئي وزميلببٌ، إلذ أساتذبٌ الكراـ
 إلذ كل من علمتٍ حرفا ووىبتٍ معلومة

 أىدي ىذا البحث ابؼتواضع راجياً من ابؼولذ
 والنجاحعز وجل أف بهد القبوؿ 

 
 
 
 
 
 
 

  



 
 
 

 وعرفان شكر
 ابغمد لله الذي بنعمتو تتم الصابغات والصلبة والسلبـ على رسولو الكرنً ومن تبعو بإحساف إلذ يوـ الدين.

بالتقوى، وأكرمنا بابغلم، بادئ نشكر رب العباد العلي القدير شكرا جزيلب طيبا مباركا فيو الذي أنارنا بالعلم وزيننا 
طريقنا ويسر ووفق وأعاف بُ إبساـ ىذه الدراسة وتقدبيها على الشكل الذي ىي عليو  بالعافية، وأناروأنعم علينا 

،  فلو ابغمد والشكر وىو الربضاف ابؼستعاف. اليوـ
عدات التي قدمت حتى بىرج ىذا العمل إلذ النور نتقدـ بجزيل الشكر والتقدير والعرفاف للؤستاذ اوعرفانا بابؼس

فلو أخلص برية وأعظم تقدير على كل ما العمل، الذي قبل تواضعا وكرامة الإشراؼ على ىذا  رداوي عبد الدالك
حيث  ىذه الدراسةخصنا بو من جهد ووقت طواؿ إشرافو على  قدمو لنا من توجيهات وإرشادات وعلى كل ما

 توجيهاتو الكربية ونصائحو القيمة ظاىرة بُ أكثر من موقع من صفحات ىذه الرسالة.
علوـ قسم الابغقوؽ، فوتنا توجيو الشكر والتقدير لكافة الأساتذة الكراـ أعضاء ابؽيئة التدريسية بُ كلية ي ولا

وكل الإداريتُ والعاملتُ بُ ابعامعة على حسن ابؼعاملة وطيبها بُ  -ابؼسيلة -جامعة محمد بوضياؼ السياسية، 
 إبقاز ىذا ابعهد سواء بالتشجيع أو ابؼساندة.

يفوتنا أف نتقدـ بالشكر ابعزيل إلذ   لا العمل، كماستكماؿ ىذا إلذ أمهاتنا اللوابٌ كنا السند لا ونتقدـ بالشكر
 كل من ساىم بُ إبقاز ىذا العمل من قريب أو بعيد وإلذ كل من أمدنا بيد العوف ولو بكلمة طيبة مشجعة.

 حتًاـ والتقدير بؽؤلاء شكرا جزيلب.....كل الا
 
 
 
 

  



 خطة البحث:
 الإطار ابؼفاىيمي الدبيوقراطية التشاركية والتنمية المحلية الأول:الفصل 

 التشاركية  الدبيقراطية الدبحث الأول:
 المحلية التنمية الدبحث الثاني:
 بُ ابعزائر الإطار الدستوري والقانوني للدبيقراطية التشاركية :الفصل الثاني

 بُ ابعزائر الإطار الدستوري للدبيقراطية التشاركية :لأولاالدبحث 
 بُ ابعزائر الإطار القانوني والتنظيمي للدبيقراطية التشاركية :الدبحث الثاني

 مسابنة الدبيقراطية التشاركية بُ برقيق التنمية المحلية بُ ابعزائر الفصل الثالث:
 بُ ابعزائرواقع الدبيقراطية التشاركية  :الدبحث الأول
 ابؼستقبلية لتفعيل الدبيقراطية التشاركية الآفاؽ :الدبحث الثاني
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 مقدمة
العديد  أو بؿليا، إلذ تبتٍ بُ الاىتماـ بدسابنة ابؼواطن بُ تسيتَ الشؤوف العامة، سواء كافالتزايد  أدى لقد

للمواطن، وبشكل منظم بُ صنع وتنفيذ السياسات  من الأفكار والنظريات التي تهدؼ إلذ ضماف ابؼسابنة الفعلية
وحق ابؼفهوـ الذي سبق التشاركية، حيث جاءت نتيجة العديد من التطورات  العامة على غرار مقاربة الدبيقراطية

إتاحة الفرصة لكل ابؼعنيتُ بُ نظاـ ابغكم للمشاركة الفعلية ذكره برزت الكثتَ من العيوب، التي نوجز منها عدـ 
ل سياسي يتيح لكل الفواعل ابؼسابنة بُ إدارة بُ ابزاذ القرار، ولتغطية ىذا العجز بُ الدبيقراطية التشاركية كبدي

 ة. وتستَ الشأف العاـ على بكو، بؾتمع ابؼدني، القطاع ابػاص، ابؼواطن ....الخ، وفق آليات وطرؽ متنوع
معظم التشريعات للدبيقراطية التشاركية، إلذ عدـ بسكن ابؼواطنتُ من التعبتَ عن  تضمتُسبب  يرجع

أظهرت بـتلف التجارب التنموية أف تسيتَ ابؼشاكل  وتنوعها، حيثاىتماماتهم وطموحاتهم نظرا لتعدد ابؼؤسسات 
ابؼواطنتُ ومن بشة تأبٌ ضرورة إدماج بـتلف الأطراؼ من "القمة إلذ القاعدة" لا بيكنها لوحدىا تسوية انشغالات 

 الفاعلة المحلية بشكل أكبر بُ مسار برقيق التنمية المحلية. 
إف ابعزائر كغتَىا من دوؿ العالد، سعت لتبتٍ مبادئ الدبيقراطية التشاركية، بهدؼ إشراؾ ابؼواطن والمجتمع 

مراقبة وبؿاسبة  حياؿ بابؼسؤولية القرار وبرسيسهاا بُ صنع ابؼدني بُ رسم السياسة العامة المحلية، وتوسيع دوربن
 النخب ابؼسؤولة عن صنع القرار.  

تلك العمليات التي تبذؿ بقصد ووفق سياسيات عامة  ىي تعتٍ التنمية المحلية بُ بعدىا الإقليمي والوطتٍ
أو الوطنية بالاعتماد علي المجهودات  لأحداث تطور وتنظيم اجتماعي واقتصادي للناس وبيئاتهم المحلية أو الإقليمية

أف تكتسب كل منها القدرة علي مواجهة مشكلبت المجتمع نتيجة ىذه  ىابغكومية والأىلية ابؼنسقة، عل
ابؼعطيات، حيث أصبح توحيد ابعهود الشعبية مع ابعهود ابغكومية اليوـ أمرا بُ بالغ الأبنية، لتحقيق تنمية يتقبلها 

وعليو  وجب إشراؾ كل أفراد المجتمع المحلي بُ التفكتَ والعمل على وضع البرامج  بغقيقية،المجتمع وبغل مشاكلو ا
 .التشاركيةالتي تهدؼ إلذ النهوض بهم، وذلك بُ إطار مقاربة جديدة للدبيقراطية أطلق عليها تسمية الدبيقراطية 

لية لتحقيق التنمية المحلية الديمقراطية التشاركية كآوبُ ىذا السياؽ، جاءت ىذه الدراسة برت عنواف "
لكوف موضوع الدبيقراطية التشاركية، يعد من أحدث ابؼواضيع بُ الساحة السياسية ابعزائرية،  نظرافي الجزائـر"، 

بؿور اىتماـ السلطات العليا بُ البلبد وكذا النخب السياسية والمجتمعية بُ الآونة الأختَة، بهدؼ إدماج  ويشكل
 السياسات التنموية.   وتفعيلوابؼتطورة للدبيقراطية بُ بذسيد ىذه ابؼقاربة ابعديدة 
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 أهمية الدراية:/ 1
 وما السياسي ابعزائري، النظاـ بواقع الاىتماـ إطار بُ تأبٌ كونها بُ للدراسة، العلمية الأبنية تتجلى

 التنمية ببرامج النهوض من أجل السبل أبقع عن البحث وكذا السياسية، ابؼشاركة عدـ لظاىرة تزايد من يعرفو
 كما المحلي، العاـ الشأف لتدبتَ فعالة لكونها آلية التشاركية الدبيقراطية مبادئ اعتماد خلبؿ من وذلك المحلية،
 التنمية برقيق أجل من قدراتهم وتعزيز المحليتُ الفاعلتُ بتُ بـتلف والالتقائية التكامل لتحقيق علميا مدخلب تعتبر
 .المحلية

 الدراية: أهداف / 2
 .بينهما والعلبقة المحلية والتنمية التشاركية الدبيقراطية مفهوـ إبراز - 
 .تبتٍ مبادئها إلذ ابعزائري بابؼشرع حذت التي والدوافع التشاركية للدبيقراطية القانوني الإطار توضيح - 
 العاـ الشأف تدبتَ وتسيتَ بُ التشاركية الدبيقراطية لآليات ابعزائري السياسي النظاـ إدراج مدى على التعرؼ -

 .المحلية التنمية تفعيل بهدؼ المحلي
 .ابعزائر بُ التشاركية الدبيقراطية لتًقية ابؼستقبلية الآفاؽ استشراؼ - 

 إشكالية الدارية: / 3
 التالر:انطلبقا بفا تقدـ بيكن برديد معالد الإشكالية التي ىي بؿل الدراسة، وذلك عن طريق صياغتها على النحو 

 كيف يمكن للديمقراطية التشاركية أن تساهم في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر؟
 وتندرج برت ىذه الإشكالية الأسئلة الفرعية التالية:  

 ما ابؼقصود بالدبيقراطية التشاركية والتنمية المحلية؟ -
 فيما تتمثل تطبيقات الدبيقراطية التشاركية؟ -
 ماىي مكانة الدبيقراطية التشاركية بُ الدساتتَ ابعزائرية؟  -
 للدبيقراطية التشاركية بابعزائر؟ ابؼستقبلية والآفاؽماىو واقع  -

 الفرضيات: / 4
 للدراسة وابؼتمثلة بُ:  فرضية رئيسة بؼعابعة الإشكالية السالفة الذكر والأسئلة ابؼرتبطة بها بً صياغة 
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عملت الجزائر كغيرها من الدول على تبني مبادئ الديمقراطية التشاركية، كما أنها يعت لترقيتها  -
 المحلية.   التنميةباعتبارها خيارا ايتراتيجيا لتحقيق 

 كما بً صياغة فرضيات فرعية على النحو التالر:  
 تهدؼ الدبيقراطية التشاركية كبرنامج إلذ برقيق التنمية المحلية.    -أ 
 المحلية. التنمية برقيق آلياتو  التشاركية الدبيقراطية آليات بتُ علبقة دتوج -ب 
تتجلى الإرادة السياسية للسلطات العمومية بُ ابعزائر لتًقية ابؼمارسات التشاركية من خلبؿ إطلبقها  -ج 

 لبرنامج "كابداؿ" وبرضتَىا بؼشروع القانوف التمهيدي لتًقية الدبيقراطية التشاركية.   

 الدستخدمة: والدناهج الاقترابات/ 5
 :الدراية في الدستعملة الإقترابات 5-1
 :يلي فيما توضيحها بيكن الدراسة ىذه أثناء الاقتًابات بعض استخداـ بً

 أثناء بحثو الباحث بُ بها يستعتُ التي الأدوات من كأداة العلمي البحث بُ الاقتًابات توظيف تعتبر
 على للموضوع نادراست إذ اعتمدت .بحثو بُ الباحث يلج خلببؽا من التي الزاوية ىو فالاقتًاب بؽذا التحليل

 :التالية ابؼقاربات
: يركز على ابؼؤسسة كوحدة برليل، كمّا أفّ ابؼؤسسات سوؼ تكوف وسيط بتُ مصالح الاقتراب الدؤيسي

السياسة ىي نتاج ابؼؤسسات التي تستطيع وقدرات فاعلتُ الدولة والمجتمع، وعموما فإفّ الاقتًاب ابؼؤسسي يرى أفّ 
بُ العملية السياسية، إلا أنوّ ينبغي أخذ دور الأفراد وقيمهم، وكذلك السياؽ الثقابُ  أفْ تؤثر بشكل كبتَ

والاجتماعي للمؤسسة بعتُ الاعتبار، بحيث تكوف وحدة التحليل ابؼؤسسة بؽا معايتَ بيكن قياس مدى فعاليتها 
بؼؤسسة العمر الزمتٍ، العمر ابعيلي، التغتَ الوظيفي الاستقلبلية والتماسك، والذي يعتٍ من حيث التكيف داخل ا

مدى انتماء الأعضاء بابؼؤسسة كلمّا كانت ابؼؤسسة حققت التكيف بداخلها كلما كانت قد ناصفت الركب 
 ابغضاري.

 الدناهج: 5-2
 موضوع، وىذاتستدعي مراحل البحث العلمي استخداـ ابؼناىج والأدوات ابؼختلفة وابؼلبئمة لكل        

بغية تيستَ مسلك الباحث لتفستَ وفهم الظواىر، التي يعتًيها الإبهاـ والغموض، لذلك بً الاعتماد على 
 غتَات الإشكالية وفرضيات الدراسة:ابؼناىج والإقتًابات، التي بسكننا من فهم وتفستَ طبيعة الارتباط بتُ مت
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 :التاريخي لدنهجا - أ
 كأساس التاربىية ابؼاضية، ابغوادث وتفستَ برليل على يعمل الذي العلمي البحث مناىج بتُ من يعتبر        

 طريق وعن ابغدث بناء ،ويعاد يفهم التاريخ ،بواسطتو ابؼستقبل عليو سيكوف بدا ،والتنبؤ ابؼعاصرة ابؼشاكل لفهم
 ابغاضر لفهم وتوظيفو ماضيو باستعادة لو يسمح تاربىيا يبلور منهجا أف السياسي الفكر استطاع ابؼاضي بُ التأمل
 بُ الدبيقراطية أدرجت خلببؽا من التي الصورة إعطاء أجل من ابؼنهج ىذا قمنا بتوظيف بابؼستقبل، وقد والتنبؤ

 ابؼهد التشاركية، التي ىي مقاربة وفق الأنظمة بناء بُ الدساتتَ بؿتوى كاف وكيف ابعزائري النظاـ السياسي
 .الناجحة للدبيقراطيات ابغقيقي

 :الوصفي الدنهج ب
 من ابؼضموف أسلوب برليل استخداـ بً للموضوع، كما النظرية ابعوانب لدراسة ابؼناسب ابؼنهج لكونو

 الوثائق أىم برليل ابعزائر، وكذلك التشاركية بُ الدبيقراطية أسست التي القانونية النصوص أىم برليل أجل
 .لتطبيقها ابؼستقبلية والآفاؽ التطلعات إلذ فهم للوصوؿ ،التشاركية بالدبيقراطية ابؼتعلقة وابؼقالات

 :الدراية صعوبات/ 6
من خلبؿ صعوبة التنقل والتواصل مع بعض  وذلك بحثي، رزنامة بُ بالغ أثر 19 لكوفيد كاف لقد -

 وارتباطي بعملي بدصلحة الكوفيد لشهر ماي. الولاية،الأساتذة خارج 
 بقد ميداني، بؽذا ىو ما أكثر النظري عليها الطابع يغلب العلمية ابؼادة بؽذا النشأة حديث فابؼوضوع  -

 النظري الإسقاط بتُ للباحث صعبة ابؼهمة بهعل ما ومداخلبت، ىذا مقالات أغلبها ابؼعلومات مصدر
 .ابؼيدانية الدراساتىذه  بؼثل يفتقر الذي وابؼيداني

 :راية الد تقسيم/ 7
 النحو على ثلبث فصوؿ بُ بؿتوياتو وعرض مضامينو إدراج البحث، بً ومتطلبات بحيثيات الإبؼاـ قصد
 :التالر

 ،"للديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية الدفاهيمي الإطار "النظري ابعانب بعرض بىتص: الأول الفصل
  المحلية. والتنمية التشاركية الديمقراطية ماهية ويتضمن: مبحثين على بوتوي والذي
 على بوتوي والذي ،الإطار الديتوري والقانوني للديمقراطية التشاركية إلذ التطرؽ بً فقد: الثاني الفصل
 .الإطار القانوني والتنظيميبٍ  ،الإطار الديتوري ويتضمن: مبحثين
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بوتوي على  والذي التشاركية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائرمساهمة الديمقراطية : الفصل الثالث
 الدستقبلية لتفعيل الديمقراطية التشاركية  والآفاقواقع الديمقراطية التشاركية الجزائرية مبحثتُ: 
 من بصلة إلذ بالإضافة إليها ابؼتوصل النتائج أبرز فيها نستعرض عامة بخابسة سةار  الد ىذه وستختم

 .الاقتًاحات
 



 

 
 
 
 
 
 

                 الفصل الأول:
الإطار الدفاهيمي للديمقراطية 

 التشاركية والتنمية المحلية
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 القرارات ابزاذ بُ السلطة يشارؾ ابؼواطن أفّ  وأساسها قدبية، حقب منذ التشاركية الدبيقراطية فكرة تعود       
 ابؼدني المجتمع مسابنة بُ تسمح التي الآليات من بؾموعة بُ التشاركية الدبيقراطية تتجسد الواقع وبُ بزصو، التي

 .خاصة بصفة المحلي والشأف عامة بصفة العمومي الشأف تدبتَ بُ وابؼواطن
 من الاىتماـ من بكثتَ حظيت وقد الوطنية، الدساتتَ بُ تدوينها بً فقد الفكرة ىذه أبنية على وتأكيدا       
 إطار وبُ العربية، الدوؿ معظم شهدتو الذي الشعبي رؾ ا الح بعد الأختَة، الآونة بُ خاصة ابؼغاربية الدوؿ طرؼ
 .السياسية النظم بُ شامل سياسي بروؿ

 بؼا نتيجة العشرين، من القرف الثاني النصف اعتبارا من العابؼي الفكر على نفسها التنمية قضية فرضت ولقد        
 ناحية من الوطتٍ الاستقلبؿ حركات تزايد كاف أبنها عميقة، تغتَات من الثانية العابؼية ابغرب عقب العالد أصاب

 بُ التنميةو  الوطتٍ التخطيط قضايا بدأت التغتَات، بؽذه ونتيجة ناحية أخرى، من الاشتًاكية ابؼد حركة تزايدو 
 عاـ. بوجو الاجتماعي الفكر دوائر أماـ واسع مستوى على تطرح الوطتٍ والمحلي، بعديها
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 الديمقراطية التشاركية مفهومالدبحث الأول: 
لقد ظهرت الدبيقراطية التشاركية كشكل جديد للدبيقراطية بومل بُ طياتو البعد المحلي التنموي كحجر  

ذلك بُ اىتمامو بابؼواطن ومشاركتو الفعلية بُ صنع القرار على ابؼستوي المحلي، حيث  ويتجلىأساس بُ إبقاحها، 
بدأت جذورىا بُ الدوؿ ابؼتقدمة وبالضبط بُ الولايات ابؼتحدة الأمريكية، وأخذت تنتشر بُ باقي الدوؿ الأخرى 

وز متغتَات ووظائف جديدة بُ بُ ظل التغتَ ابغاصل على ابؼستوي الدولر، فيما بىص علبقة الدولة بالمجتمع وبر 
 صياغة النظاـ الاقتصادي والسياسي. 

كما يرى الكثتَ من فقهاء القانوف الإداري أفّ الانتخاب يعد شرطا لتحقيق اللبمركزية الإدارية أو          
ونهم من الإقليمية، فهو معيار أساسي لاستقلبؿ ىيئاتها ووجودىا. كما يستطيع ابؼواطنوف ابؼشاركة بُ إدارة شؤ 

  من الشعبخلبؿ وسائل بـتلفة من أبنها: تقدنً مطالبهم عن طريق أعضاء المجالس المحلية التي تستمد شرعيتها 
 كونها منتخبة. 

 الديمقراطية التشاركية  تعريفالدطلب الأول: 
تعتبر الدبيقراطية التشاركية بدثابة ابؼشاركة الفردية للمواطنتُ بُ القرارات السياسية التي بؽا تأثتَ بُ حياتهم، 
وبالتالر فإفّ ابؼشاركة من جانب ابؼواطنتُ تتسم بالتفاعل ابؼباشر، وتتم بُ إطار بؾتمعات صغتَة، ىذا ما ستتطرؽ 

لتشاركية، أمّا شقها الثاني سيعكف على تقصيّ أىم التعاريف التي واكبت إليو المحاور ابؼتعلقة بنشأة الدبيقراطية ا
 .  ىذا ابؼفهوـ

 أولا: نشأة الديمقراطية التشاركية 
يعػود ظهور مصطلح الدبيقراطية التشاركية إلذ الستينيات من القرف ابؼاضي، حيث برز بُ المجاؿ الصناعي 

الكبرى بُ الولايات ابؼتحدة الأمريكية، إلذ إشراؾ عمابؽا  والاقتصادي بقوة، وىذا عندما بعأت بعض الشركات 
واطاراتها، بُ كيفية تنظيم وتسيتَ العمل، وطرؽ الإنتاج فيها، ومناقشة كل ىذه ابؼسائل، وابزاذ القرارات ابؼلبئمة 

ىذه التجربة الناجحة ابؽادؼ  وتبادؿ الآراء البناءة،  و  ابؼناقشة وابغوار وىنا تبرز روح ،1بُ متابعة ومراقبة تنفيذىا
بً الأخذ بها بُ المجاؿ السياسي، وخاصة على ابؼستوى المحلي، وذلك بإشراؾ ابؼواطن بصفة مباشرة وغتَ مباشرة،  

ت السياسية، ويرجع سبب اواقحامهم بُ مناقشة الشؤوف  والقضايا العامة، والتحاور بخصوصها، وابزاذ القرار 
ة الدبيقراطية إلذ الانتقادات ابؼتزايدة للنظاـ النيابي، والذي لد يعد يوفر الأخذ بهذا النموذج ابعديد بُ بفارس

                                                           
العلوـ القانونية عبد الكرنً بالو، طاىر بوطي، الدبيقراطية التشاركية كألية لتفعيل التنمية المحلية بُ ابعزائر، )مذكرة مقدمة لينيل شهادة ماستً بُ   1

 .3- 2(، ص 2018/  2017جامعة الوادي 
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للمواطنتُ ابؼكانة اللبئقة  بُ ابغياة السياسية سواء على ابؼستوى ابؼركزي أو اللبمركزية، حيث توسع تطبيق ىذه 
عينيات. خصوصا الأرجنتتُ التجربة  بُ الولايات ابؼتحدة الأمريكية نفسها وبلداف أمريكا اللبتينية خلبؿ السب

 MONTE ALEGRAوالبرازيل، التي عرفت بها بذربة راقية بُ الدبيقراطية التشاركية بددينة مونتي اليغار )
(؛ بٍ شملت باقي البلداف الأوربية عموما كابقلت ار أين بظيت بالدبيقراطية التداولية، وكذلك بُ أبؼانيا بُ مدينة 

تسمياتها فهناؾ من يسميها الدبيقراطية المحلية،  والبعض الأخر يطلق عليها (، بحيث تعددت Berlin)  برلتُ
 1الدبيقراطية المحلية التشاركية، أو الدبيقراطية ابغوارية.

 : تعريف الديمقراطية التشاركيةثانيا
 التعريف اللغوي  -1 

 بقػد مصطلح الدبيقراطية التشاركيػة الذي تقابلو باللغة الفرنسية:
La Démocratie Participative)) ، وقد عػرؼ معجم العلوـ السياسيػة الدبيقراطية على أنّها نظػاـ

سياسي يؤسس على مبدأين السّيػادة ملك للشعب، والسلطة بسثل أغلبية للمواطنتُ، ويقصػد بكلمة الدبيقراطية 
 . 2ذات الأصل الإغريقػي وابؼركبة من مصطلح الشعب والسلطة

ىذا التعريف اللغوي للدبيقراطية يفيد بأفّ الشعب: ىو صاحب السلطة، ومصدرىا الأساسي من جهة،  
ومنْ جهة ثانية بقد أفّ مصطلح ابؼشاركة قد تباينت تعاريفو بشكل عاـ بحسب ابػلفية التي ينتسب إليها الباحث، 

من خلبؿ منظور سياسي معتُ،  وكذا باختلبؼ بزصصو العلمي وتوجهو الإيديولوجي، فرجل السياسة ي ارىا
 ، ونفس الأمر بالنسبة للبقتصادي والقانوني. اجتماعية... الخوعالد الاجتماع من زاوية أخرى 

كما تعرؼ بُ معجم مصطلحات الرعاية والتنمية الاجتماعية على أنّها: " تعاوف فرد مع فرد آخر أو بؾموعة       
 . 3عمل مشتًؾ"د مع بعضهم البعض من أجل إبقاز امن الأفر 

  

                                                           
 .3عبد الكرنً بالة، طاىر بوطي، ابؼرجع نفسو، ص،  1

، ص 2019/  2018سعيدة(، -متَ سارج، الدبيقراطية التشاركية بُ ابعزائر، )مذكرة لنيل شهادة ماستً بُ ابغقوؽ، جامعة د. مولاي الطاىرأ  2
17. 

 .17أمتَ سارج، مرجع سابق، ص،   3
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 التعريف الاصطلاحي للديمقراطية التشاركية   -2
إذا كانت الدبيقراطية بسنح ابؼواطن ابؼشاركة بُ الشؤوف السياسية العامة حيث يتمتع بكافة ابغقوؽ السياسية       

ابؼشاركة، حيث وبذسيد مبدأ ابؼساواة، وبالتالر برزت صورة جديدة للدبيقراطية بسنح للمواطن حرية أكبر بُ 
أصبحت الدبيقراطية التشاركية بؿل اىتماـ كبتَ من طرؼ ابؼفكرين والباحثتُ بُ بؾاؿ العلوـ الإنسانية، وخصوصا 
علماء الاجتماع السياسي والقانوف الدستوري والعلوـ السياسية والإعلبـ والاتصاؿ. وتعددت بخصوصها 

طية تعتُ ابؼسابنة بُ ابزاذ القرارات ابعماعية إضافة إلذ مراقبة التصورات والدراسات الأكادبيية، حيث أفّ الدبيقرا
 1التشاركية كما يلي: وتقونً ىذه القرارات، ويعرؼ الأمتُ شريط الدبيقراطية

تعد شكلب وصورة جديدة للدبيقراطية، تتمثل بُ مشاركة ابؼواطن مباشرة بُ مناقشة الشؤوف العمومية وابزاذ         
وار والنقاش بهم. كما تعرؼ بأنها توسيع بفارسة السلطة إلذ ابؼواطن عن طريق اشت اركهم بُ ابغ القرارات ابؼتعلقة

 ر السياسي ابؼتًتب عن ذلك. ار العمومي وابزاذ الق
أمّا الباحث ابؼغربي بوي اليوابُ، فقد قدـ تعريفا للدبيقراطية التشاركية، على أنها عرض مؤسسابٌ للمشاركة        

، يرتكز على اشت اركهم بطريقة غتَ مباشر بُ مناقشات الاختيارات ابعماعية، تستهدؼ ضماف موجو للمواطن
 حياتو اليومية.  وبسسرقابة فعلية للمواطن وصيانة مشاركتو بُ ابراد القرارات ضمن المجالات التي تعنيو مباشرة 

ابؼشاركة أو التشاركية مفهوـ مرتبط بالمجتمع ابؼفتوح الدبيقراطي،  مفهوـ وحسب الباحث صالح زياني فإف       
وىو مكوف أساسي من مكونات التنمية البشرية، تسعى من أجل برقيقها برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي أي أنّها 

اشر أومن تعتٍ بشكل مبسط أفْ يكوف للمواطن دور وأري بُ صناعة القرارات التي تؤثر بُ حياتهم سواء بشكل مب
خلبؿ مؤسسات شرعية وسيطة بسثل مصابغهم ويقوـ ىذا النوع من ابؼشاركة الواسعة على حرية التنظيم وحرية 

 التعبتَ وأيضا على قد ارت ابؼشاركة البناءة. 
( بُ كتاب )التسوية أو ابؼواطنة(، أف الدبيقراطية التشاركية RAIN VOETوعرفها رياف فوت )       

 )تفعيل دور المجتمع ابؼدني(، وليست بإمكانها أف جدا من العمل التطوعي من كل مواطن عادي اكبتَ   اتتطلب قدر 
 تفسح بؾالا لقرار سريع وفعاؿ. 

(، الدبيقراطية التشاركية بأنّها مشاركة كل ما John Deweyويعرؼ الفيلسوؼ الأمريكي جوف ديوي )      
 رسم إنتاج ىذه ابؼؤسسات والسياسات.  يتأثر بابؼؤسسات الاجتماعية، حيث يشارؾ الفرد بُ

                                                           
 .3عبد الكرنً بالو، طاىر بوطي، مرجع سابق، ص   1
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أما ابؼفكر العربي السوري "مطاع الصفدي" عن الدبيقراطية التشاركية بأنّها جاءت بالتصحيحتُ النظري       
فمن جهة ابؼفهوـ أصبحت الدبيقراطية التمثيلية تشكو  والعملي اللذين افتقرت إليهما كثتَا الدبيقراطية التمثيلية،

التمثيل أصلب من جراء اخت ازؿ المجموع العددي الاكبر )ابؼواطنوف( من الناخبتُ بُ القلة القليلة من من صيغة 
النواب، وما نفهمو من كلبـ ىذا ابؼفكر ىو اف الدبيقراطية التشاركي قد استغلت نقاط الضعف ابؼوجودة على 

 1بها.طاؽ ابؼؤيدين بؽا وابؼهتمتُ مستوى الدبيقراطية التمثيلية لتوسيع ن
 ومن خلبؿ ىذه التعاريف السابقة بللص إلذ تعريف إجرائي للدبيقراطية التشاركية بأنّها: 

"ىي تلك ابؼقاربة الفعلية والصحيحة بُ عملية صنع القرار وتنفيذه، لأفّ ابؼشاركة بُ رسم السياسات  
الاستجابة إلا ما بً التخطيط لو، بؽذا العامة وتنفيذىا ما ىو إلا انعكاس بىدـ كل الفواعل وبقاحها مرىوف بددى 

بُ بزطي كل الأزمات والقياـ بدجتمع منفتح يؤمن بالعمل  التشاركية أو ابؼشاركة تعتٍ ابعسر ابغقيقي للدولة،
 وابؼؤسس بُ تدبر شؤونو.  وابؼنظمابعماعي 

 الدطلب الثاني: خصائص وأهداف الديمقراطية التشاركية 
توافر  من بدعلى احتمالية قيامها، فلب  تدؿ كانت التشاركية وافإف بؾموعة متطلبات قياـ الدبيقراطية  

أف قياـ الدبيقراطية التشاركية بُ  وكماقياـ الدبيقراطية التشاركية بُ كل المجتمعات.  لتأكيدبعض ابػصائص ابؼهمة 
طية إلذ عالد الدبيقرا الاستبدادعالد  من الدوؿقل إليو لكي تنت للوصوؿ يهدؼ مأموؿ وىدؼالمجتمعات لو غاية 

 وىذا ما سنتعرض لو بُ ىذا ابؼطلب. ، وابغرية
 : خصائص الديمقراطية التشاركية أولا

 من أىم خصائص الدبيقراطية التشاركية نذكر ما يلي: 
  تقوـ الدبيقراطية التشاركية بإتاحة تعاوف النخب السياسية فيما بينها، فالنخب التي بيكن أفْ تتباعد أو

تتصارع فيما بينها من خلبؿ التصويت العادي والآلر بُ الدبيقراطية الغتَ التشاركية، ولكن بيكنها عن طريق 
 دبيقراطي التشاركي. التشارؾ أف تتعاوف وأف تتضافر جهودىا من خلبؿ ىذا الأسلوب ال

  يبذؿ  ومن بٍالنظاـ الكل سيشعر أنو جزء من  النظاـ، لأفّ تعتبر الدبيقراطية التشاركية ىي طريقة لصيانة
  ابؼصالح ابؼشتًكة. التشارؾ، الذي يرى فيو ابعميع ضمانة لتحقيق ىذابؾهودات خاصة لصيانة 

                                                           
)مذكرة مقدمة لنيل شهادة  –ابعزائر بموذج  –حريزي زكرياء، ابؼشاركة السياسية للمرأة العربية ودورىا بُ بؿاولة تكريس الدبيقراطية التشاركية   1

 .36-35، ص 2011 – 2010ابؼاجيستً بُ العلوـ السياسية، جامعة ابغاج بػضر، باتنة(، 
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 شعر أي طرؼ فيها بالإقصاء أو التهميش ولكن ، فالشرعية القائمة من خلبؿ التشارؾ لا ياحتًاـ الشرعية
 ودوره بُ البناء المجتمعي. بؾهوداتو ابػاصةابعميع يرى 

  برقيق الفعالية فبدونها لا بيكن لأي نظاـ أو مشروع أف ينجح، فالفعالية مظهر بل شرط لكل عمل يراد لو
شاركية مفهوـ الدبيقراطية من ابغكم الدبيقراطي تتبتٌ الدبيقراطية الت من عناصرفهي عنصر قوي  أىداؼ

 1مباشرة.أسفل أي أنها تسعى لأف يشارؾ ابؼواطن بُ صناعة القرار ويؤثر بو 
  ُومشكلبتهم والسعيتتسم الدبيقراطية التشاركية بالتفاعل ابؼباشر والنشط بتُ ابؼواطنتُ ونوابهم وبتُ ابؼواطنت 

 وراء إبهاد ابغلوؿ ابؼناسبة للمشاكل والصعوبات ابؼطروحة بؿليا. 
  2الدبيقراطية التشاركية تنفيذتلعب المجالس ابؼنتخبة دوار بارز بُ آليات . 
 : أهداف الديمقراطية التشاركية اثاني

ويتبتُ بالفعل أنو غالبا طية التمثيلية بل إلذ تكميلها، لا ترمي الدبيقراطية التشاركية إلذ ابغلوؿ بؿل الدبيقرا
ما يعتبر ابؼستوى المحلي كمجاؿ للمشاركة، ابؼستوى الأكثر ملبئمة لاستعادة ابؼواطنتُ لسلطتهم فهي تهدؼ إلذ 

 ابؼصابغة بتُ ابؼواطنتُ والسياسة، وذلك بُ سياؽ أزمة التمثيلية والأىداؼ ابؼرجوة متعددة: 
ابؼقاربة الأولذ وظيفية وادارية، يتمثل ابؽدؼ بُ برستُ إدارة الشؤوف المحلية، انطلبقا من ابؼبدأ القائل: "بأفّ  :1

 ".3 مع وإدارةإدارة أفضل، ىي إدارة أقرب 
الأمر يتعلق بتحستُ فعالية مسارات ابزاذ القرار، ومنع نشوب النزاعات المحتملة، وبرقيق أقصى قدر  وبالتالر، فإفّ 

 من العقلبنية بُ ابغلوؿ ابؼقتًحة.
إذ بيكن للفاعلتُ الإداريتُ والسياسيتُ الوصوؿ إلذ معارؼ جديدة، أكثر بتجربة العموـ ابؼعنيتُ بسياساتهم  

أفّ الدبيقراطية التشاركية لا تيسر عملية صنع القرار ولا تسرعها، وبُ حتُ تبقى منها. وبالرغم من  وابؼستفيدين
 من شأف الدبيقراطية التشاركية بأفْ تسمح بتحستُ ابغوكمة.  ابؼنتخبتُ، فإنوّسلطة القرار بيد ابؼسئولتُ 

جتماعي على من شأف الدبيقراطية التشاركية من خلبؿ إشراؾ السكاف، ستؤدي إلذ برستُ التماسك الا :2
للآليات التشاركية أفْ تيسر وصوؿ  وبيكنمستوى منطقة معينة؛ فهي شكل من أشكاؿ تعلم ابؼسؤولية ابعماعية 

                                                           
 26 - 25أمتَ سراج، مرجع سابق، ص   1
)مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاستً بُ العلوـ السياسية والعلبقات الدولية،  -بموذج تونس  -قربُ كنزة، دور الدبيقراطية التشاركية بُ بناء الدولة الوطنية   2

 .26، ص، 2016-2015جامعة محمد خيضر، ابعزائر(، 
 .28ابؼرجع نفسو، ص   3
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فقط بُ معناىا السياسي، بل أيضا بُ معناىا الاجتماعي  )ليسالأشخاص الأكثر بعدا عن ابؼواطنة إلذ بفارستها 
 بُ حياة ابؼنطقة.  همواشراكوالاقتصادي(، وذلك بتيستَ الاستماع إليهم 

الأدنى، حدىا وبإعادتها نسج الروابط الاجتماعية، تسمح الدبيقراطية التشاركية باستعادة الثقة ابؼتبادلة بُ  
ابؼنتخبتُ والذين بيكن للدبيقراطية التشاركية أف تعزز مشروعيتهم وتسمح الدبيقراطية  وابؼسؤولتُبتُ السكاف 

حة التطرؼ والتعصب وابغد من الانطواء على ابؽوية بدنح المجموعات التي بيكن التشاركية بُ بعض ابغالات بدكاف
أف بسيل إلذ الاحتجاج الراديكالر )والعنيف أحيانا( ضد ابؼنظومة حيزا للنقاش والتشاور من شأنو احتواء ىذا 

 1الاحتجاج.
ابؼشاركة بالذىاب إلذ ما ىو  واجراءات اد السياسية، تسمح ىيئات التشاوربُ مقاربة أكثر ارتباط بالأبعوأختَا 

أبعد من الدبيقراطية التمثيلية؛ فالدبيقراطية التشاركية ىي بشكل ما بيداغوجيا سياسية لتعلم ابؼواطنة من خلبؿ 
الابلراط وابؼشاركة. وبهب أف يكوف ابؼواطنوف ابؼنخرطوف بُ ابؼنظومة التشاركية قادرين على صياغة رأي بصاعي 

ابغهم ابػاصة. وبطريقة ما، فإفّ ابؼواطن داخل ىذه ابؼنظومة ىو أكثر مناخ، لكن أقل من صحاب انطلبقا من مص
  القرار.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 27 - 26أمتَ سراج، مرجع سابق، ص   1



 الفصل الأول: الإطار الدفاهيمي للديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية
 

11 
 

 
 التنمية المحلية. مفهوم : لثانيالدبحث ا

 حيث نتطرؽ بُ ىذا ابؼبحث عن مفهوـ التنمية المحلية، قبل أف نتطرؽ إلذ ذلك نتكلم عن مفهوـ التنمية. 
 التنمية المحلية. تعريف الدطلب الأول: 

تعددت التعاريف حوؿ التنمية من كاتب إلذ كاتب آخر لكن ىنالك ابصاع حوؿ تعريفها التنمية: تعريف  -أ
د المجتمع وبصاعاتو وتوجيهها للعمل ابؼشتًؾ مع ابؽيئات ابغكومية بأساليب اعلى أنها "عملية تعبئة وتنظيم جهود أفر 

اكل المجتمع وبرستُ مستوى معيشة أبنائو اجتماعيا واقتصاديا وصحيا وثقافيا ومقابلة احتياجاتو دبيقراطية بغل مش
  1بالانتفاع الكامل لكافة ابؼوارد الطبيعية والبشرية والفنية وابؼالية ابؼتاحة."

ىيكلية كما يعرفها البعض على أنها "عملية بؾتمعية متعددة الأبعاد وابعوانب تنطوي على تغيتَات  
وجذرية بُ ابؽياكل الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والإدارية، على أف يستَ ذلك كلو بُ شكل متوازف بساماً مع 

  2زيادة معدلات النمو الاقتصادي وبرقيق العدالة بُ توزيع بشار تلك التنمية، أي العدالة بُ توزيع الدخل الوطتٍ."
  مفهوـ التنمية المحلية والنمو. كما بهب أف نوضح أنو ىنالك اختلبؼ بتُ

  3يشتَ إلذ التقدـ التلقائي والطبيعي، دوف تدخل متعمد من قبل الفرد والمجتمع.فالنمو: 
أما التنمية فهي العمليات ابؼقصودة التي تسعى إلذ إحداث النمو بصورة سريعة بُ إطار خطط مدروسة، 

دة البشرية، وبرتاج إلذ دفعة قوية برركها قد ارت إنسانية خبتَة وبُ حدود فتًة زمنية. بدعتٌ أف التنمية بزضع للئرا
 بزرج المجتمع من حالة الركود إلذ ابغركة والتقدـ. 

وعليو فالتنمية ىي النمو ابؼدروس على أسس علمية، والذي قيست أبعاده بدقاييس علمية سواء كانت  
ة اقتصادية واجتماعية. أما النمو "يعتٍ الزيادة الثابتة نسبيا تنمية شاملة أـ تنمية بُ أحد ابؼيادين الرئيسية بدعتٌ تنمي

بغض النظر عن ابؼستوى الذي يبدأ منو، وبيكن أف  –النمو الاقتصادي مثلًب  –وابؼستمرة بُ أحد جوانب ابغياة 
  4يكوف فقط كمياً وتراكمياً وبيكن أف يكوف غتَ متوازف وبودث عن طريق التطور البطيء والتدربهي.

 
 

                                                           

 . 12، ص.2001: دار ابعامعية ،مصر، ابغميد عبد ابؼطلب، التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد  1
 . 200)السنة السادسة(، ص. 40أبضد شريف، " بذربة التنمية المحلية بُ ابعزائر "بؾلة العلوـ الإنسانية، ع. 2
  .13،14عبد ابغميد عبد ابؼطلب، مرجع سابق، ص. 3
 . 155 -154 ، ص2009، عماف دار زج ارت للنشر والتوزيع، ،التطبيقات المحلية –النظريات  –، إدارة التنمية: أسس نائل عبد ابغفيظ العوكة 4
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 التنمية المحلية: تعريف  -ب
ىي بؾموعة العمليات التي بيكن من خلببؽا تضافر ابعهود المحلية الذاتية وابعهود ابغكومية لتحستُ نوعية ابغياة 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وابغضارية للمجتمعات المحلية وادماجها بُ منظومة التنمية الوطنية الشاملة، 

  .1عالة بُ التقدـ على ابؼستوى الوطتٍولكي تشارؾ مشاركة ف
كما تعرؼ بأنها "عملية التغيتَ التي يتم سياسة عامة بؿلية تعبر عن احتياجات الوحدة المحلية، وذلك من  

خلبؿ القيادات المحلية القادرة على استخداـ واستقلبؿ ابؼوارد المحلية واقناع ابؼواطنتُ المحليتُ بابؼشاركة والاستفادة 
الوحدة المحلية ودمج بصيع وحدات فراد م ابؼادي وابؼعنوي ابغكومي، وصولًا إلذ رفع مستوى ابؼعيشة بكل أمن الدع
  2الدولة.

 إذف من خلبؿ التعاريف السابقة حوؿ التنمية المحلية، تتشكل من العناصر التالية:  عناصر التنمية المحلية: -ج

يرتكز حوؿ الاحتياجات الكلية للمجتمع، ذلك أف التخطيط الكفء وىو الطريقة ابؼثلى التي  برنامج مخطط: .1
تضمن استخداـ بصيع ابؼوارد الوطنية والطبيعية والبشرية بطريقة علمية وانسانية لكي برقق الرقي والرفاىية 

  3للمجتمع.
أي مشاركة أكبر  ة ضرورة ابؼشاركة الشعبية،من القواعد الأساسية للتنمية المحلي الدشاركة الجماهرية/المحلية: .2

عدد سكاف ابؽيئة المحلية تفكي ارً وعملًب بُ وضع وتنفيذ ابؼشاريع اؿ ارمية إلذ النهوض بهم، وذلك عن طريق 
الوعي بدستوى أفضل من ابؼعيشة عن طريق اقناعهم بابغاجات ابعديدة وتدريبهم على استعماؿ الوسائل 

 ابغديثة. 
وىي ما تقدمو ابؽيئات ابغكومية، فعملية التنمية برتاج إلذ عنصرين بنا العنصر البشري  نية:الدساعدات الف .3

 وابؼادي وبيتزج ىذا العنصراف امتزاج وثيق بُ ابغياة الاجتماعية. 
من القواعد الأساسية بُ التنمية المحلية أف يكوف ىنالك تكامل بتُ ابؼشاريع بُ  التكامل بين التخصصات:  .4

 ابؼختلفة عن طريق برنامج متعدد الأغراض. ابؼيادين 

                                                           

 . 21-20أبضد شريف، مرجع سابق، ص  1
 . 225، ص.(2003عبد القادر محمد عبد القادر، ابذاىات ابغديث بُ التنمية، )الإسكندرية: الدار ابعامعية ، 2

ابعزائر: كلية العلوـ  )جامعةدراسة ميدانية لولاية بسنراست، مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة  –محمد بلختَ، التنمية المحلية وانعكاساتها الاجتماعية  3 
 . 40، ص.(2004الاجتماعية ،
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تسود بـتلف  سلوكياتلقد انتشرت بُ وقتنا الراىن  تحقيق الذات وتأكيد الشعور بالانتماء للإنسانية: .5
المجتمعات ذات بمط مادي وىذا بلب شك يؤدي إلذ اختلبؼ طبيعة تقدير الذات واشكاؿ التعبتَ عنها من 

الرفاه الاقتصادي ابؼادي الوجو المحبب بؽذا الشعور باحتًاـ الآخرين وىذا بؾتمع بؿلي إلذ آخر، وأضحى 
  1لطبيعة ابؼادة السائدة، فأصبحت مؤشرا للمكانة الاجتماعية.

وابغقية أف ابؼكانة تأبٌ بفا يضيفو الفرد لمجتمعو المحلي والوطتٍ لذا برقيق الذات تكوف بالعمل الذي يشعر  
  2ع المحلي والوطتٍ والولاء للبنتماء ويشعر الفرد أنو كياف بوتـً وبضايتو.بالاعتزاز والانتماء للمجتم

التفاوت  بؾتمعاتها، ىذاد اتعيش معظم الدوؿ النامية بُ بسييز وتفاوت بتُ أفر  تقليل التفاوت بين الأفراد: .6
 المجتمعات المحلية الذي أساسو نصيب الفرد من الدخل والثروة واستحواذ فئة قليلة عليها وىذه ابؼظاىر بستد إلذ

الصغتَة، فتكونت فئة بورجوازية بؿلية أىم ىذه الشربوة الكبتَة من المجتمع بنشأ التفاوت وتشعر الأغلبية بعدـ 
 العدالة. 

إف بناء الأساس ابؼادي مهم لأي تنمية تريد بلوغ التقدـ ابغقيق فمعظم الدوؿ  بناء الأياس الدادي للتقدم: -5
 قاعدة أساسية للهيكل الإنتاجي.  ابؼستقلة تعتمد على بناء

إف زيادة الدخل المحلي سواء الدخل المحلي أو الوطتٍ لأي تنمية، ويعد عصبة التنمية  زيادة الدخل المحلي: -6
خطط لذلك فإف الدخل المحلي مرتبط  مشاريع واقامةبؿركها الأساسي تلك ابؼداخيل التي يتم بُ أساسها بربؾة 

 ابؼواؿ والكفاءات التي تساىم بدورىا بنسبة أعلى للزيادة بُ الدخل ابغقيق المحلي.  ارتباط وثيق بددى توفر رؤوس
إف الرفع من مستوى ابؼعيشة ىدؼ ومطلب كل تنمية، وبسثل التنمية المحلية عل  الرفع من مستوى الدعيشة: -2

د المجتمع المحلي من خلبؿ ابؼوارد البشرية وابؼادية، فزيادة الدخل القومي والمحلي تصاحب التغتَات ابرقيقو لكافة أفر 
 3ابغاصلة بُ ىيكل الزيادة السكانية وتنظيمها والتحكم فيها. 

 الدطلب الثاني: مقومات التنمية المحلية وأبعادها.
بعد أف تعرفنا على التنمية المحلية وبؾالاتها التي أظهرت لنا بوضوح، سنحاوؿ التعرؼ على أىم مقومات 

 التنمية المحلية. 

                                                           

 . 227،228عبد القادر عبد القادر، مرجع سابق، ص  1
 . 41،42محمد بلختَ، مرجع سابق، ص  2
  .42 -41سابق، ص.الرجع ابؼ نفس - 3
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ىي ركيزة من الركائز الأساسية للتنمية المحلية، فلم تعد تحقيق الذات وتأكيد الشعور بالانتماء للإنسانية:  (1
ابؼشاركة بؾرد مطلب سياسي يستخدـ للمناورة ولكنها أصبحت ضرورة حتمية، ولكن على الرغم من قدـ 
ىذا ابؼفهوـ قد انتشرت بُ العقود القليلة ابؼاضية، ليس فقط بُ ابؼناقشات الأكادبيية للسياسات ولكن بُ 

ية الفعلية للجماعات والأحزاب، حيث ىنالك من ينظر إليها باعتبارىا استًاتيجية وتربوية الب ارمج السياس
فابؼشاركة ابعماىتَية استًاتيجية لتنمية الكوادر وبذسيد ابؼبادئ الفعلية  "موريس روس"وعلبجية وأشهرىم 

  1للدبيقراطية.
تنمية المجتمع المحلي، حيث تعتبر كل تنمية حقيقية وتعتبر ابؼشاركة ابعماىتَية من أكثر العناصر أبنية للوصوؿ إلذ 

 ، ىي: 2للمجتمع ما يتطلب مشاركة تلقائية للؤىالر والتي تتطلب بؾموعة من الآليات
 برنامج بـطط وكفئ.  -
 تنظيم آلية موحدة للمشاركة الشعبية بُ عملية التنمية على مستوى الوحدات المحلية.  -
  التدريب ابؼستمر للقيادات المحلية. -
بُ القرار المحلي، كما بسنح للجماعات المحلية إمكانية  ابؼواطنتُ واشراكهمتكثيف سياسة الاتصاؿ مع  -

  3استغلبؿ قد ارتها واحتياطاتها وامكانيات ابؼواطنتُ قصد اشراكهم بُ عملية التنمية المحلية.
 ـ على أساس توزيع الاختصاصاتاللبمركزية أسلوب بُ التنظيم يقو  اللامركزية السيايية والإدارية والدالية: (2

بتُ السلطة ابؼركزية وىيئات أخرى مستقلة قانوناً، وكذلك ينظر إلذ عنصر اللبمركزية بوظى بأبنية بالغة بُ 
عملية التنمية وذلك كما يوفره ىذا العنصر من امتيا زات للؤفراد والمجتمع المحلي من ابؼشاركة بُ القرارات 

لاتو من خلبؿ بفثليو بُ المجالس ابؼنتخبة ومنظمات المجتمع المحلي، بفا يسهل وبرديد احتياجاتو ورفع انشغا
على السلطة ابؼركزية بُ برديد أولويات ابؼشاريع التنموية على مستوى المجتمعات المحلية. بالإضافة إلذ أف 

ستثماراتها ابؼخصصة لكل تطبيق اللبمركزية ابؼالية تهدؼ إلذ إعطاء ابعماعات المحلية ابؼرونة الكافية بُ توزيع ا
 منطقة أي عن طريق منح الاستقلبؿ ابؼالر للجماعات من أجل زيادة بسويل استثماراتها. 

 ومن أجل تفعيل اللبمركزية يتم من خلبؿ ما يلي: 
 اتباع أسلوب اللبمركزية القرار بُ ظل مركزية السياسات.  -

                                                           

 . 418-416 ،2004حساف حفطي، علم اجتماع التنمية مصر: دار ابؼعرفة ابعامعية ، - 1
 . 49ابؼدني والتنمية المحلية، بصعيات الاحياء بؼدينة بسكرة، ص. جهيدة، المجتمعشاوش أخواف  - 2
ابعزائر: كلية العلوـ    )جامعة، ابغكم الراشد ومشكلة بناء القدرات: الإدارة المحلية بُ ابعزائر، أطروحة دكتوراه غتَ منشورة، بومدين طاشمة  3

 . 45، ص.(2007السياسية والإعلبـ ،
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 العمل بُ تدعيم التمويل الذابٌ لوحدات الإدارة المحلية.  -
 إعداد تعديلبت بُ قانوف الإدارة المحلية بدا بوقق طموحات المجتمعات المحلية بكو اللبمركزية.  -
نشتَ إلذ أف السياسات التنموية ابغضرية تشمل إقامة مدف  تفعيل يياية التنمية الحضرية والريفية: (3

د، ابؼناطق الصحراوية وتنمية ابؼدف ابغضرية للبرتقاء بها وبرستُ مستوى ابؼعيشة للؤفر وبؾتمعات عم ارنية با
 وتتمثل أبعاد التنمية الريفية تظهر فيما يلي: 

  تنويع مصادر الدخل بُ ابؼناطق الريفية بحيث يتم تدبتَ فرص عمل ذات مردود مادي بُ ابؼشروعات
 ئيسي. والأنشطة ابؼتنوعة بجانب النشاط الزراعي الر 

  استغلبؿ الطاقات البشرية خاصة ابؼرأة الريفية وفئة الشباب بُ إقامة مشاريع صغتَة وامكانيات المجتمع
 المحلي من أجل دفع عملية التنمية. 

  .مد الشبكات والد ارفق العامة إلذ ابؼناطق الصح اروية والتجمعات الريفية 
لإجراءات ابغكومية وتبسيطها عن طريق ابغكومة من خلبؿ تسيتَ ا 1رفع كفاءة إدارة المجتمع المحلي: (4

الالكتًونية بؿلياً، من أجل برقيق الشفافية وابؼصداقية وتوفتَ ابػدمات للمواطنتُ بسهولة ويسر، وكذلك 
 ، إضافة إلذ ما يلي:  2تطوير نظاـ برصيل الضرائب من أجل زيادة ابؼوارد للبلديات

 ميزة بُ العمل والابقاز التنموي. تشجيع مباد ارت البلدية بُ تبتٍ بماذج مت -
بحث إمكانية اصدار تقارير التنمية البشرية للوحدات المحلية بُ إطار منظومة تنموية شاملة تتًجم إلذ خطة  -

 إبمائية تدعيماً لعمل السلطات ابؼركزية. 
 :ختلفة بالتنمية يتمثل دور ابعهات ابغكومية بُ توفتَ بـتلف ابػدمات وابؼشروعات ابؼ دور الجهات الحكومية

الدعم الكابُ، وتشجيع ابؼبادرات الفردية وتفعيل ابؼشاركة الشعبية وتشجيع الاستثمار المحلي  المحلية واعطاء
وكذلك  93/2ويظهر خاصة مع قانوف الاستثمار  الذي يهدؼ إلذ تراكم الثروات وخلق فرص العمل،

 ابؼؤسسات والوكالات ابؼهتمة بالاستثمار مثل الوكالة الوطنية لتًقية الاستثمار، وأىم وظائفها ما يلي: 
 تشجيع ومساعدة ابؼستثمرين بُ تنفيذ مشارعهم الاستثمارية.  -
 ضماف ترقية الاستثمارات.  -

                                                           

 . 419حساف حفطي، مرجع سابق، ص. 1
جامعة ابعزائر: كلية )مداه وإمكانية تطويره، مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة  –عبد الصديق شيخ، الاستقلبؿ ابؼالر للجماعات المحلية  2

 . 04، ص(2003ابغقوؽ، 
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توفتَ واحاطة ابؼستثمرين بدختلف ابؼعلومات الضرورية الاقتصادية والتقنية والتشريعية ابؼتعلقة بدجاؿ  -
 الاستثمارات وطرؽ استفادتهم من التسهيلبت ابؼتوفرة. 

برديد ابؼشاريع التي تعود بالفائدة على الاقتصاد الوطتٍ. ويعد الاستثمار المحلي أحد دعائم التنمية  -
 المحلية. 

 نتناوؿ بُ ىذا الفرع أبعاد التنمية المحلية إلذ جانب أىم بؾالات التنمية المحلية، فكماالتنمية المحلية:  اتمقوم 
سبق وأف عرفنا التنمية المحلية على أنها جهد ومسعى فاعلتُ بؿليتُ لتحقيق أىداؼ معينة بغية تطوير الإقليم 

 المحلي. 
 أىم بؾالاتها:  سنحاوؿ ابراز بـتلف أبعاد التنمية المحلية و 

لكن قبل أف نتطرؽ إلذ أبعاد التنمية بشكل عاـ، حيث بػصها الدكتور "محمد ابعوىري" أبعاد التنمية المحلية:  -أ
 بُ ثلبثة أبعاد: 

 ويعمل على تغيتَ أساليب الإنتاج، والنقل والاتصاؿ.  الدستوى التكنولوجي: -
 يهتم بالإنتاجية وتوزيع العوائد.  الدستوى الاقتصادي: -
  1سة توزيع القوة والتعليم والدخل...ار العلبقات والوعي وابؼسؤولية ود ويشمل بؾالات الدستوى الاجتماعي: -

 أما أبعاد التنمية المحلية فتشمل عدة أبعاد أخرى وتشمل ما يلي: 
فطابؼا يتكوف إقليم معتُ يستطيع برقيق مسا ارت عدة للتنمية، ليس فقط بُ بؾاؿ جغرابُ أولًا: البعد الثقافي: 

ثقابُ الذي يلعب دوارً أساسيا  –للممارسات الاقتصادية، ولكن ىذا الإقليم بعدين الأوؿ تنظيمي والثاني سوسيو
 ي التنمية خصوصية ثقافية. بُ مسار التنمية المحلية للئقليم، فالإقليم المحلي لو بعد ثقابُ وىذا ما يعط

للتنمية المحلية بعد اقتصادي من أجل تنمية الإقليم اقتصادياً، وذلك عن طريق البحث أو ثانياً: البعد الاقتصادي: 
القطاعات الاقتصادية التي بيكن أف تتميز بها ابؼنطقة سواء عن طريق النشاط الزراعي أو الصناعي أو ابغربُ، وبؽذا 

لتي بردد ميزاتها مسبقاً تكوف قادرة على النهوض بالنشاط الاقتصادي ابؼناسب بؽا، من أجل توفتَ بقد أف ابؼنطقة ا
فائض القيمة عن طريق ابؼنتوجات المحققة بالإضافة إلذ ذلك بيكن أف يدمج أفراد المجتمع الباحثتُ عن فرص العمل 

قتصادي عن طريق امتصاص البطالة من جهة بُ النشاط الاقتصادي ،وبؽذا تصبح التنمية المحلية برقق البعد الا
 (2)وتوفتَ ابؼتوجات الاقتصادية التي تتميز بها ابؼنطقة سواء الاستهلبؾ المحلي وللتوزيع للؤقاليم الأخرى.

                                                           
 . 78، ص2011 ،مصر دار لدينا للطباعة والنشر والتوزيع،، المحلية اللطيف، التنميةأبضد عبد  1

 . 7-6(، ص 2010أكتوبر ) 4"بؾلة البحوث والدراسات العلمية، ع. ،التنمية المحلية وبردياتها بُ ابعزائرأبضد غريبي، " أبعاد  2
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ومنو فإف التنمية المحلية تتضمن ذلك التطوير النوعي بُ ابعانب الاقتصادي دوف إبناؿ البعد ثالثاً: البعد البيئي: 
 البيئي بُ التنمية المحلية ضمن بتُ أىم الأبعاد التي تتم تضمينها للتنمية المحلية البعد البيئي. 

ل الفردي، دوف أف يتحسن إف البعد الاجتماعي لو أبنية فلب فائدة من زيادة الدخبعاً: البعد الاجتماعي: ار 
الوضع الاجتماعي من برسن مستويات ابؼعيشة وبرستُ مستوى التعليم والشغل. ويرتكز البعد الاجتماعي للتنمية 
المحلية على أف الانساف جوىر التنمية وىدفها النهائي من خلب الاىتماـ بالعدالة الاجتماعية ومكافحة الفقر وتوفتَ 

أفراد المجتمع، بالإضافة إلذ ضماف الدبيقراطية من خلبؿ مشاركة الشعوب بُ ابزاذ ابػدمات الاجتماعية بعميع 
القرار بكل شفافية، وبؽذا بقد أف البعد الاجتماعي للتنمية المحلية بيثل حجر الزاوية لأف توفتَ ابغياة الاجتماعية 

ة ابؼضافة وعليو بقد أف تسختَ التنمية من شأنها أف تدمج كافة طاقات المجتمع لتطوير الثروة وزيادة القيم1ابؼتطورة
المحلية كخدمة المجتمع، بيكنها أف تقدـ لنا بؾتمع يتصف بالنبل وينبذ ابعربية وبؿباً لوطنو ومنطقتو، وىنالك ميادين 

 مرتبطة بالبعد الاجتماعي تشملهم التنمية المحلية مثل التعليم، الصحة، الإسكاف ،الأمن...الخ. 
ت الضرورية للؤىالر ولكنها ذات طبيعة اجتماعية ونظر لأف التقصتَ بُ تأدية ىذا يوجد نوع من ابػدما 

أمنو وصحتو أؼ ارده للخطر ،فغالبا ما تتدخل و  النوع من ابػدمات على الوجو الكامل يعرض سلبمة المجتمع
مثل ابػدمات والإسكاف ،فعدـ توفتَ ابؼساكن  الاجتماعيةالسلطات العامة بُ أدائها للؤىالر بحكم الطبيعة 

ابؼلبئمة يؤدي إلذ تكديس السكاف بُ ابؼنازؿ غتَ صيحة وبالتالر يؤدي إلذ انتشار الأمراض  وابعرائم، ومثل ىذه 
ولذا أحذت الكثتَ من الدوؿ من أجل وضع بعض القيود على حرية ، ابػدمات بهب أف تتًؾ كلية كحرية التعاقد

تأجتَىا و ولذلك أخذت الدولة على عاتقها مسؤولية تسيد المجاؿ، ا المجاؿ ) الصحة والإسكاف(التعاقد بُ ىذ
  2بؼقتضيات التقدـ العلمي . استجابةذلك و  المحدود الدخل وتسوقت  بُ التخطيط

خدمات أربظالية مكلفة لا تقتصر منفعتها على ابعيل القادـ بل بستد إلذ الأجياؿ ابؼقبلة مثل ابؼدارس  
ابؼستشفيات وىذه ابؼشروعات تقتضي العدالة بُ برميل الأجياؿ ابؼقبلة جانب من كلفتها ولذا فإنها بروؿ من و 

 حصيلة القروض التي تسدد على الأجيل تتناسب مع قيمة القرض وحجم ونوع ابؼشروع الذي بيولو. 

                                                           

–01ري والإقليمي، جامعة بغداد، )د س(، ص ضعلي كرنً العمار، "مقدمة بُ مفهوـ تنمية الاقتصادات المحلية"، ابؼعهد العالر للتخطيط ابغ  1
02. 
 . 78، ص مرجع سابق اللطيف،أبضد عبد  2 
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 نطاقها ولكن مواردىا تقتصر خدمات اقتصادية مكلفة لا تدخل بُ نطاؽ الوحدات المحلية الأساسية أو تدخل بُ
دوف الوفاء بكامل خدمات إنشاء الطرؽ الرئيسية والتغذية ابؼدرسية والإسكاف وغتَىا مثل ىذه ابػدمات بهب أف 

  1يكوف ىنالك تعاوف بتُ ابؽيئات المحلية بُ أدائها مع السلطة ابؼركزية.
 الدطلب الثالث: نظريات التنمية المحلية. 

المحلية تقود إلذ نهاية ابغرب العابؼية الثانية حيث طرحت كأحد البدائل لنموذج الكل  إف إشكالية التنمية
ابؼناطق بفا أدى إلذ بروز  الدولة وتنميةسياسي الذي كاف سائدا حيث أف الواقع بتُ أف ىنالك تناقض بتُ تنمية 

 أفكار جديدة. و  توجهات
  les Pôles De Croissance نظرية أقطاب النمو

، ىتَشماف وغتَىم لقد كانت ىذه النظرية ملهمة للحكومات بُ بتَو وبودفيلالتي بيثلها كل من فرانسو 
على الفوارؽ التي بسيز ابؼدينة عن الريف، تقوـ ىذه النظرية على  الأرياؼ والقضاءتلك الفتًة بؿاولة منهم إلذ تعمتَ 

اء غتَ متجانس حيث تتكامل أجزائو فيما بينها وتقوـ يعرفو بتَو بأنو: فض الأقطاب والذيأساس القضاء ابؼتعدد 
  2بينو وبتُ الأقطاب ابؼسيطرة تبادؿ أكبر من ابؼناطق القريبة.

آف واحد كنظرية بمو  وبُكم يعرؼ فيليب إيدلو ىذه النظرية بأنها نظرية للنمو القطاعي غتَ ابؼتوازف 
التي تأخذ بعتُ الاعتبار عدـ التساوي  ابؼناطق والنظريةأما بالنسبة لنا بسثل نظرية تنمية  ...،جهوية غتَ متوازنة 

   3بتُ الفضاءات.
  : La Bose Economiqueنظرية القاعدة الإقتصادية

الإنتاج ىذه النظرية تعتمد على فكرة الصاد ارت لتنمية ابؼناطق، فحسب ىذه النظرية أف مستوى 
ىذا  وبُيتحدد بدوره بحسب الطلب ابػارجي  التصدي والذلأي منطقة يعتمد على مدى قدرتها على  والتشغيل

المجاؿ يقوؿ كلود لكور: " النمو ابغضاري يتحدد بإنشاء مناصب شغل والذي بىلق مداخيل، ىذه ابؼداخيل 
ة الأنشطة الاقتصادية داخل تقسم ىذه النظري ،تتمتع بتوفتَ وإشباع بـتلف ابغاجيات المحلية وكذا توسع النمو

 ابؼنطقة إلذ نشاطات قاعدية ونشاطات داخلية. 

                                                           

 . 78سابق، ص للطيف، مرجعاأبضد عبد   1
 . 12ص أبضد عبد للطيف، مرجع سابق،  2
، مذكرة ماجستتَ 2011-2001رفيق بن مرسلي، الأساليب ابغديثة للتنمية الإدارية بتُ حتمية التغتَ ومعوقات التطبيق دراسة حالة ابعزائر  3

 . 18، ص.(2011ة تيزي وزو: كلية العلوـ السياسية، غتَ منشورة بُ العلوـ السياسية، )جامع
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
تساىم بُ خلق مناصب شغل  ابؼصدرة والتيىي النشاطات التي تغطي القطاعات  النشاطات القاعدية: 

 وجلب بؼداخيل من ابػارج مثل السياحة. 


ىي الأنشطة ابؼوجهة لتلبية ابغاجيات الداخلية للمنطقة وبالتالر فالتكامل بتُ ىذه  النشاطات الداخلي: 

 الأنشطة يساىم بُ تطوير ابؼنطقة وبالتالر تطوير البلد بأكملو.
  Théorie Du Développement Par le Bas نظرية التنمية من تحت

المجموعات المحلية لصابغها ،ظهرت ىذه ىذه النظرية تركز على فكرة تنظيم الاقتصاد من طرؼ أعضاء 
قد بسيزت ىذه الفتًة بعدة برولات مست الاقتصاد العابؼي أبنها ارتفاع أسعار الطاقة و  النظرية بُ بداية السبعينات
بدائل بسثلت بُ البحث عن و  ابلفاض ميزانية الدولة بفا أدى إلذ طرح أفكار جديدةو  )البتًوؿ(  وتكاليف النقل

من الأسفل بكو الأعلى خصوصا بعد التحولات التي مست المجتمعات واىتمامها أكثر بابعوانب تنمية تنطلق 
الإجتماعية  والبيئية ومطالبة المجتمعات المحلية بدسابنة أكبر بُ الق ار ارت التي بسس حياتهم، حيث يقوؿ لويس 

ىذا التضامن بىلق علبقات اجتماعية  قويقو " حسب ىذه النظرية أف التنمية المحلية بأنها تعبتَ عن تضامن بؿلي
ىذا  1الذي بىلق بدوره تنمية اقتصادية." و  يظهر إرادة سكاف منطقة معينة لتمكتُ الثروات المحليةو  جديدة

 : النظرية وىيالتعريف يعطي فكرة عن مكونات التنمية المحلية حسب ىذه 
يقوـ على أماـ كل التحديات  ابؼنطقة والذيالذي يظهر من خلبؿ التضامن بتُ بـتلف أعضاء  الجانب الثقافي:

 التي تواجهها ابؼنطقة. 
  2وابؼتمثل بُ إستغلبؿ الثروات المحلية للمنطقة من طرؼ أبنائها. الجانب الإقتصادي:

 : District Industrielنظرية الدقاطعة الصناعية 
( حيث أوؿ من بردث عن 1980)مارشاؿ تعود ىذه النظرية بُ بدايتها إلذ الأعماؿ التي قدمها ألفريد 

التجمعات التي تنشأ من تركز بؾموعة من ابؼؤسسات تنشط بُ نفس المجاؿ بُ منطقة واحدة والتي أطلق عليها 
خصوصا على مستوى  1979اسم )مقاطعة صناعية( ىذه الأفكار ظهرت على يد الإقتصادي الإيطالر بيكاتيتٍ 

 بُ منطقة الوسط الشمالر.  إيطاليا وبرديدا
 واحدة يعودبُ منطقة  الصغتَة وابؼتوسطةتقوـ ىذه النظرية على فكرة أف ت ركز بؾموعة من ابؼؤسسات 

 عليها بالنفع حيث يؤدي إلذ: 
                                                           

 . 20رفيق بن مرسلي، مرجع سابق، ص. 1 
 . 10أبضد غريبي، مرجع سابق، ص.  2
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 .النقل سواء عند الشراء أو البيع بزفيض تكلفة -
 .ستفادة من يد عاملة مؤىلة وقريبةالا -
 بتُ ابؼؤسسات.  ابؼعارؼ وابؼعلوماتتسهيل برويل  -

 ابؼقاطعة الصناعية بسثلت بُ:  إف بفيازت
 متخصصة بُ نشاط معتُ.   PMEتركز بؾموعة كبتَة من ابؼؤسسات  -
 بتُ ابؼؤسسات   تضامن وتعاوفقياـ  -
 قدرة إنتاج مرنة ومسايرة للطلب ابؼتزايد  -
  1مساعدة السلطات الإدارية بؽذا التجمع بؼا يقدمو من فوائد للمنطقة. -

إف قياـ مثل ىذه التجمعات الصناعية يسمح بتبادؿ ابؼعلومات نظرا للتقارب بُ ابؼكاف، فالعماؿ 
روابط بؿلية بينهم  بدبادرات وخلقالقياـ  والتقارب وامكانيةوالإطارات والرؤساء والح ارس ستتاح بؽم فرصة التكلم 

 تشعرىم بالانتماء إلذ حيز معتُ. 
  La Milieu Innoaten: نظرية الويط المجدد

ىذه النظرية ظهرت نتيجة بحث قاـ بو بؾموعة من الباحثتُ الأوروبيتُ حوؿ الوسط المجدد وابؼنشئ لكل 
متسلسل الأنشطة. حيث يرى أصحاب ىذه النظرية، أف التنمية الاقتصادية على ابؼستوى المحلي ىي نتاج تطور 

على إقليم معتُ، أي أف التنمية لا بيكن أف بردث إلذ بوجود وسط وىذا الوسط ىو الإقليم الذي فيو  ومتجدد
 عناصر وعوامل قادرة على استيعاب بـتلف ابؼعارؼ والتأقلم مع بـتلف ابؼتغتَات، وىذا من خلبؿ ابؼتغتَات

)الإقليم( يضم بؾموعة متكاملة  الوسطالتًاكمات التاربىية التي توجد داخل الوسط، وبُ ىذا الإطار يقوؿ "إف و 
  2."التطهتَو  من الأدوات أنتاج وثقافة تقنية وعناصر تساعد ابؼؤسسة على ابؼعرفة

 
 
 
 

                                                           

 . 13أبضد غريبي، مرجع سابق، ص. 1 
ىا على حياة بن بظاعتُ، وسيلة السبتي، التمويل المحلي لتنمية بؿلية بماذج من اقتصاديات الدوؿ النامية، ملتقي دولر حوؿ سياسة التمويل وأثر   2

 . 02(، ص 2006جامعة بسكرة:)  ، 2006نوفمبر 27-26اقتصاديات ابؼؤسسات، دراسة حالة ابعزائر والدوؿ النامية، 
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 خلاصة:
تطرؽ ىذا الفصل إلذ إبراز أىم ابعوانب ابؼتعلقة بالدبيقراطية التشاركية والتنمية المحلية وذلك بُ جانبها        

النظري، بحيث تعتبر ابػطوة الثانية بعد الدبيقراطية التمثيلية، ولقد جاءت لتتم نقائص الأولذ، كما بزدمها بُ نفس 
دبيقراطية التشاركية أصبحت حتمية بُ ابغفاظ على توازف الأنظمة الوقت، بؽذا أدرؾ القادة السياسيوف أفّ ال

 داخليا، وبُ بصيع الأصعدة.
 ىذه اشتًكت ، وقد) والمحلية ةالتنمي( مصطلحتُ إلذ المحلية التنمية متغتَ وتفكيك بتشريح ىذا بُ قمنا قدو       

 ابعماعية الإرادة خلبؿ من يكوف إلا ولا المحلية، التنمية وىي ألا عليها يقوما أف بهب التي العملية بُ ابؼصطلحات
 .المجتمع للؤفراد

 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 

                  الفصل الثاني:
 الديتوري والقانونيالإطار 

 للديمقراطية التشاركية في الجزائر
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بعد أف ناؿ الشعب ابعزائري استقلبلو وحرر بلبده من يد المحتل، قاـ ابؼشرع ابعزائري بالعمل على تكريس  
مبادئ ابؼشاركة السياسية، فقد كرس حق ابؼشاركة السياسية بُ أوؿ دستور لو، فقد بقي ابغاؿ على ما ىو )فكرة 

ـ على التعددية 1989بية، ونص دستور ابغزب الواحد( إلذ غاية صدور أوؿ دستور نص على التعددية ابغز 
 ابغزبية وتكوين ابعمعيات، والتعبتَ عن الرأي بطريقة قانونية.   
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 للديمقراطية التشاركية في الجزائر    الديتوريالدبحث الأول: الإطار 
بعد الاستقلبؿ مباشرة استمرت الإدارة ابعزائرية على العمل بالتشريع الفرنسي باستثناء ما يتعارض مع  

حيث بقي ىذا السرياف  ،19621ديسمبر 31فكرة الاستقلبؿ والسيادة الوطنية وذلك تطبيقاً للقانوف الصادر بُ 
لأوؿ مرة ابغق بُ ابؼشاركة وبعدىا صدر ابؼيثاؽ  الذي كرس، 1963دستور للجزائر سنة  صدور أوؿإلذ   غاية 

ويعتبر ابؼثل الأعلى لسياسة  1976أساسي لتأويل أحكاـ الدستور  ، كمرجع21976جويلية  05الوطتٍ بتاريخ 
 الدولة وابؼصدر الأساسي لقوانينها حيث كرس اشتًاكية الابذاه السياسي.  

جواف   19سنة الدولة  ابتداء 13الذي عرفتو بؼدة    بعد الفراغ 1976نوفمبر  22فأعيد النظر بُ دستور
من استمرت سياسة تثبيت ابغكاـ على فكرة  1976ما يسمى بالتصحيح الثوري، فمن خلبؿ دستور   1965

ابغزب الواحد  وأولويتو على باقي أجهزة ابغكم بفا سبب ذلك بُ غياب ابؼشاركة السياسية بسيطرتو على وسائل 
لنشر إيديولوجية لكن مظاىر ضعف النظاـ الأحادي التوجو تتضح بفقدانو شبو ابؼطلق على الإعلبـ التي سخرت 

اؿ السياسي أماـ  أي مشاركة سياسية بؾااحتجاجية عنيفة عرفتها مناطق متعددة من البلبد،  ونتيجة لغلق ا
ى الساحة عقب الأحداث حقيقية لد يعد النظاـ بُ تلك الفتًة قادر على إستيعاب القوى السياسية التي ظهرت عل

 .1988عاـ التي شهدىا 
 31، يتضمن سرياف التشريع الفرنسي النافذ إلذ غاية 1962 ديسمبر 31، مؤرخ بُ 157-62قانوف رقم  -1

، 1963جانفي  11، صادر بتاريخ 02إلا ما يتعارض مع السيادة الوطنية ج.ر.ج.ج، عدد  1962ديسمبر 
أوت  64، صادر بتاريخ 62، ج.رج.ج عدد 1973جويليو  05، مؤرخ بُ 29-73ملغى بالأمر رقم 

1973 . 
القاعدة  لعل من أىم الأسباب والدلالات السياسية التي تنطوي عليها ىذه الأحداث ىو كشفها لعمق ابؽو بتُ

 3ابؼهمشة وأفراد السلطة ابغاكمة. الشعبية

                                                           
 .1962ديسمبر  31يتضمن سرياف التشريع الفرنسي النافذ الذ غاية  1962ديسمبر  31ؤرخ بُ , م157- 62قانوف رقم  1

، صادر بتاريخ 61، ج.ر.ج.ج، عدد 1976جويليو  05، مؤرخ بُ 57-76، صادر بدوجب الأمر رقم 1976ابؼيثاؽ الوطتٍ ابعزائري لسنة  2
 .1976جويليو  30

ص: حادة، واقع المجتمع ابؼدني ابعزائري إباف الفتًة الاستعمارية وبعد الاستقلبؿ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بُ العلوـ السياسية، بزص بولافة 3
 . 21، ص2011ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بغاج بػضر، باتنة ، ابؼقارنة، كليةالسياسات العامة وابغكومات 
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والتخلي عن مبدأ ابغزب الواحد وتبتٍ نظاـ التعددية ابغزبية  1989بقمت عن ىذه الأحداث ظهور دستور 
كمبدأ أساسي لقياـ دولة القانوف، التي يتمتع فيها الأفراد بحقوؽ أساسية لاسيما تلك ابؼتعلقة بتكوين أحزاب 

 .  1ىم آرائهم بطريقة قانونية سياسية والتعبتَ
بٍ بعد ذلك بُ  الأوؿ( )الفرعبُ ظل ابؼرحلة الاشتًاكية  سنوضح بالتفصيل الإطار الدستوري للدبيقراطية التشاركية

 .  الثاني( )الفرعظل ابؼرحلة الليبرالية 

 (1976-1963) الاشتراكية ديتورالدطلب الأول: في ظل الدرحلة   
 مبدأ 1976و 1963من النص على  لد بىلوا ىارغم تكريس الدولة ابعزائرية لنظاـ ابغزب الواحد إلا أف دستور 

 مشاركة ابؼواطنتُ بُ تسيتَ الشؤوف العمومية.  
فابؼشاركة بُ ابزاذ القرار ليست بجديدة على الساحة ابعزائرية بل بؽا امتداد عبر تاريخ ابغركة الوطنية قبل الثورة 

   التشاركية.، فابعديد ىو دستًة الدبيقراطية 2وأثنائها وحتى بعد الاستقلبؿ
 (1963)ديتور  /1  

تمع ابعزائري بُ فتًة ما بعد الاستقلبؿ، إلا أفّ  ذلك لد بينع ابؼؤسس لمجمن الصعوبات التي واجهها اعلى الرغم 
( 1963سبتمبر  08)عن طريق الإستفتاء الذي جرى بُ  1963الدستوري بتجسيد أوؿ دستور بُ سنة 

بتًقية  ابؼرأة قصد إشراكها بُ ،حيث كرس ىذا الأختَ مبدأ ابؼشاركة بُ الفقرة التاسعة من ديباجتو: ..."التعجيل 
ىي بدورىا مبدأ مشاركة  1963من دستور  20، 19كما كرست ابؼادتتُ   3تدبتَ الشؤوف العمومية..."

التي  20وابؼادة ، بحق ابؼواطن ابعزائري وحريتو بُ تأسيس ابعمعيات والاجتماع 20ابؼواطنتُ، حيث اعتًفت ابؼادة 
ابي، ومشاركة العماؿ بُ تدبتَ ابؼؤسسات على أف لا بيس ذلك باستقلبؿ اعتًفت بشكل واضح وصريح بابغق النق

 الأمة وسلبمة الأراضي، والوحدة الوطنية ومطامح الشعب الاشتًاكية، وكذا عدـ ابؼساس بنظاـ الأحادية.  
فيفري   09أنو فعلًب قد بً تأسيس بصعية برت تسمية " القيم " بُ  آنفاً بقدابؼذكورة  19ابؼادة  تطبيقاً لنص

، التي تربصت بصدور الإعلبّـ الثلبثأنو لا يغفل علينا أف ابؼادة نفسها نصت على حرية وسائل  ، كما41963

                                                           
، جامعة مولود معمري، تيزي 01لة النقدية للقانوف والعلوـ السياسية، عددبغا، واقع التعددية السياسية بُ ابعزائر، اسعيداني ولوناسي جيجقة - 1

 .  9-8، ص 2012 وزو،
 . 35، ص2002د.ط(، مركز دراسات الوحدة العربية، بتَوت ،)ابعزائر، قتَة إبظاعيل وآخروف، مستقبل الدبيقراطية بُ  2
 . 1963سبتمبر  10، الصادر بُ 64ج.ر.ج.ج، عدد ، 1963دستور  3
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، كلية -جبوعريريدراسة ميدانية لولايتي ابؼسيلة وبرج  –عبد اللبوي عبد السلبـ، دور المجتمع ابؼدني بُ التنمية المحلية  4

 . 39، ص2012ابغقوؽ والعلوـ السياسة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة ،
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،  (l’écho de Constantineتُ  تنتلكيو دكس) (l’écho d’Algerليكو دبعي  وىي )يوميات 
 تلعب  بُ دور مهم خلق الرأي العاـ وبرقيق الشفافية.           2فوسائل الإعلبـ (1l’écho d’Oranليكو دوراف )

ابؼذكورة سابقاً أقرت بابغق النقابي ومشاركة العماؿ بُ تدبتَ ابؼؤسسات إلا أف ىذاابغق مقيد  20ابؼادة  كما أف
دية ابغزبية.... بعدـ استعمالو بُ ابؼساس باستقلبؿ الأمة وسلبمة الأراضي الوطنية والوحدة والوطنية ونظاـ الأحا

، نستشف أف ىذا الأختَ قد دستً مبدأ ابؼشاركة باعتباره أوؿ 1963. بعد استقرائنا لديباجة ومواد دستور 3إلخ
 دستور للدولة ابعزائرية.  

 (1976)ديتور  /2
ينبغي الإشارة أولًا  41976سابق على صدور دستور،  1976 ةجويلي 05باعتبار أف ابؼيثاؽ الوطتٍ الصادر بُ 

تظهر جلياً من خلبؿ الفقرة العاشرة من  والتيإلذ أحكاـ ىذا ابؼيثاؽ التي تضمنت تكريساً الدبيقراطية التشاركية 
مقدمتو بدا يأبٌ بحيث تقر:" ابؼيثاؽ بيثل دوف شك مسابنة جديدة بُ التحرر الكامل للشعب ابعزائري ويعبر بُ 

 .  5آف واحد عن تطلعاتو العميقة وإرادتو ابعبارة"
على مشاركة ابعماىتَ الشعبية  ليكرس مسألة ابؼشاركة السياسية من خلبؿ نصو 1986عدؿ ابؼيثاؽ الوطتٍ سنة 

الس بؾ، بُ تسيتَ شؤوف الدولة من خلبؿ اوالثورية(، الفلبحتُ، ابعنود، الشباب، العناصر الوطنية )العماؿ
 . 6ابؼنتخبة

 وإف كاف، 1يرتكزاف على مبدأ ابغزب الواحد أف كلببنا كثتَا كوف  1963لد بىتلف عن دستور  1976إف دستور 
، حيث أقر بحق 1976ىناؾ اختلبؼ فهو طفيف يظهر من خلبؿ توسيع الدبيقراطية التشاركية بُ دستور 

 ابؼشاركة بُ ديباجتو وبُ عدة مواد منو.    
                                                           

 ، مرجع سابق. 1963، دستور 19دة ابؼا 1
  .83بولافة حادة، ابؼرجع السابق، ص 2
ابؼلتقى الدولر حوؿ  إطارمداخلة ألقيت بُ  مدني(، )بؾتمعميموف ختَة وموسوني سليمة، مدى مسابنة آليات غتَ مباشرة بُ تعديل الدستور  3

جامعة حسيبة بن بولعيد  السياسية،كلية ابغقوؽ والعلوـ   ابعزائر،حالة  الراىنة،الدوؿ العربية على ضوء ابؼتغتَات الدولية  الدستورية بُالتعديلبت 
 07ص  2012ديسمبر  19الشلف, 

صامت أمينة، تأثتَ النظاـ السياسي على طرؽ وضع الدساتتَ، مداخلة ألقيت بُ إطار ابؼلتقى الدولر حوؿ التعديلبت الدستورية بُ الدوؿ  4
، 2012ديسمبر  19الشلف ، ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة حسيبة بن بوعلي، حالة، كليةالعربية على ضوء ابؼتغتَات الدولية الراىنة 

 . 12ص
 ، مرجع سابق. 1976ابؼيثاؽ الوطتٍ ابعزائري لسنة  5
، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه بُ العلوـ السياسية 28/11/2007دراسة حالة الانتخابات المحلية  –دريس نبيل، ابؼشاركة السياسية بُ ابعزائر  6

، 2009يوسف بن خدة، ابعزائر،  الإعلبـ، جامعةقات الدولية والعلبقات الدولية، بزصص: التنظيم السياسي الإداري، كلية العلوـ السياسية والعلب
 . 148ص
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ابعماىتَ الشعبية بُ تسيتَ الشؤوف العمومية  ةمشارك“يأبٌ: فبالنسبة لديباجتو فتقر الفقرة الرابعة منو على ما 
 .  2“ين من أجل توسيع جبهة نضالو وتعزيز مستَتو بكو الرقي الاقتصادي والثقابُبُ بصيع ابؼياد وذلك

بُ الفقرة الثانية منها التي تنص على ما يأبٌ:"  27كما دعمت بعض مواد الدستور مبدأ ابؼشاركة من بينها ابؼادة 
ابؼسابنة النشيطة للشعب بُ التشييد الاقتصادي والاجتماعي والثقابُ وبُ تسيتَ الإدارة ومراقبة الدولة ىي ضرورة 

 تفرضها الثورة".   
 56ضافة إلذ ابؼادة تتعارض مع الثورة، بالإ ألاالتي تنص على أف حرية التعبتَ والتجمع مضمونة شرط  55وابؼادة 

 .   3ا ويتم تطبيقها بُ إطار القانوفبه التي تنص على أف حرية ابعمعيات معتًؼ
بُ إطار القانوف.  وبيارسعلى ما يأبٌ: " حق الابلراط بُ النقابة معتًؼ بو بعميع العماؿ  60كما نصت ابؼادة 

إف ابغق النقابي يسمح بتكريس ابغريات الأساسية بُ عالد العمل وتعزيز أسس ابغوار وتنظيم مشاركة النقابة بُ 
 .   4ابؼؤسسة وابغث على التمثيل الدبيقراطي للمتعاملتُ الاجتماعيتُ

 ع ابؼيادين إلذ جانبفهي تدعو ابؼرأة للمشاركة بُ بصي 1976من دستور  81أما بالنسبة لنص ابؼادة 
الات من بينها بؾاؿ ابؼشاركة بُ بؾ، بفا يعتٍ ابؼساواة بتُ الرجل وابؼرأة بُ كل ا5الرجل ومن بينها ابؼيداف السياسي

 بـتلف ميادين ابغياة.  
نستشف أنو قد شهد خطوة ىامة بُ بؾاؿ مشاركة ابؼواطنتُ بُ تسيتَ  1976أختَا بعد استقرائنا لأحكاـ دستور 

خاصة ابعانب ابؼتعلق بتنظيم بعض ابغقوؽ التي تعتٍ علبقة الإدارة بابؼواطن، والتي على إثره صدر مرسوـ  مشؤونه
 1976، والذي استتبعو بعد أشهر التعديل الثالث لدستور 19886لينظم العلبقة بتُ الإدارة وابؼواطن بُ سنة 

التي تقتضي  14الفقرة  111وقد بً ىذا التعديل بدوجب ابؼادة  1988نوفمبر  03الذي بً بواسطة استفتاء 

                                                                                                                                                                                     
جامعة يوسف بن  ابغقوؽ،كلية   عاـ،فرع قانوف  ابغقوؽ،رسالة لنيل شهادة الدكتوراه بُ  ابعزائري،علبقة الإدارة بابؼواطن بُ القانوف  سليمة،غزلاف  1

 .22ص  ،2010ابعزائر  خدة،
 .  1976نوفمبر  24، صادر بُ 94، ج.ر.ج.ج، عدد 1976نوفمبر  22، مؤرخ بُ 97-76، صادر بدوجب الأمر رقم 1976دستور  2
 ابؼرجع نفسو.  3
ت ابؼستقلة،  بوشماؿ بضزة وبرابني مراد، الدبيقراطية التشاركية: أساس تفعيل التنمية المحلية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً بُ ابغقوؽ، قانوف ابؽيئا 4

 . 59، ص2013ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الربضن متَة، بجاية ، كلية
 .مرجع سابق ،1976دستور  5
 06صادر بُ  27، متعلق بتنظيم العلبقات بتُ الإدارة وابؼواطن، ج.ر.ج.ج، عدد 1988جويلية  04، مؤرخ بُ 131-88مرسوـ رقم  6

 .  1988جويلية 
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، التي تعد بؿطة حابظة بُ تاريخ 1988أكتوبر  05، والذي جاء بعد أحداث 1باللجوء لاستفتاء الشعب
 .  2ابعزائر

 (  2020، 1989 )ديتورالدطلب الثاني: في ظل الدرحلة الليبرالية 
 1989التعددية، وا ابعزائر بسبب الانتقاؿ من الأحادية ابغزبية إلذ ىالتي بذاوز  ،1988تعد أحداث أكتوبر بُ 

حيث بً بذسيد التعددية ابغزبية بصدور دستور ثالث للدولة ابعزائرية بُ سنة بدوجب ىذا الأختَ بً التكريس 
، 1996ستور إلا ثلبث سنوات ليتم تعديلو بدوجب د 1989على دستور  بسضيالفعلي بؼبدأ ابؼشاركة، ولد 
عرؼ نقلة نوعية بُ تكريس  1996، فدستور 2016وسنة  2008وسنة  2002والذي بدوره عدؿ بُ سنة 
 مبدأ الدبيقراطية التشاركية.

 (1989)ديتور  /1
وىكذا يعتبر التطور  ، 19893فيفري  23الذي جرى يوـ  الاستفتاءطريق  ، عن1989لقد بً إقرار دستور 
،  والذي انتقلت بدوجبو ابعزائر من نظاـ 4البداية الأولذ لتكريس النظاـ الدبيقراطي 1989الذي أحدثو دستور 

الذي شكل لصحوة ىامة بكو تكريس  5سياسي قائم على نظاـ ابغزب الواحد إلذ نظاـ متعدد الأحزاب
 الدبيقراطية التشاركية. 

وازاة مع بصلة الاصلبحات السياسية التي الإدارة ابعزائرية بابؼ بإصلبحبداية الاىتماـ  1989كما يعتبر دستور 
 أقرىا ىذا الأختَ، بقده قد كرس بصورة واضحة مبدأ ابؼشاركة، بحيث ركز على ابعماعات الإقليمية

الثامنة ، ويظهر مبدأ ابؼشاركة من خلبؿ أحكاـ دستور بدء بالفقرة 6كأسلوب للتنظيم الإداري ومشاركة ابؼواطنتُ
والدبيقراطية، إف الشعب ابعزائري ناضل ويناضل دوماً بُ سبيل ابغرية  :"ديباجتو والواردة على النحو الآبٌ من

                                                           
 ، مرجع سابق. 1976دستور  1
 محمد الأمتُ، التعديل الدستوري ابؼرتقب ودوره بُ برديد طبيعة النظاـ السياسي بُ ابعزائر، مداخلة ألقيت بُ إطار ابؼلتقى الدولر حوؿ بولوـ 2

بوعلي،  ة بنالتعديلبت الدستورية بُ الدوؿ العربية على ضوء ابؼتغتَات الدولية الراىنة حالة ابعزائر، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة حسيب
 . 8، ص2012ديسمبر  19-18الشلف ،

 . 13رجع سابق، صمصامت أمينة،  3
4   ، كلية ابغقوؽ بوطرفاس محمد، ابغملبت الانتخابية: دراسة مقارنة بتُ التشريع ابعزائري والتشريع الفرنسي، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراة بُ العلوـ

  .9ص، 2011والعلوـ السياسية، جامعة منتوري، قسنطينة ،
ـ السياسية زريق نفيسة، عملية ترسيخ الدبيقراطية بُ ابعزائر وإشكالية النظاـ الولائي، ابؼشكلبت والآفاؽ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بُ العلو  5

 .  41، ص2009والعلبقات الدولية، بزصص: تنظيمات سياسية وإدارية، كلية ابغقوؽ، جامعة بغاج بػضر، الباتنة ،
 .ة، مرجع سابقبوراي دليل 6
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العمومية ىذا الدستور مؤسسات دستورية، أساسها مشاركة كل جزائري وجزائرية بُ تسيتَ الشؤوف  أف يبتٍ ويعتزـ
 . 1"بغرية لكل فردعلى برقيق العدالة الاجتماعية وابؼساواة وضماف ا والقدرة

 والتي تنص 16كما كرست بعض مواد ىذا الدستور مبدأ مشاركة ابؼواطنتُ بُ تسيتَ شؤونهم وابؼتمثلة بُ ابؼادة 
 .2 "على ما يأبٌ:" بيثل المجلس ابؼنتخب قاعدة اللبمركزية ومكاف مشاركة ابؼواطنتُ بُ تسيتَ الشؤوف العمومية

أف ابؼؤسس الدستوري قد تدارؾ النقائص والسلبيات التي لازمت  الإدارة  ، يتضح لنا16إذا باستقرائنا للمادة 
المحلية بصفة خاصة والدولة بصفة عامة والتي من أبنها جعل البلدية إطار حقيق بؼشاركة ابؼواطن المحلي وسبيلبً 

 39كما نصت ابؼادة   ،3لتحقيق تنمية بؿلية نابعة من احتياجات السكاف المحليتُ عن بفثليهم بُ المجالس ابؼنتخبة
بدا  32كما تقر ابؼادة   "،4من نفس الدستور على ما يأبٌ:" حريات التعبتَ وإنشاء ابعمعيات مضمونة للمواطن

 5"يأبٌ: " الدفاع الفردي أو عن طريق عن ابغقوؽ الأساسية للئنساف وعن ابغريات الفردية وابعماعية مضموف
 لإنشاء ابعمعيات لمجاؿ، حيث فتح ا6القانوف ابؼتعلق بابعمعيات صدر  39و 32وبذسيداً لأحكاـ ابؼادتتُ 

 7.والثقابُ والرياضيبدختلف أنواعها من أجل ترقية الأنشطة ذات الطابع ابؼهتٍ والاجتماعي والديتٍ والتًبوي 
 الإقرارىو ابعديد فيها  ولكن 1989من دستور  40ابؼادة  صلقد تكرر لفظ إنشاء ابعمعيات للمرة الثالثة بُ ن

بإنشاء بصعيات ذات طابع سياسي بحيث تنص على ما يلي:" حق إنشاء ابعمعيات ذات الطابع السياسي 
 .8معتًؼ بو

ا نصت على حريات التعبتَ، وبؼا كانت حرية الإعلبـ جزء  لا يتجزأ نهابؼذكورة سابقاً بقد أ 39وبالعودة إلذ ابؼادة 
 إبهاد الإطار القانوني الذي من شأنو أف ينظم ىذه  ابغقوؽ من ىذه ابغقوؽ الدستورية ابعديدة كاف ضرورياً 

، الذي تضمن حرية الاعلبـ والتعددية  الاعلبمية 9الدستورية ابعديدة ولقد بذسد ذلك فعلًب بُ قانوف الإعلبـ

                                                           
 01، صادر بتاريخ 09، ج.ج.ر. ج، عدد1989فيفري  28، مؤرخ بُ 18-89، صادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1989دستور  1

 .1989مارس
 .ابؼرجع نفسو 2
كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة غزيز محمد الطاىر، آليات تفعيل دور البادية بُ إدارة التنمية المحلية بابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ،   3

 .2010قاصدي مرباح، ورقلة، 
 .، مرجع سابق1989دستور  4
 .ابؼرجع السابق نفس ،1989دستور  5
 .ملغي 1990ديسمبر  5، الصادر بُ 53، يتعلق بابعمعيات، ج.ج.ر. ج، عدد 1990ديسمبر  4، مؤرخ بُ 31-90قانوف رقم  6

 .53ع سابق، صترموؿ رياض وىادؼ كربية، مرج 7
 .، ابؼرجع السابق1989دستور  8
 .، ملغي1990أفريل 14، الصادر بُ 04، متعلق بالإعلبـ، ج.ج.ر. ج، عدد1990، مؤرخ بُ أفريل 07-90قانوف  9
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تقلة اؿ كما تعتبر الصحافة  ابؼسلمجلأوؿ مرة منذ الاستقلبؿ من خلبؿ السماح للقطاع ابػاص بالتواجد بُ ىذا ا
واحدة من الانقلببات السعيدة التي حققتها ىذه الاحداث، وميزة مهمة للتجربة الدبيقراطية بُ ابعزائر، ووسيلة 

العربية  باللغتتُ لمجلبتأساسية حقيقية بُ للحماية ابعماعية بغقوؽ الأفراد، بدليل وجود العديد من الصحف وا
 1والفرنسية

والذي  2الإعلبـ، صدر أيضاً القانوف ابػاص بكيفيات بفارسة ابغق النقابي وبُ السنة نفسها التي صدر فيها قانوف
 . 31989من دستور  53بقده مكرساً بُ نص ابؼادة 

ىو أوؿ دستور كرس التعددية ابغزبية ووضع حدا  1989من خلبؿ ما سبق بللص القوؿ إلذ أف دستور  
للبحتكار السياسي ابؼبتٍ على فكرة ابغزب الواحد، وبسكنو من القضاء على كل أشكاؿ الاستبداد، كما يعتبر أوؿ 

بُ  بشكل كبتَريس التعددية ابغزبية ساىم ، وإف تك4تمع ابؼدنيلمجدستور يقر بتعددية التنظيم والتعبتَ بُ إطار ا
 يعد أحدتمع ابؼدني بدا فيها الأحزاب وابعمعيات والنقابات ابؼهنية والذي لمجظهور وتطور بـتلف مؤسسات ا

 .كوسيط بتُ الفرد والدولة بصفة عامة والإدارة بصفة خاصة ابؼظاىر الأساسية للدبيقراطية، ويعتبر
 (1996)ديتور  /2
ىو  الإجراءات وابؼبادراتالدولة ابعزائرية، وسلسلة  بها بعد سلسلة الأحداث الكبرى ابؼتتالية ابػطتَة التي مرت 

 التي أدت إلذ  الذي أشار ىو الآخر إلذ أىم الأسباب والأىداؼ 1996ابؼتخذة للتعامل معها، صدر دستور 
 5.وابؼساواة تسيتَ الشأف العاـ برقيقاً للعدالةظهوره نكر مها على ابػصوص: مشاركة الفرد ابعزائري بُ 

نفس  أبقى على، بحيث 1989الدستور تضمن الأحكاـ نفسها التي تضمنها دستور 1996بفا يعتٍ أف دستور 
 أساس دستوري، بحيث بقده ساىم بُ إرساء 1ابؼواد ابؼكرسة للدبيقراطية التشاركية والاختلبؼ فقط بُ رقم ابؼادة

  1989.2 إدارة شؤوف البلبد مثلما ىو ابغاؿ بُ دستورلإشراؾ ابؼواطن بُ
                                                           

 .52-51زريق نفيسة، مرجع سابق، ص   1
ديسمبر  21، مؤرخ بُ 30 -91ومتمم بالقانوف رقم ، يتعلق بكيفيات بفارسة ابغق النقابي معدؿ 1990جواف  02، مؤرخ بُ 14-90قانوف رقم  2

 .جواف 10، مؤرخ بُ 12-96والأمر رقم  1991
 .، مرجع سابق1989من دستور  53ابؼادة رقم  3

 العربي العربي، " التجربة الدبيقراطية بُ ابعزائر بتُ التعديلبت الدستورية ورىانات ابؼستقبل، مداخلة ألقيت بُ إطار ابؼلتقى  4
 حوؿ التعديلبت الدستورية بُ الدوؿ العربية على ضوء ابؼتغتَات الدولية الراىنة حالة ابعزائر، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية،الدولر 

 .12، ص2012ديسمبر  19-18جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، 
بُ إطار ابؼلتقى الدولر حوؿ التعديلبت الدستورية بُ الدوؿ بركات محمد، التعديلبت السابقة بُ الدستور ابعزائري أسبابها ودوافعها، مداخلة ألقيت  5

، 2012ديسمبر  19-18العربية على ضوء ابؼتغتَات الدولية الراىنة حالة ابعزائر، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، 
 .14ص
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وأنو  ابغرية والدبيقراطية سبيلجاءت مؤكدة أف الشعب ابعزائري قد ناضل دوماً بُ  1996إف ديباجة دستور 
يظهر عزمو بُ إنشاء مؤسسات دستورية، أساسها مشاركة كل جزائري وجزائرية بُ تسيتَ الشؤوف العمومية والقدرة 

يق العدالة الاجتماعية وابؼساواة وضماف ابغرية لكل فرد، وأنو أي دستور فوؽ ابعميع، وىو القانوف على برق
 .3الأساسي الذي يضمن ابغقوؽ وابغريات الفردية وابعماعية

لد يقتصر تكريس الدبيقراطية التشاركية بُ الديباجة فقط، وإبما كرستو أيضاً مواد الدستور نفسو، والتي بيكن من 
 :ا أف نقسم ابؼشاركة إلذ أنواع بـتلفة منهاخلببؽ

ابؼشاركة السياسية: يقصد منها بابؼعتٌ الواسع حق ابؼواطن بُ أف يؤدي دوراً معيناً بُ عملية صنع القرارات 
السياسية بكل الوسائل الشرعية، أما بابؼعتٌ الضيق فتعتٍ حق ابؼواطن بُ مراقبة ىذا القرارات، بالتقونً عقب 

 4طرؼ ابغاكم.إصدارىا من 
  :وابؼشاركة السياسية بسارس بُ صور بـتلفة من بينها

– باعتباره صاحب السيادة بُ الدولة –يقصد بو بُ اصطلبح القانوف الدستوري بعرض موضوع عاـ : الاستفتاء
 لعل أىم ، فهذا الأختَ يستشار بدوجبو الشعب بُ القضايا ذات الأبنية الكبرى، و 5لأخذ رأيو بُ ابؼوافقة أو الرفض

 ، حيث ورد 6ما يستشار فيو ىو وضع أو تعديل الدستور باعتباره القانوف الأساسي الأوؿ على رأس ابؽرـ القانوني
 من الدستور نفسو ابؼندرجة برت إطار الفصل الثاني ابؼعنوف ) الشعب (، أف الشعب مصدر كل  6بُ ابؼادة 

 ة ابؼؤسسات الدستورية التي بىتارىا، كما بيارسها أيضاً عن سلطة والسيادة الوطنية ملك لو وحده، بيارسها بواسط
 7.طريق الاستفتاء وبواسطة بفثليو ابؼنتخبتُ

                                                                                                                                                                                     
 .22بوراي دليلة، ابؼرجع السابق، ص 1
، بزصص: العلوـ السياسيةتمع ابؼدني بُ التنمية ابؼستدامة، دراسة حالة ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بُ ىرموش متٌ، دور منظمات المج 2

 .97، ص2010سياسات عامة وحكومات مقارنة، كلية ابغقوؽ، جامعة بغاج بػضر، باتنة، 
ديسمبر  08، صادر بتاريخ 76، ج.ج.ر. ج، عدد 1996، مؤرخ بُ ديسمبر 438-96، صادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1996دستور  3

، وبدوجب القانوف 2002أفريل  14 صادر بُ، 25، ج.ج.ر. ج، عدد 2002أفريل  10، مؤرخ بُ 03-02، معدؿ بدوجب القانوف رقم 1996
 .2008نوفمبر 16، صادر بتاريخ 63، ج.ج.ر. ج، عدد 2008نوفمبر  15، مؤرخ بُ 19 -08رقم 

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بُ العلوـ السياسية 2004 -1999شاركة السياسية بُ ترقية ابغكم الصالح بُ ابعزائر ما بتُ صبع عامر، دور ابؼ 4
 .21، ص2008والعلبقات الدولية، كلية العلوـ السياسية والإعلبـ، ابعزائر، 

الدوؿ العربية على  الدستورية بُبُ إطار ابؼلتقى الدولر حوؿ التعديلبت  بقالد مراد، الاستفتاء كوسيلة شعبية مباشرة لتعديل الدستور، مداخلة ألقيت 5
 .2012ديسمبر  19-18ضوء ابؼتغتَات الدولية الراىنة حالة ابعزائر، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، 

، جامعة بن عكنوف، كلية ابغقوؽذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بُ القانوف الدستوري،  نزيعة نوار، صور ابؼشاركة الشعبية بُ النظاـ الدستوري ابعزائري، م 6
 .09، ص2003ابعزائر، 

 .، مرجع سابق1996دستور  7
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الدستوري  من الطبيعي أف ننظر أولًا إلذ ما ينص عليو الدستور، باعتباره أبظى نص قانوف، حيث أشار ابؼؤسس 
الس لمجا صاحب سيادة، بيارسها بواسطة إلذ أف الشعب مصدر كل سلطة و  1996بُ التعديل الدستوري لسنة 

الأولوية  فابؼؤسس الدستوري اعطى اعتباراً كبتَاً للشعب على اساس انو صاحب السيادة، ويعطي ، ابؼنتخبة
وىذا  للبستفتاء كوسيلة مثلى بؼمارسة الشعب سيادتو، بٍ يأبٌ بعد ذلك التمثيل أو النيابة عن طريق ابؼنتخبتُ، 

العالد، لكن من حيث التي تعطي الأولوية للتمثيل النيابي قبل الاستفتاء مثلما ابغاؿ ىو بُ بعكس معظم دساتتَ 
 .فرنسا، لكن من حيث ابؼمارسة والواقع بقد أف الاستفتاء يلجأ إليو بُ حالات نادرة بُ ابعزائر

 من خلببؽااطاراً قانونياً يعبر الس المحلية ابؼنتخبة سواء كانت بلدية أو ولائية بُ التشريع ابعزائري لمجكما اعتبر ا
 م، ومظهراً من مظاىر بفارسة الدبيقراطية واللبنة الأولذ والأساسية لتدريب ابؼواطنتُ علىتهالناخبوف عن إراد

ابؼشاركة السياسية وبُ إرساء التقاليد والقيم الدبيقراطية، وذلك من خلبؿ تدريب ابؼواطنتُ وكل كيانات المجتمع  
ي والتنظيمي وربطهم بالقضايا وابؼشكلبت والاىتمامات التي تدور على ابؼستوى المحلي،  على العمل السياس

وتفعيل الرقابة الشعبية على أعماؿ الإدارة من خلبؿ توسيع قنوات مشاركة ابؼواطنتُ بُ الشأف المحلي، وبالتالر  
مباشرة إلذ الانتقاؿ إلذ  تانتخاباق توسع مفهوـ الدبيقراطية التمثيلية التي تعتٍ اختيار افرد بؼمثليهم عن طري

الدبيقراطية التشاركية والتي ىي شكل من أشكاؿ التدبتَ ابؼشتًؾ للشأف العاـ المحلي بناءا على تقوية مشاركة  
 .السكاف بُ ابزاذ وصنع القرار السياسي

 (2016)التعديل الديتوري  /3
من  التشاور توسيع إلذعمد ابؼؤسس الدستوري  ،2016 بُ مارس الذي صدر لدستورل تعديلوبُ  

الأعلى والمجلس الوطتٍ  الإسلبمي مثل المجلس التنفيذيةلدى السلطة  جديدة استشاريةخلبؿ وضع مؤسسات 
 ، وبؾلس وطتٍ للبحث العلميللشبيبةالاقتصادي والاجتماعي، وبؾلس وطتٍ بغقوؽ الإنساف، وبؾلس أعلى 

 .توالتكنولوجيا
وىذا ما نستشفو  التشاركية الدبيقراطية تشجيعالعبارة على  بصريح لينصللدستور  التعديل ىذا وقد جاء

على  التشاركية الدبيقراطيةتشجع الدولة  منو التي نصت على: 15من ابؼادة  الأختَةمن قراءة مضموف الفقرة 
 .مستوى ابعماعات المحلية

ويراقب  أرادتوالذي يعبر فيو الشعب عن  الإطارالمجلس ابؼنتخب ىو  أفنفس ابؼادة التي نصت على:  
   السلطات العمومية. عمل

 .لنظاـ اللبمركزية أساساالبلدية ىي بصاعة قاعدية بدا بهعل منها  أف 16واعتبرت ابؼادة 
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 1.المجلس ابؼنتخب قاعدة اللبمركزية ومكاف مشاركة ابؼواطنتُ بُ تسيتَ الشؤوف العمومية إففاعتبرت  17ابؼادة  أما
 (2020)التعديل الديتوري  /4

الدبيقراطية التشاركية وذلك من خلبؿ  إلذطرؽ من قبل ابؼشرع ابعزائري تعديل دستوري بً الت خرآوبُ 
 ابؼواد التالية:

وضماف ابغقوؽ وابغريات والعدالة  ل الدبيقراطي والفصل بتُ السلطات،تقوـ الدولة على مبادئ التمثي :16الدادة 
 الاجتماعية.

 .العمومية ويراقب السلطات إرادتو،الذي يعبر فيو الشعب عن  الإطارالمجلس ابؼنتخب ىو 
 .تشجع الدولة الدبيقراطية التشاركية على مستوى ابعماعات المحلية لا سيما من خلبؿ المجتمع ابؼدني

  .ابعماعات المحلية للدولة ىي البلدية والولاية :17الدادة 
وتكفل  ،القاعدية بغرض برقيق التوازف الاقتصادي والاجتماعي للبلديات بؿدودة التنميةالبلدية ىي ابعماعة 

 تنمية بتدابتَ خاصة. الأقلبىص قانوف بعض البلديات  أفباحتياجات سكانها بيكن  أفضل

 2.اطنتُ بُ تسيتَ الشؤوف العموميةومكاف مشاركة ابؼو  ،بيثل المجلس ابؼنتخب قاعدة اللبمركزية :19الدادة 
 
 
 
 

 الثاني: الإطار القانوني والتنظيمي الدبحث
 على بذسيدعملت  الأخرىإلذ جانب التكريس الدستوري للدبيقراطية التشاركية، بقد أف النصوص القانونية ىي 

 ابؼستوى المحليوعلى  الأوؿ( ابؼطلب)معالد الدبيقراطية التشاركية وبرديد الإطار القانوف بؽا على ابؼستوى الوطتٍ 
بدقة  لتوضح وتفسروابؼتمثل بُ البلدية والولاية، وعلى غرار ىذا التجسيد جاءت نصوص تنظيمية  الثاني( ابؼطلب)

 .الدبيقراطية التشاركية

                                                           
، بتػػػػػػاريخ 14يتضػػػػػػمن تعػػػػػػديل الدسػػػػػػتوري، ابعريػػػػػػدة الربظيػػػػػػة للجمهوريػػػػػػة ابعزائريػػػػػػة، عػػػػػػدد 2016مػػػػػػارس  6مػػػػػػؤرخ بُ  16/01القػػػػػػانوف رقػػػػػػم  - 1

07/03/2016. 
، والسياسيةمرنً لعشاب، التكريس الدستوري بؼبدأ تشجيع الدبيقراطية التشاركية على مستوى ابعماعات المحلية، بؾلة البحوث والدراسات القانونية  - 2

 .204-203، ص 2017، 11، العدد 2جامعة البليدة
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 الأول: على الدستوى الوطني الدطلب
إف ابؼنظومة القانونية ابعزائرية ثرية جداً بالنصوص التشريعية، ىذا ما يستلزـ علينا التوقف عند النصوص ابؼكرسة 

 عن الدبيقراطيةللدبيقراطية التشاركية فهناؾ من النصوص التي أولت اىتماماً بالغاً بؽا وبدا برملو من بظات تعبر 
جسدىا لكن  امها القانونية بصورة واسعة، وكما بقد بعضهاسعت إلذ بذسيده بُ بـتلف أحك1ابغقيقية، حيث 

التنظيمية  واللوائحبقد النصوص التنظيمية التي جاءت لتجسيدىا من خلبؿ ابؼراسيم الرئاسية  اضيقة. كمبصورة 
 .ابؼختلفة

 قانون حماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة /1
قدراً كبتَاً من الاىتماـ، وبالتي إذا كانت بضاية  استغرقتإف قضية البيئة بجوانبها ابؼتعددة أبرز القضايا التي 

البيئة قد اصبحت التزاماً على عاتق الدولة، فإنها أيضاً واجب على ابؼواطنتُ، وبؼمارسة ىذا الواجب بهب إعلبـ 
 .2موف إليهاابؼواطنتُ مباشرة أو عن طريق ابؼنوعات التي ينت

فاعتبار أف البيئة المجاؿ ابؼمتازة للمشاركة، بً تكريسها على ابؼستوى العابؼي، وذلك بُ اعلبف ري ودي جانتَو بُ 
بابؼعلومات ابؼتعلقة بقضاياىا لأجل إبداء  وتزويدىمابؼبدأ العاشر منو الذي أقر بدشاركة ابؼواطنتُ بُ بضاية البيئة 

  رأيهم
الأوؿ من إعلبف ستوكهولد كرس مشاركة ابؼواطنتُ بُ بضاية البيئة من أجل ابغفاظ عليها ، كذلك ابؼبدأ 3فيها

وعلى ىذا الأساس كرست ابعزائر مبدأ مشاركة ابؼواطنتُ بُ بضاية البيئة بُ  .4بالنسبة للؤجياؿ ابغاضرة وابؼستقبلية
منو التي دعمت ابغق بُ  02بدءاً بابؼادة ، ابؼتعلق بحماية البيئة بُ إطار التنمية ابؼستدامة 10 -03القانوف 

إذ بواسطتو يتمكن ابؼواطن بُ التعبتَ عن رأيو  5،تهم البيئة ابزاذ القرارات التي الإعلبـ كآلية بؼشاركة ابؼواطنتُ بُ

                                                           
 .09، صمرجع سابقنزيعة نوار،  1
، بً com.majalah.www :، بؾلة الفقو القانوني، ابؼوقع الالكتًوني-الإصلبحات والإخفاقات – بوطريكي ابؼيلود، إدارة البيئة: التجربة ابؼغربية 2

 05/05/2021عليو يوـ  الاطلبع
3 Principe 10 de la déclaration de rio sur l’environnement et le Développement durable adoptée 
en 1992, en linge : www.écologie.gov.fr/IMG/aganda21/textes/rio., (consulté le 09/05/2021). 
4 Principe 1 de la déclaration final de la conférence des Nation Unies sur l’environnement 
adoptée en 1972,www.uned.org/Document.Multilingual/Defoult.asp?DocumentID, en 
linge :(consulté le 08/05/2021 ). 

، صادر بُ 43، يتعلق بحماية البيئة بُ إطار التنمية ابؼستدامة، ج.ج.ر. ج، عدد 2003جويلية  19مؤرخ بُ  10-03من القانوف رقم  2ابؼادة  5
 .2003جويلية  20
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منو على مبدأ مشاركة الأفراد بُ الإجراءات ابؼسبقة  03كما نصت ابؼادة  1،فتكوف نتيجة بؼمارسة أحد حرياتو
من القانوف نفسو بحق ابغصوؿ على ابؼعلومة البيئية بؼا  07وأقرت ابؼادة  2،بزاذ القرارات التي قد تضر بالبيئةعند ا

أشار كذلك قانوف البيئة، إلذ   3.بؽا من أبنية بُ بؾاؿ بضاية البيئة وإقرار حق لكل فرد التمتع ببيئة سليمة ومتوازنة
  4 .منو 21شاركة من بينها التحقيق العمومي ابؼشار إليو بُ ابؼادة بها الفرد لأجل ابؼ ميكانيزمات التي يستعتُ

يعتبر التحقيق العمومي أسلوب للمشاركة فمن خلبلو يتستٌ لكل فرد بعد إعلبمو من طرؼ السلطة ابؼختصة أف 
 بابؼشاريعابؼتعلقة ، كما يعتبر مرحلة للتشاور قبل ابزاذ القرارات 5يساىم بدوجب رأيو بُ وضع قرار إداري معتُ

ابعمهور  ، ووسيلة لإعلبـ6البيئية ويعد إحدى الأدوات التنظيمية للدبيقراطية التي من خلببؽا يعبر ابؼواطن عن رأيو 
، فنظراً لأبنية البيئة منح ابؼشرع ابعزائري للجمعيات حق الادعاء ومقاضاة أي شخص 7بُ صنع القرار البيئي

 8بودث التلوث.
وف بضاية البيئة بُ إطار التنمية ابؼستدامة، على أسلوب الاستشارة الذي بواسطتو من قان 74كما نصت ابؼادة 

يستشار ابؼواطنوف بُ نشاطات متعددة كالنشاطات التي بزضع للتًخيص وكيفية منحو وكذا الأنظمة ابػاضعة 
 . 9للحماية والتدابتَ الوقائية والتهيئة

البيئة إما شخصياً أو عن طريق الأحزاب ابػضراء أو بصعيات بُ الأختَ نستشف أف ابؼواطنوف يشاركوف بُ قضايا 
 .بضاية البيئة

                                                           
1  BARCAL Frédérique, Le Droit à l’information en France, Thèse pour l’obtention de grade 
de Docteur de Droit Université de Lumière-Lyon 2 , p49.  

قوؽ، جامعة مولود زياد ليلة، مشاركة ابؼواطنتُ بُ بضاية البيئة، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بُ القانوف، فرع القانوف الدولر بغقوؽ الإنساف، كلية ابغ 2
 .31، ص2010معمري، تيزي وزو، 

، جامعة عبد 01وسيلة أساسية بؼسابنة الفرد بُ بضاية البيئة، المجلة الأكادبيية للبحث القانوني، عدد ات كرنً، حق ابغصوؿ على ابؼعلومة البيئية برك 3
 .40، ص2011الربضاف متَة، بجاية، 

 .، مرجع سابق10-03من القانوف رقم  21ابؼادة  4
بغماية البيئة بُ ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بُ القانوف العاـ للؤعماؿ، كلية ابغقوؽ والعلوـ بن خالد السعدي، قانوف ابؼنشآت ابؼصنفة  5

 .29، ص2012السياسية، جامعة عبد الربضاف متَة، بجاية، 
6 Les enquétes publiques: S’exprime pour étre acteur de son environnement, en ligne : 
www.lyon-cci fr/site/document/...o/Guide_des_enquetes_publiques. 
 
7 JEGOUZO Yves, Etude d’impacte d’une reforme de l’enquete publique 2007, p17, en ligne: 
http://www.cce-lri.com/reformJegouzo.pdf. (consulté le25/04/2021 ). 

 ابؼرجع نفسو سابقا. 03-10من القانوف  38راجع ابؼادة  8
 .52ص سابق،مرجع  مراد،بوشماؿ بضزة وابراىيمي  9
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 قانون الوقاية من الفساد ومكافحته  /2
تعد ابعزائر من الدوؿ السباقة التي سنت قواعد الوقاية من الفساد ومكافحتو وابغث على مشاركة المجتمع  

منو برت عنواف: مشاركة  15ومكافحتو، إذ نصت ابؼادة ابؼتعلق بالوقاية من الفساد  01-06، بُ قانوف 1ابؼدني
 :المجتمع ابؼدني على ما يأبٌ:" بهب تشجيع مشاركة المجتمع ابؼدني بُ الوقاية من الفساد ومكافحتو بتدابتَ مثل

 .اعتماد الشفافية بُ كيفية ابزاذ القرار وتعزيز مشاركة ابؼواطنتُ بُ تسيتَ الشؤوف العمومية-
 تعليمية وتربوية وبرسيسية بدخاطر الفساد على المجتمع، اعتماد برامج -

بسكتُ وسائل الاعلبـ وابعمهور من ابغصوؿ على ابؼعلومات ابؼتعلقة بالفساد، مع مراعاة حرمة ابغياة ابػاصة 
 . 2"وشرؼ وكرامة الأشخاص، وكذا مقتضيات الأمن الوطتٍ والنظاـ العاـ وحياد القضاء

فهي بسكن ابؼواطنتُ من ابغصوؿ على ابؼعلومات ابؼتعلقة بدخاطر  للئعلبـباعتبار اف الشفافية الادارية نتيجة 
من القانوف نفسو على أنو من مهاـ ابؽيئة الوطنية للوقاية  11الفساد بُ الادارة العمومية وذلك حسب نص ابؼادة 

 . 3ابؼواطنتُ بالآثار الضارة النابصة عن الفسادمن الفساد ومكافحتو إعداد برامج تسمح بتحسيس وتوعية 
 قانون العمل /3

بؽذا الاختَ حقو بُ  ءإذا كاف قانوف العمل يفتًض وجود علبقة عمل بتُ صاحب العمل والعامل، فيفتًض اعطا
ابؼتعلق بعلبقات العمل بنصها على ما يأبٌ  11-90من القانوف رقم  5ابؼشاركة وقد كرس ذلك صراحة بُ ابؼادة 

 :التاليةيتمتع العماؿ بابغقوؽ الأساسية 
 .بفارسة ابغق النقابي -
 .التفاوض ابعماعي -
 4وتسويتها ابؽيئة ابؼستخدمة، ابؼسابنة بُ الوقاية من نزاعات العمل -

                                                           
، 2012، 01ساوس ختَة، دور المجتمع ابؼدني بُ مكافحة الفساد، المجلة الأكادبيية للبحث القانوني، جامعة عبد الربضاف متَة، بجاية، عدد  1
 .215ص
، معدؿ 2006، صادر بُ سنة 14من الفساد ومكافحتو، جج.ج.ر.، عدد ، متعلق بالوقاية 2006فيفري  20، مؤرخ بُ 01-06قانوف رقم  2

، معدؿ ومتمم بدوجب القانوف رقم 2010، صادر بُ سنة 50، ج.ج.ر. ج، عدد 2010أوت  26، مؤرخ بُ 05-10ومتمم بدوجب الأمر رقم 
 2011.، صادر بُ سنة 44، ج.ج.ر. ج، عدد 2011أوت  02، مؤرخ بُ 11-15

 سابق.رجع م، 20، 11راجع ابؼادتتُ:  3
، 1999ديسمبر  21، مؤرخ بُ 91/29، يتعلق بعلبقات العمل، معدؿ ومتمم بالقانوف رقم 1990أبريل سنة  21، مؤرخ بُ 11-90قانوف رقم  4

 .معدؿ ومتمم
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من خلبؿ ابؼادة ابؼذكورة أعلبه يتضح لنا أف العامل بإمكانو ابؼشاركة بُ تسيتَ ابؽيئة ابؼستخدمة بناءاً على 
الأساليب الواردة فيها وىي: بفارسة ابغق النقابي، إذ يضمن للعامل ابغق بُ اختيار انتمائو النقابي، 

يلو لأجل اكتساب حقوؽ بصاعية عن طريق التفاوض،  ابعماعي الذي يستعملو العامل من خلبؿ بسث1التفاوض
من القانوف نفسو، والتي تتمثل  91كذلك ابؼشاركة بُ ابؽيئة ابؼستخدمة عن طريق أجهزة ابؼشاركة ابؼذكرة بُ ابؼادة 

بُ مندوبي ابؼستخدمتُ وبعنة ابؼشاركة التي خصها ابؼشرع بُ الباب ابػامس برت عنواف " مشاركة العماؿ "، 
من القانوف نفسو كالآبٌ: " للجنة ابؼشاركة الصلبحيات التالية:  94ردت مهما بعنة ابؼشاركة بُ ابؼادة بحيث و 

تتلقى ابؼعلومات التي يبلغها إليها ابؼستخدـ كل ثلبثة أشهر على الأقل وابػاصة بتطوير ابؼواد وابػدمات.. 
 . 2"ستخدمةوابؼبيعات وانتاجية العمل، تسيتَ ابػدمات الاجتماعية للهيئة ابؼ

 الدراييم الرئايية والدراييم التنفيذية/ 4
 إف الدبيقراطية التشاركية تتحقق عندما ىناؾ برستُ العلبقة بتُ الإدارة وابؼواطن، فلب تتجسد ىذه الأختَة إلا عن  

معنوي، ، يتمتع بو كل شخص طبيعي أـ الإدارةطريق الشفافية بُ ابؼعاملبت باعتبار أف حق طلب ابؼعلومات أماـ 
وما على الإدارة إلا ابزاذ التدابتَ اللبزمة من أجل خدمة ىؤلاء الأشخاص الذين مارسوا بدحض إرادتهم حق 

 .3الولوج
من ىذا ابؼرسوـ كما يأبٌ: " ينظم ىذا  1، لذلك جاءت ابؼادة 4مسار برستُ وتقريب علبقة الإدارة بابؼواطن

 . 5"ابؼرسوـ العلبقات بتُ الإدارة وابؼواطن
من خلبؿ أحكامو نستشف الأسس ابؼنظمة للعلبقات بتُ الإدارة وابؼواطنتُ وابؼتمثلة بُ مبدأ الشفافية الذي من 

الإدارة خلبلو يتم وضع حد للغموض الذي بييز ابغياة الإدارية، فالشفافية تعتبر نتيجة حتمية للدبيقراطية كونها تلزـ 
درىا باستعماؿ وتطوير كل الوسائل ابؼلبئمة للبث والنشر ابؼواطنتُ بالأنظمة والإجراءات التي تص بإعلبـ

 .6والاعلبـ

                                                           
، مذكرة بزرج لنيل 11-90قانوف  بوشليط عفاؼ، بضزة فارس وزويوش رنً، التنظيم القضائي لإنشاء وإنهاء علبقة العمل بُ التشريع ابعزائري حسب  1

 .18، ص2007شهادة ابؼدرسة العليا للقضاء، ابعزائر، 
 .، ابؼرجع السابق11 -90من القانوف رقم  95،91راجع ابؼادتتُ  2
ابغقوؽ والعلوـ السياسية،  زروقي كميلة، ابغق بُ الإعلبـ الإداري، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بُ القانوف، فرع القانوف الدولر بغقوؽ الإنساف، كلية 3

 .49، ص2006جامعة محمد بوقرة، بومرداس، 
 .50غزلاف سليمة، مرجع سابق، ص 4
 .، مرجع سابق131-88مرسوـ رقم  5
 .42-41زروقي كميلة، مرجع سابق، ص 6
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  والولاية( )البلديةالثاني: على الدستوى المحلي  الدطلب
، وبصيغة أخرى، 1إف ابعماعات المحلية لا بد منها، فهي تعبر عن الوحدة الطبيعية للمواطنتُ بُ ابغياة المحلية

 وبضلو علىتهدؼ إلذ غرس الدبيقراطية المحلية وجلب اىتماـ ابؼواطن  السياسياللبمركزية عبارة عن بمط للتنظيم 
 .، بؽذا كرس ابؼشرع ابعزائري الدبيقراطية التشاركية بُ قانوني البلدية والولاية2ابؼشاركة بُ ابغياة المحلية

نواف: " مشاركة ابؼواطنتُ فبالنسبة لقانوف البلدية ابعديد بقد الباب الثالث منو قد نص على مبدأ ابؼشاركة برت ع
 ، وىو الابذاه ابغديث الذي تبناه3منو  14إلذ  11بُ تسيتَ شؤوف البلدية، وذلك من خلبؿ ابؼواد 

كرس ، على عكس ما ىو معموؿ بو بُ قانوف البلدية القدنً، الذي  4ابؼشرع لتفعيل دور ابؼواطن بُ التسيتَ المحلي
الاداري، من القانوف ابعديد على "ابغق بُ الاعلبـ  11، ونصت ابؼادة 5ابؼشاركة بُ مادة واحدة منو فقط مبدأ

السرية ، وعليو فالمجلس الشعبي البلدي لا يعمل بُ إطار "6التصرفات الادارية لإشراؾ ابؼواطن بُ مناقشتها وعلبنية
لدية، وىذا أمر طبيعي حتى ىو ملزـ بالعمل بعلبنية وشفافية ليعلم كل ابؼواطنتُ بكل ابؼسائل ابؼتعلقة بتنمية الب بل

 7بيارس ابؼواطنوف الرقابة الشعبية على مداولاتو.
نلبحظ أف قانوف البلدية منح للمواطنتُ ابغق بُ ابؼشاركة عن طريق اللجاف التي يشكلها المجلس البلدي، وىي 

، بحيث خوؿ القانوف 8ركيةالتي تعتبر بوابة لتحقيق الدبيقراطية التشا ،على صنفتُ: اللجاف الدائمة واللجاف ابؼؤقتة
لأعضاء المجلس البلدي إنشاء بعنة مؤقتة تتولذ القياـ بدهمة بوددىا المجاس كأف تباشر مثلًب مهمة التحقيق بُ أمر 
معتُ بىص مؤسسة بلدية أو بذاوزات ما على مستوى مصلحة تابعة للبلدية وغتَىا، فابغقيقة أف اللجاف ابػاصة 

ة المجلس البلدي، ولا تنشأ إلا قليلًب، إلا أنها تلعب دوراً كبتَاً بُ  الكشف ابغقائق، عارضا بُ حيا وإف كانت أمرا
 . 9أو ابؼعلومات التي بؽا علبقة وثيقة الصلة باختصاصات المجلس الشعبي البلدي

                                                           
 .97، ص2002، ابعزائر، 01دريوش مصطفى، ابعماعات المحلية بتُ القانوف وابؼمارسة، بؾلة الفكر البربؼاني، عدد  1
، جامعة الاقتصاديةدوبابى نضتَة، ابغكم الراشد المحلي وإشكالية عجز ميزانية البلدية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بُ العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ  2

 .26، ص2010أبي بكر بلقايد، تلمساف، 
 جويلية 03، صادر بُ 37عدد ، يتعلق بالبلدية، ج.ج.ر. ج 2011جواف  22، مؤرخ بُ 10-11قانوف رقم  3
لية ابغقوؽ والعلوـ بلعربي نادية، دور البلدية بُ التنمية المحلية بُ ظل القانوف ابعديد، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً الأكادبيي بزصص القانوف الإداري، ك 4

 .25، ص2013السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
 .ملغى 1990أفريل  11، صادر بتاريخ 15، يتعلق بالبلدية، ج.ج.ر. ج، عدد 1990أفر يل  07، مؤرخ بُ 08-90قانوف رقم  5
 .، ابؼرجع السابق10-11قانوف رقم 6

 .164، ص2012بوضياؼ عمار، شرح قانوف البلدية، جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر،  7
 .34ابؼرجع نفسو، ص 8
 .196-192بوضياؼ عمار، شرح قانوف البلدية، ابؼرجع السابق، ص.ص  9
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، الذي ئيالشعبي الولابابؼقابل بقد قانوف الولاية قد كرس ىو الآخر مبدأ ابؼشاركة وذلك بالنظر إلذ مكانة المجلس 
الولائي  بيثل المجلسيعتبر الإطار الثاني الذي يعبر فيو الشعب عن إرادتو ويراقب عمل السلطات العمومية، كما 

قد كرس  ابؼشرع ابعزائري، حيث بقد أف 1قاعدة اللبمركزية ومكاف مشاركة ابؼواطنتُ بُ تسيتَ الشؤوف العمومية
 .3(24، 21، 20، 14) منو وتقابلها بُ القانوف ابؼلغي 2(36، 32، 18) مبدأ ابؼشاركة بُ ابؼواد

بذدر الإشارة إلذ أف مبدأ ابؼشاركة كاف مكرساً منذ أوؿ نص قانوني للبلدية والولاية وابؼتمثلبف بُ الأمر رقم 
 5ابؼتعلق بالولاية. 69/36ابؼتعلق بالبلدية، والأمر رقم  67/244

اللبمركزية تشملها ىيئتاف البلدية، والولاية والتي ظهرت بغل مسألة الدبيقراطية بُ الدولة  بللص إلذ القوؿ أف
 6وبذسيد مبدأ حكم ابؼواطنتُ بُ تسيتَ الشؤوف العمومية.

 
 
 
 
 
 
 

 خلاصة:
أف تكريس الدبيقراطية التشاركية بُ ابؼنظومة القانونية من خلبؿ ما بً عرضو بُ ىذا الفصل نستنتج  
تهميش دور  جاء لسد  الثغرات وامتصاص النقائص التي اعتًت الدبيقراطية التمثيلية خصوصاً نتيجة ابعزائرية

ابؼواطن بُ  صنع القرارات وربط علبقتو مع الفئات ابؼنتخبة بعنصر الزمن، كما أف جل الوعود ابؼقدمة من طرؼ 

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بُ القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ والعلوـ -دراسة حالة البلدية  –بن عثماف شويح، دور ابعماعات المحلية بُ التنمية المحلية  1

 .46، ص2011السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، 
 .2012فيفري  29، صادر بُ 12بالولاية، ج.ج.ر. ج، عدد، يتعلق 2012فيفري  21، مؤرخ بُ 07-12قانوف رقم  2
 .ملغي 1990أفري ؿ  07، صادر بُ 15، ج.ج.ر. ج، عدد 1990أفريل  07، مؤرخ بُ 09-90قانوف رقم  3
 .ملغي 1967جانفي  18، صادر بُ 06، يتضمن قانوف البلدية، ج.ج.ر. ج، عدد 1967جانفي  18، مؤرخ بُ 24-67أمر رقم  4
 ملغي 1969جويلية  23، صادر بُ 44، يتضمن قانوف الولاية، ج.ج.ر. ج، عدد 1969جويلية  22، مؤرخ بُ 38-69أمر رقم  5
 .06عبد ابغليم مشري، نظاـ الرقابة الإدارية على ابعماعات المحلية بُ ابعزائر، بؾلة الاجتهاد القضائي، عدد  6
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دة الاعتبار للمواطن وذلك بدنحو ابغق قي ىذه الفئات وعود زائفة خالية من أي أساس، بفاّ استلزـ إبهاد حل لإعا
ابؼشاركة بصفة مباشرة أو عن طريق مؤسسات المجتمع ابؼدني التي تعتبر كحلقة وصل  بتُ الفرد والدولة والعمود 

 .الفقري الذي يرتكز عليو ابؼواطن من أجل طرح انشغالاتو وبنومو لدى السلطة ابغاكمة
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 

                الفصل الثالث:
مساهمة الديمقراطية التشاركية في 

تحقيق التنمية المحلية في الجزائر
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 ةينياللبت كايأو بلداف أمر  ةيكيابؼتحدة الأمر  تياعلى الولا قتصريلد  ،التشاركية الدبيقراطية تطبيقإف 
من الدوؿ،  ىاتَ دوؿ الوطن العربي كابؼغرب وتونس ومصر. وابعزائر كغ شمليبل امتد ل ة،يوبعض البلداف الأورب

 نيبُ ابعزائر خلبؿ العقد ةياسيالس ةيالتنم ةيلنظرا للقصور الذي لازـ عم ة،يالتشارك ةيقراطبيتبنت مفهوـ الد
 ةيقراطبيإذ أف بموذج الد الذي بً الأخذ بو، قراطيبيالنموذج الد عةيلو من خلبؿ طب اتَ تفس دبهو  ن،يتَ الأخ
 .جزءا مهما من ىذا القصور تحمليبُ ابعزائر  ةيالشؤوف العموم يتَالذي لا زلنا نعتمده بُ تس ةيليالتمث
 زيبكو تعز  ةيبهعرفت خطوات تدر  ة،يابغزب ةيللتعدد هايبصلة الإصلبحات التي شهدتها ابعزائر وخاصة تبن فبعد

دور  بتفعيلوبناء دولة القانوف التي لا تتحقق إلا  ترسيخنظرا لدورىا الفعاؿ بُ  ،التشاركية الدبيقراطية وتفعيل
العامة إلذ جانب الإدارة بُ ابزاذ  السياسةبُ رسم  ايسيرئ لبشؤونو بُ بـتلف المجالات وجعلو فاع يتَابؼواطن بُ تس

  .القرار
 لها؟يلتفع ةيبُ ابعزائر؟ وما ىي التطلعات والآفاؽ ابؼستقبل ةيالتشارك ةيقراطبيالد قيىو واقع تطب فما

 : تطرقنا بُ ىذا الفصل إلذ مبحثتُ بنا ولقد
 ابعزائر.برقيق التنمية المحلية بُ الدبيقراطية التشاركية بُ مسابنة واقع : الأول الدبحث
 التشاركية بُ ابعزائر. : الأفاؽ ابؼستقبلية لتفعيل الديقراطيةالثاني الدبحث
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 الجزائر.تحقيق التنمية المحلية في الديمقراطية التشاركية في مساهمة الأول: واقع  الدبحث
يركز ابػطاب الربظي بُ ابعزائر على ضرورة الابلراط المجتمعي من أجل بناء الدبيقراطية الاشتًاكية 

لإبقاز أىدافها. ويػدعو نفػس ابػطاب من البربؼانيتُ ابؼشاركة وابؼسابنة بُ بناء السياسات وتعزيز مسارىا والسعي 
مع المجتمع الواسع من خلبؿ وفائهم لتعهداتهم مع منتخبيهم بُ البلػديات والولايػات لتحقيق الدبيقراطية التشاركية. 

ية، لتوسيع قاعدة ويستدعي أيضا أف تكوف علبقة ابؼنتخبتُ بالشباب متينة قوامها الثقة وابغوار الصػريح بدوف وصا
الدبيقراطية التشاركية، وبرقيق التوافق حوؿ ابؼصالح العليا للبلبد، ولتفادي الشرخ ما بػتُ الأجياؿ، وما ينتجو من 

 1.صراع يشغل المجتمع عن قضاياه الكبرى بُ التنمية
ينػدرج  التشػاركية،إعداد مشروع ميثاؽ قانوف الدبيقراطية على  2017ابغكومة ابعزائرية بُ سنة  وعملت

ضمن ابؼشاريع التي بذسد القيم الدستورية، ويسمح بتًسيخ طرؽ تشاركية حقيقية بتُ السلطات العمومية 
وتعتزـ وزارة الداخلية وابعماعات المحلية طرح مشاريع قوانتُ جديدة للبلدية والولاية، وبً تنصيب فوج . وابؼػواطن

لوضع الآليات التي تسمح للمواطنتُ بدمارسة حقهم الدستوري  عمػل وزاري مشتًؾ يعمل على دراسة السبل
ويهدؼ عمل ىذا الفوج إلذ إبهاد صيغ ملبئمة لتجسيد إشراؾ ابؼواطنتُ بُ تسيتَ  .ابؼتعلق بتسيتَ الشؤوف المحلية

لتشريع الشؤوف المحلية، والإسراع إلذ وضع الآليات ابؼناسبة ما يسمح بالاستجابة لتطلعات ابؼواطنتُ، رغم أف ا
مادة قانونية تدعو إلذ إرساء الدبيقراطية التشاركية، والقضاء على البتَوقراطية والرشػوة بجميػع  14ابعزائري وضع 

 2.العموميةابػدمػة أشػكابؽا، وبرسػتُ 
وتعمل ابعزائر، بُ إطار التعاوف مع الابراد الأوروبي وبرنامج ابؼتحدة الإبمائي، إلذ دفػع قػدرة السػلطات 
المحلية والمجتمع ابؼدني على ترقية التنمية المحلية. وبً إمضاء اتفاؽ لتمويل برنامج "الدبيقراطية التشػاركية والتنميػة 
المحلية" بفوؿ من الابراد الأوروبي بدسابنة مالية قيمتها بشانية ملبيتُ يورو. سيعمل ىذا البرنامج على برستُ أنظمة 

ة المحلية عبر دمج ابؼرأة والشباب، وإشراكهم بُ ابغوكمة على بـتلف مسػتوياتها، التخطيط الاستًاتيجي والدبيقراطي
ويتولذ ىذا البرنامج ترقية ابؼواطنة الفاعلة والقدرة على ابؼسابنة التامة بُ التنمية  .خصوصا بُ الولايات والبلديات

راتها لضماف دورىا بُ ابغوكمػة بتحػديث المحلية. ويتم تفعيل ابؼبادرة بُ عدد من البلديات النموذجية للرفع من قد

                                                           
 30ية التشاركية تتطلب ابلراط كل فئات المجتمع بدا فيو الشباب بُ ابغػوار، يومية ابؼسار العربي، عدد ـ. أواري، محمد العربي ولد خليفة: الدبيقراط  1

 2013جانفي 
 2014نوفمبر  10 18سعيد باتوؿ، بكو مراجعة قانوف البلديات لتًسيخ الدبيقراطية التشاركية، جريدة الشروؽ اليومي، ابعزائر، عدد يػوـ   2
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 .، وتوسيع بؾالات التمثيل وتدخلبت المجتمع ابؼدني وخاصة ابؼرأة والشباب1وبرسػتُ ابػػدمات لفائػدة ابؼواطنتُ
ويأبٌ ىذا ابغرص من السلطات ابعزائرية على ترسيخ الدبيقراطية التشاركية، إدراكا منها بػأف مفهػوـ ىػذه 

يزاؿ مفهوما مفروغا من بؿتواه وحبرا على ورؽ وشعارات براقة بُ ظل غياب الشػفافية واستشػراء الدبيقراطية لا 
وتؤكػد ابؼعطيػات  ابؼناسػب.مظاىر الفساد وطغياف التسيتَ ابؼركزي وصعوبة ابغصوؿ على ابؼعلومات بُ وقتها 

، غتَ مطبقة بسبب نقص آليػات ووسػائل ابؼيدانية أف إشراؾ ابؼواطن بُ تسيتَ أمور بلديتو، ابؼنصوص عليو قانونا
يؤكد أف ابؼشاركة ابغقيقية للمواطنتُ بُ تسيتَ الشػؤوف المحليػة  10-11وبقد أف قانوف البلدية  .تطبيق ىذه القوانتُ

تػتم عبػر ابؼبادرات التنموية وتنفيذ ابؼشاريع ومتابعتها، لكن غياب التعبئة بُ النطاؽ المحلي، بذعل ىذه ابؼبادرات 
كما يشهد المجتمع ابعزائري  .منعدمة علػى صعيد المجالس ابؼنتخبة، ويتولذ تنشيطها الولاة بدؿ ابؼنتخبتُ وابؼواطنتُ

انكفاء ابؼواطنتُ عن أداء دورىم بُ ابؼشاركة الاجتماعية والتنموية، وانصػرفت الطبقة ابؼثقفة بدورىا عن تقدنً آرائها 
الفعاليات وابؼبادرات التنموية بسبب فقػداف الثقة بدمثليهم وغياب الاتصاؿ وأفكارىا للهيئات ابؼنتخبة بُ بـتلف 

والتواصل بتُ الطرفتُ. ما يكرس اضمحلبؿ ثقافة ابؼشاركة المجتمعية بدرور السنوات، رغم ما عرؼ عن ىذا المجتمع 
امة بوسائل بسيطة، بُ إطار سابقا مبادراتو إلذ بضلبت تهيئة وتنظيف المحيط، وإبقاز مشاريع عمرانيػة للمنفعػة الع

ما يسمى بؿليا بُ بعض ابؼناطق من ابعزائر بػ"التويزة"، وىو التعػ اوف مػن أجػل ابؼسابنة بُ إبقاز عمل لفائدة 
وبالنظر للفتور السياسي وابغضور المحتشم للمعارضة السياسية، تصبح الدبيقراطية التشاركية  .ابؼصلحة العامة

شاركة ابؼواطنية بحضور فاعل لكل الفئات الاجتماعية بُ التشاور وابغوار فػي قضػايا ضرورية، غايتها تكريس ابؼ
وابؼعارضة بؾبرة على دمقرطة أحزابها والانفتاح على المجتمع ومرافقتو، ويقتضي أف ترسخ الأحزاب . المحلػيالشػأف 

تحقق ىذا الأمر، ينبغي ترقية آليػات ثقافة ابغػوار بُ الفضاء العاـ وترقيتو، كونها استحدثت لذات الغرض. ولكي ي
 2.عملها، حتى يتسم عملها بالدواـ لا بالظرفية ابؼشػاركة فػي

                                                           
1 Délégation de l’Union européenne en Algérie, Signature conjointe d'une convention de 
financement d’un programme de développement local, 24/11/2016, consulté le 13/12/2016, 
https://eeas.europa.eu/delegations/algeria/15743/signature-conjointe-dune-convention-
definancement-dun-programme-de-dveloppement-local-dun-montant-de-8-millions-
deuros-de-lapart-de-lunion-europenne-et-le-programme-des-nations-unies-pour-le-
dveloppement_fr. 

،مارس  21بسكرة، العدد  12جامعة محمد خيضر،  ابعمعي نوي، الدبيقراطية التشاركية: الآلية ابؼثلي لمحاربة الفساد بُ ابعزائر، بؾلة العلوـ الانسانية،  2
 206،ص  2011
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وتوسيع بؾاؿ التفاعل بُ العملية  أدى انفتاح ابعزائر على الدبيقراطية بداية تسعينات القرف ابؼاضي إلذ فتح
بالشكل الذي جعل العملية السياسية عملية مركبة الربظية منها،  السياسية أماـ العديد من الفواعل الربظية والغتَ

 ومعقدة، نظرا لتعدد ابعهات والأطراؼ فيها، لذلك فإف ابؼقاربة التشاركية موضوع الدراسة تفرض أف تكوف
فابعزائر التي سعت إلذ تبتٍ سياسة  بـرجات العملية السياسية بؿصلة تفاعل ىذه الأطراؼ الربظية وغتَ الربظية،

جلها تعلقت بالإصلبحات الدستورية التي فسحت المجاؿ لنشاط  ظرفية التي تفرضها الأزمات والتيالإصلبحات ال
فشل  كاف التًكيز على الدبيقراطية التشاركية كآلية تعوض  2011الربظية منها، ومع بداية  الفواعل خاصة الغتَ

قواعد  لإرساءثلبثة عناصر مهمة  كيز علىالدبيقراطية التمثيلية أو بالأحرى تكوف موازية ومكملة بؽا، وقد كاف التً 
 تطور المجتمع ابؼدني –تطور القطاع ابػاص  –الدولة  الدبيقراطية التشاركية بُ ابعزائر وىي: تطور دور

وقد جاء الاىتماـ بالدبيقراطية التشاركية بعد بقاحها بُ عديد الدوؿ وتبنيها من طرؼ دوؿ عربية أبرزىا ابؼملكة 
؛ من ىذا ابؼنطلق فإف دور الدبيقراطية التشاركية بُ 2011تكتفي بتبنيو فقط بل قامت بدستًتو بُ  ابؼغربية التي لد

الدولة مكثلة  :برقيق التنمية بُ ابعزائر يبرز من خلبؿ دور عناصرىا الأساسية سواء منفردة أو بؾتمعة وابؼتمثلة بُ
 .تمع ابؼدنيبُ النخبة ابغاكمة أو القيادة السياسية والقطاع ابػاص والمج

 :دور الدولة بُ برقيق التنمية –أ 
تعتبر النخبة ابغاكمة الأداة الرئيسية بُ صنع وابزاذ أي قرار كاف، فهي مكونة أساسا من الفواعل الربظية وىم: 

الرؤساء أي القيادة السياسية، ورؤساء الوزراء وكبار ابؼوظفتُ بُ أجهزة الدولة ابؼختلفة )التنفيذية والتشريعية 
القضائية( وقادة الأحزاب الكبرى ابؼشكلة للسلطة وأعضاء المجالس البربؼانية وكلها تسهم بشكل بؿوري بُ صناعة و 

القرارات ابغابظة بُ بـتلف المجالات، لذلك يطلق عليها أيضا "النخبة ابؼركزية"؛ كما أف مسألة التنمية مرتبطة 
فالقيادة السياسية بُ أي نظاـ حكم ىي المحرؾ الفعلي بشكل كبتَ بُ أيدي صناع القرار من النخبة ابغاكمة، 

لعملية إدارة وتسيتَ شؤونها باعتبارىا آلية تفاعل تربط بتُ القادة والتابعتُ بُ علبقة تأثتَ دينامية ومتقابلة وغتَ 
ئيس باعتبار وبُ ابغالة ابعزائرية يبرز دور القيادة السياسية بدفهومها ابؼنحصر بُ شخص الر  1متكافئة بُ آف واحد،

أنو جوىر النخبة ابغاكمة وبيكن الانطلبؽ من كوف القيادة السياسية كعملية ىي": قدرة وفاعلية وبراعة القائد 
السياسي بدساعدة بلبة سياسية بُ برديد أىداؼ المجتمع السياسي وترتيبها تصاعديا حسب أولوياتها، واختيار 

ق مع القدرات ابغقيقية للمجتمع، وتقدير أبعاد ابؼواقف التي تواجو الوسائل ابؼلبئمة لتحقيق ىذه الأىداؼ بدا يتف
المجتمع وابزاذ القرارات اللبزمة بؼواجهة ابؼشكلبت والأزمات التي تفرزىا ىذه ابؼواقف"، ونظرا للمكانة ابؼميزة 

أبنية دور القائد بُ وابؽامة التي بوظى بها منصب رئيس ابعمهورية بُ النظاـ السياسي ابعزائري، مكا يؤكد بؿورية و 

                                                           
1
 .000ص  0101لسنة ، ،01العدد  نعمان عباسً، الحكم الراشد وأولوٌة ترتٌب المشهد النخبوي فً الجزائر، مجلة الباحث الاجتماعً، 
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عملية التنمية من خلبؿ بصلة من الإصلبحات السياسية التي تعزز الدبيقراطية بُ البلبد، وبيكن تلخيص دور 
 الدولة فيما يلي

ظهور القطاع ابػاص كقوة مسيطرة على ابغياة السياسية والاجتماعية حتم على الدولة ابزاذه كشريك اقتصادي 
رار السياسي والأمتٍ الذي ميز ابعزائر بعد عشرية سوداء دامية أنهكت الاقتصاد واجتماعي خاصة بعد الاستق

الوطتٍ، للجزائر، كما أف تأثتَ القطاع ابػاص تعدى المجاؿ الاقتصادي والاجتماعي ليشمل ابعانب السياسي 
 .وأضحى كقوى أوليغارشية تؤثر على السياسة لصياغة برامج مصلحية بؽذه القوى

ة الدبيقراطية التشاركية ىي الكفيلة بُ ابغد من بسادي ىذه القوى حتى لا تصبح قوى موازية لذلك فإف مقارب
للدولة بل إف ابؼقاربة التشاركية بذعل منها أداة إبهابية بُ عملية برقيق التنمية بُ ابعزائر وقد سعت ابعزائر من 

ستثمار إلذ تهيئة البيئة ابؼناسبة لنمو للقطاع خلبؿ الإصلبحات الاقتصادية وسن القوانتُ والتشريعات ابؼرتبطة بالا
وبيكن تلخيص دور القطاع ابػاص بُ  ،1ابػاص سواء المحلي أو الأجنبي بدا يتلبءـ والإمكانات ابؼتوفرة لديها

المجالات ابغيوية التي تشهد الدولة فيها نقصا كبتَا، مكا يفتح بؾالات للعمل  بُ الاستثمار بُ :التنمية فيما يلي
 ابؼسابنة بُ سياسة التشغيل التي انتهجتها الدولة ابعزائرية منذ .ويقضي على البطالة ويساىم بُ الاقتصاد الوطتٍ

 .ابؼسابنة كشريك استثماري للشركات الأجنبية والوطنية 2011
 :ني بُ التنميةدور المجتمع ابؼد -جػ

يعتبر مفهوـ المجتمع ابؼدني من ابؼفاىيم ابؼعقدة لارتباطو بالدولة والمجتمع حيث يلعب دور الوسيط بينهما فهو بعيد 
عن إشراؼ الدولة ابؼباشر؛ حيث يتميز بالاستقلبلية والتنظيم التلقائي وروح ابؼبادرة الفردية وابعماعية والعمل 

وقد أثتَ جدؿ واسع حوؿ القوى ابؼشكلة للمجتمع ابؼدني، فهناؾ  ،2العامة التطوعي من أجل خدمة ابؼصلحة
رأي يستثتٍ ابغزب من كونو ضمن تنظيمات المجتمع ابؼدني إذا كاف بُ السلطة أو يطمح بؽا والرأي الأخر الذي 

فة إلذ السياسية، يرى أف الأحزاب عنصر مهم بُ المجتمع ابؼدني باعتبار أف بؽا أىداؼ اجتماعية واقتصادية بالإضا
لكن ما  3لذلك يستثتٍ البعض الأحزاب ابغاكمة من تنظيمات المجتمع ابؼدني ويبقى على أحزاب ابؼعارضة ضمنو،

داـ ابغزب بيارس السياسة سواء كاف مناوئ أو معارض فهو لا يدخل ضمن منظمات المجتمع ابؼدني التي ىدفها 
غط على السلطة سلميا وليس ىدفها الوصوؿ إلذ السلطة عن الوحيد والأبظى برستُ الظروؼ الاجتماعية بالض

طريق ىذا الضغط، أما المجتمع ابؼدني ابعزائري فقد ظهر نتيجة لاتساع ابؽوة بتُ النظاـ السياسي والمجتمع عقب 

                                                           
1
 ، مجلة الباحث، عدد –دراسة حالة الجزائر – النامٌة مولاي لخضر عبدالرزاق، بونوة شعٌب، دور القطاع الخاص فً التنمٌة الاقتصادٌة بالدول 

 .021 ، ص 0113/0101/، 13
2
 .11، ص 0112 الحبٌب الجنحانً، المجتمع المدنً والتحول الدٌمقراطً فً الوطن العربً، الرباط: منشورات الزمن،  

3
التحولات السٌاسٌة وإشكالٌة التنمٌة فً  :للملتقى الوطنً حولمرسً مشري، المجتمع المدنً فً الجزائر: دراسة فً آلٌة تفعٌله، مداخلة مقدمة  

 0112، 02/01 دٌسمبر . الجزائر: واقع وتحدٌات، قسم العلوم السٌاسٌة، جامعة شلف،
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التي شهدت الانتقاؿ من نظاـ الأحادية إلذ نظاـ التعددية، وبرزت بشكل أكبر . 1989أحداث أكتوبر 
وكذلك ضمن بـتلف الإصلبحات السياسية  1996تمع ابؼدني بُ ابعزائر نتيجة بؼا بضلو دستور ،منظمات المج

حيث خصت تنظيمات المجتمع ابؼدني بقوانتُ تنظيمية سواء عن طريق بسويلها أو إشراكها ضمن العمل ابعمعوي، 
كبتَ من ابعمعيات والتنظيمات بُ حيث أدى ىذا الاىتماـ ابؼتزايد بها من طرؼ السلطة بُ ابعزائر إلذ بروز عدد  

بـتلف المجالات كحقوؽ الإنساف والبيئة والدفاع عن حقوؽ ابؼرأة والنقابات العمالية وابعمعيات ابؼدافعة عن 
 1ابؽويات، وابعمعيات الدينية.

ل بينو وقد برزت ضمن تشكيلبت المجتمع ابؼدني بلبة بؽا وزنها السياسي، استعملها النظاـ كقوة رابطة وحلقت وص
وبتُ المجتمع، ومن ىذا ابؼنطلق يظهر دور المجتمع ابؼدني من خلبؿ تأثتَىا بُ ابغياة السياسية، ودورىا بُ برقيق 
التنمية، من خلبؿ وسائلها ابؼتمثلة بُ الضغط والتأثتَ بُ الشأف العاـ من خلبؿ إشراكها بُ رسم السياسات 

سا بُ بذميع ابؼصالح وحسم وحل الصراعات وزيادة الثروة وبرستُ العامة للبلبد، ومن خلبؿ وظائفها ابؼتمثلة أسا
من ىذا ابؼنطلق يظهر دورىا بُ برقيق من خلبؿ  2،الأوضاع وإفراز القيادات ابعديدة وإشاعة الثقافة الدبيقراطية

اص، المجتمع من خلبؿ أدوار الفواعل الثلبث )الدولة، القطاع ابػ .تفعيلها للمشاركة السياسية والاستقرار السياسي
ابؼدني أو ابؼواطن( بُ عملية التنمية، ىذه الفواعل التي ترتكز عليها الدبيقراطية التشاركية على ابؼستويتُ المحلي 
والوطتٍ بيكن إبصاؿ دورىا بُ برقيق التنمية وفق النظرة ابؼستقبلية للمقاربة الدبيقراطية التشاركية بشكل عاـ وقياسا 

 :تعتبر العنصر ابؼهم بُ تطبيق ىذه ابؼقاربة وبسثلت فيما يلي على توافر مؤشراتها التي
 .ترسيخ مشاركة ابؼواطنتُ بُ عملية صنع القرار -
 .الربط بتُ الدبيقراطية التمثيلية والتشاركية -
 .تعزيز ابؼقاربة التشاركية عن طريق تفعيل أدوار الفاعل ابؼدني -
 .لدولةالتحستُ النوعي بُ علبقة ابؼواطن ومؤسسات ا -
 .مسابنة ابؽيئات ابؼدنية بُ تدبتَ الشأف العاـ -
 .جعل ابزاذ القرار بسثيليا والتأثتَ فيو تشاركيا -
 .جعل ابؼعلومة متاحة أماـ ابؼواطنتُ -
 الشفافية بُ التدبتَ والتمويل. -
 .تتبع مواكبة ابؼشاريع والقرارات -
 .ربط ابؼسؤولية بالمحاسبة -

                                                           
1
 .12 س ن، ص عمر مرزوقً، المجتمع المدنً والتحول الدٌمقراطً فً الجزائر: إشكالٌة الدور، المستقبل العربً، د ع، د 

2
 9. ، المجتمع المدنً والدٌمقراطٌة، د د ن، د س ن، صصالح ٌاسر  
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 .التسيتَية والتدبتَية للهيئات ابؼدنيةالرفع من القدرات  -
 تقوية أسس مبادئ ابغكامة-

 الثاني: الآفاق الدستقبيلة لتفعيل الديمقراطية التشاركية الدبحث
يركز ابػطاب الربظي بُ ابعزائر على ضرورة الابلراط المجتمعي من أجل بناء الدبيقراطية التشاركية وابؼسابنة        

 ز مسارىا والسعي لإبقاز أىدافها. بُ بناء السياسات وتعزي
ويدعو نفس ابػطاب من البربؼانيتُ ابؼشاركة مع المجتمع الواسع من خلبؿ وفائهم لتعهداتهم مع منتخبيهم بُ        

قوامها  ويستدعي أيضا أف تكوف علبقة ابؼنتخبتُ بالشباب متينة .التشاركية الدبيفراطية لتحقيق والولايات البلديات
الثقة وابغوار الصريح بدوف وصاية، لتوسيع قاعدة الدبيقراطية التشاركية، وبرقيق التوافق حوؿ ابؼصالح العليا للبلبد، 

 .1ولتفادي الشرخ ما بتُ الأجياؿ، وما ينتجو من صراع يشغل المجتمع عن قضاياه الكبرى بُ التنمية
ليؤكد مسعى السلطات العمومية الرامي  2016ختَ بُ مارس وبُ ىذا السياؽ، جاء التعديل الدستوري الأ      

إلذ تكريس الدبيقراطية التشاركية، من خلبؿ نصو بصريح العبارة على تكريس وتشجيع الدبيقراطية التشاركية على 
تشجيع ابؼستوى المحلي. وبساشيا مع ىذا التوجو اؿ ارمي إلذ توفتَ بصيع الأطر القانونية والظروؼ ابؼلبئمة لتجسيد و 

طية التشاركية من أجل الإسهاـ بفعالية بُ دفع عجلة التنمية المحلية، وذلك عن طريق ار ابؼمارسة ابغقيقية للدبيق
توسيع بؾاؿ مشاركة ابؼواطنتُ وفعاليات المجتمع ابؼدني بُ تدبتَ وتسيتَ الشؤوف المحلية، برضر السلطات العمومية 

بإطلبؽ برنامج كاب  2017ية التشاركية، كما قامت بُ مطلع سنة طار الدبيقللمشروع التمهيدي لقانوف ترقية 
كة مع كل من الإبراد الأوروبي  وبرنامج الأمم ا ر بُ بؾاؿ التنمية المحلية، بالش ت الفاعلتُ المحليتُار داؿ لدعم قد

نتطرؽ إليو ضمن لها، وىذا ما سطية التشاركية وسبل تفعيار ذي خصص المحور الأوؿ منو للدبيقابؼتحدة الإبمائي، وال
 :  التاليتُ العنصريتُ

 طية التشاركية  ار وع التمهيدي لقانون ترقية الديمق: الدشر أولا  
طية يأبٌ حرص السلطات ابعزائرية على ترسيخ الدبيقراطية التشاركية، إدراكا منها بأف مفهوـ ىذه الدبيقرا

ء مظاىر الفساد ار اقة بُ ظل غياب الشفافية واستشر ات بر ا على ورؽ وشعااؿ مفهوما مفرغا من بؿتواه وحبر ز لا ي
ؾ ار تؤكد ابؼعطيات ابؼيدانية أف إش وطغياف التسيتَ ابؼركزي وصعوبة ابغصوؿ على ابؼعلومات بُ وقتها ابؼناسب. كما

 ابؼواطن بُ تسيتَ أمور بلديتو ابؼنصوص عليو قانونا، غتَ مطبقة بسبب نقص آليات ووسائل تطبيق ىذه القوانتُ.  

                                                           

ر العربي، ابعزائر، ـ. أوراري، " محمد العربي ولد خليفة: الدبيقراطية التشاركية تتطلب ابلراط كل فئات المجتمع بدا فيو الشباب بُ ابغوار"، يومية ابؼسا  1
 .2013جانفي  30عدد 
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ف ترقية لإعداد مشروع قانو  2018ئرية بُ آفاؽ سنة از ىذه العقبات، برضر ابغكومة ابع وبُ سبيل بذاوز
بتًسيخ طرؽ تشاركية  الدستورية ويسمحطية التشاركية، والذي يندرج ضمن ابؼشاريع التي بذسد القيم ار الدبيق

وابعماعات المحلية طرح مشاريع قوانتُ جديدة  حقيقية بتُ السلطات العمومية وابؼواطن. كما تعتزـ وازرة الداخلية
سة السبل لوضع الآليات التي تسمح ار مشتًؾ يعمل على دللبلدية والولاية، وبً تنصيب فوج عمل وازري 

إلذ إبهاد صيغ ملبئمة للمواطنتُ بدمارسة حقهم الدستوري ابؼتعلق بتسيتَ الشؤوف المحلي، ويهدؼ عمل ىذا الفوج 
ع إلذ وضع الآليات ابؼناسبة لذلك بدا يسمح الاستجابة ا ر بُ تسيتَ الشؤوف المحلية والإس طنتُؾ ابؼواار لتجسيد إش

 .  1لتطلعات ابؼواطنتُ
بابؼركز الدولر  26/10/2017نية بتاريخ ار ابعماعات المحلية والتهيئة العموبُ ىذا الصدد نظمت وازرة الداخلية و 

 .  2طية التشاركية المحلية ار حوؿ الدبيق عاصمة، يوما إعلبميائر الاز ت بابعللمحاضرا
"مشروع القانوف "عبد الربضاف صديتٍ"، ابؼفتش العاـ للوازرة، أف  الإعلبمي، أعلنوخلبؿ ىذا اليوـ 

التمهيدي ابؼتعلق بتًقية الدبيقراطية التشاركية على ابؼستوى المحلي الذي سيعرض على ابغكومة والبربؼاف قريبا، 
، من خلبؿ الأختَ التعديل الدستوريالتدابتَ ابعديدة التي أقرىا الرئيس عبد العزيز بوتفليقة بُ يهدؼ إلذ تطبيق 

 بُ تسيتَ شؤونو المحلية بالبلديات والولايات".   على ابؼشاركةابؼواطن  برفيزوضع ميكانيزمات جديدة تهدؼ إلذ 
ستدفع ابؼواطن إلذ ابؼشاركة بُ "صنع القرار وتسيتَ شؤونو"،  وأضاؼ نفس ابؼسؤوؿ أف ىذه الآليات 

 التكنولوجياخاصة بُ ابؼشاريع ذات ابؼنفعة العمومية وذلك إما عن "طريق  التواصل ابؼباشر أو من خلبؿ الوسائط 
ها كل كما أف "ابؽدؼ من ىذا ابؼشروع لا يقتصر على معابعة العزوؼ  الانتخابي الذي ىو ظاىرة تعرف "ابغديثة

ابما يهدؼ إلذ برفيز مشاركة ابؼواطن بُ تسيتَ شؤونو بابغي والبلدية التي يقيم بها"، مؤكدا أف ىذا و  الدوؿ، 
القانوف سيدعم  المجالس المحلية ابؼنتخبة بُ أداء مهامها وتنفيذ البرامج ابػاصة بها من خلبؿ "معرفة أكثر وأدؽ 

"مشروع قانوف ابعماعات المحلية القادـ سيعمل على توسيع  لانشغالات ابؼواطن". وذكر بُ نفس السياؽ أف
   ."مقاربة الدبيقراطية التشاركية لتتوافق وأىداؼصلبحيات ابؼنتخبتُ المحليتُ 

                                                           

   2014نوفمبر  18سعيد باتوؿ، "بكو مراجعة قانوف البلديات لتًسيخ الدبيقراطية التشاركية"، جريدة الشروؽ اليومي، ابعزائر، عدد يوـ   1
، مقاؿ نشر "مشروع قانوف الدبيقراطية التشاركية سيتضمن عدة "ميكانزبيات لتحفيز مشاركة " ابؼواطن بُ تسيتَ الشأف المحلي"ابعزائرية،وكالة الأنباء   2

 الرابط: متوفر عبربدوقع الوكالة،  26/10/2017بتاريخ 
39-58-16-26-10-2017-http://www.aps.dz/ar/algerie/48965  

 (.  05:18على ) 12/03/2021تاريخ وتوقيت التصفح:
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بؼناسبات من مشروع قانوف وبُ رده عن سؤاؿ تعلق بدحل بصعيات المجتمع ابؼدني التي لا تنشط سوى بُ ا     
، أشار ابؼفتش العاـ لوازرة الداخلية إلذ أف دور ىذه الأختَة سيضبط قريبا، حيث تعمل طية التشاركيةار الدبيق

 البربؼاف، إلذالوازرة حاليا على عصرنة القانوف العضوي ابؼتعلق بابعمعيات والذي من ابؼنتظر أف يعرض قريبا أماـ 
 ب السياسية. از ب القانوف العضوي ابؼتعلق بالأحجان

 قانوف الدبيقراطيةع ت الوازرة لعرض الابذاىات الكبرى بؼشرو ار الإعلبمي فرصة لإطاا شكل اليوـ كم      
، الذين ستتستٌ من المجتمع ابؼدنيو  التشاركية الذي يعتمد على مقاربة تشاركية تتضمن  فاعلتُ  مركزيتُ، بؿليتُ

وقع الالكتًوني الربظي ء مشروع ىذا القانوف من خلبؿ الباب ابؼخصص بؽذا الغرض على ابؼار بؽم الفرصة لإث
 للوازرة.  

بُ  1التمهيدي لقانوف ترقية الدبيقراطية التشاركية من خلبؿ تصفحنا بؽذا الد وقع، والاطلبع على ابؼشروع      
 ئر، بقده قد جاء على شكل عدة بؿاور على النحو التالر:  از ابع

الدبيقراطية التشاركية، بأنها ذات قيمة: دينية، تقليدية، بُ مقدمة مشروع القانوف التمهيدي بً التأكيد على قيم 
مواطنة، إنسانية. كما بً التطرؽ لعلبقتها بابغكم الراشد، إذ تعتبر شكل من أشكاؿ ابغكم الراشد، وىي عبارة عن 
مسار تصاعدي )من القاعدة إلذ القمة( ومستقل وىي تشكل إطارا لتًقية وبُ آف واحد، مباد ارت ابؼواطنتُ 

  شد التشاركي.اابغكم الر و 
ليتم التطرؽ للسياؽ الذي فرضت فيو نفسو الدمقراطية التشاركية بكونها عملية تطورية جاءت كنتيجة لعدـ كماؿ 
الدبيقراطية التمثيلية، علبوة على كونها عبارة عن مسار متعدد الأشكاؿ ،بحيث يتضمن: الإعلبـ والاستشارة، 

تمويل التشاركي )ابؼيزانية التشاركية(، كما بً التذكتَ بابؼمارسة التشاركية بُ ابعزائر والتشاور، والقرار التشاركي، وال
،والتي كرست عبر عدة تدابتَ وخاصة التنظيم ابؼتعلق بوسائل التعمتَ، والتشريع والتنظيم ابؼتضمنتُ للتحقيق 

(، بالإضافة إلذ 14إلذ  11ابؼواد من  العمومي أو التحقيق ذو ابؼنفعة العمومية، وقانوف البلدية )الباب الثالث بُ
   2القانوف ابؼتعلق بابعمعيات )ابعمعيات ذات طابع ابؼنفعة العمومية(.

    بُ: التمهيدي، فتتمثلئرية للتحضتَ بؼشروع القانوف از لتي دفعت بالسلطات العمومية ابعوفيما يتعلق بالأسباب ا
 (.  51و 15شد ابؼتفتح بنا مبدآف مكرساف دستوريا )ابؼادتتُ اطية التشاركية وابغكم الر ار الدبيق 

                                                           
1 Avant projet de loi relative a la participation citoyenne et aux activités participatives au niveau 
local, p1, disponible sur le site web http://www.interieur.gov.dz  (consulté le 11/02/2021 à 
22:15(. 

 . 02السابق، صابؼرجع  2

http://www.interieur.gov.dz/
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  َيتعلق الأمر بنص سيكوف متعلقا بدمارسة ابغريات ابعماعية للمواطنتُ بُ إطار مبدأ التمثيل بفا يتطلب التأطت
 قانونيا. 

 معيات، وبؼمارسة ابغريات العامة.يتعلق الأمر بنص بيثل بؿصلة لتسيتَ ابعماعات المحلية وابع 
  .سيتعلق الأمر بنص سيقوـ بتًكيز بصيع التدابتَ ابػاصة بتًقية مشاركة ابؼواطنتُ بُ نص واحد 
 شد متجدد. ار لطوعية للدولة لتحقيق بموذج حكم تشريع قانوف خاص يكرس مسعى السياسة ا 

   كما بً تبياف ابؼبادئ الأساسية بؼشروع القانوف، وابؼتمثلة بُ كوف:
 طية التمثيلية. ار مكملة للدبيقاطية التشاركية ر الدبيق 
 فقتها من طرؼ ابؼنتخبتُ المحليتُ أنفسهم. ار ة يتم بفارستها ومطية التشاركيار الدبيق 
 طية التشاركية ىي فضاء يكوف فيو ابؼواطن ذو مكانة غالبة. ار الدبيق 
 بؼفهوـ المجتمع ابؼدني. غتَ مقيدطية التشاركية شاملة بطبيعتها وتعتمد قبولا عاما و ار الدبيق 
 .1الأطر ابؼؤسساتية والتنظيمية ىي أطر للش اركة موضوعة برت تصرؼ ابؼواطن    

 أما عن الفئات الدعنية بالدشاركة، فتتمثل في:  
  .ابؼواطن ابؼتمتع بحقوقو ابؼدنية 
  :ُبؾموعة ابؼواطنتُ ابؼنظمتُ، ابؼتمثلتُ ب 
  .ابعمعيات ابؼؤسسة بصفة قانونية 
  .الأشخاص الذين يتم استشارتهم نظرا بؼؤىلبتهم 
  .بؾموعة ابعمعيات التي تنشط بشكل بصاعي 
  .بصاعة تضم ابعمعيات، وبعاف الأحياء وابؼواطنتُ غتَ ابؼنتمتُ بؽذه الأختَة 

 في حين تم حصر الحقوق الدرتبطة بمشاركة الدواطنين في:  
  .ابغق بُ الإعلبـ 
  ُالقضايا التي تعنيهم. ابغق بُ استشارتهم ب 
  .حق الولوج للوثائق والقرارات الإدارية التي تعنيهم 
 حات وابغصوؿ على رد بشأنها. اائض أو الاقتً ر حق بررير الع 
  .حق طلب تسجيل نقطة بُ جدوؿ أعماؿ بؾلس منتخب 

                                                           

  .03، صمرجع سابق 1
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  ت ابؼنصوص عليها بُ التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما. ار حق ابؼشاركة بُ ابؼشاو 
 ة وابؼشاركة بُ إبقاز الأعماؿ العمومية ذات ابؼنفعة العامة.  حق ابؼسابن 

 يوجد تقييد لمجاؿ تدخل حيث أقر بأنو لامجالات مشاركة الدواطنين،  كما وسع مشروع القانوف التمهيدي من
 طية التشاركية، باستثناء المجالات التالية: ار الدبيق
 جماعات المحلية. التنظيم الإقليمي للبلبد، أو ابغدود الإقليمية لل 
  .إنشاء، أو دمج أو فصل عضوية بصاعة بؿلية 
  .الدفاع الوطتٍ، والأمن وتأمتُ الأشخاص وابؼمتلكات 
  .الشرطة القضائية بكل أشكابؽا 
  .النقاشات السياسية، الأح ازب والنشاطات ابغزبية 
  .بؾريات ابغملبت والعمليات الانتخابية 
  َابغياة ابؼهنية للؤعواف العموميتُ ومالية ابعماعات المحلية. تنظيم وستَ مصالح الدولة، تسيت 

مؤكدا على أف السلطات العمومية لا بيكنها، بُ أي حاؿ من الأحواؿ، القياـ بدبادرة منها باستشارة ابؼواطنتُ 
 1حوؿ النقاط السالفة الذكر.

 : برنامج كابدال لترقية قدارت فواعل التنمية المحلية ثانيا
والمجتمع ابؼدني، باعتبارىم فاعلتُ بُ التنمية المحلية  البلدياتسيما  المحلية، لا ابؽيئاتت ار قد بهدؼ تعزيز

 الداخليةزارة و  العابؼية، قامت الاقتصاديةزمة ىن، بُ ظل الأاالتي أضحت أكثر من ضرورة بُ الوقت الر 
 بابعزائر، بتاريخابؼتحدة الإبمائي مج الأمم كة مع بعثة الابراد الأوروبي وبرناا ر وابعماعات المحلية، بالش

 CAPت الفاعلتُ المحليتُ بُ التنمية المحلية "كابداؿ ار بالإطلبؽ الربظي لبرنامج دعم قد 15/01/2017
DEL"2   . 

مدير العلبقات مع أوروبا بوازرة الشؤوف  "علي مقارني"وخلبؿ ابغفل الربظي لإطلبؽ ىذا البرنامج أعرب 
عن ارتياحو لكوف ابؼشروع ىو الأوؿ بابؼنطقة  -الوازرية ابؼعنية بصفتها منسقة البرنامجوىي الدائرة  -ابػارجية 

ئر از ابؼشروع يندرج بُ إطار إنعاش الشراكة بتُ ابعذا كاف ثلبثي بتُ الشركاء الثلبث. وإ ويسمح بتحقيق تعاوف

                                                           
 .04ابؼرجع السابق، ص   1
 إطلبؽ برنامج تقوية الفاعلتُ بُ التنمية المحلية بُ لقاء بقصر الأمم، موضوع نشر بدوقع جزايرس، متوفر عبر الرابط:  2

تاريخ وتوقيت التصفح:  (22:06).   28/11/2020 على   ،https://www.djazairess.com/echchaab/76210 



 الفصل الثالث ........................ مساهمة الديمقراطية التشاركية في تحقيق التنمية المحلية في بالجزائر
 

55 
 

ح بتبادؿ التنمية المحلية بفا يسمالأوربي فاف الأمر يتعلق أيضا بدشروع يقوـ على تصور شامل بُ بؾاؿ  والابراد
لأبنية التطلعات بُ ىذا المجاؿ إضافة إلذ  ار لذ تقريب ابؼواطن من إدارتو، نظمي أيضا إار ابػبرات والتجارب وال

( سنوات بسويلب 03التحديات ابؼشتًكة التي يواجهها الطرفاف. وقد خصص بؽذا البرنامج الذي بيتد على ثلبث )
الأمم ابؼتحدة  وبرنامجأورو  7.700.000 الأوروبي بػ دولار والإبراد 2.970.000بػ ئرية از من ابغكومة ابع

  1 دولار. 200.000الإبمائي بػ 
أف ىذا البرنامج سيمكن ابؼنتخبتُ المحليتُ من  "جون اورورك"ئر از بعثة الابراد الأوروبي بابع رئيسواعتبر 

بُ بفارسة صلبحياتهم من خلبؿ الاستفادة من بذربة البلداف الأوروبية  برمل ابؼسؤوليةو  الاستفادة من الاستقلبلية
ئري، حيث أظهرت بـتلف اإف كانت ىذه الأختَة لا "بيكن تطبيقها حرفيا" على الواقع ابعز و  بُ ىذا المجاؿ حتى

ا تسوية انشغالات التجارب التي بست بُ القارة الأوروبية أف تسيتَ ابؼشاكل من القمة إلذ القاعدة لا بيكنها لوحدى
ؼ الفاعلة المحلية بشكل أكبر، كما أف ابؼسعى ابؼقتًح من ار اج بـتلف الأطر واطنتُ، ومن بشة تأبٌ ضرورة إدابؼ

خلبؿ ىذا البرنامج يتمثل أيضا، بُ جعل ابؼنتخبتُ المحليتُ أط ارفا فاعلة بُ التنمية المحلية، فلب بهب أف يصبح 
 ة.  ىؤلاء بؾرد متلقتُ بؼساعدة الدول

" فقد أكد أف برنامج الأمم "إيريك اوفريتئر از الأمم ابؼتحدة الإبمائي بُ ابع أما بفثل ورئيس برنامج        
للتنمية المحلية  تيجية وطنيةابُ وضع إستً  ابعزائريةابغكومة  البرنامج، إرادةي يدعم من خلبؿ ىذا ابؼتحدة الإبمائ
، ذلك أف برنامج كاب داؿ يرمي إلذ وضع قواعد حكامة بلدية تشاورية وشفافة طية التشاركيةار وتعزيز الدبيق

بشرية بؿلية مدبؾة. ويتعلق الأمر بالتحديد، بتقليص الفوارؽ ابعهوية  وتنميةللبستماع بغاجيات ابؼواطنتُ 
ؾ ار إش وأختَاة طنتُ من خلبؿ إدارة حديثوالاجتماعية وترقية التضامن الوطتٍ وتقريب ابؼرفق العمومي من ابؼوا

 ابؼواطنتُ وبفثليهم بُ تسيتَ الشؤوف العمومية.   
ا طية التشاركية بؽار أف الدبيق "ييبايتيان فوازل"ابؼستشار التقتٍ الرئيسي لبرنامج كابداؿ  جهتو، أوضحومن 

ئري من از بالمجتمع ابع عريقة ثقافة التشاور المجالات ولكوفلوجود كفاءات بُ بـتلف  ار ئر نظاز مستقبل ازىر بابع
 2.ابة وبؾالس التجمعاتز لس تهتم بهذا ابؼوضوع كمجلس العخلبؿ وجود منذ القدـ بؾا

                                                           

، 16/01/2017نشر بابؼوقع الالكتًوني للئذاعة ابعزائرية بتاريخ  مقاؿ " الإطلبؽ الربظي لبرنامج كاب ديل لتدعيم الفاعلتُ بُ التنمية المحلية"، 1
( تاريخ 22:31ابط:  .)الر  http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20170116/100371.htmlمتوفر عبر 

 . 20"28/11/20وتوقيت التصفح 
 .نفسوابؼرجع   2
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ت الفاعلتُ المحليتُ بُ بؾاؿ التنمية ار دفإف ابؽدؼ الأساسي من إطلبقو، ىو دعم ق 1ووفقا لبطاقة تعريف البرنامج
كة ابؼواطنية بُ التخطيط المحلي خدمة بغكامة بلدية المحلية، لاسيما النساء والشباب منهم، قصد برستُ ابؼشار 

 تشاورية وشفافة ومهتمة بحاجيات وتطلعات ابؼواطنتُ على ابؼستوى المحلي.  
 ( بلديات بموذجية بسثل بـتلف مناطق الوطن وىي:        10وقد اختتَ لتنفيذه عشر )

 الغزوات )تلمساف(     –)بجاية( بتٍ معوش  –أولاد بن عبد القادر )الشلف(  –ر( ار تيميموف )أد -
 جانت  –ابػروب )قسنطينة(  –بصيلة )سطيف(  –مسعد )ابعلفة(  –تيقزيرت )تيزي وزو(  –

 ببار )خنشلة(.   –)إليزي( 
ابُ وابػصوصيات ر مقاييس تتمثل بُ التنوع الطوبوغوسيصبح ابؼشروع عمليا على مستوى البلديات ابؼنتقاة حسب 

فية والثقافية والاجتماعية والاقتصادية والبيئية قبل أف يتم تعميمو على مستوى بصيع بلديات ار افية والدبيوغر ابعغ
 2الوطن. 

 ( بؿاور بُ سبيل بلوغ الأىداؼ ابؼسطرة لو وىي:  04ويرتكز برنامج كاب داؿ على أربع )
 طية التشاركية.  ار اؾ الفاعلتُ المحليتُ: الدبيقر المحور الأوؿ: إش -
 المحور الثاني: عصرنة وتسهيل ابػدمات الإدارية على ابؼستوى البلدي.   -
 تيجي المحلي لاسيما بػلق مناصب شغل ومداخيل مستدامة.  اور الثالث: دعم التخطيط الاستً المح -
 بع: برستُ التسيتَ ابؼتعدد القطاعات وابؼستويات للمخاطر الكبرى على ابؼستوى البلدي.   ار ور الالمح -

ق بدوضوع بحثنا، طية التشاركية، ىو المحور ابؼتعلار الدبيق ؾ الفاعلتُ المحليتُ:ار المحور الأوؿ ابؼتعلق بإشلكوف  ار ونظ
 ستنا للبرنامج على ىذا المحور، مع التطرؽ وباختصار إلذ مضموف بقية المحاور.   ار فقد ركزنا بُ د

طية التشاركية الذي يعتبر التسيتَ التشاركي ار الدبيقار ؾ الفاعلتُ المحليتُ بُ إطار يهدؼ البرنامج من خلبؿ بؿور إش
بعدا أساسيا للحكامة الإقليمية، إلذ تطوير وتوسيع، بُ إطار تشاركي، فضاءات تدخل المجتمع ابؼدني قصد برقيق 

 التنمية المحلية ابؼتكاملة وابؼستدامة.  

                                                           
البرنامج على  بطاقة تعريف برنامج دعم قدرات الفاعلتُ المحليتُ بُ التنمية المحلية )كاب داؿ(، بً ابغصوؿ على الوثيقة من السيد/محمد ابؽماؿ، منسق   1

 (. 02مستوى بلدية جانت بولاية إليزي ) ملحق رقم 
2 Communiqué de presses sur le lancement officiel du Programme de renforcement des acteurs 
de développement local/communes modèles (CapDEL), disponible sur le site web 
https://eeas.europa.eu/delegations/algeria_fr, consulté le 11/02/2021 a 22:40. (Annexe 02):  
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تمع ابؼدني كشريك بُ مشاريع التنمية المحلية، بُ ىذا السياؽ، ومن خلبؿ تشجيع ابؼقاربة التشاركية واعتبار المج
سيتم استحداث آليات للتعاوف وكذا تعزيز الثقة ابؼتبادلة بتُ بـتلف الفاعلتُ علبوة على تدعيم التماسك 

   1الاجتماعي بتُ بـتلف أطياؼ المجتمع.
تُ المحليتُ، بُ ديناميكيات وبُ ىذا الإطار يولر البرنامج اىتماما خاصا لإدماج النساء والشباب من بتُ الفاعل

 ابؼشاركة ابؼواطنية قصد السماح باندماجهم بُ ابغياة السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية.  
( وكذا عبر تنفيذ Learning by doingكما يرتكز البرنامج على مقاربة التكوين عن طريق التطبيق )

 ابؼدني.  مشاريع مشتًكة بتُ ابعماعات المحلية والمجتمع 
 يلي:     خصوصا ماىذا المحور نذكر من بينها ومن بتُ الأنشطة ابعاري تنفيذىا من خلبؿ 

  برليل إقليمي تشاركي من أجل صياغة الوضع ابغالر للحكامة والتنمية المحلية بُ البلديات والولايات
 النموذجية. 

  .إعداد بطريقة تشاركية، بـطط بلدي للتنمية 
 نظاـ بؼی ازنية تشاركية.  صياغة وتنفيذ 
  .وضع وتنشيط إطار دائم للحوار بتُ المجتمع ابؼدني والبلدية 
  .إنشاء ىيئات استشارية تضم الشباب والنساء 
  .إنشاء ىيئة تشاورية مع الفاعلتُ الاقتصاديتُ المحليتُ، بزتص بالتنمية الاقتصادية لإقليم البلدية 
  ًتُ. ضية بؼشاركة ابؼواطناإنشاء منصة افت 
  .تكوين ابؼنتخبتُ وأعواف الإدارة البلدية بُ بفارسات ابغكامة التشاركية 
  تسهيل تبادؿ ابػب ارت وابؼمارسات ابعيدة بُ بؾاؿ ابغكامة التشاركية بتُ البلدية النموذجية وبصاعات

 إقليمية أخرى وطنية وأجنبية. 
 يات الاتصاؿ وتسهيل ابغوار مع بصعيات تنظيم دوارت تكوينية وتدريبية لفائدة النساء ابؼنتخبات )تقن

المجتمع ابؼدني، برديد وصياغة احتياجات النساء والشباب من حيث ابػدمات والفرص الاقتصادية(، وكذا وضع 
 برت تصرفهم دليل عملي. 

  تنظيم نشاطات برسيسية لفائدة النساء )منتخبات، أعضاء بصعيات، ناشطات بُ وسائل الإعلبـ المحلية
 بؼزيد من الالت ازـ ابؼدني )سياسي واجتماعي واقتصادي(.  وجامعيات(

                                                           

 بطاقة تعريف برنامج "كابداؿ"، مرجع سابق.  1 



 الفصل الثالث ........................ مساهمة الديمقراطية التشاركية في تحقيق التنمية المحلية في بالجزائر
 

58 
 

 .1إعداد ميثاؽ بؿلي للمشاركة ابؼواطنية  
  تكوين بصعيات المجتمع ابؼدني )الإصغاء وابغوار، تعبئة ابؼنخرطتُ، التفاعل مع السلطات المحلية، تعبئة

 ابؼوارد، بزطيط النشاطات(. 
 والمجتمع ابؼدني )الش اركة ما بتُ القطاع ابػاص أو المجتمع ابؼدني مع  تكوين الفاعلتُ المحليتُ للبلدية

 متابعة ورصد تنفيذ ابؼشاريع المحلية(.  –استحداث وتسيتَ بعاف مستخدمي ابؼرفق العاـ البلدي     –البلدية 
 بسويل إعلبنات لتقدنً مقتًحات مشاريع تنفذ من قبل ابعمعيات ابؼستفيدة، مع إبلبء اىتماـ خاص 

  2بالنساء والشباب.
التنمية المحلية بُ البلديات النموذجية لبرنامج "كابداؿ"، من  فإنو ولدعمأما بخصوص المحاور الثلبث الأخرى، 

طية ار ف فاعلي الإقليم بُ إطار الدبيقوتعزيز العمل ابؼشتًؾ والتشاور بتُ بـتل العمومية،خلبؿ برستُ ابػدمات 
الاقتصادية المحلية من أجل رفع فرص خلق مناصب الشغل والثروة، وتعزيز ابغماية التشاركية،  وتنشيط التنمية 

والاستغلبؿ العقلبني بؼوارد الإقليم، بً برديد موضوعاف أساسياف يتوافقاف مع أولويات السلطات العمومية فيما 
 بىص إصلبح تسيتَ ابعماعات الإقليمية بنا:  

  الشاملة. ابغكامة التشاركية المحلية، ابؼندبؾة و 
   .التخطيط الاست ارتيجي البلدي 

وتعزيز التنسيق مع بـتلف  النشطة، والإبصاعويساىم برنامج "كابداؿ"، عبر ىذه ابؼقاربة ابؼبنية على ابؼواطنة 
مستويات ابغكامة )البلدية، الدائرة، ابغكومة(، بصفة ملموسة بُ ورشة الإصلبحات الكبرى للجماعات الإقليمية 

   3نية.ار ابعماعات المحلية والتهيئة العممنذ عدة سنوات، وازرة الداخلية و  التي تقودىا
 2017وبُ إطار تنفيذ ابؼرحلة الأولذ )التكوينية( من برنامج "كاب داؿ"، بً بُ الفتًة ابؼمتدة من شهر فيفري 

، شارؾ فيها بصيع ( ورشات تكوينية عبر بصيع البلديات النموذجية10، تنظيم عشر)2018إلذ غاية شهر ماي 
الفاعلتُ المحليتُ شركاء ابؼشروع: منتخبتُ بؿليتُ سلطات عمومية بؿلية، بفثلي المجتمع ابؼدني، فاعلتُ اقتصاديتُ 

( تكوينيتتُ إقاميتتُ 02بؿليتُ، تنظيمات مهنية وىيئات عمومية بؼختلف القطاعات، كما بً تنظيم دورتتُ )
( مكونتُ عن كل بلدية )إطا ارت ابعماعات المحلية وبفثلي 10دىم بعشر)لتكوين ابؼكونتُ المحليتُ وابؼقدر عد

                                                           

 بطاقة تعريف برنامج "كابداؿ"، ابؼرجع السابق. 1 
 . KTSIبطاقة تعريف برنامج "كابداؿ"، ابؼرجع  2

  /https://www.facebook.com/CapDeLAlgerie/postsلبرنامج "كابداؿ:  حساب الفايسبوؾ 3 
 (. 19:50على )  14/04/2021تاريخ وتوقيت التصفح: 

https://www.facebook.com/CapDeLAlgerie/posts/
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 على مستوى ولايتي قسنطينة 25/10/2017إلذ  15منظمات المجتمع ابؼدني(، وذلك بُ الفتًة ابؼمتدة من 
( شخص على 50، على أف يتكفل أولئك ابؼكونتُ بُ ابؼرحلة الثانية من البرنامج بتكوين بطستُ )وىرافو 

    1وى المحلي.ابؼست
ر العاصمة، بً تنظيم دورة تكوينية ختامية لتكوين ، بابعزائ09/05/2018أفريل إلذ  22وبُ الفتًة ابؼمتدة من 

قلوباؿ شيفت -المجمع الكندي "نيسكا خبراءابؼكونتُ،  من طرؼ خبرة دولية وفرىا برنامج "كابداؿ"، ضمت 
 أومبريا -"، وشبكة ابعماعات الإيطالية "فالكوس Niska-Global Shift Instituteاينستيتوت

Felcos-UMBRIA ئريتُ از بات ابع، الفرصة للمدربتُ وابؼدر النظري والتطبيقي". حيث أتاح ىذا التكوين
من  النموذجية ابتداءفقة وتأطتَ الفاعلتُ المحليتُ بُ البلديات ار ؼ والأدوات التي ستسمح بؽم من ملتلقي ابؼعار 
   2 .2018شهر جواف 

كة مع برنامج الأمم ا ر انية بالشر ابعماعات المحلية والتهيئة العم، نظمت وازرة الداخلية و 10/05/2018وبتاريخ 
للمكونتُ التي استفاد منها  ئر ورشة ختامية، بؼختلف الدوارت التكوينيةاز تنمية وابؼفوضية الأوروبية بابعابؼتحدة لل

وٕاعداد،  وبزطيط، موضوع تشخيص،، وكذا فعاليات المجتمع ابؼدني حوؿ ابعماعات المحلية الوازرة، إطاراتات ر إطا
 مج التنمية المحلية. ار وتقييم ب
لصالح ابؼكونتُ، شكلت خبرة بُ  التكوينيةت اأف ىذه الدور  "محمد دحماني"مدير البرنامج  ابؼناسبة، أشاروبهذه 

وابؼتكاملة، منوىا باف ىذه ابؼبادرة  البرنامج التشاركيةالتبادؿ بظحت بؼختلف ابؼشاركتُ بالانضماـ إلذ مقاربة 
الذ مسابنة ىذه  ايناميكية برنامج كابداؿ مشتَ ستتبعها دوارت تكوينية أخرى. كمل عبر عن رضاه بخصوص د

 الشركاء الأجانب.   وبـتلفئر از  تعزيز علبقات التعاوف بتُ ابعالدوارت التكوينية بُ
ىذه الدوارت  وأفئر أف ابؼكونتُ يشكلوف بؿطات عملية للبرنامج، از الأوروبي بابع تبر بفثل الابرادمن جهتو، اع

    3 طية ستتبع بأخرى على ابؼستوى المحلي حوؿ مقاربة جديدة للتنمية المحلية.ار ة خبرة دبيقىي بدثاب
( 100منها أكثر من)ت التكوينية التي استفاد ار ىذه الدو  الإبمائي، بأبنيةتحدة كما ذكر بفثل برنامج الأمم ابؼ

( أشخاص بُ كل بلدية 10ء الأجانب بُ التكوين )ايطاليا وكندا(، بفا بظح بتكوين )ااؾ ابػبر ر شخص، وكذا إش

                                                           

 ابؼوقع الإلكتًوني الربظي لوزارة الداخلية وابعماعات المحلية والتهيئة العمرانية )نافذة البيانات(، متوفرة عبر الرابط:1
http://www.interieur.gov.dz ، (.18:23على ) 14/04/2021التصفح: تاريخ وتوقيت   

   حساب الفايسبوؾ لبرنامج "كابداؿ"، مرجع سبق ذكره. 2
 .ابؼوقع الإلكتًوني الربظي لوزارة الداخلية وابعماعات المحلية والتهيئة العمرانية )نافذة البيانات( 3
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وين  ( شخص على ابؼستوى المحلي، كما بظحت أيضا بإعداد أدلة تك50بموذجية والذين سيكونوف بدورىم )
   1طية التشاركية.ار ودليل منهجي لتطبيق الدبيق

وٕإذا كاف برنامج "كابداؿ" لا ی ازؿ بُ مرحلتو الأولذ، بفا لا بيكننا من تقييمو بصورة موضوعية، إلا أنو وحسب 
ئر، خاصة على از التشاركية بُ ابعطية ار اقا واعدة بُ سبيل ترقية الدبيقالوتتَة التي يستَ فيها، فإنو وبلب شك بيثل آف

وفرت لو بصيع الشروط والظروؼ اللبزمة من أسس تنظيمية وٕإمكانيات ابؼستوى المحلي، ومن شأنو النجاح إذا ما 
 مادية وطاقات بشرية.  

  

                                                           

  عمرانية )نافذة البيانات(، ابؼرجع السابق.ابؼوقع الإلكتًوني الربظي لوزارة الداخلية وابعماعات المحلية والتهيئة ال 1
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 خلاصة:
 سػػػمحي ثيكأسػػػلوب حػػػد  ةيالتشػػػارك ةيػػػقراطبيالد سيقػػػاـ ابؼشػػػرع ابعزائػػػري وبُ إطػػػار سػػػعيو مػػػن أجػػػل تكػػػر 

 ذايػػوتنف صػػنعا ةيػػالعامػػة المحل اسػػةيومنظمػػات المجتمػػع ابؼػػدني بُ رسػػم الس يػػتُالمحل تُالواسػػعة للمػػواطن ابؼشػػاركة ديبتجسػػ
 ةيػبُ وزارة الداخل بفثلػة بُ ابعزائػر ةيػتعكف السػلطات العموم2016الدستوري لسنة ، ليخاصة بعد التعد ما،ييوتق

والػػذي  ة،يالتشػػارك ةيػػقراطبيالد ةيػػلتًق دييػػبؼشػػروع القػػانوف التمه تَعلػػى التحضػػ ة،يػػالعمران ئػػةيوالته ةيػػوابعماعػػات المحل
بإطػػػلبؽ 2017بُ شػػػهر جػػػانفي   قامػػػت . كمػػػاةياسػػػيوالس ةيػػػالمجتمع اتيػػػفتحػػػت بشػػػأنو المجػػػاؿ لإثرائػػػو لكػػػل الفعال

بالشػراكة مػع كػل مػن بػرنامج الأمػم ابؼتحػدة  ة،يػالمحل ةيػبُ بؾاؿ التنم يتُالمحل تُبرنامج "كابداؿ" لدعم قدرات الفاعل
بكػػػل  ؤكػػػدي. بفػػػا لهػػػايوسػػػبل تفع ةيالتشػػػارك ةيػػػقراطبيمنػػػو للد الأوؿ الإبمػػػائي والإبرػػػاد الأوروبي، والػػػذي خصػػػص المحػػػور

وىػو  ة،يػابؼشػاركة ابؼواطن ليػوتفع خيبُ ابعزائػر، مػن أجػل ترسػ ةيػالعموم السػلطات لدى ةيوضوح، عن وجود إرادة قو 
 ايػفعل قػايتطب تَبُ حػاؿ مػا إذا عرفػت ىػذه الإجػراءات والتػداب ة،يػالمحل ةيػالدفع بعجلػة التنم بُ من شأنو الإسهاـ ما 
 العملي. الواقع بُ مايوسل
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 الخاتدـــــة
توصلت إلذ   ثيح ة،يالمحل ةيوالتنم ةيالتشارك ةيقراطبيحاولت ىذه الدراسة الإحاطة بالإطار النظري للد

وبدا أف الدراسة تتمحور  ة،يمتعد ةيىي علبقة سبب نهمايوبأف العلبقة ب تُكونهما تشتًكاف بُ عنصر مشاركة ابؼواطن
 قيبُ ابعزائر، كما بً التطرؽ إلذ واقع تطب ةيالتشارك ةيقراطبيحوؿ ابعزائر، بً خلببؽا التطرؽ للئطار القانوني للد

ابؼنتخبة،   ةيالمجالس المحل يتَبُ تس اتهايآل قيبُ ابعزائر، من خلبؿ دراسة تطب ةيقراطبيمن الد دةيىذه ابؼقاربة ابعد
 تَبُ الأخ تميل ة،يلمحلا ةيللتنم يتُو يح تُباعتباربنا بؾال تَوالتعم ئةيوالته ئةيبُ بؾالر الب قهايكما بً التطرؽ لتطب

 لتفعيلها. ةياستعراض الآفاؽ ابؼستقبل
خلصت ىذه الدراسة إلذ أف مشاركة أفراد المجتمع المحلي بُ إحداث  و،يمن خلبؿ ما بً التطرؽ إل و

بُ المجتمع  ةيالتنمو  اساتيابػطط والس عيبص هايأف تبتٌ عل ببهالتي  ةيالقاعدة الأساس شكلي ة،يالمحل ةيالتنم
الشأف العاـ المحلي. وىذا  يتَوتس تَتدب بُاء على ضعف استجابة الأفراد والوصوؿ إلذ اندماجهمٕ  واشراكهم للقض

إذ  ت،ياعلى عدة مستو  ابيبهالتي بؽا وقع إ ة،يالتشارك ةيقراطبيبالد اسةيعلم الس اتيبُ أدب ويعل طلقيما أصبح 
 تُوالتواصل والتضامن ب تَالتعب ةيالذات، من خلبؿ حر  ديابؼثاؿ، قدرة أكبر على تأك ليعلى سب تُللمواطن حيتت

بأف صوتهم مسموع من قبل  تُكما أنو وعند شعور ابؼواطن  ،يتُالمحل تُوابؼسؤول تُابؼنتخب تُوب نهميب مايف تُابؼواطن
 كوفيابغاؿ أف  عةيبطب ستوجبيس ةيوأنهم أىل للمسؤول ةيالتنمو  عيبابؼشار  تعلقي مايخاصة ف ة،يالسلطات المحل

تساعد على ابزاذ  تُمشاركة ابؼواطن ةيفإف عمل تُؤولوبالنسبة للمس عيوتتبع ابؼشار  ذيابؼواطن أكثر حرصا على تنف
 التطبيقوبُ ىذا الإطار، فإف  هميمواطن اتيخدمات أكثر استجابة بغاج نًوكذا تقد هميأحسن القرارات التي تعن

بددى وعي ابؼواطن بدبدأ ابؼواطنة، فكلما كاف ابؼواطن على وعي بكل ابؼشاكل  رتبطي ةيالتشارك ةيقراطبيالأمثل للد
جاىدا إلذ حلها، من خلبؿ مسابنتو بُ ابزاذ القرار، و كلما شعر ابؼواطن بالانتماء  سيسعىبو، فإنو  طيبر التي

وبذؿ ابعهد قدما كما ترتبط  يتَالتغ زةيغر  ويف لقبىالأفضل بفا  قيالرغبة بُ برق ويإلذ بؾتمعو ووطنو، كلما بعثت ف
عن وجودىا، وبؼا كاف إشراؾ  ثيتعذر ابغد تَبابؼواطن، فإذا غاب ىذا الأخ قايارتباطا وث التشاركية الدبيقراطية

الاندماج ضمن مؤسسات   ويعل تُالفوضى التي تنجر عن ذلك تع جةينت قو،يبرق ليستحيأمرا  ةيابؼواطن بصفة فرد
 الأفضل و ايصاؿ صوت ابؼواطن كفرد إلذ الإدارة. قيالمجتمع ابؼدني، التي تسعى بكل السبل إلذ برق

 خلصت الدراسة إلذ بؾموعة من النتائج أبنها : وقد
المحلية  العامة الدبيقراطية التشاركية الفضاء الذي يضمن إشراؾ ابؼواطن والمجتمع ابؼدني بُ رسم السياسة بسثل •

 والبحث عن برقيق التنمية المحلية مصدربنا الفرد المحلي.
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كل ما   تشجع ىي مصدر بناء المجتمعات وتطويرىا، بؽذا لابد على السلطات أف الاجتماعيةالروابط  تعتبر •
 .القرار ىو مشتًؾ ولا يتنابَ مع القيم الاجتماعية للمجتمع وتشجيعو على ابؼشاركة بُ ابزاذ

 منضمات المجتمع ابؼدني، الإطار الأمثل بؼشاركة ابؼواطنتُ بُ تدبرىم للشأف المحلي. تشكل •
 الدبيقراطية التشاركية بُ برقيق التنمية المحلية من خلبؿ الآليات الإجرائية التأسيسية لتجسيدىا. تتأثر •
 ة بُ ابعزائر.من أجل تكريس الدبيقراطية التشاركي انطلبقةكنقطة   10*11قانوف البلدية رقم  يعتبر •
وذلك من اجل برقيق  التشاركية،مبادئ ابغوكمة المحلية بيثل الشطر الأساسي بُ تفعيل الدبيقراطية  إرساء •

 التنمية المحلية. 
 أمريكا، من التجارب الغربية للدوؿ الرائدة بُ بؾاؿ تطبيق الدبيقراطية التشاركية، كالبرازيل، الاستفادة إفّ •

وىذا ما  التشاركية، أبؼانيا، بعد تكيفها مع خصوصيات المجتمع ابعزائري من شأنو أف يسمح بتًقية الدبيقراطية
من خلبؿ برنامج   المحلية، بعأت إليو الدولة ابعزائرية لتنمية قدرات الفاعلتُ المحلتُ من أجل النهوض بالتنمية

وصندوؽ منظمة الأمم ابؼتحدة  الإبمائي، براد الأوربيكإبداؿ برت إشراؼ وزارة الداخلية ومشاركة صندوؽ الإ
خلبؿ كل ّ ما تطرقنا إليو بُ دراستنا و على ضوء  من للتنمية ، وبكن على مشارؼ برقيق النتائج بؽذا البرنامج

 على النحو التالر:  الفرضيات النتائج ابؼتوصل إليها بيكننا التحقق من
 مرىوف لية بينهما علبقة سببية متعدية كرابط بينهما وبقاحهماأفّ الدبيقراطية التشاركية والتنمية المح 

 بالنتائج ابؼلموسة بينهما، والتي تتجلى بُ مظاىر النمو والرفاه لأفراد ىذا المجتمع.
 آلياتها قيق التنمية المحلية، لأف فعاليةأيضا من أىداؼ الدبيقراطية التشاركية ىو العمل على بر وبقد 

العلبقة بتُ الدبيق ا رطية التشاركية والتنمية  تتضحينعكس أثرىا بُ العنصر التنموي على ابؼستوى المحلي 
منها، لأف الوصوؿ إلذ برقيق تنمية بؿلية مرىوف بددى فعالية  كل المحلية بُ ابغلقة التي تسري آليات

 آليات الدبيقراطية التشاركية.
لعلها تساىم بُ تفعيل الدبيقراطية التشاركية من أجل  اقتًاحاتنً على ابغوصلة يتوجب علينا تقد وبناء

 برقيق التنمية:
 المحلي. والاستفتاءالعمل على بذسيد اليتي النقاش العاـ  -1
 لية لتحقيق مشاركة ابؼواطنتُ الفعلية.آك  استشاريةالعمل على تكريس بؾالس بلدية -2
جرائية لتحقيق مقاصد منشودة وىي تطبيق الدبيقراطية التشاركية ضرورة إضفاء الطابع الإلزامي على الأليات الإ-3

 على أرض الواقع.
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 من أجل الدفاع عن حقوؽ ابؼواطنتُ. الانتخابلية آالعمل على تعزيز دور وسيط ابعمهورية وذلك عن طريق -4
 الإدارة. العمل على تثقيف المجتمع ابؼدني وإذكاء إشعاعو بُ الدولة حتى يرتقي لدرجة الشريف مع -5
ضرورة إعطاء تعريف دقيق بؼبدأ السرية الإدارية لتفادي ابػلط بتُ ابؼعلومات التي برتمي والتي لا برتمي حياة -6

 السر ابػاصة.
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 الدراية:ملخص 
سلبيات الدبيقراطية  كشكل جديد للممارسة الفعلية للدمقراطية من خلبؿ بذاوز  الدمقراطية التشاركيةجاءت 

بُ تعزيز أبنيتها التمثيلية، وعرفت على أنها توسيع لدائرة مشاركة ابؼواطن بُ ابزاذ القرارات العامة، حيث تبرز 
بُ  ىاـقراطية التشاركية دور بىص القرارات التي تهمو، وللدبي فيمامشاركة ابؼواطن وإعطاءه الفرصة لطرح البدائل 

 تعميق العلبقة بتُ ابؼواطن والإدارة المحلية.
تهدؼ دراستنا إلذ تقصي الإطار ابؼفهومي للدبيقراطية التشاركية وطبيعة علبقتها بدفهوـ التنمية المحلية،  حيث

بيكن للدبيقراطية التشاركية بُ برقيق التنمية المحلية بُ  وللبحث بُ ىذا ابؼوضوع بً صياغة الإشكالية التالية:كيف
 ابعزائر.
عن ىذا الإشكاؿ بً الاستعانة بعدة مناىج ومقاربات، كابؼنهج التاربىي توظيف أدواتو لإسقاط وتقصي  للئجابة

 العوامل التي من خلببؽا أدرجت الدبيقراطية بُ النظاـ السياسي ابعزائري، 
نية للبحث بُ بؿتوى الدساتتَ التي رسخت مفهوـ بناء الأنظمة وفق مقاربة التشاركية. ومن أمّا ابؼقاربة القانو  

نتائج الدراسة: تعتبر الروابط الاجتماعية ىي مصدر بناء المجتمعات وتطويرىا، بؽذا لابد على السلطات أف تشجع  
شاركة بُ ابزاذ القرار؛ تشكل وتشجيعو على ابؼ لمجتمعيتنابَ مع القيم الاجتماعية ل ولاكل ما ىو مشتًؾ، 

الدبيقراطية التشاركية بُ  وتتأثرمنضمات المجتمع ابؼدني الإطار الأمثل بؼشاركة ابؼواطنتُ بُ تدبرىم للشأف المحلي؛ 
  01/00، ملتجسيدىا؛ إذ يعتبر قانوف البلدية رق والتأسيسيةبرقيق التنمية المحلية من خلبؿ الآليات الإجرائية 

 من أجل تكريس الدبيقراطية التشاركية بُ ابعزائرإنطلبقة  كنقطة
  



 

 
 

Abstract: 
Participatory democracy has emerged as a new form of the actual practice of 

democracy, by overcoming representative democratic processes. It has been 
defined as an expansion of the citizen participation in public decision-making, 
which is important in enhancing citizen participation and giving it the 
opportunity to propose alternatives in relation to the decisions that concern it. 
Deepening the relationship 
between the citizen and the local administration. 
 
Our study aimed at exploring the conceptual framework of participatory 
democracy and the nature of its relationship with the concept of local 
development, and to discuss this topic, the following problem has been 
formulated: Does the approach of participatory democracy have an impact on the 
achievement of Algerian local development . 

To answer this problem, several approaches have been used, such as the 
historical method, to use its tools to project and investigate the factors through 
which democracy is incorporated into the Algerian political system, and the legal 
approach to research in the content of constitutions, which has established the 
concept of building systems according to a participatory approach. The result of 
the study indicates that there is a correlation between the independent variable 
from the results of the study: Social bonds are the source of building and 
developing societies, so the authorities must encourage everything that is common 
and does not contradict the social values of society and encourage it to participate 
in decision-making. 
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