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  و ٔيرا  ٔولا

ٔستاذ المشرف عبد الكامل  ٔتقدم بخالص الشكر ولغ التقدر إلى ا
جویبة لى نصائحه وتوجيهاته ، ٔسلٔ الله ٔن یوفقه لكل ير ؤن یبارك 

  .فه دمة لعلم ؤه

ٔستاذ طبب فارس، اي دعمني في انجاز  ؤتقدم لشكر إلى الي ا
  .هذا العمل، ٔسلٔ الله ٔن يجزیه عني ير جزاء

ؤتقدم لشكر إلى كل عمال مكبة الساة، وكل من سادني في انجاز 
  .هذا العمل سواء من قریب ٔو من بعید

ؤيرا ٔعود إلى الله العلي القدر لحمد والشكر لى ٔنه وقني ووهبني 
 الصبر لى انجاز هذا البحث

  عبــــــــــیر     

  

  

 

ٔولاالحمد  والشكر  

ٔستاذ المشرف عبد الكامل  ٔتقدم بخالص الشكر ولغ التقدر إلى ا
جویبة لى نصائحه وتوجيهاته ، ٔسلٔ الله ٔن یوفقه لكل ير ؤن یبارك 

فه دمة لعلم ؤه

ٔستاذ طبب فارس، اي دعمني في انجاز  ؤتقدم لشكر إلى الي ا
هذا العمل، ٔسلٔ الله ٔن يجزیه عني ير جزاء

ؤتقدم لشكر إلى كل عمال مكبة الساة، وكل من سادني في انجاز 
هذا العمل سواء من قریب ٔو من بعید

ؤيرا ٔعود إلى الله العلي القدر لحمد والشكر لى ٔنه وقني ووهبني 
الصبر لى انجاز هذا البحث

                

ٔستاذ المشرف عبد الكامل  ٔتقدم بخالص الشكر ولغ التقدر إلى ا
جویبة لى نصائحه وتوجيهاته ، ٔسلٔ الله ٔن یوفقه لكل ير ؤن یبارك 

ٔستاذ طبب فارس، اي دعمني في انجاز  ؤتقدم لشكر إلى الي ا

ؤتقدم لشكر إلى كل عمال مكبة الساة، وكل من سادني في انجاز 

ؤيرا ٔعود إلى الله العلي القدر لحمد والشكر لى ٔنه وقني ووهبني 

  



  :ٔهدي ثمرة عملي المتواضع 
مي ٔطال  إلى التي جعل الله الجنة تحت ٔقداا ؤرت دربي بدعواتها وحانها ٔ

بي الطاهرة لیغفر الله  وید فسیح جته    .إلى روح ٔ
  .حمزة و هدیل
  .ي موسىدإلى دتي فطيمة، وروح دي بلقاسم ودتي يمینة  و
  .إلى روح عمتي ريمة ؤولادها، شهرة ، ولید

يمن حسام ديجة    .إلى عمي اليزید وزوجه ؤولاده ٔ
  ,إلى عمتي صلیة ورشیدة ؤولادهم ٔمين، كنزة ،ٔمين ،ايمان، بلال، زرء
ٕد، ماریة  حان وسعاد وزرقونة ؤولادهم، ا وائلته صارة وا

  .ؤولادها جور وعبد الله ، یعقوب، عن ، عصام، عبد الغني
إلى الي رابح، فصل، بوكر ، فارس ، سليم وزواتهم سامة ، دنیا ، سمة ، 

نفال ، ٔلاء ، محمد سلطان ، ج ا ن، ٔمنة ؤولادهم رؤوف، رمساء ، ٔ
نس، محب ان، مروة س، رج وصفاء، ٔماني، ٔ ٔ.  

لامة، انتصار، دلال، ايمان، ٔمنة، فيروز، ديجة ،شهيرة، 
  

  .  إلى كل طلبة الماستر ريخ المعاصر، دیث ووسیط 

                                 

  
 
 

  
ٔهدي ثمرة عملي المتواضع 

مي ٔطال  إلى التي جعل الله الجنة تحت ٔقداا ؤرت دربي بدعواتها وحانها ٔ
  .الله في عمرها 

بي الطاهرة لیغفر الله  وید فسیح جته  إلى روح ٔ
ٔعزاء إلى شموع قلبي  خوتي ا ٕ حمزة و هدیل:ا

إلى دتي فطيمة، وروح دي بلقاسم ودتي يمینة  و
إلى روح عمتي ريمة ؤولادها، شهرة ، ولید

يمن حسام ديجة  إلى عمي اليزید وزوجه ؤولاده ٔ
إلى عمتي صلیة ورشیدة ؤولادهم ٔمين، كنزة ،ٔمين ،ايمان، بلال، زرء

ٕد، ماریة إلى التي  حان وسعاد وزرقونة ؤولادهم، ا وائلته صارة وا
ؤولادها جور وعبد الله ، یعقوب، عن ، عصام، عبد الغني

إلى الي رابح، فصل، بوكر ، فارس ، سليم وزواتهم سامة ، دنیا ، سمة ، 
نفال ، ٔلاء ، محمد سلطان ، ج ا ٔمنة ؤولادهم رؤوف، رمساء ، ٔ

نس، محب ان، مروة س، رج وصفاء، ٔماني، ٔ ٔ
لامة، انتصار، دلال، ايمان، ٔمنة، فيروز، ديجة ،شهيرة، :إلى كل صدیقاتي 

  .مال، ريمان ، ريمة 
إلى كل طلبة الماستر ريخ المعاصر، دیث ووسیط 

  
    

  

  

مي ٔطال  إلى التي جعل الله الجنة تحت ٔقداا ؤرت دربي بدعواتها وحانها ٔ

إلى عمتي صلیة ورشیدة ؤولادهم ٔمين، كنزة ،ٔمين ،ايمان، بلال، زرء
إلى التي 

إلى الي رابح، فصل، بوكر ، فارس ، سليم وزواتهم سامة ، دنیا ، سمة ، 
نفال ، ٔلاء ، محمد سلطان ، ج ا ٔمنة ؤولادهم رؤوف، رمساء ، ٔ

إلى كل صدیقاتي 



  مقدمة

 أ 

  :مقدمة
ــا فمنــذ انهیــار الإمبراطوریــة  تكــررت المحــاولات فــي تــاریخ القــارة الأوربیــة لتوحیــد أوروب
ـــد حـــول البحـــر الأبـــیض المتوســـط،مرورا بإمبراطوریـــة شـــارمان ،ثـــم  ـــة التـــي كانـــت تمت الرومانی
الإمبراطوریـــة الرومانیـــة المقدســـة اللتـــین وحـــدتا مســـاحات واســـعة تحـــت إدارة فضفاضـــة لمئـــات 

بـــل ظهــور الدولـــة القومیــة الحدیثـــة ، وبعـــدها حــدثت محـــاولات لتوحیــد أوروبـــا منهـــا الســنین ، ق
على یـد هتلـر وهمـا تجربتـان  20، والأخرى في أربعینات القرن  19محاولة نابلیون في القرن 

بوجــود مجموعــة مــن الثقافــات واللغــات ... لــم تــتمكن مــن الاســتمرار إلا لمــدة قصــیرة وانتقالیــة
ة، واشتملت هـذه السـیطرة علـى الإخضـاع العسـكري للأمـم الرافضـة ممـا أدى الأوروبیة المتباین

إلـــى غیـــاب الاســـتقرار وبالتـــالي الفشـــل فـــي النهایـــة، وبعـــد كـــوارث الحـــربین العـــالمیتین ازدادت 
ضــرورة تأســیس مـــا عــرف بالاتحــاد الأوربـــي بهــدف إعـــادة بنــاء أوربــا موحـــدة ،وأدى هــذا إلـــى 

ألمانیا،فرنسـا، ایطالیــا، (،علـى یــد كـل مـن1951لصـلب سـنة ظهـور الجماعـة الأوربیـة للفحــم وا
وبعـــــدها تشـــــكلت بنیـــــة جمركیـــــة عرفـــــت باســـــم المؤسســـــة الاقتصـــــادیة ) بلجیكـــــا ، لوكســـــمبورغ

التـي بموجبهــا  1992إلـى معاهـدة ماســتریخت ... 1957الأوروبیـة بموجـب اتفاقیــة رومـا عــام 
لتـــي مـــر بهـــا الاتحـــاد الأوربـــي ظهـــر الاتحـــاد الأوروبـــي بصـــفة رســـمیة وغیرهـــا مـــن التكـــتلات ا

  .وتطور من خلالها من جسم تبادل تجاري إلى شراكة سیاسیة واقتصادیة 
  :أسباب اختیار الموضوع

تمثلت في الرغبة فـي إلقـاء الضـوء فـي موضـوع الاتحـاد الأوروبـي خاصـة بعـد :  أسباب ذاتیة
  .ج الإقلیمي نجاحابروزه في الساحة الدولیة وانه یعد من اكبر تجارب التكامل والاندما

  :تمثلت في :أسباب موضوعیة
أهمیــة هــذه الدراســة فــي التعــرف علــى دور الاتحــاد الأوروبــي مــن خــلال الوقــوف علــى أهــم  -

  .المراحل التاریخیة لتجربة الوحدة الأوروبیة



  مقدمة

 ب 

التعــرف علــى نشــاطات الاتحــاد الأوروبــي المختلفــة مــن اجــل الــدفاع علــى مصــالح أوروبــا  -
  ...تدخله في القضیة الفلسطینیة ومكافحة الهجرة الغیر شرعیة لتعزیز قیمتها ك

  : الإشكالیة
بـي ومـدى قدرتـه علـى لعـب و إن الدراسة تعالج إشكالیة رئیسیة تتمثـل فـي الاتحـاد الأور 

  .لقضایا العالم ؟ادور سیاسي مكمل لدوره الاقتصادي في تسویة العدید من 
   :ئیة للإحاطة أكثر بالموضوعالجز  الأسئلةمجموعة من  إلىویتفرع التساؤل 

  للوصول للوحدة ؟ الأوروبيالمراحل التي مرت بها تجربة الاتحاد  أهمهي  ما -
  .من القضایا السیاسیة في العالم ؟ الأوربيما هو موقف الاتحاد  -
  .من القضایا الاقتصادیة في العالم؟ الأوروبيما هو موقف الاتحاد  -

  :المناهج المتبعة
  .ریخي الوصفي استعنت به لتقدیم خلفیة تاریخیة للموضوع المنهج التا -
المــنهج التحلیلــي واســتعملته لتحلیــل موقــف الاتحــاد الأوروبــي اتجــاه القضــایا المطروحــة فــي  -

  . البحث
    :عرض الخطة

لإجابة على التساؤلات المطروحة اتبعـت الخطـة المكونـة مـن فصـل تمهیـدي وفصـلین ل
  :أساسیین وهي

 الأولالاتحـــاد الأوروبـــي نظـــرة تاریخیــة تنـــدرج تحتـــه ثـــلاث مباحـــث : الفصــل التمهیـــدي
البنـاء : والمبحـث الثـاني ،أوروبـاجذور توحید  إلىتطرقت فیه  الأوروبيمراحل تأسیس الاتحاد 

توضیح وظائف كل مؤسسة في صـیاغة قـرارات  إلى، تطرقت فیه الأوروبيالمؤسسي الاتحاد 
بطاقـة فنیـة : المبحـث الثالـث مـاأوالعـالم الخـارجي ،  الأعضـاءنسـبة لـدول بال الأوروبيالاتحاد 

صــبح كتلــة تضــم أ أنبعــد  الأوروبــيتعریــف الاتحــاد  إلــىتطرقــت فیــه  الأوروبــيعلــى الاتحــاد 
  .دولة ،جغرافیته،عوامل قوته 28



  مقدمة

 ج 

من القضـایا السیاسـیة فـي العـالم  الأوروبيفتمثل في موقف الاتحاد : الأولما الفصل أ
مــن قضــایا التحــرر القضــیة  بــيو الأور موقــف الاتحــاد : الأولرج تحتــه مبحثــین ، المبحــث تنــد

 وأمثلــةبالقضــیة الفلســطینیة ،  الأوروبــياهتمــام الاتحــاد  أســبابالفلســطینیة نموذجــا تناولنــا فیــه 
فــي دراســة موقــف الاتحــاد : مــن مبــادرات التســویة الســلمیة للقضــیة الفلســطینیة، المبحــث الثــاني

تعریــف  إلــىمــن قضــایا جنــوب المتوســط الهجــرة غیــر الشــرعیة نموذجــا تطرقنــا فیــه  بــيو الأور 
  .لمكافحتها  بيو الأور التي تبنها الاتحاد  والآلیات وأسبابهاالهجرة الغیر شرعیة 

تمثـــل فـــي موقـــف الاتحـــاد الأوربـــي مـــن القضـــایا الاقتصـــادیة فـــي : مـــا الفصـــل الثـــاني أ
 تحقیــــقمتوســــطیة ودورهــــا فــــي  الأوروالشــــراكة : الأولالعــــالم تنــــدرج تحتــــه مبحثــــین المبحــــث 

تعریف الشراكة ومحتواها والمساعدات المالیـة المقدمـة بـین  إلىالتكامل الاقتصادي تناولنا فیه 
تناولنــا برنــامج میــدا نموذجــا : التعــاون المــالي والاقتصــادي والمبحــث الثــاني إطــارالطــرفین فــي 

التعریــف بالبرنــامج ومحتــواه والمســاعدات  إلــىتطرقنــا فیــه   الأورومتوســطیةالشــراكة  إطــارفــي 
  .لدول المتوسط  الأوروبيالتي قدمها الاتحاد 

  :المعتمدةالمراجع 
حســـن نافعـــة كتـــاب : أهمهـــااعتمـــدت فـــي هـــذا الموضـــوع علـــى مجموعـــة مـــن المراجـــع 

عـامود العلاقـات الدولیـة  أبـووالدروس المستفادة عربیا والكتاب محمـد سـعد  الأوروبي،الاتحاد 
 الأوروبـيفي معرفة مراحل تأسـیس الاتحـاد  أفادتنيمعاصرة وكتاب ناظم عبد الواحد جسور ال

وكتاب محمد دحـام الكـردي مسـتقبل الاتحـاد الأوروبـي دراسـة فـي  ومؤسسات صنع القرار فیه،
اتجـــاه مكافحـــة الهجـــرة الغیـــر  الأوروبـــيفـــي معرفـــة موقـــف الاتحـــاد  أفـــادتنيالتـــأثیر السیاســـي 
متوسـطیة رهانـات حصـیلة وأفـاق التجربـة  الأورومة الزهراء رقائقیه الشـراكة شرعیة وكتاب فاط

فـــي معرفـــة دور الاتحـــاد الأوروبـــي فـــي تحقیـــق التكامـــل  أفـــادتنيالجزائریـــة والعقبـــات المحیطـــة 
  الاقتصادي مع دول المتوسط 

  



  مقدمة

 د 

  :الصعوبات التي واجهتني في هذا البحث
  .بطة مباشرة بالموضوعصعوبة الحصول على المراجع المتخصصة والمرت -
  .صعوبة التحكم في المعلومات وضبطها لتشعب الموضوع -
  .افتقار مكتبة الجامعة للمراجع المتعلقة بالبحث -
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 : مراحل تأسیس الاتحاد الأوروبي: المبحث الأول
تعود فكرة توحید أوروبا إلى زمن بعید، أي الاتحاد الأوروبي لم یصـنع دفعـة واحـدة بـل 
تأســـس تـــدریجیا عبـــر أفكـــار متعـــددة كانـــت تـــدور فـــي أذهـــان الكثیـــر مـــن المفكـــرین السیاســـیین 

ي خاضــع للتنفیــذ وقابــل وغیــرهم، وهــذه الأفكــار تطــورت وتبلــورت حتــى صــارت مشــروع سیاســ
  1.للتجسید على أرض الواقع

تـراك "ففكرة توحیـد أوربـا ظهـرت فـي عصـر النهضـة للمـرة الأولـى فـي وثیقـة تحـت اسـم 
عامــا علــى ســقوط القســطنطینیة فــي أیــدي الأتــراك مواجهــة  11م بعــد 1464فــي ســنة " تــوس

لام دائـــم فـــي أوربـــا، مشـــروعا لإقامـــة ســـ "دوســـتان بیـــار"واقتـــرح بعـــد ذلـــك القـــس ... العثمـــانیین
، حیـث "دوسـتان بیـار "، لیكمل نفس فكرة القس"جان جاك روسو"وبعدها جاء المفكر الفرنسي 

، كمـا جـاء أیضـا ...إقامـة فیدرالیـة بـین الأوربیـین" 1782الحكـم فـي السـلام الـدائم "جاء كتابـه 
ي مــؤتمر لیواصــل مــا جــاء بــه أمثالــه، فوجــه خطابــا فــ 1849الأدیــب الفرنســي فیكتــور هیجــوا 

نشــاء مجلــس  ٕ الســلام المنعقــد فــي بــاریس الــذي یــدعو إلــى إقامــة الولایــات المتحــدة الأوروبیــة، وا
هــو برلمــان لإنجلتــرا حیــث تنبــأ الشــاعر مــن هنــا أنــه  شــیوخ مســتقل یكــون لأوروبــا بمثابــة مــا

ســـیأتي یـــوم تختفـــي فیـــه القنابـــل والقـــذائف لكـــي تحـــل محلهـــا أصـــوات النـــاخبین، وبـــدأ التعـــاون 
حیــث أنشــئ لأول  1871 -1865تصـادي بــین الــدول الأوروبیــة یظهــر فـي الفتــرة مــا بــین الاق

مرة بنك مركزي أوروبي والذي أصدر عملة أوروبیة باسـم أوربـا لكنـه فشـل بسـبب الضـغوطات 
 2.البریطانیة والألمانیة

وتجــددت الفكــرة لإقامــة تعــاون وتكتــل بــین الــدول  مرحلــة الحــرب العالمیــة الأولــى وفــي
المـؤتمر الأول للاتحــاد الأوروبــي شــارك فیــه منــدوبین  19263وبیـة، حیــث عقــد فــي فیینــا الأور 
دولة أوروبیة، ووافق المؤتمر علـى وضـع الخطـوط العریضـة لتنظـیم فیـدرالي لأوروبـا،  24من 

                                                           
  .95 : ، بیروت، مركز دراسات الوحدة العربیة، ص1، طالاتحاد الأوروبي والدروس المستفادة عربیا: حسن ،نافعة 1
 .المجلة العربیة للعلوم السیاسیة،واقع والتحدیاتالاتحاد الأوروبي في مطلع الألفیة الثالثة، ال: أحمد سعید، نوفل 2

  .041 : ، ص2010: ربیع
: ،دار المنهل اللبناني، بیروت1،طالاتحاد الأوروبي ودوره في نظام الدولي الجدید:صدام مریر،الجمیلي-3

  .20:،ص2009
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خطابا أمـام  05/9/10291" أر یستد باریان" ة الفرنسیةوبعد ثلاث سنوات ألقى وزیر الخارجی
ة لعصبة الأمم في جنیـف دعـا فیـه إلـى إقامـة اتحـاد أوروبـي لتشـجیع التعـاون الجمعیة العمومی

مع الدول الأوروبیة مع احتفاظها بسیادتها، وكان الرد على هذا الخطـاب ایجابیـا حیـث وافقـت 
حكومـــة أوروبیـــة إلـــى أن تفاقمـــت الأزمـــة الاقتصـــادیة الأوروبیـــة عـــاد بالســـلب علـــى  26علیـــه 

  2.المشروع الفرنسي وقضى علیه

ــةوتــأتي  ــة الثانی ــرة الحــرب العالمی لیعــود المشــروع مــن جدیــد، التــي تمیــزت بظهــور  فت
 ∗"روبیــــر شــــومان"دعــــا  1950ففــــي ...یســــیة للانــــدماج والتكتــــل الأوروبــــي المعاهــــدات التأس

الذي ترأس مفاوضات إبـرام هـذه المعاهـدة لاحقـا، كمـا یعتبـر صـاحب  ∗∗"جان مونیه"مستشاره 
الأوروبي، وكانت نظرة مونیه اتجـاه هـذا الفعـل متـرددة، وذلـك أن فرنسـا  فكرة التكتل والاندماج

لا تســـتطیع أن تـــنهض لوحـــدها مـــن دون التعـــاون مـــع الـــدول الأوروبیـــة الأخـــرى لأنهـــا خرجـــت 
مهتوكــة القــوى بعــد الحــرب العالمیــة الثانیــة، ولتفــادي هــذا الضــعف فقــد وجــدت أن إقامــة ســوق 

یا من شأنه أن یساعد في معالجـة مشـاكل التنمیـة وتحسـین مشتركة بین الدول الأوروبیة تدریج
ومنــه وقعــت معاهــدة إنشــاء الجماعــات الأوروبیــة للفحــم والصــلب . مســتوى المعیشــة فــي أوروبــا

فرنسـا، ألمانیـا، هولنـدا، بلجیكـا، لوكسـمبورغ، : ضمن الدول التالیـة 18/04/1950في باریس 
 25لطریــق إلــى عقــد اتفاقیــة رومــا فــي الــذي مهــد ا 1955وبعــدها عقــد مــؤتمر مسیســین عــام 

                                                           
  .20: ، صالسابقالمرجع : الجمیلي  1
  . 105 :، صالسابق المرجع: نوفل 2
، عضو في الحزب 1919أصله من منطقة اللورین، محام نائب عن منطقة مزیل منذ  1963 - 1886: انمروبیر شو  ∗

الدیمقراطي الشعبي، له إنجازات كثیرة للاتحاد الأوروبي حیث ساهم في مفاوضات معاهد روما، عمل على تحقیق 
، لبنان، 1994، 3، جأوروبا، ألمانیا، الموسوعة الجغرافیة التاریخیة: الخوند،مسعود : للمزید ینظر. المؤسسات الأوروبیة

  .408 : الشركة العالمیة للموسوعات، ص
، عمل على إنشاء مجموعات یتبع منهجا برغامتيالمؤسس الحقیقي للمجموعة الأوروبیة  1949 - 1836: جان مونیه ∗∗

دارة مشتركة في مجالات محدد بدقة، توفي  ٕ ، نفسهیة الأوروبیة، المرجع الموسوعة الجغراف: للمزید ینظر. 1979أوروبیة وا
  .408 : ص
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: حیـث اتفـق فیهـا علـى 1"السـوق الأوروبیـة المشـتركة"التي نـتج عنهـا مـا یسـمى  1957مارس 
" الجماعــات الأوروبیــة للطاقــة الذریــة"وأیضــا إنشــاء " الجماعــات الاقتصــادیة الأوروبیــة"إنشــاء 

نجحــت  1967حلــول مــن طــرف ســت دول بعــد انضــمام ایطالیــا إلیهــا وتوقیعهــا علیهــا، ومــع 
الدول الست في دمج كل من جماعة الفحم والصلب والجماعة الاقتصادیة الأوروبیـة وجماعـة 

  2.أو الجماعة الأوروبیة" السوق الأوروبیة المشتركة: "الطاقة الذریة في منظمة واحدة هي
بـــین الـــدول الأعضـــاء  3،إزالـــة الحـــواجز الجمركیـــة: وحققـــت هـــذه الســـوق أهـــدافا منهـــا

  .ونجحت أیضا في إتباع سیاسیة زراعیة مشتركةالست، 
 1973وخــــلال العقــــدین التــــالیین توســــعت عضــــویة الجماعــــة حیــــث ضــــمت فــــي عــــام 

 1962، حیــث طلبـــت عـــام "ولدیغـــ"ة كانــت فرنســـا تحــت یـــد الجنــرال بریطانیــا وفـــي هــذه الفتـــر 
لایـــات الـــدخول للعضـــویة إلا أن الـــرئیس رفـــض ذلـــك بســـبب العلاقـــة القویـــة بـــین بریطانیـــا والو 

  4.المتحدة الأمریكیة لكي یحد من النفوذ الأمریكي داخل المجموعة الأوروبیة
قـــدمت كــــل مــــن الـــدنمارك، ایرلنــــدا، النــــرویج طلـــب الانضــــمام إلــــى  1961وفـــي عــــام 

ســوى علــى دخــول تلــك الــدول باســتثناء النــرویج،  1972العضــویة، لكــن فرنســا لــم توافــق عــام 
ســـــبان 1981وفـــــي عـــــام  ٕ بعـــــد ســـــقوط الأنظمـــــة  1986یا والبرتغـــــال عـــــام انضـــــمت الیونـــــان وا

 1995الدیكتاتوریــة، وبالتــالي أصــبح عــدد الــدول فــي هــذا التــاریخ اثنتــي عشــر دولــة وفــي عــام 
تــم  1989وفــي عــام . انضــمت كــل مــن الســوید وفنلنــدا لیصــبح عــدد الــدول خمســة عشــر دولــة

                                                           
-18:، ص ص1973: بهیج شعبان، بیروت منشورات عویدات: ،تالسوق الأوروبیة المشتركة: جان فرنسوا، دونیو 1

19.  
، مجلة التمویل والتنمیة، صندوق النقد الدولي، التكامل إلىالجماعة الأوروبیة في الطریق : أوغوستو لوبار، كارلوس 2

  .36: ، ص1987: ، سبتمبر3العدد  ،24المجلد 
3- Jean francois . mittaimeet; francois pequel : les unions economiques règionales, parris, 
armandae colin: 1999; p: 28 .  

، مؤسسة هنداوي 2015، 1، طالاتحاد الأوروبي مقدمة قصیرة جداخالد غریب علي، : ت: جون ،ببندر وسایمون،أشرد 4
  .22: ، ص2012 : للتعلیم والثقافة
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صــدار وحــدة إنشــاء بنــك مركــزي أوروبــي أو الاســتثمار الأوروبــي اســتكمالا لمقومــات  ٕ الســوق وا
وكــــذلك صــــندوق التنمیــــة  1نقدیــــة أوروبیــــة موحــــدة وتحقیــــق التــــوازن فــــي التنمیــــة الاقتصــــادیة،
  . ولتشجیع الإنماء الاقتصادي للدول الأعضاء طبقا لمعاهدة روما

التـــي أطلـــق علیهــــا اتفاقیـــة الاتحــــاد  2"ماســــتریخت"اتفاقیـــة وقعــــت  1992وفـــي عـــام 
رف بلجیكـــــا، فرنســـــا، لكســـــمبورغ، إیرلنـــــدا، ألمانیـــــا، مـــــن طـــــ 27/02/1992فـــــي  3الأوروبـــــي،

، 1993إیطالیــا، البرتغــال، إســبانیا، بریطانیــا، هولنــدا، الــدنمارك، ودخلــت حیــز التنفیــذ نــوفمبر 
وهذه المعاهدة لم تنص فقد علـى الیـورو والبنـك المركـزي بـل نصـت علـى إصـلاحات مؤسسـیة 

مجال التعلیم والشـباب والثقافـة  واختصاصات أخرى، فأعطت الجماعة بعض الصلاحیات في
الاتفاقیـــات  4والصـــحة، وكـــذلك أعطـــت للجماعـــة الأوروبیـــة اســـمها الجدیـــد كمـــا أنهـــا مـــن أهـــم

الأوروبیــة بســبب مــا دعــت إلیــه مــن وحــدة سیاســیة واقتصــادیة وأوروبیــة، وأبرمــت الاتفاقیــة بعــد 
البنـاء الأوروبـي وفـي  تكمالتوحید ألمانیا، وبروزها كقوة اقتصادیة ورأت ألمانیا أنه لابد من اس

مســــتجدات الظــــروف الدولیــــة الجدیــــدة، خاصــــة بعــــد تشــــجیع فرنســــا لهــــا بعــــد انهیــــار الاتحــــاد 
وبعـــدها عقــدت الـــدول الأعضــاء فـــي الســوق الأوروبیـــة،  5الســوفیاتي، وانتهــاء الحـــرب البــاردة،

التوقیــع ووضــع التعــدیلات النهائیــة لمعاهــدة رومــا، و  6مــؤتمر قمــة ماســتریخت لضــبط القــرارات
علـــى الاتفاقیـــة الجدیــــدة للوحـــدة الأوروبیــــة وحـــددت ثــــلاث مجـــالات رئیســــیة لتـــدعیم الانــــدماج 

                                                           
  .39: المرجع السابق، ص: كارلوس 1
  .27: ، ص2003: ، القاهرة، مجموعة النیل العربیةالیورو: یريضمحسن أحمد، الخ 2
، أطروحة نیل الدكتوراه، كلیة العلوم الاتجاهات الجدیدة للتجارة الدولیة في ظل العولمة الاقتصادیة: محمد حمشاوي، 3

  .90: ، ص2006 :ریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائالاقتصاد
، دار 1، دراسة في الرهانات والأهداف، طحوض البحر الأبیض المتوسط بعد نهایة الحرب الباردة: مصطفى، بخوش 4

  .39: ، ص2006: قاهرةلالفجر للنشر والتوزیع، ا
  .41: المرجع السابق، ص: بخوش 5
  .102:  ، الأكادیمیون للنشر والتوزیع، صروبي ظاهرة إقلیمیة متمیزةالاتحاد الأو : المبیضین مخلد عبید، 6
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الوحـدة الاقتصـادیة والنقدیـة لأوروبـا وتحقیـق الوحـدة السیاسـیة الداخلیـة لأوروبـا، : والتكتل منهـا
  1.ومجال السیاسة الخارجیة والأمنیة

  :تفاق على ما یليفي مجال الوحدة الاقتصادیة والنقدیة تم الا -1
إنشاء منطقة تجاریة أوروبیـة حـرة تضـم جمیـع أوروبـا دون اسـتثناء، وتشـجیع التجـارة الحـرة  -أ

  2 .بینها من خلال إزالة القیود على المنتجات
المشــاركة فــي تنمیــة ازدهــار التجــارة العالمیــة عــن طریــق إزالــة القیــود التجاریــة كضــرائب  -ب

  .الاستیراد
  .لتمویل والاستثمار والتنمیةإنشاء بنك موحد ل -ج
  التوجه نحو توحید العملة النقدیة المستخدمة في الدول الأعضاء -د
  :في مجال تحقیق الوحدة السیاسیة الداخلیة الأوروبیة ركزت على -2
  .التعاون الأوروبي على الصعید السیاسي والاجتماعي -أ

  .التطور التكنولوجي -ب
  .البیئة والمواصلات -ج
  .الأمن والقضاء مجالات -د
  .حریة تنقل الأفراد -و
  3.إبراز الحریة والثقافة الأوروبیة المشتركة -ي
فــي المجــال الخــارجي ركــزت معاهــدة ماســتریخت علــى قضــایا السیاســة الخارجیــة والأمنیــة  -3

  :مثل

                                                           
   .051: المرجع السابق، ص: نوفل 1
: ، ص2001: ، دار المصریة اللبنانیة، القاهرة1، ط1، جوالدبلوماسیةحصاد القرن العشرین، السیاسة : فؤاد، شاكر 2

344.  
، دار مجدلاوي للنشر 2001، 1،طلعربیة الواقع والتوقعاتوالوحدة ا الأوروبیةالوحدة : ناظم عبد الواحد ،جسور 3

  .24:ص والتوزیع،
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  .صیانة القیم المشتركة والمصالح الأساسیة للاتحاد الأوروبي -أ
  .فاع عنه وعن حدوده الخارجیة أمام أي اعتداء یواجههصیانة استقلال الاتحاد والد -ب
  .الدفاع عن أمن الاتحاد والدول الأعضاء أي أن الدفاع یكون خارجي وأمني وداخلي -ج
  .المتحدة الأممحفظ الأمن والسلام الدولیین حسب میثاق  -د
  .تعزیز التعاون الدولي وخاصة مع دول الجوار -و
  1 .لقانون واحترام حقوق الإنسانتعزیز الدیمقراطیة ودولة ا -ي

وكـان هـدف دول الاتحـاد مـن هـذه المعاهــدة هـو أن تسـتعید أوروبـا قوتهـا علـى المســرح 
  2.الدولي، وتحقق تطور وتصبح القوة العظمى الثانیة اقتصادیا، سیاسیا، عسكریا

، حیــث وقعــت 1996وبعــد معاهــدة ماســتریخت جــاء مــؤتمر حكــومي دولــي آخــر عــام 
، بعــــد أن صــــادق علیهــــا العــــدد المطلــــوب مــــن دول الاتحــــاد، 1997ام عــــام معاهــــدة أمســــترد

وتعــــد هــــذه المعاهــــدة بمثابــــة تعــــدیل لمعاهــــدات الاتحــــاد  1999،3ودخلــــت حیــــز التنفیــــذ عــــام 
الأوروبي، المنشئة للجماعة الأوروبیـة، وأدخلـت المعاهـدة تغییـرات كبیـرة علـى معاهـدة الاتحـاد 

، كمــا ركــزت المعاهــدة علــى ثــلاث ركــائز 1992ام الأوروبــي التــي وقعــت فــي ماســتریخت عــ
  :أساسیة

  . توطید أسس الدیمقراطیة والحریة وحقوق الإنسان داخل بلدان الاتحاد -1
  .تطویر هیاكل الاتحاد ومجالات نشاطه عبر إبداع مجالات جدیدة للعمل -2

،  ومنـع كـل كما نصت الاتفاقیة على أهمیة الحفاظ على الحقوق الأساسیة للمواطن الأوروبـي
یشــكل القاعــدة الأساســیة للاقتصــاد الأوروبــي، 4نزعــة عنصــریة وحمایــة حقــوق المســتهلك الــذي

                                                           
  .30: المرجع السابق، ص: الخیضیري 1
  .35- 34  :ص -صالمرجع السابق،: ببندروأشر وود -2
  .31: المرجع السابق، ص: الجمیلي 3
، 1986: ، بیروت1حدة العربیة ، ط، مركز دراسات الو تجربة التكامل والوحدة الأوروبیةالجماعة : سعید، عبد المنعم-4

  .63ص
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تـــوفیر الشـــروط الأمنیـــة لضـــمان حقـــوق المـــواطنین الأوربیـــین، ضـــبط آلیـــات الهجـــرة، محاربـــة 
ومحاربــة الجریمــة ] الأطفــال[تــرویج المخــدرات والاعتــداءات الجنســیة خاصــة علــى القاصــرین 

ـــــة قبـــــل توســـــیعه وغیرهـــــا والإرهـــــاب، مـــــن  1وكـــــذلك إعـــــادة هیكلـــــة مؤسســـــات الاتحـــــاد الداخلی
الإصـــلاحات المهمـــة فـــي المجـــالات المتعـــددة حیـــث أنـــه مـــن خـــلال هـــذه المعاهـــدات توســـعت 

  2.عضویة الاتحاد إلى أكثر من دولة
وركــــزت هــــذه  2003وبــــدأت العمــــل فــــي فبرایــــر  2002وبعــــدها جــــاءت اتفاقیــــة نــــیس 

  :الاتفاقیة على
  .تحدید مكونات المؤسسات الداخلیة للاتحاد -1
  .تحدید آلیات عمل تلك المؤسسات -2
تعــــدیل آلیــــات اتخــــاذ القــــرار داخــــل مختلــــف الهیاكــــل المكونــــة للاتحــــاد خاصــــة المجلــــس  -3

  3 .الأوروبي
كما رسخت أیضا معاهدة نیس قیم حمایة حقوق الإنسان عبر خلق آلیة تنبیـه ومعاقبـة 

بدأ من مبادئ الحریـات العامـة وروابـط تقویـة العلاقـات الداخلیـة للبلـدان دول الاتحاد لخرقها لم
المكونة للاتحاد عبر تبسیط مسـطرة تقویـة التعـاون وعـدم اشـتراط الأغلبیـة لتحقیـق هـذا الهـدف 

  4 .من جهة وعبر إلغاء النقض الذي جاءت به اتفاقیة أمستردام
 .للاتحاد الأوروبي الهیكل التنظیمي: المبحث الثاني

تنقســم هــذه المؤسســات فــي البنــاء الهیكلــي للاتحــاد الأوروبــي إلــى المؤسســات الرئیســیة 
  .والمؤسسات الاستشاریة والمستقلة

  
                                                           

  .348: المرجع السابق، ص: شاكر 1
  .01ینظر الملحق رقم  2
  .22: ، ص2009: ، مطبعة الجسور، جدةنظام الاتحاد الأوروبي والمؤسسات السیاسیة: إنقاذلحبیب،  3
  .26: المرجع نفسه، ص 4



  الاتحاد الأوروبي نظرة تاريخية                           التمهيديالفصل 

- 14  - 

 :الهیئات والمؤسسات الرئیسیة: أولا
 :المجلس الأوروبي-1

یتكـــون المجلـــس الأوروبـــي مـــن رؤســـاء دول وحكومـــات الـــدول والأعضـــاء فـــي الاتحـــاد 
وهــو عبــارة عــن اجتماعــات قمــة، تعقــد بــین رؤســاء  1قــرار فیــه،ویعــد أعلــى مســتویات صــنع ال

الـــدول والحكومـــات فـــي الاتحـــاد الأوروبـــي، غیـــر أن هـــذه الاجتماعـــات لـــم تكـــن واردة بشــــكل 
واضــح فــي معاهــدة رومــا المنشــئة للاتحــاد الأوروبــي، وبعــدها بــدأت الحاجــة إلــى وجــود إطــار 

 2المشــــكلات وحلهــــا التــــي تعجــــز مــــنظم لتبــــادل وجهــــات النظــــر علــــى مســــتوى القمــــة ومناقشــــة
فــي بــاریس علــى عقــد  1974الجماعــة الأخــرى علــى حلهــا ولهــذا تــم الاتفــاق فــي قمــة دیســمبر 

مـرات فـي السـنة تحـت اسـم المجلـس الأوروبـي، وعقـد  3اجتماعات لرؤساء الدول والحكومات 
 وتواصــلت الاجتماعــات علــى هــذا النحــو حتــى تــم الاتفــاق فــي 1975أول اجتمــاع فــي مــارس 

علـى قصـر الاجتماعـات مـرتین فــي السـنة مـع إمكانیـة عقـد اجتماعـات أخــرى  1985دیسـمبر 
جاء القانون الأوروبي الموحد الذي نص علـى اعتبـار  1986في الظروف الخاصة وفي سنة 

المجلـــس الأوروبـــي ضـــمن الهیاكـــل والمؤسســـات الرســـمیة للجماعـــة، ومـــن أهـــم اختصاصـــات 
  3 :وصلاحیات المجلس الأوروبي ما یلي

  .منح عملیة البناء الأوروبي دفعة سیاسیة قویة -1
مناقشــة جمیــع الجوانــب المتعلقــة بإقامــة اتحــاد أوروبــي والعمــل علــى تحقیــق التنــاغم فیمــا  -2

  .بینها
  .التعبیر عن الموقف الأوروبي المشترك من قضایا السیاسة الخارجیة -3

                                                           
  .190: المرجع السابق، ص: نافعة 1
، بحوث ودراسات طور الأسس المؤسسیة للاتحاد الأوروبي والدروس المستفادة للتكامل العربيت: الإماممحمد محمود،  2

  . 103: ، ص1998: ، القاهرةالإداریةالمنظمة العربیة 
  .105: المرجع السابق، ص: الإمام 3
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عاقـب الـدول الأعضـاء علــى الاتحـاد الأوروبـي لنظـام الرئاسـة الدوریـة حیـث تت ویخضـع
أشــهر، تمــارس فیهــا عملیــة التنســیق والإعــداد والاجتماعــات، ویكــون رئــیس  06رئاســته لمــدة 

  1.الدولة هو رئیس المجلس، وتعقد الاجتماعات في إحدى مدن الدول التي تتولى الرئاسة
 :)مجلس الوزراء(مجلس الاتحاد الأوروبي  -2

التنظیمي لعملیة التكامل الأوروبـي منـذ البدایـة،  هو أحد الأجهزة التي یتضمنها الهیكل
حیث كان یسمى مجلس الجماعة الأوروبیـة، وبعـدها طـرأت تعـدیلات عدیـدة علـى تشـكیل هـذا 

ماســـتریخت ونـــیس، : المجلـــس وطریقـــة صـــنع القـــرار فیـــه، وقـــد تطـــور عبـــر المعاهـــدات مثـــل
ــــوزاري حســــب الموضــــوع محــــل البحــــث، فلكــــل موضــــ وع وزراء وتختلــــف عضــــویة المجلــــس ال

فـــإذا كـــان الموضـــوع یتعلـــق بالزراعـــة تـــم اجتمـــاع وزراء : یشـــرفون علیـــه ویـــدبرون أمـــوره مـــثلا
ذا كان الموضوع یتعلق بالمیزانیة تـم اجتمـاع وزراء المالیـة وغیرهـا،  ٕ الزراعة للدول الأعضاء وا

 2نهـــمأمـــا وزراء الخارجیـــة فوضـــعهم مختلـــف فهـــم یجتمعـــون كـــل شـــهر ماعـــدا شـــهر غشـــت لا
فیه المسائل المتعلقة بالسیاسة الخارجیـة، ویقومـون بعملیـة التنسـیق العـام لاجتماعـات  یناقشون

بلجیكــا مقــر المجلــس وســكرتاریته، كمــا " بروكســل"الــوزراء فــي المجــالات الأخــرى، وتعــد مدینــة 
تعقـــد الاجتماعـــات فـــي لوكســـمبورغ لمـــدة ثلاثـــة أشـــهر فـــي العـــام، أبریـــل، یونیـــو، وأكتـــوبر كمـــا 

أشهر ویطلق اسم الدولـة  06لمجلس بشكل دوري وتتولى كل دولة الرئاسة لمدة تتغیر رئاسة ا
  3.الرئاسة الألمانیة أو الرئاسة الفرنسیة: على فترة الرئاسة مثلا

إقـــرار التشـــریعات المختلفـــة الصـــادرة عـــن : أمـــا عـــن وظیفـــة مجلـــس الـــوزراء تتمثـــل فـــي
تشریعات دون القیام بإعـدادها، لأن الاتحاد، لكن دوره یقتصر على الرفض أو الموافقة على ال

، ویعـد المجلـس الخلیـة الرئیسـیة "المفوضـیة الأوروبیـة"هذا الـدور تقـوم بـه مؤسسـة أخـرى وهـي 
                                                           

  .299 : ، دار الفكر الجامعي، ص2007، 1، طالعلاقات الدولیة المعاصرةمحمد سعد ،أبو عامود،  1
  .29: المرجع السابق، ص: جاسور 2
 ،2001 :، بیروتالأوروبیةوالعلاقات العربیة  الأوروبيصنع القرار في الاتحاد : محمد مصطفى كمال، فؤاد ،نهرا3
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ق یـالتي تعبر فیها كل دولة عـن مصـالحها الخاصـة، وتعـرض كـل دولـة وجهـة نظرهـا عـن طر 
دول وفـودا مـن الـدول وتشمل هـذه الـ 1الوزیر المختص، أو بما یعرف بلجنة الممثلین الدائمین،

الأعضـــاء مكونـــة مـــن دبلوماســـیین وخبـــراء مـــن مختلـــف الـــوزارات، ویرأســـها ممثـــل دائـــم بدرجـــة 
سفیر ویجتمع الممثلون الدائمون مرة كل أسبوع علـى الأقـل، حیـث یناقشـون المسـائل والقضـایا 

عــین التــي ســتعرض علــى المجلــس الــوزاري، فــإذا وافقــت لجنــة الممثلــین الــدائمین علــى تشــریع م
وضــع علــى جــدول أعمــال المجلــس الــوزاري وأنــه مســألة مــن الدرجــة الأولــى، أمــا إذا رفضــت 
فیعرض على أنه من الدرجة الثانیة وهـذا معنـاه أنهـا مسـألة تتطلـب مناقشـة أكبـر فـي المجلـس 

  2.الوزاري قبل التصویت علیها

باعتبارهــا  ویحتـل مجلــس الــوزراء الأوروبـي موقعــا اســتراتیجیا فــي عملیـة صــنع القــرارات
  3.همزة وصل بین المؤسستین الرئیسیین البرلمان الأوروبي والمفوضین الأوروبیة

 : المفوضیة الأوروبیة -3

هـــي مؤسســـة رئیســـیة فـــي عملیـــة صـــنع القـــرار الأوروبـــي أي الجهـــاز التنفیـــذي للاتحـــاد، ویـــتم 
طــورا كبیــرا تعیــین أعضــائها مــن قبــل الــدول الأعضــاء فــي الاتحــاد، كمــا أن هــذا الجهــاز شــهد ت

 4زمــــن الجماعــــة الأوروبیــــة للفحــــم"عبــــر المراحــــل التاریخیــــة الطویلــــة لتأســــیس الاتحــــاد، ففــــي 
وأریــد لهــا أن تكــون الخلیــة " الســلطة العلیــا: "یســمى بـــ" المفوضــیة"كــان هــذا الجهــاز " والصــلب

المركزیــــة لعملیــــة صــــنع القــــرار، وأن تــــدار بواســــطة فنیــــین كبــــار یتمتعــــون بدرجــــة كبیــــرة مــــن 
  .ستقلال عن الحكوماتالا

وأعید صـیاغة أهـدافها ووظائفهـا بمـا " المفوضیة"اسم : سمیت بــ" معاهدة روما"أما في 
یتناســــب مــــع مــــا مــــرت بــــه حركــــة التكامــــل الأوروبــــي مــــن تحــــولات وخاصــــة بعــــد تنــــامي دور 
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السیاسیین على حساب الدیمقراطیین، وبعد توسیع عضویة الاتحاد الأوروبي والتعدیل المقتـرح 
مـن كـل مفوضـا مـن بیـنهم،  2009ي منشور الدستور ستشكل المفوضیة اعتبارا مـن نـوفمبر ف

رئـــیس المفوضـــیة الـــذي یعــــین بـــأمر مـــن البرلمـــان الأوروبــــي، یتخـــذ بالأغلبیـــة ویشـــترط علــــى 
المجلـــس الأوروبـــي تقـــدیم مرشـــح آخـــر فـــي حالـــة عـــدم حصـــول المرشـــح الأول علـــى الأغلبیـــة 

  1.اللازمة في البرلمان
حالــــة الموافقــــة علیــــه فیصــــبح المرشــــح المتحصــــل علــــى ثقــــة البرلمــــان رئیســــا أمــــا فــــي 

للمفوضــیة، ویقــوم بــدوره بتعیــین الثلاثــة عشــر الآخــرین وفقــا لنظــام التنــاوب المعتمــد، كمــا أن 
لــرئیس المفوضــیة الحــق فــي تعیــین مفوضــین آخــرین إذا اقتضــت الضــرورة دون أن یكــون لهــم 

  . حق التصویت
  2 :التي تمارسها المفوضیة في الاتحاد منهاومن المهام والوظائف 

 : التشریع -أ
  .فهي المخطط لإعداد المقترحات التي تقوي حركة الاندماج الأوروبي

 : التنفیذ -ب
مـا یصـدر مـن قـرارات، وهـي المسـؤولة أیضـا عـن إدارة العملیـة التكاملیـة  حیث تنفذ المفوضـیة

نجاحها ٕ   .وا
 : المتابعة والمراقبة -ـج

وتتـــابع تنفیـــذ المعاهـــدات كمـــا أنهـــا مســـؤولة عـــن وفـــاء حكومـــات الـــدول حیـــث تراقـــب 
الأعضاء بما تعهدت به، والتأكد من ذلك، وعـدم التـزام الهیئـات والشـركات الأوروبیـة بـالقوانین 
حالة المخالفات من جانب الحكومات، أو من جانب الهیئات وغیرها إلـى  ٕ أو اللوائح المقررة، وا
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یع أن تفـرض عقوبـات علـى هـذه الجهـات علـى عـدم احتـرام وتنفیـذ المحكمة الأوروبیـة، وتسـتط
  1 .التزاماتها

  : التمثیل -و
فهـــي تعتبـــر الجهـــة التـــي تمثـــل الاتحـــاد الأوروبـــي والنـــاطق باســـمه وتقـــوم المفاوضـــات 

وقـد أكـد مشـروع الدسـتور علـى هـذه الوظـائف جمیعـا، فیمـا عـدا . الاقتصادیة والتجاریة الدولیـة
  .السیاسة الخارجیة والأمن وبعض الأمور الأخرى المحدودةالأمور المتعلقة ب

وتجتمـــع المفوضـــیة كهیئـــة جماعیـــة مـــرة كـــل أســـبوع علـــى الأقـــل، ویـــتم اتخـــاذ القـــرارات 
تعیــین مفوضــا " نــیس"بالأغلبیــة البســیطة ویحــق لكــل دولــة عضــو فــي الاتحــاد بموجــب معاهــدة 

  2.واحدا
 : البرلمان الأوروبي -4

لتــي تعبــر عــن إرادة الشــعوب الأوروبیــة وتجســد اســتمرار تأییــدهم ة ایــهــو الهیئــة التمثیل
مكونـة " جماعة برلمانیـة"تشكیل  1951لفكرة الوحدة والاندماج، فتضمنت معاهدة باریس لعام 

منــدوبا تعیــنهم برلمانــات الــدول الأعضــاء بــالاقتراع المباشــرة وتعقــد الجمعیــة اجتماعــا  87مــن 
 3وضیة، كما نشیر إلـى أن هـذه الجمعیـة البرلمانیـة اسـتطاعتمرة كل عام لمناقشة تقاریر المف

  . تجاوز النصوص وتمكنت من خلال الممارسة، من توسیع نطاق صلاحیاتها واختصاصاتها
، 1962فقد نصت علـى تشـكیل برلمـان أوروبـي بـدأ فـي  1957أما معاهدة روما لعام 

الـذي نـص علـى  1986وحـد لعـام إلا أنه لم یشكل رسمیا إلا بعد صدور القانون الأوروبي الم
مقعـدا یـتم تشـغیلها بواسـطة برلمانـات الـدول الأعضـاء ولـیس  144زیادة عدد المقاعـد لتصـبح 

وكانت أهم واجبات البرلمـان الرقابـة علـى اتفـاق مـوارد الجماعـة الأوروبیـة، . بالاقتراع المباشر
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وبي، فـتم إقـرار نظـام حصل التغییر المنتظر في العضویة في البرلمان الأور  1978وفي عام 
الاقتــراع المباشــر لاختیــار النــواب الأوروبیــین الــذین یمثلــون الــدول الأعضــاء وتــم تطبیقــه فعلیــا 

وهـو العـام الـذي ظهـر فیـه أول برلمـان أوروبـي بـالاقتراع المباشـر، ونـص القـانون  1989عام 
. 2009خرهـا وكـان آ 1979أن تكون مـدة الـدورة البرلمانیـة خمسـة سـنوات وتتابعـت منـذ عـام 

بوضــع  2001ونظــرا لتوســع الاتحــاد الأوروبــي أي زیــادة عــدد الأعضــاء قامــت معاهــدة نــیس 
  1.مقعدا 732حدا أقصى لعدد الأعضاء المنتخبین لیكون الرقم هو 

 : محكمة العدل -5
قاضـــي  13هـــي الجهـــاز القضـــائي للاتحـــاد الأوروبـــي، مقرهـــا لوكســـمبورغ تتـــألف مـــن 

حكومــات الــدول الأعضــاء فــي المجموعــة لمــدة ســتة أعــوام قابلــة محــامین عــامین تعیــنهم  06و
  :وأهم وظائف المحكمة هي. للتجدید

الفصل في المنازعات والخلافات بین مؤسسات الاتحـاد مـن جهـة وبـین الأفـراد والشـركات  -1
  .من جهة أخرى حول الحقوق والواجبات

  .ادالمعاهدات الدولیة التي یبرمها الاتحو تفسیر الاتفاقیات  -2
الفصل في المسائل المرفوعة إلیها من المحـاكم الوطنیـة وتحدیـد القـوانین الواجبـة التطبیـق  -3

  2.وغیرها من الأعمال
 : اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة -6

، وهـــي هیئـــة استشـــاریة مكلفـــة بمســـاعدة 1957تأسســـت بمقتضـــى معاهـــدة رومـــا لعـــام 
 189عــــدد أعضــــائها " بروكســــل"مقرهــــا المجلــــس والمفوضــــیة فــــي إعــــداد قــــرارات المجموعــــة، 

) إلـــــخ...أربـــــاب العمـــــل، نقابـــــات عمالیـــــة(عضـــــوا یمثلـــــون الحیـــــاة الاقتصـــــادیة والاجتماعیـــــة 3
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ــــاءاوقطاعــــات أخــــر  ــــس بالإجمــــاع بن ــــائع تقــــدمهم حكومــــات الــــدول  ى یختــــارهم المجل علــــى وق
  1:الأعضاء، ومهمة هذه اللجنة دراسة الآراء المقدمة لها في المجالات التالیة

  .الزراعة -1
  .المواصلات -2
  .المسائل النوویة -3
  .المسائل الاقتصادیة والمالیة -4
  .الصناعة -5
  .التجارة والخدمات -6
  .التنمیة الإقلیمیة -7
  .حمایة البیئة -8
  2 .العلاقات الخارجیة -9

  : الهیئات والمؤسسات ذات الطابع التقني: ثانیا
 : محكمة المراجعین -1

یولیـو  22ي للمحاسبات، أنشئ بموجب معاهـدة خاصـة أبرمـت فـي أي الجهاز الأوروب
عضــوا مــن كــل دولــة  12مقــره لوكســمبورغ یتكــون مــن  1977وبــدأ مهامــه فــي یونیــو  1975

ــــنهم المجلــــس الأوروبــــي لمــــدة ســــت ســــنوات بعــــد استشــــارة البرلمــــان، دوره فحــــص  عضــــو یعی
دا ٕ رة مختلــــف الشــــؤون المالیــــة ومراجعــــة میزانیــــة وحســــابات الاتحــــاد بكــــل تفاصــــیلها، مراقبــــة وا

  .المتعلقة بمؤسسات المجموعة الأوروبیة
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 : بنك الاستثمار الأوروبي -2
مقــره لوكســمبورغ وهــو عبــارة عــن  1957بموجــب معاهــدة رومــا  1958أنشــئ فــي عــام 
 1مســتقلة، كمــا أنــه یتمتــع بشخصــیة قانونیــة یشــرف علیهــا مجلــس وشــبهمؤسســة شــبه أصــلیة 

اء المالیـــة فـــي الـــدول الأعضـــاء فـــي الاتحـــاد الأوروبـــي مـــن بعـــض المحـــافظین مكونـــة مـــن وزر 
  :مهامه

الاهتمـــام بالأقـــالیم الأقـــل تقـــدما فـــي أوروبـــا وتمویـــل مشـــروعات الاســـتثمار بهـــدف تضـــییق  -1
  .الفجوة بین معدلات النمو وبین الدول الأوروبیة

خارجیـة أمـام تمویل مشروعات أوروبیة أخرى خارج الدول الجماعة بهـدف فـتح الأسـواق ال -2
  .الجماعة أو دعم علاقات الجماعة الأوروبیة بالعالم الخارجي

تمویل مشروعات مشتركة في الدول الأوروبیة بهدف تسهیل ودعـم أهـداف الجماعـة ككـل  -3
ــــى مشــــكلات التكامــــل والانــــدماج ومعالجــــة المشــــكلات الاقتصــــادیة والاجتماعیــــة  والتغلــــب عل

  2 .البطالة، تجدید الصناعات والقطاعات الأخرىمشاكل : المشتركة التي تواجهها مثل
وممـــا ســـبق ذكـــره یمكـــن القـــول أن جمیـــع مؤسســـات وأجهـــزة الاتحـــاد مســـتقلة تعمـــل بحیـــاد عـــن 
الدول الأعضاء وتسـعى لتنمیـة عملیـة الانـدماج والتكامـل فـي الاتحـاد، ویشـترط علـى موظفیهـا 

  3.ا الموحدةالعمل بحیادیة من أجل الوصول إلى المستقبل الأفضل لأوروب
 :بطاقة فنیة الأوروبيالاتحاد : المبحث الثالث

بعـــد التطـــرق لمراحـــل التأســـیس للاتحـــاد الأوروبـــي ومعرفـــة أهـــم أعمالـــه للوصـــول إلـــى 
الوحـدة والتكامـل، وبعــد التعـرف علــى أهـم المؤسسـات والهیاكــل الفاعلـة فیــه، یمكننـا أن نضــفي 

الاتحـاد الأوروبـي كوحـدة متكاملـة وكلاعـب  علیه تعریفـا شـاملا أو بطاقـة معلوماتیـة تعـرف لنـا

                                                           
1 Jean jacques bonnaud: les engeux de leuro; paris economica: 1998; p: 42. 
2 Bonnaud: opcit; p: 50. 
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رئیسي في الساحة الدولیة والطرق التي ینتهجها لیكون له الدور الفعـال والمـؤثر فـي عدیـد مـن 
  .المجالات

 : تعریف للاتحاد الأوروبي -ولاأ
دولــة تــربطهم شــراكة سیاســیة  28هــو عبــارة عــن جمعیــة دولیــة للــدول الأوروبیــة تضــم 

تأســس مــن خــلال . وعهــا تهــدف إلــى الســلام والرخــاء والحریــة لمواطنیهــااقتصــادیة فردیــة مــن ن
علـــى اتفاقیـــة تشـــكیل المجموعـــة  1951اتفاقیـــة معروفـــة، أولهـــا توقیـــع الـــدول الســـت فـــي عـــام 

الأوروبیـــة للفحـــم الصـــلب، والتـــي تعتبـــر نـــواة قیـــام المجموعـــة الاقتصـــادیة الأوروبیـــة، ثـــم تـــأتي 
حیـــــث وســـــعت مجـــــالات التعـــــاون وأصـــــبحت ، 1957مـــــارس  25التـــــي وقعـــــت فـــــي  1رومـــــا

" الاتحـاد الأوروبـي"ضـمن إطـار وهـو " المجموعـة الاقتصـادیة الأوروبیـة"المجموعة تحمل اسم 
  .الذي أصبح التسمیة الرسمیة للمجموعة

 : الجغرافیا -ثانیا
تعد قارة أوروبا من أصغر قارات العالم مساحة وأكثرها أهمیة لمـا لعبتـه مـن دور بـارز 

الكثیــر مــن بقــاع الأرض ومازالــت فــي موقعهــا الاســتراتیجي وفــي ثقلهــا الاقتصــادي فــي أعمــال 
 2كـم3975000تؤدي دورا كبیرا لكثیر من القارات الأخرى، إذ تبلغ مساحة الاتحـاد الأوروبـي 

طلالتهــا علــى المحــیط  2مــن مســاحة الیابســة، %07شــاغلة بــذلك نحــو  ٕ تتمیــز بتوســیط العــالم وا
اللـذان یعـدان مـن أهـم محـاور التفـاعلات العالمیـة، وبـالرغم مـن أن الأطلسي، البحـر المتوسـط 

الاتحاد الأوروبي یتمیز بصغر المسـاحة، فإنـه یحتـوي علـى مجموعـة بشـریة كبیـرة وصـل عـدد 
مــن ســكان العــالم ویتوزعــون بشــكل  %12وبــذلك یحتــل ســكانها  498192000ســكانها إلــى 

ني فـأغلبهم ینتمـون إلـى العـرق الأبـیض أو أما عن التنـوع السـكا. غیر منتظم فوق أرض القارة
الأوروبـــي یتمیـــز بتعـــدد اللغـــات التـــي أهمهـــا الفرنســـیة والإســـبانیة والألمانیـــة والإیطالیـــة  -الهنـــد

                                                           
 www.wikipedia.orgویكیبیدیا الموسوعة الحرة، : عن 1
  . 13/01/2014، في 4333، دراسات وأبحاث قانونیة، العدد مراحل بناء الاتحاد الأوروبي: المرزوقي ،أنس 2

http://www.wikipedia.org
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والسویدیة، كما یتمیز سكانه بارتفاع نسـبة المتعلمـین لمـا یمتلكـه مـن خبـرات ومـؤهلات لاسـیما 
  :اقتصادیة ومن عوامل هذه القوةویعد أیضا اكبر قوة . من أعداد العلماء الفنیین

 : عوامل تاریخیة-اْ 
  .الاستقرار السیاسي الذي عرفته أوروبا بعد الحرب العالمیة الثانیة -1
  .كانت أوروبا مهد للثورات الصناعیة -2
  1.الاستفادة من الحركة الاستعماریة -3
  .انتهاج سیاسة التكتل بعد الحرب العالمیة الثانیة -4
  1947مشروع مارشال  الاستفادة من -5
 : عوامل طبیعیة-ب
  .اتساع المساحة الصالحة للزراعة -1
  .تنوع الأقالیم المناخیة -2
  .توفر الشبكة المائیة -3
  .الإشراف على المسطحات المائیة -4
  .تنوع الثروات الطبیعیة -5
 : عوامل بشریة-ـج
  .توفر الید العاملة ذات المهارة العالیة -1
  .ث العلمي والتكنولوجيالاهتمام بالبح -2
  .توفر رؤوس الأموال -3
  .الاستفادة من الأدمغة المهاجرة -4
  .ضخامة شبكة المواصلات -5

                                                           
، منشورات الحلبي 2013، 1، دراسة في التأثیر السیاسي الدولي، طمستقبل الاتحاد الأوروبي: ام، كرديدحمحمد  1
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  1 .قوة التركیز الصناعي -6
" بروكسـل"فهو یتخذ مـن العاصـمة البلجیكیـة : أما عن المقر الرسمي للاتحاد الأوروبي
  .مقرا دائما للأمانة العامة والمفوضیة الأوروبیة

  : العضویة-ثاثال
لــم یضــع الاتحــاد الأوروبــي فــي البدایــة أي شــروط إضــافیة لانضــمام الــدول المترشــحة 
للعضــویة ماعــدا الشــروط العامــة التــي تــم تبنیهــا فــي الاتفاقــات المؤسســة للاتحــاد، لكــن الفــرق 
الكبیــر فــي المســتوى الاقتصــادي والسیاســي بــین دول أوروبــا الوســطى والشــرقیة، دفــع بالاتحــاد 

   2 :منها" كوبن هاجن"لیضع ما یعرف بشروط  1993وبي في عام الأور 
  : شروط سیاسیة -1

وجـــــود نظـــــام دیمقراطــــــي وقـــــانوني، أي علـــــى الــــــدول المترشـــــحة للعضـــــویة أن تتمتــــــع 
بمؤسســات مســتقلة تضــمن الدیمقراطیــة وعلــى دولــة القــانون أن تحتــرم حقــوق الإنســان وحمایــة 

  .الوطنیة الأقلیات
 : شروط اقتصادیة -2

وجــــود نظــــام اقتصــــادي فعــــال یعتمــــد علــــى اقتصــــاد الســــوق وقــــادر علــــى التعامــــل مــــع 
  .المنافسة الموجودة ضمن الاتحاد

 : شروط تشریعیة -3
علــى الــدول المترشــحة للعضــویة أن تقــوم بتعــدیل تشــریعاتها وقوانینهــا بمــا یتناســب مــع 

  3.تحادالتشریعات والقوانین الأوروبیة التي تم وضعها وتبنیها منذ تأسیس الا

                                                           
  .203: جع السابق، صالمر : الكردي 1
  .299: ، صالعلاقات الدولیة المعاصرة: أبو عامود 2
: ، أكتوبر142، الواقع والتحدیات، مجلة السیاسة الدولیة، العدد الأوروبيتوسیع عضویة الاتحاد : صالح سالم ،زر نوفة 3

  .83 - 82 : ص - ، ص2000
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وبعـــد التكتـــل والانـــدماج أصـــبح الاتحـــاد الأوروبـــي، یحـــاول أن تكـــون لـــه مكانـــة دولیـــة 
مهمـــة وأن یكـــون لـــه ثقـــلا ونفـــوذا دولیـــا علـــى الصـــعیدین السیاســـي والاقتصـــادي، كمـــا أن دول 
الاتحــاد الأوروبـــي خاصــة فرنســـا، ألمانیــا، بریطانیـــا لهـــا دور بــارز فـــي بعــض منـــاطق العـــالم، 

ة متوســطیة وأطلســیة وتحــاول اســترجاع مكانتهــا علــى المســرح الــدولي، وألمانیــا ففرنســا تعــد دولــ
تتمیز بقوة كمیة ونوعیة لما لهـا مـن وزن سـكاني وحجـم اقتصـادي وتقـدم تكنولـوجي، وبریطانیـا 
لهــــا نفــــوذ بــــارز مــــع دول الكومنولــــث، وعلیــــه فــــإن المكانــــة الدولیــــة التــــي یتمتــــع بهــــا الاتحــــاد 

  : ة من الحقائق منهاالأوروبي استندت على جمل
 : المكانة التاریخیة-1

فقـــد شـــهدت هـــذه الرقعـــة الجغرافیـــة نمـــو العدیـــد مـــن الإمبراطوریـــات التـــي كـــان أهمهـــا 
الإمبراطوریـــة البریطانیـــة التـــي لا تغیـــب عنهـــا الشـــمس، فضـــلا عـــن الإمبراطوریـــات الأخـــرى، 

الـــدولي كألمانیـــا وفرنســـا وفیهـــا الیـــوم دول تملـــك مـــن مصـــادر القـــوة والنفـــوذ مـــا یؤهلهـــا للمكانـــة 
یطالیا والتي تتسم بالأهمیة الحضاریة والاقتصادیة والعسكریة والتكنولوجیة ٕ   .وبریطانیا وا

  : المكانة السیاسیة-2
أن تســــیر بعملیــــة التكامــــل والانــــدماج إلــــى مراحــــل  الأوروبــــياســــتطاعت دول الاتحــــاد 

توى القــارة بمعنــى تحقیــق متقدمــة كخطــوة أولــى لتحقیــق التكامــل السیاســي والعســكري علــى مســ
الوحــدة السیاســیة الخارجیــة والــدفاع، ومنــه تســتطیع أن یكــون لــه دور فاعــل ومــؤثر فــي البیئــة 

  .الدولیة
 :المكانة التجاریة-3

فقــد أصــبح الاتحــاد الأوروبــي القــوة التجاریــة الأولــى مــن ناحیــة التصــدیر وتعتمــد علیهــا 
  1.قتصادیةأغلب دول العالم مما انعكس ذلك على مكانته الا

                                                           
  .243: المرجع السابق، ص: الكردي 1



  الاتحاد الأوروبي نظرة تاريخية                           التمهيديالفصل 

- 26  - 

كما أن الاتحاد الأوروبي استند على عدة مبادئ كقاعدة عامـة مـن أجـل تعزیـز مكانتـه 
  1:الدولیة لیكون مؤثرا في السیاسة الدولیة منها

مبدأ الدیمقراطیة التي تنظم عمل الاتحاد الأوروبي وشرط العضویة فلا مكـان للـدول التـي  -1
و فـــي رفـــض انتمـــاء كـــل مـــن إســـبانیا والبرتغـــال لا تنـــتهج أســـلوبا دیمقراطیـــا فـــي الحكـــم كمـــا هـــ

  .والیونان في عقد السبعینات إلا بعد تخلصهما من أنظمة الحكم العسكریة في الثمانینات
ســیادة القــانون أي احتــرام الــدول الأوروبیــة للقواعــد القانونیــة والعمــل بهــا والالتــزام بتطبیــق  -2

وروبـــي إلــى صــیاغة دســتور أوروبـــي القــوانین وحكــم المؤسســات فضـــلا عــن ســعي الاتحــاد الأ
  2 .موحد ینظم العلاقة بین الدول الأعضاء وما بین أفراد الاتحاد

                                                           
غیر (، رسالة ماجستیر مستقبل الاتحاد الأوروبي في ضوء المتغیرات الدولیة الجدیدة: نوار محمد ربیع، الخیري 1

  .186 : ، مقدمة إلى كلیة العلوم السیاسیة، جامعة بغداد، ص)منشورة
  .189: المرجع نفسه، ص 2
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یلعــــب الاتحــــاد الأوروبــــي دورا محوریــــا علــــى الســــاحة الدولیــــة،  فــــي مجــــالات مختلفــــة 
إلــى  سیاســیة واقتصــادیة، وذلــك یتجســد مــن خــلال نشــاطاته الداخلیــة والخارجیــة، كمــا یســعى

تحقیق الاستقرار فـي أوروبـا و إنجـاز أعمـال مختلفـة  مـن شـأنها أن تجعلـه یحتـل مكانـة دولیـة 
  :لخارجیة تعتمد ثلاث محاور رئیسیة هيبارزة علما أن نشاطاته ا

  .سیاسة تجاریة -1
  .المساعدة على التنمیة والتطویر -2
والبعــــد السیاســــي ، كمــــا أن السیاســــة الخارجیــــة للاتحــــاد الأوروبــــي لا تقتصــــر فقــــط علــــى  -3

مســـائل تجاریـــة وأمـــن وعلاقـــات دبلوماســـیة فحســـب، بـــل هنـــاك مجموعـــة كبیـــرة مـــن القضــــایا 
د على تكثیف نظرة الاتحاد إلـى العـالم الواسـع، وتتـراوح هـذه القضـایا، بـین الأخرى، التي تساع

ضــــرورة محاربــــة انتشــــار الإیــــدز والمجاعــــة والســــیطرة علــــى موجــــات الهجــــرة وبــــین الحمــــلات 
الهادفــة لمكافحــة المخــدرات والإرهــاب ناهیــك عــن دوره فــي حــل النزاعــات والصــراعات الدولیــة 

  1 .لوقضایا التحرر في العدید من الدو 
 ن قضـایا التحـرر فـي العـالم القضـیة الفلسـطینیةمـ موقف الاتحاد الأوروبي: المبحث الأول

 :نموذجاأ
یعـد الصـراع العربــي الإسـرائیلي منـذ نشــأته مـن أهــم المحـددات التـي تــؤثر فـي علاقــات 
الـــدول العربیـــة بالعـــالم، باعتبـــار أن هـــذا الصـــراع أســـبق مـــن حیـــث النشـــأة مـــن قیـــام الجماعـــة 

  .یةالأوروب

                                                           
  .129- 128: ص- المرجع السابق، ص: بیندر ،أشروود1
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ویعــــد الاتحـــــاد الأوروبـــــي لاعبـــــا فعـــــالا فـــــي دعــــم الجهـــــود الرامیـــــة إلـــــى حـــــل الصـــــراع 
الإســرائیلي الفلســطیني، ویســاهم فیــه أیضــا بصــفته عضــوا فیهــا یعــرف باللجنــة الرباعیــة للســلام 

  1].الولایات المتحد الأمریكیة، روسیا، الأمم المتحدة، الاتحاد الأوروبي[في الشرق الأوسط 
لاتحاد الأوروبي اتجاه تسویة الصراع العربي الإسرائیلي من زوایا مختلفـة ومـن وتنطلق رؤیة ا

  :أهمها نذكر النقاط التالیة
  .أن سیاسة الاستیطان غیر شرعیة وتتعارض مع جهود السلام -1
حــلال الســلام فــي المنطقــة العربیــة اســتنادا إلــى  -2 ٕ الاتحــاد الأوروبــي ملــزم بإنهــاء الصــراع وا

  .338، 242ن رقم قرارات مجلس الأم
  2 .1962من حق الشعب الفلسطیني إقامة دولة مستقلة على أرضه حسب حدود عام  -3

  :أسباب اهتمام الاتحاد الأوروبي بالقضیة الفلسطینیة نذكر: أولا
فــي أن یكــون لأوروبــا دور محــوري فــي السیاســة " فرنســا"رغبــة الاتحــاد الأوروبــي خاصــة  -1

  .سطالتي تتعلق بمنطقة الشرق الأو 
أن مخــاوف الاتحــاد الأوروبــي مــن اســتمرار الصــراع العربــي الإســرائیلي وتزایــد العنــف فــي  -2

الشرق الأوسط، وعدم وجود رؤیة مستقبلیة لحـل القضـیة الفلسـطینیة، یزیـد مـن احتمالیـة تهدیـد 
  .مصالح الاتحاد الأوروبي في المنطقة

بواســـطة الجالیـــات العربـــي  هنـــاك مخـــاوف مـــن انتقـــال الخطـــر داخـــل الاتحـــاد الأوروبـــي، -3
  .المقیمة في دول الاتحاد الأوروبي

                                                           
، المركز العربي، للأبحاث والدراسات السیاسیة، معهد الاتحاد الأوروبي والقضیة الفلسطینیة: إسماعیل ،محمد هشام1

 www.dohainstitute.og .02/11/2011: اسات العلیاالدوحة للدر 
  . 51: ، ص1991، دار الجلیل للنشر والدراسات والأبحاث،الجماعة الأوروبیة والقضیة الفلسطینیة: محمد خالد، الأزعر2

http://www.dohainstitute.og
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تجاه مـا یحـدث فـي الجنـوب مـن االاقتناع الأوروبي بأنه لا یجب أن یبقوا مكتوفي الأیدي  -4
اضـــطرابات اقتصـــادیة أو أمنیـــة وأنهـــم بالفعـــل قـــد أخطئـــوا عنـــدما لـــم یســـاندوا المنطقـــة العربیـــة 

  1.ة فارغة أمام الدبلوماسیة الأمریكیةطوال السنوات الماضیة وتركوا الساح
وعنــدما نتحــدث عــن التــاریخ الأوروبــي فــي التعامــل مــع القضــیة الفلســطینیة فهــذا یقســم إلــى 

إلـــى الألفیـــات أي الوقـــت الـــراهن،  1967عـــدة مراحـــل أو إلـــى فتـــرات زمنیـــة كبیـــرة مـــن حـــرب 
  : نذكر وكمرحلة أولى أو بدایة لدور الاتحاد الأوروبي وموقفه اتجاه القضیة

كوثیقة أوروبیـة أولـى تعاملـت مـع القضـیة الفلسـطینیة، وهـي وثیقـة  1991وثیقة شومان عام -
 2تبناهــا وزراء الخارجیــة الســت فــي المجموعــة الأوروبیــة وهــي تســتند إلــى قــرار الأمــم المتحــدة

 :، ومن النقاط الأساسیة التي نصت علیها هي22/11/1967، الصادر في 242
  .1967من الأراضي المحتلة في عام انسحاب إسرائیل  -1
ضـــمان حـــق اللاجئـــین فـــي العـــودة إلـــى أرضـــهم أو اختیـــار التعـــویض علـــیهم، مـــع إنشـــاء  -2

  .مناطق منزوعة السلاح ترعاها قوات دولیة على جانبي حدود إسرائیل
 :موقف الاتحاد الأوروبي من بعض مبادرات التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیة: ثانیا

  : 2000إلى  1991ا بین سنة فترة م -أ
شـــهدت هـــذه الفتـــرة مجموعـــة مـــن التـــدخلات الأوروبـــي فـــي دعـــم عملیـــة الســـلام ودعـــم 

  3:القضیة الفلسطینیة
 : 1991مؤتمر مدرید للسلام أكتوبر  -1

مــن انتهــاء الحــرب علــى الخلــیج، أعلنــت الولایــات المتحــدة الأمریكیــة وعــدد مــن الــدول 
مي إلى إحلال السلام في منطقة الشرق الأوسط وتوج بعقـد الأوروبیة عن بدء مشروع كبیر یر 

                                                           
عمادة الدراسات العلیا والبحث  ،2003 -1993ة موقف الاتحاد الأوروبي تجاه القضیة الفلسطینی: افشطهشام زهیر،1

  .52 : ، ص2010 : العلمي، كلیة الاقتصاد والعلوم الإداریة، قسم العلوم السیاسیة، جامعة الأزهر بغزة
  .53 : ، صنفسهالمرجع : افشط2
  .54 : صالمرجع نفسه، 3
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، وأكـــدت الجماعـــة الأوروبیـــة التزامهـــا بمبـــدأ الأرض مقابـــل 1991مـــؤتمر مدریـــد للســـلام ســـنة 
  .السلام

  : 1993اتفاقیة أوسلو سبتمبر -2
تم التوقیع الرسمي على اتفاق أسـلو فـي واشـنطن برعایـة أمریكیـة،  19/09/1993في 

 05تفاق بإقامة سلطة حكم ذاتي محدود للفلسطینیین في الضـفة والقطـاع لفتـرة وقضى هذا الا
مــن أكثــر مــن مجــال " اتفاقیــات أوســلو"ســنوات، وتابعــت الــدول الأوروبیــة نشــاطها بعــد توقیــع 

قیــام الاتحــاد الأوروبــي بتمویــل العملیــة الســلمیة مــن خــلال تقدیمــه للــدعم المــالي للســلطة : منهــا
  1.الفلسطیني الفلسطینیة والاقتصاد

  : اتفاقیة الخلیل-3
وهــو  1972رحــب الاتحــاد الأوروبــي باتفــاق الخلیــل الــذي تــم التوصــل إلیــه فــي أبریــل 

قسم یهودي في قلب المدینـة بمـا فیهـا الحـرم الإبراهیمـي، وقسـم : اتفاق قسم الخلیل إلى قسمین
  .عربي ویشمل الدائرة الأوسع للمدینة

  : 1998مذكرة واي ریفر -4
لضـــــغوط الكبیـــــرة مـــــن البلـــــدان الأوروبیـــــة والعربیـــــة عملـــــت الولایـــــات المتحـــــدة نتیجـــــة ل

الأمریكیـة علـى تحریـك مسـار المفاوضـات الفلســطینیة الإسـرائیلیة مـن خـلال المفاوضـات التــي 
  .23/10/1998عقدتها في واي ریفي بلانتیشن خلال الفترة 

  
  

                                                           
-1991الأراضي الفلسطینیة المحتلة دور الاتحاد الأوروبي في التنمیة السیاسیة تجاه : عصام حمدان ،بني فضل1

، أطروحة استكمال لمتطلبات الماجستیر في التخطیط والتنمیة السیاسیة، كلیة الدراسات العلیا، جامعة النجاح 2007
  .51 -41 : ص -، ص 2009: الوطنیة في نابلس، فلسطین



لالفصل     موقف الاتحاد الأوروبي من القضايا السياسية في العالم        الأو

- 32  - 

  1:ومن مواقف دعم الاتحاد الأوروبي للجانب الفلسطیني
  : اقیة الشراكة الأوروبیة المتوسطیةاتف-5

بـإجراء مفاوضـات بـین  28/11/1995الذي عقد فـي " مؤتمر برشلونة"تتضمن مقترح 
الاتحـــاد الأوروبـــي والـــدول المتوســـطیة لعقـــد اتفاقیـــات الشـــراكة حیـــث جـــرى توقیـــع اتفاقیـــة مـــع 

لسـطینیة فـي ومع منطقة التحریر الفلسطینیة نیابة عن السلطة الف 20/11/1995إسرائیل في 
ونــتج عــن اتفاقیــة الشــراكة الأور ومتوســطیة زیــادة الــدعم الــذي یقدمــه الاتحــاد  24/02/1997

  2.الأوروبي للقضیة الفلسطینیة على الصعید الاقتصادي والسیاسي
  : قمة فلورنسا-6

شــطت الدبلوماســیة ن 1996للحكــم فــي إســرائیل عــام " بیــامین نیشــا"فــي أعقــاب وصــول 
لسلام وأكد الاتحاد الأوروبـي خـلال انعقـاد قمتـه فـي فلورنسـا الإیطالیـة فـي ا الأوروبیة لإنقاض

حـق الفلسـطینیین فـي "، على وجوب دعم السـلام العـادل والـدائم، خاصـة فیهـا یتعلـق بـــ 1996
  3.وكل ما یترتب على ذلك" الأرض مقابل السلام"ومبدأ " تقریر مصیرهم

  : لة فلسطینیة ذات سیادةلإنشاء دو " برلین"اجتماع للمجلس الأوروبي -7
أكـــدت دول الاتحـــاد  26/03/1999 -24فـــي اجتمـــاع للمجلـــس الأوروبـــي فـــي بـــرلین 

الأوروبــي اقتناعهـــا بـــأن إنشـــاء دولـــة فلســـطینیة ذات ســـیادة ودیمقراطیـــة قـــادرة علـــى البقـــاء هـــو 
ولقبــول إســرائیل كشــریك فــي المنطقــة علــى تقــدم المســاواة وأكــد " إســرائیل"أفضــل ضــمان لأمــن 

  4 .مجلس الأوروبي على الحق الدائم ومن دون تقیید للفلسطینیین في تقریر ومصیرهمال

                                                           
طینیة، مركز نماء للبحوث والدراسات، قراءة في تقریر الموقف الأوروبي من مبادرات التسویة السلمیة للقضیة الفلس1

  .2012: ، إعداد قسم الأرشیف والمعلومات، مركز الزیتونة للدراسات والاستشارات، بیروت06/15/2013
، 1، سلسلة أطروحات الدكتوراه، طسیاسة دول الاتحاد الأوروبي في لمنطقة العربیة بعد الحرب الباردة: علي، الحاج2

  .326 : العربیة، لبنان، ص ، مركز دراسات الوحدة2005
  .، من موقع الجزیرة الإلكترونيموقف الاتحاد الأوروبي من قیام القضیة الفلسطینیة: محمد ،عبد العاطي3
  .104: ، ص 2000، أكتوبر 142الدولیة، العدد ، السیاسة الاتحاد الأوروبي والشرق الأوسط: نارمین، النوادي4
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-2000موقــف الاتحــاد الأوروبــي اتجــاه القضــیة الفلســطینیة فــي الفتــرة مــا بــین ســنة -ب
2011: 

  : دعم المبادرة العربیة للسلام-1
لام، الـــدعم الأوروبـــي للمبـــادرة العربیـــة للســـ 09/01/2009فـــي " خـــافییر ســـولانا"أعلـــن 

بطــرح مبــادرة علــى مــؤتمر القمــة " الأمیــر عبــد االله"بإقــدام ولــي العهــد الســعودي  الأمــرویتعلــق 
، وترتكـــز علـــى فكـــرة الانســـحاب 27/03/2002-23العربـــي التـــي انعقـــدت فـــي بیـــروت فـــي 

ـــة ســـنة  ـــة الفلســـطینیة علیهـــا مقابـــل  1967الإســـرائیلي الكامـــل مـــن الأرض المحتل ـــام الدول وقی
  1".إسرائیل"امل والاعتراف والتطبیع العربي الشامل مع عملیة السلام الك

  : وثیقة موراتینوس -2
" كامــب دیفیــد"إثــر فشــل مفاوضــات  28/09/2000بعــد انــدلاع الانتفاضــة الثانیــة فــي 

للمشــــهد الأقصــــى قــــدم المبعــــوث الأوروبــــي للســــلام " إیــــل شــــارون"ودخــــول  2000فــــي یولیــــو 
. ة لحـــل الصـــراع بـــین الفلســـطینیین والإســـرائیلیینوثیقـــة غیـــر رســـمی" میجیـــل أنجـــل موراتینـــوس"

التـي " كامـب دیفیـد"وكانت هذه الوثیقة تعدیل لخریطة اقترحها الإسرائیلیون في بدایة محادثات 
مــن الضــفة الغربیــة فــي حــین تــرى الخطــة التــي  %87دعــت إلــى إقامــة دولــة فلســطینیة علــى 

مـن أراضـي الضـفة الغربیـة وتكـون  %33أن تكون الدولة الفلسطینیة علـى " موراتینوس"قدمها 
  242.2حدود الدولة الفلسطینیة وفق قرار مجلس الأمن 

 : اللجنة الرباعیة وخریطة الطریق-3
التــي تضــم الولایــات  2001فــي أواخــر ســنة « Ouatent »تــم تشــكیل اللجنــة الرباعیــة 

 Road » المتحـدة والاتحـاد الأوروبـي والأمـم المتحـدة وروسـیا، ووضـع خطـة خریطـة الطریـق
Mapp »  میشـیل"لإرضاء العرب ومساعدة الإسرائیلیین والفلسطینیین على تطبیق توصـیات "
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وأملهـــا فـــي ذلـــك وضـــع نهایـــة للعنـــف المصـــاحب للانتفاضـــة واســـتئناف " ابتنیـــت"وخطـــة عمـــل 
ممـــثلا خاصـــا للجنـــة الرباعیـــة " جـــیمس ویفنســـون"عـــین  14/04/2005عملیـــة الســـلام، وفـــي 

" تــوني بلیــر"تــم تعیــین رئــیس الــوزراء البریطــاني الســابق  27/06/2007وفــي عــام  1الدولیــة،
وتحـدد خریطـة الطریـق خطـوات یجـب علـى . مبعوثا خاصا للشرق الأوسط في اللجنة الرباعیة

الطــرفین اتخاذهــا للتوصــل إلــى التســویة، لاتخاذهــا تحــت رعایــة الرباعیــة الدولیــة وتــدعو إلــى 
ة نهائیــة، علــى ثــلاث مراحــل للوصــول إلــى إقامــة تســویة ســلیم2البــدء بمحادثــات للتوصــل إلــى

  2005.3دولة فلسطینیة بحلول سنة 
  : مؤتمر أنابولیس الدولي للسلام -4

دعـا وزیـر الخارجیـة الإســباني مجیلأنخـل موراتینـوس إلـى عقـد مــؤتمر  2007فـي سـنة 
یـة وضم الـدول العربیـة لمجموعـة اللجنـة العرب 2007دولي للسلام في النصف الأول من عام 

اتجــاه التســویة فــي بیــان أصــدره فــي  الإســتراتیجیةكمــا رســم الاتحــاد الأوروبــي ملامــح توجهاتــه 
بنـاء دولـة السـلام "الدولي للسـلام تحـت اسـم " مؤتمر أنابولیس"أي قبل انعقاد  25/11/2007

عمل الاتحـاد الأوروبـي وحـدد البیـان الأسـس التـي یقـوم علیهـا  إستراتیجیة، "في الشرق الأوسط
الأرض مقابـــل الســـلام، وقـــرارات مجلـــس الأمـــن الـــدولي ذات الصـــلة والمبــــادرة : م وهـــيالســـلا

سرائیل ٕ   4.العربیة وخریطة الطریق والاتفاقات السابقة بین الفلسطینیین وا
 : 2011موقف الاتحاد الأوروبي من مبادرة أوباما للسلام  -5

خطابـــا لـــه فـــي خطـــة ســـلام فـــي المنطقـــة فـــي " بـــاراك أوبامـــا"طـــرح الـــرئیس الأمریكـــي 
" دولــة یهودیــة للشــعب الیهــودي"، وكــان جــوهر مشــروعه یقــوم علــى إقــرار فلســطیني بــــ2011

                                                           
  .95 : المرجع السابق، ص: بني فضل1
، سلسلة 2009إلى  1993موقف الاتحاد الأوروبي تجاه القضیة الفلسطینیة في الفترة : إسماعیل ،محمد هشام 2

  .26 : ، ص2011للأبحاث والدراسات،  المركز العربيدراسات أوراق بحثیة، معهد 
  : ریق، قناة الجزیرة على الموقع الإلكتروني التاليخطة خارطة الط3

CEE84F23D207.htm-8159-4A05-6686-http://www.aljazira.net/NResceres/Esc305c2 
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كدولـة یهودیـة ودولـة فلسـطینیة كـوطن " إسـرائیل"حیث یقوم السلام الدائم علـى دولتـین لشـعبین 
 للشعب الفلسطیني، تتمتع كل منهما بحق تقریر المصیر، والاعتراف المتبـادل والسـلام وتسـتند

ســرائیل علــى خطــوط  ٕ ، مـع تبــادل مشــتركة ومتفــق علیهــا مــع 1967حـدود الطاقــة الفلســطینیة وا
تــرك كافــة الأمــور بكیفیــة أو أخــرى للتفــاوض بــین الأطــراف، وقــد رحــب بهــذا المشــروع كــل مــن 

ووزیــر " أنجــیلا میركــل"والمستشــارة الألمانیـة " كــاترین أشــتون"وزیـرة خارجیــة الاتحــاد الأوروبـي، 
  1".ولیام هیج"لبریطاني الخارجیة ا

موقــف الاتحــاد الأوروبــي مــن إعــادة احــتلال الضــفة الغربیــة وقــرار مجلــس الأمــن رقــم  -6
1402 : 

الهجــوم الشــامل الــذي شــنته قــوات الاحــتلال الإســرائیلي علــى الضــفة الغربیــة فــي  یعــد
ـــرئیس عرفـــات فـــي مقـــر  2002نهایـــة مـــارس  عـــادة احتلالهـــا للضـــفة الغربیـــة، وحصـــارها لل ٕ وا

الممثــــل الأعلــــى للسیاســــة الخارجیــــة فــــي الاتحــــاد الأوروبــــي أن " خافییرســــولانا"قامتــــه، أعلــــن إ
الــذي  1402بــالالتزام بأســرع وقــت ممكــن بقــرار مجلــس الأمــن رقــم " إســرائیل"الاتحــاد طالــب 

  2.إسرائیل للانسحاب من الأراضي الفلسطینیة التي أعادت احتلالها ایدعو 
 : دار الفصل العنصريموقف الاتحاد الأوروبي من ج -7

عارض الاتحاد الأوروبي بناء جدار الفصل العنصـري فـي الضـفة الغربیـة، وانتقـده فـي 
علــى خلفیــة بنائهــا للجــدار ورأى " إســرائیل"أكثــر مــن مناســبة، ووافقــت بعــض دولــه علــى إدانــة 

حیل الاتحاد أن بناء الجدار یعرقل جهود إحلال السلام الدولیـة فـي المنطقـة ویجعـل مـن المسـت
عملیا لتوصل إلى حـل الأزمـة بإقامـة دولتـین مسـتقلتین، وأیـد الاتحـاد قـرار محكمـة العـدل سـنة 

                                                           
  .لأوروبي من مبادرات التسویة للقضیة الفلسطینیة، المرجع السابقالموقف ا1
: مكتب المفوضیة الأوروبیة للمساعدات التقنیة الضفة الغربیة وقطاع غزة، الاتحاد الأوروبي، دور عالمي الدفاع والأمن2

 htm-http://www.delwbg.ec.europa.eu/ar/euglobal.player16 :حفظ السلام على الموقع الإلكتروني
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القاضي بعدم شرعیة جدار الفصل العنصري وحثـت المفوضـیة الأوروبیـة الإسـرائیلیین  2004
  1.على إزالته

  : 2011موقف الاتحاد الأوروبي من تقدیم طلب الدولة الفلسطینیة للأمم المتحدة -8
دعـــــم البرلمـــــان الأوروبـــــي طلـــــب عضـــــویة دولـــــة فلســـــطین الـــــذي تقـــــدمت بـــــه الســـــلطة 

ـــ " كــاترین لشــتون"الفلســطینیة لــدى الأمــم المتحــدة حیــث أكــدت  الأعضــاء فــي  27أن الــدول الـ
الاتحاد الأوروبي ستصوت منفردة في حال لجوء فلسطین من جانـب واحـد إلـى الأمـم المتحـدة 

لبرلمــان الأوروبــي فــي قــرار تــم تبنیــه بغالبیــة كبــرى أنــه یــدعو للاعتــراف لدولــة مســتقلة، وأعلــن ا
الـــدول الأعضـــاء إلـــى الاتحـــاد فـــي موقفهـــا إزاء الطلـــب المشـــروع للشـــعب الفلســـطیني بـــأن یـــتم 

  2 .تمثیله في الأمم المتحدة بصفته دولة وتفادي الانقسامات بین الدول الأعضاء
  : ليموقف الاتحاد الأوروبي من دعم الجانب الإسرائی -9
وفـوز  2006إثر ظهور نتائج الانتخابات التشریعیة الفلسـطینیة سـنة : الضغط على حماس •

قائمــــة التغییــــر والإصــــلاح التابعــــة لحركــــة حمــــاس فــــإن اللجنــــة الرباعیــــة فــــي اجتماعهــــا فــــي 
فـــي بیـــان لهـــا، بعـــد اجتمـــاع وزراء خارجیـــة الأطـــراف الأعضـــاء فـــي اللجنـــة،  01/03/2006

إسـرائیل، نبـذ العنـف، : عـام للأمـم المتحـدة طالبـت حمـاس بـالاعتراف بـــبالإضافة إلى الأمین ال
 3.والاعتراف بالاتفاقیات الموقعة بین منظمة التحریر وحكومة إسرائیل

 : 2005مؤتمر في لندن لتفعیل عملیة السلام  -10
عقد مؤتمر فـي لنـدن لتفعیـل عملیـة السـلام بحضـور الأمـین العـام  01/03/2005في 
ووزراء خارجیـة أكثـر " كونـدالیزا رایـس"ووزیـرة الخارجیـة الأمریكیـة " كـوفي عنـان"دة للأمم المتح

رئـــیس الـــوزراء البریطـــاني فـــي كلمتـــه الافتتاحیـــة، بـــین إقامـــة " تـــوني بلیـــر"دولـــة وقـــال  20مـــن 
                                                           

  .95 : المرجع السابق، ص: طافش1
، 127، السیاسة الدولیة، العدد مستقبل العلاقات بین الولایات المتحدة الأمریكیة والاتحاد الأوروبي: نجلاء، محمد نجیب2
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، كمــا ركــز البیــان "المجموعــات المســلحة"السـلام فــي المنطقــة، الالتــزام الفلســطیني لوقــف عمـل 
مطالبة بإصلاح السلطة الفلسطینیة، والتأكید على وقف الهجمات الفلسطینیة، الختامي على ال

ــــــدعم الاقتصــــــادي للســــــلطة  وجمــــــع ســــــلاح الفصــــــائل الفلســــــطینیة مــــــع التمســــــك بمواصــــــلة ال
  1.الفلسطینیة

نعـاش اقتصـادهم، مـن خـلال  ٕ ودعم الاتحاد الأوروبي التنمیة الاقتصادیة للفلسطینیین وا
حیـــث یتمتـــع الاتحـــاد الأوروبـــي بســـجل 2.فـــي الإصـــلاحات المختلفـــةمســـاعداته المالیـــة الكبیـــرة 

حافــل مــن التــدخل، فهــو المتبــرع الأكبــر للفلســطینیین، وقــد بلــغ حجــم الهبــات والقــروض التــي 
الاتحـاد الأوروبـي والـدول ( 1999و 1994ملیار یـورو بـین الأعـوام  1.6قدمها لهم أكثر من 
فــي المئــة مــن مجمــل المســاعدات الدولیــة،  60وهــو مــا یشــكل أكثــر مــن ) الأعضــاء مجتمعــین

كمــا ســاهم دعمــه هــذا فــي تعزیــز بنیــة الســلطات الوطنیــة الفلســطینیة وســاهم بشــكل كبیــر فــي 
  3 .ترمیم البنى التحتیة المتدهورة في الضفة الغربیة وقطاع غزة

 الهجـرة غیـر الشـرعیةمن قضـایا جنـوب المتوسـط موقف الاتحاد الأوروبي : المبحث الثاني
 : ذجانمو ا

تفاقمت الهجرة غیر الشرعیة خاصـة فـي العقـد الأخیـر مـن القـرن العشـرین مـن الشـمال 
الإفریقي بوابة الجنوب الفقیـر لأوروبـا غیـر الراغبـة فـي اسـتقبال المزیـد مـن المهـاجرین بعـد أن 

فـــي حاجـــة ملحـــة إلـــى الأیـــدي العاملـــة المهـــاجرة لإعـــادة أعمارهـــا بعـــد الحـــرب العالمیـــة  كانـــت
بل أصبحت هاجسا یؤرق بلدان الاتحاد الأوروبي لما تطرحه مـن مشـاكل مـن مختلـف الثانیة، 

الأنــواع، ونتیجـــة لــذلك أصـــبحت قضــایا الهجـــرة تصــنف فـــي أغلــب الـــدول الأوروبیــة مـــن أهـــم 
بـالنظر إلـى العلاقـة المحتملـة بـین الإرهـاب والهجـرة، حیـث أصـبح مـن القضایا الأمنیة خاصة 

                                                           
مجلة الدراسات شرق أوسطیة،  ،توجهات الاتحاد الأوروبي نحو القضیة الفلسطینیة وعملیة السلام: محمد، المجدوب1
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الاحتمــالات الـــواردة وجــود أعضـــاء جماعـــات إرهابیــة بـــین المهـــاجرین، وتــدور الشـــبهات حـــول 
المســلمین مــن إفریقیــا، وقــد ركــز الاهتمــام مــن قبلهــا بشــكل أساســي علــى ضــرورة وقــف توافــد 

روبیـــة بآلیـــات أقـــل مـــا یقـــال عنهـــا أمنیـــة، بغیـــة المهـــاجرین غیـــر الشـــرعیین إلـــى الشـــواطئ الأو 
، وبذلك أصبح الاتحاد الأوروبي ینظـر اقتصادیاتهامواجهة هذه الظاهرة التي من شأنها تهدید 

إلى ظاهرة تدفق المهاجرین غیر الشرعیین مـن الضـفة الجنوبیـة إلـى الشـمالیة للبحـر المتوسـط 
مـــا یـــؤدي إلـــى انتشـــار وتفـــاقم ظـــواهر علـــى أنهـــا تشـــكل تهدیـــدا علـــى الأمـــن  الأوروبـــي وهـــذا 

الجریمــة المنظمــة، تجــارة المخــدرات، التطــرف الــدیني والعرقــي، ممــا یــؤدي إلــى : مثــل 1أخــرى
  2.والتوترات والأمنانتشار حالات عدم الاستقرار 

 : تعریف الهجرة غیر الشرعیة: أولا
  .الهجرة هي الاغتراب أو الخروج من أراضي إلى أخرى سعیا وراء الرزق-
والهجــرة غیــر الشــرعیة هــي انتقــال فــرد أو جماعــة مــن مكــان إلــى آخــر بطریقــة ســریة مخالفــة -

  4.الهجرة كما هو متعارف علیها دولیا 3لقانون
  :وللهجرة غیر الشرعیة أسباب عدیدة-
 : الأسباب الداخلیة -أ
  : الأسباب السیاسیة -1

سیاســي، تفشــي الفســاد الدیمقراطیــة وانتهــاك حقــوق الإنســان، عــدم الاســتقرار ال كغیــاب
  .المالي والإداري، الانقلابات العسكریة

                                                           
، لدول العربیة جنوب البحر المتوسطتوسع الاتحاد الأوروبي شرقا وأثره على معدلات الهجرة من ا: مصطفى، مرسي1

  .56: ، ص 2004، 119ن عربیة، العدد شؤو 
، دراسات وأبحاث، المجلة العربیة للعلوم سیاسة الاتحاد الأوروبي في مواجهة الهجرة غیر الشرعیة: آسیا ،بوعزیز2

  .5: ، ص 07/03/2015، 18عة الجلفة، العدد الإنسانیة والاجتماعیة، تصدر عن جام
  .1055 : ، ص1994: ، بیروت3، طشركة المطبوعات للتوزیع والنشر: لكافيمعجم ا3
، مداخلة ألقیت الأبعاد غیر العسكریة في المتوسط، ظاهرة الهجرة غیر القانونیة في المغرب العربي: ناجي، عبد النور4

  .07 : ، ص2008: زائرالجزائر والمن في المتوسط، واقع وآفاق، جامعة قسنطینة، الج: في الملتقى الدولي بعنوان
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 : الأسباب الاقتصادیة -2
مثـــل الانفجـــار الســـكاني، تفشـــي البطالـــة والفقـــر ومـــا یترتـــب علیـــه مـــن تـــدني لمســـتوى 

  .المعیشة وسوء الخدمات الصحیة والتعلیمیة
 : الأسباب الاجتماعیة -3

لمشـاكل الاجتماعیـة مثـل الفقـر، البطالـة عدم تـوفر السـلم الاجتمـاعي والفشـل فـي جـل ا
  . وغیرها

 :الأسباب الخارجیة -ب
حیــــث یمـــــارس الغربیــــون بعــــد خـــــروجهم مــــن مســـــتعمراتهم : منهــــا الاســــتعمار الحـــــدیث

الشــــركات المتعــــددة : اســــتعمارا اقتصــــادیا لمعظــــم بلــــدان العــــالم بواســــطة وســــائل مختلفــــة مثــــل
  .إلخ...یة والاستثمار، العولمةالجنسیات والتبعیة الاقتصادیة تحت غطاء التنم

 : الاهتمام الأوروبي بظاهرة الهجرة غیر الشرعیة:ثانیا
لـــم تكـــن ظــــاهرة الهجـــرة غیــــر الشـــرعیة تشــــكل خطـــر فــــي الـــدول الأوروبیــــة فـــي بدایــــة 

للأیـدي العاملـة، وبعـدها أصـبح 1الثلاثینات إلى أواخر الستینات، وذلك لحاجة هذه المجتمعات
اضیها یشكل عائقـا ، ممـا اسـتوجب ضـرورة اتخـاذ قـوانین تقلـل دخلـوهم تواجد المهاجرین في أر 

إلى أراضیها لأن تواجدهم أصـبح مشـكلة تهـدد أمنهـا واسـتقرارها وتجسـد ذلـك أكثـر فـي أحـداث 
وترسخ بشكل كبیر عقب الثورات العربیة وما أحدثته من مشـاكل سیاسـیة  2001دیسمبر  11

  .ربیة والأوروبیة إلى غیر ذلك من الأسبابكبیرة وكثرة اللاجئین في كل الدول الع
 : مراحل تجریم الهجرة غیر الشرعیة في أوروبا -أ

فـــي بدایـــة التســـعینات، اكتفـــت الـــدول نســـبیا بالیـــد العاملـــة، ممـــا جعلهـــا تتخـــذ إجـــراءات 
قانونیـــة تهـــدف إلـــى الحـــد مـــن الهجـــرة غیـــر الشـــرعیة، وقـــد ازدادت هـــذه الإجـــراءات مـــع بدایـــة 

                                                           
، مكتبة الوفاء القانونیة 2010، 1، طالسیاسة الخارجیة للاتحاد الأوروبي تجاه دول جنوب المتوسط: هشام ،صاغر1

  .89 -88 : ص -للنشر، الإسكندریة، ص 
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موقعـــه مـــن طـــرف  1985التـــي دخلـــت حیـــز التطبیـــق بـــدا مـــن یونیـــو " شـــنجن"تطبیـــق اتفاقیـــة 
الــدول فرنســا، ألمانیــا، لوكســمبورغ، هولنــدا والتــي تســمح لحاصــل التأشــیرة أي دولــة مــن الــدول 

  1.الأوروبیة الموقعة على هذه الاتفاقیة بالمرور في أراضي بقیة الدول
وفـي  1990ة أخـرى بعـد سـنة كما ازدادت إجراءات الحـد مـن الهجـرة غیـر الشـرعیة مـر 

أخـــذت هـــذه المرحلـــة طابعـــا أمنیـــا لجـــأت مـــن خلالـــه الـــدول الأوروبیـــة إلـــى إتبـــاع  1995عـــام 
الذي ینص علـى اتخـاذ إجـراءات " القانون الجدید للهجرة"سیاسة أمنیة من خلال تنفیذ مقررات 

ضـــوع ازداد اهتمـــام الـــدول الأوروبیـــة بمو  1999صـــارمة بخصـــوص مســـألة الهجـــرة وفـــي عـــام 
الهجــرة غیــر الشــرعیة إلیهــا وموضــوع طلبــات اللجــوء، لكــن الــذهاب إلــى ایجــاد سیاســة أوروبیــة 

التــي عقــدت فــي یونیــو " قیمــة صــالونیك" موحــدة بــین جمیــع بلــدان الاتحــاد لــم ینضــج إلا فــي 
، فـــي ظـــل التطـــورات السیاســـیة والاندماجیـــة التـــي انخـــرط فیهـــا الاتحـــاد الأوروبـــي بعـــد 2003

  2 .لدستور الموحد لهیاكل الاتحاد الجدیدةالتصدیق على ا
 : التنظیم الأوروبي للهجرة غیر الشرعیة -ب

نظمت سلطات الاتحاد الأوروبي العدید مـن الاجتماعـات الثنائیـة والجماعیـة لإیجـاد حلـول 
  :طرها على دول الاتحاد ومن هذه الاجتماعاتالظاهرة الهجرة غیر الشرعیة وتزاید مخ

 .إفریقي لمكافحة الهجرة السریة -أوروبيعقد مؤتمر  2006في  -
 الاتحــاد الأوروبــي للهجــرة واللجــوءعقــد مــؤتمر بــاریس وتــم اعتمــاد اتفاقیــة  2008فــي  -

وفـدا  80باقتراح من فرنسا لتنظیم تدفق موجات الهجرة وشارك في مؤتمر باریس نحـو 
  3.وغیرهادولة إفریقیة  27الأعضاء في الاتحاد الأوروبي و 27ومن بینها وفود الــ 

  
                                                           

  .6: ، صالمرجع السابق: بوعزیز1
  .57: ، صالمرجع السابق: مرسي2
 ،2005ینایر: ، القاهرة159، مجلة السیاسة الدولیة، العدد اد الأوروبيإشكالیات الهجرة إلى الاتح :حامد ناصر، 3

  .190:ص
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 : آلیات الاتحاد الأوروبي في مكافحة الهجرة غیر الشرعیة: ثانیا
  :لمحاولة الحد من الهجرة منها تبنت الدول الأوروبیة آلیات متعددة

 : الآلیات الأمنیة -1
  : یلي ما الآلیاتمن بین هذه 

 : الهیئات المختصة -أ
 : تشكیل قوات الأور فورس -1

نسـانیة، تقررهـا هي عبـارة عـن قـوة خاصـة یمكن ٕ هـا التـدخل بـرا، بحـرا لاعتبـارات أمنیـة وا
، بقرار من الـدول الأوروبیـة الأربـع المطلـة 1996القیادة العامة لهذه القوات التي تشكلت عام 

 Euroفرنســـا، إیطالیـــا، البرتغـــال، إســـبانیا تشـــكل مـــن قـــوات بریـــة : علـــى حـــوض المتوســـط
farce وقـــوات بحریـــةEuro-Mar-force  واســـتقرار الحـــدود الجنوبیـــة الأوروبیـــة حمایـــة أمـــن

  .The rapide réaction forceشكلت أوروبا قوات التدخل السریع  2002وفي عام 
  : إنشاء وكالة فر ونتكس -2

هــي هیئــة مســتقلة متخصصــة مكلفــة بتنســیق التعــاون العملیــات بــین الــدول الأعضــاء فــي 
 2004حــاد الأوروبــي فــي أكتــوبر أنشــأها الات Frontisteمیــدان حمایــة الحــدود تعــرف باســم 

  :لتشدید الحراسة على الحدود الأوروبیة للحد من الهجرة غیر الشرعیة من مهامها
 .تطویر الأبحاث ذات الصلة بالسیطرة على الحدود الخارجیة ومراقبتها -
 1.تزوید الدول الأعضاء بالدعم اللازم في تنظیم عملیات العودة المشتركة -

  
  
 

                                                           
، التنمیة المهارات الإداریة في الهجرة غیر الشرعیة، ورقة عمل مقدمة في الدورة التدریبیة: ناصر، بن حمد لحنایا1

  .08 - 07 : ص -، ص 27/05/2013إدارات الأحوال المدنیة في الدول العربیة، 
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 : تفاقیات الأمنیةالآلیات بموجب الا  -ب
 : اتفاقیة الإدخال -1

یســعى الاتحــاد الأوروبــي فــي إطــار مكافحــة الهجــرة غیــر الشــرعیة إلــى إبــرام اتفاقیــات 
تتعلــق بإعــادة أي شــخص دخــل إلــى أراضــي دولــة أخــرى بطریقــة غیــر شــرعیة ومــن أجــل هــذا 

مهــاجرین والــدول عمــل الاتحــاد الأوروبــي والــدول الأعضــاء فیــه إلــى إقنــاع البلــدان الأصــلیة لل
التــي یمــرون علیهــا بالموافقــة علــى عقــد اتفاقیــات فعــادة الإدخــال فــي إطــار السیاســات المتعلقــة 

  .التي تنتهجها الإنمائیةبالمساعدات 
 : الاتفاقیات الأمنیة المشتركة -2

تبنــت دول الاتحــاد الأوروبــي سیاســة التعــاون المشــترك مــع دول الشــمال الإفریقــي، مــن 
  :اقیة ثنائیة وأخرى جماعیة أهمهاخلال إبرام اتف

یطالیا -2-1 ٕ  : الاتفاقیة المبرمة بین لیبیا وا
یطالیــا دوریــات بحریــة بعــدد ســتة قطــع  2007عقــدت بطــرابلس  ٕ وبموجبهــا تــنظم لیبیــا وا

متنهـا طـواقم مشـتركة بـین البلـدین لغـرض أعمـال 1بحریة معارة مؤقتـا مـن إیطالیـا، یتواجـد علـى
هـذه الوحــدات البحریـة بعملیــات المراقبـة والبحــث والإنقـاذ ســواء فــي  التـدریب وغیرهــا، كمـا تقــوم

  .المیاه الإقلیمیة اللیبیة أو الدولیة
یطالیا -2-2 ٕ  : الاتفاقیة المبرمة بین تونس وا

تفضــي أیضــا بتزویــد إیطالیــا لتــونس بالمعــدات والأجهــزة، وعقــد دورات تدریبیــة ســنویة 
  .غیر الشرعیة لأفراد الشرطة المختصین في مكافحة الهجرة

  
  

                                                           
، الأهرام، عن الموقع 2011، مجلة السیاسة الدولیة سیاسة الهجرة وتأثیرها في الوحدة الأوروبیة: طاهر ،أحمد1

Sigassa.org.eg  
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 : اتفاقیة إسبانیا والمغرب -2-3
ـــاهم وقعـــت عـــام  للحـــد مـــن الهجـــرة غیـــر الشـــرعیة بموجـــب هـــذه  2013هـــي مـــذكرة تف

 09عامـــل موســـمي مـــن المغـــرب العمـــل فـــي إســـبانیا لمـــدة تزیـــد عـــن  200الاتفاقیـــة یســـمح لـــــ 
  1.الشرعیةأشهر وهي تعد نموذجا للاتفاقیات الناجحة في إطار مكافحة الهجرة غیر 

 : اتفاقیة إیطالیا والجزائر4-2-
بموجــب هــذه الاتفاقیــات تــم ترحیــل كـــل المهــاجرین الجزائــریین غیــر الشــرعیین وقــد تـــم 
ترحیل أكثر من ملیون شـخص، وقـد قـدمت الحكومـة الإیطالیـة ألـف تأشـیرة عمـل الجزائـر بـین 

  2009.2 -2008عامي 
  : الآلیات السیاسیة -2

  :تتمثل في
 : 2006اط بیان الرب -أ

لمفوضـیة العلیـا لدولة إفریقیـة وأوروبیـة مسـاعدا  60طلبت حوالي  13/07/2006في 
لشــؤون اللاجئــین لمعالجــة الهجــرة غیــر الشــرعیة مــن إفریقیــا وأوروبــا وقــد صــدر بیــان یتضــمن 
أســـس التعـــاون فـــي معالجـــة المشـــكلة مـــع احتـــرام حقـــوق وكرامـــة المهـــاجرین واللاجئـــین وتـــوفیر 

ة كما دعي البیان المنظمـات الدولیـة إلـى المسـاعدة فـي تنفیـذ التوصـیات المتفـق الحامیة الدولی
  .علیها

 : میثاق الهجرة واللجوء -ب
یعتبر التزاما سیاسیا للاتحاد الأوروبي والدول الأعضـاء مـن أجـل بنـاء سیاسـة أوروبیـة 

لــة فــي مشـتركة حــول الهجــرة واللجــوء، حیـث یســعى هــذا المیثــاق إلــى وضـع سیاســة عادلــة وفعا
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التعامــل مــع التحــدیات التــي تفرضــها الهجــرة والفــرص الایجابیــة التــي تصــاحبها، وهكــذا تبنــت 
  07/07/2008.1الدول الأوروبیة میثاق الهجرة الذي تقدمت به فرنسا 

 : الآلیات الاقتصادیة -3
  :منها

 : الآلیات الأوروبیة للجوار والشراكة -أ
  :من أهدافها

  .تشجیع حقوق الإنساندعم التحول الدیمقراطي و  -1
  .تسییر الانتقال إلى اقتصاد السوق وتشجیع التنمیة المستدامة -2
فـــي مجـــال مكافحـــة الإرهـــاب : تشـــجیع التعـــاون فـــي السیاســـات المصـــلحة المشـــتركة مـــثلا -3

  2 .والهجرة غیر الشرعیة
 : التعاون من أجل التنمیة -ب

ة تعــد إحــدى الطــرق الكفیلــة إن تنمیــة اقتصــادات الــدول المصــدرة للهجــرة غیــر الشــرعی
لإیقــــاف الهجــــرة غیــــر الشــــرعیة اعتمــــادا علــــى التنمیــــة باعتبارهــــا العامــــل المســــاعد فــــي تــــوفیر 
زالــة الفــوارق فــي المعیشــة بینهــا وبــین الــدول المســتقلة ممــا یــؤدي إلــى إیقــاف  ٕ مناصــب الشــغل وا

وتشـجیع دعـم ضغط الهجـرة، وتـتم التنمیـة عـن طریـق دعـم الإصـلاحات الهیكلیـة والاقتصـادیة 
  3.الاستثمار الأجنبي الأوروبي إلى المنطقة المتوسطیة وكذا التحریر المبادلات التجاریة
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أصبح الاتحاد الأوربي قوة عالمیة كبرى من النواحي الاقتصـادیة، حتـى صـار الـبعض 
یتحــــدثون بوصــــفه عملاقــــا اقتصــــادیا، إذ أن لــــه نفــــوذه الكبیــــر فــــي منظمــــات التجــــارة العالمیــــة 

یمتلــك  انــهالــخ، كمــا .. .والتنمیــةوهیئــات الأمــم المتحــدة والمتخصصــة وقمــم العــالم حــول البیئــة 
یــرة تعتمــد بالدرجــة الرئیســیة علــى تجارتهــا الدولیــة، وانتهاجــه سیاســة نقدیــة قــدرات اقتصــادیة كب

موحـــدة ممثلـــة بـــالیورو، وأن تلـــك القـــدرات الاقتصـــادیة كانـــت قـــد انعكســـت علـــى قدراتـــه علـــى 
التــأثیر فــي السیاســة الدولیــة، وتشــیر الــدلائل إلــى أن الاتحــاد الأوربــي ســیبرز كقــوة اقتصــادیة 

تحــدة الأمریكیــة والیابــان علــى حــد ســواء فــي القــوة الإنتاجیــة والطاقــة كبیــرة تنــافس الولایــات الم
الاستیعابیة، والذي انعكس بدوره على قوة الاتحاد الأوربي، وتأثیره الدولي، وبینما عادت أوربـا 
الأبطــأ فــي القــرن العشــرین، فإنهــا تبــدو القــوة العظمــى والأقــوى فــي القــرن الواحــد والعشــرین لا 

أن البیــت الأوروبــي، بعــد ضــم : "قتصــادیة، كمــا أكــد ذلــك لســترثرو بقولــهســیما مــن الناحیــة الا
شـــرق ووســـط أوربـــا، یتحـــول إلـــى عمـــلاق اقتصـــادي قـــادر علـــى أن ینـــتج اقتصـــادیا مـــا تنتجـــه 

  1".أمریكا والیابان معا
واســتند الاقتصـــاد الأوربـــي بـــدوره علـــى مجموعـــة مـــن السیاســـات التـــي انتهجهـــا الاتحـــاد   

  :ال من أهمهاالأوربي في هذا المج
  :الدعم الكبیر الذي تحظى به السیاسة الزراعیة-1

فقــد عمـــل الاتحــاد الأوربـــي علــى تقـــدیم الــدعم الكبیـــر للمــزارعین الأوربیـــین عــن طریـــق 
تخصــیص مبـــالغ كبیـــرة یحصـــلون علیهـــا مـــن صـــندوق التعویضـــات التـــابع للمفوضـــیة الأوربیـــة 

ت الأسـواق رائجـة أو راكـدة، وتقـوم هـذه بهدف تحقیق وفرة الإنتاج وبأسعار رخیصة، سواء كان
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السیاســة علــى إتبــاع أســلوب الحمایــة الزراعیــة والصــناعیة للــدول الأعضــاء أي وضــع عراقیــل 
  1.أمام التجارة الدولیة لیتمكن من المنافسة عمن سواه

  :Euroالعملة الأوربیة الأورو  -2
ئرة الخیالات إلـى دائـرة ، وقد انتقل بالعالم الأوربي من دا1999أطلق الیورو في ینایر 

الواقع، فقد باتت العملة هي المحرك الخاص بالبناء الأوربي لسنوات أخرى قادمـة لأنهـا الأداة 
الفاعلة الوحیدة التي ستغیر وجه الاتحاد الأوربـي بشـكل كامـل، لـذلك مـن الضـروري أن یكـون 

للاتحــاد الأوربــي، الیــورو الهــدف الرئیســي للسیاســة الأوربیــة لمــا ســیحققه مــن مصــالح حیویــة 
یحـدد الإطـار : أولهـا: وسبیلا لحل أغلـب التحـدیات التـي تحـول دون قیامـه عبـر ثـلاث محـاور

السیاســـي للاتفاقیـــة بـــدعوة الأطـــراف إلـــى تطبیـــق شـــروط الاســـتقرار والحســـم النقـــدي بمـــا فیهـــا 
راءات هــو تقویــة إجــ: وثانیهـا. العقوبـات الموقعــة علــى بــرامج الاسـتقرار المقدمــة إلــى المفوضــیة

أمـــا المحـــور . الرقابـــة والتعـــاون للسیاســـات الاقتصـــادیة التـــي نصـــت علیهـــا اتفاقیـــة ماســـتریخت
الثالث فیحدد القاعدة الخاصة بتنفیذ الإجراءات المتعلقة بالعجز المتكرر عن الوفـاء بالمعـاییر 

 إن تعــاظم دور الاتحــاد الأوربــي فــي الحیــاة :العجــز فــي الاقتصــاد الأمریكــي -3 2.المطلوبــة
الاقتصـــادیة العالمیـــة ســـوف یكـــون علـــى حســـاب ضـــعف الاقتصـــاد الأمریكـــي، یعـــاني العجـــز 
والركود وارتفاع مستوى الـدیون الخارجیـة منـذ منتصـف عقـد التسـعینات، ویرجـع ذلـك إلـى عـدم 
اســتقرار الوضــع النســبي للاقتصــاد الأمریكــي عالمیــا وتــدهوره، مقابــل ارتفــاع معــدل النمــو فــي 

ن عـــن تذبــذب الوضـــع التنافســي للصـــادرات الأمریكیــة، وهنـــاك توقعـــات الاتحــاد الأوربـــي أحســ
تؤشــر علــى زیــادة نســبة العجــز فــي الســنوات القادمــة، لا ســیما أن الولایــات المتحــدة الأمریكیــة 
فــي مصــادر قوتهــا الرئیســیة لــن یمكنهــا مــن الاســتمرار فــي أداء الــدول المــالي الــدولي المــؤثر 
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إمكانیـــــة ظهـــــور قـــــوى قطبیـــــة ذات قـــــدرات اقتصـــــادیة بســـــبب تفاعـــــل الأزمـــــات الداخلیـــــة مـــــع 
وتكنولوجیــــة متطـــــورة بإمكانهـــــا أن تشـــــارك الولایـــــات المتحـــــدة الأمریكیـــــة فـــــي إدارة التفـــــاعلات 
الدولیــــة، وكــــذلك لا یمكــــن غــــض النظــــر عــــن الأزمــــة الاقتصــــادیة الدولیــــة التــــي حــــدثت فــــي 

  1.كي مكن جهة أخرىم، التي عصفت بالاقتصاد العالمي من جهة والاقتصاد الأمری2008
ــا أن نتعــرف علــى بعــض نشــاطات الاتحــاد الأوربــي الاقتصــادیة فــي  ومــن   هنــا یمكنن

الســـاحة الدولیـــة، ، فهـــو یقـــیم عـــدة علاقـــات دولیـــة مـــع الـــدول العربیـــة وغیـــر العربیـــة لتنشـــیط 
الاقتصــاد، وهــي عبــارة  عــن بــرامج لتحقیــق التنمیــة والاســتثمار مــع مختلــف بلــدان العــالم، كمــا 

  .المساعدات الإنمائیة للدول النامیة في إفریقیا وآسیا وأمریكا اللاتینیة وغیرها یقدم
  2:ومن بین هذه الأعمال نذكر ما یلي  

تهدف هذه السیاسة للاتحاد الأوربـي إلـى تقریـب أكثـر بینـه وبـین  :سیاسة الجوار الأوربیة - 
ر بعــد اكتمــال توســیع البلــدان المجــاورة مــن أجــل المصــلحة المشــتركة، وصــنعت سیاســة الجــوا

وأكد الاتحـاد الأوربـي أهمیـة العلاقـات مـع البلـدان المجـاورة لـه معتمـدا ...  2004الاتحاد في 
كمـــا أن سیاســـة الجـــوار ". المزیـــد مـــن التمویـــل لمزیـــد مـــن الإصـــلاح"الســـعي إلـــى تطبیـــق نهـــج 

جل تشـجیع  الأوربیة تدعم الإصلاحات السیاسیة والاقتصادیة في ستة عشر بلدا مجاورا، من أ
الازدهار الاقتصادي فـي كامـل المنطقـة، وتـم تصـمیمها بشـكل یضـمن تعمیـق التعـاون الثنـائي 
أكثــر ممــا ســبق بــین الاتحــاد الأوربــي وكــل البلــدان المجــاورة، والبلــدان الســتة عشــر المشــاركة 

الجزائر، مصر، إسرائیل، الأردن، لبنان، المغرب، الأراضـي الفلسـطینیة، سـوریا، تـونس، : هي
بالنســبة لمنطقــة الجنــوب، وأرمینیــا، أذربیجــان، روســیا البیضــاء، جورجیــا، مولــدوفا، أكرانیــا مــن 

  .منطقة الجوار الشرقیة
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وتعد علاقات الاتحاد الأوربي فـي المنطقـة العربیـة وثیقـة جـدا لأنهـا تعتمـد علـى غیرهـا   
تمثــل المنطقــة مــن المنــاطق الأخــرى علــى مجموعــة مــن الــروابط  منهــا الــروابط الاقتصــادیة إذ 

العربیــــة بثرواتهــــا الطبیعیــــة ومواردهــــا البشــــریة منطقــــة حیویــــة للاتحــــاد الأوروبــــي، فــــي تــــوفیر 
  1.مصادر أولیة لصناعاته بأقل الأسعار أو سوق لتصریف منتجاتها بأعلى الأسعار

ــــات الاقتصــــادیة فــــي الاســــتثمارات والتجــــارة    ــــال ... وتتركــــز أهــــم مجــــالات العلاق وانتق
الصــعید التجــاري یعــد الــوطن العربــي أكبــر شــریك تجــاري للاتحــاد الأوربــي مــن  العمالــة، فعلــى

یطالیـا والمملكـة المتحـدة، ونقطـة انطـلاق  ٕ أهم الشركاء التجاریین هما كل من فرنسا وألمانیـا، وا
، كمــــا كــــان الحــــوار 1947العلاقـــات العربیــــة الأوربیــــة الحقیقیـــة كانــــت بعــــد أحــــداث فلســـطین 

ة الســــبعینات هــــو البدایــــة الحقیقیــــة لوضــــع نقــــاط التفــــاهم والتعــــاون العربــــي الأوربــــي فــــي بدایــــ
  :التدریجي للعلاقات الأوربیة العربیة، والتي كان وراءها مجموعة من الأسباب منها

والتـي أدت دورا حاسـما فـي دفـع الاتحـاد الأوربـي للحـوار مـن أجـل  *:1973أزمة النفط عام -
  .ناسبةتأمین تدفق النفط بصورة مستمرة وبأسعار م

  .الحفاظ على السوق المتوسطیة كسوق تجاریة للمنتجات الأوربیة -
وفــي أعقــاب الحــرب البــاردة تطــورت مواقــف الــدول الأوربیــة اتجــاه القضــایا العربیــة مــع بــدء  -

ظهـــور هویـــة أوربیـــة موحـــدة ومســـتقلة نســـبیا وظهـــور مـــا یســـمى السیاســـة المتوســـطیة للاتحـــاد 
  . الأوربي

  
                                                           

، كلیة السیاسة الأوربیة للجوار، دراسة في مكون ضبط الآثار السلبیة للجوار على الأمن الأوربي: زهیر ،بوعمامة -1
  .242 : ، ص5الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة باجي مختار، عنابة، مجلة المفكر، العدد 

، عندما قام أعضاء منظمة الدول العربیة المصدرة للبترول 1973أكتوبر  15، بدأت في 1973 أزمة النفط عام - *
الأوبك بإعلان حظر نفطي لدفع الدول الغربیة لإجبار إسرائیل على الانسحاب من الأراضي العربیة المحتلة في حرب 

ن الأخرى التي تؤید إسرائیل في صراعها مع ، والأوبك أعلنت أنها ستوقف إمدادات النفط للولایات المتحدة والبلدا1967
، على الساعة 08/03/2016: بتاریخ www.wikipedia.org.ویكیبیدیا الموسوعة الحرة، : سوریا ومصر والعراق، عن

18:15   

http://www.wikipedia.org
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 : كة الأورومتوسطیة ودورها في تحقیق التكامل الاقتصاديالشرا: المبحث الأول
 : ومتوسطیةتعریف الشراكة الأور 

عبــــارة عــــن عملیــــة لتوســــیع الــــدعم "تعــــرف الشــــراكة مــــن وجهــــة النظــــر الأوربیــــة بأنهــــا   
الأوروبــــي للــــدول التــــي تعــــاني مــــن مشــــاكل جمــــة، مــــن خــــلال دعــــوتهم للــــدخول فــــي النظــــام 

جدیدة والتقدم الهائل فـي شـتى المیـادین والانـدماج فـي الاقتصـاد الرأسمالي لمواكبة التطورات ال
  .العالمي وفقا لمنطلق الانفتاح الاقتصادي والتجاري السائد في عالم الیوم

، مـن خـلال مـؤتمر 1955أمـا الشـراكة الأورومتوسـطیة أو عملیـة برشـلونة، بـدأت عـام   
تحــاد الأوربــي لتعزیــز علاقاتــه مــع برشــلونة الأورومتوســطي، والــذي اقترحتــه إســبانیا ونظمــه الا

ـــــدان المطلـــــة علـــــى البحـــــر المتوســـــط فـــــي شـــــمال إفریقیـــــا وغـــــرب آســـــیا، وتضـــــم الشـــــراكة  البل
دولــة  16مــن الــدول الأعضــاء فــي الاتحــاد الأوربــي، و 27عضــوا،  43الأورومتوســطیة الیــوم 

ـــا، ألبانیـــا، الجزائـــر، البوســـنة والهرســـك، كرواتیـــا، إســـرائیل، مصـــر، الأر (فـــي الشـــراكة  دن، لیبی
، فضـــلا عـــن الســـلطة الوطنیـــة )موریتانیـــا، مونـــاكو، الجبـــل الأســـود، المغـــرب، ســـوریا، وتـــونس

  1.الخ... الفلسطینیة 
  :اتفاقیات التعاون-1

، وتصـحیح أسـعار 1973سعت الدول العربیة ومن خلالها الدول المغاربیـة بعـد حـرب   
بمناقشـة كافـة أوجـه العلاقـات التـي  النفط إلى إجراء حوار مع المجموعـة الأوربیـة، طالبـت فیـه

تربطها، غیر أن الجانب الأوربي أصر أن یكون الحـوار مقتصـرا فقـط علـى الجانـب الاقتصـاد 
وكیفیات التعاون فیه، هذا الحوار تمخض بعد ثـلاث سـنوات للوصـول إلـى ثـلاث اتفاقیـات مـع 

 .1973عام ) تونس، الجزائر، المغرب(الدول المغاربیة المركزیة 
  

                                                           
، 2009 :،دیوان المطبوعات الجامعیةقالاتحاد من أجل المتوسط، الأبعاد والآفا: عبد القادر رزیق ،المخادمي -1

  .31:ص
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  :محتوى اتفاقیات التعاون -2
هــــذه الاتفاقیــــات جــــاءت لتعزیــــز التعــــاون الشــــامل بــــین الطــــرفین المتعاقــــدین، بغــــرض   

الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة لكـــل دولـــة مـــن الـــدول المغاربیـــة المتعاقـــدة مـــع  *الإســـهام فـــي التنمیـــة
ذ إجـراءات الاتحاد الأوربي، والمساعدة على تقویة العلاقات بینهما، الأمر الذي یسـتدعي اتخـا

فــــي مجــــال التعــــاون الاقتصــــادي والفنــــي والمــــالي وفــــي مجــــال التجــــارة، والملاحــــظ علــــى هــــذه 
الاتفاقیات الثلاث كونهـا متماثلـة مـن حیـث صـیغتها وانحصـرت بعـض الاختلافـات أساسـا مـن 
دولــــة لأخــــرى فــــي التخفیضــــات الممنوحــــة للمنتجــــات الزراعیــــة، ولقــــد شــــمل القســــم الأول مــــن 

ـــاني مجـــالات  الاتفاقیـــة مجـــالات ـــاول القســـم الث التعـــاون الاقتصـــادي والفنـــي والمـــالي، بینمـــا تن
التعــاون التجـــاري، وحـــدد التفصــیلات التـــي یمنحهـــا كــل الطـــرفین للآخـــر، فمــن ناحیـــة الجانـــب 

  1:الأوربي قدم التسهیلات التالیة
ه علــى وارداتــه والمنتجــات الصــناعیة بحیــث تخفــض هــذ*الإلغــاء التــدریجي للرســوم الجمركیــة -

  .عند انطلاق العمل بالاتفاقیة، ثم تزول كلیة بعد السنة الأولى للاتفاقیة% 80الرسوم بنسبة 
تخفــیض التعریفـــة علـــى قائمــة مختـــارة مـــن المنتجــات الزراعیـــة لفتـــرات محــدودة مـــن الســـنة،  -

ولكمیات تحدد سنویا وتختلف كذلك من دولة إلى أخرى، حسب التعاون فـي هیكـل الصـادرات 
  2.الزراعیة

                                                           
، یقصد بها احداث تطور 1989أول من استعمل هذا المصطلح بوجین ستیلي حین اقترح خطة تنمیة العالم : التنمیة - *

في مجال ما بواسطة تدخل أطراف واستعمال أدوات من أجل الوصول الى التطور والرقي، ومعنى التنمیة انطلاقا من 
عملیة تعبیر شاملة ومتكاملة اقتصادیا واجتماعیا لتحقیق نمو اقتصادیات البلدان ومحسن لمستوى : قتصادیة هيالنضرة الا

كبداني، سید أحمد، أثر النمو الاقتصادي على عدالة توزیع الدخل في الجزائر مقارنة بالدول : ، نقلا عنالإنسانحیاة 
  20: ، ص2012امعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، العربیة،  أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، ج

، دار 1، طالشراكة الأور متوسطیة رهانات حصیلة وآفاق التجربة الجزائریة والعقبات المحیطة: فاطمة الزهراء ،رقائقیه -1
  .37 : ، ص2015 :زهران للنشر والتوزیع

أخرى، وتستخدم عدة دول التعریفة الجمركیة هي ضرائب تفرض على السلع التي تستوردها دولة من : الرسوم الجمركیة - *
تطور سیاسة التعریفة الجمركیة في ظل النظام التجاري : مداني، لخضر: لحمایة صناعاتها من المنافسة الأجنبیة، نقلا عن

  .24: ، ص2006-2005متعدد الأطراف والتكتلات الاقتصادیة الاقلیمیة، قسم العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، 
، مؤسسة 1999، أكتوبر 138، مجلة السیاسة الدولیة، العدد )عملیة برشلونة(التعاون الأورومتوسطي : فاء، نسیمو  -2

  .248 : الأهرام، القاهرة، ص
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وقــد نصــت الاتفاقیــة علــى إنشــاء مجلــس للتعــاون یشــرف علــى تنفیــذ الاتفاقیــات متكــون   
مــــن أعضــــاء ینتمــــون للطــــرفین المتعاقــــدین، یقــــوم هــــذا المجلــــس بتحدیــــد بروتوكــــولات ملحقــــة 

عنــــدما بــــدأت الجماعــــة الأوربیــــة  1988للاتفاقیــــة، فقــــد أعیــــدت صــــیاغة البروتوكــــولات عــــام 
المنســــق بالكیفیــــة التــــي توافــــق هــــذا النظــــام، زیــــادة علــــى بتطبیــــق نظــــام التصــــنیف الجمركــــي 

بروتوكـــول آخـــر یحـــدد المبـــادئ التـــي یـــتم بموجبهـــا التعـــاون الفنـــي والمـــالي، وقواعـــد مشـــاریع 
المعونـــــة الفنیـــــة وشـــــروط القـــــروض التـــــي یقـــــدمها البنـــــك الأوربـــــي للاســـــتثمار ویجـــــري تحدیـــــد 

الغ التـــي تقـــدمها الجماعـــة ســـواء البروتوكـــولات المالیـــة علـــى خمـــس ســـنوات، وتحـــدد فیهـــا المبـــ
المــــنح مــــن میزانیتهــــا أو كقــــروض مــــن البنــــك الأوربــــي للاســــتثمار والتــــي ینتهــــي آخرهــــا عــــام 

1996.1  
  :فیما یخص التسهیلات المقدمة من جانب الدول المغاربیة للاتحاد الأوربي أما

زم بتطبیــق اقتصــرت علــى التــزام البلــدان المغاربیــة بقاعــدة الــدول الأولــى بالرعایــة، وتلتــ  
مــن الجــات، كمــا تجیــز الاتفاقیــة تطبیــق  03قاعــدة المعاملــة الوطنیــة التــي تــنص علیهــا المــادة 

مـــن الاتفاقیـــة الجـــات، بشـــأن مقاومـــة الأغـــراق، ویلاحـــظ أن منتوجـــات  06مــا تضـــمنته المـــادة 
الدول المغاربیة خاصة تونس والمغرب كانت أغلبها زراعیة ونسیجیة تحصل على تخفیضـات 

ص مقیـــدة زمنیـــا وكمیـــا، ففـــي كـــل ســـنة یحـــدد الاتحـــاد الأوربـــي كمیـــات المنتجـــات وفـــق حصـــ
النبیـذ : الزراعیة التي تمنح تفضـیلات معینـة، كمـا تحـدد الأسـعار المرجعیـة لـبعض السـلع مثـل

وزیـــت الزیتـــون، وهـــو مـــا تـــأثرت بـــه تـــونس خاصـــة، وقـــد اســـتطاعت كـــل مـــن تـــونس والمغـــرب 
عملیات التفاوض السنویة المتتالیة حول حصص السـلع  تحسین شروط الكمیات والمواسم أُناء

الزراعیة، غفیر أن انضمام دول جنوب أوربا ذات الإنتاج الزراعي الهام إلـى الاتحـاد الأوربـي 
وحصولها على حریة النفاذ إلى سـوقه سـاهم فـي إضـعاف المزایـا والتفضـیلات التـي كانـت فـي 

                                                           
، أطروحة دكتوراه دراسة تحلیلیة وآفاق الشراكة الاقتصادیة الأورومتوسطیة، حالة دول المغرب العربي: عابد ،شریط -1

  .81 : ، ص2003 :لجزائرفي الاقتصاد، جامعة ا
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، بروتوكــولات 28/09/1987الأوربــي فــي  صــالح الــدول المغاربیــة، وقــد أقــره مجلــس الاتحــاد
ـــة مـــا تبقـــى مـــن رســـوم علـــى الســـلع  ـــتم بموجبهـــا إزال جدیـــدة ألحقـــت بالاتفاقیـــات المتوســـطیة، ی
الزراعیــة التــي تخصــص فــي إنتاجهــا كــل مــن إســبانیا والبرتغــال، وذلــك بــالتوازي مــع مــا مــنح 

  .للدول المغاربیة 
یــة مــع المجموعــة الأوربیــة هــو الإســهام إذا كــان الهــدف المحــدد لهــذه الاتفاقیــات التعاون  

فـي التنمیــة الاقتصــادیة والاجتماعیـة للــدول المغاربیــة فقـد اتخــذت صــیغة التعـاون فــي مجــالات 
مختلفة على عكس الاتفاقیة السابقة لسـنوات السـتینات والسـبعینات، والتـي كانـت تقتصـر علـى 

  1 .الجانب المالي والتجاري والتقني
  :المساعدات المالیة -3

أربــع بروتوكــولات كمســاعدات مالیــة للــدول المغاربیــة علــى غــرار دول المشــرق العربــي،   
، ومـدة 1996مباشرة بعد التوقیع على الاتفاقیات وینتهي الرابع منهـا عـام  1976ابتدأت عام 

كل واحد خمس سنوات، تكون فـي شـكل قـروض مـن البنـك الأوربـي للاسـتثمار، باعتبـاره هیئـة 
وروبیة مع شروط تفصیلیة محددة وفقا لظروف كـل حالـة علـى حـدى، وقـد مالیة للمجموعة الأ

مشاریع استثمار في الإنتـاج والمنشـآت : خصصت هذه المساعدات المالیة في المیادین التالیة
الإنتاجیـــة والبیئیـــة، نشـــاطات التعـــاون التقنـــي ســـواء التمهیدیـــة أو اللاحقـــة لمشـــاریع اســـتثماریة، 

  2.لبحث والتكویننشاطات التعاون في میدان ا
  :التبادل التجاري -4

، كــان قــد تــم إبــرام العدیــد مــن الاتفاقیــات المفتوحــة للتعــاون التجــاري 1977حتــى عــام   
بــین المجموعــة الأوربیــة والــدول المغاربیــة، وقــد نصــت تلــك الاتفاقیــات علــى حریــة دخــول كافــة 
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ــــى الســــوق الأور  ــــدول المغاربیــــة المشــــاركة إل ــــة، كمــــا تضــــمنت المنتجــــات الصــــناعیة مــــن ال بی
امتیــازات جمركیــة بشــأن المنتجــات الزراعیــة، وذلــك دون أن تلــزم الســوق شــركاءها التجـــاریین 
بمبــدأ المعاملـــة بالمثـــل أســـوة ببقیــة الـــدول النامیـــة، ومـــع ذلــك فقـــد ظهـــرت بعـــض العقبـــات إزاء 

ت التــدابیر التجاریــة التفضــیلیة نظــرا لوجــود مصــالح متضــاربة مــع الســوق الأوربیــة فــي مجــالا
سـبانیا والبرتغـال إلـى عضـویة  ٕ الصادرات الزراعیة والصناعیة، وخاصـة بعـد انضـمام الیونـان وا
الســـوق الأمـــر الـــذي أدى إلـــى الحـــد مـــن الامتیـــازات التجاریـــة الممنوحـــة للـــدول المغاربیـــة فـــي 
صـناعة المنســوجات والجلــود والمنتجـات الزراعیــة التــي تعتبـر فــي الوقــت نفسـه ســلعا تصــدیریة 

تـم إبـرام اتفاقیـة إضـافیة سـمحت  1987كل من إسـبانیا والبرتغـال والیونـان، وفـي عـام رئیسیة ل
ـــدول المغاربیـــة المحافظـــة علـــى المعـــدلات التقلیدیـــة  مـــن خلالهـــا دول الســـوق الأوربیـــة إلـــى ال
لغــاء الرســوم الجمركیــة علــى عــدد مــن المنتجــات الزراعیــة بالتــدریج، وصــولا إلــى  ٕ لصــادراتها وا

حقــا، وذلــك للحــد مــن آثــار انضــمام كــل مــن إســبانیا والبرتغــال، علــى حجــم إلغائهــا بالكامــل لا
  1.الصادرات الزراعیة للسوق الأوروبیة

تنقسم المبادلات الاقتصادیة بین الـدول الأوروبیـة وحـول المغـرب العربـي المركزیـة إلـى   
لات خــاص بالمبــادلات فــي مجــال الطاقــة، والقســم الثــاني خــاص بالمبــاد: القســم الأول: قســمین

  .في مجال التجارة
تمتلـك دول المغـرب العربــي ثـروات هامـة مــن الـنفط والغـاز بالنســبة للجزائـر والفوســفات   

، أدت بالـدول الأوروبیـة إلــى 1980بالنسـبة للمغـرب وتـونس، إلا أن أزمـة البتــرول خـلال عـام 
 .صـادیةانتهاج سیاسة طاقیة تمكنها من الحصول على هـذه المـواد مقابـل تسـهیلات مالیـة واقت

ولإســبانیا % 87وبلغــت لإیطالیــا % 95فــالواردات الفرنســیة مــن الــنفط والغــاز الجزائــري بلغــت 
عـــام % 90، أمـــا الفوســـفات فتعـــد إســـبانیا أكبـــر مســـتورد لـــه حیـــث بلغـــت 1982عـــام % 51

  .من الفوسفات المغربي% 49من تونس بینما تستورد إیطالیا % 51من المغرب، و 1980
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ال التجـارة فقـد شـهدت انتعاشـا ملحوظـا فـي الـواردات والصـادرات أما المبادلات في مجـ  
ـــــة، كمـــــا تشـــــمل % 34للألبســـــة حیـــــث تســـــتورد دول المغـــــرب العربـــــي  مـــــن صـــــادرات الأوربی

یطالیـــا، وكـــذا الصـــادرات فـــي  ٕ المبـــادلات التجاریـــة تصـــدیر الســـمك مـــن المغـــرب إلـــى إســـبانیا وا
  .لصادرات المغربیة من مجموع ا% 20الخضر والفواكه من المغرب نحو فرنسا 

  :الاستثمار الأجنبي المباشر -5
ومـــن بـــین الآمـــال  المنطقیـــة لـــدول المغـــرب العربـــي المركزیـــة هـــو ارتفـــاع نســـبة تـــدفق   

مــــن خــــلال اتفاقیــــة التعــــاون مــــع الاتحــــاد الأوربــــي فــــي مجــــال  *الاســــتثمار الأجنبــــي المباشــــر
الاســتثمار مثلمــا هــو مهــتم باســتثمار رؤوس الأمــوال فــي منــاطق أخــرى یعتبرهــا أكثــر ضــمانا 

   .وربحا
إن الاتحــاد الأوربــي لــم یســاهم بقــدر تطلعــات دول المغربــي العربــي وكانــت حصــته مــن   

لمقارنة ما تـم اسـتثماره فـي منـاطق أخـرى مـن رأس المال المستثمر بهذه الدول الضعیفة جدا با
  .آسیا وأمریكا اللاتینیة وأوربا الشرقیة

تبریــرات الاتحـــاد الأوربـــي لانخفــاض معـــدلات تـــدفق الاســتثمارات فـــي الـــدول المغاربیـــة   
  :كثیرة منها

  .عدم التأكد الاقتصادي للمردودیة -
لات وتصــدع الأســواق وعــدم عــدم تــوافر المنشــآت المدعمــة للاســتثمار مثــل النقــل والاتصــا -

  وجــــــود یــــــد عاملــــــة مؤهلــــــة بحجــــــم هــــــذه الاســــــتثمارات والتشــــــریعات القانونیــــــة غیــــــر الملائمــــــة 
الـخ، كــل هــذه العناصـر مــن شــأنها ... عرقلــة مثـل الرشــوة والبیروقراطیــةللممارسـات الإداریــة الم

  1.أن تحجم من إقبال المستثمرین و من محاولة خلق مؤسسات وشركات اقتصادیة
  
  

                                                           
  .41: المرجع السابق، ص: رقایقیة -1



  موقف الاتحاد الأوربي من القضايا الاقتصادية في العالم          فصل الثانيال

- 56  - 

  :منطقة للتجارة الحرة إنشاء_6
تاریخــــا لإقامــــة منطقــــة للتجــــارة الحــــرة بمقتضــــى اتفاقیــــات الشــــراكة  2010تحــــدد عــــام 

الجدیـدة مـع الـدول المتوسـطیة ویـتم هـذا الإنشـاء للمنطقـة بصـفة تدریجیـة، فمـن خـلال المرحلـة 
ولـة متوسـطیة الأولى یتم تحریر التبادل التجاري في إطار علاقات الاتحاد الأوروبي مع كـل د

علــى حــدى، هــذا التحریــر للمبــادلات التجاریــة یكــون مطابقــا للالتزامــات التــي تفرضــها اتفاقیــة 
وخلال فترة زمنیة أقصاها اثنا عشر سنة، ابتداء من تـاریخ ) المنظمة العالمیة للتجارة(مراكش 

اقیـــات الـــدخول فـــي تطبیـــق اتفاقیـــة الشـــراكة، ففـــي مجـــال الســـلع الصـــناعیة یبقـــى العمـــل بالاتف
للأسـواق بكـل حریـة ویـتم خـلال المرحلـة  1القدیمة التي تسمح بدخول هذه المنتجـات الصـناعیة

ــــدول المتوســــطیة،  حتــــى یقــــف أمــــام المنافســــة للســــلع  الانتقالیــــة تــــدعیم القطــــاع الصــــناعي لل
الأجنبیــة، بینمــا المنتجــات الزراعیــة یــتم تحریرهــا تــدریجیا وتخضــع المعاملــة التفضــیلیة، وتهــتم 

حلة الثانیة بالنسبة للدول المتوسطیة الدخول في حـورا شـامل بینهـا بغـرض إحـداث التبـادل المر 
التجــاري الحــر فیمــا بینهــا وهــذا بهــدف تطــویر التجــارة بــین الإقلــیم للــدول المتوســطیة الجنوبیــة 

  .من تجارتها الخارجیة% 5والتي لا تتمثل حالیا إلا نسبة 
  : التعاون الاقتصادي -7 

تحقیـق تنمیـة اقتصـادیة متواصـلة ومتوازنـة، واسـتمرار الحـوار بـین حـول  ذلك من خلال  
مشــــكلة الــــدیون بالنســــبة للــــدول المتوســــطیة فــــي المنــــابر المعینــــة لهــــا، ویهــــدف هــــذا التعــــاون 
الاقتصــادي إلــى تســـریع معــدلات التنمیـــة الاقتصــادیة، وتحســین الأوضـــاع المعیشــیة وتقلـــیص 

ة والمتوســـطیة، وتشـــجیع التعـــاون والتكامـــل الإقلیمیـــین، فجـــوة التنمیـــة بـــین المنطقتـــین الأوروبیـــ
واتخـــذا إجـــراءات مناســـبة فیمـــا یتعلـــق بقواعـــد المنشـــأ والشـــهادات الخاصـــة بـــه وحمایـــة حقـــوق 
تبـــــاع سیاســـــة مبنیـــــة علـــــى قواعـــــد  ٕ الملكیـــــة الفكریـــــة والملكیـــــة الصـــــناعیة وســـــیادة المنافســـــة وا
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ـــوطني وتعـــدیل م نـــع التحـــدیث للهیاكـــل الاقتصـــادیة اقتصـــادیات الســـوق، وتكامـــل الاقتصـــاد ال
قامــة إطــار إداري ملائــم  ٕ والتشــجیع مــع تطــویر الاقتصــاد الخــاص والنهــوض بقطــاع الإنتــاج وا

قامة آلیات لتشجیع نقل التكنولوجیا ٕ   1.لاقتصاد السوق وا
وعمومـا هـذه أهـم الأهـداف التـي یتـوخى الطرفـان المشـاركان تحقیقهـا، وقـد حـددت عــدة   

  :شأن والوصول إلى أهداف المتوخاة نذكر منهامجالات للعمل بهذا ال
ــــة الموجهــــة - ــــى كــــل المــــدخلات المحلی ــــة الاقتصــــادیة یجــــب أن تبنــــى عل ــــأن التنمی التســــلیم ب

زالـة كـل العوائـق  ٕ للاستثمار الأجنبي المباشر والتأكید على أهمیة خلق مناخ لائق للاسـتثمار وا
  .تالتي تعترضه بما یعزز نقل التكنولوجیا وتشجیع الصادرا

   2.تشجیع منشآت الأعمال من الدخول في اتفاقیات مع بعضها البعض -
التأكـــد علــــى التعـــاون الإقلیمــــي علـــى أســــاس اختیــــاري بهـــدف تنمیــــة التجـــارة بــــین الطــــرفین  -

  .الشركاء
تنســـیق البـــرامج متعــــددة الأطـــراف القائمـــة إضــــافة لخطـــة العمـــل المتوســــطیة والعمـــل علــــى  -

  3.دیة وحمایة البیئة في السیاسات الاقتصادیة المختلفةالتوفیق بین التنمیة الاقتصا
الاعتــــراف بالــــدور المحــــوري لقطــــاع الطاقــــة فــــي المشــــاركة الأوروبیــــة المتوســــطیة وتعزیــــز  -

التعاون وتكثیف الحوار في مجال سیاسات الطاقة والعمل على إیجـاد الأطـر المناسـبة لتسـییر 
  .شركات الطاقة ونشاطاتها

نشــاء شــبكات عملیــة لتشــجیع مشــاریع البحــث المشــتركة  تعزیــز طاقــات البحــث - ٕ والتطــویر وا
  .باعتبارها ركیزة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

                                                           
، مجلة المستقبل العربي، بیروت، مركز رومتوسطیةحول التوحد الاقتصادي العربي والشراكة الأو : محمد ،الأطرش -1

  .88 : ، ص272:2001الدراسات الوحدة الغربیة، العدد 
  .90   : ص :نفسهالمرجع  -2
، جریدة الشرق الأوسط الاتحاد من أجل المتوسط ألیني مستقبلا مشتركا الدول المشاركة بالإجماع: میشال ،أبو نجم -3

  . 10816، العدد 09/07/2009یوم 
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زیــادة علــى تعزیــز وتشــجیع كــل مــا هــو مؤهــل للنهــوض باقتصــادیات البلــدان المشــاركة مثــل  -
لمحافظــة علــى الاعتــراف بــدور المــرأة فــي التنمیــة والمحافظــة علــى الثــروة الســمكیة وتطویرهــا وا

  .الثروة المائیة وتنمیتها
   :التعاون المالي -8 

أهمیة التعاون المالي تكمن في أنه المسؤول عن نجاح أو فشل اتفاقیات المشاركة، ولهـذا فقـد 
یجـاد الآلیـات الناجحـة فـي تعـاون مـالي یخـدم الأطـراف  ٕ أعطي  هذا الجانب الاهتمـام الكبیـر وا

   1.لجانبینالمشاركة، ویعود بالفائدة على ا
إن كــل مــا حــدد مــن تعــاون اقتصــادي وحتــى سیاســي واجتمــاعي، لا یمكــن أن یعــرف   

نجاحــا وتحقیقــا لأهدافــه مــا لــم یرافــق بمعونــات مالیــة تقــدمها دول الاتحــاد الأوروبــي إلــى الــدول 
المتوســـــطیة فـــــي إطـــــار اتفاقیـــــة الشـــــراكة، والاتحـــــاد الأوروبـــــي وضـــــع تحـــــت تصـــــرف الـــــدول 

ملیـــون إیكـــو هبـــة لهـــا زیـــادة  4685مـــا قیمتـــه  1999-1995ن للفتـــرة المتوســـطیة فـــي التعـــاو 
على المقدمة في شكل قروض من البنـك الأوروبـي للاسـتثمار، وقـد وصـل المبلـغ الكلـي سـواء 

بـالفترة % 50في شكل هبات أو في شكل قـروض إلـى ملیـارین إیكـو، وهـذا یمثـل زیـادة بنسـبة 
 3475منوحــة فــي شــكل هبــات أي مــا یعــادل مــن المبلــغ م% 70الخامســة الســابقة، أكثــر مــن 

، الــذي یعتبــر وســیلة "MIDAمیــدا "ملیــون إیكــو أعطیــت للــدول المتوســطیة فــي إطــار برنــامج 
  2.للتحول الاقتصادي للدول المتوسطیة

  
  
  

                                                           
تجارب وتوقعات، دار : الشراكة العربیة الأوروبیة في كتاب الشراكة الاقتصادیة العربیة: الإمام وآخرون ،محمد محمود -1

  .112 : ، ص2000 :الكنوز العربیة
 :، أطروحة دكتوراه غیر منشورة، كلیة العلوم السیاسیة، جامعة بغدادالحوار الأوروبي المتوسطي: عباس هاشم ،عزیز -2

  .135 : ص، 2001
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نموذجـا لتحقیـق التعـاون  فـي إطـار الشـراكة الأورومتوسـطیة" میـدا"برنامج : المبحث الثاني
 : الاقتصادي والمالي

التعــــاون الاقتصــــادي والمــــالي كأحــــد  1995بــــین مــــا جــــاء فــــي مــــؤتمر برشــــلونة مــــن  
العناصر الرئیسیة لقیـام الشـراكة الأورومتوسـطیة، التـي تتركـز علـى إقامـة منطقـة تبـادل حرفـي 

، فـــي هـــذا الإطـــار یســـعى الاتحـــاد الأوروبـــي إلـــى تحقیـــق أهـــداف علـــى المســـتوى 2010آفـــاق 
ســــطین تنتظــــرهم مواجهــــة تحتــــوي علــــى المنافســــة العالمیــــة الإقلیمــــي والثنــــائي، فالشــــركاء المتو 

خاصة في إطـار الانـدماج فـي منطقـة التبـادل الحـر الأورو متوسـطیة وهـو یعتبـر تحـدي كبیـر 
بالنسـبة لاقتصــادیاتهم التــي تمتــاز بمنشــآت وشـركات ضــعیفة لا یمكنهــا الوقــوف أمــام المنافســة 

الاتحــــاد الأوروبــــي  یمكــــنهم مــــن إدمــــاج القویــــة، لهــــذا فــــإن التعــــاون بــــین الشــــركاء وبــــین دول 
اقتصـــادیاتهم مـــع القطـــب الأوروبـــي وتـــأقلمهم مـــع المنافســـة الأوروبیـــة ومـــن بعـــدها العالمیـــة، 

  .والاستفادة من الدعم الأوروبي للقیام بالإصلاحات الهیكلیة الضروریة
منافسـة ویتمثل التعاون في دعم الإصلاحات المرتبطة بالمؤسسات ومحیطها، التي تنتظرهـا   

أجنبیــة، ودعــم القطــاع الخــاص، وخاصــة قطــاع المؤسســات الصــغیرة والمتوســطیة وعلیــه فــإن 
   1 :التعاون الاقتصادي یرتكز على ثلاث ركائز هي

ـــة : التبـــادل الحـــر -1 وذلـــك بـــدعم ومســـاعدة الاتحـــاد الأوروبـــي للـــدول المتوســـطیة قصـــد تهیئ
 .اقتصادیا بأنها للدخول في منطقة التبادل الحر

ارات الأجنبیة وذلك عن طریق تشجیع الاسـتثمار المحلـي والأجنبـي وتـوفیر مراكـز الاستثم -2
  .الأعمال وتعزیز ظروف الاستثمار

الانتقال الاقتصادي وذلك عـن طریـق التأهیـل والإصـلاحات الاقتصـادیة الكلیـة والقطاعیـة  -3
 .والدعم التقني والخوصصة وكذا إصلاح القطاع المالي

                                                           
  .35: المرجع السابق، ص: المخادمي -1
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قي إطار الشراكة المالیة آلیة تمویلیة قصد تعزیز التعـاون ولقد خصص قرار برشلونة ف 
والمســاعدات المالیــة الممنوحــة ) BEI(المــالي خــلال القــروض الممنوحــة مــن البنــك الاســتثمار 

مــــــن میزانیــــــة الاتحــــــاد الأوروبــــــي، وفــــــي هــــــذا الإطــــــار تــــــم اعتمــــــاد برنــــــامج دعــــــم الشــــــراكة 
  1 .الأورومتوسطیة

مــــن طــــرف المجلــــس  1996جولیــــة  23ه خــــلال ، تــــم إنشــــاؤ " MEDA"میــــدا  برنامج 
یهـــدف إلـــى دعـــم إصـــلاح الهیاكـــل الاقتصـــادیة  الأوروبـــي، وهـــو عبـــارة عـــن مســـاعدات مالیـــة
، جــــاء هــــذا البرنــــامج لــــبعض البروتوكــــولات  12والاجتماعیــــة وهــــو موجــــه للــــدول الشــــریكة ال

یمـــول  وبرنـــامج یختلـــف عـــن هـــذه البروتوكـــولات حیـــث) 1996-1976(المالیـــة خـــلال الفتـــرة 
إنشـــاء مراكـــز البحـــث العلمـــي الأورومتوســـطیة وكـــذا : المشـــاریع الإقلیمیـــة مثـــل" میـــدا"برنـــامج 

أكبــر بكثیــر مــن المبــالغ " میــدا"المشــاریع الثنائیــة كمــا أن الغــلاف المــالي المخصــص لبرنــامج 
  .التي تضمنها البروتوكولات السابقة

) برنــامجین'(ید وفــق لآلیتــین المبــالغ لكــل مســتف" میــدا"وفــي هــذا الإطــار یحــدد برنــامج  
 PIN (PROGRAMMEالتأشیر الـوطني (البرنامج الاستدلالي : فتجد على المستوى الثنائي

INDICATIF NATIONAUX  ویتم إعداده من طرف المفوضـیة الأوروبیـة بالتعـاون مـع كـل
دول الـــ 2،بلـــد شـــریك مســـتفید وهـــذا البرنـــامج یعطـــي أهمیـــة وأولویـــة إلـــى الخیـــارات الإســـتراتیجیة

الــخ ....التعــدیل الهیكلــي، تطــویر القطــاع الخــاص، الصــحة والتعلــیم، تأهیــل المؤسســات: مثــل
   3بعد تحدید المبالغ یتم مراجعتها سنویا من طرف المفوضیة الأوروبیة 

) PIR(أمـــــا علـــــى المســـــتوى الإقلیمـــــي فنجـــــد البرنـــــامج الاســـــتدلالي التأشـــــیر الجهـــــوي  
PROGRAMME INDICATIF REGINONAUX وضـــعه مـــن طـــرف المفوضـــیة  یـــتم

                                                           
  .249: المرجع السابق، ص: نسیم -1
  .301: ص: المرجع نفسه -2
  .107:المرجع السابق، ص :رقائقیه -3



  موقف الاتحاد الأوربي من القضايا الاقتصادية في العالم          فصل الثانيال

- 61  - 

ــــــــة، یمــــــــول المشــــــــاریع الأوروبیــــــــة ــــــــي  الإقلیمی التعــــــــاون  إطــــــــارذات المصــــــــلحة المشــــــــتركة ف
ثــم ) 1999-1995(فــي الفتــرة الممتــدة مــن " 1میــدا"، وبعــده تموضــع برنــامج الأورومتوســطي

  ).2006-2000(خلال الفترة" 2میدا"بعدها خلفه برنامج 
 1 :موضحة في الجدول والمبالغ المخصصة في إطار البرنامجین

من خلال تحلیل أرقام الجدول یتضح أن مجموعة المبالغ المخصصة كالالتزامـات فـي  
فقــــد بلغـــــت " 2میـــــدا"ملیـــــون أورو، فــــي إطـــــار برنــــامج  2855بلغــــت " 1میـــــدا"إطــــار برنــــامج 

) ملیــون أورو 6465(هــو " 1میــدا"ملیــون أورو، وان مــا قــد تــم دفعــه خــلال برنــامج  2356.1
 1908(هـــو " 2میـــدا"مـــن مجمـــوع الالتزامـــات، ومـــا تـــم دفعـــه خـــلال برنـــامج  % 22.64أي  

مــن مجمــوع  الالتزامــات، ومــن هــذا نلاحــظ مســتوى أداء برنــامج  %80.98أي ) ملیــون أورو
تبقــى   2ومـع الإشـارة إل أن هـذه المبـالغ" 1میـدا"قـد شـهد تحسـنا كبیـرا مقارنـة برنـامج " 2میـدا"

، كما نلاحظ أن المغـرب تحصـل علـى  أكبـر طء في إرسالهاخاصة وأنها تتسم بالب غیر كافیة
، بینمـا )ملیـون أورو 677.1" (2میدا"وكذا خلال ) ملیون أورو 656" (1میدا"التزامات خلال 

، )ملیـون أورو 168" (1میـدا"انفردت تونس بالمقدمة في مجموع المبالغ المدفوعة فعـلا خـلال 
لمقابــل تحصــلت ســوریا علــى اضــعف المبــالغ با) ملیــون أورو 433" (2میــدا"والمغــرب خــلال 

ملیـون أورو، بینمـا لـم یـتم دفـع  135.7تحصـلت علـى " 2میـدا "من حیث الالتزامـات، فخـلال 
میـدا "، وتحصلت على أضعف المبالغ من حیث المدفوعات خـلال "1میدا"لها أي مبلغ خلال 

  ).ملیون أورو 39" (2
  ":2 میدا"ومن أمثلة برنامج 

  :ومنها: مشاریع التمویل- 
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  .برنامج إعادة الهیكلة في المغرب وتونس والجزائر والأردن -1
اسـتحداث الوظـائف فـي مصـر، إعـادة تأهیـل الإدارة العامـة (صندوق التمویل الاجتمـاعي  -2

  1).في لبنان والتنمیة في المغرب
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  :بعد الدراسة السابقة توصلنا إلى مجموعة من النتائج منها
الاتحــاد الأوروبــي مــر بمراحــل عدیــدة مــن اجــل الوصــول إلــى الوحــدة والتكامــل، واســتطاع -أولا

مـــن خلالهـــا إن یظهـــر بشـــكل بـــارز علـــى الســـاحة الدولیـــة، حیـــث أصـــبح جمعیـــة دولیـــة للـــدول 
تصــــادیة تهــــدف إلــــى الســــلام والحریــــة دولــــة تــــربطهم شــــراكة سیاســــیة واق 28الأوروبیــــة تضــــم 

  .لمواطنیها
الاتحـــاد الأوروبـــي یســـعى لبنـــاء أوروبـــا قویـــة، ویمضـــي قـــدما فـــي تـــدعیم عناصـــر قوتـــه -ثانیـــا

وتطویرهـــا لاســـیما الاقتصـــادیة منهـــا والتكنولوجیـــة للحصـــول علـــى مركـــز عـــالمي والتـــأثیر فـــي 
 .السیاسة الدولیة

الرباعیــة الدولیــة المعنیــة بعملیــة الســلام خاصــة  الاتحــاد الأوروبــي یعتبــر جــزء فاعــل فــي-ثالثــا
في الشرق الأوسـط، ورغـم جهـده المبـذول فـي عملیـة التسـویة إلا أن دوره السیاسـي اتجاههـا لا 
یزال محدود للغایـة، ولا یتوافـق مـع الـدعم الاقتصـادي والمـالي الـذي یقدمـه، ویواجـه هـذا الـدور 

عــدم ارتیــاح الولایــات المتحــدة : ة أســباب منهــاتحــدیا كبیــرا لعجــزه عــن التــأثیر ویرجــع ذلــك لعــد
نفســـها لفكـــرة مشـــاركة الاتحـــاد الأوروبـــي لهـــا فـــي صـــنع سیاســـة الغـــرب خاصـــة اتجـــاه منطقـــة 

ومــن أســباب ضــعف تــأثیره فــي مســار التســویة فــي الشــرق الأوســط هــو عــدم . الشــرق الأوســط
سـیة الأعضـاء فــي قدرتـه علـى صـیاغة سیاسـة خارجیـة موحـدة نتیجـة تبـاین مواقـف الـدول الرئی

الاتحاد في توجهها نحو التسویة، واعتراض إسرائیل المبدئي على إدخال أوروبا كطـرف فاعـل 
  .في هذا الصراع

ظـــاهرة الهجـــرة غیـــر الشـــرعیة أصـــبحت مرتبطـــة بـــالأمن الأوروبـــي مـــن خـــلال اعتبارهـــا -رابعـــا
المـــد المتزایـــد مـــن المهـــاجرین غیـــر  تهدیــدا لـــه، فالـــدول الأوروبیـــة أصـــبحت تســـعى إلــى إیقـــاف

الشــرعیین، فموضــوع الأمــن كــان ولا یــزال یــدرج ضــمن السیاســة العلیــا لــدول الاتحــاد الأوروبــي 
  .وهي تسعى لتحقیقه دائما منذ فترة طویلة
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الاتحــاد الأوروبــي أصــبح كتلــة اقتصــادیة كبــرى فــي العــالم، ویســعى بكــل قــوة لیكــون -خامســا
  .ام الاقتصادي العالميعلى رأس الشكل الهرمي للنظ

المجــــال الاقتصــــادي یشــــكل المحــــور الأساســــي لشــــراكة الاتحــــاد الأوروبــــي مــــع دول -سادســــا
المتوســـط، ویســـعى الطـــرفین إلـــى تحقیـــق تكامـــل اقتصـــادي ومـــالي فـــي إطـــار الشـــراكة الأورو 
ـــذي حققتـــه هـــذه الشـــراكة إلا أنهـــا واجهـــت تحـــدیات فـــي مجـــالات  متوســـطیة، ورغـــم النجـــاح ال

علــى التكامــل العربــي : ،كمــا ترتبــت عنهــا أثــار مــثلا...فــي الطاقــة فــي الزراعــة: ثلامختلفــة مــ
ـــوطن العربـــي كوحـــدة  تمثلـــت فـــي أن الهـــدف الاســـتراتیجي للمشـــروع المتوســـطي هـــو تفكیـــك ال

تركیـــا وعـــدم إدمـــاج بلـــدان : متماســـكة مـــن خـــلال إدمـــاج بلـــدان غیـــر عربیـــة فـــي المشـــروع مثـــل
كما عكست الشراكة منافع واضـحة للـدول الصـناعیة . لیبیا: عربیة رغم انتماءها للمتوسط مثل

إتاحــــة فــــرص جدیــــدة للتســــویق، إنقــــاص تــــدفقات الهجــــرة مــــن دول جنــــوب : فــــي أوروبــــا منهــــا
  .المتوسط إلى أسواق أوروبا
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   .2013-1957نمو الاتحاد الأوروبي خریطة ): 01(الملحق رقم 

، ط: ت: جون ، بیندر وسایمون، أشرد: المصدر - ، 2015، 1خالد غریب علي، الاتحاد الأوربي مقدمة صغیرة جداً
  .33: ، ص2012: مؤسسة هنداوي للتعلیم والثقافة
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خلال  2ومیدا 1یداجدول یوضح المبالغ المخصصة لبرامج م): 02(الملحق رقم 
  . 2006-1995المدة 

  htm(25-reg-http://europa.eu.int/com/extrnal/relation(meda2-12-2002(  :المصدر

  :)الوحدة ملیون یورو(
 الدول  المساعداتالبرامج و  الجزائر المغرب  تونس مصر  الأردن
  1میدا . 1995 أ . 30 20 . 7 77

 1996 أ . . 120 75 100 )1995-1999(
 1997 أ 41 235 138 203 10
 1998 أ 95 219 19 297 8

 1999 أ 28 177 131 11 129
 1995 أ 164 656 428 586 254

 1999  م 30.2 177.6 168 157.1 108.4
42.67% 26.81% 39.25% 19.45% 18.41% %  

  2میدا  2000 أ 30.2 140.6 75.7 12.7 15
  م 0.4 39.9 15.9 64.4 84.4 )2000-2006(

 2001 أ 60 120 90 . 20
  م 5.5 41.1 69 62.5 10.9

 2002 أ 50 122 92.2 78 92
  م 11 101.9 89.5 25.7 49.7
 2003 أ 41.6 142.4 48.7 103.8 42.4
  م 15.8 102.4 69.3 56.9 46.9

 2004 أ 51 151.8 22 159 35
  م 42 157.7 74 150.6 50.6

 2000 أ 232.8 677.1 328.6 353.5 204.4
 م 74.7 443 371.7 360.1 242.5 2006

118.64% 101.8% 96.68% 65.42% 32.09% % 

  100*الالتزامات/المدفوعات)= %(النسبة  المدفوعات،-م- الالتزامات، : أ

http://europa.eu.int/com/extrnal/relation(meda2
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  .الكتب بالعربیة: أولا
للنشـــــر  الجماعـــــة الأوروبیـــــة والقضـــــیة الفلســـــطینیة، دار الجلیـــــل: محمـــــد خالـــــد ،الأزعـــــر .1

  . 1991والدراسات والأبحاث، 
الشراكة العربیة الأوروبیـة فـي كتـاب الشـراكة الاقتصـادیة : وآخرون محمد محمود ،الإمام .2

  .2000 :تجارب وتوقعات، دار الكنوز العربیة: العربیة
تطــور الأســس المؤسســیة للاتحــاد الأوروبــي والــدروس المســتفادة : محمــد محمــود ،مــامالإ .3

  . 1998: ، القاهرةالإداریةللتكامل العربي، بحوث ودراسات المنظمة العربیة 
حوض البحر الأبیض المتوسط بعد نهایة الحرب البـاردة، دراسـة فـي : مصطفى ،بخوش .4

  .2006: قاهرةللتوزیع، ا، دار الفجر للنشر وا1الرهانات والأهداف، ط
ـــد الواحـــد ،جســـور .5 ـــاظم عب ـــةالوحـــدة : ن ـــة الواقـــع والتوقعـــات،ط الأوروبی ، 1والوحـــدة العربی

  .، دار مجدلاوي للنشر والتوزیع2001
المنهـل  ،دار1الاتحاد الأوروبي ودوره في نظام الـدولي الجدیـد،ط :صدام مریر ،الجمیلي .6

  .2009: اللبناني، بیروت
ل الاتحـــاد الأوروبـــي فـــي لمنطقـــة العربیـــة بعـــد الحـــرب البـــاردة، سیاســـة دو : علـــي ،الحــاج .7

  .ة العربیة، لبنان، مركز دراسات الوحد2005، 1سلسلة أطروحات الدكتوراه، ط
الموحـــدة الیـــورو،  الأوروبیـــةوالعملـــة  الأوروبـــيالاتحـــاد : صـــلاح الـــدین ،حســـن السیســـي .8

  .2003: القاهرة  ،عالم الكتب ،1طالسوق العربیة المشتركة الواقع والطموح ، 
  .2003: هرة، مجموعة النیل العربیةالیورو، القا: محسن أحمد ،یريضالخ .9

بنــان، ، ل1994، 3، جأوروبــا، ألمانیــاالموســوعة الجغرافیــة التاریخیــة، : مســعود ،الخونــد .10
  .الشركة العالمیة للموسوعات

، دراســات  يالأوروبــوالاتحــاد  الأمریكیــةالولایــات المتحــدة : محمــد حمــزة حســین ،الــدلیمي .11
  .ر غیداء للنشر والتوزیعدا ، عمان،1في العلاقات السیاسیة والاقتصادیة، ط
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بان، بیـــروت منشـــورات بهـــیج شـــع: الســـوق الأوروبیـــة المشـــتركة،ت: جـــان فرنســـوا ،دونیـــو .12
  .1973: عویدات

الشـــــراكة الأور متوســـــطیة رهانـــــات حصـــــیلة وآفـــــاق التجربـــــة : فاطمـــــة الزهـــــراء ،رقائقیـــــه .13
  .2015 :، دار زهران للنشر والتوزیع1بات المحیطة، طالجزائریة والعق

لوحــدة تجربــة التكامــل والوحــدة، مركــز دراســات ا الأوروبیــةالجماعــة : عبــد المــنعم ،ســعید .14
  .1986: ، بیروت1العربیة، ط

لمصـــریة ، دار ا1، ط1، جوالدبلوماســـیةحصــاد القـــرن العشـــرین، السیاســة : فـــؤاد ،شــاكر .15
  .2004: اللبنانیة، القاهرة

، 1السیاســة الخارجیــة للاتحــاد الأوروبــي تجــاه دول جنــوب المتوســط، ط: هشــام ،رصــاغ .16
  .فاء القانونیة للنشر، الإسكندریة، مكتبة الو 2010

النظــــام العــــالمي الجدیــــد، الخمــــس رؤوس الحقیقیــــة والــــوهم، دمشــــق، دار : فــــؤاد ا،العشــــ .17
  .1994 :الجمهوریة للنشر والتوزیع والطباعة

والعلاقـات العربیـة  الأوروبـيصـنع القـرار فـي الاتحـاد : كمالمحمد مصطفى  ،نهرا فؤاد، .18
  .2001:، بیروتالأوروبیة

مســـتقبل الاتحـــاد الأوروبـــي، دراســـة فـــي التـــأثیر السیاســـي الـــدولي، : امدحـــمحمـــد  ،كـــردي .19
  .، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان2013، 1ط

لأكـــادیمیون للنشـــر یـــزة، االاتحـــاد الأوروبـــي ظـــاهرة إقلیمیـــة متم: مخلـــد عبیـــد ،المبیضـــین .20
  .والتوزیع

الاتحـــــاد مـــــن أجـــــل المتوســـــط، الأبعـــــاد والآفـــــاق،دیوان : عبـــــد القـــــادر رزیـــــق ،المخـــــادمي .21
  .2009 :المطبوعات الجامعیة

  .وسة والتدریب والنشر، القاهرةالتعاون المتوسطي، مركز المحر : أسامة ،مخصر .22
 .1994: ، بیروت3شركة المطبوعات للتوزیع والنشر، ط: معجم الكافي .23
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، دار الفكــــــر 2007، 1ط العلاقــــــات الدولیـــــة المعاصــــــرة، :محمـــــد ســــــعد  ،أبـــــو عــــــامود .24
  .الجامعي

، مركـز دراسـات ، بیـروت1الاتحاد الأوروبي والدروس المستفادة عربیا، ط: حسن ،نافعة .25
  .الوحدة العربیة
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  .الكتب بالفرنسیة: ثانیا
1. Jean francois . mittaimeet; francois pequel : les unions 
economiques règionales, parris, armandae colin: 1999 .   
2. Jean jacques bonnaud: les engeux de leuro; paris 
economica:1998 .  

  لمجلاتا: ثالثا
حــــول التوحــــد الاقتصــــادي العربــــي والشــــراكة الأورومتوســــطیة، مجلــــة : محمــــد ،الأطــــرش .1

  .272:2001المستقبل العربي، بیروت، مركز الدراسات الوحدة الغربیة، العدد 
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، 18سانیة والاجتماعیـة، تصـدر عـن جامعـة الجلفـة، العـدد الإنوأبحاث، المجلة العربیة للعلوم 
07/03/2015.  
إشــكالیات الهجــرة إلــى الاتحــاد الأوروبــي، مجلــة السیاســة الدولیــة، العــدد  :ناصــر ،حامــد .3

  .2005ینایر: ، القاهرة159
، الواقــــع والتحــــدیات، مجلــــة الأوروبــــيتوســــیع عضــــویة الاتحــــاد : صــــالح ســــالم ،زرنوفــــة .4

  .2000: ، أكتوبر142لعدد السیاسة الدولیة، ا



  قائمة المصادر والمراجع

- 73  - 
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  .2003مجلة الدراسات شرق أوسطیة، 
ــــات المتحــــدة الأمریكیــــة والاتحــــاد : نجــــلاء ،محمــــد نجیــــب .11 مســــتقبل العلاقــــات بــــین الولای

  .1997، ینایر 127الأوروبي، السیاسة الدولیة، العدد 
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  .2004، 119العربیة جنوب البحر المتوسط، شؤون عربیة، العدد 
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2011.  
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 2010 : جامعة الأزهر بغزة
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  .2001 :العلوم السیاسیة، جامعة بغداد
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، إعــداد قسـم الأرشــیف والمعلومــات، مركــز الزیتونــة 06/15/2013نمـاء للبحــوث والدراســات، 

  .2012: للدراسات والاستشارات، بیروت
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