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  عامةمقدمة



 مقدمة عامة

 

 
 ب 

  :تمهید

تتش�ل الجماعات المحل�ة في الجزائر من البلد�ة والولا�ة، وهي بذلك الجهاز الذ� �م�ن من خلاله 

النمو، تجم�ع رأس المال  ووفرة الموارد الطب�ع�ة تحقی� مطالب التنم�ة المحل�ة المتمثلة في رفع معدلات 

ال�شر�ة والتكنلوج�ة والماد�ة، والتي من خلالها �ص�ح للجماعات المحل�ة دورا مهما  في المیدان 

الاقتصاد� والاجتماعي، حیث تكون مهمتاه تنفیذ برامج ومخططات التنم�ة وتلب�ة الحاجات العامة 

  للأفراد.

ت المحل�ة تتعدد وتختلف بین مصادر تمو�ل داخل�ة وأخر� خارج�ة، إن مصادر تمو�ل الجماعا

وتعتبر الج�ا�ة المحل�ة والمش�لة من مجموع الضرائب والرسوم بدورها إلى ضرائب ورسوم عائدة �ل�ا 

للبلد�ات أهمها الرسم العقار� ورسم التطهیر، وضرائب عائدة للجماعات المحل�ة والصندوق  المشترك 

�ة �الإضافة إلى الضرائب والرسوم  المحملة لفائدة  الدولة والجماعات المحل�ة معا وأهمها  ت المحلاعاللجم

  الرسم على النشا� المهني والرسم على الق�مة المضافة.

 إش�ال�ة ال�حث: -1

  ما مد� مساهمة الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل میزان�ة بلد�ة المعاضید؟

  لة الفرع�ة التال�ة:و�تفرع عن الإش�ال�ة الرئ�سة السا�قة الأسئ

 ماذا نقصد �الجماعات المحل�ة؟ -

 ماذا نقصد �الج�ا�ة المحل�ة؟ -

 ما هي الضرائب المش�لة للج�ا�ة المحل�ة في بلد�ة المعاضید؟ -

 ما مد� نس�ة تمو�ل الج�ا�ة المحل�ة لمیزان�ة بلد�ة المعاضید؟ -

 الفرض�ات:  -2

  الفرض�ات التال�ة: للإجا�ة على مجموعة الأسئلة الفرع�ة السا�قة تمت ص�اغة

تتمثل الجماعات المحل�ة في وحدات جغراف�ة مقسمة من إقل�م الدولة، ولها مصادر تمو�ل  :01الفرض�ة

  داخل�ة �الضرائب وأخر� خارج�ة  �الإعانات الح�وم�ة.



 مقدمة عامة

 

 
 ج 

والضر��ة الجزاف�ة  TAPوالرسم على النشا� المهني  TVAالرسم على الق�مة المضافة  :02الفرض�ة 

  من أهم الضرائب المش�لة للج�ا�ة المحل�ة لبلد�ة المعاضید. UFUالوحیدة 

  تساهم الج�ا�ة المحل�ة بنس�ة �بیرة في تمو�ل میزان�ة بلد�ة المعاضید. :03الفرض�ة 

 أهم�ة الدراسة -3

الاهتمام المتزاید �ه من هم�ة الدراسة إلى أن موضوع الج�ا�ة المحل�ة �عتبر موضوع الساعة و ترجع أ 

حیث یندرج ضمن مساعي الدولة في إصلاح منظومة الجماعات المحل�ة من خلال إعادة ولة قبل الد

النظر في میزانیتها المحل�ة ومراجعتها لقانون البلد�ة والولا�ة، فهذه الإصلاحات تهدف لإعطاء الجماعات 

  المحل�ة صلاح�ة واستقلال�ة أوسع في التح�م في مواردها الج�ائ�ة.

 أهداف الدراسة -4

 لى مفهوم الج�ا�ة المحل�ة ومصادر تمو�لها؛التعرف ع -

التعرف على مفهوم الج�ا�ة المحل�ة وتحدید مختلف الضرائب والرسوم التي تعود إیراداتها  -

 للجماعات المحل�ة؛

 التعرف على مساهمة الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل میزان�ة الجماعات المحل�ة؛ -

ة حالة لمعرفة مد� اعتمادها على الج�ا�ة إسقا� الدراسة النظر�ة على بلد�ة المعاضید �دراس -

 المحل�ة لتمو�ل میزانیتها.

 أس�اب اخت�ار الموضوع: -5

 یندرج موضوع الضرائب ضمن التخصص المدروس؛ -

 الاهتمام الخاص �موضوع الج�ا�ة المحل�ة ومیزان�ة البلد�ة في الح�اة المهن�ة؛ -

 دراسة الجماعات المحل�ة �التعرف على مفهومها وخصائصها؛ -

 میول الشخصي لل�حث في مواض�ع إیرادات الجماعات المحل�ة.ال -

 منهج الدراسة: -6

للإجا�ة على إش�ال�ة ال�حث واخت�ار فرض�اته نعتمد على المنهج الوصفي، وهذا �الاعتماد على الدراسات 

السا�قة التي تناولت موضوع المراسلة �ش�ل م�اشر أو غیر م�اشر لتغط�ة الجانب النظر� �الإضافة إلى 
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 د 

الاعتماد على المنهج التحلیلي لتحلیل الب�انات المقدمة من طرف بلد�ة المعاضید للفترة الممتدة من 

  من أجل تغط�ة الجانب التطب�قي  من الدراسة. 2020- 2016

 :حدود الراسة -7

اسة حالة بلد�ة المعاضید بولا�ة المسیلة ر هذا حول الجماعات المحل�ة �صفة عامة مع د یدور �حثنا

وذلك مواك�ة للمستجدات والتطورات  2020إلى  2016قد حددت الدراسة زمن�ا للفترة الممتدة من �عینة، و 

الاقتصاد�ة على المستو� المحلي لتكون دراستنا قر��ة من الواقع المعاش، وتزامنا مع الاصلاحات الرام�ة 

  إلى تحقی� التنم�ة المحل�ة.

 :الدراسات السا�قة -8

  ،مجدوب خبیرة، قادة علي حنان، �عنوان دور الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل دراسة لعرج مجاهد نس�مة

 .2014، 1، العدد 3میزان�ة الجماعات المحل�ة، مجلة دراسات ج�ائ�ة، المجلد 

إلى معرفة مد� مساهمة الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل میزان�ة الجماعات المحل�ة على  هدفت الدراسة

ة مد� تحق�قها الاستقلال�ة المال�ة للجماعات المحل�ة وهذا من خلال المستو� المحلي، �الإضافة إلى معرف

دراسة حالة بلد�ة عین فزة بولا�ة تلمسان، والتي عرفت الفترة الأخیرة حر�ة ترقو�ة نش�طة، وقد خلصت 

المقالة إلى أن الج�ا�ة المحل�ة تعتبر �حل فعال لمشاكل التمو�ل المحلي التي تعاني منها الجماعات 

، فنجاحها أص�ح یها لتحقی� استراتیجیتها التنمو�ل�ة�ة والذ� �ات �ش�ل العق�ة الأولى أثناء سعالمحل

مرهونا �مد� نجاح ه��ل التمو�ل المحلي الذ� �ش�ل أحد المتطل�ات الضرور�ة لتفعیل دور الجماعات 

  و� المحلي.تالمحل�ة على المس

  الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل التنم�ة المحل�ة، دراسة مراد �واشي، جمعة شرقي، �عنوان دور إیرادات

 .2017، 38، العدد 12مجلة دراسات محاسب�ة ومال�ة، المجلد 

هدفت هذه الدراسة إلى تسل�� الضوء على دور إیرادات الج�ا�ة المحل�ة في تحقی� التنم�ة المحل�ة، 

ساعة أهمها فرض وتوصلت الدراسة إلى مجموعة من الإصلاحات والتي مازالت مستمرة إلى حد ال

مجموعة من الضرائب والرسوم التي تعود إلى إیراداتها سواء �ل�ا أو جزئ�ا لمصالح الجماعات المحل�ة، 

�ما توصلنا أ�ضا إلى أنه و�الرغم من أهم�ة الرسم على النشا� المهني في میزان�ة ولا�ة ت�سة �ونه الرسم 

  ل�ة.الوحید الذ� تعود إل�ه إیراداته �ل�ا للجماعات المح



 مقدمة عامة

 

 
 ه 

  ،دراسة برا�ح محمد، الج�ا�ة المحل�ة ودورها في تمو�ل میزان�ة الجماعات المحل�ة، رسالة ماجستیر

 .2005جامعة الجزائر، 

ولقد  ،تناول ال�احث موضوع الج�ا�ة المحل�ة من خلال إبراز م�انتها في میزان�ة الجماعات المحل�ة 

اس المال�ة المحل�ة إلا أنه لا �م�ن أن تمنها توصل ال�احث إلى أنه رغم �ون الموارد الج�ائ�ة أس

  الاستقلال�ة المال�ة لعدة أس�اب منها ما یتعل� �الم�لف ومنها ما یتعل� �الإدارة والنظام الج�ائي.

رغم أهم�ة ال�حث إلا أن ال�احث لم یتطرق إلى �عض النقا� �التقس�م الإدار� وأثره على توز�ع الموارد 

  ع�ه الج�ا�ة المحل�ة في تحقی� التنم�ة.الج�ائ�ة والدور الذ� تل

 تصم�م الدراسة: -9

لقد تم تقس�م الدراسة إلى فصلین، فالفصل الأول یتضمن ثلاث م�احث �ل م�حث یتضمن ثلاث مطالب، 

  أما بخصوص الفصل الثاني یتضمن م�حثین �ل م�حث یتضمن ثلاث مطالب.

على احد المفاه�م المتعلقة �الجماعات  الفصل الأول یتعل� �الجانب المفاه�مي للدراسة فهو �حتو� 

إلى ثلاث م�احث، الم�حث الأول یتعل� �مفهوم الجماعات  ج�ا�ة المحل�ة حیث قسم هذا الفصلالمحل�ة وال

المحل�ة أما الم�حث الثاني �قوم بتعر�ف الج�ا�ة  المحل�ة، أما الفصل الثاني فهو دراسة میدان�ة حول بلد�ة 

وفي دورها في تحقی� التنم�ة المحل�ة بواسطة  2020حتى  2016لفترة الزمن�ة المعاضید بولا�ة المسیلة 

ج�ایتها المحل�ة، حیث قسم هذا الفصل إلى م�حثین، الم�حث الأول تناولنا ف�ه نشأة بلد�ة المعاضید أما 

ة لتمو�ل بلد�ة المعاضید مع تحلیل للمعط�ات �الم�حث الثاني تكلمان ف�ه عن أهم المصادر الج�ائ

  ات المتحصل علیها.حصائ�الإو 

وفي الختام عرضنا خاتمة عامة حول ما توصلنا إل�ه من خلال هذه الدراسة مع اقتراح �عض التوص�ات 

 والحلول.
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  مدخل الفصل:

الهدف من تعتبر الجماعات المحل�ة �مثا�ة الهیئات الأساس�ة للتنظ�م الإدار� للدولة، �ما أن 

وجودها إش�اع الحاجات العامة، حیث تعمل هذه الوحدات المحل�ة على إدارة شؤون المواطنین المحل�ة 

على مستو�  الإقل�م و�ذلك في �ل المجالات خاصة مجال التنم�ة المحل�ة، والذ� �عتبر أساس تقدم 

أفضل وتلب�ة مطالبهم واحت�اجاتهم، ورقي المجتمع المحلي و�التالي الارتقاء والتحسین ح�اة الأفراد لما هو 

  حیث عملت على توفیر مصادر تمو�ل تم�نها من الق�ام �عمل�ة التنم�ة المحل�ة.

فالجماعات المحل�ة من أجل تغط�ة نفقاتها �تقد�م الخدمات وإقامة المشار�ع التنمو�ة لابد م توفیر 

والضرائب ، �الإعانات الممنوحة لهاموارد مال�ة سواء �انت ذات�ة تقوم بتحصیلها بذاتها أو خارج�ة 

والرسوم المحصلة لفائدتها هذه الأخیرة المتمثلة في الج�ا�ة المحل�ة التي تعتبر أهم إیرادات میزان�ة 

  الجماعات المحل�ة.

وفي هذا الفصل سنحاول التطرق إلى الجوانب المتعلقة �الجماعات المحل�ة ومصادر تمو�لها من 

  هي �التالي:خلال ثلاث م�احث رئ�س�ة و 

  الم�حث الأول: ماه�ة الجماعات المحل�ة.  

  الم�حث الثاني: مفهوم الج�ا�ة المحل�ة.

  الم�حث الثالث: مصادر تمو�ل الجماعات المحل�ة.
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  الم�حث الأول: ماه�ة الجماعات المحل�ة

مختلف الأزمات  تسعى الجزائر الیوم و�غیرها من الدول إلى تحقی� تنم�ة وطن�ة وشاملة للخروج من

التي عرفتها من قبل، وذلك من خلال الاعتماد على مبدأ المر�ز�ة والتسییر القائم أساسا على الجماعات 

  المنتخ�ة والمتمثلة في �ل من البلد�ة والولا�ة والدائرة. المحل�ة

  المطلب الأول: تعر�ف الجماعات المحل�ة

مقسمة من إقل�م الدولة، وهي ع�ارة عن هیئات تعرف الجماعات المحل�ة على أنها وحدات جغراف�ة 

مستقلة  في الولا�ات والمدن، تتولى شؤون هذه الوحدات الطرق المناس�ة لها وتتمتع �الشخص�ة المعنو�ة 

  1والاستقلال المالي.

و�عتبر مصطلح الجماعات المحل�ة مرادفا لمصطلح الإدارة المحل�ة، حیث �م�ن تعر�ف الجماعات 

"أسلوب إدار� ��فل توفیر قدر من الاستقلال للهیئات المحل�ة ف�ما ی�اشره من اختصاصات المحل�ة �أنها 

محددة في مجال الوظ�فة الإدار�ة التي تضطلع بها السلطة المر�ز�ة في الدولة أساسا بهدف تنم�ة 

  2مجتمعاتها، وإش�اع حاجات أفرادها مع خضوع هذه الهیئات لقدر من الرقا�ة من السلطة"

ل هذا التعر�ف نستنتج أن الجماعات المحل�ة أسلوب من أسالیب تنظ�م الإدار� تتمتع ومن خلا

  �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي.

  : هیئات الجماعات المحل�ة01الش�ل 

  

  

  

    

  : من إعداد الطل�ة.المصدر  

  

  

  

                                                             
، 2یدة برزوق عبد الرفی�، تحد�ات الجماعات المحل�ة في تفعیل الس�اسات التنمو�ة في الجزائر، مجلة الأ�حاث القانون�ة والس�اس�ة، جامعة البل - 1

 .223، ص 2018، 1الجزائر، العدد 
، بوقجان وسا، واضح فواز، صندوق التضامن والضمان للجماعات المحل�ة في الجزائر ودوره في التنم�ة المحل�ة، مجلة اقتصاد المال والاعمال - 2

 .96، ص 2020، 1جامعة المسیلة، العدد

 ھیئات الجماعات المحلیة

 البلدیة الدائرة الولایة
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  تعر�ف الولا�ة -أولا

ف�فر� لسنة  21لصادر في ا 12-07من القانون رقم  01ورد تعر�ف الولا�ة في المادة  التعر�ف الأول:

عل� �الولا�ة �ما یلي "الولا�ة هي الجماعة الإقل�م�ة للدولة وتتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والذمة المت 2012

  1).2012المال�ة المستقلة (وزارة الداخل�ة 

الولا�ة هي جماعة عموم�ة إقل�م�ة تعد وحدة إدار�ة من وحدات الدولة وفي نفس الوقت اني: التعر�ف الث

  2شخص من أشخاص القانون الإدار�، تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة و�ذلك الذمة المال�ة المستقلة.

�ة المستقلة، الولا�ة هي الجماعة الإقل�م�ة للدولة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والذمة المالالتعر�ف الثالث: 

 وهي أ�ضا الدائرة الإدار�ة غیر الممر�زة للدولة وتتش�ل بهذه الصفة فضاء لتنفیذ الس�اسات العموم�ة

ات الإقل�م�ة والدولة، وتساهم مع الدولة في إدارة وتهیئة الإقل�م والتنم�ة التضامن�ة والتشاور�ة بین الجماع

وترق�ة وتحسین الإطار المع�شي لمواطنین وتتدخل في �ل  الاقتصاد�ة والثقاف�ة وحما�ة البیئة، و�ذا حما�ة

  3مجالات الاختصاص المخولة لها �موجب القانون.

من خلال التعار�ف السا�قة نستنتج أن الولا�ة هي الجماعة العموم�ة الإقل�م�ة للدولة تمتع �الشخص�ة 

  المخولة لها �موجب القانون.المعنو�ة والذمة المال�ة المستقلة، تتدخل في �ل مجالات الاختصاص 

  تعر�ف الدائرة -ثان�ا

أ� أنها ذات أصل فرنسي، وتش�ل في الجزائر قسم   Arrondissementالدائرة ترجمت للغة الفرنس�ة 

  دار�ة وتعدل وتلغى �موجب مرسوم بناء على تقر�ر وز�ر الداخل�ة.إقل�مي أو جغرافي تعین حدودها الإ

جماعة إدار�ة محل�ة بل هي مجرد قسم وفرع إدار� تا�ع ومساعد للولا�ة لا تتمتع والدائرة لا تمثل هیئة أو 

  �4الشخص�ة المعنو�ة.

  

                                                             
، ص 2019، 2في الجزائر وسبل تفعیلها، جامعة البلیدة، مجلة دراسات ج�ائ�ة، العدد طالبي محمد، مسعود� عبد القادر، واقع الج�ا�ة المحل�ة  - 1

101. 
، ص 1د عبد الح� فیدمة، ماهة الجماعات المحل�ة والتنم�ة المحل�ة المستدامة، جامعة الجزائر، مجلة الغدارة والتنم�ة لل�حوث والدراسات، العد - 2

120. 
، 1التحفیزات الج�ائ�ة وإش�ال�ة تمو�ل الجماعات المحل�ة �الجزائر، جامعة البلیدة، مجلة دراسات ج�ائ�ة، العدد  لسلوك م�ارك، بر�ار نور الدین، -  3

 .37، ص 2012د�سمبر 
 .75، ص 2017، جوان 47عامر الحاج، أسس بناء اله��ل التنظ�مي في البلد�ة، مجلة العلوم الإنسان�ة، العدد  -4
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  تعر�ف البلد�ة - ثالثا

تعرف على أنها " البلد�ة هي الجماعة  10-11حسب نص المادة الأولى من القانون رقم  التعر�ف الأول:

  1الإقل�م�ة القاعد�ة للدولة وتتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والذمة المال�ة المستقلة." 

هي الجماعة القاعد�ة للدولة، تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والذمة المال�ة المستقلة، وهي  التعر�ف الثاني:

قاعدة الإقل�م�ة اللامر�ز�ة، وتش�ل إطار مشار�ة المواطنین في تسییر الشؤون العموم�ة، وتمارس ال

في إدارة وتهیئة  نونا، وتساهم مع الدولة �صفة خاصةصلاح�اتها في المجال الإقل�مي المخول لها قا

  2مع�شي للمواطنین وتحسینه.الإقل�م والتنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة، و�ذا الحفا� على الإطار ال

البلد�ة هي جماعة إقل�م�ة أساس�ة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي، وتحدث التعر�ف الثالث: 

  �3موجب قانون ولها إقل�م واسم ومر�ز.

جماعة إقل�م�ة قاعد�ة للدولة، تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة  من خلال التعار�ف السا�قة نستنتج أن البلد�ة

  الذمة المال�ة المستقلة وتحدث �موجب قانون ولها إقل�م واسم ومر�ز.و 

  المطلب الثاني: خصائص الجماعات المحل�ة

  ئص أهمها:الجماعات المحل�ة بجملة من الخصاتتمیز 

 الاستقلال�ة الإدار�ة؛ -

 التمتع �الشخص�ة المعنو�ة؛ -

 الاستقلال�ة المال�ة؛ -

 الوطن�ة.وجود مصالح محل�ة متمیزة في المصالح  -

  الاستقلال�ة الإدار�ة -أولا

الاستقلال الإدار� معناه إنشاء أجهزة تتمتع ��ل السلطات والصلاح�ات اللازمة �حیث یتم توز�ع 

هیئات المحل�ة المستقلة، حیث تتحق� الاستقلال�ة  الإدار�ة في لالوظائف الإدار�ة بین الح�ومة المر�ز�ة وا

تسییر الإدار� سواء ف�ما یخص الإطار التنظ�مي واله��لة الداخل�ة الجماعات المحل�ة من خلال حر�ة ال

  أو ف�ما یخص توظیف وتسییر المسار المهني لمستخدمیها.

                                                             
�طاهر سمیر، تحدیث نظام المیزان�ة المحل�ة �أساس لتفعیل الرقا�ة على النفقات العموم�ة المحل�ة، جامعة أبو  بومدین حسین، بوصالح سف�ان، -1

 .20، ص 2018، جانفي ��07ر بلقاید تلمسان، المجلة الجزائر�ة للاقتصاد والإدارة، العدد 
 .37لسلوك م�ارك، بر�ار نور الدین، ص  -2
دور اللامر�ز�ة الج�ائ�ة في تفعیل الموارد المال�ة للجماعات المحل�ة، جامعة ت�سة، مجلة دراسات ج�ائ�ة، أحمد طرطار، منصور بن عمارة،  -3

 .160، ص 2013، جوان 2العدد 
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  التمتع �الشخص�ة المعنو�ة -ثان�ا

دار�ة �الدولة من خلال إعطاء �عض لسند القانوني لتوز�ع الوظ�فة الإتعتبر الشخص�ة المعنو�ة ا

ي حتى تتم�ن من الق�ام �شاطاتها �ما یترتب عن ذلك حقوق والتزامات وتحمیل أجهزة الاستقلال القانون

المسؤول�ة، وإن إضفاء الشخص�ة المعنو�ة العامة على الهیئات المحل�ة تحق� قدرا من الحر�ة في 

التصرف و�دعم الاستقلال الذ� یجب أن تتمتع �ه في مواجهة السلطة المر�ز�ة، مما أد� إلى تأس�س 

  1للوحدات المحل�ة من الناح�ة الفقه�ة والقانون�ة. لمعنو�ةالشخص�ة ا

  الاستقلال�ة المال�ة - ثالثا

إن تمتع الجماعات المحل�ة �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال الإدار� یوجب الاعتراف لها بخاص�ة 

لمحل�ة تم�نها الاستقلال المالي أو الذمة المال�ة المستقلة، وهذا �عني توفیر موارد مال�ة خاصة للجماعة ا

لها، وتمتعها �ح� التملك ش�اع حاجات المواطنین في نطاق عممن أداء الاختصاصات المو�لة إلیها وإ 

للأموال الخاصة، و�نص قانون البلد�ة في الجزائر �أن "�قوم المجلس الشعبي �اسم البلد�ة وتحت مراق�ة 

  التي تتكون منها ثروة البلد�ة. المجلس بجم�ع الأعمال الخاصة �المحافظة على الأموال والحقوق 

�الإضافة إلى ذلك فإن الاستقلال�ة المال�ة للجماعات المحل�ة تسمح لها بإدارة میزانیتها �حر�ة في 

حدود ما تمل�ه علیها الس�اسة الاقتصاد�ة، غیر أن الاستقلال�ة الممنوحة للجماعات المحل�ة تسمح لها 

ه علیها الس�اسة الاقتصاد�ة للدولة، حتى لا ��ون لذلك تأثیر على بإدارة میزانیتها �حر�ة في حدود ما تمل�

ل�ست لها هذه  -حال�ا–مجر� نمو النشا� الاقتصاد�، غیر أن الاستقلال�ة الممنوحة للجماعات المحل�ة 

 2 الصفة من جهة حدود المیزان�ة، ومن جهة المراق�ة التي تقوم بها السلطات المر�ز�ة.

  متمیزة عن المصالح الوطن�ةوجود مصالح  -را�عا

یرجع سبب ق�ام نظام اللامر�ز�ة إلى وجود مصالح أو شؤون محل�ة تتمثل في ذلك التضامن الذ� 

�عبر عن اهتمامات واحت�اجات س�ان الإقل�م أو جهة معینة من الدولة والتي قد تختلف عن الاحت�اجات 

  3مواطنین.والمصالح والشؤون الوطن�ة العامة والمشتر�ة بین جم�ع ال

  

  

  

                                                             
 .225-224برزوق عبد الرفی�، تحد�ات الجماعات المحل�ة في تفعیل الس�اسات التنمو�ة في الجزائر، مرجع سب� ذ�ره، ص  - 1
 .3، ص 2005، ف�فر� 7رادات العامة للجماعات المحل�ة في الجزائر، جامعة �س�رة، مجلة العلوم الإنسان�ة، العدد لخضر مرغاد، الإی -2
 .225برزوق عبد الرفی�، مرجع سب� ذ�ره، ص   -3
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  المطلب الثاث: أهم�ة الجماعات المحل�ة

  1تتمثل أهم�ة الجماعات المحل�ة من خلال المزا�ا التي تتمتع بها والمتمثلة في ما یلي:

خبین من الشعب في ممارسة تتجسید الد�مقراط�ة على المستو� المحلي من خلال اشتراك المن -

 السلطة وهي علامة من علامات الد�مقراط�ة؛

 �اكل لمساعدتها في التنم�ة؛علیها خل� هتخفف من مهام الدولة فتنوع نشاطها فرض  -

التفاوت ف�ما بین أجزاء الإقل�م من الناح�ة الجغراف�ة فهناك مناط� ساحل�ة وأخر� صحراو�ة، �ما  -

تختلف من حیث عدد الس�ان هذا الاختلاف �فرض �الضرورة الاستعانة �الإدارة المحل�ة لتسییر 

لإقل�م، ذلك أنه لا �م�ن تصور تسییر �ل المناط� على اختلاف إم�ان�اتها ومواقعها شؤون ا

 بجهاز مر�ز� واحد.

فالإدارة المحل�ة في هذه الحالة هي الأقرب إلى المواطن المحلي فهي الأقدر على فهم احت�اجاتها 

الد�مقراط�ة تسمح للمنتخبین  وطر�قة تلبیتها وتحقی� أهداف التنم�ة المحل�ة، �ما أنها تضمن �عد من أ�عاد

  المحلیین تحمل المسؤول�ة واكتساب الخبرة في تسییر الشأن العام.

رات التي لها صلة ا�ما أن العمل �أسلوب الإدارة المحل�ة یؤد� إلى تحاشي ال�طؤ في صدور القر 

داد وإصدار �المصالح المحل�ة في الهیئات اللامر�ز�ة، وذلك من خلال مشار�ة المواطن المحلي في إع

  القرارات المحل�ة بناء على الحاج�ات المحل�ة والمشروعات ذات العائد المحلي �الدرجة الاولى.

�ما تقوم الإدارة المحل�ة  بتحقی� العدالة في توز�ع الأع�اء المال�ة، حیث أن ق�ام الإدارة المر�ز�ة 

وز�ع الأع�اء المال�ة لدافعي الضرائب، إذ تحقی� العدالة في ت بإدارة المراف� العامة والمحل�ة لا یؤد� إلى

أن الح�ومة المر�ز�ة التي تقوم �منشأتها بتوز�ع ما جمع لدیها من مال على المراف� العامة وهذا یؤثر 

  على مداخیل الجماعات المحل�ة.

  

  

  

  

  

                                                             
ة والمال�ة، جامعة ز�ان حانطي شر�ف مسعود، مزاتي اسماعیل، دور وآل�ات الج�ا�ة في التنم�ة المحل�ة في الجزائر، مذ�رة ماستر في الإدار  - 1

 .14، ص 2017الجلفة،  -عاشور
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  لم�حث الثاني: مفهوم الج�ا�ة المحل�ةا

�أهم�ة �الغة في جم�ع الس�اسات المال�ة تحظى الج�ا�ة �صفة عامة والمحل�ة منها �صفة خاصة 

لكونها من أقدم مصادر الإیرادات العامة للدولة والجماعات الإقل�م�ة من جهة،  ولضخامة مردودیتها من 

جهة أخر�، وهي تمثل المحرك القاعد� للتنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة وغیرها على المستو�ین الإقل�مي 

تحظى �اهتمام العدید من الهیئات والمؤسسات العامة والخاصة على حد والقومي، لذلك حظیت ولا زالت 

  سواء و�ذا اهتمام المتخصصین وال�احثین في مجال الس�اسات المال�ة.

  المطلب الأول: تعر�ف الج�ا�ة المحل�ة

تعتبر الج�ا�ة في عصرنا الحالي من أهم الإیرادات التي تستعمل في تسیر إیرادات الدولة وتلب�ة 

تها، فالج�ا�ة هي ذلك النشا� التشر�عي الموضوع حیز التطبی� لضمان إجراءات من أجل تحصیل حاج�ا

  الإیرادات لتغط�ة نفقات الدولة �صفة م�اشرة.

  وفي ما یلي نوجز �عض التعار�ف للج�ا�ة:

: �قصد �النظام الج�ائي المحلي مجموعة الضرائب والرسوم المختلفة لفائدة الجماعات التعر�ف الأول

المحل�ة وهیئاتها �طر�قة م�اشرة أو غیر م�اشرة، أ� تلك  التي یرجع ح� استخدامها للجماعات المحل�ة 

بواسطة إدارتها الج�ائ�ة م�اشرة لد� الملزمین �أدائها أو تلك المحولة لفائدتها من طرف الدولة، وتتكون 

  1الج�ا�ة عموما من الضرائب والرسوم والإتاواة �مقابل امت�از فرد�.

: هي �ل الإیرادات الج�ائ�ة التي تعود للجماعات المحل�ة وفقا لمبدأ إقل�م�ة النشا� أو التعر�ف الثاني

التخف�ض الج�ائي في إطار الس�اسة الج�ائ�ة الكل�ة والهادفة إلى التأثیر على المؤشرات الاقتصاد�ة 

ا الم�اشر على الإنفاق المحلي وعلى زان�ة العامة وتر�یبها وأثرهیوالاجتماع�ة والبیئ�ة من خلال توازن الم

  2الاستثمار وعلى حما�ة واستقرار النمو الاقتصاد�.

                                                             
لوم الإدارة توفی� بن الشیخ، الدراجي لعف�في، الج�ا�ة المحل�ة والتنم�ة المحل�ة للبلد�ات في الجزائر، جامعة محمد بوض�اف �المسیلة، مجلة آفاق ع - 1

 .59، ص 2018، 4والاقتصاد، العدد 
خلفة احمد، واقع وآفاق الج�ا�ة المحل�ة في الجزائر، جامعة حسی�ة بن بوعلي �الشلف، مجلة الاقتصاد  علي ع�اس إبراه�م ، حسیني منال - 2

 .45، ص 2018، سبتمیر 2والتنم�ة المستدامة، العدد 
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: هي مختلف الضرائب والرسوم  التي تمول خز�نة الجماعات المحل�ة (الولا�ة والبلد�ة) �ما التعر�ف الثالث

  1تم اعت�ارها على أنها الضرائب التي تقوم ح�ومات الولا�ات والبلد�ات �فرضها.

خلال استقرار التعار�ف السا�قة للج�ا�ة المحل�ة نستنتج �أنها تمثل �ل المداخیل التي تأتي في ش�ل  من

  ضرائب ورسوم لفائدة الجماعات المحل�ة �طر�قة م�اشرة أو غیر م�اشرة.

  المطلب الثاني: خصائص الج�ا�ة المحل�ة

  2المطلوب بتعیین تواجد الشرو� الآت�ة: تتصف الج�ا�ة المحل�ة �الفعال�ة وتؤد� الدور المنو� بها �الش�ل

 أن لا تكون �ثیرة التأثیر �التقل�ات الدور�ة؛ -

 أن تتوزع على نحو متساو� نسب�ا بین السلطات المحل�ة؛ -

لئك المستفیدون و أن تمثل تمث�لا دق�قا العلاقة بین المواطنین الذین یدفعون الضر��ة أو الرسم وأ -

 منها؛

 جار�ة؛تكال�فها الإی�ة المحل�ة زهیدة، أ� أن ر�عها �فوق أن تكون تكالیف إدارة الج�ا -

ین�غي أن یرتفع داخل الج�ا�ة المحل�ة الفعالة مع مرور الزمن یواكب النمو الطب�عي للتكالیف،  -

 و�لبي الحاجة المتزایدة للخدمات العامة المحل�ة.

  المطلب الثالث: أهم ضرائب الج�ا�ة المحل�ة

الضرائب تعود مداخیلها  �ل�ا للجماعات المحل�ة أو لفائدة البلد�ات فق� تفرض الدولة مجموعة من 

  أو بین الجماعات المحل�ة والدولة، نوضحها في المخط� التالي:

  

  

  

  

                                                             
الإنسان�ة، العدد بزة صالح، إصلاح الج�ا�ة المحل�ة ومتطل�ات تمو�ل التنم�ة المحل�ة، جامعة ز�ان عاشور �الجلفة، مجلة الحقوق والعلوم  - 1

 .375)، ص 02) (34الاقتصاد� (
 .46-45علي ع�اس ابراه�م، حسني منال، خل�فة أحمد، مرجع سب� ذ�ره، ص  - 2
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  : ضرائب الج�ا�ة المحل�ة02الش�ل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  المصدر: من إعداد الطل�ة.    

  الفرع الأول: الضرائب والرسوم الم�اشرة الخاصة �الجماعات المحل�ة

ط�قا لأح�ام قانون الضرائب الم�اشرة والرسوم المماثلة وقانون الرسم على رقم الأعمال نجد أن 

الضرائب والرسوم الم�اشرة التي تمول میزان�ة الجماعات المحل�ة لاس�ما میزان�ة البلد�ات تتمثل في 

الدخل الإجمالي (صنف الر�وع العقار�ة)، والرسم على النشا� المهني والضر��ة الجزاف�ة الضر��ة على 

  الوحیدة، والضر��ة على الأملاك، الرسم العقار�، ورسم التطهیر.

أما بخصوص عائدات هذه الضرائب والرسوم فإن ال�عض منها مشترك بین الجماعات المحل�ة 

  ض الآخر منها �عود �ل�ا للبلد�ات دون سواها.و�عض الهیئات والصنادی� الاخر�، وال�ع

  الضرائب والرسوم الم�اشرة المشتر�ة بین الجماعات المحل�ة والهیئات الأخر�  -أولا

هناك عدد من عائدات الضرائب والرسوم الم�اشرة ما هو مشترك بین البلد�ات و�عض الهیئات 

ن والضمان للجماعات المحل�ة والصندوق الأخر� �میزان�ة الدولة ومیزان�ة الولا�ة، وصندوق التضام

  1الوطني للس�ن، وتتمثل هذه الضرائب في ما یلي:

                                                             
أدرار، الجزائر،  - �امة ابراه�م، انع�اسات إصلاح نظام الج�ا�ة المحل�ة على التنم�ة �الجنوب الجزائر� "بلد�ة أدرار أنموذجا"، جامعة أحمد درا�ة - 1

 .335 -334ص 

 الجبایة المحلیة

الضرائب والرسوم المباشرة الخاصة 

 بالجماعات المحلیة

 الضرائب والرسوم

 العائدة كلیا للبلدیات.

الضرائب والرسوم 

المشتركة بین الجماعات 

 المحلیة والھیئات الأخرى

الضرائب والرسوم غیر المباشرة الخاصة 

 بالجماعات المحلیة

الضرائب والرسوم 

المشتركة بین الجماعات 

 المحلیة والھیئات الأخرى

 الضرائب والرسوم

 العائدة كلیا للبلدیات.

الضریبة على الدخل   -
 الإجمالي؛

 الضریبة الجزافیة الوحیدة؛  -
 الضریبة على الأملاك؛  -
 الرسم على النشاط المھني؛  -
 الرسوم البیئیة.  -

 الرسم العقاري؛  -

 رسم التطھیر.   -

 

 الرسم على القیمة المضافة؛  -

 الرسم الصحي على اللحوم؛  -

 رسم الأطر المطاطیة الجدیدة؛  -

 رسم الزیوت والشحوم؛  -

 رسم تعبئة الدفع المسبق.  -

 

 الرسم على السكن؛  -
 الرسم على الإقامة؛  -
الرسم الخاص على الإعلانات   -

 والصفائح المھنیة؛
 رسم حق الاعیاد والأفراح؛  -
 الرسم على العقارات  -
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 الضر��ة على الدخل الإجمالي (صنف الر�وع العقار�ة) -1

مثل البیوت تعتبر مداخیل عقار�ة المداخیل الناتجة عن إیجار العقارات المبن�ة  أو أجزاء منها 

اتب..، أو إنجاز المحلات التجار�ة أو الصناع�ة غیر نع، المخازن، الم�المخصصة للس�ن، المصا

المجهزة �عتادها، تخضع المداخیل المتأت�ة من الإیجار المدني لأملاك عقار�ة ذات استعمال س�ني 

محررة من الضر��ة، یتم تطب�قها على مبلغ الإیجار الغجمالي  %7للضر��ة على الدخل الإجمالي بنس�ة 

�النس�ة لإیجار المحلات ذات الاستعمال التجار� أو المهني، و�وزع  %15دون تطبی� التخف�ض، ومعدل 

  حاصل الضر��ة �ما یلي:

 لفائدة میزان�ة الدولة؛ 50% -

 1لفائدة میزان�ة البلد�ات؛ 50% -

 الضر��ة الجزاف�ة الوحیدة -2

تؤسس ضر��ة جزاف�ة وحیدة تحل محل النظام الجزافي للضر��ة على الدخل، وهذه الأخیرة  تعوض 

الرسم على الق�مة المضافة، و�ذا الرسم على النشا� المهني، حیث أن معدل الإخضاع الضر�بي  یترواح 

  الضر��ة یتم توز�عها على النحو التالي:  ، وهذه%12و  %05بین: 

 ؛%48. 50میزان�ة الدولة  -

 ؛%10.  25البلد�ات  -

 ؛%05الولا�ات  -

 ؛%01غرف التجارة والصناعة  -

 ؛%0.02الغرفة الوطن�ة للصناعة التقلید�ة والحرف  -

 ؛%0.48غرف الصناعة التقلید�ة والمهن  -

، نفس قانون الضرائب الم�اشرة 6م�رر 282-1م�رر 282صندوق الضمان والتضامن (المواد  -

 والرسوم المماثلة)

 

                                                             
 .378بزة صالح، مرجع سب� ذ�ره، ص  - 1
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 الأملاكالضرائب على  -3

�ش�ل وعاء الضر��ة على الاملاك مجموع الاملاك والحقوق والق�م الخاضعة للضر��ة التي �متلكها 

الأشخاص (الأشخاص الطب�عیون الذین یوجد مقرهم الج�ائي �الجزائر �النس�ة لأملاكهم الموجودة 

 0.25معدلها بین  �الجزائر، حیث تقدر شرو� الخضوع للضر��ة في أول ینایر من �ل سنة) حیث یتراوح

دج حیث یتم توز�ع  30.000.000تصاعد�ا �الشرائح وهذا إذا فاقت الق�مة الصاف�ة للملك  %1.5إلى 

  هذه الضر��ة �الش�ل التالي:

 ؛%60میزان�ة الدولة  -

 ؛%20میزان�ة البلد�ات  -

، نفس قانون الضرائب الم�اشرة 15م�رر  281-274(المواد  %20الصندوق الوطني للس�ن  -

 1سوم المماثلة).والر 

 الرسم على النشا� المهني -4

یتم فرض الرسم على النشا� المهني على الإیرادات الإجمال�ة التي �حققها الم�لفون �الضر��ة الذین 

لدیهم في الجزائر محلا مهن�ا دائما و�مارسون نشاطا تخضع أر�احه للضر��ة على الدخل الإجمالي أو 

) و�حدد معدل الرسم على 55صفة  �2018ة العامة للضرائب الضر��ة على أر�اح الشر�ات (المدیر 

ف�ما یخضع رقم الأعمال  %3غیر أن الرسم على النشا� المهني یرفع إلى  % 02النشا� المهني بنس�ة 

بدون الاستفادة من  %1الناتج على نشا� لنقل المحروقات بواسطة الانابیب و�خفض هذا المعدل إلى 

وم�ة والر� تحدد نس�ة مالبناء والأشغال الع نتاج وف�ما یخص نشاطاتالتخف�ضات �النس�ة لنشاطات الإ

  2.%25مع تخف�ض بنس�ة  %2الرسم ب 

  

  

                                                             
 .37-36، الجزائر، مجلة القانون العقار�، ص 2البلیدة  –ناد�ة مصا�ح�ة، مصادر الج�ا�ة المحل�ة وتقی�م مردودها، جامعة لون�سي علي  - 1
، 2عرض وتحلیل، جامعة البلیدة  2018الج�ائي الجزائر� أحمد �ساس، قراءة لأهم المصادر الج�ائ�ة للجماعات المحل�ة المتضمنة �التشر�ع  -2

 .25الجزائر، مجلة القانون العقار�، ص 
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 الرسوم البیئ�ة -5

  تتمثل في الرسوم التال�ة:

  :حیث توزع  دج للطن، 10500حدد مبلغه ب رسم التشج�ع على عدم تخز�ن النفا�ات الصناع�ة

 للصندوق الوطني للبیئة. %75للبلد�ة و %25حصیلته بنس�ة 

  :دج للطن، حیث  24000حدد مبلغه ب رسم التشج�ع على النفا�ات المرت�طة �الأنشطة الصح�ة

 للصندوق الوطني للبیئة. %75د�ة ولللب %25توزع حصیلته بنس�ة 

  :توزع  5إلى  1عاملاته من حددت مالرسم التكمیلي على التلوث الجو� من مصدر صناعي

 للصندوق الوطني للبیئة. %75للبلد�ة و %25حصیلته بنس�ة 

  :تتوزع حصیلته  5إلى  1حددت معاملاته من الرسم التكمیلي على الم�اه الصناع�ة المستعملة

 1للصندوق الوطني للبیئة. %50للبلد�ة و  % 50بنس�ة 

  للبلد�اتالضرائب والرسوم الم�اشرة العائدة �ل�ا  -ثان�ا

  تتمثل هذه الضرائب في:

 الرسم العقار�  -1

�عتبر من أهم الموارد المال�ة الضر�ب�ة للبلد�ة، وذلك �الرغم من مساهمته الضئیلة إلا أنه ��شف عن 

  .2عجز التنظ�م الإدار� عموما على التح�م في الحظیرة العقار�ة وتطو�رها

وتم تعدیله �موجب  1967جوان  02ي المؤرخ ف 83-67أسس الرسم العقار� �موجب الأمر رقم  

 1992المتضمن لقانون المال�ة لسنة  1991د�سمبر  18المؤرخ في  25- 91من قانون  43المادة 

وتعود حصیلة هذا الرسم لفائدة البلد�ات و�فرض الرسم العقار� على الملك�ات المبن�ة الموجودة فوق 

، و�نقسم هذا الرسم إلى قسمین هما: الرسم العقار� التراب الوطني �استثناء التي أعفاها المشرع الج�ائي

  على الملك�ات المبن�ة والرسم العقار� على الملك�ات غیر المبن�ة.

  

                                                             
 .38-37ناد�ة مص�اح�ة، مرجع سب� ذ�ره، ص  -1
 .59مسعود� عبد الكر�م، تفعیل الج�ا�ة المحل�ة، جامعة أدرار، ص  - 2
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 الرسم على العقارات المبن�ة -2

طب�عة المناط� الموجودة فیها،  �حسب بتطبی� معدله على الق�مة الإیجار�ة الج�ائ�ة المحددة قانونا حسب

  على الملك�ات المبن�ة بتطبی� معدلین على الأساس الخاضع للضر��ة �ما یلي:سب الرسم العقار� و�ح

 3 % النس�ة للملك�ات المبن�ة غیر المهددة �الانه�ار؛� 

 10%  النس�ة للملك�ات المبن�ة  المخضعة للس�ن وغیر المشغولة سواء �صفة شخص�ة أو عائل�ة�

 أو مستأجرة؛

  للملك�ات المبن�ة فتخضع للمعدلات التال�ة:�النس�ة للأراضي التي تش�ل ملحقا 

 ؛2م500عندما تقل مساحتها أو تساو�  5% -

 ؛2م500عندما تقل مساحتها أو تساو�  7% -

 2م1000م وتقل أو تساو� 500عندما تفوق مساحتها  5% -

 .2م 1000عندما تفوق مساحتها  10% -

 الرسم العقار� على الملك�ات غیر المبن�ة -3

  التال�ة:�حسب بتطبی� المعدلات 

 5% النس�ة للأراضي الموجودة في مناط�  غیر عمران�ة؛� 

 :النس�ة للأراضي الموجودة في مناط� عمران�ة فتطب� المعدلات التال�ة حسب المساحة� 

 ؛2م 500إذا �انت مساحتها أقل أو تساو�  5% -

 2م1000م وتقل أو تساو� 500عندما تفوق مساحتها  7% -

 ؛2م1000إذا �انت مساحتها تفوق  10% -

 3% .النس�ة للأراضي الفلاح�ة� 

 رسم التطهیر -4

من قانون الضرائب الم�اشرة والرسوم المماثلة، وهو خاص  263تستفید منه البلد�ات حسب المادة 

  فع �ما یلي:تبرفع القمامات المنزل�ة �اسم المالك أو المن

 دج على �ل محل ذب استعمال س�ني؛ 1000دج و  500ما بین  -

 دج على �ل محل ذ� استعمال مهني أو تجار� أو حرفي أو ما شا�ه؛5000و  1000ما بین  -
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 دج على �ل أرض مه�أة لتخی�م أو المقطورات؛ 20000و  5000ما بین  -

دج على �ل ذ� استعمال صناعي أو تجار� أو حرفي أو ما  100000و  10000ما بین  -

تكلف المجالس الشعب�ة شا�ه، ینتج �م�ة عن النفا�ات تفوق الاصناف المذ�ورة أعلاه حیث 

 �1عمل�ة التصف�ة والتحلیل والمنازعات. 2002سنوات ابتداء من أول ینایر  3البلد�ة أجل أقصاه 

  الفرع الثاني: الضرائب والرسوم غیر الم�اشرة الخاصة �الجماعات المحل�ة

تي تمول تم النص على هذا النوع من الضرائب والرسوم في �ل من قانون الضرائب غیر الم�اشرة ال

میزان�ات الجماعات المحل�ة تتمثل في الرسم على الق�مة المضافة، والرسم الصحي على الرسوم، ورسم 

الأطر المطاط�ة الجدیدة، ورسم الشحوم والز�وت وتحضیر الشحوم ورسم الإقامة، ورسم الحفلات ورسم 

  �2.الإعلانات والصفائح المهن�ة، والرسم على الس�ن ورسم تعبئة الدفع المسب

  الضرائب والرسوم المشتر�ة بین الجماعات المحل�ة والهیئات الأخر�  -أولا

  TVAالرسم على الق�مة المضافة  -1

ن وقد جاء الرسم لتعو�ض نظام 1991أسس الرسم على الق�مة المضافة �موجب قانون المال�ة سنة 

ید الإجمالي على الإنتاج الرسم على رقم الأعمال الذ� �ان سائدا من قبل، و�ان ممثلا في الرسم الوح

TUGP دمات خوالرسم الوحید الإجمالي على تأد�ة الTUGPS إن هذا الرسم ،TVA  یتعل� �الق�مة

المضافة المنشأة خلال �ل مرحلة من مراحل العمل�ة الاقتصاد�ة والتجار�ة، وتتحدد هذه الق�مة المضافة  

�الفرق بین الإنتاج الإجمالي والاستهلاكات الوس�ط�ة للسلع والخدمات، �ما أن الرسم على الق�مة المضافة 

لمؤسسة إلى فائدة الخز�نة العموم�ة لیتحملها هي ضر��ة غیر م�اشرة على الاستهلاك تجمع من طرف ا

  3المستهلك النهائي.

                                                             
لمجلة �ا�ا عبد القادر م�ي عمار�ة، دور الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل میزان�ة الجماعات المحل�ة، دراسة حالة بلد�ة مستغانم، جامعة مستغانم، ا -1

 .265، ص 2016، سبتمیر 6الجزائر�ة للاقتصاد والمال�ة، العدد 
 .�342امة ابراه�م، مرجع سب� ذ�ره، ص  -2
-2007نظام الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل میزان�ة الجماعات المحل�ة الإقل�م�ة، دراسة حالة بلد�ة المسیلة خلال الفترة ( بلواضح الج�لاني، فعال�ة- 3

 .259-258)، ص 2( 32)، جامعة المسیلة، مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة، العدد 2014
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ونجد أن الرسم على الق�مة المضافة �سر� على العمل�ات  الإنتاج�ة في جم�ع مراحله غیر أنه لا 

�صیب الق�مة المضافة التي تمثل الز�ادة في الإنتاج في �ل مرحلة، و�حدد معدل الرسم على الق�مة 

  هما:المضافة �معدلین 

 .%9ثم أجر�ت التعد�لات فأص�ح  %17المعدل العاد�:  -

 .%19أجر�ت تعد�لات وأص�ح  %7المعدل المخفض  -

  و�تم توز�ع مبلغ الرسم على الق�مة المضافة المحصل �ما یلي:

 :النس�ة للعمل�ات المحققة في الداخل� 

 ؛%80الحصة العائدة للدولة  -

 ؛%10الحصة العائدة للدولة  -

 ؛%10للدولة الحصة العائدة  -

 :النس�ة للعمل�ات المحققة عند التصدیر� 

 ؛%85الحصة العائدة للدولة  -

 .%15الحصة العائدة للصندوق المشترك للجماعات المحل�ة  -

 الرسم الصحي على اللحوم -2

�عد الرسم على الذ�ائح الضر�ب�ة غیر الم�اشرة الوحیدة التي تحصل �ل�ا لفائدة البلد�ة التي تمت 

فیها، تحصله البلد�ات عن عمل�ات ذ�ح الماش�ة و��ون حسا�ه على أساس وزن اللحوم التي عمل�ة الذ�ح 

  دج: 05یتم ذ�حها �معدل 

 دج/�غ لصالح البلد�ة؛ 3.5 -

 1دج/�غ لصالح الصندوق الخاص �حما�ة الصحة الحیوان�ة. 1.5 -

 رسم الأطر المطاط�ة الجدیدة -3

، �فرض على الأطر المطاط�ة 2006ة لسنة من قانون المال� 60أنشئ هذا الرسم �موجب المادة 

  الجدیدة المستوردة أو المصنوعة محل�ا، و�حدد مبلغ الرسم �ما یلي: 

                                                             
 .68البلیدة، مجلة الاقتصاد والتنم�ة ال�شر�ة، ص شنوف عبد الحل�م، الج�ا�ة المحل�ة ودورها في تمو�ل التنم�ة، جامعة  - 1
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 دج عن �ل إطار مخصص للس�ارات الثقیلة؛ 10 -

 دج عن �ل إطار مخصص للس�ارات الخف�فة؛ 5 -

  وتخصص مداخیل هذا الرسم �ما یلي:

 لفائدة الصندوق الوطني للتراث الثقافي؛ 10% -

 لفائدة البلد�ات؛ 40% -

 1لفائدة الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث. 50% -

 الرسم على الز�وت والشحوم وتحضیر الشحوم -4

دج عن �ل طن مستورد أو مصنوع داخل التراب  18.7500یؤسس رسم الز�وت والشحوم �حدد ب 

  الرسم �ما یلي:الوطني، والتني تنجم عن استعمالها ز�وت  مستعملة، وتخصص  عائدات هذا 

 34 %  لفائدة البلد�ات  �النس�ة للز�وت والشحوم وتحضیر الشحوم المصنوعة داخل التراب

 الوطني والضمان للجماعات الحل�ة.

 :النس�ة للز�وت والشحوم وتحضیر الشحوم المستوردة� 

 لفائدة الصندوق الوطني للبیئة والساحل؛ 34% -

 لفائدة میزان�ة الدولة. 32% -

انتقال�ة �صب حاصل هذا الرسم المقتطع من طرف مصالح الجمارك والذ� لم یدفع لصالح �صفة 

  2البلد�ات، لفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحل�ة الذ� یتولى توز�عه على البلد�ة المعن�ة.

 رسم تعبئة الدفع المسب� -5

 تعر�ف لرسم تعبئة الدفع المسب� -5-1

ستح� شهر�ا على متعاملي الهاتف النقال مهما تكن طر�قة و� 2017وعدل سنة  2009تأسس سنة 

  ).2016(الجر�دة الرسم�ة  %7إعادة تعبئة، وتحدد نس�ة هذا الرسم ب 

 

                                                             
سات مراد �واشي، جمعة شرقي، دور إیرادات الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل التنم�ة المحل�ة دراسة حالة ولا�ة ت�سة، جامعة أم البواقي، مجلة درا - 1

 .42، ص 2017، 38محاسب�ة ومال�ة، العدد 
 .133 برزوق عبد الرؤوف، مرجع سب� ذ�ره، ص - 2
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 توز�ع حصیلة رسم تعبئة الدفع المسب�  -5-2

لصالح میزان�ة  %35لصالح البلد�ات،  %35من الرسم على مبلغ إعادة التعبئة  % 2یوزع حاصل 

  1لصالح الصندوق الخاص للتضامن الوطني. %30الدولة، 

  الضرائب والرسوم غیر الم�اشرة العائدة �ل�ا للجماعات المحل�ة -ثان�ا

  تتمثل هذه الرسوم في ما یلي:

 الرسم على الس�ن -1

قانون المال�ة التكمیلي  67وعدل �المادة  2003من قانون المال�ة لسنة  67أسس �موجب المادة 

الرسم على جم�ع المجلات ذات الاستعمالات الس�ني والمهني المتواجدة على ، و�فرض هذا  2015لسنة 

�النس�ة للمحلات ذات الطا�ع الس�ني والمهني الواقع  2400دج و  600تراب البلد�ات، وتحدد نس�ة بین 

دج و 300في البلد�ات مقر الدائرات و�ذا بلد�ات ولا�ات الجزائر، عنا�ة، قسنطینة، ووهران و�حدد 

  دج �النس�ة ل�ق�ة المحلات ذات الطا�ع الس�ني والمهني الواقعة في التراب الوطني. 1200

 الرسم على الإقامة -2

وتحدد التعر�ف�ة على  2008من قانون المال�ة التكمیلي لسنة  26أسس هذا الرسم �موجب المادة 

لا یتجاوز   دج �ما 60دج ولا تفوق  50الشخص، وعلى الیوم الواحد من الإقامة �حیث لا تقل عن 

  دج على العائلة �النس�ة للمؤسسات. 100

 الرسم الخاص على الإعلانات الصفائح المهن�ة -3

، �طب� على الإعلانات والصفائح المهن�ة 2000تم تأس�س هذا الرسم �موجب قانون المال�ة لسنة 

لسنو�ة وعدد وحجم �استثناء تلك المعلقة �الدولة والجماعات الإقل�م�ة و�حدد مبلغ الرسم حسب الفترات ا

  2الإعلانات.

                                                             
دراسة حالة بلد�ة المسیلة، جامعة المسیلة، مجلة مراجعة  -طلال زغ�ة، عر�وة محاد، أهم�ة الج�ا�ة المحل�ة في میزان�ة البلد�ة في الجزائر - 1

 .7، ص 2018، 26الإصلاحات الاقتصاد�ة والتكامل في الاقتصاد� العالمي، العدد 
، جوان 1ة في سبیل تحقی� التنم�ة المحل�ة، جامعة بومرداس، مجلة اقتصاد المال والأعمال، العدددلالجة، أهم�ة إصلاح الج�ا�ة المحل�  سارة - 2

 .27-26، ص 2017
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 رسم ح� الأع�اد والأفراح  -4

، 1996المتضمن قانون المال�ة لسنة  65/320من الأمر رقم  106أسس هذا الرسم �موجب المادة 

)، وتحصل لفائدة 1965(الجر�دة الرسم�ة،  2001من قانون المال�ة لسنة  36مادة لوالذ� عمل �موجب ا

ص الذین �ستفیدون من رخصة الشرطة المقرر على تنظ�م احتفالات البلد�ات حیث ��لف �ه الأشخا

دج عن �ل یوم عندما لا تتعد�  800دج إلى  500الأفراح العائل�ة مع الموس�قى، وتحدد تعر�فته من 

دج عن �ل یوم إذا امتدت مدة الحقل إلى  1500دج إلى  1000مدة الحفل الساعة السا�عة مساء، من 

  ).2000ة ل�لا (الجر�دة الرسم�ة ما �عد الساعة السا�ع

 الرسم على رخص العقارات  -5

لصالح البلد�ات �فرض على  2000من قانون المال�ة لسنة  5أنشئ هذا الرسم �مقتضى المادة 

رخص البناء ورخص تقس�م الأراضي ورخص الهدم، وشهادة المطا�قة وشهادة المطا�قة وشهادة التجزئة 

  وشهادة التعمیر.

حسب الق�مة التجار�ة للبنا�ة أو حسب  م تسل�م رخصة البناء وتسل�م شهادة المطا�قةتحدد تعر�فة رس

دج للمتر المر�ع الواحد من الأرض�ة لكل  300عدد الحصص، بینما تحدد تعر�فة رسم رخصة التهد�م ب 

�م هذه دج عند تسل 2000بنا�ة معن�ة �الهدم، وتحدد تعر�فة رسم تسل�م شهادة التجزئة وشهادة التعمیر ب 

  الشهادات.

 �36ما تتخذ التعر�فة الخاصة �الرسم على رخص العقارات ط�قا لما هو منصوص عل�ه في المادة 

 08/15وهذا �النس�ة لمطا�قة البناءات المنصوص علیها في القانون  رقم  2010من قانون المال�ة لسنة 

  1المتعل� بتحدید إجراءات مطا�قة البناءات وإتمامها.

  

  

  

                                                             
 .�348امة ابراه�م، مرجع سب� ذ�ره، ص  - 1
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  لثالث: مصادر  تمو�ل الجماعات المحل�ةالم�حث ا

�عتبر التمو�ل المحلي أداة تحقی� التنم�ة المحل�ة وتسییر مصالح الإدارة المحل�ة في المقتطعات 

الإقل�م�ة في الجزائر، فالتمو�ل المحلي �مثل �ل الموارد المتاحة والتي �م�ن توفیرها من مصادر مختلفة 

  سنوضحها في المخط� التالي:

  : مصادر تمو�ل  الجماعات المحل�ة03رقم الش�ل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  من إعداد الطل�ة.المصدر: 

  المطلب الأول: مصادر التمو�ل الخارج�ة

تلجأ الجماعات المحل�ة للتمو�ل الخارجي في الحالات الاستثنائ�ة وهذا إذا �انت الموارد الداخل�ة لا 

هذا التمو�ل مقصود من  تكفي لتغط�ة نفقات التجهیز والاستثمار في المیزان�ة المحل�ة، �ما �م�ن أن ��ون 

  طرف الح�ومة عند تقد�مها للإعانات من فترة لأخر�، وتتمثل الموارد الخارج�ة في:

 الإعانات الح�وم�ة  -1

هي م�الغ تساهم بها الدولة في الإنفاق على التنم�ة المحل�ة، وهي تهدف إلى تكملة الموارد المال�ة 

ها لتحقی� التوازن بین حاجات المجتمع، ومستو� الخدمات لهیئات المحل�ة، �الإضافة إلى تقلیل الفوارق بین

 الرسم على النشاط المھني

 مصادر تمویل الجماعات المحلیة

 مصادر تمویل داخلیة مصادر تمویل خارجیة

 الإعانات الحكومیة

 القروض

 التبرعات

 الرسم على القیمة المضافة

 الرسم العقاري ورسم التطھیر

 رسم الإقامة
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والسلع المقدمة، تنقسم الإعانات الح�وم�ة إلى إعانات تمنحها الدولة تتمثل أساسا في المخططات  البلد�ة 

  1للتنم�ة، وإعانات الصندوق المشترك للجماعات المحل�ة.

  الصندوق المشترك للجماعات المحل�ةFCCL 

المشترك للجماعات المحل�ة على ضوء النصوص  القانون�ة المنظمة له لاس�ما المرسوم إن الصندوق 

المتضمن تنظ�م الصندوق المشترك للجماعات المحل�ة وعمله، هو مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع  86/266

 إدار� تتمتع �الشخص�ة القانون�ة والاستقلال المالي وهو موضوع تحت وصا�ة وزارة الداخل�ة والجماعات

  المحل�ة.

یتكفل الصندوق عن طر�� الموارد التي �سیرها �المساهمة في تمو�ل التنم�ة المحل�ة بتخص�ص 

  إعانات سنو�ة للولا�ات والبلد�ات تدخل  في إطار مخططات للتجهیز والاستثمار.

  المخططات البلد�ة للتنم�ةPCD 

السلطات المختصة في إطار  �أنها برامج أعمال قصیرة المد� تقررها 1973أوت  09عرفها مرسوم 

  المخط� الوطني.

تمثل المخططات البلد�ة للتنم�ة أداة فعالة  للتخط�� الإقل�مي على المستو� المحلي �ما أنها تولد 

موارد تمو�ل هامة للسلطات المحل�ة، وتنجز هذه المخططات �مراحل سنو�ة، حیث على �ل بلد�ة الق�ام 

    تنم�ة الخاصة بها، وعرضها على موافقة الوصا�ة (الولا�ة).بإنجاز مشار�ع المخططات البلد�ة لل

 القروض -2

ي تأمین المراف� العامة إن الإعانات الح�وم�ة تظل محدودة على �ل حال، وتنحصر عادة ف

  ومن هذا �أتي دور القروض لتمو�ل مشار�ع التنم�ة المحل�ة. وتدع�مها،

 :التبرعات واله�ات 

المحل�ة التي تعاني صعو�ات مال�ة حادة "�م�ن أن تمنح للجماعة هي إعانات تمنح للجماعات 

عانات المحل�ة التي تواجهها وضع�ة مال�ة صع�ة جدا وإعانات استثنائ�ة للتوازن، هذا و�لاح� أن الإ

ا صندوق التضامن والضمان للجماعة المحل�ة إلى البلد�ات التي تكون میزانیتها الاستثنائ�ة للتوازن �منحه

ما الإعانات الاستثنائ�ة المخصصة لمواجهة الكوارث والأحداث الطارئة هي ة لها عجز، أالإضاف�

                                                             
)، جامعة 2016-2013دراسة حالة بلد�ات ولا�ة بومرداس ( -�ا�ة المحل�ة في تمو�ل الجماعات المحل�ةج�دة حمید، خلاد� راض�ة، م�انة البوز  -1

 .11-10، ص 2018، �7مرداس، مجلة دراسات ج�ائ�ة، العدد  -امحمد بوقرة
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نح الجماعة المحل�ة أعانات هي الإعانات التي تمنح للبلد�ة لمواجهة نفقات هذه الكوارث "�م�ن أن تم

  1عانات الاستثنائ�ة لمواجهة الكوارث والاحداث الطارئة.الإ

  ل الداخل�ة: مصادر التمو�الثانيالمطلب 

�عتبر التمو�ل المحلي أداة لتحقی� التنم�ة المحل�ة، حیث �مثل �ل الموارد المال�ة المتاحة والتي �م�ن 

  توفیرها من مصادر مختلفة، وتتمثل المصادر الداخل�ة لتمو�ل الجماعات المحل�ة في العناصر التال�ة:

 الج�ا�ة المحل�ة -1

 %90إلى  %80الجماعات المحل�ة أكبر المداخیل إذ تمثل نس�ة تمثل الإیرادات الج�ائ�ة على مستو� 

  من مجموع موارد الجماعات المحل�ة، وتنقسم الج�ا�ة إلى ثلاث أنواع من الضرائب هي:

 الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحل�ة 

المحل�ة، هذا النوع من الضرائب یخصص و�وزع بین الجماعات المحل�ة، الصندوق المشترك للجماعات 

  وتتمثل هذه الضرائب في الدفع الجزافي والرسم على النشا� المهني.

 الضرائب المحصلة لفائدة البلد�ات فق� 

�عود رصید هذه الضرائب م�اشرة لفائدة البلد�ات دون غیرها من الهیئات المر�ز�ة واللامر�ز�ة، وهي الرسم 

  العقار�، رسم التطهیر، الرسم على الذ�ح ورسم الإقامة.

 الضرائب المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحل�ة 

  2تتمثل هذه الضرائب في الرسم على الق�مة المضافة و�ذا الضر��ة على الأملاك.

  

  

                                                             
، الجزائر، مجلة القانون العقار�، 2إ�مان حیولة، دور صندوق التضامن والضمان للجماعات المحل�ة في تحقی� التنم�ة المحل�ة، جامعة البلیدة  - 1

 .19ص 
 .129-128خ�ضر، مرجع سب� ذ�ره، ص  خنفر�  - 2
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 التمو�ل الذاتي -2

هو اقتطاع تقوم �ه الجماعات المحل�ة من إیرادات التسییر لفائدة التجهیز والاستثمار، و�حدد نس�ة 

�النس�ة لمیزان�ة البلد�ات وقرار وزار� �النس�ة لمیزان�ة الولا�ة وتتراوح عموما  الاقتطاع قرار وزار� مشترك

   1من مجموع الإیرادات. %20و  %10بین 

 مداخیل أملاك الجماعات المحل�ة -3

عة من الممتلكات سواء �انت عقار�ة أو منقولة، �اعت�ارها ذات تتوفر الجماعات المحل�ة على مجمو 

التصرف في ممتلكاتها �الخصوص إیجار العقارات، حقوق الطرقات...، وتش�ل شخص�ة معنو�ة جاز لها 

  نس�ة ضئیلة من إیرادات التسییر.

 إیرادات الاستغلال المالي -4

یتمثل مورد الاستغلال ف�ما تجن�ه الجماعات المحل�ة من استغلال مرافقها و�عض المراكز بتقد�م 

بین الخدمات التي �م�ن أن تتحصل من خلالها على مختلف الخدمات للجمهور مقابل م�الغ رمز�ة، ومن 

�عض الأموال نذ�ر رسوم الأرصفة العموم�ة التي �ستفید منها أصحاب المحلات، حقوق تسل�م العقود 

  2الإدار�ة.

  

  

  

  

  

  

                                                             
ائ�ة، العدد بوغاز� اسماعیل، تغلیب�ة لمین، ترشید الج�ا�ة المحل�ة لتحقی� تنم�ة محل�ة شاملة، المدرسة العل�ا للتجارة، الجزائر، مجلة دراسات ج� - 1

 .13، ص 2013، جوان 2
، 2018دراسة میزان�ة بلد�ة برج الغدیر  -�ة العجز المالي للجماعات المحل�ةإل�اس بن قر�، زرزار الع�اشي، مساهمة الج�ا�ة المحل�ة في تغط - 2

 .94، ص 2020، أكتو�ر 4س���دة، مجلة دراسات وأ�حاث، العدد  1955أوت  20جامعة 
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  ملخص الفصل:

 دارة المحل�ة تكتسي أهم�ة �الغة �النس�ة للدولة، فقوامهامعالجتنا لهذا الفصل اتضح أن الإ من خلال

حاجة المواطن إلى هذا الأسلوب في التنظ�م الإدار� من  المبني على الأساس القانوني من ناح�ة و�ح�م

ناح�ة أخر�، والهدف من هذا وجود التنظ�م الإدار� هو تقر�ب الإدارة من المواطن وتلب�ة حاج�اته 

ل�ة  في حدودها الإقل�م�ة تطل�اته، والجماعات المحل�ة تعتبر الأسلوب الأفضل الذ� �حق� التنم�ة المحمو 

  وصولا إلى تحقی� تنم�ة شاملة.

من خلال تشخ�صنا للج�ا�ة المحل�ة تبین لنا أن الرسم على النشا� المهني والرسم على الق�مة 

المضافة هما أهم إیرادات الج�ا�ة المحل�ة أما �اقي الضرائب فإیراداتهم ضع�فة غیر متح�م فیها �ش�ل جید 

  لى مستو� الموارد المال�ة.ودون تأثیر حق�قي ع

تلف بین مصادر تمو�ل داخل�ة وأخر� خارج�ة �ة الجماعات المحل�ة وتختتعدد مصادر تمو�ل میزان

فتعتبر الج�ا�ة المحل�ة المش�لة من مجموع الضرائب والرسوم أهم مصدر من مصادر التمو�ل للجماعات 

ئدة �صفة �ل�ة للبلد�ات أهمها الرسم العقار� المحل�ة، وتنقسم هذه الاخیرة بدورها إلى ضرائب ورسوم عا

ورسم التطهیر وضرائب ورسوم عائدة للجماعات المحل�ة والصندوق المشترك للجماعات المحل�ة 

و�الإضافة إلى ضرائب ورسوم محصلة لفائدة میزان�ة الدولة والجماعات المحل�ة معا، أهمها الرسم على 

  فة.النشا� المهني والرسم على الق�مة المضا



 

 

 

  

  الاالال
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  :مدخل الفصل

تعتمد الجزائر في تنظ�مها على نظام الإدارة المحل�ة الذ� �قوم على مبدأ المشار�ة الشعب�ة في اتفیذ 

قر�ا من المواطنین، الس�اسات المحل�ة وهذا �التنسی� والتعاون مع السلطة المر�ز�ة �اعت�ارها الخل�ة الأكثر 

جانب الدولة وهذا في حدود  الاختصاصات استنادا للبلد�ة مهمة المساهمة في عمل�ة التنم�ة المحل�ة إلى 

  التي منحها القانون إلیها.

إن نجاح البلد�ة في تجسید أهدافها على أرض الواقع مرهون �مد� اعتمادها على مواردها المال�ة 

المحل�ة وتش�ل الإیرادات الضر�ب�ة ر�نا هاما من مجموع الموارد المال�ة للبلد�ة، والتجاوب  مع أهم�ة 

ع الج�ائ�ة في تمو�ل البلد�ة، واستدا لما تطرقنا إل�ه في الفصل خصصنا هذا الفصل لدراسة واق الإیرادات

  بلد�ة المعاضید بولا�ة المسیلة �عینة للدراسة.

  وسنتطرق في هذا الفصل إلى:

  تقد�م بلد�ة المعاضیدالم�حث الأول: 

  أهم المصادر الج�ائ�ة لتمو�ل بلد�ة المعاضید الم�حث الثاني:
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  تقد�م بلد�ة المعاضیدالم�حث الأول: 

ضافة إلى المنهج الذ� اعتمد عل�ه تعر�ف �المؤسسة محل الدراسة، �الإیتم في الم�حث التطرق إلى ال

  في الدراسة والأدوات التي استعین بها في جمع المعلومات.

  المطلب الأول:  نشأة بلد�ة المعاضید

  تعر�ف بلد�ة المعاضید -أولا

 تعر�ف البلد�ة جغراف�ا -1

إن بلد�ة المعاضید هي إحد� بلد�ات دائرة أولاد دراج ولا�ة المسیلة، تقع شمال شرق مدینة المسیلة 

نسمة خلال الإحصاء العام  24189وعدد س�انها  2م �264م، وتبلغ مساحتها  36على مسافة ت�عد 

  .2008والس�ن لسنة للس�ان 

 1963، وفي عام 28/06/1956المؤرخ في  632/56رقم  التي أنشأت �موجب المرسوم الرئاسي

، غیر 16/05/1963المؤرخ في  189/63ضمت البلد�ة إلى أولاد دراج �موجب المرسوم الرئاسي رقم 

المؤرخ في  466/63أنه وفي نفس السنة أعید إنشاء بلد�ة المعاضید الجدیدة ط�قا للمرسوم الرئاسي رقم 

أص�حت  1974المسیلة ولا�ة سطیف، و�مقتضى التقس�م الإدار� لسنة و�انت تا�عة لدائرة  02/12/193

أص�حت تا�عة لدائرة أولاد دراج  1985بلد�ة المعاضید تا�عة لدائرة المسیلة ولا�ة المسیلة إلى غا�ة سنة 

  ولا�ة المسیلة.

نسمة  24189وأص�ح عدد س�انها  1998سنة حسب إحصائ�ات سنة  22222و�لغ عدد س�انها بـ 

 .2008خلال الإحصاء العام للس�ان والس�ن لسنةسنة 

  المطلب الثاني: اله��ل التنظ�مي لبلد�ة المعاضید

  یتكون اله��ل التنظ�مي للبلد�ة من:

  الأمانة العامة:

یرأسها الأمین للعام للبلد�ة �التنسی� مع جم�ع مصالح البلد�ة والسهر على حسن سیرها �ما �قوم 

المجلس الشعبي البلد� وتحر�ر المداولات ومتا�عتها، والأمانة العامة هي بإعداد جدول الأعمال الخاص �

المشرفة على إدارة البلد�ة والتنسی� بین مختلف مصالحها والسهر على السیر الحسن للبر�د الصادر أو 

التنظ�مي العاد� �الإضافة إلى  الوارد والأمانة العامة �صفة عامة تتكون من ثلاثة مصالح حسب اله��ل

مصلحة البیومتر�  التي استحدثت من طرف وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة والتهیئة العمران�ة لسنة 

  والتي هي قید الاعتماد لد� الوزارة سالفة الذ�ر. 2016
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  مصلحة التنظ�م والشؤون العامة -أولا

داف معینة، هي ع�ارة عن تنظ�م یتم ف�ه الق�ام �عدة وظائف حسب إجراءات معینة �غرض تحقی� أه

�قوم بهذه الوظائف عدد من القطاعات الحیو�ة ت�اد أنواع مختلفة من المعلومات، وهي تشتمل على ثلاث 

  م�اتب وهي:

 م�تب التنظ�م؛ -

 م�تب الحالة المدن�ة؛ -

 م�تب الشؤون العامة. -

  دار�ة والمال�ةمصلحة الشؤون الإ -ثان�ا

 م�تب تسییر الموظفین؛ -

 مال�ة؛م�تب المیزان�ة والعمل�ات ال -

 م�تب الصفقات وممتلكات البلد�ة. -

  مصلحة العمل�ات التقن�ة - ثالثا

 م�تب التعمیر والبناء؛ -

 م�تب الحضیرة والص�انة العامة. -

  مصلحة البیومتر�  -را�عا

تنفیذا لمخط� عمل الح�ومة الهادفة إلى تحسین اداء الإدارة العموم�ة وجعله یتمیز �الفعال�ة 

رة الداخل�ة والجماعات المحل�ة بتجسید عدة إنجازات هامة في مجال عصرنة المرف� اوالشفاف�ة قامت وز 

العام �استعمال الوسائل التكنلوج�ة الحدیثة، تهدف في مجملها إلى تم�ین المواطن من خدمة عموم�ة ذات 

 رقمنة جم�ع سجلات الحالة المدن�ة على 2014لسنة جودة ونوع�ة عال�ة، ومن بین أهم الإنجازات 

المستو� الوطني وإحداث السجل الوطني الىلي للحالة المدن�ة ور�� �ل البلد�ات والملحقات الإدار�ة، و�ذا 

مؤرخ في  18-14ال�عثات الدبلوماس�ة والدوائر القنصل�ة �ه وهذا ط�قا للقانون الجدید للحالة المدن�ة رقم 

ذ�  13المؤرخ في  20- 70رقم  �عدل و�تمم الأمر 2014أوت  09هـ  المواف� ل 1435شوال عام  13

ولقد م�ن هذا الإنجاز من تم�ین المواطن من  1970فبرایر  19هـ المواف� ل  1389الحجة عام 

استخراج �ل وثائ� الحالة المدن�ة �صفة آن�ة من أ� بلد�ة أو ملحقة إدار�ة عبر الوطن دون أن یتكبد 

ذر� للمصالح البیومتر�ة لاستخراج جواز السفر عناء التنقل إلى البلد�ة الأصل�ة خاصة �عد التحو�ل الج

البیومتر� و�طاقة التعر�ف الوطن�ة البیومتر�ة من الدوائر إلى المقاطعات والبلد�ات، �ما تم�ین الجال�ة 
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دار�ة عبر الانترنت والحصول علیها تقد�م طلب الحصول على الوثائ� الإالجزائر�ة المق�مة �الخارج من 

  �ة أو القنصل�ة المسجلین ف�ه.من الممثل�ة الدبلوماس

بلد�ة المعاضید وعلى غرار بلد�ات الوطن من البلد�ات التي سعت وراء التغییر في مجال الغدارة، 

، وتت�ع التنظ�م اعام رفقة الحالة المدن�ة، وفي هذا الصدد وذلك من خلال استحداث المصلحة البومتر�ة

 لك مع توفیر الموارد ال�شر�ة التيجهزة اللازمة لذعمدت إلى توفیر جناح للمصلحة وتجهیزه بجم�ع الا

ستشرف على العمل�ة وإخضاعهم إلى تكو�ن على مستو� الدائرة والولا�ة لتحقی� الأهداف المسطرة 

عن طر��  �عصرنة الإدارة من خلال إدخال تكنلوج�ا الإعلام والاتصال، و�ذا تقر�ب الغدارة من المواطن

ا و�ان ذلك جل�ا من خلال الدخول في تطبی� مشار�ع إلكترون�ة تدر�ج� تطو�ر الخدمات الإلكترون�ة،

طن�ة البیومتر�ة والتي �ان لها نصیب في الدخول للمشروع �انطلاقة �جواز السفر و�طاقة التعر�ف الو 

  لتطبی� الغدارة الإلكترون�ة.

م�اتب تسهر على وتتكون من ثلاث  2015المصلحة البومتر�ة فتحت أبوابها ابتداء من د�سمبر 

  خدمة المواطن وهي:

 م�تب جواز السفر و�طاقة التعر�ف البیومتر�ین؛ -

 م�تب ترق�م المر��ات؛ -

 م�تب رخصة الس�اقة. -

�المصلحة البیومتر�ة، �قوم �ل م�تب �مهامه �عد استق�ال المواطنین من طرف عون الاستق�ال �المصلحة 

  ئف تنحصر في الآتي:�حسب نوع الطلب الوارد من المواطن، حیث ان الوظا

 م�تب جواز السفر و�طاقة التعر�ف البیومتر�ین  

  تم تحدید أر�ع م�اتب وش�اك �الآتي:

 ش�اك لاستق�ال الملفات والق�ام �عمل�ة حجز المعلومات الأول�ة؛ -

 جز الثان�ة؛م�تب لعملیتي الح -

 م�تب خاص �عمل�ة أخذ الب�انات البیومتر�ة (الصورة وال�صمات والإمضاء)؛ -

 خاص �عمل�ة التسل�م؛ م�تب -

 م�تب خاص �الخادم؛ -

 م�تب خاص �المهندس؛ -

 تعیین مهندس في الإعلام الآلي للإشراف على المصلحة. -
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  ة أولاد دراج.ر �ما تم إخضاع مستخدمي المصلحة إلى تكو�ن على مستو� دائ

  الإجراءات المت�عة

رنت موقع وزارة الداخل�ة تبدأ عمل�ة المعالجة �أخذ موعد خاص ��ل مواطن �استعمال ش��ة الانت

والجماعات المحل�ة لیرسل طلب المواطن إلى محطة التدقی�، یتم من خلالها حجز المعلومات الخاصة 

�المواطن �ما یتم مسح الصورة وشهادة الم�لاد الخاصة �مقدم الطلب، �عد هذه العمل�ة یتم إرسال الملف 

�الأب والام، تلیها مرحلة إدخال المعلومات المتعلقة �عد التثبیت إلى محطة التدو�ن التي من خلالها یتم 

المصادقة أین یتم التأكد من صحة المعلومات التي تم إرسالها إلى محطة أخذ المعلومات البیومتر�ة 

موقع خاص بهذه العمل�ة إلى (ال�صمات، الصورة، الإمضاء) وفي الأخیر ترسل الملفات عن طر�� 

  ة �الجزائر العاصمة.مدیر�ة السندات والوثائ� المؤمن

�عد الانتهاء من عمل�ة إصدار �طاقة التعر�ف الوطن�ة أو جواز السفر البیومتر� على مستو� مدیر�ة 

ة �عدها إلى البلد�ة من أجل تسل�مها للمواطن ر السندات والوثائ� المؤمنة ترسل إلى الولا�ة ثم إلى الدائ

  وذلك �عد تسجیلها على مستو� الش��ة المحل�ة.

 ترق�م المر��ات م�تب 

في إطار تحسین الخدمة العموم�ة وتقر�ب أكثر للإدارة للمواطن، تم اطلاق عمل�ة لامر�ز�ة 

وهذا تنفیذا لتعل�مات السید وز�ر  2016واستخراج �طاقات تسجیل المر��ات على مستو� البلد�ات سنة 

ات من الدوائر إلى البلد�ات، الداخل�ة والجماعات المحل�ة والمتضمن تحو�ل إصدار �طاقة ترق�م المر��

بلد�ة المعاضید �اشرت عمل�ة استق�ال  ملفات ترق�م المر��ات الواردة من داخل الولا�ة و�ذلك خارج الولا�ة 

، وهذا �غ�ة معالجتها واستصدار ال�طاقة الرماد�ة للمواطن، و�ذلك استصدار 2016ابتداء من جانفي 

  �طاقة مراق�ة الوافدین من خارج الولا�ة.

فالم�تب �قدم أ�ضا خدمات ف�ما یخص توج�ه المواطنین وتسهیل استخراج الوثائ� عن طر�� الش�اك 

الموحد للحالة المدن�ة (استمارة معلومات+ �طاقة الإقامة) إضافة إلى تلقي الش�او� والتصار�ح الأمن�ة 

  والإجا�ة عنها.

ق العمل�ة، وذلك بتوفیر م�تب مه�أ سخرت بلد�ة المعاضید �ل الإم�ان�ات الماد�ة وال�شر�ة لانطلا

ومجهز �عتاد الإعلام الآلي، تم ر�طه �ال�طاق�ة الوطن�ة وال�طاق�ة المحل�ة �الإضافة إلى تعیین موظفین 

طاقات �مؤهلین أسندت لهم مهام هذا الم�تب، �ما تحدید ش�اك خاص بإیداع ومراق�ة الملفات الخاص �ال

  الرماد�ة.
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 م�تب رخصة الس�اقة 

ر مجهودات الدولة الرام�ة إلى عصرنة الإدارة الجزائر�ة وتحقی� مشروع الح�ومة الإلكترون�ة في إطا

وفي الس�اق ذاته  2016تم تحو�ل عمل�ة استخراج وث�قة رخصة الس�اقة من الدوائر إلى البلد�ات في سنة 

عمل�ات استق�ال  عاضیدواستنادا لما جاء في توجیهات وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة �اشرت بلد�ة الم

حیث تم توفیر جم�ع الإم�ان�ات الماد�ة وال�شر�ة لم�اشرة  2017ملفات رخصة الس�اقة  ابتداء من سنة 

العمل�ة �البلد�ة، وذلك بتحدید م�تب مجهز بوسائل الإعلام الآلي ور�طه �الش��ة الوطن�ة، �ما تم تحدید 

أما �النس�ة للمستخدمین، فقد تم تسخیر أعوان  ش�اك خاص بإیداع الملفات الخاصة برخصة الس�اقة،

مؤهلین أسندت لهم مهام هذا الم�تب وتم إخضاعهم إلى تكو�ن م�ثف بولا�ة المسیلة و�دائرة أولاد دراج 

  للتح�م في تقن�ات الإعلام الآلي الخاص بإصدار رخصة الس�اقة.

لنس�ة للرخص المتلفة ا�واء سالم�تب �قدم خدمات ف�ما یخص التكفل �استخراج رخص الس�اقة 

ین الجدد، �النس�ة للرخص الواردة من خارج خبأو �النس�ة للرخص الاخت�ار�ة للمنتالصلاح�ة والمنته�ة 

الولا�ة یوفر الم�تب وصل إیداع في انتظار وصول شهادة الكفاءة لاستخراج الرخص، �ما یتلقى 

المواطنین وتسهیل عمل�ة استخراجهم للوثائ� التصار�ح والش�او� الامن�ة و�جیب عنها إضافة إلى استق�ال 

  التال�ة: شهادة الإقامة، استمارة المعلومات الشخص�ة) وهذا عن طر�� الش�اك الموحد للحالة المدن�ة.

 الش�اك الإلكتروني للوثائ� البیومتر�ة 

 تكملة لمسار اجراءات العصرنة الذ� أص�ح من السمات الحسنة لعمل مصالح وزارة الداخل�ة وما

م وإرساء قواعد عمل عصرنة هة �فضل نجاعة طرق وأسالیب التكفل �مصالحنأحدثته من انط�اعات حس

مدعومة �موارد �شر�ة  مؤهلة أحدثت وزارة الداخل�ة الش�اك الإلكتروني الموحد للوثائ� البیومتر�ة  (جواز 

ن علاستقوم الوزارة �الإ لى وثائ� أخر� السفر، �طاقة التعر�ف الوطن�ة) وسیتم توس�عه �صفة تدر�ج�ة إ

  عنها في حینها.

إن الش�اك الإلكتروني للوثائ� البیومتر�ة هو حل إلكتروني یرتكز في عمله على مقاطعة ومقارنة 

قاعدة معط�ات الوثائ�  البیومتر�ة المنجزة سلفا مع معط�ات السجل الوطني الآلي للحالة المدن�ة �صفة 

ستسمح �التأكد �صفة آن�ة من صحة المعلومات الخاصة �طالب آل�ة، و�التالي فإن هذه المقارنة 

الوث�قة(جواز السفر، �طاقة التعر�ف الوطن�ة) وفي حالة وجود اختلاف في المعط�ات او خطأ ما فإن 

  الحل یرفض آل�ا لطلب المقدم لاستخراج الوث�قة البیومتر�ة.
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ا، فأثبت نجاعته على مستو� ثلاث وقد تمت تجر�ة استغلال هذا النم� الحدیث في التسییر میدان�

وقد تم تعم�مه على مستو� جم�ع بلد�ات ولا�ة الجزائر  20/04/2017ر ابتداء من ~بلد�ات ولا�ة الجزا

  �مرحلة أولى وتم تعم�مه على جم�ع بلد�ات الوطن.

إن الغرض  من إجراء هذه التجارب  على الاستغلال المیداني لهذا الحل في معالجة ملفات طلب 

م�ة أطیر مساره �التواز� من الناحیتین التنظ�وثائ� البیومتر�ة  س�م�ن السلطات المر�ز�ة المختصة من تال

والتقن�ة قصد ضمان بلوغ الغا�ات المرجوة منه �صفة آمنة ومنظمة، �ما س�م�ن من وضع مؤشرات 

ارسین مستمرة للممة مرجع�ة للأخطاء المحتملة التي قد تحدث عند التطبی� و��ف�ة معالجتها وستوجه �صف

 الحلول التي قد تم�نهم من إصلاح الاختلالات أو النقائص المحتملة التي قد تواجههم من خلال عمل�ة

  روني.تالتطبی� المیداني لهذا الحل الإلك

  الأهداف المنظرة

  سیتم �فضل هذا الإنجاز تحقی� عدة أهداف منها:

 الملفات؛السرعة في دراسة ومراق�ة الب�انات ومعالجة  -

خ ضمن الوثائ� الم�ونة لملف طلب �طاقة 12إعفاء المواطن من تقد�م ملخص شهادة الم�لاد  -

 التعر�ف الوطن�ة أو جواز السفر؛

 إعفاء المواطن من تقد�م �ل الوثائ� الموجودة في قاعدة المعط�ات ما لم یتم تغییر ب�اناتها؛ -

 الوثائ� البیومتر�ة؛إعفاء المواطن من الملأ الیدو�  للاستمارة في طلب  -

�ة من المواطنین الحائز�ن سلفا على وثائ� نمتر�ة للمرة الثاحذف عمل�ة أخذ الب�انات البیو  -

 بیومتر�ة.
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  : اله��ل التنظ�مي لبلد�ة المعاضید04الش�ل 

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  بلد�ة المعاضیدالمصدر: 

  المطلب الثالث: مهام بلد�ة المعاضید

 2011جوان سنة  22المواف� ل  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11ط�قا لأح�ام القانون رقم 

  المتعل� �البلد�ة والذ� ینص في مواده الاولى الثان�ة والثالثة على التوالي:

البلد�ة هي الجماعة الإقل�م�ة القاعد�ة لدولة وتتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والذمة المال�ة المستقلة، وهي 

ة وم�ان لممارسة المواطنة وتش�ل إطار مشار�ة المواطن في تسییر أ�ضا القاعدة الإقل�م�ة اللامر�ز�

  الشؤون العموم�ة.

  صلاح�ات البلد�ة

  تتوفر البلد�ة على:

 هیئة مداولة: المجلس الشعبي البلد�. -

 هیئة تنفیذ�ة: یترأسها المجلس الشعبي البلد�. -

 الأمانة العامة

 مكتب كتابة ركةمكتب المصالح المشت

مصلحة 

 التنظیم

الشؤون مصلحة 

 الإداریة والمالیة

مصلحة 

 العملیات

مكتب 

 التنظیم

مكتب 

الحالة 

 المدنیة

مكتب 

الشؤون 

 العامة

مكتب 

 تسییر

 الموظفین

مكتب 

المیزانیة 

 والعملیات

مكتب 

الصفقات 
 والممتلكات

مكتب 
الحضیرة 

 والصیانة

مكتب 
الاستعلامات 

 المباشرة

مكتب 
النساء 

 والتعمیر

 فرع الشؤون الاجتماعیة

 العامةفرع الشؤون 

 الصفقاتفرع 

 ممتلكات البلدیةفرع 

 الصیانةفرع 

 تسییر المخازنفرع 
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 المجلس الشعبي البلد� -1

الد�مقراط�ة و�مثل قاعدة اللامر�ز�ة وم�ان مشار�ة �ش�ل المجلس الشعبي البلد� إطارا للتعبیر عن 

غیر عاد�ة �لما اقتضت شؤون البلد�ة ذلك،  المواطن في تسییر الشؤون العموم�ة، و�جتمع في دورة

أ�ضا �قوة أعضائه أو �طلب من الوالي، و�جتمع  2/3و��ون هذا �طلب من رئ�سه أو ثلثي أعضائه 

ت�طة بخطر وش�ك أو �ارثة �بر�، ولا تصح اجتماعات المجلس إلا استثنائ�ة مر  القانون  في حالة ظروف

  �حضور الأغلب�ة المطلقة لأعضائه الممارسین.

 لجان المجلس الشعبي البلد�  -  أ

�ش�ل المجلس الشعبي البلد� من بین أعضائه لجانا دائمة للمسائل التا�عة لمجال اختصاصه ولا 

  س�ما المتعلقة �ما �أتي:

 لاستثمار؛الاقتصاد والمال�ة وا -

 الصحة، النظافة وحما�ة البیئة؛ -

 تهیئة الإقل�م والتعمیر والس�احة والصناعات التقلید�ة؛ -

 الر� والفلاحة والصید ال�حر�؛ -

 الشؤون الاجتماع�ة، الثقاف�ة والر�اض�ة والش�اب. -

و�م�ن أن �ش�ل المجلس لجانا خاصة لدراسة موضوع محدد یدخل في مجال اختصاصه، یتم تش�یل هذه 

صادق علیها �الأغلب�ة المطلقة أعضاء المجلس دائمة أو خاصة عن طر�� مداولة � للجان سواء �انتا

، بناء على اقتراح من رئ�سه، و�جب أن �ضمن هذا التش�یل تمث�لا نسب�ا �ع�س التر�ی�ة الس�اس�ة للمجلس

  تنتخب �ل لجنة رئ�سا من بین أعضائها.

 صلاح�ات المجلس الشعبي البلد�  - ب

من القانون  4و  �3مارس المجلس الشعبي البلد� صلاح�اته ط�قا للم�اد� المحددة في المادتین 

المتعل� �البلد�ة والتان  2011جوان سنة  22المواف� ل  1432رجب عام  20المؤرخ في  11-10

تنصان على ما یلي:" تمارس البلد�ة صلاح�اتها في �ل مجالات الاختصاص  المخولة لها �موجب 

انون وتساهم مع الدولة �صفة خاصة في إدارة وتهیئة الإقل�م والتنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة الق

والامن و�ذا الحفا� على الإطار المع�شي للمواطن وتحسینه"، یجب على البلدة أن تتأكد من توفر الموارد 

  ي �ل الم�ادین.المال�ة الضرورو�ة للتكفل �الأع�اء والمهام المخولة لها قانونا ف
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 رئ�س المجلس الشعبي البلد� -2

 صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي البلد�  -  أ

 �مثل البلد�ة في جم�ع المراس�م التشر�ف�ة والتظاهرات الرسم�ة؛ -

دار�ة وف� الشرو� والأش�ال المنصوص علیها في في �ل أعمال الح�اة المدن�ة والإ �مثل البلد�ة -

 التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما؛

أس المجلس الشعبي البلد�، و�هذه الصفة �ستدع�ه و�عرض عل�ه المسائل الخاضعة یر  -

 لاختصاصه �ما �عد مشروع جدول أعمال الدورات و�ترأسها؛

 �سهر على تنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلد� و�طلعه على ذلك؛ -

 ینفذ میزان�ة البلد�ة وهو الآمر �الصرف؛ -

 رق البدیلة؛متعلقة �ش��ة الطلاتخاذ التدابیر ا -

 اتخاذ الم�ادرات لتطو�ر مداخیل البلد�ة؛ -

 بلد�ة وحسن سیرها.السهر على وضع المصالح البلد�ة والمؤسسات العموم�ة ال -

 سلطات رئ�س المجلس الشعبي البلد� �صفته ممثلا للدولة  - ب

  مثل رئ�س المجلس الشعبي الدولة على مستو� البلد�ة، و�هذه الصفة فهو م�لف على�

 �السهر على احترام وتطبی� التشر�ع والتنظ�م المعمول �ه؛الخصوص 

  له صفة ضا�� الحالة المدن�ة، و�قوم بجم�ع العقود المتعلقة �الحالة المدن�ة ط�قا للتشر�ع السار�

 المفعول تحت رقا�ة النائب العام المختص إقل�م�ا؛

 لبلدیین والمندو�ین �م�ن لرئ�س المجلس الشعبي وتحت مسؤولیته تفو�ض إمضائه للمندو�ین ا

 الخاضعین وإلى �ل موظف بلد� قصد:

 استق�ال التصر�حات �الولادة والزواج والزف�ات؛ -

 تدو�ن �ل العقود والأح�ام في سجلات الحالة المدن�ة؛ -

 علقة �التصر�حات المذ�ورة أعلاه؛تإعداد وتسل�م �ل العقود الم -

 تقد�م وث�قة الهو�ة؛التصدی� على توق�ع �قوم �ه أ� مواطن أمامهم �موجب  -

 التصدی� �المطا�قة على �ل نسخة وث�قة بتقد�م النسخة الأصل�ة منها؛ -

  و�قوم رئ�س المجلس الشعبي تحت إشراف الوالي �ما �أتي:
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 السهر على النظام والس�ینة والنظافة العموم�ة؛ 

 السهر على حسن تنفیذ التدابیر الاحت�اط�ة والرقا�ة والتدخل في مجال الإسعاف؛ 

 رئ�س المجلس الشعبي صفة ضا�� الشرطة القضائ�ة،، و�عتمد في مجال ممارسة صلاح�اته ل

 في مجال الشرطة الإدار�ة على سل� الشرطة البلد�ة؛

  على الخصوص �ما  في إطار احترام حقوق وحر�ات المواطنین ��لف رئ�س المجلس الشعبي

 �أتي:

 والممتلكات؛ السهر على المحافظة على النظام العام وأمن الأشخاص -

كد من الحفا� على النظام العام في �ل الاماكن العموم�ة التي یجر� فیها تجمع التأ -

 الأشخاص ومعاق�ة �ل مساس �الس�ین العموم�ة و�ل الأعمال التي من شأنها الإخلال بها؛

خاصة �الطرقات ذات �م البلد�ة مع مراعاة الأح�ام التنظ�م ض�� الطرقات المتواجدة على إقل -

 الحر�ة الكث�فة؛

 السهر على حما�ة التراث التار�خي والثقافي ورموز ثورة التحر�ر الوطني؛ -

 حات والطرق العموم�ة؛االسهر عى نظافة العمارات وضمان سهولة السیر في الشوارع والس -

 السهر على احترام المقای�س والعل�مات في مجال العقار والتعمیر وحما�ة التراث الثقافي؛ -

احترام التنظ�م في مجال الشغل المؤقت للأماكن التا�عة للأملاك العموم�ة السهر على  -

 والمحافظة علیها؛

 افحة الامراض المنقلة أو المعد�ة والوقا�ة منها؛اتخاذ احت�اطات والتدابیر الضرور�ة لم�  -

 منع تشرد الحیوانات  المؤذ�ة والضارة؛ -

 البیئة؛السهر على احترام تعل�مات نظافة المح�� وحما�ة  -

ضمان ض�ط�ة الجنائز والمقابر  ط�قا للعادات وحسب مختلف الشعائر الدین�ة، والعمل فورا  -

 على دفن �ل شخص متوفى �صفة لائقة دون تمییز للدین او المعتقد؛

�سلم رئ�س المجلس الشعبي رخص البناء والهدم والتجزئة حسب الشرو� والك�ف�ات المحددة  -

 ل بهما؛في التشر�ع والتنظ�م المعمو 

یلزم �السهر على احترام التشر�ع ولتنظ�م المتعلقین �العقار والس�ن والتعمیر وحما�ة التراث  -

 الثقافي المعمار� على �امل إقل�م البلد�ة.
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  قرارات رئ�س المجلس الشعبي - ج

  یتخذ رئ�س المجلس الشعبي في إطار صلاح�اته قرارات قصد

�المسائل الموضوع�ة �موجب القوانین والتنظ�مات تحت إشرافه الأمر �اتخاذ تدابیر محل�ة خاصة  -

 وسلطته؛

 إعلان القوانین والتنظ�مات الخاصة �الض�ط�ة وتذ�یر المواطنین �احترامها؛ -

 تنفیذ مداولات المجلس الشعبي عند الاقتضاء؛ -

 تفو�ض إمضائه. -

م المعنیین بها عن طر�� قابلة للتنفیذ إلا �عد إعلا لا تص�ح قرارات رئ�س المجلس الشعبي البلد�

النشر إذا �ان محتواها یتضمن أح�اما عامة، أو �عد إشعار فرد� �ا� وسیلة قانون�ة في الحالات 

الاخر�، وتسجل هذه القرارات حسب تار�خ إصدارها في السجل البلد� المخصص لهذا الغرض، و�تم 

 الي وصدور وصل الاستلام بذلك،إلصاقها في الم�ان المخصص لإعلام الجمهور �عد إرسالها إلى الو 

و�تم إدراجها في مدونة العقود الإدار�ة للبلد�ة وتص�ح القرارات البلد�ة المتعلقة �التنظ�مات العامة قابلة 

  .من تار�خ إرسالها إلى الوالي 01لتنفیذ �عد شهر 
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  الم�حث الثاني: أهم المصادر الج�ائ�ة لتمو�ل بلد�ة المعاضید

البلد�ة تلقي على عاتقها مهام �ثیرة وأع�اء متعددة لتغط�ة نفقاتها وتحقی� أهدافها، فإنها تسعى إن 

دائما لإیجاد مصادر تمو�ل وإیرادات جدیدة حتى تتم�ن من الق�ام �مهامها وإنجاز مشار�عها المدرجة في 

  إطار مخططاتها التنمو�ة.

  2020-2016رة تحل�ة لبلد�ة المعاضید للفالمطلب الأول: تطور الضرائب المش�لة للج�ا�ة الم

  : الضرائب المش�لة للج�ا�ة المحل�ة لبلد�ة المعاضید01الجدول 

  2020  2019  2018  2017  2016  الب�ان

الرسم الإجمالي الوحید على 

 TVAتأد�ة الخدمات 

369696  321961  410798  289397  238891  

  27022  13662  79254  34777  4184  الرسم العقار� والتطهیر� 

  TAP  7720076  4827262  4041070  3863763  3427325الرسم على النشا� المهني 

  TFU 1524833  1792764  2070919  2352447  2755190الضر��ة الجزاف�ة الوحیدة 

الرسم الإضافي على الضرائب 

 IFUIMالخاضعة 

0  425250  567000  131100  34000  

  35897  17302  23637  25179  14641  الضر��ة على الدخل العقار� 

  6518325  6667671  7192678  7427193  9633430  المجموع

 من إعداد الطل�ة �الاعتماد على الوثائ� المقدمة من طرف بلد�ة المعاضید المصدر:

  : الضرائب المش�لة للج�ا�ة المحل�ة لبلد�ة المعاضید05الش�ل 

 

  .01رقم من إعداد الطل�ة �الاعتماد على معط�ات الجدول المصدر: 
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یتضح من خلال الجدول أن مجموع مداخیل الج�ا�ة المحل�ة لبلد�ة المعاضید في انخفاض مستمر 

ملیون دج، لتعود �9633430مبلغ  2016)، حیث سجلت أعلى مستو� لها سنة 2020- 2016للفترة (

  ملیون دج. 6518325إلى مبلغ 2020إلى الانخفاض خلال الأر�ع السنوات الأخیرة لتصل سنة 

) فإنه �حتل المرت�ة الأولى من حیث الأهم�ة ونلاح� أنه �TAPالنس�ة للرسم على النشا� المهني (

�مثل أكبر حصة من مجموع الج�ا�ة المجل�ة الموجهة لبلد�ة المعاضید، حیث تدل هذه اله�منة على أهم�ة 

صلة لفائدة البلد�ة، وهذا مداخیل هذا الرسم �النس�ة للبلد�ة، وه�منته على إجمالي الضرائب والرسوم المح

راجع لاتساع مجال تطب�قه ل�شمل معظم النشاطات الصناع�ة والتجار�ة والحرف�ة والمهن�ة، أما �النس�ة 

) والتي تعود جزئ�ا على الجماعات المحل�ة قد احتلت المرت�ة الثان�ة حیث IFUللضر��ة الجزاف�ة الوحیدة (

)، خلاف ذلك �النس�ة 2020-2016من مجموع الج�ا�ة المحل�ة خلال الفترة ( %26بلغت نسبتها حوالي 

لكل من الرسم التطهیر� والعقار� حیث �انت نسبتهما من مجموع الج�ا�ة المحل�ة �انت ضئیلة جدا 

مقارنة �الضرائب والرسوم الأخر� المش�لة للج�ا�ة المحل�ة لبلد�ة المعاضید إذ شهدت تذبذ�ا في حصیلتها 

ل السنوات الأخیرة،  و�ذلك �النس�ة للضر��ة على الدخل العقار� فهي �ذلك شهدت انخفاضا مستمرا خلا

)، هذا ما یدل على أن حصیلة هذا الرسم مازالت لم تلقى الأهم�ة المطلو�ة 2020-2016خلال الفترة (

  التي تسعى إلى تحق�قها الجماعات المحل�ة. 

من  %9إلى  %3.5ة المضافة فقد تراوحت نسبتها من أما �النس�ة لمساهمة الرسم على الق�م

)، حیث �م�ن إرجاع سبب تدهور 2020-2016مجموع الج�ا�ة المحل�ة للبلد�ة المعاضید خلال الفترة (

  مساهمتها إلى ضعف تحصیل الرسوم وتدني القدرة الشرائ�ة للمواطنین.

-2016ة بلد�ة المعاضید للفترة مساهمة الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل میزان�نس�ة المطلب الثاني: 

2020   

  في هذا المطلب سیتم التعرف على نس�ة مساهمة الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل میزان�ة بلد�ة المعاضید.
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  2020-2016: نس�ة مساهمة الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل میزان�ة بلد�ة المعاضید 02الجدول رقم 

  %النس�ة   التسییرمجموع إیرادات   الج�ا�ة المحل�ة  السنوات

2016  9633430  210545429.34  0.045  

2017  7427193  189860117.13  0.039  

2018  71926478  214547194.05  0.033  

2019  6667671  199229042.15  0.033  

2020  6518325  272859114.10  0.023  

 .من إعداد الطل�ة �الاعتماد على الوثائ� المقدمة من طرف بلد�ة المعاضید المصدر:

  

  مساهمة الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل میزان�ة بلد�ة المعاضید.: 06الش�ل 

  

  .02من إعداد الطل�ة �الاعتماد على معط�ات الجدول رقم المصدر: 

  میزان�ة بلد�ة المعاضید:والش�ل التالي یوضح إسهام مجموع الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل 
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  نس�ة مساهمة الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل میزان�ة بلد�ة المعاضید : 07الش�ل 

 

  : من إعداد الطل�ة �الاعتماد على معط�ات الجدول رقمالمصدر

نلاح� من خلال الجدول  والأش�ال الب�ان�ة أن مساهمة الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل إیرادات التسییر 

) ضئیلة جدا، حیث سجلت أعلى نس�ة لها سنة 2020- 2016لمیزان�ة بلد�ة المعاضید خلال الفترة (

لمساهمة وقد انخفضت هذه النس�ة خلال الأر�ع سنوات الأخیرة ل�صل أدنى نس�ة  % 4.5بـــ  2016

، حیث أن هذا %2.3بـــ  2020الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل إیرادات التسییر لبلد�ة المعاضید سنة 

الانخفاض راجع إلى ضعف م�ونات ه��ل الج�ا�ة المحل�ة الموجهة  لتمو�ل میزان�ة بلد�ة المعاضید، أو 

الج�ائ�ة على هذا النوع  لصعو�ة تحصیلها نظرا لتفشي ظاهرة التهرب والغش الضر�بي،  وضعف الرقا�ة

من الضرائب، �ما ومن أسب ضعف الج�ا�ة المحل�ة هو أن الدولة تحصل على أكبر نصیب من 

الضرائب وأكثرها مردود�ة �الضر��ة على الدخل الإجمالي والضر��ة على أر�اح الشر�ات وذلك �سبب 

  حل�ة.التوز�ع الغیر العادل للإیرادات الج�ائ�ة بین الدولة والجماعات الم

  المطلب الثالث: أهم المشاكل التي تعاني منها بلد�ة المعاضید والحلول المقترحة

  المشاكل التي تعاني منها بلد�ة المعاضید -أولا

�ما أن الجماعات المحل�ة لها حاجات خاصة تمس شؤون إقل�م البلد�ة م�اشرة وتجسیدا لمبدأ الد�مقراط�ة 

  مشاكله ومن بین �عض المشاكل ما یلي:فالمنتخب المحلي هو الأقدر على حل 

نقص المورد المالي المحلي والمتمثل في الضرائب والرسوم والإیرادات ذات الطا�ع الاستقلالي   - 1

وإیرادات الأملاك له أهم�ة �بیرة �النس�ة للوحدة المحل�ة وهو ر�ن من أر�ان اللامر�ز�ة الإقل�م�ة، 

 زان�ة المحل�ة؛الخز�نة والمی و�عتبر وسیلة مهمة في تطع�م
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 عدم �فا�ة الموارد المال�ة الذات�ة؛ �سببالمعاناة في تمو�ل مشار�عها وتسدید نفقاتها  - 2

عدم القدرة على تحصیل مواردها الذات�ة (�الماء والأملاك العقار�ة، �راء الس�نات، المحلات  - 3

 التجار�ة)؛

وذلك من خلال الم�الغة في  �عض أوجه الإنفاق المحلي أو التلاعب بهیئات  سوء التسییر امالي - 4

 الأموال المحل�ة؛

ضعف القدرات الفن�ة والإدار�ة للوحدات المحل�ة، وذلك راجع إلى قلة الكفاءات الإدار�ة على مستو�  - 5

 بتسییر شؤون البلد�ة؛والمنتخبین وعدم تأهیل واهتمام التسییر المحلي، 

 �ثرة الإجراءات القانون�ة؛ �سبب�ة المتمثلة أساسا في تعطیل الأعمال الاستثمار�ة، البیروقراط  - 6

 محدود�ة توفر الموارد الطب�ع�ة وذلك راجع إلى بن�ة البلد�ة (بلد�ة ر�ف�ة)؛ - 7

 ضعف نس�ة الضرائب العائدة للبلد�ة؛ - 8

 ولة؛ت�ع�ة تأس�س الضر��ة للسلطة المر�ز�ة، حیث أن تحدید معدل الضر��ة راجع للد - 9

 النمو السر�ع الهائل لنفقات البلد�ة وعدم قدرة المیزان�ة على تغط�ة هذه النفقات؛  -10

 محدود�ة نظام عمل الصندوق المشترك للجماعات المحل�ة. -11

  الحلول المقترحة -ثان�ا

  �م�ن اقتراح الحلول التال�ة:

 الأولو�ة؛الرشادة في إنفاق أموال البلد�ة وذلك �الأخذ �عین الاعت�ار مبدأ  - 1

إصلاح النظام الج�ائي وذلك من خلال الفصل بین العائدات الج�ائ�ة للدولة والعائدات الج�ائ�ة  - 2

 للبلد�ة؛

 ؛تفعیل اداء المورد ال�شر� والاهتمام �ه من خلال دورات تكو�ن�ة والرس�لة والتحفیزات - 3

مع حر�ة التصرف إعطاء الحر�ة للبلد�ة في التصرف في فرض �عض الضرائب والرسوم وتحصیلها   - 4

 فیها؛

العمل على ز�ادة تنو�ع مصادر تمو�ل البلد�ة فالملاح� ان بلد�ة المعاضید منطقة س�اح�ة �امت�از  - 5

 وذلك من خلال وجود معلم تار�خي وهو قلعة بني حماد؛
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تشج�ع الاستثمار وذلك من خلال فتح منطقة صناع�ة، فبلد�ة المعاضید تحتو� على أراضي صناع�ة  - 6

 نة؛�منطقة رشا

 اشتراك �ل من القطاع الخاص والمجتمع المدني في النشا� المحلي؛ - 7

 تحصیل الضر��ة إج�ار� أو اللجوء إلى العدالة و�ذا تحصیل مواردها الذات�ة. - 8
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  الفصل: ملخص

خلال الفصل التطب�قي تم التوصل إلى توض�ح أهم الضرائب المش�لة لبلد�ة المعاضید، وذلك من 

الج�ا�ة المحل�ة �اعت�ارها الم�ون الرئ�سي لمیزان�ة البلد�ة فإنها لا تكاد تغطي  خلال دراسة وتحلیل م�ونات

نفقات التسییر و�التالي فهي تعتمد على ما تقدمه الدولة والصندوق المشترك من إعانات ومساعدات مال�ة، 

  تنو�ع مواردها المحل�ة. ن�ات الطب�ع�ة وال�شر�ة التي تم�نها مناوذلك لعدم توفر الإم�
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  الخاتمة:

من خلال دراستنا لموضوع الج�ا�ة المحل�ة ودورها في تمو�ل میزان�ة الجماعات المحل�ة 

توصلنا إلى أنه �الرغم من محاولة البلد�ة تنو�ع مصادر تمو�لها الذات�ة وتحقی� التوازن بین 

الإیرادات والنفقات إلا انها مازالت تعتمد بنس�ة �بیرة على ما تقدمه الدولة والصندوق 

لى إم�ان�ات إللجماعات المحل�ة من إعانات ومساعدات مال�ة وذلك لعدم توفرها  المشترك

  ها في ت�ع�ة مطلقة للدولة.تنو�ع مواردها المحل�ة مما یجعل طب�ع�ة و�شر�ة تم�نها من

 النتائج العامة للدراسة - أولا

  من أهم النتائج التي توصلت إلیها الدراسة هي: 

 ات جغراف�ة مقسمة من إقل�م الدولة ولها مصادرتتمثل الجماعات المحل�ة في وحد -

 تمو�ل داخل�ة �الضرائب وأخر� خارج�ة �الإعانات الح�وم�ة؛

الرسم على الق�مة المضافة والرسم على النشا� المهني والضر��ة الجزاف�ة الوحیدة  -

 من اهم الضرائب المش�لة للج�ا�ة المحل�ة لبلد�ة المعاضید؛

 ضید.اة قلیلة في تمو�ل بلد�ة المعتسهم الج�ا�ة المحل�ة بنس� -

  التوص�ات - ثان�ا

  بناء على هذا فإن:

اضید یتطلب �الدرجة الأولى  م�ادرتها لتحقی� تطو�ر التمو�ل المحلي لبلد�ة المع -

 العبء على المر�ز وتحقی� استقلالیتها؛

الس�احة نظرا للطب�عة الجغراف�ة للبلد�ة (بلد�ة المعاضید) فالأحسن لها الاستثمار في  -

 نها تعتبر إیراد ومورد جدید للبلد�ة؛لأ

 ممتلكات الجماعات المحل�ة وتطو�ر آل�ات الرقا�ة؛ تثمین -

 ترشید س�اسة الإنفاق وض�� الإیرادات الج�ائ�ة؛ -
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عانات الح�وم�ة وتوس�ع برامج المخططات البلد�ة إعادة النظر في معاییر منح الإ -

 للتنم�ة؛

  آفاق الدراسة - ثالثا

تناولنا لموضوع دور الج�ا�ة المحل�ة وتمو�ل میزان�ة الجماعات المحل�ة والتوصل �عد 

للنتائج المذ�ورة أعلاه و�ذلك مجموعة التوص�ات  نأمل أن ن�ون قد ساهمنا ولو �القلیل في 

إثراء هذا الموضوع، والذ� �م�ن أن �فتح آفاق جدیدة لمواصلة ال�حث ف�ه، و��ون نقطة 

الإیرادات والموارد المال�ة للجماعات  الإیرادات الج�ائ�ة وعناصرالبدء في ال�حث في 

  المحل�ة.

 الاستقلال�ة المال�ة للجماعات المحل�ة وأثرها على التنم�ة المحل�ة؛ -

 واقع الج�ا�ة المحل�ة مع التقس�م الإدار� الجدید وظهور الولا�ات المنتد�ة؛ -

 تقی�م الج�ا�ة في الجزائر. -
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  المذ�رات والأطروحات -أولا

حانطي شر�ف مسعود، مزاتي اسماعیل، دور وآل�ات الج�ا�ة في التنم�ة المحل�ة في الجزائر، مذ�رة  .1

 .2017الجلفة،  - والمال�ة، جامعة ز�ان عاشورماستر في الإدارة 

  المجلات الدور�ة -ثان�ا

أحمد �ساس، قراءة لأهم المصادر الج�ائ�ة للجماعات المحل�ة المتضمنة �التشر�ع الج�ائي الجزائر�  .2

 .، الجزائر، مجلة القانون العقار� 2عرض وتحلیل، جامعة البلیدة  2018

اللامر�ز�ة الج�ائ�ة في تفعیل الموارد المال�ة للجماعات أحمد طرطار، منصور بن عمارة، دور  .3

 .2013، جوان 2المحل�ة، جامعة ت�سة، مجلة دراسات ج�ائ�ة، العدد 

إل�اس بن قر�، زرزار الع�اشي، مساهمة الج�ا�ة المحل�ة في تغط�ة العجز المالي للجماعات  .4

س���دة، مجلة دراسات  1955 أوت 20، جامعة 2018دراسة میزان�ة بلد�ة برج الغدیر  -المحل�ة

 .2020، أكتو�ر 4وأ�حاث، العدد 

إ�مان حیولة، دور صندوق التضامن والضمان للجماعات المحل�ة في تحقی� التنم�ة المحل�ة، جامعة  .5

 .، الجزائر، مجلة القانون العقار� 2البلیدة 

عات المحل�ة، دراسة حالة �ا�ا عبد القادر م�ي عمار�ة، دور الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل میزان�ة الجما .6

 .2016، سبتمیر 6بلد�ة مستغانم، جامعة مستغانم، المجلة الجزائر�ة للاقتصاد والمال�ة، العدد 

برزوق عبد الرفی�، تحد�ات الجماعات المحل�ة في تفعیل الس�اسات التنمو�ة في الجزائر، مجلة  .7

  .2018، 1دد ، الجزائر، الع2الأ�حاث القانون�ة والس�اس�ة، جامعة البلیدة 

بزة صالح، إصلاح الج�ا�ة المحل�ة ومتطل�ات تمو�ل التنم�ة المحل�ة، جامعة ز�ان عاشور �الجلفة،  .8

 .)02) (34مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة، العدد الاقتصاد� (

بلواضح الج�لاني، فعال�ة نظام الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل میزان�ة الجماعات المحل�ة الإقل�م�ة، دراسة  .9

)، جامعة المسیلة، مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة، 2014-2007حالة بلد�ة المسیلة خلال الفترة (

  .)2( 32العدد 

دراسة حالة  - بوز�دة حمید، خلاد� راض�ة، م�انة الجی�ا�ة المحل�ة في تمو�ل الجماعات المحل�ة .10

دراسات ج�ائ�ة، العدد  �مرداس، مجلة -محمد بوقرةأ)، جامعة 2016-2013بلد�ات ولا�ة بومرداس (

7 ،2018. 
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بوغاز� اسماعیل، تغلیب�ة لمین، ترشید الج�ا�ة المحل�ة لتحقی� تنم�ة محل�ة شاملة، المدرسة العل�ا  .11
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  :الملخص

في  ةللجماعات المحل�ة وهیئاتها المتمثلهدفت الدراسة إلى إبراز الجوانب النظر�ة 

مساهمتها  او�ذ وأنواعها الج�ا�ة المحل�ة�ما هدفت إلى تقد�م مفاه�م حول  البلد�ة والولا�ة،

وتوصلنا من خلال هذه الدراسة التطب�ق�ة في بلد�ة  في تمو�ل میزان�ة الجماعات المحل�ة،

الرسم على الق�مة المضافة والرسم على النشا� المهني والضر��ة الجزاف�ة المعاضید إلى أن 

 الوحیدة من أهم الضرائب المش�لة للج�ا�ة المحل�ة لبلد�ة المعاضید، حیث تسهم الج�ا�ة

 ضید.االمحل�ة بنس�ة ضئیلة في تمو�ل میزان�ة بلد�ة المع

  الضرائب والرسوم.، الج�ا�ة المحل�ة، الجماعات المحل�ة، البلد�ة: الكلمات المفتاح�ة

Summary: 
 

The study aimed to highlight the theoretical aspects of local 

communities and their bodies represented in the municipality and the 

state, and also aimed to provide concepts about local taxation and its 

types, as well as its contribution to financing the budget of local 

groups, and we found through this applied study in the municipality of 

Al-Ma’adeed that the fee on the added value and the fee on the 

professional activity. The only lump-sum tax is one of the most 

important taxes that constitute the local collection of Al-Ma’adeed 

municipality, as local levying contributes a small percentage to the 

financing of the Al-Ma’adeed municipality’s budget. 
  

Keywords: local authorities, municipality, local collection, taxes and 

fees. 
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