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يوم��إ��والصلاة�والسلام�ع���من�لا�ن����عده�و�ع���الھ�و���بھ�ا��مد�و�الشكر���

 الدين�

  رض�ت�و�لك�ا��مد��عد�الرضا�إذالك�ا��مد� ا��مد���ح���تر����و�

�ذا�العمل�العل���المتواضع�لإتمامالذي�وفقنا�ا��مد���  
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] 7:�ية��إبرا�يمسورة� [﴿ل  

نتقدم�بخالص�الشكر �و�التقدير�إ���الدكتور �المح��م�"فواز���لط"�ع���تفضلھ�

الثمينة��إرشاداتھع����ذه�المذكرة�بحيث�وج�نا�بنصائحھ�القيمة�و���شرافبقبول�

.فجزاه�الله�عنا��ل�خ���  

الذين�قاموا�بتدر�سنا�و�توج��نا���ساتذةنتقدم�بجز�ل�الشكر�ل�ل��أنن������كما�لا 

بجامعة��ةيالسياس�طيلة�المشوار�الدرا����و�كذا��ل�طاقم��لية�ا��قوق�و�العلوم

. المسيلة  

من� ����ذه�المذكرة�من�مد�لنا�يد�العون�و�المساعدة�إ��الشكر��نتقدم�بجز�ل أخ��او�

.  قر�ب�أو��عيد�  



 إ�ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء

 قـال تعإلى : ﴿ واَخْفِضْ لَهُمَا جَنَـاحَ الذُّلِّ مِنَ الرَّحْمَةِ وَقُـل رَّبِّ ارْحَمْهُمَا كَمَا ربََّيَـانِي صَغِيراً﴾

]24: الإسراءسورة [   

 إ���من��م�بم�انة�الروح  :

من�اكتوى�بلسعات�الد�ر�وذاق�مرارة��إ��, رفع�بھ�را����أمن��ان�سندا����و�تاجا��إ��

معل���و��إ��, من�ثابر�ليلا�و���ارا�و�حرا�و�بردا�من�اجل�تر�ي����إ��,  أنا لأح��ا��ياة�

 قدو�ي�

 " أ�ي�ا��ب�ب "

و�ي�بوع�الص���و�التفاؤل�و��ي�بوع�ا��ب�و�ا��نان�إ�� ,من�ا��نة�تحت�قدم��ا��إ��

تمام��ذه�المذكرةإح����سر�الله�����ليلا�و���ارا�ال���غمرت���بدعوا��ا�إ�� , مل�   

  " أمي�الغالية "

سبغ�عليكما�ثوب�ال��ة�و�العافيةأحفظكما�الله�و�  

" خوا�يأخو�ي�و�إ" إ���مصدر�قو�ي�و�فر���, رواح�الطا�رة�و�الرقيقة�إ����   

" . سلاميسلام�إ" ���أو�اخص�بالذكر�صديقي�و�, صدقا�ي�أإ����ل�  

و�زميلا�ي�من�طلبة��لية�ا��قوق��زملا�ي�إ��  

"دولة�و�مؤسسات�عمومية" وخاصة�طلبة��  

  - ن�سأ-

 



  إ�ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء

  والمرسـلين    الأنبياءالحمد الله رب العالميـــن  والصلاة والسلام على خاتم  

***  

�وأعانت��در�ي��وأنارتمن�ر�ت����إ���دي��ذا�العمل�المتواضع�أ

ا��ب�بة�وا����أمي����ذا�الوجود��إ�سان أغ�� إ��بالصلوات�والدعوات�

الكرام�الذين���ساتذةو�ل��وأسامةجابر��إخو�ي إ��روح�أبــي�الطا�رة�

ل�ن�ج�ودا�كب��ة����الكث���باذلنا��النا�طر�ق�العلم�والمعرفة�و�قدمو �ام�دو 

ناء�جيل�الغد�واخص�بالذكر�الدكتور�فواز���لط�الذي�تفضل�ب

ف�ن�بإدارة��لية�وظ�ل�الم�إ��لا�ن������وأيضاع����ذه�المذكرة��بالإشراف

  كم�الله��المولــى��عا��لكم�شكرا�جميـــــعا�حفظ�أقول ا��قوق�

  

  

  

  - عبد�القادر -
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لصحة نظرا لكونها من همیة كبیرة لموضوع اأولت الدولة منذ الاستقلال أ

ویعود  ساس المجتمعأعیة للمواطن الذي یعتبر دعامة و ساسیة الاجتماالحاجیات الأ

لى الوضعیة المتردیة التي كانت تعیشها الصحة العمومیة قبل إالسبب في ذلك 

الفقر والحرمان ومختلف الأمراض الاستقلال، حیث كان الشعب الجزائري یعاني 

الوبائیة، وهذه الأمراض كانت ناتجة عن الظروف المعیشیة السیئة لأغلبیة 

  . الجزائریین من جهة ، وغیاب التغطیة الصحیة من جهة أخرى

ن الدولة الجزائریة  بعد فجر الاستقلال عملت على المحافظة على أغیر  

من الدستور  54اطنین في المادة مو صحة الشعب بتكریس حق الرعایة الصحیة لل

المكافحة المكثفة للأمراض الوبائیة وتعمیم حیث تمثلت هاته الرعایة الصحیة في  

العلاج الوقائي، كالتلقیح، نظافة المحیط، حمایة الأمومة والطفولة، النظافة المدرسیة 

توفیر كل ستشفائیة عمومیة مع إلزم الدولة على إنشاء مؤسسات أا مم,  وطب العمل

) طبیة و شبه طبیة, تقنیة , داریة إ(سلاك تاجه من موارد بشریة في مختلف الأما تح

من اجل فتح مجانیة العلاج  یضاأقرت أكما  ,لى تحسین مؤهلاتها إضافة ذا بالإه

ستفادة على قدم المساواة من الخدمات المقدمة قصد الأبواب لكل الجزائریین للإ

  .ة التي كان یعیشها الشعب ن الوضعیة المزریمالخروج 

قطاعا هاما یضا على تطویر و ترقیة القطاع الصحي باعتباره أكما عملت  

وكذا ضبط منظومة  ,الاجتماعیة   أوو استراتیجیا سواء من الناحیة الاقتصادیة 

هتمام للجانب المالي لتغطیة النفقات إفلم تولي هذه المنظومة أي , صحیة ملائمة 

بل كان همها الوحید هو العمل على القضاء على  ،السیاساتوالمصاریف لتلك 

منها في تطویر و  ملاأستعمار و الإ وبئة التي خلفهامراض الفتاكة و الأمختلف الأ

  .ترقیة هذا القطاع 
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من  في الجزائر وفي كل دول العالم باعتبارها الصحة همیةنظرا لأو 

اجتماعي لكونها حق  یضاوأ,  التي اهتمت بها الدولة للإنسانساسیة الحاجات الأ

الاستشفائیة  ن نسلط الضوء على المؤسساتأردنا أ, كرسه الدستور  للإنسان

همیة بالغة في لها مهمة تسییر الصحة و لما لها أیضا من أسندت التي أ العمومیة

وهذا من خلال دراسة نظامها القانوني من , حمایة صحة الانسان و تحقیق رفاهیته 

  .من حیث قواعد سیرها و صلاحیاتها  حیث تنظیمها و

ستشفائیة ن الرغبة في الدراسة و البحث و التعرف على المؤسسات الاكما أ

یضا الرغبة وأ ,سباب الذاتیة لاختیار الموضوع العمومیة كانت من بین أهم الأ

هي سباب الموضوعیة لاختیاره الأ ماأ .الشخصیة في التخصص في مجال الصحة 

داریة  سان تسیر عن طریق مؤسسات عمومیة إحق من حقوق الانالصحة باعتبار 

  تها في تسییر مرفق الصحةاتتطلب دراسة نظامها القانوني و معرفة مدى فعالی مما

داریة الإ غلبیة الباحثین على دراسة المسؤولیةقتصار و تركیز أإ ما السبب الثاني هوأ

  .لمرافق الصحة العمومیة 

ته الدراسة هو دراسة الطبیعة القانونیة للمؤسسات ما الهدف الرئیسي من هاأ

داریا و مالیا لتقییم مدى فعالیتها ظیمها و تسییرها إالاستشفائیة العمومیة و قواعد تن

  .في تسییر مرفق الصحة 

  : لتساؤل التاليااسة في البحث عن شكالیة هذه الدّر إوتتمحور 

  ؟ عمومیةماهي الطبیعة القانونیة  للمؤسسات الاستشفائیة ال

, مس كافة جوانب هذا البحثمجموعة من التساؤلات التي ت الإشكالیةوتتفرع عن هذه 

  :یلي  همها ماو لعل أ

  صود بالمؤسسات العمومیة الاستشفائیة ؟ما المق - 
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  هي قواعد تنظیم و تسییر المؤسسات العمومیة الاستشفائیة  ؟ ما - 

سنعتمد على منهجین معتمدین في البحث  الإشكالیةعن هاته  وللإجابة

حیث اعتمدنا في جانب كبیر من , العلمي وفق ما تقتضیه طبیعة و عناصر البحث 

ما إ, انونیة و تحلیلها ضیه دراسة النصوص القحث على المنهج التحلیلي الذي تقتالب

 تتعاریف لعناصر المؤسسا أعطاءالمنهج الوصفي فاعتمدنا علیه من خلال 

  . یضا لمعرفة طبیعتها القانونیة الاستشفائیة العمومیة وأ

ن موضوع هذه الدراسة الخاص بالنظام القانوني للمؤسسات و أود إن أوضح أ

نجد مثلا المذكرة ف, الاستشفائیة العمومیة قد تعرض له الباحثین في دراستهم 

" ي الجزائر النظام القانوني للمؤسسات العمومیة الاستشفائیة ف:" الموسومة ب 

فرع دولة و  –في إطار مدرسة الدكتوراه  في القانون الماجستیرالمقدمة لنیل شهادة 

بن یوسف بن  01جامعة الجزائر, عداد الطالب سعودي علي من إ,  -مؤسسات 

كیف نظم المشرع  :التالیة  الإشكالیةقد عالجت  , 2016/2017سنة , خدة 

  .ئیة ؟ الجزائري المؤسسات العمومیة الاستشفا

ساسا في قلة تتمثل أ, ة في القیام بهذا البحث وقد واجهتنا صعوبات عد

التي تعالج موضوع كادیمیة أو بحوث لمراجع المتخصصة سواء كانت كتبا أا

  .مذكرتنا

الجوانب التي نراها لمام بجمیع هذا الموضوع بطریقة تسمح لنا بالإلمعالجة و 

لى فصلین المطروحة قمنا بتقسیم البحث إ لاتجابة على مختلف التساؤ مهمة وكذا الإ

  :وفق الشكل التالي 

  للمؤسسات الاستشفائیة العمومیةو القانوني  لمفاهیميا الإطار:  الأولالفصل 

  للمؤسسات الاستشفائیة العمومیة المفاهیمي الإطار:  الأولالمبحث 
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  تقسیمات المؤسسات الاستشفائیة العمومیة: المبحث الثاني 

 

  الإداري و المالي للمؤسسات الاستشفائیة العمومیة التسییرا: الثاني الفصل 

  التسییر الإداري للمؤسسات الاستشفائیة العمومیة: المبحث الأول 

 التسییر المالي للمؤسسات الاستشفائیة العمومیة: المبحث الثاني 
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  مهیدـــــــت

 مفاهیم الشائعة في عصرنا الحالي تعد المؤسسات الاستشفائیة العمومیة من بین ال

و اصبح تحدید مفهومها بصورة دقیقة من , باعتبارها حقیقة واضحة و ثابتة في حیاة الانسان 

المهام الصعبة على الفكر التنظیمي و السیسیولوجي المعاصر بسبب اختلاف الباحثین و 

   .العمومیة لهذا تطلب الامر تحدید ماهیة المؤسسات الاستشفائیة , تعریفها  الفقهاء في

المؤسسات الاستشفائیة العمومیة منصوص علیها منذ الاستقلال في عدة  نأوباعتبار 

و تنظیم و تسییر و تمویل هذه  لإنشاءالقانوني  الإطارو مراسیم حددت  أوامرقوانین و 

  .القانوني لهذه المؤسسات  الإطار توجب علینا وضع, المؤسسات 
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  للمؤسسات الاستشفائیة العمومیةطار المفاهیمي الإ :المبحث الأول 

المرافق العامة لدى الانسان لما لها  أهمتعتبر المؤسسات العمومیة الاستشفائیة من بین 

دراسة  أنومما لاشك فیه , بالغة في تقدیم خدمات علاجیة و ووقائیة ورعایة صحیة لهم  أهمیة

وقد تطرقنا في .لعمومیة هذا الموضوع یقتضي منا وضع مفهوم واضح للمؤسسات الاستشفائیة ا

  :هذا المبحث إلى ثلاث مطالب المعنونة كالآتي 

 .ف المؤسسات الاستشفائیة العمومیةیتعر : المطلب الأول  -

 .تطور المؤسسات الاستشفائیة العمومیة: المطلب الثاني  -

   .التزامات المؤسسات الاستشفائیة العمومیة خصائص و: المطلب الثالث  -

  تعریف المؤسسات الاستشفائیة العمومیة : ولالمطلب الأ 

تعتبر المؤسسات العمومیة الاستشفائیة مجموعة من الهیاكل الصحیة التي تعمل على  

 إعطاءلهذا سنحاول في هذا المطلب , تقدیم خدمات علاجیة و وقائیة تلبیة لحاجات الجمهور 

  : الآتیةتعریف شامل عن هذه المؤسسات من خلال الفروع 

  التعریفات اللغویة : ول الأ  لفرعا

ن المؤسسات الاستشفائیة العمومیة تحمل مصطلحات ذات معاني واسعة تتطلب أیظهر 

حیث , منا تعریف كل منها على حدة قبل وضع تعریف للمؤسسات العمومیة الاستشفائیة ككل 

) مستشفى-عمومي-مؤسسة( :مصطلحات هي على التوالي  تتشكل من ثلاثة الأخیرة هاته أن

  .طي تعریفا لغویا لهذه المصطلحات نع أنفكان إلزاما , 

  مؤسسة: ولاأ

منشأة تؤسّس لغرض , صیغة المؤنث لمفعول أسّس , جمع مؤسسات  ) :مفرد(مؤسسة  -1

  أوكدار المسنین , لمنفعة عامة ولدیها من الموارد ما تمارس فیه هذه المنفعة  أو,معین 
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  1.خیریة /دستوریة/ مؤسسة علمیة "السجن و نحوها 

خیریة  أو أخلاقیة أولغایة اجتماعیة  أسستشركة  أومعهد  وأجمعیة  )اسس(:المؤسسة  -2

  2.اقتصادیة  أوعلمیة  أو

  عمومیة : ثانیا 

  3.العموم  إلىنسبة ) اسم: ( عمومي-1

  4".مرفق عمومي / طریق"عام لجمیع المواطنین , شامل ) : مفرد(عمومي  -2

  5.عموم  إلىاسم مؤنث منسوب ) : مفرد( عمومیة -3

  مستشفى : ثالثا 

 مكان یقیم فیه المرضى و یسهر على معالجتهم و , " مستشفیات"جمع ) اسم: (مستشفى 

  6.و ممرضون و ممرضات أطباءخدمتهم فیه 

 التعریفات الاصطلاحیة : الثاني  الفرع

لهذا سنحاول , بالغة  أهمیةن تحدید تعریف شامل لمؤسسات الصحیة العمومیة یكتسي إ

  .عدة تعریفات لهذه المؤسسات  إعطاءفي هذا الفرع 

ن المفهوم الحدیث للمستشفى ودوره في صحة إ: تعریف منظمة الصحة العالمیة  -ولاأ

لجنة خبراء تنظیم {حة العالمیة علیه من قبل منظمة الص التأكیدالمجتمع الذي یتواجد فیه قد تم 

ت هذه حیث عرف} 1957,122التقریر الفني لمنظمة الصحة العالمیة رقم } {الرعایة الطبیة

  :نهأاللجنة المستشفى على 

                                       
، ص  2008المجلد الاول ، الطبعة الأولى ، دار الكتاب ، القاهرة ،  أحمد مختار عمر ،,  معجم اللغة العربیة المعاصرة  1

93. 

.70، ص  1992الطبعة السابعة ، دار العلم للملایین ، بیروت ،  , جبرا مسعود,  معجم الرائد   2 

.2013بدون طبعة ، دون مكان النشر ،  ,معجم الغني  ,عبد الغني أبو العزم   3 

. 1558، ص  ، المرجع السابقمعجم اللغة العربیة المعاصرة   4 

 5 . 1558المرجع نفسه ، ص  

. 736، ص  جبرا مسعود ، المرجع السابق  6 
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جزء من النظام الاجتماعي الطبي وظیفته تقدیم خدمات رعایة صحیة كاملة تشمل الخدمات "

العائلات في بیوتهم و هو كذلك  إلىالخارجیة العلاجیة و الوقائیة و تمتد خدماته الصحیة 

  1".مركز لتدریب القوى العاملة الصحیة و البحوث الطبیة 

 الأمریكیةعرفت جمعیة المستشفیات :  الأمریكیةتعریف جمعیة المستشفیات  –ثانیا 

مؤسسة تحتوي على جهاز طبي منظم یتمتع بتجهیزات طبیة دائمة " أنهاالمؤسسات الصحیة 

و خدمات  الأطباءو خدمات طبیة تتضمن خدمات , للمرضى الداخلیین  أسرةتشمل على 

  2" . المرضى التشخیص و العلاج  لإعطاءالتمریض مستمرة و ذلك 

الكادر الطبي   و تتمثل في المرضى و الحكومة و: المتعامل معها  الأطرافتعریف  -ثالثا

  .و طلبة الجامعة  الأدویةمصانع , المستشفى  إدارة

المستشفى على انه الجهة المسؤولة عن تقدیم العلاج و الرعایة  إلىینظرون : المرضى -1

  .الطبیة لهم و استشفائهم 

مؤسساتها الخدمیة و المسؤولة عن تقدیم كل ما یحتاجه المجتمع للنهوض  إحدى: الحكومة -2

  . الأحسنع الصحي في البلد نحو بالواق

و بما یملكونه من  الإنسانیةو مهامهم  أعمالهمهو الواقع الذي یمارسون فیه : الكادر الطبي -3

  .الابتسامة لمرضاهم  إعادةخبرة و مهارة و قدرة على 

منظمة مفتوحة على البیئة المحیطة بها و متفاعلة مع متغیراتها : المستشفى  إدارة -4

  .وواجبات مسؤولة عن تنفیذها بشكل كفئ و فعال  أهدافالمختلفة في ضوء ما حدد لها من 

و مستلزمات طبیة  أدویةبما یحتاجه من  إمدادهسوق واسع یستوجب :  الأدویةمصانع  -5

  .على وفق اتفاقات مسبقة 

                                       
، كلیة  - المسیلة  –عفاف روان ، أثر الولاء التنظیمي على تحسین أداء العاملین ، شهادة ماستر ، جامعة محمد بوضیاف  1

  .53، ص 2015- 2014العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ،  

. 52، ص السابقالمرجع , عفاف روان ,   2 
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 أسرارالمهارة و المعرفة المیدانیة عن  لإكسابهمموقع تدریبي و عملي  :امعة الطلبة و الج -6

  1. التجارب و البحوث المستقبلیة في مجال الطب  لإجراءالمهنة و 

 تعریف لهاته المؤسسات  بإعطاءكما قامت بعض الدراسات والبحوث في مدخل النظم 

نظام مركب من مجموعة من النظم الفرعیة و التي تتمیز كل منها بطبیعة :" فقد عرفتها بأنها

الصحیة  الأهدافممیزة و خصائص خاصة ، والتي تتفاعل معها بغیة تحقیق مجموعة من 

  2".المرجوة

یستهدف تحقیق وتلبیة أهداف محددة   أنسانيتركیب اجتماعي " فهي بذلك عبارة عن 

أفراد وجماعات تحتاج : ومخرجات ، ویتكون من ثلاثة عناصر أساسیة  یشمل مدخلات

لخدمات صحیة ، أفراد أو مهنیین متخصصون بمیادین صحیة متنوعة ومنظمات اجتماعیة 

تنظم أسلوب تقدیم الخدمة الصحیة وأسلوب التمویل والشراء للخدمات وتقنین وتشریع  إنسانیة

داف والسعي المتواصل لتحسین الخدمات ومراقبة الخدمات والتخطیط والتنسیق ورسم الأه

  3".ذلك

من خلال استقرائنا لمختلف النصوص لمختلف النصوص : تعریف المشرع الجزائري  -رابعا 

المشرع لم یخصها بتعریف جامع و  أن إلىهاته المؤسسات نخلص  إنشاءالمنظمة لقواعد 

مرافق تخضع إلى قواعد القانون الإداري على أنها شامل بل عرفها من حیث طبیعتها القانونیة 

  .في تنظیم وسیره ، وتقوم بخدمات عامة وأساسیة للمجتمع

                                       
ثامر یاسر البكري ، إدارة المستشفیات ، الطبعة العربیة ، دار البازوري العلمیة  للنشر والتوزیع ، عمان ، الأردن ، ص ص  1

21 22.  
،  2006أحمد محمد غنیم ، إدارة المستشفیات رؤیة معاصرة ، الطبعة الأولى ، المكتبة العصریة للنشر والتوزیع ، مصر ،  2

  .24ص 
بحري أبو بكر ، تقییم جودة الخدمة العمومیة في المستشفیات الجزائریة ، شهادة ماستر ، جامعة أبو بكر مهدید یمینة و  3

  . 48، ص  2016-2015، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة ، " تلمسان"بلقاید 
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بینما خص المؤسسات الاستشفائیة الخاصة بتعریف جامع و شامل من خلال الامر رقم 

المؤسسات الاستشفائیة الخاصة هي مؤسسات علاج و استشفاء "  أنحیث نص على  06/07

  " .الاستكشاف  أنشطةلطب و الجراحة بما فیها طب النساء و التولید و ا أنشطةتمارس فیها 

لهذا یمكننا اعتماد التعریف الذي یعتبر المؤسسات الاستشفائیة العمومیة بمثابة مجموعة 

تلبیة حاجات اجتماعیة هامة من خلال  إلىمن الهیاكل الصحیة التابعة للقطاع العام تهدف 

یة حمایة للصحة العمومیة وقائ بأعمالالقیام  أوالعلاج  تقدیم خدمات مجانیة تتمثل في

  1.حیث تنشا و تنظم وتراقب من طرف الدولة , للمجتمع

  الطبیعة القانونیة للمؤسسات الاستشفائیة العمومیة:الفرع الثالث 

بالغة خاصة  أهمیةن تحدید الطبیعة القانونیة لمؤسسات الصحة العمومیة یكتسي إ

حیث یتحدد بموجبه نوع الدعوى التي یرفعونها و الجهة القضائیة التي , بالنسبة للمتضررین 

  . أمامهایمكنهم استیفاء حقوقهم 

یة المعنویة تتمتع بالشخص إداريفقد اعتبرها المشرع بمثابة مؤسسات عمومیة ذات طابع 

ة ممكلفة بتقدیم خد ةستشفائیإحیة و و بالتالي هي مرافق عمومیة  ص 2,و الاستقلال المالي 

عمومیة ذات  حدد نظامها القانوني في شكل مؤسسة هاأنشأالتنظیم الذي  أنمادام  عمومیة

  .إداريطابع 

على تنظیمها الداخلي و بنظامها المالي و ما تعلق  أیضایطغى  الإداريالقانون ن أكما 

العلاقات الخارجیة مع  أوكالعلاقات الداخلیة ما بین موظفیها , كان نوعها  أيبعلاقاتها وذلك 

  .المؤسسات الاستشفائیة العمومیة  خارجین عن هذه أشخاص

بالفصل في المنازعات التي  هو من یختص الإداريالقضاء  فان, ما فما یخص نزاعاتها أ      

  الإداریة الإجراءاتو  الإداريد القانون حیث یطبق علیها قواع, ور بمناسبة قیامها بنشاطها تث

                                       
، ص  2015لجامعة الجدیدة ، الاسكندریة ، اسي ، المسؤولیة الإداریة للمؤسسات الصحة العمومیة ، دار انفطعبد الرحمن  1

14.  

.20، ص المرجع نفسه  2 



 الفصل الأولِ     الإطار المفاهيمي و القانوني للمؤسسات الاستشفائية العمومية

11 

فیه یختص للنظر و الفصل فیه كقاعدة عامة القاضي  إحداهانزاع قضائي تكون  أي أنبحیث 

  1. الإداري

منها ما یتعلق ,  أنشطةتنفیذا للمهام المكلفة بها تقوم مؤسسات الصحة العمومیة بعدة و 

الذي یعتبر بمثابة النشاط التي  منها ما یتعلق بالجانب الطبي و ,و التنظیمي  الإداريبالجانب 

التي قد تترتب  الأضرارحیث یشكل مصدرا لمسؤولیة هاته المؤسسات عن , ت من اجله أنشأ

  2.ممارسته  أثناء

  تطور المؤسسات الاستشفائیة العمومیة: المطلب الثاني 

 قبل الاستقلال أوسواء بعد عدة تطورات  ي الجزائرفلقد عرفت المؤسسات الاستشفائیة 

حیث تعد الجزائر كغیرها من الدول التي شهدت تطورات في منظومتها الصحیة وهذا تبعا لعدة 

تغیرات و عوامل مرت بها ولفهم النظام الصحي الجزائري یجب الرجوع و معرفة السیرورة 

  .التاریخیة التي مر بها 

  يمرحلة العهد العثمان: ول الفرع الأ 

الانسان كان  أنعرفت هذه المرحلة عنایة بالغة بالعلوم الطبیعیة ما عدا علم الفلك ذلك 

بالقضاء و  الإیمان إنحقا . أدناهفي  أومكان  أعلىالمعالجة سواء كان في  إلىفي حاجة 

القدر في هذا المیدان كان مسیطرا على العقول بصفة عامة ولكن بعض الناس كانوا یؤمنون 

وقد وجدت في هذه , للمحافظة على الصحة الأسباببالعلاج و التداوي و اتخاذ الوسائل و 

عدة في علم الطب و فروعه كما وجد كذلك عدد من المتطببین بالرغم من انتشار  تألیفالحقبة 

حیث , و النباتات  بالأعشابو غیرها و قد كان التداوي  الأضرحةو  الأولیاءالخرافات كزیارة 

  3.كان یعتبر العسل وسیلة كبیرة للعلاج

                                       
، كلیة الحقوق ، الجزائر ،  1رضا ، النظام القانوني للصحة العمومیة ، أطروحة دكتوراه ، جامعة الجزائر  شنتیرعمر  1

  .143 142، ص ص  2012-2013

.21سي ، المرجع السابق ، ص فطناعبد الرحمان   2 
، ص  2008للكتاب ، الجزائر ،  تامة، دار ك الأولىائریة ، الطبعة ، إدارة المستشفیات العمومیة الجز  حاروش نور الدین 3

  .94 93ص 
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و التي كانت الجزائر عرضة لها خلال هذه  آنذاكالشائعة  الأوبئةو  الأمراضما عن أ

 أمراضمرض الطاعون هناك  ىإل إضافة 1,الحقبة من الزمن كبقیة دول العالم داء الطاعون 

الصحیة  الأحوالحمى التیفوس و مما زاد في سوء , منها الجدري و حمى المستنقعات  أخرى

تعرضت الجزائر لمجاعات خلال بعض السنوات وذلك  إذتردي الحالة المعیشیة و سوء التغذیة 

  2. الأمراضقابلیة لتقبل  أكثرم مما جعل السكان 1830م و عام 1519ما بین عام 

في الركود التجاري و الصناعي  الأسباب أهمكانت  الأوبئةالمعدیة و  الأمراضوهذه 

غلب أ أنكما , بالمدن الجزائریة ناهیك عن تراجع  النمو السكاني و انخفاض عدد السكان 

مراض تكون مصحوبة بموجات من القحط و المجاعات مما تجعل الفرد غیر قادر عن الأ

  .المرضالدفاع و مقاومة 

الحجر الصحي لحفظ الصحة عندما تعلم  إلى أت الحكومة على المستوى العام تلجكانو  

بینما كان كبار المسؤولین في الدولة یهتمون بصحتهم ,المعدیة  الأمراضبانتشار الطاعون و 

بعض  أقدمالعاجلة فقد  بالأسبابكلما وجدوا سبیلا و مهتمین  أطباءالخاصة و یصطنعون لهم 

كان  أو أسرى یأتون الأطباءو معظم هؤلاء  أوروبیین أطباءو البایات لجلب و شراء  تواالباشا

و البایات یجلبون  تالباشاوا أنومن هنا یظهر , تجاریة  أوسیاسیة  لأغراضیقیم بالجزائر 

 أن أيو كانوا لا یهتمون بصحة الانسان عموما تاركین العامة للطب التقلیدي  لأنفسهم الأطباء

 3.تغطیة صحیة منظمة  أورعایة  أوكانوا بدون حمایة  الأهالي

وخلال هذه الحقبة التاریخیة وجدت بعض المصحات و الملاجئ من بینها ملجئ في 

 لیهإ یأويكان  خرآو  ,العقلیة  بالأمراضبالجزائر العاصمة كان یعنى " باب عزون"ناحیة 

وجود  إلىو كما تشیر بعض الوثائق  ,نكشاري ش الإیتراك و الجبعض العجزة من الأ

                                       
  .105المرجع نفسه ، ص ائریة ، إدارة المستشفیات العمومیة الجز  حاروش نور الدین 1
  .94، المرجع السابق ، ص  نور الدین حاروش 2
  .108المرجع نفسه ، ص  3
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 للأسرىالمتواضعة التي خصصت  المستشفیاتمستشفى ووجدت بعض  أي" مارستان"

  .المسیحیین

ومنذ النصف الثاني من القرن السادس عشر سمح الحكام للمنظمات الدینیة المسیحیة 

ثم , مستشفى  أولالراهب سیباستیان  انشأم 1551ففي عام  الأسرىمستشفیات لصالح  بإنشاء

  1.م وهو یعد اكبر مستشفى لمدینة الجزائر 1575عام  آخرالراهب كبوشي مستشفى  أسس

 مرحلة الاحتلال الفرنسي:الفرع الثاني 

م  ومارست على شعبها سیاسة التفقیر فانتشر مع 1830لقد احتلت فرنسا الجزائر سنة 

فارتفعت نسبة الوفیات حیث لا وجود  الأوبئةو  الأمراضمرور الوقت الجهل و الفقر و 

وجدوا فهم قلة لا یغطون احتیاجات كل الشعب حیث من سنة  إنولا الممرضین و  للأطباء

مستشفى الداي  بأكملهاخمسة مستشفیات في الجزائر  إلالا یوجد  1837وحتى  1830

 2.قالمةفى مستغانم و مستشفى مدینة مستش, مستشفى الدویرة ,مستشفى وهران ,بالعاصمة 

لفكرة المؤسسات الاستشفائیة العمومیة خلال هذه الفترة سنتطرق الیها في هذه  أكثرولتوضیح 

  :المراحل 

عسكریا موجها لخدمة الجیش و الجالیة  آنذاككان الطب : 1850الى 1830فترة من ال -ولاأ

وتقدیم  الأدویةتقوم بتوزیع  إسعاففكان منظم عن طریق وجود ممرضین و سیارات  الأوروبیة

وكان علاجهم لبعض الجزائریین , العلاج للمرضى و المصابین و اهتم بوقایة وعلاج المعمرین 

حیث كانت تتمركز هذه 3,سوى من باب الوقایة من اثر العدوى  الأوروبیینالقاطنین بالقرب من 

م تقدیم العلاج بالعسكریین وكان الهدف من قیام هذا المرفق هو عد هلةالآالهیاكل في المناطق 

 4.للمواطنین الخارجین عن القانون كما كانوا یعرفوا في فرنسا 

                                       
  .95، ص  السابقالمرجع ،  الدین حاروش نور 1
، ص  2015- 2014أمال مالكي ، المرفق العام الاستشفائي ، مذكرة ماجستیر ، جامعة الجزائر ، كلیة الحقوق ، الجزائر ،  2

27.  
  .113، المرجع السابق ، ص  نور الدین حاروش 3
  .23أمال مالكي ، المرجع السابق ، ص  4
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خلال هذه المرحلة تم تنظیم الطب و میلاد مؤسسة : 1945 إلى 1850الفترة من  -ثانیا

 الأطباءتجمیع  إلىمصلحة طبیة مستعمرة تهدف : مقاطعة طبیة  إنشاءصحیة حقیقیة حیث تم 

 60یساوي  1853علاج وكان عدد هذه المقاطعات الطبیة في سنة المدنیین من اجل تقدیم ال

وبعد المصادقة على القانون الخاص بالمستشفیات المدنیة و المستشفیات , مقاطعة طبیة 

هذه المقاطعات الطبیة مؤسسات عمومیة مفتوحة لكل المواطنین بدون تفرقة  أصبحتالعسكریة 

المشبوهة  الإرادةوبالرغم من هذه  1,ة المنزلیة كما وضع مكتب خاص بتقدیم المساعدات الطبی

وتمیزت هذه , فان الوسائل كانت محدودة في توزیع العلاج المخصص لبعض الفئات الشعبیة 

و مؤسسات صحیة منها المتعاونین الطبیین من  أسلاكعدة  بإنشاءكذلك  أیضاالمرحلة 

  2.و الممرضات الزائرات , م  1907سنة  الأهاليالبلدیات و عیادات  أطباءثم  الأهالي

سي ادخل بعض نالاحتلال الفر  أنما میز هذه الفترة هو : 1962 إلى 1945الفترة من  -ثالثا

الحال لیس لغالبیة الشعب الجزائري و انما  بطبیعةو , التحسینات على النظام الصحي القائم 

  3.وكذا الخدم من الجزائریین الأوروبیونالجیش الاستعماري و المستوطنون  أفرادلصالح 

  :الثورة التحریریة الجزائریة تمیز بمرحلتین  أثناءما بشان النظام الصحي أ

حیث كان النظام الصحي قائم على , تمیزت بالعشوائیة و عدم التنظیم : ولى المرحلة الأ   - 1

  .و كان في مجمله غیر مؤطر و مجهز الأولیة الإسعافاتو  الأوليالعلاج 

و الذي قام بتنظیم  1956 أوت 20تمیزت بانعقاد مؤتمر الصومام في : المرحلة الثانیة  - 2

وتزامنت , مستویات  5قطاع الصحة و منحه طابع المؤسسة حیث تم تنظیمه و تقسیمه الى 

  4.تقویة النظام الصحي  إلى أدىالتاریخي للطلبة مما  الإضرابهذه المرحلة مع 

 

 

                                       

.24 23ص ص   المرجع السابق ، أمال مالكي 1 

.114، المرجع السابق ، ص  نور الدین حاروش  2 

.24أمال مالكي ، المرجع السابق ، ص   3 

.25ص ،  نفسهالمرجع   4 
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  الاستقلال مرحلة بعد :الفرع الثالث 

م حالة صحیة متردیة و متدهورة حیث كان النظام الصحي 1962ورثت الجزائر سنة 

الموجود متمركزا في كبریات المدن و یتمثل خاصة في الطب العمومي و عیادات تشرف علیها 

  1.مراكز الطب المدرسي  أیضاالبلدیات و 

 1962كانت الوضعیة في سنة : 1965_1962السیاسة الصحیة خلال الفترة ما بین  -ولاأ

 إلىالجزائر  لجأتمتمیزة بنقص مفاجئ للموارد البشریة و لمواجهة ذلك  أزمةهي وضعیة 

 نالجزائریی الأطباءفي العلاج و  الأعوانتكوین  إلىالعدید من البلدان و  إطاراتالمساعدة من 

لذلك تم وضع مخطط للتكوین , وقد وجه النظام الصحي خلال هذه الفترة للمهام العلاجیة 

مخطط مهم  أیضاو  الأدویةووضع شبكة توزیع  أولیةلعمال الصحة ولبناء مراكز علاجات 

  2.البنایات و الهیاكل التي خلفها الاستعمار  إنعاش إعادة وأیضاللوقایة 

الدولة من خلال المؤسسات الاستشفائیة التي تضمن  تمیزت هذه المرحلة من جهة بطب

العلاج و الاستثناء والتي تسیر من طرق وزارة الصحة و المراكز الصحیة التي تضمن 

  3.المساعدة الطبیة المجانیة في المدن و البلدیات

مع بدایة المخطط الوطني من : 1979_1965السیاسة الصحیة خلال الفترة ما بین  -ثانیا

وبصدور الامر , 1964سنة  انشأایة نشاط المعهد الوطني للصحة العمومیة الذي جهة و بد

شیئا فتتحسن شیئا  الأمور أخذتة ثانیة من جه 1966و الصیادلة عام  الأطباءالمنظم لمهنة 

و محاولة  1979،4و  1969بین سنتي  قاعدیةو ما میز هذه المرحلة التاریخیة بناء هیاكل 

وذلك عن طریق توفیر قاعات العلاج و المراكز الصحیة على مستوى  الأولیةالعلاج  إعطاء

 شيءوالهدف من هذه الهیاكل القاعدیة هو قبل كل , على مستوى كل حي  أوكل بلدیة 

 أیضاوما یمیز هذه المرحلة  1974من  ابتداء الخدماتالعیادات المتعددة  إنشاءوكذلك , الوقایة

                                       

.132، المرجع السابق ، ص  نور الدین حاروش  1 

.27أمال مالكي ، المرجع السابق ، ص   2 

.133، المرجع السابق ، ص  نور الدین حاروش  3 

.135، ص  نفسهمرجع ال  4 
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ولقد كان بین المناطق الحضریة و الریفیة  غطیة الصحیةوعدل في الت إنصافانه لم یكن هناك 

فعالیة  إعطاءفي طریق  أولىقانون الطب المجاني كخطوة  بإنشاءقرار مجانیة الطب المتعلق 

  1.للقطاع الصحي وتوحید نظامه ككل أكثر

ونلتمس فعلا في هذه المرحلة التطور الكبیر الذي عرفه القطاع الصحي وذلك من خلال 

الجزائریین عكس المرحلة السابقة ونفس الملاحظة بالنسبة لسلك الشبه الطبي  الأطباءد تزاید عد

  2.ثمارها  أعطتالحاصلة في العلوم الطبیة التي  الإصلاحاتوهذا نتیجة 

شهدت الوضعیة الصحیة في هذه : 2007_1979السیاسة الصحیة في الفترة ما بین  -ثالثا

في مراحلها المبكرة الامر الذي  الأمراضالفترة تطورا ملحوظا حیث اصبح من السهل اكتشاف 

كما اصبح باستطاعة المرضى الاستفادة من العلاج في , یوضحه النقص الكبیر في الوفیات 

قانون الطب  بإنشاء اأساسمجانیة العلاج وهذا القرار متعلق  بدأم إقراركما تم , الخارج 

حق المواطن في الطب  1976المیثاق الوطني عام  أكدكما قد  أولىالمجاني كخطوة 

  3.المجاني

في تطویر علاج الصحة القاعدیة مثل  2005سنة  أفاقالصحة في  أولویاتوتمحورت        

عات العلاج وتزویدها بالوسائل و المعدات الطبیة و الاعتبار للمراكز الصحیة و قا إعادة

تحسین مؤشرات صحة السكان كتزوید السكان بالمیاه  أخرىالموارد البشریة و من جهة 

  .الصالحة للشرب وحمایة المحیط ومعالجة المیاه القذرة وغیرها 

 الأساسیةكییف القوانین الرئیسي لتنظیم المنظومة الصحیة فتمثل في ت المبدأما أ

  4.العمومیة للصحة مع خصوصیات مهامها  للمؤسسات

                                       

.28أمال مالكي ، المرجع السابق ، ص   1 

.139، المرجع السابق ، ص  نور الدین حاروش  2 
دلال السویسي ، نظام المعلومات كأداة لتحسین جودة الخدمة الصحیة بالمؤسسة العمومیة الاستشفائیة ، مذكرة ماجستیر ،  3

  .5، ص  2014- 2013جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، الجزائر ، 

.37 36أمال مالكي ، المرجع السابق ، ص ص   4 
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قوانین ومراسیم تنظم القطاعات الصحیة , هم ما میز هذه الفترة صدور قرارات أو 

  : والمؤسسات الاستشفائیة مثال ذلك 

  . القاضي بتنظیم وسیر القطاعات الصحیة  05/09/1981المؤرخ في  22قرار رقم  - 1

 إنشاءالمحدد لقواعد  02/12/1997المؤرخ في  465-97رقم المرسوم التنفیذي  -2

المؤسسات الصحیة العمومیة  أصبحتالمؤسسات الاستشفائیة وتنظیم سیرها ؛ وبهذا 

القطاعات الصحیة , المراكز الاستشفائیة الجامعیة  إلىالجغرافي تقسم  الإقلیمعبر كافة 

  .والمؤسسات الاستشفائیة المتخصصة 

تسمیة جدیدة للوزارة المسؤولة عن الخدمات الصحیة بالجزائر بدایة من جوان  إضافة -3

  .المستشفیات  وإصلاحوهي وزارة الصحة و السكان  ألا 2002

 إنشاء إلىالهادف  19/05/2007المؤرخ في  140-07صدور المرسوم التنفیذي رقم  -4

وتنظیمها  ةلجواریالمؤسسات العمومیة للصحة االمؤسسات العمومیة الاستشفائیة و 

  .          وسیرها 

  خصائص و التزامات المؤسسات الاستشفائیة العمومیة: المطلب الثالث 

تتمیز المؤسسات الاستشفائیة بمجموعة من الخصائص حیث تتجسد هذه الخصائص 

كما لها , تقدمه للجمهور أنالذي یمكن  الإداريو العمل  الأسلوبفي الخدمة المقدمة و كذلك 

  .من الالتزامات تنسجم و طبیعة المهام المكلفة بها  جملة

  خصائص المؤسسات العمومیة الاستشفائیة: ول الفرع الأ 

للمؤسسات الاستشفائیة العمومیة عدة خصائص تتمیز بها عن غیرها من المؤسسات 

  : أبرزها الأخرىالعمومیة 
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تحقیق منفعة  إلىن تقدیمها وتسعى م, تتمیز خدمات المستشفى بكونها عامة للجمهور -  ولاأ

هیئات  أومنظمات  أو أفراداالمستفیدة منها سواء كانوا  الأطرافعامة ولمختلف الجهات و 

  1. أخرى

زیادة دقة و صعوبة  إلى أدىتعدد الوظائف و المهن العامة في المؤسسة الصحیة مما - ثانیا

  .هذه المؤسسة  إدارة

وجود نوع  إلى أدتمن خطة للسلطة داخل المؤسسة الصحیة وهذه الخطط  أكثروجود  - ثالثا

  2.دارةالإمن التعارض و الصراع على السلطة داخل المستشفى بین مختلف المهن و مستویات 

  .العمل  تأدیة أثناءو التعلیمات التي یطبقها المستشفى  الأنظمةكثرة القوانین و  - رابعا

وتقدیم الخدمات و صعوبة التنبؤ بالحالات  لإنتاجاضح عدم وجود خط ثابت وو  -  خامسا

المرضیة التي تراجع المستشفى وتلعب دورا كبیرا في عدم تحدید نمط ثابت لتقدیم الخدمات 

  .الطبیة 

قیم كمیة للخدمات الطبیة  إیجادصعوبة تقییم الخدمات الطبیة المقدمة بحیث یصعب  - سادسا

  .التي یقدمها المستشفى 

للمستشفى و المركز الصحي مثل تقدیم الخدمات و استخدام  أطرافوجود عدة  - سابعا

  .التكنولوجیا الطبیة و تدریب العاملین و البحث العلمي

  3.یحتاج العمل في المستشفى درجة عالیة من التخصص  -  ثامنا

هو الانسان  هتمدخلاهم فأ آلةمنه تنظیم  أكثر إنسانيظیم المستشفى هو تن إن - تاسعا

  ) .المرضى و العاملون فیه (

ظروف العمل غیر العادیة في المستشفى حیث انه یتعامل مع قضایا الحیاة و الموت  - عاشرا

  4.مادیا و نفسیا على العاملین فیه  إرهاقاو الصحة و المرض مما یضع عبئا و 

                                       

.59لبكري ، المرجع السابق ، ص ا یاسر ثامر  1 

.53روان عفاف ، المرجع السابق ، ص   2 

. 54ص , المرجع نفسه   3 

.59، 55، ص ص  2014فرید توفیق نصیرات ، إدارة المستشفیات ، الطبعة الأولى ، دار المسیرة ، عمان ، الأردن ،   4 
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ن جملة هذه الخصائص الممیزة للمؤسسات الاستشفائیة من غیر المحتمل ان تتغیر بل إ

تعمقا وحدة مع التقدم المستمر و السریع للعلوم الطبیة و ما تقوم علیه من  الأرجحستزداد على 

  .تكنولوجیا طبیة معقدة 

  التزامات المؤسسات الاستشفائیة العمومیة: الفرع الثاني 

وعلى هذا , وجب التقید بها) التزامات(ائیة العمومیة عدة ضوابط للمؤسسات الاستشف

  : تيكالآهذه الالتزامات  أهمسنتناول  الأساس

تتمیز مؤسسات الصحة العمومیة عن  :الالتزام  بضمان استمراریة الخدمة و نوعیتها -ولاأ

ت التي نظرا لطبیعة الخدما, توقف  أومهامها دون انقطاع  أداءباقي المؤسسات بضرورة 

استمراریة  مبدأ أنكما , المجتمع المتواصلة لها  أفرادتقدمها لجمهور المنتفعین بها و حاجة 

الخدمة یقتضي الحضور الفوري لمستخدمي مؤسسات الصحة العمومیة بشكل یجعلهم مجبرون 

 العمل أوقاتعلى الاستجابة للاحتیاجات الضروریة و الاستثنائیة للمؤسسة التي قد تطرح خارج 

  1.المعهودة 

الاستمراریة في تقدیم الخدمة الصحیة دون انقطاع  مبدأنظم القانون الصحي الجزائري 

الطبیة المقدمة  الاستعمالاتبالنسبة للمؤسسات الاستشفائیة العمومیة وذلك صراحة في حالة 

تعمل دون انقطاع لیل نهار كل ایام السنة و  الاستعمالاتمصالح  أنبحیث , على مستواها 

یتعین على جمیع الوحدات الصحیة "التي نصت على  155من المادة  الأولىذلك طبقا للفقرة 

 أوساعة من ساعات النهار  أيفي , تقدم العلاج الطبي المستعجل و باستمرار  أنستعجالیة الإ

نظام  إقامةلامر الذي یستدعي عادة ا, " بقطع النظر عن مكان سكناه مریض  أي إلىاللیل 

 لأجلساعة و ذلك ) 24(و عشرین  أربعةتغطیة  نلا مكاعمل موزع ما بین فرق متناوبة 

  2.ضمان هذه الاستمراریة في تقدیم الخدمة الصحیة العمومیة 

                                       

.33اسي ، المرجع السابق ، ص فطن بد الرحمانع  1 
  . 144، ص  المرجع السابق،  عمر شنتیر رضا 2
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 أنترتبط في بدایة الامر بحریة الممارس الذي یجب  فإنهاما من ناحیة نوعیة الخدمة أ

لما یملیه علیه ضمیره المهني ثم بعد ذلك بالنصوص المنظمة  إلالمهمته  أدائهلا یخضع في 

  1.مهنة الطب  لأخلاقیات

حیث یقصد به وضع المواطنین المنتفعین من الخدمات : المساواة  بمبدأالالتزام  –ثانیا 

على الملقاة  بالأعباء أموذلك سواء تعلق الامر بحقوقهم  أمامهاالصحیة في وضعیة متساویة 

  2.عاتقهم جراء قصدهم هذه المؤسسات العمومیة 

المؤسسات الاستشفائیة  مامأة المواطنین مساوا مبدأمن جهته فان القانون الصحي خص 

تكون الهیاكل  أنیجب : " منه التي نصت على ما یلي  11بحیث اقتضت ذلك صراحة المادة 

الصحیة في متناول جمیع السكان مع توفیر اكبر درجة من الفعالیة و السهولة و احترام كرامة 

المساواة كما هو الحال مثلا في مقتضیات  مبدأتخص  أحكاماكما یوجد في التنظیم , " الانسان 

ن مدونة یتضم 06/07/1992المؤرخ في  276-92المادة السابعة من المرسوم التنفیذي رقم 

في الدفاع  الأسنانتتمثل رسالة الطبیب و جراح :" الطب التي نصت على ما یلي  أخلاقیات

ضمن احترام حیاة الفرد و , صحة الانسان البدنیة و العقلیة و في التخفیف من المعاناة عن 

دون تمییز من حیث الجنس و السن و العرق و الدین و الجنسیة و الوضع  الإنسانیةكرامته 

و  الأطباء إنعلما و  ,"الحرب  أوفي السلم  خرآسبب  أي أوجتماعي و العقیدة السیاسیة الا

و , في المؤسسات الاستشفائیة العمومیة  أیضاالمعنیین بهذه المادة یعملون  الأسنانجراحي 

  3.المساواة  لمبدأبالتالي تطبیقهم لمقتضیاتها یشكل تنفیذا 

مؤسسات الصحة  بإحدىوجود المریض  إن :للمریض الالتزام بالسلامة البدنیة  -لثاثا

سیما تلك المتعلقة بالمحافظة على , العمومیة یرتب جملة من الالتزامات تقع على عاتقها 

 خارجة عنها  أو إرادتهالتي قد تلحق به سواء كانت نابعة من  الأخطارسلامته البدنیة من كل 

                                       

.34اسي ، المرجع السابق ، ص فطنعبد الرحمن   1 

.145، المرجع السابق ، ص عمر شنتیر رضا   2 

.146، المرجع السابق ، ص عمر شنتیر رضا  3 
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الكثیر من  إلىبدنیا و نفسیا یحتاج  حیث یعد المریض بمؤسسة الصحة العامة طرفا ضعیفا

الاجهزة , المقدمة  الأدویةو  الأغذیةمما یفرض على هاته المؤسسة ضمان سلامة , الرعایة 

مقتضیات  أنوكذلك بالنسبة لنظافته الجسدیة بحیث  1,التحالیل وعملیات نقل الدم , لة المستعم

الطبیین على رقابة حالة المرضى  من القانون الصحي الجزائري كلفت المساعدین 196المادة 

  2.و نظافتهم الجسدیة بصفة دائمة 

وطبقا للقواعد العامة فان التزام مؤسسة الصحة العمومیة بشفاء المریض هو التزام ببذل 

  3.الالتزام بسلامة المریض فمن الراجح فقها و قضاء انه یعتبر التزام بتحقیق نتیجة  أما, عنایة 

  .تقسیمات المؤسسات الاستشفائیة العمومیة : المبحث الثاني 

وتتمثل , نوعین من المؤسسات الاستشفائیة  إلىتنقسم المنظومة الصحیة في الجزائر 

موضوع دراستنا  أنو بما , خاصة  أخرىهذه المؤسسات في المؤسسات الاستشفائیة العامة و 

المؤسسات  أنواع إلى هو المؤسسات الاستشفائیة العمومیة فإننا سنتطرق في هذا المبحث

المراكز الاستشفائیة الجامعیة والتي تعد  الأولحیث تناولنا في المطلب ,الاستشفائیة العمومیة

و في المطلب الثاني ,  إنشائهاللمؤسسات الاستشفائیة العمومیة وفق مرسوم  الأولالنوع 

ة العمومیة في المطلب الثالث تناولنا المؤسس أما, المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة 

  .الاستشفائیة و المؤسسة العمومیة للصحة الجواریة 

  .المراكز الاستشفائیة الجامعیة : ول المطلب الأ 

النموذجي للمراكز الاستشفائیة  الأساسيالقانون ,  هناك مرسومین تنفیذیین نظماها

م و المرسو ,م 1986فیفري  11المؤرخ في  25-86الجامعیة و یتعلق المر بالمرسوم رقم 

                                       

.34اسي ، المرجع السابق ، ص فطنعبد الرحمن   1 

.144، المرجع السابق ، ص عمر شنتیر رضا  2 

.34سي ، المرجع السابق ، ص فطناعبد الرحمن   3 
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المراكز  إنشاءم و الذي یحدد قواعد 1997دیسمبر  02المؤرخ في  467-97التنفیذي رقم 

  1.فماذا نقصد بالمراكز الاستشفائیة الجامعیة ؟, الاستشفائیة الجامعیة و تنظیمها و سیرها 

من المرسوم التنفیذي  02المادة  عرفت: تعریف المراكز الاستشفائیة الجامعیة : الأولالفرع 

المراكز الاستشفائیة  إنشاءم و الذي یحدد قواعد 1997دیسمبر  02المؤرخ في  467-97رقم 

  : أنهاالجامعیة و تنظیمها و سیرها على 

تتمتع بالشخصیة  إداريالمركز الاستشفائي الجامعي مؤسسة عمومیة ذات طابع  

بموجب مرسوم تنفیذي بناء على اقتراح مشترك بیم  شاؤهاإنویتم , المعنویة و الاستقلال المالي 

بحیث یمارس الوزیر ,الوزیر المكلف بالصحة و الوزیر المكلف بالتعلیم العالي و البحث العلمي 

على المركز الاستشفائي الجامعي و یمارس الوزیر المكلف  الإداریةالمكلف بالصحة الوصایا 

بذلك یكون المركز الاستشفائي الجامعي هیئة عامة  2, لیم العالي الوصایة البیداغوجیةبالتع

العمومیة الا ما استثنى منه بنص قانوني سواء في تنظیمه  كالإدارةخاضعة لقواعد القانون العام 

  3.في منازعاته القانونیة ونزاعاته القضائیة  أو, الخارجیة  أوقاته الداخلیة في علا أو

ویسیره مدیر عام یمثله بتلك الصفة   إدارةویدیر المركز الاستشفائي الجامعي مجلس 

 إلىو بالرجوع , " المجلس العلمي"ویزود بجهاز استشاري یسمى ,الجهات القضائیة  أمام

مجلس الدولة و في اغلب قراراته لم یسایر التشریع فیما  أنالتطبیقات القضائیة یتضح لنا 

قانونیة الصحیحة لهذه المراكز حیث غالبا ما یطلق علیها تسمیة المستشفى یتعلق بالتسمیة ال

  4.و التي لا وجود لها في الخریطة الصحیة , الجامعي 

المراكز الاستشفائیة  إنشاء إن: المراكز الاستشفائیة الجامعیة  إنشاءشروط :الفرع الثاني 

المبادئ الرئیسیة  إطارفي  إنشاؤهخل بل ید أهواءنتیجة  أوالجامعیة لا یكون بطریقة اعتباطیة 

                                       

.186، المرجع السابق ، ص  نور الدین حاروش  1 
، الذي یحدد قواعد إنشاء المراكز الاستشفائیة الجامعیة وتنظیم  1997دیسمبر  02المؤرخ في  467- 97المرسوم التنفیذي  2

  .29، ص  1997دیسمبر  10، الصادر في  81سیرها، الجریدة الرسمیة ، العدد 

.148محمد بوسماح ، المرجع السابق ،   3 

.36سي ، المرجع السابق ، ص فطناا عبد الرحمن  4 
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المراكز الاستشفائیة  إنشاءحیث یتوقف  1,اسة الوطنیة للصحة للتخطیط الصحي و السی

  : یأتيعلى ما  1986فیفري  11المؤرخ في  25-86حسب مرسوم الجامعیة 

العلاج و التكوین و  بأعمالتوفر طاقة بشریة بعدد كاف تتمتع بالكفاءة المطلوبة للقیام  -ولاأ

  . البحث

و الطلبة و  الأساتذةوجود هیاكل قاعدیة و تجهیزات علمیة تربویة و تقنیة تسمح باستقبال -ثانیا

  .شروط العمل  ادنىتضمن لهم 

  :اختصاصات هي ) 9(تسعة  أدناهتوفر حد  –ثالثا 

  الطب الداخلي - 1

  الجراحة العامة -2

  الأطفالطب  -3

  النساء و التولید أمراض-4

  و الحنجرة الأنفو  ألذن إمراض-5

  العیون أمراض -6

  الإشعاعيالرادیو  -7

  البیولوجیا -8

  2الإنعاشالتخدیر و  -9

م لم یحدد 1997دیسمبر  02المؤرخ في  467-97للتنویه فان المرسوم التنفیذي رقم 

حة و الوزیر المكلف عدد المصالح و الوحدات الاستشفائیة وترك ذلك للوزیر المكلف بالص

فیفري  11المؤرخ في  25-86عكس المرسوم التنفیذي رقم , بالتعلیم العالي و البحث العلمي 

 3.تسعة اختصاصات  أدناهالذي اقر في مادته السابعة توفر حد  1986

                                       

.189، المرجع السابق ، ص  نور الدین حاروش  1 
، الذي یتضمن القانون الأساسي النموذجي للمراكز الاستشفائیة  1986فیفري  11، المؤرخ في  25- 86مرسوم التنفیذي رقم  2

  .117 116، ص ص  1986فیفري  12، الصادرة في  6، الجریدة الرسمیة ، العدد الجامعیة 

.187، المرجع السابق ، ص  نور الدین حاروش  3 
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  : مهام المراكز الاستشفائیة الجامعیة : الفرع الثالث 

التشخیص و الكشف و العلاج و الوقایة و یكلف المركز الاستشفائي الجامعي بمهام 

التكوین و الدراسة و البحث وذلك بالتعاون مع مؤسسة التعلیم و التكوین العالي في علوم الطب 

  : أساسیةو تبقى هذه المهام 1,المعنیة 

  :میدان الصحة  -ولاأ

 الطبیة و الجراحیة الاستعجالاتضمان نشاطات التشخیص و العلاج و الاستشفاء و  -1

  .جانب كل نشاط یساهم في حمایة و ترقیة صحة السكان  إلىالوقایة و 

  .تطبیق البرامج الوطنیة و الجهویة و المحلیة للصحة  -2

  .معاییر التجهیزات الصحیة العلمیة و التربویة للمؤسسات الصحیة إعدادالمساهمة في -3

المساهمة في حمایة المحیط و ترقیته في المیادین المتعلقة بالوقایة و النظافة و الصحة و  -4

  .الاجتماعیة  الآفاتو  رالأضرامكافحة 

الاستشفائي  یضمن المركز,  أعلاهات المذكورة جانب المهام المنصوص علیها في الفقر  إلى-5

طیهم القطاعات الصحیة الجامعي لصالح السكان القاطنین بالقرب منه الذین لا تغ

  2.المجاورة

  :في میدان التكوین  -ثانیا

ضمان تكوین التدرج و ما بعد التدرج في علوم الطب بالتعاون مع مؤسسة التعلیم العالي  -1

  .و تطبیق البرامج المتعلقة به  إعدادفي علوم الطب و المشاركة في 

  .و تحسین مستواهم  تأهیلهم إعادةالمساهمة في تكوین مستخدمي الصحة و  -2

  :في میدان البحث  - ثالثا

  .الدراسة و البحث في میدان علوم الصحة أعمالالتنظیم المعمول به بكل  إطارالقیام في  -1

                                       
   .، الذي یحدد قواعد إنشاء المراكز الاستشفائیة الجامعیة وتنظیم سیرها  467-97من المرسوم التنفیذي رقم  03أنظر المادة  1
   .، الذي یحدد قواعد إنشاء المراكز الاستشفائیة الجامعیة وتنظیم سیرها  467-97م التنفیذي رقم من المرسو  04أنظر المادة  2
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تقنیة و علمیة من اجل ترقیة  أخرىدراسیة و تظاهرات  أیامتنظیم مؤتمرات و ندوات و  -2

  1.نشاطات العلاج و التكوین و البحث في علوم الصحة 

  المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة: المطلب الثاني 

 2الموافق  1418شعبان عام  2المؤرخ في  465-97المرسوم التنفیذي رقم  نظمها

المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة  وتنظیمها و  إنشاءیحدد قواعد ,  1997دیسمبر سنة 

  .فماذا نقصد بالمؤسسات الاستشفائیة المتخصصة؟, سیرها 

  المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة  تعریف: ول الفرع الأ 

 1418شعبان عام  2المؤرخ في  465-97من المرسوم التنفیذي رقم  02عرفت المادة 

المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة   إنشاءیحدد قواعد ,  1997دیسمبر سنة  2الموافق 

مومیة ذات طابع المؤسسة الاستشفائیة المتخصصة مؤسسة ع:  أنهاوتنظیمها و سیرها على 

وتنشا بمرسوم تنفیذي بناء على اقتراح , تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي  إداري

و توضع تحت وصایة والي الولایة الموجود , من الوزیر المكلف بالصحة بعد استشارة الوالي  

هیاكل  أووتتكون المؤسسة الاستشفائیة المتخصصة من هیكل واحد  2,بها مقر المؤسسة 

نوع معین من الخدمات  إلالا تقدم للمرضى  أنها أي,متعددة متخصصة للتكفل بمرض معین 

وحتى الخدمات الضروریة البسیطة لیست في قائمة الخدمات و المصالح التي یقوم بها 

  3.المستشفى المتخصص 

                                       
 وتنظیم المراكز الاستشفائیة الجامعیة، الذي یحدد قواعد إنشاء  1997دیسمبر  02المؤرخ في  467- 97المرسوم التنفیذي  1

  .13، ص  1997دیسمبر  10الصادر في  ، 81سیرها، الجریدة الرسمیة ، العدد 
الذي یحدد قواعد إنشاء المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة ،  465-97من المرسوم التنفیذي رقم  02أنظر المادة  2

  .وتنظیمها وسیرها 
یحدد قواعد إنشاء المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة ، الذي  465-97من المرسوم التنفیذي رقم  03أنظر المادة  3

   .وتنظیمها وسیرها 
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ة ویسیرها مدیر یمثلها بتلك الصف إدارةیدیر المؤسسة الاستشفائیة المتخصصة مجلس 

قلما یعتمد في  الإداريالقضاء  أنهو  إلیه الإشارةما تجدر  أنغیر  1,الجهات القضائیة  أمام

تطبیقاته التسمیة القانونیة الصحیحة لهاته المؤسسات بل كثیرا ما یخلط بینها و بین المراكز 

  2.ترفض الدعوى شكلا  أنمما یفترض , الاستشفائیة الجامعیة 

  ؤسسات الاستشفائیة المتخصصة الم خدمات: الفرع الثاني 

تتكون المؤسسة الاستشفائیة المتخصصة من هیكل او هیاكل متعددة متخصصة للتكفل 

  : یأتيبما 

  .مرض معین -ولاأ

  .جهازا عضویا معینا أوجهازا  أصابمرض  -ثانیا

  .3مجموعة ذات عمر معین -ثالثا

  :مهام المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة : الفرع الثالث 

  :تیة تخصصة في مجال نشاطها بالمهام الآتتكفل المؤسسة الاستشفائیة الم

  .التكییف الطبي و الاستشفاء إعادةتنفیذ نشاطات الوقایة و التشخیص و العلاج و  -ولاأ

  .تطبیق البرامج الوطنیة و الجهویة و المحلیة للصحة  -ثانیا

 4.مستخدمي مصالح الصحة و تحسین مستواهم  تأهیل إعادةالمساهمة في  -ثالثا

 

                                       
یحدد قواعد إنشاء المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة ، الذي  465-97من المرسوم التنفیذي رقم  09أنظر المادة  1

   .وتنظیمها وسیرها 

.37سي ، المرجع السابق ، ص فطناعبد الرحمن   2 
المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة الذي یحدد قواعد إنشاء ،  465-97من المرسوم التنفیذي رقم  03أنظر المادة  3

   .وتنظیمها وسیرها 
الذي یحدد قواعد إنشاء المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة ،  465-97من المرسوم التنفیذي رقم   05أنظر المادة  4

  .وتنظیمها وسیرها 



 الفصل الأولِ     الإطار المفاهيمي و القانوني للمؤسسات الاستشفائية العمومية

27 

مؤسسات العمومیة للصحة المؤسسات العمومیة الاستشفائیة و ال: المطلب الثالث 

  الجواریة 

ت المؤسسات العمومیة الاستشفائیة و المؤسسات العمومیة للصحة الجواریة بدیلا ئنشأ

 02/12/1997المؤرخ في  466-97عن القطاعات الصحیة المنظمة بالمرسوم التنفیذي رقم 

 أحكامبموجب  إلغاؤهالذي تم , القطاعات الصحیة و تنظیمها وسیرها  إنشاءالمحدد لقواعد 

 إنشاءالمتضمن  19/5/2007المؤرخ في  140-07نفیذي رقم من المرسوم الت 35المادة 

  .وتنظیم وسیر المؤسسات العمومیة الاستشفائیة و المؤسسات العمومیة للصحة الجواریة 

  مؤسسات العمومیة للصحة الجواریة تعریف المؤسسات الاستشفائیة العمومیة و ال: ول الفرع الأ 

المؤرخ في  140-07م التنفیذي رقم من  المرسو  06و المادة  02عرفتهما المادة 

وتنظیم وسیر المؤسسات العمومیة الاستشفائیة و المؤسسات  إنشاءالمتضمن  19/5/2007

  : بأنهماالعمومیة للصحة الجواریة 

المؤسسة العمومیة  02حسب نص المادة  :المؤسسات العمومیة الاستشفائیة  -ولاأ

تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال  إداريالاستشفائیة هي مؤسسة عمومیة ذات طابع 

  1.و توضع تحت وصایة الوالي , المالي 

 الطبي  التأهیل إعادةتتكون هذه المؤسسة من هیكل للتشخیص و العلاج و الاستشفاء و 

 كما تحدد المشتملات المادیة للمؤسسة , تغطي سكان بلدیة واحدة او مجموعة بلدیات 

  2.ن الوزیر المكلف بالصحة العمومیة الاستشفائیة بقرار م

 و تزودان بهیئة استشاریة تدعى , و یدیرها مدیر  إدارةیسیر المؤسسة العمومیة مجلس و 

                                       
، الذي یتضمن إنشاء المؤسسات العمومیة الاستشفائیة والمؤسسات  2007ماي  19المؤرخ في  140-07مرسوم التنفیذي  1

  . 10، ص 2007مایو  20، الصادرة في  33العمومیة للصحة الجواریة وتنظیمها وسیرها ، الجریدة الرسمیة ، العدد 
یتضمن انشاء المؤسسات العمومیة الاستشفائیة والمؤسسات الذي  ، 140-07من المرسوم التنفیذي رقم  03أنظر المادة  2

  .العمومیة لصحة الجواریة وتنظیمها وسیرها 
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لم یطبق محتوى  الإداريالقضاء  أنما یمكن ملاحظته هو  أنغیر  1,المجلس الطبي 

حیث یتضح من خلال , هذا المرسوم فیما یتعلق بالتسمیة القانونیة الصحیحة لهاته المؤسسات 

  2007ماي  19فحصنا للعدید من القرارات القضائیة لمجلس الدولة سیما تلك الصادرة بعد 

  2.صحي على التسمیة القدیمة المتمثلة في القطاع ال أبقىحین فصله في العدید من القضایا 

المؤسسة العمومیة  06حسب نص المادة  :المؤسسة العمومیة للصحة الجواریة  -ثانیا

تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال  إداريللصحة الجواریة هي مؤسسة عمومیة ذات طابع 

حیث تتكون المؤسسة العمومیة للصحة الجواریة  من  3,وتوضع تحت وصایة الوالي , المالي 

كما تحدد , ات متعددة الخدمات و قاعات العلاج تغطي مجموعة من السكان مجموعة عیاد

المشتملات المادیة للمؤسسة العمومیة للصحة الجواریة و الحیز الجغرافي الصحي الذي یغطي 

 ما فیما یخص طریقة تسییرها فهي أ 4.مجموعة من السكان بقرار من الوزیر المكلف بالصحة 

 .ستشفائیة العمومیة مماثلة تماما للمؤسسات الا

مؤسسات العمومیة للصحة مهام المؤسسات الاستشفائیة العمومیة و ال :الفرع الثاني

  الجواریة

تتمثل مهام المؤسسة العمومیة الاستشفائیة و المؤسسة العمومیة للصحة الجواریة في 

  .التكفل بصفة متكاملة و متسلسلة بالحاجات الصحیة للسكان 

  : تتولى على الخصوص المهام التالیة :الاستشفائیة العمومیة مهام المؤسسات  -ولاأ

الطبي و  التأهیل إعادةضمان تنظیم و برمجة توزیع العلاج الشفائي و التشخیص و  - 1

  .الاستشفاء 

                                       
یتضمن انشاء المؤسسات العمومیة الاستشفائیة والمؤسسات الذي ،  140-07من المرسوم التنفیذي رقم  10أنظر المادة  1

  . العمومیة لصحة الجواریة وتنظیمها وسیرها

.39سي ، المرجع السابق ، ص فطنامن عبد الرح  2 
یتضمن انشاء المؤسسات العمومیة الاستشفائیة والمؤسسات الذي ،  140-07من المرسوم التنفیذي رقم  06أنظر المادة  3

  . العمومیة لصحة الجواریة وتنظیمها وسیرها
المؤسسات العمومیة الاستشفائیة والمؤسسات یتضمن انشاء الذي ،  140-07من المرسوم التنفیذي رقم  07أنظر المادة  4

  . العمومیة لصحة الجواریة وتنظیمها وسیرها
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  .تطبیق البرامج الوطنیة للصحة  -2

  .الاجتماعیة الآفاتو  الأضرارضمان حفظ الصحة و النقاوة و مكافحة  -3

  .ضمان تحسین مستوى مستخدمي مصالح الصحة و تجدید معارفهم  - 4

  :مهام المؤسسات العمومیة للصحة الجواریة  -ثانیا

  :وتتمثل فیما یلي 

  .الوقایة و العلاج القاعدي  -1

  .تشخیص المرض  -2

  .العلاج الجواري  -3

  .الفحوص الخاصة بالطب العام  و الطب المتخصص القاعدي  -4

  .المرتبطة بالصحة الایجابیة و التخطیط العائلي   الأنشطة -5

  .تنفیذ البرامج الوطنیة للصحة و السكان  - 6

 ة بحفظ المساهمة في ترقیة و حمایة البیئة في المجالات المرتبطبو تكلف على الخصوص 

 تحسین  في المساهمة أیضاو ,  الاجتماعیة الآفاتو  الأضرار الصحة و النقاوة و مكافحة

 1 .مستخدمي الصحة وتجدید معارفهم  مستوى

 

   

                                       
یتضمن انشاء المؤسسات العمومیة الاستشفائیة ، الذي  140-07من المرسوم التنفیذي رقم  08و  04انظر المادة  1

  . والمؤسسات العمومیة لصحة الجواریة وتنظیمها وسیرها
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 تمهید

 أنواعهامفهوم المؤسسات الاستشفائیة العمومیة و  إلى الأولتعرضنا في الفصل  مابعد

 یتسنىو المالي لهذه المؤسسات حتى  الإداري لتسییرفانه توجب علینا في هذا الفصل دراسة ا

  .و ما مدى استقلالیتها و مالیا إداریالنا معرفة كیفیة تسییرها 

التسییر  )المبحث الاول(في  تناولنا, مبحثین  إلىنا بتقسیم الفصل الثاني قم حیث        

و التسییر المالي للمؤسسات , ) الأولالمبحث (للمؤسسات الاستشفائیة العمومیة  الإداري

  .)المبحث الثاني(في  شفائیة العمومیة الاست
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  للمؤسسات الاستشفائیة العمومیة الإداريالتسییر : ول الأ المبحث 

عمومیة ذات  لعمومیة منظمة قانونا في شكل مؤسسةالمؤسسات الاستشفائیة اباعتبار 

مجلس  إلىمهمة تسییر هاته المؤسسات  أوكلتحیث ,  كالإدارةفهي فعلیا مسیرة  إداريطابع 

اري سمي بالمجلس بجهاز إستشدت هاته المؤسسات كما زو  ,للمدیر إدارتهابینما   الإدارة

  .العلمي

لهاته المؤسسات من خلال المراسیم المنظمة  الإداريو سنتناول من خلال هذا المبحث التنظیم 

 . لها 

  الاداري للمراكز الاستشفائیة الجامعیة   التنظیم: ول المطلب الأ 

, م 1986فیفري  11المؤرخ في  25-86اشرة من المرسوم التنفیذي رقم تنص المادة الع

, المركز الاستشفائي الجامعي یكونه مجلس التوجیه و مجلس علمي و یدیره مدیر عام  أنعلى 

  .یساعده كاتب عام و مدیرون 

فینص في المادة الثانیة ,  1997دیسمبر  2المؤرخ في  467-97بینما المرسوم رقم 

و یسیره مدیر عام و یزود بجهاز  إدارةالمركز الاستشفائي الجامعي یدیره مجلس  أنعشر على 

ویساعد المدیر العام لجنة استشاریة بین دورات المجلس , استشاري یسمى المجلس العلمي 

  1.العلمي 

التنظیم المعمول  نأخذ أننا إلى الإشارةتجدر ,  الإداریةهاته الهیئات  مختلف وقبل شرح

ولو ,  1997دیسمبر  02المؤرخ في  467-97هذا طبقا للمرسوم التنفیذي رقم  به حالیا و

وتبقى ,  الإدارةقمنا بمقارنة بسیطة بین المرسومین لوجدنا ان مجلس التوجیه عوض بمجلس 

  2.نفسها دون تغییر  الأخرىالهیئات 

  مجلس الادارة  :ول الفرع الأ 

 02ؤرخ في الم 467-97فیذي المرسوم التن من 19حتى  13نصت علیه المواد 

  .تشكیلته وطریقة تنظیمه و عمله  حیث حددت,  1997دیسمبر 

 

                                       
  .195نور الدین حاروش ، المرجع السابق ، ص  1
، یوسف  01سعودي علي ، النظام القانوني للمؤسسات العمومیة الاستشفائیة في الجزائر ، مذكرة ماجستیر ، جامعة الجزائر  2

  .30، ص 2017-  2016بن خدة ، كلیة الحقوق ، 
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  :ذكرهم  الآتي الأعضاء الإدارةیضم  مجلس :  الإدارةتشكیلة مجلس  -ولاأ

 الإدارةممثل  الوزیر المكلف بالتعلیم العالي  ممثل الوزیر المكلف بالصحة رئیسا و ممثل

ممثل المجلس الشعبي  لاجتماعي ممثل هیئات الضمان ا, الاقتصادیة  التأمیناتممثل , المالیة 

ممثل المجلس الشعبي للولایة مقر المركز , مقر المركز الاستشفائي الجامعي للبلدیة 

ممثل , الاستشفائیین الجامعیین ینتخبه زملاؤه  الأخصائیینممثل , الاستشفائي الجامعي 

ممثل , ممثل المستخدمین شبه الطبیین ینتخبه زملاؤه , المستخدمین الطبیین ینتخبه زملاؤه 

ممثل العمال ینتخب في جمعیة عامة و رئیس المجلس العلمي للمركز , جمعیات المنتفعین 

  .الاستشفائي الجامعي 

  .یقدم مساعدة له  أنشخص من شانه  بأي یستعین أن الإدارةكما یحق لمجلس 

ما فیما یخص دور المدیر العام للمركز الاستشفائي الجامعي في المداولات فانه یشارك أ     

  1.المجلس  أمانةبصوت استشاري و یتولى  الإدارةفي مداولات مجلس 

   الإدارةمجلس  أعضاء تعیین :ثانیا 

  :و مدة عهدتهم حیث  الأعضاءحددت المادة الرابعة عشر كیفیة تعیین 

سنوات قابلة للتجدید بقرار من الوزیر ) 3(لعهدة مدتها ثلاث الإدارةمجلس  أعضاءیعین 

یعین , و في حالة انقطاع عهدة عضو , المكلف بالصحة و باقتراح من السلطات التابعة لها 

 الأعضاءوتنتهي عهدة , غایة نهایة العهدة  إلىنفسها لیعوضه  الأشكالعضو جدید حسب 

  2.هذه الوظائف یین بحكم وظیفتهم مع انتهاء نالمع

   الإدارةمجلس  مهام :ثالثا 

  : الآتیةفي المواضیع  الإدارةیتداول مجلس 

الحسابات ,نیة المؤسسةمخطط التنمیة القصیر و المتوسط المدى و مشروع میزا

, مشاریع المخططات التنظیمیة للمصالح , مشاریع الاستثمار ,  الإداريالحساب ,التقدیریة

 العقود المتعلقة بالخدمات العلاجیة, البرامج السنویة الخاصة بصیانة البیانات و التجهیزات 

و  ي الجامعي لاسیما مع هیئات الضمان الاجتماعيائفالموقعة مع شركاء المركز الاستش

,  الأخرىو الجماعات المحلیة و المؤسسات و الهیئات  الاقتصادیة و التعاضدیات التأمینات

                                       
  .سیرها الذي یحدد قواعد انشاء المراكز الجامعیة الاستشفائیة وتنظیم،  467- 97من المرسوم التنفیذي  13أنظر المادة  1
  .الذي یحدد قواعد انشاء المراكز الجامعیة الاستشفائیة وتنظیم سیرها،  467- 97من المرسوم التنفیذي  14أنظر المادة  2



 الفصل الثاني        التسيير الإداري و المالي للمؤسسات الاستشفائية العمومية

33 

النظام , مشروع جدول الموظفین , من هذا المرسوم  7الاتفاقیات المنصوص غلیها في المادة 

و تحویلها و كذلك قبول  الإیجاراقتناء المنقولات و العقارات و عقود , الداخلي للمؤسسة 

  1.رفضها  أوالهیئات و الوصایا 

یجتمع وجوبا في دورة عادیة  الإدارةفان مجلس , ما من حیث عمل ووظیفة هذه الهیئة أ

بطلب من  أویجتمع في دورة طارئة باستدعاء من رئیسه  أنكما یمكنه , أشهرمرة كل ستة 

بحضور  إلالا تصح  الإدارةو كما تعمل اغلب الهیئات فان مداولات مجلس ,  أعضائهثلثي 

العشرة  الأیاممن جدید في  الإدارةلم یكتمل النصاب یستدعى مجلس  اإذو ,  أعضائه أغلبیة

وتتخذ ,  الحاضرین الأعضاءمهما یكن عدد  یتداول أنلأعضائه الموالیة و یمكن حینئذ 

, فصوت الرئیس هو المرجح  الأصواتالحاضرین و في حالة تساوي  الأعضاء بأغلبیةالقرارات 

 الأیامتعرض للمصادقة على السلطة الوصیة في  دارةالإفان مداولات مجلس  أخرىو من جهة 

في حالة  إلا إرسالهاالثمانیة التي تلي الاجتماع و تكون المداولات قابلة للتنفیذ ثلاثین یوما بعد 

  2.معارضة صریحة تبلغ خلال هذه المدة 

  المدیر العام: الفرع الثاني 

فان مهمة المدیر العام هي القیام  467-97 التنفیذيمن المرسوم  22حسب نص المادة 

  .بتسییر المركز الاستشفائي الجامعي 

  تعیین المدیر العام : ولا أ

یا ومن بینها منصب مدیر عام المركز الاستشفائي المناصب العل أنمن المعلوم   

و تنهي مهامه بالطریقة , یعین بمرسوم تنفیذي و باقتراح ن الوزیر المكلف بالصحة الجامعي 

عام و  أمینمهامه  تأدیةو یساعد المدیر العام للمركز الاستشفائي الجامعي في , نفسها 

وكل هؤلاء المساعدون یعینون بقرار من الوزیر , مدیرون و عند الضرورة مدیرو الوحدات 

  3.على اقتراح المدیر العام للمركز الاستشفائي الجامعي  المكلف بالصحة بناءا

 

 

                                       
  .الذي یحدد قواعد انشاء المراكز الجامعیة الاستشفائیة وتنظیم سیرها،  467- 97من المرسوم التنفیذي  16أنظر المادة  1
  .198نور الدین حاروش ، المرجع السابق ، ص  2
  .33سعودي علي ، المرجع السابق ، ص  3
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 مهام المدیر العام : ثانیا 

فان المدیر  و بهذه الصفة, المدیر العام مسؤول عن تسییر المركز الاستشفائي الجامعي 

 العدالة و في جمیع  أمامالعام له عدة مهام حیث انه یمثل المركز الاستشفائي الجامعي 

الحیاة المدنیة و یمارس سلطة التعیین على مجموع مستخدمي المركز الاستشفائي  أعمال

مر بالصرف فیما یخص و هو الآ,  أخرىالخاضعین لكیفیة تعیین  أولئكالجامعي باستثناء 

و , مشاریع المیزانیة التقدیریة و ضبط حسابات المؤسسة  إعدادكما له سلطة , نفقات المركز

 أیضاو یضع , روع الهیكل التنظیمي و النظام الداخلي للمؤسسة یقوم من جهته بوضع مش

 الإدارةالوزیر المكلف بالصحة بعد مصادقة مجلس  إلىالتقریر السنوي للنشاطات و یرسله 

جمیع العقود و الصفقات و  إبرام أیضاو  الإدارةو یقوم كذلك بتنفیذ مداولات مجلس , علیه

یقوم المدیر العام بممارسة السلطة السلمیة  أخیراو ,به  التنظیم المعمول إطارفي  الاتفاقیات

  1.على مسؤولیته لصالح مساعدیه  إمضاءهعلى المستخدمین الخاضعین لسلطته و یفوض 

  المدیریات المساعدة لعمل المدیر : ثالثا 

مدیریات التي تتكون  أربعةیتكون الهیكل التنظیمي للمركز الاستشفائي الجامعي من 

مدیریة الموارد : مهامه وهي  أداءبدورها من مدیریات فرعیة و مكاتب تساعد المدیر في 

مدیریة النشاطات الطبیة و الشبه , مدیریة الوسائل المادیة , مدیریة المالیة و المراقبة , البشریة 

  2.الطبیة 

تضطلع بها هذه المدیریة تحدید التي  الأساسیةمن المهام : مدیریة الموارد البشریة  -1

المخططات السنویة و المتعددة السنوات لتوظیف  إعدادالاحتیاجات في مجال المستخدمین و 

و هي , كما تقوم بتسییر الحیاة المهنیة للمستخدمین طبقا للتنظیم المعمول به , المستخدمین 

على استخدامهم و السهر التي تشرف على التوزیع المحكم للمستخدمین على المصالح 

التابعة للمركز الاستشفائي الجامعي  الأخرىبالاتصال مع الهیاكل كما تبادر , مثل استخداما أ

 تأقلمهمو التقنیین و تحسین مستواهم و تجدید معارفهم و  الإداریینتكوین المستخدمین  بأعمال

  3.مع التغیرات التي تطرأ 

                                       
الذي یحدد قواعد انشاء المراكز الجامعیة الاستشفائیة وتنظیم  ، السابق ذكره 467- 97من المرسوم التنفیذي  22أنظر المادة  1

  .سیرها
  .34سعودي علي ، المرجع السابق ، ص  2
  .208المرجع السابق ، ص  نور الدین حاروش ، 3
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فرعیة هي المدیریة الفرعیة للمستخدمین و و تتفرع عن مدیریة الموارد البشریة مدیریات 

  .المدیریة الفرعیة للتكوین و التوثیق 

الخصوص على مسك  تقتصر هذه المدیریة على وجه: مدیریة المالیة و المراقبة  -2

و قبل هذا تقوم بجمع , الحساب السنوي الخاص بالتسییر المالي  إعدادالمحاسبة المادیة و 

فیما  كما تقوم, د من مختلف المصالح و تحضیر مشروع المیزانیة عتمادات التي تر لبات الإط

  1.الجداول الدوریة الخاصة بها  إعدادعتمادات و بعد على متابعة استهلاك الإ

و تتفرع عن هذه المدیریة مدیریات فرعیة هي المدیریة الفرعیة للمالیة و المدیریة الفرعیة لتحلیل 

  .و تقییم التكالیف 

المدیریات في المركز الاستشفائي الجامعي  أهمتعتبر من بین : ائل المادیة مدیریة الوس -3

التي تبدیها مختلف  الاحتیاجاتنظرا لمهامها الكثیرة و المتعددة بحیث هي التي تتولى جمیع 

وتقوم كذلك , هیاكل المركز الاستشفائي الجامعي في مجال التجهیزات و المعدات و المنتوجات 

بناءات و عملیات تجدید بناءات المركز الاستشفائي الجامعي وتقتني التجهیزات بمتابعة برامج ال

  2.العلاج و التكوین و البحث و غیرها  لأعمالاللازمة 

مدیریات فرعیة هي المدیریة الفرعیة للهیاكل و التجهیز و  إلىو تتفرع هذه المدیریة 

الصیانة و المدیریة الفرعیة للنشاطات الاقتصادیة و كذلك المدیریة الفرعیة للمنتوجات 

  .الصیدلانیة و الوسائل و مواد الاستهلاك 

تتمثل مهمة هذه المدیریة على الخصوص : مدیریة النشاطات الطبیة و الشبه طبیة  -4

كما تنظم مع المعهد الوطني للتعلیم , العلاج و تعد بذلك تقاریر و تلاخیص  أعمالبعة بمتا

العالي في العلوم الطبیة و تسیر حركات الطلبة المقیمین ضمن احترام البرامج المحددة في 

و تتلقى تقاریر عن النشاط یعدها رؤساء المصالح لعرضها على , المخطط  بالنسبة لكل فرع 

 أخرى إداریةو لمدیریة النشاطات الطبیة و الشبه الطبیة مهام , مي و تستغلها المجلس العل

  3.وزیع المعلومات الطبیة و العلمیةللمرضى و تنظم ت الإداریةتتمثل في حفظ الملفات الطبیة و 
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هي المدیریة الفرعیة تتفرع مدیریة النشاطات الطبیة و الشبه الطبیة من ثلاثة مدیریات فرعیة 

الطبیة و المدیریة الفرعیة للنشاطات الشبه الطبیة و كذلك المدیریة الفرعیة للتسییر  للنشاطات

  .للمریض  الإداري

  المجلس العلمي و اللجنة الاستشاریة : الفرع الثالث 

یضم المجلس العلمي فضلا عن الرئیس الذي ینتخب من ضمن  :المجلس العلمي  – أولا

  :ذكرهم  الآتي الأعضاءلمدة ثلاث سنوات قابلة للتجدید  أعضائه

ممثله و عند الاقتضاء مسؤولو  أوالعالي المعنیة مدیر مؤسسة التكوین ,رؤساء المصالح  -1

  .ووحدات البحث 

یعینهم المدیر العام للمركز الاستشفائي الجامعي من بین  أعضاءثلاثة  إلىعضوان  -2

  .المجموعة العلمیة للمؤسسة 

  .معید ینتخبهما زملاؤهما لمدة ثلاث سنوات  أستاذمحاضر و  أستاذ -3

  1.رتبة في سلك شبه الطبیین بأعلىع یتمت, موظف شبه طبي یعینه المدیر العام _ 4

للمركز الاستشفائي المدیر العام  أورئیسه  تمع المجلس العلمي باستدعاء منحیث یج

یجتمع في دورة طارئة بطلب من رئیس  أنو یمكنه ,الجامعي في دورة عادیة كل شهرین 

عضو في  أقدمالاجتماع  یرأسو , المدیر العام للمؤسسة  أو أعضائه أغلبیة أوالمجلس 

بحضور  إلالكن لا تصح اجتماعات المجلس العلمي , المجلس العلمي في حالة غیاب الرئیس 

الثمانیة  الأیام دید فيلم یكتمل النصاب یستدعى المجلس من ج إذاو ,  أعضائه أغلبیة

  2.الموالیة

  :تتمثل فیما یلي  الآراءالعدید من  بإصدارالمجلس العلمي هیئة استشاریة فانه یكلف  أنوبما 

مشاریع البرامج الخاصة بالتجهیزات الطبیة ,  قامة علاقات عملیة بین المصالح الطبیةإ

برامج التظاهرات العلمیة و , برامج الصحة و السكان, تهیئتها  إعادةو ببناء المصالح الطبیة و 

الاتفاقیات الخاصة بالتكوین و البحث في علوم   إلغاؤهاالمؤسسات الطبیة و  إنشاء, التقنیة 

                                       
الذي یحدد قواعد انشاء المراكز الجامعیة الاستشفائیة  .، السابق ذكره 467-97من المرسوم التنفیذي  24أنظر المادة  1

  .وتنظیم سیرها
الذي یحدد قواعد انشاء المراكز الجامعیة الاستشفائیة  .، السابق ذكره 467-97من المرسوم التنفیذي  25أنظر المادة  2

  .وتنظیم سیرها



 الفصل الثاني        التسيير الإداري و المالي للمؤسسات الاستشفائية العمومية

37 

 برامج التكوین و البحث في علوم الطب و یقدر نشاط المصالح في إعدادویشارك في , الطب 

  .میدان العلاج و التكوین و البحث

نظامه  إعدادفان المجلس العلمي هو من یتولى , اخلي النظام الد إعدادما فیما یخص أ

  1.الداخلي و المصادقة علیه 

لمعاونة الهیئات التنفیذیة الرئیسیة  أصلاتقوم  إداریةهي هیئة  :اللجنة الاستشاریة  –ثانیا 

مهامه و  أداءحیث تساعد اللجنة الاستشاریة المدیر العام للمركز الاستشفائي الجامعي في ,

 إضافةتشمل هذه اللجنة .  على الخصوص في تطبیق اقتراحات المجلس العلمي و توصیاته

سبعة رؤساء مصالح یعینهم المجلس  إلىالمدیر العام رئیس المجلس العلمي و ثلاثة  إلى

  2.العلمي 

كما یمكن توسیع اجتماعات اللجنة الاستشاریة , ع اللجنة الاستشاریة مرة كل شهرتجتم

, اللجنة الاستشاریة  أعضاء أغلبیةمن  أوادرة من المدیر العام للمركز الاستشفائي الجامعي بمب

  .العام و مدیري هیاكل المؤسسة  الأمینلتشمل 

  للمؤسسات الاستشفائیة المتخصصة  الإداري التنظیم: المطلب الثاني 

دیسمبر  02المؤرخ في  465-97تنص المادة التاسعة من المرسوم التنفیذي رقم 

و تزود , و یسیرها مدیر  إدارةیدیر المؤسسة الاستشفائیة المتخصصة مجلس : ىعل 1997

  .بجهاز استشاري یسمى المجلس الطبي 

   الإدارةمجلس : ول الفرع الأ 

 16 إلى 10نصت علیه المواد من ,المؤسسة الاستشفائیة المتخصصة  إدارةله سلطة 

حیث حددت تشكیلته , م 1997دیسمبر  02 المؤرخ في 465-97من المرسوم التنفیذي 

  .وطریقة تنظیمه و عمله 

  : الآتیین الأعضاء الإدارةیشمل مجلس :  الإدارةتشكیلة مجلس : ولا أ

ممثل هیئات , الاقتصادیة  التأمیناتممثل , المالیة  إدارةممثل الوالي رئیسا و ممثل 

ممثل المجلس  مقر المؤسسة شعبي البلدي لبلدیة ممثل المجلس ال, الضمان الاجتماعي 

                                       
  .213نور الدین حاروش ، المرجع السابق ، ص  1
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ممثل المستخدمین شبه الطبیین , ممثل المستخدمین الطبیین ینتخبه زملاؤه , الشعبي الولائي 

رئیس , ممثل العمال ینتخب في جمعیة عامة , ممثل جمعیات المنتفعین , ینتخبه زملاؤه 

كانت المؤسسة  إذا إقلیمیاالمجلس الطبي و ممثل مؤسسة التكوین في العلوم الطبیة المؤهلة 

  .الاستشفائیة المتخصصة تمارس نشاطات استشفائیة جامعیة 

  .یساعده في مداولاته  أنشخص من شانه  بأيیستعین  أن الإدارةكما یمكن لمجلس 

بصوت استشاري و  الإدارةیشارك مدیر المؤسسة الاستشفائیة المتخصصة في مداولات مجلس 

  1.المجلس  أمانةیتولى 

   الإدارةمجلس  أعضاءن تعیی: ثانیا 

لعهدة مدتها ثلاث سنوات قابلة للتجدید بقرار من الوالي و  الإدارةمجلس  أعضاءیعین 

عضو یعین عضو جدید  أوو في حالة انقطاع عهدة ,  إلیهاباقتراح من السلطات التي ینتمون 

 الأعضاءفیما یخص انتهاء عهدة  أما, غایة نهایة العهدة  إلىنفسها لیعوضه  الأشكالحسب 

  2.تنتهي مع انتهاء هذه الوظائف فإنهاالمعنیین بحكم وظائفهم 

  : الآتیةفي المواضیع  الإدارةس یتداول مجل:  الإدارةمهام مجلس : ثالثا 

الحسابات التقدیریة  مشروع میزانیة المؤسسة , المدى  مخطط التنمیة القصیر و المتوسط

البرامج , مشاریع المخططات التنظیمیة للمصالح , مشاریع الاستثمار ,  الإداريالحساب , 

, الاتفاقیات المبرمة مع مؤسسات التكوین  صة بصیانة البنایات و التجهیزات السنویة الخا

لاسیما مع هیئات الضمان , العقود المتعلقة بالخدمات العلاجیة و المتوقعة مع شركاء المؤسسة 

الاقتصادیة و التعاضدیات و الجماعات المحلیة و المؤسسات و  التأمیناتالاجتماعي و 

اقتناء و تحویل , النظام الداخلي للمؤسسة , مشروع جدول الموظفین  الأخرى الهیئات 

  3.رفضها  أوقبول الهبات و الوصایا ,  الإیجارالمنقولات و العقارات و عقود 

                                       
الذي یحدد قواعد انشاء المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة وتنظیمها و ،  465-97من المرسوم التنفیذي  10ادة أنظر الم 1

  .سیرها
وتنظیمها و الذي یحدد قواعد انشاء المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة ،  465-97من المرسوم التنفیذي  11أنظر المادة  2

  .سیرها
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في دورة عادیة مرة كل ستة  فانه یجتمع وجوبا الإدارةما فیما یخص اجتماع مجلس أ

و  أعضائهبطلب من ثلثي  أویجتمع في دورة طارئة باستدعاء من رئیسه  أنو یمكنه ,  أشهر

 أمینتحرر هذه المداولات في محاضر تسجل في سجل خاص مرقم و موقع یمضیه رئیس و 

  1. الأولنظامه الداخلي و یصادق علیه خلال اجتماعه   الإدارةیعد مجلس , الجلسة 

 أغلبیةبحضور  إلا الإدارةمجلس  كما نص المرسوم التنفیذي على انه لا تصح مداولات

الثمانیة  الأیاممن جدید في  الإدارةو في حالة ما لم یكتمل النصاب یستدعى مجلس , عضائه أ

الحاضرین و تتخذ  الأعضاءمهما یكن عدد  داولواتی أن لأعضائهویمكن حینئذ , الموالیة 

  2.یرجح صوت الرئیس  الأصواتالحاضرین و في حالة تساوي  الأعضاء بأغلبیةالقرارات 

الثمانیة التي تلي  الأیامللموافقة على الوالي في  الإدارةتعرض مداولات مجلس 

في حالة معارضة صریحة  إلا إرسالهاو تكون المداولات قابلة للتنفیذ ثلاثین یوما بعد , الاجتماع

  .تبلغ خلال هذه المدة 

  المدیر : فرع الثاني ال

نصت علیه , وهو الذي تخول له صلاحیة تسییر المؤسسة الاستشفائیة المتخصصة 

  . 1997دیسمبر  02المؤرخ في  465-97من المرسوم التنفیذي  19و  18, 17المواد 

بقرار من الوزیر المكلف  یعین مدیر المؤسسة الاستشفائیة المتخصصة :تعیین المدیر  –ولا أ

  .المدیر في مهامه مدیرون مساعدون ویساعد , الأشكالو تنتهي مهامه بنفس  بالصحة

المدیر بصفته مسؤول عن تسییر المؤسسة الاستشفائیة المتخصصة فان : مهام المدیر  –ثانیا 

  :له عدة مهام و المتمثلة في 

فیما مر بالصرف وهو الآ, أعمال الحیاة المدنیة العدالة و في جمیع  أمامیمثل المؤسسة 

یضع , د مشاریع المیزانیة التقدیریة و یضع حسابات المؤسسة یع, یخص نفقات المؤسسة 

,  الإدارةیقوم بتنفیذ مداولات مجلس , مشروع الهیكل التنظیمي و النظام الداخلي للمؤسسة 

یقوم ,  الإدارةالسلطة الوصیة بعد موافقة مجلس  إلىیضع التقریر السنوي للنشاطات و یرسله 

یمارس , التنظیم المعمول به  إطارجمیع العقود و الصفقات و الاتفاقیات و الاتفاقات في  بإبرام

                                       
الذي یحدد قواعد انشاء المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة وتنظیمها و  ، 465-97من المرسوم التنفیذي  14مادة أنظر ال 1

  .سیرها
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یمارس سلطة التعیین و التسییر على , السلطة السلمیة على المستخدمین الخاضعین لسلطته 

 أشكالمن  آخرمجموع مستخدمي المؤسسة باستثناء المستخدمین الذین خصص لهم شكل 

  1.على مسؤولیته لصالح مساعدیه  إمضائهتفویض  أیضاه التعیین ویمكن

یحدد المخطط التنظیمي للمؤسسة الاستشفائیة : المدیریات المساعدة لعمل المدیر : ثالثا 

ف بالصحة و الوزیر المكلف بالمالیة و السلطة صصة بقرار مشترك بین الوزیر المكلالمتخ

فریل أ 26الوزاري المشترك المؤرخ بتاریخ  رارقعلى الو بالاستناد , المكلفة بالوظیف العمومي 

 أنالذي یحدد المخطط التنظیمي للمؤسسات الاستشفائیة المتخصصة و جاء فیه على  1998

مكتب التنظیم العام و مكتب الاتصال ثلاثة مدیریات فرعیة و هي  إلى بالإضافةیساعد المدیر 

  :كالتالي 

مكتب تسییر : وتتكون من ثلاثة مكاتب وهي : و الوسائل  للإدارةالمدیریة الفرعیة  -1

  .مكتب التكالیف الصحیة , مكتب المیزانیة و المحاسبة , الموارد البشریة و المنازعات 

, مكتب الوقایة : مكاتب وهي  أربعةوتتكون من : المدیریة الفرعیة للنشاطات الصحیة  -2

الاستقبال و التوجیه و النشاطات الاجتماعیة مكتب , مكتب تنظیم نشاطات العلاج و تقییمها 

  .مكتب دخول المرضى , العلاجیة 

و یتكون من : القاعدیة و التجهیزات  المنشآتالمدیریة الفرعیة للمصالح الاقتصادیة و  -3

  .القاعدیة التجهیزات و الصیانة  المنشآتمكتب المصالح الاقتصادیة و مكتب : مكتبین وهما 

  مجلس الطبي ال: الفرع الثالث 

  .تقنیة في مجالات حددها له القانون  أراء بإصدارهو جهاز استشاري یكلف 

ونائب الرئیس  یضم المجلس الطبي فضلا عن الرئیس: تشكیلة المجلس الطبي  -أولا

  :ذكرهم  الآتي الأعضاء

خدمین الطبیین ینتخبهما عضوان اثنان من المست, ) رؤساء مصالح(ممارسون طبیون 

عضو واحد من المجموعة العلمیة للمؤسسة ومن غیر المجموعة الطبیة ینتخبه , زملاؤهما

                                       
الذي یحدد قواعد انشاء المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة وتنظیمها و  ، 465-97من المرسوم التنفیذي  19أنظر المادة  1

  .سیرها
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رتبة في  بأعلىموظف شبه طبي یتمتع , الصیدلي المسؤول عن صیدلیة المؤسسة , زملاؤه 

  1.ممثل المستخدمین الاستشفائیین الجامعیین عند الاقتضاء , السلك شبه الطبي ینتخبه زملاؤه 

  :تقنیة و تمثلت هذه المهام في أراء إصدارللجهاز الطبي  أوكلت:طبي مهام المجلس ال -ثانیا

الطبیة و   مشاریع البرامج الخاصة بالتجهیزات, قامة علاقات عملیة بین المصالح الطبیة إ

كما , برامج التظاهرات العلمیة و التقنیة  ,برامج الصحة, إعادة تهیئتها ببناء المصالح الطبیة و 

تحسن تنظیم مصالح العلاج و الوقایة  أنالتي من شانها  الإجراءاتیقترح المجلس الطبي كل 

  2.وسیرها 

 أنو یمكنه , یجتمع المجلس الطبي باستدعاء من رئیسه في دورة عادیة مرة كل شهرین 

, بطلب من مدیر المؤسسة  أو عضائهأ أغلبیة أوبطلب من رئیسه یجتمع في دورة طارئة 

  .ویتوج كل اجتماع بمحضر رسمي یسجل في سجل خاص 

لم یكتمل  إذاو  أعضائه أغلبیةبحضور  إلاغیر انه لا تصح اجتماعات المجلس الطبي 

 أنحینئذ  لأعضائهالثمانیة الموالیة و یمكن  الأیامالنصاب یستدعى المجلس من جدید في 

  .الحاضرین  الأعضاءیجتمعوا مهما یكن 

نظامه  إعدادفان المجلس الطبي هو من یتولى , نظامه الداخلي  إعدادما فیما یخص أ

  3.الداخلي و المصادقة علیه 

و المؤسسة العمومیة للمؤسسة العمومیة الاستشفائیة  الإداري التنظیم: المطلب الثالث 

  للصحة الجواریة

مشتركة حیث نظمهما المرسوم  لأحكامتخضع المؤسستان من حیث تنظیمهما و سیرهما 

و یدیرهما مدیر  إدارةیسیرهما مجلس  إذ,  2007ماي  19المؤرخ في  140-07التنفیذي 

  .الطبي و التقني فیها  رأیهولهما مجلس طبي یبدي 

 

                                       
مها و الذي یحدد قواعد انشاء المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة وتنظی ، 465-97من المرسوم التنفیذي  21أنظر المادة  1

  .سیرها
الذي یحدد قواعد انشاء المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة وتنظیمها و  ، 465-97من المرسوم التنفیذي  22أنظر المادة  2

  .سیرها
الذي یحدد قواعد انشاء المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة  ، 465- 97من المرسوم التنفیذي  23 - 22أنظر المادة  3

  .وتنظیمها و سیرها
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   الإدارةمجلس : ول الفرع الأ 

عطیت له صلاحیة تسییر المؤسسة العمومیة الاستشفائیة و المؤسسة العمومیة للصحة أ

تشكیلته و  140-07من المرسوم التنفیذي  18 إلى 11حیث حددت المواد من , الجواریة 

  .طریقة عمله و تسییره 

  :  یأتيما  الإدارةیضم مجلس :  الإدارةتشكیلة مجلس  -ولاأ

 ,الاقتصادیة  التأمیناتممثل عن , المالیة  إدارةل عن ممث, ممثل عن الوالي رئیسا 

ممثل عن المجلس , ممثل عن المجلس الشعبي الولائي , هیئات الضمان الاجتماعي ممثل عن 

ممثل عن , ممثل عن المستخدمین الطبیین ینتخبه نظراؤه , الشعبي البلدي مقر المؤسسة 

ممثل عن , ن جمعیات مرتفقي الصحة ممثل ع, المستخدمین شبه الطبیین ینتخبه نظراؤه 

  .رئیس المجلس الطبي, العمال ینتخب في جمعیة عامة 

یحضر كل من مدیر المؤسسة العمومیة الاستشفائیة و مدیر المؤسسة العمومیة للصحة 

  . أمانتهمااستشاري و یتولیان  برأي الإدارةالجواریة مداولات مجلس 

  1. أشغالهالاستعانة بكل شخص من شانه مساعدته في  الإدارةكما یمكن لمجلس 

لعهدة ثلاث سنوات  الإدارةمجلس  أعضاءیتم تعیین  : الإدارةمجلس  أعضاءتعیین  -ثانیا

  .بناء على اقتراح من السلطات و الهیئات التابعین لها , قابلة للتجدید بقرار من الوالي 

یعین عضو جدید حسب نفس  الإدارةمجلس  أعضاءحالة انقطاع عهدة احد و في 

الذین تم  الأعضاءفیما یخص انتهاء عهدة  أما, غایة انتهاء العهدة  إلىلخلافته  الأشكال

  2.تنتهي بانتهاء هذه الوظائف  فإنهاتعیینهم بحكم وظائفهم 

  : یأتيعلى الخصوص فیما  الإدارةیتداول مجلس :  الإدارةمهام مجلس  -ثالثا

, مشروع میزانیة المؤسسة , مخطط تنمیة المؤسسة على المدین القصیر و المتوسط 

, مشاریع التنظیم الداخلي للمؤسسة ,مشاریع الاستثمار ,  الإداريالحساب , الحسابات التقدیریة 

باستخدام الاتفاقیات الخاصة , البرامج السنویة لحفظ البیانات و التجهیزات المرافقة و صیانتها 

العقود المتعلقة بتقدیم العلاج المبرمة مع شركاء المؤسسة لاسیما , سسة كمیدان للتكوین المؤ 

                                       
الذي یتضمن انشاء المؤسسات العمومیة الاستشفائیة والمؤسسات ،  140-07من المرسوم التنفیذي  11أنظر المادة  1

  .العمومیة لصحة الجواریة وتنظیمها وسیرها 
الذي یتضمن انشاء المؤسسات العمومیة الاستشفائیة والمؤسسات ،  140-07من المرسوم التنفیذي  12أنظر المادة  2

  .صحة الجواریة وتنظیمها وسیرها العمومیة ل
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و الجماعات المحلیة و  التعاضدیاتالاقتصادیة و  التأمیناتهیئات الضمان الاجتماعي و 

, النظام الداخلي للمؤسسة , مشروع جدول تعداد المستخدمین ,  الأخرىالمؤسسات و الهیئات 

 أوقبول الهبات و الوصایا ,  الإیجارحویل ملكیة المنقولات و العقارات و عقود اقتناء و ت

  1.الصفقات و العقود و الاتفاقیات و الاتفاقات طبقا للتنظیم المعمول به , رفضها 

و یمكنه الاجتماع في ,  أشهرفي دورة عادیة مرة واحدة كل ستة  الإدارةیجتمع مجلس 

وتحرر مداولات ,  أعضائهبطلب من ثلثي  أوعاء من رئیسه دورة غیر عادیة بناء على استد

الجلسة و تقید في سجل خاص یرقمه و  أمینفي محاضر یوقعها الرئیس و  الإدارةمجلس 

  .یؤشر علیه الرئیس 

لم یكتمل  وإذا,  أعضائه أغلبیةبحضور  إلا الإدارةغیر انه لا تصح مداولات مجلس 

 أعضاؤهیتداول  أنالموالیة و یمكن  أیاممن جدید في الثمانیة  الإدارةالنصاب یستدعى مجلس 

 الأعضاء بأغلبیة إلااتخاذ القرارات فلا تؤخذ  أما, الحاضرین  الأعضاءحینئذ مهما یكن عدد 

  .یكون صوت الرئیس مرجحا  الأصواتو في حالة تساوي عدد , الحاضرین 

الموالیة للاجتماع و  أیامالثمانیة على موافقة الوالي في  الإدارةوتعرض مداولات مجلس 

في حالة اعتراض صریح یبلغ خلال هذا  إلا إرسالهاتكون المداولات نافذة بعد ثلاثین یوما من 

  . الأجل

  المدیر : الفرع الثاني 

من المرسوم  23 إلى 19حددت المواد من , وهو الذي تخول له صلاحیة التسییر 

  .كیفیة تعیینه و صلاحیاته  140-07التنفیذي 

یعین مدیر المؤسسة العمومیة الاستشفائیة و مدیر المؤسسة العمومیة : تعیین المدیر  -ولاأ

  2.نفسها  الأشكالو تنهى مهامهما حسب , للصحة الجواریة بقرار من الوزیر المكلف بالصحة 

فان له عدة , لمدیر هو المسؤول عن حسن سیر المؤسسة ا أنبما : صلاحیات المدیر  -ثانیا

  :مهام و هي كالتالي 

                                       
الذي یتضمن انشاء المؤسسات العمومیة الاستشفائیة والمؤسسات ،  140-07من المرسوم التنفیذي  14أنظر المادة  1

  .العمومیة لصحة الجواریة وتنظیمها وسیرها 
الاستشفائیة والمؤسسات الذي یتضمن انشاء المؤسسات العمومیة ،  140-07من المرسوم التنفیذي  19أنظر المادة  2

  .العمومیة لصحة الجواریة وتنظیمها وسیرها 
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ي لحیاة المدنیة و هو الامر بالصرف فا أعمالالعدالة و في جمیع  أمامیمثل المؤسسة 

یعد مشروع التنظیم , التقدیریة و یعد حسابات المؤسسة یحضر مشاریع المیزانیات, المؤسسة 

یعد التقریر السنوي عن , الإدارةینفذ مداولات مجلس , سسة لمؤ الداخلي و النظام الداخلي ل

یبرم كل العقود و , علیه  الإدارةالسلطة الوصیة بعد موافقة مجلس  إلىالنشاط و یرسله 

یمارس السلطة السلمیة على المستخدمین , التنظیم المعمول به  إطارالصفقات و الاتفاقات في 

باستثناء المستخدمین الذین تقرر طریقة یعین جمیع مستخدمي المؤسسة , الخاضعین لسلطته 

  1. الأقربینتحت مسؤولیته لمساعدیه  إمضائهتفویض  أیضاكما یمكنه , لتعیینهم  أخرى

دیسمبر  20حدد القرار الوزاري المشترك المؤرخ في :المدیریات المساعدة لعمل للمدیر  -ثالثا

التنظیم الداخلي للمؤسسات العمومیة الاستشفائیة و المؤسسات العمومیة للصحة  2009

الذي یلحق به مكتب التنظیم العام ومكتب الاتصال , الموضوع تحت سلطة المدیر , الجواریة 

  :على ما یلي 

تمل المدیریة الفرعیة للمالیة و الوسائل على ثلاثة تش: ل المدیریة الفرعیة للمالیة و الوسائ -1

مكتب الصفقات العمومیة و مكتب الوسائل العامة , مكتب المیزانیة و المحاسبة : مكاتب وهي 

  .و الهیاكل 

تشتمل المدیریة الفرعیة للموارد البشریة على مكتبین : المدیریة الفرعیة للموارد البشریة  -2

  .الموارد البشریة و المنازعات و مكتب التكوین مكتب تسییر : هما 

تشتمل المدیریة الفرعیة للمصالح الصحیة على ثلاثة : المدیریة الفرعیة للمصالح الصحیة  -3

ومكتب متابعة و تنظیم , مكتب التعاقد و حساب التكالیف , مكتب القبول : مكاتب و هي 

  .النشاطات الصحیة و تقییمها 

تشتمل هذه المدیریة على : لصیانة التجهیزات و التجهیزات المرافقة  المدیریة الفرعیة -4

  2.مكتب صیانة التجهیزات الطبیة و مكتب صیانة التجهیزات المرافقة : مكتبین هما 

 

 

                                       
الذي یتضمن انشاء المؤسسات العمومیة الاستشفائیة والمؤسسات ،  140-07من المرسوم التنفیذي  20أنظر المادة  1

  .العمومیة لصحة الجواریة وتنظیمها وسیرها 
  .46سعودي علي ، المرجع السابق ، ص  2
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  المجلس الطبي : الفرع الثالث 

 3لمدة  أعضاء أربعةهو هیئة استشاریة مكونة من رئیس المجلس الطبي و نائبه و 

 140-07من المرسوم التنفیذي  27 إلى 24وقد حددته المواد من , للتجدید سنوات قابلة 

  . 2007ماي  19المؤرخ في 

  : یأتيیضم المجلس الطبي ما : تشكیلة المجلس الطبي  -ولاأ

شبه طبي  أسنان جراح , الصیدلي المسؤول عن الصیدلیة , مسؤولو المصالح الطبیة 

و ممثل عن المستخدمین الاستشفائیین , رتبة في السلك شبه الطبیین  أعلىینتخبه نظراؤه من 

  1.الجامعیین عند الاقتضاء 

یكلف المجلس الطبي بدراسة كل المسائل التي تهم المؤسسة و : مهام المجلس الطبي  -ثانیا

  :یما فیما یلي سالطبي و التقني فیها و لا رأیه إبداء

مشاریع البرامج المتعلقة بالتجهیزات , المصالح الطبیة التنظیم و العلاقات الوظیفیة بین 

برامج التظاهرات , برامج الصحة و السكان, تهیئتها  إعادةمصالح الطبیة و الطبیة و بناء ال

  . إلغاؤهاهیاكل طبیة و  إنشاءالعلمیة و التقنیة و 

, یقترح المجلس الطبي كل التدابیر التي من شانها تحسین تنظیم المؤسسة و سیرها كما 

لمدیر المؤسسة العمومیة الاستشفائیة و مدیر  أنكما , لاسیما مصالح العلاج و الوقایة 

المجلس الطبي بشان كل مسالة ذات  إخطارالمؤسسة العمومیة للصحة الجواریة الحق في 

  2.یني تكو  أوعلمي  أوطابع طبي 

 إلافان اجتماع المجلس الطبي لا یصح , ما من ناحیة اجتماع المجلس الطبي أ

 أیاملم یكتمل النصاب یستدعى المجلس من جدید في الثمانیة  إذاو ,  أعضائه أغلبیةبحضور 

  . الحاضرین الأعضاءحینئذ مهما یكن عدد  أعضاؤهیتداول  أنویمكن , الموالیة 

نظامه  إعداد فان المجلس الطبي هو من یتولى, النظام الداخلي  إعدادما فیما یخص أ

  . الأولاجتماعه  أثناءالمصادقة علیه ب الداخلي بنفسه و یقوم

 

                                       
الذي یتضمن انشاء المؤسسات العمومیة الاستشفائیة والمؤسسات ،  140-07من المرسوم التنفیذي  25 أنظر المادة 1

  .العمومیة لصحة الجواریة وتنظیمها وسیرها 
الذي یتضمن انشاء المؤسسات العمومیة الاستشفائیة والمؤسسات ،  140-07من المرسوم التنفیذي  24أنظر المادة  2

  .وتنظیمها وسیرها  العمومیة لصحة الجواریة
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  التسییر المالي للمؤسسات الاستشفائیة العمومیة: المبحث الثاني 

ا سنتعرض في هذ فأننا,  الأولفي المبحث  الإداريفي دراسة التنظیم  انتهجناهمثل ما 

ى میزانیة من خلال التعرف عل, ستشفائیة العمومیة التنظیم المالي للمؤسسات الا إلىالمبحث 

  .هاته المؤسسات و عملیة تنفیذها 

لهاته  أنتبین لنا , على مختلف النصوص القانونیة المنظمة لها  اطلاعناومن خلال 

  .المؤسسات تسییر مالي موحد 

لهاته ثلاث مطالب وتحدثنا في كل مطلب عن التنظیم المالي  إلىقمنا بتقسیم المبحث 

 .المؤسسات 

  میزانیة المؤسسات الاستشفائیة العمومیة :  الأولالمطلب 

 أرقامو النفقات تظهر في صورة  الإیراداتن المیزانیة عبارة عن بیان تعدادي لان كل إ

الممكنة و تحدد  الإیراداتتحدد مسبقا  لأنهابیان تقدیري  أیضاو هي , مالیة عدیدة مفصلة 

  .عادة ما تكون سنة كاملة  ةمستوى النفقات المتوقعة لفترة زمنیة مقبل أیضا

ة مراقبة میزانیة المؤسسات العمومیة یكیف و تنفیذ و إعدادكیفیة  إلىوقبل التطرق 

  .مضمونها جب علینا تعریفها و تحدید تو , الاستشفائیة 

  تعریف میزانیة المؤسسات الاستشفائیة العمومیة : ول الفرع الأ 

المیزانیة هي الوثیقة التي تقدر و ,  21-90من القانون  03استنادا لما جاء في المادة 

و هي التي تحدد النشاط , و النفقات الخاصة بالتسییر و التجهیز  الإیراداتترخص مجموع 

المؤسسات  أنو باعتبار , و ترخیص النفقات  الإیراداتالمالي للمؤسسة من خلال عملیة تقدیر 

تتمتع بالشخصیة المعنویة و  إداريالاستشفائیة العمومیة مؤسسات عمومیة ذات طابع 

, المحاسبة العمومیة تخضع في تسییرها لقواعد قانون المالیة و كذا  فإنهاالاستقلال المالي 

قیدة في الواقع نظرا لخضوع مختلف الامر الذي یجعلها تتمتع بمیزانیة مستقلة في الظاهر و م

  1.و قیود یتم تحدیدها من قبل السلطة الوصیة  للإجراءاتتصرفاتها 

تعرف  أنكما یمكننا القول بان میزانیة المؤسسات الاستشفائیة هي میزانیة تسییر یمكن 

یسمح من خلاله , عمل تقدیري مجسد من خلال جدول تقییمي لعملیات مستقبلیة  أنهاعلى 

                                       
دحام عبد الرزاق ، النفقات في المؤسسة الصحیة نحو مقاربة التحكم ، مذكرة نهایة الدراسة ، المدرسة الوطنیة للمناجمنت  1

  .04، ص 2012وإدارة الصحة ، 
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للآمر بالصرف بالاتفاق في حدود الاعتمادات المتوفرة في المیزانیة خلال فترة زمنیة مقدرة بسنة 

  1. الأفرادمالیة و هذا من اجل الاستجابة للطلب على الخدمات الصحیة من طرف 

  المؤسسات الاستشفائیة العمومیة  میزانیة و نفقات إیرادات :الفرع الثاني 

نیة التي تعدها وزارة المالیة و وزارة الصحة استخلصنا أن مدونة المیزا استنادا على

  :و تتمثل في, و بابا للنفقات  للإیراداتبابا تتضمن میزانیة المؤسسات الاستشفائیة العمومیة 

  :المؤسسات الاستشفائیة من  إیراداتتتكون  : الإیرادات -ولاأ

وتتمثل هاته ,للمؤسسات الاستشفائیة  الأكبرالممول تعتبر  أنهاحیث :الدولة  إعانات .1

العلاج و الوقایة و التكوین و التكفل بالمعوزین غیر  أعمالفي  المساهمةفي  الإعانات

  .الاجتماعیة  التأمیناتالمستفیدون من 

تتمثل في تقدیم العلاج للمؤمن لهم اجتماعیا و ذوي : مساهمة هیئات الضمان الاجتماعي  .2

جانب مساهمة هیئات  إلىو , المؤسسات و مؤسسات التكوین  حقوقهم و التعاضدیات و

مساهمة هیئات الضمان الاجتماعي بعنوان الخدمات الخاضعة الضمان الاجتماعي نجد 

  .للاتفاقیات 

وتتمثل في مساهمة المؤسسات و الهیئات :مساهمة المؤسسات و الهیئات العمومیة  .3

  .التعلیم العالي و كذلك هیئات التضامن الوطني و مساهمة هیئات التكوین و , العمومیة 

في مساهمات المرضى  الإیراداتتتمثل هاته : متحصل علیها من نشاط المؤسسة  إیرادات .4

و مساهمات المستخدمین و الطلبة و ,  في مصاریف الاستشفاء و الفحص و الاستشارة

 أیضاها من حرق النفایات و المتحصل علی الإیراداتو كذلك , المتربصین في نفقات التغذیة 

 إطارالطب و في  إطارالاتفاقیات مثل الاتفاقیات المبرمة في  إطارمتحصل علیها في  إیرادات

  .نشاطات العلاج 

و القروض و , في مساهمة المنظمات الدولیة  الإراداتو تتمثل هاته :  أخرى إیرادات .5

  .مساهمات المؤسسات الاقتصادیة  أیضاو , و الهبات  الإعانات

حیث یتضمن هذا الباب مادة وحیدة وهي رصید السنوات : السنوات المالیة السابقة  أرصدة .6

  .السابقة 

  

                                       
  .05، ص ، المرجع السابقدحام عبد الرزاق  1
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  :العمومیة من تتكون نفقات المؤسسات الاستشفائیة : النفقات : ثانیا 

المرسمین و  الموظفین بما فیهم شمل كل النفقات الخاصة بأجورت:نفقات المستخدمین .1

وعند تنفیذ هذه , المتعاقدین من مرتبات و لواحق بما فیها المنح و التعویضات و المعاشات 

النفقة یراعى بالنسبة للأجور سلم معین خاص برتبة كل موظف أما لواحق الأجر من منح و 

  .تعویضات و غیرها فتخضع إلى القوانین الأساسیة لكل سلك

ب الخاص بالنفقات على حساب السنة المالیة المقفلة والذي كما یختتم هذا العنوان بالبا

یشیر إلى عدم كفایة الاعتماد المخصص لهذا العنوان، الأمر الذي یتطلب من المسیر إدراج 

 .مبلغ النفقة في المیزانیة الجدیدة تحت تسمیة نفقات على حساب السنة المالیة المقفلة

نفقات الخاصة بالتكوین في المؤسسة من مرتبات یشمل هذا العنوان ال :مصاریف التكوین .2 

و منح و تعویضات و مصاریف لازمة لعملیات تكوین الطلبة و المتمرنین و الموظفین، و كذا 

المصــاریف المتعلقة بالعطل العلمیة و المؤتمرات و الملتقیات ومصاریف الاشتراك في المجلات 

  .لنفقات على السنة المالیة المقفلةو الدوریات، و یختتم هذا العنوان كذلك بحساب ا

و یسیر هذا العنوان على أساس برنامج سنوي تقوم بتحضیره و تنفیذه خلیة خاصة تسمى خلیة 

  .التكوین بالتنسیق مع مكتب التكوین و ذلك حسب الاعتمادات المالیة المخصصة لهذا العنوان

بالمؤسسات الاستشفائیة مقیمین یشمل هذا العنوان نفقات تغذیة المرضى ال :نفقات التغذیة. 3

بناءا على جداول تعداد المرضى التي یعدها مكتب الدخول، و ومرافقوهم والذین یتم تحدیدهم 

كذا نفقات تغذیة مختلف المستخدمین الذین لهم الحق في الاستفادة من الوجبات كالمستخدمین 

ختـتم هـذا العنـوان بحساب النفقـة الطبیین و الشبه الطبیین و الإداریین المعنیین بالمداومة، و ی

  .على السنة المالیـة المقفلــة

یتم الالتزام بنفقات هذا العنوان إما عن طریق الاستشارات أو عن طریق الصفقات و 

 .المخصصة لهذا العنوان عتماداتللاذلك تبعا 

فقات الخاصة یشمل هذا العنوان الن: نفقات الأدویة و المواد الأخرى ذات الاستعمال الطبي. 4

باقـتناء مختلف الأدویة اللازمة، و كذا المواد الأخرى ذات الاستعمال الطبي كمواد المخابر و 

أفلام التصویر و الغازات الطبیة و اللوازم المختلـفة و الملحقات و الأثــاث ذات الاستعمال 

  .فلةالطبي، و یختتم هذا العنوان كذلك  بالنفقات على حساب السنة المالیة المق



 الفصل الثاني        التسيير الإداري و المالي للمؤسسات الاستشفائية العمومية

49 

یتم الالتزام بنفقات هذا العنوان عن طریق الصفقات العمومیة و ذلك لأن الاعتمادات 

  . المخصصة لهذا العنوان كبیرة و تستلزم إبرام  صفقات عمومیة

یشمل هذا العنوان النفقات الخاصة بالوقایة في إطار البرامج : نفقات الأعمال الوقائیة. 5

رف علیها مصلحة الأوبئة و الطب الوقائي أو مكاتب الوقایة الوطنیة الخاصة بالوقایة التي تش

وفقا لطبیعة المؤسسة الصحیة  من تلقیحات و أمصال و أدویة و مواد ذات استعمال وقائي، و 

كذا دفاتر التلقیحات و المطبوعات و الملصقات  و یختتم هذا العنوان أیضا بالنفقات على 

  .حساب السنة المالیة المقفلة

یشمل هذا العنوان نفقات اقتناء مختلف العتاد و الأدوات الطبیة : ــاد و الأدوات الطبیة العتـ. 6

و الملحقات للعتاد الطبي كقطع الغیار التي یتـم اقتنـاء عن طریـق سنـد طلـب خـارجي من 

المتعاملین الذین تتوفر لدیهم، أو عن طریق استشارات أو صفقات و ذلك حسب قیمة العتاد أو 

  .زة الطبیة المقتناة، و بعد اقتناء العتاد اللازم یوجه إلى مخزن العتاد الطبيالأجه

و تجدر الإشارة إلى أن العتاد  التي تكون قیمته كبیرة یتم اقتناؤه في إطار نفقات التجهیز  

  .القطاعیة غیر الممركزة التي یتكفل بها  الوالي

النــفقات المخصصة لصیانة الهیاكل و یشمل هذا العنوان كل : صیانة الهیاكل الصحیـة. 7

المباني و المساحات الخضراء و ترممیها و تمویل شراء مواد البناء المخصصة لمواد الصیانة 

  .ترمیم كسر الزجاج، الطلاء: و الترمیم ومثال ذلك

أما الأشغال الكبرى فهي تدرج في نفقات التجهیز القطاعیة غیر الممركزة التي یتكفل بها  

  .الوالي

یشمل هذا العنوان النفقـات الخاصـة بالبرید، نفقات الإیجار، نفقات : نفقــات أخرى للتسییـر. 8

الكهرباء و الغاز، نفقات التأمین ضد الأخطـار و الحرائـق و الأضـرار المختلفة، مصاریف 

 العقود و المنازعات، مصاریف الدفن، مصاریف  الخبراء، لوازم المكتب، نفقات الماء، مواد

التنظیف، اقتناء العتاد و الأدوات و كل ما یتعلق بمصاریف حظیرة السیارات، مصاریف النقل 

 .و التنقل و تسدید مصاریف الاستشفاء في مستشفیات أخرى غیر خاضعة للنظام العمومي
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هذا العنوان النفقات المخصصة للخدمات الاجتماعیة و التي یشمل :الخدمات الاجتماعیة. 9

من الكتلة الأجریة، ویسیر من طرف لجنة الخدمات الاجتماعیة على مستوى %  3تقدر بنسبة 

المؤسسة الصحیة و التي یتم انتخابها من طرف المستخدمین، ویوجه على وجه التحدید لبعض 

  . النشاطات الثقافیة و الریاضیة و تقدیم المساعدات للمستخدمین و غیرها

لنفقات نفقات البحث الطبي بحیث نجد فیه كل ا یشمل هذا العنوان: نفقات البحث الطبي. 10

البحث، النفقات الخاصة بالخبراء و الاستشاریین في مجال البحث  الخاصة بالتنقلات في إطار

  .الطبي، اقتناء الأدوات و اللوازم الخاصة بالبحث

  مبادئ میزانیة المؤسسات الاستشفائیة العمومیة : الفرع الثالث 

  :تتمثل في , لمجموعة من المبادئ تخضع المیزانیة       

  مدة سریان المیزانیة تقدر بسنة میلادیة  أنفي  المبدأیتمثل هذا : السنویة  مبدأ -ولاأ

  .تحدد بسنة واحدة  الإیراداتمدة تنفیذ النفقات و تحصیل  أن أیضاویقصد به 

میزانیة واحدة و هذا  في الإیراداتكل النفقات و  بإدراج المبدأیقضي هذا : الوحدة  مبدأ -ثانیا 

  .لتسهیل مناقشة و مراقبة حساباتها 

, و النفقات في المیزانیة  الإیراداتفي تساوي كل من  المبدأیتمثل هذا  :التوازن  مبدأ -ثالثا 

یفوق  أوالنفقات یقل  إجماليكان  إذاالتوازن  لمبدأنعتبر المیزانیة محققة  أنحیث لا یمكننا 

  . الإیرادات إجمالي

یغطي جمیع النفقات  الإیرادات إجمالي أنتقوم هذه القاعدة على : الشمولیة  مبدأ –رابعا 

  .الموجودة في المیزانیة 

كل نفقة تخصص لمادة  أن أساسعلى  المبدأیقوم هذا : تخصیص الاعتمادات  مبدأ –خامسا 

  1.معینة في باب معین في عنوان محدد 

بهذه المبادئ في صور نفقات على حساب  للإخلالیلجا المسیر لا انه و للضرورة الملحة إ

و الفترة , تخصیص الاعتمادات  مبدأالسنوات السابقة و تحویل الاعتمادات الذي یرد على 

  .الوحدة  مبدأالمیزانیة التكمیلیة فترد على  أما, السنویة  مبدأالتكمیلیة التي ترد على 

  

  

                                       
  .05دحام عبد الرزاق ، المرجع السابق ، ص  1
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  نیة المؤسسات الاستشفائیة العمومیة و تنفیذ میزا إعداد: المطلب الثاني

, و تنفیذها إعدادهامراحل من اجل  المؤسسات الاستشفائیة العمومیة بعدةتمر میزانیة       

  :وتمثلت هذه المراحل في 

  تحضیر و إعداد المیزانیة :ول الفرع الأ 

وتقع  بواسطة تحدید مختلف الاحتیاجات  تحضیر المیزانیة على مستوى المؤسسة یبدأ      

یقوم المدیر أثناء السنة حیث 1,مهمة تحضیر المیزانیة التقدیریة على عاتق مدیر المؤسسة 

بناءا على المذكرة المنهجیة و التعلیمات التي  المالیة الجاریة وبالتحدید شهر مارس أو أفریل

 المدیر و في المرحلة الموالیة یقوم, وع المیزانیةترسلها الوزارة الوصیة و وزارة المالیة بإعداد مشر 

لتحدید احتیاجاتها انطلاقا من  الإداریةللمصالح الطبیة و التقنیة و و تعلیمات توجیهات  بإرسال

مدیر المؤسسة لكي  إلى بإرسالها الأخیرةو بدورها تقوم هذه , الموكلة لها  الأعباءنشاطاتها و 

مجلس یقوم بدراستها و تحلیلها و تلخیصها وهذا بعد مناقشتها في اجتماعات مصغرة مع 

مدیریة الصحة و  إلىیعد المشروع النهائي للمیزانیة التقدیریة و یرسله  الأخیرو في , الإدارة

 إصلاحو مدیریة المیزانیة بوزارة الصحة و السكان  إلى بإرسالهوبدورها تقوم  السكان 

  2.المستشفیات 

  تنفیذ المیزانیة : الفرع الثاني 

المحاسبة العمومیة وهم الآمرون  أعوانتنفیذ میزانیة المؤسسات الاستشفائیة یقع على عاتق  إن

كل واحد منهم یتدخل في حدود اختصاصه  أنحیث نجد , بالصرف و المحاسبون العمومیون 

 أنحیث نجد , الفصل بین وظیفتي الآمر بالصرف و المحاسب العمومي  لمبدأو هذا تطبیقا 

ة المحاسبیة من تنفیذ و المحاسب العمومي یقوم بالمرحل إداریةالآمر بالصرف یمسك محاسبة 

  :نفیذ الإیرادات و النفقات بمراحلویمر ت,  3المیزانیة

 إلاؤسسات الاستشفائیة لصالح الم إیراد أيلا یحصل :  الإیراداتتحصیل  إجراءات – أولا

  :على مرحلتین الإیراداتبعدما یثبت لها حق على الغیر و یتم تحصیل 

                                       
الذي یتضمن انشاء المؤسسات العمومیة الاستشفائیة والمؤسسات ،  140-07من المرسوم التنفیذي  20أنظر المادة  1

  .العمومیة لصحة الجواریة وتنظیمها وسیرها 
بریشي جمال ، التحكم في التسییر المالي بالمؤسسة العمومیة الصحیة ، مذكرة نهایة التخرج ، المدرسة الوطنیة للمناجمنت  2

  .07، ص  2012وإدارة الصحة ، 
  .21بریشي جمال ، المرجع السابق ، ص  3



 الفصل الثاني        التسيير الإداري و المالي للمؤسسات الاستشفائية العمومية

52 

حیث لا یحصل , یتم التنفیذ في هذه المرحلة من طرف الآمر بالصرف :  إداریةمرحلة  -1

ویتم تحقیق  إلا بعدما یثبت لها حق على الغیر لصالح المؤسسات الاستشفائیة  إیراد أي

  .فیة التصو  الإثباتن طریق ع في هذه المرحلة الإیرادات

وضمن هذه   21-90من القانون  18في المادة  وهي المنصوص علیها: مرحلة محاسبیة -2

الآمر  أنبالتحقیق من  فیقوم, الخزینة أمینمن طرف  الإیراداتالمرحلة یكون تحصیل 

المدین یطالبه بتسدید  إلى إشعارثم یرسل , بالصرف مرخص له بموجب القوانین و التنظیمات 

  1. الإیرادمبلغ سند 

,  البطيءبنوع من التعقید و تنفیذ النفقات  إجراءاتتتمیز : تحصیل النفقات  إجراءات –ثانیا 

  : أیضاحیث یمر هذا التنفیذ بمرحلتین 

و یتم , التصفیة و الامر بالصرف ,  وتشمل هذه المرحلة الالتزام بالنفقة:  إداریةمرحلة  -1

  .فیذ هذه المرحلة من طرف الآمر بالصرف تن

والذي بموجبه یتم  الأخیر الإجراءوهي  وتشمل هذه المرحلة دفع النفقات: مرحلة محاسبیة -2

فیقوم بالتحقیق , وحده و تحت مسؤولیته یقوم بدفع النفقات  الخزینة أمین أن حیث,  إبراء الدین

  2.قبل دفع النفقة 

  المصادقة على المیزانیة : الفرع الثالث 

المیزانیة العامة للدولة و ذلك من خلال مشروع  إطارتدرس میزانیة وزارة الصحة في         

قانون المالیة على مستوى مجلس الحكومة ثم مجلس الوزراء و بعدها یعرض على البرلمان 

  .للمصادقة علیه 

و تقوم  ,عتمادات الممنوحة لوزارة الصحةالابعد المصادقة على قانون المالیة تظهر        

حیث تقدم لكل  ,مؤسسات الاستشفائیة حسب الطلباتالوزارة بتوزیع هذه الاعتمادات على ال

ثم تبلغ للمؤسسة  أو النفقات  للإیراداتبالنسبة  سواءمؤسسة میزانیة موزعة على العناوین فقط 

الاعتبار بعین  الأخذفصول و مواد مع  إلىهر مارس وتقوم بتفصیل المیزانیة في بدایة ش

لمناقشته وفي حالة   الإدارةوبعدها یعرض هذا المشروع على مجلس  3,میزانیة السنة الماضیة 

                                       
بدراوي عبد المنعم ، الرقابة على تنفیذ میزانیة مؤسسة عمومیة للصحة ، مذكرة نهایة الدراسة ، المدرسة الوطنیة للمناجمنت  1

  .22 21، ص ص  2012وإدارة الصحة ، 
  .23بدراوي عبد المنعم ، المرجع السابق ، ص  2
  .14، ص المرجع نفسه 3
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من اجل منح  الإدارةوزارة الصحة للمصادقة علیه مرفقا بمداولة مجلس  أخرىقبوله یرسل مرة 

  .تصبح المیزانیة قابلة للتنفیذ وهذه نهایة شهر مارس التأشیرةو عند منح , ة للمیزانی التأشیرة

ما بالنسبة لنفقات التجهیز و الاستثمار قان طلبات التسجیل للعملیات المخططة ترسل أ       

الصحة و التي تقوم بدورها بدراستها و تقییمها وتحیلها بدورها لوزارة  مدیریة التخطیط بوزارة إلى

  1.یة التي تبلغ المشاریع المقبولة الى وزیر الصحة المال

  الرقابة على تنفیذ میزانیة المؤسسات الاستشفائیة العمومیة  :المطلب الثالث 

سلامة العملیات المالیة و مدى مطابقتها للقوانین و التنظیمات المعمول  إلىتهدف الرقابة       

الرقابة الممارسة على تنفیذ میزانیة المؤسسات  أشكالو من , بها و ذلك قبل صرفها 

  :الاستشفائیة العمومیة نمیز نوعین 

  الرقابة المسبقة : ول الفرع الأ 

المراقب المالي و لجنة الصفقات , المحاسب العمومي یمارس هذه الرقابة كل من  أنیمكن 

  .العمومیة 

تعلق الامر  إذاالمحاسب العمومي له دور هام و شامل خاصة  إن: المحاسب العمومي  -ولاأ

الفصل بین مهام الآمر بالصرف و المحاسب  أن مبدأ إذفهو عون مستقل , بعملیة الدفع لنفقة 

 أيالآمر بالصرف و بالتالي لا یمكن قبول  أعمالبرقابة مشروعیة  الأخیرالعمومي سمح لهذا 

  2.ي المراقب المال تأشیرةنفقة لا تحمل 

وذلك من خلال , العمومیة لرقابة المراقب المالي تخضع النفقات : المراقب المالي  –ثانیا 

, من تطابق النفقة مع التشریع المعمول به  التأكدفحص بطاقة الالتزام و الوثائق المرفقة بها و 

  3.الصریح بشرعیة النفقة محل المراقبة  الإقرارالتي تمثل  تأشیرتهو منح 

لجنة للرقابة على الصفقات العمومیة نظرا  إحداثیتم :لجنة الصفقات العمومیة  –ثالثا 

 أكثرو بهدف توفیر حمایة , التي تحوزها من حیث الاعتمادات المالیة المخصصة لها  للأهمیة

حیث , العقد و قبل تنفیذ الصفقة و بعدها  إعداد أثناءو تكون تدخلاتها , العمومیة  للأموال

                                       
  .15بدراوي عبد المنعم ، المرجع السابق ، ص  1
  .26بریشي جمال ، المرجع السابق ، ص  2
  .27المرجع نفسه ، ص  3
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داخلیة و خارجیة و رقابة  أشكالهالتي تبرمها المصالح المتعاقدة للرقابة بشتى تخضع الصفقات ا

  1.الوصایة 

  الرقابة اللاحقة : الفرع الثاني 

مما  ,أن ذلك یبدو غیر كاف  إلارغم وجود رقابة سابقة تمارسها جهات متعددة و مؤهلة      

كما یمارس هذه الرقابة , تمارس بعد عملیة التنفیذ  لأنهاالرقابة برقابة لاحقة تدعیم تلك  أدى

  .بة و رقابة المجلس الشعبي الوطنيرقابة مجلس المحاس, كل من رقابة المفتشیة العامة للمالیة 

تنصب رقابة المفتشیة العامة للمالیة على التسییر : رقابة المفتشیة العامة للمالیة  –ولا أ

و المؤسسات  الأجهزةالهیئات  الإقلیمیةالجماعات  ,المالي و المحاسبي لمصالح الدولة 

الاختلاس  أشكالفمهمة هذه الرقابة هي وضع حد لكل , الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومیة 

  2.العمومیة  للأموالتحویل  أو

یعتبر مجلس المحاسبة المؤسسة العلیا للرقابة البعدیة : رقابة مجلس المحاسبة  –ثانیا 

مجلس المحاسبة هو  أنكما  3, الدولة و الجماعات المحلیة و المرافق العمومیة بأموالالمتعلقة 

قاضي المحاسبین العمومیین حیث یقوم بمراجعة حسابات المحاسبین العمومیین فیما یخص 

بالرقابة على نشاطات الآمر  أیضاكما یقوم  مومیة بعد إجراءهم لعملیة الدفع تنفیذ النفقات الع

  .بالصرف 

وین یمكن للمجلس الشعبي الوطني حسب الدستور تك: رقابة المجلس الشعبي الوطني  –ثالثا 

تكون المؤسسات الاستشفائیة العمومیة موضوع تحقیق هذه  أنویمكن , لجنة برلمانیة للتحقیق 

كما یمكن للمجالس الشعبیة البلدیة و الولائیة المشاركة في الرقابة وذلك عن طریق , اللجنة 

 4.هاته المؤسسات  إدارةالمعینین في مجلس  اءالأعض

                                       
  .29، ص المرجع السابق, بریشي جمال  1
  30، ص  المرجع نفسه 2
  .54بدراوي عبد المنعم ، المرجع السابق ، ص  3
  .31، ص بریشي جمال ، المرجع السابق 4



 الـــــــخاتمة

55 
 

لمؤسسات الاستشفائیة العمومیة لالنظام القانوني دراستنا لموضوع في ختام        

  عرفت عدة تطورات منذ الاستقلال  المنظومة الصحیة في الجزائر أن إلىخلصنا 

والتي تنقسم بدورها مؤسسات استشفائیة عمومیة  إنشاءهذه التطورات هو  أهممن و 

تتمتع بالشخصیة  إداريمؤسسات ذات طابع  بأنهاعرفها المشرع مؤسسات  أربعة إلى

  و تخضع لقواعد القانون العام في تنظیمها و تسییرها, المعنویة و الاستقلال المالي 

هو من یختص  ريالإدافیما یخص المنازعات التي تكون طرفا فیها فان القضاء  أما

الاستمراریة و  مبدأ أهمهاكما یقع على عاتق هاته المؤسسات التزامات عدیدة ,  بها

 .عدة خصائص تمیزها عن غیرها من المؤسسات العمومیة  أیضاولها , المساواة 

مؤسسات  باعتبارهافان هاته المؤسسات ,  الإداريفیما یخص تنظیمها  أما      

 إدارتهاحیث یقوم بتسییرها و ,  كالإدارةتسیر فعلیا  فإنها إداريعمومیة ذات طابع 

 بالمجلس الطبي و استشاریة تعرف بهیئات أیضاو مدیر كما زودت  إدارةمجلس 

مستقلة مالیة و تحدد میزانیتها  فإنهامن حیث تنظیمها المالي  أما ,المجلس العلمي 

مشروع  بإعدادالمدیر یقوم  كما, بقرار مشترك بین وزیر الصحة و وزیر المالیة 

تنفیذ میزانیة هاته  أنغیر  ,لدراسته  الإدارةالمیزانیة و یعرضه على مجلس 

المسبقة و الرقابة اللاحقة  الرقابةالرقابة و هما  أشكالالمؤسسات تخضع لشكلین من 

والذي یعتمد بشكل  للإیراداتمیزانیة المؤسسات الاستشفائیة العمومیة بابا وتتضمن 

یحتوي  و بابا للنفقات الذي, كبیر على مساهمات الدولة و الضمان الاجتماعي 

  . نفقات التسییر و التجهیز 

  :نتائج البحث  أهم

 :من خلال هذا العرض فهي كالتالي إلیهانتائج البحث التي توصلنا  لأهمبالنسبة  أما

 بموجب مرسوم تنفیذي إنشاؤهایتم  مختلف المؤسسات الاستشفائیة العمومیة أن -1

حیث  , توضع تحت وصایة الوالي باستثناء المراكز الاستشفائیة الجامعیة أنهاكما 

 بینما یمارس الوزیر المكلف,  علیها الإداریةیمارس الوزیر المكلف بالصحة الوصایا 

 أو ريالإداللقانون هاته المؤسسات تخضع و , بالتعلیم العالي الوصایة البیداغوجیة 
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واحد و المتمثل في تنفیذ السیاسات الصحیة في كل  لها هدف أنكما , القانون العام 

 . جوانبها الوقائیة و العلاجیة و التربویة و الاجتماعیة 

 المنظومة الصحیة  تطورا ملحوظا و مستمرا منذ بدایة الاستقلال حیث عرفت -2

تنظیم و تصحیح المنظومة الصحیة من خلال اعتماد تهیئة و  إلىعمدت الدولة 

 مختلف المؤسسات إنشاء أیضا على ضوء مجانیة العلاج و, هیكلة جدیدة لها 

انه لا  إلالكن رغم سعي الدولة في تطویر المنظومة الصحیة , الاستشفائیة العمومیة 

   . أهدافهاعلى تحقیق سلبا  أثرت التي تزال تتخبط في موجة من المشاكل و العراقیل

تتمتع المؤسسات الاستشفائیة العمومیة بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي  -3

ن ألكننا نجد , ا دون تدخل الوصایة مما یخول لها اتخاذ القرارات المتعلقة بتسییره

حیث نلاحظ غیاب حریة التصرف الداخلیة على مستوى دوائر ,  الواقع غیر ذلك

الذي لا یسیر القطاع بكل حریة و كما یشاء دون  الإدارةكمجلس  , اتخاذ القرارات

المدیر لا یملك الحریة في اختیار مساعدیه مما قد  أنكما , استشارة السلطة الوصیة 

ا بان المدیر تعینه السلطة علمینتج عنه سوء تفاهم بین المدیر و المساعدین له 

و لذلك یبد الرأيالمجلس الطبي فمهمته تتوقف فقط عند تقدیم  أما,  أیضاالوصیة 

هذه المؤسسات  أنمما یجعلنا نقول , دوره كمجلس استشاري وجد محدود 

  .الكاملة في اتخاذ قراراتها ستقلالیةالاستشفائیة لا تتمتع بالا

 المؤسسات الاستشفائیة العمومیةمیزانیة  أنفي جانب التسییر المالي فنجد  أما -4

وهذه , تعتمد في تمویلها على مساهمة الدولة و الضمان الاجتماعي بصفة كبیرة 

 یا بمستوى وحجم النشاطات المقدمةالمساهمة هي مساهمة جزافیة و لا ترتبط واقع

بالمؤسسة  الخاصة دید الاحتیاجاتو تحضیر المیزانیة فیتم تح إعدادبخصوص  أما

التنفیذ فنلاحظ تعقد و تكرار  إجراءاتفیما یخص  أما,  للإقرار ثم ترسل للوصایة

كثرة   إلىوهذا راجع , بعض العملیات وهو ما یتسبب في بطئ  و تعطیل سیرها 

   .الرقابة الممارسة على تنفیذ المیزانیة 
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نقترح بعض التوصیات التي تدور  أنوانطلاقا مما سبق من استنتاجات یمكن     

المنظومة الصحیة تعاني من العدید من النقائص  أنفبما , حول موضوع دراستنا 

 عصرنة التنظیم الصحي و التنظیمي توجب التسییريخاصة فیما یتعلق بالجانب 

 لإیجادو جدید للصحة یسمح بمواكبة التغیرات و التطورات  أساسي قانون بإنشاء

تنظیم العلاقة بین الوصایة و  إعادةوكذلك , مشاكل و العراقیل حلول لبعض ال

في  أكثراستقلالیة و حركیة العمومیة بشكل یسمح بمنحها  المؤسسات الاستشفائیة

خلق حریة تصرف داخلیة و  إلىالتي تقود یضمن تطبیق اللامركزیة مما , التسییر 

 . أكثربفعالیة  الأهدافتحقیق  إلى أیضا ؤديت
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  :النصوص القانونیة و التنظیمیة  -أولا

  :الدساتیر ) أ

المؤرخ في ,  97-76الصادر بموجب أمر رقم ,  1976دستور الجزائر لسنة  -1

  1976نوفمبر  24الصادر في ,  94العدد , الجریدة الرسمیة ,  1976سبتمبر  22

  438-96الصادر بموجب المرسوم الرئاسي ,  1996التعدیل الدستوري  -2

یتعلق بنشر نص تعدیل الدستور الموافق علیه في ,  1996نوفمبر  7المؤرخ في 

دیسمبر  8الصادرة في ,  76العدد , الجریدة الرسمیة , 1996نوفمبر  28استفتاء 

1996 .  

  :النصوص التشریعیة ) ب

المتعلق بحمایة الصحة و  1985فیفري  16المؤرخ في  05-85القانون رقم  -1

  . 1985فیفري  17الصادر في ,  8العدد , الجریدة الرسمیة  ,ترقیتها 

المتعلق بالمحاسبة العمومیة  1990غشت  15المؤرخ في  21-90القانون رقم  -2

  . 1990غشت  15الصادرة في , 35العدد, الجریدة الرسمیة , 

المتضمن القانون الأساسي العام  2006یولیو  15مؤرخ في ال 03-06أمر رقم  -3

  . 2006یولیو  16الصادرة في , 46العدد, الجریدة الرسمیة , للوظیفة العمومیة 

  :النصوص التنظیمیة ) ج

، الذي یتضمن  1986فیفري  11، المؤرخ في  25-86المرسوم التنفیذي رقم  -1

ائیة الجامعیة ، الجریدة الرسمیة ، العدد القانون الأساسي النموذجي للمراكز الاستشف

  1986فیفري  12، الصادرة في  6

، الذي یحدد قواعد  1997دیسمبر  02المؤرخ في  467-97المرسوم التنفیذي  -2

  81إنشاء المراكز الاستشفائیة الجامعیة وتنظیم سیرها، الجریدة الرسمیة ، العدد 

  1997دیسمبر  10الصادر في 

، الذي یحدد قواعد  1997دیسمبر  02المؤرخ في  465-97فیذي المرسوم التن -3

إنشاء المؤسسات  الاستشفائیة المتخصصة وتنظیمها و سیرها، الجریدة الرسمیة  

  1997دیسمبر  10، الصادر في  81العدد 
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، الذي یتضمن إنشاء  2007ماي  19المؤرخ في  140-07المرسوم التنفیذي  -4

ائیة والمؤسسات العمومیة للصحة الجواریة وتنظیمها المؤسسات العمومیة الاستشف

  2007مایو   20، الصادرة في  33وسیرها ، الجریدة الرسمیة ، العدد 

المحدد للهیكل التنظیمي ,  1998أفریل  26القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -5

جوان  07الصادر في ,  39الجریدة الرسمیة العدد , للمراكز الاستشفائیة الجامعیة 

1998 .  

المحدد للتنظیم الداخلي  2009دیسمبر  20القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -6

 7الصادر في ,  15العدد , الجریدة الرسمیة , للمؤسسات العمومیة الاستشفائیة 

  .2010مارس 

المحدد للتنظیم الداخلي  2009دیسمبر  20القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -7

 7الصادر في ,  15العدد , الجریدة الرسمیة , العمومیة للصحة الجواریة للمؤسسات 

 .2010مارس 

  :الكتب  -ثانیا

أحمد محمد غنیم ، إدارة المستشفیات رؤیة معاصرة ، الطبعة الأولى ، المكتبة  -1

  2006العصریة للنشر والتوزیع ، مصر ، 

بیة ، دار البازوري العلمیة  ثامر یاسر البكري ، إدارة المستشفیات ، الطبعة العر  -2

  للنشر والتوزیع ، عمان ، الأردن

دیوان المطبوعات ,  2011طبعة ,  الإداریةقانون المسؤولیة , رشید خلوفي  -3

  . الجزائر , بن عكنون , الساحة المركزیة , الجامعیة 

عبد الرحمن فطناسي ، المسؤولیة الإداریة للمؤسسات الصحة العمومیة ، دار  -4

  . 2015،  الإسكندریةالجامعة الجدیدة ، 

فرید توفیق نصیرات ، إدارة المستشفیات ، الطبعة الأولى ، دار المسیرة ، عمان  -5

  .2014الأردن ، 

الطبعة الأولى ، دار  نور الدین حاروش، إدارة المستشفیات العمومیة الجزائریة ، -6

  2008كتامة للكتاب ، الجزائر ، 
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  :الرسائل و الأطروحات  -ثالثا

  :أطروحات الدكتوراه ) أ

جامعة  ,، أطروحة دكتوراه النظام القانوني للصحة العمومیةعمر شنتیر رضا ،  -1

 .2013-2012، كلیة الحقوق ، الجزائر ،  1الجزائر 

  : ومذكرات رسائل) ب

كلیة  ,، مذكرة ماجستیر ، جامعة الجزائر المرفق العام الاستشفائيل مالكي ، ماأ-1

  2015   -2014الحقوق ، الجزائر ، 

، مذكرة  الرقابة على تنفیذ میزانیة مؤسسة عمومیة للصحةبدراوي عبد المنعم ،  -2 

  2012نهایة الدراسة ، المدرسة الوطنیة للمناجمنت وإدارة الصحة ، 

، مذكرة  التحكم في التسییر المالي بالمؤسسة العمومیة الصحیةبریشي جمال ،  -3

  2012نهایة التخرج ، المدرسة الوطنیة للمناجمنت وإدارة الصحة ، 

، مذكرة  النفقات في المؤسسة الصحیة نحو مقاربة التحكمدحام عبد الرزاق ،  -4

  2012صحة ، نهایة الدراسة ، المدرسة الوطنیة للمناجمنت وإدارة ال
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  ملخص ــــــال

تتمتع المؤسسات الاستشفائیة العمومیة بالشخصیة المعنویة و الاستقلال 

رسوم تنفیذي و توضع تنشأ بموجب م أنهاكما  ، الإداريو تخضع للقانون المالي 

اكز الاستشفائیة الجامعیة تتمثل هذه المؤسسات في المر و  ، تحت الوصایة

المؤسسة العمومیة الاستشفائیة  و كذلك ،سات الاستشفائیة المتخصصة المؤسو 

  .المؤسسة العمومیة للصحة الجواریة و 

و المدیر یقومان بتسییرها  الإدارةفإن مجلس  إداریاخص تسییرها فیما ی أما

من الناحیة المالیة  أما،دورهما استشاري علمي و طبي  انلها مجلس أنكما  إدارتهاو 

 .قواعد المحاسبة العمومیة  تسیر حسب  فإنها

Résumé  

Les établissements hospitaliers publics jouissent de 

la personnalité morale et de l’indépendance financière et 

sont soumis au droit administratif. Aussi، ils sont créés 

en vertu d’un décret exécutif et sont soumis sous tutelles. 

Ces établissements consistent en centres hospitaliers 

universitaires et établissements hospitaliers spécialisés 

ainsi que l’établissement public hospitalier et 

l’établissement public de la santé de proximité. 

Quant à leur gestion administrative، le conseil 

d’administration et le directeur sont chargés de sa gestion 

et sa direction. En outre، ils sont pourvus de conseils 

scientifique et médical qui ont un rôle de conseiller، alors 

que financièrement، ils sont gérés suivant les règles 

comptables publiques. 
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