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 شكر و عرفان

 الحمد لله حمدا كثيرا على وافر هعمه و توفيله 

مسيرة  لمواصلة واسعاا  الحمد لله الذي فتح لي باباا 

لى ،امتعلم  لا أ ن أ تلدم بامشكر الجزيل ا  كما لا يسعني ا 

الدكتور جمال الدين بن عمير الذي وافق على 

الا شراف على هذا امعمل دون أ ن هنسي كل 

ال ساتذة و الا داريين في كسم امعلوم امس ياس ية و 

امعلاكات الدومية بجامعة المس يلة على ما كدموه منا 

 من تأ طير و دعم  



 
 
 
 
 
 

هــــــداء   ا 

لى والدي امكريم  لى زوجتي و ا  و أ مي امغامية، ا 

  سسييح، راا  الدين ، صيي أ بنائي

لى ...  ا 

 الا سلامية كل ش يوخ ال مة امعربية و        

  مجتمعين جميعيم  في روح امشييد امش يخ       

 أ حمد ياسين                    

لى كل أ طفال ال مة امعربية و الا سلامية     ا 

 م في روح امشييد امطفلمجتمعين جميعي

   ...محمد الدرة 
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  :المقدمة

 الدػػػػػواطنتُ لدشػػػػػػػػاركة وبرقیقػػػػػػػػا ، الذامػػػػػػػػة السیاسػػػػػػػػیة للأمػػػػػػػػور الدركزيػػػػػػػػة الحكومػػػػػػػػة لتفػػػػػػػػرغ ضػػػػػػػػمانا
 أنهػػػػػػا إذ الدولػػػػػػة مػػػػػػن يتجػػػػػػزأ لا جػػػػػزءا تعتبػػػػػػر المحلیػػػػػة الجماعػػػػػػات إف وخػػػػػػدماتهم مػػػػػرافقهم إدارة فػػػػػػي

 أساسػػػػػا تقػػػػػػوـ ،والتػػػػػي الإقلیمیػػػػػػة باللامركزيػػػػػػة يعػػػػػػرؼ مػػػػػػا وجػػػػػػود مػػػػػػن بػػػػػػالرغم لذػػػػػػا تابعػػػػػػة تعتبػػػػػػر
 أو مػػػػػنح معنػػػػػاه بدػػػػػا أي والبلديػػػػػػة كالولايػػػػػػة إقلیمػػػػػي ػػدادامتػػػػ لذػػػػػم إداريػػػػػتُ أشػػػػػخاص لدصػػػػػػلحة

 امػػػػػتلاؾ حػػػػػق مػػػػػن ذلػػػػػك يتبػػػػػع مػػػػػا مػػػػػع إقلیمػػػػػي لتقسػػػػػیم الاعتباريػػػػػة الدعنويػػػػػة بالشخصػػػػػیة الاعتػػػػػراؼ
 السػػػػػػلطة امتیػػػػػػازات وبدمارسػػػػػػة مسػػػػػتقلة بدیزانیػػػػػة وكػػػػػذلك ، الدولػػػػػة ذمػػػػػة عػػػػػن متمیػػػػػزة مالیػػػػػة ذمػػػػػة

 أسػػػػػػلوب أف وذلػػػػػػك بلديػػػػػػة و ولايػػػػػػة    أقػػػػػػالیم إلػػػػػػى تقسػػػػػػیمها علیهػػػػػػا يفػػػػػػرض الدولػػػػػػة فتنظػػػػػػیم العامػػػػػػة
 الوظیفػػػػػػػة وامتیػػػػػػػازات سػػػػػػػلطات وتوزيػػػػػػػع لتفتیػػػػػػػت إداريػػػػػػة وقانونیػػػػػػة فنیػػػػػػة وسػػػػػػیلة لرػػػػػػرد الدركػػػػػػزي النظػػػػػػاـ

 الدولة وحدة مبدأ نطاؽ ضمن اللامركزية الإدارية والسلطات الدركزيػػػػػػػة السػػػػػػػلطات بػػػػػػػتُ فقػػػػػػػط الإداريػػػػػػػة
 والخدمػػػػػة للثػػػػػروات العػػػػػادؿ التوزيػػػػػع عملیػػػػػة تسػػػػػهیل أجػػػػػل مػػػػػن كلػػػػػو وىػػػػػذا والسیاسیة الدستورية
 تػػػػػػزاؿ ولا اللامركزيػػػػػػة كانػػػػػػت وقػػػػػػد الحسػػػػػػن الوجػػػػػػو علػػػػػػى للمػػػػػػواطنتُ الخػػػػػػدمات وتػػػػػوفتَ ، الحسػػػػػنة
 وردـ الدسػػػػػافة اختصػػػػػار معانیهػػػػػا أبسػػػػػط فػػػػػي تعنػػػػػي فهػػػػػي ، الشػػػػػعوب كافػػػػػة لػػػػػدى حیويػػػػػػا مطلبػػػػػػا
 فػػػػػػي لشثلػػػػػػة الحكومػػػػػػة تكػػػػػػوف بحیػػػػػػث الإداري الظػػػػػػل تقصػػػػػػتَ أي القػػػػػػرار، ػػػزومراكػػػ الدػػػػػػواطن بػػػػػتُ الذػػػػػوة

 . جهة من لدطالبػػػػػػو للاسػػػػػػتجابة الاسػػػػػتعداد أىبػػػػػػة وعلػػػػػى الدػػػػػػواطن ىػػػػػذا مػػػػػػن قريبػػػػػة الدنتخبػػػػػػة المجػػػػػالس

 تتعلػػػػػق يالتػػ القػػػػػػرارات وابزػػػػػػاذ صػػػػػػنع فػػػػػػي الفاعلػػػػػػة لدشػػػػػػاركتو الفرصػػػػػػة إتاحػػػػػػة أيضػػػػػػا تعنػػػػػػي كمػػػػػػا
 نسػػػػػػقا تطبػػػػػػق التػػػػػي الأنظمػػػػػة فػػػػػي سػػػػػائد ىػػػػػو لشػػػػػا بػػػػػدلا ، أخػػػػػرى جهػػػػػة مػػػػػن المحلػػػػػي الػػػػػذاتي بشػػػػػأنو
 الدولػػػػػة وعاصػػػػػمة الدركػػػػػػز فػػػػػػي شػػػػػػأنها صػػػػػػغر مهمػػػػػػا والقػػػػػػرارات السػػػػػػلطات كافػػػػػػة يركػػػػػػز مركزيػػػػػػا

 دور تلعػػػػػػب فهػػػػػي الإقلیمیػػػػػة، للامركزيػػػػػة الأساسػػػػػیة الخلیػػػػػة تعػػػػػد التػػػػػي البلديػػػػػة إلػػػػػى فبػػػػػالرجوع
 للمػػػػػواطن الأقػػػػػرب الجهػػػػػاز أو الوحػػػػػػدة أنهػػػػػػا أسػػػػػاس علػػػػػػى الدػػػػػػواطنتُ حاجیػػػػػات تلبیػػػػػػة فػػػػػػي اسػػػػػتًاتیجیا

 فتعػػػػػد للولايػػػػػة بالنسػػػػػبة أمػػػػػا بػػػػػو، مباشػػػػػرة علاقػػػػػة علػػػػػى فهػػػػػو ، آخػػػػػر عنػػػػػو ػػػػػلويفص لا جهػػػػػاز كونػػػػػو
 مػػػػػػن أصػػػػػػبح فقػػػػػػد، للدولة مركزةالد غیػػػػػر الإداريػػػػػة والػػػػػدائرة ، الدولػػػػػة وحػػػػػدات مػػػػػن إداريػػػػػة وحػػػػػدة
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 وحتػػػػػى الدػػػػػواطنتُ مصػػػػػالح برقیػػػػػػق فػػػػػػي أساسػػػػػػیا دورا تلعػػػػػػب أف الإدارة علػػػػػػى أنػػػػػػو الدؤكػػػػػػدة الأمػػػػػػور
 وظائفها وبردد تقیدىا آلیات مػػػػػن لذػػػػػا لابػػػػػد الػػػػػدور بهػػػػػذا وتقػػػػػوـ الفعالیػػػػػة بهػػػػػذه الإدارة تكػػػػػوف

 .واختصاصاتها

 . وعلمیة عملیة ىي الدراسة ىذه تكتسیها التي الألعیة إف:  الدراسة أىمية
 موضوع أف كماو الإدارية   السیاسیة العلوـ میداف في العلمي البحث اثر في تتمثل:  العلمية       
 تسیتَ في الأساسیة الركائز من يعد الجزائر في الإقلیمیة للجماعات الدالیة الاستقلالیة و المحلیة الجباية

 الذادؼ إلذ التكفل باحتیاجات الدواطنتُ و ما لػتاجو ىذا الأختَ من موارد مالیة . الشأف العاـ المحلي
من خلاؿ الدؤسسات الإقلیمیة  الدواطن وبتُ بینو الثقة خلق السیاسي النظاـ لزاولة ىي: العملية     

الدباشرة و رغبتو في توسیع و خلق إيرادات حديثة تتماشى و الاستطلاعات الدتزايدة لحاجیات الساكنة 
 .المحلیة العامة الدرافق وستَ دلؽومة وضماف للمواطن الخدمات أحسن تقدنًو 

 :الموضوع اختيار أسباب

: تم اختیار موضوع الجباية المحلیة كآلیة لضماف الإستقلاؿ الدالر للجماعات الإقلیمیة في الجزائر  ذاتيةأ/ 
بحكم مساري الدهتٍ في واحدة من الدؤسسات الإقلیمیة ) البلدية( و ما لاحظتو من صعوبات مالیة بحتة 

فقودة بتُ توفر التًسانة بروؿ دوف التكفل الأمثل بانشغالات الساكنة. و لزاولة البحث عن الحلقة الد
 القانونیة وصعوبة تطبیقها على أرض الواقع .

أو  المحلیػػػػػػػة الجماعػػػػػػػاتكوف   الذامػػػػػة الدواضػػػػػػیع مػػػػػػن باعتباره  الدوضػػػػػػوعىذا  اختیػػػػػػار تم:  موضوعيةب/ 
 الدؤسسات من انها اعتبار على و القػػػػػػػانوني و السیاسػػػػػػػي الفكػػػػػػػر فػػػػػػػي كبیػػػػػػػرة بعنايػػػػػػػة لػضػػػػػػػىالإقلیمیة 

 .ولا يتأتى التكفل الأمثل بانشغالاتو إلا  بتوفتَ الأمواؿ. الیومیة التعاملات في الدواطن من قربا الأكثر

 : الدراسة أدبيات
 : يلي ما عليها الاعتماد تم التي السابقة الدراسات أىم من
 بعنواف لزمد لزمود الطعامنة و سمتَ لزمد عبد الوىاب   الإعتماد على كتاب للأستاذين:تم  -
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 بالأردف الدنظمة العربیة للتنمیة  الإداريةعن  ''الصادر الحكم المحلي في الوطن العربي و ابذاىات التطوير ''
  2005 سنة 

  الصادرالشیخلي  الرزاؽعبد  للأستاذ  الإدارة المحلیة  دراسة مقارنة ، كما تم الإعتماد على كتاب -
  2001 سنةالأردف ب

دار  الصادر عن  نادية ضريفيللأستاذة  تسیتَ الدرفق العاـ و التحولات الجديدةبالإضافة إلذ كتاب  -
 2010سنة  بلقیس

  " البلديات میزانیة عجز إشكالیة" برت عنواف  بالجیلالر حمدلأ  ماجستتَ ذكرةكما بست الإستعانة بد
 تلمساف جامعة عن التسیتَ وعلوـ التجارية والعلوـ الاقتصادية العلوـ كلیة  العامة الدالیة تسیتَ قسم

 . 2010 لسنة 
الاستقلالیة الدالیة للجماعات المحلیة" دراسة حالػة  برت عنواف یاقوت قديدل مػذكرة ماجسػتتَ وكذا  

 العلوـ الاقتصادية و علوـ التسیتَ و العلػوـ التجاريػة الدالیة العامة، كلیة بزصػص تسػیتَ "ثػلاث بلػديات
  .2011-2010جامعػة ابػو بكػر بالقايد  تلمسػاف، عن 

  :إشكالية الدراسة

الجزائر العديد من  في الإقلیمیة للجماعات الدالیة الاستقلالیة لضماف كآلیة المحلیة الجبايةيثتَ موضوع  
 الإشكالیات البحثیة من قبیل البحث تتمثل في: 

 ؟لػقق نظاـ الجباية المحلیة للجماعات الإقلیمیة في الجزائر الاستقلالیة المحلیة  ىػػػػػػل

 تندرج برت الإشكالیة جملة من الإشكالیات الفرعیة التالیة: 

 الدالیػػػػػػة الاسػػػػػػتقلالیة نظػػػػػػاـ تغییػػػػػػر اجػػػػػػل مػػػػػن نتبعهػػػػػػا التػػػػػػي الدثلػػػػػػي الإسػػػػػػتًابذیة ىػػػػػػي مػػػػػا -
 ؟ المحلیة للجماعات

لذا برمل استقلا علػػػػػى قػػػػػادر مالیػػػػػة مػػػػػوارد مػػػػػن الجزائػػػػػر فػػػػػي المحلیػػػػػة الجماعػػػػػات بسلكػػػػػو مػػػػػا ىػػػػػل -
 ؟ لتمويلها تتدخل أف الدولة على أـ الدالر 

 المحلیة. للجماعات الدالیة الاستقلالیة نظاـ إصلاح يتم كیف -



 

 د‌
 

 حدود المشكلة: 

 ضمافومدى تأثتَىا على : لقد تناولت ىذه الدراسة لستلف الجوانب الدتعلقة بالجباية المحلیة الموضوعية
 .الإقلیمیة للجماعات الدالیة الاستقلالیة

 : لقد تم اسقاط الجانب النظري في ىذه الدراسة على الجزائر.المكانية

وذلك ابتداء من شهر ماي إلذ  2022-2021: لقد بست ىذه الدراسة خلاؿ الدوسم الجامعي الزمنية
 غاية شهر سبتمبر 

 فرضيات الدراسة :

 القیاـ إلذ بحوزتهػػػػػا التػػػػػي الدالیػػػػػة الدػػػػػوارد إطػػػػػار فػػػػػي جاىػػػػػدة تسػػػػعى المحلیػػػػػة الجماعػػػػػات:  الأولذ الفرضػػػػػػػػیة
 .إلیها الدوكلة بالدهاـ

 .المحلیة للجماعػػػػػػات الدتاحػػػػػػة الإمكانیػػػػػػات تتجػػػػػػاوز جهػػػػػػودا بتتطلػ الدالیػػػػػػة ػػتقلالیةالاس :الثانیة ػػیةالفرضػ

 الاستقلاؿ لتحديػػػػػػػػد المحلیػػػػػػػػة الجماعػػػػػػػػات و الدولػػػػػػػػة بػػػػػػػتُ العلاقػػػػػػػػة نوعیػػػػػػػػة برسػػػػػػػػتُ: الثالثة الفرضػػػػػػػػػػػػػػیة
 ؟ الواقع ارض على المحلیة للجماعات الفعلي الدالر

 : الاطار المنهجي

 :يلي كما وذلك الدوضوع مع يتماشى بدا الدناىج من لرموعة على الدراسة ىذه في اعتمدت لقد

و كذا الجباية  المحلیة بالجماعات الخاصة الدفاىیم لستلف بعرض يتعلق فیما الوصفي الدنهج فاستخدمت
 المحلیة الجماعات بها مرت التي الدراحل لدختلف التطرؽ في التارلؼي الدنهج على اعتمدت كما ،المحلیة 

 . الدالیة والاستقلالیة

 والتعلیق التحلیل في وكذا البحث في الدتًابطة الدفاىیم لستلف برلیل في ساعدني فقد التحلیلي الدنهج أما
 . خاصة في شقها الجبائي المحلیة الجماعات عرفتها التي التغتَات على
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 الدستورية و القانونیة النصوص إلذ الرجوع خلاؿ من الدقتًب ىذا استخدمت:  القانوني المقترب
 .لدورىا الدالر خاصة المحددة و المحلیة الجماعات الدتعلقة

 الذدؼ و مؤسسات باعتبارىا المحلیة للجماعات دراستي في علیو اعتمدت لقد: المؤسساتي المقترب
 الأدوار توزيع و لذا، الداخلي التنظیم و عملها، وسائل و تطورىا، ومراحل تكوينها معرفة ىو ذلك من
 التفاعلات طبیعة و تأثتَىا، قوة و فاعلیتها، برديد على قدرة اكتساب ىو الأساسي الغرض و‌.فیها

 .بینها القائمة

 تفصيل الدراسة: 
 في الإقلیمیة للجماعات الدالیة الاستقلالیة لضماف كآلیة المحلیة الجباية موضوع بتناوؿ دراستنا تقوـ  

 : فصلتُ إلذ الدراسة تقسیم تم الجزائر حیث
 والجباية المحلیة الإستقلالیة الدالیة الإطار الدفاىیمي للجماعات المحلیة، تم التطرؽ فیو إلذ  الفصل الأول

 ةیالمحل الجماعات ةیماى الأوؿ الدبحثحیث قسم ىذا الفصل إلذ ثلاث مباحث تناولنا في 
 بعد ةیالمحل الجماعات تطورف الجزائر في ةیالمحل الجماعات نشأة ثم ةیالمحل الإدارة مفهوـمن خلاؿ 

 .الجزائر في المحلي الإداري التنظیموصولا  الاستقلاؿ
من خلاؿ دراسة  المحلیة بالجماعات وعلاقتها الدالیة الاستقلالیة ماىیةأما في الدبحث الثاني فقد تناولنا 

 بالجماعاتوعلاقة ىذه الأختَة  عناصػرىا و ػةیالدال ػةیالاستقلال أسػػػسوكذا  ػػةیالدال ػةیالاستػقػػػلال مفهوـ
 .ةیالمحل للجماعات ةیالدال الإصلاحاتوكذلك  ةیالمحل
من  تدىورىا و ضعفها أسباب و أىدافها مبادئها،، المحلیة الجباية ماىیة تطرقنا فیو إلذ الثالث الدبحثفي 

خصصنا كما  ىاوتدىور  هاضعف أسبابو خصائصها وكذا  المحلیة الجباية خصائص و مفهوـخلاؿ 
 .الجبائیة الإدارة عیوب مطلبا رابعا للتطرؽ إلذ

و برديات برقیق مبدأ الاستقلالیة الدالیة للجماعات المحلیة في  آلیات تناولنا فیوالثاني الفصل أما في 
تدعیم وسائل التمويل حیث قسم ىذا الفصل إلذ ثلاث مباحث . تناولنا في الدبحث الأوؿ  الجزائر

كواحد   تشجیع الاستثمار المحليللجماعات المحلیة و تثمتُ الدوارد الدالیة تبعا  ل المحلیةالتقلیدية للجماعات 
 من الألیات التي تضمن ذلك.
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من يدة عن طريق تفويض الدرفق العاـ التحوؿ لوسائل التمويل الجد الذي تطرقنا فیو إلذالدبحث الثاني أما 
أنواع تفويض الدرفق العاـ المحلي و مسالعتها في  وصولا إلذمفهوـ تفويض التسیتَ للمرفق العاـ خلاؿ 

 .بسويل الجماعات المحلیة
الدبرمة  العقودمن خلاؿ  العامة الدرافق تفويض أشكاؿ و صورتم التًكیز فیو على  الثالث الدبحثو في 

 .المحلیة الجماعات بسويل فيتها مسالععلى مستوى الجماعات المحلیة و مدى 
 تحديد المصطلحات: 

 ىیئات عن عبارة وىي الدولة إقلیم في مقسمة جغرافیة وحدة المحلیة الجماعة تعد: المحلية الجماعات
 .الدالر وبالاستقلاؿ الدعنوية بالشخصیة وتتمتع للمواطنتُ عامة خدمات وتقدنً تسیتَ تتوالذ مستقلة

: يعتٍ الحصوؿ على الإستقلاؿ الدالر أف تكوف في لراؿ معتُ من العمل لا لؽكن المالية الاستقلالية 
التدخل فیو وابزاذ القرارات بدوافقة أو بدوف موافقة الأخرين و الذي يوفر في نفس الوقت لأي شخص 

 نوعا من الحرية .
 لسصص جباية نظاـ( والبلديات الولايات) المحلیة للجماعات تكوف أف بها الدقصود: المحلية الجباية 

  .للدولة الجبائي النظاـ عن ومنفصل
 :الدراسة صعوبات
  :المجاؿ ىذا في واجهناىا التي الصعوبات بتُ ومن الصعوبات من جملة عمل أو بحث كل يصاحب

 للجماعات الدالیة الاستقلالیة لضماف كآلیة المحلیة الجباية موضوع في الدختصة الدراجع قلة -
  .العلمیة الكتب خاصة و  الجزائر في الإقلیمیة

 صعوبة فرز الدادة القانونیة عن الدادة الإدارية الدختصة بالجباية المحلیة.    -
 في الدختصة الدصادر على للحصوؿ الولاية وخارج داخل الجامعات الدكتبات، إلذ التنقل صعوبة -

 . 19 كوفید كورونا جائحة بسبب الدوضوع ىذا
 : الدراسة أىداف
تبیاف ما لؽكن الاستفادة منو من خلاؿ توضیح و شرح ألعیة الجباية المحلیة  إلػػػػػػى الدراسػػػػػػة ىػػػػػػذه تهػػػػػػدؼ

وسائل بسويل و البحث عن التحوؿ  من جهة و كذا حتمیةتدعیم وسائل التمويل التقلیدية ضرورة و 
.لبلوغ الذدؼ الأسمى للجماعات الإقلیمیة ألا و ىو التكفل بانشغالات الدواطن جديدة 
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  الجباية المحلية و الإستقلالية المالية الإطار المفاىيمي للجماعات المحلية،

 الدولػػة نشاط شمل فقد الحكومي العمل نطاؽ في كبتَا اتساعا العشرين القرف بداية شهدت
 على السابق فػػي مقصػػػورة مهامػا كانت غتَىػػا و الزراعػػة و والتجػػػارة الصناعػػة في ومیػادين قطاعػات

 إيديولوجیاتهػػػػا اختلاؼ علػػػى العالػػم لرمعػػػات في كثتَا تسػػود الظاىػػػػرة ىذه فأخذت ، الخاص القطاع
 توجیهو و الاقتصػػػػادي النشاط وتنظیم للسكػػػاف الضرورية الخدمات توفیػػر غايتو الغابیػػػػػػا تدخلا باعتبارىا

 .المجتمع في العدالػة برقیق أو

 المحلیة الإدارة بإعطاء وذلك العقبات تػػلك لتجتػػاز المحلیػػػػة الإدارة بنظػػاـ تأخذ أف الدوؿ على لزاما فكاف
 باستقلاؿ للجمهور الخدمات بعض تقدنً مسؤولیة الجزائر في البلدية و كالولاية المحلیة الجماعات أي

 وضع في سواء ، المحلیة المجالس في لشثلیهم طريق عن الجمػػػهػور مشاركة و ، الدركزيػػة السلطة عن نسبي
 لتغطیة الجماعات وبرتاج . تنفیذىا على الإشراؼ في و الخدمات تلك بتقديػم الدتعلقة المحلیة السیاسات
 لذا تضمػػن ثابتة ذاتیة موارد إلذ خدمات فیها تقدـ التي الدیادين لستلف في تتولاىا التي الدتعػددة الوظائف

 واستخدمت الدػػػػػػوارد ىػػػػذه زادت وكلما والاقتػصػػادي الثقػافػػي و الاجتػػماعػػػي النهػػوض في دورىػػػا لصػاح
 إلذ يؤدي لشا الدتزايدة السكػػاف حاجات تلبیة من ذلك وأمكنها المحلیة الجماعات فعالیة زادت بعقلانیة
 ، شؤونو تسیتَ في مشاركتو و الدواطن مسالعة مدى خلاؿ من ، الكامل الوجو على اختصاصاتها لشارسة

 اللازمة الدالیة والدوارد ، البشرية والطاقات الاقتصادية للظروؼ الإداري التقسیم ملائمة خلاؿ ومن
 و الإداريػة الدركزية أسلػوب بتُ بالدػزج تتمیز الدعاصرة الدوؿ في المحلیػػة الإدارة و ، نشاطاتها لتمويػػل

 .الإداريػة اللامركزيػة

 المحلية الجماعات ماىية :الأول حثالمب
 لا أنها غتَ والثقافیة الاجتماعي و الاقتصادية و السیاسیة لظروفها تبعا الإدارية أسالیب في الدوؿ بزتلف
 في نتطرؽ سوؼ و ، بینهما الدزج أو اللامركزي و الدركزي الإداريتُ النظامتُ أحد عن إتباعها في بزرج
 الاستقلاؿ بعد وتطورىا ،الجزائر في المحلیة الجماعات نشأة المحلیة،وبرديد الإدارة مفهوـ إلذ الدبحث ىذا

 .الجزائر في المحلي الإداري التنظیم عن الحديث إلذ بالإضافة
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 .المحلية الإدارة مفهوم:الأول المطلب
 مصالحهم على يقوموف لشثلتُ بینهم من يقیموف أنفسهم المحلیتُ السكاف حكم: ىي المحلیة الإدارة

 في وىي المجتمع تنمیة وسائل من جوىرية وسیلة تعد الجانب ىذا في المحلیة والإدارة،1شؤونهم ويدعموف
 المحلیة الدشاركة لتلك التنظیم في قمة ىو الإدارة ىذه مثل وجود أىدافها و من أصیل ىدؼ نفسو الوقت
 و والتنفیذية التنظیمیة للأسباب ووعیها إدراكهاو  لذا وأدارتها المحلیة الحاجة تقدير جانب إلیها بذمع لأنها

 .وجودىا كل في الدطالب بفضلها برقق التي العلمیة الإمكانیات
 ة فیما تقوـلؽكن تعريف الإدارة المحلیة بأنو أسلوب إداري يكفل توفتَ قدر من الاستقلاؿ للهیئات المحلی

تنمیة  من اختصاصات لزددة في لراؿ الوظیفة التي تقوـ بها السلطة الدركزية في الدولة أساسا بهدؼ ابه
علماء  مع خضوع ىذه الذیئات لرقابة السلطة الدركزية. كما عرفها أفرادىالرتمعاتها و إشباع حاجات 

على  إلذ وحدات ذات مفهوـ لزلي يشرؼالإدارة بأنها أسلوب إداري يتم بدقتضاه تقسیم إقلیم الدولة 
و ترتبط  بسثل الإدارة العامة على أف تستقل ىذه الذیئات بدوارد مالیة ذاتیة 2إدارة كل وحدة أو ىیئة لزلیة

عن الذیئة  الذیئة اللامركزية بالحكومة الدركزية بعلاقات لػددىا القانوف فالإدارة المحلیة تقوـ على استقلاؿ
 وخضوعها لقدر من الرقابة من طرؼ الذیئة الدركزية من ناحیة أخرى.الدركزية من ناحیة 

 عرفت كذلك بأنها :الوظیفة الإدارية بتُ الأجهزة الدركزية و المحلیة بدا لؽكن الأجهزة المحلیة من إدارة
لدركزية ا ،كما أنها: نظاـ يتولذ الدهاـ التي بزولذا لو الحكومة3مرافقها بصورة مستقلة في إطار تنظیم قانوني

توزيع الوظیفة  ،و عرفها فريق آخر بأنها:أسلوب من أسالیب التنظیم الإداري يراد بو 4و القانوف الدنظم لو
والدتخصصة على أساس  الإدارية بتُ السلطة الدركزية في الدولة و بتُ الذیئات الإدارية المحلیة الدنتخبة

برت رقابة السلطة  لسكاف المحلیتُإقلیمي لتباشر ما يعهد بو إلیها من مسائل بزص مصالح ا
الدركزية،فهناؾ مهاـ بزتص بها السلطة الدركزية ومهاـ أخرى بزتص بها الذیئات المحلیة حسب ىذا النموذج 

المحلیة و السلطة الدركزية،و في ىذا  مع بستع السلطة الدركزية بحق الرقابة و الدتابعة و التعاوف بتُ الذیئات
الدركزية و بتُ ىیئات لزلیة أخرى غالبا  الدهمة بتُ السلطة القراراتات ابزاذ النموذج يتم توزيع صلاحی

الإدارية وتتمتع الوحدات الإدارية بحق الدبادرة و  ما تكوف منتخبة وبرتفظ السلطة الدركزية بحق الوصاية
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‌390 ص ، سٌح .
2
‌ 152 ص ، 1977 ، الماهزج الوعارف دار : الماهزج ، دراصٍت  َحالاث انعمهٍت انمفاٌٍم انمحهٍت َالإدارة انحكم وظم ، رشٍذ أحوذ‌ 

  71 ص ، 1996 ، السٍاسٍح العلوم و الالتصاد هكتثح : الماهزج ، انحهٍت الإدارة وظم فً مقدمت ، الوهاب عثذ هحوذ سوٍز‌ 3

‌
 40 ص ، 2001 ، للٌشز الجاهعٍح دار : الماهزج ، انمحهٍت انتىمٍت َ انمحهً انتمٌُم ، الحوٍذ عثذ الوطلة عثذ‌ 4
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عن طريق درجة من الدشاركة للوحدات المحلیة  الشخصیة القانونیة الدستقلة وحسب ىذا النموذج تتحقق
الإداري للدولة على ىدؼ الدولة من نظاـ الإدارة  انتخاب لشثلیها ويتوقف نوع التقسیم الإداري للإقلیم
،و توجد عوامل أخرى تكوف موضع الاعتبار دائما  المحلیة و على الظروؼ البیئیة السائدة في تلك الدولة
انس المجتمعات المحلیة و القوة الدالیة أي قدرة بینها بذ عند تقسیم إقلیم الدولة لأغراض الإدارة المحلیة من

الوحدة المحلیة)الولاية أو البلدية( على الحصوؿ الدوارد الدالیة تكفي لتغطیة الجانب الأكبر من مصروفاتها 
بكفاية، ويتم ىذا بأداء الضرائب والرسوـ من السكاف لسلطة  حتى تستطیع الاضطلاع باختصاصاتها

إقلیم الدولة لأغراض الإدارة المحلیة ىي توافر العمالة الفنیة و  عوامل المحددة لتقسیمالوحدة المحلیة،و من ال
الدشاركة الشعبیة ووجود أوعیة الخدمات التي تدخل في نطاؽ  الدهنیة بالقدر الدطلوب ووجود عنصر

 1الوحدة المحلیة.
تنتقل  اعات المحلیة وىذه الدنظماتإف الإدارة المحلیة بسثل صورة من صور اللامركزية الإدارية و نظاـ الجم

الدنظمات  إلیها بعض السلطات و صلاحیات الأجهزة الحكومیة في المجاؿ التنفیذي فحسب ،فلیس لذذه
في لراؿ  صلاحیات التشريع .فهذه الدنظمات تتمتع بقدر من الاستقلاؿ التنظیمي و الإداري و الدالر

 ثل نطاؽ اختصاصها.التنفیذ في الحدود الإقلیمیة الخاصة، التي بس
 إف تطبیق أسلوب الإدارة المحلیة في دولة ما يهدؼ إلذ برقیق عدة أىداؼ التي بردد أسالیب تشكیل

نظم الإدارة المحلیة و ىیاكل بناءىا، لاف تشكیل النظاـ لا يعدو أف يكوف وسیلة لتحقیق الأىداؼ 
 ة نذكر ما يلي:التي اقتضت تطبیقیو ،و من جملة أىداؼ الإدارة المحلی الدرجوة

 أولا : الأىداف السياسية :
العمل  ترتبط بدقومات الإدارة المحلیة و الدتمثلة أساسا في مبدأ الانتخاب لرؤساء المجالس المحلیة و ألظاط

 السیاسي الذي يتبع ىذا الدبدأ، و في إطار تلك الأىداؼ لؽكن ذكر الأىداؼ الفرعیة التالیة:
 *التعددية: 

ىذه  توزيع السلطة في الدولة بتُ الجماعات و الدصالح الدتنوعة وتكوف وظیفة الدولة فييقصد بالتعددية 
المحلیة من  الحالة التنسیق ووضع الحلوؿ التوفیقیة بتُ ىذه الجماعات والدصالح التنافسیة، وتعتبر المجالس

ية في صنع القرارات بتُ أىم الجماعات التي تشارؾ الحكومة الدركزية اختصاصاتها و سلطاتها ، فالتعدد
كالتعلیم و الصحة و  تتیح للوحدات المحلیة نفوذا قويا في الدشاركة في صنع السیاسات في میادين مهمة

 الإسكاف و الثقافة و الأمن و غتَىا.

                                                           
1
‌4 ص ، 1993 ، الإسكٌذرٌح الجاهعٍح الوعزفح دار : الماهزج ، الاجتماعٍت انجماعاث دراصت إنى مدخم ، أحوذ السٍذ هحوذ غزٌة ‌ 
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 *الديمقراطية
 اطیةتعتبر الدلؽقراطیة أحد الأىداؼ الرئیسیة التي يسعى إلذ برقیقها نظاـ الإدارة المحلیة ، تلك الدلؽقر 

ىذا على  التي تتمثل في حرية المجتمعات المحلیة في انتخاب لرالسها المحلیة و لعل لشارسة الدلؽقراطیة على
 1النحو تساعد برقیق ما يلي :

  إف لشارسة الدلؽقراطیة على الدستوى المحلي تدفع الدواطن إلذ الاىتماـ بالشؤوف العامة و توثیق
الدمارسة تنمي الشعور لدى الأفراد بالدور الذي يؤدونو ابذاه بالحكومة، كما أف تلك  صلتو

الشعور من شأنو أف يرفع كرامتهم ويزيد في برسسیهم بحقوقهم الوطنیة و  لزلیاتهم و ىذا
المحلیة بتحقیق التنمیة السیاسیة من خلاؿ تقوية الفهم  واجباتهم القومیة كما تسمح الإدارة
الشعارات و البرامج الدمكنة لاختیار التكافؤ  التمییز بتُ السیاسي لدى الدواطن و بسكینو من

المحلیة و التخطیط الدستقبلي.تتیح  منها و مناقشة القضايا الدهمة مثل إيرادات، نفقات ،الدیزانیة
المجالتُ التشريعي و التنفیذي  فرصة التدريب القیادات وإعدادىا لشغل مناصب سیاسیة أعلى في

 2على مستوى القومي.
ا أف نظاـ الإدارة المحلیة يعزز الدلؽقراطیة و الدشاركة من خلاؿ الاختیار الحر لدمثلي السكاف على كم

الدستوى المحلي عن طريق الانتخابات ، بدا يكرس مبدأ حكم الناس لأنفسهم و تدريب السكاف المحلیتُ 
 ة و برقیق التكامل القوميلشا يكسبهم خبرة في إدارة الشأف العاـ، لشا يؤدي إلذ تعزيز الوحدة الوطنی

الاقتصادي والاجتماعي لسیاسي وتقوية البناء السیاسي و لػد من احتكار جهات سیاسیة معینة للعمل او 
 3للدولة.

 ثانيا: الأىداف الإدارية :
 ف تطبیق اللامركزية في ابزاذ القرارات في الشؤوف المحلیة لػقق السرعة و الدقة و الكفاءة في الاستجابةإ

 لدتطلبات و احتیاجات السكاف المحلیتُ بدا لػقق الكفاءة في تزويد الدناطق و الأقالیم بالخدمات العامة
 انتقادات السكافاصیة الحساسیة أي تأثره بأداء و لأنو بخلاؼ النمط الدركزي في الإدارة فهو يتمیز بخ

 المحلیتُ ولؽكن تلخیص الأىداؼ الإدارية للإدارة المحلیة فیما يلي :
 .النهوض بدستوى الخدمات و أدائها في المجتمعات المحلیة 

                                                           
1
‌2 ص ، 2001 : الأردى ، 1 ط ، دراصت مقاروت  انمحهٍت الإدارة ، اسق الشٍخلًزال عثذ‌ 

  التجارٌح والعلوم الالتصادٌح العلوم كلٍح ، العاهح الوالٍح تسٍٍز لسن ، هاجستٍز هذكزج ،" انبهدٌاث مٍزاوٍت عجز إشكانٍت" ، تالجٍلالً أحوذ‌ 2

‌20 ص 2010 ، تلوساى جاهعح ، التسٍٍز وعلوم .
  للتٌوٍح العزتٍح الوٌظوح : الأردى ، انتطٌُر اتجاٌاث َ انعربً انُطه فً انمحهً انحكم ، الوهاب عثذ هحوذ سوٍز و هٌح الطعا هحوود هحوذ‌ 3

‌16  15 ص ص 2005 ، الإدارٌح
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  التخفیف من أعباء الأجهزة الإدارية الدركزية و الحد من ظاىرة التضخم التي منیت بها تنظیمات
 .الدركزيالإدارية في ظل الأسلوب  الأجهزة

  تعمیمها إتاحة فرص بذريب نظم إدارية لستلفة على مستوى ضیق و لزدود لبحث مدى إمكانیة
 1في ضوء النتائج في دائرة الدولة الدتسعة .

 كما أنها تساىم في برقیق الكفاءة الإدارية خاصة في النواحي الاقتصادية الدلحة و التي غالبا ما تكوف
الدركزية الحكومیة، و خلق جو من  على جدوؿ أولويات الشأف المحلي، و القضاء على بتَوقراطیة الإدارات

 بذارب بعضها البعض. لف الجماعات المحلیة و استفادتها منالتنافس بتُ لست
 ثالثا: الأىداف الاجتماعية 

 لؽثل نظاـ الإدارة المحلیة فرصة حقیقیة لتحقیق جملة من الأىداؼ الاجتماعیة نذكر منها:
  أولوياتهم،المحلیة، بدا يتفق مع ظروفهم، و  احتیاجات السكاف المحلیتُ من الخدماتبرقیق رغبات و 

لزددة يشعر بدسؤولیة اجتماعیة ابذاه الدواطنتُ، إذ  جغرافیةحیث إف وجود لرلس لزلي في رقعة 
أف ينعكس ذلك على زيادة الدستوى الاقتصادي و الاجتماعي لذم و ارتفاع مستوى الصحة  لابد

 و الحد من تلوث البیئة، و الحصوؿ على الخدمات المحلیة بیستَ وسهولة. و التعلیم
 يعزز  داخل المجتمعات المحلیة بألعیتو في التأثتَ على صناعة و تنفیذ القرارات المحلیة لشا شعور الفرد

ثقتو بنفسو، و يزيد من ارتباطو بالمجتمع المحلي الذي ينتمي إلیو، و ىي خطوط أولذ لضو تطوير 
 2روح الدواطنة الحرة.

 الشعبیة، و ىو ما ينعكس إلغابا علىكما تساىم الجماعات المحلیة في ربط الحكومة الدركزية بقاعدتها 
في  السكاف المحلیتُ و تلبیة حاجاتهم الاقتصادية، كما تساىم في ترسیخ الثقة في الدواطن و احتًاـ رغباتو

 .الدشاركة في إدارة الشأف العاـ، كما تنمیة الإحساس بالانتماء للوطن لدى الدواطنتُ
نظاـ  الإدارة المحلیة أف لظیزه عن النظم القانونیة الدتشابهة مثلو لؽكن القوؿ أنو يقتضي لدراسة ماىیة نظم 

 ، ونظاـ عدـ التًكیز الإداري. 3الحكم المحلي
 ف الإدارة المحلیة أسلوب من أسالیب اللامركزيةأ: تعددت الآراء  فهناؾ من يرى الحكم المحلي/ 1

 الإدارية بینما الحكم ىو أسلوب من أسالیب اللامركزية سیاسیة.

                                                           
1
‌27 ص ، 2009 ، للتٌوٍح  العزتٍح الوٌظوح : الماهزج ، نهحكُمت انجدٌدة الأدَار ظم فً انمحهٍاث َ انبهدٌاث ، هوذوح خالذ‌ 

2
‌21 ص ، الذكز ساتك هزجع ، لً تالجٍلا أحوذ‌ 

3
‌324ص  ، 2002 ، رتلس ا ط الوفتوحح الجاهعح : لٍثٍا ، الإدارة عهم مبادئ خشٍز، الماسن أتو الله عثذ هصطفى‌ 
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ضرورية  ىناؾ من اعتبر أف الإدارة المحلیة تشكل أوؿ خطوة لضو طريق الحكم المحلي و بالتالر ىي مرحلةو 
 يتطلب الدرور علیها للوصوؿ غالذ برقیق حكم لزلي .

 إلذ أسلوب واحد من أسالیب الإدارة يشتَافدفتُ ولعا اوىناؾ فريق ثالث يرى أف ىذين الدصطلحتُ متً 
 إلذ أخرى أو حتى داخل الدولة الواحدة. يتباين تطبیقو من دولة

 نرى أنو لابد من التفرقة بتُ ىذين الدفهومتُ و ىناؾ فروؽ شكلیة وفروؽالآراء بعد التعرض لذذه 
 موضوعیة بتُ منظمات الإدارة المحلیة ومنظمات الحكم المحلي، و تتمثل الفروؽ الشكلیة في نوع

 التشريعیة والتنفیذية) المحلي يتمیز بوجود سلطات ثلاثالسلطات الدخولة لكل منها ،فنظاـ الحكم 
الإدارية  في كل وحدة إدارية أما نظاـ الإدارة المحلیة فتنحصر سلطاتها في الجوانب التنفیذية أو ( والقضائیة

 ،القضائیة(أما فیما و الدالیة بینما بزتص السلطة الدركزية في الدولة بالسلطات الثلاث)التشريعیة،التنفیذية
 فنظرامن النظامتُ  لؼص الفروؽ الدوضوعیة فنقصد بهي مدى التباين الدوجود ما بتُ مكونات كل

المحلیة فیجسد تقسیما  لاختصاصاتو المحلیة يعد نظاـ الحكم المحلي دولة داخل دولة أما نظاـ الإدارة
ذه الآراء  نرى أنو بعد التعرض لذ معینا لأقالیم الدولة، واختصاصات منظمات الحكم الحلي ىي جغرافیا

موضوعیة بتُ منظمات الإدارة المحلیة  لابد من التفرقة بتُ ىذين الدفهومتُ و ىناؾ فروؽ شكلیة وفروؽ
، و تتمثل الفروؽ الشكلیة في نوع السلطات الدخولة لكل منها ،فنظاـ الحكم 1ومنظمات الحكم المحلي 

في كل وحدة إدارية أما نظاـ الإدارة  (والقضائیة التشريعیة والتنفیذية)المحلي يتمیز بوجود سلطات ثلاث 
الإدارية و الدالیة بینما بزتص السلطة الدركزية في الدولة  المحلیة فتنحصر سلطاتها في الجوانب التنفیذية أو

 أما فیما لؼص الفروؽ الدوضوعیة فنقصد بها مدى التباين الدوجود ما بتُ مكونات كل بالسلطات الثلاث
المحلیة  نظرا لاختصاصاتو المحلیة يعد نظاـ الحكم المحلي دولة داخل دولة أما نظاـ الإدارةمن النظامتُ ف

فیجسد تقسیما جغرافیا معینا لأقالیم الدولة، واختصاصات منظمات الحكم الحلي ىي مستمدة من 
دويلات لذا  لذالدستور الفدرالر مباشرة مثل )الو ـ أ .الابراد السوفیتي .كندا.الذند(حیث تنقسم الدولة إ

)الجزائر.فرنسا...(فیما  دستورىا بینما تستمد منظمات الإدارة المحلیة سلطاتها من الحكومة الدركزية مثل
داخل الحدود التي تعتمد  لؼص رقابة الحكومة الفدرالیة ضیقة النطاؽ ولزدود وىي تقتصر على العمل

 علیها قوانتُ النظاـ الفدرالر.
صاحبة  ارة المحلیة فاف الرقابة الدركزية غتَ مقیدة بأي دستور، والسلطة الدركزةأما فیما لؼص منظمات الإد

 القرار.

                                                           
1
‌03 ،ص 1998 ، والتوسٌع للٌشز الثمافح دار هكتثح : عواى ، انمركزٌت بانضهطت َعلاقتٍا انمحهٍت الإدارة ، ألعثادي ولٍذ هحوذ‌ 
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/نظاـ عدـ التًكیز : الإداري:عدـ التًكیز الإداري قد يكوف مقدمة للامركزية الإدارية الإقلیمیة أو المحلیة 2
التي تهم الجمهور  لأنو لؼفف العبء على السلطة الدركزية بالعاصمة و لػقق السرعة الدطلوبة في الدسائل 1

لنظاـ قانوني فإتباع  واختلاط مفهوـ أسلوب عدـ التًكیز بنظاـ الإدارة المحلیة لا يعتٍ جعلها صورتاف
من ابزاذ القرار لا  اء  في الأقالیمأسلوب عدـ التًكیز بتمكتُ القیادات التنفیذية التالیة لدستوى الوزر 

و نظاـ الإدارة  يتًتب علیو استقلاؿ ىذه القیادات و ىذا ىو جوىر التمییز بتُ أسلوب عدـ التًكیز
توزيع الاختصاصات فیما  في صورة عدـ التًكیز الإداري يتم 2المحلیة )يعرؼ بالدركزية أو النسبیة البسیطة (

سلطة واحدة ىي السلطة  و فروعها في الأقالیم و ذلك يكوف في إطار بتُ السلطة الدركزية في العاصمة
إدارة الشروع الذي منح  الدركزية،أما في النظاـ الإدارة المحلیة فاف برديد الصلاحیات يكوف مرجعو إلذ

 الذیئات المحلیة الشخصیة الدعنوية لتأكید استقلالذا عن السلطة الدركزية.
 الجزائر في المحلية الجماعات نشأة :الثاني المطلب

 بعد تراجع نظاـ القبلي في أداء وظائفو الأساسیة في كثتَ من التجمعات السكانیة ،نشأت الدولة لتقوـ
 الدهمة ،كالدفاع عن الدولة من الخارج وحماية أمنها من الداخل وإقامة العدؿ بتُ الدرافقبإدارة جمیع 

 الأفراد  يقوموف بإدارة باقي صور النشاط الاقتصادي:الناس و إشباع الحاجات وتوفتَ الخدمات ثم تركت 
 ولكن بدرور الزمن اتسعت وظائف الدولة وشملت أوجو الحیاة الاقتصادية والسیاسیة والاجتماعیة

 حاجة الدولة للتخطیط ووضع برامج التنمیة عن طريق 18كافة،وأفرزت الثورة الصناعیة خلاؿ القرف 
 ا لؽكنها من أداء الدسؤولیات التي تقدمها ، ورغم ذلك أصیب الجهازتدعیم الجهاز الإداري للدولة بد

الإداري الحكومي بالتًىل لشا أجبره على إسناد جانب من الدهاـ إلذ ىیئات لزلیة بسثلهم في أقالیم 
ابذهت الدوؿ الدتقدمة والنامیة لضو الأخذ بنظم الحكم المحلي  20ومنذ النصف الثاني من القرف  3الدولة
 كما ظهرت فلسفات وأسالیب  20الإدارة المحلیة نتیجة لعدة متغتَات حدثت في العالد في القرف  و نظم

جديدة دفعت الحكومات إلذ الابذاه ناحیة الحكم المحلي أو الإدارة المحلیة و مع استقلاؿ الدوؿ النامیة 
لتخلص من كل من الاستعمار الغربي قامت الحكومات بتطبیق سیاسات الإصلاح الاقتصادي بهدؼ ا

 أشكاؿ الحكم ونظم الإدارة التي فرضها علیها الاستعمار و التخلص من التبعیة الإدارية و بزفیف العبء
 من بتُ ىذه الدوؿ و ذلك بإصلاح نظاـ الجماعات المحلیة والذي و الجزائرعلى السلطة الدركزية ،

 والذدؼ 1969قانوف الولاية في و  1967اعتبرت قضیة ذات أولیة من خلاؿ إصدار قانوف البلدية في 

                                                           
1
‌15 ص ، 1982 الجشائز، الجاهعٍح الوطثوعاخ دٌواى :،الجشائز 2 ط ، انجزائر انمحهٍت الإدارة َ الإداري انتىظٍم أصش ، لاسن أًس جعفز‌ 

2
‌72 ص ، ى خ د ، الزٌحاًح دار :الجشائز ،1 ط ، الإداري انقاوُن فً انُجٍز ، توضٍاف عوار ‌ 

3
‌18 ص ، 2008 ، العزتً الفكز دار : الماهزج ، انعامت الإدارة أصُل ، ساعاتً أهٍي‌ 
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 منها إعادة برديد الوحدات الإدارية للج ا زئر ومهامها الاقتصادية والاجتماعیة و إتاحة قدر أكبر من
و مع ظهور فكرة  1966اللامركزية ،أي إعطاء القیمة الحقیقیة لدؤسسة البلدية وىذا من خلاؿ میثاؽ 

حراستها. وينبغي أف تشبع تمعات ولیس فقط الدولة خادمة ولیست حاكمة أي خادمة للمج أف
الدواطنتُ و تطلعاتهم و توفتَ الرخاء للمجتمع وبرقیق الرفاىیة للعیش الكرنً ،ولؽكن القوؿ أنو  حاجات
بعض الدفاىیم بتُ الدوؿ الدتقدمة و النامیة ولزاربة الحكم الفردي و طالبت الدوؿ الدتقدمة  مع تطور
ومع تطور ىذه الدفاىیم ازداد توجو الدوؿ إلذ اللامركزية وبالتالر  بحكم الشعب من الشعب بذلك أي

بدبادئ الحكم المحلي الذي أعطى للمقاطعات أو الولايات أو الدناطق الكثتَ من الاستقلالیة،و من  الأخذ
 الأفكار التي لؽكن استخلاصها و تعد من الأسباب التي أدت إلذ نشوء الجماعات المحلیة و من أىم

 ما يلي:بینها 
في  ازدياد وظائف الدولة من الدفاع والأمن الداخلي والعدؿ وأصبحت الدولة الحديثة تتدخل -

میادين كثتَة برقیقا للأىداؼ الاجتماعیة والاقتصادية و لرخاء و رفاىیة المجتمع ، ومن ىذا 
فكرة ىیئات لزلیة تتولذ بعض الوظائف بالإضافة إلذ ذلك فكرة تقسیم العمل فبعض  ظهرت

الحكومة الدركزية وىناؾ خدمات لزلیة تتولاىا الإدارة المحلیة التي أصبحت  الخدمات تقوـ بها
  1أعماؿ الإدارة الدركزية الحكومیة. ضرورة تقتضیها لاتساع

 تنوع أسالیب الإدارة المحلیة تبعا للظروؼ المحلیة:فالإدارة الدركزية عندما تقوـ بأداء الخدمات تضع -
 سالیب تطبق على كافة الدواطنتُ و في جمیع ألضاء القطر،والأمر لؼتلف كلیاألظاطا متشابهة و أ

اختلاؼ في الوطن الواحد يتطلب تباينا و  بالنسبة للخدمات المحلیة فالتفاوت بتُ الدناطق الجغرافیة
الأسالیب و الطرؽ الدتبعة لأداء الخدمات فإجراء الوقاية الصحیة بزتلف من مدينة حدودية  في

داخلیة ،و نظاـ الإدارة المحلیة لػقق أداء الخدمات بطريقة تتلاءـ مع البیئة المحلیة لكل  ةإلذ مدين
 وجغرافیة ومع طبیعة ورغبات السكاف المحلیتُ بزتلف من منطقة إلذ أخرى . وحدة إدارية

 الإدارة المحلیة أكثر معرفة للحاجات المحلیة : وذلك بإشراؾ أكبر عدد لشكن من السكاف المحلیتُ -
إدارة وتنظیم شؤونهم المحلیة بصفتهم يكونوف أكثر تفهما للحاجات و الرغبات و الدشاكل  في

 .07-97من قانوف الانتخاب رقم  05المحلیة ، وىذا ما جاءت بو الدادة 
 .2البلدية مسجل بالقائمة الانتخابیة لتلك البلدية لانتخابات المجالس الدتًشحأف يكوف  -

                                                           
1
‌21-20 ص ص الذكز، ساتك هزجع ، الشٍخلً الزساق عثذ‌ 

2
‌. ، الجشائز49،1997 عذد الزسوٍح ، الجزٌذج 1997 سٌح فً الوؤرخ 97/07الاًتخاب  لاًوى هي 05 الوادج‌‌ 
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 الجماعة المحلیة :فنظاـ الإدارة المحلیة يساعد على تربیة الدواطنتُ تربیة التدريب على أسالیب إدارة -
سیاسیة صالحة وتدريبهم على أسالیب الحیاة النیابیة عن طريق إلغاد لرالس لزلیة منتخبة من 

لیة و يزيد من المحلیتُ ،ويساعد على تنمیة و بذسید مبدأ الدشاركة في تسیتَ الدصالح المح السكاف
 . 1بحقوقهم الوطنیة وتكالیفهم القومیة إشعارىم

بالذات و في الدرافق الوحدة الإدارية من الضرائب المحلیة لدرفقهم،سیتم صرفو على ىذه  تكفل -
الاجتماعیة و ىي تساوي الدواطنتُ في دفع الضريبة و الاستفادة منها  2برقیقا لدبدأ العدالة ذلك

 الجديد و تم الأخذ بو بإعادة النظر في الجباية المحلیة.وظهر ىذا في إعداد قانوف البلدية  فیما بعد
 تبسیط الإجراءات و القضاء على الروتتُ : وجود الذیئات المحلیة والتي بسارس الكثتَ من الشؤوف -

الخاصة بالسكاف المحلیتُ تساعد على تبسیط الإجراءات و القضاء على الروتتُ الإداري وبذلك 
لا من الرجوع إلذ الحكومة الدركزية في العاصمة و في ذلك اقتصاد الدشاكل المحلیة لزلیا بد برل

 و الجهد و الداؿ. الوقت
 الاستقلال بعد المحلية الجماعات تطور :الثالث المطلب

شهد التنظیم الإداري الجزائري أزمة خانقة غداة الاستقلاؿ بفعل مغادرة الفرنسیتُ ونزوح الإطارات إلذ 
الجزائرية القادرة على ضماف استمرارية الدرفق العمومي سواء في  الإطارات بلدىم الاـ من جهة وانعداـ

الولايات التي كانت تسمى العمالات من جهة أخرى ونتیجة لذلك عمدت  البلديات وعلى مستوى
 بإصلاحات شاملة للإدارة المحلیة. الجزائر إلذ القیاـ

 :2967المحلية الجزائرية عام  الإدارةأولا :
ماي  28الدؤرخ في   69/38قانوف البلدية تبعها مباشرة إنشاء قانوف الولاية بإصدار الأمر مع إصدارىا 

الدتضمنة في نفس العاـ فأوكلت  ، الدتضمن قانوف الولاية وانتخابات المجالس الشعبیة الولاية1960
أوسع بغیة التكفل الأمثل لدشاكل الساكنة  بعدىا مهاـ جديدة للولاية والبلدية ومنحت صلاحیات 

 وكانت إجراءات مرفقة جاءت لتعزز ىذا الإصلاح وشملت ما يلي:
 ولزابسي. إدخاؿ میزانیة جديدة للولايات و البلديات التي أدت إلذ وضع نظاـ مالر -1
 .الجماعات المحلیة إنشاء صندوؽ جماعي للجماعات المحلیة يتمثل دوره الأساسي في مساعدة -2

                                                           
1
 دار تذوى ، 01 عذد ، الذارٌح العلوم الوجلح : الماهزج ،"َاجتماعٍا اقتصادٌا انمدوً انمجتمع تطٌُر فً انمحهٍت الإدارة دَر" ، العزتً الله عثذ هحوذ‌ 

‌.46 ص ، 1967 ًشز،
2
‌نٌع‌،‌سٌفسد‌،‌باتنة)‌اتٌبلد‌ثلاث‌باتنة‌ةٌبولا‌ةٌدانٌم‌دراسة‌،"‌ةٌالمحل‌الجماعات‌ةٌفعال‌على‌وأثرها‌ةٌمٌالتنظ‌المعوقات"،‌ساكري‌الصالح‌ 

‌.521،‌ص‌‌7002/7002،‌عمل‌و‌مٌتنظ‌الاجتماع‌علم‌فً‌رٌماجست‌شهادة‌لٌلن‌مذكرة:‌‌باتنة‌،(‌التوتة
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الفقتَة اف  لجماعات المحلیةللق نظاـ من أجل توزيع عادؿ للأمواؿ لؽكن بواسطتها خ -3
 تستفید من موارد غتَ جبائیة.

للبلديات  الاقتطاع الإجباري من مداخیل التسیتَ مبلغ لؼصص لتغطیة التجهیز والاستثمار -4
في المجاؿ  لیةوالولايات و الدغزى من ىذا الإصلاح ىو بسكتُ الجماعات المحلیة من الاستقلا

 1لمجهود الدولة. الدالر ومنحها الوسائل الدادية والبشرية ومسؤولیة تكملة تطوير إقلیمها تكملة
حیث وفي  1971 – 1969وقد أجريت تعديلات في عدد من البلديات على التوالر في سنتي 

الجديد لذا بعد الثورة الدضموف  مع التأقلملد تكن قادرة على  إدارية، ورثت الجزائر بنیات 1963سنة 
  1971، أما في سنة  676بلدية إلذ  1535 التحريرية، ما استدعى إلذ بزفیض عدد البلديات من

( بلدية ، لشا رفع 15البلديات حیث استحدثت خمسة عشر ) فقد تم إجراء تصحیح طفیف لذذه
لإصلاح الإداري الذي بلدية، وبالدقابل وعقب التدعیم الحاصل في لراؿ ا 691عددىا الإجمالر إلذ 

ذلك بإعادة  مس المجاؿ المحاسبي، الدالر، القوانتُ الجديدة للماؿ...الخ، تعتُ للمشرع أنو من الدلائم تتويج
 النظر في عدد بیانات جمیع ولايات الوطن.

 160إلذ 91، في حتُ انتقل عدد الدوائر من ولاية 31إلذ 16لذلك تم رفع عدد الولايات من  
 ى، عل1976نوفمبر22في الدؤرخ  97-76رقم كما نص دستور الجزائر الصادر بدوجب الأمر .دائرة 

الإقلیمیة السیاسیة والاجتماعیة  أف المجموعات الإقلیمیة ىي الولاية والبلدية، واف البلدية ىي المجموعة
 اختصاص القانوف.وتقسیم إداري للبلاد من  والثقافیة القاعدية، كما جعل من ابزاذ أي تنظیم إقلیمي

الذي بتُ في بابو 1976جويلیة  05وبذلك يكوف قد توافق مع نص علیو الدشرع في الدیثاؽ الصادر في 
طبیعة النظاـ الإداري الذي انتهجتو  الثاني من المحور الثاني، النقطة الخامسة مع الدصدر الثاني على

مركزية أساس لتطويرىا وتنظیمها، ووسیلة من اللا الجزائر، حیث نص على أف الدولة الجزائرية قد ابزذت
الأجهزة التنفیذية القادمة، برقیق الفعالیة وتقريب الإدارة من  تزيل العراقیل الإدارية وتسعى لجعل غاية

 الجماىتَ من الدشاركة الشعبیة من حل مشاكلها بنفسها. الدواطن وبسكتُ
 48البلاد إلذ  إذ تضمن تقسیم 1984نظاـ للتقسیمات الإدارية ىو ذلك الذي صدر عاـ ثم 

مقسمة الذ بلديات بلغ  دائرة وكل دائرة 583ولاية وكل ولاية مقسمة إلذ دوائر يبلغ عددىا الإجمالر   
 للبلدية. 1541عددىا الإجمالر  

                                                           
 ،‌مـذكرة‌ماجسـتٌر‌،‌تخصـص‌تسـٌٌر "ٌاقوت‌قدٌد،‌:‌الاستقلالٌة‌المالٌة‌للجماعات‌المحلٌة"‌دراسة‌حالـة‌ثـلاث‌بلـدٌات‌ 1

‌.‌22،‌ص‌7055-7050تلمسـان،‌بالقاٌد‌بكـر‌‌والتجارٌـة،‌جامعـة‌ابـالمالٌة‌العامة،‌كلٌة‌العلوم‌الاقتصادٌة‌و‌علوم‌التسٌٌر‌و‌العلـوم‌
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 في الرسمیة بالجريدةالصادر  الجديد الإقلیمي التنظیم قانوف ىو ما تصمنونظاـ للتقسیم الإداري  وآخر
 والدوزعة الجنوب مستوى على الدنشأة إدارية مقاطعات 10 ترقیة الدتضمن 2019لسنة  الأختَ عددىا

 باجي برج تیمیموف، من كل بولايات الأمر يتعلق حیث الصلاحیة كاملة ولايات إلذ ولايات 8 على
 الثالثة الدادة وتشتَ .والدنیعة الدغتَ جانت، تقرت، قزاـ، عتُ صالح، إف عباس، بتٍ جلاؿ، أولاد لستار،

 أف إلذ 2019 ديسمبر 11ؿ الدوافق 1441 عاـ الثاني ربیع 14 تاريخ في الصادر القانوف نفس من
 ." بلدية 1541و ولاية 58 من يتشكل للبلاد الجديد الإقلیمي التنظیم"

 10 من تتشكل تیمیموف ولاية أف إلذ القانوف نفس من 9 مكرر  52  إلذ مكرر 52 من الدواد وتشتَ
 بلديات 10 من عباس وبتٍ بلديات 6 من جلاؿ وأولاد اثنتتُ بلديتتُ من لستار باجي وبرج بلديات

 اثنتتُ بلديتتُ من وجانت بلدية 14 من وتوقرت اثنتتُ بلديتتُ من قزاـ وإف بلديات 3 من صالح وإف
 . بلديات 3 من والدنیعة بلديات 8 من والدغتَ
 إلذ إقلیمها من جزء على ولاية طرؼ من سابقا الدمارسة الصلاحیات برويل" على 53 الدادة وتنص
 الدنشأة للولاية والتنفیذية الدداولة الأجهزة لصالح التحويل ىذا يتم حیث حديثا بها ألحقت التي الولاية
 1". حديثا

 المطلب الرابع : التنظيم الإداري المحلي في الجزائر

من مظاىر الدولة  السیاسیة بنظاـ الإدارة المحلیة حیث أصبحتأخذ معظم الدوؿ على اختلاؼ أنظمتها 
الإقلیمیة لشثلة في الإدارة المحلیة،  الحديثة و قد أخذت معظم الدوؿ تتبع أسلوب اللامركزية الدرفقیة و

فمع ازدياد وظائف و مهاـ السلطة  الإدارية. "البلدية و الولائیة" بإعتبارىا أىم تطبیق لنظرية اللامركزية
سلطات لزلیة منتخبة بسثلت في الولاية و البلدية أو ما يطلق  ركزية أسندت مهمة إدارة الدرافق المحلیة إلذالد

 .علیو بالجماعات المحلیة

 

 

 

                                                           
‌00،‌المرجع‌السابق،‌ص‌ٌاقوت‌قدٌد‌ 1
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 نظام الجماعات المحلية في الإدارة الجزائرية:

كزية كالدديريات اللامر  تعتبر الجماعات المحلیة شخصیات معنوية بسثیلیة مثل البلدية و الولاية أو الدصالح
الاتصالات، الصحة و التًبیة والنقل و القطاعیة التي تتكفل بتسیتَ و تطوير قطاع معتُ كالبناء السكن و 

 1الدستوى لمحلي. كما أف ىذه الدصالح امتداد للسلطة الدركزية على

الاستقلالیة منحت  : إف الولاية ىي وحدة و لرموعة إدارية لا مركزية و إقلیمیة و جغرافیةالولاية -2
لیس أساس إقلیمي جغرافي بالأساس و  الشخصیة الدعنوية كما منحت أيضا قسطا من سلطة الدولة علىو 

عن  ت و الدصالح و الدقتضیات الدنجرةتعد الولاية لعزة وصل بتُ الحاجا على أساس فتٌ أو موضوعي.
تتمتع لولاية مقاطعة متمیزة و ا تعتبر اكم  2الدولة ككل و احتیاجات الدصلحة العامة في الدولة. مصالح

و ىي عماد تدخل ىذه الأختَة في لستلف لرالات الحیاة  بدكانة خاصة في النظاـ الدؤسساتي للدولة،
ومن ثم التمايز   الدركزيةالسلطة و و الولاية ىي "الدؤسسة الوعاء" التي تلتقي فیها السلطة اللامركزية  المحلیة.

الفعلي  برقق الالصازالتي تستجیب لانشغالات الدواطن و بذعل من الولاية ألصع مراكز القرار  الفعالیة، التيو 
 3الوالر والمجلس التنفیذي.لس الشعبي لولائي، و الولاية بذمع الفاعلتُ التالیتُ، المجلدشاريع الدولة، و 

 تنموية، كما أنو أداةالبلدية عبارة عن جهاز بزطیطي لو صلاحیات تنفیذية لدشروعات  :البلدية -0
مواردىم و طاقاتهم  برريك المجتمع بالإضافة إلذ توفتَ البیئة الصحیة التي تساعد الدواطنتُ على استثمار

فالدلاحظ من خلاؿ ىذا التعريف  .4للمشاركة في العملیة التنموية في الددى القصتَ وعلى الددى الطويل
جسیمة، لاسیما في المجاؿ التنمیة المحلیة كأعماؿ  أف البلدية في عصرنا الحالر أصبحت تقوـ بدهاـ

تشكل الدكاف الدناسب الذي لؽكن للمواطنتُ، من خلاؿ مشاركة  التخطیط و إجراءات التنمیة، كما أنها
 أىداؼ التنمیة ببلديتهم. الدولة معها في برقیق

                                                           
1
 ‌27ص‌‌7002،‌‌التوزٌع‌و‌للنشر‌الفجر‌دار‌الجزائر،‌،سٌولوجٌة مقارنة ةالجزائرٌ الإدارة‌قرفً،‌الحمٌد‌عبد‌ 

2
‌717. ص‌‌7001،الجزائر، ديوان المطبعات الجامعية، ، 3، طالقانون الإداريعمار عوايدي، ‌ 

3
‌25 ، مرجع سابق، صالإدارة الجزائري مقاربة سيولوجيةعبد الحميد قرفي، ‌ 

4
‌.9 ص،5021أكتـوبر، 50، مجمة المدينة العربيـة، الكويـت، العـدد "التطوير الاداري للمدن العربيـةاسحاق يعقوب القطب، " ‌ 
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الدواطنتُ، حیث تعايش  فالبلدية في الجزائر و في معظم الدوؿ الأخرى ىي أقرب الذیئات الرسمیة إلذ
دية...الخ و في إطار الصلاحیات الاقتصا مشاكلهم الیومیة و تعمل على تلبیة حاجاتهم الاجتماعیة و

  الاختصاصات التي لؼولذا لذا القانوف.و 

الشعبیة التي تسهر  البلدية في الجزائر من طرؼ المجلس الشعبي البلدي و رئیسو، الذي لؽثل الذیئة تدار
ىناؾ مبادئ أساسیة يرتكز علیها نظاـ الإدارة المحلیة و التي من ألعها  الحسن لشؤوف البلدية.على الستَ 

 الذیئات المحلیة، و التي تعد أساس نظاـ اللامركزية الإدارية، فوجود ىیئات إقلیمیة أو لزلیة استقلالیة
ىذه الذیئات  لغب أف تكوف تباشر ما يعهد إلیها من وظائف لا يكفي لقیاـ نظاـ الإدارة المحلیة و إلظا

 .مستقلة عن الحكومة الدركزية و الوحدات المحلیة 

 المبحث الثاني: ماىية الاستقلالية المالية وعلاقتها بالجماعات المحلية

إف مفهوـ الاستقلالیة الدالیة واسع ولػمل عدة معاني، ويتحدد مضمونو بدجاؿ استعمالػو و 
الدولة في ابزاذ قراراتها السیاسیػة والاقتصاديػػة أمػا مضمونو في لراؿ للتعبتَ عن سیادة  يستعمل عادة

المحلیة فانػو يقػػاس انطلاقػػا من علاقات ىػػذه الأختَة )الجماعات المحلیة( بالسلطة الدركزية حیث  الجماعات
ات وأعمػاؿ اختصاصات لزددة قانونا ،و القاعدة تؤكػػد أف الاعتًاؼ للجماعػات المحلیة باختصاصػ بزوؿ
 بهػا في طار مبدأ اللامركزية الإدارية لغب أف تصاحبو استقلالیة مالیة بسكنها من بسويل ىذه تقوـ

 الاختصاصات وتأديتها على أكمل وجو.

 الاستـقـــلاليـة الماليــة مفهومالأول: المطلب

إلذ  (Autonomia automos(الدشتقة من الیونانیػػػػػة ) autonomieتعرؼ كلمة استقلالیة )
 1 . من يسػػػتَ ذاتیا بواسطة قوانینو الخاصة بو

 ع برت تصرؼفي مفهوـ الاستقلالیة الدالیة العاـ فإنها تتمثل في الوسائل و الأسالیب الدالر التي توضو 
الجماعات المحلیة،و ىناؾ من يراىا حجز الزاويػة تقوـ علیو اللامركزيػػة. كما اعتبار أف الاستقلالیة الدالیة 

                                                           
1
‌.‌31ص2002‌،03،الجزائر:‌مجلة‌مجلس‌الأمة‌،‌العدد‌"مدى تكٌف الإدارة المحلٌة الجزائرٌة مع الحقائق الوطنٌة الجدٌدة"مسعود‌شٌهوب‌،‌ 
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تعتٍ أف للجماعات المحلیة موارد مالیة خاصة بها و ىي التي تتحكم في مصدرىا وكیفیة جمعها كما تتمتع 
 1بحرية تامػة في استعماؿ ىذه الدػػوارد وبزصیصها حسب ما نراه مناسبا لتحقیق الدصالح المحلیة.

استقلاؿ مالر يؤكد من البديهي القوؿ أف الاستقلاؿ الإداري للإدارة المحلیة يقتضي بأف يصاحبو 
الدسؤولیة الدالیة للمواطنتُ و إسهامهم في میزانیة إدارتهم المحلیة و بسويلها بدا برتاجو من أمواؿ بالقدر 

و اللامركزية في تسیتَ شؤونها  الذي تقدمو من خدمات للوحدات المحلیة يرمي إلذ برقیق الدلؽقراطیة
الاقتصادية و الاجتماعیة والثقافیة ، من أجل تلبیة  يسمح الاستقلاؿ الدالر لذا بالقیاـ بنشاطاتهاو 

حاجیات سكاف الأقالیم و برريك عجلة التنمیة المحلیة و لتحقیق ىذا الاستقلاؿ يقتضي الأمر ضرورة 
بستع الوحدات المحلیة بدوارد مالیة لزلیة مستقلة و منفصلة عن موارد الدولة و ذلك من أجل دعم 

الوحدات المحلیة مالیا يكوف بالضرورة استقلالذا الإداري لاف الاستقلاؿ الدالر  استقلالذا الإداري فاستقلاؿ
يعتٍ ذمة مالیة منفصلة عن ذمة الدولة و بالتالر منحها حرية أكبر في إنفاؽ أموالذا ، وعموما لؽكن 

 استنتاج أىم الفوائد الاقتصادية للاستقلالیة الدالیة و ىي كالآتي :

وى المحلي بالنسبة إلذ روؽ بتُ الاختیارات التي تؤسس على الدستتؤخذ بعتُ الاعتبار الف -
التي لغب أف برتـً بحسب الأولويات، و علیو لؽكن اعتبار الاستقلالیة الخدمات والتجهیزات، و 

 عامل لتكريس الدلؽقراطیة.
 تساعد على التكیف حسب الظروؼ المحلیة لإنتاج الخدمات و الدعدات . -
الحصوؿ على معلومات معرفة الاحتیاجات و شروط إشباعها و الحرص تفید من تقلیل تكلفة  -

على التسیتَ بفعالیة بتوضیح الدسؤولیات للمواطنتُ و الدكلفتُ بالضريبة و بسكینهم من معرفة 
 2مستوى النفقات من أجل فهم واضح لتكلفة الخدمات و بالتالر زيادة الشفافیة.

 برقیق استقلاؿ الذیئات المحلیة بالداؿ تستطیع أف تقوـ بالأعباء فإف الدوارد الدالیة تعد عاملا أساسیا في
اللازمة، و في حالة عدـ توافر الدوارد الدالیة الدستقلة تقوـ بتنفیذ الدشروعات الواجبة و الدلقاة على عاتقها و 

                                                           
1
 ،‌مذكرة‌ماجستٌر‌،‌تخصص‌تسٌٌر‌المالٌة‌العامة‌،‌كلٌةالاستقلالٌة المالٌة للجماعات المحلٌة" ، دراسة حالة ثلاث بلدٌات "،ٌاقوت‌قدٌد‌‌ 

‌.77-‌76ص‌ص2011/2010العلوم‌الاقتصادٌة‌و‌علوم‌التسٌٌر‌و‌العلوم‌التجارٌة‌،‌جامعة‌أبً‌بكر‌بلقا‌ٌد‌تلمسان‌،‌،‌
2
‌77نفس‌المرجع‌،‌ص.‌، ٌاقوت‌قدٌد‌‌ 
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ارية المحلیة حیث يرتبط استقلاؿ الذیئات الإد1لا تستطیع الذیئات المحلیة لشارسة الصلاحیات الدنوطة بها .
في مباشرة صلاحیاتها ارتباطا وثیقا بدواردىا الدالیة فیزداد الاستقلاؿ قوة وضعف من الناحیة العملیة وفقا 

 2لزيادة الدوارد أو قلتها.

 المطلـــب الثانـــي:أســـس الاستقلاليـة الماليـة و عناصـرىا:

قاط ومعرفتها و ىي الاستقلالیة الدالیة لدعرفة أسس الاستقلالیة الدالیة وعناصرىا لغب عرض بعض الن
 والاستقلالیة المحلیة ، و بعد ذلك التطرؽ للأسس القانونیة للاستقلالیة الدالیة .

 : الاستقلالية المالية والاستقلالية المحلية 

  3الاستقلالیة الدالیة ىي الركیزة لقیاـ استقلالیة لزلیة التي يستند على أربع مقومات ىي:

 تسیتَ شؤوف الجماعػات المحلیة لمجالس منتخبة عن طريق اقتًاع مباشر.يوكػػػل   -1
لغب أف يكوف برديد الاختصاص واضح بتُ الدصالح الإقلیمیة و الدصالح الحكومیة حتى لا تتشابك   -2

 وقد بزلق مشكلة في بسويلها.
والعلاقة بینهما  استقلاؿ المجالس المحلیة لا يصل إلذ حدود الاستقلاؿ الدطلق عن السلطة الدركزية  -3

 لغب أف تكوف علاقة رقابیة شديدة حتى لا بذرد المجالس المحلیة مػن استقلالذا.
 تسیتَ المجالس المحلیة لغب أف تكوف مقننا دستوريا.  -4

 :مبررات الاستقلالية المالية والاستقلالية المحلية 

مهما امتلكت السلطة الدركزية من علماء ومفكرين لن يتمكنوف الإلداـ بتفاصیل شعب كبتَ حسب 
و لو تشابهت الاستقلالیة الدالیة المحلیة في الدبررات السیاسیة Henry Tulkensالبروفیسور  

تیاجاتو طػن من السلطة ويعرؼ احوالاجتماعیة و الاقتصادية ،و تطوير الاستقلالیة الحلیة يقرب الدوا
الدستَين ،وكاف الاىتماـ بدوضوع الاستقلالیة لها في بعض الأحیاف للمنتخبیػن و توزيع الدسؤولیات و برمیو 

                                                           
1
‌.13ص‌1975،‌مصر:‌منشؤة‌المعارف‌الإسكندرٌة‌،‌نظرة الحكم المحلً وتطبٌقاتها فً الدول المعاصرة محمد‌نور‌عبد‌الرزاق‌،‌‌ 

2
‌18ص‌.‌1976القاهرة‌:‌النهضة‌العربٌة‌،‌،‌3،‌ط‌،‌القانون الإداري فإاد‌العطار‌،‌‌ 

3
‌.25الحمٌد‌،‌مرجع‌سابق‌الذكر‌،‌ص‌‌عبد‌المطلب‌عبد‌ 
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سنة  Richard Musgraveالدالیة واللامركزية لزور اىتماـ العديػػد من الدفكرين من بینهم  
 في كتابو ولخص أىم الفوائد منها :1959

  على مستوى المحلي بالنسبة للخدمػػػػػات و التجهیزات ولؽكػػن أخذ الفرو قات بتُ الاختیارات
 اعتبػػار الاستقلالیػػة عامػػػل لتكػػريػس الدلؽقراطیػػة.

 .تساعد على التكیف حسب الظروؼ المحلیة لإنتاج الخدمات والدعدات 
 . تفیػػػد من تقلیػػػل تكلػػفػػػة الحصػػوؿ عػػلػػى الدعلػػػومػػات 
  1و توضیح الدسؤولیات للمواطنتُ والدكلفتُ بالضريبة.التمییز بفعالیة 
 : الأسس القانونية للاستقلالية المالية 

لا زالت القواعد القانونیة للاستقلالیة الدالیة غامضة ذلك أف التشريعات القانونیة تكتفػػي وتقتصر على 
الشخصیة القانونیة و الذمة الدالیة التأكید على ىذا التصريح يكوف في سیاؽ الحديث عن ػػا، و التصريح بهػػ

 2للجماعات المحلیة كأف تستعمل عبارة الجماعات المحلیة تتمتع بالشخصیة الدعنوية و الاستقلاؿ الدالر.

 :عناصر الاستقلالية المالية 

لكل جماعة لزلیة میزانیة خاصة برت مبدأ سنوية الدیزانیة ، مصادر ىذه الدیزانیة إمػػا جنائیة أو إعانة 
ركزية أو اقتًاض. و ىذا لدواجهة التكالیف الدالیػة الدوضوعػػة على كاىلها ذلك يسمح لذا بدمارسة م

 اختصاصات على أكمل وجو مع توفر بعض الحريات نذكر بعضهػػا كالتالػي:

 الاستقلالية في التسيير: - أ

 الاستقلالیة الدالیة للجماعات المحلیة تتمثل في حرية التسیتَ و التي لصدىا في:

 . التحكػػم في الدیزانیػة 
 حرية تسیتَ الدمتلكات 

                                                           
1
‌.77-‌76.قدٌد‌ٌاقوت‌،‌مرجع‌سابق‌الذكر‌،‌ص‌ص‌ 

2
‌.‌77ص2001،‌ :الجزائر،‌مذكرة‌لنٌل‌شهادة‌الماجستٌر‌،‌" جباٌة الجماعات المحلٌة"رابح‌غضبان‌،‌‌ 
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 جانب الميزانية:

الجماعة المحلیة لا تتبن میزانیة غتَ متوازنة لأنو قد يؤثر على حريتها إذ لا لؽكنها بذاوز الاتفاؽ العاـ حتى 
يستبدؿ  ولو كاف ذلك في خدمة التنمیة المحلیة على عكس میزانیة الدولػة والفكػر ألدیزاني لؽیل على إف

فكرة التوازف الدالر بفكرة أوسع منها و ىي فكرة التػوازف الاقتصادي العاـ و لو أدى ذلك لعجز مؤقت 
 1في الدیزانیة.

 جانب تسيير الممتلكات: 

في التسیتَ الدالر للجماعات المحلیة تهمل الدمتلكات مع إف لذا من النفع ما يعزز من إيراداتها. ويطور 
ضروري و أولر على كل عمل أخر ويتػم ذلك بإحصائها و ترتیبها و تسجیلها مدخولذا و ىو عمل 

سجل الجرد العم و معرفة وضعیتها القانونیة .على الرغم إف الدمتلكات لا تشكل انشغاؿ لدى اغلب 
 2الجماعات المحلیة في الجزائر.

 الاستقلالية الميزانية : - ب

صیصها والاستقلالیة الدیزانیة تشمل على: كذا حرية بزرية تقدير النفقات والإرادات و تقاس بح
 التحػويػػلات ، الػػقػػروض و الجباية

  بالنسبة للتحويلات: تتمثل في :الذیئات ، مسالعات الغتَ ، إعانات البلدية والتي تقوـ بتوجیو
 استعمالذا .

  القیاـ بالنسبة للقروض: ىنا الجماعة المحلیة لربرة على موافقة مسبقة من السلطة الوصیة قبل
بالاقتًاض، وىذا أما يتًتب على الاقتًاض من مشاكل فهو نفقة مستقبلیة تستلػػزـ ضػػماف الإيراد 

 الػذي يغطیها وىذا ما يفرض علیها ضغط دائم.

                                                           
1
‌417،‌الجزائر‌:‌دٌوان‌المطبوعات‌الجامعٌة‌الجزائر،‌دون‌سنة‌،‌ص.‌اقتصادٌات المالٌة العامة عباس‌محمود‌محرزي‌،‌‌ 

2
‌‌25. ص1997،‌الجزائر:‌دار‌عٌاش‌للطباعة‌و‌النشر‌،‌،‌البلدٌة إصلاحات و مهام و أسالٌب العمري‌أبو‌حٌط‌،‌‌ 
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  بالنسبة للجباية: تعتبر احد مقومات الاستقلالیة للجماعات المحلیة ، وىي احػػػد منافػػذ الجماعة
ة الدالیة،و الجماعة المحلیة تسعى لتوفتَ الإيراد اللازـ لتغطیة نفقاتها ما المحلیة لتحقیق الاستقلالی

 يضمن السػتَ الحسن لدصلحتها .

 1و ىناك بعض الشروط الواجب توفيرىـا في المورد المالي المحلي منها:

 حرية الدورد يكوف متمیزا عن أوعیة الضرائب الدركزية 
 لیة بسلطة تقدير سعرا لدورد و برصیلو بتُ الاحتیاجات ذاتیة الدورد بدعتٌ إف تستقل الذیئات المح

 الدالیة وحصیلة الدوارد الدتاحة لذا.
  سهولة إدارة الدورد لا يعقل أف تكوف تكلفة برصیل الإيراد اكبر من قیمة الإيراد في حد ذاتو و

 .العمل على اكبر قدر من الدوارد الجبائیة المحلیة

 المالية و علاقتها بالجماعات المحلية:المطلب الثالث: الاستقلالية 

يعتبر الاستقلاؿ الدالر والإداري من أىم لشیػػػزات و خصائص الجماعات المحلیػػة و إف تتمتع الجماعات 
المحلیة بالشخصیة الدعنوية و الاستقلاؿ الإداري يوجػػب الاعػتًاؼ لذػػا بخاصیة الاستقلاؿ الدالػي و الذمة 

داء اختصاصاتها على أكمل ذا يعتٍ توفتَ مالیة خاصة للجماعات المحلیة بسكنها من أالدالیة الدستقلة ، وى
شباع حاجات الدواطنیػػن الدختلفة في نطاؽ عملها، و تتمتع الجماعة المحلیة بحػق التملك للأمػػواؿ إ  وجو و

لدية و برػت مراقبػػة الخاصة ىذا ما يوصفػو قانوف البلدية في الجزائر بأف: يقوـ المجلس الشعبي باسم الب
وما يوضح 2المجلس بجمیع الأمواؿ الخاصة بالمحافظة على الأمواؿ والحقوؽ التي تتكوف منها ثروة البلدية،

العلاقة بتُ الاستقلالیة الدالیة و الجماعات المحلیة ىو إف الاستقػلاؿ الدالػػي يسمح للجماعة المحلیة سواء 
بحرية في حػػدود ما بسلیو علیهػػا السیاسػػة الاقتصادية للدولػػة حتى لا  الولاية أو البلدية بإدارة میزانیتها

 يكػػوف لذلك تأثتَ على لررى لظو النشاط الاقتصادي .

                                                           
1
‌25عبد‌المطلب‌عبد‌الحمٌد‌،‌مرجع‌سابق‌الذكر‌،‌ص‌.‌‌ 

2
‌60عبد‌المطلب‌عبد‌الحمٌد‌،‌المرجع‌نفسه‌،‌ص.‌‌ 
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كل ىذا يتم برت رقابة السلطػػػات الدركزية مػػع منح استقلالیػة إداريػػة للجماعػػات المحلیة وىي من أىم و 
ؼ بالشخصیة الدعنوية ، فالاستقلاؿ الإداري يعتٍ أف ننشأ أجهزة الدمیزات تنتج بشكل عادي من الاعتًا

تتمتع بكل السلطػػات اللازمػة بحیث يتم توزيع الوثائق الإدارية بتُ الحكومة الدركزية و الذیئات المحلیة 
الدستقلة.وذلك طبعػا وفق نظاـ رقابي يعتمد من طرؼ السلطات الدركزية للدولػة وتتمتع ىذه الاستقلالیة 

 بعدد من الدزايا والمحاسن نذكر منها:

 .بزػفیػػف العػػبء عػن الإدارة الدركػػػزيػة لتعػدد وظائفهػػػا 
 . برقیق الإسراع في إصدار قرارات الدتعلقة بالدصالػح المحلیػة 
 .1تكفل أحسن برغبات الدواطنتُ و أكثر تفهم من الإدارة الدركزية 

ىي عنصر أساسي للاستقلاؿ المحلي بحیث إذ لػم يكػػن وما لؽكن استخلاصو إف الدوارد الدالیة 
للجماعات المحلیة موارد مالیة مستقلػػة فاف الاستقلاؿ يعتبر ناقصػػا ولػػوؿ دوف لشارستها لاختصاصاتها، 
مع العلم إف ىناؾ قاعدة تقوؿ من لؽوؿ لػكػػم و إذا كاف للإدارة الدركزية أو الحكومة الدركزية دور في بسويل 

اعات المحلیة فهي تفرض علیها طريقة عملها بتوجیو الدشروعات أو تدخل السلطة الدركزية في مالیة الجم
 2الجماعات المحلیة ذات تبعیة مطلقة وتلغي مبدأ استقلالیتها.

 الإصلاحات المالية للجماعات المحلية: المطلب الرابع:

ة بسثلت في : بذديد الجبػايػة و إصلاح مداخل إف من أىم الإصلاحات الدالیػػة التي عرفتها الجماعات المحلی
 الأملاؾ ، الاقتًاض البنكي و إصلاح الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلیة.

ىذا التجديد يكوف عن طريق اشتًاؾ البلديات في الجباية المحلیة التي بسثل أداة تجديد الجباية:  -2
ة عػػػػػن طريق اشتًاؾ الجماعػػات المحلیة في أسػػاسیة لتمويل التنمیة المحلیة، فرفع الضرائب الدوجود

برديد وعػػػاء الضريبة و نسبها و كیفیة تغطیتها ، و الذدؼ من ىذه الصلاحیػػات للجماعات 

                                                           
1
 ،‌مجلة‌العلوم‌الإنسانٌة‌والاجتماعٌة‌،‌جامعة‌بسكرة‌،‌العدد‌السابع‌فٌفري"ٌرادات العامة للجماعات المحلٌة فً الجزائرلخضر‌مرغاد‌،‌"الإ‌ 

‌.07،ص‌2005
2
 ،جامعة‌محمد‌خٌضر‌ببسكرة:‌أبحاث‌اقتصادٌة‌و‌إدارٌة‌،‌العدد‌الثانً،دٌسمبر "الاستقلالٌة المالٌة للبلدٌة فً الجزائر"عبد‌القادر‌موفق‌،‌‌ 

‌.109،ص‌2007
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المحلیة ىو تقريب إدارة الجبايػػة من الدواطن للوصػوؿ إلذ رفػػع مردودية الضرائب ، و باعتبار 
لذ مػن الجبايػػة المحلیة و ىي بحاجة للأمواؿ وجب علیهػػػا الجماعػات المحلیػة ىي الدستفیػػدة الأو 

البحػػػث عنها و برصیلها. و تعرض الدولة من منح إعانات التسیتَ و التجهیز للجماعات المحلیة 
  .1إذ بزلػت عن بعض الضرائب لصالح ىذه الذیئات )الجماعات المحلیة(

فتوفر الجماعات المحلیة على أملاؾ عقارية لؽكن استعمالذا من طرؼ  إصلاح مداخيل الأملاك: -0
ب إعادة الاعتبار لذذه الآخرين لأغراض خاصة مصدرا مالیػػا معتبرا لغب تثمینػػو.و لذػػذا وج

 التحكم في التسیتَ الجید لذا.الأملاؾ و 
الدػػػجلس الشعبي البلدي يبـر العقد بتُ البلدية لشثلة في شخص رئیس العقود البلدية للنجاعة:  -3

لشثلتُ عن الإدارة الدركزية و لشثل عن المجلس الوطتٍ للتخطیط و مػػمثل عػن أحد البنوؾ )مثلا و 
بػػػنك الفلاحة و التنمیة الريفیة( الذػدؼ من العػػقود ىو إعادة تأىیل البلديػػػػػة و اقتًاح برامػػج 

سمح لذػػا بتحػػستُ التسیتَ والتحكم في مشاكل تصػػحیحیة على الددى القصتَ و الدتوسػػط ىذا ي
لدیزانػػي للبلدية .و لػدد عقدا النجاعػػػة إجراءات اغايػػة من ذلك من برقیق التوازف الدتعلقػة بها و ال

 داخلیػػة و أخرى خارجیػػة.
تهدؼ إلذ برستُ قدرات البلديػة بالتحكػم في تنظیم و تسیتَ الدوارد إجراءات داخلية:   - أ

 يػة و الدادية .البشر 
تدعیم العملیات التصحیحیة بدساعدات مالیة من الدولة أو من البنوؾ إجراءات خارجية:  - ب

 2الأخرى.
تتمثل في الصاز مشاريع تتجاوز بلديو واحدة و برمل الدنفعة لعدة بلديات العقود البلدية:  -4

 ؼ منها ىػػو:متجاورة بتقسیم الأعباء بتُ البلديات و في الدقابل برقیق التنمیة والذد
 . تػػطويػػػر الاستثػمػػػار الدػػػػحػػػلػػػػػي 
 . إدماج الجماعات المحلیة في نسق التنمیة المحلیة 

                                                           
1
 مع دراسة حالة2000-2008الجباٌة المحلٌة و دورها فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة فً الجزائر ، دراسة تقٌٌمٌة للفترة "ٌوسفً‌نور‌الدٌن‌،‌‌ 

 159ص‌ص‌2010ــ‌،‌2009جامعة‌بومرداس:‌مذكرة‌لنٌل‌الماجستٌر‌فً‌الاقتصادٌة‌فرع‌اقتصادٌات‌المالٌة‌والبنوك‌،‌، " ولاٌة البوٌرة

.160‌
2
‌.74ــ73ص‌ص‌2001،‌حلقة‌دراسٌة‌من‌إعداد‌طلبة‌السنة‌الرابعة‌إدارة‌محلٌة‌،‌،‌‌التنمٌة المحلٌةالمدرسة‌الوطنٌة‌للإدارة‌،‌‌ 
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 .تنسیق المجهودات بتُ البلديات لالصاز عدد من التجهیزات و برستُ الخدمات 

 النائیة.و العقود البلدية بسثل حلا ناجعا للاستجابة لحاجیات السكاف بالنسبة للبلديات 

يصبح القرض الدصرفي وسیلة فعالػػة لدفػػع عجلة التنمیة تجديد الاقتراض النسبي :  -5
الاقتصادية بتجنید الادخار المحلي و تسهیل إدماج الجماعات المحلیة في البرامج الوطنیة 

ػػػػجاؿ للتنمیة ،فالنظر في شروط الاقتًاض الدصرفي يستدعي بررير النػػػػػظاـ القانوني في ىػػذا الد
و إعطاء الدبادرة بطػػػػػلب قروض بنكیة للجماعػػػات المحلیة حسب قدراتها الدالیة و تكوف ىذه 

  1القروض طويلة الددى.
والباقي متػػعاملتُ  50تساىم فیها الجماعات المحلیػػػة بأغلبیة تفػػػػوؽ %الشركات المختلطة:  -6

 تم ىذه الشركات بػػػػ :خػػواص أو عمومیوف مثل غرؼ التجارة و الصناعة ،و ته
 ترقیة نشاطات البناء و التسیتَ العقاري. -
 ترقیة استغػلاؿ الدرافق العمومیػػػػػة. -

و الغرض من اللجوء إلذ ىذا النوع من الشركات ىو التحوؿ لضو اقتصاد السوؽ و عدـ التفرقة بتُ 
 القطاعتُ العاـ و الخاص.

إنشاء الصندوؽ الدشتًؾ للجمػاعػات إصلاح الصندوق المشترك للجماعات المحلية :  -7
المحلیة بهدؼ تكوين التضامن الدالر ما بتُ الجماعات المحلیة ، و الصندوؽ الدشتػػرؾ 

ىو مؤسسة عمومیة ذات طابػع إداري   86/266للجماعات المحلیة حسب الدرسوـ رقم  
التنمیة المحلیة يتمتع بالشخصیة الدعنوية والاستقلاؿ الدالر و يتكفل بالدسالعة في بسويل 

بتخصیص إعانات للبلديات والولايات . شهد الصندوؽ في نقص الستَ و كانت ىنػػاؾ 
اقتًاحات عديدة منها :برويلو الذ بورصة الجماعات المحلیة تفاوض فیها القیم العقاريػة 

 ،السندات التي تصدرىا الدولة و الجماعات المحلیة والذیئػػات العمومیة .2الأسهم

                                                           
1
‌.347،358عباس‌محمود‌محرزي‌،‌مرجع‌سبق‌ذكره‌،‌ص‌‌ 

2
 1997،الجزائر‌:‌دٌوان‌المطبوعات‌الجامعٌة‌،‌،أسس الإدارة المحلٌة و تطبٌقاتها على نظام الولاٌة و البلدٌة فً الجزائر مسعود‌شٌهوب‌،‌‌ 

‌.68ص،‌
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  لؽكن استنتاجو أف ىذا الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلیة يهدؼ إلذ:و ما 
  توجیو الإدخاؿ المحلي لتوجیو التجهیزات واستثمارات الجماعات المحلیة لاستجابة امثل للتنمیة

 المحلیة.
 .السماح للجماعات المحلیة بإلغاد رؤوس الأمواؿ اللازمة لتحقیق تنمیتها 

  ورصة الجماعات المحلیة يتمثل خاصة في :أما بالنسبة لدوضوع عملیات ب

ىي قیم بفوائد متغتَة بذعل صاحبها وكیلا في الدرافق العمومیة أو مالكا في حالة الشركات : الأسهم
 الدختلطة .

و ىي قیم بفوائد ثابتة بسثل ديونا على الجماعات المحلیة تعطي الحق في الحصػػوؿ على نسبة  :السندات
 عقد الإصدار. فائدة لزددة مسبقا في

 المبحث الثالث: ماىية الجباية المحلية مبادئها، أىدافها و أسباب ضعفها و تدىورىا

برضى الجباية المحلیة في جمیع السیاسات الدالیة بألعیة بالغة باعتبار أنها الدموؿ الرئیسي لنفقات 
الدولة بصفة مستمرة، حیث  میزانیة الدولة، إذ أنها تنظیم في إطار قانوني لزكم ومضبوط، لتغطیة نفقات

تشتمل الجباية المحلیة على الضرائب كمسالعة إجبارية في الأعباء العامة والرسوـ الدؤدية إلذ تقدنً خدمة 
 بالإضافة إلذ الاقتطاعات الدالیة الأخرى.

 المطلب الأول :مفهوم و خصائص الجباية المحلية.

المحلیة نظاـ جبائي لسصص ومنفصل عن النظاـ الجبائي يقصد بالجباية المحلیة ىو أف يكوف للجماعات 
 حیث بزصص إيراداتو وتوزع بحصص معینة فیما بینها. للدولة،

ترجع الاقتطاعات الجباية الذ أقدـ العصور التارلؼیة حیث وجدت الضرائب  التطور التاريخي للجباية:
اسیة والأوضاع الاقتصادية السائدة وتطورت مع السلطة العامة في المجتمع وتطورت مع تطور النظم السی

 في المجتمع.



 

23 
 

كاف يعیش أفراد المجتمع في شكل قبائل، وكاف يتم ذلك دوف أف يستلزـ نفقات  في العصور القديمة:
عامة لكن سرعاف ما ظهرت الحاجة الدشتًكة بتُ الأفراد في القبیلة الواحدة والقبائل الأخرى كالحاجة إلذ 

ستلزـ على رئیس القبیلة الاستعانة بالذبات والأمواؿ والتبرعات، ومع تعدد الأمن والغداء وبالتالر ا
حاجات الأفراد وتنوعها أدى إلذ ظهور ما يسمى بالحاجة العامة التي لا لؽكن لأي فرد برمل نفقاتها ما 
 استلزـ وجود لرلس للقبیلة ىذا الأختَ يقوـ بتقسیم العمل من أجل توزيع النفقات على جمیع الأفراد

ومع اتساع القبیلة وزيادة الدهاـ أصبح من الضروري تأمتُ الدواد الضرورية لتوفتَ الأمن والدفاع عن 
 1الدمتلكات لشا أدى إلذ فرض تكالیف إلزامیة مقابل لشارسة بعض الدهن أو عبور بعض الجسور.

ظل بالإضافة لذلك في وقت الحروب يقوـ الدنتصر بفرض ضريبة وتكوف في صورة جزية، ففي 
الرومانیة لجأت الدولة إلذ فرض ضرائب على المحاصیل الزراعیة وعلى السلع التجارية، حیث   الإمبراطورية

كاف شكل الضرائب آنذاؾ يغلب علیو الطابع العیتٍ السائد حینها والذي يقوـ على الدبادلة لكن ىذا لا 
السائدة آنذاؾ: الضريبة ينفي وجود الشكل النقدي والذي كاف في حدود ضیقة، ومن بتُ الضرائب 

سنة بالإضافة 60سنة إلذ غاية 14على الأرض، الضريبة على الرؤوس )تفرض على الأشخاص البالغتُ  
 .2إلذ إرغاـ الفلاحتُ على القیاـ بدهاـ كإصلاح بعض الجسور أو الطرقات وغتَىا

رآف والسنة فكلالعا فإف الدصدرين الرئیستُ للتشريع في الإسلاـ ولعا الق العهد الإسلاميأما في 
وذلك في قولو تعالذ "وأقیموا الصلاة وآتوا الزكاة وما تقدموا  3تعرض إلذ تنظیم الشؤوف الدالیة للأفراد.

 .4لأنفسكم من ختَ بذدوه عند الله إف الله بدا تعملوف بصتَ"

ىنالك العديد من الآراء حوؿ اعتبار أف الزكاة ىي ضريبة في حتُ ىنالك رأي آخر معاكس 
باعتبار أف الزكاة فريضة دينیة ولذا بعد روحي وىذا الأختَ غتَ موجود في الضريبة، إلا أنو وبالرغم من 

ولة الإسلامیة، ذلك فالزكاة تشبو الضريبة إلذ حد كبتَ باعتبار أنها إجبارية، فهي فرض عتُ تؤدى للد

                                                           
1
‌.145ص 2005وائل للنشر والتوزيع، ،عماف :دار 2ط ، .سس المالية العامةخالد شعادة الخطیب وآخروف، أ‌ 

2
‌.08ص 2011الجزائر: ديواف الدطبوعات الجامعیة، ، .فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقمراد ناصر، ‌ 

3
‌.09ص  .نفس الدرجع‌ 

4
‌.109 سورة البقرة، الآية‌ 
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حیث كاف الرسوؿ صلى الله علیو وسلم يرسل من لغمعها ويقوـ بتوزيعها على مستحقیها، بالإضافة إلذ 
أف كلالعا يتم تأديتو دوف انتظار مقابل أو منفعة خاصة من ذلك، فالزكاة يقوـ الدسلم بتأديتها طالبا 

فهي تقدـ بدوف الحصوؿ على خدمة أو الأجر من الله تعالذ ولظاىرة مالو وزيادتو وكذلك الضرائب 
وىي تكوف سنوية بالنسبة للنقود، وموسمیة في حالة المحاصیل الزراعیة وىي تدفع أما  1منفعة خاصة.

بشكل عیتٍ أو نقدي وذلك حسب طبیعة الدادة التي يفرض علیها، وبالإضافة إلذ الزكاة فهناؾ ضرائب 
فرضاف على غتَ الدسلمتُ فالأولذ تفرض على الرؤوس أخرى كانت موجودة وىي الجزية والخراج ولعا ي

مقابل توفتَ الحماية والأمن أما الثابت فتفرض على الأراضي الزراعیة لقولو صلى الله علیو وسلم: "إلظا 
الخراج على الیهود والنصارى، ولیس على الدسلمتُ خراج". وقولو أيضا صلى الله علیو وسلم: "لیس على 

لصد ضريبة أخرى على الرؤوس وىي زكاة الفطر حیث تفرض على كل فرد مسلم كما   2الدسلم جزية".
 3وتدفع قبل صلاة عید الفطر.

أخد موضوع دور الدولة في الاقتصاد جدؿ بتُ الاقتصاديتُ، فقد مر دورىا بعدة في العصر الحديث:
 لك فیما يلي:مراحل امتدت من العصور القدلؽة إلذ العصر الحديث تطورت خلالو الجباية ويتلخص ذ

ففي ظل الدولة الحارسة كانت الدولة تكتفي بالحماية وتوفتَ الأمن ولد تهتم بالحیاة الاقتصادية قط.  -
 ولذلك كاف الذدؼ من فرض الضرائب ىنا ىو تغطیة الإنفاؽ على الأمن والقضاء والدفاع.

تصادي فحسب الاق 1929أما في ظل الدولة الدتدخلة حیث انتشر ىذا الدفهوـ بعد كساد -
الإلصلیزي "كینز" الذي يرى بوجوب تدخل الدولة في الحیاة الاقتصادية وتفعیل دور السیاسة الدالیة 
بدا فیها السیاسة الجبائیة حیث لا يستطیع الأفراد بسويل الدشروعات الضخمة، ومن ىنا أصبح فرض 

 4الضرائب وسیلة لتحقیق أىداؼ السیاسة الاقتصادية.
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‌. 998 ص1973: مؤسسة الرسالة، ،مصر، 2طج ، .فقو الزكاةيوسف القرضاوي، ‌ 

2
‌.172 الجزائر: مكتبة الرحاب، دت، ص .الإسلام والأوضاع الاقتصاديةلزمد الغزالر، ‌ 

3
‌.12 ص .مرجع سبق ذكرهمراد ناصر، ‌ 

4
 ستَ الدالیة العامة، قسمترسالة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية بزصص  ".السياسة الجبائية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادية"لزمد شريف، ‌ 

‌05ص  2010، 2009بكر بلقايد، تلمساف، ، والاقتصادية، جامعة إبالعلوـ 



 

25 
 

ة الثانیة أصبحت الضريبة برت مفهوـ مبلغ من الداؿ يدفعو الدكلفوف لخزينة أما بعد الحرب العالدی -
الدولة باعتبارىم أعضاء في منظمة سیاسیة تستهدؼ الخدمات العامة وعلیو تعدى مفهوـ الضريبة 

 1من الأىداؼ الدالیة والاقتصادية إلذ أىداؼ اجتماعیة تتحقق من خلاؿ سیاسة جبائیة.

من أجل ضبط تعريف الجباية المحلیة، لابد من استعراض مفهوـ ومعتٌ كل من : تعريف الجباية المحلية
 الضريبة والرسوـ باعتبار أف الجباية تشتمل على كلالعا

تعددت تعاريف ومفاىیم الضريبة بتعدد و اختلاؼ وجهة نظر الباحثتُ وعلى  أولا: تعريف الضريبة:
 ىذا الأساس نستعرض لرموعة من التعاريف.

الضريبة على أنها عبارة عن فريضة نقدية تدفع من قبل الفرد جبرا للدولة أو إحدى الذیئات تعرؼ  -
المحلیة وذلك بصفة نهائیة مسالعة منو في برمل التكالیف والأعباء إما المحلیة أو العامة، ويكوف 

 2ذلك دوف مقابل.
اركا منو في دعم وعرفت كذلك على أنها مبلغ يقوـ بدفعو الدكلف جبرا بأمر من الدولة مش -

 3التكالیف والنفقات بصورة قاطعة دوف انتظار فائدة أو منفعة خاصة مقابل ىذه الدشاركة.
وفي تعريف آخر ىي اقتطاع نقدي وسلطة، نهائیة، دوف مقابل ويكوف ىذا الاقتطاع مسخر لفائدة  -

 4الجماعات الإقلیمیة )الدولة جماعاتها المحلیة(.

 م السابقة أنها مشتًكة كلها في العناصر التالیة:نلاحظ من التعاريف والدفاىی

 بلا مقابل. ،نهائي: بدعتٌ لا لؽكن استًدادىا ،إلزامیة ،اقتطاع نقدي -

يعتبر ىذا الآخر من بتُ أبرز الدوارد الدالیة التي بسوؿ الدولة، حیث تتحصل علیو : ثانيا: تعريف الرسم
 على أنو:الدولة مقابل الخدمات التي يؤديها بواسطة الدرافق العامة وبعض الذیئات، وعلیو لؽكن أف نعرفو 

                                                           
1
‌06ص  .نفس المرجع، لزمد شريف‌ 

2
‌.151 ص1992، بتَوت: دار النهضة العربیة، ،، أساسيات المالية العامةعادؿ أحمد حشیش‌ 

3
‌.81ص2008عماف: دار الثقافة، ،1ط ، .التطبيقضريبة القيمة المضافة: المفاىيم، القياس، قاسم نايف علواف ولطبة میلاد الزياني، ‌ 

4
‌.10 صITICIS، 2010الجزائر:دار النشر ، .المدخل إلى الجباية والضرائبلزمد عباس، ‌ 
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دى عبارة عن مبلغ من النقود يدفعو جبرا إلذ الدولة مقابل نفع خاص لػصل علیو من جانب إح"
الذیئات العامة، حیث يرتبط ىذا الأختَ بالنفع العاـ الذي يعود على المجتمع ككل من تنظیم العلاقة بتُ 

وىناؾ كذلك من عرفو على أنو عبارة  1"الذیئات العامة لأفراد، فیما يتعلق بأداء النشاط والخدمات العامة
ا الدوائر الرسمیة وتعتبر نوعا من عن سلع أو أداء نقدي يدفعو الدواطن مقابل الخدمات التي تقدمه

 الضرائب.

وفي تعريف آخر ىو مبلغ من النقود يتم دفعو نقدا ولیس عینا وذلك باعتبار أف الدبادلات والصفقات 
 2تتم نقدا و لیس بالعتُ.

وقد عرؼ كذلك أنو مبلغ من النقود يدفعو الفرد إلذ الدولة أو غتَىا من أشخاص القانوف لعاـ جبرا 
 3تفاعو بخدمة معینة تؤديها لو يتًتب علیها نفع خاص لو إلذ جانب نفع عاـ.مقابل ان

بالرغم من غیاب تعريف تشريعي للرسم إلا أف ىذا لد لؽنع إجماع علماء الدالیة والقانوف على تعاريف 
ن متشابهة للرسم. يتبتُ لنا لشا سلف ذكره من تعاريف أف الرسم ىو عبارة عن اقتطاع نقدي يقدمو الدواط

للهیئة الدكلفة بذلك، من أجل الحصوؿ على خدمة أو منفعة خاصة كما  نلاحظ من خلاؿ ىذه 
 مشتًكة في العناصر التالیة: التعاريف أنها

 يتم تأديتو مقابل برصیل منفعة خاصة. /غتَ إلزامي بدعتٌ اختیاري. /الرسم اقتطاع نقدي -

جوانبو وإجبارية في الجوانب الأخرى، وتظهر صفة وبالنسبة لتأدية الرسم فقد تكوف اختیارية في بعض 
الاختیارية للرسم في حرية الشخص في طلب الخدمة التي تؤديها الدولة أو عدـ طلبها بینما تظهر الصفة 
الإجبارية في عدـ حرية الشخص في أداء الرسم أو عدـ تأديتو في حاؿ طلب للخدمة وانتفاعو بها فهو 

بردده الدولة، وبناء على ذلك لا يستطیع الشخص الحصوؿ على الدنفعة ملزـ بأداء الرسم وفقا لدا 
 الخاصة إذ لد يدفع الرسم الدقرر.
                                                           

1
‌136ص .مرجع سبق ذكرهعادؿ أحمد حشیش، ‌ 

2
 الحقوؽ بزصص إدارة ومالیة،( قسم الحقوؽ،مذكرة لنیل شهادة ماستً في ) "دور الجباية المحلية في التنمية في القانون الجزائر،"حمید قاسمي، ‌ 

‌.140 ص2017/2016جامعة زياف عاشور الجلفة، ،
3
‌.140ص1990حلب: مديرية الكتب والدطبوعات الجامعیة، ،1ج ،مبادئ المالية العامة، لزمد سعید قرىود، ‌ 
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بعد استعراض لكل من تعاريف الضريبة والرسم نلاحظ وجود تشابو كبتَ بتُ الضريبة والرسم حیث      
صائص والضرائب فیما ىناؾ من اعتبره نوع من الضرائب وىناؾ من يؤكد على تشابو الرسم في بعض الخ

 يلي سنقوـ بالتطرؽ لأىم أوجو التشابو والاختلاؼ بتُ كل من الضريبة والرسم

 :1( الفرق بين الضريبة والرسم22جدول رقم ) 
 أوجو الاختلاف أوجو التشابو

 .كلالعا عبارة عن مبلغ مالر -
 .كلالعا يدفع للدولة -
 .كلالعا يسعى لتحقیق منافع عامة -
 يتشابهاف في طرؽ جباية كل منهما مثلاقد  -

 .يوضح طابع مالر أو لقاء وصل رسمي
 قد يتشابهاف في التسمیة نظرا لعدـ دقة -

 الدشرع في اختیار التعابتَ الدالیة كتسمیة
 .الضريبة الجمركیة بالرسم الجمركي

 الضريبة تفرض بقانوف ينظم كافة الأحكاـ -
 إلذالدتعلقة بها في حتُ الرسم قد يسند 

 .قانوف أو مرسوـ
 .الضريبة إجبارية وأما الرسم فهو اختیاري -
 الضريبة تفرض على الفرد بدوف مقابل أو -

 نفع خاص يعود علیو بدناسبة أدائها أما
 الرسم فإنو يدفع مقابل الحصوؿ على خدمة
 أو نفع خاص من جانب إحدى الإدارات

 .أو الدرافق العامة
 

 الثاني: خصائص الجباية المحلية طلبالم

قبل التطرؽ الخصائص التي تتمیز بها الجباية المحلیة سوؼ نتطرؽ إلذ أىم الشروط الواجب توفرىا في 
 الضريبة المحلیة لتتصف بالفعالیة من أجل تأدية الدور الدنوط بها وىي:

o للتكالیف ويلبي  ضرورة ارتفاع دخل الضريبة المحلیة مرور الزمن كي يواكب النمو الطبیعي
 الحاجات الدتزايدة للخدمات العامة المحلیة.

o .أف لا تكوف كثتَة التأثتَ بالتقلبات الدورية 
                                                           

1
 دراسة تطبيقيةالضرائب المحلية ودورىا في تمويل ميزانية الجماعات المحلية: "عبد القادرلدتَ، ‌ 

 2014/2013صص ,66-67.مذكرة لنیل شهادة الداجستتَ في العلوـ الاقتصادية بزصص: اقتصاد وإدارة أعماؿ،( جامعة) "لميزانية بلدية أدرار،
‌،وىراف
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o .أف تتوزع على لضو متساوي نسبیا بتُ السلطات المحلیة 
o  أف بسثل بسثیلا حقیقیة العلاقة بتُ الدواطنتُ الذين يدفعوف الضريبة وأولئك الدستفیدين

 منها.
o كوف تكالیف إدارة الضريبة المحلیة رصیدة، أي أف ربحها يفوؽ تكالیف في الأختَ أف ت

 1الإدارية.

 تتمیز الضرائب بدجموعة من الخصائص التي بسیزىا، نذكر منها:: خصائص الضريبة

: ىي متعلقة باقتطاع نقدي، حیث يستهدؼ دخل الأشخاص الطبیعیتُ أو الدعنويتُ، تأدية نقدية -2
بصورة نقدية لا يعتٍ بشكل مطلق عدـ القدرة على برصیلها في صورة عینیة، إلا أف فرضها وبرصیلها 

وتكوف في ظروؼ استثنائیة مثلا في حالة الحروب أو حالة الانتقاؿ في الأنظمة، فهناؾ لصد الدولة أنها 
 2تسعى إلذ توسیع دائرة لشتلكاتها فتقوـ بإجبار الأفراد على التنازؿ على بعض من لشتلكاتهم

إف صفة الإجبارية في الضريبة ذات صفة قانونیة بدعتٌ أف الإجبار ىنا إجبار  الطابع الإجباري: -0 
قانوني ولیس معنوي، بدعتٌ أف يصدر قانونیا ولیس حسب إرادة الأفراد والدولة، وىنا يكوف الفرد لربور 

كوف للدولة الحق في اللجوء على دفعها دوف الأخذ بعتُ الاعتبار رغبتو في الدفع، وفي حالة عدـ دفعو ي
 3إلذ التنفیذ الجبري للحصوؿ على مقدار الضريبة.

ويقصد بهذه الصفة أف الدكلف عندما يدفع الضريبة لا لؽكنو استًداد الداؿ بأي الصفة النهائية:  -3
لة لا شكل من الأشكاؿ. بالإضافة إلذ أف الأفراد يدفعوف الضريبة إلذ الدولة بصورة نهائیة بدعتٌ أف الدو 

تلتزـ بردىا أو تعويضها ، رغم ذلك فالفرد ينتفع بالخدمات التي تقدمها الدولة لصالح فئات الشعب عن 
 4طريق مرافقتها العامة الدختلفة باعتبار أف الدولة تستغل حصیلة إيراداتها الأخرى لتسیتَ الدرافق.

                                                           
1
 03-02-2018 ، : طلاعجامعة بشار، الجزائر، تاريخ الا. لجباية المحلية في الجزائر بين الواقع والتحدياتسنوسي بن عومرو نعیمة زيرمي،" ا‌ 

http : // www.asjp.cerist.dz/en/articl/ 752‌

2
‌11.10 ص ص .مرجع سبق ذكرهلزمد عباس لزرزي، ‌ 

3
‌117 ص2006بتَوت، منشورات الجلبي الحقوقیة، ، .، المالية العامةسوزي عدلر ناشد‌ 

4
‌07 صمرجع سبق ذكره، حمید قاسمي، ‌ 
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مة أو الحصوؿ على منفعة : فالضريبة لا تدفع مقابل تقدنً خدالضريبة ليس لها مقابل معين -4
خاصة وىنا نقطة الاختلاؼ بینها وبتُ الرسم إذ أف الأصل من دفعها ىو تغطیة تكالیف عامة غتَ 

ومن ىذا نستنتج أف  1قابلة للتجزئة، حیث يستفید منها الفرد بصفتو منخرط في جماعة أو داخل المجتمع.
 قدارىا لا يتم على حجم الفرد بالخدمات.الضريبة لا تدفع مقابل منفعة خاصة، باعتبار أف برديد م

: يعتبر الذدؼ الرئیسي من تغطية الأعباء وتحقيق منفعة عامة وإمكانية تحقيق أىداف الدولة -5
حیث تعتبر من أىم الإيرادات العامة على الإطلاؽ، ولذلك فهي  2الضريبة ىو تغطیة النفقات العامة

بسكن الدولة من برقیق أىدافها كما أنها برقق التوازف الاقتصادي والاجتماعي ودورىا الأساسي برقیق 
 3العدالة الاجتماعیة وعدالة توزيع الدخل القومي وتقلیل التفاوت في الدداخیل بتُ فئات المجتمع

 خصائص الرسم

ن تعريف الرسم بأنو مبلغ من الداؿ يدفعو الفرد إلذ ىیئة عامة مقابل خدمة معینة طلبها الفرد من لؽك
الذیئة، ويلاحظ أف مثل ىذه الخدمة لؽكن أف يطلبها أي فرد في المجتمع سواء كانوا أشخاص  ىذه

وىو بطبیعتو دفع طبیعیتُ أو معنويتُ ، فبالتالر الدقابل الذي يدفعو الفرد للهیئة العامة يسمى رسم 
اختیاري لأف من لا يطلب ىذه الخدمة لا يدفع أي رسم، ولؽكن حصر خصائص الرسوـ بشكل رئیسي 

 فیما يلي:

: كاف الرسم قدلؽا لػصل في صورة عینیة وفقا للأوضاع الاقتصادية العامة الصفة النقدية للرسم -2
أف أصبحت النفوذ ىي وسیلة التبادؿ السائدة في ذلك الوقت، ومع تطور دور الدولة ومالیتها وبعد 

الرئیسیة صار ضروريا أف يدفع الرسم في صورة نقدية، فالدولة تؤدي نفقاتها العامة في شكل نقدي 
وبالتالر فهي برصل إيراداتها في صورة نقدية، ومنطقیا لا لؽكن أف تتم جباية الرسم في صورة عینیة أو 

                                                           
1
‌.71ص  .مرجع سبق ذكرهعبد القادر لدتَ، ‌ 

2
‌.147 ص2011عماف: دار النشر، ، .المالية العامةخالد شحادة الخطتُ وسامیة زىتَ أحمد، ‌ 

3
‌.120 ص .مرجع سبق ذكرهسوزي عدلر ناشد، ‌ 
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العامة بل يتم فرض الرسوـ بصفتها النقدية وجبايتها في نفس العمل لفتًة زمنیة معینة لفائدة الإدارة 
 1الشكل كما تنص علیو بصفة عامة النصوص القانونیة الصادرة في ىذا الإطار.

يدفع الرسم جبرا من طرؼ الشخص الذي يتقدـ لطلب الخدمة ويظهر ىذا  صفة الإجبار للرسم: -0
وف لو حق الاختیار في طلب الخدمة من العنصر إلا عند طلب الخدمة، ومن تم فإف الشخص يك

عدمها، فإذا ىو طلب الخدمة فهو ملتزـ على لضو حتمي بدفع قیمة الرسم الدقرر علیها، أما عند امتنع 
عن طلبها فبطبیعة الحاؿ لا لغبر على دفع أي رسم على الإطلاؽ، وصفة الجبر ترجع إلذ كوف الدولة 

القواعد القانونیة الدتعلقة بالرسم، وتلك القواعد لذا صفة  لشثلة في ىیئاتها العمومیة تستقل في وضع
إذ 2الالتزاـ، فیقوـ الأشخاص على أدائو إذا ما تقدـ بطلبو لإحدى الذیئات العامة للحصوؿ على الخدمة 

أف برديد قیمة الرسوـ يتم بدقتضى القواعد القانونیة معبرا عن إرادة الدولة ولا سبیل للشخص إلا تطبیق 
 واعد.ىذه الق

يدفع الفرد الرسم للحصوؿ على خدمة من الدولة أو ىیئاتها العامة، وقد  صفة المقابل للرسم: -3 
تكوف ىذه الخدمة عملا تتولاه أحد الدرافق العمومیة لصالح الأشخاص كالفصل في الدنازعات الرسم 

 3سفر، رخصة السیاقة.القضائیة، أو توثیق العقود وإعلانها أو امتیاز لؽنح للشخص الحصوؿ على جواز 

 تكوف الرسوـ على نوعتُ: أنواع الرسوم:

 مثل رسم البريد، رسم الذاتف و الرسوـ الدفروضة على الدصنعات..  الرسوم الصناعية: -أ

 : وتشمل:الرسوم الإدارية -ب

                                                           
1
‌.119 ص2013الأردف: دار الرضواف لنشر والتوزيع، ،اقتصاديات المالية العامة، فتحي أحمد دياب عواد، ‌ 

2
الجزائر: ديواف الدطبوعات 3ط ،اقتصاديات المالية: النفقات العامة. الإجراءات العامة، الميزانية العامة للدولة، لزرزي لزمد عباس، ‌ 

‌136-132، ص ص2008الجامعیة،

3
‌.117-116 ص ص2011عماف: دار دجلة، ،اقتصاديات المالية العامة، سعید علي العبیدلر، ‌ 
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الرسوـ على الأعماؿ الددنیة التي تؤخذ مقابل منح امتیاز خاص مثل: منح إجازة البناء، السوؽ،  -
السلاح...أو الإعفاءات مثل الخدمة العسكرية... أو مقابل إعطاء شهادة تثبت لدافع الرسم  حمل

 بعض الحقوؽ أو الوقائع.
 رسوـ تتعلق بالحیاة العملیة كرسوـ الدراسة، دخوؿ الدتاحف أو الحدائق العامة والدعارض. -
 .1الرسوـ القضائیة: وتؤخذ من الدتنازعتُ على الحقوؽ ورسوـ كتاب العمل -

 :مبادئ وأىداف الجباية المحلية 

تعمل الضرائب وفق قواعد قانونیة بركمها وتضبطها في إطار برقیق العدالة بتُ جمیع الدواطنتُ وذلك 
تناسب مع الدخل في إطار برقیق أىداؼ مالیة بالدرجة الأولذ بسويل الخزينة العمومیة وىذا ما سیتم 

 التطرؽ إلیو فیما يلي:

  المحلية:مبادئ الجباية 

يقصد بالدبادئ العامة التي بركم الضريبة وىي لرموعة القواعد والأسس التي يتعتُ على الدستثمرين 
إتباعها ومراعاتها عند وضع أسس في نظاـ ضريبي في الدولة، وىي قواعد ذات فائدة مزدوجة فهي برقیق 

، أي مراعاة مصالح الدواطن مصلحة الدكلف بالضريبة من جهة ومصلحة الخزينة العمومیة من جهة أخرى
والدولة في حقیقة الأمر، إف ىذه الدبادئ تعتبر بدثابة دستور عاـ ضمن ي بزضع لو الأصوؿ القانونیة 
للضريبة ولا بد على الدولة أف برتـً ىذه الدبادئ عند فرض الضريبة ولا لػق لذا الخروج عن إطارىا وإلا 

حقها في فرض الضرائب ولؽثل ظلم صريح للأفراد  اعتبر ذلك تعسف من جانب الدولة في استعماؿ
والدكلفتُ بها، إف آدـ سمیت في سبیل بحثو عن الشروط العامة لنظاـ ضريبي فعاؿ، قد قاـ بوضع أربعة 

ىذه القواعد باستثناء  1776 قواعد صاغها في كتابو "بحث عن طبیعة وأسباب ثروة الأمم" الصادر سنة
الخارجیة للضريبة والعلاقات بتُ الدولة والدكلفتُ بالضريبة، فمناسبة وضع الأولذ تهتم خاصة بالشروط 

 2وعاء إصدار الضريبة وبرصیلها.
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‌.128-124ص ص مرجع سابق الذكر، فتحي أحمد ذياب عواد، ‌ 
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‌.156 صمرجع سابق، لزمد عباس لزرزي، ‌ 
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 :فيما يليوتتلخص ىذه القواعد 

: على مواطتٍ كل دولة أف يسالعوا في نفقات الحكومة قدر ما لؽكن مع قدراتهم التكلیفیة: مبدأ العدالة 
تعوف بو برت حماية الدولة بساثل نفقة الحكومة ابذاه الدلاؾ في ملكیة  بدعتٌ تناسبا مع الدخل الذين يتم

كبتَة الذين لغدوف أنفسهم لربرين جمیعا على الدسالعة في ىذه الدصاريف تناسبا مع الفائدة التي يتمتعوف 
 1بها في ىذه الدلكیة.

تفق على نقطة عدالة حیث وضع آدـ سمیت قاعدة العدالة الأولذ في تصنیف مزايا الضريبة، فالجمیع م
 الضريبة.

يقصد بالیقتُ أف تكوف الضريبة لزددة بصورة قاطعة دوف أي غموض أو إبهاـ والذدؼ من مبدأ اليقين: 
الدكلف متیقن بددى التزامو بأدائو بصورة واضحة لا لبس فیها ومن ثم فیمكنو أف يعرؼ  ذلك أف يكوف

ئها ومعدلذا وكافة الأحكاـ القانونیة الدتعلقة بها وغتَ حیث الضرائب الدلزـ بأدا مسبقا موقفو الضريبي من
 بالضريبة وطريقة دفعها، وموعد برصیلها وإعفائها. ذلك من الدسائل التقنیة الدتعلقة

يعتٍ أف يتلاءـ موعد الضريبة مع موعد برقیق الوعاء الخاضع للضريبة، أي لا مبدأ الملائمة في الدفع: 
ق وعائها، مثلا لا لؽكن للشخص أف تفرض علیو دفع الضريبة قبل برقیق برقی لغب أف تدفع الضريبة قبل

تعسف الإدارة الضريبیة في استعماؿ سلطتها فیما يتعلق بإجراءات  أجرتو، تهدؼ ىذه القاعدة إلذ بذنب
التصفیة والتحصیل وتدعو اعتبارات الدلائمة أف تكوف القواعد الدتعلقة بكل ضريبة متفقة مع طبیعتها 

ة والأشخاص الخاضعتُ من أجل بذنب العديد من الدشاكل التي لؽكن أف تثور في حالة لسالفة ىذه الذاتی
. وقد نتج عن ىذه القاعدة قاعدة الاقتطاع من الدنتج والخاصة بالضريبة على الدخل باعتبار أف 2القاعدة

 رائب في نفس الوقت.الاقتطاع عند الدنبع أكثر ملائمة وسهولة بالنسبة للمكلف بالضريبة وإدارة الض

ويقصد بها أف يتم برصیل الضريبة بأسهل الطرؽ التي لا تكلف إدارة  مبدأ الاقتصاد في النفقة:
الضرائب مبالغ كبتَة خاصة إذا سادت إجراءات وتدابتَ إدارية في غاية التعقید، لشا يكلف الدولة نفقات 
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‌.189-188ص ص .نفس المرجع‌ 
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‌.162-161 ص صمرجع سبق ذكره، لزرزي لزمد عباس، ‌ 



 

33 
 

ن للضريبة فعالیتها كمورد ىاـ تعتمد علیو قد تتجاوز حصیلة الضريبة ذاتها، ومراعاة ىذه القاعدة يضم
 الدولة دوف ضیاع جزء من أجل الحصوؿ علیو، كل ىذه 

 1القواعد السالفة الذكر تدور في فلك فكرتي العدالة والدساواة الضريبیة وما ىي إلا تطبیقات لذما.

 :أىداف الجباية المحلية 

تي في مقدمتها الغرض التمويلي باعتبارلعا تفرض الضريبة على الأفراد من أجل برقیق أغراض معینة يأ
مصدر ىاـ للإيرادات العامة بالإضافة إلذ الأغراض الدالیة والسیاسیة والاقتصادية، وقد تطورت تلك 
الأغراض بتطور دور الدولة. ففي ظل الدالیة التقلیدية عندما كانت تسود فكرة الدولة الحارسة كاف 

برقیق إيرادات الدولة، حیث كاف يقتصر دورىا في ظل الدولة الغرض من الضريبة غرض مالر بحث أي 
التقلیدية وىو برقیق إيرادات من أجل تسیتَ الدرافق العامة، غتَ أنو مع تطور الدولة وزيادة أنشطتها 
وتدخلها في الحیاة الاقتصادية بصورة فعالة تطورت أغراض الضريبة، إذ أصبحت بدثابة أداة رئیسیة في يد 

قیق أىدافها السیاسیة، الاقتصادية والاجتماعیة وكاف دور الضريبة في الدوؿ النامیة يقتصر الدولة لتح
على تعبئة الدوارد الاقتصادية وتوجیهها إلذ الدشروعات التي برقق أغراض التنمیة، لذا فهي تستخدـ في 

لتي بسثل البنیة تشجیع الددخرات والتأثتَ على الدیل للاستثمار وتوجیهو إلذ الأنشطة الاقتصادية ا
 2الأساسیة، ومن أىم أىداؼ الضريبة في العصر الحديث:

 إنو الذدؼ التقلیدي للضريبة إذ تستعملها الدولة لتمويل خزينتها وبالتالر تسديد الأىداف المالية :
لستلف النفقات التي تقع على عاتقها حیث أف ألعیة الضرائب في بسويل الخزينة العمومیة في الجزائر يأتي 

 3في الدرتبة الثانیة بعد الجباية البتًولیة التي برتل الصدارة بالرغم من اىتماـ الدولة بالضريبة.
 سواء فیما تعلق بالسیاسة الداخلیة أو الخارجیة، ففي الداخل بسثل الضريبة أداة في الأىداف السياسية :

لأخرى وىي بذلك برقق يد القوى الاجتماعیة الدسیطرة سیاسیا في مواجهة الطبقات الاجتماعیة ا

                                                           
1
‌16 ، صمرجع سابقرضا خلاص، ‌ 

2
‌.17 صمرجع سبق ذكره، رضا خلاص، ‌ 
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‌.21 صمرجع سابق، رضا خلاص، ‌ 
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مصلحة القوة الدسیطرة على حساب فئات الشعب، أما في الخارج فهي بسثل أداة من أدوات السیاسة 
الخارجیة مثل استخداـ الرسوـ الجمركیة كتسهیل التجارة مع بعض الدوؿ أو الحد منها من أجل برقیق 

 1أغراض سیاسیة
 بة في برقیق الاستقرار الاقتصادي، فهي أداة يعالج : إف الدوؿ تعتمد على الضريالأىداف الاقتصادية

بها التضخم بالانكماش، وبالتالر الوصوؿ إلذ الاستقرار الاقتصادي، ففي حالة التضخم يرفع معدؿ 
الضريبة ويوسع لراؿ فرضها بغرض امتصاص الكتلة النقدية الزائدة، وفي حالة الانكماش لؼفض معدؿ 

ض زيادة الادخار، وبالتالر توسیع الاستثمار، إنتاج، استهلاؾ، استتَاد، الضريبة ويزيد من الإعفاءات بغر 
 2تصدير... وتزيد من الإعفاءات فتفسح المجاؿ للاستثمار وبالتالر توسیع سوؽ عرض فرص العمل

 يكمن الذدؼ الاجتماعي لفرض لستلف الاقتطاعات الضريبیة في التقلیل من الأىداف الاجتماعية :
ة الدوجودة بتُ لستلف طبقات الاجتماعیة، ولذذا عمدت الأنظمة الجبائیة إلذ برستُ الفوارؽ الاجتماعی

طرؽ فرض الضرائب التي برمل في طیاتها العدالة الاجتماعیة فمثلا: التصاعدية بالشرائح تراعي مصالح 
تفعة وىذا ما الدخوؿ الدنخفضة وىذا ما لػقق العدالة الاجتماعیة ، أما الطريقة النسبیة تراعي مصالح الدر 

يعمق من الفروقات الاجتماعیة، فنجد الأنظمة الجبائیة الحديثة تلجأ إلذ التصاعدية بالشرائح خاصة إذا 
 3تعلق الأمر بالدخوؿ لتكوف أكثر ملائمة وأكثر عدالة.

 أسباب ضعف وتدىور الجباية المحلية المطلب الثالث :

الدتسببة في عجز الدیزانیة المحلیة، منها ما يتعلق بزتلف أسباب ضعف الجباية المحلیة باختلاؼ الجهة 
 بالدكلف ومنها ما يتعلق بالإدارة الجبائیة في حد ذاتها :

يؤدي الدكلف أو الدموؿ دورا كبتَا في التحصیل الجبائي باحتًامو لقواعد  أسباب متعلقة بالمكلف:
ـ الضريبي ولزاولة تطبیقو للقوانتُ فرض الضريبة، الوعاء الضريبي معدلات الضريبة وكل ما يتعلق بالنظا

                                                           
1
‌.131 ص ,مرجع سبق ذكرهسوزي عدلر ناشد، ‌ 
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‌.38ص  ,مرجع سبق ذكرهمراد ناصر، ‌ 
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والخضوع لأوامر الإدارة الجبائیة، لكن الظاىرة الغريبة التي كانت ولا زالت تعاني منها جمیع الدوؿ ىي 
 الغش والتهرب الضريبیتُ.

إف برديد مفهوـ وطبیعة الغش والتهرب الضريبیتُ متعلقة بالكیفیة التي يتم من خلالذا التخلص من دفع 
ات الجبائیة، وىذا إما بالغش أو التهرب الضريبي ونظرا لتداخل وتشابو ىذين الدصطلحتُ، ارتأينا الدستحق

ضرورة الفصل بینهما، لأنهما ظاىرًيا يؤدياف إلذ نفس الدعتٌ، أما جوىريا فهما غتَ ذلك ويتجلى لنا 
 ذلك أكثر من خلاؿ تعريف كل واحد منهما:

 الغش الضريبي:

بأنو" :الإمتناع أو التخفیض بطريقة غتَ شرعیة عن دفع الضرائب  Andrée Barilariيعرفو  
الدستحقة، ولظاذجو متنوعة جًدا، كالأخطاء الإدارية في التصرلػات، بزفیض الإيرادات، تضخیم النفقات 
ومنو يكوف ىناؾ غش جبائي عند لجوء الدكلف بالضريبة إلذ استعماؿ طرؽ وأسالیب احتیالیة وتدلیسیة 

من دفع الضريبة الدفروضة علیو كلًیا أو جزئیًا، لذلك يطلق علیو أيضا بالتهرب غتَ  قصد التخلص
 1الدشروع."

الغش الضريبي على أنو " كل من بزلص أو حاوؿ التملص باستعماؿ طرؽ  الجزائري التشريعوعرؼ 
كما لا   2یا ."تدلیسیة، في إقرار أساس الضرائب أو الرسوـ التي بزضع لذا أو تصفیتها سواء كلیا أو جزئ

لؽكن إثبات الغش الضريبي إلا من خلاؿ الدخالفة الصرلػة للقوانتُ و التشريعات الجبائیة. فالغش أو 
التهرب الضريبي غتَ الدشروع يلجأ فیو الدكلف إلذ استعماؿ طرؽ الا حتیاؿ والغش قصد التهرب من 

 نها البسیط و منها الدركب:الدفع وبالتالر فهو ينتهك أحكاـ التشريع وللغش الضريبي أنواع م

يتمثل الغش البسیط في تقدنً تصرلػات ناقصة لإدارة الضرائب تتضمن بیانات خاطئة الغش البسيط: 
النیة أو التأختَ في تقدلؽها أو عدـ تقدلؽها نهائیا، كوف الدكلف واعیا بعدـ مشروعیة العمل  تسبقها سوء

 استعماؿ عنصر التدلیس .وتكوف لزاولة التظلیل ىذه دوف  الذي يقوـ بو،
                                                           

1
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: يصطلح على التهرب الضريبي أو التهرب الدشروع، ونعتٍ بو بزلص الدكلف من الضريبة الغش المركب
جزئیًا أو كلًیا دوف أف يعكس عبؤىا على الغتَ ومتفاديا في ذلك أية لسالف لنصوص التشريعات 

للتخلص من أداء بعض الضرائب  الضريبیة، أي أف الدكلف بالضريبة لغتهد بشتى الطرؽ والأسالیب
الدستحقة علیو، مستفیدا من الثغرات الدوجودة في التشريعات الجبائیة بفعل تعقد النظاـ الجبائي أو عدـ 
إحكاـ صیاغة قوانینو، لذا يطلق علیو بالتهرب الدشروع كوف الدكلف يتحرؾ في إطار قانوني فالدكلف 

غلاؿ الثغرات القانونیة، النقائص، الغموض، والدلابسات التي باستطاعتو التهرب من دفع الضريبة إما باست
تكتنف التشريعات أو بالتهرب عن طريق نظاـ التقییم الجزافي للأساس الضريبي وىذا ما لػدث في الجزائر 

 .1فیما لؼص الأطباء، الدهندستُ، المحامتُ..الخ من الأشخاص الخاضعتُ لنظاـ التقدير الجزافي

والغش من حیث الأساس أو الفعل الدؤدي لذلك، لكن الدعتٌ واحد وىو لسالفة الجباية لؼتلف التهرب 
 وعدـ احتًاـ قاعدة العدالة الضريبیة، وفي الجزائر تظهر ملامح ىذه الظاىرة في عدة صور منها:

 لشارسة نشاطات ذات مداخیل معتبرة دوف التصريح عنها لدى إدارة الضرائب. -
تعارة أي التهرب عن طريق السجل التجاري وىي ظاىرة مستفحلة استعماؿ سجلات بذارية مس -

 في الآونة الأختَة. 
 استًداد الرسم على القیمة الدضافة على أساس مشتًيات خیالیة وفواتتَ ولعیة. -
 استعماؿ عناوين غتَ مطابقة لدا ىو مسجل في السجل التجاري. -
 لى الرقابة.عدـ الخضوع للرقابة الجبائیة ورفض الاطلاع أي اعتًاض ع -

 أسباب ظاىرة التهرب الضريبي :

واسعا نظرا لعدة عوامل وأسباب مساعدة في  ار ن الجباية والتحايل علیها انتشاشهدت ظاىرة التهرب م
 تفشیها، لؽكن حصر تلك الأسباب في عیوب في التشريع، و الإدارة الجبائیة ونقص الوعي الضريبي.
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مشكلة الجزائر في سوء التنظیم أكثر منو مشكل في التمويل لدا : تتمثل عيوب في التشريع الجبائي-أ 
بستلكو من ثروات ىائلة، لكن سوء تسیتَ تلك الدوارد حاؿ دوف مسايرة عجلة التنمیة، فالنظاـ الجبائي 
السیئ لا لػقق الأىداؼ الدرجوة منو نظرا لانعداـ التنظیم بتُ ىیاكل الإدارة الجبائیة، ومن جملة ىذه 

 ا يلي :العیوب م

: ساىم التشريع الضريبي في انتشار ظاىرة التهرب الضريبي، بالرغم من  عدم استقرار التشريعات
الإصلاحات التي مست ىذا النظاـ فإف التشريعات لا تزاؿ غامضة أماـ ضعف الوعي الجبائي لدى 

ظاـ الجاري في الجزائر الدواطنتُ، فالسیاسة الضريبیة تعتبر أكفأ وسیلة لتحقیق التنمیة المحلیة حسب الن
لكن ىذه السیاسة تصطدـ بافتقارىا لنظاـ جبائي متطور وفعاؿ، لذا لؽكن إرجاع عیوب التشريع إلذ 

 1عدـ استقراره من جهة، والذ ثقل الاقتطاع الضريبي من جهة أخرى.

أدى ارتفاع معدلات الضريبة وتصاعدىا إلذ التهرب وذلك من خلاؿ عمل ثقل عبء الاقتطاع : 
منها بشتى الطرؽ سواء قانونیة أو غتَ قانونیة، فقد لعب ثقل الاقتطاع الضريبي في  كلف على التملصالد

ظاىرة التهرب نظاًر لنسبتو الدرتفعة مقارنة بالدخل الوطتٍ، كما أف الأسعار الجارية  الجزائر دوًار كبتًَا في
يبة وزاد عبؤىا كلما كاف لراؿ للتهرب التكلیفیة للمموؿ، وكلما ارتفع سعر الضر  لا تتناسب مع القدرات

قد يعود بالانعكاس على عدة 15الأقصى للضغط الضريبي والمحدد بنسبة %   منها، وعند بذاوز الدعدؿ
 جوانب مثل:

 ثقل الرغبة في الاستثمار. -
الارتفاع في معدؿ الضغط الضريبي بشكل كبتَ يدفع الأفراد إلذ التهرب وىذا الأختَ بدوره يؤدي  -

 تشويو الدعطیات الاقتصادية و كسر مبدأ العدالة.إلذ 

 

 
                                                           

1
‌52ص، 2000، لعموم الاقتصادية، جامعة الجزائر، مذكرة ماجستير في اواقع الجباية المحلية في الجزائرمرغاد لخضر،‌ 
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 عيوب الإدارة الجبائية : المطلب الرابع  : 
في انتشار ظاىرة التهرب الضريبي نظرا لعدـ كفاءة القدرات  اكبتَ   وراتلعب الإدارة الجبائیة د

الإدارية ونقص الإمكانیات الدادية والبشرية وعدـ فعالیة الرقابة، كذلك من شأنو أف يقلص من إمكانیة 
 1القضاء على ظاىرة التهرب الضريبي وقد بسثلت جملة العیوب فیما يلي:

جديدة من اقتصاد السوؽ والانفتاح على الخارج، أدى نقص أعواف الرقابة: بدخوؿ الجزائر مرحلة  -
ذلك إلذ ارتفاع عدد الدتعاملتُ الاقتصاديتُ وبالتالر زيادة عدد الدكلفتُ والدلفات الددروسة، ومنو 
وجدت الإدارة الجبائیة نفسها عاجزة عن أداء الدهاـ الدتزايدة مقابل العدد الضئیل للأعواف القائمتُ 

صة ، فضخامة الدلفات الددروسة سنويا لا يقابلو الكفاءة والدهارة لشا يؤثر على الرقابة بصفة خا
سلًبا على فعالیة النظاـ الضريبي، وضعف التأىیل أدى إلذ سوء تسیتَ الإدارة الجبائیة، وأسباب 

 ذلك الضعف تعود الذ :
ئیلة التي نقص الددارس الدختصة في تكوين الإطارات الكفأة ورسكلتها بالنظر إلذ النسبة الض -

 تتكفل بالجماعات المحلیةػ
جهل الأعواف الإداريتُ بالدعارؼ الجبائیة وأصوؿ الدراجعة الحسابیة والتشريعات الضريبیة. و كذا  -

الدستويات التعلیمیة لأغلب للموظفتُ بالإدارة الجبائیة متفاوتة مابتُ مستوى الدتوسط والثانوي ولا 
 علاقة لذم بالتخصص .

لدادية : تؤدي الإمكانیات الدادية دورا ىامًا في التحصیل الجبائي وفي فعالیة نقص الإمكانیات ا -
الإجراءات وسرعة تطبیقها لكن ما يظهر في الواقع الجزائري أف الإمكانیات الدادية بروؿ دوف 

 :فيما يليالإصلاح الجبائي، ويتجسد نقص الإمكانیات 
 خلات مصالح التفتیش وعملیات الإصلاح.قلة وسائل النقل الخاصة بتنقل أعواف الدتابعة وتد -
نقص أجهزة الإعلاـ الآلر في الإدارة الجبائیة أو تكاد تنعدـ أماـ عدد الوثائق الذائل في تكوين أي  -

 ملف.
                                                           

1
 4اقتصاديات شمال افريقيا، العدد ،، مجمة نظام الادارة المحلية والمالية المحلية في الجزائرعولمي، تشخيص بسمة ‌ 

‌.303ص 
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نقص اللوازـ والتجهیزات الدكتبیة بالإضافة للمطبوعات الإدارية التي تعتبر كمرجع لأعواف الإدارة  -
 الجبائیة.

الیة الدشجعة على التفاني في العمل كتوظیف السكنات ومرتبات مرتفعة تكوف انعداـ المحفزات الد -
 بدستوى العمل الدؤدى من طرؼ الأعواف الإداريتُ.

نقص الوعي الضريبي: يعتبر ضعف الوعي الضريبي لزفزا للتملص من دفع الضريبة، ويعبر ىذا الضعف 
دية وترسیخ روح التضامن الوطتٍ في إعادة توزيع عن عدـ فهم الفرد لدوره في الدشاركة في التنمیة الاقتصا

الدخوؿ من خلاؿ وسیلة الضريبة، ويعود سبب عدـ الوعي بالضريبة من قبل الدكلف إلذ عوامل عديدة 
 لؽكن ذكرىا فیما يلي :

نقص الوعي الضريبي أدى إلذ الاعتقاد بأف سرقة الدولة لا تعد سرقة بدعناىا الحقیقي وكأف الدولة  -
 حق على الافراد.لیس لذا 

انتشارا اللامبالاة بالضريبة في أوساط المجتمع الجزائري لشا زاد من تفشي ظاىرة التهرب والغش  -
 الضريبیتُ.

انعداـ الثقة في الدولة وكأف الأشخاص القائمتُ على القانوف والتشريعات يفرضوف الضريبة  -
 لحسابهم الخاص ولیس لفائدة الدصلحة العامة.

ا لؼص الضريبة، وعائها، كیفیة حسابها وطرؽ برصیلها بالرغم من أف الدديرية نقص الإعلاـ فیم -
العامة للضرائب قد وفرت مطويات خاصة بكل ضريبة لكن ىذه الدطويات لد تصل إلذ أيادي 

 الدكلفتُ بها.
مسالعة بعض أعواف الإدارة الجبائیة في تفشي نقص الوعي الضريبي، وتأكد النظرة السلبیة للضريبة  -

ى الدكلفتُ، يتضح ذلك من خلاؿ متابعة الأعواف للأشخاص ذوي الأنشطة التجارية قلیلة لد
الددخوؿ بإرساؿ إنذارات بدفع الغرامات وإغفالذم عن كبار التجار لشا ولد روح الحقد في أوساط 
الدكلفتُ، وىذه الظاىرة معاشة يومیا على مستوى القباضات، الدفتشیات وكذا الدديريات الولائیة 

 للضرائب.
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 خلاصة الفصل: 

إف منح الإستقلالیة الدناسبة للجماعات المحلیة لأداء مهامها في إطار وحدة الدولة ىو بدثابة أوؿ 
فك العجز الدفروض علیها بالرقابة غتَ الفعالة التي بزضع لذا، ولتخفیف ىذه الرقابة عن طريق  خطوة لضو

لكافي مع وجود فاعلتُ لزلیتُ تتوفر فیهم القدرة والكفاءة صنع القرار المحلي بالقدر ا منح الإستقلالیة في
الإستقلالیة في تسیتَ لستلف الدوارد الدتواجدة على الدستوى المحلي على أحسن  اللازمة لاستغلاؿ ىذه

للجماعات المحلیة إلذ تولر كل شؤونها دوف الحاجة إلذ تدخل  صورة، حیث ينبغي التحضتَ التدرلغي
و الولائیة( اللامركزية، ومنحها وسائل التدخل الدتناسبة  ير الذیئات الإدارية )البلديةالدولة من خلاؿ تطو 

كما ىو معروؼ أف المجالس المحلیة الدنتخبة تلعب دور ىاـ وأساسي في و  لتتلاءـ مع قدرتها التسیتَية.
لدالیة التي تتمتع بها الإستقلالیة ومن بتُ أىم مظاىر الإستقلالیة ا التسیتَ المحلي، لذلك فهي تتمتع بنوع

إلذ تولیها عملیة إعداد الدیزانیة بنفسها ولكنها لا تقوـ  الجماعات المحلیة إستفادتها من الدوارد الدالیة إضافة
بعد مصادقة السلطة الوصیة علیها لذلك  إلا طبقا لتوجیهات السلطة الدركزية ولا تصبح سارية الدفعوؿ إلا

ىذه الجماعات من  رد الدالیة الكافیة والوسائل اللازمة التي بسكنلابد قبل كل شيء من توفتَ الدوا
 الإضطلاع بدهامها.

وبعد مناقشة الجباية المحلیة في إطار الإستقلالیة المحلیة لؽكن القوؿ بأنها بسثل أىم مورد بالنسبة 
الجماعات المحلیة تستوجب الاىتماـ اللازـ والكامل بها بشكل يعطي الجماعة التي يشرفوف  لتمويل میزانیة

علیها بشكل يضمن الإستعماؿ والإستغلاؿ العقلاني لذذه الدوارد لذلك يتوجب على الدنتخبتُ المحلیتُ 
للجماعات  حسن التصرؼ في الداؿ العاـ، والبحث عن ألصع السبل لزيادة في الدوارد الدالیة الدخصصة

المحلیة والحديث عن إصلاح النظاـ الجبائي لغب أف يكوف مقروف بقدرة الجماعات المحلیة في برمل 
الدسؤولیة التي تلقیها الدولة علیها، ومنح الجماعات المحلیة الإستقلالیة في التسیتَ والإستقلالیة الدالیة لا 

لیة الإصلاح تكوف في دائرة متتابعة ومتكاملة يعتٍ خروجها عن القواعد القانونیة، فكلما قلت سابقا عم
وإصلاح الدنظومة الجبائیة لا لغب أف يكوف بعیدا عن إصلاح الدوارد البشرية من خلاؿ الرفع من نسبة 
التأطتَ المحلي الذي يشهد التسیتَ وضبط العملیات الحسابیة والتدقیق في النتائج الدالیة.



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 و برديات برقیق مبدأ الاستقلالیة الدالیة للجماعات المحلیة في الجزائر آلیات: الثانيالفصل 

 الأول: تدعيم وسائل التمويل التقليدية للجماعات المحلية المبحث                             

 عام المبحث الثاني : التحول لوسائل التمويل الجديدة عن طريق تفويض المرفق ال                            

 صور و أشكال تفويض المرافق العامةالمبحث الثالث :                            
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  وتحديات تحقيق مبدأ الاستقلالية المالية للجماعات المحلية في الجزائر آليات
 العديد لجأت السوؽ اقتصاد إلذ الدوجو الاقتصاد من والتحوؿ الدولیة التحولات تنامي ظل في

 الجوانب بتُ ومن الدركزية السلطة عن والإبتعاد المحلیة للجماعات ما نوعا استقلالیة منح إلذ الدوؿ من
 حیث اللامركزية، نظاـ طبقت الدوؿ ولتعزيز فالجزائر الدالیة، اللامركزية أي الدالر الجانب مستها التي

 أحسن إلذ الوصوؿ قصد والبلدية الولاية وىي المحلیة الإدارة مشكلة صغرى إدارية جماعات أنشأت
 ىذه الجزائري الدشرع منح ولقد للمواطن، الخدمات تقدنً في والفعالیة الشفافیة وزيادة التنظیمیة الطرؽ

 ىذه غیاب أف حیث الدالیة، الدوارد بذمیع لحرية والصلاحیات الدسؤولیات من العديد المحلیة الجماعات
 .الضرائب دافعي أماـ المحلیة السلطة ومسؤولیات ومهاـ المحلیة الضرائب لسیاسة أضعاؼ ىي الحرية

 الدوارد أىم إبراز طريق عن وذلك الجزائر في المحلیة الجباية واقع إلذ التطرؽ سیتم الفصل ىذا خلاؿ من

 التي والعقبات التحديات ذكر إلذ بالإضافة تسويتها، وكیفیة بتحصیلها الدكلفة والذیئات المحلیة الدالیة
 من بها قامت التي والإصلاحات الجهودات إغفاؿ دوف المحلیة، الجباية ناحیة من الجزائرية الدولة توجهها

 .المحلیة الجباية مردودية فعالیة في الزيادة أجل
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 للجماعات المحليةالأول: تدعيم وسائل التمويل التقليدية  المبحث

لقد أصبح تدعیم وسائل بسويل الجماعات المحلیة ضرورة حیوية بالنسبة لذا، حیث لا لؽكن بدوف توفر 
وسائل مادية )مالیة( كتفیة ومنتظمة الدداخیل والتحصیلاف تقوـ بالأعباء المحلیة لا بد من تثمتُ الدوارد 

 لتي تضطلع لو على مستوى المحلي.الدالیة للجماعات المحلیة حتى تواكب الدور الكبتَ ا

كما يعد الاستثمار المحلي احد اىم دعائم التنمیة المحلیة ومصادرىن وىذا ما سنتناولو في : تثمتُ الدوارد 
 الدالیة للجماعات المحلیة )الدطلب الأوؿ( وتشجیع الاستثمار المحلي )الدطلب الثاني(.

 المحلية. الأول: تثمين الموارد المالية للجماعات المطلب

اف تثمتُ الدوارد الدالیة يتطلب إصلاحا شاملا، واف لا يقتصر على مراجعة نسب برصیل الضرائب 
والرسوـ لأنها تبقى قابلة للمراجعة في وقت بدوجب قوانتُ مالیة، وىو ما سبب عدـ الاستقرار في 

، وعلیو سیتم تناوؿ دراسة الدنظومة الدالیة المحلیة، حیث بزضع الجباية إلىتعديلات وفي كل سنة مالیة
 تثمتُ الدوارد الجبائي )مطلب أوؿ( وتدعیم الثروات والأملاؾ المحلیة )مطلب ثاني(.

 الفرع الأول: تثمين الموارد الجبائية

تشكل الضرائب احدى أىم الوسائل الدالیة التي تتخذىا معظم الدوؿ كمصدر بسويل رئیسي لتحويل 
ريبي لرموعة الضرائب المحددة وفق التشريعات والقوانتُ الدعموؿ بها وىذا إنفاقها العاـ، ولؽثل النظاـ الض

بساشیا مع أوضاع المجتمع الاقتصادية والاجتماعیة والسیاسیة.وتشكل الجباية المحلیة حديث الساعة للألعیة 
هوض وىي أيضا حجر الأساس للن1الجبائي المحلیة في بسويل میزانیة البلدية. التي تكتسیها الإيرادات

بدعائم اللامركزية والاستقلاؿ الدالر، ولذلك تعتمد الجماعات المحلیة في بسويل نفقاتها على الدوارد الجبائي 
، في الوقت الذي تعرؼ 2ألعیة الدوارد الدالیة بشكل كبتَ، حیث تبقى تشكل العامل الأساسي في برديد

                                                           
‌إشكالٌة‌مساهمة‌الضرائب‌فً‌تحوٌل‌الجماعات‌المحلٌة،‌مذكرة‌ماجستٌر،‌جامعة‌أبً‌بكر‌بلقاٌد‌تلمسان‌‌1 خلود‌عواطف،

‌.502،‌ص7000-7002الجزائر،‌كلٌة‌العلوم‌الاقتصادٌة‌وعلوم‌التسٌٌر‌والعلوم‌التجارٌة،‌
‌.517عبد‌الصدٌق‌الشٌخ،‌المرجع‌السابق،‌ص‌2
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بلديات فاف وسائلها الدالیة تبقى جد متواضعة فیو أعباء الجماعات المحلیة تزايدا مستمرا، خاصة بالنسبة لل
 1وفي بعض الأحیاف في تناقض.

ف برستُ فعالیة النظاـ الضريبي اضحى يشكل احدى الاىتمامات الرئیسیة للدولة، قصد تكیفو مع إ
علیو الأوضاع الجديدة لزيادة فعالیتو التي من شأنها الرفع من مردودية الجباية، واعتبارىا كمورد مالر يعوؿ 

 2برامج التنمیة. مسايرةفي برقیق الحاجات والدتطلبات الأساسیة للمواطنتُ و 

واىم ىذه الإصلاحات منح الذیئات المحلیة الدستقلة الدالیة وحصولذا على نصیب معقوؿ من الدوارد الدالیة 
ية اكثر من التصرؼ الوطنیة لتواكب متطلبات التنمیة المحلیة، وزيادة الاستثمار لإعطاء المجالس المحلیة حر 

، واف ينص على ذلك في الدساتتَ القائمة، وقوانتُ ونظم الإدارة  في أموالذا وفرض الضرائب والرسوـ
المحلیة، في ىذه البلداف، على اف تتولذ الذیئات المحلیة مهاـ برصیل الضرائب والرسوـ التي تؤوؿ إلیها 

  3قانونیا.

، لن لػقق الجبائي لو اقتصرت  كما اف تثمتُ الدوارد فقط على لررد مراجعة نسب الضرائب والرسوـ
النتائج الدنتظرة، وذلك لغب اف يتضمن مراجعة شاملة للمنظومة الجبائي، حتى يسمح بتحقیق برصیل 
افضل فعالیة ولراعة اكبر، ولن يتأتى ذلك إلا باشراؾ الجماعات المحلیة في برديد أساس ونسبة الضريبة 

ىذه النیب الدخصصة إلذ دراسة میدانیة حتى تعكس الاستقلالیة الجبائي وتستند  4التي تعود لذا،
والتنازؿ من طرؼ السلطة الدركزية عن بعض الضرائب لصالح الجماعات المحلیة،  5للجماعات المحلیة،

وكذلك لإعادة التوزيع للنسب الدطبقة بتُ الدولة والجماعات المحلیة، والتحكم الأحسن في إنشاء 
 بة وبسكن اىم الحلوؿ لإصلاح الجباية المحلیة فیما يلي:وبرصیل الضري

                                                           
‌.500ٌلس‌شاوش‌بشٌر،‌المرجع‌السابق،‌ص‌1
الجزائر،‌‌5صٌاف‌عصام،‌اثر‌الجباٌة‌المحلٌة‌على‌مالٌة‌البلدٌة‌فً‌الجزائر،‌أطروحة‌دكتوراه،‌جامعة‌الحاج‌لخضر‌باتنة‌‌2

‌.527،‌ص7052-7052كلٌة‌الحقوق‌والعلوم‌السٌاسٌة،‌قسم‌الحقوق‌
‌جامعة‌سمٌر‌‌3 ‌ماستر‌اكادٌمً، ‌مذكرة ‌تموٌل‌الجماعات‌المحلٌة‌فً‌الجزائر‌وواقع‌الممارسة‌ومقتضٌات‌الإصلاح، سالم،

‌.13،‌ص7050-7052محمد‌بوضٌاف‌المسٌلة،‌كلٌة‌الحقوق‌والعلوم‌السٌاسٌة،‌قسم‌العلوم‌السٌاسٌة‌والعلاقات‌الدولٌة،‌
‌.517عبد‌الصدٌق‌الشٌخ،‌المرجع‌السابق،‌ص‌‌4
‌ع‌5 ‌مجلة‌لخضر ‌)البلدٌة(، ‌المحلٌة ‌الجماعات ‌مٌزانٌة ‌لتسٌٌر ‌المالٌة ‌الاستقلالٌة ‌تعزٌز ‌فً ‌المحلٌة ‌الجباٌة ‌أهمٌة بٌرات،

‌.03،‌ص7052الدراسات‌العدد‌الاقتصادي،‌جامعة‌الأغواط،‌العدد‌الثانً،‌)المجلد‌الخامس‌عشر(‌جوان‌
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 أولا: إشراك البلديات والولايات في الجباية المحلية.

إعادة الاعتبار بهذا الدورد وبذديده،  يستوجب باعتبار الجباية اىم مورد لدیزانیة الجماعات المحلیة فاف الأمر
بیة ونسبها وغتَ ذلك من الدواضیع ذات الصلة، انطلاقا من إشراؾ البلديات من برديد الأوعیة الضري

وذلك من اجل رفع الدردودية الضرائب بأنو لیس ىناؾ ىیئة عمومیة ىي أعرؼ من البلدية بإمكاناتها 
ولذلك فاف إشراؾ البلديات والولايات في الجباية  1المحلیة التي لؽكن اف تنتج حصیلة ضريبیة معتبرة.

ل افضل للجباية، ومشاركة فعالة في لزاربة التهرب الضريبي )الجبائي( المحلیة، من شأنو اف يضمن برصی
 2واف كاف ىذا لا يعتٍ اف تقوـ بتحديد الضرائب والرسوـ ووعائها ونسبها.

ىو الدتخصص بتحديد الضرائب  3، 2016من دستور  12الفقرة  140بدا اف البرلداف حسب الدادة 
كما اف القیاـ باشراؾ البلديات والولايات في 4قانوف البلدية.من  196والرسوـ ووعائها ونسبها، والدادة 

 5الجباية المحلیة لیس بالعملیة الجديدة ولا بالأمر على التشريع الجزائري.

جانفي  18الدؤرخ في  263و  262الدتضمن قانوف البلدية في الدواد  24-67لقد نص الأمر رقم 
 على ما يلي: 1967

 على تفتیش اللحوـ التي تتولذ مراقبتها وختمها بالطابع. لؽكن للبلديات اف تؤسس رسما -
أو  لغوز اف تفرض البلدية مالكي الدباني المحاذية للطريق العمومي رسوما بزصص لبناء الأرصفة -

 6ترمیمها.

                                                           
‌فعال‌1 ‌ضمن ‌مقدمة ‌مداخلة ‌البلدٌات، ‌دور ‌تفعٌل ‌توفٌق، ‌الشٌخ ‌والعلوم‌بن ‌الحقوق ‌كلٌة ‌نظمته ‌الذي ‌الوطنً ‌الملتقى ٌات

‌.561السٌاسٌة‌قسم‌الحقوق،‌المرسوم‌بعنوان:‌التسٌٌر‌المحلً‌بٌن‌إشكالٌة‌التموٌل‌وتفعٌل‌دور‌البلدٌات‌،‌ص
‌.510عبد‌الصدٌق‌الشٌخ،‌المرجع‌السابق،‌ص‌‌2
(‌على‌انه:‌ٌشرع‌7056فبراٌر‌‌10ل‌‌60)ج.‌ر‌7056ٌناٌر‌سنة‌‌10المإرخ‌ف7056‌‌ًمن‌دستور‌‌530تنص‌المادة‌‌3

البرلمان‌فً‌المٌادٌن‌التً‌ٌخصصها‌له‌الدستور،‌وكذلك‌فً‌المجالات‌الآتٌة:‌إحداث‌الضرائب‌والجباٌات‌والرسوم‌والحقوق‌
‌المختلفة،‌وتحدٌد‌أساسها‌ونسبها.

‌المتعلق‌بالبلدٌة،‌المرجع‌السابق.‌50-55من‌قانون‌‌506انظر‌المادة‌‌4
‌.560الشٌخ،‌المرجع‌السابق،‌ص‌عبد‌الصدٌق‌5
‌عبد‌‌6 ‌جامعة ‌ماستر، ‌مذكرة ‌المحلٌة، ‌الجماعات ‌مالٌة ‌عجز ‌وإشكالٌة ‌المحلً ‌التموٌل ‌بلال، ‌زروكلان ‌فاتح، طهروست

‌.560-562،‌ص7052ماي‌‌71الرحمان‌مٌرة‌بجاٌة‌الجزائر،‌كلٌة‌الحقوق‌والعلوم‌السٌاسٌة،‌قسم‌القانون‌العام،‌نوقشت‌فً‌
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الدتضمن قانوف الولاية وذلك  1969ماي  23الدؤرخ في  38-69وىو كذلك ما جاء في الأمر رقم 
ف المجلس الشعبي الولائي يصادؽ على الضرائب والرسوـ لتمويل میزانیتها با 114-113حسب الدادة 

أنو ينص  2002ويصوت على القروض الضرورية لإلصاز الدشاريع، وكما لصد أيضا في قانوف الدالیة لسنة 
ؿ على الإشراؾ الدباشر للمجالس الشعبیة البلدية في برديد تعريفة رسم إزالة القمامات الدنزلیة طبقا لجدو 

 1منو. 12أسعار لزددة من طرؼ الدشرع في الدادة 

وقانوف  2الدتضمنتُ قانوف البلدية والولاية على التوالر، 38-69والأمر  24-67إف ما جاء بو الأمر 
بأف الدشرع ادرؾ الحقیقة منذ مدة طويلة باشراؾ البلديات والولايات في الجباية المحلیة  2002الدالیة لسنة 

 والدسالعة الفعالة، وذلك من برديد الأوعیة الضريبیة وبرصیلها.

 ثانيا: تخلي الدولة عن بعض الضرائب المحلية.

غتَ منتجة انعكست آثارىا على مالیة الجماعات لقد عرفت الجزائر منذ الاستقلاؿ جباية معقدة و 
واحتكار الدولة 3إلذ تفاقم ظاىرة عجز الدوازين لأغلب البلديات، المحلیة، فمن بتُ الأسباب التي أدت

الدوضوعیة للازمة  لأىم الضرائب والرسوـ الددرة للدخل على حساب الجماعات المحلیة من اىم الأسباب
الجماعات المحلیة في الجزائر، ولذذا اصبح من الضروري على الدولة التخلي عن  الدالیة الخانقة التي تعیشها

بعض ىذه الضرائب للمجالس المحلیة، إذ من شأنو اف يساىم بصفة قعالة في برستُ الوضعیة الدالیة 
 4للجماعات المحلیة ويعفي الدولة في نفس الوقت من تقدنً الدزيد من الإعانات للتجهیز والاستثمار.

ن بتُ الضرائب الكفیلة بتحقیق ىذا الشرط لصد الضريبة على الرواتب والأجور التي لؽكن برويلها وم
 لصالح الجماعات المحلیة باعتبارىا ضريبة سهلة الحصر وبالتالر لؽكن التخلي عنها.

 5كما لؽكن اف يضاؼ إلیها رسم التسجیل الذي اصبح بالإمكاف برويلو بسهولة لحساب البلديات.

                                                           
‌71الصادر‌بتارٌخ‌‌20ن‌ج‌ر‌العدد‌7005المتضمن‌قانون‌المالٌة‌لسنة‌‌7005دٌسمبر‌‌77مإرخ‌ف75‌‌ً-05قانون‌رقم‌1

‌.7005دٌسمبر‌
‌.565عبد‌الصدٌق‌الشٌخ،‌المرجع‌السابق،‌ص‌‌2
‌567بن‌الشٌخ‌توفٌق،‌تفعٌل‌دور‌البلدٌات،‌المرجع‌السابق،‌ص‌3
‌.530لوصٌف‌لخضر،‌مدى‌فعالٌة‌المجالس‌فً‌تحقٌق‌التنمٌة،‌مذكرة‌ماجستٌر‌،‌ص‌4
‌.562عبد‌الصدٌق‌الشٌخ،‌المرجع‌السابق،‌ص‌5



 

46 
 

كن للجماعات المحلیة الواقعة في مناطق سیاحیة أف تعتمد على الضرائب والرسوـ على القطاعات كما لؽ
كما يتعتُ رفع حصة الجماعات المحلیة من الرسم على القیمة الدضافة،  الأخرى  لتفادي الضغط الجبائي.

 الفقتَة.والضريبة على الدخل الإجمالر بنسب متفاوتة، بتُ البلديات الغنیة والبلديات 

ف عملیة التنازؿ عن الضرائب والرسوـ ذات الطابع المحلي من الدولة للمجالس المحلیة اصبح حتمیة إ
  1يفرضها الواقع الدعاش وموردا فعالا لدداخیل الجماعات المحلیة.

وىذا لا يكمن في التعديلات السطحیة، بل يتعداىا إلذ انتهاج استًاتیجیة شاملة وموضوعیة تستند إلذ 
راسة معمقة وتشخیص دقیق للواقع يكوف أساس ىذه الاستًاتیجیة، فصل الجباية المحلیة عن الجباية د

الجمیع في رسم الذیكل العاـ للضرائب وخصوصا الدنتخبتُ المحلیتُ  ؾإلذ إشرا العامة الدركزية، بالإضافة
 2التالیة:وذلك لتحقیق الاستقلالیة الدالیة، ومن ىذا الدنطلق لغب النظر إلذ النقاط 

والأسباب الدؤدية  لزاربة ولرابهة كافة أشغاؿ الغش والتهرب الضريبي: من خلاؿ معالجة الظروؼ -1
 إلذ ذلك.

الإدارية بفرض وبرصیل الضرائب،  فعالیة النظاـ الضريبي: وذلك بتبسیط الإجراءات برستُ -2
صیاغة نصوصو وغلق إلذ برستُ التشريع الضريبي بإحكاـ  وإرساء نظاـ ضريبي عادؿ وبالإضافة

 الثغرات والدنافذ التي لؽكن استغلالذا للغش أو التهرب.
 ستُ كفاءة الجهاز الضريبي: سواء من ناحیة الإمكانیات الدادية والبشرية.بر -3
 الدكلف: من خلاؿ بزفیف حدة التوتر بینهما. و برستُ العلاقة بتُ الأداة -4
 صیل: وذلك بكشف الدخالفات الدرتكبة.برستُ آلیات الرقابة والتدقیق في كافة مراحل التح -5
 والأمواؿ الخاضعتُ للضريبة. الأشخاص التنسیق والتعاوف بتُ لستلف الإدارات: من اجل إحصاء -6

 ثالثا: مراجعة توزيع الضرائب ونسب تحصيلها:

                                                           
‌.530لوصٌف‌لخضر،‌المرجع‌السابق،‌ص‌1
‌567بن‌الشٌخ‌توفٌق،‌تفعٌل‌دور‌البلدٌات،‌المرجع‌السابق،‌ص‌2



 

47 
 

ولذلك  وأوعیة جديدة من الأفضل العمل على تثمتُ الدوارد الجباية،  الضرائب قبل التفكتَ بإحداث
يتعتُ إخضاع توزيع الضرائب والرسوـ إلذ معايتَ وأسس اكثر واقعیة ومراجعة التوزيع الدالر غتَ العادؿ 

 1للجباية بتُ الدولة والجماعات المحلیة.

والواقع يظهر اف الدولة برتكر معظم الضرائب الدنتجة للمداخیل الدتطورة على حساب الجماعات المحلیة 
دائما في تبعیة ابذاه الدولة وبالتالر زعزعة مفهوـ الاستقلالیة الدالیة  ما يفرض ىذه الأختَة اف تبقى

تكتفي الدولة بتحديد الضريبة ونسبتها بل تتعدى إلذ برديد توزيع نسبها وىذا ما  لاحیث 2للبلديات.
دوؿ المحلیة حسب الج ةوبالنظر إلذ التًكیبة الجبائی 3أضعف قدرة البلدية على التحكم في مالیتها المحلیة.

 .أدناه

( توزيع الجباية المحلیة بتُ الدولة والجماعات الإقلیمیة والصندوؽ الدشتًؾ للجماعات 02الجدوؿ رقم )
 4المحلیة.

الصندوق  البلدية الولاية الدولة طبيعة الضريبة
 المشترك )ج.م(

 

   %100   رسم التطهتَ العقاري
  %5.5 %65 %29.5  الرسم على النشاط الدهتٍ
الصندوؽ  %20  %20  %60 الضريبة على الدمتلكات

 الوطتٍ للسكن
  %10 %10  %80 الرسم على القیمة الدضافة

   %100   رسم الذبح، رخص البناء، الإقامة
الرسم الخاص يرخص الإعلانات 

 الدصفحة
  100%   

  %05 %40 %05 %50 الضريبة الجزائیة الوحیدة

                                                           
‌.565عبد‌الصدٌق‌الشٌخ،‌المرجع‌السابق،‌ص‌1
‌طا‌2 ‌فً‌ناجً ‌المتخصصة ‌العلٌا ‌الدراسات ‌شهادة ‌لنسل ‌تحرج ‌مذكرة ‌حالة" ‌"دراسة ‌للبلدٌة ‌المالٌة ‌الموارد ‌تسٌٌر رق،

‌.70مانجمنت‌المإسسات‌جامعة‌الإخوة‌منتوري‌قسنطٌنة‌الجزائر،‌كلٌة‌العلوم‌الاقتصادٌة‌وعلوم‌التسٌٌر،‌ص
ل‌الجماعات‌المحلٌة،‌مذكرة‌ماستر،‌جامعة‌عبد‌الحمان‌موساسبمرٌم‌،‌مولا‌حسٌن‌مراد‌،‌فعالٌة‌الضرٌبة‌المحلٌة‌فً‌تمو3‌ٌ

‌.12،‌ص7052-7056مٌرة‌بجاٌة‌الجزائر،‌
داودي‌محمد،‌الإدارة‌الجبائً‌والتحصٌل‌الجبائً‌فً‌الجزائر،‌رسالة‌تخرج‌شهادة‌الماجستٌر،‌جامعة‌تلمسان‌الجزائر،‌كلٌة‌‌4

‌.01ص،‌7006-7001العلوم‌الاقتصادٌة‌والعلوم‌التجارٌة‌والتسٌٌر،‌
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المجموعة الدعتبرة من الضرائب والرسوـ فهي تشارؾ  إلذ الدولة بالإضافةمن الجدوؿ أعلاه نلاحظ اف 
الجماعات المحلیة في نسب بعض الضرائب كالرسم على القیمة الدضافة فهي الأخذ حصة الأسد 

بتُ الولاية والصندوؽ الدشتًؾ  %10للبلدية  %40للدولة  %60.والضريبة على الدمتلكات 80%
 توجب وضع قواعد اكثر مرونة في توزيع الجباية ورقعها إلذ الدستوى الدطلوب.للجماعات المحلیة، لذلك ي

عتُ استعداد تعامة وإصلاح جبايتها بصفة خاصة يلدعم الاستقلاؿ الدالر للجماعات الإقلیمیة بصفة 
 1الدولة للتنازؿ عن بعض الضرائب التي كانت تستحوذ علیها لصالح الجماعات الإقلیمیة.

ت المحلیة القیاـ بصلاحیاتها الدخولة لذا، لا بد من إعادة توزيع النسب في اطار الشفافیة ولتمكتُ الجماعا
الدطلقة ، وعلى أساس اكثر واقعیة الذي لا يعود بالفائدة على مالیة الجماعات المحلیة فحسب وإلظا يعتبر  

 المحلیة تغنیها من اللجوء إلذ كضمانة لذا ابذاه السلطة الدركزية واف ارتفاع ناتج الدوارد الذاتیة للجماعات
الإعانات الدركزية ومن ثم نقوؿ انو كلما زادت الاستقلالیة الدالیة للبلديات زادت استقلالیة الجماعات 

 المحلیة.

 الفرع الثاني: تدعيم الثروات والأملاك المحلية.

وكضمانة فعلیة للابتعاد أصبحت البلديات تعتمد على موارد ذات الطابع المحلي لتدعیم استقلالذا الدالر 
عن الدوارد التي تأتي من الإعانات التي توجو اغلبها للتجهیزات والذیاكل القاعدية غتَ منتجة للثروة، 

 2فكلما زادت القدرة الدالیة الذاتیة للجماعات المحلیة كلما قل اعتمادىا على إعانة الدولة.

عاـ لربرة على التثمتُ والاعتماد على  ولقد أصبحت الجماعات المحلیة وأماـ ضعف مواردىا بشكل
الدوارد ذات الطابع المحلي، وعدـ الاكتفاء بالإعانات الدولة والصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلیة وذلك 
بتثمتُ ثرواتها ولشتلكاتها حتى بذعل منها مصدر دخل لؽكنها من تغطیة لستلف النفقات والأعباء الدالیة 

.الكبتَة التي أصبحت تتزايد   3يوما بعد يوـ

                                                           
‌.12مرٌم‌،‌مولا‌حسٌن‌مراد‌،‌المرجع‌السابق،‌ص‌موساسب‌1
‌الجلفة‌‌2 ‌عاشور ‌زٌان ‌جامعة ‌ماستر، ‌مذكرة ‌منه، ‌الحد ‌وكٌفٌة ‌البلدٌة ‌مٌزانٌة ‌فً ‌المالً ‌العجز ‌حالة ‌منصور، طوٌسً

‌.12،‌ص7052-7056الجزائر،‌كلٌة‌الحقوق‌والعلوم‌السٌاسٌة،‌قسم‌الحقوق،‌
‌.520ع‌السابق،‌صعبد‌الصدٌق‌الشٌخ،‌المرج‌3
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 أولا: إعادة تثمين الأملاك المحلية

كما فرض قانوف البلدية على المجالس الشعبیة البلدية القیاـ بصفة دورية بابزاذ التدابتَ اللازمة من أجل 
 تثمتُ الأملاؾ البلدية الدنتجة للمداخیل وجعلها اكثر مردودية )قانوف البلدية(.

كومة مع الولاة، والتعلیمات والدذكرة وقرارات الوزير الأوؿ كما يضاؼ لذا توصیات اجتماعات الح
 والقرارات الوزارية الدشتًكة.

لتحستُ وتثمتُ وزيادة امتلاؾ البلديات الدنتجة للمداخیل ومنع تأجتَىا بالدينار الرمزي مثل مذكرة وزارة 
الدتعلقة بعملیة  2016 مارس 10الدؤرخة في  96الداخلیة والجماعات المحلیة والتهیئة  والعمراف رقم 

المحدد  2017جانفي  08لأملاؾ البلديات والقرار الوزاري الدشتًؾ الدؤرخ في  الإلغار برستُ أسعار
فهي تعدو وسیلة مهمة لتنمیة الدوارد الدالیة الذاتیة إلذ جانب  1لكیفیات نقل ملكیة المحلات الدنجزة،

، وكلما زاد حجم أملاؾ الجماعات ا لمحلیة كلما زادت الاستقلالیة الدالیة للجماعات الضرائب والرسوـ
كما اف تثمتُ لشتلكات الجماعات المحلیة من شانو يساىم في بزفیف توازف افضل في میزانیتها  المحلیة.

والقابلة  2ولػد من العجز الذي تعاني منو البلديات، خاصة مع الإمكانات الكبتَة التي تتمتع بها،
 ادين التالیة:للتطوير في المجالات والدی

 الأملاك العقارية: -2

نظرا للموارد النحلیة الدوجودة عند الجماعات المحلیة الدتمثلة في الأملاؾ العقارية، فإف تثمینها يبدأ 
من قانوف البلدية، ومتابعة  160بإحصاء دقیق للممتلكات والعقارات المجودة في الإقلیم حسب الدادة 

الأملاؾ العقارية جلب موارد  من نفس القانوف، بإمكاف 162 من طرؼ المجلس الشعبي البلدي الدادة
إلغار العقارات التابعة لذا حتى تكوف  استغلالذا ، وذلك بضرورة مراجعة أسعار أحسنمالیة ىامة إف 

                                                           
‌للبلدٌة‌فً‌الجزائر‌‌1 ‌التابعة ‌)الدومٌن‌الخاص( ‌استغلال‌الأملاك‌الخاصة ‌ترشٌد ‌المعٌقات‌‌–بن‌عٌاش‌سمٌر، آلٌة‌تطبٌق،

‌.520،‌ص7050جوان‌‌5وسبل‌تجاوزها،‌مجلة‌دفاتر‌السٌاسة‌القانونٌة،‌جامعة‌بورداس‌الجزائر،‌كلٌة‌الحقوق،‌
‌520عبد‌الصدٌق‌الشٌخ،‌المرجع‌السابق،‌ص‌2



 

50 
 

الأسعار متماشیة مع أسعار السوؽ العقاري وتطبیق تعلیمة وزير الداخلیة والجماعات المحلیة بتثمتُ 
 الأملاؾ الوطنیة.

 ترقية الأنشطة المحلية باستغلال المناجم والمحاجر: -0

أنو لؽثل مصدر دخل معتبر لؽتص نسبة ىامة من  لإلعاؿ تاـ رغم ضتاستغلاؿ الدناجم والمحاجر تعر اف 
واستغلاؿ  1ولد جاء في البرنامج الخاص بالاستثمار الذي اقتًحتو الشركة القابضة للمناجم، البطالة.

 د منها الجماعات المحلیة.یاخیلها ىامة لؽكن اف تستفالمحاجر والدرامل لاف مد

 تنظيم التسيير الحضري: -3

اف الدهاـ التقلیدية للخدمة العمومیة الدتعلقة بالتسیتَ الحضري كتنظیف مصلحة الطرقات والدساحات 
نها عن طريق الخضراء وإدارة الدیاه، وغتَىا من النفقات الدالیة الدعتبرة، بإمكاف الجماعات المحلیة التنازؿ ع

وىذا ما سوؼ نوضحو في  2عقد امتیاز، وقرارىا بواسطة دفتً شروط بزضع لدراقبة قانونیة صارمة،
 الدبحث الثاني من الفصل الثاني.

 ثانيا: ترقية التعاون المشترك بين البلديات

تسیتَ أو ضماف  أو أو اكثر اف تشتًؾ قصد التهیئة أو التنمیة الدشتًكة لأقالیمها لؽكن بلديتتُ متجاورتتُ
يسمح التعاوف الدشتًؾ بتُ البلديات للبلديات بتعاضد  مرافق عمومیة جوارية طبقا للقوانتُ والتنظیمات.

تنجز الأعماؿ الدسجلة في اطار التعاوف الدشتًؾ  3وسائلها وإنشاء مصالح ومؤسسات عمومیة مشتًكة.
 الدداولات.بتُ البلديات بدوجب اتفاقیة أو عقود يصادؽ علیها عن طريق 

يقوـ التعاوف الدشتًؾ بتُ البلديات و  4عن طريق التنظیم. 216و  215بردد كیفیات تطبیق الدادتتُ 
 1بتًقیة فضاء للشراكة والتضامن بتُ بلديتتُ متجاورتتُ أو اكثر تابعة لنفس الولاية أو لعدة ولايات.

                                                           
‌520عبد‌الصدٌق‌الشٌخ،‌المرجع‌نفسه،‌ص‌1
‌525عبد‌الصدٌق‌الشٌخ،‌المرجع‌نفسه،‌ص‌2
‌.17من‌قانون‌البلدٌة،‌المرجع‌السابق،‌ص‌‌751المادة‌‌3
‌17من‌قانون‌البلدٌة،‌المرجع‌السابق،‌ص‌‌756المادة‌‌4
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 المطلب الثاني: تشجيع الاستثمار المحلي

خاصة في السنوات الأختَة بعد الركود الذي  2ألعیة كبتَة لعملیة الاستثمار المحلي،أعطت السلطة الدركزية 
عرفتو الجماعات المحلیة في لراؿ التنمیة، أين تفطنت السلطات الدركزية بضرورة ربط حاجیات السكاف 

ستُ الوضع ومتطلبات التنمیة المحلیة عن طريق تولید الأقطاب التنموية على الدفع بالنمو الاقتصادي وبر
الاجتماعي لسكانها ، ولا يكوف إلا عن طريق ترقیة الاستثمار المحلي وىذا ما سنتناولو في تدعیم 
استثمار الجماعات المحلیة ذات الدورد المحدود في )الفرع الأوؿ( وتشجیع الدؤسسات الدالیة على الاستثمار 

 )الفرع الثالث(. المحلي في )الفرع الثاني( وتفعیل آلیات الاستثمار المحلي في

 :الأول: تدعيم الاستثمار في البلديات ذات الموارد المحدودة الفرع

اف التًكیز على زيادة حجم ومردودية الدوارد الدالیة المحلیة سیحل وحده مشكل نقص ىذه الدوارد في ظل 
لديات نتیجة الجبائي للب غیاب استثمارات لزلیة منتجة للموارد الدالیة، خاصة أماـ لزدودية الأوعیة

التفاوت الكبتَ في الإمكانیات الاقتصادية ، وإف تتبع مسار التنمیة في جمیع لرالات البلدية يؤكد على 
لشا شكل  3على الدناطق الحضرية الكبرى على حساب غتَىا من الدناطق، اف التًكیز كاف بالدرجة الأولذ

تفتقر إلذ أدنى الذیاكل القاعدية الأساسیة  إلذ ظهور بلديات نوعا من عدـ التوازف التنموي، وىو ما أدى
يرفض الدستثمروف الدغامرة بدشاريع في الدناطق الريفیة  اناىیك عن الدنشآت الاقتصادية، حیث انو غلبا م

لافتقارىا إلذ الدرافق الضرورية والذیاكل الأساسیة، وىو ما يزيد في تكلفة ىذه الدشاريع وىو ما يفسر بسركز 
 4الاستثمارية في الدناطق الحضرية. غالبیة الدشاريع

الدولة مدى ضرورة ربط حاجات السكاف ومتطلبات  أدركتوانطلاقا من التجارب التنموية السابقة، 
أقطاب تنموية قادرة على الدفع بالنمو الاقتصادي وبرستُ الوضع الاجتماعي  التنمیة المحلیة، بإلغاد

للمواطن وترقیة الاستثمار المحلي، عن طريق الاىتماـ بإلصاز الذیاكل والدنشئات القاعدية من اجل جذب 
                                                                                                                                                                                           

‌17السابق،‌ص‌من‌قانون‌البلدٌة،‌المرجع‌‌752المادة‌‌1
الاستثمار‌المحلً:‌هو‌توظٌف‌الأموال‌فً‌السوق‌المحلً‌بغض‌النظر‌عن‌الأداة‌الاستثمارٌة‌التً‌تم‌اختٌارها‌للاستثمار،‌2

‌ولذلك‌فان‌الأموال‌التً‌قامت‌الدولة‌بتوظٌفها‌داخل‌الوطن،‌تعتبر‌بمثابة‌استثمارات‌محلٌة‌مهما‌كان‌مجال‌الاستثمارات.
‌35جع‌السابق،‌صطوٌسً‌منصور،‌المر‌3
‌522عبد‌الصدٌق‌الشٌخ،‌المرجع‌نفسه،‌ص‌4
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اكبر فدر من الاستثمارات الوطنیة وحتى الدولیة، فغالبا ما يتحجج الدستثمروف الخواص والأجانب 
 1ف التجهیزات والدرافق الأساسیة.بضع

 الفرع الثاني: تشجيع المؤسسات المالية على الاستثمار المحلي.

الاستثمار يرتبط بشكل كبتَ وثیق بددى توفر القروض ولذلك لا بد من إعادة النظر ومراجعة عملیة  إف
الاقتًاض بالنسبة للجماعات المحلیة، واف تكوف لذا نظرة واضحة عن وضعیتها الدالیة وتقدير الدشاريع التي 

وآلیاتو، حیث اف البنوؾ  تريد الاستثمار فیها، إذ يعد نظاـ الاقتًاض نظاما معقدا من حیث طبیعتو
وجمیع الدؤسسات الدالیة لا تقرض إلا لدن لو وضعیة مالیة تسمح لو بتسديد القروض، ولذلك لغب اف 

 2تستعتُ بدستشارين مالیتُ لتحستُ الدعارؼ الدالیة للمنتحبتُ المحلیتُ.

ستُ القرض بأفضل وبر الدلائم، كما لغب الاستعانة كذلك بدكاتب دراسات لدساعدتها في ابزاذ القرار
فالاستقلاؿ الدالر والجبائي يتطلب برستُ وتكوين  وىذا لمحدودية بذاربها في ىذا المجاؿ، الطرؽ الدمكنة،

 3الدنتخبتُ خاصة في المجاؿ الدالر.

يفسح المجاؿ للجماعات المحلیة من تنويع مصادر الحصوؿ على  مراجعة نظرة الاقتًاض، أفكما 
 الدنافسة النزيهة ،بتُ لستلف الدؤسسات الدالیة الدهتمة بتمويل الجماعات المحلیةوخلق جو من  القروض،

فإف إعادة النظر في شروط الاقتًاض الدصرفي ،تستدعي مراجعة النصوص القانونیة  بالإضافة إلذ  ذلك،
یة والاعتًاؼ للجماعات بحق الدبادرة وطلب قروض بنكیة حسب قدراتها الدال التي بركم ىذا المجاؿ،

وسیلة  وتتشكل ضماناتو من موارد دائمة ،وبذلك يصبح القرض الدصرفي، شريطة أف تكوف طويلة الددى،
 4فعالة لدفع التنمیة المحلیة.

 

                                                           
‌37-35طوٌسً‌منصور،‌المرجع‌السابق،‌ص‌1
‌37طوٌسً‌منصور،‌المرجع‌نفسه،‌ص‌2
لطرش‌الخلٌفة‌عبد‌الله،‌العجز‌المالً‌فً‌مٌزانٌة‌البلدٌة،‌مذكرة‌ماستر،‌جامعة‌زٌان‌عاشور‌بالجلفة‌الجزائر،‌كلٌة‌الحقوق‌‌3

‌.‌13،‌ص7052-7056والعلوم‌السٌاسٌة،‌قسم‌الحقوق‌
‌500عبد‌الصدٌق‌الشٌخ،‌المرجع‌نفسه،‌ص‌4
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 تفعيل آليات الاستثمار المحلي الفرع الثالث:

الجزائر إلذ برديث أجهزة  لجأتعلى ضوء التغتَات التي شهدتها الجزائر وبساشیا مع تطورات الخارجیة 
دعم الاستثمار وإعطاء دفع قوي وتشجیع الاستثمارات الداخلیة )الوطنیة(،ودخوؿ الاستثمارات 
الأجنبیة وعلى ىذا الأساس تم تعديل قانوف الاستثمار من أجل تفعیل سیاسة الدولة في لراؿ 

ستثمرين من خلاؿ مراحل إلصاز وكذا متابعة الاستثمارات وتقدنً الدساعدة الفعلیة للم الاستثمار،
 ومن بتُ الوكالات الدنشأة والدنجزة لتدعیم وتفعیل الاستثمار المحلي وىي كالاتي:1استماراتهم.

-93من خلاؿ الدرسوـ التشريعي رقم(: APSIإنشاء وكالة دعم وترقية الاستثمارات) أولا:
ا الدرسوـ وكالة دعم وترقیة الاستثمار أنشأت الدولة الجزائرية بفضل ىذ2الدتعلق بتًقیة الاستثمارات،12

الذي لؽثل الدرجع الأساسي لكل مايتعلق بالاستثمار المحلي والأجنبي في الجزائر ،ومن بتُ الأىداؼ التي 
 ىي: ترمي إلیها ىذه الوكالة

 دعم ومساعدة الدستثمرين لإلصاز مشاريعهم -
 العمل على تطوير الاستثمارات المحلیة -
 بالاستثمار تطبیقا للسیاسة الوطنیة في ىذا المجاؿ منح الحوافز الدرتبطة -
 العمل على احتًاـ الدستثمرين -

 ومن بتُ الدهاـ الدوكلة لذا ىي:

 متابعة الاستثمارات وترقیتها -
 مراقبة ومتابعة الاستثمارات لتتم في إطار الشروط والدواصفات المحددة -

                                                           
حالة‌قطاع‌الري‌لولاٌة‌تٌسمسٌلت،‌مذكرة‌ماجستٌر،‌جامعة‌أبً‌دراسة‌‌–فتوح‌خالد،‌الاستثمار‌ودوره‌فً‌التنمٌة‌المحلٌة‌‌1

‌.531،‌ص7050-7000‌،7بكر‌بلقاٌد‌تلمسان‌الجزائر،‌كلٌة‌العلوم‌الاقتصادٌة‌وعلوم‌التسٌٌر‌والعلوم‌التجارٌة،‌
2‌‌ ‌التشرٌعً ‌‌57-01المرسوم ‌فً ‌‌01المإرخ ‌‌5001أكتوبر ‌الرسمٌة ‌الجرٌدة ‌الاستثمارات ‌بترقٌة لصادرة‌ا‌63المتعلق

‌.5001-50-50بتارٌخ‌
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ح امتیازات وضمانات معتبرة الذي من السالف الذكر، 12-93وعلى غرار الدرسوـ التشريعي 
إعفاءات جبائیة للمستثمرين ومنها أنو بعد أف يتم معاينة انطلاؽ 031-01للمستثمرين فقد منح الأمر 

سنوات من النشاط الفعلي من الضريبة على أرباح 10الاستغلاؿ، يستفید الدستثمروف من إعفاء لددة 
 الدفع الجزافي والرسم على النشاط الدهتٍ، والضريبة على الدخل الإجمالر ،وكذلك من كل الشركات،

 2ولرسم العقاري على الدلكیات العقارية التي تدخل في إطار الاستثمار.

 المجلس الوطني للاستثمار ثانيا:

وىذا  3السالف الذكر ،ينشأ المجلس الوطتٍ للاستثمار برئاسة الوزير الأوؿ03-01في ظل الأمر رقم 
 لغرض تشجیع وتطوير الاستثمار ،ويقوـ بدا يلي:

 يقتًح استًاتیجیة تطوير الاستثمار وأولوياتها -
 يقتًح تدابتَ برفیزية للاستثمار مسايرة للتطورات الدلحوظة . -
الفصل في اتفاقیات الاستثمار بإبداء الدوافقة على الاتفاقیات إلر تبـر بتُ الوكالة الوطنیة لتطوير  -

 ات والدستثمر.الاستثمار 
 الفصل في مزايا الاستثمار الدمنوحة. -
 برديد الدناطق التي تستفید من مزايا النظاـ الاستثنائي بهدؼ تهیئتها إقلیمیا -
 اقتًاح التدابتَ والقرارات التي من شأنها دعم الاستثمار وتشجیع -
 تشجیع إنشاء مؤسسات مالیة لتمويل الاستثمار وتطويره. -

 

 

 
                                                           

‌‌7005أوت‌‌70المإرخ‌ف01‌‌ً-05الأمر‌‌1 ‌العدد ‌الرسمٌة ‌الجرٌدة أوت‌‌77الصادر‌ف32‌‌ًالمتعلق‌بتطوٌر‌الاستثمار،

7005.‌
‌507عبد‌الصدٌق‌الشٌخ،‌المرجع‌نفسه،‌ص‌2
‌المرجع‌السابق.‌01-05من‌الأمر‌‌52أنظر‌المادة‌3
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 الوحيدالشباك  ثالثا:

يؤىل الشباؾ الوحید قانونا  ينشأ شباؾ وحید ضمن الوكالة، يضم الإدارات والذیئات الدعنیة بالاستثمار،
من نفس 4موضوع التصريح الدذكور في الدادة  لتوفتَ الخدمات الإدارية الضرورية لتحقیق الاستثمارات،

 2ويكوف ىذا الشباؾ على مستوى الذیكل اللامركزي للوكالة.1الأمر.

ينشأ الشباؾ الوحید على مستوى الولاية ويضم الدمثلتُ المحلیتُ للوكالة الوطنیة لتطوير الاستثمار ،وكذا 
الجمارؾ، التعمتَ تهیئة الإقلیم والبیئة والذیئات الدكلفة  لشثلي الدركز الوطتٍ للسجل التجاري والضرائب،

كما يضم  و مكاف إقامة الشباؾ الوحید،بالعقار الدوجو للاستثمار ،ومأمور المجلس الشعبي الذي يتبع
 .3بلشثلي ملحقات قباضات الخزينة والضرائ

 CALPI دور لجنة دعم وترقية الاستثمارات المحلية رابعا:

بناء على التعلیمة الوزارية الدشتًكة والدتعلقة بإجراءات توزيع الأراضي 1994أنشئت ىذه اللجنة سنة 
سیة على العنصر الإعلامي والتشاور المحلي،حیث أف ىذه اللجنة على الدستثمرين وترتكز مهمتها الأسا

تتشكل من الوالر ومدير الدراسات وتهیئة الإقلیم،مدير الصناعات والدناجم ،مدير مكلف بالمجاؿ 
الحضري ،مدير الأملاؾ العمومیة ،مدير الفلاحة ،مدير الدناطق الصناعیة،لشثلو مؤسسات التًقیة العقارية 

 4ات والدوائر.،رؤساء البلدي

-04-23الدؤرخ في 120-07من الدرسوـ التنفیذي رقم 02ولذذه اللجنة مهاـ وىذا حسب الدادة
والدتضمن تنظیم لجنة الدساعدة على برديد الدوقع وترقیة الاستثمارات وضبط العقار وتشكیلاتها 2007
 و الدتمثلة في: وستَىا،

 الولاية.إنشاء بنك معلومات حوؿ العرض العقاري على مستوى  -

                                                           
‌ع‌السابقالمرج‌01-05من‌الأمر‌‌71أنظر‌المادة‌1
‌المرجع‌السابق‌01-05من‌الأمر‌‌73أنظر‌المادة‌2
3‌ ‌‌71المادة ‌التنفٌذي ‌المرسوم ‌‌727-05من ‌فً ‌‌73المإرخ ‌لتطوٌر‌‌7005سبتمبر ‌الوطنٌة المتضمن‌صلاحٌات‌الوكالة

‌.76/50/7005الصادرة‌بتارٌخ‌‌11الاستثمار‌وتنظٌمها‌وسٌرها،‌ج‌ر‌رقم‌
‌.516فتحً‌خالد،‌المرجع‌السابق،‌ص‌4
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 .اسبة لإقامة مشاريعهم الاستشاريةمساعدة الدستثمرين في تعیتُ الأراضي الدن -
تشجیع جمیع الدبادرات الدتعلقة بالتًقیة العقارية العمومیة أو الخاصة لإنشاء أراض مهیئة ولرهزة  -

  .لاستقباؿ الاستثمارات
الاستًاتیجیة المحددة  إطارر في الدسالعة في الضبط والاستعماؿ العقلاني للعقار الدوجو للاستثما -

 من الولاية مع الأخذ بعتُ الاعتبار على الخصوص التجهیزات العمومیة.
جعل الدعلومات الدتعلقة بالإمكانیات العقارية الدوجهة للاستثمار في متناوؿ الدستثمرين عن طريق   -

 كل وسائل الاتصاؿ.
 تقییم شروط ستَ السوؽ العقارية المحلیة . -
 ء مناطق صناعیة أو مناطق نشاطات جديدة .اقتًاح إنشا -
 متابعة إقامة وإلصاز الدشاريع الاستثمارية وتقییمها. -

تقريرا عن نشاطها يبتُ العرض  أشهر 06كما ترسل اللجنة إلذ وزير الداخلیة والجماعات المحلیة كل 
لوزير الدكلف بتًقیة القاري الدتاح وإمكانات الولاية في ذلك، وترسل كذلك نسخة من ىذا التقرير إلذ ا
تستوعب مشاريع  أفالاستمارات، وىي مطالبة كذلك بدراسة طلبات بسركز الأراضي التي من الدمكن 

استثمارية والفصل في إمكانیة استیعاب ىذه الأراضي للمشاريع الغنیة وضماف متابعة تطور وتوطتُ إلصاز 
 1ىذه الدشاريع.

أحكاما متعلقة بأملاؾ الدولة فیما  2015تكمیلي لسنة وفي ىذا الاطار لقد تضمن قانوف الدالر ال
 01الدؤرخ في  04-08من الأمر رقم  05التي تعدؿ وتتمم الدادة 48لؼص تشجیع الاستثمار في مادتو 

الذي لػدد شروط و كیفیات منح الامتیاز على الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة للدولة  2008سبتمبر
مارية و ىذا عن طريق التًاضي بدوجب قرار من الوالر وعلى أساس اقتًاح والدوجهة لإلصاز مشاريع استث

 2من الددير الولائي الدكلف بالاستثمار الدختص إقلیمیا .

                                                           
‌التابعة‌‌1 ‌الأراضً ‌تسٌٌر ‌حول ‌الولاٌات، ‌كل ‌فً ‌الدولة ‌أملاك ‌مدٌري ‌إلى ‌موجهة ‌مراسلة ‌الصدٌق‌شٌخ، ‌عبد نقلا‌عن،

‌.1،‌ص7002جوان‌‌55للأملاك‌الخاصة‌للدولة،‌وزارة‌المالٌة،‌المدٌرٌة‌العامة‌للأملاك‌الوطنٌة،‌
من‌موقع‌وزارة‌الداخلٌة‌و‌الجماعات‌المحلٌة‌و‌التهٌئة‌العمرانٌة.‌
2
  



 

57 
 

 المبحث الثاني : التحول لوسائل التمويل الجديدة عن طريق تفويض المرفق العام 

الدركزية في ضماف ستَ و  لغب على الجماعات المحلیة و الإقلیمیة أف تساىم إلذ جانب السلطات
إدارة الدرفق العاـ و يتطلب ذلك وجود إدارة لزلیة فعالة تعمل على السعي دوما إلذ إشباع الحاجات 
العامة للمواطن على الدستوى المحلي بشكل منتظم كما تسعى الجماعات الاقلیمیة إلذ البحث عن تقدنً 

د الإعتبار إلذ الدرفق العاـ المحلي الذي يعتبر خدمات ذات نوعیة عالیة وذلك من أجل الدسالعة إلذ ر 
أكبر واجهة في نظر الدواطن عن مدى مصداقیة الدولة و مدي انسجاـ برالرها التنموية في تلبیة حاجیات 
الساكنة إلا أف أغلب البلديات حالیا تعاني من العجز الدالر لشا أثقل كاىل الدولة الجزائرية ويرجع ذلك 

 ة و الدالیة الضرورية و غیاب كفاءة في التسیتَ.إلذ الدوارد البشري

لأجل ذلك ابذهت الدولة إلذ إلغاد طرؽ أكثر لصاعة لإدارة الدرافق العمومیة و للوصوؿ إلذ ىذه 
الأىداؼ فانو بإمكاف الجماعات الاقلیمیة اللجوء إلذ أسالیب مغايرة لتلك الدعتمدة في تسیتَ مرافقها 

عض الدرافق العمومیة إلذ متعاملتُ خواص، خاصة منها التي تكتسي طابعا العمومیة فقد استندت إدارة ب
بذاريا و صناعیا و التي تكوف لرالا للمنافسة لتجنب كل ما لػملو التسیتَ العمومي من نقائص ويكوف 

 التخلي عن تسیتَ ىذه الدرافق في إطار قانوني يعرؼ بتفويض الدرفق العاـ 

ة مفهوـ التسیتَ الدفوض للمرفق العاـ ثم دراسة أنواع و أشكاؿ سنتطرؽ في ىذا الدبحث إلذ دراس
 تفويضات الدرافق العامة المحلیة و مدى مسالعتها في بسويل الجماعات المحلیة 

 مفهوم تفويض التسيير للمرفق العام : المطلب الأول

الدولة الفرنسیة إلذ  ظهر تفويض تسیتَ الدرفق العاـ أوؿ مرة في فرنسا في القرف الداضي عندما ابذهت   
تفويض أشخاص القانوف الخاص إلذ إدارة بعض الدرافق ذات الطابع الصناعي و التجاري وقد أقر لرلس 

 الدولة الفرنسي ىذا التوجو في كثتَ من أحكامو.

تفويض الدرفق العاـ مصطلح جديد لعلاقة قدلؽة بتُ السلطات العمومیة و القطاع الخاص و استعمل 
الدرفق العاـ لأوؿ مرة من طرؼ الأستاذ جوف میشاؿ أوبي في الثمانینات في كتابة الدرافق مصطلح تفويض 
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العامة المحلیة، فهو إطار لغمع كل العقود التي تتضمن تفويض التسیتَ لكنو في اللغة القانونیة لد يستعمل 
فبراير  6قانوف واستعمل تدبتَ الدفوض لأوؿ مرة في التشريع الفرنسي في  1حتى سنوات التسعینات.

الخاص بالإدارة الإقلیمیة و ىذا القانوف  125-92من خلاؿ القانوف . 2الخاص بالإدارة الدركزية 1992
 استعمل الدصطلح و لنو لد يعطو معتٌ دقیق حیث استعمل :

 اتفاقیة تفويض الدرفق العاـ. -
 اتفاقیة التسیتَ الدفوض. -
 اتفاقیة الدرفق العاـ. -

الدتعلق  1993جانفي  09الدؤرخ في  122-93القانوف الجديد ويكرسو القانوفولیؤكد ىذا الدصطلح 
 3بدحاربة الرشوة و الشفافیة في الحیاة الاقتصادية.

أما في الجزائر فقد دخل تفويض الدرفق العاـ المحلي حیز التطبیق في ظل عقود الامتیاز ابتداء من 
و التي جاءت في الأصل لتنفیذ تعلیمة 4خلیة.و ذلك حسب التعلیمة الصادرة عن وزير الدا 1994سنة 

تیاز الدرافق العمومیة المحلیة برت عنواف إم  07/07/1994الصادرة بتاريخ  20رئیس الحكومة رقم 
 5تأجتَىا، الدوجهة إلذ السادة الولاة  بالاتصاؿ مع السادة رؤساء الدوائر و المجالس الشعبیة البلدية.و 
العامة ذات الطابع الصناعي و التجاري نصت علیو لرموعة من القوانتُ لتأكید مصطلح تفويض الدرافق و 

 نذكر منها على سبیل الدثاؿ لا الحصر : 

 .02الفقرة  101الدتعلق بالدیاه و ذلك حسب الدادة  12-05قانوف  -
 6الدتعلق بالكهرباء و الغاز. 01-02قانوف  -

                                                           
1
‌.572،ص‌7050نادٌة‌ضرٌفً،‌تسٌٌر‌المرفق‌العام‌و‌التحولات‌الجدٌدة،‌دار‌بلقٌس،‌ 

2
‌.72،‌دار‌الآفاق‌المغربٌة‌للنشر‌و‌التوزٌع،‌المطبعة‌الأمنٌة‌الرباط،‌ص‌13-01سعٌد‌نكاوي،‌التدبٌر‌المفوض‌فً‌المغرب‌على‌ضوء‌القانون‌‌ 

572نادٌة‌ضرٌفً،‌المرجع‌نفسه،‌ص‌‌
3
  

4
‌الصادرة‌عن‌وزٌر‌الداخلٌة‌و‌الجماعات‌المحلٌة‌و‌البٌئة‌و‌الإصلاح‌الإداري.‌237-103أنظر‌التعلٌمة‌‌ 

5
‌.60،‌المتعلق‌بالمٌاه،ج‌ر‌العدد‌7001غشت‌سنة‌‌3الموافق‌‌5376جمادى‌الثانٌة‌عام‌‌77المإرخ‌ف57‌‌ً-01أنظر‌القانون‌‌ 

6
المتعلق‌بالكهرباء‌وتوزٌع‌الغاز‌بواسطة‌القنوات‌،‌‌7007فبراٌر‌سنة‌‌1الموافق‌‌5377ذي‌القعدة‌عام‌‌77المإرخ‌ف05‌‌ً-07أنظر‌القانون‌‌ 

‌.‌7007فبراٌر‌‌06،‌الصادر‌02الجرٌدة‌الرسمٌة‌العدد‌
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تفويض الدرفق العاـ ىو العقد الطي من خلالو لػوؿ أما الدكتورة ضريفي نادية عرفتو على النحو التالر :" 
شخص من القانوف العاـ )الدولة، الجماعات المحلیة، الدؤسسات العمومیة ( تسیتَ و استغلاؿ و طريقة 
برصیل الدقابل الدالر، ويتحصل الدفوض لو على الدقابل الدالر للتسیتَ و الاستغلاؿ من إتاوات الدرتفقتُ 

عن طريق الإدارة لكن لغب أف يكوف ىذا الدقابل الدالر مرتبطا باستغلاؿ الدرفق و مقابل أداء خدمة أو 
نابذا عن تشغیلو، ويكوف ىذا الاستغلاؿ لددة معینة. قد يشمل الدرافق العامة الإدارية أو الصناعیة أو 

، وبذلك التجارية و يتم اختیار الدفوض وفق إجراءات واضحة تضمن الشفافیة و الدنافسة لاختیار أفضل
ضماف خدمة عمومیة أجود و أحسن بذاه الدرتفقتُ، وفق عقد لػدد حقوؽ الدفوض لو والتزاماتو بكل 

 1عقود الدرفق من مساواة و استمرارية و ضرورة التكییف من المحیط الداخلي و الخارجي.

 22-22معنى التسيير المفوض للمرفق العام المحلي في قانون البلدية 

، لیجد 10-11یتَ الدفوض للمرفق العاـ المحلي في الجزائر حسب قانوف البلديةلؽكننا برديد التس
في الدواد الواردة في الفصل الرابع  10-11التفويض أساسو القانوف على لضو البلدية الساري الدفعولرقم 

دية " و التي بعنواف "الإمتیاز و تفويض الدصالح العمومیة" من الباب الثالث بعنواف " الدصالح العمومیة البل
جمعت بتُ الإمتیاز و التفويض كأسلوب لتسیتَ الدصالح العمومیة البلدية إذ تعذر تسیتَىا مباشرة أو عن 

على النحو التالر:" لؽكن تسیتَ  150طريق أسلوب الدؤسسة العمومیة حسب النص الوارد في الدادة 
بلدية عن طريق الإمتیاز أو  ىذه الدصالح مباشرة في شكل استغلاؿ مباشر أو شكل مؤسسة عمومیة

 2التفويض"

فقد أسست لأعماؿ الامتیاز و التفويض بالإحالة إلذ التنظیم الدعموؿ بو،  156 155في حتُ الدادتتُ
 الساري الدفعوؿ آنذاؾ.  236-10و الذي يتجلى في قانوف الصفقات العمومیة رقم 

وذلك على سبیل الحصر  10-11البلدية رقم تم برديد نطاؽ تفويض تسیتَ الدرفق العاـ المحلي في قانوف 
 من قانوف البلدية. 149بدوجب الدادة 

                                                           
1
‌.535نادٌة‌ضرٌفً،‌تسٌٌر‌المرفق‌العام‌و‌التحولات‌الجدٌدة،‌المرجع‌السابق،‌ص‌‌ 

2
فً‌قانون‌البلدٌة‌الجزائرٌة،مجلة‌الفكر،‌جامعة‌محمد‌خٌضر‌بسكرة‌الجزائر،‌كلٌة‌الحقوق‌و‌صونٌا‌ناٌل،‌التسٌٌر‌المفوض‌للمرفق‌العام‌المحلً‌‌ 

‌271،‌ص‌51العلوم‌السٌاسٌة،‌العدد‌
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بأنو "صفقة عمومیة بصراحة  10-11يتمیز التسیتَ الدفوض للمرفق العاـ المحلي حسب قانوف البلدية 
من قانوف البلدية  156النص و تأخذ شكل عقد برنامج أو صفقة طلبیة وىذا بعد استقراء الدادة 

أعلاه  149الذكر " لؽكن للبلدية أف تفوض تسیتَ الدصالح العمومیة الدنصوص علیها في الدادة السالف 
  1عن طريق برنامج أو صفقة طلبیة طبقا للأحكاـ التشريعیة و التنظیمیة الدعموؿ بها.

 047-25معنى التسيير المفوض للمرفق العام المحلي في ظل المرسوم الرئاسي 

حسب الفقرة  247-15قود تفويض الدرفق العاـ المحلي في ظل الدرسوـ الرئاسي تبتٌ الدشرع الجزائري ع
من الباب الثاني برت عنواف "الأحكاـ الدطبقة على تفويضات الدرفق العاـ،  207الأولذ من الدادة 

 والذي تكلم فیها عن موارد جديدة للتفويض.

ترشید النفقات العامة و البحث عن وكانت فلسفة الدشرع الجزائري من ىذه التفويضات ىو عقلنة و 
، وقد عرفتو  247-15من الدرسوـ الرئاسي  210إلذ  207موارد جديدة وىذا من خلاؿ أربعة مواد 

على أنو "لؽكن للشخص الدعنوي الخاضع للقانوف العاـ و الدسؤوؿ عن مرفق عاـ أف يقوـ  207الدادة 
ي لسالف  ويتم التكفل بأجر الدفوض لو بصفة بتفويض تسیتَه إلذ مفوض لو، وذلك ما لغد حكم تشريع

 أساسیة من استغلاؿ الدرفق العاـ.

وتقوـ السلطة الدفوضة التي تتصرؼ لحساب شخص معنوي خاضع للقانوف العاـ بتفويض تسیتَ الدرفق 
العاـ بدوجب اتفاقیة. وبهذه الصفة، لؽكن للسلطة الدفوضة أف تعهد للمفوض لو إلصاز منشات أو اقتناء 

 لشتلكات ضرورية لستَ عمل الدرفق العاـ.

ولقد أرجع الدشرع تطبیق أحكاـ ىذا الباب أي) الأحكاـ الدطبقة على تفويضات الدرفق العاـ( بدوجب 
  199-18الدرسوـ التنفیذي 

 

 
                                                           

1
‌،‌المرجع‌السابق.‌50-55من‌قانون‌‌516أنظر‌المادة‌‌ 
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 299-28معنى التسيير المفوض للمرفق العام المحلي في ظل المرسوم التنفيذي 

ىو التوجو لضو الفعالیة و إرساء قواعد جديدة غايتها  199-18قم إف الذدؼ من الدرسوـ التنفیذي ر 
برستُ رؤية الدؤسسات و برقیق الجدية في أدائها مع تشجیع روح الدبادرة وعصرنة طرؽ التسیتَ و العمل 
على تدخل الجماعات الإقلیمیة في التسیتَ الدباشر لحاجات الدواطن من خلاؿ إعادة توزيع الثروة بتُ 

من قانوف البلدية السالف الذكر، بإمكاف  149، وىذا ما أكدتو الدادة 1العاـ و الخاصالقطاعتُ 
الجماعات الإقلیمیة اللجوء إلذ أسلوب التفويض في العديد من المجالات التي حددىا القانوف و كل 

من المجالات القابلة للتفويض، و ىذا سیسمح بتسیتَ أفضل للجماعات الإقلیمیة عن طريق خلق ثروة 
خلاؿ تثمتُ و تسیتَ الدنشات المحلیة الدنتجة، وىذا من خلاؿ الدفع بػالیات تدعیم الإستقلالیة الدالیة 
للجماعات المحلیة و خلق دينامیكیة تستمد قوتها من تثمتُ الدبادرة الناحجة و تصحیح كل الإختلالات 

 التي تعیق حالیا الأداء الفعاؿ للمرافق العامة المحلیة.

منو على"برويل بعض الدهاـ غتَ  02ويض الدرفق العاـ في مفهوـ ىذا الدرسوـ حسب الدادة ويقصد بتف
أدنا، بهدؼ الصالح  04السیادية التابعة للسلطات العمومیة، لددة لزددة إلذ الدفوض لو الدذكور في الدادة 

 .2العاـ"

و التي تنص على  06لدادة ويكوف تعريف تسیتَ الدفوض للمرافق العامة المحلیة و ىذا ما أكدتو نص ا
مايلي: "إتفاقیة تفويض الدرفق العاـ عقد إداري يبـر طبقا للتشريع و التنظیم الدعموؿ بهما و أحكاـ ىذا 

".كما كرس الدشرع الجزائري في إطار الدرسوـ التنفیذي  التعريف الإتفاقي لتسیتَ و  18199الدرسوـ
 العاـ بصفتهم طرؼ ثالث.استغلاؿ الدرفق العاـ، و الدنتفعوف من الدرفق 

 

 

                                                           
1
،‌مجلة‌الإجتهاد‌للدراسات‌القانونٌةو‌732-51ً‌جلٌل‌مونٌة،‌تفوٌض‌المرفق‌العام‌المحلً‌كآلٌة‌فعالة‌للتموٌل‌المحلً‌فً‌ظل‌المرسوم‌الرئاس‌ 

‌.‌‌501،‌ص‌3‌،7050العدد‌‌2الإقتصادٌة،‌جامعة‌بومرداس‌الجزائر،‌المجلد‌
2
‌،‌ٌتعلق‌بتفوٌض‌المرفق‌العام.7052غشت‌سنة‌7الموافق‌‌5310ذي‌القعدة‌عام‌70مإرخ‌ف500‌‌ً-52من‌المرسوم‌التنفٌذي‌‌07أنظر‌المادة‌‌ 
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 أولا: السلطة المفوضة 

ىي الجماعات  199-18من الدرسوـ التنفیذي 04تتمثل السلطة الدفوضة وفقا لنص الدادة 
الإقلیمیة )الولاية و البلدية( و الدؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري التابعة لذا، و الدسؤولة عن مرفق 

  1عاـ.

من نفس الدرسوـ التنفیذي عبارة عن لرموعة من  05لدفوضة وفقا لنص الدادةو لؽكن أف تكوف السلطة ا
أشخاص معنوية خاضعة للقانوف العاـ في إطار بذمع و يعتُ الأشخاص العمومیوف الدذكورين أعلاه لشثلا 
عنهم ضمن التجمع، بدوجب إتفاقیة، و لػوز العضو الدعتُ صفة السلطة الدفوضة، و لؽثل أعضاء 

 بذسید تفويض الدرفق العاـ.التجمع في 

أما إذا كانت السلطة الدفوضة ىي مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري تابعة سواء للولاية أو البلدية فإف 
الشخص الدؤىل في عملیة إبراـ إتفاقیة التفويض ىو الددير العاـ للمؤسسة عن طريق مصادقة من طرؼ 

 2الجهاز التداولر للمؤسسة.

 ثانيا: المفوض لو

شخصا معنويا عاما أو خاصا، شريطة  199-18يكوف الدفوض لو وفق الدرسوـ التنفیذي قد  
من الدرسوـ نفسو، ومن ثم نفهم أف الدشرع  04أف يكوف خاضع للقانوف الجزائري و ىذا ما أكدتو الدادة 

ه معتٌ ه الدشرع الفرنسي بل أعطاالجزائري لد يأخذ مصطلح تسیتَ الدفوض للمرفق العاـ المحلي كما أخذ
خر جديد عن مفهوـ تسیتَ الدفوض و جعل الصفقة و عقد البرنامج لطرؽ تسیتَ الدرفق العاـ و ىذا ما آ

من خلط في بعض الدصطلحات)تفويض،  10-11من قانوف البلدية  156نلاحظو في نص الدادة 
 عمومیة، عقد برنامج(. صفقة

 

                                                           
1
‌،‌المرجع‌نفسه.500-52المرسوم‌التنفٌذي‌‌من‌03أنظر‌المادة‌‌ 

2
‌،‌المرجع‌نفسه.500-52من‌المرسوم‌التنفٌذي‌‌01أنظر‌المادة‌‌ 
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 ضةثالثا: طبيعة العلاقة بين صاحب التفويض و السلطة المفو 

إف العلاقة القائمة بتُ صاحب التفويض و السلطة الدالضة ىي علاقة تعاقدية و بالتالر لؼضع  
طرفا العقد إلذ بنود الأحكاـ الددرجة في العقد. ويعتبر عقد تفويض الدرفق العاـ من العقود الإدارية، لأف 

كحق الدولة بإنهاء العقد أحد أطرافو شخص عاـ وىو مانح التفويض، ويتضمن إمتیازات السلطة العامة  
بإرادتها الدنفردة بدافع برقیق الدصلحة العامة، إذف العلاقة بتُ الطرفتُ ىي علاقة تعاقدية بشروطها 

  1التنفیذ، الدقابل الدالر، الرقابة، إذ إنو اتفاؽ بتُ إرادتتُ السلطة العمومیة و الدتعامل الخاص أو العاـ

 العام المحلي و مساىمتها في تمويل الجماعات المحلية المطلب الثاني : أنواع تفويض المرفق

تفويض الدرافق العامة ما ىو إلا مفهوـ يعبر عن انتقاؿ الإدارة من التسیتَ الدباشر إلذ الإدارة غتَ  
الدباشرة لتسیتَ الدرافق العمومیة و ىذا الانتقاؿ قلص من الدیزانیة العامة للدولة و الجماعات المحلیة، وىذه 

ة لیست حديثة في التشريع الجزائري و إلظا لد يتم التوصل إلذ اعتماد سیاسة شاملةو منظمة لذذه الفكر 
الذي تضمن عقود تفويض الدرفق العاـ  247-15العقود في إطار قانوني إلذ أف صدر الدرسوـ الرئاسي 
   2فق العاـالدتعلق بتفويضات الدر  199-18لأوؿ مرة منذ الاستقلاؿ، ثم تلاه الدرسوـ التنفیذي 

فالتحولات الحديثة فرضت اعتماد خیارات حديدة للتنمیة تتجلى في الدردودية و التي تبیح لكل الدرافق 
 3تنمیة إمكاناتها و توجیهاتها لضو الإنتاجیة و الدردودية و برستُ طرؽ الإدراة

تها في بسويل وضبط الدوارد يقتضي دراسة برديد أشكاؿ و صور تفويض الدرافق العامة و مدى مسالع
 الجماعات المحلیة .

 

 

                                                           
1
ة،‌جامعة‌ٌاسٌن‌حجاب،الإطار‌القانونً‌المنظم‌لتفوٌضات‌المرفق‌العام‌فً‌التشرٌع‌الجزائري،‌مجلة‌الأستاذ‌الباحث‌للدراسات‌القانونٌة‌و‌السٌاسٌ‌ 

‌.512-512،‌ص‌7056لجزائر،‌العدد‌الثانً،‌جوان‌محمد‌بوضٌاف‌المسٌلة‌ا
2
‌.62نادٌة‌ضرٌفً،‌محاضرات‌فً‌العقود‌الإدارٌة،‌المرجع‌السابق،‌ص‌‌ 

3
‌62نادٌة‌ضرٌفً،‌تسٌٌر‌المرافق‌العامة‌و‌التحولات‌الجدٌدة،‌المرجع‌السابق،‌ص‌‌ 
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 صور و أشكال تفويض المرافق العامةالمبحث الثالث : 

 العقود المطلب الأول : 

 أولا: عقد الإمتياز

يقصد بالامتیاز أف تعهد الإدارة لشثلة في الدولة أو الولاية أو البلدية لأحد الأفراد أو أشخاص القانوف 
واستغلالو لددة لزدودة وذلك عن طريق عماؿ و أمواؿ يقدمها الدلتزـ و الخاص بإدارة مرفق اقتصادي 

على مسؤولیتو و في مقابل ذلك يدفع رسوما و مثاؿ ذلك أف تعهد الدولة لأحد أفراد استغلاؿ خدمات 
توزيع الدیاه أو الكهرباء أو الغاز أو البتًوؿ أو الدرجاف أو استغلاؿ الدیناء أو منطقة حرة. وقد اعتبر 

قضاء الإداري عقد الإمتیاز بأنو عقد إداري من نوع خاص موضوعو إدارة مرفق عاـ يتعهد بدقتضاه ال
الدلتزـ و على نفقتو و برت مسؤولیتو و بتكلیف من الدولة أو بأجد ىیئاتها بالقیاـ بنشاط معتُ و 

   1خدمة لزددة و الحصوؿ على مقابل من الدنتفعتُ.

 تعريف عقد الإمتياز:

الأستاذ لزیو عقد الإمتیاز بقولو " ىو أسلوب تسیتَ ، يتولذ من خلالو شخص خاص بصورة عرؼ 
عامة يسمى صاحب الإمتیاز أعباء مرفق خلاؿ فتًة من الزمن في برمل النفقات و تسلیم الدخل من 

 2الدنتفعتُ بالدرفق "

رسوـ التنفیذي و الد 210حسب الدادة  247-15وعرؼ الدشرع الجزائري حسب الدرسوـ الرئاسي 
عقد الإمتیاز على أنو" الشكل الذي تعهد من خلالو السلطة الدفوضة  53حسب الدادة  18-199

للمفوض إما إلصاز منشات أو اقتناء لشتلكات ضرورية لإقامة الدرفق العاـ و استغلالو، و إما تعهد لو فقط 
 3باستغلاؿ الدرفق العاـ ..."

 
                                                           

1
‌.116،ص‌7002التوزٌع،‌الجزائر،عمار‌بوضٌاف،‌الوجٌزفً‌القانون‌الإداري،‌الطبعة‌الثانٌة،جسور‌للنشر‌و‌‌ 

2
‌.330،‌ص‌5020أحمد‌محٌو،‌محاظرات‌فً‌المإسسة‌الإدارٌة‌،‌ترجمة‌عرب‌صاصٌلا،الطبعة‌الثالثة‌،‌دٌوان‌المطبوعات‌الجامعٌة‌،‌الجزائر،‌ 

3
‌11نادٌة‌ضرٌفً،محاضرات‌فً‌العقود‌الإدارٌة،المرجع‌السابق،ص‌ 



 

65 
 

 ثانيا: عقد الإيجار

قد الإلغار كذلك من بتُ الأسالیب الأساسیة التي من خلالذا تقوـ السلطة الدفوضة لؽكن اعتبار ع
 بتفويض الدرفق العاـ، وىو من بتُ العقود التي عرفت انتشارا موسعا في الجزائر نظرا لبساطة إجراءاتو.

 تعريف عقد الإيجار:

بأسلوب الإلغار )قد تكوف عبر يعرؼ عقد الإلغار على أنو قیاـ السلطة الدفوضة بتفويض الدرفق العاـ 
الدزايدة( إلذ الدفوض لو بتسیتَ أو صیانة مقابل أتاوى تقدـ لو، لا يتحمل عملیات البناء الدتعلقة بالدرفق  
كإلغار مواقف السیارات أو إلغار أماكن في الأسواؽ ، مذابح البلدية، قاعات السینما،دور الحضانة 

 . 1مسؤولیتوويتصرؼ الدفوض لو حینئذ لحسابو و على 

سنة كحد أقصى ، ولؽكن بسديدىا  15أما عن مدة اتفاقیة تفويض الدرفق العاـ في شكل إلغار فتحدد بػػػ 
من السلطة الدفوضة بدوجب ملحق لدرة واحدة على أساس تقرير معلل لإلصاز استثمارات مادية غتَ 

  2سنوات. 3منصوص علیها في الاتفاقیة شريطة لن لا تتعدى مدة التمديد 

من الدرسوـ  7الفقرة  210كما عرؼ الدشرع الجزائري عقد إلغار الدرفق العاـ وذلك وفق نص الدادة 
 54كما عرفتو الدادة   3الدتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة و تفويضات الدرفق العاـ. 247-15الرئاسي 

 .4الدتعلق بتفويض الدرفق العاـ 199-18من الدرسوـ التنفیذي 

 الوكالة المحفزةثالثا: عقد 

الرامیة  الأسالیبيعد عقد الوكالة المحفزة وجها و شكلا من أشكاؿ تفويضات الدرفق العاـ و أسلوبا من 
 إلذ برقیق الأىداؼ الدنشودة من وراء ىذا التفويض

 
                                                           

1
ٌن‌ضرورة‌المحافظة‌على‌المرفق‌العام‌و‌البحث‌عن‌المصلحة‌الإقتصادٌة،‌مداخلة‌ضمن‌فعالٌات‌الملتقى‌حساٌن‌سامٌة،‌الشراكة‌فً‌القطاع‌العام‌ب‌ 

،الطبعة‌الأولى‌7052ماي‌‌1و‌‌7،‌الجزائر‌العاصمة‌ٌوم5‌ًالوطنً‌حول‌الشراكة‌بٌن‌القطاع‌العمومً‌و‌القطاع‌الخاص،‌كلٌة‌الحقوق‌الجزائر

‌21-27،ص‌7050
2
‌.03-01جٌز‌فً‌الجماعات‌المحلٌة‌و‌الإقلٌمٌة،‌بدون‌سنة‌نشر،‌ص‌كمال‌محمد‌الأمٌن،‌الو‌ 

3
‌،‌المرجع‌السابق732-51من‌المرسوم‌الرئاس705‌‌ًأنظر‌المادة‌‌ 

4
‌،‌المرجع‌السابق500-52من‌المرسوم‌التنفٌذي‌‌13أنظر‌المادة‌‌ 
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 تعريف عقد الوكالة المحفزة

كل إلذ الوكیل القیاـ بقضیة عرؼ الدكتور ولید حیدر جابر الوكالة المحفزة بأنها "عقد بدقتضاه يفوض الدو 
أو عدة قضايا أو بالإىتماـ بعمل أو جملة من الأعماؿ أو الأفعاؿ و يشتًط قبوؿ الدوكل و لغوز أف 

 1يكوف قبوؿ الوكالة ضمنیا و أف يستفید من قبل الوكیل

 8الفقرة  247-15أما الدشرع الجزائري فقد نظم الدعايتَ التي بردد الدقابل الدالر حسب الدرسوـ الرئاسي 
 .553من الدادة  199-18و الدرسوـ التنفیذي 2102من الدادة 

سنوات على اعتبار أف مانح التفويض ىو من يتولذ إقامة الدرفق  10أما بخصوص مدة العقد فلا تتجاوز 
 .4العاـ

 رابعا: عقد التسيير

 تعريف عقد التسيير

" عقد يفرض بدوجبو شخص من القانوف عرؼ عقد التسیتَ من طرؼ بعض الفقهاء الفرنسیتُ على أنو 
العاـ للغتَ)شخص طبیعي أو معنوي أو خاص( بتسیتَ مرفق عاـ لحساب الجماعة العمومیة بدقابل مالر 

 . 5جزافي فهو يضمن التسیتَ الیومي و العادي للمرفق بكل عناصره "

مسمى بدوجب القانوف رقم لقد نظم الدشرع الجزائري عقد التسیتَ أوؿ مرة في التقنتُ الددني وىو عقد 
الدتمم للقانوف الددني وذلك ضمن الباب التاسع برت عنواف  1989فیفري  07الدؤرخ في  89-01

و الذي جاء  6"العقود الواردة عن العمل وذلك في إطار الفصل الأوؿ مكرر برت تسمیة "عقد التسیتَ"
شهرة معتًؼ بها، يسمى مستَا إثراء جاء فیو "عقد التسیتَ ىو العقد الذي يلتزـ بدوجبو متعامل يتمتع ب

                                                           
1
‌.65،‌ص‌7000طبعة‌الأولى،‌منشورات‌حلبً‌الحقوقٌة،‌لبنان،،‌ال-دراسة‌مقارنة-ولٌد‌حٌدر‌جابر،‌التفوٌض‌فً‌إدارة‌استثمار‌المرافق‌العامة‌ 

2
‌،‌المرجع‌السابق732-51من‌المرسوم‌الرئاس2‌‌‌ًالفقرة‌‌750أنظر‌المادة‌‌ 

3
‌،‌المرجع‌السابق500-52من‌المرسوم‌التنفٌذي‌‌11أنظر‌المادة‌‌ 

4
‌512،512نادٌة‌ضرٌفً،‌المرجع‌السابق،‌ص‌‌ 

5
‌فوناس‌سهٌلة،‌تفوٌض‌المرفق‌العام‌فً‌القانون‌الجزائري،‌أطروحة‌دكتوراه،‌جامعة‌مولود‌معمري‌تٌزي‌وزو،‌الجزائر،كلٌة‌الحقوق‌و‌العلوم‌ 

‌.1السٌاسٌة،‌تخصص‌قانون،‌ص‌
6
‌1كمال‌اٌت‌منصور،عقد‌التسٌٌر،‌دار‌بلقٌس‌للنشر،‌الدار‌البٌضاء‌الجزائر،‌بدون‌طبعة،‌ص‌‌ 
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مؤسسة عمومیة إقتصادية أو شركة لستلفة الاقتصاد، تستَ كل أملاكها أو بعضها باسمها و لحسابها  
 1مقابل أجر فیضفي علیها علاماتو و معايتَه و لغعلها تستفید من شبكاتو الخاصة بالتًويج الواسع.

كما يلي : "   247-15من الدرسوـ الرئاسي  4لفقرة ا 210كما عرفو الدشرع الجزائري حسب الدادة   
تعهد السلطة الدفوضة للمفوض لو تسیتَ أو بتسیتَ و صیانة الدرفق العاـ. ويستغل الدفوض الدرفق العاـ 
لحساب السلطة الدفوضة التي بسوؿ بنفسها الدرفق العاـ وبرتفظ بإدارتو ويدفع أجر الدفوض لو مباشرة من 

 2طة منحة بردد نسبة سنوية من رقم الأعماؿ، تضاؼ إلیها منحة إنتاجیة.السلطة الدفوضة بواس

كما يلي: "التسیتَ ىو الشكل الذي تعهد   199-18من الدرسوـ التنفیذي  56في حتُ جاءت الدادة 
السلطة الدفوضة من خلالو للمفوض لو بتسیتَ أو تسیتَ و صیانة بدوف أي خطر يتحملو الدفوض لو، 

ا الدرفق العاـ وبرتفظ بإدارتو الدرفق العاـ لحساب السلطة الدفوضة التي بسوؿ بنفسهيستغل الدفوض لو 
 3رقابتو الكلیة..."و 

 مساىمة عقود التفويض في تمويل الجماعات المحليةالمبحث الثاني: 

لقد بات واضحا في كل الدوؿ وبعد انتهاج سیاسات إقتصادية كثتَة و متنوعة أف التحكم في  
الشاملة في أي دولة لا لؽكن أف تتأتى بالقطاع العاـ وحده أيا كانت وسائلو البشرية و  أعباء التنمیة

الدادية بل ينبغي إفساح المجاؿ للقطاع الخاص لیساىم في بناء الحركة التنموية ويدفع بها إلذ الأماـ وترسخ 
ستوى المحلي، وتهدؼ إلذ الإعتقاد في كل الدوؿ أف السیاسة الذادفة و الجادة ىي التي تسعى إلذ رفع الد

 جعل الجماعات المحلیة اللبنة الأساسیة للتنمیة، وقطب إشعاع اقتصادي و اجتماعي.

وحتى تتمكن الجماعات المحلیة من الإضطلاع بدهامها في أفضل الظروؼ لابد أف تتوفر لديها الوسائل 
 4الدالیة اللازمة، و التي بدونها لا يصبح للامركزية أي معتٌ.

                                                           
1
،‌المتضمن‌القانون‌5021سبتمبر‌‌76المإرخ‌ف12‌‌ً-21المتمم‌و‌المعدل‌للأمر‌رقم‌‌5020فٌفري‌‌02المإرخ‌ف05‌‌ً-20أنظر‌القانون‌رقم‌‌ 

‌.5020فٌفري‌‌02الصادر‌ف06‌‌ًالمدنً‌ج‌ر‌ج‌ج‌د‌ش،‌عدد‌رقم‌
2
‌،‌المرجع‌السابق.732-51من‌المرسوم‌الرئاس750‌‌ًأنظر‌المادة‌‌ 

3
‌،‌المرجع‌السابق.500-52من‌المرسوم‌التنفٌذي‌‌16أنظر‌المادة‌‌ 

4
‌‌5عمار‌بوضٌاف،‌محاضرات‌حول‌عقد‌الإمتٌاز‌ودوره‌فً‌تطوٌر‌العلاقة‌بٌن‌الإدارة‌المحلٌة‌و‌القطاع‌الخاص،‌بدون‌سنة‌،‌ص‌‌ 
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لزاما التفكتَ الجدي و الدنهجي و العملي التفكتَ في أطر أخرى برفز القطاع الخاص للنهوض  لذا بات
اـ و الخاص وفقا لضمانات لزددة بعملیة التنمیة المحلیة الشاملة و تفتح سبل الشراكة بتُ القطاع الع

 معروفة.و 

اللامركزية یث الاستقلالیة و من تدعیمها من حولضماف تسیتَ أفضل و تطوير أدار الجماعات المحلیة لابد 
حیث أف مفهوـ اللامركزية القانونیة يتغتَ كلیا إذا لد ترافقو لامركزية مالیة و التي بسثل الجانب الدالر 
للامركزية فبدوف استقلاؿ مالر تصبح اللامركزية لررد مفهوـ افتًاضي. فتدعیم الاستقلاؿ الدالر 

ة بالنسبة لذا و بسكینها من تسیتَ شؤونها المحلیة بدوف للجماعات المحلیة بات مسألة حیوية و أساسی
 عراقیل بتَوقراطیة ضمن ما يسمح بو القانوف.

وإذا كاف الدشرع الجزائري كرس آلیات جديدة و كثتَة للتعاوف و الشراكة بتُ القطاع العاـ و القطاع 
الدتعلق  247-15ئاسي الخاص وىو ما أكدتو التشريعات و التنظیمات وىذا ما نص علیو الدرسوـ الر 

-18بالصفقات العمومیة و تفويضات الدرفق العاـ و لد يكتف بذلك بل نضمها في الدرسوـ التنفیذي 
 الدتعلق بتفويض الدرفق العاـ، وذلك لتدعیم الاستقلالیة الدالیة للجماعات المحلیة. 199

دولة الحديثة خاصة في إف سبب تفويض الدرفق العاـ المحلي للخواص ىو السیطرة على متطلبات ال
  1السنوات الأختَة و البحث عن الفعالیة في التسیتَ.

أما عن الدوافع و الأسباب التي استدعت اللجوء إلذ تفويضات الدرفق العاـ ومدى مسالعتها في  
 بسويل الدولة و الجماعات المحلیة تتمحور في عدة نقاط نذكر منها:

العمومیة و تقلیص العبء الدالر للتسیتَ الدباشر على البحث عن بدائل بسويلیة خارج الخزينة  -
فمن خلاؿ تفويض الدرفق العاـ يتحمل الدفوض لو العبء  2میزانیة الدولة و الجماعات المحلیة

 الدالر لتسیتَ الدرفق بكل لساطره.
 صعوبات التمويل و ذلك بالشراكة مع القطاع الخاص. التغلب على -

                                                           
1
‌.510نادٌة‌ضرٌفً،‌تسٌٌر‌المرفق‌العام‌و‌التحولات‌الجدٌدة،‌المرجع‌السابق،‌ص‌‌ 

2
‌.23رجع‌السابق،‌ص‌حساٌن‌سامٌة،‌الم‌ 
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الإمكانیات التقنیة و اللوجیستیة ما يؤىلو لتسیتَ بعض القطاعات الكبرى  إف القطاع الخاص لو من 
كالدیاه و الكهرباء و جمع النفايات ومثاؿ ذلك شركة سیاؿ و الردـ التقتٍ للنفايات التي تتطلب تقنیات 
ووسائل تكنولوجیة متطورة وىذه الدزايا و الخصائص متوفرة في القطاع الخاص و التي أكدت لصاحها و 

 اعتها على الدستوى الوطتٍ و التي غالبا ما عجزت الدولة عن التحكم فیها.لص

حاجة الدولة إلذ ىیاكل قاعدية و بذهیزات عمومیة ضخمة و التي بدوف شك تكلف الدولة  -
أموالا طائلة لذلك تلجأ الدولة لتفويض الدرفق لیتولذ الدفوض لو إلصاز ىذه الذیاكل واستغلالذا 

 غطیة الأعباء الدتًتبة عن ذلك.لددة معینة تسمح بت
التطور التكنولوجي وكبر حجم المجاؿ الذي تشملو الدرافق العمومیة) مرافق اجتماعیة، ثقافیة،  -

 اقتصادية،إدارية،...(
 .1البحث عن الفعالیة الاقتصادية بتُ القطاع العاـ و الخاص  -

 

                                                           
1
‌.530نادٌة‌ضرٌفً،المرجع‌السابق،‌ص‌‌ 
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 اتمة :ــــخ

 أوؿ بدثابة ىو الدولة وحدة إطار في مهامها لأداء المحلیة للجماعات الدناسبة الإستقلالیة منح إف
 طريق عن الرقابة ىذه ولتخفیف لذا، بزضع التي الفعالة غتَ بالرقابة علیها الدفروض العجز فك لضو خطوة
 والكفاءة القدرة فیهم تتوفر لزلیتُ فاعلتُ وجود مع الكافي بالقدر المحلي القرار صنع في الإستقلالیة منح

 أحسن على المحلي الدستوى على الدتواجدة الدوارد لستلف تسیتَ في الإستقلالیة ىذه لاستغلاؿ اللازمة
 تدخل إلذ الحاجة دوف شؤونها كل تولر إلذ المحلیة للجماعات التدرلغي التحضتَ ينبغي حیث صورة،
 الدتناسبة التدخل وسائل ومنحها اللامركزية،( والولائیة البلدية) الإدارية الذیئات تطوير خلاؿ من الدولة
 .التسیتَية قدرتها مع لتتلاءـ

 تتمتع فهي لذلك المحلي، التسیتَ في وأساسي ىاـ دور تلعب الدنتخبة المحلیة المجالس أف معروؼ ىو كما
 من إستفادتها المحلیة الجماعات بها تتمتع التي الدالیة الإستقلالیة مظاىر أىم بتُ ومن الإستقلالیة بنوع

 السلطة لتوجیهات طبقا إلا تقوـ لا ولكنها بنفسها الدیزانیة إعداد عملیة تولیها إلذ إضافة الدالیة الدوارد
 من شيء كل قبل لابد لذلك علیها الوصیة السلطة مصادقة بعد إلا الدفعوؿ سارية تصبح ولا الدركزية
 وبعد .بدهامها الإضطلاع من الجماعات ىذه بسكن التي اللازمة والوسائل الكافیة الدالیة الدوارد توفتَ

 میزانیة لتمويل بالنسبة مورد أىم بسثل بأنها القوؿ لؽكن المحلیة الإستقلالیة إطار في المحلیة الجباية مناقشة
 بشكل علیها يشرفوف التي الجماعة يعطي بشكل بها والكامل اللازـ افهتماـ تستوجب المحلیة الجماعات

 التصرؼ حسن المحلیتُ الدنتخبتُ على يتوجب لذلك الدوارد لذذه العقلاني والإستغلاؿ الإستعماؿ يضمن
 عن والحديث المحلیة للجماعات الدخصصة الدالیة لدواردا في لزيادة السبل ألصع عن والبحث العاـ، الداؿ في

 الدولة تلقیها التي الدسؤولیة برمل في المحلیة الجماعات بقدرة مقروف يكوف أف لغب الجبائي النظاـ إصلاح
 القواعد عن خروجها يعتٍ لا الدالیة والإستقلالیة التسیتَ في الإستقلالیة المحلیة الجماعات ومنح علیها،

 الجبائیة الدنظومة وإصلاح ومتكاملة متتابعة دائرة في تكوف الإصلاح عملیة سابقا قلت فكلما القانونیة،
 يشهد الذي المحلي التأطتَ نسبة من الرفع خلاؿ من البشرية الدوارد إصلاح عن بعیدا يكوف أف لغب لا

 .الدالیة النتائج في والتدقیق الحسابیة العملیات وضبط التسیتَ
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 :التالیة النتائج إلذ التوصل تم أعلاه تقدلؽو تم ما خلاؿ من

 بتُ التوازف عدـ يظهر حیث المحلیة، والجماعات الدولة بتُ الجبائیة للإيرادات العادؿ غتَ التوزيع -1
 .المحلیة للجماعات العائدة الضرائب ومردودية للدولة،، العائدة الضرائب مردودية

 وذلك الدردودية وضعیفة لزدودة لزلیة مالیة موارد على اعتمادىا في المحلیة الجماعات اقتصار -2
 .وتنوعها تعددىا من بالرغم

 بستعها تعتٍ التي الدالر والإستقلاؿ الدعنوية بالشخصیة المحلیة للجماعات الإعتًاؼ من الرغم على -3
 التي فهي الدولة يد في الجبائیة السلطة أف أي شؤونها في التصرؼ وحرية بها خاصة مالیة بدصادر

 ىذه توزيع وكیفیة والأسس القواعد وبرديد أخرى وإلغاء جديدة ضرائب تأسیس في الحق لذا
 أو وعائها برديد أو الضرائب تأسیس في سلطة أي المحلیة للجماعات لیس وبالتالر العوائد

 .برصیلها
 إلذ يصل لد المحلیة الجماعات میزانیة بسويل اجل من المحصلة والرسوـ الضرائب مسالعة لرموع إف -4

 والصندوؽ الدولة طرؼ من الدقدمة بالإعانات خارجیة مصادر إلذ اللجوء إلذ يدفعها ما النصف
 من العديد منها تعاني التي الدالیة الصعوبات حدة من للتخفیف المحلیة للجماعات الدشتًؾ

 لفائدة المحصلة والرسوـ الضرائب تستطیع لا وبالتالر الصغتَة، البلديات ولاسیما البلديات
 الإجراءات وجمیع الجبائیة الإصلاحات كل رغم الأختَة لذذه الدالیة الإستقلالیة بسنح أف البلديات

 المحلي الجبائي بالنظاـ والإرتقاء الأختَة، ىذه لفائدة المحصلة الجبائیة الدوارد برستُ إلذ تهدؼ التي
 .فعالیتو في والزيادة

 الإقامة ورسم الحفلات ورسم الأملاؾ على الضريبة مثل والرسوـ الضرائب بعض حصیلة ضعف -5
 .نفقاتها تغطي إيرادتها يكاد لا حیث

 فعالیة من والزيادة المحلیة مواردىا مردودية مستوى من الرفع من المحلیة الجماعات تتمكن حتىو 
 لا الذكر سبیل على لغب لذا، الدالیة الإستقلالیة تعزيز على بدوره ينعكس الذي المحلي الجبائي نظامها
 :الحصر
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 والظروؼ تتماشى بدا الدشرع قبل من الجبائیة التشريعات وضع عند والدقة الدرونة توفر من لابد -1
 .المحلیة للجماعات الدفاجئة

 وبرقیق مهامها أداء من بسكنها حتى وكافیة خاصة موارد على تتوفر أف المحلیة الجماعات على -2
 .لتغطیتها الدتخذة والإيرادات النفقات بتُ التكافؤ

 وذلك ورسوـ ضرائب وبرصیل وتأسیس فرض حق بسنحها التي التامة بالإستقلالیة البلدية بستع -3
 .بانشغالاتو والأدرى و للمواطن الأقرب ىي كونها المحلي وضعها مع يتماشى ما حسب

 تقدنً عوض البلديات لصالح العالیة بالدردودية بستاز التي والرسوـ الضرائب بعض عن الدولة تنازؿ -4
 الدالیة الإستقلالیة تدعیم أجل من وىذا معینة لقطاعات ولسصصة مشروطة ومساعدات إعانات

 .للبلديات
 الضريبیة الحصیلة لتحستُ والدادية البشرية بالوسائل للبلديات الجبائیة الدصالح تدعیم على لغب -5

 .التحصیل النسبة ورفع
 الجبائیة التشريعات مستوى على الجبائي والغش التهرب لزاربة أجل من للبلديات صلاحیات منح -6

 .الجبائیة الرقابة عملیات وتوسیع الدتهربتُ على العقوبات وتشديد
 ولستلف والبنوؾ الجمارؾ بدصالح وربطها الحديثة الآلر الإعلاـ بوسائل المحلیة الجبائیة مصالح تزويد -7

 .للبلدية المحلیة واردالد لتحستُ الدالیة الدؤسسات
 المجتمعات تطوير في الفعالة لدسالعتها وذلك المجاؿ ىذا في الباحثتُ وتشجیع المحلیة لجباية الإىتماـ -8

 وترقیتها المحلیة النشاطات وتنمیة تسیتَ على وقدرتها الحديثة
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 :ملخص الدراسة

الإستقلالیة الدالیة للجماعات كزت ىذه الدراسة على الدور الذي تلعبو الجباية المحلیة في تعزيز ر 
لزاولة حصر أىم ما يتعلق بالدوضوع من جانبو النظري والقانوني، عبر خطوات منهجیة  المحلیة من خلاؿ

وتساؤلاتو، وذلك انطلاقا من ضبط مفهوـ الجباية المحلیة ىذا فیما لؼص الجانب  لدعالجة إشكالیة البحث
صصة خوالتي تم التطرؽ فیو لكافة الدوارد الجبائیة المحلیة الدالقانوني منها  النظري، ثم التعرض للشق

الدكلفة بذلك، ثم تم التعرض لواقع الإستقلالیة الدالیة  تئاات المحلیة وكیفیة برصیلها والذیللجماع
 فللجماعات المحلیة من خلاؿ تبیا للجماعة المحلیة حیث ركزت على مظاىر الإستقلالیة الدالیة

 .استقلالیتها الجماعات المحلیة بالإضافة إلذ ذكر حدود لاحیاتصات و صااختص

 المحلیة الجباية الدالیة؛ الاستقلالیة المحلیة؛ الجماعات: مفتاحية كلمات

Abstract study 

This study focused on the role of the local tax collection in strengthening the 

financial independence of local authorities.  

The research is based on a systematic analysis that highlights all features and 

determinants of our main problematic. In order to deal with such nexus, we divided 

the study to two sections. 

The first one sheds the light on the theoretical and legal framework of the 

aforementioned relation. We tried to present a detailed description to the concepts 

and approaches, and theories that have been used previously to study the impact of 

the taxation on the local autonomy. 

The second section is the empirical one that discusses the following elements: the 

main tax resources, how to collect taxes, the different institution that are 

responsible for tax collection and the limits of local autonomy in tax collection. 

Keywords :  Local groups, financial independence, local collection 
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 .ITICIS، 2010الجزائر:دار النشر ، .لزمد عباس، الددخل إلذ الجباية والضرائب -
 .1990حلب: مديرية الكتب والدطبوعات الجامعیة، ،1لزمد سعید قرىود، مبادئ الدالیة العامة، ج ، -
 .2011عماف: دار النشر ، .الدالیة العامةخالد شحادة الخطتُ وسامیة زىتَ أحمد،   -
 .2013فتحي أحمد دياب عواد، اقتصاديات الدالیة العامة، الأردف: دار الرضواف لنشر والتوزيع، ، -
لزرزي لزمد عباس، اقتصاديات الدالیة: النفقات العامة. الإجراءات العامة، الدیزانیة العامة للدولة، ط  -

 .2008معیة،الجزائر: ديواف الدطبوعات الجا3،
 .2011سعید علي العبیدلر، اقتصاديات الدالیة العامة، عماف: دار دجلة، ، -
 . 1999طارؽ الحاج، الدالیة العامة، الأردف: دار صفاء للنشر والتوزيع، ، -
 .2010نادية ضريفي، تسیتَ الدرفق العاـ و التحولات الجديدة، دار بلقیس، -
 ، دار الآفاؽ الدغربیة للنشر54-05ضوء القانوف  سعید نكاوي، التدبتَ الدفوض في الدغرب على -

 .و التوزيع، الدطبعة الأمنیة الرباط 
 .2007جسور للنشر و التوزيع، الجزائر، في القانوف الإداري، الطبعة الثانیة، عمار بوضیاؼ، الوجیز  -
الدطبوعات الجامعیة ،  الطبعة الثالثة ، ديواف أحمد لزیو، لزاظرات في الدؤسسة الإدارية ، ترجمة عرب صاصیلا، -

 .1979الجزائر،
 .كماؿ لزمد الأمتُ، الوجیز في الجماعات المحلیة و الإقلیمیة، بدوف سنة نشر -
، الطبعة الأولذ، منشورات حلبي -دراسة مقارنة-ولید حیدر جابر، التفويض في إدارة استثمار الدرافق العامة -

 .2009الحقوقیة، لبناف،
 .، دار بلقیس للنشر، الدار البیضاء الجزائر، بدوف طبعةعقد التسیتَ كماؿ ايت منصور، -
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عمار بوضیاؼ، لزاضرات حوؿ عقد الإمتیاز ودوره في تطوير العلاقة بتُ الإدارة المحلیة و القطاع الخاص،  -
  .بدوف سنة 

 2006بتَوت، منشورات الجلبي الحقوقیة، ، .سوزي عدلر ناشد، الدالیة العامة -
 

 المجلات العلمية: 
 العلوـ لرلة : القاىرة ،"واجتماعیا اقتصاديا الددني المجتمع تطوير في المحلیة الإدارة دور" ، العربي الله عبد لزمد -

 . 1967 نشر، دار ، بدوف 01 عدد ، داريةالإ
، لرلة الددينة العربیػة، الكويػت، العػدد "اسحاؽ يعقوب القطب، " التطوير الاداري للمدف العربیػة -

 .1983أكتػوبر، 10
: لرلة لرلس الأمة  ،الجزائر"مدى تكیف الإدارة المحلیة الجزائرية مع الحقائق الوطنیة الجديدة"مسعود شیهوب ، -

 .2002العدد 
، لرلة العلوـ الإنسانیة والاجتماعیة ، جامعة "لخضر مرغاد ، "الإيرادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائر -

 .2005بسكرة ، العدد السابع فیفري
،جامعة لزمد خیضر ببسكرة: أبحاث اقتصادية  "للبلدية في الجزائر الدالیة  الاستقلالیة "القادر موفق ،  عبد   -

 .2007و إدارية ، العدد الثاني،ديسمبر
  2001الددرسة الوطنیة للإدارة ، التنمیة المحلیة ، حلقة دراسیة من إعداد طلبة السنة الرابعة إدارة لزلیة ،  -
 40.العدد 2012باية والتنمیة المحلیة ، لرلة اقتصاديات شماؿ افريقیا عجلاف العیاشي، الج -
 .4بسمة عولدي، تشخیص نظاـ الادارة المحلیة والدالیة المحلیة في الجزائر، لرلة اقتصاديات شماؿ افريقیا، العدد ، -
الجماعات المحلیة )البلدية(، لرلة لخضر عبتَات، ألعیة الجباية المحلیة في تعزيز الاستقلالیة الدالیة لتسیتَ میزانیة  -

 .2018الدراسات العدد الاقتصادي، جامعة الأغواط، العدد الثاني، )المجلد الخامس عشر( جواف 
آلیة تطبیق،  –بن عیاش سمتَ، ترشید استغلاؿ الأملاؾ الخاصة )الدومتُ الخاص( التابعة للبلدية في الجزائر  -

جواف  1رداس الجزائر، كلیة الحقوؽ، میاسة القانونیة، جامعة بو الدعیقات وسبل بذاوزىا، لرلة دفاتر الس
2019.  

لرلة الفكر، جامعة لزمد خیضر  صونیا نايل، التسیتَ الدفوض للمرفق العاـ المحلي في قانوف البلدية الجزائرية،  -
 .15بسكرة الجزائر، كلیة الحقوؽ و العلوـ السیاسیة، العدد 

، لرلة 247-15المحلي كآلیة فعالة للتمويل المحلي في ظل الدرسوـ الرئاسي  جلیل مونیة، تفويض الدرفق العاـ -
   .2019، 4العدد  8و الإقتصادية، جامعة بومرداس الجزائر، المجلد  الإجتهاد للدراسات القانونیة

الباحث ياستُ حجاب،الإطار القانوني الدنظم لتفويضات الدرفق العاـ في التشريع الجزائري، لرلة الأستاذ  -
 .2016للدراسات القانونیة و السیاسیة، جامعة لزمد بوضیاؼ الدسیلة الجزائر، العدد الثاني، جواف 
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 الرسائل الجامعية: 
الصالح ساكري ،"الدعوقات التنظیمیة وأثرىا على فعالیة الجماعات المحلیة" ، دراسة میدانیة بولاية باتنة ثلاث  -

 بلديات )باتنة ، فسديس ، عتُ التوتة( ، باتنة : مذكرة لنیل شهادة ماجستتَ في علم الاجتماع تنظیم 
 .2007/2008و عمل ، 

ات المحلیة" ، دراسة حالة ثلاث بلديات ، مذكرة ماجستتَ ، الاستقلالیة الدالیة للجماع"ياقوت قديد ، -
العلوـ الاقتصادية و علوـ التسیتَ و العلوـ التجارية ، جامعة أبي بكر  بزصص تسیتَ الدالیة العامة ، كلیة

  .2011/2010تلمساف  ،  بلقايد 
 .2001،  زائر، مذكرة لنیل شهادة الداجستتَ ، الج" جباية الجماعات المحلیة"رابح غضباف ،  -
الجباية المحلیة و دورىا في برقیق التنمیة المحلیة في الجزائر ، دراسة تقییمیة للفتًة "يوسفي نور الدين ،  -

، جامعة بومرداس: مذكرة لنیل الداجستتَ في الاقتصادية فرع " ولاية البويرة مع دراسة حالة2008-2000
 .2010ػػ ، 2009اقتصاديات الدالیة والبنوؾ ، 

رسالة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية  ".السیاسة الجبائیة ودورىا في برقیق التوازف الاقتصادية"لزمد شريف،   -
  2010، 2009العلوـ الاقتصادية، جامعة إبو بكر بلقايد، تلمساف، ، بزصص تستَ الدالیة العامة، قسم

مذكرة لنیل شهادة ماستً في الحقوؽ ) "دور الجباية المحلیة في التنمیة في القانوف الجزائر،"حمید قاسمي،  -
 .2017/2016جامعة زياف عاشور الجلفة، ، بزصص إدارة ومالیة،( قسم الحقوؽ،

لدیزانیة بلدية  الضرائب المحلیة ودورىا في بسويل میزانیة الجماعات المحلیة: دراسة تطبیقیة"لدتَ،  عبد القادر -
 ،وىراف لاقتصادية بزصص: اقتصاد وإدارة أعماؿ، جامعةمذكرة لنیل شهادة الداجستتَ في العلوـ ا "أدرار،

2013-2014. 
 .2000واقع الجباية المحلیة في الجزائر، مذكرة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، جامعة الجزائر ، مرغاد لخضر، -
خلود عواطف، إشكالیة مسالعة الضرائب في برويل الجماعات المحلیة، مذكرة ماجستتَ، جامعة أبي بكر  -

 .2009-2008قايد تلمساف الجزائر، كلیة العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسیتَ والعلوـ التجارية، بل
 1صیاؼ عصاـ، اثر الجباية المحلیة على مالیة البلدية في الجزائر، أطروحة دكتوراه، جامعة الحاج لخضر باتنة  -

 . 2018-2017الجزائر، كلیة الحقوؽ والعلوـ السیاسیة، قسم الحقوؽ 
سالد، بسويل الجماعات المحلیة في الجزائر وواقع الدمارسة ومقتضیات الإصلاح، مذكرة ماستً اكادلؽي، سمتَ  -

جامعة لزمد بوضیاؼ الدسیلة، كلیة الحقوؽ والعلوـ السیاسیة، قسم العلوـ السیاسیة والعلاقات الدولیة، 
2018-2019. 

مالیة الجماعات المحلیة، مذكرة ماستً، جامعة طهروست فاتح، زروكلاف بلاؿ، التمويل المحلي وإشكالیة عجز  -
ماي  25وف العاـ، نوقشت في عبد الرحماف متَة بجاية الجزائر، كلیة الحقوؽ والعلوـ السیاسیة، قسم القان

2017. 
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ل شهادة الدراسات العلیا الدتخصصة یناجي طارؽ، تسیتَ الدوارد الدالیة للبلدية "دراسة حالة" مذكرة بررج لن -
 .ت الدؤسسات جامعة الإخوة منتوري قسنطینة الجزائر، كلیة العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسیتَفي مالصمن

مرنً ، مولا حستُ مراد ، فعالیة الضريبة المحلیة في بسويل الجماعات المحلیة، مذكرة ماستً، جامعة  موساسب -
 .2017-2016متَة بجاية الجزائر،  الرحمافعبد 

والتحصیل الجبائي في الجزائر، رسالة بزرج شهادة الداجستتَ، جامعة تلمساف  داودي لزمد، الإدارة الجبائي -
 .2006-2005الجزائر، كلیة العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية والتسیتَ، 

طويسي منصور، حالة العجز الدالر في میزانیة البلدية وكیفیة الحد منو، مذكرة ماستً، جامعة زياف عاشور  -
 .2017-2016یة الحقوؽ والعلوـ السیاسیة، قسم الحقوؽ، الجلفة الجزائر، كل

لطرش الخلیفة عبد الله، العجز الدالر في میزانیة البلدية، مذكرة ماستً، جامعة زياف عاشور بالجلفة الجزائر،   -
 .2017-2016كلیة الحقوؽ والعلوـ السیاسیة، قسم الحقوؽ 

اسة حالة قطاع الري لولاية تیسمسیلت، مذكرة در  –فتوح خالد، الاستثمار ودوره في التنمیة المحلیة  -
ماجستتَ، جامعة أبي بكر بلقايد تلمساف الجزائر، كلیة العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسیتَ والعلوـ التجارية، 

2009 ،2-2010. 
فوناس سهیلة، تفويض الدرفق العاـ في القانوف الجزائري، أطروحة دكتوراه، جامعة مولود معمري تیزي وزو،  -

 .الجزائر،كلیة الحقوؽ و العلوـ السیاسیة، بزصص قانوف
 

 الجرائد الرسمية: 
، 49،1997 عدد الرسمیة ، الجريدة 1997 سنة في الدؤرخ 97/07الانتخاب  قانوف من 05 الدادة    -

 الجزائر
 .303الدادة2008قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة، نشرة  -
 30ؿ  60)ج. ر 2016يناير سنة  30الدؤرخ في  2016دستور الدلؽقراطیة الشعبیة ،الجمهورية الجزائرية  -

 .(2016فبراير 
 79ف ج ر العدد 2001الدتضمن قانوف الدالیة لسنة  2001ديسمبر  22مؤرخ في  21-01قانوف رقم  -

 .2001ديسمبر  23الصادر بتاريخ 
 64الدتعلق بتًقیة الاستثمارات الجريدة الرسمیة  1993أكتوبر  05الدؤرخ في  12-93الدرسوـ التشريعي  -

 .1993-10-10الصادرة بتاريخ 
الصادر في  47الدتعلق بتطوير الاستثمار، الجريدة الرسمیة العدد  2001أوت  20الدؤرخ في  03-01الأمر  -

 .2001أوت  22
ات الوكالة الدتضمن صلاحی 2001سبتمبر  24الدؤرخ في  282-01من الدرسوـ التنفیذي  25الدادة  -

 .26/10/2001الصادرة بتاريخ  55الوطنیة لتطوير الاستثمار وتنظیمها وستَىا، ج ر رقم 
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 الصادرة عن وزير الداخلیة و الجماعات المحلیة و البیئة و الإصلاح الإداري. 842-394التعلیمة    -
 الدتعلق بالدیاه،، 2005غشت سنة  4الدوافق  1426جمادى الثانیة عاـ  22الدؤرخ في  12-05القانوف  -

 .60ج ر العدد 
الدتعلق بالكهرباء  2002فبراير سنة  5الدوافق  1422ذي القعدة عاـ  22الدؤرخ في  01-02القانوف  -

 . 2002فبراير  06، الصادر 08وتوزيع الغاز بواسطة القنوات ، الجريدة الرسمیة العدد 
، يتعلق 2018غشت سنة 2وافق الد 1439ذي القعدة عاـ 20مؤرخ في  199-18الدرسوـ التنفیذي  -

 بتفويض الدرفق العاـ.
 26الدؤرخ في  58-75الدتمم و الدعدؿ للأمر رقم  1989فیفري  07الدؤرخ في  01-89القانوف رقم  -

 .1989فیفري  08الصادر في  06، الدتضمن القانوف الددني ج ر ج ج د ش، عدد رقم 1975سبتمبر 
 

 الملتقيات الوطنية و الدولية: 
شیخ توفیق، تفعیل دور البلديات، مداخلة مقدمة ضمن فعالیات الدلتقى الوطتٍ الذي نظمتو كلیة بن ال -

ة التمويل وتفعیل دور الحقوؽ والعلوـ السیاسیة قسم الحقوؽ، الدرسوـ بعنواف: التسیتَ المحلي بتُ إشكالی
 .البلديات

حساين سامیة، الشراكة في القطاع العاـ بتُ ضرورة المحافظة على الدرفق العاـ و البحث عن الدصلحة    -
الإقتصادية، مداخلة ضمن فعالیات الدلتقى الوطتٍ حوؿ الشراكة بتُ القطاع العمومي و القطاع الخاص،  

 .2019 ،الطبعة الأولذ2018ماي  3و  2، الجزائر العاصمة يومي 1كلیة الحقوؽ الجزائر
 

 المواقع الإلكترونية : 
جامعة بشار، الجزائر، . سنوسي بن عومرو نعیمة زيرمي،" الجباية المحلیة في الجزائر بتُ الواقع والتحديات -

 http : // www.asjp.cerist.dz/en/articl/ 752   03-02-2018 ،  : تاريخ الاطلاع
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 فهرس المحتويــــات :

 إىـــــــــــداء

 شكـــــر و عرفــــان

 الصفحة 

 و -  أ مقدمـــــــــة

 ب الدراسةأىمية 

 ب اختيار الموضوع أسباب 

 ب أدبيات الدراسة 

 ج إشكالية الدراســة

 د حدود المشكلة 

 د فرضيات الدراسة

 د الإطار المنهجي 

 ىـ الدراسة تفصيل

 و تحديد المصطلحات

 و صعوبات الدراسة

  الإطار المفاىيمي للجماعات المحلية ،الاستقلالية المالية و الجباية المحلية الفصل الأول : 

 22 المحلية الجماعات ماىية :الأول المبحث    

 20 .المحلية الإدارة مفهوم:الأول المطلب  

 27 الجزائر في المحلية الجماعات نشأة :الثاني المطلب  
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 29 الاستقلال بعد المحلية الجماعات تطور :الثالث المطلب  

 22 المطلب الرابع : التنظيم الإداري المحلي في الجزائر   

 23 المبحث الثاني: ماىية الاستقلالية المالية وعلاقتها بالجماعات المحلية  

 23 الاستـقـــلاليـة الماليــة مفهومالأول: المطلب  

 25 الاستقلاليـة الماليـة و عناصـرىاالمطلـــب الثانـــي:أســـس 

 28 المطلب الثالث: الاستقلالية المالية و علاقتها بالجماعات المحلية

 29 الإصلاحات المالية للجماعات المحلية المطلب الرابع:   

 00 المبحث الثالث: ماىية الجباية المحلية مبادئها، أىدافها و أسباب ضعفها و تدىورىا  

 00 الأول :مفهوم و خصائص الجباية المحلية.المطلب   

 07 الثاني: خصائص الجباية المحلية المطلب  

 34 المطلب الثالث :أسباب ضعف وتدىور الجباية المحلية

 38 : عيوب الإدارة الجبائية  الرابع المطلب 

  المحلية في الجزائرالفصل الثاني: آليات و تحديات تحقيق مبدأ الاستقلالية المالية للجماعات 

 40 الأول: تدعيم وسائل التمويل التقليدية للجماعات المحلية المبحث

 40 الأول: تثمين الموارد المالية للجماعات المحلية. المطلب  

 52 المطلب الثاني: تشجيع الاستثمار المحلي 

 57 المبحث الثاني : التحول لوسائل التمويل الجديدة عن طريق تفويض المرفق العام 

 57 المطلب الأول : مفهوم تفويض التسيير للمرفق العام   

 63 .المطلب الثاني : أنواع تفويض المرفق العام المحلي و مساىمتها في تمويل الجماعات المحلية
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 64 تفويض المرافق العامةصور و أشكال المبحث الثالث :     

 64 المطلب الأول : العقود 

 67 المبحث الثاني : مساىمة عقود التفويض في تمويل الجماعات المحلية

 72 خاتمة 

 73 ملخص الدراسة

 75 قائمة المراجع 

 

 

 انجداَل : فٍرس 

 انصفحت انجدَل انرقم

 72 الفرق بين الضريبة والرسم 10

المحلية بين الدولة والجماعات الإقليمية والصندوق المشترك للجماعات توزيع الجباية  17

 المحلية

72 

 


