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 مقدمة:       
تعتبر الضريبة مف أىـ المصادر التمويؿ خزينة الدولة، كما تساىـ في الإنعاش           

مية في الدوؿ النامية التي تسعي مف خلاؿ تنفيذ برامج الإصلاح الاقتصادي ودفع عجمة التن
الاقتصادي ،وكذا ضرورة التعامؿ مع المؤسسات الدولية لذلؾ فإف ديمومة ىذا المفيوـ 
واستمراره عمي مدي استجابة التزاـ المكمفيف بالضريبة لواجباتيـ الضريبية  لكف ىذه الاستجابة 

جة الجدوؿ القائـ بيف دفع الضريبة و التيرب مف أدائيا عف في غالب الاحياف تكوف نسبية نتي
يعرؼ بالتجنب الضريبي أو عف طريؽ استعماؿ طريؽ  طريؽ استغلاؿ الثغرات القانونية وىو ما

يترجـ ظاىرة التيرب الضريبي  يعرؼ ىذا ما تدليسية وىو ما يعرؼ بالغش الضريبي وىو ما
الاقتصاد الوطني والتي بطبيعتيا تؤدي إلى استنزاؼ  الذي يأخذ لإبعاد خطيرة وأثار سمبية عمى

موارد مف المفروض أف تستفيد منيا الخزينة العامة لمدولة لتغطية نفقاتيا العمومية مف خلاؿ 
 استثمارىا في المشاريع لمبلاد.

دفع إلى تبني سياسة محكمة لمتصدي ليذه الآفة التي أصبحت ظاىرو عالمية  وىذا ما        
 .لضرائبلصيقة با

ومف ىذا يأتي دور الرقابة الجبائية كوسيمة وقائية وردعية في أف واحد بغية نقوـ         
الاعوجاج في تحصيؿ الضريبة و التحقيؽ مف حدة  ظاىرة الغش و التيرب الضريبي ،نظرا لما 
تكتسبو ىذه الأخيرة مف عمؿ معاكس مجرى السياسة الإصلاحية لمجباية في النظاـ الجزائري 
وضماف توزيع عادؿ لمعبء الضريبي وحماية روح المنافسة النزيية وبالرغـ مف الإجراءات 
الرقابية المتخذة مف طرؼ الدولة في سبيؿ الفضاء عميو،إلا أنو مازاؿ في ثيرة متزايدة ومستمرة 
وذلؾ لتكيفو مع التطور الاقتصادي والتكنولوجية الجديدة وىوما جعؿ أمواؿ طائمة نتداوؿ مف 

ف اقتطاع ضريبي مما يضعؼ حصيمة الخزينة العمومية المتزايدة في سبيؿ تحقيؽ التنمية دو 
 الاقتصادية المستدامة.
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 إشكالية الدراسة:

 إشكالية التي يمكف حصرىا في السؤاؿ الجوىري التالي: ومما سبؽ تتضح لنا معالـ

 هو دور الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي ؟ ما 

 مختمؼ جوانب الإشكالية المطروحة نقوـ بطرح الأسئمة الفرعية التالية:ولتوضيح 

 ماذا يعني بالضريبة وما الأىداؼ التي ترمى لتحقيقيا 
  ماىي الطرؽ لمكافحة التيرب الضريبي ميدانيا عمى مستوى مدرية الضرائب

 بالمسيمة؟
 لتيرب الضريبي؟ماىي الإجراءات الكفيمة لتفعيؿ آليات الرقابة الجبائية في مكافحة ا 

 فرضيات الدراسية:

 ولكي نتمكف مف الإجابة عمى ىذه التساؤلات قمنا بطرح الفرضيات التالية

تعتبر الضريبية أىـ مورد جبائي ،وىي تصبوا إلى ىدؼ واحد بتوفير الموارد المالية  .1
 اللازمة.  

حقيقات تعتبر الرقابة الجبائية آلية أساسية لمحاربة التيرب الضريبي عف طريؽ الت .2
 الجبائية .  

 تتوقؼ فعالية الرقابة الجبائية عمى مدى فعالية آليتيا وأجيزتيا.  .3
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 دوافع اختيار الموضوع:

  دوافع ذاتية 

  الرغبة والفضوؿ لمتعرؼ أكثر عمى العمؿ الميداني و القياـ بالدراسة التطبيقية لمجانب
الانخراط في الحياة النظري مف الموضوع بغية الحصوؿ عمى الكفاءة المينية لتسييؿ 

 العممية مستقبلا
  الميوؿ التشخيصي لمضموف الموضوع 
 علاقة الموضوع بالتخصص 
 .عدـ تطرفا تعمقنا ليذا الموضوع أثناء دراستنا الجامعية رغـ أىمية 

 :دوافع موضوعية 

 .انتشار ظاىرة التيرب الضريبي وحتمية مكافحتيا 
 ات المجتمع.الموضوع لو علاقة بالواقع المعاش كونو يمس فئ 
 .جيؿ الكثيريف للأىمية البالغة التي تحظى بيا الضريبة في الموازنة العامة 
 .التحولات التي يعرفيا الاقتصاد الوطني تتطمب منيا الاعتماد عمى الموارد الجبائية 
   .اىتماـ الدوؿ في الوقت الراىف بإيجاد بدائؿ لموارد الجبائية البترولية 

 أهمية الدراسة:

تسي الرقابة الجبائية أىمية كبيرة في النظاـ الضريبي الجزائري كونو تعتبر نظاـ تك      
ضريبي يعطي الحركة ألتامة لممكمفيف بالضريبة في التصريح بمجمؿ مدا خيميـ ممتمكاتيـ مف 
تمقاء أنفسيـ مف خلاؿ فرض الرقابة عمى ىذه التصريحات ، إلا أف ظاىرة التيرب الضريبي 

قؽ الرقابة الجبائية للأىداؼ الموجودة منيا، وذلؾ نظرا لما تخمفو مف أثار تقؼ حائلا دوف تح
 سبيمة عمى المستوى المالي والاقتصادي و الاجتماعي،
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حيث تؤدي إلى الأضرار بالخزينة العمومية في وقت تسعى فيو الدولة لرفع مف الموارد      
ائؿ لمموارد الجبائية البيترولية في سبيؿ الجبائية العادية، واىتماميا في الوقت الراىف بإيجاد بد

 تحقيؽ التنمية الأقتصادية المستدامة.

 أهداف الدراسة:

  حظيرة تعيؽ  الاقتصاديةتوضيح مدي خطورة التيرب الضريبي التي أصبحت ظاىرة
 التنمية الاقتصادية.

  ىذه الظاىرة انتشاردراسة أثر فعالية الرقابة الجبائية في الحد مف 
 لتدابير و الإجراءات المتخذة مف طرؼ الدولة لموقوؼ عمى مدى قدرىا وفعاليتيا إبراز أىـ ا

 في التحقيؽ مف حدة التيرب الضريبي.
 صعوبات الدراسة:

  جائحة كرونة و الوضع الحالي الذي تمر بو البلاد مف غمؽ لمعظـ المرافؽ والإدارات 
  إلا أف ىناؾ صعوبة في رغـ التصريح التصحيح لمتحصيلات في إطار الرقابة الجبائية

 وثائؽ سرية ،وىذا لحفظ سر ميني. باعتبارىاالحصوؿ عمى الملاحؽ للأمواؿ المسترجعة 

 المنهج المتبع:

مػف أجػػؿ التحقيػػؽ مػػف صػحة الفرضػػيات التػػي تسػػعى إلييػا الدراسػػة اعتمػػدنا عمػػى المػػنيج         
مػػػدنا عمػػػى المػػػػنيج الوصػػػفي الػػػذي سػػػػاعدنا عمػػػى جميػػػع وعػػػػرض المعمومػػػات والبيانػػػات كمػػػػا اعت

 .التحميمي الذي سمح لنا بتفسير ىذه المعمومات وتحميميا لمحصوؿ عمى نتائج دقيقة ومرضية

 



 

 

 

 
 

 الفصل الأول 

 النظري للرقابة الجبائية    الإطار
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 تمهيد:

أي أف المكمؼ بالضريبة  بما أف النظاـ العاـ الجبائي في الجزائر ىو نظاـ تصريحي،  
طبيعيا أو معنويا يصرح ويدفع مستحقاتو الجبائية لدى قابض الضرائب،  سواء كاف شخصا

لا يسأؿ لماذا أو كيؼ ؟ فكاف مف المنطقي أف يكوف ىنالؾ رقابة لتمؾ التصريحات وىي 
رقابة بعدية أي يتـ اكتتاب كؿ التصريحات المقدمة مف طرؼ المكمفيف، لكف الواقع أثبت أف 

لمكمفيف تكوف في أغمبيا غير صادقة نتيجة أخطاء التصريحات المقدمة مف طرؼ بعض ا
ترتكب عف حسف نية أو عمدا لذا منح القانوف للإدارة الجبائية حقوقا وصلاحيات مف شأنيا 
أف تسمح ليذه ألأخيرة التحقؽ مف صحة التصريحات وصدقيا وقانونيتيا وصولا إلى تصحيح 

مصالح الإدارة الجبائية غير كافية غير أف الرقابة عمى مستوى  وتقويـ الأخطاء المرتكبة،
ليذا تمجأ الإدارة لمقياـ بتحقيقات أكثر عمقا كالتحقيؽ في المحاسبة أو في مجمؿ الوضعية 

 الجبائية.
ومف ىذا المنطؽ فإف الرقابة الجبائية ىي أمر حتمي لمتأكد مف صحة وسلامة   

مف المخالفات فيي  المعمومات المدلي بيا في التصريحات المكمفيف وىي وسيمة لمكشؼ
تسمح بإرساء مبدأ المساواة بيف الخاضعيف لمضريبة وذلؾ مف خلاؿ التوزيع العادؿ لمعبء 
الضريبي وقد تـ تقسيـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف،حيث تطرقنا في المبحث الأوؿ إلى ماىية 

 لجبائية.الرقابة الجبائية وفي المبحث الثاني تطرقنا إلى الإطار القانوني لعممية الرقابة ا
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 الإطار النظري لمرقابة الجبائيةالمبحث الاول: 

تعتبر الإيرادات الجبائية مف أىـ مصادر التمويؿ الداخمية و التي تعتمد عمييا       
فالمطمع عمى قوانيف الضرائب يجد أف الدوؿ  الحكومات في تحقيؽ أىدافيا الإستراتيجية،
 جديد محكـ يساىـ بدوره في رفع ىذه الإيرادات،تعمد جاىدة إلى البحث عف تشريع ضريبي 

ويعمؿ عمى تشجيع المكمفيف والحد مف ظاىرة التيرب الضريبي وبمعنى أخر إيجاد سبؿ 
ضغط تستعمميا لإرغاـ المكمفيف عمى دفع مستحقاتيـ الجبائية وبالتالي يتـ تحصيؿ الأمواؿ 

مة لمزيادة في الإيرادات الجبائية لذلؾ أقرت جؿ التشريعات الجبائية الرقابة كوسي الضائعة،
 لمدولة.

 عموميات حول الجباية المطمب الأول:

بأخر ونحاوؿ فيما يمي التطرؽ  يشمؿ مفيوـ الجبائية عدة عناصر ترتبط بو بشكؿ أو      
 إلى أىـ ىذه العناصر:

تحصؿ عميو الدولة ممف يكوف في حاجة  مالي: تعرؼ الرسوـ عمى أنيا مورد الرسم-أولا
ى خدمة خاصة تنفرد الدولة بأدائيا كالرسوـ القضائية التي تدفعيا مف يطمب مف الدولة إل

 1إظيار حقو عف طريؽ القضاء.
 الضريبة:-ثانيا

تعرؼ الضريبة عمى أنيا فريضة نقدية يدفعيا الفرد جبرا إلى الدولة أو إحدى ىيئاتيا       
وف الأعباء والتكاليؼ العامة دالقومية والمحمية بصفة نيائية مساىمة منو في تحميؿ 

 ة.صالحصوؿ عمى مقابؿ أو منفعة خا

 
 
 

                                                 
 .60، ص2003محمد الصغير بعمى ويسري أبو العلاء، المالية العامة، دار النشر والتوزيع، الجزائر،   1
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 مف خلاؿ التعرؼ السابؽ يمكف الاستخلاص خصائص الضريبة عمى النحو التالي: 
 ص المعنوي )كالشركات(.خأنيا مبمغ النقود يدفعيا الفرد نقدا الش .1
الضريبي وكيفية دفعو  تدفع جبرا أي أف الفرد يدفعيا وفؽ نظاـ قانوني يحدد حجـ المبمغ .2

 الذي يتـ بقانوف وأف إلغائيا يتـ بقانوف.
فدافع الضريبة لا يأمؿ أو ينظر استردادىا حتى لو أثبت عدـ  تدفع بصفة نيائية، .3

 1انتفاعو بخدماتيا.
تدفع بدوف مقابؿ أو منفعة خاصة فالمكمؼ يقوـ بأدائيا عمى أساس مساىمتو في  .4

عة وليس باعتباره ممولا لمضرائب ،وعمى ىذا فانو يبدو المجتمع وباعتباره عضوا في الجما
 منطقيا اف يساىـ في تغطية أعباء الدولة التي تحمي وتشرؼ عمييـ .

تثير غالبية التعريفات الخاصة بالضرائب ذات ىدؼ مالي فحسب ،في  :أهداف الضريبة
تاب في حيف يميؿ ك حيف يميؿ كتاب آخروف إلى جعؿ الضريبة ذات ىدؼ مالي فحسب:

 أخر إلى جعؿ الضريبة متعددة ىي :
ترمي الضرائب إلى تحقيؽ غاية مالية ىي تغطية النفقات العامة لمدولة  :غايات مالية . أ

 وتعد الغاية المالية مف الغايات التقميدية لمضرائب. التي تحتاج إلييا لتسيير مرافقيا العامة،
خير وسيمة ليس فقط أصبحت الضريبة في تطورىا الأ غايات اقتصادية واجتماعية: . ب

لتحقيؽ غايات اقتصادي تتمثؿ في تحقيؽ التوازف الاقتصادي والتعجيؿ بالتنمية الاقتصادي 
كإحدى أدوات السياسة المالية وغايات اجتماعية تتمثؿ في التحقيؽ الاجتماعي و العدالة 

 2الاجتماعية وذلؾ مف خلاؿ إعادة توزيع الدخؿ القومي.

                                                 
، 2010اعاد حمود القيسي، المالية العامة والتشريع الضريبي، دار الثقافة لمنشر والتوزيع الارداف، الطبعة السابعة،  1

 .127 -126ص
، ص 2009عادؿ العمي،المالية العامة و القانوف المالي و الضريبي، إثراء لمنشر و التوزيع، الأردف ، الطبعة الاولى، 2

  126 -125ص 
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 الجبائية:-الثاث

تعرؼ عمى أنيا مجموع الاقتطاعات الإجبارية المفروضة مف طرؼ الدولة والتي تضـ       
مف ىذا التعريؼ يتضح أف  الاجتماعية، والإتاوات والمساىماتكؿ مف الضرائب والرسوـ 

.  مفيوـ الجبائية أوسع مف مفيومي كؿ مف الضرائب والرسوـ
ضافة إلى الإتاوات والمساىمات فالجبائية وفؽ التعرؼ السابؽ تتضمف الضرائب والرسوـ إ

الاجتماعية وتأخذ الضرائب حصة الأسد مف الجباية مف حيث حجـ المداخيؿ ومجاؿ 
ولأف الضريبة لا ترتبط بخدمة مباشرة)منفعة خاصة( يتمقاىا المكمؼ نظير  فرضيا،

دفعو،إياىا كما ىو الشأف بالنسبة لمرسـ يؤدي بالمكمفيف الخاضعيف )الأشخاص الطبيعييف 
تباع الطرؽ و الأساليب التي تحوؿ دوف دفعيـ لمضرائب ليذا  والمعنوييف( إلى التيرب وا 

 1تسف التشريعات والأليات الكفيمة بمحاربة مثؿ ىذه الظواىر ومف أىميا الرقابة الجبائية
 المطمب الثاني: تعريف الرقابة الجبائية وأهدافها.

 مفهوم الرقابة الجبائية:-أولا
ئص النظاـ الضريبي الجزائري أنو نظاـ يقوـ عمى أساس التصريح مف أىـ خصا      

لأجؿ التأكد مف صحة ومصدقية التصريحات ولذلؾ فإف المصالح  كنظاـ عاـ متعاؼ عميو،
الجبائية تباشر عممية الرقابة الجبائية ضمف إطار واضح لموارد ونصوص قانونية يتـ مف 

 نركز عمى التعاريؼ التالية:خلاليا تحديد مفيوـ الرقابة الجبائية وسوؼ 
أنيا فحص تصريحات وسجلات ووثائؽ ومستندات المكمفيف بالضريبة الخاضعيف ليا  . أ

وذلؾ يقصد التأكد مف صحة المعمومات التي تحتوي  سواء كانو شخصية طبيعية أو معنوية،
 بيا ممفاتيـ الجبائية.

                                                 
سميماف عتيرة، دور الرقابة الجبائية في تحسيف جودة المعمومات المحاسبية، مذكرة الماجيستر، كمية العموـ الاقصادية  1

 .70، ص2012يير، جامعة بسكرة، والتجارية وعموـ التس
 



 يةار اننظري نهرقابة انجبائالإط ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــانفصم الأول ـــــ

 

01 

 

 

الجبائي و التحقؽ مف المحاسبية بما يتلاءـ مع القانوف  المتابعاتىي تشخيص محتوى  . ب
 ىذا المحتوى مع الإثباتات و التصريحات المقدمة.

 أهداف الرقابة الجبائية:-ثانيا
 ومف خلاؿ ىذه التعاريؼ يمكننا أف نميز بيف أىداؼ ثانوية لمرقابة الجبائية.

 : وتتمثؿ فيما يميالأهداف الرئيسية . أ
 جبائية.التأكد والتحقؽ مف مدى انتظاـ المؤسسة اتجاه القوانيف ال 
  مراقبة شروط معالجة المشاكؿ ذات الطابع الاجتماعي بالنسبة للإجراءات السارية

 المفعوؿ.
 .تقييـ مدى قابمية المؤسسة لاستعماؿ الإمكانيات التي يتيحيا المشروع الجبائي 
 وتتمثؿ فيما يمي الأهداف الثانوية: . ب
 ئية.تقييـ الحظر الجبائي الناتج عف التطبيؽ السيئ لمقواعد الجبا 
 .تجنب العقوبات والزيادات الناتجة عف عدـ التصريح أو التأخر فيو 
 .1إبراز نقاط القوة و نقاط الضعؼ لممساىمة في صنع القرار 

 مبادئ(-اشكال-)مظاهر المطمب الثالث: الرقابة الجبائية

في ىذا المطمب سيتـ التطرؽ ألى مبادئ ومظاىر المختمفة اضافة الى أشكاليا       
 ت تطبيقيا.ومجالا
 مبادئ الرقابة الجبائية: -الأول

 كي تؤدي الرقابة الجبائية وظائفيا لابد مف توفر المبادئ الأساسية ليا والمتمثمة في:
 

                                                 
وليي بوعلاـ، نحو إطار مقترح لتفعيؿ أليات الرقابة الجبائية لمحد مف أثار الأزمة المالية، حالة الجزائر، مداخمة ضمف  1

لمممتقى الدولي حوؿ الأزمة المالية والحوكمة العالمية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير ،جامعة فرحات عباس 
 5-4، ص ص 2009،سطيؼ
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 قامة نظام ضريبي محكمإ .1
يعتبر النظاـ الضريبي مف بيف المقومات الأساسية لمرقابة الجبائية حيث تعكس نوعية  

ومف بينيا النظاـ  التشريعات التي تسنيا بصفة عامة،السمطة التشريعية في المجتمع عمى 
الضريبي ولذلؾ فأف تطبيؽ الرقابة الجبائية يتطمب وجود نظاـ ضريبي فعاؿ ،وذلؾ مف 
خلاؿ تبسيط صياغة التشريع الضريبي حتى يتسنى فيمو بالإضافة إلى وجود عدالة ضريبية 

 بيف المكمفيف.
ريع الضريبي لا يكفي محاربة التيرب الضريبي ما : التشترقية و تطوير الإدارة الجبائية  .2

لـ يرفؽ بإدارة جباية فعالة والتي يجب توفرىا عمى مستوى عاؿ مف التطور والكفاءة 
بالإضافة لتوفرىا عمى الإمكانيات البشرية و المادية اللازمة والتي يمكنيا مف أداء وظيفتيا 

لإدارة الجبائية ووضع برامج تكوينية عمى أحسف وجو بالإضافة إلى إجراء تربصات لأعواف ا
 1تتماشى مع التحميلات التي يشيدىا النظاـ الجبائي.

 :مظاهر الرقابة الجبائية 

 تتمثؿ مظاىر الرقابة الجبائية فيما يمي:
 ،وتعرؼ عمى أنيا السمطة المعترؼ بيا  الرقابة الجبائية ىي قبؿ كؿ شيئ مفيوـ قانوني

الاغفالات أو الأخطاء المرتكبة أثناء فرض  السيو، ص،للإدارة الجبائية لتصحيح النقائ
وتكتسى قيمة دستورية  الضرائب عمى المكمفيف بيا اف ىذه السمطة ذات أىمية قصوى،

 2يكوف ىناؾ تيرب ضريبي. فالدولة يخوؿ ليا دستوريا الزامية الرقابة حتى لا
 ،تيرب الضريبي والتي وانو مف الصعب تقييـ ظاىرة ال الرقابة الجبائية ىي نتاج مجتمع

لا يجب خمطيا مع مفيوـ الغش الضريبي والتي يمكف اعتبارىا استعماؿ وسائؿ قانونية مف 
 طرؼ المكمؼ بالضريبة قصد تخفيض مساىمتو الضريبية.

                                                 
بف التومي عادؿ وىاب مباركة، الرقابة الجبائية ودورىا في تفعيؿ التحصيؿ الضريبي، مذكرة ماستر، كمية العموـ  1

 .15، ص 2017-2016الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 
 . 86، ص2004بوعات، الجزائر، محمد عتاب، مقومات النظاـ الجبائي الجزائري، ديواف المط 2
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  تكتسي الرقابة الجبائية بعد انساني والذي لا يجب اىمالو رغـ المجيودات المبذولة مف
أف الرقابة  يجب الاشارة اليو في معظـ الدوؿ، فإف ما الغش،قبؿ الادارة الجبائية لمحاربة 

تقتصر الا عمى عدد قميؿ مف المكمفيف فالمكمؼ محؿ الرقابة الجبائية لا يتقبؿ  الجبائية لا
بسيولة التحقيؽ الذي اجري عميو. إف أغمب وأىـ تظممات المكمفيف بالضريبة تركز عمى 

الى الشكوؾ  بالإضافة ؾ اتجاه الادارة الضريبية،الى الاربا بالإضافةالقمؽ الذي يصيبيـ 
لايجب 1والشبيات التي تحوـ حوليا وكذا احساسو بضعؼ اتجاه الادارة. فالمكمؼ بالضريبة 

أف يشعر بالضعؼ اتجاه الألة الادارية بؿ يمتمؾ حقوؽ مقابؿ الادارية الجبائية وىذا في كؿ 
لعمميات أو بالنسبة النتائج التي يمكف الوصوؿ مراحؿ الرقابة الجبائية سواء أثناء سرياف كؿ ا

 2الييا.

 أشكال الرقابة الجبائية-ثالثا 
تمتمؾ الإدارة الجبائية عدة أشكاؿ لممارسة رقابتيا عمى المكمفيف وىذا ما يوضحو الشكؿ 

 التالي:

                                                 
  بف التومي عادؿ، وىاب مباركة نفس المرجع. 1
  .86، ص 2004محمد عتاب، مقومات النظاـ الجبائي الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  2
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 اشكال الرقابة الجبائية 10الشكل رقم:

 
 

 أولا: الرقابة الجبائية الشاممة:
رقابة الجبائية الشاممة تتـ داخؿ مكاتب مفتشيات الضرائب بشكؿ دوري دوف تنقؿ إف ال      

بؿ ينجز ىذا العمؿ بالمفتشية التي بحوزتيما  أو بحث خاص مف طرؼ أعواف إدارة الجبائية،
الممؼ الجبائي وفي مكتب العوف المكمؼ برقابة الممفات الجبائية خاصة منيا الخاضعة 

 لمنظاـ الحقيقي.
 رقابة الجبائية الشاممة عمى:تشمل ال

 إف الرقابة الشكمية تغطي جميع التدخلات التي تيدؼ لتصحيح الرقابة الشكمية :
 الأخطاء المادية الملاحظة عادة في التصريحات المقدمة وكذا التحقيؽ مف ىوية المكمفيف،

ءة السطحية كما تعتبر أوؿ عممية رقابية تخضع ليا التصريحات الجبائية والمعتمدة عمى القرا
وتتحدد بالخصوص في التحقيؽ عمى المستوى الشكمي لممعمومات التي يجب أف  ليا،

 المصدر: من اعداد الطالبين بناء على الدراسات المطلع عليها.             
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اليوية الجبائية، إمضاء وختـ الرقابة الجبائية يعتبر أساسي ضماف  مثليتضمنيا التصريح. 
 صحة وصدؽ التصريحات المقدمة دوف التعمؽ في محتوياتيا.

ة مف طرؼ المكمفيف أو ظيور معطيات تثير أما في حالة نقص المعمومات المقدم      
الشؾ في مصدقية التصريحات يقوـ المفتش بطمب المزيد مف المعمومات والتوضيحات وذلؾ 

يوـ لتقديـ الرد، بيدؼ تقديـ الرقابة 30بالاتصاؿ المباشر مع المكمؼ في أحؿ لا يقؿ عف 
ار مبدئي عف مصداقية الشكمية فكرة أولية عف الممؼ الجبائي ليتـ مف خلالو إعطاء قر 

أي أف الرقابة الأولية تعتبر  التصريحات سواء بقبولو أو بتحويمو إلى الرقابة عمى الوثائؽ،
 تمييدا لمرقابة الجبائية الموالية.

  :إف الرقابة عمى الوثائؽ تتـ بإجراء فحص نقدي وشامؿ الرقابة عمى الوثائق
ا في مقر المفتشية أيف يتواجد الممؼ لمتصريحات الجبائية المكتبة مف قبؿ المكمفيف وىذ

بمقارنتيا مع مختمؼ المعمومات والوثائؽ المتوفرة مف مكتب البحث عف المادة  الجبائي،
المتعامميف وغيرىا مف  البنوؾ، الجمارؾ، والييئات العمومية، كالإدارةالخاضعة لمضريبة 
 الأطراؼ الأخرى.

ؿ النقاط المتضمنة في التصريحات مع ومنو نجد أف المفتش يقوـ بتحميؿ وفحص ك      
دراسة مدى ترابط وتجانس الأرقاـ المقدمة في سنة التصريح مقارنة بالسنوات السابقة ،بيدؼ 
اكتشاؼ الأخطاء والتلاعبات المسجمة، وفي حالة بقاء الغموض يحؽ لممفتش أف يطمب 

 1معمومات وتوضيحات إضافية مف طرؼ المكمؼ بالضريبة.
 
 
 

                                                 
والتجارية وعموـ  سوداني فاطمة، دور الرقابة الجبائية في تحسيف جودة التصريحات الجبائية،كمية العموـ الاقتصادية 1

 2014-2013التسيير ،جامعة ادرار،
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 الرقابة الجبائية المعمقة ا:ثاني
وتتمثؿ في مجموعة  تعتبر الرقابة الجبائية المعينة امتداد لمرقابة عمى الوثائؽ،      

قصد استدراؾ ظاىرو  التدخلات المباشرة للأعواف المدققيف بأماكف تواجد نشاطات المكمفيف،
مف طرفيـ التيرب الضريبي مف خلاؿ التأكد مف صحة ونزاىة التصريحات المكتبية 

بالإضافة إلى الفحص الميداني لمدفاتر والوثائؽ المحاسبية مع تبريراتيا اللازمة لأربعة 
 سنوات لـ يمسيا التقادـ لمحاولة الكشؼ عف احتمالات التيرب الضريبي.

 
 

 : خطوات اجراء الرقابة على الوثائق20الشكل رقم 

 55،ص5105ل الرقابة عمى الوثائق مديرية الابحاث والمراجعات،المصدر: دلي
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 1وتتمثل الرقابة الجبائية المعمقة في:
 لتحقيق في محاسبة المكمفينا vcي محؿ المكمؼ : ىو مجموعة العمميات التي تتـ ف

بالضريبة والتي يستيدؼ منيا مراجعة التصريحات الجبائية المكتتبة مف طرؼ المكمؼ 
بالضريبة وفحص محاسبة والتأكد مف مدى مطابقتيا مع المعطيات المادية أو إعادة تأسيس 
وعاء الضريبة سواء كاف ذلؾ في حالة القبوؿ الصريح، إعادة التنوع أو في حالة رفض تقدـ 

سبة . يعمـ المكمؼ مسبقا بعممية التحقيؽ التي تستغرؽ مدة تتراوح ما بيف أربعة إلى المحا
 ستة أشير وفؽ إشعار يتضمف مجموعة مف البيانات اللازمة لذلؾ.

 التحقيق المعمق لموضعية الجبائيةVASFEمجموعة العمميات التي  : ويقصد بو
حيث يجب  لدخؿ المصرح بو،تستيدؼ الكشؼ عف كؿ فارؽ بيف الدخؿ الحقيقي لممكمؼ وا

إعلاـ المكمؼ مسبقا بيذا التحقيؽ وفؽ إسعار يتضمف المدة موضوع التحقيؽ، ومف حؽ 
 في ىذا المجاؿ. بمستشارالمكمؼ ىما الاستعانة 

 إف التحقيؽ في المحاسبة ىو مجموعة العمميات التي التحقيق المصوب في المحاسبة :
المكتبة مف طرؼ المكمؼ بالضريبة وفحص  يستيدؼ منيا مراقبة التصريحات الجبائية

محاسبة، والتأكد مف مدى مطابقتيا مع المعطيات المادية وغيرىا حتى يتسنى معرفة مدى 
 مصداقيتيا.

تتمثؿ ىذه الرقابة في إتباع كؿ الطرؽ والوسائؿ والكيفيات التي تساعد في صحة       
ف المحاسبة ىي المرأة العاكسة وتنظيـ المحاسبة وفقا القواعد وأسس عممية، باعتبار أ

لمختمؼ مراحؿ نشاط المؤسسة ،ليذا اشترط المشروع الجزائري ضرورة مسؾ محاسبة قانونية 
مف قانوف الإجراءات صريحا حيث 20حتى يتـ إجراء التحقيؽ المحاسبي وقد كاف نص المادة

                                                 
 سوداني فاطمة، نفس المرجع. 1
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بالضريبة كؿ جاء فيو)يمكف لأعواف الإدارة الجبائية إجراء تحقيؽ في محاسبة المكمفيف 
 1التحريات الضرورية لتأسيس وعاء الضريبة ومراقبتيا(.

إف اليدؼ الأساسي مف وراء عممية التحقيؽ المحاسبي ،ىو ابراز كؿ الأخطاء       
والإعفاءات المتضمنة في محاسبة المكمؼ بغرض التأكد مف صحة وعاء مختمؼ الضرائب 

معموـ أف التحقيؽ المحاسبي يجري تنفيذه  والرسوـ المستحقة التي قدمتيا المحاسبة. وكما
ضمف إطار تشريعي يضمف حقوؽ المكمؼ بدءا الإشعار الأولي لمتحقيؽ وانتياء بتتبع 

 النتائج النيائية لممكمؼ بالضريبة.
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 المبحث الثاني : الإطار القانوني  لعممية الرقابة الجبائية 

الة لضماف امتيازات الخزينة العمومية ،ليذا قد حدد تعتبر الرقابة الجبائية اداة فع      
وأسند للادراة الجبائية صلاحيات وسمطات  القانوف الجبائي إطار تنظيمي لمرقابة الجبائية،

واسعة تسمح ليا القياـ بميمتيا في شروط قانونية محددة ،وكما طالب المكمفيف بالضريبة 
ات مف اجؿ حمايتيـ مف تعسؼ الادارة بعدة التزامات وفي المقابؿ منح ليـ عدة ضمان

 والتجاوزات المحتممة .
 المطمب الاول :الاجهزة المختصة بالرقابة الجبائية.

ترتكز مياـ الرقابة الجبائية عمى مجموعة مف اليياكؿ والاجيزة الإدارية الخوؿ ليا       
وفعالة ،كما خوؿ  قانونيا لمقياـ بأداء ىذه المياـ عمى أكمؿ وجو وتمارستيا بطريقة منظمة

المشرع الجزائري اللإدارة الجبائية عدة وسائؿ ىيكمية متخصصة في مجاؿ الرقابة الجبائية 
منيا مف يمارسيا حاليا ومف يدخؿ ضمف إعادة ىيكمة مصالح الإدارة الجبائية التي بواسطتيا 

 :يمى  تنفذ البرامج المسطرة مف الإدارة المركزية ،وتتمثؿ ىذه الآجيزة فيما
 (:DRVمديرية الآبحاث والمراجعات)-أولا

الصادر في  98/228أنشأت ىذه المديرية المركزية بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ       
والمتضمف التنظيـ الإداري المزكزي لوزارة المالية ،وقد جاءت ىذه المديرية  13/07/1998

والتى ىي تحت  الولائي، لتدعـ باقي المديريات الآخرى في الرقابة الجبائية عمى المستوى
غطائيا كما أف اختصاصيا يمتد عبر التراب الوطني وتنحصر مياميا في تحديد اختيار 
المكمفيف بالضريبة الذيف يقع عمييـ التدقيؽ، مف خلاؿ برنامج مسبؽ لإنتقاء الجبائية وىذا 

لمرقابة الجبائية اقتراح مف مفتشيات الضرائب المعنية بالممفات ثـ المديرية الولائية الفرعية 
لتصادؽ عمى البرنامج أو تعديمو واليدؼ الجياز ىو سد منافذ التيرب الضريبي واسترجاع 

 حقوؽ الخزينة العمومية وذلؾ بوضع إستراتيجية عمؿ لذلؾ.
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 (:SDCFالمديرية الولائية الفرعية لمرقابة الجبائية) -ثانيا
لمستوى المركزي فإف المديرية الولائية إضافة إلى مديرية الأبحاث و المراجعات عمى ا      

لمضرائب عمى المستوى المحمي أيضا مكمفة بالقياـ بعممية الرقابة الجبائية بتكفؿ المديرية 
ما الفرعية بيذا المجاؿ ،إذ تعد الييئة المختصة عبر إقميميا ومف ابرز المياـ المسندة إلييا 

 يمي:
 لتي لدييا معمومات عف تأسيس الوعاء أعداد بطاقيات لمختمؼ الإدارات و الييئات ا

 الضريبي.
 ،تجارة، برمجة التدخلات عف طريؽ فرؽ البحث والتدقيؽ و الفرؽ المختمطة )الضرائب 

الجمارؾ( قصد البحث عف المادة الخاضعة لمضريبة وجمع المعمومات لإعداد البطاقيات 
 ومقارنة المعمومات.

 أنيا تحسيف البحث عـ المادة الخاضعة تقييـ أنشطة المفتشيات وتقديـ اقتراحات منش
 لمضريبة

  تقديـ كؿ الاقتراحات والاراء الرامية إلى تحسيف حفظ المعمومات واستغلاليا مع مراقبة
 استعماليا.

  برمجة القضايا الخاضعة لممراجعة السنوية ومتابعة مستمرة لانجاز البرامج في الاجاؿ
 المحددة.

 السير عمى تنفيذ تدخلاتيـ وفقا لمنصوص القانونية  متابعة و مراقبة عمؿ فرؽ التدقيؽ و
 المعموؿ بيا.

  الحرص عمى تحصيؿ مختمؼ الضرائب و الرسوـ الناتجة عف عمميات المراجعة
 ومتابعتيا باستمرار.
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 الأجهزة المختصة حديثا بالرقابة الجبائية:-ثالثا
يير ممفات المكمفيف وبيدؼ مواكبة التطورات الحديثة و التحكـ بشكؿ فعاؿ في تس      

بالضريبة قامت الإدارة الجبائية بالتكيؼ مع المعطيات الجديدة ووضع قواعد سير متجانسة 
وحديثة عمى المستوى التشريعي و التنظيمي، وتبعا لمخطط عصرنو الإدارة الجبائية قامت 

رض المديرية العامة لمضرائب بوضع مجموعة مف النشاطات التي تيدؼ إلى تحقيؽ ىذا الغ
وىي: مديرية كبريات  2002و المتمثمة في إنشاء ىياكؿ إدارية جديدة ابتداء مف سنة 

 CPI.1مراكز جوارية لمضرائب CDI، مركز الضرائبDGEالمؤسسات 
 -:مديرية كبريات المؤسسات 

 ،28/09/2002المؤرخ في  02/303رقـ أنشأ ىذا الجياز بموجب المرسوـ التنفيذي       
،وليا  26/12/2005المؤرخ في  02/494المرسوـ التنفيذي رقـ والمعدؿ والمتمـ ب

صلاحيات عمى المستوى الوطني لكونيا مكمفة بتسيير كؿ المياـ مف تحديد الوعاء إلى 
أما المكمفيف بالضريبة والخاضعيف ليذه  التحصيؿ وحتى الرقابة الجبائية والمنازعات،

لمجاؿ المحروقات و الشركات بمختمؼ المديرية ىـ مختمؼ الشركات الكبرى العالمة في ا
 جزائريطبيعتيا القانونية التي يساوي أو يفوؽ رقف أعماليا السنوي مائة مميوف دينار 

دج. ومف أىداؼ إنشاء ىذه المديرية ىو التحكـ الجيد في تسيير الممفات  100000000
الحصيمة المتمثمة في حجـ نشاطات المكمفيف بالضريبة مف حيث و   الجبائية الميمة،

مع متابعتيا المستمرة و الدقيقة  مف الإيرادات الجبائية،% 70الضريبية والتي تقارب نسبتيا
لكونيا تممؾ خيرة الإطارات والأعواف مف أجؿ ضماف حصيمة اكبر و التخفيؼ مف ظاىرة 

 2التيرب الضريبي.
 

                                                 
عوادي مصطفى، الرقابة الجبائية عمى المكمفيف بالضريبة في النظاـ الضريبي الجزائري، مطبعة مزوار، الجزائر  1

 43،ص2009
 20،ص2005جواف 07قرار الوزاري المشترؾ، المؤرخ في مف ال02،المادة43الجريدة الرسمية،العدد 2
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 لوطني ىيأما المياـ المسندة ليذا الجياز في المجاؿ اختصاصو عمى المستوى ا      
 كالتالي:

  مسؾ ومتابعة مستمرة ودقيقة لكؿ ممؼ جبائي خاص بالمكمفيف المتواجديف تحت
 سمطتيا.

  البحث عف المعمومات الجبائية مف مختمؼ المصادر لجمعيا وتبويبيا بغرض الاستغلاؿ
 الأمثؿ.
 .إعداد وانجاز برامج التدخلات والرقابة الجبائية لدى المكمفيف مع تقييـ النتائج 
 .التحقيؽ في التظممات والشكاوي ومعالجتا ضمف متابعة المنازعات الإدارية والقضائية 
 -:مركز الضرائب 

ىي مصمحة تنفيذية عممى المستوى المحمى ومرتبطة مباشرة بالمديرية الولائية لمضرائب       
ـ كما يتكفؿ مركز الضرائب بتسيير الممفات الجبائية لمختمؼ المكمفيف الخاضعيف لمنظا

دج. 100000000الحقيقي،ولا يتجاوز رقـ أعماليـ السنوي مئة مميوف دينار جزائري
بالإضافة إلى الميف الحرة ويختص ىذا المركز بكؿ المراحؿ مف تحديد الوعاء إلى 
التحصيؿ، مع تكميفو بالرقابة الجبائية والمنازعات في حدود صلاحياتو. ومف بيف المياـ 

 ر منيا:الرئيسية لموكز الضرائب نذك
  التسيير والتكفؿ الحسف لممفات المكمفيف و مراقبتيا باستمرار لمتخفيؼ مف ظاىرة التيرب

 الضريبي.
  في حالة وجود تجاوزات خطيرة يحوؿ الممؼ الجبائي إلى التدقيؽ المعمؽ بيدؼ

 التطيير.
  القياـ بالبحث عف المعمومات الجبائية والمادة الخاضعة لمضريبة لجمعيا واستغلاليا

 بشكؿ أمثؿ.
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  إعداد وانجاز برامج التدخلات والرقابة الجبائية لدى المكمفيف بالضريبة مع تقييـ النتائج
 المحصمة.

  التعجيؿ بتسوية النزاعات الجبائية والشكاوي الخاصة بالمكمفيف بالضريبة والتي ىي تحت
 سمطتيا.1
 :المراكز الجوارية لمضرائب 

جزائري وتعتبر نموذج مصغر لمراكز الضرائب،فيي ىي مصالح مستحدثة بالنظاـ الجبائي ال
تتابع ممفات المكمفيف الخاضعيف لمضريبة الجزافية بالإضافة إلى تخصصيا في متابعة 

 2:نذكرالجبائية العقارية وكذا الجبائية المحمية الفلاحية ومف مياميا 
 .مسؾ وتسيير ممفات المكمفيف التابعيف لاختصاصيا 
 التدخلات. تراقب التصريحات وتنظيـ 
 .تبحث عف المعمومات الجبائية بغية استغلاليا 

 المطمب الثاني: حقوق الإدارة الجبائية.

منح المشرع الجزائري عدة حقوؽ وصلاحيات لمعوف المدقؽ خلاؿ تأدية مياـ الرقابة       
 الجبائية مف أجؿ حماية تصرفاتو والمتمثمة في:

 حق الرقابة:-أولا
مف أىـ الصلاحيات الممنوحة للإدارة الجبائية،حيث تراقب ىذاه  تعتبر حؽ الرقابة      

الإدارة التصريحات والمستندات المستعممة لفرض كؿ ضريبة أو حؽ أو رسـ أو إتاوة، كما 
يمكنيا أف تمارس حؽ الرقابة عمى المؤسسات والييئات التي ليا صفة التاجر،والتي تدفع 

 عتيا.أجور أو أتعاب أو مرتبات ميما كانت كبي
                                                 

 10،ص06/327،مف المرسوـ التنفيذي رقـ 20،المادة59الجريدة الرسمية،العدد 1
سميماف عتيرة، دور الرقابة الجبائية في تحسيف جودة المعمومات المحاسبية، مذكرة الماجيستير، كمية عموـ الاقتصادية  2

 .70،ص 2012بسكرة،  التجارية وعموـ تسيير، جامعة
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يتعيف عمى المؤسسات والييئات المعنية أف تقدـ للإدارة الجبائية بناءا عمى طمبيا       
 الدفاتر والوثائؽ المحاسبية التي تتوفر عمييا.

تتـ ممارسة حؽ الرقابة عمى مستوى المنشات والمؤسسات المعنية خلاؿ ساعات       
 1فتحيا لمجميور وساعات ممارسة نشاطيا.

يمكف أف يراقب المفتش التصريحات ويطمب التبريرات والتوضيحات كتابيا كما كما       
يمكنو أف يطمب دراسة الوثائؽ المحاسبية المتعمقة بالبينات والعمميات والمعطيات موضوع 
الرقابة، بحيث تمارس الإدارة حؽ الرقابة ميما كاف السند المستعمؿ لحفظ البيانات إذا كانت 

سطة أنظمة الإعلاـ الألي يمكف أف تشمؿ المراقبة مجمؿ المعمومات المحاسبة ممسوكة بوا
والمعطيات التي تساىـ بصفة مباشرة أو غير مباشرة في تكويف النتائج المحاسبية أو 

 2الجبائية.
 حق الاطلاع لدى الإدارات العمومية:-ثانيا

لأحواؿ لإدارات مف قانوف الإجراءات الجبائية لا يمكف بأي حاؿ مف ا 46تنص المادة      
الدولة والولايات والبمديات والمؤسسات الخاضعة لرقابة السمطة الإدارية أف تحتج بالسر 
الميني أماـ أعواف الإدارة الجبائية الذيف يطالبوف منيا الاطلاع عمى وثائؽ المصمحة التي 

 3بحوزتيا.
 حق الاطلاع لدى الهيئات المالية:-ثالثا

لأعواف الإدارة الجبائية الحؽ في الاطلاع لدى مختمؼ الييئات حوؿ المشروع الجبائي       
مف قانوف الضرائب المباشرة  321المالية مف بنوؾ ومؤسسات التأميف مف خلاؿ نص المادة

                                                 
 9،ص2016مف قانوف الإجراءات الجبائية  18وزارة المالية،المديرية العامة لمضرائب،المادة 1
 10مف قانوف الإجراءات المرجع السابؽ ،ص 20وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، المادة 2
 ، المرجع السابؽ24لإجراءات الجبائية صمف قانوف ا 46وزاراة المالية، المديرية العامة لمضرائب، المادة  3
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والرسوـ الماثمة أف البنوؾ والييئات المالية ممزمة باطلاع الأعواف المحققيف أثناء أدائيـ 
 1لممحقة ومستندات الإدارية والنفقات.لمياميـ عمى كؿ الدفاتر والوثائؽ ا

 حق الاطلاع لدى المؤسسات الخاضعة:-رابعا
يمارس حؽ الاطلاع لغرض الحصوؿ عمى معمومات تكمؿ المعمومات الموجودة بحوزة       

الإدارة الجبائية والتأكد مف مدى صحة وصدؽ المعمومات المصرح بيا مف طرؼ المكمؼ 
مف  62شروع عقوبة عمى رفض الاطلاع مف خلاؿ نص المادةالمعني بالرقابة،ولذا فرض الم

دج كؿ شخص 50000دج إلى 5000قانوف الإجراءات الجبائية ،يعاقب بغرامة مالية مف 
أو شركة ترفض منح حؽ الاطلاع عمى الدفاتر والمستندات والوثائؽ المنصوص عمييا والتي 

 2الوثائؽ قبؿ انقضاء الأجاؿ لحفظيا.يتعيف عمييا تقديميا وفقا لمتشريع أو تقوـ بإتلاؼ ىذه 
 حق استدراك الخطأ:-خامسا
ىو الوسيمة الممنوحة للإدارة الضريبية لإجراء تقويمات لنفس المدة ونفس الضرائب       

عندما يقدـ ليا المكمؼ عناصر غير كاممة أو خاطئة، وىذا عف طريؽ إعادة النظر في 
اقتطاع جديد وفقا لمنص التالي: يمكف استدراؾ الاقتطاع الضريبي،سواء بتعديمو أو إنشاء 

الاغفالات الكمية أو الجزئية المسجمة في الوعاء الحقوؽ والضرائب والرسوـ وكذا النقائص 
 3وعدـ الصحة أو الأخطاء المسجمة في فرض الضريبة مف طرؼ إدارة الضرائب

( 04الإدارة بأربع)كما حدد المشروع الجبائي الأجاؿ العاـ الذي يتقادـ فيو عمؿ       
 ،الضريبة يتـ اكتشافو اثر التدقيؽسنوات إلا في حالة وجود مناورات تدليسية أو نقص في 

أما الأجاؿ الإستثنائية يمكف أف تخص العمميات الأعباء المتعمقة بسنوات مالية 

                                                 
 مف قانوف الضرائب والرسوـ المماثمة 01الفقرة  312وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب المادة  1
 27مف قانوف الإجراءات الجبائية ، مرجع سبؽ ذكره.ص 62وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب ، المادة 2
 38مف قانوف الإجراءات الجبائية ، مرجع سابؽ ،ص 105ية العامة لمضرائب، المادة رقـ وزارة المالية، المدير  3
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ف متقادمة،ولكف ذات تأثير عمى سنوات مالية غير متقادمة محؿ الرقابة والتسوية تكوف بعنوا
 1السنوات غير المتقادمة فقط.

 حق المعاينة: -سادسا
مف أجؿ ممارسة الإدارة الجبائية حقيا الرقابي ووجود قرائف تدؿ عمى ممارسات       

تدليسية "يمكف للإدارة الجبائية أف تمرخص لأعوانيا المؤىميف قانونا القياـ بإجراءات المعاينة 
لمستندات والوثائؽ والدعائـ المادية، التي مف في كؿ المجالات قصد البحث والحصوؿ عمى ا

شأنيا أف تبرر التصرفات اليادفة إلى التممص مف تحديد الوعاء الضريبي، وتتـ المعاينة 
وحجز الوثائؽ والأملاؾ التي تشكؿ أكمة عمى وجود ممارسات تدليسية تحت سمطة القاضي 

مف الشرطة القضائية ويعطي كؿ ورقابتو، وليذا الغرض يقوـ وكيؿ الجميورية بتعييف ضابط 
 التعميمات للأعواف المشاركيف في العممية ".

كما لا يجوز الترخيص بحؽ إجراء المعاينة إلا مف رئيس المحكمة إقميميا أو قاضي       
يفوضو ىذا الأخير بطمب مقدـ لمسمطة القضمئية مف طرؼ مسؤوؿ الإدارة الجبائية المؤىؿ 

بيانات التي بحوزة الإدارة الجبائية لتبرير بيا عممية المعاينة لذلؾ، ويحتوي الطمب عمى ال
 ما يمي:عمى 

  التعرؼ بالشخص المعنوي أو الطبيعي المعني بعممية المعاينة وعناويف الأماكف التي يتـ
 معاينتيا.

  العناصر الفعمية والقانونية التي يفترض منيا وجود ممارسات تدليسية ويتـ البحث عف
 دليؿ عمييا.

 ماء وألقاب الأعواف المكمفيف بعمميات المعاينة ورتبيـ وصفاتيـ ويكوف حامميف بطاقة أس
 2الإنتداب

                                                 
 39مف قانوف الإجراءات الجبائية مرجع سابؽ ص 106وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، المادة رقـ  1
 16سابؽ، ص مف قانوف الإجراءات مرجع 35وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، المادة رقـ 2
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 المطمب الثالث: واجبات المكمفين بالضريبة وحقوقهم.

يمنح المشرع الجبائي الجزائري حقوؽ وضمانات تسمح بحماية المكمؼ بالضريبة مف       
طبيؽ القوانيف والإجراءات ، نظرا لما يخولو ليـ التعسؼ في ت تسمط أعواف الإدارة الجبائية

إطار أداء وظيفتيـ، ولكي يستفيد المكمؼ مف ىذه الحقوؽ أو جب  المشرع مف حقوؽ في
 عميو المشرع عدة التزامات وعدـ الإخلاؿ بيا.

 واجبات المكمفين بالضريبة:-أولا
 خرى محاسبية.يخضع المكمؼ لمضريبة إلى نوعيف مف الواجبات إحداىما جبائية والأ

 :الواجبات الجبائية 

 التالية:يمزـ المشرع الجبائي المكمفيف بالضريبة القياـ بالتصريحات 
 :يترتب عمى كؿ مكمؼ جديد خاضع لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي   التصريح بالوجود

يوما الأولى لبداية النشاط تصريحا  30أو الضريبة عمى أرباح الشركات أف تقدـ خلاؿ 
إلى مفتشية الضرائب التابع ليا إقميميا، يحدد فيو اسـ ولقب وعنواف المكمؼ ،  بالوجود

 إضافة إلى المعمومات الضرورية لطبيعة نشاطو والمقر الرئسي لممحؿ.
  التصريح الشيرية أو الثلاثية لرقـ الأعماؿ: يجب عمى المكمفيف الممارسيف لنشاط ما

ماليـ خلاؿ كؿ شير أو ثلاثي لدي المصالح والخاضعيف لمضرائب والرسوـ التصريح برقـ أع
المختصة إقميميا حسب طبيعة المؤسسة ونوع النشاط،حيث يتـ تقديـ ىذا التصريح إلى 

 قباضة الضرائب التي يتبع ليا إقميميا مقر المكمؼ ليتـ خلالو تحصيؿ ديف الضريبة.
  بالضريبة اكتتاب التصريح السنوي بالأرباح والنتيجة: ألزـ المشرع الجزائري المكمفيف

( قبؿ 01( كما يوضحو الممحؽ رقـ)G01التصريح الإجمالي بالأرباح والنتائج )سمسمة
 ما يمي:أفريؿ مف كؿ سنة ويحتوي ىذا التصريح عمى 30
 .العناصر الضرورية لتحديد الدخؿ الخاضع لمضريبة 
 .قيمة الأرباح الخاضعة للاقتطاع الضريبي 
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 ئيا تحت كفالة المكمؼ بالضريبة.قائمة الأشخاص الذيف يعتبروف جبا 
 .وثائؽ الإثبات الجبائية المتعمقة بعمميات النشاط ومختمؼ الأعباء والتكاليؼ 

تحرر ىذه التصريحات عمى مطبوعات خاصة وترسؿ إلى الإدارة الجبائية وتمزـ عمى       
 1مفتشية الضرائب أف تسمـ وصلا لممكمؼ بالضريبة بعد الالتزاـ بيا.

 لتنازؿ أو التوقؼ عف النشاط: في حالة التصريح بالتنازؿ أو التوقؼ عف التصريح با
أياـ ابتداء مف تاريخ التوقؼ عف  10النشاط يمزـ المكمفوف بالتصريح عف ذلؾ خلاؿ 

النشاط، وفي التنازؿ يتـ اكتتاب تصريح يتضمف تاريخ التنازؿ وبيانات المتنازليف، أما في 
أشير  06صريح بالمداخيؿ الخاضعة لمضريبة في اجؿ حالة الوفاة عمى ذوي الفقيد الت

 2اعتبارا مف تاريخ الوفاة.
  جمبة مف الإجراءات  2002وضع رقـ التعرؼ الإحصائي: تضمف قانوف المالية لسنة

تيدؼ إلى محاربة التيرب الضريبي مف أىميا إلزاـ المكمفيف بوضع رقـ إحصائي يبرز في 
جية إلى الأشخاص أو الإدارات أو المصالح العمومية كؿ الوثائؽ المتعمقة بنشاطيـ والمو 

 3المتعامؿ معيا.

وييدؼ إلى تسييؿ تسيير الممفات الجبائية ويؤدي عدـ الالتزاـ بوضع ىذا الرقـ أو       
 التصريح بمعمومات خاطئة عنو إلى حرماف المكمفيف مف الحقوؽ التالية:

 افة.تسميـ شيادات الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المض 
 .  منح تأجيلات قانونية عف دفع الحقوؽ والرسوـ

 
 

                                                 
المديرية العامة لمضرائب ،مديرية العلاقات العمومية والاتصاؿ ، الدليؿ التطبيقي لممكمؼ بالضريبة، منشورات الساحؿ،  1

 2009الجزائر 
 مف قانةف الضرائب المباشرة و الرسوـ المماثمة، مرجع سابؽ 133المديرية العامة لمضرئب ، المادة رقـ  وزارة المالية، 2
 2002سبتمبر و المتضمف قانوف مالية  22المؤرخ في  01/21مف القانوف  35المادة  2002المالية قانوف  3
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 -:الواجبات المحاسبية 

يجب عمى المكمفيف احتراـ المبادئ المحاسبية والتقي دبيا مف خلاؿ مسؾ محاسبة       
كما اوجب المشرع الجزائري عمى كؿ مف يزاوؿ نشاطا تجاريا إمساؾ  دقيقة،و صحيحة 

 التجاري وىي:الدفاتر المنصوص عمييا في القانوف و 
 :عبارة عف دفتر مرقـ ومختوـ مف قبؿ المحكمة المختصة تسجؿ فيو  دفتر اليومية

العمميات التي تقوـ بيا المؤسسة بتواريخ متتابعة، حيث أف كؿ شخص طبيعي أو معنوي لو 
صفة التاجر ممزـ بمسؾ دفتر اليومية ويسجؿ فيو يوما بيوـ عممية نشاط المؤسسة بالنظاـ، 

رؾ فراغ أو شطب ، إضافة إلى إرفاؽ المستندات الخاصة بإثبات مختمؼ ومف دوف ت
 العمميات.

  :يجب عمى التجار القياـ بجرد عناصر الأصوؿ عمى الأقؿ ، حيث تنص دفتر الجرد
مف القانوف التجاري" يجب عمى كؿ شخص طبيعي أو معنوي يحمؿ صفة التاجر  10المادة 

ـ مقاولتو ويقفؿ كافة حساباتو يقصد إعداد أف يجري سنويا جرد عناصر الأصوؿ وخصو 
 الميزانية وحساب الخسائر والأرباح بدفاتر الجرد".

 :المكمؼ الاحتفاظ بالدفاتر 1يمزـ المشرع الجزائري  حفظ الدفاتر و سندات المراسلات
المحاسبية والوثائؽ الثبوتية ليا إضافة إلى المستندات المشار إلييا في القانوف التجاري، 

مف القانوف التجاري فإنو يحتفظ بسندات المراسلات طمية نفس المدة ابتداء  12لممادة  وطبقا
 2مف تاريخ تحريرىا.

 
 
 

                                                 
 2007مف القانوف التجاري الجزائري ، 10رئاسة الجميورية ،الأمانة العامة لمحكومة، المادة رقـ 1
 مف القانوف التجاري المرجع السابؽ 12المادة رقـ  2
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 حقوق المكمفين بالضريبة:-ثانيا
نتيجة الالتزاـ بالواجبات سابقة الذكر منح المشرع الجبائي مجموعة مف الحقوؽ       

ىو متعمؽ بإجراءات  لتحقيؽ ومنيا ماىو متعمؽ بإجراءات ا لممكمفيف بالضريبة منيا ما
 التقويـ.
 :الضمانات المتعمقة بالتحقيق 

يتمتع المكمؼ بالضريبة بضمانات متعمقة بالتحقيؽ يتوجب عمى المراقبيف احتراميا،       
لغاء النتائج المترتبة عنو ومف أىميا ما  كما أف الإخلاؿ بيا يؤدي إلى بطلاف التحقيؽ وا 

 يمي:
 :يجب إعلاـ المكمؼ مسبقا قبؿ الشروع في عممية التحقيؽ مف خلاؿ  الإعلام المسبق

يرفؽ بميثاؽ المكمؼ بالضريبة والذي  04إرساؿ إشعار بالتحقيؽ كما يوضحو الممحؽ رقـ 
أياـ 10ينص عمى حقوقو وواجباتة كما يستفيد المكمؼ بالضريبة مف مدة لمتحضير قدرىا 

لمتحقيؽ المعمؽ لموضعية الجبائية الشاممة ابتداء  يوـ بالنسبة 15بالنسبة لمتحقيؽ المحاسبي،
 1مف تاريخ استلاـ ىذا الإشعار.

 : لكؿ مكمؼ بالضريبة الحؽ في أف يستعيف  الحق في الاستعانة بمستشار أو وكيل
أثناء التحقيؽ بمستشار مف اختياره ، ويمكف أف يكوف محاميا أو خبيرا أو محاسبا، وتجد 

تجبر الشركات والمؤسسات  2005ف قانوف المالية التكميمي لسنة م 12الإشارة إلى أف المادة
عمى الاستعانة بمحافظي الحسابات المعتمديف بيدؼ مسؾ محاسبة قانونية ومظبوطة، كما 

عطاء التوضيحات.  يمكف لممكمؼ حضور المناقشة إلى جانبو لمرد عمى الاستفسارات وا 
 جراءات أف تتعدى مدة التحقيؽ بعيف : لايمكف تحت طائمة بطلاف الإتحديد مدة التحقيق

المكاف في التصريحات والوثائؽ المحاسبية طبقا لرقـ افعماؿ المحقؽ سنويا أو طبيعة نشاط 

                                                 
 14،ص2008امة لمضرائب، ميثاؽ المكمفيف بالضريبة الخاضعيف لمرقابة ، منشورات وزارة المالية ، المديرية الع 1
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السنوي المصرح بو 1المؤسسة ، فمثلا بالنسبة لمؤسسة تأدية الخدمات إذا كاف رقـ أعماليا 
إذا كاف رقـ أعماؿ أشير، أما  04دج لكؿ سنة مالية تحدد مدة التحقيؽ ب  1000000

لكؿ سنة مالية محقؽ فييا تتحدد مدة التحقؽ ب  500000دج وأقؿ مف  1000000يتعدى 
أشير، أما في حالة التحقيؽ المعمؽ لمجمؿ الوضعية الجبائية لا يمكف أف تمتد فترة 06

التحقيؽ أكثر مف سنة مف تاريخ استلاـ الإشعار إلا في حالة اكتشاؼ طرؽ ومناورات 
 تدليسية.

  :عند انتياء التحقيؽ الخاص بفترة معينة فإنو لا يمكف عدم إمكانية تجديد التحقيق
لممراقب إجراء تحقيؽ جديد لنفس الفترة أو لنفس الضرائب والرسوـ إلا في حالة وجود 
معمومات ناقصة أو خاطئة أثناء التحقيؽ أو اكتشاؼ استعماؿ المكمؼ لطرؽ ومناورات 

 تدليسية.
 قة بإعادة التقويم:الضمانات المتعم 
  :يجب عمى الإدارة الجبائية عند الانتياء مف عممية التحقيؽ أبلاغ التبميغ بإعادة التقويم

المكمؼ بنتائج التحقيؽ وذلؾ حتى في حالة غياب التقويمات ، ويجب أف يكوف ىذا الإشعار 
فرض مفصلا بما فيو الكفاية بطريقة تسمح لممكمؼ بالضريبة فيـ إعادة تشكيؿ أساس 

 الضريبة المطبقة عميو لمتمكف مف الرد مف خلاؿ قبولو أو تقديـ ملاحظاتو.
 يحؽ لممكمؼ الرد عمى إعادة التقييـ مف خلاؿ تقديـ رأيو وملاحظاتو حوؿ حق الرد :

إعادة التقويـ ،كما يمكنو طمب توضيحات شفوية حوؿ مضموف التبميغ أو الإشعار في أجؿ 
الرد في الأجاؿ المحددة يعتبر القبوؿ ضمنيا ويتـ تأسيس يوـ ، وفي حالة عدـ  40أقصاه 

الضريبة عمى الأساس الذي تـ تبميغو وتصبح ىذه الضريبة نيائية ولا يمكف الرجوع فييا مف 
 قبؿ الإدارة.

                                                 
 2002مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة ،  320وزارة المالية ، المديرية العامة لمضرائب ، المادة  1
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 يعد الحؽ في الطعف مف أىـ الحقوؽ الممنوحة لممكمؼ بالضريبة ، والتي حق الطعن :
ذا تبيف أنو قد أخضع جورا لإعادة التقييـ أو تـ يستطيع مف خلاليا أف يضمف حقوقو إ

 التعسؼ في حقو مف خلاؿ طمب التخفيض الجزئي أو الكمي.
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 خلاصة:

تعتبػػػر الرقابػػػة الجبائيػػػة الوسػػػيمة القانونيػػػة الممنوحػػػة لػػػلإدارة الجبائيػػػة والتػػػي تسػػػعى مػػػف       
قػػؽ مػػف مػػدى شػػرعية وصػػحة المعمومػػات خلاليػػا إلػػى المحافظػػة عمػػى الأمػػواؿ العموميػػة والتح

المصرح بيا مف طرؼ المكمفيف بالضريبة و مطابقتيا مػع المػداخيؿ الحقيقػة ومػا تػـ الحصػوؿ 
عميػػو مػػف معمومػػات مػػف مصػػادر أخػػرى ، والعمػػؿ عمػػى اكتشػػاؼ الأخطػػاء والانحرافػػات والقيػػاـ 

تص بعمميػػة الرقابػػة بتصػػحيحيا نظػػرا لأىميػػة الرقابػػة الجبائيػػة فقػػد تػػـ إنشػػاء ىياكػػؿ إداريػػة تخػػ
جراءاتيػػػػا وتسػػػػير عمػػػػى تنفيػػػػذ قوانينيػػػػا ومراقبػػػػة التسػػػػيير الحسػػػػف ليػػػػا عمػػػػى جميػػػػع  الجبائيػػػػة وا 
المسػػػتويات الوطنيػػػة والجيويػػػة والولائيػػػة كمػػػا حػػػدد ليػػػا المشػػػرع أشػػػكالا تختمػػػؼ بػػػاختلاؼ نػػػوع 

تػنظـ النشاط وأىمية رقـ الأعماؿ ومف جية أخرى قاـ بسف مجموعة مػف القػوانيف والإجػراءات 
سػػير عمميػػة الرقابػػة الجبائيػػة مػػف خػػلاؿ الحقػػوؽ الممنوحػػة لكػػؿ مػػف الإدارة الجبائيػػة والمكمفػػيف 

 .بطلاف إجراءات الرقابة الجبائيةلبالضريبة والتي تؤدب عدـ الالتزاـ بيا ا
 



 

 

 

 

 الفصل الثاني
 الإطار النظري للتهرب الضريبي
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 تمهيد: 

والاقتصادي والاجتماعي،  الماليالمستوى  يخمؼ التيرب الضريبي أثار سمبية عمى 
بحيث يؤدي إلى الإضرار بالخزينة العمومية نتيجة حرمانيا مف جزء ىاـ مف الموارد المالية، 
ويترتب عف ذلؾ اختلاؿ التوازف المالي لمدولة ، ولمجوء إلى الوسائؿ الأخرى لمتمويؿ ، كما 

فاوت في الطبقات الاجتماعية ، حيث يؤدي إلى اختلاؿ المنافسة الاقتصادية وانتشار الت
تسعى الدولة جاىدة لمكافحة بمختمؼ الطرؽ والأساليب، ولبموغ ذلؾ كاف مف الضروري عمى 
الدولة إتباع رقابة جبائية فعالة مف خلاؿ نظاميا الضريبي المطبؽ بمختمؼ أدواتو والتي 

ليو مف نتائج وفقا تمكنيا مف التأكد مف تطابؽ ما تـ التصريح بو، مع ما تـ التوصؿ إ
 :معالجتو في ىذا الفصؿ ضمف مبحثيفلمسياسة الضريبية والتشريع الضريبي ، وىو ما سيتـ 
 المبحث الاول: مفاهيم عامة حول التهرب الضريبي

 .المبحث الثاني: اثار واساليب التهرب الضريبي وأليات الوقاية له
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 المبحث الاول: الإطار النظري لتهرب الضريبي.

 الاول: تعريف التهرب الضريبي. المطمب

إف الدور الذي تمعبو الضرائب في تمويؿ الخزينة العمومية دور كبير ، فقد إعطتو الدولة  
أولوية ىامة في ذلؾ ، إلا أف تحصيميا عرؼ معوقات ومصاعب أىميا ىو امتناع المكمفيف 

 1لضريبي عف دفعيا باستعماؿ طرؽ مشروعة وغير مشروعة ،وىذا مايسمى بالتيرب ا
 تعريف التهرب الضريبي:

 أهمها:ىناؾ عدة تعاريؼ لمتيرب الضريبي  
  يعرؼ التيرب الضريبي عمى أنو ذلؾ السموؾ الذي مف خلاؿ المكمؼ القانوني عدـ دفع

الضريبة المستحقة عميو كميا أ جزئيا دوف أف ينقؿ عبئيا إلى شخص أخر ولتحقيؽ التيرب 
 2أساليب قد تكوف مشروعة أو غير مشروعة.الضريبي يتخذ المكمؼ عدة طرؽ و 

كما عرفو كؿ مف الدكتور حسف عواضة وقطيش عبد الرؤوؼ عمى أنو : تخمص  
 3المكمؼ مف دفع الضريبة الواجبة عميو كميا أو جزئيا دوف أف ينعكس عبئيا عمى الغير.
ممزـ وعرفو محمد عباس محرز في مؤلفو اقتصاديات المالية و العامة بأنو : يسعى ال

بالضريبة إلى التخمص منيا الواقعة المنشأة لمضريبة فيعتمد إلى سموؾ احتياؿ لمتخمص مف 
 4عبئيا ،أو أف الممزـ يتخمص مف دفعتيا دوف ارتكاب أي مخالفة لقانوف الضريبة.

                                                 
 ،2011/2012 ،معة قسنطينةجا طورش بتاتة، مكافحة التيرب الضريبي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر، 1

 .11ص
 ،2011الرقابة الجبائية بيف النظرية والتطبيؽ، دار المفيد لمنشر والتوزيع، الجزائر، دوف طبعة، سنة  كرودودي سياـ، 2

 .07ص 
 .12ص ،مرجع سبؽ ذكرهطورش بتاتة،  3
ة محمد خيضر بسكرة، قرموش ليندة، جريمة التيرب الضريبي في التشريع الجزائري، مذكرة الماستر، جامع 4

 .21ص ،12013/2014
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التيرب الضريبي ىو محاولة التممص مف الضريبة في  Margairaze Andreعرفو كذلؾ 
 1حدود تعرؼ القانوف.

ولإعطاء مفيوـ جامع لمتيرب الضريبي ،عرفو عمي زغدود في مؤلفو المالية العامة ":  
تمؾ المخالفات القانونية المتمثمة في عدـ الامتثاؿ الضريبي أو الثغرات الموجودة في القانوف 

أجؿ التخمص مف أداء الواجب الضريبي بجميع الوسائؿ والأشكاؿ سواء تعمؽ الأمر  مف
سبية أو الحركات المادية ، وذلؾ بكؿ أو بجزء مف المبالغ الواجب الدفع بالعمميات المحا

 2الدولة في تغطية نفقاتيا. تستعممولمخزينة العمومية والذي 
 :ما يميمف خلاؿ ما سبؽ تعريفو لمتيرب الضريبي توصمنا إلى 

  التيرب الضريبي ىو محاولة المكمؼ بتجنب دفع الضريبة المستحقة مستغلا الثغرات
 قانونية.ال
  التيرب الضريبي ىو استعماؿ المكمؼ لأساليب احتياؿ ومناورات تدليسية مف دفع

 الضريبة.
  التيرب الضريبي ىو محاولة المكمؼ التخمص مف عبء الضريبة كميا أو جزئيا بالطريقة

 التي تسيؿ عميو.

ف ولمتيرب الضريبي تعرؼ موحد وشامؿ وىو أف يقوـ المكمؼ بالضريبة مف التخمص م 
عبئيا كميا أو جزئيا، وذلؾ دوف نقؿ عبئيا لمغير، باستعماؿ وسائؿ وطرؽ مشروعة أو غير 

 3 مشروعة تؤدي في نياية إلى حرماف الخزينة العمومية مف ارداتيا.
 
 

                                                 
1 MargairazAndré lIa fraude fiscales et ses succ ées، Comment on échapp àLimpot،édition 
Blonay،suidde،1988،P33. 

 .209-210،ص2005عمي زغدود، المالية العامة ،ديواف المطبوعات الجامعية، دوف طبعة ،الجزائر سنة، 2
 .15ص ، سبؽ ذكرهجع طورش بتاتة ،مر  3
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 أنواع أشكال التهرب الضريبيالمطمب الثاني: 

ريبة المراد قسـ المشروع التيرب الضريبي إلى أنواع وأشكاؿ ، وذلؾ حسب اختلاؼ الض 
 التيرب مف دفعيا والطرؽ المنتيجة في ذلؾ.

 .أنواع التهرب الضريبي 

ينقسـ التيرب الضريبي إلى نوعيف، تيرب مشروع وىو ما يعرؼ بالتجنب الضريبي ،  
 وتيرب غير مشروع ويسمى بالغش الضريبي.

 .)أولا: التهرب المشروع) التجنب الضريبي 
قانونية يتـ مف خلاليا تجنب الواقعة المنشئة  : ىو عممية تعريف التهرب المشروع .1

لمضريبة ،وقد يستطيع المموؿ أف يتجنب دفع الضريبة مف خلاؿ استغلاؿ نقاط الضعؼ 
 السائد في التشريع .

 ،نتيجة استفادتو مف بعض الثغرات  ويعرؼ كذلؾ أنو تخمص المكمؼ مف أداء الضريبة
التخمص مف دفع الضريبة ،دوف أف تكوف الموجودة في التشريع الضريبي الذي ينتج عنيا 

 ىناؾ مخالفة لمنصوص القانونية.
  في بعض الحالات ولتحقيؽ بعض الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية يقوـ المشرع بفرض

ضريبة عمدا عمى جميع الأرباح الصناعية والتجارية، فيقوـ بإعفائيا عمى بعض المؤسسات 
 تشجيعا ليا.

 يمي: المشروع ما ومف بيف أىـ نماذج التيرب
 قياـ المكمؼ بزيادة نفقاتو عف طريؽ تضخيميا فقط. .1
 تواطؤ أصحاب الشركات مع المشرع بإعفاءات ضريبية. .2
قياـ بعض الشركات الكبرى إلى تجزئة الشركة الأـ إلى شركات فرعية و صغيرة مستقمة  .3

 وىميا.
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% 25 % عوض12.5إخضاع الأرباح المعاد استثمارىا بالنسبة إلى معدؿ خاص  .4
 قصد تشجيع الاستثمار.

 1إعادة الاستثمار لأرباح غير موزعة مستفيدا مف تخفيضات عمييا. .5
 ويصنؼ إلى تجنب ضريبي مقصودة ويجنب  تصنيف التهرب الضريبي المشروع :

 ضريبي غير مقصود:
  التجنب الضريبي المقصود: وىو أف تقتطع نسبة مف الضريبة بطريقة غير مشروعة مع

 يئة لذلؾ السموؾ .توفر النية الس
  كما يعرؼ أنو ىو القياـ عمدا بنسياف تقييد أو إجراء قيد في الحسابات أو إجراء يبقي

 2الحسابات غير صحيحة أو وىمية.

ومثاؿ عف ذلؾ قياـ المشروع الجبائي بالتجنب الضريبي المقصود مف أجؿ تشجيع المنتوج  
 مف استرادىا مثؿ السمع الكمالية.الوطني فيفرض ضرائب مرتقبة عمى سمع معنية لمتقميؿ 

  التجنب الضريبي غير المقصود: إف ىذا النوع مف التيرب يتجمى في استغلاؿ المكمؼ
لمثغرات الموجودة في القانوف لمتخمص مف دفع الضريبة، وترجع ىذه الثغرات في الغالب إلى 

ا بمخالفة القانوف نقص في التشريع وعدـ إحكاـ صياغة المواد القانونية ، فيقوـ المكمؼ ىن
مستغلا الإعفاءات والتخفيضات التي حددىا المشروع لبعض الضرائب الخاصة بأنشطة 

 معينة.
 
 
 
 

                                                 
 .28،ص سبؽ ذكرهمرجع  قرموش ليندة، 1
 .30ص ،2005 الجزائر، العيد صالحي، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات، دار ىومة، 2
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 ثانيا: التهرب غير المشروع )الغش الضريبي(
 -:عرفه تعرف التهرب غير مشروع Camille Rosert ،كؿ  : يضـ كؿ حركة مادية

 1وف أو الغير لمتخمص مف الضرائب والمساىمات.التدابير أو المناورات التي يمجأ إلييا المكمف
  كما يعرؼ بأنو قياـ المكمؼ مف التخمص مف دفع الضريبة المستحقة عميو عف قصد

،متعمدا مخالفة القوانيف مستغلا في ذلؾ طرؽ وأساليب احتيالية ومف أىـ نماذج التيرب غير 
 المشرع:

 يض أو إعفاء أو خصـ .إعطاء معمومات مزورة وغير دقيقة لمحصوؿ إما عمى تخف 
 .القياـ بإجراء قيد عمى حسابات غير دقيقة أو وىمية بدفتر الجرد ودفتر اليومية 
  واستغلاؿ المناصب والنفوذ. المشروعيةالتيرب عمى الحدود تجنبا لمحوافز 
 ،بتقديـ فواتير كاذبة. بيع سمع أو تقديرىا بأقؿ مف قيمتيا الحقيقية 

ـ ر ـ بأنو : كؿ محاولة لمتخمص مف الضريبة باستعماؿ مف ؽ ض  303كما عرفتو المادة
طرؽ تدليسية في إقرار أساس الضرائب والرسوـ التي يخضع ليا المكمؼ أو تصنيفيا كميا أو 

 2جزئيا.
 :تصنيف التهرب غير المشروع 
  الغش العادي )البسيط(: وىو إغفاؿ مركب بسوء نية مف أجؿ خداع الإدارة الجبائية

الواجب دفعيا ، ويظير ذلؾ مف خلاؿ تقديـ تصاريح تحتوي عمى  ،لتقميص الضرائب
 معمومات خاطئة أو ناقصة لمتقميؿ مف الضريبة .

  الغش الموصؼ)الركب(: يتمثؿ ىذا الغش في اعتماد المكمؼ عمى ممارسات تدليسية
التي تجسد نية المكمؼ السيئة لمتيرب مف الضريبة وعممو عمى إخفاء ومسح كؿ الأثار 

 ة التي مف شأنيا أف تكشفو.المادي
                                                 

جامعة  رسالة ماجيستير، ،1999إلى 1995طالبي محمد: الرقابة الجبائية في النظاـ الضريبي الجزائري مف فترة  1
 .54ص ،2001/2002سنة ،الجزائر

 .09/12/1976بتاريخ  76-101مف ؽ.ض.ـ.ر.ـ مف الأمر رقـ  1-303المادة 2
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 1: يصنؼ الغش ىنا غش وطني وغش دولي إلى كما يميالغش الوطني والغش الدولي: 
 يكوف المكمؼ في المواجية سمطات  : ىو كؿ غش يتـ داخؿ حدود الدولة،الغش الوطني

 بمده فيو يخضع لقانوف جبائي وحيد.
 حويؿ مداخيؿ المكمؼ إلى بمد : ىو الغش الذي يتـ خارج إقميـ الدولة ، بتالغش الدولي

وىذا النوع مف الغش يرجع إلى التطور الكبير الذي عرفتو التبادلات  يتميز بجاذبية جبائية،
 الدولية.
 - 2.أشكال التهرب الضريبي 

 لمتيرب الضريبي صور وأشكاؿ مف بينيا الامتناع ،الإحلاؿ ، واستغلاؿ ثغرات القانونية.
 الامتناع:-أولا 

مؼ مف دفع الضريبة المستحقة وذلؾ بعد تقديـ التصريحات لمصمح الإدارة ىو امتناع المك
الجبائية ، أو بالامتناع عف التصريح بمزاولة نشاطو أو ينشط بدوف سجؿ تجاري ، تفاديا 
لدفع الضريبة ،ولا يمكف لممكمؼ الامتناع عف دفع الضريبة التي تكوف في الأسعار و 

 و الامتناع يكوف في الضرائب المباشرة فقط.الخدمات وىي ضرائب غير مباشرة ومن
 :ثانيا:الإحلال 

الإحلاؿ ىي إحدى الوسائؿ التي ابتكرىا المشرع الجبائي مف أجؿ تحقيؽ الاكتفاء الذاتي  
فقاـ بفرض ضرائب أقؿ عمى بعض  وذلؾ يخمؽ مناصب شغؿ قصد القضاء عمى البطالة،
حي أو الإعفاء منيا لمدة معينة تحفيزا لأنشطة ومثاؿ عف ذلؾ الاستثمار في القطاع الفلا

 3 وتشجيعا ليـ.
 

                                                 
 .118ص بدوف سنة، الجزائر، دوف ط، دار المحمدية العامة، مدخؿ لمتنظيـ الإداري والمالية العامة، أبو منصؼ: 1
 .216ص ،2007عماف، سنة أسس المالية العامة، دوف ط، خالد شحادة الخطيب، أحمد زىير شامية: 2
 .245، 1975القاىرة، سنة  ،2طبعة دار النشر العربية، ،1الجزء جامع أحمد: عمـ المالية العامة، 3
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 :الاستفادة من ثغرات القانون ثالثا 

يعتبر مف الأساليب التي يعاقب عمييا القانوف ،لأف المكمؼ يتيرب مف دفع الضريبة  
لى إدوف ارتكاب خطأ يعاقب عميو ، كما أف المشرع ىو الذي يضع ىذه الثغرات سعيا منو 

ويستعمؿ ىذا  إلى النشاطات التي تتماشى مع السياسة الضريبية المخططة، توجيو الأفراد
 الأسموب مف طرؼ المؤسسات التي توظؼ ممحقا خاصا بالجباية.

 المطمب الثالث: أسباب التهرب الضريبي.
 :أسباب التهرب الضريبي 

 التيرب الضريبي ظاىرة عامة، ومع ذلؾ يختمؼ نطاقيا مف بمد لأخر بصورة واضحة ، 
ذا كاف السبب الظاىرة لمتيرب الضريبي ىو رغبة المكمؼ في الاحتفاظ بأموالو وعدـ  وا 

إلا أف دوافع المكمؼ في تصرفاتو بيذا الشكؿ وقدرتو في الوصوؿ إلى  1التنازؿ عنيا لمدولة
 تحقيؽ رغبة تتوقؼ عمى مجموعة مف الأسباب مف أىميا:

 -:الأسباب القانونية 
 :التشريع الضريبي 

تعقدت التشريعات الضريبية وتعددت أسعار الضريبة زادت مشاكؿ الإدارة الضريبية كمما  
مف إعفاءات  فنياقو يو تو التيرب الضريبي أي ما تح احتمالاتمع المموليف وازادت 

ضافات في الضريبة.  2وتخفيضات وا 
 الضريبية : الإدارة 

ف الأسباب اليامة إف ضعؼ الإدارة الضريبية وعجزىا عف كشؼ وسائؿ التيرب يعد م 
التي تحفز المكمفيف عمى التيرب الضريبي، فالمكمؼ وقبؿ قيامة بعممية التيرب سيفكر مميا 

                                                 
 87ايديتو لمنشر، ص جميؿ إدوار، موسوعة الضرائب والاقتصاد والمراسلات التجارية ، 1
 بيروت، ة لمطباعة والنشر،الدار الجامعي الضرائب والموازنة العامة، المرسي السيد حجازي، مبادئ الاقتصاد العاـ، 2

 .96ص ،2000
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إمكانية اكتشاؼ تيربو ومتى ما وصؿ إلى قناعة بأف ما سيقدـ عميو سوؼ يكتشؼ فأنو  في،
 بالتأكيد لف يقوـ بو.

 :الأسباب الأخلاقية 

ؽ المالية عند المكمفيف، ويرجع بعض وتتمثؿ في ضعؼ الوعي الضريبي والأخلا 
المؤلفيف سبب ضعؼ الوعي الضريبي عند المكمفيف إلى المعارضة والمخالفة لمقوانيف، 

 :منيا وبشكؿ عاـ يرجع ضعؼ الوعي الضريبي إلى عدة عوامؿ
 عدـ شعوره بما تقدمو لو الدولة  اعتقاد الشخص أنو يدفع لمدولة أكثر مما يأخذ منيا، أو

 مف خدمات.
 .اعتقاد الشخص أف الدولة تسئ استخداـ الأمواؿ العامة وأنيا تضر أكثر مما تنفع 
  الاعتقاد الديني حوؿ عدـ شرعية الضريبة لأنيا لا تستند عمى منطمقات عقائدية بعكس

 1الزكاة.
  شعور الفرد بثقؿ العبء الضريبي عند ارتفاع مع دلات الضريبة أو تعدد الضرائب

 نفسو.المفروضة عمى الوعاء 
 .2اعتبار الضريبة اقتطاع مالي دوف مقابؿ، وبالتالي أداة تعسؼ عمى أملاؾ الأفراد 
 -:الأسباب الاقتصادية 

يتأثر التيرب الضريبي بالظروؼ الاقتصادية التي تسود البلاد ففي حالة الكساد  
ياـ الاقتصادي تزداد حاجة الدولة إلى الموارد المالية لغرض زيادة الأنفاؽ العاـ والق

نعاش الاقتصاد القومي، إذا أف حالة الكساد  بالمشروعات العامة لمقضاء عمى البطالة وا 
الاقتصادي تعني انخفاض في متوسطات دخوؿ الأفراد ومف ثـ تدني قدرة المكمفيف عمى 
تسديد الضرائب ، لذا فأف مسالؾ التيرب ستغري المكمؼ عمى توفير جزءا مف دخمو المتدني 

                                                 
 .161ص ،2000 ،2العدد ،16المجمد مجمة جامعة دمشؽ، التيرب الضريبي، خالد الخطيب، 1
 155ص فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية والتطبيؽ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ناصر مراد، 2
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ينما في فترات الرخاء أي الانتعاش الاقتصادي يقؿ ميؿ المكمفيف لمتيرب في وضع الكساد ب
 الضريبي بسبب كثرة النقود وارتفاع الدخوؿ وتحسف القدرة الشرائية للأفراد.

 الأسباب السياسية: 

إف النظاـ الجبائي يعكس الطبيعة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية لممجتمع ، وتمكف  
لة إلى موارد مالية تواجو بيا السياسة الإنفاقية العامة، فزيادة أىمية في حاجة الدو 

جتماعية ما تنافى رغبات وطموحات المجتمع والا الاقتطاعات لتجسيد سياسة اقتصادية
وتجعؿ المكمفيف يحاولوف بشكؿ مف الأشكاؿ محاولة التممص مف ىذه الاقتطاعات رغبة 

د ىذه السياسة، وبالتالي تزداد مقاومتيـ أف في عدـ التجسيد ، لاعتقادىـ بعدـ رشا منيملا
 .1ثقتيـ في سمطة متخذي القرار فقدوا

                                                 
 .137ص ،2000، 1ط العربية، صلاح زيف الديف، الإصلاح الضريبي، دار النيضة 1
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 المبحث الثاني: أثار وأساليب التهرب الضريبي وأليات الوقاية له

 التهرب الضريبي. ثارآالمطمب الاول: 

يمكف لمنظاـ الجبائي أف يتعايش مع حد معيف مف الغش الجبائي، وىو حاؿ كؿ  
لا كاف لو مف الأثار ما الأنظمة الج بائية في باقي دوؿ العالـ لكف لا يجب تجاوز ىذا الحد وا 

الاجتماعية فإف و فإف كانت الجباية وسيمة لمتدخؿ في الحياة الاقتصادية  ييدد وجود الدولة،
الغش الجبائي سوؼ يحد حتما مف قيمة ىذا التدخؿ وينعكس عمى الوضع المالي 

د، فأىمية الغش الجبائي والأثار الناتجة عنيا ىي في الحقيقة والاقتصادي والاجتماعي لمبلا
وتتمثؿ أثار التيرب  ،صلاح الأوضاع عمى جميع المستوياتمؤشرات يجب الأخذ بيا لإ

 1 في:الضريبي 
 :الاثار الاقتصادية لمتهرب الضريبي 

، مساس بإنتاجية الاقتصادية القومييؤدي التيرب الضريبي إلى خطيرة جدا مف حيث ال 
فمف ناحية يؤدي وجود إمكانيات واسعة لمتيرب في نطاؽ نشاط معيف إلى اجتذاب الأفراد 
والأمواؿ نحوه حتى ولو لـ يكف مفيدا بالنسبة لمدولة ، أي حتى لو كانت إنتاجية الاجتماعية 

تقؿ فييا ىذه الإمكانيات،  منخفضة بالنسبة لغيره مف أوجو النشاط التي لا تتوافر فييا أو
ومف ناحية أخرى التيرب الضريبي بشروط المنافسة بيف المشروعات فيو لا يسمح بانتصار 

أو الأحسف تنظيما  اىافائدة بالنسبة لمدولة والأفضؿ تجالمشروعات الأكثر كفاءة أو الأكثر 
مشروعات حسب ما يقضي بو منطؽ الإنتاجية ، بؿ عمى العكس يعطى فرصة الانتصار لم

 .2الأكثر قدرة عمى التيرب مف الضرائب
 

                                                 
، أطروحة دكتورة غير منشورة في العموـ الاقتصادية ، كمية العموـ -الأىداؼ والأدوات –فلاح محمد، السياسة الجبائية  1

 .83،ص2006جامعة الجزائر، وعموـ التسيير، الاقتصادية
 .171ص ،2000 ، دمشؽ،2، العدد16خالد خطيب، التيرب الضريبي، مجمة جامعة دمشؽ، المجمد 2
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 :الاثار الاجتماعية والسيكولوجية 

يؤدي الغش الجبائي إلى إسقاط العبء الجبائي عمى العناصر الجبائية النزيية وىذه  
الوضعية تحفزىـ عمى المجوء لأساليبو، وعميو فإف أثاره تبدو أكثر وضوحا عمى المستوى 

 ث:السيكموجي، وىذا مف حي
 :تدهور عامل الصدق في المعاملات 

الغش الجبائي يفسد تصرفات محترفيو، وذلؾ تنعدـ الثقة بيف المتعامميف لأف كؿ واحد  
منيـ يعمـ بأف الطرؼ الأخر يمسؾ محاسبة مزورة لاعتبارات جبائية، مما يؤدي إلى عدـ 

ي كؿ وقت وتمقي عمى الاطمئناف في منح القروض لمزبائف لأف الإدارة الجبائية قد تتدخؿ ف
عاتقيـ ديونا ثقيمة بسبب الغش الجبائي ، مما يؤدي إلى عدـ أداء مستحقات المورديف 

 والذيف قد يتابعوف جبائيا أيضا.
 :تثبيت وتعميق الفوارق الاجتماعية 

الغش الجبائي يعكر صفو العلاقات بيف مختمؼ الطبقات الاجتماعية حيث إمكانية  
ا، فعند إعداد الدولة لموازنتيا تأخذ بعيف الاعتبار الخسائر الجبائية الغش غير متساوية لديي

للاحتفاظ بيامش أماف تقوـ بزيادة طمباتيا مقارنة باحتياجات المالية و الناتجة عف الغش 
وذلؾ عف طريؽ زيادة نسبة الضغط الجبائي، مما يؤدي إلى تحوؿ العبء الجبائي الإضافي 

 تتوفر لدييا إمكانيات الغش إضافة إلى أنيا لا تستطيع نحو الطبقة الاجتماعية التي لا
 تحميؿ ىذا العبء عمى غيرىا ) طبقة الموظفيف والأجراء(.

 :تدهور الحس الجبائي 

إف المناخ العاـ لمغش والخداع بيف مختمؼ طبقات المجتمع يساىـ في تدىور الحس  
النفع العاـ عمى النفع  المدني بصفة عامة والحس الجبائي بصفة خاصة فلا يمكف تفضيؿ
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الخاص إذا كاف الفرد يقبؿ مبدئيا إمكانية التخفيض مف المساىمة المالية التي يجب أف 
 1يؤدييا المجتمع وبذلؾ فإف الغش ىو عامؿ مف عوامؿ تلاشي واندثار الحس المدني.

 :الأثار المالية 
ث يفوت عمى الدولة يؤدي التيرب الضريبي إلى الإضرار بالخزينة العامة لمدولة ، بحي 

جزءا ىاما مف الموارد المالية ، ويترتب عمى ذلؾ عدـ قياـ الدولة بالإنفاؽ العاـ عمى الوجو 
 2الأكمؿ ، وبالتالي تصبح الدولة عاجزة عف أداء واجبات الأساسية تجاه مواطنييا.

 :الاثار السياسية 
ر الضغظ الاقتصادي أف الوضعية المالية والسياسة ليا علاقة وثيقة ، حيث أف أثا 

والاجتماعي ، كذلؾ ينعكس عمى الدولة ويصيبيا بعد الاستقرار السياسي، فكؿ تأثير مف 
 3الجانب المالي لو تأثير عمى الجانب السياسي.

أف الممارسة الواعية لموظيفة السياسية لمضرائب تتطمب وضع استراتيجية رئيسية ، لكافة  
، يتـ في إطار رسـ سياسات الفرائض المالية اللازمة ليا شؤوف المجتمع الداخمية والخارجية 

والتخطيط لتنفيذه، وبناء نظاـ الضرائب في مراحؿ العمؿ الوطني عمى نحو يكفؿ تحقيؽ 
أىدافيا ، مما يقتضي توافر قاعدة بيانات شاممة وسميمة ، كما يتطمب كذلؾ إصدار القوانيف 

لفرض الضرائب وتحصيميا بكفاءة، وتنمية  الضريبية إقامة جياز جبائي بالمستوى العصري
فاء بالضريبة كي نكوف أماـ تحقيؽ نظاـ و الوعي الضريبي لدى أفراد المجتمع لضماف ال

 سياسي جبائي فعار.
ولكف التيرب الضريبي يؤثر عمى الموارد المالية ويخمؽ تذبذبات في مؤشرات  

ة ، فتصبح الدولة غير قادرة عمى الاقتصادية الكمي، مما يؤدي إلى إتباع سياسة غير سميم

                                                 
 .86ص فلاح محمد، مرجع سبؽ ذكره، 1
 .137ص ،2000، 1ط الإصلاح الضريبي ، دار النيضة العربية، صلاح زيف الديف ، 2
 ،ي، الجزائر ، مجمة جامعة المسيمةبالواضح الجيلالي، سعيدي يحي، فعالية الرقابة الضريبية في مكافحة التيرب الضريب 3

 .30 29، ص ص12/2014العدد 
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حصاء اقتصادي  التحكـ في سياستيا الاقتصادية، ولأف التيرب الضريبي يعطي تحميؿ وا 
غير صحيح، يجعؿ الدولة تبني قراراتيا وتحالييا وبرامجيا التخطيطية وفقا لإحصائيات 

 بعيدة كؿ البعد عف الحقيقة المعاشة.
لضريبي يؤدي إلى العجز المالي وعدـ القدرة عمى فعدـ قدرة الحكومة التصدي لمتيرب ا 

تحقيؽ وتنفيذ السياسة الاقتصادية والاجتماعية لمدولة ، الذي يؤدي بدوره إلى عدـ الاستقرار 
 السياسي وسقوط الحكومات.

ىو إلا نتيجة لنظاـ ضريبي سئ ودليؿ عمى عدـ  وفي الأخير التيرب الضريبي ما 
اـ التيرب الضريبي الذي يقمؿ مف أىمية الضريبية ، ويعرقؿ فعاليتو، مما يفتح المجاؿ أم

 1الأىداؼ السياسية والمالية والاقتصادية والاجتماعية لمدولة.

 المطمب الثاني: اساليب التهرب الضريبي

أف التيرب الضريبي يتجسد عف طريؽ استعماؿ المكمؼ تقنيات مختمفة بيدؼ التقميؿ  
الاعماؿ ، وبالتالي التخمص مف اعباء الضريبة ، ومف ىنا مف الدخؿ والأرباح او حجـ رقـ 

 تتمثؿ الاجراءات التي يمجأ إلييا لتفادي الضريبة فيما يمي:
 أولا : التهرب عن طريق التحميل المحاسبي:

يقوـ التشريع الضريبي الجزائري عمى اساس الاقرار وذلؾ بتصريح المكمؼ بأرباحو  
لضريبة طبعا ، ويتجمى التيرب المحاسبي فيما تقوـ بو  للأنشطة التي يمارسيا التي تخضع

المصالح الجبائية مف تحقيقات في المحاسبة التي قدميا المكمؼ و التأكد مف مطابقة القيود 
في الدفاتر المحاسبية عمى المستندات الثبوتية مف قبيؿ ) الفواتير سندات الطمب ، ايصالات 

فالمموؿ الذكي يبحث عف وضع مطابقة لمقيود التوريد او نسخ لفواتير البيع...الخ( 
المحاسبية مع ما قدمو مف وثائؽ مضممة بحيث لا يظير اي تفاوت بيف القيود وما قدمو، 

                                                 
 .93-92، ص سبؽ ذكرهطورش بتاتة، مرجع  1
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ويكوف ىدفو مف ذلؾ اما تضخـ نفقات او تخفيض ايراداتو ومنو يتخذ التيرب عف طريؽ 
 1العمميات المحاسبية الطرؽ التالية:

 :)تضخيم النفقات )الاعباء 

لقد قاـ المشرع بتحديد التكاليؼ الواجب خصميا ، فإف المكمفيف يالجؤوف إلى تضخيـ  
النفقات والزيادة في التكاليؼ مف الضريبة المفروضة ومف بيف الطرؽ الاكثر استعمالا نذكر 

 ما يمي:
النفقات والمصاريؼ غير المبررة: حيث يقوـ المكمؼ بالتصريح بنفقات اخرى خارج  .1

ويمحقيا بمصاريؼ متعمقة بأعباء المؤسسة ذاتيا ، مثؿ دفع فاتورة الياتؼ نشاط المؤسسة 
 الخاص لأحد مسيري المؤسسة وتسجيميا في النفقات واعباء المؤسسة.

المستخدموف الوىميوف: في ىذه الحالة يستعمؿ المكمؼ اجور ورواتب في السجلات  .2
 باء وتقميؿ الضريبة.المحاسبية لمستخدميف ليس ليـ وجود اصلا، وذلؾ لتضخيـ الاع

تخفيض الايرادات : يتجسد ىذا التخفيض في البيع دوف فواتير ، حيث لا يترؾ اثر لأي  .3
عممية ، كما يقوـ المكمؼ بالاتفاؽ مع الزبوف بتسجيؿ قيمة العمميات بأقؿ مف قيمتيا 

 ماالحقيقية ) اخفاء جزء كبير مف رقـ اعمالو( ومف بيف اىـ الاساليب لتخفيض الايرادات 
 يمي:
  التخفيض مف مبالغ المبيعات محاسبيا حيث يقوـ المكمؼ بتسجيؿ بضائع مسترجعة

وىمية، أو خصومات تجارية ممنوحة بشكؿ مبالغ مع أنو لـ يكف ىناؾ استرداد لمبضاعة ولا 
 خصـ تجاري.

 .التناسي العمدي لبعض المبيعات التي تتـ يدا بيد اي دوف فواتير ، ويتـ الدفع نقدا 
 

                                                 
طرشي إبراىيـ: التيرب الضريبي واليات مكافحتو، مذكرة ماستر، تخصص القانوف العاـ للاعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ  1

 .09ص ،2014/2015 السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر،
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 1تسجيؿ المحاسبي لبعض التنازلات عمى الاستثمار المحققة لفائض القيمة.عدـ ال 

 ثانيا: التهرب الضريبي عن طريق العمميات المادية والقانونية:
 : التهرب عن طريق وسائل قانونية 

ىذا النوع مف التيرب يقوـ بو المكمؼ عف طريؽ خمؽ وضعية قانونية تجعمو معفى مف  
ف يحضع إليو فالتيرب عف طريؽ أاع اقؿ مف الذي كاف يجب الضريبة او يخضع للاقتط

التلاعب بالنصوص التشريعية يتمثؿ في خمؽ حالة قانونية تظير مخالفة لمحالة الحقيقية 
عمى اثر عممية وىمية او تكييؼ خاطئ لحالة ما يظير جاليا ىذا النوع مف التيرب، خاصة 

لتحقيقات الجبائية تقوـ اساسا عمى مطابقة ، لأف ا(tva)في مجاؿ الرسـ عمي القيمة المضافة
الكتابات والوثائؽ المحاسبية المقدمة ، اذا يستغؿ المكمؼ ىذه الثغرة القانونية عف طريؽ 
خمؽ وضعية قانونية تسمح لو باسترجاع الرسـ عمى القيمة المضافة، وذلؾ بالاعتماد عمى 

الفاتورة، ويقوـ باسترجاعو او وىمية عند الشراء ويستفيد مف الرسـ المدوف عمى  فواتير
 استرجاع الفارؽ بيف الرسـ البرع ورسـ الشراء الوىمي.

كما يمجأ المكمؼ أيضا إلى التلاعب في تصنيؼ الحالات القانونية بتزييؼ وضعية أو  
صيغة قانونية خاضعة أساسا لمضريبة، إلى أخرى تجعميا معفاة أو خاضعة لضريبة اقؿ، 

ة لكي يتخمص مف دفع حقوؽ حالة بيع عمى أساس أنيا ىبكأف يقوـ بالتصريح عف 
أو استغلاؿ الشركات المتعددة الجنسيات لامتلاكيا لفروع تتواجد في الدوؿ ذات  ،التسجيؿ

المعدلات الضريبية المنخفضة، فتقوـ بتحويؿ أرباحيا إلى ىذه الفروع، في ىذه الدوؿ التي 
 2تسمى بالجنات الضريبية

 
                                                 

ص  ،2011يؽ دار المفيد لمنشر والتوزيع، الجزائر، دوف طبعة، سنة الرقابة الجبائية بيف النظرية والتطب ،كردودي سياـ 1
15 . 

، كمية ، تخصص قانوف خاصالماجيستيرطورش بتاتة، مكافحة التيرب الضريبي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة  2
 .86 85ص ص، 2011/2012سنة  ،، الجزائر1، جامعة قسنطينةالحقوؽ
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يجاد طرؽ ووسائؿ لمتيرب مف الضريبة إلى ضعؼ ‘نف المكمؼ في وخلاصة القوؿ أف تف
لى الثغرات القانونية التي يعترؼ بيا التشريع الجبائي ، فميما  الرقابة الجبائية مف جية وا 

 كانت أو تعددت الطرؽ فالنتيجة واحدة والطرؽ مختمفة.
 :التهرب عن طريق وسائل مادية 

 الاخفاء الجزئي:
 ؾ بصفة جزئية مف خلاؿ عدة طرؽ أىميا:يقصد بو إخفاء الأملا

  الاعتماد عمى الشراء والبيع نقدا ومف دوف فواتير في جزء مف النشاط ودوف ترؾ أي
 مادي لمعمميات التي قاـ بيا.

  التخفيض عمى التصريح بكميات المواد المستعممة الإنتاج مف كمية الإنتاج وبالتالي
 تخفيض المبيعات.

 العقارية والممتمكات الموروثة مف غير التصريح بيا. التحويؿ المباشر للأملاؾ 
 الإخفاء الكمي:

ىو كثير الانتشار لنقص الرقابة الجبائية ونقص الإمكانيات المادية والبشرية ، مما يدفع  
بالمموؿ إلى إنشاء وحدات ومنشآت صغيرة تكثر خاصة في المناطؽ المعزولة وما ينتج عف 

أو وثائؽ كما يكثر ىذا النوع في السوؽ الموازية وفي ىذه  ىذه المصانع يباع دوف فواتير
الحالة إف المموؿ أو المكمؼ بالضريبة لا يكموف معروؼ لدى الإدارة الجبائية مما يصعب 

 تحديده والوصوؿ إليو.
 المطمب الثالث الآليات الوقاية:

مف المبس الذي سنتناوؿ في ىذا المطمب الوسائؿ الوقائية ، لبتي حددىا المشرع ، لمحد  
يشوب النصوص القانونية ، بشكؿ مبسط يسيؿ لممكمؼ فيمو ، وتوعيتو بواجباتو الضريبية، 

 :التالييف وىذا سنتطرؽ أليو في الفرعيف
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 عمى مستوى التشريع والإدارة الضريبية  -أولا 
سنتحدث في ىذا الفرع عف الأساليب الوقائية المتعمقة بالتشريع الضريبي وعف النقائص 

 لمتواجدة عمى مستوى الإدارة الضريبية.ا
 -:الوقاية عمى مستوى التشريع الضريبي 

لنجاح أي قانوف ضريبي يجب العمؿ عمى تبسيط الإجراءات الإدارية المتعمقة بتأسيس  
وتحصيؿ الضرائب ، ولإتماـ ذلؾ يجب أولا صياغة القانوف الضريبي، بطريقة يسيؿ عمى 

 ؿ طابع البساطة، الوضوح والمرونة عمى ىذه القوانيف.المكمفيف فيمو ، وثانيا بإرسا
ونظرا لمتغيرات والتعديلات المستمرة في قوانيف المالية، أدى ذلؾ إلى عدـ استقرار القوانيف 

 الجبائية وىذا نشب عنو تعقيدات وغموض مما صعب مياـ موظفي الضرائب.
يسعى لإنشاء قانوف ولمعمؿ عمى استقرار النظاـ الضريبي، يجب عمى المشرع أف  

نما في مدى  ضريبي قادر عمى البقاء مدة طويمة، لأف المشكؿ ليس في تغيير القوانيف، وا 
 استقرار ىذه القوانيف.

فقد طرأت تعديلات ىادفة لتبسيط النظاـ الجبائي ، وذلؾ بإلغاء التعقيدات المتمثمة في  
لإدارة معا تبسيط أحكاـ قوانيف تعدد الضرائب واختلاؼ معدلاتيا، حتى يسيؿ عمى المكمؼ وا

جراءات تنفيذىا.  الضرائب وا 
كما يجب أف تكوف ىناؾ مساواة أماـ الضرائب ، وذلؾ بتحمؿ الأفراد للأعباء الضريبية  

 1بطريقة متساوية، حتى لا يكوف ىناؾ تفاوت طبقي في المجتمع.
 المشرع الجبائي:ومف الإصلاحات الجبائية التي قاـ بيا 

( IFU( في ضريبة جزافية وحيدة)TVA-TAP-IRGعدد مف الضرائب ) أجمع بيف 
واليدؼ مف إحداث ىذه الضريبة ، ىو تجسيد مبدأ الشمولية الجبائية مف جية ، ومحاولة 

 التيرب الضريبي مف جية أخرى.
                                                 

 .124ص ،2003 ،1طبعة ال والتشريع المالي والضريبي، فميح العمي)عادؿ(، المالية العامة 1
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 :الوقاية عمى مستوى الإدارة الضريبية 

ة عالية، سواء مف الجانب لمقياـ بنظاـ ضريبي فعاؿ يستمزـ وجود ىيكؿ إداري ذو كفاء 
 المادي والبشري.

 :من الجانب البشري 

تعاني الإدارة الضريبية مف عدة مشاكؿ عمى مستوى الجانب البشري وذلؾ بسبب نقص  
عدد الموظفيف الذيف يتولوف دراسة الممفات الضريبية ، وعدـ كفاءتيـ ، مما أدى بالإدارة 

 رفع مف مستوى موظفي جيازىا، وذلؾ مف خلاؿ:الضريبية إلى اتخاذ الإجراءات اللازمة لم
o  التكويف المستمر لمموظفيف عف طريؽ دورات متخصصة ، وبالأخص الأعواف

 المتواجديف عمى مستوى اليياكؿ القاعدية )المفتشيات، القباضات، فرؽ التحقيؽ(.
o رفع أجور الموظفيف لتجنب الرشوة، والإغراءات المادية التي يقدميا المكمفوف مقابؿ 

 تقديـ خدمات منافية لمقانوف.
o  عمى جميع الممفات الجبائية. الاطلاعالزيادة في عدد الموظفيف الأكفاء ،لمتمكف مف 
 :من الجانب المادي 

لنجاعة النظاـ الضريبي وجب توفر وسائؿ مادية لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة ، لكف  
مياـ المعقدة ، والبرامج الإدارة الضريبية تتوفر عمى نقائص في الوسائؿ بالنظر إلى ال

 الحساسة المكمفة بتنفيذىا.
 1ومف بيف ىذه النقائص:

o .افتقار الإدارة الضريبية لوسائؿ العمؿ، كتجييزات المكتب 
o .التأخر الكبير في تعميـ استعماؿ الإعلاـ الآلي 
o .ضيؽ المقرات الإدارية لا سيما تمؾ المتعمقة بمفتشيات قابضات الضرائب 

                                                 
 .69ص  ،1999/2000كموف عبد الرحمف، ظاىرة الغش الضريبي، رسالة شيادة الماجستير، جامعة تممساف، سنة  1
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تج عنيا اختلاؿ في وظائؼ الإدارة الضريبية ، لذلؾ أصبح إصلاح كؿ ىذه النقائص ن
الإدارة الضريبية أمر ضروري لمرفع مف مستواىا التقني ، مما يستمزـ عمييا القياـ بتجييز 
المرافؽ الضرورية ، وبناء مقرات جديدة لتسييؿ أداء وظائفيا، وتطبيؽ برمجيات الإعلاـ 

لكشؼ في وقت مبكر عف أي غش أو تيرب ، إضافة إلى الآلي لتسييؿ عمميات الرقابة ، وا
 تسييؿ الإطلاع عمى الممفات الجبائية في وقت قصير.

كما يجب عمييا توفير وسائؿ النقؿ للأعواف المكمفيف بميمة التحقيؽ الميداني ، والمراقبة  
 الفجائية لضبط المادة الضريبية.

 ثانيا عمى مستوى المكمف الضريبية.
ولمنظاـ  المكمفيف بأىمية الضريبة متوقؼ عمى مدى وعييـ الضريبي،اف اقتناع  

الضريبي دور كبير في تحقيؽ ذلؾ ، ليذا عمد المشرع الجبائي عمى وضع إصلاحات 
زالة التوتر بيف ىذا الأخير  وتعديلات في النظاـ الجبائي لتنمية الوعي الضريبي لممكمؼ ، وا 

 والإدارة.
 تم ذلك ب:توعية المكمف بالضريبة : وي– .1
 .)تحسيس الأفراد بالوعي الضريبي، باستعماؿ وسائؿ الإعلاـ)السمعية، المقروءة ،المرئية 
  ،العمؿ عمى تعريؼ المكمؼ لحقوقو، كطمب الإعفاء مف الضريبة، أو التخفيض منيا

 كذلؾ حؽ الطعف والاعتراض.
 .استعماؿ عبارات اشيارية بسيطة يفيميا كؿ مواطف 

 دارة والمكمف:إزالة التوتر بين الإب .5

يمكف تحديد التوتر بيف المكمفيف وموظفي الإدارة مف عدة جوانب ، فيناؾ جانب تاريخي  
ونفسي وخمقي لذلؾ فالمعاممة الحسنة بينيـ تعطي طابعا إنسانيا بعيدا عف العداوة والتوتر ، 
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عيف في ولتحقيؽ ذلؾ وجب توعية كؿ مف المكمفيف والموظفيف، لإزالة أي توتر قد يحدث متب
 1التالية:  ذلؾ التدابير

 .توفير مكتب للاستقباؿ لتوجيو المكمفيف 
 .تمكيف المكمؼ مف الاتصاؿ بالإدارة في أي وقت 
  إلخ.الأنترانتفتح مجالات التواصؿ بيف المكمفيف والإدارة عف طريؽ الياتؼ..... 

 
 

                                                 
 ،، جامعة قاصدي مرباح ورقمةطرشي ابراىيـ، التيرب الضريبي واليات مكافحة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر 1

 .27، ص2014/2015
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 خلاصة الفصل:

تواجييا الدولة في تطبيقيا تعتبر ظاىرة التيرب الضريبي كأحد أىـ التحديات التي  
السياستيا الاقتصادية، ومف خلاؿ ما عرضناه مف الصعب إعطاء تعريؼ دقيؽ لظاىرة 
التيرب الضريبي وىذا راجع إلى اختلاؼ وجية نظر الباحثيف، كما أف ىذه الظاىرة تعود 
ف لعدة أسباب متداخمة تترجميا تصرفات المموليف وذلؾ باستعماؿ طرؽ وأساليب تمكنيـ م

اليرب والتخمص مما عمييـ مف أعباء بشكؿ كمي أو جزئي، وبما أف ىذه الظاىرة ىي 
مجموعة مف الأساليب والعوامؿ المتداخمة والمترابطة مما أدى إلى نشوء عدة أثار سمبية في 

 اجتماعيا. ماليا، كؿ المياديف اقتصاديا،
ه الظاىرة ومعالجتيا ، وىذا ما يفرض عمى الدولة ضرورة الحد مف الآثار السيئة ليذ 

وذلؾ باتخاذ الإجراءات العلاجية، والتي تتمثؿ في الرقابة الجبائية التي حولت للإدارة 
الجبائية التأكد مف صحت التصريحات المقدمة ، كما تعتبر أداة قانونية في يد الإدارة 

لضريبية، كما الجبائية التي يتـ مف خلاليا مراقبة المكمفيف بالضريبة في تأدية واجباتيـ ا
تعمؿ عمى كشؼ المخالفات المرتكبة مف طرفيـ وذلؾ لتصحيحييا ولتحقيؽ ىذه الأىداؼ 
عمؿ المشروع الجبائي عمى تنظيـ مراحؿ عممية سير الرقابة مف بداية سحب ممؼ المعني 
إعادة تشكيؿ القاعدة الضريبية إلى غاية كشؼ الأخطاء وصولا إلى نياية التحقيؽ ، كما أف 

   .   الجبائي عمؿ عمى تنظيـ ىياكميا الإدارية وأسند لكؿ مياـ تقوـ بيا المشرع



 

 

 

 الفصل الثالث
ثقديم عام لمديرية الضرائب 

 بالمسيلة

 

 
 

 

 



 تقدين عام لوديرية الضرائب بالوسيلةـــــــــــــــــــــــــــــــ ــالثالث الفصل 

 

46 

 

 

 تمهيد:

المتعمقة  الجوانبمف الشؽ النظري لمبحث ،والذي تطرقنا فيو إلى  ءالانتيابعد 
ف خلاؿ الأدوات والأليات التي تتبعيا بالتيرب الضريبي ودور الرقابة الجبائية في محاربة م

 الإدارة الجبائية في ىذا الشأف.
وكنموذج لدراسة تطرقنا إلى مصمحة مف مصالح الإدارة الجبائية والمتمثمة في المديرية 
الولائية لمضرائب لولاية المسيمة ،باعتبارىا الييئة الجبائية العميا في الولاية، فيي تعتبر أحد 

الرئيسية في النظاـ الجبائي الجزائري وىذا لارتباطيا واتصاليا المباشر اليياكؿ الجبائية 
 بالمكمفيف الخاضعيف لمضريبة ، لذا تمعب دورا ميما في بسط وتنفيذ كؿ التشريعات الجبائية.

وبما أف موضوع البحث ىو دور الرقابة الجبائية في محاربة التيرب الضريبي 
عمى مستوى ىذه المديرية وكيفية ممارسة عمميا سنحاوؿ التطرؽ إلى إجراءات التحقيؽ 

 ونشاطيا ضمف نطاقيا الإقميمي.
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 المبحث الاول: تقديم عام لمديرية الضرائب بالمسيمة

إذا ليا دور فعاؿ في تحقيؽ  تعتبر المراجعة الجبائية جزء مف عمؿ المؤسسة،
نتائج أعماليا ، لذا تـ  الأىداؼ المختمفة مف خلاؿ تقييـ عمؿ المؤسسة، وذلؾ بإعطاء

 إسقاط الجانب النظري عمى أرض الواقع.
 المطمب الاول: التعريف بمديرية محل الدراسة

سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعريؼ المؤسسة ونشأتيا وكؿ مف المخطط الييكمي 
 ومياميا.

ممركزة تابعة  المديرية الولائية لمضرائب بالمسيمة، إدارة عمومية غير التعريؼ بالمديرية أولا:
 لممدرية العامة لمضرائب الوزارة المالية.

 ثانيا: نشأتها
بتاريخ  91/60تـ تأسيس مديرية الضرائب بالمسيمة بموجب مرسوـ تنفيذي رقـ 

 المتعمؽ بتنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية واختصاصيا. 23/02/1991
 ثالثا: المخطط الييكمي

المؤرخ في  06/327ة لمضرائب بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ تمت ىيكمة المديرية الولائي
المحدد لتنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  21/02/2009والقرار المؤرخ في  18/09/2006

 الجبائية وصلاحياتيا المييكمة عمى النحو التالي:
 .المديريات الفرعية 
 . مفتشيات الضرائب 
 .قباضات الضرائب 
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 الولائية لضرائبرابعا: مهام المديرية 

حددت مياـ المديرية الولائية لمضرائب، بموجب القرار الوزاري المشترؾ بتاريخ 
 كالتالي: 21/02/2009
 .تأسيس الضرائب والرسوـ ومختمؼ أشكاليا 
 .تحصيؿ الضرائب والغرامات لمصالح الخزينة العمومية 
 .معالجة المنازعات الجبائية 
 الخاضعة لمضريبة . الرقابة الجبائية والبحث عف المادة 

 خامسا: المقر: الحي الإداري دار المالية المسيمة 
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 المطمب الثاني : الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب ومهامها 

 الهيكل التنظيمي لممديرية الولائية لمضرائب.أولا: تعريف 
 : يمثل الهيكل التنظيمي لممديرية الولائية لمضرائب.10الشكل رقم 

 
  

 
 
 
 
 
 

 المديرية الولائية للضرائب

المديرية الفرعية 
للعمليات 
 الجبائية

المديرية الفرعية 
 للتحصيل

المديرية الفرعية 
 للمنازعات

المديرية الفرعية 
 للوسائل

المديرية الفرعية 
 للرقابة الجبائية

مكت  
 الجداول

راقبة مكت  م
 التحصيل

مكت  
المنازعات 
ولجان القضائية 
 الطعن

الموظفين مكت  
 والمستخدمين

مكت  البحث 
عن المعلومات 
 الجبائية

مكت  
 الإحصائيات

مكت  مراقبة 
التسيير 
للبلديات 

المؤسسات و 
 العمومية والمحلية

مكت  
 الشكايات

مكت  
عمليات 
 الميزانية

مكت  
البطاقية 
 والمقارنة

التنظيم مكت  
والتشطي  
والعلاقات 
 العامة

مكت  
 التصفية

مكت  
التبليغات 
والأمر 
 بالصرف

مكت  الوسائل 
وتسيير 
 المطبوعات

مكت  
التحقيقات 
 الجبائية

مكت  
التسجيل 

 الطابعو 
 
 
 
 
 

مكت  مراقبة 
 التقييمات 

 المصدر: المديرية الولائية لمضرائب بالمسيمة
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 يا: مهام مديرية الضرائب بالمسيمة ثان
المديرية الولائية لمضرائب بالمسيمة ، تتكوف مف خمسة مديريات فرعية ومصالح   

 خارجية ممثمة في قباضات الضرائب ومفتشيات الضرائب.
 :يميتنقسـ إلى أربعة مكاتب وتتكفؿ بما المديرية الفرعية لموسائل:  (1
 ؿ المنقولة ، والغير المنقولة لمديرية الضرائب تسيير المستخدميف والميزانية والوسائ 
  السير عمى تنفيذ البرامج المعموماتية وتنسيقيا، وكذا السير عمى إبقاء المنشأة التحتية

 والتطبيقات المعموماتية في حالة تشغيؿ.
 تتضمف أربعة مكاتب، وتتكفؿ بما يمي: المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية: (2
 عد  اد الإحصاءات وتجميعيا.تنشيط المصالح وا 
  التكفؿ بطمبات اعتماد حصص الشراء بالإعفاء عمى الرسـ عمى القيمة المضافة

 ومتابعتيا ومراقبتيا.
 .متابعة أنظيمة الإعفاء والامتيازات الجبائية الممنوحة 
 .مرافقة المفتيشيات ومراقبتيا وتنشيطيا 
 بما يمي:تتضمف ثلاثة مكاتب وتتكفؿ  المديرية الفرعية لمتحصيل: (3
 .  التكفؿ بالجدوؿ والسندات ومراقبتيا و متابعتيا وكذا وضعية تحصيؿ الضرائب والرسوـ
  متابعة العمميات والقيود المحاسبية، والمراقبة الدورية لممصالح التحصيؿ ) قباضات

الضرائب وتنشيطيا في مجاؿ تنفيذ أعماليا لتطيير وتصفية الحسابات وكذا الجبري 
 لمضريبة.

 الدوري لوضعية التحصيؿ ، وتحميؿ النقائص لاسيما فيما يخص التصفية مع  التقييـ
 اقتراح تدابير مف شأنيا تحسيف الناتج الجبائي.

  مراقبة النشاطات ومساعدتيا قصد تطيير حسابات القباضات ، و التخفيض مف بواقي
 التحصيؿ.
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 تتضمف أربعة مكاتب وتتكفؿ فيما يمي: المديرية الفرعية لممنازعات: (4
  معالجة الاحتياجات المقدمة مف طرؼ المكمفيف برسـ المرحمتيف الإداريتيف لمطعف

النزاعي أو المرحمة الإعفائية وتبميغ القرارات المتخذة بصرؼ الإلغاءات والتخفيضات 
 الممنوحة.

  وطعوف الاستئناؼ والدفاع أماـ الييئات القضائية  التظممات داعيإتشكيؿ ممفات
 مصالح الجبائية.المتخصصة في قضاء ال

 تتكوف مف أربعة مكاتب وتتكفؿ بما يمي: المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية: (5
 .إعداد برامج البحث ومراجعة ومراقبة التقييمات ومتابعة إنجازىا 
 .البحث عف المعمومات التي يمكف استغلاليا 
 .متابعة البطاقية والمقارنات 
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 التحقيق في المحاسبة المبحث الثاني:

 يمكف لأعواف الإدارة الجبائية إجراء تحقيؽ في محاسبة المكمفيف بالضريبة  20ادة الم
جراء كؿ التحريات الضرورية لتأسيس وعاء الضريبة ومراقبتيا  .وا 

يعني التحقيؽ في المحاسبة مجموعة العمميات الرامية إلى مراقبة التصريحات الجبائية  
 .المكتتبة مف طرؼ المكمفيف بالضريبة

أف يتـ التحقيؽ في الدفاتر والوثائؽ المحاسبية بعيف المكاف ماعا في حالة طمب  يجب 
معاكس مف طرؼ المكمؼ بالضريبة يوجيو كتابيا وتقبمو المصمحة أو في حالة قوة قاىرة يتـ 

 .إقرارىا قانونا مف طرؼ المصمحة
 الذيف ليـ رتبة ة يمكف إجراء التحقيؽ في المحاسبة إلا مف طرؼ أعواف الإدارة الجبائي لا

 ؿ.مراقب عمى الأق
 تمارس الإدارة حؽ الرقابة ميما كاف السند المستعمؿ لحفظ المعمومات. 

إذا كانت المحاسبة ممسوكة بواسطة أنظمة الإعلاـ الآلي يمكف أف تشمؿ المراقبة   
والمعالجات التي تساىـ بصفة مباشرة أو غير مباشرة في  مجمؿ المعمومات والمعطيات

 .لنتائج المحاسبية أو الجبائيةتكويف ا
يمكف أف تتـ عممية التحقيؽ إما في عيف المكاف باستعماؿ تجييزات الإعلاـ الآلي   

مستوى المصمحة بناءا عمى طمب صريح مف المكمؼ  ممؾ المكمؼ بالضريبة أو عمى
 .أدناه 49بالضريبة كما ىو منصوص عميو في أحكاـ المادة 

مكمؼ بالضريبة أف يضع تحت تصرؼ الإدارة كؿ النسخ في ىده الحالة يجب عمى ال  
 . تأسيس المحاسبة المعدة بواسطة الإعلاـ الآلي والدعـ التي استعممت في

  يمكف الشروع في إجراء أي تحقيؽ في المحاسبة دوف إعلاـ المكمؼ بالضريبة بدلؾ لا
رفقا بميثاؽ حقوؽ مسبقا عف طريؽ إرساؿ أو تسميـ إشعار بالتحقيؽ مقابؿ إشعار بالوصوؿ م
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وواجبات المكمؼ بالضريبة المحقؽ في محاسبتو عمى أف يستفيد مف أجؿ أدنى لمتحضير 
 (أياـ إبتداءا مف تاريخ استلاـ ىدا الإشعار10مدتو عشرة )

جب أف يبيف الإشعار بالتحقيؽ ألقاب وأسماء ورتب المحققيف وكذا تاريخ وساعة ي  
فييا والحقوؽ والضرائب والرسوـ والأتاوى المعنية وكذا  أوؿ تدخؿ والفترة التي يتـ التحقيؽ

عمييا وأف يشير صراحة تحت طائمة بطلاف الإجراء أف المكمؼ  الاطلاعالوثائؽ الواجب 
 .أثناء إجراء عممية الرقابة اختيارهبالضريبة يستطيع أف يستعيف بمستشار مف 

في حالة حدوث ، و لؾبذالمحققيف يجب إعلاـ المكمؼ بالضريبة  استبداؿفي حالة   
أو التأكد مف وجود  الاستغلاؿمراقبة مفاجئة ترمي إلى المعاينة المادية لمعناصر الطبيعية 

 .الوثائؽ المحاسبية وحالتيا يسمـ الإشعار بالتحقيؽ في المحاسبة عند بداية عمميات المراقبة
مرور أجؿ وع إلا بعد لا يمكف البدء في فحص الوثائؽ المحاسبية مف حيث الموض  

 .كور سابقاذالتحضير الم
   لا يمكف تحت طائمة بطلاف الإجراء أف تستغرؽ مدة التحقيؽ في عيف المكاف فيما

 ( أشير فيما يخص04ائؽ المحاسبية أكثر مف أربعة )ثيخص الدفاتر والو 
دج بالنسبة  1.000.000 لا يتجاوزمؤسسات تأدية الخدمات إدا كاف رقـ أعماليا السنوي *

 .ة مالية محقؽ فييالكؿ سن
  دج  2.000.000كؿ المؤسسات الأخرى إدا كاف رقـ أعماليا السنوي لا يتجاوز

 بالنسبة لكؿ سنة مالية محقؽ فييا
 ( أشير بالنسبة لممؤسسات المذكورة أعلاه 06يمدد ىدا الأجؿ إلى ستة ) 

دج  10.000.000دج و  5.000.000إدا كاف رقـ أعماليا السنوي لا يفوؽ عمى التوالي 
  بالنسبة لكؿ سنة مالية محقؽ فييا

 يجب أف لا تتجاوز مدة التحقيؽ بعيف المكاف في جميع الحالات الأخرى سنة واحدة. 
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  لا تكوف الإدارة مقيدة بمدة الرقابة في عيف المكاف عند قياميا بتحقيؽ في الملاحظات
 .قيؽ في عيف المكافعمميات التح والعرائض المقدمة مف طرؼ المكمؼ بالضريبة بعد انتياء

وعلاوة عمى دلؾ لا تطبؽ مدة المراقبة بعيف المكاف المحددة أعلاه في حالة استعماؿ   
قانونا أو إدا قدـ المكمؼ بالضريبة معمومات غير كاممة أو غير  مثبتةمناورات تدليسية 

نصوص الم عمى طمبات التوضيح أو التبرير الآجاؿصحيحة أثناء التحقيؽ أو إذا لـ يرد في 
  أعلاه 19عمييا في المادة

  يجب تحت طائمة بطلاف الإجراء أف يشير الإعار بإعادة التقويـ إلى أف المكمؼ
مف أجؿ مناقشة اقتراحات رفع مبمغ  اختيارهبمستشار مف  الاستعانةبالضريبة لو الحؽ في 

 .الضريبة أو مف أجؿ الإجابة عمييا
ضريبة في رسالة موصى عمييا مع إشعار يرسؿ الإشعار بإعادة التقويـ لممكمؼ بال  

 .بالاستلاـأو يسمـ لو مع إشعار  بالاستلاـ
يجب أف يكوف الإشعار بإعادة التقويـ مالفصلا بقدر كاؼ ومعملا بطريقة تسمح   

لممكمؼ بالضريبة بإعادة تشكيؿ أسس فرض الضريبة وتقديـ ملاحظاتو أو الإعلاف عف 
 . قبولو بيا

 1. ( يوما ليرسؿ بملاحظاتو أو قبولو40ة بأجؿ أربعيف )يتمتع المكمؼ بالضريب 

 

                                                 
و  2016مف ؽ.ـ لسنة  10و 2012مف ؽ.ـ لسنة  31و  2009مف ؽ.ـ لسنة  37: معدلة بموجب المواد 20المادة   1
 مف ؽ.ـ. 50و  2019مف ؽ.ـ. لسنة  15و  2017مف ؽ.ـ. لسنة  43
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DESIGNATION DE L'ENTREPRISE

ACTIVITES

ADRESSE

IDENTIFIANT FISCAL

ARTICLE D'IMPOSITION

C/ SCF2014201520162017TOTAL

vente de m/ses70067 934 666           70 030 785        76 806 140          111 352 348        258 189 273      

production fabrique323 682 186         286 392 194      469 177 811        615 081 440        

prestation de services3 380 000             4 891 235           3 183 084            1 425 000             

vente de travaux-                         

chiffre d'affaire394 996 852         361 314 213        549 167 034          727 858 789           2 033 336 888   

marge brute80//1216 386 93429 941 238-8 662 273-37 704 935258 189 273

taux de MB% MB24,12%42,75%-11,28%-33,86%100,00%

vente de travaux701**7090

production stockee7214 151 177935 17317 369 8094 940 9165 876 090

production immobilisé730

subventions d'expl°740

totale des ventes7380 845 675360 379 040566 536 843732 799 7051 093 178 745

achats de marchandises51 547 73240 089 54785 468 413149 057 283

matiéres premiéres80 152 94459 726 52195 835 677160 767 595

autres approvionnements7 180 2646 253 70942 579 24230 970 261

achat d'études et de prestation6 538 46715 031 17125 324 67511 522 449

Autres consommatin17 864 25018 474 15030 146 64534 596 285

Entretiens réparaion et maintenance144 000144 000144 000727 642

Prime d'assurance4 516 8715 112 6777 999 2826 939 131

Rénumeration d'intermediaires et honor3 208 8513 033 6056 298 8054 010 000

Deplacement mission et reception4 095 7723 128 44316 024 37015 303 747

Autres services2 289 7584 142 9911 999 1622 056 874

total de cons6177 538 909155 136 813311 820 270415 951 266

valeur ajoutee81203 306 765205 242 227254 716 573316 848 439522 090 665

resultat d'exploit°80+81//12203 306 765205 242 227254 716 573316 848 439522 090 665

frais personnel6369 881 21495 077 192104 552 929118 814 979213 892 171

impots et taxes646 886 8675 706 4998 533 14312 103 56117 810 060

resultat d'exploit°83//12126 538 685104 458 536141 630 501185 929 899

Autres produits opérationnels01 530 268

autres charges69252 652236 0003 959 326

dotation aux amorts68251 032 53061 351 26966 143 53092 604 198153 955 466

frais divers650

resultat operationnel83//1275 253 50243 107 26776 781 23989 366 376132 473 643

produits financieres761 269 85412 962 1526 126 893852 96313 815 114

frais financieres6641 676 18529 372 48837 399 66942 166 66671 539 154

resultat  financier8440 406 33141 313 70341 313 703

resultat ordinaire880//1234 847 17126 696 93145 508 46348 052 67274 749 603

eléments extraordinaires(produits)656 940                0

eléments extraordinaires(charges)0

resultates extraodinaires656 940                0000

impots exigible693 483 8534 256 4536 707 6789 960 84214 217 295

resultat net 88//1232 020 25922 440 47738 800 78538 091 83060 532 308

resultat fiscal35 756 764

XXXXXXXX

TABLEAU DES COMPTES DE RESULTAT

XXXXXXXX

PRODUCTION DE PLATRE+TRM+ IMPEX

XXXXXXXX

XXXXXXXX

 



 تقدين عام لوديرية الضرائب بالوسيلةـــــــــــــــــــــــــــــــ ــالثالث الفصل 

 

56 

 

 

 المبحث الثالث: التحقيق المصوب في المحاسبة

  يمكف لأعواف الادارة الجبائية إجراء تحقيؽ مصوب في المحاسبة  1مكرر: 20المادة
أو لجزء منيا متقادمة أو  ، لفترة كاممةلنوع أو عدة أنواع مف الضرائب ةبالضريبالمكمفيف 

 لمجموعة عمميات أو معطيات محاسبية لمدة تقؿ عف سنة جبائية.
ويتـ كذلؾ التحقيؽ عندما تشكؾ الادارة الجبائية في صدؽ المستندات أو الاتفاقيات 

ضريبة والتي تخفي المضموف الحقيقي لمعقد عف طريؽ لالتي تـ إبراميا مف طرؼ المكمفيف با
 جنب أو تخفيض الاعباء الجبائية.بنود تيدؼ إلى ت

أثناء ىذا التحقيؽ، يمكف أف يطمب مف المكمفيف بالضريبة المحقؽ معيـ أثناء ىذا 
التحقيؽ، تقديـ الوثائؽ المحاسبية والوثائؽ التوضيحية عمى غرار الفواتير والعقود ووصوؿ 

 تعمقة بالتحقيؽ.الطمبيات أو التسميـ المرتبطة بالحقوؽ والضرائب والرسوـ والاتاوى الم
يمكف أف ينتج عف ىذا التحقيؽ، بأي حاؿ مف الاحواؿ، فحص معمؽ ونقدي  لا

 1لمجمؿ محاسبة المكمؼ بالضريبة.
 
 

                                                 
و  2013مف ؽ.ـ لسنة  10و 2012مف ؽ.ـ لسنة 31و  2009مف ؽ.ـ لسنة  37معدؿ بموجب المواد  20المادة  1

 .2021منؽ.ـ .لسنة  50و  2019مف ؽ.ـ. لسنة  15و 2017مف ؽ.ـ. لسنة   43و 2016ؽ.ـ. لسنة  فم 23
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201220132014

20-207immobilisations  Incorporelles    c/ 20-208

28-29Amortissements et pertes  c / 28-29

211terrains  c / 211

batiment c/219

213aménagement de terrains  c / 212

212constructions  c / 213

215matériel et outillage c / 215

218autres immobilisations  c / 21848 227 948219 560 261219 670 261

28-29Amortissements et pertes  c / 28-2910 700 51532 163 45066 467 444

23immobilisations en Cours c / 23

29 pertes de valeur  c / 29

autres actifs de placement et financiers non courants c / 2748 325 217231 660

85 852 650187 396 811153 434 477

30-38Stocks et en cours  c / 30-3811 965 81331 343 70838 672 840

39 pertes de valeur sur stocks  c / 39

41 Clients c / 41611 03461 386 984

49 pertes de valeur sur clients  c / 49

40-42-43-44---48autres débiteurs  c / 40-42-43-44---483 315 47038 877 32667 146 948

44impots  c / 442 977 6253 003 1503 003 150

48autres actifs courants  c / 482 643 316

50autres actifs de placement et financiers courants c / 50

51-52-53-54trésoreries  c / 51-52-53-54125 60613 763 54924 079 015

59 pertes de valeur sur actifs financiers courants  c / 59

21 027 83087 598 767194 288 937

106 880 480274 995 578347 723 414

10capitaux propres  c / 1013 009 38663 493 301122 984 525

primes et réserves c/11

11autres capitaux propres(report à nouveau) c / 117 391 59914 452 6332 612 704

12 Résultats net   c / 127 061 0347 842 01419 343 406

27 462 01985 787 948144 940 635

16-17 Emprunts et dettes financières  c / 16-1767 741 78138 965 289

13-15 Impôts différés et provisionnés  c / 13-15

229autres dettes non courantes  c / 229

155-131-132provisions et produits comptabilis d'avance c / 155-131-132

067 741 78138 965 289

40fournisseurs  c / 405 174 07810 835 14915 751 412

44impots  c / 444 849 9917 005 9817 260 194

419-509-42---48 Autres Dettes  c/ 419-509-42---4869 341 065103 624 719137 782 028

51+52trésoreies  c / 51-5253 3273 023 856

79 418 461121 465 849163 817 490

RESULTA

106 880 480274 995 578347 723 414

مجموع الخصوم  الجارية

 TOTAL DES COMPTES DU PASSIF

مجموع الأصول غير الجارية

مجموع الأصول  الجارية

TOTAL DES COMPTES DE L'ACTIF

P A S S I F                     الخصوم

مجموع رؤوس الأموال

مجموع الخصوم غير الجارية

EXERCICE // LIBELLE

DESIGNATION DE L'ENTREPRISEXXXXXXXXXX

ACTIVITESETP +EXTRACTION SABLE

ADRESSEBOUSAADA

IDENTIFIANT FISCALXXXXXXXXXX

ARTICLE D'IMPOSITIONXXXXXXXXXX

A C T I F             الأصول    
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 المبحث الرابع: التحقيق المعمق

  الادارة الجبائية اف يشرعوف في التحقيؽ المعمؽ في  لأعوافيمكف  :20مف المادة
لجبائية الشاممة للأشخاص الطبيعييف بالنسبة لمضريبة عمى الدخؿ الاجمالي، الوضعية ا

سواء توفر لدييـ موطف جبائي في الجزائر أـ لا، عندما تكوف لدييـ إلتزامات متعمقة بيذه 
 الضريبة.

مديرية :.الضرائب لولاية المسيلة...........................................................

قضية تحقيق رقم : ..../2016السيد: XXXXXXXXXXXXX حي98 مسكن المسيلة

تبليغ اولي رقم : ......./2016..................المؤرخ في : …...../........./2016

عدد الصفحات : ..........................( .... ) .........................................

التعريف بالمكلف :

السٌـد : XXXXXX بن XXXXXX وامه XXXXXXXمولود فً : 05/09/1974 ب محمد بلوزداد 

الجزائر ٌمارس نشاط طبٌب اسنان بالمسٌلة منذ سنة 2001  الى غاٌة ٌومنا 

الوضعية الجبائية :

بحكم النشاط الممارس من قبلكم  فانه ٌقع على عاتقكم التزامات جبائٌة تنص علٌها المواد 99,100 

وكذلك 101,104 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة و بمقتضى ذلك فانكم ملزمون 

باكتتاب تصرٌح سنوي لجمٌع العناصر المكونة لمجموع مداخٌلكم السنوٌة من أجل ضبط قاعدة فرض  

الضرٌبة على الدخلالاجمالً كما أنكم ملزمون بمقتضى المادة 100 من نفس القانون التصرٌح بكامل  .

المعلومات اللازمة لوضعكم المعٌشً ومصارٌفكم العائلٌة 

 التحقيق المعمق في  الوضعية الجبائية الشاملة :

أخضعت حالتكم الجبائٌة للتحقٌق المعمق فً الوضعٌة الجبائٌة الشاملة وذلك من أجل مراقبة مدى 

انسجام المداخٌل المصرح بها والوضعٌة المالٌة للأعضاء  المسكن  الضرٌبً ونمط معٌشتكم من جهة 

أخرى ، و ذلك تطبٌقا لاحكام المادة 21 من ق إ ج تم برمجتكم فً إطار التحقٌق المعمق فً الوضعٌة 

الجبائٌة الشاملة لسنة 2016 و تم إعلامكم عن طرٌق إرسال  إشعـار بالتحقٌق رقم :2015/403  

مؤرخ فً:28/06/2016 مرفق بمٌثاق المكلفٌن مع منحكم مهلة 15 ٌوما تطبٌقا لأحكام المادة 03-21 

من قانون الاجراءات الجبائٌة  نعلمكم بانطلاق التحقٌق وكذا المعاٌنة المٌدانٌة التً تمت بحضوركم 

بتارٌخ : 18/07/2016   نعلمكم بواسطة هذا التبلٌغ بالنتائج المتوصل الٌها .

عمــــوميـــــــات

  البحث عن المعلومات الجبائية :

إن دراسة وضعٌة الذمة المالٌة لشخصكم  بٌنت توافر  للعناصر التالٌة:

بناءا على المراسلات التً قمنا بها الى كل من الادارات العمومٌة التالٌة)دٌوان الترقٌة والتسٌٌرالعقاري 

مدرٌة أملاك الدولة , المحافظة العقارٌة , مصلحة البطاقٌة و ترقٌم السٌارات بالولاٌة )
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عقود العقارات

 قمتم بشراء العقارات التالٌة  :

طبيعة العقدالتقويمالمبلغ المصرحالموثقرقم العقدالتاريخ

01/03/2015388XXXXXX15 000 00015 000 000  شراء

عقود اعتراف بدين

المانحالتعيينالمبلغ المصرحالموثقرقم العقدالتاريخ

28/09/20151254/15XXXXXX6 000 000XXXXXXالاخ

01/03/2015448/15XXXXXX5 000 000XXXXXXبائع العقار

على ان ٌكون موعد تسدٌد مبلغ الدٌن الخاص ب محمد ركبً عبد القادر ٌوم 30/04/2015

صكوك بنكية

المانحصاحب الصك مبلغ الصكالبنكرقم الصكالتاريخ

11/11/20152650087

بنك الجزائر 

الخارجً وكالة 

المسٌلة

6 000 000XXXXXXالاخ

14/05/20152650070

بنك الجزائر 

الخارجً وكالة 

المسٌلة

5 000 000XXXXXXالاخ

ملاحظة :  مبلغ الصك رقم 2650087 تم اعتباره هو مبلغ الاعتراف بالدين اعلاه

 فحص الملف الجبائي :

  السنة /البيان

2012

2013

2014

2015

طبٌب اسنان                  868 865

النشاطالدخل المصرح

طبٌب اسنان               186 243 1

طبٌب اسنان                  190 208

 طبٌب اسنان                  235 264
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عقود عرفية

التصريحات الشرفية  المقدمة من طرف xxxxxxxxxموضحة في الجدول ادناه :

المبلغالتعيين

       000 600تصريح شرفي

       000 400تصريح شرفي

    000 300 1تصريح شرفي

    000 000 1تصريح شرفي

       000 300تصريح شرفي

       000 400تصريح شرفي

       000 800تصريح شرفي

بالنسبة للعقود العرفية التي تم اثبات الاثر المالي للمقرض والمتمثل في العقود المحررة من طرف الاخت

بxxxxxxxx  استاذة التعليم الاساسي فانه تم قبولها لوجود الاثر المالي ، اما باقي العقود فتم رفضها 

كونها غير موثقة وغير مبررة باثر مالي

المانحالتاريخ

04/06/2015
XXXXXX الاب

04/06/2015

الاخ-XXXXX-تاجر متنقل في المواد 04/03/2015

الغذائية 05/03/2015

10/08/2015-XXXXX - الام

الاخت -XXXXX - استاذة التعليم 20/08/2015

الاساسي 07/10/2015

 

 

 



 

 

 

 

 خاثمة
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 خاتمة

مف خلاؿ دراستنا لمموضوع يتضح لنا الدور الفعاؿ الذي تمعبو الضرائب في دفع 
عجمة الاقتصاد نحو التقدـ والرقي كونيا مف المصادر المالية فيي تمعب دورا لرياديا في 

صادي بإعادة توزيع تنفيذ السياسة المالية التي تمكنيا مف التدخؿ التوجيو النشاط الاقت
رساء  الدخوؿ والثروات عمى مختمؼ فئات المجتمع بيدؼ الحد مف الفروقات الاجتماعية وا 

العدالة باعتبار النظاـ الضريبي أحد المقومات الأساسية المالية، تـ إنشاء ضرائب  ئمباد
 الاخرى. االأىدأفي جديدة أكثر استجابة لمتطمبات التنمية الاقتصادية وتحقيؽ

لزامية فرض الضريبة وتعددىا يؤدي ببعض المكمفيف إلى انتياج أحد المسمحيف إف إ
 والأنظمةالتيرب المشروع يتجنب المكمؼ الخضوع لمضريبة دوف ارتكاب أية مخالفة للأحكاـ 

الضريبية وكذا التيرب غير المشروع الذي يتمثؿ بنجاح المكمؼ في الإفلات مف تأدية 
مارسة الغش والتزوير ومخالفة القوانيف الضريبية المعتمدة، الضريبة المستحقة عميو عبر م

فمنيا ما ىو متعمؽ بالنظاـ الضريبي  الأسبابولقد انتشرت ىذه الظاىرة بصورة كبيرة لتعدد 
ىو متعمؽ بالإدارة الجبائية لتعقد إجراءاتيا  الذي يتسـ بغموضو وعدـ استقراره، ومنيا ما

الاجتماعية المحيطة بالمكمؼ، وبالتالي محاولة القضاء بالإضافة إلى الظروؼ الاقتصادية و 
عميو ليس بالأمر الييف لذلؾ تسعى الحكومة جاىدة بكؿ الطرؽ الممكنة بالتخفيؼ مف حدة 

مية التي تكتسبيا الرقابة الجبائية مف خلاؿ السعي لمكافحة ىذه ىىذه الظاىرة نظرا للأ
سد في الحقوؽ الممنوحة ليا إضافة إلى الظاىرة فقد منح ليا المشرع إطارا قانونيا يتج

الأشكاؿ والأجيزة المخولة ليا وبذلؾ يعتبر التحقيؽ في المحاسبة والتحقيؽ المصوب وكذا 
التحقيؽ المعمؽ في مجمؿ الوضعية الجبائية مف أىـ الطرؽ التي تعتمد عمييا الرقابة 

ـ يبمختمؼ أشكاؿ يتـ تقس الجبائية، ومف خلاؿ الإحصائيات الخاصة بنتائج الرقابة الجبائية
 فعالية الرقابة الجبائية.
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 ار الفرضيات:تباخ .0
 عمى ضوء ما قدمناه في الفرضيات السابقة يتضح لنا:

  أنو في الفرضية الأولى والتي محتوىا) أف الضريبة مف أىـ ثاني مورد جبائي لتمويؿ
لضريبة تأتي في الخزينة وىي أداة مف أدوات الساسة المالية ( فتعتبر صحيحة وذلؾ لأف ا

 المركز الثاني بعد الجباية البترولية.
  ومف خلاؿ ما جاء في الفرضية الثالثة التي تتضمف ) تعتمد الرقابة الجبائية في

مكافحة نزيؼ التيرب الضريبي عمى التحقيؽ في المحاسبة والتحقيؽ المصوب في المحاسبة 
اف الرقابة الجبائية تعتمد  وكذا التحقيؽ المعمؽ في مجمؿ الوضعية الجبائية فصحيحح

بالدرجة الأولى عمى ما جاء في الفرضية أعلاه ، لكف ىناؾ أنواع أخرى ،تعتمد عمييا 
كالرقابة عمى الوثائؽ والرقابة عف طريؽ الفرؽ المختمطة زكذا الرقابة عمى المعاملات 

 العقارية(.
 :إضافة إلى ما جاء في الفرضية الرابعة والمتضمنة ما يمي 

الجيود المبذولة مف طرؼ الدولة في مجاؿ الرقابة الجبائية إلا أنيا لا تزاؿ غير قادرة ) رغـ 
عمى القضاء الظاىرة التيرب الضريبي ، فذلؾ نظرا الصعوبات والمشاكؿ التي تحقؽ عائقا 
دوف تحقيؽ الأىداؼ المرجوة منيا، ولذلؾ يجب عمى الدولة إيجاد التدابير والإجراءات 

فعالية الرقابة الجبائية والتي ىي مرىونة بتدعيـ الياتيا وأجيزتيا( فيمكف الكفيمة بتحسيف 
القوؿ أنيا صحيحة لأف الرقابة الجبائية لوحدىا غير كافية لمقضاء عمى ظاىرة التيرب 

 الضريبي بصورة غائية لكف الإمكاف التقميؿ منو بشكؿ كبير.
 نتائج الدراسة: .5

انبو توصمنا إلى مجموعة مف النتائج التي تمثمة وـ خلاؿ درستنا لمموضوع وتعمقنا في جو 
 أغمبيا فيما يمي:

  لمضريبة أىمية كبرى ليست لكونيا مورد مالي يموؿ نفقات الدولة فحسب بؿ تعدد
 ىذا لكونيا أداة تؤثر في الأوضاع الاقتصادية تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي.
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  ضعؼ كفاءة الإدارة يعاني النظاـ الضريبي مف الغموض وعدـ الاستقرار إضافة
الجبائية ورغـ الإصلاحات التي تـ إدخاليا إلا أنو مازاؿ بعيد كؿ البعد عف الطموحات 

 والأىداؼ المسطرة والتي كاف محورىا الأساسي محاربة الغش والتيرب الضريبي.
  إف ظاىرة الغش زالتيرب الضريبي تعد مف أىـ الأخطار التي تتسبب في تسرب

وف بطريقة قانونية  عف طريؽ اختراؽ الثغرات القانونية والتي تسمح أمواؿ الدولة فقد تك
ما بطريقة تدليسية وغير قانونية وتسمى الغش الضريبي.  بالتيرب الضريبي وا 

  يخمؼ التيرب الضريبي أثاره عمى المستوى المالي والاقتصادي والاجتماعي حيث
 زء ىاـ مف مواردىا المالية .يؤدي إلى الإضرار بالخزينة العمومية نتيجة حرمانيا مف ج

  مف الصعب قياس حجـ ظاىرة التيرب الضريبي وذلؾ لطبيعة السرية مف جية، ومف
 جية أخرى لمتطور طرفو وتعدد أنواعو.

  تـ تطوير اليياكؿ التنظيمية لمرقابة الجبائية واستحداث الأجيزة ، وذلؾ مف اجؿ
صمحة تحريات عمى المستوى المركزي التقرب أكثر مف المكمؼ بالضريبة، كما تـ إنشاء ، م

 ، تدعيما لميياكؿ المركزية والجيوية في مكافحة التيرب الضريبي.
  تنخفض مبالغ  الحقوؽ والغرمات المسترجعة مف خلاؿ التحقيؽ المعمؽ وذلؾ لأنيا

تحتاج لممزيد مف الإجراءات القانونية والعمالية التي توضح مسار ىذا التحقيؽ إضافة إلى 
 مكانية البشرية لرفع عدد الممفات الخاضعة لمضريبة.زيادة إ
  تعتمد الإدارة الضريبية في الرقابة الجبائية ميدانيا بالدرجة الأولى عمى التحقيؽ في

المحاسبة والتحقيؽ المصوب وكذا التحقيؽ في مجمؿ الوضعية الجبائية الذي ظير بعد 
مر التحقيقات الجبائية في الميداف الإصلاح الضريبي إلى أف تنتيي باغرامات والعقوبات وت

 التطبيقي بالمراحؿ التالية:
 .الإجراءات الأولية لمتحقيؽ 
 .برمجة الشركة ضمف البرنامج السنوي 
 إرساؿ الأشعار بالتحقيؽ 



 خاتوة

 

65 

 

  المعاينة الميدانية إلى مركز النشاط مف أجؿ التحقيؽ مف بينيا فحص المحاسبة مف
 حيث الشكؿ ومف حيث المضموف.

 س الأوعية المختمفة الضرائب والرسوـ التي تخضع ليا المؤسسة المعنية إعادة تأسي
 بالأمر .

 .إبلاغ نتائج التحقيؽ مف خلاؿ التبميغ الأولى والنيائي 
 التوصيات والاقتراحات: .3

مف خلاؿ النتائج وباستغلالنا المعمومات تمقيناىا مف خلاؿ دراستنا لمحالة التطبيقية 
 سنحاوؿ اقتراح بعض التوصيات التي نوجزىا فيما يمي: بالمديرية الولائية لممسيمة 

  إدخاؿ المزيد مف الإصلاحات عمى النظاـ الضريبي مف خلاؿ تبسيط مكوناتو
وتوضيحو يجعمو أكثر استقرار إضافة إلى تخفيض معدؿ الضغط الضريبي ومحاولة إرساء 

 قواعد العدالة الضريبية.
 مج مجموعة مف الضرائب في ضريبة نات الجبائية العادية مف خلاؿ دو تبسيط مك

واحدة معدلات منخفضة لمرفع مف حصيمتيا وبالتالي يمكف جعميا بديلا لمجبائية البيترولية 
 بيدؼ حماية الاقتصاد الوطني مف مخاطرة لاعتماد الكمي عمى المداخيؿ البيترولية.

 ر قانوني عادة النظر في الثغرات التي يتبعيا النظاـ الضريبي ومحاولة ايجاد إطاإ
ينظميا وضرورة إيجاد صيغ قانونية جديد لكؿ الطرؽ والأساليب المستحدثة التي يتـ 
استخداميا في مجاؿ التيرب الضريبي لمجوء إلى التعاوف الدولى في إطار تبادؿ المعمومات 
التي تفيد في الكشؼ عف الوضعية المالية لممكمؼ ويتـ ذلؾ مف خلاؿ عقد اتفاقيات دولية 

 يجعؿ التعاوف الدولي ضرورة حتمية وىذا ما 
  إعداد نظاـ عقوبات صارـ عمى مف ثبت عميو مخالفة القانوف سواء المكمؼ بالضريبة

 أو المحققيف.
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 افاق الدراسة: .4

مف خلاؿ تعرضنا في بحثنا ىذا لكؿ مف التيرب الضريبي والرقابة الجبائية، نقوـ بفسخ 
 ستقبؿ.وترؾ افاؽ تكوف منطمقا البحوث أخرى في الم

 .جباية الضرائب و إشكالية التيرب الضريبي 
 رب الضريبي في ميزانية الدولةتقييـ الأمواؿ المسترجعة مف التي. 
 . ما مدى مساىمة الرقابة الجبائية في الوقاية مف التيرب الضريبي 

لله الذي وفقنا في تأدية عممنا ىذا وبنعمتو تتـ  وفي نياية لا يسعنا إلا أف نقوؿ: الحمد
  .صالحاتال

  

 

 



 

 

 

 

 قائمة المراجع     

 



 انمراجعائمة ق

68 

 

 قائمة المراجع والمصادر

 أولًا: الكتب: 

عامة، دوف ط، الجزائر، بدوف أبو منصؼ: مدخؿ لمتنظيـ الإداري والمالية العامة، دار المحمدية ال .5
 .سنة

ف، الطبعة اعاد حمود القيسي، المالية العامة والتشريع الضريبي، دار الثقافة لمنشر والتوزيع الاردا .6
 .2010السابعة، 

 .1975، القاىرة، سنة 2، دار النشر العربية، طبعة1جامع أحمد: عمـ المالية العامة، الجزء .7

 .2007خالد شحادة الخطيب، أحمد زىير شامية: أسس المالية العامة، دوف ط، عماف،  .8

 .2000، 1ضريبي ، دار النيضة العربية، طصلاح زيف الديف ، الإصلاح ال .9

عمي،المالية العامة و القانوف المالي و الضريبي، إثراء لمنشر و التوزيع، الأردف ، الطبعة عادؿ ال .01
  .2009 الاولى،

 .2005، الجزائر طبعة، ديواف المطبوعات الجامعية، دوف عمي زغدود، المالية العامة، .00

ي، مطبعة عوادي مصطفى، الرقابة الجبائية عمى المكمفيف بالضريبة في النظاـ الضريبي الجزائر  .05
 .2009مزوار، الجزائر 

 .2005العيد صالحي، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات، دار ىومة، الجزائر،  .03

 .2003، 1فميح العمي)عادؿ(، المالية العامة والتشريع المالي والضريبي، الطبعة  .04

ائر، دوف طبعة، كردودي سياـ، الرقابة الجبائية بيف النظرية والتطبيؽ دار المفيد لمنشر والتوزيع، الجز  .05
  .2011سنة 

 .2003محمد الصغير بعمى ويسري أبو العلاء، المالية العامة، دار النشر والتوزيع، الجزائر،  .06

  .2004محمد عتاب، مقومات النظاـ الجبائي الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  .07



 انمراجعائمة ق

71 

 

الدليؿ التطبيقي لممكمؼ بالضريبة،  مديرية العلاقات العمومية والاتصاؿ، المديرية العامة لمضرائب، .08
 .2009 ،منشورات الساحؿ، الجزائر

مطباعة المرسي السيد حجازي، مبادئ الاقتصاد العاـ، الضرائب والموازنة العامة، الدار الجامعية ل .09
 .2000والنشر، بيروت، 

 .، الجزائراف المطبوعات الجامعيةناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية والتطبيؽ، ديو  .51

 ثانياً:  المذكرات: 

بف التومي عادؿ وىاب مباركة، الرقابة الجبائية ودورىا في تفعيؿ التحصيؿ الضريبي، مذكرة ماستر،  .0
 .2017-2016كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 

ة المعمومات المحاسبية، مذكرة الماجيستر، كمية سميماف عتيرة، دور الرقابة الجبائية في تحسيف جود .5
 .70، ص2012العموـ الاقصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة بسكرة، 

سوداني فاطمة، دور الرقابة الجبائية في تحسيف جودة التصريحات الجبائية،كمية العموـ الاقتصادية  .3
 .2014-2013والتجارية وعموـ التسيير ،جامعة ادرار،

، رسالة 1999إلى 1995في النظاـ الضريبي الجزائري مف فترة   محمد: الرقابة الجبائيةطالبي  .4
 .2001/2002ماجيستير، جامعة الجزائر، سنة

طرشي إبراىيـ: التيرب الضريبي واليات مكافحتو، مذكرة ماستر، تخصص القانوف العاـ للاعماؿ،  .5
 .2014/2015مة، الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورق

طورش بتاتة، مكافحة التيرب الضريبي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير، تخصص قانوف  .6
 .2011/2012، الجزائر، سنة 1خاص، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة

غير منشورة في العموـ ، أطروحة دكتورة -الأىداؼ والأدوات –فلاح محمد، السياسة الجبائية  .7
 .2006 زائر،، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجتصاديةالاق

قرموش ليندة، جريمة التيرب الضريبي في التشريع الجزائري، مذكرة الماستر، جامعة محمد خيضر  .8
 .12013/2014بسكرة، 



 انمراجعائمة ق

70 

 

كموف عبد الرحمف، ظاىرة الغش الضريبي، رسالة شيادة الماجستير، جامعة تممساف، سنة  .9
1999/2000. 

 ثالثاً:  المجلات:

بالواضح الجيلالي، سعيدي يحي، فعالية الرقابة الضريبية في مكافحة التيرب الضريبي، الجزائر ،  .0
 .12/2014مجمة جامعة المسيمة، العدد 

 .2000، 2، العدد16خالد الخطيب، التيرب الضريبي، مجمة جامعة دمشؽ، المجمد .5

ت الرقابة الجبائية لمحد مف أثار الأزمة المالية، حالة وليي بوعلاـ، نحو إطار مقترح لتفعيؿ أليا .3
الجزائر، مداخمة ضمف لمممتقى الدولي حوؿ الأزمة المالية والحوكمة العالمية، كمية العموـ الاقتصادية 

 .التسيير ،جامعة فرحات عباس سطيؼ وعموـ

 رابعا: القوانين والمراسيم

 .2005جواف 07لوزاري المشترؾ، المؤرخ في مف القرار ا02،المادة43الجريدة الرسمية،العدد .4

 .06/327،مف المرسوـ التنفيذي رقـ 20،المادة59الجريدة الرسمية،العدد .5

 2007مف القانوف التجاري الجزائري ، 10رئاسة الجميورية ،الأمانة العامة لمحكومة، المادة رقـ .6

ر و المتضمف قانوف مالية سبتمب 22المؤرخ في  01/21مف القانوف  35المادة  2002قانوف المالية  .7
2002 

مف  10و 2012مف ؽ.ـ لسنة 31و  2009مف ؽ.ـ لسنة  37معدؿ بموجب المواد  20المادة  .8
مف ؽ.ـ. لسنة  15و 2017مف ؽ.ـ. لسنة   43و 2016مف ؽ.ـ. لسنة  23و  2013ؽ.ـ لسنة 

 .2021ؽ.ـ لسنة  مف 50و  2019

 .وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب .9

 المراجع بالمغة الأجنبية: :خامسا



 انمراجعائمة ق

72 

 

1. MargairazAndré lIa fraude fiscales et ses succ ées ،Comment on échapp 
àLimpot،édition Blonay،suidde،1988. 

 

 

 

 







 

 

 ص:ـخــالمم
تيدؼ الدراسة إلى تسميط الضوء عمى ظاىرة التيرب الضريبي، والتي تيدؼ أساسا إلى حرماف الخزينة       

 العمومية مف مبالغ مالية مستحقة عمى أشخاص مكمفيف بالضريبة بموجب نصوص قانونية بوسائؿ وطرؽ
مختمفة لا حصر ليا، مستعينيف في ذلؾ إما بثغرات موجودة في التشريع الضريبي، واما النقص كفاءة الإدارة أو 

ما ينتج عنو أثار جد وخيمة عمى الاقتصاد العاـ لكف ، لنقص وعييـ بالأىمية البالغة لمضريبة في النفع العاـ
ة تطبيؽ حسب درجة فاعمية كؿ منيا، فمنيا المشرع وبيذا الصدد فقد سطر اليات لموقوؼ في وجو الظاىر 

الوقائية التي تيدؼ إلى تبسيط التشريع الضريبي وكذا عصرنة الإدارة الضريبية والعمؿ عمى تحسيس المكمؼ 
بدوره الفعاؿ في التنمية، أخرى رقابية تسعى إلى مراقبة التصريحات المكمؼ بالضريبة والتحقيؽ في مصداقيتيا، 

عقاب المناسب لكؿ تجاوز مف المكمفيف بالضريبة يتراوح بيف الغرامة المالية وعقوبة الحبس وصولا إلى توقيع ال
 بالإضافة إلى عقوبات تكميمية.

 المكمؼ بالضريبة. –الرقابة الجبائية  –الإدارة الجبائية  -التيرب الضريبي –الضريبية  الكممات المفتاحية:
Summary: 
      The study aims to highlight the phenomenon of tax evasion, which aims mainly 
to deprive the public treasury of the amounts owed by persons charged with tax 
under legal provisions by countless different means and methods, using either 
loopholes in tax legislation, either lack of management efficiency or lack of 
awareness of the extreme importance of taxation in the public interest, resulting in 
serious serious effects on the public economy, but the legislator in this regard has 
lost the line of mechanisms to stand up to the phenomenon Apply according to the 
effectiveness of each, including preventive measures aimed at simplifying tax 
legislation as well as modernising tax administration and working to improve the 
person responsible for its effective role in development, others that seek to monitor 
the statements in charge of the tax and investigate its credibility, to impose 
appropriate punishment for each tax-charging abuse ranging from a fine to a prison 
sentence in addition to supplementary penalties. 
Keywords: Taxation, tax evasion, tax management, tax control, tax charge. 




