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 شكر وتقدٌر      

  
الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات ، وبفضله تتنزل الخٌرات والبركات ، 

 والغاٌات. وبتوفٌمه تتحمك المماصد

أولا اشكر الله عز وجل الذي وفمنً وأعاننً على إتمام هذا العمل المتواضع 

اعترافا بالفضل وتمدٌرا للجمٌل ، أتمدم بخالص  الوجود وإخراجه إلى حٌز

فً ا تدخر من جهده ً لمتال ظرٌفً نادٌة : الشكر إلى الأستاذ الدكتورة

توجٌهات لٌمة وبناءة  ه منتالإشراف والمتابعة المستمرة لهذا العمل ، ولما لدم

كما لا أنسى أن أتمدم بجزٌل  من اجل إتمام هذا العمل وإخراجه على هذا النحو

الذٌن كانوا عونا لً ولم ٌبخلوا علً من تمدٌم  الكرام  الأساتذةكل الشكر إلى 

 ممترحاتهم ومساعداتهم العلمٌة من اجل إتمام العمل.

ة على تكرمهم بالموافمة على أتمدم بجزٌل الشكر إلى أعضاء لجنة المنالش

  منالشة هذه الأطروحة.

 وفً الأخٌر أتمدم بجزٌل الشكر إلى من لدم لً ٌد المساعدة ، سواء من لرٌب

 بعٌد من اجل إعداد هذه الأطروحة ولو بكلمة طٌبة خاصة الزوجة أو من 

وجل أن ٌبمً نور العلم لندٌلا ٌنٌر طرٌمًعز  وأسأل اللهالكرٌمة    

 .                             وطرٌك الأجٌال الصاعدة     

  

ن          ح الدي 
ت   رحالي  ف 

 



 

 

 

 

 شكر وتقدٌر       
 

أشكر الله عز وجل الذي رزلنً من العلم ما لم أكن أعلم، وأحمده حمدا كثٌرا  

ولدره، على كثرة نعمه وعلى الصحة والعافٌة، وعلى  ٌلٌك بعظمته وجلاله

و الإرادة لإتمام دراستً  الذي أنار دربنً والموة والشجاعةنعمة العلم 

 والوصول إلى هذا المستوى وتوفٌمه لً لإتمام هذا العمل

 لال رسول الله صلى االله عليه وسلم " من علمنً حرفا صرت له عبدا " صدق رسول الله وعلٌه

تدرٌسهم لً أشكر كل معلمً وأساتذتً من الطور الابتدائً إلى الجامعة على 

لً لدروب العلم وأساسٌاته وتوجٌههم وتلمٌنهم  

شرف علٌا فً تً كان لً الحظ أن ت" الظرٌفً نادٌة  "ةأشكر الأستاذ الدكتور

الهادفة  اتخرجً والتً تمكنت من إعدادها بفضل توجٌهاته تحضٌر مذكرة

 .الكبٌر اوعونه

 . وأشكر كل شخص ساعدنً وشجعنً حتى ولو بكلمة طٌبة
 الله الذي وفمنً على إتمام عملً وأتمنى أن ٌكلل بالنجاح وٌكون مصدر الحمد

 .ٌستفٌدون منه لطلاب آخرٌن
        وطرٌك الأجٌال  وأسأل الله عز وجل أن ٌبمً نور العلم لندٌلا ٌنٌر طرٌمً    

                     .الصاعدة     

                                   

     

 . شكرا والجهد الله                                     

 

اة         ج 
ة  ن  واسمي   ق 



 

 

 الإهداء

  

أهدي ثمرة هذا الجهد والعمل المتواضع إلى من وصى  
 " ببرهما والإحسان إليهما فقـال " وبالوالدين إحسانا الرحمان

 ـ إلى والدي الكريمين أسأل الله أن يحفظهما ويرعاهما ويبارك
 .فيهما

 إلى الزوجة الكريمة خاصة التي ساندتني كثيرا.   -

الأعزاء شاكرا لهم عن تشجيعهم  وتي  إخـ إلى أخواتي و 
 .ومساندتهم لي

 ـ إلى كل أصدقـائي وزملائي

 

فتح الدين       
 



 

 الإهداء
 

هدي ثمرة هذا الجهد والعمل المتواضع إلى من وصى  أ
 " ببرهما والإحسان إليهما فقـال "وبالوالدين إحسانا الرحمان

 والدي الكريمين أسأل الله أن يحفظهما ويرعاهما ويباركـ إلى  
 .فيهما

ي الأعزاء شاكرة لهم عن تشجيعهم  شقـائـ إلى أخواتي وأ
 .ومساندتهم لي

 إلى الزوج الكريم وأولادي الصغار.

 ـ إلى كل صديقـاتي وزملائي.

 

 نجاة  
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

 

 

 
 

       
 
 
 

 

  مقدمـــــــــــــــة

 مقدمة

 



  مقجمة
 

 

 

 إمكاناتيا ة ك الاجتساعية ، ك ذلظ باستغلبؿالتشسية الاقترادی تحقيق الىتدعى الجكؿ      
مػضفة في ذلظ العجیج مغ الإستخاتجيات ك السبادغ ك الجراسات ، حيث  البذخيةك  السادیة

أصبحت الجكلة  إذالستعجدة ،  يایذكل تجخل الجكلة في الحياة الاقترادیة تحػلات في كضائف
إلى متجخمة ، خاصة بعج الأزمات الاقترادیة العالسية  الكلبسيكيرسة كفق السشطػر مغ حا

 اقترادیة سياسةتبشي  في حتسيال تجخل الجكلة تجخلب ، ك ىحا ما جع 1929مشيا أزمة 
 .كفق السشطػر الحجیث

 كجب عمى الجكلة أف تقػـ ببشاء مشذآت ك تدييخ الاقترادیة الدياسةلإنجاح ىحه  ك
 تغصيةحتى تتسكغ الجكلة مغ التػازف الاقترادؼ ك  السدتخجميغ إضافة إلى أجػر السذاريع
مغ الشفقات  السديجتتصمب  التيالجكلة  استسخاريةزساف ل ؼ ، ك ىحا مغ الزخكر الشفقات 
 . العاـ معيا الإنفاؽ زادت ميسة الجكلة  زاد ساكم، ك  العسػمية

أداة تدتخجميا الجكلة لتحقيق الجكر الحؼ تقػـ بو في مختمف  العسػميةتعتبخ الشفقات        
السخررة  السيدانيةالسجالات، ك السقرػد بالشفقات العسػمية ىي الأرصجة السعتسجة في 

أعباء الجكلة ك التداماتيا السالية التي تكتدي في الكثيخ مغ الحالات شابع الزخكرة  لتغصية
عسػمية بالإعتساد عمى جسمة مغ السعایيخ لتقديسيا ، كسا تسييد بيغ أنػاع الشفقات الالك یتع 

الإنفاؽ تحقق أكبخ قجر مغ الإشباع لمسشتفعيغ ، فسغ كاجبيا رصج مبالغ  عمىتمتدـ الجكلة 
فيحه الشفقات العسػمية . جخاءات الػاجبة في تشفيح الشفقات العامةالإمع مخاعاة  ؼالاقتراد

إنفاقيا ك بالتالي یؤدؼ إلى  التلبعب ك التبحیخ فيالستدایجة قج تتعخض لدػء التدييخ أك 
متخررة لفخض الخقابة  إىجار لمساؿ العاـ ، مسا ألدـ الجكلة إلى فخض أجيدة متشػعة ك

 .الشفقات تخشيج الى يجؼتعمى الساؿ العاـ بسػجب مجسػعة مغ القػانيغ 

 ك الاقترادیة السفاىيعكالخقابة السالية مشيج شامل یتصمب التكامل ك الانجماج بيغ      
 تأكج مغ السحافطة عمى الأمػاؿ العامة، ك رفع كفاءة ال، تيجؼ إلى الإداريةك  ةيالسحاسب

 



  مقجمة
 

 

 1في الشتائج. الفعالية تحقيقاستخجاميا، ك 

الشطاـ السالي لمجكلة یكػف لو تأثيخ مباشخ عمى الشطاـ الاقترادؼ ك الاجتساعي ك  إف      
في إنذاء ىيئات ك أجيدة عامة ميستيا  سثمتجابيخ حسایة تتاتخحت الجكلة ف ، الدياسي

ك الجساعات السحمية ك السؤسدات العسػمية  2مخاقبة إنفاؽ الأمػاؿ العسػمية التابعة لمجكلة 
العامة تيجؼ كأصل عاـ إلى السحافطة عمى  ذات الصابع الإدارؼ ك عميو فإف السالية

 لمسػارد ك دعع الشسػ الاقترادؼ.الأمثل تػزيع الالاستقخار الاقترادؼ  كتحقق العجالة في 

كتعتبخ السيدانية العامة لمجكلة جدء مغ قانػف السالية یزفي الصابع القانػني ك        
 6تػقعات الشفقات ك الإ یخادات لمجكلة خلبؿ الدشة ، ك تذيخ السادة  الإجخائي عمى مجسل

انية العامة لمجكلة مغ تتذكل السيد   1984-07-07السؤرخ في  84/17مغ قانػف 
 يا بسػجب قانػف السالية.ػ سحجدة سشالالشيائية لمجكلة الشفقات الایخادات ك 

  أىسية دراسة السهضهع

یعتبخ السخاقب السالي العسػد الفقخؼ لػضيفة الخقابة التي تعج احج كضائف الإدارة  
الأساسية ، نطخا لػجػد العشرخ السالي في كافة القخارات ك العسميات بصخيقة مباشخة أك غيخ 

كمػضػع مباشخة ، ك كحلظ لمشتائج الػخيسة التي قج تتختب عغ غياب الخقابة السالية الفعالة ، 
معخفة رقابة السخاقب حكخة ىػ الشطاـ القانػني لمسخاقب السالي الحؼ تكسغ اىسيتو في ىحه الس

السالي ك دكرىا في حسایة الأمػاؿ، ك ليحا إختخنا ىحا السػضػع لمتعخؼ عمى كيفية الخقابة 
السسارسة مغ قبل السخاقب السالي كشخؽ رقابتو ككسيمتو ك السجالات التي تصبق فيو ىحا 

 ابة.الشػع مغ الخق

 
 19د/ محمد رسهل العسهري، الخقابة السالية العميا، طبعة الأولى، مشذها رت الحمبي الحقهقية، بيخوت، لبشان، ص-ـ1 
الٌإرادات العامة ، السيدانية العامة ( دار العمهم لمشذخ والتهزيع ،  –السالية العامة )الشفقات العامة  ،يدخي أبه العلا –محمد الرغيخ بعمي -2

 .110ص 2003عشابة ، 

 

 



  مقجمة
 

 

 الرعهبات

في اعجاد ىحه السحكخة كدراسة السػضػع مغ كل  امغ بيغ الرعػبات التي كاجيتش
 الشػاحي ىي:

الشطاـ القانػني لمسخاقب السالي ، ماعجا بعس قمة السخاجع العمسية التي تشاكلت مػضػع 
 الكتب كالسحكخات كالسقالات التي تشاكلت مػضػع الجراسة مغ ناحية قانػنية.

 إشكالية البحث

 :التي تتبادر إلى أذىانشا ىي التداؤلات ك لكغ 

 ماىي خرػصية الشطاـ القانػني لمسخاقب السالي ، ك فيسا تتسثل السياـ السدشجة لو ؟ 
  السخاحل التي مخت بيا الخقابة الدابقة في الجدائخ ؟ماىي 
 ماىي مياـ السخاقب السالي ؟ 
 ماىػ السجاؿ الحؼ تصبق فيو الخقابة الدابقة لمشفقات السمتدـ بيا ؟ 
 ماىػ نطاـ السخاقب السالي كماىي مدؤكلياتو ؟ 
یخز تصػر  ي بحثشا ىحا عمى السشيج التاريخي فيساجابة عمى ىحه الإشكالية اتبعشا فك للئ
إضافة الى السشيج الػصفي كالاستجلالي ك ،  االخقابة الدابقة عمى الشفقات السمتدـ بي الشطاـ

الاستقخاء الحؼ یعتسج عمى التحميل مغ أجل سخد الػقائع ك تػضيح السفاىيع الستعمقة 
مغ أجل تػضيح كتحميل الشرػص القانػنية الستعمقة بالسخاقب السالي، ك ك  بعشاصخ البحث ،

 . دكره فيسا یتعمق بالسالية العامة

 

 

 

 



  مقجمة
 

 

 

 ليحا قدسشا بحثشا إلى فرمٌيغو 

، الحؼ أدرجشا في   خؼ ئالقانػف الجدا يف يالسخاقب السال يةعمق بساىیتالفرل الأكؿ *

خقابة لالتكخيذ القانػني الثاني سبحث أما ال ،السبحث الأكؿ الإشار التاريخي ك القانػني

  .في الجدائخ السالية

حيث ،  ةية ك الفعاليغ الفعميب يلمسخاقب السالي  عخض الجكر الخقابیدت يالفرل الثان*

الشفقات السمتدـ بيا ، ك السبحث الثاني في  حث الأكؿ عمى دكر السخاقب الساليیحتػؼ السب

 .مدؤكلية السخاقب السالي ك تقييسو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  مقجمة
 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

الفرل الأول : 
لسخاقب ماىية ا

ي في القانهن السال
 الجدائخي 

 

 
الفصل الأول

 

 



  الفرل الأول : ماىية السخاقب السالي في القانهن الجدائخي 
 

 
 

 التأطيخ القانهني لمسخاقب الساليالسبحث الأول : 
إذ یعتبخ   ةة العاميدانيالس ؼفة الخقابة عمى صخ يإف مفيػـ السخاقب السالي مختبط بػض     

عمى الساؿ العاـ، كاكتذاؼ السخالفات أك  عمى السحافطةلاشخاص السدؤكليغ مغ بيغ ا
الحؼ أدػ  دييئالدبب الخ . ك امبكخ لاتخاذ الإجخاءات اللبزمة لترحيحي تالانحخافات في كق

ة يالسذخكع رإشا يا كانت فذنفقة إلا إؼ أ ؼكػف صخ ی لا أف السالية ذ الخقابةيسأتل
 :غيا الإشار سششاقر مصمبحىي ة ك فيالقانػن

  يوفشتشاكؿ ف ي(أما السصمب الثانتصػر الخقابة السالية في الجدائخ) يوالسصمب الأكؿ نتشاكؿ ف
  .(التكخيذ القانػني لمخقابة السالية في الجدائخ)

نذأة وتظهر الخقابة السالية في الجدائخالسظمب الأول:   

 كػسيمةخت يالسمدمة كض لمسراريف التقميجیةة لقج أخحت الخقابة السالية مكانة الخقاب     
.تؤدؼ إلى رقابة الدمصة الدياسية ةلمحج مغ الدمصات ، كػف أف رقابة الشفقات العسػمي  

لية تصخؽ الفخع الأكؿ إلى معشى الخقابة السا ثلبث فخكعإلى  قدسشاهحا العشػاف، ىكلسشاقذة 
 ،تعخض الفخع الثاني ببشسا تو،أھسي كتبياففي الجدائخ  هر ػ يضتحجیج لمسخاقب السالي مغ حيث 

 كصػلا إلى الجدائخ بفخندا،1900 إلى تصػر رقابة السخاقب السالي تاريخيا انصلبقا مغ سشة
بعج الاستقلبؿ.الخقابة الى تصػر  اما الفخع الثالث تصخقشا فيوالاستعسارية تخة خلبؿ الف   
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 تظهر التاريخي لمخقابة الساليةال :الفخع الأول

  التعخيف بالخقابة السالية أولا:  

مغ السعمػـ بأف كل مجالات الحياة تحتاج إلى عسمية الخقابة ، فلب یػجج مجاؿ لا      
یحتاج إلى الخقابة ميسا كاف تػجيو ، كبسا أف الساؿ ىػ عرب الحياة ، فإف السجاؿ السالي 

مجالات الحياة  مغ السجالات الحيػية التي تحتاج إلى رقابة فعالة ك صارمة ، ذلظ أف كل
تقػـ عمى الساؿ ، كبحلظ فقج اختمف مفيػـ الخقابة السالية بحدب اختلبؼ آراء ك ترػرات 

 الستخرريغ في مجاؿ السالية العامة ك كحلظ بحدب الشطاـ الإیجیػلػجي الستبع في كل
ففي الجكؿ الاشتخاكية تقتزي فخض رقابة مالية كاسعة كدقيقة تذسل جسيع فخكع  دكلة ،

الاقتراد ك السذخكعات ك ذلظ بدبب اتداع نصاؽ السمكية العامة،أما في ضل الأنطسة 
الخأسسالية فالخقابة السالية تتخح صػر اخف لأف أساس عسمية الخقابة ىػ ممكية الذعب 

 للؤمػاؿ العامة.
كتعشي مخاقبة حدابات الجية الخاضعة لمخقابة مغ ناحية الإیخادات كالسرخكفات،       

عية كالسلبئسة كالجقة كالحدابية، كذلظ مغ خلبؿ فحز العسميات السالية، كتحميل كالسذخك 
 البيانات، كالتفتير ككذف السخالفات، كالانحخافات، كالتحقيق فييا، كفخض السدئػلية،
كالسصالبة باتخاذ الإجخاءات الترحيحية، كاستخداد الأمػاؿ الزائعة ك رفع تقاريخ إلى 

1.الدمصة العميا في الجكلة  
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كتعخؼ الخقابة السالية عمى أنيا الخقابة التي تدتيجؼ التأكج مغ حدغ استعساؿ الساؿ       

العاـ مسا یتفق مع أىجاؼ التشطيع كتحقيق الغایات السالية كالسحاسبية عغ شخيق الالتداـ 
كالسحاسبية كالسحافطة عمى مػارد كمستمكات كأصػؿ تمظ بالبيانات كالإجخاءات السالية 

السشطسة كالتحقق مغ التداـ الإدارة بالتذخيعات السعسػؿ بيا في تحريل الإیخادات العامة 
كصخؼ الشفقات العامة كالتأكج مغ أف الشفقات تتع في الأكجو السحجدة قانػنا ككسا یخجـ 

1. السرمحة العامة  
لية وتظهرىاثانيا: نذأة الخقابة السا  

 :نذأة الخقابة السالية في انجمتخا -أ

كبخ الأ كانت بخيصانيا مغ أكؿ الجكؿ الأكربية التي مارست عسمية الخقابة فكاف الفزل     
ؾ تسػؿ مغ الزخائب آنحا، ككانت خديشة الجكلة 1215لػثيقة العيج العطع الرادرة سشة 

في عيج  1688الزخائب بسػجب قخارات السمظ، كعشجما قامت ثػرة عاـ شىبذكل رئيدي كتج
ىػ الدمصة  اخ الحقػؽ أصبح البخلساف في انكمت بإعلبف بيافت السمظ كليع الثالث كانتي

 البخلساف بأف عسمية فخض الزخائب ليذ ؾاكأدر  ، ئباالسخترة بالسػافقة عمى فخض الزخ 
كلحلظ تعجػ دكر البخلساف إلى صحة الجبایة كمخاقبة الترخؼ  ، لزساف صحة الجبایة كافيا

، كمشح ذلظ الػقت السمكي فرمت نفقات السرالح الحكػمية عغ نفقات التاج 1816كفي سشة
2ه.أصبحت تقجیخات الشفقات لمسرالح الحكػمية خاضعة خزػعا كاملب لمبخلساف كحج   
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  نذأة الخقابة السالية في الجدائخ:  -ب

عخفت الجدائخ في الحقبة الاستعسارية تشطيع الخقابة السالية مغ خلبؿ السخسػـ      
السالي لمجدائخ ككاف السخاقب یعيغ بقخار الستزسغ الشطاـ  13/11/1950في  50/1413

امة لمجكلة كالسيدانيات السمحقة السالية كالجاخمية ككاف یخاقب السيدانية الع تيكزار  مذتخؾ بيغ
 قدشصيشة ( –كىخاف –)الجدائخ العاصسة مخاقبيغ مالييغ مداعجیغ حيث كاف یدتعيغ بثلبثة

ات الأخخػ ،كبعج الاستقلبؿ كاختيار الػلای تع تػسيع الخقابة اقميسيا الى1959كفي سشة 
 التذخيع الفخندي الى ئخ لسشيجيا الاقترادؼ تع الابقاء في السخحمة الأكلى عمىاالجد 
عخفت  1963كفي سشة ماعجا الأحكاـ التي تخالف سيادة الجكلة الجدائخية31/12/1962

 فيالسؤرخ  63/127ا السجاؿ برجكر السخسػـحنز قانػني یشطع ىالجدائخ أكؿ 
 هحالسالية أیغ كاف السخاقب السالي یخزع مباشخة لي ةالستزسغ تشطيع كزار 19/04/1963

ؼ عجؿ في صلبحيات حال 10/02/1964في 64/57 كبعجىا بخز السخسػـ ة ،الأخيخ 
 .السشذػر سابقا50/1413السخاقب السالي كألغى السخسػـ 

زسغ اعادة الست21/02/1969السؤرخ في  29/28صجر السخسػـ 1969كفي سشة      
كلشقز التأشيخ كغياب ، كانذاء السجیخية العامة لمسيدانية  ىيكمة الػزارة السكمفة بالسالية

 69/159الامكانيات تع تحػيل مياـ الخقابة القبمية الى الخديشة العسػمية بسػجب السخسػـ
تسجیج تع  1980الستعمق بالخقابة القبمية لمشفقات كفي سشة  21/10/1969في السؤرخ 

 ة.خقابة السالية لسيدانية الػلایال
الستعمق  14/11/1992في السؤرخ  92/414تع صجكر مخسػـ  1992كفي سشة      

ا الشػع مغ الخقابة، حكضع اشار قانػني كاضح لسسارسة ىا كىكحت بالخقابة القبمية لمشفقا
 15/08/1990السؤرخ في  90/21مغ القانػف 60–58تبشى السخسػـ ما جاء في السػادك 
تع تعجیل ىحا  2009، كفي سشة لستعمق بالسحاسبة العسػمية في اشار الخقابة الػقائيةا

كاخزع الجساعة الاقميسية الثانية )البمجیة( لمخقابة  16/11/2009في  09/374السخسػـ 
 1.القبمية

 "الججیج لمرفقات العسػمية مجاؿ تجخل الع ارقب السالي في الرفقات العسػمية عمى ضػء القانػف " دراجي عثساف بعشػاف ،ػبغ -1
السشطع كالسشدق بيغ الػلایة كجامعة محمد خيزخ   247/ 15مجاخمة بساسبة اليػـ الجراسي حػؿ  قانػف الرفقات العسػمية الججیجة 
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 17/12/2015بدكخة في 
 

ىجاف الخقابة السالية أالفخع الثاني:   

يا ك متابعة الشفقات بالشطخ ا في ضساف ادائيػ خجمة الإدارة كمداعجتىجؼ الخقابة ى     
ػثائق الخاصة ال عمى التأشيخةإلى التذخيع السعسػؿ بو، كإثبات صحة الشفقات بػضع 

بالشفقات أك التعجیل أك رفس التأشيخة، كيسكغ تمخيز أىجاؼ الخقابة الدابقة السمتدـ بيا إلى 
 مایمي:

  - اليةالترخفات الس الغر ك التلبعب ك ضساف سلبمة الػقایة مغ الخصأ كالحج مغ مطاىخ

 التحقق مغ مصابقة أكامخ الرخؼ لقػاعج السالية السقخرة في صخؼ السيدانية.-

السديخيغ لبعس الأخصاء التي یسكغ الػقػع فييا ك إبلبغيع بالتذخيعات  تشبيو بعس-
 الججیجة.

تحديغ ضخكؼ الخقابة ك نجاعتيا ك ذلظ بغخض إبلبغ الػزارة السكمفة بالسالية بكل ما -
یجخؼ في السؤسدات التي تخاقبيا ك إبلبغيا بالرعػبات ك السذاكل التي كاجيتيا لتحديغ 

 شخكط تشفيح الرفقات.

ة بعيب )قانػني، إجخائي، كحدابي( بقات التي ممفاتيا مذػ مشع تشفيح السبالغ الستعمقة بالشف-
 بالتالي فيي تحػؿ دكف تشفيح نفقات غيخ شخعية.

 ك القخارات الإدارية السػضػعة.تذجيع الالتداـ بالدياسات -

ضساف دقة بيانات السحاسبة بحيث یسكغ الاعتساد عمييا في اتخاذ القخارات بسعشى تػفيخ -
كالاعتساد عمييا، إما داخل مذخكع كالإدارة  الػثػؽ بيا سكغیسعمػمات الرادقة التي ال

 2ك السدتثسخيغ. كالسقخضيغأكخارج مذخكع 

، السعجؿ كالستسع كالستعمق 1990أكت 15ىجخؼ السػافق ؿ  1411محخـ  24السؤرخ في  90/21مغ قانػف  48ػ السادة 1 
 33بالسحاسبة العسػمية ، الجخيجة الخسسية العجد 

  34ػ 33ص عباس نريخة، السخجع الدابق، -2
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التظهر التاريخي لمخقابة السالية في الجدائخ الفخع الثالث :  

  الاحتلالأولا : مخحمة 

 أت الخقابة الدابقة عمى نفقات السمتدـ بيا في الجدائخ بسقتزى السخسػـ السؤرخ فينذ     
08/01/1908جعل السخسػـ السؤرخ فيك  الستزسغ الشطاـ السالي لمجدائخ.16/01/1902  

تابعة  سمتدـ بيا مغ رقابة مرمحة مدتقمةالشفقات اللسخاقبة  الأساسية لمرلبحياتالسحجد 
 لػزارة الجاخمية ك السالية ك أعصاىا صلبحيات كاسعة.

كاف السخاقب السالي في تمظ الفتخة یعيّغ بسػجب مخسػـ باقتخاح مغ الػزراء السعشييغ مغ      
السالية كمكمف بسيسة التفتير العاـ لمسالية في شساؿ إفخيقيا  يالعاميغ أك مفتذ السفتذيغبيغ 

الستػاججة في نفذ الفتخة في فخندا ،  السخاقبيغمقارنة مع ية كبيخة كسا كاف یتستع باستقلبل، 
حكػمة العامة لمجدائخ.السالية ك لا إلى اللأنو لع یكغ تابعا سُمّسيا لا إلى مفتذية   

الحؼ  1912فيفخؼ  13سخسػـ مؤرخ في الالسخاقب السالي بسػجب  صلبحياتتػسعت ك      
شرػص الك  سذاريعالیسكشو أف یجلي بخأیو حػؿ كافة  إذ مشحو دكر السدتذار السالي

التي یعجىا الحاكع العاـ ك التي قج تحسل الديادة في نفقات أك تجخؼ تعجیلبت  التشطيسية
1عمى الإعتسادات.  

 العسػميةستزسغ الإدارة ال 1950نػفسبخ  13سؤرخ في ال 1413-50كسا جاء مخسػـ      
ر مذتخؾ بيغ خاقب السالي آنحاؾ یعيغ بقاخؼ ، حيث أف السخ دائالستعمق بالشطاـ السالي الج ك
العامة لمجكلة ك  سيدانيةالقب یخاقب السالي خارة الجاخمية ، ك كاف السارة السالية ك كز زاك 
قبيغ مالييغ مداعجیغ خاقب السالي أف یدتعيغ بثلبث مخاالسمحقة، ك كاف أیزا لمس سيدانياتال

.قدشصيشةك  فخاكى،  ئخدافي كل مغ كلایات الج  
2أخخػ. كلایاتإلى  إقميساتع تػسيع ىحه الخقابة  1959ك في سشة            

 
خ، ائكا زرة السالية، مجیخية الاتراؿ، كا زرة السالية خسدػف سشة مغ الإنجاز، بشایة أحسج فخنديذ حي مالكي، بغ عكشػف، الجد ػ 1

 18، ص 2012
 247في صفقات العسػمية عمى ضػء قانػف الججیج لمرفقات العسػمية ، مخسػـ قب الساليخابغ د ا رجي عثساف، مجاؿ تجخل م 2 -

 15الخئاسي  -یتزسغ تشطيع صفقات عسػمية ك تفػيزات مخفق العاـ، مجاخمة مقجمة  2015سبستبخ  16مؤرخ في 
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 الاستقلال: مخحمة  ثانيا
الحكػمة الفخندية أبخمت الحكػمة السؤقتة الجدائخية اتفاؽ مع  1962جػيمية  5بعج      

ل كخصػة أكلى مغ أجل تفادؼ فخاغ قانػني في انتطار تذكيل ىياك 1962أكت  28في
 1962دیدسبخ  31سؤرخ في ال157-62قانػف العمى  ججیجة ، ك مغ ثع صادقت الجدائخ

 إلى غایة إشعار آخخ. 1962دیدسبخ  31الستزسغ العسل بالتذخيع السعسػؿ بو في 
تتع  1962دیدسبخ  31جػيمية إلى غایة  1شز عمى أنو خلبؿ فتخة كاف ىحا الاتفاؽ ی     

ئخية ك الفخندية في الجدائخ مغ قبل مرمحة كاحجة داسالية لمشفقات العسػمية الجالخقابة ال
سؤرخ ال 2974-46 سخاسيعال بشاء عمى،  العسػميةالسالية لمشفقات  كعميو فقج مػرست الخقابة

ستزسغ نطاـ ال 1950نػفسبخ  13سؤرخ في ال 50/1413ك السخسػـ  1946أكتػبخ 31في 
مع الحقائق  القانػنيةكل مغ ىحه التخسانة مغ الشرػص  فيتكيمجدائخ، كلقج جاء لمالي 

 .لبمج ذؼ سيادة لاحقا ك بالتجرج الججیجة
 -63127عمى مخسػـ  بعج تشطيع كزارة السالية بشاء 1963كىكحا ابتجاء مغ سشة      

مغ أجل مرالح الجاخمية ك  1963ماؼ  15أتخح قخار في  1963أفخيل  19سؤرخ في ال
 .تحجیج صلبحيات مجیخية السيدانية ك الخقابة

 سخسػـالصجر  الػششية الديادةاستعادة  كالخقابة السالية  إشاربعج ذلظ ك في      
الستزسغ اختراص السخاقب السالي لمجكلة ، أدخل  1964 فيفخؼ  10سؤرخ في ال 57-64 

آنحاؾ  العسل بيسا ؼ الدار  سخسػميغ الفخندييغالعمى  التعجیلبتىحا السخسػـ العجیج مغ 
 157-62قانػف السحكػر سابقا رقع  البسقتزى 

 ئخ. امتعمق بالشطاـ السالي بالجد  1950نػفسبخ  13مؤرخ في 1413 -50السخسػـ- 
 .ـ صفقاتخاتحزيخ إب 1956مارس  13مؤرخ في  256-50السخسػـ -
 
 
 
 18ػ كزارة السالية، مجیخية الاتراؿ، السخجع الدابق، ص 1
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ـ بالشفقات السقتصعة عمى عاتق داىػ إخزاع كل الت  57-64إف أىع ما جاء بو مخسػـ 
قب السالي لمجكلة ىحا مغ جية ، ك مغ جية أخخػ تبقى معفية خانية الجكلة لتأشيخة السدامي

شفقة المغ التأشيخة برفة مؤقتة عمى الشفقات الخاصة بالعتاد ك تدييخ السرالح ماداـ مبمغ 
قانػف الالستزسغ   238-68رفقات العسػمية ، ثع تلبه بعج ذلظ مخسػـ الأقل عتبة مغ 

، ك الحؼ أعصى صلبحيات كاممة لػزيخ السالية  قبيغ العاميغ لمساليةخابالس خاصالساسي الأ
 .السػضفيغ السشتسيغ ليحا الدمظ في تعييغ ك تدييخ
مؤقتا )في انتطار السرادقة  خاتغي 1969فيفخؼ  21سؤرخ في ال 28-69كسا أحجث مخسػـ

تخصيط في الالسالية ك زارة ك  صلبحيات تػزيعابة السالية( في عمى التذخيع الستعمق بالخق
 1 قابة السالية.مجاؿ الخ 

الستزسغ قانػف السالية  1979دیدسبخ  31سؤرخ في ال 09 -97فقج فخض قانػف      
نيات الػلایة اسمتدـ بيا عمى ميد الشفقات الرقابة مالية سابقة عمى  26في مادتو 1980 لدشة 

، ك ىحا ما یُعبخ عشو بسثابة شيادة  2نية الجكلة الشفذ الكيفيات فيسا یخز ميد  اك ىحا كفق
 .ئخداميلبد الخقابة السالية السحمية في الج

ك  1992نػفسبخ  14السؤرخ في   414-92تع صجكر السخسػـ  1992كفي سشة      
شػع اللسسارسة ىحا حا كُضع الإشار القانػني الػاضح ستعمق بالخقابة القبمية لمشفقات ، ك ىكال

 21- 90 مغ قانػف  60الى  58تبشى السخسػـ ما جاء في السػاد مغ الخقابة، ك بيحا 
قانػف التع تعجیل  2009ك في سشة  ستعمق بالسحاسبة العسػمية في إشار الخقابة الػقائية ،ال

ك  2009نػفسبخ  16السؤرخ في  374 -09ك إتسامو مغ خلبؿ السخسػـ  92-414
  .ة الدابقة)البمجیة( لمخقاب أخزع الجساعة الاقميسية الثانية 
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 2جي عثساف، السخجع الدابق، ص رابغ د 3- .

 



  الفرل الأول : ماىية السخاقب السالي في القانهن الجدائخي 
 

 
 

 السظمب الثاني : التكخيذ القانهني لمخقابة السالية في الجدائخ 

سػؼ نتصخؽ في ىحا السصمب إلى الإشار الجستػرؼ ك التذخيعي ك التشطيسي إضافة      
 تحكع في الخقابة السالية :التي ت إلى القخارات

 الفخع الأول : الجستهر
صخاحة عمى الخقابة السالية أك عمى الشفقات السمتدـ بيا ، ك  1989دستػر  لع یشز     

عمى ذلظ، ك لكغ یسكغ استخلبص حجیث عشيا في السادة  1996كحلظ لع یشز دستػر 
عمى أف السؤسدات الجستػرية ك أجيدة الخقابة مكمفة بالتحقيق في  1989مغ دستػر  152
ك  سادیةالػسائل الستػر، في ضخكؼ استخجاـ العسل التذخيعي ك التشفيحؼ مع الج تصابق
بشفذ الرياغة كبتخقيع  1996العسػمية ، ك تدييخىا ، ك التي كرد ذكخىا في دستػر  الأمػاؿ
، ما ليا 2016مغ دستػر  181ك نفذ صياغة كحلظ في السادة  162في السادة  مختمف

أف یشز عمييا  في السحافطة عمى الساؿ العاـ ، كلقج كاف مغ السفخكض مغ الأىسية
لأىسيتيا البالغة في تدييخ الجكلة ك أجيدتيا ، ك بسا تسثمو مغ ضسانة لحسایة  حة ك ىحاخاص

بالتالي فيحه نقيرة تأخح عمى السؤسذ الجستػرؼ ، ك بالخجػع إلى دستػر  الساؿ العاـ ك
قج نرت عمى تأسيذ مجمذ السحاسبة الحؼ تعػد إليو ميسة  160السادة  نجج أف 1989

ك مغ  العسػميةفق اخ ك الس الإقميسيةالبعجیة لأمػاؿ الجكلة ك الجساعات  دييخ ك الخقابةالت
 1ك یخفعو إلى رئيذ الجسيػرية.  سشػيا خيخاتق جأف یع أیزاميامو 

 نلبحع أف السؤسذ الجستػرؼ اىتع فقط بسجمذ السحاسبة ، ك لع یخز برفة خاصة
 .لمخقابة الدابقة السمتدـ بيا
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 لساليةالستعمقة بالخقابة ا التذخيعاتالفخع الثاني: 
سالية الك الستزسغ قانػف  1979 دیدسبخ 31سؤرخ في ال  79/09فخض قانػف لقج      
 الػلایة ميدانياتسمتدـ بيا عمى الشفقات الرقابة مالية سابقة عمى  26في مادتو   1980لدشة 

 1نية الجكلة. االكيفيات الستبعة فيسا یخز ميد  ، ك ىحا كفقا لشفذ
حيث  العسػميةالستعمق بالسحاسبة ك  90/60مغ قانػف رقع  21-58لمسػاد  تصبقاك      

 عمى أنو 58، حيث نرت السادة  2تشاكلت مػضػع الخقابة الدابقة عمى نفقات ممتدـ بيا 
 :شفقات السدتعسمة مایميالقبة ايجؼ مسارسة كضيفة مخ ت

 .الديخ عمى صحة تػضيف الشفقات بالشطخ إلى التذخيع السعسػؿ بو -
 .الإعتساداتالتحقق مدبقا مغ تػفخ  -
تأشيخة  إثبات صحة الشفقات بػضع تأشيخة عمى كثائق الخاصة بالشفقات أك تعميل رخز -

 عي شبيعةخا عشج الاقتزاء ك ذلظ ضسغ الآجاؿ السحجدة عغ شخيق التشطيع ك التي ت
 .الػثيقة

 .سجاؿ الساليالتقجیع الشرائح للآمخ بالرخؼ في  -
 العامة بالػضعية ك الشفقات تػضيفالسكمف بالسالية شيخيا ، برحة  ةر اػز الإعلبـ  -

 .شفقات السػضفةالالسفتػحة ك  للبعتسادات
یسكغ  ، لا 58سشرػص عمييا في السادة السياـ العمى أنو "علبكة عمى  59ك نرت السادة 

 ."قبة الشفقات السدتعسمة عغ شخيق التشطيعخاتحجیج مجاؿ تجخل م
 شفقاتالقبة خامى أنو"یعيغ الأعػاف السكمفػف بسسارسة كضيفة مع 60ك نرت السادة 
 ."ػزيخ السكمف بالساليةالالسدتعسمة مغ قبل 
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 السالية الفخع الثالث : الإطار التشغيسي لمخقابة 

 ،1991ذيخ التاسع مغ سشة الالسصبقة لقانػف السحاسبة العسػمية في  السخاسيعصجرت      

 1:شحػ التاليالعمى 

 الستعمق بالسحاسبيغ 1991سبتسبخ7سؤرخ في ال 311-91السخسػـ التشفيحؼ رقع  -
 .العسػمييغ ك إعتسادىع

 الستزسغ شخكط الأخح  1991سبتسبخ7سؤرخ في ال312 -91السخسػـ التشفيحؼ رقع  -
 جعة باقي الحدابات ك كيفية اكتتاب تأميغخاءات مخابسدؤكلية السحاسبيغ العسػمييغ ك إج

 .العسػمييغ السحاسبيغ مدؤكليةیغصي 
ءات خاالستزسغ إج 1991سبتسبخ 7سؤرخ في ال 313-91السخسػـ التشفيحؼ رقع  -

رخؼ ك السحاسبػف العسػميػف ك السعجؿ ك الستسع السحاسبة التي یسدكيا الآمخكف بال
  2.2011سبتسبخ  19سؤرخ في ال  332-11التشفيحؼ رقع  بالسخسػـ

تدخيخ  خاءك الستعمق بإج 1991سبتسبخ 7سؤرخ في ال  314-91السخسػـ التشفيحؼ رقع  -
 .الآمخيغ بالرخؼ لمسحاسبيغ العسػمييغ

ءات الجفع خایحجد إج الحؼ 1992جانفي 09سؤرخ في ال 19-92السخسػـ التشفيحؼ  -
صابع الإدارؼ الجساعات السحمية كالسؤسدات العسػمية ذات الك  بإعتساد مغ نفقات الجكلة

  3. 2009جانفي 23سؤرخ في ال 24-09سعجؿ ك الستسع بالسخسػـ التشفيحؼ رقع ال
سيع خایج مغ السسمتدـ بيا فقج صجرت العجالأما بالشدبة لمخقابة الدابقة عمى الشفقات      
 :مشيا عمى سبيل السثاؿ لا الحرخ عمى الشحػ التالي نحكخ

الستعمق بالخقابة الدابقة  1992نػفسبخ 14في  سؤرخال 414-92رقع  التشفيحؼالسخسػـ  -
 سؤرخ في ال 374-09الستسع بالسخسػـ التشفيحؼ رقع لشفقات السمتدـ بيا ،السعجؿ ك اعمى 
 . 2009نػفسبخ  16

 .40خ، ص دائ، الج 2014نية ك السحاسبة العسػمية، دار بالقيذ لمشذخ ك التػزيع، شبعة داالسيمجكنة  -1
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الشفقات  نلبحع أف ىحا السخسػـ ىػ السخسػـ التشفيحؼ الأساسي الخاص بالخقابة الدابقة عمى
 .السمتدـ بيا

شفقات الجاؿ دفع لأحجد الس 1993فيفخؼ  6سؤرخ في ال 46 -93السخسػـ التشفيحؼ رقع  -  
 .ءات قبػؿ القيع السشعجمةخادات ك البيانات التشفيحیة ك إجخاتحريل الأكامخ بالإی ك
ءات الستعمقة خاجللئحجد الس 1997جػيمية 21سؤرخ فيال 268 -97السخسػـ التشفيحؼ رقع  -

 .یزبط صلبحيات الآمخيغ بالرخؼ ك مدؤكلياتيعـ بالشفقات العسػمية ك تشفيحیيا ك دابالالت
الخقابة  الستعمق بسرالح  2011 /11/ 21سؤرخ في ال 381-11السخسػـ التشفيحؼ رقع  -

 1. السالية
 تار خاالقاىم  

بيشيا  ت في مجاؿ الخقابة الدابقة عمى الشفقات السمتدـ بيا نحكخ مغار خاتعجدت الكثيخ مغ الق
 :عمى سبيل السثاؿ لا الحرخ

 2مات الاحتياشية. اد تءات الالخایحجد إج 2011مایػ  5سؤرخ في ال رخاقال -
 قب السالي السداعج كخایزبط كيفيات تحجیج مياـ الس 2012أبخيل  2سؤرخ في الر خاقال -

 3قب مالي. خاكحا شخكط ك كيفيات مسارسة الشيابة عغ شخيق الس
 شفقات التيالخقابة الدابقة عمى الیحجد كيفيات تصبيق  2012یػليػ  2سؤرخ في الر خاقال -

 یمتدـ بيا في شكميا اللبحق عمى السؤسدات العسػمية ذات الصابع الرشاعي ك التجارؼ ك
 .السؤسدات العسػمية الاقترادیة

 اتمداءات ك كيفيات ك محتػػ محاسبة الالتخایحجد إج 2012أكت  2سؤرخ في الر خاقال -
 .بالشفقات
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نيالسبحث الثاني  : ميام السخاقب السالي من خلال نغامو القانه   

شار الذخعية كالسذخكعية كيعج سيدانية العامة في االصخؼ  دكر فيمسخاقب السالي لإف      
أعػاف تشفيح السيدانية كيسارس رقابة قبمية كسيسة أصمية اككمت لو كالتي كاف  عػف مغ

القانػف الفخندي  كامتجت الى التذخيع الجدائخؼ.ضيػرىا كتصػرىا عبخ مخاحل في   

  السظمب الأول : الذكل التشغيسي لمسخاقب السالي في الجدائخ

خاقبة الترخفات جؼ إلى ميمخحمة في الخقابة السالية، حيث تع ىتعتبخ الخقابة الدابقة أ      
الترخفات السالية الأخخػ، أؼ ا سػاء كانت متعمقة بالشفقات أك التعاقجات ك يالسالية قبل كقػع

 ا التشفيح، أؼ قبل أف یربح الأمخحه الخقابة تدبق دخػؿ الترخؼ السالي حيد ىأف 
سمية تشفيح السيدانية كتكػف قبل التأشيخ ع با تػاكيالأمخ بالجفع نافحا، إذ أن بالتحريل أك

الخقابة  شػع مغحا الىیسكغ اعتبار  يوخادات، كعمیكإعصاء الإذف برخؼ الشفقات كتحريل الإ
تجاكزات كتلبعبات غيخ مذخكعة، كتحخص عمى التصبيق  أیةسشع كقػع لجؼ یي إجخاء كقائی

 1ا في سبيل حسایة الساؿ العاـ. يمشرػص القانػنية، كتسشع حرػؿ أؼ خخؽ لالدميع ل
ات العسػمية لابج أف نعخج شا قبل التصخؽ إلى دكر السخاقب السالي عمى الرفقىكمغ      

كسائمو كرقابتو عمى تشفيح الرفقات ك  تعخيفوػـ السخاقب السالي كذلظ مغ خلبؿ يعمى مف
 ا.ياؿ اختراصو فيمج كتػسيعكشخكط تعيشيو  العسػمية 
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 الفخع الأول: تعخيف السخاقب السالي

یسزيو الػزيخ السكمف رؼ زار ك خارة السالية كيتع تعييشو بسقتزى قزاىػ شخز تابع لػ      
ة السعيغ بيا أك عمى مدتػػ الػلایة كيعسل بسداعجة مداعجیغ زار الػ  سقخبنية، كيكػف دابالسي

قبة ملبئسة خاقب السالي ىي رقابة شخعية كليدت مخاالس رؼ، كرقابةزار ك خالو یعيشػف بسػجب ق
 1إذ انيا تقػـ عمى رقابة شخعية الشفقة. 

السجیخية ) رة الساليةزاسالية القبيمة مغ شخؼ مػضفيغ تابعيغ لػ تسارس كضيفة الخقابة ال     
مالي لكل  خاقبقبيغ السالييغ فعمى السدتػػ السخكدؼ یعيغ مخالسا یجعػف ( نيةيداالعامة لمس

السؤسدات العسػمية الػششية ذات الصابع الإدارؼ  ية، حيث یذسل اختراصو أیزازار دائخة ك 
الجستػرؼ كمجمذ السحاسبة  قب مالي لكل مغ السجمذخاج مة السعشية.كسا یػجزار التابعة لمػ 

كل كلایة  قب مالي فيخاباعتبارىسا مؤسدتيغ مدتقمتيغ. أما عمى السدتػػ السحمي، فيشاؾ م
بشفقات ىحه الأخيخة، كالسرالح الغيخ مسخكدة لمجكلة أك  داـقبة السالية للبلتخامكمف بالس

كمختمف السرالح التي یترخؼ رؤساءىا في السجیخيات )الأخخػ  الييئات العسػمية
مدتذفيات، )السحمية ذات الصابع الإدارؼ  كالسؤسدات العسػمية، (اعتسادات مفػضة

 2. (جامعات، .....
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تشفيح الشفقات العسػمية قب السالي ىػ عػف مغ الأعػاف السكمفيغ بالخقابة القبمية عمى خاالس
قب السالي لمدمصة خاية، كيخزع السدانالػزيخ السكمف بالسي ؼمغ شخ  رؼ اكز  اركيعيغ بقخ 

تسثمو الأجيدة التالية عمى التػالي: السجیخية  إدارؼ  كذلظ كفق تشطيع ةالسباشخة لػزيخ السالي
 1الية لمػلایة. الس قبةلسخاا االعامة لمسػازنة، ثع السجیخية الجيػية لمسػازنة، كأخيخ 
قب السالي عمى أنو: الذخز السكمف خامغ خلبؿ ىحه التعاريف ندتشتج تعخيفا شاملب لمس

رؼ كيقػـ بسداعجتو زاك  اریعيغ بسػجب قخ ، عمى عسمية تشفيح الشفقات  بالخقابة كالػقػؼ
السدبقة شخؼ كزيخ السالية، كتقترخ كضيفة الخقابة  قبيغ مالييغ مداعجیغ یتع تعييشيع مغخام

 .السؤسدات العسػمية كالػلایات نية الجكلة، السجیخية الجيػية لمسػازنة،دالمشفقات عمى: مي
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 : السخكدي ي السخاقب السال-1

ة قج يخة كزار ئالسخاقب السالي عمى مدتػػ كل دا عمى السدتػػ السخكدؼ یكػف تعيغیعيغ      

عمى رقابة السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ التابعة لمػزارة السعيشة ، كسا أف  یذخؼ

 1)لكل مغ السجمذ الجستػرؼ ك مجمذ السحاسبة (. ىشاؾ مخاقب مالي .

أف الأخصاء السختكبة إف الخقابة السالية عمى السدتػػ السخكدؼ في غایة الأىسية كػف      
ف ك ىع الآمَخكف بالرخؼ الخئيديػف تكػف في غایة الجدامة ، لأ مغ شخؼ الػزراء

 2السبالغ .الاعتسادات السخررة ليع ضخسة 
ا السدتػػ تكػف صعبة كػف أف قخارات الالتدامات بالشفقات حى ىإلا أف الخقابة عم     

قسة ي ع فحیغ ىال خئيديػف ال ؼبالرخ  مَخكف لآكالأمخ برخفيا ترجر مغ الػزراء، ك ىع ا
 3.درجة أدنى مختبة مشيعي فيػ ف يالسال ا السخاقبيشسالدمع الإدارؼ ب

 
 

 

 

 

 

شيادة يل محكخة مقجمة ضسغ متصمبات ن،  ة العامة لمجكلةيدانيح السيتشف ية فيالسحاسبة العسػم يةمجػ فعال’أحسج بػجلبؿ 1- 
 23_ ص  2010، ػاط غبالأيجي جامعة عسار ثمب خية ك عمػـ التدٌ یالعمػـ الاقتراد، كمية البشػؾ  يةالساجدتٌخ تخرز نقػد مال

 شيادةشيل محكخة تخخج ل’ ئخحالة الجدا يةل الإصلبحات السالض فيح الشفقات العامة يمخاقبة تشف، خ يقخة الذببػ 2-
 یججامعة أبػ بكخ بمقا، خيك عمػـ التدیةالعمػـ الاقتراد يةكم، ’ل اقترادؼ يتخرز تحم یةالعمػـ الاقترادي خ فيالساجدت

 84، ص 2007اف تمسد–
 .86ص  ونفدمخجع ،  خيبػبقخة الذ3-
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 ي السحمي:السخاقب السال2-
 Le Contrôleur Financier)ةيالسسخكد كبالفخند يالسخاقب السالعميو صمق ككسا ی     

Déconcentré ) دة الشفقات ياالسدتػػ نطخا لتصػر ك ز  حاعمى ىي كضيخ السخاقب السال
 يالسذخع الفخند ؼمغ شخ  يذ الخقابة عمى السدتػػ السحميسأت إذ تعي عمى السدتػػ السحم

  يرخ فؤ ك الحؼ عجؿ ك تسع بالسخسػـ الس 1922نػفسبخ  13 يخ فؤر كفقا لشز القانػف الس
ك قج أخج  يالسحمعمى السدتػػ محمييغ  غيذ مخاقبيسأالحؼ بسػجبو تع ت11/22/ 1941 

ة ياستحجاث مرمحة لمخقابة السال تعذ ة اية الإدار ديإشار اللبمخكي خؼ فئبو السذخع الجدا
 1.)ةیعمى مدتػػ كل كلا

   نذأة السخاقب السالي 3-

أثشاء رفزو  يتعخض ليا البخلساف الفخند يالستكخرة الت سة كئأماـ الاستحالة الجا     
سبق صخفيا أؼ تع  يالشفقات الت غصيةك السخررة لت يةالإعتسادات الإضاف عمى يتالترػ 

ية خاص بالأقداـ الػزار الأدػ بالسذخع إلى ضبط نطاـ محاسبة  الحؼ ءي، الذصخفيا مدبقا
 2.بسدظ محاسبة الالتداـ بالشفقات الستعمق 1890بسػجب القانػف لدشة 

الالتداـ بالشفقات ك ت الخقابة عمى لياا بعج جاءت عجة نرػص محدشة ك مجعسة لآيسف     
 1922أكت  10 يرخ فؤ لظ بسػجب القانػف السذالسمتدـ بيا ك الخقابة عمى  تخجستي الت

ا القانػف حى الشفقات السمتدـ بيا ك بسػجب ىنطاـ الخقابة الدابقة عم ئيةالحؼ ضبط برفة نيا
العامة  يةك مػضف السفذ،  قزاة مجمذ السحاسبة يغب مخاقب الشفقات السمتدـ بيا مغ یعيغ
ك برجكر القانػف لدشة ية ، السال زارةك  ؼشخ  كػف مغیا القانػف حيع بسػجب ىيشك تع يةلمسال

كافة  يف فيعيشػ ك  لسجیخية السيدانية ، ػف یتبع حیغاليغ السال يغسػف بالسخاقبیدأصبحػا  1956
مثل كزارة الجفاع ك  بيغ مالييغمخاق عجة ؼكانت تخاقب مغ شخ ي الػزارات خاصة الػزارات الت

 3ية. كزارة التخب
 .86ص  ونفدمخجع ،  خيبػبقخة الذ1-
 ي ف  شيادة دكتػرة يلرسالة مغ أجل ن، خؼ ئالقانػف الجدا يف يةالشفقات العسػم يحالخقابة عمى تشف’ ر يشمحمد الرالح فش-2

 73، ص2012، 1جامعة الجدابخ ، الحقػؽ ية كم’ القانػف العاـ 
3_Raymand MUZELLEC ,Finances publiques ,sirey 14 eme edition ,Paris , 2006 , p 445 . 
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سى ید ك كاف 1922تعػد إلى قانػف سشة  ميةبرفة فع ية السخاقب الساليفكض أةإف نذ     
يغ عیك كاف  يخيدالت يدانيةم ريعمذا يالسمتدـ بيا إذ كاف مغ حقو السذاركة ف مخاقب الشفقات
 زارة السالية.ك  مباشخة مغ قبل

سح لو یدلظ كاف ذت بصمب مغ البخلساف فبرفتيا رقابة سابقة فإف أه الخقابة نذحإف ى     
 1 . (Autorisation Budgétaire)إیجازية السيدانياتية  كج مغ احتخاـأالت

 64/57خ فقج كرثت ىحا الشطاـ عمى فخندا حتى صجكر السخسػـ رقع ئالجداي أما ف     
لمجكلة السحجد لسياـ  يالسعجؿ ك الستسع لاختراص السخاقب السال 1964فبخایخ  10السؤرخ
  يف ةرخؤ الس يدانيةالعامة لمس یخيةمسجل 01 ة رقعيسجاءت التعم،  ثع  2ليالسا السخاقب

 رقع ؼيحبالخقابة عمى الشفقات السمتدـ بيا ك بعجىا جاء السخسػـ التشف الستعمقة 1983جػاف 1
، حيث یحجد 3 دـ بيامتالس عمق بالخقابة الدابقة لمشفقات یت 1992السؤرخ في  414– 92

ك  ،الخقابة الدابقة  يحلظ ك أجاؿ تشفذلشاتجة عغ ؤكلية ابالخقابة الدابقة ك السدكيفيات القياـ 
ك ييغ السال ييامخاقبيق عغ شخ  الخاصة بيا يةالخقابة السالایخ خ تدئا أصبحت الجداحبي
   4 . ياانيشبقػ 

 

 

 

1_Raymand MUZELLEC , op cit , p 447 . 
خ يالرادر بتار ، 14عجد  ج ر ،لمجكلةلي لاختراص السخاقب السا الستزسغ 1964فيفخؼ  10مؤرخ  64/57مخسػـ تشفيحؼ رقع -2

 .معجؿ ك متسع 1964فيفخؼ  14
 . مخجع سابق 414/ 92حؼ رقع يمخسػـ تشف-3
 .  85ق ص مخجع ساب ’خ يبػبقخة الذ-4
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 تعيين السخاقب السالي وتشغيسو الإداري. : نيالفخع الثا

ب يالخقي فيي بالتال، ة يانيد الس فيحة عمى السحافطة عمى تشيتعسل ك تديخ كزارة السال     
عمى مدتػػ  سػاء یغيا الستػاججيالعامة مغ خلبؿ مػضف اؼدعى لبمػغ الأىجیالحؼ يج الػح
ع يشيع كمغ بييعم ؼغ أعػاف الخقابة ك الإشخاييشجرج تعی الإشارحا ىي ك ف اغيخىأك  رة ،الػزا

 ي.السخاقب السال
الشرػص ي سو الإدارؼ فيكتشط يالسخاقب السالعيغ خؼ عمى تئكلقج نز السذخع الجدا     
،  يةبالسال فالسكم يخات السخػلة لمػز يمغ الرلبح يالسخاقب السال ييغعتبخ تعیإذ  ، يةالقانػن

 لي.ة السخاقب الساياستقلبل ينقصة ىامة تداىع فييغ تعال قةخيكتذكل ش

        ي.ن السخاقب السالتعيية يصلاح أولا:
ة العامة یخيالسج يغ مػضفية مغ بيخ الساليختز بو كز ي یغ السخاقب السالعييإف ت      

حؼ يالسخسػـ التشف يا فييالسشرػص عم، ة يات ك الذخكط القانػنيفيحدب الك، ةيدانيلمس
السرالح  يا فميسة السشاصب العئحجد قایالحؼ  1992 سمار 14يرخ فسؤ ال 92/414رقع

عبخ نز  يجج قػتو ك أساسو القانػنی ييغالتع ك، ة يانسيد لم العامة يةة التابعة لمسجر يالخارج
تشز عمى أنو  ية التيقانػف السحاسبة العسػم تزسغسال 90/21 قانػف المغ  60السادة 

 1ية.بالسال فخ السكميمغ قبل الػز  فة مخاقبة الشفقات السدتعسمةيكضغ السكمفػف بسسارسة يعی
حالة كجػد ي شتج عشو فیة فإف ذلظ يكزارة السال ؼمغ شخ  يغ السخاقب السالييإف تع     

ث الختبة أك الخاتب أك يمغ حي بة مغ مشرب السخاقب السالية أك قخ يمػاز  خةغمشاصب شا
عمى ؼ بالإشخا يتكفل السخاقب الساليس ية العامة التيئالية العامة لإدارة يدانيأرفع مشو بالس

خات أف تتكفل بو عمى عاتقيا يك التبخ  ؼالطخك  ق ليا قانػنا ك ميسا كانتیحرقابتيا فإنو لا 
كاف ، ة يالفتخة الاستعسار  يكسا أنو ف ات أخخػ يئى ؼسػاء مغ شخفيا أك مغ شخ  يالسال
   .الجاخميةكف ؤ بالذ فالسكم خيك لكغ بالاشتخاؾ مع الػز  يغ السخاقب السالیعية يخ الساليكز 
 صادر، 35ج ر عجد ، الستزسغ قانػف السحاسبة العسػمٌة  1990أكت 51 يرخ فؤ س، ال 21_90مغ قانػف 60 السادة-1
 .متسعمعجؿ ك  1990ت أك 51ي ف
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ك الستزسغ 1950نػفسبخ 13 يخ فسؤر ال 50/1413كأصبح ذلظ معدز برجكر السخسػـ 
 يمشو ف166السادة  يك الحؼ نز ف ،خئلمجدا ية الستعمقة بالشطاـ الساليالإدارة العسػم عيتشط

ة ك يخؼ الساليغ كز يبػاسصة مخسػـ مذتخؾ ما ب لي یعيغأف السخاقب السا فقختو الدادسة عمى
 جیخيةج میة ك بالتحجيخاضع إلى كزارة السال يالسخاقب السال مع بقاء، ةيكف الجاخمذؤ ال

 1ية.اتو السيشيخ حيخز تدی ساية فيدانيالس
غ ييالتع يف يةخ یة سمصة تقجيبالسال فخ السكميؼ قج مشح لمػز ئخ ث إف السذخع الجدايح     
ي جة بسجسػعة مغ الذخكط التيدت مصمقة بل مقيه الدمصة لحإلا أف ى غييغ السالييلمسخاقب

 ة يخ السالينفخاد كز حيث إ 2. مياـ الخقابة الدابقة يلتػل يا الستخشحيتػفخ عمیجب أف ی
ة ىػ يخ الساليالأكؿ أف كز :  غييذلظ لاعتبار  بقخار مشو فإف يغ السخاقب السالية تعيبرلبح

كاندمات تحت ترخفو لأجل يم ت كيازع آلیالساؿ العاـ فمو أف  یةك الداىخ لحسا مفالسك
اتخاذ  يف ات كيأداء الرلبح ية فيتجدج لسبجأ الاستقلبلي أما الاعتبار الثانض، خ غا الحى

ذلظٌ مشعو مغ  فإف، و یتة ك جعمو تحت كصايخ الساليمغ كز ي غ السخاقب السالييالقخار فتع
ل سمصتو يتفعي ة ك بالتاليميامو الخقاب ءأثشاء أداؼ غ بالرخ ييػشات مغ قبل الأمخ غكل الز

ي الجفاع الػششغ لجػ كزارة یغ السداعجييغ السالبييك السخاق يغ السخاقب السالييإف تع. ةيالخقاب
 ية.خ الساليخ الجفاع ك كز يغ كز يبسػجب قخار مذتخؾ ب ييغخ غ العدكيكػف مغ ضسغ السػضفی

  

 

 
1- ROLAND Thesauraos , le contrôle financier en Algérie , op cit ,p 63 . 

 ’محكخة ماجدتٌخ’خؼ ئالجدا يعة ك التذخ يعة الإسلبميغ الذخ ية عمى الشفقات العامة بيالخقابة السال يع بغ داكد إبخاى- 2
 11ص، 2003،  1ئخجامعة الجدا ’ة الحقػؽ بغ عكشػف يكم
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 أف غيخلجػ كزارة الجفاع  ية السخاقب الساليغ لا تجدج استقلبلييقة لمتعيه الصخ حإف ى     
 .ةيالأسخار العدكخ ة ك حفاضا عمى أسخار الجكلة ك يأمش يشبعا إلى دكاع عػدؼ یا الاختلبحى

العامة  یخيةة أك السجيغ لػزارة السالييغ التابعيمغ ضسغ السػضف يغ السخاقب السالييتعإف      
 يزا لجكاعیك أ يةدانيك السي السجاؿ السال يكؼ الاختراص فذكػنيع مغ  لظذة فإف يدانيلمس

 الي.الس التشاسب مع مشرب السخاقب
 تزح أف الأمخیيا يل فيىأالسداعج ك الت يغ لمسخاقب السالييبالخجػع إلى شخكط التعك      

السرالح  ية دكف باقيدانية العامة لمسيخ یجعمى مدتػػ السجیة ك بالتحجيداخم شاتييتعمق بتعی
نفذ  يق ك فية ك ىحا لػجػد تصابق ك تشاسب ك نػع مغ التشديالسال السكػنة ك التابعة لػزارة

عاؿ بجؿ مغ المجػء إلى كػف نػع مغ العسل الجاد ك الفی ة ك حتىيدانيالس يالسجاؿ الستسثل ف
 . ةيعمى السخاقبة السال يسمب خيثأكػف ليا تیخة إذ يدت خبيجة لیشات ججييتع

ت ك الػزارات يئابالشدبة لمي يةاستقلبل يسكشيا أف تسشح السخاقب السالیغ ييقة التعيك شخ      
ة يضخكر ة يه الاستقلبلحكى 2ؼ غ بالرخ يخ مػاجية الأم يأساسا ف ،لمخقابة  الأخخػ الخاضعة

 اقبيا ي یخ ػط مغ الجيات التضغإلى ي تعخض السخاقب السالی ث لاية بحيج الخقابة الساليلتجد
غ كل یعي ثيح،ة يبكل حخ  ؼكانت الشفقات ترخ  19القخف  یةفخندا مثلب ك حتى نيا يفف
 .مخاقب مالي خ عمى مدتػػ كزارتويكز 
 

 

_ NICOLAS Clinchamps , le contrôle et la L_O_L_F DU 21 Aout 2001 :vers un désengagement1 
progressif , op cit ,p 78 . 

 11ص ’السخجع الدابق ’ع الجدابخؼ يغ الذخٌعة الإسلبمٌة ك التذخٌ ية عمى الشفقات العامة بيالسال، الخقابة  عيبغ داكد إبخاى-2
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 ثانيا: شخوط التعيين

ة ك يالتخرز ك السيارة عشاصخ أساسة ك يالخبخة ك الكفاءة السيش ت أفعمى اعتبارا     
الذخز السخشح  يجب تػفخىا فیة يح الشفقات العسػميغ عمى رقابة تشفيلمسذخف ةيضخكر 

غ يكػف لمسػضفی يمشرب السخاقب السالي ف يفث أف التػضيبح مياـ الخقابة الدابقة يلتػل
 يغ لتػليبالشدبة لمستخشح يدكف سػاىا كذخط أساس ةيدانيغ سبق ليع العسل بإدارة السحیال

 1.يمشرب السخاقب السال
الستعمق بسرالح 2011 نػفسبخ72ي خ فؤر الس1/1138مغ السخسػـ 11كسا أف السادة      

 عمى ػزكف حيغ ك ية لمتعييع القابميتتػفخ ف غغ الحیية نرت عمى الستخشحيالسال السخاقبة
  2 :غية مغ بيبالسالف خ السكميبقخار مغ الػز  يغ السخاقب السالیعي ،يايالذخكط السشرػص عم

 . ةيدانيغ لمسيغ السحمميساء السفتذؤ ر -1
 . ةيدانية بإدارة السيخسذ سشػات مغ الخجمة الفعم ثبتػف یغ حیغ اليغ السدتذار يالسترخف -
ة يبتػف خسذ سشػات مغ الخجمة الفعمیثغ حیة اليدانيغ لمسدييغ السخكيغ السحمميالسفتذ-2

 . ةيدانيالس بإدارة
 :یثبتػف غ حیغ الئيديغ الخ يالسترخف _
 .ةيدانيه الرفة بإدارة السحة بييسشػات مغ الخجمة الفعم خسذ -

 . ةيدانية بإدارة السيسشػات مغ الأقجم يثسان_

 ة بإدارةيسبعة سشػات مغ الخجمة الفعم ثبتػف یغ حیة اليدانيغ لمسئيديغ الخ يغ السحمميالسفتذ-3
 . ةيدانيالس

جمة الفعمية يغ الحؼ یثبتػف عذخ سشػات مغ الخك السترخفلمسيدانية غ يغ السحمميالسفتذ-4
 .بيحا الرفة بغجارة السيدانية

 64 ’ج ر عجد ’ يلستعمق بسرالح السخاقب السالا 2011خ نػفسب21 يفالسؤرخ  381 -11حؼيمخسػـ تشف_1
 . معجؿ ك متسع2011 خنػفسب21صادر ؼً 

 قمخجع ساب11/381 ’مغ مخسػـ تشفٌحؼ رقع 11السادة _2
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ىػ اشتخاط السذخع حرػؿ الستخشح  يغ السخاقب الساليية بالشدبة لتعيجابیك الشقصة الإ     
كىي . عادليای أك ما يع العاليالتعم يدانذ فيالسشرب عمى الأقل عمى شيادة المي غ فييلمتع

بالإضافة  يعال يسیغ أكاديحتاج لتكػ یخ بالشدبة لسشرب يشأة نحػ رفع مدتػػ التينقمة نػع
 1.  غيثقافة ك خبخة كاسعت إلى

 يع العاليدانذ لمتعميشيادة الم 381/ 11حؼيمغ السخسػـ التشف11إف اشتخاط السادة      
السخاقبة عمى  يةعسم يحخا لتفشيقا كبئذكل عایقج  يمشرب السخاقب السال يغ فيالتع لأجل

د خاصة عمى حداب ييكخس التسیلظ ذإذ أف  ، ياحالعة السصخكحة يبالصب أرض الػاقع ك
ا تعادؿ يغ تجرجػا إلى رتب عمحیك ال ة يالخبخة السيش ة كيالإشارات ك أصحاب الأقجم

 معتشافى یا الذخط حة إذ أف ىيالكفاءة السيش ةيات أعمى مغ الذيادة السصمػبة مغ ناحيمدتػ 
 03-06ة رقع ية العسػمضيفلمػ  يأحكاـ القانػف العاـ الأساس

 2ية. لظ سمبا عمى مرالح الخقابة السالذثخ یؤ كقج 
جب ي یفقج نرت عمى الذخكط الت 381/ 11حؼ رقع يمغ السخسػـ التشف14أما السادة 
السداعج بقخار  يغ السخاقب الساليعی ا السشربحو ىيالسداعج لتػلي السخاقب السال تػفخىا لجػ

  ىي:ة يدانيبالسف خ السكميمغ الػز 
 .ةيدانيغ لمسيغ السحمميالسفتذساء ؤ ر 1- 

 من الخدمة الفعلٌة بإدارة المٌزانٌةالمتصرفٌن المستشارٌن الذٌن ٌثبتون ثلاث سنوات -

ة ٌالفعل سنوات من الخدمة ثلاثثبتون ٌن ذٌة الٌزانٌللم المركزٌٌنن ٌن المحللٌالمفتش2-

 .المٌزانٌةبإدارة 

 المتصرفٌن الرئٌسٌٌن الذٌن ٌثبتون :-

 .سنوات من الخدمة الفعلٌة بهذه الصفة بإدارة المٌزانٌة*ثلاث 

 .*ست سنوات من الأقدمٌة بإدارة المٌزانٌة

المفتشٌن المحللٌن الرئٌسٌٌن للمٌزانٌة الذٌن ٌثبتون خمس سنوات من الخدمة الفعلٌة 3-

  .بإدارة المٌزانٌة

 11 . ص ’الخقابة عمى الشفقات العامة بيغ الذخيعة الإسلبمية ك التذخيع الجدائخؼ السخجع الدابق  ’بغ داكد إبخاىيع -1
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ة ٌالفعل سنوات من الخدمة ًثبتون ثمانٌ الذٌنن ٌة و المتصرفٌزانٌن للمٌن المحللٌالمفتش4-

 .ة ٌزانٌالصفة بإدارة المذه به

 المالٌةوزارة والفخع الثالث : علاقة السخاقب السالي 

 تمدٌم عام لوزارة المالٌةأولا:

 نشأة وزارة المالٌة-1

عغ 1962سبتسبخ 27تأسدت أكؿ كزارة لمسالية تابعة لأكؿ حكػمة جدائخية مدتقمة في      
الجدائخية  الرادر في العجد الأكؿ لمجخيجة الخسسية لمجسيػرية62-11السخسػـ رقع  شخيق

عيغ عمى رأسيا الجكتػر أحسج فخانديذ كأكؿ كزيخ لمسالية ، كىشا  ، الجیسقخاشية الذعبية
السالية في عيج الجدائخ السدتقمة أككل إلى مجیخية  أف أكؿ تديخ لقصاعإلى تججر الإشارة 

التي حمت محل الحكػمة العامة الفخندية  الذؤكف السالية التابعة لمحكػمة الجدائخية السؤقتة
  .مشح تأسيديا1962أفخيل 6في 

فإف كزارة السالية ضست إضافة إلى أسلبؾ التفتير  127/63شبقا لمسخسػـ رقع      
مجیخيات مخكدية كانت مياميا تتسحػر حػؿ تدييخ السياـ الديادیة لمجكلة  كالسخاقبة خسذ

الزخائب كالتشطيع العقارؼ، الخديشة كالقخكض، التسػيل  السيدانية، :كالستسثمة فيسا یمي
 .الخارجي كالجسارؾ

 أسلبؾ التفتير كالخقابة التابعة لػزارة السالية كانت مشحرخة في اليياكل التالية: مجمذ     
لجشة  السخاقبة السالية لمجكلة، الػكالة القزائية لمخديشة، السفتذية العامة لمسالية، السحاسبة،

 .العسػمية رقابة السؤسدات
كىحا التصػر  تعمقة أساسا بالسياـ،لقج إجتاز قصاع السالية مشح تأسيدو عجة مخاحل م     

تشطيع متعجدة في كل عقج مغ الدمغ تصابقا مع مخاحل  دةعخؼ إعا1962 الحاصل مشح سشة
 63/326ـ السخسػ  ك برجكر1963 /4/9الجدائخية ، في  جػىخية في تاريخ الجكلة

 .معمػمات مقجمة مغ شخؼ كزارة السالية-1
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 . مغ خلبؿ تجسيع كل كضائف الإقتراد الػششي الساليةأكؿ ىيكمة كبخػ لػزارة  تع إقخار
عكذ الفتخات الدابقة، فإف مخحمة سشػات العذخية الأكلى للؤلفية لع تتسيد بإعادة ىيكمة 

نتيجة عسمية التحجیث نسا كاف تشطيسيا ،اكزارة السالية عغ شخيق نز قانػني فحدب 
جیجة ،ىحه العسمية تخافقت مع إعادة تػزيع السياـ كضيػر نذاشات أخخػ ج الدخيعة عبخ

 28/09/2007السؤرخ في 364/07عكالسخسػـ التشفيحؼ رق، في ندبة السػارد البذخية  ارتفاع
الستعمق بتشطيع الإدارة السخكدية لػزارة السالية جاء ليجدج خصػات تحجیث تدييخ قصاع 

 . خاصة بجیشاميكية السالية ، مغ خلبؿ التكفل بسياميا الجائسة كالسياـ الججیجة
 ـ تعخيف وزارة السالية2

تتسيد كزارة السالية بالأىسية البالغة كالجكر الفعاؿ فيي كاحجة مغ أىع كزارات الدمصة      
تتػلي ميسة إقتخاح الشرػص التذخيعية ذات الرمة بالسيدانية العامة لمجكلة،  التشفيحیة، حيث

ك خ ميدانيتي التدييخ كالتجييد ، الجراسات كالتقاريخ الخاصة بتحزي كسا تقػـ أیزا بإعجاد
 1إعتسادىا ك إصجارىا مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية في الأخيخ مخاقبة تشفيحىا فيسا بعج أؼ بعج

 ـ صلاحيات وزارة السالية3
إف لػزارة السالية ك كزيخ السالية صلبحيات ىامة في تحزيخ السيدانية العامة لمجكلة ،      

 .الساليةالتي تتستع بيا كزارة السالية كالسياـ الستعجدة لػزيخ  ذلظ نطخا لمديادةك 
 الجائخة الػزارية اليامة عمى مدتػػ الجكلة بعجة كضائف ك باعتبارىاتقػـ كزارة السالية      

كذلظ في إشار الدياسة الػششية كما یتعمق بالسالية ، كعميو  اختراصاتيا مياـ تعتبخ مغ
السكمف بالسيدانية كعجة إشارات سامية في  في مداعجة الػزيخ تتسثل صلبحيات كزارة السالية

 2.الػزارة
 

 .معمػمات مقجمة مغ شخؼ كزارة السالية-1
السعجؿ ك الستسع لمسخسػـ 2013دیدسبخ 18السػافق ؿ 1435صفخ 15السؤرخ في 13-423مغ السخسػـ التشفيحؼ 2السادة -2

 . 65، الجخيجة الخسسية العجدبتشطيع الإدارة السخكدية في كزارة السالية الستعمق07 -364التشفيحؼ ، 
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 .ىيكل وزارة السالية-3

  : تذتسل الإدارة السخكدية في كزارة السالية، تحت سمصة كزيخ السالية عمى ما یأتي

كيمحق بو مكتب البخيج كالسكتب الػزارؼ للؤمغ الجاخمي كيداعجه أربعة  : الأمين العام-أ

 . دراسات كثلبثة رؤساء دراسات مجیخؼ 

 صيطجه ثسانية مكمفيغ بالجراسات كالتخكيداع : رئيذ الجيهان -ب

 الساليةكىي عبارة عغ السجیخيات السػضحة في الييكل التشطيسي لػزارة  : اليياكل الأتية-ج

 الييكل التشطيسي لػزارة السالية.:  01الذكل رقم
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 نذأة وتعخيف السجيخية العامة لمسيدانية-4
تحتل السجیخية العامة لمسيدانية في التشطيع الإدارؼ لمجكلة مكانة مسيدة تعصييا إمكانيات      

 1كاسعة لمتأثيخ في القخارات السالية لمجكلة. 
لقج عخفت الييئة السكمفة بإعجاد ميدانية التجييد  : لمسيدانية ـ نذأة السجيخية العامة4-1

تتعمق بالتشطيع كالكفاءات، كفي ىحا الرجد تتبيغ لشا أربع مخاحل  لمجكلة تحػلات كبيخة
 خكتحزيخ ميدانية التجييد لمجكلة،كيتعمق الأم أساسية تسيد تصػر الييئة السكمفة بإعجاد

 : 2خرػصا
سجل خلبؿ ىحه السخحمة السخكر بسخحمة إنتقالية سيختيا 1962-1971 :السخحمة مابيغ -

السؤقتة،حيث تسثمت الدمصة التشفيحیة السؤقتة لمجكلة الجدائخية في ىيئة مؤقتة مكمفة  الحكػمة
فخيل أ19السؤرخ في 127-63حجد السخسػـ رقع1963العسػمية ك ، في سشة  بتدييخ الذؤكف 

 .مجيخية السيدانية والخقابة شطيع الحؼ كضعت بسػجبو السالية ىحا الت تشطيع كزارة1963
قترادیة بسخحمة تتسيد ببخامج تشسػية كا مخیتعمق الأ1971-1982 :السخحمة مابيغ -
الستزسغ 1970جانفي 20السؤرخ في 10 -70الدشػات بسػجب الأمخ ةاجتساعية متعجد ٕك

أكتػبخ 19السؤرخ في  259-71  ك بسػجب السخسػـ رقع1973-1970السخصط الخباعي 
لػزارة السالية السعجؿ ك الستسع أف مجیخية السيدانية ك  الستزسغ تشطيع الإدارة السخكدية1971

 . السجيخية الفخعية لسيدانية التجييدالخقابة تتزسغ 
جػيمية 17السؤرخ في  238 -82بسػجب السخسػـ رقع 1982-1998 :السخحمة مابيغ -

الفخعية لسيدانية التجييد ، كفي ىحا الرجد أصبحت ميدانية  یقخر إلغاء السجیخية الحؼ1982
 . التخظيط وزارةالتجييد تعج مغ قبل 
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عخؼ الػضع السالي في ىحه السخحمة تعافيا مسا أتاح  لقج1998-2012 :السخحمة مابيغ -
أليات الحكع الإقترادؼ ك السالي الخاشج فيسا یخز التشطيع ، كفي سشة  السجاؿ لػضع

كالسياـ كتدييخ اليياكل كالػسائل كالسدتخجميغ التابعة لتدييخ  حػلت الإختراصات1998
كزارة السالية ، مشح ذلظ الحيغ تكمفت لجػ لمسيدانية  السجيخية العامةميدانية التجييد إلى 

 .لمجكلة السجیخية العامة لمسيدانية بإعجاد مذخكع ميدانية التجييد
 تعخيف السجيخية العامة لمسيدانية.4-2

تتستع الإدارات التقشية بجكر مخجح في مجاؿ إعجاد مذخكع السيدانية العامة بالشطخ لسا      
مى اليياكل الأخخػ، كلحلظ فإف السجیخية العامة تسشحيا ىيسشة فعمية ع ليا مغ صلبحيات

تحزيخ ىحا السذخكع ىحه الإدارة مكمفة بتجسيع شمبات  لمسيدانية ىي أىع مدؤكؿ عغ
كتكيفيا مع التػجييات الحكػمية كتقجیخ السػارد  الاعتسادات التي تقجميا كل الجكائخ الػزارية

 1. الزخكرية لحلظ
 ـ ىيكميا التشغيسي4-3
  :2 السجیخية العامة لمسيدانية مغ خسدة أقداـ، مشيا أربعة تسارس مياـ مذتخكة كىيتتكػف   

 قدع التشسية البذخية. 
 قدع تصػيخ الشذاط الإقترادؼ كالإجتساعي. 
  قدع التصػيخ الإدارؼ كالزبط. 
 قدع تصػيخ السشذآت القاعجیة الأساسية.        
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 :بسا يأتيويكمف كل واحج فيسا يخرو 
 .إعجاد مذاريع السيدانيات الدشػية كالستعجدة الدشػاتـ 
 .اقتخاح أؼ تجبيخ لتخشيج الشفقات العسػميةـ 
 .كضع كمتابعة تشفيح السيدانيات كتقييع ىحا التشفيحـ 

وتذسل ىحه الأقدام عمى السجيخيات تسارس ميام مذتخكة وتكمف كل واحجة فيسا يخريا 
 :بسا يأتي

 . مذاريع السيدانية بعج التحكيعإقتخاح ـ 
 .ػ السداىسة في تحجیج الدياسات السيدانية لمقصاعات كتشفيحىا كمتابعتيا

 .ػ متابعة تشفيح السيدانية كتقييسيا
 .ػ تسثيل كزيخ السالية في الييئات التي تتػفخ عمى مػارد ناتجة عغ تشفيح ميدانية الجكلة

 .ع تشفيح السيدانياتػ جسع السعمػمات الزخكرية لستابعة كتقيي
 .ػ متابعة كتحديغ مجكنات البخامج كالسذاريع التي تدتفيج مغ تسػيلبت السيدانية

 ػ جسع السعصيات الزخكرية لتقييع البخامج السحمية بسا فييا تمظ السسػلة مغ السيدانيات
 .السحمية
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 .ًفة المرالب المالٌم الإداري لوظتنظٌالالملطلب الثانً : 

ذ ئير  يأصبح السخاقب السال، إشار مرمحة السخاقبةي ة فيالخقابة السال ضيفةكمة ك يإف ى     
 يالسخاقب السالیتحجث عغ  الفخع الأكؿفخعيغ  لحلظ سشجرس في ىحا السصمب إدارؼ  كليى
تحت سمصة ،ة تتكػف مغ عجة أجيدة يالسرمحة الإدار ية حيث اف  ذ مرمحة إدار ئير 

 ي. لمسخاقب السال الأجيدة الخاضعةمغ خلبلو حػؿ  ي سشتصخؽ الفخع الثاني  اما السخاقب السال

 ية ذ مرمحة إدار ئير ي الفخع الأول : السخاقب السال 
 ذكمػف السكتب الحؼیغ حیغ اليعمى السػضفرئيدا الخقابة برفتو  يارس السخاقب السالیس     

عسمػف یغ حیذ عمى الأعػاف الئيالخ ؼ تسارس مغ شخ ي الخقابة الت يتتسثل ف تيكال، خأسویت
خزعػف لمسخاقب یغ حیا الأشخاص الحه الخقابة كلب مغ الأعساؿ ككحكتذسل ى تحت سمصتو

العسل  يق فيقرج التجق 1سابقة تتزسغ سمصة إصجار الأكامخ ث تعتبخ رقابةيحلي، السا
زصمع بيا الأعػاف ی يع السكتب كالسياـ التيتشط  مع، ح الأخصاءيل كترحیكالستابعة كالتعج

 .العسل السػجو ليعؼ ك أىجا ؼاتيع ك ضخك يحدب إمكان
ة عمى أف يالستعمق بسرالح الخقابة السال381-11مغ السخسػـ التشفٌحؼ  10كسا أف السادة 

 . ةلآتية السياـ ايدا لسرمحة الخقابة السالئيبرفتو ر  يالسخاقب السال مغ مياـ

ت ياميسة متختبة عغ عسم ةأیاـ بيالقك صيا ية ك إدارتيا ك تشذيع مرمحة السخاقبة الساليتشط -
 .ةيدانيالس
 . تعمق بسخاقبة الشفقات السمتدـ بيایسا ية فيسية ك التشطيح الأحكاـ القانػنيتشف-
كمجالذ  يةة ك لجػ الإدار يلجػ لجاف الرفقات العسػم يةبالسال فخ السكميل الػز يتسث -

 . سدات الأخخػ ؤ ة ذات الصابع الإدارؼ ك السيالعسػم سداتسؤ و اليتػج

خ يتػجو إلى الػز  ية التية مغ نذاشات ك عخكض الأحػاؿ الجكر يخ سشػ يإعجاد تقار  -
 . ةيبالسال فالسكم
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 ةيغ بالساليع الستعمقيع كالتشطيق التذخ يكل مغ الفحز ك الخقابة الستعمقة بجػانب تصب شفيحت-
 . ةيبالسال فالسكم خيبشاء عمى قخار مغ الػز  ةيالعسػم

 . خىعيشأغ تحت ترخفو ك تيغ السػضػعية عمى السػضفيمسارسة الدمصة الدمس-
 . ةيع السختبط بالشفقات العسػميع كالتشطيع التذخ يتعس يالسذاركة ف-
 يةخ یة السبادر بيا مغ السجيسيك التشط خعيةل الشرػص التذيدراسة ك تحمفي السذاركة  -

ات يئة ك اليية الجساعات السحميدانيالجكلة أك عمى م يةدانيعمى م التأثخ ك ةيدانيالعامة لمس
 . ةيالعسػم

 . ةيع سشػؼ ك دكرؼ حػؿ نذاط السخاقبة السالييإعجاد تق -
ة العامة یخيإشار البخنامج السدصخ مغ السج يلسرمحة فتقييع أك رقابية ميسة  یةمدانجة أ-
 . ةيانيد لمس
قرج ضساف نجاعة الشفقات  اليعمى السدتػػ الس ؼغ بالرخ ييللؤمخ نرائح ع یتقج-

 .تياية ك فعاليالعسػم
 احكك، سيايو كضساف متابعتيا كتقية السعيػدة إليدانية لمسيخيالأعساؿ التحز يالسداىسة ف-

 1. خ ناجع ك فعاؿ لمشفقات العسػمٌةييدسح بتدی خ ضخكرؼ ياقتخاح كل تجب
مياـ  يحجد السخاقب السال"یخة إلى أنو يفقختيا الأخ يه السادة فحزا ىیكلقج أشارت أ     

ات تحجد بسػجب قخار يفيباستثشاء بعس السياـ كفق ك و،السداعج تحت سمصتي السخاقب السال
دا ئير  يجعل السخاقب السال يبة السذخع فغكج ر یؤ  ا ماحك ى" ةنيايد بالس فالسكم خيمغ الػز 

 . خ العسل السخػؿ لويخاه مشاسبا لدیحدب ما طسيا یش يالت ة يلسرمحة الخقابة السال يافعم
السداعج تحت سمصة  يالسخاقب السال فكم"ی مغ نفذ السخسػـ عمى أنو 13ك تشز السادة 

 فكمية ك يغ بالشفقات العسػميع الستعمقيع ك التشطيق التذخ يبالحخص عمى تصب يالسال السخاقب
 ا یمي :لظ بسذادة عمى يز 
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ك السحكػرة 13السادة  ييا فيمسارسة السياـ السشرػص عم يف يمداعجة السخاقب السال-
 . ويالسياـ السدشجة إل حجكد يأعلبه ف

 . ويت السدشجة إليامسارسة الرلبح ؼعغ نذاشاتو ك ضخك ي خ لمسخاقب الساليإعجاد تقخ  -

 يات التيفيحدب الذخكط ك الك، حرػؿ مانع لوابو أك يحالة ع يف يإنابة السخاقب السال -
  1يدایشة. بالس فخ السكميقخار مغ الػز  تحجد بسػجب

إعتباره ك  يةالسرمحة الخاصة بالخقابة السال خدييلا عغ تؤك برفتو مد يإف السخاقب السال     
عتبخ یك  وسػع السرالح السػضػعة تحت ترخفخ مجيكؿ عغ حدغ سؤ مد فإنو ،دا ليائير 
 ية السخاقب السالؤكليتخجع مد سا، فيسشحيا ي یخات التيشأالت ؿ عغ مجسػعؤك زا مدیأ

 .ويزيا إليتع تفػ  يحالة الاختراصات الت يف يالسداعج إلى السخاقب السال
السالية  ة مع إعلبـ السرالح يدانيالس يحعتبخ السخشج كالحارس عمى تشفي یفالسخاقب السال
 . خ العقػباتيمع تقخ  ؼختكبيا الأمخ بالرخ ی يبالأخصاء كالت

 . الي ة الخاضعة لخقابة السخاقب السيكمة الإدار ي: الي يالفخع الثان
 ة فبعج الاستقلبؿ فقج أصبحتیجإلى تصػرات عج يكمة السخاقب الساليلقج تعخضت ى
داىع ي یح الشفقات العامة ك أصبح السخاقب الساليالديخ عمى تشف ية فيػية حيفلمسرمحة كض

لظ بسشع تجاكز ذ، ك ذف ا مع مبجأ التقيلمحكػمة تساش یةسة الاقترادياالد خةیمدا يف
غ مباشخة بعج الاستقلبؿ إلى جانب لييغ السابيأرتفع عجد السخاق ة كيدانيالاعتساد السحجد لمس

 . جیة ة ك البمئيالخقابة الػلا
الإشارات درة غابدبب م ةيعات الفخندية العسل بالتذخ يخ أماـ حتسئكانت الجداي كبالتال     
 لسشاصبيا.  ةيالفخند
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كالسخاقب السالي في مخحمة الإستقلبؿ كاف یتػاجج في عجة ىيئات كبسشاصب متشػعة       

    1مشيا :

ك أف ، ة لمجكلة ك الستػاججة عمى مدتػػ اليخـ الأعمى لمجكلة ليمرمحة السخاقبة السا -1

 . سمػف تحت سمصتياييغ یعالسال يغ السخاقب يباق يعجس

زع یك كل مكتب  ،ة ك الستػاججة عادة عمى رأس مكتبية السخكد يمرمحة السخاقبة السال -2
 . لمجكلة ك مداعجه يكتسارس مياميا تحت سمصة السخاقب السال ،أكثخ كزارة أك

ي السخاقب السال ؼشخ خ مغ يتد يالسرمحة التي ك ى يةة الجيػ يمرمحة السخاقبة السال-3
ك و ، غ تحت إشخافيييا الساليا مخاقبييسل في یعالت  ةيسة إقمیعمى أكثخ مغ كلا یذخؼ الحؼ

ة الاتراؿ يك تدعى لحل الشداع عمى السدتػػ الجيػؼ مع إمكان قيتقػـ مرمحتو بالتشد
 . لمجكلة ليالسخاقب السا غ كييغ السخكد ييغ الساليبالسخاقب

ك كاف  یة،السرمحة الستػاججة عمى مدتػػ الػلا ية ك ىئية الػلايالسالمرمحة السخاقبة -4
كفل إلا ی ف لايامب الأحغأ  ية ك فیعمى أكثخ مغ كلا ؼالإشخا كقتيا بإمكانو يالسال السخاقب

 .خيشألتا يدبب الشقز فبة يالرفقات العسػم ج لشفقاتید ك بالتحجيالتجي يدانيةبس
ع أنو كاف معسػؿ غر ، اتیة ك الستػاججة عمى مدتػػ البمجية السحميمرمحة السخاقبة السال -5

ك لع  غيا السشرب ألحإلا أف ى  دةيخلبؿ مخحمة الاستعسار ك بعج الاستقلبؿ لفتخة كج بيا
  .  2009 مغ سشة ابتجاءقانػنا إلا  ج العسل بویع

تعج مغ ضسغ  ية التيعمى مرمحة الخقابة السال ؼذخ يخ ك یجی فمػض يفالسخاقب السال     
  2يدانية . ة العامة لمسیخية التابعة لمسجيالخارج السرالح

 

1_ ROLAND Thesauros, op cit , p 63 
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الستعمق بسرالح السخاقبة 381-11رقع مغ السخسػـ التشفٌحؼ 09ث تشز السادة يح     
 :إلى أنو  يةالسال

غ يعجد السخاقب،ك ة یك البمج یةة ك الػلايغ لجػ الإدارة السخكد ييغ الساليعجد السخاقبحجد "ی
 ية فيع مرالح السخاقبة الساليا تشطحك ك لي،غ بكل مخاقب مايغ السمحقیجالسداع غييالسال

ك الدمصة بالسيدانية  فخ السكميغ الػز يفخكع بقخار مذتخؾ بي ف ك عشج الاقتزاء، سكاتبال
   1ػمية". فة العسيبالػضالسكمفة 

 يكمة مكتب السخاقب الساليغ ىیبيججكؿ : 2عالججكؿ رق

 الأقرى الأدنى  العجد

 4 2 السكاتب

 4 1 الفخكع

 5 3 السخاقبييغ السالييغ السداعجیغ

 .يدانيةة العامة لمسیخيلسجية كزارة السال: السرجر

غ یالسداعج غيالأقرى لكل مغ السكاتب ك السخاقبل الحج الأدنى ك الحج يالتفرعمى ضح الججكؿ أعلبه یػ 

 . خئالجدا يف يلمسخاقب السال

 تبث السكايأولا : من ح

 2.  مكاتب04غ إلى يمكتب 02طع ما بٌغ ت
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 نين السداعجيالسخاقبث عجد يا : من حيثان
 1. ميامو يفي داعجكف السخاقب السالیثلبثة إلى خسدة  05إلى  03يغ طسػف ما بی

غ عمى مدتػػ السرالح الخقابة یغ السداعجييغ الساليع كل مغ السكاتب ك السخاقبيع تشطيتػز 
 حجدیة يالسال

 ا یمي :تفاصميا كس
 02ي تشطع ف یغغ مداعجييمال غيثلبثة مخاقب 03تزع  ية التيمرمحة السخاقبة السال-

  2ي: غ ك ىيمكتب

 . زيك التمخالتحميل مكتب محاسبة الالتدامات ك -1
 . ديت التجيسمياة ك عيمكتب الرفقات العسػم-2
ثلبثة  03غ تقدع إلى یغ مداعجييغ ماليمخاقب 04تزع ي ة التيمرمحة السخاقبة السال-

 3ي: مكاتب ك ى
 . زخيل ك تميمكتب محاسبة الالتدامات كالتحم-1
 . ةيمكتب الرفقات العسػم-2
 . ديات التجييمكتب عسم-3
أربعة  04إلى تقدع غیغ مداعجييغ ماليخسدة مخاقب 05تطع  ية التيمرمحة السخاقبة السال-

 كىي :  مكاتب
 . مكتب محاسبة الالتدامات-1
 . ةيمكتب الرفقات العسػم-2
 . ديات التجييمكتب عسم-3
 .زيل ك التمخيمكتب التحم-4

 .بقمخجع سا 11/381حؼ رقع يمغ مخسػـ تشف05 السادة -1
 بقمخجع سا 11/381حؼ رقع يمغ مخسػـ تشف08 السادة -2
 .بقمخجع سا 11/381حؼ رقع يمغ مخسػـ تشف07ة الساد-3
 بقمخجع سا 11/381حؼ رقع يمغ مخسػـ تشف06 السادة -4
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   .مجال مسارسة رقابة السخاقب الساليالفخع الثالث : 

ذسل مجسػعة مغ تك  سارس السخاقب السالي رقابتو برفة عامة في مجالات معيشة ،ی     
الييئات التي تخزع نفقاتيا العامة السمتدـ بيا إلى رقابتو السالية ك خرػصا بعج تػسع 

لييئات إدارية ك اقترادیة لع تكغ كحلظ قبل صجكر السخسػـ التشفيحؼ  مجاليا ك امتجاد رقابتو
  1. الدابقة عمى الشفقات التي یمتدـ بيا لستعمق بالخقابةا09/374رقع 

 كميدانيات ، 2لمسخاقب السالية مياـ عجیجة، فإنو یقػـ بسخاقبة دقيقة لكل بصاقات الالتداـ     
 كالإدارات التابعة لمجكلة، كالسيدانيات السمحقة، كعمى الحدابات الخاصة لمخديشة، السؤسدات

 العسػمية ذات الصابع الإدارؼ، كميدانيات السؤسدات كميدانيات البمجیات، كميدانيات الػلایة،
 كميدانيات السؤسدات العسػمية ذات الصابع العمسي كالثقافي كالسيشي، كميدانيات السؤسدات

 .3العسػمية ذات الصابع الإدارؼ السساثمة

العسػمية  كالسؤسداتكسا تصبق عسمية الخقابة عمى كل مغ ميدانيات مخاكد البحث كالتشسية 
كالتجارؼ  العمسي كالتكشػلػجي كالسؤسدات العسػمية ذات الصابع الرشاعي ذات الصابع

   4 .الاقترادیة كالسؤسدات العسػمية

 

 

 
 

 السخجع الدابق.09/374 مخسػـ تشفيحؼ-1 

- Antoine Delblond, Droit administration : Droit Français, Editions Larcier Belgique 2009, p 361. 2 

 09/374السعجؿ كالستسع بالسخسػـ التشفيحؼ رقع   1992نػفسبخ14السؤرخ في  414-92مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  02 السادة -3
 .السخجع الدابق

 مغ نفذ السخسػـ التشفيحؼ. 03 السادة -4
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تخز  كالقخارات التيكسا تخزع لتأشيخة السخاقب السالي مذاريع قخارات التعييغ كالتخسيع      
الججاكؿ  مذاريع الحياة السيشية كمدتػػ السختبات لمسدتخجميغ باستثشاء التخقية في الجرجة،

الدشة  الاسسية التي تعج عشج قفل كل سشة مالية، مذاريع الججاكؿ الأصمية السعجلة خلبؿ
 .1كالسلبحق السالية، ك مذاريع الرفقات العسػمية

كل التداـ مجعع بدشجات الصمب كالفاتػرات  السخاقب الساليكتخزع أیزا لتأشيخة      
یتعجػ السبمغ السدتػػ السحجد مغ قبل  كالكذػؼ أك مذاريع العقػد، عشجما لا الذكمية

 2.التشطيع الستعمق بالرفقات العسػمية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1992نػفسبخ14السؤرخ في  414-92مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  05السادة  -1
مغ نفذ السخسػـ التشفيحؼ: " كسا تخزع لتأشيخة السخاقب السالي كل مذخكع مقخر یتزسغ مخررات ميدانياتو ككحا 10السادة -2

كل التداـ یتعمق بتدجیج السراريف كالتكاليف السمحقة ككحا الشفقات التي ترخؼ عغ شخيق   .تفػيس كتعجیل الاعتسادات السالية
 " بفاتػرات نيائية الػكالات كالسثبتة
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 خلاصة الفرل الاول
ك الحؼ كجج مغ أجل إجخاء الخقابة الدابقة  يةالتابع لػزارة السال فذلظ السػض ليبخ السخاقب السایعت     

 1922كت أ2 2ريختاببسػجب القانػف الرادر  ،فخندا يكقج ضيخ لأكؿ مخة ف ، عمى الشفقات السمتدـ بيا

بعج لي، سى السخاقب السایدتو أصبح يفك بتصػر كض ،دسى آنحاؾ بسخاقب الشفقات السمتدـ بيا یك لقج كاف   

ت أخخػ اصلبحاإذ أصبحت لو  ،تو ياصلبح يحرل تػسعا ممحػضا فيث ح  1956صجكر قانػف   

.مسارسة رقابتو يتداعجه ف   

 الخقابة الدابقة لمسخاقب الساؿ عخفتإلا أف ،  خ ىحا الشػع مغ الخقابة عغ فخندائك لقج كرثت الجدا      

. 68/338عرق يحؼانصلبقا  مغ صجكر السخسػـ التشف صلبحياتو يتصػرا ك اتداعا ف  

إلى  ؼك تيج ،ة مسارسة الخقابة الدابقة عمى الشفقات السمتدـ بيا يالأصم ليإف ميسة السخاقب السا     

 ،حالات خاصة  فييا ك لكغ قج تستج رقابتو إلى رقابة لاحقة يحإلى ترح عيك الد،الأخصاء  ؼاكتذا

ية  ك اختراصو ىػ رقابة السذخكعئية ،استثشا ؼضخك  فيالشفقات العامة يح ت تشفياعسم يلتدي لأجل

 ،تامة يةت باستقلبلياك مغ اجل مسارسة كل ىحه الرلبحئسة إلا أنيا قج تستج إلى رقابة ملب،عاـ صلكأ

خأس مرمحة یتفيػ ،  فيػ تابع لو يبقخار كبالتالية ، الساليخ إلى كز  ليسخاقب الساال ييغأسشجت ميسة تع

 یغ.السداعج ييغالسال يغلجػ مرمحتو كمشيع السخاقب يغعمى العامم یذخؼك  ريةإدا

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 :الفصل الثاني

نغام السخاقب السالي 
 ومدؤولياتو

 

 الفرل الثاني
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 دور السخاقب السالي لمخقابة الدابقة عمى الشفقات السمتدم بيا السبحث الأول:

الخقابة  قب السالي عػف مغ أعػاف السحاسبة العسػمية التي تشحرخ صلبحقياتو في مجاؿاخ یعتبخ الس     

بيا مغ  السخاقب السالي الخقابة الدابقة لمشفقات العسػمية السمتدـ سر لتشفيح الشفقات العسػمية، ك یسا القبمية

ة ممخح شخؼ الآمخ بالرخؼ عشج البجء في تشفيح السيدانية ك القياـ بسختمف الترخفات السالية ك أثشاء

بحلظ تدتبعج كل  شفقات السمتدـ بيا، ك ىيتخاـ شخعية الإلى اح ةالسالي الخقابةجا، ك تيجؼ یالالتداـ تحج

العسػمي، ك  السحاسب خادات مغ مجاؿ تصبيق ىحا الشػع مغ الخقابة خلبفا لمخقابة السسارسة مغ شخؼیالإ

  : التالية طقب السالي سػؼ نتصخؽ إلى الشقااخ دكر الس حلتػضي

مياـ السخاقب السالي 

مدؤكلية السخاقب السالي 
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 المرالب المالً تأشٌرةالمرارات و العناصر الخاضعة ل الأول : ظمبالس

اتو يمة لسسارسة صلبحيخة كػسأشيالت يقةكثي خؼ لمسخاقب السالائلقج مشح السذخع الجد      
ة يكج مغ شخعأك ذلظ بعج الت ،غ بالشفقة يالسمتدم ؼغ بالرخ يقػـ بسشحيا للؤمخ ی ىػك  ةيالخقاب

 يةؼ مجػ تػفخىا عمى الذخكط الزخكر ، أات يسغ ك التشطيلمقػان الشفقة كمغ مصابقتيا
يا يك قج نز عم ي،خاضعة لخقابة السخاقب السال ىشاؾ عجة قخارات يك بالتال ا،لرحتي

 ىي: الستعمق بالشفقات السمتدـ بيا ك  414/ 92حؼ يالسخسػـ التشف يالسذخع صخاحة ف
غ ك دفع مختباتيع ية لمسػاششياة السيشيتخز الح يت ك القخارات التيغ ك التثبييقخارات التع-

 . الجرجة ية فيالتخق باستثشاء
 . ةيتعج عشج إقفاؿ كل سشة مال ية التيالججاكؿ الاسس -
تصخأ  ية السعجلة ك التية الدشة ك الججاكؿ الأصمیبجا يتعج ف ية التية الأكليلججاكؿ الأصما-

 1. ليةالسا أثشاء الدشة
  2.الاستثسارك  ديخ كالتجيييزا الالتدامات بشفقات التدیأ يالسخاقب السالخة يشتأكسا تخزع ل

 :كل مغ يخة السخاقب الساليشأخزع لتی 92/414حؼ يمغ السخسػـ التشف07ك حدب السادة 
السدتػػ السحجد لإبخاـ  غتعجػ مبمیة عشجما لا يكل التداـ مجعع بدشج شمب أك الفاتػرة الذكم-

 . العسػمٌة الرفقات
 ليزا بالاعتساد أك تكفلب بالإلحاؽ أك تحػ يتزسغ إعانة أك تفػ یكل مقخر كزارؼ  -

 . اعتسادات
مغ الإدارة ؼ ترخ  تيك الشفقات ال ،السمحقة  يفالتكال يفج مرار یتعمق بتدجیكل التداـ  -

 3. ةئيالسثبتة بفاتػرات نيا السباشخة ك

 

 
 . نفذ السخجع 92/414مغ مخسػـ تشفيحؼ  05 السادة -1
 مخجع سابق. 414/ 92مغ مخسػـ تشفيحؼ  06  ةالساد-2
 مخجع سابق. 414/ 92مغ مخسػـ تشفيحؼ 07السادة -3
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 العناصر الخاضعة لرلابة المرالب المالًالفرع الأول : المرارات و 

 إف الخقابة الدابقة مغ شخؼ السخاقب السالي، تتسحػر حػؿ القخارات ك الترخفات التي     
 بالرخؼ قبل تػقيع عمييا نيائيا، ك ذلظ مغ خلبؿ التحقق مغ تػفخ جسمة مغیجخييا الآمخ 

العشاصخ التي سيتػجب تػفخىا كالتي سشتشاكليا في ىحا السصمب ، حيث جاء في قانػف السادة 
السعجؿ كالستسع اف العشاصخ الخاضعة لخقابة السخاقب  414 -92مغ السخسػـ التشفيحؼ  09

 الشحػ التالي : السالي عمى سبيل الحرخ عمى
 :فة المانونٌة للآمر بالصرفاولا: الص 

ذخرية عمى أكامخ الرخؼ التي إف للآمخ بالرخؼ سمصة مسارسة الخقابة السالية ال     
 .ا مغ قبل السخاقب السالي كالسحاسب العسػمييا قبل مخاقبتىیرجر 
مية ماليا كإداريا ػ مػضف معيغ قانػنا كمكمف بتدييخ إدارة عسػ ىكالآمخ بالرخؼ      

أك  يئةليلسدؤكؿ السكمف بالتدييخ السالي الإدارؼ، كيعخؼ قانػنا عمى أنو ا ارئيديباعتباره 
 ميدانيةمغ  السدتفيجةمؤسدة عسػمية ذات شابع إدارؼ أك مرمحة مغ مرالح الجكلة 

 1 حه الرفة.ىقانػنا لاكتداب  یؤىلككل شخز  ممحقة،

ا يمخ بالرخؼ في الذق الإدارؼ، كيميتبجأ مغ شخؼ الآ العسػميةالشفقات  تشفيحإف       
فإف العسميات  يياالية لسرالح كزارة السالية، كعمدكر السخاقبة التي تدبق مخحمة السخاقبة الس

 : ا فيسا یمييللآمخ بالرخؼ یسكغ تمخيرالسالية كالسحاسبية  الإدارية
رابصة الجیغ التي تسثل  لاعتساد السالي كقياـالالتداـ بالشفقة كالحؼ لا یتحقق إلا بتػفخ ا -

 2. الالتداـ
 3 .عمى الػثائق الحدابية ترفية الشفقة كيكػف ذلظ بالتأكج كالتحقق مغ الجیغ بالاعتساد -
إلى السحاسب العسػمي  الآمخ بالرخؼ أمخ وصخؼ الشفقة كالحؼ یتع عغ شخيق تػجي -

تأشيخة السخاقب السالي، مع التأكيج أف  استفاء كيكػف ذلظ بعج ، بغخض دفع نفقة عسػمية
ا بغخض يمى السحاسبة الإدارية كالإمداؾ بأیزا بالاضصلبع ع الآمخ بالرخؼ مصالب

 .في العسميات الحدابية التحكع
 . 26 السادة –مخجع سابق 21/90 –قانػف -1
 19السادة  -مخجع سابق90-21 -قانػف رقع -2
  21-20ػادالس -مخجع سابق90-21 -قانػف رقع -3
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 طابمة مشروع الالتزام بالنفمة للموانٌن و التنظٌمات المعمول بهاثانٌا : م 

مغ ىشا یقػـ السخاقب السالي بسخاقبة مجػ صحة ك قانػنية الشفقة السمتدـ بيا مغ شخؼ      
بالرخؼ ، بحيث یتفحريا جيجا مشعا لعجـ السصابقة ، بغس الشطخ عغ تقييع مجػ  الآمخ

یخفق الآمخ بالرخؼ مع بصاقة 1ؼ،مدؤكلية الآمخ بالرخ الشفقة التي تبقى مغ مياـ ك  ملبئسة
 :یعسل السخاقب عمى الالتداـ كل الػثائق التعاقجیة التي تكتدييا مرادقة الييئة السخترة إذ

 :أولا: مشروع الصفمة

یجب أف یتزسغ مذخكع الرفقة عمى ختع لجشة الرفقات كذلظ في كل الرفحات، إذ      
 2یحتػؼ ىحا الختع عمى رقع التأشيخة كتاريخيا، كصلبحية التأشيخة السحجدة بػثلبثة أشيخ.

 یعجىا الآمخكف بالرخؼ، كالتي یحجد نػعيا الػزيخ السكمف بالسالية: ثانيا: بظاقة الالتدام
: رقع بصاقة الالتداـ كالحؼ یذكل التخقيع التدمدمي، رقع ىػية 3 عمى البيانات التالية كتحتػؼ 

. الججیج ، الخصيج تفريل الالتداـ السقتخح عشػاف الالتداـ، الدابق، العسمية، عشػاف العسمية،
 لیتكف حتى یتأكج السخاقب السالي مغ تجاكب مبمغ الشفقة مع السدتشجات ككثائق الإثبات،و

 بإجخاء مخاجعة حدابية لمسبالغ السقتخحة للبلتداـ كالتي یجب أف تكػف مصابقة لػثائق الإثبات
السقجمة مغ شخؼ الآمخ بالرخؼ ككحا مخاقبة ججكؿ الأسعار الػحجكية مغ خلبؿ مصابقة 

مع الأرقاـ، ككحا مصابقة الأسعار الػحجكية مع الكذف التقجیخؼ الكسي  السبمغ بالأحخؼ
تؤسذ مغ ندختيغ  بإجخاء عسمية حدابية لمججاكؿ، كتججر الإشارة إلى أف بصاقة الالتداـ

المػف  مفيغ كىحا حتى یتدشى لمسخاقب السالي الاحتفاظ بالشدخة ذاتاثشتيغ كبمػنيغ مخت
الأزرؽ، كالسحاسب العسػمي بالشدخة ذات المػف الأصفخ، أما الشدخة الأصمية كالتي تحسل 

 .الأبيس فإنو یعيجىا إلى الأمخ بالرخؼ لاستكساؿ الإجخاءات الستبقية المػف 
أف محاسبة الالتدامات التي یسدكيا  09-374 مغ السخسػـ  20كقج جاء في نز السادة 

مقخر البخنامج، تفػيس تخخيز  -في مجاؿ نفقات التجييد تكػف شبقا لػ:  السخاقب السالي
الدمصة السؤىمة بالشدبة لكل قصاع فخعي مغ مجكنة الاستثسارات  البخنامج السبمغ لو مغ

  .الستبقةالستػفخة (  الأرصجة الالتدامات السشفحة، ،العسػمية
 السخجع الدابق. 90-21 . مغ قانػف 23   السادة -1
 نفذ السخجع -2
 113.-125ص  ،السجیخية العامة لمسيدانية، دليل السخاقب السالي - -3



 ؤولياتهالفصل الثاني: نظام المراقب المالي ومس

 

 
 

 تهفخ الإعتسادات أو السشاصب الساليةثالثا :  التحقق من  

تخرز السيدانية الستعمقة بالجكلة أك بالػلایة أك البمجیة لكل مذخكع مغ السذاريع 
؛ كعميو فخقابة السخاقب السالي تشرب حػؿ 1بيا السرمحة الستعاقجة اعتسادا ماليا التي تقػـ

التأكج مغ أف التخريز السالي لمرفقة كالسبمغ السقجـ قج خرز فعلب لمسذخكع الحؼ مشح 
یتعيغ عميو  فالآمخ بالرخؼ لا یسكشو استعساؿ الاعتسادات حدب رغبتو بل السبمغ لأجمو،

ػاد السيدانية مغ حيث شبيعة الشفقة كمغ حيث سقف الاعتساد؛ فكمسا احتخاـ أبػاب كفرػؿ كم
السخاقب السالي مسكشة  كاف التخريز في الاعتسادات مصبق بعشایة كمسا كانت رقابة 

       2 كفعالة.

 رابعا: التخريص القانهني لمشفقة 

بالرخؼ ك التأكج یقرج بو تفحز السخاقب السالي لمشفقة السمتدـ بيا مغ قبل الآمخ       
 مجػ مصابقتيا لسا ىي مخررة لو. مغ

 خامدا: التأكج من وجهد التأشيخات أو الآراء الدابقة 

أحيانا یقتزي الالتداـ بالشفقة كجػب التأشيخ عمييا أك الحرػؿ عمى رأؼ سابق مغ       
ات جية معيشة یحجدىا القانػف ، كسا ىػ الحاؿ مثلب فيسا یخز الالتداـ بشفقات الرفق

العسػمية التي تخزع لتأشيخة لجاف الرفقات العسػمية ، لحلظ یتعيغ عمى السخاقب السالي أف 
 3.یتأكج مغ كجػد ىحه التأشيخة عمى ممف مذخكع الرفقة لأنيا إلدامية عمى السخاقب السالي

 

 

القياـ بالعسميات السػكمة الييع، لحا فعمى الآمخ الاعتساد السالي ىػ الخخرة القانػنية التي تدسح للؤعػاف السكمفيغ بتشفيح السيدانية -1
 .بالرخؼ عشج عشج التدامو بشفقة الرفقة العسػمية أف یدتشج إلى الاعتساد السالي السفتػح في حجكد السيدانية السخررة ليحا الغخض

اسبة كالتأميشات، السجیخية العامة بمقاسع بغ رمزاف، تشفيح نفقات الجكلة، التكػيغ التحزيخؼ لمسفتذيغ الخئيدييغ لمخديشة كالسح -2
 .09ص 2015لمسحاسبة ،  

 مغ السخسػـ التشفيحؼ نفدو. فقخة10 - السادة-3
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كضيفة مددكجة ، فيػ عزػ في لجشة الرفقات  مسخاقب السالي في ىحا الخرػصمإذا ف     
العسػمية التي تسشح التأشيخة ك في الػقت ذاتو یخاقب مذخكع الرفقة بإعتبارىا نفقة ممتدـ 

مغ السخسػـ  09، ك عميو فإنو إذا ما تػفخت جسيع العشاصخ السبيشة في السادة   1بيا
تػضع عمى استسارة الالتداـ  فإف رقابة السخاقب السالي تختتع بتأشيخة 414-09التشفيحؼ 

ك في الحالة العكدية یكػف مغ حقو أف 2كثائق الثبػتية ،عمى  الاقتزاء بالشفقة ، ك عشج ،
 3ىػ ما سيتع إدراجو لاحقا.ك  ،نيائيایخفس التأشيخ عمى الإلتداـ بالشفقة رفزا مؤقتا أك 

بة الدابقة لمشفقات التي  شار الخقاإالسدشجة لمسخاقب السالي في  الاختراصاتزيادة عمى      
 4یمتدـ بيا لو مياـ أخخػ تتسثل في:

 . مدظ سجلبت تجكيغ التأشيخات ك محكخات الخفس-
 مدظ محاسبة التعجاد السيدانياتي.-
 مدظ محاسبة الإلتدامات بالشفقات.-
 . تقجیع نرائح للآمخ بالرخؼ في السجاؿ السالي-
إلى الػزيخ السكمف بالسيدانية عمى سبيل  إرساؿ تقخيخ مفرل في نيایة كل سشة مالية-

 5 : العخض یتزسغ
 . ضخكؼ تشفيح الشفقات العسػمية*
 الرعػبات السحتسمة التي كاجيتو في تصبيق التذخيع ك التشطيع.*
 الشقائز السلبحطة في تدييخ الأمػاؿ العسػمية.*

 تحديغ ضخكؼ تشفيح الشفقات العسػمية. كل إقتخاحات التي مغ شأنيا  *
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 القخارات الفخع الثاني: كيفية مخاقبة

 7ك 6ك 5تذسل الخقابة الدابقة التي یسارسيا السخاقب السالي ك فق ما جاء في السػاد      
 414-92بالخقابة الدابقة لمشفقات السمتدـ بيا كل التداـ مغ السخسػـ التشفيحؼ ةك الستعمق

 : 1بالشفقات التي یجخييا الآمخ بالرخؼ قبل التػقيع عمييا ك ىحه القخارات ىي
دفع  مذاريع قخارات التعييغ ك التثبيت ك القخارات التي تخز الحياة السيشية لمسػضفيغ ك-

 مختباتيع، باستثشاء التخقية في الجرجات.
 . مذاريع الججاكؿ الاسسية التي تعج عشج قفل كل سشة مالية-

ذاريع سلالتي تعج في بجایة الدشة ك الججاكؿ الأصمية السعجلة  الأكلية الأصميةالججاكؿ  -
 الججاكؿ التي تصخأ اثشاء الدشة السالية.

 . مذاريع الرفقات العسػمية ك السلبحق-
 التداـ بشفقات التدييخ ك التجييد أك الاستثسار.-

مغ القانػف  24بالشدبة التداـ بشفقات التدييخ، فإنيا تجسع كفقا لسا نرت عميو السادة أما 
 2ك الستعمق بقػانيغ السالية في أربعة أبػاب ىي:  84-17

 . أعباء الجیغ العسػمي ك الشفقات السحدػمة مغ الإیخادات-
 تخريرات الدمصات العسػمية.-
 . الشفقات الخاصة بػسائل السرالح-
 . ت العسػميةالتجخلب-
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 1أما فيسا یخز الالتداـ بشفقات التجييد أك الاستثسار فإنيا تجسع في ثلبثة أبػاب ىي:      

 . الاستثسارات السشفحة مغ شخؼ الجكلة-
 . السسشػحة مغ قبل الجكلة إعانات الاستثسار-
 الشفقات الأخخػ بالخأسساؿ.-

  كل التداـ مجعع بدشجات الصمب أك الفاتػرات الذكمية عشجما لا یتعجػ السبمغ السدتػػ -
 السحجد في التشطيع الستعمق بالرفقات العسػمية. 
 كل مذخكع مقخر یتزسغ مخررات ميداناتية ك كحا تفػيس ك تعجیل الإعتسادات-

 .السالية
شخيق  كل التداـ یتعمق بتدجیج السراريف ك التكاليف السمحقة ك الشفقات التي ترخؼ عغ-

 الػكالات ك السثبتة بفاتػرة نيائية ، ك ىي عسػما الشفقات الرغيخة ك الاستثشائية التي 
 یسشحيا الػزيخ السكمف بالسالية إلى ككالات الإیخادات ك الشفقات ك التي تتسثل في:

 . تخز الأدكات ك التدييخنفقات صغيخة -
 . أجػر السػضفيغ ك العامميغ بالداعة ك اليػـ-
 . تدبيقات عغ مراريف السيسات-
 الأشغاؿ السشجدة في الػكالات.-
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 الفرع الثالث: الأدوار الاخرى للمرالب المالً 

عمى الالتداـ بالشفقات العامة ك ىحه تو تجعيسا لخقابالسالي ادكار جاءت إف لمسخاقب      
 دكار ىي عمى الشحػ التالي:الا

 أولا : الجور السحاسبي 

ل ك يتدج يدتػجب عمى السخاقب السالیإذ  1كتسثل في مدظ محاسبة الالتداـ بالشفقات     
كل  يلتػ یخض ك غسجل معج ليحا ال يو ضبصيا فيجب عمیالسمتدـ بيا ك  اتيغ العسميتجك 
يا ك الأمخ غك مبم ،السثبتة ليا  تيخالفػا ا ،نػعي، ة يالسال ةيتتعمق بالعسم يانات التيالب

 . بيا ك رقسيا ئعالقاؼ بالرخ 
تست مغ  يالالتداـ بالشفقات الت غج مبمیمحاسبة الالتداـ بالشفقات إلى تحج ؼك تيج     

 غل البخنامج ك مبميتدجي ف أك ،كل كقت يخ فيية التديدانيمي الاعتسادات السدجمة ف
 2.الأرصجة الستػفخة

ة ك يات الساليالستعمقة بالعسم يقػـ بيا السخاقب السالي یلبت التيات ك التدجيشإف التجك      
ة مغ الإشلبع عمى حخكة استعساؿ يالسختبصة بيا تسكغ كزارة السال لبتيكل التفر

ة أك يعجاـ الاعتسادات السالمذخكعة كحالة انغيخ صفقة  ة ك تجشب عقجيالاعتسادات السال
ل الخقابة يك تديمية خ الأمػاؿ العسػ ييسكشيا مغ تدكي 3ة لإبخاـ الشفقة يخ كافغي تػفخىا برػرة

 ا.الستعمقة بي
عب یمبسدظ الدجلبت الستعمقة بسحاسبة الشفقات السمتدـ بيا ذلظ ي اـ السخاقب الساليإف ق     
ة حداب الاعتسادات لكل يعسم يق فيمغ التجقي سكغ السخاقب السالیك ىحا 4، سحاسب الدكر 

 السدظ حا، ىما تبقى ا ك يمقارنة للبعتسادات مع ما تع صخفو فعم ك إجخاء ،ةيشالتداـ بشفقة مع
 ة لمخقابة يبإعصاء أكثخ فعال دسحی  ة السشفقةيئك اليي السال غ السخاقبيالسددكج لمسحاسبة ما ب

 السخجع الدابق. 92/414مغ مخسػـ تشفيحؼ  23السادة   -1
 .سابقالسخجع  92/414حؼ يمغ مخسػـ تشف 28-27السػاد -2
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دتػجب ي یقػـ بو السخاقب السالیالحؼ  يىحا الجكر السحاسب،  1اليالسخاقب الس ارسياتي یسال
 ية: اـ بالسياـ التاليالق
ـ بسدظ الدجلبت ياالق ةيدانيغ حدب كل باب مغ أبػاب السياـ بسدظ تعجاد السدتخجميالق-
 . ات أك رفزياأشيخ تجكف بيا الت يالت
 ا.اـ بسدظ محاسبة الالتداـ كفقا لمذخكط السحجدة قانػنيالق-

 تسثيمي :و ال يا : الجور الإعلاميثان
ق ية ك ذلظ عغ شخ يدانيح السيخ الخاصة بتشفيإعجاد التقار  يسثل فتي یالجكر الإعلبم     
ة ك رأؼ يتع صخفيا بالسقارنة مع الإعتسادات السسشػحة ك ذلظ برفة دكر  يالت غج السبالیتحج

ة حتى يخ الساليدكد بو كز ي یزاحیف إيافسا ىػ إلا ب 2 ةيذ لو صفة إلداميل يالسخاقب السال
ح الشفقات يخ شخكط تشفيىحه التقار  يحجد فی ع بالشفقات السمتدـ بيا ك كسائكػف عمى إشلبع دای

ع ك كحا السخالفات يق التشطيإشار تصب يك ذلظ إف كججت ف ا،تعتخضي يك الرعػبات الت
غ شخكط دنيا تحدأمغ ش يخ الأملبؾ العامة ك كحلظ الاقتخاحات التييتد يلاحطيا ف يالت

 3. 92/414حؼ يمغ السخسػـ التشف 25ك ىحا ما أكجتو السادة  ،ة سيدانيال ؼصخ 
ي ج الإنفاؽ العاـ كتجشب الأخصاء فيتخش يف اخ يداىع كثي یإف ىحا الجكر الإعلبم     

خ يقػـ بإعلبـ كز ی إشار الجكر الإعلبـ يكف ، ية رقابة السخاقب الساليع فعاليك تجع ل،السدتقب
خ ك كل قخار متعمق بالسجاؿ يالسشاش، ع يغ مثل السخاسيع القػانيخز مذار یسا يف بآرائوة يالسال
إشار  يسا فئك دا ،لمسرالح الخاصة لخقابتوة يدانيخز اقتخاحات السی سايخاصة في السال

بتصػر الالتداـ  تتعمق ية بالحالات التيخ السالٌة برفة دكر ينفذ السياـ ك أنو ممدـ بإعلبـ كز 
      4. غيعمسو بعجد السدتخجمیكسا  بالشفقات 
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أما عغ دكره التسثيمي فبرفتو عػف یعسل تحت سمصة كزيخ السالية فإنو مكمف بتسثيل      
كزارة السالية لجػ لجاف الجساعات العسػمية ك لجػ مجالذ الإدارة ك مجالذ التػجيو لمييئات 

العسػمية ذات الصابع الإدارؼ ، ك ىػ ممدـ في ىحا الذأف برياغة تقخيخ ك السؤسدات 
     . سشػؼ إلى كزارة السالية

 ثالثا: الجور الاستذاري:
إلا أف  لع یخد في الشرػص القانػنية لمجكر الاستذارؼ لمسخاقب السالي برفة صخيحة ،     

اقب السالي یمعب دكر مدتذار ىشاؾ نرػص مبعثخة تبيغ ىحا الجكر یفيع مغ خلبليا أف السخ 
 ك تتسثل السياـ الاستذارية لمسخاقب السالي فيسا یمي:  مالي

ك الجساعات  مذاركتو في دراسة الشرػص السصبقة كالتي ليا تأثيخ عمى ميدانية الجكؿ، -
 . السحمية، ك تبياف الجػانب الإیجابية ك الدمبية ،كذلظ نطخا لمسجاؿ التصبيقي لمسخاقب السالي

 90/21مغ القانػف رقع 58جیع إرشادات ك نرائح في السجاؿ السالي حدب نز السادة تق-
ك السادة  92/414 مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 23الستعمق بالسحاسبة العسػمية ، ك كحا السادة 

حيث نرت عمى "...تقجیع نرائح  11/381/مغ السخسػـ التشفيحؼ  12في فقختيا  10
 . " ػ السالي قرج ضساف نجاعة الشفقات ك فعاليتياللؤمخيغ بالرخؼ عمى السدتػ 

الرخؼ ك ذلظ إذف فالسخاقب السالي یعتبخ مخشجا مكمف بتقجیع یج السداعجة للؤمخيغ ب     
الشرائح التي یقجميا ليع بيجؼ تجاكز العقبات الصارئة التي تػاجييع مغ خلبؿ التػجييات ك 

 1أثشاء أدائيع لسياميع خاصة إذا لع یكػنػا مغ ذكؼ الاختراص في مجاؿ التديخ السالي. 
كاف ذلظ عغ قرج أ نيا أف تسشع ارتكاب الأخصاء سػاءك ىحه الإرشادات ك الشرائح مغ شأ

ي انجاز العسل ك عخقمة الديخ العادؼ لسختمف غيخ قرج یؤدؼ إلى التأخيخ ف عغ أك
رالح كإسشاد نفقة إلى باب غيخ مخرز لو في السيدانية أك الذخكع في دفع مختب سال

 2لسػضف قبل تشريبو . 
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 الثاني: الآثار القانهنية الستختبة عن الخقابة الدابقةالسظمب 

شفقات السمتدـ بيا ىي عبارة عغ التأشيخة كىي السخاقب السالي في رقابتو عمى الإف نتائج      
كسيمة تعبخ عغ رقابتو ، ككاف مغ الػاجب عمى السخاقب السالي أف یأشخ عمى مذخكع الشفقة 

صخ في ذلظ سػافقة عمييا إذا ما تػفخت العشاػف بتأشيخة الممتدـ بيا كفقا لسا یشز عميو القان
ػ مشح التأشيخة، ى قانػنا، إف الغخض مغ تقجیع السمف إلى السخاقب السالي في جسيع الحالات

العسػمي بغخض صخؼ الشفقة  حتى یتدشى للآمخ بالرخؼ مغ تقجیع السمف لمسحاسب
ي ىرفس مغ السخاقب السالي ، ك  مػضػعیكػف  ا، إلا أف الصمب قجيبالعسػمية السمتدـ 

حا الأخيخ في جسيع الأحػاؿ بالسػافقة أك ى إلييایسكغ أف یتػصل  السػاقف الإجسالية التي
 .السبخر الخفس
حا السصمب فخعيغ ، ى أعلبه ، فقج حسل والسصمػب كفقا لسا أشيخ ل التػضيحكلإعصاء      

ناقر الخفس سػاء برفة مؤقتة أك لثاني الفخع ا تشاكؿ الفخع الأكؿ مشح التأشيخة، في حيغ أف
 أما الفخع الثالث ناقر آجاؿ مشح التأشيخة كرفزيا .  ائيةني

 التأشيخةالفخع الأول: مشح 
ػ مخاقبة التدامات الشفقات السشفحة عمى مدتػػ ىف العسل الأساسي لمسخاقب السالي إ     

أك السؤسدات التي تسػؿ كلػ الػزارات، كالسؤسدات العسػمية الأخخػ ذات الصابع الإدارؼ 
ي بتأشيخة في حالة تػفخ الذخكط القانػنية يي السخاقبة التي تشتىبأمػاؿ عسػمية ك  جدئيا

حه الخقابة ، مغ ىإف  .ايیدسى بسخاقبة الشفقات السمتدـ ب حاماىشخعية الشفقة ك  كثبػت
بصاقة عمى (Visa)ا عغ شخيق كضع تأشيختو يالسخاقب السالي الحؼ یسارس صلبحيات

السخفقة بعج أف یتأكج مغ كجػد ملبءمة لمشفقة تصبيقا لمقانػف، كيكػف ذلظ  الالتداـ كالػثائق
لذخكط عمى أف تتزسغ كافة اقة الالتداـ إلى السخاقب السالي الآمخ بالرخؼ بصا بعج أف یقجـ

 التحسيل السيدانياتي ككجػد ا الجانب السالي أیزا، بػجػديالذكمية كالقانػنية بسا في
   1. الاعتسادات كدقة التقييع لمشفقة

 

Manuel des contrôles - op cit - p126.-1 
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 1  :كبعج التأكج مغ صحة الػثائق كالالتدامات، تسشح تأشيخة السخاقب السالي بالكيفية التالية
كضع ختع كامزاء السخاقب السالي عمى بصاقة الالتداـ. 
كضع ختع عمى كثائق الثبػتية. 
كتاريخ شبقا لدجل مػضػع لحلظ لجػ مكتب التحميل كالتمخيز مشح رقع. 
تدجيل في سجل خاص محتػػ التأشيخة. 
التدجيل السحاسبي لبصاقة الالتداـ السؤشخة. 

 الفخع الثاني: رفض  مشح التأشيخة 

شخعية السمف لعجـ  في حالة رفس السخاقب السالي كضع التأشيخة عمى بصاقة الالتداـ     
في نفذ الػقت مصالب بالخد في و ، كلأؼ سبب سػاء كاف قانػنيا أك ماليا، فإنوالسقجـ ل

حه الحالة السحكخة مكتػبة ىرفس، كيجب أف تكػف في  الآجاؿ القانػنية كذلظ بإصجار محكخة
 السداعج ، سػاء مغ شخؼ السخاقب السالي أك السخاقب الساليكمسزيةلمختع  كحاممة ،كمؤرخة

ع مسا سبق أف الخفس یكػف في حالة عجـ شخعية اعتساد يیف .الخفسحدب نػعية كشبيعة 
إلا ، 2لمتشطيع مصابقة غيخ تكػف الالتدامات غيخ قانػنية أك كذلظ عشجما ا،يالسخاد صخف الشفقة
كالحؼ یبمغ حدب  ائي،يمؤقت كالثاني رفس ن حا الخفس یتزسغ نػعيغ أحجھسا رفسىأف 

 :كفقا لسا یمي وكالػصف السعصى لكحدب أسباب الخفس  الحالة السعخكضة
 :الخفض السؤقت-

جاھد عمى الحالة  بحجة أف السمف غيخ تأشيختویخفس السخاقب السالي مشح  ػ أفىك      
التأشيخة ثانية، بعج تجارؾ كترحيح  إلى شمب وقابل لإعادة إخزاع و، إلا أنوي عميىالتي 

ا يي في مجسمىشكمية أك مػضػعية، ك تي قج تكػف ملبحطات كال ما أثاره السخاقب السالي مغ
مؤقت،  ا لخفسييح، كھػ الأمخ الحؼ استػجب إخزاععاـ أسباب قابمة لمترح كأصل

ا إلى الآمخ بالرخؼ، يیخسم كعمى أف یحكخ كيحجد السخاقب السالي في محكخة الخفس التي
سببا  ا كالتي كانتيمع ذكخ الشرػص كمخاجع ايات كالأسباب القانػنية التي عایشالسلبحط

 3.لخفس مشح التأشيخة
 36بق ،ص  امخجع س "، "دكر السخاقب السالي في تخشيج الشفقات العسػمية  "عسخ معسخؼ،-1
 02/10 . السادة -مخجع سابق 92-414 -السخسػـ التشفيحؼ رقع  -2
 08/03السادة  -مخجع سابق 09-374 -السخسػـ التشفيحؼ رقع -3
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 ا إصجار محكخات الخفسيالتي یسكغ لمسخاقب السالي بسػجب لقج حجدت قانػنا الحالات     
ا السمتدـ يشفيح السيدانية، كبالتحجیج نفقاتالسؤقت، كقج جاءت عمى سبيل الحرخ لسشع إعاقة ت

ا حدب اعتقادؼ عغ شخيق يغ لمسخاقب السالي التػسع عمى ضػئا، إلا أنو رغع ذلظ یسكيب
 حالات الخفس السؤقت حجدت قانػنا كسا یمي: سا یكغ مغ أمخ فإفيحه الحالات، كمى تفديخ

 اقتخاح التداـ مذػب بسخالفات لمتشطيع قابمة لمترحيح. -
 . انعجاـ أك نقز الػثائق الثبػتية السصمػبة -
 .اـ في الػثائق السخفقةىندياف بياف  -

حا ىخاقب السالي للآمخ بالرخؼ، كعمى ا السيتحخيخ محكخة الخفس السؤقت، یبمغ بعج     
سباب قانػنية كمبخرة، فعميو ا كيعخؼ أسباب الخفس كإذا كانت الأيالأخيخ أف یصمع عمي

حه السلبحطات، ىتسكغ الآمخ بالرخؼ مغ تجارؾ  ا كإذا مايا العسل عمى ترحيحيحيش
ا إعادة السمف إلى السخاقب السالي الحؼ ىالخفس السؤقت، فإنو یجػز لو بعج زالت أسباباك 

ا يا أك بقي جدء مشيما إذا بقيت أسباب الخفس عمى حالتأشيختو، أا مشح ىمى إثخ یدتصيع ع
الحالة  حهىفي  وكأعيج السمف لمسخاقب السالي، فإنو یدتصيع أف یرجر محكخة رفس، إلا أن

ا بعج أف سبق كأف كانت يائي كغيخ قابمة لإعادة الشطخ فييتكػف في شكل محكخة رفس ن
 والسلبحطات مغ شخؼ الآمخ بالرخؼ، لأنمحل رفس مؤقت، كلع یتع تجارؾ كتجشب تمظ 

 لا یجب أف یكػف الخفس السؤقت الحؼ سبق لمسخاقب السالي أف أصجره كبمغو للآمخ
 بالرخؼ محل رفس مؤقت مكخر.

بالسقابل إصجار محكخة بالخفس السؤقت،  هإف رفس السخاقب السالي مشح تأشيختو كاتخاذ     
ف مغ ضسغ الأسباب التي لظ كالسؤسدة لو ، تكػ كبتقجیع السلبحطات القانػنية السبخرة لح

ػ ما یعشي أف ىلشقائز كتجشب الأخصاء مدتقبلب، ك حه اىا الآمخ بالرخؼ لتجارؾ يیعتسج عمي
 4السخاقب السالي قج ساھع في صشع القخار بصخيقة مباشخة أك غيخ مباشخة.

 11 .المادة -مرجع سابق 92 - 414 -المرسوم التنفٌذي رقم 1) -
 13 .المادة -مرجع سابق 92-414 -المرسوم التنفٌذي رقم 2) - 
 40/40المادة  -مرجع سابق 09-347 -المرسوم التنفٌذي رقم 3) -

 الفقرة الأخٌرة08المادة  -مرجع سابق 09-374 -المرسوم التنفٌذي رقم  -(0
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 ائي:يالخفض الش-2
حا الخفس ذك صبغة ى للبلتداـ بالشفقة، إلا أف تأشيختورفس السخاقب السالي لػضع  ػى     

غيخ قابل لمترحيح أك التجارؾ، كلا  وكػن ػ یختمف عغ الخفس السؤقتيائية، كبحلظ فين
أك الحالة عمى السخاقب السالي، ما داـ أف العسمية جاءت  یسكغ إعادة عخض نفذ السمف

 ائي، كبالتالي لايشفي تعميل كتأسيذ محكخة الخفس الحدب ما یخد  مخالفة لمقانػف 
السالية إلا في حالة  شػاؿ الدشة اتقجیسيخكعة لاحقا، كفي أؼ كقت تع یسكغ أف تربح مذ

 1. تجخل الػزيخ السكمف بالسيدانية
ائي إلى ثلبثة أسباب يالش حالات إصجار محكخات الخفس التشفيحؼكقج أرجع السخسػـ      

 2 :تتسثل فيسا یمي
 .ايلسعسػؿ با كالتشطيساتعجـ مصابقة اقتخاح الالتداـ لمقػانيغ  -
 .الساليةعجـ تػفخ الاعتسادات أك السشاصب  -
 .الخفس السؤقت عجـ احتخاـ الآمخ بالرخؼ لمسلبحطات السجكنة في محكخة -

كمعممة بتحجیج سبب  ائي في كثيقة مكتػبةيالسخاقب السالي محكخة الخفس الش یرجر     
أعلبه عمى سبيل الحرخ، كتبمغ للآمخ  الغيخ قابل لمترحيح كفقا لمحالات السحكػرةالخفس 

 الخجػع إلى السخاقب السالي حػؿ ذات الشفقة وبالرخؼ ليتخح ما یخاه مشاسبا، دكف أف یحق ل
أك سمظ الآمخ بالرخؼ  كلشفذ السمف كبشفذ الإجخاء، إلا إذا تجخل الػزيخ السكمف بالسالية

 التغاضي. القانػف كالستسثل في ول وشخيق آخخ یخػل

 

 
 

-1 Sébastien kott - contrôle des dépenses engagées au contrôle financier 
central (1890 – 2005) - la revue du trésor – année juin 2005 n° 06.  
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لية قانػنا، فإف محكخة الخفس اـ مػضفي مرمحة الخقابة السايمبالشطخ إلى تحجیج      
فإنو لا  و، كعميوا إلا مغ شخؼ السخاقب السالي نفدىا كلا إمزاءىائي لا یسكغ إصجار يالش

ا، يالعسمية كخصػرتالشطخ إلى حداسية ا مغ شخؼ السخاقب السالي السداعج، بىیجػز إمزاء
ا قياـ السدؤكلية بالشدبة لمسخاقب السالي كالآمخ بالرخؼ، يا مغ أثار، بسا فييكما یتختب عمي

كعميو فإنو یدتػجب عمى الصخفيغ التجقيق كالبحث كالتسعغ قبل الإقجاـ عمى تقجیع السمف مغ 
ى لا یحتدب ، كحتائي يالسخاقب السالي محكخة الخفس الش شخؼ الآمخ بالرخؼ، أك تحخيخ

 .العامة یعيق عسجا التشفيح الحدغ لاعتسادات الشفقات وحا الأخيخ عمى أنىعمى 
 

ائي، فإف التعجیل الأخيخ كضع إجخاء لع یكغ يھسية الإجخاء الستعمق بالخفس الشنطخا لأ     
ائي، أف يالي في حالة تحخيخه لسحكخة رفس نمعسػؿ بو مغ قبل، كيتسثل في إلداـ السخاقب الس

حا يزيخ السكمف بالسالية كيسكغ لیخسل ندخة مغ ممف الخفس مخفػقا بتقخيخ مفرل إلى الػ 
الأخيخ، إذا رأػ أف الخفس مبشي عمى عشاصخ غيخ مؤسدة قانػنا، أف یعيج الشطخ في ھحا 

    1الخفس.

 او رفزيا  :آجال مشح التأشيخة ثالفخع الثال

 اولا : آجال مشح التأشيخة

اسة كفحز ر دجل آ، فإف  92/414السخسػـ التشفيحؼ  مغ 14في السادة كفقا لسا جاء      
أیاـ   10مذاريع الالتداـ بالشفقات التي یقجميا الآمخ بالرخؼ إلى مخاقب السالي خلبؿ ممفات 

 2كحج أقرى.
ك یدخؼ ىحا الأجل ابتجاء مغ تاريخ استلبـ مرالح مخاقب السالي لاستسارة أك مذخكع      

دیدسبخ مغ  20كمعمػـ أف تاريخ اختتاـ التداـ بشفقات التدييخ یكػف یػـ ، فقة ممف التداـ بالش
نفذ الدشة لمشفقات السبيشة فييا، ك یسجد ىحا التاريخ في حالة الزخكرة السبخرة قانػنا بسقخر 

 3.مغ كزيخ السكمف بالسالية

 الفقخة الأخيخة08السادة  -مخجع سابق 09-374 -السخسػـ التشفيحؼ رقع  -1
 مغ السخسػـ التشفيحؼ نفدو.14 - السادة-2
 . السخجع الدابق 92-414 السخسػـ التشفيحؼ مغ15السادة-3
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سيدانيات التججر الإشارة ىشا أیزا إلى تاريخ اختتاـ الالتداـ بالشفقات لا یصبق عمى ك      
 1الخاصة بالػلایة كالبمجیة ، كالتي تبقى خاضعة للؤحكاـ التشطيسية التي تحكسيا . 

 :التأشيخةثانيا : آجال رفض  
 مغ قبل مخاقب السالي، فإنو یتعيغ عميو أف یبمغ الآمخ بالرخؼ التأشيخةإذا تع رفس      

 جاؿالآعمى كل أسباب الخفس، سػاء أكاف ىحا الخفس مؤقتا أك نيائيا، كذلظ ضسغ 
عشو إیقاؼ السحجدة قانػنا غيخ أف الخفس الرخيح ك السبخر مغ قبل مخاقب السالي، یتختب 

 2سخياف تمظ الآجاؿ. 

 الثاني : مدؤوليات السخاقب السالي وتقييم رقابتو .  بحثالس

، كالجقيق كالحداس مغ جية أخخػ الياـ كالبارز لمسخاقب السالي مغ جية نطخا لمجكر      
السرالح السػضػعة تحت سمصتو كمدؤكليتو عغ  ةسجسػعلحدغ الديخ نو  یقع  عميو فا

اقب السداعج في حجكد السدؤكلية الى السخ  التاشيخات التي یدمسيا ،كسا یشقل عبء ىحه
ميو السخاقب السالي كالستعمقة بحات الإختراص أؼ الأعساؿ الاختراصات التي یفخضيا ع

 السدتقمة.السػكمة إليو كالتأشيخات التي یدمسيا بعشػاف الخقابة 

كسا یقع عمى عاتق السخاقبيغ السالييغ سػاء أكانػا رئيديغ اك مداعجیغ الإلتداـ بالدخ      
یصمعػف عمييا ، كسا تػفخ ليع الحسایة القانػنية  السيشي لجػ دراسة السمفات كالقخارات التي

يعيع اصة عشج تػقأثشاء مسارستيع لسياميع ، خاؿ الزغػط التي قج تقع عمييع مغ كل أشك
اـ السػكمة ليع كىحا ككحا كل تجخل قج یعيق أداء السي ،ى التأشيخات أك بعج رفزيع تػقيعياعم

ما سشتشاكلو في ىحا السبحث الحؼ یشقدع إلى مصمبيغ ، السصمب الأكؿ یعالج مدؤكلية 
 السخاقب السالي أما السصمب الثاني سشتشاقر فيو كيف یتع تقييع رقابة السخاقب السالي . 

 

 

 

 . المرسوم التنفٌذي نفسهمن 17  المادة-1
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  السظمب الأول: مدؤوليات السخاقب السالي
ا ، حيث یعتبخ يتختبط مدؤكلية السخاقب السالي بذخعية التأشيخات التي یقػـ بسشح     

شخعية التي التأشيخات اللبيآت الخقابة ك كزارة السالية عغ ىف مأماـ مخت مدؤكلا شخريا
قػانيغ ك التشطيسات السعسػؿ بيا في مجاؿ صخؼ الشفقات مل تذكل مخالفات صخيحة

 . ػبة لتبخيخ الالتداـ بالشفقاتمالسحاسبية السص ا بالػثائقيالعسػمية ، ك التي یتع إثبات
ذ مية لسجكالسال مسيدانيةلكسا یعتبخ السخاقب السالي مدؤكؿ أماـ الغخفة التأدیبية      

قانػنا في تجقيق ك مخاقبة نذاط السخاقبيغ السالييغ في مجاؿ رقابة  ةىمالسؤ  السحاسبة ،
حالة التحقق مغ ارتكاب مخالفات صخيحة لقػاعج تشفيح  الانزباط في تدييخ السيدانية، كفي

ى السخاقب السالي السعشي ، ك معقػبات مالية ع حيات فخضحه الأخيخة صلبى ظمالسيدانية تست
  1995يةمجػي17السؤرخ في 95-20مغ الأمخ 88مغ السادة  07لأحكاـ البشج رقع  ذلظ كفقا

العقػبات الجدائية أك التعػيزات  ذ السحاسبة ، مغ دكف أف یخل ذلظ بتصبيقمق بسجمكالستع
  1السجنية عشجما تقتزي شبيعة السخالفة ذلظ. 

ا لا يعغ مشح التأشيخات أك رفزغ شخريا كسا أف اعتبار السخاقبيغ السالييغ مدؤكلي     
سييغ ، ك دمع مغ احتخاـ أك تصبيق أكامخ ك تػجييات مدؤكلييع اليرمیؤدؼ إلى تس یسكغ أف

ؤلاء ىذ السحاسبة بالأكامخ الكتابية الرادرة إلييع مغ مالتحرع أماـ مجيع تبعا لحلظ یسكش
بدبب تصبيق  مومغ قب مدؤكلية السخالفات السعایغ ارتكابيا ع مغيالسدؤكليغ مغ اجل إعفائ

 2.اميمح عيحه الأكامخ ، حيث تحل مدؤكلية رؤسائى
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 الفخع الأول :السدؤولية اللإدارية والسحاسبية

 أولا : السدؤولية الإدارية لمسخاقب السالي 
عتبخ عػنا یة ،لأنو لا ية ك الذخريالسال يةكلدؤ الس يحيث لا تصبق عمى السخاقب السال     

كالسخاقب  ،ة ( يدانية العامة لمسیخية ) السجيخ الساليا أماـ كز يكلا إدار ؤ كػف مدی لكشو ا ،يمحاسب
 .ةيبالشدبة لاحتخاـ الأكامخ الدمس يأقخب أكثخ مغ السحاسب العسػم يالسال

  أؼ مدؤكؿ عمى السرالح التابعة لو إداريا مغ مختمف السكاتب السػضػعة تحت ترخفو

 كسا یتعخض السخاقب السالي إلى عقػبات كأؼ مػضف عشج إخلبلو بالأعساؿ التي یقػـ
 1: بيا نحكخ مشيا

 . تحػيل غيخ القانػني لمػثائق الإدارية-
 .السعمػمات ذات الصابع السيشي التي مغ كاجبو تقجیسيا خلبؿ تأدیة مياموإخفاء -
مبخر ـ الستخبصة بػضيفتو دكف رفس تشفيح تعميسات الدمصة الدمسية في إشار تأدیة السيا-

 .مقبػؿ
 . إفذاء أك محاكلة إفذاء الأسخار السيشية-
 .السرمحة رجة عغاستعساؿ تجييدات أك أملبؾ الإدارة لأغخاض شخرية أك لأغخاض خا-

 2 : ك قج یتعخض السخاقب السالي لمعقػبة في حالة قيامو بسا یأتي
مقابل ت یقجميا لو شخز شبيعي أك معشػؼ ، مغ أیة شبيعة كانستفادة مغ امتيازات الا -

 .تأدیتو خجمة في إشار مسارسة كضيفتو

 . ارتكاب أعساؿ عشف عمى أؼ شخز في مكاف العسل-
العسػمية  أضخار مادیة جديسة بتجييدات ك أملبؾ السؤسدة أك الإدارةالتدبب عسجا في -

 .التي مغ شأنيا الإخلبؿ بالديخ الحدغ لمسرمحة
 .إدارية قرج الإساءة إلى الديخ الحدغ لمسرمحة إتلبؼ كثائق -
الجسع بيغ  ك الذيادات أك السؤىلبت أك كل كثيقة سسحت لو بالتػضيف أك التخقية تدكيخ-

 . التي یذغميا ك نذاط مخبح آخخالػضيفة 
یتزسغ القانػف الأساسي العاـ 2006یػليػ ،15ق السػافق 1427جسادة الثانية عاـ 19مؤرخ في 06-03الأمخ رقع  180  السادة-1

 .2006 یػليػ16ق السػافق 1427جسادة الثانية عاـ 20بتاريخ 46لمػضيفة العسػمية، الجخيجة الخسسية ، العجد 
  .  مخ نفدوالأ181 السادة-2
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 تو حدبخصػر ك تعخض السخاقب السالي ليحه العقػبات ، یخزع إلى درجة الخصأ      
ك لسجػ مدؤكلية السخاقب السالي لطخكؼ السخففة أك السذجدة التي ارتكبت فييا السخالفة، ا

سخالفة ك لمعػاقب ك الأضخار التي تمحق بالسؤسدة أك مػضفييا مغ جخاء تمظ عمى ال
تقخر الدمصة التي ليا صلبحية التعييغ ىحه العقػبات بقخار مبخر تػضح فيو ، السخالفة 

 1أسباب العقػبة. 

 ثانيا : السدؤولية السحاسبية لمسخاقب السالي
لإرساؿ تقاريخ دكرية كىحا سيؤدؼ  یجب عمى السخاقب السالي ضبط حدابات الالتداـ      

 2متابعة تشفيح السيدانية. لكي یتسكغ مغ   لػزيخ السالية

 الفخع الثاني : السدؤولية السجنية والجشائية 

تفخض عقػبات مغ شخؼ غخفة انزباط بالسيدانية ك السالية لمسجمذ الأعمى لمسحاسبة      
 كقج تكػف غخامات مالية عمى السخاقب السالي في حالة عجـ احتخامو لمقػانيغ السعسػؿ بيا في

 الستعمق  95-20مغ القانػف  7الفقخة   88لية ك ذلظ كفقا لمسادة مجاؿ السيدانية ك السا
بسجمذ  السحاسبة ، حيث تعتبخ ىحه السادة كل رفس لمتأشيخة غيخ مؤسذ ، أك حالة مشح 

،ىي مخالفة لمقػانيغ ك قػاعج السيدانية السالية ، إذا ك مسا سبق یسكغ 3خلبفا لمقانػف  التأشيخة
 ي :مایم أف نحجد

 أولا: السدؤولية  الذخرية لمسخاقب السالي 
 ىحا نػع مغ السدؤكليات یسخ بالغخفة التأدیبية بالسيدانية السالية ك مجمذ السحاسبة تسذ     

الآمخيغ بالرخؼ كالسحاسبة العسػمية كأعزاء السخاقبة التي تتيح كثائق التديخ الإدارؼ  
العسػمية ، تعتبخ السخالفات لقػاعج الانزباط الستزسغ للؤخصاء السخالفة لقػانيغ السحاسبة 

في مجاؿ  تدييخ السيدانية السالية كالأخصاء كالسخالفات التي تدبب خخقا صخيحا بالأحكاـ 
   4 ة.التذخيعية كالتشطيسية التي تدخؼ عمى تديب الأمػاؿ التي تمحق ضخر بالييئة العسػمي

 بقالدا06-03 . مغ الأمخ 02مغ الفقخة 165السادة  -1
 .13ص دكر السخاقب السالي في تخشيج الشفقات العسػمية، دراسة حالة رقابة السالية لبمجیة جامعة ، السخجع الدابق، عسخ معسخؼ -2
 السحاسبة الستعمق بالسجمذ1995یػليػ 17ق السػافق 1416صفخ 19السؤرخ في 95-20مغ الأمخ رقع 07الفقخة 88 - ةدالسا-3

 .1995ػیػلي23ق السػافق 1416صفخ 25بتاريخ 39العجد، الجخيجة الخسسية، ،
 .20-95مغ الأمخ  88/02السادة -4
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مقابل الرلبحيات التي یتستع بيا السخاقب السالي فإنو یخزع كحلظ إلى السحاسبة عبخ      
سشاسبة تأدیة ميامو ، جاءت صياغة السادة بتحسيمو السدؤكلية عغ التجاكزات التي یختكبيا 

الستعمق بالخقابة الدابقة لمشفقات السمتدـ بيا فإف السخاقب  414-92يحؼ مغ السخسػـ التشف 31
 لتيالتأشيخات ا ػع السرالح السػضػعة تحت سمصتو كعغالسالي مدؤكؿ عغ سيخ مجس

1. یدمسيا
 

، تع تكييف نػع السدؤكلية  379-09كمع التعجیل الحؼ أدرج عبخ السخسػـ التشفيحؼ      
كسا أضاؼ التعجیل محكخات الخفس التي یبمغيا السخاقب عمى أنيا مدؤكلية شخرية ، 

 20-95مع ما جاء بو الأمخ  31ضسغ مجاؿ مدؤكليتو لتشدجع بحلظ السادة  السالي
 2مشو.  88الستعمق بسجمذ السحاسبة ، كبالتحجیج السادة 

 ثانيا : لمسخاقب السالي السدؤولية الجشائية
 الشفقات تبجأ مشح التقجیخ إلى غایة الجفع ك تسخ عبخإف السخاحل السختمفة لمخػض في      

مخاحل كثيخة مغ السخاقبة ، ك في الأصل الإعتسادات السالية مشرػص عمييا في قانػف 
السرػت عمييا مغ شخؼ السجمذ الذعبي الػششي ك أعزاء السجمذ الجستػرؼ ،  السالية
ػاسصة مقخرة إعتساد الجفع الإعتسادات السالية حدب الباب في كل قصاع مخرز لو ب تػزع

مغ شخؼ السخاقب السالي لمجكلة لفائجة الآمخيغ بالرخؼ الثانػييغ ، حيث تػزع  السباشخة
السادة في السيدانية ك الالتداـ في الشفقات العسػمية یكػف أماـ السخاقب السالي ،  عمييع حدب
 3:ػف مغ مخحمتيغ یتك ىحا الالتداـ

 بالرخؼ. فييا الالتداـ بالجیغ عمى الييئة الإدارية بسبادرة الآمخالسخحمة القانػنية التي یشذأ -

و مغ السحاسبية تتكػف مغ تػزيع إعتسادات الجفع الزخكرؼ لإنجاز اليجؼ السمتدـ بمرحلة -
 .شخؼ السحاسب

 

 

 

 .الدابق95-20  مغ الأمخ02الفقخة 88 - السادة-1
 .الدابق92-414 فيحؼ مغ السخسػـ التش31 - السادة-2
 . 14، السخجع الدابق صة  سة حالة رقابة السالية لبمجیة جامع السخاقب السالي في تخشيج الشفقات العسػمية، درادكر  عسخ معسخؼ، -3
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 إذا السدؤكلية الجشائية أك الجدائية ىي تمظ السدؤكلية الػاقعة عمى عاتق السخاقب السالي     
 بعسل ممدـ قانػنا بو ، مسا یدتمدـ تػقيعالحؼ قاـ بفعل مجخـ قانػنا ، أك امتشع عغ القياـ 

العقػبة الجدائية عميو ، ك إذا كاف مػضػع البحث لا یدسح بجراسة كل الجخائع  السختكبة مغ 
شخؼ السخاقب السالي التي تدتػجب السدؤكلية جشائية ، لحا سيتع الإشارة إلى بعزيا عمى  

 الشحػ التالي:

 غيخ مبخرة في مخاقبة الرفقات العسهمية  الامتيازاتجخيسة -1
تكػف عشجما یقػـ السخاقب السالي بالسخاجعة ك التأشيخ عمى صفقة أك اتفاقية أك ممحق ،      

 1مخالفا بحلظ أحكاـ التذخيع ك التشطيع السعسػؿ بيسا بغية مشح امتياز غيخ مبخر لمغيخ.
 جخيسة إساءة استغلال الهعيفة-2

 لعسجؼ لمسخاقب السالي لػضيفتو ك لسشربو مغ أجل القياـ بعسل أكستغلبؿ االامغ خلبؿ 
الامتشاع عشو ، بغية الحرػؿ عمى مشافع لرالحو أك لرالح الغيخ خارقا بحلظ القػانيغ 

 . 2السعسػؿ بيا

 3. الكاذب بيا بسستمكاتو عسجا أك الترخيح: جخيسة عجم الترخيح-3
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 4.بسجاخيمو السذخكعة 

 : جخيسة تمقي اليجايا-5

ت ىجیة مغ شأنيا أف تؤثخ في سيخ إجخاءا الساليتقػـ ىحه الجخيسة عشجما یتمقى السخاقب 
   5.الخقابة
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 السظمب الثاني :تقييم رقابة السخاقب السالي 

 التجاكزات السالية بكل انػاعيا ، لارتكابمحيمػلة لأف السخاقب السالي یيجؼ  لا شظ
، بيا كإلى مجػ تصابق العسميات الػاردة عمى الشفقات مع القػانيغ كالتشطيسات الدارؼ العسل 

فػر كقػعو كالدعي  كرقابة كقائية تسكغ مغ إستكذاؼ الخصأ قبل أجل ىحا اعتبخت الخقابة كلأ
 حو كتجاركو في الحيغ.يمباشخة الى ترح

 أكعغ حدغ  الخصأتعسل ىحه الخقابة عمى لفت انتباه الآمخ بالرخؼ في حاؿ  اكس
سػء نية ، أك في حاؿ تغييخ التخريز القانػني لمشفقات كأف یقجـ كثيقة ألتداـ خاصة 

كبعج التأشيخ عمييا مغ السخاقب السالي یغيخ أتجاه ىحا  بإقتشاء أدكات تجيدية معيشة ،
 خريز فيقتشي غيخ ما أشخ عميو .الت

أنيا في الغالب تقترخ عمى الجانب الذكمي لمشفقة دكف  الخقابة الساليةكالسلبحع عمى 
أف تتعجاه إلى الخقابة السلبئسة التي تفحز العسميات السالية مشح بجئيا إلى حيغ انتيائيا ، 

جكد التي تحج مغ فعالية الخقابة السسشػح للآمخ بالرخؼ مغ بيغ الح كسا یعتبخ حق التغاضي
 التي یقػـ بيا السخاقب السالي . 

نفاؽ لا تحريل ، أؼ تخز عسميات ىي رقابة إ كالججیخ بالحكخ أیزا أف ىحه الخقابة
 الإنفاؽ دكف الإرادات العامة .

ر تمظ الشفقة السمتدـ ليا كىي السدتسخة كالتي تؤتي ثسا اللبحقةكبيحا نجج أف الخقابة 
  1ػؿ دكف التجاكزات كالإختلبسات السالية. تح

إذا ك مسا سبق نجج أف الخقابة القبمية السسارسة مغ شخؼ السخاقب السالي قج كصفت 
 فعالة، ك أحيانا بالسعخقمة ك الشاقرة.البعس الجراسات بأنيا بالسخضية ك  في

 

 

 محكخة ماجدتيخ،.مغ الآليات الحجیثة ك السشطػر الإسلبمي في الخقابة عمة الساؿ علبـ ة شػيخي سامية، ةأىسية الاستفاد-1
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 الجانب الإيجابي لمخقابة الدابقة الفخع الأول:
السالي تػصف بالسخضية ك الفعالة ، لأنيا تؤدؼ إلى اكتذاؼ إف رقابة السخاقب      

 السخالفات السالية قبل كقػعيا ك تحقق الكثيخ مغ الأىجاؼ ذات الأىسية القرػػ في مدارح
 ة .العسميات السالي

 ضية رقابة السخاقب السالي رقابة مّخ  :أولا
أك فػر قبل السخالفات  رقابة مخضية ، لأنيا تدسح باكتذاؼ ةخقابة الساليالتكػف       

مغ ثع  كقػعيا ، ك التسكغ مغ تفادیيا أك ترحيحيا قبل أف تربح العسمية السالية نيائيا ، ك
تجشب تػقيع العقػبات عمى مختكبييا ، لأف اليجؼ مغ رقابة السخاقب السالي عمى الشفقات 

مػب السصالسمتدـ بيا ىػ تشفيحىا ك صخفيا في الأغخاض التي رصجت مغ أجميا بالذكل 
 1. تريج الأخصاء ك السعاقبة عمييا كليذ 

ف قمة الأخصاء في التدييخ ك عجـ تجاكز الإعتسادات ك احتخاـ مبجأ تخريز إثع       
 .كميا ناتجة عغ یقطة ك حخص السخاقب السالي الشفقة
ك مسا یديج مغ أىسية رقابة السخاقب السالي ك یجعميا مخضية أكثخ، أنيا تدتيجؼ       
 2الآتية :  يق السياـ تحق

بيا في  الديخ عمى صحة تػضيف الشفقات كفقا لسا تشز عميو القػانيغ ك الأنطسة السعسػؿ-
 .السجاؿ السالي بػجو عاـ، ك في السجاؿ تشفيح الشفقات بػجو خاص

 .التحقق مدبقا مغ تػفخ الإعتسادات السالية السخصػدة لمشفقات السمتدـ بيا-
ذلظ بػضع التأشيخة عمى الػثائق الخاصة بيا أك تعميل رفس إثبات صحة الشفقات ك  -

 .التأشيخة عشجما یتصمب الأمخ ىحا الخفس، ك ذلظ في حجكد الآجاؿ السقخرة قانػنا

 رقابة السخاقب السالي رقابة فعالةثانيا : 

 رقابة السخاقب السالي لمشفقات السمتدـ بيا مغ قبل الآمخ بالرخؼ ، تػصف بأنيا فعالة     
حج الخقابة بالسفيػـ الزيق ، إنسا تتعجاه لتؤدؼ إلى تحقيق أبعاد كبيخة عشج  لا تقف لأنيا
 . خلبؿ ميامو الاستذارية ك الإعلبمية مغ تبخز

 .123محمد صالح فشيشر، السخجع الدابق ص  -1
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متخررا في السجالات السالية ك السحاسبة، جعمو  خبيخافالسخاقب السالي، باعتباره      

   1ية :القانػف مدتذارا ك مكشو مغ إبجاء رأیو السعمل في السدائل اليامة الآت
  مذاريع القػانيغ ك السخاسيع ك القخارات ك العقػد الخاضعة لمسرادقة أك لخأؼ الػزيخ-   

 .السكمف بالسالية
الوزٌر   الإضافٌة مهما كانت طبٌعتها، التً ٌقدمها اقتراحات المٌزانٌة و طلبات النفقات -

 ٌه.الذي هو منصب لد

الشفقات  عميو یعسل عمى الحج مغ تدایجك ػزيخ السكمف بالسالية ، مالسخاقب السالي مسثل ل -
 عمى مدتػػ مختمف الػزارات ، ك مع ذلظ فإف ىحه الإمكانية قج تؤدؼ إلى نتائج معتبخة

 الحؼ یجكر بيغ السخاقب السالي ك الػزيخ القائع بالشفقات غالبا ما ك مختمفة ، فالشقاش السعسق
كيريخ السخاقب السالي ىػ السجافع ك السحامي عغ  یؤدؼ إلى تػضيح العلبقة بيشيسا ،

 .الػزيخ السعشي بالشفقات أماـ الػزيخ السكمف بالسالية
 الي عمى مدتػػ الػزارةىحا التصػر في العلبقة یػضح كحلظ التدييخ الحقيقي لمشذاط الس     

 .یػجج بيا السخاقب السالي التي أك الييئة

یع نرائح للآمخ ك لقج أقخ القانػف ذلظ، إذ أعتبخ مغ بيغ مياـ السخاقب السالي تقج -
 2.بالرخؼ في السجاؿ السالي

  یذارؾ ك یشدق مع الآمخيغ بالرخؼ ك مرالح تقجیخ السيدانية التابعة لمػزيخ السكمف-
 .قرج تحزيخ قانػف الساليةبالسالية 

  یذارؾ في جسيع الأعساؿ التحزيخية لمسيدانية ك یقتخح جسيع الإجخاءات الزخكرية-
 . عاؿ لمسالية العسػميةكف التي تدسح بتدييخ جيج

 . یسثل الػزيخ السكمف بالسالية في لجاف الرفقات العسػمية-
 
یعجؿ ك یتسع 1994نػفسبخ ،14ق السػافق 1415جسادػ الثانية عاـ 10مؤرخ في 94-374مغ السخسػـ التشفيحؼ 09 - السادة -1

للؤسلبؾ الخاصة ك الستزسغ القانػف الأساسي الخاص بالعساؿ التابعيغ 1990أكتػبخ سشة 27ؤرخ في الس90-334السخسػـ التشفيحؼ 
 نػفسبخ 20ق السػافق 1415جسادػ الثانية عاـ 16بتاريخ 76 سسيةخ ، الجخيجة العجد ر في الإدارة السكمفة بالسالية 

     . الدابق 414-92.مغ السخسػـ التشفيحؼ23  السادة-2
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  یقتخح ما یخاه مشاسبا ، ك لا سيسا فيسا یخز التشفيح الحدغ لمرفقات العسػمية مغ-
 . قبل الآمخيغ بالرخؼ

السؤسدات ك  سثل الػزيخ السكمف بالسالية في السجالذ الإدارية أك مجالذ التػجيو لمييئاتی-
 .العسػمية ذات الصابع الإدارؼ 

السفرمة  قتخح السخاقب السالي السحمي بالاشتخاؾ مع مجیخ السؤسدة التابعة لمػلایة السيدانيةی-
 . لمسؤسدة قرج السرادقة عمييا مغ شخؼ الػالي السختز

 الجانب الدمبي لمخقابة الدابقة: الفخع الثاني 
عمى الشفقات السمتدـ بيا رقابة غيخ كافية ك معخقمة ، لأنيا تعتبخ رقابة السخاقب السالي      

كػنيا إجخاء شكمي ، حيث أف السخاقب السالي لا یسكشو أف یحيط عمسا بجسيع  عغ لا تديج
العػامل السحيصة بالعسمية الإدارية ك العشاصخ السكػنة ليا ، ثع أف العجد الكبيخ ك الطخكؼ 

مغ ىحه الخقابة التي تتع بيحا التجقيق  فمتبرخفيا ، تالسجفػعة دكف الأمخ  مغ الشفقات
 1.التعدفي السبالغ فيو بذكل مفخط 

 ك زيادة عمى ما سبق ذكخه ، فإف الخقابة الدابقة مغ قبل السخاقب السالي تذكل عبئا ثقيلب
 یعخقل الديخ الحدغ لمعسميات الإدارية بػجو عاـ ، ك العسميات السالية بػجو خاص ، ك تشقل

 مدؤكلية التدييخ السالي مغ الػزيخ أك الآمخ بالرخؼ إلى السخاقب السالي ، ك في ءعب
ئيا بذكل مخفف ك سخيع لسشع التباشؤ في العسميات السالية ، فإف ىحه الخقابة إجخا حالة

 . 2تربح شكمية مغ الذكميات التي لا قيسة ليا مغ الشاحية العسمية
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 خاتسةال
أف الخقابة السالية ليا أىسية بارزة مغ الشاحية  مغ خلبؿ دراستشا ليحا السػضػع یتزح لشا     

مغ متابعة أعساؿ الحكػمة ك كيفية  الخقابيةالدياسية ك الاقترادیة حيث تدسح للؤجيدة 
 ك   القػانيغ ك السخاسيع ك الأكامخ ،  مغ مسارسة إنفاؽ الساؿ العاـ ، كسا أنيا مجسػعة

الخقابة الدابقة عمى الشفقات السمتدـ بيا تيجؼ إلى القزاء عمى العجیج مغ الآثار الدمبية 
 التي مغ بيشيا ىجر الساؿ العاـ ك قمة الذفافية التي تؤدؼ إلى تعصيل العجیج مغ السذاريع 

مخ إقامة أجيدة عمى ىحه الآثار الدمبية تصمب الأ ك لمقزاء، السخصصات السػضػعة مدبقا ك 
 .الخقابة الساليةية مغ بيشيا رقاب

لػزارة السالية ، أؼ السجیخية العامة  إف السخاقب السالي ىػ ذلظ السػضف العاـ التابع      
 الخقابية بكل استقلبلية ، اذ یعيغ بقخار مغ كزيخ السالية ك ذلظ حتى یسارس ميامو ، لمسيدانية

الستعمق  11381 / ك بيحا فيػ خاضع إلى تشطيع إدارؼ كفقا لمسخسػـ التشفيحؼ رقع 
  بسرالح الخقابة السالية.

كيعتبخ السدؤكؿ الإدارؼ الأكؿ عمى مدتػػ مرمحتو ك بحلظ فيػ یعتبخ رئيدا إداريا      
ي السخاقب السالمشيع الخئاسية عمى السػضفيغ التابعييغ لسرمحتو نجج  یسارس سمصاتو

 الرلبحيات لكغ یسارسيا تحت كصایة السخاقب السالي. السداعج الحؼ بجكره لو جانب مغ
ك  تبياف ك تػضيح الشطاـ القانػني لمسخاقب السالي یشبغي التصخؽ إلى صلبحياتو،إف       

 92/414ك مشيا السخسػـ التشفيحؼ رقع  الشرػص القانػنية ك التشطيسية، ذلظ بالخجػع إلى
السعجؿ ك الستسع بالسخسػـ التشفيحؼ رقع  الشفقات السمتدـ بيا ، بالخقابة الدابقة عمىالستعمق 

عمى السدتػػ الػضيفي أك عمى  لمسخاقب السالي سػاء إذ جاء برلبحيات كاسعة،  09/374
الخقابة الدابقة عمى صخؼ السيدانية  ك مغ صلبحياتو نجج مسارسة السدتػػ العزػؼ ،

ك ىحه الخقابة  التجييد ، ما تعمق مشيا بالتدييخ أك ى نفقاتيا سػاءمة ك التي تشرب عمالعا
بالرخؼ ك التي  مخلالتداـ مغ شخؼ الآتتع كفق إجخاءات ك ذلظ عغ شخيق تقجیع بصاقة ا



 الخاتسة

 

 
 

التأشيخة،  ك السخاقب السالي ممدـ بالتأشيخ عمييا بالسشح أك بخفس مشح تحتػؼ عمى السالية، 
التخريز  الستسثمة في مبجأ ساليةالقاعجة الالسالي ممدـ بالتقيج بكفي ىحا الإشار فالسخاقب 

 الاعتسادؼ.

شار التاريخي ك القانػني إلى مبحثيغ في السبحث الأكؿ الإ العسل حيث قسشا بتقديع     
الدابقة لمشفقات السمتدـ بيا، ك السبحث الثاني مجاؿ الخقابة الدابقة لمشفقات السمتدـ   لمخقابة

الفرل الثاني مياـ السخاقب السالي مغ خلبؿ نطامو القانػني ففي السبحث الأكؿ بيا ك في 
لشفقات السمتدـ بيا ، ك في السبحث الثاني مدؤكلية ك عمى االسخاقب السالي في الخقابة  دكر

تقييع ىحه الخقابة ، حيث اعتسجنا عمى العجیج مغ القػانيغ مشيا قانػف السحاسبة العسػمية ك 
  لدابقة لمشفقات السمتدـ بيا.ا ةقانػف الخقاب

 الشتائج
 ك مغ تحميل ىحه الشرػص تػصمشا إلى الشتائج التالية:

الخقابة الدابقة لمشفقات العسػمية السمتدـ بيا غيخ كافية لإتداع الأىجاؼ مغ كراء صخؼ  -1
 الشفقات العسػمية.

السداىسة في القزاء أف الخقابة الدابقة لمشفقات السمتدـ بيا ىي إحجػ شخؽ السسكشة 2 -
 عمى مذكمة إختلبس ك تبجیج الأمػاؿ العامة.

 السخاقب السالي مغ ميامو العجیجة إكتذاؼ الأخصاء في صخؼ الشفقة قبل أك فػر3 -
 .تشبيو الآمخ بالرخؼ لمقياـ بترحيح الخصأ ك تجاركو في الحيغ بالقياـ  كقػعيا ك

تتعجاه إلى مخاقبة  كلالجانب الذكمي لمشفقة رقابة السخاقب السالي في الغالب تقترخ عمى ا-4 
 مشح بجایتيا إلى نيایتيا. ةالسلبئسة التي تفحز العسميات السالي
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 نرل إلى أف الشطاـ القانػني لمسخاقب السالي أكثخ فعالية ليحا الأخيخ مغ خلبؿ مشحو       
 كجو ك عجـ تخؾ السجاؿكشو مغ مسارسة كضيفتو عمى أكسل رلبحيات التي تسالالعجیج مغ 

قػـ بتغميب مرمحتو الذخرية عمى لا یحتى لإعساؿ الدمصة التقجیخية لمسخاقب السالي ، 
سرمحة العامة ، غيخ أنو تػجج بعس العخاقيل التي تحج مغ مسارسة السخاقب السالي ال

لسيامو كالستسثمة في مشح للآمخ بالرخؼ حق التغاضي في رفس مشح تأشيخة السخاقب 
 ي لمشفقة.السال

 التهصيات

 .الإلتداـ بسػاعيج معالجة السمفات دكف تأخيخ 

 تفعيل أدكات الخقابة عمى الشفقات العامة ك السؤسدات الخقابية . 

  الاستفادة مغ الخبخات ك الجراسات الأجشبية في مجاؿ التدييخ لمشفقات اليامة ك

 الاقترادیة.الخقابة عمييا مسا یؤدؼ إلى تحقيق الأىجاؼ الاجتساعية ك 

 القياـ بإشخاؾ السخاقب السالي في إعجاد السيدانية ، لأنو عمى درایة بالسعمػمات  

 الزخكر.
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 :الملخص 

 
كبٌرا فً مجال الرقابة المالٌة على  على النفقات الملتزم بها لها دورإن الرقابة السابقة 

 .عٌتهاشرى مراقبة مٌزانٌة الدولة و مدى الرقابة السابقة علت العمومٌة  حٌث تشمل النفقا

 تعرف الرقابة السابقة بأنها الموافقة المسبقة فً صرف النفقات العمومٌة من قبل الأعوانو
العمومٌٌن التابعٌن لوزارة المالٌة، وٌعتبر المراقب المالً كأحد أهم الأجهزة المكلفة 

 . لملتزم بها ابقة على النفقاتبالرقابة الس

أف السخاقب السالي یدعى الى تحقيق اىجاؼ الجكلة عغ شخؽ  كمغ خلبؿ درستشا تبيغ لشا
تأكج مغ الك  ةجراسالكذلظ بعج  الخقابة القبمية التي یقػـ بيا كمشحو لمتأشيخة قبل صخؼ الشفقة

 التأشيخة أك الأخيخ الستسثلصحة الػثائق كتصابقيا مع القػانيغ السعسػؿ بيا ليتخح قخاره في 
 .الشيائي أك السؤقت في الخفس

المراقب المالً ، النفقات العمومٌة، الرقابة المالٌة ، الرقابة السابقة ،  :كلمات مفتاحٌة
 .مهام المراقب المالً ، الالتزام، التأشٌرة
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Abstract 

 
         The previous control over the expenditure committed has a major role in 

the field of financial control over public expenditure, which includes the 

previous control over the control of the state budget and the extent of its 

legitimacy. The previous supervision is defined as the prior approval in the 

disbursement of public expenditures by the public agents of the Ministry of 

Finance. The Controller is considered one of the most important bodies 

responsible for the previous supervision of the expenses committed. 

Thus, working on adjusting them. Our research paper aimed to distinguish the 

importance of the financial auditors and their roles in the process of managing 

the enterprise’s expenses Through our study we found that the financial auditor 

seeks to achieve the state's goals, in advance throughout an earlier supervision 

process, after examination and verification of the authenticity of the documents 

and their conformity with the laws in force to take its decision latter for the the 

final rejection or the temporary one or sometimes the refusal of documents.. 

Keywords:  the controller, government expenditures, financial supervision,  the 

superintendence, tasks of the controller, the compliance,visa. 
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السخاسيم التشفيحية-2  
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