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 إلىأكثر فأكثر من خلال سعي الجزائر للانضمام  یتضح إن الانفتاح الاقتصادي الجزائري أصبح

بعد إبرامه في (دخول حیز التنفیذ اتفاق الشراكة مع الاتحاد الأوروبي إلىللتجارة بالإضافة  المنظمة العالمیة

عودتها الى مهامها الأساسیة و  الدولة في الدائرة الاقتصادیة وكذا تقلص دور) 2001بروكسل في دیسمبر 

على صادیة الحالیة أو المرتقبة بناء الاستشراف لمواجهة الأزمات الاقتلمتمثلة في التنظیم والمراقبة و او 

  .الدراسات المستقبلیة حسب السیاسة التنمویة المنتهجة

صادیة وفي اقتصاد السوق یشكل المتعامل الاقتصادي المصدر لخلق الثروة وصاحب المبادرة الاقت

والسیاسة ) في قوانین المالیة والإیراداتالنفقات ( خلال السیاسة المالیةمن  ومن جهة أخرى تقوم الدولة

توجیه مسار  أو من خلال التشریعات أو التنظیمات القانونیة الى) تحدید أسعار الخصم و الفائدة( النقدیة

  .قطاعات اقتصادیة من خلال تشجیع فروع نشاطات على نشاطات أخرى

من هنا یظهر الفارق بین الدول والحكومات في كیفیة مواجهة مختلف الأزمات الاقتصادیة المرتقبة 

ارها بهدف الوقوف والاستشراف والذي یتطلب منا بحثها واستقص ویمكن ذلك في القدرة على النظرة البعیدة

البرامج التي بها الدوائر المركزیة وأیضا النشاطات الموكلة للمؤسسات الحكومیة من خلال لى المخططات و ع

  .هامهاالقیام بم

وقد أعتبر قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أحد القطاعات التي أولته الجزائر اهتماما بالغا، 

ید للسیاسة الاقتصادیة المنتهجة للانتقال من بدایة بإصدار بعض التشریعات والتي تترجم التصور الجد وذلك

اقتصاد السوق، وهذا في فترة الثمانینات من القرن الماضي، یتبعها إنشاء وزارة خاصة  إلىاقتصاد ممركز 

، وبهذا أصبح ینظر لهذا النوع من المؤسسات كتوجه جدید وبدیل، وذلك بالنظر 1994لهذا القطاع سنة

من الدول ي دولة، حیث أنها كانت سببا في نهضة العدید اقتصاد أ للدور الكبیر الذي تلعبه في دفع عجلة

في سهولة تكیفها ومرونتها وهذا ما یجعل منها قادرة  المتقدمة حالیا، اعتبارا لخصائصها المتعددة والمتمثلة

  .النمو وتوفیرها لمناصب الشغل، وجلب الثروة:  على الجمع بین العناصر التالیة

  شكالیة طرح الإ :أولا 

ا هشا یواجه العدید من العقبات نه مازال قطاع، إلا أولتها الجزائر لهذا القطاعرغم الأهمیة التي أ

الصعوبات، جعلته غیر قادر على تحقیق الأهداف المنتظرة منه، مما جعلها تتوجه نحو تأهیل المؤسسات و 

، وهذا لتنمیتها وتطویرها والرفع من مستواها وجعلها قادرة على المنافسة محلیا وكذا دولیا، غیرة والمتوسطةصال
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 "میدا" امجنبر  هامت الجزائر بتبني العدید من برامج التأهیل الوطنیة منها ودولیة، ومن بینقا وفي هذا الصدد

جاء في ظل الشراكة الأوروـــ جزائریة،  ولهذا فإن والذي نمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لتطویر وت

  :الذي یمكن طرحه في هذا الإطار یكون كالآتي الإشكال

  في تنمیة المؤسسات الصغیرة  "میدا"خاصة برنامج  یرتطو الو  دعمالمج اما مدى مساهمة بر

  الجزائر ؟  في والمتوسطة 

  :الأسئلة الفرعیة التالیة إلى الإشكالیةوتقودنا هذه 

 ؟ لمؤسسة الصغیرة والمتوسطةمعالم ل أهمهي  ما 

 ؟ قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطةسالیب الحكومیة لدعم وتطویر الأبرامج و الأهم هي  ما 

  الحكومة الجزائریة لترقیة هذا القطاع ؟ إستراتیجیةكیف كانت 

  هل استطاع برنامج میدا)ED/PME ( تطویر الجوانب المتعلقة بالتسییر والتسویق والانتاج والنوعیة

 وغیرها في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة الخاضعة له ؟

  منه ؟ رجوةبرنامج میدا النتائج المهل حقق   

  فرضیات الدراسة: ثانیا  

  :التالیة ساسیةطرح الفرضیة الأ إشكالیة بحثنا یمكنعلى  الإجابةومن أجل 

 ساهم برنامج میدا بشكل كبیر في تطویر وتنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.  

   : الفرضیة الأساسیة یمكن صیاغة الفرضیات الثانویة التالیة ومن هذه  

  ؛ واختلافهالا یمكن أن نحصر معالم الخاصة لمؤسسات الصغیرة والمتوسطة لتنوعها 

  قطاع المؤسسات الصغیرة وتطویر  من أهم البرامج الحكومة الجزائریة المطبقة لدعم" میدا"برنامج

 والمتوسطة؛

  بتطویر عدة جوانب للمؤسسة الصغیرة والمتوسطة أهمها جانب التسییر؛ "میدا"برنامج قام 

 حقق البرنامج میدا نسبة حسنة من النتائج المرتقبة منه .  
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  أهمیة الدراسة: ثالثا 

تكمن أهمیة هذه الدراسة في كونه أحد مواضیع الساعة التي تشغل فكر الباحثین و الاقتصادیین 

المهتمین بمسائل مساهمة المؤسسات والمتوسطة في خلق القیمة المضافة وتنمیة اقتصادیات الدول، وكذا 

ظمات الدولیة مثل منظمة أسالیب وسیاسات ترقیتها وتطویرها وتأهیلها، تزید من أهمیه هذا البحث اهتمام المن

الأمم المتحدة للتنمیة الصناعة، والتجمعات الاقتصادیة الكبرى مثل الاتحاد الأوروبي به من خلال تفعیلة 

  .  اتفاقیة الشراكة المبرمة مع دول الحوض المتوسط

  أسباب اختیار الموضوع :رابعا

البحث في قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في محاولة منا متواضعة  إلىالمیول الشخصي 

  لاكتشاف وزیادة فهم  

  :ن نطلق منهاالتي یمكن أوبلورة رؤیة موضوعیة للمحاور 

 ؛التوجه الذي یشهده الاقتصاد الوطني حول المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

 هذا القطاع الرغبة في الوصول حقائق حول برامج الدعم المطبقة لتنمیة.  

  حدود الدراسة: خامسا  

  :نا كالأتيتتحدد دراس 

 كليال المستويدراسة الحالة في الجزائر وهي على  :الحدود المكانیة.   

 لأنها الفترة التي حظي فیها هذا  2012الى 2001 للدراسة مابین تحدد المد الزمنیة :نیةاالحدود الزم

  .كبیر من قبل الحكومة الجزائریة اهتمامالقطاع 

 لدعم وتطویر هذا القطاع  والأسالیب تعدد البرامجالموضوع وتشعبه و  لشاسعة :الحدود الموضوعیة

  ."میدا"برنامج  قمنا بحصر الدراسة في
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  الدراسة یة وهیكلمنهج: سادسا 

 استخدامتم صحة الفرضیات  في ضوء طبیعة الدراسة وللإجابة على الإشكالیة المطروحة، واختبار مدى

ما ، أالملائم لسرد الحقائق وصف ي یرتكز على الالذالمطبق في الجانب النظري   التحلیلي المنهج الوصفي

  .  الجزائر ة الحالة التي تمت فيأسلوب دراسي الجانب التطبیقي قمنا بإتباع ف

خلال ما تم تقدیمه وللإجابة على الأسئلة المطروحة، تناولنا دراسة الموضوع من خلال الخطة  منو  

  :ثلاث فصول على النحو التالي إلىالمقسمة 

  حول المؤسسات الصغیرة والمتوسطةأساسیة مفاهیم  :الفصل الأول

  :مبحثین تناولنا فیهما إلى الذي قسم بدوره

  ماهیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛ : الأول المبحث

  . سسات الصغیرة والمتوسطة ومعوقات تنمیتهاتصنیفات المؤ : المبحث الثاني

الذي  المؤسسات الصغیرة والمتوسطةة لتطویر دعم الحكومیالبرامج  :الفصل الثانيأما في ما یخص    

  .یندرج تحته ثلاث مباحث

  ؛لتنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةبرامج وأسالیب الدعم مدخل ال: المبحث الأول

  ؛تطور الاقتصاد الجزائري: المبحث الثاني

  .هیاكل وبرامج دعم الحكومة الجزائریة لتنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المبحث الثالث

النتائج تطور وتقییم  وأخیرا الفصل الثالث فهو فصل تطبیقي حاولنا فیه تسلیط الضوء على تحلیل

  :وهو بدوره یندرج تحته مبحثین همامتعلقة به  الإحصائیاتالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال 

  تطور تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر: المبحث الأول

   ابرنامج مید نتائجوتقییم تحلیل : حث الثانيالمب
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   سابقةالدراسات ال: سابعا   

السواء في موضوع الدور الذي تلعبه  ةیالأكادیممن الدراسات و الأبحاث العلمیة و إجراء مجموعة  تم

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة أو السیاسات المتبعة للنهوض بهذا 

  القطاع الهام ومن أبرز المواضیع التي لها علاقة بالموضوع

بعنوان واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وسبل دعمها وتنمیتها دراسة  :"لخلف عثمان"دراسة    

الجزائر باللغة العربیة، حیث قدم الباحث عملا مفصلا  ةمن جامع ، وهي رسالة دكتوراه2004حالة الجزائر 

ع التي هي علیه صغیرة والمتوسطة الى أن بلغت الوضحول الاستثمار في الجزائر وتطور المؤسسات ال

الآن، كما قدم الكثیر من الأفكار التي یمكن أن تساهم في بناء قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یمكن 

آسیا ة و حال في بعض بلدان أمریكا اللاتینیأن تكون حلا بدیلا أو سیاسة مكملة لسیاسة التنمیة كما هو ال

  .الإفریقیةوالكثیر من الدول العربیة و 

تطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة في الدول ن إنشاء و بعنوا: "یقع نادیةقو "دراسة 

ید مفهوم د، وهي رسالة ماجستیر في جامعة الجزائر، حیث قامت الباحثة بتح2001النامیة حالة الجزائر

، وتركز غالبیة الدول أهم الخصائص التي تمیزها عن غیرها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مع إظهار

كما اظهر هذا البحث أن المؤسسات الخاصة في .النامیة علیها في عملیة التنمیة برغم المشاكلالمتقدمة و 

المهمة التي اتخذتها الدولة للتخفیف من المشاكل  الإجراءاتالجزائر تلعب دورا مهما، وقد أظهرت الباحثة 

ید لتحسین نمو قى الضمان الوحمنها بأن تنمیة هذا القطاع یب إیماناتنمیتها و  إنشائهاوالعوائق التي تحد من 

  .نعاشهالاقتصاد الوطني وإ 



 أ ل ات 
ة واا 
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 :تمهید

تفاق طة مدخلا هاما من مداخل النمو الاقتصادي حیث ثمة اتشكل المؤسسات الصغیرة والمتوس

على أهمیتها في النشاط الاقتصادي نتیجة النجاح الذي حققته هذه المؤسسات في عدة دول ولما تقدمة 

ما بو  الدعم للمؤسسات الكبرى في إطار التكامل بین فروع النشاط الاقتصادي من جهة،من خدمات 

  .أخرىاقتصادي من جهة  تضمنه في حد ذاتها من نمو معتبر على المستوى السوسیو

  :إلى ث قمنا في هذا الفصل بتطرق حی

  اهیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛م: المبحث الأول

  .هاتنمیت تصنیفات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومعوقات :المبحث الثاني
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  ماهیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة :الأولالمبحث 

لذلك سنحاول في مؤسسة الصغیرة والمتوسطة جوهر الاختلاف بین الدول، لقد شكل تحدید مفهوم ال    

تحدید تلك الخصائص التي  إلىهذا المبحث إبراز المفاهیم النظریة المحددة لهذه المؤسسات إضافة 

  .تمیزها عن المؤسسات الكبیرة الحجم

  مفهوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  :المطلب الأول

نوع معین من عن  سطة في مختلف دول العالم لیعبرو تمظهر مصطلح المؤسسات الصغیرة وال   

ولكن في الواقع هناك صعوبة في تقدیم صورة  وتعریفهاالذي یلاحظ للوهلة الأولى سهولة  ،ؤسساتمال

 الاقتصاديالسیاسات والتوجهات والمستوى  اختلاف إلىهذا راجع  المؤسساتواحدة لتعریف هذا النوع من 

  .للدول

  إشكالیة تحدید مفهوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  :فرع الأولال

إن صعوبة تحدید تعریف موحد یتفق علیه الأطراف والجهات المهتمة بشؤون قطاع المؤسسات 

طرف في تحدید دور  یتبناها كل التيالكبیر في طبیعة النظرة  الاختلاف إلىالصغیرة والمتوسطة یرجع 

  :إلى ویمكن رد صعوبات التعریف الموحد لهذا القطاع إجمالا  ،هذه المؤسسات

  و مختلاف مستویات النا :أولا

فالمؤسسة الصغیر ، ومختلاف مستویات النبین مختلف الدول وا ىءویتمثل في التطور اللامتكاف" 

كبیرة في ر الیابان أو أي بلد صناعي آخر تعتب ألمانیا، والمتوسطة في الولایات المتحدة الأمریكیة ،

جتماعي تتباین كما أن شروط النحو الاقتصادي والا، سنغال مثلاسوریا أو ال بلد نامي كالجزائر أو

أخرى فما یمكن أن نسمیها بالمؤسسة الكبیرة الآن قد تصبح مؤسسة صغیرة أو متوسطة  إلى من فترة 

  .1"لاحقهفي فترة 

   قتصادیةتنوع الأنشطة الا:  ثانیا

فالمؤسسات التي لأخر ة ویمیزها من فرع سقتصادیة یغیر أحجام المؤسالاإن تنوع الأنشطة " 

تعمل في صناعة غیر المؤسسات التي تعمل في التجارة، وتختلف المؤسسات التي تنشط في المجال 

الهیكلة اختلاف التنظیم الداخلي و  إلىدي الاختلاف یؤ  التجاري عن تلك التي تقدم خدمات وهكذا هذا

                                                
 .16،ص2008ایتراك، مصر، ، دار 1ط ،مشكلات تمویلهاي، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة و رابح خوني، رقیة حسان 1
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 التي تنتمي إلي القطاع التجارية التي تنتمي إلي قطاع الصناعي و للمؤسسة، فالمقارنة المؤسسالمالیة 

عناصر متداولة  إلى  الاستثمارات كبیرة بینما یحتاج الثاني إلى ول بین هذا الاختلاف بحیث یحتاج الأ

ة كبیرة في قطاع المتوسطتبار المؤسسة الصناعیة الصغیرة و حقوق، لهذا یمكن اعمن مخزونات وبضائع و 

التجارة، وبالتالي من الصعب تحدید مفهوم واحد للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة انطلاقا من اختلاف 

  .1"النشاط الاقتصادي

   ياختلاف فروع النشاط الاقتصاد: ا ثالث

تجارة بالتجزئة و تجارة  إلى یتنوع فروعه فالنشاط التجاري ینقسم یختلف النشاط الاقتصادي و  " 

دوره النشاط الصناعي بتجارة الخارجیة وتجارة الداخلیة، و  إلى تداد ینقسم یضا على مستوى الامأالجملة و 

 .الخ...الغذائیة، التحولیة، ناعات الاستخراجیة،فروع عدة منها الص إلى ینقسم 

بسب تعداد الید العاملة ذلك و احد فروعه، و ف كل مؤسسة حسب النشاط المنتمیة إلیه أوتختل

المتوسطة في مجال الصناعة التعدینیة قد تكون كبیرة ه للاستثمار، فالمؤسسة الصغیرة و س المال الموجورأ

  . 2"في مجال التجارة أو الصناعة الغذائیة

   عوامل أخرى: رابعا

 3:ینیومن بینها العاملین التال 

المؤسسات، فحیثما تكون هذه الأخیرة أكثر ویتلخص في مستوي الاندماج بین : العوامل التقنیة -1

تمركزها في مصنع واحد وبالتالي یتجه حجم و  الإنتاجتوحد عملیة  إلى دي هذا اندماجا یؤ 

عدد كبیر من  إلى موزعة تكون العملیة الإنتاجیة مجزأة و  بینما، الكبر إلى المؤسسات 

 .ظهور عدة مؤسسات صغیرة ومتوسطة إلى المؤسسات یؤدي ذلك 

اع المؤسسات الصغیرة مؤسساتها بقطوتتمثل في مدى اهتمام الدولة و  :العوامل السیاسیة -2

من أجل  تذلیل الصعوبات التي تعترض طریقهاولة تقدیم مختلف المساعدات له و محوالمتوسطة و 

التمییز تبیان حدوده و على ضوء العامل السیاسي یمكن تحدید التعریف و توجیهه وترقیته ودعمه و 

                                                
 .02، ص2001، دار الصفاء، عمان،1عبد الغفار عبد السلام، ریاض الحلبي، إدارة المشروعات الصغیرة، ط 1
 .03، صمرجعنفس ال  2
 .18مرحع سابق، ص رقیة حساني، رابح خوني، 3
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هتمین بشؤون هذا مالؤسسات حسب رؤیة واضعي السیاسات والاستراتیجیات التنمویة و بین الم

  .القطاع

   معاییر تعریف المؤسسة الصغیرة والمتوسطة: ثانيفرع الال

یضاح الحدود عد في تحدید مفهوم مشترك نسبیا وإ ن هناك العدید من المعاییر التي تسانجد أ 

  :خرى وتتمثل فيالألة بینها وبین مختلف المؤسسات الفاص

 ؛المعاییر الكمیة  

 المعاییر النوعیة.   

  المعاییر الكمیة : أولا

المؤشرات كمیة لقیاس المعاییر و ن تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یخضع لجملة من إ 

  :محاولة تمیزها من باقي المؤسسات ومن بین هذه المعاییر نذكرحجامها و أ

تخدم في تمیز حجم ساسیة التي تسالأس المال من المعاییر رأیعبر معیار " : س المالمعیار رأ -1

ة، ویختلف هذا المعیار من دولة نتاجیصرا هاما في تحدید الطاقة الإنه یمثل عنالمشروع نظرا لأ

ثمار المنبثقة عن الاستالخلیجي حددت لجنة المال و خرى، فعلى مستوى دول مجلس التعاون لأ

لف أ 600یتجاوز رأسماله  شروع الذي لامالكویت مفهوم ال لجنة تنشیط الحركة الاقتصادیة في

فإن مدى رأس  الهند، كوریا،وعلى مستوى مجموعة من الدول أسیویة شملت الفلبین،  .دولار تقریبا

المتقدمة فإنه  لف دولار وكنموذج للدولأ 200 إلى  35غیر قد یتراوح مابین مال المشروع الص

  .1"لف دولارأ 700یقدر بحوالي 

ثباته النسبي رات استعمالا، وهذا لسهولته التي یتمیز بها و مؤشأكثر هو من " : معیار العملة -2

. مستمرةبصفة و لعمالة متوفرة في غالبیة الدول ویتم نشرها دوریا و ن البیانات الخاصة باخاصة إذا علمنا أ

عمال هذا المؤشر لأن ري وجوب توخي الحذر في استالوفرة في البیانات إلا أن هناك من یكن لسهولة و ل

تصنیف خاطئ للمؤسسات حیث تعتبر على أساسه  إلى اعتماد المطلق على هذا المعیار قد یؤدي 

العمالیة بالكثافة  ه الكثافةتعوض هذ تلك التي إلى مؤسسات كبیرة بالنظر المؤسسات ذات الكثافة العمالیة 

خرى تجعلنا تتوخى الحذر في استعمال هذا المعیار تتمثل التكنولوجیة، كما أن هناك عوامل أالرأسمالیة و 

                                                
 . 30، ص2006، دار مجد، لبنان، 1نبیل جواد، إدارة و تنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، ط 1
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ئلیة مع كونهم عمال في فراد العائلة في المؤسسات العاكذا اشتغال أم التصریح بالعمال و عدهرة في ظا

  .1"خرىالمؤسسات أ

  2: ومن التصنیفات التي استخدمت في هذا المجال التصنیف التالي

 ؛عمال) 9-1(سریةمشروعات الأعمال أ 

  ؛عاملا) 49- 10(مشروعات الأعمال الصغیرة 

 ؛عاملا) 99-50(مشروعات الأعمال المتوسطة 

 عاملا) 100كثر من أ( مشروعات الأعمال الكبیرة. 

المؤسسة  الدول المتقدمة، في الدول الصناعیة نجدهناك تفاوت بین الدول النامیة و  كما نجد

  .و اقلعامل أ 100 إلى  20م ة فهي تضما في الدول النامیعاملا أ 500الصغیرة تضم 

كذلك نتاجیة للمشروع و معاییر المحدد للطاقة الإیعتبر معیار رأس المال من ال" : معیار معامل رأس المال -3

ة في تحدید حجم نتیجة غیر دقیق إلى معیار العمالة، لذا فإن الاعتماد على كل منهما منفردا یؤدي 

المستخدم بالنسبة لوحدة العمل، س المال رأمعیار العمالة و  القصور الموجود في لمواجهةالمشروع، و 

رأس المال الاستثمار  إلى ضافة الناتج یعني كمیة الإدد العمال و یحسب بقسمة رأس المال الثابت على عو 

  .3"المطلوبة لتوظیف عامل واحد في المشروع

نه من أإلا  الاقتصادیة،هذه المعاییر الكمیة تختص بمجموعة من المؤشرات التقنیة "ن ملاحظ أالمن 

  ر الكمیة فقط، ن تقوم  بتحدید مفهوم المؤسسة الصغیرة والمتوسطة  بناءا على هذه المعاییالصعب أ

نلمسه  هذا ماتها إلا إنها تبقى تفتقد للدقة والحصر في وضع الحدود و وهذا على رغم من أهمی   

  .4"الخ...ما یخص عدد العمال، رأس المال، ومعامل رأس المالفی

  

                                                
صفوت عبد السلام عوض االله، اقتصادیات الصناعات الصغیرة و دورها في تحقیق التنمیة، دار النهضة العربیة، مصر،  1

 .19، ص1953
 .31، صمرجع سابقنبیل جواد،  2
 .32نفس المرجع، ص 3
 . 353، ص1990، المؤسسة الوطنیة للكتاب،محمد بقاسم حسن البهلول، الاستثمار و إشكالیة التوازن الجهوي4
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   معاییر النوعیة :ثانیا

یدرجون  ن عدم قدرة المعاییر الكمیة لوحدها في وضع مفهوم المؤسسة جعل الباحثین الاقتصادیینإ 

ا تعبر عن أنهذ إ بینها، تناسبا في ماكثر تعقیدا و معاییر أخرى من شانها الأخذ بعین الاعتبار عدة أمور أ

  1: خصائص معنویة غیر كمیة یمكن ترجمتها من خلال المعاییر التالیةصفات و 

داریة على عاتق المالك وحده الذي یمثل الإإذ تقع المسؤولیة القانونیة و  : ستقلالیة والمسؤولیةالا -1

 وحید في اتحاد القرارات والتنظیم العمل داخل المؤسسة وتحدید نموذج التمویلالمتصرف ال

 .التسویقو 

ین القطاع الخاص إلا في بعض الحالات أ إلى تكون الملكیة في معظم الأحیان تابعة  : الملكیة -2

 .تكون ذات طابع عمومي

 همیتها داخل السوق حیث تتمثلأم المؤسسة بالاعتماد على وزنها و یمكن تحدید حج : السوق -3

نتاج وق، إن إروضة في نطاق السبنوع المنتجات المعنتاجیة و هذه الأهمیة في علاقة الوحدة الإ

نتاج سلعي والعلاقة بینها وبین السوق هي علاقة عرض مؤسسات الصغیرة والمتوسطة هو إال

  .خیرة على السوقة هذه العلاقة بمدى سیطرة هذه الأقو  تتحددوطلب و 

  المعتمدة  التعاریف :ثالثفرع الال

  :ؤسسات كما یليمالمعتمدة لهذه ال هم المعاییر نورد هنا بعض التعاریفبعد تناول أ

   التعریف المعتمد من طرف البنك الدولي : أولا

 2:المتوسطة في ثلاثة أنواع هيلي في تعریفه للمؤسسات الصغیرة و یمیز البنك الدو  

وإجمالي أصولها أقل من  موظفین، 10لتي یكون فیها اقل من هي ا :المصغرة المؤسسة -1

 .دولار أمریكي 100000یتعدى  مبیعاتها السنوي لادولار أمریكي وحجم  100000

                                                
 .15، ص2002، الاردن، 1توفیق عبد الرحیم یوسف، ادارة الاعمال التجاریة الصغیرة، دارالنشر الصفاء، ط1
سلیمان ناصر، عواطف محسن، تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بالصیغ المصرفیة الاسلامیة، ملتقى الدولي  2

لاسلامي، الواقع ورهانات المستقبل، معهد العلوم الاقتصاد والتجارة وعلوم التسییر، جامعة غردایة، الاقتصاد ا: الأول حول 

 .03، ص2011فیفري 23/24
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حجم مبیعاتها موظف، وإجمالي كل من أصولها و  50هي التي تضم أقل من  :المؤسسة الصغیرة -2

 .ملایین دولار أمریكي 3یتعدى  السنویة لا

حجم مبیعاتها أصولها و موظف، أما كل من  300عدد موظفیها أقل من :المؤسسة المتوسطة -3

 .أمریكيملیون دولار  15 فوقی السنویة لا

   تعریف هیئة الأمم المتحدة : ثانیا

الصغیرة لقد أسندت هیئة الأمم المتحدة في دراسة لها عن الحاسبة في المؤسسات المصغرة و  

ذلك بعدما أفادت بعدم وجود تعریف موحد لهذا النوع والمتوسطة على معیارین وهما العمالة والحجم، و 

 1: إلى وقد قسمتها  ؤسسات،ممن ال

 .دارةهولة الإسنشطة و أجزاء وتتسم ببساطة الأ 10أقل من تشغل  : صغرةمالمؤسسة ال -1

لا و  ورو،أملایین 7عمالها السنوي یتجاوز رقم أ جزء، ولا 50تشغل أقل من  : المؤسسة الصغیرة -2

 .ورو سنویا، و توافق معاییر الاستقلالیةملایین ا 5یتعدى میزانیتها 

رقم جزء و  250تشغل اقل من لیة و معاییر الاستقلا هي كذلك توافق : المتوسطةالمؤسسة  -3

 .ورو سنویاملیون ا 27تتعدى  ورو، ومیزانیتها لاملیون ا 40یتجاوزعمالها السنوي لاأ

   )UNID(الصناعیة تعریف منظمة الأمم المتحدة للتنمیة  :ثالثا

تعتبر المؤسسة صغیرة " : المتوسطة من حیت عدد العمال على أنهاسات الصغیرة و عرفت المؤس

 إلى  20التي یعمل بها و ة عامل، أما المؤسسة المتوسط 19 إلى  15إذا كان عدد عمالها یتراوح بین 

  .2"عامل 100من  رثكبها أ لا، إما الكبیرة التي یعملعام 99

  

  

                                                
دراسة (مشعلي بلال، دور برامج السلامة المهنیة في تحسین أداء العمال بالمؤسسات  الصغیرة و المتوسطة الجزائریة  1

اقتصاد وتسییر المؤسسات الصغیرة : ، ماجستیر، تخصص )رق البلاستیكلتحویل الو  Satpap Alif حالة مؤسسة

 .37، ص2010/2011 جامعة سطیف، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، والمتوسطة،
علوم : ، دكتوراه، تخصص )دراسة میدانیة( تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر یوسف قریشي، سیایات2

 .19، ص2005التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر، جامعة الجزائر، 
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  تعریف الإتحاد الأوروبي: رابعا 

من طرف الإتحاد الأوروبي  1996حدد التعریف المعتمد بالنسبة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة سنة

عدد المستخدمین، رقم الأعمال أو المیزانیة السنویة، درجة : ویركز هذا التعریف على ثلاثة مقاییس 

  1:هذه المؤسسات كما یلي استقلالیة المؤسسة، حیت عرف 

 أجراء؛10تشغل أقل من  هي مؤسسة :المؤسسة المصغرة  -1

أجیرا، تحقق  50ك التي توافق معاییر الاستقلالیة وتشغل أقل من هي تل :المؤسسة الصغیرة  -2

 ملایین اورو؛ 5ملایین اورو، أو لا تتعدي میزانیتها السنویة  7یتجاوز  رقم أعمال لا

عامل ولا  250ك التي توافق معاییر الاستقلالیة، وتشغل أقل من هي تل :المؤسسة المتوسطة  -3

  .ملیون اورو 27ملیون اورو، أو لا تتعدي میزانیتها السنویة 40یتجاوز رقم أعمالها السنوي 

   تعریف فرنسا: خامسا

سمالها یتجاوز رأ تلك المؤسسات التي لا" :المتوسطة في فرنسا بأنهایرة و تعرف المؤسسات الصغ 

 20أقل من امل بالنسبة للمؤسسات الصناعیة و ع 500یفوق  ملیون فرنك فرنسي، وعدد العمال فیها لا 5

 .2"عامل بالنسبة للمؤسسات الخدمیة

   تعریف الجزائر: سادسا

صادر في  \08\01بادر المشرع الجزائري بتعریفها من خلال القانون  2001في سنة " 

معاییر  بعدة المتوسطة متأثراوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة و المتضمن القانون الت 2001\12\12

تعریف المؤسسة الصغیرة و : من نفس القانون نجد 04نص المادة  إلى بالرجوع أساسها معیار العمالة، و 

 : و الخدماتأ/ما كانت طبیعتها القانونیة بأنها مؤسسة إنتاج السلع والمتوسطة مه

 ؛شخصا 250 إلى 1تشغل من 

 جموع حصیلتها السنوي میتجاوز  و لاملیار دینار أ 2م أعمالها السنوي یتجاوز رق لا

 ؛نارملیون دی 500

                                                
ي ، الملتقى الوطن)2011-2006(د بریكة، دراسة تحلیلیة لواقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة للفترةیفوزي شوق، السع 1

واقع وآفاق،  كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة : المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والتنمیة المستدامة : الثاني حول

 .04ص ،2012نوفمبر 14-13أم البواقي،  ةجامع وعلوم التسییر،
 . 19، صمرجع سابق یوسف قریشي،2
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 1".تستوفي معاییر الاستقلالیة  

 تصنیف المؤسسات في التشریع الجزائري :  )01(رقم الجدول

  صولمجموع الأ  رأس المال  حجم عمالة  المؤسسة /البیان

  ملایین دج 10یتجاوز  لا  ملیون دج 20اقل من   10 إلى  1من   الصغرى

  ملیون دج 100-10بین   ملیون دج 200اقل من   50 – 10من  لصغیرةا

  ملیون دج 500 - 100بین   ملیار دینار 2ملیون و  200بین   250 – 50  المتوسطة

  المتضمن القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةو  \18\01القانون رقم  : المصدر

  همیة وضع تعریف موحدأ: رابعفرع الال

البلدان، فان وجود تعریف واضح  تعاریف مختلفةالالمتوسطة من الصغیرة و مهما كان للمؤسسات 

  2: محدد داخل البلد الواحد هو ضروري، وذلك من أجلو 

  ؛الامتیازات المقدمة لهازیادة كفاءة البرامج و 

 ؛ترشید استخدام الموارد المالیة وضمان وصولها للهدف 

  ؛المقارنة بین الوحدات لنفس القطاعتسهیل دراسات و  

 ؛التعامل بوضوح مع المشاریع الدولیة المعنیة بالتمویل 

  مساندة هذه المشاریعالجهات والمشاریع في مجال دعم و تسهیل التنسیق بین.   

  التعریف الوصفي:فرع الخامسال

ن یستوفي ن المشروع الصغیر والمتوسطة یجب أاتفق معظم الباحثین في هذا المجال على ا

  3: الشروط النوعیة الآتیة

  

  

                                                
، )دراسة حالة ولایة بومرداس( دلیلة، دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ترقیة ونمو القطاع السیاحي  مسدودي 1

تسییر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة،  كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر، جامعة بومرداس، : ماجستیر، تخصص 

 .25، ص2008/2009
 .09عبد الغفار عبد السلام، مرجع سابق، ص 2
  .28، ص مرجع سابقبیل جواد، ن 3
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   محدودیة الحصة التسویقیة : أولا

  . الخدمات المقدمةیمكن التأثیر على أسعار السلع و  لایحتل حصة سوقیة صغیرة ومحدودة و  

   استقلالیة المشروع : ثانیا

شؤون  إدارةیة كاملة في یتمیز المشروع الصغیر أو المتوسط بأن صاحب المشروع لدیه استقلال

  .عند اتخاذ قرار ما إداریایعود لجهة أعلى منه  أنلیس علیه مشروعه و 

   شمولیة الإدارةفردیة و  : ثالثا

 الإداريحیث لا النمط  ام الإداریةإن صاحب المشروع یمارس أو یشارك في جمیع أو معظم المه 

  .أخري إداریةالذي یسمح بتفویض أشخاص آخرین من ممارسة مهام المتبع في الشركات الكبیرة و 

بالدور الرئیسي في  - اثنینبمساعدة واحدة أو و  - یقوم صاحب العمل : في المؤسسة الصغیرة -1

 .متابعة شؤون العملالإدارة و 

  .یساعد صاحب المشروع إداريیوجد فریق عمل  : في المؤسسة المتوسطة -2

  المتوسطةهمیة المؤسسات الصغیرة و أ: المطلب الثاني

جتماعیة أهمها اتلعبه من أدوار اقتصادیة و  ما إلى المتوسطة یة المؤسسات الصغیرة و ترجع أهم

ضطرابات قدرتها على مقاومة الامساهمتها في توفیر مناصب الشغل وتحقیق التطور الاقتصادي و 

اجات إشباع الحعید الاجتماعي كتحقیق الرفاهیة و افسي وكذا دورها على الصصمودها التنالاقتصادیة و 

  : هيد، ونستعرض فیما یلي بتفصیل أكثر و افر وتحقیق طموحات وتطلعات الأ

  على مستوى المجتمع:فرع الأولال

  1: همیه المؤسسات الصغیرة و المتوسطة على مستوى المجتمع فیما یليتتمثل أ

  كبیرة من احتیاجات السوق المحلي؛ المتوسطة جزءاة و تغطي المؤسسات الصغیر 

  ؛عداد العمالة الماهرةحد كبیر في إ إلى تساهم 

 ،حیث أنها تستوعب القطاع الأكبر من العمالة في مختلف  تشارك في حل مشكلة البطالة

 ؛المجتمعات

                                                
 .77- 76ص، مرجع سابقنبیل جواد،  1
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 قلیمي في ربوع المجتمع من خلال عملیة ى تحقیق التوازن الإتعمل تلك المؤسسات عل

 یق النمط المتوازن لجمیع أقالیم الدولة،تحقدیة، وفي الانتشار الجغرافي و التنمیة الاقتصا

 .جم الاستثمارات في الأقالیموزیادة ح

  )صاحب المشروع( الفرد ىعلى مستو :ثانيفرع الال

  1: تتمثل أهمیة المؤسسة بالنسبة  لصاحبها في

 لمؤسسة فصاحب ا صحابها في إثبات الذات،المتوسطة حاجة أمؤسسات الصغیرة و تشبع ال

جانب  إلى لمجتمعه التقدم و النمو نسان استطاع أن یحقق لنفسه و الصغیرة الناجح یشعر أنه إ

 له الحصول على دخل ذاتي؛لأسرته و أنه یضمن 

 العلمیة یر لصاحبه فرصة لتوظیف مهاراته وقدراته الفنیة وخبراته العملیة و یحقق المشروع الصغ

 ؛لخدمة مؤسسته

 ة ت صغیر المشاهیر، نكتشف أن الكثیرین منهم قد بدأوا بمؤسساستعراض تاریخ الأثریاء و با و

 .نطاقهمعمالهم و حجم أحتى ازداد نشاطهم و 

  على مستوي الاقتصاد:ثالثال رعفال 

دوار الاقتصادیة التي تقوم المتوسطة من خلال الأت الصغیرة و همیة الاقتصادیة للمؤسساتنبع الأ     

  :بها على المستویات التالیة

   مساهمتها في الاقتصاد الوطني :أولا

همیتها بعدة حیث تقاس أ یر في اقتصادیات الدول،ودور كبالمتوسطة للمؤسسات الصغیرة و "

كذا حصتها جمالي للمؤسسات و نسبتها ضمن العدد الإ حجم الید العاملة المشغلة،؛ ن بینهامؤشرات م

المثال تشكل المؤسسات الصغیرة  جمالي ففي الدول المتقدمة على سبیلضمن الناتج المحلي الإ

أ، ألمانیا، الیابان ، فرنسا، .م.مؤسسات الموجودة في كل من الوجمالي المن إ% 99المتوسطة نسبة و 

حجم العمالة الموظفة،  من مناصب الشغل في فرنسا من %69وإیطالیا كما توفر أكثر من  بریطانیا

جمالي یة مساهمتها في الناتج المحلي الإما من الناحلیابان، أمن العمالة الموظفة في ا  % 73أكثر منو 

                                                
 .76نفس المرجع، ص 1
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في %41في فرنسا و %62، وبـأ.م.جمالي في الومن الناتج المحلي الإ  %48بنسبة نجدها تساهم 

  .1" في ألمانیا %35إیطالیا و

   ترقیة الصادرات:ثانیا

یادة الصادرات وتوفیر العملات لقد اثبت المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إمكانیتها كبیرة في ز "  

بعض الدول،  إحداث فائض في المیزان مدفوعات حتى یل العجز في میزان المدفوعات، أوتقلالصعبة و 

مثل الصادرات المؤسسات الصغیرة فعلى سبیل المثال ت جنبیة،وذلك من خلال غزو الأسواق الأ

یعادل ضعف نسبة صادرات  ما وهو صادراتها،من مجموع %40المتوسطة في الدول شرق آسیا نسبة و 

 .2" الاقتصادیةالتنمیة مؤسسات في الدول منظمة التعاون و هذه ال

   حتیاجات المؤسسات الكبرىتوفیر ا :ثالثا

رى، تساهم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مساهمة فعالة في توفیر حاجیات المؤسسات الكب" 

تقدیم ما، فتلعب دور المورد والموزع و و التعاقد الباطني الذي یتم بینهوهذا من خلال عقود المناولة أ

 .3" بعد البیع الزبائن خدمات ما

   التكنولوجیةتنمیة الصناعیة و  :رابعا

ئقة على لیات التطور التكنولوجي من حیث قدرتها الفاالمتوسطة احد آلمؤسسات الصغیرة و ا"

بتكلفة اقل بكثیر من المؤسسات الضخمة ذات الاستثمارات نتاج بشكل أسرع و تحدیث عملیات الإتطویر و 

دام الكثیر من البواقي إعادة استخالمحلیة والمنتجات الثانویة و هم في استخدام الخامات العالیة، كما تسا

سواق الخارجیة اها عبر الاحتكاك بالأرفع مستو استخدام التكنولوجیات المحلیة و  تطویرنتاج، و عملیات الإ

المشروعات ذات الطبیعة یة المحلیة في تنشیط ودعم الصناعات و و تحافظ بذلك على الهوقوانین الجود، و 

  .4" بالبیئة المحلیة المرتبطة

  

                                                
صالحي صالح،أسالیب تنمیة المشروعات المصغرة والصغیرة و المتوسطة في الاقتصاد الجزائري،مجلة العلوم الاقتصادیة  1

 .12، ص2004، جامعة سطیف،03وعلوم التسییر، العدد
، واقع مؤسساتنا الصغیرة والمتوسطة و أفاقها المستقبلیة، مجلة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، عبد الرحمان بن عنتر 2

 .23، ص2002، جامعة سطیف،01العدد
 .30ص، مرجع سابقمسدوي دلیلة،  3
 13، صمرجع سابقصالحي صالح ،  4
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 المتوسطةخصائص المؤسسات الصغیرة و  : المطلب الثالث

تمیزها عن غیرها من المؤسسات تنفرد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بمجموعة من الخصائص 

  :همهامن أ

  سهولة التأسیس : أولا

ساسي صغیر رأس مال أ إلى الغالب، فهي تحتاج  المتوسطة عائلیة فيكون المؤسسات الصغیرة و "   

ثناء التشغیل، وهذا ما بفترة الإنشاء أو أمر سواء تعلق الأ ي ضآلة حجم التمویل،وعمالة قلیلة مما یعن

  .1"یتلاءم مع رغبة المستثمرین في غالبیة الدول النامیة

  المحلیة : ایثان

عدا العملیات تكون اغلب عملیات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في منطقة جغرافیة واحدة "   

قربها من التجمعات شروط صارمة من حیث الموقع، و  توفیر إلى تحتاج في الغالب  ولأنها لا التسویقیة،

على معظم المناطق  توزیعهاقامتها و إن هذا یعطي لها المرونة من حیث إالسكانیة وخاصة الریفیة منها، ف

  .2"ساسیة كبیرةاج لبنیة أبعكس المؤسسات الكبیرة التي تحت

  یداع و التطویرقدر على الإ : اثالث

فهي تساعد  العاملین بها،صحابها و المتوسطة مركز للتدریب الذاتي لأتعتبر المؤسسات الصغیرة و "    

ثبتت الدراسات العلمیة أنها تلعب دورا على خلق إطار تقني یعتبر من ضمن البني الأساسیة للتنمیة، وقد أ

خترعات الإو  فكارمن خلال كونها المصدر الرئیسي الأبداع والابتكار، ویظهر ذلك ة الإفي زیادة حركی

ت التصویر، من الاختراعات الرئیسیة مثل آلا %60الجدیدة، حیث ساهمت في القرن العشرین بحوالي 

  .3"الخ...محركات النقل

  

                                                
اقتصاد :یة سطیف،ماجستیر، تخصصبولاشاوي صباح، أثر التنظیم الإداري على أداء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  1

 ،2010-2009جامعة سطیف،كلیة العلوم الاقتصادیة والتجایة وعلوم التسییر، تسییر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة،و 

 153ص
 .153نفس المرجع، ص 2
دراسة ( 14000-9000نوال،معوقات حصول المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة على شهادة الإزو مرزوقي 3

اقتصاد وتسییر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة،كلیة العلوم : ، ماجستیر، تخصص)میدانیة لبعض المؤسسات الصناعیة

 .24، ص2009/2010الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة سطیف، 
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  الملكیةالجمع بین الإدارة و  : رابعا

ء ساعات قضاستقلال في الأداء و ، ومن ثم یتمتع باالمؤسسةن صاحب المؤسسة یدیر حیث إ"    

ما الموظفین هم في الغالب من أهل البیت حتى ولو لم ینتموا لسلالة عائلة طویلة من العمل الیومي، أ

  .1"صاحب المؤسسة

  داریةكوادر إ:  اخامس

للموارد البشریة  بیرة مما یقلل من كلفة التدریب والتأهیلتتطلب كوادر إداریة ذات خبرة ك لا"   

  .2"بالتالي ینعكس ذلك على التكلفة المنتجاتو 

  نخفاض وفرات الحجما : اسادس

رنة مع المؤسسات الكبیرة، نتیجة انخفاض الطاقات تنخفض وفرات الحجم في هذا النوع بالمقا"    

یؤكد  ما وهونه یمكن التعویض عن هذا بالاستفادة من وفرات التجمیع أ لاالإنتاج، إ حجمنتاجیة و الإ

  .3"المتوسطة في مناطق تجمعات صناعیةقامة المؤسسة الصناعیة الصغیرة و أفضلیة إ

  المرونة : اسابع 

التكیف مع الظروف العمل قدرة على تقبل التغییر وتبنى سیاسات جدیدة و  هذه المؤسسات أكثر"    

العملاء ببساطة الهیكل التنظیمي و رة، وذلك للطابع غیر الرسمي في تعاملها سواء مع العاملین أالمتغی

لوائح جامدة تحكم عملیة  توجد الخروج من السوق حیث لاسهولة الدخول و  إلى رارات، إضافة ومركزیة الق

  . 4"تقدیره للمواقفخبرة صاحب المؤسسة و  إلى مر یرجع اتخاذ القرارات إلا أن الأ

  كفاءةالو  الفعالیة : اثامن

ذلك من خلال یرة و لیه المؤسسات الكبیمكن أن تصل إ بدرجات تفوق ماالفعالیة تتمیز بالكفاءة و "

 القدرة على التأثیر، تحقیق مزایا الاتصال المباشر و داء والانجاز في وقت قصیر نسبیاقدرتها على الأ

                                                
  .84، ص مرجع سابقواد نبیل، ج 1
 .41، ص مرجع سابقمشعلي بلال،  2
 .153، صمرجع سابقشاوي صباح،  3
 153نفس المرجع ، ص 4
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رأس عالیة باعتبارها سریعة دوران لموردون، كما تحقق عوائد سریعة و االعملاء، و  السریع بین العاملین،

  .1"نشطتهمأعة تكیفها مع توجهات المنافسین و سر و  المال

  نخفاض رأس المالا : اتاسع

ال وذلك سواء تعلق الأمر بفترة الإنشاء أو تمتاز هذه المؤسسات بانخفاض نسبي في رأس الم"

  .2"شكال الاستثمار المفضلة عند صغار المستثمرینالذي جعلها من أهم أ يءاء التشغیل، الشثنأ

  تنمیتها المتوسطة ومعوقاتو  تصنیفات المؤسسات الصغیرة : ثانيالمبحث ال

  .هم تصنیفات ومعوقات لهذا القطاع الحیويأ إلىفي هذا المبحث سوف نتطرق 

  تصنیفات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المطلب الأول

لذلك فهي تصنف استنادا  تختلف المؤسسات الاقتصادیة فیما بینها في العدید من الجوانب، ونظر

  .الخ...مقاییس عدیدة كالشكل القانوني، الحجم وطبیعة النشاط  إلى 

قتصادیة، فإن تصنیفها یخضع لنفس هذه المتوسطة هي مؤسسات اات الصغیرة و بما أن المؤسسو 

  :المقاییس، كما هو موضح كالأتي

  حسب طبیعة النشاط:فرع الأولال

ساس وعلى هذا الأ ثلاث قطاعات أساسیة، إلى نشاط الاقتصادي ال )CLARK( یقسم كلارك

  3: إلى تصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

   وليمؤسسات القطاع الأ  : أولا

كالمؤسسات  حد عوامل الطبیعة،أساسي وعة المؤسسات التي تستخدم كعنصر أیشمل مجم

  . ستخراجیةمؤسسات الصید ومؤسسات الا لزراعیة،ا

  

  

                                                
 .85، صمرجع سابقجواد نبیل،  1
 .84نفس المرجع، ص 2
 .16، صمرجع سابقمرزوقي نوال،   3
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   الثانويمؤسسات القطاع  : ثانیا

و إنتاج ؤسسات التي تعمل في میدان تحویل أالمالمؤسسات ذات الطابع الصناعي، أي تضم   

وهي تعرف  نتشارا،واع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة االسلع، وتعتبر المؤسسة الصناعیة من أكثر أن

راجیة لعملیات استخ إخضاعهافي استلام المواد بحالة معینة و  كل مؤسسة یتمثل نشاطها الرئیسي"نها بأ

   ".مادة جدیدة ذات استعمالات جدیدة، وتوزیعها بشكل جدید إلى و تحویلها لاستخلاص مادة جدیدة منها أ

   مؤسسات القطاع الثالث : رابعا

جال النقل، الاتصالات، تشمل كافة المؤسسات التي یتمثل نشاطها في تقدیم الخدمات في م 

العیادات الطبیة، ومن النقل و  المؤسسة التجاریة، المؤسسة المالیة، مؤسسة؛ مثلتهاومن أ الصحة،التوزیع و 

، التجارة المتوسطة، التجارة العامةتناسب وطبیعة المؤسسات الصغیرة و أكثر المجالات التجاریة التي ت

 .التجارة المتخصصةالجملة، تجارة تجزئة و 

  حسب طبیعة الملكیة : فرع الثانيال

  1: المتوسطة شكلو  ن تأخذ المؤسسات الصغیرةأوفقا لهذا تصنیف یمكن 

   المؤسسات العامة : أولا

الولائیة م المجتمع مثل الشركات الوطنیة و الدولة باس إلى هي تلك المؤسسات التي تعود ملكیتها    

 .ین متمیزة تحدد قواعد تسییرهاقوانوهي تدار وفق إجراءات و  البلدیة،و 

   المؤسسات المختلطة : ثانیا

اع الخاص وذلك بنسب القطمال مشترك مابین القطاع العام و  المؤسسات التي تمول برأس هي

للقطاع الخاص، وهي تدر بشكل مشترك لكن مع بعض  % 49و للدولة % 51ن تكون مختلفة یمكن أ

 .الاجتماعیة للبلدالاقتصادیة و هداف التدخل من قبل الحكومة لتحقیق الأ

  المؤسسات التعاونیة:ثالثا

ختیاریة تقوم بین أشخاص ؤسسات برأس مال خاص، وهي مشاریع االجمعیات التعاونیة م تعد 

 .المعنویةمشتركة، بهدف تلبیة احتیاجاتهم وتحسین ظروفهم المادیة و تجمعهم مصالح 

                                                
 .16نفس المرجع، ص 1
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  المؤسسات الخاصة:رابعا

ى یكون هدفها تحقیق أقص وغالبا ما كثر،شخص أو أ إلى سسات التي تعود ملكیتها هي تلك المؤ 

  .ربح ممكن

  حسب توجهها : فرع الثالثال

فیه بین العدید من الأشكال  المتوسطة قطاعا شاملا نمیزتعتبر قطاع المؤسسات الصغیرة و 

  1: الأنواع وذلك حسب توجهها ومن بین أهم هذه الأنواعو 

  المؤسسات العائلیة:أولا

هو المنزل، وتستخدم  قامتهامكان إالعائلیة أو المنزلیة یكون تتمیز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

تنتج منتجات تقلیدیة للسوق فراد العائلة، و یتم إنشاؤها بمساهمة ألعمل الأیدي العاملة العائلیة، و في ا

 .بكمیات محدودة

  المؤسسات التقلیدیة:ثانیا

ول من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، في كونها تستخدم یقترب أسلوب تنظیمها مع النوع الأ 

و قطعا لفائدة مصنع ترتبط به في شكل تعاقدي تجاري، ویمیزها ل العائلي وتنتج منتجات تقلیدیة أالعم

ة صغیرة مع بقاء قامتها هو محل مستقل عن المنزل حیت تتخذ ورشعلى المؤسسات العائلیة كون مكان إ

 .دوات الیدویة البسیطة في تنفیذها عملهااعتمادها على الأ

  شبه المتطورةوالمتوسطة المتطورة و  الصغیرةالمؤسسات :ثالثا

نتاج الأخذ بفنون الإ إلى المؤسسات عن غیرها من النوعین الأولین في اتجاهها تتمیز هذه  

و من ناحیة ال الثابت، أو من ناحیة تنظیم العمل، أس الماء من ناحیة التوسع في استخدام رأالحدیثة سو 

على حساب ة، وطبقا لمقاییس صناعیة حدیثة و صنعها بطریقة منظمة ومنتظم المنتجات التي یتم

الحاجات العصریة، وتختلف بطبیعة الحاجات العصریة، وتختلف بطبیعة الحال درجة تطبیق هذه 

  .المتطورة من الجهة أخرىوالمتوسطة شبه المتطورة من جهة و التكنولوجیة بین كل من  المؤسسة الصغیر 

  

                                                
، دكتوراه، كلیة العلوم )دراسة حالة الجزائر( لخلف عثمان، واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وسبل دعمها وتنمیتها 1

 .33-32، ص 2003/2004 الاقتصادیة والتسییر، جامعة الجزائر،
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  حسب أسلوب تنظیم العمل : فرع الرابعال

   1: سلوب تنظیم العمل، بحیث نفرق بین نوعین من المؤسساتترتب وحدات الإنتاج على أساس أ

  المؤسسات المصنعة : أولا

المصانع الكبیرة، وهو یتمیز عن غیر المتوسطة و من المصانع الصغیرة و یجمع هذا صنف كل 

یر سالیب الحدیثة في التسیالاستخدام الأتقسیم العمل وتعقید العملیات الإنتاجیة و المصنعة من حیث 

 .سواقهااتساع أیث طبیعة السلع المنتجة و یضا، من حأو 

   المؤسسات غیر المصنعة : ثانیا

 .النظام الحرفينتاج العائلي و لمؤسسات غیر المصنعة بین نظام الإتجمع ا

  طبیعة المنتجاتحسب :  فرع الخامسال

  2: إلى ساس ت الصغیرة و المتوسطة على هذا الأتصنف المؤسسا

   نتاج السلع الاستهلاكیةمؤسسات إ : أولا

 :نتاج السلع الاستهلاكیة على تصنیع المتوسطة في نظام إسات الصغیرة و یرتكز نشاط المؤس 

 ؛المنتجات الغذائیة 

 ؛تحویل المنتجات الفلاحیة 

  النسیجحذیة و الأمنتجات الجلود و. 

   نتاج السلع الوسطیةمؤسسات إ : ثانیا

 :یجمع هذا النوع كل من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المختصة في 

 ؛تحویل المعادن  

  ؛الكهربائیةالمؤسسات المیكانیكیة و 

                                                
 . 34نفس المرجع، ص  1
دراسة حالة مؤسسة تلز للفلین (توسطةبولحجل سمیر، تحلیل إدارة الأعمال الإستراتیجیة في المؤسسات الصغیرة والم 2

،ص 2008/2009إدارة الأعمال ، كلیة علوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،: سكیدة الجزائر،ماجستیر،تخصص 

 .41- 40ص
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  ؛البلاستیكصناعة الكیمائي و 

 ؛صناعة مواد البناء 

  المناجمالمحاجر و. 

ا، عتبار شدة الطلب المحلي على منتجاتها خاصة فیهالتركیز على مثل هذه المؤسسات با ویعود

   .كمتعلقة بمواد البناء

  نتاج سلع التجهیزمؤسسات إ :ثالثا

دوات الأالمعدات و  إلى ها تتطلب بالإضافة سلع تجهیز عن المؤسسات السابقة، إنتتمیز صناعة  

ینطبق  تكنولوجیا مركبة، فهي بذلك صناعة ذات كثافة رأس المال أكبر، الأمر الذي لا إلى لتنفیذ إنتاجها 

ن مجال تدخل هذه المؤسسات یكون ضیق، بحیث المتوسطة، لهذا نرى أو  المؤسسات الصغیرةخصائص و 

ن ذلك خاصة في البلدان یكو البسیطة و تركیب بعض المعدات عض الفروع البسیطة فقط، كإنتاج و یشمل ب

النقل وسائل  الخاصة،المعدات لات و امیة فیقتصر نشاطها على تصلیح الآما في البلدان النالمصنعة، أ

 .نطلاقا من قطع الغیار المستوردأیضا تجمیع بعض السلع او 

  حسب الشكل القانوني:  فرع السادسال

  1: قسمین أساسیین هما إلى انوني للمؤسسات تنقسم ن شكل القنجد أ

   المؤسسات الفردیة : أولا

المسؤول عن یرها شخص واحد فهو المؤسسة التي یمتلكها وید"تعرف المؤسسة الفردیة على أنها 

في المقابل فهو یحصل على و دارة تشغیلها اءات تكوینها فهو یتحمل مسؤولیة إجر تكوین رأس مالها وتخذ إ

الممارسة غیل و ب على التشیضا كافة الخسائر التي تترتالمحققة نتیجة العملیات، ویتحمل أرباح كل الأ

 ".النشاط

   الشركة : ثانیا

و ام ما ینشأ عن هذا العمل من ربح أاقتسللقیام بعمل معین و  كثرصین أو أعقد بین شخ"تعرف بأنها 

 ".خسارة، إلا أنه لكل نوع من الشریكات تعریف خاص بها لأن لكل شركة خصوصیتها

                                                
 .27-20، صمرجع سابقرابح خوني، رقیة حساني،  1
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  :نوعین أساسین هماإلى وتنقسم الشركات بصفة عامة 

معرفة  شخاص یعرفون بعضهم البعضتتكون شركات الأشخاص بین أ :  شركات الأشخاص -1

تعرف بشركات الحصص ن الشركاء، و الثقة المتبادلة بیتقام على الاعتبار الشخصي و  نهاأي إ

ل بالمقابل الحصول على س الماكون فیها عن طریق تقدیم حصة من رأن مؤسسیها یشتر لأ

  .رباحجزء من الأ

  :  یلي وتتضمن شركات الأشخاص ما

كون من عدد المهنیة، وذلك لأنه تتكثر الشركات شیوعا في الحیاة تعتبر من أ :شركة التضامن  -  أ

لشركة التي ا" وتعرف بأنها یتوفر بینه عامل الثقة،وفین لبعضهم البعض و محدود من الشركاء معر 

 ".سمهم جمیعا الأنشطة الاقتصادیةیباشر فیها الشركاء با

تختلف عن شركة إلا من ناحیة  لاصي و عتبار الشخهي التي على ا : شركة التوصیة البسیطة  - ب

 . شركاء متضامنون وشركاء موصون واحدة وهي تضم نوعین من الشركاء،

تفاق كتابي أو شفوي بین أثنین أو أكثر من الشركاء، إنشائها على اتعتمد في  : شركة المحاصّة   - ج

تم تقاسمه فیها بین الشركاء حسب للقیام بنشاط اقتصادي خلال فترة زمنیة محدودة، لتحقیق ربح معین ی

 .قیمت لأجله تنتهي شركة المحاصّةایة النشاط الاقتصادي الذي أمع نهتفاقهم و ا

یقدمه الشریك من  تقوم هذه الشركات على الاعتبار المالي فالأهمیة فیها ما:  شركات الأموال -2

حصة في تكوین رأس المال، كما أن الشریك لا یسأل فیها بأكثر من حصته ویدخل في نطاق 

  :شركات الأموال كل من

متساوي تسمى بالأسهم تطرح  حصص إلى یقسم رأس مال الشركة المساهمة  : لمساهمةشركة ا  -  أ

 . یحصل صاحب السهم على أرباح توزع بصفة دوریة سواق لعملیة الاكتتاب،في الأ

موال إلا أنها تعد تطویرا أن هذه الشركات تعد من شركات الأ رغم : شركة التوصیة بالأسهم  - ب

ن غیر الشركاء موصیتضم فئتین من الشركاء متضامنین و لشركة التوصیة البسیطة من حیث أنها 

سهما بقیمة مساهماتهم في رأس مال شركة ویحق لهم التصرف أن شركاء الموصین یمتلكون أ

 . الشركاء المتضامنین للأخذ موافقتهم إلى بالبیع أو التنازل دون الرجوع 
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شركة تجاریة تتحدد مسؤولیة كل شریك فیها "تعرف بأنها : لیة المحدودةو الشركة ذات المسؤ    - ج

ل الحصص فیها للقیود القانونیة بمقدار حصته في رأس المال ویمكن أن یكون لها عنوان ویخضع انتقا

ت إجراءا إلى باریة بمجرد العقد بل تحتاج تنشأ لها الشخصیة الاعت لافاقیة الواردة في عقد الشراكة، و الاتو 

 ".  أخرى

 ذات المسؤولیة الشركة: شكال التالیةوسطة احد الأویمكن أن تأخذ المؤسسات الصغیرة والمت

المسؤولیة  شكال الشركات نظرلها من بین أ ملائمة ،المحدودة، شركة التضامن، وهي الأشكال الأفضل

  .المؤسسات الفردیة إلى الشركاء، إضافة 

  التي تواجه تنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة عوقاتالم:  المطلب الثاني 

المتوسطة للاقتصاد، تبقى تواجه هذه مشكلات التي تقدمها المؤسسات الصغیرة و  رغم الأهمیة

  :وصعوبات تعیق عملها وفیما یلي أهم المشكلات

  داریةالمشكلات الإ: ولفرع الأ ال

وعة سطة بمجمالمتو ستثماریة في المؤسسات الصغیرة و كافة الجهود المتعلقة بالحركیة الاتصطدم "

العدید من موافقات و القراطیة یتطلب عددا من التراخیص و جراءات البیرو الإكبیرة من العوائق الإداریة و 

عي الحصول یستد) حالة الجزائر مثلا( فعلى سبیل المثال الوثائق والجهات التي یتطلب الاتصال بها،

قامة المدة اللازمة للقیام بإجراءات الإداریة لإثیقة، و و  18على سجل تجاري وقت طویلا وتقدیم أكثر من 

خمس  إلى المدة المتوسطة لانطلاق المشروع في مرحلة التشغیل تصل و  المشروع تزید عن ثلاثة أشهر،

لیه المجلس توصل إ تؤكد نتیجة ما الصناعة، وبالتاليطیات الغرفة الجزائریة للتجارة و سنوات حسب مع

الاجتماعي بأن المشاكل البیروقراطیة تشكل أهم حاجز تتحطم علیه إرادة المستثمر الوطني الاقتصادي و 

  .1"في قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الصناعیة

  نقص العمالة المدربة :  ثانيفرع الال

الكبیرة، نظرا لما توفره  المؤسسات إلى تسرب الید العاملة من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة "

ملة توفر فرص أكبر لترقیة، مما یستوجب توظیف ید عاجور و هذه الأخیرة من مزایا من حیث الأ

                                                
، )دراسة حالة ملبنة الحضنة بالمسیلة(محمد،التسییر الأمثل للمخزون في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بن زهیة 1

 .20ص ،2007/2008جامعة بسكرة،كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،  ماجستیر،
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نوعیة ن یؤثر سلبا على ل أعباء تدریبهم وهو ما من شأنه أوأقل خبرة و كفاءة، وتحم ستمرارجدیدة با

  .1"رتفاع التكالیفجانب ا إلى ي تنتجها هذه المؤسسات الخدمات التالسلع و 

  المشاكل المتعلقة بالتكنولوجیا : ثالثفرع الال

یمة أو تقلیدیة، وهو ما یقف فأغلب المؤسسات الصغیرة و المتوسطة تعتمد على التكنولوجیا قد"

فعملیة نقل التكنولوجیا والاستفادة من التطور قتحام أسواق جدیدة، حجر عثرة أمامها ویصعب علیها ا

تكار المفروض من  قبل المؤسسات الحاصل في هذا المجال تعد علمیة صعبة بالنسبة لها وذلك للاح

 الكفاءات المتخصصة في التطویر إلى المجمعات الكبیرة، حیث تفتقر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة و 

  .2"بتكاروالا

  التسویقیة المشكلات: رابعفرع الال

  3: وذلك بسبب

 نقص الخبرة؛  

  المواصفات المطلوبة الناتج عن فیما یتعلق بالتعریف على السوق و الإمكانیات نقص المعلومات و

 جدید معلومات المؤسسة عن أسواقها؛عدم القیام بالبحوث التسویقیة وت

  تجات بدیلة باستمرار وبتكلفة اقل؛منظهور صناعات و 

 العرض بكمیات محدودة؛رأس المال الذي یسمح بالإنتاج و  محدودیة وجود 

 كذا تقلب الطلب على بعض المنتجاتسعار و ات نحو التغیرات التي تحصل في الأنقص المعلوم 

 انعكاس ذلك على كفاءة المشروع؛و 

 لمنضبط للسلع المستوردة من سواق القدیمة بسبب التدفق غیر اعدم وجود أسواق جدیدة وضیق الأ

  .عف القدرة الشرائیة من جهة أخرىلضجهة و 

  

                                                
 .21نفس المرجع، ص 1
 42، ص مرجع سابقبولحجل سمیر،  2
بحوت و اوراق عمل  معوقات تنمیتها،متوسطة في الاقتصادیات النامیة و الالمشاریع الصغیرة و ، دور لرقط فریدة وآخرون 3

 ،2003ماي 25/28 یات المغاربیة،تمویل المشروعات الصغیرة والمتوسطة وتطویر دورها في الاقتصاد: دورة الدولیة حول

 .124، ص2004الهدي، عین ملیلة، دار 
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  المشكلات المالیة:  خامسفرع الال

  1 :وتتمثل في

   مشكلة التمویل : أولا

ساسیة التي تواجه أن عدم كفایة الائتمان یعتبر احد العقبات الأ إلى انتهت دراسات عدیدة  

ات تحصل من هذه المؤسسالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في البلدان النامیة خاصة، إذا وجد عددا قلیلا 

لتمویلیة جاتها اوتعتمد هذه المؤسسات في الجزء الأكبر من احتیاقراض، على ائتمان من مؤسسات الإ

العائلیة في التأسیس وفي تمویل عملیات التشغیل، و هذا النوع من التمویل تنجر على المدخرات الفردیة و 

عدم توفر هذه المبالغ بالحجم  إلى ضافة بالإ عنه مجموعة من القیود التي تؤثر على كفاءة المؤسسة،

وتعتبر معدلات الفوائد في  ض غیر الرسمي،اقر سوق الإ إلى جأ هذه المؤسسات أیضا المطلوب، وقد تل

صحاب القروض في الضمانات المالیة لتأمین عملیات ویتشدد أ .هذا النوع من القروض مرتفعة جدا

النامیة، فقد لتجاریة في تمویل المؤسسات الصغیرة في البلدان أما فیما یتعلق بدور البنوك ا. الإقراض

و توسعها، هذه المؤسسات سواء عند إنشائها أ و قبول البنوك تمویلبینت دراسات عدیدة أن عدم قدرة أ

 : بـ مبرر

 على المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛ افتقاد الثقة في القائمین 

 التشغیلیة مما یعیق القدرة على تقدیر الجدارة فیر البیانات المالیة و ف القدرة على تو ضع

 بنك أي صعوبة إعداد دراسة الجدوى؛الائتمانیة للمؤسسة من قبل ال

  البنوك للحصول على التمویل إلى ضعف الضمانات المتوافرة اللازمة لتقدیمها. 

  الرسوم الجمركیة:ثانیا

سلع رأسمالیة، وسیطة فیم إذا كانت تختلف معدلات الجمركیة على حسب نوعیة السلع، 

ستهلاكیة أو سلع معمرة، وهذا التصنیف له تأثیر على نشاطات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، إذ یخدم ا

ستهلاكیة في المؤسسات كبیرة یعد سلعا رأسمالیة في یعتبر سلعا ا أكثر المؤسسات الكبیرة، وذلك لان ما

الارتفاع تدریجیا بدءا بالسلع الوسیطة ثم السلع معدلات تبدأ في ذه الالمؤسسات الصغیرة وطالما أن ه

جراءات تعقید الإمتوسطة، كما أن صعوبة و اللك عائق أمام المؤسسات الصغیرة و المعمرة فإنها تصبح بذ

 .المتخذة من طرف الجمارك تصعب من نشاط هذه المؤسسات

                                                
 123-122صص نفس المرجع،  1
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  الضرائب:ثالثا

وتتضمن هذه الحوافز فترات من الإعفاء  تستخدم الحوافز الضریبیة لتشجیع التنمیة الصناعیة، 

تنطبق على حجم  تكون شروط هذه الحوافز معقدة وتخدم المؤسسات الكبیرة، أي لا لبا ماالضریبي وغا

 . نشاط المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

  مشاكل أخرى: سادسفرع الال

یوجد هناك العدید من المشاكل الأخرى التي تعاني منها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  كما

    .الخ...السیاسة، مشكلات الفنیة و رمتعلقة بالعقاكالمشاكل المتعلقة بالقدرات التنافسیة، وال
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  :الفصل الأول خلاصة

وهذا  المتوسطة،واضح و شامل للمؤسسات الصغیرة و  من خلال دراستنا یتضح لنا غیاب تعریف 

  .النوعیةختلاف المعاییر الكمیة و كذلك ا لاختلاف درجة النمو النشاط،نظرا 

عمال، عدد العمال، رقم الأ: ة معاییر هيثلاث إلىعتمدت الجزائر في تعریفها الجدید ولقد ا 

  .الحصیلة السنویة

المتوسطة لها دور اقتصادي فعال في التمنیة أن المؤسسات الصغیرة و  إلىنخلص  كذلك

صعوبات التي اج الوطني، غیر أن هناك عراقیل و نتزیادة الإة في خلق مناصب الشغل و الاقتصادیة خاص

یؤخر مهمة من هیكل الاقتصاد الوطني و  یحد نموها فحسب بل یعرقل جوانب تواجهها، فهي تظل عائقا لا

  .المشروع الحضاري بأكمله



 اا  ا 
ة وات اا 
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  :تمهید

المؤسسة الصغیرة والمتوسطة أصبحت  أنلقد أثبتت التجربة الدولیة في الحقبتین الأخیرتین 

أكثر في المستقبل  أن دورها ومكانها مرشح لأن یتنامىي للاقتصاد في معظم دول العالم و المحرك الأساس

المتوسطة في عملیة التنمیة التي تبرز دور المؤسسة الصغیرة و ومن التجارب . لاسیما في ركاب العولمة

أن ذلك اسیة في مجال النمو الاقتصادي، و نجد مثلا تجربة بلدان جنوب آسیا التي تحقق الیوم أرقاما قی

  .یساهم في تراجع مستویات البطالة بشكل ملفت للنظر

استراتیجیا لا جدال في نجاعته  المتوسطة في الجزائر خیاراغیرة و ك أصبحت المؤسسات الصلذل

ز على توفیر الترسانة القانونیة التنمویة، تجلى ذلك من خلال التركی الأهداففي قدرته على تحقیق و 

على النسیج ولا ر الشروط التي تساعد على الحفاظ أتوفیالیب الدعم المادي وغیر المادي و البرامج وأسو 

الصناعي القاعدي المشكل أساسا من شبكة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، تم توفیر الظروف المواتیة 

م مع مستجدات الواقع التأقلا تتسم به من مرونة في التشكیل والتطور والتسییر و للنهوض بقطاع لم

  . الدوليالاقتصادي والوطني و 

  :تم تقسیم هذا الفصل إلى المباحث التالیة

  برامج وأسالیب الدعم الحكومي؛ إلى مدخل : المبحث الأول 

  ؛تطور الاقتصاد الجزائري: المبحث الثاني 

  .هیاكل وبرامج دعم الحكومة الجزائریة لتنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة:  المبحث الثالث
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  الصغیرة والمتوسطةلتنمیة المؤسسات سالیب الدعم وأ برامج  إلى مدخل  : المبحث الأول

التطور الاقتصادي في جمیع ساسي لتنمیة و الاقتصادیة بصفة عامة المحرك الأ تعتبر المؤسسات

صة في السنوات الأخیرة، بتأهیل خاید اهتمام دول العالم المختلفة و تزا إلى البلدان، الأمر الذي أدي 

الاندماج في الاقتصاد العالمي، لذلك  تنمیة المؤسسات الصناعیة الصغیرة المتوسطة لزیادة قدرتها علىو 

  .لیات مختلفة لنهوض بهذا القطاعآالدول على وضع وإتباع برامج و  عملت هذه

  مفهوم البرامج الدعم: المطلب الأول

الدعم الحكومي لمؤسسات القطاع الخاص، بصورة متعددة أحد أهم العوامل المساعدة التي  یشكل

  .توفرها الدولة له بهدف تمكینه من النهوض بدوره في خدمة خطط التنمیة

  تعریف البرامج الدعم: فرع الأولال

  :ولتعریفة تطرقنا إلي 

  امجالبرن تعریف :أولا 

 :الذي یعرف بـ    

 1"المنهج، المیزانیة، خطة العمل) برامج: ج(": لغة. 

 ویمكن تعریفه من خلال  : اصطلاحا : 

 متعلقة ) مادیة، بشریة فكریة، تنظیمة،(هي مجموعة من ترتیبات:  تعریف الأولال

 .2تحقیق رسالة المنظمة إلى هداف المعنیة و صولا بإنجاز الأ

 ببعضها البعض، و تتم إدارتها هي مجموعة المشروعات المرتبطة  :تعریف الثاني ال

بطریقة منسقة ومركزیة للحصول على مزایا ورقابة لا تتوفر عند إدارة بشكل منفرد 

 .3وتكون بغرض تحقیق أهداف إستراتیجیة المسطرة

                                                
 . 52،  ص2009المرشد الطلاب،  قاموس مدرسي،  عربي عربي،  منشورات المرشد الجزائري،   1
جامعة  ، والإدارةكلیة الاقتصاد  ، قسم الادراة العامة ، مذكرة علمیة  ، تقیم البرامج الحكومیة:طلعت عبد الوهاب سندي 2

 .الملك عبد العزیز
 ، 2004 ، 03الاصدار ،المعهد الامریكي للمقاییس القومیة ، معهد ادارة المشروعات، دلیل المعرفي لادارة المشروعات 3

 .16ص
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    الدعم تعریف :ثانیا 

 :ویمكن تعریفه من خلال

 لئلا یمیل أو یسقطيء أسنده بش: يءالش –) دعما(": لغة. 

 .1"منتهادها و وط : نصره، العلاقات بین الدولتینوقواه و أعانه :فلانا -

 هو تقدیم المساعدة قد تكون مالیة أو عینیة:اصطلاحا. 

الخطوات التي و جراءات الإة عن ترتیبات معقدة من الأهداف والسیاسات و عبار "هي  :برامج الدعم -1

تدعم النشاطات وهذا تعزز و خدمة الضروریة لتنفیذ الموارد المست إلى ضافة یجب ممارستها بالإ

 .2"بالأموال أو المیزانیات التقدیریة

تلك الترتیبات التي تعبر عن خیارات السلطة التنفیذیة بهدف  "هي: البرامج الدعم الحكومیة -2

 .3"تحقیق المصلحة العامة

أداة من السیاسة  ،)الحكومة( یعتبر من منظور متخذ القرار": البرامج الدعم الحكومیة لتنمیة -3

ساسا في دفع عجلة النمو في هو متمثل أو نفاق العام، المتمثلة في ساسة الإالمعروفة و  الاقتصادیة

یسطر لهذه البرامج  ،الخدماتیةنتاجیة و الداعمة للعملیات الإالقاعدیة و  البلد مركزین على المشاریع

التي یجب  هداف العملیة فتنطلق من إعادة تنشیط طلب،أهداف نوعیة، فأما الأاف عملیة و أهد

طریق ترقیة المستثمرة مناصب الشغل، عن قیمة المضافة و یسایرها دعم للنشاطات المنشئة لل نأ

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، لاسیما منها المحلیة،ورد الاعتبار للمنشآت القاعدیة الفلاحیة و 

السكان خاصة تلك التي تسمح بإعادة انطلاق النشاطات الاقتصادیة، وتحسین تغطیة حاجات 

أهداف نوعیة على سبیل المثال  إلى هداف العملیة یة الموارد البشریة، ترمي هذه الأفي مجال تنم

  .4"الخ...، النمو الاقتصادية الفقر، تحقیق التوازن الجهويحكافم

                                                
 .122المرشد الطلاب،  مرجع سابق،  ص 1
 .20ص ،  مرجع سابق  ، دلیل المعرفي لادارة المشروعات 2
 .20ص ، نفس المرجع   3
البرنامج التكمیلي لدعم النمو والبرنامج التنمیة اثر برنامج الانتعاش الاقتصادي و : مخناش فتیحة ، صالحي ناجیة 4

اثر تقییم : المؤتمر دولیة أبحاث ، المستدیمو  يفاق النمو الاقتصادي الفعلآت الخماسي على النمو الاقتصادي نحو تحدیا

، جامعة سطیف ، 2014-2001النمو الاقتصادي خلال عكاسها على التشغیل والاستثمار و برامج الاستثمارات العامة وان

 03ص، 2013مارس 11/12
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  برامج الدعم الحكومیة لتنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةأهداف : المطلب الثاني

الحكومات سیاسات ولتحقیق أهداف مسطرة مسبقا، متنوعة تمس جمیع النواحي الاقتصادیة،  تنتهج

  .الاجتماعیة أو على مستوى الكلي أو الفرد في حد ذاته

  مكافحة البطالةالتشغیل و : أولا

هتمام والأمر الذي دفع غالبیة الدول للاأصبحت مشكلة البطالة سمة ممیز للاقتصادیات المعاصرة، "

ستیعاب اع من اكبر القطاعات الاقتصادیة ابالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، حیث نجد أن هذا القطأكبر 

لمؤسسات للید العاملة، كونها تعتمد على تقنیات مكثفة من جهة، والنمط الاجتماعي المرتبط بنشاط هذه ا

وبهذا فإن تنمیة   و شهادات رسمیة،اء دون الالتزام بمؤهلات دراسیة أصدقمن حیث تشغل الأقارب والأ

و القضاء على تخفیف أ إلى طرف الحكومة قد یؤدي  هذا القطاع من خلال برامج الدعم المسطرة من

دماجه في الحیاة شاكل لان العمل یعطي للفرد قیمته في المجتمع من خلال إمن الم یتبعها ماالبطالة و 

  .1"الاقتصادیة

لبیة الساحقة من مجموع الوظائف أن الأغ إلىواخر التسعینات المأخوذة في أ حصائیاتوتشیر الإ

  2:كما هو مبین في الجدول التالي العالم موفرة من طرف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، في

  

  

  

 

  

  

                                                
الدورة التدریبیة الدولیة حول  ، مزایا الاستثمار في المشروعات الصغیرة وأفاق تطویرها في الجزائر ، ناجي بن حسین 1

، الجزائر، سطیف، 2003ماي  28-25، تمویل المشروعات الصغیرة والمتوسطة وتطویرها في الاقتصادیات المغاربیة

 .02ص
الملتقى الوطني الأول  ، أهمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الاقتصاد الجزائري ، بوعلاق نوال ، ساري احلام 2

 19-18، بومرداس ،  2010-2000ات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التنمیة بالجزائر خلال الفترة دور المؤسس: حول

 .06ص، 2011، ماي
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  نسبة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الاقتصاد ومساهماتها في العمالة  : )02(الجدول رقم

  نسبة العمالة الموظفة  الصغیرة والمتوسطة المؤسسات  الدولة

  % 53.7 % 99.7  أ.م.الو

  % 65.7 % 99.7  ألمانیا

 % 67.2 % 99.9  بریطانیا

 % 69 % 99.9  فرنسا

 % 49 % 99.7  إیطالیا

 % 73.8 % 5. 99  الیابان

یة تطویر الم ص م في الجزائر، سمن أجل سیا : مشروع تقریر المجلس الوطني الاقتصادي الاجتماعي، : المصدر

  .2002جوان 

جمالي المؤسسات في اقتصادیات هذه إ إلى ل الجدول أن نسبة المؤسسات ومن الملاحظ من خلا   

التي تستوعب نسبة كبیرة من العمالة وهذا دلیل اهتمام هذه الدول بهذا  %99الدول تفوق معظمها 

  . القطاع

  )الصادرات تنمیة(دعم التجارة الخارجیة  :ثانیا 

مشكل العجز في  من بین أهم المشاكل التي تعاني منها اقتصادیات الدول خاصة النامیة منها"

أي الاعتماد على سلعة معینة كما هو  عتمادها على محدودیة السلع المصدرة،المیزان التجاري أو ا

ت وتنمیة قطاع المؤسساالحال بالنسبة للجزائر المرتبط اقتصادها بالمحروقات، فمن خلال برامج دعم 

فیر سلع و تو ع تصدیریة القادرة على المنافسة أو تحسین مستوى سلالصغیرة والمتوسطة یمكن توفیر أ

  .1"و تصنیع بدائل الوارداتتحل محل السلع المستورة أ

ا ساسیة یمكن الاعتماد علیهمصادر أ إلى ستراتیجیة، تؤدي ضیة إفتنمیة الصادرات تعتبر ق"

 إلى لأجل هذا تسعى العدید من الدول النامیة  جنبي بشكل منظم،الاحتیاجات من النقد الألتوفیر 

التركیز على سیاسة تشجیع الصادرات، انطلاقا من رسم الخطط والبرامج تنمویة طویلة الأجل 

تنمیة قطاع المؤسسات الصغیرة في دعم و  المتمحورة، اقتصاد تصدیري غیر تقلیديللحصول على 

                                                
النظام المحاسبي المالي في المؤسسات الصغیرة  آفاقدوافع و  ، الملتقى الوطني، عبد الحق بوقفة ، بغداد بنین 1

دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة الاقتصادیة وزیادة مستویات  ، عنوان المداخلة ، والمتوسطة في الجزائر

 .10-09ص  ، 2013 ، ماي 06- 05یومي ، التشغیل
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وعات، من خلال المركز الفرنسي والمتوسطة لما لها من إمكانیة في معالجة اختلال میزان المدف

  2000 في الصادرات لسنة) عمال على أكثر 5(إن إسهام المؤسسة الصغیرة ) INSEE(حصاءللإ

  .1"من مجموع الصادرات الصناعیة %20حدود  إلى وصل 

  نمو الاقتصاديال : اثالث 

نتاج الوطني تطویر الإمن خلال تنویع و تحقیق معدلات ایجابیة في نمو الاقتصادي  یقصد به"

الخلفي بین قطاعي الزارعة والصناعة وبما مامي و تعزیز الترابط الألبني التحتیة و في ظل تقویة ا

ما فیما یخص التمویل لمختلف القطاعات تنافسیة عند التعامل مع الخارج، إیحسن القدرات ال

تشجیع سالیب وبرامج لدعم و استخدام أطني و تعبئة الادخار الو  إلى الاقتصادیة فسیتم اللجوء 

الاستثمارات الخاصة المحلیة المتمثلة في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مع تقلیص الاعتماد على 

  .  2 ")ة المرتبطة في الغالب بشروطقروض الاستثمارات الأجنبی( مصادر التمویل الخارجي

  جتماعیةالاعدالة التحقیق التوازن الجهوي و   : ارابع

توفیر و العدالة في توزیع الدخل و التنمویة تحقیق التوازن الجهوي أ إن من أهم أهداف الخطط"

الكبرى  یكون التركیز على المناطق العمرانیة فرص العمل على مختلف جهات الوطن، بحیث لا

خرى، فوضع برامج تنمویة لهذا القطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إهمال بقیة المناطق الأو 

 . 3"تنمیة المجتمعهداف و یساهم في تحقیق هذه الأ

 

 

  

 

 

                                                
 2الملتقى الوطني، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كوسیلة لدعم الصادرات في ظل التطورات الراهنة ، أمال بوسمینة 1

 .    03-02ص ، 2012 ، جامعة ام البواقي، نوفبر 14-13، فاقوأواقع : حول المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
 .37ص ، مرجع سابق ، عبد الحق بوقفة، بغداد بنین 2
 4الملتقى الوطني، دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة الاقتصادیة وسبل ترقیتها، شلالي عمار، طیار أحسن 3

 .05ص ، 2008أفریل  28- 27، للتنمیة في الجزائرالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة كرهان جدید : حول
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  ن المستوى المعیشيیتحس:  خامسا

تصال المباشر للمؤسسات بالمستهلك من خلال توفیر له الحاجیات الاقتصادیة ا إلى بالنظر "

فراد من خلال السلع التي تمكن ذوي للأ المعیشيى رفع من المستوى والاجتماعیة، حیث تعمل عل

هداف التي ترمي إلیها كل بلد من خلال برامج دعم وتنمیة فض اقتنائها، وهي من أهم الأالدخل المنخ

  .  1"قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

   المؤسسات الصغیرة والمتوسطةدعم وسیاسات تنمیة ال برامج:  المطلب الثالث

العراقیل التي تعترض ولها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وإیجاد الحلول إن الحد الصعوبات و 

وتطویر قدراتها التنافسیة یتطلب اتخاذ  الإنتاجیةلمشكلاتها من اجل المساهمة الفعالة في رفع الكفاءة 

   :    ملة من التدابیر نوجزها في ما یليج

  أسالیب دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: الأول فرعال

  :دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلالالتتجلي أسالیب         

  الدعم الحكومي:أولا

طة یجعل من المتوساني منه قطاع المؤسسات الصغیرة و العجز الذي یعن المشاكل والمعوقات و إ"

الارتقاء ختلالات و للمساهمة في معالجة الإحق ومن أهم الأسالیب وأنجعها الدعم الحكومي واجب و 

اني من شدة هذه المشاكل التي بمستوى عمل هذه المؤسسات وخاصة في الدول النامیة التي تع

 .ههاتواج

برامج خاصة بهذا القطاع اع یجب أن یكون من خلال سیاسات و إن دعم الدولة لهذا القط

داریة والمالیة دعمه، بدءا بالتخلي عن القیود الإطار في إ موجهتكون واضحة و وأن 

تعقد من مردودیة مؤسساته وفرص تدعیمها و  تحد منالخ، التي تعترض سبیله و ...لیةالهیكو 

توفیر المساعدات  إلى هذا بالإضافة ، تصدیرالو  للإنتاجسها وتمویلها وتشجیعها إجراءات تأسی

القروض التمویلیة وإنشاء الهیئات المسؤولة عن مخاطر ات و المالیة والتي تتمثل في الإعان

  .المصرفي لهذه المؤسسات  الائتمان

                                                
 .07ص ، مرجع سابق ، بوعلاق نوال ، ساري احلام 1
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یكون صلبة  أنیمس البني التحتیة والتي یشترط  أنالحكومي  كما یجب على الدعم

بمستویات التنمیة،  الارتقاءالخ، لتسهیل دور المؤسسات في ...موصلاتومنظمة من طرق و 

     2 :، التي تشمل1"علاوة على ذلك تقدیم الاستشارات الاقتصادیة والفنیة

  ؛لإدارة مؤسساتهمالمهارات الضروریة و و  بالأعمال بخدمة التعریف الأفرادتزوید 

 مجتمعاتهم المحلیة ذه المؤسسات بالفرص الكامنة في تعریف الراغبین بتأسیس ه

یار نوع الصناعة والموقع بالاقتصادیات المؤسسة مثل اخت وكذا الاعتبارات الخاصة

 ؛س المال اللازمةأر و 

 لات والمعدات وتركیب المصانع بالاختیار والاستغلال الأمثل للآ المسائل المتعلقة

 ؛ الخ...المتعلقة بالتخطیط والتمویل، التسویق الإداریةالاستثمارات و  الإنتاجيوالفن 

  الكیانات المختلفة لتحقیق المنفعة العامةالعمل كهمزة وصل بین. 

  تسهیل التمویل: ثانیا

رة المؤسسات تعتبر عملیة الحصول على مصدر للتمویل من اعقد العملیات التي تبطل من قد"

ذه تنمیتها، لذا یعتبر تسهیل عملیة الحصول على التمویل المناسب لهالصغیرة والمتوسطة و 

إنما هو عبارة حكومة فقط و تنمیتها، وهذه العملیة لیست مسؤولیة الالمؤسسات من الأسالیب دعمها و 

یر الحكومیة كجمعیات التعاونیة وجمعیات التضامن غمشترك بین جهات الحكومیة و  أسلوبعن 

 إعدادغیرها من الصیغ التعاونیة التي تدعم تمویل هذه المؤسسات، لذلك أصبح من الضروري عند و 

 :نوع المؤسسة ومن خلال وتنفیذ برامج القروض مراعاة

 ؛تخفیف إجراءات منح القروض 

 ؛أن یكون تسدید القروض على أساس جداول سداد واقعیة، وفترات سماح معقولة 

  ؛أسعار فائدة قریبة من الأسعار السائدة في الأسواق مالیة 

                                                
 .16ص، 1999، دار غریب للنشر ، ت الصغیرةآدارة المنشعلى السلمي، المفاهیم العصریة لإ 1
بحوث  ، أسالیب تطویرهات المشروعات الصغیرة والمتوسطة و مشكلا ، عبد االله بن الوناس ، عبد الرحمن بن عنتر 2

 28-25، تمویل المشروعات الصغیرة والمتوسطة وتطویر دورها في اقتصادیات المغاربیة : أوراق عمل الدورة الدولیة و 

 .423ص، 2004، عین ملیلة، دار الهدي، سطیف  2003ماي 
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 لتخلف عن التسدید تطبیق إجراءات الرهن والمقاضاة أو الإشهار الإفلاس في حالات ا

  .1"موضوعیة لأسباب

  الإدارة الرشیدة:ثالثا

من  عتراف بدور وقیمة العنصر البشريلمؤسسة الصغیرة والمتوسطة على الایتوقف نجاح ا" 

ة الرشیدة القائمة على التفاهم والتعاون مع القوة المرؤوسین، إذ أن الإدار خلال التعاون بین العاملین و 

حفاظ نتاجیة لهذه المؤسسات والحیویة لتطویر القدرات الإي ضرورة المتمیزة ه كفاءة الماهرةالعاملة و 

یضا على اشتراك المواطنین علیها بما یمكنها من حمایة استقلالیتها، وترتكز الإدارة الرشیدة أ

عتمار ذلك باعتماد على آلیات التشاور قبل اتخاذ القرار، باالسیاسات و  المجتمع المدني في صناعةو 

ل في هذا حیث تسجتنفیذ الناجح للسیاسات، الأفضل للخدمات العامة و مان مستوى وسیلة فعالة لض

 .عمال المستقلةالسیاق أهمیة جمعیات الأ

دارة الرشیدة القوامة التي تقود نحو القیام بسیاسات تنمیة ناجحة لهذه ومن أجل توفیر الإ

  :دارة وهيغي توفر العناصر التالیة لتلك الإالمؤسسات ینب

 ؛ریة الفعالة لقیام المؤسسات الصغیرة والمتوسطةداوجود القیادة الإ 

 ؛توفر الشفافیة الكاملة في العمل 

 ؛توفیر عنصر التخطیط 

 2"ر الاختیارات التنظیمیة الملائمةتوفی. 

  التطویرالتكوین والبحث و :  رابعا

التطویر من أهم السبل التي تسمح للمؤسسة بامتلاك المكانة یعتبر الاهتمام بموضوع التكوین و "

لیة والمیزات التنافسیة وكذا بلوغ یالكفاءات التشغیة و السوقیة، وذلك من خلال تحسین القدرات الإنتاج

لتي ا، المؤهلة التي یجب أن تعبر القیمة المضافة الأساسیةلمتمیز بواسطة العمالة المدربة و الأداء ا

یة أخرى یجب أن احتقلل من خطر المنافسة هذا من ناحیة، ومن نتمكن من خلق مكانة للمؤسسة و 

میات المتخصصة في المراكز البحثیة، الأكادیت بینها وبین الجامعات و العلاماتدعم الاتصالات و 

                                                
 .424ص مرجع، نفس ال 1
بحث مقدم ضمن مؤتمر التنمیة  ، مستدامة بدون ادارة قوامة لاتنمیة ، انس ابو بكر بعیرة ، ابوبكر مصطفى بعیرة 2

 .لیبیا ، المستدامة
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المنفعة بین المؤسسات العاملة في النصح و عم مبدأ تبادل المشورة و التطویر، ودمجالات البحث و 

  .1"محیطها لمواجهة الإختلالات وإیجاد الحلول المنطقیة لها

  حسن تسویقهالإنتاج و  تقانإ: خامسا 

تبران من أهم الانشغالات كثر أهمیة في المؤسسة ویعالتسویق من الوظائف الأنتاج و یعتبر الإ"

  : لتدعیمها یجب العمل علىفیها، و 

 ؛نتاجالتقني الحدیث في تحسین فنون الإ الاستفادة من التقدم 

  تطبیق العالمیة والرقابة على الجودة و  تطویر تصمیم المنتجات والالتزام بالمواصفات

 ؛معاییرها

 ؛توسیع الأسواق الداخلیة لتصدیر المنتجات 

 علان علیها بالطرق الحدیثة من خلال إظهار المنتجات بطریقة التعریف بها والإ

 ؛الدولیینالمحلیین و  المشتركینمرضیة وواضحة لتسهیل الاتصال مع 

 الأسواق  إلى كات الكبیرة وذلك بغیة الوصول الشر قامة علاقات متجددة مع العملاء و إ

  .2"لخارجیةا

   الاستفادة من التكنولوجیا الحدیثة: سادسا 

مهمة لتحسین القدرات إن التكنولوجیا لا یمكن الاستغناء علیها، لكونها أصبحت من أسالیب " 

حدیثة في تقلیل التحقیق التنمیة المؤسسات، حیث یمكن للمؤسسات استغلال التكنولوجیا التنافسیة و 

  . 3"الاستحواذ على الحصة السوقیة أكبرتكالیف الإنتاج وبالتالي غزو الأسواق و 

  سیاسات تنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة : فرع الثانيال

  :تتجلي سیاسات تنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في

  

  

                                                
  .425ص ، مرجع سابق  ، عبد االله بالوناس، عبد الرحمان بن عنتر 1
 .426ص ، نفس المرجع   2
 .426ص مرجع، نفس ال 3
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  تشریعي محدد للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وضع إطار قانوني و : أولا 

المتوسطة، لا یقل أهمیة كم المعاملات المؤسسات الصغیرة و إن أهمیة وضع إطار قانوني یح"

عن السیاسات الأخرى، حیث أنه سد الفجوات التي تتخلل الجانب القانوني وخاصة الذي یعمل فیه 

 :شریعیة التي تحكم حقوقها وواجباتها مثلالقطاع الخاص،وذلك من خلال توفیر وتوحید الأطر الت

 ؛ توفیر المراسیم القوانین مسهلة وغیر معقدة خاصة بحقوق الملكیة 

 ؛ تطبیق أسالیب ضمانات حدیثة 

  انین التأسیس، وضع قوانین التجاریة والتعاقدیة، قوانین الإفلاس والعجز عن السداد، قو

 ؛، الخ...لتأمیناتقوانین الضرائب و 

  إزالة كل القوانین غیر ضروریة والتي تعیق قطاع الخاص، التي تعتبر نقطة سلبیة أمام

 .  1"المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

  عن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة البیاناتتوفیر المعلومات و  : ثانیا 

فیها  نقاط القوة والضعف، وجود المعلومات المتعلقة بحجم وأنشطة هذه المؤسسات واحتیاجاتها"

التهدیدات في بیئة أعمالها، الأمر الذي یستدعي ضرورة عقد الملتقیات الدولیة بحیث والفرص و 

تشارك فیها كل الأطراف ذات الصلة بهذه المؤسسات لتشخیص الصورة الكاملة، وتكون هذه 

 . 2"الملتقیات بصفة دوریة لمتابعة سیر عمل هذه المؤسسات

  تبني خطة إستراتیجیة: ثالثا 

العمل على تشجیع التعاون بین المؤسسات  إلى بحیث یجب أن تهدف الخطة الإستراتیجیة "

المصغرة في مجالات الصناعات الغذائیة والصناعات المبنیة  الصغیرة، العملاقة والكبیرة والمتوسطة،

ة على قاعدة التكنولوجیا، وتشجیع إقامة هذه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال قاعدة صناعی

                                                
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في دراسة مقارنة لبرامج تطویر ( تطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: مقالة بعنوان 1

  محملة من الموقع ، 08ص، 2008أفریل7 ، دون ذكر البلد النشر، )الدول المختارة

www.sme.ly…countries%20BENCHMAR%20Arabic%207-4-08(1). Pdf  ، تاریخ تحمیل: 

02/12/2014.  
سلطنة،  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بالاستراتیجیات تنمیة سیاسات و : المعولي،  ورقة عمل حولصلاح بن هلال  2

  .04ص ، 2008وتأ 29سسات الصغیرة والمتوسطة، عمان، تنمیة المؤ لریة العامة یوزارة التجارة والصناعة والمد
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تشجیع  إلى عامة یحقق من خلالها أكبر استغلال للموارد المتاحة ووضع إطار تنظیمي یهدف 

  .1"المتوسطة الناجحة في السوقوتحفیز أصحاب المشاریع الصغیرة و 

  تنمیة الصادراتفي مجال التسویق و : رابعا 

القیام بالدراسات  إلى وینبغي الاعتماد على المشاركة في المعارض المحلیة وخارجیة، بالإضافة "

العمل على وضع خطط العمل وتنفیذها للتعریف بالمنتجات المحلیة في التسویقیة والاستثماریة و 

إنشاء ، لبیع بالخارج تحت رعایة السفاراتاالترویج و البلدان الأجنبیة، كما یجب إنشاء وإدارة مكاتب 

والمتوسطة كقنوات توزیع لصغیرة شركات أو وكالات متخصصة للتسویق لمساندة المؤسسات ا

  :تصدیر منتجات هذه المؤسسات، والعمل علىو 

  المؤسسات الصغیرة رة و تنشیط التعاقد من الباطن بین المؤسسات الكبیتشجیع و

 ؛والمتوسطة

 2"تشجیع إقامة هذه المؤسسات في التجمعات العمرانیة الجدیدة  .  

  تطور الاقتصاد الجزائري : المبحث الثاني

یومنا هذا أعطي  إلى فالتحول الذي عرفته الجزائر في سیاستها الاقتصادیة مع نهایة الثمانیات 

  .مجالا ودعما لنمو وترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر

  قتصاد الوطنيلمحة تاریخیة على ا:  المطلب الأول

  3:یمكن تلخیصها في المراحل التالیةشهد الاقتصاد الجزائر بعد الاستقلال العدید من التطورات    

 عتماد الجزائر غداة الاستقلال النظام الاشتراكي ا:  )1982- 1963( المرحلة الأولى

ولویة للقطاع العام على إعطاء الأى الاقتصادیة للتنمیة و الذي یقوم على تحكم الدولة في القو 

                                                
دراسة ( الصغیرة والمصغرة في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامةدور المؤسسات المتوسطة و  ، مشري محمد الناصر 1

إستراتیجیة المؤسسة  :تخصص ، ماجستیر ، )المتوسطة حالة ولایة تبسةالصغیرة و الإستراتیجیة الوطنیة لترقیة المؤسسات 

 .40ص ، 2008/2011 ، جامعة سطیف ، كلیة علوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم تسییر ، لتنمیة المستدامة
 .40ص ، نفس المرجع  2
حالة (دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في دعم المناخ الاستثماري  ، فى بن نوحيمصط ، عبد المجید تیماري 3

 ، 2006أفریل 18-17، متطلبات تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة: الملتقى الدولي  ، )الجزائر

 . 241ص
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تهمیش دور قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، وبقي تطور القطاع  إلى الخاص أدى 

 .الخاص محدودا على هامش المخططات الوطنیة

 حظي القطاع الخاص لأول مرة بعد صدور قانون :  )1988- 1982( المرحلة الثانیة

بدور في تحقیق أهداف التنمیة الوطنیة إلا أنه لم یشجع على إنشاء  1982الاستثمار لسنة 

دخار توجیه جزء من الا إلى توسطة بسبب سقف الاستثمارات مما أدى سسات صغیرة وممؤ 

 .الخاص نحو نفقات غیر منتجة أو مضاربیة

 ى مختلف بسبب النتائج السلبیة المسجلة على مستو  : )1988انطلاقا من(  المرحلة الثالثة

قتصاد السوق كخیار بدیل، حیث شرعت الجزائر منذ تبني ا إلى القطاعات دفعت 

الاقتصادي والتعدیل  الإصلاحالتسعینیات في تغیرات اقتصادیة هامة و ذلك بتبنیها برنامج 

عمدت بذلك على تنفیذ سیاسات مالیة واقتصادیة في مجالات التنمیة، ومن اجل الهیكلي، و 

  :ذلك

  یشجع كل و  الأجنبي مكرسا مبدأ حریة الاستثمار 1990 افریل 4القرض في صدر قانون النقد و

 ؛أشكال الشراكة

 الذي نص على لتعزیز إدارة تحریر الاقتصاد و  1993- 10- 05صدر قانون ترقیة الاستثمار في

القانون الحق في الاستثمار بحریة، إنشاء وكالة  أمام الأجانبو ساواة بین المستثمرین الوطنیین الم

 ؛)APSI(ابعتهالدعم الاستثمارات ومت

  القانون التوجیهي لترقیة الخاص بتطویر الاستثمار و  2001ة في سن 03- 01صدر الأمر رقم

لمحیط الخاص تحسین ا إلى الذي یهدف و  2001-12-12المتوسطة في غیرة و المؤسسات الص

 .         المتوسطةبالمؤسسات الصغیرة و 

عات التي أولتها اهتماما بالغا أهم القطاالمتوسطة أحد المؤسسات الصغیرة و  وباعتبار قطاع 

رة وزا"وقد ظهر هذا الاهتمام بشكل واضح بإنشاء وزارة خاصة به هي متزاید لدفعه وتطویره،و 

، هذه الهیئة التي أصبحت رسمیا مكلفة بتوفیر "الصناعة التقلیدیةالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة و 

ضع الإستراتیجیة تهدف لتدعیمها ات وو جمیع الظروف الملائمة لتشجیع إنشاء هذه المؤسس

لمؤسسات في التنمیة الاقتصادیة ترقیتها،وهذا وعیا من الحكومة بالدور الذي تستطیع أن تلعبه هذه او 

  . الاجتماعیةو 
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المؤسسات الصغیرة دعم تبني برامج  إلىلجوء الحكومة أسباب  :المطلب الثاني

  والمتوسطة

هذا الصدد تضغط كثیر من المتغیرات على المؤسسة الاقتصادیة الجزائریة، بمعنى أن هناك  في

مجموعة من الأسباب التي تدفع الحكومة لتبني برامج وآلیات لتنمیة وتطویر المؤسسة الاقتصادیة، على 

  :وجه الخصوص المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من بینها

  )OMC(إلى انضمام الجزائر :فرع الأولال

توسیع دائرة التجارة الدولیة وجعلها عالمیة وذلك من خلال إنشاء الاتفاقیة  إلى سعت دول العالم "

 إلى التي تسعى ، و 1995 ظمة التجارة العالمیة سنةالتي حلت محلها منالتعریفة الجمركیة و ة للتجارة و العام

التوظیف الكامل للموارد العالم خلق وضع تنافسي دولي في التجارة یعتمد على الكفاءة الاقتصادیة في 

الاستخدام الأمثل لتلك الموارد مع  إلى الاتجار في السلع والخدمات مما یؤدي وزیادة الإنتاج المتواصل، و 

خلق أنماط تالي ضمان توسع الإنتاج و عم الوسائل الكفیلة لتحقیق ذلك وبالالحفاظ على البیئة وحمایتها ود

جدیدة لتقسیم العمل الدولي، وزیادة نطاق التجارة العالمیة مما یحدث تعظیم الدخل القومي العالمي ورفع 

مستویات المعیشة من خلال زیادة معدلات نمو الدخل الحقیقي، توفیر الحمایة المناسبة للسوق الدولي 

  .لمختلف مستویات التنمیة لجعله یعمل في بیئة مناسبة وملائمة

ومحاولة اشتراك الجزائر في عضویة المنظمة نتج عنه عدة تأثیرات من بینها تزاید في حدة 

المنافسة الدولیة نتیجة الالتزام بقواعد فتح الأسواق ومن ثمة اختفاء بعض الصناعات نتیجة لعدم قدرتها 

كفاءة و منافسة مرتبطة بجودة السلعة و أعلى مواجهة المنافسة الدولیة سواء كانت منافسة سعریة 

  . 1"استخدامها الأمر الذي یضر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بشكل خاص

  

  

  

  

                                                
التحدیات التي تواجه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة ومتطلبات التكیف مع المستجدات  ، برودي نعیمة.1

، أفریل 18- 17، جامعة الشلف، متطلبات تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة:الملتقى الدولي، العالمیة

 .03ص، 2006
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  الاتصال والجودة تيعالمی:  فرع الثانيال

  :وتتمثل في 

  عالمیة الاتصال: أولا 

طي المسافات هذا ما جعل  إلى المواصلات التقدم الفني في مجال الاتصال و  لقد أدى "

المؤسسات كات و أصبحت الشری، ها المسافات الجغرافیة والحضاریةالعالم قریة صغیرة تلاشت فی

تعمل في بیئة عالمیة شدیدة التنافسیة، فالمنتج الذي یظهر في دولة ما نجده في نفس اللحظة 

الصناعیة، أو من خلال یطرح في جمیع أسواق دول العالم، سواء من خلال الفضائیات والأقمار 

الإعلام ات و شبكة الانترنت، وهذا ما یلزم على المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تملك تكنولوجی

  .1"الخ...والاتصال، تطویر، التطبیقات لتحسین أدائها

  عالمیة الجودة: ثانیا 

ترتب عن ازدیاد المنافسة العالمیة ظهور ما یعرف بمتطلبات الجودة، وذلك من اجل " 

بنشوء الجودة ارتقاء مستوى ما یتداول فیها، و  جیه التجارة العالمیة على نحو یحافظ علىتو 

العالمیة أصبحت كل الشهادات الجودة الممنوحة من المنظمات عالمیة للتوحید القیاسي مثل 

المنظمة أن تحد  بالتالي أصبح بمقدور الدول الأعضاء فيبة مرور دولي للتجارة العالمیة و مثا

  .   2"أسواقها دون أن یتعارض ذلك مع وثیقة المنظمة إلى الخدمات المتدنیة من دخول السلع و 

  التنمیة المستدامة :فرع الثالثال

لقد أصبح التلوث  من اخطر التحدیات التي تواجه الشركات، إذ أصبح لزاما علیها ترشید "

استخدام الموارد غیر البیئة من المخلفات الإنتاجیة و  لحمایةاستخداما للموارد، ووضع استراتیجیات خاصة 

تدویر واستخدام  إلى یة إضافة الألوان الصناعوكذا الحد من استعمال المركزات و الضارة بصحة الأفراد، 

المخلفات في الإنتاج من اجل تفادي تراكم النفایات وبقایا التي ثبت علیها إنها تؤثر على المنتجات و 

  . 3"البیئة

                                                
الملتقى العربي للصناعات الصغیرة ، صغیرة والمتوسطة الاتصالو علام ریع استخدام تكنولوجیا الإتس ، یونس قرار 1

 .03ص ، 2010مارس 15-14، الجزائر ، والمتوسطة
 . 42ص ، مرجع سابق  ، مشري محمد الناصر 2
 .42ص ، نفس المرجع  3
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  الاتجاه نحو الاندماج والاستحواذالتكتلات الاقتصادیة و  :رع الرابعفال

اقیات اقتصادیة وتكتلات لزیادة تمیزت الساحة العالمیة بتوجه العدید من الدول للدخول في اتف"

رى العدید من الدول للدخول في خفالسوق الأوربیة الموحدة وبدء قیامها أ القوة التنافسیة لهذه الدول،

كیز على الاندماج أو التكتلات لمواجهة الكیانات الاقتصادیة الجدیدة، كما تمیز عالم الأعمال بزیادة التر 

تجمیع  التحالف، وقد یعكس هذا الاتجاه الرغبة في زیادة المواقف التنافسي للشركات عن طریقالاستحواذ و 

  .اقتصادیات الحجم المناسب إلى الوصول الموارد وزیادة الفاعلة و 

الاتفاقیات دون تأهیل ودعم مسبق لمؤسساتها أو تأخر ل الجزائر حیز التنفیذ الشراكة و إن دخو 

ضخامة المؤسسات خاصة منها د أمام تطور و عدم مقدرتها على الصمو  إلى هذه الآلیات یؤدي 

ربط  إلى ف جزائري الذي یهد- فمن بینها اتفاق الشراكة الأورو المؤسسات الأوروبیة المنافسة لها،

الأوروبي على المدى البعید، الذي أنتج هذا الاتفاق إجراءات كبرى على الاقتصاد ن الجزائري و یالاقتصاد

بناء المؤسسات الاقتصادیة على أسس صحیحة تعتمد على مبدأي الكفاءة والمردودیة،  إعادةالجزائر منها 

  .  1"لتمكن هذه الأخیرة من اللحاق بالدول الأوربیة

  ثورة المعلومات والتكنولوجیا :الخامس فرعال

التي باسم الثورة الصناعیة الثالثة، و تمیز النظام الاقتصادي العالمي الجدید بوجود ما یطلق علیه "

  .تمثل ثورة علمیة في المعلومات والاتصالات، المواصلات، التكنولوجیا كثیفة المعرفة

ثل الأساس المادي للنظام الاقتصادي الجدید لأنها التكنولوجیا تمعلیه فقد أصبحت ثورة المعلومات و و  

الدلالة التي تعكسها مخرجات هذه الثروة ومحرك التغییر في جمیع أجزائه و  تلعب دورا محوریا في تشكیله

تشجیع الاندماجات بین الشركات الصغیرة لوجیات بالنسبة لأسواق العالم، و من المعلومات والتكنو 

  .والمتوسطة

ها التغیر السریع في لحكومة الجزائریة لمواجهة هذه التحدیات التي یعكسوفي محاولة من ا

الهیئات مختلف الدول و خطط دعم وإبرام عدة الاتفاقیات مع تكنولوجیا والمعلوماتیة تبنت عدة برامج و 

  .2"العالمیة والوطنیة

  

                                                
 .43ص ، نفس المرجع 1
 .42ص، مرجع ال نفس 2
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  2014- 2001الجزائريالاقتصادي صلاح طار العام لبرنامج الإالإ:  المطلب الثالث

من خلال ،ندرج على مستوى الداخلي في الدعمالاقتصادي في الجزائر حالیا ت النمو ةإن استراتیجی

  :وهي البرامج الطموحة

 ؛2004- 2001ادي برنامج دعم الإنعاش الاقتص 

 ؛2009-2005مج التكمیلي لدعم النموالبرنا 

 2014-2010البرنامج الخماسي. 

  )2004-2001( برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي : ولاأ

عمدت الحكومة الجزائریة من خلال هذا البرنامج على تحقیق النمو الناتج الداخلي الخام الحقیقي "

منصب شغل خلال  850000، من أجل تقلیص البطالة والفقر، وخلق ما یقارب %5بوتیرة سویة بأكثر

  .2004-2001فترة

الإنعاش  في جند مداخیل المحروقاتالتي ستحفیز كبیر من طرف الدولة م هذه الإستراتیجیة على توتقو 

الاقتصاد وتقلیص نسبة البطالة ودعم الإنتاج الوطني عن طریق إنعاش الطلب ویرتكز على المحاور 

  :التالیة

 ؛تاج الذي یعد أساس إنشاء الثرواتإعادة تنشیط الجهاز الوطني للإن 

 ؛هیر محیط المؤسسة وإعادة تنشیطهاتط 

 تسمح بتحسین القدرة الشرائیة سیاسة النفقات العمومیة. 

غیرها سات والأنشطة الزراعیة المنتجة و وهذا البرنامج یتمحور حول الأنشطة المخصصة لدعم المؤس

تعزیز المرافق العمومیة في میدان الري والنقل والمنشات القاعدیة وتحسین ظروف المعیشیة والتنمیة  إلى و 

المحلیة والتنمیة الموارد البشریة، وستجد هذه الأعمال دعمها في جملة من التدابیر الخاصة بإصلاح 

  .1"الهیئات ودعم المؤسسات

                                                
 ، 2004-2001الاقتصادي المطبق في الجزائر ما بین  الإنعاشدراسة اقتصادیة لبرنامج دعم  ، عیاش بولحیة 1

 ، 03جامعة الجزائر ، كلیة علوم الاقتصادیة وتجاریة وعلوم التسییر ، التحلیل الاقتصادي:تخصص ، ماجستر

 .31ص ، 2010/2011
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 الآتیةملیار دج یتوزع حسب المقومات  525إن هذا البرنامج الذي یتضمن غلافا مالیا قدره 

  :  والمدرجة في الجدول الأتي

  )2004-2001(عرض مقومات برنامج الانتعاش الاقتصادي :)03(رقم جدولال

 %مجموع رخص البرامج  رخص البرامج بملیار دج  طبیعة الاعمال

/  2001  2002  2003  2004  01-04  /  

  8.6  45.0  -  -  15.0  30.0  دعم الاصلاحات

الدعم المباشر 

للفلاحة والصید 

  البحري

10.6  20.3  22.5  12.0  65.4  12.6  

  21.7  114.0  3.0  35.7  42.9  32.4  التنمیة المحلیة

  40.1  210.45  2.0  37.6  77.8  93.0  الأشغال الكبرى

  17.2  90.2  3.5  17.4  29.9  39.4  الموارد البشریة

  100  525  20.5  113.2  185.9  205.4  المجموع

  .123، ص 2002حول الظروف الاقتصادي والاجتماعي للسداسي الثاني من سنة  تقریر :المصدر

ضمان انطلاق النمو الاقتصادي من جهة والتنمیة  إلى وتهدف العملیات التي یجب تنفیذها 

  .أخرىالاجتماعیة من جهة 

  2009-2005برنامج التكمیلي لدعم النموال: ا ثانی

تنفیذها في إطار و  إقرارهاشاریع التي سبق الموتیرة البرنامج و  في إطار مواصلةجاء هذا البرنامج "

  :وضع هذا البرنامج لتحقیق جملة من الأهداف مخطط دعم الانتعاش الاقتصادي السابق الذكر،

  ؛توسیع الخدمات العامةتحدیث و 

 ؛تحسین مستوى معیشة الأفراد 

  ؛البني التحتیةالموارد البشریة و تطویر 

  یعتبر رفع معدلات النمو الاقتصادي الهدف النهائي للبرنامج  : الاقتصادیةرفع معدلات النمو

  .التكمیلي لدعم النمو، وهو الهدف الذي تصب فیه الأهداف السابقة الذكر
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التي بلغت في شكله في تاریخ لجزائر من حیث قیمته و  ویعتبر هذا البرنامج برنامجا غیر مسبوق

 432بعد إقرار برنامجین خاصین أحدهما بمناطق الجنوبیة بـملیار دج، حیث أضیف له  4203الأصلي 

  .ملیار دج 668ملیار دج، وأخر بمناطق الهضاب العلیا بقیمة 

ملیار دج  1071وزیادة على الموارد المتبقیة من مخطط دعم الانتعاش الاقتصادي المقدرة بـ

ملیار  1140حسابات الخزینة بـملیار دج،التحویلات الخاصة بال 1191والصنادیق الإضافیة المقدرة بـ

  .ملیار دج 8705دج، وعلیه المجموع النهائي لقیمة بـ

  : ویشمل هذا البرنامج في مضمونه خمسة محاور رئیسیة كبرى هي

  ؛ملیار دج1908,5المقدرة بـ %45.5تحسین ظروف معیشة السكان 

 مة البرنامجملیار دج من إجمالي قی 1703,1المقدرة بـ %40.5تطویر المنشات الاساسیة. 

حیث وزعت  المنشآت الأساسیة،ا الدولة للقطاع البني التحتیة و وهذا یعكس الأهمیة التي تولیه   

 : على الفروع الأربعة التالیة

 ؛ملیار دج700: النقل 

 ؛ملیار دج 600 : الأشغال عمومیة 

 ؛ملیار دج 393 : )سدود وتحویلات(ماءال 

  ملیار دج 10,15 : الإقلیمتهیئة. 

  تضمن هذا الدعم في خمس قطاعات رئسیه هي %8التنمیة الاقتصادیة دعم: 

  ملیار دج، وبذلك یعكس مكانة  300الذي خصص له ما قیمته : التنمیة الریفیة الفلاحة و

القطاع الفلاحي في الاقتصاد الوطني،لاعتباره من أكثر القطاعات مساهمة في الناتج 

 ؛الأخیرج قطاع المحروقات بعد هذا المحلي خار 

 ملیار دج، وهذا قصد تحسین التنافسیة بین المؤسسات  13,5خصص له  : الصناعة

 ؛یة، وكذا تطویر الملكیة الصناعیةالصناع

 تهیئة ملیار دج قصد توفیر أوفر السبل و  4,5خصص له ما یقارب  : ترقیة الاستثمار

 ؛مارات سواء كانت محلیة أو أجنبیةالمناخ لجلب الاستث

 ؛ملیار دج 12الدعم الصید البحري  خصص لعملیات  : الصید البحري 

 ؛ملیار دج 3,2 : السیاحة 
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 ل في هذا الإطار خصص قصد تدارك التأخر المسج:  تطویر الخدمة العمومیة وتحدیثها

 ؛دج 203,9له 

  إذ أنه ونظر للدور الذي تلعبه : المتوسطة والصناعة التقلیدیةالمؤسسات الصغیرة و

الخلق  والمتوسطة في الازدهار النشاط الاقتصادي من خلالالمؤسسات الصغیرة 

مناصب العمل، وكذا الأهمیة التي تحوزها الصناعة التقلیدیة المباشر للقیمة المضافة و 

 . 1"ملیار دج 4في المجتمع الجزائري، خصصت الدولة لها ما قیمته 

  2014-2010برنامج التنمیة الخماسي: ا ثالث

ات ببرنامج سنو  10یندرج هذا البرنامج ضمن دینامیكیة إعادة الإعمار الوطني التي انطلقت قبل "

استلزم برنامج الاستثمارات العمومیة الذي وضع من ، حیث البرنامج التكمیلي لنموالانتعاش الاقتصادي و 

  :ملیار دج وهو یشمل 21214النفقات 

  ق الطر خصوص في قطاعات السكة الحدیدیة و على الاستكمال المشاریع الكبرى الجاري انجازها

 ؛ملیار دج 9,700والمیاه بمبلغ 

  ملیار دج 11,534إطلاق مشاریع جدیدة بمبلغ.  

  :حیث یخصص

 40 %  من موارده لتحسین التنمیة البشریة؛ 

 40% تحسین الخدمة العمومیة؛و  الأساسیةویر المنشات القاعدیة ن موارده لمواصلة تطم 

  ملیار دج لدعم التنمیة الاقتصاد الوطني على الخصوص من خلال  1,500أكثر من: 

  ملیار دج لدعم التنمیة الفلاحیة والریفیة؛ 1,000أكثر من 

  ملیار دج لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال إنشاء مناطق  150و ما یقارب

ملیار دج لنفس  300 إلى تسییر القروض البنكیة التي تصل الدعم العمومي للتأهیل و ناعیة و ص

 الغرض؛

                                                
 .08-06ص ،  مرجع سابق: مخناش فتیحة ، صالحي ناجیة 1
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  ملیار دج من القروض البنكیة المیسرة من  200ستعبئ التنمیة الصناعیة هي الأخرى أكثر من

تحدیث وتطویر الصناعة البتروكیماویة و  قبل الدولة من اجل انجاز محطات جدیدة لتولید الكهرباء

 المؤسسات العمومیة؛

  الإدماج المهني ملیار دج من البرامج المرافقة  350أما تشجیع مناصب الشغل فیستفید من

تمویل آلیات إنشاء ، ودعم إنشاء المؤسسات المصغرة و مراكز التكوین المهنيلخرجي الجامعات و 

 مناصب الشغل؛

أن یسبق لبلاد سائرة في النمو  لم غلافا مالیا 2014- 2010فالجزائر خصصت خلال سنوات 

ملیار دولار، الذي بشأنه تطویر الجهود التي شرعت فیها  286خصصته حتى الآن و المقدر بحوالي 

  .    1"الاجتماعیةدعم هندسة التنمیة الاقتصادیة و  سنوات في 10منذ 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
 .2010ماي 24یوم  ، 2014-2010برنامج التكمیلي ، بیان اجتماع مجلس الوزارة 1
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دعم الحكومة الجزائریة لتنمیة المؤسسات الصغیرة هیاكل وبرامج  : المبحث الثالث

  والمتوسطة 

تطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة، قامت الدولة بخلق مجموعة من دعم و  من أجل

على التي تمكن  البرامجومیة والمؤسسات المتخصصة وتبني مجموعة من الآلیات و الهیئات الحك

توفیر محیط ملائم یحفز على الاستثمار من جهة وتمكین المؤسسات الخصوص من مواجهة العراقیل و 

 إلى الانضمام ( العالمیة الأسواق أمامانفتاح طة مواجهة الرهان اقتصاد السوق و والمتوسالصغیرة 

OMC.(   

تدعیم المؤسسات الصغیرة لتنمیة و  القانونیةو  نظومة المؤسسیةمال : المطلب الأول

  والمتوسطة

تهتم ؤسسات المتخصصة التي المت واللجان و ئاالعمومیة بإنشاء العدید من الهی قامت السلطات

التشریعات و  انینو تبني العدید من القو ت الحكومیة ئابالتنسیق مع مختلف الهیمتابعة هذه القطاع بدعم و 

  :منها

  المنظومة المؤسسیة  : فرع الأولال

حكومة بإنشاء عدید من المؤسسات في إطار سعي لتنمیة وحمایة هذا القطاع الحساس قامت ال

  :الهیئات نذكر منهاو 

  الوصیة بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطةوزارة ال : أولا

أولى الخطوات التي اعتمدتها الدولة هي إنشاء هیئة حكومیة  تشرف على هذا القطاع، وتمثلت في "

وزارة بموجب المرسوم التنفیذي   إلى كوزارة منتدبة لتتحول بعد ذلك  1991وزارة لهذه مؤسسات اعتبارا من

جویلیة 11المؤرخ في  2000 - 190بموجب المرسوم ،و  1994جویلیة 18المؤرخ بـ 94-211رقم 

  2:مكلفة بالمهام التالیة أصبحت، حیث 1"تم توسیع صلاحیاتها 2000

  ترقیتها؛عات الصغیرة والمتوسطة و تنمیة المشرو 

                                                
 .278-279ص  ،  مرجع سابق ، عثمان لخلف 1
كلیة العلوم  ، ماجستر ، واقع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر في ظل الشراكة الاوروجزائریة، شعیب أتشي 2

 .72- 71ص ، 2007/2008، جامعة الجزائر، الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر



��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 

 

- 55  - 
 

  رة والمتوسطة؛الدعم اللازم لتطویر المؤسسات الصغیتقدیم الحوافز و 

  الصغیرة والمتوسطة؛قطاع المؤسسات الحلول ل إیجادالمساهمة في 

 تنمیة قطاع ؛ستراتیجیات لتطویر و إعداد ا 

 تقدیم المعلومات الأساسیة للمستثمرین في هذا القطاع؛یة اللازمة و حصائإعداد النشرات الإ 

  لمؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛تجسید برنامج التأهیل الاقتصادي لتبني سیاسة ترقیة القطاع و 

 صغیرة والمتوسطة وترقیة المناولة؛الصناعات الت و زیز القدرة التنافسیة للمؤسساتع 

 مع الحركة الجمعویة لهاالتشاور  ترقیةرقیة وسائل تمویل هذه المؤسسات و ت. 

  :منهاخصصة في ترقیة ودعم هذا القطاع قد أنشئت تحت إدارتها العدید من المؤسسات المتو 

تجاري تتمتع بالشخصیة ومیة ذات طابع صناعي و هي مؤسسة عم":  حاضنات الأعمالمشاتل و  -1

سنة أو ( عدة المؤسسة الصغیرة والمتوسطة ودعمهاالاستقلال المالي، مكلفة بمساالمعنویة و 

  :تأخذ ثلاثة أشكال هيو ) سنتین

  .المتوسطة في قطاع الخدماتتكفل بأصحاب المشروعات الصغیرة و وت : المحضنة - أ

قطاع الصناعات الصغیرة والمهن صحاب المشروعات في أكفل بهي هیكل عدم یت:  الورشة -ب

  .الفنیةطریق تقدیم المساعدات المالیة و  الحرفیة عن

  .میدان البحث إلىوهو هیكل دعم یتكفل بأصحاب المشاریع المنتمین : نزل المؤسسات - ج    

  :یلي وتتولى حاضنات الأعمال مجموعة من المهام تتمثل فیما  

 المواد؛تیار الآلات والمعدات و خعلق بدراسات الجدوى للمشروعات، واتقدیم الاستشارة فیما یت 

  كذا أصحاب المشاریع؛حدیثة النشأة لمدة معینة و  مرافقة المؤسسةاستقبال واحتضان و 

 لى المحاسبي، التجاري، المالي علاستشارات في المیدان القانوني و ارشادات الخاصة و تقدیم الإ

 التسییر خلال إنضاج المشروع ؛ تقنیاتالتدریب المتعلق بمبادئ و 

  التجاري؛مات المتعلقة بالتوطین الإداري و یم الخدتقد 
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عم عدد من المنظمات بدانات الأعمال تحظى نشاء حضأن المشاریع إ إلى ا تجدر الإشارة كم

) Brikfrid Obert( الاجتماعیة الدولیة، على وجه الخصوص مؤسسة فرید بریك إیبرتالاقتصادیة و 

  .UNIDO(" 1(مم المتحدة للتنمیة الصناعیةمنظمة الأرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، و بالألمانیة، و 

الاستقلال إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة و هي مؤسسات عمومیة ذات طابع " : مراكز التسهیل - 2

تعتبر النشاطات، فهي یث تعد فضاء للإعلام والمساعدة والتوجیه لمختلف المهن و المالي، ح

الوطني عبر مختلف مراحل تطوره  قاطرة لتنمیة روح المؤسسة التي طالما افتقدها اقتصادنا

  :تتكلف هذه المراكز بمهام عدیدة أهمهاو 

  ثناء اقیل أتجاوز العر صحاب المشاریع و تجسید اهتمام أدراسة الملفات والإشراف على متابعتها و

 یس؛مرحلة التأس

  معلومات المتعلقة بفرص نشر الیر و یمیداني التكوین والتسي المشاریع ف أصحابمرافقة

 ؛الاستثمار

 في مجال تسیر  تقدیم الاستثماراتفسیة ونشر التكنولوجیا الجدیدة و دعم تطویر القدرات التنا

 .2"الابتكارالموارد البشریة والتسویق والتكنولوجیا و 

از استشاري وهو جه" :ةالمجلس الوطني الاستشاري لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسط - 3

مهنیة من جهة جمعیاتهم الن المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و التشاور بیمكلف بترقیة الحوار و 

الاستقلال المالي، والهیئات والسلطات العمومیة من جهة أخرى، ویتمتع بالشخصیة المعنویة و 

  :ومن مهامه

  اسات الاجتماعین بما یسمح بإعداد سیالشركاء ضمان الحوار الدائم والتشاور بین السلطات و

 ؛واستراتیجیات لتطویر القطاع

                                                
 .14ص، 13العدد  ، الجریدة الرسمیة ، 2003المؤزخ في فبرایر 03/78المرسوم التنفیذي رقم  1
تحقیق التنمیة لصغیرة والمتوسطة في دعم النمو و تجارب ترقیة دور المؤسسات اإستراتیجیات و  ، حمیدة رابح 2

للتنمیة  الإستراتیجیة الأعمالإدارة : تخصص ، ماجستر ، )التجریة الصنیةمقارنة بین التجربة الجزائریة و  دراسة(المستدامة

 .93ص، 2010/2011 ، جامعة سطیفكلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،   ، المستدامة
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  المتعلقة بمنظمات أرباب العمل  جمع المعلوماتتشجیع وترقیة إنشاء الجمعیات المهنیة و

 .1"الجمعیات المهنیةو 

وفقا  هاؤ إنشاتم " :) ANDPME( الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة - 4

 أساسا، وترمي 2004مارس 8س الوزارة المنعقد ، ووفقا لقرارات مجل165-05تنفیذي للمرسوم ال

لسیاسة الحكومیة في على تنفیذ ا قادرة بآلیةالصغیرة والمتوسطة  تزوید قطاع المؤسسات إلى 

في دینامیكیة  إدماجها بغیة ن هذه الهیئة تمنح القطاع خدمات تقنیة،أمجال تنمیة وترقیة القطاع، 

ري، وكذا یالتأثیر على الجانب التسی ن مسار دائم لتحسین التنافسیة، وذلك عبرضمة و العصرن

  :التكنولوجیا، من مهامهاالتقني و 

  المذكرات الظرفیة الدوریة حول الاتجاهات  إصدارالشعب، وكذا انجاز دراسات الفروع و

 ؛عامة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةال

  تطویر المؤسسات الصغیرة یة في مجال ترقیة و القطاع الإستراتیجیةوضع حیز تنفیذ

 ؛، وكذا البرنامج الوطني لتأهیلهاوالمتوسطة

 و تغیر النشاطأالتوقف،  یتعلق بالإنشاء، متابعة دیمغرافیة القطاع وخاصة ما. 

  2"نجاعة تطبیق البرامج القطاعیة، واقتراح التصویبات اللازمةتقییم فعالیة و.  

   ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةتخصصة في دعم و الهیئات الحكومیة الم: ثانیا

  :أنشئت العدید من الهیئات الداعمة لهذا القطاع، من أهمها نذكر

-29لقد أنشئت بموجب المرسوم التنفیذي رقم" :)ANSEJ ( تشغیل الشبابالوكالة الوطنیة لدعم و -1

یتولى الوزیر الحكومة، و وكالة تحت إشراف رئیس ، وقد وضعت ال1996سبتمبر 8المؤرخ في  96

الشخصیة تي تتمتع بالاستقلالیة المالیة و المكلف بالتشغیل المتابعة العملیة لجمیع النشاطات الوكالة ال

  :المعنویة، حیث كان الهدف الرئیسي من إنشائها في إطار سیاسة التشغیل، من مهامها

                                                
 .94-93ص  ص ، نفس المرجع 1
2 Site web : www.andpme.org.dz  
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  اریعهم الاستثماریة خاصة یق مشالمراقبة الشباب ذوي المشاریع في تطبتدعیم وتقدیم الاستشارة و

 ؛المصغرة

 ع الاقتصادي، التقني، التشریعي وضع تحت تصرف الشباب كافة المعلومات ذات الطاب

 ؛لتنظیمي المتعلقة بممارسة نشاطهماو 

  تمویل بعض المشاریع عن طریق الصندوق الوطني لدعم وتشغیل الشباب)FNSEJ(  بواسطة

 .1"قروض دون فوائد

الاهتمام بصغار المستثمرین من خلال إنشاء هیئة لدعم إنشاء المؤسسات المصغرة الذین لم كما تم "

والتي ) ADS(، تتمثل في وكالة التنمیة الاجتماعیة )ANSEJ( تتوفر فیهم الشروط التي تطلبها الوكالة

على توفیر بالتالي العمل تعمل على تطویر ومنح القروض المصغرة لتشجیع وتكثیف النسیج الصناعي و 

  .2"مناصب شغل جدیدة

بموجب  07أنشئت وفقا لما نصت علیه المادة ":)APSI(دعم الاستثمارالوكالة الوطنیة لترقیة و  -2

ومة وتساهم بشكل فعال في ترقیة رئیسه الحك إشراف، وهي تحت  1993قانون الاستثمار الصادر في 

 إنشاء من خلال استثماراتهمالمتعلقة بإقامة  الإجرائیةدعم ومتابعة أصحاب المشاریع لإكمال المنظومة و 

 الإداریة الإجراءاتتقلیص أجال ذلك بغیة والمصالح المعنیة بالاستثمارات، و  الإداراتشباك موحد یضم 

  :من مهامها، یوما 60المؤسسة بحیث لا تتجاوز  إنشاءوالقانونیة لتأسیس و 

  ؛ضمان إستمراریتهاوترقیتها و ها العمل على دعممتابعة الاستثمارات و 

 ؛المصادقة علیها أو رفضهاییمها و تقام بدراسة الاستثمارات المقدمة و القی 

  وأهمیتهموقعه تبعا لطبیعة الاستثمار و  تثماریةالاستتحمل الوكالة جزء أو كل التكالیف. 

 سة الصغیرة المواد الأولیة التي ترغب المؤسالجمركیة المتعلقة بالتجهیزات و  تقدیم التسهیلات

 .3"والمتوسطة في شرائها

                                                
 ، 1996سبتمبر 11صادر في  52الجریدة الرسمیة العدد ، 1996سبتمبر 8المؤرخ في  29/96المرسوم التنفیذي رقم  1

  . 12ص
 .94ص ، مرجع سابق ، حمیدة رابح 2
 95ص ،  مرجع سابق ، حمیدة رابح 3
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 03-01م من الأمر الرئاسي رق 21بمقتضى المادة  ":)ANDI(الوكالة الوطنیة لتنمیة الاستثمار -3

أسالیب ئت هذه الوكالة، وبموجبه حدد مبادئ و المتعلق بتنمیة الاستثمار، أنشو  2001أوت  20المؤرخ في 

  :إلى  ANDIحیث تسعى ، )APSI(في الجزائر، وقد أنشئت لتعویض  الوكالة  الاستثمارتشجیع وحریة 

  ؛وتطویرها ومتابعتها والأجنبیةضمان ترقیة الاستثمارات المحلیة 

  ؛الاستثمارتسیر صندوق دعم 

 ؛تزامات التي تعهد بها المستثمرونالتأكد من احترام الالالمزایا المرتبطة بالاستثمار، و  منح 

  1"المؤسسات الصغیرة والمتوسطة صحابأتكوین بنك معلومات لفائدة الاستثمار و تحدید فرص. 

 :ویساعد الوكالة في تأدیة مهامها المنوطة بها مجموعة من الهیئات نذكر منها

كالة الوطنیة لتنمیة یتولى أمانته الو یترأس هذا المجلس رئیس الحكومة و ": المجلس الوطني للاستثمار - أ

  :، من مهامهأشهر 03مرة كل  الاستثمار ویجتمع

 ؛ة الممنوحة لصندوق دعم الاستثمارتحدید المبلغ التقدیري لمخصصات المیزانی 

 ؛سبل الاستثماروالاستراتیجیات و قتراح السیاسات دراسة المحیط الاستثماري وا 

 ؛تقییدها في صندوق دعم الاستثمار تحدید قائمة المصارف التي یمكن 

  2"التكیف مع التطورات الحاصلة في مجال الاستثمارمساعدة المؤسسات على.  

تي لها الهیئات الین للوكالة بالتنسیق مع الجهات و یجمع ضمنه الممثلین المحل": الشباك الموحد -ب

منها المركزي الوطني للسجل التجاري، مدیریة الضرائب، مدیریة التشغیل، علاقة بإقامة المشروعات و 

یة، لجان دعم المشاریع المحلیة وترقیتها، مدیریة السكن والتعمیر، البلدیات عقار مدیریة الخزینة، الوكالة ال

تسهیل الإجراءات التأسیسیة للمؤسسات ذا الشباك الموحد من اجل تخفیف و التكوین ممثلة في هالمعنیة و 

ت یقوم بتقدیم الخدمامركزي على مستوى الولایات، و  ل لاالمتوسطة وانجاز المشاریع بشكالصغیرة و 

  .3"الإداریة الضروریة

                                                
 .8ص، 55العدد ، الجریدة الرسمیة، 03المادة  ، 26/09/2001الصادر  ، 01/03:المرسوم التنفیذي رقم 1
 .96ص مرجع سابق،  ، حمیدة رابح 2
 .96ص مرجع، نفس ال 3
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هذا الصندوق مكلف بتحویل المساعدات التي تقدمها الدولة للمستثمرین ": صندوق دعم الاستثمار - ج

  .1"لتغطیة تكالیف أعمال القاعدة الهیكلیة اللازمة لإنجاز الاستثمار امتیازاتفي شكل 

ذات طابع خاص تتمتع بالشخصیة تم إنشاء الوكالة، وهي " :الة الوطنیة لتسییر القرض المصغرالوك -4

تتولى الوزیر ى صندوق الضمان المصغر وتسییره و الاستقلال المالي، وتهتم بالإشراف علیة و المعنو 

  .المكلف بالتشغیل المتابعة لجمیع نشاطات الوكالة

المرسوم و  13-04انطلاق منظومة جدیدة للقرض المصغر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  إشارة أعطیت

تلك التي لها  وأو الفئات بدون دخل و یخص النساء الماكثات في البیت أوه، 14-04التنفیذي رقم 

  .2"و غیر منتظمة أمداخیل غیر ثابتة 

ع المعلومة ذات تم انشاء هذا المرصد لترقیة توزی": مرصد الوطني للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة -5

التكنولوجیا المتعلقة بقطاع المؤسسات الصغیرة  التجاري، الاقتصادي، المهني،الطابع الصناعي و 

ریة، وهذا المرصد لتكنولوجیا المعلوماتیة العصنك معطیات خاص بالقطاع یتماشى و والمتوسطة، وتزوید بب

صائي لهذا قطاع بناء على ضوابط ومؤشرات الاحرقیة منظومة الاعلام الاقتصادي و تدعم و  إلى یهدف 

  .3"مختلف التطورات التي یمر بها القطاعحركیة النمو الاقتصادي و  رصد بهاعملیة تومعالم علمیة و 

ضمن  امتم تأسیسه :مجلس ترقیة المناولة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةبورصات المناولة و  -6

   .ترقیة على مستوى المناولة

 90-31القانون رقم  لأحكامطبقا  إنشاؤهاإن بورصات المناولة هي جمعیات تم ": بورصات المناولة - أ

تنمیته من خلال الاهتمام بتطویر خدمة القطاع الاقتصادي و  إلى هدف ، ت 1990-12-04المؤرخ في 

  :نسیج المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وهي تتكون من المؤسسات العمومیة والخاصة، من مهامها

 ؛خاص بالمناولة دلیل إنشاءالطاقات الحقیقیة للمؤسسات الصناعیة لغرض  یاءإح 

 للصناعات  الإنتاجیةدرات القللطاقات والموارد المالیة والبشریة، و  الأمثلشجیع الاستخدام ت

 ؛المحلیة

                                                
 .96ص ، نفس المرجع  1

2 Site web :www.angem.dz. 
 .67ص ، مرجع سابق ، حمیدة رابح 3
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  لجزائریة من الاشتراك اللقاءات حول مواضیع المناولة، تمكین المؤسسة اتنظیم الملتقیات و

 ؛في المعارض

  للوساطة المهنیةإنشاء فضاء ربط العلاقات بین عروض وطلبات المناولة و. 

الشراكة في الجزائر،وهران، قسنطینة، رصات جهویة للمقاولة من الباطن و توجد حلیا أربعة بو 

  .1"غردایة

مؤسسات اسس مجلس الوطني مكلف بترقیة المناولة یرأسه الوزیر المكلف بال" :مجلس ترقیة المناولة -ب

تصاد السلطات العمومیة بترقیتها لتعزیز تنافسیة الاق همیة المناولة، فإهتمتهذا لأ الصغیرة والمتوسطة،

  :من مهامهامعیات المعنیة بترقیة المناولة، الجدارت والمؤسسات و الوطني، یتشكل من ممثلي الإ

  اللحاق بالتیار العالمي على والمتوسطة الوطنیة على قدراتها و تشجیع المؤسسات الصغیرة

 ؛للمناولة

  ؛اجانب وأطنین ارباب العمل سواء كانوا و ترقیة عملیات الشراكة مع كبار 

 ؛قیق اندماج احسن للاقتصاد الوطنياقتراح كل تدبیر من شأنه تح 

 2"الشراكة الجزائریة فیما بینهاورصات المناولة و تنسیق نشاطات ب. 

، وهي 1994ماي 15أنشئت بتاریخ : )CALPI(ة لجان دعم و ترقیة الاستثمارات المحلی -7

واقع لجان على مستوى المحلیات مكلفة بتوفیر الإعلام الكافي للمستثمرین حول الاراضي والم

تقدم القرارات المتعلقة بتخصیص الأراضي لأصحاب المشاریع المخصصة لإقامة المشروعات و 

  .3الصغیرة والمتوسطة

الاستقلال المالي، المعنویة و  مومیة تتمتع بالشخصیةهي مؤسسة ع": وكالة التنمیة الاجتماعیة-8

سعى لتقدیم القروض مصغرة ولدعم ومة، ت، وهي تحت إشراف المباشر لرئیس الحك1994أنشئت سنة

تحسین مستوى قلیدیة للتخفیف من أشكال الفقر والحرمان و الصناعات التتطویر الحرف الصغیرة و و 

  :معیشة المواطن، ومن مهامها هي

                                                
ماجستیرفي العلوم ، أشكالیة تطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وعلاقتها بالتنمیة المستدامة ، حجاوي أحمد 1

، جامعة تلمسان ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم تسیر والعلوم التجاریة ، تحلیل اقتصادي: تخصص ، الاقتصادیة

 133ص ، 2010/2011
 .98ص ، مرجع سابق، حمیدة رابح 2
 .116ص ، نفس المرجع  3



��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 

 

- 62  - 
 

  التي یتم یة المشروعات الصغیرة والمصغرة والفردیة و تنمو تقدیم القروض المصغرة لتطویر

 ؛إستغلالها

  1"تشجیع المهن الحرةالمساهمة في تطویر و . 

، انب من مخاطر بواسطة ضمان القروضمن اجل التكفل الدولة بج :صنادیق ضمان القروض -9

  :أنشئت صنادیق للقیام بذلك اهمها 

إن الوزارة الوصیة عن  " :)FGAR(والمتوسطةصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغیرة  - أ

وض للمؤسسات الصغیرة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة قد بادرت بإنشاء أول صندوق ضمان القر 

المتعلق و  2002نوفمبر  11والمؤرخ في   373-02ذلك بموجب المرسوم التنفیذي رقم والمتوسطة و 

ملیار دج كرأسمال اجتماعي  1,1الذي تم رصد مبلغ صندوق و الید القانون الأساسي لهذا بإنشاء وتحد

  3:، من بین مهامه2"له

 ستثمارات في مجال إنشاء المؤسساتالتي تنجز اي منح الضمانات لفائدة المؤسسات التدخل ف ،

 أخد المساهمات؛ت المجودة و تجدید اجهزة الانتاج توسعة المؤسسا

 تقدیم دة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة و متابعة البرامج التي تضمنها الهیئات الدولیة لفائ ضمان

  .الاستشارة التقنیة لفائدة هذه المؤسسات المستفیدة من ضمان الصندوق

تم إنشاء  :)AGCIPME( ق ضمان قروض الاستثمار للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةوصند -ب 

المتضمن القانون الأساسي  2004أفریل19المؤرخ في  134- 04الصندوق بموجب مرسوم رئاسي رقم 

  :لصندوق، وقد مر إنشاء الصندوق بمرحلتین وهما

 لقد تم إنشاء وكالة بموجب قرار المجلس الوزاري في فبرایر : مرحلة إنشاء وكالة ضمان القروض

بوضع حیز التنفیذ میكانیزم ضمان المخاطر الناجمة  ، والذي خصص لدراسة ألیة تتكفل1998

 ؛عن منح القروض للاستثمار

                                                
1 Site web : www.ads.dz  
2 Site web :www.fgar.dz  

أهمیة مؤسسات التمویل المتخصص في ترقیة المحیط التمویلي للمؤسسات الصغیرة  ، مختار رابحي ، كمال رزیق 3

ملتقى  ، )دراسة تحلیلیة لمؤسسات التمویل المتخصص في الجزائر مع الاشارة لبعض المؤسسات الدولیة( والمتوسطة

جامعة ،  ، 2011-2010 رةالمتوسطة في تحقیق التنمیة بالجزائر خلال فتدور المؤسسات الصغیرة و : ول حولالوطني الأ

 .113صماي،   19-18 ، بومرداس
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  صندوق ضمان قروض الاستثمار لصالح المؤسسات الصغیرة  إلى مرحلة تحویل وكالة

یر سقف صندوق وطرأت تغیرات على عدة مستویات منها تغ إلى تحولت الوكالة :  والمتوسطة

 .1"النشاطات التجاریةقطاع الفلاحة و إقصاء ملیون دج و  50 إلى الضمان 

دیة بأشكال تساهم الدولة على مختلف المستویات بتقدیم الدعم للمشروعات الاقتصا : صنادیق الدعم- 10

  2 :أنشطة متعددة ومن بین تلك الصنادیق هيمختلفة وضمن قطاعات و 

 ؛صندوق الوطني لدعم وتشغیل الشباب 

 ؛صندوق الخاص بتخفیض الفوائد 

  ؛التنمیة الفلاحیةم و الوطني للتنظیصندوق 

 ؛صندوق الشراكة 

 ؛صندوق الوطني للتهیئة العمرانیة 

 ؛ني لتطویر الصید لتربیة المائیاتصندوق الوط 

 ؛صندوق دعم الاستثمارات 

 ؛صندوق ترقیة التنافسیة الصناعیة 

 ؛ستصلاح الأراضي عن طریق الامتیازصندوق الخاص بالإ 

  ؛المصغرصندوق الوطني لدعم القرض 

 صندوق الزكاة. 

  المنظومة القانونیة:فرع الثانيال

 3:التشریعات التي وضعتها الحكومة نذكرمن بین أهم القوانین و 

 

  

                                                
 .114ص ، نفس المرجع  1
 .292ص،  مرجع سابق ، عثمان لخلف 2
، المنظومة القانونیة و المؤسسیة لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، فیشوش حمزة ، بن قطاف أحمد3

 ، 2011ـ2010والمتوسطة في تحقیق التنمیة بالجزائر خلال فترة دور المؤسسات الغیرة : الملتقى الوطني الأول حول

 .53ص، 19-18 ، بومرداس
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  القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة : أولا

 27المؤرخ في  01/ 18رقم  یعتبر القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

تحدد من منعرجا حاسما في تاریخ هذا القطاع، حیث ، 2001دیسمبر  12الموافق لـ  1422رمضان 

سات الصغیرة والمتوسطة، وآلیات وأدوات ترقیتها التنظیمي الذي تنشط فیه المؤسخلاله الإطار القانوني و 

من الإشكالیات التي یعاني منها هذا القطاع، دعمها، حیث جاء الإطار القانوني لیعطي حلولا للعدید و 

 ترقیته،إذ ان الهدف منه،التي من شأنها دعم هذا القطاع و  وذلك بوضعه لمجموعة من آلیات التنظیمیة

  .المساهمة في تحریر المبادرات الخاصةتحسین محیط الاستثمار الداخلي والأجنبي المباشر، و  هو

  القانون تطویر الاستثمار: ثانیا

الذي جاء فیه كمراجعة عمیقة لقانون الاستثمار ، و 2001ذا القانون في شهر أوتهصدر 

انون هو إعادة تشكیل الهدف من هذا القذلك النقائص التي كانت تعتریه، و ، وكمل ب1993الصادر في 

   .القانونيالاستثمار وتحسین المحیط الإداري و 

  المؤسسات الصغیرة والمتوسطةتدعیم قیة و في مجال تر  الحكومةجهود : المطلب الثاني

یشكل القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة الاطار المرجعي لوضع 

مستقبلیة للنهوض بهذا القطاع، وفي هذا الشأن عمدت الوزارة على البدء في تطبیق أحكام  إستراتجیة

غیرة والمتوسطة، سنحاول التطرق میة المؤسسات الصتنالقانون من خلال وضع مشروع إستراتیجیة جدید ل

  :ذلك من خلال إلى 

  محیط المؤسسات الصغیرة والمتوسطةترقیة : الفرع الأول

من اهم المؤشرات على وضعیتها،  یعتبر المحیط الذي تنشط فیه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

وزارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لتحسین محیط هذه المؤسسات  التي قامت بها الإجراءاتمن بین و 

  :یلي ما

  مجال التمویل : أولا

صعوبة غیرة والمتوسطة، مشكلة التمویل و من أهم المشاكل التي تعاني منها المؤسسات الص"

إنشاء المؤسسات المالیة وضع تدابیر الدعم المالي و  إلى ة الحصول على القروض البنكیة، مما دفع الوزار 

  .یریالحدیثة في مجال التس الأدواتالمتخصصة  في تمویل هذا القطاع، واستخدام 
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المتضمن ات و المتعلق بالقانون التوجیهي لترقیة هذه المؤسس 18/01من القرار رقم  11كما أن المادة 

  :كان من أهدافه في مجال التمویلإجراءات المساعدة والدعم لترقیتها، و 

 ؛لمالیة المكیفة لاحتیاجاتهمهیل قبول المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لوسائل الخدمات اتس 

 تحسین الخدمات البنكیة في معالجة ملفات تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة. 

 إنشاءالتي وضعتها وزارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لتدعیم التمویل هي  الآلیاتومن بین 

  .1"صندوق ضمان القروض

  الإداريمجال ال : ثانیا

في اطار تطبیق احكام القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، نص القانون "

سهیل اجراءات بمهمة ت  مركز تسهیل والتي ستقوم 14على انشاء مراكز التسهیلات، حیث تم انشاء 

المتوسطة عن طریق مرافقة اصحاب التوجیه ودعم انشاء المؤسسات الصغیرة و التأسیس والاعلام و 

  .المشاریع

المتوسطة بإعداد مشروع یتعلق بإنشاء مشاتل وزارة المؤسسات الصغیرة و  ذلك قامت إلى ضافة إ

مشتلة للمؤسسات في اهم اقطاب الصناعیة الجزائریة، هذه المشاتل  14المؤسسات، حیث تم انشاء 

 ،تدریب حامل افكار المشاریع لتجسیدها على ارض الواقعلعب دورا هاما في مجال استقبال واحتضان و ست

المشاركة في الحركة یر التأزر مع المحیط المؤسساتي و حیث یتمثل الهدف الاساسي لهذه المشاتل في تطو 

یم الدعم لمنشئ المؤسسات الجدد تقدوتشجیع بروز المشاریع المبتكرة و الاقتصادیة في مكان تواجدها 

 المرافقة، والعمل على ان تصبح على المدى المتوسط عاملا استراتیجیا في ضمان دیمومة المؤسساتو 

واضافة الي ذلك فإنه تم انشاء وكالة وطنیة لتطویر الاستثمارات ، تطویر الاقتصادي في مكان وجودها

)ANDI( "2.  

   يمجال العقار ال : ثالثا

تحسین استغلال العقار الصناعي قامت الحكومة بإعادة تنظیمه في شكل شركات  في اطار"

ریجیا بتهیئة المناطق الصناعیة والمناطق النشاط ، التي تقوم بالتكفل تد)SEP(بمساهمات الدولة 

                                                
مجلة تصدرها وزارة المؤسسات ، مجلة فضاء، مشروع استراتیجة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، بوقنة عبد الفتاح 1

 .06ص، 2003، مارس 2عدد، الصغیرة والمتوسطة
 .129ص ، مرجع سابق ، حجاوي أحمد 2



��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 

 

- 66  - 
 

ستثمر في متناوله فضاءات مهیأة ومزودة بالوسائل التخزین عبر كافة ارجاء الوطن، بحیث یجد المو 

لتحسین جوَ الاستثمارات بادرت الوزارة بإعداد خریطة المؤسسات ت  اللازمة لإنشاء المشاریع و یلاالتسهو 

نشرها عبر كل القنوات، وتقدیمها ص الاستثمار على مستوى المحلي، و الصغیرة والمتوسطة ، لاحصاء فر 

  .1"جانبلاسیما منهم الأ نللمستثمری

تتولى القیام لدى  على مستوى المحلي،) ANFI(وكذلك تم إنشاء وكالة وطنیة للعقار الصناعي"

   .2"مختلف المصالح بتسویة إجراءات الحصول على العقار

  برامج دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطةآلیات و  : الفرع الثاني

ویا للمؤسسة الجزائریة البرامج من اجل إعطاء دفعا قت الجزائر على جملة من الآلیات و عتمدا   

  :تنافسیة مع مثیلاتها في العالم ویظهر ذلك في العدید من المجالاتكثر حتى تصبح أ

  مجال التأهیل:  أولا

تبنت الجزائر عدة برامج من اجل تأهیل مؤسساتها ورفع من قدرتها التنافسیة من بین هذه البرامج  

  .برنامج التأهیل

  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتطویرها برنامج التأهیل -1

للمنظمة العالمیة للتجارة،  المرتقب ضمامالاناق الشراكة مع الاتحاد الأوربي و الجزائر لاتفإن إبرام "

ملیار سنویا من  01الصغیرة والمتوسطة برنامجا وطنیا لـتأهیل هذا القطاع بقیمة عدت الوزارة المؤسسات أ

عالمیا  القدرة التنافسیة وفق المقاییس المعمول بهانتاجیة و ، بهدف رفع الكفاءة الإ 2013 إلى 2001

كتساب أسواق جدیدة وحتى تتمكن من مواكبة االعالمیة ذات الجودة العالیة، و مام المنتجات للصمود أ

  .  3"التطورات الحاصلة في المیدان الاقتصادي

                                                
 .131ص ، نفس المرجع 1
 ، ماجستر، أثر التغیرات الاقتصادیة على ترقیة قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر ، زویتة محمد الصالح2

 .41ص، 2006/2007، جامعة الجزائر كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،  ، تخصص نقود و مالیة
، ماستر أكادیمي ، تأهیل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة على النمو الاقتصادي في الجزائرأثار سیاسة  ، زرایة أسماء 3

 .48ص، 2011، جامعة قسنطینة، تخصص نقود و مالیة المؤسسات
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  1:یث تم هذا البرنامج على مرحلتینح

 ؛)2005-2001(مرحلة تكییف المحیط 

 ؛)2013-2006(التنفیذالضبط و  مرحلة 

 2:من بین التعاریف نذكر  :تعریف التأهیل  - أ

 كذا معرفتها مع تطویر م متكامل یتیح استمرار المؤسسة و الطریقة لوضع نظا":الأول تعریفال

 ."التنافسیة

 سیة المؤسسات الصغیرة عبارة عن مجموعة إجراءات تحث على تحسین تناف" :التعریف الثاني

حمایة المشروعات التي لها صل عن سیاسة ترقیة الاستثمارات و نه منفأي والمتوسطة أ

 ."صعوبات

 3 :القطاعات التالیة إلى الشروط ترتكز حول إنماء المؤسسات  :شروط التأهیل  -  ب

 ؛الصناعة 

 ؛السیاحة والفندقة 

 ؛شغال العمومیةالأ 

  ؛الخدمات 

 ؛الصید 

 والاتصالاتلنقل ا.  

                                          ل،عام 250 إلى عمال 05التي تضم من وذلك حسب حجم المؤسسة، الأهلیة تخص المؤسسات 

 ،)سنة 02(ئریة في حالة نشاط منذ سنتینامؤسسة جز : هي المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المؤهلة أما

  .في حالة مالیة مستقرة

هو الدعم المالي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، ویتم هذا الدعم من خلال عدة  :الـتأهیل مهام  - ج

 4 :مراحل هي

                                                
، الاسكندریة، دار الجامعة الجدیدة ، المؤسسات الصغیرة و المتوسطة الیة لتحقیق التنمیة المستدامة ، خبابة عبد االله 1

 .109ص، 2013
 .43ص، مرجع سابق ، زویتة محمد الصالح 2
 .43ص مرجع، نفس ال 3
  .ANDPMEمنشورة من طرف  4
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 التشخیصالتشخیص الأولى و :المرحلة الأولى  

  دج؛ 500000القصوى لهذه العملیة هيالتكلفة  : الأولىالتشخیص 

 دج2500000التكلفة القصوى تقدر ب  : التشخیص.  

 الاستثمارات: المرحلة الثانیة  

 دج3000000لهذه العملیة هي ىلتكلفة القصو  :الاستثمارات المادیة. 

  دج15000000التكلفة القصوى لهذه العملیة هي : الإنتاجیةالإستثمارات المادیة و.  

 دج 30000000صوى لهذه العملیة هي التكلفة الق:الإستثمارات المادیة ذات الطابع الأولي. 

 التكلفة القصوى لهذه العملیة هي  : المعلوماتیة والقیمةستثمارات التكنولوجیة الا

 .دج15000000

 التكوین والمساعدة الخاصة:المرحلة الثالثة  

  التأطیر : في عنوان التكوین 

  دج500000التكلفة القصوى لهذه العملیة هي. 

 عة في میدان تكنولوجیة الأشغال التدریب أو المتاب:في عنوان المساعدة الخاصة

 ،الخبرة المالیةالتصدیرو 

  دج 000 000 1تكلفة القصوى لهذه العملیة هي. 

 دج000 000 5التكلفة القصوى لهذه العملیة هي  :الموصفات.  
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  التأهیل مخطط لعملیات البرنامج : )10(رقم شكلال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ANDPME :المصدر

  

 

 آلیة عمل برنامج تأهیل المؤسسة

 إعادة التوجیه
  لا

التشخیص الاستراتیجي  المؤسسة

 الشامل وخطة التأهیل
DGRI/ MIR 

CNCI 

تقییم الملف 

التأهیل وإقرار 

 الموقف

 نعم
مكاتب 

الدراسات 

مستاشرون 

 ومختصون

 البنك
موافقة 

البنك 

لتمویل 

 المؤسسة

امضاء اتفاقیة بین المؤسسة والوزارة  -

 المعنیة تخص جوانب التأهیل

دفع منحة التشخیص الاستراتیجي  -

 الشامل

التطبیق العملي 

 لخطة التأهیل

طلب الحصول على المنح المالیة ولتي یتم : المؤسسة

المتابعة ومراقبة دفع  FPCIدفعها على أقساط من قبل

  المنح المالیة
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  1 :أهمها برنامج بواسطة مجموعة من الهیئاتهذا ال یتم تطبیق:الهیئات المكلفة ببرنامج التأهیل   - د

 یكون تحت اشراف وزیر المؤسسات صغیرة والمتوسطة ، ویتشكل من :الصندوق الوطني للتأهیل

ع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، وممثلي غرف التجارة والصناعة ممثلي الوزارات المعنیة بقطا

  :مهامه  النقابات ومنأرباب العمل و الحرف الفلاحیة، و و 

  ؛السیاسة العامة للتأهیل المؤسساتوضع 

  الصادر عن للجان تقدیم الاعانات المتعلقة بعملیة التأهیل، على ضوء قرارات التأهیل

 ؛الجهویة للقیادة

 ؛فاق الشراكة مع الاتحاد الاوروبيتسیر الاعانات المقدمة في اطار ات 

 المشاركة في تمویل العملیات التكنولوجیة. 

  المهنیة وهي هیئات تتكون من خبراء ومتخصصین، لهم القدرة الفنیة و : الجهویة للقیادةاللجان

  :التي تمكنهم من اتخاذ قرار التأهیل من بین مهامها

 ؛تحدید أفضل طرق التمویللتأهیل و مساعدة المؤسسات في مجال إعداد مخططات ا 

 تقدیم قرارات التأهیل. 

 2:هداف البرنامج ثلاث مستویات وهيأتمس  :أهداف عملیة التأهیل  - ه

  عادة الهیكلة بتسطیر إ الصناعة و  تزارات المعنیة كوزاراتقوم الحكومة والو  :مستوى الكليالعلى

  :توجهات السیاسة العامة وفق النقاط التالیة

  متخذة على الهیئات الحكومیة من مباشرة الإجراءات الوضع آلیة عمل تسمح للمؤسسات و

 الوحدوي؛و  المستویین الوسطي

  المحیط؛وضع برنامج تأهیل للمؤسسات و 

  إعلامي لسیاسة التأهیل یستهدف المتعاملین الاقتصادیینإعتماد برنامج تحسیسي و. 

 التأكد من مرافقة المؤسسة أثناء تأهیلها و  تحدید الشركاء الذین بإمكانهم: على المستوى الوسطي

  :قدرتهم على فعل ذلك، ویتعلق الامر أساسا بـ

 یة أرباب العمل للقطاع الصناعي؛جمع 

 المؤسسات شبه العمومیة؛ 

                                                
  .91ص ،  مرجع سابق ، شعیب أشتي 1
 .47-46ص  ،  مرجع سابقیتة محمد الصالح، زو  2
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  التجاریة؛مؤسسات ومراكز المصادر التكنولوجیة و 

 هیئات التكوین المخصصة؛ 

  المؤسسات المالیة؛البنوك و 

 هیئات تسییر المناطق الصناعیة. 

  :ومن الإجراءات التي تساعد على تحسین أداء مؤسسات الدعم هي

  یر إعادة الهیكلة الصناعیة؛لإدماجها في تطو مراقبة عملیة التأهیل 

  المساعدة في انتشار هیاكل جدیدةراسات الجدوى للهیاكل الجدیدة، و دافتراضات و. 

  التأهیل برنامج محفز على تحسین النوعیة، ولیس برنامج ترقیة : مستوى الوحدويالعلى

د بل هو برنامج یساعالاستثمارات، أو المحافظة على المؤسسات التي تعیش وضعیات صعبة، 

  .تحلیل نقاط الضعفتوقع و المؤسسة على وضع آلیات تطویر و 

  :بین الإجراءات التي یجب على المؤسسة اتخاذها لتأهیلها هيومن 

  خطط التأهیل؛دراسة التشریح و 

  التطویر؛مثل دراسات البحوث و الاستثمارات غیر المادیة 

  الخ...التخزین،تجهیزات الشحن و  لإنتاجاالاستثمارات المادیة مثل تجهیزات. 

  :هداف الرئیسیة للتأهیل المؤسسات الجزائریة كما هو موضح في الشكل التاليیمكن توضیح الأ

  

  

  

  

  

  

  



��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 

 

- 72  - 
 

  الأهداف الرئیسیة لبرنامج التأهیل):20(شكل رقمال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

Source : Mohammed lamine Dahoui, restuduration et mise a nivau d’enterprise Alger, 

2005, p74. 

  الشراكةترقیة المناولة و : ثانیا 

ترقیتها، مثل  في فضاءات للاندماجین یتجاه المتعاملین الاقتصادقامت الوزارة بعمل تحسیسي ا"

، تم تأسیس یم الموجود لنشاط المناولةظدعیما للتنتشراكة الجهویة المتواجدة حالیا و البورصات المناولة و 

الشركات الصناعیة الكبرى لتنمیة المناولة الصناعیة لمناولة ، یلتقي فیه المناولون و مجلس وطني لترقیة ا

كذا مع الشركاء الأجانب، كما تم تنصیب العام، و شراكة بین القطاع الوطني الخاص و وتعزیز عملیات ال

 .مختلف الهیاكل التنظیمیة المكونة له

  :ا یليوتتمثل المهام الرئیسیة  لمجلس ترقیة المناولة فیم

 ؛أحسن للاقتصاد الوطني اندماجقیق كل تدبیر من شأنه تح اقتراح 

  ؛لوطنیة بالتیار العالمي للمناولةالمتوسطة  اتشجیع التحاق المؤسسات الصغیرة و 

  أجنبین أو وطنین اترقیة عملیات الشراكة مع كبار أرباب العمل سواء أكانو. 

  ؛الجزائریة فیما بینهاالشراكة تنسیق نشاطات بورصة المناولة و 

العمل على ترقیة 

وتطویر 

الصناعات الأكثر 

  قدرة على المنافسة

Meso 

برنامج إعادة 

  هیكلة التأهیل

  تحدیث و تطویر المحیط الصناعي

Macro 

تعزیز و تدعیم 

قدرات هیئات 

  الدعم

Meso 

  تحسین القدرة التنافسیة و تطویر المؤسسات الصناعیة

Micro 



��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 

 

- 73  - 
 

 1"تشجیع قدرات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة في میدان المناولة. 

  ترقیة التشاور :ثالثا 

، عن طریق الجمعیات طةاعتمدت الوزارة على التشاور لتفعیل نشاط المؤسسات الصغیرة والمتوس"

التي تعیق تنمیة هذا قطاع، من خلال  مناقشة مختلف المشاكلبدراسة و منظمات أرباب العمل، المهنیة و 

طط الاستراتیجیة مخ إعدادالمقترحات للسلطات العمومیة قصد یة تجتمع دوریا لتساهم في تقییم لجان تقن

تنصیب مختلف هیاكله التنظیمیة، لعمل بتأسیس مجلس وطني إستشاري و قد تدعم هذا الترقیة القطاع و 

، وذلك بهدف ضمان  20مؤسسات الصغیرة والمتوسطة في المادة وهذا تطبیقا للقانون التوجیهي لترقیة ال

  .2"الاجتماعینمستمر بین السلطات العمومیة والشركاء الاقتصادین و و  حوار دائم

  التعاون الدولي في مجال ترقیة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة: فرع الثالثال

المعوقات التي تعاني منها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، قامت وزارة بوضع نتیجة للمشاكل و 

مجموعة من الآلیات التنظیمیة تحت اطار التعاون الدولي التي من شأنها دعم وترقیة هذا القطاع، ومن 

  :أهم هذه البرامج نذكر 

    :متوسطي - التعاون الأورو : أولا

 :أهمها هذا التعاون العدید من برامج  جاء في اطار

  )نتطرق إلیه لاحقا( یندرج في إطار التعاون الأوروـــــ متوسطي ):MEDA(برنامج میدا -1

 تطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائرلدعم و ) GTZ(برنامج  -2

نفتاح او  ونمو الصناعات في إطار تحریرندماج حركیة إعادة الهیكلة، التأهیل الامن أجل دعم "

ائر بالتعاون بین دولة ألمانیا قد تم صیاغة برنامج لدعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجز  السوق،

                                                
 :تخصص، دكتوراه، قیاس فعالیة برامج تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في دول المغرب العربي، حسین یحي 1

 .50ص ، 2012/2013، جامعة تلمسانكلیة العوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،   ، إقتصاد
محمد صالح،  أثر التغیرات الاقتصادیة على ترقیة قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر،  ماجستیر،   2

 .115،  ص2006/2007جامعة الجزائر،   نقود ومالیة،  كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،: تخصص
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طار الشراكة التقنیة الجزائریة الألمانیة، حیث ة والمتوسطة في الجزائر وهذا في إوزارة المؤسسات الصغیر و 

   .1"1988ي شرع في تنفیذه منذ شهر أفریل ملاین دوتش مارك ألماني، الذ 3تم تسخیر غلاف مالي قدره 

  2 :إلى هداف لأن نقسم اأ یمكن :أهداف البرنامج - أ

 ع من تنافسیة المؤسسات الصغیرة للمشروع في محاولة الرف یتمثل الهدف العام:  الهدف العام

في میدان التشغیل  منتجاتهامكانیاتها و ة خاصة من أجل الاستغلال الجید لإالمتوسطة الجزائریو 

 .محاولة نفوذها للسوق الأجنبي أو التصدیرالمستوردة و  المنتجاتومن أجل التقلیل من 

 وهي :الأهداف المباشرة  

  ر، الإعتماد لتكوین میدان التسیالارشاد و إنشاء نوع من المهنیة والإتقان من خلال التوجیه و

 ؛على مراكز دعم جهویة

  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة على الطلب خدمات تحسین الطلب من خلال حث

 .مراكز الدعم

عامل في  250 إلى  50التي تتكون من عیة المتوسطة و المؤسسات الصنا": المؤسسة المستهدفة -ب

  :  الفروع التالیة

  المیكانیك الصلب و صناعة الحدید و)ISMME(؛ 

  ؛الغذائیةالصناعات الفلاحیة و 

  ؛الصیدلانیةالصناعات الكیمائیة و 

 من طرف الشباب  تالمنشآعمال و  10 إلى 1غرة المكونة من المؤسسة الصغیرة والمص

)ANSEJ ( 3"شابه ذلك ماو. 

طة یتم إعداد مجموعة من الأراء بالنسبة للمؤسسات الصناعیة المتوس" : خدمات مراكز الدعم - ج

  :المتمثلة فيبالوظائف الحیویة في المؤسسة و  ایتعلق اساسوالتوصیات في میدان التسیر و 

 الادرة العامة؛ 

                                                
متطلبات تأهیل :ملتقى الدولي، جزائریة على تأهیل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة-وأثر الشراكة الأور ، نوري منیر 1

  .877، جامعة شلف، ص2006أفریل 18- 17، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة
 .122محمد صالح،  مرجع سابق،  ص 2
  .878ص ،  مرجع سابق، نوري منیر 3
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  تسیر الموارد البشریة؛ 

  المئونة؛الانتاج و 

  ؛ادارة المالیة 

 1"التوزیع والبیع ،التسویق. 

تكوین مستشارین في تسیر، إنشاء مجموعات ذات كفاءة عالیة من المستشارین " :نشاطات المشروع  - د

وذلك من ) مستشارین في كل مركز دعم 5 إلى 4من ( في تسیر الصناعات الصغیرة والمتوسطة 

  : خلال

 ؛تكوین قاعدي خاص بمهنة  المستشار 

 ؛التوجیهاتراء و تحسین الا 

  ي ع برنامج نموذجوض( متابعة لمهام المستشارینPilote("2. 

 لبنك العالمياسلامي للتنمیة و التعاون مع البنك الإ -3

سسات الصغیرة على الصعید المیداني تبذل الجزائر مجهودات معتبرة في سبیل تطویر وتنمیة المؤ 

 :طار یمكن ذكروالمتوسطة ومن بین أهم الأعمال المسجلة ضمن هذا الإ

  المؤسسات الصغیرة والمتوسطةسلامي لدعم برنامج التعاون مع البنك الإ - أ

الاجتماعي للدول الأعضاء التقدم التنمیة الصناعیة، و  ریادة لدعمتتمثل رؤیة هذا البنك في "

  .سلامیةالأعضاء، فق لمبادئ الشریعة الإ سلامیة في الدول غیرالمجتمعات الإو 

، هدفه سلاميدولة من منظمة المؤتمر الإ 22قیع بتو  1973دیسمبر 12تأسس هذا البنك في  

 1975أكتوبر  20لعمل الفعلي في التقدم الاجتماعي للدول الأعضاء، بدأ ادعم التنمیة الاقتصادیة و 

بینه وبین الجزائر یقدم  نمیة ، حیث تم الإعلان عن توقیع اتفاقیتانیتم تعاون الجزائر مع البنك للتو 

حدى حیث تنص إ، ملایین دولار للمساهمة في تمویل مشروعات إنمائیة 9,9بموجبها مبلغ 

ملیون دولار لصالح وزارة الوصیة لمؤسسات الصغیرة  5,1الاتفاقیتین على تقدیم قرض بقیمة 

ادیة وذلك بهدف دعم ومات الاقتصتنفیذ نظام جدید للمعلة الجزائریة للمساهمة في دراسة و والمتوسط

النهوض لوزارة في انجاز دراسات الجدوى وتطویر طاقات هذه المؤسسات و تعزیز قدرات او 

                                                
 .122محمد صالح،  مرجع سابق،  ص 1
  .878ص، مرجع سابق، نوري منیر 2
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سنوات  5عاما مع  20بالاستثمارات الخاصة ، حیث تقوم الحكومة الجزائریة بتسدید القرضین خلال 

  .1"فترة سماح

  برنامج التعاون مع البنك العالمي -ب

برنامج شمال إفریقیا لتنمیة المؤسسات ( تم إعداد برنامج التعاون تقني مع البنك الدولي "

NAED( مع الشركة المالیة الدولیة  التعاون بالخصوص، و)SFI (عداد ووضع حیز لبارومتر لإ

ى وضعیتها، وسیدخل هذا البرنامج قصد متابعة التغیرات التي تطرأ عل المتوسطةو المؤسسات الصغیرة 

  .2"عداد دراسات اقتصادیة لفروع النشاطضا إأی

  التعاون الثنائي-4

في  وفراتهناك العدید من البرامج التعاون الثنائي، وخاصة مع البلدان التي تكتسب خبرة واسعة و 

  3 :توسطة، كفرنسا، إیطالیا،إسبانیا، تركیا، كندا، ونذكر منهامترقیة المؤسسات الصغیرة والمیدان تنمیة و 

تفاق مع الجمعیة الدائمة لغرف عاون الجزائري الفرنسي تم إبرام اطار التفي إ: التعاون مع فرنسا- أ

-Alpesمنشطا اقتصادیا، ویتم التحضیر لمشروع لتعون مع المجلس الجهوي  48الحرف بفرنسا لتكوین 

Rhome قسنطینة سطیف، عنابة،( مع مجموعة من الولایات الشرق الجزائري(  

ایطالیة  ملیار لیرة 2,5تنفیذ خط القرض المقدر بـتم التعاون مع إیطالیا ب حیث :مع إیطالیاالتعاون -ب

قل التكنولوجیات، التكوین والمساعدة قتناء تجهیزات نات الصغیرة والمتوسطة في میادین الفائدة المؤسس

المتوسطة الایطالیة للنشاطات اق بین وزارة المؤسسات الصغیرة و البراعات الصناعیة، كما تم الاتفالتقنیة و 

نشاء مشاتل، إ( یة لتدعیم هیاكل الدعم الموجودةبالجزائر لتقدیم مساعدة تقن 2002أفریل 18النتیجة یوم 

وكذا تبادل المعلومات الخاصة بالقطاع ولهذا الغرض تم تنصیب ) مراكز التسهیل، وآلیات مالیة حدیثة

  . فاق لجنة متابعة لتحدید میكانیزمات تطبیق الات

  :یمكن تلخیص الأسالیب دعم وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الشكل التالي

  

                                                
التحلیل :تخصص، دكتوراه، مستقبل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة في ظل العولمة، یوسف حمیدي 1

 .102ص، 2007/2008، الجزائرجامعة ، ،  كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییرالاقتصادي
 .95ص ،  مرجع سابق ، شعیب أشتي 2
 .149ص ، مرجع سابق ، حجاوي احمد 3
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  سیاسة متكاملة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ):30(شكلال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

  

  

  

  

  

سیاسة متكاملة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في 

 الجزائر

  الدعمهیاكل المرافقة و 

  مراكز التسهیل

 مشاتل المؤسسات

  تحسین التنافسیة

  البرنامج الوطني للتأهیل

  برنامج میدا مع الشریك الاوروبي

  )ANDPME(الوكالة الوطنیة 
  الوسائل المالیة الداعمة

  )FGAR(صندوق

صندوق ضمان قروض 

  الاستثمار

مؤسسات رأسمال الاستثمار 

  )قید النشاط(والقرض الایجاري

  برنامج تطویر الابتكار

  الجائزة الوطنیة للابتكار

مراكز البحث / منتدیات المؤسسات ص م

 والجامعات

  ترقیة المناولة

المجلس الوطني للمناولة 

كفضاء للتشاور مع بورصات 

 المناولة والشراكة

  المنظومة الإعلامیة

  مخطط البنیة التحتیة لشبكة الإنترانت

  قاعدة معلومات حول دیموغرافیة الم ص م

  متابعة خریطة تموقع نشاطات الم ص م

نشر المعطیات الإقتصادبة ذات الصلة 

بعالم المؤسسة عبر مختلف الوسائط 

  والفضاءات المخصصة للمعلومة

 

تدعیم التشاور مع 

  الفضاءات الوسیطیة

المجلس الوطني الإستشاري 

كفضاء للتشاور 

 الخاص/العمومي



��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 

 

- 78  - 
 

  

  

  

  

  

  

 .91ص ،مرجع سابق رابح حمیدة، :المصدر

  المؤسسات الصغیرة والمتوسطةوتطویر  لدعم )MEDA(برنامج میدا :المطلب الثالث

ندماح في الفضاء الذي یسمح للجزائر بالإ الأورومتوسطیة اتفاق الشراكة إلى طار التواصل إفي "

صلاح المؤسسة إ، تقرر 2010فق عام أقامة منطقة التبادل الحر في إطار إفي وروبي، و الاقتصادي الأ

ساس خصص الإتحاد الأوروبي الأ على هذاتصادیین في جنوب البحر المتوسط و الاقتصادیة للشركاء الاق

  MEDA("1(مالي سمیت ببرنامج میدا دعمتعون و 

  )MEDA(میدا برنامج تعریف : فرع الأول ال  

صلاحات الخاصة بالاقتصاد السوق و تطویر القطاع الخاص لإجراءات مرافقة لإعبارة عن "هو 

  .2"دعم التوازن الاقتصادي للبلد المستفید إلى ضافة بالإ

وــــ الأور فیذ تنوروبي لالمالیة الرئیسیة للاتحاد الأداة الأ 1995یعد برنامج میدا الذي دشن سنة "

نجاح مسار إوروبي تعاون ودعم مالي قصد لأساس خصص الاتحاد اا الأوعلى هذ نشطتها،أو متوسطي 

ون اخص تدعیم التعالأبسطیة بأبعادها الثلاثة السیاسي والاجتماعي والاقتصادي و متو ـــ وروالأالشراكة 

وروبي فقد تم توسیع نطاق التعاون بخلق هذه آلیة اد الأالمتوسطة الشریكة والاتحالاقتصادي بین الدول 

  .وروبي، الذي عوض البروتوكولات السابقةالأجدیدة من قبل الاتحاد 

  :ن برنامج میدا یتشكل من محورینإ

 ؛)%90(التمویل الثنائي 

                                                
 .147ص ، مرجع سابق ، حجاوي أحمد 1
 .147ص ، نفس المرجع 2

  التعاون و الشراكة

بالتوقیع على بروتوكولات ومذكرات تفاهم في 

 مجال الم ص م مع عدة شركاء
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 ؛)%10( التمویل في إطار التعاون الإقلیمي بین الدول المتوسطة 

یستخدم ومتابعتها وتقییمها، و  یطبق برنامج من خلال لجان تشرف على تنفیذ هذه المشاریع حیث

  :الدعم الذي یقدمه البرنامج لهذه الدول في تحقیق ثلاث أهداف هي

 الدیمقراطي في منطقة مشتركة للسلام والأمن؛تعزیز الاستقرار السیاسي و  - 1

الشركاء رة الحرة بین الاتحاد الأوروبي و للتجاالدعم إقامة منطقة إقامة منطقة للرخاء المشترك و  - 2

 ؛2010المتوسطین بحلول عام 

  .1"لدول عن طریق الشراكة الثقافیة والاجتماعیة والإنسانیةتوثیق العلاقات بین الشعوب هذه ا - 3

قد استفادت الجزائر والدول العربیة المتوسطة المعنیة خاصة في تمویل المؤسسات الصغیرة 

  2:دت هذه المشاریع والبرامج التمویل والدعم في مرحلتینوالمتوسطة وقد تجس

  میداI : )1996-2000(؛ 

 میدا II : )2002-2007(. 

  بطاقة تقنیة عن البرنامج : أولا 

ویمكن التطرق لاستفادة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة، حیث كانت معظم المبالغ "   

ملیار اورو من طرف البنك  4,856المخصصة لها تدخل ضمن البرنامج الأول، فقد تم تخصیص 

في هذا الإطار استفادت ملیار اورو في شكل قرض و  2,310ن ، حیث یتكو )BEI(الأوروبي للاستثمار

الجزائر ضمن قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من التمویل بمشروع دعم المؤسسات الصغیرة 

منهج  إلى حیث ان الموارد المخصصة لتمویل هذا المشروع موجهة اساسا  ملیون اورو، 57والمتوسطة بـ

كة وطنیة للمعلومات وضع شب إلى هدف الدعم التقني المتعدد الاشكال المؤسسة جزائریة، وهذا المشروع ی

في الجزائر في ) UGP(التقنیة لهذه المؤسسات، كما تم وضع وحدة تسیر هذا البرنامجالاقتصادیة و 

   2000أكتوبر 

مع امكانیة تمدیده  2007ویقرر إنتهائه في سبتمبر 2002في حیث كنت الانطلاقة الفعلیة للبرنامج میدا

 %15الإنتاج، لتطویر  %26 ولترقیة الادارة  %36حیث ركز البرنامج في هذه العملیة  أرادت، إذا

                                                
كلیة تسییر،  علوم ال، دكتوراه، إشكالیة تحسین القدرة التنافسیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، لزهار العابد 1

 .233ص، 2012/2013، جامعة قسنطینة، علوم التسییرالعلوم الاقتصادیة والتجاریة و 
 .147ص، مرجع سابق ، حجاوي أحمد 2
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حیث یحتوي برنامج میدا على المحاور  ،%9لتسهیلات المصرفیة، اما التسویق  فقد قدر بـ %14للجودة، 

  :التالیة

 برنامج تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛ 

  لتمویل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة؛دوات المالیة الجدیدة الأدعم و تطویر 

 تغطیة الضمان لصالح صنادیق ضمان القروض؛ 

  1"رباب العملأمكانیات الجمعیات المهنیة و إتعزیز. 

  ED/PMEتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائربرنامج دعم و  : ثانیا

ویر تط، ومعد خصیصا لدعم و IIمیدالقد جاء هذا البرنامج ضمن إطار الفصل الثاني للتعاون لبرنامج "

المتوسطة تنمیة المؤسسات الصغیرة و  -أورو :أخذ اسموقد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، 

  .Euro- Développement PME Algérienne  "2الجزائریة

  :مجین همانابر  إلى حیث نقسم 

جاء هذا : )ED/ PME I( 2007-2002برنامج دعم وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  -1

فترته من سبتمبر  عاملا ، وتمتد 20سطة التي تشغل  البرنامج لتأهیل المؤسسات الصغیرة والمتو 

 .ملیون أورو 62,9، تقدر میزانیته بـ 2007دیسبر إلى  2002

- 2009برنامج دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والتحكم في تكنولوجیات الإعلام والإتصال -2

2012 )ED/PME II ( : بوجب الاتفاقیة مبرمة بین اللجنة الاوروبیة ووزارة المؤسسات تم

ملیون اورو من  44، ویقدر الغلاف المالي للبرنامج بـ  2008الصغیرة والمتوسطة خلال شهر مارس

 .ملیون اورو  4الاتحاد الاوروبي ، أما الجزائر بـ 

ت الصغیرة  والمتوسطة مع السلطات الجزائریة على تطویر المؤسسا یعمل البرنامج على تنسیق

 .وبیئة الأعمال، وتقویة الهیئات و المؤسسات المكلفة بوضع السیاسات الوطنیة

  

  

                                                
ملتقى  ، 2008-1962محاولة تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر ، هواري خثیر ، الأخضري عزي 1

جامعة  ، 2011-2010ة في تحقیق التنمیة بالجزائر خلال فترةالمتوسطدور المؤسسات الصغیرة و : ول حولالوطني الأ

 .285صماي،   19-18 ، بومرداس
2 Dispositions techniques et administratives. Appui au développement des PME en Algérie, 
ministère de la PME et de l’Artisanat commission européenne, p19 . 
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  أهداف ومحاور البرنامج: فرع الثانيال

  :لهذا البرنامج في الأساسیةهداف ومحاور یمكن تلخیص أ

  الأهداف: أولا 

 1 :یلي تحقیق ما إلى یهدف البرنامج 

  والمتوسطة الخاصة الجزائریة من  التنافسیة للمؤسسات الصغیرةتحسین مستوى القدرة

 الاجتماعیة؛ساهمتها في التنمیة الاقتصادیة و جل تفعیل مأ

 ة في مجال التكوین والاستشارة، تحسین قدرات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائری

 المعلومات من اجل تحقیق أفضل اندماج لها في اقتصاد السوق؛و 

  تطویرها؛تخصصة و شركات مدعم خلق 

 تغطیة الاحتیاجات المالیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة؛ 

 دعم المحیط المقاولاتي؛ 

 تقدیم تشخیص استراتیجي؛ 

 المساعدة على وضع حصة الأعمال؛ 

 تسهیل الحصول على التمویل من خلال صندوق ضمان المؤسسات الصغیرة المتوسطة.  

  المحاور: ثانیا 

 2:الدعم المطبق من طرف برنامج میدا في ثلاث محاور توضیحها من خلال یرتكز 

ءات تغطي أولا تشخیص اجر إتنفیذ  :یر العملي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةیتحسین التس -1

التنافسي والتموضع الاستراتیجي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال تقویة مستواها 

 عمال المؤسسات،كفاءة والتأهیل رؤساء و  تحسین مستوىیر، و یأدائها في كل عناصر التسو 

تقدیم الدعم لكل الإجراءات التي تمكن المؤسسات من من خلال دورات تكوینیة مناسبة و 

  .المعلومة عبر شبكة معلومات وطنیة إلى التوصل 

ینتظر من : دعم الابتكار وترقیة الوسائل الجدیدة لتمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  -2

تكوین مؤسسات سسات بإمدادها بالدعم للابتكار و رنامج المساهمة في تحسین تمویل المؤ الب

                                                
 .97ص ، مرجع سابق ، شعیب أشتي 1
كلیة العلوم  ، مالیةنقود و :ر، تخصصیوالآلیات، ماجست افالأهدتأهیل المؤسسات صغیرة والمتوسطة ، مهلل عبد المالك 2

 .81ص ، 2004/2005، جامعة الجزائرالاقتصادیة وعلوم التسییر،  
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المالیة متخصصة من اجل توسیع سلسلة الوسائل المالیة التي في متناول المؤسسات 

  .والممولین لمشاریعهم قصد تطویرها

لمؤسسات انشغالات البیة حاجیات و في إطار ت :دعم المحیط المؤسسات الصغیرة والمتوسطة -3

وذلك بدعم هیئات العمومیة والخاصة، جمعیات أرباب المتخصصین في الفضاءات 

  .دارات المركزیة، معاهد التكوین، الإالوسطیة

   توجیهات البرنامج :فرع الثالثال

  :تتمثل في 

  طبیعة الخدمات: أولا 

 1 :جراءات التمویل على المؤسسة المستفیدة حسبإتتم 

  ؛%20التشخیص 

  ؛%20التأهیل الأكثر أولویة عملیات 

  ؛%50إلى %30عملیات أخرى  

  :المستفیدین: ثانیا 

  2 :یستفید من البرنامج

ویقصد بها المؤسسات الخاصة :  عوان الخواص للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةالأ  -1

 :نتاج الصناعي والتي تمارس نشاطاتها في القطاعات التالیةبالإ

 الصناعات الغذائیة؛ 

  الصیدلیة؛الصناعات 

 الصناعات الكیمیائیة؛ 

 الصناعات المیكانیكیة؛ 

 مواد البناء؛ 

 السلع المصنعة؛ 

 حذیة و الجلود؛لأصناعة ا 

 الصناعة الالكترونیة؛ 

 الصناعات النسیجیة؛ 

                                                
 .97ص ،  مرجع سابق ، شعیب أشتي 1
 .83ص ، مرجع سابق ، مهلل عبد المالك2
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 صناعة الملابس؛ 

  .ویستثنى من قطاعات الزراعیة والتجارة والخدامات

 الهیئاتتتمثل هذه الهیئات في البنوك و  :)SFS(المشرفین الخواصالهیئات المالیة و  -2

ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة خلق و  إلىن الخواص الذین یهدفون المالیة والمشرفی

 :بصفة عامة، باستخدام أدوات جدیدة مثل

 ؛القرض الإیجار 

 رأس المال ذي المخاطر. 

  .المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إلى أو كل أداة مالیة اختیاریة للقرض البنكي الموجه 

یدمج هذا البرنامج كل الوحدات العمومیة  :)OA(أجهزة الدعم للمؤسسةالهیئات و  -3

 :المساندة تحت الأشكال التالیةلها القدرة على ترقیة التأطیر و  والخاصة التي

  التكنولوجي؛ أجهزة الدعم التقني 

 المركزیة الاقتصادیة؛ الإدارات 

  لخدمة المؤسسة؛الهیئات العمومیة 

  الصناعة؛غرف التجارة و 

  الشراكة؛بورصة المناولة و 

 جمعیات أرباب العمل؛ 

 مراكز ومعاهد التكوین؛ 

 ممثلي الشبكة الوطنیة للمعلومات الاقتصادیة؛ 

الوزارة الوصیة على ( مثل وزارة الصناعة والمناجم :التنظیمات العمومیة للتأطیر -4

  ).المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

  شروط الاستفادة:  ثالثا

 1:ن تتوفر الشروط الموضحة كالتاليأیجب  

  نذكر منها : فیما یخص المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  -1

  لیها البرنامج؛إ شارأ حدى قطاعات النشاط التيإالممارسة في 

 قل؛ن تكون لها نشاط لثلاث سنوات على الأأ 

                                                
 .144ص ، مرجع سابق ، شعیب آشتي 1
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 ؛عامل 250-10بین  عدد العمال ما 

  ؛ملیون دج 100تحقیق رقم الأعمال 

 و معنوي أسم شخص طبیعي اس مال الاجتماعي بأمن ر  %60قل حفظ على الأ

 جزائري الجنسیة؛

 حددت ( خیرةن یكون منظم على الصعید الجبائي خلال ثلاث السنوات الأأ

 ؛)دج 100000:المساهمة الجبائیة بـ

 خیرة؛الأ لاث سنواتن یكون منخرط في صندوق الضمان الاجتماعي خلال الثأ 

  جل لأمن التكلفة الكلیة للتدخلات المتوقعة  %20الالتزام بدفع مشاركة قدها

 .)وروبيالباقي یمول من طرف الاتحاد الأ %80(التأهیل التنافسي

  نذكر منها : یعر مالیة المشرفة على المشاالفیما یخص الهیئات   -2

 نشاء شركة مالیة؛تقدیم مشروع كامل لإ 

  مفعول؛ال التشریعات والتنظیمات الساریةالمطابقة مع 

 الاجتماعي؛و  بائين یكون منظم على الصعید الجأ 

  صلیة؛من التكلفة الأ %20الالتزام بدفع 

  نذكر منها :جهزة الدعمأفیما یخص هیئات و   -3

  تقدیم المشروع الموجه لتحسین دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في شكل دعم قانوني

 و متخصص؛أداري، نقابي إ وتجاري،

 غیر سوقیة جدیدة لصالح المؤسسات الصغیرة م مشروع موجه لخلق خدمات سوقیة و تقدی

 والمتوسطة؛

 تنویع المعلومة؛عرض بتنویع التكوین وتحسین العرض الخاص بالنوعیة و تحسین ال 

  كلیة للتدخلات من تكلفة ال%20الالتزام بدفع الالتزام بالتشریعات والتنظیمات الساریة المفعول، و

 المتوقعة؛

  تدخلات البرنامج: فرع الرابعال

  :یمكن شرح كیفیة تدخل البرنامج من خلال

  طبیعة التدخلات: أولا 

ومن  من تكلفة، % 80یتدخل البرنامج بطلب من المستفید في شكل حصري للتمویل بـ " 

 :التدخلات
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 المقرر لصالح المستفیدین؛استخدام الوسائل عدة التقنیة من اجل وضع الحلول و المسا 

  تكوین مؤهل، تأهیل تقني إضافي، تكوین متخصص وتكوین المكونین لصالح

 المستفیدین؛

  تطبیقات المعلوماتیة موجة لإنشاء مؤسسات مالیة تدخل على مستوى التجهیزات و

 متخصصة؛

معدات لوازم الرأس المال أو تمویل التجهیزات و  علیه فالبرنامج لا یتدخل على شكل مساعدات فيو 

  .1"الترخیص أو تسریحات أخرى للاستغلال

  طرق التدخل :ثانیا 

وذلك بعد الاتصال بمقر  یستفید من البرنامج كل من یستوفي الشروط المشار إلیها سابقا،" 

والقیام بزیارة میدانیة للمستفید تكون مبرمجة، من أجل تحدید التدخلات المنتظرة، ویقدم ) UGP(الـ

ط المطلوبة من طرف المستفید، وبعدها یتم وضع الشرو قام لتكلفة الإجراءات المتوقعة و تقییم بالأر 

 .المصادق علیها من طرف المستفیدالمرجعیة للإجراءات المطلوبة و 

مكاتب الاستشارة  إلى وبعد الموافقة یوجه  تتم دراسة ملف طلب التدخل من طرف اللجنة،

تم تقوم اللجنة بحفظ أحسن  الأوروبیة، وذلك قصد تقییم عروض خدمات ملائمة للشروط المرجعیة،

  .2"جل الشروع في عرض الالتزامأاستقبال الخبراء من عرض و 

  مدة الدفعوسائل و : فرع الخامسال

تنظیمات اتفاق التمویلي إداري مكلف باستخدام إجراءات و و یملك البرنامج هیكل تنفیذي تقني "   

، كما أن البرنامج )UGP(التي تدعىر واللجنة الأوروبیة المتخصصة و النوعي الممضي بین الجزائ

  .3") أوروبیین 4جزائري و 21(خبیرا  25ینشط بفریق عمل دائم مكون من 

    UGP: أولا

فهي وحدة مهیكلة على شكل فرق صغیرة تتضمن سبعة أخصائیین في كل القطاعات مقرها "

ملحقة  12 إلى الجزائر العاصمة، تتدخل هذه اللجنة یكون على مستوى التراب الوطني بالإضافة 

التكوین لفائدة الفاعلین السابق ذكرهم، علام و إقلیمیة تسهر على تحقیق بعض المهام كالإ

                                                
 .145ص مرجع، نفس ال ، شعیب آشتي 1
 .146ص، نفس المرجع  2
 .84ص ، مرجع سابق ، مهلل عبد المالك 3
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مركز الدعم لخبرائها، كما تقدم الدعم أیضا للمستفیدین من البرنامج، وهذا  دور) UGP(تلعب

في  )POA(سنوات و مخططات عملیة سنویة 5یغط فترة  )POG(بتحضیر مخطط عملي إجمالي 

الهیئات الرقابیة  إلى خرى تقدم تقاریر النشاطات الأ إلى نهایة كل سنة من النشاط بالإضافة 

  .1"السلطات الوزاریةو 

  : )UGP(فیما یلي ندرج المخطط التنظیمي لوحدة التسییر المشروعو 

  )UGP(التنظیم الهیكلي لوحدة تسیر المشروع  : )40(رقم شكلا

  

    

  

  

  

  

  

  

  

 www.pme-art-dz. Orgوزارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة :مصدر

  

  )FGAR /MEDA(آلیة الضمان المشترك:ثانیا

التي تتشغل في الخدمات المتعلقة یرة والمتوسطة الخاصة الصناعیة و تستفید منه المؤسسات الصغ"

من مجموع القرض البنكي المحدد للمؤسسة  %80مباشرة بالصناعة ،حیث یغطي الضمان الممنوح 

ملیون  150 إلى ملیون دج، ویستطیع ان یصل المبلغ التغطیة في بعض الحالات  50دون تجاوز 

                                                
 .85ص مرجع، نفس ال 1

 PMEوزارة الوصیة عن  لجنة المتابعة لجنة الإتحاد الأوروبي

  اللجنة التقنیة  )UGP( مدیر

 PMEخبیر 

خبیر الشركة المالیة 

 المتخصصة

 خبیر في التكوین

 مدیري الادارة

 علام الآليخبیر في الإ

 اللجنة المتابعة

 خبیر إعلامي

 المحاسبة

 المقتصدین

 نیالمستخدم
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لمتبقي في السنة من قیمة القرض ا % 0,6، ویسدد المستفید علاوة للصندوق تحدد بزائريجر یناد

  . 1"في السنة بالنسبة لقروض الاستغلال  %0,3بالنسبة لقروض الاستثمار و

  :یمكن تمثیلها بالشكل التاليو 

  ، تغطیة میداFGARالبنك،  ،PMEتقسیم المخاطر  ):50(الشكل رقم 

        

  

  

  

Source : Alain Daniel, Optimiser ma demande de crédits, Ministère de la PME et de 

L’Artisanat et Commission Européenne, p13. 

2:سنوات على النحو التالي 5وتقدر المیزانیة المقدرة لتنفیذ البرنامج على مدى 
  

 في إطار میداI)PAPME :( ملیون اورو موزعة حسب 62900خصص:  

 ملیون اورو ؛ 57: الاتحاد الأوروبي 

 ملایین اورو؛ 34000:الدولة الجزائریة 

 یقدم الباقي؛: المستفید من الدعم 

 في إطار میداII)PME II( 

 ملیون اورو؛ 40 : الاتحاد الأوروبي 

 ملایین اورو؛ 3:  الدولة الجزائریة 

 ملیون ؛ 1:  المستفید من الدعم 

  :في الجدول التاليالمیزانیة  إدراجكما یمكن 

  

  

                                                
 . 113ص ، مرجع سابق ، مختار رابحي ، كمال رزیق 1
 .236ص  ، مرجع سابق، لزهار العابد 2

 PME(30%(المساهمة الشخصیة %70القرض البنكي 

  %20البنك %80حصة الضمان 

  % 100تغطیة میدا 
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 یوضح أقسام میزانیة البرنامج:  )40(الجدول رقم

المفوضیة   أقسام المیزانیة  الرقم

 857(الأوروبیة

  )بالمائة

  المجامیع  بالمائة 14.2الجزائر

  % PME  الوزارة %  الأورو

  48630.000  64  4125.0  1920.0  74.70  4258500  الخدمات  1

  6402.000  /  /  1260.0  /  5142000  خبراء في المدى الطویل لوحدة  1- 1

  6795.000  /  /  660.00  /  6135000  المستخدمین المحلیین  2- 1

  33933.000  /  412500  /  /  29808.0  مساعدة تقنیة قصیرة الأجل  3- 1

  1500.00  2.5  /  /  /  1500.00  متابعة/تقییم/مراجعة  4- 1

  6960.000  /  /  240.00  11.80  6720.00  اللوازم  2

  1020.000  /  /  240.00  /  780.000  وحدة تسییر البرنامج  1- 2

  2500.000  /  /  /  /  2500.00  مشاریع مؤسسة  2- 2

  SFS  2000.00  /  /  /  /  2000.000مشاریع  3- 2

  1440.000  /  /  /  /  1440.00  تكوین  4- 2

  600.000  /  /  /  1  600.000  الإعلام  4

  6855.000  33.5  /  3160.0  6.5  3695.00  یریمصاریف التس  5

  0  /  /  /  /  0  أدوات مالیة  7

  63045.000  100  412500  5320.0  /  53600.0  المجموع خارج التوقیع  

  3400.000  /  /  /  /  340.000  میزانیة غیر منظرة  9

  66445.000  100  4125.0  5320.0  100  57000.0  موع العامالمج  

Source : programme d’appui au développement de la PME/PMI ,Plan Opérationnel annuel, 
Commission Européenne et Ministère de la PME et de L’Artisanat, Septembre2002, p03.  
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  النتائج المرتقبة: فرع السادسال

  1:تحقیق هذه النتائج من خلال تنفیذ البرنامج وهي یرتقب

 مؤسسة صغیرة ومتوسطة، وخاصة السماح لها بالتأقلم  3000تحسین القدرة التنافسیة لحوالي

مشروع مشترك  75مشروع نموذجي و 80مع متطلبات اقتصاد السوق وهذا من خلال 

 مقترحة من طرف هیئات الدعم أو المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛

 الخواص تعاملین الاقتصادیین العمومیین و الملومات المهنیة لمدراء المؤسسات و حسین المعت

 مشروع؛ 25من خلال 

  شركة مالیة  14تلبیة الاحتیاجات المالیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، وهذا بإنشاء

 ؛)SFS( متخصصة

 المساهمة في المحفظة منها و  5شركات مالیة متخصصة ومتابعة  8ى انطلاق المساعدة عل

 شركات مالیة متخصصة؛ 3المالیة لـ

 التنظیمات المتعلقة مباشرة بقطاع لدعم المؤسسات و ) المقاولاتي( سيتحسین المحیط المؤس

 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛

  تأهیل أنظمة جدیدة لدعم تتولى تقدیم خدمات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛ 

  المعلومات  بثو  الخاصة في جانب التسییرعمومیة و الخدمة الو  للإعلامتوفیر شبكة وطنیة

  التقنیة لصالح المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛الاقتصادیة المالیة و 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
 .146ص ، مرجع سابق ، شعیب أتشي 1
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  الفصل الثاني خلاصة

ف الاقتصاد ات الحكومة الجزائریة في إطار تكیولویالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة أحد أشكلت 

ا أصبح اقتصاد السوق، لذ إلى صاد العالمي، ومتطلبات الانتقال یشهدها الاقتالوطني مع التغیرات التي 

تطویر هذا القطاع الذي یمر بمرحلة حاسمة وإنشاء هیاكل لدعم و  وأسالیبعداد برامج من الضروري إ

لانضمام للمنظمة (خاصة مع تسارع وتیرة اندماج الاقتصاد الوطني في التكتلات الاقتصادیة العلمیة

  ).متوسطیة-ورویة للتجارة، اتفاق الشراكة الأالمالع

ومن أجل دعم وتطویر هذا القطاع في الجزائر قامت الدولة بخلق مجموعة من الهیئات الحكومیة 

دد برامج متعو  أسالیبالخ، وتبني ...اولة،و المؤسسات المتخصصة أهمها وزارة الوصیة له، بورصات المن

ریة، ة الأوروـــ الجزائالشراك إطارجاء في  التعاون الثنائي، برنامج میدا الذي منها برنامج التأهیل الوطني و 

  . توزیع المسؤولیاتتبر أكثر وضوحا من حیث الأهداف والموارد المالیة و یعحیث 

  



ا و  ا  
ا ا اا  وا  
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  :تمهید

أدى التحول الذي عرفته  الساحة الاقتصادیة في الجزائر مع نهایة الثمانینات حتى یومنا هذا، 

مما دفع بقطاع المؤسسات  في السیاق الاقتصادي العالمي، واندماجهانفتاح الاقتصاد الجزائري  إلى

  .تطور وإعادة تأهیل قصد تكیفه مع المنافسة الدولیة إلىالصغیرة والمتوسطة 

الإحصائیات معالجة خلال وعلیه سنحاول في هذا الفصل الوقوف أمام التطور هذا القطاع من 

  :وتحلیل نتائج برنامج میدا من خلال معلقة به

  صغیرة والمتوسطة؛تطور تعداد المؤسسات ال: المبحث الأول

  میدا نتائج برنامج  وتقییم تحلیل: المبحث الثاني
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  الجزائر في تطور تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المبحث الأول 

لهذا القطاع بشكل عام من خلال  الإحصائیةمن خلال هذا المبحث قمنا بتحدید أهم التطورات 

  . لات الهیئات الوصیة على المؤسسات الصغیرة والمتوسطةیالتصریحات وتسج

   2012-2001المتوسطة مابینو تطور العام للمؤسسات الصغیرة ال :المطلب الأول

تتشكل أغلبیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر من المؤسسات الخاصة، حیث شهد 

أمام نشأتها من جهة  جراءاتالإ وذلك بفعل تسهیل ،2000من سنة  بتداءاعددها تطورا في بالغ الأهمیة 

تطور ثقافة المقاولة لدى خریجي الجامعات من جهة أخرى، فهذه الزیادة تفوق الضعف، حیث أن جمیع و 

مابین  هاؤ إنشاالإحصائیات المتوفرة تدل على أن أكثر من نصف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تم 

الأمر  2001التوجیهي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة سنة ، وذلك بعد صدور القانون 2007- 2001

  .هذا القطاعتنمیة و خطوة في طریق الصحیح لتطویر  والذي یدل أن هذا القانون ه

التي توضح تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال  أدناهالمدرجة ول ابالنظر للجدو 

نلاحظ  الجزائر والتي قمنا بتمثیلها بیانیا بغرض التوضیح، فإننا الإصلاحات الاقتصادیة التي قامت بها

عرف تطورا ملحوظا قدر بزیاد إنشاء  2012أن عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة عند نهایة سنة 

والعكس بالنسبة للمؤسسات العامة فعددها یسجل  261853بعدما كان عددها یقدر بـ 687386مؤسسة 

لال العشریة الأولى من الألفیة الثالثة وذلك نتیجة لعملیات الخوصصة للوحدات خ 217: بـانخفاضا یقدر 

  .المتعثرة

 162080إلى 2002سنة  71523ما بالنسبة للمؤسسات التقلیدیة، فقد تم تسجیل ارتفاع یفوق أ

  .2012غایة  إلىلیشهد بعدها تذبذب  2009مؤسسة سنة 

  )2004-2001(تطور تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  ) :05(الجدول رقم

  2004  2003  2002  2001  طبیعة المؤسسات

  225449  207949  189552 179893  الخاصة, المؤ

  778 788  788  788  العامة, المؤ

  86732  79850  71523 64677  نشاط ص تقلیدیة

  312959  288587  261853  245348  المجموع

الدراسات یة العامة للیقظة الاستراتیجیة و للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، المدیر  الإحصائیة المعلومات نشریة :المصدر

  .09-05ص م وترقیة الإستثمار، عدد ,، وزارة الصناعة والمؤالإحصائیةالاقتصادیة و 
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  :ویمكن توضیح هذا الجدول من خلال التمثیل البیاني التالي

  2004-2001بین تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ما ) :06( الشكل رقم

  

  .)05(الجدول رقم معطیات على الطالبة بناء إعدادمن  :المصدر 

  )2009-2005(تطور تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  :) 06(الجدول رقم

  2009  2008  2007  2006  2005  طبیعة المؤسسات

  455398  392013  293946  269806 245842  الخاصة, المؤ

  561  626  666  739  874  العامة, المؤ

  169080  126887  116347  106222  96072  ص تقلیدیة نشاط

  625069  519526  410959  376767  342788  المجموع

  . 16-11، عددالمرجع سابقللمؤسسات الصغیرة والمتوسطة،  الإحصائیةنشریة المعلومات  :لمصدرا
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  :الجدول من خلال التمثیل البیاني التاليویمكن توضیح هذا 

  2009- 2005بین ما تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة):07(الشكل رقم

  

 .)06(الجدول رقم معطیات على الطالبة بناء إعدادمن  :المصدر 

  

  )2012-2010(تطور تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  ) :07(الجدول رقم 

  2012  2011  2010  المؤسسات طبیعة

  527502  511856 618515  الخاصة,المؤ

  561  572  557  العامة, المؤ

  154123  146881  135623  نشاط ص تقلیدیة

  687386  659309  764695  المجموع

  .22-18عدد  المرجع سابقللمؤسسات الصغیرة والمتوسطة،  الإحصائیةنشریة المعلومات  :المصدر
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  :التمثیل البیاني التاليویمكن توضیح هذا الجدول من خلال 

2012-2010مابین  عداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطةتطور ت : )08(رقمشكل ال

  

  .)07( الجدول رقم معطیات على الطالبة بناء إعدادمن  :المصدر

ح معدل تطور العام للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الذي یوضیمكن ت) 08(من خلال الجدول رقم

  .%20.31نسبة  2010، حیث بلغ في 2010- 2004لحوظا في الفترة كان إیجابیا وم

  العام للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة معدل التطور: )08(الجدول رقم

طبیعة 

  المؤسسات 

2004 

%  

2005 

%  

2006 

%  

2007 

%  

2008 

%  

2009 

%  

2010 

%  

2011 

%  

2012 

%  

  ,المؤ

  ةصالخا

8.42  9.05  9.75  8.95  33.36  16.16  35.82  17.25-  4.08  

المؤ، 

  العامة

1.27 -  12.34  15.45-  9.88 -  6.01 -  5.6-  5.75 -  2.7  1.92 -  

نشاط ص 

  التقلیدیة

8.62  10.77  10.56  9.53  9.06  33.25  19.19-  8.3  4.93  

  4.25  -12.63  20.31  20.31  15.73  9.08  9.91  9.53  8.45  المجموع

 .22- 05المرجع السابق، عدد ،والمتوسطةالإحصائیة للمؤسسات الصغیرة نشریة المعلومات  :المصدر

 نسبة المؤسسات العمومیة ب مقارنةر یبك شهد تطورا من الملاحظ أن نسبة المؤسسات الخاصة

  :أهمهاوالمعطیات الموضوعیة  أسبابعدة  إلىهذا راجع  2012-2001في فترة 
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 ،وما صاحبها من تطبیق لبرامج التعدیل الهیكلي في  التحولات الاقتصادیة العالمیة

ؤسسات الصغیرة والمتوسطة لمعالجة الذي طرح حتمیة تنمیة وتطویر الم الأمرالجزائر، 

 إعادةالمسرحین من مناصب عملهم بسبب  وامتصاصتخلى الدولة عن بعض الأنشطة 

 هیكلة قطاعات النشاط الاقتصادي؛

 وصا في ظل الأوضاع الاقتصادیة الحالیة، ترقیة الدور المتعاظم للقطاع الخاص خص

قتصادیة سلعیة وخدمیة لم تكن أنشطة ا باستحداثفردیة والجماعیة روح المبادرة ال

موجودة من قبل، وكذا إحیاء أنشطة اقتصادیة تم التخلي عنها، مثل إعادة تنشیط 

  .الخ..العمومیة شغالوالأ بناءالصناعات التقلیدیة، المناولة في القطاع الصناعة وقطاع ال

  تطور المؤسسات حسب الجهوي :المطلب الثاني

بسبب الطابع الجغرافي للبلاد، فهي  ولصغیرة والمتوسطة بشكل غیر متساتتوزع المؤسسات ا   

  .من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة %52ولایة بنسبة أكثر من  12تتمیز بتمركز أغلبیتها في 

، تیزي وزو، وهران وبجایة یمثلون )من المجموع %11.53(الجزائر :أربع ولایات وهي 

  .غیرة والمتوسطة للبلادصمن المؤسسات ال %27إلىحو 

 ، تیبازة)%8.77(+ ، البلیدة)%8.83(+س ، بومردا)%9.19(+تسجل كل من سطیف 

على معدل للتطور، حیث تتعدى بذلك معدل التطور على مستوى أ) %8.24(+ ، وباتنة)8.28%(+

  .الوطني

ما توزیع هذه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب الجهات الجغرافیة فیلاحظ هناك تمركز أ

  .یحتوي على نسبة مهمة منها وما الوسط فهأالشمالیة مقارنة بجنوب البلاد،  شدیدا في الجهة

: بنسبة تقدر بـ يأ(  متوسطةو مؤسسة صغیرة  248985حیث تحتوي المنطقة الشمالیة على 

، بینما تحتوي منطقة الجنوب )%30.54(مؤسسة  128316متبوعة بالهضاب العلیا بـ )59.27%

  ، )من المجموع %10.19حوالي ( مؤسسة  42816والجنوب الكبیر على 

  :نلمسه من خلال الجدول  وهذا ما
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  الوطن جهاتلمؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب توزیع ا:  )09(الجدول رقم 

  2012  الشطب  اعادة انشاء  الشطب  إنشاء  2011  الجهات

  248985  16321  3486  5151  17986  232664  الشمال

الهضاب 

  العلیا

1199146  9468  2056  1758  9170  128316  

  34569  2353  532  517  2338  32216  الجنوب

الجنوب 

  الكبیر

7735  738  326  100  521  8247  

  420117  28356  5876  8050  30530  3917761  المجموع

  .20، ص22المرجع سابق، عدد، للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الإحصائیةنشریة المعلومات  :المصدر

الذي یوضح أن نسب تمركز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ) 09(ویمكن أن ندرج الشكل رقم

  . حسب جهات الوطن

  الوطن جهاتالصغیرة والمتوسطة الخاصة حسب  توزیع المؤسسات ) :09(الشكل رقم

  

  .19ص 22للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، المرجع سابق، عدد الإحصائیةنشریة المعلومات  :مصدر ال

توزیع غیر متوازن لهذه المؤسسات عبر جهات الوطن ومن خلال هذه المعطیات یمكن قول أن هناك  

  : عدة أسباب نذكر منها إلىهذا راجع 

59%

31%

8%

2%

الشمال

الهضاب العلیا

الجنوب

الجنوب الكبیر
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  تنعدم في مناطق التي   القاعدیة الملائمةنجد أن المناطق الشمالیة تتوفر على الخدمات والهیاكل

 اخرى؛

 تتوفر المناطق الشمالیة على ظروف المواتیة  لتحقیق الأرباح من خلال الاسواق الموجودة  فیها.  

  فروع النشاطالصغیرة والمتوسطة حسب مجموعات تطور المؤسسات : المطلب الثالث

للانفتاح والخوصصة التي  نظراشهد القطاع الخاص للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة تطورا كبیرا 

مجموعات فروع مدى تطور المؤسسات الخاصة حسب  والجدول الموالي یوضح،شهدها القطاع العام 

  .النشاط

  دالاقتصا فروع النشاطالصغیرة والمتوسطة حسب مجموعات تطور المؤسسات  ) :10(الجدول رقم 

مج 

الفروع 

  النشاط

2003  2004  2005  2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  

  195889  186157  172653  159444  147582  135151  123782  112644  102841  94997  الخدمات

البناء 

والاشغال 

  العمومیة

65799  72869  80716  90702  100250  111978  122238  129762  135752  139875  

  66841  64848  62145  59670  57352  54301  51343  48785  46278 44023  الصناعة

الفلاحة 

والصید 

  البحري

  

2477 2748 2947 3186 3401 3599 3642 3806 4006 4142 

الخدمات 

ذات 

صلة 

  بالصناعة

653 713 750 793 848 876 908 953 998 1032 

 407779 391761 369319 345902 321387 293946 269806 245842 225449 207949  المجموع

  .22-08، عددالمرجع سابقللمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ، الإحصائیةنشریة المعلومات :  المصدر

تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة الموزعة على مختلف ) 10(یبن الجدول رقم 

حیث یحتل فرع نشاط الخدمات المرتبة الأولى في السنوات الأخیرة حیث وصل  مجموعات فروع النشاط،
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مؤسسة ثم یلیه  195889بـ  2012عدد المؤسسات الخاصة بهذا النشاط خلال السداسي الأول لعام 

  2012مؤسسة خلال السداسي الأول لعام  139875نشاط البناء والاشغال العمومیة في المرتبة الثانیة بـ

تمثیل الجدول سابق بالشكل الذي یوضح تطور هذه المؤسسات حسب مجموعات فروع  ویمكن

  .نشاط

  الاقتصاد تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب مجموعات الفروع النشاط ) :10(الشكل رقم 

  

  ).10(الجدول رقم معطیات على  الطالبة بناء إعدادمن  :مصدر ال

بشكل واضح أن نشاط الخدمات یحتل المرتبة  نلاحظیمكن أن ) 11(ومن خلال الشكل رقم 

   .المراتب الأخیر نجد الخدمات ذات صلة بالصناعة العمومیة ، وفي والأشغالالأولى یلیه نشاط البناء 
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  المئویة حسب فروع النشاط الاقتصاد بالنسب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تطور:  )11(الجدول رقم 

مج فروع 

  النشاط

2004 

%  

2005 

%  

2006 

%  

2007 

%  

2008 

%  

2009 

%  

2010 

%  

2011 

%  

2012 

%  

 5.23 7.82 8.28 8.74 9.2 9.18 9.89 9.53 8.26  الخدمات

البناء 

 الأشغالو 

  العمومیة

10.74 10.77 12.37 10.53 11.7 9.16 6.15 4.62 3.04 

  3.07  4.35  4.15  4.04  5.62  5.76  5.24  5.42  5.12  الصناعة

الفلاحة 

الصید و 

  بحري

10.94 7.24 8.11 6.75 5.82 1.19 4.5 5.25 3.39 

خدمات 

ذات صلة 

 بالصناعة

9.19 5.19 5.73 6.31 3.91 3.65 4.96 4.72 3.41 

 4.09 6.08 6.77 7.63 9.34 8.95 9.75 9.05 8.42  المجموع

  .22-08للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ،المرجع سابق، عدد الإحصائیةنشریة المعلومات  :المصدر

  

نسبة الأكبر من المؤسسات الصغیرة ال المعطیات المدرجة في هذا المبحث أنمن الملاحظ من و 

، كما أنه هناك توزیع غیر متوازن لهذه الخاص ة في الجزائر هي تابعة للقطاعالمنشأوالمتوسطة 

  .حسب فروع النشاطو  المؤسسات عبر جهات الوطن

ثمانیات قد أصبح واقعا یفرض نفسه الجزائر منذ بدایة ال اتخذتهالأمر الذي یفسر أن التوجه الذي 

  . على الخریطة الاقتصادیة الجزائریة
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  میدا برنامج نتائج  وتقییمتحلیل : المبحث الثاني

  .قبل التطرق الي تحلیل النتائج هذا البرنامج یجب أن نتعرف على أهم العراقیل التي واجهته

  برنامج میدا تعرض لهاالعراقیل التي  : ولالمطلب الأ 

  1:جملة من العراقیل یمكننا ان نوجزها في إلى ED/PMEلقد تعرض برنامج 

  التأخر في الانطلاق:  أولا

لقد أمضت الجزائر ممثلة بوزارة الشؤون الخارجیة مع المفوضیة الاوروبیة على برنامج 

ED/PME  في  إلاانه لم یدخل حیز التنفیذ  إلاضمن اتفاقیة الإطار،  1998في شهر جویلیة من سنة

، متوسطة صناعیة خاصة جزائریةو رة مؤسسة صغی 20، حیث تم الاتصال إلا بـ2000شهر سبتمبر من 

  .2002غایة جویلیة  إلىمنهم فقط وهذا  9وكلهم انسحبوا ولم یبقى سوى 

أن  إلىإذ قرب أن یحكم علیه بالفشل و تعاقب إدارتین لتسییر البرنامج هذه المدة  إلى بالإضافة

من مجتمع  %3(أن هذا الهدف  إلىأتت الإدارة الثالثة، حیث أعادت تقییم البرنامج ، ووصلت 

مؤسسة  400، وحدد هدف إلیهیمكن الوصول  لا) المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الصناعیة الخاصة

مؤسسة،  120-  80مابین  إلىالوصول  وصغیرة ومتوسطة صناعیة ، ویندرج ضمنه هدفا سنویا، وه

  .غیر قابل للتطبیقو فإنه یعتبر فاشل  وإلا

مؤسسة ، وهذا كان حافزا لانطلاق البرنامج  80 إلىالوصول  ااستطاعو  2003وفي شهر مارس 

  .2007مؤسسة في أفریل  435ونح إلى اأخیرا وصلو و مجددا في تنفیذ نشاطه بشكل حسن 

الذي كان له الأثر السلبي و ) 2005سبتمبر(الشراكة حیز التنفیذ  تأخر دخول اتفاق إلى بالإضافة

  على البرنامج

  عدم وضوح الصورة في نظر رؤساء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: ثانیا

ن المعنى الحقیقي لمفهوم التأهیل غیر واضح لدى رؤساء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إ

بب عدم وجود ادوات التأهیل بس بأهمیةصعوبة اقناعهم  إلى بالإضافةالصناعیة الخاصة الجزائریة، 

، ...)أنترنت، تلیفزون، رادیو، ایام إعلامیة تحسیسیة، لوحات اشهاریة،( ة فعالة ومكثفة یاعلامیة تحسیس

                                                
1 Journées d’information sur programme MEDA d’appui PME Algérienne, Alger, 
Decembre2006. 
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اتفاق ( قتصاد الوطنيیدركون بالتفصیل التحولات الجدیدة التي یشهدها الا حیث أن اغلب المؤسسات لا

  .لإنشاء تبادل حر )OMC إلىجزائریة، الانضمام - وور الشراكة الأ

  الداعمة للدور المنتظر منهاعدم أداء الهیئات الممثلة و : ثالثا

تطویر القطاع الخاص، دون وجود محیط اقتصادي لا تكفي لتنمیة و التأهیل وحدها  إجراءاتإن 

ومن بینها الهیئات الممثلة وكذا الداعمة والتي لا تلعب  وسیاسي واجتماعي مساعد ومشجع على ذلك،

الدور المنتظر منها بشكل فعال، وهذا بتعریف وتحسیس مؤسساتنا بما یحیط بها من تحولات اقتصادیة 

  .زیادة اقتناعها بفائدة وأهمیة البرامج الدعم إلىجدیدة، والذي یؤدي 

  ED/PMEواقع برنامج  : المطلب الثاني

ما مدى تحقیقه و ا على محتواه وكذا واقع تحققه، تقییم أي برنامج تأهیلي إلا إذا تعرفننستطیع  لا

 الجزئي، وهذا ما سوف نتطرق الیه من خلال هذا المطلب أولأهدافه سواءا على المستوى الكلي 

   )ED/PMEI  )2002-2007حصیلة  البرنامج : الفرع الأول 

  :یمكن تلخیص البرنامج من خلال

  :الدعم المالي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة :أولا

وضعت تحت تصرف وزارة الوصیة على المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  الأوروبیةإن المفوضیة 

وهذا  من أجل تغطیة الضمانات المالیة المخصصة لمنظمات الدعم الجزائریة، وملیون اور  20مبلغ 

  .ED/PMEلمصلحة المؤسسات صغیرة ومتوسطة الصناعیة الخاصة المستهدفة من قبل برنامج 

، اتفاقیة في )FGAR( وقد امضي صندوق الضمان القروض للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة

للضمانات المعطاة من  % 100، تحوي على تغطیة تقدر بمیدا مع وزیر الصناعة والمناجم رإطا

  .قروض الممنوحة البنك، لأجل ال

  :یمر بمرحلتین هما FGARحیث أن طلب الضمان من 

 مالیة قبل تنفیذ الضمان المالي في إطار ملف القرض الاستثماري اقتصادیة و  -إعداد دراسة تقنو

 .القرض الاستغلالو / أو
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  قد بلغت عدد الضمانات و كذا البنك المانح للقرض و المرافقة من قبل خبیر من صندوق الضمان

میدا بتغطیة فیه  ساهمتضمان ممنوح  35 إلى 2006الممنوحة خلال السداسي الاول من سنة 

  :والجدول الموالي یوضح هذا %64.80ي بنسبة تقدربـأدج  5892939قیمته  ما

  2006خلال السداسي الأول من سنة  FGARحوصلة الضمانات لـ ) :12(الجدول رقم 

  35  الممنوحةعدد الضمانات 

  2327371365  إجمالي كلفة المشاریع

  3555520923  قیمة القروض

 %65  نسبة كلفة الاستثمار

  مجموع قیمة الضمانات الممنوحة

909289166  

FGAR  :319029847  

MEDA :589259319  

  2591119  معدل قیمة الضمان

  2202  عدد مناصب الشغل لتي تنشأ

  1056935  الشغل الكلفة المتوسطة للقرض حسب

  412484  الكلفة المتوسطة للضمان حسب الشغل

  .31،ص 9نشریة المعلومات الاقتصادیة، عدد :المصدر

 FGAR، استهلاك الضمان المتعلق بـ2005منذ الثلاثي الثاني من سنة انه و  إلى  الإشارةكما یمكن 

 MEDA/FGARمؤسسة صغیرة ومتوسطة استفادت من التغطیة المالیة  41إجمالا  :تطورا كما یلي 

  .من الصندوق الضمان % 9.66عطت معدل استهلاك یقدر بـ أو 

  )2006افریل ( میدا إطاراستهلاك الضمان في  والجدول التالي یوضح نمو 

  MEDA/FGARاستهلاك ضمان القروض  وتطور نم ):13(الجدول رقم 

    2005  2006  

  الرابع  الثالث  الثاني  الاول  الرابع  الثالث  الثاني  الاول  الثلاثي

  9.66  8.89  6.88  3.38  2.57  1.96  0.91  0  النسبة

  .وزارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة :المصدر 
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 نلاحظ أن استهلاك مبلغ الضمان المخصص للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة في اطار

FGAR MEDA/  قد تطور تطورا ملحوظا خلال السنتین السابقتین حیث أن هذا التطور ادى

   .بخلق التسعیرة لأجل المؤسسات ED/PMEببرنامج 

  %37بـ  كما یمكن أن نلاحظ أن توزیع الضمانات متمركزة في منطقة الشرق الجزائري بنسبة تقدر

فقط وهذا  %7أخیرا الجنوب الذي استفاد بـ و ، %24ثم تلیها الغرب بـ  32% یتبعها منطقة الوسط بـ

  .2006اكتوبر  إلى 2005من جانفي  FGARضمان من طلب  71بالنظر لتوزیع 

  الدعم المباشر للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة : اثانی

  : قسمت في المجموع كما یلي  عملیة تأهیل 2102لبرنامج أكثر من قاد ا 2002منذ سبتمبر 

 476 تشخیص أولي؛ 

 494 عملیة تشخیص؛ 

 844 نشاطات تأهیل للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛ 

 15 دراسة وبحث؛ 

 13 أخرى. 

) من الفئة المستهدفة فقط%28(مؤسسة صغیرة ومتوسطة  688، قد اتصل بـ 2006أكتوبر  31ففي 

 280تقدر بـ  %42وكان اغلبها متمركز في الوسط بنسبة ، ED/PMEالبرنامج  إلىقررت الانضمام 

  :المخطط الموالي یوضح ذلك، و )مؤسسة 67( %10اما الجنوب بنسبة  مؤسسة،

  مؤسسة صغیرة والمتوسطة جهویا 668توزیع :  )14(الجدول رقم 

  الجنوب  الغرب  الشرق  الوسط  

  PME 280  147  174  67عدد 

 % 10 % 26 % 22 % 42 %النسبة

  .المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لطالبة بالاعتماد على وثائق من وزارةا إعدادمن  :المصدر 
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  مؤسسة صغیرة ومتوسطة حسب المناطق الجهویة 688توزیع  ) :11(الشكل رقم

  

  .)14(الجدول رقم معطیات على الطالبة بناء إعدادمن  :المصدر

یجب في المقام الأول  لأنناوهذا التوزیع لا یجعلنا نؤكد ان النسبة الأكثر تمركزا كانت في الوسط، 

هوي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الصناعیة الخاصة المستهدفة من قبل البرنامج، معرفة التوزیع الج

أننا لم  إلا، إلیهمقارنة هذه النسب مع نسب تحقیق البرنامج جهویا، وهذا ما نسعى نسب تمركزها، و و 

المتمثل في التوزیع الجهوي للمؤسسات الصغیرة و مثل هذا النوع من المعطیات  إلىنستطیع التوصل 

   .والمتوسطة لنفس السنة

بالرجوع  %74كما یلاحظ أن أغلب هذه المؤسسات كانت مؤسسات مصغرة وصغیرة بنسبة تقدر بـ 

مؤسسة المستهدفة من  668الجدول الموالي یوضح توزیع ، و )عامل 49 إلى 1(عدد العمال من إلى

  .البرنامج

  مؤسسة المستهدفة حسب عدد العمال 668توزیع :  )15(الجدول رقم 

  250أكثر من   100-249  50-99  20-49  19- 2  

  PME  287  207  114  53  7عدد

  %1  %8  %17  %31 %43 %النسبة

 .المؤسسات الصغیرة والمتوسطةوزارة  :المصدر 
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  مؤسسة المستهدفة حسب عدد العمال 668توزیع  ) :12(الشكل رقم 

  

  .)15(الجدول رقم معطیات على بة بناءالطال إعدادمن   :المصدر 

نحن نعلم أن التأهیل ضمن و خاصة  ا،إن تجاوب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یطرح تساؤلا هن

المؤسسات المتوسطة و تكالیف،  إليیحتاج  أي، )%20مساهمة بنسبة ( غیر مجاني  ED/PMEبرنامج

نسبتها و المصغرة، و المالیة مقارنة بغیرها من المؤسسات الصغیرة  وهي الأكثر موارد سواء لبشریة منها أ

أن البرنامج  إلى بالإضافةفقط من نسبة المؤسسات التي تجاوبت مع البرنامج،  %26قلیلة فهي تمثل 

  .المتوسطة ولیست المصغرةو یستهدف في المقام الأول المؤسسات الصغیرة 

صغیرة ومتوسطة مؤسسة  405الـتأهیل بل إلىكلها  لم تخضع) 668(كما نجد أن هذه المؤسسات 

مؤسسة انسحبت بعد التشخیص  65هي التي قامت فعلا بنشاطات التأهیل، نظرا لأن ) %61(فقط 

مؤسسة قامت بعملیة التشخیص الأولي وفي  105انسحبت بعد عملیة التشخیص، و 92و) %10(الأولي

الـتأهیل في البرنامج  حلاح توزیع المؤسسات حسب مر الجدول الموالي یوضو نتظار أول نشاط تأهیل لها،إ

ED/PME .  
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  توزیع المؤسسات حسب مراحل التأهیل : )16(الجدول رقم 

  نشاطات التأهیل  تشخیص  تشخیص أولي  

  PME 107  154  405عدد 

 %61  %23  %16 %النسبة

  .المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وزارة   :المصدر 

  توزیع المؤسسات حسب مراحل التأهیل  ) :13(الشكل رقم 

  

  .)16(الجدول رقممعطیات  على الطالبة بناء  إعدادمن  :المصدر 

فقد وصل عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي قامت  2007أفریل  إحصائیاتنه وحسب إلا أ

  مؤسسة صغیرة ومتوسطة،  435إلىبنشاطات التأهیل فعلا 

 844التي استفادت من نشاطات التأهیل المقدرة بـو مؤسسة صغیرة ومتوسطة  405أما بالنسبة لـ 

 %50، و2005لسنة  %14نشاطات تأهیل تعدت  3أن المؤسسات التي استفادت من نشاط تأهیلي، إذا 

مؤسسة صغیرة ومتوسطة، هذا ما یؤكد التقدم المتحسن لمؤسسات ضمن  203اي قرابة  2006سنة 

  .التأهیل ءاتإجرا

 %26و 2005 سنة %21ت فأكثر، نشاط تأهیلي تعد 4أما بالنسبة للمؤسسات التي استفادت من 

  هذا من بین المؤسسات التي وجدت نفسها قد أصبحت ذات تنافسیةو مؤسسة  105قرابة ، سنة 2006

  

16%

23%
61%

تشخیص أولي

تشخیص

نشاطات التأهیل
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  المؤسسة حسب عدد نشاط التأهیل 405توزیع  ) :17(الجدول رقم 

  5أكثر من  من نشاط التأهیل4  من نشاط التأهیل3  من نشاط التأهیل2  

  من نشاط التأهیل

  PME  251  93  25  36عدد 

  %09  %06  %23 %62 %النسبة 

 .المؤسسات الصغیرة والمتوسطةوزارة  :المصدر

 والتسویق وكذا النوعیة، والإنتاجالتسییر و نواع هذه النشاطات فقد كان في المالیة بالنسبة لأأما 

  . %31بنسبة  الإنتاجوكذا  %34وأغلبها كانت في الإدارة بنسبة 

  مؤسسة حسب نوع النشاط 405توزیع  ) :18(الجدول رقم

  النوعیة  التسویق  الإنتاج  التسییر  المالیة  

  PME 32  138  125  49  61عدد 

  15  12  31  34  8 %النسبة

  المؤسسات الصغیرة والمتوسطةوزارة  :المصدر

  :أما فیما یخص نوع النشاط فندرج الجدول التالي

  مؤسسة حسب نوع النشاط 405توزیع  ) :14(الشكل رقم

  

  .)18(الجدول رقم معطیاتعلى  الطالبة بناء إعدادمن  :مصدرال

8%

34%

31%

12%

15%

المالیة

التسییر

الانتاج

التسویق

النوعیة
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كان بنسبة غالبیة وهذا یرجع للمشاكل التي  الإنتاجبأن توجه المؤسسات للتسییر وكذلك  نلاحظ

) الإنتاجعدم التحكم في تكالیف (  الإنتاجتعاني منها مؤسساتنا الصناعیة في قدم نمط التسییر وكذلك 

في شكل دورات كما یمكن أن تكون في شكل ملتقیات  وغیرها من المشاكل، إذ أن هذه النشاطات كانت

مشارك أغلبهم رؤساء   3304ملتقى كان یحوي  262نظم قرابة البرنامج  2002ر ب، فمنذ سبتمأیضا

  .مؤسسات

تكوینات أكثر خصوصیة مقسمة  إلىكما أن البرنامج قد تعدى الملتقیات ذات المواضیع العامة 

على عدد صغیر من المؤسسات مع تكوین لمدة یومین ما بین المؤسسات، یتبع بیوم استشارة شخصیة 

من الاستجابة أكثر لاحتیاجات المؤسسات  ED/PMEوع من التكوین سمح لـ لكل مؤسسة، إذ أن هذا الن

  .الصغیرة والمتوسطة الصناعیة

استجابة للبرنامج  وأما بالنسبة للقطاعات الصناعیة فإن القطاع الصناعیة فإن الأثر حضورا أ

ان تأتي  إلىهكذا و  %18یتبعه الصناعة الكیماویة بـ  %29 كان قطاع صناعیة الأغذیة بنسبة تقدر بـ

  .الشكل موالي یوضح هذاو  %1في المقام الأخیر بنسبة تقدر بـ  والأحذیةصناعة الجلود 

   ED/PMEلمؤسسة حسب الأنشطة في البرنامج 405نسب توزیع  ) :15(شكل رقمال

  

Source : MPMEA, commission européenne, op. cit , p29.  
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الأربعة مثل التحكم في تكالیف نشاط جماعي عبر المناطق الجهویة  24كما أن البرنامج قاد 

سات التي تعاني من نفس الخ، وهذا للمؤس...دوات التصنیعالأولیة، أ الإنتاجحساب تكالیف  الإنتاج

ذیة، النسیج التعدین، صناعة الأغالمیكانیك و : ت الصناعیة التالیةقد كان موزعا على القطاعاالمشاكل و 

  . والكیمیاء

  )ED/PMEII  )2009 -2012حصیلة  البرنامج : لفرع الثاني ا

العمل، وتنفیذ   إجراءاتاتمام و عند انطلاق البرنامج تم الشروع في التنفیذ التنظیمات واعدا كیفیات تشغیل 

وذلك بتدخل مجموعة من الخبراء من مجموعة  العملیة  على المستویات الثلاثة للبرنامج، إجراءات

  1:البرنامج كما یلي إجراءاتالمساعدة والدعم التقني، من اجل تنفیذ 

  مؤسسات الصغیرة  والمتوسطةالدعم المباشر لل: أولا 

حیث تم القیام بمرافقة بعض المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في عملیة التأهیل، وأهم العملیات التي 

  :امج نوجزها فیما یليالبرن  أنجزها

 تحدید معاییر اختبار المؤسسات المعنیة بالبرنامج؛ 

  مؤسسة لتنفیذ البرنامج؛ 100مؤسسة، تم اختیار منها  200تحدید أكثر من 

  مشاریع المرافقة والدعم؛ إعداددراسات تحدید احتیاجات المؤسسات من اجل 

 مركز لخبرة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة لانشاء وملیون اور  10.5مناقصة بـ  إطلاق. 

  الدعم المؤسساتي وهیئات الدعم: ثانیا 

  :من خلال اطلاق عملیات الخبرة والتحسین بیئة المؤسسة الجزائریة في المجالات

 برنامج انشاء المراكز التقنیة الصناعیة؛ 

 استراتیجیة تطویر المناولة؛ 

 برنامج استراتیجیة الجزائر الالكترونیة؛ 

  

  

  

                                                
1

 .233حسین یحي، المرجع سابق، ص 
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   دعم الجودة: ثالثا

  :حیث تم في هذا المجال

 هیئات المطابقة المستفیدة من دعم الاعتماد إجراءات إعداد"ISO 17020- ISO17025." 

 هیئة لتقییم بمساهمة هیئات الجودة لتحدید المستفیدین من البرنامج؛ 112قائمة أولیة تضم  إعداد 

 الدعم التقني للجودةمن اجل  وملیون اور  07سوق الخدمات بـ  إعداد. 

 CEعملیة والعلامة الاوروبیة  22بـ  والایز عملیة شهادة  134حیث انه تم في مجال الجودة تمت 

  GMP/BPF/BPLعملیة تخص  15عملیة و 77بـ    HAccpشهادة إماعملیة ،  20بـ

  تقییم برنامج میدا: المطلب الثالث 

    : یمكن القول مع النتائج المرتقبة منه میدا البرنامج واقع الأرقام المقدمة حولبالمقارنة 

 ت الصغیرة والمتوسطة الجزائریة والدلیل على ذلك البرنامج میدا لا یراعي خصوصیة المؤسسا

هذا و التأخر في تنفیذ لمدة سنتین،  إلىالتي أدت جملة المشاكل والمعوقات التي تعرض لها، و 

 ضعف التشخیص الذي لم یكن دقیقا لواقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة؛ إلىراجع 

  ضعف درجة تجاوب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المستهدفة مع البرنامج میدا حیث قدرت

نسحبوا بسبب التكلفة التي تعتبر من أهم وهذا بغض النظر عن الذین ا %23درجة الاستجابة بـ 

 ت البرنامج؛العراقیل التي واجه

  على انشاء صندوق ضمان القروض الذي یعتبر أحد أهم الانجازات التي تمت عملت الحكومة

خلال برنامج میدا، غیر أنه لم یقم بالدور الذي كان منتظرا منه في تحفیز البنوك على منح 

القروض لمؤسسات الصغیرة والمتوسطة بسبب تخوف البنوك من الوضعیة المالیة، وكذا تهرب 

 .لمؤسسات الصغیرة والمتوسطة من التعامل معها

  :اهمهادة اسباب لعویرجع هذا الفشل 

  نقص الاتصالات، حیث كانت السبب في تأخر تطبیقه في مواعده المحدد ما تطلب الكثیر من

 الجهود لتعریف المستفیدین بأهمیة البرنامج، وقیام بالتصحیحات اللازمة في كل مرة؛

  اختلاف في الرؤیة أصحاب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة،  إلىتشیر تجربة برنامج میدا

 فمسیري بعض المؤسسات یرون بأن تنافسیة مؤسساتهم غیر مرتبطة ببرنامج، وأن البرنامج لا

ر والتنظیم والتأطیر یرون بأن أثره إیجابي على أسالیب التسیی آخرون، في حین احتیاجاتهمیشبع 

 الخ؛ ...والتوظیف
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  لا یكاد  بالإبداعیولیه أهمیة بالغة في حین أن اهتمام الجزائر و  بالإبداعروبي یهتم الاتحاد الأو

التنافسیة والتطویر المؤسسات  یعني شیئا في تحسین یذكر فنجده في أخر الاهتمامات، وكأنه لا

 الصغیرة والمتوسطة؛

  ،ل متداخلة كما أنها طبقت نجد بأنها متعددة وطبقت في مراح تمیزت البرامج، فمن خلال الدراسة

للمؤسسات الصغیرة  أساسامختلفة، لها صلاحیات متداخلة فالبرامج وضعت من جهات 

ترقیة وزارة الصناعیة و ( والمتوسطة الصناعیة، وقد تزامنت هذه الوضعیة مع وجود وزارتین

لصناعات التقلیدیة، ما أوجد نوعا من الخلط ارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة و الاستثمار ووزا

 القائمین على تطبیق ووضع البرامج؛ ولدى المتعاملین سواء المؤسسات أ

  عملیة وتجعل المستفید غیر قادر  15إلىتعدد العملیات التي تصل تمیز البرنامج بكثرة المراحل و

    .مستعد للقیام بها وأ
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  خلاصة الفصل الثالث

في جنوب البحر  الأوروبية المالیة لتمویل مشاریع الاتحاد ایعتبر برنامج میدا الأد

  .متوسطیة -الأوروالشراكة  إطارالمتوسط في شتى المجالات، وهذا في 

من تنافسیة القطاع  تحاد الأوروبي والذي یهدف للرفعأحد برامج الا ED/PMEوقد كان برنامج 

من  %23، إلا أن هذا البرنامج لم یحقق سوى PMEثل في في الجزائر والمم الصناعي الخاص

   .الهدف المسطر

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

ا  
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یشهد العالم الیوم تطور كبیر في مختلف المجالات، وخصوصا الاقتصادي منه، یفرض على  

الذي یدفعها لوضع خطط وتبني برامج وأسالیب  الأمرالدول أن تجد لها نوعا من التعاون فیها بینها، 

قامت بالتعاون مع  أنهالتنمیة وتطویر مختلف جوانب الاقتصادیة، والجزائر من بین هذه الدول، حیث 

العدید من الدول ومنظمات الدولیة على شكل اتفاقیات شراكة من بینها اتفاق الشراكة الأوروــــ جزائریة، 

الذي یهدف للمساهمة في تطویر الجانب الاقتصادي وخصوصا القطاع الصناعي الخاص  المتمثل في 

المساهمة الفعالة في  إلى بالإضافةبها، قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة نظرا للمزایا التي یتصف 

الاقتصاد، إلا أن هذا القطاع في الجزائر مازال هشا یتخبط في جملة من المشاكل سواء على المستوى 

یر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لتطو  ED/PMEالجزئي أو الكلي، وقد جاء في هذا الاطار برنامج 

  . نافسة محلیا ودولیاالرفع من تنافسیتها وجعلها قادرة على المو 

ومن خلال هذه الدراسة توصلنا إلى مجموعة من النتائج وعلى ضوئها تم اقتراح العدید من 

  :التوصیات كالتالي

   النتائج: أولا

  :من بین النتائج المستخلصة من دراسة  

یمكن القول أن  تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة شكل جوهر الاختلاف بین الدول، وهذا  - 1

اختلافات عدیدة منها اختلاف مستویات النمو، وتعدد وتنوع  معاییر المستعملة  إلىجع را

لتحدید تعریف، كما نلاحظ أن المشرع الجزائري ركز عند تعریفة لهذا نوع من المؤسسات على 

ثلاثة معاییر هي معیار العمالة ومعیار المالي والاستقلالیة وبمقارنة مع الاتحاد الاوروبي الذي 

بر أكثر تفصیلا ودقة خاصة بالنسبة لمعیار الاستقلالیة ومتغیرات التعدیل في التعریف، كما یعت

یمكن القول  عند مقارنة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الاتحاد الاوروبي  والجزائر نجدها 

  .     كبیرة وفقا للمعیار المالي

لمتوسطة وكذا الانفتاح الاقتصادي كانت المشاكل التي تعاني منها قطاع المؤسسات الصغیرة وا - 2

الدافع  OMCالجدید الذي تعرفه الجزائر إثر الشراكة الأوروـــ جزائریة، والانضمام المرتقب لها لـ

تطویر المؤسسات  إلىوراء تبنیها لبرامج والأسالیب الدعم والتأهیل، ساعیة من وراء هذا 
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إلا بتوفیر جمیع متطلبات الدعم والتأهیل  الصغیرة والمتوسطة والرفع من تنافسیتها، ولا یتم هذا

 .تأهیل المحیط الذي تنشط فیه هذه المؤسسات: أهمها

الأمر الذي یدل أن هذا  2001صدور القانون التوجیهي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة سنة  - 3

 .القانون هو خطوة في طریق الصحیح لتطویر وتنمیة هذا القطاع

صغیرة والمتوسطة نجد أن هناك تمركز لهذه المؤسسات من واقع المقدمة حول المؤسسات ال - 4

النشاط الخدمي، الذي بدوره یحتل  إلىحول أنشطة ومناطق جغرافیة، على حیث نجد توجهها 

توفر الظروف المواتیة لتحقیق الأرباح في قطاعات دون الأخرى،  إلىالمرتبة الاولى وهذا راجع 

 إلىئمة في المناطق الشمالیة للوطن مما ادي وكذا توفر الخدمات والهیاكل القاعدیة الملا

 . انتشار غیر المتوازن للقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

الذي جاء في اطار الشراكة الأوروــــ جزائریة، حیث نفذ سنة " میدا"تبنت الجزائر برنامج   - 5

تأهیلها، تحسین القدرة التنافسیة لهذه المؤسسات عن طریق  إلى، الذي یهدف بالاساس 2002

عملیة تأهیل وتشخیص وتكوین، وعند مقارنة 445حوالي ) 2007- 2002(حقق في المرحلة

مؤسسة صغیرة ومتوسطة،یمكن القول   3000هذه النتیجة مع النتیجة المرجوة منه هو تأهیل 

من المؤسسات المستهدفة  %23( أن هناك ضعف في درجة تجاوب المؤسسات الجزائریة معه

 :إلى، وهذا راجع )، وهذا بغض نظر عن الذین إنسحبوا

 عدم دقة التشخیص للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة؛ 

  عملیة التأهیل؛ إلىعزوف أصحاب المؤسسات عن التقدم 

  نقص الموارد المالیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛ 

 مؤسسةعدم وجود شخص متعاون من الداخل ال. 

ومنه یمكن القول أن برنامج میدا یراعي خصوصیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة، 

 . والدلیل على ذلك جملة المشاكل والمعوقات التي تعرض لها
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  التوصیات : ثانیا 

  :یمكن الخروج بجملة من التوصیات أهمها

  ایجابیات الشراكة وكذا الانضمام أن تعمل الجزائر جاهدة للاستفادة بأكبر قدر ممكن من

، ذلك بالاستفادة مثلا من المزایا الممنوحة للدول النامیة، والعمل على التقلیل OMCالمرتقب لـ ـ

من سلبیات هذا التفتح الاقتصادي الجدید قدر الإمكان، وذلك بالإسراع في عملیة تأهیل 

  الاقتصاد الجزائري؛

 الإنتاجر متطلباته في كل المجلات من تسییر، ألا تقدم على عملیة التأهیل دون توفی ،

 ؛...التسویق

  تأهیل  إلىالتركیز على تأهیل المحیط المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كمرحلة اولى ثم الانتقال

 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كمرحلة ثانیة؛

  تحسیسیة وتكثیفها لتعریف المتعاملین الاقتصادیین بالمتغیرات الجدیدة  إعلامیة أیامتنظیم

 الحاصلة في الاقتصاد الجزائري، ومتطلبات التكیف معه؛

  القیام بدراسات میدانیة استطلاعیة حول واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة قبل

 یق مجمل أهدافه؛تصمیم برامج الدعم في صیغته النهائیة لیكون قادرا على تحق

  القیام بدراسات تحلیلیة حول سلوكیات و توجهات مسیري المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

الجزائریة ومعرفة محدداتها، وذلك لایجاد طرق متطورة للتواصل مع جمیع المستویات العلمیة و 

 الثقافیة لدیهم؛

 اف لتصبح موحدة لدى العمل على توحید المفاهیم الواردة في برامج الدعم، وتوضیح الأهد

ایجاد مؤشرات قیاس  إلىجمیع رؤساء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، والذي یؤدي بدوره 

 سواء منها الكمیة أو النوعیة  وتكون موحدة ایضا؛

  أنوالاشهاریة وتنویعها، للتعریف برامج  الدعم وأهدافه، وهذا قبل  الإعلامیةتكثیف الحملات 

 یدخل حیز التنفیذ،

  التغطیة الكاملة للتراب الوطني عن طریق فتح فروع لبرامج الدعم، وهذا لتسهیل تواصل محاولة

 ووصول مسیري المؤسسات الصغیرة والمتوسطة للمسؤولین عن البرنامج؛
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 آفاق الدراسة: ثالثا 

لدعم وتطویر المؤسسات " میدا"برنامج  وبالأخصلقد قمنا بدراسة تحلیلیة لبرامج الدعم 

جزائري، وهذا على مستوى الجزئي لكن  الشراكة الاورو إطاروسطة الذي جاء في الصغیرة والمت

  :یمكن دراستها في هذا المجال  هناك عدة زوایا

 دراسة مقارنة لنتائج البرنامج التأهیل الوطني و نتائج برنامج میدا؛  

 دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تفعیل الشراكة الاورو جزائریة؛ 

 لكل البرامج التأهیل التي تبنتها الجزائر سواء على المستوى الكلي أو   دراسة تقیمیة

 .المستوى الجزئي
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ا  
 



ا:   

  ،اا  ا اا ة وات اا ة أت اق ا 

أ ا اع    اد اط، إ أم م ا  ا وات ا   أداء 

 او ، ةاف اا   ا  درة  عا ا و د و ا أ  حط

 ظ  حودوما  م أ ا اا  ا  إ اا  او ،دي اا"ا "

ا ار اإط  ء يا ة وات اا و وح -وروال اوا ،ا :

 م  وا ا ا  ى "ا "اا  ة وات اا  .  

 .وا ،ا ا ،م ا  ات اة : ا ات

 

Résumé: 

Dans le contexte des nouveaux défis les petites et moyennes entreprises sont 

devenues le véritable affluent du développement permanent. ainsi ce secteur est devenu un 

secteur important dans l'économie nationale, Mais, et il rencontre de nombreux problèmes 

et difficultés qui perturbent sa performance d'effectuer les buts attendus, et ça a soulevé 

une nouvelle alternative qui est soutenir et élaborer ce secteur afin de le rendre 

compétitives au niveau local et international en cours de la nouvelle ouverture 

économique, Voilà pourquoi l'Algérie a cherché à adopter un certain nombre de 

programmes de soutien et de relève; le plus important est le programme "MEDA" pour 

soutenir et développer les petites et moyennes entreprises qui entre dans le cadre du 

partenariat euro-algérienne, La question est : Quelle est la contribution des programmes de 

soutien et de développement, en particulier le programme "MEDA" dans le 

développement de petites et moyennes entreprises en Algérie. 

Mots clé : les petites et moyennes entreprises, programmes de soutien, le programme 

MEDA. 
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