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 ق ال الله تعالى '' لئن شكرتم لأزيدنكم''
وفيقه لنا  الحمد الله حمدا يوافي نعمه ويكافئ مزيده، وشكره على ت

ا ق الفي إتمام العمل واقتداء برسوله الذي حثنا على الشكر كم  
'' الشكر قيد النعمة وسبب دوامها ومفتاح المزيد منها''   

ياف  بوضد.المشرف "أسجل عظيم شكري وتقديري إلى أستاذي  
وجيهاته  " حفظه الله ورعاه الذي لم يبخل علي بإرشاداته وتالخير.

ولن    والذي كان معي على اتصال دائم طول مدة إنجاز هذه المذكرة
 يتسع المق ال لمق امك وفضلك جزاك الله خيرا  

رف أو كلمة  ولا لايفوتني كذلك أن أتوجه بالشكر إلى كل من علمني ح
إلى هذه    م من بداية مشواري الدراسي إلى وصوليمن أساتذتي الكرا

 المرحلة  
 عليه وسلم  وما بحوزتنا لنقول '' اللهم ارزقنا شف اعة سيدنا محمد صل الله

ظما بعدها أبدا  وأوردنا حوضه واسقنا من يديه الشريفتين شربة ماء لا ن
 يارب العالمين''

يحفظ أمره  ه و وفي الأخير نسال المولى عز وجل أن يجعلنا ممن يكثر ذكر 
 وان يغمر ق لوبنا بمحبته ويرضى عنا.

 
 
 



 

 

 

 الصلاة و السلام علىالحمد لله رب العالمين، و 
 اشرف المرسلين سيدنا محمد و على آله و صحبه و من

  اتبعهم إلى يوم الدين.
 أهدي ثمرة جهدي المتواضع

 وجل: عز الله افيهم ق ال الذين إلى
 "...صغيرا ربياني كما ارحمهما رب وق ل"

  
 

 ورسوله لله حب ذرة لو و يحمل من كل إلى
 .سلم و عليه الله صلى محمد
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تعتبخ الزخيبة مؼ أىػ مرادر الإيخادات العامة لكل الجول عمى اختلاف الأنعسة 
فجورىا لا يقترخ عمى تغطية أعباء الجولة بل يتعجى  فييا،والأوضاع الاقترادية الدائجة 

ذلغ إلى استعساليا كدياسة مالية لمتأثيخ والتحكػ في الشذاط الاقترادي والدياسي 
 الشامية،كسا تداىػ في الانتعاش الاقترادي ودفع عجمة التشسية في الجول  والاجتساعي،

أنعستيا في ظل انفتاح والعؽلسة  والتي تدعى مؼ خلال تشفيحىا لبخامج الإصلاح إلى تطؽيخ
 ووجؽد التكتلات.

فقج  الزخيبي،وتعتبخ الخقابة الجبائية مؼ أىػ الؽسائل التي ساىست في التحريل       
فالخقابة الجبائية عبارة عؼ سمطة  بالسكمف،حققت عجة نتائج إيجابية لكؽنيا مختبطة مباشخة 

وىي بالسقابل السشطقي  الجبائي،التذخيع إلى نرؽص  اتتستع بيا الإدارة الجبائية استشاد
والطبيعي لشعام الجبائي الترخيحي الحي يعتسج عمى السعمؽمات السقجمة مؼ طخف السكمف 

وعمى الإدارة الجبائية عشج مسارسة صلاحيتيا حساية  ومجاخيمو،الستعمقة بذخرو وبشذاطو 
 حقؽق ومستمكات السكمف.

ق.إ.ج نججىا قج عخفت الخقابة الجبائية  مؼ 18فقخة  81وبالخجؽع إلى نز السادة 
تخاقب الإدارة الجبائية الترخيحات والسدتشجات السدتعسمة لفخض كل ضخيبة أو حق  ،بشريا

أو رسػ أو إتاوة كسا يسكشيا أن تسارس حق الخقابة عمى السؤسدات والييئات التي ليدت ليا 
 طبيعتيا". كانتصفة التاجخ، والتي تجفع أجؽرا أو أتعابا أو مختبات ميسا 

 تقؽيػيأتي دور الخقابة الجبائية كؽسيمة وقائية وردعية في أن واحج بػية  ىشاومؼ 
 الزخيبي، نعخاالغر و التيخب  حجة ظاىخةمؼ  والتخؽيفعؽجاج في تحريل الزخيبة الا

سجخى الدياسة الإصلاحية لمجباية في الشعام للسا تكتدبو ىحه الأخيخة مؼ عسل معاكذ 
وبالخغػ  .تؽزيع عادل لمعبء الزخيبي وحساية روح السشافدة الشديية بيجف ضسان الجدائخي 

 الزخيبي،عمى التيخب زاء قمؼ الإجخاءات الخقابية الستخحة مؼ طخف الجولة في سبيل ال
والتكشؽلؽجية  ةالاقترادي اتمتدايجة ومدتسخة وذلغ لتكيفو مع التطؽر  وتيخةفي  مدالأنو الا 
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تجاول مؼ دون اقتطاع ضخيبي مسا يزعف حريمة ت الطائمة الامؽالجعل  ما الججيجة وىؽ
 الخديشة العسؽمية الستدايجة في سبيل تحقيق التشسية الاقترادية السدتجامة.

 :الدراسةأهمية 

 في عجة نقاط نحكخ مشيا مايمي:إجخاءات الخقابة الجبائية تتجمى أىسية دراسة مؽضؽع    

  في الاقتراد الؽطشي بذكل عام، وتسؽيل الخديشة  الجبايةالسكانة التي تحتميا
 العسؽمية بذكل خاص.

 السكانة التي تحتميا الخقابة الجبائية لخدع السكمفيؼ السجلديؼ ومعايشة الأخطاء 
والشقائز والإغفالات التي يقع فييا السكمفيؼ بالزخيبة ومشع مخالفتيػ للالتدامات 

 الجبائية
  والغر الزخيبي حيث أصبحت ظاىخة اقتراديةانتذار واستفحال ظاىخة التيخب 

لسكافحتيا، وىحا ما دفعشا إلى دراسة الخقابة الجبائية  سبلعالسية تحتاج إلى إيجاد 
وسيمة ردعية لسحاربة ظاىخة التيخب والغر الزخيبي والتقميل مؼ حجة  باعتبارىا
 العاىخة.

 أهداف الدراسة:

 :الجبائية في تحقيق ما يمييكسؼ اليجف مؼ دراسة مؽضؽع الخقابة 

  ودراستو مؼ الشاحية القانؽنية بعيجا عؼ  إجخاءات الخقابة الجبائيةتشاول مؽضؽع
 الاقترادية. الجراسات

 إزالة الغسؽض الحي يكتشف مختمف الشرؽص والتذخيعات الجبائية لاسيسا تمغ 
 الستعمقة بالخقابة الجبائية.

 السختمفة.شخوطيا وإجخاءاتيا  التعخف عمى أشكال الخقابة الجبائية وأىػ 
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 أسباب اختيار الموضوع

 مؽضؽعية دفعتشا إلى اختيار مؽضؽع الخقابة الجبائية يسكؼ وأخخى ىشاك أسباب ذاتية    

 إجساليا كالآتي:

 الأسباب الذاتية:

، عجم تعسقشا لغوكح جية،الخغبة في بحث مؽضؽع في السجال الجبائي ىحا مؼ     
 الجبائية أثشاء دراستشا الجامعية رغػ أىسية ىحا السؽضؽع.لسؽضؽع الخقابة 

 الأسباب الموضوعية:

  وتخؽف الكثيخ مؼ الطمبة والباحثيؼ  الجبائية،قمة الجراسات القانؽنية في مؽضؽع الخقابة
 مؼ دراسة مؽاضيع الجباية وخرؽصا مؽضؽع الخقابة الجبائية.

 مؼ خلال تبيان  بالزخيبة،مفيؼ إزالة التخؽف الحي تخمقو ىحه الخقابة لجى السك
والتي يشبغي  الخقابة،إجخاءاتيا ونتائجيا بالإضافة إلى تحجيج القيؽد الؽاردة عمى ىحه 

 بيا.عمى الإدارة الجبائية الالتدام 
  خرؽصا.محاولة السداىسة في إثخاء الجراسات الجبائية عسؽما والخقابة الجبائية 

 :صعوبات الدراسة

     والستججدةالقانؽنية الشاظسة لو مؽضؽع الجراسة مؼ حيث كثخة الشرؽص  تذعب 
 باءستسخار.

    فيؽ يتطمب الؽقت الكافي و الجيج الكبيخ لجراستو و  ,كؽنو مؽضؽع متعجد الدوايا
 التعسق ؼيو اكثخ.

 .عجم تؽفخنا عمى مكتدبات قبمية بخرؽص ىاذا السؽضؽع الحداس 
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 إشكالية الدراسة:

 دراستشا يثيخ إشكالية رئيدية يسكؼ طخحيا كالتالي:إن مؽضؽع 

في تحسين أداء النظام الضريبي في  لرقابة الجبائية، وما مدى نجاعتهافيما تتمثل آليات ا
 ؟الجزائر

 :ومؼ ىحه الإشكالية التي ستبشى عمييا دراستشا تُطخح مجسؽعة مؼ التداؤلات

 اجخاءاتيا؟يا و شخوط تتسثل وؼيسا الجبائية،الخقابة  ما السقرؽد بالخقابة 
  الجبائية؟ماىي الاجيدة الادارية السكمفة بسسارسة الخقابة 

 منهج الدراسة: 

مؼ خلال  التحميمي الؽصفي وللإجابة عمى الإشكالية السطخوحة اعتسجنا عمى السشيج     
 تحميلو  عشج استعخاضشا لسختمف عشاصخ البحث وتحميميا، القانؽنية شرؽصملعخضشا 

 .السعمؽمات حؽل الخقابة الجبائية

 خطة الدراسة:

مؼ أجل ذلغ، اعتسجنا تقديػ ىحا البحث الى فرميؼ، حيث يتشاول الفرل الأول مفاهيػ     
 ، والسبحث الثاني مفيؽما في السبحث الأول مفيؽم الجبايةحيث تشاولش، حؽل الخقابة الجبائية

الاجخاءات الستبعة في مجال الخقابة كان حؽل  الفرل الثانيالخقابة الجبائية، أما ؼيسا يخز 
، حيث تشاولشا في السبحث الأول الأجيدة السكمفة بالخقابة، وفي السبحث الثاني الجبائية

 الإجخاءات والتجابيخ الستخحة في الخقابة الجبائية.
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تختبط الخقابة الجبائية أساسا بسجى صجقية الترخيحات الجبائية التي يقجميا السكمفػن        
لسختمف الزخائب  الػعاء الزخيبييتع تحجيج  التيبالزخيبة. إذ أنيا تحتػي عمى السعمػمات 

لتدام اوالخسػم، حيث تعتسج إدارة الزخائب عمى ىحه السعمػمة مغ أجل التأكج مغ مجى 
 بالقػانيغ والتذخيعات السعسػل بيا. بالزخيبةالسكمفيغ 

رقابيا ميسا يسثل مخحمة جػىخية في عسمية الخقابة مغ  اإجخاءلحا تعتبخ الخقابة الجبائية     
قية الترخيحات السقجمة بيجف تجشب الخصخ الجبائي، خلال تحقق مغ صحة ومرجا

متثال امعخفة مجى  الزخيبي بغيةلى مكافحة مختمف حالات الغر والتيخب إ بالإضافة
  نطسة الزخيبية.والأ بالقػانيغ كمفيغالس

 :حيث سشتصخق مغ خلال ىحا الفرل الى مبحثيغ كالاتي     
  مفيػم الجبايةالسبحث الأول: 

  الخقابة الجبائية مفيػم: الثانيالسبحث 
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 الجباية فههمالسبحث الأول: م

الزخائب مغ أىع مرادر التسػيل الحكػمي، كسا أنيا أىع مػارد الجولة لحلظ تدتخجم       
زمة لإشباع الحاجات العامة للاي مج الخديشة العامة بالأمػال اف الزخائب بسختمف أنػاعيا

تؤثخ برػرة سمبية أو إيجابية في  كالجفاع والأمغ والعجالة والعلاقات الجولية كسا أنيا
 .الاقتراد الػششي

 مبادئهاو  الجباية تعريفالسطلب الأول: 

 اهدافهاو  الجباية تعريفالفرع الأول: 

شخف الجولة والتي تزع مجسػع الاقتصاعات الإجبارية السفخوضة مغ  التعريف الأول:    
 .1الزخائب، الخسػم الإتاوات والسداىسات الاجتساعية

ىي ذلظ الشطام التذخيعي السػضػع حيد التشفيح لزسان إجخاءات مغ  التعريف الثاني:    
 أجل تحريل إيخادات لتغصية نفقات الجولة برفة مباشخة، أو تحتل مكانة بارزة نطخاً لثباتيا

 .2إلداميتياو 

ىي اقتصاع مالي إلدامي ونيائي تحجده الجولة ودون مقابل بغخض  التعريف الثالث:    
 .3تحقيق أىجاف عامة

عمـى أنيـا اقتـرـاد نـقـجي يمدم الأفـخاد بذكـل  Gastonjezeعخفيـا التعريف الرابع:     
 .4أجـل تغصية الأعباء العـامة ذلـظ مغو  بـجون مقابل،و  نيائـيو  إجباري 

 
                                                           

ص ،2003سشة  3ط الجدائخ،  -التػزيعمحمد عباس محخزي،اقتراديات الجباية والزخائب،دار ىػمة لمصباعة والشذخ و  1
217. 

 .10، ص2006الأردن،  -لمجباية، السدتقبل لمشذخ والتػزيع، عسانمحمد جسال جشيبات، مجخل  2
 16ص  2007الجدائخ سشة  حسيجة بػزيجة، جباية السؤسدات، ديػان السصبػعات الجامعية، الصبعة الثانية، 3
العخبي نػرية، الإصلاحات الجبائية الحجيثة في ضل الأزمة السالية، محكخة ماستخ عمػم تجارية تخرز مالية ونقػد  4

 .4، ص2016/2017تأميشات،جامعة عبج الحسيج ابغ باديذ، مدتغانع،
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 الجباية أهداف 

تحقيق الشسػ الاقترادي وذلظ مغ خلال عجة آليات أىسيا الإعفاء والتخفيس الزخيبي  -
 الحي يؤدي إلى زيادة الجخل السثالي لجى الأفخاد؛

حساية الرشاعة الػششية مغ السشافدة الأجشبية وذلظ مغ خلال فخض ضخائب جسخكية  -
 قرج تذجيعيا؛مختفعة عمى الػاردات وبإعفاء الرادرات جدئيا أو كميا 

تحقيق التػازن القصاعي والجيػي للاستثسار وذلظ عغ شخيق التسيد في السعاممة  -
 الزخيبية قرج تػجيو عشاصخ الإنتاج نحػ القصاعات غيخ السخغػب فييا؛

 إعادة تػزيع الجخل الػششي لفائجة الفئات الفقيخة محجودة الجخل؛ -

 مػاجية الصبقات الاجتساعية الأخخى؛ أداة في يج القػى الاجتساعية السديصخة سياسيا في -

 1أداة مغ أدوات الدياسية الخارجية -

 الجباية  مبادئ الثاني:الفرع 

 :معشاىا أن يداىع ويذارك جسيع أفخاد السجتسع في أداء الزخيبة،  قاعدة العدالة
عبء الزخيبة تبعا  كمفالسالي التقميجي عمى تحسل الس تدتشج القاعجة في الفكخ

 .2لسقجرتو الشدبية، أما في الفكخ السالي الحجيث فيكيسيا عمى أساس السقجرة التكميفية

 واضحة مغ حيث معجلياو  يجب أن تكػن الزخيبة محجدة :ناليقيو  قاعدة الهضهح 
 السراريف الػاجب خرسياو  الأعباءو  الحجث السشذئ ليا حيثمغ بيا  تاريخ الػفاءو 
أمام الزخيبة  التداموبسجى  أن يكػن السكمف بالزخيبة عمى عمعالغخض مغ ذلظ و 

                                                           
التيامي، تحريل الجيػن الجبائية وأثخىا عمى الحريمة الزخيبية، محكخة لشيل شيادة ماستخ، تخرز  لكال محمد، بايجة 1

 .9. ص2018/2019أدرار  –مالية السؤسدة، جامعة أحسج دارية 
 .12، ص2020,الجدائخ,بخج بػعخيخيج  ،1ط سؤسدة، دار الباحث، د. صالح بدة، د.أميشة بغ خدناجي، جباية ال 2
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لحلظ فإن الػضػح التام في ىحه الجػانب أمخ ضخوري لجفع و  برػرة واضحة.
 .1التي تتػلى تحريميا حتى يتحقق مغ خلال ذالظ مبجأ اليقيغ التام لمجيةو  الزخيبة

 الجباية مثل رواتب مػضفي يقرج بالاقتراد أن تكػن نفقات و  :الاقتراد في الشفقات
مجسػع حريمة الزخائب لأنيا لػ كانت متداوية ليا أو قخيبة مشيا  الزخائب أقل مغ

ما تخيجه مغ فخض العامة  لكان جسع الزخائب عبئا،و لا يجخل إلى الخدانة
عميو فيجب ألا تكػن نفقات جباية الزخائب كبيخة بحيث تمتيع الحريمة و  الزخائب،

تزي ألا تكػن تكاليف الجباية أكبخ مغ مقجار الزخيبة، حتى لا أكثخىا مشو تق أو
يتػقف ىحا السبجأ و  في الحريمة الجبائية، تحقق الغدارةو  ىجفيا الساليو  تفقج خاصيتيا

السلائسة في التدجيج وعمى تخشيج إنفاق و  العجالة –ضػح السبادئ الدابقة و  عمى مجى
ئسا كان مرجرا مغ مرادر الحكع فكل ما كان ىحا السبجأ قا ،وضػحياو  الزخائب

 .2الخاشج

 الجولة تبتعج عغ الزخائب التي تكمفيا أمػلا كبيخة  :قاعدة السلائسة في التحريل
وبالتالي يشبغي أن تكػن نفقات تحريل الزخيبة قميمة بالسقارنة بسجاخميا وإلا ما 

عتسج عميو الفائجة مشيا. ومخاعاة ىحه القاعجة يزسغ لمزخيبة فعاليتيا كسػرد ىام ت
 .3الجولة دون ضياع جدء مشو مغ أجل الحرػل عميو

  

                                                           
ليشجة، مجاني حياة أثخ الزخائب والخسػم عمى الػضعية السالية لمسؤسدة، محكخة ماستخ قدع العمػم الاقترادية  تاوفمة 1

 .10، ص2016/2017تخرز محاسبة وجباية، جامعة بػمخداس،
ع باعمي أميشة، شيبي خجيجة، دور الإصلاحات الزخيية في دعع وتخقية الاستثسار السحمي بالجدائخ، محكخة ماستخ قد 2

 . 6-5، ص 2014،2015االبػيخة،  -العمػم الاقترادية، تخرز مالية السؤسدة، جامعة أكمي محشج أولحاج
خسقاني محمد الصيب، زعصػط عبج المصيف، الجباية في تػزيع السػاد البتخولية، شيادة ليدانذ عمػم تدييخ، تخرز  3

 .13، ص 2012/2013ورقمة،  -الاقتراد والتدييخ البتخولي، جامعة قاصجي مخباح
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 أنهاع الجباية: السطلب الثاني

ومعاييخ لتفخقة بيغ عشاصخىا وتدييل تصبيقيا، وفيسيا لسجسل  أنػاععخفت الجباية عجة     
مدتعسمييا ليحا حاولشا في مبحثشا ىحا التصخق لسعطع تقديساتيا مع تػضيح كل معاييخىا 

 لتديل عمى القارئ.

 من حيث السادة الخاضعة لزريبة :الفرع الأول

 الزريبة على الأشخاص:  .1

ذاتو فيكػن ىػ محل الزخائب أو  ىي الزخيبة التي تفخض عمى الذخز في حج 
وعاء ليا بغس الشطخ عغ مقجرتو السالية، أي أنيا تفخض عمى الذخز وليذ مستمكاتو 

 1بحكع وجػد إقميع الجولة

 الزرائب على الأمهال:   .2

حيث في الاعتبار  ىـي تعتبـخ مـال الذـخز ىـػ وعـاء الزـخيبة، دون أخـح شخرـو 
 .2يسمكو مغ أمػال أو ما يكدبو مغ دخلتقتصع الزخيبة عمى أساس ما 

  

                                                           
حداوي سميسة، ياحي حشان، الآليات القانػنية لمتحريل الجبخي لمزخيبة في ضل قانػن الإجخاءات الجبائية، محكخة ماستخ  1

 .18، ص2016/2017 ،الجمفة -قدع الحقػق، تخرز إدارة مالية جامعة زيان عاشػر
،محكخة "2000/2015حالة الجدائخ -جشبي السباشخشخقي عمي الجيغ، زاوي إليام،"دور الزخائب في جمب الاستثسار الأ 2

 .10،ص2016/2017السديمة  -ماستخ في العمػم الاقترادية تخرز مالية ونقػد، جامعة محمد بػضياف
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 : من حيث نقل العبء الزريبيالفرع الثاني

 الزرائب السباشرة .1

 ىي كل اقتصاع قائع مباشخ عمى الأشخاص أو عمى السستمكات والحي يتع تحريمو 
 بػاسصة قػائع اسسية، والتي تشقل مباشخة مغ السكمف بالزخيبة لمخديشة العسػمية، تعتبخ

 .1كزخائب ذات مؤشخ تسذ السمكية والسيغ والجخل

 مزايا الزرائب السباشرة: 

 تستاز بالثبات الشدبي لحريمتيا؛ -

 تدتجيب لستصمبات العجالة في تػزيع العبء الزخيبي؛ -

 .تتستع حريمتيا بالسخونة ولا سيسا في أوقات التقمبات الاقترادية -

 :عيهب الزرائب السباشرة -

 الأفخاد، وبالتالي حريمتيا تكػن مشخفزة؛تفخض عمى عجد محجود مغ  -

 تحريميا يكػن نياية الدشة الزخيبية -

 .2تديج مغ ضاىخة الزخيبي لأن الأفخاد يعخفػن العبء السمقى عمى عاتقيع -

 

 

 
                                                           

دراسة حالة خزيشة ولاية -"دور الجباية في تسهيل الخزيشة العسهميةضباب عبج الله، بمعسخي عػاشف، 1
السديمة -ػم اقترادية تخرز مالية وجباية،جامعة محمد بػضيافمحكخة ماستخ عم "،2012/2012السديلة
 .23ص 2016/2017

أميشة غخيدي، مشال لعجال، دور الزخيبة في انعاش الاقتراد الجدائخي، محكخة ماستخ، عمػم اقترادية تخرز مالية   2
 .13، ص2015/2016تبدة،  -ونقػد، جامعة العخبي التبدي



  الفرل الأول:              مفاهيم حهل الرقابة الجبائية
 

 

12 

 الزرائب غير السباشرة .2

ىي عكذ الزخائب السباشخة كػن أن العبء الزخيبي فييا يشتقل مغ السكمفيغ بيا قانػنيا 
 .1إلى السدتيمظ الأخيخ وابخز مثال ذلظ الخسع عمى الكيسة السزافة

 مزايا الزرائب غير السباشرة: 

 وفخة حريمتيا كسا أنيا تغحي الخديشة العامة بذكل دوري ومدتسخ شػال الدشة؛ -

 بعبئيا لأنيا تجمج غالبا في سعخ الدسع والخجمات؛عجم الأفخاد  -

 ...سيػلة تحريميا، إذ لا تتصمب إجخاءات إدارية معقجة ولا خبخات -

 عيهب الزرائب غير السباشرة: 

 عجـع مخاعاة مبجأ العجالة الزخيبية بيغ الأفخاد؛ -

 لا تدتجيب لستصمبات القػاعج الزخيبية مثل السلائسة في الجفع واليقيغ؛ -

 .2حريمتيا خاصة أوقات الكداد، إذ تشخفس أسعار الدسع والخجماتانخفاض  -

 : من حيث تعدد الزريبةالفرع الثالث

 الزريبة الهحيدة:  .1

أي أن الفخد السكمف بجفع ضخيبة واحجة بعج خرع جسيع التكاليف اللازمة لمحرػل عمى 
عمى أنيا  الجخل، بعبارة أخخى يجسع ما يحرل عميو الذخز الػاحج مغ الجخػل السختمفة

 . 3وعاء واحج

                                                           
 .18، ص2012سشة  ,الجدائخ، 3ط ، 1ج خي الحجيث، دار ىػمة، الجبائي الجدائأ. خلاصي رضا، الشطام  1
 .13أميشة غخيدي، مشال لعجال. مخجع سابق ص 2
سايح جبػر عمي، د.عدوز عمي، مكانة الجباية العادية في تسػيل السيدانية العامة لمجولة في الجدائخ، مجمة اقتراديات  3

 .253، ص2018، 19/العجد14شسال إفخيكيا السجمج
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تفخض عمى أكثخ مغ عشرخ مغ عشاصخ الإخزاع الزخيبي،  الزريبة الستعددة: .2
 1تتزسغ أكثخ مغ ضخيبة مثل ضخيبة عمى الجخل، وضخائب أخخى عمى الثخوات....

   ي.مرالح الػعاء وكحا التحريل القدخ التشديق مع 
 الرقابة الجبائية فههم: مالثانيالسبحث 

نطام مالي أو إداري لا تتػفخ فيو رقابة فعالة ومشطسة يعتبخ نطاما ناقرا، ولا إن أي      
تختمف الخقابة في الشطاميغ الدابقيغ عغ الشطام الجبائي، ففي ىحا الأخيخ تعج الخقابة مغ 

 بيغ الػسائل السججية والسدتعسمة لمكذف عغ مػاشغ التيخب والغر الزخيبي.
 ومبادئها جبائيةالرقابة ال تعريفالسطلب الأول: 

 إلى السفيػم الأعسق لمخقابة الجبائية  يمي سشغػصفيسا 
 الفرع الأول: تعريف الرقابة الجبائية:

 قبل التصخق لسفيػم الخقابة الجبائية تججر بشا الإشارة إلى السفيػم العام لمخقابة. 
 أولا: تعريف الرقابة:

نطخا لصبيعة العسل والشذاط الحي يقػم بو الأفخاد  وذلظضيخت الحاجة إلى الخقابة مشح القجم 
لحداب الجولة أو السلاك مغ خلال تدجيل ومخاقبة تحخكات الأمػال والسبالات وجسيع 
السعاملات الخاصة بالشذاط الاقترادي والأنذصة الأخخى إذ تدسح الخقابة التأكج مغ أن 

ى أي خصأ أو انحخاف والعسل العسل الحي تع مصابق لسا تػقع أن يكػن عميو والتعخف عم
صحة و  كسا وأن الخقابة تيجف بذكل أساسي إلى التأكج مغ سلامة 2عمى ترحيحو.

 3العسميات السالية بذقييا الإيخادي والإنفاقي، وىل تست بسا يشز عميو القانػن عشج التشفيح.

                                                           
محمد لعلاوي، دراسة تحميمية لقػاعج تأسيذ وتحريل الزخائب بالجدائخ، شيادة دكتػراه، تخرز عمػم اقترادية، جامعة  1

 .20، ص2014/2015بدكخة،  -محمد خيزخ
قدع ، رسالة ماجدتييخ، فعالية الرقابة الجبائية وأثرها في مكافحة التهرب الزريبي في الجزائربػشخي عبج الغشي،   2

، 2010/2011العمػم الاقترادية، كمية العمػم الاقترادية وعمػم التدييخ والعمػم التجارية، جامعة تمسدان، الجدائخ، 
 .87ص

 .265، ص2017، الجدائخ، 01، دار جدػر، طالسالية العامةمحمد ساحل،   3
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 كما وعرف )فايول( الرقابة على أنها التحقق مما إذ كان كل شيئ يسير وفق الخطة
المرسومة والتعليمات الصادرة والقواعد المقررة، أما موضوعها فهو تبيان نواحي الضعف أو 

 1الخطأ، وذلك من اجل تقويمه ومنع تكرارها.

كما وتعرف الرقابة على انها إجراء أو عمل تقوم به الإدارة لضمان إنجاز الأهداف 
بتسهيل وتحسين وأخذ  بمجموعة تقنيات تستعمل في جميع الميادين وتقوم 2المرسومة،

 3القرارات للتعرف على الأخطاء من خلال:

 تصحيح الأخطاء والسهو وعدم المطابقة المحاسبية. -

 اكتشاف التلاعبات والاختلاسات ومعالجتها وكذلك وضع المعايير وتقييم الأداء. -

 الرقابة الجبائية يفثانيا: تعر 
 سنتطرق في هذا التعريف إلى نوعين تعريف فقهي وتعريف قانوني 

 التعريف الفقهي:-1
لقد ورد بخصوص الرقابة الجبائية عدة تعاريف، فورد تعريفها على انها السلطة  

المخولة للادارة الجبائية بمراقبة التصريحات والوثائق المستعملة لتحديد كل ضريبة او رسم 
اكتشاف النقائص وتصحيح الأخطاء المرتكبة من طرف المكلفين  أو حق أو إتاوة، من أجل

 4بالضريبة، وكذا فحص المحاسبة مهما كانت الدعامة المستعملة لحفظ الوثائق.

                                                             

 .902، ص9002الجزائر، ، مكتبة الشركة الجزائرية بودواو، جباية المؤسساتمنور أوسرير، محمد حمو،  1 
، مكتبة المجتمع العربي، مفاهيم حديثة في الرقابة المالية والداخلية في القطاع العام والخاصخالد راغب الخطيب،  2 
 .21، ص9020ن، الأردن، ا،عم02ط
 .22،  ص2902,الجزائر، دار هومة، إجراءات الرقابة المحاسبية والجبائيةبن اعمارة منصور،  3 
، مطبعة مزوار، الرقابة الجبائية عن المكلفين بالضريبة في النظام الجبائي الجزائري عوادي مصطفى، زين يونس،  4 
 .22ص  ،9022،الجزائر، 9ط
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الخقابة الجبائية ىي مجسػع العسميات التي تقػم بيا الإدارة الجبائية قرج التحقق مغ صحة 
لغخض اكتذاف العسميات التجليدية التي ومرجاقية الترخيحات السكتتبة مغ شخف السكمفيغ، 

 1تخمي إلى التسمز والتيخب مغ دفع الزخيبة وتقػيسيا.
تعخف الخقابة الجبائية عمى أنيا فحز لمترخيحات وكل الدجلات ووثائق ومدتشجات  

السكمفيغ بالزخيبة الخاضعيغ ليا، سػاء كانػا ذو شخرية شبيعية أو معشػية، وذلظ بقرج 
سعمػمات التي تحتػييا ممفاتيع الجبائية، عمى أن يدتعسل الذخز التأكج مغ صحة ال

السكمف بيحه العسمية أفزل الػسائل للإستعلام، الإستفدار، والإستزاح عغ كل ما ىػ 
مجون بالترخيحات والػثائق السخفقة بيا، ولا يكتفي فقط بجراية ومخاجعة الترخيحات، بل 

ح بو والسعمػمات الستحرل عمييا مغ مرادر عميو أن يقػم بعسمية مقارنة بيغ ماىػ مرخ 
أخخى وبالتالي التأكج مغ مجى التصابق السػجػد بيشيع وكحلظ الشطخ في الػضعية السالية 

 2لمسسػل.
كسا يسكغ تعخيف الخقابة الجبائية بأنيا عسمية تشفيحية تتزسغ بخنامج فحز مرادق     

السجقق مجسل الدشجات السالية عميو مغ شخف السجيخية العامة، وتتزسغ ىحا الإشلاع 
والسحاسبية لمسؤسدات الخاضعة لمزخيبة التي أجبخ القانػن الزخيبي السسػل التسدظ بيا، 

 3وغخض ىحا الإشلاع ىػ التأكج مغ صحة الشتائج والأرقام السرخح بيا.
 التعريف القانهني-2

السكمفيغ عخف السذخع الجبائي الخقابة الجبائية عمى أنيا: تحقيق في محاسبة  
بالزخيبة لشػع أو عجة أنػاع مغ الزخائب لفتخة كاممة أو لجدء مشيا لفتخة أو لسجسػعة 

 4معصيات محاسبية لسجة تقل عغ سشة جبائية.و  عسميات
                                                           

 .201ص 2009  ،الجزائر 1ط  ,الذخكة الجدائخية بػدواد,محاضخات في جباية السؤسدات مشػر أوسخيخ، محمد حسػ،  1
،جامعة سيجي 02ع، 04 ممة اقتراد السال والأعسال، ، مجالجبائية كأداة لقسع التهرب الزريبيالرقابة غدال مخيع،   2

 .235-234ص ص: 2019بمعباس، الجدائخ، 
سات ، مجمة الجراالرقابة الجبائية ودورها في محاربة الغش والتهرب الزريبيخزخاوي اليادي، سعيجاني محمد الدعيج،   3

 .48، ص2015،جامعة الأغػاط، الجدائخ، 02ع القانػنية والدياسية
 .286،جامعة الجدائخ، الجدئخ، ص11 ع، مجمة بحػث، الرقابة الجبائية وضسانات السكلف بالزريبةوفاء شيعاوي،   4
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 واهدافهاالفرع الثاني: مبادئ الرقابة الجبائية 
لابج مغ تػفخ السبادئ الأساسية ليا والستسثمة في  اىجافيالكي تؤدي الخقابة الجبائية و  

 اقامة نطام جبائي محكع وتحديغ العلاقة بيغ الإدارة الجبائية والسكمفيغ.
تشعكذ نػعية الدمصة التذخيعية في السجتسع عمى اقامة نظام ضريبي محكم: -1

التذخيعات التي تدشيا برفة عامة ومغ بيشيا الشطام الزخيبي ولحلظ فإن تصبيق 
الخقابة الجبائية يتصمب وجػد نطام ضخيبي فعال وذلظ بتبديط صيغة التذخيع 

  1الزخيبي وتحقيق العجالة الزخيبية.
إن التذخيع الزخيبي لا يكفي لسحاربة التيخب ترقية وتطهير الإدراة الجبائية: -2

الزخيبي، ما لع يخفق بإدارة جبائية فعالة وذلظ بالخفع مغ كفاءة السػضفيغ وتكػيغ 
وضع بخامج تكػيشية تتساشى مع و  ارات متخرريغ في مجال الزخائب،إش

 2التججيجات في الشطام الزخيبي.
 أهداف الرقابة الجبائية 
تقػم الإدارية الزخيبة بإجخاء الخقابة الجبائية ليذ مغ أجل كذف الإنحخافات في  

 3إنسا تدعى لتحقيق جسمة مغ الأىجاف أىسيا:و  الػعاء فقط
 :تيجف الخقابة الجبائية إلى الحرػل عمى أكبخ تحريل  ،مغ الشاحية السالية الهدف السالي

  .ضخيبي مسكغ مغ أجل تغصية مراريف الجولة
 :واجباتيع و  يتسثل في التأكج مغ إحتخام الحقػق السسشػحة لمسكمفيغ بالزخيبة الهدف القانهني

السكمف و  الجبائية مغ اجل ضسان الثقة الستبادلة مغ الإدارة ،مغ شخف السذخع الجبائي
 بالزخيبة.

                                                           
، محكخة ماستخ، قدع عمػم اقترادية، كمية دور الرقابة الجبائية في محاربة التهرب الزريبيدرار بلال، زكخي بلال،   1

،  2017-2016العمػم الاقترادية والتجحارة وعمػم التدييخ، جامعة محمد بػياف، السديمة،جامعة الجدائخ، الجدائخ، 
 .24ص

 .24، صالسرجع نفده  2
 .151ص ، السرجع نفده  3
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 :تدتعسل الخقابة الجبائية في السحافطة عمى الأمػال العسػمية وحسايتيا  الهدف الإقترادي
 الإجتساعية في الجول.و  مغ التيخبات الزخيبية مغ أجل تصبيق الدياسة الإقترادية

 :دارة الزخيبية في مغ الشاحية الإدارية، تمعب الخقابة الجبائية دورا ىاما للإ الهدف الإداري
 الإحرائيات مسا يؤدي إلى زيادة فعاليتيا.و  معخفة الحقائق

 :مغ ىحه الشاحية تذكل الخقابة الجبائية ضخورة لإقامة عجالة إجتساعية  الهدف الإجتساعي
 لمسداوات بيغ السكمفيغ. 

 .أشكال الرقابة الجبائية :الثانيالمطلب 

 :أشكال الرقابة الجبائية 

تشفخد الخقابة الجبائية بعجة أشكال تداعجىا عمى الكيام بسياميا والػصػل إلى الغايات       
 السخجػة، وتكػن متكاممة ومتتابعة لا يسكغ فرميا وتتسثل فيسا يمي:

 (: أشكال الرقابة الجبائية.01الذكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 من إعداد الطالب.السردر: 

 

 أشكال الرقابة الجبائية 

 الرقابة الداخلية

 )الشاملة(

 ةالرقابة الخارجي

 )المعمقة(

ة على بالرقا لرقابة الشكليةا
 الوثائق

 التحقيق المعمق حقيق المصوبتال بيالمحاسحقيق تال
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 الرقابة الداخلية :الفرع الاول
تعتبر الرقابة شاملة كرقابة داخلية وذلك لأنها تمارس على المستوى مفتشية    

الضرائب دون التنقل إلى أماكن مزاولة المكلفين لأنشطتهم، وتتم بصفة مستمر ودورية عادة 
 كل سنة. وتنقسم الرقابة الشاملة بدورها إلى نوعين:

   الرقابة الشكلية :اولا
تعتبر الرقابة الشكلية كأول عملية تخضع لها التصريحات المقدمة إلى مكتب           

الرقابة، وتدرس أو تعنى بكشف الأخطاء المادية التي يمكن أن توجد في تصريحات 
المكلفين، وذلك دون التأكد من مدى صحة الأرقام والمعلومات المقدمة لإدارة الضرائب، بل 

به هذه المعلومات كما أن لها مهمة رقابة هوية المكلفين بالضريبة  تهتم بالشكل الذي قدمت
 .1والعناصر المتاحة في تحديد الوعاء الضريبي

  الرقابة على الوثائق :ثانيا
هي رقابة شاملة في إجراء الفحص شامل للتصريحات الجبائية المقدمة من طرف       

بائي، وكذا كل المعلومات والبيانات التي المكلف ومقارنتها بالمعلومات المتوفر في ملفه الج
تحصل عليها الإدارة الضريبية بطرقها الخاصة من أجل معرفة الوضعية الحقيقية للمعني، 
وعيله يقوم المراقب الجبائي بتحليل وتدقيق التام لكل النقاط المتضمنة في التصريح ودراسة 

  2تشاف الأخطاء المرتكبةمدى ترابط الأرقام المقدمة مع السنوات السابقة بهدف اك
وفي حالة بقاء بعض النقاط الغامضة يستطيع المحقق أن يطلب بعض التوضيحات أو    

 معلومات من المكلف ما يلي: 
 :يستمع المحقق للمعنيين إذا تبين أن استدعائهم لهذا الغرض  طلب معلومات

ف ضروري أو لما يطلب هؤلاء تقديم توضيحات شفوية. وعندما يرفض المكل
بالضريبة الإجابة عن الطلب الشفوي، أو لما يكون الجواب الذي تم تقديمه لهذا 

                                                             

 .901، صسابقمنور أوسرير، محمد حمو. مرجع  1 
كلية العلوم  ،"الرقابة الجبائية ومساهمتها في التحصيل الجبائي"، مذكرة ماستر تخصص مراجعة وتدقيق،حداد زكرياء 2 

 .21،ص2022-9022، -العربي بن المهيدي-الاقتصادية وعلوم التسيير جامعة أم البواقي 
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الصمب عبارة عغ رفس للإجابة عغ كل أو جدء مغ الشقاط السصمػبة تػضيحيا، 
 .1بتعيغ عميو أن يعيج شمبو كتابيا

 :يجب تبيغ شمبات كتابية بذكل صخيح لمشقاط التي  طلب تبريرات وتهضيحات"
ضخورية لمحرػل عمى تػضيحات أو تبخيخات وتكميف السكمف يخاىا السفتر 

( يػما، وفي حالة 30ل عغ )بالزخيبة بتقجيع إجابة في مجة لا يسكغ أن تق
غيخ اليتع تقجيخ الزخيبة بصخيقة تمقائية، وإذا وجج السحقق أن الإجخاءات و امتشاع
 يقػم بتحػيل السمف الى الخقابة السعسقة  الكافية

 ة الخارجيةالرقاب :الفرع الثاني
تعتبخ الخقابة السعسقة كخقابة خارجية وذلظ بالتجخل السباشخ لأعػان السجققيغ            

بأماكغ تػاجج نذاط السكمفيغ ليحا يصمق عمييا "الخقابة بعيغ السكان" إلا أنيا تتع برفة دورية 
وإنسا تكػن بصخيقة مبخمجة تقػم بيا الأجيدة السخترة، إذ تيجف مغ التأكج مغ صحة ونداىة 
الترخيحات السكتتبة مغ شخفيع كسا يتع الفحز السيجاني لمجفاتخ والػثائق السحاسبية مع 
تبخيخاتيا اللازمة وىحا لأربعة سشػات لع يسديا التقادم لسحاولة الكذف عغ احتسالات التيخب 

 .2الزخيبي 
 وتشقدع الخقابة السعسقة إلى ثلاثة أنػاع: 

    التحقيق في السحاسبة(اسبي )الرقابة السحاسبية أو الفحص السح :اولا
ويقرج بيا مجسػعة العسميات إلدامية إلى مخاقبة الترخيحات الجبائية السكتتبة مغ        

شخف السكمفيغ بالزخيبة، ويجب أن يتع التحقيق في الجفاتخ والػثائق السحاسبية بعيغ 
دارة الجبائية الحيغ السكان، ولا يسكغ إجخاء التحكيقات السحاسبية إلا مغ شخف الأعػان الإ

 .3ليع رتبة مفتر عمى الاقل

                                                           
  مغ قانػن الاجخاءات الجبائية السعجل والستسع. 19السادة  1
لتجقيق السحاسبي في دعع الخقابة الجبائية " محكخة ماجدتيخ، تخرز محاسبة، كمية العمػم لياس قلاب ذبيح، "مداىسة ا  2

 .47، ص2010-2009،الاقترادية وعمػم التدييخ، جامعة بدكخة
 مخجع سابق,السعجل والستسع,ئية انػن الاجخاءات الجبا، مغ ق1الفقخة  20السادة   3
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 إن اليجف الأساسي مغ وراء التحقيق السحاسبي، ىػ إبخاز كل الأخصاء والإغفالات      
السػجػدة في   محاسبة السكمف بغخض التأكج مغ صحة وعاء مختمف الزخائب، وكسا ىػ 
معمػم أن التحقيق في السحاسبة يجخي تشفيحه ضسغ إشار التذخيعي يزسغ حقػق السكمف 

 .1بجءا مغ الإشعار الأولي لمتحقيق إلى غاية تتبع الشتائج الشيائية لمسكمف بالزخيبة
 الهضعية الجبائية الذاملة عسق فيالتحقيق الس :ثانيا
يسكغ لأعػان الإدارة الجبائية أن يذخع في تحقيق السعسق في الػضعية الجبائية الذاممة      

للأشخاص الصبيعييغ بالشدبة لمزخيبة عمى الجخل الإجسالي، سػاء تػفخ لجييع مػشغ جبائي 
 ". مغ الجدائخ، أم لا عشجما تكػن لجييع التدامات متعمقة بيحه الزخيبة

وفي ىحا التحقيق يتأكج السحققػن مغ اندجام الحاصل بيغ السجاخيل السرخح بيا والحمة    
السالية والعشاصخ السكػنة لشسط معيذة أعزاء السقخ الجبائي، ويتع ىحا التحقيق عشجما تطيخ 
وضعية السمكية وعشاصخ نسط السعيذة لذخز غيخ محري جبائيا وجػد أنذصة أو 

 .2يبةمجاخيل متسمرة مغ الزخ 
لا يسكغ الكيام بيحا التحقيق إلا مغ شخف أعػان الإدارة الجبائية بختبة مفتر  -

 عمى الأقل؛
يجب إعلام السكمف بالزخيبة بالتحقيق مدبقا مغ خلال إرسال إشعار بالتحقيق  -

أو تدميسو لو مع أشعار بالاستلام، مخفق بسيثاق حقػق وواجبات السكمفيغ 
يػما 15بالزخيبة السحقق في وضعيتيع الجبائية ومشحو أجل التحزيخ يقجر ب 

 إبتجاءا مغ تاريخ الاستلام.

                                                           
السمتقى الجولي حػل   ,مجاخمة بعشػان اشار مقتخح لتفعيل اليات الخقابة الجبائية لمحج مغ اثار الازمة  وليي بػعلام، 1

، 2009أكتػبخ  21-20الازمة السالية والاقترادية والجولية والحػكسة العالسية، جامعة فخحات عباس، سصيف أيام 
 .10ص

محاربة التيخب الزخيبي"، محكخة مقجمة نيل شيادة الساستخ أكاديسي "دور الخقابة الجباية في  درار بلال، زكخي بلال،  2
 .23، ص2016/2017تخرز مالية وجباية، كمية العمػم الاقترادية وعمػم التدييخ جامعة السديمة، 
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تحقيق بالشدبة لمزخيبة عمى الجخل الإجسالي لا يسكغ بعج الانتياء مغ إجخاء ال -
للإدارة الجبائية الذخوع في التحقيق ججيج أو مخاقبة الػثائق الخاصة بشفذ الفتخة 
أو بشفذ الزخيبة، إلا إذا قجم السكمف معمػمات غيخ كافية أو ناقرة أو 

 .1استعسل أساليب تجليدية
 التحقيق السرهب: -1

 02ججيج مغ الخقابة الجبائية وذاك شبقا لسا نرت عميو السادة  لقج تع استحجاث نػع     
والتي تسثل في التجقيق السرػب في السحاسبة وكحا السادة  2010مغ قانػن السالية لدشة

 مكخر مغ قانػن الاجخاءات الجبائية. 20
 :2يتدشى لو الكيام بيحا الشػع مغ الخقابة ببعس الخرائز مشيا

 ذ القػاعج التجقيق العام باستثشاء بعس الشرػص؛يخزع التجقيق السرػب لشف -
يسكغ أن يتصمب مغ السكمفيغ بالزخيبية السحقق معيع تقجيع الػثائق السحاسبة  -

والتػضيحية وكحا الفػاتيخ والعقػد ووصػل الصمبيات أو التدميع السختبصة 
 بالحقػق؛

السكمف لا يسكغ الذخوع إجخاء التحقيق السرػب في السحاسبة دون الإعلام  -
بالزخيبة مدبقا، وذلظ بسخاسمتو أو تدميع إشعار بالتحقيق مقابل أشعار 
بالػصػل مخفقا بسيثاق حقػق والتدامات السكمف السعشي لسجة عذخة أيام ابتجاء 

 مغ تاريخ الاستلام.
 
 
 

  

                                                           
 مخجع سابق , السعجل والستسع, الاجخاءات الجبائية  مغ قانػن  1-21السادة   1
 .15حجاد زكخياء، مخجع سابق، ص  2
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 خلاصة:

عسمية الخقابة الجبائية مغ أىع الإجخاءات التي سسحت للإدارة الجبائية بالتأكج  تعتبخ      
مغ صحة الترخيحات السقجمة مغ شخف السكمفيغ بالزخيبة ومجى التداماتيع بػاجباتيع 
الزخيبة عغ شخيق العسل عمى اكتذاف الأخصاء والتجاوزات بغية ترحيحيا، وذلظ لتحقيق 

      غ الخقابة الجبائية.الأىجاف الستشػعة السخجػة م
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قانػنا  ليا السخػلة والأجيدة ةيكميالي الػسائل مغ مجسػعة عمى ةيالجبائ الخقابة تعتسج      
الجبائي  السذخع السشح مشح ولقج قيالتحق ةيعسم أداء شخق  غيلتحد وذلظ الخقابة ةيبعسم اميلمؿ

 .ةيالخقاب ميستيا أداء أجل مغ اتيوالرلاح الحقػق  مغ مجسػعة الأجيدة ىحه لأعػان الجدائخي 
الييئات السكمفة الى  الأول السبحث في تصخقشا ثيح مبحثيغ، الثاني الفرل ىح في تشاول تعيوس

الخقابة التجابيخ الستخحة في و  الإجخاءات الى الثاني السبحث وفي ،بسسارسة الخقابة الجبائية
 .الجبائية
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 السبحث الأول: الهيئات السكمفة بسسارسة الرقابة الجبائية

أصبح مغ الأولػيات  ،نطخا لتفاقع ضاىخة الغر الزخيبي بذكل ممحػظ في الجدائخ     
غيخ أن ىحه السيسة ليدت سيمة كسا يعتقج  ،القرػى للإدارة الجبائية مكافحة ىحه الطاىخة

البعس، لحلظ كان لابج مغ أن تفخض الإدارة الزخيبية وجػدىا عغ شخيق التجخلات السدتسخة 
وعسميات الإحراء والستابعة، وكحلظ عسميات التحقيق والبحث عغ السادة الخاضعة لمزخيبة 

م بكل ىحه السيام إذا لع تكغ عغ شخيق الاترال مع السرالح الأخخى، ولا يسكغ ليا أن تقػ 
وقام بإنذاء  ،، وعمى ىحا الأساس حخص السذخع الجدائخي عمى ىحه السدألة1مييكمة بذكل جيج

اليياكل الكفيمة بسسارسة الخقابة الجبائية وبالسقابل مشحيا صلاحيات جج واسعة مغ أجل الؿيام 
  .إن قيجىا ببعس الذخوط والإجخاءاتو  بسيسة الخقابة، وحتى

مى غخار الإدارات الأخخى نجج أن الإدارة الزخيبية تعخف مدتػييغ مغ التشطيع، الأول وع
مخكدي والثاني غيخ مخكدي مسثل في السرالح الخارجية للإدارة الزخيبية، لحلظ سيخرز 

 بالجراسة:

 السصمب الأول: السرالح السخكدية لمخقابة الجبائية.

 ابة الجبائية.السصمب الثاني: السرالح غيخ السخكدية لمخق

 السصمب الثالث: السرالح السدتحجثة لمخقابة الجبائية

  

                                                           
 .13مصطفى عوادي مرجع سابق، ص  1
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 السطمب الأول: السرالح السركزية لمرقابة الجبائية

وجعل  عسج السذخع الجدائخي إلى وضع التشطيع الإداري والييكمة الإدارية للإدارة الزخيبية،     
وخػل ليا ميسة  الجبائي الجدائخي،مغ السجيخية العامة لمزخائب أعمى جياز إداري لمشطام 

وفي  وكحا مخاؾبة وتدييخ السرالح الجبائية، تصبيق الشرػص التذخيعية والتشطيسية الجبائية،
سبيل مسارسة الخقابة الجبائية عمى السكمفيغ بالزخيبة، قام السذخع الجدائخي باستحجاث مجيخية 

ػلى ميسة تدييخ عسميات الخقابة عمى الأبحاث والسخاجعات تتبع السجيخية العامة لمزخائب وتت
 .. إلخ..والسحمية السدتػى السخكدي بالإضافة إلى تػجيو وإرشاد السجيخيات الػلائية

 الفرع الأول: السديرية العامة لمزرائب

تعتبخ السجيخية العامة لمزخائب أعمى ىيئة إدارية في الشطام الجبائي الجدائخي، وتتػاجج       
مدتػى وزارة السالية وتعتبخ واحجة ضسغ إحجى عذخة مجيخية إدارة مخكدية ىحه السجيخية عمى 

الستزسغ تشطيع الإدارة السخكدية لػزارة  2642-07، وقج حجد السخسػم التشفيحي 1لػزارة السالية
 السالية، السيام الػكالة لمسجيخية العامة لمزخائب كسا حجد التشطيع الإداري ليحه السجيخية.

 الإداري لمسديرية العامة لمزرائبأولا: التشظيم 

الستزسغ تشطيع الإدارة السخكدية لػزارة السالية،  364-07كسا حجد السخسػم التشفيحي رقع 
 اليياكل الإدارية لمسجيخية العامة لمزخائب، حيث تتكػن مغ ثساني مجيخيات وىي كالآتي:

 .مجيخية التذخيع والتشطيع الجبائييغ 

 .مجيخية السشازعات 

                                                           
 .43، ص 2011مرصفى عػادي، ناصخ رحال جباية السؤسدة بيغ الشطخية والتصبيق، مصبعة سخخي الجدائخ،  1
، يتزسغ تشطيع الإدارة السخكدية في وزارة السالية، ج.ر عجد 2007نػفسبخ  28صادر في  364-07السخسػم التشفيحي رقع  2

 .2007، صادرة في ديدسبخ 75
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  العسميات الجبائية والتحريل.مجيخية 

 .مجيخية الأبحاث والتجؾيقات 

 .مجيخية الإعلام والػثائق الجبائية 

 .مجيخية العلاقات العسػمية والإترال 

 .مجيخية الإعلام الآلي والتشطيع 

 1.مجيخة إدارة الػسائل والسالية 

 ثانيا: مهام السديرية العامة لمزرائب

 فإن الستزسغ تشطيع الإدارة السخكدية لػزارة السالية، 364-07استشادا لمسخسػم التشفيحي   
 السجيخية العامة لمزخائب تتكفل بالسيام التالية:

وكحا تشفيح التجابيخ الزخورية  الديخ عمى دراسة واقتخاح وإعجاد الشرػص التذخيعية والتشطيسية،
 الجبائية. لإعجاد وعاء الزخائب وترفيتيا وتحريميا والحقػق والخسػم الجبائية وشبو

تحتػى عمى  الديخ عمى تحزيخ ومشاقذة الاتفاؾيات الجبائية الجولية والاتفاقات الجولية التي -
 .أحكام جبائية أو شبو الجبائية

 .تشفيح التجابيخ الزخورية لسكافحة الغر والتيخب الجبائييغ 

  والخسػم  الديخ عمى التكفل بالسشازعات الإدارية والقزائية الستعمقة بالزخائب والحقػق
 أيا كانت شبيعتيا. 

                                                           
 ، يتزسغ تشطيع الإدارة السخكدية في وزارة السالية.364 - 07مغ السخسػم التشفيحي رقع  05السادة  1
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  تػفيخ أدوات تحميل ومخاؾبة تدييخ ومخدودية مرالح الإدارة الجبائية، لاسيسا مؤشخات
 نجاعة السرالح الجبائية.

 1الديخ عمى تحديغ علاقات السرالح الجبائية مع السكمفيغ بالزخيبة. 

 الفرع الثاني: مديرية الأبحاث والسراجعات

اث والسخاجعات وىي مرمحة مخكدية تابعة لمسجيخية العامة لمزخائب تقػم مجيخية الأبح     
وليا سمصات وصلاحيات واسعة عمى السدتػى الػششي، بتدييخ عسميات الخقابة الجبائية، وقج تع 

( مغ السخسػم التشفيجي 05بسػجب السادة الخامدة ) 1995استحجاث ىحه السجيخية سشة 
 2.كدي لػزارة السالية السعجل والستسعالستزسغ التشطيع الإداري السخ  55/95

 أولا: التشظيم الإداري لسديرية الأبحاث والسراجعات

 تزع مجيخية الأبحاث والسخاجعات أربع مجيخيات فخعية مشيا:

 السجيخية الفخعية لمتحؿيقات والبحث عغ السعمػمة الجبائية. .1

 السجيخية الفخعية لمبخمجة. .2

 .السجيخية الفخعية لمسخاؾبة الجبائية .3

 .السجيخية الفخعية لمسقاييذ والإجخاءات .4

 

 

 
                                                           

 السخجع نفدو. 1
 يتزسغ التشطيع الإداري السخكدي لػزارة السالية، السعجل والستسع. 55/95السخسػم التشفيحي رقع مغ  05السادة  2
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 مهام مديرية الأبحاث والسراجعات :ثانيا

تع إنذاء مجيخية البحث والسخاجعات بيجف تجعيع باقي السجيخيات الأخخى لمخقابة الجبائية    
مجيخية البحث  عمى السدتػى الػلائي السػضػعة تحت ترخفيا وقج كان الانصلاق الفعمي لشذاط

 ومغ السيام السػكمة ليحه السجيخية مايمي: 1998.1والسخاجعات في سبتسبخ 

الؿيام بتحجيج واختيار السكمفيغ بالزخيبة الحيغ يقع عمييع التجقيق مغ خلال بخنامج مدبق  -
لانتقاء السمفات ثع السجيخية الػلائية الفخعية لمخقابة الجبائية لترادق عمى بخنامج السقتخح أو 

 تعجيمو

تدشج لسجيخية الأبحاث والسخاجعات ميسة الخقابة الجبائية بتػفخ شخط مدتػى الأعسال للأربع كسا 
ديشار جدائخي سشػيا  4.000.000سشػات الأخيخ محل التحقيق، عمى أن يتجاوز رقع الأعسال 
ديشار جدائخي سشػيا  10.000.000بالشدبة لسقجمي الخجمات والشذاشات الحخة، ورقع الأعسال 

 2لمسؤسدات الأخخى. بالشدبة

  كسا تيتع ىحه السجيخية بالتعخيف بالعسميات الجائسة الػاجب تحؿيقيا مغ أجل تجسيع
 البحث الاحتفاظ ومخاؾبة استعسال السعمػمة الجبائية.

 .البخمجة والتحقيق عمى السدتػى الػششي لكل بحث متعمق بالتحؿيقات الجبائية 

 قات السحاسبية والجبائية الستػاججة عمى تػجيو وتعاون وتفديخ نذاشات مرالح التحؿي
 السدتػى الػلائي والسحمي.

  إعصاء الشرائح والإرشادات اللازمة لتصػيخ عسل السجيخيات الػلائية والسحمية وتبميغ
 السجيخيات بكل الأحجاث الػلائية لأخح الاحتياشات اللازمة.

                                                           
 .72ليشجة قخمػش، مخجع سابق، ص  1
 .26إلياس قلاب دبيح، مخجع سابق، ص  2
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 .1الاىتسام الأكبخ ىػ شخق الكذف عغ مشاشق التجليذ ومكافحتيا 

 السطمب الثاني: السرالح غير السركزية لمرقابة الجبائية

أما عمى السدتػى السحمي فتتػلى ميسة الخقابة الجبائية السرالح غيخ السخكدية التابعة      
لسجيخية البحث والسخاجعات، والتي يصمق عمييا كحلظ اسع السرالح الخارجية، وىي مدتقمة 

 ت عمى السدتػى السحمي وتتسثل ىحه السرالح في:ندبيا عغ الإدارة السخكد، وليا صلاحيا

 ( السجيخيات الجيػية لمزخائبDRI.) 

 السجيخيات الػلائية لمزخائب 

 .السرالح الجيػية للأبحاث والسخاجعات 

 .مفتذيات الزخائب 

 ( مجيخية كبخيات السؤسداتDGE.)2 

والسخاكد  الزخائببالإضافة إلى بعس الييئات والسخاكد التي تع استحجاثيا مؤخخا مثل مخاكد 
 الجػارية لمزخائب.

  

                                                           
ادة الساجدتيخ في عبج العديد قتال أسمػب تفعيل الخقابة الجبائية في الحج مغ التيخب والغر الزخيبي، محكخة مقجمة لشيل شي 1

عمػم التدييخ، تخرز مالية ومحاسبة، معيج العمػم الإقترادية والتجارية وعمػم التدييخ، قدع عمػم التدييخ، السخكد الجامعي 
 .41، ص 2009يحي فارس، السجية، 

ج.ر عجد  28في ، الحي يحجد تشطيع السرالح الخارجية وصلاحيتيا السؤرخ 303-02مغ السخسػم التشفيحي رقع  02السادة  2
، 2005لدشة  84ج.ر عجد - 26مؤرخ في  494-05السعجل والستسع بالسخسػم التشفيحي  2002-09-29صادرة في  64

2002-09.2005-09  . 
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 الفرع الأول: السرالح الهلائية

 ونقرج بالسرالح الػلائية تمظ السرالح والسجيخيات التي تسارس الخقابة الجبائية عمى   
 مفتذيات الزخائب السدتػى الػلائي ومغ ذلظ السجيخية الػلائية لمزخائب،

 أولا: السديريات الهلائية لمزرائب

وقج أسشجت إلى  السجيخية الػلائية لمزخائب بعسميات الخقابة الجبائية عمى مدتػى الػلاية،تتكفل 
 التالية: ىحه السجيخية ميسة تشفيح بخامج التحقيق وتزع ىحه السجيخية السجيخيات الفخعية

 .السجيخية الفخعية لمعسميات الجبائية 

 .السجيخية الفخعية لمتحريل 

 .السجيخية الفخعية لمسشازعات 

 .السجيخية الفخعية لمخقابة الجبائية 

 وىحه الأخيخة مكمفة بإعجاد بخامج البحث ومخاجعة ومخاؾبة التقييسات ومتابعة إنجازىا.

 ثانيا: مفتذيات الزرائب

، ليا 1991ؼيفخي  23الرادر بتاريخ  06-91تع إنذاء مفتذيات الزخائب بسػجب الأمخ رقع 
كػنيا تتػلى ميسة مدظ السمف الجبائي الخاص بكل خاضع علاقة مباشخة بالسكمفيغ بالزخيبة 

 1.التدجيل لمزخيبة حيث تقػم بالبحث وجسع السعمػمات وتشفيح عسميات

 تتكػن مفتذيات الزخائب مغ السرالح التالية:

  .مرمحة جباية السؤسدات والسيغ الحخة 
                                                           

لدشة  09يتزسغ إنذاء مفتذيات الزخائب، ج.ر عجد  1991ؼيفخي  23صادر في  206-91مغ الأمخ رقع  12السادة  1
1991. 
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 .مرمحة جباية مجاخيل الأشخاص الصبيعييغ 

 .مرمحة الجباية العقارية 

 حة التجخلاتمرم. 

واعتسادا عمى ىحه السرالح تقػم مفتذية الزخائب بسخاؾبة مختمف الترخيحات التي تدتمسيا مغ 
وفحز الترخيحات  السكمف، وفي حال وجػد خصأ أو نديان أو نقائز تجخي مخاؾبة معسقة،

يتع بشاء عمى السعصيات السػجػدة في السمف الجبائي أو في كذػفات الخبط وبصاقات 
 1مات.السعمػ 

 الفرع الثاني: السرالح الجههية لمزرائب

أما عمى السدتػى الجيػي، فتسارس الخقابة الجبائية مغ قبل السجيخية الجيػية لمزخائب مغ      
 .جية، ولسرالح الجيػية للأبحاث والسخاجعات مغ جية أخخى 

 أولا: السديريات الجههية لمزرائب

مجيخيات جيػية وىي السجيخية الجيػية لكل مغ )شمف، ( 09تجسع السجيخيات الػلائية في تدع )
 2بذار البميجة، الجدائخ، سصيف، عشابة، قدشصيشة، ورقمة وىخان(.

الإشخاف  وتعج السجيخيات الجيػية امتجاد لمسرالح السخكدية عمى السدتػى السحمي وذالظ بقرج
 3.وعغ قخب عمى السجيخيات الػلائية

                                                           
 .39بق، ص مرصفى عػادي مخجع سا 1
، الحي يحجد الاختراص الإقميسي لمسجيخية الجيػية لمزخائب 2007ماي  24مغ قخار وزاري، السؤرخ في  02السادة  2

 والسرالح الػلائية.
نجيب زروقي جخيسة التسمز الزخيبي وآليات مكافحتيا في التذخيع الجدائخي محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ، في العمػم  3

 29، ص.2013 تخرز العمػم الجشائية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية قدع، حقػق، جامعة الحاج لخزخ باتشة القانػنية،
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 السجيخيات الفخعية التالية:وتزع السجيخية الجيػية 

 السجيخية الفخعية لمتكػيغ. 

 .السجيخية الفخعية لمتشطيع والػسائل 

 السجيخية الفخعية لمعسميات الجبائية. 

 .السجيخية الفخعية لمخقابة 

وتختز ىحه الأخيخة بفحز وتشديق وجمب الترحيحات اللازمة لمشقائز والأخصاء السمحػضة، 
لجبائية وتحريل الزخائب ومخاؾبة السشازعات، كسا تتػلى ميسة خاصة ؼيسا يتعمق بالخقابة ا

 ما يمي: تشذيط عسل السجيخيات الػلائية التابعة لاختراصيا الإقميسي وتتػلى خرػصا

 .الديخ عمى احتخام أدوات تجخل السرالح الجبائية الجيػية 

 الإعجاد الجوري لحريمة عسل السرالح الجيػية. 

 وتحديغ السدتػى ودراسة شمبات تشقل الأعػان.  السذاركة في أعسال التكػيغ 

 البذخية،  إعجاد ميدانيات تقجيخية لاحتياجات السرالح الجبائية الجيػية والستعمقة بالػسائل
 والسالية. السادية، والتقشية،

 .1تشطيع أشغال لجشة الصعػن عمى السدتػى الجيػي 

 

 

 
                                                           

 .49، ص 2011مرصفى عػادي، ناصخ رحال، جباية السؤسدة بيغ الشطخية والتصبيق، مصبعة سخخي، الجدائخ،  1
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 ثانيا: السرالح الجههية للأبحاث والسراجعات

الػششي،  ( مرالح جيػية للأبحاث والسخاجعات ليا صلاحيات عمى السدتػى 03ثلاث )يػجج   
 وىي: )الجدائخ، قدشصيشة، وىخان(، وىحه السرالح مكمفة بالؿيام بسا يمي: 

  تشفيح بخامج البحث والتحقيق ومخاؾبة الشذاشات والسجاخيل التي تزبصيا مجيخية الأبحاث
 زمة.والسخاجعات وإعجاد الإحرائيات اللا

 ضسان تدييخ وسائل تجخل فخق التحقيق. 

  1.. إلخ..تشفح بخامج التحقيق والستابعة ومخاؾبة الأشغال الستعمقة بيا وتقييسيا الجوري 

وتقدع السيام بيغ مرالح الأبحاث والسخاجعات والسجيخية الفخعية لمخقابة الجبائية عمى   
أعسال السؤسدات الخاضعة لمخقابة، أي  مدتػى السجيخية الػلائية لمزخائب بشاء عمى أىسية رقع

( مميػن ديشار جدائخي بالشدبة لأنذصة 02تمظ التي تحقق رقع أعسال سشػي يتجاوز اثشان )
الإنتاج أو التجارة، ومميػن ديشار جدائخي بالشدبة لسؤدي الخجمات الحيغ يتبعػن مرالح 

لا تتجاوز الحج السحكػر يتبعػن الأبحاث والسخاجعات، وفي السقابل تمظ التي تحقق أرقام أعسال 
 2.لمسرالح السحمية للأبحاث والسخاجعات

 الثالث: السرالح السدتحدثة في الإدارة الجبائية السطمب

تعديدا ليياكل الخقابة الجبائية، ومغ أجل تحديغ فعاليتيا والتحكع بذكل فعال في تدييخ     
بإنذاء ـياكل تشطيسية إدارية ججيجة ابتجاء السكمفيغ بالزخيبة قامت السجيخية العامة لمزخائب 

الزخائب، والسخاكد  ، والستسثمة في كل مغ مجيخية كبخيات السؤسدات ومخاكد2002مغ سشة 
 .الجػارية لمزخائب

                                                           
 مخجع سابق. 303-02مكخر مغ السخسػم التشفيحي رقع  10السادة  1
 .36مرصفى عػادي، مخجع سابق، ص 2
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 (DGE): مديرية كبريات السؤسدات الفرع الأول

 ، وىي303-02( بسػجب السخسػم التشفيحي رقع DGEاستحجثت مجيخية كبخيات السؤسدات )
مغ السخسػم التشفيحي الدالف  02مغ السرالح الخارجية لػزارة السالية شبقا لشز السادة 

وىي مكمف بستابعة السؤسدات البتخولية  ، ليا صلاحيات عمى السدتػى الػششي،1الحكخ
والسؤسدات التجارية والرشاعية مغ الشاحية الجبائية، وقج كان الانصلاق الفعمي ليحه السجيخية 

 2006.2في سشة 

وقج تع إنذاء مجيخية كبخيات السؤسدات مغ أجل التحكع في الحرة الأضخع مغ الإرادات 
وتدييخ أىع السمفات الجبائية، وكحا متابعتيا مغ أجل التقميل مغ الغر الزخيبي، كػن  الجبائية،

القجرة الجبائية الجدائخية تختكد في عجد محجود مغ السؤسدات والتي تعتبخ مؤسدات كبخى 
 .ي تعج مخاقبتيا أمخا جػىخيا بالشدبة لمخديشة العسػميةوالت

 الأشخاص الخاضعهن لسديرية كبريات السؤسداتأولا: 

 السكمفػن الخاضعػن لسجيخية كبخيات السؤسدات ىع:

  الأشخاص السعشػييغ أو تجسعات الأشخاص السعشػييغ السذكمة بقػة القانػن أو فعميا
الذخكات التابعة ليا، كسا ورد في أحكام القانػن والعاممة في ميجان السحخوقات، وكحا 

والستعمق بأعسال التشقيب والسحخوقات  1986أوت  19السؤرخ في  1-6رقع 
 واستغلاليا، السعجل والستسع، وكحا الشذاشات السمحقة بيا.

                                                           
 ، مخجع سابق.303-02السخسػم التشفيحي رقع  1
نبيمة ساعج، الخقابة الجبائية ودورىا في التحريل الزخيبي محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في السحاسبة والسالية، تخرز  2

السحاسبية والسالية، جامعة أكمي محشج أوالحاج، محاسبة وتجقيق كمية العمػم الاقترادية والتجارية وعمػم التدييخ قدع عمػم 
 .22، ص2015البػيخة، 
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شخكات رؤوس الأمػال وشخكات الأشخاص التي اختارت الشطام الجبائي لذخكات رؤوس 
مييا في قانػن الزخائب السباشخة والتالي يداوي أو يفػق رقع أعساليا في الأمػال السشرػص ع

  1.(100.000.000)نياية الدشة السالية مائة مميػن ديشار جدائخي 

  الذخكات السؿيسة في الجدائخ والعزػ في التجسعات الأجشبية وكحا الذخكات التي ليدت
 2ليا إقامة ميشية في الجدائخ.

 بريات السؤسداتمهام مديرية كثانيا: 

تكمف مجيخية كبخيات السؤسدات ؼيسا يخز السؤسدات الخاضعة لسجال اختراصيا بسيام    
الػعاء والتحريل والسخاؾبة ومشازعات الزخائب والخسػم الػاقعة عمى عاتق الأشخاص السعشػييغ 

ة ومحل والسجسعات السذكمة بقػة القانػن أو فعميا أو الكيانات ميسا كانت صبغتيا القانػني
 مؤسداتيا الخئيدي أو مجيخياتيا الفعمية أو مخكدىا الاجتساعي.

 لحلظ فيي مكمفة بالسيام التالية:

 .مدظ السمف الجبائي لكل مكمف بالزخيبة 

 .البحث عغ السعمػمة الجبائية وجسعيا واستغلاليا 

 .إعجاد وإنجاز بخامج التجخلات والسخاؾبة لجى السكمفيغ بالزخيبة وتقييع نتائجيا 

 .التحقيق في التطمسات ومعالجتيا وضسان متابعة السشازعات الإدارية والقزائية 

  

                                                           
 مخجع سابق. مغ قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة 136السادة  1
 ، السخجع نفدو.156السادة  2
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  تحميل عسميات التدييخ والسخاؾبة والسشازعات وتقييسيا وضبط خلاصتيا واقتخاح كل
 1التجابيخ مغ شأنو تحديغ عسميا.

 : مراكز الزرائبالفرع الثاني

الججيجة السدتحجثة بسػجب السخسػم تعتبخ مخاكد الزخائب ىي الأخخى مغ اليياكل     
واقترار  ، غيخ أنو لع يتع تعسيسيا بعج عمى كامل التخاب الػششي،327-06التشفيحي رقع 

وجػدىا عمى بعس السشاشق فقط، وفي انتطار تعسيسيا تػاصل مفتذيات وؾبزات الزخائب 
ائب أو السخاكد عسميا برفة انتقالية في انتطار إدماجيا الكمي حدب الحالة في مخاكد الزخ 

 2الجػارية لمزخائب.

وقج عخفتو السجيخية العامة لمزخائب بأنو مرمحة تشفيحية عمى السدتػى السحمي مختبصة   
مباشخة ؼيسا يتعمق بسخكد الإحرائيات وبخمجة السخاؾبة الجبائية والأعسال التشازعية التي تتجاوز 

 3.سمصة رئيديا

السمفات الجبائية لمسؤسدات الخاضعة لمشطام الحؿيقي كسا تتكفل مخاكد الزخائب بتدييخ    
لفخض الزخيبة غيخ الخاضعة لسجال اختراص مجيخية كبخيات السؤسدات بالإضافة إلى 
مجسػعة السيغ الحخة وتختز مخاكد الزخائب في مجال الػعاء والتحريل والخقابة ومشازعات 

 4.نذاشاتيع السيشية بالزخائب بعشػانالزخائب والخسػم الػاقعة عمى عاتق ىحه الفئة السكمفيغ 

                                                           
، 2004جامعة الجدائخ(، محكخة ماجيدتيخ كمية عمػم التدييخ، 2003-1999نجاة نػي، فعالية الخقابة الجبائية في الجدائخ ) 1

 47.ص
الستزسغ تشطيع السرالح الخارجية للإدارة،  2006-09-18السؤرخ في في  327-06مغ السخسػم التشفيحي رقع  32السادة  2

 .2006-09-24مؤرخة في  ،59ج.ر عجد .الجبائية، وصلاحيات
 .57مرصفى عػادي، ناصخ رحال، مخجع سابق، ص  3
 ، مخجع سابق.327-06التشفيحي رقع مغ السخسػم  20السادة  4
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 مجال اختراص مراكز الزرائبأولا: 

 تختز مخاكد الزخائب بسخاؾبة الأشخاص التابعيغ لسجال اختراصيا وىع:   

  السؤسدات الفخدية الخاضعة لمشطام الحؿيقي والتي رقع أعساليا الدشػي يفػق 
 .ديشار جدائخي  30.000.000

 الشطام  لجدافي والتي تختار الخزػع لمزخيبة حدبالذخكات غيخ الخاضعة لشطام ا
 الحؿيقي

 :كسا تختز مخاكد الزخائب بتدييخ الػعاء والتحريل ومخاؾبة الزخائب والخسػم التالية  

 .الزخيبة عمى الجخل الإجسالي فئة الأرباح السيشية 

 .الزخيبة عمى أرباح الذخكات 

 .الخسع عمى الؿيسة السزافة 

  الاستيلاك.الخسع الجاخمي عمى 

 .رسع السخور عمى الكحػل 

 .الاقتصاعات مغ السرجر السدتحقة عمى الأجػر والسختبات والسكافآت 

 .الاقتصاعات مغ السرجر السدتحقة عمى تػزيع أرباح الأسيع عمى الذخكات 

 .حقػق الصابع 

 مهام مراكز الزرائبثانيا: 

 يسارس مخكد الزخائب السيام الآتية:
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 ذخكات وغيخىا مغ الأشخاص السعشييغ بعشػان السجاخيل يسدظ ويديخ السمفات لم
الخاضعة لمزخيبة عمى أرباح الذخكات وكحا الأشخاص الخاضعيغ لمشطام الحؿيقي 

 للإخزاع الزخيبي بعشػان الأرباح السيشية.

 .تحريل الزخائب والخسػم والأتاوى 

 التجخلات  البحث عغ السعمػمات الجبائية ومخاؾبة الترخيحات وإعادة تحقيق بخامج
 السخاؾبة لجى الخاضعيغ لمزخيبة وتقييع نتائجيا

 .متابعة السشازعات الإدارية والقزائية 

 : السراكز الجهارية لمزرائبالفرع الثالث

يعتبخ السخكد الجػاري لمزخائب مغ بيغ السرالح السدتحجثة بسػجب السخسػم التشفيحي رقع      
بسخاؾبة السكمفيغ  الزخائب الدالفة الحكخ، يقػم ىػ بسثابة الشسػذج السرغخ لسخاكدو  06-327

مخكد الزخائب، إذ يعتبخ السحػر الجبائي و  بالزخيبة غيخ التابعيغ لسجيخية كبخيات السؤسدات
 1.الػحيج ليع

 مجال اختراص السركز الجهاري لمزرائبأولا: 

والحيغ يتبعػن مجال مغ بيغ الأشخاص السكمفيغ بالزخيبة التابعيغ لمسخكد الجػاري لمزخائب   
 اختراصو نجج:

  الأشخاص الصبيعيػن أو السعشػيػن الخاضعػن لشطام الزخيبة الجداؼية الػحيجة
ونيات التي تسارس نذاط صشاعي ا)الأشخاص الصبيعيػن أو السعشػيػن الذخكات والتع

أو تجاري أو حخفي أو ميشة غيخ تجارية، والتي لا يتجاوز رقع أعساليع الدشػي ثلاثيغ 

                                                           
 .50لامية آيت بمقاسع، مخجع سابق، ص  1
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دج(، كسا يخزع لمزخيبة الجداؼية الػحيجة  30.000.000مميػن ديشار جدائخي )
السدتثسخيغ الحيغ يسارسػن أنذصة أو يتجاوزون مذاريع والسؤىميغ للاستفادة مغ دعع 

 الرشجوق الػششي لجعع تذغيل الذباب أو الرشجوق الػششي لجعع القخض السرغخ(.

 خيح إجسالي لسجاخميع كل سشة. الأشخاص الصبيعيػن السمتدمػن باكتتاب تر 

  الأشخاص الصبيعيػن الحيغ يؤجخون محلات تجارية أو صشاعية غيخ مجيدة بعتادىا إذا
لع تكغ مجرجة في أرباح مؤسدة تجارية أو صشاعية أو حخؼية أو مدتثسخات فلاحية أو 
ميشية غيخ تجارية، وكحلظ الأشخاص الحيغ يؤجخون الأملاك غيخ السبشية ميسا كانت 

 شبيعتيا.

 .الأشخاص الصبيعيػن الحيغ يحققػن مجاخيل فلاحية 

 .السؤسدات الإدارية العسػمية ومؤسدات مدتخجمة أخخى لا تتػخى تحقيق الخبح 

 ،وأيزا  الأشخاص الصبيعييغ الداكشيغ في الجدائخ الحيغ في حػزتيع أملاك في الجدائخ
 .الجدائخ ليع أملاك في الأشخاص الصبيعيػن الحيغ ليذ ليع إقامة في الجدائخ ولكغ

  .الأشخاص الصبيعيػن أو السعشػيػن السالكيغ لعقارات مبشية أو غيخ مبشية 

  الأشخاص الصبيعيػن أو السعشػيػن الحيغ ليع أملاكا واقعة في بمجيات تدتفيج مغ خجمة
 رفع القسامات السشدلية أو أيزا السشتفعػن السحتسمػن الآخخون ومدتأجخ وىحه الأملاك.

 التالية: تكفل السخكد الجػاري لمزخائب بتدييخ ومخاؾبة وتحريل الزخائب والخسػمكسا ي

 .الزخيبة الجداؼية الػحيجة 

 الزخيبة عمى الجخل الإجسالي. 

 الزخيبة عمى الأملاك. 
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 .الخسع العقاري 

 التصييخ. رسع 

  1حقػق وإرادات أخخى. 

 مهام السركز الجهاري لمزرائبثانيا: 

 لمزخائب بالسيام التالية:يتكفل السخكد الجػاري 

 .يسدظ ويديخ السمفات الجبائية لمسكمفيغ بالزخيبة التابعيغ لاختراصو 

 .يرجر الججاول وقػائع التحريل وشيادات الإلغاء أو التخؽيس ويرادق عمييا 

 يبحث عغ السعمػمات الجبائية ويجسعيا ويدتغميا، ويخاقب الترخيحات ويشطع 
 .التجخلات

 2لجيا.يجرس الذكاوى ويعا 

 التدابير الستخذة في الرقابة الجبائيةو  الإجراءاتالثاني :  السبحث

 السطمب الأول: التشديق بين الإدارات

إن مدتػى الإدارة الجبائية وحجىا دون غيخىا مغ الإدارات الحكػمية لا يكفي لتسكيشيا 
أوجو أنذصتيع  تتبعو  مغ تصبيق أحكام قػانيغ الزخائب السختمفة عمى أكسل وجو إذ أن مخاجعة

يتصمب وجػد تعاون وثيق بيغ الإدارة الجبائية وغيخىا مغ الإدارات الجسارك ومجيخية  ،السختمفة
وذلظ مغ خلال اشلاعيا عمى السعاملات التجارية  ،التجارة وىحا مغ اجل تحقيق مخدود أفزل

مخاؾبة حخكة ، و الاستيخاد التي يقػم بيا السكمفػن و  مع باقي العالع في كل ما يتعمق بالترجيخ
                                                           

 www.Impots.dz.السػقع الخسسي لسجيخية العامة لمزخائبا 1
 .50لامية آيت بمقاسع، مخجع سابق، ص  2
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الأسعار عن طريق أعوانهم بتدخلاتهم و  كذا بالنسبة إلى مديرية المنافسة، و روؤس اموالهم
التي تخدم بطريقة أو بأخرى المصالح الجبائية في الكشف عن ظاهرة و  العديدة على التجار

 وما 7991م لسنة .محاولة القضاء عليها وقد تأكد هذا المبدأ بصفة واضحة في قو  التهرب
 .1ة بعده من قوانين فيما يتعلق بالتنسيق بين الإدارا 

وفي هذا الصدد وضعت سياسة منسجمة تقوم على التنسيق بين الإدارات المعنية 
ضرائب، جمارك تجارة وذلك بتأسيس لجان التنسيق بين الإدارات الثلاثة على مستوى المركزي 

الغش والتهرب الضريبي والممارسات  والجهوي والمحلي والمكلفة مباشرة بتطبيق برنامج مكافحة
 المشبوهة، غير أن نجاح مهام هذه اللجان مرتبط بتحقق الشروط التالية:

اختيار أعضاء هذه الفرق من بين أحسن الأعوان وأكثرهم تجربة وذلك من طرف الإدارات 
ثلاث  الثلاثة ويجب أن يتمتع كل عضو منها بالنزاهة ولا تقل رتبته عن مراقب وله على الأقل

 سنوات خبرة في العمل

 .نظرا للعمل المكثف بين هذه الإدارات يجب مكافأة أعضاء هذه الفرق 
 تنسيق الرقابة بين الإدارات )جبائية، تجارية، جمركية(الفرع الأول: 

نظرا لتفاقم ظاهرة التهرب الضريبي في وقتنا الحالي ما ينتج عنه خسائر كبيرة للخزينة 
العامة، الذي انعكس سلبا على الاقتصاد الوطني، لا سيما وأن الجزائر شرعت في تطبيق نظام 
اقتصاد السوق الذي يتأسس على حرية التجارة مما زاد في عدد المستوردين، وقصد زيادة مرد 

دارة الجبائية وإعطائها وتيرة تسمح لها بمسايرة التحولات الاقتصادية، والدور المنوط بها ودية الإ
في التنمية الاقتصادية وفي إطار دعم مكافحة التهرب الضريبي بات من الضروري وضع 
سياسة تقوم على التنسيق بين الإدارات المعنية )تجارة، جمارك، ضرائب(. لأن الكثير من 
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جعػن السذكمة الخئيدية لمتيخب الزخيبي إلى عػجػد تشديق محكع بيغ الإدارات الاقترادييغ يخ 
 عمى السدتػى السخكدي، الجيػي، وكحا الػلائي.

 أشكال التشديق بين الإدارات الجبائية والإدارات الأخرى:الفرع الثاني: 

إن نقز أو غياب السعمػمات أو البيانات الخاصة ببعس السكمفيغ يعج سببا يعخقل 
الإدارة الجبائية في تأدية مياميا عمى أحدغ ما يخام وعمى أحدغ وجو ولػضع حج أمام كل ىحه 
الرعػبات ومغ أجل تػجيو البحث والسخاؾبة أصبح تػشيج العلاقة بيغ الإدارات أو الييئات 

ا ذلظ يخجع إلى أن ىحه الإدارات أو الييئات يسكغ أن تداعج في تبادل الأخخى أمخا حتسي
 السعمػمات السػجػدة بحػزىع ووضعيا تحت خجمة السرالح الجبائية السخترة. 

إن وضع سياسة لسحاربة التيخب الزخيبي يتصمب التشديق بيغ الإدارات السعيشة التي 
 الشقاط الآتية:يسكغ أن يختكد عمى 

  امج التجخل بعيغ السكان خاصة في إشار تجخل الفخق السػحجة ضخائب، التشديق في بخ
 جسارك، تجارة ومرالح الأمغ.

ىحا الإجخاء يعج ضخوريا خاصة عشجما يتعمق الأمخ بالبحػث الخارجية السشطسة لكذف 
 الأنذصة السخفاة " اقتراد سخي" والأشخاص الحيغ يسارسػنيا.

نتائج إيجابية انصلاقا مغ السعمػمات السجسعة ىحا التجخل السذتخك يسكغ أن يدفخ عغ 
إدارة يسكغ استغلاليا بشتيجة مذتخكة ومقشعة، التي تمعب دور ىام في  لجى كل ىيئة أو

 تذخيز الستيخبيغ السػجػديغ.

التشديق الثشائي، دائسا وفي مجال التشديق بيغ الإدارة الجبائية والإدارات الأخخى وفي إشار  
 تبادل السعمػمات عغ الػضعية السالية الحؿيؿية لمسكمفيغ يسكغ ذكخ الأمثمة الآتية:
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مغ واجب الإدارة الجبائية في أغمب التشديق بين الإدارة الجبائية ومرالح الجسارك: أولا: 
الأحيان المجػء إلى مرادر لسجىا بالسعمػمات اللازمة لسرالح الجسارك باعتبارىا حمقة وصل 
بيغ الجاخل والخارج ونطخا لسا ليا مغ إمكانيات استقراء السعمػمات ؾيسة بذأن حخكة رؤوس 

ي، زيادة عمى ذلظ يجب الأمػال والتحػيلات كل ذلظ مغ أجل كذف حالات التيخب الزخيب
مرالح الجسارك التبميغ التمقائي بكل السعمػمات التي تخز الإستيخادات الخاصة عمى 

 بالسكمف.
: قرج إيجاد تجاوب مغ شأنو أن يقمل مغ حالات التيخب، مع مرالح التجارة ثانيا: التشديق

مجيخية السشافدة  أصبح مغ الزخوري التشديق بيغ الإدارة الجبائية والسرالح التجارية خاصة
والأسعار ومجيخية الإحراءات التي تداعجىا في التبميغ عغ السخالفات التي يختكبيا بعس 
السكمفيغ بالزخيبة، التي تؤثخ سمبا عمى الاقتراد الػششي، بالإضافة إلى التبميغ عغ أسعار 

 .1الدمع والخجمات

 السطمب الثاني: التحقيق الجبائي 

تخػل التذخيعات الجبائية للإدارة حق مسارسة التحقيق السحاسبي، والتحقيق السعسق السجسل     
الػضعية الجبائية بيجف التأكج مغ مجى صحة الترخيحات السقجمة مغ شخف السكمفيغ. ويأتي 

 2ىحا الإجخاء لمقزاء عمى ضاىخة التيخب الجبائي.

  

                                                           
العمػم رحال نرخ، محاربة تذخيز ضاىخة التيخب الزخيبي لمسؤسدات الرغيخة والستػسصة، محكخة الساجدتيخ في  1

 .73-71، ص 2007الاقترادية، تخرز: تدييخ السؤسدات الرغيخة والستػسمة، جامعة ورقمة، 
 .11ص  1 – 20السادة  2018قانػن الإجخاءات الجبائية لدشة  2
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 الفرع الأول: التحقيق السحاسبي:

ا التحقيق للإدارة الجبائية بالتأكج مغ صحة وقانػنية الكتابات السحاسبية ومقارنتيا يدسح ىح    
مع الػضعية الحؿيؿية لمشذاط السسارس، حيث يخخج التحقيق السحاسبي مغ إشاره الزيق 
الستسثل في السخاجعة الذكمية لمسمفات إلى مخاجعة لكل الجفاتخ والػثائق السحاسبية بعيغ السكان، 

مغ قانػن الزخائب السباشخة عمى أن )التحقيق السحاسبي عبارة عغ  391كجتو السادة ىحا ما أ
مجسػعة مغ العسميات التي تيجف إلى فحز في عيغ السكان السمفات السحاسبية مقارنتيا 

مغ قانػن الخسع عمى رقع الأعسال عمى أنو  331بعشاصخ الاستغلال واستثشاءا قج نرت السادة 
ق في الجفاتخ السحاسبية في عيغ السكان، ما عجا إذا تع تقجيع الكمف شمبا )يجب أن يتع التحقي

مكتػبا يقزي بعكذ ذلظ وتع قبػلو مغ شخف السرمحة، أو في حالة قػة قاىخة مثبتة قانػنا مغ 
شخف السرمحة. لا يسكغ للإدارة الجبائية مسارسة التحقيق السحاسبي إلا عمى السكمفيغ 

أي  1لػثائق السحاسبية التي فخض القانػن التجاري والجبائي مدكيا.السمدميغ بسدظ الجفاتخ وا
أنو بػياب ىحه الػثائق لا يسكغ إجخاء ىحا الشػع مغ التحقيق ىحا مغ جية، مغ جية أخخى لا 

 رتبة مخاقب. ليسكغ مباشخة التحقيق إلا مغ شخف أعػان الإدارة الجبائية الحيغ ليع عمى الأق

 تحقيقلثاني: التحزير لماالفرع 

يتجدج ىحا الإجخاء إلى لجػء العػن السحقق الحي يجب أن لا تقل رتبتو عغ مخاقب بأعسال     
 تسييجية تدسح لو بأخح صػرة مدتػؼية وكاممة عغ السكمف السعشي بعسمية السخاؾبة.

الحي « Dossier Unique »  ويتسثل ىحا الإجخاء بدحب ممف ىحا الأخيخ أو ما يدسى   
الػثائق والسعمػمات الستعمقة بشذاشو. وكحلظ كل الترخيحات الخاصة بجسيع  يذسل عمى جسيع

الزخائب والخسػم الخاضعة ليا وبعج جسع كل الػثائق والسعمػمات التي يدتػفييا ممف السكمف 

                                                           
 .202ص  .مخجع سابق ،محمد حسػ، مشػر أوسخيخ 1
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يقػم العػن السحقق بجراستيا ذلظ لمتأكج مغ أنيا كاممة وصحيحة مع مدظ وثائق ضخورية لديخ 
 مشيا:ميستو عمى أحدغ وجو 

 .)بيان مقارن بيغ ميدانيات السؤسدة )الأصػل والخرػم 

 .بيان محاسبي مغ خلال ججول حدابات الشتائج 

  رقع الأعسال السعمغ عشو، رقع الأعسال السعفى، التخؽيزات السصبقة والخسػم السدجدة. كسا
 يجب التأكج مغ:

ظ فحز مجى تخابط الجخل الإجسالي السرخح بو مغ شخف السكمف السعشي بالسخاؾبة. وكحل
 عشاصخ السعيذة مع الجخل السرخح بو. 

ومغ أجل الإحاشة الكبخى بسمف السعشي بالسخاؾبة، يسكغ لعػن السخاقب الؿيام ببحػث خارجية 
 التي يسكغ أن تتع عمى عجة مدتػيات مشيا:

 .البشػك والسرارف مغ أجل مخاؾبة حخكة الأرصجة 

  تراريح جسخكية مرالح الجسارك ؼيسا يخز السؤسدات السرجر ( ة والسدتػردةD3 .) 

 .الإدارات العسػمية 

 .الدبائغ 

بعج إتسام السحقق كل ىحه الأعسال الدالفة الحكخ، يأتي إعلام السكمف بالزخيبة كآخخ     
مغ أجل الذخوع في التحقيق  Avis de Vérificationخصػة وىحا بإرسال إشعار بالتحؿيقات 

ام بديارة مفاجئة في حالة الجراسة السدبقة لمسكمف التي أضيخت السحاسبي الجقيق، كسا يسكغ الؿي
تذػييات خصيخة لمسكمف أو عمع السحقق بػجػد محاسبة خؽية حيث يخذى السحقق إخفاءىا مغ 
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شخف السكمف إذا تع إعلامو وكحلظ في حالة رغبة الإدارة الجبائية إجخاء جخد حؿيقي لمسخدون. 
ن تتع إلا بحزػر مجيخ السؤسدة شخريا وفي الأوقات فيحه الديارة السفاجئة لا يسكغ أ

 السخررة لمعسل.

 : التحقيقالفرع الثالث

مغ قانػن الزخائب عمى أنو لا يسكغ البجء في إجخاء التحقيق السحاسبي  341تشز السادة     
دون أن يتع إشعار السكمف بحلظ مدبقا عغ شخيق إرسال إشعار بالتحقيق أو تدميسو لو وأن 

 1يػما ابتجءا مغ تاريخ إرسال الإشعار. 31مغ أجل أدنى لمتحزيخ مجتو يدتفيج 

 يجب أن يبيغ الإشعار بالتحقيق مايمي:

 .تاريخ ووقت بجاية التحقيق 

 .مجة التحقيق 

 .الحقػق، الزخائب، الخسػم وكحا الػثائق التي يصمع عمييا 

يسكغ إجخاء رقابة مفاجئة دون إشعار السكمف. ذلظ مغ أجل السعايشة الحؿيؿية وفي ىحه     
الحالة يدمع الإشعار بالتحقيق مع بجاية التحقيق فػياب الإشعار بالتحقيق يمغي تساما إجخاء 

الأول  التحقيق باستثشاء )الديارة السفاجئة( التي يدمع الإشعار وقت الديارة يقػم السحقق مشح اليػم
يػما بالاترال مع مديخي السؤسدة بعيغ السكان ويدتفدخ عغ  31مغ انقزاء السجة السحجدة بـ

شبيعة العسل والشذاط السسارس مع زيارة أماكغ الإنتاج، التخديغ، السحلات السيشية التي تدسح 

                                                           
لخقابة الجائية عمى ضػء التذخيع الجبائي الشداع الزخيبي مغ خلال عسمية او  التحقيق السحاسبي –عباس عبج الخزاق  1

 .70ص  2012الجدائخ سشة  –دار اليجى عيغ مميمة  –السقارن و  الجدائخي 
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قة لو بأخح نطخة شاممة حػل الػضعية الحؿيؿية لمسؤسدة حيث يجب جسع كل السعمػمات الستعم
 بـ:

 .الشذاط الخئيدي والثانػي لمسؤسدة 

 .سعخ التكمفة، أسعار البيع السصبقة فعلا ودوران السخدون 

 .وسائل الشتاج السدتعسمة 

 .زبائغ السؤسدة ومػردييا 

 .صمة السؤسدة مع الفخوع الأخخى، الذخكة الأم وفخوعيا 

بالإضافة إلى كل ىحا يجب عمى السحقق التأكج مغ الرحة الذكمية لمسحاسبة. ذلظ بأنيا تمع 
 33إلى  19جسيع الػثائق والسدتشجات القانػنية التي يشز عميا القانػن التجاري في السػاد مغ 

 livre، دفتخ الجخد 19حدب السادة  livre journalوالستسثمة في دفتخ اليػمية 

d’inventaire 31دب السادة ح. 

زيادة عمى ذلظ يجب التأكج مغ مصابقة الكتابة السػجػدة بيحا الجفتخ مع الػثائق التبخيخية     
بعج الجراسة الذكمية لمسحاسبة. يجب التصخق إلى الجراسة السػضػعية أي في مزسػن 

اسي السحاسبة مغ بيشيا حداب السذتخيات والسبيعات والسخدونات كػنيا السرجر الأول والأس
 لمتيخب وعمى ىحا فإنو مغ الزخوري عمى السحقق مخاجعة ىحه الحدابات الثلاثة.

 حداب السذتخيات. .1

 حداب السبيعات. .2

 حداب السخدونات. .3
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 الفرع الرابع: نتائج التحقيق

تعتبخ آخخ مخحمة في التحقيق السحاسبي. ؼبعج ؾيام العػن السحقق بالتحقيق يتػصل إلى     
لفة لترخيحات السكمف. وىشا يػجج مجال لإحجاث بعس التعجيلات نتائج ميسة قج تكػن مخا

في القاعجة الزخيبية أو قج تكػن ىحه الشتيجة مصابقة لتراريح السكمف وفي ىحه الحالة يعج مغ 
 1الزخوري إجخاء تعجيلات بإتباع الإجخاءات العادية لمتقػيع بشػعيو الأحادي والثشائي.

لتقػيع يتع في حالة امتثال السكمف بالتداماتو الجبائية أو ىحا الشػع مغ االتقهيم الثشائي:  -
السحاسبية كتقجيع التراريح في وقتيا السحجد... ولكغ بعج التحقيق تبيغ وجػد نقائز أو 
الإخفاءات التي تجخل في تحجيج الأساس الزخيبي إذ تقػم الإدارة الجبائية بترحيح القاعجة 

دة بالسذخوعات إذا شمب ذلظ والاستساع إلى أقػالو، الزخيبية مع تسكيغ السكمف مغ الاستفا
 ويبجأ الإجخاء بإشعاره بالتقػيع السخاد إتباعو مع حسايتو بقجر معيغ مغ الزسانات.

 إعلامو بالصخق الستبعة في إجخاء التقػيع. -

إمكانية استعانة السكمف بسدتذاره القانػني مغ أجل دراسة الاقتخاحات الإدارية وتقجيع  -
 ملاحطاتو.

يجب استعانة السكمف بتقػيع مفرل برفة كاؼية تدسح لمسعشي تقجيع ملاحطاتو حيث تسشح  -
 يػما. 41لو مجة 

ىحا الشػع مغ التقػيع يتع مغ شخف الإدارة الجبائية فقط، ويصبق في حالة التقهيم الأحادي:  -
رة ىحا التقػيع عغ ما إذا لع يؤد السكمف واجباتو الجبائية والسحاسبية في أوقاتيا وىشا تباشخ الإدا

 شخيق الإجخاءات الآتية:

                                                           
  34ص  ،2001الجدائخ،  ،وزارة السالية ،دليل التحقيق السحاسبي، مجيخية العامة لمزخائب  1
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 .إجخاء الفخض الزخيبي 

 .إجخاء التعجيل التمقائي 

 .إجخاء التقجيع الفػري 

ومشو فإن معصيات السحاسبة تعتبخ مغ أىع السعصيات التي تحجد القاعجة الزخيبية ؼبعج إحجاث 
لا يسكغ الخفس الجدئي التعجيلات والترخيحات في السعمػمات التي تزسشتيا عسمية السحاسبة 
الزخائب  ن مغ قانػ  339أو الكمي لمسحاسبة إلا في الحالات الآتية التي نرت عمييا السادة 

 السباشخة.

 .عشجما لا تحتػي السحاسبة عمى أي ؾيسة مقشعة بدبب انعجام الػثائق الثبػتية 

 كخرة عشجما تتزسغ السحاسبة أخصاء أو إعفاءات، أو معمػمات غيخ صحيحة، خصيخة، مت
 في عسميات السحاسبة.

 : الغرامات والعقهبات الجبائيةالثالثالسطمب 

تتػقف فعالية الخقابة الزخيبية عمى مجى أىسية العقػبات والغخامات السحجدة. إلى أن 
السبالغة في تمظ العقػبات قج يكػن لو أثخ عكدي في ىحا السجال فخض السذخع الزخيبي 
الجدائخي عجة إجخاءات عقابية كل مغ يخالف قانػن الأعسال الزخيبي الزسان التحريل الجيج 

الجبائية الغخامات  تالغخامامخدوديتيا، يػجج نػعيغ مغ العقػبات ىسا: لمزخيبة، وزيادة 
 الجشائية.

 الغرامات الجبائية الفرع الأول:

تتسثل ىحه الغخامات الجبائية في فخض زيادات مالية عمى السكمف السعشي، ويختمف حجع ىحه 
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عمى السكمف السعشي، ويختمف حجع ىحه الديادات حدب شبيعة السخالفة ويتزح ذلظ  الديادات
 : 1كسايمي

 : الغرامات الستعمقة بالترريح الدشهي أولا: 

" مغ قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة، فإنو تفخض تمقائيا  192حدب السادة 
الدشػي، حدب الحالة إما  السكمف بالزخيبة الحي لع يقجم صاحب الترخيح الزخيبة عمى

برجد الزخيبة عمى الجخل وإما برجد الزخيبة عمى أرباح الذخكات، ويزاعف السبمغ 
 %.40السفخوض عميو بشدبة 

 غرامات التأخير في عدم الترريحثانيا: 

يتختب التأخيخ في إيجاع الترخيح الزخيبي عغ السػاعيج السحجدة قانػنا، دفع غخامة مالية 
حدب مجة التأخيخ وشبيعة الزخيبة السدتحقة ؼبالشدبة لمزخيبة عمى الجخل ؾيستيا تتغيخ 

 الذخكات حجدت الغخامة السالية كسايمي: الإجسالي والزخيبة عمى أرباح

 %10 .إذا لع تتعجد مجة التأخيخ شيخ واحج 
 %20.إذا لع تتعجد مجة التأخيخ شيخيغ % 
 40 ما إبتجاء مغ تاريخ التبميغ.يػ  30% إذا لع يرل الترخيح إلى الإدارة ضسغ أجل 

مغ قانػن الخسع عمى الؿيسة  115أما بالشدبة لمخسع عمى الؿيسة السزافة، وحدب السادة 
، فإنو يتختب عغ الإيجاع الستأخخ لبيان رقع 2000السزافة السعجل حدب قانػن السالية لدشة 

 .25، وتخفع ىحه الغخامة إلى %10الأعسال تصبيق غخامة ندبتيا %

بعج ؾيام الإدارة الجبائية بإعحار السجيغ بالزخيبة عغ شخيق رسالة مػصى عمييا مع وصل 

                                                           
 56-55، ص.2004ناصخ مخاد، التيخب والغر الزخيبي، في الجدائخ،  1
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 .1بتدػية وضعيتو في أجل شيخ واحج إستلام

 الغرامة بدبب الشقص في الترريح ثالثا:

مغ قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السسائمة، فإن الترخيحات  193حدب الفقخة الأولى لمسادة 
معمػمات ناقرة تؤدي إلى غخامة مالية ؾيستيا تختمف حدب حجع السبمغ الستلاعب، الستزسشة 

 :2الحقػق السشقػصة كسايمي بحيث يتزاعف مبمغ

 %10  دج أو يداويو. 50.000إذا كان مبمغ الحقػق الستسمز مشيا يقل عغ مبمغ 
 %15  دج، ويقل عغ مبمغ  50.000إذا كان مبمغ الحقػق الستسمز مشيا يفػق

 دج أو يداويو. 200.000
 40  دج. 200.000إذا كان مبمغ الحقػق الستسمز مشيا يفػق 

 العقهبات الجزائيةالفرع الثاني: 

 303بالشدبة لمزخيبة عمى الجخل الإجسالي والزخيبة عمى أرباح الذخكات نرت السادة 
مغ قانػن الزخائب السباشخة عمى أنو كل مغ حاول التخمز أو التسمز بإستعسال شخق 
تجليدية في إقخار أساس الزخيبة التي يخزع ليا أو ترفيتيا سػاء كان كميا أو جدئيا، فإنو 

دج، وبحبذ لسجة سشة إلى  20.000دج دج و 5.000تخاوح مبمغيا بيغ يعاقب بغخامة مالية ي
 :3الخرػص ما يمي خسدة سشػات أو بإحجى العقػبتيغ، وتذسل الأعسال التجليدية عمى وجو

  الإغفال عغ قرج تدجيل حدابات أو تدجيلات أخخى غيخ صحيحة أو صػرية في كل
 اليػمي وسجلا لجخد. مغ الدجل

                                                           
 مغ قانػن الخسع عمى الؿيسة السزافة. 115السادة  1
 مغ قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة. 193السادة  2
 .57-58، ص ابقناصخ مخاد، مخجع س 3
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  عغ قرج في الترخيح عغ رقع الأعسال.الإغفال أو التقميل 
  إستعسال فػاتيخ أو الإشارة إلى نتائج لا تتعمق بعسميات فعمية. كسا تصبق العقػبات

الدابقة عمى الذخكاء مختكبي ىحه السخالفات السحاسبيغ السعتسجيغ أو مغ ليع دراية 
 بأمػر الجباية السدتذاريغ الجبائييغ أو حتى الػكلاء.

ع عمى الؿيسة السزافة، ؼبالإضافة إلى الغخامات الجبائية قج يتعخض أما بالشدبة لمخس
التي تشز عمى أنو مغ تسمز أو حاول  117السكمف إلى عقػبات جدائية، كسا جاء في السادة 

التسمز برفة جدئية أو كمية عغ شخيق إستعسالو لصخق تجليدية يعاقب بغخامة مالية مبمغيا 
الحبذ مغ سشة إلى خسدة سشػات، أو  وبعقػبة دج، 20.000دج إلى  5.000يتخاوح مغ 

يتعمق بالخسع عمى الؿيسة  بإحجى العقػبتيغ وتعتبخ أعسالا تجليدية عمى وجو الخرػص ؼيسا
 السزافة ىي:

  إخفاء السبالغ أو الحػاصل التي يصبق عمييا الخسع ومغ بيشيا عسميات البيع بجون
 فػاتيخ.

 أو الحيمػلة دون تحريل الزخيبة السدتحقة.  سعي السكمف إلى تشطيع عجده عغ الػفاء
كسا يسكغ للإدارة الزخيبية المجػء إلى بعس الصخق الأخخى كأسمػب عقابي أىسيا: مشع 
السكمف مغ مداولة نذاشو السيشي، غمق بعس مقخاتو، تػؾيف الحداب البشكي وحجد 

 مستمكاتو.
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 خلاصة: 
 مغ الزخيبة مغ التيخب قسع التجابيخ الستخحة في الخقابة الجبائية في و  الإجخاءات إن     
 نجج حيث العام، القانػن  بجخائع تعشى التي الشرػص باقي عغ وتسيدىا خرػصيتيا حيث

 .تفخضو ما كل ويتقبل السعشي عمى تزغط يجعميا مخكدا متسيدا تتخحالزخائب  إدارة أن
 مشو، الستيخب الزخيبيالايخاد  تحريل في ندبيا تشجح ما قجر عمى القسعية فالآليات عميوو 
 بالإدارة بالزخيبة السكمف علاقة يريب الحي الزخر شخيق عغ ديسػمتو، تزسغ لا لكغو 

 السكمفيغ مغ الكثيخ تجعل ،داعاتالش فس في ودية الغيخ لصخق  المجػء نتيجة الزخيبية
 .نذاشاتيع عغ يتػقفػن 
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مؽ أجل تحقيق الشتائج السخجؾة مؽ الخقابة الجبائية وجب وجؾد جياز إداري كفؾء 
يتؼ فيو تحجيج السيام وتقديسيا بالذكل الحي يزسؽ التغظية الكاممة لجؾانب الخقابة  ،وفعال

الجبائية، وقج فخضت الإدارة الجبائية وجؾدىا مؽ خلال التجخلات السدتسخة وعسميات 
وكحا عسميات التحقيق والبحث عؽ السادة الخاضعة لمزخيبة عؽ طخيق  ،الإحراء الستتابعة

وتقؾم الإدارة بالسيام الستعمقة بالخقابة عؽ طخيق السرالح  ،لأخخى الاترال مع السرالح ا
ىحه السرالح تشقدؼ إلى  ،السكمفة بالؾعاء والتحقيق والتحريل لسختمف الزخائب والخسؾم

 مرالح مخكدية ومرالح غيخ مخكدية.

 الجبائية،ورغؼ تدخيخ الجولة الجدائخية لسختمف اليياكل والأجيدة السكمفة بالخقابة 
إلا أن ىحه اليياكل لازالت تعاني مؽ عجة  ،دويجىا بسختمف الإمكانيات البذخية والساديةوت

 صعؾبات كرعؾبة البخمجة والتشفيح وقرؾر الإمكانيات السادية والبذخية، وغسؾض وعجم

، بالإضافة إلى نقص الإدارية، والتشغيسيةاستقخار التذخيعات الجبائية، وتعقج الإجخاءات 
.. إلخ، كل .لجى السكمفيؽ بالزخيبة واتداع رقعة الاقتراد غيخ الخسسيالؾعي الزخيبي 

 ذلػ حال دون تحقيق الأىجاف السخجؾة مؽ الخقابة الجبائية.

ولمخفع مؽ مدتؾى فعالية الخقابة الجبائية يجب عمى الجولة الجدائخية أن تدعى إلى 
خقابة الجبائية مؽ خلال التي تيجف إلى تجعيؼ وتظؾيخ ال والتجابيخاتخاذ بعض الإجخاءات 

إعادة الشغخ في و  تحديؽ نغام الخقابة وذلػ بتفعيل اليياكل السداعجة لعسمية الخقابة
وأن تعسل عمى تحديؽ العلاقة بيؽ الإدارة الجبائية والسكمف  ،الإجخاءات الستعمقة بالخقابة

 .ارات الأخخى بالزخيبة وكحا تجعيؼ التكامل والتشديق بيؽ الإدارة الجبائية ومختمف الإد
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 نتائج الدراسة

ومؽ خلال دراستشا لسؾضؾع الخقابة الجبائية في التذخيع الجدائخي خمرشا إلى بعض     
 والتي يسكؽ أن نجسميا فيسا يمي: ،الشتائج

 وأنيا  ،أن الخقابة الجبائية وسيمة ىامة لسكافحة عاىخة الغش الزخيبي والتقميل مشيا
الإغفالات و  أداة في يج الإدارة الجبائية تدتعسميا مؽ أجل معايشة الأخظاء والشقائص

وردع السجلديؽ بعقؾبات جبائية وجشائية مؾافقة  ،وإخلال السكمفيؽ بالالتدامات الجبائية
  لظبيعة الخالفة.

 عتيا أن ىيئات الخقابة الجبائية التي تؼ استحجاثيا مؤخخا لا يسكؽ الحكؼ عمى نجا
ومجى مداىستيا في إنجاح عسمية الخقابة الجبائية كؾن مخاكد الزخائب والسخاكد 
الجؾارية لمزخائب لؼ تعسؼ بعج في ولايات الؾطؽ ولازالت معغسيا قيج التذييج 
وبعزيا لؼ يشرب بعج، لكؽ، ىحه الييئات بإمكانيا إنجاح عسميات الخقابة الجبائية 

 والخفع مؽ فعاليتيا مدتقبلا.
 ؼ أىسية الخقابة الجبائية والأجيدة القائسة بيا إلا أنيا لؼ ترل إلى السدتؾى رغ 

 .السظمؾب ولؼ تتسكؽ مؽ تحقيق أىجافيا
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 ملخص:

الرقا�ة الج�ائ�ة في التشر�ع الجزائري تمكنا من معرفة أن الرقا�ة  اجراءات من خلال دراستنا لموضوع

ت الخز�نة أداة فعالة لضمان امت�ازا الج�ائ�ة من أهم الآل�ات الوقائ�ة لمكافحة ظاهرة التهرب الضر�بي ،وأنها

 العموم�ة ، ونظرا لأهم�ة هذه الرقا�ة قام المشرع الج�ائي بتحدید الإطار القانوني والتنظ�مي لها.

ونسعى من خلال هذا ال�حث إلى معرفة مدى فعال�ة الرقا�ة الج�ائ�ة من خلال دراسة الأشكال التي 

 مة الرقا�ة الج�ائ�ة ، �حیث تمارس هذه الأخیرة رقا�ة م�سطة تهدفتعتمد علیها الإدارة الج�ائ�ة للق�ام �مه

إلى الكشف عن الأخطاء والنقائص التي تحتو�ها التصر�حات الج�ائ�ة للمكلفین ، ورقا�ة معمقة والتي تعتبر 

من أهم الطرق المعتمدة للكشف عن التهرب الضر�بي ،و�ذا عرض أهم الهیئات المكلفة �ممارسة الرقا�ة 

ائ�ة ،وتب�ان أهم الصلاح�ات والأجهزة المسخرة لها �الإضافة إلى رصد أهم الصعو�ات التي لازالت الج�

تعترض نجاح هذه الهیئات وتعیق عملها الرقابي وتحد من فعال�ة الرقا�ة الج�ائ�ة المر الذي �ستدعي ضرورة 

 اتخاذ الإجراءات والتدابیر من أجل تفعیل الرقا�ة الج�ائ�ة.

Abstract  

Through our study of the subject of tax control procedures in Algerian 

legislation, we were able to know that tax control is one of the most important 

preventive mechanisms for combating the phenomenon of tax evasion, and that it 

is an effective tool for guaranteeing the privileges of the public treasury. Given 

the importance of this control, the tax legislator determined the legal and 

regulatory framework for it. Through this research, we seek to know the 

effectiveness of tax control by studying the forms that the tax administration relies 

on to carry out the task of tax control, so that the latter exercises simplified control 

aimed at revealing errors and shortcomings contained in the tax declarations of 

taxpayers, and in-depth control, which is considered one of the most important 

methods. adopted to detect tax evasion, as well as displaying the most important 

bodies charged with exercising tax oversight, and clarifying the most important 

powers and agencies assigned to them, in addition to monitoring the most 

important difficulties that still obstruct the success of these bodies, hinder their 

supervisory work, and limit the effectiveness of tax oversight, which calls for the 

necessity of taking procedures and measures in order to activate Fiscal control. 
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