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الوزير الأول في النظام الدستوري  
 6102 الجزائري لسنة



ــداءـإهــ  
هدي عملي المخىاضع إلى:أ  

إلى هبي السحمت و هىز العالمين محمد صلى الله عليه وطلم، إلى من قال 

 في حقهما الله حعالى : "وقل زب ازحمهما كما زبيان صغيرا ".

 إلى زوح والدحي المبازكت زحمها الله وأطكنها فظيح جىاجه،

 إلى والدي العصيص أطال الله في عمسه وأحظن عمله،

ي وكل الأهل والأقازب من قسيب ومن بعيد،إلى إخىح  

 إلى شوجي العصيص أغلى وأزوع أطيب إوظان على قلبي،

خاصت "شىشى  إلى كل من جمعخني بهم الدزاطت أصدقائي وشملائي

 إًمان"

إلى كل أطاجرحي الكسام أخص بالركس أطخاذي الفاضل المشسف 

."ًحياوي حمصة"  

 أهدي هرا العمل ثمسة جهدي المخىاضع
 

لى زيغيلي  

 

 



 شكس وعسفان
أحمد الله وأشكسه شكسا ًليق بعظمخه وجلاله الري أهاز لي 

 دزب العلم والمعسفت ويظس لي إجمام هرا الىاجب فله الحمد و 

الثىاء.الشكس  و   

الأطخاذ  أجىجه بالشكس الجصيل والامخىان إلى الدكخىز المشسف 

الله في جعلهما  ،"ًحياوي حمصة " على خالص الىصح وكسم الخأطير

.ميزان حظىاجه  

أجقدم أًضا بالشكس والعسفان لأعضاء لجىت المىاقشت المىقسة 

على صبرهم وجكسمهم بقساءة هرا البحث وإثسائه وجمحيصه 

 وجقييمه.

لا ًفىجني أن أشكس كل أطاجرة كليت الحقىق والعلىم 

 الظياطيت جامعت محمد بىضياف المظيلت.

صمت من قسيب أو بعيد وأخيرا أوجه حشكساحي إلى كل من له ب

هرا العمل، وأطأل المىلى جلت قدزجه أن ًجاشيهم عىا  إجمامفي 

 خير الجصاء.
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 مقدمــة

تقوم أغمب الدول المعاصرة في نظاميا السياسي عمى مبدأ الفصل بين السمطات، الذي نادى بيا 

طات، وفصميا عن بعضيا البعض، الفيمسوف الفرنسي الشيير "مونتسكيو" الذي نادى بنظرية تعدد السم

م، وكان يرى أن 8471وتوكيميا إلى مجموعات متعددة ومختمفة في كتابو "روح القوانين" الذي نشره عام 

تركيز الصلاحيات في السمطة واحدة تؤدي إلى الاستبداد أو الطغيان، وسيطرة السمطة عمى باقي 

حاولت تكريس الديمقراطية، فمجأ إلى ضرورة  السمطات، وىو الأمر الذي تفطنت لو بعض الأنظمة التي

إقامة حدود بين ىذه السمطات بالقدر الذي يضمن استقلال كل سمطة عن سمطة أخرى، مع إمكانية 

 الاعتراف بإقامة نوع من التعاون والتوازن والتفاىم فيما بينيما.

ر في سن القوانين التي وعمى أساس ىذا المبدأ، فإن كانت السمطة التشريعية ميمتيا الرئيسية تنحص

تنظم مختمف مجالات الحياة، والسمطة القضائية تتكفل بالسير عمى ضمان الحقوق فييا، فإن وظيفة 

 السمطة التنفيذية المكونة من رئيس الجميورية والوزير الأول حاليا تتمثل في تنفيد وتطبيق ىذه القواعد.

مبدأ الفصل بين السمطات كما ىو الحال في في النظام البرلماني والذي ىو صورة من صور تطبيق  

بريطانيا، يتم توزيع الصلاحيات داخل الجياز التنفيذي بين رئيس الدولة والوزير الأول بصورة حقيقية، 

 فرئيس الدولة لا يمارس اختصاصات فعمية مقارنة بالوزير الأول الذي يتولى زمام السمطة التنفيذية. 

والذي ىو صورة أخرى من صور تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات وىذا عمى عكس النظام الرئاسي، 

كما ىو الحال في الولايات المتحدة الأمريكية، حيث تكون فيو السمطة التنفيذية بين يدى رئيس الدولة 

الذي يجمع بين صفة رئيس الدولة ورئيس الحكومة، فيو يسود ويحكم، فالوزراء في النظام الرئاسي مجرد 

 ن.معاونين تنفيذي
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وفي الجزائر حيث تم اعتماد ثنائية السمطة التنفيذية في النظام البرلماني منذ الإصلاحات السياسية  

م وىذه الازدواجية في تنظيم السمطة التنفيذية  تم الإبقاء عمييا كذلك أيضا  8111التي جاء بيا الدستور 

ى ىذا الوضع إلى غاية التعديل وتم الاستمرار عم 8111 في الإصلاحات السياسية التي تضمنيا دستور

وأين تم من خلالو إعادة تنظيم وتدقيق وتوضيح  08_81 بموجب قانون 1081 الدستوري الأخير لمسنو

الصلاحيات والعلاقات بين مكونات السمطة التنفيذية حيث تم الغاء منصب الرئيس الحكومة واستبدالو 

برنامج السياسي لرئيس الجميورية وتنسيق بمنصب وزير الاول الذي اصبح يقتصر دوره عمى تطبيق 

عمل الحكومة مع اختزال صلاحيتو والتقميص منيا لكن مع الإبقاء في نفس الوقت عمى مسؤوليتو  

السياسية أمام المجمس الشعبي الوطني، وقام عمى ىذا النحو الى غاية التعديل الدستوري الأخير لسنة 

1081  . 

ام الدستوري الجزائري، ىو حديث عن المكانة التي يتمتع بيا فالحديث عن الوزير الأول في النظ

الوزير الأول داخل الجياز التنفيذي في ظل الدساتير الجزائرية، والتعديلات الدستورية المتعاقبة، والتطور 

الذي شيده ىذا المنصب منذ الاستقلال، وصولا إلى آخر دستور جزائري وفق آخر تعديل لو، والذي أبقى 

ائية الشكمية لمسمطة التنفيذية المجسدة في رئيس الجميورية والوزير الأول، آخذا بالنظر المسؤولية عمى الثن

 السياسة المزدوجة لموزير الأول.

 التي وضعناىا ليذه الدراسة تتمثل في يما يمي:  الإشكاليةمن ىذه المنطمقات فإن 

لجزائر في ظل التعديل الدستوري لسنة ما ىي المكانة القانونية التي يتمتع بيا الوزير الأول في ا

 ، ومدى مسؤوليتو السياسية أمام البرلمان وأمام رئيس الجميورية؟6106

وللإجابة عن ىذه الإشكالية ولكي أتمكن من الإحاطة بموضوع الدراسة أعددت الخطة التالية وىي مكونة 

 من فصمين: 
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ير الجزائرية السابقة، وقسمنا ىذا الفصل إلى تناولنا فيو منصب الوزير الأول في الدسات الفصل الأول:

 مبحثين.

 نشأة وتطور منصب الوزير الأول في الدساتير الجزائرية.  المبحث الأول:

نياء ميامو . المبحث الثاني:  تعيين الوزير الأول وا 

ل إلى فتناولنا فيو صلاحيات الوزير الأول ومسؤوليتو السياسية. و وقسمنا ىذا الفص الفصل الثاني:أما 

 مبحثين.

 صلاحيات الوزير الأول وعلاقتو بالييئات الأخرى. المبحث الأول:

 مسؤولية الوزير الأول في النظام السياسي. المبحث الثاني:

 لدراسة ىذا الموضوع دراسة قانونية عممية مرتكزة عمى التحميل اعتمدت عمى منيجين:

ية التي أوردىا المشرع القانوني بحيث تم تحميل وىو المنيج المناسب لمدراسات القانون المنيج الوصفي:

 مختمف النصوص الدستورية والقانونية المتعمقة بالوزير الأول.

وذلك عند التعامل مع النصوص القانونية وتحميميا لاستخلاص نية المشرع والغاية  المنيج الاستدلالي:

ص القانونية المرتبطة بمنصب التي يقصد تحقيقيا، ومدى توفيقو في ذلك، ودراسة مدى تطور النصو 

 الوزير الأول في النظام السياسي الجزائري.

تتجمى أىمية دراسة المركز القانوني لموزير الأول في النظام الدستوري الجزائري كونو موضوع 

يحتاج لدراسة متمعنة لمكانة الوزير الأول داخل السمطة التنفيذية باعتباره القطب الثاني فييا، حيث يأتي 

أىم وأعمى المناصب في الحكومة، والتي رسختيا التعديلات الدستورية في الجزائر بمختمف الأشكال في 

 والصور.
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وتعود أسباب اختيار ىذا الموضوع لعدة دوافع قد تكون ذاتية او موضوعية فالدوافع الذاتية تكمن 

نظمة السياسية بصفة في: الرغبة في تناول موضوع من المواضيع القانون الدستوري بصفة عامة والأ

خاصة الرغبة في معرفة المكانة التي يتمتع بيا الوزير الأول داخل السمطة التنفيذية. أما الدوافع 

الموضوعية فتتمثل في تحديد المكانة الحقيقة لموزير الأول داخل السمطة التنفيذية،  ودراسة التطورات التي 

ت الدستورية الجزائرية، والبحث في مسؤولية الوزير مرت بيا تسمية الوزير الأول عبر مختمف التعديلا

الأول مقارنة برئيس الجميورية الذي يعفى من المسؤولية السياسية، رغم اعتبارىما مكمفين معا بالسمطة 

 التنفيذية.

وتكمن الغاية من الدراسة ليذا الموضوع الإحاطة بمجمل التعديلات الدستورية وبالأخص التعديل 

، ولاسيما المتضمنة المكانة الدستورية لموزير الأول في ظل النظام الدستوري 2016الأخير لسنة 

العلاقة التي تربطو بالييئات الأخرى، ومعرفة نطاق مشاركتو في ممارسة السمطة إبراز الجزائري، وكذا 

ا لتعسفيا التنظيمية، كما تيدف إلى تبيان الآليات الرقابية الدستورية، التي أقرت في مواجية الحكومة منع

في علاقتيا بالبرلمان، وذلك من اجل المساىمة في إرساء نظام سياسي قوي يساىم في تحقيق العدل 

 واحترام الحقوق والحريات .



 

 

 
 
 

 الفصل الأول:

مىصب الىشيس الأول 

 في الدطاجير الجصائسيت
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 الفصل الأول: 

 منصب الوزير الأول في الدساتير الجزائرية

ري يعتمد في تركيبتو السياسية إلى ثنائية السمطة التنفيذية، حيث أن ىذه الأخيرة إن النظام الجزائ

شخصين عمى مستوى ىذه الييئة،  وىو رئيس الجميورية والذي يعتبر حامي الدستور، وجود ستوجب ت

ومجسد وحدة الأمة المنتخب عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري، وحكومتو من الوزير الأول 

راء الذين يقوم رئيس الجميورية بدوره بتعيينيم مرعيا في ذلك اعتبارات عممية وعممية، وبالإضافة إلى والوز 

 توليو عممية إنياء مياميم، وىذا يختمف من دولة لأخرى بحسب النظام المتبع فييا. 

يضا أن بما أن ىذه الثنائية في السمطة التنفيذية ىي إحدى ثوابت النظام البرلماني، فيي تستوجب أ

يكون ىناك فصل عضوي بين رئيس الدولة والوزير الأول، بحيث يستقل كل منيما بمنصب متميز عند 

الآخر، وبالإضافة أن الحكومة ىي التي تتولى إنجاز جميع الميام التنفيذية وتقع عمى عاتقيا المسؤولية 

يذية فعمية وىذه الصلاحيات السياسية أمام البرلمان إلى جانب رئيس الدولة الذي لا يمارس سمطات تنف

الدستورية التي تتمتع بيا الحكومة ىي التي تكسب رئيس الحكومة أو الوزير الأول مكانة ىامة داخل 

 الجياز التنفيذي لمدولة.

إذ يعتبر الوزير الأول مسؤولا عن تنفيذ سياسة الحكومة، وليذا الغرض منحو المؤسس الدستوري 

 و من تحقيق ذلك.مجموعة من الصلاحيات التي تمكن

 



ب الوزير الأول في الدساتير الجزائريةمنص الفصل الأول  

 

 7 

لقد عرف منصب الوزير الأول تطورا عبر مختمف الدساتير الجزائرية، حيث طرأت عميو عدة 

تسميات عمى ىذا المنصب، منصب "رئيس الحكومة" ومنصب " الوزير الأول"، فيذا المنصب بمختمف 

يقة صياغة التسميات التي عرف بما يدل في مرة عمى نفس الوظيفة أي وظيفة واحدة، إلى أن طر 

النصوص الدستورية تتبع المنيج المختار لمحكم الذي جعل التسميات تختمف، وىذا بدء من دستور سنة 

، الذي كرس ثنائية السمطة التنفيذية، وصولا إلى التعديل 8111مرورا بالتعديل الدستوري سنة  8141

جميورية، ونحو التأكيد عمى الذي أعاد تركيز السمطة التنفيذية في شخص رئيس ال 1001الدستوري سنة 

، والذي 1081ىذا التوجو من جانب المؤسس الدستوري الجزائري من خلال التعديل الدستوري لسنة 

 تضمنت أحكامو إعادة تنظيم السمطة التنفيذية.

وعمى ىذا الإطار يمكن التطرق في ىذا الفصل إلى التطورات التي مر بيا منصب الوزير الأول في 

ئرية وىذا في )المبحث الأول(، أما )المبحث الثاني( فخصصناه لمضوابط المتحكمة في الدساتير الجزا

نياء ميامو .  تعيين الوزير الأول وا 
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 المبحث الأول: 

 نشأة وتطور منصب الوزير الأول في الدساتير الجزائرية

البرلماني، حيث تقوم تعد ثنائية السمطة التنفيذية إحدى الركائز الأساسية التي يقوم عمييا النظام 

الأنظمة السياسية عمى أساس مبدأ الفصل بين السمطات، فإن كان ىذا مضمون ىذا المبدأ يقضي بتوزيع 

الأخرى، فإن معظم الدول التي تبنت ىذا المبدأ قد اختمفت عن وظائف الدولة بين ىيئات تستقل كل منيا 

 من خلال تكوين السمطة التنفيذية. في تطبيقو، حيث أن ىذا الاختلاف في التطبيق يظير جميا

كز عمى رئيس الجميورية باعتباره الشخصية المحورية، فإن تولان كانت أغمب الأنظمة السياسية تر 

بالضرورة انفراده بالسمطة التنفيذية، إذ يوجد بجانبو شخص يشاركو السمطة التنفيذية تُسند لو  يىذا لا يعن

 في السمطة التنفيذية. يا من خلال أداء دور الوزير الاولدراست مجموعة من الأدوار والميام والتي يتم

فرئيس الدولة ينشأ إلى جانبو منصب رئيس الحكومة أو الوزير الأول حسب تسمياتو في مختمف 

الدساتير التي تأخذ بالنظام البرلماني، فمن ىذا المنطمق يتوجب عمينا، دراسة السمطة التنفيذية طبقا 

في فترات مختمفة من حيث تكوينيا، وتشكيل الحكومة فييا، وشروط عمميا، ىذا ما  لمدساتير الجزائرية

 سنتطرق إليو في ىذا المبحث الذي قسم إلى مطمبين. 

في )المطمب الأول( نتناول فيو نشأة وتطور منصب الوزير الأول في ظل الأحادية الحزبية، ونقصد 

إلى غاية صدور أول دستور يقر التعددية الحزبية  8111 بذلك الفترة منذ استعادة الجزائر لاستقلاليا سنة

 . 8141وما بعدىا، وفترة ما بعد دستور سنة  8111، فيي تتناول فترة ما قبل دستور سنة 8111سنة 
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أما )المطمب الثاني( فخصصناه لنشأة وتطور منصب الوزير الأول في ظل التعددية الحزبية. وىذه 

، والتعديلات التي طرأت عمى قواعده وأحكامو في 8111دستور سنة  الفترة تشمل فترة ما بعد إقرار

، 1001، وتعديل سنة 1001، وتعديل سنة 8111الفترات المتلاحقة بدء بالتعديل الدستوري الميم سنة 

 .1081وأخيرا تعديل سنة 

 المطمب الأول: 

 منصب الوزير الأول في ظل الأحادية الحزبية

نذ الاستقلال إلى يومنا ىذا في إطار نظاميا الدستوري تطورا تدريجيا في لقد عرفت الدولة الجزائرية م

مجال اعتماد منصب الوزير الأول، فمقد أخذ ىذا الأخير بعدة تسميات في ىذه الفترة بداية من دستور 

، والتي جاءت كتالي "رئيس المجمس" و" الوزير الأول " و" رئيس 8141إلى غاية دستور  8111

ىذا المنطمق قسمنا ىذا المطمب إلى ثلاثة فروع، )الفرع الأول( تناول نشأة وتطور منصب الحكومة" فمن 

. أما)الفرع الثاني( فمخصص لنشأة وتطور منصب الوزير الأول وفق 8111الوزير الأول في ظل دستور 

فيعالج  ، أما )الفرع الثالث(8111، والذي جاء نتيجة لتوقيف العمل بدستور 811-16ما قرره الأمر رقم 

 .8141نشأة وتطور منصب الوزير الأول في ظل دستور 

 3691الفرع الأول: نشأة وتطور منصب الوزير الأول في ظل دستور 

أول تسمية كانت "رئيس المجمس" حيث ظيرت تسمية رئيس المجمس في حكومة الرئيس ''أحمد بن 

زب الحاكم )حزب جبية التحرير الوطني(، بمة'' الذي جمع بين رئاسة الدولة الحكومة، والأمانة العامة لمح

 01الفرنسي، والتي نجد أصميا في الجميورية الفرنسية الثالثة وقانون  8171المستمدة من دستور سنة 

 . 8117ديسمبر 
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وتسمية "رئيس المجمس"  رغم تبنييا عمميا إثر موافقة المجمس الوطني التأسيسي عمى أول حكومة 

ويمكن تبرير ذلك بالطابع الشخصي الذي   8111.1نجد ليا أثر في دستور سنةبرئاسة ''أحمد بن بمة'' لا 

ساير ىذه المرحمة، لأن صاحب السمطة التنفيذية ىو نفسو رئيس الدولة حامل لقب رئيس الجميورية، 

ويعتبر في نفس الوقت رئيس الحكومة والممثل الوحيد لبلاده في الداخل والخارج، وىذا ما قضت بو المادة 

 2" تسند السمطة التنفيذية إلى رئيس الدولة الذي يحمل لقب رئيس الجميورية. " 8111من الدستور  11

من خلال ىذا النص يتبين سيطرة رئيس الجميورية عمى السمطة التنفيذية دون منازع، وتركيزىا في 

 .شخصو طبقا لما يرسمو الحزب 

يو الذي يعين أعضاء الحكومة وىم حيث لو سمطات يمارسيا بوصفو رئيس السمطة التنفيذية، ف

، كما يمارس 8111من دستور  61مسؤولون أمامو، و يسير عمى تنفيذ القوانين وىذا حسب المادة 

السمطة التنظيمية ولو سمطة التعيين في جميع المناصب المدنية والعسكرية، ويتمتع أيضا بسمطة تحديد 

 السياسة العامة لمحكومة وتوجيييا.

ميا أحادية السمطة التنفيذية التي كانت مجسدة في شخص واحد وىو رئيس حيث يتضح لنا ج

، أنو لم ينص عمى منصب رئيس الحكومة  8111الجميورية ، حيث نؤكد أنو من خلال تفحص دستور 

 كقطب ثاني لمسمطة التنفيذية وبتالي لا مجال لمحديث عمى ىذا المنصب في ىذه الفترة .

 

 

                                                           
1

، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، 01،  الجزء 8111لجزائري ، دراسة تحلٌلة نظام الحكم فً ضوء دستور سعٌد بو الشعٌر ، النظام السٌاسً ا-

 .  110، ص 1081الجزائر، سنة 
2

 . 8111سبتمبر سنة  80، الصادر فً 17، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، عدد 8111من دستور الجزائر سنة  11المادة  -
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 381-96نصب الوزير الأول في ظل الأمر رقم الفرع الثاني: نشأة وتطور م

من طرف وزير دفاعو  8116جوان  81تم الانقلاب عمى سمطة الرئيس ''أحمد بن بمة'' سنة في 

لغاء كل 8111''ىواري بومدين'' وسمى ذلك بالتصحيح الثوري، وأول ما قام بو إلغاء العمل بدستور  ، وا 

 المؤسسات السياسية القائمة في ظمو.

جوان وىم أعضاء ما سمي  بـ ''مجمس الثورة'' اتخاذ كل التدابير من  81القائمين بحركة  كان عمى

 1أجل ضمان سير المؤسسات القائمة في ظل النظام والأمن. 

المؤرخ  811 -16وىو ما يعني الإبقاء عمى المؤسسات، وبموجب ىذا التصريح صدر الأمر رقم 

نشاء الأجيزة الضرورية المركزية لمدولة التي تحل محل ، والذي يقضي بأن يتم إ8116جويمية  80في 

 المؤسسات السابقة .

" إن مجمس الثورة ىو مصدر السمطة المطمقة ريثما يتخذ دستور لمبلاد " ىذا ما جاء في دباجة 

الأمر الذي ينظم السمطة مؤقتا، مما يفيد إلغاء دستور  8116جويمية  80المؤرخ في  811-16الأمر رقم 

وبالنتيجة إقرار المؤسسات التي جاء بيا، وتوحيد الحزب وتجنيد نشاطو وىياكمو، ومصادرة  8111.2سنة 

بعاد الشعب وقيام مؤسسات جديدة وفقا لنص جديد ىو تصريح  جويمية  80جوان وأمر  81السمطة وا 

؛ حيث أنشأ " le petite constituionsالذي أطمق عميو البعض تسمية الدستور الصغير " 8116

مجمس لمثورة، وحكومة عمى رأسيا شخص يحمل لقب  01إلى المادة  01مواد أي من المادة  07وجبو بم

                                                           
1

 .118المرجع السابق، ص السعٌد بو الشعٌر،  -
2
 .166، ص 1080مولود دٌدان ، مباحث فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، دار بلقٌس للنشر، الجزائر، سنة - 
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رئيس مجمس الثورة ومجمس الوزراء، غير أن الخلافات بين أعضاء مجمس الثورة أنيت في الأخير 

 1لصالح التفرد بالسمطة.

 ثلاث مؤسسات مركزية تتمثل في ما يمي:  811-16ولقد أقر الأمر رقم 

يعتبر ''مجمس الثورة'' الييئة السياسية والتشريعية التي حمت محل الحزب والمجمس  مجمس الثورة : -أولا

 8111و  8116الوطني، أي صاحب السمطة العميا ويمتع بصلاحيات المؤسسة العميا، فقد تميزت سنتي 

حزب مما يؤكد سيطرتو بصدور لوائح عن مجمس الثورة متضمنة توجييات لمحكومة والأمانة التنفيذية لم

 عمى الجيازين.

فيو يتمتع بصلاحيات المؤسسة العميا، وفي بعض الأحيان يتطمب من الحكومة الموافقة عمى بعض 

كقانون  811-16الأوامر التشريعية التي فوضت ليا أصلا من قبمو في اتخاذىا بموجب الأمر رقم 

 2. 8114-8111دية سنتي الوظيف العمومي وقانون الإجراءات المدنية وقانون البم

من  06ىي الييئة التنفيذية التي حمت محل رئيس الجميورية، حيث نصت المادة  الحكومة : -ثانيا 

"الحكومة تمارس بتفويض من مجمس الثورة السمطات الضرورية لعمل أجيزة الدولة  811 -16الأمر 

 3ولحياة الأمة.'' 

س الثورة كل الاختصاصات التي تمارسيا ومنيا فوفقا ليذه المادة فإن الحكومة قد فوضيا مجم

 التشريع عمى أن يكون ذلك تحت رقابتو، مع إمكانية تعديميا بصورة جزئية أو كمية .

                                                           
1

، دٌوان 08، الجزء 8141و  8111سعٌد بو الشعٌر، النظام السٌاسً الجزائري، دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستورٌسنة  -

 .881، 886، ص   1081الجامعٌة، الجزائر، سنة  المطبوعات
2

 .884المرجع نفسه، ص -
3
، ٌتضمن تأسٌس الحكومة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، 8116جوٌلٌة سنة  80، المؤرخ فً 811- 16من الأمر رقم  06المادة  - 

 .8116 سنة جوٌلٌة 80، المؤرخة فً 61عدد 
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وفي سبيل أداء الحكومة مياميا فإنيا تمجأ حسب الموضوعات إلى الأوامر عندما يتعمق بالتشريع، 

لى المراسيم إذ تعمق الأمر بالتنظيم، كما أسندت ل يا ميمة المصادقة عمى المعاىدات الدولية عن طريق وا 

 الأوامر بموجب الأمر المذكور كما قضى في مادتو السادسة .

 رئيس مجمس الثورة ومجمس الوزراء :  -ثالثا 

جوان  81يتمتع رئيس مجمس الثورة ورئيس مجمس الوزراء في ظل النظام المؤقت الناتج عن حركة 

سمطة العميا ترتكز في يد شخص واحد  باعتباره رئيسا لمدولة، وذلك بعد بسمطات واسعة، حيث أصبحت ال

 إخفاق المحاولات الرامية إلى اقتسام السمطة العميا.

فيو يعتمد السفراء الأجانب، ويوقع عمى الأوامر الخاصة بإجراءات العفو، وبصفتو ممثلا لمجمس 

يمات الخاصة بتنفيذ القرارات التي يتخذىا الثورة الذي ىو السمطة العميا لمحزب والدولة يصدر التعم

المجمس، وليذا السبب أيضا لكونو ممثلا لمييئة العميا في الحزب والدولة، تخضع لإرادتو كافة السمطات 

الحزبية، وبصفتو رئيس لمجمس الوزراء يخولو لو ان يحاسب أي وزير عند أعمالو ويوقع عمى الأوامر 

 الحكومية.

سمطات بين يدي الرجل الأول رئيس الحكومة الذي ىو رئيس الحزب ووزير وبالتالي فإن تركيز ال

جعمو شبييا بسالفو ، وكأنو ما فعل في الواقع سوى مواصمة العمل  8116جوان  81الدفاع في نظام 

 1الذي جسد أحادية السمطة التنفيذية. 8111بأحكام دستور 

 

                                                           
1

، 08المؤسسات الاقتصادٌة والسٌاسٌة الإٌدٌولوجٌة(، الطبعة  –)السلطة  8141سنة  إلى 8111الجزائري من سنة  صالح بلحاج، النظام السٌاسً

 .  810،  881، ص  1081دار الكتاب الحدٌث، سنة 
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 3699الفرع الثالث: نشأة وتطور الوزير الأول في ظل دستور 

الحقيقة أن تسمية رئيس الحكومة ضعيفة ومنتقدة لوجود مجمس وزراء يرأسو رئيس الجميورية، مما 

 881إلى استعمال تسمية '' الوزير الأول '' وذلك من خلال المادة  8141دفع بالمؤسس الدستوري لسنة 

من صلاحيتو لو طبقا ، التي أعطت لرئيس الجميورية إمكانية تعيين وزير الأول، وتفويض جزء 01فقرة 

فالواضح أن ىاتو السمطة في حالة وجودىا تكون تابعة لرئيس الجميورية بتعيين  888.1لنص المادة 

 وزير أول بل منحو سمطة فعل ذلك، وبتالي فيو حر في استعمال ىذه السمطة أو عدم استعماليا.

ر أول، لأن العبرة بالمشاركة في وتظل السمطة التنفيذية أحادية الجانب بالرغم من إمكانية تعيين وزي

 السمطة التنفيذية تكون عن طريق مجموع السمطات والصلاحيات التي يمكن أن ينص عمييا الدستور.

وقد أوكمت ميمة قيادة الوظيفة التنفيذية إلى رئيس الجميورية، واستمر الوضع إلى غاية تعديل 

وأدى ذلك إلى وجوب  8141جويمية  04المؤرخ في  01 – 41بموجب القانون رقم  8141الدستور 

منو ''يعين رئيس الجميورية أعضاء الحكومة، ومن بينيم وزير  881تعيين وزير أول، إذ نصت المادة 

 أول يساعده في تنسيق النشاط الحكومة، وفي تطبيق القرارات المتخذة في مجمس الوزراء '' 

حق اختياري تقديري إلى أمر إلزامي  وبموجب ىذا النص الدستوري، انتقل تعين الوزير الأول من

 2لرئيس الجميورية.

                                                           
1
جع نفسه، ص ، المر01، الجزء 8111 سنةسعٌد بوالشعٌر النظام السٌاسً الجزائري، دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستور  

110. 
2
، المتضمن التعدٌل الدستوري، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، 8141 سنةجوٌلٌة  4، المؤرخ فً 01 – 41من القانون رقم  881المادة  

 .8141 سنةجوٌلٌة  80، المؤرخة فً 11عدد 
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فنلاحظ ىنا أن دور الوزير الأول في السمطة التنفيذية خلال ىاتو المرحمة ىو مجرد مساعد لرئيس 

الجميورية، وبتالي لا يمارس أية سمطة عمى وزرائو، ولا يمارس سمطات إلا فيما فوضو لو رئيس 

 الجميورية.

''أن  887المعدل، حيث نصت المادة  8141من دستور  886و  887دتان وىذا ما أكدتو الما

 1الحكومة تمارس الوظيفة التنفيذية بقيادة رئيس الجميورية. ''

فنصت '' أن الوزير الأول وأعضاء الحكومة مسؤولون أثناء ممارسة كل الميام أمام  886أما المادة 

 2رئيس الجميورية. ''

لأول لا يعني اقتسام السمطة بينو وبين رئيس الجميورية، ليبقى ىذا إلا أن وجوب تعيين الوزير ا

الأخير يحتل الصدارة عمى ىذا الأساس؛ حيث أن القرارات تتخذ من طرف رئيس الجميورية المسيطر 

الوحيد والمييمن عمى السمطة التنفيذية داخل مجمس الوزراء، والوزير الأول كان مجرد مركز تابع مساعد 

ورية في تنسيق النشاط الحكومي، أي أنو لم يصل إلى صفة المؤسسة المنافسة لريس لرئيس الجمي

الجيورية نظرا لمصلاحيات المحدودة جدا، والتي لا تتعدى دور المساعد والمنفذ لمقرارات الصادرة عن 

 3مجمس الوزارة.

 

 

 
                                                           

1
، عدد ، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة8141سنة  نوفمبر 11، المؤرخ فً 41 – 41الصادر بالأمر رقم  8141من دستور  87المادة  

 .8141 سنةنوفمبر 17، المؤرخة فً   17
2
 .8141 سنةمن دستور  886المادة  
3
لود محمد أوماٌوف ، عن الطبعة الرئاسٌة للنظام السٌاسً الجزائري، أطروحة دكتوراه، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مو 

 .101ص  1081، تٌزي وزو، الجزائر، سنة معمري
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 المطمب الثاني:

 نشأة وتطور منصب الوزير الأول في ظل التعددية الحزبية

حوالي من ثلاثين سنة من الاشتراكية والأحادية الحزبية التي جسميا نظام الحزب الواحد، ممثلا بعد 

كحل للأزمة الاجتماعية والسياسية التي عرفتيا  8111في حزب جبية التحرير الوطني، وبإقرار دستور 

قرار نظام الأحزاب السياسية سنة  رحمة التعددية ، دخمت مؤسسات الدولة الجزائرية م8111الجزائر وا 

 السياسية تحت تسمية الجمعيات ذات الطابع السياسي.

والتعديلات الدستورية التي تمتو، وخاصة التعديل  8111ويعتبر ىذا المبدأ الذي أخذ بو دستور 

ثورة في النظام السياسي الجزائري الذي قام  1081، والتعديل الدستوري لسنة 8111الدستوري لسنة 

مبدأ الحزب الواحد ممثلا في حزب جبية التحرير الوطني كأساس لكل نظام  8111وكرس منذ دستور 

سياسي، باعتبار أن جبية التحرير الوطني في التنظيم السياسي الذي قاد معركة التحرير وضع الاستقلال 

 ومصر الشرعية لأي نظام لمحكم في الجزائر.

، حيث تم استحداث مركز رئيس خلال ىذه الفترة تعرضت السمطة التنفيذية لتعديلات جوىرية

وبتالي الأخذ بمبدأ ثنائية السمطة التنفيذية اشتراكا بين رئيس  8111نوفمبر  01الحكومة بموجب دستور 

 الجميورية ووزير الحكومة.

 3686الفرع الأول: نشأة وتطور منصب الوزير الأول ما بعد دستور 

ازدواجية السمطة التنفيذيةوأسندت عمى  8111نوفمبر  01الذي جرى في  8111اعتمد  دستور 

ىذه الأخيرة إلى رئيس الجميورية المنتخب بواسطة الاقتراع العام المباشر والسري، الذي يمارس سمطات 
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نياء ميامو حسب ما جاء في نص المادة  فقرة  47تنفيذية واسعة بمشاركة رئيس حكومة يتولى تعيينو وا 

06  . 

ويقدميم لرئيس الجميورية الذي يتولى كذلك تعيينيم، لكن  وأن رئيس حكومة يختار أعضاء حكومتو

ىذه السمطة مقيدة وليست مطمقة، بالنظر إلى أن رئيس الجميورية ىو المسؤول عن الدفاع الوطني 

مما يفيد بأن الحكومة  1والسياسة الخارجية، حيث يحتفظ لنفسو باختيار وزير الدفاع والشؤون الخارجية،

 8141.2و  8111ئيس الجميورية، وىذا ما ميز ىذا الدستور عمى دستوري تابعة ومسؤولة أمام ر 

بذلك ظيرت تسمية رئيس الحكومة من جديد عمى إثر ىذا التعديل الدستوري، والتي أراد من خلاليا 

وأن  3المؤسس الدستوري الدفع بحركة الإصلاحات بابتكار وتوسع العديد من صلاحيات جياز الحكومة،

ة ىو أوسع وأشمل من لقب الوزير الأول، لأنو لا يفيد التمايز بين الوزير الأول من لقب رئيس الحكوم

نما يعني أيضا أنو رئيس الحكومة التي تتشكل منو ومن عدة وزراء يختارىم ويوزع  حيث الرتبة، وا 

 4الصلاحيات عمييم ويرأس مجمس الحكومة.

برنامج حكومتو وعرضو عمى  '' ينصب رئيس الحكومة 8111من الدستور  46جاء في المادة 

مجمس الوزراء.'' فأول ميمة يقوم بيا رئيس الحكومة المعين ىو تشكيل حكومتو وتقديميا لرئيس 

 5الجميورية لتعيينيا، وذلك خلافا لما كان مقررا في الدساتير السابقة.

                                                           
1
، 1080، دار الخلدونٌة، سنة 08عمار عباس، العلاقات بٌن السلطات فً الأنظمة السٌاسٌة المعاصرة وفً النظام السٌاسً الجزائري، الطبعة  

 .888، 880ص  
2
، دٌوان المطبوعات 01، الجزء 8111 سنةضوء دستور سعٌد بو الشعٌر، النظام السٌاسً الجزائري، دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً  

 .818ص  1081الجامعٌة، سنة 
3
، ص 8114، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر،  سنة 01فوزي أو صدٌق، الوافً فً شرح القانون الدستوري، السلطات الثلاث، الجزء  

871. 
4
، المرجع السابق، ص 01، الجزء 8111 سنةلطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستور سعٌد بو الشعٌر، النظام السٌاسً الجزائري، دراسة تحلٌلٌة  

111. 
5
، الجرٌدة الرسمٌة، 81-81، دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، الصادر بالمرسوم الرئاسً رقم 8111 سنةمن دستور  46المادة  

 . 8111، المؤرخة فً أول مارس 1العدد 
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يات بحكم أن الوزير الأول لم تكن لو صلاحيات رئاسة الحكومة عمى أساس عدم حيازتو لصلاح

 دستورية، عكس رئيس الحكومة الذي يحوز صلاحيات منصوص عمييا في الدستور. 

 3669الفرع الثاني: نشأة وتطور منصب الوزير الأول في ظل التعديل الدستوري لسنة 

بوجود رئيس الحكومة، عمى  8111استمر الأخذ بثنائية السمطة التنفيذية في التعديل الدستوري لسنة 

، حيث أكد عمى الأخذ بيذا المبدأ والنص عمى مركز ومنصب 8111ار عميو دستور نفس النيج الذي س

من الدستور التي جاء فييا ''يعين رئيس الجميورية رئيس الحكومة  6فقرة  44رئيس الحكومة، نص المادة 

ثم  8111حيث ىناك من يرى أن إنشاء منصب رئيس الحكومة ابتداء من تعديل  1وينيي ميامو ''،

، ما ىو إلا تخفيف من حدة تركيب السمطة، وأن 8111وصولا إلى التعديل الدستوري لسنة  8111دستور 

 الأمر يتعمق بثنائية شكمية بسبب الإبقاء عمى الدور المحوري لرئيس الجميورية.

إن تعيين رئيس الحكومة ىو اختصاص حصري يقوم بو رئيس الجميورية ولا يجوز لو أن يفوض 

من الدستور '' لا يجوز بأي حال من الأحوال أن يفوض رئيس  14نصت المادة غيره لمقيام بو فقد 

الجميورية سمطتو في تعيين رئيس الحكومة وأعضائيا، وكذا رؤساء المؤسسات الدستورية وأعضائيا الذين 

 2لم ينص الدستور عمى طريقة أخرى لتعيينيم ''.

دى البحث عن الشخص المناسب لممنصب وتعيين رئيس الجميورية لرئيس الحكومة عميو أن يراعي ل

العديد من الاعتبارات، ومن أىميا الكفاءة و السمعة والانتماء السياسي، لا سيما وأن الدستور لا يمزم 

ن كان رئيس الجميورية يراعي ذلك عمميا،  رئيس الجميورية باختيار رئيس الأغمبية في البرلمان، وحتى وا 

                                                           
1
، الجرٌدة 8111نوفمبر سنة  11، ٌتعلق بنتائج استفتاء 8111 سنةدٌسمبر  01المؤرخ فً 8111 سنةمن التعدٌل الدستوري  6فقرة  44المادة  

 .8111 سنةدٌسمبر  1، المؤرخة فً 41الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، عدد 
2
 .8111سنة من التعدٌل الدستوري  14المادة  
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أحدىما عمى الأغمبية مما يدفع بالرئيس إلى مراعاة شروط تضمن  فإن الأحزاب المتنافسة قد لا يحصل

 1استمرار بقاء الحكومة قائمة لدى تعيين رئيس الحكومة.

والتعديل الدستوري لسنة  8111من الناحية النظرية، فإن الجياز التنفيذي لمدولة في كل من دستور 

و لمجمس الوزراء، ورئيس الحكومة ىو جياز مركب، يتكون من رئيس الجميورية بمناسبة ترأس 8111

الذي يضبط ويتقن السياسة العامة لمدولة من خلال تنفيذ برنامج الحكومة يعد عرضو عمى مجمس الوزراء 

 2ومناقشتو والمصادقة عميو من قبل المجمس الشعبي الوطني.

 1008الفرع الثالث :  نشأة وتطور منصب الوزير الأول بعد التعديل الدستوري لسنة 

، 1001نوفمبر  86المؤرخ في  1001الأوضاع الجديدة التي استحدثيا التعديل الدستوري لسنة  إن

، والذي 8141بإلغاء وظيفة رئيس الحكومة واستبداليا بوظيفة الوزير الأول الذي كان موجود في دستور 

تنفيذ  لو صفة وزير في الحكومة تتمثل ميمتو الأساسية في مساعدة رئيس الجميورية والسير عمى

 السياسة والبرامج التي يقررىا .

الحكومة وجعمو وزيرا أولا، ذالك أنو يمثل إعادة تنظيم السمطة التنفيذية رئيس فبالنسبة لتغيير تسمية 

 3وييدف إلى ضمان أكثر انسجام وفعالية لأداء الحكومة.

استبداليا بالوزير ىو أنو ألغى وظيفة رئيس الحكومة و  1001إذا ما فعمو التعديل الدستوري لسنة 

الأول، يعينو رئيس الجميورية وينيي ميامو، مع إمكانية تعيين نائب أو نواب لو، مع انفراد رئيس 

                                                           
1
، المرجع السابق، ص 01، الجزء 8111 سنةئري، دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستور سعٌد بو الشعٌر، النظام السٌاسً الجزا 

117. 
2
سنة محمدبوراٌو ، السلطة التنفٌذٌة فً النظام الدستوري الجزائري بٌن الوحدة والثنائٌة، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق جامعة الجزائر، ال 

 .41، ص 1081 - 1081الجامعٌة  
3
 . 841مد بوراٌو ، نفس المرجع ، ص مح 
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الجميورية باختيار الوزراء، مما يجعل دور الوزير الأول مقتصرا عمى تقديم الاستشارة في تعيين الوزراء 

 دون نواب الوزير الأول .

احتفظ بما تم إقراره بموجب التعديل الدستوري  1081ري الأخير لسنة وما يلاحظ أن التعديل الدستو 

، وجاء فقط بتعديلات جزئية تخص الوزير الأول، إذ أبقى عمى المنصب الوزير الأول، حيث 1001لسنة 

'' يعين رئيس الجميورية الوزير الأول بعد استشارة الأغمبية البرلمانية  6فقرة 18جاء في نص المادة 

 1مو.'' وينيي ميا

تعيين الوزير الأول يستشير فيو رئيس الجميورية الأغمبية البرلمانية أي الأغمبية السياسية المشكمة 

لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة دون إلزامو برأييما لمشعب، وكأنو يراد بيا استشارة شعبية وأن 

 اختيار الوزير الأول يبقى اختصاصا أصيلا لرئيس الجميورية.

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
، المؤرخة 8، العدد 1081، الذي ٌتضمن التعدٌل الدستوري لسنة 1081مارس  1المؤرخ فً  08-81، من القانون رقم 06فقرة  18المادة  - 

 .1081 سنةمارس 4فً 
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 المبحث الثاني :

نياء ميامو  تعيين الوزير الأول وا 

تحتل الحكومة في النظام الجزائري مكانة ىامة بين ىيئات الدولة، وىي تتشكل من الوزير الأول 

رئيسا ومجموعة من الوزراء أعضاء لمحكومة، فمقد خول الدستور رئيس الجميورية سمطة تعيين الوزير 

نياء ميامو؛ وتعتبر تسم ية الوزير الأول حديثة النظام الجزائري جاء بيا بموجب التعديل الدستوري الأول وا 

حيث تم استبدال منصب رئيس الحكومة بوزير أول، وأبقى عمييا التعديل الدستوري الحالي لسنة  1001

، كما أبقى عمى ىيمنة رئيس الجميورية مع إضافة عبارة " بعد استشارة الأغمبية البرلمانية "  1081

ر ىذا قيد عمى يد رئيس الجميورية فمم يعد حر في اختيار الوزير الأول ، كما يقوم بتعيين أعضاء ويعتب

 الحكومة ولا يتقاسمو الوزير الأول في ذلك إلا برأي استشاري فقط .

ومن ىذا المنطمق نحاول التطرق إلى الضوابط المتحكمة في تعيين الوزير الأول في )المطمب الأول( 

لثاني( تحديد الصيغة التي تنتيي بيا ميامو في ضوء ما استخدمو المؤسس الدستوري أما )المطمب ا

 الجزائري من أحكام في ىذا الإطار.

 المطمب الأول:

 تعيين ميام الوزير الأول 

، لم يضع المؤسس الدستوري أية شروط تقيد رئيس الجميورية 1081قبل تعديل الدستور الجزائري 

 في تعيين الوزير الأول.
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نياء  18من خلال ما جاء في المادة ف منو نجد رئيس الجميورية ىو من يتولى تعيين الوزير الأول وا 

ميامو مع اشتراط استشارة الأغمبية البرلمانية. فقد نصت '' يضطمع رئيس الجميورية بالسمطات 

، حيث تعتبر ىذه  " يعين الوزير الأول بعد استشارة الأغمبية البرلمانية )6(والصلاحيات الآتية :  فقرة 

 1الاستشارة إجبارية لابد من أن يقوم بو رئيس الجميورية. '' 

وباعتبار رئيس الجميورية حامي الدستور ومجسد لوحدة الأمة والضامن لاستقرار المؤسسات 

الدستورية التي تقتضي ضرورة ذلك، فيو من يتولى اختيار الوزير الأول الذي تتوفر فيو الصفات المناسبة 

أي شرط أو قيد عمى رئيس الجميورية عند امتيازه الوزير الأول ، وذالك لأن  دية ىذا المنصب ولا يوجلتول

 2الدستور لم يقيده بأي شرط .

ولموزير الأول مسؤولية مزدوجة أمام كل من رئيس الجميورية ورئيس المجمس الشعبي الوطني، 

تعيين بعد استشارة الأغمبية البرلمانية ، كما أن ينال ثقة رئيس الجميورية الذي يممك سمطة  عميو فوجب

يجب أن ينال ثقة المجمس الشعبي الوطني الذي يمكن رفض التصويت عمى مخطط الحكومة، أو سحب 

 الثقة منو ومن حكومتو عن طريق ممتمس الرقابة .

الإشارة وفيما يتعمق بالشروط الواجب توفرىا في الوزير الأول فقد خمت كل الدساتير الجزائرية في 

إلييا، إلا أن ىناك بعض الشروط والاعتبارات التي تمزم رئيس الجميورية أن يراعييا لدى البحث عن 

ومن أىميا  الكفاءة، السمعة والانتماء السياسي وىذا  3الشخص المناسب لمنصب رئيس الحكومة الجديد.

 تفصيميا: 

                                                           
1
، السنة الجامعٌة  08كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر   العلمً محمد علً إسلام ، المركز القانونً للوزٌر الأول فً الجزائر، مذكرة ماجٌستر، 

 . 81، ص 1084 – 1081
2
 . 806، ص 8111مصطفى أبو زٌد فهمً، الوجٌز فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة ، دار المطبوعات، الجزائر، سنة  
3
 .101،  ص  8111عمار بوضٌاف، الوجٌز فً القانون الإداري ، دار الرٌحانة، الجزائر،  
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 الفرع الأول : شرط الكفاءة

سياسية، وكذا أن يكون صاحب تجربة وخبرة لإيجاد الحمول  ىي التمتع بمؤىلات عممية وحنكة

 الناجحة والفعالة لمختمف المشاكل .

حيث بعد تبنى المؤسس الدستوري نظام الثنائية التنفيذية اُّشترط لتسيير السياسة الاقتصادية والثقافية 

ميمة، وتحقيق الأىداف والاجتماعية لمدولة أن يكون الوزير الأول مؤىلا عمميا وسياسيا لتولي تمك ال

المرجوة، ذلك أن الحكومة لم تعد مرتبطة كميا برئيس الجميورية، بل أصبح الوزير الأول يستمد ميامو 

 مباشرة من الدستور.

بما أن رئيس الجميورية ىو المسئول الأول أمام الشعب ، فيتعين عميو أن يراعي ىذا الشرط ، حتى 

لاشك أن الكفاءة لا تقتصر عمى تحصيل الشيادات  الجامعية التي  لا يكون اختياره محل انتقادات، ومما

نما نستخمص أيضا بالتمتع بمؤىلات العممية والحكمة السياسية، وكذا أن  تؤىل حامميا ليذا المنصب، وا 

يكون صاحب تجربة وخبرة لإيجاد الحمول الناجعة والفعالة لمختمف المشاكل بأقل تكمفة مادية أو سياسية 

 1عا.أو ىما م

 الفرع الثاني : شرط السمعة

ىي شرط مكمل لمكفاءة فلا بد من اختيار الوزير الذي يتمتع بسمعة حسنة، لأن من يتولى تمك 

الوظيفة سيكون في مواجية الكافة، وحتى يمقى التأييد من الأغمبية البرلمانية وضمان نجاح سياستو، أو 

                                                           
1
 . 118ص  8110سعٌد بوالشعٌر النظام السٌاسً الجزائري ، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع ، عٌن ملٌلة الجزائر سنة  
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ار الوزير الأول يعود بالسمب والإيجاب عمى عمى الأقل حتى ليمقى معارضة لأن حسن أولوية اختي

 1شخص رئيس الجميورية صاحب الامتياز والمكمف بضمان الاستقرار لممؤسسات الدستورية .

 الفرع الثالث : شرط الانتماء السياسي

دستوريا رئيس الجميورية غير ممزم بتعيين الوزير الأول من الحزب الحائز عمى الأغمبية البرلمانية 

س الشعبي الوطني، لكن التعديل الأخير اشترط عميو ضرورة استشارة الأغمبية البرلمانية، لكونو في المجم

ممزم بعرض مخطط عممو عمى البرلمان حتى ينال ثقتو وىذا لا يتوقف عمى مدى توافق مخطط عمل 

دي إلى الوزير الأول مع سياسة الحزب صاحب الأغمبية البرلمانية. وعدم موافقة البرلمان لمخططو يؤ 

 2إسقاط الحكومة أو حل المجمس الشعبي الوطني. 

المجوء إلى إجراء حل المجمس الشعبي الوطني قد يؤدي إلى عودة نفس الأغمبية البرلمانية، وبذلك 

يكون رئيس الجميورية في موقف محرج، وعميو فإن رئيس الجميورية عند اختياره الوزير الأول مقيد من 

ية البرلمانية، فلا يمكنو تجاىميا تفاديا لمحصول انسداد بين الحكومة والبرلمان في الناحية السياسية بالأغمب

 3حالة اختيار رئيس الحكومة الوزير الأول خارج عن الأغمبية البرلمانية. 

 وبما أن الأغمبية البرلمانية تؤثر عمى السمطة في تعيين الوزير الأول فيمكن حصر الحالات التالية : 

 

 

                                                           
1
نسرٌن ترفاس، الوزٌر الأول فً النظام الدستوري الجزائري ، مذكرة ماجٌستر ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة حاج لخضر باتنة  

 . 80ص  1087،  1081
2
 . 81العلمً محمد علً إسلام ، المرجع السابق ، ص  
3
 .81العلمً محمد علً إسلام، المرجع نفسه، ص  
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 ن الوزير الأول من الأغمبية البرلمانية أولا : تعيي

رغم أن الدستور لا يمزم رئيس الجميورية بتعيين الوزير الأول من الأغمبية البرلمانية إلا أنو خيار 

قوي ، يمكن رئيس الجميورية من ممارسة السمطة بأريحية ويعمل الوزير عمى تنفيذ برنامج رئيس 

 المصمحة العامة واستقرار وتعايش المؤسسات الدستورية. الجميورية عمى وجو المطموب، وبما يخدم 

وقد يمجأ رئيس الجميورية إلى شخصية قريبة لتتولى قيادة العمل الحكومي، تتمتع بالثقة وتخضع 

 1لتوجيياتو السياسة وبرنامجو الانتخابي، خاصة في حالة سيطرة حزبو عمى الأغمبية البرلمانية .

حول حزب الرئيس فينا الوزير الأول مجرد منفذ لبرنامج رئيس وكذا في حالة التفاف الأحزاب 

 2الجميورية. 

 ثانيا : اختيار الوزير الأول في حالة عدم وجود أغمبية برلمانية 

قد يكون البرلمان مشكلا من عدة أحزاب، في حالة عدم تمتع أحد الأحزاب بالأغمبية البرلمانية، يمجأ 

روط أخرى أىميا لم الشمل والمرونة في التعامل مع مختمف رئيس الجميورية إلى مراعاة توفر ش

الشكميات السياسية، وذلك إما باختيار زعيم حزب يعتمد اتجاىا وسطيا داخل اتجاه أكبر؛ أو اختيار 

شخص قادر عمى تشكيل تكتل أو تحالف قوي ومتجانس داخل البرلمان يضمن استقرار الحكومة تحت 

 رقابة رئيس الجميورية .

 

                                                           
1
 . 81العلمً محمد علً إسلام، المرجع السابق ، ص  - 
2
، جامعة الجزائر، السنة نزٌهة بن زاغو ، تقوٌة السلطة التنفٌذٌة فً دول المغرب العربً، أطروحة دكتورا فً القانون العام، كلٌة الحقوق - 

 . 117، ص 1088 -1080الجامعٌة 
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ختيار الوزير الأول وفقا ليذه الحالة، يكون في شخص يتمتع بثقة بعض الكتل البرلمانية التي ليا إن ا

لا عممت ىذه الأحزاب عمى إسقاط الحكومة لعدم ثقتيا في رئيسيا.  وكما  1وزن في الساحة السياسية ، وا 

ن مقبولا لدى أغمب أن اختيار الوزير الأول وفق ىذا الاعتبار، يمكنو من إعداد برنامج سياسي يكو 

الأحزاب الأخرى المشكمة لمبرلمان، وبالتالي الموافقة عميو، ومنح الثقة لموزير الأول للاستمرار في تنفيذه، 

 2وىو عامل لتحقيق الأغمبية والانسجام بين الأحزاب المشكمة للإتلاف الحكومي. 

 ثالثا : اختيار الوزير الأول من خارج البرلمان لاعتبارات تقنية 

في حالة عدم حصول أي حزب من الأحزاب المشكمة عمى الأغمبية المطموبة أو فشميا في التكتل أو 

التحالف فيما بينيا لتشكيل أغمبية متجانسة بسبب اختلاف برامجيا وتوجيياتيا، قد يمجأ رئيس الجميورية 

محمودة العواقب، قد إلى ىذا العامل في اختيار الوزير الأول، وان فعل ذلك يعد مغامرة سياسية غير 

 تنتيي باستقالة الحكومة.

قد يعمد رئيس الجميورية في ىذه الأحوال، إلى اختيار وزيرا أول محايد لاعتبارات تقنية، ويتعين 

عمى الرئيس في ىذا المقام أن يبذل الجيد الكافي لإيجاد واختيار الشخص المناسب الذي يحظى بقبول 

، وخبرة كافية وسمعة جيدة، بالقدر الذي يمكنو من إعداد برنامج  لدى البرلمان، ويكون ذا ثقل سياسي

 3حكومي متجانس يمقى موافقة البرلمان. 

 

 
                                                           

1
، رئٌس الجمهورٌة بالوزٌر الأول فً النظامٌن الجزائري والمصري، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة بومرداس، السنة محمد فقٌر - 

 . 11، ص 1088 -1080الجامعٌة 
2
 . 114، المرجع السابق، ص 01سعٌد بو الشعٌر، النظام السٌاسً الجزائري، الجزء  - 
3
، مذكرة ماجستٌر كلٌة الحقوق والعلوم  8111 سنةحسٌن صوٌلح مكانة السلطة التنفٌذٌة فً النظام الدستوري الجزائري الحالً دستور  - 

  111 118السٌاسٌة جامعة قالمة ص 
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 المطمب الثاني :

 إنياء ميام الوزير الأول 

نياء الميام الوزير الأول صلاحية مخولة دستوريا لرئيس الجميورية ،  كما عرفنا سابقا بأن تعيين وا 

ئاسي يسمى مرسوم التعيين أو مرسوم إنياء الميام، وىذا تطبيقا لقاعدة "من ر  مويتم ذلك بإصدار مرسو 

من التعديل الدستوري لسنة  18يممك حق التعيين يممك حق الإنياء." وتطبيقا لما نص عميو في المادة 

1081. 

و من ويعد قرار إنياء ميام الوزير قرار سياسيا بالدرجة الأولى، اعتمادا عمى الصلاحيات الممنوحة ل

 800قبل الدستور ولا يخضع لأي شرط أو قيد إلا إذا قدم الوزير الأول استقالة حكومتو طبقا لنص المادة 

 1، ولرئيس الجميورية الحرية المطمقة في ذالك لاتخاذ قراره. 1081من التعديل الدستوري الأخير 

اسية لإنياء ميام الوزير وبالرجوع إلى أحكام المواد الدستورية ، نجد ىناك ثلاث وضعيات أخرى أس

 الأول دون تدخل رئيس الجميورية وىي : 

 الفرع الأول : إقالة الوزير الأول

من  6فقرة  18إن إنياء ميام الوزير الأول سمطة مطمقة لرئيس الجميورية كما جاء في نص المادة 

بية البرلمانية وينيي " يعين رئيس الجميورية الوزير الأول بعد استشارة الأغم 1081التعديل الدستوري 

 ميامو. " 

                                                           
1
  411مولود دٌدان ، المرجع السابق ، ص  - 



ب الوزير الأول في الدساتير الجزائريةمنص الفصل الأول  

 

 28 

فإنياء ميام الوزير الأول يدخل في صميم عمل رئيس الجميورية. وقد منح الدستور ىذا الأخير 

سمطة إقالة الوزير الأول دون أي قيد أو شرط قانوني كمما رأى ضرورة ذالك ماعدا في حالة شغور 

الطاقم الحكومي من بينو الوزير الأول طبقا منصب رئيس الجميورية ، حيث لا يمكن رئيس الدولة إقالة 

" لا يمكن أن تقال أو تعدل الحكومة إبان حصول المانع 1081من التعديل الدستوري الأخير  807لممادة 

 1لرئيس الجميورية أو وفاتو أو استقالتو ، حتى يشرع الرئيس الجديد في ممارسة ميامو. " 

 الفرع الثاني : استقالة الوزير الأول

الدستور حالات الاستقالة ، فمنيا ما ىو وجوبي وتسمى الاستقالة الوجوبية، ومنيا ما ىو إرادي  نضم

 وتسمى الاستقالة الإرادية .

 أولا : الاستقالة الوجوبية

يقصد بيا الاستقالة التي يكون أساسيا تطبيق أحكام الدستور عندما تحدد ىذه الأحكام التي يتوجب 

 يقدم استقالة حكومتو إلى رئيس الجميورية وذلك بحسب الأوضاع التالية:  فييا عمى الوزير الأول أن

أي  عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمل الحكومة وعدم التصويت ليا بالثقة: .8

كما نصت  2في حالة عدم منحيا ىذه الثقة فإنيا تكون مجبرة عمى تقديم استقالتيا لرئيس الجميورية، 

، مما يترتب عميو لجوء رئيس الجميورية من 1081من التعديل الدستوري  01فقرة  16عمييا المادة 

 جديد إلى تعيين وزير أولا حسب الكيفية نفسيا .

                                                           
1
 . 1081 سنة من التعدٌل الدستوري 807المادة  - 
2
دٌوان المطبوعات السنة  8إدرٌس بوكرا ، تطور المؤسسات الدستورٌة فً الجزائر منذ الاستقلال من خلال الوثائق فالنصوص الرسمٌة ، ج - 

  16، ص 8117الجامعٌة 
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وذلك بتصويت نواب المجمس الشعبي الوطني بممتمس  حالة التصويت عمى لائحة ممتمس الرقابة: .1

من نفس الدستور ، يقدم  866المادة  عمى الأقل طبقا لأحكام )1/1(الرقابة بأغمبية ثمثي النواب 

 الوزير الأول وحكومتو استقالتو لرئيس الجميورية .

الملاحظ في كل ما سبق أن استقالة الوزير الأول غير مشروطة بموافقة مسبقة من رئيس الجميورية. 
 واستقالتو في ىذه الحالة ىي استقالة لجميع أعضاء حكومتو. 1

، في 1081من التعديل الدستوري لسنة  807طبقا لممادة  ميورية:ترشح الوزير الأول لرئاسة الج .1

ىذه حالة إبداء الوزير الأول لترشحو لمنصب رئيس الجميورية ينبغي لو تقديم استقالتو وجوبا، 

ويتولى وظيفتو حينئذ أحد أعضاء الحكومة الذي يعينو رئيس الجميورية ، وتكون ىذه الاستقالة في 

 جميورية.حالة شغور منصب رئيس ال

 ثانيا : الاستقالة الإدارية 

، أن الاستقالة الإرادية تتم بمحض 1081من التعديل الدستوري  800طبقا لما نصت عميو المادة 

إرادة الوزير الأول، حيث يمكن ليذا الأخير تقديم استقالتو إذ ما تعرض لضغوطات وصعوبات في تنفيذ 

الرأي العام، أو أصبح لا يمثل الأغمبية البرلمانية، برنامجو سواء من رئيس الجميورية أو من طرف 

 توأصبح البرلمان لا يوافق عمى مشاريع القوانين التي يبادر ليا الوزير الأول أو رفض منحو اعتمادا

مالية، وىو ما يعرف سياسيا بحالة الانسداد بين السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية، فيتقدم الوزير الأول 

 محا بذلك لرئيس الجميورية بتعيين حكومة جديدة.باستقالتو سا

                                                           
1
دى للطباعة والنشر والتوزٌع ، الجزائر ، عبدالله بوقفة، آلٌات تنظٌم السلطة الجزائر السٌاسٌة المؤسسات والأنظمة دراسة المقارنة ، دار اله - 

  .180، ص  1081سنة 
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الاستقالة الإرادية لموزير الأول يقدميا لرئيس الجميورية، وليذا الأخير واسع النظر في قبوليا أو 

 رفضيا وىذا بالنظر للاعتبارات السياسية التي يقدرىا وحده. 

 الفرع الثالث : الوفــاة

الة من قبل، كما أنيا لم تحدث في الجزائر؛ ولكن منطقيا إن الدستور الجزائري لم يتعرض ليذه الح

إذا توفي الوزير الأول فإن رئيس الجميورية يصدر مرسوما بانتياء ميامو بسبب الوفاة ويعين وزيرا أولا 

جديدا بنفس الكيفية ، إما من بين أعضاء الحكومة القائمة، أو من خارج الطاقم الحكومي. كما أن إنياء 

 1الأول بسبب الوفاة يترتب عميو إنياء ميام الحكومة. ميام الوزير 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 . 111، ص 8111، المؤسسة الجزائرٌة للطباعة، سنة  8111إدرٌس بوكرا، النظرٌة العامة للدولة والنظم السٌاسٌة الجزائر فً ظل دستور  - 
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 خلاصة الفصل الأول :

من خلال ىذا الفصل الذي تطرقنا فيو إلى أىم التعديلات الدستورية التي أدخميا المشروع الدستوري 

ئيس الجزائري، شممت بشكل أساسي إعادة ترتيب السمطة التنفيذية من الداخل، وذلك باستبدال منصب ر 

الحكومة بمنصب الوزير الأول، والتي لاحظنا أن تسمية رئيس الحكومة لم تجسد معنى الرئيس الثاني 

لمييئة التنفيذية، بل كان رئيس الحكومة ىو رئيس الدولة والمتحكم الفعمي في الحكومة وجميع مؤسسات 

 الدولة.

ط لفكرة تبني النظام كان مجرد شكمية وواجية فق 8141ظيور منصب الوزير الأول مع دستور 

الرئاسي تحت غطاء مظير من مظاىر النظام البرلماني، حيث لم يكن لموزير الأول أي دور يذكر في 

 رسم السياسات العامة لمدولة، فقد كان ذلك حكرا عمى رئيس الجميورية في ظل أحادية حزبية.

، تضمنت قواعده  1081إلى آخر تعديل لو سنة  8111وبعد تبني التعددية الحزبية في دستور 

الدستورية فيما يخص السمطة التنفيذية منصب رئيس الحكومة لو برنامجو المستقل، لو سمطة فعمية عمى 

أعضاء الحكومة الذي يختارىم ىو ويعينيم الرئيس، ويقوم بميمة تنسيق عمل الجياز الحكومي لتنفيذ 

دالو بمنصب الوزير الأول في التعديلات برنامج انتخب عمى أساسو رئيس الجميورية، وسرعان ما تم استب

عمى التوالي، فأصبح دوره قاصرا عمى التنسيق بين أعضاء الحكومة،   1081و 1001الدستورية لسنتي 

يعينو رئيس الجميورية وليس بالضرورة من الأغمبية البرلمانية وينيي ميامو، وبتالي نلاحظ أن ىناك 

لجميورية لمسمطة وبقائو بمثابة الركيزة الأساسية لمنظام عجزا واضحا في القضاء عمى احتكار رئيس ا

السياسي ككل، وأن التعديل الدستوري الأخير لم يأتي بشيء كبير لصالح الوزير الأول ، بل جاء فقط 

ببعض التغيرات منيا مثلا أنو أصبح يعين بعد استشارة الأغمبية البرلمانية وأصبح يترأس اجتماعات 

الحكومة.



 

 

 

 وي:الفصل الثا

صلاحياث الىشيس الأول 

 ومظؤوليخه الظياطيت
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 الفصل الثاني:

 صلاحيات الوزير الأول ومسؤوليتو السياسية 

من خصائص النظام البرلماني ثنائية السمطة التنفيذية المجسدة في رئيس الدولة والوزير الأول، 

ن دل عمى شيء فإنما يدل فالدستور نص عمى تعيين الوزير الأول كقطب ثاني في السمطة التنفيذية ، وا 

عمى أن ىناك مجموعة من الصلاحيات والميام المسندة لو، إذ لا يمكن إنشاء منصب دستوري دون 

مجموعة من السمطات لصاحب ىذا المنصب، خاصة وأن الوزير الأول مسؤول عن تنفيذ سياسة 

وقد اتسعت ىذه حكومتو، وليذا الغرض يممك مجموعة من الصلاحيات تمكنو من تحقيق ذلك، 

، وىذا اختلافا عما كان عميو الوضع قبل 1081الصلاحيات نوعا ما بعد التعديل الدستوري الأخير لسنة 

 .1001التعديل الدستوري لسنة 

فرئيس الدولة في ىذا النظام لا يمارس أي سمطة فعمية، فالنظام البرلماني نجده يقر عدم المسؤولية 

دام أي نص في الدستور الجزائري يشير إلى ذلك أو يبين الجية التي السياسية لرئيس الجميورية لانع

منو التي تشير إلى  874في المادة  8111تتولى محاكمتو أو محاسبتو،  باستثناء الدستور الجزائري لسنة 

 المسؤولية السياسية لرئيس الجميورية.

يوم البرلماني ليا، وذلك لا يتحمل أية مسؤولية سياسية بالمف 8111رئيس الجميورية في دستور  

، 8111لدستورية الممحقة سنوات ا بالرغم من اعتناق مبدأ التعددية الحزبية. ولم تتعرض التعديلات

عمى التوالي لموضوع المسؤولية السياسية لرئيس الجميورية، رغم السمطات  1081و  1001، 1001

ة الحكومة أمام البرلمان، فنجد الحكومة ىي التي يتمتع بيا ىذا الأخير، بل اكتفى الدستور بتنظيم مسؤولي

التي تمارس السمطة باسم رئيس الدولة، وىي مسؤولة أمام البرلمان، بحكم أن الحكومة في النظام 
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البرلماني الذي يأخذ بمبدأ المسؤولية السياسية تكون منبثقة من الأغمبية البرلمانية المنتخبة من طرف 

لتالي تُسخر لمحكومة جميع السمطات من أجل تنفيذ برنامجيا، وىي وبا، الشعب عمى أساس برنامج معين

 من تتحمل المسؤولية ولوحدىا أمام البرلمان وأمام رئيس الجميورية.

وبالمقابل لم تمنح الحكومة سمطة موازية لسمطة رئيس الجميورية في حل المجمس الشعبي الوطني، 

اسعة التي يتمتع بيا فيو غير مسؤول سياسيا ويعتبر فرئيس الجميورية وبالنظر لمسمطات والصلاحيات الو 

وعميو فالمسؤولية السياسية لا توجد أية  1ىذا مناقضا لمبدأ القائل ''حيث توجد السمطة توجد المسؤولية.'' 

 إشارة إلييا رغم أن ثابت القول مفاده ''لا وجود لسمطة سياسية بدون مسؤولية سياسية.'' 

تور الجزائري لممسؤولية السياسية لرئيس الجميورية إلى سببين ويمكن إرجاع عدم تعرض الدس

رئيسيين، الأول يكمن إلى مصدر شرعية رئيس الجميورية والثاني راجع إلى المركز الدستوري لرئيس 

فمصدر شرعية رئيس الجميورية في الجزائري ىو انتخابو  2الجميورية والتنظيم الثنائي لمسمطة التنفيذية.

 الشعب. مباشرة من قبل

وعميو سنتعرض من خلال الفصل الثاني عما أحدثتو التعديلات الدستورية من تغيير في مكانة 

الوزير الأول من خلال التعرف عمى صلاحيتو وعلاقتو بالييئات الأخرى وىذا في)المبحث الأول(. 

ذا في )المبحث الثاني( والمسؤولية السياسية المزدوجة لموزير الأول أمام البرلمان وأمام رئيس الجميورية ى

 لمفصل.

 

                                                           
لنيل شيادة الماجستير في القانون الدستوري، جامعة  ذبيح مولود، مبدأ الفصل بين السمطات في النظام الدستوري الجزائري، مذكرة 1

 .71، ص 1001 سنةباتنة،
 .816محمد فقير، المرجع السابق، ص  2
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 المبحث الأول: 

 صلاحيات الوزير الأول وعلاقتو بالييئات الأخرى

نتيجة حتمية لمختمف التطورات التي عاشتيا أجيزة الدولة في  8111إقرار التعديل الدستوري لسنة 

، التي تنحصر ميمتيا لك تضمن إدراج قواعد دستوريةتتبنىفكرة ازدواجية السمطة التنفيذيةذتمك الفترة، وب

 في وضع القواعد العامة موضوع التنفيذ.

ومن المعموم أن السمطة التنفيذية تتشكل من رئيس الجميورية ومن الوزير الأول، ىذا الأخير أقر لو 

الدستور عدد من الصلاحيات الدستورية تفسر مكانتو داخل السمطة وعلاقتو مع باقي المؤسسات 

أنيطت بو سمطات متعددة استمدىا من الدستور، لكنيا مقيدة بإرادة رئيس  الدستورية، وبالتالي فقد

الجميورية وتحت رقابة المجمس الشعبي الوطني وتعتبر ىذه الصلاحيات من المؤشرات الجمية عمى ىجر 

 نظام وحدة السمطة التنفيذية.

الأخرى في )المطمب وعميو سنتناول صلاحيات الوزير الأول في )المطمب الأول(، وعلاقتو بالييئات 

 الثاني(.
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 المطمب الأول:

 صلاحيات الوزير الأول 

باعتبار أن الوزير الأول كقطب ثاني في السمطة التنفيذية يتعين عن ذلك أنو مسؤول عن تنفيذ 

سياسة الحكومة، نظرا لأىميتو ووزنو داخل السمطة ودوره المتميز في جميع المجالات السياسية والتنفيذية 

ا، وليذا الغرض خول لو الدستور الجزائري مجموعة من الصلاحيات تمكنو من تحقيق ذلك وغيرىم

فبعضيا مرتبط بالوظيفة التنفيذية وبعضيا ذو طبيعة إدارية، باعتباره مشرفا عمى العمل الإداري، كما 

ي تحديد يممك سمطات تشريعية واضحة المضامين والأىمية مثل المبادرة بمشاريع القوانين والمشاركة ف

 جمسات البرلمان، ومنيا ما يتعمق بالوظيفة الاستشارية وذلك في الحالات غير العادية لمبلاد.

وعميو يمكن تقسيم ىذه الصلاحيات إلى ثلاثة أنواع الصلاحيات السياسية والصلاحيات التنفيذية 

 والصلاحيات الاستشارية وذلك في ثلاث فروع.

 الفرع الأول: الصلاحيات السياسية

تمتع الوزير الأول في النظام السياسي الجزائري بمجموعة من الصلاحيات السياسية التي من أكثر ي

الصلاحيات جسامة لما ليا من خطورة ولقد حددىا المشرع الجزائري عمى سبيل الحصر، وىي مقيدة 

يق عمل بإرادة رئيس الجميورية وتحت رقابة المجمس الشعبي الوطني.وىذه الصلاحيات ىي تنفيذ وتنس

 الحكومة، رئاسة مجمس الحكومة، وتوزيع الميام بين أعضاء الحكومة.
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 أولا: تنفيذ وتنسيق عمل الحكومة

( ما نصو'' ينسق 01( و)01فقرة ) 11 مادتو في 1081لسنة  الأخير لقد جاء التعديل الدستوري

'' لوضع حد 1ء.الوزير الأول عمل الحكومة، تعد الحكومة مخطط عمميا وتعرضو في مجمس الوزرا

حول أي البرنامجين أولى  8111للإشكالية التي كانت مطروحة سابقا منذ التعديل الدستوري سنة 

بالتطبيق أىو برنامج رئيس الجميورية المنتخب من طرف الشعب عمى أساس ىذا البرنامج؟ أم ىو 

لنص صراحة عمى أن برنامج رئيس الحكومة المعين صاحب الأغمبية البرلمانية؟ حيث تم من خلاليا ا

الأمر يتعمق ببرنامج رئيس الجميورية وىو الذي يطبق، وما دور الوزير الأول سوى تنسيق عمل 

الحكومة، حيث أصبح يشارك في إعداد ىذا الأخير وضبط مخطط عممو الذي ليس ببرنامج مستقل في 

نما يتعمق بتحديد الآليات الكفيمة بتجسيد برنامج رئيس الجميو   رية عمى أرض الواقع.حد ذاتو، وا 

وعمى ىذا النحو الذي سيضفي المزيد من الوضوح عمى ميمة الحكومة المتمثمة في تنفيذ برنامج 

رئيس الجميورية، وىو البرنامج الذي قد حظي بأغمبية أصوات الشعب عن طريق الاقتراع الانتخابي 

 2المباشر معبر عن إرادتو بكل سيادة.

، أعمن عن قيام حكومتو قائدىا رئيس 1001تعديل الدستوري لسنة فالتوجو الرئاسي الذي كرسو ال

الجميورية، في حين يبقى الوزير الأول منسق ومنفذ لمبرنامج الرئاسي، بالسعي إلى تنفيذه عن طريق 

مخطط العمل الذي يعده، ولا يمكن لو رئاسة اجتماعات الحكومة إلا بتفويض من رئيس الجميورية،ذلك 

تعديل يبدو وكأن رئيس الجميورية ىو نفسو الوزير الأول يكمف بحكم النتيجة برئاسة يجعل الأمر بعد ال

اجتماعاتيا ولكنو يفوض صلاحيتو ىذه في رئاسة اجتماعات الحكومة لموزير الأول، وقد صدر مرسوم 
                                                           

 . 11نسرٌن ترفاس، المرجع السابق، ص  1
 عمار عباس، المرج 2
 .814السابق، ص  
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 رئاسي بتفويض ىذه الميمة في أول حكومة منصبة بعد التعديل. وقد تم إلغاء ىذا الإجراء في التعديل

 .1081الأخير لسنة 

وعميو من خلال كل ىذا يتضح بأن الوزير الأول لا يتمتع بالاستقلال العضوي عن رئيس الجميورية 

في إطار تنظيم السمطة التنفيذية، حيث يعتبر الوزير الأول مجرد تابع لرئيس الجميورية ومنفذ فقط 

من أجمو، وذلك بصريح النص في لسياسة وبرنامج ىذا الأخير الذي انتخب الشعب رئيس الجميورية 

، إذ يعتبر الوزير الأول القائم بتنفيذ البرنامج 1و 1فقرة  41الدستور كما ىو منصوص عميو في المادة 

الرئاسي، ويعمل من أجل ذلك عمى تنسيق عمل الحكومة لجعمو متماشيا مع أىداف ومتطمبات البرنامج 

يعتبر إجراء البديل لبرنامج الحكومة الذي كان  الرئاسي عن طريق إعداد مخطط عمل الحكومة، الذي

 1معمولا بو في ظل الازدواجية التنفيذية قبل التعديل الدستوري الأخير.

 ثانيا: رئاسة مجمس الحكومة )اجتماعات الحكومة(

ألغى مجمس الحكومة برئاسة الوزير الأول الذي يتولى دراسة المشاريع،  1001التعديل الدستوري لـ 

شؤون العادية لمبلاد وفقا لما ىو مخطط لو في البرنامج الحكومي الموافق عميو من قبل وتسيير ال

فقد نزع ترأس  1081مارس  01البرلمان، فقد تم إعادتو بالتعديل الدستوري الأخير الحاصل في 

اجتماعات الحكومة من يد رئيس الجميورية لتصبح صلاحية أصيمة في يد الوزير الأول، حيث كان لا 

الاجتماع بالحكومة إلا  1001من دستور  01فقرة  44ن ليذا الأخير طبقا لما جاء في نص المادة يمك

                                                           
 .41-46محمد فقير، المرجع السابق، ص  1
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''يمكن لرئيس الجميورية أن يفوض جزء من صلاحيتو لموزير الأول  1بتفويض من رئيس الجميورية،

 2من الدستور.'' 14لرئاسة اجتماعات الحكومة مع مراعاة أحكام المادة 

نما ىي  وعميو يتضح لنا بأن الحكومة لا يرأسيا الوزير الأول استنادا إلى حكم دستوري خاص بو، وا 

حكومة رئيس الجميورية الذي بإمكانو تفويضو لرئاسة اجتماعات الحكومة، ومن ثمة فإنو لا يجوز لموزير 

الأول ترأس أي اجتماع لمحكومة طالما لم يصدر الرئيس تفويض صريحا بذلك، وىي القاعدة المعتمدة 

علا، إذ بمجرد تعيين الوزير الأول والحكومة يصدر الرئيس مرسوما رئاسيا بموجبو يفوض لموزير الأول ف

 .3رئاسة اجتماعات الحكومة

ومن خلال تتبع النصوص الدستورية ترى بأن ىناك نوعين من المجالس، مجمس الوزراء ومجمس 

 الحكومة، وتكمن التفرقة بينيما من حيث التشكيل والاختصاص.

مجمس الوزراء فيو يضم جميع أعضاء الحكومة تحت رئاسة الجميورية بعضوية كل الطاقم ف

الحكومي رفقة الوزير الأول، وىو إطار لمتوجيو والتقويم والبت في القضايا التي لم يفصل فييا عمى 

 مستوى مجمس الحكومة، فمجمس الوزراء ىو جياز لمدراسة والمناقشة والمراقبة والتقرير.

ا يخص مجمس الحكومة يضم أعضاء الحكومة تحت رئاسة رئيس الحكومة من دون وزير أما فيم

الدفاع، خاصة إذا كان وزير الدفاع ىو رئيس الجميورية نفسو، وىو أقل درجة، إذ يعتبر الإطار 
                                                           

يحي رئاسة اجتماعات أو حكومة معنية بعد التعديل الدستوري مباشرة طبقا لممادة فوض رئيس الجميورية الوزير الأول أحمد أو  1
المتضمن  86/88/1001المؤرخ في  01/111، أنظمة المرسوم الرئاسي رقم 1001المعدل سنة  8111 سنةمن دستور  44/1

 .04، ص 84/88/1001المؤرخ في  17تفويض الوزير الأول ترأس اجتماعات الحكومة، ج، ر، رقم 
 ، تمنع تفويض بعض سمطات رئيس الجميورية لموزير الأول.1001من التعديل الدستوري لسنة  14المادة  2
يفوض لموزير الأول رئاسة اجتماعات الحكومة، الجريدة السمية،  1001نوفمبر 86مؤرخ في لـ  114-01المرسوم الرئاسي رقم  3

 .80، ص1001نوفمبر  88، المؤرخة في 17العدد 
الجريدة الرسمية ، ، يفوض لموزير الأول رئاسة اجتماعات الحكومة ، 1001 سنةأفريل 4مؤرخ في  810-01سوم الرئاسي رقم المر  -
 .6، ص1001 سنةأفريل 11،  المؤرخة في 16عدد ال
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التنظيمي الذي يعمل فيو رئيس الحكومة تولي المشاريع، وتسيير الشؤون العادية لمبلاد وفقا لما ىو 

لو في البرنامج الحكومي الموافق عميو من قبل البرلمان، وىذا بغرض تنسيق النشاط الحكومي مخطط 

 1وتحقيق الانسجام والتكامل من خلال مختمف مراحل التنفيذ.

إسناد ىذا المجمس لموزير الأول ىو أمر عادي فرضو مركزه عمى رأس ىذه الييئة، وما يلاحظ عمى  

، التي تنص عمى ''يمارس الوزير الأول 1081يل الدستوري الأخير من التعد 01فقرة  11نص المادة 

زيادة عمى السمطات التي تخوليا إياه طرحة أحكام أخرى في الدستور الصلاحيات الآتية .... يرأس 

اجتماعات الحكومة.'' وىذا من شأنو تعزيز مكانة الوزير الأول أمام سمطة رئيس الجميورية وذلك بعودة 

من الدستور  11و  18رئاسة الوزير الأول، عمى أن لا تتجاوز صلاحيتو نص المادة مجمس الحكومة ب

 التي تمنعو من ممارسة صلاحيات تعد من المجال الخاص برئيس الجميورية.

 ثالثا: توزيع الميام بين أعضاء الحكومة

ن رئيس أين كا 1081و  1001خلافا لما كان عميو الوضع قبل التعديل الدستوري الجزائري لسنة 

 1001الحكومة يشكل حكومتو من خلال اقتراح الوزارات عمى رئيس الجميورية، فإن الأمر اختمف بعد 

 2أي أصبح رئيس الجميورية ىو من يشكل الحكومة مع استشارة الوزير الأول في ذلك. 1081و

 

                                                           
موم السياسية عمي مر كمال، السمطة التنفيذية في المغرب العربي، دراسة مقارنة الجزائر، المغرب، مذكرة ماجستير، كمية الع 1

 .14، 11، ص 1081 -1081والإعلام، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
، السنة 08، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة الجزائر1001ياسين ربوح، مركز الوزير الأول في التعديل الدستوري الجديد سنة  2

 .10، ص 1081الجامعية 
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ورية، وعميو أن تعيين أعضاء الحكومة أنفسيم فإنو يدخل ضمن اختصاصات الحصرية لرئيس الجمي

من الدستور  41عمى أن يقتصر دور الوزير الأول عمى تمقي الإشارة بشأن تعيينيم طبقا لنص المادة 

 1'' يعين رئيس الجميورية أعضاء الحكومة بعد استشارة الوزير الأول ... ''  1001

يع توز  2فبعد تعيين رئيس الجميورية لأعضاء الحكومة يتولى الوزير الأول بموجب مرسوم تنفيذي،

الحقائب الوزارية عمى كل وزير ويحدد صلاحياتو، ما عدا وزارتي الدفاع الوطني والشؤون الخارجية المتان 

( من التعديل 1( و )1فقرة ) 18تخضعان لاختصاص رئيس الجميورية طبقا لما جاء في نص المادة 

لصلاحيات التي يجب وفي ىذا الإطار فإنو وبعد تعيين كل وزير تحدد لو ا 3؛1081الدستوري الأخير 

 عميو احتراميا، وعدم الاعتداء عمى صلاحيات الوزارات الأخرى.

إن الآثار المترتبة عمى سمطة الوزير الأول في توزيع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة تتمثل أساسا 

 في تنسيقو لمنشاطات المتصمة بالقطاعات الحكومية، كما أنو مؤىل لحل الخلافات التي يمكن أن تنشأ

 4بين الوزراء أثناء ممارسة صلاحيتيم، كما يتمقى تقارير عن نشاطات مختمف القطاعات الحكومية، 

وتمقيو تقارير دورية عنيا، كما يمكن من ناحية أخرى مؤىل لحل الخلافات التي يمكن أن تنشأ بين 

 أعضاء الحكومة أثناء ممارسة لمياميم.

                                                           
، مجمس الأمة 1001 سنةجويمية 11،  مجمة الفكر البرلماني، ، عدد 1001جزائري لسنة ميمود حمامي، قراءة التعديل الدستوري ال 1

 .74الجزائري، ص 
 .18عمار بوضياف، المرجع السابق، ص   2
 . 1081 سنة ( من التعديل الدستوري الأخير1( و )1فقرتي ) 18أنظر المادة   3
 .801، ص 1080 سنةلمنشر والتوزيع، ، دار المجد 7ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، ط 4
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حيث '' يوزع  1081من التعديل الدستوري  8فقرة  11ة ويستمد الوزير الأول ىذه الصلاحية من الماد

 1الصلاحيات بين أعضاء الحكومة مع احترام الأحكام الدستورية.'' 

 الفرع الثاني: الصلاحيات التنفيذية

زيادة عن الصلاحيات السياسية التي خوليا الدستور الجزائري لموزير الأول السالفة الذكر، فقد خول 

ك فييا رئيس الجميورية في مجالي التنفيذ والتنظيم المندرجة تحت عنوان لو أيضا صلاحيات يشار 

الصلاحيات التنفيذية المتمثمة أساسا في: توقيع المراسيم التنفيذية، التعيين في الوظائف العميا 

 لمدولة،السير عمى حسن سير الإدارة العمومية، تنفيذ القوانين والتنظيمات، المبادرة بمشاريع القوانين.

 ولا: توقيع المراسيم التنفيذيةأ

إن ىذا الاختصاص ىو نتيجة لتكميف الوزير الأول بالسير عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات، وذلك أن 

بعض النصوص التشريعية والتنظيمية لا يكتفي بتنفيذىا عن طريق الإصدار والنشر، بل تتطمب صدور 

و، فيناك بعض النصوص التي تحتوي قواعد عامة مراسيم وقرارات توضيحية وتفسيرية لمنص أو لجزء من

يترك أمر تحديد كيفية تنفيذىا لمسمطة التنفيذية عن طريق مراسيم يوقعيا الوزير الأول، وىي المراسيم التي 

 .2تختمف عن المراسيم الرئاسية التنظيمية

رية قيد من يعتبر شرط الموافقة المسبقة من طرف رئيس الجميو  1001حيث كان التعديل الدستوري 

قيود التي وضعيا ىذا التعديل عمى الوزير الأول؛ ومن شأن ىذا القيد إعدام المرسوم التنفيذي فلا يخرج 

من ىذا  1فقرة  16لموجود إذ لم يتم بإجراء الموافقة الرئاسية المسبقة، طبقا لما جاء في نص المادة 
                                                           

 سنةيوليو  11المؤرخ في  164-11ىنالك العديد من المراسيم التنفيذية التي صدرت تنفيذا ليذه السمطة منيا '' المرسوم التنفيذي رقم  1
 المحدد لصلاحيات الوزير المنتدب لدى رئيس الحكومة المكمف بالتخطيط. 8111

 .107، ص 8111 سنة، الجزائر، دار اليدى، عين مميمة، 1ياسي الجزائري، طسعيد بو السعيد، النظام الس 2
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د موافقة رئيس الجميورية عمى ذلك. ويستفاد من الدستور، عمى أن الوزير الأول يوقع المراسيم التنفيذية بع

يمنح لموزير الأول حق إصدار المراسيم التنفيذية بصفة مستقمة  8111نص ىذه الفقرة بعدما كان دستور 

ليمغي ىذه الاستقلالية ويربط توقيع المراسيم  1001دون العودة لرئيس الجميورية، جاء التعديل الدستوري 

رئيس الجميورية عمييا، وىو ما يدخل ضمن تكريس وحدة السمطة التنفيذية لا التنفيذية بمدى موافقة 

أين نجد أنو قد تخمص من قيد  7فقرة  11في مادتو  1081ثنائيتيا؛ ليأتي التعديل الدستوري الأخير لسنة 

كامل أو سمطة رئيس الجميورية، أين أصبح الوزير الأول لم يعد في حاجة لموافقتو، وأن الوزير الأول لو 

 .1الحرية والسمطة في توقيع المراسيم التنفيذية ولا وجود لأي قيد أو شرط من طرف رئيس الجميورية 

 وتتمثل المراسيم التنفيذية التي يوقعيا الوزير الأول في المراسيم الآتية: 

 المراسيم التي تندرج في إطار تنفيذ القوانين والتنظيمات. .8

نياء موظفي الدولة في الوظائف المدنية. المراسيم التي بمقتضاىا يتم تعيين .1  وا 

المراسيم التي بمقتضاىا يتم تنظيم مصالح المركزية لموزارات والمصالح الإدارية لموزير الأول،  .1

 والمصالح الإدارية في الولايات.

المراسيم التي بمقتضاىا يتم تحديد اختصاصات أعضاء الحكومة فيذه المراسيم التنفيذية ىي  .7

 2يعتمدىا الوزير الأول في تأدية ميامو. الوسيمة التي

 

 

                                                           
 .1081 لسنةمنا لتعديل الدستوري الأخير  7فقرة  11أنظر المادة  1
نزيية بن زاغو، رئيس الحكومة في النظام السياسي الجزائري، مذكرة ماجستير فرع القانون الدستوري وعمم النفس التنظيمي السياسي،  2

 .78، ص 1001 سنةالجزائر،  جامعة
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وتسمى ىذه المراسيم بالمراسيم التنفيذية وتسمى بالتنفيذية، لأنيا مستمدة من طبيعة ىذه النصوص 

 1التي ترمي إلى تنفيذ القوانين والتنظيمات.

 ثانيا: التعيين في الوظائف العميا لمدولة

نونية لتنفيذ البرنامج السياسي لمحكومة، لأن الإدارة إن صلاحية التعيين تعتبر من أىم الآليات القا

 2ىي التي ستتولى عمميا عممية التنفيذ، سواء عمى المستوى المركزي أو المحمي.

، حيث كانت صلاحية التعيين في المناصب المدنية والعسكرية 8141و  8111في ظل الدستور  

القائم عمى وحدة السمطة التنفيذية، حيث ظل بيد رئيس الجميورية وحده، وذلك نتيجة النظام السياسي 

الذي كرس مبدأ الثنائية بالنسبة لمسمطة  8111و  8111عمى ىذا النحو إلى غاية التعديل الدستوري 

التنفيذية أي بعد إحداث منصب رئيس الحكومة، حيث أصبح الوزير الأول يتمتع في إطار ممارستو 

 يين في بعض الوظائف العميا لمدولة.لاختصاصاتو المقررة دستوريا بصلاحية التع

غير أن المؤسس الدستوري وضع قيودا عمى ىذا الحق، تتمثل في عدم إمكانية التعيين في بعض 

 06فقرة  16الوظائف السياسية التي تدخل ضمن اختصاصات رئيس الجميورية، طبقا لما جاء في المادة 

 4وظائف الدولة دون المساس بأحكام الفقرتين  بأن رئيس الحكومة يعين في 8111من التعديل الدستوري 

 8111.3من دستور  41و  44والمادتين  8111من دستور  47من المادة  80و 

                                                           
نعيمة عميمر، الحدود الدستورية بين مجال القانون والتنظيم، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية، بن عكنون،  1

 .80، ص 1001سنة  07الجزائر، عدد 
يل شيادة الماجستير، تخصص مؤسسات إدارية ودستورية، وداد العايب، السمطة التنظيمية في التجربة الدستورية الجزائرية، مذكرة لن 2

 .11، ص 1001 سنة، قالمة، الجزائر، 8176 سنةماي  1جامعة 
 .707، 701سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري، المرجع السابق، ص  3
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وتفاديا لإمكانية التداخل اختصاصات كل من رئيس الجميورية ورئيس الحكومة في مجال التعيين 

ضمن قائمة الوظائف التي الذي ت 11/170.1في الوظائف المدنية فقد صدر المرسوم الرئاسي رقم 

يخضع التعيين فييا بموجب مرسوم تنفيذي صادر عن الوزير الأول وكيفيات ذلك، والذي بموجبو ألغى 

 18/114.3وجميع النصوص ذات الصمة لا سيما المرسوم التنفيذي رقم  11/77.2المرسوم الرئاسي 

 1081وكذا التعديل الأخير لسنة  1001مع الإشارة في الأخير أنو قد كرس التعديل الدستوري لسنة 

، ألا وىو 1081دستور  6فقرة  11نفس الشروط المذكورة سابقا، مع إضافة شرط آخر طبقا لنص المادة 

شرط الموافقة المسبقة لرئيس الجميورية قبل تعيين الوزير الأول في وظائف الدولة دون المساس بأحكام 

 1081.4من التعديل الدستور  11، 18المادتين 

 ثالثا: السير عمى حسن سير الإدارة العمومية

يناط بالإدارة العامة في المجتمع الجزائري كغيره من المجتمعات، أداء وظائف معينة، فمن المسمم بو 

 أن الإدارة العامة لممرأة العاكسة لحالة الدولة والمجتمع، ونصيبيا من الوعي والحضارة. 

نشاطا جيدا، كمما أمكن لمدولة تحقيق أىدافيا في رعاية فكمما كان سير الإدارة العامة تنظيما و 

 5الصالح العام، وحاجات المواطن، كتوفير الخدمات.

                                                           
المدنية والعسكرية لمدولة، الجريدة  ، يتضمن التعيين في الوظائف8111 سنةأكتوبر 14، المؤرخ في 170-11الرئاسي رقم المرسوم  1

 .01، ص8111 سنةأكتوبر 18، المؤرخة في 41الرسمية لمجميورية الجزائرية، عدد 
، يتعمق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية، الجريدة الرسمية 8111 سنةأفريل 80، المؤرخ في 77-11الرئاسي رقم المرسوم  2

 .06، ص8111 سنةأفريل 80المؤرخة في ، 08لمجميورية الجزائرية، العدد 
، يحدد كيفيات التعيين في بعض الوظائف المدنية لمدولة 8118 سنةسبتمبر  4، المؤرخ في 104 -18المرسوم الرئاسي رقم   3

 .8118 سنةسبتمبر  4، المؤرخة في 10عددال، الجريدة الرسمية ، والمضمنة وظائف عميا
 .1081من التعديل الدستوري لسنة  06فقرة  11، المعدلة بالمادة 1001 من تعديل 07فقرة  16أنظر المادة  4
، مذكرة ماجستير، قسم الحقوق، 8111 سنةصويمح حسين، مكانة السمطة التنفيذية في النظام الدستوري الجزائري الحالي، دستور  5

 .111-118كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قالمة، ص 
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 1081 ي الأخيردستور التعديل اليستمد الوزير الأول ىذه الصلاحية من الدستور، حيث وردت في 

العمومية '' فالوزير ، حيث تم ذكر فييا صلاحية '' السير عمى حسن سير الإدارة 1فقرة  11في مادتو 

الأول ىو السمطة الإدارية العميا في الدولة بعد رئيس الجميورية، ويتولى كذلك إصدار المراسيم التنفيذية 

المتعمقة بتنظيم الإدارات المركزية لموزارات وكذا تنظيم المصالح الخارجية لموزارات أو ما يعرف بالمديريات 

 وىي ميمة التعيين في الوظائف العميا ليذه المصالح. 2وزارة الأولى،.كما يتولى تنظيم مصالح ال1التنفيذية

ويجب الإشارة أن صلاحية الوزير الأول في السير عمى حسن سير الإدارة العمومية كانت فعالية 

وواسعة، فإن لو مسؤوليات خاصة في الميدان الإداري بالإشراف عمى الجياز الإداري وضمان النظام في 

العامة، تجسدىا كذلك المديرية العامة لموظيفة العمومية التي كانت خاضعة لوصايتو والتي تسيير المرافق 

تقوم بالإشراف ومراقبة كل المؤسسات الإدارية العمومية التابعة لموظيفة العمومية، ومن ذلك فإن مساعي 

قوية ميما كانت طبيعتيا  الوزير الأول لا يبمغ أىدافيا إلا إذا تمتع بالوسائل الكيفية والمتمثمة في إدارة

عمى قدر كبير من التنظيم ذات إمكانيات وقادرة عمى اتخاذ إجراءات سريعة وفعالة، فمن المعموم أن 

الإدارة مصدر المعمومات وأصبحت من أىم الوسائل المتكأ عمييا لتحقيق البرامج الحكومية في كافة 

التي تسيل عممية اتخاذ القرارات السياسية والإدارية المجالات والتحكم فييا يعني المسك بالسمطة التنفيذية 

تم إلحاقيا برئاسة الجميورية، وبالضبط بالأمانة العامة لمحكومة بموجب المرسوم  1001ولكن منذ 

، وىذا ما يعكس كذلك ىيمنة رئيس الجميورية عمى 1001ماي  18المؤرخ في  844-01الرئاسي رقم 

                                                           
، يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة الداخمية والجماعات 8117 سنةأوت 80، المؤرخ في 171-ـ17 المرسوم التنفيذي رقم1

 .8117 سنةأوت80، المؤرخة في 61المحمية والبيئة والإصلاح الإدارة، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، عدد 
، يتضمن ميام ديوان الوزير الأول، الجريدة الرسمية لمجميورية 1001 سنةفبراير 04، المؤرخ في 11 -01المرسوم التنفيذي رقم  2

 .1، ص1001 سنةفيفري 88، المؤرخة 80الجزائرية، عدد 
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الإدارات العمومية التي أصبحت تحت وصايتو بعدما كانت تحت الصلاحيات، بما فييا الإشراف عمى 

 1وصاية رئيس الحكومة.

 رابعا: تنفيذ القوانين والتنظيمات

''يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في  8111من دستور  816لقد جاء في نص المادة 

 يمي الذي يعود لموزير الأول. ''المسائل غير المخصصة لمقانون. يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظ

نستكشف من ىذه المادة أن المجال التنظيمي ينقسم إلى قسمين، إلى مجال يسمى بالمجال التنظيمي 

المستقل من اختصاص رئيس الجميورية بموجب ما يصدره من مراسيم رئاسية خارج المجالات المحجوزة 

بالمجال التنظيمي لتنفيذ القوانين أي تنظيمي  لمبرلمان )القانون العضوي والعادي(، والآخر ما يسعى

الذكر، حيث  وىذا الأخير ىو الذي يعود لموزير الأول وىذا نسبة لمفقرة الثانية من المادة السالفة 2مشتق،

 1081.3من تعديل  1فقرة  11 أكدت عمى ذلك المادة

ة والمجردة التي تتضمن ويقصد بالسمطة التنظيمية لموزير الأول عبارة عن مجموعة القواعد العام 

 4تنفيذ قانون صادر عن السمطة التشريعية أو مرسوم رئاسي صادر عن رئيس الجميورية.

ومن ىنا نجد أن اختصاصات الوزير الأول تشمل تنفيذ القوانين الصادرة عن البرلمان، بالإضافة إلى 

يتم كل ذلك بموجب مرسوم ذلك فإنو مكمف بتنفيذ المراسيم التي يختص بإصدارىا رئيس الجميورية، و 

                                                           
 .801ياسين ربوح، المرجع السابق، ص  1
 .61، ص 1081، دار الخمدونية، الجزائر، سنة 01حسين طاىري، القانون الإداري والمؤسسات الدستورية، دراسة مقارنة، الطبعة  2
 .1081من التعديل الأخير لسنة  1فقرة  11، والمعدلة والمتممة بالمادة 1001من تعديل سنة  01فقرة  16أنظر المادة  3
 .11ياسين ربوح، المرجع السابق، ص  4
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تنفيذي يوقعو الوزير الأول بعد موافقة رئيس الجميورية، وسمطة الوزير الأول عبارة عن سمطة مشتقة 

 وليست مستقمة تمنعو من اتخاذ تدابير في مواضيع لم يسبق تنظيميا قبل البرلمان أو رئيس الجميورية.

 خامسا: المبادرة بمشاريع القوانين

بصريح العبارة سمطة المبادرة بمشاريع القوانين لكل من الوزير الأول والنواب وذلك  لقد منح الدستور

التي تقضي ''بأن لكل من الوزير الأول والنواب حق  1081من التعديلالدستوري الأخير  811طبقا لممادة 

ط عمل الحكومة المبادرة بالقوانين.'' وقد منحت ىذه الصلاحية لموزير الأول باعتباره المكمف بتنفيذ مخط

ىو أنو أصبح لأعضاء مجمس  811الموافق عميو من قبل البرلمان، وما يمكن تبيانو من نص المادة 

، بالرغم من أن 814الأمة حق المبادرة بالقوانين بشرط أن تكون في المسائل المنصوص عمييا في المادة 

ة التشريع، نجد المؤسس الدستوري الوظيفة التشريعية ىي من اختصاص البرلمان، باعتباره من يممك سمط

 1خول ىذا الحق لموزير الأول، بحكم طبيعة النظام السياسي الجزائري.

غير ما ينبغي تبيانو من خلال عممية المقارنة بين المبادرات بالقانون الأصمي الحكومي، والأخرى 

تحظى بامتيازات عديدة  ذات الأصل البرلماني، وىو أن مشاريع القوانين المقدمة من طرف الوزير الأول

تجعميا في وضع المنافس القوي لاقتراحات القوانين الضعيفة، وىذا الآن أصميا حكومي سواء لأسباب 

لا تعرضت لعدم  داخمية تخص البرلمان أم لأسباب خارجية تكمن في جممة القيود اللازمة توفرىا فييا وا 

 2القابمية.

                                                           
لعربية، لبنان، ، مركز دراسات الوحدة ا08فدوى مرابط، السمطة التنفيذية في بمدان المغرب العربي، دراسة قانونية مقارنة، الطبعة  1

 .170، ص 1080سنة 
 .16، ص 1004عقيمة خرباشي، العلاقات الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، دار الخمدونية، الجزائر، سنة  2
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كومة حقا مباشرا لرئيس الجميورية وذلك في دستور لقد كان حق المبادرة بالقوانين من قبل الح

في ظل أحادية السمطة التنفيذية، إن كان لرئيس الجميورية والنواب حق المبادرة بتقديم  8141و  8111

، 8111والتعديل الدستوري  8111القوانين، ولكن بعد تبني ثنائية السمطة التنفيذية وذلك حسب دستور 

الأول، إذ يعرض مشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء، بعد الأخذ بالرأي  انتقل ىذا الحق إلى الوزير

من دستور  881من المادة  1مجمس الدولة، ثم يودعيا بمكتب المجمس الشعبي الوطني كما نصت الفقرة 

8111.1 

 الفرع الثالث: الصلاحيات الاستشارية لموزير الأول

الات العادية، والتي خمصنا بأن رئيس إضافة إلى صلاحيات وسمطات الوزير الأول في الح

الجميورية ىو الحائز الأصمي لمسمطة التنفيذية ىذا من جية، ومن جية أخرى فإنو يحدث أن تصادق 

الدولة ظروف غير متوقعة )استثنائية( تعرقل السير الحسن والعادي للأجيزة الدستورية تتطمب اتخاذ 

 أمن الدولة وسلامة ترابيا واستقلاليا. إجراءات وتدابير احترازية من أجل ضمان حماية

وعميو سنحاول من خلال ىذا الفرع التطرق إلى وضع الوزير الأول في حالتي الطوارئ والحصار، 

 وكذا في الحالة الإستثنائية وحالة الحرب، وكذا الحالة الأخيرة قبل حل المجمس الشعبي الوطني.

 الطوارئأولا: استشارة الوزير الأول في حالتي الحصار و 

تعمن حالة الطوارئ لممحافظة عمى الأمن العام، ويترتب عمى إعمال حالة الطوارئ تقييد الحريات 

سناد حالة الطوارئ لرئيس الجميورية يعد 2العامة في مجالات محددة لتنظيم تنقل الأشخاص والبضائع، وا 

                                                           
 .16ياسين ربوح، المرجع السابق، ص  1
 .11عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  2
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ن كانت السمطات المخولة لمولا ة في ىذا المجال استنادا إلى ضمانة أساسية لحقوق وحريات المواطنين، وا 

قانون الولاية كافية لمواجية الأوضاع مما يقمل من سمطات الولاة، ولو اعتمدوا في مواجية ذلك عمى 

قانون الولاية، لأن رئيس الجميورية ىو الذي يعينيم والمكمف دستوريا بحماية الدستور والحريات الأساسية 

 1لممواطنين.

مال التخريبية أو المسمحة كالعصيات والتمرد، وىي حالة أقل خطورة أما حالة الحصار تتصل بالأع

حيث تمكن الرئيس من التدخل لاتخاذ كل التدابير اللازمة لاستتاب الوضع  2من الحالة الاستثنائية،

ولتفادي إن أمكن المجوء إلى الحالة الاستثنائية، رغم ما في ذلك من إمكانية المساس الخطير بحقوق 

 3اطنين، فيتم انتقال السمطة في الجزائر في حالة الحصار إلى الجيش.وحريات المو 

تقرلرئيس الجميورية وحدىإعلان حالة الطوارئ والحصار  1081من التعديل الدستوري  806المادة 

إذا دعت الضرورة الممحة لذلك لمدة معينة، ولكن ربط ىذه الصلاحيات بضرورة اجتماع المجمس الأعمى 

رئيس غرفتي البرلمان والوزير الأول ورئيس المجمس الدستوري، من أجل اتخاذ التدابير  للأمن، واستشارة

اللازمة لاستتاب الأمن ضد أي خطر ييدد النظام العام، والتي عادة ما يترك مجاليما لمولاة، ويكتفي 

 4رئيس الجميورية بتوجيو التعميمات اللازمة لذلك.

في ىذه الحالة يكون مستشارا فقط قبل الحالة وبعدىا،  يتضح من خلال المادة أن الوزير الأول 

-18كما أن حدود اختصاصات الحكومة تأكدت إبان حالة الحصار عندما كمف المرسوم الرئاسي رقم 

                                                           
 .111، ص سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري، المرجع السابق 1
 .11عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  2
 .111-111سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري، المرجع السابق ، ص  3
 .41العممي محمد عمي إسلام، المرجع السابق، ص  4
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رئيس الحكومة آنذاك بتنفيذ أحكام ذات المرسوم نحو طريق إصدار  8118جوان 07المؤرخ في  811

 1مراسيم تنفيذية.

وارئ فقد أخضع الدستور نفس الشروط التي تقرر بمقتضاىا حالة الحصار وفيما يخص حالة الط

المتضمن أسباب  77-11تم إعلان حالة الطوارئ بموجب المرسوم الرئاسي رقم  8111فيفري 01فبتاريخ 

 2التي أدت إلى إعلان ىذه الحالة.

م يقم بالتفرقة بينيما ومن ىنا نجد أن حالتي الحصار والطوارئ تم ذكرىما في مادة واحدة، والمشرع ل

وذلك من خلال استقرائنا لممادة الواردة في الدستور، وتكون حكمتو في مزجيما معا في نفس النص 

فإن تقدير حالة ىذه الأخيرة تخضع لمسمطة التقديرية  3الدستوري بمغة مشتركة ألا وىي الضرورة الممحة،

الة الطوارئ أو الحصار، أما الوزير الأول لرئيس الجميورية، حيث يممك كامل الصلاحيات في إقرار ح

فدوره في ىذه الحالة يستدعي الاستشارة.كما لا يمكن لرئيس الجميورية فيما يخص قرار إعلان حالة 

الطوارئ لغيرة ويكون إعلانيا بموجب مرسوم رئاسي لا يخضع لتوقيع الوزير الأول وحده فيي اختصاص 

 .4ينفرد بو رئيس الجميورية 

 

 

 

                                                           
 ق الذكر.الساب 811-18المتضمن كيفيات تطبق المرسوم الرئاسي رقم  101-18، 101-18يتعمق الأمر بالمراسيم رقم  1
إدريس بوكر ، تطور المؤسسات الدستورية في الجزائر منذ الاستقلال من خلال الوثائق والنصوص الرسمية، المرجع السابق، ص  2

111-111. 
 .11-11فوزي أو صديق، النظام الدستوري الجزائري ووسائل التعبير المؤسساتي، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص   3
 .881المرجع السابق، ص  محمد فقير، 4
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 استشارة الوزير الأول في الحالة الاستثنائية وفي حالة الحرب ثانيا:

الحالة الاستثنائية ىي الحالات والظروف التي تجد فييا الدولة نفسيا في مواجية خطر دائم ووشيك 

سواء كانت مصادرىا  1الوقوع، والذي من شأنو أن ييددىا في ىيئاتيا أو استقلاليا أو سلامة ترابيا،

داخمية أم خارجية، ولا يتخذ مثل ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس 

مجمس الأمة ورئيس المجمس الدستوري، الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن ومجمس الوزراء، طبقا 

من المساس بحقوق الأفراد ، وذلك لما يترتب عن ىذه الحالة 1081من دستور  804لنص المادة 

وحرياتيم، حيث تخول الحالة الاستثنائية لرئيس الجميورية أن يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبيا 

المحافظة عمى استقلال الأمة والمؤسسات الدستورية الجميورية، باعتبار ىذه الحالة أكثر الحالات خطورة 

وبحيث يمكن  2ات والسمطات العامة الدستورية في الدولة،والتي تعيق السير العادي والمنظم لممؤسس

 3لرئيس الجميورية المجوء إلى تقرير ىذه الحالة متى تطمبت الأوضاع ذلك.

كما يستطيع التدخل في صلاحيات الوزير الأول، كما يستطيع التدخل في المجال التشريعي، وكذا 

لسير العادي لممؤسسات والسمطات العمومية. أما اتخاذ العقوبات الجزائية ضد الأشخاص الذين يعرقمون ا

الحكومة ما ىي إلا جياز ممحق برئاسة الجميورية مباشرة، ودور الوزير الأول ىنا ينحصر في إبداء 

الرأي داخل مجمس الوزراء أو داخل المجمس الأعمى للأمن كما أن الحكومة أعماليا أو أعمال البرلمان لا 

يعية، فلا الحكومة يمكنيا طمب التصويت بالثقة ولا نواب البرلمان ليم الحق يمكن أن تسمك النياية التشر 

 إيداع ممتمس الرقابة إلى غاية رجوع المياه إلى مجارييا وزوال ىذه الحالة.

                                                           
 .10، 41محمد صغير بعمي، دروس في المؤسسات الإدارية، منشورات جامعة باجي مختار، عنابة، ص  1
 .47العممي محمد عمي إسلام، المرجع السابق، ص  2
ة ماجستير،، قسم الحقوق، ، مذكر 8111عبة سميمة، العلاقة بين السمطتين التنفيذية والتشريعية في ظل التعديلات الدستورية بعد سنة  3

 .18، ص 1087-1081كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، السنة الجامعية 
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والحالة الاستثنائية غير محددة بفترة معينة ومع ذلك يمكن لرئيس الجميورية إعلانيا ورفضيا 

 بموجب مرسوم رئاسي.

الحرب ىي الحالة التي يشترط أن يكون فييا العدوان واقعا، أو عمى وشك الوقوع، وىي أشد أما حالة 

فيذه الحالة تجسد فعميا استحواذ 1من الحالة الاستثنائية حيث تبنى عمى قرائن كحشد والتحضير العسكري.

ي يده طبقا رئيس الجميورية عمى جميع مؤسسات الدولة الجزائرية، فقد خول الدستور جميع السمطات ف

 .1081من دستور  888، 880، 801لأحكام الدستور من خلال المواد 

يعمن رئيس الجميورية بعد اجتماع مجمس الوزراء والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن واستشارة 

رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المجمس الدستوري، ويجتمع البرلمان وجوبا، 

من نفس الدستور، ونظرا  801رئيس الجميورية باتخاذ القرار ويوجو خطابا للأمة حسب المادة  وىنا ينفرد

لخطورة الحالة وصعوبتيا، فالمشرع الدستوري قد أكد عمى ضرورة اتباع ىذه الإجراءات، حيث يتم تعميق 

ح مشرعا العمل بالدستور حتى تنتيي ىذه الحالة، وتمنح لرئيس الجميورية كل السمطات، حيث يصب

وىذا ما يدل عمى المركز الممتاز الذي يحتمو رئيس  2ومنفذا دون رقابة طبقا لنفس المادة السالفة الذكر،

فإنو يتم توقيف العمل  880الجميورية في توجيو ومواجية كل المؤسسات. وبالرجوع إلى نص المادة 

يي ولو بصفة مؤقتة اختصاص بالدستور ويتولى رئيس الجميورية جميع السمطات، فيذا من شأنو أن ين

الوزير الأول، وقد يستطيع رئيس الجميورية تجميد الحكومة، وفي حالة حدوث مانع يحول دون أداء 

رئيس الجميورية ميامو أو فاتو يتحول رئيس مجمس الأمة باعتباره رئيسا لمدولة بتوسع لا محدود 

 لمصلاحيات.

                                                           
 .814فوزي أو صديق، المرجع السابق، ص  1
 .11عبة سميمة، المرجع السابق، ص  2
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 شعبي الوطنيثالثا: استشارة الوزير الأول قبل حل المجمس ال

يقصد بحل المجمس الشعبي الوطني إنياء الفترة النيابية لممجمس الشعبي الوطني قبل الميعاد المحدد 

دستوريا، ويعتبر من أخطر الأسمحة التي تممكيا السمطة التنفيذية في مواجية السمطة التشريعية، وتقنية 

ي منذ أول دستور لمجميورية الجزائرية الحل الوجوبي لممجمس الشعبي الوطني اعتمدىا المؤسس الدستور 

 ، وكرستيا جميع الدساتير اللاحقة، ويكون الحل وفق طريقتين:67في المادة  8111عام 

تشير إلى الحل الوجوبي المرتبط بالعلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، في حالة الطريقة الأولى: 

وض عميو لممرة الثانية، وذلك لوضع حد رفض المجمس الشعبي الوطني مخطط عمل الحكومة المعر 

 لتعسف المجمس الشعبي الوطني في ممارستو ىذا الحق.

ىي التي جعمت من الحل تقنية دستورية بطابع قانوني وسياسي لتدعيم تدخل رئيس الطريقة الثانية: 

مة، حيث الجميورية في الحياة السياسية، والحل يكون بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني، دون مجمس الأ

 1يستشير رئيس الجميورية الوزير الأول.

 

 

 

 

                                                           
،  مذكرة تكميمية لنيل 1081لتعديل الدستوري لسنة الياشمي مشاكرة، العلاقة بين السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية في إطار ا 1

، 1084-1081شيادة الماستر، شعبة الحقوق، تخصص منازعات عمومية، جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي، السنة الجامعية 
 .16، 17ص 
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 المطمب الثاني: 

 علاقة الوزير الأول بكل من رئيس الجميورية والبرلمان

باعتبار الوزير الأول اليد المساعدة لرئيس الجميورية، وكمؤسسة من مؤسسات الجميورية سأتطرق 

ع الأول( والعلاقة بينو وبين البرلمان في )الفرع إلى العلاقة القائمة بينو وبين رئيس الجميورية في )الفر 

 الثاني(.

 الفرع الأول: علاقة الوزير الأول لرئيس الجميورية

إن البحث في الجوانب الشكمية لمعلاقة الموجودة بين رئيس الجميورية والوزير الأول داخل السمطة 

، يفرض عمينا البحث بأساس عن 1081التنفيذية في الدستور الجزائري خاصة بعد التعديل الحالي لسنة 

 نوع العلاقة الموجودة بينيما باعتبارىما قطبي السمطة التنفيذية.

وعميو سنعالج من خلال ىذا الفرع إلى علاقة الوزير الأول برئيس الجميورية داخل مجمس الوزراء 

 ومن خلال المخطط الحكومي.

 لوزراءأولا: علاقة الوزير الأول برئيس الجميورية داخل مجمس ا

نظرا لاعتبار مجمس الوزراء أنو إطار اتخاذ القرارات الميمة فإنو يشكل حجر الزاوية، لذا الأنظمة 

السياسية أدمجتو ضمن السمطة التنفيذية ولكن في الكثير من الأحيان دون تحديد الاختصاص وقواعد 

ذلك المجمس الذي يظم سير وتنظيم ذلك المجمس، والمقصود بمجمس الوزراء حسب المعيار الشكمي ىو 

الوزراء برئاسة رئيس الجميورية، ومن ناحية المعيار العضوي فيو ذلك الاجتماع الذي يظم رئيس 
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ويعرفو الأستاذ ''ناصر لباد'' بأنو ''الييئة الحكومية السابقة التي 1الجميورية والوزراء لدراسة أمر سياسي.

 2يحضرىا جميع الوزراء برئاسة رئيس الجميورية.''

مجمس الوزراء يشكل الإطار الأمثل بمناقشة المواضيع الأساسية واليامة التي تيم الأمة وكذا اتخاذ ف

 3القرارات المناسبة المعتمدة عمى القيادة الجماعية بقيادة رئيس الجميورية.

وتعود نشأة مجمس الوزراء إلى ما بعد الاستقلال، فقد كان يسمى رئيس الحكومة المعين من  

برئيس مجمس الوزراء،  8111سبتمبر81س الوطني التأسيسي، بموجب القانون الدستوري طرف المجم

منو التي تنص عمى '' أنو يجوز لرئيس الجميورية أن يطمب من  61أكدتو المادة  8111وفي دستور 

المجمس الوطني التفويض لو لمدة محدودة حق اتخاذ تدابير ذات صبغة تشريعية عن طريق أوامر 

تخذ في إطار مجمس الوزراء آنذاك عبارة عن جياز مداولات ليس لاتخاذ القرارات لكن الكممة تشريعية، ت

 4النيائية تبقى لرئيس الجميورية.

، رئيس الجميورية يترأس مجمس 811و 888،887،881،810وبموجب المواد  8141أما دستور 

 الوزراء، لكن كانت ميام المجمس محدودة جدا.

                                                           
 .881نزيية بن زاغو، المرجع السابق، ص  1
 .807عة دجمة، حسين داي، الجزائر، ص ناصر لباد، القانون الإداري والتنظيم الإداري، مطب 2

3Richard Moulin, le Présidentialisme et la Classification des RégimesPolitiques. L.G.D.J, paris 1978, p 
58. 

، رسالة ماجستير في 8111نوفمبر سنة  10عمي صغير جمال، العلاقة القانونية بين رئيس الجميورية والحكومة في ظل دستور  4
 .01، ص 1001 -1008لقانون، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، السنة الجامعية ا
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يتضح أن مجمس الوزراء يرأس من طرف رئيس  8111من دستور  7فقرة  47وبالرجوع إلى المادة 

الجميورية، رغم أن رئيس الحكومة ىو الذي يعد برنامج الحكومة ومشاريع القوانين، إلا أن رئيس 

 1الجميورية كان ىو الذي يتخذ القرار منفردا.

مى أن مجمس الوزراء ، منو ع 41في مادتو  1001والتعديلات التي تمتو سنة  8111وكذلك دستور 

بالإضافة إلى  7فقرة  18بنص المادة  1001فقد جاء لتأكيد تعديل  1081وكذا التعديل الأخير لسنة 

الصلاحيات التي تخوليا إياه صراحة أحكام أخرى يرأس مجمس الوزراء. وعميو من خلال ىذه المادة يتبين 

 11ده دون سواه، أما الوزير الأول فبموجب المادة لنا أن رئاسة مجمس الوزراء يتولاىا رئيس الجميورية وح

يقوم بإعداد مخطط عمل الحكومة ويعرضو عمى مجمس الوزراء، وىذا المخطط يمكن أن يتعرض  1فقرة 

لتعديل من قبل رئيس مجمس الوزراء ) رئيس الجميورية(؛ وعميو فإن رئيس الجميورية يتدخل في وضع 

القرار النيائي، وكل ما يدور في مجمس الوزراء من نقشات أو  وتحديد جدول أعمال المجمس وىو صاحب

التي تؤثر عمى رئيس الجميورية في صدد اتخاذ قراره لأنيا مداولات نص الدستور فً اتخاذ القرارات 

 2تظل تتميز بالطابع الاستشاري وليس الإلزامي.

يورية مدى إلتزام الوزير وعميو فمجمس الوزراء بمثابة المحطة التي يراقب من خلاليا رئيس الجم

الأول بالتوجييات والتعميمات بشأن مخطط عممو، أما بالنسبة لموزراء فإن تدخلاتيم تقتصر عمى تقديم 

تقارير عن نشاطات قطاعاتيم والإجابة عمى التساؤلات والاستفسارات التي تيم كل قطاع، ولا يمكن 

 3خل المجمس.الرفض أو التدخل أو التعميق عملا بقاعدة الانضباط دا

                                                           
 .16محمد فقير، المرجع السابق، ص  1
 .871نزيية بن زاغو، المرجع السابق، ص  2
 .801محمد فقير، المرجع السابق، ص   3
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عمى ضرورة عرض مشاريع  1081من التعديل الدستوري الأخير  811كما تنص أيضا المادة 

القوانين عمى مجمس الوزراء واجب التحفظ الذي يفرض عمى الوزراء عدم الإفصاح عمى محتوى ىذه 

 1الاجتماعات.

ضح لنا أن الوزير الأول بما أن سمطة اتخاذ القرار داخل مجمس الوزراء تعود لرئيس الجميورية، فيت

والوزراء يخضعون لو، وأن اجتماعاتيم لا تكون إلا عمى سبيل الاستشارة، وذلك أيضا يعود إلى أن رئيس 

الجميورية يمارس سمطة حقيقية عمى مجمس الوزراء، فرئاستو ىي سمطة شخصية لو ولا يمكن أن 

ة تفويض أحكام المنصوص عمييا في والتي منعت عمى رئيس الجميوري 11يفوضيا لغيره طبقا لممادة 

 2مع العمم أن رئاسة مجمس الوزراء تدخل في إطار ىذه الأحكام كما نصت عمييا نفس المادة، 44المادة 

 فيو من يتولى رئاسة وضبط برنامجو، كما يمكن لو إحداث تغيرات جذرية وعميقة كل ما يراه مناسبا.

 من خلال برنامج الحكومةثانيا: علاقة الوزير الأول برئيس الجميورية 

''تعد  1081من الفقرة الثانية والثالثة من التعديل الدستوري لسنة  11بالرجوع إلى نص المادة 

الحكومة مخطط عمميا وتعرضو في مجمس الوزراء'' أي نجد المشرع الدستوري ألزم الوزير الأول منذ 

 3الوزراء.لحظة تعيينو بإعداد مخطط عمل الحكومة وضبطو وعرضو في مجمس 

ويتم رسم برنامج عمل الحكومة عمى أساس المحاور العامة التي سبق تحديدىا والخطوط العريضة 

الأساسية التي احتوتيا توجييات رئيس الجميورية، وبرنامج الحكومة ىو الذي يشمل في الواقع الخطة 

                                                           
، ص 1001لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، سنة عبد الله بوقفة، السمطة التنفيذية بين التعسف والقيد، دراسة مقارنة، دار اليدى  1

801. 
 .14، ص 1001وتأثيره عمى استقلالية البرلمان، الطبعة الأولى، سنة  8111حميد محديد، التشريع بالأوامر في دستور سنة  2
 .11العممي محمد عمي إسلام، المرجع السابق، ص  3
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الثقافي، وما تنوي تمك العممية الممكنة لكل القطاعات سواء في جانبيا الاقتصادي أو الاجتماعي أو 

 1القطاعات الوصول إليو خلال فترة زمنية محددة.

كرس عمى أن البرنامج المطبق ىو برنامج  1081و 1001وعميو نجد أن التعديل الدستوري لسنة 

رئيس الجميورية وليس برنامج رئيس الحكومة سابقا باعتبار أنو ىو من يتولى وضع التوجييات 

برنامج وما الوزير الأول إلا أداة لتنفيذه عن طريق مخطط العمل الذي يعده، والتعميمات المناسبة لم

فالتوجو الرئاسي يعمنو عن قيام حكومة قائدىا رئيس الجميورية والوزير الأول ىو مجرد منسق ومنفذ 

لمبرنامج الرئاسي لا يمكنو رئاسة اجتماعات الحكومة إلا بناء عمى تفويض من رئيس الجميورية، وىي 

أعطى ىذه الصلاحيات  1081لكن التعديل الأخير لـ  2لة مستحدثة لم تكن مكرسة من قبل الدستور،مسأ

 لموزير الأول.

وعميو أصبح الدستور ينص صراحة عمى تكريس برنامج موحد يشكل توجيا نحو أحادية البرمجة 

بالسعي إلى تنفيذه عن يتمثل في البرنامج الرئاسي، وىو كذلك برنامج الحكومة الذي يقوم الوزير الأول 

 3طريق مخطط العمل الذي يعده.

 الفرع الثاني: علاقة الوزير الأول بالبرلمان

نما تشترك مع الحكومة بذلك، ويبتدئ  لم تعد السمطة التشريعية وحدىا تحتكر العمل التشريعي وا 

دية أو الدورة تدخل ىذه الأخيرة في سير العمل البرلماني من خلال دعوتو للانعقاد في الدورة العا

عداد جدول أعمال البرلمان.  الاستثنائية أو تأجيميا، كما تتدخل في مراقبة وتوجيو وا 

                                                           
 .11، ص 1008بعة الحديثة لمفنون المطبعية، الجزائر، سنة محفوظ الشعب، التجربة الدستورية في الجزائر، مط 1
 .816، ص 1080، الجزائر، دار بمقيس، سنة 1001سعاد بن سرية، مركز رئيس الحكومة في تعديل سنة   2
 46محمد فقير، المرجع السابق، ص   3



 صلاحيات الوزير الأول ومسؤوليتو السياسية الفصل  الثاني
 

 60 

 أولا: ضبط جدول أعمال البرلمان

، فيضبط مكتبا مجمسيو مع ممثل الحكومة 86في مادتو  81-81وىو ما جاء في القانون العضوي 

س الشعبي الوطني( بالتداول في بداية كل المجتمعون في مقر إحدى المجمسين )مجمس الأمة، والمجم

كما يضبط مكتب كل مجمس  1دورة برلمانية جدول أعماليا تبعا لترتيب الأولوية الذي تحدده الحكومة،

جدول أعمال جمساتو ومواعيد عقدىا بالاستشارة مع الحكومة، وما يلاحظ أن كل من المجمسين لا 

مة، ويمكن ليذه الأخيرة حين إيداع مشروع قانون أن تمح يستطيعا ضبط جدول الأعمال دون موافقة الحكو 

 2عمى استعجالو، ويودع خلال الدورة، ويدرج ىذا المشروع في جدول أعمال الدورة الجارية.

حيث يعرف جدول أعمال البرلمان بأنو ذلك ''التصرف البرلماني الذي بموجبو يحدد برنامج عمل 

 3دة أو عدة جمسات بحسب طبيعة العمل المطموب إنجازه.''النواب في دورة تشريعية أو في جمسة واح

وتحديد جدول الأعمال يظير كإجراء شكمي، لكنو في الحقيقة ىو إجراء ميم ورئيسي كونو يعد مفتاح 

وفيما يخص بتبميغ تاريخ الجمسة وجدول أعماليا إلى نواب المجمس الشعبي الوطني  4النشاط البرلماني،

من النظام الداخمي لممجمس  66( أيام عمى الأقل وذلك حسب المادة 04) والحكومة يكون قبل سبعة

يوما عمى الأقل قبل افتتاح الجمسة العمنية لأعضاء مجمس الأمة والحكومة  86وقبل  5الشعبي الوطني،

                                                           
نظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس يحدد ت 1081 سنة أوت 16المؤرخ في  81-81من القانون العضوي رقم  86أنظر المادة  1

أوت  11في ، المؤرخة 60الأمة وعمميما، وكذا العلاقة الوظيفية بينيما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، عدد 
1081. 

 .01-11، من القانون العضوي رقم 81-84-81أنظر المواد   2
، المرجع السابق، ص 8111دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سنة  سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري،  3

16. 
 .118عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، المرجع السابق، ص   4
الرسمية لمجميورية ، الجريدة 1000 سنة جويمية 10من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني المؤرخ في  66أنظر المادة   5

 .1000جويمية سنة  10، المؤرخة 71الجزائرية، عدد 
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من النظام الداخمي لممجمس الشعبي  11بالنسبة لجمسات وجدول أعمال ىذا المجمس الأخير حسب المادة 

 1084.1سنة الوطني ل

وما يمكن استخلاصو أن الدساتير الجزائرية لم تقر لمحكومة في إعداد جداول الأعمال بموجب قاعدة 

دستورية، بل يظير ذلك في التفوق الحكومي الذي تم إقراره عن طريق المبادرة التشريعية، وىذه الأخيرة 

يا، ويعتبر ىذا نوع من التعاون نظرا تمنح الامتياز في تحديد جدول الأعمال، دون أن تكون مكرسة دستور 

لارتباطاتيا المكثفة، ومن أجل التنسيق مع السمطة التشريعية من جية، وتعطيل سير الدورة من  جية 

 أخرى وىو ما يمكن أن يفسر عمى أن السمطة التنفيذية ىي الوحيدة التي تقدر مدى الاستعجالية.

لدورة وحتى محتوى جدول أعمال الجمسات، إلا أن وبالرغم من أىمية تحديد محتويات جدول أعمال ا

لم يوضحا ذلك، بينما تضمن النظام  01-11وكذا القانون العضوي رقم  1081التعديل الدستوري لسنة 

من النظام  01فقرة  66وطبقا لممادة  2الداخمي لكل غرفة عمى مدى محتوى جدول أعمال الجمسات،

من النظام الداخمي لمجمس الأمة يتضمن جدول الأعمال ما  61الداخمي لممجمس الشعبي الوطني والمادة 

 يمي:

وعدد ىذه التقارير يكون عمى مستوى المجان الدائمة لممجمس، النصوص التي أعدت تقارير بشأنيا:  .أ 

حيث تختص كل لجنة بدراسة كل مشروع أو اقتراح قانون يدخل في نطاق اختصاصيا ثم تبدي رأييا 

مييدي يقدمو مقرر المجنة المختصة في الجمسات العامة، وعميو فبمجرد فيو وذلك في شكل تقرير ت

 إحالة النص عمى المجنة المختصة يسجل ضمن جدول الأعمال لتتم مناقشتو في أول دورة لممجمس.

                                                           
 1084أون سنة  11، المؤرخة في 71، الجريدة الرسمية، عدد 1084من النظام الداخمي لمجمس الأمة لسنة  11أنظر المادة 1
 .70عقيمة خرباشي، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، المرجع السابق، ص  2
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يعرفيا جانب من الفقو بأنيا طمب توضيحات عن تصرفات الحكومة، فقد خول الأسئمة الشفوية:  .ب 

لأعضاء البرلمان توجيو نوعين من الأسئمة لمحكومة، أسئمة كتابية  1081المؤسس الدستوري لعام

، وجاء في تعريف آخر بأنو '' ذلك التصرف الذي بموجبو يطمب عضو البرلمان من 1وأخرى شفوية 

-81من القانون العضوي  11وطبقا لأحكام المادة  2عضو الحكومة إيضاحا حول نقطة معينة.'' 

جيو أي سؤال شفوي او كتابي إلى أي عضو في الحكومة، كما نصت يمكن لأعضاء البرلمان تو  81

من نفس القانون السالف الذكر عمى إيداع نص السؤال الشفوي من قبل صاحبو، حسب  40المادة 

 .3الحالة، لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني، أو مكتب مجمس الأمة

حيث أنو يمكن أن لنظام الداخمي: المسائل المختمفة المسجمة طبقا لمدستور والقانون العضوي وا .ج 

 81.4-81من القانون العضوي رقم   11يسجل ضمن جدول الأعمال طبقا لنص المادة 

 ثانيا: دعوة الوزير الأول البرلمان للانعقاد في دورة غير عادية

'' يمكن أن يجتمع البرلمان في 1081من التعديل الدستوري الأخير لسنة  1فقرة 816نصت المادة 

ير عادية بمبادرة من رئيس الجميورية ويمكن كذلك أن يجتمع باستدعاء من رئيس الجميورية دورة غ

بطمب من رئيس الحكومة ... '' وىذا يعود أن استدعاء البرلمان للاعتقاد في دورة استثنائية صلاحية تعود 

دورة إستثنائية، إلا  لموزير الأول، فيذه الأخير نجد من الأشخاص الذين يحق ليم طمب انعقاد البرلمان في

أن الموافقة عمى طمب ترجع لرئيس الجميورية، فإذا وافق ىذه الأخير عمى طمب الوزير الأول يصدر 

                                                           
 .16-17، ص 1001اد عمير، الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر، سنة سع  1
 .116، ص 1001، منشاة المعارف، الإسكندرية، سنة 7عبد الغني بسيوني، عبد الله، النظم السياسية، ط  2
 .81-81من القانون العضوي  40-11أنظر المادتين،   3
 .81-81من القانون العضوي  11ادة أنظر الم  4
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مرسوما لاعتقاد البرلمان في دورة غير عادية، عمى ىذا الأساس فإن الأمر يود بالدرجة الأولى لرئيس 

 1الجميورية إذ أن الدستور قد حصر الاختصاص بيده.

 استدعاء الوزير الأول المجنة الوطنية المتساوية الأعضاء  ثالثا:

" في حالة حدوث خلاف بين  1081الفقرة الخامسة من التعديل الدستوري لسنة  811تنص المادة 

الغرفتين تجتمع بطمب من رئيس الجميورية لجنة متساوية الأعضاء... من أجل اقتراح نص يتعمق 

 بالأحكام محل الخلاف..."

ه المادة فإن ميمة حل الخلاف بين مجمس الأمة ومجمس الشعبي الوطني تعود صلاحية ومن ىذ 

من صلاحيات المجنة بين متساوية الأعضاء، وىذه الأخيرة يعد طمب انعقادىا محجوز بين الوزير الأول 

ق فقط، وذلك يرجع إلى حرص الحكومة عمى استكمال مسار صناعة القانون، ودخولو حير التنفيذ والمواف

 .2بانتظام لتمبية الحاجيات العامة

 81-81ويتبين أيضا من المادة أنيا لم تحدد أعضاء المجنة فقام في المقابل بذلك القانون العضوي  

الذي حدد عدد ممثمي كل غرفة في المجنة متساوية الأعضاء بعشرة أعضاء، وبالنسبة لطريقة عمل 

ن" يبمغ طمب الوزير الأول المتعمق باجتماع المجنة من نفس القانو  11المجنة فقد نصت عمييا المادة 

من الدستور إلى رئيس  811من المادة  6المتساوية الأعضاء طبقا لمشروط المنصوص عمييا في الفقرة 

 كل غرفة .

                                                           
 111عبد الله بوقفة، المرجع السابق، ص  1
كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج ،أطروحة دكتوراهلأمة في النظام الدستور الجزائري، عقمية خرباشي، مركز مجمس ا 2

 161، ص1080سنة  لخضر باتنة، الجزائر،
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( يوما من تاريخ تبميغ الطمب 86تجتمع المجنة المتساوية الأعضاء في اجل أقصاه خمسة عشرة )

 م محل الخلاف .لاقتراح نص يتعمق بالحكا

 ( يوما" . 86تنتيي المجنة نقاشاتيا في اجل أقصاه خمسة عشر )

وبعد إنجاز المجنة تقريرىا الذي يتضمن اقتراحيا حول الحكم أو الأحكام محل الخلاف، يبمغ الوزير 

الأول من طرف الغرفة التي اجتمعن بيا لتمي ىذه المرحمة عرض الحكومة لنص المقترح عمى الغرفتين 

ولا يمكن لمنواب أو أعضاء مجمس الأمة تقديم تعديلات لذلك النص إلا بموافقة  1مصادقة عميو لم

من القانون  14، وفي حالة استمرار الخلاف يتعين عمى الحكومة سحب النص وفقا لممادة 2الحكومة 

 3. 81-81العضوي 

 

 

 

 

 

 
                                                           

،       1001يس الحكومة، مذكرة ماجستير،  تخصص قانون عام، جامعة أبو بكر، تممسان، سنة رابح سعاد، المركز القانوني لرئ 1
 .11ص 

 . 1081المعدل بالدستور لسنة  8111من دستور سنة  6فقرة  810أنظر المادة  2
شعبي الوطني الذي يحدد تنظيم المجمس ال 8111مارس سنة  1المؤرخ في  01-11من القانون العضوي رقم  11أنظر المادة  3

 .1/1/8111، بتاريخ 86ومجمس الأمة وعمميما، وكذا العلاقة الوظيفية بينيما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية، العدد 
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 المبحث الثاني:

 مسؤولية الوزير الأول في النظام السياسي 

نظام البرلماني يقوم عمى مسائمة الحكومة، وعدم مسؤولية رئيس الجميورية سياسيا يتطمب وجود إن ال

 ىيئة مسؤولة أمام البرلمان، وىذه الييئة متمثمة في الحكومة بقيادة رئيسيا.

وعمى الرغم من قمة الصلاحيات التي يتمتع بيا الوزير الأول مقارنة بالصلاحيات الممنوحة لرئيس 

، إلا أنو مسؤول مسؤولية سياسية مزدوجة، حيث أنو مجبر عمى نيل ثقة رئيس الجميورية الذي الجميورية

عينو أو قد يقوم بعزلو من جية، وثقة البرلمان الذي يمكن أن يرفض الموافقة عمى برنامج الحكومة أو 

 سحب الثقة منو بواسطة ممتمس الرقابة ىذا من جية أخرى.

تعرف عمى المسؤولية المزدوجة لموزير الأول من خلال )المطمب وسوف نحاول في ىذا المبحث ال

الأول( والذي يندرج ضمنو مجموعة من الفروع، بداية من الفرع الأول الذي تطرقنا فيو إلى الإقالة 

الرئاسية لموزير الأول في النظام الدستوري الجزائري أما الفرع الثاني العمل الحكومي آلية لتنفيذ البرنامج 

 ي.الرئاس

وصولا إلى )المطمب الثاني( فقد اندرج تحت عنوان مسؤولية الوزير الأول أمام البرلمان عن طريق 

الوسائل الردعية، فالفرع الأول بعنوان الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة والفرع الثاني لائحة ممتمس 

 الرقابة، وأخيرا الفرع الثالث تحت عنوان التصويت بالثقة.
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 المطمب الأول:

 مسؤولية الوزير الأول أمام رئيس الجميورية 

بالإضافة إلى أن الحكومة متمثمة في الوزير الأول ممزمة من الناحية الواقعية اتجاه رئيس الجميورية 

 1بتنفيذ سياستو، وأي تقصير سيؤدي إلى إثارة مسؤوليتو أمامو.

ات دستورية وأساليب سياسية، وعميو تقرر مسؤولية الوزير الأول أمام رئيس الجميورية بمقتضى أدو 

 مما يجعميا قيود رئاسية ذات فعالية طبيعية ناتجة عن طبيعة نظام البرلمانية الرئاسية.

ومن مظاىر مسؤولية الوزير الأول والحكومة أمام رئيس الجميورية نجد أن ىذا الأخير باعتباره 

المسؤولية ناتجة عن العلاقة العضوية رئيس مجمس الوزراء يقوم بمراقبة عمل الوزراء، والحقيقة أن ىذه 

 التي تربط الوزير الأول برئيس الجميورية.

 الفرع الأول: الإقالة الرئاسية لموزير الأول في النظام السياسي الجزائري

من خلال الواقع السياسي في الجزائر نجد أن رئيس الجميورية ىو الذي ينيي ميام الحكومة سواء 

نياء ميام الوزير الأول تتقرر بشكل فردي أو جماعي، فانط لاقا من سمطة رئيس الجميورية في تعيين وا 

المتان تقضيان بأن رئيس  1081من التعديل الدستوري  066فقرة  18مسؤوليتو أمامو، حسب نص المادة 

ى ويتم ىذا بناء عم 2الجميورية ىو الذي يعين الوزير الأول بعد استشارة الأغمبية البرلمانية وينيي ميامو،

العديد من الاعتبارات من الشخصيات المؤىمة لمنصب رئاسة الحكومة، وأن رئيس الجميورية قام بتعيين 

                                                           
 .780سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري، المرجع السابق، ص  1
كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة برج باجي مختار،  العايب سامية، المسؤولية في القانون الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه، 2
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رئيس الحكومة لعدة اعتبارات أىميا الثقة الموضوعة فيو، والتنبؤ بقدرة رئيس الحكومة عمى استيعاب ىذا 

و مسؤولا أمام رئيس المنصب والقيام بميامو عمى أكمل وجو ومن ثم فإن رئيس الحكومة يجد نفس

 الجميورية.

كذلك فإن إنياء ميام رئيس الحكومة ىو سمطة دستورية مخولة لرئيس الجميورية في مقابل تعيينو، 

إذ لا يعقل في ظل دستور أقر بانتخاب رئيس الجميورية بواسطة الاقتراع العام والسري والمباشر، القول 

 .1بأنو لا يجوز لو أن ينيي ميام الوزير الأول

وعميو فالوزير الأول معرض للإقالة في أي وقت، باعتبارىا سمطة تقديرية لرئيس الجميورية، نظرا 

نياء الميام، وكذلك نفس الشيء بالنسبة لإنياء ميام  لعدم وجود نص يقيد حرية الرئيس في التعيين وا 

تنتيي فييا ميمة أعضاء الحكومة فقد ربطيا بإنياء ميام الوزير الأول، بالإضافة إلى حالات أخرى 

الوزير الأول وحكومتو وذلك في حال استقالتو أو رفض برنامجو من طرف المجمس الشعبي الوطني، 

وعدم منحو الثقة، أو نتيجة ممتمس الرقابة؛ غير أن رئيس الجميورية ىنا مجبر عمى إبقاء الحكومة إلا 

ير الحكومة مرتبط بو حيث يرجع في حالة تصويت المجمس الشعبي الوطني بالثقة ضد الحكومة فينا مص

 .2آلية قرار الفصل في إبقاء أو الاستغناء عن الحكومة 

وعميو فإن الوزير الأول يعتبر مسؤولا أمام رئيس الجميورية، وبالتالي بقيت مسؤولية الوزير الأول 

الوزير الأول أمام رئيس الجميورية ثابتة لم تتغير وبحيث تكون ىذه السمطة تقديرية وبالتالي كي يحافظ 

 عمى ممارسة ميامو يجب عميو أن ينال ثقة رئيس الجميورية.
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 الفرع الثاني:العمل الحكومي آلية لتنفيذ البرنامج الرئاسي

 11إن الوزير الأول مطالب بعرض مخطط عممو دستوريا عمى مجمس الوزراء وذلك بموجب المادة 

ذلك بالعودة إلى علاقة الوزير الأول برئيس كما رأينا سابقا و  1081من التعديل الدستوري  1فقرة 

الجميورية من خلال برنامج الحكومة، وعميو نجد أن مسؤولية الوزير الأول أمام رئيس الجميورية تابعة 

من علاقتو التبعية لرئيس الجميورية، فباستقرائنا لممواد الواردة في الدستور نجد الوزير الأول مجرد منفذ 

ريق إعداد مخطط عمل الحكومة الذي يعتبر الإجراء البديل لبرنامج الحكومة لمبرنامج الرئاسي عن ط

 المعمول بو حاليا.

ومن مظاىر المسؤولية الفعمية لموزير الأول أمام رئيس الجميورية، نجد أن ىذا الأخير باعتباره رئيسا 

تالي يصبح رئيس لمجمس الوزراء يراقب عمل الوزراء من خلال مناقشات المجمس للأمور المختمفة، وب

الجميورية مشاركا لمسمطة التشريعية في الرقابة وعمى الحكومة، وعميو تقرر المسؤولية السياسية لموزير 

 1الأول أمام رئيس الجميورية.

 المطمب الثاني:

 مسؤولية الوزير الأول أمام البرلمان 

الآليات التي تؤدي إلى عمى العديد من  1081لقد كرس المؤسس الدستوري في التعديل الأخير لسنة 

تقرير بمبدأ المسؤولية السياسية لمحكومة أمام البرلمان، وىو الشيء الذي يقوي مكانة البرلمان ويعززه في 

مواجية السمطة التنفيذية، عمى اعتبارات السمطة التنفيذية تتبنى الثنائية في أعمى ىرميا من خلال وجود 

رلمان لمحكومة عمى أعماليا، وعل ىذا الأساس من الوسائل رئيس الجميورية، مما فتح باب مساءلة الب
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التي سنتناوليا الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة في )الفرع الأول(، وممتمس الرقابة في )الفرع الثاني(، 

 وأخيرا التوصيات بالثقة في )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة

''يقدم الوزير الأول مخطط عمل  1081من التعديل الدستوري لسنة  17ادة من الم 088نصت الفقرة 

الحكومة إلى المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو، ويجري المجمس الشعبي الوطني ليذا الغرض مناقشة 

عامة.'' وعمى ىذا الأساس يتوجب عمى ضرورة تقديم الوزير الأول برنامج حكومتو إلى المجمس الشعبي 

لمموافقة عميو قبل أن يشرع في العمل، ويترتب عمى ىذا التقديم فتح مناقشة عامة مع أعضاء  الوطني

 المجمس الشعبي الوطني.

والجدير بالذكر أم مخطط عمل الحكومة يضبط في مجمس الوزراء الذي يرأسو رئيس الجميورية 

 1وذلك قبل عرضو عمى غرفتي البرلمان.

ال التي يمتزم فييا الوزير الأول بتقديم مخطط عمل لحكومة إن المؤسس الدستوري لم يحدد الآج 

أن عمى الوزير الأول عرض  81 – 81ولا كيفية التبميغ، بالمقابل تكمف بذلك القانون العضوي رقم 

من القانون  74( يوم الموالية لتعيينو طبقا لنص المادة 76مخططو عمى المجمس العشبي الوطني خلال )

( أيام من تبميغ مخطط عمل 4مناقشة العامة المتعمقة ببرنامج الحكومة إلا بعد )نفسو، ولا يشرع في ال

من نفس القانون، فأما بالنسبة لعممية التصويت عمى المخطط فأنيا تكون في  71النواب طبقا لممادة 

أن الوزير الأول مجرد منسق لمعمل الحكومي يستمد ميامو  71أيام، حسب ما جاء في المادة  80حدود 

 2ن رئيس الجميورية دون سواه.م
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وعميو إذا وافق نواب البرلمان عمى مخطط عمل الحكومة الذي يعده الوزير الأول تنفيذ لبرنامج رئيس 

؛ في 1081من التعديل الدستوري  11الجميورية، حيث تشرع الحكومة في تنفيذه مباشرة طبقا لممادة 

وطني فإن الوزير الأول ممزم بقوة القانون بتقديم استقالتو المقابل إذا لم يوافق عميو نواب المجمس الشعبي ال

الدستور السالف الذكر، والذي بدوره يقوم بتعيين وزير أول جديد حسب الكيفيات  16طبقا لنص المادة 

وفي حالة رفض مخطط 1نفسيا، إذ يقوم بإعداد مخطط عمل جديد ويعرضو مجددا عمى البرلمان،

المجمس الشعبي الوطني وجوبا، وتستمر الحكومة القائمة في تسيير الشؤون الحكومة لممرة الثانية ينحل 

العادية إلى غاية انتخاب المجمس الشعبي الوطني وذلك في أجل أقصاه ثلاث أشير، وفقا لنص المادة 

من نفس الدستور، كما أن مجمس الأمة في ىذه الفترة يبقى شبو مجمد إلى غاية انتخاب المجمس  11

 ني.الشعبي الوط

بالنسبة لمجمس الأمة ففي حالة الموافقة عمى مخطط الحكومة من قبل المجمس الشعبي الوطني، 

بحيث ىنا تقتصر ميمتو عمى الإطلاع عميو بالصيغة التي وافق عمييا المجمس الشعبي الوطني ويصدر 

لى مصطمح عمى إثر ذلك لائحة، وعميو فإن دور مجمس الأمة في إطار مخطط عمل الحكومة لا يرتقي إ

الرقابة بمعناىا الحقيقي والدستوري، بل أصبح مجرد استماع لأعضاء مجمس الأمة لعرض مخطط العمل 

باعتبار أن المجمس الشعبي الوطني ىو الراعي الرسمي، لأنو في حالة الرفض لا 2الحكومي لا غير،

 يعرض المخطط عمى مجمس الأمة.

عمل الحكومة، وبعد مرور سنة من يوم المصادقة وبعد موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط 

عمى ىذا المخطط تكون الحكومة عمى موعد مع البرلمان لتقديم بيان عن سياستيا العامة أمام المجمس 

                                                           
 .1081من التعديل الدستوري الأخير لسنة  11، 16، 17أنظر المواد  1
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، ويعقب ىذا البيان مناقشة عمل الحكومة، يمكن 1081من التعديل الدستوري لعام  11طبقا لنص المادة 

 1( النواب عمى الأقل.8/4بة الموقع من سبع )أن تختم بلائحة أو بممتمس الرقا

 الفرع الثاني: ممتمس الرقابة.

تعد ىذه الوسيمة أداة دستورية تسمح بتحريك مسؤولية الحكومة عن تنفيذ مخططيا أمام البرلمان 

ويمكن أن تؤدي إلى إسقاطيا متى توافرت الشرط المطموبة فييا، حيث أنو يعتبر إيداع ممتمس الرقابة أشد 

( 8/4ورة من اللائحة نتيجة نتائجيا الوخيمة، وليكون ممتمس الرقابة مقبولا يجب أن يوقع من سبع )خط

ونظرا لخطورة ىذا الإجراء  2من الدستور، 861عدد النواب عمى الأقل وذلك حسب ما تنص عميو المادة 

( 1/1ت أغمبية ثمثي )عمى الحكومة، فقد اشترط الدستور عمى أن يتم الموافقة عمى ممتمس الرقابة بتصوي

من نفس  861وذلك حسب المادة  3النواب ولا يتم التصويت إلا بعد ثلاثة أيام تاريخ إيداع ممتمس الرقابة،

 الدستور؛ ولا يمكن أن يوقع النائب الواحد أكثر من ممتمس رقابة واحد.

بقا يودع نص ممتمس الرقابة من طرف مندوب أصحابو لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني ط

ومنو فإن صوت النواب بالموافقة عمى ممتمس الرقابة  4من الدستور. 866و  867لأحكام المادتين 

 (النواب فإن الحكومة تستقيل بناء عمى المسؤولية السياسية عمى الحكومة.1/1بالأغمبية ثمثي )

ة وىذا بنص غير أن ىذا الإجراء )ممتمس الرقابة( ينفرد بو المجمس الشعبي الوطني دون مجمس الأم

 الدستور.
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 الفرع الثالث: التصويت بالثقة

بالإضافة إلى الوسيمتين السابقتين، يمكن لموزير الأول أن يطمب تصويتا بالثقة من المجمس الشعبي 

الوطني، فموضوع التصويت بالثقة اختصاص الوزير الأول خلاف لممتمس الرقابة وىذا لدعم مركز 

رئيس الجميورية أو مواجية التشكيلات السياسية المعارضة ليا داخل حكومتو وتقويتو إما في مواجية 

البرلمان في حالة عدم الموافقة عمى لائحة الثقة؛ وقد تم الأخذ بحق رئيس الحكومة في طمب التصويت 

وتم التأكيد عميو من  8111،1، وتم الأخذ بو في دستور 8111نوفمبر  01بالثقة انطلاقا من تعديل 

 3. 1081، كما تضمنو تعديل 2 8111وري لسنة التعديل الدست

والمقصود بطمب التصويت بالثقة ىو توجيو الوزير الأول إلى المجمس الشعبي الوطني بقولو ''نطمب 

ويتم إدراج التصويت بالثقة ضمن جدول الأعمال وتتسم مناقشتو  4منكم قبول ما قمنا بو من تصرفات.''

ويكون التصويت بالثقة بالأغمبية البسيطة، وفقا لأحكام  81/81من القانون العضوي  16وفقا لممادة 

من نفس القانون وفي حالة رفض التصويت بالثقة يقدم الوزير الأول استقالة حكومتو  847و  11المادتين 

 لرئيس الجميورية.
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 .8111من دستور سنة  6فقرة  17المادة  2
 .1081من التعديل الدستوري لسنة  6فقرة  11المادة   3
 .118، ص 1001عبد الله بوقفة، أساليب ممارسة السمطة في النظام السياسي الجزائري، دار ىومة، الجزائر، سنة   4



 صلاحيات الوزير الأول ومسؤوليتو السياسية الفصل  الثاني
 

 73 

 خلاصة الفصل الثاني:

حيات أقرىا لو وفي أخير ىذا الفصل يمكن استخلاص أن لموزير الأول مجموعة من الصلا 

الدستور يمارسيا بصفة فعمية إلى جانب رئيس الجميورية بعدما كان مجرد مساعد لو، ومفادىا أن الوزير 

الأول يتمتع بصفة أول وزير في الحكومة والرجل الثاني في السمطة التنفيذية، ىذا فيما يتعمق في الحالات 

 تصر عمى الاستشارة لا غير.العادية، فأما في الحالات الغير العادية فإن دوره يق

ويجدر بنا الذكر أن العلاقة التبعية لموزير الأول لرئيس الجميورية كون وجود الوزير الأول من  

اختصاص رئيس الجميورية الذي يممك وحده قدرة التعيين في ىذا المنصب، وكذلك نجد لمحكومة دور 

لأعمال، في المقابل نجد الوزير الأول تقع فعال من حيث علاقتيا بالبرلمان الذي يكمن في ضبط جدول ا

عمى عاتقو المسؤولية أمام رئيس الجميورية وأمام البرلمان بالرغم من أنو أقل حظا في ممارسة السمطة.
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في ختامنا لدراستنا لموضوع منصب الوزير الأول في النظام الدستوري الجزائري يمكن لنا القول انو 

محوظا عبر الدساتير المختمفة التي تعاقبت عمى الجزائر منذ الاستقلال إلى يومنا ىذا، كما شيد تطورا م

سبق وذكرنا أن ىذا التطور كان نتيجة التغيرات التي عرفتيا الجزائر التي كانت تأثر عمى النظام 

نة الدستورية السياسي سواء من الناحية السياسية أو من الناحية الواقعية. وعميو فان البحث عن المكا

لموزير الأول في النظام الدستوري الجزائري وعن علاقتو بالييئات الأخرى وفق أخر تعديل، ينتيي بنا 

القول ان رئيس الحكومة لم يعد بمثابة مساعد لرئيس الجميورية بدون صلاحية دستورية تذكر، إنما اصبح 

بصفة فعمية إلى جانب رئيس الجميورية  وزيرا أولا لو صفة أول وزير لمحكومة يمارس صلاحيات دستورية

 ورئيس الجميورية. لسمطة التنفيذية بين الوزير الاولداخل ا

في الختام كما سبق وذكرنا نلاحظ من خلال تفحص نصوص المنظومة الدستورية الجزائرية 

ة، وذلك ان المتعمقة بالوزير الأول، نلاحظ أنيا أبقت عمى بعض بقايا نظام الأحادية في السمطة التنفيذي

المؤسس الدستوري قد جعل من الوزير الأول مركزا تابعا وخاضعا لممؤسسة الدستورية الأولى والمتمثمة في 

رئيس الجميورية كما توصمنا إلى انو بفعل الممارسة ونصوص الدستور إلى ان سمطة الوزير الأول لا 

ع البرلمان كونو مساعد لرئيس تزيد في اطار السمطة التنفيذية عن إدارة مجموعة من العلاقات م

سير عمى حسن سير الإدارة العمومية وان سمطة يالجميورية وتقع عمى عاتقو مجموعة من القضايا ف

نياء ميام الوزير الأول وحكومتو ىي سمطة تقديرية بيد رئيس الجميورية وحده وىو ما تم  تعيين وا 

أن عدم ذكر الدستور الشروط الواجب توفرىا توضيحو في الفصل الأول، بالإضافة إلى أننا توصمنا إلى 

في الوزير الأول وما يمفت الانتباه أن ىذا الأخير لا يتمتع بالاستقلالية في إعداد برنامج حكومتو فيو 

يتحمل المسؤولية وفي المقابل لا يتمتع بالاستقلالية في إعداد برنامج حكومتو فيو يتحمل المسؤولية وفي 
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السمطات الممنوحة لو دستوريا. ونلاحظ كذلك ان المسؤولية في النظام الدستوري  المقابل لا يتمتع بكافة

 رئيس الجميورية. رلمان، وامامالجزائري تتجسد في مساءلة الحكومة أمام الب

إبراز التعديلات الدستورية الواردة عمى المكانة الدستورية لموزير  من خلال ىذا البحث توصمنا إلى

، وتوصمت بموجب ذلك 2016لدستوري الجزائري في إطار التعديل الدستوري لسنة الأول في ظل النظام ا

 إلى جممة من النتائج والتوصيات نجمميا فيما يمي:

 أبرزىا: بني ازدواجية السمطة التنفيذية أفرزت العديد من النتائجأن ت نجدبالنسبة لمنتائج 

رية، مما أدى إلى غياب كمي لموزير تركيز سمطة تعيين الوزراء في يد رئيس الجميو من جية نجد  .1

 الأول في ىذا المجال.

 عادية.الغير شبو كمي لموزير الأول في الظروف غياب  .2

أغفل الكثير من الجوانب منيا إعادة الاعتبار لموزير  2016نجد التعديل الدستوري الأخير لسنة  .3

ان، وغيرىا من الصلاحيات الأول، ومنحو بعض السمطات التي يكون فييا مسؤولا بقدرىا أمام البرلم

 من شأنيا خمق التوازن داخل السمطة التنفيذية.

ومن جية أخرى لا يمكن إنكار دور الوزير الأول في مجال المبادرة بمشاريع القوانين، وأن معظم 

 النصوص القانونية تأتي بناءا عمى مبادرة من الحكومة.

لبرلمان حول قانون ما، وذلك عن طريق دور الوزير في مجال حل الخلاف الذي يقع بين غرفتي ا .1

 دعوة المجنة متساوية الأعضاء للإنعقاد.

وقد أشرنا أيضا إلى أن المسؤولية السياسية لموزير الأول تقام بصفة مباشرة عن طريق إقرار ممتمس  .2

 الرقابة أو عمى طمب التصويت بالثقة.
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 :ومن أجل التحقيق استقلالية عضوية لموزير الأول نقترح ما يمي

 .دستورياجعل الوزير الأول يتمتع باستقلالية أكبر في كافة السمطات المخولة لو  .1

نياء ميامو، حتى  .2 منح الوزير الأول حق المشاركة في التوقيع المجاور عمى مراسيم تعيين الوزراء وا 

 لا يكون لو نوع من التمييز عمييم.

 شاركة رئيس الجميورية.منح الوزير الأول سمطة إعداد وضبط البرنامج الحكومي دون م .3

إلى تطبيق أحادية الجياز  2016كان من المفروض أن يتجو ىذا التعديل الدستوري الأخير لسنة 

التنفيذي، بإلغاء منصب الوزير الأول بشكل صريح، أو الإبقاء عمى ثنائية ىذا الجياز مع تصحيح 

د ضمانات دستورية تحقق التوازن الاختلال الموجود في علاقة الوزير الأول برئيس الجميورية، بإيجا

المطموب بين قطبي السمطة التنفيذية ذلك أن الأخذ بثنائية السمطة التنفيذية في إطار نظام سياسي 

تعددي، بمقتضى أن يتم اختيار الوزير الأول من الأغمبية الحزبية المشكمة لممجمس الشعبي الوطني، أن 

 ي والذي تتحدد عمى إثره مسؤوليتو السياسية أمام البرلمان.    يختار الوزير الأول حكومتو وبرنامجو السياس
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 الممخص:
يعتبر الوزير الأول  في النظام الدستوري الجزائري الشخصية الثانية في السمطة 
التنفيذية بعد رئيس الجميورية، كما أنو الرئيس الإداري الأعمى في الجياز الحكومي باعتباره 

بين المسير والمشرف عمى العمل الإداري داخل ىذا الجياز، حيث تظير العلاقة بينو و 
رئيس الجميورية من خلال تعيين ىذا الأخير لموزير الأول وكذا إنياء ميامو، وبالمقابل أنو 
مسؤول أمام المجمس الشعبي الوطني من خلال عرض مخطط عمل الحكومة وبمناسبة 

 مناقشة بيان السياسة العامة. 
دستوري لسنة ثنائية السمطة التنفيذية، التعديل الالوزير الأول، الكممات المفتاحية: 

 ، الحكومة.6106
 
 

 

 

 

Résumé: 

 

Deuxième personne du pouvoir exécutif après le président de la 

République, le Premier ministre du système constitutionnel algérien 

est également le responsable administratif suprême de l'appareil 

gouvernemental, directeur et superviseur des travaux administratifs au 

sein de cet organe, dont les relations avec le président de la 

République se manifestent par la nomination de ce dernier au Premier 

ministre, Et en retour, il est responsable devant l'Assemblée populaire 

nationale en présentant le plan d'action du gouvernement et en 

discutant de la déclaration de politique générale. 

Mots-clés: Premier ministre, double pouvoir exécutif, 

amendement constitutionnel de 2016, gouvernement. 

 

 


