
 

 

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 

المسيلة  -جامعة محمد بوضياف   
 

 

 

 

 

 

 مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر أكاديمــي
 

 ضيف الله خلوفي : الطلبة إعداد

 بوبعاية توفيق                  

 تحت عنوان

  

 لجنة المناقشة:       

 

 

 مشرفا            الأستاذ : برابح سعيد

 

 

 2020/2021السنة الجامعية:  

 تنفيذ القرارات الإدارية  

 الحـقـــــوق و العلـــــــوم السياسية ميدان: 

الحقوق فرع:   

إداري قانون تخصص:   

الحـقـــــوق و العلـــــــوم السياسية لية ـك  

: الحقوق                              قسم   

 رقم:......................                   

 



 

 
 

 

  

 



 

 
 

 

  

 الطالب: ضيف الله خلوفي 

 



 

 
  

  بوبعاية توفيقالطالب: 

 



 

 
 

 

 

 مةمقد



 مقدمة 
 

 أ  
 

إن القرارات الإدارية هي الاعمال القانونية الصادرة من جانب الإدارة بإدارتها المنفردة،  
ادرة من شووووووعي كرييي  رديل الو لة س  رديل الوورا  س  الموامن س  من  سوووووووا   ان   وووووو 

شعي مينوي من سشعاص القانون اليام الإقليمية  المجالل المولية،  المرمقية  المؤسسات 
 1 الهيئات اليمومية.

 القرار الإداري عمووإ إداري بيرر عن إرادة الإدارة المنفردة  الملةمووة ل ووابووة توقي  س ر  
يين،  لقو  ضوووووض القاوووووا   الفقي عوة ميا ير  سر ان لمرووووور رية القرار الإداري      قانوني م

 ن ج آ وار  القوانونيوة مي مواجهوة ادمراد، سي سن باون السووووووووووووووروب الولإي قوام عليوي القرار الإداري 
 مرر عا،  سن باون  ادرا، عن السلطة المع صة مي إ وار.

اللإي   طلبي القانون  ياون اد ر القانوني  كما بجب سن باون الإمصاح عن الإرادة مي الراإ  
   2توقي  للمصلوة اليامة.  و ر اللإي   رتب عليي  الا  مباشرا  سن تكون ال ابة من 

 تقوم السوولطة الإدارية مي الو ل الميا وورة طنروواه ي  اهمية  اسووض النطاب،  يلح بقية توقي   
الصووووووووووووووالل اليوام الم مروإ مي إدارة المرام  اليواموة ال ي تهوو  إل  إشووووووووووووووبوا  الوواجوات اليواموة،  

عن كري  تنظيم الويواة اليواموة  الوفواى عل  النظوام اليوام بو بيواد    الاج مواعي توقي  النظوام 
 ، ادمن اليام، الصوة اليامة، الساينة اليامة....الرلاث

تيرر الإدارة عن إرادتهوا من لالال موا بصوووووووووووووووور عنهوا من قرارات إداريوة  عليوي القرار 
ماعإ مهم جوا مي المنظومة الإدارية  إ باإ جةدياتها  ماوناتها  نروووووووواكاتها إي  ؤدي القرار 

 .الإداري د را مهما مي إدارة  تنظيم المرام  اليامة
 يي رر القرار الإداري هو إمصووووواح الإدارة مي الرووووواإ اللإي بوود  القانون لإرادتها بما لها من  

س ر قانوني م    ان ممانا  جادةا   ةسوووووولطة عامة بمق اوووووو  القوانين  اللوادل،  يلح بقية تر ي 
  وان البوا ول عليوي المصوووووووووووووولووة اليواموة،  يلوح ط ومر مجموإ سر وان القرارات الم مرلوة مي  ر ن  

 ، ر ن الراإ  الإجرا ات، ر ن اليمإ، ر ن السرب، ر ن ال ابة(.لا صاصالا

 
 .12 ال طري ، عمان، دار الرقامة للنرر  ال وويض، ص(، القرار الإداري طين النظرية 1999الةغري لاالو سمارة،   - 1
 .590(، النظرية اليامة للقرارات الإدارية، القاهرة، مطبية جامية عين شمل،ص1991الطما ي سليمان،    - 2
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ت نو  الاعمال الرانوية للإدارة  من طينها تلح الاعمال ال ي تصووووووووور بصووووووووف ها سوووووووولطة  
السوووولطة اليامة،  تقوبم القرارات الإدارية من سهم الوسووووادإ الرانوية ال ي   بام ياواتإدارية ت م ض 

 1تس عومها الإدارة لممارسة  توقي  سهوامها.
بيو سباوووووووا القرار الإداري مظهرا من مظاهر السووووووولطة اليامة، إي لا بمان لو لة ما س،  

ع لفة إي لم تبادر إل  النصووووووووص ب ربا  السووووووولطة اليامة بما بق اوووووووي يلح   اد   اعمال م
،  ما سن القرار الإداري سنوا  عو وة مقو باون قرار تنظيمها بمرابة  الإداريةتسووووووووووو يمإ القرارات  

تروووريض  تكون السووولطة الإدارية هي السووولطة المع صوووة بإ ووووار   يلح  مقا د اام الوسووو ور،  
ن لااوووووووووو  هلإ  ،  ما لا طو مب د اتهم إما ان باون قرار مردبا مي جي إل  مرد س  سمراد ميينين 

سن لا تصووووووور إلا ل رتيب   الإداريةإل  رقابة القاووووووا ،  اد ووووووإ مي القرارات   الإداريةالقرارات  
س ار قانونية جو وة سووووا   ان  إنروووا  مر ة قانوني جو و، س  إل ا  مر ة قانوني سووواط ،  إن 

نو  من ال نفيولإ  للقرارات الإداريوة لاطوو لهوا من تواريي ميين لنفوايهوا بو  الامراد،  موا ان هولإا ال
من قرإ إدارة سي ال نفيلإ   ال نفيلإسووووووا  سكان يلح   الا صوووووا وووووها  م من عوة جهات  إ  سوووووب 
  2المباشر س  عن كري  القاا .

الممنوح لها بمان بإرادتها  الام ياولالاما للقاعوة اليامة مإن ال وارة طواسطة قراراتها س   
لا تمرإ الصووووووووووووالل   الإدارةاجض إل   ون  يلح ر  الال ةاماتالمنفردة إنرووووووووووووا  الوقوب ا  مر  

من جهوووة سلارم مموووا  انفراديعموووإ قوووانوني  دنهوووااليوووام، تررو سهميوووة القرارات الإداريوووة سكرر 
بصووووور عن الإدارة المع صووووة مر ةيا س  موليا  مقا للإجرا ات  ادشوووواال القانونية غلا  جب  

 دارية بالإرادة المنفردة للإدارة. لماموني، إي تصور القرارات الإ  الاس جابةلمنطوقي  الام رال
 تي رر ناملإة مي مواجهة ادمراد من تاريي  و رها د ن توقفها عل  رضادهم، م سري القرارات 

برووووو نها  قوموا تقوما إداريا، طإ       اع راضووووواالإدارية مي مواجهة المعاكرين طها  غن سطو ا 
مي    المعاكرين بي ما لم تقرإ    إن تم رمض دعوم قاووادية ضووو القرار الإداري  يظإ سوواريا
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منها إل  سوب قرارها س  إل ادي مي ادجإ القانوني  عليي   اعل نفسها س  جهة  الإداريةالجهة 
مإن ادعمال الإدارية القانونية تنقسووووووووووم إل  قسوووووووووومين، سعمال إدارية قانونية  هي تلح ادعمال  

ا بوالقرارات الإداريوة،  ادعموال  الصووووووووووووووادرة عن الإدارة بوإرادتهوا المنفردة  ال ي بصووووووووووووووطلل عليهو 
طين ال وارة  اتفابهي تلح الاعمال  ال صووورمات الصوووادرة طنا ا عل   الاتفا يةالإدارية القانونية 

  كر  آلار، قو باون شعي عام س  لااص.
 الموضوع: اختيارأسباب  •
عل   إ ما هو م يل    الاكلا الموضو  دسباب ياتية، ت مرإ مي الرغبة   ب  الا باربيود 

بالمادة اليلمية بروووواإ عام  رالقرارات الإدارية بروووواإ لااص ،  سسووووباب موضووووورية ت مرإ مي  
بمجال القانون الإدارية عامة  القرارات الإدارية لاا ووووة  ميرمة اتليات  الطرب ال ي   الاه مام

 فيلإ قرارتها.تس يمإ الإدارة ل ن 
 

 أهمية الموضوع: •
ترجض سهمية الموضوووو  ل ريان موم سهمية تنفيلإ القرارات الإدارية مي مجال القانون اليام بويل  
تي رر  سوويلة  آلية جوهرية بمر طها القرار الإداري بما تفرضووي سعمال الإدارة مي الواقض اليملي  

 عنو تنفيلإها لقراراتها الإدارية إوا  المعاكرين طها .
 

 موضوع الدراسة: •
 ت نا ل هلإ  الوراسة موضوعا بينوان تنفيلإ القرارات الإدارية.

 الصعوبات )صعوبات الدراسة(: •
تكون  ووووووويورات الوراسوووووووة مي قلة المراجض المع صوووووووة ال ي ت نا ل هلإا الموضوووووووو  بالإضوووووووامة 
 للإضووورابات ال ي مسووو  مع ل  القطاعات من طينها الجاميات  المواكم  المجالل القاوووادية
ال ي  ان لها ت  ير سوولري عل  عملية جمض المراجض،  رالإضووامة إل  مير ر  ور نا المسوو جو  
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اللإي س وووووووواب اليالم ب سوووووووور   سدم إل  تيلي   إ شووووووووي ، سهمها المااتب  هلإا اللإي سدم إل  
  يورة  ريرة مي جمض المصادر  المراجض.

 أهداف الموضوع: •
نوما بصووووور القرار الإداري  ووووويوا  تظهر لنا سهوا  الموضووووو  عل   جي العصوووووص سني ع

 مرووووووووور عا بمر بمرا إ م يودة   وووووووووولا إل  ال نفيلإ  هلإا جوهر الموضوووووووووو  مإدارة تقوم ط نفيلإ  
عن يلوح تقوم الإدارة ط نفيولإهوا جررا   ام نواعهم مي  والوة  الا بواريواتنفيولإهوا  ادمرادقراراتهوا  عل  

  ي م اللجو  إل  القاا  عن كري  الوعوم.
 الدراسات السابقة: •

لقلة الوراسوووووات ال ي تنا ل  موضوووووو  تنفيلإ القرارات الإدارية تطرقنا إل  دراسوووووة سوووووابقة لملإ رة 
ماملة لنيإ شوووهادة الماسووو ر تعصوووي قانون إداري بينوان تنفيلإ القرارات الإدارية مي ال روووريض  

القانونية، من إعواد الطالرين  الجةادري،  دراسووووة لملإ رة تعري لنيإ شووووهادة الماسوووو ر مي اليلوم 
 كريم جبار  مصطف   الي، بينوان العا ية ال نفيلإبة للقرار الإداري.

 المنهج المتبع: •
عل    ماع مونا، الموضوو عل  مناهج علمية، م ناسوبة  م لادمة مض  اع مونالوراسوة الموضوو  

سباووا عل     مونا اعالمنهج ال وليلي طهو  توليإ عنا وور الموضووو ،  الو ووول إل  الن ادج، 
 المنهج الو في لررح بيض الجةديات  تريان آرادنا ميها.  

 إشكالية الموضوع: •
 للموضو  مي: ادساسيةت مرإ الإشاالية 

 ما موم نجاعة اتليات المعولة للإدارة ل نفيلإ القرارات الإدارية عل  ادمراد؟
  تو وي هلإ  الإشاالية عل  جملة من ال ساؤلات الفررية.

 سر اني؟م القرار الإداري؟ ماهي لاصادصي  سنواعي؟  ماهي ما مفهو  -
 الإدارية؟ما هي آليات تنفيلإ القرارات  -
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   خطة الدراسة: •
من سجإ توقي  ادهوا  المرسوومة للبول، قمنا ط قوبم البول إل  مصولين ن نا ل مي الفصوإ 

 ل إل  مفهوم  اد ل مواييوة القرارات الإداريوة،  قسوووووووووووووومنوا  إل  مبورين، ن طرب مي المبوول اد
القرارات الإدارية،  عل  سنوا  القرارات الإدارية  لاصوووووووادصوووووووها، سما مي المبول الراني ن طرب  

 إل  سر ان القرارات الإدارية  تمييةها عن غيرها من القرارات.
سما مي الفصووإ الراني، مسووو  ن نا ل  يي تنفيلإ القرارات الإدارية  آلياتها،  اللإي قمنا ط قسوويمي  

ن، ن طرب مي المبووول اد ل إل : موواييووة تنفيوولإ القرارات الإداريووة  ال ي ت مرووإ مي  إل  مبوري 
تيريف ال نفيلإ  آ ار   م نيري عل  سشوووووووووعاص ال نفيلإ  سسوووووووووبابي سما مي المبول الراني من طرب  
إل  آليووات تنفيوولإ القرارات الإداريووة  ال ي ت مرووإ مي تنفيوولإ القرارات الإداريووة عن كري  الإدارة، 

 لقرارات الإدارية عن كري  القاا . تنفيلإ ا
 مي ادلاير ن وي بوري بعاتمة ت اووووووووومن الإجابة عن الإشووووووووواالية المطر  ة   صوووووووووولي عن  

 موضو  تنفيلإ القرارات الإدارية لنصإ مي الالاير إل  سهم الن ادج  ال و يات المق ر ة.
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 الفصل الأول
 ماهية القرارات الإدارية 
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لما توققي من   للقيام طو ادفها الم يودة،للإدارة   المفاووولة لادارية الوسووويلةاالقرارات   تيو
من ادمور د ن   مي سمر   وها الر  من جانرها إماانية ،  ميالية مي اليمإ الإداري  سووووووووورعة

  الا  لادارية سعمال الإدارة،اي ي الرو ن  عل  اع بار القرارات    الواجة إل  الوصوول عل  رضوا
 عليي مإننا قمنا ط قسووووويم هلإا الفصوووووإ  ت م ض بعصوووووادي ميينة  ترني عل  سر ان موودة، انها

مي هوولإا المبووول إلي مطلرين   تطرقنووا    لاداريووة اإلي مبورين المبووول اد ل مفهوم القرارات 
  لادارية،الادارية  المطلب الراني لاصووووووووووووووادي  انوا  القرارات  االمطلب اد ل تيريف القرارات  

 .لاداريةااما مي المبول الراني م طرقنا إلي سر ان القرارات 
 مفهوم القرارات الإدارية  المبحث الاول:

 القرار الاداري مفهوم المطلب الأول : 
الهو  من توو و مفهوم القرار الاداري هو ميرمة كريية النرواه اللإي تمارسوي الادارة باع بار   
عملا تليب  يي هلإ  الالايرة د را رديسوووووووا مادارة لا تق صووووووور مهم ها عل  القيام طنو  ميين من  

هلإا النروواه الاعمال انما   نو  نروواكها  سووب المجالات  الاهوا    سووب الاكرا  المينية ط 
 هلإا ال نو  مي النرووواه الاداري  نيال بالاووور رة عل  القرارات ال ي ت علإها الادراة من  يل  

 كريي ها  نظامها القانوني.
بمان القول ان هولإا ال نو  بو نوي ايا  وانو  القوارارت الادرابوة ت مية باونهوا قرارات نوامولإة نظرا لموا 

ا كابض السوووووووووووولطة اليمومية ال ي ت ومر عليها  ت م ض بي من  ووووووووووووفة الانفرادبة ال ي تع في عليه
الادارة، مان هلإ  الصوووووووووفة قو ت يب بعصووووووووووص بيض الاعمال ال ي تقوم عليها هلإ  الالايرة،  
 منها بمان القول ب ن هلإ  الاعمال ال ي تقوم طها الادارة منها ما   ومر عل  الطابض الانفرادي 

  منها ما  نيقو لهلإا الطابض.

 يا سن توو و القرار الاداري بق اي البول مي تيريف.من هلإا الوضض   ال جل
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 المطلب الاول:
 تعريف القرار الاداري:

لم باض المرر  الجةادري   ير  من ال ررييات المقارنة  الموودة للقرار الاداري،  يل اك ف   
من   912-901-837-834-833-830-829-819-801بوووووالني عليوووووي عرر المواد 

مقوو  2من القوانون الياوووووووووووووووي لمجلل الوو لوة 09 الموادة  1قوانون الاجرا ات الموونيوة  الاداريوة
 ا بو  هلإ  المهمة موإ اج هاد  إ من القاا   الفقر ميا.

   منها بسوووووووووووو طرب إل  ال يريف ال روووووووووووورييي مي الفر  اد ل  ال يريف الفقهي مي الفر  الراني
  ال يريف القاادي مي الفر  الرالل.

 الفرع الثاني:
 التعريف الفقهي:

الم يلقة بفكرة القرار ال نفيلإي    m.haurionلقو اس نو جانب من الفقي ال  نظيرة اليميو هوريو 
 مق اوووا  سن الادارة تملح سووولطة القيام ط نفيلإ القرارات ال ي ت علإها د ن الواجة ال  اسووو ئلإان 
من القاووواة     باون عنو تنفيلإ القرار للموامظة عل  مصووولوة ال ير،  يل تنوري عنا ووور 

 هلإ  الفكرة  يما  لي:
رينة الصوووووووووة المف رضووووووووة، هلإ  الالايرة تجو    م ض القرار الاداري منلإ لوظة  ووووووووور   بق -1

اسواسوها مي  ون الإدارة هي القادمة عل  توقي  الصوالل اليام ملا بق ر  طوادي معالفة  
الادارة للقانون مي سعمالها  انما الصووووة  السووولامة هما المف رضوووان ال  سن  رر  عال  

 
 الادرابة، ي ر عود ،  الم امن قانون الاجرا ات المونية 2008مررا ر  25الموام  ل 1429 فر عام  18مؤرخ مي  09-08قانون رقم   - 1

 .2008سمريإ  23،الصادر  وم 21
، يعدل ويتم القانون العضوي 2011يوليو  26الموافق ل  1432شعبان عام  24مؤرخ في  13-11قانون عضوي رقم  - 2

والمتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله،  1998ماي  30الموافق  1419صفر  4المؤرخ في  01-98رقم 

 .  2011غشت  03الصادر  34ج ر عدد
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رت عوم مرور رية  يلح ممن  وريي، عل  سن ت ومإ الادارة مسوؤ لية ال نفيلإ  يما لو  ه
 .1القرار اللإي تم تنفيلإ 

لا تيني قرينة الصوووووة المف رضووووة سن القرار بصووووور  صووووينا ضووووو سي رجو   يي مي سي   -2
مر لة  انما من الار ري سن بقاطإ ام ياو الادارة مي ا وار قرارات قاطلة لل نفيلإ المباشر 

طها، غير سن هلإا بإماانية تولاإ القاووووواة لفوي مرووووور عي ها مراعاة لصوووووالل المعاكرين 
ال ولاإ القاوادي باون دادما لا قا، سي عل  المعاكرين بالقرار تنفيلإ  س لا،  م معا وم ي  

 .2بيو يلح سمام القاا ، ايا ما قور ا معالف ي للقانون 
 عليي سسول جانب من الفقي هلإا ال ررير عل  هلإ  نظرية،  ال ي بمق اواها بقرر عميو مورسوة  

لطوة القيوام طنفسووووووووووووووهوا ط نفيولإ القرارات ال ي تقررهوا د ن الوواجوة ال  تولوو سن الادارة تملوح سوووووووووووووو 
 اس ئلإان القاا ،     باون عنو تنفيلإ القرار الموامظة عل  مصلوة ال ير.

 من جهوة عر  الفقوي طوارد القرار الاداريوة هو  وإ عموإ اداري بوووث ت يرا مي الا ضوووووووووووووووا   
 القانونية، القادمة.

اني هو تيرير عن الارادة المنفردة لسووووووولطة ادارية بقصوووووووو   عر  الو  ور سوووووووامي جمال الو ن 
 .3ا واث س ر قانوني ميين

كما عر  الو  ور سووووووليمان الطما ي باني هو امصوووووواح الادارة عن ارادة ملةمة بقصووووووو ا واث 
د ر قانوني  يلح سما بإ وووووار قاعوة تنروووول س  تيول ا  تل ي  الة قانونية س   ضوووو ية      

ا بإنروا   الة مردبة س  تيو لها ا  ال ادها لمصولوة مرد س  سمراد مينيين  باون اليمإ لادوة  إم
 .4س  ضوهم مي  الة القرار الفردي

 
 . 11-10ص2014مومو مؤاد عرو الباسط،  ق  تنفيلإ القرار الاداري، دار الفكر الجاميي، الاسانورية،  - 1
مي  طوعلام ا قات،  ق  تنفيلإ القرارات الادارية مي س اام قانون الاجرا ات المونية  الادارية الجةادري، رسالة مقومة لنيإ شهادة ماجس ير - 2

 . 11-10،ص2012-2011القانون اليام، مر  توويلات الو لة، جامية مولود ميمري تيةيوو   لية الوقوب  اليلوم السياسية، قسم القانون 
سامي جمال الدينن الدعاوي الادارية والاجراءات أمام القضاء الاداري، دعاوى الغاء منشأة المعارف الاسكندرية،  - 3

 .49ص1990
 .590ص1991سليمان الطما ي، النظرية اليامة للقرارات الادارية، مطبية جامية عين الرمل، القاهرة  - 4
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 الفرع الثالث:
 تعريف القضائي:لا

لقو اسو قر القاوا  الاداري لف رة كويلة عل  تيريف القرار الاداري ب ني هو امصواح الادارة مي  
ارادتها الملةمة لما لها من سوووولطة بمق اوووو  القوانين  اللوادل  الروووواإ اللإي   طلبي القانون عن 

ال نظيميوة،  يلوح قصوووووووووووووووو ا وواث س ر قوانوني ميين م    وان يلوح ممانوا  جوادةا قوانون   وان  
 .1الباعل عليي اط  ا  مصلوة عامة

 يول تير  هولإا ال يريف للان قواد دنوي تيريف غير دقي  لاشوووووووووووووو راكوي مي القرار الولإي  ن جوي  
ممانا  جادةا قانونا  ان  باون الباعل عل  القرار باعرا سووووووووليما  هو اط  ا  مصوووووووولوة عامة،  
مال يريف عل  النوو السوواط  لم بفرب طين سر ان القرار الاداري من جهة  شوور ه  ووو ي من  

 جهة سلارم.
 قاووو  موامة القاوووا  الاداري المصوووري مي  ام  و ل بان القرار الاداري هو ما بصوووور  

لادارة مي الرووووووووواإ اللإ بوود  القانون تيريرا عن ارادتها الملةمة بما لها من سووووووووولطة  عن جهة ا
 عامة بمق ا  القوانين  اللوادل بقصو ا واث مر ة قانوني ممانا  جادةا قانون.

إن هوولإا ال يريف للقرار الاداري سكرر تو يقووا  ملادمووة للواقض اليلمي لكنووي موواوال بروووووووووووووو ره سن 
لإيي   طلبي القانون، بال الي إن  ان القرار  وووور مي غير الرووواإ بصوووور القرار مي الرووواإ ال

 اللإي   طلبي القانون لاري من القرارات الادارية القاطلة للال ا  لييب مي الراإ.  
 المطلب الثاني:

 :خصائص وأنواع القرارات الادارية
 رع الاول:فال

 خصائص القرارات الادارية:

 
الادارة العامة في النظام الجزائري ديوان المطبوعات الجامعية  عمار عوابدي، عملية الرقابة القائية على أعمال - 1

 .108،ص1982الجزائر،
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 ي:بمان ال يريف القرار الاداري عل  ان 
''اليمإ القانوني الانفرادي الصوووادر عن مرم  عام  اللإي من شووو ني ا واث س ر قانوني توقي   

 .1للمصلوة اليامة''
  عليي مإن القرار الاداري   مية بالعصادي الاساسية ال الية:

 قرار اداري بصور عن السلطة الادارية -1
 القرار الاداري عمإ قانوني -2
 قرار اداري بصور بإرادة المنفردة للادارة -3
 قرار اداري بووث آ ار قانونية -4

 دارية:أولا: يصدر عن السلطة الإ
إن مصوور القرارات الادارية هو بصوورة عامة مرام  عامة، سووا   ان  اجهةة  يياكإ السولطة 

السوووووووووولطة  الادارية س  المؤسووووووووووسووووووووووات اليامة، سي الاجهةة  ال نظيمات القادمة القادمة مي اكار
ال فيلإبة  عليي مإن الامر بق اوووووي سن تسووووو بيو مروديا من دادرة القرارات الادارية تصووووورمات  إ  
من السووووولطات الالارم  غير السووووولطة ال نفيلإبة(، سي تصووووورمات السووووولطة ال روووووري ية  السووووولطة 
القاوووووادية،   لإا سعمال  تصووووورمات الهيئات   ال نظيمات العا وووووة إلا إيا لاي القانون عل   

 ح.لالا  يل
 أ( السلطات الاخرى:

إن القوانين الصوادرة عن السولطة ال روري ية  الررلمان( باع بارها سعمالا تروري ية ليسو  قرارات 
إدارية،  ما سن الا اام الصووووووادرة عن السوووووولطة القاووووووادية المواكم  المجالل باع بارها اعمالا  

ال لا تعاووووض للنظام قاووووادية ليسوووو  من قرإ القرارات الادارية سباووووا مهلإ  ال صوووورمات  الاعم
القانوني اللإي بسوووووووووري عل  القرارات الادارية،  يل لا تصووووووووولل مرلا: لان تكون مولا لوعوم 
إل ا  سمام مجلل الو لة  قرارات السووووولطات الادارية المر ةية  الووارات(  إنما تعاوووووض للرقابة 

 
 23ص، 2003د.عمار عوا وي، نظرية القرارات الادارية طين علم الادارة  القانون الادارية،دار هومة، الجةادر،  - 1
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 مقا لقانون الوسووووووووووو ورية  بالنسوووووووووووبة للقوانين(  لطرب الطين القاوووووووووووادي اليادي  ال ير اليادبة 
 الاجرا ات المونية لاا ة  بالنسبة للأ اام(.    

ال ي تقوم طها الادارة لا تروووواإ قرارات ادارية إيا   actes matérielsكما سن الاعمال المادبة 
لا ت ير س ولا من قرارات الادارية دنها لا تووث، بوو ياتها سي ا ر قانوني،  إنما ت تي  تقض  

اليمإ تررييي  قانون( س  عمإ غواري  قرار س  عقو إداري(، موجودا  تنفيلإا  تطريقا  تجسيوا 
 من قرإ.

ادعمال المادبة هي تلح الاعمال ال ي تقوم طها الادارة اليامة، سوا  بصفة ارادبة تنفيلإا ليمإ  
  1ترورييي  قانون( س  عمإ إداري  قرار س  عقو إداري(، س  تلح ال ي تصوور عنها بصوفة غير

 إرادبة.
 أعمال الادارة المادية الارادية: (أ

هي سعمال  ال صووووورمات الصوووووادرة عموا عن الادارة لكن د ن سن باون قصووووووها إ واث مر ة  
 قانوني جو و  ترتيب  قوب س  ال ةامات(:

 سمرلة
الاعمال  الاميال ال ي ت تيها الادارة تنفيلإا القرار إداري  وووووادر عن الوالي كبقا للمادة  -1

القانون الموني  الم اوووووووووووومن الاسوووووووووووو يلا  عل  ملكية س و الامراد، ضوووووووووووومانا من  680
 لاس مرارية س و مرام  اليامة.

عملية هوم س و الرنابات من كر  مصوووووالل الرلوبة تنفيلإا  تطريقا لقرار إداري  وووووادر  -2
 17المؤرخ مي  08-90من القوانون الرلووي رقم  71عن رديل الرلووبوة بموجوب الموادة 

 .1990سمريإ 
 ال الادارة المادية غير الارادية:أعم (ب

 هي سعمال ال ي تقض من الادارة ن يجة لاط  س  إهمال مرإ:  وادث سيارات الادارة س  آلاتها.
 

  ما بيوها. 164، ص: 2005لجةادر، د.مومو الص ير بيلي، الوجية مي المناوعات الادارية، دار اليلوم،عنابة، ا - 1
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كما سن الفقي  القاا  الاداريين  لإيبان ال  اع بارها مجرد سعمال مادبة تلح الاعمال القانونية  
 .1بسم  بإغ صاب السلطةالادارية المروية بييب عوم الالا صاص الجسيم س  ما 

 عل  اليموم، موان البيض  ولإهوب مي تووو وو الاعموال الموادبوة ال  سنهوا  وإ الاعموال الاداريوة  
 غير القانونية، سي اللجو  إل  ال وو و السلري.

 :ثانيا: القرار الاداري عمل قانوني
يوة بوالمين   ليل  وإ موا تقوم بوي الادارة اليواموة من تصوووووووووووووورموات  اعموال بيوو من القرارات الادار 

الاوووووووووي ، مو   بي رر ال صووووووووور  س  اليمإ الصوووووووووادر عنها قرار إداري بجب سن باون عملا  
 قانونيا، سي  ادرا بقصو  إرادة ترتيب س ر قانوني.

، سي من  Exécutoire 2 هاولإا، موإنوي بروووووووووووووو ره مي القرار الاداري سن باون يا كوابض تنفيولإي
 ،  يلح إما:Faisantgrief 3ش ني سن  رتب س ر س  ايم طلإاتي

مرووإ قرار تييين شووووووووووووووعي مي   يفووة عووامووة، سي سن  بــداــداك مران قــانوني  ــد ــد: -1
الروووووووووووعي بيو تيييني  توليي لمنصوووووووووووب إداري بصوووووووووووبل م م يا بمجموعة من الوقوب  
 الراتوب(،  مو ملا، مي نفل الوقو  لجملوة من الال ةاموات  القيوام بيموإ، الوفواى عل   

 دة  قادمة من قرإ.السر المهني( لم تكن موجو 
 س  تيو إ مر ة قانوني قادم  تيو إ: الوقوب  الال ةامات(، مرإ قرار تر ية مو  . -2
س  ال وا  مرو قوانوني قوادم، مروإ قرار مصوووووووووووووووإ مو   عوام، مموا   رتوب غير  رموانوي   -3

 عوم تم يي بوقوب  مو   مرإ الراتب،  رالمقاطإ عوم تكليفي  مطالر ي ب ي نرووووووووووواه  
 س  ال ةام   يفي.

 
السيد بسيوني، دور القضاء في المنازعات الادارية، دراسة مقارنة للنظم القضائية في مصر وفرنسا  د.حسن  - 1

 .284ص:1988والجزائر، عالم الكتب القاهرة، مصر، 
للمبادئ ''   يل سن لا بجوو الطين مي قرار إداري إلا إيا  ان ناملإا،  يلح  م   2003-03-18ط اريي  008041مجلل الو لة، قرار رقم:  - 2

 اليامة مي القانون الاداري''
د.حسن السيد بسيوني، دور القضاء في المنازعة الادارية، دراسة مقارنة للنظر القضائية في مصر وفرنسا  - 3

 .284ص:1988والجزائر، عالم الكتب، القاهرة، مصر، 



 ـــــــــــــ ماهية القرارات الإداريةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول  
 

 

15 
 

عليي لإن ال صووووووورمات  الاعمال الصوووووووادرة عن الادارة اليامة لا تيو قرارات ادارية ايا لم تكن    
 ت م ض بالطابض ال نفيلإي النهادي،  ما هو الوال لاا ة بالنسبة لو:

 الاق را ات avis، الم مرلة مي الارا  Actespréparatoiresالاعمال ال وايرية  -
ال يليمات  المنرووووووووورات  الانظمة الوالالية للادارات، لان الا ووووووووإ ميها سن تووث س ر   -

 طوادها، لانها لا تايف شيئا  لا تنقي من ال صرمات الم يلقة طها.
مرال: بصوووووووور  وير ال يليم اليالي قرار لاا وووووووا بالام وانات،  م تقوم مصوووووووالل الووارة ط يميم  

من كر  جميض رؤسوووا  الجاميات،  يل لا بي رر  منروووور لا   بفسووور مقط  يليات ال طري  
 المنرور من مو وم القرار.

 عرمو  مواموة اليوول اليليوا الاردنيوة موقض تيريفهوا مي دادرة الان قوادات ياتهوا  يول سنهوا عرمو  
القرار الاداري ب ني: '' إمصووواح الادارة عن ارادتها الملةمة بمالها من سووولطة بمق اووو  القوانين  

مة بقصووووووووووووووو ا واث س ر قانوني ميين، م    ان يلح ممان  جادةا قانونا،  سن الاردنية  الانظ
 لكنها  ا ل   يما بيو تصوووويل تيريفها   1باون الباعل عل  إ ووووار  اسووو فا  مصووولوة اليامة

لي ماع رم  باسوووو قرار الفقي  القاووووا  الاداريين عل  تيريف القرار الاداري سبا  ان نوعي عل   
 هو تيريف تمان من اس بياد الاسباب ال ي   2ط  ا  للمصلوة اليامةسني عمإ قانوني ميين، إ

 سدت إل  توجيي الان قادات عل  ال يريفات السابقة.
كما سووي  القاووا  الاداري اليراقي ال  تيريف القرار الاداري مي مير  طيان القرار الاداري 

يوة  من ج لا ر  القواطوإ للطين  يوي، مجيلوي  وإ قرار إداري نهوادي،  وووووووووووووووادر عن سوووووووووووووولطوة إدار 
،  مني بمان اسووووو علاص تيريف القرار الاداري  هو سني  إ قرار  وووووادر عن سووووولطة  3قانوني

 
، نقلا عن مومو كي  سين الوسيني، تيريف القرار 1978-06-15قرار موامة اليول اليليا مي الاردن  اللإي تم النط  بي مي جلس ها تاريي  - 1

 .509ص 2017، السنة ال اسية، 1الاداري  عنا ر : مجلة الموق  الولي لليلوم القانونية  السياسية ، جامية باطإ باليراب، اليود
، نقلا عن: مومو كي 2008-03-31ط اريي  اللإي تم النط  طرقي جلس ها  2008/ 75قرار موامة اليول الادنية الصادر مي الوعوم رقم  - 2

 .509 سين الوسيني، مرجض نفسي، ص
 .509نقلا عن:مومو كي  سين الوسين، المرجض نفسي ص 2009/إنظباه/ تميي/ 2012قرار الهيئة اليامة مي مجلل شورم الو لة رقم  - 3
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غووواريووة  من ج د ر قووانوني  هوولإا ال يريف سقووإ مووا بقووال عنووي بوو نووي  وواسووووووووووووووم قووام ال علي من  
ان قوادات عوو ووة، موالاولإ الجوانوب الرووووووووووووووالي مي القرار الاداري  ال ر  منوي،  هولإا بافي إلا  وو  

 .1مي تيريفي كرير
 :دارةثالثا: يصدر إرادة المنفردة للإ

 ينها        باون تصوووووووووور  الادارة اليامة قرارا اداريا بجب سن بصووووووووووور بإرادة المنفردة للارادة
تمارر  وووولا ي ها القانونية،  عليي مإن اليقود الادارية ال ي تررمها، السوووولطات الادارية، كبقا  

الم يل  ط نظيم الصوووووووفقات  2002جويلية  24المؤرخ مي  250-02للمرسووووووووم الرداسوووووووي رقم 
الو لة الفرنسووووووي،   2اليمومية الميول  الم مم، ليسوووووو  قرارات ادارية  رهلإا الصووووووود، مإن مجلل

رإ الطين بإل ا   يما بير  بالاعمال ا  القرارات القاطلة للانفصوووووووووال، يات اليلاقة باليملية  بق
ال ياقوبة المر ةية، مرإ قرار اع ماد الصوووووووووووووفقة، قرار تروووووووووووووايإ لجنة مرا بة الصوووووووووووووفقات  هي  

 الاعمال ال ي تولاإ مي اطرام الصفقات اليمومية.
 :رابعا:إاداك آثار قانونية

يوا بجوب سن بوول آ وار قوانونيوة  يلوح بوإنرووووووووووووووا  س  تيوو وإ س  إل وا  مر ة  لكي باون القرار إدار 
 قانوني ميين، مإيا لم   رتب عل  اليمإ الاداري يلح مإني لا بيو قرارا إداريا.

 رنا  عل  يلح مإن الاعمال ال مهيوبة  ال قارير  الملإ رات ال واووووووووووووويرية ال ي تسووووووووووووور  إتعاي  
 من المناسب ان نرين مامون بيض الاعمال.القرار لا تيو قرارات إدارية  نجو سني 

 عمال التمهيدية والتحضيرية:أ(الأ
 هي مجموعة من القرارات ال ي ت علإها الادارة  ت اومن رغبات  اسو روارات  توقيقات تمهيوا  

 .3قرار إداري  هلإ  الاعمال لا تووث آ ار قانونية  لا بجوو الطين ميها بإل ا  لا وار
 وامر المصلحية:ب(المنشورات والأ

 
 .509مومو كي  سين الوسيني، المرجض الساط ، ص - 1
 . 146،ص204لل الو لة، دار اليلوم، عنابة ، الجةادر مومو الص ير بيلي: مج - 2
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 هي الاعمال ال ي ت امن تيليمات  توجيهات  ادرة من رديل الوادرة ال  مرؤ سية ل فسير  
 يو هلإا الماووومون سما القوانين  اللوادل   يلية تطريقها  تنفيلإها، مادام  هلإ  المنروووورات لم ت 

إيا تاومن  س واث آ ار قانونية مي مراكة الامراد مإنها تصوبل قرارات إدارية بقرإ الطين ميها  
 بإل ا .

  ـ( الاعمال اللااقة لصدور قرار:
الا ووووووووووووووإ سن هولإ  الاعموال لا توووث آ وار قوانونيوة لانهوا إموا سن تكون بمروابوة إجرا ات تنفيولإبوة  

ين ميها بإل ا  لانها تنصوووووب عل  تسوووووهيإ تنفيلإ القرارات الادارية لقرارات سوووووابقة ملا بقرإ الط
 ملا باون لا ر الم رتب عليها  الا. 1السابقة،  لا ترير ال  قرارات مس قريلة

 د( الا راءات الداخلية:
 تروومإ إجرا ات ال نظيم للمرام  اليامة ال ي تاوومن  سوون سوويرها بإن ظام  إكرا   الاجرا ات 

 سا  مي الرم   تبصير المو فين.ال ي   علإها الرؤ 
    

 الفرع الثاني: أنواع القرارات الادارية:
تنقسوووم القرارات الادارية ال  عوة مئات مع لفة بوسوووب عوة اع بارات من  يل تكوينها  س لا(،  

  من  يل عمومي ها   انيا(،  من  يل لااوعها لرقابة القاا    الرا(.
 بالنظم الى تكوينها:أولا: القرارات الادارية 

تنقسووووووووووووم القرارات الادارية كبقا لهلإا الم يار ال  نوعين من القرارات قرارات بسوووووووووووويطة  قرارات 
 مر بة.

هي تلح ال ي لها  يان مسوو قرإ   س ر قانوني سووريل،  رسوواكة هلإا النو   القرارات البســيطة: -
بووإ قوانوني آلار  والقرار  من القرارات نواب وة من  ونهوا قرارات قوادموة طولإاتهوا، س  غير مرتبطوة

 

 .630المرجض الساط  ،ص  السيو بسيوني، د. سين،- 1
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الصادر ط ييين مو    ا و مي إ وم الو اد  اليامة،  القرار الصادر بال و يض عقورة عل   
 الم هم

هي تلح ال ي تولاإ مي تر يرها جوانب قانونية م يودة  مرإ هلإ  القرارات القرارات المرابة:   -
س  ميا ورة س  لا قة عل   لا تصوور مسو قلة طإ تصوا ب سعملا ادارية سلارم قو تكون سوابقة 

عموإ اداري آلار مض  جود  وووووووووووووولوة الارتبواه طينهموا جمييوا،  غوالبوا موا ت م هولإ  القرارات عل   
مرا لن مرإ القرار الصوووووادر بمنل ام ياو لا و الامراد س  الرووووور ات  المصوووووا ب ليقو سشووووو ال 

 .1عامة مررمة مض هلإا الفرد س  تلح الرر ة
 عموميتها:ثانيا:القرارات الادارية من ايث 

 تنقسم القرارات الادارية  م  هلإا الم يار ال  قرارات ادارية تنظيمية  قرارات ادارية مردبة.
هي تلح القرارات ال ي تو وي عل  قواعو عامة   تسووووووووري عل   القرارات الادارية التنظيمية: -

 .2جميض الامراد اللإ ن تطري  عليهم الرر ه ال ي  ردت مي القاعوة
كة القووووانونيووووة ال ي  نظمهووووا القرار ال نظيمي لا تيني انهووووا تطر  عل   ووووامووووة  عموميووووة المرا

الاشووووووووووعاص مي المج مض، مهي تعاكب مرد س  مئة ميينة مي مج مض ميين بصووووووووووفاتهم لا طو  
 انهم،  القرارات ال نظيمية هي مي  قيق ها تروووووووووووريض مرعي بقوم ال  جانب ال روووووووووووريض اليادي، 

 .3لانظمة  ال يليمات العا ة بقانون المر رك طري  القرارات ال نظيمية عل  ا
س   مووابووة الريئووة من ال لوث، س  الوفوواى عل  النظووام اليووام  مووا سن القرار قووو بعوواكووب كووادفووة  
ميينة نوو القرارات الصوادرة عل  نقابة الموامين مي شو ن من الروؤ ن،  قو   يل  القرار بفرد  

 .4 ا و مقط لكني ميين بصف ي لاطنادي

 
 . 74د. مومود  امن، القرار الاداري، دراسة مقارنة، الجة  الا ل، دار النهاة اليررية، القاهرة، طو ن تاريي النرر، ص - 1
 .300القانون الاداري، الطبية الا ل ، دار الا ادإ للطباعة  النرر، عمان ص(، الوجية مي 1998القيسي، سعاد مومود،    - 2
 .152ـص1986علاوي، ماهو صالح، مبادئ القانون الاداري، جامعة تكوين،   - 3
 .41،ص2003جواد مومو علي، القاا  الاداري، الما بة القانونية، ب واد  - 4
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لفقي القرارات ال نظيمية ال  لامسة سنوا  سدري  لا ة منها ضمن اللوادل ال نفيلإبة ال ي   قو قسم ا
لوادل لاووووووووووبط س  الروليل   -تصووووووووووور مي الظر   المادبة  القرارات الادارية اليامة ال نظيمية

 1الاداري(.
عووووود   : ت نووووا ل القرارات الاداريووووة الفردبووووة مرد س  سمراد  لا  همالقرارات الاداريـــة الفرديـــة -

المعاكرين مي هلإ  القرارات الادارية،  إنما المهم سن الامراد مير مين طلإ اتهم   ووووووووووووووفاتهم،  
ممرلا  ووووو ر قرار اداري   اوووومن تقرإ كالب مي  لية القانون ميين بالاسووووم، س   ووووو ر  
قرار   اووووومن تييين مجموعة من الاسوووووما  مي   اد  عامة مفي  لا الوال ين تكون سمام 

 مرال يلح  ووووو ر سمر من الرووووركة ط فري  مظاهرة ميينة س  منض عوة  قرار اداري مردي،
سملام سوووووووووووووونيموواديووة ميينووة بووالاسووووووووووووووم من الير   غووالبووا مووا ت مية القرارات الاداريووة الفردبووة 
باسووو نفايها بمجرد تطريقها مهي عل  عال القرارات ال نظيمية، لان الالايرة ت اووومن قواعو 

تقوم ط طري  القواعووو اليووامووة المجردة سوووووووووووووووا  سكووانوو  عووامووة مجردة، طينمووا القرارات الفردبووة 
 وووووووووووادرة طنا  عل  القانون سم بقرار تنظيمي عل  سمراد ميينين س   الات ميينة  يسووووووووووو نفلإ  

 .  2القرار س ر  عنو تطريقي عل  الامراد س  الوالات ال ي  ور من سجلها
 ثالثا: القرارات الادارية مصدرها وخضوعها لرقابة القضاء:

تنقسوم القرارات الادارية عل  اسوار هلإا الم يار ال  قرارات ادارية تعاوض ال  رقابة القاوا ، 
ال ا   تيويض مقط،  هلإ  القرارات لا ت يل  باعمال السويادة اي لا تمل علاقة الو لة بالو لة 

تلوح  الالارم س  علاقوة بوالرلموان  إنموا هولإ  القرارات ت يل  بواليلاقوة طين مواكنيهوا،  يطل  عل  
القرارات سعمال السووووووووووووولطة اليامة س  سعمال الادارة اليامة،  تقوم طها الادارة اليامة طو وووووووووووووفها  

 .  3سلطة عادمة قادمة عل  الادارة  تنظم المواق  اليامة  توق  المصلوة اليامة

 
 طرهان الرلال، القرار الاداري المنيوم ، ملإ رة المقومة لنيإ شهادة الماس ر اكادمي، نعصي مناوعات عمومية، جامية اليرري طن مهيوي ام- 1

 . 23-22،ص2017-2016الرواقي،  لية الوقوب  اليلوم السياسية، قسم الوقوب، 
 .156،القاهرة،ص1973ر الفكر اليرري، سليمان الطموي، مبادئ القانون الاداري، الك اب الرالل، دا - 2
 .156،القاهرة،ص1973سليمان الطموي، مبادئ القانون الاداري، الك اب الرالل، دار الفكر اليرري، - 3
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هناك نو  من القرارات الادرابة لا تعاووووووض لرقابة  قرارات ادارية لا تخضــــع لرقابة القضــــاء:-

 هو ما بطل  عليي سعمال السيادة س  سعمال الواومة  هلإ  القرارات س  الاعمال ت يل   القاا   
بالسوووووووويادة الو لة دالاليا س  لاارجيا،  تولاإ   ووووووووميم سوووووووولط ها ال قو رية  هي طلإلح لا تسوووووووومل  
للسووووووووطة القاووووووووادية بال ولاإ ميها،  ت يل  هلإ  القرارات باليلاقة طين الو لة  الو ل الالارم س   

الواوموووووة  رين الررلموووووان س  قرارات إعلان الورب س  الهوووووونوووووة،  قرارات عقوووووو   اليلاقوووووة طين
الميواهووات  الاتفوا يوات الوو ليوة،  قرارات دعوم الررلموان للانيقواد س   لوي، س  الووعوم للاجرا  

 .  1الان عابات الجو وة
 المبحث الثاني 

 أراان القرار الاداري وتمينها عن غيرها: 
مي هلإا المبول تقوم بالوراسوة  ميالجة سر ان القرار الاداري، سووا   ان  هلإ  الار ان شوالية  

 ا  موضورية،  تقوم اباا طوراسة تمية القرار الاداري عن غير  من القرارات.
 ول: أراان القرارات الادارية:المطلب الأ

بقوم القرار الاداري عل  ار ان اسوووووواسووووووية     باون القرار مروووووور عا  من جا للا راة القانونية،  
لكي   وق   جود  المادي  القانوني، مايا انيوم ر ن من هلإ  الار ان اع رر القرار عصووووووووووويبا،  

  ت ولاإ هلإ  الار ان مي الار ان الرالية  الار ان الموضورية للقرار الاداري.
 دارية:راان الشكلية للقرارات الإالأالفرع الاول: 

تقوم مي هولإا الفر  بوإدارتوي الار وان الروووووووووووووواليوة للقرارات الاداريوة ال ي ت مروإ مي ر ن الروووووووووووووواوإ 
  الاجرا ات  ر ن الالا صاص.

  راءات:أولا: ران الشكل والإ

 
 .30ا مو  امن نجم، القانون الاداري، الجة  الرالل، الطبية الا ل ، دار الفكر اليرري، القاهرة، ص - 1
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الرووووووواإ هو الصوووووووورة ال ي   علإ ميها القرار، سووووووووا   ان  هلإ  الصوووووووورة   اطية س  شوووووووفوية س   
ة س  ضوومنية،  الا ووإ اليام مي القانون الاداري هو عوم  جود  ووي ة س  شوواإ ميين   ووريو 

للاتعاي القرار إلا ايا  ان هناك ني مي القانون س  إي اجرم الفرب عن سن باون اتعاي القرار 
ك ابة،  يجب سن بومإ القرار تاريي اتعاي ،  تو يض،  الرووووووووووواإ اباوووووووووووا هو المظهر العارجي  

 .  1للقرار
لاجرا ات هي العطوات ال ي بجووب سن بمر طهووا القرار قرووإ اتعوواي ،  يع ل  موووم هوولإ  امووا ا

الاجرا ات ضوووويقا  اتسوووواعا تبيا للالا لا  المواضوووويض ال ي ت نا لها القرارات  يجب عل  م علإ  
القرار عوم العلط طين الاجرا ات هو توقي  مصوووووووووولوة الادارة باتعاي قرار سووووووووووليم من النا ية  

المصوووووووووووولوة اليامة  الةام الادارة سن تصووووووووووووور قراراتها كبقا لقواعو الروووووووووووواإ النظامية،   مابة 
 .2 الاجرا ات المقررة من اجإ  مابة  قوب الامراد   رياتهم

 ختصاص:ثانيا: ران الا
الالا صووووووواص مي القانون الاداري: الجهة المع صوووووووة باتعاي القرار   ولاها المرووووووور  اليادي    

مراريا مي يلح المسؤ ليات الو يلية   ت هيلها  كريية  الوس وري  يلح ط وويض الالا صا ات 
الالا صووووواص، بصوووووفة عامة هو  ووووولا ية قانونية تمنل لمو   ميين س  جهة إدارية موودة  

 :3ل ة اتعاي قرار ما تيرير عن ارادة الادارة،  يقوم الالا صاص عل  سررية عنا ر سلا  هي
ــوعي:/1 ــر موضـــ   مرإ مي توو و الموضوووووووووعات ال ي بجوو لجهة ميينة اتعاي القرار  عنصـــ

برووووووووو نها  عل  الجهة المنوه طها اتعاي القرار، سووووووووووا   ان  هيئة ادارية س  المو ر،  سن تل ةم  
 و د الالا صوووووواص المرسوووووووم لها،  لا بجوو لها سن ت جا و، مرإ الالا صووووووا ووووووات الممنو ة  

 لو يإ الووارة.

 
 .246،ص1966النظرية اليامة للقرارات الادارية، ما بة عين شمل،القاهرة، د. سليمان الطما ي:  - 1
 . 71-70ص 1972د. عرو الف اح  سن، مبادئ الادارة اليامة، دار النهاة اليررية، القاهرة،  - 2
 .292،291د.سليمان الطماوي، المرجع السابق، ص - 3
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ي توو و الاشووعاص اللإ ن بملح م علإ القرار معاكر هم،  يظهر  :   مرإ م/عنصـر شـخصـي2
هلإا الينصوووووووور بروووووووواإ  اضوووووووول مي القرارات ال ي ت علإ مي مجال العومة المونية، مو يإ  وارة 

 ميينة مرلا لا بملح اتعاي قرارات لاا ة بالنقإ س  تر ية مو   مي  وارة سلارم.
جوو لالالها اتعاي القرار الاداري         مرإ مي توو و الف رة الةمنية ال ي ب  /عنصر زمني:3

باون القرار سوووووووووووليما من  يل الالا صووووووووووواص الةمني لا طو سن باون اتعاي  لالال الف رة ال ي  
تنوصووور طين طوابة تييين م علإ القرار مي   يفة  تاريي انها  الا صوووا وووي،  قو بووث ا يانا  

 الة تفا و المو   عن   سن بسووقط الالا صوواص الةمني لم علإ القرار لالال هلإ  الفقرة  ما مي
 اليمإ.

  مرإ مي توو و الوو د الماانية للالا صوووواص م علإ القرار، مرديل ا وم   /عنصـــر مكاني:4
الرلوبات لا بجوو لي مرلا سن   علإ قرارا مي موضو   ولاإ موضوريا ضمن الا صاص رديل  

ي قرار مي  طلوووبووة سلارم  لا بيني طلوووبووة،  مووو ر ال رريووة مي إ وووم المنوواك  لا بجوو لووي اتعووا
موضووووو ،  ولاإ موضوووووريا ضوووومن الا صووووا ووووات مو ريات ال ررية الالارم  لا بيني المو رية  

 ال ابية لي. 
 الفرع الثاني: الاراان الموضوعية للقرارات الادارية

تقوم مي هلإا الفر  بادارتي الار ان الموضوووووورية للقرارات الادارية ال ي ت مرإ مي ر ن السووووورب 
  ر ن ال ابة. مي ر ن السرب  ر ن الموإ

 أولا: ران المحل:
الموإ مي القرار الاداري هو موضوووووووو  القرار الم مرإ مي الا ر القانوني الم رتب عليي سووووووووا  

 ،1اتعلإ هلإا الا ر  ي ة انرا  س  تيو إ س  ال ا  لمر ة قانوني عام س  مر ة قانوني مردي
 :2 لكي باون القرار الاداري سليما مي مولي لاطو من تومر شركين

 
 عن شورات مر ة عوالة .  2010/ 7/ 20لاماسية(تاريي   هيئة 2010/ 159قرار موامة اليول اليليا الاردنية رقم  - 1
 .154، القرار الاداري مي قاا  مجلل الو لة، نرلأة الميار ، الاسانورية، ص1987عااشة،  موي باسين،  - 2



 ـــــــــــــ ماهية القرارات الإداريةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول  
 

 

23 
 

سن باون موإ القرار الاداري مرووووووووووور عا  جادةا  هلإا الروووووووووووره بيني سن لا باون الا ر   -1
القووانوني الم رتووب عل  القرار الاداري معووالفووا للنظووام اليووام  الاداب اليووامووة س   ام القووانون 
 مرال يلح القرار الاداري الصووووووووووادر بورمان المو   من اجاوتي المادبة  يقورة ت د رية عل   

ا، مهولإا القرار مييبوا مي مولوي لان نظوام العووموة الموونيوة لا بجية الورموان من  معوالفوة ارتكرهو 
الاجاوة،  هلإا ما سكوتي الموامة اليليا مي بيض س اامها مقاووووو  '' سن  وووووو ر قرار بفصوووووإ  
مو   عل  اسوووار سني طلل السووو ين من عمر  مي  ين سن المو   لم  رلل هلإ  السووونة بجيإ  

 هلإا القرار مجوبا مي مولي.
ن باون مووووإ القرار الاداري ممانوووا،  هووولإا الرووووووووووووووره بيني سن لا باون الا ر القوووانوني  س  -2

الم رتب عل  القرار الاداري مسو ويلا  غير ممانا،   ن بصوور قرار ط ييين س و المو فين  
 .  1 م   ال سن هلإا ال ييين قو تم عل    يفة مر ولة

 ثانيا: ران السبب:
السوورب هو الوالة الواق ية س  القانونية السووابقة عل  القرار  الوامية ال  تولاإ الادارة لاتعاي ،  

 .2مهو مررر  سنو لاارجي للا وار
 القرار الاداري  اليمإ القانوني بجب سن بقوم عل  سووورب  وووويل  ررر   يمرإ علة ا ووووار ، 

   هي المعالفة ال ي  رتكرها   مرال يلح مسوووووووووورب القرار ال  د ري الصووووووووووادر مي مواجهة المو 
 .3 ال ي تمرإ لارب عرر  اجبات الو يفة

 الادارة    وإ عام غير ملةمة باللإ ر اسوباب بيض قراراتها، إعمالا لقرينة الصووة  السولامة 
المف رضوووة مي  امة القارارات الادارية، إلا سني اسووو رنا ا قو  لةم المرووور  الادارة باللإ ر اسوووباب 

 .4مر اللإي   يين ميي عمليا ي ر سسباب  اضوةبيض قراراتها، الا

 
  ما بيوها. 247(، القاا  الاداري مي الاردن، الطريية الا لي، دار السيرة، عمان، ص1999 نيان، نوا ،   - 1
 .647ان مومو الطما ي، الوجية مي القانون الاداري، دار الفكر اليرري، القاهرة، طو ن تاريي، صد. سليم - 2
 . 260 نيان نوا ، مرجض ساط ، ص - 3
 .156، القاهرة، ص1973د.سليمان الطما ي، مبادئ القانون الاداري، الك اب الرالل، دار الفكر اليرري،  - 4
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  ير ره مي السرب اللإي  رني عليي القرار الاداري سن باون:
قادما  موجودا  ق  اتعاي القرار، اي لا بافي  جود الوالة القانونية س  الواق ية  إنما بجب   -1

 اس مرارها ال   ين ا وار القرار.
ن باون سوووربي مرووور عا منورجا مي النظام  ما برووو ره لصووووة القرار الاداري س مشــروعا: -2

القانوني السوادو بالو لة،   ن باون الاجرا  س  القرار ال اد ري  ررر  لاط  مهني ميين  ارد 
 .1بالقانون 

 ثالثا: ران الغاية:
 . 2ال ابة مي القرار الاداري هي الن يجة ال ي تهو  الادارة اليامة ال  توقيقها  را  ا وار 

ب نها الهو  اللإي بسوووووووي  م علإ القرار ال  توقيقي من اتعاي قرار  مال ابة من   تير  اباوووووووا 
القرار الصوووووووووووووادر ط و يض عقورة الانلإار بسووووووووووووورب معالفة ارتكاب مو   ميين مي ردعي عن  
ميووا دة ارتكوواب هوولإ  المعووالفووة،  الهووو  من توووو ووو ال ر  س  ال ووابووة مي القرار هو  مووابووة  

سوووووووا ة رجال الادارة للاسووووووو يمال سووووووولطاتهم س  نفسوووووووهم مي  الامراد  الجماعات من ا  مالات ا
اسوووووو عوامها، س  موا ل هم لاسوووووو  لالها ل وقي  بيض المنامض الرووووووعصووووووية،  القرارات الادارية 
ال ي ترر  هلإا الر ن، بطل  عليها ب نها مروووورة بيين الانورا   هو عيب دالالي،  غالبا ما  

 .3  م إ باتي عن كري  الاع را  الصريل
غابة القرار الاداري، عن  إ من ر ن السوووووووووووووورب  الموإ، مإيا  ان السوووووووووووووورب   مية    تع ل 

بالطابض الموضوووووووووووعي مإن ال ابة ت مية بالطابض اللإاتي،  يع ل  ر ن الموإ عن ر ن ال ابة 
من  يول سن ال وابوة هي الن يجوة البييووة  ال ير مبواشوووووووووووووورة، طينموا مووإ القرار هو الا ر الووال 

 .4 المباشر
 

 .44، ص2005  ير بيلي، القرارات الادارية، دار اليلوم، عنابة، الجةادر،  د.مومو - 1
  ما بيوها. 12، ص1996د. عرو ال اني بسيوني عرو الله، القاا  الاداري ''منر ة الميار ، الاسانورية ،  - 2
 . 82، ص1966رري، القاهرة، د. سليمان الطما ي، '' نظرية ال يس  مي اس يمال السلطة، الطبية الرانية، دار الفكر الي - 3
 
 .582- 581ص -321طنو  -11: لمجموعة ، السنة1957/ 06/ 24ب  7لسنة  93قاي   - 4
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 اني: تمين القارارات الادارية عن غيرها:المطلب الث
تقوم مي هولإا المطلوب ط ميية القرارات الادارة عن غيرهوا، ميل  سووووووووووووووريوإ المروال غير الاعموال  

 الادارية عن سعمال السلط ين ال رري ية  القاادية  هي  اتتي.
 الفرع الاول: تميين القرارات الادارية عن العمل التشريعي:

قا للم يار الروالي س  الياووي هي تلح الاعمال الصوادرة عن الررلمان الاعمال ال روري ية  م
إن مقي القانون اليام  قاووووووووا  مجلل الو لة مي  >> مي يلح تقول موامة القاووووووووا  الاداري 

مرنسوووووووا  مصووووووور قو جررا سن الالالإ بالم يار الروووووووالي لا الموضووووووووعي مي ال فرقة طين اليمإ  
إ للال ا ، سن اليررة بالجهة ال ي ا وورتي، مإيا  ان  ال رورييي عن ال ا   اليمإ الاداري القاط 

 يوود الوسوووووو ور شوووووواإ   <<1 ووووووادرا من السوووووولطة ال نفيلإبة سغير قرارا اداريا سبا  ان   ووووووف ي
 السلطة ال رري ية مي الو لة  ما ايا  ان  ت كون من مجلل  ا و س  من مجلسين

  ال ي بمارسووها القاضووي الاداري  ايا  ان  اعمال السوولطة ال رووري ية لا تعاووض لرقابة الال ا
مليل غير يلح سنها لا تعاووووووض لاي رقابة كالما كر  مروس الرقابة الوسوووووو ورية القوانين،  من  
نا ية سلارم مليل  إ الاعمال ال ي تصوور عن السولطة ال روري ية ..... عل  كريية  ا وة،  

بعاوووض لهلإ  الرقابة  طإ منها ما تنوسووور عني رقابة الالقا  طوضووويي عملا تروووري يا،  منها ما
طو وووفي عملا اداريا،  ايا  ان الا وووإ سن مهمة ال سوووريل منوكة بالسووولطة ال روووري ية، إلا سن 

 .2الواومة قو تقوم مي بيض الا يان طو ر ال ررييي
 الفرع الثاني: تميين القرارات الادارية عن العمل القضائي:

 نة  القاووووووووا  مي مرنسووووووووا  مصوووووووور باسوووووووو مرار ال  الاع واد بم يار مةد ي بجمض طين  
عنا وووووووور م يار الرووووووووالي  الم يار الموضوووووووووعي ميا مي تمية اعمال القاووووووووادية،  عل  هلإا 
الم يار مان نطاب اليمإ القاوووادي اللإي لا بصوووير قرارا اداريا موإ ما  ان  وووادرا عن جهة  

 
 . 323ص -قاا  الالقا  -الك اب الا ل -د. سليمان الطما ي: القاا  الاداري  - 1
2 - 224et p229-delanbére, traite de drait adminieratif, tI.1973.p223 
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م يار المةد ي   سوار ل ميية اليمإ القاوادي، سن الا وإ  قاوادية  عل  سوريإ المرال ن لالإ ال
مي تمية الاعمال القاوادية عن الاعمال الادارية  ال روري ية باون  م  الم يار الروالي اللإي 
بم و جهة  ووووووووو ر الموإ،  من هنا  ان قاووووووووا  موامة القاووووووووا  الاداري ب ني لا بقيم قرار 

ان نوعهووا مووونيووة س  تجوواريووة س  ا وال  اداريووا  ووإ اجرا  بصوووووووووووووووور عن هيئووات المووواكم سبووا  وو 
شوووعصوووية...الي،  من هنا اباوووا  ان قاوووا  مجلل الو لة بي رر قرارات اللجان الادارية يات 
الالا صووواص القاوووادي بمرابة قرارات ادارية بووو معا وووم ها امام قاضوووي الال ا  لصوووو رها 

 من جهة ادارية  ررغم سنها تفصإ من النا ية القانونية.
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 لفصلاخلاصة 

إن القرارات الإدارية  وسووووووووووويلة قانونية لممارسوووووووووووة الو يفة الإدارية   وق  عل  توو و ماهي ها  
  ريان سنواعها  سر انها.

 المروور  لم باووض تيريف القرار الإداري ما ليا بالإشووارة إليي، بمناسووبة توو و سوولطات 
 ووار قرارات غوارية ملةمة   لإا  الإدارة س نا  ممارسوة نرواكها،  يلح من لالال سولط ها مي إ

 س نا  تطرقي غل  الرقابة القاادية عل  اعمال الإدارة.

 اما هلإا الوضووووووووض تصوووووووووم الفقي  القاووووووووا  عل  مسوووووووو لة تيريف القرار الإداري  من  م طيان  
 لاصادصي.

 القرارات ال ي تصووووووووووووووووور عن مع ل  ادجهةة الإداريوووة لا تي رر من نو   ا وووو  إنموووا  
، ادمر اللإي سدم بالفقي إل  تاووووووووويفها إل  عوة مئات مع لفة بوسوووووووووب عوة تع ل   يما طينها

، من  يل تكوينها،  من  يل ت  يرها عل  المراكة القانونية من  يل س رها بالنسوووبة  اع بارات
للأمراد،  من  يل السووووووووولطة المصوووووووووورة لها  من  يل مواها س  عمومي ها  من  يل ال يرير  

 ليها.عنها ،  من  يل رقابة القاا  ع

   اس وم  إ عنا ر المرر رية  اس وم  لا باون القرار الإداري مرر عا  سليما إلا إيا 

 جميض سر اني المطلورة  الم مرلة مي:

 .الالا صاصر ن  -
 ر ن السرب.  -
 ر ن الراإ  الإجرا ات. -
 ر ن الموإ. -
ر ن ال ابة. -



 

 

 
 

 
 

 

 

 

 
 : الثاني  فصل 

  وآليات الإدارية القرارات نفاذ
 تنفيذها 
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 نفاذ القرارات الإدارية وآليات تنفيذها:

  مية النفواي عن ال نفيولإ مي القرارات الإداريوة، موالنفواي القوانوني للقرار الإداري   رتوب بصووووووووووووووورة 
تلقادية مور  وو ر القرار مسو كملا سر اني القانونية د ن الواجة لإق راني ب ي إجرا  آلار،  سما 

ي بوال نفيولإ  تنفيولإ القرار الإداري مي وق  عنوو تجسوووووووووووووويوو آ وار   لهولإا بجوب إود اجيوة النفواي القوانون 
 س ادي لي وق  ال طري  طين القانون  الواقض.

اد ووووووإ مي تنفيلإ القرارات الإدارية سن ت م كوارية  إلا يارية، سوووووووا   ان  قرارات تنظيمية س   
مردبة، إبجاطية سم سووولرية إي سن الإدارة لا تجو  ووويورة مي ال الب ل نفيلإها  لاا وووة إيا تطاط   

رار مسوووووووووو كملا للأر ان القانونية  لااكب ادمراد كالبا منهم  النفاي مض ال نفيلإ، سما سي  ووووووووووور ق
القيوام بيموإ ميين س  الإم نوا  عن القيوام بيموإ ميين  لم بم رلو للقرار م رور عنوودولإ مرووووووووووووووالوة  
تنفيولإ القرارات الإداريوة،  من هنوا سباووووووووووووووا  جووت اتليوات ال ي تسوووووووووووووو طيض الإدارة من لالالهوا 

 الو ول إل  تنفيلإ قراراتها.

سوووووووووون نا ل مي المبول اد ل نفاي القرارات الإدارية   إ ما   يل  طها،  م ت طوب مي المبول  
 الراني إل  آليات تنفيلإ القرارات الإدارية.
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 المبحث الأول: نفاذ القرارات الإدارية:
إن توو و تاريي نفاي القرار الإداري من ادهمية بمان،  يل بيو طوابة لسووووووووووريان آجال الطين  

داري  القاوادي،  مقا لقانون الإجرا ات المونية، بيو  وو ر   ولو القرار الإداري آ ار إتجا  الإ
الإدارة نفسوووها س  إتجا  ادمراد،  مني مإننا نقوم طلوراسوووة هلإا المبول  م  مطلرين، منورر مي  

فوواي   المطلووب اد ل( نفوواي القرار الإداري مي مواجهووة ادمراد، نووورر مي  المطلووب الروواني(، ن 
 القرار الإداري مي مواجهة الإدارة.

 نفاي القرار الإداري مي مواجهة ادمرادالمطلب الأول: -
لا تسووري القرارات الإدارية مي مواجهة ادمراد إلا من تاريي اليلم طها بموجب شووهرها  ياك إما 

 .  1 ورة  ان طواسطة نررها، س  ترلي ها إل  المينيين طها س  باليلم طها بقينا، س  ب ي 
 الفرع الأول: نشر القرارات الإدارية

بيو إ ووووووووووووارها للقرار الإداري تيمو الإدارة إل  نرووووووووووور   مقا للرووووووووووواليات  الطرب ال ي توودها  
القوانين  ادنظمة،  يل لا تسري آ ار القرار  لا ت رتب عليي الوقوب  الال ةامات اتجا  ادمراد 

قوانون، يلوح سن سوووووووووووووولط هوا تكون مقيووة  مي غيواب الني  إلا طنروووووووووووووور   مقوا للطريقوة الواردة بوال
القانوني تكون للإدارة سووووووووولطة تقو رية مي الا يار الوسووووووووويلة الملادمة لنرووووووووور قراراتها بما بامإ  

 إعلام الجمهور طها: الملصقات، الجرادو، الإياعة، ادن رني ... إلي.
السواط  ما  لي   161-88من المرسووم رقم  8  سوادإ نرور القرار الإداري نصو  عليي المادة  

"  يين عل  الإدارة سن تطلض المواكنين عن ال نظيموات  ال ووطيراتي تسووووووووووووووطرهوا  ين ي مي هولإا 
الإكار سن تسووو يمإ  تطور سي سووونو مناسوووب للنرووور  الإعلام إي لم   قرر هلإا النرووور  ووور ة  

نروورة الرسوومية مي الجريوة الرسوومية للجمهورية الجةادرية الوبمقراكية  الروويرية، مإني  نجة مي ال
 للإدارة المينية ال ي   م إعوادها  نررها  مقا د اام ال نظيم الجاري بي اليمإ"

 
 .410مؤاد عرو الباسط، القرار الإداري، المرجض الساط ، ص: د. مومو  - 1
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 لما  ان  المراسوووويم الرداسووووية  ال نفيلإبة تروووواإ سهم القرارات الإدارية الصووووادرة  عن السوووولطات 
اليوم  الإدارية المر ةية، مإنها تنرووووووووووووور مرإ القوانين مي الجريوة الرسووووووووووووومية عل  الإل ةام بمهلة

 .1الكامإ الواردة مي النررة الرسمية للووارة
 المروس  القاعوة السووادوة مي الفقي  القاووا  المقارن سن نفاي القرار الإداري  رو  ا  سوواب آجال 
الطين  يي مرلا لا باون "إلا إيا تم توويض هلإ  النرووووووووووووورات عل  المصوووووووووووووالل الإدارية المع لفة  

  س ووي اليواملين طهوا لي كونوا من الاكلا  عليهوا  اليلم المينيوة طهولإ  القرارات    ووووووووووووووولهوا إل
 2بمو واها".

 الفرع الثاني: الإعلان أو التبليغ:
من الم ف  عليي مقها   قاوووووووا  سن آ ار القرار الإداري الفردي لا تسوووووووري  يال الروووووووعي س   

ر إل  ادشعاص المينيين بي إلا من تاريي ترلي ي  إعلاني إليهم بموجب تو يإ مامون القرا
 3علمهم شعصيا.

السواط   ينها ني عل  ما  لي "لا بوج   131-88من المرسووم رقم 35 هو ما تؤ و  المادة  
بو ي قرار يي كوابض مردي عل  المواكن الميني طهولإا القرار إلا إيا سوووووووووووووور  ترلي وي إليوي قوانونوا،  

 هلإا إن لم بان هناك ني قانوني س  تنظيمي معال ".
ليامة سن   م ترليل القرار الفردي بالوسووووويلة س  الطريقة المنصووووووص   من  سوووووادلي مإن القاعوة ا

 عليها قانونا.
 مي غياب الني مإن القاووووا  الإداري، سوووولح منصووووبا  يي مر نة تواون طين مصوووولوة ادمراد 

  إماانيات الإدارة،  ين سلالإ  سع و بيو   سادإ   سادط لل رليل، منها:
 ة مباشرة س  طواسطة موار.عن كري  سعوان الإدار  التبليغ المباشر:-1
 عل  ما  لي: 131-88من المرسوم رقم  26:  ين تني المادة البريد-2

 
 .125د. عرو اليةية السيو الجوهري، القانون  القرار الإداري، المرجض الساط  ص:  - 1
 (. 1973 يفري 18ط اريي  1336الموامة الإدارية اليليا:   ام رقم  -2
 . 2001/ 04/ 23،  ادر ط اريي: 344مجلل الو لة: قرار غير منرور، مهرر  - 3



 تنفيذها وآليات الإدارية القرارات نفاذــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  الثاني الفصل 
 

 

34 
 

"ت علإ الإدارة سي إجرا  من شووو ني سن بسووواعو قور الإماان عل  اسووو يمال سووورإ الرريو  الهات   
  ادن رني (.مي علاقاتها بالمواكنين"،  ما بمان سباا اس يمال الوسادإ الإعلامية الوو رة 

 ما بي مو القاوووووووا  بال رليل الروووووووفوي إيا  ان الإعلان للروووووووعي الميني   الشـــــفاهية:-3
 بالقرار.

بالنسوووووووووووووبة للقرارات الجمارية، مرإ نرووووووووووووور ن يجة إم وان بالطرب اللاومة:  النشــــــــر: -4
 1 وامة، توليف مي ادماكن المعصصة للإلح.

 الفرع الثالث: العلم اليقين:
رية قاوادية لا تسو نو إل  نصووص تروري ية،  ليسو  قا ورة عل  اليلم نظرية اليلم اليقيني نظ

الوقيقي الواقيي الناتج عن غير الإعلان  النرر سي بال نفيلإ   الإقرار، طإ تطري  عل  جميض  
 سووووادإ اليلم،  قو  ضووووض القاووووا  شوووور ه ال طري  هلإ  النظرية،  رهلإا قاوووو  موامة اليول  

 قاوووووووووووا   ما جرم عليي قاوووووووووووا  موامة اليول اليليا سن اليليا سني من الم يار  عليي مقهيا 
 2اليلم اليقيني بقوم مقام ال رليل.

 يقصوو باليلم اليقيني سن   مان الروعي الميني بالقرار الإداري من الإكلا    اليلم بمو وا   
بطريقة سلارم غير  سووويلة النرووور  ال رليل، بصوووورة قاكية لا ينة  لا ام راضوووية  رايلية  اجبة  

  من شر ه تطري  نظرية اليلم اليقيني: 3ة شامل
 سن بوصإ اليلم ب ير كريقة النرر س  ال رليل. -1
 سن باون اليلم بقينيا لا  نيا  لا إم راضيا. -2
 سن باون اليلم اليقيني منصبا عل  جميض عنا ر القرار الإداري. -3
 سن باون اليلم شاملا لجميض عنا ر المر ة القانوني الجو و. -4
 اليلم ط وو و كري  الطين.سن بسمل  -5
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 المطلب الثاني: نفاذ القرارات الإدارية في موا هة الإدارة:
لا باون القرار الإداري ناملإا مي    الإدارة إلا من تاريي  ووووو ر ،  بمجرد  ووووو ر القرار 
الإداري من الجهة الإدارية المع صوة مإني باون مي    الإدارة،  تصوبل القرارات الإدارية 

مة ناملإة  سووووووووارية المفيول مي مواجهة السوووووووولطة الإدارية ال ي س ووووووووورتي،  ين ج  كقاعوة عا
عل  هلإ  القاعوة سني بمان دمراد معا ومة القرار الإداري عنو لواوة  وو ر ،  ما بمان  
للأمراد مطوالبوة الإدارة بوقوقهم الم رتبوة عن يلوح القرار عنوو لوظوة ال و يض،  تل ةم الإدارة 

 ر .ط نفيلإ قرارها  ق   و  
 منوي موإننوا نقوم مي هولإا المطلوب طووراسووووووووووووووة عووم رج يوة القراراتوال وواريوة مي  الفر  اد ل(،  

  ن نا ل مي  الفر  الراني( الإس رنا ات الواردة عل  مروا عوم رج ية القرارات الإدارية.
 الفرع الاول: قاعدة عدم ر عية القرارات الإدارية:

تسووووووووو نو إل  مجرد مكرة إ  رام الوقوب الما سوووووووووبة   إن مكرة عوم رج ية القرارات الإدارية لا
 المر ةية الروعصوية، طإ عل  إع بارات سلارم ت يل  بممارسوة الإلا صوا وات الإدارية مي  
 و د القانون،  إن هلإا الباب عل  مصووووووراريي، مإنها تعروووووو  الموسووووووورية، بويل بروووووور   

رلا اليقورووات رديل إداري س  هيئووة إداريووة بمون لووي س لهووا  جهووة نظر ميينووة م سوووووووووووووووووب م
الموقيوة عل  مو   لمجرد تمانوي من ال ر يوة مهموا  وانو  تلوح اليقوروات قوو قوامو  عليوي  
من سسوووباب ال ر ية س  سن تسووووب الإدارة القرار الصوووادر طرمض ال رلايي لفرد بف ل موإ  

 عام لمنيي س لوية ميينة مرلا.
ة  يافي الإ وولاح  من  م مإننا نرم عوم الرج ية مي هلإ  الوالات إلا مي  ر   موو د

آ ار ال ي ت رتب عل  القرار المراد سووووووووووبي إ ووووووووووار قرار جو و  م  الا ضوووووووووا  القانونية  
  1السليمة  ر  ر مر وس مي الوالات ال ي بجوو ميها يلح.

 إن القاعوة مي مرنسا  مصر  ادردن توود الرج ية بانها لا  رترها إلا القانون.
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ترلايي من المروووور  نفاي القرار الإداري مي الماضووووي، نظرا   هلإا بيني اني لا بجوو ب ير 

 1لمسار هلإا اد ر الرجيي بالوقوب الما سبة.
 ر فصووووووووويإ اكرر، مإن مروا عوم الرج ية بسوووووووووري عل  القرارات الإدارية طنوعيها ال نظيمي  
 الفردي،  لا بجوو للإدارة العر ي عل  هولإ  القواعووة،  لكن بجوو للسوووووووووووووولطوة ال رووووووووووووووري يوة  

ان تعري عليها، لما   وامر من ضووووووومانات،   يل تصوووووووبل الرج ية ضووووووور رة تفوب     وها
 2ضر رة الوفاى عل  تلح المراكة  آ ارها.

 من  م موإن القرار الإداري الولإي بق اووووووووووووووي بيقوروة تواد ريوة لالاموا لموا  رد مي س اوام هولإا 
 المروس، بيو معالفا لقانون.

 أولا: فكرة إاترام الحقوق المكتسبة:
ر بووالوقوب الما سووووووووووووووبووة لا باون إلا بقووانون  ني عل  اد ر الرجيي كبقووا  إن المسوووووووووووووووا

د ضوووووووا  الوسووووووو ورية،  يسوووووووري عوم الرج ية عل  القرارات الفردبة  ال نظيمية  هلإا المروس 
 مسلم بي مي قاا  مجلل الو لة الفرنسي  سلالإت بي الموامة اليليا مي الجةادر.

 ثانيا: ضمان إستقرار المعاملات:
ريل الجو و بمادة للمس قرإ،  إن بوق  بيض المةابا ال ي ت مرإ بال طور  إدلاال  باون ال س

النظم الم وو ة، إلا سن الموامظة عل  المصوووووووووووووولوة الجمارية تق اووووووووووووووي عوم تطري  هلإا 
ال روريض ب  ر رجيي عل  القاضوي منيا للفوضو    عوم الإسو قرار، مال نظيم باون بالنسوبة  

قسووووووووم  مي الماضووووووووي سووووووووليمة،  لهلإا مإن تطري  القرار للمسوووووووو قرإ عل  ترك ات ار ال ي 
الإداري ب  ر رجيي سوووووويجيإ ادمراد بفقو ن الرقة  الإكمئنان عل  مراكةهم القانونية،  هلإا 
  ناقض مض جوهر نرووووووووووووواه الإدارة اللإي بصوووووووووووووو  دادما إل  توقي  المصووووووووووووولوة اليامة،  
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ل ي بجوب عل  الإدارة  مواضووووووووووووووموان الإسوووووووووووووو قرار للميواملات إلا غوابوة من ال وابوات النريلوة ا
  ونها.

 ثالثا: القرارات الفردية المضرة بالأفراد:
 إيا  ان من الممان تطري  القرار الإداري الفردي ب  ر رجيي عنوما باون س وولل للميني  

باوووووووووووووور   1بووي، مووإنووي بوواليال لا بمان تطري  القرار الإداري الفردي بوو  ر رجيي إيا  ووان
 بالمعاكب بي.

 الثاني:الإستثناءات الواردة على مبدأ عدم الر عية:الفرع 
مهما  ان  الإع بارات ال ي سسونو إليها القاوا  ل وطير هلإ  القاعوة إلا سني  ا ل مض مر ر  
الوق  ال قليإ من  وووورام ها،  يلح     لا  ؤدي ادلالإ بي عل  إكلاقي إل  شوووواإ نروووواه  

الرج ية طني ترووووورييي  س لا(، الروووووره  الإدارة،  من طين الإسووووو رنا ات الواردة عليي إبا ة
 الواق  س  الناسي   انيا( رج ية القرارا الإداري   الرا(، إرجا  نفاي القرار الإداري  رابيا(.

 أولا: إبااة الر عية بالنص تشريعي:
تيو هلإ  الوالة سقوم الوالات  سكررها تطريقا مي اليمإ الإداري،  رمق اواها بجوو للمرور   

ة، طني  ووووووووريل مي قانون، سن تاوووووووومن قرارات ميينة إ ارا رج ية،  يل  سن بعول للإدار 
بعول المرر  للإدارة الو  مي إ وار قرارات إدارية يات س ر رجيي ل وقي  غابات تمل  
الصوالل اليام، من شو نها سن تيني بوسون سوير نرواه المرم  اليام بإن ظام،      إن مل  

ملا برووووواإ يلح مسووووواسوووووا بمروس المسوووووا اة سمام   هلإا اد ر الرجيي الوقوب الما سوووووبة للأمراد
المرم  اليام، مما دام هلإا المسوار باون للأجإ المصولوة اليامة مإني باون شور عا موامقا 
لمصولوة الجمهور  هلإا ما  وث مي مرنسوا عنوما سجاو المرور  الفرنسوي  للإدارة .إ ووار 
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لو ل المواررة ضو مرنسا، قرارات رج ية بسوب الجنسية الفرنسية من ادجانب من رعابا ا
   1 قو  ود المرر  طو  سريان تلح القرارات من طوابة الورب اليالمية الراط ة.

 
 ثانيا: الشرط الواقف أو الفاسخ:-

بمان تيلي  نفاي القرار الإداري،  عوم ترتيب آ ار  إلا بقيام  ضووض مسووودة إع ماد مالي س   
 تصو   جهة إدارية سلارم  موامق ها.

ة الرووره الواق  سن القرار الصووادر ط ر ية مو   موال عل  الجهة ال اد رية هو   من سمرل
 قرار ميل  عل  شره  اق  هو  روت عوم إدان ي.

 من سمرلة الرووووووووره الناسووووووووي، سن   م تييين الرووووووووعي مي   يفة إسوووووووو كمال ملفي بالو يقة  
 2الناقصة، مإيا لم بقومها وال القرار.

 الإداري:ثالثا: ر عية القرار 
القواعووة اليواموة هي عووم رج يوة القرارات الإداريوة تطريقوا لقواعووة عووم رج يوة القوانين عموموا  
المنصوووص عليها مي المادة الرابية من القانون الموني ال ي نصوو  مقرتها اد ل  عل  ما  

ما   لي "تطر  القوانين مي تراب الجمهورية الجةادرية الوبمقراكية الرووويرية إط وا ا من نرووور 
 مي الجريوة الرسمية"  تهو  هلإ  القاعوة إل  ضمان:

 إس قرار المراكة القانونية. -
 إ  رام الوقوب الما سبة. -
مووا تمليووي قواعووو اليوووالووة الطري يووة من  يوول عوووم جواو إنيطووا  س ر القواعووو القووانونيووة  -

 عل  الماضي.
 السل . مراعاة قواعو الإق صاص، إي سن مجاماة تلح القاعوة إع وا  عل  إلا صاص -
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 مض يلووح  لالا  لهوولإ  القوواعوووة القووادمووة عل  اد ر الفوري، مووانووي بمان مي  ووالات ميينووة  
 الإع وا  طرج ية القرارات الإدارية مي الوالات ال الية:

 قرار تنفيلإ  ام الإل ا   القاادي(، الصادر طنا  عل  دعوم إل ا . -1
 ميا.سوب القرار الإداري، مهو س ر بسري عل  الماضي  المس قرإ  -2
القرارات المصوووة لقرارات مييبة، إي تسوري القرارات المصوصووة ب  ر رجيي طولا من   -3

 1آ ار القرارات المييبة.
 رابعا: إر اء نفاذ القرار الإداري:

بمية الفقي  القاوووا  مي مرنسوووا  مصووور، مي هلإا الصوووود، طين القرارات ال نظيمية  القرارات 
 الفردبة.

بجوو توو جيووإ  إرجووا   توو لاير ترتيووب آ ووار إل  توواريي لا   عن   التنظيميــة:القرارات -1
 تاريي إ وارها، دنها ت يل  بوقوب   مر ة قانونية تنظيمية عامة،  يل لن تكون  

عل  السوووووووووووووولطووة الإداريووة القووادمووة لوووم توواريي نفووايهووا اللا  ، نظرا اليوووم إ  جوواي ال ير  
  ادمراد( بالوقوب الما سبة.

القاعوة سني لا بمان إرجادها لان مي يلح مسار بالا صاص الإدارة،  فردية:القرارات ال-2
 قو باون  يي مسووووار بالو  الما سووووب  ما  نجلي من تطريقات قاووووا  مجلل الو لة 

 2الفرني  المصري بر ن ما بير  بالقرارات المبس رة.
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 المبحث الثاني: آليات تنفيذ القرارات الإدارية:
الإداري عن نفاي ، مالنفاي هو عملية قانونية ت م بموجب الإ وووار  الرووهر   بع ل  تنفيلإ القرار

 النروووووووووووووور س  ال رليل(، سموا ال نفيولإ مهو اليمليوة ال ي تظواتي هولإا النفواي سي  ضووووووووووووووض القرار  ية  
ال طري  ميليا، تطرح عملية تنفيلإ القرار الإداري ال طرب ال   يلياتي   سوووادلي ال ي ترد إل  ما  

 ن كري  الإداارة،  ال نفيلإ عن كري  القاا . لي: ال فيلإ ع
 المطلب الأول: تنفيذ القرارات الإدارية عن طريق الإدارة:

بما لها من إم ياوات السولطة اليامة  مراعات المق اويات المصولوة اليامة، مإن الإدارة اليامة 
عن تنفيولإهوا  ت م ض بسوووووووووووووولطوات مانوات قوانونيوة ل نفيولإ قراراتهوا مي  والوة إم نوا  المعواكرين طهوا 

   1إلا يارا كوارية،  هو ما   مرإ مي: تو يض الجةا ات الإدارية،   ال نفيلإ المباشر س  الجرري.
 الفرع الأول: التنفيذ الجبري للقرارات الإدارية:

مي هولإا الفر  نقوم طووراسووووووووووووووة مواييوة ال نفيولإ الجرري للقرارات الإداريوة م نطر  ميهوا إل  تيريف  
 ال نفيلإ الجرري، تم إل  شر ه ال نفيلإ الجرري، با الات ال نفيلإ الجرري  هي  اتتي:

لالاما لما هو سوووووادو مي القانون العاص من سن ادمراد تعريف التنفيذ الجبري )المباشــــر(:-1
إق اووووا  اليوالة ب نفسووووهم،  يل بجب عليهم الال جا  إل  القاووووا  لني مناوعاتهم   لا بمانهم

عن كري  س اام  قرارات قاوووادية تنفلإ  مقا للإجرا ات القانونية، مإن الجهات الإدارية لما ان 
 2تنفلإ قراراتها مباشرة  رنفسها  لو عن كري  القوة د ن اللجو  مسبقا للقاا .

  القاوووووووا  إيا تاووووووورر ا من يلح بويل تكون الإدارة اليامة مي مر ة   عل  ادمراد اللجو  إل
الموعي عليي  هو موضو  ميسور مقارنة بموق  الموع  اللإي بقض عليي عرل الإ بات، مرلا،  
 هلإا الإم ياو إنما بقوم عل  سسووووووووار قرينة سوووووووولامة  مروووووووور رية القرارات ال وارية، مسوووووووو ر بة  

ا الإم يواو بروووووووووووووواوإ عل   وو تقييم مجلل الوو لوة لجميض ادر وان  الروووووووووووووور ه،  من  م موإن هولإ
  3الفرنسي:"القاعوة ادساسية مي القانون اليام".

 

 
 وما بيوها. 218د. لاالو سمارة الةغري، القرار الإداري، المرجض الساط ، ص - 1
 .115،ص2004، عمارة طل يل، ال نفيلإ الجرري  إشاااتي، دار اليلوم، عنابة، الجةادر  - 2
3 - :769. Deloubadaire(a), op,cit,p 
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 هاولإا موإن ال نفيولإ الجرري  المبواشوووووووووووووور( هو "   الإدارة مي سن تنفولإ س امر عل  ادمراد بوالقوة 
 1الجررية، د ن  اجة إل  إين ساط  من القاا ".

 ال نفيلإ الجرري  المباشر( توامر ما  لي:بر ره سن شرط اللتنفيذ الجبري:  -1
بجب سن تكون اليملية الإدارية موإ ال نفيلإ المباشووووووووور مسووووووووو نوة إل  ني   أن مشــــــروعا: -أ

تررييي: قانون س  تنظيم  قرار إداري تنظيمي( مرني عل  قانون،  مي يلكني للموامظة  
 عل  المرر رية   و ل يس   تقول الإدارة  قيو سلط ها.

مموا بق اووووووووووووووي إعولإار  كبقوا لل رووووووووووووووريض  رد على التنفيـذ الإختيـاري والطوعي:أن  تمتع الف-ب
 الساري المفيول،  يافي هنا  هور  يي سيئة لوفض ال نفيلإ.

ــاء التنفيذ المباشـــر على تطبيق القرار الإداري:  -2 ت قيو الإدارة اليامة لوم إسوووو يمالها  إقتضـ
 ما بوود  القانون س  ال نظيم، إي  للام ياو ال نفيلإ المباشووووووووووور ط وقي  عل  سي س ر  المباشووووووووووور،

 2بجب عليها سن تل ةم بوو د يلح  لا ت يوا .
 تلج  الإدارة إل  ال فيلإ المباشر مي الوالات ال الية :االات التنفيذ الجبري: -3
كما  ان اللجو  إل  ال نفيلإ المباشووووووووووور هو سووووووووووولطة  الا ازة القانونية )القانون، التنظيم(:  -أ

 عل  إجاوة س  ترلايي من القانون.إس رنادية، مقو  نب ي 
ــيلـة أو آليـة قـانونيـة أخرى للا بـار على التنفيـذ:-ب سي عووم الني عل    عـدم و ود وســـــــ

الجةا ات الإدارية  الموو نوة  الجنواديوة المقواطلوة ليووم تنفيولإ قرارات ميينوة، تول الوراسووووووووووووووة المقوارنة 
 عل  الوضض ال الي:

ني عوام بقرر الجةا ات  موا سكووة يلوح هولإ   والوة  اردة، نظر ليووم  جود  في فرنســــــــــا:-1
 .1902موامة ال ناو  منلإ،

 الة غير  اردة، نظر لوجود ني عام مي قانون اليقورات المصووووري هو ني   في مصـــر:-2
منووي ال ي تني عل  تو يض عقورووات جةاديووة عل  المعووالفين للوادل  القرارات  280المووادة 

 ال ي لا ت امن جةا  عل  معالف ها.

 
 . 693د. سليمان مومو الطما ي، الوجية مي القانون الإداري، المرجض الساط ،ص  - 1
 .160د. عمار عوروي، نظرية القرارات الإدارية، المرجض الساط  ص،  - 2
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 والوة غير  اردة، طنوا  عل   جود ني عوام قوانون اليقوروات هو ني الموادة  الجنائر:في -3
 مني ال ي تني عل  ما لي: 459

د نوار جةادري  يجوو سن بيواقوب بوالوبل لمووة  لا وة سبوام عل    20إل   5"بيواقوب ب راموة من 
إيا لم تكن  ادكرر  إ من لاال  المراسوووووووووووويم س  القرارات الم علإة قانونا من السوووووووووووولطة الإدارية 

 الجرادم الواردة طها ميلقب عليها بالنصوص لاا ة".
الإدارة اليامة لل ولاإ مورا قصوووووووو   ت مرإ  الة الاووووووور رة مي إضوووووووطرار االة الضـــــرورة: -ج

الوفاى عل  النظام اليام بمولولاتي المع لفة  سمن عام، السووووووووواينة اليامة، آداب عامة، إلي..(  
 من بس وعي ال نفيلإ المباشر  السريض ل نفيلإ قراراتها الإدارية.

  تكون  الة الار رة بال وامر الرر ه  ادر ان ال الية:
 م بمولولاتي المع لفة. جود سن بوود النظام اليا -1
 تيلإر دمض العطر الوادم بالوسادإ القانونية الإع يادبة الإدارية منها  الجةادية. -2
ال ناسووب سوور  ميإ الاوور رة  تواطيرها مض مق اوويات الوفاى عل  النظام اليام إي سن  -3

   1الار رة تقور بقوها.
موواييووة اليقورووة الإداريووة،  مووا  مي هوولإا الفر  تقوم بميووالجووة الفرع الثـاني: العقوبـات الإداريـة:-

نير  اليقورة الإدارية،  م لاصووووووووووووادي اليقورة الإدارية،  نها  ها ب نوا  اليقورة الإدارية  هي  
 كاتتي:

 تعريف العقوبة الإدارية: -1
هي تلح اليقورات العابة اليقاطية ال ي توقيها سوولطات إدارية طواسووطة إجرا ات إدارية موودة،  

سووووولطاتها اليامة إتجا  ادمراد د ن النظر إل  هوي هم الو يفة  تكون   هي بصوووووود ممارسووووو ها ل
اليقورة الإدارية غير مرووور عة عنوما تصوووور من جهة السووولطة الإدارية  ليل من القاوووا  س   
الواكم،  ما تصوووووور اليقورة الإدارية بقرار إداري مردي د ن اللجو  إل  القاوووووا ،  يل تملح  

 2ات  ال ممارس ها لنراكاتها طو فها سلطة عامة.الإدارة سلطة تو يض تلح اليقور 
 

 
 .115،114صد. عمر   ير بيلي، القارات الإدارية، المرجض الساط ،  - 1
 1، اليودمومود نجيب س سن، الجةا ات ال ير الجنادية مي الجرادم الإق صادبة، المجلة اليررية للوما  الاج ماعي، جامية الو ل اليررية، القاهرة - 2
 .113،111،ص1981 نا ر(،  11  
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 خصائص العقوبات الإدارية:-2
ــلطة الإدارية:-أ إن هلإ  العا ووووووية من سدب مظاهر ال با ن   الجناءات الموقعة من طرف الســ

القاوووووا ،  الجةا  الإداري من سعمال السووووولطة  طين الجةا  الجنادي اللإي باون من إلا صووووواص
الإدارية، عليي ملا باون من اللاوم ان تكون الجهة الإدارية مصور الجةا  من اللجان ال وارية 

 1المس قلة،  يل بس وي مي هلإا الران سن تكون جهة إدارية س  هيئة مس قلة لاا ة.
ة، سي سني لا بق صووور عل  مئة    صووو  الجةا  الإداري باليمومي  الجناء ذو طابع عمومي:-ب

ميينووة من المواكنين،  إنمووا تم ووو سوووووووووووووولطووة الإدارة ط و ييووي عل  جميض الوولإ ن بعووالفون الني  
 القانوني المعاكرين بي س  القرار الإداري م يل  طهم.

  ووووالاوووإ الجةا  الإداري مض الجةا  الجنوووادي مي سن  لاهموووا لوووي  الجناء ذو طــابع ردعي:-ج
قض عل   إ سووووووووولوك  ما سن السووووووووولوك المواجب لكليها  نطوي إع وا   لاا وووووووووية الرد  اللإي  و 

لمصوووووووولوة بوميها القانون باغض النظر عن كريي ها  ليل بالاوووووووور رة سن تكون المصوووووووولوة 
الواقض عليها الإع واد إدارية ماليررة طوقو  إع وا  عل  مصلوة طل   سهمي ها مي نظر المرر   

   2صلوة. وا   وجب  ما  ها سبا  ان  ا ب تلح الم
 أنواع العقوبات الإدارية:-3

تنقسووووووووووووووم اليقوروات الإداريوة إل  نوعين من اليقوروة، عقوروة إداريوة مواليوة،  عقوروة إداريوة غير  
 مالية.

هي عقورة تهو  إل  توقي  الرد  اليام  العاص،  تنقسوم إل  نوعين  عقوبة إدارية مالية:-أ
  ت مرإ مي ال رامة الإدارية،  المصادرة ال وارية.

هي ربوارة عن مرلل من النقود تفرضوووووووووووووووي الإدارة عل  المعوال  طوولا عن   الغرامـة الإداريـة:-
م ابي ي جةاديا عن الفيإ مقط بو فن الفيإ طو ووووووووووووفي الجنادي  عنودلإ من شوووووووووووو ن دمض ال رامة 
المالية،  ت علإ ال رامة ال وارية عوة سشوووووواال مقو تكون مرلل من المال تيرضووووووي الإدارة بالإرادة 

 ة عن المعال   قو تكون عل  شاإ مصلوة طين الإدارة المعال .المنفرد
 

را  علوم مي الوقوب، مر  قانون عام،  لية الوقوب، جامية نسيمة  يصإ، الرقابة عل  الجةا ات الإدارية اليامة، رسالة مقومة لنيإ شهادة د  و  - 1
 .51،ص2011-2010بسارة، 

 13نجوم مومو الصادب مهوي، " فن الوعوم الجنادية إك فا  بالإجرا  ال واري"،  مجلة القانون  الإق صاد(، بول مقوم مي مؤتمر د لي  - 2
 .08، ص1984سك ورر  07لليقورات، القاهرة، 



 تنفيذها وآليات الإدارية القرارات نفاذــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  الثاني الفصل 
 

 

44 
 

مي اد ووإ هي جةا  جناديا   مرإ مي ملكية مال ميين إل  الو ل د ن   المصــادرة الإدارية:-
 مقاطإ،  للإدارة    تقرير المصادرة  جةا  إداري تكميلي ا  س لي س  تبيي لمواجهة بيض  
الجرادم الإدارية  هلإا إي  ان اد وإ لا بق اوي لامصوادرة  يقورة جنادية إلا طواسوطة المواكم  

    1الجنادية  يلح كبقا لقانون اليقورات الإداري.
 تمرووإ سهم الجةا ات المقيوووة ا  المنوواعووة للوقوب  يسوووووووووووووووووب  عقوبـة غـداريـة غير مـاليـة:-ب

 نة،  النرر.ال رلايي،  عل  المنر ة،  الورمان من مةا لة المه
بيو جةا ا سبا  ان  كريي ي، توقيي السوووووووولطة القاووووووووادية س  الإدارية من   ســـــحب الترخيص:-

بمووارر الو  الوولإي لاولووي هوولإا ال رلايي عل  نوح معووال   للقوانين  اللوادل،  ييووو من سطرو  
 وور الجةا ات الإدارية ال ي تمرإ سووب ترالايي القيادة  تسويير المر بات لمن بعإ بقواعو  

 ر  سوووووولامة ادمراد،  مي إل ا  ممارسووووووة الو  بصووووووفة نهادية س   ق  ممارسووووووة بصووووووورة  المر 
تني عل   الة  14-01من القانون  92،  من سمرلة عن يلح ما نصو  عليي المادة  2مؤق ة

إرتكاب المعالفات بيا نها قانون ادعوان المؤهلون  تكون رلاصوووة السوووياقة مي جميض الوالات  
مة ال صووووووووووالل مإني بجوو الجمض طين سوووووووووووب الإدارة لل رلايي  دمض سبام  دمض غرا 10تجا و 

 3ال رامة الإدارية، مال رامة الإدارية طو لة عن اليقورة الجنادية مقط.
بي رر جةا  تكميلي تني عليي القوانين المع لفة بصوووووود الجرادم الحرمان من مناولة المهنة:-

المواوم عليي من سهلية مباشووووورة تلح  ال ي ترتكب بسووووورب ممارسوووووة مهنة  ي رتب عليها  رمان 
المهنة  إيا  ان  المهنة ت طلب لجواو مباشورتها تصوريوا ميين م ن هلإ  اليقورة   رتب عليها  
سووووووووقوه هلإا ال رلايي ملا بو  للمواوم عليي بيو إنقاووووووووا  م رة مباشوووووووورة تلح المهنة إلا بيو  

ترو ا مرررات البقا   الوصول عل  إين س  ترلايي من الجهة المع صة من جو و،  منل يلح
عل  الورمان من مةا لة المهنة سقوم مما  وجي إليي من النقو، إي بيو هلإا الجةا  ضور ريا من  

 4اليود بإس بياد بيض الإمراد دع  الو اد  ال ي بفصلها مارسوا سنرط هم غير المرر عة.
 

 . 225-1124-116،ص2008مومو سيو مود : النظرية اليامة لليقورات الإدارية، دراسة مقي مقارن، الإسانورية،  - 1
 .246،ص2011مرسي  سام، ال نظيم القانوني للابط القانوني، دار الجامية الجو وة، الإسانورية  - 2
، الم يل  ط نظيم  ر ة المر ر 2001س ت  19، الموام  ل1422 جمادم اد ل  ليام 29المؤرخ مي  14-01( من القانون رقم 92المادة    - 3

 .05/ 17 سلام ها  سمنها، الميول  الم مم بقانون رقم 
جبار  ريم،  الي مصطف ، قانون الجماعات الإقليمية، ملإ رة لنيإ شهادة الماس ر مي الوقوب مر  قانون عام،  لية الوقوب، جامية بجابة،  - 4

 . 32-31،ص2018/ 2017
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 المطلب الثاني: تنفيذ القرارات الإدارية عن طريق القضاء:
القرار الإداري طواسووووووطة القاووووووا  الاوووووومانة الرانية ل نفيلإ  اللإي   م ض المينيون بي  بي رر تنفيلإ 

تنفيلإ كوعا، بم لح القاوووا  سووولطة تو يض الجةا ات  إجبار ادمراد عل  تنفيلإ ال ةاماتهم،  يلح 
بالوصووول عل   ام قاووادي ط نفيلإ القرار الإداري بالقوة الجررية،  سن تلج  إل  هلإا ادسوولوب 

سنوي سكرر ملادموة بوسووووووووووووووب  ر   الووال لانوي سمر نوور الوقو  بوالرغم من انوي بمروإ   إيا قوورت
 ضمانات سكرر للأمرد   رياتهم.

 سوووووب الوالة  الظر  ، تملح ال وارة لايار اللجو  إل  القاضوووووي الجةادي عن كري  الوعوم 
 1راني(.الجنادية  الفر  الا ل(، س  إل  القاضي الموني عن كري  الوعوم المنية  الفر  ال

 الفرع الأول: الدعوى الجنائية آلية لتنفيذ القرارات الإدارية:
تسوووووووووووومل النصوووووووووووووص المنظمة لليو و من المجالات بال و يض عقورات جنادية، جةا  عوم تنفيلإ  

 القرارات الإدارية، من لالال الا اام الجةادية ال ي ت امنها.
 الجنادي،  من سمرلة عن يلح. ال ي توول للإدارة رمض دعا م امام القاا  

الم يل  بووالصوووووووووووووويووو عل  عقورووات   2004-08-14المؤرخ مي  07-04ني القووانون رقم -
 جةادية مي  الة عوم ال نفيلإ  الإل ةام طرلاي الصيو.

عل  ما  لي "بير  عوم إ  رام  250-02من المرسووووووووووووم الرداسوووووووووووي  152 تني المادة  -
 منصوص عليها مي ال رريض الميمول بي".س اام هلإا المرسوم إل  تطري  اليقورات ال

من قووانون  459     مي  ووالووة عوووم الني مبوواشوووووووووووووورة عل  اليقورووات الجنوواديووة مووإن المووادة 
 2اليقورات نص  عل  عقورات جةادية.

لكي بمان ترتيووب جةا  جنووادي عل  عوووم تنفيوولإ القرار الإداري  لةم  جود ني قووانوني بجرم  
 عوم ال نفيلإ  يرتب جةا  عليي.

  1958 ن هنا سن إشوووو راه  جود ني قانوني قو إق سوووول مولولي مي مرنسووووا بيود دسوووو ور  يلا
اللإي  سووض من نطاب السوولطة اللادوية بويل س ووبو  تروومإ طين ما تروو مإ عليي    تقرير  

 
 . 145-144مومو سيو مود ، المرجض الساط ، ص - 1
 .116مومو الص ير بيلي، المرجض الساط ، ص - 2
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عقورة جنادية للمعالفات مالني القانوني المطلوب إين قو باون ني قانوني شووووووالي س  ني  
 1ح.لادوي مي الوو د المقررة للإل

 تكون الوووعوم الجنوواديووة  سوووووووووووووويلووة إجبووار ادمراد عل  س  رامهووا،  عل  الإدارة ان تق نض طرمض 
الوعوم الجنادية امام القاوا   لا تسو طيض سن تسو رول طها ال نفيلإ المباشور إيا قورت ان اليقورة  
 غير ردرية، دن سووووووريإ يلح هو تيو إ ال رووووووريض ط رووووووو و اليقورة عالم ت ومر  الة الاوووووور رة
 هلإا ما  و ولنا لن يجة سن الوعوم الجنادية هو الطري  اد ويإ ل نفيلإ القرارات الإدارية،  ييو  
توريح الوعوم الجنادية س  اليمومية ا ل إجرا  بقوم بي   يإ الجمهورية،  ياووووووإ  باشوووووور مي  

 2الوعوم إل  غابة  و ر  ام بات.
 لإدارية:الفرع الثاني: الدعوى المدنية اآلية لتنفيذ القرارات ا

تلجا الإدارة بمق اوووووووووووو  الوعوم الونية إل  القاضووووووووووووي الوني مرلها مي يلح مرإ سووووووووووووادر سمراد 
الياد ين ل وصوووووووووووإ مني عل  ا ام ط نفيلإ القرار الإداري  يمان للإدارة اليامة رمض دعوم سمام 
القاوووووووووا  الموني بصوووووووووو  إ ووووووووووار  ام  لةم ادمراد ط نفيلإ قرار إداري إيا سم نيوا عن تنفيلإ   

 لا باريا  إجباريا،  الوصول عل   ام بجررهم عل  تنفيلإ قراراتها.إ
 لقو إسوووو قر القاووووا  اليادي  الإداري الفرنسووووي ط   يو من الفقي عل  قصوووور ال نفيلإ عن كري   
القاا  مي الوعوم الجنادية، مإن لم بان اللجو  للوعوم الجناديةوووووووو مإن لم بان اللجو  لوعوم 

فيلإ الجرري  لا تملح الإدارة    ال ناول عنها، عل  سن هلإ  القاعوة الجنادية، ملا طو  سادإ ال ن 
بمان سن تو موإ مض يلوح بيض الإسوووووووووووووو رنوا ات تموالوح ني القوانون الانون كر وي عل      
الإدارة مي اللجو  للوعا م المونية، سما بالنسوووووووبة للمرووووووور  الجةادري، مإن الإتجا  السوووووووادو مقها 

للقاووووووا  اليادي ب ر  الوصووووووول عل   مح  لةم ادمراد  قاووووووا ، هو إماانية لجو  الإدارة 
 3تنفيلإ قراراتها.

 
 

 
 .435موموو مؤاد عرو الباسط، المرجض الساط ، ص - 1
 .435مومو مؤاد عرو الباسط، المرجض الساط ، ص - 2
 .145مومو الص ير بيلي، المرجض الساط ،  - 3
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 لالا ة الفصإ 
بع ل  نفاي القرار الإداري  سوووورياني قانونا عن  ضوووووعي ال نفيلإ المادي مالنفاي القانوني  
للقرار الإداري   رتب بصوووورة تلقادية مور  وووو ر القرار مسووو يملا سر اني القانونية د ن الواجة 
لإق رانووي بوو ي إجرا  آلار، سمووا تنفيوولإ القرار الإداري مي وق  عنووو تجسوووووووووووووويووو آ ووار ،  لهوولإا بجووب  

 اجية النفاي القانوني بال نفيلإ المادي ل وقي  النطاب طين القانون  الواقض.إود  

 اد وووووإ تنفيلإ القرارات د ن اللجو  إل  القاوووووا   ياون يلح سووووووا  من كر  المينية  
بالقرار س  من الإدارة،  عنوها باون ال نفيلإ إلا ياريا س  جرريا،  الإسو جابة لماومونها لمسواعوة 

ر  والات مع لفوة ل نفيولإ القرارات الإداريوة،  هولإا لا بع ل  بوالنسووووووووووووووبوة مجموعوة من اليواموإ عر 
للإدارة  يلوح بوا  رام مجموعوة من ال ووطير ل نفيولإهوا،  مي  والوة عووم تنفيولإ القوارارات الإداريوة من  
كر  ادمراد مفي  و الإدارة ال نفيلإ الجرري،  يصوووووووووووو  هلإا ادسووووووووووولوب المعول قانونا للإدارة 

ل نفرلإ  يلح باسووووووو يمال سووووووولط ها اليامة د ن الواجة لسووووووولطة سلارم  مي لإجبار ادمراد عل  ا
 الة إسوووووووووووو مرار إم نا  ادمراد عل  ال نفيلإ مإن القانونمنل آلية تو يض اليقورات الإدارية المالية 
 اليقورات الإدارية غير مالية غير اني مي  الات لاا وووة  إسووو رنادية قو  رمض  يم نض ادمراد 

ت،  هلإا ما  ؤدي بالإدارة للجو  إل  القاووووا  اليادي ط وويإ من القانون من  ط نفيلإ تلح القرارا
سجإ تنفيلإ قراراتها مسووووو نوة مي الا اام الصوووووادرة عن قاوووووية ما مي الإدارة هنا مجررة مي رمض 
دعوم قاوووووادية طين الرووووو  الموني  الرووووو  الجةادي، مالرووووو  الموني الموني   مرإ مي تيريض  

ل نفيوولإ قراراتهووا سمووا الجووانووب الجةادي   مرووإ مي إقرارا عقورووات لا   بمنل لل وووارة عن  ووإ إلالال
 ت صوم المعالفات عل  المعلين ط نفيلإ القرارات الإدارية.  
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  ار ان لروور ه مسوو و يا باون  سن بجب  مروور عا،  ووويوا الإداري   القرار باون     
 إرادتها عن لل يرير الإدارة  سوووووووووووويلة الإداري   القرار باون   رلإلح  العا ووووووووووووة كريي ي تفرضووووووووووووها
 انفرادي قانوني عمإ هو  الإداري   القرار  مإن  مني  ادمراد اتجا    يف ها س جي    و  اسوووو يمالي

  القانونية المراكة إل ا  س   تيو إ س   إنروا  قانونية آ ار  يووث  للإدارة المنفردة بالإرادة بصوور
  يوووام مي   مروووإ موووادي عموووإ  تمروووإ الإداري  القرار لوجود لا قوووة مر لوووة هي ال نفيووولإ  عمليوووة
    م ما ماان إل  مو   طنقإ  قرار  الإدارة إ وووووار مرإ عملي   اقض مي  قراراتها ط رجمة  الإدارة
 إليي  القرار قرر اللإي  الموقض إل   ال وجي  القرار  ووووووووووووو ر  ق  لموقيي المو   بإلالا  تنفيلإ 
  تنفيلإ بع ل  مهنا للمعاكب، بإعلاني  ناملإ  القرار  س بل  إن لل نفيلإ  جود ملا  يلح   م  سن  قرإ
  هو ال نفيلإ سما  الرووهر الإ وووار بموجب ت م قانونية عملية  النفاي دن نفاي  عن الإداري   القرار
 .ميليا ال طري   ين القرار   ضض النفاي بيو ت تي ال ي عملية

 القرارات ط نفيووولإ  ادمراد الإدارة الجميض  ل ةم مووواد ووووووووووووووووإ الإداريوووة القرارات تنفيووولإ عنوووو
 ادمراد ام نوا   والوة  مي  الال ةاموات  قوب  من بوث وارهوا  ال قيوو نوامولإة تصووووووووووووووبل ان بيوو الإداريوة

  ال نفيلإ مي ت مرإ  اسوووووووية ام ياوات  للإدارة  المرووووووور  القانون  منل الإدارية  بالقرارات المعاكرين
 اليامة المصولوة لمق اويات  مراعات قاسوية  إدارية عقورات اسو يمال   لإلح  المباشور الجرري 

 قراراتها تنفيلإ ت اوووووومن قانونية سوووووولطات الوسووووووادإ هلإ  تكون  قانونية عامة سوووووولطة من لها بما
  س   مباشوووووووووورة قراراتها ط نفيلإ إما الإدارة تقوم سن  يلح ال نفيلإ عن الام نا  هلإا  مواجهة الإدارية
 .سلارم  سلطة إل  اللجو  د ن  بالقوة

 القاوووووووووا  جهة  هو  الإدارية  قراراتها ل نفيلإ عادبة غير لطريقة اللجو   الإدارة تسووووووووو طيض
  س اام تصووووووور لا  القاووووووا  سمام دعا م  رمض مي ت مرإ  سووووووادإ باسوووووو يمال  يلح  قراراتها ل نفيلإ
  طين ي  ما ال قاضوووي،    لها  رال الي المينوية بالروووعصوووية ت م ض  الإدارة دن مونية س   جةادية
 إدارية  قرارات تنفيلإ اد ووووووووووووإ  هو  الجنادية  الوعوم   تسوووووووووووو يمإ الموني القانون  من 50  المادة
  تنفيلإ عوم جةا  جنادية عقورات ط و يض المجالات من لليو و المنظمة النصوووووص تسوووومل  يل

 سمام دعا م   رمض  للإدارة تعول  ال ي ت امنها ال ي الجةادية اد اام مي   هلإا الإدارية  القرارات
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  قانون  من 459  المادة مان الجنادية لليقورات الني غياب  الة مي      الجنادي،  القاووووووا 
 .جنادية عقورات عل  نص  اليقورات

 سبووام  لا ووة لموووة بووالوبل بيوواقووب سن  يجوو جةادري  د نووار 100 إل  30 من ب رامووة بيوواقووب"
  تكن لم  إيا الإدارية السووووولطة من قانونا الم علإة   القرارات المراسووووويم لاال  من  إ ادكرر عل 

 .لاا ة بالنصوص عليها تني بما الواردة الجرادم
  الميوقات الصوووويورات اك رووووا  من تمان  القرار تنفيلإ لعطوات المسوووو مرة الم ابية إن

  اتعاي من  القرار م علإ تمان  يل الإماان  رقور مبارا  لها عل   اليمإ ال نفيلإ، بقاطلها ال ي
  المرؤ سوين لوم المسوؤ لية ر ح تنمية عل  اليمإ س    القرار نوو  مناسوبة  راها ال ي الإجرا ات

  مسووووووووواعو هم س    القرار م علإي لوم تيني سنها  ما  القرارات، اتعاي مي المروووووووووار ة عل    رهم
 اك روووووووا  عل  بسووووووواعو مما ال نفيلإ عملية س نا  ال وليإ مي   الوقة  الواق ية ال وري  عل   القورة

 .لميالج ها سريإ  اق راح سسباطها عن  ال وري   العلإ القصور  اقض  ميرمة
  ادمراد  الإدارة تلةم  ووووووووو رها بمجرد تلقادية بصووووووووورة تنفلإ سنها الإدارية  القرارات مي  اد ووووووووإ
 .المرر عة مصادر من مصور دنها الا بارا ط نفيلإها

 :سهمها ال و يات   لإا الن ادج من جملة إل  تو ل  مقو سر  ما لالال  من
 :أ النتائج

   هي قانونا المقررة الوسووووووووووادإ إ وم علمهم بيو إلا  ادمراد بو   نفلإ لا الإداري   القرار سن -1
 . النرر الإعلان

 الإدارة سن إلا ، عامة  قاعوة  ووو ر  تاريي عنو  الإدارة مواجهة مي  نفلإ الإداري   القرار سن-2
   ريل تروووورييي ني  وجود ميينة  الات مي رج ية آ ارا عنها  الصووووادرة  القرارات اتعاي تجيإ

 .يلح لها
 .ادمراد مض الإدارة تيس  لمنض موامة رقابة مر  المرر  عل  بجب -3
 .اليامة المصلوة مق ايات عل    يار  لا الإدارية القرارات تنفيلإ باون  سن بجب -4
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  إعلامهم الإدارة عل    يين ادمراد من الإداريوووة للقرارات المسوووووووووووووور  ال نفيووولإ لاووووووووووووووموووان -5
 .   بمامونها

  مرووس م طلبوات عل   فوا وا الروانويوة للنصوووووووووووووووص مطوابقوة الإداريوة  القرارات تكون  سن بووب -6
 .المرر رية

 .اليامة  اتداب اليام للنظام معالفا الإدارية القرارات تنفيلإ باون  سلا بجب -7
 :الاقترااات -ب
 . المواكنين الإدارة طين  الرفا ية المسا اة  توقي  ضر رة -1
 سوووووا  الإداري   للقرار الإداري  ال نفيلإ  الات عل  الإداري  القاضووووي  رقابة توسوووويض  ضوووور رة -2

 .الإدارية الجةا ات تو يض عنو س   الجرري  ال نفيلإ  الات
 .الإدارية الإجرا ات  ضبط توو و سجإ من المرر    ولاإ سن -3
 .مس ويلا الإدارية القرارات تنفيلإ باون  سلا بجب -4
 .اليامة المصلوة توقي  الإدارية القرارات تنفيلإ من ال ابة تكون  سن بجب-5



 

 
 

 
 
 

 

 

 

 فهرس المحتويات

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

  شكر وتقد ر -
  الإهداء -
 ه -س مقدمة -

 7 مايية القرارات الإدارية. الفصل الأول: -

 8 : تيريف القرارات الإداريةالمبحث الأول -

 9 تيريف الفقي للقرارات الإدارية. الفرع الأول: -

 11 تيريف القاا  للقرارات الإدارية. الفرع الثاني: -

 12 لاصادي  سنوا  القرارات الإدارية. المطلب الثاني: -

 12 لاصادي القرارات الإدارية. الفرع الأول: -

 12 بصور عن سلطة الإدارية. أولا: -

 14 القرار الإداري عمإ قانوني. ثانيا: -

 16 بصور بالإرادة المنفردة للإدارة. ثالثا: -

 17 إ واث آ ار قانونية. رابعا: -

 18 : سنوا  القرارات الإدارية.الفرع الثاني -

 18 القرارات الإدارية بالنظر إل  تكوينها. أولا: -

 18 القرارات الإدارية من  يل عمومي ها. ثانيا: -

 20 القرارات الإدارية مصورها  لااوعها إل  رقابة القاا .  ثالثا: -

 21 : سر ان القرارات الإدارية  تمييةها عن غيرها.المبحث الثاني -

 21 سر ان القرارات الإدارية. المطلب الأول: -

 21 ادر ان الرالية للقرارات الإدارية. الفرع الأول: -

 21 ر ن الراإ  الإجرا ات. أولا: -

 22 ر ن الإلا صاص. ثانيا: -

 23 ادر ان الموضورية للقرارات الإدارية. الفرع الثاني: -

 23 ر ن الموإ. أولا: -

 24 ر ن السرب. ثانيا: -

 25 ر ن ال ابة. ثالثا: -



 

 
 

 25 تميية القرار الإدارية عن غيرها. المطلب الثاني: -

 25 تميية القرارات الإدارية عن غيرها. الفرع الأول: -

 26 تميية القرارات الإدارية عن اليمإ القاادي. الفرع الثاني: -

 30 نفاي القرارات الإدارية  آليا تنفيلإها. الفصل الثاني: -

 32 نفاي القرارات الإدارية. المبحث الأول: -

 32 نفاي القرار الإداري مي مواجهة ادمراد. المطلب الأول: -

 32 نرر القرارات الإدارية. الفرع الأول: -

 33 الإعلان س  ال رليل. الفرع الثاني: -

 34 اليلم اليقيني. الفرع الثالث: -

 35 نفاي القرارات الإدارية مي مواجهة ال وارة.  المطلب الثاني: -

 35 قاعوة عوم رج ية القرارات الإدارية. الفرع الأول: -

 37 الإس رنا ات الواردة عل  مروس عوم الرج ية. الفرع الثاني: -

 40 آليات تنفيلإ القرارات الإدارية. المبحث الثاني: -

 40 تنفيلإ القرارات الإدارية عن كري  الإدارة. المطلب الأول: -

 40 ال نفيلإ الجرري للقرارات الإدارية  الفرع الأول: -

 40 مايية ال نفيلإ الجرري. أولا: -

 40 تيريف ال نفيلإ الجرري. -1

 41 شر ه ال نفيلإ الجرري. -2

 41 قيود ال نفيلإ الجرري. -3

 41  الات ال نفيلإ الجرري. -4

 42 اليقورات الإدارية. الفرع الثاني: -

 42 مايية اليقورات الإدارية. أولا: -

 42 تيريف اليقورة الإدارية. -1

 43 لاصادي اليقورة الإدارية. -2

 43 سنوا  اليقورة الإدارية. -3

 45 تنفيلإ القرارات الإدارية عن كري  القاا .  المطلب الثاني: -



 

 
 

 45 الوعوم الجنادية  ثلية ل نفيلإ القرارات الإدارية. الفرع الأول: -

 46 الوعوم المونية  ثلية ل نفيلإ القرارات الإدارية . الفرع الثاني: -

 49 خاتمة. -

  قائمة المرا ع. -
  الفهرس. -
  الملخص.  -
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 ملخص اللغة العربية  

 بإرادتهاعن كري  لإدارة  اما  سوويل ين،لادارية عن كري  اترني المروور  تنفيلإ القرارات  
 لادارية عن كري  القاا ،ا ياون ميها ال نفيلإ الطوعي   الجرري س  تنفيلإ القرارات    ،  المنفردة

بجب عل  المرور  سن   وارك   . عن كري  الوعوم الجنادية س  عن كري  الوعوم المونية اما
ر عل  جيإ النصووووص القانونية   ان بسوووه ، هلإا الموضوووو   يجيإ لي إجرا ات لاا وووة تمية 

 مروووس    مي مجووال ا  رامهووا للوووسوووووووووووووو ور، تعوووم موضوووووووووووووووعووي  تنظيم علاقووة لإدارة  المواكن،
 .المرر رية   توقي  ال ابات الكررم  هي توقي  سهوا   مبادئ د لة القانون 

 


