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 شكر وتقدير
 

وفقنا  للتفقه ،الذي  بداية نحمد الله الذي لا اله إلا  هو سبحانه
في ديننا الحنيف والصلاة والسلام على رسول الله صلى الله عليه 

 وسلم .
أتقدم بأسمى كلمات التقدير والاحترام والشكر والعرفان إلى أستاذنا 

لتوليه مهمة الإشراف على  بلمختار إبراهيم الفاضل الدكتور 
تعالى تاطيرنا في هذه المذكرة ولما له من فضل بعد الله سبحانه و 

في تشجيعي وتقديم النصائح والتوجيهات القيمة التي أنارت لي 
كل من  إلى ي أن أتقدم بجزيل الشكر والتقديرالطريق كما لايفوتن

  ساعدني في انجاز هذا العمل ولو بكلمة تحفيز .
  



 

 

 داءـإه
 

 الوالدين الكريمين إيمانا واحتسابا ، يإل

 أمي وأبي وإخوتي سندي في هذه الحياة  يإل

 وهذا البحث بصفة خاصة اهدي عملي إلى

 زميلاتي إلى كل 
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 مقدمة:
الحمددد ر را العددالمين والصددلاة والسددلام علددى خدداتم اسنييدداد والمرسددلين سدديدنا محمددد  

 وعلى آله وصحبه أجمعين.

 أما بعد: 
المدددال العدددام هدددو أسددداه الريدددي وازدهدددار أي مجتمدددش إذ بواسدددطته تنمدددي اسنشدددطة فدددي  

مختلف بلدان العالم ايتصادها، وبالتالي توفر احتياجات سكانها فهو يوام الحيداة وأهدم أسدالي  
الله تعددالى بعدد   تعميددر اسر ،  الله تعددالى هددو المالددي الحقيقددي لهددذا المددال، ويددد اسددتخلف

اسفراد على المال، ومن ثدم نشدأت الملكيدة الخاصدة، كمدا اسدتخلف النداه جميعدا علدى بعد  
المددال فنشددأت الملكيددة العامددة، والهدددف اسساسددي للدولددة هددو خدمددة اسفددراد وإشددبا  حاجدداتهم 

 العامة.
داري ومن المؤكد أن موضو  اسموال العامة يحتل مكانا بدارزا فدي دراسدات القدانون الإ 

لاسيما في العصر الحديث، فهو يعتير عماد النشدا  الايتصدادي حيدث كدان للتطدور الحدديث 
لمهددام الدولددة، وتوسددش نشدداطاتها أثددر كييددر فددي ازديدداد أهميددة اسمددوال العامددة لددذلي فدد ن أمددوال 
الدولددددة العامددددة فددددي حاجددددة إلددددى حمايددددة سددددواد مدنيددددة، جنائيددددة، إداريددددة، وذلددددي لصدددديانتها مددددن 

حتى لا تخرج أو تحيد عدن الإطدار المرسدوم لهدا والمتميدل فدي تحقيدق النفدش العدام الاعتدادات 
ذلددي سن التعدددي علددى المددال العددام أعيددر خطددورة علددى المددال الخدداه، و دداهرة الاعتددداد هددذه 
تنتشدر فدي المجتمعددات بددرجات متفاوتدة ولا يكدداد يخلدوا منهددا مجتمدش واحدد، ولهددذا فد ن مشددكلة 

 لابد من إضفاد الحماية عليها. الاعتداد هي مشكلة خطيرة
عما أن نظرية اسموال العامة تجسد أهمية كييرة في الدول الحدييدة خاصدة وأنهدا كاند   

يد أثارت جدلا فقهيا في دول العالم بمختلدف نظمهدا السياسدية الرأسدمالية كاند  أو الاشدتراعية 
ماركسية تجعل من المال العام بالنسبة للدول الاشتراعية، ف ن نظامها يائم على الإيديولوجية ال

المحدور اسساسددي الددذي تدددور عليدده جددل أحكامهددا القانونيددة وتدددما فددي نطددا  اسمددوال العامددة، 
يطدا  أمدوال الدولدة جميعدا، حيددث كدان هدذا النظدام لا يعتددرف بالملكيدة الخاصدة إلا فدي حدددود 

ذه ضددديقة جددددا، تقتصدددر عناصدددرها علدددى بعددد  أمدددوال الاسدددتهلا  الشخصدددي فقددد  وتبقدددى هددد



 مقدمة

 ب

اسموال تضمن ايتصاد هذه الددول. وللاسدتفادة مدن هدذه اسمدوال لابدد أن تتدولى الدولدة واجد  
حماية هذه اسموال سنها تتعر  فدي الكييدر مدن اسحيدان إلدى اعتددادات خطيدرة ومختلفدة مدن 
إتلاف وتيديد واختلاه إلى الاسدتعمال الشخصدي، وأحياندا تكدون معرضدة للتندازل بمبدال  عدن 

وة ومن هنا حره المشر  على إحاطة اسموال العامة بحماية يانونيدة تسدتطيش أن طريق الرش
 تكفل المحافظة عليها وحمايتها من كل اعتداد أو تطاول.

 أهمية البحث:

نظرا للدور الهدام الدذي يميلده الددور العدام فدي الحيداة الايتصدادية للدولدة الحدييدة مدن ممارسدة  
جماعددة وللمصددلحة العامددة استشددعارا بددالخطر الددذي يهدددد عافددة اسنشددطة التددي تحقددق للفددرد وال

المال العام في الآونة اسخيدرة، وتعددد مظداهر التعددي كدان اختيارندا لموضدو  البحدث سهميتده 
لما ينطوي من عليه من عر  معرفة المال العام، معدايير تمييدزه، صدور التعددي علدى المدال 

العددام مقارنددة بددالمنها الإسددلامي، المددنها العددام، ومحاولددة الويددوف علددى وسددائل حمايددة المددال 
 النظامي الشامل والمصلح لكل زمان ومكان.

 أسباب اختيار الموضوع:

مما سيق يظهر أن اختيارندا للموضدو  لده عددة أسدباا، ذاتيدة وموضدولأية، فاسسدباا الذاتيدة  
أمدا  تتميل في الرغبة للبحدث فدي هدذا الموضدو  فدي  دل الفسداد الكييدر الدذي شدهدته الجزائدر،

اسسددباا الموضددولأية والعلميددة، فمجملهددا يسددتخلح ميمددا يطددرق مددن إشددكاليات يانونيددة نحدداول 
 إبرازها ومنايشتها والإجابة عليها، التي تعد سيبا كاميا لاختيار الموضو .

  الدراسات السابقة:

تناولدد  العديددد مددن الدراسددات السددابقة موضددو  حمايددة المددال العددام أعيددر مددن وجدده، فتعدددر  
، 1002ور: نذير أوهاا الطي  في مؤلفه "حماية المال العام فدي الفقده الإسدلامي" سدنة الدكت

ومدا يقدوم بده المدال العدام فدي عمليدة الإعمددار فدي مسديرة اسمدة، والتعدر  لحمايدة المدال العددام 
المقددرر لدده شددرعا مددن المقارنددة بالقواعددد القانونيددة والعقوبددة المقددررة علددى الجددرائم الاعتددداد علددى 

 العام، كما تناول الحماية المدنية والإدارية والجنائية للمال العام.المال 
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، لمفهددوم المددال 1001عمددا تعددر  الدددكتور إبددراهيم الشدديحة "اسمددوال العامددة" فددي سددنة  
العام لدى الفقهاد، والمعدايير التدي تميدز اسمدوال العامدة عدن اسمدوال الخاصدة، بالإضدافة إلدى 

 عن طريق الحجز والتصرف والتقادم في الشريعة والقانون. بيان وسائل حماية المال العام
دراسدددة عيدددد العزيدددز شدددملال: بعندددوان جدددرائم المدددال العدددام وطدددر  حمايتددده فدددي التشدددريش  

، سدددددنة 2الجزائدددددري والاتفاايدددددات الدوليدددددة، أطروحدددددة الددددددكتوراه بكليدددددة الحقدددددو  جامعدددددة باتندددددة 
ميز بينه وبين المال الخداه وحددد ، تناول فيها الجان  التاريخي للمال العام و 1022/1022

طييعته القانونية وكذا سيل حمايته في التشريش الجزائدري والجدرائم الماسدة بده، ودراسدتنا مكملدة 
 من خلال التطر  إلى آلية حماية المال العام في الشريعة والقانون.

 إشكالية البحث:

 ائري ؟ميما تتميل آليات حماية المال العام في الشريعة والقانون الجز 
 وتندرج تح  هذه الإشكالية مجموعة من التساؤلات الجزئية 

 هل الآليات التي وضعها المشر  الجزائري لحماية المال العام حقق  أهدافها ؟ -
 ماهي أوجه القصور الخاصة باليات حماية المال  العام ؟ -
مددال العددام حققدد  هددل الآليددات التددي وضددعها الفقدده الإسددلامي والقددانون الجزائددري  لحمايددة ال -

 أهدافها ؟
إلددى  أي مدددى سدداهم  آليددات حمايددة المددال العددام فددي الفقدده والقددانون الجزائددري فددي الحفددا   -

 على المال العام ؟
 ما هي الجرائم الماسة بالمال العام في الشريعة والقانون؟-
 ما هي وسائل حماية المال العام في الشريعة والقانون؟-

الموضدددو  تقتضدددي اسدددتخدام منددداها علميدددة معيندددة يدددتم إبرازهدددا إن طييعدددة البحدددث فدددي  
 بالترتي :
الددذي يعتمددد علددى الويددوف علددى هددذه الظدداهرة ودراسددتها القددائم علددى  المددنها الوصددفي 

 تحليل النصوه القانونية والآراد الفقهية ومنايشتها واستخراج اسحكام المناسبة.
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هرة ودراستها ومقارنتها بالمنها الإسلامي، المنها المقارن الذي يعتمد على الويوف على الظا
والاستفادة من نها الفقه الإسدلامي فدي عدر  موضدو  البحدث وكيريدة عدر  وسدائل حمايدة 

 المال العام.
وللإجابددة عددن الإشددكالية الرئيسددية للموضددو  عددن الإشددكاليات المتفرعددة عنهددا ثددم تقسدديم  

لدراسددة المفدداهيم العامددة للمددال  الدراسددة إلددى مقدمددة وفصددلين وخاتمددة، خصصددنا الفصددل اسول
العام، وذلي من خلال دراسدة ماهيدة المدال العدام ومعدايير تمييدزه فدي المبحدث اسول، والجدرائم 
الماسددة بالمددال فددي الشددريعة والقددانون فددي المبحددث اليدداني، أمددا الفصددل اليدداني فعنوندداه ب ليددات 

مايدة المدال العددام فدي الشددريعة حمايدة المدال العددام فدي الشدريعة والقددانون حيدث تناولندا وسددائل ح
 في المبحث اسول، ووسائل حماية المال العام في القانون في المبحث الياني.
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 تمهيد:
فهدو مدن المقاصدد الخمسدة التدي حيد   المال العام ضرورة مدن ضدروريات الحيداة يعد  

 للقيدددام بنشددداطها.  الإدارةوهدددو يميدددل الوسددديلة الماديدددة  مية المحافظدددة عليهدددا.سدددلاالشدددريعة الإ
مية أو الدولدة الحدييدة. لاسديتصدادي للدولدة سدواد الدولدة الإفالمال العص  الرئيسي للنظام الا

مددوال الخاصددة نتعددر  لمفهددوم المددال العددام و مييددار تمييددزه عددن اس، ل هددذا الفصددللاومددن خدد
 وصور التعدي عليه.
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 ول: مفهوم المال العامالمبحث الأ 

فددي أي دولددة مددن دول العددالم فهددو  نسددانية الدددارة الشددأن العدداميعتيددر المددال الوسدديلة الإ 
ب عطائده أهميدة كييدرة ويدد يامد  الدولدة  زدهار والريدي فدي المجتمدش.نجح لتحقيق الاالسييل اس
ل الرفددش مددن درجددة حمايتدده و سددنتطر  فددي هددذا المبحددث إلددى مفهددوم المددال العددام فددي مددن خددلا

 تمييزه. الشريعة والقانون ومييار

ـــب الأ  ـــام فـــي الشـــريعة  ول:المطل ـــانون المـــال الع ـــي الشـــريعة والق ـــال العـــام ف مفهـــوم الم
 .ميةسلاالإ

ل المددلولات المختلفدة الخاصدة بده باعتبدار تقتضي دراسة أي موضو  تحديد مفاهيمه وتفصديي
أن  ضب  المصطلح  يحدد نو  الدراسة ومجالها في  ل تقارا وتشابه بعد  المصدطلحات 
في مختلف فرو  القانون ، وعليه يسدتوج  تعريدف المدال العدام فدي الفقده الإسدلامي حتدى يدتم 

حيدة والمعداملات الماديدة تميدزه  عدن اسمدوال الخاصدة ، فلإسدلام ديدن يدوازن بدين المعداني الرو 
فجعل للمال ايمة في حياة المسلم ويد رفش مرتيته وعظم يددره وأمدر بحفظده  وجعلد  الشدريعة 
حفد  المدال مدن المقاصدد الضددرورية فدي حيداة المسدلم وعليده سددأتناول تعريدف المدال العدام فددي 

خدلالف الفدر   اللغة والاصطلاق والفقه الإسدلامي مدن خدلال فالفدر  اسولع وتعريفده يانوندا مدن
 اليانيع. 

 :واصطلاحاالمال العام لغة  ول:الفرع الأ 

 :: المال لغةأولا
 شدددياد سدددواد أعدددان عينيدددا أم منفعدددة. ففددديجمعددده أمدددوال وهدددو مدددا ملكتددده مدددن جميدددش اس 

 .1شيدالقاموه المحي  المال ما ملكته من كل 
الوجدوه يقدوم وتطلق كذلي كلمة المال في اللغة على كل ما ينفش به على أي وجده مدن  

سدواد كاند  عينيدا أو منفعدة ويطلدق كدذلي علدى كدل مدا يملكده الإنسدان  بيمن أيدا كاند  ايمتده.
 .2آخر شيدسواد كان نقدا أو عقارا أو أي  ويملكه يسمى مالا فكل ما يحوزه شيدمن كل 

                                         
، ه 2991، مؤسسدة رام للتكنولوجيدا والكومييدوتر، 2ياسين الغاوي، اسموال واسمدلا  العامدة وحكدم الاعتدداد عليهدا،   - 1
9. 
 .22، الشبكة العربية للأبحاث والنشر، لينان، ه2خالد الماجد، التصرف في العام، حدود السلطة في حق اسمة،   - 2
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صددل مددا يملددي مددن الددذه  والفضددة ثددم أطلددق علددى مددا يقتتددى ويملددي مددن والمددال فددي اس 
 .1نها كان  أعير أموالهمبل سما يطلق المال عند العرا على الإ رلأيان. وأعياس

 اصطلاحا ثانيا:
 نتفددا  بدده وهددو كددل مددا تتددوفر عليددههددو كددل مددا لدده ايمددة ايتصددادية ويمكددن حيازتدده والا 

أما لف   أن يكون مما ينتفش به-أن تكون حيازته ممكنة -أن يكون له ايمة -الشرو  اليالية: 
 ماعددل أي أن المددال العددام هددو مددا الشددمول ضددد التخصدديح والحصددر،ميعنددي العمددوم و  فعددامع

 .2نتفا   به أموال والأيان وعقار ومنقولالا
بأنددده مدددال مملدددو  للدولدددة أو أحدددد اسشدددخاه المعنويدددة العامدددة المرفقيدددة أو الإيليميدددة  

 .3والمخصح لتحقيق المنفعة العامة بموج  يانون أو مرسوم صادر عن الوزير المختح
 :العام في الشريعة )أ( المال

يقصدددد بالمدددال العدددام أن تكدددون ملكيتددده للنددداه جميعدددا أو لمجموعدددة مدددنهم ويكدددون حدددق  
نتفدا  لموضدو  أي أن يكدون الا دون أن يخدتح بده أو يسدتغله احدد لنفسده، نتفا  منده لهدم،الا

من يكون للفدرد اختصداه أمة  أو لجميش أفراد جماعة معينة دون المال العام لجميش أفراد اس
فددراد فعندددد ذلددي يددرد إلدددى د اسإذا تعددار  انتفاعدده مدددش انتفددا  ؤيددره مدددن هددؤلا يتجدداوزه  إلا لاو 

 ويقسم المال العام إلى نوعين: والعدل نتفا  على أساه من المساواة مشاركة ؤيره في الا

مر التصدرف أموال عامة مملوكة للدولة بصفتها شخصا معنويا أو اعتباريا ويجوز لولي اس -
حكددام الشددر  ومددن أميلددة ذلددي المصددلحة العامددة بشددر  أن يكددون ذلددي مطابقددا س جددلأميدده مددن 
 .موال مصارفها شرلأيةإذا فقد أصحابها، ولهذه اس والغنائم والجزية والخراج إلا الزكاة،

 نتفا  منها حس  الحاجدةمة أو الجماعة ويكون الاأموال عامة مخصصة لمجمو  أفراد اس -
فددراد تحدد  إشددراف الدولددة حسدد  أحكددام الشددر  و مجموعددة مددن اسمددر أويتددولى إدارتهددا ولددي اس

                                         
 .939، ه 22، ما 2991ابن منظور، لسان العرا، دار بيروت للطباعة والنشر، لينان،  - 1

يانون مكافحة الفساد، مذكرة ماسدتر يدانون أعمدال، جامعدة البشدير بن يانة الهواري، الحماية الجزائية للمال العام في  ل  - 2
 .1، ه 1010-1029الإبراهيمي، برج بوعريريا، 

وليد بدر نجم الراشدي، عادل سالم فتحي الحيالي، الحماية القانونية للمال العام مدن آثدار الفسداد، بحدث مقددم مدن أعمدال  - 3
 .1، ه 1002المؤتمر السنوي لهيئة النزاهة، العرا ، 
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النوادي  ومن أميلة ذلي المرافق العامة والموارد الطيييية وأموال الويف وأموال النقابات وأموال
 .1في حكم ذلي وما

 الفرع الثاني: المال العام في القانون 

 :مفهوم المال العام  أ(

ل الجمهددور مباشدرة بددان سدتغلاعامددة أي الامدوال التددي تكدون مخصصددة لمنفعدة هدي اس 
لخدمتدده أو لخدمدة مرفددق عددام أي مخصصدة لمنفعددة عامددة ويدد نددادى بعدد   يكدون مخصصددة

لعامددة  مددوال التابعددة للمشددروعاتمددوال العامددة بحيددث تشددمل اسشددراق القددانون بتوسدديش دائددرة اس
مدوال المملوكدة للدولدة يال الددكتور إبدراهيم شديخا فدي تعريفهدا. جميدش اس جيةانتيتصادية والإالا

موال المملوكة أو التابعة  شخاه العامة محلية أو مرفقيه سواد كان  هذه اسأو لغيرها من اس
زمدة لسدير اللا ساسيةموال اسموال تعتير من اسيتصادي سواد كان  هذه اسللمشرو  العام الا
وعلدى ذلدي تعتيدر  للغيدرلدم يدتم التصدرف فيهدا  موال المنتجدة فالبضدائشع مداالمشرو  أم من اس

عامددة أيددا كددان نددو   تخصيصددها أي سددواد  شددخاه العامددة أمددوالامددوال المملوكددة للأجميددش اس
أعان  مخصصة ألداد منفعدة عامدة إداريدة أم ايتصدادية أم ؤيرهدا مدن أوجده النفدش العدام الدذي 

 .2شخاه العامة على تحقيقهاعليه اس تقوم

 ب( المال العام في القانون الفرنسي:

 code état l de domaine duلقدد تعدر  المشدر  الفرنسدي فدي يدانون دومدين الدولدة  
ولددى مندده نصدد  فالمددادة اس مددوال العامددة،لتعريددف اس 2311تحدد  ريددم  2992الصددادر عددام 

مدوال والحقدو  المنقولدة والعقاريدة والمملوكدة للدولدةع أمدا على: فيتكدون الددومين القدومي مدن اس
الملكيدددة  مدددوال المشدددار إليهدددا فدددي المدددادة السدددابقة التقيدددل إلااس ى أنالمدددادة اليانيدددة فنصددد  علددد

الخاصة بسي  طييعتها أو التخصيح المرصود من اجله تعتير من توابش الدومين العام، أما 
ل النصديين السدابقين، يمكدن القدول ومدن خدلا عداها من أموال فتتكون من الدومين الخداه ما

إمدا بسدي  طييعتهدا وإمدا بسدي   تدي التقيدل التملدي الخداه،مدوال الموال العامدة، هدي اسأن اس

                                         
-29، دار النشددر للجامعددات، مصددر، ه 2حسدين حسددن شددحاتة، حرمددة المددال العددام فددي ضددود الشددريعة الإسددلامية،   - 1

10. 

 .31-33، ه 1002، الريا ، 2نذير بن محمد الطي  أوهاا، حماية المال العام في الفقه الإسلامي،   - 2
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مددوال التددي مددوال العامددة بأنهددا فاسالتخصدديح الددذي أعدددت لدده كمددا عددرف القضدداد الفرنسددي اس
العدام ندوهي تدرتب  بده سدواد مدن تحديدد القدانون أو  تعود لشخح معنوي من أشخاه القدانون 

 .1ستخدام المباشرتعينها للا

 :ج( المال العام في مصر
عامددة العقددارات  مددن التقنددين المدددني الجديددد علددى اندده : تعتيددر أمددوالا 22نصدد  المددادة  
عتباريدة العامدة والتدي تكدون مخصصدة لمنفعدة عامدة شدخاه الات التدي للدولدة أو للأوالمنقدولا

أو يددرار مددن الددوزير المخددتح وهددذه –بالفعددل أو بمقتضددى القددانون أو مرسددوم يددرار جمهددوري 
 .2عليها أو تملكها بالتقادم التصرف فيها أو الحجريجوز  لاموال اس

 المال العام في التشريع الجزائري: (د

لم يتر  المشر  الجزائري تحديدد مفهدوم المدال العدام ونظامده القدانوني إلجتهدادات الفقده  
تطر  فدي عددة نصدوه يانونيدة منهدا القدانون المددني والقدانون التدوجيهي ويدانون  والقضاد بل

 وطنية.  الملااس

 تعتيدر أمدوالا مدن القدانون المددني الجزائدري علدى أنده: 122تدنح المدادة  القانون المدني:-2
ت التي تخصح بالفعل أو بمقتضى نح يدانوني لمصدلحة عامدة أو العقارات والمنقولا للدولة

 .3دارة أو مؤسسة عمومية أو لهيئة لها طابش إداري لإ
 ا يلي:ل نح المادة نتوصل إلى مح  من خلاوالملا 

للدولدة أمدا  مدوال بدذكرها ليبدارة "تعتيدر أمدوالالم تحدد هذه المادة طييعة صلة الدولدة بهدذه اس-
مملوكددة  الفرنسددي فكيفهددا بأنهددا صددلته ملكيددة فتكددون ترجمددة للددنح التددالي تعتيددر أمددوالا الددنح
 .للدولة"

                                         
، الددددار 2ؤولية الجزائيددة للشددخح المعنددوي، دراسددة مقارنددة،  مخلددد إبددراهيم الزؤيددي، حمايددة المددال العددام فددي  ددل المسدد - 1

 .21، ه 1021العلمية الدولية للنشر والتوزيش، 

 .31، ه 1022، الفكر الجامعي، 2الشحات إبراهيم منصور، حماية المال العام،   - 2
 .223، ه يتضمن القانون المدني الجزائري المعدل والمتمم 11/09/2929المؤرخ في:  29/92اسمر  - 3
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مدش الوايددش إذ يتماشدى  ت وؤيرهدا مدن الحقددو  مهمدا كدان نوعهدا وهددو مدا لاالعقدارات والمنقدولا-
يلددة إلددى أموالهددا كحقددو  التددأليف وحقددو  الملكيددة الصددنالأية  و تهديمن الدولددة علددى الحقددو  الآ

 لتخصيح المصلحة العامة تخصيح المرفق العام. أما في تحديدها

لدولددة دون  أمدوالبددذكر  اعتفائدهل مدوال مدن خددلاأراد المشدر  الجزائدري تكددريد وحددة هددذه اس-
يدات واليلدديات تماشديا مدش الفكدر خرى في الدولة أو الولاشخاه العامة اسإشارة إلى أموال اس

عتقداد يتندافى مدش التطييدق العلمدي ظام المركزيدة فدي إدارتهدا ولكدن هدذا الان شتراعي وتجسد،الا
 .1شخاه العامة بملكية أموالها وإدارتهاللأ اعترافميه  ح في هذا المجال والذي يلا

ــة:مــلا قــانون الأ-0   الوطنيددة علددى أندده تتكددون مددلامددن يددانون اس 1صدد  المددادة ن ك الوطني
  المنقولددة والعقاريددة التددي يسددتعملها الجميددش مددلاالعموميددة مددن الحقددو  واس   الوطنيددةمددلااس

تح  تصرف الجمهور المستعمل إمدا مباشدرة وإمدا بواسدطة مرفدق عدام شدريطة أن تتكيدف فدي 
يفا مطلقا أو أساسيا مش الهدف الخاه لهدذا الخاصة تكي هذه الحالة بحكم طييعتها أو تهيئتها

 .2المرفق
إذ  1021مدن دسدتور  22التي تعتير من ييدل الملكيدة العموميدة بمفهدوم  اسملا وكذا  

  الوطنية العمومية موضو  تمليي خداه أو موضدو  حقدو  تمليكده ملايمكن أن تكون اس لا
سددتعمال الجمهددور المباشددر أو لا مددوال المخصصددةعامددة  اس أمددوالا وطبقددا لهددذه المددادة: تعتيددر
 .3عن طريق المرفق العام

المؤسسات العامة في  أموالكان  كل  قتصادية العامة:القانون التوجيهي للمؤسسات الا-3
 21/22مددر شددتراعي أمددوال عامددة و يددد نصدد  علددى ذلددي المددادة اليانيددة مددن اسالا  ددل النظددام

 للمؤسسات. شتراعيالمتعلق بالتسيير الا

                                         
عيددد العزيدددز السددديد الجدددوهري، محاضددرات فدددي اسمدددوال العامدددة، دراسدددة مقارنددة، ديدددوان المطيوعدددات الجامييدددة، الجزائدددر،  - 1

 .21، ه 2923
، المتضددمن 03/02/1002، بتدداري  11ج ر،    10/02/1002المددؤرخ فددي:  02/21مددن يددانون ريددم  1أنظددر: المددادة  - 2

 .21، ه 2990المؤرخ في ديسمير  90/30لمتمم للقانون يانون اسملا  الوطنية المعدل وا

المتضددمن  02/03/1021مؤرخددة فددي  29ج ر،    01/03/1021المددؤرخ فددي  21/02مددن القددانون  22أنظددر: المددادة  - 3
 .02/21/2991مؤرخة في  21، ج ر،   02/21/2991، مؤرخ في 2991تعديل الدستور 
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المتعلددددق بالقددددانون  02/22مددددن يددددانون  2فقددددرة  10لددددذي يتيددددين فددددي المددددادة مددددر اواس 
 .1العمومية التوجيهي للمؤسسات

ظددديم ن  المتعلدددق بت10/09/1002المدددؤرخ فدددي  01/02مدددر ريدددم نددده بصددددور اسأؤيدددر  
يتصدادية وتسدييرها وخوصصدتها أصدبح  كدل أمدوال المؤسسدة العامدة المؤسسات العمومية الا

 .2موال التي تشكل مقابل رأسمالها التأسيسيفي ذلي تلي اس صة بماخا يتصادية أموالاالا

 موال الخاصة في الشريعة والقانون موال العامة عن الأمعيار تمييز الأ المطلب الثاني:
مدددوال همدددا المدددال العدددام والمدددال إن مصدددادر المدددال العدددام تنحصدددر فدددي ندددوعين مدددن اس 

أن كل منهمدا يخضدش لنظدام يدانوني خداه بده الخاه والتمييز بينهما مسالة أساسية باعتبار 
مددوال العامددة وهددذا بددالنظر إلددى درجددة اتصددالها بالنشددا  العددام أو الحاجددات العامددة حيددث أن اس

 الخاصة فتخضش للقانون الخاه. موالتخضش لنظام يانوني خاه بها، أما اس

 ةميسلاموال العامة عن الخاصة في الشريعة الإمعيار تمييز الأ ول:الفرع الأ 

والخاصددة  مدوال العامددة،مي  للتمييددز بددين اسسدلالتحديدد المييددار الدذي وضددعه الفقدده الإ 
جدداد فددي المبسددو   التعددر  لمزيددد مددن النصددوه الفقهيدة إضددافة لمددا سدديق مددر إلددىيحتداج اس

نهددار واس وديددة،وتفسددير هددذه الشددركة فددي الميدداه التددي تجددري فددي اس فالندداه شددركاد فددي ثالددث
 نتفددا  بالشددمد،نتفددا  بهددا منزلدة الان الا فد وفدرات ودجلددة، والنيددل، العظدام كجيحددون وسددجون،

 .ويستوي في ذلي المسلمين وؤيرهمع والهواد،

يسدددتغني عنددده  ر  الملدددح والقدددار والدددنف  ونحوهدددا ممدددا لاأوذكدددر الكاسددداني فدددي اليددددائش أن -
وفدي  المسدلمين،يجدوز لإلمدام أن يقطعهدا ألنهدا حدق لعامدة  التكون ار  موات، فلا المسلمون 
 .3يجوز إبطال لحقهم وهو لا الإيطا 

                                         
 متعلق بالتسيير الاشتراعي للمؤسسات.ال 21/22/29922المؤرخ في  22/21اسمر  - 1
المتضدمن القدانوني التدوجيهي للمؤسسدات العموميدة الايتصدادية، ج ر،    21/02/2922مؤرخ فدي  22/02القانون ريم  - 2

 .33المعدل والمتمم، ه  23/02/2922، 01
 .32-31محمد نذير الطي  أوهاا، المرجش السابق، ه  - 3
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يال الشافعي فوميل هذا كل عين  اهرة كنف  أو فار أو كيري  أو موميا  اهر، كموميداد  -
حد، فليد ألحدد أن يحتجزهدا دون ؤيدره وللسدلطان أن يمنعهدا لنفسده، والخداه أملي  في ؤير

 .دعلاهذا كله  اهرا كالماد ولإ نمن الناه  س

...فهذا من مواد هللا الكريم، وجوده الذي الغنى عنده  قل صاح  المغني ابن عقيل يالون -
حتجداز ملدي منعده فضدا  علدى النداه، فدان اخدذ العدو  عنده أعالده فخدرج حدد بالاأملكه  فلو

 .الذي وضعه هللا من تعميم ذو الجوانح من ؤير كلفةع عن الموضو 

النصددوه المتقدمدة مددن طريدق الددنح، أو ومدا نستخلصده ممددا سديق والددذي نستخلصده مدن  -
 لة العناصر التالية:الدلا

نها معتيرة شرعا مدن مصدالح الكافدة، ؤير يابلة للتملي، س أن مرافق المجتمش أموال عامة،-2
نهددار الكييددرة والطددر  العامددة والجسددور ويلحددق بهددا المددداره والمستشددريات وسددكي وذلددي كاس

 الحديد وؤيرها.

تتناسددد  مدددش الجهدددد  ال العامدددة، التدددي فدددي متنددداول الجميدددش لكنهدددا لامدددو أن مندددافش بعددد  اس-1
 مة فيها، ودفعا للضرر عنها.تحصيلها منش الشر  تملكها، حماية لملحة اس الميذول في

 همية:على درجتين من اس موال العامة،أن منافش  هذه اس-3

د والندددار، والكددلامنددافش ضددرورية منزلدددة المباحددات العامدددة، التددي وردت بدددالنح وهددي المددداد -أ
 ول لدذلي  يدال بعد  المتدأخرين...عوكان  المقومات الضرورية للحياة في الصددر اس الملح،

للضدرورات أعيدر جداز لإلمدام أن يجعلهدا شدركة بدين النداه،  لذلي إذا اتسدع  حاجدات النداه،
 .1 ل ودفعا للضرر العامعستغلاوالا حتكارمنعا للا

 لويددش أهلهددا فددي الضدديق، وهددي حددريم العمددران الددذي لامنددافش حاجيددة لددو تملكدد  مرافقهددا، -ا
لن من أهل العمران مدن يصددف عدن النجعدة  ،الإماميرا منه مطلقا أو ب ذن  يجوز إحياد ما

بماشيته، وفيهم من تضعف ماشيته، وهذا الذي دل عليه حديث ابدي  بدن جمدال وذلدي حدين 
 أهددلحتيدداج لا بقددرا العمددارة،يجددوز  لددم لا يددال مددا را ؟يحمددى مددن اس عمددا صلى الله عليه وسلم اللهسددأل رسددول 

بدلع وتأسيسدا علدى هدذه النتدائا، لدم تنلده خفداف الإ اليلد لرعي مواشديهم، واليده أشدار بقولده فمدا

                                         
 .32-31مرجش السابق، ه محمد نذير الطي  أوهاا، ال - 1
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مدوال العامدة هدي: ن اسأالخاصدة وبد مدوالاس مدوال العامدة عدنيمكن تحديدد المييدار المميدز للأ
 ة كاندد  أو حاجيددة،ضددروري العامددة مددر، للمنفعددةفالمخصصددة بطييعتهددا أو بقددرار مددن ولددي اس

 .1ؤير المتناسبة مش الجهد الميذول في تحصيلهاع

 موال العامة عن الخاصة في القانون معيار تمييز الأ الثاني: الفرع

نقدددال عدددن شدددراق  كدددان التقندددين المصدددري يدددد تيندددى النظريدددة التقليديدددة للمدددال العدددام، لمدددا 
نتعدر  إلدى هدذا المييدار فدي القانون والقضاد الفرنسي، فان الدراسة الموضولأية تقتضي أن 

 والسعودي والقانون الجزائري. المصري القانون الفرنسي و 

 :في القانون الفرنسي-أ
نظام الملكية العامة، بعدة مراحل تاريخية حتى استقر القضاد وشراق القانون على  مر 

فدي شخاه إلى أموال عامة وأموال خاصة وهو تقسيم لم يكدن معروفدا خذ بتقسيم أموال اساس
النظددام الملكددي الفرنسددي، أو فددي عهددد اليددورة الفرنسددية، حيددث بدددا  هددوره فددي أعقدداا صدددور 

 .الفرنسي القانون، المدني
نظريددة فكددرة الملكيددة العامددة كنظريددة محددددة للمددال تقددوم علددى أسدداه تحديددد  و هددرت 

داريددة العامددة تتميددز بكونهددا مخصصددة بطييعتهددا شددخاه الإمجموعددة مددن عناصددر أمددوال اس
الحددالي  والمييددار الددذي يقتضددي إخضدداعها لقواعددد يانونيددة خاصددة مددراس وهددو ،فعددة العامددةللمن

لهددذه  تعرضددها الددذي اسددتقرت عليدده كتابددات شددراق القددانون المعاصددرة، والقضدداد الفرنسددي عنددد
 سلوا التطييقات القضائية له وتتيلور معالمه في النقا  التالية:النقطة ومنايشتها للأ

 بشددر  إلا مددوال العامددة،تدددخل ضددمن اس داريددة، والمؤسسددات العامددة لاشددخاه الإأمددوال اس •
أو تركهددا تحدد  التصددرف المباشددر لجمهددور المسددتعملين لهددا ندداو بتخصيصددها لمرفددق  وضددعها

يج  أن تكون بطييعتها، أو نتيجة إعداد خداه ادخدل عليهدا   ،عام بشر  أنها في هذه الحالة
 .2الخاصة لهذه المرافق هدافتتوادم بصورة مطلقة، وجوهرية مش اس

 ، والمؤسسات العامة المخصصة للمرافق العامة التجارية، أوالإداريةشخاه أموال اس •

 موال العامة، وذلي بشر  عدم ودود يانون يخالف ذلي.تدخل في نطا  اس لا الصنالأية
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 القانون المصري: -ب

مية إلي سلاالإ في مصر فقد حرص  النصوه التشرييية بدا من مبادئ الشريعة أما 
علدددى تحديدددد المييدددار الواجددد  التطييدددق لتمييدددز الملكيدددة العامدددة عدددن  الجديدددد القدددانون المددددني

 الخاصة.
مي، بمراحدل سياسدية متبايندة انعكسد  ب ثارهدا سدلامرت مصر منذ بدايدة الفدتح الإ ولقد 

ويمكددن  فددي كددل مرحلددة مددن مراحلهددا التاريخيددة  مددوال العامددة،علددى النظددام القددانوني الحدداعم للأ
 الحق  التالية: بين التمييز في هذا المجال

مي واستمرت حتدى سلامية، وهي التي بدأت مش بداية الفتح الإسلامرحلة تطييق الشريعة الإ-
 الشدددريعة تطييدددق القدددوانين الغربيدددة، ويدددد حكمددد  مبدددادئ أأواخدددر حكدددم محمدددد علدددي، حيدددث بدددد

فتدرة فرنسدية طويلدة امتددت مندذ سدنة ل موال العامة فدي مصدر خدلامية نطا  وأحكام اسسلاالإ
م حيددث بدددا تطييددق مرحلددة جديدددة مددن مراحددل التطددور القددانوني 2229واسددتمرت حتددى  م111

 .الفرنسي موال استمد واضعوه أحكامه بصورة أساسية من مواد القانون المدنيلهذه اس

 حتدى عدامهلدي، ويدد امتددت مدن عهدد الحكدم الخدديوي، مرحلة تطييق القانون المختل ، واس -
 بصدور القانون الحالي. وانته  م2112

م وهددذا بعددد خضددو  المددال 2922يتصددادي المعاصددر، وبدددأت فددي عددام نفتدداق الامرحلددة الا -
فقددد  22-22-29-20العددام فددي مصددر ألحكددام القددانون المدددني الجديددد والددذي خددح المددواد 

موال العامدة للمنفعدة فتخصيح اس وهو 22موال العامة على ما تقرره المادة استقر مييار اس
 .1 أو بقار من الوزير المختح أو بالفعلع مرسومالعامة بمقتضى يانون أو 

هددو المقصدود بالمنفعددة العامدة، وتركدد  تحديددده  أن هدذه المددادة لدم تحدددد تفصديل مددا إلا 
خيدران بالتيدارات المتعدددة التدي تناولدد  لكدل مدن شدراق القدانون والقضداد ويدد استرشددد هدذان اس

موال العامة للنفش العام والتي استقرت على اتجاهين يحقق كالهما النفدش خصيح اسموضو  ت
 أو تخصيصه لخدمة مرفق عام. الجماهيري  ستعمالالمال للا يحالعام وهما تخص
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فدي المملكدة العربيدة السدعودية، فدالمواد الدواردة  أمدا القانون في المملكة العربية السـعودية-ج
ثار، وأموال المقاطعدات والسدكة والآ ،المعادننظمة المتعلقة باليروات عموما، أو في بع  اس

ملكيددة هددذه العناصددر إمددا للدولددة أو تعيددر عنهددا بأنهددا  تضدديف الحديديددة، ومعاابددة المددو فين،
 أموال عامة فقد نص  المادة اليانية مدن نظدام المدو فين العدام الصدادر بالمرسدوم الملكدي ريدم

، والتدددددي تعايددددد  المدددددو فين علدددددى لنفدددددوذهم ل المدددددو فينن اسدددددتغلاأفدددددي شددددد 2122/22/13
ولدددى مدددن نظدددام مدددوال العامدددة وجددداد فدددي المدددادة اسه، أو التيديدددد، أو التفدددري  فدددي اسخدددتلاالا

كدان  أياالمحاجر  وخامات التعدين تعتير ملكا للدولة وحدها جميش الرواس  الطيييية للمعادن
تحتهدا وتقدرر بالمدادة اليانيدة مدن نظدام ثدروات البحدر  شكلها وتركييها سواد كان  في التربدة أو

التراا  من أن تلي اليروات بميابة جزد ھ12/2/2122 حمر الصادر بالمرسوم الملكي ريماس
 السعودي وتعامل على أنها ملي للدولة.

فقدد نصد  علدى  ھ2391ثار الصادر بالمرسدوم الملكدي المادة اليامنة من نظام الآ أما 
ثريددة الموجددودة فددي المملكددة العربيددة السددعودية والمنقولددة والمندداطق اس اليابتددة رثدداأن فجميددش الآ

 .من أمالي الدولة العامةع
خيددر إن النظددام السددعودي يتينددى هددذا المييددار المميددز بددين المددال العددام والمددال اس وفددي 

البال  بل شطر النظام الذي يتناسق مش  الخاه، لم يلحق بركاا التشريعات العربية الحديية،
مية هي القدانون العدام، وأئمدة المدذاه  سلان الشريعة الإأالعزيز ب عيد العام الذي وجهه الملي

 .1ربعة هي القدوةاس

 معيار تمييز المال العام عن المال الخاص في القانون الجزائري.-ھ
موال العامدة يتسدش ويضديق بحسد  المدذه  المتبدش فدي أي دولدة فدالجزائر نطا  اس إن 
مدوال العامدة فيهدا متسدش وهدذا مدا ن نطدا  اس فد ل،سدتقلاشدتراعي مندذ الاتينى النظام الاعان  ت

  إلدى مدلامدوال أو اسالجزائدري، علدى أن النظدام لدم يقسدم اس 2921 دسدتور حظه في  دلنلا
 2921 من دستور 21نص  عليه المادة  عامة وخاصة، إذ تعتير كالها ملكا للدولة، وهذا ما
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  العمومية والخاصة حيث نص  لامفيها التفريق بين اس تم فقد 2991و 2929أما دستوري 
 من كليهما على التوالي. 22المادة 
المتصددددفح للنصددددوه القانونيددددة الصددددادرة فددددي الجزائددددر والمتباينددددة وفقددددا للييئددددة  حسدددد  

حد  اليدوم أن المشدر  الجزائدري شتراعية والرأسدمالية ومدا يلاالسياسية التي صدرت فيها بين الا
 موال توافر الشرطيين:ضفاد صفة العمومية عن استتطل  لإ التي اخذ المعايير التشرييية يد

 .شخاه المعنوية العامة للمالملكية الدولة أو اس-

 .التخصيح للمنفعة العامة-
يعتدرف  نده لاأمدوال بمعندى كدذلي أن المشدر  الجزائدري لدم يأخدذ بنظريدة تعددد اس وييدو 

موال العامة، إنما يأخذ بنظرية خرى للأعتبارية اسشخاه في الابملكية الدولة وحدها دون اس
شدددتراعية، لكدددن بعدددد دسدددتور ، وهدددذا ينطيدددق علدددى الجزائددر فدددي مرحلدددة الاالعامدددة مدددوالوحدددة اس
مدوال لدذلي يدرى أ.عمدر يحيداوي تر  هذا التوجه واعتدق بدذلي نظريدة تعددد اس 2991و 2929

مددن القددانون المدددني الجزائددري وايتددرق إعددادة  129 فينبغددي إعددادة النظددر فددي نددح المددادة نددهأ
مدددوال التابعددة للدولددة والجماعدددات فددي اس التصددرف زيجدددو  يلددي لا خيدددرة كمدداالصددياؤة لهددذه اس

مددن القددانون المدددني  122عددن الصدديغة للمددادة  وأعددااالمحليددة أو حجزهددا أو تملكهددا بالتقددادم 
الح  أن النح العربي استعمل مصطلح التخصيح لمصلحة عامدة فدي باللغة العربية حيث 

 Un أو جمداعيع عدامال سدتعمالحين أن النح الفرنسي يد استعمل مصطلح التخصيح فالا

usage collectif.1 

إن المشددددر  الجزائددددري يددددام بددددالتمييز بددددين المددددال العددددام والخدددداه ونظددددم الملكيددددة العامددددة فددددي 
على فإن الملكية العامة هي ملي  22ث نص  المادة ،حي 1021من دستور 10-22المادتين

المجموعة الوطنية وتشمل باطن اسر  والمناجم والمقدالش والمدوانا الطييعدة للطايدة واليدروات 
المعدنية الطيييية  والحية في مختلف مناطق اسملا  الوطنيدة ، البحريدة والميداه والغابدات مدا 

ري والجدوي واليريدد والمواصدلات السدلكية واللاسدلكية تشمل النقل بالسكي الحديدية والنقل البحد
 وأملا  أخرى محددة في القانون ع 
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فنصددد  علدددى أن ف اسمدددلا  الوطنيدددة يحدددددها القدددانون وتتكدددون مدددن اسمدددلا   10أمدددا المدددادة 
العموميدة والخاصدة التدي يملكهدا كدل مدن الدولدة والولايدة واليلديدة ، يدتم تسدير اسمدلا  الوطنيددة 

 1ع طبقا للقانون 
من دسدتور  22/22ومن خلال نح المادتين السابقتين نلاح  أنها نقل  حرميا عن المادتين 

 ، وبالتالي فالمشر  الجزائري حاف  على نفد المبادئ التالية : 2929
 ميدأ مضمون الملكية العامة. -
 ميدأ تميز بين اسملا  الخاصة للدولة. -
 مة والايتصادية من نطا  الملكية العامة .ميدأ استبعاد اسر  وأموال المؤسسة العا -

المتضددمن القددانون التددوجيهي للمؤسسددات العموميددة الايتصددادية  22/03بددالرجو  للقددانون ريددم :
نجده اعتيدر أمدوال المؤسسدات العموميدة الايتصدادية أمدوالا خاصدة ، تخضدش للأحكدام القدانون 

أنه أخضدش رأه مدال الشدركة  التجاري من حيث جواز التنازل عنها والتصرف فيها وحجزها ،
لميدددأ عدددم جددواز التنددازل عندده والتصددرف ميدده حيددث أضددفى عليهددا هددذه الصددفة باسددتيناد رأه 

 .2مالها 
اعتمدددد المشدددر  الجزائدددري فدددي تمييدددزه بدددين 90/30ومدددش صددددور يدددانون اسمدددلا  الوطنيدددة ريدددم :

يدة للدولدة أو الولايدة اسملا  الوطنية واسملا  الفردية على مييار دخول المال في الذمدة المال
منه علدى ف تشدمل اسمدلا  الوطنيدة علدى مجمدو  اسمدلا   01، أو اليلدية ، إذ نص  المادة 

والحقدددو  المنقولدددة والعقاريدددة التدددي تحوزهدددا الدولدددة وجماعتهدددا الإيليميدددة فدددي شدددكل عموميدددة أو 
ولدددة ، خاصددة ، وتتكدددون هدددذه اسمدددلا  مدددن اسمدددلا  العموميددة والخاصدددة التابعدددة لكدددل مدددن الد

 الولاية واليلدية ع 
إلا أن هذه المادة لم تضدش مييدارا للتمييدز بدين المدال العدام والمدال الخداه للدولدة وؤيرهدا مدن 

 اسشخاه العامة الإيليمية.
ميفهم منها أن المشر  يدد وضدش مييدارا للتمييدز بدين اسمدلا  العامدة واسمدلا   03أما المادة  

ليدة المدال للتملدي الخداه ، إذ مدايميز المدال العدام للدولدة الخاصة للدولة ، يتميل في عددم ياب
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عن مالها الخاه هو طييعة المال نفسه الذي يكون ؤير يابل للملكية الخاصة بحكم طييعته 
 أو ؤرضه.

أما اسموال اسخرى التي تقيدل الملكيدة الخاصدة فتددرج ضدمن اسمدلا  الخاصدة للدولدة ، وهندا 
 1الفقه الفرنسي عاعتمد على مييار طييعة المال ف

من نفد القانون حداول فيهدا المشدر  اعتمداد مييدار أخدر مقتضداه أن المدال  21بالنسبة للمادة 
العدددام يشدددمل جميدددش الحقدددو  واسمدددلا  العقاريدددة والمنقولدددة التدددي يسدددتعملها الجمهدددور بصددديغتها 

 الخاصة تكيفا مطلقا ، أو أساسيا مش الهدف الخاه بهذا المرفق
، حيث استعمل مييار التخصح للمنفعة العامة وذلي باسدتعمال الجمهدور للمدال مباشدرة أو  

اسمددددلا  الوطنيددددة العموميددددة  01بتخصيصدددده لخدمددددة مرفددددق عددددام ، كمددددا أضدددداف فددددي الفقددددرة 
 الطيييية والاصطنالأية.

 03الملاح  هنا : أنه يد أخذ بمييار طييعة المال العام بعدم ييول للملكية الخاصدة فدي مدادة
ثددم عدداد وأخددذ بمييددار التخصدديح للمنفعددة العامددة سددواد كددان  المددال المخصددح للاسددتعمال 
الجمهددور مباشددرة ، أو لخدمددة مرفددق عددام مددش اشددتراطه  فددي الحالددة اسخيددرة  أن تكددون مكيفددة 

 .212بحكم طييعتها أو تصنيفها تصنفة خاصة في مادة
  

                                         
القددانون الجزائدري، رسددالة لنيددل شدهادة الدددكتورة فددي القدانون العددام ، كليددة زايددي عيددد السدلام،النظام القددانوني للمددال العدام فددي  1

 .91،ه1021الحقو  ، جامعة الجزائر،

 السابق ذكره. 90/30من القانون  21-29-21-03المواد  2
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 الثاني: السلوكيات الضارة بالمال العام المبحث

العام حرمة كييرة يتوج  على الفرد والمجتمش الحفا  عليده  وعددم التعددي عليده  الالم 
عتداد على المال العام و جعله مدن الضدرورات م نهى عن الاسلاشكال  فالإسابأي شكل من 

ن سالخمددد الواجدد  حمايتهددا  حيددث أن حرمددة المددال العددام أشددد مددن حرمددة المددال الخدداه  
 اعتدددادعتددداد علددى المددال العددام فهددو علددى الفددرد أمددا الا عتدددادا  الخدداهعتددداد علددى المددال الا

 .عظيممة بمجموعها وميه ذن  كيير و على اس
سدتعمال العدام صدور التعددي علدى المدال العدام فدي الشدريعة والقدانون، ويشدكل الا تتعدد 

حتكدددا  المسدددتمر يتصدددادية ومدددن ذلدددي يدددؤدي حتمدددا إلدددى الات الاللمدددال العدددام أسددداه المعددداملا
موال العامة إلى بسلوكيات المجتمش وينتا عن ذلي التفكير القائم بالتسيير والمحافظة على اس

يخلدددوا البشدددر مدددن ضدددعاف النفدددوه  فقدددد يتعدددر  المدددال العدددام  ال   ولكدددنماندددةاسخياندددة هدددذه 
 نتها  والتعدي عليه.للا

 ول: بعض صور التعدي على المال العام في الشريعةالأ  المطلب

مي مصدددانة، ومحاطدددة بسدددياج يدددوي مدددن الحمايدددة سدددلالعامدددة فدددي الفقددده الإمدددوال ااس إن 
عتدددددددداد عليهدددددددا بحدددددددال سدددددددرية، خياندددددددة أماندددددددة، عددددددددم الوفددددددداد بدددددددالعهود والعقدددددددود، ويحدددددددرم الا

د...إل . وفر  العقوبات على من يتعدى عليها لدورها المهم في إيامة الددين والددنيا ستيلاالا
العدام فدي الحرمدة عدن السدرية مدن المدال الخداه،  المدال عتداد علدىيختلف الا للمسلمين، ولا

علدى  اعتددادانده يشدكل س اللهإثمدا عندد  عظدمساعتدداد علدى المدال العدام أشدد حرمدة و بل إن الا
 مة.حق اس

 مانةخيانة الأ تحريم ول:الأ  الفرع
ماندات والعهدود المسدلمة إلديهم بحكدم العاملين فدي أمداعن عملهدم اس استيلاديقصد بها و  
فدي  العمدل  أو المشداركة أو المسداعدة فدي ذلدي  ولقدد نهدى الشدر  عدن ذلدي و أمدر  مناصيهم
فــ ن أمــن بعضــكم بعضــا فليــؤد الــذي ﴿مانددات إلدى أصددحابها  وأصددل ذلدي يولدده تعدالى بدرد اس

 اللهتخونـوا  يـا أيهـا الـذين آمنـوا لا﴿  ويولده أيضدا 123البقدرة  ﴾ربه اللهليتق و ؤتمن أمانته أ
مانددة مددن صددفات   وتعتيددر خيانددة اس12نفددال اس ﴾اتكم وأنــتم تعلمــون ورســوله وتخونــوا أمانــ
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ؤتمددن خددان  وإذا عاهددد ؤدددر" متفددق أ"وإذا  لى الله وسددلمصدد المنددافقين التددي أشددار إليهددا الرسددول
 .1عليه

 الخيانة المنتشرة في مجال المال العام في الوي  المعاصر هي: صور 

  بسي  المحسوبية والمجاملدة  خلايفتقدون للقيم واستعيين العمال ممن هم دون كفادة أو  -أ
 من هم أتقى وأعير كفادة. يوجدو 

ؤددرا  شخصددية ميددل: شددياد الخاصددة بالمكددان الددذي يعملددون فددي ساسالعمددال  اسددتخدام -ا
ؤدرا  الهداتف س واسدتخدامت أسدرهم  المصدلحة أو الهيئدة أو الشدركة لتدنقلا سدياراتاستخدام 
جهدزة لمصدلحة شخصدية ويعتيدر ذلدي مدن خياندة دوات واسالمطيوعدات واس اسدتخدام شخصية 

 مانة.اس

بعيندده ويوجددد مددن بددين  حالمجاملددة فددي ترصددية العطددادات والمنايصددات عمدددا علددى شددخ -ج
ماندة، وكدذلي بيدش بضداعة بأيدل مدن سدعرها اسهم أفضدل منده، ففدي ذلدي خياندة  من المتقدمين

 مانة.ير يكون من يييل خيانة اسأو رئيد أو وز  لقري  المتعارف عليه

سدبحانه  اللهالتزوير في الييانات والمعلومات للحصول على مال ليد من حقه  ولقدد نهدى  -د
ــاللغو مــروا ةيشــهدون الــزور ومذا مــر  والــذين لا﴿عددن شددهادة الددزور لقولدده تعددالى  تعددالىو  ا ب

 21.2 الفريان ﴾كراما

 تحريم السرقة الثاني: الفرع

مدة علدى وجده بها اخذ مال الغير سواد مدال الفدرد أو مدال الجماعدة أو مدال اس ويقصد 
مدوال النداه بالباطدل، ودليدل ذلدي مدن أعدل أحدد صدور أوهي محرمدة تميدل  الخرية بدون حق،

 يـديهما جـزاء بمـا كسـبا نكـالاأالسـارق والسـارقة فـاقطعوا ﴿ ن الكريم يوله تبدار  وتعدالىآالقر 
 .83المائدة ﴾كيمعزيز ح اللهو اللهمن 

 ن يؤتمن عليه.أخذ مال الغير المستتر من ؤير أ نها:أالمالكية ب وعرفها 

                                         
 .3131322صحيح البخاري ،عتاا الإيمان ، علامة المنافق ،الحديث  - 1

، 2999، دار النشددر للجامعددات، مصددر، 2ضددود الشددريعة الإسددلامية،  حسددين حسددين شددحاتة، حرمددة المددال العددام فددي  - 2
 .32ه
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وطيق ذلي على المخزومية ويال رسول  مية يطش اليد،سلاالسرية في الشريعة الإ وحد 
نمدا إ" " ثدم يدالاللهأرا  تتكلم  في حدد مدن حددود  سامة لاأسامة "يا عليه وسلم س اللهصلى  الله
والددذي  ذا سددر  فدديهم الضددييف يطعددوه،إذا سددر  الشددريف تركددوه و إهلددي مددن كددان مددن يدديلكم أ 

 رواه ابو داوود.. 1سري  لقطع  يدها" محمد بن  طمةن فاأنفسي بيده لو 
دى أالمال العام في هدذا الدزمن للسدريات المباشدرة، وؤيدر المباشدرة وهدذا ممدا  ويتعر  
 .2لحق  خسائر فادحةأوشركات القطا  العام و سيما في مشروعات ولا انتشارها، لزيادة

 الثالث: تحريم عدم الوفاء بالعهود والعقود الفرع

ن يقدددوم المتعايددددون مدددش الدولدددة سدددواد كدددانوا أبدددذلي فدددي المجدددال المدددال العدددام،  ويقصدددد 
علددى تنفيددذه، وهددذا منهددى  اعليدده وتعقدددو  انفقددو أمددوردين.او مقدداولين أو عدداملين بعدددم الوفدداد بمددا 

يدات التددي تحددث ا ويددخل فددي نطددا  الضدرر ويددد ورد فدي كتدداا هلددلا العديدد مددن الآعنده شددرع
 سراد.الإ ﴾ن العهد كان مسؤولاإبالعهد  اوفو أو ﴿ تعالى على الوفاد بالعهود ميل يوله

 صور عدم الوفاد بالعهود في مجال المال العام. ومن 

 لتزام في ساعات العمل.نضبا  والا* عدم الا

 جازات بدون حق.على الإالتمار  والحصول  *

 .3لتزام في تنفيذ العقود ومواعيدهاعدم الا *

 ف المالالرابع: حرمة إتلا الفرع

أو وسديلة عمدل، وهدذا يعددد  لشديدف سدتخدام ممدا يترتد  عليدده إتدلايقصدد بده سدود الاو  
علددى المددال، ويددد يكددون بدددون يصددد فمعفددى عندده ويددد يكددون بعمددد ويصددد وتعدددي فهددذا  اعتددداد

لدة حتدى يعمل، والعامدل الدذي يتلدف الآ جير الذي يتلف السيارة حتى لالسائق اسمحرم، ميل ا
مانة وتأخذ حكمها، وفي هدذا الخصدوه تدخل في نطا  خيانة اس خيرةاس صورةيعمل، وال لا

مددوال المسدلمة للعمددال ومدا ينددتا اس اسدتخدام"تعتيدر إسددادة  الإسددلاميينورد عدن أحددد المفكدرين 
 .مانة"من أفعال خيانة اس سرافالإبالتلف و عن ذلي من ضياعها 

                                         
 .993،الجزد اليامن ،ه12الهداية في تخريا أحاديث اليداية،الباا كتاا السرية ، - 1
 .31حسين حسين شحاتة، حرمة المال العام في ضود الشريعة الإسلامية، مرجش سابق، ه  - 2
 .12عام في ضود الشريعة الإسلامية، مرجش سابق، ه حسين حسين شحاتة، حرمة المال ال - 3
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ف المددال فددي المخددازن بددالقرا مددن مواعيددد الجددرد لضدديا  معددالم السددريات يكيددر إتددلاو  
ف عير شيوعا إشعال الحرائق أو إؤرا  المخازن بالمداد أو إتدلاالصور اس ومن سات،ختلاوالا

 .1المستندات

 قانون صور التعدي علي المال العام في ال الثاني: المطلب

ف مرتكييهدا سدواد كاند  جنداة  الجرائم الوايعة على المال العام واختلفد  بداختلا تعددت 
ضددددرار التددددي تلحقهددددا بالمددددال العددددام فهددددذه الجددددرائم تهدددددد عدددداديين والإ أشددددخاهالمددددو فين أو 

مددوال، النفددوذ، تيديددد اس اسددتعماله، خددتلاهددذه الجددرائم الرشددوة والإ أهددمالمصددلحة العامددة ومددن 
عتددادات علدى المدال العدام فدي القدانون فدي صدور الا بعد    في هذا المطل  إلدىلهذا نتطر 

 ثالية فرو :

 سختلاجريمة الا ول:الأ  الفرع

مددن امددوال نقديددة  بأيددديهمد العدداملين والمددو فين فددي مكددان مددا علددى مددا بدده اسددتلا يقصدد 
 .شرعي ونحوها بسند

الناه بالباطل ومن نماذج السرية، ويطيدق عليده حدد  أموال أعلصورة من صور  وهو 
حدد القطدش ويطيدق هدذا الحكدم علدى  إيامدة أركدانلدم تتدوافر كدل  إذاالسرية أو العقوبة بالتعزير 

 .2ن المال العاممم أالخاه  المال ه سواداختلاالا
 هما الركن المادي والركن المعنوي. أساسيينلى ركنين إه ختلاجريمة الا وتقوم 

ه خددتلا .  فددي فعددل الا 229 يتميددل الددركن المددادي حسدد  نددح المددادة الــركن المــادي:( 2
ممتلكددات  التددي عهددد بهددا المو ددف العددام بحكددم و يفتدده أو بسددييها أو تيديدددها أو  علددى الوايددش

 وجه حق ويتكون من عناصر: بدون  احتجازها

 .3از بدون وجه حقحتجف أو التيديد أو الاتلاإه أو ختلاسلو  المجرم: يتميل في الاالع أ

مانددة مددين حيدازة المددال المددؤمن عليدده للحيدازة علددى سددييل اسه: يتحقددق بتحويددل اسخدتلاالا عا
 على سييل التمليي. حيازة لىإ

                                         
 .11حسين حسين شحاتة، حرمة المال العام في ضود الشريعة الإسلامية، مرجش سابق، ه  - 1

 .32المرجش نفسه، ه  - 2

 .11، ه 1، ج1002، دار هومة، الجزائر، 1أحمد بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاه،   - 3
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 ف بطدددر  شدددتى،تدددلاويتحقدددق الإ ف:  يتحقدددق فدددي هالدددي الشددديد أو القضددداد عليددده،تدددلاع الإج
دندددى الدددذي يفقدددد الشددديد ايمتددده أو بلددد  الحدددد اس إذاالكامدددل والتفكيدددي  التدددام  والتمزيدددق عدددالحر  

 حيته نهائيا.صلا

 مددددن يددددانون مكافحددددة الفسدددداد محددددل الجريمددددة كددددالتي: 19حددددددت المددددادة  ع محددددل الجريمددددة:د
 شياد ذات ايمة.أي أورا  المالية العمومية والخاصة أو أو اس موالاسالممتلكات أو 

ميجد  ان يكدون المو دف  لقام الجريمة اليدى من تدوافر القصدد الجندائي، ( الركن المعنوي:0
لدى حيدازة إكدان بحكدم وضديفته وهدو ملدي للدولدة ولديد لده  إليدهعلى علم بان المال الدذي سدلم 

ؤداا  فد ذاوتملي الشديد الدذي بحوزتده  الاختلاهلى إرادته إن تتجها أنايصة عليه كما يج  
ه ومددن هددذا القييلددي ومددن يسددتولي علددى خددتلايقددوم الا لاالتملددي  نيددةأي  اههددذا القصددد الخدد

ي أنتفا  به ثم رده، ويد يشدكل هدذا الفعدل احتجداز بددون المال المجرد بمجرد استعماله أو الا
 .1ؤير شرعي نحو وجه حق، أو جريمة استعمال الممتلكات

نه يعاي  بدالحبد مدن سدنتين الدى أعلى  02/01من القانون  19في نح المادة  جاد 
دج كل مو ف عمومي يختلد أو يتلدف أو 2000000لى إدج 10000 عشر سنوات بغرامة

ي ممتلكدات أييدد أو يحجز أو يستعمل على نحو ؤير شدرعي لصدالحي أو لصدالح شدخح، 
 ذات ايمة عهد عليها بحكم و ائفه أو سييها. عمومية ورا  ماليةأموال أو أأو 
 
 

 موال.جريمة تبديد الأ الثاني: الفرع

وعليده  ب نفايدهي ئدمدوال العامدة بالتصدرف بالمدال علدى نحدو كلدي أو جز بتيديد اس يقصد 
مقامهددا كددالعقود والوثددائق  اشددياد التددي تقومددو مددوال العامددة واسمددوال يددرد علددى اسن تيديددد اس فدد

جريمددة التيديددد  وتقدوم بددين يددي المو ددف بمقتضددي و يفتده أو بسددييها وضدع  والسدندات التددي
 :2ركانأعلى 

                                         
 .32-12، ه المرجش نفسه - 1
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ن يكون الجداني فدي جريمدة تيديدد المدال العدام مو دف بدالمعنى الدذي أيج   الجاني:صفة -2
ن يمدون للمو دف اختصدداه أمكدرر مدن العقوبدات ولديد مدن الضدروري  229 المدادة حددتده

ن كددان المشدر  يددد تطلدد  صدلة خاصددة تددرب  بيندده أمكلددف بمهمدة معينددة، و  يكددون  نأمعدين أو 
ن تتدوافر هدذه الصددفة أحقدق فدي شدأنه الضدرر علدى وبدين الموضدو  الدذي يقدش عليده الفعدل ويت

 ف الشريي.صلي بخلاوذلي بالنسبة للفاعل اس الفعل وتلي الصلة بالمال وي  ارتكاا

فعل من شدأنه إلحدا  الضدرر  ارتكااإن الركن المادي لجريمة التيديد هو  الركن المادي: (2
ل أو المصدددالح الخاصددددة مددددوالح الجددداني، أو اسابمصددددالح الجهدددة التددددي يعمدددل بصددددأو  بالمدددال

 عناصر: 3 على فراد ويحتوي باس

 مكرر مدن يدانون  299والمصالح الواردة حس  نح المادة  بأموالضرار ع فعل من شانه الإأ
 بحيث يستوي في ذلي أن  يكون الضرر ماديا أو معنويا. ،العقوبات

ع يج  أن يكون الضرر محققا أي حالة مؤكدة و ليتم تحديده على وجده اليقدين كمدا يتعدين ا
ن يترت  على الجريمدة أي نفدش أيلزم لقيام الركن المادي  ولا يجابيا جسيما،إن يكون الضرر أ

 ن يتدر  لتقددير ياضديأضدرار نه الإأن الفعدل مدن شدأؤير انه يمكدن القدول بد شخصي للمتهم،
 .1ارتكابهف في  رو  الموضو 

حيدث إذا ثيد  الضدرر يرجدش إلدى بع يج  ايام العالقة السييية بين فعل المو دف والضدرر، ج
 رادتدده ميدده أو بسددي  خطددأ جسدديم مددن أحددد المددو فين العمددوميين فدد نلإدخددل  سددي  أجنيددي لا

 بين الفعل والضرر تتقطش. العالقة

ام مدن الجدرائم العمديدة، يتميدل ف العمددي للمدال العدتدلاجريمدة التيديدد والإ ( الركن المعنوي:0
إرادة الجاني إلى إلحدا  الضدرر بدأموال أو  اتجاهلركنها المعنوي في القصد الجنائي العام هو 

فدددراد أو مصددالح الجهددة التددي يعمددل بهددا، أو يتصددل بهددا بحكددم و يفتدده أو سددييها أو أمددوال اس
إلحدا  الضدرر بالجهدة مصالحهم المعهود بها إلى تلي الجهة مش علمه بذلي فال يكفي مجرد 

 يددد  مجددالا فددراد لتددوافر ركددن العمددد فددي حددق المو ددف العددام، بددل يجدد  أن يييدد  بمددا لاأو اس
وعمددل مددن أجددل إحداثدده وهددو أمددر يتويددف علددى  الضددرر للشددي وأن المو ددف العددام أراد هددذا

                                         
دؤددو لخضددر، الحمايددة الجنائيددة للمددال العددام، مددذكرة لنيددل شددهادة الماجسددتير فددي يددانون اسعمددال، جامعددة الحدداج لخضددر  - 1

 .11-12، ه 1000باتنة، 
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بسددات الوايعددة و روفهددا علددى النحددو الددذي تقدددره محكمددة الموضددو ، وعليدده فدد ن جريمددة الملا
بدد مدن مكرر مدن يدانون العقوبدات جريمدة عمديدة ولا 229التيديد المنصوه عليها في المادة 

تددوافر القصددد الجنددائي فيهددا ويجدد  أن يكددون المو ددف علددى علددم أن المددال الددذي بحوزتدده هددو 
 .1أو تيديده أو ضياعه اختلاسهملي للدولة أو للغير ومش ذلي تتجه إرادته إلى سريته أو 

من يدانون العقوبدات تعدد  229موال وفقا لنح المادة لجريمة تيديد اس العقوبة المقررةو  
 90000سددنوات وبغرامدة مددن  3أشددهر إلدى  1يعايد  عليهددا مرتكيهدا مدن  جنحددة هدذه الجريمدة

 دج. 100000إلى 

 الثالث: جريمة استعمال النفوذ الفرع

مندافش  بها هو كل شخح يطل  أو يقيل عطية أو هبدة أو يتلقدى هديدة أو ايدة ويقصد 
، 2خدددرى وذلدددي ليتحصدددل علدددى مميدددزات أو مكفئدددات أو ايدددة مزايدددا تمنحهدددا السدددلطة العموميدددةأ

 ركن مادي وركن معنوي فضل عن صفة الجاني. توافر وتقتضي هذه الجريمة

يشددتر  المشددر  صددفة معنيددة فددي الجدداني يددد يكددون مو فددا عموميددا اويددد  لا الجــاني: صــفة-2
 من يانون الوياية من الفساد ومكافحته. 31 دةيستشف من نح الما عما يكون ؤير ذلي

 ( الركن المادي:0
 من عناصر: ويتكون  

ع طلدد  أو ييددول مزيددة مددن صدداح  الحاجددة تقتضددي هددذه الجريمددة ايددام الجدداني بالتمدداه أو أ
ييددول مددن صدداح  الحاجددة عطيددة.او وعدددا أو اي منفعددة ويشددتر  ان تكددون هددذه المزيددة ؤيددر 

لصالح من طليها أو ييلهدا ويدد يكدون المتقيدد مدن المزيدة الجداني مستحقة أو ؤير مقررة يانونا 
 باستعمال النفوذ. يعينه نفسه أو شخح اخر

الجداني فدي طلد  المزيدة أو ييولهدا بنفدوذه الحقيقدي أو المفتدر  لقضداد حاجدة  نأ يأ 
 .3المصلحة صاح 

  ب( الغرض من استعمال النفوذ

                                         
 .13-11دؤو لخضر، الحماية الجنائية للمال العام، المرجش السابق، ه  - 1
 .02/09/1012يوم 0012.ساعة الاطلا  عليه  جريمة استغلال النفوذ، ،http://djelfa.informالمويش الالكتروني:  - 2

 .33ه  أحمد بوسقيعة، المرجش السابق، - 3
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ادارة أو سدددلطة عموميدددة لفائددددة  فدددي الحصدددول علددى منفعدددة ؤيدددر مسدددتحقة مددن ويتميددل 
الغيددر ويقصددد بالمنفعددة كددل مددا يصدددر عددن السددلطات العموميددة مددن اوامددر ومقددررات ويددرارات 

أو الهيئة المعنية نصي  من السلطة في تعزيز المزية المطلوبدة  للجهة ن يكون أيكفي  وأحكام
 ولو كان  استشارية.

 عنصدري  وهو يتميدل فدي يا القصد الجنائ: هذه الجريمة عمدية يلزم لقيامهالركن المعنوي  (3
 رادة الجاني التي تحقق النتيجة المعاي  عليها يانونا.إالعلم بالويائش واتجاه 

 ندهأ 02/01من القدانون  31 المقررة لجريمة استعمال النفوذ فقد نص  المادة والعقوبة 
 دج.2000000لى إدج 10000سنوات وبغرامة مالية من  20ى لإبالحبد من سنتين  يعاي 

يددة مزيددة ؤيددر مسددتحقة أو فرضددها أخددر بآكددل مددن وعددد مو ددف عمددومي أو اي شددخح  -2
عليددده أو منحددده اياهدددا بشدددكل مباشدددر أو ؤيدددر مباشدددر لتحدددري  ذلدددي المو دددف العمدددومي أو 

دارة أو سددددلطة إل نفددددوذه الفعلددددي أو المفتدددر  بهدددددف الحصدددول مددددن الشدددخح علددددى اسدددتغلا
علددى رؤددم مددن ذلددي الفعددل أو  يصددللمحددر  اسعموميددة علددى مزيددة ؤيددر مسددتحقة لصددالح ا

 خر.آي شخح أ لصالح

خددر يقددوم بشددكل مباشددر أو ؤيددر مباشددر بطلدد  أو آي شددخح أكددل مو ددف عمددومي أو  -1
خددر لكددي يسددتغل ذلددي المو ددف آي مزيددة ؤيددر مسددتحقة لصددالحه أو لصددالح شددخح أييددول 

علدى مندافش ؤيدر دارة الفعلي أو المفتر  بهدف الحصول مدن الإ نفوذه العمومي أو الشخح
 .1مستحقة

 الرابع: الرشوة الفرع

الو يفة أو الخدمة وتفتر  هذه وجود طرفين همدا الراشدي  بأعمالتجار بها الا يقصد 
والمرتشددي و الهدددف مددن وراد تجددريم هددذا السددلو  المنددافي للقددوانين هددو حمايددة نزاهددة الو يفددة 

                                         
 ، المرجش السابق.01/02القانون  - 1
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ادة مدداليجددابي والسددليية فدي نددح ويددد جمدش المشددر  الجزائددري بدين صددورتي الرشدوة الإ ،1العامدة
 مش افراد كل صورة بفقرة وحصرها في رشوة المو ف العمومي. 02/01 القانون  من 19

 يدانون  مدن 19المو ف المرتشي هو الفعل المنصدوه عليده فدي المدادة  ( الرشوة السلبية:2
 ركان التالية.بتوافر اس إلاذ تكتمل إ 02/01

بطلدد   يتحقددق تقتضددي أن يكددون الجدداني مو فددا عموميددا الــركن المفتــرض صــفة الجــاني: -أ
 .الجاني أو ييول مزية ؤير مستحقة نظير ايامه بعمل

 متنا  عنه، يحتوي على أربعة عناصر أساسية:أعمال و يفته أو الا من الركن المادي: -ب

 يتميل في إحدى الصورتين: جرامي:النشاط الإ -

ب رادتدده المنفددردة، يقددوم ميدده بغددر  عملدده : وهددو تعييددر يصدددر عددن المو ددف العددام الطلــب-
تقش الرشوة بمجرد الطل  دون عر  من جان  صداح  و الو يفي لقاد فائدة أو وعد بفائدة، 

يلدزم لويدو  هدذه الجريمدة  خيدر، إذ لاالحاجة، بل حتى ولو تم رف  الطل  من جان  هذا اس
الحاجدددة، ويسدددتوج  لويدددو  الجريمدددة أن يصددددر الطلددد  مباشدددرة مدددن المو دددف   ييدددول صددداح

ل وسددي  يختدداره للتعييددر عدددن إرادتدده، كمددا يسددتوج  أن يطليهدددا صدداح  الحاجددة أو مددن خدددلا
ن أالغيددر و  هددذا بيندده وبددين اتفددا أن يكددون: هنددا   عتبدداره فدداعلالاويلددزم هنددا  ،لنفسدده أو لغيددره

 .2ليتكون هنا  منفعة ستعود عليه هو من ذ

ن يكون هنا  عر  جدي من أعلى  : يفتر  القيول من جان  المو ف المرتشي،القبول-
ذا إما أيضي  مصلحته  ذا ماإيعير ميه عن تعهده بتقديم الهدية أو المنفعة  صاح  الحاجة،

و دف ميدل هدذا العدر  محتدى لدو ييدل ال ةتقدوم الجريمد انتفى العر  الجدي في الظاهر فدلا
معينددا فقددد يكددون صددريحا بقيددول أو بكتابددة أو إيمدداد، ويددد يكددون  شددكلا ولالقيدد يشددتر  فددي ولا

 .3ضمنيا

                                         
عيد الحكيم فودة أحمد محمد أحمد، جرائم اسمدوال العامدة، الرشدوة والجدرائم الملحقدة بهدا واخدتلاه المدال العدام الاسدتيلاد  - 1

، 1009، مصدر، الإضرار العمدي مقارنة للتشريعات العربية، دار الفكر، المنصدورة–والغدر التربح والعدوان الإهمال الجسيم 
 .22ه 

 .19-12عيد الحكيم فودة أحمد محمد أحمد، جرائم اسموال العامة، المرجش السابق، ه  - 2
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: يقصد به المقابل أو المزية الغير المستحقة فيد تكون ذات طييعدة ماديدة أو رتشاءالا  محل-
 .أو ضمنية، مشروعة أو ؤير مشروعة، محددة أو ؤير محددةع صريحة معنوية،
صدل أن يطلد  ويقيدل المرتشدي المزيدة لنفسده إلى أنها تكون ؤير مستحقة، واس إضافة 

الخدمدة لصداح  المصدلحة، ومدش ذلدي تقدوم الجريمدة إذا يددم  المزيدة إلدى  بدأداد نظير ايامه
 شخح ؤيره.

ل خدددلاعمددل مددن أعمددال و يفتدده أو الا أدادعددن  امتندددا أو  أداد: هددو مــن الرشــوة الغــرض-
شتر  أن يكدون مقابدل الهديدة أو المنفعدة أي عمدل و يفدي ممكدن مدن ، كما يالو يفة بواجبات

 مطلقة فال تقوم الجريمة. استحالة كان مستحيلا ف ن الناحية الواييية،

الرشددوة جريمدددة يصددددية يقتضدددي ايامهدددا تددوافر القصدددد الدددذي يتكدددون مدددن  (القصـــد الجنـــائي:ت
مددومي مخددتح بالعمددل رادة، حيددث يجدد  أن يعلددم المرتشددي بأندده مو ددف ععنصددري العلددم والإ

المطلددوا مندده وأن المزيددة التددي طليهددا أو ييلهددا ؤيددر مسددتحقة، كمددا يجدد  أن يعلددم بددذلي عنددد 
 نتفى القصد الجنائي.االعلم بأحد العناصر السابقة  نتفىا الطل  أو القيول، ف ذا

وفيهددا يعددر  الراشددي علددى المو ددف العمددومي فالمرتشدديع مزيددة ؤيددر  يجابيــة:الرشــوة الإ -0
تقتضددي هددذه الجريمددة  نظيددر حصددوله علددى منفعددة ب مكددان المو ددف توفيرهددا لدده، ولا مسددتحقة

مددن القددانون السدددالف  2 فددق 19تددوفر صددفة المو ددف العمددومي فددي الجدداني، وحسدد  المددادة 
 ركان التالية:يجابية تقتضي لقيامها توافر اسالإ الرشوة الذكر ف ن جريمة

أو  عليده ؤيدر مسدتحقة أو عرضدها يتحقدق بوعدد المو دف العمدومي بمزيدة الركن المـادي: -أ
هدذا  الدركن  ويتخلدل ،متندا  عندهو يفتده أو الا أعمدالعمدل مدن  بأدادمقابل ايامه  إياهامنحه 

 ثة عناصر:ثلا

الوعد بمزية أو عرضدها أو منحهدا  تية:حدى الوسائل الآإيتحقق باستعمال  السلوك المادي:-
مدر اسإليده، و ن يوبدل بدالرف  ممدن وجده أيهدم  ذ لاإجديا ومحدددا  الوعد ن ن يكو أ يشتر  عما

 مباشرة للمو ف أو عن طريق الغير. العر ذا تم الوعد أو إسيان 

 ن يكددون المو ددف العمددومي المقصددود هددو المسددتفيد مددنأصددل اس المســتتفيد مــن المزيــة:-
خددر ؤيددره يددد يكددون شخصددا طييييددا أو آولكددن مددن الحددائز ان يكددون المسددتفيد شخصددا  المزيددة
 فردا أو كيانا. ،معنويا
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متندا  عددن عمددل أو الا أداديتميددل فدي حمددل المو دف العمددومي علدى  الغـرض مــن المزيـة:-أ
أن يكددون العمددل المطلددوا  02/01مددن القدانون  19عمدل مددن واجباتدده، إذ تشدتر  المددادة  أداد

يهدم إن أدى  ولا اختصاصدهيدة يددخل فدي متنا  عن تأديته لقاد المز من المو ف تأديته أو الا
 .أم لا المرجوة النتيجةسلو  الراشي إلى 

 يتكدون  تعتير من الجرائم العمدية التي تقتضي لقيامها توافر القصد الدذي الركن المعنوي:-ب
 .1رادةمن عنصرين هما العلم والإ
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 خلاصة الفصل الأول:
للمدددال العدددام فاستعرضدددنا فدددي اليدايدددة لقدددد تناولندددا فدددي هدددذا الفصدددل الإطدددار المفددداهيمي  

تعريدف المدال العددام وكدذا مفهومده فددي الفقده الإسددلامي والقدانون واسنظمدة القانونيددة لننتقدل إلددى 
مدلوله في كل من القانون المدني والقانون التدوجيهي للمؤسسدات الايتصدادية ويدانون اسمدلا  

ي الشددريعة الإسددلامية والقددانون الوطنيددة ثددم حددددنا معددايير تمييددز المددال العددام عددن الخدداه فدد
الجزائدري، وتطريندا بعدددها إلدى أهدم السددلوكيات الضدارة بالمددال العدام وهدي علددى التدوالي جريمددة 
الاخدددتلاه واسدددتعمال النفدددوذ، وتيديدددد اسمدددوال وجريمدددة الرشدددوة وجدددرائم المدددال العدددام فدددي الفقددده 

ال العدام عددم معالجددة الإسدلامي فخياندة الاماندةع ونسددتخلح مدن هدذه التعداريف الخاصددة بالمد
 هذه القوانين لكل مشاعل المال العام.

 



 
 
 
 

 
 

 الحماية المقررة للمال العام في الشريعة والقانون 
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 تمهيد:
مما لا شدي ميده أن للمدال العدام أهميدة خاصدة فدي حيداة أي دولدة، لمدا لده دور أساسدي  

فددي التنميددة وتحقيددق الطمددوق والآمددال، كددون المددال العددام لدده أثددره الملمددوه فددي نهضددة الدولددة 
وتقدمها ومن خلاله تستطيش الدولة إنجاز مشاريعها الكيرى وتنفيذ خطد  تنميتهدا، وإن لحمايدة 

ة تنعكد على الفرد وعلى المجتمش بشدكل عدام، وكدذلي علدى الدولدة بالنسدبة المال آثارا عظيم
للفدرد، ميشددعر بالنزاهددة والراحدة والسددعادة، عندددما يعلدم أن المددال العددام فدي بلددد مصددان ومحمددي 
فتقددوى لدددي ثقافددة لانتمدداد ليلددده ووطندده. وللحفددا  علددى المددال العددام وترشدديد اسددتخدامه أيددرت 

 ون عدة ضمانات وآليات ووسائل لحماية المال العام.الشريعة الإسلامية والقان
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 المبحث الأول: وسائل حماية المال العام في الشريعة الإسلامية
مددن المقاصددد الشددرلأية حفدد  المددال وعدددم إتلافدده وضددياعه، ن المددال يددوام الحيدداة وهددو  

جيلددة  دولددة بددين الندداه لتقضددى بهددم حاجدداتهم ويتعايشددون بدده، ومددش كوندده مقصدددا إسددلاميا فهددو
ههه  ِ  وَإنَِّههه   ﴿ بشدددرية، فكدددل إنسدددان يدددود أن يكدددون ذا مدددال وبندددون كمدددا يدددال الله تعدددالى:  ٱلۡخَيۡههه ِ  لِح 

ولددذلي يسددعى الإنسددان لتحصدديله بمدا يتدداق لدده مددن وسددائل الكسدد ،  سددورة العاديدات،﴾ ٨لَشَههيِ ي  
واعدد ويد ابتكر الناه أسالي  متعددة لحف  المال وحمايتده مدن الضديا ، فدق وضدش الإسدلام ي

 ووسائل وآليات لحماية لمال العام في الشيعة الإسلامية.
 المطلب لأول: الحماية المدنية للمال العام

تنفرد اسموال العامة بوسائل عدة لحمايتها عن ؤيرها من اسموال ويرجش ذلي للأهميدة  
هددا علددى الكيددرى التددي تحتلهددا هددذه اسمددوال باعتبارهددا ركيددزة أساسددية للدولددة فددي ايامهددا بو ائف

علدى حدد سدواد إلدى جاند  تقريدر  التنميدةالنحو المنشود، وإحاطتها بسياج يحميهدا ويحقدق لهدا 
العقوبات المناسبة لمن سول له نفسه الاعتداد على أموال الدولة، وحدره الدولدة علدى اتخداذ 

م القددانون الإداري حمايددة المددال العددا، ويسددتقي عافددة السدديل للعمددل علددى تددوفير الحمايددة الميتغدداة
مددن القددانون المدددني باعتبدداره مصددادر القددانون الإداري فهنددا  ن القواعددد التددي يجددوز أن تطيددق 

 على المال الخاه ومحظور تحققها في المال العام ومنها:
 الفرع الأول: عدم جواز التصرف في المال العام "في الشريعة الإسلامية"

صدرحوا بدالمنش مدن إجدراد المراد بهذه القاعد نجده مطدورا فدي نصدوه الفقهداد، حيدث  
التصددرف، مددن شددأنه الإخددلال بددالغ  الددذي خصددح لدده المددال العددام، دون تفريددق بددين ولددي 

ف.... ولهددم أن  اسمددر وؤيددره مددن أفددراد اسمددة كقددادة عامددة فددي ذلددي يددال أبددو حنيفددة رحمدده الله:
يمنعددوا مددن أراد أن يبقددى مددن نهددرهم أرضدده، وشددجره، وزرعدده لددن ذلددي شددركة خاصددة، ألا تددرى 
أنهدددم يتحفددددون بدددده الشدددفعة، بخددددلاف الشددددركة فدددي الددددوادي واسنهددددار، والعظدددام ف ندددده لا يتحقددددق 

 1الشفعةع.

                                         
 .11،ه2001/ه1211 ،1  الإسلامي، الريا ،ه حماية المال العام في الفق نذير بن محمد الطي  أوهاا، 1
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ويال أبو يوسف رحمه الله: ف... فأما إذا نض  الماد ن جزيرة في دجلدة، فلديد سحدد  
أن يحدث فيها شيئا، لا بناد، ولا زرعا، سن ميدل هدذه الجزيدرة إذا حصدن  وزرعد  كدان ذلدي 

 أهل المنازل الدورع.ضررا على 
ويددال ابددن حييدد  رحمدده الله: ف... سنهددا حددق لجميددش المسددلمين لدديد سحددد أن ينتفصدده  

 عما لو كان حقا لرجل، لم يكن لهذا أن ينتقصه إلا ب ذنه ورضاهع.
ويال ابن يدامدة عقد  إيدراده حدديث أبدي  بدن حمدال رضدي الله عنده عندد يولده صدلى  

وسنهددا تتعلددق بدده مصددالح المسددمين العامددة، لددم يجددز إحيدداؤه، ولا الله عليدده وسددلم: فدداه إذن "... 
 إيطاعه، كمشار  الماد، وطريات المسلمين".

فاتفقد  كلمددة الفقهدداد، كمددا تددرى، علددى المنددش مددن الييددش، والشددفعة، والإحيدداد، والإيطددا   
از وؤيرهددا مددن العقددود، والمعدداملات التددي تددرد علددى المددال العددام، وهددو المددراد بقاعدددة "عدددم جددو 

 .التصرف في اسموال العامة"
وترتب  ياعدة عدم التصرف بفكرة تخصديح اسمدوال العامدة التدي يسدتند عليهدا مييدار  

تميزهددا الحددالي، وتعتيددر بالتددالي أحددد نتددائا التخصدديح وأهددم ضددمانات اسددتمرار، فحتددى يتميددز 
الإداري تخصدديح المددال العددام لتحقيددق أهددداف النفددش العددام لا بددد أ يبقددى فددي حيددازة الشددخح 

وتحدد  سدديطرته، وهددو اسمددر الددذي سددتوج  بالتددالي منعدده مددن إجددراد أي تصددرفات تددؤدي إلددى 
خددروج المددال العددام مددن حيازتدده وتعددر  تخصيصدده للخطددر، ومددن ثددم تدددور فكددرة التخصدديح 

 على ياعدة عدم جواز التصرف في المال العام وجودا وعدما".
ة  وأصددبح الغددر  مندده حمايددة النفددش إلا أن هددذا الميدددأ تغيددر مددش بدايددة الدولددة الحدييدد 

العام الذي خصح المال من أجله، وبذلي يكدون تخصديح المدال للمنفعدة العامدة وهدو الدذي 
 1أدى إلى بقاد هذا الميدأ.

 
 

                                         
 .21نذير بن محمد الطي  أوهاا، نفد المرجش، ه 1
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 الفرع الثاني: عدم جواز اكتساب المال العام بالتقادم
ده علدى فقد عرفها المالكية بتعريفات متقاربة لا تخرج عدن يدول الشدي  زرو  "وضدش يد 

 الشيد، وجرى التصرف ميه".
وفددي الاصددطلاق القددانوني فقددد عددرف القددانون الفرنسددي الحيددازة بأنهددا: "إحددراز شدديد أو  

استعمال الحق، فحرزه، سد عمله بأنفسنا، أو بواسطة شخح آخر يحوزه أو استعمله بالنيابدة 
 عنا".

ة فعليدة علدى وعرفها القانون المصري بأنها: "وضش مادي، بده يسديطر الشدخح سديطر  
 شيد يجوز التعامل ميه أو يستعمل بالفعل حقا من الحقو ".

والعلايدددة بددددين التقددددادم، والحيدددداة ووضددددش اليددددد يتيددددين لنددددا أن الحيددددازة ووضددددش اليددددد همددددا  
 مصطلحان لمسألة واحدة هي الاستيلاد على الشيد والتصرف ميه.

الشدافيية  كصدنيشجل أن بع  مذاه  الفقه الإسلامي لم تستعمل سدوى "وضدش اليدد"  
 ميل، فهذا الإمام الشافعي في ؤير ما موضش من كتاا الم نجده لم يصرق بغير لف  "اليد".

 .ويال الإمام النووي: "ولا تجوز الشهادة على ملي لمجرد يد، ولا بينة..." 
وفي اسخير ف ن مضامين هذه المصدطلحات فدي اسدتخداماتها القانونيدة لا تخدرج كييدرا  

الفقه لإسدلامي. وبيدان أن ياعددة "عددم جدواز اعتسداا اسمدوال العامدة بالتقدادم"،  عما تفيده في
 نتيجة حتمية لقاعدة "عدم جواز التصرف في اسموال العامة".

وأن ياعدددة "عدددم جددواز اعتسدداا اسمددوال العامددة بالتقددادم"، نتيجددة حتميددة لقاعدددة "عدددم  
العدام لا يقيدل التصدرفات النايلدة للملكيدة، جواز التصرف في اسموال العامة" سنه مادام المدال 

على التفصيل السابق، ف نه لا يجوز اعتساا ملكيته بوضش اليد لمدة طويلة، أو مددة يصديرة، 
 1من باا أولى ف ن النتيجة ممنوعة أيا كان  .

  

                                         
 .21نذير بن محمد الطي  أوهاا، نفد المرجش ،ه 1
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وتعددد هددذه القاعدددة أهددم وسدديلة مقددررة لحمايددة المددال العددام، سنهددا تضددش علاجددا ناجحددا ذد أي 
 محتمل على المال العام.اعتداد 

 الفرع الثالث: عدم جواز الحجز على الأموال
 المراد بالحجز في اللغة: 
الحدداد والجدديم والددزاي أصددل واحددد مطددرد القيدداه، هددو الحددول بددين الشدديئين وذل يددولهم  

حجزت بين الرجلين، وذلي أن يمنش كل واحد منهمدا مدن صداحبه، فهدو المندش والكدف وسدمي  
 .سنها حجزت بين نجدة والسراة الحجاز حجازا 

 يسدميهوحجز المال، أي عزله يضاد عن سلطة صاحبه تمهيدا لييعه في وفاد الديون  
القانون حجزا ويد ارت  اسستاذ الزرياد، حفظده الله، واستحسدن هدذه التفريدة للتمييدز بدين هدذا 

 النو ، وحجز الشخح وهو سل  أهميته، أو الحد منها يضاد
طلحات الفقهيدة، تؤخدذ مدن المعداني اللغويدة، إذ يجعدل هدذا المعندى كحدبد، ولما كان  المصد 

تددرد عليدده القيددود التددي تحدددد مددا يددراد مددن المصددطلح الفقهددي ليكددون المددراد ياعدددة " عدددم جددواز 
الحجددز علددى اسمدددوال العامددة" هدددو الحظددر ومندددش صدداح  السدددلطة العامددة مدددن التصددرف فدددي 

فددلا يجددوز حجددز هددذه اسمددوال، لاسددتفاد الددديون  .1ونددهوفدداد بدي ليعهددا اسمددوال العامددة تمهيدددا 
 الوايش شرعا في اسموال الخاصة. عما هوالمقررة على السلطة العامة،

تعتيددر هددذه القاعدددة مددن القواعددد اسساسددية واللازمددة لحمايددة المددال العددام ضددمانا لبقدداد  
لكيدددة المدددال واسدددمرار تخصيصدددها للمنفعدددة العامدددة، ويرجدددش ذلدددي إلدددى إيدددرار عددددم جدددواز نقدددل م
ي علدى جيدر الخاه من ذمة الإدارة إلى ذمة الغير، فمن بداا أولدى عددم تدوافر فكدرة التنفيدذ ال
 .2اسموال العامة، سنه يؤدي إل نقل ملكية مال عام من ذمة الإدارة إلى ذمة الغير 

 
 

                                         
 .2113219-202حماية المال العام في الفقه الإسلامي، مرجش سابق، ه 1
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 المطلب الثاني: الحماية الإدارية للمال العام
علددى المددال لعددام فددي صددورة ريابيددة ومحاسددبة  تتميددل الحمايددة الإداريددة مددن ييددل الدولددة 

متعددة وفقا للأنظمة المعمول بها، ففدي المدنها الإسدلامي أيدام نظدام علدى حمايدة المدال العدام 
 فددي البحددث بعددر  نظددام بيدد  المددال نقتصددر متميددل فددي نظددام الحسددبة وبيدد  مددال المسددلمين

 .وعناية الرؤساد بالمرؤوسين ونظام الحسبة
  مال المسلمينالفرع لأول: بيت 

بدايددة الدولددة الإسددلامية  كددان المددال العددام مصددارفه الشددرلأية التددي كاندد  صددرف فددي  
الحددال، وفددي عهددد الرسددول صددلى الله عليدده وسددلم كددان يقددوم بصددرف الصددديات فددي مصددارفها 
المخصدح لهددا، والجزيددة كاندد  لهددا مصددارفها الخاصدة، وؤيرهددا مددن مددوارد الدولددة الإسددلامية، 

الصدديق كدان يدوز  مدا يجييده مدن الفديد ولا يبقدى منده شديئا، ولمدا اتسدع  وفي عهد أبي بكر 
ريعدة الديلاد الإسدلامية فدي عهددد عمدر ابدن الخطداا، وتضدداعف  بدذلي أعمدال الدولدة، وتحقددق 
فائ  من ميزانية الدولة الإسلامية مما أدى إلى ضرورة مواجهته بوسائل يمكن معها الهيمنة 

الخطاا رضي الله عنه عن وسديلة لضدب  هدذه اسمدوال على مصالح الدولة، مبحث عمر بن 
وضددددب  مصددددارفها وحمايتهددددا فأنشددددأ بيدددد  مددددال المسددددلمين وإحصدددداد دخددددل الدولددددة الإسددددلامية 

 ومواردها المتعددة وإحصاد نفقاتها ومقدار المصاريف.
وبي  المال هو المكدان الدذي يضدم إيدرادات الدولدة العامدة لتقدوم بتسدديد نفقاتهدا العامدة  
حاجة العامة تح  ولاية ولي اسمر، ومصدطلح بيد  المدال خداه بالتشدريش الإسدلامي  لإتبا 

ووضددش نظددام الدددواوين فددي الدولددة الإسددلامية، ويددد كاندد  الدددواوين موزعددة فددي أرجدداد الدولددة 
الإسلامية وتحقيقا للحماية أعمل الدواوين أرسدى مدا يسدمى بد يرار الذمدة الماليدة فكدان يحصدي 

 .1بعد ولايتهماسموال ولاته ييل و 
ومددن ثددم تحققدد  حمايدددة المددال العددام مدددن الناحيددة الإداريددة فدددي الدولددة الإسددلامية عدددن  

مين، لطريدق وجدود هدذا الجهداز الإداري الريدابي الدذي مدل علدى حمايدة وتنميدة بيد  مدال المسدد
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وجداد ذلددي نتيجددة زيددادة عدددد مددو في الجهدداز الإداري، وفددي مقابددل ذلددي زادت واجبددات الدولددة 
 ية في القيام ب عمار وإصلاق جميش اسنظمة ، ويابل ذلي زيادة إيرادات الدولة.الإسلام
لددم يقدددف اسمدددر عندددد وجدددود بيددد  مدددال المسدددلمين، وإنمدددا هندددا  مجموعدددة مدددن الددددواوين  

المخصصة بالرياة الإدارية والعمل على حماية المال العدام ميدل ديدوان الحسدبة وديدوان النظدر 
هدداز الإداري للدولددة الإسددلامية فددي عهددد المددأمون باعتبدداره جهدداز وديددوان الاسددتبقاد واعتمددل الج

 1حماية المال العام.
 الفرع الثاني: عناية الرؤساء بالمرؤوسين

وتأتي الحماة الإداريدة علدى المدال العدام عدن طريدق الرؤسداد، حيدث يعدد واجبدا أساسديا  
بأمانة، مما يؤدي بددون  على الرؤساد في العمل مراابة مرؤوسيهم والتحقق منم أدائهم لعملهم

شدددي إلدددى الحفدددا  علدددى المدددال العدددام، فمدددن اسمدددور التدددي تدددؤدي إلدددى صددديانة المدددال العدددام فدددي 
مضمون مجال الحماية الإدارية ايام ولي المر ب عداد وسائل ريابية أدارية على أجهدزة الدولدة 

أبددي بكددر المختلفددة، ولددم يكددن هددذا اسمددر ؤريبددا علددى مددنها الدولددة الإسددلامية حددي روى عددن 
رضي الله عنه أنه كت  إلى يزيد بن أبي سريان رضي الله عنه في مسيرة الجيش لقتال الروق 
يال: أعير من حرسي وبددهم في عسكر  وأعير مفاجأتهم فدي محداربهم بغيدر علدم مدنهم بدي، 
فمددن وجدتدده ؤفددل عددن حرسدده فأدبدده وعقبدده فددي ؤيددر إفددرا  وأعقدد  بيددنهم بالليددل واجعددل النوبددة 

 طول من اسخيرة ف نها أيسرها لقربها من النهار.اسولى أ
ودل هذا اسثر على أن كيرة الجهات الريابية أمر ضروري حتى تنكشف خبايا اسمور  
اسمددددر والعمددددل علددددى محاسددددبة المخطددددا، وتقويمدددده عددددن طريددددق الوسددددائل العقابيددددة  ولاةلدددددى 

 .2والتأدييية
 
 

                                         
 .10-22محمد الطاهر عيد الوهاا ،الريابة الإدارية في النظام الإسلامي ،مكتبة التربة لدول الخليا ند، ،ه 1

 .113،ه1ه،ج2102ابن اسثير الجزري،الكامل في التاري ،دار الكت  العلمية ،د،م،ن، 2
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 ولاية الحسبة الفرع الثالث: 
علدى سديدنا محمدد صدلى الله عليده وسدلم كدان الفسداد منتشدرا ولدم تكدن هندا  عندما نزل القران 

نظدم تهددد إلددى إصدلاق المجتمددش وكددان القددوي يأعدل الضددييف لكددن الإسدلام جدداد لهدايددة البشددر 
ورعددايتهم ، ووضددش مجموعددة مددن القواعددد اسصددولية التددي تحكددم الريابددة علددى المعدداملات فددي 

وضددش نظامددا يتضددمن تنفيددذ لتلددي القواعددد أطلددق عليهددا اسسددوا  ، لتكددون مرشدددا ولأيددارا ، كمددا 
 نظام الحسبة.
 أولا : الحسبة

 1عرفها المارودي هي فأمر بالمعروف إذا  هر تركه ، ونهي عن المنكر إذا  هر فعله.ع
 ثانيا :مشروعية الحسبة في القران والسنة 

هه ۡ  سَههَ        ۞ليَۡس هه    فيولدده تعددالى  هه ِ  أھَۡهه ِ  م ِ هه    ٱلۡكِتََٰ هه ِ   تَۡل هه  َ  قاَ ئمَِهه    أ مَّ ََٰ   َ  ِ  وَھ هه ۡ  ٱلَّيۡهه ِ  َ  نهَها  َ  ٱللَّّ

ي و َ  ِ    ؤۡمِن   َ  ١١١ َسۡج  و َ  ٱلۡۡ خِ ِ  وَٱلۡيَۡ مِ  بٱِللَّّ وفِ  وَ أَۡم    نكَ ِ  عَ ِ  وَ نَۡهَۡ  َ  بٱِلۡمَعۡ   هِ ع   َ  ٱلۡم   وَ  سََٰ

تِ   فيِ ئكَِ  ٱلۡخَيَۡ َٰ
لََٰ  لِحِي َ  مِ َ  وَأ و    2233221آل عم     لآ   ( س رة ١١١ٱلصََّٰ

ه  ۡ  إِ  ٱلَّذِ  َ وقال عزوج  )
نََّٰ كَّ ةَ  أقَاَم      ٱلۡۡرَۡضِ  فيِ مَّ لَ َٰ ةَ  وََ  تهَ      ٱلصَّ كَه َٰ و    ٱلزَّ وفِ  وَأمََه    بهِٱلۡمَعۡ  

نكَِ    عَ ِ  وَنهََۡ     ِ  ٱلۡم  قِبَ    وَلِلَّّ وفي حديث أبي سعيد  الخدذري 3 12( س رة  لحج  لا  ١١ٱلۡۡ م  رِ  عََٰ
رضي الله عنه أن النيي صلى الله عليده وسدلم يدال فمدن رأى مدنكم منكدرا فليغيدره بيدده، فدان لدم 

 2يستطش فيلسانه ، فان لم يستطش مبقلبه وذلي اضعف الإيمانع 
ودور الحسدددبة فدددي حمايدددة المدددال العدددام للمحتسددد  مراابدددة جميدددش أربددداا الصدددنائش المشدددهورة ، 
وكشف ؤشهم كمراابة أصحاا المخابز والجدزارين ومراابدة السدلش والبضدائش ومدا تسدتقر عليده 
أسعار هذه السلش ، وعلى المحتس  مراابة حتى لايتم احتكارها من بعد  التجدار المحتكدرين 

                                         
اد المدالي ،مدذكرة ماسدتر ، تخصدح  شدريعة ويدانون ، يسدم العلدوم الإسدلامية ، كليددة عيددة هيلالدي ،وسدائل مكافحدة الفسد- 1

 .92، ه1029/1010العلوم الإنسانية والاجتمالأية ، جامعة المسيلة ، تح  إشراف محمد بوهالي ، جامعة المسيلة ،

   . 9929012حديث :  -باا بيان كون النهي عن المنكر من الإيمان  ، كتاا الإيمان -صحيح مسلم   2
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الاسددتعمال المددنظم والصددارم للمددوارد والوسددائل الماديددة واسمددوال العموميددة والمفسدددين وتشددجيش 
1. 
 الترفي.  المطلب الثالث: تحريم الاستهلاك و 

ى أمدر محمدود فدي الشدريعة الالاستهلا  والاستفادة والانتفا  بمدا خلدق الله سدبحانه وتعد 
الإسدددددلامية، مدددددادام اسدددددتغلال هدددددذه اسشدددددياد لا يدددددؤدي علدددددى الإضدددددرار بدددددالنفد أو الإضدددددرار 

بدل إن الإسدلام أمدر الإنسدان "لا ضـرر ولا ضـرار" بالآخرين، حيث انه في الشريعة الإسلامية 
ئ عامدة بأنه لا يقتر على نفسه أو على ؤيره دون إسدراف أو تيدذير ولقدد أرسدى الإسدلام مبداد

 لحماية المال العام وهذه المبادئ راعتها الشريعة الإسلامية للمحافظة على المال العام.
 .الفرع الأول: تحريم الإسراف والتبذير

لقددد حيدد  الشددريعة الإسددلامية إلددى الاعتدددال فددي كددل اسمددور، فتراهددا فددي مددال الإنفددا   
ا سموالدده ومددن يعددول نتيجددة تددأمر بددأن ينتمددي الإنسددان طريددق الوسدد  فددلا يكددون ميددذرا مضدديع

 الإنفا  بيذخ، ولا يكون مقترا.
محدرم،  وإذا فالإسراف هو: الإنفا  في الحلال بصورة كييرا عل الحاجدة والمعقدول وهد 

وحقيقددة هددذا الإسددراف مجددازة الحدددد فددي كددل يددول أو فعددل ويدددد بددين الإمددام المرايددي المقصدددود 
اوزه إمدا شدرعي كتجداوز الحدلال مدن الطعدام بمجاوزة الحد فقال: والحد الذي ينهي الله عنه تجد

الحدرام إمدا فطدري أو طييعدي.  ويدد نهدى الإسدلام عدن الإسدراف  مدنوالشراا ومدا يتعلدق بهمدا 
   حِه    لَا  إنَِّه    ت سۡهِ ف        وَلَا  حَصَادِهِ ۦ   َۡ مَ  حَقَّ    وََ  ت      أثَۡمَ َ  إِذَ    ثمََِ هِ ۦ  مِ  ك ل     ﴿ في يول الله تعالى:

سِۡ فيِ َ  " نهى عن الإسراف فدي كدل شديد  ت سِۡ ف        وَلَا  " فقوله تعالى سورة اسنعام ،﴾ ١١١ٱلۡم 
ولا شي أنه صحيح فقد ورد فدي تفسدير ابدن كييدر: أي لا تسدرفوا فدي المأعدل أي لمدل ميده مدن 

 مضرة العقل واليدن.

                                         
عليدة الدراسددات  حسدين طده  داهر ، الريابددة علدى السدلش واسسددعار فدي الفقده الإسددلامي ،مدذكرة ماجسدتير، الفقدده والتشدريش،- 1

 .92العليا، جامعة النجاق الوطنية ، ،فلسطين،ه
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ن أبيه عن جدده فالرسول صلى الله عليه وسلم يقول أيضا ميما رواه عمر بن شعي  ع 
أن رسددول الله صددلى الله عليدده وسددلم يددال: "علددوا واشددربوا وتصددديوا مددن ؤيددر مخيلددة ولا إسددراف 

 .1ف ن الله يح  أن يرى نعمته على عيده"
التيددذير: هددو الإنفددا  فددي معصددية الله تعددالى وفددي ؤيددر الحددق، يددال مجاهددد: لددو أنفددق  

في ؤير حق كان ميذرا، ولقد شبه القرآن إنسان ماله كله في الحق لم يكن ميذرا ولو أنق مدا 
رۡ  وَلَا  ﴿ الكددريم الميددذرين بالشددياطين أعددداد البشددرية فقددال: رِ  َ  إِ َّ  ٦٢تبَۡههذِ     ت بهَهذ ِ بهَهذ ِ  كَههان       ٱلۡم 

طِيِ    إِخَۡ َٰ َ  يََٰ  . سورة الإسراد ﴾٦٢كَف  ر   لَِ ب ِ ۦِ ٱلشَّيۡطََٰ    وَكَا َ  ٱلشَّ
هدددذه الآيدددة الكريمدددة فقدددال: إن المفدددريين أمدددوالهم فدددي  ولقدددد علدددق الشدددي  المرافدددي عدددن 

 معاصي الله المنفقيها في ؤير طاعته يرناد الشياطين في الدنيا والآخرة.
وهددذا ولا يقددف الإسددلام عنددد تحددريم التيددذير والإسددراف فقدد  بددل اوجدد  علددى ولددي سمددر  

أن اسمدوال التدي معاابة السريه بالحجر عليه وؤل يده عن أموالده، وذلدي لحكمدة أساسدية هدي 
 بأيدي السفهاد إنما هي في الحقيقة أموال المجتمش التي عليها يوامها.

والسددريه هددو الميددذر فددي مالدده والددذي ينفقدده ميمددا لا يعددود عليدده بمنفعددة عاجلددة أو آجلددة  
عددأن يقددامر بدده أو ينفقدده فددي الملددذات المحرمددة الددذرة باليدددن والعددر  وؤيددر ذلددي مددن اسمددور 

 المحرمة.
ا أوجددد  الشدددريعة علدددى ولدددي اسمدددر أن يقدددوم بدددالحجر علدددى السدددريه إذ أنددده لا ومددن هنددد 

 .2يحسن تدبير المال وينفقه على خلاف المقت  من العقل والشر  والحكمة
 الفرع الثاني: تحريم اكتناز الأموال

مدددن التدددددابير التددددي اعتنددددى بهددددا المشددددر  حفا دددا علددددى المددددال العددددام تحددددريم جملددددة مددددن  
ون تحقيق هدذا المقصدد فدي ار  الوايدش منهدا: تحدريم الاعتنداز بمعنداه تحول د إليالتصرفات 

 ﴿ لددق الاحتفدا  بداليروة دون اسدتيمارها، وفددي هدذا يقدول الله عدز وجددل:طالواسدش الدذي يعندي م
                                         

العام في الشريعة الإسلامية والقدانون الوضدعي ، دار الفكدر الجدامعي ، الإسدكندرية الشحات إبراهيم منصور ، حماية المال  1
 .99-92،د،ج،ه231022، 

 .99-92، ه نفد المرجشالشحات ابراهيم منصور ، 2
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و َ  وَٱلَّذِ  َ  ِ  سَبيِ ِ  فيِ   نفِق  نهََا وَلَا  وَٱلۡفِضَّ َ  ٱلذَّھَ َ   كَۡنِز  ۡ ھ   ٱللَّّ سورة التوبة ﴾ ١١ألَِي    بعَِذَ ب   فبََش ِ
. 

وإن الاعتندداز تصددرف يحددول دون تحقيددق مقصددد الحفددا  علددى تنميددة المددال وزيادتدده سندده يقددوم 
على حج  المال وتعطيله عن المشاركة وزيادته، سنده يقدوم علدى حجد  المدال وتعطيلده عدن 

تمش، وذلدي المشاركة في النش  الايتصادي، ما ينتا عنه زيادة وارتفا  نس  البطالة في المج
سن حجدد  المددال عددن التنميددة والتيميددر فددي حقيقتدده حجدد  لددبع  اسفددراد مددن المشدداركة فددي 

 الحياة الايتصادية.
وبناد على هذا ف ن تحريم الاعتناز يعد تدبيرا من تددابير الرشديدة الدذي اتخدذها الشدار   

 .1يماره وتداولهالحكيم للحفا  على تنمية المال وزيادته وحمايته أيضا من الركود وعدم است
  

  

                                         
 .99-92الشحات إبراهيم منصور ،نفد المرجش ، ه 1
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 المبحث الثاني: وسائل حماية المال العام في القانون 
إن المتتبددش لوضدديية المددال العددام فددي الجزائددر يلاحدد  وبسددهولة أن المددال يقددش عرضددة  

لتعديات متعددة ومن جهات مختلفة، وبشكل خطير في بع  اسحيان، فذلي مراده أن المدال 
 اللازمة؟العام لم يوفر له المشر  الحماية 

وبددالرجو  إلددى النصددوه التشددرييية نجددد أن المشددر  الجزائددري علددى ؤددرار نظرائدده فددي  
الدول اسخرى فمصر وفرنسا خصوصاع يد أتاق وسائل حماية المال العام وليد ذلي بغريد  
فددي الشددر  سندده يددؤمن أن المددال هددو عصدد  الحيدداة، وأن حددق اسددتيماره واسددتغلاله هددو الددروق 

 النابضة ميه.
 المطلب الأول: الحماية المدنية للمال العام

تميددل الحمايددة المدنيددة للأمددوال العموميددة فددي بعدد  القواعددد القانونيددة التددي تهدددف إلددى  
تأمين المال العام  وتحصينه مما يد يعو  تحقيق الغر  العام الذي خصدح المدال لخدمتده 

ا هددي سددواد مددن مواجهددة وتحقيقدده لهددذه الحمايددة تعنددي ضددمان بقدداد مكونددات المددال العددام كمدد
اسشدخاه العامدة أو اسفدراد علدى حددد سدواد، فدلا يجدوز لجهدة إداريددة مدا أن تتندازل عدن جددزد 
مددن خدددمتها الماليددة بصددورة ؤيدددر مشددروعة، ولا يتددأتى للفددرد أن يقددديم جددزد مددن أمددوال الدولدددة 

لقدانون المددني العامة ثم الادعاد باعتسداا ملكيتده بالتقدادم، فالحمايدة المدنيدة للمدال العدام فدي ا
 تظهر لنا في ثلاث صور هي كالآتي:

 عدم جواز التصرف في المال العام. -1
 عدم جواز اعتساا المال العام بالتقادم. -2
 .1عدم جواز الحز على المال العام -3
 
 

                                         
الة لنيددل شددهادة الدددكتورة فدي القددانون العددام ،جامعددة زايددي عيددد السددلام،النظام القددانوني للمدال العددام فددي القددانون الجزائري،رسد 1

 .221،ه1021الجزائر،
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 الفرع الأول: عدم جواز التصرف في المال العام
مقصدددورا علدددى الددددول إن تقريدددر ياعددددة عددددم جدددوا التصدددرف فدددي اسمدددوال العامدددة لددديد  

الرأسدددمالية التدددي تينددد  النظريدددة التقليديدددة للمدددال العدددام، وإنمدددا تقدددررت هدددذه القاعددددة فدددي الددددول 
الاشددددتراعية التددددي رفضدددد  تينددددي النظريددددة التقليديددددة للمددددال العددددام وؤدددددت ياعدددددة وضدددديية فددددي 

 .1تشريعاتها
  عليهدا فلسدفة وتعتير ياعد عدم يابلية اسموال العامة للتصرف أحد الدعائم التدي يامد 

الملكيدة العامددة إن لددم نقددل أهمهدا علددى الإطددلا ، فميدددأ عدددم يابليدة الملددي العددام للتصددرف بعددد 
أسدداه التفريددة بددين الملددي العددام والملددي الخدداه مددش مددا يميددز كددلا نظاميهددا القددانوني كمددا يعددد 

ي أن يضدمن الميدأ السالف أحد أهم الوسائل القانونيدة المقدررة لحمايدة اسمدلا  العموميدة، وذلد
المحافظددة علددى وحدددة المركددز القددانوني لهددذا الصددنف مددن اسمددلا  باعتبدداره يضددش تملكهددا مددن 

 .2ؤير الإدارة بما يضمن بقاد تخصيصها للاستعمال الجماعي استعمالا أفضل
ولعل ارتقاد المشدر  الجزائدري بهدذا الميددأ بدنح عليده فدي الدسدتور يعيدر بوضدوق عدن  

الميدددأ فددي النظددام القددانوني للأمددلا  العموميددة بصددفة عامددة وفددي  اسهميددة التددي يكتسدديها هددذا
منده "الملكيدة العامدة  17مجال حماية هذه اسخيرة بصفة خاصة وهذا ما جاد في نح المادة 

ملي للمجموعة الوطنية، ونجد الإشارة إلى أن هذه القاعددة تسدري فقد  علدى اسمدلا  الوطنيدة 
العامة فلا شمل اسملا  العمومية الخاصة إلا إذا ما خصصها المشر  بقواعد حمايدة خاصدة 

 .3أو جعلها خاضعة لهذه الحكام بصفة دائمة أو مؤيتة"
 
 
 
 

                                         
 .911م،د،ج،ه1001العامة ،د،م،ن،د، ، اسموالعيد العزيز شيحا ،  إبراهيم 1

 .22،ه1022الوطنية العمومية ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير،جامعة الجزائر ، اسملا توام حدة ،يواعد حماية  2

 .229،ه1009الوطنية ،مذكرة لنيل شهادة الماجستير، جامعة الجزائر، للأملا لم ، النظام القانوني عيد الله بن سا 3
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 جواز اكتساب المال العام بالتقادم الفرع الثاني: عدم
بندداد علددى ياعدددة عدددم جددواز تملددي المددال العددام بالتقددادم فددلا يجددوز تملددي اسفددراد للمددال  

العام بواسطة ضش اليدو يترت  على هذه القاعدة أيضا عدم سريان ياعدة الحيازة في المنقول 
 .1نية"سند الحائز على المال العام المنقول حتى لو كان الحائز حسن ال

وهذا الميدأ أيضا نح عليه المشر  الجزائري ولم ينح عليه التشريش الفرنسي ويعتيدر  
هددذا الميدددأ نتيجددة طييعددة الميدددأ السددابق ومتفرؤددا مندده ومددؤدى هددذا الميدددأ أن وضددش اليددد علددى 
المال العام مهما طال  مدته لا يكسد  الملكيدة إذا ويدش بعدد تخصديح هدذا المدال للاسدتعمال 

 العام.
فمددادام المددال العددام لا يجددوز التصددرف ميدده ينقددل ملكيتدده إلددى الغيددر فمددن بدداا أولددى لا  

 يجز اعتساا ملكيته بالتقادم، سن النتيجة يد منعها المشر  أيا كان سييها.
بحيدث تعندي هددذه القاعددة عددم امددتلا  المدال بوضددش اليدد عليده لمدددة طويلدة أو يصدديرة  

سدنة  15سدنوات بسدند أو بدددد  10لمددة طويلدة  عقدارلى ويقرر القانون المدني أن وضش اليد ع
 .2بدون سند يمكن اسفراد الاعتراف لهم بالملكية

ومن المؤكد أن أهمية هذا الميدأ تفو  في العمل ميدأ عدم جواز التصرف في اسموال  
العامددة ؤددذ يكددون مددن النددادر أن يتصددرف الشددخح الإداري فددي مددال مددن اسمددوال العامددة، أم 

ويد يعيدون نتيجة خطأ على بع  اسموال العامدة ويضدعون يددهم عليهدا، ثدم يزعمدون  اسفراد
ملكيتها بالتقادم عملا بأحكدام التقدادم لدذلي فد ن الحاجدة إلدى تزويدد الشدخح الإداري بالوسديلة 

اعتدددادات اسفددراد علددى اسمددوال لعامددة، وتمكندده مددن إحبددا  محدداولاتهم لاعتسدداا  ردتمكندده مددن 
 .3حقو  هذه اسموال، تتعار  مش الغر  الذي خصص  له

                                         
محمدددددددد رفعدددددددة عيدددددددد الوهددددددداا ،مبدددددددادئ وأحكدددددددام  القدددددددانون الإداري ، منشدددددددورات الحلدددددددى الحقوايدددددددة ، بيدددددددروت ، ليندددددددان  1
 .922،د،ج،ه1003،

ة مقارنددددددددددة ، دار الفكددددددددددر العربددددددددددي ،مصددددددددددر سددددددددددليمان محمددددددددددد الطمدددددددددداوي ،الددددددددددوجيز فددددددددددي القددددددددددانون الإداري ،دراسدددددددددد 2
 .993،د،ج،ه2929،د، ،

 .211،د،ج،ه331002محمد عيد الحميد ابو زيد ،المرجش في القانون الإداري ،د،م،ن،  3
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علدى اسمدوال العامدة بعددم جدواز تملكهدا بالتقدادم مناطهدا أصبغ  عما أن الحماية التي  
هدا جدديرة بالحمايدة ومنددش بقداد تلدي اسمدوال المخصصدة للنفددش العدام، لدن هدذا التخصدديح يجعل

اعتدادات اسفراد عليها لكي تساهم في خدمة الصالح العام، أما إذا زال هدذا التخصديح عدن 
اسمددوال العامددة لسددي  مددن السددباا لغدددت أمددوالا خاصددة وتدددخل بالتددالي فددي نطددا  الدددومين 

يددد الخدداه، وتأخددذ حكمدده وتنحصددر عنهددا الحمايددة المددذكورة ويجدد  للأفددراد تملكهددا بوضددش ال
 .1بالمدة المكسبة للملكية

 الفرع الثالث: عدم جواز الحجز على المال العام
تعتيددر ياعدددة عدددم جددواز الحجددز مددن أهددم القواعددد اسساسددية واللازمددة لحمايددة اسمددوال  

العامدددة ضدددمانا لبقددداد واسدددتمرار تخصصدددها للمنفعددددة العامدددة دون انقطدددا ، ويدددد أيدددر المشددددر  
ع باعتبدداره مظهددرا مددن مظدداهر الحمايددة 87المدددني الحددالي في التقنددين فددالمصددري هددذه القاعدددة 

 .2التي تمتش بها هذه اسموال
وهذا الميدأ متفر  أيضا من الميدأ اسول الدذي يقضدي بعددم جدواز التصدرف فدي المدال  

العام، فد ذا كاند  حمايدة المدال العدام للانتفدا  بده تقتضدي مندش انتقالده اختيدارا إلدى ذمدة اسفدراد 
فددي ملددي الإدارة فهددي تقتضددي مددن بدداا أولددى منددش انتددزا  المددال منهددا جيددرا عددن ووجددوا بقائدده 

 طريق الحجز عليها.
ويقصد بعدم جواز الحجز على المال العام تقرير حماية خاصة لهذا لمال فهي لازمدة  

لكون المال العام لا يجوز التصرف ميه، ونص  كذلي بع  التشريعات الفرنسدية علدى عددم 
جواز الحجز على هذ اسموال وبدذلي أصدبح مؤكدد أن اسمدوال العامدة لا يجدوز الحجدز عليهدا 

ري عليهددا، فمتددى تقددرر بأندده لا يجددوز التصددرف فددي المددال العددام بمددا واتخدداذ طددر  التنفيددذ الجيدد
يتعددار  مددش تخصيصدده للنفددش العددام، ويجدد  القددول أيضددا بددأن لا يوجددد اتخدداذ طددر  التنفيدددذ 

                                         
 .2113212محمد عيد الحميد أبو زيد ، مرجش سابق ،ه 1

 .101ابراهيم عيد العزيز شيحا، المرجش نفسه،ه 2
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الجددري إزاد هددذا المددال، سن الحجددز علددى اسمددوال العامددة سددوف يددؤول فددي النهايددة إلددى بيعهددا 
 بيعا إجباري.

 ارية للمال العامالمطلب الثاني: الحماية الإد
تشدكل الحمايددة الإداريددة للمددال العدام امتدددادا طييييددا للحمايددة المدنيدة للمددال العددام وذلددي  

سن الإدارة ملزمدددة بالحفدددا  عليددده، وصددديانته إلدددى جانددد  التزامهدددا باسدددتمرارية ودوامدددة مدددا دام 
 مخصصا للنفش العام.

إصددار يدرارات إداريدة  وفي هذا الإطار حول يانون الجهدات الإداريدة سدلطة الحدق فدي 
تهدددف إلددى إزالددة أو التصدددي للعنددان الددذي يقددش للمددال العددام مددن ييددل اسفددراد، أو واجبددة النفدداذ 

 .1ممن يتصف بالمو ف العام، أو من في حكمه وذلي بالطر  الإدارية
ويددد أعددد القضدداد الإداري المصددري ذلددي مددن خددلال المحكمددة الإداريددة العليددا فددي أحددد  

من القانون المدني واج  دفش التعديات  31"للجهة الإدارية أعمال لحكم المادة أحكامها بأن: 
الوايعددة علددى أمددلا  الدولددة العامددة والمخصصدددة للمنفعددة العامددة، وإذا فعلددن ذلددي فددلا ترتيددد  
عليها، طالما ان المستندات المقدمة من طرفي الدعوى لا تشكل في ملكية الدولة للمدال العدام 

 لعامة.وتخصيصه للمنفعة ا
ولذلي فقد أوج  المشر  الجزائري علدى الإدارة التدي تسدير أو تسدتغل المدال العدام، أن  

تسهر على حمايته، والمحافظة عليه، كما أوج  على المتعداملين والمسدتفيدين مدن هدذا المدال 
أن يقومدددوا بدددذلي وفدددق القدددوانين والتنظيمدددات الجددداري العمدددل بهدددا، وحملدددتهم مسدددؤولية اسضدددرار 

 عنه. الناتجة
عمددددا يجدددد  علددددى الإدارة ان تقددددوم بالريابددددة وفقددددا سحكددددام الدسددددتور والقددددوانين السددددارية  

، المعتمدددة علددى أحكددام 181، 181، 11المفعددول، كقددانون اسمددلا  الوطنيددة مدديلا، فددي مددواد 

                                         
،أتدددرا  للطباعدددة والنشدددر والتوزيدددش، 2القانونيدددة اسمنيدددة فدددي حمايدددة المدددال العدددام ، محمدددد علدددى احمدددد يط ،الموسدددوعة  - 1

 .213،ه1001مصر،
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ع وحتددى يتسددنى لددلإدارة أن تحدداف  علددى المددال الددذي  بحوزتهددا فدد ن لهددا وسدديلتان 6الدسددتور ف
 .1انية ماديةأولى يانونية وث

 الفرع الأول: الوسائل القانونية للمحافظة على المال العام
وتتميددل ميمددا لددلإدارة مددن حددق إصدددار لددوائح تنظيميددة، وهددي لأبددارة عددن لددوائح ضددب   

إداري ؤير أنها تختلف عن يرارات الضدب  الإداري التدي تهددف للمحافظدة علدى النظدام العدام 
أن لها مدلول وهدف آخر، يتميل فدي المحافظدة علدى فالمن والصحة والسكينة العامةع وحيث 

المال العام من الخطر الذي يلحق به مدن طدرف المتعداملين، ولدذل فهدي تسدمى بلدوائح ضدب  
يحدددد مدددن الحريدددات الفرديدددة فحريدددة  إلددديالصددديانة، وهدددي ميدددل لدددوائح الضدددب  الإداري العدددام، 

تنح على العقوبدات الجزائيدة الاستعمالع وكذلي من حيث أن هذه اللوائح تحدد المخالفات، و 
 .2التي تويش على مرتكيي هذه المخالفات في حق المال العام

 أولا: مفهوم لوائح الضبط الإداري:
هدددي تلدددي السدددلطات التدددي خولهدددا القدددانون لدددبع  الهيئدددات الإداريدددة فدددي مجدددال اتخددداذ  

ه وإصددددار بعددد  اللدددوائح تسدددعى مدددن خلالهدددا الحفدددا  علدددى المدددال أو عناصدددره، وتختلدددف هدددذ
 .3السلطات أو اللوائح فلوائح ضب  التخصيح للمنفعة العامةع

المتخذة في هذا المجال عن يدرارات الضدب  العدام التدي تسدتهدف تحقيدق الحفدا  علدى  
النظدددام العدددام بأبعددداده اليلاثدددة فالصدددحة العامدددة، السدددكينة العامدددة، اسمدددن العدددامع وهدددذه اسخيدددرة 

 ة المال العام.مرتبطة ارتباطا وثيقا مش هدف تحقيق صيان
ؤيددددر أن مجددددال تطييددددق الضددددب  الإداري العددددام يشددددمل كددددل عناصددددر المددددوال العامددددة  

والخاصددة علدددى حددد سدددواد بينمددا مجدددال ضددب  الصددديانة فهددو محصدددور علددى بعددد  عناصدددر 
 .1اسموال فق  التي تحددها النصوه التشرييية مسبقا

                                         
 ومابعدها تتعلق بالريابة . 291،  المادة2929دستور - 1
محمد فارو  عيد الحميد ، التطور المعاصر لنظرية اسموال العامة فدي القدانون الجزائدري ، ديدوان المطيوعدات الجامييدة  - 2

 .121،ه2922زائرية،الج
3 - andré de loubacen  traité de droit admistratif p173 6éne édition paris1975.  



  آليات حماية المال العام في الشريعة الإسلامية الفصل الثاني

12 

 
 ثانيا: إجراءات مخالفات ضبط الصيانة للمال العام

الجزادات المترتبة على مخالفة جزاد الصديانة ليسد  مدن طييعدة الجدزادات اسصل أن  
بالجنايددة وإنمددا هددي جددزادات مددن طييعددة إداريددة مسددتمدة أساسددا مددن القددانون المدددني، وأسدداه 
المسؤولية هي المسؤولية التقصيرية، إذ أن هنا  التزام علدى الجهدة المختصدة بالقيدام بأعمدال 

ذلدددي نشدددأ عدددن هدددذا التقصدددير إضدددرار للغيدددر، فمدددن حدددق الحفددد  والصددديانة فددد ذ يصدددرت فدددي 
 المضرور هذا مطالبة الجهة المختصة والملتزمة، بالصيانة بالتعوي .

وهذا يحرز للجهة الوصية على الجهة الملزمة بأعمال الصيانة، والحف  أن تقوم بهدذه  
 .2اسعمال مش الاحتفا  بحقها ييل الجهة الموصى عليها

لمشددددر  الجزائددددري أيددددر عقوبددددات جزائيددددة تويددددش علددددى كددددل ونسددددتخلح ممددددا سدددديق أن ا 
المخالفين للوائح الضب  صيانة اسموال العامة، وهو ما ذه  إليه كل من حمدي باشا عمدرو 
ليلددى زرويددي يددد مددؤلفهم المنازعددات العقاريددة "تلددزم الإدارة بصدديانة المددلا  العموميددة وتترتدد  

ذلي ضرر للمتعداملين والصديانة تفدر  على عدم القيام بالصيانة جزدات خاصة إذ نتا عن 
أساسددا علددى المالددي كالتجديددد المسددتمر لشددبكة الطددر  علمددا أن صدديانة أمددلا  المرافددق العامددة 
يتكفددددل بهددددا المددددال والمسددددير للمرفددددق العددددام فيلتددددزم المسددددير بالصدددديانة العاديددددة ويلتددددزم المالددددي 

 بالإصلاحات الكيرى".
 
 
 
 
 

                                                                                                                               
 سالف ذكر .90/30يانون ريم –من يانون أسرة الجزائري 12المادة: - 1
 . 91،ه1009رفيق عيد السلام ،الموسوعة النموذجية في جرائم المال العام ،د،  ، د،د،النشر ، - 2
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 افظة على المال العامالفرع الثاني: الوسائل المادية للمح

لقد أير المشر  الجزائري العديد من الوسائل المادية فدي القدانون والواجد  اتخاذهدا مدن  
أجددل المحافظددة علددى المددال العددام فددي إطددار اسددتعماله واسددتغلاله مددن طددرف الإدارة وكددذا مددن 

وال العامدة طرف اسفراد وعليه نقول بأنده يدد رتد  علدى عداتق الإدارة المالكدة والمسدتعملة للأمد
من يانون اسملا   61أن تحاف  عليها وتصونها ونذكر على سييل الميال ما جاد في المادة 

الوطنيددة علدددى أنددده "يترتدد  علدددى حمايدددة اسمددلا  الوطنيدددة نوعدددان مددن التبعدددات ألأبددداد الجدددوار 
 .1والالتزام بصيانة اسملا  الوطنية

يح مبال  ماليدة فدي ميزانيتهدا ويتم تطييق هذا النح عن طريق التزام الإدارات بتخص 
ترصددد لصدديانة المددال العددام، وتقددوم بدددذلي أمددا بواسددطة أجهزتهددا الفنيددة المتخصصددة، أو عدددن 
طريق إبرام عقود إدارية مش أشخاه ومؤسسات أخرى مختصة، وهذا مدال نجدد لده مييدل فدي 

سديق يولده  الملكية الفرية، حيث لا يلتزم صاحيها بصيانتها ولا يعاي  على إهمالها، عكد مدا
بالنسبة للملكية العامة التدي يجد  علدى الإدارة أن تحداف  عليهدا وتقدوم بصديانتها، وكدل إهمدال 
من جانيها يؤدي إلى إتدلاف المدال العدام، يعرضدها للعقوبدة سدواد بصدفتها مالكدة مسدتفيدة مدن 

يدرى يرار التخصيح، ويختلف التزام الإدارة بحس  علايتها بالمدال، حيدث تلتدزم بالصديانة الك
أي الإصددددلاحات واسشددددغال الكيددددرى، الإدارة المالكددددة للمددددال، فددددي حددددين الصدددديانة والترميمددددات 
الصددددغيرة تلتددددزم بهددددا الإدارة المخصددددح لهددددا المددددال العددددام "... تتحمددددل المصددددلحة أو الإدارة 
المخصدددح لهددددا صددديانة الملددددي أو مرفددددق المدددلا  الوطنيددددة الموضددددوعة تحددد  تصددددرفها، أمددددا 

ميدددددئيا علددددى عدددداتق الشخصددددية العموميددددة المالكددددة، وإذا تسدددديي  الإصددددلاحات الكيددددرى فتبقددددى 
المصددلحة أو الإدارة المخصددح لهددا فددي فقدددان الملددي أو إتلافدده، تحملدد  مسددؤولية ذلددي إزاد 

 .2الشخصية العمومية المالكة

                                         
 المتعلق بقانون اسملا  الوطنية ،السالف الذكر.90/30القانون ريم - 1
 .311جرائم المال العام ،وطر  حمايته في التشريش الجزائري والاتفاايات الدولية ،ه عيد العزيزشملال،  - 2
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وعليدددده للقيددددام بواجدددد  الحفددددا  والصدددديانة المددددال الددددذي يخوضدددده القددددانون علددددى الإدارة  
مالية في مسديرتها لتغطيدة هدذه اسلأبداد، وتتبدش الإدارة إحددى  يستوج  عليها تخصيح مبال 

 الطريقتين في القيام بأعمال الصيانة وهي:
*الطريقدة اسولددى: تتميددل فددي تكليدف أجهددزة متخصصددة تابعددة لدلإدارة نفسددها تقددوم بكددل أعمددال 
 وأشغال الصيانة مسدتخدمة فدي ذلدي عمالهدا وسدائلها الماديدة مدن أجدل الصديانة والحفدا  علدى

 المال العام وميالها دور صيانة الطر  المنشأة على مستوى كل دائرة تقريبا.
*الطريقددة اليانيددة: ويددد تكددون عددن طريددق إبددرام عقددود إداريددة مددش أشددخاه ومؤسسددات أخددرى 
مخصصة في هذا المجال، وتخضش هذه العملية إلى يانون الصدفقات العموميدة التدي يدد يمتدد 

تعلق اسمر ب صدلاحات وأشدغال تتطلد  تقنيدات متطدورة ؤيدر إبرامها مش متعاملين أجان ، إذ 
موجودة في الجزائر، ومن أميلتها ما تقوم به الشركات المختلفة المتعايدة مش الجزائر من أجل 

 .1تسيير وتشغيل والحفا  على مختلف المضخات اليترول والهيئات التابعة لها
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                         
 .311،هعيد العزيزشملال،نفد المرجش  - 1
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 العام المطلب الثالث: الحماية الجنائية للمال
إن المشددر  الجنددائي يددد توسددش فددي مفهددوم المددال العددام، بحيددث أصددبح مفهومدده يشددمل  

فضددلا عددن اسمددوال العامددة التددي حددددها القددانون المدددني أمددوال أخددرى سندده لا يمكددن للقددانون 
الجنائي أن بقصر حمايته على اسمدوال العامدة المخصصدة للمنفعدة العامدة، لدذلي لدم تسدتخدم 

لأبدارة أمدوال عامدة بدل اسدتخدم  أمدوال الدولدة لكدي تشدمل أمدوال الدولدة  النصوه التجريمية
عافة سواد كان  مخصصة للنفش العام أم لم تكن كذلي ومن الوسائل التدي يلجدأ إليهدا المشدر  
لتأعيددد الحمايددة التددي يضدديفها علددى المددال العددام ترتدد  عقوبددات جنائيددة لمنددش التعدددي المددادي 

 عليه.
طريددق التشددريش الجنددائي تعتيددر إجددرادا اسددتينائيا خارجددا عددن  وحمايددة المددال العددام عددن 

القواعد العامة، ف ن المساه بملكية اسمدوال الخاصدة يصدوب ميددئيا المطالبدة بتعدوي  مددني، 
امددا العقوبددات الجنائيددة فددلا تويددش إلا فددي حالددة المسدداه بالملكيددة مساسددا خطيددرا متعمدددا، ولكددن 

اد عليهدا يتتبدش توايدش عقوبدات جنائيدة، حتدى إذا لدم يكدن بالقياه إلى اسموال العامة فكل اعتدد
هذا الاعتداد متعمددا بدل نتيجدة للإهمدال أو عددم الاحتيدا ، ولا يعفدى المتعددي مدن الجدزاد إلا 

 سي  القوة القاهرة.
ويد تكون معاابة التعدي علدى المدال العدام ؤيدر مجديدة وحددها فدي العمدل علدى تدوفير  

ه التشددرييية فددي هدذا الشددأن تفددر  علددى المتعدددي إزالددة وجدده الحمايدة فدد ن كييددرا مددن النصددو 
 .1الاعتداد ومحو آثاره

 
 
 
 

                                         
ماجستير في يانون الإعمال ، كلية الحقو  ، يسدم العلدوم القانونيدة دحوال خضر ، رسالة لنيل شهادة  الحماية الجنائية ، - 1

 .21،ه1000-2999، تح  اشراف بوهتالة عيد القادر،
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 الفرع الأول: النصوص القانونية المطبقة لحماية الأملاك الوطنية
هنا  نصوه كييرة في التشريش الجزائري تقرر هذه الحماية ومن أميلة ذلي ما تدنح  

على انه يعاي  بدالحبد مدن شدهرين إلدى ، حيث تنح 1من يانون  1مكرر  160عليه المادة 
دينار جزائري كل من يدام عمددا بد تلاف أو هددم  2000إلى  000خمد سنوات وبغرامة من 

 أو تشويه أو تخري .
نصددد  أو تماثيدددل أو لوحدددات أو أيدددة أشدددياد أخلدددى مخصصدددة للمنفعدددة العموميدددة أو تدددزيين -

 مية أو بواسطة ترخيح منها.اسماعن العمومية ومقامة أو منصوبة من طرف السلطة العمو 
نصددد  أو تماثيدددل أو لوحدددات أو أيدددة أشدددياد فنيدددة موضدددولأية فدددي المتددداحف أو فدددي المبددداني -

 المفتوحة للجمهور.
مدن يدانون العقوبدات يعايد  بدالحبد مدن سدنة إلدى عشدر  0مكرر  160وتنح المادة  

أو تخريد  دينار جزائري كل مدن يدام عمددا بتددنيد  20000إلى  0000سنوات وبغرامة من 
 أو تشويه أو إتلاف نص  وألواق تذكارية.

ومغددارات وملاجددا اسددتعمل  أثندداد اليددورة التحريريددة، مركددز الاعتقددال والتعددذي  وجميددش  
 اسماعن اسخرى المصنفة كرموز لليورة.

ويعاي  بنفد العقوبدة كدل مدن يدام عمددا بتخريد  أو بتدر أو إتدلاف وثدائق تاريخيدة أو  
باليورة، محفو دة فدي المتداحف أو أيدة مؤسسدة مفتوحدة للجمهدور ونصد  المدادة أشياد متعلقة 

أندددده يعايدددد  بدددالحبد مددددن خمددددد سدددنوات إلددددى عشددددر سدددنوات وبغرامددددة مددددن  62مكدددرر  160
دينددار جزائددري كددل مددن يددام عمدددا بتدددنيد أو تخريدد  أو تشددويه أو  00.000إلددى  10.000

 إتلاف أو حر  مقابر الشهداد.

                                         
 .2921، د،م،الجزائر ،19مذكرات اسموال واسشغال العامة ، للدكتور السيد محمد يوسف المعداوي ،ه - 1

 يانون العقوبات.يتضمن تعديل  21/02/2990المؤرخ في  90/29يانون ريم  - 2
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 160أنه في كل الحالات المنصدوه عليهدا فدي المدواد  3ر مكر  160ونص  المادة  
، يمكن ان تأمر المحكم بالحرمان مدن الحقدو  الوطنيدة المنصدوه عليهدا فدي المدادة 6مكرر 

 من يانون العقوبات. 3
مكدرر التدي أشدارت  896ومن النصوه التي تناولد  الإضدرار بدأملا  الدولدة المدادة  

عقوبددات التددي تعايدد  جنايددة الحريددق العمدددي للأمددلا  ، مددن يددانون ال8961، 890إلددى المددواد 
تتعلدق  896و 890الخاصة وأعدت على أنه إذا كاند  المخالفدات المشدار إليهدا فدي المدادتين 

مدددن هدددذا القدددانون  119بددأملا  الدولدددة أو اسحدددرى لإحددددى الهيئددات المشدددار إليهدددا فدددي المددادة 
 .2تطييق عقوبة الإعدام

أندده يعايدد  بالإعدددام كددل مددن هدددم أو شددر   3عقوبدداتمددن يددانون ال 101ونصدد  المددادة  
في ذلي بواسطة لغم أو أية مواد متفجرة أخرى، طر  عموميدة أو سددودا أو خزاندات او طريدا 
أو جسددددورا أو منشدددد ت تجاريددددة أو صددددنالأية أو حديديددددة أو منشدددد ت المددددوانا او الطيددددران أو 

 استغلال أو مركبا للإنتاج أو كل بناية ذات منفعة عامة.
 الفرع الثاني: في قانون العقوبات

من يانون العقوبات الجزائري نجدد أن المشدر  يعايد  بشددة  119بالرجو  لنح المادة  
القضدداد والمددو فين والضددبا  العموميددة فددي حالددة اختلاسددهم، أو تيديددد أو حجددزهم أو سددريتهم 

 للأموال العامة وبناد على ذلي يتعرضون للعقوبات التالية:
 دج.100.000إلى خمد سنوات إذا مان  ايمة المال أيل من  الحبد من سنة-
 دج.100.000الحبد من سنتين إلى عشر سنوات إذا كان  ايمة تعامل أو تفو  -
السدددجن المؤيددد  مدددن خمدددد سدددنوات ؤلدددى عشدددرين سدددنة إذا كانددد  القيمدددة تعدددادل أو تفدددو  -

 دج.1000.000دج وتقل عم 8.000.000

                                         
 .22/01/2929المؤرخ 29/11من اسمر ريم3993391المادتين - 1

 .11/01/1002المؤرخ02/09يانون  - 2
 من يانون العقوبات.2903210-229المواد - 3
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عشدددرين سددددنة إذا كاندددد  القيمددددة تعددددادل أو تفددددو  السدددجن المؤيدددد  مددددن عشددددر سددددنوات إلددددى -
 دج.8000.000دج وتقل عن 1000.000

 دج أو تفو  الميل . 800.000السجن المؤبد إذا كان  القيمة تعادل -
 الإعدام إذا كان الفعل يضر "مصالح الوطن العليا".-

ف   ج علددى كددل مددن خددرا أو دنددد القيددور بددأي طريقددة  100ويددد تمدد  كددذلي مددن  
 .1دج 2000إلى  000أشهر إلى سنتين وبغرامة مالية من  06ي  بالحبد من عان  يعا

 : المطلب الرابع : الحماية المالية للمال العام
الريابة الإدارية على اسموال العامة فكرة يانونية محددة   و تميل هذه الفكرة العنصر 

مركزية الإيليمية أو المشتر  على المرافق العامة المركزية و الريابة على المرافق اللا
المصلحية و تتجسد الريابة الإدارية في خضو  الجهات الإدارية إلى كل من الريابة الرئاسية 
و الريابة الوصائية و المعروفة بالريابة الإدارية التي تميل نوعا من الريابة الذاتية أو الداخلية 

 سوادة الدولة و مرافقتها   وتدخل ضمن مكونات هذه الريابة   الريابة المالية على أجهز 
مرافق عامة مركزية أو لامركزية و بما أن دراستنا تهتم بموضو  سيل حماية المال العام من 

الإعتدادات التي تقش عليه لذلي أردنا أن نيير الدور الذي تليبه الريابة المالية بمختلف 
 مستوياتها لحماية المال العام .

 : الفرع الأول : مجلس المحاسبة 
مجلد المحاسبة هو هيئة عمومية دستورية مهمته الريابة البعدية سموال الدولة و الجماعات 

الإيليمية يتمتش بالإستقلالية المالية و الإدارية لضمان الموضولأية و الحياد و الفعالية في 
 ؤرف ذات إختصاه إيليمي 9ؤرف ذات إختصاه وطني و  3أعماله يتكون من 

 
صل في القضايا المطروحة عليه و الفصل فيها في شكل تشكيلات و يعتقد مداولاته للف

مختلفة و هذا حس  طييعة القضايا المطروحة عليه أما بالنسبة لتشكيلاتها البشرية فتتكون 

                                         
 ، نفد المرجش.210، 290-229يانون العقوبات، المواد  1
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من يضاة متميلين في رئيد المجلد   نائ  الرئيد   رؤساد الغرف   المستشارون و 
 .1اعدوه المحتسيون    بالإضافة إلى النا ر العام و مس

و دور مجلد المحاسبة في الحفا  على المال العام إنطلايا من القناعة العامة لدى كافة 
الشعوا بأن "السلطة المطلقة مفسدة مطلقة" و أيضا مش إتسا  نشا  الدولة من خلال 
إشرافها على العديد من القطاعات الهامة و الحساسة و إنشادها و تسييرها للعديد من 

المرافق العامة   إلى جان  أنشطتها التقليدية كالإشراف على الدفا    اسمن المشروعات و 
و القضاد   كل هذه اسنشطة تستدعي إستعمال سموال عامة كييرة   لذلي جادت فكرة إنشاد 

أجهزة ريابية للتأعد من الإستعمال العقلاني و القانوني للمال العام  و التصدي لكل 
له و تسييره في إطار تقديم الخدمة العمومية للمنتفعين من هذه الإنحرافات أثناد إستغلا

اسموال و المرافق العامة و على رأه هذه اسجهزة مجلد المحاسبة وهو هيئة مستقلة للريابة 
والمحاسبة الفعالة لحماية المال العام و التصدي إلى كل من يعتدي عليه أو يسيا 

 .2إستخدامه
 
 
 
 
 

                                         
يايددة مددن الفسدداد و مكافحتدده   تخصددح يددانون أعمددال   عيددد الددرحيم بوجليدددة   مداخلددة حددول الآليددات القانونيددة الوطنيددة للو 1

 .23ه  1010-1029جامعة محمد بوضياف المسيلة   كلية الحقو  و العلوم السياسية   

داود إبراهيم   الريابة المالبة على النفقات العامة بين الشريعة و التشريش الجزائري  مذكرة ماجستير كلية الحقدو  جامعدة بن  2

 .209ه  1001-1003الجزائر   

 
 .-229يانون العقوبات،  2

 ، نفد المرجش.210، 290-229يانون العقوبات،  2



  آليات حماية المال العام في الشريعة الإسلامية الفصل الثاني

18 

  الفرع الثاني : الرقابة المالية :
ور دور للعملية الإدارية و يد تطورت أهميتها مش تط اسساسيةتعد الريابة من العناصر 

ش الدولة و إتسا  محاولات تدخلها   و الذي أدى إلى إتسا  نطا  الإدارة العامة و توسي
   مالية   لذليلإدارية و الللنفقات عليها هذا ما أدى إلى تكييف الريابة على هذه العمليات ا

مات الصادرة "فايول" التحقق إذا كان كل شيا يسير وفقا للخطة المرسومة و التعلييال عنه 
   القاعدة المقررة و الويوف على نواحي الضعف و الخطأ1

و تتميل في جميش المعاملات و التصرفات التي تقوم بها الجهة الخاضعة للريابة و خاصة 
عمليات الإيرادات العامة بجميش مراحلها  و الريابة على عمليات الإنفا  بكل الريابة على 

خطواتها إبتدادا من رب  النفقة و تضييقها و اسمر بالصرف   و الدفش الفعلي  إضافة 
للريابة على عمليات الإيرا  و كذا كشف و تحديد المخالفات المالية و القرارات الصادرة 

 .2هاأنبكش
بة من خلال زوايا مختلفة يمكن أن نشير إليها بنو  من الإيجاز فق  حتى نيرز و تتنو  الريا

بأن للريابة المالية دور هام في حماية المال العام فقد تكون من حيث الموضو  أو من حيث 
الزمن أو من حيث السلطة الممارسة لها  أو من الجهة التي تتولى الريابة   و يد تكون ريابة 

يضائية أو حتى شعيية سياسية   و من حيث الجهة التي تتولى الريابة تكون  إدارية أو ريابة
 ريابة داخلية أو خارجية.

 
 
 

                                         
محمدددددد سدددددليمان القيددددديلات ،الريابدددددة الإداريدددددة والماليدددددة علدددددى اسجهدددددزة الحكوميدددددة ، دار اليقافدددددة ، اسردن ،الطبعدددددة اليانيدددددة 2
 .23،ه1020،
 .11عيدة لطرش،مرجش سابق ،ه-1
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 الفرع الثالث : المراقب المالي : 
المراي  المالي هو مو ف تابش لوزارة المالية يعين بقرار وزاري من بين المفتشين 

ات من الخدمة الفعلية ب دارة الرئيسيين.المتصرفين المستشارين الذين يييتون خمد سنو 
 الميزانية 

المفتشين المحليين  المركزيين للميزانية الذين يييتون خمد سنوات من الخدمة الفعلية ب دارة 
الرئيسيين الذين يييتون خمد سنوات من الخدمة الفعلية ب دارة الميزانية  المتصرفينالميزانية 

تش المجلد للميزانية الذي ييي  عشر سنوات من و ثماني سنوات أيدمية ب دارة الميزانية   مف
 .1الخدمة الفعلية بهذه الصفة ب دارة الميزانية... إل 

و عليه فهذا المو ف المعين من طرف وزير المالية يتكفل بمراابة اسموال العمومية التي 
 .تتلقاها اسجهزة و الهيئات الإدارية للتأعد من إستخدامها في اسهداف المتوخاة منها

 و دور المراي  المالي في الحفا  على المال العام يتميل في : 
 ضمان تطبيق القوانين و الأنظمة المعمول بها لحماية المال العام  -
 ضمان تطبيق الميزانية حسب قانون الميزانية العامة -
تسهيل إجراءات الرقابة على المعاملات المالية و إجازتها مما يسهل عملية إدارة  -

 العامة .الأموال 
 .تحقيق الوفر المالي نتيجة أعمال الرقابة المالية المسبقة -

 
 
 
 
 
 
 

                                         
، يتعلددق بمصددالح 1022نددوفمير12، الموافددق 2131ذي الحجددة 19المددؤرخ فددي 322322التنفيددذي ريددمن المرسددوم  22المددادة 1

 .29،ه1022ن11المراابة المالية ،ج،ر،عدد
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 الفرع الرابع: المفتشية العامة للمالية  
بموج  المرسوم  1930تابعة لوزارة المالية   أنشئ  سنة المفتشية العامة هي هيئة ريابية 

. 2ة مراسيم تنفيذيةو الذي عدل و تمم ميما بعد بعد 1930/ماره/1المؤرخ في  30/08ريم 
و تلع  هذه المفتشية دورا هاما في ريابة التسيير المالي و المحاسيي لمصالح الدولة و هذا 
وفقا للإجرادات و التنظيمات المعمول بها   و إلى جان  هذه الهيئة توجد مفتشية مصالح 

 .90/1193المحاسبة و التي أنشئ  بدورها وفقا للمرسوم التنفيذي 
تشية العامة للمالية إحدى أهم آليات الريابة التابعة للحكومة بشكل عام و و تميل المف

 الموضوعة تح  تصرف وزارة المالية 
و تختح يانونا بمراابة مالية الدولة و الجماعات الإيليمية و مختلدف المنشد ت و المؤسسدات 

تعتيددر مددن أهددم  العموميددة و الشددركات الوطنيددة   و تمدداره ريابددة بعديددة علددى تنفيددذ الميزانيددة و
هيئات الريابة الإداريدة و إحددى أسدد ترشديد التسديير العمدومي و محاربدة الفسداد و الرشدوة و 

وبالتالي الحفا  على المال العام ومدن أدوارهدا اسساسدي التأعدد مدن  إختلاه اسموال العمومية
زانيات الجماعدات صحة وسلامة ويانونية العمليات المالية المرتبطة بتنفيذ الميزانية العامة ومي

الإيليمية ، كما تتعدى ريابتها إلي ريابة طر  تنظيم وتسديير المرافدق العامدة وتسدييرها وسدوف 
تتجسددددد أعيددددر مددددن ذي ييددددل هددددذه المرافدددددق العامددددة ، مددددش إصدددددار يددددانون الصددددفقات العامدددددة 

،والدذي مدن خلالده سدوف تفدو  الدولدة تسديير المزيددد 2010والتفويضدات المرفدق العدام لسدنة 
 . 2لمرافق العامة ب حدى الطر  المنصوه عليها في القانون الإداري من ا

 

                                         
، المحدددددد لاختصاصددددات مصددددالح المحاسددددبة وتنظيمهددددا ، 19/02/2999، المددددؤرخ فددددي 99/292المرسددددوم التنفيددددذي ريددددم  1

 .11،ه2991ج،ر،عدد،

 على اسبواا الياني واليالث والرابش من يانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام . الموزعة 123-102المواد  2
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 خاتمة:
ميدده علددى نعمتدده ب تمددام هددذا البحددث، والددذي تناولدد  مددن خلالدده الحمددد ر كييددرا مباركددا  

عدر  موضدو  ؤايدة فدي اسهميدة، حيدث تناولد  مفهدوم المدال العدام بشدكل عدام حتدى يتسدنى 
الوصدددول إلدددى مفهدددوم المدددال العدددام لددددى فقهددداد القدددانون والمدددنها الإسدددلامي، ثدددم تطريددد  إلدددى 

م جدددرائم المدددال العدددام فدددي الشدددريعة المعدددايير التدددي تميدددز بدددين المدددال العدددام والمدددال الخددداه ثددد
الإسلامية والقانون الجزائدري ، ثدم توضديح الحمايدة المقدررة للمدال العدام  بأنواعهدا فدي الشدريعة  

 والقانون، وبعد هذا العر  يمكن أن نستنتا النتائا التالية:
ع جابددة عددن الإشددكالية الرئيسددة توصددلنا إلدددى أن هددذه الحمايددة لددم تريددى للمسددتوى المطلدددوا -

والسي  لا يرجش للقانون في حد ذاته بل لعدم تطييقه تطييقا صارما وعدم تفعيل الآليات التي 
جدداد بهددا ، فعمليددات النهدد  والاعتددداد التددي يشددهداها الوايددش الايتصددادي الجزائددري خيددر دليددل 

 على انعدام الإرادة السياسية لمحاربة الفساد.
ام كييدرة لكنهدا ؤيدر كاميدة لتحقيدق الحمايدة نستنتا بان النصدوه المتعلقدة بحمايدة المدال العد-

اللازمة للمال العام والواضح أن الخلل يكمدن فدي ضدعف الريابدة علدى المدال العدام مدن طدرف 
الجهددات والهيئددات المختصددة ذلددي أن تفعيددل وسددائل الريابددة سددواد كاندد  سياسددية أو إداريددة أو 

 من النه  والتيذير. ايتصادية تبقى الضمانة اسساسية للمحافظة على أموال الشع 
 اهتمام الشريعة الإسلامية بحماية المال العام من خلال التصدي لكافة صور التعدي-
 إيامة الحدود والعقوبات التعزيرية المختلفة وما يناس  لصور الاعتداد على المال العام.-
 اتخاذ مييار المنفعة العامة لتمييز المال العام عن المال الخاه.-
العقوبدات علدى كدل فعدل يضدر كدالاختلاه أو الرشدوة أو تيديدد أو الاسدتيلاد، تشديد تقصدى -

المحابداة، التعدددي علددى الطريددق العددام والمرافددق العامدة وؤيرهددا مددن أشددكال التعدددي علددى المددال 
 العام في يانون العقوبات والقوانين اسخرى.

 
 التوصيات والاقتراحات:
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نمددوذج فددي حمايددة المددال العددام بالدولددة الحدييددة الاسددتفادة الحقيقيددة مددن المددنها الإسددلامي، ك-
 عن طريق اسخذ بتشديد العقوبات المقررة للانتها  المال العام والتعدي عليه.

 زيادة الوسائل واسجهزة الريابية والإدارية في التشريش الجزائري.-
ة العمدددل علدددى تولأيدددة المدددواطنين علدددى دور وأهميدددة المدددال العدددام والعمدددل علدددى حمايتددده حمايددد-

 ذاتية.
تشدددديد أيصدددى العقوبدددات علدددى  ددددواهر الاخدددتلاه والسدددرية والتيدددذير والإتدددلاف والاسددددتيلاد -

والتخري  والرشوة والمحاباة وكدل مظداهر الفسداد وؤيرهدا مدن أشدكال التعددي علدى المدال العدام 
 وذلي بتضمينها في يانون العقوبات والقوانين اسخرى.
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 عالمصادر والمراجقائمة 
 القران الكريم . -
 السنة النبوية . -

 :القوانين أولا: 
، المتضددددمن القددددانون التددددوجيهي 12/01/1933مددددؤرخ فددددي  33/01القدددانون ريددددم -1

 ، المعدل والمتم. 02،18/01/1933،ج،ر، ،للمؤسسات العمومية الايتصادية 
عمددددن 100-160-119،المددددوادف 26/06/2001المددددؤرخ فددددي 01/09يددددانون ريددددم-2

 يانون العقوبات .
المتضدددددمن القدددددانون التدددددوجيهي  12/01/1933المدددددؤرخ فدددددي 33/01القدددددانون ريدددددم-8

 المعدل والمتتم. 02،18،01للمؤسسات الايتصادية ،ج،ر،عدد
، المتعلددددددددق بالتسددددددددير الاشددددددددتراعي 16/11/1911المددددددددؤرخ فددددددددي 11/11اسمددددددددر -1

 للمؤسسات.
يتضدددمن القدددانون المددددني الجزائدددري 26/09/1910 المدددؤرخ فدددي10/03ريدددم اسمدددر-0

 المعدل والمتم .
 أولا: الكتب 

 2006، الإسكندريةعيد العزيز شحات ،منشاة المعارف ،  إبراهيم-1
،دار الفكددر  اسولددىمحمددد منصددور ،حمايددة المدال العددام ،الطبعددة  إبددراهيمالشدحات -2

 2011الجامعي ،
الوجيز في القدانون الجزائدي الخداه ،جدرائم الفسداد، جدرائم المدال ،احمد بوسقيعة -8

 .2012،الجزد الياني ،دار هومه، 12،الطبعة  واسعمالالعام 
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ميدددددددددددددددة ابدددددددددددددددن اسثيدددددددددددددددر الجوزي،الكامدددددددددددددددل فدددددددددددددددي التددددددددددددددداري  ، دار الكتددددددددددددددد  العل-1
 .2،268ج1101،د،ه،ن،

ياسددين ؤددازي ،اسمددوال واسمددلا  العامددة وحكددم الاعتددداد عليهددا ، الطبعددة اسولددى -0
 .1991،مؤسسة رام للتكنولوجيا والكمييوتر ،

خالددد ماجددد، التصددرف فددي المددال العددام ، حدددود سددلطة فددي حددق اسمددة ، الطبعددة -6
 اسولى ،الشبكة العربية للأبحاث والنشر.

شدحاته ،حرمدة المدال العدام فدي ضدود الشدريعة الإسدلامية ، الطبعدة  حسين حسين-1
 اسولى ، دار النشر للجامعات ، مصر .

نذير بن محمد الطيد  أوهداا ،حمايدة المدال العدام فدي الفقده الإسدلامي ، الطبعدة -3
 .2001اسولى 

مخلددد إبددراهيم الزؤيددي ،حمايددة المددال العددام فددي  ددل المسددؤولية الجزائيددة للشددخح -9
عنددددوي ، دراسددددة مقارنددددة ،الطبعددددة اسولددددى ،الدددددار العلميددددة الدوليددددة للنشددددر والتوزيددددش الم

2016. 
 العامة ،دار الفكر ،  اسموالعيد الحكيم فودة ، احمد محمد احمد ، جرائم -10

 ذ.2009الطبعة اسولى ،مصر 
فددددؤاد احمددددد علددددي ،المددددوارد الماليددددة فددددي الإسددددلام ،معهددددد الدراسددددات الإسددددلامية -11

 ، الطبعة اليالية.،القاهرة
محمدددددددددددددددددد عيدددددددددددددددددد الحميدددددددددددددددددد ابوزيدددددددددددددددددد ، المرجدددددددددددددددددش فدددددددددددددددددي القدددددددددددددددددانون الإداري -12

 ،د،ج.20018،د،م، ، ،
محمددد علددي احمددد يطدد  ، الموسددوعة القانونيددة اسمنيددة فددي حمايددة المددال العددام -18

 .2006،الطبعة اسولى ،أترا  للطباعة والنشر والتوزيش ، مصر ،
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المعاصر لنظرية اسموال العامة في القانون محمد فارو  عيد الحميد ، التطور -11
 .1933الجزائري ، ديوان المطيوعات الجاميية الجزائر ،

محمددد الطدداهر عيددد الوهدداا ن الريابددة  الإداريددة فددي النظددام الإسددلامي ،مكتبددة -10
 التربية لدول الخليا ،د،  .

  باللغة العربية المصادر -1
 المراجع باللغة الأجنبية و المصادر 

1- andré de loubacen  traité de droit admistratif p173 6éne édition paris1975. 

 و المعاجم الموسوعاتثانيا: 
 الموسوعات -أ

 أتــراكفــي حمايــة المــال العــام ة  الأمنيــةمحمــد علــى احمــد قطــب ةالموســوعة القانونيــة -1
 .2002للطباعة والنشر والتوزيعةمصرة

وعة النموذجية في جرائم المال العام علما وعمل ةدةطةدة رفيق محمد عبد السلام ةالموس-2
 .2002النشرةمصرة

3- 
 المعاجم -ب
 .1522ةدار بيروت للطباعة والنشر ة لبنانة11ابن منظور ة لسان العرب ة المجلد-1

 المجلات والمقالات: ثالثا
الفســاد عبــد الــرحيم بوجليــدة ة مداخلــة حــول انليــات القانونيــة الوطنيــة  للوقايــة مــن -1

ومكافحتهة تخصص قانون أعمال ة جامعة محمـد بوضـياف بالمسـيلةةكلية الحقـوق والعلـوم 
 .2020-2015السياسية ة

 المذكرات والرسائل الجامعية:رابعا
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بالو أحلام ة حماية المال العـام فـي التشـريع الجزائـري ةمـذكرة ماسـتر فـي القـانون العـام -1
 .2012-2012محند أكلي اولحاج ة البويرة ة ةكلية الحقوق والعلوم السياسية ةجامعة

توام حدة ةقواعد حماية الأملاك الوطنية العموميةةمذكرة لنيل شهادة الماجستير ةجامعة -2
 .2011الجزائرة

والتشـريع  الإسـلاميةة الرقابة المالية على النفقـات العامـة بـين الشـريعة إبراهيمبن داود -3
 .2002-2003كلية الحقوق ة جامعة الجزائرة الجزائريةمذكرة لنيل شهادة الماجستير ة

ةالحماية الجنائية للمال العام ة رسالة ماجستير ةفي قانون الأعمال ةكلية  الأخضردغو -2
 .2000-1555الحقوق والعلوم السياسيةة جامعة باتنة ة

لمــال العــام فــي وــل قــانون مكافحــة الفســادةمذكرة بــن قانــة الهــواري ةالحمايــة الجزائيــة ل-2
ماستر ة تخصص قانون أعمال ةكلية الحقوق والعلوم الساسية ة جامعة البشير الإبراهيمي 

 .2020-2015ة
زاسي عبد السلام ة النظام القانوني للمال العام في القانون الجزائري ةمذكرة لنيل شهادة -2

 .2012حقوق ة جامعة الجزائر ةالدكتورة في القانون العام ة كلية ال
حــوال لخضــر ةالحمايــة الجنائيةةرســالة لنيــل شــهادة ماجســتير ة قــانون أعمــال ة كليــة -2

 .2000-1555الحقوق ةقسم العلوم القانونية ة
عيدة لطرش ة وسـائل مكافحـة الفسـاد المـالي نموذجـا ةتخصـص شـريعة وقـانون ة كليـة -8

 .2020-2015محمد بوضياف بالمسيلة ةالعلوم الإنسانية والاجتماعية ة جامعة 
ــل شــهادة الماجســتير -5 ــة ةمــذكرة لني ــانوني ليمــلاك الوطني عبــد الله بــن ســالم ةالنظــام الق

 .2008ةجامعة الجزائر ة
 .1582محمد يوسف المعداوي ة مذكرات الأموال والأشغال العامة ة الجزائرن -10

 سابعا: المواقع الإلكترونية
1-http://droit7.bolspat.com 

1- http://djelfa.inform، 

http://droit7.bolspat.com/
http://djelfa.inform/
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 فهرس انيات
رقم  السورة انية

 انية
 الصفحة

 02 123 البقرة ربه﴾ اللهليتق وؤتمن أمانته أفإن أمن بعضكم بعضا فليؤد الذي ﴿
 02 12 نفال اس ورسوله وتخونوا أماناتكم ﴾  اللهتخونوا  ﴿يا أيها الذين آمنوا لا

 02 70  الفريان  ا باللغو مروا كراما﴾ةيشهدون الزور وإذا مر ﴿والذين لا
 00  سراد.الإ ﴾ ن العهد كان مسؤولاإبالعهد  اوفوأ﴿و
 31 2 العاديات ﴾ ٨لشََدِيد   ٱلۡخَيۡرِ  لِحُب ِ  وَإِنَّهُۥ﴿
 12 212 اسنعام  ﴾١٤١ حَصَادِهِ ۦ  يوَۡمَ  حَقَّهُۥ وَءَاتوُا   أثَۡمَرَ  إِذاَ   ثمََرِهِ ۦ  مِن كُلوُا  ﴿
رۡ  وَلاَ  ﴿ رِينَ  إنَِّ  ٦٢تبَۡذِيرًا تبَُذ ِ ا   ٱلۡمُبَذ ِ نَ  كَانوُ  ينِ   إخِۡووَن ِِ نُ  وَكَوانَ  ٱلشَّويَن َِن  ٱلشَّويۡ

 ﴾٦٢كَفوُرٗا لِرَب هِۦِ
 12 12  الإسراد 

ةَ  ٱلذَّھَبَ  يَكۡنزُِونَ  وَٱلَّذِينَ  ﴿ : ِ  سَوبِي ِ  فوِ  ينُفِقوُنهََا وَلاَ  وَٱلۡفِضَّ ورۡھُم ٱللَّّ  فَبشَ ِ

 ﴾ ٤٤ألَِيم   بِعَذاَب  

 

 31 التوبة .
10 

  



 الفهارس

70 

 فهرس الأحاديث
 الصفحة كتاب  طرف الحديث

 11 صحيح البخاري  عأرا  تتكلم  في حد سامة لاأيا ف
 12 الهداية في تخريا أحاديث اليداية عؤتمن خان  وإذا عاهد ؤدرأ"وإذا ف
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 الحماية المقررة للمال العام في الشريعة والقانون  :الفصل الثاني
 وسائل حماية المال العام في الشريعة الإسلاميةالمبحث الأول:  31
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 عدم جواز اكتساب المال العام بالتقادم الفرع الثاني :  31
 الفرع الثالث :عدم جواز الحجز على الأموال  32
 الحماية الإدارية للمال العام المطلب الثاني :  32
 بيت مال المسلمين الفرع الأول :  32
 عناية الرؤساء بالمرؤوسين الفرع الثاني :  39
 الفرع الثالث:ولاية الحسبة  10
 المطلب الثالث :تحريم الاستهلاك والاستفادة  12
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 ملخص البحث:
وضدددع  الشدددريعة الإسدددلامية والقدددانون الجزائدددري وسدددائل حمايدددة المدددال العدددام وأحاطتددده  

وكذلي سعى المشر  الجزائري لإيجاد أطدر يانونيدة  لحمايدة  بتدابير حاسمة للوياية والحماية ،
، حيددث تناولنددا مفهددوم المددال العددام بشددكل عددام حتددى يتسددنى الوصددول إلددى مفهددوم المددال العددام 

المددال العددام لدددى فقهدداد القددانون والمددنها الإسددلامي ، ثددم إلددى المعددايير التددي تميددز بددين المددال 
العددام والمددال الخدداه الدددذي توصددلنا مددن خلالددده إلددى اتجدداه اؤلددد  التشددريعات الوضدديية إلدددى 

لتشددريش الجزائددري ، مددش بيددان اسسددد التددي يددام عليهددا المددنها المنفعددة العامددة علددى اسخددح ا
الإسدلامي القدويم مدن المعداير الواضدحة والمتنوعدة ، بدالتمييز بدين المدال العدام والمدال الخداه 
الذي يد تتفق معه في بع  اسحيان القوانين الوضيية ، ثم صور الاعتداد على المال العام 

ي ثددم انهينددا هددذا البحددث بعددر  وسددائل الحمايددة المقددررة فددي الفقدده الإسددلامي والقددانون الجزائددر 
للمدال العدام مدن خددلال مدا انتهجتده الشددريعة الإسدلامية  بمنهجهدا ومددا أيرتده القدوانين الوضدديية 

 .على اسخح القانون الجزائري والذي تعدد بين الحماية الجنائية والإدارية 
 الكلمات المفتاحية: 

 العام ة وسائل.انليات ة الحماية ة المال  -
 

Research Summary: 

Islamic Sharia and Algerian law developed the means of protecting 

public money and surrounded it with decisive measures of 

prevention and protection. The Algerian legislator also sought to 

find legal frameworks to protect public money, as we dealt with the 

concept of public money in general in order to reach the concept of 

public money among legal scholars and the Islamic approach 

Then to the criteria that distinguish between public money and 

private money, through which we reached the direction of most of 

the man-made legislations to the public benefit, especially the 

Algerian legislation, with a statement of the foundations on which 

the correct Islamic approach was based from clear and varied 

criteria 



 

 

With an explanation of the foundations upon which the correct 

Islamic approach was based, from clear and varied criteria, by 

distinguishing between public money and private money, which 

sometimes the man-made laws may agree with, then he depicted the 

assault on public money in Islamic jurisprudence and Algerian law, 

then we ended this research by presenting the prescribed means of 

protection for money. General through what the Islamic Sharia has 

adopted in its approach and what has been approved by man-made 

laws, in particular the Algerian law, which varied between criminal 

and administrative protection 

 
  

Key words:  
Mechanisms، protection، Public money، means. 

  

  

 
 


