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 رشكر وتقدي
  نواعالحمد لله على نعمه التي لا ينسى ذكرها، ولا يؤدى بشيء من الأ

 عند هذا المقامإلى تع شكرها، نحمده

 وفي هذا المقال نثني عليه الخير كله ولا نحصي

 هل الحمد والشكر والثناءأثناءا عليه وهو 

 نحمد اللهأن  إلابالجميل وحسن الصنيع لا يسعنا  فانالعروفي لحظات 

 هذا العمل المتواضع املإتمقنا الذي وف

 ونصلي ونسلم على نور القلوب وضياءها حبيبنا

 وقرة أعيننا محمد صلى الله عليه وسلم

 نجاز هذا العمل المتواضعإنتقدم بالشكر لكل من ساعدنا على 

  "عبد المجيد بيرمصغير  " الدكتور تاذ المشرفسونخص بالذكر الأ

هذه  هاته التي كانت لنا خير معين فيبخل علينا بنصائحه وتوجييلم  ذيال

 .الدراسة

مية، ،كل باسمه ولقبه ورتبته العل جنة المناقشةلأعضاء لوالشكر الجزيل 

قده تصويب ما يجب تصويبه و نقد ما يجب نفي  التي سيكون لها دور كبيرو

 ني.داع القانوشكلا ومضمونا حتى تصُبح في حُلة جديدة  تستوفى الاي

 كل الاحترام والتقدير مسيلةبجامعة ال الحقوقساتذة قسم أإلى و

 

 

 

 

 

 
 

 إهــــــــــــــــــــــــــــــــداء
  وَلا تنَْهَرْهمَُا وتعالى:﴿ انهسبحمن قال فيهما إلى ٍّ  فلَا تقَلُْ لهَُمَا أفُ 



 

حْمَة23وَقلُْ لهَُمَا قوَْلاً كَرِيماً )  ِ ارْحَمْهُمَا كَمَا رَبَّيَانيِ صَغِيراً  ( وَاخْفِضْ لهَُمَا جَناَحَ الذُّل ِ مِنْ الرَّ ب    ﴾ قلُْ رَّ

 (24)سورة الإسراء الآية  

  أغلى ما في إلى  ينبوع الحب والحنان وزهرة العطف ومصدر الاطمئنانإلى

 الوجود

  الغالية أمـــــــــــــــــي الحبيبة. 

  ف أقأن  إلاالذي لا يسعني إلى  من كان صاحب الفضل ومصدر الرعايةإلى

 . بي الغالي لأوحبا بعد الله والرسول وعرفانا وطاعة  امااحترأمامه 

  رفيقة الدرب . العزيزة زوجتيإلى 

  الاعزاء ابنائيإلى 

  تي الاعزاءاإخوتي واخوإلى 

  أساتذة وعمال قسم الحقوقكل إلى 

  وخاصة أحمد مراد كل عمال مكتبة باب الجامعةإلى. 

  كل من يعرفنا من قريب وبعيد.إلى 

 
 

 

 
 

 

 إهــــــــــــــــــــــــــــــــداء
  وَلا  وتعالى:﴿ انهسبحمن قال فيهما إلى ٍّ فلَا تقَلُْ لهَُمَا أفُ 

 تنَْهَرْهُمَا

( وَاخْفِضْ لهَُمَا جَناَحَ الذُّل ِ مِنْ 23وَقلُْ لهَُمَا قوَْلاً كَرِيماً ) 

ِ ارْحَمْهُمَا كَمَا رَبَّيَانيِ صَ  ب  حْمَة قلُْ رَّ   ﴾ غِيراً الرَّ

 (24)سورة الإسراء الآية  

  أغلى ما في الوجودإلى ينبوع الحب والحنان وزهرة العطف ومصدر الاطمئنان إلى 

  الغالية .أمـــــــــــــــــي الحبيبة 

  أقف أمامه إلا أن الذي لا يسعني إلى من كان صاحب الفضل ومصدر الرعاية إلى

 . بي الغالي لأوحبا  بعد الله والرسولوعرفانا وطاعة  امااحتر



 

  زوجتي رفيقة الدرب .إلى 

  ابني هاني.إلى 

  تي الاعزاءاإخوتي واخوإلى 

  مساعدي زين الدين"و أبناء أختي "مساعدي مروةإلى 

  أساتذة وعمال قسم الحقوقكل إلى 

  كل عمال مكتبة باب الجامعة وخاصة أحمد مراد.إلى 

  كل من يعرفنا من قريب وبعيد.إلى 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـــــــــــــــــــــــة 
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 مقدمة:

 فت هتا لأهميتة وور الحديثتة ةالدولتعلى مستتى   الاستشارية والمجالس والمؤسسات الهيئاتنشاء ا يتم

ف ا الاستشتراتقتديم الاستشتارا اليةيتة والتقةيتة المت لقتة  ق تاي وذلت  عرتر مجال الاستشراف والتىقع والحيطة،

ن ،وضمارية الاقتصاوية والصةاعية والتجا قد المشكلاتالسياس  والاقتصاوي والاجتماع  والثقاف  نتيجة لت 

صتتاو فتت   تتل عىلمتتة الاقت وون انقطتتا  ستتيرورا وويمىمتتة أواء مرافقهتتا ال مىميتتة المىجهتتة لطدمتتة المتتىا  

 وانيتاح الأسىاق على    ها الر ض.

 الدراستتتةوالمةاقشتتتة للحتتتىار وهتتتوا ويت تتتاعم الاهتمتتتات  الهيئتتتات الاستشتتتارية  اعترارهتتتا هيئتتتات 

ت  المؤسستات الهيئتات التا  تتة للدولتة ،المىضتىعية فهت   التت   تقتتىت )ال لمية وال مليتة  للمليتات التت  تصتتلها مم

ةهتا  دراسة ما يطلت    حتال للدراستة وتجميتع متا  وراستة وقيقتة،وراستت  تحليلت  وتقييمت  و مم ت لت   هتا  تالملم الم 

وا تداء الةصتل للهيئتات التةييويتة  ،تحليل وتططيط م لىمات و يانات واجراء ما يقت ي  الحال م  والتقييم مم "

 1 ."ولكةها لا تمل  اتطاو قرار

ونتتاج   خلاصتات أعمتال أن كمتا ،وللتوكير فإنةا أمات م ؤسسات استشارية يتحدو وورها ف  الاستشتارا

ة ستتةلالتتت     ثتتو  مىجتت  أمكتتات ومرتتاوا الت تتديل الدستتتىري  والهيئتتات والمؤسستتات الأ حتتال لهتتوم المجتتالس

ية)رجاستتت فتتتإن خلاصتتتات متتتا تقترمتتت  لتتتيس مل متتتا، ترقتتتى فتتت  خانتتتة "التتترأي" و التتتتال  1989 ة للجهتتتة السياوم

 .للةظر في  الجمهىرية أو الىزارا الأولى  الت  أمالو إليها الملم

انهما لتم يت تمةا متا إلا تم على الحاكم الالتجاء للشىر ، يتحأن  وإذا كان القرآن والسةة قد نصا على  

 2أهل الشىر .أي  وغير مل ت  اترا  ر ،فالحاكم مطال   الشىر أي أهل الشىر  ، ر الالت اترورا يييد ض

والمستتاجل  الم الجتتة ال لميتتة وال مليتتة لق تتايا الستتاعة و اعترارهتتا ف تتاءات ات الاستشتتارية، تتد الهيئتتت  

لتت  اهم الركاج  أ أمدالدولية،الت  ه  مىاجهة واجمة مع التحىلات الاقتصاوية  الدولة الحديثةف  الاستراتيجية 

 لة. غرض مماية المصالل ال ليا للدو ،وف  الىقو المةاس  ،تقىت عليها عملية اتطاو القرار الصاج 

-الت  لها خصىصيتها التةمىية مةو تاريخ است اوا سياوتها الى ةية وإلى غاية تاريطةتا هتوا الج اجرإن 

الاجتمتاع  والريئتت  فتت  كانتة المجلتتس التى ة  الاقتصتتاوي ووم تتاريخ إنجازنتتا لهتوم المتتوكرا التت  تتةتتاول وور

مةتتو   والكيتتاح متت  أجتتل نظتتات اقتصتتاوي وولتت  عتتاول ومةصتتم للشتت ى  -ترقيتتة مةتتاع الأعمتتال فتت  الج اجتتر

 استشارية ت متل فت  مجتالات مطتليتة ومجالس وم ؤسسات هيئاتإنشاء  لم تتأخر ف  ،القرن الماض  سر يةيات

)الت ليم والتر يتتة والتكتتىي  المهةتت  والأمتتلا   رتترام  التةميتتة الاقتصتتاوية والاجتماعيتتة لهتتا علاقتتة تتتأأير وتتتأأر

إنمتتا  لت ذالغترض مت  وقتد كتان ، ال مىميتة و ال قتار الصتةاع  و ال قتار اليلامت  و الاستتثمار ال متتىم ..إلخ 

وتمكتي  أوستع  3وورا للمستاهمة فت  اتطتاو القترارات وصتةع السياستات ال امتة ختر متةل اليئتات الأتمثل فت  "

ستةة  132اليئات الاجتماعية والمهةية الش رية الت  كانتو محرومتة مت  الحقتىق الأساستية ل نستان علتى متدار 

 م  الامتلال اليرنس ، مم  الاستياوا ال ملية م   رام  التةمية الت  وصلو إلى أ  د مةطقة ف  الج اجر.

أستتهم فتت   1970قرتتل ستتةة واجتمتتاع  هتتوا وقتتد ستتر  للج اجتتر أن كتتان لهتتا مجلتتس و ةتت  اقتصتتاوي 

تماعيتة ية والاجالاقتصاو وإ لاق أول  رنام  للتةمية ،تح ير  رام  التةمية الاقتصاوية والاجتماعية والثقافية

تمتاع  الاجفت   تل الدولتة المتدخلتة فت  الةشتا  الاقتصتاوي و 1970-1967)المططط الثلاأت  الأول والثقافية

 وسياوا. والثقاف  وم  مةطل  صامرة سلطة

                                                
 105، ص9871، مصر،7سليمان محمد الطماوي، مراوا علم الإوارا ال امة، وار اليكر ال ر  ،   - 1
 80، جام ة الدول ال ر ية، القاهرا، مصر، ص2000، الصاورا  تاريخ أفريل23المجلة ال ر ية لليق  والق اء، ال دو - 2
محمد فؤاو    الساس ، الى يية الاستشارية ووورها ف  صةع القرار السياس  والإواري وراسة مالة المجلس الى ة   - 3

 2013ورقلة ، واري، جام ةإوتةظيم سياس   السياسية، تطصصتر ف  ال لىت ماس والاجتماع ، شهاواالاقتصاوي 
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لدولة اوكان هوا المجل  الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  مجلسا نشطا عرر مشاركت  ف  إعداو  رام  

 ف  كافة أوج  الحياا و التةسي  التات مع وزارا الصةاعة. 

 التتوي أسستتو أمكامتت  للدولتتة 1989و تتالإعلان عتت  التصتتدي  الشتت ر  علتتى الت تتديل الدستتتىري لستتةة 

لمالكة الدولة ا الدولة المالكة للمؤسسات والىمدات والشركات ال مىمية الاقتصاوية و ي  واليصل  ي  ،الم  دلة

 ، وفت   تل،شترعو الستلطات ال مىميتة الت  تط ع لما يط ع لت  القطتا  الطتاص لرؤوس الأمىال التجارية

 فية التت لثقاف  تجسيد التىجهات الاقتصاوية والاجتماعية وا  روف جد ص رة سياسية واقتصاوية واجتماعية،

ا علاقتة ال ديتد مت  القتىاني  التت  لهت ، فكانتو الاصتلامات الجوريتة وال ميقتة التت  شتملو1989أقرها وستتىر 

ال التتت  أصتترحو تتميتت   انستتحا  الدولتتة متت  الي تتاء الاقتصتتاوي تاركتتة المجتت  ريئتتة الأعمتتال فتت  الج اجتتر

 للمت املي  الاقتصاويي  ال مىميي  والطاص.

رستة الاضترا  ومماريس الح  ف  المياوضتة الجماعيتة و لاقات عمل مرنة عرر تككما ف تل الرا  ل 

 .الح  الةقا  

 1414ر يتتع الأول عتتات  19المتتؤرع فتت   12-93وفتت  الا تتار ذاتتت ، جتتاء المرستتىت التشتتري   رقتتم 

  64ل تتدوا-والمت لتت   ترقيتتة الاستتتثمار)الجريدا الرستتمية للجمهىريتتة الج اجريتتة 1993أكتتتى ر  05المىافتت  لتت 

كتي  جةرت ) تمفاتحا الرا  للاستثمار الى ة )الطاص  الج اجريي  الوي  لديهم رغرة الاستثمار ف  و ةهم  والأ

 الأجان  م  الاستثمار ف  الج اجر .

ملي  ، وف  الا ار ال تات القاضت   رةتاء ف تاء للحتىار الاجتمتاع   تي  مطتلتم المت تا1993وف  سةة 

قا يتة ةظمتات الة  ف اليات المجتمع المدن ، والمةظمات الةقا ية لل مال والمالاقتصاويي  والاجتماعيي  ،ومجمى

 225-93م لأصحا  ال مل، والطرراء الجام يي  ف  الاقتصاو والاجتما  والتر ية، جاء المرسىت الرجاست  رقت

ي والمت تم  إنشتاء مجلتس و ةت  اقتصتاو 1993أكتتى ر   05المىافت  لت  1414ر يتع الثتان   19المؤرع ف  

ة واجتمتتاع  ومقتترم  تتالج اجر ال اصتتتمة، وهتتى جهتتاز استشتتاري للحتتتىار والتشتتاور فتت  الميتتاوي  الاقتصتتتاوي

  .225-93)الماوا الثانية م  المرسىت الرجاس  رقم افيةقوالاجتماعية والث

 وم  مهات هوا الجهاز الاستشاري،الأول م  نىع  على المستىيي  ال ر   والأفريق ؛ 

 والتشاور  ي  الشركاء الاقتصاويي  والاجتماعيي ؛ضمان استمرار الحىار *

 وراستها؛وتقىيم المساجل ذات المةي ة ال امة الى ةية المت لقة  التةمية الاقتصاوية والثقافية  *

ت )نص تقديم الاقترامات والتىصيات، وإ داء الآراء مىل الق ايا الت  تةدرج ف  نطتاق اختصاصتا *

  .225-93جاس  رقم الماوا الثالثة م  المرسىت الر

ة يستيتة والأساالاستشارية الت  يتىاجد تحو سقيها ممثلى القطاعات الثلاأة المحىر هوم الهيئةإنشاء  إن

ت  الإوارا ال مىميتة والمؤسستات الاجتماع  والثقاف الاقتصاوي و؛ لكل تةمية مةسجمة ومتكاملة ة الاقتصتاوي مم

 1414 تدا ذي الق 23المؤرع ف   99-94رسىت التةييوي رقم ال امة والطاصة)راجع نص الماوا الثالثة م  الم

جديتد والمحدو لكيييتات ت يتي  أع تاء المجلتس التى ة  الاقتصتاوي والاجتمتاع  وت 1994ماي  04المىاف  ل 

ة مةتو ستةاجتر التت   اشترتها الج  الانطلاقة الي لية لررنام  الاصلامات الاقتصاوية قد ت ام  مع  ع ىويتهم 

 ،ى ةيتةلمةاع أعمال مساعد للمؤسستة ال مىميتة الاقتصتاوية والشتركات ال و تستهدف التأسيسالت  كان 1989

ىن ضتىا ط قتانوتمكي  الأواا الانتاجية والاقتصاوية والطدمية ال مىمية م  الانستجات وآليتات اقتصتاو الستىق و

لتى ةيي  للمستتثمري  اإلى التأسيس لمةظىمة تشري ية وقانىنية وتةظيميتة مستاعدا  ةال رض والطل ،  الإضاف

ل قاريتة اوالاستتياوا مت  الأوعيتة  وتمكيتةهم مت  الىلتىج إلتى القتروض الاستتثمارية علتى متدس ستىاء، والأجان 

  تد  الطدميتة فت  ج اجتر لمتا يسترس وستهىلة متتى تةشتط الحركتة التجاريتة والصتةاعية و المطصصة للاستتثمار

 الوي ألغو أمكام  الامتكار التجاري. 1989وستىر 
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ورا التتوي أسستتو لتت  المراستتيم الرجاستتية والتةييويتتة الصتتالمجلتتس التتى ة  الاقتصتتاوي والاجتمتتاع  وا

  متت 27علتتى متدار  ومثتتا را والتت ات  ق تتايا التى   وانشتتغالات المتىا   واشتتتغل  جتد 1994و 1994ستةت  

أصترحو  التت  مهمة جديدا تمثلو فت  الريئتة 2021الجهد الاستشاري لصالل الدولة الج اجرية أضييو ل  سةة 

ش فيت  التوي ي تي انشغالا رجيسا على الص د الى ةية والاقليمية والدولية  الةظر لأهمية الريئتة فت  ممايتة الكتىن

 مرا. الملايير م  الرشر والوي  يىاجهىن مطا ر التغيرات المةاخية والأزمات الغواجية والحرو  المد

 21ا لحت س وستتىري فت  مجتال الريئتة)الماو الوي أسس 2020و الرجى  إلى الت ديل الدستىري لسةة  

   فإنةا نجد أن الدولة قد أل مها المشر     2020م  وستىر 

 مماية الاراض  اليلامية؛ *

  ضمان  يئة سليمة م  أجل مماية الأشطاص وتحقي  رفاههم؛*

  ضمان نىعية متىاصلة  المطا ر الرئية؛*

  والمىارو الطري ية الأخر ؛ الاست مال ال قلان  للميام والطاقات الأميرية*

 .الملىأي   أ  اوها الررية والرحرية والجىية واتطاذ كل التدا ير الملاجمة لم اقرة ةالريئمماية *

الس نح  أمات  رنام  و ة   مىح ف  مجال مماية الريئتة فت  الج اجتر فت   تل استتكمال انشتاء المجت

 .لية التا  ة للىزارات السياوية والحيىيةوالمؤسسات والهيئات الى ةية الاستشارية مةها و ال م

   أصرحو التسمية الجديدا لهوا المجلس على الةحى الآت  2021)و م  هوا التاريخ

 الاقتصادي و الاجتماعي و البيئي المجلس الوطني

   وهى مؤسسة استشارية وإ ار للحتىار والتشتاور والاقتتراح فت  جميتع المجتالات التت  تمتس المتىا

 والامة.

 مهات هوا المجلس الوي لم ي د جهازا وم  

 قتصاويي  والاجتماعيي  الى ةيي ؛ضمان ويمىمة الحىار والتشاور  ي  الشركاء الا*

ت لتتيم الاجتمتتاع  ومجتتال الفتت  المجتتال الاقتصتتاوي و تقيتتيم ووراستتة المستتاجل ذات المةي تتة الى ةيتتة *

 والتكىي  والت ليم ال ال ؛ 

 ت لقة  الق ايا الى ةية؛ صياغة المقترمات والتىصيات الم*

قتصتاوية إشرا  المجتمع المدن  ف  التشاور الى ة  مىل السياسات ال مىمية  فت  مجتال التةميتة الا*

  والاجتماعية.

   على هوا الشكل  حثةا هوا جاءت إشكاليةوعلي            

ناخ م في ترقيةا ماهي حدود صلاحية المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي ومدى تأثيره*

 ؟عمال الأ

لتتوي التكتتىن مةهجةتتا فتت  م الجتتة الستتؤال التترجيس  تستتاؤلات فرعيتتةإلتتى  الرجيستتة الإشتتكاليةوتتيتتر  عتت  هتتوم 

 ف   أسئلتةا وتتمثل  رمةام أعلام

أيرهتا متد  تأ، ومتا التى ة  الاقتصتاوي والاجتمتاع  والريئت  الت  يصدرها المجلتسراء ما مد  مساهمة الآ*

 ف  الج اجر؟عمال الأمةاع ف  التأسيس ل

     ل  رامفة  الاقتصاوي والاجتماع  والريئ  لمجلس الى ل والأنشطة الاستشارية عمالالأما  ري ة * 

 ؟2020الاقلا  الاقتصاوي والاجتماع  والريئ  ف  ج اجر ما   د وستىر 

س دور المجلتالمىستىت  ت  حثةتاقستمةا  الرجيستة وم الجتة تيرعاتهتا الرجيستة والثانىيتة ول جا ة على الاشتكالية

 فصلي  إلى الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  والريئ  ف  ترقية  يئة الاعمال ف  الج اجر 

 ،والاجتماعيماهية المجلس الوطني الاقتصادي  :*بعنوانالأول الفصل 

 رحثي  اأةي ؛مجاء ف   والوي
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 وعةىان  الأول المرحث *

 ،جتماع ف  ميهىت المجلس الى ة  الاقتصاوي والا

 .وسيرم قىاعد تةظيم لمجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  والريئ  وا تشكيلةوالمرحث الثان  يتمثل ف  

 ،ثتي مرحإلتى فت  الج اجتر والتوي يتيتر  عمتال الأترقيتة مةتاع  *:تحات عناوانفقاد جااء  الفصل الثاانيأما *

 ةتا فيت  تقيتيمأمتا المرحتث الثتان  تةاول ،الإ تار الةظتري والميتاهيم  لمةتاع الأعمتال   ةىانالأول فالمرحث 

 الج اجر.مةاع الأعمال ف  

 منهج الدراسة:

صتتيها ا الرحتتث علتتى المتتةه  الىصتتي  التتوي يهتتتم  الحقتتاج  ال لميتتة و ىولقتتد اعتمتتدنا فتت  وراستتتةا لهتت

لتت  متت  ختتلال وصتتيةا للمجلتتس التتى ة  رها لىصتتم الدراستتة والغمتتىض، وكتتان ذتيستتيإلتتى كمتتاه ، أتتم 

 جتماع  والريئ  كهيئة استشارية ف  مطتلم الأوامر والمراسيم المةشأا ل .الاقتصاوي والا

لدراستة االمتةه  التحليلت  التوي يرتكت  علتى علتى  ،المتةه  الىصتي إلتى اضتافة  ،كما اعتمدنا ف  وراستةا

صتىل والىىاوم مت، وذل  م  خلال تحليلةتا لتر ض وقراءتها قراءا نقدية الاستقراجية الت  تسمل  التحليل القانىن 

   ض الةتاج .إلى 

مطتلتتم فتتإن ف لتتى التترغم متت  قلتتة الدراستتات المتطصصتتة التتت  تةاولتتو المىضتتى  فتت  شتتقة القتتانىن  

 ل وأميانتاالةصىص المةشتأا لت  والمةظمتة لهتدم الهيئتة كانتو مت   تي  ال ىامتل التت  ستهلو عليةتا عمليتة التحليت

 تساعد على الةقد. أخر 

 أهمية الموضوع:

ارية وور المجلتس التى ة  الاقتصتاوي والاجتمتاع  والريئت  كهيئتة استشتث ف  مىضى  "الرحتترع أهمية 

 .ف  الدور الوي يؤوي  ف  ترقية مةاع الأعمال، وف  ترشيد عملية اتطاو القرارات

 المكترتتات ماجتتة وعليت  فتتإن مىضتتى  الاستشتارا يحتتتاج إلتتى الرحتتث والدراستة والتحليتتل خاصتتة فت   تتل 

  ميتتدان ليتتات الحقتىق وال لتىت السياستية لمثتتل هتوا الةتى  مت  الدراستتات والأ حتال فتالقانىنيتة علتى مستتى  ك

 الحقىق وال لىت السياسية.

ةقتتا  وتتحتتدو رغرتةتتا متت  ختتلال اختيارنتتا لهتتوا المىضتتى  فتت  المستتاهمة، ولتتى الرستتيطة مةهتتا، فتت    تتث ال

ي  اجر، وتثمالاستشارية ف  الج  الجام   مىل مىاضيع الساعة والدفع إلى الم يد م  الاهتمات  دور المجالس

 الاستتثماروورها ف  تثمتي   يئتة الأعمتال التت  تستاعد فت  استتقطا  الانشتطة التجاريتة والتصتةيع والا تكتار و

  يرعي  الى ة  والأجةر .

 الت  كانو وعما لةا ف  إنجاز موكرتةا نوكر الدراسات وم   

  ستشتتتتارية فتتت  الإوارا الج اجريتتتتة   ةتتتتىان الهيئتتتات الا 1989وراستتتة قتتتتات  هتتتا اممتتتتد  ىضتتتياف

فت   واختصاصات المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  والريئ  والاأار التت  ترتت  الأختو  هتا

 الج اجر وتىصلو الدراسة إلى ضرورا ترة ، الاستشارا وضرورا الأخو  ها لحل المشكلات.

 ها.اليات لمراقرة عمل وهدفو الدراسة إلى الرحث ع  أهمية الإوارا الاستشارية وضرورا وضع 

 .كما تىصلو الدراسة ال  أهمية الإوارا الاستشارية ف  عملية اتطاو القرار 

 عمتتار  ىضتتياف تحتتو عةتتىان التةظتتيم الاواري فتت  الج اجتتر  تتي الرامتتث وراستتة قتتات  هتتا الاستتتاذ  

الةظريتتة والتطريتت  ميتتث تةتتاول فتت  ج جيتتة مةتت  الهيئتتات الاستشتتارية واقتصتتر فتت  لمحتتة وجيتت ا 

و مجلتتس التتى ة  الاقتصتتاوي والاجتمتتاع  والريئتت  متت  ميتتث الةشتتأا والتشتتكيلة والمهتتات، وهتتدفال

ىضتيل الدراسة تىضيل الأهمية الت  نالها المجلس م  خلال وراست  لمليتات ذات أهميتة و ةيتة وت

 المىاضيع الت  عالجها المجلس.

 ها  هةا  رساجل جام ية تةاولو عدا ق ايا لها علاقة  مىضىعةا ونوكر مة 



 مقدمـــــــــــــــــــــــة  -------------------------------------------

 

 

 م

وور الم لىمتتات فتت  رستتم السياستتات ال امتتة فتت   "رستتالة ماجيستتتير لتت  اممتتد  يتت  تحتتو عةتتىان*

مية وراسة مالة المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتمتاع  ، وأي تا وراستة قامتو  هتا ستا)الج اجر 

ك رتتتى  تحتتتو عةتتتىن المجلتتتس التتتى ة  الاقتصتتتاوي والاجتمتتتاع   تتتالج اجر متتت  ترقيتتتة الحتتتىار 

 قتصاوي إلى تقىيمات عقلانية مس  م ايير وولية.الاجتماع  والا

ل لمت  هوا وقد ف لةا عدت الاعتمتاو علتى الكتا تات الصتحيية التت  تةاولتو المىضتى  متتى ن تي  الر تد ا

 لموكرا الماستر.

ل لتتتىت والحقيقتتتة أنةتتتا استتتتيدنا متتت  مقتتتال نشتتترت  التتتدكتىرا ستتتامية ال اي )جام تتتة قالمة،كليتتتة الحقتتتىق وا

لاقتصتاوي     ةىان الةظات القانىن  للمجلتس التى ة  ا2016مارس -14ت جام ة قالمة، ال دو السياسية،مىليا

 والاجتماع  ف  الج اجر. 

 هةا  أسرا  ذاتية وأخر  مىضىعية  أسباب اختيار الموضوع:

 الاسباب الذاتية:*

 تمتتاع صتاوي والاجوت تىو إلتى الرغرتة فت  م رفتتة الهيئتات الاستشتارية التت  مت   يةهتتا المجلتس التى ة  الاقت

ف    ال مىمية السلطاتوالدور الوي تقىت    ف  مساندا  الى ةية، وم رفة الهدف م  إنشاء هوم الهيئة والريئ ،

 الاقتصاوي والاجتماع  والثقاف .صةع القرار 

ر  تتالةظاهتمامتتا خاصتتا المت لتت   تتالمجلس التتى ة  الاقتصتتاوي والاجتمتتاع  والريئتت   كمتتا يشتتكل المىضتتى  

لشتت   الهامتتة فتت  ميتتاا اوكتتول  أرونتتا م الجتتة مثتتل هتتوم المىاضتتيع  نا فتت  قطتتا  الى ييتتة ال مىميتتة،لتىاجتتد

 الج اجري ف   ل ال ىوا الةشطة لررام  الاقلا  الاقتصاوي.

  الآت  فتتمثل ف  أما بالنسبة للأسباب الموضوعية*

لا   حتتث أكتتاويم  لطتتمىضتتى  ولأهميتهتتا الى ةيتتة ترقتتى   الاستشتتارية والمؤسستتات و المجتتالس ن الهيئتتاتأ*

 الماستر والدكتىرام على مستى  كليات الحقىق وال لىت السياسية.

عمقتتتا وتطصصتتا فتتت  مجتتتال الهيئتتات الإواريتتتة وخاصتتتة مةهتتتا  ثتتترمحاولتتة فتتتتل الرتتتا  لدراستتات مستتتتقلة أك*

جتازم إنويكتىن ذلت  مت  ختلال متا تتم  والريئت  الاستشارية و الأخص المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع 

اختيارنتتا لمىضتتى  المجلتتس التتى ة  الاقتصتتاوي هوا وقتتد جتتاء متت  قرتتل المجلتتس فتت  المجتتال الاستشتتاري.

يتم  هتا والت ر كتان  غترض الت ترف علتى هتوم الهيئتة ، قدوالاجتماع  والريئ  ووورم ف  ترقية مةاع الأعمال

 لثقافيتةية و الاجتماعيتة و افت  المستاجل الاقتصتاو مشتىرات وآراء وأفكتارمتا تقدمت  مت  وكول  الىقتىف متىل 

 تشكل أهم سمات الةه  الديمقرا   التشارك . والت 

 الصعوبات:

علتتى غتترار كتتل  حتتث تىاجتت   لرتتة ال لتتم صتت ى ات كثيتترا ومطتليتتة فتت  إجتتراجهم للدراستتات خاصتتة 

دراستة المت لقة  ةقص الم لىمات اللازمتة متىل مىضتى  الدراستة، وأهتم الصت ى ات التت  واجهتةتا فت  هتوم ال

 وه  

 لريئ .ص ى ة الحصىل على الم لىمات مىل الدراسة المت لقة  المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  وا*

ة الكليتة نقص الدراسات مىل هوا المىضى  ف   لاونا وكول  ف  المةطقة ال ر ية عامة وافتقار مكتر*

  ف، لهتتوا استتت ةا فتتإلتتى نتتى  متت  هتتوم الدراستتات ماعتتدا   تتض الكتتت  والتتت  أهمهتتا لتت   أممتتد  ىضتتيا

 وراست   الةصىص القانىنية والمىاقع الالكترونية

 ضي  الىقو أي ا ي د م  أهم ال ىاج  الت  تىاج   لرة ال لم على الطصىص.*
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الفصـــــــــــــــــــــــل 
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 المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي : ماهيةالأولالفصل 

  تمهيد:

الريئ  عرارا ع  مؤسسة استشارية وإن كان الاجتماع  وو الاقتصاويالى ة   لمجلسا

فهى الغرفة الىميدا الت  تتىسم فيها الدستىرية م  ميث  ،القرارات لاتطاذليس  مرك  

 ي  مطتلم تشكيلات المجتمع الج اجري)ممثلي  ومؤهلي  ف  المياوي  المشاركة ف  خل  مىار 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ماهية المجلس الوطني الاقتصادي 

 والاجتماعي
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أن  و ما ،والاجتماعيةالاقتصاوية مىل مشاكل التةمية  ية والثقافية الاقتصاوية والاجتماع

التشاركية ف  إ ار وولة القانىن و المؤسسات  ت د م  مظاهر الديمقرا ية الاستشارا

 .إنشاء مثل هوم الهيئةإلى لهوا نجد ال ديد م  وول ال الم لجأت  الدستىرية،

 اليصل مرحثي  وللت رف أكثر على هوم الهيئة تةاولةا ف  هوا 

شكيلة ان  توالمرحث الث ،الريئ الاقتصاوي والاجتماع  والمرحث الأول ميهىت المجلس الى ة  

 .سيرمو قىاعد تةظيم و ،الريئ الاقتصاوي والاجتماع  والمجلس الى ة  

 1تةظيمها؟ما قىاعد و ماهية خصىصية هوم الهيئةو

 

 

 

 

 

 

 

 

 والبيئي والاجتماعيصادي : مفهوم المجلس الوطني الاقتالأولالمبحث 

للجمهىرية الج اجرية تحو تسمية المجلس  1963المجلس ف  وستىرإلى شارا تمو الإ

مداأ   مىج  أتم  مة ، أم 2 70-69ف  المىاو والاجتماع ، لاسيماالأعلى الاقتصاوي 

 3 225-93نشاؤم  مىج  المرسىت الرجاس  رقمإعاوا إأم 1976 أم مل  ف 610 -68الأمر

 398.4-94الداخل  فكان مىضل ف  المرسىت التةييوي  اتالةظ ع أما 

 مطلري  هما إلى ولهوا تطرقةا ف  هوا المرحث 

 .نشأا وتطىير المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  والريئ   الأولالمطل  

 .المطل  الثان   ت ريم المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  والريئ 

 لس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي: نشأة المجالأولالمطلب 

                                                

 .337ص ،2012الج اجر ، والتىزيع،وار الطلدونية للةشر  الج اجرية،الهيئات الاستشارية ف  الإوارا   ىضياف،ممد أ - 1 
الصاورا  تاريخ  64لرسمية رقمالجريدا ا 1969سرتمرر10، الصاور  تاريخ1963، الدستىر الج اجري لسةة 70-69المىاو  -2

 1963سرتمرر10
، يت م  انشاء مجلس و ة  اقتصاوي واجتماع ، الجريدا 1993اكتى ر05المؤرع ف   225-93مرسىت رجاس  رقم  - 3

 .11، ص 1993الصاورا ف   64الرسمية، ال دو 
لةظات الداخل  للمجلس الى ة  ، المت م  المىافقة على ا1994نىفمرر19، المؤرع ف  398-94مرسىت تةييوي رقم  - 4

 .9م، ص 1415جماوي الثانية02، الصاورا  تاريخ 78الاقتصاوي والاجتماع  الجريدا الرسمية، عدو
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 1968مداأ  ف  إعرفو نشأا وتطىر المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  مةو 

ان ذل  كولقد 1993ف   شاؤمنإعاوا إأم مل  أم  1970 رأت علي  ف   وت ديلات الت تغيرات 

 وف  أوامر ومراسيم سةتطرق لها م  خلال اليرو  الثلاأة التالية 

 610-68 الأمر  نشأا وتطىر المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  ف   ل الأول  الير

 69-70الأمرف   ل  والاجتماع الير  الثان   نشأا وتطىر المجلس الى ة  الاقتصاوي 

الير  الثالث  نشأا وتطىر المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  ف   ل المرسىت 

 .225-93الرجاس 

 

 

  610-68الأمرشأة وتطور المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في ظل : نالأولالفرع 

مدال مجلس و ة  اقتصاوي واجتماع  لتجسيد مردأ إتم  610-68الأمرف   ل 

 حةليم والصالت  ي  مطتلم فرقاء الانتاج والصةاعة والتر ية و والتشاور التشاركية الديمقرا ية

 لى ة اكانو نشأا هوا المجلس  ، فكيموالثقافة لها علاقة  الاقتصاو والاجتما ف  أمىر 

 الاقتصاوي و الاجتماع  ف   ل هوا الأمر.

 1لي .إسةتطرق  هوا ماو   

 الأمر مىج   1968المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع    د الاستقلال سةة إنشاء  تم

لم مطت ع ى، يمثلىن 170والوي كان يتشكل م   06/11/1968المؤرع ف   610-68رقم

 الرلاو  آنوا القطاعات لتةييو ووعم سياسة الحكىمة ف   ل الاختيار الاشتراك  الوي كان ساجدا 

يحدل مجلس و ة  اقتصاوي  ن  أعلى  610-68الأمرم  ى الأول ميث نصو الماوا

 2 .يل  المجلس واجتماع  يكىن مرك م مديةة الج اجر ويسمى فيما

تي  المجلس الاقتصاوي والاجتماع   ماو 1963 للرلاو سةةالأول وقرل ذل  خص الدستىر 

 المجلس.ت امه70تشكيلة المجلس، و يةو الماوا 69فريةو الماوا 

 /06/11المؤرع  610-68الأمرنشئ المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع   مىج  أ

ق نطلاف   ل  روف اقتصاوية) التح ير لأول  رنام  ألاأ  للتةمية  واجتماعية)الا 1968

ليد اق لأميم الرةى  والمةاجم والةقل  مطتلم أنىاع  مما وفر مةاص  ش ل واس ة الةطف  ت

  او الترامتدوال املة  وأقافية)فتل المدارس والةىاوي الثقافية والمتىسطات والثانىيات على ا

 الى ة  .

 تامهقد  يةو  أن ما جاء فيهما نجد، فإنةا مة  4و3إلى ما جاء  ةص الماوتي    و الرجى  

 أو أقافية اجتماعية، أو صيغة اقتصاويةكل مسألة لها  أي ف الر داء إف   مدوتهاالمجلس و

  ت رضها الحكىمة على المجلس.
                                                

، 2004  ل  محمد الصغير، القانىن الاواري، التةظيم الاواري، الةشا  الإواري، وار ال لىت للةشر والتىزيع، الج اجر، - 1

 .121ص،
يت م  إمدال مجلس و ة  اقتصاوي واجتماع ، الجريدا الرسمية  1968نىفمرر06، الصاور ف 610-68، الأمر2الماوا - 2

 1968الصاورا  تاريخ
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م  ى الأول فقد مل  مىج  الماوا ف  ال مل، لم يكت  لهوا المجلس الاستمرارهوا و

أن  "هميةالأمع تسجيل ملامظة ف  غاية  1976ويسمرر 30المؤرع ف  212-76المرسىت

  1".شكالمر ومل  مىج  مرسىت وف  ذل  مجافاا لمردأ تىازي الأأالمجلس تم امداأ   مىج  
 

 69-70الأمرالفرع الثاني: نشأة وتطور المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في ظل 

المؤرع  610-68رقم  الأمرت ديل  1970أكتى ر14المؤرع ف   69-70الأمرت م  

ميث تم ت ديل  واجتماع ،مدال مجلس و ة  اقتصاوي إ م ، المت 1968نىفمرر06ف  

 2 يل  كما 610-68رقم الأمرم   13الماوا

 ويةقتصالااع ى يجري اختيارهم واخل اللجةة  15في  اليقرا "أ" كان المجلس يتألم م *

لةسرة  اأما  15فال دو  ق  نيس  .هوم اللجةةأع اء يتم اختيارهم م   ي  أصرل و ،للح  

ان ذل  كأن  ولم يىضل ،يتم اختيارهم واخل اللجةةأن   ،ذكر المشر  ، فقدف  السا   مختيارهلا

أن لاع اء فإن اف  الت ديل أما . خارجها ميث ذكر فقط واخل اللجةةأت اللجةة أع اء م   ي  

 يريتم تغي" " لا وف  اليقرا.اللجةة الاقتصاوية للح  أع اء يتم اختيارهم م   ي  الأع اء 

 ل ف  م مىنها.ت ديأو 

 ديل و  د التالمجلس يتكىن م  ممثل  الىزارات)وامد ع  كل وزارا  "ج" كان اليقراأما 

  ممثليأع اء المجلس يتكىن م   أي كانللىلاية، لمجالس الش رية رجيسا م  ا 15صرلأ

ستى  معلى أصرل و المرك يةوارا الإعلى مستى   للىزارات فتغير الىضع ميث كان الاختيار

 ممثلة ف  الىلاية. المحليةارا والإ

  ؟يةلرلدفقط السؤال المطروح هوا لماذا خص المجلس الش ر  لىلاج  وون المجالس الش رية ا

صىا  لتحقي  الاستقلالية أو  الممثلي  للىزارات فهوا اصى الأع اء  الةسرة لتراج   ع  أما 

يتكىن م  رؤساء المجالس المجلس  " كانف  مىافقة اتجام الحكىمة وف  اليقرا"و والحياو

يطتارون واخل أع اء  10يتكىن م  أصرل ال مالية الاقتصاوية والاجتماعية   د الت ديل 

)  3وارا الإ محافظ الرة  -للتططيط  مسؤولي  للمصالل يطتارون م  كتا ة الدولة  5خمس 

-.ىزارا الماليةمدير ال راج   -.مدير المي انية والمراقرة  ىزارا المالية-المرك ي الج اجري.

 .مدير الدراسات والررام   ىزارا التجارا-.مدير الط يةة والقرض  ىزارا المالية

 متي ا أ مدراءإلى الىضع م  رؤساء المجالس ال مالية الاقتصاوية والاجتماعية  أي تغيير

ع ى يجري اختيارهم م   ي  الهيئات 20الأع اء ميث كان عدو  "م"ت ديل اليقرا 

ارون م  عامي  يطت مديري رؤساء  05أصرل الت ديل  و  دوارا الإالمالية وم  الاقتصاوية و

 الى ةية. ي  مسؤولي  المؤسسات المالية 

                                                
، 2014عمار  ىضياف، التةظيم الاواري ف  الج اجر  ي  الةظرية والتطري ،  ر ة أانية، جسىر للةشر والتىزيع الج اجر،  - 1

 . 120-119ص،)
والمت م  امدال  1968نىفمرر06المؤرع ف  610-68، يت م  ت ديل الأمر رقم1970ى راكت 14المؤرع ف  69-70مرأ - 2

 .م1390ش ران20مجلس و ة  اقتصاوي واجتماع ، جريدا رسمية الصاورا  تاريخ 
 ، مرجع سا  69-70، الأمر 13الماوا  - 3
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أن  قرل الت ديل لم يىضلأع اء  05إلى ع ى  20تقلص م  الأع اء عدو أن  فةلامظ هةا

أن  غير  عامةأنها إوارا يري   لموارا الإكلمة وم   ذكرأي ا رؤساء ومدراء الأع اء كان 

تكىن غير ذل  و ع الت ديل ذكر  صريل ال رارا مسؤولي  المؤسسات المالية الى ةية أن  لاي قل

يجري اختيارهم  اتعمدير أو  اماعرجيسا مديرا 30الأع اء و الةسرة لليقرا"و"   دما كان عدو 

 1كمايل  أصرل م   ي  مسؤولي  المؤسسات ال مىمية ومقاولات قطا  الدولة 

ولات يطترون م   ي  مسؤولي  المؤسسات ال مىمية ومقا اماعومديرا  اماعجيس مديرا ر20

ضىعة يطتارون م   ي  رؤساء المؤسسات ال مىمية المىأع اء  08قطا  الدولة وف  ضمةهم 

-؛والغاز هر اءالشركة الى ةية للك-ال امي  ل    المديري تحو وزارا الصةاعة والطاقة ولاسيما 

 ركةلشا-؛ را  اة للرحث ع  الىقىو وانتاج  ونقل  وتحىيل  وتسىيق )سىنالشركة الى ةي

ال لأ حالشركة الى ةية ل-؛الشركة الى ةية للسميد وال جي -الى ةية للصةاعات الحديدية؛

 .الشركة الى ةية للصةاعة الميكانيكية-؛المةجمية

 2 الأع اء.نلامظ واجما ف  الت ديل تقلص ف  عدو 

ئاسي رة وتطور المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في ظل المرسوم نشأ الثالث:الفرع 

 .225-93رقم

ة لمطتليامستشاري  م  ذوي الاختصاص ف  المجالات، إلى كانو الدولة ف  هوم اليترا  حاجة 

دولة رت المامدل ف  الرلاو م  امدال وتطىرات فأق أأروخاصة مةها الاقتصاوية والاجتماعية 

 .المجلس إنشاء  مثل هوم الهيئة فتم إلى حاجة أنها  

لقد اعيد امدال المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع   مىج  المرسىت الرجاس  رقم      

مجلس و ة  اقتصاوي   واجتماع  و ةاء  إنشاءيت م   1993أكتى ر5المؤرع ف  93-225

 3فيها مايل   الت  جاءمة  وى الأول على الماوا

هوا المرسىت ويسمى ف  صل  الةص  اتلأمكوي واجتماع  يط ع يةشأ مجلس و ة  اقتصا

 4كىن مقر المجلس  مديةة الج اجرالمجلس وي

ممثلي  ع  )مطتلية  5المجلس عرارا ع  هيئة مطتصة ت م خرراء يةتمىن لقطاعاتأن      

، ممثلي  ع  المؤسسات ال امة وممثلي  ع  المؤسسات الطاصة، ممثلي  ع  المرك يةوارا الإ

لحرفيي  والتجار، ممثل  ع  المستثمرات والت اونيات اليلامية وممثل  ع  الجم يات ذات ا

الطا ع الاجتماع  والثقاف  وممثل  ع  ال مال وع  اصحا  المه  الحرا....  وتم تىزيع 

 ال  ىية عدويا كمايل  

        اسم المؤسسات والهيئات ال مىمية والا ارات المسيرا ف  القطا 

 اع اء. 8والتر ىي ي والثقاف  والاجتماع  الاقتصاو

                                                
 ، مرجع سا  610-68، الأمر13الماوا  - 1
 .ا  س ، مرجع69-70الماوا الأولى، الأمر - 2
 11مرجع السا  ، ص  225-93مرسىت رجاس  رقم- 3

  4 - مرسىت رجاس  رقم93-225 المرجع نيس 
 .120عمار  ىضياف، المرجع سا  ، ص  - 5
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  09 اسم المؤسسات الطاصة والحرفيي  والتجار الصغار 

  09 اسم المستثمرات والت اونيات اليلامية 

   09 اسم الجم يات ذات الطا ع الاجتماع  والثقاف 

  09 اسم الجالية الج اجرية ف  الطارج 

  30 اسم ال مال الاجراء 

   06 اسم المه  الحرا. 

   11المرك يةوارا الإ اسم 

  23المحليةوارا الإ اسم 

  11التا  ة للدولة خر  اسم الهيئات والهياكل الأ 

  45مةاصية  ي  رجيس الحكىمة سا قا ورجيس الجمىرية. 

    ع ى.180المجمى 

وتم امداأ   مىج   1963هوم الهيئة  هرت ف  وجىو وستىر فإن و ةاءا على ماسر  الوكر 

المجلس لم يةص  لظروف تت ل   الىأيقة الدستىرية ذاتها  الت   تم أن  ر، غي610-68الأمر

 مىج   1976أم يتم مل  ف   1965تجميدم خاصة   د صدور مايسمى  الدستىر ف  يىليى

ليسو  حاجة للمجلس الى ة  الاقتصاوي أنها   آنوا فقد  ةو الدولة  1 212-76مرسىت رقم

 ة ، لك  سرعان ماتغير الىضع ف  المرملة الانتقالية والاجتماع   ىجىو المجلس الش ر  الى

وتدهىر الاوضا  ف  الرلاو سياسيا اقتصاويا واجتماعيا  1988م  خلال مىاول اكتى ر

الا ارات ف  علم السياسة والاجتما  ومحترفي  ف  إلى  حاجة أنها فتراج و الدولة ورأت 

 . 2راجهم ف  اتطاذ قراراتهاآمساندا الدولة  

 الثاني: تعريف المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي المطلب

ا قرل راجهآ مؤسسة استشارية ت د الحكىمة أنها اتي  اليق  والتشريع على ت ريم هوم الهيئة  

 اتمكأت ريم هوم المؤسسة فقهيا وتشري يا وكول  وف  إلى اتطاذ القرار، ولهوا سةت رض 

 الداخل  للمجلس. اتالةظ

 ريف الفقهي للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي: التعالأولالفرع 

نىن لقد تم ت ريم المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  م  قرل   ض فقهاء القا

 خاصة الاواري فتوكر   ض الت رييات كمايل  

عرف المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  م   رف الاستاذ   ل  محمد الصغير  "هى 

ترر المجلس م  اهم المؤسسات والهيئات الاوارية المرك ية الى ةية مؤسسة استشارية "و"ي 

  3.الاستشارية

                                                
 .119عمار  ىضياف، مرجع سا  ، ص- 1
 .2صسامية ك ى ، محاضرات ألقيو على  لرة جام ة قسةطيةة تحو عةىان المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع ،  - 2
 .124محمد الصغير   ل  مرجع سا  ، ص - 3
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الاستاذ عمار  ىضياف فير   أن المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  هى هيئة أما 

، ممثلي  ع  المرك يةوارا الإمطتلطة ت م خرراء يةتمىن لقطاعات مطتلية )ممثلي  ع  

المؤسسات الطاصة، ممثلي  ع  الحرفيي  والتجار، ممثل  ع   المؤسسات ال امة وممثلي  ع 

 والثقاف المستثمرات والت اونيات اليلامية وممثلي  ع  الجم يات ذات الطا ع الاجتماع  

1وممثل  ع  ال مال وع  اصحا  المه  الحرا.... 
 

جتماع  المجلس الى ة  الاقتصاوي والاأن  ممد  ىضياف فتةاول ت ريي  على أالاستاذ أما 

" هى مؤسسة استشارية ف  المجال الاقتصاوي خر كغيرم م  المجالس الاقتصاوية الأ

 الت  تتىسمالىميدا والاجتماع  وان كان ليس  مرك  لاتطاذ القرارات فهى على ال كس الغرفة 

 التةميةتشار  ف  خل  مىار سياس  مىل مشاكل أن أنها فيها الدستىرية والت  م  ش

2جتماعيةالاقتصاوية والا
. 

للمجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  والثقاف  ل " ناصر لراو" هى جهاز آخر م يوف  ت ر

 3استشاري لد  الحكىمة ف  المجال الاقتصاوي والاجتماع  والثقاف "

وي ترر  1968نىفمرر 06الصاور ف  الأمرهوا المجلس   أمدلممد محيى" أل  آخر وف  ت ريم 

ندرس تةظيم  أن  والمىجىو ف  الج اجر، لهوا يستح أهمية ر الجهاز الاستشاري الاكث

 4وصلاميات  والتقييم الحال  لةشا ات .

 الفرع الثاني: التعريف التشريعي للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي

الت ريم التشري   للمجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  ف  إلى تمو الاشارا 

لقد  5 69-70)مىاوم ف   1963سرتمرر10الجمهىرية ف  و الوي اصدرم رجيس 1963وستىر

يت م  امدال مجلس و ة  اقتصاوي  1968نىفمرر06الصاور ف  الأمرهوا المجلس   أمدل

مة  " يحدل مجلس و ة  اقتصاوي واجتماع  يكىن ى الأول واجتماع  ميث نصو الماوا

 .مرك م  مديةة الج اجر ويسمى فيمايل  المجلس"

" مة  على المجلس وت رف  على "ان المجلس هى هيئة ذات  ا ع 2انية"وتةص الماوا الث

وارا ل المطتصي  م  المةظمات السياسية الأع اء الى ة  استشاري ت م على الص يد 

ت اوالمالية وم  ومدات الانتاج الرجيسية قصد تىسيع مساهمة هوم الهيئات والىمد الاقتصاوية

 6ة لاجتماعية للحكىمة ف  نطاق التططيط "عداو وتةييو السياسة الاقتصاويإف  

                                                
 .120عمار  ىضياف، المرجع السا  ، ص - 1
 .327اممد  ىضياف، المرجع السا  ، ص - 2
 .110، ص2006، لراو للةشر،1ناصر لراو، الىجي  ف  القانىن الإواري، التةظيم الإواري،   - 3
 .154، ص 1990ان المطرىعات الجام ية الج اجر،، ويى5اممد محيى، محاضرات ف  المؤسسات الاوارية،   - 4
 .1963ويسمرر10، وستىر الجمهىرية الج اجرية الديمقرا ية الش رية، الصاور ف  70-69لمىاو  ا- 5
 ، المرجع السا  68،610الأمر  1،2المىاو ) - 6
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إنشاء  يت م  1993أكتى رسةة05المؤرع ف  225-93رقم  ساو مىج  المرسىت الرج       

الثانية مة  على "  02مجلس و ة  اقتصاوي واجتماع  ميث تم ت ريم المجلس وفقا للماوا

 1لاجتماعية والثقافية"المجلس جهاز استشاري للحىار والتشاور ف  المياوي  الاقتصاوية وا

ت/مؤرع 16/01  القانىن رقم2016الم دل ف  1996وجاء ف  الت ديل الدستىري 

"المجلس 204لاسيما الماوا الدستىري،يت ل   القانىن المت م  الت ديل  2016مارس07ف 

 للحىار والتشاور والاقتراح إ ارالى ة  الاقتصاوي والاجتماع  الوي يدعى ف  صل  الةص 

 2وهى مستشار الحكىمة الي  الاقتصاوي والاجتماع .ف  المج

 المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  مةو وستىر الجمهىريةإنشاء  وهكوا تم

الت  ية المأساوأم تم مل  أم اعاوا تةصير   سر  الامدال 610-68الأمرإلى  1963الج اجرية

 التس يةات.الج اجر ف   عاشتها

 اخليالد امالنظ امأحكالوطني الاقتصادي والاجتماعي وفق الفرع الثالث: تعريف المجلس 

لهيئة لهوم ا الداخل  اتالةظورو ت ريم المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  وف  

ميث  الداخل  اتالةظلقد ورو ت ريم المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  وف   كمايل  

خل  المجلس يصاوق على نظام  الداأن  على 225-93م  المرسىت الرياج  26اشارت الماوا

 وتتم. ةاءا على اقتراح مكترة 

المجلس أع اء ف  الحسران كىن نشا ات  الداخل  اتالةظالمىافقة علي   مرسىت تةييوي يدخل 

 3الةشا ات المهةية. أمدمع ممارسة  لا تتةافى

ي المجلس الى ة  الاقتصاو398-94م  المرسىت التةييوي ى الأول وجاء ف  الماوا

والاجتماع  الوي يدعى ف  صل  الةص" المجلس" جهاز استشاري واجم للحىار والتشاور ف  

المؤرع ف   225-93المياوي  الاقتصاوية والاجتماعية والثقافية  رقا للمرسىت الرجاس  رقم

المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  لاسيما الماوتي  إنشاء  والمت م 1993اكتى رسةة 05

4مة " 3و2
 

 وسيره   تنظيمهوقواعد  يوالبيئتشكيلة المجلس الوطني الاقتصادي  الثاني:المبحث 

المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  ككل الهيئات الاستشارية ف  التشري ات ن إ     

سس علمية أالس ىوية مثلا ل  مكانة قانىنية تىضع وف  أو  المقارنة كل المغر  وتىنس وليريا

و ريقة سير عملها،  ومجال تطصصها  وتةظيماتهام  ميث تشكيلاتها  صحيحة  حيث تطتلم

 وتىضيل تشكيلة المجلس اكثر وقىاعد تةظيم عمل ،  تةاولةا ول  م  خلال تقسيمةا لهوا المرحث

الأول وامر ومراسيم لول  فالمطل  أمطلري  وف  المرامل  الت   مر  ها والت   تةىعو م  إلى 

                                                
 .11المرجع السا  ، ص 225-93، مرسىت رجاس 02الماوا - 1
يت ل   القانىن المت م  الت ديل الدستىري الجريدا الرسمية الجمهىرية  2016مارس 07ف  رأد مؤرع16/01القانىن رقم - 2

 .30، ص06الج اجرية/ ال دو
 .3ص المرجع السا  ، 225-93م  المرسىت الرجاس 26الماوا  - 3
لداخل  للمجلس يت م  المىافقة على الةظات ا 1994نىفمرر19المؤرع ف   398-94المرسىت التةييوي  الأولى،الماوا  - 4

 .9ص، 1994الصاورا ف   78الجريدا الرسمية عدو والاجتماع ،الى ة  الاقتصاوي 
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الداخل   اتالةظ اتأمكوامر والمراسيم المةشأا ووف  ف   ل الأ لمجلسا تشكيلةإلى تطرفةا في  

 الوي يت مة .

المطل  الثان  فتةاولةا في  قىاعد تةظيم  وسيرم فماه  تشكيلة المجلس الى ة  أما      

 1الاقتصاوي والاجتماع  ف  مدوو ماذكرنام وماه  قىاعد تةظيم .

 .قتصادي والاجتماعي: تشكيلة المجلس الوطني الاالأولالمطلب 

ت الت  قطاعاتتةى  تشكيلة المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  والمىزعة  ي  كل       

لوي  اارات المىاو المةظمة ل  والمطتارا ما ي  الكياءات والا  و رقا لةصف  اختصاص   تدخل

 حكملي   يمثلىن المةظمات والمؤسسات ال مىمية والىزارات وغيرها وكل الشطصيات المؤه

 ممارساتهم وخرراتهم ف  الميدان الاقتصاوي والاجتماع  وكوا الثقاف .

 فييما تكم  هوم التشكيلة.

ةا تشكيلة تةاولالأول الير   فرو ، ف  ألاأة إلى على ذل  قسمةا هوا المطل   ل جا ة     

أ عليها  ر وما 69-70الأمرف   ل  التشكيلةالير  الثان  أما و 610-68الأمرالمجلس ف   ل 

 .225-93رجاس  التشكيلة ف   ل المرسىت الأي ا ع  الير  الثالث فتةاولةا في  أما تغيير، وم  

 (.610-68الأمر: تشكيلة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في ظل )الأولالفرع 

المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  م   ي  ممثلي  ومؤهلي  ف  أع اء يتم اختيار 

 2التالية اوي  الاقتصاوية والاجتماعية والثقافية وستىضل ذل  ف  الةقا  المي

 أولا: التركيبة البشرية للمجلس

م   ي   المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  يطتارونأع اء فإن  الأمرف   ل هوا       

  يات التوالشطصوم   ي  المةتطري   الاقتصاويةوارا ل لمةظمات السياسية والتا  ة أع اء 

 اختصاص ف  المساجل الاقتصاوية والاجتماعية ويتألم المجلس م   لها

 ع ىا يجري اختيارهم واخل اللجةة الاقتصاوية للح   15أ 

 3الى ةية.ع ىا يجري اختيارهم م   ي  المةظمات  15  

 وامدا ع  كل وزارا )الىزارات ج  ممثل  

 ماعية.و  رؤساء المجالس ال مالية الاقتصاوية والاجت

  ت الآك وهموارا الإوالمالية وم   الهيئات الاقتصاويةع ىا يجري اختيارهم م   ي  20م 

  امة.رؤساء مصالل للمديرية ال6للتططيط والدراسات الاقتصاوية وستة ال ات *  المدير 

 محافظ الرة  المرك ي للج اجر  -

 مدير الط يةة والقرض  -

 المي انية والمراقرة مدير  -

                                                
ملىك  فىزية، الةظات القانىن  للمجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  موكرا تطرج لةيل شهاوا ماستر ف  القانىن ال ات  - 1

 .2015/2016وارية جام ة قالمة القانىنية والإوارية  كلية الحقىق وال لىت السياسية فسم ال لىت إ)مةازعات 
 ، المرجع لسا  .610-68، الأمر 12الماوا  - 2
 ، المرجع السا  .610-68، الأمر 13الماوا   - 3
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 ير ال راج مد  -

 مديرية الجمار   -

 الرؤساء المديري  ال امي  للمؤسسات المالية الى ةية  -

 لشركة الى ةية للحسا اتال ات الرجيس المدير   -

 .الرؤساء المديري  ال امي  لشركات التأمي  للدولة  -

ة ل مىميت ايجري اختيارهم م   ي  المسؤولي  المؤسسا اماعمديرا أو  اماعرجيسا مديرا  30و 

 ومقاولاتهم قطا  الدولة.

 ة.ع ىا يجري اختيارهم ضم  مؤسسات القطا  المسير ذاتيا والمؤسسات الت اوني 18ز  

 .    لجام ة اصيتهم ولا سيما أو  ع ىا ي يةىن نظرا لكياءتهم 30ح  

 1.متصرفي  للغرف التجارية والصةاعيةأو  رؤساء 10      

 التعيين ثانيا:

 5دا لم 13المجلس للشطصيات المطتارا   ةىان المقطع "ح" م  الماوا  تطىل صية ع ى ف 

 سةىات قا لة للتمديد.

ف   وتةته  ع ىيتهمو الةسرة للمستشاري  الاخري  في يةىن لةيس المدا وضم  الةيس الشرو  

 2جلس  مجرو ما ييقدون الصية الت  جر   مىجرها ت ييةهم ف  المجلس.مال

 رئيس المجلس ثالثا:

-68الأمر" م  16يةتط   ها مدوتها الماوا "أو  رجاسة المجلس والكييية الت  ي ي ن إ

المجلس الىزير المكلم  يترأسالير  ميث مدو المشر   صريل الةص   رارا " ف  هوا 610

 3 المالية والتططيط.

 لا ريقة وسكو المشر  ميث لم يوكر لا الت يي ،أو  ع   ريقة تىلية الرجاسة  الانتطا أما 

 اجراءات الت يي .

 اتعلنية الاجتماع رابعا:

رتي  ف  مالمجلس ي قد اجتماعات  ال لانية أن  الأمرم  هوا 16ذكر المشر  ف  الماوا

مجلس جلسات الأن  مة  على 21و استدعاء م  رجيس  ف  مي  نصو الماوا قل السةة على الأ

ردوا ا الاجتماعات وان ييح روأن  الحكىمةع اء يح  لأأن  غير  واقسام  ليسو علانية،

 شياهيا.أو  اقتراماتهم كتا يا

لي قد فيها قل وورتي  ف  السةة على الأأو  المجلس يجتمع ف  مرتي أن  فالملامظ هةا

لييصل ع  جلسات المجلس  21ت  ف  الماواأأم ي ،16هوا وفقا لةص الماوا ال لانية،اجتماعات  

الحكىمة لهم الح  ف  م ىر أع اء يوكرنا  أن  وف  نيس اليقرا ليسو علانية،أنها واقسام   

                                                
 ، مرجع سا  .610-68، الأمر13الماوا  - 1
 ، المرجع نيس .610-68، لامر13الماوا  - 2
 ، المرجع نيس .610-68، الأمر16الماوا  - 3
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كان أن  الحكىمة لهم الح  ف  م ىر الجلسات فأع اء أن  الاجتماعات فالملامظ هوا

   وه  أخر يقىل ذل    رارا أن  جدرالأل  م  

 .الحكىمة ل  الح  ف  م ىر الجلسات وليسو الاجتماعاتأع اء ن إ

نتساءل  فإنةالول   جلسات،الاجتماعات ه  نيسها أن  21والماوا16نص الماوا  قد ييهم م أي ا 

 1هةا  غمىض.أن  كيم تكىن الاجتماعات علانية والجلسات ليسو علانية فالملامظ

  ت   يالمجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  تجري ال  ىية ف  تشكيلأن  ومانستةتج  هوا

أن  ماماعية كاجل الاقتصاوية والاجتالوي  لهم وراية وكياءا  المسالأع اء م   اختيار وت يي 

 سةىات قا لة للتمديد. 5أي ال  ىية تدوت  ةيس المدا 

  تي  فمر اجتماعات ع  رجيس المجلس فيتراس  الىزير المكلم  المالية وي قد أما 

 لم يوكر  ريقة ت يية .أن  السةة، غير 

 69-70الأمرل في ظ يالفرع الثاني: تشكيلة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماع

  هوم المشر  ففإن ن المجلس هيئة متطىرا  تطىر  روف المجتمع الساجد في ، لول  إ

 ت ديل  قات، ف610-68الأمرلا د م  تغيير وت ديل ف  التشكيلة المحدوا ف  أن  المرملة ارتأ 

و والمىا 69-70الأمرإلى السا   الوكر ولول  نتطرق  الأمرىرا ف  ك  ض الةصىص المو

 علي  المشر  صرامة كمايل   والت  نص، 69-68دلة للأمرالم 

 ولا: التركيبة البشرية:أ

 610-68الأمرم   13الماوا الت  ت دلمة  وى الأول ولاسيما الماوا 69-70الأمرلقد جاء 

لم  لانالممثفهوان . الىزراء  يتألم المجلس م  ممثلي  اأةي  لرجاسة مجلس 13الماوا كمايل  

المجلس يمثل علاقة  اتماو الثرأي  ف  هوا  أمس سا   ف  نصىص  فالمشر  ال الأمريوكرهم 

 2.ضاف عةاصر يمثلىنهاأو يدا  الحكىمة لهوا 

 اليقرات التالية إلى ذل  تطرقو هوم الماوا إلى اضافة 

 اللجنة الاقتصادية للحزب.أعضاء عضوا يختارون من بين 15 -أ

تصاوية يطتارون واخل اللجةة الاقالأع اء هؤلاء أن  ذكرت 610-68 الأمرفاليقرا "أ" م  

هؤلاء  نأ  مة 13يطتارون واخل هوم اللجةة ولم تري  الماواالأع اء أن   يةو أي أنهاللح   

هوم  أن كثرأللتىضيل  69-70الأمرم  ى الأول م   ي  هوم اللجةة فجاءت الماواالأع اء 

 اللجةة السا قة الوكر.أع اء مطتارا م   ي  الأع اء 

 المنظمات الوطنية.أعضاء يختارون من بين  عضوا،15 -ب

  لى ةية وفالمطتارا م   ي  المةظمات االأع اء أن  السا   ذكرت الأمرهوم اليقرا ف  أي ا 

ضيل فقط المةظمات الى ةية للتىأع اء مطتري  م   ي  الأع اء أن  ضافوأالم دل ل   الأمر

 فالم ةى وامد.

                                                
 ، المرجع السا  610-68، الأمر 21و16لمىاو ا - 1
 .، مرجع سا  69-70الماوا الأولى  الأمر  - 2
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 ولايةرئيسا للمجالس الشعبية لل 15 -ج

-68الأمرع  كل وزارا  م   وامد)الىزارات المشر  موف عةصر ممثل  أن  نجد

إلى انتقل المشر  هةا م  الت يي  أي ا لي ىض ذل   رؤساء المجالس الش رية للىلايات  610

 1رؤساء المجالس الش رية للىلاية فهم مةتطري .أما الانتطا  ميث نجد ممثل  الىزارات م ةيي  

 دارة يختارون داخل الإأعضاء  10 -د

 مسؤولي  للمصالل يطتارون م  كتا ة الدولة للتططيط  5خمس)    

  محافظ الرة  المرك ي الج اجري 

 المالية امدير المي انية والمراقرة  ىزار 

 مدير ال راج   ىزارا المالية 

 مدير الط يةة والقرض  ىزارا المالية 

  مدير الدراسات والررام   ىزارا التجارا 

 ذكرت "رؤساء المجالس ال مالية الاقتصاوية 2 610-68الأمرم   13اليقرا"و" الماوا  في 

 .والمؤسسات الت  يديرونهاومراك هم الأع اء لم توكر  ال رط عدو  الاجتماعية، لكةهاو

 610-68الأمرم   13الم دلة للماوا  69-70 الأمرم  ى الأول فجاءت اليقرا "و" م  الماوا

 .الدولة الت  يديرونهاومرك  كل ع ى ف  مؤسسة ع اء الألتىضل لةا عدو 

 .رؤساء مديرين عامين يختارون من بين مسؤولي المؤسسات المالية الوطنية(5خمس)-ه 

تصاوية ع ىا يجري اختيارهم م   ي  الهيئات الاق20ذكرت  610-68الأمرفي  اليقرا"م" م  

 وارا.الإوالمالية وم  

رؤساء إلى فقط أع اء م  أي ا وأع اء  05الى20 م الأع اء تقليص عدو  تم لقد

كان اختيارهم م   ي  الهيئات الاقتصاوية والمالية وم  الأع اء أن  أي امديري  عامي  

يوكر هةا الهيئات  أي لم الى ةية،ليصرل الاختيار م   ي  مسؤول  المؤسسات المالية  وارا،الإ

 أي المؤسسةالمالية فه  تمثل اقتصاو الرلد  تالمؤسساأن  مع فقط،الاقتصاوية  ل ذكر المالية 

المشر  هوا اقتصر فقط ف  هوم اليقرا ف  عدو أن  المالية ت ترر مؤسسة اقتصاوية.نر 

 3المالية.ومراك هم وف  تسمية المؤسسات  الأع اء،

طا  رجيسا مديرا عاما، يطتارون م   ي  مسؤول  المؤسسات ال مىمية ومقاولات ق 20 -و

حو يطتارون م   ي  رؤساء المؤسسات ال مىمية المىضىعة تأع اء 8  ضمةهم الدولة، وف

 وصاية وزارا الصةاعة والطاقة ولاسيما المديري  ال امي  ل  

 والغاز الشركة الى ةية للكهر اء. 

  ا راالشركة الى ةية للرحث ع  الىقىو وانتاج  ونقل  وتحىيل  وتسىيق )سىن  . 

  حديديةالشركة الى ةية للصةاعات ال. 

                                                
 .، مرجع سا  69-70الماوا الأولى  الأمر - 1
 .، المرجع السا  610-68الأمر 13الماوا  - 2
 المرجع السا  .  ،69-70الماوا الأولى، الأمر - 3
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    الشركة الى ةية للسميد وال جي. 

    المةجمية للأ حالالشركة الى ةية. 

   الشركة الى ةية للصةاعات الميكانيكية. 

 4  يطتارون م   ي  مسؤول  المؤسسات ال مىمية المىضىعة تحو أع اء

     ل  وصاية وزارا الدولة المكلية  الةقل ولاسيما الرؤساء لمديري  ال امي

 لى ةية للططى  الجىية الج اجريةالشركة ا. 

 الشركة الى ةية للةقل عرر الطرق. 

  ع ى وامد م   ي  رؤساء المؤسسات المىضىعة تحو وصاية وزارا الاشغال

 1ال مىمية والرةاء.

  ع ىان يطتاران م   ي  رؤساء المؤسسات المىضىعة تحو وصاية وزارا

 .)اوناكى  ىي سللشركة الى ةية للتال ات التجارا ولاسيما المدير 

  ع ىان يطتارون م   ي  رؤساء المؤسسات المىضىعة تحو وصاية وزارا

 اليلامة والاصلاح ال راع .

   المؤسسات المىضىعة تحو وصاية وزارا  اءسرؤع ى وامد يطتار م   ي

ع ى وامد يطتار م   ي  رؤساء المؤسسات المىضىعة تحو وصاية  السيامة

 وزارا الصحة ال مىمية.

  لت اونية الجيش الى ة  الش ر .ال ات المدير 

 ية.يختارون من بين مؤسسات القطاع المسير ذاتها والمؤسسات التعاونأعضاء (10عشر)-ز

 صيتهم ولاسيما م  الجام ةأو  ع ىا ي يةىن نظرا لكياتهم 30-ح

ؤساء ع ى  ر ا ر20ع ى الى30م الأع اء هوم اليقرا "و"تم فيها تقليص عدو أي ا ،     

ة هوم اليقرا ف  تىضيل مصدر المدراء م  شركات و ةيأي ا وقد وس و  عامي ،  مديري

 .... الخومؤسسات عمىمية

 ثانيا: التعيين:

رجيس المجلس أن  على 610-68الأمرم   16نص المشرو  الج اجري ف  الماوا 

أم جاء ف   2الىزير المكلم  المالية والتططيط  يترأس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  

" م  16" مة  على ت ديل الماوا "02لاسيما الماوا" 610-68الم دل للآمر 69-70الأمر

الرجيس يتقلد مهام   مىج  أن  واضافو 16ميث ازالو الغمىض على الماوا  610-68الأمر

 3مرسىت.

 ثالثا: علنية الاجتماعات

 ف  السةة  دعىا م  رجيس .قل يجتمع المجلس ف  جلسة علةية مرتي  على الأ

                                                
 .مرجع نيس  ،69-70الماوا الأولى، الأمر - 1
 ، المرجع السا  610-68، الأمر16الماوا  - 2
 ، المرجع السا  69-70، الأمر02الماوا  - 3
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-70الأمرف  أما ، 1الاجتما  علة  والجلسة ليسو علةيةأن  ذكر 610-68 الأمرالمشر  ف  ف

2الجلسة علةية.أن  فوكر 69
 

 طصىص تشكيلة  610-68الأمرالمشر  عدل   ض المىاو مةأن  نستةتج أن  وما يمك 

 .... الخع اءالمجلس وتقليص عدو الأ

وجلسات   ي ي   مرسىتأن  ة ت يي  الرجيس  مة  كما اوضل لةا كييي13وذل  ف  ت ديل الماوا 

 علةية.

-93اسيالفرع الثالث: تشكيلة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في ظل المرسوم الرئ

225  

 ، اختليو تشكيلة المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  عرر مطتلم مرامل نشاج

لمجلس ي م اأصرل اع اجها ميث  ف  التشكيلة و تىزيع أكثر تىسيع  225-93ليأت  المرسىت 

 لمكىني االأع اء الهيئات الى ةية الاستشارية م  ميث عدو أكرر ع ىا وهى  هوا ي ترر 180

 ل .

 أولا: التركيبة البشرية

  ف  ممثلي  ومؤهليأع اء " م  هوا المرسىت يتكىن المجلس م  4وفقا لةص الماوا"

 المياوي  الاقتصاوية والاجتماعية والثقافية.

 ع ىمىزعي  مس  الةس  الاتية 180وي م المجلس 

   ةىان القطاعات الاقتصاوية والاجتماعية والثقافية. % 50

 رات ومؤسسات الدولةا  ةىان الاو% 25

 تأهيلها الشطص .إلى الم ةية  الةظر  المؤهلة  ةىان الشطصيات % 25

ف  الأع اء ان عدو  رأ عليها تغيير وت ديل ميث كأن  نلامظ هةا على تشكيلة المجلس 

" 127ال دو"أصرل  610-68للآمر  69-70الأمر" ع ىا أم ف  ت ديل 138، "610-68الأمر

ف  الأع اء عدو  أي أن، 3" ع ىا180" 225-93ال دو ف  المرسىت الرجاس  أصرل أم 

 ع ىا.180إلى المت ل   الت ديل أم ف  مرسىت الانشاء ارتيع  الأمرتقلص ف  

 التشكيلة أعضاءثانيا: تعيين 

 افية مس والثق التشكيلة يتم ت يي  ممثلىا القطاعات الاقتصاوية والاجتماعيةأع اء لت يي      

 لة جم ياتهمكان تمثيلهم مس  الحا وإذا" م  هوا المرسىت م  قرل ميىضيهم 5ماجاء ف  الماوا"

حدوو م  الي وضوذل  مس  الكيييات المحدوا  مرسىت تةييو ،يةافالثقأو  مةظماتهم المهةيةأو 

 الاتية 

 9 ممثلي  ع  المؤسسات والهيئات ال مىمية. 

 9 ممثلي  ع  المؤسسات الطاصة واصحا  الحرف وصغار التجار. 

                                                
 ، المرجع السا  610-68، الأمر16الماوا  - 1
 ، المرجع السا  69-70، الأمر02الماوا  - 2
 .11المرجع السا  ، ص ،225-93، المرسىت الرجاس  4الماوا  - 3
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 9 ممثلي  ع  المستثمرات والت اونيات اليلامية. 

 9   المسيرا ف  القطا  ال مىم  الاقتصاوي الثقاف   الإ اراتممثلي  ع

 .والاجتماع  التر ىي

 9   لجم يات ذات  ا ع اجتماع  وأقاف ممثلي. 

 9 ممثلي  للجالية الج اجرية ف  الطارج. 

 30 جراءممثلا لل مال الأ. 

 6   1الحرا.ممثلي  ع  المه 

 ماعيةالممثلين المؤهلين في الميادين الاقتصادية والاجتالأعضاء ثالثا: طريقة تعيين 

ان المجلس "فيها  جاء والت  " السالية الوكر4يتم ت يي  الشطصيات الموكىرا ف  الماوا"

 ...."ممثلي  ومؤهلي  ف  المياوي  الاقتصاوية والاجتماعية والثقافيةأع اء يتكىن م  

  يتم كمايل الأع اء ت يي  هوم أن  " م  هوا المرسىت لتىضل لةا7ميث جاءت الماوا"

ذكرها ف   الشطصيات الت  سر  الةسرة لرجيس الدولة فيقىت  ت يي  نصم عدو  -1

 "ويكىن ذل  الت يي   حكم تأهيلهم الشطص .4اوا"الم

  الةسرة لرجيس الحكىمة فيقىت  ت يي  نصم ال دو الاخر.أما  -2

 بعا: كيفية تجديد العضوية:ار

 225-93" م  المرسىت الرجاس 08تحكم تجديد ال  ىية قىاعد خاصة ت مةتها الماوا"

الكيييات ومس   5و4ف  الماوتي  ميث يجدو ألث تشكيلة المجلس كل سةة وف  الةسرة الموكىرا

 2تةييوي. مرسىت  الت  تحدو

 225-93أ: كيفية تعيين وتجديد العضوية وفق المرسوم الرئاسي 

 156-96 م  المرسىت الرجاس  رقمى الأول هوم الماوا عدلتها لماواأن  مانلامظ  هةا

 كمايل  

 3.للتجديد" سةىات قا لة 3المجلس ل  ىية مدتها ألالأع اء " ي ي  8الماوا"

مس   4"5و ي  المرسىت لتةييوي  رق ت يي  الممثلي  ف  المجلس والوي  ذكرتهم الماوا"

 التحليل الات  ذكرم 

  99-94المرسىت التةييوي  اتأمك   كييية الت يي  والتجديد وف  

ي المجلس الى ة  الاقتصاوأع اء كيييات ت يي   99-94يحدو المرسىت التةييوي  -

 ديد ع ىيتهم كمايل  وتج والاجتماع 

  اسم المستثمرات والت اونيات اليلامية -3

   ممثلي  9الاتحاو الى ة  لليلامي  وعمال القطا  اليلام 

                                                
 .12،11، المرجع السا  ، ص225-93ت الرجاس  ، المرسى8-7-6-5-4-1الماوا   - 1
 .12-11، المرجع السا  ، ص 225-93ن المرسىت الرجاس ، 4، 7المىاو  - 2
 .12، المرجع السا  ، ص 225-93  المرسىت الرجاس ، 8و7المىاو ، - 3
 .28ال دو الجريدا 225-93الوي ي دل المرسىت الرجاس  1996ماي 04، المؤرع ف  156-96، مرسىت رجاس  8الماوا  - 4
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  .اف اسم الجم يات ذات الطا ع الاجتماع  والثق -4

 1ممثل وامد  الج اجري ممر الهلال الأ 

  1ممثل  الم ىقي  الاتحاوية الى ةية للأشطاص 

 1ططيط ال اجل   ممثل وامد الجم ية الج اجرية للت 

  1الاتحاوية الى ةية لجم يات اولياء التلاميو ممثل 

 1جم ية تطىير ال لم والتكةىلىجيا وترقيتها ممثل وامد 

  1الجم ية الج اجرية للةهىض  مراورات الشرا  ممثل وامد 

 1ممثل وامد، الكشافة الاسلامية الج اجرية 

  1د ل واموالتسلية وتراول الشرا ، ممث الهىاء الطل  لأنشطةالجم ية الج اجرية 

 ة الج اجرية ف  الطارج ي اسم الجال -5

 ممثلي - 9

  اسم ال مال الاجراء -6

 ممثلا 30 الج اجريي ،لل مال ال ات الاتحاو 

  اسم المه  الحرا. -7

  1ممثل وامد للمىأقي ،الغرفة الى ةية 

   1الط  ممثل وامد لأخلاقياتالمجل الى ة 

 الطرراء المحاسري  ومةدو   الحسا ات والمحاسري المجلس الى ة  لةقا ة  

 1الم تمدي  ممثل وامد

   1ممثل وامد  الج اجريي ،اتحاو الكتا. 

 1وامد. الج اجريي ، ممثل*اتحاو المهةدسي  الم ماريي  

 .1وامد للمحرضي ، ممثل*الغرفة الى ةية 

 .مثليهااسماء مأو  ثلهانقا   مما ذكر اعلام اسم ممأو  تةظيم مهة أو وت ي  كل جم ية و/

 المحليةوارا والإ المرك يةوارا الإيىز  ممثلى أن  على 4 الةسرة للتىزيع فوكرت الماوا أما 

ف  المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  الأع اء التا  ة للدولة  خر والهياكل والهيئات الأ

 1يل  كما 

 ممثلا11 المرك يةوارا الإ اسم -1

 ممثلا23  حليةالموارا الإ اسم -2

 ممثلا11التا  ة للدولة   خر  اسم الهيئات والهياكل الأ-3

اوي   الاقتصالمجلس الى ةع اء لأوالثان  الأول يتم تجديد ال  ىية وف  قىاعد فيتم التجديد 

 الم ةية.والاجتماع   القرعة ف  كل فئة م  اليئات 

                                                
 .5، المرجع السا  ، ص99-94 ، المرسىت التةييوي 3الماوا  - 1
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 ت يي  الت  تتم  مىجرهاوف  كل الحالات يجري التجديد مس  شرو  والكيييات نيسها 

 ممثليها.

المجلس واخل اللجان الداجمة مس  الكيييات الت  يحدوها نظام  الداخل  أع اء ويىز  جميع 

.1 

وستىر الجمهىرية الج اجرية إلى و ةاءا على ماذكرنام ف  تشكيلة المجلس و الرجى  

المجلس أن  على 69تشكيلت  ف  الماوا إلى تم الةص على المجلس وتطرق أن  ف 1963لسةة 

 ويتألمالى ة  الاقتصاوي والاجتماع  جاء   ررا " المجلس الاعلى الاقتصاوي والاجتماع  "

م  خمسة ذوا  ت يةهم الجم ية الى ةية ومدير  والاجتماع المجلس الاعلى الاقتصاوي 

مسؤولي  ع  المةظمات الى ةية وممثلي  ع  كالتططيط وماكم الرة  المرك ي الج اجري و

شا ات الرجيسة الاقتصاوية والاجتماعية ت يةهم رجيس الجمهىرية ،ويةتط  المجلس الاعلى ن

 2.الاقتصاوي والاجتماع  رجيس "

ميع جلم توكر على الا لاق ف   1996-1989- 1976مثل وستىر  خر  اق  الدساتير الأأما 

 مىاوها هوم المؤسسة.

 ف  التشكيلة. أي تغييرن الةص علي  وو فتم 2016ع  الت ديل الدستىري أما  

على ت ريم المجلس لى ة  الاقتصاوي والاجتماع   مة  2043ميث نصو الماوا

 إ اركمايل  "المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  الوي يدعى ف  صل  الةص)المجلس  

"أم  مستشار للحكىمة للحىار والتشاور والاقترا  ف  المجالي  الاقتصاوي والاجتماع  وهى

 على  الت  نصو 205المكيىلة ل  ف  نص الماوا تاالمه

 يترأس المجلس على الطصىص مهمة 

ية قتصاوالمشاركة المجتمع المدن  ف  التشاور الى ة  مىل سياسات التةمية الا إ ارتىفير 

 والاجتماعية.

 .ضمان ويمىمة الحىار والتشاور  ي  الشركاء الاقتصاويي  والاجتماعيي  الى ةيي -

ةىلىج  التكواجل ذات المصلحة الى ةية ف  المجال الاقتصاوي والاجتماع  والتر ىي تقييم المس

 والت ليم ال ال  ووراستها.

4عرض اقترامات وتىصيات على الحكىمة.
 

 المطلب الثاني: قواعد تنظيم وسير المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي

الاجه ا الاستشارية المرك ية ي ترر المجلس الى ة  الاقتصاوي ولاجتماع  اهم 

المياوي  الاقتصاوية والاجتماعية عةدما يططر  أي ف الرلأجه ا الاوارية ومهمت  ه  ا داء 

                                                
 .5، المرجع السا   ص99-94 ، المرسىت التةييوي 6،7المىاو  ) - 1
 1963سرتمرر  10الصاور ف   1963ستىر  ، و69الماوا  - 2
لت ديل الدستىري، الجريدا الرسمية، ال دو يت م  ا 2016-03-06المؤرع ف   01-16، القانىن2016، وستىر204الماوا - 3

 2016-03-07الصاورا  تاريخ  14
 .، المرجع السا  2106، الت ديل الدستىري،205الماوا - 4
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تىسيع مساهمت  ف  اعداو وتةييو 1 ول  وكان يغل  على تركيرت  الرشرية الاواريي  والتقةيي  

 .ه اأجعمال  ع   ري  أالسياسة ال امة ف  الدولة فهى يقىت  تةظيم 

عاوا إإلى  610-68الأمرتةظيم المجلس مةو  هىرم  مىج  إلى المطل   ف  هوالول  سةتطرق 

إلى  225-93م  خلال المرملة الانتقالية  مىج  المرسىت الرجاس     ث  وانشاج  م  جديد

 2ميث كان ذل  ف   روف اقتصاوية واجتماعية خطيرا. 1994تةصير  ف  

 ؟تةظيم المجلسفالسؤال المطروح هى كيم يتم 

 ؟تةظم إلى جه ا وماه  الأ

تةظيم   الأول ألاأة فرو  فتةاولةا ف  الير إلى على ذل  فقد قسمةا هوا المطل   جا ة ل

تةاولةا  ، وف  الير  الثان  فقد610-68الأمرالمجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  ف   ل 

الةسرة   الأمروكول   69-70الأمرفي  تةظيم المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  ف   ل 

-93س  للير  الثالث  تةظيم المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  ف   ل المرسىت الرجا

225. 

 610-68 الأمر: قواعد تنظيم المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في ظل الأولالفرع 

ططط ر  ة متطصصة والمتمثلة ف   فر  مأيحتىي المجلس مردجيا على فرو  

م  هوا  5والت   ذكرتها الماوا  3واخيرا الشؤون الاجتماعية والاس ار،الاجىر  المؤسسات،

  4الأمر

 وعلي  فرت دو اليرو  المتطصصة تت دو الاختصاصات الكريرا.

للمجلس الى ة  الاقتصاوي ى الأول اأةاء الدوراأن  الشىر  ف اتأمكإلى و الرجى    

تىز  المستشارون على اليرو  الار  ة لدراسة  1969ف  سةة والاجتماع  الت  ان قدت

 5عليهم. المليات الت  عرضو

 واختصاصات كل مةها  اتمهإلى نتطرق  وفيما يل 

 اجهزة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي واختصاصاتها وقواعد تنظيمها ولا:أ

د تحديططط ون المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  يكلم  المساهمة ف  اعداو المإ

ة مسال والاس ار وانتاج المؤسسات و صية عامة ي ط  رأي  ع  كل  الأجىرالسياسة الطاصة 

 اجتماعية ت رضها علي  الحكىمة.أو  لها صرغة اقتصاوية

 اتقسالأهوم إلى وفيما يل  نتطرق أت أقس4يقىت المجلس  تةظيم وتسيير اعمال  ع   ري  

 واختصاصات كل مةها 

 قسم المخططات: -أ

                                                
 .22،ص1983،  يروت)لرةان  1صالل فؤاو، مراوا القانىن الاواري الج اجري، وار الكتا  اللرةان ،    - 1
، وتم تةصير  شهر   د قرىل الحكىمة الج اجرية التياوض مع 1988لأمدال اكتى رتم تأسيس المجلس ف  الوكر  الطامسة  - 2

 صةدوق الةقد الدول .
 .342أممد  ىضياف، المرجع السا  ، ص - 3
 .، المرجع السا  610-68، الأمر 5الماوا  - 4
 .342أممد  ىضياف، المرجع السا  ، ص - 5
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يةظر قصد ا داء رأي  ف  مشرو  المططط عرر مطتلم أن  م  اختصاصات هوا القسم 

 1.مرامل اعداوم ويتترع تةييوم

 قسم المؤسسات: -ب

رل يكلم  السهر على مس  تةييو سياسة الحكىمة م  قأن  قسم المؤسسات  اتمهم  

درس يرض وا الغمؤسسات قطا  الدولة والقطا  المسير ذاتيا فيما يطص التةظيم والتسيير، له

يردي  كما ي  فيما يطص الةتاج ، ويصدر قرارات  مىل  رنام  الاستثمارأالمي انيات ويردي ر

 مؤسساتيىج  نشا  الأي ا و تها،آومةشاراءم مىل السياسة الاجتماعية للمؤسسة وتةظيمها 

 الاهداف الى ةية لإنجاز

 قسم الاجور والاسعار: –ج 

أن   وقيامها مع متطلرات وم  مهام  واختصاصات  ي تة  هوا القسم  دراسة الاجىر

 داءوإ عةد الاستهلا  أو  يكلم  درس ونترع تأسيس الاس ار وتطىرها سىاء عةد الانتاج

 اقتراح ال ةاصر الطاصة  سياسة الاجىر أي ا تىصيات  مىل سياسة الاجىر، ويكلم 

 و المساهمة على الطصىص ف  اعداو جدول و ة  للأس ار.

 

 الشؤون الاجتماعية: قسم -و

قية مكلم  درس جميع المساجل المت لقة  الترأن  م  خلال تسمية هوا القسم نجد 

 .تةمية الرلاو اتمهالاجتماعية للأفراو و مساهمتهم ف  

 تسيير المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي: ثانيا:

 الرئيس:  -أ

 والتططيط. المالية  يترأس المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  الىزير المكلم

 م:الاقســــــــــا -ب

 م  رجيس المجلس الى ة  الاقتصاويأو  المطتصة  مراورا م  رجيسها اتالأقستجتمع 

 .والاجتماع 

 العامة: الكتابة -ج     

ات  كالمجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  لدي  كتا ة عامة مىضىعة يشرف عليها 

 سات.مطتلم الاقأعمال مكلم  تةسي   اتع

لد  المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  فطريقة ال ات ع  كييية ت يي  الكات  أما 

الىزير المكلم  التططيط وهى  حكم القانىن ع ىا م   و اقتراحت يية  تكىن لمىج  مرسىت 

ميث تجتمع  اتأقسيتم تةظيم المجلس وتسييرم ع   ري  أن  سر   نستةت  مما 2المجلسأع اء 

تستدع  عةد الحاجة أن  رجيس المجلس لتأوية مهامها تستطيعأو   مراورا م  رجيسها تاالأقسهوم 

المجلس الى ة  فإن ذل  إلى عمالها، اضافة أيساعدها ف  أن  أن خرير م  شأو  كل مى م

                                                
 .لسا  ، المرجع ا610-68 ، الأمر  3،4،5،6المىاو ) - 1
 . ، المرجع السا  610-68، الأمر8،9المىاو  - 2
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أعمال مهمت  ه  تةظيم وتةسي   اتعالاقتصاوي والاجتماع  كتا ة عامة يشرف عليها كات  

 مطتلم الاقسات.

 

-70مرالأع الثاني: قواعد تنظيم وسير المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في ظل الفر

69 

 المت م  امدال مجلس و ة  اقتصاوي 610-68الأمرت ديل  69-70الأمرت م  هوا 

 واجتماع  ميث تم ت ديل   ض مىاوم كمايل  

-68رقمالأمرم  16ا تم ت ديل  الةسرة للأجه ا المةظمة والمسيرا للمجلس ميث تم ت ديل الماو

 1كمايل   16على ت ديل الماوا 69-70 الأمرفةصو الماوا الثانية م   610

علةية إلى "ي ي  رجيس المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع   مىج  مرسىت "اضافة 

 يةو لةا م  يترأس المجلس ولم تىضل كييية و ريقة  16الماوا أن  الجلسات نستةت  مماسر 

 2الت يي .

الرجيس أن  ميث نصو  صريل ال رارا لتة يل الغمىض 69-70الأمرءت الماوا الثانية م  فجا 

  3.يتقلد مهام   مىج  مرسىتأن  م ي  وليس مةتط  و

الفرع الثالث: تنظيم وسير المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في ظل المرسوم 

 225-93الرئاسي

 جه اأ الاقتصاوي والاجتماع   ىاسطةف  هوم المرملة تم تةظيم عمل المجلس الى ة  

  المجلس الى ةأع اء م   ي   ال امة الت  ت ي وارية ويكىن ذل  ع   ري  الجم ية إ

للجان جان  لجان فرعية تساعد اإلى الاقتصاوي والاجتماع ، ومكت  المجلس ولجان واجمة 

 الداجمة ف  تأوية مهامها.

 عد تةظيمها.قىاإلى جه ا  التيصيل وهوم الأإلى لةتطرق 

 جهزة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعيأأولا: 

 تتكىن اجه ا المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  

 مكتب المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي:  -أ

وري للمجلس عةد كل تجديد وأن  م  المرسىت الرجاس  الموكىر اعلام ف 12الماوا  اتلأمكوفقا 

ة ت كس تشكيلأن  كما يج أع اء 9الى6ت  المجلس المتكىن م  تةتط  جم يت  ال امة مك

م   5و4كما هى محدو ف  الماوتي   المجلس تةى  تمثيل المؤسسات والتةظيمات واخل المجلس

 هوا المرسىت.

 الرئيس:  -ب

                                                
 .، المرجع السا  610-68، الأمر16الماوا  - 1
 ، المرجع السا  .610-68، الأمر16الماوا  - 2
 .، المرجع السا  69-70، الأمر2الماوا، - 3
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المجلس  الأغلرية المطلقة ويةتقد مهام   مرسىت رجاس  أع اء يةتط  الرجيس م   ي  

ع اج  ألاأة نىا  للرجيس ومقرري  اأةي  وي ترر رجيس لمجلس أ ي  وي ي  مكت  المجلس م  

 1.الثانىي  الصرف الأمرللمجلس الوي ي ترر ال ات مي  جان  الأإلى الرجيس   الصرف  الأمر

 :اللجان -ج

جان يتكىن لمجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  م  لجان واجمة وتساعدها ف  مهامها ل

 فرعية وتتمثل ف  

 اللجان الدائمة: -1ج 

ور على تح ير التقارير وه  ت رر ع  الد ه  الت  تشرفيتشكل المجلس م  لجان واجمة 

 الاستشاري للمجلس.

 لجنة التقويم: -1

 لرلاولافية تقرير مهمة مىل الاوضا  الاقتصاوية والاجتماعية والثق  إعداوتقىت هوم اللجةة 

 لجنة افاق التنمية الاقتصادية والاجتماعية:  -2

ة والطىيل ىسطةقىت هوم اللجةة  تحليل كل الىأاج  والتقارير المت لقة  سياسات التةمية المتوت

 مد.الأ

 

 العمل: علاقاتلجنة   -3

وتقىت هوم اللجةة  تحليل الاووات القانىنية والاليات المتي  عليها الت  تحدو تطىر الحىار 

 2.اعية المهةيةالاجتماع   ي  الشركاء الاجتماعيي  وتحسي  ال لاقات الاجتم

 والبيئة: يميةقلالإلجنة التهيئة  -4

كول  و يةها  فيماهوم اللجةة تقىت  تقىيم نتاج  الررام  واأارها على واخل التىازنات الجهىية، و

 مد  تطىر اللامرك ية ف  تحسي   ريقة الحياا لد  السكان وف  الريئة.

 الاجتماعية:لجنة السكان والاحتياطات - 5

 ف  م اللجةة وتتمثل مهمة هو

 ات تررز وتقىت نتاج  سياسة تلرية الامتياجات الاجتماعية  الاتصال مع السياس

ام   اتجفالديمغرافية والتشغيلية والتكىيةية والمداخيل وتىزي ها والت ام  الى ة  

 . الأخصالمهةية المحرومة أو اليئات الاجتماعية /

 تصل مةها  تحسي   روف تةييو تىص   التدا ير التصحيحية ال رورية لا سيما ما ا

 3المي انية الاجتماعية للامة.

 .تةتط  كل لجةة م  ضمةها مكترا يتكىن م  رجيس وناج  رجيس ومقرر 

 1اجتماعات مكت  المجلس  ةاءا على  ل  رجيس . كما يح ر رؤساء اللجان الداجمة 

                                                
 .22، المرجع السا  ، ص225-93  المرسىت الرجاس  12-13-14المىاو ) - 1
 .12، ص225-93، المرسىت الرجاس  20إلى  16المىاو  - 2
 .13السا  ، ص، المرجع 225-93، المرسىت الرجاس  21و20المىاو - 3
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 الفرعية:اللجان -2ج

اصة  ةاء ل لجانا فرعية ولجانا خيشكأن  المجلس يمكة فإن جان  اللجان الداجمة إلى 

 قل.الأعدو اع اج  على  1/3 ةاء على اقتراح ألث أو  على قرار مكتر 

 يكىن لجانا متطصصة.أن  *وف  المساجل الت  تهم عدا لجان يمكة 

 ال مل.ف  المساجل القطاعية ذات المةي ة الى ةية فيمكة  انا يكىن فرق أما *

 والاجتماعي:قتصادي المجلس الوطني الا ثانيا: تسيير

  ميجان  الأإلى الرجيس   الصرف  الأمريتم تسيير المجلس ع   ري  رجيس  وهى 

 التال  الثانىي  الصرف وتكىن على الةحى  الأمروهى ال ات 

 لمجلس:اامانة -أ

 المجلس.وارية وتقةية تىضع تحو سلطة رجيس إ  أمانةي وو المجلس 

 المجلس:تسيير امانة -ب

ل ات امي  لأاالوي يتم ت يية   مىج  مرسىت تةييوي وم  مهم ال ات مي  لمجلس الأمانة اأيسير 

 المجلس.يتىلى كتا ة اجتماعات مكت  أن  هى 

 والاجتماعي:كيفية تسيير المجلس الوطني الاقتصادي  -1ب

الداخل  للمجلس القانىن الاساس  للمصالل الاوارية والتقةية ميث ت ع  اتالةظيحدو   

لمجلس ا وو و تصرف الرجيس الىساجل المالية والماوية والرشرية اللازمة ل مل ، ويالدولة تح

نية  الصرف الرجيس   صرف المي ا الأمررجيس المجلس هى   مي انية، ويكىنلهوا الغرض 

 المجلس.المىضىعة تحو تصرف 

 هى المر الثانىي  صرفها.ال ات مي  الأأما 

 2جلس ويىاف  عليها المكت .مي انية تسيير المال ات مي  وي د الأ

قتصاوي المجلس الى ة  الاأع اء فقد  ي  لةا كيييات ت يي  99-94المرسىت التةييوي أما 

 والاجتماع  وكيييات تجديد ع ىيتهم.

لقطا  ف  ا كيداأيطتار الممثلىن الم ةيىن م   ي  الاشطاص الوي  لهم كياءا وتجر ة أن  ويج 

ىنىا يك أن الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  ومهام  كما يج  الم ة  ولهم علاقة   مل المجلس

 مطلة  الشرف.أو  متمت ي   حقىقهم المدنية والى ةية ولم يت رضىا ل قى ة  دنية

 كيفية تعيين ممثلوا قطاعات المجلس: -2ب

 الى ة  لمجلسويتم ت يي  ممثلىا القطاعات الثلاأة، الاقتصاوي والاجتماع  والثقاف  ف  ا

 وي والاجتماع  كمايل  الاقتصا

باسم المؤسسات والهيئات العمومية والاطارات المسيرة في القطاع العمومي  -1

 الاقتصادي والاجتماعي والثقافي والتربوي:

    1ممثلي .5الاتحاو الى ة  للمقاولي  الج اجريي 

                                                                                                                                                       
 .24السا  ، ص، المرجع 225-93، المرسىت الرجاس  23الماوا  - 1
 .14، المرجع السا  ، ص225-93، المرسىت الرجاس  25،36المىاو  - 2
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    ممثلي . 4الاتحاوية الى ةية لجم يات المسيري  ف  القطا  ال مىم 

 2 لانممثية لجم يات مسيري المؤسسات ال مىمية المحلية الاتحاوية الى ة. 

    2 لانممثالاتحاو الى ة  لمسيري المؤسسات الصغيرا والمتىسطة. 

   ممثلي  4 ال مىميةوارا الإ لإ اراتالجم ية الى ةية 

   1ممثل وامد  وارا ل المدرسة الى ةية   متطرججم ية. 

 الصغار:باسم المؤسسات الخاصة والحرفيين والتجار  -2

   1ال مل الج اجريي  ممثل وامد  لأر ا الاتحاوية الى ةية. 

    1ممثل وامد  ال مل  لأر ا الاتحاوية الج اجرية. 

   1ممثل وامد  المؤسسات جم ية رؤساء. 

  ممثلي  5 الج اجريي ،للتجار والحرفيي  ال ات الاتحاو 

 باسم المستثمرات والتعاونيات الفلاحية: -3

  2ممثلي . 9ليلامي  وعمال القطا  اليلام  الاتحاو الى ة  ل 

 .باسم الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي والثقافي  -4

   1الهلال الاممر الج اجري  ممثل وامد. 

 1الاتحاوية الى ةية للأشطاص الم ىقي   ممثل وامد. 

  1الاتحاوية الى ةية لجم يات اولياء التلاميو ممثل وامد. 

 1وامد  ة ممثلالاتحاو الى ة  لليةىن الثقافي. 

  1جم ية تطىير ال لم والتكةىلىجية وترقيتها ممثلىامد. 

 1الجم ية الج اجرية للةهىض  مراورات الشرا  ممثلىامد. 

  ممثل وامد. الج اجرية الكشافة الاسلامية 

  1د ل وامالهىاء الطل  والتسلية وتراول الشرا   ممث لأنشطةالجم ية الج اجرية. 

 رية الخارج.باسم الجالية في الجزائ -5

  9          ممثلي 

 باسم العمال الاجراء: -6

   ممثلا30لل مال الج اجريي   ال ات الاتحاو 

 باسم المهن الحرة:  -7

   1ممثل وامد للمىأقي  الغرفة الى ةية 

    1الط   ممثل وامد  لأخلاقياتالمجلس الى ة 

                                                                                                                                                       
يحدو كيييات ت يي  اع اء المجلس الى ة   1994ماي 04المؤرع ف   99-94ي ، المرسىت التةييو1،2،3المىاو   - 1

 .3ص  ،29الاقتصاوي والاجتماع  وتجديد ع ىيتهم، الجريدا الرسمية، ال دو
 .5ص سا  ،مرجع  ،99-94، المرسىت التةييوي 3الماوا  - 2



 ماهية المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي -----------------الفصل الأول
 

 

 

31 

  ريالمجلس الى ة  لةقا ة الطرراء المحاسري  ومةدو   الحسا ات والمحاس  

 الم تمدي  ممثل وامد.

  .1اتحاو الكتا  الج اجريي   ممثلا وامد 

  .اتحاو المهةدسي  الم ماريي  الج اجريي  ممثل وامد 

  ممثل وامد للمح ري  الغرفة الى ةية 

 ااسماء ممثليهأو  ذكر اعلام اسم نقا   مماأو  تةظيم مهة أو  وت ي  كل جم ية و/

 الأع اء ة للدولةالتا   خر والهياكل والهيئات الأ المحليةوارا والإ المرك يةوارا الإممثلى أما 

 ف  المجلس الى ة  الاقتصاوي كمايل  

   ممثلا 11  المرك يةوارا الإ اسم 

  ممثلا 23  المحليةوارا الإ اسم 

 ممثلا11لتا  ة للدولة  خر  اسم الهيئات والهياكل الأ 

 ج/ بالنسبة لمدة العضوية:

وي   الاقتصاالمجلس الى ةع اء لأوالثان  الأول ية فيتم التجديد  الةسرة لتجديد ال  ى

 والاجتماع   القرعة ف  كل فئة م  اليئات الم ةية.

ي   مىجرها ت ي نيسها الت  تموف  كل الحالات يجري التجديد مس  الشرو  والكيييات  

 ممثليها.

على  والت  نصوة  ى" مالأوللاسيما الماوا  430-94المرسىت التةييوي إلى و الرجى  

المىضىعة تحو سلطة رجيس المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع   المجلسإوارا "نشتمل 

 2يأت   على ما

  الكات  ال ات 

 رجيس الديىان 

  6هم ستةوعد لا يتجاوزمكليىن  الدراسات والتلطيص 

  ر  ة الهياكل الاتية أعدوهم  لا يتجاوزملحقىن  الديىان 

  صاويةقسم الدراسات الاقت 

  قسم لدراسات الاجتماعية 

  مديرية الدراسات الامصاجية والةمىذجية والتلطيص 

  مديرية الةشريات 

   الىساجلإوارا مديرية 

كما  4 الت  عدوهاو اتأقسع   ري   610-68الأمرالمجلس كان يةظم ف   ل أن  فالملامظ

الت  ال امة ة يتكىن م  الجم يأصرل  225-93وف   ل المرسىت الرجاس   1سر  ذكرها.
                                                

 .5ص المرجع السا  ، 99-94، المرسىت التةييوي 3،4المىاو  - 1
المت م  المىافقة على اللاجحة المت لقة  تةظيم  1994ويسمرر 10، المؤرع ف  430-94الاولى  المرسىت التةييوي الماوا - 2

 .6ص  ،1994، الصاورا ف 83المصالل الاوارية والتقةية للمجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع ، الجريدا الرسمية، ال دو
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الرجيس الوي يةتطر  المكت  والرجيس أي ا وأع اء  9الى 6مك  المجلس المتكىن م  تةتط 

2المجلس.مكت  أع اء م   ي   نىا  ومقرري  اأةي  يتم ت يةهم 3
 

المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  لاسيما إنشاء  المت م  225-93و الةسرة للمرسىت 

رجيس المجلس الى ة  الاقتصاوي أن   قىلها الصريل على فقد ذكرت 2فقرا13الماوا 

 3رجاس .والاجتماع  يقلد مهام   مىج  مرسىت 

الم يةىن الوي  لهم كياءا...الخ الأع اء يكىن أن  اشتر  99-94و الةسرة للمرسىت التةييوي 

  4رفمطلة  الشأو  يكىنىا متمت ي   حقىقهم المدنية والى ةية ولم يت رضىا ل قى ةأن  على

 .خر وامر والمراسيم الألأوهوا مالم يتطرق ل  المشر  ف  ا

لماوا ميث تم ت ديل ا 225-93الم دل للمرسىت الرجاس   156-96وف   ل المرسىت الرجاس  

 مة  على الةحى التال   8

م  المرسىت الرجاس   8على ت ديل الماوا  156-96م  المرسىت الرجاس  ى الأول نصو الماوا

مقارنة مع 5المجلس ل  ىية مدتها ألال سةىات قا لة للتجديد أع اء ي ي  أن   على 93-225

ألث تشكيلة المجلس يجدو كل أن  على الت  نصو 225-93م  المرسىت الرجاس   8الماوا 

 6سةة.

 المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي:عضاء لأالتأديبية  امالأحكثالثا: 

ل  يما يت فالتأويرية  اتالأمكلاقتصاوي والاجتماع  على خل  للمجلس الى ة  ااالد اتالةظنص 

نقىت أن  يج  اتالأمكهوم إلى وقرل التطرق  الداخل ، اتالةظال  ى ف  المجلس  هوا   إخلال

  .التأوير اتالةظخيرا أخطاء التأويرية وولا  ت ريم الططأ التأوير  أم تصةيم الأأ

 تعريف الخطأ التأديبي: -أ

جم التأويرية  ةص خاص ف  كل مالة كما هى الشأن ف  قانىن ال قى ات يحري تحديد الجرا لا

ف  مجال التأأيم وي رض المى م  وارا ل  يىسع ف  السلطة التقديريةأن  أن وهوا الىضع م  ش

لتقةي  الاخطاء التأويرية أن  لسلطتها ف  المجال التأوير ، لهوا ف وارا الإلامتمال اساءا است مال 

ف  است مال مقها ف  المجال لتأوير   وارا ل م  ت سم الإقلاف  الأهمية الأ وور وقاج   الغ

وامد فىاج  الطاعة مثلا أن  وص ى ة فهمها وتيسيرها ف ال ات نظرا لت دو واجرات المى م 

 ىض ية المى م  أخر يطرح ال ديد م  الاسئلة  الت   تت ل  تارا  ميهىت هوا الىاج  وتارا 

 7وامر الغير الشرعية ومق  ف  التظلم الاوري.الوي يرفض تةييو الا

                                                                                                                                                       
 .، المرجع السا  610-68، الأمر4الماوا  - 1
 .12ص ، 225-93  المرسىت الرجاس  12،13،14المىاو )  - 2
 .12، المرجع السا  ، ص225-93، المرسىت الرجاس ،13الماوا  - 3
 .4ص المرجع السا  ، 99-94، المرسىت التةييوي2الماوا  - 4
رع ف  ، المؤ225-93، ي دل المرسىت الرجاس  1996ماي4المؤرع ف  156-96المدا الأولى المرسىت الرجاس   - 5

، الصاورا  تاريخ 28والمت م  إنشاء لمجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع ، الجريدا الرسمية ال دو 1993اكتى ر5

 .4ص ،1996ماي4
 .12ص ،، المرجع السا  225-93، المرسىت الرجاس  8الماوا - 6
 .51،53كمال رمماوي، تأوي  المى م ال ات ف  القانىن الج اجري، وار هىمة، الج اجر، ص - 7
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 تصنيف الاخطاء التأديبية: -ب

طري  تإلى تطتلم  ريقة تصةيم الاخطاء التأويرية ع   ري  التقةي  ف  كىنها لاتهدف 

ريمة لاج ذإمردأ الشرعية على القانىن التأوير  على نحى ماهى م مىل    ف  قةىن ال قى ات 

 .الا ةص تأويرية 

 يةمروارا ل اصةاف عديدا يحدوها المشر  ويتر  إلى التأويرية تصةم فالأخطاء 

 اوراج المطاليات تحو كل صةم م  هوم الاصةاف متى كانو لها علاقة  ر  ها الر ض.

 ية.لاستقراجاأو  وتصةم الاخطاء التأويرية  طريقتي  هما  الطريقة التقليدية والطريقة التحليلية

 الطريقة التقليدية:-1ب

ساس التأوي  هى تل  ل لاقة المىجىوا  ي  أأن  ف  هوم المألة chevanonالاستاذير  

تأوير  ومطاليت  كافية لتحري  الدعى   اتنظاساس كل  الرجيس والمرؤوس فىاج  الطاعة هى

 1التأويرية.

 الاستقرائية:أو  الطريقة التحليلية -2ب

الاستقراجية ت تمد على الةصىص  لاذ الطريقةفإن الطريقة التقليدية إلى تيديا للةقد المىج  

 2.وامد لتصةيم الاخطاء التأويريةأن  الق اجية ف  اتالأمكالقانىنية وعلى 

 الاجتماعي:والقانون المنظم للمجلس الاقتصادي و 03-06الأمر امأحكالتأديبي بين  امالنظ -ج

 مة  على كل 160مس  نص الماوا  الأمروصم 

  تطل ع  الىاجرات المهةية 

  مساس  الان را أو 

 أي مر  خطأ مهة  ي رض صا ات،المهاأةاء تأوية أو  مطالية  مةاسرةأو  وكل خطأ

 ة.لج اجياوون المساس عةد الاقت اء  المتا  ة  تأويريةال مىم  ل قى ة  المى م

 الططأتظل مىقىفة على ورجة جسامة  التأويريةال قى ة أن  على 161كما نصو الماوا 

المى م الم ة  والةتاج  المترترة  مسؤولية اتقيومد   فيها،  ارتك  المرتك  والظروف الت

 ال مىم ، كمام  المستييدي  م  المرف  أو  عةها  الةسرة لسير المصلحة وال رر اللام   ها

 3الت يي .تتطوها السلطة الت  لها صلامية  التأويرية ان الاجراءات  162اكدت الماوا 

 التأويرية للأخطاءية نجدها تساعدنا على وضع عدا اصةاف  ريقة الاستقراجإلى و الرجى  

الاخطاء أن  الرجاس  على الأمرم   177فقد نصو الماوا  4ال ات تتي  وواجرات المىا   

للاعتماو علي  ف  تصةييها عدا هوا آخر مصدر  أي لايىجدهوا الةص  ات أمكالمهةية تصةم 

 الةص.

                                                
 .56 55ص  كمال رمماوي ، المرجع السا   ، - 1
 .57، ص   كمال رمماوي ، المرجع نيس - 2
-07-15المؤرع ف   06/03امكات الأمر الرجاس   ال مىمية،شرح القانىن الاساس  ال ات للى يية  عاشىر،ومان ذ يل  - 3

 .50، ص 2010، وار الهد  ،عي  مليلة ، الج اجر ،  2006
 .57رمماوي ، المرجع السا   ، ص كمال  - 4
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المساس  اصةم وون 4ار  ة إلى ا الاخطاء المهةية فقد صةيو اليقرا الثانية م  ذات الماو

 التىال   تكيييها الج اج  وه  على 

  اخطاء موخطاء م  الدرجة الثالثة أ الثانية،اخطاء م  الدرجة  الأولى، خطاء م  الدرجةأ-

 الرا  ة.الدرجة 

 را  كل اخلال  الان الطصىص،على وج   178اعتررتها الماوا ى الأول فالأخطاء م  الدرجة

 1للمصالل.يمس  السير الحس  أن  الوي يمك ال ات 

 هما ف  فقرتي   179الاخطاء م  الدرجة الثانية فقد مصرتها الماوا أما 

 ر  مثلايت كم وارا لإملا  أأو  /و المستطدمي   أم *المساس ع   ري  السهى وليس الت مد 

را تحدل شراالال  مشت لا ف تعلاالإكم  يتر  جهاز أو  وأاج أو  تدخي  لتحرق المكت   مطيأا

 كهر اجية فتسر  مري   مكت  المجلس .

  181و180المىاو   اتأمك* الاخلال  الىاجرات القانىنية الاساسية غير تل  الت  نصو عليها 

 2 أنها على  180الاخطاء م  الدرجة الثالثة فقد نصو الماوا أما 

 تحىيل غير قانىن  للىأاج  الاوارية

 مهام . تأويةلىمات ذات الطا ع المهة  الت  م  واجر  تقديمها خلال *اخياء الم 

 قرىل ن مررر مالمرترطة  ى ييت  وو اتالمه تأوية إ ار*رفض تةييو ت ليمات السلطة السلمي  ف  

 محاولة افشاء الاسرار المهةية.أو  *افشاء

 3المصلحة.شطصية ع   لأغراضوارا لإاملا  أو  است مال تجهي ات 

 فصةيو كما يل   4المهةية م  الدرجة الرا  ة  للأخطاءالةسرة  أما 

   ويةتأم ةىي مقا ل أو  الامتيازات م  اية  ري ة كانو يقدمها ل  شطص  ري 

 ممارسة الى يية. إ ارخدمة ف  

   ال مل.ف  مكان  أي شطصعةم على أعمال ارتكا 

  ا وارالإأو  واملا  المؤسسةالتسر  عمدا ف  اضرار ماوية جسيمة  تجهي ات

 الاخلال  السير الحس  للمصلحة.أنها ش الت  م  ال مىمية

  ية. الترقأو  كل وأيقة سمحو ل   التى يمأو  المؤهلاتأو  ت وير الشهاوات 

 اتأمكتل  المةصىص عليها ف   غيرآخر ونشا  مر ل  الى يية الت  يستغلهاالجمع  ي  

انتاج أو الرحث كةشا  أانىي/أو  لت ليم،التكىي ، ا)الرجاس ،  الأمرم   44و43الماوتي  

  4اليكرية الاو ية واليةية.عمال الأ

                                                
 57،56 السا  ، صومان ذ يل عاشىر، المرجع  - 1
 .57، ص نيس ومان ذ يل عاشىر، المرجع  - 2
 .24ص 2006، الج اجر، 14اليكر الررلمان ، مجلة مطتصة ف  الق ايا والىأاج  الررلمانية، يصدرها مجلس الامة، ال دو - 3
 58سا  ، صومان ذ يل عاشىر، المرجع ال - 4
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اوي المةصىص عليها ف  قانىن المجلس الى ة  الاقتص التأويرية اتالأمكإلى و الرجى  

المجلس ء أع اعلى  التأويرية الت  تطر التدا ير أن  " على30والاجتماع  فقد نصو الماوا "

   وتتمثل ف ال امة السا قة الوكر اتالأمكداخل  فيما يأت  ناهي  ع  ال ات الةظيطلىن  الوي

 التىقيم. الانوار،  الةظات،التوكير -

 التذكير بالنظام:-1ج

 لمجلساواخل  اتالةظ ات امتريقىت رجيس الجلسة الوي ي رط سير المةاقشات ميث يوكر 

 ان مك إكما  ،المةاقشاتكل ع ى ف  المجلس ي كر صيى  ات الةظأي ا اللجان كما يوكر أو 

 سح  الكلمة م  المطالم لرقية الجلسة.أن  ات الةظ 2  د تىجي  توكيري   أي ا

 الانذار:– 2ج

 ت  أرجيس الجلسة يىج  انوار لكل ع ى ف  المجلس صدر مة  مايفإن أي ا 

 يرفض الامتثال لأوامر رجيس الجلسة   د سح  الكلمة مة . -

 ل دا زملاءأو  دا لامد زملاج تهديأو  استي ازاأو  يىج  شتما -

 التوقيف: -3ج -

 م  المجلس ف  الحالات الاتية  أي ع ىيصدر التىقيم اتجام  -

 را.انوارات اأةاء نيس الدو ألالإلى الت رض أو  انوارات الرجيس أماتالت ةو   -

 1التحريض على ال ةم اأةاء الجلسة. -

  : نتائج التوقيف1-3ج

  إلىكة ف  اشغال المجلس وعدت ال ىوا يةجر ع  التىقيم المةع م  المشار 

 عطلة.أو  عمل اتأيسىاء كانو  اتأيالجلسة لمدا خمسة 

 انو كسىاء  اتأي  10)عشرا إلى ت ةو ال  ى، يمتد التىقيم أو  وف  مالة ال ى

 .عطلةأو  عمل اتأي

  2.غيا ات غير مررراأنها التىقييات على 

 : الاخطار:2-3ج

 ات الميث اعترف المشر  صرامة للمى م  1905رنساف  ف اتالههوا المردأ  ألقد نش

س المسا تأوير  لىأو  على نقل  وارا كلما ع مو الإ التأوير  حق  ف  الا لا  على الملم 

  خص  الوكر قطا آنوا المشر  اليرنس  أن   حقىق  ف  مجال الترقية وعلى الرغم م 

ت لما اراوكوج ل  يطر   دأرالمهوا مجلس الدولة اليرنس  عمم تطري  أن  إلاالى يية ال امة 

يا  على اخلية للحواتطاذ تدا ير أو  إلي عامل، ومهما كان القطا  الوي يةتم  أي م اقرة  وارا الإ

 اذ واتط ات الالمحافظة على مصلحة المرف  أجل واتطاذ تدا ير واخلية م  ال ات مصلحة المرف  

 

 

                                                
 13ص 398-94  المرسىت التةييوي33، 32، 31،  30، 29   :المىاو - 1
 13المرجع السا  ، ص 398-94، المرسىت التةييوي 34الماوا  - 2
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 1مرف  ال ات.المحافظة على مصلحة الأجل تدا ير واخلية م  

لس المجأع اء التأويرية و الطصىص ع  التىقيم المطر  على  اتأمكإلى و الرجى  

رم رجيس دصأوالاجتماع  ميث يترت  ع  اقتراح هوا التصرف الوي  الاقتصاويالى ة  

رو ف  ال  ى الم ة  ويإلى الجلسة ضد ال  ى ف  المجلس اخطار مكت  المجلس الدي يستمع 

ي  يست أن  ويمك  المطالم 225-93" م  المرسىت الرجاس  10ا للماوا" ل  التىقيم  رق

 .ألاأة م  نظرات  للدفا  ع  نيس أو   اأةي 

 اع .الاقتصاوي والاجتم الداخل  للمجلس الى ة  اتالةظالتأويرية ف   اتمكالأهوا ع  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل:خلاصة 

ىت المجلس الى ة  الاقتصاوي ميهإلى الأول خيرا   د التطرق ف  المرحث أو

وكول   69-70الأمرف   ل  610-68الأمروالاجتماع  م  وميث الةشأا والتطىر ف   ل 

أي ا و داخل ،ال اتالةظتشري يا وف   فقهيا،أم ت ريي   225-93 الةسرة للمرسىت الرجاس   الأمر

لس المجأن  ىميث اتي  اليق  والتشريع عل 2016وف  الت ديل الدستىري  1963ف  وستىر 

 الى ة  الاقتصاوي وهيئة استشارية مهمة ضم  مؤسسات الدولة.

الهيكل  والتةظيم  للمجلس الى ة   الإ ارإلى كما تطرقةا ف  المرحث الثان    

عد ع ىا ومللةا قىا180الاقتصاوي ولاجتماع  ميث ورسةا تشكيلة المجلس المتكىنة م  

لت  اعامة ية جم إلى الموكىرا ساليا أم  اتالأقسري  عمال  ع   أتةظيم  ميث كان يقىت  تةظيم 

 .ع اءأ 9إلى 6  مكت  المجلس المتكىن م  تةتط 
 

                                                
 .13المرجع السا  ، ص 398-94، المرسىت التةييوي 35الماوا  - 1

 



 ماهية المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي -----------------الفصل الأول
 

 

 

37 

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 الفصـــــــــــــــل الثاني

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 في الجزائرعمال الأالفصل الثاني: ترقية مناخ 

 تمهيد:

الطدمات انتقلو المةافسة و ومركية السلع الاقتصاوي والانيتاح اتسا   اهرا ال ىلمة مع

 الاستثماراتالمةافسة  ي  الدول ميث أصرحو الدول تتةافس على استقطا  إلى  ي  المؤسسات 

الى ةية  الاستثمارات ةىعيها سىاء   الاستثمارات الاهتماتوتحسي  جاذ ية أقاليمها ويرجع 

استثمار اجةر   ات ف  شكلمتىسطة و مؤسسات صغيراو المحلية ف  شكل مشاريع مقاولاتية

ك ياوا الطاقة الإنتاجية وتىفير مةاص  الشغل  الاقتصاوان كاساتها الإيجا ية على إلى مراشر, 

 للدول ولقيات الاقتصاويةي د م  أهم ركاج  التةمية  فالاستثمارواستغلال المىارو المحلية للدولة 
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تطىرها مةها و ة لةمىهايج  تىفر مجمىعة م  المتطلرات الأساسي الاستثماراتاستقطا  هوم و

 1هوم المتطلرات ت رف  مةاع الأعمال .و والتشري ية والاجتماعية الاقتصاوية

 لةظريافالمرحث الأول كان تحو عةىان الإ ار مرحثي  إلى ولم رفة هوم قسمةا هوا اليصل 

 الج اجر.المرحث الثان  تقييم مةاع الأعمال ف  و المياهيم  لمةاع الأعمالو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأعمالالنظري والمفاهيمي لمناخ  الإطار: الأولالمبحث 

 والاجتماعية والاقتصاوية الظروف السياسيةو مةاع الأعمال هى مجمى  الأوضا 

صة سات الطالمؤسالقانىنية الت  تتم فيها عمليات انتاج السلع وأواء الطدمات المقدمة م  قرل او

ت كس    قدالتو ىق الحر الوي تسىوم المةافسةاقتصاو الس إ ارال مىمية استثةاءا ف  و أساسا

 مج أو   حيث تةدرج ك ىامل جو  المؤسسات،ايجا ا على فرص عمل ونجاح هوم أو  سلرا

 هوم الأخيرا.عاجقا لإمجات أو  لها مشكلة  ول  ماف ا لإقدات

مطل  لل أما اميهىت مةاع الأعماإلى مطلري  فالمطل  الأول تطرقةا إلى وقد قسمةا هوا المرحث 

 الأعمال.الثان  تةاولةا في  مكىنات مةاع 

 .الأعمال: مفهوم مناخ الأولالمطلب 

ىن لم القان كما أن الاستثمارميهىت أكثر مداأة م  قرية  مةاع  ميهىت مةاع الأعمال فهى

لرة  عمال لت ريي  مع ذل  فإن استطدام  تةاما  شكل كرير  ظهىر تقارير أواء الأإلى يتطرق 

ةاع مفرعي  فالير  الأول جاء تحو عةىان ت ريم إلى ال الم  لولل  قسمةا هوا المطل  

 الأعمال.الير  الثان  تةاولةا في  خصاجص مةاع و الأعمال

 الأعمال: تعريف مناخ الأولالفرع 

 ناخ:تعريف الم -أولا 

يمك  ت ريم المةاع على ان   "تل  الظاهرا الم قدا اي  يتدخل ف  عةاصرها اعترارات 

ه  ذل  الكل  أخر سياسية واقتصاوية مالية وقانىنية اواري  ل متى أقافية ونيسية   رارا 

                                                

و التحديات ,مجلة الدراسات الإفريقية ومىض الةيل    فا مة ال هراء قران , عمار علىن , مةاع الأعمال ف  الج اجر الىاقع1

 ال دو الثام ,2020 , ص  1071
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الم قد الوي يشمل مطتلم الجىان  والاوضا  القانىنية والاقتصاوية والسياسية والاجتماعية 

  الإيجا أما ية والثقافية المتداخلة فيما  يةهما مشكلة  يئة وامدا محدأة  ول  تأأيرا م يةا والامة

 1 السل  على عملية م يةة.أو 

 

 

  الأعمالتعريف : ثانيا

 شرا لإ اللازمةوتىزيع السلع والطدمات  لإنتاجالمروولة الأنشطة ه  كافة عمال الأ

 ر اح.الأالحاجات والرغرات الانسانية  هدف تحقي  

خلالها  الت  م الةشا ات ه  أو  الانسانية المت لقة  ر ل الامىالالأنشطة ه  كافة عمال الأو

خدمات  هدف تحقي  الار اح ويمك  أو  تراول سلعأو   إنتاجمؤسسة و شكل مةتظم أو  يقىت فرو

 2قسمي  رجيسيي  هما الصةاعة والتجارا.إلى عمال الأتقسيم 

 الصناعة:  -أ

سلع  إلىية ولالأفيها تحىيل المىاو  الت  يتمالأنشطة ه  أو  السلع الطدمات اج إنتويت ل  

اعات يمك  است مالها ف  صةأو  نصم مصة ة تكىن على اترا  الحاجات الانسانيةأو  تامة

 الت  يت ل عمال الأالصةاعة ه  ذل  الج ء م   أخر  صيغة أو  كماوا قاعدية، أخر 

ية لالأوقسمي  هما الصةاعة إلى تجات وه   دورها تةقسم  استطراج وانتاج وتصةيع المة

 والصةاعة الثانىية

ةاعة ف  الص ية الت  تست ملالأولية  وتشمل على انتاج واستطراج المىاو الأولالصةاعة   -

 قسمي .إلى الثانىية ويمك  تقسيمها 

    ىقم  ف يةالأولفيها استطراج وانتاج المىاو  يتم والت الصةاعة الاستطراجية 

 م   ا   الارض.أو 

   ات لمىاو ذم ج ال ديد م  اأو  فيها اعاوا انتاج الت  يتموه  الصةاعة ال  ىية

 استغلال الاسما .أو  الحيىان  مثل م رعة وجاجأو  الاصل الرةاج 

ية الأولية المحصلة م  الصةاعة الأولالصةاعة الثانىية  هوم الصةاعة تست مل المىاو   -

 3 تقسيمها الىويمك   للاست مالوتصةع مةتجات قا لة 

أو  لصةعمةتجات ملمىسة تامة اإلى ية تتحىل الأولف  هوم الصةاعة المىاو  التصةيع  -

 والمىاو الغواجية وغيرها. ولإلكتروني نصم مصة ة مثل الةسي  

ىس خدمات ف  شكل غير ملم الت  تقدتالصةاعات الطدمات  تشمل هوم الصةاعة على  -

 الم لمي ، الا راء. محامي ،الم  قرل المهةيي   

 التجارة: -ب

                                                

   كمال عليلى  قر ى  , قانىن الإستثمار ف  الج اجر , ويىان المطرىعات الجام ية ,1999 ,ص 041
 .29ص ،2006فريد، نريلة عراس، اساسيات الأعمال ف   ل ال ىلمة، مصر، المكت  الجام   الحديث، نهال - 2
يح  مصلة  وور تحسي  مةاع الأعمال ف  تدفقات الاستثمار الاجةر  المراشر، موكرا مقدمة لةيل شهاوا الماجستير ف   - 3

 .26، ص2012-2011ال لىت الاقتصاوية تطصص اقتصاويات الأعمال والتجارا الدولية، سطيم،
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والمؤسسات  والى اجموتشتمل على كل الةشا ات عمال ه  المكىن الرجيس  الثان  للأ

المستهلكي  إلى  تحىيل ونقل السلع المةتجة ف  مطتلم الصةاعات م  مكان انتاجها  الت  تقىت

 1لى إمة ويمك  تقسيمها  دورها الةهاجيي  وه   يع وشراء وتراول السلع وتىزيع المةتجات التا

 ل مطتلمتىزيع السلع المةتجة م  قرأو  وه  مجمل عمليات نقل المبادلات التجارية:  -

 المستهلكي  الةهاجيي .إلى الصةاعات أو  الاشطاص

 اتأقسعدا  إلىتراول السلع ويمك  تقسيمها  القةاا الت  تساعدأو  اتالةظه   أخر   رارا أو 

 وتج جة. تجارية جملةأو  محلية وخارجية

ولات وتسهل عملية المرا الت  تساعدالأنشطة ه  كل  مكملة المبادلات التجارية:  -

صال الاتوالتجارية وتشتمل على الرةى  ومؤسسات التأمي  والةقل والتط ي  والمالية 

 وغيرها.

  ميهىم  الاست مار  اتالقيهى عرارا ع  عمال الأميهىت فإن م  خلال وجهة الةظر هوم 

صىل الأو أ التجاريةأو  الىاسع الوي يشتمل على الاستثمار الحقيق  ف  المشاريع الانتاجية

 المالية.

ع مةاأن   حيثعمال الأتسهل عليةا عملية ت ريم مةاع عمال الأ  دما ت رفةا ع  ت ريم      

ار تثمي رر ع  الاسعمال الأميهىت لأن عمال الأالاستثمار ي ترر  درجة كريرا ع  مةاع 

شاريع ف  المأت تحقي  الار اح وذل  أجل مىال م   الميهىت الىاسع الوي ي ة  تى يم الأ

 مستثمر ف الأن إلى   الإضافةف  الاصىل المالية)استثمار مال   أو  التجاريةأو  الانتاجية

 ء وراسةاأةاأن  خدمات  و التال  فأو  تصريم مةتجات إلى مشرو  انتاج  يهدف ف  الةهاية 

ا على لمؤأراال ىامل إلى اع الاستثماري لايكتي   ال ىامل المؤأرا على مشروع   ل يت د  المة

ن ن وي ررامصطلحات مترا طاعمال الأمةاع الاستثمار ومةاع فإن التجارا والتراول وعلى ذل  

 على الم ةى نيس .

لى عأر كما يىجد م  متغيرات مىل المؤسسة وتؤعمال الأويقصد  مةاع ) يئة، محيط      

 فشلها.أو  قراراتها وعلى نجامها

 :الأعمالتعريف مناخ  :ثالثا

هى مجمىعة المتغيرات والقيىو أو  سلى  المستثمر ال ىامل الت  تحدوهى مجمل عمال الأومةاع       

وراستها والتحكم أجل على قرارات المستثمر وتج ل  يىج  جهىوم م   والظروف الت  تؤأروالمىاقم 

 2 فيها.

على نجاح المشرو  الاستثماري  الت  تؤأرهى مجمل الظروف والاوضا  السياسية ف   لد ما وأو      

 3جديدا.وتتياعل هوم المتغيرات فيما  يةهما لتىلد اوضاعها 

 تغيرها.إلى تؤوي أو  تساعد على جو  الاستثماراتأن  يمك 

المتداخلة المشاركة والمصالل مجمىعة عةكرىتية م  التغيرات وال لاقات أن  كما ي رف على      

 المستثمر. على عىامل سياسية واقتصاوية واجتماعية تؤأر على قرار الت  تشمل
                                                

 35-34انهال فريد نريلة عراس، مرجع سا   ص  - 1
 .67جع سا  ، صيح  مصلة  مر - 2
 2001مصر مؤسسة شرا  الجام ة -ا ى قحم عرد السلات  نظريات التدويل وجدو  الاستثمارات الاجةرية - 3
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لاوضا  هى مر ل اعمال الأالت ريم لتال   مةاع إلى وم  خلال الت اريم السا قة يمك  الىصىل 

 والت   لد ما ا ف ة الساجدوال ىامل السياسية والاقتصاوية "والاجتماعية والثقافية والقانىنية والدولي

   عدم "ملريئة اسلرا وتج ل  ويتطو القرار  ممارسة اعمال  ف  تل  أو  ف  أقة المستثمر ايجا ا تؤأر

 الأعمالالفرع الثاني: خصائص مناخ 

 1أهمها. جملة م  الطصاجص والممي ات نوكر عمال الأيتصم مةاع          

أن  في  لالت  ت مالمؤسسات على عمال الأل تأأير مةاع يظهر م  خلا  الأعمالوحدة مناخ  - أولا

  فت مل   المؤسسات الت وامد ويطص كل عمال الأخاص  ها لك  مةاع أعمال لكل مؤسسة مةاع 

صل لت   تتحا الم لىمات  أو  نما كل مؤسسة تتأأر  الجىان   الت   تهمهاإصةاعة م يةة وأو  قطا 

 عليها مىل .

 

 

 ن متغيراته:الترابط بي -ثانيا 

 ض ولك  ليسو ومدات مةيصلة ع     ها الرعمال الأالمتغيرات المكىنة لمةاع أن          

  او ات اذيىجد ترا ط وتياعل فيما  يةها فمثلا الممارسات الجةاجية م  جهة يمك  اعرراها 

ات تغيرسياسية وف  الىقو نيس  ذات ا  او اقتصاوية والقرار السياس  مثلا يؤأر على الم

 الاقتصاوية.

 التعقيد: ثالثا:

محدووا ال دو  ف  تكىية  غير المتغيرات الت  تدخللأن م قد جدا وذل  عمال الأمةاع أن        

ر يهتم وضاعا جديدا والمستثمأتياعلها مع    ها الر ض تىلد  إ اروف   مصرها،يمك   ولا

 مل في  دي يتماو على القطا  الضرورية وتؤأر على قرارات  وهوا الاع  المتغيرات الت  يراها

 ومجم المةافسة واهداف .

 :والتقلب التغير :رابعا

مةطقة أو  صةاعةأو  ى  م ي تعلى مسأما التغير والتقل  وذل  إلى عمال الأيصل مةاع        

م يةة وذل  مايص   علي  عملية اتطاذ القرار ويستىج  الدراسة الجيدا وتىقع التغيرات ف لى 

فإن ف لى سريل المثال  التغيراتوكول  خر س ار السلع تتغير م  وقو لآأفإن ل سريل المثا

جىر والاذواق وال اوات والتقاليد وعدو السكان وكول  الأخر السلع تتغير م  وقو لآأس ار 

وعلى هوا يمك  التمي   ي  مةاع خر وغيرها ولك  ورجة التغير والتقل  تطتلم م  مةاع لآ

م طر  يص   التةرؤ  التغيرات الحاصلة في  ومةاع متىسط مال أعمستقر ومةاع أعمال 

 2التغير.

 قابلية التقسيم: خامسا:

                                                
عرد الحميد زعرا , تحسي  مةاع الإستثمار الطاص مالة الج اجر ,الملتقى الى ة  مىل الإصلامات الإقتصاوية ف   - 1

 04الج اجر, المرك  الجام    شار,ص
 131، ص،2006وارا الأعمال الدولية وال المية، مصر، الدار الجام ية  انجار فريد  - 2
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تركي  يمك  الفعدا مستىيات اأةاء عملية الدراسة والتحليل إلى عمال الأيمك  تقسيم مةاع      

 الدول .الى ة  أم فىق الى ة  أم أو  الجهىيأو  عةد وراست  على المستى  المحل 

لوي سىق االقطا  ويرترط التقسيم  ةشا  المستثمر والأو  يل كول  على مستى  الصةاعةالتحل

 ي مل على مستىام.

 يؤثر فيه:أن  سادسا: يمكن للمستثمر

قىت على سلى  المستثمر م  خلال المتغيرات المطتلية لول  يعمال الأيؤأر مةاع 

م ى  دوريؤأر هأن    م  الممك الت رف على اليرض والتهديدات الممكةة ولكأجل  دراست  م  

  .تكراشركة محأو  وهوا ف  مالة كىن  مستثمر كريراعمال الأوهوا ف  مةاع عمال الأمةاع 

 الأعمال:المطلب الثاني: مكونات مناخ 

  اةه حيث عمال الأمطتلم الجىان  المكىنة لمةاع إلى سىف نت رض ف  هوا المجر        

  ميث كثر است مالأ pestelال ىامل  ىامل وي ترر تحليل عدا تقةيات تست مل ف  تحليل ال

 ىنية.ئة القانالريويرتك  على ال ىامل السياسية والاقتصاوية والاجتماعية والثقافية والتكةىلىجية 

 عوامل سياسية واقتصادية الأول:الفرع 

 السياسيةولا: العوامل أ

شرا غير مراأو  طريقة مراشرايتأأر قرار المستثمر ونشا  المؤسسة المستثمرا         

ة السياسي لريئةعلى المستى  الدول  وتطتلم اأو   المتغيرات والقرارات السياسية سىاء ف  الرلد

 عليها ه    الت  ترتك ال ةاصر واهم آخر إلى م   لد 

السياس  يحدو التىجهات الحكىمية وانظمتها  اتالةظنى  أن    ميثالسياسي امالنظ -أ

الديمقرا    اتللةظنىنية ومد  تدخل ف  السىق في  مالة انتهاج الدولة الاقتصاوية والقا

الحقىق مما يىفر نىعا م   اتوامتر القىاني   اتوالالت الاوضا  تتمي   الىضىح فإن 

القرارات السياسية فإن الديكتاتىري  اتالةظف  مالة أما الامان للرأس المال الاجةر  

للحقىق مما ي رض رأس المال  اتامتراني  محدوا ولا تكىن انيراوية ولايىجد تطريقا لقى

 1للططر.

ة الدول هاالت  تتر السياسات مد  أرات إلى يشير الاستقرار السياس   السياسي: الاستقرار-ب

ال  ات و التتغيير الايديىلىجيإلى يؤوي ن  لأوجىو تغيرات كريرا ف  الجهاز الحكىم   أي عدت

 ات عديدا اهمها ورجة التمسا  الاجتماع  م  خلالالقرارات السياسية ويقاس  مؤشر

 الحرو  الاهليةأو  الةشا ات الارها يةأو  الاضطرا ات المدنية

مستقرا  رقى غيرال لاقات  يةهما تفإن ت قديمة  ي  الدول وا  ف  مالة عاالخلفيات التاريخية -ج

ركات رتها للشنظفإن م  قرل مست مرا  الت  كانوالرلدان ويةظر اليها ووما  سلرية كما ف  مالة 

 .عداجيةالقاومة م  الرلد المست مر ترقى 

اقتصاوية  سياسيةالدولية وفىق الى ةية تأأيرات  للتكتلات الوطنية:التكتلات الدولية وفوق  -د

ور   المةظمة ال المية على مىاقم الحكىمات وقراراتها مثل مجمىعة الثامةية والاتحاو الأ

 للتجارا وغيرها.
                                                

   يح  مصلة , مرجع سا   , ص 691  
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  الاقتصادية:ا: العوامل ثاني

 اهمها عمال مةاع الأهةا  عدا متغيرات اقتصاوية ت ترر مهمة ف  

القرارات فإن الاقتصاو المىج   اتنظفي  مالة انتهاج  اقتصادي المطبق: امنظ -أ

تططط مرك يا وتكىن الدولة ه  المال  لأغل  المىاو الاقتصاوية وتتدخل ف  تحديد 

ل  ف  ال رض والطل   يةما ف  مالة انتهاج اقتصاو كما تتحكم كوعمال الأاهداف 

لاتططيط مسر  للقرارات والافراو والشركات ومطتلم المةظمات أن  السىق الحر ف

اس ار يحدوم ال رض والطل  والمىاو تكىن ذات  اتنظتتياعل ف  سىق مرم  خلال 

ف   وللمستهل  وورا كرير استطدامهاملكية خاصة ولأصحا ها الحرية ف  كييية 

 1تحديد ال رض والطل .

أةاء كريرا اأهمية ت ترر مؤشرات الاقتصاو الكل  ذات  الكلي:مؤشرات الاقتصاد  - 

 ر واهمها تأخو   ي  الاعتراأنها فلول  عمال الأتحليل الجان  الاقتصاوي م  مةاع 

  فلمتمثلة اىنات  وي ة  ارتيا  مك اتالطارتيا  الةات  الداخل  أن  الخام:الناتج الداخلي        

مةل ي مما ي ة  زياوا الطل  وال مىم   والاستثمار والرصيد التجاري مما )الطاصالاستهلا  

ن تراج ايكل م  الاستثمار والاستهلا  فإن فرصا جديدا الاستثمار وال كس ف  مالة تراج   

 و التال  ت يد امكانية الافلاس.

لمستثمري  اي يد م  أقة  مارية مريحة مماوجىو فرص استثإلى م دل الةمى المرتيع أن        

لدان ف  الر م  نمىمأكرر  م دل  اتالطف  الرلد كما ي ط  اف لية ف  مالة نمى ناتجة الداخل  

 .خر الأ

 م  خلال وض ية مي ات المرفىعات نستطيع تحديد الىض ية  المدفوعاتوضعية ميزان -

ة   مالالسلع المصدرا والمستىروا فيالتةافسية لصةاعات ومؤسسات الرلد الم ة  وتركيرة 

ل ج  اف  مالة أما ف  امدال الياجض  المهمة الت  ساهموالياجض نستطيع م رفة القطاعات 

 القطاعات وان س ر صرف خلال   ضوجىو خلل ف  اقتصاو الرلد م  إلى ذل  يىم  فإن 

اعات القط رفة م  م الىارواتغير ملاجم للمصري كما يمك  تحليل هيكل أو  عمليت  مرتيع

 ليا.ا  واخالاشرإلى فرضا استثمارية ف  ماجة  والت  ت تررفيها الرلد م  ال ج   الت  ت ان 

ل م  كان مرتي ا يدل على وجىو ص ى ات ف  المستقرل تج  إذا  ميث مستوى الدين العام-

رض مثل رفع س ر الياجدا لاجتوا  رؤوس الامىال  غ است جاليةالحكىمة تتطو اجراءات 

فقدان لى إوي يؤ تغطية الةيقات ومما يتةجم عة  م  نتاج  سلرية على الاستهلا  والاستثمار مما

هى في ا ف  الحكىمة م  ميث قدرتها على مراقرة الاقتصاو وال كس ف  مالة كىن  مةط الثقة

 الاوضا  مريحة وترحث على الثقة.أن  يدل على

  السياسات الحكومية -ج

 2سات على كل م  وتشتمل هوم السيا      

                                                
 .27، مرجع سا  ، صأ ىقحم عرد السلات - 1

 
 .04ص ،محجى ة  ىصرع، مرجع سا   - 2



 عمال في الجزائرترقية مناخ الأ --------------------------صل الثانيالف
 

 

 

59 

  السياسات المالية-

ات متيازيتم وراسة السياسات المالية م  خلال م رفة مستىيات ال راج  المطرقة والا

ىمية الحك  هاالاتياقية الت  تتر ريقة تىزيع المداخيل ونى  السياسة إلى   الإضافةالمتىفرا 

 ومصة.

ة  ريقياق الاستثماري للدولة وكل قطا  م  القطاعات ضم  اجمال  الةيقات كوا مجم الان

 تىزي  .

 السياسة النقدية:-

يؤوي   أنا فذا كان مرتي إوهوا ع   ري  م دلات الت طم وس ر الياجدا فم دل الياجدا        

   دل الوات التمىيلإلى نطياض الطل  الاستهلاك  و المقا ل يج ل م  المستثمري   مليىن إإلى 

تطييض  إلىارتيا  م دل الت طم يؤوي فإن يا  تكليت  كول  الاقتراض  سر  ارتإلى اللجىء 

 لأصىلها لحقيقيةانطياض القيمة اإلى ف  ذل  الرلد ويؤوي  للمؤسسات الت  تةشطالقدرا التةافسية 

 وذل  نجد المؤسسات المستثمرا ترحث ع  الدول ذات م دل الت طم المستقر نسريا.

  الخارجيةسياسة التجارة -

لأن يدها الصرف المترع ومد  تدخل السلطات الحكىمية ف  تحد اتنظعلى  ت رفوذل   ال      

سة الدرات ةى   ال ىامل الت جان  وم  س ر الصرف يىلد الثقة لد  المستثمري  الأ استقرار

ىاء طرقة سمماجية ومطتلم الحىاج  التجارية المأو  ةانيتاميكول  السياسة التجارية هل ه  

 ير الجمركية.الغأو  مةها الجمركية

   عوامل السوق-

 1يل   وتتلطص عىامل السىق فيما      

  ع التالسليدرس سىق أن  ي د عاملا مهما  الةسرة للمستثمر *حجم السوق واحتمالات نموه:

ومد   مةافسةمدا الإلى   الإضافةانتاجها م  ميث مجم  وم دلات نمىم الحالية والمتىق ة  يريد

ت  يجية الالاستراتذل  يساعد على تحديد لأن م   اقة و ةية تحتية ساسية تىافر المىارو الأ

  ها السىق. تدخل

ةقا ات ع الوذل   الت رف على تكاليم ال ملة وم دلات زياوا الاجىر وال لاقة م سوق العمل:*

 التال  ي ة  م  جهة انطياض المداخيل والأخير ارتيا  هوا لأن م دل الرطالة إلى اضافة 

 . مةطي ةفرصة للمؤسسة للحصىل على عمالة  تكاليم  أخر اق وم  جهة انطياض الاف

لةشا ات  تساعد ف  السير الحس إلى الأنشطة عمال الأ  ت ترر م  مكملات الأعمالمكملات  -

 المسهلة لصيغا تىفيرأو  المستثمري  مثل الجهاز المال  الوي يقىت  تمىيل الاستثمارات والجارا

  عليها ف وراسة السىق المالية ومد  تطىرها واعتماو الشركاتإلى  ة الإضافالأنشطة لمتلم 

 الحصىل على التمىيل كول  مد  تطىر شركات الةقل والتىزيع وغيرها.

 الفرع الثاني: عوامل اجتماعية وثقافية وقانونية وتتجسد في:
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  يةةلع م  م  ميث ال دو واليئات ال مرية هوا ييرض على المستثمر انتاج سخصائص السكان-أ

 يؤأر على مد  تىافر ال مالة وعلى مجم الانياق ال ات.أي ا و كميات م يةة و

ل أج  مفالمستثمر يهتم  الت رف على مطتلم الطرقات ف  المجتمع  الطبقات الاجتماعية:- 

 .الت  يطدمهااليئات أو  التمك  م  التحديد الدقي  لليئة

 الاعترافاليد ووالمىاقم والتق والم تقدات اوارالمو  ه  التركيرة المكىنة م  القيم الثقافة-ج

  لثقافات ماال الم المحيط    وتطتلم إلى نظرا اليرو  والت  تىضعجيل إلى المةقىلة م  جيل 

ستجا ة تؤأر على انها لأ لد ومتى واخل الرلد الىامد ويهتم المستثمر  دراستها إلى  لد 

 السلع ذات الاستهلا  الىاسع.المستهلكي  للمةتجات وتمك  م  تحديد هيكل 

 الجانب القانوني والتنظيمي:-4

 المؤسسة تتمك أن  أجلف  مجملها تحكمها وتةظمها قىاني  م يةة لول  وم  عمال الأن إ

 للرلدية لقانىناتدرس جيدا الريئة أن  عمالها  طريقة قانىنية وسليمة يج أالمستثمرا م  ممارسة 

 لقىاني  والتةظيمات الدولية.تستثمر في  وكوا اأن  الت  تريد

        ت لقة  الم اتالأمكنىا  ال قىو ومطتلم أتدرس أن    يج  على المؤسسة المستثمراالعقود-أ

  ها.

ضد  لاستثمارية امما القىاني  الت  تكيل الاستثمار  يقىت المستثمر  دراسة  القوانين المتعلقة- 

 كالتأميم والمصاورا والتجميد.المطا ر غير التجارية مثل المطا ر السياسية 

ىاني  القإلى   الإضافة  وه  كل مايت ل   الحىاج  التجاري قوانين التجارة الخارجية-ج

 الصرف المترع ومد  مرية تحىيل ال ملات. ات ةظالمت لقة 

رية ات التجا لام  وه  تت ل   حماية  راءات الاخترا  والالقوانين المتعلقة بالملكية الفكرية-و

 ىق الطرع مما يىفر للمستثمر الحماية.ومق

نى  ومةافسي    ال  تتمثل القىاني  المت لقة  سير السىق وال لاقة ما يقوانين المنافسة والعمل-م

مرأا ف  ور الالاجىر والحماية الاجتماعية لل مال وو ال مل الت  تت م المةافسة وكوا قىاني  

 ال مل وغيرها.

  ة  ومد الم اسة القىاني  المت لقة  ال راج  الطرقة ف  الرلديهتم المستثمر  در الضرائب:-و

 ومد  عدلها  يةهم. والأجان أراتها والتحيي ات المقدمة للمستثمري  المحليي  

مطتلم القىاني  والاتياقيات الدولية المت لقة   مان الاستثمار الدول   وه  القوانين الدولية:-ز

  ت مةها مؤسسات وولية ويكىن الرلد الم ة  مىافقا وكوا قص الة اعات المت لقة    والت

 1عليها.

 

 

 

 في الجزائرعمال الأالمبحث الثاني: تقييم مناخ 
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يد خاصة ف  تحدأهمية المستثمري  م  خلال عيةات مدروسة أي  تكتس  استطلاعات ر

يرا ع  را تقمكىنات المةاع الاستثماري ف  الرلدان الم ةية  الاستطلا ، وف  هوا الصدو رصدن

هةا  أن ى إلشار هوا التقرير أ ميث 2006ال امة وارا الإ اتنظالرة  ال الم    ةىان ق ايا 

لطيص مك  تالمستثمر على اتطاذ قرار الاستثمار م  عدم ، ويأو  عىامل رجيسية تحمل الم امل

 مطل هوم ال ىامل ف  محدوات ومؤشرات المةاع الاستثماري ميث تةاول هوا ف  مطلري  ال

يم مةاع رات تقيالمطل  الثان  نتةاول في  المؤشعمال الأنتةاول في  عىامل تحسي  المةاع لأول ا

 .والةىعية  ةىعيها الكميةعمال الأ

 الأعمال: عوامل تحسين مناخ الأولالمطلب 

ال الأعم الىاج  تىافرها ف  مةاعو  ها المحدوات ال امة لتحسي  مةاع الأعمالون ة  

 والت  يرتك  عليها المستثمرون. للاستثمارات ا جاذو لتج ل  مةاسرا

ع   مةاويشمل هوا المطل  فرعيي  تةاولةا ف  الير  الأول ال ىامل الرجيسية لتحسي

  الأعمال.الير  الثان  ال ىامل الثانىية لتحسي  مةاع و الأعمال

 : عوامل رئيسيةالأول الفرع

 مني والسياسيولا: الاستقرار الأأ

ويل   عمال الأ اتقيساسيا يتىقم علي  أمة  والسياس  ي ترر شر ا تقرار الأفتىفر الاس      

 لاستثماراتهمن كانو المروووية المتىق ة إمتى ون  للمستثمري ، لأأكرر وورا ف  اعطاء أقة 

قامتها ف  مةاع م طر ، والاستقرار السياس  ي ة  انطياض إإلى كريرا فهم لايميلىن 

الت   و الطاصةأو  الت   تشتمل على جميع الياعلي  ف  ذل  المةاع ال امة  السياسيةالمطا ر 

تةجم ع  التغيرات ف  أن  الدول فقط، وهوم المطا ر يمك أو  تطص   ض المؤسسات

أو  أىراتأو  مرو  اتقي يلسية مغايرا وف  فترات قصيرا وامتمال  والمج ءالحكىمات 

ام ا  الم ارضة والمشاكل إلى  ضافة الإالتةامرات ال رقية أو  رها إانيصالات ووجىو 

 1.خر مع الدول الأ الد لىماسية

 الاقتصادي الاستقرار ثانيا:

ف  الاقتصاوي الكل  وتىفر اليرصة الملاجمة لةجاح  التىازناتويتحق  ع   ري  مدول      

ويتحلى م  خلال التىازن ف  المي انية ال امة ومي ان المدفىعات وس ر الصرف عمال الأ

استقرار السياسات الاقتصاوية المةتهجة مةة إلى   الإضافةحكم ف  م دلات الت طم والياجدا والت

ارية وال ريرة كما يساعد ف  تحسي  جقرل الحكىمة والمتمثلة ف  السياسات الاستثمارية الت

م  مرية الملكية  انيتاح الاقتصاو على ال الم الطارج  وف  مراوا السىقعمال الأمةاع 

 2.والمراورا

 التشريعي والتنظيمي المناسب الإطارثالثا: 

                                                
 .2006للشؤون الجام ية ، مؤسسة لىرو الرحري ،وارا الأعمال الدولية، إمصطيى كامل، عرد الغة  مامد   - 1
تأهيل مؤسسات جةر  ف  المؤسسات الصغيرا والمتىسطة، الملتقى الدول  لمتطلرات عرد المجيد اونيس  الاستثمار الأ - 2

 .254جام ة الشلم، الج اجر، ص ،2006صغيرا ومتىسطة ف  الدول ال ر ية، افريل
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تمي  ر ض، وتومتةافسة مع    ها ال الجيد تشري ات كافية ومتىافقةعمال الأيتطل  مةاع       

ن هتمىالوي  ي والأجان  الىضىح والرسا ة وتكرس عدت التميي   ي  المت املي  المحليي  

ي ات ف  لت ىالتأميم واأو  ع مصاورا الملكية  مان الم املة ال اولة مع المحلي  و قىاني  مة

 ثمار.ة  الاستالتحكيم الدول  لتسىية الة اعات المت لقإلى م  اللجىء إلى مالة وقىعها اضافة 

  عليها تحسي  المةاع القانىن  والاواري فتتمثل ف  الجىان  الت  يرتك أما      

ل ن ال مالتجاري والمةافسة وقانى قانىن الاستثمار والقانىن مثل صلاح مطتلم القىاني إ-

 وال راج . قانىن الجمار إلى اضافة 

 نشاء هيئات وصية تتىلى تةظيم وتىجي  المستثمري  الاجان .إ-

ع    ت اوالمشاريع الاستثمارية والا  إنشاءتقليص وتسهيل الاجراءات الاوارية المت لقة -

 الروتي  والم ىقات الريروقرا ية.

 كل القاعديةرابعا: توافر الهيا

رةية ثل المخدمات للمستثمري  وتسهل م  عملهم  المراف  الت  تقدتالمتمثلة ف  مطتلم       

ت اصلاالتحتية المساعدا على تدف  السلع والطدمات والم لىمات والاشطاص م  شركات المى

ات  الرةى  والمكإلى   الإضافةالررية والرحرية والجىية والاتصالات والماء والطاقة 

د تساعن أأنها ش والت  م  وغيرها،واليةاوق والجام ات ومرك  الرحث والمطا ر  الاستثمارية

 ها.السريع ل نطلاقالاية للمشاريع الاستثمارية وتساهم ف  الأولعلى تقليل التكاليم 

 والتمويلية والضمانات الجبائية خامسا: الحوافز

على المىاو أو  جمركية كلية إعياءات أو ويتجلى ذل  م  خلال تقديم تطيي ات ضريرية      

 1ر اح.الأتىفير قروض  م دلات تي يلية وكول  ال مانات المت لقة  تحىيل أو  يةالأول

 الشفافية سادسا:

جان   ، وم  الةسرة ل ملية اتطاذ القرار الاستثماريأت ويقصد  الشيافية الىضىح الت       

املي  لمت  ي  ا أي ممي سىق وعاولة وليس هةا  اقتصاو السىق يقصد  ها شرو  المةافسة ف  ال

ات فرا الم لىملها علاقة  ىلأن عمال الأف  عالم أهمية الشيافية ذات أصرحو وقد  الاقتصاويي ،

  مىنها استثماري وهوا يجة  المستثمرون تكاليم اضافية كانىا سيتحمل أي قرارعةد اتطاذ 

 الحصىل على م لىمات.أجل 

ا على ا وقاورتةافسيعمال الأكريرا ف  ج ل مةاع أهمية ل ىامل السا قة ذات وت ترر كل ا       

ة خرراء على مستى  مةظمة الت اون والتةمي ذل  مدو إ اروف   الاستثمارات،اجتوا  

لى عىمات ت مل الحكأن  الت  يج الاقتصاوية،  الت اون مع خرراء م  الرة  الدول  القىاعد 

 .الأعمالتحسي  مةاع أجل تحقيقها م  

 الفرع الثاني: عوامل ثانوية

وغيرها، وه  عرارا  الجىان  السا قة الوكر م  استقرار اقتصاوي وسياس إلى ت اف         

تةاول  الرلد،ف  عمال الأوتحسي  مةاع   إصلاح اتالقيع  اسئلة مىجهة للسلطات المسؤولة ع  

                                                
 جام ة قسةطيةة  04  لىج  ىل يد  م ىقات الاستثمار ف  الج اجر، مجلة اقتصاويات شمال افريقيا ال دو  - 1
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يستطيع م  خلال  الحكم على  اركإ يج لها أن  عدا جىان  أانىية يمك  للمستثمر الاجةر 

 1وتتمثل هوم القىاعد ف    الم ة ف  الرلدعمال الأملاجمة مةاع 

 أولا: سياسة الاستثمار

أو  كرار أو صغار كالمستثمري مراشرا على قرارات  نىعية سياسات الاستثمار تؤأرأن        

اس ف  الاس مستثمري  تمثلفالشيافية ومماية الملكية وعدت التميي   ي  ال جان ،أأو  و ةيي 

هوم  تقييمأجل وصالل للجميع وم   جيدأعمال خلم مةاع إلى  الاستثمار الت  تهدفسياسة 

 يج  الاجا ة على الاسئلة التالية  السياسة ف   لد ما

ت لتةظيماضمان وضىح وشيافية القىاني  واأجل  ها السلطات م   الاجراءات الت  تقىتماه  -

 رات والمستثمري  ولا تحملهم تكاليم اضافية.المت لقة  الاستثما

لكل م   لي ال ها السلطات فيما يت ل   التسجيل السريع والام  وا الاجراءات الت  تقىتماه  -

 م  الملكية. خر مقىق الملكية والاراض  والاشكال الأ

 مقىقية اليات تطري  ف الة ل مان مماأو  جراءاتإأو  وض و السلطات ال مىمية قىاني  هل-

 الملكية اليكرية. وهل مستى  الحماية يشجع المؤسسات على الا دا  والاستثمار.

لت  ة اعات االكل المستثمري . وما ه  أنظمة مل  أماتتةييو ال قىو  الي الية  اتنظهل يتسم -

 .أقلو تكلية أكرر السلطات  ىض ها ل مان مماية  قامو

  مالة ل  فالىقو المةاس  ووفقا للقانىن الدو هل تقىت السلطات  تقديم ت ىي ات عاولة وف -

 ن ا  الملكية.

 هل تىجد هيئات مستقلة لتقييم اليات عمل السلطات ال مىمية.-

 .ن والأجاهل تم اتطاذ اجراءات ملمىسة لمةع عدت التميي   ي  المستثمري  المحليي  -

ة المرترط  اعاتالةهل صاوقو الحكىمة على الم اهدات الدولية للتحكيم الدول  ومل -

  الاستثمار.

 ترقية الاستثمار: ثانيا

أن  ت شر تكىن ف الة لجو  الاستثماراأن  جراءات ترقية وتسهيل الاستثمار يمك إأن       

  اليةيكىن هدفها تصحيل اختلالات السىق ويمك  تقييم هوا الجان  م  خلال الاسئلة الت

  هوم مةاع جيد. ماهى الر د الوي تؤوي خل أجل  استراتيجية م هل قامو السلطات  ىضع -

 الاستراتيجية ف  ترقية وتسهيل الاستثمار.

 ع ماهىمارنة وكالة لترقية الاستثمار وماهى شكلها وماه  مهامها مق  إنشاءهل قامو الحكىمة -

 مىجىو على المستى  ال الم .

 انتظات.هل تحصل هوم الىكالة على موكرا التمىيل المةاس  وهل يتم متا  تها  -

سريع تلغرض  الإواريةترسيط الاجراءات أجل  ها الحكىمة م   الاجراءات الت  قاموماه  -

 تحقي  استثمارات جديدا وتطييض التكاليم. عملية

 مىار مع المستثمري .  إجراءهل تقىت وكالة ترقية الاستثمار -

                                                
وارا إهاوا ماستر ال لىت السياسية تطصص محجى ة  ىصرع وور الاوارا ال مىمية ف  تحسي  مةاع الأعمال، موكرا لةيل ش - 1

 .50ص،  2013/2014ومكامة محلية، كلية الحقىق وال لىت السياسية جام ة المسيلة سةة
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يع وم ايا تشج تقييم تكاليمأجل  ها السلطات ال مىمية م   ليات الت  تقىتالآماه  -

 .أخر الاستثمارات ومدتها وشيافيتها وتأأيرها على المصالل الاقتصاوية لرلدان 

رقية توولية فيما يطص خررا أو  تقديم مساهمات جهىيةإلى هل تراور السلطات ال مىمية -

 الاستثمار وهل تقىت  تراول الم لىمات لطاصة  ول .

 السياسة التجارية : ثالثا

  ساهم ف  جوتأن   تراول السلع والطدمات مع ال الم الطارج  يمك  الت  تهتمة السياسأن       

 ندماج ف ت الاف ل وذل  ل ياوا امكانية الاستياوا م  تسهيلاأالم يد م  الاستثمارات و ةىعية 

مها م تقييتحسي  الانتاجية ومروووية الاستثمارات ويتإلى سلاسل التمىي  ال المية مايؤوي 

 .سئلة التاليةالأانطلاقا م  

 اتالإجراء تطييض التكاليم المت لقة أجل  ها السلطات م   الحديثة الت  قاموماه  الجهىو -

 الجمركية والتةظيمية والقانىنية ف  الحدوو.

وضىما  أكثر المتركرة للسياسة التجارية لج لها التأكدماه  الاجراءات المتطوا لتقليص عدت -

  الةسرة للمستثمري .

ىسيع تزياوا امكانيات الاستثمار ع   ري  أجل السلطات م   الاجراءات الت  تقىتماه  -

 الاتياقيات التجارية الدولية.

الت   خر الأسلر  على صاورات الرلد ماه  الىساجل  تأأيركانو السياسة التجارية ذات  ذاإ-

 1تحقي  اهداف سياستها ال امة.أجل السلطات م   تستطدمها

 نافسةسياسة الم: رابعا

ا ارات جديدسياسة المةافسة تشجع الا دا  وتساهم ف  تىفير شرو  مةاسرة لجو  استثمأن      

يرتك  ومجتمع سياسة مةافسة جيدا تساهم ف  ت ميم م ايا الاستثمار ف  كافة شراجل الفإن كول  

 تقييمها على الاسئلة التالية 

 وعدت التميي .هل تشجيع وتطري  المةافسة يتسم  الىضىح والشيافية -

لكافية الية هل تمتل  السلطات المكلية  المةافسة كل م  المىارو والدعم السياس  والاستقلا-

 لتطري  التشري ات الطاصة  المةافسة.

 وان كيم تت امل هوم السلطات مع الممارسات المةافية للمةافسة م    ض المؤسسات متى-

 كانو عمىمية.

  الطىصصة. اتالقيمةافسة ف  مالة ماهى وور السلطات المكلية  ال-

جال مالت اون ف  أجل م   خر ت مل هوم السلطات مع شريهاتها ف  الدول الأ أي مد إلى -

 المةافسة ال المية.

 السياسة الجبائية: خامسا

هداف سياساتها ال مىمية مع أوجىو سياسة جراجية ملاجمة يسمل للحكىمات  تحقي  أن         

جى ة على الاسئلة التالية يتم الحكم أ، وانطلاقا م  للاستثمارشرو  مةاسرة  المساهمة ف  تىفير

 على هوم السياسة وه  كالتال  
                                                

  محجى ة  ىصرع , مرجع سا   ص  511
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ةمية وهل ه  متىافقة مع اهداف الت عراء ال ريريةهل قامو السلطات  تقييم مستى  الأ-

 واستراتيجية ترقية الاستثمار.

لمستثمري  مةاس  مقارنة مع اهداف التجارية لالأنشطة ال رير  المطل  على  ال  ءهل -

 1ال رير . اتالةظهداف أالسياسة المتر ة و

أو  لس الماأهيكل رأو  عمرهاأو  عراء جراجية مطتلية مس  مجم الشركةأف  مالة تطري  -

 القطا  الصةاع  فهل هوم الاختلافات مرررا.

 .هل تتماشى قىاعد تحديد الدخل الطاضع لل ريرة مع الم ايير الدولية-

 وف الة الاعياءات الجراجية الممةىمة لر ض المستثمري . أرأهل يتم تقييم -

إلى الىصىل أجل م   أخر مامد  ت اون المسؤولي  الجراجيي  مع نظراتهم م  جدول -

 اتياقيات جراجية.

 حوكمة الشركات: سادسا

املا محدوا الوي يت م  المراوا الاساسية لحىكمة الشركات عال ات  الإ اري ترر         

يؤأر على أقة المستثمري  وعلى تكلية راس المال وعلى عمل السىق ن  لأ الاستثمار،لقرارات 

تقييم هوا  الاسئلة الت  يمك المالية وف  الةهاية على تةمية مصاور مستديمة التمىيل وتتمثل 

 2ساسها ف  أالجان  على 

لاواء ص  حىكمة الشركات يشجع اخا اتنظاتطاذها ل مان قىاعد  الاجراءات الت  تمماه  -

  ارإلى إالاقتصاوي الكل  ويشجع الشيافية وكياءا الاسىاق وهل تمو ترجمة هوم الاجراءات 

 تةظيم  مةسجم وقا ل للتطري .

 ةالمؤسسإوارا ف ل  ف   تأأير  مان ممارسة  والمؤسسات الت  تسملجراءات ماه  الإ-

  الةسرة للمساهمي .

  فلشركات اتطىير أقافة مىكمة أجل اتطاذها ف  مجال التكىي  م   يتم الاجراءات الت ماه  -

 القطا  الطاص.

سة ضمان عدالة المةافأجل ف  المؤسسة ال مىمية، كيم يتم تةظيم و يية المساهم م  -

لتسيير اعدت تدخل الدولة ف   ليات الت  ت م الآالتةظيميي  وما ه  الأع اء واستقلالية 

 اليىم .

 .ميراتهمتحديدهم  شيافية مس  كياءتهم و تموارا الإمجلس أع اء ل مىمية و أن للمؤسسات ا

 سياسات مسؤولية الشركات :سابعا

تحدو السياسة ال مىمية المراوا المت ارف عليها فيما يطص السلى  المؤول للشركات ف         

ايجاو محيط إلى سة جو  الاستثمار الوي يساهم ف  التةمية المستديمة، وتهدف هوم السيا إ ار

يتحدو في  وور كل م  السلطات ال مىمية والشركات وتشجيع الحىار مىل قىاعد عمال جديد للأ

                                                
 .52ص، مرجع سا   محجى ة  ىصرع ، - 1
-15وارا ف  عصر الم رفة،مة الإمحمد يسي  غاور  محدوات الحىكمة وم ايرها، المؤتمر ال لم  الدول  ف  عىل - 2

 .17-16ص ،، جام ة الجةان، لرةان2012ويسمرر17
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تقييم هوا أجل عمل الشركات ووعم المراورات الطاصة  المسؤولية المجتم ية للشركات وم  

 الجان  ت تمد الاسئلة التالية 

تاهم ؤوليمي ون  ي  و اجيهم الاساسية ومسكيم تقىت السلطات ال مىمية  ج ل المستثمري  ي-

 مقىق الانسان ومماية الريئة؟ اتامترالاجتماعية مثل 

 نىن؟السلطات ال مىمية  مساعدا الشركات ف  مطا قة اعمالها مع القا تقىت أي  ريقة -

مالية م لىماتها ال الشركات لةشر اتقيمشجع على  إ ارهل ت م  السلطات ال مىمية وجىو -

 الية؟الغير م

ترقية المياهيم والمراوا المت لقة أجل كىمة م  حال الت اون فىقهل تشار  الحكىمة ف  جهىو -

 1الشركات. مسؤولية 

 تثمين الموارد البشرية: ثامنا

ل فرص م رفة واستغلاأجل وليا وضروريا م  أ ترر شر ا يتثمي  المىارو الرشرية أن       

تمع م  و المج تحسي  المستى  الت ليم  والصح  لأفرا هتمالسياسة الت  تفإن الاستثمار ولول  

عمال ملاجمة للأأعمال الحصىل على افراو مؤهلي  ومةتجي  سىف تساهم ف  تىفير مةاع أجل 

 وتتمثل الاسئلة المساعدا ف  تقييم هوا الجان  فيمايل  

تةمية ة الراتيجيلثمي  المىارو الرشرية يتي  مع است إ ارهل قامو السلطات ال مىمية  ىضع -

ع مووريا ل مان تكييي   الإ اروهل يتم مراج ة هوا  التطري ؟والاستثمار مع قدرات 

 المصالل؟التطىرات الاقتصاوية و مشاركة اصحا  

لقاعدي ازياوا مساهمة الت ليم أجل السلطات ال مىمية م   الاجراءات الت  اتطوتهاماه  -

 ات؟الاستثمارا المىارو الرشرية وزياوا جو  ت ظيم أروأجل وتحسي  نىعية التكىي  م  

ةاء اأ اتترالامتشجيع الم اير الاساسية لل مل وضمان أجل وض ها م   ليات الت  يتمالآماه  -

 ال مل؟

 تشجع تةظيمات سىق ال مل على خل  و اجم جديدا وماه  الاستراتيجيات أي مد إلى -

 ات؟الاستثمارالمتر ة م  قرل السلطات ال مىمية لجو  

هل تقىت القىاني  والتةظيمات  تحديد امكانيات تىسيع عدو ال مال المؤهلي  ف  مؤسسة تستثمر -

م  ممارسة هوا التحديد المت ل   ال مال والت   الاجراءات الت  تحدف  الرلد الم يم؟ وماه  

 2ال مل؟تقلص م  مدا الحصىل على تأشيرا 

 يتطوير البنية التحتية والقطاع المال :تاسعا

الةاورا  للمىاروترة  سياسة جيدا لتطىير الرةية التحتية ت م   أن يكىن تطصيص أن        

سة ة  سياترفإن الاستثمار الطاص كول   الجىان  الت  ت ي للمشاريع الاكثر كياءا وتحد م  

جل أم  ف الة لتحسي  القطا  المال  تسمل للشركات  تجسيد مشاري هم ف   ل مةاع مستقر و

 سئلة التالية ف على وض ية هوا الجان  نطرح الأالىقى

 تحتية؟الرةية تقييم امتياجات الاستثمار م  الأجل  ها السلطات م   ال مليات الت  تقىتماه  -

                                                
 18مرجع سا   ص. ،محمد يسي  غاور - 1
 .153ص ،02فريقيا، ال دو إزي  مةصىري، واقع وافاق سياسة الاستثمار ف  الج اجر، مجلة اقتصاويات شمال  - 2
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ار ت الاستثمتحديد اولىياأجل المحلية والجهىية م   الإواراتمع  ال مىميةوارا الإهل ت مل -

 التحتية؟فيما يطص الرةية 

 التحتية؟نجاز الرةية إءات المتطوا لتحيي  المستثمري  على ماه  الاجرا-

 المت املي ؟ف  قطا  الاتصالات هل تقىت السلطات  تقييم ومراقرة المةافسة  ي  -

ار ايصال الكهر اء والماء والةقل و أس أجل هل قامو السلطات  ىضع استراتيجية م  -

 ولكافة المةا  ؟ مةطي ة

  كياءا؟ان للقطا  المال  القدرا على وعم الاستثمار ك إذاكيم تحدو لحكىمة ما -

 مقىق المقرضي  ماه  الاجراءات التشري ية والتةظيمية المتىافرا ف  مجال مماية-

 متىازنة؟وهل هوم الحقىق  والمقترضي ؟

 الحوكمة :عاشرا

ة لى أقعهما جانران مهمان يؤأران ال ات نىعية ممارسة الحكم ون هة القطا  أن          

ميد لايىجد نمىذج وأن  ورغم  الجو  الاستثماراتوقرارات المستثمري  وي طيان م ايا 

ءا مها  كيا مها اتقيتىجد م اير مقرىلة عمىما تساعد الحكىمات على أن  إلا للحىكمة الجيدا 

 ت  م  خلالها تقييم هوا ال ةصر ه  كالآ والاسئلة الت  يتم

لتةمية امتىفقا مع استراتيجية  ال مىميةوارا الإ حلإصلاهل وض و الحكىمة ا ارا شاملا -

 والاستثمار؟

ة ف  تةسي  الاصلامات على جميع المستىيات الاواريأجل ماه  الاجراءات المىضىعة م  -

 الحكم؟م اير سلامة  اتوامتر الشيافية  اتالالت  ل 

وهل تم عمال الألتحسي  مةاع  الاصلامات الت  تموأار آجراء وراسات مىل إهل تم -

 الدراسات؟الافصاح على تل  

 ات لتشريايتم اعتماو الم اير الدولية فيما يطص الة اهة ومحار ة اليساو ف   أي مد إلى -

 الى ةية؟والتةظيمات 

ة هل ت م  المؤسسات والاجراءات الم مىل  ها ممارسة شيافة وف الة ف  مجال محار -

 محار ة اليساو؟ وهل تىجد اليات لتقييم وتطري  قىاني  اليساو؟

 1ال ات؟هل تقدت الحكىمة مراورات وولية تت ل   محار ة اليساو وتحسي  ن اهة القطا  -

 لأعمالاف  مةاع   إصلامات اتالقيالسلطات ال مىمية  الم اير السا قة اأةاء  اتالت ان 

 عةديات تىاجهها عاوا عدا تحدأن  إلا سىف يسمل لها  تأهلي  وج ل  ف  خدمة المستثمري  

 . هوم الاصلامات نوكر مةها اتالقي

 صلاح شامل يشمل كل الجىان  مرا وامداإجراء إلايمك  -

 اهميتها؟كيم يمك  ترتي  الاصلامات مس  -

 اصلامات ف  الررام  السياسية واقةا  الم ارضة؟  كيم يتم تمرير-

 والم قىلة؟كيم يتم تحقي  اصلامات المةاسرة -

                                                
 .151ص  ،زي  مةصىري، مرجع سا   - 1
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 وتقليل الم ارضة؟  إصلامات اتالقيجل أالدعم م   ت رئةكيم يتم -

 1كيم يتم خل  قا لية وووافع تطريقها؟-

لى وعلى كل الجىان  عمال الأيشتمل اصلاح مةاع أن  يج أن  إلا وتجدر الاشارا 

حقي  تفمثلا آخر الةقص المسجل ف  امد  جىانر  لايمك  ت ىي    جان  لأن  التدري  ذل  

افة ت الشيالتشري ات والتةظيما غير كاف  ف   ل عدت تىافر ما الاستقرار الاقتصاوي ف   لد

ف  يةها الاختلافإن تىفير المةاع المةاس  أجل تتسا   م  أصرحو كل وول ال الم لأن ونظرا 

ل  وتج  ج جيات فقط تمكة  م  تحقي  مي ا تةافسية ف  مةاخ أو  سىف تحدوم خصىصيات الرلد

  للاستثماراتجاذ ية  أكثر

 عمال الأاني: مؤشرات تقييم مناخ المطلب الث

تمة ة المهتقييم مةاع الأعمال على أهم المؤشرات الم تمدا م  المؤسسات الدوليي تمد 

 ي  و شراتترتي  الرلد ف  المؤ تشطيص  ميث أأرتو هوم المؤشرات أن  هةا  علاقة قىية  ي  

إلى   رقةا فيلير  الأول تطفرعيي  فاإلى قد قسمةا مطلرةا هوا و في  والاستثمار نمى الأعمال

 المؤشرات الةىعية.إلى الير  الثان  و المؤشرات الكمية

 المؤشرات الكمية الأول:الفرع 

 دو  أو  ية ةسرة مئىأما قياسها كميا  المؤشرات الت  يمك يقصد  المؤشرات الكمية تل  

 على ات المؤشر وتشتمل هوم غيرها،أو  الأنشطة أمد  اتللقي اللازمة اتالأيأو  الاجراءات

 مؤشرات البيئة الاقتصادية:-1

 2همها أالرة  المرك ي ونحىها، وم  أو  تةشرها السلطات المحلية سىاء الىزارات

 ير  ةسرةالتغ يقاس عاوا  التغير السةىي ف  الةات  المحل  وي رر ع  هوا لنمو الاقتصادي:ا -أ

يا ير ايجا التغ يكىن هواأن  ويمك  حالية،المئىية انطلاقا م  اليارق  ي  السةة الماضية والسةة 

جة  تأجل تحق  نمى اقتصاوي وال كس صحيل، وعاوا يتم اخو م دل نمى عدا سةىات م   إذا

 الىقى  ف  التغيرات ال ارضة والظرفية.

سياسيي    ال  يمك  الت رير ع  التىازن الداخل  م  خلال التىازن  يمؤشر التوازن الداخلي-ب

امة، انية ال لمي االياجض ف  أو  ة، فالتىازن ف  السياسة المالية يقاس  م دل ال ج الملية والةقدي

في   ،اخل الدوتستطدت هوم الةسرة لقياس تطىرات السياسة المالية ووورها ف  تأسيس التىازن 

  و التال لايراواتتقليص الانياق وزياوا اإلى الحكىمة تلجأ فإن مالة ال ج  ف  المي انية ال امة 

 زياوا ال راج  والغاء الاعياءات م  جهة وتقليص الانياق الاستثماري.

  ع    يقيس هوا المؤشر وض ية الرلد مع ال الم الطارج  ويحسالخارجي التوازنمؤشر -ج

حل    المالياجض ف  الحسا  الجاري لمي ان المدفىعات م  الةاتأو   ري  تقدير نسرة ال ج 

جاري ال ج  ف  المي ان التأن  تطىرات س ر الصرف ميث الاجمال  للرلد و ول  فهى يلطص

مة ف  قي وانطياض الىارواتانطياض قيمة عملة الرلد ومايةت  عة  م  ارتيا  قيمة إلى يؤوي 

 الصاورات وال كس ف  مالة الياجض.

                                                
 .80-75ص ،2008 والتىزيع،ازوري للةشر يرون  التقييم القرارات الاستثمارية، الأ كداوي  لال  - 1
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 :الأعمالمؤشر سهولة ممارسة -2

 2004ةةو سةمجمىعت  مل التا  ةيقىت الرة  الدول   الت اون مع مؤسسة التمىيل الدولية 

س ، ميث ي رض التقرير مؤشرات كمية لقياالأعمالتقرير سةىي يت ل   ممارسة   إصدار

، ويتم جمع  لد 183ف  مىال  وتل  الت  فىقهاعمال الأانشطة  الت  ت  زالحكىمية الاجراءات 

ر مؤش الم لىمات  مساعدا خرراء ومحامي  واستشاريي  ومسؤولي  وغيرها، ويت م  التقرير

  الوي يتكىن م  عشرا جىان  اساسية تغط  وورا مياا المشروعمال الأسهىلة ممارسة 

 الاستثماري.

 مؤشرات البنية التحتية:-3

اكل يهتقاس هوم ال  سهىلة،عمال الأ اتإتمت ترر الرةية التحتية م  اهم ال ىامل المساعدا على      

 الاساسية م  خلال 

رق عدو الط  رقات،تىافرا ومد  جاه يتها مثل  ىل شركة شركات المىاصلات الررية الم-

 ف  الطرقات وعدو المطارات الداخلية والدولية والمىانئ. اتالازومالسري ة، مجم 

لهاتم تشار اوالاتصال الم رر عةها  مد  ان تالإعلاالهياكل القاعدية المت لقة  تكةىلىجيا -

 .الإنترنوواست مال 

الرلد  ا ف ة مثل المؤسسات المالية والرةى  وتقاس  مد  انتشارهالمؤسسات الداعمة والمكمل-

 شطص وغيرها. 100و م دل عدو الىكالات ل         

  التطورات التشريعية والجهود الترويجية:-4

ف  صالل  وعدو الت  تكىنسةىيا  اتتقالت  التشري ية يمك  قياس ذل    دو الاصلامات      

فيما خص الجهىو الترويجية فيتم قياسها أما ف  غير صالحة،  أو الاستثمار وخاصة الاجةر 

 ها الاجه ا الى ةية المطتصة ف  مجال التروي  والاشهار للرلد  الت  تقىتالأنشطة  قياس عدو 

إلى   الإضافةىية وذات الجدو ، الأولفي  ومد  التركي  على القطاعات ذات عمال الأومةاع 

 1 يةها  والت  م سالي  الحديثة والمةاه  الكافية م  اعتماو الاالأنشطة نىعية هوم 

كىمات م الحمقىق الملكية  تقاس  قىاني  الرلد المت لقة  حماية الملكية الطاصة  دع -

 لهوم القىاني .

ف   لمطا راليساو يؤأر على الحرية الاقتصاوية مساهمت  ف  اوراج اأن   الفســــــاد -

فية كات اليساو الصاورا ع  مةظمة الشياال لاقات الاقتصاوية ويقاس  مؤشر مدر

 الدولية

 م القطا تحكن لأ  تقاس  ياعلية الرةى  واستقلاليتها ع  الرقا ة للحكىمة الحرية المالية  -

لى تاح عو مد  الاني القطا ،ف  القطا  المال  يقلل م  المةافسة ف  هوا  الحكىم 

 المالية. المةافسة الاجةرية ف  هوا الميدان ومد  تطىر الاسىاق

   تقاس  مد  مرية الاشطاص والشركات ف  تحري  المىارو واخلحرية الاستثمار -

 على مستى  الرلد وووليا.الأنشطة و ي  

                                                
   95 94يح  مصلة, مرجع سا   ,ص - 1
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لوي امسا  مؤشر الحرية الاقتصاوية تأخو متىسط هوم المؤشرات اليرعية أجل م         

 .% 100و 0تتراوح قيمت  ما ي 

 مؤشرات الحوكمة ومحاربة الفساد:-5

لحكىمة وسلطة الجيد تىفر الاستقرار السياس  وف الية اعمال الأم  متطلرات مةاع أن          

  القانىن م  خلال مؤسسات كيؤا ت مل  شيافية وتة دت فيها ممارسات اليساو وم   ي

 تست مل ف  قياس ذل  نجد  المؤشرات الت 

 الحكم:وصلاح  الرشيدةدارة الإمؤشر -أ

ات المةظم هدف مساعدا الدول و الرشيداوارا الإالرة  الدول  مؤشرات  يصدر م هد         

م انات هوفيها، وتستةد  ي الرشيداوارا الإمد  نجامها ف  تحسي   على تترع اواجها وتقييم

وارا  الإطة نطاقا واس ا م  ال ةاصر المرتر المتغيرات الت  تقيسعدو كرير م  إلى المؤشرات 

ة طتليصىل عليها م  عدا مصاور مستقلة تا  ة لمةظمات عالمية م، والت  يتم الحالرشيدا

 ويتكىن المؤشر م  عدا مؤشرات فرعية ه  

دنية والم مؤشر المشاركة السياسية والمساءلة والوي يقيس مد  تطري  الحقىق السياسية -

 ومقىق الانسان.

سات مؤشر الاضطرا ات السياسية وال ةم ويقيس مد  وجىو امتمالات تهديد ممار -

 تغيير الحكىمات.أو  ال ةم

 ات.واء القطا  ال أى  تقديم الطدمات ال امة وتمؤشر ف الية الحكىمة ويقيس مس -

مؤشر الريروقرا ية، ويقيس مد  تأأير السياسات غير الملاجمة والاجراءات الم قدا  -

 1.الرشيداوارا الإعلى 

لشر ة اف الية جهاز   تةييو ال قىو ومد  اتالالت سياوا القانىن، يقيس مد   مؤشر -

 والمحاكم  ما ف  ذل  استقلالية الق اء ونسرة وقى  الجريمة.

امة الصلاميات ال  اتاستطدمؤشر محار ة اليساو ويقيس مؤشر محار ة اليساو مد   -

 لتحقي  مكاس  شطصية.

الوي  وصلاح الحكم الرشيداوارا الإو حسا  متىسط هوم المؤشرات نجد مؤشر             

 لى شكل نسرة مئىية وعلى اساس  تةقسم الدول الى يكىن ع

 .أكثرفما  % 75تكىن الةسرة لماممتازا  رشيداإوارا وول ذات -

 .% 75م أقل و% 50م أكرر  جيدا قيمة المؤشر إوارا رشيداوول ذات -

 25  ر       الرشاوا ل            ما تيىق قيم    ة المؤش  متىسط        ةإوارا وول ذات -

 .% 50تتجاوزولا%

 .% 25م  أقل و% 10لما يأخ       و المؤشر قيم        ة تيىق  ض يي        ةإوارا وول ذات -

 .% 10م أقل جدا لما تكىن قيمة المؤشر  ض ييةإوارا وول ذات -

 مؤشرات الشفافية:-ب

                                                

 - زي  مةصىري، مرجع سا  ، ص  1451
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ليساو اؤشر تصدر مةظمة الشيافية الدولية عدا مؤشرات مت لقة  انتشار اليساو وه  م        

الوي ي ترر اهمها،  CPIومؤشر مدركات اليساو  BPIواف   الرشىا ومؤشر GCBالكل  

 دع  مةظمة الشيافية ال المية، وترص 1995اليساو سةىيا مةو سةة  مركاتيصدر مؤشر 

ذل  و السياسة،ورجال ال ات المؤشر اليساو م  خلال قياس مد  تيشي   ي  مى ي  القطا  

 مةظمة وت رف الاستقصاء،والمحللىن عرر ال الم الوي  يحسسهم عمال الأمس  ما يرام رجال 

 تحقي  مكاس  شطصية.أجل است مال الى يية ال امة م  أن  الشيافية اليساو على 

 الشيافية التامة ولامكان لليساو  الدولة الت  تتمتعنقا  ه   10فالدولة الو تحصل على      

فه  وولة ذات مستى  مرتيع م  اليساو وتةطيض  01م  ل أقعلى  الدولة الت  تحصلأما فيها، 

 1فيها م دلات الشيافية.

 الثاني: المؤشرات النوعيةالفرع 

آراء ى إلتةد مسا ها ولك  ت ط  لها قيم تقديرية تس الت  لا يمك المؤشرات ه  تل            

د لمتطصصة وق، وتصدرها   ض المؤسسات الدولية االأعمالرجال أو  الطرراء والمحللي 

ة الاجةري اراتاأرتو الدراسات ال لاقة  ي  ترتي  الرلد ضم  هوم المؤشرات و ي  مقدار الاستثم

 ونوكر مةها 

 مؤشرات المخاطر القطرية:-1

الدليل  م  خلال 1980مةو عات Political Rileيصدر هوا المؤشر شهريا ع  مجمىعة         

أو    الرلدغرض قياس المطا ر المت لقة  الاستثمار ف  وذل   ICRGالدول  للمطا ر القطرية )

  ألاأة مؤشر الت امل التجاري م   وقدرت  على مقا لة الت امات  المالية وسداوها ويتكىن الم

 مؤشرات فرعية ه  

 م  المؤشر المرك . % 50مؤشر تقييم المطا ر السياسية الوي يمثل نسرة   -

 م  المؤشر المرك .% 25يمثل نسرةمؤشر تقييم المطا ر الاقتصاوية الوي   -

 .كول  ف  المؤشر المرك % 25مؤشر تقييم المطا ر المالية               -

ا ر تةطيض ورجة المطا ر كلما ارتي و قيمة المؤشر ويمك  تقسيم الدول مس  ورجة المط

 خمس مجمىعات ه  كالتال  إلى 

 طا ر مةطي ةالرلد ذو ورجة مأن  ي ة  % 100-80كانو قيمة المؤشر إذا -

 ف  ورجة مطا ر مةطي ة فالرلد % 79.5-70كانو قيمة المؤشر إذا  -

 م ةام ورجة مطا ر م تدلة. % 69.5-60المؤشر  كانو قيمة إذا  -

 م ةام ورجة مطا ر مرتي ة. % 59.5-50ف  مالة كىنها   -

 2جدا.م ةام ورجة مطا ر مرتي ة  % 49.5-0ف  مالة أما   -

 : COFACEمؤشر -أ

                                                
 .130-124، المؤسسة ال ر ية ل مان الاستثمار، الكىيو، ص2004ر ف  الدول ال ر ية ل اتمةاع الاستثما - 1
 .126-124ص  مرجع سا  ,، 2004مةاع الاستثمار ف  الدول ال ر ية ل ات - 2



 عمال في الجزائرترقية مناخ الأ --------------------------صل الثانيالف
 

 

 

72 

قيس مطا ر يصدر هوا المؤشر ع  المؤسسة اليرنسية ل مان التجارا الطارجية وي             

 لدولاعدت قدرا الدول على السداو وي كس مد  تأأير الت امات الشركات ال املة ف  هوم 

 السياسية والاقتصاوية الساجدا.  الأوضا 

 : Euromonny –ب     

د على تي  ف  السةة ويقيس قدرا الرلمر Euromonnyيصدر هوا المؤشر ع  مجلة           

 ستحقاقهااعيد ف  مىا الىارواتالىفاء  الت امات  الطارجية كطدمة الديىن الاجةرية وسداو قيمة 

ة مرجحة تس ة مؤشرات فرعيإلى المستثمر وار ام  وتستةد نتاج  المؤشر أعمال وكول  مرية 

لىفاء دت اذل  على انطياض مطا ر ع  أوزان مطتلية وكلما ارتي و الةسرة المئىية للمؤشر ول

  الالت امات وال كس ف  مالة انطياض قيمة المؤشر.

   مؤشر البيئة العامة للأعمال-2

  الالأعمنتطرق ف  هوم المؤشرات ف  مؤشري  تت ل   الجىان  ال امة لمةاع           

 الاقتصادية:مؤشر الحرية -أ

 Heritageو WaII street journalلشراكة  ي  ا 1995تم اعتماو هوا المؤشر سةة         

foundation  ة الحري لقياس ورجة تدخل السلطة الحكىمية ف  الاقتصاو وتأأير ذل  على وذل

 الاقتصاوية ف  الرلد ويستةد هوا المؤشر على عشرا عىامل ه  

م مطتل هاالت  تمثلوعمال الأتصيية  تشغيل،  تقاس كميا  القدرا على  داية، الأعمالمرية -

لرة  الصاور ع  اعمال الأالتشري ات الحكىمية، وي تمد على نتاج  تقرير ممارسة انشطة 

 الدول  ومؤسسات التمىيل الدولية.

على الصاورات  الجمركية الت  تؤأرالحرية التجارية  ت رر ع  غيا  القيىو الجمركية وغير -

 1والطدمات.م  السلع  والىاروات

  ل راجا الثقل ال رير  الميروض م  قرل الحكىمات ويت م  م دل الحرية الجراجية  تقاس -

راج  جمال  عاجدات ال إنسرة  الشركات،على مداخيل الافراو م دل ال راج  على مداخيل 

 م  الةات  المحل  الاجمال .

  جمالالانياق الحكىم   ويتم قياس   ةسرة الانياق الحكىم  م  الةات  المحل  الإ-

 س ار.ى الاس ار ومد  تدخل السلطات ف  الرقا ة علة  تشتمل على استقرار الأالحرية الةقدي-

 مؤشر العولمة:-ب

السىيسري المتطصص ف  وراسات  Kofع  م هد 2002صدر هوا المؤشر مةو سةة     

  خلال م مةأي ال ىلالدورا الاقتصاوية، يقىت  قياس مد  اندماج الدول ف  الاقتصاو ال الم  

ة ل ىلمامؤشر ال ىلمة الاجتماعية، ومؤشر     مؤشرات ال ىلمة الاقتصاوية،ألال مؤشرات ه

 السياسية. 

تدف  السلع والطدمات والم لىمات لمسافات أنها وت رف ال ىلمة الاقتصاوية على  -

والم لىمات والاشطاص الأفكار ال ىلمة الاجتماعية في رر عةها  انتشار أما  ىيلة، 

 ويتكىن مؤشرها م  
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 المات الهاتيية مع ال الم الطارج .مجم المك -

 المحل .نسرة التحىيلات م  الةات   -

 .الحصة م  السامة ال المية -

 .عدو مستطدم  الانترنو -

 نسرة كل م  تجارا الجراجد الكت  م  الةات  المحل  الاجمال . -

 MeDonald.1زياوا عدو المطاعم - -

 ية ويتكىن مؤشرها م  وال ىلمة السياسية تظهر م  خلال انتشار السياسات الحكىم

 الرلد.عدو السيارات والقةصليات الاجةرية ف   -

 .الدولية المةظماتال  ىية ف   -

 .م  الدول المشاركة ف  مجلس الأ -

 .الام اء على الم اهدات الدولية -

 ي  قيمة المؤشر الكل  لل ىلمة تمثل متىسط المؤشرات اليرعية السا قة، وتأخو قيما       

اندماجا ف  الاقتصاو ال الم  وعلى  أكثرالرلد أن  الةسرة ول ذل  على كلما ارتي و 100و0

 2ساس ذل  يتم ترتي  الدول.أ
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عمال الأةاع م عامةإوارا  هوا اليصل وم  خلال ماتةاولةام م  مياهيم اتختخيرا وف  أو        

  ف  ةتةاولان  الميهىمي  ونرفع الرس ع  كليهما ك  يتسةى لةا فهم ما س جى اتالإلمولةا ام

حكم على يا للميث انةا سةتةاول المحدوات والمؤتمرات ال امة الم تمدا عالم اللامقي اليصلي  

ر الاستثما ف  الدولة ف  جو ال ات  اتالةظف   لد م ي  وكييية مساهمة عمال الأوض ية مةاع 

 ي .يرلد م المستثمري  على اتطاذ قرار الاستثمار ف الت  تساعدعمال للأ ال اتوتحسي  الجى 

 خلاصة 

سير م  يجرو إلا هوم المؤشرات الموكىرا ماه  أن إلى خير تجدر الاشارا وف  الأ         

ت  ع  المؤسسات والمةظمات ومكا الت  تصدرالأعمال المؤشرات المت لقة  تقييم مةاع 

 رلد نظراية لل   ا مةها لاي رر ع  الىض ية الحقيقأن  و   ي  الاعترارالدراسات كما يج  الاخ

تقىت ن أ رلدعلى التقديرات الشطصية، وعلى السلطات المطتصة ف  ال اعداوم الت  ترك لمةهجية 

 .الأعمال جهىو ترويجية كريرا لتحسي  صىرا مةاخها لد  المؤسسات ورجال 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمة:ال

م  خلال هوم الدراسة ت رفةا على الى يية الاستشارية للمجلس الى ة  الاقتصاوي         

ف  عملية اتطاذ القرار السياس  والاواري، وت د الى يية  وأأرهاوالاجتماع  والريئ  

  والحلىل المةاسرة لم الجة المشكلات فراء الآوارية ت مل على تقديم إالاستشارية عملية 

 الاواري الاقتصاوي والاجتماع . السياس ،المجال 

ي د م  الهيئات الاستشارية الت   والريئ المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  أن         

التقارير الت دوية السياسية، ول ل مجم أو  ساهمو ف  ال ملية السياسية سىاء ف   ل الاماوية

 مهمة وراستها ت ترر مؤشرا قىيا على ذل . والمليات الت  تىلىالمجلس  عدهاأالت  

هيئة م لىماتية واستشارية ف   هى والريئ المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  أن        

ع  المىارو أهميتها أروا و ةية لاتقل أصرحو الم لىمات قد أن  صةع السياسات ال امة، ذل 
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ومغ اها أهميتها الاميان على قدر قيمة الم لىمات تتىقم ف  م ظم أن إلى ضافة إ، خر الأ

أار عميقة ف  تىسيع الم رفة الانسانية وتةمية آومداأتها  الةسرة للمستييدي  وما يةت  عةها م  

يير جوري ف  مجال غتإلى وت أتكةىلىجيا الم لىماتية والاتصال أن  القرارات الرشرية خاصة

واا ف الة أأصرحو ن هوم الم لىمات أالم لىماتية لم يك  مسرىقا ف  التاريخ  أكمل  خاصة و

 واء.وتحسي  الأ وارا ي تمد عليها ف  تسيير الإ

 لى إشكالية الرجيسية تىصلةا جا ة على الإإو       

ل لمساجو يية المجلس الاستشارية يهتدي  ها صةا  السياسة ال امة خاصة فيما يطص اأن  "

 الرداجل.رؤ وصةع م لىمات فةية متطصصة ووقة التة الم قدا الت  تتطل 

  ةظامها ة ال هدكريرا ف  الج اجر ومديث امااهتمالى يية المةى ة لهوم الهيئة لم تلقى أن  "رغم

ستها ةاء سيا اليها الدولة ف   استشارية الت  تستةدالدولة اقامو عدا هيئات أن  إلاالسياس  

ة مع م  قرل السلطمداأ  وانشاءم أالمجلس جاء ف  مرملة ص رة وت ام  أن  ال امة، كما

لهامة الق ايا ا السلطة ف  الكثير م إلي  الاخيرا لجأت  الآونةف  أن  إلا الاصلامات الهيكلية 

ميع جف   كالرطالة والت طم والتةمية الرشرية و رنام  الان ا  الاقتصاوي ول   وورا مهما

 المجالات الاقتصاوية والاجتماعية والسياسية.

أي لرام  خلال  اماهوورا  والريئ لاقتصاوي والاجتماع  كما ل   المجلس الى ة  ا

كل  الت  يصدرهاالتقارير  شكل ووري كل سةة، خاصة  الت  يقدمهاوالدراسات  الاستشاري

 التةمية.سداس  ع  

 نىعية أخر مؤشرات كمية وإلى عمال الأتقسيم المؤشرات الم تمدا ف  تقييم مةاع 

ية ستىروي والاجتماع  مع الهيئات الم لىماتية والدن علاقات المجلس الى ة  الاقتصاإ -

 اتطداست الى ةية والمجالس الاقتصاوية ال المية ج لت  يىاك  التطىرات ال المية ف  مجال

لرغم اعلى و ال امة،التقةيات و ةاء نماذج تقييم مما يج ل  مرأ  عاكسة لصةا  السياسة  أمدل

ىن يحترم اا  السياسة ال امة ف  الج اجر مازالىصةأن  إلا الق ايا،م  تجاهل وورم ف    ض 

 المجلس كأمد اليات التحىل وانتهاج نه  الديمقرا  . أي هوار

 قرارن المجلس ي د م  الهيئات الاستشارية الرجيسية فهى ي مل على ت ويد صان   الإ -

الحلىل  ديمق الم لىمات الأزمة مىل المشاكل الاقتصاوية والاجتماعية عرر اجراء الدراسات وت

 غير مل مة وهوا يؤوي راء الآرغم ذل  ترقى هوم  والتىصيات،راء والآ

  ت رر ع  مد أخر وعمال الأونى لتحسي  مةاع أ كحد الشرو  الت  ت تررتىافر   ض  -

إلى  فةالإضا القانىن  والتةظيم  المةاس   والإ ارجىوت  مثل الاستقرار السياس  والاقتصاوي 

قليص التإلى  افيةالشي إ اركافية والحىاف  ال ريرية والجراجية كل هوا يكىن ف  الرةية التحتية ال

 وج . مس أ دورها على  اتالقيم  فاعلية هوم الهيئة ولاتمل  صلاميات واس ة تمكةها م  

 الاقترامات التالية إلى م  خلال وراستةا لهوم تطلص إلي  و ةاءا على تىصلةا 

 يية الاستشارية ف  مراك  صةع القرار والتي يل الحقيق  والىاق   الكاف  للى اتالاهتمعطاء إ -

 يةها المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع   الاستشارية الت  م للمؤسسات والهيئات 
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ذوي الطررا والكياءا  أماتوتىسيع واجرا مشاركتها ف  صةع السياسة ال امة وفتل الطري  

 طهم  مىا   صةع القرار.والتطصص م  المحللي  والمستشاري  ور 

ق  تطريال مل على رفع شأن الى يية الاستشارية عرر اجراء الدراسات مىل هوا المىضى  و-

  .وقاج كإجراءعلى ارض الىاقع ونشر الىع   ي  الجميع على ضرورا ال مل  الاستشارا 

دف ضرورا وجىو الت اون والتةسي   ي  المجلس كجهة استشارية والجهات المستشير،  ه-

 تحقي  الغايات المرجىا.

ميع جمهم ف    دور ات القيوالمجلس كهيئة استشارية والسماح لها  للاستشاراأكرر أهمية عطاء إ-

 المجالات.

 ة م خاص استحدال الية اتصال  ي  الهيئات الاستشارية والمىا   للت رف على المشاكل،-

ي  ىا ةسمل  ةشر الىع   ي  المخلال الق ايا الت  عالجها المجلس  طصىص الافراو، مما ي

 وتياوي وجىو رووو اف ال م  اتطاذ قرارات قد تمس مصالحهم.

جة ال مل على التةسي   ي  المجلس والجام ات ع   ري  اجراء ملتقيات وندوات وم ال-

 المشاكل، وهوا ما يسمل  دم  الطررات ال لمية وال ملية.

 لاقتصاوي والاجتماع .وتىصيات المجلس مل مة ف  المجال اآراء ج ل -

 لمجلسلية اتصال  ي  الحكىمة والررلمان والهيئات الاستشارية وخاصة اآوجى  استحدال -

 الى ة  الاقتصاوي والاجتماع .

 تماع ت يد الةظر ف  علاقتها مع المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجأن  يج  على الحكىمة-

  تحسي دورم التقييم  الوي يساعد علىالا راف الياعلة ف  صةع القرار نظرا ل أمدوج ل  

 الاواء الحكىم .

ي  ف  مجال تحس والريئ المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  آراء ال مل  تىصيات و-

 .الأعمالمةاع 

تشجيع أجل وخال ت ديلات على قىاني  الاستثمار  هدف تكيييها مع القىاني  الدولية وهوا م  إ-

  ا التطىر الاقتصاوي والاجتماع  والسياس . الاستثمار الاجةر  ومىاكرته
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وار ال لىت  الاواري، التةظيم الاواري، الةشا  الإواري،  ل  محمد الصغير، القانىن  .5
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 الج اجر، مليلة، الهد ، عي وار  ،2006-07-15المؤرع ف   06/03الرجاس  

2010. 
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 .الى ة  الاقتصاوي والاجتماع 

 ،1واري الج اجري، وار الكتا  اللرةان ،   صالل فؤاو، مراوا القانىن الإ .8
 .1983 يروت)لرةان 

 ،ىزيعوالتازوري للةشر يرون  ال لال كداوي  تقييم القرارات الاستثمارية، الأ .9

2008. 
 ية،أان لاواري ف  الج اجر  ي  الةظرية والتطري ،  ر ةعمار  ىضياف، التةظيم ا .10

 .2014جسىر للةشر والتىزيع الج اجر، 

 .2006وارا الأعمال الدولية وال المية، مصر، الدار الجام ية إفريد نجار   .11

 . اجرف  القانىن الج اجري، وار هىمة، الجال ات كمال رمماوي، تأوي  المى م  .12
يات الأعمال ف   ل ال ىلمة، مصر، المكت  ساسأ عراس،كمال فريد، نريلة  .13

 .2006الجام   الحديث،

شر محمد الصغير   ل ، القانىن الإواري، التةظيم الاواري، وار ال لىت للة .14
 .2002والتىزيع، 

 ىرومؤسسة لوارا الأعمال الدولية، الرحري ، إ مامد مصطيى كامل، عرد الغة   .15

 .2006للشؤون الجام ية ،
 .2006ةشرن، لراو لل1ف  القانىن الاواري، التةظيم الاواري،   ناصر لراو، الىجي  .16

ار وصر  ن يهة عرد المقصىو مررو   الاأار الاقتصاوية للاستثمارات الاجةرية، م .17

 .الجام  اليكر 

 : المقالات والبحوث العلميةانيثا

مال فاق سياسة الاستثمار ف  الج اجر، مجلة اقتصاويات شآزي  مةصىري، واقع و .1

 .02يا، ال دو افريق

 ىلمةعمحمد يسي  غاور  محدوات الحىكمة وم ايرها، المؤتمر ال لم  الدول  ف   .2

 لرةان.، جام ة الجةان، 2012ويسمرر17-15الاوارا ف  عصر الم رفة،

ستثمار، المؤسسة ال ر ية ل مان الا ،2000مةاع الاستثمار ف  الدول ال ر ية ل ات .3
 .الكىيو

ستثمار، ، المؤسسة ال ر ية ل مان الا2004 ر ية ل اتمةاع الاستثمار ف  الدول ال .4

 .الكىيو

يات لتحدا مة ال هراء قران  ,عمارعلىن  ,مةاع الأعمال ف  الج اجر الىاقع و اف .5

 107,ص 2020,مجلة الدراسات الإقريقية ومىض الةيل,ال دو الثام  ,ماي
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ة  لى لتقى اعرد الحميد زعرا ,تحسي  مةاع الأستثمار الطاص مالة الج اجر ,الم .6

 04مىل الإصلامات الإقتصاوية ف  الج اجر ,المرك  الجام    شار,ص

 : المذكرات والأطروحات الجامعيةثالثا

 لةيل الأعمال، موكرامحجى ة  ىصرع وور الاوارا ال مىمية ف  تحسي  مةاع  .1

ل لىت وارا ومكامة محلية، كلية الحقىق واإشهاوا ماستر ال لىت السياسية تطصص 
 .2013/2014ية جام ة المسيلة سةةالسياس

كرا القانىن  للمجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  مو اتالةظملىك  فىزية،  .2

 وال لىت وارية  كلية الحقىقإ)مةازعات ال ات تطرج لةيل شهاوا ماستر ف  القانىن 
 .2015/2016السياسية فسم ال لىت القانىنية والاوارية جام ة قالمة 

شر، سي  مةاع الأعمال ف  تدفقات الاستثمار الاجةر  المرايح  مصلة  وور تح .3

ت موكرا مقدمة لةيل شهاوا الماجستير ف  ال لىت الاقتصاوية تطصص اقتصاويا
 .2012-2011الأعمال والتجارا الدولية، سطيم،

 النصوص القانونية : خامسا

 القوانين:  -

 م  الت ديل يت ل   القانىن المت 2016مارس 07مؤرع ف  16/01القانىن رقم .1

 .06الدستىري الجريدا الرسمية الجمهىرية الج اجرية/ ال دو

 الأوامر: -

 610-68، يت م  ت ديل الأمر رقم1970اكتى ر 14المؤرع ف  69-70مرأ .1

واجتماع ، والمت م  امدال مجلس و ة  اقتصاوي  1968نىفمرر06المؤرع ف 

  .م1390ش ران20رسمية الصاورا  تاريخ  جريدا

يت م  إمدال مجلس و ة   1968نىفمرر06الصاور ف  ،610-68الأمر .2

 .1968اقتصاوي واجتماع ، الجريدا الرسمية الصاورا  تاريخ

 الدساتير: -

مية الجريدا الرس 1969سرتمرر10، الصاور  تاريخ1963الدستىر الج اجري لسةة  .1
 1963سرتمرر10الصاورا  تاريخ  64رقم

 .1969ويسمرر10ية، الصاور ف  وستىر الجمهىرية الج اجرية الديمقرا ية الش ر .2

 المراسيم: -

، المت م  المىافقة 1994نىفمرر19، المؤرع ف  398-94مرسىت تةييوي رقم  .1

ية، الداخل  للمجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  الجريدا الرسم اتالةظعلى 
 .م 1415جماوي الثانية02، الصاورا  تاريخ 78عدو

الوي ي دل المرسىت  1996ماي 04، المؤرع ف  156-96مرسىت رجاس   .2

 الجريدا. 225-93الرجاس 
يت م  المىافقة على  1994نىفمرر19المؤرع ف   398-94المرسىت التةييوي  .3

 78دوعالجريدا الرسمية  والاجتماع ،الداخل  للمجلس الى ة  الاقتصاوي  اتالةظ

 .1994الصاورا ف  
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لى   المىافقة عالمت م 1994ويسمرر 10، المؤرع ف  430-94المرسىت التةييوي .4

ي قتصاووارية والتقةية للمجلس الى ة  الااللاجحة المت لقة  تةظيم المصالل الإ
 .1994، الصاورا ف 83والاجتماع ، الجريدا الرسمية، ال دو

يت م  الت ديل  2016-03-06المؤرع ف   01-16، القانىن2016وستىر .5

 2016-03-07الصاورا  تاريخ  14ال دو  الرسمية،الدستىري، الجريدا 

-93، ي دل المرسىت الرجاس  1996ماي4المؤرع ف  156-96المرسىت الرجاس   .6

والمت م  إنشاء لمجلس الى ة  الاقتصاوي  1993اكتى ر5، المؤرع ف  225

 .1996ماي4، الصاورا  تاريخ 28والاجتماع ، الجريدا الرسمية ال دو

أع اء ت يي  يحدو كيييات  1994ماي04المؤرع ف   99-94المرسىت التةييوي  .7

 المجلس الى ة  الاقتصاوي والاجتماع  وتجديد ع ىيتهم، الجريدا الرسمية،

 .29ال دو

، يت م  انشاء مجلس 1993اكتى ر05المؤرع ف   225-93مرسىت رجاس  رقم  .8

 .1993الصاورا ف   64و ة  اقتصاوي واجتماع ، الجريدا الرسمية، ال دو 
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 الملخص:
ا ىت عليهالت  تق الاستشاريةالريئ  م   ي  الهيئات و والاجتماع  يالاقتصاوي د المجلس الى ة  

 والسياسية. عملية إنجاز القرارات ميث ت مل على ترشيد الةشا ات الإوارية

ةه  الو ؤسسات الرةاء الدستىري الم إ اروالريئ  ف   والاجتماع  الاقتصاويالى ة   المجلسإنشاء لقد تم 

ؤسسات منشاء إو الوي أقر الت دوية السياسية م  جهةو 1989  د وستىر الديمقرا   للدولة الوي جاء 
 الديمقرا  .وستىرية تكيل للدولة عملية التحىل 

 ايث الةشأمم   والريئ  والاجتماع  الاقتصاويميهىت المجلس الى ة  إلى لقد تطرقةا ف   حثةا هوا 
هيئة  والريئ  ه  والاجتماع  قتصاويالاالى ة   أن المجلسالتشريع على و التطىر ميث اتي  اليق و

 شكيلةث التالتةظيم  لهوم الهيئة م  ميو استشارية مهمة ضم  مؤسسات الدولة أم عرفةا الإ ار الهيكل 

م ميث تقدي جر م سيرم أم تةاولةا مد  مساهمة هوم الهيئة ف  ترقية مةاع الأعمال ف  الج او قىاعد تةظيم و
 لج اجر.اتقييم  ف  و ميهىت مةاع الأعمالإلى اخير تطرقةا و قتصاويالاراء ف  الجان  الآو التىصيات

اع قييم مةتمؤشرات  ،مةاع الأعمال ، والاجتماع  والريئ الاقتصاويالى ة  المجلس  الكلمات المفتاحية:

 .الأعمال

 
 

 

 

Abstract . 

The National Economic, Social and Environmental Council is among the advisory bodies upon which 

the decision-making process is based, as it works to rationalize administrative and political activities. 

The National Economic, Social and Environmental Council was established within the framework of the 

constitutional institutional building and the democratic approach of the state that came after the 1989 

constitution, which approved political pluralism on the one hand, and the establishment of constitutional 

institutions that guarantee the state the process of democratic transformation. 

In our research, we touched on the concept of the National Economic, Social and Environmental Council in 

terms of its emergence and development, where jurisprudence and legislation agreed that the National 

Economic, Social and Environmental Council is an important advisory body within state institutions. The 

contribution of this body to the promotion of the business climate in Algeria in terms of providing 

recommendations and opinions in the economic aspect. Finally, we touched upon the concept of the business 

climate and its evaluation in Algeria. 

Keywords: National Economic, Social and Environmental Council, business climate, business climate 

assessment indicators. 
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