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 شكر وعرفان
 من لم يشكر الناس لم يشكر الل  ه ومن أهدى إليكم ﴿قال صلى الل  ه عليه وسلم:

 ﴾ معروفا فكافئوه فإن لم تستطيعوا فادعوا له
حمد الل  ه عز وجل ونشكره على إتمام هذا وعملا بهذا الحديث واعترافا بالجميل، ن

 العمل
 إلى جميع الأساتذة الأفاضل

يق العلم والمعرفة  إلى من مهد لنا طر
يل إلى الأستاذ المشرف الدكتور "ميلود عروس" الذي  أتقدم بالشكر الجز
 رافقنا طيلة إنجازنا لمذكرتنا ولم يبخل علينا بتوجيهاته وإرشاداته القيمة 

 ز وجل أن يسدد خطاه ويحقق مناه فجزاه الل  ه كل خيرراجين من الل  ه ع
 وأخيرا نعبر ببالغ تحياتنا إلى كل من ساعدننا من قريب أو من بعيد

 في إنجاز هذه المذكرة 
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 إلى من حبهم يجري في عروقي إخوتي جميعهم: خيرة، صباح، عياش، مراد

 إلى الذي ساندني ودعمني لإنجاز هذا العمل زميلي نور الدين ملاك

 إلى زميلاتي وزملائي في العمل

وفي الأخير أتقدم بشكر خاص إلى كل أساتذتي بقسم العلوم السياسية تخصص 
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 مقدمة



 مــقدمة
 

 

 مقدمة:
من المعروف أن التنظيم الإداري في معظم الددو  يودوم ى دظ نظد مين مرود ي وز مرود ي   

مدر لأ  اةالم ليدازسدتوللية ى ظ وجود هيئ ت مح ية تتمتد  ا لخخيدية المعنويدة و هذا الأخير يووم 
ول دد   ت المح يددة دون تدددخ  أو توجيددل مددن السدد هة المرو يددة اار ر الودد اتخدد ذالددذي يعهي دد  الحدد  فددي 

 .ذمة م لية متمي ة ومنفي ة ىن الذمة الم لية ل دولة  ول   موارد م لية مح ية خ ية ا  
 التددد م والتوفددد  المسدددتدامة ل تنميدددة المح يدددةهدددذل ال يئددد ت المح يدددة تعتادددر الو ىددددة الأس سدددية  

ى ددظ المسددتوم المح ددي مددن خددل  التخهدديه والتنفيددذ لمخدد ري  ت دددف  لددظ ا نخددلا زت المددواهنين  
حسدددين جدددودة الحيددد ة ل مدددواهنين فدددي مخت دددف الوه ىددد ت مصددد  الانيدددة التحتيدددة  اليدددحة  التع ددديم  ت

ى ظ تهدور هدذل ال يئد ت وتددرت   ى دظ  يمعي ر أس سحيث يعتار رض  المواهن و. وغيره  والايئة
 .  الن وض ا لتنمية المح ية

ح يددة خيويدد   ددذل ال يئدد ت الموى ددظ غددرار الوصيددر مددن الدددو  أىهددت الدولددة الج ائريددة ل 
إيددلح ت تخددد الإدارة المح يددة افضدد  التخددريع ت ا   حيددث ت مددتالوصيددر مددن العن يددة الا دددي ت

ووفرت الإه ر الود نوني والتخدريعي الدذي يسدمب ل ا ددي ت ات ايدة  .والووانين الي درة في هذا الخأن
 ته ع ت وح جي ت مواهني  . 

تسدخير الإمو نيد ت الم ديدة والاخدرية  لجأت الدولة  لدظ مستدامة تنمية مح يةولأج  تحوي   
تمون ددد  مدددن ل جم ىددد ت المح يددة تددوفير ميددد در تمويدد  وذلددد  مددن خدددل  الضددرورية ل ويددد م اددذل   
يووم ى ظ مادأ أس سدي ينهدوي ى دظ   والتي من اين   التموي  الذاتي والذي استحداث تنمية مح ية

رائب والرسدددوم والتارىددد ت والأمدددوا   يجددد د وتحيدددي  المدددوارد الم ليدددة مدددن الإيدددرادات المح يدددة و لضددد
 المولدة من خل  المخ ري  المح ية التي تديره  الجم ى ت ذات  . 
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هددذا النددو  مددن التمويدد  يعدد   مددن اسددتوللية الجم ىدد ت المح يددة ويو دد  مددن اىتم دهدد  ى ددظ  
التمويددد  المروددد ي أو الخددد رجي  ممددد  يدددسدي  لدددظ تحسدددين مسدددتوي ت المسددد  لة والخدددف فية فدددي  دارة 

 .الموارد

وم  يس هم التموي  الذاتي في تع ي  مخ روة المواهنين المح يين فدي العم يدة التنمويدة مدن  
خدل  تمويدن م مددن اتخد ذ تدرارات حددو  ويفيدة اسدتخدام المددوارد فدي مند هو م. هددذل المخد روة تعدد   

والفع ليدة من الخعور ا لم وية والمسدسولية المخدتروة ادين السدو ن  ممد  يعمد  ى دظ تع يد  النج ىدة 
 .في تنفيذ المخ ري  التنموية

ا لإضدددددد فة  لددددددظ ذلدددددد   يعمدددددد  التمويدددددد  الددددددذاتي ى ددددددظ تحفيدددددد  ازاتودددددد ر وازسددددددتصم ر فددددددي  
المخدددروى ت المح يددددة المسدددتدامة  التددددي ترودددد  ى دددظ اسددددتلال  المددددوارد المح يدددة اهريوددددة مسددددتدامة 

ال راىة المستدامة أو غيرهد  وفع لة  سوا  و ن ذل  في مج زت اله تة المتجددة   دارة النف ي ت  
 .من المج زت التي ت اي احتي ج ت السو ن المح يين م  الحف ظ ى ظ الايئة

 الإشكالية: )المشكلة البحثية(
 الإشكالية الرئيسية:-أ
والا ديدددة المسدددتدامة  الجم ىددد ت المح يدددة فدددي الج ائدددر  لدددظ تحويددد  التنميدددة المح يدددة تسدددعظ  

ى دددظ  المسدددتدامة تحويددد  التنميدددة المح يدددةت ددددف اددددوره   لدددظ لدددة الأس سدددية فدددي الدو  الخ يدددةوون ددد  
اىتم دهدد  ى ددظ التمويدد  الددذاتي الددذي يعتاددر أهددم الميدد در الداخ يددة مددن خددل    مسددتواه  المح ددي

 ومنل يمون هرح الإخو لية الت لية: ل تموي  
 كيف يساهم التمويل الذاتي للجماعات المحلية في دعم التنمية المحلية المستدامة؟

 التساؤلات الفرعية:-ب
 يتفر  من هذل الإخو لية مجموىة من الأسئ ة الفرىية المتمص ة في: 
 م  مف وم التموي  الذاتي ل جم ى ت المح ية؟ وم  مي درل؟-1
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 م  مف وم التنمية المح ية المستدامة؟ وويف يمون تحويو  ؟ -2
 نمية المح ية المستدامة؟م  العلتة اين التموي  الذاتي ل جم ى ت المح ية وىدم الت-3
تنميددة   فددي تحويددمح يددة لالا ديددةل والتمويدد  الددذاتي الجم ىدد ت ال لاجددو تدد ت التددي تو المع هدديمدد  -4
  ؟ ازجتم ىية التي تعيخو ازتتي دية  وفالظر   ظ في    ي آلي ت تفعيهم  و ية مستدامة؟  مح

 الفرضية الرئيسية:
 ة الرئيسية الآتية:وللإج اة ى ظ التس س  الرئيسي تم وض  الفرضي 
ن التمويــل الــذاتي يعتبــر اســتراتيجية حيويــة لتحقيــم التنميــة المحليــة المســتدامة  حيــث يــوفر إ

الأســاس للجماعــات المحليــة لتثــبس أكثــر اســتق لية وفاعليــة فــي تلبيــة احتياجــات وتطلعــات 
 .مواطنيها بطريقة مستدامة وشاملة

 :الفرضيات الفرعية
تدددرة الجم ىددد ت المح يدددة ى ددظ تدددوفير تمويدد  ذاتدددي يمودددن أن  هدددو لليةلتمويدد  الدددذاتي وازسددتوا-1

يمودددن أن يودددون    حيدددثيسددد م فدددي تع يددد  تددددرت   ى دددظ تنفيدددذ مخددد ري  التنميدددة المح يدددة المسدددتدامة
التمويد  الدذاتي مدن ميد در مخت فدة مصد  الضدرائب المح يدة  والرسدوم والريد   والتارىد ت المح يددة  

 وازستصم رات المح ية.
يدددد  الجم ىدددد ت المح يددددة يموددددن أن يددددسدي  لددددظ تع يدددد  النخدددد ه ازتتيدددد دي ى ددددظ المسددددتوم تمو -2

المح دددي مدددن خدددل  تمويددد  مخددد ري  التنميدددة المح يدددة  يدددتم تع يددد  ازسدددتصم ر المح دددي وخ ددد  فدددرد 
 ىم  جديدة  مم  يحسن المعيخة ويدىم التنمية المح ية المستدامة

عدددد   التموددددين المجتمعددددي والمخدددد روة الف ى ددددة التمويدددد  الددددذاتي ل جم ىدددد ت المح يددددة يموددددن أن ي-3
ل مددواهنين. ىندددم  يوددون ل جم ىدد ت المح يددة الودددرة ى ددظ تحديددد أولويدد ت التنميددة وتنفيددذ مخدد ريع   

 ةالخ ية  فإن   تخج  المخ روة المجتمعية وتع   الخف فية والمس  ل
 



 مــقدمة
 

- 5 - 

 مبررات اختيار الموضوع:
 المبررات الذاتية:-أ
زختي ر موضدو  التمويد  الدذاتي ل جم ىد ت المح يدة ودورل فدي دىدم تومن الأسا ب الذاتية  

التنمية المح ية المستدامة في السعي ل ي دة الحيي ة الع مية ولان   تيدور واضدب وخد م  ودتيد  
ى دددظ متلايدددرات الدراسدددة أوزع  صدددم التعدددرف العميددد  ى دددظ دور التمويددد  الدددذاتي ل جم ىددد ت المح يدددة 

 ة المح ية المستدامة.ومدم مس همتل في دىم التنمي
 المبررات الموضوعية:-ب
 توود الأسا ب الموضوىية زختي ر الموضو   لظ: 
ة   ددج نمدد المدددروب ا لج معددةتخيددد  الج نددب التهايوددي ل م  يخدددو ضددو سددة ماالرغاددة فددي در  -

التدي   مخد و ميدانيدة ل  دو ح ننة التي تاحث ىهالوض ي  الرا يعتار الموضو  من نية ص ة ج ومن
لدددة الج ائريدددة مدددسخرا و الد متمددد ها  فدددي الج ائدددر  خ يدددة فدددي ظدددلمح يدددة   الجم ىددد ت ا دددمن تعددد ني

الأ مددددددة ازتتيدددددد دية  نج مددددددو خددددددر  لددددددة لو الدن   فددددددي انيدددددد  ددددددمو نتالمح يددددددة و  لجم ىدددددد ت  او ضددددددو ام
 .  الج ائر السي سية التي تعيخو ازجتم ىية و 
ومح ولددة الج ائددر تفعيدد  ايددفة ى مددة   فددي الن ددوض اتنميددة الجم ىدد تذاتي أهميددة التمويدد  الدد -

ت ايدددة ح جيددد ت المدددواهن وتحسدددين المسدددتوم  دور الجم ىددد ت المح يدددة فدددي الج ندددب التنمدددوي ا ددددف
الم ليدة ل جم ىد ت المح يدة فدي ظد  الظدروف الم ليدة   لظ تحسدين الوضدعية ا لإض فةالمعيخي لل 

 .ةوالدراس ا زهتم مالموضو  المخت ر جدير  اليعاة التي تمر ا   واذل  يعتار
فدددددي  حدددددداث التنميدددددة المح يدددددة ممص دددددة فدددددي الا ديدددددة  دور الجم ىددددد ت المح يدددددة مح ولدددددة التعدددددرف -

لتحسددين ودفدد  ىج ددة التنميددة المح يددة ومدد  ل دد  مددن المسددتدامة مددن خددل  ميدد در تموي  دد  الذاتيددة 
هددذا الموضددو  ومح ولددة   الددة  اختيدد رالمددواهنين  ومددن هددذا المنه دد  تددم   يج ايددة ى ددظ انعو سدد ت
 .  اللاموض
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 أهمية الدراسة:
والتدددي يمودددن مدددن خلل ددد  وضددد  تفسدددير ى مدددي لظددد هرة سي سدددية واتتيددد دية الأهميـــة العلميـــة: -أ

مع يرة تخلا  اهتم م الا حصين في الع وم السي سدية حدو  هايعدة تدأصير التمويد  الدذاتي ل جم ىد ت 
واتد  تسدديير  ا  ادر فدي  ودذل تظ در أهميدة الموضدو  المح يدة فدي دىدم التنميدة المح يدة المسدتدامة  

التددددي فرضدددد    التعددددديلتالجم ىدددد ت المح يددددة وفودددد  لنيددددود الو نونيددددة السدددد رية وهددددذا فددددي ظدددد  
  مددددم اادددر الددددو  وا  جددد  مواوادددة التهدددورات التدددي تخددد ده  معظدددم أل دولدددة مدددن  الإداري الإيدددلح

واة ذ تعتادددر النددد المسه دددة ا ددد  لتحويددد  التوددددم والرتدددي ل مجتمددد  المح دددي  الأدوار خدددل أهميت ددد  مدددن 
 .ل تنمية المح ية ا ىتا ره  الورياة ل مواهن الأس سية

ــة:-ب ــة العملي ىن يددرل حيددث تددم الجمدد  اددين مددسصرات  خددل تظ ددر أهميددة الموضددو  مددن  الأهمي
  المسددتدامة فددي الوتددت الددراهن والمتمص ددة فددي الجم ىدد ت المح يددة  التنميددة المح يددة الأهميددةا للاددة 

 .المخت فة والمخهه ت التنمويةذاتي ال وتوضيب مي در التموي  ذاتيالتموي  ال
 ادددرا  أهدددم الآليددد ت التدددي تودددوم ى ي ددد  الجم ىددد ت ومددد  يمودددن مدددن خدددل  الدراسدددة الح ليدددة  

مدددن أجددد  تحويددد  التنميدددة والتدددي هدددي التمويددد  الدددذاتي وذلددد   لج ائر ممص دددة فدددي الا ديدددةاددد المح يدددة 
التنميدة  دىم في مج   فع ز ار ومح ولة توضيب مخت ف المس ئ  التي ت عب دو  ةالمستدامالمح ية 
 المستدامة. المح ية

 أهداف الدراسة:
ظ  ددالتنميددة ى   هني فددي مجددو الددو العدد لمي  نييو ظ المسددت ددالأخيددرة ى ل تهددوراتالمتتادد   ن  

تدددرة و أوصددر اسددتج اة  ونلتوددمح يددة ر الجم ىدد ت الو لددد مدىدد   نددهنجددد أن  ي  فإنندد  ددالمح ومالمسددت
  وانهلت  مدن هدذا تادر  أهدداف الدراسدة الح ليدة لمستدامةا ية محا لتنمية ال فم  يعر   ظ تحوي ى

 فيم  ي ي:
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تحددد و  الدراسدددة تسددد يه الضدددو  ى دددظ موضدددو  ز  ا  خيدددا  ل احدددث والدراسدددة الأمدددر الدددذي تدددد  -
 خو   صرا  لموتاة الع وم السي سية.

 .م  تة اينيد العلتحدو ية المستدامة  التنمية المحو  المح ية ل جم ى ت المف هيميتحديد الإه ر  -
تحدددد و  الدراسددددة توضدددديب ىلتددددة التمويدددد  الددددذاتي ل جم ىدددد ت المح يددددة ادددددىم التنميددددة المح يددددة  -

 المستدامة  من خل  معرفة دور المتلاير في أهم مج زت التنمية المح ية المستدامة.
 ت ددف هددذل الدراسدة ى ددظ  ىهدد    خد رات لتأسدديب تخيدد مسددتو  تدد ئم اذاتدل يددراه الدراسدد ت -

 الإنس نية ا لدراس ت التونية.
 لتنميدة المح يدةا جد  ازرتود   أالتي تستخدم   الا دية من  الذاتي  ارا  مخت ف مي در التموي  -

 المستدامة ودىم  . 
تاي ن دور آلي ت التموي  ل جم ى ت المح ية لالتمويد  الدذاتيل وهدرح مخت دف الوضد ي   خ يدة  -

 لمح ية المستدامة.من   الأدوار التي تدىم التنمية ا
 أدبيات الدراسة

هندد   مجموىددة مددن الدراسدد ت السدد اوة التددي جدد  ت توريادد  فددي نفددب اليدددد ومددن اددين هددذل  
 الدراس ت نذور أهم  :

التموي  المح ي ودورل في التنمية المح ية مو   لد"د. وهياة ان ن يدر" مج دة الاحدوث والدراسد ت -
  تن ولدددت دراسدددتل المفددد هيم الأس سدددية 2113ا لا يددددة  الو نونيدددة والسي سدددية  ج معدددة لونيسدددي ى دددي 

ل تمويد  المح ددي والتنميددة المح يددة والعلتدة الو ئمددة اين مدد   حيددث خ يدت  لددظ أن التمويدد  المح ددي 
يعتادددر أس سددد  ل تنميدددة المح يدددة حيدددث و مددد   اد التمويددد  المح دددي  اد اهتمددد م الإدارة المح يدددة اتاندددي 

ازتتيد دية من د  وازجتم ىيدة والصو فيدة   ز أن هدذل المدوارد  مخ ري  تنموية في مخت ف المجد زت
 الم لية تاوظ غير و فية لتحوي  أهداف   وم  م  .
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دور الجم ى ت الإت يمية في تحوي  التنمية المح ية المستدامة في الج ائر أهروحة لدد"ه دية ادن  -
  و يدة الحودو  والع دوم   ج معدة الحد ج لحضدر اا تندة2121-2121م دي  لنيد  خد  دة دوتدورال  

السي سية  الج ائر  حيدث تن ولدت الدراسدة أصدر حوومدة التمويد  المح دي وأسد ب التنميدة المسدتدامة 
ل جم ىددد ت المح يدددة فدددي الج ائدددر  ا ددددف توضددديب ويفيددد ت توضددديب الحوومدددة الرخددديدة مدددن أجددد  

يجدددد د ادددددائ  جديدددددة  والاحددددث ىددددن الأدوات والآليدددد ت ا لتددددي تسددددمب  يددددلح التمويدددد  التو يدددددي وا 
ل جم ىدد ت المح يددة ارفدد  تدددرات   التموي يددة وتويدديم ميدد در التمويدد  المح ددي وأصددرل فددي دىددم التنميددة 

 المستدامة.
 المناهج المستخدمة.

 تفرض هايعة الموضو  تنو  في المن هج أهم   م  ي ي: 
احددث وهددو أحددد أاددر  المندد هج المسددتخدمة فددي الدراسدد ت الع ميددة  ومندد هج ال المــنهج الوثــفي:-أ

الع مي اوجل ى م يس هم في التعرف ى ظ ظ هرة الدراسة  وويف   في  ه ره  اليدحيب  وتفسدير 
جميدددد  الظددددروف المحيهددددة ا دددد   وهددددو أوصددددر المندددد هج اسددددتخدام  فددددي الع ددددوم ازجتم ىيددددة والع ددددوم 

  وذل  من خل  التعرف ى ظ التموي  الذاتي ل جم ىد ت المح يدة وودذا التنميدة المح يدة 1السي سية
 لمستدامة.ا
: وهدو مدن أتددم مند هج الاحدث السي سدي  يسدتند  لدظ الأحدداث الت ريخيدة فدي المنهج التـاريخي-ب

ف م الح ضر والمستوا    ذ ز يمون ف م أية ظ هرة  ز ا لعودة لجذوره  الت ريخيدة وتهورهد   ومدن 
يصدددة تسدددتعين صدددم اسدددتنت ج أفوددد ر جديددددة أو انددد   تيدددورات وتودددديم تعميمددد ت  ز أن الدراسددد ت الحد

 .  2ا لتج رب الت ريخية زستخلد العار

                                           
لالج ائر: ديوان المهاوى ت الج معية   ر   ىداد الاحوث من هج الاحث الع مي وهىم ر اوحوش ومحمد محمود الذنيا ت   -1

 .00ل  د 1002
 76ل  د 1022  لالج ائر: دار الأمة ل ها ىة والنخر والتو ي   من جية الاحث في الع وم السي سيةنور الدين حتحوت   -2
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: هددو هريوددة  جرائيددة تح ي يددة لدراسددة الظدد هرة مددن خددل  التح يدد  المعمدد  مــنهج دراســة حالــة-ج
  وظ هرة التموي  الذاتي ل جم ىد ت المح يدة ودورهد  3للإح هة اح لة معينة ودراست   دراسة خ م ة

تددم اسددتخدامل هددذا المددن ج فددي الفيدد  الصدد ني وذلدد  مددن    وتدددفددي دىددم التنميددة المح يددة المسددتدامة
 .خل  تهاي  الدراسة ى ظ ا دية ىين الخضرا  ا لمسىي ة

 حدود الدراسة:
 لدظ غ يدة  2116تمص دت الحددود ال م نيدة ل دراسدة الح ليدة فدي الفتدرة الممتددة مدن الحدود الزمانية: 

2121. 
   اوزية المسي ة.الحدود المو نية: تمت الدراسة اا دية ىين الخضرا

 يتوون موضو  الدراسة من في ين هي:سابعا: تقسيم الدراسة: 
  التمويددددد  الدددددذاتي ل جم ىددددد ت المح يدددددة والتنميدددددة المسدددددتدامة مو رادددددة مف هيميدددددة الفيددددد  الأو :-1

 الصدد ني  أمدد  الماحددث الماحددث الأو  مف ددوم الجم ىدد ت المح يددةوضددمن ل أرادد  ما حددث  أدرجندد  فددي 
مف ددوم التنميددة ل خييددن ل الماحددث الص لددث  و التمويدد  الددذاتي ل جم ىدد ت المح يددة فتهرتندد  فيددل  لددظ

 هداف التنمية المح ية المستدامة  أاع ده  وما دئ  لأ خيين ل الماحث الراا   وأخيرا المستدامة
  وضددمن ل ماحصددين  دراسددة ح لددة ا ديددة ىددين الخضددرا  اوزيددة المسددي ة أمدد  فددي الفيدد  الصدد ني:-2

  أمدد  الماحددث الصدد ني اا ديددة ىددين الخضددرا  وهيو  دد  التنظيمدديالأو  ل تعريددف خييددن  الماحددث 
    دور التموي  الذاتي لا دية ىين الخضرا  في دىم التنمية المستدامةفتهرتن  فيل  لظ 

 ثامنا: العوائم والثعوبات 
لودد  دراسددة ى ميددة أو ديميددة زاددد أن تواج  دد  يددعوا ت تاعدد  ل موضددو  المدددروب وهددر   

 تل  واليعوا ت التي واج تني في هذل الدراسة أهم  :مع لج
 يعواة المف هيم والميه ح ت الجديدة المتع وة امتلايرات الدراسة خ ية التنمية المستدامة.     -

                                           
 .221ىم ر اوحوش ومحمد محمود الذنيا ت  مرج  س ا   د  -3
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 ن موضددددو  الدراسددددة واسدددد  وخدددد م  يندددددرج تحتددددل ىدددددة مواضددددي  ذات اليدددد ة ل تنميددددة المح يددددة  -
 ت ازجتم ىية والسي سية وازتتي دية والصو فية.المستدامة تأصيرات وصيرة وفي ختظ المج ز

يدددعواة  يجددد د مراجددد  مه اودددة لدددنفب موضدددو  الدراسدددة والتدددي تتنددد و  موضدددو  التمويددد  الدددذاتي  -
 ل جم ى ت المح ية ودىم التنمية المح ية المستدامة. 



 

 

 الفصل الأول

  
 
 

 
 

 
 

 المبحث الأول: مفهوم الجماعات المحلية
 لجم ى ت المح يةالمه ب الأو : تعريف ا

 المه ب الص ني: الإه ر الو نوني ل جم ى ت المح ية
 المه ب الص لث: خي ئد الجم ى ت المح ية

 المه ب الراا : م  م الجم ى ت المح ية
 المبحث الثاني: التمويل الذاتي للجماعات المحلية 

 المه ب الأو : مف وم التموي  والتموي  الذاتي ل جم ى ت المح ية
 لص ني: ما دئ التموي  الذاتي ل جم ى ت المحميةالمه ب ا

 المه ب الص لث: أهمية التموي  الذاتي ل جم ى ت المح ية.
 المبحث الثالث: مفهوم التنمية المستدامة

 المه ب الأو : تعريف التنمية المستدامة والتنمية المح ية المستدامة
 امةالمه ب الص ني: التهور الت ريخي ل تنمية المح ية المستد

 المه ب الص لث: أنوا  التنمية المح ية المستدامة
 المه ب الراا : خي ئد التنمية المح ية المستدامة وأسس  

 
 

 التمويل الذاتي للجماعات المحلية 
 مفاهيميةمقاربة  التنمية المستدامةو 
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يخير التموي  الذاتي ل جم ى ت المح ية  لظ تدرت   ى ظ تولي مسسولية تموي   
و ي ى ظ نفو ت   وتموي  مخ ري  التنمية المح ية من مي دره  الخ ية  ادزع من ازىتم د ال

التموي  الحوومي المرو ي. يعتار التموي  الذاتي ل جم ى ت المح ية أحد العن ير الأس سية 
لتحوي  التنمية المستدامة  حيث يس هم في تع ي  تدرات الجم ى ت المح ية وتحوي  

  مم  يدفع    لظ تحوي  تنمية مستدامة وهذل الأخيرة التي ازستوللية الم لية وازتتي دية
ف  لظ تحوي  التوا ن اين النمو ازتتي دي والخمو  ازجتم ىي وحم ية الايئة  ا دف  دت

المستوا ية ى ظ ت اية ت اية احتي ج ت الأجي   الح لية دون التضحية اودرة الأجي   
وتعتمد التنمية المستدامة ى ظ ازستدامة الم لية  وهي الودرة ى ظ توفير   احتي ج ت  

 موي  المخ ري  والخدم ت ى ظ المدم الهوي .التموي  المستدام لت
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 يةلالجماعات المح مفهوم: الأولالمبحث 
 يةل: تعريف الجماعات المحالأولب لالمط

 من   مختوة ف ي وا لت لي الع مة  الإدارة فرو  من فر  هي المح ية الإدارة
 أي وليب الإداري الو نون ه ئ ة تحت واتعة توون أن ذل  ل تدلي  ى ظ ويوفي
  يج د في ساا  يوون هو الذي مصل أمريو  في الدستوري ف لو نون آخر  ت نون
 الو نون س هة تحت تو  أين ىندن  موجود هو م  ىوب المح ية  الوحدات ت  

 الما خرة ا لمي لب تم س   احوم المح ية الإدارة فورة تأسست ى لمي  .الإداري
 السي سة  ى م   هرف من اهتم م  ا للا  ل   وجدت فود ومنل أفرادل و  ل مجتم 

 .1الخ ...والنفب والإدارة  والو نون  وازجتم   
ى ظ  وحدة مح ية ت درة و هي: "الفرنسي  لفولفي ا ن الجم ى ت المح ية 

 منتخاة مج لبأو هي "  "اخسون   الخ ية تووم ا لتيرف تو  انفس   نفس    دارة
 ىرضة المح ية وتوون الجم ى ت س ه ت فيل الدولة تترو  موم ة لأج  ة

  2.وم  يراه  الفول الاريه ني "الن خاين أم م ل مسسولية
ن ج  داري ي دف  لظ يرم اأن  : " ةالمح ي  جم ى تلوم  ج   تعريف آخر 

تحوي  درجة من ازستوللية ل  يئ ت المح ية في الوي م ام  م   المحددة في 
هة المرو ية في الدولة تحتفظ ا لمسسولية المج   الإداري  ى ظ الرغم من أن الس 

يتم تهاي  هذا الن ج الارض تع ي  تنمية و   الأس سية ىن تنظيم الوظيفة الإدارية

                                           
 .20-0ل  د د 1022والنخر   ل ها  الج ائر: دار الع وم-لىن اة المح ية  رةالإدا اليلاير اع ي  محمد 1 
مساهمة المثادر الداخلية والخارجية لقسم التجهيز في برامج الجماعات  روخي يا ح  س لمي ىاد الوه ب  " 2

  02م لية  المج د   مج ة الاحوث ازتتي دية وال"0202/0202دراسة تحليلية لحالة بلدية المسيلة للفترة –المحلية 
 220  د 1012  ديسمار 01العدد 
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المجتمع ت وت اية احتي ج ت أفراده   م  ضرورة توفير اعض مستوي ت المراتاة 
 .1من الس هة المرو ية ى ظ هذل ال يئ ت المح ية

اخو  ى م ى ظ أن   مجموىة من السو ن يتم تعريف الجم ى ت المح ية 
الذين يعيخون داخ  حدود جلارافية محددة في  ه ر الدولة. تتمي  هذل الجم ى ت 
امجموىة من الخي ئد الفريدة والويم ازجتم ىية المرتاهة ا لع دات والتو ليد 
والأىراف التي تنخأ نتيجة الوضعية ازتتي دية وازجتم ىية والصو فية والسي سية 

يتم انتخ ب ممص ين ل ذل الجم ى ت في المج لب المح ية التي تعنظ   ل جم ىة
اتنظيم خسون م الخ ية وتمصي  م. تسعظ هذل الجم ى ت أيضع  لتحوي  التنمية 
ازتتي دية وازجتم ىية والصو فية  وذل  من أج  تع ي  ال يئة المح ية ى ظ 

 2. ي  ى ظ المستوم الوهنيمخت ف المستوي ت  وتحوي  التنسي  م  ال يئة الع
ج   من النظ م الع م ل دولة منحت   الحوومة المرو ية خخيية معنوية  
وُجدت من أج  ت اية احتي ج ت مجتمع   المح ي مُمصل ا يئة منتخاة  تعم  

خراف الس هة المرو ية.  3تحت رت اة وا 
 م ليال وازستول  العمومية المعنوية ا لخخيية  دارت   تتيف هي و  هي

 خو  ى ظ معينة وأخرم منتخاة مج لب سيره  وحسن  دارت   ى ظ تس ر والتي
 في وتخض  تنخأ مح ية  ىمومية أخخ د اوون   تتيف تنفيذية  هيئ ت

                                           
  2009ل تنمية   العراية المنظمة   لالو هرة:ل حوومة الجديدة الأدوار ظ  في والمح ي ت الا دي ت ممدوح  خ لد -1

 .60د
ة ورت مساهمة الجماعات المحلية في تشجيع الاستثمار في مجال الثناعة الزراعية الغذائية" جمعي ىم ري  " -2

مودمة  لظ الم توظ الدولي حو  تسيير وتموي  الجم ى ت المح ية في ضو  التحوزت ازتتي دية  و ية الع وم ازتتي دية 
 .1  د 1007وى وم التسيير  ج معة الح ج لخضر  ا تندة  نوفمار 

ة ل تنمية  الم توظ العراي المنظمة العراي نظم الإدارة المحلية المفهوم والفلسفة والأهداف محمد محمود الهع منة   -3
 .2  د 1002  يللة  س هنة ىم ن  1002أوت  20الأو  لنظم الإدارة المح ية في الوهن العراي  
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 الوزي ت  :ا لج ائر المح ية تتضمن الجم ى ت والتنظيم  الو نون  لظ تسييره 
 .1الا دي ت

 يةلالمح للجماعاتطار القانوني ب الثاني: الإلالمط
تأخذ الج ائر انظ م الجم ى ت الإت يمية منذ ازستول  وتمص  تهايول في نظ مي  

في الان   والتسيير من خل  المج لب الخعاية  الا دية والوزية  تانتل لإخرا  الخعب
المح ية المنتخاة  وتجسيدا لفورة حوم الخعب نفسل انفسل  والذي و ن أحد أهم ما دئ صورة 

  ووذل  لإحداث الوهيعة م  الإدارة ازستعم رية التي م  فتأت تستلا  الإدارة 2رأو  نوفما
في ىموم   الخدمة مي لح   المورسة ل او   والسيهرة   ز انل وخل  الفترة التي يمون 

خ ي  ويف   ا زنتو لية والتي ت ت خروج المستعمر الفرنسي والتي لم ييدر في   تنظيم  
 .2076تظ ا لمح ي ت واستمرت ح

خ دت الإدارة المح ية فراغ  رهيا  نت ج ال جرة الجم ىية ل موظفين والإداريين  
الأوروايين  الأمر الذي أصر س ا  ى ظ أدائ   في ادايت     ز انل أجريت تدااير  يلحية 
ىديدة لمج ا ة المخولت الإدارية الن جمة ىن ذل   وى ظ  صره  فود تم تو يد ىدد 

ل ا دية  لذل  وفي ذات الإه ر سنتعرض المنظومة الو نونية التي 767اب لالا دي ت ليي
 نظمت الجم ى ت الإت يمية منذ ازستول  اخي  من الإيج    وم  ي ي:

 في الدستور أولا:
 ىرفت الج ائر أرا  دس تير متت لية  تن ولت جميع   الجم ى ت الإت يمية  لذا فود ند:    

                                           
تحديات التنمية المحلية في ظل تراجع إعانات الحكومة المالية المخثثة للولايات محمد خصير  جم   ي دفي   -1

 .127  د 1022  أفري  01التج رة  ىدد خ د  المج د رتم مج ة نم   للتتي د و  والبلديات في الجزائر 
  لمذورة م جستير غير منخورةل  ج معة مو نة الجم ى ت المح ية في النظ م الإداري الج ائري سم ىي  فريج ت   -2

 .01  د 1022-1022الوادي  الج ائر  
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ل منل التي 0ية ال انة الأس سية وت ىدة اللمرو ية في الم دة لاىتار الا د :0292دستور -
" ن المجموىة الإت يمية والإدارية وازتتي دية وازجتم ىية الو ىدية هي  نيت ى ظ:

 ."2072الميص   الوهني لسنة    وم  تد س ر ى ظ نفب المن ج1"الا دية
لمح ية من خل  الميص   استمر المسسب الدستوري ازهتم م ا لإدارة ا: 0299دستور -

هذا الدستور أيض   ف ىترف ا لوزية أيض  وجم ىة  ت يمية  لظ جوار  الوهني ومن خل 
ل منل ى ظ أن: " المجموى ت الإت يمية هي الوزية والا دية 27الا دية  حيث نيت الم دة ل

في  ة والصو فيةالا دية هي المجموىة الإت يمية السي سية والإدارية وازتتي دية وازجتم ىي
 .الو ىدة

ت ا  الأخذ انظ م الجم ى ت الإت يمية من خل  نيويل من خل  : 0292 دستور-
ل  مسيدا اللمرو ية والمج ب المنتخب وإه ر ل تعاير ىن 27ل  ول21ل  ل22المواد ل

الإرادة الخعاية  ومو ن مخ روة المواهنين في تسيير الخسون العمومية اتاني يريب 
 ية المح ية  ومعتارا الا دية والوزية وجم ى ت مح ية دون غيرهم .ل ديموراه

نو  ىن س اول نفب الانود  ليستمر في تصمين واىتا ر الجم ىة الإت يمية  :0229دستور -
الأس سية في الدولة وذات مو نة رفيعة ومتمي ة  وان و ن يمون التوف  أفض   من الوض ي 

 .2من حيث التفيي  والإصرا 
: ورد في المخرو  التم يدي لتعدي  الدستور الي در ىن 0209تعديل الدستور  مشروع-

اعض الانود المتع وة ا لجم ى ت الإت يمية  ولع    12/21/1021 في رئ سة الجم ورية
اار  م  يمون تسجي ل هو انل ح فظ ى ظ مستوي ت   ا ىتا ر الا دية والوزية دون سواهم  

الج ة  مونة لإيج د هيئ ت  ت يمية أخرم ى ظ غرار الإت يم أو ووحدتين  ت يميتين  ولم يتر 
التي ا تت مه ا  م ح  ل تنمية  ووم  استمر في الإخ رة  لي   امفردات وتسمي ت مخت فة 

                                           
مج ة الع وم الو نونية والإدارية  ج معة التخ يد فريج ت  سم ىي   النظ م الو نوني ل جم ى ت الإت يمية في الج ائر   -1

 . 206  د 1027  ج نفي 21حمة لخضر  العدد 
 . 206المرج  نفسل  د  -2
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و لجم ى ت المح ية والجم ى ت الإت يمية والتنظيم المح ي  وتد ورب في الم دة 
ة ى ظ محيه   الاية مع لجة نو ئد ل مادأ المخ روة وانفت ح الجم ىة المح ي2ف222ل

اهية التس همية والتي نيت الديموراهية التمصي ية اإخرا  و فة الفواى  من خل  الديمور 
ى ت المح ية"  أم  في م دتل تخج  الدولة الديموراهية التس همية ى ظ مستوم الجم ى ظ: "

ت يمية والتوسيم الإت يمي ن مخ ري  الووانين المتع وة ا لجم ى ت الإأموررل فود ج   ا 220ل
تعرض أوز ى ظ مج ب الأمة معتمدا في ذل  ى ظ هايعة ويفة أىض ئل المنحدرين من 
خو لي ت هذل الجم ى ت  وهو  المج لب المح ية المنتخاة ومعرفت م الدتيوة اأولوي ت وا 

وة مس   مسيد ويع ي من خأن   ومو نت    فنيت ى ظ أنل: " تود  مخ ري  الووانين المتع 
ا لتنظيم المح ي وت يئة الإت يم والتوسيم الإت يمي موتب مج ب الأمة"  وم  أىهظ ضم نة 
 ض فية سي سية تتع   ان اهة وخف فية ازنتخ ا ت المح ية من خل  ال جنة الع ي  المستو ة 

ل  ا لوو : "تس ر ال جنة الع ي  ى ظ 1ف  1مورر  260راتاة ازنتخ ا ت في الم دة للم
ازنتخ ا ت الرئ سية والتخريعية والمح ية ون اهت    منذ استدى   ال يئة الن خاة حتظ خف فية 

 .1 ىلن النت ئج المستتة للتترا "
 الفرع الثاني: في القانون

ىرفت الجم ى ت الإت يمية صلث محه ت تخريعية تتع   اتنظيم    اد ا من سنة  
ل المتع   22-70ل  صم ا لأمر رتم ل12-76او نون الا دية الي در ا لأمر رتم ل 2076

 ل المسرخ في00-22ا لو نون ل 2022ا لوزية  وتد خ دا تعديل خل  سنة 
ل المسرخ في 01-22ى ظ مستوم الا دية  وىدّ  ت نون الوزية ا لو نون ل 02/06/2022

الو نون الص ني المنظم ل ج مع ت المح ية ل ا دية  2000  ويدر في سنة 2022/01/22
  وانت ت ىند 06/02/2000 ل ى ظ التوالي المسرخين في00-00ل ول02-00وزية لوال

ل المتع   ا لوزية الجديدين  لتس ير 06-21ل المتع   ا لا دية والو نون ل20-22الو نون ل

                                           
 .202فريج ت  سم ىي   المرج  الس ا   د  -1
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الوات  السي سي ازجتم ىي وازتتي دي ل الد  خل  فترة الأح دية حتظ واعدل في ظ  
  لذل  سناين أهم الخيويي ت التي 2020اعد يدور دستور  التعددية السي سية تم م 

 .1مي ت و  ت نون من   اخي 
 يةلخثائص الجماعات المح الثالث:ب لالمط

 :يمونن   يج  ه  فيم  ي يخي ئد اجم ة من اللجم ى ت المح ية تتمي  ا 
 لمرو يةمن أهم م  يمي  الجم ى ت المح ية هو اللمرو ية او  أنواى   ال :ال مركزية-0

 وهي تعني تو ي  والم  م اين  اللمرو ية ازتتي دية الإدارية  اللمرو ية الوظيفية 
الرت اة الس ه ت  م  خضوى   دوم   لا دية والوزيةالس ه ت المرو ية والمراف  اللمرو ية ا

 المرو ية.
تسير  ا دف  : حيث تحظظ الوحدات المح ية ا ستوللية م ليةالاستق لية المالية-0

ت اية مخت ف مته ا ت المواهنين وتجسيد الارامج  من أج   وتج ي  مخت ف مرافو   المح ية
 والخهه التنموية والن وض امخت ف الأوض  .

: هي اوتس ب المنظمة أو المسسسة اليفة الو نونية ف ي ل   حوو  الشخثية المعنوية-2
لية  وتووم امخت ف الوظ ئف المخو  الأفراد الع دين ل   ذمة م  وى ي   واجا ت مص    مص 

 .2ل   من هرف الو نون
: امعنظ اوتس ب الا دية والوزية الح  وازستوللية في الوي م الاستق لية الإدارية-2

امخت ف الوظ ئف الإدارية التي تن ض اأىا ئ   الإدارات المح ية التي وجدت من أج    في 
 ارية اين الحوومة المرو ية والإدارات اللمرو ية.الأي   وهي تعني اذل  تو ي  الم  م الإد

                                           
 . 202فريج ت  سم ىي   المرج  الس ا   د  -1
مة  مج ة المستوا  ل دراس ت ازتتي دية المعموة  س يب فهيمة  دور الجم ى ت المح ية في التنمية المح ية المستدا -2

 .12  د 1010  جوان 02  العدد 02المرو  الج معي الا ي ان  المج د 
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هو أن تتمت  أج  ة او  الس ه ت الل مة  احيث تتو ي  الوظ ئف  :والاستق ل الإداري-2
الإدارية اين الحوومة المرو ية وال يئ ت المح ية المستو ة  وذل  وفو  لنظ م رت اي يعتمد من 

 الت لية: ازستوللية ا لم اي هرف الس ه ت المرو ية ل دولة وتتمت  هذل 
 تو يد من العب  الذي يوون ى ظ ى ت  الإدارة المرو ية نظرا لوصرة وتعدد الوظ ئف. -
 جنب التا هس وتحوي  الإسرا  في  يدار الورارات المتع وة ا لمي لب المح ية.ت -
 توف  ارغا ت وح ج ت المواهنين من تا  الإدارة المرو ية. -
يموراهية ىن هري  المخ روة الما خرة ل مواهن في تسيير خسونل تحوي  مادأ الد -

 .1العمومية المح ية
 يةلام الجماعات المحهب الرابع: ملالمط

تس م ومسسس ت أوم  يتاع م  من مي لب و  لالا دية والواليةلتووم الجم ى ت المح ية  
 :من   م  ممخت هة اعدة 

 من الع م حم يةاحة الموهنين وتفعي  الأحفظ االمن والنظ م الع م وهو الس ر ى ظ ر  -
 خخ د والممت و تالأ
تسير المي لب الع مة المح ية مص  تنظيم الح لة المدنية وتسيره  وتهويره  وف  اال داف  -

 داري وتهوير الخدم ت ل موهنين وتحسن  ح الإيللإالتي رسمت   الدولة المتع وة ا 
لظ م مة استوا   ال وار وتس ي  ويو   ض فة ستم   ل مواهن ا لإاالتي   والإ -

 .لظ المواهن المع وم ت 
 

  

                                           
 .11س يب فهيمة  المرج  الس ا   د  -1
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 ية لالمح للجماعاتالمبحث الثاني: التمويل الذاتي 
 يةلالمح للجماعاتالتمويل والتمويل الذاتي  مفهوم: الأولب لالمط

 أولا: مفهوم التمويل:
رة  ي دة في الو موب ازتتي دي ىندم  تريد مسسسة أو  دافي حين يعرف التموي   

فإن   تض  ارن مج  يعتمد   أو انت ج م دة جديدة أو  ى دة تنظيم أج  ت   الإنت جية ه تت   
يحير و  الوس ئ  الم دية  حيثالن حية الم دية الأولظ من ى ظ الن حيتين الت ليتين: 

تتضمن تو فة وميدر الأموا  وويفية أي الن حية الم لية   والص نية لإنج ح المخرو 
 .1تموي   ل   وهذل الن حية هي التي تسمظاستعم

ويمون استخلد أن مف وم التموي  اتتي دي  هو ميدر الأموا  وتو فتل وويفية  
 وهريوة استخدامل  وسا  انف تل وتسييرل. الحيو  ى يل 

نل الاحث ى ظ الهرائ  المن ساة ل حيو  ى ظ ازموا  أويعرف التموي  ى ظ  
ف  والحيو  ى ظ الم يج الأفض  اين م  اخو  ين سب ومية الهوائ واختي ر وتوييم ت  

  2ونوىية احتي ج ت المسسسة.
مجموىة من الورارات حو  ويفية الحيو  ى ظ ازموا  الل مة والتموي  هو  

لتموي  المسسسة  وتحديد الم يج التموي ي ازمص  من مي در التموي  الموترضة للأموا  
 رات المسسسة.استصم  المم ووة من أج  تلاهية

توفير حجم من ازموا  أنل التموي  مم  سا  هرحل من تعريف ت يمونن  تعريف  
الل مة ل وي م اعدة مخ ري  وتهويره  في الوتت المن سب حسب ح جة المسسسة  ويوون 

 ذل  داخ ي  أو خ رجي .

                                           
م  دراسة تهايوية حو  مجموىة من الانو   الإسلميةييغ التموي  تيير الأج  ل انو  ن ير  تهوير س يم ن  -1

 16  د 1001  الج ائر  غرداية  الإسلمية
  أدرارالضرائب المح ية ودوره  في تموي  مي انية الجم ى ت المح ية دراسة تهايوية لمي انية ا دية  الو در المير ىاد  -2
 22د   1022 ج معة وهران غير منخورةل   مذورة م جيسترل
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 تعريف التمويل الذاتي ثانيا:
الذاتي اعد دف  العوائد ل مس همين  المتاوي من تدرة التموي يويد ا لتموي  الذاتي  

في المسسسة والتخيي ت الأخرم  ف و هريوة لتموي  نخ ه المسسسة ا ستعم   الموارد 
ا لمسسسة الن تجة ىن ازرا ح وازدخ رات الس اوة المتراومة دون ال جو   الم لية الخ ية

 .1 لظ أهراف خ رجية
لتي تستعين ا   المسسسة في أحد المي در الخ ية افي حين يعرف أيض  اأنل:  

تموي  نخ ه   ف و يد  ى ظ تدرت   ى ظ ايج د مي در ذاتية لتموي  نخ ه   واحتي ج ت   
دون ال جو  الظ اللاير وم  يمص  وذل  رأسم   الضمني ل مسسسة الممون  ى دة استصم رل في 

 .2النخ ه انهلت  من الفرائض الن تجة ىن ازستلال 
التموي  الذاتي هو توفير ازموا  من اج  نخ د  لظ أن  ومن خل  التعريفين 

 انفو   ى ظ ازستصم رات  وتووين رأب م   الص ات ا دف  ي دة ازنت ج وازست ل .
 تعريف التمويل الذاتي للجماعات المحلية ثالثا:

ازستلال  الأمص  تتم اواسهة التموي  الذاتي ل جم ى ت المح ية هو روي ة أس سية  
وتوفير الودر الو في من ازمو ني ت لخ   موارد   لني لموارد الوحدات المح يةوالعو

اض فية  وخيوي  في المج   ازستصم ر الاية تحيي  أوار ى ئدات م لية وتمون   من 
 .3التخ د من التاعية المرو ية

مدم الودرة الذاتية ل جم ى ت المح ية ى ظ نفس   في تموي  التنمية وهو أيض   
ة  ويمص  اداة فع لة ليي نة يفة الخخيية المعنوية والذمة الم لية المستو ة المخولة المح ي

                                           
ئرية   المج ة الج اعجز المالي للبلديات الجزائريةتعبئة المواد الجبائية كخيار استراتيجي لتغطية الخوتي جا ري   -1

 .22  د 1021  و ية الع وم ازتتي دية والتج رة ج معة أم الاواتي  01ل تنمية ازتتي دية  ىدد 
  دراسة ح لة مسسسة سون لا   -تموي  المسسسة ازتتي دية وف  الميو ني م ت الجديدة في الج ائر  فضي ة  واوي -2
 71  د 1002ج معة اومرداب    ى وم التسييرتسم  غير منخورةل  مذورة م جيسترل
تسم  غير منخورةل  مذورة م سترل  الجم ى ت المح ية ا دية وزية اج ية نموذج   يراداتوريمة  نعيمة ىمريو   أىراب -3

 .22  د 1027ميرة اج ية  الو نون الع م  ج معة ىاد الرحم ن 
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ل جم ى ت المح ية  وضم ن حرية اختي ر هذل ازخيرة لخهه التنمية م  تدرت   ى ظ 
 .1تجسيده  في أرض الوت 

 المحمية للجماعات ب الثاني: مبادئ التمويل الذاتيللمطا
ستو  الوحدة المح ية اس هة تودير سعر المورد المح ي من أي ان ت :ذاتية الموارد -0

حيث تأسيسل وتحيي ل وهي م  تسمظ ا لموارد الذاتية المه وة تمي ا ىن الموارد الذاتية 
 النساية والموارد الخ رجية.

لون المخر  الج ائري ز يسمب ل وحدات ازدارية ومن   الا دية من تأسيب ضرياة مح ية ا  
ن تحويو  لمادأ العدالة ووحدة الضرياة وهذا يتن فظ م  حرية تحديد الضرياة ترو   ل و نو 

 .2وتحيي    من هرف هذل ال يئ ت
: أي أن يوون وى   المورد ا لو م  في نه   الوحدة المح ية التي تستفيد محلية المورد-0

ضرياة من حيي تل وأن يوون متمي ا ا لودر الو في ىن أوىية الضرائب المرو ية مصل ال
 .3المح ية ى ظ العو رات

أي أن توون تو فة تحيي  المورد أت  تيمة ممونة  وس ولة تودير سهولة إدارة المورد: -2
 الوى   الخ ض  ل ضرياة.

أي يمون ال ي دة فيل حسب الح جة من حيث ما للاة الم لية أو انواىل   مرونة المورد: -2
 وهذا م  ي يد من نفو ت الوحدات المح ية.

أي و في  لتلاهية احتي ج ت الجم ى ت المح ية لتتمون من ت اية  :كفاية المورد واتساعه. 2
 .4الع مة الح ج ت

                                           
 .22مرج  الس ا   د ال وريمة  نعيمة ىمريو  أىراب -1
و ية ازتتي د  ج معة  غير منخورةل  أهروحة دوتورالل تموي  التنمية المح ية في الج ائر وات  وآف  خيضر خنفري   -2

 .22  د 1022الج ائر  
 22  دل1020هدم  لالج ائر  دار   الا دية في التخري  الج ائري  ى د  اوىمران -3
 70  د ل1002ج معة الو هرة  لالو هرة: ة  المح ي في ضو  التهايو ت المع ير الحوم   محمد ىاد الوه ب سمير -4
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 المطلب الثالث: أهمية التمويل الذاتي للتنمية المحلية
تته ب و  ىم ية تنموية توفير موارد م لية وأحد العن ير الأس سية لإنج  ه    

الأس سية في و  نخ ه ت الا دية زرتا ه   الوصي  ن الخو  الم لي خو  النوهة أوزخ  ا
امي انية الدولة  ذ ز تمضي سنة م لية  ز ونسم  ىن حجم ديون الا دي ت وىن سي س ت 

وم ىن ضعف نجد أن المج لب المنتخاة تو د ز تتحدث س آخرلدىم الا دي ت  وفي مو م 
التي يهمب ل   المواهن  وىن نل غير و في لإنج   المخ ري  أ  و اللالف الم لي المريود

 توتف العديد من المخ ري  اساب ىدم وف ية اللالف الم لي المريود ل  .
و ن التفوير في و  ىم ية تنموية يته ب التفوير في تموي    أوز وتا  و  خي   

تدرة الا دية ى ظ خ   مي در خ ية ا   لتموي  ىم ي ت   التنموية يس هم في  ول ذا فإن
    التنموية. رف  تدرات

ت   العلتة تعوب لظ تحوي  التنمية المح ية الخ م ة امعدزت مرتفعة  الح جة  ن  
المتينة اين التنمية المح ية والتموي  المح ي  حيث تته ب ىم ية التنمية المح ية اهايعت   
تعائة اوار تدر ممون من الموارد المح ية ولم الج د الرسمي فوه يوفي وحدة لتحوي  

واإلح ح  ذل  ان  نم  اياب الج د الخعاي مه وب ا  تنمية المح ية الخ م ة والمستدامة  و ال
ومعل دفعة توية نحو  المخ روة الخعاية الج دة والمنتظمة ي  م   حوم مح ي ف ى  تتحو  ال

اللمرو ية  حيث تت ح ل مح ي ت أوس  الفرد ل مخ روة في ين  وتنفيذ الورارات المح ية  
ي العلتة الهردية والضرورية اين التموي  المح ي والتنمية المح ية والعوب وم  ز تخف

يحيب  وتته ب ىم ية التنمية المح ية اهايعت   تعائة أوار تدر ممون من الموارد امو دير 
 1.ضخمة  ذا م  توفرت السا  الملئمة لذل  وو م   ادت الودرة الم لية ل وحدة المح ية

مد ا لدرجة الأولظ ى ظ التموي  الذاتي لأحداث  ي دات في ف لتنمية المح ية تعت 
مستوي ت    وذل  لأن   تنه   من الو ىدة الخعاية العريضة فتعار ىن احتي ج ت   الفع ية 

                                           
  1007  ج معة محمد خيضر اسورة الج ائر  مح ضرات في تموي  التنمية ازتتي ديةمحمد العراي س ور   -1

 .22د



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  الفصل الأول   التمويل الذاتي للجماعات المحلية والتنمية المستدامة مقاربة مفاهيميةــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 
 

- 23 - 

الحوومية الظ اخف   المخروى ت التنموية  الظ مخت ف المخروى ت وتوجل الج ود
المح ية يته ب تعائة أوار  لتنميةالضرورية ل مح ي ت  حيث أن احو   ارامج ومخروى ت ا

 .1تدر ممون من المواد الم لية المح ية
 التنمية المحلية المستدامةماهية  :الثالث المبحث

 التنمية المحلية المستدامةو  المطلب الأول: تعريف التنمية المستدامة
 أولا: تعريف التنمية المستدامة

ة الايئة من المف هيم المستحدصة أياب مف وم التنمية المستدامة أو التنمية يديو 
ضمن التوجل الجديد الذي يته ب أنم ه من الس و  ز ت در الموارد وم  تته ب أنم ه  من 
ازست ل  ز تستن ف الموارد الهايعية  حيث أن التنمية المستدامة تته ب السعي لتحوي  

 الو دمة. العدالة وذل  ا ستخدام المي در اخو  حويم آخذين ا لحسا ن الأجي  
تم يي غة مف وم التنمية المستدامة ل مرة الأولظ من خل  تورير "مستوا ن  المختر "  

م ىن ال جنة الع لمية ل تنمية والايئة ارئ سة رئيسة و را  النرويج 2026الذي يدر ى م 
الس اوة رجرو ه رلم ارونتلند  وحسب تعريف لجنت   "ف لتنمية المستدامة هي التنمية التي 

أخذ اعين ازىتا ر ح ج ت المجتم  الراهنة دون المس ب احوو  الأجي   الو دمة في ت
الوف   ا حتي ج ت م  واعا رة أخرم فإن التنمية المستدامة هي التي تس وي اين الأجي   فيم  

 . 2يتع   ا لموارد سوا  و نت اتتي دية أو ايئية أو اجتم ىية
نت خروه وىن ير التنمية المستدامة وهذا وتد تعددت وتنوىت التعريف ت التي تضم 

  حيث اجت د الوصير من 3اساب اختلف هذا المف وم من ا د  لظ لآخر ومن ا حث لأخر

                                           
  الم توظ الوهني الأو   "التسيير المح ي اين  خو لي ت التموي  وترخيد ترارات التنمية المح ية  محمد وريم تروف -1

 .62 د  1022نوفمار  00-02ت لمة يومي   2021م ي  02ج معة   و ية الع وم ازتتي دية
محمد ت سمي  الآلي ت الو نونية لحم ية الايئة من الت وث الين ىي في الج ائر  مذورة م جستير  و ية الحوو  والع وم  -2

 .00  د 1027-1021الج ائر    1السي سية  ج معة محمد لمين دا غين  سهيف 
ــة المســتدامة   سددم ىي معتيددم محمددد  -3   رسدد لة لنيدد  خدد  دة ســوريا نموذجــا" -"دور الاســتثمارات فــي تحقيــم التنمي

 .22د  1021دوتورال في ازتتي د  ج معة دمخ   سوري   
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الا حصين من اختي ي ت مخت فة ام  يخدم مج زت تخيي م في تحديد تعريف ل    
 نذور من  : 

ت الح ضر دون تعريض التنمية المستدامة هي ىم ية التنمية التي ت اي أم ني وح ج ” -
 ؛1”تدرة أجي   المستوا  ى ظ ت اية ح جت م ل خهر

التنمية المستدامة نمه من التودم والرتي يتم اموجال ت اية ح ج ت الح ضر دون أن ” -
 ؛2”يوون ذل  ى ظ حس ب الأجي   الو دمة أو يضعف تدرت   ىن ت اية احتي ج ت   الأس سية

الحي ة الإنس نية م  الوض  في ازىتا ر تدرات النظ م  هي السعي الدائم لتهوير نوىية” -
 ؛3”الايئي

من خل  م  تم ذورل يمون أن نودم تعريف خ م  ل تنمية المستدامة اأن   تنمية ز  
نم  تعم  ى ظ  خرا  الفرد في  تعتمد ى ظ أرت م ومسخرات اتتي دية واجتم ىية فحسب وا 

ة استخدام  أمصل اهريوة ز تسدي  لظ تدهوره  أو خهه التنمية التي تستخدم الموارد الهايعي
تن تد تدرات   لتستفيد من   الأجي   الو دمة  ف ي تنمية تست  م من ج  متعدد الجوانب 

 لإدارة: ازتتي د  الايئة  المجتم .
 المستدامةالمحلية  أولا: تعريف التنمية

 ي محتم  الجمل   اايتمون  ي   ت   العم ية التنستدامة اأم ية المحالتنمية التعرف  
م  يستجيب ا    هداف وفو  أولوي ت ج ت والأحديد ح ج تل وأهدافل  وترتيب هذل الحمن ت

 .4جي   الو دمة ل خهرالراهنة دون تعريض تدرة الأ جي  لأح ج ت الل

                                           
لسدددتصم رات الصو فيدددة  ميدددر  موسخددديت دوجدددلب  "ماددد دئ التنميدددة المسدددتدامة"  ترجمدددة ا ددد   خددد هين  الددددار الدوليدددة ل -1

1002  72. 
مكانيـات "واقـعغ لدب محمدود حسدين السد لم   -2   رسد لة طوبـاس" منطقـة فـي المحليـة للمجتمعـات المسـتدامة التنميـة وا 

 .10  د1002او ية الدراس ت الع ي   ج معة ن ا ب  ف سهين   والإت يميم جيستير في التخهيه الحضري 
  مداخ ة مودمة في م توظ دولي اعنوان: استراتيجية "التنمية المستدامة ومتطلبات تحقيقها"ىاد لرحمن محمد محسن   -3

 .2  د1022نوفمار  27-21الحوومة في الوض   ى ظ الاه لة وتحوي  التنمية المستدامة  ج معة المسي ة  
 الم توظمداخ ة ضمن المح ية المستدامة  حوي  التنمية ت يا ية الايئية ودوره  فج  المحمدسعداوي موسظ  سعودي  -4

 01د  1002م رب  2-2دية  ما ل الج معي المرو   المستدامة ية محالتنمية ال حو  يالوهن
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اتيجية استمرار تنمية ر     ستنستدامة ى ظ أمال المح يةهن   من يعرف التنمية و  
 رجية  م  مراى ة مادأ العدالة خ ية والايئة المحوارد المال ن  ى ظ الراه ايتم   وتعممجال
 يح للتم  امجال ن  وايي لحجتم  اللمأفراد ا نستدامة  أي العدالة ايستمرارية واززوا
جي   ح فظ ى ظ ح  الأت يته ا ت الايئية التمىتا ر الاز نخذ اعي  الأستوا ي من خلموال
 .1ستوا يةمال

 التنمية المحلية المستدامة وأهداف أهمية الثاني:ب المطل
 التنمية المحلية المستدامةأولا: أهمية 

 :ج  ه  فيم  ي ييمون  يية جد ا للاة ا لنساة ل مجتم  وأفرادل مأه المح يةل تنمية  
خعورا حويوي  اوجود الدولة  حيث أن الرى ية  لمح يةظ  التنمية ا يفراد فيخعر الأ-2

جم ىي  لفراد الخعور ا لوجدان الأتم  أو الدولة وهي تسود لمجوي  أهداف الحت يتس هم ف
 ىية واوتساوا م ىي وحس سية جمويوي  ذا ارتاه مواهن   اوىي جحن الدولة وي هن  اللأ

تد ممن فوه ا  تتعد وظيفة الدولة توتير ى ظ ضم ن الأ محيث لاتسه  من التحرر  
 .نس نيةا دئ والويم الإممعتوداهتم  والسمو ا للتحوي  الرف هية والسمو اأفو رهم و 

حوي  وحدتل توضم ن استورارل و  المجتم ن يوتأم في تحوي  المح يةالتنمية  أهميةتظ ر -1
من  يا دئ الي دمة التمحو النج ل تحراف أو ازناز ظعنوية وىدم جنوحل  لم دية والمال
 .ن أفرادلي   أن تخي  الفرتة انخأ
ن يتراه ا يت ت التى ظ توة الروااه والعل يووم ن  ز ة واستوراره  زمة الدول ن سل-2
ح د مواتف م  وهو م  تن أفو رهم ومخ ريع م وتعم  ى ظ تو م  وظ ئف م وايفراد وتوحد االأ

 .و و م الأمال ي ية لتحويول فلمحتسعظ التنمية ا

                                           
سدد  م ىاددد الوددريم  حم يددة الايئددة مه ددب اسددتراتيجي لتحويدد  التنميددة المسددتدامة  مداخ ددة ضددمن الم توددظ الددوهني حددو   -1

 .01  د 1002 م رب 2-2دية  ما ل الج معي لمرو االتنمية المستدامة  
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يره  وتوريب ي نية ومع سنرتو   ا لإحوي  ازتمن ىوام   ى مل المح يةر التنمية اتعت-2
 .1ن أفراد الدولة الواحدةيوج  ت النظر ا

 ثانيا: أهداف التنمية المحلية المستدامة
 :2تسعظ التنمية المح ية  لظ تحوي  جم ة من الأهداف والتي تتمص  فيم  ي ي 
نو  المجتم  المح ي من الح لة التو يدية  لظ الحداصة من خل  الرتي امستوم الحي ة -2

 .تي دية وازجتم ىية والصو فية والتع يمية ل مجتمع ت المح يةازت
 .ان   مجتم  مح ي ف ى  من خل   ي دة المخ روة الخعاية في تحوي  التنمية المح ية-1
 تنمية الودرات والوي دات المح ية لتوون أوصر تدرة ى ظ الإس  م في تنمية المجتم  وو -2
 ىية ل وه   الخ د والمجتم  اتج ل المخروى ت  ي دة الإحس ب ا لمسسولية ازجتم -2

 .التنموية المح ية في مخت ف المج زت التي يس همون في تنفيذه 
تهوير الإنس ن المح ي من مس همتل في مخ ري  التنمية ا ىتا رل العنير الأو  في -1

 .التروياة الوهنية الراه اين المواهن المح ي والخخيية المح ية
ي وتو م ي اين الوه ى ت من أج  تسخير ازتتي دي ت المح ية خ   مح   تع ون-7

 .لخدمة ازتتي د الوهني
جذب ازستصم رات الوهنية والخ رجية الل مة ل تنمية المح ية من خل  التنسي  -6

 3وازتي زت م  الج  ت المعنية وتعريف   ا لفرد وازحتي ج ت المح ية
 .4ة في مخت ف المي دين الإنت جية والخدمية دخ   واستعم   التونولوجية الحديو-2

                                           
 .227 د ل 1000دار الخرو  ل نخر والتو ي   لىم ن: ى م التنمية    لظمدخ  جم   حلوة  ى ي ي لب   -1
أسددم   خ يدد   دور السددي حة الحمويددة فددي تحويدد  التنميددة المح يددة دراسددة ح لددة وزيددة ت لمددة مددن أهروحددة دوتددورال ج معددة  -2

 00  د 1027-1021  ت لمة
  2ه والتو يدد  دار  هددران ل نخددر لىمدد ن: ىاددد الحدد فظ العولمددة   دارة التنميددة لالأسددب النظريدد ت التهايودد ت العم يددةل   -3

 217  د ل1022
 20  د 1000  20أحمد خريف  تجراة التنمية المح ية في الج ائر  مج ة الع وم الإنس نية  العدد  -4
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ت دف ىم ية التنمية المح ية  لظ تهوير ىن ير الانية التحتية الأس سية و لنو  والمي ل  -0
والو را    حيث يعتار الن وض ا ذل الوه ى ت أس س  لعم ية التنمية وتهوير المجتم  

دراسة وميدر است   م ل عم   وون   أياحت مح  المح ي  ووذا استصم ر المع رف المح ية
 .1التنموي ا ىتا ره  ت ا ة ل تهوير والتويف

مح راة الفور والوض   ى ظ الفوار  ازجتم ىية والت ميش  ودىم الفئ ت الضعيفة -20
دم ج   في المجتم   .والم مخة وا 

الوض   ى ظ الان   غير اللئ  لالفوضويل  ىار توسي  ارامج السون ازجتم ىي -22
 .2 ة ل فئ ت الضعيفةالموج

 التنمية المحلية المستدامةأبعاد المطلب الثالث: 
 تخم  التنمية المح ية ىدة أاع د نذوره  فيم  ي ي: 
  البعد الاقتثادي:-0
تراىي التنمية المح ية الاعد ازتتي دي من أج  تنمية الإت يم المح ي اتتي دي   و  

زتتي دية و التي يمون أن تتمي  ا   ذل  ىن هري  الاحث ىن الوه   أو الوه ى ت ا
المنهوة  سوا  ىن هري  النخ ه ال راىي أو الين ىي أو الحراي  و ل ذا نجد أن المنهوة 
التي تحدد ممي ات   مساو  توون ت درة ى ظ الن وض ا لنخ ه ازتتي دي المن سب ل    من 

ظ ذل  يمون ل   أن تد أج  توفير ف ئض الويمة ىن هري  المنتوج ت المحووة ا لإض فة  ل
ن تدمج أفراد المجتم  الا حصين ىن فرد العم  في النخ ه ازتتي دي  و ل ذا تياب 
التنمية المح ية تحو  الاعد ازتتي دي ىن هري  امتي د الاه لة من ج ة  وىن هري  
توفير المنتوج ت ازتتي دية التي تتمي  ا   المنهوة من ج ة أخرم  سوا  للست ل  

                                           
مر  دور المو راددة التخدد روية فددي تع يدد  التنميددة المح يددة اجم ددة الإدارة والتنميددة ل احددوث رميدددي ومدد   ىدد   ىاددد الوهدد ب -1

 .270  د 1022  الا يدة  ج نفي 02والدراس ت  ج معة سعد ح ب  العدد 
ى ي ىدن ن ح ج  المي در التنموية المعتمدة فدي تحويد  التنميدة المح يدة فدي الج ائدر  ورتدة احدث مودمدة  لدظ الم تودظ  -2
نددد ت التمويددد  الدددذاتي  و يدددة الع دددوم  وهني الصددد ني حدددو  آليددد ت تمويددد  ادددرامج التنميدددة المح يدددة ادددين محدوديدددة المدددوارد ورهالددد

 6  د 1022نوفمار   6و  7ازتتي دية والتج رية وى وم التسيير  ج معة ت لمة  
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 ي أو ل تو ي   لظ الأت ليم الأخرم  ووذل  تعتمد التنمية المح ية ى ظ ان   ال ي و  المح
 هذل ال ي و  ا لإض فة  لظالمدارب...الخ  و المستخفي ت و الو ىدية المح ية من الهرت ت و 

وون   تسمب ادمج ه لاي العم   فإن   تم د الهري  نحو الجو المن سب لأفراد المجتم  
  الإت يم  وتستوهب أيح ب رسوب الأموا  المتواجدين في الأت ليم الأخرم الو نهين اذل

 .1من أج  ازستصم ر ا ذل المنهوة"
 البعد الاجتماعي:-0
يرو  هذا الاعد ل تنمية المح ية ى ظ أن الإنس ن يخو  جوهر التنمية وهدف   الن  ئي  

ر الخدم ت ازجتم ىية لجمي  من خل  ازهتم م ا لعدالة ازجتم ىية ومو فحة الفور وتوفي
أفراد المجتم   ا لإض فة  لظ ضم ن الديموراهية من خل  الخعوب في اتخ ذ الورار او  

ل ذا نجد أن الاعد ازجتم ىي ل تنمية المح ية يمص  حجر ال اوية لأن توفير الحي ة خف فية  و 
الصروة و  ي دة الويمة ازجتم ىية المنظورة من خأن   أن تدمج و  ه ت ت المجتم  لتهوير 

ى يل نجد أن تسخير التنمية المح ية في خدمة المجتم  يمون   أن تودم لن  المض فة  و 
هن   مي دين أخرم تخم  التنمية محا  لوهنل  و مجتم  يتيف ا لنا  و يناذ الجريمة و 

 .2المح ية ل   ىلتة وهيدة ا لاعد ازجتم ىي مص  التع يم و اليحة و الأمن...الخ
 البعد البيئي: -2
فودان  ن تدهور الوض  الايئي ى ظ المستوم الع لمي  ممصل ا زحتا ب الحراري و  

اتس   نه   التيحر وم   لظ ذل  من مخ و  نود المس ح ت الخضرا  و هاوة الأو ون و 
الدىوة  لظ دمج الاعد الايئي في التخهيه الإنم ئي لدو  تتعدم الحدود الجلارافية ل دو  و 

                                           
و يددة الع ددوم  02اسدد ت الع ميددة  العدددد أاعدد د التنميددة المح يددة وتحدددي ت   فددي الج ائددر  مج ددة الاحددوث والدر  أحمددد اللاراددي  -1

 22  د 1020ازتتي دية وى وم التسيير  ج معة المدية  أوتوار 
خ لدد ادن ج دو   آليد ت تفعيد  المدوارد الذاتيدة ل ا ددي ت ل مددف  ا لتنميدة المح يدة فدي الج ائدر  ورتدة احدث مودمدة ل م توددظ  -2

التموي  الذاتي فدي  هد ر الوظد ئف الجديددة  وره ن تحدودية الموارد الوهني حو  آلي ت تموي  ارامج التنمية المح ية اين م
  1022ندددوفمار  6و 7  ت لمدددة  أيددد م 21مددد ي  02التج ريدددة وى دددوم التسددديير  ج معدددة ل ا ددددي ت  و يدددة الع دددوم ازتتيددد دية و 

 02د
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يوديج نيرو ا لارا ي  التنمية في  ظ ذل  ىودت الأمم المتحدة مستمر حو  الايئة و ىالع لم  و 
من أهداف المستمر الرئيسية الدىوة  لظ دمج ازهتم م ت ازتتي دية و  2001سنة 

ازجتم ىية ومن أهم المس ئ  التي تهر  ل   المستمر هي وض  وتوييد استراتيجي ت و 
جرا ات لتحوو   .1ي  تنمية مستدامةا 
أاع د التنمية المح ية هي تنمية تحت ج ل جوانب أو الأاع د خلية الوو  أن و   

الصلصة والمتمص ة في الاعد ازتتي دي  وازجتم ىي  والاعد الايئي وهي أاع د موم ة 
 لاعض   الاعض احوم أن التنمية المح ية هي تنمية تحت ج ل جوانب أو الأاع د الصلصة حتظ
تتحو  تنمية مح ية متوا نة ل فرد في محيه اجتم ىي س يم يحترم الايئة التي يعيش في   

 موارده  ازتتي دية اودر ح ج تل. ويختلا 
  

                                           
 02  د الس ا المرج  خ لد ان ج و    -1
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التموي  الذاتي من خل  م  تم تن ولل في صن ي  هذا الفي  نخ د  لظ أن  
ع ي  تدرات ل جم ى ت المح ية يعد أحد ىن ير التنمية المستدامة  حيث يس هم في ت

يسمب التموي  الذاتي   وم  الجم ى ت المح ية وتحوي  ازستوللية الم لية وازتتي دية
ل جم ى ت المح ية ات اية احتي ج ت   الم لية وتموي  مخ ري  التنمية المح ية اخو  مستو   

لمس  لة يع   الخف فية وا  ا لإض فة  لظ أنل مم  يع   حرية اتخ ذ الورارات الم لية المح ية
 في  دارة الموارد الم لية  ويس هم في ان   الصوة اين الجم ى ت المح ية والمواهنين.

يمون ل تموي  الذاتي أن يحف  ازاتو ر وازستدامة  حيث يمون ل جم ى ت وم   
المح ية تنفيذ مخ ري  هوي ة الأمد تع   التنمية المستدامة وتدىم المم رس ت اليديوة 

م في تحوي  الخمو  ازجتم ىي  حيث يمون ل جم ى ت المح ية تنفيذ يس ه  حيث ل ايئة
 ارامج ومخ ري  تع   العدالة ازجتم ىية وتحسن جودة الحي ة ل مجتمع ت المح ية.

التموي  الذاتي ل جم ى ت المح ية ي عب دورعا ح سمع  في تحوي  وخلية الوو   
 ية ويس م في تحوي  ازستوللية التنمية المستدامة  حيث يع   تدرات الجم ى ت المح

الم لية وازتتي دية  ويع   الخف فية والمس  لة  ويحف  ازاتو ر وازستدامة  ويع   الخمو  
 ازجتم ىي.

 
 
 

 
 

 
  



 
 

 

 الفصل الثاني
 

ين الخضراء بولاية دراسة حالة بلدية ع
 المسيلة

 المبحث الأول: التعريف ببلدية عين الخضراء وهيكلها التنظيمي

 المه ب الأو : تعريف الا دية 

 ا دية ىين الخضرا  المه ب الص ني: ناذة ت ريخية ىن

 المه ب الص لث: لمحة ىن ا دية ىين الخضرا   

المبحـــث الثـــاني: دور التمويـــل الـــذاتي لبلديـــة عـــين الخضـــراء فـــي دعـــم التنميـــة 
 المحلية المستدامة

 المه ب الأو : الضرائب غير الما خرة والرسوم

 المه ب الص ني: الضرائب الما خرة
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من خل  هدذا الفيد  والدذي ىنوند ل ادراسدة ح لدة ا ديدة ىدين الخضدرا  اوزيدة المسدي ة  

فدددي الإهددد ر النظدددري حدددو  التمويددد  الدددذات والتنميدددة  والدددذي سدددنووم فيدددل اإسدددو ه مددد  تدددم تن ولدددل
المسدددتدامة والعلتدددة اين مددد   وذلددد  مدددن خدددل  دراسدددة ح لدددة ا ديدددة ىدددين الخضدددرا  التدددي و ندددت 

حيددث سديتم التعريددف اميدددان الدراسددة وهيو  د  التنظيمددي ومددن صددم دراسددة مجد   تهايدد  دراسددتن   
 .ية المح ية المستدامةالتموي  الذاتي لا دية ىين الخضرا  في دىم التنمدور 
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 المبحث الأول: التعريف ببلدية عين الخضراء وهيكلها التنظيمي
 المطلب الأول: تعريف البلدية 

تعتاددر اللمرو يددة هددي النظدد م الددذي يوددوم ى ددظ أسدد ب تفتيددت وتو يدد  سدد ه ت الوظيفددة  
يددة أخددرم مسددتو ة الإداريدة فددي الدولددة اددين الإدارة المرو يدة مددن ج ددة واددين هيئد ت ووحدددات  دار 

ومتخييددة ى ددظ أسدد ب  ت يمددي جلارافددي مددن ن حيددة أخددرم مدد  وجددود رت اددة وويدد ية  داريددة 
 وال يئ ت اللمرو ية ومن اين أار  يوره  الا دية. تى ظ هذل الوحدا

   تعريف البلدية:أولا: 
ل 18-91ىدددرف المخدددر  الج ائدددري الا ديدددة اموجدددب المدددد دة الأولدددظ مدددن الوددد نون رتددددم ل 

المتع   ا لا دية: "الا دية هي الجم ىدة الإت يميدة الأس سدية تتمتد   1991أفري   17ي المسرخ ف
 ا لخخيية المعنوية وازستول  الم لي".

 اأن ددد : "الا ديدددة هدددي الجم ىدددة الإت يميدددة السي سدددية 1967وىرف ددد  تددد نون الا ديدددة لسدددنة  
أن د  الجم ىدة الإت يميدة الو ىديدة  والإداريدة وازتتي دية وازجتم ىيدة والصو فيدة والأس سدية"  ومد 

 ل دولة وتتمت  ا لخخيية المعنويدة والذمة الم ليددة وتحدث اموجب الو نون. 
 ثانيا: خثائص البلدية:

بخثـائص عديـدة ل ا دية مو نة م مة فدي التنظديم الإداري ل دولدة الحديصدة حيدث تتمتد   
 :منها

لب مخددتروة مانيددة ى ددظ حودد ئ  ت ريخيددة الا ديددة مجموىددة  ت يميددة يوجددد اددين مواهني دد  ميدد -1
 واتتي دية.

 الا دية مجموىة زمرو ية أنخئت وفو  ل و نون وتتمت  ا لخخيية المعنوية.-2
 الا دية مو هعة  دارية ل دولة و فت اضم ن السير الحسن ل مي لب العمومية الا دية.-3
اسدة المراحد  وى يل يجب ازهل  ى ظ م ضدي وواتد  التنظديم مدن أجد  ذلد   يجدب در  

 التي مرت ا   الا دية.
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 : نبذة تاريخية عن بلدية عين الخضراءثانيالمطلب ال

 مراحل تطور نظام البلدية:أولا: 
 (:1691-1381) البلدية في المرحلة الاستعمارية-1
الأوروادي  وخدمدة العنيدرخو ت الا دية أصن   المرح ة ازستعم ريدة أداة لفرض ال يمنة  

ت هة و نت وم  جدد   فدي ايد ن الأسدا ب لود نون الا ديددة ود ن يديرهدد  موظدف مدن ف لا دي ت المخ
 لدظ  ةالإدارة ازستعم رية وهو متيرف المي لب المدنية ويس ىدل موظفون ج ائريون ا لإض ف

م  1919مدن  وذل  ااتددا المعينين  نلجنة ا دية مخو ة من أىض   منتخاين واعض الج ائريي
مخت هددة وجدددت ا ديددد ت ذات التيددرف التددد م فددي المندد ه  التددي يسددون   ال ت لددظ ج نددب الا ديددد 

 أغ اية أورواية وهي أداة لخدمة الإدارة الفرنسية. 
 (:1691-1691البلدية في المرحلة الانتقالية )-1
آندذا  ى ظ الس هدة الج ائرية أدم  لدظ ضدرورة  ة ن الفراغ الذي فرضتل الإدارة الفرنسي 

يير خسون الا دية يسيره  رئديب ى ددت  ليدل م د م رئديب الا ديددة  ضدد فة تخوي  لج ن تتولظ تس
وتددد أه دد  ى ي دد  اسددم مرح دددة التجمدد  احيددث  676 لددظ تخفدديض ىدددد الا دددي ت لييدد  ىدددده  

 ا ديدددة مدددن يدددن  1535ألدددف سددد ون اعدددد أن ا دددغ أصنددد   ازسدددتعم ر 181أيددداب ىددددد السدددو ن 
 الس هدة الفرنسية من اج  فرض ال يمنة.

وازجتمدد ىي  ي ي  ىم  الا ديد ت تخو ت لج ن أخدرم خدد ية ا لتدخدد  ازتتيد دولتس 
(CIES)    يتمصدد  دورهدد  فددي توددديم أرا  حددو  مخددرو  المي انيددة والمج ددب الا دددي لتنخدديه الوهدد

 يووم اتنظيم ومت اعة المخ ري  المسيرة ذاتي . (CCAS)ازختراوي 
 ة:مرحـلة التفكير في إنشــاء قانــون البلدي-8
الأصدددددر الوايددددر فددددي  اددددرا  مو ندددددة الا ديدددددة ى ددددظ المسددددتوم الرسددددمي  1698 ن لدستدددددور  

 من  : لعدة أسبابادوره   وهذا راج   فوازىترا
خضدددو  الا ددددي ت أصنددد   الفتدددرة ازسدددتعم رية لنظدددد م الوددد نون الفرنسدددي ممددد  أدم  لدددظ ضدددرورة -

 التعجي  اإيلح المسسس ت الموروصة ومن   الا دية.
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 م مواواة النيود لف سفة الدولة المستو ة.ىد -
رغادددة السددد هة فدددي ىددددم  ه لدددة الفتدددرة ازنتو ليدددة خ يدددة وتدددد نجدددم ىن ددد  تاددد ين فدددي المسدددتوم  -

 التهايوي أو العم ي.
خددد  احودددم اتتراا ددد  مدددن المدددواهنين الأمددددر الدددذي   ن دور الا ديدددة أىظدددم مدددن دور الوزيددددة ز -

النيددود المرجعيددة ومددن تجراددة المرح ددة ازنتو ليددة يسددتدىي ضددرورة  يلح ددد  انهلتدد  مددن 
تحر  ال يو  السي سي المتمص  في الموتب السي سي لجا ة التحريدر الدوهني الدذي تد م اإىدداد 

صددرا   م 1965مخرو  ت نون الا دية والدذي هدرح واودوة اعدد أحدداث  ومد  ىدرف امتددادا واسدع  وا 
 .م1967في خ ر ج نفي وايرا من ج نب الح ب وتم تانيل في مج ب الصورة 

 (:1661-1691) مرحلة قانون البلدية-4
تمي  ت نددون الا ديددة اتأصددرل انمدوذجين مخت فدين همدد  الفرنسدي واليوغسدلفي وياددو التدأصر  

ا لنظددد م الفرنسدددي مدددن خددددل   هددددل  ازختيددد د ل ا ديدددد ت وودددذا اعدددض المسددد ئ  التنظيميدددة 
ل نمددوذج اليوغسددلفي فيعددود سدداب التددأصر  لددظ  ةسدداالأخددرم احوددم الع مدد  ازسددتعم ري أمدد  ا لن

واىتمدد د نظد م الحد ب الواحدد  ىهد   الأولويدة  وحدة الميدر الإيدديولوجي لالنظد م ازخدتراويل
 في مج   التسيير ل عم   والفلحين.

  :1661مرحلة قانون البلدية لسنة -5
وى دظ  1989سد ه  دسدتور مي  هذل المرح ة الوواىدد والأحو م الجديددة التدي أر  ار  م أ 

التعدديددددة الح ايددددة احيددددث لددددم يعددددد ل عمدددد    واىتمدددد د نظدددد مرأسدددد    للادددد   نظدددد م الحدددد ب الواحددددد 
 والفلحين أي أولوية في مج   الترخب وم  و ن من تا .

 الهيئات المسيرة للبلدية واختثاثها:ثانيا: 
سديير خدسون   مج دب يدير الا دية ويخدرف ى ظ ت"من ت نون الا دية:  18استن دا ل م دة  

  دي ورئيب المج ب الخعاي الا دي".خعاي ا
يخرف ى ظ  دارة خسون الا دية المخت فدة مج دب منتخدب وج د    :المجلس الشعبي البلدي-1

 .يمداولة هو المج ب الخعاي الا د
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تاد  سدو ن الا ديددة  نحيث يتخو  المج ب من مجموىدة مدن المنتخادين يدتم اختيد رهم مد 
الع م السري ذل  لمددة خمب سدنوات ويخت دف ىددد أىضد   المج دب الخدعاي اموجب ازتترا  

 الا دي احسب التعداد السو ني ل ا دية:
 11  نسمة 110111أىض   الا دي ت التي يو  ىدد سو ن   ىن 

 15  نسمة  11111و 11111ىضو في الا دي ت التي يتراوح ىدد سو ن   اين 

 16  نسمة 51111و 111111ن   م  اين ىضو في الا دي ت التي يتراوح ىدد سو 

 18  نسمة 111111و 511111ىضو في الا دي ت التي يتراوح ىدد سو ن   م  اين 

 88  نسمة 111111و 1111111ىضو في الا دي ت التي يس وي ىدد سو ن   م اين 

  48  نسمة 111111 يفو ىضو في الا دي ت التي يس وي ىدد سون   أو 

لدم يعهدي الأولويدة لفئدة العمد   والفلحدين ى دظ  1661نون لذا يجددر التنايل  لدظ أن تد  
 خلف المرح ة الس اوة.

ويجتمددد  المج دددب الخدددعاي الا ددددي  ل اميددد  فدددي دورة ى ديدددة وددد  صلصدددة أخددد ر ويمودددن أن  
يجتمددد  فدددي دورة اسدددتصن ئية فدددي وددد  مدددرة تته دددب في ددد  الخدددسون الا ديدددة ذلددد  اددددىوة مدددن رئددديب 

 ن الوالي أو من ص ث ىدد أىض ئل.المج ب الخعاي الا دي أو اه ب م
وز تيددب هددذل ازجتم ىدد ت  ز احضددور الأغ ايددة وهددي اجتم ىدد ت ى نيددة فددي اللا لددب  

ىدددا حددد لتي فحدددد تضدد ي  ازنضدددا ه ا لنسددداة لأحددد أىضددد   المج دددب ووددذا ح لدددة النظدددر فدددي 
   اعضددد   دائدددممسددد ئ  الأمدددن العمدددومي ويسدددتعين المج دددب ا جددد ن يوون ددد  مدددن ادددين أىضدددد ئل

ت دددتم هدددذل ال جدددد ن ى دددظ الخيدددود ا لوض يددددد  ازتتيددد دية والم ليدددة والت يئدددة   خدددر مستدددتوالآ
 العمرانيدة والخسون ازجتم ىية والصو فية وغيره .

ويعدددد لج المج ددددب مددددن خددددل  مداوزتددددل الخددددسون الن جمددددة ىددددن يددددلحي ت الا ديددددة ذات  
يد ت صدم الأىمد   الإداريدة مص  التيويت ى دظ المي ان الصو في ازجتم ىي و اله ا  ازتتي دي و 

المتع وة اأمل  الا ديدة ونخدد ه التعميدر وال ي ودد  الأس سدية والتج يد  ونخد ه التع ديم الأس سدي 
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م  تا  المدرسي نخ ه الأج  ة ازجتم ىية وته   السدون ونخد ه اليدحة والنظ فدة ونخد ه ت 
 ازستصم رات ازتتي دية.

 أي ت التددددي يجري دددد  أصندددد   اجتم ى تددددل ومدددد  يا خددددر المج ددددب أىم لددددل اواسددددهة المددددداوز 
من تخددددة مسألدددددة معينددددة مددددن هددددرف ال يئددددة الجم ىيددددة المنتخاددددة تادددد  أن يتخددددذ الوددددرار فحددددد و 
الأغ ايددة المه وددة لأىضددد   المج ددب وفددي  احضددور توددون المداولددة يددحيحة  ز وز الن دد ئي 

 ح لة تس وي الأيوات يرجب يوت الرئيب.
يومد  من  يداى   لددم الوزيدة ضدمني  وفدي حدد    (15)تنفذ المداوزت اعد خمسة ىخر  

مددد   (15)ىددددم رد الدددوالي ى دددظ المداولدددة خدددل  خمسدددة ىخدددر  يومددد  المواليدددة لإيدددداى   لديدددل وا 
يددراحة فددي ح لددة اخددتراه الددرد اليددريب مددن الددوالي ى ددظ المددداوزت والتددي تتندد و  المي انيدد ت 

حداث مي لب ومسسس تالحس ا ت و و   .ىمومية ا 
 مجلس الشعبي البلدي:رئيس ال-1
فدددي ازنتخ اددد ت الا ديدددة  يعدددين الدددرئيب مدددن ادددين أىضددد   الو ئمدددة التدددي ن لدددت الأغ ايدددة 
أي م الموالية للإىلن ىن نت ئددج ازتتدرا  ويع دن  الصم نية تنيب اعد اختي رل خل  مدة أتي لو 

الي ادذل  فدورا ىن هذا ازختي ر فدي نفدب المددة اواسدهة النخدر ىادر أتد ليم تراا د  ومد  يع دم الدو 
 وتستمر ى دتل خمب سنوات.

 (12) يوون ل رئيب الح  في اختي ر ن ئب أو أوصر احيث يتراوح ىددهم ادين ىضدوين 
 احسب التعداد السو ني ل ا دية. (16)و
ومد  يحد  لدل تعيددين مدن ادين هدسز  النددواب أو حتدظ مدن ادين لمنتخاددين مدن ينوادل ل ويدد م  

تنت ي م مة رئيب المج ب الخعاي الا دي اهريودة مدن   لام  م محددة وخ ية تحت مسسوليت
 الهر  الآتية:

 /ن  ية المدة الني اية وهي خمب سنوات.1

 /ازستو لة والتي يجب أن يخهر ا   الوالي فورا.2

 / الوف ة.3
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سددحب الصوددة منددل مددن هددرف المج ددب الخددعاي الادددي الددذي لددل أن ين ددي م  مددل ىددن هريدد   /4
 واأغ اية الأىض   ازتترا  ى ني اعدم الصوة

 : لمحة عن بلدية عين الخضراء  المطلب الثالث
 أولا: بطاقة تعريف البلدية

اعددد تحددوي     لددظ فدر  ا دددي تدد ا    1962مدد رب 19تأسسدت ا ديدددة ىدين الخضددرا  فدي  
المدددسرخ فدددي  63/189لدددائرة لموددرة وزيدددة ا تنددة واعددد ذلدد  أىيددد تخددوي    اموجددب المرسددوم رتدددم 

المتضدددمن  ىدددد دة التنظددديم الإت يمدددي ل ا ديدددد ت فأيددداحت ا ديددددة مسدددتو ة ت اعددددة  16/15/1963
صددم تددم تسددميت   ىددين الخضددرا  اموجددب الودددرار   اعددين الو اددة نددذا آلدددائرة اريودددة ووددد نت تسددمظ 

المددددددددسرخ فددددددددي  75/69ومددددددد  يدددددددددور الأمدددددددددر رتدددددددم  1971/ 16/12الدددددددو اري المدددددددددسرخ فددددددددي 
حيددددث أيدددداحت ت اعدددددة لوزيددددة  تظدددديم الإت يمددددي ل وزيدددد المتع ددددد  اإيددددددلح التن 12/17/1974

 ا.ذالمسي ة المناصوة ىن التوسيم الإداري الجديد  لظ يومن  ه
تو  في الج ة الخرتية ى ظ اعدد  47تعتار ا دية ىين الخضرا  من اين ا دي ت الوزية  

 ددديتي موددرة خددرت  ا الحضددنة خدده  ارهدددوم  جنوادد يحددده  خمددد ز ا ديددة  الوزيددة.و ددم مددن موددر  51
 15751وى يدد  ىاددد الودد در أمدد  غرادد  فتحددده  ا ديددة أوزد ىدددي لوا لددة تودددر مسدد حة الا ديددة اددد:

 نسددمة  مددو ىين 29168اددد  2118هوتدد ر اتعددداد سددو ني ا ددغ حسددب الإحيددد   الأخيددر لسنددددة 
ى ددددظ تجمعدددد ت سو نيددددددة رئيسددددية مددددن اين ددددد  التجمدددد  الحضددددري امرودددد  المديندددددة والددددذي يضددددم 

  النفيضددددة  أوزد سددددي ىمددددر  سددددمة وأخدددددرم ص نويدددددة مو ىدددددة اددددين لأوزد اددددن ىمددددرن 150111
سدون وتج ئدة  261تجم  سوني وتهب سو ني جديدد اد 18ومد  تضم الا ديدة حوالي  اليوالبل
 تهعة.  611دترااية ا

 ل 17 ومدددد  تخددددتم  الا ديدددددة ى ددددظ مرافدددد  ىموميدددددة مددددن اين دددد  مددددددارب ااتدائيدددددة لالعدددددد 
 موتددب اريددد لالعدددد ( 15 العدددد) فددرو   داريددددة (.12 العدددد) ل  ص نويدد ت13 عددددلال متوسهددد ت

  ل17   ت ىدددد ت العددددلج لالعددددد(11 العددددد) مروددد  يدددحي  (خدددده 512) مروددد  ه تفددددي ل 11
مددددرو   ( 11 العددددد) روضدددة أهفدددد   ل 11 لالعددددد ل  موتادددة11 الضدددم ن ازجتمددد ىي لالعددددد
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ل 11 لالعدددد م عددب ا دددي ل11 التوددوين الم نددي  لالعددددغيددر مسهدد ل مرودد   11 لالعدددد صودد في
 ل.13 خ ان ت المي ل لالعدد

 الخضراءالهيكل التنظيمي لبلدية عين  ثانيا:
 الأمانة العامة:-1
تجدددر الإخدد رة  لددظ  ن وظيفددة الأمددين العدد م ل ا ديدددة موجددودة ى ددظ مسددتوم ودد  الا ديددد ت  

 91/26رتددم  التنفيدذيينيوددون حسدب الخددروه المنيدود ى ي د  فدي المرسدومين  والتعيين في  
 12/12/1991المسرخيدن في  91/27ورتدم 

مدددن المرسددددوم  116أمددد  فيمددد  يخدددد يددددلحي ت الأمدددين العددد م ل ا ديدددة فتددددند المددد دة  
 دب يتولظ الأمين الع م ل ا دية وتحت س هة رئيب المج"ي ي:  المذوور أىلل ى ظ م  التنفيذي

 ي ي: م " الخعاي الا دي
 جمي  مس ئ  الإدارة الع مة.-
 الوي م اإىداد اجتم ى ت المج ب الخعاي الا دي. -
 الوي م اتنفيذ المداوزت. -
جد  أت ل سد هة الويدية ى دظ سداي  الإىدلم أو مدن االوي م اتا يغ مح ضر المداوزت والودرار  -

 مم رسة س هدة الموافوة ى ي  .
 مي لب الإدارية والتونية وتنظيم   والتنسي  اين  . تحوي   ت مة ال -
 مم رسة الس هة الس مية ى ظ موظفي الا دية. -
 تسيير وتنخيه المي لب الإدارية والتونية ل ا دية. -
 تحضير مداوزت المج ب الخعاي الا دي خ ية من   المتع وة ا لمي اني ت. -

 :يتولظ الأىم   الت لية: مكتب كتابة المجلس-1-1
 ىداد ج س ت المج ب والموتب الا دي وال ج ن . 

 . مس  دف تر المداوزت والورارات ومت اعة تنفيذه 
 ي ي: يو ف هذا الموتب امد  مكتب المثالس المشتركة:-1-1
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 .  دمج الوص ئ  وتنظيم   ويي نت   والس ر ى ظ سلمة حفظ 

 .الوي م ا لإىداد الفني وتينيف وتح ي  الأرخيف 

 ىداد ف رسة ل  . وتع د المحفوظ تف  دارة الأرخي  وتنظيم   وا 

 يختم  ى ظ صلث مو تب  الشؤون العامة:و مثلحة التنظيم -1
 :يضم صلصة فرو و  التنظيم:مكتب  1-1
 الوهنية وجوا  السفر. اه تة التعريففر   -
 فر  الاه تة الرم دية ويتولظ حروة السي رات. -

ىدددداد العدددرائض الوضددد ئية فدددر  المن  ىددد ت الإداريدددة ويتوفددد  امت  - اعدددة المن  ىددد ت وتح ي  ددد  وا 
 وتمصي  الا دية أم م الوض   اتفويض من رئيب المج ب الخعاي الا دي.

ويخدتم  اددورل فدر  ازنتخ اد ت والإحيد   والخدمدة الوهنيدة  لدظ : مكتب الحالـة المدنيـة 1-1
لوفيددد ت وىودددود الددد واج ج ندددب ذلددد  يتدددولظ: اسدددتخراج وصددد ئ  الح لدددة المدنيدددة وتوييدددد الدددوزدات وا

 ى ظ تجديد سجلت الح لة المدنية المت فة وحفظ  . الموتبويس ر 
 ويتفر  ىنل: :مكتب الشؤون العامة 3-2
 :: يتولظفرع الشؤون العامة-أ

ىدداد المح ضدر والم فدد ت المتع ودة اد لأمراض  -  نخ   ومت اعدة لجندة التحويود ت ازجتم ىيدة وا 
 المختية. العو ية تيد تحوي  م  لظ المراو 

حي ئ  . -  التنسي  والعم  م  مخت ف الجمعي ت وا 
 .لىج ة  ذوي الع ه تل ىداد المح ضر والم ف ت المتع وة اإحي   الفئ ت ازجتم ىية  -
 ضاه ت ئمة أيح ب الدخ  الضعيف. -
 يووم امت اعة م ف الخاوة ازجتم ىية.: فرع الشؤون الاجتماعية-ب

 ختية في مج   التخلاي .العم  والتنسي  م  لج  ت الم-
  نخ   ومت اعة ورخ ت النخ ه ت ذات منفعة ى مة. -
 من المنحة التض منية الج افية. ن حي   المستفيدي -
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  ىداد الاه ت ت المتع وة ا لمستفيدين من نظ م الخاوة ازجتم ىية. -
  حي   الاه لين والفئ ت المحت جة. - 
 لث مو تب:تتفر   لظ ص مثلحة العمليات التقنية:-8
ــر 8-1 ــب البنــاء والتعمي تنفيددذه  والعمدد  ى ددظ : يتوفدد  ادراسددة ومت اعددة وسدد ئ  التعميددر و مكت

حم يددددة وسددد ئ  التعميدددر ى دددظ مسدددتوم  ت ددديم الا ديدددة وفوددد  ل ودددوانين والتنظيمددد ت والتوفددد  امت اعدددة 
التعميدددر يتع ددد  ارخيدددة الانددد   ورخيدددة التج ئددددة ورخدددد ال ددددم والسددد ر ى دددظ مراتادددة وتسددد يم 

 خ  دة مه اوة الأخلا  .
 :يتولظ مكتب الاستغ ل المباشر:-8-1
  ىداد اه تية احتي ج ت السو ن من المي ل الي لحة ل خرب.  –
  حي   و  الأحي   والأم ون التي يته ب ت ويده  ا لمي ل. -
 جم  المع وم ت المتع وة اتو ي  خاوة المي ل ى ظ مستوم  ت يم الا دية. -
 المي ل الي لحة ل خرب.  ىداد رخد  يي   -
 الس ر ى ظ خاوة تيريف المي ل وته يره . -
 : ويتفر   لظ:مكتب الحظيرة والثيانة العامة-8-8
يتولظ الوي م او  أىمد   اليدي نة التدي تته ا د  الأمدل  لا ديدة سدوا   مكتب الثيانة العامة:-

 من   العو ريدة أو المنوولدة
ظ مت اعددددة حرودددد ت ممت ودددد ت الا ديددددة خ يددددة العتدددد د يتددددول :العتــــادفــــرع تســــيير المخــــازن و  -

المنوددو   ومدد  يتددولظ  ىددداد ومسدد  سددجلت دخددو  وخددروج ودد  المدددواد ومسدد  اهددد تية ضدداه 
 دفتر الجدرد اليومي  الوي م اتأدية الخدمد ت حسب احتي ج ت مي لب الا دية.

 تتفر  ىن   صلث مو تب: مثلحة الشؤون الإدارية والمالية:-4
 يتولظ الم  م الت لية: المستخدمين:سيير مكتب ت-4-1
 ضاه ت ئمة المستخدمين والإداريين والتونيين. -
 .لحروة اين المي لب   دم ج ترتية لمت اعة الحي ة الم نية ل مستخدمين  -
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 مت اعة الإجرا ات التأدياية. -
  ىلم المستخدمين ا لنيود المتع وة اتسيير حي ت م الم نية. -
 .لحويوي ل موظفينضاه الجدو  ا -
 لعم  ى ظ  ىداد ر ن مة تووين المستخدمين وتحسين مستواهم.ا -

 وينوسم  لظ تسمين. مكتب الميزانية والعمليات المالية:-4-1
   قسم التسيير:-أ
 الإض فية.يووم اإىداد المي انية الأولية و -
 جم  مخت ف الموارد الم لية وتوييم  . -
 ع وة ا لإى ن ت ومخت ف أنواى  .جم  و  الوص ئ  الم لية المت -
 توييم الحس ب الإداري وغيره  من الم  م. -
 :يتولظ قسم التجهيز:-ب
 تسجي    وتدوي    والتأود من تأدية الخدمة. ىداد الفواتير الت اعة ل لاير و  -

 .الإى ن ت الممنوحة لو  المخ ري  التأود من -
 ظ موتب اليفو ت وموتب الممت و تويتفر   ل مكتب الثفقات وممتلكات البلدية:-4-8
 :يووممكتب الثفقات: -أ
 اإارام اليفو ت وتنفيذه  -
 تنظيم المن تي ت واليفو ت -
 ضم ن أم نة لج ن فتب وتوييم العروض ووذا اليفو ت العمومية. -
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ور التمويـــل الـــذاتي لبلديـــة عـــين الخضـــراء فـــي دعـــم التنميـــة المحليـــة المبحـــث الثـــاني: د
 المستدامة

 الضرائب غير المباشرة والرسوم المطلب الأول:
 مساهمة كل نوع من إيرادات الضرائب غير المباشرة والرسوم أولا:

فدددي  يدددرادات المي انيدددة الضدددرائب غيدددر الما خدددرة حيدددث يسدددتوا  الحسددد ا ت  75يمصددد  حدددد/ 
  الفرىية ل ضرائب غيدر الما خدرة مصد  الرسدم ى دظ الويمدة المضد فة ومخت دف الرسدوم  وسدنح و 

تايدد ن مسدد همة ودد  نددو  مددن  يددرادات هددذا الحسدد ب فددي مجمددو  الضددرائب غيددر الما خددرة لا ديددة 
 العين الخضرا  خل  فترة الدراسة.

 :مساهمة الرسم على القيمة المضافة في إيرادات الضرائب غير المباشرة والرسوم-1
ا الحسد ب يعتار الرسم ى ظ الويمة المض فة الضرائب غير الما خرة الوحيددة ضدمن هدذ 

وسدددنح و  معرفدددة مسددد همة هدددذل الأخيدددرة فدددي مجمدددو   يدددرادات الضدددرائب غيدددر الما خدددرة لا ديدددة 
 العين الخضرا  والجدو  الموالي يوضب ذل 

: مســاهمة إيــرادات الرســم علــى القيمــة المضــافة فــي إيــرادات الضــرائب غيــر 1جــدول رقــم 
 المباشرة

 الإيراد السنوي سنوات
مجموع الضرائب غير 

 ةالمباشر 

مساهمة الرسم على القيمة 
المضافة في إيرادات الضرائب 

 (%غير المباشرة )

 نسبة التغير

(%) 

2016 105 027 997 110 916 997 94,69 / 

2017 133 498 940 138 833 340 96,16 1,55 

2018 97 079 316 101 480 516 95,66 -0,52 

2019 57 921 726 62 057 726 93,34 -2,43 

2020 73 235 479 75 835 379 96,57 3,46 

 / 95,28 المتوسط الحسابي

-1119المثــدر: مــن إعــداد الطلبــة بالاعتمــاد علــى الحســابات الإداريــة لبلديــة العــين الخضــراء للفتــرة 
1111 
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مددن خددل  الجدددو  أىددلل نلحددظ أن  يددراد الرسددم ى ددظ الويمددة المضدد فة ودد ن فددي نمددو  
ى دظ  2119  2118ضت  يراداتدل خدل  السدنتين   صم انخف%1555انساة  2117خل  سنة 

  وهددذا %3546انسدداة  2121  صددم ودد ن هندد   نمددو سددنة %2543-  %1552-التددوالي انسدداة 
النمدددو وازنخفددد ض فدددي هدددذا الإيدددراد راجددد   لدددظ التلايدددر والتذادددذب فدددي الحجدددم ازتتيددد دي ى دددظ 

 مستوم ا دية العين الخضرا .
ويمدة المضد فة مدن أهدم مدوارد  يدرادات الضدرائب ى ظ العموم يعتار  يرادا الرسم ى دظ ال 

 .%95528غير الما خرة وذل  لأن نساة مس همتل خل  فترة الدراسة ا لات نساة 
 :مساهمة الرسوم في إيرادات الضرائب غير المباشرة-1
 :رسم الإقامة-1-1
يفدرض الرسددم ى دظ الويمددة المضد فة ى ددظ الأخدخ د المويمددين فدي المراتددد والمنتجعدد ت  

رسددم الإت مددة وأهددم  يراداتددل خددل  فتددرة الدراسددة ماينددة و ل يددوم وى ددظ الخددخد    يددة ا لا ديددةالخ
 في الجدو  الموالي:

 : مساهمة إيرادات رسم الإقامة في إيرادات الضرائب غير المباشرة1جدول رقم 

 الإيراد السنوي سنوات
مجموع الضرائب 
 غير المباشرة

مساهمة رسم الإقامة في إيرادات 
 (%) غير المباشرةب الضرائ

 نسبة التغير

(%) 

2016 5 710 600 110 916 997 5,15 / 

2017 3 937 200 138 833 340 2,84 31015- 

2018 3 433 200 101 480 516 3,38  

2019 2 634 800 62 057 726 4,25  

2020 2 453 400 75 835 379 3,24  

 / 8711 المتوسط الحسابي

-1119بــة بالاعتمــاد علــى الحســابات الإداريــة لبلديــة العــين الخضــراء للفتــرة المثــدر: مــن إعــداد الطل
1111 
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انسددداة  2117مدددن خدددل  الجددددو  أىدددلل نلحدددظ أن  يدددراد رسدددم الإت مدددة انخفدددض سدددنة  
 12581ى ددظ التددوالي انسدداة  2119  2118  صددم انخفضددت  يراداتددل خددل  السددنتين 31015%

  وهدددددددذا النمدددددددو %16588انسددددددداة  2121  صدددددددم وددددددد ن هنددددددد   انخفددددددد ض سدددددددنة 23526%  %
وازنخفدد ض فددي هددذا الإيددراد راجدد   لددظ التلايددر والتذاددذب فددي ىدددد المويمددين ى ددظ مسددتوم هددذا 

 .الا دية
ى ددددظ العمددددوم يعتاددددر  يددددرادا رسددددم الإت مددددة مددددورد ضددددعيف فددددي  يددددرادات الضددددرائب غيددددر  

ب ضددعف   وأسدا %3577الما خدرة وذلد  لأن نسدداة مسد همتل خددل  فتدرة الدراسددة ا لادت نسدداة 
 مردودل ضعف الج نب السي حي ى ظ مستوم ا دية العين الخضرا .

 :حقوم الحف ت والأفراح-1-1
دج ل يددوم ا لنسدداة 111ن حوددو  الحفددلت والأفددراح هددو ىادد رة ىددن رسددم يودددر تعريفتددل   

للأخددخ د الددذين يرغاددون اإت مددة أفددراح أو أىددراب ى ددظ مسددتوم  ت دديم ا ديددة العددين الخضددرا   
ذور أن هددذا النددو  مددن الرسددوم هددو مددن الإيددرادات الع ئدددة و يدد  لخ ينددة ا ديددة العددين والجدددير ا لدد

الخضدددرا   وفددددي الجددددو  المددددوالي سدددنح و  معرفددددة مسددد همتل فددددي مجمدددو   يددددرادات الضددددرائب 
 الما خرة ى ظ مستوم ا دية العين الخضرا  خل  فترة الدراسة.

 في إيرادات الضرائب غير المباشرة: مساهمة إيرادات حقوم الحف ت والأفراح 8جدول رقم 

 السنوي الإيراد سنوات
مجموع الضرائب 
 غير المباشرة

في  حقوم الحف ت والأفراحمساهمة 
 (%إيرادات الضرائب غير المباشرة )

 نسبة التغير

(%) 
2016 1 951 800 110 916 997 1,76 / 

2017 1 901 200 138 833 340 1,37 12059- 

2018 1 766 400 101 480 516 1,74 17019- 

2019 1 682 600 62 057 726 2,71 14074- 

2020 1 126 000 75 835 379 1,48 -33018 

 / 1,81 المتوسط الحسابي

 1111-1119المثدر: إعداد الطلبة بالاعتماد على الحسابات لبلدية العين الخضراء للفترة 
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الأفددددراح انخفددددض سددددنة مددددن خددددل  الجدددددو  أىددددلل نلحددددظ أن  يددددراد حوددددو  الحفددددلت و  
ى دددظ التدددوالي  2119  2118صدددم انخفضدددت  يراداتدددل خدددل  السدددنتين  %12059انسددداة  2117
اسداب  %33518 -انسداة  2121  صم و ن هن   انخف ض سنة %14074  %17019انساة 

 ج ئحة وورون  اسب ترار من  ىود الحفلت والأىراب.
موارد ضدعيف فدي  يدرادات الضدرائب ى ظ العموم يعتار  يرادا حوو  الحفلت والأفراح  

  وأسدددا ب %1581غيددر الما خدددرة وذلددد  لأن نسددداة مسددد همتل خددل  فتدددرة الدراسدددة ا لادددت نسددداة 
ضعف مردودل ليب ل ا ديدة أي دخد  فيدل  لأندل ود  مد  توددم سد ونة الا ديدة مدن أجد  الحيدو  

 ى ظ رخية الأفراح والعوب يحيب.
لما خدددرة يمودددن تمصي  ددد  فدددي الخدددو  مدددن خدددل  مددد  تدددم ىرضدددل لأندددوا  الضدددرائب غادددر ا 

 الموالي:
 أنواع إيرادات الضرائب غير المباشرة :11شكل رقم 

 
 .8  1  1المثدر: من إعداد الطلبة بالاعتماد على الجداول: 

من خل  الخو  أىلل يتضب أن ا دية العين الخضرا  تتخو   يرادات د  مدن الضدرائب  
ضدد فة الددذي يعتاددر الممددو  الأس سددي ل ددذا النددو  مددن غيددر الما خددرة مددن الرسددم ى ددظ الويمددة الم

رسم الإت مدة وحودو  الحفدلت    في حين نجد%95528الضرائب والذي ا لات نساة مس همتل 
  %1581  %3571مس همت م  جد محدودة حيث ا لات نساة المس همة ى ظ التوالي: 

95.28

3.77 1.81

الايراد

الرسم على القيمة المضاغفة

رسم الاقامة

حقوق الحفلات والأفراح
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 مساهمة إيرادات الضرائب غير المباشرة في إيرادات البلدية ثانيا:
ن خددل  مدد  تودددم ىرضددل فددي مسدد همة ودد  نددو  مددن الضددرائب غيددر الما خددرة والرسددوم مدد 

فدددي مجمدددو   يدددرادات الضدددرائب غيدددر الما خدددرة سدددنح و  تايددد ن مسددد همة وددد  الأندددوا  السددد اوة 
 مجتمعة في  يرادات التسيير لا دية خل  فترة الدراسة وم  ياينل الخو  الموالي:

 غير المباشرة في إيرادات التسيير : مساهمة إيرادات الضرائب4جدول رقم 

 سنوات
مجموع الضرائب 
 غير المباشرة

مجموع إيرادات 
 البلدية

مساهمة إيرادات الضرائب 
 (%) المباشرة في إيرادات البلدية

 نسبة التغير

(%) 
2016 110 916 997 810 612 605 13,68  

2017 138 833 340 1 081 829 454 12,83 25,17% 

2018 101 480 516 1 409 569 004 7,20 -26,90% 

2019 62 057 726 1 138 429 237 5,45 -38,85% 

2020 75 835 379 1 019 120 477 7,44 22,20% 

  9,32 المتوسط الحسابي لنسبة المساهمة

 2121-2116من  ىداد اله اة ا زىتم د ى ظ حس ا ت ا دية العين الخضرا  ل فترة المثدر: 

من خل  معرفدة تهدور ود  مدن  يدرادات الضدرائب  4الجدو   ويمون توضيب معهي ت 
يرادات ا دية العين الخضرا    في الخو  الموالي: 2121-2116 فترة لغير الما خرة وا 

 : تطور أنواع إيرادات الضرائب غير المباشرة11شكل رقم 

 
 .4-1بالاعتماد على معطيات الجدول: الطلبة المثدر: من إعداد 
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نلحددظ أن  يددرادات الضددرائب غيددر الما خددرة ااتدددا  مددن  3والخددو   4مددن خددل  الجددو   
  % 26091ادددددددأت فددددددي ازنخفدددددد ض ى ددددددظ الترتيددددددب:  2119 لددددددظ غ يددددددة سددددددنة  2118سددددددنة 

  صدم 2118-2116  رغم أن  يرادات الا ديدة الإجم ليدة و ندت فدي نمدو خدل  الفتدرة 38035%
 .36,51%انساة  2121ى دت نمو  يرادات الضرائب غير الما خرة في النمو سنة 

أمددد  ا لنسددداة لمسددد همة  يدددرادات الضدددرائب غيدددر الما خدددرة فدددي مجمدددو   يدددرادات التسددديير  
 %12,83  ونسداة 2116سدنة  13,68%ا دية العين الخضدرا  ف دي تمصد  مد  نسداتل  ةلمي اني
 2121سددددددددددنة  7,44%  و2119سددددددددددنة  %5,45  و2118سددددددددددنة  %7,20  و2117سددددددددددنة 

 .%9,32راسة نساتل وامتوسه حس اي خل  فترة الد
ى ددظ العمددوم مسدد هم  يددرادات الضددرائب غيددر الما خددرة خددل  فتددرة الدراسددة لددم تتجددد و   

  وهي نساة محدودة نوى  م   وأسا ب ضعف مردود هذل الإيرادات يمون حيدره  فيمد  11%
 ي ي:
ضعف ىم ي ت التحيي  في رسم الذاب الذي و ن معدوم  خل  فترة الدراسة رغدم امدتل   -
 دية العين الخضرا  لمذاب ا دي.ا 
يدرادات هدذا الرسدم هدي لفندد  ميدنف وحيدد  - ضعف ىم يد ت التحيدي  فدي رسدم الإت مدة  وا 

 ينخه في  ت يم ا دية العين الخضرا   رغم وجود فند  آخر مينف ومجموىة من المراتد.
ضدرائب التوييد المح ساي لرسم ىوود التعمير الذي هو في الأيد  يسدج  ضدمن  يدرادات ال -

ل  ممدددد  71ل  ز أن ميدددد لب ا ديددددة تسددددج ل ضددددمن ندددد تج الأمددددل  لح/75غيددددر الما خددددرة لح/
أضعف مدن نسداة مسد همة  يدرادات الضدرائب غيدر الما خدرة فدي  يدرادات التسديير لا ديدة العدين 

 الخضرا .
التوييد المح ساي ل رسم ى ظ اليف ئب الم نيدة الدذي هدو فدي الأيد  يسدج  ضدمن  يدرادات  -

ل  71ل  ز أن ميد لب ا ديددة تسدج ل ضددمن ند تج الأمددل  لح/75غيدر الما خددرة لح/ الضدرائب
ممدد  أضددعف مددن نسدداة مسدد همة  يددرادات الضددرائب غيددر الما خددرة فددي  يددرادات التسدديير لا ديددة 

 العين الخضرا .



ـــــــــــــــــــــالثاني الفصل  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  دراسة حالة بلدية عين الخضراء بولاية المسيلة   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ضعف نساي في تحيي  اعض الضدرائب غيدر الما خدرة مصد  الرسدم ى دظ الويمدة المضد فة  -
اي فددي ح لددة مو رنددة تحيددي  هددذل الضددرياة مو رنددة ادد لحجم ازتتيدد دي اسدداب الت ددرب الضددري

 والتج ري اا دية العين الخضرا 
 الضرائب المباشرة المطلب الثاني:

 مساهمة كل نوع من إيرادات الضرائب المباشرة أولا:
 :مساهمة الرسم العقاري ورسم التطهير في إيرادات الضرائب المباشرة-1
 :الرسم العقاري-1-1
عتار الرسم العو ري من الضرائب الما خرة الع ئد  يرادل و يد  لخ يندة الا ديدة  حيدث يدتم ي 

تحديددد الوىدد   الضددرياي ى ددظ مسددتوم مديريددة الضددرائب  والتحيددي  ى ددظ مسددتوم أمددين خ ينددة 
الا ديددة والجدددو  المددوالي يوضددب نسدداة تهددورل خددل  فتددرة الدراسددة ونسدداة مسدد همتل فددي مجمددو  

 الما خرة. يرادات الضرائب 

 : مساهمة إيرادات الرسم العقاري في إيرادات الضرائب المباشرة5جدول رقم 

 سنوات
الإيراد 
 السنوي

مجموع الضرائب 
 المباشرة

مساهمة الرسم العقاري في 
 %إيرادات الضرائب المباشرة

 (%)نسبة التغير 

2016 3 720 616 674 720 895 0,55 / 

2017 6 771 795 738 245 505 9,25 82,01 

2018 3 470 206 911 073 988 0,38 -48,76 

2019 4 952 134 887 902 637 0,56 42,70 

2 020 7 287 700 789 119 397 0,92 47,16 

  0,67 المتوسط الحسابي

-1119المثــدر: مــن إعــداد الطلبــة بالاعتمــاد علــى الحســابات الإداريــة لبلديــة العــين الخضــراء للفتــرة 
1111 

دو  أىدددلل نلحدددظ أن  يدددراد الرسدددم العوددد ري وددد ن فدددي نمدددو خدددل  سدددنة مدددن خدددل  الجددد 
  وفدددي %48576انسددداة  2118  صدددم انخفضدددت  يراداتدددل خدددل  سدددنة %82511انسددداة  2117

  وهددددذا %47516  %42571ىدددد دت للرتفدددد   ى ددددظ التددددوالي انسدددداة  2121-2119السددددنتين 
 ا ذا الرسم.النمو في هذا الإيراد راج   لظ تحيي  ديون س اوة ل مو فين 



ـــــــــــــــــــــالثاني الفصل  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  دراسة حالة بلدية عين الخضراء بولاية المسيلة   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ى ددظ العمددوم يعتاددر  يددرادا الرسددم العودد ري جددد ضددعيف فددي  يددرادات الضددرائب الما خددرة  
. وأسا ب ضعف مردود هذا %1567وذل  لأن نساة مس همتل خل  فترة الدراسة ا لات نساة 

 الرسم يمون حيره  فيم  ي ي:
 لو  السون ت. ضعف في تحديد الأوىية الضرياية ل ذا الرسم  وىدم  حي   خ م  وو م -
 ضعف في ىم ية التحيي  ى ظ مستوم أمين الخ ينة. -
 ىدم  ىه ئل الأهمية الوايرة من هرف مي لب الا دية. -
 رسم التطهير-1-1
يعتار الرسم الته ير من الضرائب الما خرة الع ئد  يرادل و ي  لخ ينة الا ديدة  حيدث يدتم  

ب  والتحيددي  ى ددظ مسددتوم أمددين خ ينددة تحديددد الوىدد   الضددرياي ى ددظ مسددتوم مديريددة الضددرائ
الا ديدددة  ومددد  أن هدددذا الرسدددم يدفعدددل المو دددف الدددذي يسدددتفيد مدددن خدمدددة رفددد  الوم مدددة المن ليدددة  
والجدو  الموالي يوضدب نسداة تهدورل خدل  فتدرة الدراسدة ونسداة مسد همتل فدي مجمدو   يدرادات 

 الضرائب الما خرة.

 إيرادات الضرائب المباشرة : مساهمة إيرادات رسم التطهير في9-1جدول رقم 

 سنوات
الإيراد 
 السنوي

مجموع الضرائب 
 المباشرة

مساهمة الرسم العقاري في إيرادات 
 (%)الضرائب المباشرة 

نسبة التغير 
(%) 

2016 2 041 599 674 720 895 0,30 / 

2017 3 324 843 738 245 505 4,54 62,85 

2018 2 373 169 911 073 988 0,26 -28,62 

2019 2 682 135 887 902 637 0,30 13,02 

2 020 4 101 835 789 119 397 0,52 52,93 

 / 0,37 المتوسط الحسابي

-1119المثــدر: مــن إعــداد الطلبــة بالاعتمــاد علــى الحســابات الإداريــة لبلديــة العــين الخضــراء للفتــرة 
1111 

ل  سدددنة مدددن خدددل  الجددددو  أىدددلل نلحدددظ أن  يدددراد رسدددم الته يدددر وددد ن فدددي نمدددو خددد 
  وفددي %28562 –انسداة  2118  صدم انخفضدت  يراداتدل خدل  سدنة %62585انسداة  2117



ـــــــــــــــــــــالثاني الفصل  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  دراسة حالة بلدية عين الخضراء بولاية المسيلة   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  وهددددذا %52593  %13512ىدددد دت للرتفدددد   ى ددددظ التددددوالي انسدددداة  2121-2119السددددنتين 
 النمو في هذا الإيراد راج   لظ تحيي  ديون س اوة ل مو فين ا ذا الرسم.

جددد ضدددعيف فددي  يددرادات الضددرائب الما خدددرة ى ددظ العمددوم يعتاددر  يدددرادا رسددم الته يددر  
. وأسا ب ضعف مردود هذا %1537وذل  لأن نساة مس همتل خل  فترة الدراسة ا لات نساة 

 الرسم يمون حيره  في نفب أسا ب ضعف الرسم العو ري
مساهمة الرسـم علـى النشـاط المهنـي والضـريبة الجزافيـة الوحيـدة فـي إيـرادات الضـرائب -1

 المباشرة
 :سم على النشاط المهنيالر -1-1
يعتادددر الرسدددم ى دددظ النخددد ه الم ندددي مدددن أهدددم  يدددرادات الضدددرائب الما خدددرة التدددي تمدددو   

مي انيددة الا ديددة وذلدد  زرتفدد   نسدداة التو يدد   حيددث تتحيدد  ا ديددة العددين الخضددرا  ى ددظ نسدداة 
مددن مجمددو  تحيدديلت هددذا الرسددم ى ددظ مسددتوم ودد  تا ضددة  والجدددو  المددوالي يوضددب  66%

هددذا النددو  مددن الإيددرادات فددي  يددرادات الضددرائب الما خددرة مددن ج ددة  ونسدداة نمددول أو مسدد همة 
 انخف ضل من ج ة ص نية خل  فترة الدراسة.

 : مساهمة إيرادات الرسم على النشاط المهني في إيرادات الضرائب المباشرة9جدول رقم 

 السنوي الإيراد سنوات
مجموع الضرائب 

 المباشرة

شاط المهني على النمساهمة الرسم 
 (%)المباشرة الضرائب  إيراداتفي 

التغير نسبة 
(%) 

2016 596 480 760 674 720 895 88,40 / 

2017 638 456 494 738 245 505 86,48 7,04 

2018 818 102 241 911 073 988 89,80 28,14 

2019 787 059 194 887 902 637 88,64 -3,79 

2 020 709 790 621 789 119 397 89,95 -9,82 

 / 88,65 المتوسط الحسابي

-1119المثــدر: مــن إعــداد الطلبــة بالاعتمــاد علــى الحســابات الإداريــة لبلديــة العــين الخضــراء للفتــرة 
1111 

 



ـــــــــــــــــــــالثاني الفصل  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  دراسة حالة بلدية عين الخضراء بولاية المسيلة   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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من خل  الجددو  أىدلل نلحدظ أن  يدراد الرسدم ى دظ النخد ه الم ندي خد د نمدوا خدل   
صم انخفض خدل  السدنتين  ى ظ الترتيب  %28514  %7514انساة  2118  2117السنتين 

  ى ددظ الترتيددب متددأصرا فددي ذلدد  اج ئحددة ووروندد  %9582-  %3579-انسدداة  2121  2119
التدي أصددرت ى ددظ الحجدم ازتتيدد دي والتجدد ري ى دظ مسددتوم الددوهن  والتدي أصددرت ا لتدد لي ى ددظ 

د ى دددظ العمدددوم يعتادددر  يدددرادا الرسدددم ى دددظ النخددد ه الم ندددي مدددن أهدددم المدددوار و  مدددردود هدددذا الإيدددراد.
الجا ئيدددة التدددي تسددد هم فدددي  يدددرادات الضدددرائب الما خدددرة وذلددد  لأن نسددداة مسددد همتل خدددل  فتدددرة 

من ج ة  ويعتادر أوادر مدورد فدي مي انيدة الا ديدة  ذا تدم مو رنتدل  %88565الدراسة ا لات نساة 
 اا تي الإيرادات المخت فة مجتمعة من ج ة ص نية.

 الضريبة الجزافية الوحيدة-1-1
الج افيددة الوحيدددة مددن اددين الضددرائب الما خددرة التددي تسدد هم فددي تمويدد  تعتاددر الضددرياة  

مي انيدددة ا ديدددة العدددين الخضدددرا  وذلددد  ا ىتاددد ر نسددداة التو يددد  الأوادددر مدددن هدددذل الضدددرياة التدددي 
تتحيدد  ى يددل الا يدددة فددي ح لددة مو رنت دد  ا ل يددتت الأخددرم التددي تتو سددم مع دد  هددذا الإيددراد والتددي 

تحيدددديلت هددددذا الضددددرياة ى ددددظ مسددددتوم ودددد  تا ضددددة  مددددن مجمددددو   %41525تودددددر نسددددات   
والجددددو  المدددوالي يوضدددب مسددد همة هدددذا الندددو  مدددن الإيدددرادات فدددي  يدددرادات الضدددرائب الما خدددرة 

 ونساة نمول أو انخف ضل خل  فترة الدراسة.
 : مساهمة إيراد الضريبة الجزافية الوحيدة في إيرادات الضرائب المباشرة1-1جدول رقم 

 سنويالإيراد ال سنوات
مجموع الضرائب 

 المباشرة

مساهمة الضريبة الجزافية في 
 (%)المباشرة إيرادات الضرائب 

التغير نسبة 
(%) 

2016 55 892 522 674 720 895 8,28 / 

2017 77 304 128 738 245 505 105,54 38,31 

2018 76 901 343 911 073 988 8,44 -0,52 

2019 81 215 896 887 902 637 9,15 5,61 

2 020 58 711 653 789 119 397 7,44 -27,71 

 / 8,76 المتوسط الحسابي

 1111-1119المثدر: من إعداد الطلبة بالاعتماد على حسابات بلدية العين الخضراء للفترة 



ـــــــــــــــــــــالثاني الفصل  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  دراسة حالة بلدية عين الخضراء بولاية المسيلة   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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من خل  الجدو  أىلل نلحظ أن تهور  يدراد الضدرياة الج افيدة الوحيددة غيدر مسدتور  
  صددم %38531انسدداة 2117هددذا الإيددراد نمددوا خددل  سددنة اددين النمددو وازنخفدد ض  حيددث خدد د 

 ىدددددد د ل نمددددددو انسدددددداة 2119وخددددددل  سددددددنة   %1552-انسدددددداة  2118ىدددددد د للنخفدددددد ض سددددددنة 
  %27571-انخفددددض  يددددراد الضددددرياة الج افيددددة الوحيدددددة انسدددداة  2121  وفددددي سددددنة 5561%

 وأسا ب تدهور تهور الإيراد يمون حيره  فيم  ي ي:
 ستوم توانين الم لية من حيث المو فين ا  .التعديلت الوصيرة ى ظ م 
 .الت رب الضرياي وم  أصر ى ظ مردود الضرياة الج افية الوحيدة 
 .ج ئحة وورن  التي أصرت ى ظ حجم النخ ه ازتتي دي 
 .التيريب ارتم الأىم   من هرف المو فين ا ذا الرسم 

فددي  يددرادات الضددرائب ى ددظ العمددوم يعتاددر  يددرادا الضددرياة الج افيددة الوحيدددة مددورد هدد م  
مددن مجمددو   %8576الما خددرة  حيددث ا لاددت نسدداة مسدد همتل خددل  فتددرة الدراسددة ا لاددت نسدداة 

الضددرائب الما خددرة  وسدداب انخفدد ض نسدداة مسدد همتل هددو ارتفدد    يددرادات الرسددم ى ددظ   يددرادات
 النخ ه الم ني الذي يعتار أهم ميدر من مي در تموي  مي انية الا دية.

على الدخل الإجمالي )الإيجار العقاري( والضرائب الأخرى فـي إيـرادات مساهمة الضريبة -8
 الضرائب المباشرة

 :الضريبة على الدخل الإجمالي )الإيجار العقاري(-8-1
مددددنب المخددددر  الجادددد ئي يددددنف وحيددددد مددددن أيددددن ف الضددددرياة ى ددددظ الدددددخ  الإجمدددد لي  

ريددة  ا ىتادد ر هددذل الأخيددرة والمتمصدد  فددي الضددرياة ى ددظ المددداخي  المتأتيددة مددن الإيجدد رات العو 
مددداخي    تمددت ى ددظ مسددتوم  ت دديم الا ديددة  والجدددو  المددوالي يوضددب تهددور هددذا الإيددراد خددل  

 .2121-2116الفترة 
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 : مساهمة إيراد الضريبة الجزافية الوحيدة في إيرادات الضرائب المباشرة3جدول رقم 

 الإيراد السنوي سنوات
مجموع الضرائب 

 المباشرة

الضريبة على الدخل مساهمة 
 الإجمالي )الإيجار العقاري(

 (%)المباشرة في إيرادات الضرائب 

نسبة 
 (%التغير)

2016 
14 675 

883,45 
674 720 895 2,18 / 

2017 
10 477 

999,16 
738 245 505 14,31 -28,60 

2018 8 352 277,50 911 073 988 0,92 -20,29 

2019 
11 993 

277,28 
887 902 637 1,35 43,59 

2 020 9 227 585,61 789 119 397 1,17 -23,06 

 / 1,41 المتوسط الحسابي

-1119المثــدر: مــن إعــداد الطلبــة بالاعتمــاد علــى الحســابات الإداريــة لبلديــة العــين الخضــراء للفتــرة 
1111 

مدددن خددددل  الجدددددو  أىدددلل نلحددددظ أن  يددددراد الضددددرياة ى دددظ الدددددخ  الإجمدددد لي يددددنف  
           %28561 -انسددددددداة  2118  2117انخف ضددددددد  خدددددددل  السدددددددنتين  الإيجددددددد ر العوددددددد ري خددددددد د

  صددددم خدددد د %43559انسدددداة  2119صددددم ىدددد د ل نمددددو خددددل  سددددنة  ى ددددظ الترتيددددب  21529%-
 .23516-انساة  2121انخف ض  سنة 

ى ظ العموم مسد همة  يدرادات الضدرياة ى دظ الددخ  الإجمد لي يدنف الإيجد ر العود ري  
 يددددرادات الضددددرائب الما خددددرة خددددل  فتددددرة الدراسددددة ا لاددددت نسدددداة محدددددودة  لأن مسدددد همت   فددددي 

   وأسا ب ضعف مردود هذا الإيراد يمون  يج  ه  فيم  ي ي:1541%
 .ىدم ال جو   لظ  ارام ىوود الإيج ر من هرف الأفراد الارض ىدم تسديد الضرياة 
 .ىدم التيريب اما لغ الإيج ر الحويوة ووسي ة ل ت رب من دف  الضرياة 

 ائب أخرىضر -8-1
ضدددرائب  769لودددد وضددد  المخهددده المح سددداي ل ا ديدددة ضدددمن  يدددرادات الضدددرائب الما خدددرة حدددد/

أخرم يسج  فيل و  الإيرادات الضرياية المخت فة الأخرم التي لدم تحددد فدي مدوندة الحسد ا ت 
الا ديددة  وا لنسدداة لا ديددة العددين الخضددرا  هددذا الحسدد ب يسددج  فيددل الإيددرادات الجا ئيددة المتأتيددة 
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رسوم الت دوث أو الضدرائب الايئيدة  والجددو  المدوالي يوضدب نسداة مسد همة هدذل الإيدرادات من 
 في  يرادات الضرائب الما خرة لا دية العين الخضرا  خل  فترة الدراسة.

 : مساهمة إيراد الضرائب الأخرى في إيرادات الضرائب المباشرة6جدول رقم 

 الإيراد السنوي سنوات
مجموع الضرائب 

 رةالمباش

 ضرائب أخرىمساهمة
 في إيرادات الضرائب المباشرة

التغير نسبة 
(%) 

2016 1 909 512,50 674 720 895 0,28 / 

2017 1 910 244,80 738 245 505 2,61 0,04 

2018 1 874 750,00 911 073 988 0,21 -1,86 

2019 0,00 887 902 637 0,00 -100,00 

2 020 0,00 789 119 397 0,00 / 

 / 0,15 توسط الحسابيالم

-1119المثــدر: مــن إعــداد الطلبــة بالاعتمــاد علــى الحســابات الإداريــة لبلديــة العــين الخضــراء للفتــرة 
1111 

مدددن خدددل  الجددددو  أىدددلل نلحدددظ أن  يدددراد الضدددرائب الأخدددرم خددد د نمدددوا خدددل  سدددنة  
صدددم أيددداب   %1586- انسددداة 2118  صدددم وددد ن هنددد   انخفددد ض سدددنة %1514انسددداة  2117
 .2121  2119وم  خل  السنتين معد
ى ددددظ العمددددوم مسدددد همة  يددددرادات الضددددرائب الأخددددرم جددددد ضددددعيفة  لأن مسدددد همت   فددددي  

  وأسددا ب ضددعف مددردود %1515 يددرادات الضددرائب الما خددرة خددل  فتددرة الدراسددة ا لاددت نسدداة 
 هذا الإيراد يمون  يج  ه  فيم  ي ي:

ة  اعددم  ود ن الآمدر ا ليدرف ل حسد ب ىدم تحديدد الأوىيدة الخ يدة اد لمو فين ا دذل الضدريا-
الخد د ا دذا الإيدراد مدن هدرف مددير الايئدة  لدظ مددير الضدرائب اموجدب أحود م تد نون الم ليدة 

 .2117لسنة 
ىدددم تدددرة ميدد لب الضددرائب ى ددظ تيدد ب الحدددود الدددني  والويددوم ل ت ددوث  ومددن صددم يددعواة -

 تحديد ما غ الضرياة.
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 باشرة في إيرادات البلديةمساهمة إيرادات الضرائب الم ثانيا:
سدددنح و  دراسدددة مسددد همة  يدددراد الضدددرائب الما خدددرة فدددي  يدددرادات التسددديير ل ا ديدددة خدددل   

 وم  يوضحل الجدو  الموالي: 2121-2116الفترة 
 : مساهمة إيراد الضرائب المباشرة في إيرادات التسيير للبلدية11جدول رقم 

 سنوات
مجموع الضرائب 

 المباشرة
مساهمة الرسم العقاري في  البلدية مجموع إيرادات

 إيرادات الضرائب المباشرة

 نسبة التغير

(%) 
2016 674 720 895 810 612 605 83,24 / 

2017 738 245 505 1 081 829 454 68,24 9,41 

2018 911 073 988 1 409 569 004 64,63 23,41 

2019 887 902 637 1 138 429 237 77,99 -2,54 

2 020 789 119 397 1 019 120 477 77,43 -11,13 

 / 74,31 المتوسط الحسابي لنسبة المساهمة

-1119المثــدر: مــن إعــداد الطلبــة بالاعتمــاد علــى الحســابات الإداريــة لبلديــة العــين الخضــراء للفتــرة 
1111 

من خل  معرفة تهور ود  مدن  يدرادات الضدرائب  11يمون توضيب معهي ت الجدو   
يرا  في الخو  الموالي: 2121-2116دات ا دية العين الخضرا  خل  الفترة غير الما خرة وا 

 : أنواع إيرادات الضرائب المباشرة4شكل رقم 

 
 .11بالاعتماد على معطيات الجدول: الطلبة المثدر: من إعداد 
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ل نلحددظ أن  يددرادات الضددرائب الما خددرة 4ل والخددو  رتددم ل11مددن خددل  الجدددو  رتددم ل 
مو رندة 9,41%انسداة  2117  حيدث ارتفعدت سدنة 2118-2116الفتدرة و نت فدي نمدو خدل  

   ز أن هددددذا النمددددو ت ا ددددل 23,41%اددددد 2118  ومدددد  و نددددت هندددد   نسدددداة نمددددو سددددنة 2116اددددد
 خل  سنة. %11,13-  وانخف ض انساة %2,54- انساة 2119انخف ض نساي سنة 

ات التسدديير لمي انيددة أمدد  ا لنسدداة لمسدد همة  يددرادات الضددرائب الما خددرة فددي مجمددو   يددراد 
  وهددي %74,31ا ديدة العددين الخضددرا  خددل  فتددرة الدراسددة فا لادت مدد  نسدداتل امتوسدده حسدد اي 

نسددداة  2116نسددداة جدددد م مدددة فدددي  يدددرادات الا ديدددة  حيدددث ا لادددة نسددداة المسددد همة خدددل  سدددنة 
وسددنة  % 64,63اددد 2118  وفددي سددنة %68,24فا لاددت  2117  أمدد  خددل  سددنة %83,24

 .%77,43اد 2121خل  سنة و  77,99%اد 2119
رغم أن  يرادات الضرائب الما خرة تس هم في  يرادات ا دية العدين الخضدرا  مدن خدل   

ارتفددد   نسددداة مسددد همة وددد  أندددوا  الضدددرائب الما خدددرة مجتمعدددة   ز أن هنددد   اعدددض الضدددرائب 
ود مدرد نساة مس همت   محدودة  ويمون سرد أسا ب ضعف هذا التموي  فدي العن يدر الت ليدة:

رسم الته ير جد محدودة  والتحييلت السنوية ل ذا الإيدراد مد  هدي  ز ادواتي  نجد   لسدنوات 
س اوة  حيث أن هذا الرسم يعتار جد محدود في ح لة مو رنتل ا لحضديرة السدونية لا ديدة العدين 
دن مخت دف اليديغ   ضد فة  لدظ ذلد  ىددم  الخضرا  وخ ية مد  ىددد السدون ت التدي أنجد ت مت

 وىية الضرياة من هرف مي لب الضرائب تحديد الأ
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 :خاتمة

دور التموي  الذاتي ل جم ىد ت سعت هذل الدراسة الاحصية التي تمحورت حو  موضو  
   لدددظ تحديدددد العلتدددة التدددي تدددراه ادددين متلايدددرات المح يدددة فدددي دىدددم التنميدددة المح يدددة المسدددتدامة

  ومدن خدل  هدذل الدراسدة يمودن تودديم ة المسدتدامةالتمويد  الدذاتي والتنميدالدراسة والتي تمص ت 
 :الملحظ ت الت لية

رغدم أن المخددر  الج ائدري مددنب الجم ىد ت المح يددة ترسد نة مددن الضدرائب والرسددوم   ز أن دد  -1
أظ رت أوجل تيور وتن تض ت حتدظ أن د  وضدعت الجم ىد ت المح يدة فدي يدعواة  لأن د  ز 

الم لية المت ايدة ا ستمرار  وذل  يجدري تنفيدذ الإيدلح  ت ا  غير ت درة ى ظ ت اية ازحتي ج ت
الددددذي هدددد   انتظدددد رل لمع لجددددة هددددذا الخ دددد   وز سدددديم  موا مددددة المددددوارد الضددددرياية مدددد  الم مددددة 
الأس سددية ل جم ىدد ت المح يدددة فيمدد  يتع ددد  ا لخدمددة الع مددة الفع لدددة والوفددسة  ي ددددف هددذا الدددن ج 

المح يدة ا لوسد ئ  التونيدة الح ليدة. لدذل  يجدب أن أيض  تحديث وترخيد ومراتاة  دارة السد ه ت 
مرو يت دد  الوهعددة الرئيسددية ل ددذا الإيددلح  ولوددن  تتانددظ الإدارة الع مددة الجديدددة والتددي تمصدد  ز

 .دائمع  ارغاة حويوية في التلايير
 ى ندددد ت يددددندو  الضددددم ن والتضدددد من تسدددد هم اخددددو  وايددددر فددددي تلاهيددددة جدددد   مددددن نفودددد ت -2

مي   التسددديير والتج يددد   لون ددد  تاودددظ ذات هايعدددة خ يدددة لأمدددوا  الجم ىددد ت المح يدددة فدددي تسددد
 خ يةل لمو ا ة هذا الإيراد ا لنفوة الموج ة  ليل وز يمون ل مج لب المح ية تلايير هايعت  ؛

تحت ج الجم ى ت المح ية  لظ تصمين ممت و ت   المسجرة ا لددين ر الرمد ي  وتع يد  ممت و ت د  -3
 جة ل مداخي ؛الح لية اممت و ت جديدة منت

و مدد   اد مددردود  يددرادات تسددم التسدديير امخت ددف أنواى دد  أصددر ذلدد  ا لإيجدد ب ى ددظ التمويدد  -4
 ؛%11الذاتي في تسم التج ي  من خل  نساة ازتته   المحددة احدوده  الدني  

ىم يددة التحيددي  هددي ىم يددة تو م يددة اددين ميدد لب الا ديددة والضددرائب وأمددين الخ ينددة  يجددب -5
خير وددد  الإمو نيددد ت الم ديددة والاخدددرية مدددن أجددد  تفعي  دد  وتع يددد  مدددردود  يدددرادات التنسددي  وتسددد

 الجم ى ت المح ية؛



 الخاتمة
 

- 61 - 

يخدددددج  التمويدددددد  الددددددذاتي الجم ىدددددد ت المحميددددددة ىمددددددظ الويدددددد م ا سددددددتصم رات جديدددددددة خ يددددددة -6
 .  مرتفعة ازستصم رات التي توون تو ليف

 لت لية:يمونن  من توديم التويي ت امم  سا  التوي   ليل من نت ئج  
تددىيم التمويدد  المدد لي ل جم ىدد ت المح يددة اجم ددة مددن المددوارد الم ليددة الجديدددة وتخ ددي الدولددة  -

ىددن اعددض الضددرائب ليدد لب الجم ىدد ت المح يددة  حيددث تفدد وض في دد  الودديم العو ريددة والأسدد م 
 ال يئ ت العمومية.والسندات التي تيدره  الدولة ل جم ى ت المح ية و 

ى ددظ الإدارة فددي  عاية الفع لددة فددي التنميددة المح يددة مددن خددل  التددأصيرضددرورة المخدد روة الخدد -
 اتخ ذ ترارات من ساة.

نخدد   هيئدد ت ويددن دي  خ يددة تعمدد  ى ددظ تدددىيم - تمويدد  الجم ىدد ت  ازسددتصم ر المح ددي وا 
 المح ية.

مسدددتوم الم ددد م  الوتدددوف ى دددظ المعيوددد ت التنمويدددة  وترتيدددة الجم ىددد ت المح يدددة لتودددون فدددي -
  .المنوهة ا 

يدراداتمن يدب خدلا   الإسرا  في  نجد   مند ه  يدن ىية ىادر الا ددي ت لمد  سدتوفرل مدن -  وا 
 لمي انية الا دي ت.

ا زىتمدددد د ى ددددظ  وضدددد  خهددددة خدددد م ة واسددددتراتيجية مص ددددظ لتهددددوير دور الجم ىدددد ت المح يددددة -
 الرتمنة والإدارة الإلوترونية.

  نخ   ان  ل مع وم ت ى ظ المستوم المح ي. -
لإمو ن ت الم دية والاخرية ل ا دي ت حتظ تمون   مدن تحيدي   يرادات د  وتفعي  د  وفد  توفير ا -

 مته ا ت   المح ية.
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 ملخص الدراسة:
ويف يسصر التموي  الذاتي ى ظ تحوي  التنمية المح ية معرفة  لظ هدفت الدراسة الح لية  

وذل  من خل  حيث تمن  في الفي  الأو  اتن و  الإه ر النظري   ىين الخضرا ا دية المستدامة في 
التهر   لظ م هية الجم ى ت المح ية صم التموي  الذاتي ل جم ى ت المح ية وأخيرا التنمية المستدامة  أم  
الفي  الص ني فو ن ىا رة ىن دراسة ح لة حيث هاوت الدراسة ى ظ ا دية ىين الخضرا  اوزية المسي ة  

   حة حو  الجم ىة المح ية ومخ ريع   التنمويةتح ي  الاي ن ت الم لية والمع وم ت المتوذل  من خل  
في تع ي  الودرة التموي ية ل جم ى ت ل جم ى ت المح ية أهمية وايرة  تموي  الذاتي لنخ د  لظ أن ل

اواسهة التموي  الذاتي و نت الجم ىة المح ية ت درة ى ظ ت اية   و المح ية وتنفيذ مخ ري  التنمية
الخف فية   ا لإض فة  لظ تع ي  وتحسين الانية التحتية والخدم ت المح ية احتي ج ت   الم لية اخو  مستو 

جرا ات المراجعة  وهذا أدم  لظ  والمس  لة في  دارة الموارد الم لية. تم تحسين آلي ت التو رير الم لية وا 
 ن ي دة الصوة اين الجم ىة المح ية والمواهني

 
Study summary: 

 The current study aimed to find out how self-financing affects 

sustainable local development in the municipality of Ain Al-Gaddah 

community ", where in chapter I we addressed the theoretical framework by 

addressing what communities are and then self-financing of local communities 

and finally sustainable development, The second chapter was a case study 

where the study was applied to the municipality of Ain al-Khadra in the state of 

Mesaila by analysing financial data and available information about the 

community and its development projects, To conclude that community self-

financing is of great importance in strengthening communities' funding capacity 

and implementing development projects s financial needs and improved local 

infrastructure and services, as well as enhanced transparency and accountability 

in the management of financial resources. Financial reporting mechanisms and 

audit procedures have been improved, resulting in increased trust between the 

community and citizens. 


