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 والذين منكم منواآ الذين هللا يرفع{ تنزيله محكم في وتعالى سبحانه الله يقول
       .}خبير تعملون بما هللاو  درجات العلم أوتوا

  11لآية ا اĐادلة سورة                                                                                      
  

 نسانإ يكتب لا نهأ يتأر  نيإ "...كتب ما بعض في صفهانيالأ العماد يقول
 لكان كذا زيد ولو حسن،أ لكان هذا غير لو غده في قال لاإ هلوح في كتابا

 أعظم من وهذا جمل،أ لكان هذا ترك ولو ،أفضل لكان هذا قدم ولو يستحسن،
 ..."رالبش جملة على النقص استلاء على دليل وهو العبر،

 



 

  الإهداء

  .ربي نحمدك حمدا یلیق بجلال وجهك وعظیم سلطانك

  :أنه لا یسعني في هذا المقال إلا أن أهدي ثمرة جهدي

  :إلى الذي رباني على فضیلة الأخلاق وشملني بالعطف والحنان وكان لي ورع الأمان

  "أبي العزیز حفظه االله وأطال عمره"

التي جعل االله الجنة تحت أقدامها، ریحانة حیاتي وبهجتها التي غمرتني بعطفها وأنارت لي درب  إلى
  :حیاتي بحبها، حیاة الروح ونبع الحنان

  أمي العزیزة حفظها االله وأطال في عمرها"

  إلى شموع قلبي إخوتي الأعزاء

  .إلى جمیع زملائي وأصدقائي

  .يإلى كل من وسعته ذاكرتي ولم تسعهم مذكرت

  .إلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل المتواضع

 



         
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   
  

    
د الله رب العالمین والصلاة والسلام على معلم البشریة وهادي الإنسانیة  الحمِ

  وعلى آله وصحبة ومن تبعهم بإحسان إلى یوم الدین
  تتهادى الحروف بكلماتها لتجسد لكم أجمل عبارات الشكر والثناء

قاصرة حینما نرید أن نقدم إن الكلمات لتقف عاجزة، والعبارات تائهة بل والأفكار 
  شكرنا دائما

هي سطور الشكر تكون في غایة الصعوبة عند الصیاغة، ربما لأنها تشعرنا 
  دوما بقصورها وعدم إیفائها حق من نهدیه هذه الأسطر

وبصدد هذا العمل المتواضع نشكر االله سبحانه وتعالى على توفیقنا لإتمامه، 
  نا بالتقوىوأنارنا بالعلم وزیننا بالحلم وأكرم

فرحات نتقدم بأسمى عبارات الشكر والتقدیر والاحترام إلى الأستاذ المشرف 
  .ذكرة وعلى نصائحه وتوجیهاتهملقبوله الإشراف على هذه ال عباس

  .یوفقه في حیاته المهنیة والزوجیة نراجینا من المولى عز وجل أ
الدراسي إلى غایة إلى كل الأساتذة الذین اشرفو على تعلیمنا من بدایة مشوارنا 

  .هذه المرحلة
لى كل من ساعدنا في إنجاز هذا العمل ٕ   .وا
لى كل من ساعدنا ولو بابتسامة صادقة ٕ   .وا

  .إلى هؤلاء جمیعا جزاكم االله خیرا
  شـــــــــــــــــكرا
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 مقدمة عامة
 

  أ 
 

  :تمهید

ذاتي ال الإكتفاءالمهمة والتي تهدف إلى تحقیق  إحدى القطاعاتیعتبر القطاع الزراعي      
محوراً أساسیاً من محاور التنمیة الإقتصادیة  لكل الدول، حیث أصبح یمثلغذائي المن الأو 

بالإعتماد على السیاسات الزراعیة كأسلوب وآلیة تمكن من تحقیق  وذلك ،والإجتماعیة
  .الأهداف الزراعیة

والجزائر كباقي الدول لم تكن في معزل عن التطورات والتحولات العالمیة التي تحدث      
ككل والتي منها القطاع الزراعي، كون الجزائر تتمتع  على مستوى القطاعات الإقتصادیة

  .بإمكانیات زراعیة كبیرة

ویعتبر التمویل وسیاسات الدعم من أهم الجوانب التي وجب الوقوف عندها كون القطاع     
الزراعي یتطلب مخصصات مالیة معتبرة وخاصة في بدایاته، ویكون ذلك عن طریق عملیة 

وتوفیر الحیاة الكریمة للفلاح وتكوین الإطارات والتقنین وتوفیر إستصلاح الأراضي الزراعیة 
  .للقطاع ةالمكننة والقیام بالأبحاث والدراسات وغیر ذلك من الإجراءات الداعم

وعلیه فإن توفیر الموارد المالیة یعد من بین الشروط الأساسیة لتنمیة الإقتصاد الوطني   
یعتبر البنك التجاري من بین المؤسسات و بصفة عامة والقطاع الزراعي بصفة خاصة، 

وفتح  ،بغیة إحداث التنمیة وضمان حسن سیر عملیة الإنتاج لهذا القطاع المالیة الممولة
نخفاض مستوى  ٕ أفاق توسیع الطاقات الإنتاجیة ومن دونه قد یؤدي إلى وقف الإستثمارات وا

  .الإنتاج

  : الإجابة على الإشكالیة التالیة جلمن أالدراسة  هذه ولهذا جاءت

 ؟  الجزائرب ماهو دور البنوك التجاریة في تنمیة القطاع الزراعي 
     



 مقدمة عامة
 

  ب 
 

  :الأسئلة الفرعیة التالیةوتتفرع تحت هذه الإشكالیة 

 ؟ماهو دور البنوك التجاریة في التنمیة الإقتصادیة -
 ؟الجزائرما مدى مساهمة القطاع الزراعي في التنمیة الإقتصادیة في  -
  ؟في الجزائرالزراعیة  ماهي السیاسات -
في هذا  الإستثمارهل للقروض البنكیة التي تمنح للقطاع الزراعي أهمیة في تحفیز  -

 المجال؟
 :الفرضیات

  :الفرضیات التالیة وللإجابة على الإشكالیة المطروحة سیتم إختبار  
 .الوطنيیعتبر البنك التجاري الملجأ الرئیسي للمستثمرین والمحرك الأساسي للإقتصاد  -
یرتبط مفهوم التنمیة الزراعیة إرتباطاً وثیقاً بمفهوم العام للتنمیة الإقتصادیة، لمساهمة  -

، وتوفیر الموارد المالیة والموارد الخام الشغلمناصب  خلقالزراعة في توفیر الغذاء و 
 .القطاعاتلباقي 

ّ بها الإقتصاد الجزائري كان له - تأثیر كبیر على القطاع  اكل الإصلاحات التي مر
 .الزراعي

یمكن للقروض التي تمنح من طرف البنوك التجاریة للقطاع الزراعي أن تحفز  -
 .الإستثمار في المجال الزراعي وتحقیق التنمیة الزراعیة

   :البحث موضوعأسباب إختیار 

   :موضوع البحثمن أهم مبررات وأسباب إختیار   

تخصص بالإضافة إلى الرغبة الشخصیة للبحث تناسب الموضوع مع ال :الأسباب الذاتیة
  .في موضوع الزراعة وما یتعلق بها

الذي تلعبه البنوك التجاریة في تحقیق التنمیة  ید الدورإبراز وتأك: الأسباب الموضوعیة
  .ومساهمتها في إخراج الدولة من الأزمة التي تعیشها



 مقدمة عامة
 

  ج 
 

جعة في التنبیه إلى ضرورة الإهتمام أكثر بالقطاع الزراعي بإعتباره أحد الوسائل النا
  .وتحقیق الأمن الغذائي إحداث التنمیة الإقتصادیة

  :البحثموضوع أهمیة 
في معالجة أحد أهم المواضیع الهامة، من خلال إبراز إمكانیات  تكمن أهمیة البحث

ومكانة البنوك التجاریة في تحقیق التنمیة للقطاع الزراعي الجزائري الذي یعول علیه، 
بحكم أن الجزائر تملك إمكانیات طبیعیة هائلة غیر مستغلة، وبإعتبار أن القطاع الزراعي 

  .المادیة والبشریة لتحقیق معدلات نمو مناسبةمن أهم القطاعات التي تحتاج للموارد 
  :أهداف البحث 

 :من بین الأهداف التي یراد تحقیقها من البحث نذكر منها
  ،الوصول إلى معرفة أهمیة البنوك التجاریة ومساهمتها في تنمیة القطاع الزراعي

 .المجتمعوتحقیق التوازن بإستخدام الموارد الإقتصادیة المتاحة لتلبیة إحتیاجات 
  إبراز الإمكانیات التي یتوفر علیها القطاع الزراعي من أجل وضع سیاسات وبرامج

 .هإمكانیاتتتلائم مع 
 التعرف على مراحل تطور القطاع الزراعي الجزائري. 

  :المنهج المتبع
الإشكالیة المطروحة إعتمدنا على المنهج الوصفي التحلیلي بإعتباره للإجابة على  -

ذه المواضیع، حیث سنحاول وصف الظاهرة المدروسة من أجل لهمنهجاً مناسباُ 
التركیب والتعمیم و توضیح المفاهیم المتعلقة بالموضوع، ثم نقوم بعملیة تفسیر الظاهرة 

على جمیع الظواهر المماثلة، كما إعتمدنا كذلك على المنهج التاریخي عند دراسة 
 .مراحل تطور القطاع الزراعي الجزائري

  :الدراسةحدود 
  :تتمثل حدود الدراسة في الحدود الزمانیة والحدود المكانیة

  )وكالة بوسعادة(بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة : الحدود المكانیة



 مقدمة عامة
 

  د 
 

الریفیة تحدید فترة الدراسة المیدانیة في بنك الفلاحة والتنمیة  تمت :الحدود الزمانیة
وذلك لدراسة مختلف  2013 إلى 2008الفترة الممتدة من  خلال) وكالة بوسعادة(

 .القروض الممنوحة من طرف الوكالة
  :تقسیمات البحث

یخص تقسیم البحث فإنه تم تقسیمه إلى فصلین نظرین والآخر تطبیقي، أما فیما   
 :وعلى هذا الأساس إعتمدنا الخطة التالیة

 تناولنا فیه الإطار المفاهیمي للبنوك التجاریة والقروض البنكیة :الفصل الأول -
مدخل للبنوك التجاریة تطرقنا فیه من خلال المبحث تقسیمه إلى ثلاث مباحث،  وتم

الثاني تناولنا من خلاله عمومیات حول القروض البنكیة، وخصصنا  المبحثالأول، أما 
جراءات منح الق ٕ   .روضالمبحث الثالث لدراسة سیاسة وا

 .وضع تحت عنوان التنمیة الزراعیة ودورها في ترقیة الإقتصاد الوطني :الفصل الثاني -
ویتكون هذا الفصل من ثلاث مباحث، نستعرض في المبحث الأول ماهیة التنمیة 

في  المنتهجة الزراعیة تالسیاسیاالزراعیة، أما المبحث الثاني سنلقي فیه الضوء على 
الجزائر، ونتطرق في المبحث الثالث على القطاع الزراعي ودوره في التنمیة الإقتصادیة 

  .بالجزائر
،  )وكالة بوسعادة(تنمیة الریفیة ببنك الفلاحة وال ةالوالذي یمثل دراسة ح :الفصل الثالث -

 تعرضنا من خلال المبحث الأول على بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة من حیث نشأته
في تنمیة ، أما المبحث الثاني فخصصناه لدراسة دور القروض ومصالحهله وهیك

 .القطاع الزراعي
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  :  تمهید

في تطویر وتنمیة مختلف قطاعات  تعد البنوك إحدى الدعامات الهامة والأساسیة      
بحیث تقوم بتقدیم قروض ، ، فهي بذلك تعتبر أداة من أدوات الاستثمارالوطني قتصادالإ

ومن خلال ، إئتمانیة مختلفة معتمدة على مواردها الداخلیة والخارجیةوسلفیات وتسهیلات 
ذلك یولي المسؤولون في هذه البنوك أهمیة خاصة للقروض لأنها تمثل الجانب الأكبر من 
الأصول التي یتولد عنها إیرادات كبیرة وعلیه یجب خلق سیاسة ملائمة تضمن له أحسن 

وذلك بوضع السیاسات الملائمة التي تضمن سلامة سیرها، وهناك اعتبارات یجب  ،إدارة
مراعاتها عند منح القروض بأنواعها المختلفة، ولابد من إتباع سیاسات الإقراض، ووجودها 

  .ة الخاصة بالقروض بكفاءة وفعالیةضروري لإدارة العملیات المصرفی

  :قسیم عناصره إلى ثلاث مباحثتم ت ولذلك سنتطرق إلیه في فصلنا هذا والذي

  .مدخل إلى البنوك التجاریة :المبحث الأول 

   .عمومیات حول القروض البنكیة: المبحث الثاني

جراءات منح القروض :المبحث الثالث ٕ   .سیاسات وا
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  مدخل للبنوك التجاریة: المبحث الأول 

 الاقتصادیة، المنظومات مختلف في بالغة أهمیة طویلة فترة منذ البنوك احتلت لقد        
 الدول، اقتصادیات على تطرأ التي الهامة التطورات مع لآخر وقت من أهمیتها وتزداد
 بالتمویل عام بشكل والاقتصادیات المختلفة والقطاعات المشاریع بتزوید تقوم أنها خاصة
لذا لابد من التطرق في المبحث إلى مفهوم  ،رالعص یمیز الذي السریع التطور لمواكبة اللازم

 . ونشأة البنك ثم عملیاته ووظائفه هذا بعد الحدیث عن أنواع البنوك

  البنوك التجاریة ونشأة مفهوم : المطلب الأول 

وانین والأنظمة التي تحكم الق باختلافتختلف المفاهیم الخاصة بالبنوك التجاریة      
   .لها فتعاریولذلك ظهرت عدة  ،وطبیعة نشاط هذه البنوك وشكلها القانوني ،اأعماله

  مفهوم البنوك التجاریة: أولاً   

وتعني مصطبة، وكان یقصد بها في  Bancoأصلها كلمة الإیطالیة  Bankكلمة بنك    
افون لتحویل العملة َ ثم تطور المعنى فیما بعد لكي . البدء المصطبة التي یجلس علیها الصر

قصد بالكلمة المنضدة التي یتم فوقها عدُ وتبادل العملات، ثم أصبحت في النهایة تعني  ُ ی
ویعرف البنك بمنشأة  .المكان الذي توجد فیه تلك المنضدة وتجري فیه المتاجرة بالنقود

حاجة الجمهور أو منشآت الأعمال أو ا على تجمیع النقود الفائضة عن تنصب عملیاته
   1 .في أوراق مالیة محددة استثمارهاللآخرین، وفق أسس أو  إقراضهاالدولة لغرض 

أي  البي هذه الموارد،ویعتبر البنك المكان الذي یلتقي فیه أصحاب الموارد وط      
  2.جاري منشأة تسعى إلى تحقیق الربحالمستخدمین لها، بإعتبار المصرف الت

تلك المؤسسة التي تقوم بتجمیع المدخرات في شكل ودائع وتقدیمها إلى المحتاجین       
وتأخذ نظیر هذا العمل مقابل یتمثل في الفرق ، إلیها، خاصة المستثمرین في شكل قروض

  3.المستحقة للمودعین، والفائدة المدینة التي یدفعها المقترضونفائدة الدائنة، مابین ال

                                                             
  .25ص ،1989الجزائر،،1ط، دیوان المطبوعات الجامعیة، زویني، محاضرات في اقتصاد البنوكشاكر الق 1
 .158ص ،2003 عمان،،2طالمناهج للنشر والتوزیع،  دار، خالد وهیب الراوي، إداة العملیات المصرفیة 2
 .14، ص2008قسنطینة،  ،1ط بهاء الدین للنشر والتوزیع،حسین رحیم، الاقتصاد المصرفي، دار  3
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، وهي تمارس الأنشطة الأخرى أیضاً ولكن الأجلویغلب على أنشطتها العملیات قصیرة 
  1.بدرجة أقل

مؤسسة تنصب عملیاتها الرئیسیة على تجمیع النقود الفائضة عن حاجة  هي عبارة عن
القطاعات المختلفة لتوظیفها في أنواع مختلفة من الائتمان، على شكل قروض تقدم للآخرین 

وتعد الودائع بأنواعها المصدر الأول في تمویل . واستثمارات متنوعة الآجال والمواصفات
  2.المصرف

عملیات التسلیف، التي  لحسابها الخاص ها الأساسي أن تستعملالمؤسسة التي موضوع هي
   3.تتلقاها من الجمهور أي الودائع وحاصلات القروض

یعتبر البنك التجاري نوع " ومما سبق یمكننا إستخلاص التعریف التالي للبنوك التجاریة      
، والبنك القروضمن أنواع المؤسسات المالیة التي یتركز نشاطها في قبول الودائع ومنح 

التجاري بهذا المفهوم یعتبر وسیطاً بین أولئك الذین لدیهم الأموال الفائضة، وبین أولئك 
  .الذین یحتاجونها

  نشأة البنوك التجاریة: ثانیاً 

نظام البنوك في وضعه الحالي كأي نظام آخر ولید التطور الاقتصادي والاجتماعي        
 إلى نسبیاً  طویلة فترة عبر البنوك وتطورها نشأة تاریخ إلى الإشارة حیث تجدرالذي قام فیه، 

 الإیداع مؤسسات القدیم العالم عرف فقد ،رتتطو  ستظل والتى الراهنة الصورة أخذت أن
 بالفن النهوض في للإغریق الفضل یرجع الأولى، حیث العصور منذ بالائتمان والتعامل

 دائرة واتساع القدیم العالم أنحاء فى الإغریقیة المصرفیة بالأموال العمل المصرفي وانتشار
  4. الروماني النفوذ

هو الصراف أو  والبدائي للبنوك التجاریة، الأولأما في العصور الوسطى فإن الشكل     
لات وطنیة، حیث مالصیرفي الذي كان یتعامل ببیع وشراء العملات الأجنبیة ومبادلتها بع

درجة (سابقا كان التعامل یتم بالنقود المعدنیة التي تتطلب التأكد من وزنها ومن عیارها 
                                                             

لكترونیة المستقبل، ، إدارة البنوك تقأحمد محمد غنیم 1 ٕ  .24ص ،2007، مصر ،1بعةطبة العصریة للنشر والتوزیع، المكتلدیة الماضي وا
  .69، ص2006بیروت، لبنان،  ،1بعةطمالك عبلا، قوانین المصارف، منشورات زین الحقوقیة،  2
 .13، ص1989فرید الصلح، المصرف والأعمال، الأهلیة للنشر والتوزیع، بیروت،  3
 .98، ص2009-2008جامعة بنها التعلیم المفتوح، كلیة التجارة،   مطبوعاتمیراندا زغلول رزق،النقود والبنوك،  4
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ّ ). نقائها نشأت البنوك برزت من خلال تطور نشاط الصیارفة الذین كانو یقبلون الودائع  إن
ل ذلك مقابل إیصالات أو شهادات إیداع، بمبلغ الودیعة ویحصلون مقاب) المعادن النفیسة(

أخذت تلقى قبولا عاما في  الإیصالاتوتدریجیا لاحظ هؤلاء الصیارفة أن هذه . على عمولة
التداول وفاء لبعض الالتزامات، أي تلعب دور النقود في الوفاء بالالتزامات، وأن أصحاب 

أما باقي الودائع فتبقى . هذه الودائع لا یتقدمون لسحب ودائعهم دفعة واحدة بل نسب معینة
دة لدى الصراف، لذلك فكر هذا الأخیر في إقراضها، ومن هنا أخذ البنك في شكله مجم

الأول یدفع فوائد إلى أصحاب الودائع لتشجیع المودعین، فبعد أن كان الغرض من عملیة 
الإیداع هو حفظ المادة الثمینة من السرقة والضیاع أصبح المودع یتطلع إلى الحصول على 

 ل فائدة وتقدیم القروض بناءا علىلبنك في مجال تلقي الودائع مقابفائدة، لذلك تطور نشاط ا
    هذه الودائع لقاء فائدة كذالك، وعائد البنك یتمثل في الفرق بین الفائدة التي یتقاضاها 

نطلاقا من هذا نشأة البنوك  ،على القروض والفائدة التي یدفعها لأصحاب الودائع ٕ وا
  1.التجاریة

ومهما یكن من أمر، فإن الباحثین یجمعون على أن تاریخ نشأة المصارف الحدیثة یبدأ من   
منتصف القرن الثاني عشر للمیلاد حیث تأسس أول بنك وذلك في مدینة البندقیة عام 

  Banco della pizza di Rialtoثم بنك ریالتو  1401، تلاه بنك برشلونة عام 1157
  2.بمدینة البندقیة 1587عام 

ّ  هنا ومن منظم مصرف أول المصرف هذا ویعد       د  السادس القرن من الأخیر الربع عُ
 المصارف إنشاء توالى ثم الحدیثة، المصارف لنشأة الفعلیة والصحیحة المیلادي البدایة عشر

  :فأنشئ الحدیثة،

  بهولندا؛ أمستردام بنك م 1609 سنة في 

 بألمانیا؛ هامبورج بنك م 1619 سنة وفي

 انكلترا؛ بنك م 1694 سنة وفي 

 .فرنسا بنك م 1800 عام وفي 
                                                             

 .6 -5ص  ، 2000،قسنطینة منتوري، جامعة مطبوعات التّجاریة، البنوك في الوجیز ،الحق بوعتروس عبد 1
  .21، ص 2006عمان،  ،1بعةط، دار وائل للنشر، ملیات المصرفیة المحلیة والدولیةخالد أمین عبد االله و اسماعیل ابراهیم الطراد، إدارة الع  2
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 الإسلامیة العالم دول إلى الحدیث العصر في المنظمة المصارف دخول تاریخ أما      
  1.المصري الأهلي البنك أنشئ عندما م 1898 عام إلى فیرجع

  أنواع البنوك التجاریة :  الثانيالمطلب 

لى عدة أنواع متعددة طبقاً للزاویة التي یتم من خلالها النظر إتنقسم البنىوك التجاریة         
  :لى البنوك وذلك على النحو التاليإ

  ومدى تغطیتها للمناطق الجغرافیة من حیث نشاطها: أولاً 

 قع مركزها الرئیسي في العاصمةویقصد بها تلك البنوك التي ی :البنوك التجاریة العامة .1
اتب على مستوى الدولة وتباشر نشاطها من خلال فروع أو مك، في إحدى المدن الكبرىأو 

وتقوم هذه البنوك بكافة الأعمال التقلیدیة وتمنح الإئتمان قصیر ومتوسط  ،أو خارجها
  .الأجنبي وتمویل التجارة الخارجیةالأجل، كذلك فهي تباشر كافة مجالات الصرف 

 التي یقتصر نشاطها على المنطقةیقصد بها تلك البنوك و  :البنوك التجاریة المحلیة .2
جغرافیة المحدودة نسبیاً مثل محافظة معینة أو ولایة أو إقلیم محدد، ویقع المركز الرئیسي 

 الحجم، كذلك فهي هذه البنوك بصغروتتمیز . للبنك والفروع في هذه المنطقة المحددة
 . وعة الخدمات التي تقوم بتقدیمهامترتبط بالبیئة المحیطة بها وینعكس ذلك على مج

  من حیث حجم النشاط:  ثانیاُ 
  .مع كبار العملاء والمنشآت الكبرىویقصد بها تلك البنوك التي تتعامل  :بنوك الجملة )1
وهي عكس النوع السابق حیث تتعامل مع صغار العملاء والمنشآت  :بنوك التجزئة )2

الصغرى لكنها تسعى لجذب أكبر عدد منهم، وتتمیز هذه البنوك بما تتمیز به متاجر 
، وتتعامل بأصغر الوحدات المالیة من خلال خلق المنافع  التجزئة، فهي منتشرة جغرافیاً

فراد، وبذلك فإن التجزئة تسعى إلى توزیع الزمنیة والمكانیة ومنفعة التملك والتعامل للأ
  .البنك من خلال المستهلك النهائي خدمات

  من حیث عدد الأفراع : ثالثاُ 
ویقصد بالبنك ذات الوحدات المتعددة التي تدار من مركز رئیسي  :البنوك ذات الفروع )1

واحد، ولها مجلس إدارة واحد، وكذا نفس المجموعة من المساهمین وكما أن سبق وذكرنا 

                                                             
 .23،24، ص 2008لبنان،  ،1بعةط، رر العلوم للطباعة والتوزیع والنشعبد الهادي الفضلي، معاملات البنوك التجاریة، دا  1 
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یشترط أن تقبل الوحدة كافة أنواع الودائع، وتختلف التشریعات بشأن حق البنوك في إنشاء 
ویدور . لبعض الآخر ینكر علیها هذا الحقالفروع، فبعض التشریعات تعطیها الحق، وا

: السجال بین المؤیدین والمعارضین لحق البنك في إنشاء فروع حول نقاط رئیسیة هي
الوفرات الإقتصادیة، والأمان، والمنافسة، وتدفق الأموال، وملائمة الخدمة، والتیسیر على 

                                                                 1 .العملاء
وهي عبارة عن سلسلة من البنوك نشأت نتیجة لنمو حجم البنوك  :بنوك السلاسل )2

تساع نطاق أعمالها وتتكون السلسلة من عدة فروع منفصلة  ٕ التجاریة، وزیادة حجم نشاطها وا
، ولا یوجد هذا النوع إلا في ولكن یشرف علیها مركز رئیسي واحدعن بعضها إداریاً 

 .الأمریكیةتحدة الولایات الم
وهي تأخذ شكل شركة قابضة تدیر مجموعة من الشركات التابعة  :المجموعاتبنوك  )3

التي تعمل في النشاط المصرفي، حیث تقوم هذه الشركة القابضة بالإشراف على الشركات 
ه هذه ها بشكل لا مركزي، وتأخذسات العامة بینما تترك لها تنفیذالتابعة وتضع لها السیا

  .مریكیةلایات المتحدة الأالو أوربا الغربیة و  البنوك في
من ثقة، وبطبیعة الحال فإنها  أصحابهاتقوم هذه البنوك على ما یتمتع  :البنوك الفردیة )4

منشئة فردیة تكون محدودة رأس المال ولذلك سوف تتعامل في المجالات قصیرة الأجل ثم 
ة التي یمكن تحویلها إلى نقود توظیفها في الأوراق المالیة والأوراق التجاریة المخصوم

 .ؤسسة الراجحي المصرفیة بالسعودیةبسرعة ودون خسارة، مثال م
وهي بنوك تغطى منطقة جغرافیة محددة كمدینة أو ولایة وتخضع هذه : البنوك المحلیة )5

م الخدمات المصرفیة التي البنوك للقوانین الخاصة بالمنطقة التي تعمل بها وتعمل على تقدی
     2.تناسبها

  السمات الممیزة للبنوك التجاریة و العملیات : الثالثالمطلب 

تجاریة البنوك بها تقوم التي الوظائف من         ما ومنها بظهورها، ارتبط تقلیدي هو ما الّ
  .البنوك تزاولها التي العملیات نطاق واتساع البنكي العمل تطور نتیجة ظهر

  عملیات البنوك التجاریة : أولاً 

                                                             
  .39الإسكندریة، ص، 3بعةطمنیر إبراهیم هندي، إدارة البنوك التجاریة مدخل إتخاذ القرارات، المكتب العربي الحدیث،  1
  . 30، ص2007الإسكندریة،  ،1بعةط، ردار الوفاء لدنیا الطباعة والنشمحمد الصیرفي، إدارة المصارف،  2
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  :من العملیات ومن أهمهاتمارس البنوك عدة أنواع 

  :العملیات التقلدیة للبنوك )1

نقصد بالعملیات المصرفیة التقلدیة العملیات الشائعة التي تقوم بها مختلف البنوك 
  . التجاریة

  1 :م هذه العملیات إلى أربع مجموعاتوعادة ما تقس

 : عملیات الصندوق  )أ 
في عملیات السحب والإیداع ) opération de caiss(تتمثل عملیات الصندوق 

والتحویل التي تتم یومیاً وبصورة مستمرة في البنك، وبالتالي فهي ترتبط مباشرة بالسیولة 
وقد تناط بمصلحة الصندوق عملیات شبیهة كالإكتتاب في أذون الصندوق . الفوریة

  .وتسییر الخزائن الجدیدیة
 : عملیات المحفظة  )ب 

ة والعملیات على الأوراق من العملیات على الأوراق التجاریتشمل هذه المجموعة كلاً 
  . المالیة

، )یوم 90(التجاریة هي أدوات قصیرة الأجل  الأوراقویجدر بنا هنا التذكیر بأن 
المالیة الأسهم والسندات بمختلف  بالأوراقیقصد  وأبرزها السفتجة والسند لأمر، في حین

  .أشكالها
لى الأوراق التجاریة عن تلك التي تجري على الأوراق وتختلف العملیات التي تجري ع

تكوین محفظتین المالیة، ولذلك یجب الفصل في التعامل ما بین النوعین، وهو ما یعني 
  .بالأوراق المالیة والثانیة محفظة خاصة بالأوراق التجاریة : المحفظة في مصلحة

 : عملیات القروض  )ج 
لیها توجه النسبة الأكبر من      ٕ تعد القروض بشتى أنواعها بمثابة العمود الفقري للبنوك، وا

وض تحتل مواردها، ومنها تحقق النسبة الأكبر من إیراداتها، ومن هنا فإن مصلحة القر 
  .موضعاً محوریاً في البنك

                                                             
  . 234، صمرجع سبق ذكره، حسین رحیم 1
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بغرض من هذا المنطلق تسعى البنوك إلى التنویع في عملیات الإقراض، لیس فحسب    
  .، ولكن أیضاً بغرض تعظیم الدخلتوزیع المخاطر

الدولیة، لیس وسیطاً  یتجلى دور البنوك في مجال المبادلات: عملیات التجارة الخارجیة  )د 
بین الدائن والمدین، ولكن أیضاً لكونه وسیطاً بین متعاملین في بلدان على مسافات 

مختلفة، فالبنوك تلعب بعیدة لا یعرف أحدهم الآخر، ویتعاملون بعملات مختلفة وبلغات 
  :محوریاً في ترقیة التجارة الخارجیة من خلال دوراً 
 مویل ، الت)روض المورد وقرض المشتريق(قروض الصادرات : تمویل العملیة

 .الإعتماد المستنديو  الإیجاري والتحصیل المستندي،
  الضمانمثل خطابات : الضمنات الدولیة (ضمان الزبون إتجاه المستفید(. 
 1.تحویل الأموال المستحقة  

 :العملیات البنكیة الحدیثة )2
ما ینطوي على تقوم الوظائف الحدیثة للبنوك على تقدیم خدمات متنوعة منها 

  :ي على الإئتمان ومن أبرزها مایليالإئتمان ومنها مالا ینطو 
 :الغیر لحساب الاقتصادیة الجدوى ودراسات الاستشارات تقدیم  )أ 

 لإنشاء معها للمتعاملین المطلوبة المالیة الدراسات إعداد في تشترك البنوك أصبحت
 طریقة وكذا للتمویل الأمثل الحجم تحدید الدراسات هذه أساس على ویتم مشاریعهم،

 التي المستمرة التطورات من الحداثة سمة الخدمة هذه اكتست وتواریخها، وقد السداد
 أموال باستثمار البنوك وقیام للمشروع الاقتصادیة الجدوى دراسة وطرق أسالیب شهدتها

  .ذلك في الحدیثة الأسالیب عن البحث في

 ·:یةالائتمان البطاقات إصدار  )ب 

 ویتیح المتقدمة، الدول في خاصة البنوك تقدمها التي الحدیثة البنكیة الخدمات أشهر من
 تحویل بمعنى النقدیة المدفوعات مصادر بین الجمع منها للمستفیدین الخدمة هذه تقدیم

 كل أن العلم مع ائتمان على الحصول أو ومنح آخر إلى شخص من المالیة المستحقات
  .الائتمان أنواع من نوعا یوفر الائتمان بطاقات أشكال من شكل

                                                             
  .244نفسه ، صمرجع  1
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 المالیة الأصول أو الدیون تحویل في التوریق عملیات تتمثل :قالتوری بعملیات القیام  )ج 
 قابلة مالیة أوراق شكل في مساهمات إلى المصرفیة القروض مثل السائلة غیر

 إصدار في مختصة مؤسسة إلى الدین ببیع وذلك المال، رأس أسواق في للتداول
 السیولة إلى الماسة حاجته عند العملیة هذه اعتماد إلى البنك المالیة، یلجأ الأوراق
 الطبیعي أن ومن المالیة، التزاماته بعض سداد أو التمویلي نشاطه في للتوسع النقدیة

 في أملا شرائها في حافزا یخلق كي للدین القائمة القیمة من أقل بسعر دیونه یبیع
  1 .معقول ربح على حصوله

 لآجالالإقراض  المساهمة في خطط التنمیة الإقتصادیة، وهنا یتجاوز البنك التجاري  )د 
  .نسبیاً قصیرة إلى الإقراض لآجال طویلة ومتوسطة 

                     ویضاف إلى هذه الوظائف الرئسیة في المجتمعات التي تأخذ بمبدأ التخطیط المركزي 
  :أهمهاوظائف أخرى ) قتصاد الموجهالإ(للإقتصاد 

في المجتمعات ذات التخطیط المركزي یتم توزیع كافة الأموال اللازمة  :وظیفة التوزیع -
، ویتم عادة فللإنتاج والمتولد من مصار خارجة عن المشروع نفسه عن طریق المصر 

 .بالطرق الإئتمانیة
تتولى المصارف في المجتمعات ذات التخطیط المركزي عملیة : وظیفة الإشراف والرقابة -

للتأكد من  توجیه الأموال المتداولة إلى إستخداماتها المناسبة مع متابعة هذه الأموال
مسبقاً مدى ماحققته من إستخدامها من أهداف محددة  إستخدامها وللتأكد من

  2.للمشروعات التي إستخدمتها

  السمات الممیزة للبنوك التجاریة : ثانیاً 

تتسم البنوك التجاریة بسیمات معینة تمیزها عن غیرها من المؤسسات الأموال        
الأخرى، وهي تتعلق بالربحیة والسیولة والأمان، فالمصرف التجاري یسعى إلى تحقیق 

بإلتزاماته تجاه  في نفس الوقت توفیر سیولة تجعله قادراً على الوفاء بإستمرار ویحاولالربح، 
ي نفس الوقت یسعى إلى تحقیق درجة الأمان لكي یضمن عدم المودعین في أي وقت، وف
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تعرضه إلى مخاطر في المستقبل، فهو یعمل في إتجاهین مختلفین إذ یحاول أن یحقق 
  1.یحاول توفیر قدر كاف من  السیولةأرباحاً معینة عن طریق الإئتمان، وفي نفس الوقت 

  :داشرح كل عنصر من الأهداف على حوفیما یلي سوف نتطرق ل 

 : الربحیة-1
إن هدف تحقیق الربحیة هو أول ما تهتم به إدارة البنوك التجاریة ولكي یحقق البنك هذه 
الأرباح یتوجب علیه توظیف الأموال التي یحصل علیها من المصادر المختلفة وأن 

، یرادات الإجمالیة والنفقات الكلیةیخفض نفقاته وتكالیفه لان الأرباح هي الفرق بین الإ
تتكون الإیرادات الإجمالیة للبنك بشكل رئیسي من نتائج عملیة الإقراض والإستثمار حیث 

تنتج عن إرتفاع قیمة لبعض  الذي یقوم بها البنك، بالإضافة إلى الأرباح الرأسمالیة التي
  2.أصوله

 :السیولة-2
إن مقدار سیولة أي مال یتوقف على سهولة تحویله إلى نقود فكلما إزدادت هذه السهولة 
إزدادت سیولته والنقود هي أكثر الأموال سیولة، ویجب على المصارف التجاریة أن تعمل 

حركة السحوبات العادیة على الإحتفاظ لأموالها بدرجة من السیولة تتمكن معها من مقابلة 
 . سیولة العامة في البنوك التجاریة، وهذا مایعبر عنه بمبدأ الوالمفاجئة

ى خسائر أي طلب على ودائعه بسرعة دون التعرض إل وهي قدرة المصرف على مواجهة
، ویتطلب ذلك ضرورة توزیع موارد المصرف على أنواع نتیجة بیع أصل من الأصول

مختلفة من الأصول، لأن من غایات السیولة تعزیز ثقة المودعین والدائینین في المصرف 
  3 .بالإلتزامات لقدرته على الوفاء ، وتأكیداً لأموالهومؤشر على الإدارة الجیدة 

 : الأمان-3
المال لإجمالي  رأس، وهي مدى ملائمة هي مشكلة مرتبطة بربحیة السیولة درجة الأمان

جمالي الموجودات، أي المحافظة على المركز المالي للمصرف في صورة جیدة،  ٕ الودائع وا
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أیضاً العدد اللازمة لعمل المصرف، تعني مال بالإضافة إلى شراء المباني و ال رأسفوظیفة 
  1 .ة الطلب الغیر متوقع على السیولةقدرته على مواجهة الخسائر الغیر متوقعة، ومواجه

على إدارة البنك العمل على تدنیة مخاطر الأصول وذلك من خلال الإحتفاظ بأصول        
     2.لعمل على تنویع محفظة أصول البنكالتي تتمتع بدرجة عالیة من الأمان وا

 ةالبنكیعمومیات حول القروض : الثانيالمبحث 

یمكن القول أن القرض هي من أفعال الثقة بین الأفراد، ویتجسد القرض في ذلك الفعل       
بمنح الأموال إلى شخص آخر هو المدین ) البنك(الذي یقوم بواسطته شخص ما هو الدائن

القروض البنكیة ، وسوف نتناول في هذا المبحث مفهوم وعناصر الفائدة مقابل تعویض هو
  . أهمیة القروض البنكیة وكذا ،ثم أنواع القروض البنكیة

     القروض البنكیة وعناصر مفهوم: المطلب الأول 

إن القروض هي من أهم مصادر الأموال لبنك التجاري في الوقت الحاضر لكونها 
 .العنصر الأساسي التي تزود البنك بالعوائد

    القروض البنكیة مفهوم: أولاً 

ـ أن یسلم عمیله )البنك(یمكن تعریف القرض البنكي بأنه عقد یتعهد بمقتضاه المقرض       
المقترض مبلغا من النقود أو یقیده في حسابه، وذلك مقابل التزام العمیل برد هذا المبلغ عند 
حلول الأجل المتفق علیه بالإضافة إلى عوائد القرض وعمولة البنك، وعلى ذلك فالقرض 

أبسط صور الإعتمدات المصرفیة، إذ یضع المصرف المبلغ تحت تصرف عمیله، المصرفي 
ویملك العمیل التصرف في هذا المبلغ دون قید أو شرط، ومن ثم لا یختلف عقد القرض 
بوجه عام سوى في كون المصرف أو البنك هو الطرف القرض  ویكون العمیل هو الطرف 

  .3 المقترض

وبسبب الإنتشار الواسع للإتتمان في المجتمعات الحدیثة فقد ظهرت له عدة تعریفات       
مقیاس لقابلیة " بأنه) chapin ,1940(ومعان متعددة تستنبط من إستعملاته المختلة فیعرفه 
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قابل تأجیل الدفع  م) نقود أو بضائع أو خدمات(كومة للحصول على القیم الحالیة الفرد أو الح
  1".إلى وقت محدد في المستقبل ) دي عادةالنق(

بأنها تلك الخدمات المقدمة للعملاء والتي یتم بمقتضاها تزوید الأفراد ) "loans(وعرف 
والمؤسسات والمنشآت في المجتمع بالأموال اللازمة على أن یتعهد المدین بسداد تلك الأموال 

ساط في تواریخ محددة وتدعم تلك وفوائدها، والعملات المستحقة تدفع مرة واحدة أو على أق
العملیة بتقدیم مجموعة من الضمانات التي تكفل للبنك استرداد أمواله في حالة توقف العمیل 
عن السداد بدون أیة خسائر وینطوي هذا المعنى على ما یسمى بالتسهیلات الإئتمانیة 

تلك المعاني للدلالة مان والسلفیات، حتى أنه یمكن أن یكتفي بأحد ئتالإویحتوي على مفهوم 
ووظیفة الإقراض هي الآلیة التي یتم بها تحقق العملیات . على معنى القروض المصرفیة
  2.هي من أهم وظائف البنوك التجاریةالخاصة بالقروض المصرفیة و 

عبارة عن تسهیلات إئتمانیة مباشرة تمنح إلى عملاء البنك وذلك بموجب إتفاق بین      
ي یتم بموجبه قیام البنك بإقراض البنك العمیل مبلغاً معیناً من المال البنك والمقترض والذ

ولمدة معینة لغرض تمویل إحتیاجاتهم في المدى القصیر والمتوسط والبعید، ویتم الإتفاق مع 
لإضافة إلى فوائد والعمولات وعادة ما یتم سداد یل على طریقة سداد مبلغ القرض باالعم

أقساط شهریة، أو ربع سنویة، أو نصف سنویة، أو سنویة،  أصل القرض وفوائده إما على
   3.ة واحدة وذلك في تاریخ الإستحقاقوقد یتم تسدید كامل قیمة القرض دفع

أن كل عملیة قرض، حتى تكون كذلك، یجب أن یتوفر  "ونستنتج مما سبق ذكره      
عنصرین على الأقل الأول یتمثل في الثقة والثاني في ضرورة وجود فجوة زمنیة مابین منح 

  ."الأموال ومابین إسترجاعها 
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  :عناصر القرض - ثانیاً  
بنك وهي ذلك الاطمئنان والأمان المتبادل بین البنك وزبائنه، ونجد دوما أن ال: الثقة .1

سباق لاكتساب ثقة زبائنه، وهذه الأخیرة تتعزز في البنوك التجاریة من خلال تدخل 
  :البنك المركزي في هذه البنوك من خلال

  تحدید مقدار التسهیلات الائتمانیة التي تتاح للبنوك؛ -
 تحدید نسبة الاحتیاطي النقدي؛ -
 تحدید الحد الأدنى للموجودات السائلة؛ -
 .البنكوضع حد أدنى لرأسمال  -

ویمكن تحدید الثقة في البنك من خلال الخدمات التي یقدمها البنك إلى الزبائن والتي تظهر 
  :فیما یلي

 ؛لأصحابها في أي وقت وتحت أي ظرف قیام البنك بدفع الأموال المودعة لدیها  
 ؛توفیر السیولة النقدیة 
 ؛ى نشر الوعي المصرفي بین العملاءالعمل عل 
 تها إراحة الضمیر الدیني للعملاءة یمكن بواسطالعمل على إیجاد معادل. 

فإذا تحققت ثقة الزبائن في البنك فسیساعد ذلك على زیادة الأموال المودعة لدیه خاصة في 
المدى الطویل، وتنخفض المسحوبات لدیه وهذا سیساعده حتما على تحقیق الأرباح، كذلك 

  .الثقة هي الأساس في نجاح ونمو وبقاء البنك
یمنح تكون لدیه مدة زمنیة معینة سواء قصیرة أو طویلة، أن أي قرض  نعنيو : المدة .2

وكلما زادت أو امتدت هذه الفترة زادت معها درجة الخطر، وبالتالي فإن الائتمان القصیر 
    1 .یكون عادة تقدیراته قصیرة، وعادة تتوقف هذه المدة على طبیعة الضمانات المقدمة

  : المخاطرة .3
احتمال عدم التزام المقترض بتسدید مبلغ القرض في تاریخ :" تعرف المخاطرة على أنها     

استحقاقه واحتمال تحقیق الخسارة نتیجة ذلك، وبما أن الاحتمال یبنى على التوقعات، فإن 
أي خطأ في هذه التقدیرات قد یتسبب في حدوث نتائج سلبیة على التوازن المالي للبنك 

لمصرفي الحفاظ على الشروط والقواعد التي تحفظه من المخاطر المقرض، لذلك على ا
والسیطرة على هذه المخاطر یتطلب كفاءة من المصرفي تتمثل في تقدیر أسباب الخطر، 
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والتي تتطلب معرفة جیدة بكیفیة تحلیل الملفات وأیضا القوانین التي تساعد في تقدیر 
متیقظة ومستمرة لكل الانحرافات معتمدة  الخطر، وكذا في تسییر القرض والتي تتطلب مراقبة

   .على علاقة البنك بالعمیل
  أنواع القروض البنكیة: الثانيالمطلب 

لیها توجه النسبة        ٕ تعد القروض بشتى أنواعها بمثابة العمود الفقري للبنوك، وا
ومن هنا فإن مصلحة . الأكبر من مواردها، ومنها تحقق النسبة الأكبر من إیراداتها

  .وض تحتل موضعاً محوریاً في البنكالقر 

 بغرض توزیععملیة الإقراض، لیس  ك إلى التنویع فيالمنطلق تسعى البنو  هذا ومن 
  :  معاییر وتقسم القروض على أنواع وفق عدة. المخاطر، ولكن أیضاً بغرض تعظیم الدخل

 : وض المصرفیة وفق هذا المعیار إلىوتقسم القر  : حسب معیار الزمن.1

  .ومدتها عادة أقل من سنتین: قروض قصیرة الأجل: 1-1

سنوات بغرض تمویل بعض  ویمتد أجلها إلى سبعة: طة الأجلقروض متوس: 1-2
  .العملیات الرأسمالیة للمشروعات

وتزید مدتها عن سبعة سنوات بغرض تمویل مشروعات : قروض طویلة الأجل: 1-3
  1 .الإسكان والإستصلاح الأراضي وبناء المصانع

ستهلاكیة: حسب معیار الهدف.2 ٕ   .نمیز بین قروض إستثماریة وا
  .، قروض تجاریةقروض صناعیة، قروض زراعیة: حسب معیار النشاط .3
سات مالیة لدى بنوك أو مؤس) إعادة الخصم(قروض قابلة للتعبئة  :حسب معیار التعبئة.4

 .، وقروض غیر قابلة للتعبئةرى أو البنك المركزيخأ
 .قروض فعلیة وقروض بالتوقیع :حسب معیار الطبیعة .5

ویمكن  term loansوهناك نوع من تمویل متوسط الأجل والمتمثلة في قروض المدة     
. المتخصصة، أو البنوك ض من البنوك التجاریة بصورة عامةالحصول على مثل هذه القرو 

ویكون معدل الفائدة على القروض المدة أعلى من مثیله على القروض القصیرة الأجل 
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 هذا ، ویتحدد معدل الفائدة علىلیها على أموال لفترة زمنیة أطوللتعویض المؤسسة على تخ
، والأهلیة سعار الفائدة في السوق، حجم القرض تاریخ إستحقاقهالقرض على مستوى أ

  .المقترضة الإئتمانیة للشركة

أقساط إلا أنه قد لا تكون وتسدد قروض المدة عادة على أقساط دوریة متساویة       
  1.دفعة التي تكون أكبر من سابقتها التسدید هذه متساویة بإستثناء آخر

  :تبویب القروض بحسب المقترضین

  :م القروض طبقاً لهذا المعیار إلىوتنقس         

 ؛بنوك الأخرىقروض للأفراد وقروض للشركات وال 
 ؛خاص وقروض للحكومة والقطاع العامقروض للقطاع ال 
 ؛وقروض للمنتجین وأصحاب الأعمالن قروض المستهلكی 
 قروض للعملاء وقروض لآخرین. 

ویدخل تحت كل نوع تقسیمات فرعیة، وتقوم التقسیمات أساساً على نوعیة ومهنة المقترضین 
البینات  ویفید في وضع سیاسات الإقراض الملائمة التي تحبذ نوعیة دون الأخرى بناء على

  .التي تتجمع بهذا الخصوص

   ةالبنكیأهمیة القروض : الثالثالمطلب 

تعتبر القروض البنكیة المورد الأساسي الذي یعتمد علیه البنك من الحصول على        
إیراداته، إذا تمثل الجانب الأكبر من إستخداماته، ولذلك تولي البنوك التجاریة للقروض 

  .المصرفیة عنایة خاصة

ویضاف إلى ذلك أن إرتفاع نسبة القروض في میزانیات البنوك التجاریة یشیر دائماً        
إلى زیادة أهمیة الفوائد والعمولات، وما في حكمها كمصدر للإیرادات والتي تمكن من دفع 
الفائدة المستحقة للمودعین في تلك البنوك وتدبیر وتنظیم ملائم من الأرباح مع إمكانیة 

  . واجهة إحتیاجات السحب من العملاءبنك بقدر من السیولة لمإحتفاظ ال
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وتعد القروض المصرفیة التي تعطیها البنوك التجاریة من العوامل الهامة لعملیة خلق        
، وتلعب القروض )كمیة وسائل الدفع(لنقد المتداول الائتمان والتي تنشأ عنها زیادة الودائع وا

لصناعة والزراعة والتجارة والخدمات، فالأموال المقرضة تمكن دوراً هاماً في تمویل حاجة ا
المنتج من شراء المواد الأولیة، ورفع أجور العمال اللازمین لعملیة الإنتاج وتمویل المبیعات 

  . ل أحیاناً على سلع الإنتاج ذاتهاالآجلة والحصو 

لى السلع في الحصول ع) تجار الجملة والتجزئة(ض الوسطاء كما تساعد القرو      
وض في عملیات الإنتاج وتخزینها ثم بیعها إما بالنقد أو بالأجل، وبإختصار تستخدم القر 

ویعني ذلك أن منح القروض یمكن البنوك من الإسهام في النشاط  ،ستهلاكوالإوالتوزیع 
الإقتصادي وتقدمه ورخاء المجتمع الذي تخدمه، فتعمل القروض على خلق فرص العمالة 

الشرائیة التي بدورها تساعد على التوسع في إستغلال الموارد الإقتصادیة  وزیادة القوة
  1.تحسین مستوى المعیشةو 

دارة الأموال المقدمة من المساهمین والمودعین        ٕ وتعد إدارة البنك المسئولة عن سلامة وا
الموجودة تحت إشرافها، وتحاول الإدارة التوفیق بین المصالح المتضاربة، إذا یطلب 
المساهمین الحصول على أكبر قدر ممكن من الأرباح ولن یتسنى ذلك إلا بإتباع سیاسة 
سهلة في منح القروض، وعلى النقیض من ذلك یتوقع المودعون اتباع سیاسة محافظة 

  .لتوظیفات على حساب نقص الإیراداتتضمن لهم سلامة ودائعهم ویعني ذلك سیولة ا

المجتمع في إتباع البنوك سیاسة سلیمة تضمن تقدیم وفي الوقت نفسه تتركز مصالح       
قدر كاف من الائتمان القصیر الأجل لسد الحاجات المشروعة للأموال باقل تكلفة ممكنة 
بینما تتوقع بعض الحكومات من البنوك المساهمة في تمویلها بالإكتتاب أو بشراء صكوكها 

إذن النظر إلى كل هذه الرغبات المتباینة  حتى تقابل أعباءها المالیة المتزایدة، فعلى الإدارة
والعمل على التنسیق المستمر بینها حسبما تراه مراعیة أثر ما تتخذه من قرارات على الحالة 

  .الحالة المالیة للبنكة السائد و الإقتصادی

الإعتبارات الهامة التي تملیها علیها الأصول المصرفیة السلیمة وتلك  الإدارةكما تراعى      
التي تحددها السلطات المالیة المهیمنة على النظام المصرفي، عن طریق نظام الإئتمان 
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یستطیع البنك أن یمنح عملاءه قروضاً بمبالغ كبیرة على الرغم من الإحتفاظ بإحتیاطي نقدي 
، فالبنوك تقرض أ ذا یوصف ضعافاً مایودع عندها بوساطة الأفراد والشركاء، وهكقلیل نسبیاً

  ).صانع القرار(البنك بأنه 

ولكن رغم ذلك فالائتمان قد لایخلو من إحتملات الأضرار بالإقتصاد الوطني،       
فالإئتمان أداة حساسة یجب أن تستخدم بمنتهى الحذر وطبقاً لأصول وقواعد اذا انحرف 

  :ار قد تصل إلى درجة الخطورة مثالتسبب أضر عنها الجهاز المصرفي 

قد تتسبب الأجهزة الإئتمانیة في حالة التضخم إذا ما أسرفت في خلق الإئتمان، إذاً  -1
   .الأسعار بما لهذا الأخیر من مضاربالغة في تیسیر الإئتمان قد تؤدي إلى إرتفاع مال

سراف لامبرر له من جانب رجال الإئتمان قد تؤدي إلى إ كیفیة إستعمالإن المبالغة في  -2
  1 .الأعمال والأفراد

قد یبالغ الأفراد في الإنفاق إذا وجدوا سهولة في الحصول على إئتمان استهلاكي یمكنهم من  
والثلاجات والأجهزة  مثل السیارات(شراء سلع معمرة تفوق أسعارها امكاناتهم الداخلیة 

الإنفاق أكبر من اللازم إذا شعروا أنهم لاینفقون كذلك فد یتساهل المنتجون في ) الإلكترونیة
من أموالهم بل من اموال مقترضة، وهذا الإسراف في الإستثمار سوف یؤدي إلى تراكم 

  .نات قائمة لظهور الآثار الكسادیةوبالتالي تكون الإمكا. إنتاجي

كفایة قد یكون تیسیر الإئتمان أكثر من اللازم سبباً في دعم مشروعات ضعیفة ذات  -3
   .إقتصادیة منحفضة

  .شاطات تسیر على أسس غیر إقتصادیةوینتج عن هذا أن تبقى في المجتمع  ن
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جر : المبحث الثالث ٕ   ءات منح القروض البنكیة اسیاسات وا

جراءات للإقراض لابد من وجودها لإدارة الع       ٕ ملیات المصرفیة الخاصة هنـاك سیاسات وا
سوف نتطرق في هذا المبحث إلى مفهوم سیاسة علیه عالیة، و التمویل بكفاءة بالقروض و 

  .فیها وأخیراً إجراءات منح القروضالإقراض ثم مكونات والعناصر المؤثرة 

  مفهوم سیاسة الإقراض والعوامل المؤثرة فیها: المطلب الأول   

  مفهوم سیاسة الإقراض :أولاً     

القواعد والإجراءات والتدابیر المتعلقة یمكن تعریف سیاسة الإقراض بأنها مجموعة        
بتحدید حجم ومواصفات القروض وتلك التي تحدد ضوابط منح القروض ومتابعتها 

 ً على ذلك فإن سیاسة الإقراض في البنك التجاري یجب أن تشمل القواعد  اوتحصیلها وبناء
ة إلى جمیع التي تحكم عملیات الإقراض بمراحلها المختلفة، وأن تكون هذه القواعد مبلغ

  1.الإداریة المعینة بنشاط الإقراض المستویات

أوهي مجموعة من المبادئ والمفاهیم التي تحددها الإدارة العلیا، لكي تهتدي بها المستویات 
الإداریة عند وضـع برامج و إجراءات الإقـراض ویسترشد بهـا متخـذوا مختـلف القرارات عند 

ها المنفذون عند بحث تلك الطلبات، وبعد اتخاذ قرارات البدء في طلبات الإقتراض، ویلتزم ب
  2.بشأنها

ویقوم كل بنك بوضع سیاسة له للإقراض یوضح فیها المجالات التي یقدم لها القروض 
ونوعیات العملاء الذین یتعامل معهم، والشروط الأساسیة للأنواع المختلفة من القروض، 

  3.وحدودهاوالسلطات الإداریة التي لها حق منح القروض 

لقواعد التي تحكم وعلى هذا الأساس فإن سیاسة البنك التجاري یجب أن یشمل ا      
  :النواحي الآتیة

 ؛لقروض التي یمكن للبنك أن یمنحهاالحجم الإجمالي ل 
 ؛لقروض التي یمكن للبنك أن یمنحهاأنواع ا 
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 ؛سعر الفائدة على القروض 
 ؛إستحقاق القروض 
 ؛لها البنكمانات التي یمكن أن یقبالض 
 ؛معاییر أهلیة العمیل للإقراض 
 متابعة القروض وتحصیلها. 

  :جب أن تتوفر فیها الشروط التالیةوبصفة عامة فإن سیاسة الإقراض ی
أن تشمل القواعد العامة التي تحكم نشاط الإقراض في البنك على أن تكون الإجراءات  )1

 .السیاسة في صورة تعلیمات مستقلة التنفیذیة لتلك
تكون هذه القواعد مرنة بحیث تسمح بحریة الحركة للمسئولین عن نشاط الإقراض،  أن )2

 1 .في كل كبیرة وصغیرة الأعلىداریة وذلك حتى لا یتم الرجوع إلى مستویات الإ
 .المعنیة بنشاط الإقراضأن تكون هذه السیاسة مبلغة إلى جمیع المستویات الإداریة  )3

؟ لا أمتكون سیاسة الإقراض مكتوبة من الضروري أن  وهنا قد یثار تساؤل حول ما إذا كان
راض مكتوبة وذلك والإجابة عن هذا التساؤل هي أنه من الضروري أن تكون سیاسة الإق

  :للأسباب التالیة
ون الإقراض في أن وجود سیاسة الإقراض یحقق التماثل في قرارات المعنین بشئ )1

 .البنك
قواعد المختلفة من جانب التضارب في فهم الأن سیاسة الإقراض المكتوبة تحد من   )2

 .المختصین
 .طلاع على هذه السیاسة في أي وقتیمكن لأي شخص الإ  )3
 .كن تعریف عملاء البنك بها بسهولةیم  )4
  .تقدِّم أساساً واضحاً للثواب والعقاب )5

  العوامل المؤثرة في سیاسة الإقراض : ثانیاً 

  : و لعل من أبرزها مایليتتعدد العوامل المؤثرة في صیاغة الاقتراض   

  : الأوضاع الاقتصادیةالظروف و 
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حیث یتأثر الطلب على معظم أنواع القروض المصرفیة بشكل مباشر بدورة النشاط       
الاقتصادي في المجتمع، مع الأخذ في الاعتبارات أن دورة نشاط البنك تبدأ عادة قبل دورة 
نشاط الاقتصادي إذ تبدأ إجراءات الإعداد للقروض قبل موسم الاقتراض كما تنتهي الدورة 

شاط الكساد بشكل مباشر على حجم النكما تؤثر حالات الرواج و  ،بعد الموسم بشهر
   .الإقراض على السواءالمصرفي في مجالات الإبداع و 

 :موقع البنك .1
    .حجم الطلب على القروض الممنوحةو یحدد موقع البنك بدرجة كبیرة نوعیة  

  :  المخاطر لعملیة الإنتمانتحلیل التكلفة و  .2

بنك على توفیر الموارد اللازمة من البنوك دالة لقدرة الیعتبر حجم الإقراض الممنوح   
على البنك أن یقوم بتوفیر هذه الموارد إلى الحد الذي تكون فیه آخر جنیه مودع تتبارى مع و 

كلما كبر حجم البنك كلما زادت لدى و . رالحدي من آخر جنیه مقرض أو مستثمالعائد 
حیث الودائع ، الإدارة مرونة أكبر في توظیف الموارد بصورة أفضل من البنوك الصغیرة

لهذا تقوم البنوك باستخدام فكرة تخصیص و ، تكلف البنك مجموعة من النفقاتالجاریة 
لإستخدامات  بةتواریخ الإستحقاق بالنسة متكاملة بین الحجم والتكلفة و الأصول لوضع صور 

ترجع أهمیة الإعتماد على هذه الفكرة في أنها تعتبر بمثابة إطار لتقییم مختلفة الموارد، و 
  : الربحیة لمختلف أوجه الموارد المتاحة ویتم ذلك في إطار المعادلة الآتیة

  .مقدرةالمخاطر ال –الإدارة مصاریف التشغیل و  –العائد الكلي من الإئتمان= العائد الصافي المتوقع   

ة على ما یحصله البنك من بحیث یمثل العائد الكلي المتوقع سعر الفائدة المتفق علیه علاو 
هذه العوائد من الصعب حصرها في العملیات نتیجة منح القرض، و  من عوائدعملات و 

حجم المخاطر یتمثل في إحتمال تعثر المدین في ، كما أن القرض له نفقات تشغیل و قیاسهاو 
سعر الفائدة مما هو منح القرض، تغییر و ، یونه أو قیامه بسداد جزء منهامن د سداد المتبقي

یمكن لإدارة بنك الإعتماد على مخاطر لكل نوع من أنواع النشاط و بالتالي یحدد معدل الو 
معدل الفائدة مقارنة بالمخاطرة المنتظرة لصیاغة الإطار الرئیسي للقرارات المتعلقة بمنح 

  1 .القروض
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  مكونات سیاسة الإقراض : لثانيالمطلب ا

المتبعة من طرف   مكونات سیاسة الإقراضإلى  المطلبفي هذا  نتناولسوف        
  :البنك

 :تحدید سلطات منح القرض )1
فإنه  أخرىویقصد بذلك تحدید المسئول عن منح أي الأحجام من القروض، وبعبارة      

یتم وضع حد معین من المبالغ التي یكون لكل من المسئولین عن الإقراض أو لكل من 
مكن التفرقة بین نوعین المستویات الإداریة المختلفة سلطة الموافقة علیها، وفي هذا الصدد ی

  :ت الفروع، وذلك على النحو التاليالبنوك ذات الوحدة الواحدة، والبنوك ذا: من البنوك
 1: ذات الوحدة الواحدةالبنوك   - أ

وهو النوع السائد في الولایات المتحدة وبعض الدول الأخرى، حیث إن أكثر البنوك        
لیست لها فروع في ولایات أخرى أو في مدن أخرى، وفي هذا النوع من البنوك فإن الذي 

عین یباشر عملیة إقراض العملاء هو الموظف المختص بالقروض والذي یكون مقیداً بحد م
لقیمة القرض الواحد للعمیل الواحد والقروض الذي تزید عن هذا الحد یملك سلطة الموافقة 

، وما یزید عن ذلك تتولى لجنة القروض  علیها كبار الموظفین في حدود مبلغ معین أیضاً
  .البت فیه

 : ذات الفروع البنوك  - ب
، وفي هذا رىالأخفي مصر وبریطانیا وبعض الدول وهو النوع من البنوك السائد       

النوع من البنوك تندرج سلطة منح القروض من رئیس مجلس الإدارة إلى مدیر عام 
الإئتمان إلى مدیر الفرع، وفي بعض الدول قد یوجد منصب مدیر المنطقة لیشكل حلقة 

كبر من اللامركزیة أخرى بین الفروع والمركز الرئیسي، ویلاحظ في هذه البنوك وجود قدر أ
بت في جمیع طلبات القروض التي ترد إلى كل ال حیث لایعقل قیام المركز الرئیسي بلا

یكون لكل مدیر فرع حد  قروض في البنوك ذات الفروع بأنالفروع، وتتحدد سلطة منح ال
معین لمبلغ القرض الذي یمكنه الموافقة علیه، وما یزید عن هذا الحد یرفع إلى المركز 

 .جنة القروض أو رئیس مجلس الإدارةیسي سواء كان المختص بموافقة مدیر العام أو لالرئ
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 :تحدید حجم الأموال الممكن إقراضها )2
باعتبار الإقراض الوظیفة الأساسیة للمصارف التجاریة یجب أن تتضمن سیاسة      

 الإقراض بعض الإرشادات بصدد الحجم المرغوب من الإقراض الذي یمكـن أن یقدمـه
. التـي تؤثـر علـى حجـم القروضـادر أخرى لاستخدامـات الأموال و المصرف، فهناك مص

یجب على إدارة المصرف أن تخصص جزء من هذه الأصول لمقابلة متطلبات الإحتیاطي 
النقدي وأیضا لإشباع متطلبات السیولة التي تنتج من مسحوبات الودائع، كما أن على 

الأصول لاستثمارها في الأوراق المالیة طویلة الأجل لتحقیق الإدارة أن تحتفظ بجزء من 
مزایا التنویع في الأصول وتدنیة الدخل الخاضع للضریبة، بالإضافة إلى عوامل أخرى 
ممكن أن تؤثر على حجم القروض مثل متطلبات الإئتمان في المجتمع الذي یوجد به البنك 

مختلفة من القروض التي یتطلبها أفراد وكذلك خبرة الإدارة لخدمة الأنواع ال) المصرف(
 1.المجتمع

 :تحدید المنطقة التي یخدمها البنك )3
ویتوقف حجم المنطقة التي یغطیها لنشاط الإقراض في البنك وفقاً لمجموعة من     

یلقها البنك في المناطق العوامل، في مقدمتها حجم الموارد المناخیة والمنافسة التي 
جة كل منها للقروض ـ ویضاف إلى اطبیعة المناطق المختلفة وح عن ، فضلاً المختلفة

  .ذلك مقدرة البنك على التحكم في إدارة القروض والرقابة علیها
 : تحدید أنواع القروض )4

ترجع أهمیة تحیدد أنواع القروض التي یمكن أن یمنحها البنك إلى طبیعة نشاط     
أو جزئیاً بالقوانین الساریة في الدولة  المقترض والبنك وهذا الأخیر قد یكون مقید كلیاً 

والتعلیمات التي تصدرها السلطات النقدیة ومن الممكن أیضاً أن تتحكم طبیعة مصادر 
أنواع القروض التي  الأموال في البنك وخاصة الودائع، والتي من الممكن أن تتحكم في

  .یمنحها البنك
 :حدید الضمانات التي یقبلها البنكت )5

ة إلى تبویب القروض حسب أنواع الضمانات، مع مراعات أنه عندما سبق الإشار     
یقوم البنك بمنح قرض مقابل ضمان عیني فإنه یراعى في أن تكون قیمة الضمان أكبر 
من قیمة القرض والفرق بینهما یسمى الهامش، وعادة تختلف نسبة الهامش على 
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سترشادیة التي یضعها الضمانات المختلفة من بنك لآخر، وذلك في ضوء القواعد الإ
البنك المركزي في هذا الشأن، ویرجع هذا الإختلاف إلى إختلاف تلك الضمانات من 

  1 .ابلیتها للتلف وغیرها من العواملحیث سهولة التعریف، ثبات القیمة السوقیة، ومدى ق
 :الفائدة على القروض سعرتحدید  )6

  : عوامل أهمهافة عامة بعدة تتأثر أسعار الفائدة على القروض بص
 ؛أسعار الفائدة السائد في السوق 
 ؛درجة المنافسة في السوق 
 ؛حجم الطلب على القروض 
 حجم الأموال المتاحة لدى البنوك، 
 ؛تكلفة إدارة القرض 
 ؛أسعار الفائدة على الودائع 
 ؛الخصم الذي یحدده البنك المركزي سعر 
 المركز المالي للعمیل المقترض؛ 
 ؛یتضمنها القرضرجة المخاطرة التي د 
 ؛حجم القرض 
 ؛أجل القرض 
 بدون ضمان أمذا كان القرض بضمان ما إ. 

وعندما یقوم البنك بتحدید سعر الفائدة على القروض التي یمنحها فإن ذلك لایعني 
، ولكنه قد یكتفي بتحدید ة معینة لسعر الفائدة على القروضبالضرورة أن یحدد نسب

ى فإن البنك قد یضع مدى معیناً لسعر الفائدة ، وبعبارة أخر ساب هذا السعرأساس ح
  على القروض إسترشاداً بسعر الخصم الذي یحدده البنك المركزي بالإضافة إلى سعر 

ة القرض أو الفائدة على الودائع بحیث یختلف سعر الفائدة على الودائع طبقاً لنوعی 
  2.نوعیة العمیل المقترض

 :سجلات القرض )7
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النماذج والسجلات المطلوبة إستیفاؤها أو الإحتفاظ بها، حیث توضع سیاسة الإقراض 
الحسابات الختامیة لام عن عمیل، میزانیات العملاء و مثل طلب القرض، ومذكرة إستع

العمیل في تسدسد القرض وعدد السنوات، تقاریر المراجع الخارجي، سجل التاریخى بنط 
  .القرض ، نماذج متابعةفي الماضى

 :كیفیة معالجة القروض المتعثرةض و نظام متابعة القرو  )8
وفي هذا الإطار تتحدد سیاسة الإقراض والإجراءات الواجب إتباعها لیس فقط في منح 
القرض ولكن أیضاً في متابعة تحصیله وتحدید أیام التأخیر المسموح بها لقبول الأقساط 

لواجب الحالات االمتأخر أو المتغیر و  والحالات التي یجب التفاوض فیها مع العمیل
روض المتغیرة على الإدارة تحویل الموضوع للقضایا والتقاضى وكیفیة عرض وتبویب الق

  1.الأعلى

  إجراءات منح القروض: المطلب الثالث

اسة وهي أدوات وضع السی لأداء عمل معین بتتابع معین،تتمثل الإجراءات في الخطوات    
، وفیما یتعلق بالإقراض فإن إجراءات منح القروض تتمثل في الخطوات موضع التنفیذ

للإقتراض وحتى التفصیلیة التي یقوم بها كل من العمیل والبنك منذ حضور العمیل إلى البنك 
  .قیامه بسداد القرض

   :تقدیم طلب الإقتراضـــــ 1

تقوم البنوك التجاریة عادة بإعداد نموذج مطبوع لطلب الإقتراض لیقوم العمیل بإستفاء        
قتراض البیانات الخاصة بكل من مه للموظف المختص، ویتضمن طلب الإبیاناته وتسلی

إسم العمیل، : وب له القرض، وهذه البیانات تشملالعمیل والقرض المطلوب والمشروع المطل
شركة، عنوانها، نوع القرض المطلوب، الغرض منه، حجم القرض، إستحقاق عنوانه، إسم ال

  2.إلخ. .القرض، نوع الضمان، قیمة الضمان، 

  :راسة طلب القرض المقدم من العمیلــــ د2 
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بعد أن یكون البنك قد أحاط بمجموعة من الإعتبارات السابقة التي یقرر في ضوئها        
 ح الإئتمان، وعند تقدم العمیل بطلب الحصول على قرضإمكانیة إستخدام أمواله في من

  :ینبغي دراسة طلب العمیل من خلال

  :لإئتمان وذلك من النواحي التالیةدراسة موقف العمیل طالب ا       

وهي من القواعد الأساسیة في تحلیل وبحث ) سمعة العمیل(نیة العمیل ورغبته في السداد   )أ 
ذا ماتوافر هذا ٕ ي الشرط یمكن لعاملین في إدارة الإئتمان دراسة باق طلبات الإئتمان وا

  1.القواعد المحددة لمنح الائتمان
وسمعة العمیل هامة سواء كان القرض كبیراً أم صغیراً بضمان أو بدون ضمان وعادة 
مایلجأ البنك إلى البحث في هذا الشرط عن طریق الرجوع إلى سجلات البنك للبحث في 

البنك فضلاً عن دراسة كل مایتعلق بظروف العمیل وكل تعامل العمیل السابق مع 
  .مایمكن أن یؤثر في رغبته في الوفاء بالتزاماته حسب التعاقد 

وتظهر أهمیة هذا العنصر بسبب تعقد النظم : مالیةكفاءة العمیل الفنیة والإداریة وال )ب 
أن یثیر الإقتصادیة والتغیرات السریعة في محیط الأعمال وعلى من یقوم ببحث القرض 

 .یل وكفاءته الإقتصادیة والإداریةعدداً من الأسئلة التي تتصل بمدى قدرة العم
ویمثل هذا العنصر من وجهة نظر مسئولي الائتمان في البنك هامش : رأس مال العمیل  )ج 

الأمان لدائني العمیل كما أن توافر رأس مال كاف للعمیل شرط أساسي لتشغیل عملیاته 
وهذا ل نشاطه أس المال الكافي بالأموال اللازمة لكي یباشر العمیتشغیلاً كفئاً ویحدد ر 

   .یعني تقدیم الأموال اللازمة
الظروف الإقتصادیة التي یمر بها نشاط العمیل والإقتصاد القومي على حد سواء ومعنى   )د 

زدهار أو ثبات على الأقل  ٕ ذلك أن تكون فرع النشاط الذي یمارسه یمر بمرحلة رواج وا
نحدارولایمر بمرح ٕ نكماش وا ٕ  .لة هبوط وا

أما الظروف التي یمر بها الإقتصاد القومي في مجموعة فیقصد بها أن الإقتصاد 
نتعاش، وقد تصاحب هذه الفترة ظهور التضخم أیاً كانت  ٕ القومي قد یمر بفترة رواج وا
 درجته وغالباً مایبعث ذلك على التفاؤل الذي یقود إلى التساهل مع العملاء، وتبدو خطورة
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ذلك عند إنقلاب الأموال وظهور فترات الإنكماش والسداد، لذا وجب الإهتمام من جانب 
حتمالات أثارها على نشاط العمیلمدیر الائتمان بهذه الحلات والتنبه لوقوعها و  ٕ   .ا

في التمویل  وتلعب دوراً هاماً في إشعار العمیل بمشاركته بالعبء الأكبر: الضمانات    )ه 
  1.وبجدیة المساهمة فیه

وأحیاناً یمنح الائتمان بدون ضمان عیني اكتفاء بمركز العمیل المالي وما قد یقدمه من 
ضمانات شخصیة مناسبة، وفي هذه الحالة تجرى الدراسات اللازمة عن الضامن من حیث 
سمعته ومركزه المالي وقدرته على الدفع وذلك قبل النظر في قبول ضماناته، كما تمنح 

عینیة یحتفظ بها البنك احتیاطیا لعدم السداد، فإذا ماتعثر العمیل بعض التسهیلات بضمنات 
في سداد القرض كان الملجأ الأخیر للبنك هو التنفیذ على ما قدم من ضمانات وتحویلها إلى 
مال سائل، وبهذا فإن تقییم البنك لمدى قوة الضمانات العینیة یتوقف على مدى سهولة 

شى بسمعته مع اك الإحتیاطي المناسب للضمانات تتمتحویلها الى مال سائل ویحتسب البن
 عى البنك لدى قبولهویرا لضمان لدى تحویله إلى مال سائل،مدى النقص المحتمل في قیمة ا

ضمان التحقق من أنها تتوافر فیها صفات شیوع الإستعمال وسهولة التصریف وعدم القابلیة ال
 .عوامل الطبیعیة أو تقبات الأذواقاللتقلبات العرض والطلب والتلف السریع أو التأثر ب

   :وضع برنامج رد القرضـــ  3 
أن یسدد القرض وفوائده : الأولى: أي قرض یمكن سداده بإحدى طریقتینمن المعروف أن 
د القرض وفوائده على أقساط أن یسد: هایة الأجل المتفق علیه، الثانیةدفعة واحدة في ن

مع القروض قصیرة الأجل، كما تتناسب مع  وتتناسب الطریقة الأولى. إلخ.. سنویة
القروض الموسمیة بحیث یتم سداد القرض وفوائده في نهایة الموسم من إیرادات النشاط 
الذي تم تمویله، أما الثانیة فتتناسب مع القروض متوسطة وطویلة الأجل، والتي تستخدم 

، إذأساساً في تمویل عملیات إستثماریة تحقق عائداً دوریاً بفترة طو  یصعب على  یلة نسبیاً
 رةث أن قیمة القرض تكون كبیالمقترض في هذه الحالة سداد القرض وفوائده دفعة واحدة حی

  . عادة

وحتى یطمئن البنك أن أمواله سوف تعود إلیه فإنه من الضروري وضع برنامج        
تى یمكنه الوفاء للسداد حتى یتمكن البنك من تدبیر الإستخدامات المناسبة لتلك الأموال، وح
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بإلتزاماته إتجاه كل من المودعین والمقترضین المرتقبین، ومن الناحیة الأخرى فإن البرنامج 
  .المبلغ التي سیردها وتاریخ أیضاً المحدد لرد القرض یریح المقترض، لأنه سوف یعلم مقدماً 

  :إنها قد تأخذ أحد الأشكال الآتیةأما عن مصادر سداد القرض ف
إلیها البنك لإسترداد  ویعتبر هذا المصدر آخر وسیلة یلجأ :ل المرهونةتصفیة الأصو  )أ 

ادات ر أمواله، لأن بیع الأصول الضامنة یعني أن العمیل قد عجز عن السداد من واقع ای
نشاطه، ویعني اللجوء لهذا المصدر ان البنك قد منح القرض إعتماداً على حسن السمعة 

تصفیة الأصل أو الأصول الضامنة إلى إنخفاض قیمتها ومتانة مركزه المالي، وقد تؤدي 
السوقیة، مما یسبب خسائر للعمیل وأیضاً إحتمال للبنك إذا كان إنخفاض في قیمة الأصل 

 1 .سبق للبنك تحدیده على هذا الأصل یفوق قیمة الهامش الذي
، لأنه لایعد أن ی :الإقتراض من مصدر آخر   )ب  كون ویعتبر هذا المصدر غیر سلیم أیضاً

نقلاً لمدیونیة العمیل من البنك لبنك آخر، وهذا ما قد لا یستطیع العمیل تنفیذه، وبالتالي 
د القرض بالإقتراض من مصدر آخر فإنه إذا كان البنك یعلم مقدماً أن العمیل سوف یسد

ن ذلك یعتبر مؤشراً على أن العملیة المراد تمویلها لن تنتهي في موعد إستحقاق القرض، إف
 .ها تحتاج إلى أموال لآجال طویلةنأي أ

ویعتبر هذا المصدر أفضل مصدر یمكن الإعتماد  :الإعتماد على التدفقات النقدیة  )ج 
علیه لسداد القرض  حیث أن القرض یجب سداده من عائد النشاط الذي یتم تمویله فإنه یتم 
تقدیر التدفقات النقدیة المتوقعة من ذلك النشاط وتوقیت هذه التدفقات، ثم ترتب برنامج 

ل في إحتمال أن التدفقات النقدیة قد على ذلك یتمث اً لهذا التوقیت، وهناك تحفظالسداد طبق
تذهب إلى زیادة بعض الأصول المتداولة أو الثابتة أو تذهب إنقاص بعض الخصوم 

 ). یرة الأجلأي سداد بعض الدیون قص(المتداولة 
خطة التدفقات النقدیة للعمیل عن الفترة كن التغلب على ذلك بالحصول على ویم  )د 

لتي سیكون العمیل فیها بحاجة إلى تمویل إضافي، المقبلة بهدف التعرف على الفترات ا
وكذلك الفترات التي سیكون فیها بحاجة إلى تمویل إضافي، وكذلك الفترات التي یتحقق فیها 

 .فائض یسمح بسداد القرض أو القسط
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  :متابعة القرض - 4

الهدف من هذه المتابعة هو الاطمئنان على حسن سیر المؤسسة وعدم حدوث أي      
تغیرات في مواعید السداد المحددة، وقد تظهر من خلال المتابعة بعض التصرفات من 
المقترض والتي تتطلب اتخاذ الإجراءات القانونیة لمواجهتها للحفاظ على حقوق البنك أو 

  1. القرض لفترة أخرى تتطلب تأجیل السداد أو تجدید

كما یحدد فترات المتابعة وهل هي نصف سنویة أو ربع سنویة أوحتى شهریة طبقاً    
وعادة . د المنظمة لذلك في سیاسة الإقراضلظروف القرض وظروف العمیل وطبقاً للقواع

  : تتناول المتابعة النواحي التالیة ما

 ؛إعادة الإستعلام عن العمیل 
 ؛للعمیل وحركة حساباته بالبنكجمع المركز الم 
 ؛عادة تحلیل المركز المالي للعمیلإ 
  القرض في الغرض الذي منح من أجلهالتأكد من إستخدام. 
  :تحصیل القرض_ 5

یسدد القرض دون عناء، ولكن  عندما تسیر جمیع الإجراءات بشكل سلیم فإن العمیل سوف
  : البنك نفسه أمام أحد الأمرین دیجفسداده، المشاكل عند عدم السداد ویطلب تأجیل  تظهر
، وهنا یمكن للبنك الموافقة على تجدید : الأول أن ظروف العمیل تستدعي التأجیل فعلاً

  : لقرض أو جزء منه مع مراعاة مایليا
  ؛الإجراءات القانونیة ضد العمیل ألا یكون باقي الدائنین قد قاموا بإتخاذ  
   ؛منه أو جزء تمثله كلهاء كانت تأجیل سدادها سو  موال المرادللأإحتساب فوائد التأخیر 
  حتساب ٕ الفوائد إضافة الفوائد المستحقة على القرض الأصلي إلى ذلك القرض وا

 ؛الجدیدة على المبلغ ككل
  إذا كان المخرج الوحید من المأزق الذي یواجهه العمیل هو منحه قرضاً إضافیاَ فإنه

 .الإضافي، وبذلك یكون قد أنقذ أمواله والعمیلمن الأفضل للبنك منح العمیل هذا القرض 
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لي أو أن العمیل یراوغ أن هناك خللاً واضحاً في إدارة المشروع أو في مركزه الما: الثاني
تخاذ الإجراءات ل الوحید المتاح أمام البنك هو إ، وفي هذه الحالة فإن البدیفي السداد

  1.أحوال العمیل تدهوراً  ن تزدادالقانونیة ضد العمیل لإستیفاء حقوقه قبل أ

  :ة تسأل إدارة الإئتمان على مایليوبصفة عام  

 ؛تحلیل المعلومات عن طالب القرض  .1
 ؛خاصة بسمعة العمیل ومركزه الماليتحلیل البیانات التي سبق جمعها وال .2
 ؛المستقبلیة لطالب القرض الأوضاع تحلیل  .3
ویترك أمر إتخاذ القرار  ،لطلب المقدم للحصول على الإئتمانإعداد التوصیات حول ا .4

 2.المسئول سواء كان فرداً أم لجنة للمستوى الإدارى
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  :الفصل الأول خلاصة

من خلال دراستنا لهذا الفصل إستنتجنا أن القطاع البنكي یعتبر من أهم الركائز التي    
الاقتصاد وتوفیر تقوم علیها التنمیة الاقتصادیة، بحیث یلعب دورا هاما في رفع كفاءة 

اع البنوك نظرا للدور الذي التمویل اللازم لكل القطاعات، وتعتبر البنوك التجاریة من أهم أنو 
  .به والوظائف التي یقوم بها تضطلع

بالرغم من تعدد وظائف البنوك التجاریة إلا أن منح الإقراض یعتبر من أهم وأخطر و 
لإقراض محددة المبادئ، والأسس، والتي تنظم وظائفها، لذلك تقوم إدارة البنك برسم سیاسة ا

منح الائتمان وأنواع الأنشطة الاقتصادیة التي یمكن أن تمولها وكیفیة تقدیر مبالغ القروض 
بر المعرفة بالظروف الاقتصادیة أنواعها وأجالهـا وشروطها الرئیسیة، وتعتمطلوب منـحها و ال
دایة في رسـم استراتیجیة نقطـة الب) اضعرض الإقر محددات طلب و (بنك النسبة المحیطة بالو 

السیاسات الـواجبة إتباعها تنفیذا لهذه الإستراتیجیة، حیث أن محور التفكیر الائتماني البنك و 
ل امتداد ذلك النشاط الذي یتفق بالبنك لیس مجرد تقدیم للأموال لأي نشاط اقتصادي، ب

، مختلف القطاعات تنمیةو  صاديفي تحقیق الاستقرار الإقت الأهداف الاقتصادیة العامةو 
وفي ظل الإمكانیات التي یتوفر علیها القطاع الزراعي، نحاول معرفة مدى تأدیته لأدواره 

  .الأساسیة والمتمثلة  في دفع عجلة التنمیة الإقتصادیة في الفصل الموالي
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  :تمهید

تحتل التنمیة الزراعیة مكانة متقدمة في سلم أولویات السیاسة الإقتصادیة والإستثمار في 
، ویعد القطاع الزراعي في الجزائر من بین رامج التنمیة والإصلاح الإقتصاديالعدید من ب
، لذلك حظي بالعنایة والإهتمام الكبیر من طرف السلطات، فطبقت الإستراتیجیةالقطاعات 

علیه الكثیر من الإصلاحات والسیاسات بغیة النهوض به وتطویره، ونظراً لأهمیة الزراعة 
في  ة عالیة من قوة العمل ومساهمتهكمصدر للغذاء والمواد الأولیة وكقطاع یستوعب نسب

  .نصیب الفرد منهلداخلي الخام وفي الناتج ا

  :نا بتقسیمه إلى ثلاث مباحثولتحلیل هذا الفصل قم  

  . ماهیة التنمیة الزراعیة: المبحث الأول

  .أهم السیاسات الزراعیة في الجزائر: المبحث الثاني

 .بالجزائر في التنمیة الإقتصادیة ودوره القطاع الزراعي: المبحث الثالث
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  الزراعیةماهیة التنمیة : المبحث الأول 

تعتبر التنمیة الزراعیة أحد جوانب التنمیة الإقتصادیة، فمفهومها لا یكاد یختلف في 
لتنمیة مفهوماً ل نعطيوالوسائل عن مفهوم التنمیة الإقتصادیة وأهدافها، لذا لابد أن 

  .التنمیة الزراعیة لمفهوم التطرق الإقتصادیة قبل

  أساسیات التنمیة الإقتصادیة: المطلب الأول

  .ب إلى مفهوم وأهمیة التنمیة الإقتصادیةفي هذا المطل نتناولسوف 

  مفهوم التنمیة الإقتصادیة: أولاً    

  مفهوم التنمیة  )1

ت جذریة في بعاد والتي تتضمن إجراء تغییراالمتعددة الأ التنمیة هي تلك العملیة       
والإداریة جنباً إلى جنب مع زیادة الثقافیة والنظم السیاسیة السلوكیة و الهیاكل الإجتماعیة و 

ستئصممعدلات الن ٕ ال جذور الفقر و الإقتصادي وتحقیق العدالة في توزیع الدخل القومي وا
  1.المطلق في المجتمع

 :مفهوم التنمیة الإقتصادیة )2

التنمیة الإقتصادیة هي تقدم المجتمع عن طریق إستنباط أسالیب إنتاجیة جدیدة       
طاقات البشریة وخلق تنظیمات اللإنتاج من خلال إنماء مهارات و ا أفضل ورفع مستویات

  .أفضل

ومن ثم فإن التنمیة الإقتصادیة تنطوي لیس فقط على تغییرات إقتصادیة معینة بل      
فالتنمیة  الهیكلیة والتنظیمیة،جتماعیة و وتتضمن كذلك تغییرات هامة في المجالات الإ

 Real National Incomeالإقتصادیة تتضمن زیادات في الدخل القومي الحقیقي 
  . وكذلك في نصیب الفرد منه )الإنتاج القومي الحقیقيأو (
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ي یساعد على زیادة الإدخار مما یدعم التراكم الرأسمال )أو الإنتاج(وهذا التحسن في الدخل 
  1.ه بدورها على دعم الإنتاج والدخلذ، وتساعد هوالتقدم التكنولوجي في المجتمع

عملیة خفض "ادیة في منتصف السبعینات لتصبح تعریف التنمیة الإقتصلقد أعید         
مستمر وذلك من خلال الرفع ال.. ، والبطالة الفقر، وسوء توزیع الدخل: أو القضاء على

من خلال النمو توزیع عدالة "، وبإختصار أصبحت التنمیة  "لمعدلات النمو الإقتصادي
  2."الإقتصادي 

وهناك تعریف أخر یعرف التنمیة الإقتصادیة على أنها العملیة التي تحدث من خلال       
التغییر شامل ومتواصل في هیاكل الإقتصاد الوطني مصحوب بزیادة في متوسط الدخل 

  3.جالفقیرة وتغییر هیكلي في الإنتاالحقیقي وتحسین في توزیع الدخل لصالح الطبقة 

عملیة اقتصادیة واعیة وموجهة هي ومما سبق یمكننا القول أن التنمیة الاقتصادیة الشاملة 
طلاق طاقة إنتاجیة ذاتیة یتحقق بموجبها  ٕ لإیجاد تحولات هیكلیة تؤدي إلى تكوین قاعدة وا

المجتمع ضمن إطار من العلاقات الاجتماعیة م في متوسط إنتاجیة الفرد وقدرات تزاید منتظ
الارتباط بین المكافأة والجهد ویعمق متطلبات المشاركة مستهدفا توفیر الاحتیاجات یؤكد 

 ً   .والاجتماعي والقوميي ا لضمانات الأمن الفردالأساسیة وموفر

 : ن التنمیة تتضمن العناصر التالیةنستنتج من التعریف السابق أ 

تشارك فیها جمیع الفئات عملیة مجتمعیة واعیة بمعني أنها عملیة إرادیة هي التنمیة -1
 .ة الأهداف حسب برنامج طویل المدىبالمجتمع وهي عملیة واعیة لأنها محدد

لها قدرة الاستخدام لموارد المجتمع من أجل و عملیة موجهة عن طریق إدارة للتنمیة  -2
 .والتوزیعیة تحقیق أهدافه الإنتاجیة

لسیاسي والمجال الثقافي والمجال یجاد تحولات هیكلیة في المجال الاجتماعي والمجال اإ-3
 . الاقتصادي
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القدرات  ،القدرات الاجتماعیة والسیاسیة( :تحقیق تزاید منظم في قدرات المجتمع المتعددة-4
 .الاقتصادیةالقدرات ، ة والعلمیةالثقافی

إن عملیة التنمیة تطلب توفر المناخ السیاسي الملائم  :المناخ الاجتماعي والسیاسي-5
 : مناسبة بحیث یتحقق في هذا المناخالاجتماعیة الوالبیئة 

 ارتباط المكافأة بالجهد المبذول؛ 
  ؛تعمیق متطلبات المشاركة 
 ؛ة في ظل نظام عادل لتوزیع الثروةتوفیر الاحتیاجات الأساسی 
  1.القوميالأمن الشامل الفردي والجماعي و تحقیق 

  التنمیة الإقتصادیة أهمیة: ثانیاً 
  :صادیة تتجلى في العنصرین التالینإن أهمیة التنمیة الإقت           

   :ن الدول النامیة والدول المتقدمةالتنمیة وسیلة لتقلیص الفجوة الإقتصادیة والتقنیة بی: 1

ة الموجودة بین الدول المتقدمة والدول التقنیل تقلیص حدة الفجوة الإقتصادیة و من أج  
جتماعیة للنهوض والسیر بركب ، یجب على هذه الأخیر النامیة ٕ ة تحقیق تنمیة إقتصادیة وا

الدول المتقدمة وفي هذا الإطار لابد من أن نشیر إلى مجموعة العوامل التي تساعد على 
  :كن حصرها في المجموعتین الآتیتینحدة هذه الفجوة حیث یم

  :في ، وهي تتمثلمس هذه العوامل الجانب الإقتصاديت: ةالإقتصادی العوامل مجموعة  )أ 
 ؛التبعیة الإقتصادیة للخارج 
 ؛سیادة نمط الإنتاج الواحد 
 ؛ضعف البنیان الصناعي 
 ؛ضعف البنیان الزراعي 
 ؛نقص رؤوس الأموال 
  ؛ البطالة المقنعة وخاصةانتشار البطالة 
 ؛متوسط دخل الفرد ومستوى المعیشة انخفاض 
 ؛خارجیةاستمراریة أزمة المدیونیة ال 
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  رتعبئة الإدخاالجهاز المصرفي في ضعف.  
الإقتصادي، وهي  وتمس العوامل الجانب الغیر: مجموعة العوامل الغیر إقتصادیة  )ب 

  :بدورها تتمثل في
 ؛الزیادة السكانیة الهائلة 
 ؛إنخفاض المستوى الصحي 
 ؛إنخفاض مستوى التعلیم 
 إرتفاع نسبة الأمیة      .  

نوعیها تدریجیاً وذلك وعلیه یجب على البلدان النامیة العمل على تجاوز هذه العوامل ب      
جتماعیة حقیقیة و  بتبني رؤیة ٕ ستراتجیة مدروسة وواضحة من أجل تحقیق تنمیة إقتصادیة وا ٕ ا
  .لفجوة بینها وبین الدول المتقدمةلتضییق ا

    :لتنمیة أداة للاستقلال الإقتصاديا:  2

الحقیقیة لابد أن تقوم على الإستقلال الإقتصادي ولیس على تبعیته، فحصول إن التنمیة 
البلدان النامیة على الإستقلال السیاسي لا یعني القضاء على حالة التبعیة، خاصىة في 

 ُ قیمها هذه الدول بعد الإستقلال والتي تحتاج فیها إلى التعامل حالة إزدیاد المشروعات التي ت
مع الدول المتقدمة، الأمر الذي یزید ویعمق من روابط تبعیة الدول التكنولوجي والمالي 

النامیة، ومن أجل التخلص من هذه التبعیة لابد من تغییر الهیكل الإقتصادي للدولة، وذلك 
 الدولة إستغلالاً  بإحداث تنمیة حقیقة تعتمد على الذات بإستغلال الموارد المتاحة في

   1.صحیحاً وكاملاً 

  مفهوم وأهداف التنمیة الزراعیة :  المطلب الثاني
تعتبر التنمیة الزراعیة أحد جوانب التنمیة الإقتصادیة، فمفهومها لا یكاد یختلف في 

  .هوم التنمیة الإقتصادیة وأهدافهاالأهداف والوسائل عن مف
       مفهوم التنمیة الزراعیة : أولاً    

                                                             
،ص 2005-2004في التنمية الإقتصادية، مذكرة ماجيستير، قسم علوم التسير، جامعة الجزائر، غير منشورة،دور التمويل المصرفي نوال جمعون،  1
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كافة الإجراءات التي من شأنها زیادة الإنتاج : "عرفت التنمیة الزراعیة على أنها    
  ". الزراعي المتاح لعملیة التنمیة الإقتصادیة

العملیة التي تتم من خلالها تحقیق أقصى ناتج زراعي ممكن أو "كما عرفت بأنها       
  ". هي إعادة ربط الموارد الإقتصادیة بحیث یتحقق أقصى ناتج زراعي ممكن

، إما بالعمل على زیادة رقعة الزراعیة تنمیة الإنتاج الزراعي میةكما یقصد بالتن      
، وزیادة ة في إنتاجیة الأرض أو بهما معاً الأرض الزراعیة بإستصلاح الأراضي أو بالزیاد

إنتاجیة الأرض یكون بتحسین ظروف زراعتها من حیث إنتقاء المحاصیل التي تتفق 
ختیار الأرضوطبیعة  ٕ ستخدام الآلات الزراعیة تتفق ات الزراعیةالبذور ومكافحة الآف وا ٕ ، وا

، والتنمیة الزراعیة تشمل كذلك تنمیة الإنتاج الحیواني وأحوال المجتمع الذي تنمى زراعته
ج القومي خاصة في الدول والسمكي وتنمیة الإنتاج الزراعي تشكل جزءاً هاما من تنمیة النات

    1.الزراعیة

یث تهدف إلى ، حى أنها عملیة إدارة معدلات النموعل كما عرفت التنمیة الزراعیة       
، إما من خلال المدى الطویل في المناطق الریفیةالفردي الحقیقي على زیادة متوسط الدخل 

، بقیام الحكومة بتزویدها إستصلاح الأراضي القابلة للزراعةزیادة رقعة الأراضي الزراعیة ب
ا یمثل التنمیة ، وهو ملخاص على الإستثمار فیهاالقطاع ایع جبالبنیة الأساسیة اللازمة لتش

دخال الأسالیب التكنولوجالزراعیة الأفقیة ٕ یة الحدیثة في ، أو من خلال تكثیف رأس المال وا
 إستغلال ، بهدفلبحوث العلمیة في المجال الزراعيالإستفادة من اعملیات الزراعیة و 

د إستغلال میاه الري وزیادة على التربة وترشی مثل للأراضي المزروعة والمحافظةالأ
   2.الإنتاجیة، وهي ما تمثل التنمیة الزراعیة الرأسیة

  أهداف التنمیة الزراعیة : ثانیاً    

، دخول العاملین في حقل الزراعة إن زیادة النمو الزراعي بإستمرار یحقق إرتفاعاً في     
وكذا عدالة توزیع الثروات المادیة ووضع الزراعة في خدمة التنمیة الإقتصادیة الشاملة وفق 
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 .96، ص 2012- 2011 ،غير منشورة أبي بكر بلقاید، تلمسان، جامعة المالیة العامة،
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التي قد تساهم بشكل هذا ما یعرف بالتنمیة الزراعیة و سیاسات وبرامج خاصة لهذا الغرض و 
، وبصورة عامة نجد أن عملیة التنمیة الزراعیة تهدف ر في التنمیة الإقتصادیة الشاملةكبی

كون أن معظم البرامج التنمیة الخاصة  ، وهذاطاقة الإنتاجیة للإقتصاد الزراعيیادة الإلى ز 
  : والتي نلخصها في النقاط التالیة بالسیاسات الزراعیة تهتم بالمؤشرات الإقتصادیة الزراعیة

زیادة إجمالي إنتاج الزراعي بصورة عامة حسب الطلب على المحاصیل الزراعیة والتي  -1
  .طویر إنتاجیة المشروعات الزراعیةبالتوسع في المساحة المزروعة المتاحة وتتتم إما 

رفع مستوى الدخل الفردي في القطاع الزراعي وهذا بواسطة التوسع في المشاریع  -2
التنوع في ص و القائمة أو تنویع المشاریع من الناحیة الإنتاجیة وهذا لتحقیق فكرة التخص

  .المنتجات الزراعیة
ى خلق الفرص عمل ، فالتنمیة الزراعیة ترمي إلمن الهجرة الریفیة بإتجاه المدن الحد -3

، ب الید العاملة العاطلة في الریف، وخاصة الشبانیة منهاكفیلة بإستعاجیدة في الریف 
 ، أو إلى الخارج)وهو ما یعرف بالهجرة الداخلیة( تقلیل من هجرتها إلى المدنوبالتالي ال

  . لأفراد أسرته، بحثاً عن عمل لتأمین العیش له و )الخارجیة وهو مایعرف بالهجرة(
 رشاد الزراعي والمراكز الصحیة والثقافیة والعنایةإقامة المراكز الخاصة بالإ -4

، وهذا بالإهتمام بالبیئة الریفیة والسكان الأریاف بالمزارعین والعاملین في هذا القطاع
 لى أن هناك تبایناً فيع، وتجدر الإشارة هجرة الریفیة إلى المدنلإیقاف من نزیف ال

طبیعة الموارد المتاحة ونوعیة النشاط  حسب الأهداف والوسائل من بلد لآخر وهذا
  1.المهیئة لعملیة النمو الإقتصادي الإقتصادي والظروف الإجتماعیة

یربط  بحیثدي في إستخدام مواردها على تحقیق التكامل الإقتصا الزراعیةوتعمل التنمیة ا
، كما هي وسیلة تستخدم لمقابلة إحتیاجات المستقبل هداف العامة للتنمیة الإقتصادیةبین الأ

وزیادة القدرة على تحقیق الأمن الغذائي بشكل عام وعلى ضوء ذلك كان من الضروري 
  . الإقلمیة والدولیةعیة تتماشى والمستجدات المحلیة و إعداد إستراتجیة للتنمیة الزرا

في إطار من التفهم الكامل یكون هداف عامة للتنمیة الزراعیة یجب أن إن صیاغة أ
للمشاكل والقضایا الرئیسیة التي تعاني منها القطاع الزراعي وضرورة العمل على حلها أو 
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حجم  آلیات تحققعتبار عند صیاغته تلك الأهداف و التخفیف من أثارها وأن یؤخذ في الإ
علاقة القطاع الزراعي ات الرئیسیة للتنمیة الزراعیة و دالمحدالموارد المتاحة ونوعیتها و 

، لیة والإقلیمیة والعالمیة المعاصرةحیرات المالإقتصاد المحلي والمتغعات الأخرى في بالقطا
لال ، من خة ومن القدرات الحقیقیة للإقتصادوأن یستفاد قدر الإمكان من التجارب السابق

  .تقییم برامج التنمیة السابقة

لاحظ أن أهداف التنمیة الإقتصادیة بشكل عام والتنمیة الزراعیة بشكل خاص ویجب أن ی
یصعب الفصل بین الغایات تتشابك مع بعضها  قد تتعارض في كثیر من الأحیان وقد 

، كما یجب أن وسیلة لتحقیق هدف في مرحلة أخرى ، فهدف في مرحلة ما قد یكونوالوسائل
     1.مة للقطاعات الأخرىالأهداف العا تكون الأهداف متناسقة مع

  تحقیق التنمیة الزراعیة شروط: الثالثالمطلب 

الإجراءات اللازمة لتحقیق التنمیة الزراعیة والتي من إن توفر العدید من الشروط و       
شأنها الوصول بالقطاع الزراعي إلى دوره الحقیقي في تنمیة الإقتصاد الوطني وهذا كون 

، وع وسائل تحقیق التنمیة الزراعیةوسیلتین عند معالجتها موض المراجع الزراعیة تتمیز بین
  :الوسیلتان یمكن حصرها كالتالي وهاتان

ستغلالها أحسن إستغلال كإنشاء  زیادة الموارد: الوسیلة الأولى     ٕ الزراعیة المتاحة وا
ستصلاح أراضي جدیدة والتي تدخل في إطار التوسع الأفقي ٕ قامة السدود وا ٕ  مشاریع الري وا

دخال المكننة فكل هذه دام الأسمدة والمبیداتخاعیة كإستإلى جانب زیادة المدخلات الزر  ٕ ، وا
  .مل تؤدي إلى زیادة إنتاجیة الأرضالعوا

رشادها لزیادة الإنتاج وهذا بتنظیم : الوسیلة الثانیة     ٕ زیادة الموارد الزراعیة في الریف وا
الأمثل للموارد الزراعیة وتوفیر الحوافز على العلاقات الإجتماعیة بما یساعد على إستخدام 

عادة تنظیم الدورة الز  ٕ ، بتوفیر الخدمات راعیة لتحقیق عائد أكبر من الأرضالإنتاج وا
رشاد وتسویق ٕ تؤدي إلى زیادة  ، فكل هذه العملیات من شأنها أنالزراعیة من تمویل وا
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اعي أو زیادة النمو ، ومما سبق یمكن حصر طرق زیادة الإنتاج الزر الإنتاج الزراعي
  :في عملیة تنمیة الزراعیة كالتاليالزراعي والأنشطة الإقتصادیة التي من شأنها أن تساهم 

  :نتاج الزراعيطرق زیادة الإ  .1

  :، تتمثل في الطریقتین التالیتینلزراعي، أي زیادة النمو الزراعيإن طرق زیادة الإنتاج ا   

  .، والتوسع الرأسيالتوسع الأفقي -

تتمثل هذه الطریقة في عملیة التوسع في الرقعة المزروعة وهذا بإستصلاح : الأفقيالتوسع 
ذا ما جدیدة التي لم تكن مزروعة من قبلالأراضي ال ٕ المشاكل الإجتماعیة التي قد  أهملنا، وا

تنجم عن عملیة التوسع الأفقي بإضافة مساحات جدیدة فإننا نجد أنفسنا أمام مشاكل 
  :یلي كما نلخصهایة التوسع الأفقي والتي إقتصادیة مرتبطة بعمل

یتوقف حجم التمویل اللازم للإستثمار على طبیعة وحجم : ضخامة حجم الإستثمار اللازم 
، فإستصلاح الأراضي یتطلب خزن وتوزیع المیاه التي وارد التي یجب توفیرها للإستغلالالم

ٕ رة وخزنها والتوسع بالإنتفاع بهایتطلب موارد مائیة كبی   1 .نشاء سدود وقنوات للري، وا

، وهذه العملیات خمة وقد تستدعي قروض طویلة الأجلفكل هذا یتطلب مبالغ ض     
تؤدي إلى ضخامة المشروع الإستثماري في القطاع الزراعي والذي یقف عائق في وجه 

الزراعي قد تختلف ، كما أن تكالیف الإستصلاح فقي والزیادة في الإنتاج الزراعيالتوسع الأ
، كما تقل هذه تكالیف في وناتها وخلوها من الأملاح الضارة، وحسب مكحسب نوع التربة

  .تقتصر حاجتها إلى میاه الري فقط الأراضي الخصبة التي

إن تحدید طول فترة اللازمة للوصول بالإستثمار إلى مرحلة : طول فترة الإستثمار     
جي یعادل متوسط إلى مستوى إنتا ، وهذا للوصولنتاج ترتبط بضخامة ذلك الإستثمارالإ

التربة  ، ولكن الفترة الزمنیة تختلف في عملیة الإستصلاح حسب النوعإنتاج ماهو سائد
   .السائد وكیفیة إصلاحها

                                                             
  .4، ص عقیلة عبدلي، مرجع سبق ذكره 1  



 

 

  الوطني قتصادالإالتنمیة الزراعیة ودورها في ترقیة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثانيالفصل 

46 

وتعني زیادة المردودیة أو الطاقة الإنتاجیة لنفس الرقعة المزروعة أي : التوسع الرأسي    
، عكس التوسع الأفقي الزراعیة الرأسیةدون إضافة مساحات جدیدة وهذا ما یعرف بالتنمیة 

  .یعرف بالتنمیة الزراعیة الأفقیة والذي

نتاج الزراعي إلا وبالرغم من الفوائد التي تنجر عن التوسع الرأسي والمتمثلة في زیادة الإ    
، والتي تبحث عن زیادة الإنتاج لنفس الوحدة عوبات تواجه هذا النوع من التوسعأن هناك ص

   .الزراعیة

ستصلاح أراضي جدیدة و فبینما یتطلب التوسع الأفقي إستثمارات ض     ٕ ، نجد الريخمة وا
، والتي تتطلب ةاس في تطبیق التكنولوجیا الحدیثأن مستلزمات الرئیسیة للتوسع الرأسي أس

ستخدام المكننة الحدیثةخإست ٕ ن إلا أن التكنولوجیا الحدیثة تتباین م  ،دام الأسمدة والمبیدات وا
ن كانت النظرة الأكثر شیوعاً هي إستخدام وسائل وأسالیب حدیثة وجهة نظر إلى أخرى ٕ ، وا
  1.التقلیل من تكالیف الإنتاجعاً و لزیادة الإنتاج كماً ونو 

زمة لإدخال أي بطبیعة الحال یمثل هذا الجانب الأرضیة أو القاعدة الأساسیة اللا      
 التي تدخلالزراعي أم غیر ذلك من العوامل و ، أو التوسع في العمل رنمط تكنولوجي آخ

عة وتعدد التي تتعدد وفقاً للطبیو  في إطار التكنولوجیا الزراعیة والمتمثلة في العوامل المادیة
  . الزراعیة نفسها النواتج

، وطرق الري الحدیثة كالرش المحوري والمبیدات والمواد الكیمیائیة الأسمدةكإستخدام      
وغیره وكذا إستخدام الآلات الزراعیة لإحكام أداء العملیات الزراعیة في المواعید وبالأسالیب 

ستخدام التكنولوجیا الحدیث ،المناسبة ٕ التي قد تتباین من و  ة الزراعیة یتحدد بعوامل عدیدةوا
عموم یمكن ، وعلى الالطبیعیة لكل دولةوالإقتصادیة و دولة لأخرى حسب الظروف الفنیة 

على إستخدام التكنولوجیا في القطاع الزراعي وخاصة المجال  سرد العوامل التي تؤثر
  : باتي ونبریزها في النقاط التالیةالن

 لیةتوفر الإعتمادات الما : ّ جیا یتطلب أموالاً مرتفعة التكنولو تكالیف تعمیم الوسائل و  إن
، وبالتالي فإن قدرة الحصول على الوسائل الإنتاجیة الحدیثة في الإنتاج الزراعي نسبیاً 

 .احة الإستثمار في القطاع الزراعيیتطلب إعتمادات مالیة لهذا الغرض حتى یتم إت
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 للإنتاج الزراعي تؤدي الأسعار  إن إرتفاع مستویات: أسعار المنتوجات الزراعیة
الأسعار المنخفضة  ، أما مستویاتالإقبال على الإستثمار الزراعي ىلبالفلاحین ع

للمنتوجات الزراعیة تكون فیها الزراعة في شكل إكتفاء ذاتي وفیما تكون رغبة الفلاحین في 
وهذا لعدم كسب  ، وقد تصبح غیر مرغوب فیها أحیاناً الإستثمار الزراعي قلیلة الإقبال على

یحدث  ، وطبعاً لتنمیة الإنتاج الزراعي وتطویره أرباح ضخمة وخاصة في مجال التكنولوجیا
إستخدام التكنولوجیا الزراعیة  العكس في حالة مستویات سعریة عالیة أین نجد الرغبة في

  . نه تحقیق فوائد مناسبة للمزارعینالتوسع في الإستثمار من شأو 
ة إلى جانب المتغیرات تشمل متغیرات إجتماعیة وسیاسة وثقافیوهناك شروط أخرى 

ج أهم هذه الشروط التي تشترك مع عناصر التنمیة الإقتصادیة لإنجاز برنام الإقتصادیة،
  :في القطاع الزراعي مایلي ةتنموی
هذه التغیرات السیاسیة هي صفة من صفات المجتمعات في أین نجد  :الوضع السیاسي )1

سي شرط ، لذا فإن الإستقرار السیاتعاني من مستوى التنمیة الزراعیةالتي الدول النامیة 
  1.، وبالتالي تنمیة إقتصادیة شاملةرئیسي لحدوث تنمیة زراعیة

كبر أیقة تعمل على تحقیق وهي تعني إستخدام عناصر الإنتاج بطر  :الكفاءة الإنتاجیة )2
 .المستغلة في العملیة الإنتاجیةج ناتج زراعي ممكن مقارنة مع كمیة عناصر الإنتا

وجود نظام تسویقي مثالي لتوزیع وتسویق المنتجات الزراعیة وتوفر التسهیلات اللازمة  )3
 .لضمان كفاءة هذا النظام من موصلات ومخازن مبردة وغیر ذلك من التسهیلات

وجود مستوى معین من الخدمات التكمیلیة للأنشطة الإنتاجیة الزراعیة مثل توفر  )4
مؤسسات التمویلیة والمؤسسات التسویقیة والجهات الإرشادیة وغیر ذلك من المؤسسات ال

 .التكمیلیة الخدماتأو الجهات التي تقدم مختلف أنواع 
یجب الإبتعاد عن صفة النفوذ الإقطاعي في أي نشاط : العلاقات الإنتاجیة الزراعیة )5

ب تحقیق إستغلالیة یصعزراعي حیث أن هذه الصفة تؤدي إلى وجود علاقات إنتاجیة 
جور العاملة الزراعیة هي ضمن مستوى نمو إقتصادي زراعي مرغوب، حیث أن أ

الكفاف تحت ظل النفوذ الإقطاعي كما أن هذا النوع من العلاقات یؤدي إلى تعزیز 
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على الرغم من وجود هذا العنصر في بعض دول العالم إلا غالبیة  قة في المجتمع،الطب
  1.وجود مثل هذه العلاقات الإنتاجیةحالي تخلو من الدول في وقتنا ال

  مقومات التنمیة الزراعیة : الرابعالمطلب  

ا ماهو مرتبط بالموارد الطبیعیة ، منهراعیة تحتاج إلى مقومات خاصة بهاالتنمیة الز      
یوي ، ومنها ماهو حراضي الزراعیة والموارد المائیة، والظروف المناخیةالمتمثلة في الأو 

  : ، وهو مانتطرق إلیه فیما یليمتمثلة في الثروة النباتیة والحیوانیة

، مما لقاعدة الأساسیة للإنتاج الزراعيتمثل الأراضي الزراعیة ا :الأراضي الزراعیة -1
ایتها وتنمیتها بالوسائل المتاحة، من خلال یجعلها ثروة إستراتجیة لابد من العمل على حم

كما یعبر عن طریق تزویدها بالمحسنات العضویة،  توسیعها عنالعمل على تحسینها و 
الأراضي الزراعیة بأنها التربة السطحیة التي ینو علیها النبات وتحتوي على مركبات 

  .كثیرة منها ماهو وفیر ومنها ما یعرف نقصاً كبیراً 
 خصائص الأرض الزراعیة: 

، وتختلف التربة من الرقیقة المتفتتة من قشرة الأرض یقصد بالتربة الطبقة: التربة  )أ 
حیث تركیبتها الكیمیائیة ومن حیث هیكلها المادي فنعني التركیب الكیمیائي تلك 

وتتمثل في العناصر الأساسیة  الأرضالعناصر المعدنیة التي تشیر إلى مدى خصوبة 
ي ، بینما العناصر الثانویة وهالأكسجین، الهیدروجین، الفسفور، البوتاسیوم، مثل

، ، الزنك، النحاسناصر الصغیرة وهي الحدید، وأخیراً العالمغنیزیومالكالسیوم و 
  .إلخ..الكلور

ذا كانت وظائفها في تكوین بر ذات أهمیة كبرى لغذاء الحیوانأما العناصر العضویة تعت ٕ ، وا
، إن هذه الخصائص الكیماویة لم تعد الآن العنصر ربة المادي أو المكاني بصفة عامةالت

، وهذا نظراً للتقدم التكنولوجي وعلم البیولوجیا وهكذا لتربة الزراعیةالأساسي لصلاحیة ا
والمدخلات  تراجعت الأهمیة النسبیة لدور الأرض للإنتاج الزراعي لصالح المعارف العلمیة

  2.نقص التربةتمنها والتي التي یمكن من خلالها إضافة بعض أنواع العناصر  ،الزراعیة
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، لأن إنحدار السطح یتوقف علیه سمك یرتبط عامل السطح بعامل التربة :السطح   )ب 
، حیث إنحدار السطح الشدید یصعب من جهة وجودة الصرف من جهة أخرى التربة

، كما ول دون نمو النبات وخاصة الأشجارأن تكون التربة بسمك مناسب مما قد یح
، فإنه تماماً ان السطح مستوي ، أما إذا كر الشدید یؤدي إلى إنجراف التربةأن الإنحدا

یعرقل الصرف الجید وبالتالي یسمح بتكوین المستنقعات لهذا فإن نسب السطوح 
  .ربة، الذي لا یؤثر على إنجراف التاعة هو السطح ذو الإنحدار الخفیفللزر 

  :الموارد المائیة-2
د الموارد الزراعي وهو أحهماً من عناصر الإنتاج الفلاحي و یعتبر الماء عنصراً م       

ي المعمورة ولكن معظمه غیر المتجددة على كوكب الأرض و العنصر الأكثر غزارة ف
 والعملیة التي تتم من خلاله هي عملیة) البحار والمحیطات(منه مالح  %97، مستغل

، الذي یمكن تعریفه بأنه إیصال الماء إلى الأراضي السقي أو الري للأراضي الفلاحیة
لدیة أو الطبعیة وتوزیعها علیها توزیعاً یسد حاجتها وحاجة المزروعات الفلاحیة بالطرق التق

  1.منها
، وذلك بحكم محدودیتها ة الزراعیةتعد الموارد المائیة المحدد الرئیسي لإمكانیات التنمی    

نخفاض كفاءة إستخدامها ٕ ، بالإضافة إلى من ناحیة أخرى في الدول النامیة من ناحیة وا
  : لى إستخدامها والمتمثلة فیما یليالضغوطات الكبیرة ع

 ؛إرتفاع معدلات النمو السكاني -
 ؛وتدهور الموارد البیئیة المختلفة، وزیادة التصحر رات المناخیة التي یشهدها العالمالتغی -
 ؛فعالة في كافة المجالات الزراعیةعدم إستخدام تقنیة الري الحدیثة بصورة  -
 .ثقافة الترشید في إستخدام المیاهالمتعلق بیاب الوعي لدى الأجیال الجدیدة و غ -

ومحدودیة الموارد المائیة تفرض على الدول ضرورة رفع كفاءة إستعمالها إن هذه المشاكل 
  :راعي بشكل خاص من خلال العمل علىبشكل عام وفي تنمیة القطاع الز 

 لنظم الحدیثة ة بإتباع اتحسین كفاءة البنیة التحتیة لأنظمة الري ورفع كفاءة الري الحقلی
  ؛)، الرش المحوري التقطیر(  في الري
 التي تقتصد میاه الري وتخفض التكالیف؛ إتباع طرق إنتاجیة المحصول 
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 نشاء الحواجز المائیة ٕ ، وحفر الآبار تنمیة الموارد المائیة عن طریق بناء السدود وا
 ؛الحیوان والنباتالمورد الهام في حیاة الإنسان و  ووضع سیاسة شاملة ومستدامة لتسییر هذا

  الإهتمام بالثروات المائیةئیة و توسیع وتطویر شبكات وأسالیب الرصد الما. 
نمیة النباتیة من مقومات التتوفر الثروة الحیوانیة و  یعتبر: والنباتیة الحیوانیةالثروة  -3

فاهیة ، لأن الهدف الرئیسي لأي نظام إقتصادي هو السعي إلى تحقیق الر الزراعیة
ان ، من خلال الإرتقاء بكفاءة إستثمار هذه الموارد لضمفراد المجتمعالإقتصادیة لأ

تنمیة الإقتصادیة للقطاع ، والذي یتفق مع أهداف الإستمرارها وقدرتها على العطاء
 ، وحتى یمكن إستثمار هذه الموارد الإنتاجیة الزراعیة بالكفاءة الإقتصادیة الزراعي

      ستثمارات من المنتجات الزراعیة والغذائیة الإیستلزم الأمر أن تكون نواتج هذه      
، سواء داخلیة أو خارجیة هذا من لكیفي الذي یفي بمتطلبات الأسواقابالمستوى النوعي و 

 ناحیة، ومن ناحیة أخرى یحقق الإستثمار في تنمیة هذه الموارد وتطویرها إلى الوفاء
ویخلق فرص العیش الكریم لأفراد المجتمع  جتمع من السلع الغذائیة الرئیسیةبإحتیاجات الم

   1.لإستثمار الإنتاجي في هذا القطاعالقائمین على عملیات ا

  أهم السیاسات الزراعیة في الجزائر: المبحث الثاني   
إنتهجت الجزائر سیاسة زراعیة قائمة على دعم الدولة للقطاع لجعله قادراً على زیادة    

بالشكل الذي یسمح له بمواجهة الطلب المتزاید على المنتوجات الإنتاج وتحسین الإنتاجیة، 
وسوف نتطرق في هذا المبحث إلى المطالب التالیة مفهوم ومتطلبات السیاسة  الزراعیة،

  .1987في الجزائر قبل وبعد إصلاح  سنتناول السیاسات الزراعیةالزراعیة ثم 
  

  الزراعیة وأهم متطلباتها  السیاسةمفهوم : المطلب الأول
  .تعتمد على ما یسمى بالسیاسات الزراعیةمع تطور الزراعة في العصر الحدیث أصبحت 

  مفهوم السیاسة الزراعیة: أولاً 
السیاسة العامة لبلد ما هي مجموعة مختارة من الوسائل والإجراءات المنظمة التي      

ا لزیادة وتحسین الرفاهیة تقوم بها الدولة لأجل تحقیق هدف أو غایة یرید المجتمع تحقیقه
، أما السیاسة الزراعیة التي هي جزء من السیاسة العامة في البلد فهي أیضاً العامة

لتي یمكن بموجبها توفیر أكبر قسط من الرفاهیة للمشتغلین بالزراعة الإجراءات العملیة ا
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، فمشكلة السیاسة الزراعیة تهم جهم وتحسین نوعیة وضمان إستمرارهعن طریق زیادة إنتا
المستهلك معاً ومن هنا تظهر ها تهدف إلى تحسین حالة المنتج و كل المواطنین في البلد لأن

، حیث أن هذه السیاسة تتطلب لأجل نجاحها سة الزراعیةسیاهمیة فهم الخطوط الرئیسیة للأ
عدم وجود التنافر والتعارض بین أجزاءها وأن تقوم بوضعها هیئات فنیة ذات كفاءة وقابلیة 
لفهم العناصر المادیة والإجتماعیة التي تتضمنها البیئة التي تخضع لها تلك السیاسة 

الإنتاجیة للفرد والدولة في الزراعة، وأي إجراء  الزراعیة وتهیئة الوسائل التي تزید بها القدرة
  1.و المجتمع لا یعتمد به اقتصادیاً ه زیادة الكفاءة أو الكسب للفرد أیترتب علی

بكة معقدة من التدخلات على أنها ش"وهناك مفهوم آخر یعرف السیاسة الزراعیة        
الإستثمارات العمومیة، الموارد ، أسواق الإنتاج، مدخلات الأسواق، التجارةالتي تغطي 

  2."الخارجیة، التعلیم، وتسویق وتوزیع الغذاء العوامل، تنظیم الطبیعیة المتجددة
التي تستهدف تحقیق أكبر والإجراءات كما عرفت بأنها مجموعة من الخطط والبرامج       
الإنتاج  مة عن طریق تعظیممن الرفاهیة الاقتصادیة للمجتمع الزراعي وللمجتمع عا درق

 . التوزیع وعدالة
أوهي مجموعة البرامج الزراعیة الإنشائیة والإصلاحیة التي تكفل تحقیق الاستخدام      

الأمثل للموارد الاقتصادیة الزراعیة المتاحة،والتي یتحقق بتنفیذها أهداف معینة داخل 
وأیضا بین  القطاع الزراعي من شأنها تحقیق التوازن بین مصلحة الفرد ومصلحة المجتمع

مصلحة الأجیال الحاضرة والأجیال القادمة وتؤدي في النهایة إلى تحسین الأحوال المعیشیة 
  .یق الرفاهیة الاقتصادیة الزراعیةللسكان الزراعیین أي تحق

السیاسة هي البرنامج العملي الذي یوضع لتطویر القطاع الزراعي والذي یتضمن       
ا توفیر أكبر قدر من الرفاهیة المادیة والمعنویة للناس خطط ووسائل الذي یتحقق بتنفیذه

والمشتغلین بالزراعة عن طریق رفع مستوى إنتاجیة الأرض وتحسین نوعیة الإنتاج الزراعي 
ستمرارهوزیادة الدخل الزرا ٕ   .عي وضمان عدالة توزیعه وا

حصول أي من وینبغي أن ترسم السیاسة الزراعیة وتوضع أهدافها ووسائلها بصورة تمنع 
تضارب بینها وبین أهداف ووسائل السیاسات الإقتصادیة الأخرى لتجنب الفشل في تحقیق 

   3.ئیاً إذا ما حصل مثل هذا التضاربأهداف هذه السیاسات كلیاً أو جز 
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منتجین والمطلوب إن سیاسة التنمیة الزراعیة المؤسسة على مبدأ الإنسجام التام بین ال   
جموعة الوطنیة الم أوج حتماً سبیل التوفیق بین مصالح الدولة ن تنتهالنهوض بها یجب أ
ن تكثیف الإنتاج الذي یحرزونه أنبغي أن تضمن لهؤلاء المزراعین بوی ومصالح المزراعین،

تحسین مستوى معیشتهم والمجهود الإضافي الذي یبذلونه سیعودان علیهم بالفائدة في شكل 
  1.حیث الإنخفاظ في أسعار المنتوجات، والفائدة للمجتمع ككل من أو مداخیلهم

 التي تتبناها الدولة، السیاسة الزراعیة أنها عبارة عن مجموعة من الإجراءات والخطط   
مناصب  وبذلك توفیر الغذاء، .تحقیق الرفاهیة الاقتصادیة لسكانهارغبة منها في 

  2.الخ...الشغل
التوجهات والقرارات التي تنتهجها الدول هي حزمة "السیاسات الزراعیة  وبصفة عامة فإن   

بموجب القوانین والتشریعات والبرامج في سبیل توفیر الغذاء، وتحدید أنماط الحیازة الزراعیة، 
ویمكن تصنیف السیاسات الزراعیة عموما إلى خمسة . وسیاسات الإنتاج وتركیب المحاصیل

، رالتخزین، وسیاسات التسعیوسیاسات ، ةالسیاسات التمویلی: أنواع من السیاسات، وهي
  . وسیاسات التسویق، وسیاسات التجارة الخارجیة

وتؤثر مجمل هذه السیاسات في أداء التجارة الزراعیة وفي مدى كفاءة أدائها وقدرتها على 
  3".المنافسة في الأسواق المحلیة كما في الأسواق الدولیة

  متطلبات السیاسة الزراعیة : ثانیاً 
العامة لا یمكن أن تقوم بتحسین  السیاسة الزراعیة التي هي قسم من السیاسةإن        

  : لمتطلبات التالیةالإقتصاد ورفع المستوى المعیشي وتحقیق الرفاهیة العامة إلا إذا توفرت ا

میة أو شبه حكومیة ذات طابع ـ أن تكون السیاسة الزراعیة صادرة عن هیئة حكو 1    
  .ج علمي تشرف على تطبیقهلها منها ، وأن یكونوطني

أماني ورغبات غالبیة ـ یجب أن تكون للسیاسة الزراعیة أهداف أو غایات وتتمثل فیها  2    
  .أفراد الشعب
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  .لأهداف التي توضع بأقل كلفة وجهدـ تحتاج السیاسة الزراعیة إلى وسائل لتحقیق ا 3    

الأهداف یجب أن تؤخذ بعین  إختیار الوسائل والإجراءات المطلوبة لتحقیق عند ـ 4    
  1.التي تعترض سبیل المنهاج العلمي الظروف المحلیة الإعتبار

  1987القطاع الزراعي قبل إصلاح : لب الثانيالمط

 ّ   )1987- 1962(بعد الإستقلال بها القطاع الزراعي  نتناول في هذا المطلب المراحل التي مر

  مرحلة التسیر الذاتي : أولاً  

، وعلى إثر ذلك رون جماعیاً وتركو المزارع شاغرةإستقلت الجزائر هاجروا المعمعندما      
تمتد أراضي و ، 23/03/1963ة الطابع القانوني في ظهر التسیر الذاتي التي أعطته الدول

ألف مزرعة یشغل  22على تقریباً  ملیون هكتار موزعة  2.6التسیر الذاتي على مساحة 
ه الأراضي في المنطقة التلیة وخاصة في السهول الساحلیة ألف عامل وتتركز هذ 230فیها 

  2.، والتبغالكروم والحمضیات: اعة المنتجات النقدیة والصناعیة، مثلفي زر التي إستغلت 

  :یظهره الجدول التالي وهو ما 

  هیكلة المزارع المسیرة ذاتیاً : )1(الجدول رقم 

عدد   فئات 
  المزارع 

 %  مساحة المزارع ه %

  ه100 أقل من_ 
  ه500_ه100من _
  ه1000_ه500من _
  ه2000_ه1000من _
  ه5000_ه2000من _
  5000أكثر من _

76  
686  
620  
510  
286  
22  

3.1  
30.9  
29.0  
23.0  
12.9  
1.1  

373.000  
213.000  
448.000  
711.000  
734.000  
144.000  

14.1  
8.1  

17.0  
26.9  
28.2  
5.5  

  100  2.632.00  100  2191  المجموع
  .15، صغردي، مرجع سبق ذكرهمحمد : المصدر 

                                                             
  .290، ص 1969، ، بدون دار نشر، بغداد1بعةلزراعي، طعبد الوهاب مطر الداهري، أسس ومبادئ الإقتصاد ا 1
  .69، ص2000- 1999عبد العزیز بوفاتیت وآخرون، جغرافیة الجزائر والمغرب العربي، الدیوان الوطني للمطبوعات المدرسیة، الجزائر، 2
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 1000منها مساحتها تفوق  %37من خلال الجدول نلاحظ أن عدد المزارع المشكلة      
وهي مساحة ضخمة یصعب التحكم  % 61.6وأن نسبة المساحة التي یستغلونها هي  هكتار

الموارد ، مما نجم عنه تبذیر نیة من مهندسین وتقنیین ومحاسبینفیها لضعف الإطارات الف
كما أن علاقة الفلاحین بالأرض في ظل هذا النظام الذي ینص  ،وعدم التحكم في الإنتاج

ذا إعتبار العمال ، وكنتاج وعلى اللامركزیة في التسیرعلى مبدأ الملكیة الجماعیة لوسائل الإ
  1.مبادرة والحصول على إنتاجیة أكبرجور شهریة مما لا یلزمهم الأجراء یتقاضون أ

  :التسیر الذاتيتنظیم  )1

هذا القطاع، الذي  إن نظام التسیر الذاتي مبني أساساً على تحمل العمال مسؤولیة تسیر
 :یتكون من الهیاكل التالیة

هي الهیئة العلیا في القطاع الزراعي ویتكون من العمال  :الجمعیة العامة للعمال  )أ 
لها  قالتسییر كما یحخاب العمال ولجنة الدائمین في المزرعة، تقوم هذه الأخیرة بانت

  .أیضا انتخاب رئیس القطاع
یقوم هذا المجلس بتحدید القروض المتوسطة والطویلة المدى  :العمال مجلس   )ب 

للفلاحین، وكذلك الموافقة على البیع أو الشراء الآلات الزراعیة استنادا للمخطط 
  .التنموي

عضو،  11نة هي المسؤولیة على نشاط المزرعة، وتضم هذه اللج: لجنة التسییر  )ج 
وتسهر على إعداد خطة التنمیة الخاصة بمزرعة، تحدید طریقة التسویق، إعداد 

  .برنامج للتجهیز، وكذلك حل المشاكل الناجمة عن الإنتاج
ویعتبر الممثل المباشر لهذه الجمعیة  ،یعین من بین أعضاء لجنة التسییر :الرئیس  )د 

  .یقوم بالإشراف على تنفیذ القراراتو 
یعین مباشرة من طرف الدولة، وتقتصر مهمته على مساعدة لجنة التسییر  :المدیر  )ه 

في إنجاز الأشغال الفنیة، ویعمل على شرعیة العملیات الاقتصادیة والمالیة، ویسهر 
على تسییر الحسن للمزرعة، وهذا بمراقبة لجنة التسییر ومع هذا فإنه لا یستطیع أن 

 2.مالیقوم بأي تعدیل في الجهاز التعاوني للع
                                                             

  .15محمد غردي ، مرجع سبق ذكره ، ص 1
  . 70عبد العزیز بوفاتیت وآخرون ، مرجع سبق ذكره ، ص 2
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  :أهداف التسیر الذاتي )2
  ؛الشاغرة الأملاكحمایة 
 ؛ي منه القطاع في العتاد والمعداتمواجهة النقص الذي یعان 
 ؛ملاك الكبیرة ومنه الملاك الكباروضع حد للأ 
  ؛تعاونیات فلاحیة جماعیةتجمیع الفلاحین الصغار في 
 ؛یر الحاجیات الغذائیة للمواطنیینتوف 
 1.رحلوا الوسائل والعتاد، وتركوا الوسائل غیر الصالحةرین الذین تحدي المعم  

   :مرحلة الثورة الزراعیة: ثانیاً 

تباعها بعد الحصول على لقد كانت الثورة الزراعیة هي السیاسة المراد إ       
وفي حقیقة الأمر فأن أهداف . سنوات من ذلك 10، لكن هذا لم یتحقق إلا بعد الإستقلال

، ومن جهة ثانیة تسیر الذاتي وهي أكثر دقة في ذلكمكملة لأهداف الالثورة الزراعیة هي 
  .تسعى للقضاء على إستغلال الإنسانفهي 

الجزائري المحروم من ملكیة ولقد جاءت الثورة الزراعیة لوضع حد لمعانات الفلاح 
ذین لا یملكون المن مجموع الفلاحین و  %72، فمثلاً بلغت  نسبة الفلاحین الصغار الأرض
 %26.6، أما البرجوازیة الریفیة فكانت تملك حوالي من المساحات الزراعیة %22.6سوى 

أراضي تتجاوز ، وهم یملكون من المالكین %2.6من مجموع الأراضي ولا یمثلون سوى 
 10احة أراضیهم لاتتجاوز ، في حین الفلاحین الصغار فكانت مسهكتاراً  50مساحتها 
، تحت 1971نوفمبر  8الثورة الزراعیة في ، ونظراً لهذه الفارق أعلنت الدولة سیاسة هكتارات
  2" الأرض لم یخدمها"شعار 

 :واهر موروثة عن العهد الإستعماريفي ثلاث ظ تتمثل الدوافع: دوافع الثورة الزراعیة .1
 سیرالخاضعة لنظام الت الأراضيكون الذي یتجلى في : لغیر متساوي للأرضالتنویع ا  )أ 

 100.000عامل دائم و 135.000، ویشتغل فیها هكتار 2.266.000الذاتي تسع ل
) 534.000(شخص، في حین أن باقي المساحة  140.000عامل مؤقت یعیلون 

                                                             
  .113، صمرجع سبق ذكره، محمد لمین نور 1
ت الدولیة، ملیكة جرمولي، السیاسة الفلاحیة في الجزائر والإصلاحات الطارئة علیها، مذكرة لنیل شهادة الماجیستیر، قسم العلوم السیاسیة والعلاقا 2

  .43، ص2005، غیر منشورة، "بن یوسف بن خدة "جامعة الجزائر 
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، إلى جانب وجود ملاك ملایین نسمة 5شخص لیعیلوا  1.110.000یعمل فیها 
 .لمساحات كبیرة یقیمون في المدن ولایمارسون مهنة الفلاحة

والتي أهمها هجرة الفلاحین من المناطق الفلاحیة إلى المناطق : فات الإستعمارمخل  )ب 
حتكار بعض، الجبلیة ٕ  .عملاء الإستعمار بطرق غیر مشروعة وا

لمستغلین من ا %70تتطلب تطویر حوالي  :ف الغیر مستقرة لإستغلال الأراضيالظرو   )ج 
 .، ووضع حد لهجرة الأرضالزراعین ومدهم بمعونات

 :ربعة نقاطویمكن إجمالها في أ: الثورة الزراعیةأهداف  .2
 ؛لتي لطالما حرمت من خیرات البلادإحداث تغییر جذري في الأریاف ا 
 ؛توزیع الأراضي وتنظیم المزارعین إعادة 
  ؛الواسعةقلب الأوضاع القائمة للملكیة العقاریة 
 ة إنشاء شكاله وذلك بإعادعمار والقضاء على الإستغلال بكل أتصفیة آثار الإست

  1."الأرض لمن یخدمه"لى أساس مبدأ علاقات مباشرة للعمل في میدان الزراعة ع

  إعادة هیكلة القطاع العام : ثالثاُ 

تعتبر هذه العملیة إجراء تطبیقیاً لتوجیهات اللجنة المركزیة للحزب في دورتها الثالثة حول   
كن من إنجاز ، حتى تتمللدولة یة التابعةضرورة منح إستقلالیة في التسیر للوحدات الإنتاج

  .البرامج دون أي ضغوط

العملیة صیغتها الرسمیة  17/03/1981الصادر في  14عطت التعلیمة الرئاسیة رقم وقد أ
لى ال1981أكتوبر  15حیز التطبیق في  لتدخل ٕ كن أن رجوع إلى هتین الوثیقتین یم، وا

  :نجعل أسباب وأهداف فیمایلي

 :إعادة الهیكلة إلى أسبابوثیقتان الواجهة العقاریة ترجع المن : أسباب إعادة الهیكلة )1
 ؛الأراضي المزارع المسیرة ذاتیاً  إتساع مساحة -
 ؛نتاجیة وتشتتها على مسافات بعیدةتجزؤ أراضي المزارع والتعاونیات الإ -
 .تعاونیات وعدم تعیین حدودها بدقةتداخل أراضي المزارع وال -

                                                             
 .16- 15ص بدون سنة نشر، وان المطبوعات الجامعیة، الجزئر، عمر صدوق، تطور التنظیم القانوني للقطاع الزراعي في الجزائر، دی 1
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   میز تكوین المزارع والتعاونیات  تكشف بدقة الطابع الإستعجالي الذي الأسبابهذه     
ٕ و   دارة الوحدات الإنتاجیةالذي لم یراعي أبسط المبادئ الإقتصادیة في تكوین وا

 .الزراعیة
 : أهداف إعادة الهیكلة )2

 ؛ستغلال في القطاع العامتوحید أشكال الحیازة والإ - 
 ؛اضي التابعة للدولةریاً على الأر تشكیل مزارع متجانسة عقا - 
 1.تخصیص المزارع حسب نوع المنتوج - 

   1987القطاع الزراعي بعد إصلاح : الثالثالمطلب 

ّ  لنتناول في هذا المطلب المراح   .بها القطاع الزراعي بعد الإصلاح التي مر

  مرحلة تنظیم المستثمرات الفلاحیة : أولاً 

شهد القطاع الفلاحي تغیرات هامة لصالح الفئات المحرومة بعد إسترجاع السیادة       
الوطنیة وخضع هذا القطاع لإصلاحات جذریة في منتصف الثمانینیات لذا حدد القانون رقم 

، كل الأراضي الفلاحیة التابعة للدولةكیفیة إستغلال  08/12/1987الصادر في 19/87
لأمثل للاراضي الفلاحیة الذي یسمى بتحقیق إنتاج معتبر هذا من اجل ضمان الإستغلال ا

 ، وهذا من خلال تمكین المنتجین من القیامتلبیة الحاجیات الغذائیة للسكان یضمن
  .بمسؤولیاتهم في إستغلال الأراضي

ویتضمن ) 19/1987(الفلاحیة محتوى القانون المتضمن كیفیة إستغلال الأراضي  )1
 :مایلي

منح الدولة المنتجین الفلاحیین حق الإنتفاع الدائم على حمل الأراضي التي تتألف منها  -
 ؛ما یمكن التنازل عنها مقابل مالي، كیدفعها المستفیدون إتاوةالمستثمرات وذلك مقابل 

ستغلالات فلاحیة فردیة تحویل المزارع إلى مستثمرات فلاحیة - ٕ  ؛جماعیة وا
 ؛یكون حسب الإختیار بین أعضائها ةالتكتل في المستثمرات الجدید -
-  ٕ  .تخاذ القرارات لأصحاب المستثمراتحریة الإدارة والتسیر وا
 :ء في المادة الأولى منه یهدف إلىحسب ما جا) 19/87(أهداف قانون  )2

                                                             
 غیر منشورة، لنیل شهادة دكتوراه دولة، معهد العلوم الإقتصادیة، جامعة الجزائر، أطروحة، ررابح زوبیري، الإصلاحات في قطاع الزراعة بالجزائ 1
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 ؛الفلاحیة إستغلالاً أمثل الأراضيضمان إستغلال   -
حتیاجات الإقتصاد  لسكانرفع الإنتاجیة والإنتاج بهدف تلبیة الحاجیات الغذائیة ل  - ٕ وا

 ؛الوطني
 ؛ة مسؤولیاتهم في إستغلال الأراضيتمكین المنتجین من ممارس  -
 ؛الفعلیة للمستثمرات الفلاحیة قلالیةضمان الإست  -
 .بین دخل المنتجین وحاصل الإنتاج إقامة صلة خاصة  -

  ) قانون التوجیه العقاري( 90/25القانون العقاري رقم  : ثانیاً 

  90/25التوجیه العقاري رقم أهداف القانون  -1

والذي یهدف  1990/سبتمبر/18رخ في المؤ  90/25جاء قانون التوجیه العقاري        
  :إلى

                                                                               :ضمان إستغلال الأراضي الزراعیة  )أ 
، فقد إعتبر القانون عدم إستغلال الأرض یة عنصر الأرض في المجال الزراعينظراً لأهم

ستثمارها لمدة  ٕ لمستثمر للإنطلاق في ، أرض غیر مستغلة فینذر اموسمین متتالیینوا
ذا بقیت الأرض غیر مستغلة بعد أجل مدته سنة واحدة، تقوم الهیئ ،إستغلالها ٕ ة العمومیة وا

  :المعنیة بتنفیذ مایلي
ذا كان المالك الحقیقي غیر الظاهر إوضع الأرض حیز الإستثمار لحساب المالك  -

 ؛معروف
 ؛عرض الأرض للتأجیر -
إلا أن أحكام القانون لم تطبق لعدم  كانت مصنفة ضمن الأراضي الخصبة، ابیعها إذ -

حیة وتطبیق الإجراءات وجود هیئة تحول له حالات عدم الإستثمار الفعلي للأراضي الفلا
 1 .القانونیة

  

 

                                                             
جامعة  الفلاحیة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، قسم العلوم الإقتصادیة، على التنمیة، إنعكاسات مسح دیون الفلاحین سمیر عز الدین 1

  . 40، ص 2011-2011، ، غیر منشورةالجزائر
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 :جمیع أشكال التعديي الفلاحیة من حمایة الأراض  )ب 
خاصة التوسع ( حیث سجلت قبل صدور القانون حالات عدیدة من أشكال التعدي

، هكتار من الأراضي المسقیة 250000الذي نتج عنه ضیاع حوالي ) العمراني والصناعي
  .الزراعیة أو ذات الوجهة الفلاحیة الأراضيوحدد القانون بدقة مواصفات 

 :النزاعات العقاریة الناتجة عنها سویةمراجعة الإصلاحات السابقة وت  )ج 

عادة نص على إلغاء الأمر 90/25حیث أن قانون         ٕ  المتضمن الثورة الزراعیة وا
الأراضي إلى ملاكها ولكن هذه العملیة لاقت عدة مشاكل متمثلة في أراضي الملك الخاص 

  1.تي أممت في إطار الثورة الزراعیةال

  "PNDA"للتنمیة الفلاحیة المخطط الوطني : ثالثاُ 
ال في تبني الحكومة ، كان لها الأثر الفعطني أسباباً عدة وأهدافاً متعددةإن للمخطط الو 

، وما إستطاعت تحقیق فلاحة ذات دور ریادي لهذا الإصلاح، بعد عدة إصلاحات خلت
، تستطیع بواسطة عائداته غذائي وتحقیق فائض فلاحي للتصدیرفي تحقیق الامن ال

، هذه الأخیرة التي سددة أساساً من عائدات المحروقاتفیف من ثقل الفاتورة الغذائیة المالتخ
  .من العائدات %98تمثل 

  : المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة أهداف
 والمتمثلة في: الأهداف العامة .1

 ؛ك السكاني بواسطة الإنتاج الوطنيتغطیة الإستهلا - 
 ؛بالنسبة للمنتجات الغذائیةلوطني تحسین مستوى الأمن الغذائي ا - 
 ترقیة المنتجات ذات المزایا النسبیة المؤكدة؛ - 
 .ل وفق القدرات المتوفرة وتثمینهاترقیة التشغی - 

 :الأهداف المكملة .2
، بالإضافة للإستعمال ت الفلاحیة ووسائل إعادة الإنتاجتنمیة القدرات الإنتاجیة للوحدا -

 ؛للموارد الطبیعیةالرشید والعقلاني 

                                                             
  .43نفس المرجع، ص 1
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، وهذا في إطار التكیف الإنتاجي في تكیفة مع المناطق الطبیعیةالمنتجات المتطویر  -
، الحبوب، الحلیب(لفلاحي الصناعي خاصة في المناطق الخصبة وتحقیق التكامل ا

 ؛..)البطاطا
، عن طریق الإمتیاز لأراضي الفلاحیة بواسطة إستصلاحهالعمل على زیادة مساحة ا -

  1.على الموارد الطبیعیة وتثمینهاة هذه الطریقة تسمح بالمحافظ

  بالجزائر في التنمیة الإقتصادیة ودوره القطاع الزراعي :المبحث الثالث

ومع تنامي القطاعات الإقتصادیة،  یعتبر القطاع الزراعي أحد الركائز الأساسیة للتنمیة   
الأخرى وتطورها یبقى القطاع الزراعي یحتل مكانة خاصة من حیث الأهمیة بین القطاعات 

لدى مختلف دول العالم، وقد سعت الجزائر إلى الإستغلال الأمثل للموارد المتوفرة لدیها، 
وهذا من أجل الرفع من الإنتاج والمردودیة، وبالتالي فالقطاع الزراعي له دور هام ومساهم 

  . تنمیة الإقتصادیةبشكل كبیر في ال

   .ع الزراعي في التنمیةومن خلال هذا المبحث سنحاول عرض أهم مساهمات القطا

  الإقتصادیةدور الزراعة في التنمیة : المطلب الأول  

یشیر التاریخ الإقتصادي إلى أن الزراعة لعبت دوراً هاماً في تنمیة إقتصادیات البلدان   
، فقد كانت مصدراً كبیراً لتراكم رأس المال ومد الصناعات الناشئ ة بمتطلباتها الصناعیة حالیاً

الثامن عشر كما حصل في خلال القرنین السابع عشر و المواد الخام من لعاملة و من القوى ا
 الأمریكیةیات المتحدة إنكلترا وفرنسا ومن ثم تبعتهما على هذا المنوال كل من ألمانیا والولا

  .والیابان

  :یمكن أن یتجلى بالنواحي التالیة إن الدور الذي تضطلع به التنمیة الزراعیة

الأول في سیاسات الشعوب وبموجبه تعرف  وهو الهدف الإستراتیجي: للمواطنینالغذاء  .1
التغذیة بأنها مجموعة العملیات التي بواسطتها یحصل جسم الإنسان أو الحیوان على 

 .سجته وتولید الطاقة اللازمة لذلكالمواد الغذائیة لنموه وحفظ حیاته وتجدید أن
                                                             

ر، قسم العلوم عبد الرزاق بوعزیز، محاولة تقییم أثر الإصلاحات الفلاحیة الجدیدة على القطاع الفلاحي الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجستی 1
  50- 48، ص2005-2004، غیر منشورةالإقتصادیة، جامعة الجزائر، 
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بلدان النامیة التي تعاني من أزمة خطیرة في وهو ما تسعى إلیه الشعوب كافة خاصة ال
صه عناصر هامة مثل نقص الأغذیة وعدم كفایتها أو في رداءة نوعیتها وفي هذه الحالة تنق

، وعلیه فإن تحسین نوعیة الغذاء وزیادته كمیاً أي إحداث التنمیة في الفیتامینات والبروتین
  1.ي القطاعات الإقتصادیةتنمیة باق القطاع الزراعي سیترتب علیه دور هام في

یمكن للقطاع الزراعي أن یحقق معدلات : لازراعیةالاع الزراعي سوق للسلع القط .2
، لاسیما وأن النمو في إنتاج المحاصیل من النمو في القطاعات اللازراعیةمناسبة 

الزراعیة سیؤدي إلى زیادة  دخل المزارعین مما ستترتب علیه زیادة الطلب على السلع 
، وهذا الوضع سیؤدي في صیغتیه اعیة أو الإستهلاكیة على حد سواءالإنتاجیة الزر 

صناعات المرتبطة ، ویرتبط بنمو السیع نطاق السوق للسلع اللازراعیةإلى تو  النهائیة
، وهكذا نجد أن الآثار غیر المباشرة للتنمیة الزراعیة سیحقق وسیترتب بالقطاع الزراعي

  .  سمادیة وصناعة الآلات الزراعیةالعلیه نمو في الصناعات 
ّ  :توفیر الموارد النقدیة .3 للقطاع الزراعي أهمیة كبیرة وذلك لمقدرته على توفیر  إن

ستخدامها في الإحتیاج ٕ ، من خلال التوسع للتنمیة الإقتصادیة ات الأساسیةالموارد النقدیة وا
لاسیما في البلدان  ،تسم بالمقدرة التصدیریةفي المحاصیل النقدیة أو المحاصیل التي ت

، وعلى الرغم من في إنتاج بعض المحاصیل الزراعیة النامیة التي تتمتع بالمیزة النسبیة
أهمیة العلاقات الدولیة بالنسبة للدول النامیة فإن مما تجب ملاحظته أن نسبة الصادرات 

وع من ، لأن هذا النذت بالإنخفاضمن هذه الدول بالنسبة إلى إجمالي صادرات الدولیة أخ
، وذلك بسبب اق الدول المتقدمة مع مرور الزمنالسلع یتسم بتراخي الطلب علیه في أسو 

تویات التوسع في إنتاج بعض المحاصیل الزراعیة في الدول المتقدمة نتیجة إستخدام مس
رئیسیاً في توفیر ، ومع ذلك فإن السلع الزراعیة تمثل مصدراً عالیة من التقنیة الزراعیة

 2.بيالنقد الأجن
حیث تلعب الزراعة دوراً متمیزأ في تأمین النقد الأجنبي من خلال أولاً الحد من صرف      

زراعة المحلیة على توفیر هذا النقد على الإستیرادات الزراعیة الأجنبیة إذا ماتجمعت ال
  3.، وثانیاً زیادة عرض النقد الأجنبي من خلال زیادة الصادرات الزراعیة إلى الخارجبدائلها
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المحرك الأساسي للتنمیة الصناعیة، تعتبر الزراعة : توفیر المواد الأولیة للصناعة -4
، فالزراعة تعمل على تمد على المواد الأولیة الزراعیةالتي تعخاصة الصناعة التحویلیة و 

النسیجیة حیث تعتمد أساساً على المواد الزراعیة واد الأولیة للصناعات الغذائیة و توفیر الم
  .ل جزءاً هاماً من القطاع الصناعيصناعات تمثفهذه ال

كما تحتل الصناعة التحویلیة أو الصناعة الزراعیة مكانة في الإنتاج الزراعي الغذائي      
حیث تقوم هذه الصناعة على تحویل المحاصیل الزراعیة من مواد أولیة إلى مواد جاهزة 

الغذائیة صالحة للإستهلاك لمدة ، كما تعمل هذه الصناعة على إبقاء المواد للإستهلاك
 ، وتنقسمضل من حیث المذاق وسهولة النقل والإستعمالطویلة كما تمنح لها شروط أف

  : الصناعة الزراعیة إلى قسمین هما
 :الصناعة الزراعیة الغذائیة  )أ 

، الحبوب، السكر، الزیوتیتم فیها تحویل المنتجات ذات الإستهلاك الواسع مثل   
، وترتكز لاكها من جهة وحفظها من جهة أخرىإلى مواد یمكن إستهالطماطم الصناعیة 

الصناعة الغذائیة على إستیراد الواسع للمواد الأولیة خاصة في الدول النامیة وهذا نظراً 
  . لضعف الإنتاج الزراعي المحلي

من خلال الصناعة الغیر الغذائیة تحویل  یتم: الغذائیة الصناعة الزراعیة غیر  )ب 
راعیة التي تدخل في عملیة التصنیع مباشرة كمواد أولیة لا یمكن إستهلاكها المنتجات الز 

هذا النوع  یعتمدإلخ ، كما ..، الصوف د تحویلها وتتمثل في صناعة التبغ، القطنإلا بع
 .و نصف مصنعةمن الصناعة على إستیراد هذه المواد سواء على شكل مواد أولیة أ

راعة قطاع تزوید الز  أن الزراعي والصناعي فكما كذلك هناك إعتماد متبادل بین القطاع
ة لتطویرها ، فإن الصناعة تقوم بتزوید الزراعة بالمستلزمات الضروریالصناعة بالمواد الخام
، إذ عي سوقاً مهمة للمنتجات الصناعیة، كما یشكل القطاع الزراومنها الآلات الأسمدة

ستهلاكیة ووسائل الإنتاج التي تنتجها تعتبر القوة الشرائیة للمزارعین لتصریف السلع الإ
 الصناعة فزیادة الإنتاج الزراعي وزیادة دخل المزارعین یؤدي إلى إرتفاع قدرتهم الشرائیة

   1.وتوسیع السوق للمنتجات الصناعیة
  

                                                             
 .32، صزوبیدة سیار، مرجع سبق ذكره 1
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  : صدر القوة العاملة لقطاع الصناعةالقطاع الزراعي م -5
القطاع الزراعي وهذا یتطلب أن یكون إن الصناعة تستمد حاجتها من القوة العاملة من 

في قدرة ذلك القطاع توفیر إحتیاجات الصناعة من القوة العاملة، ومن ثم وبعد نفاذ هذا 
یادة المستمرة في إحتیاجات القطاع الصناعي لا یمكن لمخزون من القوة العاملة فإن الز ا

لاحیة، وبإعادة تنظیم ذلك تلبیتها من القطاع الزراعي إلا بإرتفاع مستمر في الإنتاجیة الف
العاملة الفلاحیة، مع ملاحظة أنه  ىعداد متزایدة من القو أالقطاع مما یسمح بإستغناء عن 

في المدة الأخیرة تناقص عدد العاملین في القطاع الزراعي وهذا النقص یمكن تفسیره إلى 
حلال الآلة محل العمل البشري في أغلب العمل ٕ یات الزراعیة التوسع في إدخال المكننة وا

   1.كذلك تزاید هجرة العاملین من الریف إلى المدینة للإشتغال في القطاعات الأخرى

  مساهمة القطاع الزراعي في التشغیل وفي الناتج المحلي الإجمالي : المطلب الثاني

تتفاوت أهمیة القطاع الزراعي في الهیكل الإقتصادي لجمیع دول العالم، لذلك تتفاوت أهمیة 
ّ هذا  الة في تكوینه للناتج المحلي القطاع في إستقطاب وتشغیل الید العاملة والمساهمة الفع

  .الإجمالي

  مساهمة القطاع الزراعي في التشغیل : أولاً 

الزراعة دوراً هاماً في توفیر فرص العمل بشقیها الدائم والموسمي كما یسمح تلعب     
زیادة الدخل الفرد والمجتمع، خاصة إذا القطاع الزراعي بتوفیر فرص العمل، فیؤدي إلى 

كانت العمالة الزراعیة لها تدریب ومعرفة بإستخدام وسائل الإنتاج المدعمة بحوافز مادیة في 
ع الأفقي، وهذا بزراعة أراضي ة مناصب الشغل وذلك بعملیة التوسالعمل، وتلجأ الدول لزیاد

قامة مشاریع لها علاقة بالزراعة، أو رفع من  ٕ إنتاجیة العامل وذلك بتعلیمه وتدریبه جدیدة وا
كسابه خبرات إستخدام الآلات الحدیثة مما یساعد على مكننة القطاع الزراعي، ویعتبر  ٕ وا

دة التي یمكن توجیهها للإستفادة منها في القطاعات ائالز للعمالة القطاع الزراعي مصدراً 
ة القرن الحالي الواحد الأخرى وخاصة القطاع الصناعي، ففي أواخر القرن الماضي وبدای

                                                             
-2001، غیر منشورةمبروك ریاش، تمویل القطاع الفلاحي، مذكرة لنیل شهادة الماجیستیر، قسم العلوم الإقتصادیة، جامعة الجزائر،  1

 .09ص.2002
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من مجموع القوى العاملة الكلیة في  %25والعشرین إستقطب القطاع الزراعي حوالي 
  1.الجزائر

یع الهجرة المعاكسة من المدینة إلى الریف، وتأكید جوهنا من المفید التركیز على ضرورة تش
معدلات الهجرة  خطأ فكرة آرثر لویس، حیث تزامن مع سیاسة إفقار القطاع الزراعي فتزاید

نخفاض نسبة إستعاب القطاع الزراعي للقوة العاملة، كما كانت  ٕ من الریف إلى المدینة وا
للظروف الأمنیة غیر المواتیة بالریف خصوصاً عاملاً مساعداً على الهجرة نحو المدن، غیر 
أن مواصلة سیاسات الدعم وما یتمخض عنها في المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة الذي 

في ظل الإستقرار الحاصل سیشجع على العودة للریف ومواصلت  2000نطلق منذ سنة إ
، ویساهم في خلق المزید من فرص العمل بالأنشطة الزراعیة والصناعیة الفلاحي العمل

والتسویقیة المرتبطة بالقطاع الزراعي، وذلك من خلال تجنب الفهم الضیق لأنشطة 
نشطة المرتبطة بالقطاع في عدد محدود من المدن، الإستغلال الزراعي وتجنب تركیز الأ

نتهاج بدلاً من ذلك إستراتیجیة واسعة لأنشطة الإنتاج والتصنیع والإعداد للتسویق على  ٕ وا
  2.مستوى القرى والأریاف، مما سیساهم في حل مشكلة البطالة

  مساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي: ثانیاً 

تختلف نسبة مساهمة القطاع الزراعي في تكوین الدخل الوطني من بلد إلى آخر       
، ویكشف تحلیل تطور ة التي یمر بها من مراحل التنمیةحسب طبیعة إقتصاده، والمرحل

عبر فترات زمنیة، مكانة الزراعة في اعي من الناتج الداخلي الإجمالي نصیب الناتج الزر 
  3.همیة المعطاة لها في خطط التنمیةطي فكرة عن الأالإقتصاد الوطني، كما یع

یزود المجتمع بمعظم ناتجه المحلي، كما نشأت أنشطة  الجزائري ولقد كان القطاع الزراعي  
حیث  سكانالمن  %70حول القطاع وساهم في تنمیة قطاعات أخرى، وكانت الزراعة تعول 

من الناتج المحلي الإجمالي یعني أن متوسط الفرد في القطاع الزراعي  %45ساهمت بتولید 
بلغ حوالي ثلث متوسط نصیب الفرد من القطاعات الأخرى، ومع التقدم الإقتصادي إنخفض 
نصیب الزراعة من الناتج المحلي، فحسب إحصائیات المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة 

                                                             
 .33ع سبق ذكره، صزوبیدة سیار زوجة الموفق، مرج 1
 .49فوزیة غربي، مرجع سبق ذكره، ص 2
  .254ح زوبیري، مرجع سبق ذكره، ص راب 3
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ّ  ،2011-2009خلال الفترة   12820.26حیث إنتقل من  لزراعي عرف تطوراُ الناتج ا أن
، وأن الناتج المحلي إرتفع خلال نفس الفترة من ملیون دولار 16110.62دولار إلى  ملیون

، مما یعني أن زیادة الناتج المحلي الإجمالي 198769.1ملیون دولار إلى  137746.7
ورات الحاصل في ، بسبب التطن زیادة الناتج الزراعي الإجماليكانت أكبر بكثیر م

القطاعات الأخرى خاصة قطاع المحروقات الذي ساهم بشكل كبیر في هذه الزیادة للناتج 
دولار  140المحلي، خاصة مع إرتفاع أسعاره خلال بدایة الألفیة الثالثة إلى أكثر من 

  . في فترة تطبیق المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة نمو القطاع الزراعي عرفللبرمیل، كما 

مع العلم أن الأسعار في هذه الفترة عرفت شبه إستقرار، هذا ما یعني أن الزیادة كانت في 
حجم الإنتاج أكبر منها في الأسعار، وذلك برفع حجم الإستثمارات في هذا القطاع وزیادة 
حجم الدعم لمعظم الفروع الفلاحیة، أما بالنسبة لمساهمة القطاع الزراعي في الناتج 

، وهي نسبة ضعیفة 2011سنة  %8.11و 2009سنة  %9.31وح مابین الإجمالي فتترا
إلى عدم مواكبة تطور الإنتاج  عطاع في الإقتصاد الوطني، وهذا راجالقرغم أهمیة هذا 

   .لتطور الحاصل في القطاعات الأخرىلالزراعي وأسعار المواد الزراعیة 

 یننمیة مقارنة بالقطاعومن أهم أسباب إنخفاض مساهمة القطاع الزراعي في عملیة الت
  :هي عاملة والإسهام في الناتج المحليالصناعي والخدمات سواء من حیث إمتصاص الید ال

قلة إنسیاب عنصر رأس المال إلى القطاع الزراعي مقارنة بالقطاع الصناعي، وعدم   -
 .وجود حوافز كافیة لجذب الإستثمارات وكذلك عنصر عدم الإستقرار في الناتج الزراعي

العوامل الهامة والمسؤلة عن إنخفاض مستویات الدخول في القطاع الزراعي إنخفاض  من -
المرونة السعریة ومرونة الدخلیة على الغذاء، وهو الذي یمثل الإنتاج الرئیسي في الزراعة 
فمع زیادة دخل الفرد تنخفض نسبة المنفق على الغذاء في الوقت الذي یزید فیه الطلب 

 1.یة والخدمیةعلى المنتجات الصناع
بسبب إنخفاض دخول العمال في القطاع الزراعي مقارنة بدخول العمال في القطاع  -

یترتب عنه نزوح السكان من الریف إلى المدن والمراكز الصناعیة،  ماو الصناعي 
نخفاض إنتاجیة عنصر العمل في الزراعة وقلة عدد  ٕ ع الزراعي مما في القطا العاملینوا

  .یفضع یظهر القطاع بمظهر
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  دور القطاع الزراعي في التنمیة المستدامة بالجزائر: المطلب الثالث

أصبحت الآن تمثل التنمیة الزراعیة المستدامة محوراً جوهریاً في السیاسات الزراعیة    
 للعدید من دول ومنها الجزائر وسوف نتطرق في هذا المطلب إلى مفهوم التنمیة الزراعیة

  .بصفة عامة والتنمیة الزراعیة المستدامة في الجزائر بصفة خاصة المستدامة

  مفهوم التنمیة الزراعیة المستدامة: أولاً 

كانت فكرة التنمیة الزراعیة والریفیة المستدامة إحدى الأفكار التي تبلورت في الثمانینیات،    
طنیة والدولیة ینبغي أن إستجابة إلى الملاحظة المتنامیة بأن السیاسات والبرامج الزراعیة الو 

تنطوي على مجموعة من المسائل الإقتصادیة والبیئیة، وقد إتضحت أهمیة فكرة التنمیة 
  .1992دي جانیرو عام الزراعیة المستدامة في مؤتمر قمة الأرض الذي عقد في ریو 

علیها أحد ینكر أهمیة المحافظة على الموارد الطبیعیة من التدهور، والإبقاء  لا        
لإستخدامها من قبل الآجیال القادمة، ومفهوم الزراعة المستدامة جزء لا یتجزأ من مفهوم 

بصغة أخرى، . التنمیة المستدامة، بالفعل لا توجد تنمیة مستدامة بدون زراعة مستدامة
وقد قدم الصندوق الدولي . فمفهوم التنمیة المستدامة یبنى ویرتبط بمفهوم الزراعة المستدامة

در مختلفة یمكن تلخیصها فیما عدة تعاریف مأخوذة من مصا 1988نمیة الزراعیة سنة للت
 :یلي

الزراعة المستدامة هي الإدارة الناجحة للموارد الطبیعیة التي تسمح للزراعة بتلبیة التغیرات 
  .في الإحتیاجات البشریة مع الحفاظ على هذه الموارد وتفادي تدهور البیئة

ي قدرة النظام الزراعي على الحفاظ على إنتاجه عبر الزمن تحت الزراعة المستدامة ه
   1.تأثیر الضغوطات الإجتماعیة والإقتصادیة 

ستدامة عندما تكون سلیمة من الناحیة الایكولوجیة وقابلة لإتتسم التنمیة الزراعیة با     
للتطبیق من الناحیة الاقتصادیة وعادلة من الناحیة الاجتماعیة ومناسبة من الناحیة 

وتعالج التنمیة الزراعیة المستدامة . الثقافیة، وأن تكون إنسانیة تعتمد على نهج علمي شامل
راعة فحسب بل المیاه والطاقة والصحة والتنوع بحكم تعریفها قطاعات متعددة لا تشمل الز 
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الخاص  14وخلال السنوات العشر التي مرت منذ قمة ریو عندما حدد الفصل . البیولوجي
لأول مرة البرامج والتدابیر الرامیة  21بالتنمیة الزراعیة المستدامة في جدول أعمال القرن 

ستدامة هذه التنمیة لیشمل الإ تطور مفهومإلى تعزیز الأمن الغذائي بطریقة مستدامة، 
ویعني ذلك أنه لابد . ستدامة البیئیةالمؤسسیة والاقتصادیة فضلا عن الإالاجتماعیة و 

للتنمیة الزراعیة والریفیة المستدامة بما في ذلك الغابات ومصاید الأسماك أن تلبي 
مقبلة، وأن توفر الاحتیاجات الغذائیة وغیر ذلك من الاحتیاجات البشریة للأجیال الحالیة وال

فرص عمل مستدامة ولائقة، وأن تحافظ على القدرات الإنتاجیة والتجدیدیة لقاعدة الموارد 
ن التعرض لنقص الأغذیة وتعزیز الطبیعیة وتعزیزها حیثما یكون ذلك ممكنا والحد م

  1.عتماد على الذاتالإ
  التنمیة الزراعیة المستدامة في الجزائر: ثانیاً 
یلعب القطاع الزراعي الجزائري دوراً هاماً في التنمیة الزراعیة المستدامة  في هذا الإطار   

من خلال مساهمته في تكوین الناتج الوطني المحلي، بإعتباره المورد الرئیسي لدخل 
السكان الذین یزاولون نشاطاتهم به، والإستقرار في المناطق الریفیة، والرفع من مستوى 

  2.ت الخدمات الصحیة والتعلیمیة في الأریافالمعیشي لهم مع تطویر مستویا
ن المحافظة على هذا القطاع وتنمیته یسمح بإستدامة الموارد الأساسیة من موارد      ٕ وا

) الموارد النباتیة والحیوانیة والكائنات الدقیقة(، والموارد الحیویة )الأرض والماء(طبیعیة 
، وهو وتنمیتها، مع تلبیة الإحتیاجات الغذائیة المتزاید ة وفق الزیادة السكانیة حالیاً ومستقبلاً

ما یمثل الأمن الغذائي، خاصة إذا علمنا أن الدول المتطورة تحارب الدول النامیة وتنافسها 
على أسعار منتجاتها الزراعیة، بحیث لاترغب بإلغاء المعونات المقدمة لمزارعیها في 

تجارة التي عقدت في جولات في هذا المفاوضات الخاصة بالزراعة في المنظمة العالمیة لل
  .لتخفیضها 2001الشأن إبتداء من 

وتقوم الدولة الجزائریة في السنوات الأخیرة بمحاولة تنمیة القطاع الزراعي وتحقیق      
  :نمیة الزراعیة المستدامة من خلالالت
  الموارد العمل على زیادة الإنتاج الزراعي بشقیه النباتي والحیواني مع المحافظة على

 الطبیعیة وحمایتها؛
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 الطاقة،  ناطق الریفیة خاصة مرافق المیاه،العمل على تحسین البنیة التحتیة في الم
الطرق، تشجیع إنشاء الصناعات الصغیرة والمتوسطة مع توفیر الدعم اللازم لسكان 

 الأریاف؛
  هدرها؛ الري الحدیثة لرفع كفاءة إستغلال المیاه والحد منالزراعة و  أسالیبتحسین 
 المراعي والغابات حفاظاً على البیئة من التصحر مع تكثیف البرامج  تنمیة وتطویر

 الإرشادیة للمزارعین؛
 ةتثمارات الطویلة الأمد في الزراعتعدیل حقوق الملكیة بهدف تشجیع الإس. 
  تحفیز القطاع الخاص للإستثمار في مختلف الأنشطة الزراعیة من خلال تطبیق المخطط

ر وغیر المباشر لمدخلات لضبط والتنمیة الفلاحیة الذي یوفر الدعم المباشالوطني ل
 ت، ودعم أسعار المنتجات الزراعیةوتقدیم القروض بدون فوائد وضمانا الإنتاج،

 الأساسیة؛
 عادة إستخدامها في الزراعتجمیع میاه الأمطار ومعالجة میاه الصرف ا ٕ  ة؛لصحي وا
 طریق إستصلاح الأراضي وتوفیر البنیة التحتیة؛ التوسع الأفقي للأراضي الزراعیة عن 
 ؛والغطاء النباتي والحیاة البریة یئة الزراعیة شاملة الأراضيالعمل على المحافظة على الب 
   التوعیة عبر وسائل الإعلام والمنظمات بالحفاظ على الموارد البیئیة وكفاءة إستخدامها

 1.بهدف إنتاج غذاء صحي وكافي، مع حفظ حقوق الأجیال القادمة من الموارد الطبیعیة
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  :الفصل الثاني خلاصة

نستخلص في هذا الفصل أن التنمیة الزراعیة مفتاح التنمیة الشاملة للإقتصاد كون        
القطاع الزراعي له أهمیة بالغة في التنمیة الإقتصادیة للدولة، وتكمن هذه الأهمیة في الدور 
الذي یلعبه القطاع الزراعي في الإقتصاد الوطني ولما یوفره للمجتمعات من غذاء للسكان 

یجعله قادراً على وضع برامج وسیاسات  ا یتوفر علیه من إمكانیات معتبرة، وهو ماوعلى م
  .للنهوض به، إذا ما أستغل أحسن إستغلال وتجعله قطاعاً رائداً في الإقتصاد الوطني

إن المكانة التي یحتلها القطاع الزراعي الجزائري بین القطاعات الإقتصادیة الأخرى جعلته 
السیاسة الإقتصادیة المعتمد في السنوات الأخیرة في الجزائر، وبإعتباره من بین أولویات 

من خلال مساهمته  نمیة المستدامة والنمو الإقتصادي والإجتماعيأیضاً أداة فعالة لتحقیق الت
وتعتبر القروض الزراعیة من أهم مصادر  .في الناتج الداخلي والتخفیف من حدة البطالة

 .التنمیة الإقتصادیة التمویل التي تدفع بعجلة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 



 



 

 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ثالثالفصل ال  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

71 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثالثالفصل    دراسة حالة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   

  : تمهید

إن توفیر الظروف الملائمة والإمكانیات اللازمة لتطویر الزراعة وتنمیة القطاع الزراعي     
بشكل عام، لایكون إلا بتسطیر برامج تنمویة ریفیة تهدف إلى النهوض بالقطاع الزراعي، 

  .وتحسین ظروف معیشة سكان هذه المناطق

ا      ّ لة في تنمیة هذا القطاع، بتقدیم وقد ساهم بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة مساهمة فع
العون للمزارعین من خلال منح القروض والقیام بالتمویل اللازم للإستفادة من هذه الموارد 

أكد لى اهتمامها بمراقبة القروض للتإضافة إوبالتالي رفع الكفاءة الإنتاجیة وتحقیق التنمیة، 
المشاریع والمزارعین  ا یعود بالفائدة لأصحابالقروض صرفت في أغراضها مم نمن أ

، أین )وكالة بوسعادة(ومن بین هذه البنوك بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة  ،والمؤسَّسة نفسها
  .قمنا بدراسة میدانیة لمعرفة دور القروض الزراعیة في تنمیة القطاع الزراعي

  :ولأجل ذلك قمنا بتقسیم هذا الفصل إلى مبحثین 

  والتنمیة الریفیة تقدیم بنك الفلاحة :المبحث الأول

  في تنمیة القطاع الزراعي دور القروض: المبحث الثاني
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  )BADR(تقدیم بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: المبحث الأول

إنطلاقاً من الأهمیة الإستراتیجیة للقطاع الفلاحي ضمن المسار التنموي، وكذا الظروف     
إنشاء مؤسسة مالیة مختصة في تمویل القطاع الملحة للنهوض بهذا القطاع وتطویره، تم 

الفلاحي لتضاف إلى قائمة البنوك التي عملت الدولة على إرسائها منذ الإستقلال، وقد 
تمثلت هذه المؤسسة في بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة والذي یعد من أهم البنوك في الوقت 

  :الحالي

  : ك من خلال المطالب التالیةوسنحاول في هذا المبحث التعرف أكثر على هذا البن

  نشأة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: المطلب الأول

بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة هو مؤسسة مالیة وطنیة تتمتع بقانون البنك التجاري أنشئ 
، كشركة مساهمة رأسمالها 1982مارس  13المؤرخ في  82/106بموجب المرسوم رقم 

، 1المقر الرئیسي لبنك الفلاحة في الجزائر العاصمة وجدوی ملیاردج، 33الإجتماعي یقدر ب
وفقاً (حیث أسندت له مهام المساهمة ) BNA(وقد تولد عن إعادة هیكلة البنك الجزائري 

في تطویر القطاع الفلاحي وترقیة النشاطات الفلاحیة، الحرف الیدویة  )لسیاسة الحكومة
  .وكذا الصناعات الزراعیة

أو  طبیعيوالبنك الفلاحي هو بنك ودائع بحیث یقبل الودائع الجاریة أو لأجل من شخص 
بحیث یمنح قروضا متوسطة وطویلة الأجل تستهدف تكوین أو تجدید رأس المال . معنوي
أي (كما انه یعطي امتیازا للمهن الفلاحیة والریفیة بمنحها قروضا بشروط أسهل . الثابت

  2).أخفسعر فائدة أقل وضمانات 

غیر أنه في الوقت الراهن لم یعد بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة متخصصاً في تمویل         
ثر منها  كتجاریة أبل تعداها إلى مهام أخرى  ،فیما أحیط به من مهامو  القطاع الفلاحي

 .تصاد السوق والقدرة على المنافسةفلاحیة، والسعي للربح أكثر ودوافعه في ذلك مجاراة لاق
تم تحویله إلى شركة مساهمة وبرأس  ،16/05/1988المؤرخ في  88/110سوم وطبقا لمر 

                                                             
  .16/03/1982، 11، الجریدة الرسمیة، العددBADR، المتضمن إنشاء 13/03/1982المؤرخ في  82/106المرسوم  1
المؤسسات المصغرة ودور البنوك في تمویلها، جامعة باجي مختار، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم :منصور بن عمارة، محاضرة بعنوان 2

  .25/05/2003التسیر، عنابة، 
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حیث حلت صنادیق المساهمة  25/09/1995مال قابل للتعدیل، وحدث هذا فعلا بتاریخ 
  1.واستبدلت بشركات قابضة

  أهداف ووظائف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: المطلب الثاني

لإقتصادي الذي یتمیز حالیا بالتغیرات الجذریة، لجأ بنك الفلاحة           من أجل التأقلم مع المناخ ا
والتنمیة الریفیة كغیره من البنوك العمومیة الأخرى إلى القیام بأعمال ونشاطات متنوعة 
للوصول إلى إستراتیجیة تتمثل في جعله مؤسسة مصرفیة كبیرة تحضى بإحترام وثقة 

د العملاء على حد سواء بهدف تدعیم مكانته ضمن الوسط المتعاملین الإقتصادیین والأفرا
  .المصرفي

  أهداف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: أولاً 

  :نجدالمسطرة من طرف إدارة البنك من أهم الأهداف 

 تحسین نوعیة وجودة الخدمات؛ 
 ؛شاملة مصرفیة كمؤسسة البنك تدخل مجالات وتنویع توسیع 
 ؛السوق من حصة أكبر على الحصول 
 المساهمة في تنمیة القطاع الفلاحي؛ 

 ؛ الربحیة من قدر أقصى تحقیق قصد المصرفي العمل تطویر  
 تحسین نوعیة الخدمات؛ 
 ترقیة النشاطات الفلاحیة والحرفیة وتنمیتها؛ 
 تحسین العلاقات مع الزبائن. 

 وبغیة تحقیق تلك الأهداف إستعان البنك بتنظیمات وهیاكل داخلیة ووسائل تقنیة      
، كما بذل القائمون كاته وتطویر أجهزة الإعلام الآليحدیثة بلجوئه إلى صیانة وترمیم ممتل

على البنك مجهودات كبیرة لتأهیل موارده البشریة وترقیة الإتصال داخل وخارج البنك، 
ذلك بتوفیر مصالح تتكفل بمطالبهم، كما سعى البنك إلى التقرب أكثر من العملاء و 

  :، وكان البنك یسعى لتحقیق هذه الأهداف بفضل قیامه بـهم ورغباتهموالتعرف على حاجات

                                                             
جامعة منتوري سمیر مسعي، تسعیر القروض المصرفیة، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر، غیر منشورة،  قسم العلوم الإقتصادیة،  1

  .99، ص2008-2007قسنطینة،
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  رفع حجم الموارد بأقل تكلفة ممكنة وأعلى عائد عن طریق القروض المنتجة والمتنوعة
حترام القوانین؛ ٕ   وا

 توسیع نشاطات البنك فیما یخص حجم التعاملات؛ 
  الصعبةالتسییر الصارم لخزینة البنك سواءا بالدینار أو بالعملة. 

  وظائف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: ثانیاً 
یقوم بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة حسب قانون تأسیسه بتنفیذ كل العملیات البنكیة ومنح 
الإئتمان بكل أنواعه، وهو یعطي إمتیازاً للمهن الفلاحیة والریفیة بمنحها قروضاً بشروط 

  :أسهل وضمانات أخف ومن وظائفه الأساسیة
 تطویر الموارد وهذا بفتح الحسابات دون تحفظات أو حدود؛ 
 لإعتمادات القیام بعملیات الإیداع والسحب وكذا تنفیذ جمیع العملیات المصرفیة وا

  ؛، الصرف والخزینة التي لها صلة بأعماله بغیة تسیر أموالهالمالیة الخاصة بالقرض
  ؛وتحویلها الى حساب الموظفیناستقبال التحویلات الواردة من الهیئات المستخدمة  
 ؛یقوم باستلام الودائع المالیة بأنواعها سواء كان ذلك  بفائدة أو بدونها  
  إعادة استثمار مبالغ الودائع في شكل قروض فلاحیة أو تجاریة، تمنح للقطاع العام

 1.والخاص

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

  ).وكالة بوسعادة(وثائق لدى بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة  1
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   هیكل بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: المطلب الثالث

  

  للمدیریة العامة الهیكل التنظیمي لبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة): 1(الشكل رقم

  

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

  

  .)وكالة بوسعادة(بدر بنكوثائق مقدمة من طرف : المصدر

 (I.G)المفتشیة العامة   مدیر الاتصال و التسویق اللجان -مستشارون

 الامانة
  مدیریة التدقیق الداخلي -

  مدیریة المتابعة و التحصیل -

  مدیریة الموازنة و مراقبة التسییر -

الدراسات التقنیة ، الهندسة مدیریة  -
  .المالیة و التطویر

علام ’مدیریة استغلال وتطویر ال -
  الآلي

  مدیریة النقدیة وشبكة الاتصالات -

  مدیریة الصیانة -

  مدیریة المحاسبة العامة  -

  مدیریة الخزینة -

D.G.A 

  للاعلام الآلي

D.G.A  

 المراقبة و التطویر
  الرئیس

  

  

  

  

  المدیر 

  

  

  

  

  العام

  مدیریة الموظفین -

مدیریة إعادة تأهیل الموارد  -
  البشریة

مدیریة التقنیین،الدراسات القانونیة  -
  و المنازعات 

  مدیریة التهیئات و الإنجازات -

  مدیریة العلاقات الدولیة -

  مدیریة العملیات المستندیة -

مدیریة التحویلات المالیة مع  -
  الخارج

  مدیریة المراقبة و الإحصاء  -

  دائرة العلاقات مع الزبائن -

D.G.A  

 الإدارة و الوسائل

D.G.A 

  للعملیات الداخلیة

المجموعة الجھویة 
  للإستغلال

(G.R.E) 

  مدیریة تمویل المؤسسات الكبیرة -

  مدیریة العملیات المستندیة -

  مدیریة دراسة الاسواق و المنتجات -

مدیریة تمویل المؤسسات الصغیرة  -
  . والمتوسطة

  النشاطات الفلاحیةمدیریة تمویل  -

D.G.A 

  للموارد والتعهدات

الوكالة المحلیة 
  للإسغلال

(A.L.E)  الوكالة المركزیة(A.P) 
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  ")905"وكالة بوسعادة(بدر بنكوثائق مقدمة من طرف : المصدر

  

  

 عون متعدد الخدمات  مدیر الوكالة الأمانة

 القسم الخلفي  القسم الأمامي

 عملیات التجارة الخارجیة

             NEANT  

  وسائل التخلیص عملیات القروض

 قسم التحویلات

 

 قسم الزبائن

 الإستقبال  الصندوق الرئیسي

 قسم الإدارة والمحاسبة

  مكلف بالزبائن بنوع خاص 

 

 مكلف بالزبائن  إیداع/ سحب

 خدمة سریعة
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   الفلاحة والتنمیة الریفیةبنك ل المستقبلیة  توجهات: المطلب الرابع

دت مدیریة البنك مجموعة من التوجهات، ویندرج مرموقةمن أجل ضمان مكانة    هذه ، حدّ
رجاعه إلى تطلعه الأولي، ألا وهو تمویل ضمن خیار إعادة  ٕ التمركز الإستراتیجي للبنك وا

  :التنمیة الفلاحیة والریفیة وتتضح الخطوط الكبرى لهذه الإستراتیجیة فیما یلي

 :الإستراتیجیة الكبرى للنشاطات المحاور .1
  :في القطاعات الإستراتیجیة  .أ 

الهدف من إعادة تمركز البنك هو التمویل، ومن أولویات تركیز الجهود عل تطبیق صیغ  
  :مناسبة للتمویل وتوجیهها نحو الأنشطة التالیة

 قطاع الفلاحة؛ 
 قطاع الصید البحري والموارد البحریة؛ 
 تمویل البرامج الریفیة؛ 

التنمیة نحو إنجاز المشاریع یوجه بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة نشاطه كذلك في مجال تمویل 
  :التي تدعمها السلطات العمومیة ومن بینها

 القروض الموجهة نحو تشغیل الشباب في القطاعات الإستراتیجیة للبنك؛ 
 القروض الموجهة للخواص الهادفة إلى خلق نشاطات في المناطق الریفیة؛ 
 د ومدعم من القروض الموجهة لبناء المساكن الریفیة في إطار طلب قابل للتسدی

 ).CNL(والصندوق الوطني للسكن ) FONAL(طرف الهیئة الوطنیة للسكن
  في المناطق الریفیة...) ، صیادلةمحامون، أطباء(القروض الموجهة للمهن الحرة. 

  :مرجعیة النشاطات الإستراتیجیة  .ب 
ّ لقد حُ  جدیدة ت محاور النشاطات التي یركز علیها البنك في تمویله مستقبلاً في قائمة دد

  1:سنكتفي بذكر بعض منها فیما یلي
 الفلاحة الأساسیة والنشاطات التابعة لها؛ 
 صناعة العتاد الفلاحي؛ 
 الصناعة الغذائیة الفلاحیة الأساسیة؛ 
 تسویق وتوزیع المنتجات المرتبطة بالنشاطات الإستراتیجیة؛ 
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 تنمیة العالم الریفي وخاصة: 
 الحرفین الصغار؛ 
 مجاورة؛المشاریع الإقتصادیة ال 
 مشاریع الري الصغیرة؛ 
  الجلدیة؛ والأدواتصناعة السروج 
 صناعة الخشب والمنتجات الخشبیة والفلین والمواد الخیزرانیة. 

 .وبصفة عامة كل النشاطات التي تساهم في تنمیة العالم الریفي 
 :طلبات القروض .2

  :آجال معالجة ملفات القروض
على البنك أن یعطي الأهمیة لإستعمال الوسائل المناسبة من أجل المعالجة السریعة 

حترام الدقیق لقواعد الإلعملیات القرض الخاصة بالقطاعات الإستراتیجیة مع السهر على 
  .التقدیم والسیطرة على الأخطار

ة دراسة ملفات القروض التي تدخل في هذا الإطار بعنایة خاص یتعینلهذا الغرض 
  .ومعالجتها بسرعة الملائمة

على كل الهیئات المعنیة إحترام الآجال المحددة بالنسبة للملفات المودعة بعد التأكد من 
  .وجود كل الوثائق المطلوبة

  :كیفیة معالجة ملفات القروض  
مهما كان مستوى القرار في میدان منح القرض، یجب تسلیم الطلبات إلى الفرع 

فحص الوثائق المودعة بحضور مودع  إلزامیة، كما یجب المستضیف وهذه النقطة
  .الملف

تبع قبول دراسة الملف بإفدة الإستلام المناسبة، وقد تكون هذه الوثیقة بمثابة إلتزام البنك  ُ ی
  .بالردّ في الآجال المحددة للطلب المودع لدى الفرع

   :قروض الإستغلال
  یوم 20: أجل الرد على طلب القرض یكون من إختصاص الوكالة
  یوم  40:أجل الرد على طلب القرض یكون من إختصاص الفرع 

  یوم 60: أجل الرد على طلب القرض یكون من إختصاص المدیریة العامة
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  :قروض الإستثمار
  یوم 30:أجل الرد على طلب القرض یكون من إختصاص الوكالة 
  یوم  60:أجل الرد على طلب القرض یكون من إختصاص الفرع 

   1. یوم 90: أجل الرد على طلب القرض یكون من إختصاص المدیریة العامة

  تنمیة القطاع الزراعي في دور القروض: المبحث الثاني

إن العملیة الإقراضیة في القطاع الزراعي هي المحور الأساسي لتطویره، لأن المشاریع 
قبل الجهات المانحة، والعمل الزراعیة تحتاج إلى تمویل ومساندة فعالة من قبل الدولة أو من 

في القطاع الزراعي یحتاج إلى رأس مال كبیر ومكننة متنوعة وبذور وأسمدة، على هذا 
  :الأساس سنتناول في هذا المبحث المطالب التالیة

  منحها  ومعوقات مفهوم القروض الزراعیة وشروط: المطلب الأول

  أنواع وتصنیف القروض الزراعیة : المطلب الثاني

  )وكالة بوسعادة( BADRإجراءات منح القروض ببنك : لب الثالث المط

وكالة ( BADRتطور القروض الزراعیة الممنوحة من طرف بنك : المطلب الرابع
  .)2013-2008(خلال الفترة  )بوسعادة

تطور الإنتاج الزراعي خلال الفترة في  الزراعیة مساهمة القروض: المطلب الخامس
)2008-2013(.  

  منحهاومعوقات  مفهوم القروض الزراعیة وشروط : المطلب الأول

للقروض الزراعیة أهمیة كبیرة وخاصة في المجتمعات التي تعتمد على الزراعة كمورد     
  .أساسي لها، ویكون الغرض منه تمویل المحصول الزراعي
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  مفهوم القروض الزراعیة: أولاً 

وهي عبارة عن عملیة منح القروض للفلاح مع القرض هو أبسط صور الإئتمان الزراعي 
التعهد بردها مع فوائد، وتعتبر النشاط الأساسي لتحقیق الأرباح في المصارف التجاریة، 
وتمنح هذه القروض لشراء البذور والأسمدة والأعلاف، بغرض التوسع الأفقي والرأسي في 

  .القطاع الزراعي، وتحقیق أعلى معدلات التنمیة في المجتمع

  شروط منح القروض الزراعیة: انیاً ث

یجب أن تتوفر الشروط التالیة في الشخص الطبیعي صاحب المشروع أو أطراف المشاركة 
  :المسجلة بصورة رسمیة

 .سابأن یكون قد إحترف نشاطاً ویحدد نوع النشاط الزراعي إستناداً لهویة الإنت -
 .بالزبونوجود رأس مال أو موارد ذاتیة أو أیة موجودات خاصة  -
 .أن یكون كامل الأهلیة القانونیة -
 .التحلي بالسمعة الطیبة والأمانة -

  معوقات منح القروض الزراعیة: ثالثاً 
أغلب المواسم الزراعیة غیر جیدة بسبب عدم هطول الأمطار والتقلبات الجویة  -

 .والأمراض التي تصیب النباتات
ب من مهمة متابعة تسدید مناطق الزراعیة عن مواقع فروع البنوك مما یصعالبعد  -

 .القروض
 .ندرة وجود المتخصصین من القطاع الزراعي في أقسام الإئتمان في المصارف -
 .عدم إنتظام دعم أجهزة الدولة للقطاع الزراعي في توفیر البذور والأسمدة -
 .قلة الوعي المصرفي للفلاحین -
 .إرتفاع درجة الحرارة وحصول ظاهرة التصحر -
 .لزراعیة بسبب طرق المواصلات غیر السالكةصعوبة نقل المحاصیل ا -
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  القروض الزراعیة وتصنف أنواع : المطلب الثاني
یتنوع القرض المقدم من طرف البنوك التجاریة للقطاع الزراعي بحسب تنوع العمل 
یجاد الآلات  ٕ الزراعي الذي یبدأ من عملیة إستصلاح الأراضي وتوفیر المیاه وا

ستعمال البذور  ٕ   .الجیدة والأسمدة حتى الوصول إلى جني المحصولوالمعدات وا
  أنواع القروض الزراعیة: أولاً 

لزراعیة الفصلیة بمدة لا وتمنح هذه القروض ا: القروض الزراعیة قصیرة الأجل .1
 .السنة، وذلك لمواجهة شراء البذور والأسمدة والمبیداتتتجاوز 

لا تقل عن سنتین نح هذه القروض لمدة موت: القروض الزراعیة متوسطة الأجل .2
ولا تزید عن خمس سنوات، ویوجه لتمویل الحدائق وتربیة الماشیة والدواجن 

 .وخلق مجمعات صناعیة في مجال الألبان والمنتجات الزراعیة
وتمنح هذه القروض لمدة لا تقل عن خمس سنوات : الأجلالقروض طویلة  .3

سین ولاتزید عن عشر سنوات، ویخصص لإستصلاح الأراضي البور، وتح
قامة المنشآت المتصلة بالإنتاج ٕ   . طرق الري والصرف، وا

  تصنیف القروض الزراعیة: ثانیاً 
من دون ضمان، كفالة شخصیة، رهن عقار، : (من حیث الضمانات المقدمة .1

 ..)رهن أسهم
 )صناعات غذائیة، زراعیة: (من حیث المشاریع .2
 )مدن، قرى، أریاف:(من حیث التوزیع الجغرافي .3
أقل من  -ملیون، اقل من عشر ملایین-أقل ملیون(: مبالغ من حیث فئات ال .4

ملیار،  -ملیون ةملیون، من خمسمائ ةأقل من خمسمائ -مئة ملیون، مئة ملیون
 )أكثر من ملیار

 )قروض للمقیمین، وقروض لغیر المقیمین: (من حیث الإقامة .5
قروض الأفراد، قروض الشركات، قروض الجمعیات : (الشخصمن حیث  .6

 1)التعاونیة
  

                                                             
  ).وكالة بوسعادة(الریفیةوثائق مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة  1
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  )وكالة بوسعادة( BADRإجراءات منح القروض ببنك : المطلب الثالث

المراحل المتبعة من طرف الوكالة للوصول إلى قرار منح القرض، حیث تختلف الإجراءات   
، وهذا من ناحیة الوثائق المطلوبة )قصیر، متوسط، طویل الأجل(حسب طبیعة القرض 

  .المتبعةوتقنیات الدراسة المطلوبة والدراسة 
لا فعلیه فتح حساب : المقابلة وطلب القرض .1 ٕ یجب أن یكون للعمیل حساب بنكي، وا

برئیس مصلحة القروض ) الفلاح(بإسمه قبل أن یطلب القرض ومن ثم یلتقي العمیل 
في طلبه، وعلى الضمانات  توفرهالطلب القرض، حیث یستفسر على الوثائق الواجب 

 .بالقرض المطلوب الخاص لفالمطلوبة، ومن ثم یقوم بتكوین الم
الفلاح بتكوین ملف القرض ووضعه في الوكالة البنكیة، وعادة ما یقوم  :تكوین الملف .2

النشاط المراد تمویله ولكن هذا لیس  أو یوجد فیها المشروع التيیكون في الوكالة 
 :شرطاً أساسیاً ویتكون القرض من الوثائق التالیة

 :الملف على الوثائق التالیة یحتوي: قصیر الأجلبالنسبة للقرض   )أ 

 ؛طلب خطي  
 من خلالها یتأكد البنك أن القرض المراد منحه قد أعطي لشخص : شهادة الفلاح

 .یمارس الفلاحة كنشاط مهني
 حیث أن البنك عند تقییمه لخطة المشروع یضع في حسبانه كل : شهادة عائلیة

الفلاحي وأراد الحصول الإحتیاجات الإستهلاكیة العائلیة، لكل من یمارس النشاط 
 .على القرض

 تكشف وضعیة الفلاح إتجاه الضرائب، حیث أن : شهادة عدم الخضوع للضریبة
مصلحة الضرائب كقطاع عام هي أولى من البنك في تحصیل أي مستحقات 
ضریبیة على الفلاحین ولذا یجب أن یتأكد البنك أن الشخص المقترض غیر 

 .مدین لمصلحة الضرائب
 قد الرسمي لملكیة الأرض أو شهادة الحصول على أرض فلاحیة أو نسخة من الع

 .أرض مخصصة للإستصلاح
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  المخطط المالي للموسم الفلاحي، حیث یحتوي هذا المخطط على مختلف

العملیات التي سیقوم بها الفلاح مع تقدیم كل التكالیف وذلك بناءا على ظروف 
 .الإنتاج وطبیعته

یحتوي الملف على نفس الوثائق السابقة : بالنسبة للقروض متوسطة الأجل )ب 
إضافة إلى فاتورة شكلیة لسعر العتاد الذي یود شراءه  الأجلوالخاصة بالقروض قصیرة 

 .من وكیل معتمد
نفس الملف السابق، بالإضافة إلى كشف الأعمال : بالنسبة للقرض طویل الأجل  )ج 

ثلاً في حالة حفر بئر یجب إضافة رخصة تنقیب ، وم)إلخ..حفر، تسویة(المنجزة 
 .المیاه وكشف التكالیف الحفر

یداعه على مستوى الوكالة تقوم هذه الأخیرة بملأ إستمارة خاصة  ٕ بعد تكوین الملف وا
  .القرض تشمل جمیع المعلومات اللازمة ببطل

هاته الأخیرة  القرض على مستوى الوكالة، تقوم عند إیداع الملف :إتخاذ القرار والمتابعة .3
، المصالح بدراسته ثم یقدم للجنة القرض بالوكالة التي تتكون عادة من المدیر ورؤساء
ن كان له قروض  ٕ  أم لا من قبلحیث تقوم اللجنة بدراسة الوضع المالي لطالب القرض وا

القرض المطلوب والضمانات المقدمة من طرف الفلاح مقابل  ة نوعیةوكذا معرف
 ).1ق أنظر الملح.(القرض
ویجسد هذا في محضر ) مقبول أو مرفوض(یتخذ القرار بشأن طلب القرض  بعدها

، هذا إذا كان مبلغ القرض في )2أنظر الملحق (اللجنة بالوكالة والذي یضم قرار اللجنة 
حدود صلاحیات الوكالة، أما إذا كان المبلغ یفوق صلاحیاتها فیبعث إلى المدیریة 

ة ثانیة  ّ   .والفصل فیهالجهویة لدراسة مر
وبنفس الطریقة، فإذا كان المبلغ في حدود صلاحیات لجنة القرض التابعة للمدیریة    

الجهویة فإن التصریح بالقرض یمضى من طرف مدیرها، ثم یبعث للوكالة من أجل منح 
القرض لطالبه أما إذا كان مبلغ القرض یتعدى حدود صلاحیة المدیریة الجهویة تقوم 

ه إلى المدیریة العامة، فإذا تم قبول القرض من طرفها یبعث التصریح هذه الأخیرة ببعث
بالقرض للمدیریة الجهویة ثم إلى الوكالة من أجل منح القرض لطالبه وتنتهي بذلك 

  ). 3أنظر الملحق .(عملیة منح القرض للعمیل
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ل أما عن متابعة القرض بعد منحه للعمیل، فقد تأخذ أوجه مختلفة تبعاً لشخصیة العمی
 .ونوع القرض الممنوح

-2008( -وكالة بوسعادة- BADRمن طرف بنك  تطور القروض الزراعیة الممنوحة: الرابعالمطلب 
2013(   

سنقوم من خلال هذا المطلب بدراسة تفصیلیة لتطور مختلف أنواع القروض الممنوحة من 
لى  2008خلال الفترة للقطاع الزراعي ) وكالة بوسعادة(طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة  ٕ وا

  .2013غایة سنة

) وكالة بوسعادة(تطور القروض الزراعیة قصیرة الأجل ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة : أولاً 
  ).2013-2008(خلال الفترة 

الممنوحة من طرف ) الموسمیة(الجدول الموالي یبین تطور القروض الزراعیة قصیرة الأجل
  ).2013-2008(خلال الفترة) وكالة بوسعادة(بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة 

وكالة (تطور القروض الزراعیة قصیرة الأجل ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة ): 2(الجدول 
  ).2013-2008(خلال الفترة ) بوسعادة

  دج: الوحدة                                                                                                        

       
الفترة                      

                البیان 

2008  2009  2010  2011  2012  2013  

قروض 
صیرة ق

  جل الأ

973.700  3.559.400  5.328.910  1.902.775,5 6.139.459,3 13.867.780 

ً على میزانیة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة : المصدر   ).وكالة بوسعادة(من إعداد الطالب بناء
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تطور القروض قصیرة الأجل الممنوحة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة ): 3(الشكل رقم
                       ).وكالة بوسعادة(الریفیة

  المبلغ                                                                                                                                      

  السنوات                                                                                                                          

                                              

                                                                                  
                                                                                                                          

  

       

البیاني أن القروض الزراعیة قصیرة الأجل، قد شهدت إرتفاعاً معتبراً  الرسمنلاحظ من خلال 
وض الممنوحة من طرف بنك ، حیث بلغت قیمة القر 2008مقارنة بسنة  2009سنة 

دینار جزائري، وذلك بإرتفاع  3559400لهذه السنة ) وكالة بوسعادة(الفلاحة والتنمیة الریفیة
إلى  2010لتصل سنة  %265,55، أي بنسبة إرتفاع تقدر بدج 2.585.700قدر ب

، وترجع هذه الزیادة أساساً دج 1769510، أي بزیادة تقدر قیمتها بدج 5.328.910
لتطبیق الدولة أسعار فائدة منخفض للقروض الزراعیة، إلاّ أن قیمة القروض قد شهدت 
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، أي أنها دج 1.902.775,5، حیث بلغت قیمتها هذه السنة 2011إنخفاضاً سنة 
، ویرجع إنخفاض قیمة القروض قصیرة الأجل في سنة دج 3.426.134,5إنخفضت بقیمة 

، التي ركزت في منحها )وكالة بوسعادة(نتیجة لسیاسة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة ، 2011
إرتفاع قیمة  2013و 2012للإئتمان على القروض طویلة الأجل، ویلاحظ في الفترة مابین 

على  دج 7.728.320,7و 4.236.683,8القروض الزراعیة قصیرة الأجل قدر قیمته ب
، ویرجع 2013سنة  %125,87و 2012سنة  %222,68بالتوالي، وبنسبة إرتفاع تقدر 

هذا ضعف موراد البنك من جهة ولضمان دورة قصیرة الأجل للأموال المقرضة من جهة 
أخرى لإعادة تمویل الوحدات الأخرى المحتاجة، فبقبول التمویل فإن البنك یتقاسم مع عمیله 

نشط فیه والمكانة التي یحتلها المخاطر ولذلك یجب أن یكون على درایة كافیة بالسوق الذي ی
فیه وحجم الطلب على هذا النوع من المنتوج الممول، والمنافسة التي قد تكون موجودة وقدرة 
المقترض على تسویق منتوجه، كما أنه خلال مدة القرض الموسمي قد تطرأ تغیرات تؤثر 

فیة لمواجهة على حسن سیر العملیات مما یستوجب على المقترض أن یحتفظ بقیم مالیة كا
أیة تغیرات ممكنة، وعلیه فإن البنوك عادة ما تحتاط من هذه المخاطر التي قد تنجم عن 
القروض الموسمیة، مما یجعل البنك یترك عمیله ینفق من أمواله الشخصیة عند بدأ عملیات 
خلال الموسم والبنك یتدخل عندما تحدث إحتیاجات مالیة فیما بعد، على أن تكون الأرباح 

ولى التي یجنیها المقترض بعد عملیات البیع موجهة مباشرة لتسدید مستحقات البنك قبل الأ
توجیهها لتحسین خزینة المقترض، ولذلك لضمان حظ أكبر في تسدید المقترض لدیونه فإن 
البنك یقوم بتمویل العملیات الموسمیة في حدود ما تحققه من أرباح المحصلة بعد بیع 

  .والتي تقیم بعد دراسة وتدقیق لملف العمیلالمنتوج موضوع القرض 

) وكالة بوسعادة(تطور القروض الزراعیة متوسطة الأجل ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة : ثانیاً 
  ).2013-2008(خلال الفترة 

الجدول الموالي یبین تطور القروض الزراعیة قصیرة متوسطة الأجل الممنوحة من طرف 
  .2013-2008: للقطاع الزراعي خلال الفترة) وكالة بوسعادة(الریفیة بنك الفلاحة والتنمیة 
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وكالة (تطور القروض الزراعیة متوسطة الأجل ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة ): 3(الجدول 
  دج: الوحدة                                 ) 2013-2008(خلال الفترة مابین ) بوسعادة

                       
الفترة                    

                البیان 

2008  2009  2010  2011  2012  2013  

قروض 
متوسطة 

  الأجل 

18.148.305,38  11.003.232,2 16.815.844 10.837.263,51 
  

12.538.312 29.661.472,05 

ً على میزانیة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة : المصدر   ).وكالة بوسعادة(من إعداد الطالب بناء

تطور القروض متوسطة الأجل الممنوحة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة ): 4(الشكل رقم
  ).وكالة بوسعادة(الریفیة

  المبلغ                                                                                                                                      

        السنوات                                                                                                                              

  
البیاني أن قیمة القروض الممنوحة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة  الرسمنلاحظ من خلال 

، إلاّ أن قیمة القروض الممنوحة سرعان دج 18.148.305,38تقدر ب 2008الریفیة سنة 
بإنخفاض تقدر         ، أي دج 11.003.232,2لتصل إلى  2009ما إنخفضت سنة 
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وهذا نتیجة لتراكم الدیون الغیر المسددة  2008مقارنة مع  ،دج 7.145.073,18بقیمته 
كان هناك  2010الشيء الذي دفع البنك إلى رفض العدید من طلبات القروض، وفي سنة 

إرتفاع في نسبة القروض الممنوحة والذي أرجعه بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة بتسدید 
دینار  5.812.611,8البنك، هذا ما أدى إلى زیادة قدرت ب الفلاحین للمستحقات لصالح

رتفاع نسبته تقدر ب ٕ ، والملاحظ أن البنك أصبح أكثر حرصاً على %52,82جزائري، وا
إحاطة عملیاته التمویلیة بأكبر قدر ممكن من الضمانات من جهة ومن جهة ثانیة السیاسات 

بمنح الإئتمان للقروض ) الة بوسعادةوك(المنتهجة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة 
، حیث 2011الطویلة، وبذلك تناقصت قیمة القروض الممنوحة وبشكل ملحوظ خلال سنة 

، أي دج 5.978.589,49عرف حجم القروض المقدم من طرف الوكالة إنخفاضاً قدر ب
، حیث بلغ حجم القروض الممنوحة 2012، لیعرف بعدها إرتفاع نسبي سنة %35,55بنسبة 

دینار  1.701.048,49دینار جزائري، وذلك بزیادة قدرة ب 12.538.312هذه السنة ل
شهدت قیمة القروض متوسطة الأجل إرتفاعاً 2013، وفي سنة %15,69جزائري وبنسبة 
 ونسبة دج 17.123.160,05، وذلك بإرتفاع قیمته دج 29.661.472,05كبیراً لیصل إلى 

لبات الفلاحین على هذا النوع من القروض والتي ، ویعود سبب ذلك إلى زیادة ط56% ,136
  .توجه أساساً لشراء العتاد والجرارات

) وكالة بوسعادة(ة الأجل ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة طویلتطور القروض الزراعیة : ثالثاً 
  ).2013-2008(خلال الفترة 

طرف بنك الفلاحة  الجدول الموالي یبین تطور القروض الزراعیة طویلة الأجل الممنوحة من
  .2013-2008: للقطاع الزراعي خلال الفترة) وكالة بوسعادة(والتنمیة الریفیة 
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وكالة (تطور القروض الزراعیة طویلة الأجل ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة ): 3(الجدول 
  دج: الوحدة                                ). 2013-2008(خلال الفترة مابین ) بوسعادة

                       
الفترة                    

                البیان 

2008  2009  2010  2011  2012  2013  

قروض 
  الأجلطویلة

-  -          -        7.293.227,62 
  

33.951.202 36.715.280,07 

ً على میزانیة بنك الفلاحة والتنمیة : المصدر   ).وكالة بوسعادة(الریفیة من إعداد الطالب بناء

تطور القروض طویلة الأجل الممنوحة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة ): 5(الشكل رقم
  ).وكالة بوسعادة(الریفیة

      المبلغ                                                                                                      
  السنوات                                                                                                                            

  
 

لم یمنح أي ) وكالة بوسعادة(البیاني أن بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة  رسمنلاحظ من خلال ال
  ، ویرجع ذلك إلى )2010-2008(قرض طویل الأجل خلال الفترات الممتدة مابین 
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السیاسات المتبعة من طرف الوكالة، وكان التركیز منصب على منح الإئتمان قصیر 
من القروض  دج 7.293.227,62قدم البنك ماقیمته  2011ومتوسط الأجل ، وفي سنة 

لفلاحین على طلب القروض بفضل تشجیع طویلة الأجل، ویعود سبب ذلك على إقبال ا
 2012ستفادة من القروض المدعمة، وفي سنة الدولة للإستثمار في القطاع الزراعي والإ

تواصل الدعم بفضل الإمتیازات المقدمة حیث إرتفع حجم القروض طویلة الأجل لیصل إلى 
ستمر %365,51، أي بنسبة دج  26.657.974,38بإرتفاع قدر ب دج 33.951.202 ٕ ، وا

منح  إرتفاعوبقیت وتیرة إلى ،  2013إرتفاع في منح القروض من طرف الوكالة لیصل سنة 
، بزیادة قدرة دج 36.715.280,07إلى 2013ن طرف الوكالة لیصل سنة القروض م

زیادة، وكان هذا الإرتفاع نتیجة السیاسات والبرامج  %8,14وبنسبة  دج 2.764.078,07ب
، وتهدف )سیاسة التجدید الفلاحي وبرامج الدعم لمختلف الشعب الفلاحیة(التي وضعت مثل 
ل إشكالیة التمویل الفلاحي المتمثل في الضمانات المطلوبة من المستثمر هذه السیاسة إلى ح

  .بجعل الأراضي المستخدمة في الإستثمار موضوع الرهن

، بل هي عبارة عن ضمانات وتسمى قروض       وهناك نوع آخر للقروض لا تقدم نقداً
ها البنك لزبائنه بالإمضاء وتعرف أكثر بإسم التعهد بالإمضاء، وهي عبارة عن تعهدات یقدم

ضماناً لمدیونتهم عند تعاملهم مع الغیر على شكل كفالات عندما یكون الزبون غیر قادر 
  .على الدفع، ویتم تقدیم هذه التعهدات على شكل توقیعات لصالح الدائنین

وهي نوع من التوقیعات التي یقدمها البنك لصالح الإدراة، حیث یحدد فیها  :الكفالات -
 :المكفول، المدة، لتكون الكفالة قانونیة ونجد منهاالمبلغ، الشخص 

وتعطى لصالح إدارة الضرائب لتأجیل دفع الضرائب الغیر مباشرة : الكفالة الضریبیة  -
المستحقة على العمیل، فمن بین الضرائب نذكر الضریبة على القیمة المضافة، حیث 

ب ولصالح العمیل، وتتم تأجل دفعها لبعض الشهور بضمان من البنك یقدم لإدراة الضرائ
العملیة بإستعمال السندات المكفولة فیتحمل العمیل فوائد التأخیر لصالح إدارة الضرائب 

 .وعمولة لصالح البنك
 

دارة الجمركیة لضمان العمیل الذي یستورد كمیات من وتعطى للإ: الكفالة الجمركیة  -
السلع وتحمل حقوق الجمارك، فتطلب منه إدارة الجمارك وجود بنك تجاري یكفله بتغطیة 
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إلتزام أوضمان تعهد معین سواء لدفع حقوق الجمركیة أوعند غیاب بعض وثائق 
 .الإستیراد أوسند النقل

، قروض بالإمضاء ماقیمته )وكالة بوسعادة(وقد قدم بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة 
  .2014إلى ثلاثین افریل  1982منذ  دج 93.839.000

إلى جانب القروض الممنوحة لتمویل القطاع الزراعي وتنمیته فقط حظي أیضاً ببرامج دعم 
ومساندة بكل الوسائل الممكنة وذلك لتمكینه من التغلب على الظروف والتحدیات التي 

نموه وتطوره حتى یحقق مساهماته الإقتصادیة والإجتماعیة، ویظهر هذا تواجهه ولزیادة 
الدعم من خلال البرامج التنمویة المتبعة لتنمیة القطاع ومن أهم برامج ساریة المفعول نذكر 

  :منها

من خلال هذا البرنامج تم إنشاء العدید من الصنادیق : برامج تأطیر المؤسسات الفلاحیة .1
 :الفلاحي منهاالخاصة بالقطاع 

 الصندوق الوطني لتنمیة الإستثمار الفلاحي. 
 صنادیق تدعیم التجهیزات. 
 صنادیق ضد التصحر. 
 صندوق خاص بدعم المنتجات الفلاحیة المخصصة لغرف التبرید. 
 :برامج إستحداث مستثمرات جدیدة وتربیة الحیوانات في إطار الإمتیاز الفلاحي .2

تم إصدار أمر  2011الصادر في فیفري 108رقم في إطار المنشور الوزاري المشترك 
بإنشاء مستثمرات جدیدة للفلاحة یتم من خلاله تشجیع ومرافقة ملاك الأراضي غیر 

ن قرض المستغلة من الخواص على إنشاء مستثمرات للفلاحة وذلك عن طریق الإستفادة م
لرهن، بالإضافة للهكتار الواحد، ویكون سند الملكیة موضوع ا ملیون دج 1مدعم في حدود 

إلى المزایا التي توفرها أجهزة وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة لصالح المستثمرین، كالإعفاءات 
  .سنة قابل للتجدید بطلب من المستثمر 40سنوات، والإمتیاز صالح لمدة  10الضریبة لمدة 

دراستها لى مقر الولایة ویتم البرنامج تقدم طلبات المستثمرین عوللإستفادة من هذا 
  :بالشكل التالي

 .تعالج الملفات على مستوى لجنة الدائرة : هكتارات 10المستثمرات التي لا تتجاوز  -
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تدرس الملفات على مستوى اللجنة : هكتار 35و 10المستثمرات التي تتراوح بین  -
 .الولائیة

 تدرس وتصنف الملفات على مستوى اللجنة الولائیة: هكتار 35المستثمرات التي تفوق  -
 .ثم ترسل للوزارة لأخذ رأي الوزیر المكلف بالقطاع

یتم دراسة الملفات المقدمة وتصنف وفقاً لمعاییر محددة منها مدى مشاركة الإطارات   
التقنیة في المشروع المقدم من طرف المستثمر، بعد ترشیح الملفات یتم إرسال الملفات 

تر یقوم بإعداد ملف یتكون من دف الذيالمقبولة إلى الدیوان الوطني للأراضي الفلاحیة 
نجاز عقد الإمتیاز من طرف مصالح أملاك الدولة لیتمكن المستثمر من  ٕ الشروط وا
التوجه إلى البنك الفلاحة والتنمیة الریفیة للإستفادة من القرض الممنوح، وأهم شكلین 
للقرض الممنوح هما قرض الرفیق وقرض التحدي، حیث یتمیز قرض الرفیق بأنه قرض 

اشهر في الحالات الطارئة، أما قرض  6قصیر الأجل یقدم لمدة عام واحد مع إضافة 
سنوات موجهة لإنشاء المستثمرات التي تقل 7التحدي فهو قرض طویل الأجل مدته 

ملیون دینار للهكتار الواحد،  1هكتارات ولا تتجاوز قیمة القرض  10مساحتها عن 
في  %3إلى  1لخمسة الأولى ثم یرتفع من ویفترض أن یكون بلا فوائد في السنوات ا

  .السنوات اللاحقة
 :سیاسة التجدید الفلاحي .3

وهي سیاسة تهدف إلى إعادة النظر في السیاسات الفلاحیة القدیمة وتكیفها مع   
المتطلبات المتغیرة والحدیثة للقطاع الفلاحي، وسیاسة التجدید الفلاحي تعتبر أداة لتدعیم 

أي إستفادة القطاع القطاع الفلاحي من الإمتیازات ( القطاع الفلاحي بالقطاع الریفي 
، كما تهدف سیاسة )ناطق الریفیة بالإضافة للإمتیازات المقدمةالتي تحصل علیها الم

التجدید الفلاحي إلى حل إشكالیة التمویل الفلاحي المتمثل في الضمانات المطلوبة من 
  .المستثمر بجعل الأرض المستخدمة في الإستثمار بمثابة موضوع الرهن

  :برنامج الدعم المالي لمختلف الشعب الفلاحیة .4
في إطار سیاسة التجدید الفلاحي تم وضع برامج متخصصة في الدعم المالي      

  :لمختلف الشعب الفلاحیة والتي منها
 برنامج دعم تطویر زراعة البیوت البلاستكیة؛ -
 برنامج دعم زراعة الطماطم الصناعیة؛ -
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 برنامج تطویر الزراعة البیولوجیة؛ -
 تطویر شعبة الحبوب الجافة؛ -
 :نتاج والإنتاجیة والذي یضمبرنامج تطویر الإ -
 تطویر ودعم الأسمدة؛ -
 .دعم الموارد الطاقویة المستغلة في الفلاحة كالكهرباء -

، بتمویل الصنادیق الخاصة بالقطاع )وكالة بوسعادة(حیث قام بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة 
  :منها

وصل المبلغ ) SYRPALAK(صندوق الخاص بدعم المنتوجات الفلاحیة لغرف التبرید 
  ).2014-2012(أثناء الفترة . دینار جزائري 19.000.000حوالي 

صندوق تنمیة وضبط عقود الأراضي الإمتیاز الفلاحي وقد خصص له حوالي 
  .دینار جزائري  37.705.074,43

إلى 2012حیث وصل عدد الأموال من فیفري ) FNDIA(صندوق دعم والإستثمار الفلاحي 
دینار جزائري وكان عدد المناصب المشغولة في  178.714.799,49حوالي  2014ماي 

  .ألف منصب 376هذا الإطار 
 )2013-2008(خلال الفترة تطور الإنتاج الزراعي  مساهمة القروض في :المطلب الخامس

ولدراسة أهمیة القروض الزراعیة وبرامج الدعم المقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة 
، في توفیر التمویل اللازم وتنمیة القطاع الزراعي نقوم بدراسة أثر )بوسعادةوكالة (الریفیة 

  .القروض المقدمة من طرف الوكالة على الإنتاج الزراعي
  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ثالثالفصل ال  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

94 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثالثالفصل    دراسة حالة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .یمثل تطور الإنتاج الزراعي ببوسعادة): 4(الجدول

  قنطار: الوحدة

  2008  2009  2010  2011  2012  2013  
  283240  440000  308000  470000 1340000  208000  الحبوب

  1050000  995000  950000  942000 1093000  580000  الأعلاف

  2570310  2470000  2402950  2154000 2010000  1560000  الخضروات

  823500  807000  800000  716000  684400  650000  الأشجار المثمرة

  81000  71600  62400  40800  30000  37200  الزیتــــــــــــون
  .مدیریة المصالح الفلاحیة بالمسیلة: المصدر   

تطور الإنتاج الزراعي ببوسعادة، حیث سجل إنتاج الحبوب أعلى ) 4(یمثل الجدول     
قنطار، لیشهد في المواسم   1340000والذي بلغ  2008/2009مستوى له في موسم 

، حیث 2012/2013لیُسجل أدنى إنتاج في الموسم الزراعي اللاحقة تراجعاً في الإنتاج 
لیبلغ  2009وشهد إرتفاع الأعلاف أقصى قیمة له سنة . قنطار 283240قدرت ب
قنطار، وسرعان ما قابل  942000لیصبح  2010قنطار، ثم تراجع الإنتاج سنة 109300

أما فیما یخص ). 2011،2012،2013(هذا الإنخفاض إرتفاعاً في السنوات اللاحقة 
لیتطور  2008قنطار في سنة  1560000إنتاجه فمن الخضروات فقد شهد قفزة نوعیة في 

في السنوات اللاحقة ویصل إلى أعلى قیمة له والتي تم تسجیلها من طرف المدیریة سنة 
ونفس الشيء بالنسبة للأشجار المثمرة فهي الأخرى . قنطار 2570310والمقدرة ب  2013

 2008قنطار في  650000عرفت تطوراً في إنتاجه من سنة لأخرى، حیث بلغ الإنتاج 
أیضاً تطور إنتاج أشجار  ویلاحظ من الجدول. 2013قنطار سنة  823500لیصل إلى 

قنطار، وتناقص الإنتاج في السنة الموالیة  37200حوالي  2008الزیتون، فبلغ الإنتاج سنة 
، أما في السنوات اللاحقة عرف إنتاج الزیتون تزایداً كبیراً لیبلغ حوالي 30000لیصل إلى 

  .2013قنطار سنة  81000
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   .یمثل تطور الإنتاج الزراعي ببوسعادة) 6(الشكل 

 
نلاحظ من خلال المنحنى الأخضر والذي یمثل تطور إنتاج الخضروات، والذي شهد إرتفاعاً 

ً من سنة  كان الإنتاج یقدر بحوالي  2008، ففي سنة 2013إلى سنة  2008إبتداء
الإنتاج الخضر تزایداً مستمراً في الطلب علیها إلى أن قنطار، وعرفت كمیات  1560000

تقدر  2012قنطار وبزیادة عن سنة  2570310لحوالي  2013وصلت كمیة الإنتاج سنة 
بعض الأسباب ومن بینها  ، ویرجع ذلك إلى%4,6قنطار، وبنسبة تقدر  100310بحوالي 

وسیاسات الدعم المنتهجة زیادة مساحة أراضي المخصصة لزراعة الخضر، والتمویل البنكي 
  .من طرف الدولة

ومن خلال المنحنى الأزرق الذي یمثل إنتاج الحبوب، فنلاحظ أن كمیة الإنتاج إرتفعت     
 208.000والتي كانت تقدر ب 2008قنطار مقارنة ب 1.340.000لتبلغ  2009سنة 

، ثم بدأ %544,2قنطار ونسبة تقدر ب 1.132.000قنطار، أي بزیادة تقدر ب 
قنطار،  470.000ب  2010الإنخفاض في السنوات اللاحقة، حیث بلغ الإنتاج سنة 

، وتواصل هذا الإنخفاض سنة %64.92قنطار ونسبة قدرها  870.000وبإنخفاض یقدر ب
قنطار ونسبة  162.000قنطار، وقد قدر هذا الإنخفاض بحوالي  308.000لیبلغ  2011

إنتاج الحبوب إرتفاع بسیط قدرها  شهد 2012، ولكن سنة %34,46إنخفاض قدرها 
، ولكن هذا الإرتفاع سرعان ماشهد تراجعاً في الإنتاج %42,85قنطار ونسبتها  132.000

قنطار، ونسبة  156.760وبإنخفاض قدر ب 2013قنطار سنة  283.240لیستقر عند 
الغیر ، ویعود تراجع إنتاج الحبوب لعدة عوامل ومنها الظروف المناخیة %35,62قدرها 

  .ملائمة وتذبذب تساقط الأمطار وقلة إستعمال الأسمدة وسوء الحرث والبذر
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مقارنة  2009ونلاحظ من خلال المنحنى الأحمر ویمثل إنتاج الأعلاف إرتفاعاً سنة    
، %88,44قنطار، وبزیادة نسبتها  513.000، بحیث قدر هذا الإرتفاع بحوالي 2008ب

قنطار  151.000قد قدر هذا الإنخفاض بحوالي و  2010ولكنه عاود الإنخفاض سنة 
شهد  2012و2011، ونلاحظ أن كمیة إنتاج الأعلاف سنتي %13,81ونسبة قدرها 

، حیث قدر هذا الإرتفاع بحوالي  قنطار ونسبة قدرها  45000و 8000إرتفاعاً طفیفاً
ار قنط 1.050.000لیبلغ  2013على التوالي، وبقي هذا الإرتفاع سنة  %4,73و 0,84%

قنطار، ویرجع سبب إرتفاع إنتاج الأعلاف في السنوات الأخیرة  55000وبزیادة قدرها 
  .لتشجیع الفلاحین والمساعدات المادیة والدعم الذي حظي به الموالین

ونلاحظ من خلال المنحنى الأزرق والذي یمثل إنتاج أشجار الزیتون، حیث سجل    
قنطار وبنسبة إنخفاض  7.200ي قدرت بوالت 2008مقارنة بسنة  2009إنخفاضاً سنة 

وقد قدرت الزیادة  2010، إلاّ أن إنتاج الزیتون عرف إرتفاعاً سنة %19.35قدرها 
، وبقي إرتفاع في مردودیة إنتاج الزیتون في السنوات %36قنطار ونسبة قدرها  10.800ب

  دمة من ، ویرجع سبب ذلك إلى قروض طویلة الأجل المق2013إلى سنة 2011اللاحقة من 

التي إستفاد منها الفلاحین والموجهة ) وكالة بوسعادة(طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة 
ستصلاح الأراضي وهو ما إنعكس إیجاباً على المردریة ٕ   .لمشاریع غرس أشجار الزیتون وا

ونلاحظ من خلال المنحنى البنفسجي والذي یمثل تطور إنتاج الأشجار المثمرة والذي    
ً من شهد إرت ، حیث بلغ إنتاج 2013إلى غایة  2008فاعاً على طول فترات الدراسة إبتداء

قنطار، لیصل الإنتاج حده الأقصى سنة  650.000حوالي  2008الأشجار المثمرة سنة 
قنطار، وتعد النتائج التي سجلها إنتاج الأشجار المثمرة بكل  823.500بحوالي  2013

لته الدولة لزیادة غرس الأشجار المثمرة والتوسع في أنواعها إنعكاساً لإهتمام الذي أو 
المساحات المخصصة لها والقروض المحصل علیها من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة 

  والذي ساعد الفلاح على زیادة والتوسع في الأراضي المخصصة للأشجار المثمرة وشراء 

نشاء بیوت ٕ تبرید للمحافظة على الفواكه سریعة  المبیدات واللآلات الحدیثة للري والتقطیر وا
  .التلف
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 :    خلاصة الفصل الثالث

، )وكالة بوسعادة(من خلال دراسة الحالة التي أجریناها ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة     
والتي حاولنا من خلالها إسقاط الضوء على القروض التي تقوم بتقدیمها بهدف تمویل وتنمیة 

القصیرة، (تطرقنا لأنواع القروض التي تقوم بتقدیمها الوكالة للفلاحین القطاع الزراعي، حیث 
  ).2013-2008(بین الفترة الممتدة ) والمتوسطة، وطویلة الأجل

حیث شهدت القروض المقدمة من طرف الوكالة إرتفاعاً ملحوظاً في السنوات الأخیرة،     
الة وكذا دعم الدولة لهذا  ّ بغرض تنمیة وتطویر المشاریع الزراعیة التي تحتاج إلى مساندة فع

، )مكننة متنوعة، بذور، أسمدة، إستصلاح الأراضي(القطاع الذي یحتاج لرأس مال كبیر 
 .ا الدعم وتمویل الوكالة على تطویر الإنتاج الزراعيحیث إنعكس هذ
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  :الخاتمة العامة

أهمیة البنوك التجاریة ودورها في تنمیة القطاع الزراعي  عرضحاولنا من خلال بحثنا هذا   
حداث التنمیة حتى یساهم هذا القطاع في إ، الممنوحةبالجزائر من خلال القروض 

  .وخاصة الفلاحیة الشاملةالإقتصادیة 

  :نتائج الدراسة النظریة

  :بعد تحلیلنا لموضوع الدراسة بشكل مفصل یمكن أن نستخلص الإستنتاجات التالیة 

 ؛أهم وظائف البنك التجاري هو تقدیم القروض -
 ضرورة الإهتمام بالقطاع الزراعي بإعتباره قطاع إستراتیجي وواعد، والعمل على تحسین -

  . ودعم الفلاح مادیاً ومعنویاً 
لا تقوم التنمیة الزراعیة إلا بوجود سیاسة زراعیة وطنیة، تشمل سیاسة الإنتاج التي تهدف  -

إلى زیادة الإستثمار الزراعي، لإستغلال كل الإمكانیات المتاحة لتحسین الإنتاجیة وزیادة 
الزراعیة، وسیاسة  الإنتاج، وسیاسة سعریة تهدف إلى تحقیق أحسن الأسعار للمنتجات

تسویقیة تهدف لتحقیق میزات نسبیة لهذا الإنتاج، وسیاسة تجاریة تستهدف تصریف 
 المنتوجات الزراعیة وتوفیر مستلزمات الإنتاج الزراعي؛

یمكن أن یشكل القطاع الزراعي محرك التنمیة لویتم التكفل به بصفة صحیحة وبإمكانه  -
ستقر  ٕ ار السكان وتلبیة الحاجیات الغذائیة للبلاد أن یساهم في إنشاء مناصب الشغل وا

دخال العملة الصعبة؛ ٕ  وا

  :التطبیقیة نتائج الدراسة

أهمیة خاصة للإئتمان الزراعي من ) وكالة بوسعادة(یولي بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة  -
 خلال النسب الكبیرة من القروض الموجهة للقطاع الزراعي؛

تبین أن القروض المقدمة من طرف الوكالة شهد إرتفاعاً على طول فترات الدراسة، ففي  -
بلغ حجم القروض قصیرة الأجل الممنوحة من طرف الوكالة حوالي  2008سنة 
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دج، أي زیادة وصلت  0013867780,حوالي  2013دج، لیصل سنة  973700,00
 ةتاج المحاصیل الزراعی، وهذا ما إنعكس إیجاباً على إندج 12894080,00إلى 

 . الموسمیة
 ً ونفس الشيء بالنسبة للقروض طویلة الأجل التي بدأت وكالة بوسعادة في منحها إبتداء

حیث بلغت المبالغ الممنوحة في نفس الفترة من السنة حوالي  2011من سنة 
ویصل إلى حوالي               2013دج، لیتضاعف المبلغ سنة  7293227,62

 دج، ونسبة إرتفاع 29422052,45دج، حیث قدرة الزیادة حوالي 36715280,07
، وزیادة في منح القروض كانت أحد 2012مقارنة ب %8,14تقدر ب  2013لسنة 

  .أسباب إرتفاع إنتاج الأشجار المثمرة وأشجار الزیتون

  :إختبار الفرضیات

  :تناولنا للموضوع وتحلیلنا له تمكنا من إختبار الفرضیات والوصول إلى مایلي من خلال
یعتبر البنك التجاري الملجأ الرئیسي للمستثمرین والمحرك الأساسي  ):1( الفرضیة
 .الوطني، وهي ما أثبتنا صحتها في الفصل الأول للإقتصاد
وثیقاً بمفهوم العام للتنمیة الإقتصادیة، یرتبط مفهوم التنمیة الزراعیة إرتباطاً ): 2(الفرضیة 

لمساهمة الزراعة في توفیر الغذاء وتوفیر مناصب العمل، وتوفیر الموارد المالیة وموارد 
 .الخام لباقي القطاعات، وهي ما أثبتنا صحتها في الفصل الثاني

ّ بها الإقتصاد الجزائري كان لهالسیاسات و كل  ):3(الفرضیة  تأثیر  االإصلاحات التي مر
 .وهي فرضیة صحیحةكبیر على القطاع الزراعي، 

التي تمنح من طرف البنوك التجاریة للقطاع  وبرامج الدعم یمكن للقروض ):4(الفرضیة 
الزراعي أن تحفز الإستثمار في المجال الزراعي وتحقیق التنمیة الزراعیة، وهي فرضیة 

 . صحیحة
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  :التوصیات والإقتراحات

 اللازم والضروري وفق میكانیزمات شفافة وسریعة وسهلة؛توفیر التمویل  -
ضرورة القیام بالدراسات الإقتصادیة وتطبیقها على القطاع الزراعي، أي الإرتقاء بالقطاع  -

الزراعي من الطابع التقلیدي إلى قطاع إقتصادي یساهم حقیقة في التنمیة الإقتصادیة 
 والإجتماعیة للبلاد؛

على البنوك أن تضع حداً للطرق القدیمة في التنظیم والإدارة، لتصرفات المماطلة  -
غیر المشجعة على وللعلاقات مع الزبائن اللعدم الكفاءة وغیاب روح المبادرة، و والتهاون، 

 التعامل مع مؤسسات الجهاز البنكي؛
خلال منح تشجیع الإستثمارات في القطاع الزراعي وخاصة في الأریاف، وذلك من  -

 قروض مع فترات سداد مریحة لإقامة المشاریع الزراعیة الضروریة وفق دراسات علمیة؛
یجب القیام بإصلاحات عمیقة ودقیقة وشاملة لوضعیة القطاع الزراعي والوقوف على  -

مكانیات هذا القطاع بدقة مع حصر كل المشاكل التي  ٕ مختلف هیاكله وتحدید قدرات وا
 ).التمویل، الإنتاج، التسویق، التخزین( كل المجالات یعاني منها القطاع في 

إن البحث عن أكفأ الطرق لتمویل القطاع الزراعي الجزائري یدعو للإنطلاق من واقعه  -
 المليء بالتناقضات الهیكلیة التي لم تساعد على التنمیة السریعة، إضافة إلى إفتقاره

طریقة لإنشاء هیئة خاصة بالمتابعة للضمانات والتوجیه اللازم، وبالتالي فإن البحث في 
  .المیدانیة للإستثمارات وعملیات الإستغلال تعد ضرورة حتمیة

للبحوث والتطویر كما هو معمول به في الدول المتقدمة، وكذلك الإرتباط مع  إنشاء مراكز -
 . الجامعات والمعاهد العلمیة المتخصصة لحل المشاكل التي تعترض القطاع الزراعي

والإمكانیات التي تتمتع بها الجزائر في كافة وسائل الإعلام وعقد  الإستثمارإبراز فرص  -
المؤتمرات والندوات الدولیة والمحلیة، لجذب المستثمرین وعرض الفرص الإستثماریة 

 .الموجودة، وشرح نظام الحوافز المقدمة للمستثمرین
 



 
102 

  :أفاق الدراسة
المقدمة بخصوص هذه الدراسة، تثار أمامنا تبعاً للنتائج المتوصل إلیها والتوصیات    

شكالیات ٕ ب، نلجأ لذكرها لتكون أخرى مرتبطة بالموضوع لم یتطرق إلیها بإسها تساؤلات وا
  :مشاریع بحوث مستقبلیة، نذكر منها

 .واقع الإستثمارات الزراعیة العربیة البینیة ونصیب الجزائر منها -
  .ات العولمةدور التكامل الزراعي العربي في مواجهة تحدی -
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