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 مقدمة عامة



 المقدمة العامة

 
 سیاسة إنفاق توسعیة تمثلت في العدید من 2000تبنت الجزائر انطلاقا من عام 

) و البرنامجین 2004-2000برامج التنمیة منها برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي (

) بالإضافة إلى البرامج 2014-2010 و الثاني (2009-2005التكمیلیین لدعم النمو 

الخاصة "برنامج الهضاب العلیا" و "برنامج الجنوب"، كل هذه البرامج شكلت عوامل مهمة 

في إحداث نمو اقتصادي مما أتاح ذلك زیادة معتبرة في التكفل بالمطالب الاجتماعیة للسكان 

لاسیما الطبقات ذات الدخل المنخفض و كذا السكان الذین یواجهون صعوبات مالیة.  

لا شك في أن النمو خلال هذه الفترة مرض تماما غیر أنه یظل هشا لأنه مرتبط 

 من ℅97) و pib(الإنتاج الداخلي الخام  من ℅45 نصیبهابقدر كبیر بالمحروقات التي 

 من المداخیل الجبائیة.  ℅65الصادرات و ما یقارب 

و قد كان لهذه البرامج نتیجة في تحسن الوضعیة المالیة للدولة الجزائریة بفعل 

الارتفاع المتواصل الذي شهدته أسعار المحروقات، حیث سجلت مصالح المالیة العامة 

،كما ساهمت هذه البرامج في زیادة الإنفاق العام على فوائض في میزانیاتها خلال تلك الفترة

 مختلف القطاعات.

الإشكالیة:  ∗

مما سبق یمكننا صیاغة معالم الإشكالیة التالیة:  

الجزائر خلال الفترة في تحقیق تنمیة اقتصادیة في ما مدى مساهمة الإنفاق العام 

و هل یؤدي تطبیق طریقة التحلیل العاملي في هذه الدراسة إلى معرفة ؟.2000/2012

 الإجابة على هذا التساؤل؟.

من خلال هذه الإشكالیة یمكننا طرح عدة تساؤلات فرعیة ك التالي: 

  أ
 



 المقدمة العامة

 
ما مفهوم النفقة العامة؟ و ما هي تقسیماتها و ما أهم أسبابها؟ _

؟ حیاة السكان_ما آثار الإنفاق العام على مختلف مجالات 

_هل استطاعت برامج الإنعاش و دعم النمو تحسین أداء الاقتصاد الجزائري؟ 

ما مدى استجابة طریقة التحلیل العاملي أثناء تطبیقها على _ما هي طرق التحلیل العاملي؟

.  الإنفاق العام؟

الفرضیات:  ∗

لتسهیل الإجابة على هذه التساؤلات المطروحة ارتأینا وضع الفرضیات التالیة:  

_ النفقة العامة مبلغ نقدي یخرج من الذمة المالیة للدولة لإشباع الحاجات العامة. 

_الإنفاق العام یهیئ الظروف اللازمة لزیادة الإنتاج الوطني. 

_تختلف سیاسات الإنفاق العام على قطاعات الاقتصاد الوطني باختلاف مراحل التنمیة 

الاقتصادیة و الأهداف المتبناة في كل مرحلة . 

_مساهمة برامج الإنعاش و دعم النمو الاقتصادي في تطور و ازدهار الاقتصاد الجزائري. 

_طریقة التحلیل بالمركبات الأساسیة مهمة لدراسة العلاقة الارتباطیة للإنفاق بین مختلف 

 القطاعات.  

أهمیة البحث:  ∗

_أهمیة النفقات العامة من الناحیة الاقتصادیة و الاجتماعیة التي ترجع إلى اتساع نطاق 

حدود الدولة في مجالات التدخل. 

  ب
 



 المقدمة العامة

 
_ المكانة التي تشغلها النفقات العامة في الهیكل الاقتصادي الجزائري مقارنة بالاقتصاد 

الخاص. 

_دراسة وتحلیل سیاسات الإنفاق العام باستخدام أسالیب التحلیل الكمي كمحاولة في معالجة 

مواضیع المالیة العامة. 

 أهداف البحث: ∗

_محاولة التمكن من استخدام الأدوات الكمیة في التحلیل . 

_محاولة معرفة شكل انتشار عینة الدراسة (السنوات) ومتغیرات العینة (القطاعات) في 

مجموعات جزئیة تعكس مدى تجانس السیاسات المتبعة خلال فترة الدراسة. 

أسباب اختیار الموضوع:  ∗

الوقوف على مدى قیام الدولة و حرصها على ازدهار و تطور الاقتصاد الوطني عن _

طریق  حرصها على إشباع الحاجات العامة.  

_توفر الأسالیب و الأدوات الكفیلة لمعالجة الموضوع. 

_الرغبة في التحكم بأسالیب التحلیل الاقتصادي الكمي. 

مجال و حدود البحث:  ∗

یتمثل مجال الدراسة في تحلیل البیانات المتعلقة بالإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة 

)2000 -2012 .(

 منهج الدراسة: ∗

 یتمثل منهج الدراسة المستخدم في المنهج التحلیلي الوصفي.

  ج
 



 المقدمة العامة

 
 :خطة البحث ∗

الفصل الأول: وفیه سنتطرق إلى الإنفاق العام والجوانب الفنیة المتعلقة به، من خلال إعطاء 

تعریف للنفقة العامة و تقسیماتها، و ذكر الآثار الاقتصادیة للنفقات العامة، و التطرق إلى 

 ظاهرة ازدیاد النفقات العامة.

 الفصل الثاني :نتطرق فیه إلى مسار التنمیة الاقتصادیة في الجزائر من خلال ذكر

لاستراتیجیات و السیاساتالتي اتبعتها لتحقیق التنمیة في المبحثین الأول و الثاني، أما في ا

المبحث الثالث فسنعرض فیهالاقتصاد الجزائري من خلال برامج الإنعاش و دعم النمو 

الاقتصادي. 

الفصل الثالث:سنوجز فیه تحلیل لسیاسات الإنفاق العام في الجزائر باستخدام إحدى طرق 

التحلیل العاملي وهي طریقة التحلیل إلى المركبات الأساسیة. 

دراسات سابقة:  ∗

_كماسي محمد الأمین،دراسة و تحلیل سیاسات الإنفاق العام في الجزائر للفترة الممتدة 1

 باستخدام طرق التحلیل العاملي،مذكرة مقدمة تدخل ضمن متطلبات 2000و 1970مابین 

نیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة فرع تحلیل اقتصادي،جامعة 

: من خلال دراسته توصل إلى أن: 2000/2002الجزائر،

_تطور دور النفقات العامة مع تطور تدخل الدولة في الحیاة الاقتصادیة. 

_نموذج التنمیة المنتهج غداة الاستقلال مكن البلاد من بناء نسیج صناعي ضخم. 

_تلعب طرق التحلیل العاملي دورا حیویا في تحلیل البیانات ، لأنها تؤدي إلى الكشف عن 

العلاقات التشابكیة بین المتغیرات. 

  د
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بودخدخ كریم،اثر سیاسة الإنفاق العام على النمو الاقتصادي (دراسة حالة الجزائر _2

)، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر، 2001/2009

،من خلال دراسته نوجز 2009/2010تخصص نقود ومالیة،جامعة دالي إبراهیم _الجزائر_،

بعضا من النتائج المهمة التي توصل إلیها: 

_تطور دور الدولة في الإنفاق یؤدي بالضرورة إلى زیادة حجم الإنفاق العام. 

_تتجلى أهمیة الإنفاق العام من الناحیة الاقتصادیة في كونه أداة هامة لإعادة تخصیص 

الموارد سواء بین الاستهلاك العام و الاستهلاك الخاص أو بین السلع الإنتاجیة و السلع 

الاستهلاكیة. 

_یعتبر الإنفاق العام على الاستثمارات العامة في شكل بنى تحتیة و هیاكل قاعدیة الأكثر 

 تأثیرا على النمو الاقتصادي.

شعبان قصابي،نمذجة قیاسیة على الإنفاق الحكومي في الجزائر و التنبؤ به خلال الفترة  _3

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم 1990-2011

التجاریة،تخصص التقنیات الكمیة للتسییر، جامعة المسیلة،كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة 

توصل في نهایة دراسته إلى النتائج التالیة:  .2013-2012و علوم التسییر، 

_یعتبر الإنفاق الحكومي المحرك الرئیسي للنشاط الاقتصادي. 

_ تتجلى أهمیة الإنفاق الحكومي كونه أداة هامة لإعادة توزیع الدخل من خلال التحویلات 

الحكومیة و الإعانات الاجتماعیة. 

 

  ه
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یعبر الإنفاق العام عن التدخل الحكومي و التكفل بالأعباء العمومیة وهو أحد أوجه تمهید:

السیاسة  الاقتصادیة المعتمدة من قبل الدولة التي تعتمد التأثیر المباشر على الواقع 

الاقتصادي والاجتماعي،ویعبر الإنفاق العمومي عن أحد المعاییر المستخدمة لقیاس حجم 

دور الحكومة في النشاط الاقتصادي. 

     وتشمل النفقات العمومیة جمیع مدفوعات الحكومة غیر واجبة السداد التي تقوم بها 

 1سواء كانت بمقابل أو بدون مقابل.

    وللتعرف على نشاط الدولة یجب دراسة ما تقوم به من إنفاق عام في شتى المجالات 

الاقتصادیة و الاجتماعیة،ولا یتسنى ذلك إلا ببیان مفهوم وطبیعة النفقة العامة وتقسیماتها 

العلمیة و العملیة وأسبابها  فالتعریف بالنفقة العامة وتوضیح أركانها یعتبر أمرا ضروریا 

لتمییزها عما قد یختلط بها من نفقات تقوم بها الدولة ولكنها لا تدخل في إعداد النفقات 

العامة ،كما أن بیان تقسیمات النفقة العامة سهل من عملیة التعرف على آثار الإنفاق العام 

في مختلف مجالات الحیاة الاقتصادیة و الاجتماعیة.وسنتطرق إلى بیان أسباب النفقة 

العامة الظاهریة والحقیقیة،ویكون بیان ذلك في هذا الفصل على النحو التالي: 

         -مفهوم النفقة العامة. 

         -تقسیمات النفقة العامة. 

        -أسباب النفقة العامة . 

         -الآثار الاقتصادیة للنفقات العامة.

 2-ظاهرة ازدیاد النفقات العامة.

 .179،ص2003،دیوان المطبوعات الجامعیة،جامعة الجزائر،4عبد المجید قدي،المدخل السیاسات الاقتصادیة الكلیة،الطبعة 1
،باستخدام طرق التحلیل العاملي،مذكرة 2000و1970كماسي محمد الأمین ،دراسة وتحلیل سیاسات الإنفاق العام في الجزائر للفترة الممتدة بین 2

 .2001/2002، جامعة الجزائر،نیل شھادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة فرع تحلیل اقتصادي
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 المبحث الأول:مفهوم النفقة العامة وتقسیماتها وأسبابها:

      سنتناول في هذا المبحث مفهوم النفقة العامة و تقسیماتها في المطلب الأول و الثاني، 

 أما في المطلب الثالث فسنوجز بعض أسبابها الحقیقیة و الظاهریة.

:مفهوم النفقة العامة: 01      المطلب 

تعرف النفقة العامة تزایدا بصورة دائمة في مختلف الأزمنة وفي جمیع الدول ، وهي ظاهرة 

 1حاول الكثیر تحلیلها ومعرفة أسبابها.

تعرف النفقة العامة على أنها "مبلغ نقدي یخرج من الذمة المالیة للدولة أو إحدى هیئاتها كما 

شباع حاجة عامة ". إ،بقصد 

فإذا أمعنا النظرفي هذا التعریف یمكننا استخلاص عناصرالنفقة العامة والمتمثلة فیمایلي : 

إلى إنفاق تلجأ  فالدولة في سبیل القیام بنشاطها المالي _ الصفة النقدیة للنفقة العامة :1

مبالغ نقدیة لإشباع الحاجات العامة ،فقدیما استخدمت الدولة أسالیب غیر نقدیة للحصول 

على السلع اللازمة لإشباع تلك الحاجات للاستیلاء الإجباري أو أن تمنح مزایا عینیة 

(السكن المجاني،الأوسمة والألقاب...الخ) مقابل أداء خدمات.  

     ومع التطور الاقتصادي و الاجتماعي في شتى مناحي حیاة المجتمع، وهیمنة طابع 

الاقتصاد النقدي على المبادلات و التعاملات الاقتصادیة ، أصبح الإنفاق العام یتم في 

الغالب بشكل نقدي وذلك لجملة من الأسباب نذكر منها : 

- تطور استخدام النقود كوسیلة للتبادل و الحصول على السلع والخدمات. 

- أدت عوامل متعددة اقتصادیة واجتماعیة و سیاسیة إلى جعل الإنفاق النقدي أحسن 

الوسائل لقیام الدولة بدورها في إشباع الحاجات العامة. 

 .186عبد المجید قدي، المدخل السیاسات الاقتصادیة الكلیة،مرجع سابق،ص1
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مقراطیة وتطبیق مبدأ المساواة بغرض التخلي عن الأسالیب غیر النقدیة ي- انتشار روح الد

في الإنفاق العام. 

-أدى التجاء الدولة إلى الإنفاق العیني إلى زیادة النفقات العامة، وبالتالي الأعباء إلا أنه 

وباستخدام النقد أمكن توزیع هذه الأعباء توزیعا عادلا. 

-استخدام النقد في الإنفاق العام سهل بشكل كبیر صور الرقابة المتعددة على النفقات العامة 

ضمانا لحسن استخدامها وفق الضوابط والقواعد المحققة للمصالح العامة في المجتمع ، 

 المساواة بین الأفراد في الاستفادة من نفقات الدولة ،وفي تحمل أفالإنفاق العیني یخل بمبد

 الأعباء والتكالیف العامة.

تعتبر من النفقات العامة تلك الصادرة عن الدولة أو -صدور النفقة عن هیئة عامة:2

 .إحدى الهیئات التابعة لها

فلكي تكون النفقة عامة یجب أن یكون الهدف منها تحقیق النفع -تحقیق المنفعة العامة:3

العام لجمیع أفراد المجتمع ،وهذا انطلاقا من مبدأ المساواة بین الأفراد في تحمل الأعباء 

العامة والانتفاع من النفقات العامة ، لذا لا تعتبر  من قبیل النفقات العامة تلك الموجهة 

لتحقیق نفع خاص ،حتى وإن صدرت عن هیئة عامة ،وتشیر إلى أنه یصعب في كثیر من 

الأحیان تحدید الحاجات العامة تحدیدا موضوعیا ،والأمر یترك للسلطات العامة في تقریر 

النفقات العامة ویخضع هذا التقریر إلى الرقابة من الهیئات التشریعیة و القضائیة. 

 من خلال كل ما سبق یمكن القول أن النفقة العامة هي كل مبلغ نقدي یخرج من       -

 1خزانة الدولة أو إحدى هیئاتها سدادا لحاجة عامة.

      

 

،باستخدام طرق التحلیل العاملي ،مرجع 2000و1970كماسي محمد الأمین،دراسة وتحلیل سیاسات الإنفاق العام في الجزائر للفترة الممتدة بین 1
 .8_3سابق،ص
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:تقسیمات النفقة العامة: 02 المطلب 

    سنحاول في هذا البند تقسیم النفقات العامة وفقا لمعاییر اقتصادیة ، وغیر اقتصادیة، 

على اعتبار أنها الأشمل  والاهم . ثم نتطرق لبعض التقسیمات الوضعیة للنفقة العامة : 

أولا: تقسیمات مستندة إلى معاییر اقتصادیة : 

 تقسیمات النفقة العامة تبعا لأثرها على الدخل القومي:-1

تقسم النفقة العامة تبعا لأثرها على الدخل القومي إلى نفقات فعلیة (حقیقیة) ونفقات تحویلیة 

 . 1(ناقلة)

هي استخدام الدولة لجزء من القوة الشرائیة في المجتمع على شكل إنفاق النفقات الفعلیة:أ_

 ومثال 2عام لغرض الحصول على السلع والخدمات،مما یساهم في زیادة الدخل الوطني .

ذلك رواتب وأجور موظفي و عمال الدولة، الإنفاق على السلع المادیة والخدمات للقیام 

 بخدمات الصحة و التعلیم والدفاع بالإضافة إلى نفقات المشاریع الاستثماریة .

وقد أطلق علیها اسم النفقات المنشئة للخدمات،كون أن الدولة تنتظر من وراء إنفاقها 

 3الحصول على خدمات ومنافع مباشرة لا غنى عنها للجهاز الحكومي.

 فهي تلك النفقات التي تؤدي مباشرة إلى زیادة الإنتاج القومي ،و التي النفقات التحویلیةب_

تقتصر على تحویل جزء من الدخل فیما بین الفئات الاجتماعیة المختلفة، أو فیما بین فروع 

 4الإنتاج المختلفة.

-تقسیم النفقة العامة وفقا لطبیعة العملیة التي أثارت وجودها:                                                2

هذا التقسیم یتداخل مع التقسیمات الأنف ذكرها.ووفقا لطبیعة العملیة الاقتصادیة یمكن 

 5التفرقة بین:

 أول من نادى بھذا ھو الانجلیزي بیجو.1
  یحدث ذلك من خلال الأثر المضاعف للاستثمار، فزیادة الإنفاق الاستثماري  یؤدي إلى رفع طاقة الإنتاج القومي للاقتصاد وبالتالي زیادة الدخل. 2
 .66،ص1992أحمد عادل حشیش،أساسیات المالیة العامة ، دار المعرفة، عمان ،3
 .106،ص2007، عمان الأردن،3خالد شحادة الخطیب ،أحمد زھیر شامیة،أسس المالیة العامة ،دار وائل للنشر،الطبعة 4
 .68عادل أحمد حشیش،مرجع سابق،ص5
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وهي تلك التي تهدف الدولة من     أ-الإنفاق على عملیة متعلقة بتكوین رأس المال:

خلالها إلى خلق رؤوس أموال جدیدة، وزیادة الناتج الوطني كشراء السلع والخدمات لأغراض 

 استثماریة و دفع أجور و مرتبات العمال و الموظفین التابعین للدولة .

 ویتعلق الأمر بالإعانات الممنوحة للأفراد و     ب-الإنفاق المتعلق بعملیات ناقلة:

المساهمات في التأمین الاجتماعي،ودفع فوائد الدیون بالإضافة إلى التعویض عن أضرار 

الحرب. 

مثل القروض التي تمنحها الدولة للأفراد و    ج-الإنفاق المتعلق بعملیات مالیة بحتة: 

الهیئات الخاصة أو العامة. 

-تقسیم الإنفاق العام وفقا لعلاقته باقتصاد السوق: 3

      هذا التقسیم یفترض وجود اقتصاد رأسمالي یقوم أساسا على النشاط الفردي ویعمل 

تلقائیا،وتقوم فیه الدولة بدور أساسي من الناحیة الاقتصادیة،فمن وجهة النظر هذه یفرق بین:  

إنفاق لا علاقة له باقتصاد السوق ،لكنه ضروري لوجود الدولة وحفظ كیانها لنفقات الدفاع أ-

عن حدودها الإقلیمیة. 

إنفاق یمثل شرط وجود اقتصاد السوق،ویمثل جزءا من نفقة الإنتاج كنفقات تحقیق    ب-

العدالة والمتعلقة  بالخدمات الإداریة للمشروع الخاص. 

إنفاق یكمل اقتصاد السوق ،و یهدف إلى إشباع حاجات لا یقوم النشاط الفردي      ج-

بإشباعها ،ولكن الدولة تتولى إشباعها لما لها من أهمیة اجتماعیة خاصة (الإنفاق على 

خدمات التعلیم والصحة). 

 ثانیا :تقسیمات النفقة العامة وفقا لمعاییر غیر اقتصادیة:

من التقسیمات المعروفة في هذا المجال: 
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-تلك المعتمدة على مدى تكرارها الدوري في المیزانیة: 1

 هي فالعادیة تقسم النفقات العامة إلى نفقات عادیة ونفقات غیر عادیة،وفق هذا المعیار

نفقات تتكرر بشكل دوري خلال فترة زمنیة معینة هي السنة في الغالب ،دون أن یعني ذلك 

ثبات المقدار أو التكرار بالحجم ذاته وتشمل رواتب الموظفین التابعین للإدارات العمومیة 

النفقات ،النفقات الإداریة اللازمة لسیر الإدارات العامة ،والإنفاق على الأمن والدفاع .أما 

فهي تلك النفقات التي لا تتكرر بانتظام ولا تتمیز بالدوریة بل قد تحدث عدة الغیر عادیة 

مرات في نفس السنة .ومن بین هذه النفقات تلك المتعلقة بالاستثمارات الضخمة،كنفقات 

 مكافحة البطالة ، نفقات الحرب،والنفقات الموجهة لدرء خطر داهم متوقع .

 _تقسیم النفقات العامة وفقا للوظائف الأساسیة للدولة:2

 من بین الوظائف التي یحصیها هذا التقسیم ما یلي :

وهي وظیفة القیام بخدمات عامة تحقیقا لأغراض اجتماعیة أ_ الوظیفة الاجتماعیة:

 (الإعانات الممنوحة للأفراد محدودي الدخل).

وهي وظیفة القیام بخدمات عامة تحقیقا لهدف اقتصادي(مثل     ب_الوظیفة الاقتصادیة:

 تزوید الاقتصاد بخدمات أساسیة كالنقل و الكهرباء وشبكات توزیع میاه الشرب).

 وتتعلق بسیر المرافق العامة(الأمن الداخلي، تنمیة العلاقات مع     ج_الوظیفة الإداریة:

 الخارج).

وهي وظیفة حمایة الحدود الإقلیمیة من أي عدوان خارجي     د_وظیفة الدفاع الوطني:

 ،تحقیقا للاستقرار السیاسي و الاجتماعي.

 المرتبطة بتطویر التعلیم و الثقافة و البحث العلمي في المجتمع.    ه_الوظیفة الثقافیة:

 وتتمثل في دفع أقساط الدین العام وفوائده.    و_خدمة الدین العام:
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 _تقسیم النفقة العامة من حیث السلطة القائمة بها(النفقات القومیة والمحلیة):3

       یعتمد تقسیم النفقات العامة هنا على سریانها ومدى شمول الإنفاق لأفراد المجتمع 

كافة(نفقات قومیة)،أو اقتصاره على سكان إقلیم معین داخل الدولة (نفقات محلیة) وللتمییز 

 بین النوعین هناك ثلاث معاییر یمكن الاعتماد علیها هي:

فتعتبر النفقة مركزیة إذا كانت موجهة لصالح مجتمع الدولة أ_معیار من یستفید من النفقة:

(الأمن،الدفاع...) ومحلیة إذا كانت موجهة لصالح سكان إقلیم معین أو منطقة معینة داخل 

 الدولة(نفقات إیصال الكهرباء و الغاز ...الخ ).

 تكون النفقة مركزیة إذا تحمل الشعب عبأها عن طریق الموازنة العامة للدولة ،وتكون ب_

 محلیة إذا تحمل عبأها مجتمع الإقلیم عن طریق الموازنة المحلیة.

 فالنفقة تكون مركزیة إذا وردت في الموازنة      ج_معیار الموازنة التي ترد فیها النفقة:

 1العامة،وتكون محلیة إذا وردت في میزانیة الإقلیم.

 :أسباب النفقة العامة:03المطلب 

تعرف النفقات العامة ،كما مر بنا سابقا،تزایدا بصورة دائمة في مختلف الأزمنة وفي جمیع 

 الدول ،وهي ظاهرة حاول الكثیر تحلیلها ومعرفة أسبابها.

 نمیز بین نوعین من أسباب النفقات العامة :

 وتكمن هذه الأسباب في:_الأسباب الظاهریة: 1

إذ ینتج عن تدهور قیمة النقد ارتفاع في الأسعار ،ویؤدي ذلك إلى     أ_تدهور قیمة النقد:

زیادة في حجم النفقات العامة الاسمیة دون أن یقابل ذلك زیادة فعلیة للخدمات التي تقدم 

 للأفراد.

 یعرف الفن المالي تغیرات مستمرة یكون لها انعكاس    ب_تغیر أسالیب إعداد الموازنة:

على الحجم الاسمي للنفقات .فلقد كانت الموازنات تعد في السابق على أساس تخصیص 

،باستخدام طرق التحلیل العاملي،مرجع 2000و1970كماسي محمد الأمین،دراسة وتحلیل سیاسات الإنفاق العام في الجزائر للفترة الممتدة بین 1
 .15-11سابق،ص
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الإیرادات العامة بما یسمح للهیئات العمومیة بإجراء مقاصة بین إیراداتها ونفقاتها،وبالتالي لا 

یظهر في المیزانیة العامة للدولة إلا فائض الإیرادات على النفقات ،أما الیوم فتعد 

المیزانیةعلى مبدأ الشمول،فكل النفقات العمومیة التي تقوم الدولة بصرفها تظهر في المیزانیة 

 العمومیة.

كما أن اللجوء إلى تعدد المیزانیة(ملحقة، خاصة...) یؤدي إلى حدوث تداخل بینها ،وبالتالي 

یؤدي إلى إحداث ما یعرف بظاهرة التكرار في حساب النفقات العامة بالمیزانیة .وهذا ما 

یجعل من مقارنة الإنفاق العام في السنوات السابقة بسنة حالیة عرفت تغیرا في أسلوب إعداد 

 الموازنة یؤدي إلى إمكانیة حدوث زیادة ظاهریة.

:إذ أن الزیادة في النفقات العامة الناجمة عن زیادة عدد السكان تعتبر ج_زیادة عدد السكان

ظاهریة عندما لا یتزاید النصیب المخصص للفرد الواحد. أما إذا ترتب عنها زیادة في 

 نصیب الفرد الواحد فإن هذه الزیادة تعتبر حقیقیة.

 :وتفسر بمجموعة من العناصر:_الأسباب الحقیقیة2

 : وهي نتاج تخلي الدولة عن حیادها وتوسعها في المشروعات   أ_الأسباب الاقتصادیة

العامة وزیادة تدخلها لمعالجة التقلبات الاقتصادیة ،خاصة في فترات الكساد،فضلا عن 

المنافسة بین مختلف الاقتصادیات.فزیادة الدخل القومي یمكن الدولة من زیادة إنفاقها دون 

أن یترتب عن ذلك بالضرورة زیادة الأعباء المترتبة على الأفراد ،لأن الدولة في هذه الحالة 

تكون قادرة على مواجهة زیادة الإنفاق بما تحصل علیه من موارد نتیجة مزاولتها النشاط،أو 

 تحسن مركزها المالي بما یسمح لها بالاقتراض(داخلیا أو خارجیا).

: وتتعلق هذه الأسباب بالتطورات الحاصلة في الحیاة السیاسیة    ب_الأسباب السیاسیة

مثل زیادة دیمقراطیة الحكم ،جعل محاربة الفساد السیاسي قضیة محوریة ،زیادة إشراك 

الأفراد في شؤون السلطة من خلال التوسع في اللامركزیة ،زیادة التزام الدولة تجاه القضایا 

الدولیة (منازعات ،أوبئة وكوارث...)،زیادة الاهتمام بالانضمام للمنظمات الإقلیمیة و 
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الدولیة.ومثل هذه المعطیات تؤدي إلى زیادة الاهتمام الحكومي بشؤون الأفراد سعیا 

 لإرضائهم  وتنفیذا لمتطلبات هذه الأوضاع.

:وهي نتیجة عدة عوامل من بینها زیادة تمركز السكان في العواصم ج_الأسباب الاجتماعیة

والمدن الكبرى مما ینتج عنه زیادة النفقات المرتبطة بتقدیم الخدمات الأساسیة ،صحة 

،تعلیم،هیاكل ثقافیة.كما أن ارتفاع المستوى الثقافي أدى إلى ارتفاع درجة المطالبة 

الاجتماعیة(عن طریق النقابات ،الجمعیات....).وهذا ما أدى إلى زیادة تدخل الدولة ومنه 

 زیادة النفقات العمومیة.

:ویتعلق الأمر بإعادة النظر المستمر في التقسیم الإداري (رفع عدد د_الأسباب الإداریة

 الولایات مثلا) مما ینجر عنه زیادة في الهیاكل الإداریة والموظفین،فضلا عن التسیب 

الإداري الذي یؤدي بدوره إلى الإسراف في الوظائف ،الأمر الذي یترتب عنه زیادة في حجم 

النفقات العامة. كما أن اندماج بعض الدول (مثلا الألمانیتین أو الیمنیتین) ینجر عنه زیادة 

 1في الإنفاق العام مقارنة بالإنفاق الذي كان سائدا في كل دولة على حدة.
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 المبحث الثاني:الآثار الاقتصادیة للنفقات العامة:

تتوقف الآثار الاقتصادیة للنفقات العامة على عوامل عدیدة أهمها طبیعة هذه النفقات 

والقصد الذي تهدف إلى تحقیقه ، وطبیعة الإیرادات اللازمة لتمویلها والوضع الاقتصادي 

 السائد،فسوف تكون دراستنا للآثار الاقتصادیة على الشكل التالي:

 :آثار النفقات العامة في الإنتاج القومي.01المطلب 

 :آثار النفقات العامة في الاستهلاك القومي.02      المطلب 

 :آثار النفقات العامة في الاقتصاد القومي.03      المطلب 

 :آثار النفقات العامة في إعادة توزیع الدخل القومي.04      المطلب 

 :آثار النفقات العامة في الإنتاج القومي:01المطلب

تحدث النفقات العامة آثارا اقتصادیة مباشرة في الإنتاج القومي من خلال تأثیرها على قدرة 

الأفراد ورغبتهم على العمل والادخار والاستثمار وتأثیرها على تحویل عناصر الإنتاج وفي 

 القوى المادیة للإنتاج وعلى الطب الفعلي وذلك على الشكل التالي:

 _اثر النفقات العامة في قدرة الأفراد على العمل والادخار:1

مما لاشك فیه أن طبیعة النفقات العامة التي تقوم بها الدولة من شأنها أن تزید من كفاءة 

الأفراد وهي بالتالي تزید في الوقت نفسه من قدرتهم على العمل ،وتأخذ هذه النفقات العامة 

 الشكل النقدي أو الشكل العیني.

فالنفقات العامة النقدیة ،كالإعانات النقدیة العائلیة والمعاشات قد تزید من كفاءة 

الأفراد ولكن  آثار مثل هذه الإعانات النقدیة ،لا تظهر على الأفراد الذین یتسلمونها مباشرة 

،بقدر ما تظهر آثارها بالنسبة إلى أولادهم في المستقبل أما النفقات العامة العینیة ،خدمات 

صحیة أو تعلیمیة أو إسكان ،فإنها قد تزید من كفاءة الأفراد الذین یتلقونها بقدر یفوق ما 

یحققه الحجم نفسه من النفقات النقدیة ،ذلك أن النفقات العامة قد تنفق على أغراض أقل 

نفعا للفرد ،من الخدمات المجانیة التي تقدمها له الدولة،إضافة إلى ذلك فإن التنظیم 
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الجماعي لبعض الخدمات كالتعلیم والصحة،یعتبر في بعض الأحیان أكثر تحقیقا للكفاءة 

 1الاقتصادیة من غیره من التنظیمات الأخرى.

      كذلك فإن النفقات العامة على المرافق العامة التقلیدیة،الدفاع الخارجي و الأمن 

الداخلي والقضاء تعتبر ضروریة للإنتاج فهذه المرافق تهیئ الظروف التي یصعب بدونها 

القیام بالإنتاج، فهي توفر الأمن والطمأنینة للأفراد لقیامهم بالنشاط الإنتاجي. وكذلك تزید 

النفقات العامة،وهي تؤدي إلى توزیع دخول على الأفراد كالخدمات الصحیة و التعلیمیة، 

التي توفر جزء من دخول الأفراد النقدیة،وهذا ما یزید إمكانات الأفراد على الادخار، وتزید 

النفقات العامة قدرة الأفراد على الاستثمار إذا وضعت تلك المدخرات القابلة للاستثمار في 

أیدي الهیئات العامة أو الخاصة، التي تعمل في میدان الاستثمار،مثل إنشاء المصانع وبناء 

الخزانات ومحطات تولید الطاقة ....الخ ،وكذلك المبالغ التي تقرضها الدولة للمشروعات 

 الإنتاجیة الخاصة والإعانات المقدمة لها.

     نخلص من ذلك إلى أن ما تنفقه الدولة على الوظائف التقلیدیة،الأمن الداخلي و 

القضاء وعلى الوظائف الجدیدة والتعلیم والصحة والعجز والبطالة والشیخوخة ...الخ، یؤثر 

 على قدرة الأفراد على العمل والادخار والاستثمار وبالتالي یؤثر على الإنتاج القومي. 

 _أثر النفقات العامة في رغبة الأفراد في العمل والادخار والاستثمار:2

إذا كانت النفقات العامة تزید من قدرة الأفراد على العمل والادخار والاستثمار ،فإن هناك 

بعض صور النفقات العامة تؤدي إلى زیادة الرغبة في العمل والادخار والاستثمار ،بینما 

 تؤدي بعضها الآخر إلى عكس ذلك.

     فإن كان حجم المنافع الذي یعود من النفقات العامة على فرد ما لا یتوقف على مقدار 

ادخاره، فإن مثل هذه النفقات قد یؤدي إلى نتائج سیئة ، فالفرد الذي یتوقع الحصول على 

مبالغ ثابتة مضمونة، دوریة وغیر مشروطة ، كالمعاشات وفوائد الدین العام والإعانات ،نادرا 
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ما تزید رغبته في العمل و الادخار بل على العكس من ذلك یؤدي هذا الوضع إلى التقلیل 

 من هذه الرغبة.

     إن مثل هذه النفقات العامة لیست ثابتة وغیر مشروطة، فالمعاشات لا یحصل علیها 

الفرد إلا بعد أن یخدم لدى الدولة مدة طویلة ، وفوائد الدین العام لا یحصل علیها الفرد إلا 

بعد اكتتابه في سندات الدین العام ، بمبلغ من المال كان قد إدخره وبذل جهدا كبیرا في 

تحصیله.وإعانات لا تدفعها الدولة إلا في حالة المرض أو البطالة، وهناك أنواع من 

الإعانات تقدمها الدولة إلى الأفراد لیست ثابتة بل متزایدة ،بتزاید المجهود الذي یبذله الفرد 

المستفید من الإعانة، وكذلك هناك إعانات الإنتاج التي تقدمها الدولة لبعض المشروعات 

 الإنتاجیة، وتتناسب هذه الإعانات تناسبا طردیا مع الإنتاج الطي یقدمه المشروع.

 _آثار النفقات العامة على انتقال عناصر الإنتاج :3

تؤدي النفقات العامة إلى التأثیر في الإنتاج القومي ،بصورة كبیرة من خلال تأثیرها في 

 انتقال عناصر الإنتاج المختلفة بین الاستخدامات والأماكن المختلفة.

فقیام الدولة بوظائفها التقلیدیة ،وتوجیه النفقات العامة لإشباع هذه الحاجات ، یتطلب أ_

توجیه بعض عناصر الإنتاج إلى تلك النواحي ،ومن المعروف أن هذه المرافق العامة ،تهیئ 

الظروف المناسبة لازدهار النشاط الإنتاجي ونموه، وإن كانت لا تساهم مساهمة مباشرة في 

 الإنتاج.

وفي ظل النظام الرأسمالي ،یؤدي الإنفاق العام إلى زیادة الإنتاج القومي ، نتیجة لانتقال ب_ 

عناصر إلى بعض الاستخدامات ، التي لا یتجه إلیها القطاع الخاص،أو یتجه إلیها بقدر 

ضئیل یقل عما هو مطلوب لأن هذه المشروعات لا تأتي أرباحها بشكل فوري ، أو أن 

أرباحها قلیلة لا تتناسب مع رأس المال والمخاطرة التي تتطلبها تلك المشروعات،أو أن هذه 

المشروعات تتطلب رؤوس أموال ضخمة، یعجز عنها الأفراد وتتجاوز إمكانات القطاع 

 الخاص، مثل مشروعات الأبحاث العلمیة والتدریب والصحة والضمان الاجتماعي ،فیؤدي 
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قیام الدولة بهذه الوظائف إلى انتقال عناصر الإنتاج إلى تلك المشروعات التي تنفق علیها 

 1وتقیمها الدولة.

وقد ترغب الدولة في تشییع بعض السلع والخدمات ، فتوجه النفقات العامة إلى تخفیض ج_ 

إنتاج وأسعار هذه السلع والخدمات ،مما یؤدي إلى زیادة الطلب علیها فیزید الإنتاج القومي 

،بانتقال عناصر الإنتاج إلى إنتاج هذه السلع والخدمات المعینة على ألا یؤدي هذا الانتقال 

لعناصر الإنتاج وتحویلها عن استخدامات أكثر فائدة ،وألا یؤدي إلى تبدید هذه العناصر، 

وحتى تحقق هذه السیاسة أهدافها، یجب على الدولة أن توجه نفقاتها إلى السلع والخدمات 

ذات الطلب غیر المرن كالتعلیم والخدمات الصحیة، ولیس إلى السلع والخدمات ذات الطلب 

 المرن كخدمات النقل بالسیارات والسكك الحدیدیة.

 ویضاف إلى ذلك أن النفقات العامة تؤدي إلى تحویل عناصر الإنتاج بین المناطق د_

المختلفة ،بما یزید من الإنتاج القومي،كالإعانات التي تقدمها السلطات الحكومیة إلى بعض 

الهیئات والمؤسسات المحلیة، لتشجیعها على القیام بوظائفها على الوجه الأمثل ،مما یؤدي 

 إلى زیادة الكفاءة الاقتصادیة لهذه المناطق .

هكذا یتضح من العرض السابق أن النفقات العامة تؤدي إلى تحویل عناصر الإنتاج من 

القطاع الخاص إلى القطاع العام ،ومن نشاط اقتصادي إلى نشاط اقتصادي آخر،أو من 

مشروع إلى آخر داخل القطاع الخاص، ومن منطقة إلى أخرى داخل الاقتصاد القومي،غالبا 

 ما یكون لهذا الانتقال لعناصر الإنتاج آثار كبیرة في الإنتاج القومي.

 _آثار النفقات العامة في القوى المادیة للإنتاج ( المقدرة الإنتاجیة القومیة):4

یقصد بالقوى المادیة للإنتاج ، الموارد الطبیعیة: القوى العاملة ورأس المال الفني 

والإنتاجي،وهي تشكل في المجموعة المقدرة الإنتاجیة القومیة ،تبعا لمدى توافرها كمیا 

،ومستواها نوعیا، حیث تؤدي النفقات العامة ،بصورة مباشرة أو غیر مباشرة ،إلى زیادة 

 المقدرة الإنتاجیة من خلال تنمیة عامل الإنتاج كما ونوعا.
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 ولدراسة أثر النفقات العامة في رفع المقدرة الإنتاجیة القومیة وتحدیده یجب أن نمیز بین 

 نوعین من النفقات، النفقات العامة الاستثماریة والنفقات العامة الاستهلاكیة.

ویقصد بالنفقات العامة الاستثماریة النفقات العامة الإنتاجیة ،التي تؤدي إلى زیادة تراكم رأس 

المال القومي ، من خلال تكوین رؤوس أموال عینیة جدیدة ،ومن ثم فإنها تؤدي إلى زیادة 

المقدرة الإنتاجیة القومیة،خاصة في المدة الطویلة ،إضافة إلى ما تحدثه من زیادة مباشرة في 

 الدخل القومي الجاري.

ومن ناحیة ثانیة فإن النفقات العامة الاستهلاكیة ،وهي ما تعرف بالنفقات العامة الجاریة 

،وتؤدي إلى زیادة المقدرة الإنتاجیة القومیة، بصورة غیر مباشرة ، ومثلها النفقات والإعانات 

الاجتماعیة التي تخصص لإنتاج الخدمات العلمیة والأبحاث ،والخدمات الطبیة والثقافیة 

والتعلیمیة (التعلیم الفني والتدریب) تؤدي إلى زیادة الناتج القومي الجاري ،ورفع المقدرة 

الإنتاجیة للأفراد،ومثلها كذلك الإعانات الاقتصادیة التي تمنح للمشروعات وتزید أرباحها 

،وترفع مقدرتها الإنتاجیة،كذلك النفقات العامة التقلیدیة التي تنفقها الدولة على الأمن 

والقضاء والدفاع.تحقق الطمأنینة و الاستقرار ،وترفع أیضا المقدرة الإنتاجیة القومیة،تؤدي 

إلى خفض نفقة الإنتاج وبالتالي زیادة الأرباح، وزیادة الناتج القومي ،وخاصة تلك النفقات 

التي تمول الهیاكل الأساسیة للإنتاج كالطرق والنقل والمواصلات والطاقة وتقدم الفن 

 1الإنتاجي.

 _آثار النفقات العامة في الطلب الفعلي:5

      وهو ما یعتمد على حجم النفقات العامة ،وعلى نوعها ،أي فیما إذا كانت النفقات 

العامة حقیقیة أو تحویلیة.فالنفقات الحقیقیة تشكل بمقدارها طلبا على السلع والخدمات فتؤدي 

إلى رفع الطلب الفعلي ، وإلى زیادة الدخل القومي ، أما النفقات العامة التحویلیة فغن أثرها 

على الطلب الفعلي یتوقف على كیفیة تصرف المستفیدین منها، وعلى مل یتسرب منها من 

 دورة الدخل.
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      فإذا ما استخدمت النفقات التحویلیة في شراء سلع وخدمات من داخل الاقتصاد 

الوطني ،فإنها تؤثر في الطلب الفعلي ،أما إذا استخدمت هذه النفقات في دفع أقساط وفوائد 

القروض الأجنبیة أو في دفع إعانات لدول وهیئات خارجیة، أو في تسدید ثمن الواردات ،أو 

تم اكتنازها ،ففي هذه الحالات تشكل النفقات العامة التحویلیة تسربا من دورة الدخل ،ولا 

 تؤدي إلى رفع الطلب الفعلي.

 _أثر الطلب الفعلي في حجم الإنتاج والتشغیل:

     تؤثر النفقات العامة في الطلب الفعلي ، الذي یؤثر بدوره في حجم الإنتاج والتشغیل 

،ویتوقف هذا الأمر على كیفیة انقسام الزیادة في الطلب الفعلي ، بین الزیادة في مستوى 

التشغیل و ارتفاع مستوى التشغیل وارتفاع الأسعار.وهو ما یتوقف على مرونة الجهاز 

الإنتاجي ،أو مرونة مستوى التشغیلبحیث یزداد هذا الأثر في الإنتاج ، ویقل في الأسعار ، 

 مع ارتفاع درجة المرونة والعكس صحیح .

   ففي الدول المتقدمة التي تعاني من بطالة واسعة ،بما أنها تملك جهازا إنتاجیا مرنا ، فإن 

الزیادة في النفقات العامة ، تؤدي إلى الزیادة في الطلب الفعلي، التي تؤدي إلى زیادة الإنتاج 

، طالما أن الاقتصاد الوطني لم یصل بعد إلى مستوى التشغیل الكامل لعوامل الإنتاج ،أما 

في حالة ارتفاع مستوى التشغیل ووصوله مراحله العلیا (التشغیل الكامل) ، فإن أثر الزیادة 

في الطلب الفعلي الناجمة عن زیادة النفقات العامة سوف ینصرف إلى ارتفاع المستوى العام 

 للأسعار، ولن یؤدي إلى زیادة الإنتاج.

    وفي الدول النامیة التي لا تزال في مراحل التنمیة الأولى والتي تتمیز بانخفاض مرونة 

جهازها الإنتاجي فإن أثر زیادة الطلب الفعلي یتجه إلى المستوى العام للأسعار ،  ذلك لعدم 

 مرونة عوامل الإنتاج ، ویكون تأثیرها في الإنتاج تأثیرا محدودا .

   أما النفقات العامة التي تخصص لشراء سلع رأسمالیة من الخارج ، فإنها تؤدي إلى زیادة 

رأس المال القومي، أي زیادة المقدرة الإنتاجیة القومیة، وتؤدي بالتالي إلى زیادة الناتج 

 القومي الجاري في الفترة نفسها .
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 : آثار النفقات العامة في الاستهلاك القومي :02المطلب 

یقصد بالآثار المباشرة للنفقات العامة في الاستهلاك القومي ،تلك الزیادة في الطلب 

الاستهلاكي .التي تترتب مباشرة عن النفقات العامة، أي التي لا تتم خلال دورة الدخل ، 

 وتباشر النفقات العامة آثارها في الاستهلاك القومي عن طریقتین:

قیام الدولة بتوزیع  ثانیهما: شراء الدول لبعض السلع أو الخدمات الاستهلاكیة ،وأولهما: 

دخول تخصص جزئیا أو كلیا للاستهلاك یتوقف على طبیعة هذه النفقات ، أي على الغرض 

 الذي تخصص له تلك النفقات .

 _النفقات العامة التي تشكل طلبا مباشرا على السلع والخدمات الاستهلاكیة :1

تشكل النفقات العامة التي تقوم بها الدولة طلبا على بعض السلع والخدمات الاستهلاكیة 

 ،مما یؤثر على الاستهلاك القومي على النحو التالي :

تقوم الدولة بشراء بعض الخدمات الاستهلاكیة ، مثل الخدمات الطبیة و العلمیة والثقافیة أ_

والصحیة والأمن والقضاء والدفاع ، وهو ما یطلق علیه الاستهلاك الحكومي أو العام ، 

وتعتبر النفقات العامة على مثل هذه الخدمات نفقات استهلاكیة ، رغم أن هذه النفقات 

العامة وهي تؤدي إلى خلق خدمات عامة تسهم في زیادة الإنتاج القومي ،ولكن بما أن واقعة 

إنتاج هذه الخدمات تندمج في واقعة استهلاكها وهو ما أدى إلى التركیز على صفتها 

 الاستهلاكیة ، واعتبارها ضمن النفقات الاستهلاكیة.

كما تقوم الدولة بشراء بعض السلع الاستهلاكیة ، مثل الملابس والمواد الغذائیة والمواد   ب_

الطبیة ، لإشباع حاجة بعض العمال والموظفین ،ولأفراد القوات المسلحة، أو توزیع هذه 

السلع بالمجان على بعض الفئات الاجتماعیة الفقیرة ، أو على طلاب المدارس ، مثل المواد 

الغذائیة والطبیة والمدارس أو زیادة المخزون في حالة الحروب أو الظروف الاستثنائیة 

وتوزیعها على الأفراد. أي على فئات معینة بمقابل كلي أو جزئي أو بدون مقابل كالسلع 

والمواد التخزینیة ، وذلك من شأنه أن یؤدي إلى تحویل الاستهلاك من الأفراد إلى الدولة 

 ویؤثر مباشرة في الاستهلاك القومي .
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 _ توزیع الدولة لدخول تخصص جزئیا أو كلیا للاستهلاك :2

    تقوم الدولة بتوزیع دخول نقدیة على الأفراد بمقابل أو بدون مقابل ،تخصص هذه 

 الدخول جزئیا أو كلیا للاستهلاك ، وذلك حسب التفصیل الآتي:

تتعدد وتتنوع النفقات العامة التي تمنحها الدولة لأفرادها: فإما أن تكون هذه النفقات    أ_

على شكل رواتب وأجور تمنحها للعمال و الموظفین ،أو تكون على شكل ریع تمنحها 

لمؤجریها ، أو على شكل فوائد تمنحها لمقرضیها، ومن الواضح أن الدولة توزع هذه النفقات 

مقابل حصولها على الخدمات الشخصیة، وتشكل هذه النفقات الجزء الأهم أو الوحید من 

موارد الأفراد النقدیة وتعتبر هذه الدخول نفقات منتجة ، لأنها تؤدي مباشرة إلى زیادة الناتج 

القومي حیث یقوم هؤلاء الأفراد ، ونظرا لارتفاع میلهم للاستهلاك، بإنفاق غالبیة هذه الدخول 

 أو جمیعها على شراء السلع والخدمات الاستهلاكیة.

بالإضافة إلى ذلك ، تقوم الدولة بتوزیع الإعانات الاجتماعیة و الاقتصادیة بدون    ب_ 

مقابل على الفئات الاجتماعیة ومنتجي بعض السلع مثل إعانات البطالة والعجز و 

الشیخوخة والمرض والطفولة ، والإعانات التي تمنح لمنتجي بعض السلع بهدف تخفیض 

أسعارها من أجل زیادة استهلاكها ، ومن الواضح أن هذه الإعانات الاجتماعیة و 

الاقتصادیة ، توجه بطبیعتها إلى شراء السلع والخدمات الاستهلاكیة وبالتالي تزید الاستهلاك 

 القومي .

نلخص مما تقدم أن أثر النفقات العامة في الاستهلاك القومي یعتمد على نوع هذه النفقات 

وفیما إذا كانت تخصص مباشرة للاستهلاك أو توزیع شكل الدخول تخصص كلیا أو جزئیا 

للاستهلاك ، وهذا ما ینبه الدولة إلى أنه یمكنها أن تؤثر في الاستهلاك القومي ، عن طریق 

تحدیدها لحجم الرواتب والأجور ، والإعانات الاجتماعیة والاقتصادیة وهو ما یفید الدولة في 

ترتیب سیاسة النفقات العامة ، في ضوء الاعتبارات الاجتماعیة و الاقتصادیة والأهداف 

 التي یقصد تحقیقها .
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 : آثار النفقات العامة في الاقتصاد الوطني: 03المطلب 

تحدث النفقات العامة آثارا غیر مباشرة في الاستهلاك الوطني، من خلال الاستهلاك المولد، 

أي من خلال ما یعرف بأثر المضاعف ، كما تؤدي النفقات العامة إلى آثار غیر مباشرة 

 من الإنتاج القومي ، من خلال الاستثمار المولد أي ما یعرف بأثر المعجل أو المسارع.

 و سوف ندرس أثر كل منهما على التوالي : 

قیاس العلاقة الكمیة القائمة بین الزیادة في الاستثمار والزیادة في _ أثر المضاعف : 1

التشغیل . أي أن مفهوم المضاعف هو مضاعف التشغیل ، أما الاقتصادي "كنز" فقد 

استخدم فكرة المضاعف لبیان أثر الاستثمار المستقل ، أو الذاتي في الدخل القومي ، من 

خلال ما یؤدي إلیه هذا الاستثمار من زیادة الاستهلاك المولد في الاقتصاد القومي الذي 

بدوره یؤدي إلى زیادة الدخل القومي ، بإضعاف الزیادة الأولیة في الاستثمار المستقل ، الذي 

یعبر عن العلاقة بین الزیادة في الاستثمار المستقل والذاتي في الدخل القومي، ویمكن 

 حسابه بالعلاقة التالیة:  

         المعامل العددي _ المضاعف = التغیر في الدخل القومي÷ التغیر في الاستثمار 

وبناءا على ذلك فإن مضاعف الاستثمار، هو العامل العددي الذي یبین مقدار الزیادة في 

الدخل القومي، الناتجة عن الزیادة الأولیة في الاستثمار المستقل، والاستثمار المستقل هو 

ذلك الاستثمار للزیادة في الدخل القومي. وغالبا ما یكون الإنفاق الاستثماري العام استثمارا 

مستقلا، لأنه یتحدد بموجب خطط استثماریة طویلة الأجل، ویأخذ في الحسبان معاییر 

 مختلفة تماما عن المعاییر التي یقوم علیها الإنفاق الاستثماري الخاص.

     فمضاعف الإنفاق الحكومي یقصد به المعامل الذي یبین مقدار التغیر في الدخل 

 القومي الناجمة عن تغییر الإنفاق الحكومي.

    فالتوسع في الإنفاق الحكومي، یؤدي إلى توزیع دخول جدیدة تتمثل في دخول عوامل 

الإنتاج (أجر،ریع،فائدة،ربح)، یخصص المستفیدون من هذه الدخول جزءا منها للإنفاق على 
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الاستهلاك و جزءا للادخار، ویتوقف الأمر المیل الحدي للادخار وعلى المیل الحدي 

 للاستهلاك. 

      ویؤدي هذا الجزء المخصص الاستهلاك إلى زیادة هذه السلع ویؤدي إلى توزیع دخول 

جدیدة، توزع بدورها متتالیة من الإنفاق الاستهلاكي المتناقص، وهو ما یعرف بالاستهلاك 

المولد، الذي تشكل في مجموعها زیادة إجمالیة في الدخل القومي تفوق التوسع الأولي في 

 النفقات العامة. 

     إذن مضاعف الإنتاج الحكومي، هو المعامل العددي الذي یوضح لنا مقدار الزیادة في 

الدخل القومي، التي تتولد عن الزیادة في الإنفاق الحكومي من خلال ما تمارسه هذه الزیادة 

من تأثیر على الإنفاق الاستهلاكي،أي أن أثر المضاعف یتوقف على المیل الحدي 

للاستهلاك. یزداد بازدیاد المیل الحدي للاستهلاك، وینخفض بانخفاضه ویمكن حساب 

 مضاعف الإنفاق الحكومي من خلال العلاقة التالیة:

𝑚𝑚 = 1
1−𝑏𝑏

 حیث أن: ،

m.مضاعف الإنفاق الحكومي: 

b.المیل الحدي للاستهلاك في المجتمع: 

1أي أن مضاعف الإنفاق الحكومي هو مقلوب المیل الحدي للادخار:

المیل الحدي للادخار
. 

وبناءا على ذلك فإن التغییر في الدخل القومي الناجم عن الزیادة في الإنفاق الحكومي یمكن 

 حسابه من العلاقة التالیة:

 مضاعف الإنفاق الحكومي × التغیر في الإنفاق الحكومي ).=(التغیر في الدخل القومي

 _أثر المعجل:2

هناك آثار غیر مباشرة أخرى ، تحدث في الإنتاج القومي من خلال الزیادة التي تحدثها 

النفقات العامة في الطلب على الاستثمار، وهي ما یطلق علیها الاستثمار المولد أو التابع. 

أي ذلك الاستثمار الذي یشتق من الطلب على السلع الاستهلاكیة، وهي ما یعرف أثر 
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المعجل أو المسارع،وتفسیر ذلك إن الزیادة في الإنفاق العام تؤدي إلى زیادة الطلب على 

السلع النهائیة الاستهلاكیة، مما یدفع منتجي هذه السلع إلى زیادة إنفاقهم الاستثماري، لإنتاج 

 تلك السلع التي ازداد الطلب علیها بمعدل أكبر ، ویمكن حساب المعجل بالعلاقة التالیة:

A = ΔI
ΔG

 المعجل.:  A،حیث أن: 

IΔ.التغیر في الاستثمار: 

GΔ.التغیر في الإنفاق: 

وتتحدد آثار المعجل بعدد من الاعتبارات أهمها، ما یتوافر من مخزون من السلع 

الاستهلاكیة، وما یتوافر من طاقات إنتاجیة عاطلة غیر مشغلة، حیث أن وجود مثل هذا 

 المخزون وهذه الطاقات المعطلة، یحد منأثر المعجل.

    ونلخص مما تقدم، إلى أن هناك علاقة وطیدة تربط بین أثر كل من المضاعف 

والمعجل یجب أن تؤخذ في الحسبان، عند دراسة الآثار التراكمیة في كل من الدخل 

والاستهلاك والاستثمار،التي یحدثها الإنفاق الحكومي الأولى، وكذلك المصدر الذي تعتمد 

علیه الدولة في تمویل الإنفاق العام، ویلاحظ أن تحلیل أثر المضاعف أو المعجل یتلاءم مع 

ظروف الدول المتقدمة، التي تملك جهازا إنتاجیا مرنا، یستطیع الاستجابة للزیادة في 

الطلب،الناجمة عن زیادة الإنفاق العام.ولا یتفق مع ظروف الدول النامیة التي تملك جهازا 

إنتاجیا غیر مرن، إلا أن هذه الدول تستطیع أن تدخل في حسابها، وتستفید من التفاعل و 

التداخل بین كل من المضاعف والمعجل، وهو ما یعرف بالمضاعف المزدوج أو المركب، 

الذي یؤدي إلى استمرار الحركة التراكمیة للاستثمار المولد، إلى ما وراء القیود التي یفرضها 

المیل الحدي للادخار الموجب على المضاعف، یؤدي إلى سرعة تحقیق التنمیة الاقتصادیة 

 1والاجتماعیة.
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  : آثار النفقات العامة في إعادة توزیع الدخل الوطني: 04المطلب

     ویقصد بإعادة توزیع الدخل القومي ، تغییر حالة توزیع الدخل الوطني، عن طریق 

تدخل الدولة باستخدام الوسائل المالیة و غیر المالیة،وتباشر الدولة تدخلها في إعادة توزیع 

 الدخل القومي على مرحلتین:

 _تدخل الدولة في التوزیع الأولي (بین المنتجین):1

ففي هذه المرحلة یكون تدخل الدولة في توزیع الدخل القومي بین المنتجین، والتأثیر فیه عن 

 طریقتین:

یتحدد تدخل الدولة في بادئ الأمر عن طریق النفقات الحقیقیة، التي تؤدي إلى خلق زیادة أ_

مباشرة في الإنتاج القومي. وهو ما یعني أن هذه النفقات الإنتاجیة، تؤدي إلى توزیع دخول 

جدیدة على عناصر الإنتاج التي أسهمت في خلق هذه الزیادة في الإنتاج، هي الأجور و 

 الفوائد والریع والأرباح، أي أنها تؤدي إلى توزیع الدخل بین المنتجین.

ویكون الأثر الثاني من خلال تحدید مكافآت عوامل إنتاج، وهي الأجور الفوائد    ب_

والأرباح والریع، ویتخذ هذا التحدید أحد الشكلین، مباشر أو غیر مباشر: فالتحدید المباشر 

یتم عن طریق تحدید الأجور ( وضع حد للإیجار)، وتحدید نسب الأرباح( السماح بتوزیع 

نسبة معینة من الأرباح) ویلاحظ أن تحدید أي نوع من عائدات عوامل الإنتاج المذكورة، 

یؤثر في نصیب ذلك العامل من الدخل القومي، وأن محاباة الدولة لأي عامل من العوامل 

الإنتاجیة، یعني توجیه التوزیع الأولي للدخل القومي لمصلحته، أما التحدید الغیر مباشر، فقد 

یكون من خلال أسعار السلع و الخدمات المنتجة، ویترتب على هذا التدخل في الأسعار، 

 التأثیر في عائدات عوامل الإنتاج ومن ثم على توزیع الدخل فیما بینها.

 _ تدخل الدولة في إعادة توزیع الدخل( التوزیع النهائي):2   

       وفي هذه المرحلة تلجأ الدولة إلى إدخال تعدیلات ضروریة علة الدخول النقدیة و 

العینیة، الناجمة عن التوزیع الأولي، لإعادة توزیع الدخل بین المستهلكین، وتعتمد الدولة 
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بشكل كبیر الأدوات المالیة، في إعادة التوزیع في رفع مستوى رفاهیة المواطنین. أو الرفاهیة 

 الجماعیة أو القومیة ولتحقیق أكبر إشباع جماعي ممكن. 

      وسوف نقتصر دراستنا على تحدید أثر النفقات العامة في إعادة توزیع الدخل القومي، 

مع الأخذ في الحسبان التمیز بین النفقات العامة الحقیقیة والنفقات العامة التحویلیة على 

 الشكل التالي: 

وهي تلك النفقات التي لا تؤدي مباشرة إلى زیادة الإنتاج أ_أثر النفقات التحویلیة: 

القومي،والتي تقتصر على تحویل جزء من الدخل فیما بین الفئات الاجتماعیة المختلفة، أو 

فیما بین فروع الإنتاج المختلفة. وتنقسم هذه النفقات إلى ثلاثة أنواع: وهي النفقات التحویلیة 

الاجتماعیة والنفقات التحویلیة الاقتصادیة والنفقات التحویلیة المالیة. وتعتبر النفقات 

التحویلیة أداة هامة من أدوات إعادة توزیع الدخل ، تزداد أهمیتها مع تزاید حجمها المستمر 

 من النفقات العامة.

تقوم الدولة بالنفقات الاجتماعیة العامة، المتمثلة بالنفقات الصحیة و الثقافیة والتعلیمیة، 

وتوزع هذه الخدمات على المستفیدین منها بالمجان أو بأسعار تقل عن تكلفة إنتاجها، مما 

 یؤدي إلى إعادة توزیع الدخل القومي لمصلحة الأفراد من هذه الخدمات.

      یترتب على النفقات التحویلیة المباشرة(النقدیة) مثل الإعانات الاجتماعیة، التي تدفع 

نقدا في حالات المرض والشیخوخة والطفولة والبطالة و الإعانات الاقتصادیة التي تدفع 

لبعض المشروعات لتشجیع الإنتاج أو التصدیر، إعادة توزیع الدخل القومي لمصلحة الأفراد 

 المستفیدین من هذه الإعانات. 

      یتمخض عن النفقات العامة التحویلیة غیر المباشرة (العینیة) مثل الإعانات 

الاقتصادیة والمالیة التي تعطى لبعض المشروعات أو تدفع لبعض السلع، بغرض تخفیض 

أو تثبیت أسعارها، إعادة توزیع الدخل القومي لصالح الأفراد المستهلكین لهذه السلعة، أو 
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لتلك الخدمات وإن كانت الاستفادة لا تحدد إلا بشراء السلعة وتعتمد على الكمیة المستهلكة 

 منها. 

 وهي التي تؤدي وبصورة مباشرة إلى زیادة الإنتاج القومي، أي ب_أثر النفقات الحقیقیة:

أنها تؤدي إلى خلق دخول جدیدة، وهو ما یعني أنها تسهم في التوزیع الأولي للدخل بطرائق 

 ثلاث:

تؤدي النفقات الحقیقیة، التي تهدف إلى تحقیق أهداف اجتماعیة مثل النفقات التعلیمیة *

والصحیة والثقافیة، إلى توزیع الدخل القومي. إذا ما قامت الدولة بتوزیع الخدمات هذه 

بالمجان، أو بأسعار تقل عن تكلفة إنتاجها وهي بذلك تماثل النفقات العامة التحویلیة 

المذكورة أعلاه وتعید توزیع الدخل القومي في صالح الطبقات المستفیدة ذات الدخل 

 المحدود. 

قد تتضمن الرواتب والأجور التي تمنحها الدولة على نفقة تحویلیة في جزء منها عندما *

 تتجاوز هذه الرواتب والأجور قیمة الخدمات المدفوعة مقابلها.

قد تسبب النفقات العامة التحویلیة و الحقیقیة، ارتفاع المستوى العام للأسعار وهو ما *

یتوقف على مرونة الجهاز الإنتاجي، وما یؤدي إلى إعادة توزیع الدخل القومي في صالح 

الدخول الجدیدة، على حساب الدخول الثابتة والمتغیرة ببطء وهو ما یؤدي إلى إعادة توزیع 

 1الثروة القومیة في صالح المدینین على حساب الدائنین.

ویمكننا قیاس أثر النفقات العامة في الاقتصاد القومي من استخدام مؤشرات ومن أهم هذه 

 المؤشرات:

نسبة النفقات العامة إلى الدخل القومي، ویطلق علیه المیل المتوسط للنفقات العامة. _1

 ویكتب: 

 .107_104خالد الخطیب وأحمد شامیة،مرجع سابق، ص1
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     المیل المتوسط للنفقات العامة=
النفقاتنفسهاللسنةالقومي العامة معینةلسنة

الدخل 
. 

.  =_المیل الحدي للنفقات العامة2
الزیادةالقومیالدخلفي النفقاتفي العامة

الزیادة 
 

_المرونة الداخلیة للنفقات العامة=3
فیالنسبیالتغیرالقومي العامةالنفقات

 التغیر النسبي الدخلفي 
. 

إعادة توزیع الدخل القومي، لا تقتصر وتجدر الإشارة إلى أن دراسة آثار النفقات العامة في 

على التعرف على طبیعة النفقات العامة، بل تتطلب أیضا التعرف على مصدر تمویل هذه 

النفقات، فإذا كانت الدولة تعتمد في تمویل نفقاتها على إیراداتها من الضرائب التصاعدیة، 

التي تفرض على ذوي الدخل المرتفع ومن رسوم وإیرادات أملاك الدولة، فإن أثر النفقات 

العامة، سوف ینصرف إلى تقلیل التفاوت في الدخول بین الطبقات، ودون إحداث أیة زیادة 

في الأسعار مع مراعاة مرونة الجهاز الإنتاجي، وإذا كان تمویل النفقات العامة ، یتم عن 

طریق الضرائب التي تفرض على الطبقة المتوسطة والفقیرة، أو من القروض العامة، أو من 

الإصدار النقدي الجدید فإن أثر هذه النفقات سوف ینصرف إلى زیادة التفاوت في الدخول 

بین الفئات الاجتماعیة، ویسبب زیادة الأسعار وظهور التضخم، مع مراعاة مرونة الجهاز 

 1الإنتاجي ومستوى التشغیل في الاقتصاد القومي.

 المبحث الثالث: ظاهرة ازدیاد النفقات العامة:

      یكمن خلف زیادة النفقات العامة أسباب ظاهریة وأسباب حقیقیة، وإن اختلف الكتاب 

 2في تقدیر أهمیة كل منها. وسوف ندرس كلا منها على حدة في مطلبین اثنین:

 

 .109خالد الخطیب، مرجع سابق، ص1
 .78-75 المرجع نفسھ، ص2
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 :الأسباب الحقیقیة للنفقات العامة:01المطلب 

 هي تلك الأسباب التي تؤدي إلى زیادة الخدمات العامة سواء من ناحیة الكم أو الكیف، 

وبالتالي یزداد حجم الإنفاق العام، أو هي تلك الأسباب التي تؤدي إلى زیادة فعلیة في القیمة 

الحقیقیة للنفقات العامة في بلد معین إذا بقي سكانه و مساحته دون تغییر مثل التوسع في 

 وقد 1نفقة عامة لإشباع نفس الحاجة السابقة أو إشباع حاجات عامة جدیدة أو كلیهما معا.

اختلف كتاب المالیة العامة والاقتصاد حول تحدید الأسباب الحقیقیة لتزاید النفقات العامة، 

وتحدید الأهمیة النسبیة لكل منها، إلا أنه یمكن القول أن هناك أسبابا حقیقیة عدیدة تكمن 

 2خلف الزیادة في النفقات العامة للدولة. 

وتقسم الأسباب الحقیقیة لازدیاد النفقات العامة إلى خمسة أسباب رئیسیة قسمت على خمسة 

مجموعات هي اقتصادیة ، و سیاسیة ، و إداریة ، واجتماعیة ، ومالیة . والآن نستعرض 

 3هذه الأسباب بشكل من التفصیل.

 _ الأسباب الاقتصادیة : 1

 هذه الأسباب هي التي ترجع نمو الإنفاق العام إلى عوامل اقتصادیة و أهمها : 

 أ_ النمو الاقتصادي و زیادة الدخل القومي : 

إنه من الطبیعي أن یساهم النمو الاقتصادي في أي مجتمع ارتفاع متوسط دخل الفرد 

الحقیقي وبالتالي یترتب على ذلك زیادة في الطلب على السلع و الخدمات الاستهلاكیة. 

والسلع والخدمات العامة ما هي إلا مجموعة من ضمن تلك السلع والخدمات التي یزداد 

طلب أفراد المجتمع علیها حین یرتفع مستوى دخلهم. وكما والواقع أن مرونة الدخل للطلب 

على السلع والخدمات العامة تعتبر مرنة وعالیة، وبالتالي ازدیاد بسیط في دخل الأفراد 
محمود حسین الوادي و زكریا أحمد حسین،مبادئ المالیة العامة،دار المسیرة للنشر و التوزیع و الطباعة،عمان الأردن، الطبعة 1

 .125،ص 2007الأولى،
 .82خالد شحادة الخطیب، مرجع سابق،ص2
 .125محمود حسین الوادي و زكریا أحمد عزام، مرجع سابق،ص3
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یطالبون بمزید من السلع والخدمات العامة. أو یطالبون بمستوى جید منها ، لم یكن بمقدورهم 

مطالبة الحكومة بها قبل ارتفاع دخولهم، مثل مستوى جید من الصحة والتعلیم و شبكات 

الطرق. وهذا الشيء یؤدي بالتالي إلى نمو الإنفاق العام من أجل إشباع مثل تلك الحاجات 

 العامة. 

 ب_ تطور دور الدولة الاقتصادي: 

      كان في السابق دور الدولة حیادي ولم یكن للدولة الدور الكبیر في إشباع كافة 

 الحاجات العامة سوى الحاجات الأساسیة العامة كالدفاع والصحة والتعلیم...

      ولكن توسع النشاط الاقتصادي للدولة بسبب فشل نظام السوق، وعدم تحقیق الاستقرار 

الاقتصادي في الأنظمة الرأسمالیة لذا أصبح تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي أمرا أساسیا 

من أجل تحقیق تلك الأهداف، فزاد حجم الإنفاق العام الذي اعتبر من أهم الأهداف 

المستخدمة لتحقیق أهداف المجتمع. ولا ننسى دور سیاسة التأمیم من خلال السیطرة المباشرة 

على جانب هام من النشاط الإنتاجي للمجتمع بقصد زیادته من ناحیة وتوزیع ناتجه توزیعا 

 متساویا من ناحیة أخرى كل ذلك أدى إلى زیادة حجم الإنفاق العام زیادات كبیرة.  

 _ الأسباب السیاسیة:2

 ویمكن تقسیم هذه الأسباب إلى مجموعتین: 

 الأسباب السیاسیة الداخلیة: أ_

 وتعود الأسباب السیاسیة الداخلیة بصورة رئیسیة إلى:

_ تطور الفكر السیاسي في كثیر من المجتمعات، وترتب على ذلك التطور انتشار كثیر من 

المبادئ والنظم الدیمقراطیة التي أدت إلى اختلاف نظرة المواطنین إلى الخدمات العامة على 

اعتبارها حقا من حقوقهم، و واجبا من واجبات الحكومة ، یجب تقدیمها لصالح المجتمع. 
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وانهارت بذلك عدم مسؤولیة الدولة وكل هذا زاد من أعباء الدولة، ورفع من حجم الإنفاق 

 العام. 

_ الشعور المتزاید من قبل الحكومات بالمسؤولیة نحو مجتمعاتها في توفیر الحد الأدنى من 

الخدمات العامة، مثل التعلیم والصحة،...الخ أدى إلى زیادة الإنفاق العام لصالح أفراد 

 المجتمع عامة.

_تعدد الأحزاب السیاسیة وانتشارها فهي تتنافس على السلطة في بعض المجتمعات. وتسعى 

 هذه الأحزاب إلى كسب رضا أفراد المجتمع من أجل الحصول على أصواتهم الانتخابیة.

      فللحصول على ذلك تلجأ إلى زیادة النفقات العامة لتوسیع نطاق برامج الخدمات 

 العامة المقدمة إلیهم و بالتالي زیادة النفقات العامة. 

_ وأخیرا هناك سبب یتعلق بمستوى أخلاق المسئولین في الحكومة یؤثر على حجم الإنفاق 

العام فكلما انتشرت بعض الآفات الأخلاقیة بین رجال الحكم وموظفي الدولة كالرشوة، 

والاختلاس و التزویر...الخ تزداد تكالیف الخدمات العامة، وهذا یزید من حجم الإنفاق العام. 

 وهنالك أیضا سوء استخدام كبار الموظفین الأموال العامة یؤدي بالنهایة إلى نفس النتیجة. 

 الأسباب السیاسیة الخارجیة: وتتمثل في: ب_

 تزاید الإنفاق الحربي:_ 

فمن الملاحظ خلال السنوات السابقة أن حجم الإنفاق الحربي قد تزاید بشكل كبیر جدا، 

واختلفت الأسباب التي أدت إلى تلك الزیادة في الدول المتقدمة عنها في الدول النامیة حدیثة 

الاستقلال، ففي الدول المتقدمة نجد أن الإنفاق الحربي ازداد فیها نتیجة تغیر الأهداف 

الأمنیة لها، فكثرت القواعد العسكریة لها خارج بلادها، بالإضافة إلى ارتباطها بأحلاف 

عسكریة مع دولة أخرى. أما بالنسبة للدول النامیة فالأسباب عدیدة أهمها إنشاء الجیوش 

اللازمة للدفاع عن الدولة، بالإضافة إلى التقدم الفني في المعدات الحربیة من خلال زیادة 

تكلفة تجهیز الجیوش بالمعدات الحدیثة و التدریب علیها ، بالإضافة إلى زیادة حدة التوتر 

الدولي ، والمنازعات الإقلیمیة والحروب، وما ترتب علیها من آثار ومشكلات اجتماعیة، أدى 
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ذلك إلى زیادة الإنفاق العسكري بصورة ملحوظة بعد الحرب العالمیة الثانیة ولا ننسى أن 

النفقات الحربیة تحتاج إلى إجراءات سریة ورقابة إداریة مما زاد من النفقات العامة، وأدى 

 إلى نمو حقیقي في الإنفاق العام. 

 _ اتساع نطاق العلاقات الدولیة :  

ففي العقد الحدیث ازدادت أهمیة التمثیل الدبلوماسي لمعظم الدول، وبالتالي زاد عدد البعثات 

الدبلوماسیة وحجمها وأنواعها، سواء كان ذلك في دول أخرى أو هیئات دولیة، بالإضافة إلى 

مشاركة كثیر من الحكومات في مؤتمرات دولیة متعددة. كل ذلك أدى إلى زیادة كبیرة في 

 حجم الإنفاق العام في هذا المجال. 

توسع الدول في تقدیم المساعدات والإعانات والقروض للدول الأجنبیة من أجل تدعیم _

 العلاقات الدولیة: 

فكثیر من الدول المتقدمة وبعض الدول الأخرىتستخدم المساعدات الخارجیة كأداة من أدوات 

 1السیاسة الخارجیة، مما زاد في حجم الإنفاق العام لمثل هذه البلدان.

 _ الأسباب الاجتماعیة: 3

 أهم أسباب الزیادة في الإنفاق العام تعود إلى العوامل الاجتماعیة التالیة:

_ نمو الوعي الاجتماعي بین أفراد المجتمع :  أ

فزاد هذا من مطالبة الأفراد من تحقیق العدالة الاجتماعیة بین فئات المجتمع كالمطالبة 

بإعادة توزیع الدخل والثروة من أجل إزالة الفوارق الاجتماعیة. وكذلك توفیر الخدمات العامة 

في مختلف المیادین فزاد بذلك الإنفاق العام في المجال الاجتماعي. ویمكن إرجاء رد فعل 

الحكومات في زیادة النفقات الاجتماعیة، نتیجة للضغوطات الاجتماعیة التي برزت من آثار 

انتشار التعلیم والثقافة، والتقدم الصناعي، واتساع الحركات العمالیة والنقابیة، وانتشار 

النزعات الاشتراكیة. فتوسعت الحكومات في مجال الإنفاق الاجتماعي مثل ضمان حد أدنى 

 .129_126محمود حسین الوادي وزكریاء أحمد عزام، مرجع سابق، ص1
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للأجور، مشروعات الضمان الاجتماعي، التأمین الصحي للعمال، التأمین ضد البطالة، 

تعویض إصابات العمل، كل هذا أدى إلى زیادة الإنفاق العام (نمو حقیقي في الإنفاق 

 العام). 

 ب_ زیادة عدد السكان: 

      فزیادة عدد السكان یتطلب زیادة الخدمات العامة التي تقدمها الدولة لأفراد المجتمع، 

وذلك من أجل المحافظة على متوسط نصیب الفرد من تلك الخدمات كذلك یترتب على 

 زیادة السكان تحرك سكاني من الریف إلى المدینة، أي الزحف إلى المناطق الحضریة.

      ومن المعلوم أن متوسط نصیب الفرد من الخدمات العامة في المدینة أكبر منه في 

الریف. وعلى هذا فإن زحف السكان إلى المدن یتطلب زیادة الخدمات العامة في المدن مثل 

مشروعات المیاه، الإنارة ، المرور ، المواصلات، بالإضافة إلى زیادة النفقات العامة في 

المجالات التقلیدیة للحكومة، مثل المحافظة على الأمن وتحقیق العدالة، وذلك نتیجة تفكك 

الروابط الاجتماعیة التي كانت تحكم مجتمع الریف. كما یمكن أن تؤدي زیادة عدد السكان 

إلى تغییر الهیكل السكاني في المجتمع، فتزداد نسبة الأطفال والشیوخ في المجتمع، مما 

 یتطلب زیادة في الإنفاق العام في أوجه معینة مثل المستشفیات وعلاج الأطفال، وتعلیم،

ومدارس حضانة للأطفال، ودور رعایة للأمومة والأطفال، وكذلك فتح ملاجئ ودور نقاهة 

 1للشیوخ، إلى غیر ذلك من هذه المتطلبات الاجتماعیة التي تزید من حجم الإنفاق العام.

 _الأسباب الإداریة: 4

      وهذه الأسباب ترتبط بعوامل ذات علاقة بالتوسع الأفقي والرأسي للجهاز الإداري 

 للحكومة. وهناك مجموعتان من الأسباب الإداریة هما : 

 أ_ توسع الجهاز الإداري للحكومة: 

نتیجة لتطور دور الدولة والتوسع في الخدمات العامة التي تقدمها الدولة للمجتمع كنتیجة 

طبیعیة للتطور الاقتصادي والاجتماعي والاقتصادي والسیاسي للدول، زاد بذلك عدد الوزارات 

 .130_129_128_127محمود حسین الوادي و زكریا أحمد عزام، مرجع سابق،ص1
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والهیئات والمؤسسات والمصالح المتعددة التي تقوم كل منها بدور مختلف في مجال الخدمة 

العامة. بالإضافة التخصص وتقسیم العمل الذي یحتاج إلى عدد من الموظفین في الجهاز 

 1الإداري للحكومة وبالتالي ازدیاد النفقات العامة.

 ب_ استخدام الأسالیب الإداریة الحدیثة: 

فالهدف من هذه الأسالیب هو رفع الأداء، وضبط ومراقبة للحسابات في الدوائر الحكومیة. 

فالمعدات المكتبیة والكمبیوترات والآلات الحاسبة الإلكترونیة تتطلب زیادة في النفقات. 

بالإضافة إلى رفع كفاءة الأداء في مثل تلك الدوائر الرسمیة یحتاج إلى رفع مستوى نوعیة 

الموظفین، مما یستدعي دفع مرتبات أعلى من أجل استقطابهم في الوظائف العامة (بعقود 

 2خاصة) وكل هذا یؤدي إلى زیادة حجم الإنفاق العام.

 _ الأسباب المالیة: 5

 و هذه الأسباب ذات منشأ مالي یرتبط بصورة أساسیة بزیادة النفقات العامة، والأسباب هي :

 أ_ توافر فائض في الإیرادات العامة:

في الوضع الطبیعي للدولة یتعین إلا التحقق من الإیرادات ما یزید عن حاجة نشاطها وإلا 

أدت هذه الإیرادات إلى قیام الإدارات الحكومیة بعدم الالتزام بالقواعد السلیمة للإنفاق إما 

بالتبذیر أو باستخدام أوجه جدیدة للإنفاق مما یصعب التراجع عنها، ولهذا فمن الأفضل انه 

كلما تمكنت الدولة من زیادة مواردها المالیة كلما مكنها ذلك من زیادة الإنفاق العام. وهذا 

یعتمد على قدرتها في تنویع مصادر الإیرادات الحكومیة والأسالیب المستخدمة في 

 تحصیلها. وهذا یعتمد بالتالي على تقدم الدولة اقتصادیا وإداریا و اجتماعیا. 

     فالدول المتقدمة لدیها المقدرة في هذا المجال بشكل أكبر من الدول النامیة، ولهذا نجد 

 أن حجم الإنفاق في الدول المتقدمة أكبر.
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 ب_لجوء المؤسسات إلى الاقتراض الداخلي والخارجي: 

      فهذا أدى إلى زیادة الإنفاق العام. فالدولة تلجأ إلى إصدار سندات للاكتتاب للأفراد 

بشروط سهلة ومناسبة مثل: إعفاء فوائد السندات من الضرائب، وهذا یؤدي إلى توسع الدولة 

بالإنفاق العام من المشاریع الرأسمالیة و الاجتماعیة فالجزء المتبقي بعد توزیع الأرباح على 

الأفراد یذهب للنفقة العامة هذا من ناحیة ومن ناحیة أخرى یزید من أعباء الدولة في تسدید 

خدمة الدین من فوائد وسداد أصل الدین. وعلى هذا فإن زیادة الإیرادات العامة بكل وسائلها 

 1شجعت معظم الحكومات على زیادة حجم إنفاقها.

 _الأسباب العسكریة:6

تعد الأسباب العسكریة من أهم الأسباب المؤدیة إلى زیادة النفقات العامة ، وإلى دفع هذه 

النفقات باتجاه التزاید المستمر، والنفقات الحربیة (نفقات الدفاع) هي من أهم فقرات النفقات 

الحكومیة وقد درج بعض الاقتصادیین و المالیین على دراسة هذه الأسباب ضمن الأسباب 

السیاسیة، ولكن نظرا لبیعتها الخاصة، واستقلالها و تحدیدها في ضوء اعتبارات اقتصادیة و 

 اجتماعیة و سیاسیة و استراتیجیة، كان لها هذه الفقرة الخاصة بها. 

      وترجع أهمیة الأسباب العسكریة إلى أن الدولة وحدها هي الموكلة بتنفیذها حتى في 

ظل المدرسة التقلیدیة التي جعلت مهمة الدفاع الخارجي من أول واجبات الدولة تجاه 

المواطنین إضافة إلى ذلك فإن مهمة الدفاع ترمي إلى تحقیق منفعة عامة تتمثل فیما تخلفه 

هذه النفقات من شعور المواطنین بالأمن والطمأنینة، وهم غیر خاضعین للقیاس الكمي 

 والنقدي، وتهیئ الظروف المناسبة للتنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة. 

      وتتضمن النفقات العسكریة النفقات الموجهة إلى رواتب وأجور العاملین من عسكریین 

وفنیین، وإلى قیمة الآلات والمعدات ونفقات الصیانة سواء في فترة الحرب أم في فترة السلم، 

وكذلك تشمل المعاشات للمحاربین المتعاقدین وتعویضات لمنكبي وضحایا الحرب، وما 
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تدفعه الدولة سدادا للدیون الخارجیة و الداخلیة، التي ترتبت بذمتها نتیجة الحرب، وكذلك ما 

 1تقدمه من مساعدات للاقتصاد الوطني في وقت الحرب.

 : الأسباب الظاهریة لازدیاد النفقات العامة: 02المطلب

یقصد بالأسباب الظاهریة تلك التي تؤدي إلى تضخم الرقم الحسابي للنفقات العامة، دون أن 

یقابلها زیادة في كمیة السلع و الخدمات المستخدمة في إشباع الحاجات العامة، وبعبارة 

أخرى ، تلك الأسباب التي تؤدي إلى زیادة رقم النفقات العامة، دون أن ینتج عنها زیادة عدد 

الحاجات العامة التي تشبعها الدولة، أو أن تؤدي إلى زیادة عدد الأفراد الذین یستفیدون من 

النفقات العامة و بالتالي لا تؤدي إلى زیادة في كمیة الخدمات العامة المقدمة للأفراد ولا في 

تحسین نوعیة تلك الخدمات، فهي لا تعدو أن تكون مجرد زیادة رقمیة، ویمكن إرجاع تلك 

 الزیادة إلى الأسباب الظاهریة التالیة:

 _ انخفاض قیمة النقد: 1

صبح الانخفاض في قیمة النقد،مظهرا من مظاهر الحیاة الاقتصادیة في العصر       أ

الحدیث، ولم تفلت منه دولة من الدول، مما دفع بعض الاقتصادیین إلى القول بأن التضخم 

 أصبح ظاهرة لصیقة بالحیاة الاقتصادیة للدول.

      ویقصد بالتضخم زیادة الطلي الكلي على العرض الكلي لسلع الاستهلاك زیادة لا 

یستجیب لها العرض، وهو ما یؤدي إلى ارتفاع مستوى الأسعار أي انخفاض القوة الشرائیة 

لوحدة النقد، ولیس المقصود بالتضخم الارتفاع المؤقت للأسعار، بسبب عجز طارئ في أحد 

المحاصیل الأساسیة في الاقتصاد، أو ارتفاع الأسعار مرة واحدة، ثم استقرارها بعد ذلك و 

 لكن المقصود بالتضخم هو الارتفاع المستمر في الأسعار عبر فترة ممتدة من الزمن.

     ویترتب على ظاهرة التضخم، انخفاض قیمة النقد،أي تدفع الدولة عددا من الوحدات 

النقدیة للحصول على الكمیة من السلع والخدمات، اكبر مما كانت تدفعه من قبل للحصول 

على الكمیة نفسها من السلع والخدمات. بعبارة أخرى أن تدفع الدولة زیادة في الوحدات 
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النقدیة للحصول على كمیة من السلع والخدمات، كان من الممكن الحصول علیها، بمقدار 

اقل من الوحدات النقدیة في فترة سابقة،أي قبل الارتفاع الحاصل في الأسعار، وهو ما یترجم 

بارتفاع المستوى العام للأسعار، بذلك تتضح العلاقة الطردیة بین الأسعار والنفقات العامة، 

حیث یتطلب ارتفاع أسعار المزید من النفقات العامة للحصول على القدر نفسه من السلع و 

الخدمات. یعني ذلك أن انخفاض قیمة النقود، یؤدي إلى زیادة النفقات العامة، في جزء منها 

زیادة ظاهریة، یتحدد هذا الجزء بمدى الانخفاض و معدله، ویعني ذلك أن الزیادة في 

النفقات العامة تعود إلى ارتفاع الأسعار ولیس إلى زیادة كمیة السلع و الخدمات التي تحققها 

 1النفقات العامة.

 _ اختلاف الطرق المحاسبیةالعامة المستخدمة: ( الفن المالي) 2

فتغیر الطرق المحاسبیة العامة یمكن أن تظهر زیادات كبیرة في حجم الإنفاق العام. 
فاستخدام أسلوب صافي الحسابات عند إعداد میزانیات السیئات والمؤسسات العامة المستقلة 
یظهر حجم الإنفاق العام صغیرا نسبیا. فوفقا لهذا الأسلوب یتم خصم إجمالي الإیرادات من 

 إجمالي النفقات العامة لمثل هذه المؤسسات أو الهیئات. 
      أما إذا طلب من هذه المؤسسات تعدیل الطریقة في استخدام أسلوب إجمالي الحسابات 

لدیها، فإن كل ما یتم إنفاقه أو تحصیله مهما كان صغیرا سوف یتم إدراجه في حسابات هذه 

المؤسسات أو الهیئات العامة. ومن ثم یظهر رقم إجمالي الإنفاق العام اكبر نسبیا عما كان 

علیه في السابق. وهذه الزیادة في رقم الإنفاق لا تدل على تحقق زیادة في حجم الخدمات 

 المقدمة من قبل الحكومة. 

      ومثال أخر عند إتباع مبدأ الإیرادات الصافیة الذي یعني تسجیل قیمة الضرائب بعد 

خصم تكالیف جبایتها فإن هذا الوضع یوضح النفقات العامة في الموازنة بأقل من واقعها 

الفعلي. أما إذا كان أسلوب التسجیل هو إجمالي الإیرادات فإن النفقات العامة تظهر بأكثر 

، وتعود الزیادة الظاهریة في النفقات العامة إلى التعدیل 2من مقدارها في الموازنة السابقة
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الذي تجریه الدولة عند تحدید بدایة و نهایة السنة المالیة على نحو یؤدي زیادة مبالغ النفقات 

 العامة دون أن ینطوي ذلك على زیادة حقیقیة في حجم النفقات العامة.

      كما یؤدي تعدیل مضمون النفقات العامة بین مرحلة وأخرى، بصورة تسمح باتساعه، 
لیشمل بعض النفقات التي لم یكن یتضمنها قبلا، إلى زیادة ظاهریة في النفقات العامة، وهو 

 ما یجب مراعاته عند إجراء المقارنة. 
      إضافة إلى ذلك فإن تعدد الموازنات العامة، وتداخل عناصرها یؤدي إلى تكرار حساب 

 بعض النفقات العامة، بحیث یؤدي إلى إحداث زیادة ظاهریة في أرقام النفقات العامة.
      كما أن اختلاف الفن الإحصائي المتبع بین سنة و أخرى قد یؤدي إلى إیجاد زیادة 

 ظاهریة في النفقات العامة.
 _اتساع إقلیم الدولة: 3

      یؤدي اتساع رقعة الدولة، وزیادة مساحة الإقلیم التابعة لها ( بانضمام إقلیم أو أقالیم 

جدیدة ) إلى اتجاه النفقات العامة نحو الزیادة، لمواجهة مطالب الأقالیم الجدیدة، وتعد هذه 

الزیادة في النفقات العامة زیادة ظاهریة رقمیة، لأنها لم تؤد إلى زیادة نصیب الفرد منها، رغم 

 ازدیاد أرقامها.

 _ زیادة عدد السكان: 4

تنشأ زیادة عدد السكان عن اتساع مساحة الدولة، و الزیادة الطبیعیة للسكان عن طریق 

التكاثر، و تؤثر الزیادة الحاصلة في السكان في زیادة حجم النفقات العامة، لمواجهة الأعباء 

الجدیدة في میادین مختلفة من الخدمات العامة، ولا تعود الزیادة في النفقات العامة إلى 

الزیادة المطلقة في عدد السكان فقط و إنما تتأثر النفقات العامة و تزداد بفعل التغیرات 

الهیكلیة في السكان، فارتفاع عدد الأطفال إلى إجمالي السكان، یتطلب توفیر الخدمات 

الأساسیة المناسبة لمرحلة الطفولة، وفي مرحلة لاحقة زیادة نفقات التعلیم بشكل خاص، 

لمواجهة تلك الزیادة الحاصلة في نسبة عدد الأطفال، كما أن زیادة عدد الشیوخ، یؤدي إلى 

زیادة المعاشات، كما أن ارتفاع توقعات الحیاة یؤدي إلى العمل على زیادة العائد من 
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الاستثمارات التعلیمیة، وكل ذلك یبرر الزیادة في النفقات العامة في هذا المجال وفي 

 المجالات الأخرى المختلفة.

      ورغم أن الزیادة في النفقات العامة، الناشئة عن زیادة عدد السكان لا تعتبر ظاهریة 

إلا أن ما جرت العادة علیه، في دراسة النماذج الاقتصادیة الریاضیة و القیاسیة لقیاس معدل 

النمو السكاني باعتبار أن هذه الزیادة السكانیة هي ظاهرة طبیعیة للتكاثر السكاني وبناء 

على ذلك یتطلب التعرف على الزیادة الحقیقیة في النفقات العامة إلغاء أثر الزیادة في عدد 

السكان في النفقات العامة، من خلال تقسیم النفقات العامة الحقیقیة على عدد السكان في 

 1كل فترة من الفترات.
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 خاتمة الفصل الأول:

      لعبت النفقات العامة دورا حیویا في تطور الاقتصادیات الرأسمالیة الحدیثة، وكانت أداة 

اعتمدت علیها الدول النامیة الراغبة في الخروج من دائرة التخلف واللحاق بركب الدول 

 الصناعیة المتقدمة. 

      فمن أجل تحقیق أهداف المجتمع و إشباع الحاجات العامة، تلجأ الدولة للإنفاق العام 

الذي یعتبر أداة مهمة من الأدوات المالیة الرئیسیة للدولة. فالإنفاق العام یعكس لدرجة كبیرة 

فعالیة الحكومة، ومدى تأثیرها في النشاط الاقتصادي وتطور الدولة فازدادت النفقات العامة 

 للدولة حجما مع تطور دور الدولة من الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخلة ثم الدولة المنتجة. 

حاولنا في هذا الفصل التطرق إلى مفهوم النفقة العامة والجوانب الفنیة المتعلقة بها، من 

خلال عرض لتقسیمات النفقة العامة العلمیة و العملیة ، وآثارها الاقتصادیة على الإنتاج 

القومي و الاستهلاك القومي وكیف یكون تأثیرها على إعادة توزیع الدخل، وأخیرا تناولنا 

 ظاهرة تزاید الإنفاق العام التي هي ظاهرة عامة في جمیع الدول.   
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 :تمهید

 هو بدایة عهد التنمیة في الجزائر التي انطلقت مع تطبیق أسلوب 1967      كان عام 
 1التخطیط، وترتبط بهذه الفكرة فكرة أن التطور السیاسي لهذه التنمیة هو التوجه الاشتراكي.

     لقد أدت جهود التنمیة ، في إطارها التخطیطي إلى خلق طاقات إنتاجیة وطنیة هامة 
 1032 ما یزید عن 1989_1967في القطاع العام، بلغت استثماراتها الإجمالیة في الفترة 

 2ملیار دینار جزائري.

     فالجزائر كغیرها من البلدان التي فشلت في محاولات التعدیل الذاتي لجأت إلى 
مؤسسات "بروتون وودز" للتخفیض من أزمة الدیون الخانقة بعد انخفاض الإیرادات اللازمة 

فهذا لم یخفف من المصاعب المالیة 1991 ثم سنة 1989لتغطیتها فكان أول اتفاق سنة 
، الذي طبقت الجزائر بنوده بكل صرامة، 1914التي اكتنفت الاقتصاد. ثم بعدها اتفاق 

فساهم في استعادة التوازنات الاقتصادیة الكلیة، إلا أنه لم یؤتي بثماره المرجوة فیما یخص 
 3الإنعاش الاقتصادي كما كان له أثرا سلبیا على الجانب الاجتماعي.

      سنحاول في هذا الفصل التطرق إلى مفهوم التنمیة الاقتصادیة وإستراتیجیاتها في 
 خلال تهاالمبحث الأول، ثم سنعرض تخطیط للتنمیة الاقتصادیة في الجزائر و إستراتیجي

م )في المبحث الثاني. ثم نقدم عرضا لبرامج الإنعاش 1989المرحلة الانتقالیة(ما بعد سنة 
م 2000/2014ودعم النمو الاقتصادي في الاقتصاد الجزائري خلال الفترة الممتدة مابین 

في المبحث الثالث من هذا الفصل. 

 

 

 

 

،  دیوان المطبوعات الجامعیة،  بن عكنون 2د. محمد بلقاسم حسن بھلول،  سیاسة تخطیط التنمیة و إعادة تنظیم مسارھا في الجزائر،  الجزء 1
 .311، ص1999الجزائر، 

 .312المرجع نفسھ، ص2
 ،  مرجع سبق ذكره. 2000_1970كماسي محمد الأمین،  دراسة وتحلیل سیاسات الإنفاق العام في الجزائر للفترة 3
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: التنمیة الاقتصادیة وإستراتیجیاتها:  01المبحث

ظل مفهوم التنمیة لفترة طویلة یقصد به التنمیة الاقتصادیة، حیث كان یفهم من هذا 
المصطلح العنایة بالعوامل الاقتصادیة ظنا أنه إذا تحسن الوضع الاقتصادي تحسنت بقیة 
الأوضاع،لكن مع مرور الزمن تبین   خطأ هذا المنهج، وتبین معه أن التنمیة تعتمد على 
عوامل أخرى بالإضافة إلى العوامل الاقتصادیة، وفي ضوء ذلك أدخلت الأمم المتحدة منذ 

التسعینیات مفهوما جدیدا للتنمیة یأخذ بعین الاعتبار الأبعاد الاجتماعیة والفكریة، والسیاسیة، 
والثقافیة، والبیئیة، ومنها ظهرت مصطلحات جدیدة للتنمیة منها الشاملة والمستدامة..الخ. 

: مفهوم التنمیة الاقتصادیة: 01المطلب

إن مصطلح التنمیة عموما سواء أكانت اقتصادیة أو سیاسیة أم اجتماعیة یقول عنها 
البروفیسور كیم"أستاذ بجامعة كارولینا الأمریكیة" لا یوجد على ظهر الأرض مجتمع بلغ 

التنمیة، فالدنیا كلها لا زالت متخلفة طالما التنمیة هي وضع مثالي، وبالتالي فمصطلح _ 
مجتمع نام _ مصطلح خاطئ، فالمجتمعات یمكن فقط أن یقارن ببعض فیما یتعلق 

بالمتغیرات أو الخصائص البنائیة التي تحدد درجة مرونتها البنائیة، وعلى أساس هذه 
 1المرونة یمكن تسمیتها أو تقسیمها على مجتمعات أكثر أو أقل تقدما في عملیة التنمیة. 

      فلقد استطاع الإنسان البدائي الحصول على أساسیات الحیاة مباشرة من الأرض أو 
الطبیعة. ومع نمو مهارات الإنسان أو قدراته تعرف على أسالیب و فنون إنتاجیة جدیدة 

استطاع عن طریقها الحصول على إنتاج أكبر من الأرض بمجهود أقل نسبیا عن ذي قبل . 
ولقد تمخض عن زیادة السكان فضلا عن تقسیم المجتمع إلى جماعات وأمم تحدید المتاح 
من الموارد الطبیعیة لكل فرد أو جماعة من الأفراد بحیث أصبح من الضروري أن تستخدم 

هذه الموارد بأسالیب أفضل أي أكثر كفاءة . وقد تطلب ذلك تكوین رأس مال و الذي 
تمخض بدوره عن زیادة إنتاجیة العمل .  

ونقول من هذا المنطلق أن التنمیة الاقتصادیة هي تقدم المجتمع عن طریق استنباط أسالیب 
إنتاجیة جدیدة أفضل ورفع مستویات الإنتاج من خلال إنماء المهارات و الطاقات البشریة 

 . 17، ص2014خبابة عبد الله،  تطور نظریات و استراتیجیات التنمیة الاقتصادیة،  دار الجامعة الجدیدة،  الإسكندریة،  الأستاذ الدكتور 1
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وخلق تنظیمات أفضل، هذا فضلا عن زیادة رأس المال المتراكم في المجتمع على مر 
 1الزمن.

     وفي هذا الصدد أعطیت عدة تعریفات للتنمیة الاقتصادیة فعرفت على أنها تحسن 
المستوى الفردي في مستویات المهارة، والكفاءة الإنتاجیة، وحریة الإبداع، والاعتماد على 

الذات و تحدید المسؤولیة، وتعرف كذلك بأنها العملیة التي تسمح بمرور بلد ما من وضعیة 
 2إلى وضعیة تقدم.

كما یعرفها البعض بأنها العملیة التي بمقتضاها الانتقال من حالة التخلف إلى حالة التقدم. 
هذا الانتقال یقتضي إحداث العدید من التغییرات الجذریة والجوهریة في البنیان والهیكل 

الاقتصادي. و یعرفها آخرون بأنها العملیة التي بمقتضاها دخول الاقتصاد القومي مرحلة 
الانطلاق نحو النمو الذاتي. وعلى العموم فإن التنمیة الاقتصادیة هي العملیة التي من 

خلالها تتحقق زیادة في متوسط نصیب الفرد من الدخل الحقیقي على مدار الزمن والتي 
تحدث من خلال تغییرات في كل من هیكل الإنتاج ونوعیة السلع والخدمات المنتجة إضافة 

 3إلى إحداث تغییر في هیكل توزیع الدخل لصالح الفقراء.

      كما عرفها مییر و بالدوین بأنها عملیة یزداد بواسطتها الدخل القومي الحقیقي للنظام 
الاقتصادي خلال فترة زمنیة طویلة من الزمن ... فإذا كان معدل التنمیة أكبر من معدل 

زیادة السكان فإن الدخل الفردي الحقیقي یزداد في هذه الحالة. 

   أما سیلسو فورداتو فیقول: تتوخى نظریة التنمیة الاقتصادیة وفي تطلع شامل لشرح 
أسباب زیادة دائمة لإنتاجیة العمل و آلیتها. و انعكاسات زیادة هذه الإنتاجیة على تنظیم 

 4الإنتاج، و التوزیع و توظیف الناتج القومي.

 

 

محمد عبد العزیز عجمیة،  التنمیة الاقتصادیة( مفھومھا-نظریاتھا- سیاساتھا)،  الدار الجامعیة للنشر والطباعة و التوزیع،  الإسكندریة، مصر، 1
 .20، ص2004

 .65،  ص2013أشواق بن قدور،  تطور النظام المالي والنمو الاقتصادي،  دار الحریة،  الطبعة الأولى،  2
 .56_55، ص2000محمد عبد العزیز عجمیة،  إیمان عطیة ناصف،  التنمیة الاقتصادیة،  الناشر قسم الاقتصاد كلیة التجارة،  الإسكندریة، 3
 .73، ص1986د. طلال البابا،  قضایا التخلف التنمیة في العالم الثالث،  دار الطلیعة للطباعة و النشر،  بیروت،  الطبعة الثالثة،  4
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:إستراتیجیات التنمیة الاقتصادیة:  02المطلب 

     وینصرف مفهوم إستراتیجیة التنمیة إلى الأسلوب الذي تنتهجه الدولة في رسم السیاسة 
الإنمائیة و الانتقال بالمجتمع من حالة الركود الاقتصادي إلى مرحلة النمو الذاتي، و لا شك 
أن هذا الأسلوب یختلف من دولة إلى أخرى نظرا لاختلاف الظروف الاقتصادیة و السیاسیة 

و الاجتماعیة لكل دولة من ناحیة، و لاختلاف الدور الذي تضطلع به الدولة في إدارة 
 1النشاط الاقتصادي و الأهداف التي تسعى إلى تحقیقها من عملیة التنمیة من ناحیة أخرى.

 _إستراتیجیة النمو المتوازن:01

      تقتضي إستراتیجیة النمو المتوازن التناسب في التنمیة بین مختلف القطاعات في 
الاقتصاد الوطني حتى تنمو هذه القطاعات معا. 

 1943      و یعتبر دوتشتین رودان و نركس أول من عالج نظریة النمو المتوازن في سنة 
في مقال عن التصنیع في أوروبا لكن دون الإشارة إلى هذا المصطلح. إذ أن خلق قطاع 

صناعي متكامل في هذه الدول لا بد له أن یتم ككتلة واحدة ، و یتم التخطیط لمجموعة من 
 2الصناعات في آن واحد.

      ینطلق نركس في إستراتیجیته من الحلقة المفرغة التي یخلقها ضیق حجم السوق أمام 
الاستثمار الصناعي مؤكدا أن كبر هذه الحلقة لا یتحقق إلا بتوسیع حجم السوق و الذي لا 

یتحقق إلا بإنشاء جبهة عریضة من الصناعات التي تلبي احتیاجات الطلب الاستهلاكي 
النهائي. 

      ولنجاح هذه الإستراتیجیة یتطلب تزامن جمیع الصناعات و المشروعات، لأن 
الاستثمار في كل صناعة أو مشروع معین تخلق سوقا لغیرها من الصناعات أو المشروعات 

بما توزعه من دخول، الأمر الذي یترتب علیه توسیع حجم السوق و بالتالي خلق حوافز 
للاستثمار.  

، 2009ھشام محمود الإقداحي،  معالم الإستراتیجیة للتنمیة الاقتصادیة و القومیة في البلدان النامیة، الناشر مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة،  1
 . 156ص

 .67أشواق بن قدور،  تطور النظام المالي و النمو الاقتصادي،  مرجع سابق ،  ص 2
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      و لتوفیر الموارد التمویلیة للبرنامج الاستثماري الضخم في هذه الإستراتیجیة یدعو 
نركس إلى الاعتماد على الموارد المحلیة في الدرجة الأولى و ذلك لعدم ثقته في الاستثمارات 

الأجنبیة و التجارة الخارجیة، لأن شروط التبادل فیها لیست لصالح البلدان النامیة التي 
تصدر المواد الأولیة.  

      یرى ناركس أن المواد المحلیة تتأتى من موارد القطاع الزراعي وذلك بتعبئة المدخرات 
المحققة في هذا القطاع، وتوجیه فائض العمالة المتواجدة فیه إلى العمل في بناء مرافق 

الاستثمار الاجتماعي. 

      لا یعني النمو المتوازن أن تنمو القطاعات بمعدلات متساویة وأن معیار التوازن هو أن 
ینمو كل قطاع و كل صناعة بمعدل نمو یتلاءم ومرونة طلب الدخل.  

      لیس من الضروري أن یحدث توازن بین الزراعة و الصناعة بل المهم أن یتوفر 
التوازن في عملیة النمو الاقتصادي. 

     أما بالنسبة للانتقادات التي وجهت لهذه النظریة فیمكن تلخیصها فیما یلي: 

أن إستراتیجیة النمو المتوازن تنتهي إلى فرض اقتصاد صناعي متكامل حدیث على  -
قمة اقتصاد تقلیدي راشد، لا یرتبط أحدهما بالآخر مما یعمق مشكلة الثنائیة في 

 اقتصادیات الدول النامیة.
 عدم واقعیتها لعدم توافر موارد ضخمة لتنفیذ برامجها. -
 عزل الدول النامیة من الاقتصاد الدولي بتركیزها على النمو لأجل السوق المحلیة . -
تفترض إستراتیجیة النمو المتوازن أن الدولة تبدأ من الصفر و هذا ینفي ما توارد على  -

 1هذه الدولة في الماضي من قرارات استثمار.

      إن الاستثمار على جبهة عریضة من الصناعات الاستهلاكیة التي تتطلب مشروعات 
صغیرة، یترتب عنه إنشاء مشروعات تقل عن الحجم الأمثل من ناحیة الكفاءة و الإنتاجیة. 

     افترضت هذه الإستراتیجیة مرونة عرض عوامل الإنتاج، إلا أن هذا الفرض غیر 
الصحیح في الدول النامیة. 

 .109د.خبابة عبد الله،  تطور نظریات و استراتیجیات التنمیة الاقتصادیة، مرجع سابق، ص1
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_إستراتیجیة النمو الغیر متوازن:  02
 في perrouxارتبطت هذه الإستراتیجیة بالاقتصادي هرشمان و إن كان قد سبقه إلیها 

تقدیمه صیغة النمو الغیر متوازن تحت اسم نقاط أو مراكز النمو. وتقتضي هذه الإستراتیجیة 
بتركیز الجهود الإنمائیة على عدد محدود من القطاعات أو الصناعات التي تتمیز بالتفوق 
على غیرها من القطاعات و الصناعات في الحصن على القیام بالاستثمار في قطاعات 

الاقتصاد الوطني الأخرى.  
رشمان إن التاریخ الاقتصادي لا یعرف أمثلة عن النمو الاقتصادي و إنما اتخذ يیقول ه

النمو الاقتصادي شكا تقدم و نمو بعض قطاعات الاقتصاد الوطني و قیاداتها لعملیة النمو 
و أدى نماء هذه القطاعات القائدة إلى تحصین القطاعات الأخرى على النماء، ومن هنا 

تأتي فكرة القطاع القائد لعملیة التنمیة الاقتصادیة. 
      و یرى أن لهذا النمو الغیر متوازن میزة كبرى و ذلك أن القید الوارد على عملیة النمو 
هو القدرة على اتخاذ قرارات الاستثمار، والنمو غیر المتوازن في الاقتصاد هو الذي یهیئ 

الظروف التي تؤدي إلى اتخاذ هذه القرارات بأعلى كفاءة ممكنة. 
      و یأتي عدم التوازن بسبب الضغوط والخناقات التي من شأنها أن تولد قوى 

ختلالات التوازن اتصحیحیة، وبناء على ذلك تكون عملیة التنمیة عبارة عن سلسلة متصلةب
التي تبعد بنا دائما عن نقطة التوازن، حیث أن كل اختلال في التوازن یولد قوى تصححه.  

      ویفسر هرشمان حدوث هذه السلسلة المتصلة من اختلال التوازن بمفهوم الارتباط 
المتبادل بین المشروعات و الصناعات المختلفة، وما یترتب عن هذا الارتباط من وفرات 
خارجیة من شأنها أن تخلق ظروف لمشروعات استثماریة حدیدیة تأتي لتستفید من هذه 
الموفرات الخارجیة التي تخلقها المشروعات السابقة، تخلق بدورها وفرات خارجیة جدیدة 

یمكن أن تستفید منها مشروعات أخرى.  
      أي أن الاستثمار في الصناعة "أ"  یؤدي إلى خلق وفرات تعتبر خارجیة بالنسبة لها و 

لكنها تدفع للاستثمار في الصناعة "ب" ، بینما نمو الصناعة "ب" یؤدي إلى خلق وفرات 
 1خارجیة بالنسبة إلیها ولكنها داخلیة للصناعة "أ" أو "ج" و هكذا. 

 .110خبابة عبد الله، مرجع سابق، ص  1
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      المشكل الذي یثار عن الأخذ بهذه الإستراتیجیة هو كیفیة تحدید الاستثمارات التي 
تتمیز بالتفوق على غیرها من الصناعات أو القطاعات الأخرى.  

      وتبدو أهمیة هذا الإشكال واضحة إن أخذنا بالاعتبار قصور الموارد المتاحة 
للاستثمار في البلدان النامیة.  

ویتولى هیرشمان معالجة هذه المشكل من ناحیتین هما:  
 اختلال التوازن في العلاقة بین رأس المال الاجتماعي والأنشطة التي تقوم الناحیة الأولى:

بالإنتاج مباشرةمن هذه الناحیة تتم المفاضلة بین التنمیة عن طریق إحداث فائض في المقدرة 
الإنتاجیة لمرافق رأس المال الاجتماعي من طرق، سدود ، محطات تولید الكهرباء ، السكك 
الحدیدیة ...الخ، وذلك نظرا للطلب علیها من طرف الأنشطة التي تقوم بالإنتاج مباشرة.  

وتتم عملیة التنمیة من خلال إیجاد عجز في خدمات رأس المال الاجتماعي ثم الضغط على 
السلطات لزیادة مقدرة إنتاجیتها لان الاستمرار في هذا العجز یعرقل الأنشطة التي تقوم 

بالإنتاج مباشرة. 
اختلال التوازن في نطاق الأنشطة التي تقوم بالإنتاج مباشرة من هذه الناحیة الناحیة الثانیة: 

تتم المفاضلة بین الأنشطة التي تقوم بالإنتاج مباشرة و یعتمد هیرشمان في ذلك على التفرقة 
بین آثار الدفع إلى الأمام و آثار الدفع إلى الخلف. 

ویقصد بآثار الدفع إلى الأمام ما یترتب على القیام باستثمار من دفعنا إلى الاستثمار في 
المراحل اللاحقة للإنتاج، أي ما یترتب عن قیام الصناعة من الحث على الاستثمار في 

الصناعة التي تستخدم إنتاجیات الصناعة الأولى كمستلزمات لإنتاجها. 
      ویقصد بآثار الدفع إلى الخلف ما یترتب على القیام باستثمار من دفعنا إلى الاستثمار 

في المراحل السابقة للإنتاج الأخیر ، أي ما یترتب عن قیام الصناعة من الحث على 
الاستثمار في الصناعات التي تزود هذه الصناعة بمستلزماتها الإنتاجیة. 

      وقاس هذه الآثار باستخدام جداول المستخدم المنتج، التي تبین أن الصناعات التي تقع 
في المراحل الوسطى للإنتاج تتمیز بارتفاع جملة آثار الدفع إلى الأمام و إلى الخلف بالنسبة 

إلیها . 
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الانتقادات الموجهة لهذه الإستراتیجیة: 
یرى بعض الاقتصادیین أن هذه الإستراتیجیة تفترض أن عملیة التنمیة الاقتصادیة تجري 
بصفة أساسیة عن طریق المبادرة الفردیة وبالتالي تفقد هذه الإستراتیجیة مغزاها في ظل 

الأخذ بمبدأ التخطیط الشامل كأسلوب للتنمیة الاقتصادیة و الذي یقوم أساسا على حصر 
الموارد المتاحة للاستثمار طبقا للأولویات المقررة في الخطة ومن ثم لا مجال في ظل 

التخطیط لاتخاذ قرارات الاستثمار قبل الاستثمار في مجالات أخرى. 
_ إستراتیجیة التنمیة الزراعیة:  3

      تلعب الزراعة دورا هاما في تحقیق التنمیة الاقتصادیة بشكل عام وخاصة في المراحل 
الأولى لعملیة التنمیة ، وذلك لما یوفره القطاع من موارد مالیة ، مادیة ، وبشریة ، وتتجلى 

مساهماتها من خلال:  
 توفیر كمیات متزایدة من الغذاء للسكان .  -
 توفیر النقد الأجنبي.  -
 المساهمة في زیادة الطلب على السلع المصنعة.  -
 توفیر العمالة للقطاع الصناعي .  -
 توفیر العدید من المنتجات الأولیة لقطاع الصناعة كمدخلات. -
 توفیر الموارد المالیة لخزینة الدولة. -

ویحتل قطاع الزراعة مركزا هاما في الدول النامیة و مع ذلك نلمس تخلفه من ناحیة إسهامه 
في الناتج القومي ، ویرجع هذا التخلف إلى ثلاثة عوامل هي: 

 انخفاض معدل الأرض على العمل.  -
 انخفاض معدل رأس المال على العمل.  -
 عدم ملائمة العوامل الاجتماعیة و المرفقیة. -

      ولمراجعة هذا التخلف وضعت الدول النامیة عدة استراتیجیات اقتبستها من تجارب 
الدول المتقدمة التي نجحت في النهوض بهذا القطاع وهي : 

 التوسع الأفقي في الزراعة و استخدام أسالیب جدیدة في الإنتاج.  -
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 زیادة استخدام الأسمدة.  -
 توفیر مصادر الائتمان الملائم و القیام بالخدمات التسویقیة.  -
 اتخاذ إجراءات كفیلة بتحقیق استقرار في دخول المزارعین.  -

      و بالرغم من إتباع العدید من الدول النامیة لهذه الاستراتیجیات إلا أن النتائج لم تكن 
مرضیة إذ أنها نجحت في زیادة الإنتاج الزراعي و لكن بمعدلات تقل عن الزیادة السكانیة ، 

وفي حالات عدیدة كان التنفیذ متأخرا في تحقیق الأهداف المحددة نتیجة لصعوبة التغلب 
على بعض نقاط الاختناق و منها:  

 عدم كفایة الموارد المالیة.  -
 عدم توفیر البیانات و المعلومات .  -
 عدم وجود منفذین في مجال التخطیط والتطبیق .  -
 اختفاء التعاون و التنسیق بین الأجهزة المختلفة. -

_إستراتیجیة التنمیة الصناعیة:  4

      إن التعرف على الاستراتیجیات التي اتبعتها الدول المتقدمة فیما یتعلق بالصناعة ، 
یعتبر أمرا هاما تسترشد به الدول النامیة في وضع سیاساتها و رسم إستراتیجیاتها، فقد 

اتبعت الدول الرأسمالیة إستراتیجیة تقوم على النمو التلقائي في حین اتبعت الدول الاشتراكیة 
إستراتیجیة مختلفة تقوم على أساس التخطیط القومي الشامل. 

 :تعكس هذه الإستراتیجیة مبدأ الحریة الاقتصادیة و یعتقد إستراتیجیة النمو التلقائي
أنصار هذا الرأي أن طلب السوق على السلع الاستهلاكیة یكون كافیا في مراحل 

التنمیة الصناعیة الأولى على حفز الاستثمار، وبزیادة المداخیل من جراء هذا 
 الأخیر بتطور الطلب على الصناعات الوسطیة ثم إلى الصناعات الثقیلة.

 :تتمثل هذه الإستراتیجیة في إعطاء الأولویة الكبرى إستراتیجیة التصنیع الأساسي 
للصناعات الثقیلة خاصة منها الهندسیة التي تعتمد علیها القطاعات الاقتصادیة 

الأخرى و لا تقبل هذه الإستراتیجیة آلیة السوق بل تعتمد على إعداد خطط 

 
52 



 الفصل الثاني:                             مسار التنمیة الاقتصادیة في الجزائر
 

 
53 

اقتصادیة یتم بموجبها توزیع الاستثمارات على القطاعات الاقتصادیة لتحقیق أهداف 
 1عامة.

:النظریة الاقتصادیة السائدة ومفهومها للنمو الاقتصادي: 03المطلب

      مع بدایة الثمانینات واستفحال أزمة المدیونیة للبلدان النامیة، بالإضافة إلى التغیرات 
الأخرى على الصعید العالمي، بدأت المراكز الرأسمالیة المتقدمة تفرض السیاسات 

الاقتصادیة التي على الدول المدینة إتباعها، تنبع هذه السیاسات من النظریة الاقتصادیة 
السائدة في هذه المراكز، و قد اتبعت العدید من الدول النامیة السیاسات المطلوبة في إطار 
سیاسات التثبیت و التكییف الهیكلي خلال العقدین الأخیرین من القرن الماضي و أوضاع 
معظمها الیوم أكثر سوءا منها قبل عشرین عاما، وذلك باعتراف المؤسسات المالیة الدولیة 

ذاتها المنشئة لتلك البرامج و المشرفة على تطبیقها . تشمل البرامج عادة على ثلاثة 
مجموعات من الإجراءات و السیاسات كالتالي: 

_ المجموعة الأولى من السیاسات:  1

و تشمل تخفیض الضرائب على الدخول و الإیرادات التي یقدمها القطاع الخاص، تقدیم 
إعفاءات كبیرة لرأس المال المحلي و الأجنبي عن المشروعات الجدیدة، منع الرقابة على 

الأسعار و إلغاء تدخل الدولة في مجال التسعیر، تقدیم إعفاءات و تسهیلات جمركیة 
محسوسة على الواردات الاستثماریة و الوسیطة للمشروعات الجدیدة، زیادة سعر الفائدة 

 على الودائع الادخاریة لتحفیز الادخار العائلي.

یترتب على جملة هذه الإجراءات عدد من النتائج المحبطة للنشاط الاقتصادي و المفاقمة 
للتفاوت الاجتماعي الملاحظ في الدول النامیة حیث:  

یؤدي تخفیض الضرائب إلى تقلیص الإیرادات العامة و بالتالي عدم القدرة على  -
تمویل الإنفاق العام، وبالنتیجة عدم القدرة بالنسبة للدولة على القیام بإصلاحات 

 ضروریة لمصلحة المجتمع. 

 .116--111د.خبابة عبد الله، تطور نظریات و استراتیجیات التنمیة الاقتصادیة،  مرجع سابق،  ص ص 1
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یقوم النظام الضریبي بمهمة تحقیق الاستقرار و التوازن بالإضافة إلى تحقیق  -
 أهداف العدالة الاجتماعیة.

      المستفیدون من الإعفاء الضریبي حسب غالبرایث هم ما یسمیهم " بالنظام المخطط " 
ویقصد بهم الشركات الكبرى و رأس المال الاحتكاري أكثر من استفادة أولئك المنتمین إلى 

نظام " السوق " و المقصود بهم الصناعات الصغیرة و المتوسطة و غیرهم من صغار 
المنتجین، وبالتالي لا یسهم هذا الإعفاء في حفز القطاعات الأقل تطورا في الاقتصاد 

الوطني، وفي المحصلة لا یتحقق الهدف المعلن في تحفیز النشاط الاقتصادي.  

تؤدي الإعفاءات الممنوحة للاستثمار إلى تخفیض كتلة رأس المال، مما یوجه  -
الاستثمارات الجدیدة نحو استخدام التقنیات المقتصدة للعمالة، و بالتالي إیجاد فرص 

 عمل أقل مما هو منتظر.
إلغاء رقابة الدولة على التسعیر و الأسعار، یؤدي إلى زیادات في الأسعار وارتفاع  -

 في تكالیف المعیشة  بالنسبة للفئات محدودة الدخل.

 _ المجموعة الثانیة و تشمل الإجراءات: 2

      تؤدي هذه الإجراءات إلى عدد من النتائج المؤثرة في البنیة الاجتماعیة و في 
الاستقرار العام و التنمیة الاقتصادیةو الاجتماعیةعلى المدى المتوسط و البعید و ذلك من 

خلال:  

ارتفاع تكالیف المعیشة إلى عدد من النتائج المؤثرة في البنیة الاجتماعیة وفي  •
 الاستقرار العام و التي في مقدمتها الغذاء أي زیادة الفقر و التفاوت الاجتماعي. 

 زیادة البطالة و الفقر نتیجة إلغاء التعیین و تقلیص حجم قطاع الدولة.  •
التراجع في مستوى التنمیة البشریة نتیجة زیادة تكالیف الرعایة الصحیة و التعلیم  •

بالنسبة للفئات متدنیة الدخل، بالإضافة إلى تدني مستوى التعلیم مما ینعكس بتدني 
 معدل تراكم رأس المال البشري.
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إضعاف المحفزات لزیادة إنتاجیة العمل، و للتدریب و التأهیل لرفع الكفاءة نتیجة  •
تدني سویة الأجور، بالإضافة إلى إضعاف مستوى الطلب الذي ینعكس بتراجع 

 الإنتاج.
تقلیص السیولة و الحد من الإنفاق العام: مما ینعكس بتباطؤ معدل النشاط  •

 الاقتصادي، نتیجة تحدید الائتمان المصرفي للدولة و القطاع العام.
زیادة تمركز الثروة و زیادة التفاوت الاجتماعي، الأمر الذي یهدد الاستقرار العام و  •

 یضعف فرص النمو و الاستثمار.
تقلیص موارد الدولة و إضعاف إمكانیاتها جراء بیع مؤسساتها و منشآتها التي تمول  •

 أرباحها الموازنة العامة.

_ المجموعة الثالثة تتضمن الإجراءات: 3

تخفیض القیمة الخارجیة للعملة، وتحریر التجارة الخارجیة و إلغاء كافة القیود الكمیة و 
النوعیة على الواردات و تخفیض الرسوم الجمركیة،و التوجه نحو التصدیر، وإلغاء الرقابة 

على الصرف، منح رأس المال المحلي و الأجنبي حریة الانتقال و تحفیز رأس المال 
الأجنبي للاستثمار. 

من النتائج المترتبة على هذه المجموعة: 

ارتفاع الأسعار و التضخم، مما یؤدي إلى تراجع المستوى المعیشي لفئات واسعة  •
من العاملین بأجر، و ارتفاع تكالیف المستوردات و خاصة بالنسبة للآلات و 

المعدات التي تصبح تكلفتها أكبر بالنسبة للعملة المحلیة، مما یؤثر على 
 الاستثمار بشكل سلبي و یضعف إمكانیات النمو الاقتصادي.

تحریر التجارة الخارجیة في ظل مستوى التطور الإنتاجي الذي بلغته العدید من  •
الدول النامیة، یجعل قطاعاتها الاقتصادیة معرضة لمنافسة غیر متكافئة و یدمر 

 قسما هاما منها، مما ینعكس على مستوى النشاط الاقتصادي ككل. 
التوجه نحو التصدیر یعني تحویل عدد من قطاعات الاقتصاد الوطني التي تنتج  •

للسوق المحلي، لتنتج للسوق الخارجي، مما یعني افتقاد السلع في المحلي و تدني 
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مستوى تلبیة الحاجیات و إلغاء بعض علاقات الاعتماد المتبادل فیما بین 
القطاعات، لتلبیة متطلبات السوق الدولیة، و یؤدي إلى تفاقم الخلل في التوازنات 

 القطاعیة.
زیادة فرص تهریب رأس المال و استنزاف الادخار الداخلي و بالتالي إضعاف  •

إمكانیات التراكم و النمو،و ذلك نتیجة جملة الإجراءات السابقة مجتمعة إذ یؤدي 
تخفیض قیمة العملة و تباطؤ معدلات النمو و ضعف دور الدولة و عدم 

الاستقرار أو ضعفه یحرض رأس المال على الهرب إلى أسواق آمنة و مستقرة و 
تحافظ على قیمة رأس المال و عائده، المهدد بتبدل أسعار الصرف في موطنه ( 

 ملیار 178بلغت جملة التحویلات المالیة من دول الجنوب إلى البنوك التجاریة 
 ).1990-1984دولار خلال السنوات 

 یتضح من جملة الإجراءات و الآثار المترتبة علیها، أنها غیر مساعدة على النمو  •
أو تفعیل النشاط الاقتصادي و على العكس من ذلك یمكن أن تقود إلى تدمیر 

قطاعات واسعة من الاقتصاد الوطني، بل الدولة ذاتها كما حدث في الصومال و 
 1رواندا.
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المبحث الثاني: سیاسة التنمیة الاقتصادیة في الجزائر(الإصلاح الاقتصادي الجدید ما بعد 
 ):1989عام 

 وكان ذلك بشكل رسمي وعلني 1988اتجهت الجزائر نحو الانفتاح الاقتصادي عقب أزمة 
في الخطابات آنذاك. وكان هذا التوجه مدعوما ببرنامجین مع صندوق النقد الدولي سنة 

 ،ینطویان على إجراء تعدیلات في الاقتصاد، فانتهجت الحكومة 1991و سنة 1989
%، مما أدى 60سیاسة صارمة للضغط على الطلب و خفض قیمة العملة بنسبة تزید عن 

 1إلى امتصاص السیولة الزائدة وانخفاض الطلب على النقد الأجنبي.

 : تخطیط التنمیة الاقتصادیة:01المطلب

      التخطیط الاقتصادي هو أسلوب تستعین به الدولة غیر مستكملة النمو الاقتصادي 
لتوجیه عملیة تنمیة اقتصادها القومي، وتنظیمها على نحو یجعلها في حدود مواردها و 

 2إمكانیاتها المتاحة، ویضمن تحقیقها للأهداف و الآمال المعقودة علیها.

فمن بین التغیرات الرئیسیة التي تضمنها الإصلاح الاقتصادي الجدید في الجزائر نظام 
 قانونان أحدهما حول 1988 و 1987التخطیط الاقتصادي. وقد صدر بخصوصه عامي 

 3كیفیة استغلال الأراضي الفلاحیة و ثانیهما حول تنظیم المؤسسة العمومیة الاقتصادیة.

_ نظام التخطیط الجدید:  1

-01-13 الصادر بتاریخ 20-88تتبلور أسس نظام التخطیط الجدید في القانون رقم 
م و المتعلق بالتخطیط.  1988

وحسب المادة السادسة من القانون نفسه فإن المبادئ التي یقوم علیها هذا النظام هي:" أن 
المحاور القیادیة  لتنظیم الاقتصاد و تسییره المنبثقة من نظام التخطیط محاور تعتمد على 

إعداد دیمقراطیة للمخططات وعلى احترام المسؤولیات الشرعیة و التنظیمیة، عبر تقسیم 
للعمل یضمن استقلالیة تسییر كل متعامل في مجال انجاز أهدافه المحددة في المخطط 

الدوري". 

 .66كماسي محمد الأمین ، دراسة وتحلیل سیاسات الإنفاق العام في الجزائر باستخدام طرق التحلیل العاملي، مرجع سابق،  ص1
 .159د.كامل بكري،  التنمیة الاقتصادیة، الدار الجامعیة، بیروت،  بدون سنة،  ص 2
 .270،  مرجع سابق،  ص02د. محمد بلقاسم حسن بھلول،  سیاسة تخطیط التنمیة و إعادة تنظیم مسارھا في الجزائر،  الجزء 3
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لاشك أن العناصر الأساسیة التي یمكن استشفافها من هذا التحدید للنظام الجدید هو 
حرصه القوي على تحریر المتعاملین من مركزیة الجهاز المخطط، وإخضاعهم أكثر لقوانین 

السوق، وإعطاء وزن أكبر للامركزیة في تسجیل قرارات المخططات الدوریة. 

      وهكذا یجدر أن نخرج بنتیجة رئیسیة هي أن قانون التخطیط الذي یتمیز عادة 
باللامركزیة ویعمل على تكییف قوانین السوق مع توجیهاته و أولویات التنمیة، أصبحت معه 

هذه القوانین الأخیرة هي التي تجره بشكل أقوى نحو تكییف قدراته مع اتجاهاتها الخاضعة 
لتأثیر قانون الربح. 

      وانطلاقا من هذا القانون فإن اقتراب المؤسسات العمومیة الاقتصادیة من السوق 
یجعل إحدى المهام الأساسیة، التي یمكن أن تكون إشكالیة العمل هي التوفیق بین أهداف 

القانون(السوق)، الذي یحدد الربح مجراه، وقانون التخطیط، الذي تستقطب التنمیة 
المنسجمة، على الصعیدین القطاعي والفضائي، اهتمامه. لأن النوعین من الأهداف یعبران 
عن مفهوم الفعالیة الاقتصادیة، ولكن بشكل مختلف یؤدي في بعض الأحیان إلى حالة من 

التناقض تستوجب تغلیب أحد القانونین على الآخر. 

      وهذا ما یبدو أن قانون توجیه المؤسسات العمومیة الاقتصادیة قد تنبه إلیه عندما أكد 
على أن مهام المخطط الوطني للتنمیة " التوفیق بین المصالح العامة للأمة و الأهداف 

 1الخاصة بالمؤسسة العمومیة الاقتصادیة ".

، المعدل والمكمل 1988-01-12 بتاریخ 04_88و تنص المادة الثانیة من القانون رقم 
 الخاص بالقانون التجاري أن القواعد التي تخضع لها المؤسسات العمومیة و 59-75لأمر 

الاقتصادیة هي قواعد القانون التجاري، وعلیه فإن هذا الصنف من المؤسسات یقترب بصفة 
أقوى من السوق ، ویخضع ، في تنظیم نشاط وحداته الاقتصادیة إلى قانونه، الذي تصبح 
له في هذه الحال قوة هیمنة أكبر من قانون التخطیط،الذي بات دوره مقتصرا على تحدید 

التوجیهات الكبرى للتنمیة و أهدافها ومقاییس عامة یجب احترامها في قواعد التسییر. 
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      و تجدر التذكیر أخیرا بأن قانون المؤسسات العمومیة الاقتصادیة حتى ولو أنه سكت 
عن التشجیعات التي تبذل لفائدة المؤسسات العمومیة الاقتصادیة المتوجهة نحو العمل في 

المناطق المستهدفة بالتهیئة الإقلیمیة، وهي مناطق متخلفة إلا أن وضعها في معاملة الدولة 
لها یكون ضمن الصنف الأول من المؤسسات لأن قانون التهیئة الإقلیمیة الصادرة في 

 یتكفل بهذا الموضوع بطریقة صریحة أو غیر صریحة كما أن قانون الاستثمار 01-1987
، والذي وقع تعدیله بقانون خاص بتوجیه 1982الخاص الوطني الصادر في أوت 

 یحدد بشكل واضح طرق تحفیز 1988الاستثمارات الاقتصادیة الخاصة الوطنیة 
 الاستثمارات في هذه المناطق.

_ القطاع الوطني الخاص: 2

لا یغفل نظام التخطیط الجدید إدماج القطاع الخاص الوطني في مسار التنمیة، ویتجلى 
 المتعلق بالتخطیط الذي یحدد الأشخاص المعنویین 02-88ذلك واضحا من القانون رقم 

الذین ینظمهم التخطیط في الدولة، والجماعات المحلیة، والمؤسسات العمومیة الاقتصادیة 
 1والقطاع الخاص الوطني.

      إن الإمكانات المادیة و المالیة و الفنیة للقطاع الخاص الوطني جد معتبرة، وهي 
% من الأراضي المستعملة زراعیا ملك لهذا القطاع.  60واسعة في الفلاحة، نظرا وأن نحو 

      كما أنه لا ینبغي أن ننسى بأن القطاع الخاص الوطني متواجد بقوة في التجارة و 
% على الأقل وفي الصناعة بنسبة أضعف بكثیر لا تزید 70الخدمات بنسبة أعلى نحو 

 2% في أكثر التقدیرات.20عن 

إن طموح نظام التخطیط الجدید في تطبیق اللامركزیة لا یتوقف عند حدود السوق الوطنیة، 
وإنما یمتد أیضا إلى حدود السوق الخارجیة، حسب ما یظهر ذلك في قانون ممارسة احتكار 

م، حیث أدخل تعدیلات تتضمن تنازل الدولة 1988-07-19الدولة للتجارة الصادر بتاریخ 
عن حقها لفائدة هذه المؤسسات طبقا لدفتر أعباء سنوي یندرج في إطار البرنامج العام 

للتجارة الخارجیة ولا یهمل القانون في هذا المنظور، القطاع الخاص الوطني الذي یستفید 

 .276-275د.محمد بلقاسم حسن بھلول،  مرجع سابق، ص1
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أیضا من مرونة أوسع في مجال التصدیر و الاستیراد على أساس برامج سنویة معتمدة و 
 1مرخصة بها في إطار البرنامج العام للتجارة الخارجیة.

      ففي بلادنا الیوم قطاعان اقتصادیان هما قطاع الدولة، المسمى بالقطاع الاشتراكي 
، سنة تطبیق المخطط الأول للتنمیة، والقطاع الخاص الوطني 1967،الذي نما بسرعة عام 

الذي كان وما زال یملك طاقات إنتاجیة كبیرة. إن اختلاف العلاقات الاجتماعیة للإنتاج بین 
القطاعین انعكس على علاقات التعامل بینهما، وتفشت هكذا روح انعدام الثقة و التنافر بین 

التعاون و التكامل في النشاط كما تدعو إلى ذلك نصوص السیاسة الاقتصادیة الوطنیة. 

_ المخططات الدوریة: 3

یرتكز نظام التخطیط الجدید، في سیر أداء عمله، على مخططات دوریة تتكفل بثلاث 
مهام هي: 

 وضع برامج نشاط وتنظیمها بما یستجیب لطموحات المجتمع. •
 إشباع متطلبات بناء الاقتصاد الوطني. •
 دعم الاستقلال الاقتصادي للبلاد. •

وهي مهام یجب أن یتضمنها كل مخطط دوري سواء كان أفقه هو الأمد الطویل أو المتوسط 
أو الأمد السنوي. 

 أ-المخطط الطویل الأمد:

      یعرف بأنه یحدد الأهداف الإستراتیجیة للتنمیة على ضوء الاتجاهات العامة الهیكلیة 
التي یفرضها تطور المجتمع في مستواه المعیشي و الثقافي، والاختیارات الجماعیة التي 

تضمن الفعالیة الاقتصادیة للاستثمارات و الإنتاج و الاستهلاك ، والمقاییس المحددة للتقدم 
العلمي و التقني و تأثیرها على النشاط الاقتصادي و الاجتماعي و الثقافي وتطور إنتاجیة 

العمل ورأس المال، وعلى ضوء الشروط التي تحدد تطور الاقتصاد الوطني، وتنظیمه و 
تسییره، والتي تقتضیها متطلبات التهیئة الإقلیمیة و أولویاتها،أو تفرضها التوجیهات الرئیسیة 

لتطور العلاقات الاقتصادیة الدولیة. 
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ب_المخطط المتوسط الأمد:(خمس سنوات في العادة) 

ویتولى ،فإن المطلوب منه هو أن یكیف نفسه مع الإستراتیجیة العامة للمخطط الطویل الأمد
في هذا المنظور تحدید الأهداف الكمیة و النوعیة، حسب القطاعات الاقتصادیة و 

كما یتولى أیضا تحدید ، الاجتماعیة و الثقافیة و فروعها، لتنمیة السیاسة المقرر تطبیقها
قواعد توجیه الاقتصاد الوطني، وتنظیمه و تسییره،لضمان انجاز الأهداف المرتقبة في 

مجالات تغطیة الطلب الاجتماعي، و رفع وتیرة تنمیة الاقتصاد الوطني، وتحسین مستوى 
توازنه العام على أساس مقاییس تجسد طموحات البلاد في التطویر العام والهیكلي 

للاستثمار، والإنتاج و الاستهلاك، و الدخول ، ومن مهام هذا المخطط كذلك ترقیة أدوات 
التحكم في تنظیم الاقتصاد الوطني و تسییره، وتوجیه السوق و تأطیرها عبر السیاسات 
الوطنیة المعتمدة في مجالات الاقتصاد، والمالیة و النقد، والقروض والجبایة، والتجارة، 

والأسعار، بهدف تحقیق الأهداف المحققة.  

ج_المخطط السنوي:  

یمثل الأداة المفضلة لأحداث التصحیحات العامة في المخطط المتوسط الأمد، أثناء سیر 
انجاز قراراته، لأن من المحتمل أن تكون هذه القرارات الأولى المستندة إلى معطیات لیست 

و یستوجب هذا إذن مراجعتها و تصحیحها، وتكییفها ، هي نفس المعطیات التي بنیت علیها
مع المعطیات الجدیدة، وعلى أساس احترام الأولویات المحددة، وما یساعد أیضا على تحقیق 

الأهداف المحددة في المخطط الوطني المتوسط الأجل. 

*الغرض من تجزئة مخطط التنمیة إلى هذه المستویات الثلاثة المتكاملة هو التوفیق بین 
فضیلتین هما: من جهة الرؤیا البعیدة الأمد للتنمیة، التي تجسد طموح المجتمع، وترتكز 
علیه إستراتیجیة إنمائیة لا تسمح الإمكانیات المتاحة بتحقیق أهدافها إلا تدریجیا، وإنما 

فائدتها أنها تضيء الطریق أمام جهد التنمیة و تأطره، ومن جهة أخرى الواقع الذي یقید 
الطموح بحدود معقولة، والذي تكمن فضیلته في أن یسخر تلك الخدمة للرؤیا المستقبلیة.. 
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_أشخاص التخطیط:  4

      یقع تطبیق هذه المخططات على أشخاص یحددهم نظام التخطیط الجدید في أربعة 
هم:  

التي تتمثل مهمتها، كهیئة مركزیة في توجیه و تنظیم نشاطات جمیع الدولة: •
الأعوان الاقتصادیین و الاجتماعیین، قصد ضمان وحدویة مسیرة التنمیة و 

 تناسق الجهود المبذولة في هذه الإطار.
التي یجب أن یرتكز عملها كهیئات لا مركزیة، على تنمیة الجماعات المحلیة:  •

 الطاقات المحلیة تنمیة مخططة.
التي تناط بها مسؤولیة العمل على إنجاز المؤسسات العمومیة الاقتصادیة:  •

 الأهداف المحددة لها في المخططات المذكورة أعلاه.
 الذي یجب أن یزاول نشاطه في المسار المخطط القطاع الخاص الوطني: •

P21Fللتنمیة....

1 

: إستراتیجیات التنمیة الاقتصادیة في الجزائر: 02المطلب 

أولا: الإستراتیجیة الجزائریة في مجال الصناعة:  

      قامت استراتیجیات التصنیع في الجزائر على تطبیق مفهوم الصناعات المصنعة والتي 
تعني بناء قاعدة صناعیة تقوم على الصناعات الأساسیة مثل: الطاقة، الصلب، الاسمنت، 
مواد تخصیب التربة الزراعیة...الخ. وتكون لهذه الصناعات أثر على باقي الصناعات مثل 
صناعة الآلیات الزراعیة، المواد الغذائیة، و المواد الكهربائیة والالكترونیة...الخ بما تحتاجه 
من مدخلات. ومن أجل أن یكون لهذه الصناعات أثر على تنمیة كل مناطق البلاد بصفة 

متوازیة یجب أن تقوم على مناطق جغرافیة لها بنیة تحتیة متطورةأي لهذه الأقطاب قدرة نشر 
التنمیة الاقتصادیة من استثمارات ومشاریع المناطق القریبة منها و كذلك التقدم الاجتماعي و 

الثقافي بحكم أنها مراكز ذات خبرات و معرفة .  

      ومن بین القواعد النظریة للاختیارات الصناعیة نجد ما یلي: 
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_ الصناعات القاعدیة التصنیعیة:  1

      لقد تصدرت المكانة الأولى في السیاسة الصناعیة الجزائریة، وهي تشتمل على 
 كما أنها ،القطاعات التالیة: المیكانیك ، الكیمیاء، الحدید،الإلكترونیك، مواد البناء و الطاقة

تتمیز بعدة خصائص نذكر منها: 

 انتماءها إلى القطاع الإنتاجي للسلع التجهیزیة. •
 طابعها الرأسمالي. •
 اتساع حجمها بحیث أنها لا تتكیف و الأسواق ذات الحجم الصغیر. •

      كما أنها تتركز أساسا على ضرورة إنشاء قاعدة صناعیة دینامیكیة قادرة لیس فقط 
على إنشاء مورد للقیمة المضافة بل زرع الحركة الفعالة في مجمل قطاعات الأنشطة 

الاقتصادیة، وإنشاء تكامل بین مختلف الأنشطة الصناعیة. وتدخل الزراعة ضمن هذه 
الظاهرة التصنیعیة إذ أنها لا تستلزم فائضا قابلا للتسویق فحسب، بل تصبح بدورها سوقا 

صناعیة. غیر أن عملیة التصنیع هذه على الرغم من مزایاها، لم تحقق بسرعة و یرجع ذلك 
إلى كون الجزائر تواجه صعوبات كبیرة من بینها نقص الموارد الضروریة للقیام بعملیة 

تحویل المواد الأولیة محلیا، أضف إلى ذلك تكلفتها الباهظة وما یتبع من صعوبات تقنیة 
والنقص في المهارات المحلیة وضیق السوق. 

_صناعات السلع التجهیزیة:  2

إن الاختیار الصناعي المصادق علیه ما هو إلا نظام صناعي ینطلق من الصناعات 
القاعدیة: المحروقات، الحدید و الصلب، المتفاعلة في المنبع لإعطاء صناعات تجهیزیة، 

صناعات میكانیكیة، كهربائیة...، ثم الوصول إلى الصناعات الاستهلاكیة. فمن واقع 
مختلف المخططات الاستثماریة نجدها أنها تتابع كهدف أساسي التراكم الرأسمالي من خلال 

الصناعات القاعدیة، وخاصة و بطریقة إضافیة خلال صناعة السلع التجهیزیة، ومنه فإن 
وضع قاعدة صناعیة موسعة، یستلزم إنشاء قطاع السلع التجهیزیة الذي یلعب الدور 

الأساسي لاسیما في تموین مختلف فروع الاقتصاد بهذه السلع و الآلات التي من شأنها 
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المساهمة في المجالات الإنتاجیة، وكذا السلع الوسیطة و النصف مصنعة، الموجهة أساسا 
منزلیة... وللإنتاج والاستثمار، والسلع الاستهلاكیة شبه الدائمة كالسیارات و الأجهزة الكهر

 _الصناعات الإحلالیة للواردات:3

       كما كرست الجزائر جزءا لا یستهان به لنمو حجم الإنتاج الجزائري من السلع الجاهزة 
المحلیة الاحلالیة للواردات ... و یستعمل في هذا المجال أداة بسیطة لحساب مدى تطور 
إحلال الواردات، وهو معدل الواردات / العرض العام للسلعة خلال فترة زمنیة محددة. وقد 

 1یرتفع في المدى القصیر هذا المعدل تحت ضغط الاحتیاجات الجدیدة.

ثانیا: الإستراتیجیة الجزائریة في مجال الزراعة: 

_ سیاسة الدعم وحمایة الزراعة:  1

في معظم الدول المتقدمة صناعیا و التي من أهدافها الأساسیة: وتكون

الحفاظ على مصالح المزارعین بتطویر دخولهم و ضمان عدم تذبذبها لتحقیق  •
الاكتفاء الذاتي في إنتاج الغذاء وتوفیر استقرار نسبي في الأسعار لكل من 

 المنتجین و المستهلكین. 
 كبح عملیة الهجرة الریفیة و الحیلولة دون الإضرار بالبیئة. •

      ولتحقیق تلك الأهداف یجب على هذه الدول أن تتحكم بعوامل الإنتاج الزراعي و 
بالإنتاج و تفرض سیطرتها على الأسعار الزراعیة و على التجارة الدولیة و كذا المنتجات و 

الموارد الزراعیة و ذلك من خلال إتحاد نوعین من الإجراءات:  

  :تتضمن حصص الإنتاج أي حق المنتج في بیع كمیة معینة من إجراءات داخلیة
إنتاجه بسعر محدد و مضمون من قبل الدولة و التحكم في عوامل الإنتاج و 

أسعار التدخل، استعداد الدولة للشراء بهذا السعر و الأسعار المستهدفة و دعم 
 المستهلك ، إضافة إلى القیود غیر الكمیة.

 :و تتناول تنظیم أو تقنین الواردات و الصادرات إجراءات أو حواجز الحدود 
الزراعیة من خلال التعریفة الجمركیة الثابتة و المتغیرة و هذا لدعم 
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الصادرات،وتفرض الحكومة الأمریكیة مثل هذه القیود على كثیر من الواردات 
الزراعیة كالفول السوداني و السكر...الخ، حیث تتعارض أحیانا مع قواعد المنظمة 

 العالمیة للتجارة.

_ سیاسة إدارة الموارد المائیة:  2

الموارد المائیة تعتبر بمثابة المورد الزراعي الأكثر أهمیة و الأكثر ندرة و تستهلك الزراعة ما 
% في بعض البلدان من استهلاك الماء الكلي، الزراعة إذا هي المستهلك الأول 90یقارب 

للمیاه، فمن المتوقع أن تؤدي زیادة عدد السكان و الطلب على الغذاء إلى تزاید الطلب على 
المیاه لغرض الزراعة لتوفیر مزید من الأراضي الزراعیة وتحسین التربة، إن مختلف المشاكل 

المتعلقة بمورد المیاه أدت إلى التفكیر الجدي في إستراتیجیة واضحة لإدارة الموارد المائیة، 
وتعد التنمیة المستدامة الاجتماعیة والاقتصادیة من أولویات الألفیة الحالیة على مختلف 
المستویات التي تتطلب بالدرجة الأولى تنمیة زراعیة مستدامة و التي تتطلب موارد مائیة 

لتنفیذها بشكل مستدام، وبسبب مشاكل المیاه لم یبقى سوى العمل على زیادة كفاءة استخدام 
الموارد المائیة و ترشید استهلاكها و خاصة في مجال الزراعة إذ لا بد من البحث عن كل 

الأسالیب الملائمة لزیادة إنتاجیة المیاه الزراعیة و هذا لمواجهة زیادة السكان و زیادة الطلب 
على الغذاء و تعویض أضرار التربة من خلال ما یلي:  

تحسین إنتاجیة المیاه الزراعیة، زیادة كفاءة نظم وطرق الري، زیادة الإنتاج  •
الزراعي من خلال زیادة الرقعة المزروعة و التخلص من التدهور البیئي بسبب 

 نقص المیاه. 
 مواجهة جوانب الهدر و الضیاع للمیاه المستخدمة في الزراعة. •

_ سیاسة حیازة الأراضي واستخدامها: 3

      تتفق السیاسات الزراعیة في الأقطار العربیة في اهتمامها برفع كفاءة استخدام 
الأراضي و المحافظة على الموارد و تحسین أنماط الاستغلال، حمایة البیئة و كذا التنوع 
الحیوي و تتركز هذه السیاسات بصفة خاصة على رفع كثافة المحصولیة و زیادة إنتاجیة 
وحدة الأرض و كان هذا الاهتمام یأخذ أشكالا وأسالیب مختلفة یمكن تلخیصها فیما یلي: 
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سیطرة الدولة بدرجات متفاوتة على نوع المحاصیل المرویة و مساحتها من  •
الأراضي التي تمدها الدولة بالمیاه من خلال دورات زراعیة تفرض على المزارعین 

أو تقوم الدولة بإقناعهم بتبنیها من خلال أجهزة الإرشاد الزراعي، و هذا إجراء 
تفرضه ضرورة الربط بین أنواع و مواقع و مساحات المحاصیل مع نظام إمداد 

 میاه الري.
تصنیف الأراضي المطریة وفقا لصلاحیتها لأنواع الاستغلال و أنواع المحاصیل  •

المختلفة مثلا: المراعي ، محاصیل حقلیة، قمح أو شعیر...الخ، و فرض هذه 
 السیاسات على المزارعین. 

      إن اهتمامات الدول بشتى وسائلها الإداریة والاقتصادیة قد لاقت نجاحات متفاوتة في 
الأقطار المختلفة إلا أن كفاءة استغلال الأراضي في الوطن العربي بوجه عام محسوبة 

بمقاییس إنتاجیة.  

_ سیاسة الائتمان و الاستثمار الزراعي: 4

      تعتبر السیاسات التمویلیة من أهم دعائم النمو الاقتصادي في قطاع الزراعة كما تعد 
أیضا من أهم السیاسات المؤثرة في الإنتاجیة و النمو والاستقرار في الإنتاج الزراعي.  

      فبعض الدول العربیة تتوفر لدیها الإمكانیات الطبیعیة و البشریة اللازمة لتحقیق 
معدلات إنمائیة سریعة في المجال الزراعي و لكن تعوزها الموارد المالیة بشكل عام. 

بالإضافة إلى ذلك یلعب رأس المال و المؤسسات التمویلیة دورا مهما في كل دولة و یؤثر 
تأثیرا بالغا في النشاط الزراعي و المشروعات والبرامج الزراعیة و لكن نتیجة لندرة الموارد 
الرأسمالیة یعاني المزارعین في البلدان العربیة مشاكل تتعلق بالتمویل الزراعي وإن كانت 

تتباین من دولة إلى أخرى و التي تتمثل في:الافتقار إلى المصارف و الهیئات المتخصصة 
في الإقراض الزراعي، ضعف شبكة بنوك أو مؤسسات الإقراض الزراعي، من حیث الكثافة 
بالنسبة للمساحة المحدودة و عدد المزارعین المتعاملین مع هذه المؤسسات، الأمر الذي قلل 

معه الأثر الإیجابي في المدى البعید للإقراض الزراعي لتحسین أدوات الإنتاج الزراعي 
كالآلات الزراعیة، أو تحسین خواص التربة ، أو تطویر أسالیب الري الحقلي و غیر ذلك 
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من الأمور التقنیة ذات التكالیف المرتفعة والتي انطلاقا منها یمكن أن تحسن من دخول 
المزارعین و توفیر الأمن الغذائي لغالبیة السكان و هذا دون الإضرار بالبیئة لتوفیر 

احتیاجات الأجیال الحالیة دون المساس بحقوق الأجیال المستقبلیة.  

_ سیاسة الزراعة العضویة: 5

 الزراعة العضویة و التي تعني إنتاج الغذاء بطریقة لا تلحق الضرر بالبیئة و ذلك بتجنب 
الكیماویات الزراعیة كالأسمدة و المبیعات و العقاقیر البیطریة و المواد الحافظة وفي ذلك 

من المواد المصنعة كما تتحاشى الزراعة العضویة بعض التطبیقات الحدیثة للهندسة الوراثیة 
و المنتجات المعدلة وراثیا. 

      و للزراعة العضویة دورا هاما في حمایة الإنسان و البیئة و ذلك باستخدام مخلفات 
المزرعة و فضلات الحیوانات كسماد ومن ثم فهي تقلل من تلوث الماء و الهواء، تحسن من 
التنوع الحیوي بشقیه الحیواني و النباتي، قد تقلل أیضا من ارتفاع درجة حرارة الأرض لأنها 

%. 27و 15تحد من انبعاث ثاني أكسید الكربون من المحصول بنسبة تتراوح ما بین 

ترتكز على: أسس و مبادئ الزراعة العضویة: 

  .احترام صارم لروابط التوازي الطبیعي بین التربة و النبات 
  .منع التعدیل الوراثي 
  .تساهم في استخدام الید العاملة 
  .تقود إلى الاستثمار في الفنیات الاقتصادیة 

      فتظل الزراعة العضویة تجربة رائدة تستحق الاهتمام و التطویر بغیة تحقیق المعادلة 
الصعبة المتمثلة في توفیر الغذاء بطریقة تضمن سلامة الإنسان و البیئة.  

_ سیاسة حمایة التنوع الحیوي و الغابات:  6

      من خلال دعم دولي ملموس لإقامة شركات للمحافظة على التنوع البیولوجي 
واستخدامه المستدام لمل في ذلك التنوع البیولوجي في النظام الإیكولوجي وفي مواقع التراث 
العالمي و حمایة الأنواع المهددة بالانقراض لاسیما من خلال التوفیر الملائم للموارد المائیة 
و التكنولوجیا إلى البلدان النامیة و البلدان التي تمر اقتصادیاتها بمرحلة انتقالیة والتفاوض 
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في إطار اتفاقیة التنوع البیولوجي و كذا إنشاء نظام دولي لتشجیع المشاركة العادلة و 
المنصفة بشكل فعال في الفوائد المتاحة من استخدام الموارد الوراثیة. 

      تعزیز الالتزام السیاسي لبلوغ الإدارة المستدامة للغابات من خلال تأییدها بوصفها 
أولویة في جدول الأعمال العالمي مع المراعاة التامة للصلات بین قطاع الغابات و غیره من 

 1القطاعات عن طریق إتباع نهج متكاملة.
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المبحث الثالث: الاقتصاد الجزائري من خلال برامج الإنعاش ودعم النمو الاقتصادي خلال 
 ):2012-2000الفترة(

      بعد ما حقق برنامج التعدیل الهیكلي الهدف الأساسي المسطر وهو تخفیض الاستیعاب 
بغرض إدارة الطلب الكلي، إلا أن ما یعاب على هذا البرنامج هو استمراریة هشاشة 

الاقتصاد الوطني تجاه الصدمات الخارجیة نتیجة سیطرة قطاع المحروقات، حیث یمثل 
 2001% من موارد الموازنة، ومع حلول سنة 60% من الصادرات و یساهم في تشكیل 95

فقد تأكد الوضع الجید لسوق النفط العالمي مما حفز الدولة على صیاغة برامج استثماریة 
أخرى طویلة المدى تمثلت في برامج الإنعاش و دعم النمو الاقتصادیین خلال الفترة 

 2014.1-2010 و المخطط الخماسي خلال الفترة 2001-2009

): 2004-2000: برنامج الإنعاش الاقتصادي الثلاثي خلال الفترة(01المطلب

أرادت حكومة الإنعاش الاقتصادي من خلال هذه العملیة الوصول إلى مستویات من النمو 
كما أن ما یمیز هذه الفترة هو الزیادة في الأجور، 2% في السنة.6الاقتصادي لا تقل عن 

حیث كثر الحدیث عن انخفاض القدرة الشرائیة للمواطن مما اضطرت السلطات إلى رفع 
 ملیار دینار، كما أن الإنفاق 130الكتلة الاجریة، حیث كلفت هذه الزیادة ما یعادل 

، ولقد حاولت السلطات تطبیق فكرة 2000% بالمقارنة مع سنة 20الاستثماري زاد بمعدل 
تحدید الإنفاق الحكومي و التركیز على فعالیة هذا الإنفاق، حیث أن التحدي كان في إدارة 

 ارتفاع الإنفاق الحكومي 2002هذا الإنفاق و لیس في كمیته، و لقد عرفت السنة المالیة 
 6% بالمقارنة مع السنة السابقة، كما أن الإنفاق الاستثماري ارتفع ارتفاعا طفیفا ب 6،10

 ملیار دینارو هو ما 100 ملیار دینار، ومن الملاحظ أن عجز الموازنة بلغ 509ملیار وبلغ 
% من الناتج المحلي، و عرفت هذه السنة تنفیذ جزء كبیر من مخطط الإنعاش 9،23یعادل 

 ملیار 525 ملیار دینار من الغلاف المالي المقدر ب 380الاقتصادي حیث تم استهلاك 

،  مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل 2011-1990شعبان قصابي، نمذجة قیاسیة على الإنفاق الحكومي في الجزائر و التنبؤ بھ خلال الفترة  1
شھادة الماجستیر في العلوم التجاریة، تخصص التقنیات الكمیة للتسییر،  جامعة المسیلة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة و علوم التسییر،  

 .87،  ص2012-2013
بوصافي كمال،  حدود البطالة الطرفیة و البطالة البنیویة في الجزائر خلال المرحلة الانتقالیة،  الدولة في العلوم الاقتصادیة أطروحة مقدمة 2

 .  162، ص 2006للحصول على شھادة دكتوراه،  جامعة الجزائر،  كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر،  
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دینار التي تم تخصیصها لهذا المخطط. وفي هذا الصدد شملت نشاطات البرنامج خمس 
مجالات تم توزیع الغلاف المالي علیها كما یوضحه الجدول التالي: 

: 2004-2001: تخصیصات برنامج الإنعاش الاقتصادي للفترة 01الجدول

النسبة(%) القیمة المخصصة(ملیار دینار جزائري) القطاعات 

 8،95 47دعم الإصلاحات 

 12،38 65الفلاحة و الصید البحري 

 21،52 113التنمیة المحلیة 

 40،00 210الأشغال الكبرى 

 17،14 90الموارد البشریة 

 100 525الإجمالي 

المصدر:المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي. 

      نلاحظ من خلال الجدول أن تخصیص برنامج الإنعاش الاقتصادي تركز على التنمیة 
 ملیار دینار كما تم تخصیص 323المحلیة و الأشغال العمومیة الكبرى، حیث بلغت قیمتها 

%لدعم الإصلاحات الاقتصادیة، ومن خلال هذا البرنامج فقد تم إنشاء 8،95ما نسبته 
 1 منصب مؤقت.271،000 منصب دائم و477،500 منصب شغل، منها 728،500

): 2004_2000_تحلیل تطور معدل النمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة (1

 2یمكن تحلیل النمو الاقتصادي في الجزائر من خلال الجدول التالي:
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:تطور مؤشرات الاستقرار الاقتصادي (ملیار دینار جزائري): 02الجدول

الناتج المحلي  
الإجمالي 
بالأسعار 
الجاریة 

الناتج المحلي 
الإجمالي 

بالأسعار الثابتة 

معدل نمو 
الناتج المحلي 

الإجمالي 
بالأسعار 
الثابتة% 

الناتج القومي 
الإجمالي 

معدل نمو 
الناتج القومي 

الإجمالي% 

الدخل الوطني 
المتاح 

2000 098,84 415,0 2,2 948,2 27,7 338,6 

2001 235,64 426,0 2,6 133,84 4,7 482,63 

2002 455,34 446,1 4,7 367,24 5,6 701,13 

2003 236,85 467,1 6,9 076,85 16,2 364,74 

2004 127,56 501,6 5,2 874,15 15,7 100,15 

. 2007-1990المصدر:الدیوان الوطني للإحصائیات، الحسابات الاقتصادیة 

عرف معدل النمو الاقتصادي تحسنا 2001      من خلال الجدول نلاحظ من بدایة سنة 
 وهو أكبر معدل نمو 2003 سنة 6،9 إلى 2001% سنة 2،9ملحوظا حیث انتقل من 

% 5،50وصلت إلیه الجزائر خلال هذه الفترة، وبلغ معدل النمو المتوسط خلال هذه الفترة 
و هذا راجع أساسا إلى تحسن أسعار النفط في السوق الدولیة، حیث ظل قطاع النفط مهیمنا 
على الاقتصاد الجزائري بالمقارنة مثلا مع قطاع الصناعة و الزراعة وهو ما یمثله الجدول 

 التالي:
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-2000: حصة كل من قطاع المحروقات، الصناعة و الزراعة في الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة (03الجدول
2004 :(

الزراعة الصناعة  المحروقات   

2000 8،40 3،7 1،8 

2001 9،33 3،7 7،9 

2002 5،32 2،7 2،9 

2003 5،35 6،6 8،9 

2004 38 6 4،9 

  .Algeria statistical appendix: IMF contry report.no 08-102 p6المصدر:

 2002-2000من خلال الجدول نلاحظ أن قطاع المحروقات یمثل في متوسط الفترة 
% من الناتج المحلي الإجمالي على عكس الصناعة التي لا تمثل إلا ما نسبته 39حوالي 

% في المتوسط، و على الرغم من 8% في المتوسط، أما الزراعة فهي تمثل ما نسبته 6
التحسن الملحوظ في معدل النمو الاقتصادي خلال الفترة الأخیرة إلا أنه لا یزال هشا بسبب 
الاعتماد الشبه كلي على قطاع المحروقات و افتقاده إلى قاعدة متنوعة من مصادر النمو 

 1الأخرى التي تجعله مستقرا.

 :2004_2000_تحلیل تطور الإنفاق الحكومي خلال الفترة 2

      أكدت الدراسات المتعلقة بالإنفاق الحكومي الاتجاه العام لنموه في مختلف دول العالم، 
 2فهل ینطبق هذا على واقع الاقتصاد الجزائري؟ هذا ما سنستنتجه من خلال ما یلي :
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: 2004_2000أ_تحلیل تطورات الإنفاق الحكومي الكلي بالأسعار الجاریة خلال الفترة 
: 2004_2000: تطور مؤشرات الإنفاق الحكومي في الجزائر خلال الفترة 04الجدول

الإنفاق  
الحكومي 

الكلي 
(ملیار 
دینار 

جزائري) 

معدل نمو 
الإنفاق 

الحكومي% 

الإنفاق 
الجاري(ملیار 

دینار 
جزائري) 

معدل نمو 
الإنفاق 
الجاري 

 %

نسبة 
الإنفاق 
الجاري 

إلى 
الإنفاق 

الحكومي 
الكلي% 

الإنفاق 
الاستثماري 
ملیار دینار 

جزائري 

معدل نمو 
الإنفاق 

الاستثماري 
 %

نسبة 
الإنفاق 

الاستثماري 
إلى 

الإنفاق 
الحكومي 

 %

2000 1,178 22,50 856,2 10,52 67,72 321,9 72,23 27,33 

2001 1,321 12,13 963,6 12,54 94,72 357,4 11,02 27,06 

2002 1,550 17,38 1,097 13,91 79,70 452,9 26,72 29,21 

2003 1,811 16,80 1,199 9,23 20,66 612,0 35,12 33,80 

2004 1,920 6,01 1,324 10,44 97,68 595,6 -2,67 31,03 

المصدر:الدیوان الوطني للإحصائیات. 

المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي، مشروع تقریر الظرف الاقتصادي و الاجتماعي 
. 2004-2003لسنة 

Journal official de républiquealgérienne،No 85، 2006. 

) هي مرحلة برنامج الإنعاش الاقتصادي حیث نلاحظ زیادة في 2000-2004      (
 ملیار دینار سنة 920إلى2000 ملیار دینار سنة 178،1الإنفاق الحكومي الذي انتقل من

، وما یفسر هذا التزاید هو تحسن أسعار النفط و قیام السلطات بتسطیر برامج 2004
للإنعاش التي تقوم على أساس ضخ موارد مالیة ضخمة في الاقتصاد. 

 

 

 
73 



 الفصل الثاني:                             مسار التنمیة الاقتصادیة في الجزائر
 

 
74 

 1ب_ تحلیل تطورات الإنفاق الجاري و الإنفاق الاستثماري بالأسعار الجاریة:
:تطورات معدل نمو الإنفاق الحكومي و نسبة كل من الإنفاق الجاري و الاستثماري إلى الإنفاق الحكومي في 05الجدول

: 2007-2000الجزائر خلال الفترة 

المصدر:من إعداد الباحث بالاعتماد على عبد الحمید عایب، الآثار الاقتصادیة الكلیة لسیاسة الإنفاق الحكومي، 
. 257) ص52-3-3الشكل(

 عرف هیكل الإنفاق الحكومي تغیرا ملحوظا لصالح الإنفاق 2000ابتداءا من سنة 
 و إلى 2001% سنة 25 إلى 1999% سنة 19الاستثماري حیث ارتفعت حصته من 

 ما 2007-2000، حیث بلغ معدل نمو الإنفاق الاستثماري خلال الفترة 2007% سنة 47
%، وفي المقابل نلاحظ انخفاض حصة الإنفاق الجاري حیث انتقلت من 300یقارب 

،وهذا مع ارتفاع معدل نمو الإنفاق الحكومي كما 2007%سنة 50 إلى 2000%سنة 75
أن الشيء الملاحظ هو أن الإنفاق الجاري یتم استهلاكه كلیا على عكس الإنفاق 

الاستثماري، ویعود ذلك إلى محدودیة الطاقة الاستیعابیة. و بعد فترة الإصلاحات الهیكلیة 
التي عرفت انخفاضا في الإنفاق الاستثماري عاد إلى الارتفاع بمعدل أكثر من الإنفاق 

الجاري وذلك بسبب تنفیذ مشاریع البنیة التحتیة و المشاریع الأخرى التي تمت في إطار 
برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي.  

 

 

 

 .256-255ولید عبد الحمید عایب،  مرجع سابق، ص ص1

 2000 2001 2002 2003 2004 

 5 17 18 15 21معدل نمو الإنفاق الحكومي الكلي 

 30 35 20 25 25نسبة الإنفاق الاستثماري للإنفاق الحكومي الكلي 

 67 65 70 75 75نسبة الإنفاق الجاري للإنفاق الحكومي الكلي 
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_هیكل الإنفاق الحكومي الجاري و الاستثماري في الاقتصاد الجزائري خلال الفترة 3
2000-2004 :

 1أ_هیكل الإنفاق الحكومي الجاري في الجزائر:
: الإنفاق الحكومي الجاري ( ملیار دینار جزائري ) 06الجدول

الرواتب و  
الأجور 

منح 
المجاهدین 

معدات و 
أدوات 

مدفوعات فوائد خدمات الإدارة التحویلات 
الدین العام 

2000 289,6 57,7 54,6 292 92 162,3 

2001 315,4 54,4 46,3 276,8 114,6 147,5 

2002 339,9 73,8 68,5 334,3 137,6 137,2 

2003 324,5 63,2 58,8 395,5 161,4 114 

2004 386,9 69,2 71,7 457,1 176,5 15,2 

. 259المصدر:عبد الحمید عایب، الآثار الاقتصادیة لسیاسة الإنفاق الحكومي، ص

      یتضح من خلال الجدول السابق أن الإنفاق الحكومي الجاري ینقسم إلى ستة أبواب 
رئیسیة، حیث یأتي في المرتبة الأولى الرواتب و الأجور و التحویلات الجاریة بحصة تقارب 

% ثم مدفوعات فوائد الدین 13% لكل منهما، یلیهما في ذلك خدمات الإدارة العامة ب 33
%، و یتضح جلیا من خلال 5%، منح المجاهدین ب 6%، معدات وأدوات ب 10العام ب 

هذا الجدول الأهمیة النسبیة لكل من الرواتب و الأجور و التحویلات الجاریة في الإنفاق 
الحكومي الجاري، وهذا یعني نظریا أن زیادة الإنفاق الجاري من خلال زیادة الرواتب و 

الأجور و التحویلات الجاریة سیؤدي إلى زیادة الطلب الكلي الذي یساهم في تحریك العجلة 
الاقتصادیة و زیادة الناتج المحلي من خلال آلیة المضاعف. 

 

 

 .258-257ولید عبد الحمید عایب،  مرجع سابق، ص ص1
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 1ب_هیكل الإنفاق الحكومي الاستثماري في الجزائر:
:الإنفاق الحكومي الاستثماري (ملیون دینار جزائري) 07الجدول

الزراعة  
والصید 
البحري 

الري و 
الموارد 
المائیة 

الصناع
ة و 

الطاقة 

البنیة السیاحة 
التحتیة 

الاقتصادیة 

التربیة البناء 
و 

التعلیم 

البنیة 
التحتیة 

الاجتماعي
ة 

البنیة 
التحتیة 
الإداریة 

التهیئة 
العمرانیة 

2000 8،53 33،81 5،96 5 34،95 65،1 39،1 11،89 26،8 28،84 

2001 20،3 38،12 6،44 126 53،90 78،2 53،7 17،49 31،1 36،50 

2002 27،6 75،37 7،60 54 65،72 88،4 55،9 27،40 28،3 41،11 

2003 15،7 67،26 5،90 13 71،76 74،9 60،0 31،51 30،5 43،09 

2004 8،47 89،05 225 2 79،86 65،9 61،8 30،81 21،3 27،87 

. 259المصدر:ولید عبد الحمید عایب، مرجع سابق، ص

یتضح من خلال الجدول السابق أن الإنفاق الحكومي الاستثماري ینقسم إلى عشرة أبواب 
 بلغت حصة البنیة التحتیة الاقتصادیة 2006-1993رئیسیة، حیث أنه خلال الفترة 

%من إجمالي الإنفاق الحكومي الاستثماري، یلیها قطاع البناء و الري و الموارد المائیة 16
%، كما أن قطاع التربیة و التعلیم 13%، ثم قطاع الصناعة و الطاقة بحصة قدرها 14ب 

%من إجمالي الإنفاق الاستثماري، أما بقیة 13كانت له حصة كبیرة نسبیا حیث بلغت 
القطاعات كالزراعة و السیاحة و التهیئة العمرانیة فقد كانت حصصها ضعیفة خلال هذه 

الفترة بالمقارنة مع بقیة القطاعات، ولقد جاء هذا التقسیم تماشیا مع طبیعة السیاسة 
الاقتصادیة المتبعة، و تلبیة لاحتیاجات الجزائر من مشاریع الإسكان و البنیة التحتیة و 

تحدیث المرافق العامة و ترقیة مستوى التعلیم، وذلك لتحقیق تنمیة شاملة لجمیع القطاعات 
الاقتصادیة الإنتاجیة و الخدمیة، وهذا ما یؤكد دور الإنفاق الحكومي على الاستثمارات 

الثابتة في عملیات التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة. 

 .260ولید عبد الحمید عایب،  مرجع سابق،  ص1
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      و بالتالي فإن النتیجة التي نخلص إلیها هي أن الإنفاق الحكومي عرف تزایدا بالقیم 
المطلقة و بالأسعار الجاریة، لكن هذا التزاید عرف تذبذبا بسبب الإصلاحات الاقتصادیة 
المدعومة من قبل صندوق النقد الدولي التي فرضت على الدولة تقلیص الإنفاق الحكومي 

 استعادت الدولة دورها الاقتصادي و الذي 1999خاصة الاستثماري منه، وانطلاقا من سنة 
 1تجلى في تسارع معدلات نمو الإنفاق الاستثماري على حساب الإنفاق الجاري. 

      یمكن أن نلخص المحاور التي یدور حولها برنامج الإنعاش الاقتصادي في العناصر 
التالیة: 

التأطیر الفعال على المدى المتوسط لعملیة التمویل حتى تتمكن الدولة من التحدید  •
 الدقیق لقدراتها المالیة سواء كان ذلك على المستوى الداخلي أو الخارجي.

التحدید الدقیق لإمكانیات النمو المستقبلیة و الإمكانیات المتاحة و التي تستطیع  •
 توفیر مناصب العمل.

تطویر و تنمیة القطاع الفلاحي و العمل على إتاحة إمكانیة التشغیل فیه و ذلك  •
 للتقلیل من النزوح الریفي من جهة و لخفض الفاتورة الغذائیة من جهة أخرى.

الدعم الشفاف لكل المؤسسات سواء كانت عامة أو خاصة بما في ذلك التخفیف من  •
 الأعباء الجبائیة و كذلك تسهیل عملیة الحصول على القروض.

توجیه التجهیزنحو الأشغال الكبرى الخاصة بتطویر البنى التحتیة و التنمیة الجهویة  •
و المحلیة، من أجل ذلك یحث البرنامج على التحدید الدقیق في الأفق الممتد إلى 

(أدوات ة   .أو أكثر لكل القدرات التي تعتمد على الموارد الوطني2004غایة 
التجهیز، المدخلات المختلفة، الدراسات و الأعمال الهندسیة...) والتي تتیح فرص 

 عمل جدیدة.

تعترف الدولة أن المبالغ المضخة لدعم التنمیة تبقى غیر كافیة مقارنة بالعرض في سوق 
العمل و المخزون من البطالة، لذلك وجهت عنایتها الأولى للمشاریع الخالقة لمناصب الشغل 

لحمایة فئات المجتمع ذوي الدخل المحدود أو بدون دخل و رأت أنه لا یتأتى لها ذلك إلا 
إذا: 

 .261ولید عبد الحمید عایب،  الآثار الاقتصادیة الكلیة لسیاسة الإنفاق الحكومي، مرجع سابق، ص1
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 .تمت تعبئة فعالة لموارد الدولة وخاصة فیما یتعلق بالتحویلات 
 .تم الحرص الدقیق لفئات السكان التي تحتاج المساعدة 
 .تم تحقیق التوازن في النظام الوطني للضمان الاجتماعي 
 .تم تنویع مصادر التمویلP34F

1 

: البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي (المخطط الخماسي الأول) للفترة 02المطلب
2005-2009: 

 قامت الجزائر ببعث برنامج لدعم النمو الاقتصادي للفترة 2005     انطلاقا من سنة 
 یتضمن محوریین أساسیین:  2005-2009

 ملیار دولار أمریكي،(حوالي 55یتمثل المحور الأول في بعث برنامج استثماري قدره  -
 ملیار دینار جزائري) لغرض تدعیم البنیة التحتیة و تنشیط القطاعات 4200

 الاقتصادیة.
أما المحور الثاني فیسعى للتحكم في الإنفاق الجاري بالحفاظ على استقرار كتلة  -

الأجور و إدارة أحسن للدین العام و تخفیض تدریجي للإعانات المقدمة من قبل 
 الخزینة العمومیة.

      و لقد تم تسطیر إستراتیجیةوطنیة تسعى إلى إطلاق مجموعة من المشاریع من خلال 
البحث عن شركاء أجانب لتفعیل هذه المشاریع ومن بین هذه المشاریع، الطریق السیار شرق 

كیلومتر و الذي یقطع الجزائر من الشرق إلى الغرب ، تحدید 1200غرب على مسافة 
السكك الحدیدیة، إنشاء ملیون وحدة سكنیة.... هذه المشاریع تم إطلاقها في إطار البرنامج 

 وتتمثل أهدافه الرئیسیة فیما 2009-2005التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي خلال الفترة 
یلي: 

 تطویر البنیة التحتیة الاقتصادیة.  -
 تحدیث الاقتصاد خاصة في میدان التكنولوجیة الإعلام  الاتصال. -
 تحسین الظروف المعیشیة للمواطن. -

 .164-163بوصافي كمال،  مرجع سابق، ص ص1
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% من إجمالي الغلاف المالي المخصص 40      حیث تجاوزت البنیة التحتیة الاقتصادیة 
ملیار دولار) 2،9 ملیار دینار(حوالي 700 ملیار دولار، منها 22لهذا البرنامج (حوالي 

 ملیار دولار) للأشغال العمومیة و 9،7ملیار دینار(حوالي 600مخصصة للنقل، مقابل 
 ملیار دولار) أما البناء فقد تم تخصیص 1،5 ملیار دینار (حوالي 393الموارد المائیة ب 

 ملیار دولار) وذلك لانجاز ملیون وحدة سكنیة.  3،7 ملیار دینار (ما یعادل 555مبلغ قدره 

      ولقد استخدمت الجزائر في تمویل هذه المشاریع موارد الموازنة العامة و الابتعاد عن 
طرق التمویل الأخرى خاصة الاقتراض من الخارج، إلا أن الاعتماد على موارد الموازنة 

العامة في بلد مصدر النفط كالجزائر یطرح عدة تساؤلات حول مدى استمراریة الاعتماد على 
مورد مالي ناضب، على الرغم من أن بعض الاقتصادیین یقرون بأنه لا توجد أیة مخاطر، 

حیث أن الجزائر استفادت من ارتفاع أسعار النفط في السوق العالمیة، وحتى و إن 
انخفضت أسعار النفط في العشریة القادمة فإن أثر هذا الانخفاض على إیرادات الموازنة 

العامة سیعوض بالاستثمارات المهمة في مجال النفط و الغاز، كما أن السیاسة المالیة 
المتبعة في الجزائر خلال هذه الفترة تمیزت بالحذر حیث تم ادخار الفائض من الإیرادات في 

صندوق ضبط الإیرادات، والذي تم استخدام موارده من أجل تخفیض الدین الخارجي، و 
النتیجة انخفاض في الدین الخارجي و ارتفاع احتیاطات الصرف وهي تغطي سنتین من 

الواردات. 

      و بالتالي فإن الهدف من هذا البرنامج هو استغلال ارتفاع أسعار النفط لتحقیق تنمیة 
 1مستدامة تستفید منها الأجیال المستقبلیة.

 ): 2009-2005_مضمون البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي( 1

 ملیار دینار، ثم أضیف له بعد 4203بلغ البرنامج التكمیلي لدعم النمو في شكله الأصلي 
 ملیار دینار 432إقراره برنامجین خاصین أحدهما یخص مناطق الجنوب بقیمة مالیة بلغت 

 ملیار دینار زیادة على الموارد 668و آخر خاص بمناطق الهضاب العلیا بلغت قیمته 
 ملیار دینار زیادة على 1071المتبقیة من برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي و المقدرة بمبلغ 

 ملیار دینار، إضافة إلى التحویلات 1191الصنادیق الإضافیة و التي قدرت مبالغها ب 
 .232-231ولید عبد الحمید عایب،  مرجع سابق،  ص ص1
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 ملیار دینار. و یشمل هذا البرنامج في مضمونه 1140الخاصة بحسابات الخزینة بقیمة 
على خمسة محاور رئیسیة تتوزع ما بین ما هو اقتصادي و ما هو اجتماعي كما یوضحه 

الجدول التالي: 
 :2005/2009: مضمون البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي08الجدول

النسب(%) المبالغ(ملیار دینار) المحاور 

 45,5 1908,5تحسین ظروف معیشة السكان 

 40,5 1703,1تطویر المنشآت الأساسیة 

 8 337,2دعم التنمیة الاقتصادیة 

 4,8 203,9تطویر الخدمة العمومیة 

 1,1 50تطویر تكنولوجیا الاتصال 

 100 4202,7المجموع 

 5.1، صالمصدر:كشبي حسین

یتضح من الجدول أن برنامج تحسین ظروف معیشة السكان استحوذ على أكبر نسبة من 
 ملیار دینار ما 1908,5المبالغ المخصصة للبرنامج التكمیلي حیث استفاد من مبلغ یقدر ب

% من إجمالي المبلغ المخصص للبرنامج، حیث وزع لمبلغ المخصص للبرنامج 45,5یمثل 
على عدة قطاعات كان النصیب الأكبر منها لقطاع السكن، التربیة الوطنیة، قطاع التعلیم 
العالي، إضافة إلى مشاریع التنمیة المحلیة و تشمل إنجاز المشاریع لتزوید بالماء الصالح 

للشرب و التطهیر، فك العزلة، إعادة تأهیل المرافق التربویة، إنجاز و إعادة تأهیل المنشآت 
الریاضیة و الثقافیة، تحسین المحیط الحضري و الإنارة العمومیة. 

دراسة –) 2009-2001كشبتي حسین و سعد الله عمار،  انعكاسات سیاسات الإنفاق العام على أداء القطاع الفلاحي في الجزائر خلال الفترة (1
تحلیلیة تقییمیة لبرنامجي الإنعاش الاقتصادي و البرنامج التكمیلي لدعم النمو-  ، مداخلة في ملتقى دولي حول: تقیم استراتیجیات و سیاسات 

الجزائر الاقتصادیة لاستقطاب الاستثمارات البدیلة للمحروقات في آفاق الألفیة الثالثة ب الجزائر،  كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم 
 . 5-4، ص ص2013 أكتوبر 29-28التسییر،  جامعة محمد بوضیاف بالمسیلة،  
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      یأتي في المرتبة الثانیة قطاع الأشغال العمومیة و المنشآت الأساسیة، وقد شمل هذا 
القطاع أربع قطاعات فرعیة هي: قطاع النقل، الأشغال العمومیة، الموارد المائیة، و تهیئة 

الإقلیم.  

      یأتي في المرتبة الثالثة من حیث حجم الموارد المخصصة لقطاع دعم التنمیة 
الاقتصادیة و یشمل كل من الفلاحة و التنمیة الریفیة، الصناعة، الصید البحري، ترقیة 

الاستثمار، السیاحة، المؤسسات الصغیرة و المتوسطة، و الصناعات التقلیدیة. 

     أما قطاع تطویر الخدمة العمومیة فیأتي في المرتبة الرابعة حیث استحوذ على ما نسبته 
% من إجمالي المبلغ المخصص للبرنامج و هذا لتحدیث قطاعات الخدمة العمومیة 4،8

منها قطاع العدالة، الداخلیة، المالیة، التجارة،تكنولوجیا الإعلام و الاتصال. 

% من إجمالي المبلغ 1،1      وعادت أقل حصة لقطاع تكنولوجیا المعلومات بنسبة 
المخصص للبرنامج الذي شمل استكمال عملیة المنافسة في مختلف مقاطع سوق 

الاتصالات السلكیة و اللاسلكیة و البرید، و التشجیع على دخول شبكة الانترنت ومواصلة 
عصرنة الخدمات البریدیة،إضافة إلى تحدید و إنجاز مخطط عمل سریع و حقیقي لتطویر و 

استعمال تكنولوجیا الإعلام و الاتصال. 

*كما تجدر الإشارة إلى أن البرنامج التكمیلي لدعم النمو تضمن برنامجین إضافیین هما 
البرنامج التكمیلي لتنمیة ولایات الجنوب و برنامج لتنمیة ولایات الهضاب. 

أ- البرنامج التكمیلي لتنمیة ولایات الجنوب:  

 یمتد تنفیذه خلال الفترة 2005      تم إعداد هذا البرنامج من قبل الحكومة في سبتمبر 
) وهو برنامج موجه إلى تحسین ظروف حیاة المواطنین من جهة ومن جهة 2006-2009(

أخرى إلى ترقیة أسباب تنمیة اقتصادیة مستدامة في هذا الجزء من التراب الوطني و 
،ورقلة، إلیزي، الوادي، تمنراستالبرنامج یعني الولایات التالیة: أدرار، بسكرة، الأغواط، بشار،

 ملیار مقسمة كما هو موضح في الجدول 377غردایة، ورصد للبرنامج مبلغ مالي یفوق 
التالي: 

 

 
81 



 الفصل الثاني:                             مسار التنمیة الاقتصادیة في الجزائر
 

 
82 

:مضمون البرنامج التكمیلي لتنمیة ولایات الجنوب: 09الجدول

النسب(%) المبالغ(ملیار دینار) القطاعات 

 76 296تحسین ظروف حیاة السكن 

 19 74التنمیة الاقتصادیة 

تحسین وسائل الإدارة و خصوصا 
العدالة و مصالح الرقابة 

20 5 

 100 390المجموع 

،تم حساب النسب من قبل الباحث. ى ساسیة عنانيالمصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد عل

ب_ البرنامج التكمیلي لتنمیة الهضاب العلیا: 

 ملیار دینار موزعة 600 بمخصص إجمالي یفوق قدره2005      أعلن عنه في سبتمبر 
كما یوضحه الجدول التالي: 
:مضمون البرنامج التكمیلي لتنمیة الهضاب العلیا: 10الجدول

النسب(%) المبالغ(ملیار دینار) القطاعات 

 48 288,5تحسین ظروف معیشة السكان 

 38 233ترقیة التنمیة الاقتصادیة 

 3 18تعزیة مصالح الدولة 

 6 36,8المشاریع البلدیة للتنمیة 

 5 29انطلاق ورشة إنجاز مدینة بوعزول  الجدیدة 

 100 605,3المجموع 

 1تم حساب النسب من طرف الباحث.

-2001.ساسیة عناني و سمیة سریدي،  مداخلة بعنوان: تقییم فعالیة برامج الإنعاش الاقتصادي في تحسین أداء الاقتصاد الجزائري للفترة(1
)، في الملتقى الدولي حول تقییم استراتیجیات و سیاسات الجزائر الاقتصادیة لاستقطاب الاستثمارات البدیلة للمحروقات في آفاق الألفیة 2012

 .  9_8_7، ص2013 أكتوبر 29-28الثالثة بالجزائر،  كلیة العلوم الاقتصادیة  التجاریة و علوم التسییر،  جامعة محمد بوضیاف،  المسیلة، 
 

                                                           



 الفصل الثاني:                             مسار التنمیة الاقتصادیة في الجزائر
 

): 2009-2005_تطور معدلات النمو الاقتصادي خلال الفترة(2

، وذلك 2005/2009من ناحیة معدلات النمو فقد شهدت انخفاضات متتالیة طوال الفترة
یرجع بالأساس إلى تراجع معدلات النمو في قطاع المحروقات بسبب تراجع أسعار 

المحروقات نتیجة انخفاض الطلب على النفط و الغاز بعد بدایة الأزمة المالیة العالمیة 
 من جهة، ومن جهة أخرى لانخفاض حصة الجزائر من الإنتاج لأسباب 2007أواخر سنة 

تتعلق بمنظمة أوبك، في حین أن معدلات النمو خارج قطاع المحروقات شهدت تحسنا 
% وذلك راجع للأثر الإیجابي 10،5 أین قدرت ب2009ملحوظا و بلغت ذروتها سنة

للبرنامج التكمیلي لدعم النمو بالخصوص في قطاعي الخدمات و البناء و الأشغال 
العمومیة. 

      و الجدول التالي یوضح تطور معدلات النمو الاقتصادي الحقیقي خلال 
): 2009-2005الفترة(

):الوحدة(%) 2009_2005: تطور معدلات النمو الاقتصادي الحقیقي خلال الفترة(11الجدول

 2009 2008 2007 2006 2005المؤشرات 

معدل النمو خارج 
قطاع المحروقات 

4,7 5,6 6,3 6,1 10,5 

معدل النمو في 
قطاع المحروقات 

5,8 -2,5 -0,9 -2,3  /

معدل نمو الناتج 
المحلي الحقیقي 

5,1 2,0 3,0 2,4 2,1 

حیث وأنه كما یوضحه الجدول السابق فإن معدل الناتج المحلي الحقیقي شهد تراجعا  
 و ذلك راجع للانخفاض الحاد في معدل نمو قطاع 2005 مقارنة بسنة 2006حادا سنة 

، ثم عاود الانتعاش 2005 مقارنة بسنة 2006% سنة 8،3المحروقات الذي انخفض ب 
مجددا و لكن بشكل متواضع نتیجة تراجع انخفاض معدل نمو قطاع المحروقات رغم بقائه 
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سالبا و كذا ارتفاع معدل نمو قطاع خارج المحروقات ،لكنه عاد من جدید للانخفاض نتیجة 
تدهور معدل نمو قطاع المحروقات. 

      ومن هذا المنطلق یمكن التوصل إلى أن تدهور معدلات نمو قطاع المحروقات كان 
السبب الرئیسي في الانخفاض الذي شهدته معدلات نمو الناتج المحلي الحقیقي خلال الفترة 

 رغم التحسن الذي شهدته معدلات نمو قطاع خارج المحروقات نتیجة تطبیق 2005-2009
   1البرنامج التكمیلي لدعم النمو.

): 2009-2005_التطور العام للإنفاق الحكومي في الجزائر خلال الفترة(3

الجدول التالي یوضح تطور حجم الإنفاق الحكومي و هیكله في الجزائر خلال الفترة 
2005-2009: 

 

: 2009-2005:تطور مؤشرات الإنفاق الحكومي و هیكلته في الجزائر خلال الفترة 12الجدول

الإنفاق السنوات 
الحكومي 
الكلي 

ملیار دج 

معدل نمو 
الإنفاق 
الحكومي 

 %

نفقات 
التسییر 
ملیار دج 

معدل نمو 
نفقات 
التسییر 

 %

نسبة 
نفقات 
التسییر 

إلى 
الإنفاق 
الكلي% 

نفقات 
التجهیز 
ملیار دج 

معدل نمو 
نفقات 
التجهیز 

 %

نسبة 
نفقات 
التجهیز 

إلى 
الإنفاق 
الكلي % 

2005 1950,1 10,56 1245,1 -6,93 63,2 806,9 20,46 36,8 

2006 2454,4 12,28 1437,9 -4,74 61,53 1015,1 41,54 46,39 

2007 3108,5 39,4 1673,9 34,14 51,59 1477,3 45,46 48,41 

2008 4191 29,4 2217,7 21,35 51,1 1973,3 30,48 48,9 

2009 4246,3 36,25 2300 28,53 48,2 1946,3 44,32 51,8 

. 100المصدر:: شعبان قصابي،مرجع سابق،ص

-،  مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شھادة 2001/2009دراسة حالة الجزائر –بودخدخ كریم،  أثر سیاسة الإنفاق العام على النمو الاقتصادي 1
 .218-217، ص ص2010-2009الماجستیر في علوم التسییر،  كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر،  جامعة دالي إبراھیم،  الجزائر، 
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 4246,3 إلى 2009من خلال الجدول نلاحظ ارتفاع الإنفاق الحكومي حیث وصل سنة 
% وهي أكبر نسبة مقارنة بالفترات السابقة وتمثل 180ملیار د ج أي أن نسبة الزیادة بلغت 

بقي حجم الإنفاق 1).2009-2005هذه الفترة البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي(
الحكومي في تزاید مستمر و بمعدل نمو مستمر و ذلك لتعزیز النمو و تحدیث البنیة التحتیة 
و تلبیة احتیاجات اجتماعیة مختلفة مثل: السكن بالإضافة إلى دعم المواد الغذائیة الأساسیة 

 2مثل: القمح و الحلیب و مشتقاته لتبقى المواد في متناول عامة الناس.

: 2010/2014:المخطط الخماسي الثاني 03المطلب

نظرا لأهمیة التخطیط في تسهیل انجاز المشاریع التنمویة واصلت الجزائر اعتمادها على 
البرامج و المخططات التنمویة ذات مدى زمني متدرج، وحجم استثمارات متزاید و آخر هذه 

 أو ما یسمى 2014-2010البرامج هو البرنامج العمومي للتنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة 
بالمخطط الخماسي. هذا البرنامج یندرج ضمن دینامیكیة إعادة الاعمار الوطني حیث 

 ملیار دینار جزائري، 21214ملیار دولار أي ما یعادل 286خصص له مبلغ مالي قدره ب 
 2014-2010ومن ثم تم تقسیم قیمته التي تعتزم السلطات العمومیة استثمارها في الفترة 

على مختلف القطاعات الإنتاجیة التي تساهم في تحقیق تنمیة اقتصادیة و قطاعات خدمیة 
 3في ظل میزانیات تجهیزیة و میزانیات تسییر محددة. 

-2010      وقد رصد لبرنامج الاستثمارات العمومیة الذي وضع للفترة الممتدة ما بین 
 ملیار دولار، و یمثل شقین: 286 ما یعادل 2014

استكمل المشاریع الكبرى الجاري انجازها على الخصوص في قطاعات السكك  •
  ملیار دولار.130ملیار د ج ما یعادل 9700الحدیدیة و الطرقات و المیاه بمبلغ 

 ملیار دولار ومن 156 ملیار د ج ما یعادل 11534إطلاق مشاریع جدیدة بمبلغ  •
 بین القطاعات المستفیدة من هذا البرنامج:

 قطاع التنمیة المحلیة  البشریة. -
 قطاع الأشغال العمومیة و الهیاكل القاعدیة. -

 .101-100شعبان قصابي،  مرجع سابق،  ص ص1
 .104 المرجع نفسھ،  ص2
 .89شعبان قصابي،  مرجع سابق،  ص3
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 قطاع الصناعة و الفلاحة و الصید البحري و التشغیل . -

 ملیار د ج لترقیة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة من خلال 150وقد خصص ما یقارب 
إنشاء مناطق صناعیة و الدعم العمومي للتأهیل و تیسیر القروض البنكیة التي تصل إلى 

ملیار د ج لنفس الغرض . 300

      ویمكن القول بأن هذا البرنامج استهدف أهم القطاعات ذات التأثیر الفعال على 
 1مستویات التشغیل و معدلات النمو الاقتصادي. 

     وقد تم إدراج مضمون هذه القطاعات الإنتاجیة التي تساهم في زیادة الدخل الوطني و 
الناتج المحلي كما هو موضح في الجدول التالي: 

_القطاعات الإنتاجیة:  1
 بالنسبة للقطاعات الإنتاجیة 2014-2010: مضمون المخطط الخماسي 13الجدول

الوحدة:ملیار د ج 

المبلغ المخصص القطاعات 

 3000الفلاحة و الري 

 39التجارة 

 500البیئة وتهیئة الإقلیم و السیاحة 

 2816النقل 

 3100الأشغال العمومیة 

 308,2الصید البحري و الموارد المائیة 

 350الطاقة و المناجم 

 150الصناعة و المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و ترقیة الاستثمار 

أ.د بریش السعید و أشبلي دنیا ،  دور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في تحقیق الإنعاش الاقتصادي خارج قطاع المحروقات في ظل البرامج 1
الاستثماریة في الجزائر،  مداخلة ضمن ملتقى دولي حول: تقییم استراتیجیات و سیاسات الجزائر الاقتصادیة لاستقطاب الاستثمارات البدیلة 

 29-28للمحروقات في آفاق ألفیة الثالثة بالجزائر،  كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر،  جامعة محمد بوضیاف،  المسیلة،  
 .8، ص2013أكتوبر
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. 90المصدر:شعبان قصابي، مرجع سابق،ص

_ القطاعات الغیر إنتاجیة (الخدمیة):  2

هذه القطاعات غیر إنتاجیة فهي لا تساهم في تحقیق تنمیة اقتصادیة و إنما تسعى إلى 
تنمیة اجتماعیة و القضاء على مختلف مظاهر التخلف الاجتماعي و تحقیق الرفاهیة 
الاجتماعیة في مختلف القطاعات و تلبیة حاجات المواطن من مسكن، أمن، صحة و 

ثقافة...و من بین هذه القطاعات م هو ممثل في الجدول التالي: 
 بالنسبة للقطاعات غیر الإنتاجیة 2014-2010: مضمون المخطط الخماسي 14الجدول

الوحدة:ملیار د ج 

المبلغ المخصص القطاعات 

 895قطاع الداخلیة و الجماعات المحلیة و الأمن الوطني و الحمایة المدنیة 

 852التربیة الوطنیة 

 868التعلیم العالي 

 219الصحة و السكان 

 100البحث العلمي 

 1130الشباب و الریاضة 

 322الاتصال،الثقافة، الشؤون الدینیة 

 200التعلیم و التكوین المهني 

 3700السكن و العمران 

 379قطاع لعدالة و محاربة الفساد و الرشوة 

 19قطاع المجاهدین 

 40قطاع العمل و التشغیل و الضمان الاجتماعي 

. 91المصدر: شعبان قصابي،مرجع سابق ،ص
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      لقد استخدمت الجزائر في تمویل هذه المشاریع موارد الموازنة العامة و الابتعاد عن 
طرق التمویل الأخرى خاصة الاقتراض من الخارج،إلا أن الاعتماد على موارد الموازنة 

العامة في بلد مصدر للنفط كالجزائر یطرح عدة تساؤلات حول مدى استمراریة الاعتماد على 
مورد مالي ناضب .  

     وقد اعتبر هذا المخطط بدایة إقلاع حقیقي سواء من حیث تلبیة حاجة المواطن إلى 
التكوین و الصحة و الرفاهیة و العیش الكریم،أو الإقلاع الاقتصادي الذي یحرر إرادتنا 
الوطنیة من التبعیة للمحروقات لكن في الواقع و رغم المبالغ الضخمة المخصصة لهذه 

 1لمخططات إلا أن ما حققته هذه البرامج كان متواضع و غیر كافي. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .91-90شعبان قصابي،  مرجع سابق، ص ص1
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 خاتمة الفصل:

تناولنا في هذا الفصل مسار التنمیة الاقتصادیة في الجزائر من خلال المرحلة الانتقالیة 
،ففي نهایة الثمانینات وفي ظل المستجدات الدولیة و 1986للاقتصاد الجزائري ما بعد 

الوطنیة ظهرت ضرورة تحریر الاقتصاد من القیود التي كانت مفروضة و التوجه نحو 
اقتصاد السوق فلجأت الحكومة آنذاك إلى المؤسسات المالیة الدولیة – و بشكل سري – 

قصد التخفیف من ضغوط المدیونیة المرتفعة و إحداث الإنعاش  الاقتصادي فحققت بعض 
النجاح و التقدم و الذي یرجع في واقع الأمر إلى ارتفاع أسعار البترول في السوق العالمي 

بسبب أزمة الخلیج . وفي مرحلة الانتقال نحو اقتصاد السوق و التي عرفت عدة اتفاقات مع 
 و لاحظنا أن 1988صندوق النقد الدولي للتعدیل الهیكلي ، حیث بدأت الإصلاحات سنة 

الإنفاق الحكومي تطور مع تطور دور الدولة في الاقتصاد، كما تمیز بالنمو و ارتفاع 
معدلاته باستمرار من سنة إلى أخرى طول فترة الدراسة نظرا لتوسع نشاط الدولة، وأخذت 

نفقات التسییر حصة الأسد من النفقات الإجمالیة ثم تأتي نفقات التجهیز في المرتبة الثانیة 
التي عرفت نوع من الزیادة خلال السنوات الأخیرة من سنوات الدراسة . 
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الدراسة التطبيقية باستخدام  
طرق التحليل العاملي  

 



 طبیقیة باستخدام طریقة التحلیل بالمركبات الأساسیة الدراسة الت   الفصل الثالث:
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 مقدمة الفصل:

      یهتم علم الإحصاء بجمع و تنظیم البیانات، عرضها و تحلیلها و استقراء النتائج 

بغرض اتخاذ القرارات، ولقد تطور هذا العلم عبر سنوات طویلة بفضل جهود كبیرة من طرف 

العلماء في شتى المجالات كالزراعة و التربیة، علم النفس و الاقتصاد...الخ.  

      وعلى الرغم من اهتمام رواد علم الإحصاء بوظیفة الاستقراء، إلا أن الجانب الأكبر 

 التي كانت بمثابة الانطلاقة 1920من النظریة الإحصائیة تم اكتشافه و تطویره بعد سنة 

في تطبیق الإحصاء على مشاكل علوم الحیاة(الإحصاء التطبیقي). وكان لعلماء النفس 

 السبق في دراسة مواضیع الارتباط بین المتغیرات،كما كان لهم الفضل في اكتشاف 1الإنجلیز

 2التحلیل العاملي و استخدامه في مجالات تحلیل القدرات العقلیة و اختبارات الذكاء.

      و علیه فإننا سنتطرق في هذا الفصل إلى تقدیم مفهوم التحلیل العاملي و مجالات 

استخدامه و طرقه في المبحث الأول من هذا الفصل، أما المبحث الثاني فسنقوم بتقدیم  

طرق التحلیل العاملي إلى المركبات الأساسیة عن طریق توفیق سحابة النقاط و تصنیف 

المحاور العاملیة، و أخیرا و في المبحث الثالث سنقوم بتحلیل جانب الإنفاق العام في 

الجزائر باستخدام إحدى طرق التحلیل العاملي و هي طریقة التحلیل إلى المركبات الأساسیة. 
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المبحث الأول: مفهوم التحلیل العاملي، مجالات استخدامه و طرقه. 

التحلیل العاملي أسلوب إحصائي یساعد الباحث على دراسة المتغیرات المختلفة بقصد 

ف أن أي ظاهرة من الظواهر تنتج عادة وإرجاعها إلى أهم العوامل التي أثرت فیها، فالمعر

 كما تستند فلسفة التحلیل 1من عدة عوامل كثیرة و تعتب الظاهرة محصلة لها جمیعا.

العاملي في تحلیل الظواهر أو القدرات المركبة عن طریق تحلیل الارتباطات بین 

المتغیرات((أو درجات الاختبارات)) بغرض استخلاص أقل عدد ممكن من العوامل التي 

تعبر عن أكبر قدر ممكن من التباین بین المتغیرات. 

      ویعد التحلیل العاملي منهج تحلیلي و استقرائي حیث یبدأ في الملاحظات العلمیة أو 

تطبیق الاختبارات ویصل إلى الاستنتاجات في شكل مفاهیم رئیسیة تربطها فكرة واحدة أو 

قانون واحد...فهو بذلك منهج استقرائي وتحلیلي أیضا، حیث یقوم على تحلیل الارتباطات 

 2بین درجات الاختبارات من أجل التوصل للعامل المشترك الذي یرتبط بین هذه الاختبارات.

 :مفهوم التحلیل العاملي:01المطلب

      اختلف الباحثون في تحدید مفهوم واحد للتحلیل العاملي، و على الرغم من تباین 

وجهات نظرهم حول مفهوم التحلیل العاملي إلا أنهم یؤكدون على أنه أسلوب إحصائي 

لتنظیم الخصائص المرتبطة بعدد من المتغیرات و تحلیل معاملات الارتباط بینها و تصنیفها 

في مجموعات لاستخلاص العوامل و تفسیرها من حیث أبعادها الأساسیة و ذلك بغیة 

الخروج بأنماط مختلفة من الخصائص یمكن تعمیمها على منطقة الدراسة.  

القائم على مجموعة من التحلیل متعدد المتغیرات       و یعتبر التحلیل العاملي أحد فروع 

أو العلاقات الداخلیة التي تكمن وراء طبیعة العوامل الافتراضیة الفرضیات یسعى لتحدید 

د. مصطفى حسین باھي، د.محمود عبد الفتاح عنان،  التحلیل العاملي (النظریة  و التطبیق)، مركز الكتاب للنشر، الطبعة الأولى،  القاھرة،  1
 .11، ص2002مصر، 

 .15-14 المرجع نفسھ،  ص2
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الارتباطات بین مجموعة المتغیرات المعتمدة لقیاس ظاهرة معینة، أي اشتقاق عدد من 

العوامل المشتركة العامة التي تؤثر في عدد من الظواهر المختلفة استنادا على الأسس أو 

المتغیرات الأساسیة التي ساهمت في اشتقاق تلك العوامل و أهمیتها النسبیة على شكل 

مصفوفة وفي عدد قلیل من المحاور أو الأبعاد التي تعرف بالعوامل (عدد الأعمدة یقل عن 

عدد المتغیرات) ویضم كل عامل عددا قلیلا من المتغیرات (بمعاملات معنویة كبیرة) سواء 

كانت موجبة أو سالبة وتتم تسمیة العامل و تفسیره اعتمادا على المتغیرات التي 

یضمها،وینسب إلى العامل جزء من تباین العامل بین المتغیرات وتسمى هذه العوامل 

(بالعوامل المشتركة) لأنها تدخل في أكثر من عامل و تؤثر فیه إیجابا أو سلبا (تعطله) وهذه 

 1العوامل فرضیة تمثل المؤثرات الكامنة وراء شبكة العلاقات بین المتغیرات. 

      فالتحلیل العاملي أسلوب إحصائي یستخدم في تناول بیانات متعددة ارتبطت فیما بینها 

بدرجات مختلفة من الارتباط لتلخص في صورة تصنیفات مستقلة قائمة على أسس نوعیة 

مشتركة وفقا للإطار النظري و المنطق العلمي و نتیجة لتطور التحلیل العاملي و اتساع 

استخدامه في العلوم الاجتماعیة أصبح هذا الأسلوب نموذجا ریاضیا مناسبا لتفسیر الكثیر 

 2من العلاقات الاجتماعیة و الإنسانیة و السلوكیة و الطبیعیة و... .

یعتبر التحلیل العاملي من الأسالیب الریاضیة التي تهتم بتنظیم و تصنیف الظواهر العلمیة 

في مختلف مجالات الحیاة (علم النفس، البیولوجي، علم الاقتصاد، الفلاحة...)، وهو أسلوب 

إحصائي یستخدم في معالجة البیانات المتعددة التي ترتبط فیما بینها بدرجات مختلفة من 

 فالغرض الأساسي للتحلیل ألعاملي هو دراسة علاقات بین عدد من المتغیرات 3الارتباطات

;𝑋𝑋1;𝑋𝑋2المشاهدة ( … .𝑋𝑋𝑋𝑋 بدلالة مجموعة من العناصر الفرضیة غیر المشاهدة (

ثائر مطلق محمد عیاصرة، النماذج و الطرق الكمیة في التخطیط و تطبیقاتھا في الحاسوب،  الطبعة الأولى ، دار حامد للنشر و التوزیع،  عمان،  1
 . 354،  ص 2012الأردن، 

،  معھد الدراسات و البحوث الإحصائیة ،  قسم spssد. عبد الحمید محمد العباسي،  التحلیل العاملي تطبیقات في العلوم الاجتماعیة باستخدام 2
 .2، ص2011الإحصاء الحیوي و السكاني،  جامعة القاھرة،  

 .99كماسي محمد الأمین، مرجع سابق، ص3
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)F1;…Fm تسمى عوامل مشتركة هي التي نهتم بها ویعتمد في تركیب هذه العوامل على (

مجموعة من الأسس الإحصائیة مثل: الانحدار أو النماذج السببیة أو الارتباط بحیث یكون 

عددها أقل من عدد المتغیرات الأصلیة و بحیث تساعد على فهم طبیعة العلاقات بین 

المتغیرات الأصلیة، فالفكرة الأساسیة للتحلیل العاملي هي فرضیة العوامل التي تؤثر في 

 1الظاهرة حیث أن العامل مكون من مجموعة من المتغیرات المشاهدة. 

      یبدأ التحلیل العاملي بحساب الارتباطات بین عدد من المتغیرات فنحصل على 

مصفوفة الارتباطات، ثم نقوم بتحلیل هذه المصفوفة تحلیلا عاملیا لنصل إلى أقل عدد 

ممكن من المحاور أو العوامل تمكننا من التعبیر عن أكبر قدر من التباین بین المتغیرات، 

ذلك أن الاكتفاء بدراسة مصفوفة معاملات الارتباط لا یؤدي إلى فهم كامل للمجال المشترك 

فیما بین هذه المتغیرات ، حیث یبین كل معامل من معاملات الارتباط في المصفوفة علاقة 

بسیطة بین متغیرین فقط من متغیراتها دون أن یبین أهمیة أو دور هذه العلاقة بین هذین 

المتغیرین و متغیر ثالث و بذلك لا نستطیع عند هذا المستوى أن نقدر العلاقة بین ثلاث 

 2متغیرات معا، أو بین متغیرات مصفوفة الارتباط.

) أن التحلیل العاملي له مكانة خاصة في میدان التنظیر 1983ویذكر فؤاد أبو حطب (

السیكولوجي للقدرات العقلیة باعتبارها تنتمي إلى الفئة العامة لمفهوم"السمات" فإذا كانت 

السمة و منها القدرة تستنتج من فئة من أسالیب الأداء ترتبط فیما بینها ارتباطا عالیا و ترتبط 

بغیرها من أسالیب الأداء ارتباطا منخفضا، فإن ذلك یتطلب ضرورة البحث عن منهج 

تصنیفي یحدد في جوهره هذه" الفئات" التي تستنتج منها السمات أو القدرات، ولذا یعد 

التحلیل العاملي الابتكار الإحصائي الذي حقق هذا المطلب. 

 .2د. عبد الحمید محمد العباسي، مرجع سابق،  ص1
 .100-99كماسي محمد الأمین،  مرجع سابق، ص ص2
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      والتحلیل العاملي طریقة إحصائیة یستعین بها الباحث على دراسة الظواهر المعقدة 

المختلفة بقصد إرجاعها إلى أهم العوامل التي أثرت فیها...فالمعروف أن أي ظاهرة من 

الظواهر تنتج عادة عن جملة عوامل و قوى كثیرة جدا وتعتبر الظاهرة محصلة لها جمیعا، 

وهناك عدة وسائل یمكن بها أن تبوب هذه العوامل و تلك القوى في مجموعات متجانسة 

لتحصل على عدد محدود من العوامل الرئیسیة التي یمكن أن نرجع إلیها تلك الظاهرة. 

      ویشیر عبد العزیز القوصي و آخرون إلى أن التحلیل العاملي من الطرق الإحصائیة 

الأكثر موضوعیة وأكثر اقتصادا في الجهد و التي یمكن بها إرجاع بعض الظواهر إلى عدد 

قلیل من العوامل الرئیسیة التي تعتبر أهم العوامل كلها في إحداث هذه الظاهرة. 

      و یستخلص من ذلك أن التحلیل العاملى لیس وقفا على علم النفس أو التربیة، ولكنه 

أسلوب إحصائي من أسالیب الدراسة التحلیلیة التي تهدف إلى التقسیم و التبویب و التصنیف 

لمختلف القوى و المؤثرات الفعالة في ظاهرة معینة.  

      كما أن الهدف الأساسي من التحلیل العاملي هو-إن أمكن تحقیق ذلك- وصف 

علاقات التغایر بین عدد كبیر من المتغیرات بدلالة عدد قلیل من المقادیر العشوائیة غیر 

المشاهدة التي تسمى بالعوامل، ویعتمد النموذج العاملي أساسا على الفكرة التالیة: افترض 

إمكانیة تجمیع المتغیرات بناءا على معاملات الارتباط بینها، هذا یعني أن جمیع المتغیرات 

الموجودة في مجموعة معینة مرتبطة مع بعضها ارتباطا قویا،و لكن ارتباطها بمتغیرات 

المجموعات الأخرى ارتباطا ضعیفا، ومن الممكن أن نتصور هنا أن كل مجموعة من 

المتغیرات تمثل عاملا واحدا وهو المسئول عن الارتباط المشاهد بینها. 

      لذا یمكن اعتبار التحلیل العاملي امتداد لتحلیل المكونات الرئیسیة فیمكن النظر إلى 

كل منهما كمحاولة لتقریب مصفوفة التباینات و التغیرات، ومع ذلك یعتبر التقریب الذي 
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یعتمد على نموذج التحلیل العاملي أكثر تعقیدا و أكثر تفصیلا من التقریب الذي یعتمد على 

 1المكونات الرئیسیة.

: مجالات تطبیق التحلیل العاملي و أنواعه: 02المطلب

_مجالات تطبیق التحلیل العاملي:  1

م على 1904      یرجع اكتشاف التحلیل العاملي إلى العالم النفساني تشارلز سیبرمان عام 

ضوء الأعمال التي قام بها الرواد الأوائل لعلم النفس أمثال ثور ندیك و یرسون و هوتلنج و 

طومسون و جیل فورد و غیرهم من علماء النفس، لذلك یمكن القول أنه نشأ في كنف علم 

النفس و المتتبع لمجالات تطبیق التحلیل العاملي منذ نشأته حتى بعد الحرب العالمیة الثانیة 

یجد أنها تنصب في مجال علم النفس، حیث استخدم في مجال تحدید أبعاد العقل البشري، 

و استخدم بعد ذلك في دراسة سمات المزاج، والمیول الشخصیة، و دراسة المشكلات 

الخاصة بالتعلم، واستخدم أثناء الحرب العالمیة الثانیة في دراسة الصدق العاملي للاختبارات 

النفسیة لقیاس القدرات العقلیة للأشخاص و التي تؤهلهم للقیام بشكل فعال لبعض الأعمال 

في المجال العسكري.  

      وقد ساعد التطور الهائل في مجال الحاسوب و البرامج الإحصائیة إلى زیادة استخدام 

أسلوب التحلیل العاملي و الاهتمام به في میادین العلوم المختلفة كالعلوم السیاسیة و 

التجاریة والإداریة وعلم الاجتماع وعلم الجغرافیا و في مجال الإحصاء، و التخطیط و 

الدراسات السكانیة و حتى العلوم الطبیة و العلوم الطبیعیة، فقد استخدم في عدة دراسات 

نذكر منها على سبیل المثال لا الحصر: 

 الدراسات المقارنة للأجناس المختلفة بالنسبة للمتغیرات الثقافیة. •

 تشخیص الأمراض للكشف عن ما ینذر بحدوثها. •

 .18-17مصطفى حسین باھي وآخرون، مرجع سابق، ص ص1
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 العوامل المؤثرة على قرار المستهلك عند شراء منتجات معینة.  •

 العوامل لمؤثرة في أسعار السلع و العملات وأجور العمال. •

 دراسات تحلیل العمل. •

یستخدم في مجال الإحصاء لدراسة الارتباط و الانحدار المتعدد فهو یستخدم  •

لإثارة عدد من الفروض التي لها علاقة بالعوامل السببیة أو یستخدم لفحص 

 المتغیرات قبل استخدامها في تحلیل آخر.

 التركیب الداخلي للمدن. •

 دراسة الأنماط الزراعیة. •

 تحلیل التباین المكاني و الاختلاف لأبعاد تركیبیة وأنماط مكانیة لظواهر متعددة. •

      ینصب الإسهام الرئیسي في أغلب هذه المجالات على تصنیف و تنظیم الخصائص 

المترابطة لظاهرة أو مجموعة ظواهر في مجال ما بدلالة عدد قلیل من الأبعاد غیر المشاهدة 

 1تسمى العوامل و یمكن الاعتماد علیها بكفاءة في تفسیر الظواهر المعنیة بالتحلیل.

_أنواع التحلیل العاملي: 2

      یمكن تقسیم التحلیل العاملي أساسا إلى نوعین:  

 التحلیل العاملي الاستكشافي: •

      یحاول الكشف عن التركیب الضمني لمجموعة كبیرة نسبیا من المتغیرات، وافتراض 

الباحث المسبق بأن أي مؤشر قد یرتبط بأي عامل، لذلك تكون عدد العوامل غیر معروفة 

وإنما قد یكون هناك توقع بهذا العدد، كما لا توجد نظریة مسبقة أو استخدام لإحدى تشبعات 

العامل للكشف عن تركیب العامل من البیانات، وهذا الشكل الأكثر انتشارا للتحلیل العاملي.  

 التحلیل العاملي التأكیدي: •

 .356ثائر محمد عیاصرة،  مرجع سابق،  ص1
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 و یستخدم للتأكد من أن عدد العوامل متوافقة 1یعد أحد تطبیقات نماذج المعادلات البنائیة

مع ما هو متوقع على أساس نظریة أو نموذج سابق كما یستخدم للتحقق من أن المتغیرات 

تتشبع على عدد العوامل المتوقعة، حیث یتم تحدید النموذج المفترض و الذي یتكون من 

المتغیرات الكامنة أو الغیر مقاسه وهي تمثل المتغیرات المفترضة للمقیاس و منها یستخلص 

نوع ثاني من المتغیرات تعرف بالمتغیرات المقیسه أو التابعة و التي تمثل المتغیرات الخاصة 

بكل عامل عام. 

      الشرط الأساسي في هذا التحلیل افتراض الباحث المسبق لعدد العوامل في ضوء 

نظریة أو نموذج سابق، وافتراض الباحث التوقعات حول المتغیرات التي ستتشبع على 

العوامل، فقد یسعى الباحث على سبیل المثال معرفة ما إذا كان بناء المقیاس أو الاستبانة 

یطابق النموذج النظري المقترح.  

توجد طریقتین للتحلیل العاملي التأكیدي:  

 الطریقة التقلیدیة: -‌أ

      تتیح هذه الطریقة للباحث فحص تشبعات العوامل للمتغیرات للتأكد من أن التشبعات 

على العوامل ( المتغیرات الكامنة ) على النحو الذي تنبأ به نموذج الباحث، و یمكن أن 

تعطي رؤیة أكثر تفصیلا حول استخدام نموذج قیاس المعامل الانفرادي لضمان جودة 

مطابقة المقاییس المستخدمة في معادلات النماذج التركیبیة، وعلى هذا النحو تعتبر الطریقة 

التقلیدیة إضافة أو تكملة تحلیلیة لطریقة معادلات النماذج التركیبیة، و یمكن تطبیقها من 

خلال أیة رزمة إحصائیة تدعم التحلیل العاملي. 

 

 
تقوم فكرة المعادلات البنائیة على اختبار جودة التطابق بین مصفوفة التغایر للمتغیرات الداخلة في التحلیل و المصفوفة المفترضة من قبل النموذج 1

 (المصفوفة التي یتم استھلاكھا فعلا من قبل النموذج) و الذي یحدد علاقات معینة بین ھذه المتغیرات. 
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 معادلات النماذج التركیبیة (البنائیة ): -‌ب

      تعني التحلیل لنماذج القیاس البدیلة (العامل) تستخدم معادلات النماذج التركیبیة، 

تحلیل المكونات الأساسیة.  بدلا من التحلیل العاملي المشترك وترتكز على 

      وقد ظهر في السنوات القلیلة الماضیة تطور كبیر في الأسالیب المستخدمة في 

التحلیل العاملي التأكیدي مثل معادلات النماذج التركیبیة وهناك أیضا نموذج العلاقات 

السببیة بین التباین أو التغایر، و نماذج الانحدار بأوزان مشروطة للمتغیرات المستقلة، ومن 

المحتمل أیضا أن تستخدم في الكشف عن نماذج قیاس تحلیل المكونات الأساسیة، كما أنها 

تستخدم في عدد من الاختبارات أهمها :  

 اختبار الأخطاء في قیاس النموذج.  .1

 اختبار فصل عامل مقابل نماذج متعدد العوامل. .2

 اختبار قیاس التباین بمقارنة المجموعات خلال النموذج.  .3

 Redundancy test .1وهو مشابه لاختبار orthogonalityاختبار  .4

:طرق التحلیل العاملي و تصنیفاتها: 03المطلب 

طرق التحلیل العاملي:  .1

تشترك طرق التحلیل العاملي في الهدف الذي ترمي إلیه وهو تفسیر العلاقات الموجودة بین 

سلسلة من المتغیرات المترابطة بتلخیص المعلومات الهامة ( المتضمنة في المتغیرات ) إلى 

 2عدد أقل من المتغیرات الأساسیة المستقلة التي یمكن ملاحظتها مباشرة.

      تتعدد الطرق الریاضیة المستخدمة في نتائج التحلیل العاملي، حیث تزید هذه الطرق 

عن خمسة عشرة طریقة و لكل منها خطواتها الریاضیة، لذلك فإن الخوض بكافة هذه الطرق 

 .371-370ثائر مطلق محمد عیاصرة،  مرجع سابق،  ص ص1
 .103كماسي محمد الأمین، مرجع سابق، ص2
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من شأنه أن یقودنا في أمور تفصیلیة نحن في غنى عنها لذا سنكتفي بالتطرق إلى أبرز 

الطرق الرئیسیة التي یشیع الأخذ بها عند الباحثین و ذلك على النحو التالي: 

 طریقة التحلیل إلى المركبات الأساسیة (تحلیل المكونات الأساسیة):  •

،و تستخدم في 1933التي وضعها عام Hottellingهوتلنجتعود هذه الطریقة إلى 

عندما لا یكون لدى الباحث نموذج سببي، لكنها ببساطة تقوم البحوث الاستكشافیة 

 بندا) 80بتكثیف الأعداد الكبیرة من المتغیرات (على سبیل المثال استبیان یتكون من 

 عوامل)، وهذا النوع الأكثر شیوعا 7إلى عدد قلیل من العوامل ( على سبیل المثال 

،بعبارة أخرى فإن هدف هذه الطریقة هو إیجاد 1و استخداما في التحلیل العاملي

متغیرات جدیدة _غیر مترابطة فیما بینها_ هي تولیفات خطیة من المتغیرات الأصلیة 

المترابطة خطیا فیما بینها. 

یتوخى من هذه الطریقة الأهداف التالیة: 

 ذو Eالتمثیل البیاني (الأمثل) للأفراد (المشاهدات) في فضاء شعاعي جزئي  ∗

  (أقل من البعد الأصلي).qبعد 

 الذي یعطي أحسن تفسیر Eqالتمثیل البیاني للمتغیرات في الفضاء الشعاعي  ∗

 للعلاقات الكائنة بین المتغیرات.

P15Fتقلیص بیانات جدول المعطیات الأولي. ∗

2 

 التحلیل العاملي الأساسي:  •

وهو ما التحلیل العاملي المشترك أو تحلیل المحاور الأساسیة،تعرف أحیانا باسم 

یعنیه الأشخاص عادة بقولهم التحلیل العاملي، وتعود هذه الطریقة إلى سیبرمان، و 

عندما یملك الباحث نموذج سببي، وعلى هذا النحو البحوث التأكیدیة تستخدم في 

 .372ثائر مطلق محمد عیاصرة،  مرجع سابق،  ص1
 .104-103كماسي محمد الأمین،  مرجع سابق، ص ص2
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تستخدم جنبا إلى جنب مع أسالیب النماذج السببیة السالفة الذكر كتحلیل المسار و 

نماذج الانحدار بأوزان مشروطة و نماذج تركیب التغایر و معادلات النموذج 

 1البنائي.

 تصنیف طرق التحلیل العاملي:  .2

      یشیر بعض المؤلفین إلى عدة أسالیب مختلفة من التحلیل العاملي وفقا للبیانات 

المستخدمة في المصفوفة المراد تحلیلها عاملیا، و بمعنى آخر أكثر بساطة ما الذي یصلح 

من مجموعة البیانات كمتغیرات (الأعمدة) وما الذي یصلح كحالات (الصفوف)، و بناء 

على ذلك یمكن تقسیم أسالیب التحلیل العاملي وفقا للبیانات على النحو التالي:  

 التحلیل العاملي من نوعR :  

      یعتبر هذا الأسلوب التقلیدي من أكثر طرق التحلیل العاملي شیوعا إلى حد ما فمعظم 

البحوث،وقد ارتبط التطور التاریخي للتحلیل العاملي بهذا النوع من التحلیل،وتختص أهداف 

التحلیل العاملي في هذا الأسلوب بإظهار و تشخیص العوامل التي تفسر العلاقات بین 

المتغیرات، و بناء على ذلك تتكون الصفوف في مصفوفة البیانات من الحالات (الأفراد أو 

الأشخاص) أو الكیانات و الأعمدة من المتغیرات، وهنا یكون التحلیل العاملي منصبا على 

المتغیرات أو على أعمدة مصفوفة البیانات، و تحسب معاملات الارتباط بین المتغیرات 

(الأعمدة) ثم تحلل عاملیا، وتشیر العوامل المستخلصة إلى متغیرات مشبعة بعوامل تمثلها، 

طریقة الإمكان الأعظم، و یندرج تحت هذا النوع أغلب طرق التحلیل العاملي ومن أبرزها 

التحلیل العاملي الصوري. 

 

 

 .372ثائر مطلق محمد عیاصرة،  مرجع سابق،  ص1
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  التحلیل العاملي من نوعQ :  

وقد استخدمه لأول Stephensonستیفن سون      یعود الفضل في هذا الأسلوب إلى 

 طالبا و طالبة لترتیب تفضیلهم لاثني عشر 80مرة في دراسة على عینة تتكون من 

موضوعا من موضوعات الدراسة و موادها مقدمة في ستین ورقة امتحان ثم استخلص 

العوامل الناتجة عن المصفوفة الإرتباطیة، كما طبقها كل من ثرستون و دیكان في دراسة 

على عینة من تسعة قضاة من قضاة المحكمة العلیا ثم حسب الارتباطات بین موقف كل 

 قضیة و قد أمكن التوصل إلى ثلاثة عوامل، كما 115قاضي و الحكم الصادر عنهم في 

 سؤالا حول 128 على اختبار للشخصیة مكون من Mooreمور استخدمت في دراسة 

 فردا و قد أمكن التوصل إلى 56الشخصیة قبل المرضیة و الصحة العقلیة لعینة مكونة من 

عامل. 11

،غیر أن R-Modeالمعالجات الریاضیة المستخدمة في هذا الأسلوب هي ذاتها في أسلوب

وهنا یكون  الحالات، و الأعمدة منالمتغیراتالصفوف في مصفوفة البیانات تتكون من 

التحلیل العاملي منصبا على الحالات، و تحسب معاملات الارتباط بین الحالات (أي بین 

و تشیر التحلیل العاملي المحور أو المعكوس،الأشخاص ولیس المتغیرات) لذا یسمى أحیانا 

 العوامل المستخرجة إلى أفراد مشبعین بدرجة عالیة بالعامل.

 التحلیل العاملي من نوعO: 

      یعتبر الشكل القدیم لتحلیل السلاسل الزمنیة التي یتم فیها جمع البیانات عن كیان 

و بناءا على هذا الأسلوب یمكن المتغیرات،و الصفوف  المناسبات واحدوتكون الأعمدة

مقارنة كیانات خلال عدة سنوات متتالیة لغرض تفسیر السلوك. 
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  التحلیل العاملي من نوعP: 

یعود الفضل في هذا الأسلوب إلى رایموند كاتل من خلال اهتماماته و بحوثه بالشخصیة و 

، و المعالجات الریاضیة المستخدمة في هذا الأسلوب هي ذاتها 1946الذي قدمه سنة 

-O غیر أنه یمثل معكوس مصفوفة البیانات الواردة في أسلوبO-Modeالمتبعة في 

Mode ومن خلال هذا المناسبات،و الصفوف من المتغیرات  وهنا تكون الأعمدة من 

الأسلوب یتم اختبار الفرد الواحد عدد من المرات و ذلك أثناء فترة نشاطه أو تعبه في اللیل 

و النهار وفي ظروف الطقس المتقلبة الباردة و الحارة و غیرها من الظروف التي تعكس 

تباین أدائه على المقاییس، بحیث نحصل على عدد كبیر من الاستجابات للشخص الواحد 

في فترات زمنیة متعاقبة بدلا من الحصول على عدد كبیر من الاستجابات لعدد من الأفراد 

في فترة زمنیة واحدة، وتحسب معاملات الارتباط بین مجموعة المتغیرات أو مظاهر السلوك 

المستمد من العدد الكبیر للمناسبات ثم نقوم بحساب العوامل الخاصة بالفرد. 

 التحلیل العاملي من نوعT: 

      التحلیل العاملي لمعاملات الارتباط بین مجموعة من المناسبات المستمدة من 

الحالات. وتمثل صفوفها المناسبات الحالات، وهنا تكون الأعمدة في مصفوفة البیانات 

  التحلیل العاملي من نوعS: 

التحلیل العاملي لمعاملات الارتباط بین مجموعة من الحالات المستمدة من عدد كبیر من 

وتمثل صفوفها الحالات المناسبات، وهنا تكون الأعمدة في مصفوفة البیانات 

. T-Modeویعتبر هذا الأسلوب معكوس لمصفوفة البیانات الواردة في المناسبات،

      ویلخص الجدول التالي أسالیب التحلیل العاملي وفقا للبیانات المستخدمة في 

المصفوفة:  
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: أسالیب التحلیل العاملي: 15الجدول

الصفوف 
تقاس من خلال الأعمدة 

الأعمدة 
ماذا تفسر العوامل 

الأسالیب 
Modes 

Cases  الحالاتVariables المتغیرات  R-Mode 
Variables المتغیراتCases  الحالاتQ-Mode 
Variables  المتغیراتOccasions المناسبات O-Mode 

Occasions  المناسباتVariables  المتغیراتP-Mode 
 T-Modeالمناسبات Cases Occasionsالحالات 

Occasions  المناسباتCases الحالات S-Mode 

 1المصدر:ثائر مطلق محمد عیاصرة، مرجع سابق.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .379-378-377ثائر مطلق محمد عیاصرة،  مرجع سابق،  ص ص1
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 المبحث الثاني: تقدیم طرق التحلیل إلى المركبات الأساسیة:

:تقدیم الطریقة و توفیق سحابة النقاط: 01المطلب

_تقدیم الطریقة: 1

 جدول الأفراد و المتغیرات به q متغیرة (خاصیة) محسوبة ل p فرد (مشاهدة) و Xلیكن

الذي یمكن كتابته على النحو التالي: 

�
𝑋𝑋11 ⋯ X1q
⋮ ⋱ ⋮

Xp1 ⋯ Xpq
� . X=

كل فرد (ie) له q خاصیة، إذن یمكن كتابة الجدول X على النحو التالي: 

1͓p� 𝑒𝑒1
𝑒𝑒⋮𝑝𝑝� :حیث  X=(𝑋𝑋i1 … Xip) .ei=

<q إذن فما هو السبیل 3      إن التمثیل الهندسي لهذه السحابة غیر ممكن (في حالة (

للحصول على تمثیل هندسي لسحابة النقاط؟. 

 (ie) لنفرض أننا نرید تمثیل هذه السحابة على مستوي، فما علینا القیام به هو إسقاط النقاط

على مستوي. 

e )، إن التمثیل لن یكون بشكل e1، 2)مسقط النقط (f1;f2;….fn)،...ne      لتكن 

 في المستوي لیست نفسها المسافات بین fj وifدقیق نظرا لأن المسافات بین مسقط النقط 

 تكون أقل أو تساوي المسافة بین ie و fjو iefiوje في الفضاء ذو البعد q فالمسافة بین 

je. إذن هناك انحرافات نسعى إلى تدنیها و هذا الأمر یقود إلى البحث عن مستوي الإسقاط 

 (fi; fjأین تكون المسافات محفوظة بشكل جید (الانحرافات أقل ما یمكن)، أي جعل المقدار

(²d .أكبر ما یمكن 
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_توفیق سحابة النقاط: 2

 =ei: (Xi1;Xi2;…Xiq) بحیث𝑅𝑅2      لیكن ie و je نقطتین من 

،...pjX)2،jX1 ej=(Xj

 u1. المحور العاملي المولد بشعاع الوحدةFu1لتكن 

كما هو موضح fu1  مسقطي النقطتین ie و je على الترتیب على المحور fjو fiو لتكن 

 في الشكل أدناه.

): یوضح إسقاط النقط على المحور: 01الشكل رقم(

                         ej

                                                            ei

                         fj                                  fi                       
        

 المصدر: كماسي محمد الأمین                         

uf أقل 1الهدف هو جعل الخطأ المرتكب نتیجة إسقاط النقاط ie و je على المحور  

ما یمكن. یتحقق هذا الهدف عندما یكون مجموع مربعات مساقط النقط على المحور العاملي 

;uf∑𝑑𝑑²(fi أكبر ما یمكن أي 1 fj)  .أعظمي 

(je-ie)                                                  :1لدینا .u=(jf،if)d

  على العلاقة السابقة نحصل على: ∑    بإجراء عملیة التربیع و إدخال المؤثر 

(ei-ej)]`1(ei-ej)][u`1[u`∑=²(ei-ej)]1[u`∑(jf،if)=²d∑  

1(ei-ej)(ei-ej)`]u∑[1 =u`
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]1(ei-ej)(ei-ej)`u∑[1 =u`

V            :²ولكنp2(ei-ej)(ei-ej)=∑ .

حیث:V: مصفوفة التشتت و تمام التشتت لسحابة النقاط.  

(jf;if) یعود إلى تعظیم المقدار ²      إذن فتعظیم المقدار d1.V.u1 تحت شرط u`

1=1.u1  :فالمطلوب هو حل البرنامج الریاضي التالي ، u`

�
𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀`1𝑉𝑉.𝑢𝑢1
s
c

: u`1. u1 = 1
� 

نستخدم دالة لاغرانج L كمایلي:  (أ) لحل

Maxℒ(u1) = u`1Vu1 − λ(u`1u1 − 1) 

هو معامل لاغرانج.  λ1حیث:

    الشرط الضروري لبلوغ دالة لاغرانج النهایة العظمى هو انعدام المشتقة الأولى 

1u1λ2-1Vu2     0=δℒ=0 أي أن:               ℒ(u1)للدالة
δu1

ℒ`(u1) ==

1λ u1 … … . . (1)1 Vu

 uλ1 هو شعاع ذاتي للمصفوفة V مرافق للقیمة الذاتیة 1) یتبین أن شعاع الوحدة 1من (

.1 

      وعلیه فإن حل البرنامج (أ) یعني إیجاد أكبر قیمة ذاتیة للمصفوفة V ومنه یتحدد 

uf. فإذا أردنا توفیق سحابة النقاط بمستوي فما u1 المولد للمحور 1تماما شعاع الوحدة 

u1 .u و عمودي على uf2مولد بشعاع الوحدة 2علینا سوى إیجاد محور ثان 
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 طبیقیة باستخدام طریقة التحلیل بالمركبات الأساسیة الدراسة الت   الفصل الثالث:
 

uf. فالمسألة u2المولد للمحور u2نحاول إیجاد 1      بإتباع نفس خطوات إیجاد المحور 

تؤول إلى حل البرنامج الریاضي التالي:  

�
𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀`2.𝑉𝑉.𝑢𝑢2                       
s
c

{u`2. u2 = 1 ; u`1. u2 =   (ب) � 0

 : ℒ(u2)و الذي یعني تعظیم دالة لاغرانج

Maxℒ(u2) = u`2. V. u2 − λ2(u`2. u2 − 1) − ɧ(u`2. u1 − 0) … . (1) 

 هي معاملات لاغرانج. ɧ و λ2حیث 

الشرط الضروري لتحقیق النهایة العظمى لدالة لاغرانج هو انعدام المشتق الأول بمعنى:          

)2....(0=1uɧ-2u2λ2-2Vu2       0=δℒ
δu2

ℒ`(u2) = 

u نحصل على : 1) في منقول 2 بضرب طرفي المعادلة (

)                      3             ........(0=1.u`1uɧ-1u`2.uλ22-

1.u`2V.u2 

. ɧ=0) تكافؤ: u3 فإن المعادلة (u1=1.u`1 وu`2.1=0وبما أن : 

) نحصل على:  2 في المعادلة (ɧبتعویض قیمة

λ2. u2 = 0       V. u2 = λ2. u2 … … … … (4)2-2V.u2 

u ما هو إلا شعاع ذاتي للمصفوفة V مرافق القیمة 2) یتبین أن شعاع الوحدة 4من العلاقة (

 λ2 وufλ1 شعاعین ذاتیین مرافقین للقیمتین uf2 و 1 . و یصبح المحورین λ2الذاتیة 
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 طبیقیة باستخدام طریقة التحلیل بالمركبات الأساسیة الدراسة الت   الفصل الثالث:
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uf أساس متعامد للمستوي الذي یعطي uf2 و 1على التوالي للمصفوفة V. یشكل المحوران 

أحسن توفیق لسحابة النقاط. 

 k في الحالة العامة، عندما نرید توفیق سحابة النقاط بفضاء شعاعي جزئي ذا بعد      

حیث k<q. فإن الإشكالیة تؤول إلى إیجاد جمیع القیم الذاتیة للمصفوفة V، حیث نرفق بكل 

شعاع ذاتي iλ .iufقیمة ذاتیة 

      هذه الأشعة المتعامدة فیما بینها تشكل أساس للفضاء الشعاعي الذي یمثل بشكل جید 

 1سحابة النقاط بمفهوم المربعات الصغرى العادیة. 

: خطوات إجراء طریقة التحلیل:  02المطلب

یمكن إیجاز خطوات التحلیل العاملي (بصورة مشابهة تطبق هذه الخطوات لإجراء تحلیل 

المركبات الأساسیة) كما یلي:  

 تشكیل مصفوفة البیانات . )1

 .2تحویل مصفوفة البیانات إلى مصفوفة ارتباطیة  )2

 تحدید عدد العوامل(المكونات) الباقیة: )3

  (محك كایز).1.0محك الجذور الممیزة التي تزید عن  −

 اختبار سكري. −

 ).%10-5نسبة التباین المفسر لكل مكون أو عامل ( −

 ).%80-70نسبة التباین المتجمعة المتصاعدة ( −

استخراج مصفوفة تشبعات العوامل(المكونات) الأساسیة قبل التدویر، حیث تمثل كل  )4

خلیة من خلایاه معامل ارتباط بین المتغیر الواحد و العوامل(المكونات) الرئیسیة و 

 .114-113كماسي محمد الأمین،  مرجع سابق، ص 1
مصفوفة مربعة عدد صفوفھا یساوي عدد أعمدتھا،  و تمتلئ قیم عناصر قطرھا الرئیسي بالواحد صحیح ویماثل الجزء الموجود أعلى القطر 2

 الرئیسي الجزء الموجود أسفلھ. 

                                                           



 طبیقیة باستخدام طریقة التحلیل بالمركبات الأساسیة الدراسة الت   الفصل الثالث:
 

یطلق على معاملات الارتباط في هذه المصفوفة تشبعات العوامل( المكونات) و 

 -.1+،1تتراوح قیمتها مابین 

استخراج مصفوفة تدویر العوامل(المكونات)، حیث تصبح بموجب هذه المصفوفة  )5

 المتغیرات عمودیة و العوامل(المكونات) أفقیة.

 استخراج مصفوفة الدرجات العاملیة للعوامل(المكونات) المدورة. )6

ویمكن تلخیص العملیة المتعلقة بالتحلیل العاملي بالشكل التالي: 

): خطوات التحلیل العاملي. 02الشكل(

 

 

 

 

 

 

 

 

. 384المصدر:ثائر مطلق محمد عیاصرة،مرجع سابق،ص

 

 

 التحلیل العاملي

 المدخلات المخرجات

مصفوفة الدرجات 

×cالعاملیة F 

 :الحالةcحیث 

Fالعوامل: 

 

مصفوفة تدویر 
Fpالعوامل  × 

مصفوفة 
العوامل الرئیسیة 

F×p حیث 
pالمتغیرات: 

Fالعوامل: 

 

مصفوفة ارتباط 
 p×pالمتغیرات 

 :متغیرpحیث

مصفوفة 
 p×cمعلومات 

 : متغیرpحیث 

c الحالة: 
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 طبیقیة باستخدام طریقة التحلیل بالمركبات الأساسیة الدراسة الت   الفصل الثالث:
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متطلبات تطبیق الأسلوب: 

المعلومات الإحصائیة المتعلقة بالخصائص المدروسة الاقتصادیة و الاجتماعیة و  •

 الدیمغرافیة وغیر ذلك.

حاسوب بطاقة تخزین كبیرة لاستیعاب البیانات الإحصائیة و تحلیلها، وتجدر الإشارة  •

هنا إلى وجود برامج ورزم لإجراء التحلیل العاملي مثل برنامج SSPS(الذي سنعمل 

P21Fبه في بحثنا هذا) و SAS وغیرها.

1 

المبحث الثالث:التحلیل بطریقة المركبات الأساسیة: 

: التعریف بمتغیرات الدراسة: 01المطلب 

تم تصنیف المتغیرات المعتمدة في الدراسة إلى ثمانیة متغیرات تشكل قطاعات الاقتصاد 

الوطني و هي على النحو التالي:  

یعتبر قطاع الصناعة من القطاعات الهامة في الاقتصاد الجزائري، إذ _ قطاع الصناعة: 1

كان یعول علیه في قیادة التنمیة الاقتصادیة خلال مرحلة التخطیط الاشتراكي للاقتصاد و 

یتشكل هذا القطاع ( المتغیرة ) من الاستثمارات النهائیة الموجهة للصناعة و مؤسسات 

الإنجاز في میزانیة التجهیز و المساهمات المؤقتة للمؤسسات الاقتصادیة العمومیة. 

و یتشكل من النفقات ذات الطابع النهائي في میزانیة _قطاع الفلاحة و الري: 2

التجهیز،بالإضافة إلى النفقات ذات الطابع المؤقت المخصصة في إطار التسییر الذاتي 

للمؤسسات العمومیة، و تشمل هذه النفقات، الفلاحة، الصید البحري، الري و الغابات. 

یتكون من نفقات النقل، الخزن و التوزیع و شبكات المواصلات. _قطاع الخدمات: 3

 .385-384-383ثائر مطلق محمد عیاصرة، مرجع سابق،  ص ص1
                                                           



 طبیقیة باستخدام طریقة التحلیل بالمركبات الأساسیة الدراسة الت   الفصل الثالث:
 

تنقسم نفقات القطاع الإداري إلى جزأین جزء یدخل ضمن نفقات التجهیز _القطاع الإداري: 4

و یمثل نفقات موجهة لبناء المنشآت الإداریة و جزء یدخل ضمن نفقات التسییر و یشمل 

نفقات أجور عمال و موظفي إدارات الدولة و نفقات سیرها بالإضافة إلى النفقات المتعلقة 

بالهیئات السیاسیة و البرلمانیة. 

یشمل تلك النفقات المخصصة لإشباع حاجات مختلف _الجانب الاجتماعي و الثقافي: 5

فئات السكان في مجالات التربیة و التعلیم، الرعایة الصحیة و مجالات السكن، المجال 

الثقافي، بالإضافة إلى الاستثمارات المخصصة للبنیة التحتیة الاجتماعیة و الثقافیة. 

یتضمن النفقات المخصصة لخدمة الدین العمومي من میزانیة _قطاع العملیات المالیة:6

التسییر و عملیات برأس مال في میزانیة التجهیز ( مبالغ إعادة هیكلة المؤسسات العمومیة، 

تخفیض الفوائد،....الخ). 

 و یشمل النفقات المخصصة لبناء السدود و _قطاع المنشآت الأساسیة الاقتصادیة:7

الطرق و المواصلات السلكیة و اللاسلكیة و كل المرافق الضروریة لسیر المؤسسات 

الاقتصادیة. 

و یشمل جمیع النفقات الخاصة بالقطاع العسكري. _قطاع الدفاع: 8

      وفیما یلي رموز المتغیرات (القطاعات) المستخدمة في الدراسة : 

IND.الإنفاق على قطاع الصناعة: 

AGR: .الإنفاق على قطاع الفلاحة و الري

SER: .الإنفاق على قطاع الخدمات

ADM: .الإنفاق على القطاع الإداري
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 طبیقیة باستخدام طریقة التحلیل بالمركبات الأساسیة الدراسة الت   الفصل الثالث:
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DSM:.الإنفاق على القطاع العسكري 

SEC: .الإنفاق على القطاع الاجتماعي و الثقافي

CAP: .الإنفاق على قطاع العملیات المالیة

INF.(المنشآت الأساسیة الاقتصادیة) 1:الإنفاق على قطاع البنیة التحتیة الاقتصادیة 

  :ACP:تحلیل نتائج تطبیق طریقة 2المطلب 

من أجل تحلیل إحصائي أكثر عمقا لنفقات القطاعات قمنا بتطبیق طریقة تحلیل المركبات 

، واتبعنا الخطوات التالیة: SPSSالأساسیة باستخدام برنامج 

 على النفقات. ACP_تحلیل نتائج 1

 : المتوسطات و الانحرافات المعیاریة للمتغیرات  16الجدول رقم

Statistiquesdescriptives 

  Moyenne Ecart type Analyse N 
CAP 74.6154 51.53403 13 
ADM 1,890.6154 1,658.50467 13 
SOC 1,213.2308 1,344.15098 13 
INF 2,701.2308 3,063.96884 13 
IND 447.3077 232.18326 13 
AGR 2,937.3077 3,311.91987 13 

 : SPSS 22المصدر:من إعداد الطالبة باستخدام مخرجات 

الإنفاق من خلال جدول المتوسطات و الانحرافات نلاحظ أن أكبر قیمة للنفقات هي 

، ثم یلیه الإنفاق على 2937.3077 القطاع الفلاحة و الري بمتوسط AGRعلى القطاع 

 الإنفاق على القطاع البنیة التحتیة الاقتصادیة، وقي الأخیر نجد أن المتغیرات INFالقطاع 

 الأخرى بمتوسطات منخفضة مقارنة بالمتغیرات الأخرى.

 .132-130كماسي محمد الأمین،  مرجع سابق، ص ص 1
                                                           



 طبیقیة باستخدام طریقة التحلیل بالمركبات الأساسیة الدراسة الت   الفصل الثالث:
 

) أي الإنفاق على القطاع CAPأما بالنسبة للانحرافات المعیاریة فنجد أن المتغیر(

، 51.53403بالمالي،هو المتغیر الذي یحمل أقل انحراف من بین كل المتغیرات و المقدر 

) یرافقه بأكبر قیمة  الفلاحة و الري(الإنفاق على القطاعAGRوفي المقابل نجد أن المتغیر

) فهو المتغیر المسئول 3063.96884للانحرافات المعیاریة المحصل علیها و المقدر ب(

 من سنة فلاحة و الريعن تشتت المتغیرات المدروسة. مما یدل على تذبذب نفقات قطاع ال

 إلى أخرى.

_تحلیل مصفوفة الارتباطات: 2

تجاه العلاقة اتعطي لنا مصفوفة الارتباطات قراءة مبدئیة عن ارتباط المتغیرات فیما بینها أي 

(طردیة) و شدة العلاقة (قویة، ضعیفة، متوسطة).كما تستخدم لتحدید أي المجموعات من 

 المتغیرات تتجمع مع بعضها البعض، كما هو في المصفوفة التالیة:

 :یمثل مصفوفة الارتباط17الجدول رقم

Matrice de corrélation 

  CAP ADM SOC INF IND AGR 
Corrélation CAP 1,000 ,590 ,349 ,463 ,530 ,743 

ADM ,590 1,000 ,741 ,706 ,030 ,600 
SOC ,349 ,741 1,000 ,865 ,035 ,683 
INF ,463 ,706 ,865 1,000 ,216 ,802 
IND ,530 ,030 ,035 ,216 1,000 ,534 
AGR ,743 ,600 ,683 ,802 ,534 1,000 

Signification 
(unilatéral) 

CAP   ,017 ,121 ,056 ,031 ,002 
ADM ,017   ,002 ,003 ,462 ,015 
SOC ,121 ,002   ,000 ,455 ,005 
INF ,056 ,003 ,000   ,239 ,000 
IND ,031 ,462 ,455 ,239   ,030 
AGR ,002 ,015 ,005 ,000 ,030   

 . SPSS 22المصدر: من إعداد الطالبة باستخدام برنامج

من خلال فحصنا لمصفوفة الارتباط السابقة نستنتج ما یلي:  
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 طبیقیة باستخدام طریقة التحلیل بالمركبات الأساسیة الدراسة الت   الفصل الثالث:
 

_أنه توجد علاقة موجبة بین كل المتغیرات مما یفسر أن هناك ارتباط طردي بین 

) ومنه 0.534المتغیرات،كما تظهر لنا في آخر المصفوفة قیمة معامل التحدید التي بلغت (

نقول لا یوجد شكل التعدد الخطي للمتغیرات. 

بالإضافة إلى أن مصفوفة الارتباط هي لیست مصفوفة الوحدة  فهي أقل من مستوى 

 . %5المعنویة

 ) اختبار كفایة حجم العینة و مصفوفة الوحدة: (KMOلكن(و أر_اختبار كایزماي3

درجة تجانس العینة كافیة و تتراوح قیمة هذا _ اختبار كفایة حجم العینة:یجب أن تكون 

)، فكلما اقترب من الواحد دل على كفایة حجم العینات المأخوذة. 1 و0المقیاس بین(

 KMOوبالنظر إلى الجدول التالي الذي یمثل جدول اختبار حجم العینة نجد أن قیمة اختبار 

 مما یدل على كفایة حجم العینة. %7.09 بلغت

 حجم العینة:كفایة :جدول اختبار 18الجدول 

Indice KMO et test de Bartletta 
Indice de Kaiser-Meyer-
Olkin pour la mesure de la 
qualité d'échantillonnage. 

,709 

Test de 
sphéricité de 
Bartlett 

Khi-deux 
approx. 49,622 

ddl 15 
Signification ,000 

a. Basé sur les corrélations 
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 طبیقیة باستخدام طریقة التحلیل بالمركبات الأساسیة الدراسة الت   الفصل الثالث:
 

 مصفوفة كفایة حجم العینة للمتغیرات.:19الجدول رقم

 

        Matrices anti-images 

  CAP ADM SOC INF IND AGR 
Covariance 
anti-image 

CAP ,235 -,153 ,068 ,050 -,075 -,105 
ADM -,153 ,251 -,090 -,046 ,095 ,047 
SOC ,068 -,090 ,177 -,075 ,055 -,046 
INF ,050 -,046 -,075 ,154 -,006 -,071 
IND -,075 ,095 ,055 -,006 ,467 -,091 
AGR -,105 ,047 -,046 -,071 -,091 ,129 

Corrélation 
anti-image 

CAP ,606a -,630 ,332 ,261 -,227 -,601 
ADM -,630 ,693a -,427 -,235 ,278 ,260 
SOC ,332 -,427 ,750a -,455 ,192 -,303 
INF ,261 -,235 -,455 ,786a -,023 -,504 
IND -,227 ,278 ,192 -,023 ,669a -,370 
AGR -,601 ,260 -,303 -,504 -,370 ,717a 

a. Mesure de la qualité d'échantillonnage (MSA) 

من خلال مصفوفة الارتباط السابقة و بالنظر إلى رقم القطر الذي تعبر عن مدى نلاحظ أنه

 و الذي یكون أقل %50كفایة حجم العینة للمتغیر و التي تقبل لما تكون القیمة تفوق 

التي تبقى في النموذج هي المتغیرات التالیة نجد أنالمتغیرات وبالتالي یحذف من النموذج. 

)IND,AGR, ADM,SOC, CAP, INF أما المتغیران (SER,DSMمن حذف فت 

 .℅50النموذج لأنه أقل من
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 طبیقیة باستخدام طریقة التحلیل بالمركبات الأساسیة الدراسة الت   الفصل الثالث:
 

_ التباین الكلي المفسر: 4

 ):یمثل التباین الكلي المفسر:20الجدول

Variance totale expliquée 

Composante 

Valeurs propres initialesa 
Sommes extraites du carré des 

chargements 

Total 
% de la 
variance % cumulé Total 

% de la 
variance % cumulé 

Brute 1 
21017435,038 84,169 84,169 21017435,038 84,169 84,169 

2 2434669,286 9,750 93,919       
3 1153450,132 4,619 98,538       
4 338223,615 1,354 99,892       
5 26261,754 ,105 99,998       
6 622,867 ,002 100,000       

Echelonné 1 21017435,038 84,169 84,169 3,608 60,137 60,137 
2 2434669,286 9,750 93,919       
3 1153450,132 4,619 98,538       
4 338223,615 1,354 99,892       
5 26261,754 ,105 99,998       
6 622,867 ,002 100,000       

Méthode d'extraction : Analyse en composantes principales. 

a. Lors de l'analyse d'une matrice de covariance, les valeurs propres d'origine sont identiques dans la solution de base 
et dans la solution rééchelonnée. 

و على حسب القیم الذاتیة للمتغیرات (والتي یجب أن جدول التباین الكلي المفسرمن خلال         

 فالعمود الذي یحتوي على الجذور الممیزة تكون أكبر من الواحد لكي نتوصل لعدد العوامل)

و التي تحدد أي العوامل تبقى في التحلیل وحسب هذا المحك فإن العوامل التي تقابلها جذور 

 في هذه الحالة نجد عدد العوامل المشكلة في آخر ممیزة أقل من الواحد یتم استبعادها،

  عامل واحد.المطاف هو

إن هذا الجدول یضم قیم تباین كل عامل و التباین المتراكم بالإضافة إلى التباینات الموزعة 

له تباین كبیر و یفسر الظاهرة ب العامل هذا قبل التدویر و بعده، حیث نجد أن 

84.169℅. 
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 طبیقیة باستخدام طریقة التحلیل بالمركبات الأساسیة الدراسة الت   الفصل الثالث:
 

  منحنى القیم الذاتیة.):03الشكل رقم(

 
  SPSS 22المصدر:من إعداد الطالبة باستخدام مخرجات 

من خلال الرسم البیاني الذي توصلنا له نلاحظ أن هناك انحدار للقیم الذاتیة المتغیرات كما 

نلاحظ أن هنا قیمتین فقط أكبر من الواحد مما یدل على أنه تم التوصل إلى عاملین كل 

عامل یضم أربع متغیرات. 

 _اختبار بارلتلیت :5

یختبر فرضیة العدم القائلة أن مصفوفة الارتباطات مختلفة عن مصفوفة الوحدة، 

ویجب أن تكون القیمة الإحصائیة الناتجة عن تطبیق هذا الاختبار كبیرة وأن مستوى دلالتها 

صغیر وهذا یعني أن معاملات الارتباط بین أزواج المتغیرات لا تساوي الصفر . وقد یحدث 
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 طبیقیة باستخدام طریقة التحلیل بالمركبات الأساسیة الدراسة الت   الفصل الثالث:
 

أن تكون مصفوفة الارتباط هي مصفوفة الوحدة التي تكون عناصرها القطریة مساویة للواحد 

عتدالیة. او ماعدا ذلك یساوي الصفر.هذا یعني أن البیانات جمعت من عینات غیر 

_الاشتراكیات: 6

الجدول التالي یمثل نسبة التباین لكل متغیرة و التي یمكن تفسیرها من خلال العوامل و 

یمكن تعریفها أیضا بأنها مجموع مربعات تشبعات العوامل للمتغیرات ( التباین لكل متغیرة). 

:القیم الأولیة للاشتراكیات وفق طریقة المركبات الأساسیة: 21الجدول رقم

Qualités de représentation 

  

Brute Echelonné 

Initiales Extraction Initiales Extraction 
CAP 2655,756 1104,198 1,000 ,416 
ADM 2750637,756 1530964,093 1,000 ,557 
SOC 1806741,859 1297762,291 1,000 ,718 
INF 9387905,026 8482137,440 1,000 ,904 
IND 53909,064 6999,578 1,000 ,130 
AGR 10968813,231 9698467,438 1,000 ,884 
Méthode d'extraction : Analyse en composantes principales. 
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 طبیقیة باستخدام طریقة التحلیل بالمركبات الأساسیة الدراسة الت   الفصل الثالث:
 

الفصل: خلاصة 

حاولنا في هذا الفصل الإجابة على الفرضیة من خلال محاولة تحلیل سیاسات 

الإنفاق العام في الجزائر، من خلال التعرف على منهجیة التحلیل الاقتصادي، حیث تم 

، و حاولنا SPSSتحدید المتغیرات المستعملة في الدراسة، و الطریقة المتبعة في التحلیل 

تطبیق ما تعرفنا علیه من خلال بناء مصفوفة ارتباطیة بین المتغیرات، تبین العلاقة التي 

تربط بین هذه المتغیرات، ومن اجل معرفة نوع العلاقة بین المتغیرات استعملنا طریقة التحلیل 

لى المركبات الأساسیة كطریقة للتحلیل العاملي، توصلنا إلى مایلي: إ

_توجد علاقة قویة بین مختلف قطاعات الإنفاق العام في الجزائر، 

 له اكبر متوسط و اكبر انحراف معیاري و بالتالي فلاحة و الري_أن الإنفاق على قطاع ال

فهو المتغیر المسؤول عن تشتت المتغیرات المدروسة. 

ن هناك علاقة موجبة و قویة بین ألیها وجدنا إ_من خلال المصفوفة الإرتباطیة التي توصلنا 

 .المتغیرات و بالتالي وجود ارتباط طردي بین المتغیرات

) وجدنا أنه لا یوجد شكل التعدد 0.534_ من خلال معامل التحدید الذي تقدر قیمته ب (  

الخطي للمتغیرات. 

ما عدا ℅50_ من خلال مصفوفة الارتباط نجد أن درجة كفایة العینة لكل المتغیرات تفوق 

) أي الإنفاق على القطاع العسكري و الإنفاق على قطاع الخدمات SERو DSMالمتغیران(

 ج. من النموذانحذفيو بالتالي على التوالي 
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 خاتمة عامة



 الخاتمة العامة

 
یعبر الإنفاق العام عن التدخل الحكومي و التكفل بالأعباء العمومیة وهو أحد أوجه السیاسة  

الاقتصادیة المعتمدة من قبل الدولة التي تعتمد التأثیر المباشر على الواقع الاقتصادي 

والاجتماعي،ویعبر الإنفاق العمومي عن أحد المعاییر المستخدمة لقیاس حجم دور الحكومة 

في النشاط الاقتصادي. 

فمن خلال فصول الدراسة تم التوصل إلى نتائج نظریة وأخرى تطبیقیة. بالنسبة للجانب 

 النظري توصلنا إلى مایلي:

بقصد ،مبلغ نقدي یخرج من الذمة المالیة للدولة أو إحدى هیئاتهاهي النفقة العامة _ 1

شباع حاجة عامة. إ

_الإنفاق العام یزید من كفاءة الأفراد و قدرتهم على العمل كما یهیئ الظروف اللازمة 2

 لزیادة الإنتاج القومي.

استخدام النقد في الإنفاق العام سهل بشكل كبیر صور الرقابة المتعددة على النفقات _3

العامة ضمانا لحسن استخدامها وفق الضوابط والقواعد المحققة للمصالح العامة في 

 المساواة بین الأفراد في الاستفادة من نفقات الدولة،وفي أالمجتمع، فالإنفاق العیني یخل بمبد

 تحمل الأعباء والتكالیف العامة.

تتوقف الآثار الاقتصادیة للنفقات العامة على عوامل عدیدة أهمها طبیعة هذه النفقات _4

والقصد الذي تهدف إلى تحقیقه، وطبیعة الإیرادات اللازمة لتمویلها والوضع الاقتصادي 

فقد تحدث النفقات العامة آثارا في الإنتاج القومي من خلال تأثیرها على قدرة الأفراد ،السائد

ورغبتهم على العمل والادخار والاستثمار وتأثیرها على تحویل عناصر الإنتاج وفي القوى 

، كما تؤثر على الاستهلاك القومي من خلال الزیادة في المادیة للإنتاج وعلى الطلب الفعلي

 الطلب الاستهلاكي.
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 الخاتمة العامة

 
_تختلف سیاسات الإنفاق العام على قطاعات الاقتصاد الوطني باختلاف مراحل التنمیة 5

 الاقتصادیة و الأهداف المتبناة في كل مرحلة .

_مساهمة برامج الإنعاش و دعم النمو الاقتصادي في تطور و ازدهار الاقتصاد 6

فقد حققت هذه البرامج بعض النجاح و التقدم و الذي یرجع في واقع الأمر إلى الجزائري،

ارتفاع أسعار البترول في السوق العالمي، مما ساهم في زیادة الإنفاق العام في الجزائر 

 خلال هذه الفترة.

 أما في الجانب التطبیقي فتم التوصل إلى النتائج التالیة:

 .توجد علاقة قویة بین مختلف قطاعات الإنفاق العام في الجزائر-1

 له اكبر متوسط و اكبر انحراف معیاري و بالتالي  الفلاحة و الري_أن الإنفاق على قطاع2

فهو المتغیر المسؤول عن تشتت المتغیرات المدروسة. 

علاقة موجبة و قویة بین المتغیرات و بالتالي وجود ارتباط طردي بین المتغیرات. -3

) وجدنا أنه لا یوجد شكل 0.534_ من خلال معامل التحدید الذي تقدر قیمته ب (  4

التعدد الخطي للمتغیرات. 

العینة لكل المتغیرات تفوق حجم _ من خلال مصفوفة الارتباط نجد أن درجة كفایة 5

) أي الإنفاق على القطاع العسكري و الإنفاق على SERو DSMما عدا المتغیران(50%

 من النموذج.     انحذفيو بالتالي قطاع الخدمات على التوالي 
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، تطور النظام المالي والنمو الاقتصادي، دار الحریة، الطبعة الأولى، رأشواق بن قدو -2

2013 .

ثائر مطلق محمد عیاصرة،النماذج و الطرق الكمیة في التخطیط و تطبیقاتها في -3

 .2012الحاسوب، الطبعة الأولى ،دار حامد للنشر و التوزیع، عمان، الأردن،

_ خالد شحادة الخطیب ،أحمد زهیر شامیة،أسس المالیة العامة ،دار وائل -4

 .2007، عمان الأردن،3للنشر،الطبعة 

خبابة عبد االله، تطور نظریات و استراتیجیات التنمیة الاقتصادیة،دار الجامعة -5

 .2014الجدیدة، الإسكندریة، 

طلال البابا، قضایا التخلف التنمیة في العالم الثالث،دار الطلیعة للطباعة و النشر، -6

 .1986بیروت،الطبعة الثالثة، 
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،دیوان المطبوعات 4السیاسات الاقتصادیة الكلیة،الطبعة إلى عبد المجید قدي،مدخل -8

 .2003الجامعیة،جامعة الجزائر،

 .كامل بكري، التنمیة الاقتصادیة،الدار الجامعیة،بیروت، بدون سنة-9

، الآثار الاقتصادیة الكلیة لسیاسة الإنفاق الحكومي،مكتبة الحسین كامل بكري -10

 .2010العصریة للطباعة و النشر و التوزیع،بیروت، لبنان، 
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 قائمة المصادر و المراجع

 
محمد بلقاسم حسن بهلول، سیاسة تخطیط التنمیة و إعادة تنظیم مسارها في -11

 .1999، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون الجزائر،2الجزائر، الجزء 

_ محمد عبد العزیز عجمیة، التنمیة الاقتصادیة( مفهومها-نظریاتها- سیاساتها)، 12

 2004الدار الجامعیة للنشر والطباعة و التوزیع، الإسكندریة،مصر،

محمد عبد العزیز عجمیة، إیمان عطیة ناصف، التنمیة الاقتصادیة، الناشر قسم -13

، 2000الاقتصاد كلیة التجارة، الإسكندریة،

محمود حسین الوادي و زكریا أحمد حسین،مبادئ المالیة العامة،دار المسیرة للنشر -14

. 2007و التوزیع و الطباعة،عمان الأردن، الطبعة الأولى،

 مبادئ المالیة العامة. محمود حسین الوادي و زكریا أحمد عزام ،-15

مصطفى حسین باهي،د.محمود عبد الفتاح عنان، التحلیل العاملي (النظریة  و -16   

 .2002التطبیق)،مركز الكتاب للنشر،الطبعة الأولى، القاهرة، مصر،

هشام محمود الإقداحي، معالم الإستراتیجیة للتنمیة الاقتصادیة و القومیة في البلدان -17

 . 156،ص2009النامیة،الناشر مؤسسة شباب الجامعة،الإسكندریة، 

ثانیا_المذكرات و الأطروحات: 

، أثر سیاسة الإنفاق العام على النمو الاقتصادي –دراسة حالة الجزائر بودخدخ كریم .1

-، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في علوم 2001/2009

التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، جامعة دالي إبراهیم، 

 .2010-2009الجزائر،

بوصافي كمال، حدود البطالة الطرفیة و البطالة البنیویة في الجزائر خلال المرحلة  .2

الانتقالیة، الدولة في العلوم الاقتصادیة أطروحة مقدمة للحصول على شهادة دكتوراه، 

 .2006جامعة الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، 
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 قائمة المصادر و المراجع

 
شعبان قصابي،نمذجة قیاسیة على الإنفاق الحكومي في الجزائر و التنبؤ به خلال  .3

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في 2011-1990الفترة  

العلوم التجاریة،تخصص التقنیات الكمیة للتسییر، جامعة المسیلة،كلیة العلوم 

 .2013-2012الاقتصادیة والتجاریة و علوم التسییر، 

 كماسي محمد الأمین،دراسة وتحلیل سیاسات الإنفاق العام في الجزائر للفترة _ .4

،باستخدام طرق التحلیل العاملي،مذكرة نیل شهادة 2000و1970الممتدة بین 

 .2001/2002الماجستیر في العلوم الاقتصادیة فرع تحلیل اقتصادي،

نعوم عبد العزیز، مساهمة نماذج RAV في نمذجة التراكم الخام للجزائر للفترة  .5

م،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، جامعة قصي مرباح،ورقلة، كلیة 1970/2003

 .الحقوق و العلوم الاقتصادیة، قسم العلوم الاقتصادیة

ثالثا: المداخلات و الملتقیات: 

 ملتقى دولي حول: تقییم استراتیجیات و سیاسات الجزائر الاقتصادیة لاستقطاب _1

الاستثمارات البدیلة للمحروقات في آفاق ألفیة الثالثة بالجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة و 

 .2013 أكتوبر29-28التجاریة و علوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 

 بریش السعید و أشبلي دنیا ، دور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في تحقیق الإنعاش 2

الاقتصادي خارج قطاع المحروقات في ظل البرامج الاستثماریة في الجزائر، مداخلة ضمن 

ملتقى دولي حول: تقییم استراتیجیات و سیاسات الجزائر الاقتصادیة لاستقطاب الاستثمارات 

البدیلة للمحروقات في آفاق ألفیة الثالثة بالجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم 

 .2013 أكتوبر29-28التسییر، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 

ساسیة عناني و سمیة سریدي، مداخلة بعنوان: تقییم فعالیة برامج الإنعاش الاقتصادي _3

)،في الملتقى الدولي حول تقییم 2012-2001في تحسین أداء الاقتصاد الجزائري للفترة(

استراتیجیات و سیاسات الجزائر الاقتصادیة لاستقطاب الاستثمارات البدیلة للمحروقات في 
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آفاق الألفیة الثالثة بالجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة  التجاریة و علوم التسییر، جامعة محمد 

 .2013 أكتوبر 29-28بوضیاف، المسیلة،

 كشبتي حسین و سعد االله عمار، انعكاسات سیاسات الإنفاق العام على أداء القطاع 4

) –دراسة تحلیلیة تقییمیة لبرنامجي 2009-2001الفلاحي في الجزائر خلال الفترة (

الإنعاش الاقتصادي و البرنامج التكمیلي لدعم النمو-  ،مداخلة في ملتقى دولي حول: تقیم 

استراتیجیات و سیاسات الجزائر الاقتصادیة لاستقطاب الاستثمارات البدیلة للمحروقات في 

آفاق الألفیة الثالثة ب الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، جامعة 

 .2013 أكتوبر 29-28محمد بوضیاف بالمسیلة، 
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 الملاحق

 

 

 

 

 

 



 

 .2012-2000: الإنفاق العام في الجزائر من 01الملحق رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: الدیوان الوطني للإحصائیات

 AGR IND INF SOC ADM CAP SER DIV 
2000 4234 596 3495 1189 2969 162 92 138.04 
2001 5815 644 5390 1749 3425 147 114 294.4 
2002 10343 760 6572 2740 3169 137 137 239.41 
2003 8233 590 7176 3151 3374 114 161 190.99 
2004 2752 225 7986 3080 2516 15 176 157.57 
2005 1250 250 1814 32 3616 73 187 208 
2006 1438 125 2106 3050 4177 68 215 209.2 
2007 2134 547 87 94 522 74 243 570 
2008 692 463 96 95 50 67 78 600 
2009 111 607 111 95 49 54 88 402 
2010 1011 290 104 94 53 32 69 413 
2011 82 43 86 200 52 23 61 222 
2012 90 675 93 203 606 4 24 100 



 :الملخص

یحاول هذا البحث معرفة تأثیر مختلف البرامج الموجهة لدعم النمو الاقتصادي خلال 

 و المتمثلة في برامج الإنعاش الاقتصادي، البرامج الخماسیة و البرامج 2012_2000الفترة 

 الخاصة بالجنوب و الهضاب العلیا على الإنفاق العام في الجزائر.

كما حاولت هذه الدراسة استخلاص المتغیرات التي لها أهمیة و تأثیر على الإنفاق 

 العام و ذلك بتطبیق إحدى الطرق الكمیة المتمثلة في التحلیل بالمركبات الأساسیة.

 الكلمات المفتاحیة: التحلیل العاملي،الإنفاق العام.

Abstract:  

       This research tries to know the effects of the different 

programmes oriented to support the economical growth between 

2000 and 2012. These programmes include: the programme of 

economical refreshment, the five years programme, programmes 

oriented to the south and EL HIDAAB according to the general 

spending in Algeria.  

  This study also tries to investigate the important variables which 

affect the general spending. 

       Through applyingone of the qualitative methods which is the 

principale components analysis. 

Key words:Principal components analysis, general spending.  
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