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من إتمام هذه المذكرة، فما من إتمام هذه المذكرة، فما   مكننامكنناو و   وفقناوفقنا    الحمد الله الذيالحمد الله الذي

  إلا بمشيئته جل شأنه إلا بمشيئته جل شأنه   في ملكهفي ملكه  كان لشيء أن يجريكان لشيء أن يجري

  إذا أراد شيئًا أن يقول له كن فيكون﴾إذا أراد شيئًا أن يقول له كن فيكون﴾﴿إنما أمره ﴿إنما أمره                         

  فالحمد الله أوله وآخره.فالحمد الله أوله وآخره.

  متنانا وعرفاننامتنانا وعرفانناواوا  نا وتقديرنانا وتقديرناتقدم بشكر تقدم بشكر ننأن أن   يسعدنايسعدنا

  أسداه لناأسداه لنالما لما   عريوة رشيدعريوة رشيدبالجميل إلى الأستاذ المشرف بالجميل إلى الأستاذ المشرف 

إبراهيم إبراهيم   اوداودكما لا ننسى بن دكما لا ننسى بن دمن نصائح وتوجيهات،  من نصائح وتوجيهات،  

  ..الذي كان له الأثر في انجاز هذا العملالذي كان له الأثر في انجاز هذا العمل

تممَ هذا تممَ هذا ننمن راحة حتى من راحة حتى   يمة لما وفرته لنايمة لما وفرته لناالكر الكر   العائلةالعائلةتقدم بالشكر إلى تقدم بالشكر إلى ننكما كما 

الكريمين أطال االله في عمرهما وأمدّهما الكريمين أطال االله في عمرهما وأمدّهما   ننديديوالوالص بالذكر الص بالذكر النخنخالعمل و العمل و 

  بالصحة و العافية.بالصحة و العافية.

 



  

  

  

  

  

  

  

 

  برعايته وحبه ودعواته  وأحاطنيالعزيز الذي رباني    أبيهدي هذا العمل المتواضع إلى  ا

  .الأبفهو نعم   

  بحبها و عطفها و حنانها و دعوتها ووقوفها بجانبي طوال    نيإلى أمي الغالية التي غمرت

  .هذا المشوار

  .وعائلتي  إخوتي  في الحياة  نديس إلى من كانوا

  .اصدقـائي  من تذوقت معهم أجمل اللحظات  إلى

  الى كل من علموني واستفدت منهم في حياتي العلمية والعملية.

  

  

  

 
      

  

  إهداء

  ميلي

 الأمينمحمد  



                                 

  الحمد الله الذي وفقنا لهذا ولم نكن لنصل إليه لو لا فضل االله علينا أما بعد             

  فـإلى من نزلت في حقهّم الآيتين الكريمتين في قوله تعالى              

  بسم االله الرحمن الرحيم

 سانا إما يبلغنّ عندك الكبر أحدهما  وقضى ربك ألاّ تعبدوا إلاّ إياه وبالوالدين إح

أو كلاهما فـلا تقـل لهما أفِ ولا تنهرهما وقـل لهما قولا كريما  واخفض لهما جناح  

 – 32 الإسراء {  الذّل من الرحّمة وقـل ربّ ارحمهما كما ربياني صغيرا  

33{   

ي وأمـــي العزيـــزين  أهـــدي هـــذا العمـــل المتواضـــع إلـــى أغلـــى مـــا أملـــك فـــي الوجـــود أبـــ

  سهرا وتعبا على تعليمي....  اللّذان حفظهما االله لي

  في إتمام هذا العمل من قريب أو من بعيد ... يساعدنكل من   إلى

  ...أفراد أسرتيإلى  سندي في الدنيا ولا أحصي لهم فضل  

  الأصدقـاء والأحباب كل بإسمه ... إلى من تذوقت معهم أجمل اللحظات

  ...طاع االله عبداللطيفورفيق الدراسة    الجامعةوأسرة    إلى أساتذتي الكرام

وفــي الأخيــر أرجــوا مــن االله تعــالى أن يجعــل عملــي هــذا نفعــا يســتفيد منــه جميــع الطلبــة  

   المتربصين المقبلين على التخرّج . 
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 أ 

  :مقدمة

ا للنفقات العامة، من سنة إلى أخرى، وهذا خاصة في ظل بتعرف معظم دول العالم تزایدا مضطر 

وعلیه فدور تخلي الدولة الحدیثة عن الأفكار الكلاسیكیة التي كانت تلزمها بالحیاد في العملیة الاقتصادیة، 

الدولة المتدخلة أملى على السلطات العمومیة على اختلاف توجهاتها وسیاستها الاقتصادیة أن تعمل على 

زمة لمواجهة النفقات العامة المتزایدة بفعل تعدد مجالات التدخل في الحیاة لاتوفیر الموارد المالیة الدائمة وال

  .لخا.....الاقتصادیة والاجتماعیة 

تحقیق  إلىثابتة تهدف الدولة من خلالها  إیراداتالجبائیة  التي تشكل  الإیراداتن الموارد نجد من بی       

تشریع ضریبي محكم یمكنها من ذلك  أوتسعى جاهدة في البحث عن نظام  الأخیرةهذه  الإستراتیجیة أهدافها

  .ویعمل على توعیة وتشجیع المكلفین والحد من ظاهرة التهرب الضریبي

ت في تقلیص التهرب نجد الرقابة الجبائیة كوسیلة ساهم الإطارالدولة في هذا  أجهزةمن بین        

ي استوجب عملیة عائقا في تمویل الخزینة، وكون النظام الجبائي الجزائري نظام تصریح یشكلالذي الضریبي 

ریة یصالح مدمفه لتصریح مقدم من طر  ىفرضها بناءا عل أسسفالمكلف بالضریبة یحدد  ،الرقابة الجبائیة

التي حققها في  الأعمال وأرقامبالمداخیل التصریح حیث یتم  ،وفقا لنصوص التشریع المعمول بها الضرائب

 أساساالهدف منها  ،صلاحیات في مراقبة هذه التصریحاتوتتمتع مصالح الضرائب بكافة ال ،اجل معین

  .بین جمیع المكلفین الجبائي للعبءریحات قصد توزیع عادل صالتأكد من نزاهة ومصداقیة الت

  التالیة: الإشكالیةومن هذا تم طرح 

  ؟الجبائة الرقابة إطارالتحقیق المحاسبي في  إجراءات ماهي

  الفرعیة التالیة: الأسئلةالسابقة تم طرح  الإشكالیةعلى  للإجابة

  ماذا یقصد بالتهرب الجبائي؟- 1

  فیما تتمثل الرقابة الجبائیة؟- 2

  والتنظیمیة للرقابة الجبائیة؟ القانونیة الأطرفیما تتمثل - 3

  



 :..................................................................................................مقدمة 
 

  
 ب 

  فرضیات الدراسة: )1

 في زیادة التحصیل الجبائي لفائدة الخزینة العمومیة. رقابة الجبائیةلل كآلیةساهم التحقیق المحاسبي ی - 1

فحص ومقارنة الدفاتر المحاسبیة، الوثائق الثبوتیة یة أدوات وإجراءات كفیلة لمراقبة، للرقابة الجبائ - 2

  والمحاسبیة للتأكد من مدى صحتها.

  الدراسة: أهداف )2

 آلیات التحقیق في المحاسبة كأداة للرقابة الجبائیة. إبراز .1

 ائیة في الحد من التهرب الضریبي.بتبیین الدور الذي تلعبه الرقابة الج .2

 التعریف بسیر المهام على مستوى مصالح الضرائب. .3

  اختیار الموضوع: أسباب )3

 موضوع الجبایة في مجال المحاسبة. أهمیة .1

 المساهمة في توعیة المجتمع بأهمیة الضرائب وآثارها الإیجابیة على جمیع المستویات. .2

 إثراء المكتبة بدراسات حول الجبایة عموما والرقابة الجبائیة خصوصا. .3

  الدراسة: أهمیة )4

بالغة  أهمیةتكتسي  إذالضرائب في الاقتصاد الجزائري، تلعبه  الذيمن الدور  أهمیتهیستمد الموضوع 

 الأهدافالجبائیة الموجهة لتحقیق  الإیراداتلك في حجم ذ ىبتمویل الخزینة العمومیة، ویتجلفیما یتعلق 

  لك.ذوهیاكل رقابیة كفیلة ب إمكانیاتدولة في الحفاظ عل هذه الموارد بتسخیر جانب جهود ال إلىالمسطرة، 

  :حدود الدراسة )5

الضرائب لولایة  بإدارة مكاني یخص المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة إطارحددت دراسة الموضوع في  

  )2015-2012( یخص الفترةزماني  إطارالمسیلة، وفي 

  منهج الدراسة: )6

  المطروحة اعتمدنا: والأسئلة الإشكالیةعلى  الإجابةحتى نتمكن من 

  المفاهیم.في استعراض مختلف المنهج الوصفي:  -

  في استعراض مختلف الاستنتاجات. المنهج التحلیلي: -

  



 :..................................................................................................مقدمة 
 

  
 ج 

 دراسات سابقة:) 7

مذكرة ماجستیر  دراسة: العثماني مصطفى "نظام المعلومات ودوره في تفعیل الرقابة الجبائیة، حالة الجزائر"

  .2008في علوم التسییر فرع مالیة ومحاسبة، جامعة الدكتور یحي فارس المدیة، أكتوبر 

تطرق الباحث لنظام المعلومات الجبائیة، وكیف یتم توظیف المعلومات بشكل جید من خلال بناء 

نظام معلوماتي جبائي یضمن استخراج المعلومات بشكل جید، وبالنسبة للواقع الجبائي الجزائري فانه في نظر 

الراهنة إلا أنها تطمح لتحقیق الباحث یفتقر إلى نظام یتسم بالفعالیة وسرعة التكیف مع التغیرات الاقتصادیة 

توصل إلیه الباحث هو ضرورة وجود نظام معلوماتي رقابي یستجیب لمتطلبات العملیة  ذلك مستقبلا، ما

  الرقابیة یوفر لها معلومات جبائیة أسرع وقت وبأقل التكلفة. 

كأداة لمحاربة التهرب والغش الضریبي، حالة باتنة" مذكرة  "الرقابة الجبائیة دراسة: بولخوخ عیسى

ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص اقتصاد التنمیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة 

  .2004الحاج لخضر، باتنة 

التي تسمح بالحد من خطورة ظاهرة  یهدف الباحث من خلال دراسته إلى تحدید آلیات الرقابة الجبائیة

التهرب الضریبي كما انه ركز علیها بدرجة كبیرة، مستقرئا الواقع الذي تعیشه الجزائر وانعكاسات هذه الظاهرة 

على اقتصادها، والنتیجة التي توصل إلیها في نهایة دراسته أن الرقابة الجبائیة أحد أنجح الوسائل لمحاربة 

قصر النسبي في تأدیة دورها وهذا راجع لأسباب عدیدة في نظر الباحث أهمها قلة التهرب الضریبي، رغم ال

  التحكم في المعلومة الجبائیة.

  :هیكل البحث) 8

  النحو الآتي: جة التساؤلات ارتأینا معالجة علىبمختلف جوانب الموضوع ومعال للإلمام

  متكون من فصلین وهما: الجانب النظري:

  .یتضمن عمومیات حول التهرب الضریبي والرقابة الجبائیة :الأولالفصل  -

براز مراحل عملیة التحقیق إ و  وني والتنظیمي للرقابة الجبائیةطار القانیتضمن الإ الفصل الثاني: -

  في محاسبة المؤسسة كآلیة للرقابة الجبائیة.

خصص هذا الجانب للدراسة التطبیقیة، والتي تمحورت حول دراسة حالة لمؤسسة  :الجانب التطبیقي

  للتحقیق المحاسبي لدى المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة.خضعت 



 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

عموميات حول التهرب الضريبي والرقـابة   

 الجبائية

 الأولالفصل 



 الفصل الأول: .....................عمومیات حول التهرب الضریبي والرقابة الجبائیة

 

 
5 

  تمهید:

الدولة المهمة جدا ناهیك  إیرادات أهمبتعدد وتنوع الجبایة وتوسع مجال تطبیقها، صارت تمثل واحدة من      

تلعبها الضرائب وخاصة في المجالات الاقتصادیة، المالیة  أنالتي یمكن  الأخرى الأدوارعن باقي 

یدفع  والاجتماعیة، وفي المقابل تمثل الضرائب عبء قد یكون ثقیلا على بعض المكلفین بأدائها وهو ما

حیث تعتبر  هذه الظاهرة تهدد اقتصادیات الكثیر من الدول، أصبحتالتهرب الجبائي، حیث  إلىبهؤلاء 

 أكثربالغة  أهمیةالضروریة المتخذة لمكافحة التهرب الضریبي، وتكتسي  الإجراءات أهمالرقابة الجبائیة من 

انه یمنح الحریة النسبیة للمكلف بالضریبة في التصریح  أينظرا لان النظام الجبائي الجزائري نظام تصریحي 

  لذا تعتبر الرقابة على هذه التصریحات المكتتبة لازمة. فسه،اخیله من تلقاء نبمد

  مبحثین: إلىوعلى هذا تم تقسیم الفصل 

  المبحث الأول: ماهیة التهرب الضریبي.

  المبحث الثاني: ماهیة الرقابة الجبائیة.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 الفصل الأول: .....................عمومیات حول التهرب الضریبي والرقابة الجبائیة

 

 
6 

  المبحث الأول: ماهیة التهرب الضریبي

إن عدم الانتظام الضریبي للمكلفین یجعل الإدارة الجبائیة عاجزة عن تحصیل الضرائب وعدم الانتظام 

  قد یكون متعمدا أو غیر متعمد، ومن هنا نشأ التهرب الضریبي واخذ بعدا دولیا.

  المطلب الأول: تعریف التهرب الضریبي

یقصد بالتهرب الضریبي أنه تلك المخالفات القانونیة المتمثلة في عدم الامتثال للتشریع  التعریف الأول:

الضریبي أو الثغرات الموجودة في القانون من أجل التخلص من أداء الواجب الضریبي بجمیع الوسائل 

المبلغ الواجب والأشكال سواء تعلق الأمر بالعملیات المحاسبیة أو الحركات المادیة وذلك كل أو بجزء من 

  .1دفعه للخزینة العمومیة والذي تستعمله الدولة في تغطیة نفقاتها وتحقیق أهدافها الاقتصادیة والاجتماعیة

  التعریف الثاني:

التهرب الضریبي "هو محاولة الممول أو المكلف بالضریبة التخلص من أعباء الضریبة وعدم الالتزام القانوني 

    .2بأدائها"

التعریف التالي "التهرب الضریبي هو امتناع المكلف الذي توفرت فیه شروط الخضوع ویمكن صیاغة   

  للضریبة عن عدم طریق الوفاء بها، مستعینا في ذلك بكافة أنواع الحیل والغش وهي مختلفة ومتعددة".

  المطلب الثاني: أنواع التهرب الضریبي

  للتهرب الضریبي عدة أنواع نذكر منها ما یلي:  

التجنب الضریبي بأنه: "هو فن تفادي  J.C.Martinezیعرف  التهرب المشروع (التجنب الضریبي):أولا: 

، والتهرب المشروع هو التهرب الذي یكون في إطار قانوني یسمح 3الوقوع في مجال جاذبیة القانون الجبائي"

مشروعة في تخفیض  ، أي استخدام المكلف لأسالیب4للمستفیدین من ورائه بتجنب الضریبة بطریقة نزیهة

مقدار الضریبة أو التخلص منها عن طریق استغلاله للثغرات الموجودة في التشریع الضریبي حیث أن 

  للأحكام الجبائیة. انتهاكاستعمال المكلف لهذه الثغرات لا یعد مخالفة أو 

الصریحة للقانون یعرف الغش الضریبي على أنه "المخالفة  التهرب غیر المشروع (الغش الضریبي):ثانیا: 

، وهو تعمد المكلف مخالفة أحكام القانون الجبائي 5بغیة تجنب تسدید الضریبة أو تخفیض أساس الضریبة"

                                                             
1
  .39، ص 2007المطبوعات الجامعیة، الطبعة الثانیة، الجزائر، حمید بوزیدة، جبایة المؤسسة، دیوان  

  .118، ص 2010محمد طاقة، هدى العزاوي، اقتصادیات المالیة العامة، دار المسیرة، عمان،  2
لوم الاقتصادیة، جامعة ولهي بوعلام، أثر مردودیة المراجعة الجبائیة في مكافحة التهرب الجبائي حالة الجزائر، مذكرة ماجستیر غیر منشورة في الع 3

  .22، ص 2004-2003الجزائر، 
4

البطالة  بلواضح الجیلاني، میمون نبیلة، مكافحة التهرب الضریبي كهدف لجهود القضاء على البطالة، ملتقى حول استراتیجیة الحكومة في القضاء على

  .3، ص 2011نوفمبر  16-15في ظل التنمیة المستدامة، جامعة المسیلة، 
5Lucien Michel, Traite de politique fiscale, puf, Paris, France, 1996, p 84. 
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للتخلص من أداء الضریبة عن طریق تقدیم تصریحات ناقصة أو كاذبة، أو الامتناع عن تقدیم تصریح 

  بالأرباح، أو إعداد سجلات وقیود مزیفة.

یتمثل في قیام المكلف باختیار النظام الجبائي الأكثر سهولة والأكثر بساطة  ي المحلي:التهرب الضریبثالثا: 

  ویحدث داخل نطاق حدود الدولة الموجودة بها، ومن أهم طرقه:

المكلف بالضریبة یتمنع عن امتلاك أي شيء، أو القیام بأي عمل یؤدي إلى خضوعه  الامتناع: -1

عقارات المسماة باسمه الشخصي، وتحویلها إلى أشخاص للضریبة، كان یقوم مثلا بعدم تسجیل ال

 .آخرین

ویتم التهرب عن طریق الإحلال بأن یقوم المكلف بتعویض وعائه الخاضع للضریبة بوعاء  الإحلال: -2

آخر أقل خضوعا للضریبة، أو معفى تماما كأن یقوم المكلف مثلا بالرفع من أرقام الأعمال المعفاة 

 مع أرقام الأعمال غیر المعفاة.

إقلیم الدولة، حیث أنه یحدث بین  هو تهرب ضریبي یحدث عبر حدود التهرب الضریبي الدولي:رابعا: 

دولتین أو أكثر، أي إفلات المادة الخاضعة للضریبة في النطاق المحلي لدولة معینة من الأحكام الجبائیة 

  .1ووضعها تحت تصرف نظام جبائي أجنبي أو عدة أنظمة جبائیة

  المطلب الثالث: أسباب التهرب الضریبي

للمكلف نفسه، فضعف  *الأسباب إلى تدني مستوى الوعي الضریبي تعود هذه أسباب متعلقة بالمكلف:أولا: 

الوعي الضریبي من الأسباب الرئیسیة للتهرب الضریبي، فكلما زاد الوعي الضریبي لدى المكلفین ضعف 

الدافع على التهرب والعكس إذا كان الوعي الضریبي لدى المكلفین ضعیفا كان الباعث النفسي على التهرب 

  قلة الوعي الضریبي إلى عدة عوامل منها: رجعت، و 2وسادت كراهیة الضریبةالضریبي قویا 

سوء فهم مصطلح الاقتطاع الضریبي الذي یراه البعض مجرد أموال ضائعة بدون مردودیة، فهي  -1

 خسارة شخصیة لا بد من تخفیضها كلما سمحت الفرصة بذلك؛

على منطلقات عقائدیة عكس الزكاة التي الاعتقاد الدیني حول عدم شرعیة الضریبة، لأنها لا تستند  -2

 تعتبر ركن من أركان الإسلام.

                                                             
  .23أثر مردودیة المراجعة الجبائیة في مكافحة التهرب الجبائي حالة الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص ولهي بوعلام، 1
  الوعي الضریبي: شعور المواطن بواجبه نحو وطنه و ما یقتضیه ذلك من تضحیات مادیة تعیین الدولة على مواجهة ما یلقى علیها من أعباء. *
2
ي، ، أطروحة دكتوراه دولة غیر منشورة، جامعة محمود منتور -دراسة حالة الجزائر–محمود جمام، النظام الضریبي و أثاره على التنمیة الاقتصادیة  

  .47، ص 2010-2009قسنطینة، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، 
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الإدارة الضریبیة هي الوسیط الوحید بین المكلف بالضریبة والسلطات  أسباب متعلقة بالإدارة الضریبیة:ثانیا: 

ى المكلف، التشریعیة الجبائیة وذلك عن التطبیق الأمثل والصارم للقوانین وفرضها بصفه قانونیة وإلزامیة عل

  غیر أنها تعاني من عدة اختلالات منها:

 تعقد وكثرة الإجراءات الروتینیة تغرس روح الكراهیة اتجاه الضریبة؛ -1

 ؛1ضعف النظام المعلوماتي في تسییر المادة الجبائیة أو المعلومة الجبائیة -2

 العدد الهائل للمكلفین الخاضعین للضریبة والملفات المعروضة للدراسة. -3

  تعود هذه الأسباب إلى:أسباب متعلقة بالنظام والتشریع الضریبي:ثالثا: 

تعقد التشریعات والقواعد الضریبیة: الإعفاءات، التخفیضات،...الخ، وهذا ما یترك مجالا لتأویلات  -1

كبیرة وخاصة أثناء التطبیق، كما أن التشریعات الضریبیة غیر المنسجمة وغیر مترابطة، وتحتوي 

والتعقیدات ومتضمنة للثغرات الأمر الذي یترك مجالا للتهرب الضریبي وتزید من  الكثیر من الإبهام،

 احتمالاته سواء في تقدیر الوعاء أو في حساب قیمة الضریبة أو الإعفاءات أو التخفیضات.

عدم استقرار التشریع الضریبي: إن عدم استقرار الأنظمة الجبائیة وكثرة التغییرات والتصحیحات التي  -2

یها من حین لآخر بمناسبة قوانین المالیة السنویة وقوانین المالیة التكمیلیة بتعدیل، إدخال تطرأ عل

أحكام جدیدة وإلغاء أخرى، لا یمكن العناصر الجبائیة ولا موظفو الإدارة من استیعاب مضمون النظام 

رة الجبائیة له فیتهرب ، وبالتالي یقوم المكلف بالضریبة باستغلال الامتیازات التي تمنحها الإدا2الجبائي

 من دفع الضریبة.

تعدد الضرائب: إن كثرة وتعدد الضرائب وارتفاع أسعارها، یجعل وطأتها تشتد على المكلف، فیكون  -3

ذلك حافزا للتهرب منها، والثابت أنه كلما ارتفع سعر الضریبة ازداد عبئها، كلما كان ذلك مدعاة 

 .3للتهرب منها

إن عدم استقرار الأوضاع السیاسیة عادة ما یكون سببا  بالظروف السیاسیة:الأسباب المتعلقة رابعا: 

لانتشار التهرب الضریبي، لأن المكلف یشعر بعدم قدرة السلطات على تأدیة وظائفها وبالتالي عدم قدرتها 

ام الأموال ، وكذلك سیاسة الإنفاق العام، فكلما أحسنت الدولة استخد4على مطالبتهم بأداء التزاماتهم الضریبیة

                                                             
  .29 28ولهي بوعلام، أثر مردودیة المراجعة الجبائیة في مكافحة التهرب الجبائي في حالة الجزائي، مرجع سبق ذكره، ص ص  1
دكتوراه دولة غیر منشورة، جامعة الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة و دراسة حالة الجزائر، أطروحة  -الأهداف والأدوات–فلاح محمد، السیاسة الجبائیة 2

  .79، ص 2006-2005علوم التسییر، 
3
  .43حمید بوزیدة، مرجع سبق ذكره، ص  

4
  .809، ص 2000عطیة عبد الواحد، مبادئ واقتصادیات المالیة العامة، دار النهضة العربیة، القاهرة، مصر،  
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ن استخدام الضریبة في أغراض غیر مالیة أو أالعامة قل میل المكلفین نحو التهرب من الضریبة، إذ 

اقتصادیة یجعل الطبقات التي تتحمل الضرائب أكثر من غیرها تشعر بالظلم مما قد یدفعها إلى التهرب 

باعتباره الوسیلة الوحیدة المتاحة كوسیلة لمقاومة هذا الظلم، ولقد دفع بعضهم للتهرب في هذه الحالات 

لمقاومة الظلم الذي یعد تقدیره مسألة شخصیة بالدرجة الأولى حیث لا توجد معاییر موضوعیة متفق علیها 

في هذا الشأن، كما أن عدم الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي للدولة یؤدي إلى التهرب من الضرائب ویساعد 

 .1ضارب البلاغات بین الوزارات المختلفة في التهرب الضریبيعدم الترابط بین أجهزة الدولة وت

مر بها كل من الدولة تتؤثر الظروف الاقتصادیة التي  الأسباب المتعلقة بالظروف الاقتصادیة:خامسا: 

والمكلف على مستوى انتشار التهرب الضریبي بین أوساط المكلفین، ویمكن تلخیص هذه الظروف لكلا 

  التالیتین: الطرفین في النقطتین

  یزید التهرب الضریبي في أوقات الكساد التي یمر بها الاقتصاد العام للدولة، ویقل في أوقات وفترات

 رخائه؛

  تؤثر الظروف الاقتصادیة الخاصة بالمكلف على التهرب الضریبي، حیث نجد أن میل المكلف نحو

 .التهرب من دفع الضریبة یزید كلما ساء مركزه المالي والعكس صحیح

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                             
1

  .167، ص 2000، 2، العدد 12یبي، مجلة جامعة دمشق، المجلد خالد الخطیب، التهرب الضر 
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  المبحث الثاني: مفهوم الرقابة الجبائیة

محل التهرب من خلال  الأموالاسترجاع  لإعادةملائمة  الأكثرتعد الرقابة الجبائیة الوسیلة الردعیة 

أموال المختلفة عبر تقییم عمل المؤسسة، فالرقابة الجبائیة تحافظ على  الأهدافدورها الفعال في تحقیق 

الخزینة وتحارب من یتحایل علیها، وبالتالي سنحاول في هذا المبحث التطرق إلى مفهوم الرقابة الجبائیة، 

  ا.أشكالهو أهدافها 

  المطلب الأول: تعریف الرقابة الجبائیة

مع القانون الجبائي  یتلاءمتعرف الرقابة الجبائیة بأنها "تشخیص لمحتوى الكتابات المحاسبیة بما   

 .1والتحقق من هذا المحتوى مع الإثباتات المقدمة"

أما من الناحیة القانونیة فقد عرفت الرقابة الجبائیة على أنها: "مجموع العملیات والإجراءات التي   

تهدف إلى التحقق من صحة ونزاهة التصریحات المقدمة من طرف المكلف، وذلك من خلال مقارنتها 

  طیات خارجیة، وهذا الحق محفوظ بنصوص ومواد التشریع الجبائي".بعناصر ومع

من قانون الإجراءات الجبائیة" تراقب الإدارة الجبائیة التصریحات  1: "18وتعرف حسب المادة   

  والمستندات المستعملة لفرض كل ضریبة أو رسم أو أتاوى".

  المطلب الثاني: أهداف الرقابة الجبائیة

لیست غایة في حد ذاتها بقدر ما هي أداة تسعى الجهات المختصة في الدولة من  الرقابة الجبائیة  

  فیما یلي: تتمثل ورائها إلى تحقیق جملة من الأهداف

ویتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسایرة مختلف التصرفات المالیة للمكلفین مع  :2أولا: الهدف القانوني

تعتمد الرقابة الجبائیة على مبدأ المسؤولیة والمحاسبة  ،هذه الأخیرةحرصا على سلامة وذلك القانون والأنظمة 

  لمعاقبة المكلفین بالضریبة على أیة انحرافات أو مخالفات یمارسونها للتهرب من دفع مستحقاتهم الجبائیة.

اع، تهدف الرقابة الجبائیة إلى المحافظة على الأموال العامة من الضیالاقتصادي: ثانیا: الهدف المالي و 

بمختلف أشكاله بغرض زیادة إیرادات الخزینة العمومیة، وبالتالي زیادة الأموال المتاحة للإنفاق مما یؤدي إلى 

  .3الرفاهیة الاقتصادیة للمجتمع ككل

                                                             
لمي الدولي حول الأزمة المالیة ولهي بوعلام، مداخلة بعنوان: نحو إطار مقترح لتفعیل آلیات الرقابة الجبائیة للحد من آثار الأزمة، الملتقى الع 1

  .2009أكتوبر  21-20لجزائر، الحوكمة العالمیة، جامعة فرحات عباس، سطیف، اوالاقتصادیة الدولیة و 
2
  .166، ص 2000النظام المالي في الإسلام، دار المسیرة للنشر، عمان، یاء أحمد عزام، المالیة العامة و محمود حسین الوادي، زكر  

3
  .56، ص 2013 فضیلة الهادي، إعادة هندسة الإدارة الضریبیة لتفعیل عملیة الرقابة الجبائیة، رسالة لنیل الماستر، جامعة المسیلة، 
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تلعب الرقابة الجبائیة دورا هاما للإدارة الجبائیة بزیادة فاعلیتها من خلال المعلومات ثالثا: الهدف الإداري: 

  ا ویمكن أن تشتمل على النقاط التالیة:التي تقدمه

وكشف الأخطاء یساعد الإدارة في المعرفة والإلمام بأسبابها وبالتالي اتخاذ القرارات  الانحرافاتتحدید  -1

 المناسبة لمواجهة المشاكل التي تنجم عن ذلك.

 تساعد الرقابة الجبائیة بإعداد الإحصائیات كنسب التهرب الضریبي. -2

 الثغرات القانونیة التي تساعد على التملص من الضریبة ومحاولة إیجاد حلول لها.إمكانیة كشف  -3

  یتمثل في هدفین رئیسیین هما:رابعا: الهدف الاجتماعي: 

تحقیق العدالة الجبائیة بین المكلفین بالضریبة وهذا بإرساء مبدأ أساسي للاقتطاعات والمتمثل في  .1

 ام الضریبة.وقوف جمیع المكلفین على قدم المساواة أم

منع ومحاربة انحرافات الممول بمختلف صورها مثل السرقة والإهمال أو تقصیره في أداء وتحمل  .2

 واجباته تجاه المجتمع.

  المطلب الثالث: أشكال الرقابة الجبائیة

إن الرقابة الجبائیة للتصریحات تأخذ عدة أشكال فیمكن أن تباشر بصفة عامة أو معمقة ویمكن أن   

  :)1( مختلطة أو رقابة خاصة كما یبرزه الشكل رقم تكون رقابة
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  ): أشكال الرقابة الجبائیة في الجزائر1شكل رقم (

  

  

  

  

ولهي بوعلام: مداخلة بعنوان: نحو إطار مقترح لتعیل آلیات الرقابة الجبائیة للحد من آثار الأزمة،  المصدر:

  حالة الجزائر، المرجع السابق.

  أولا : الرقابة العامة

تتم على مستوى مفتشیات الضرائب ویمكن التمییز بین نوعین من الرقابة العامة، الرقابة الشكلیة   

حیث یقوم رئیس المفتشیة بمراقبة وفحص تصریحات المكلفین بالضرائب وتتم المراقبة  والرقابة على الوثائق،

  على شكل فحص تمهیدي، وهو ینحز من غیر تنقل أو إجراء أبحاث خاصة.

 الرقابة الشكلیة: .1

تعتبر أول عملیة رقابیة تخضع لها التصریحات المقدمة من طرف المكلفین، فهي تخص مجمل   

علاقة بتصحیح الأخطاء المادیة الظاهرة في التصریحات والملاحظة من طرف المراقبین التدخلات التي لها 

الجبائیین، كما أن لها مهمة مراقبة هویة وعنوان المكلفین بالضریبة والعناصر المتاحة في تحدید الوعاء 

  .1الضریبي

                                                             
1 JP. Casinir : les signes extérieures de revenu libraire de l’université, Paris, 1979, p 154. 

أشكال الرقابة الجبائیة

الرقابة الخاصة

الرقابة على المعاملات 
العقاریة

الرقابة المشتركة

الرقابة المختلطة

الرقابة المعمقة

التحقیق في المحاسبة

التحقیق المصوب

التحقیق المعمق في مجمل 
الوضعیة الجبائیة الشاملة

الرقابة العامة

رقابة شكلیة

رقابة على الوثائق 

تنتج على مستوى 
المفتشیة

تتم على مستوى المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة و مصالح البحث، التحقیق و 

 مدیریة المؤسسات الكبرى و مراكز الضرائب
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الناحیة  فالغرض من هذه الرقابة هو ضمان أن التصریحات المقدمة كتبت بطریقة صحیحة من  

  الشكلیة دون التعمق فیها بإجراء مقارنة بما تحتویه من معلومات وتلك التي تتوفر لدى الإدارة الجبائیة.

  ومما سبق نستخلص خاصیتین لهذه الرقابة:  

 .تعتبر أول عملیة رقابیة للتصریحات 

 .تهدف إلى مراقبة شكل وكیفیة التصریحات دون التأكد من صحة هذه الأخیرة 

 على الوثائق:الرقابة  .2

تهتم هذه الرقابة بإجراء فحص نقدي وشامل للتصریحات الجبائیة المكتتبة من قبل المكلفین،   

بمقارنتها مع مختلف المعلومات والوثائق المتوفرة في الملف الجبائي للمكلف الذي هو بحوزة الإدارة الجبائیة، 

ات المتعلقة بالمعاملات والصفقات التي الحصول علیها من بعض الإدار  مات التي یتموكذا مجمل المعلو 

أبرمت بینها وبین المكلف، وبالتالي فالمراقب الجبائي یقوم بتحلیل وتدقیق تام، لكل النقاط المتضمنة في 

التصریح، ودراسة مدى ترابط وتجانس الأرقام المقدمة في سنة التصریحات المقارنة مع السنوات السابقة 

  ة.بهدف اكتشاف الأخطاء المرتكب

  ثانیا: الرقابة المعمقة: 

في إطار هذه الرقابة یجب التمییز بین ثلاث أنواع من الرقابة (التحقیق في المحاسبة، والتحقیق          

  المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیة الشاملة للمكلف والتحقیق المصوب في المحاسبة).

وهي استمرار للرقابة على الوثائق وفي هذا النوع تقوم مدیریة البحث والمراجعات بناء على اقتراحات من   

المدیریات الولائیة ومعلومات أخرى بحوزتها، ومن ثم یتم انتقاء الملفات التي یجب مراقبتها بناءا على عدة 

  مؤشرات أهمها:

 و المحاسبیة؛ أن تكون المؤسسة محترمة لالتزاماتها الجبائیة 

 أهمیة الأرباح والمداخیل المصرح بها مقارنة مع أرقام الأعمال؛ 

 مظاهر الثروة الخارجیة للشخص المستغل أو المسیر أو الشركاء؛ 

 العجز المتكرر؛ 

 طبیعة النشاط الممارس وأهمیة المنتوج في السوق؛ 

 التعدیلات المتكررة في القوانین الأساسیة؛ 

 لنشاط التجاري.التغییر الدائم لمكان ا 
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  حاسبي:مالفحص ال -1

مجموعة العملیات التي تهدف إلى فحص الوثائق المحاسبیة وفي عین المكان  یعرف على انه:

للمؤسسات والشركات ومقارنتها بالتصریحات المكتتبة بكشوف المعلومات الواردة بالإضافة إلى 

  المعاینة المصوبة من طرف العون المحقق.

  في مجمل الوضعیة الجبائیة: مقعالتحقیق الم -2

یقصد به مجموعة العملیات التي تهدف إلى مقارنة مجموعة مداخیل العنصر الجبائي بالعناصر 

  أي مقارنة الإیرادات بالنفقات. المكونة لنمط المعیشة،
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  خلاصة الفصل:

من خلال تأدیة لواجباته  یتطلب النظام الجبائي الفعال وجود تضامن بین المكلف والإدارة الضریبیة

تكون هناك أسالیب والتحایل في دفع المستحقات، وهدف الدولة من  الضریبیة، إلا انه في غالب الأحیان ما

إلى الحد من ظاهرة التهرب الضریبي وتوعیة المكلفین بأهمیة الضریبة وانعكاساتها  خلال الرقابة الجبائیة

  الایجابیة على المستوى الاقتصادي والاجتماعي، إذ ما انتظم هؤلاء بدفعها في آجالها. 

من خلال هذا الفصل وضحنا مفهوم التهرب الضریبي والأسباب الداعیة إلیه إلى جانب الأسالیب      

 ة وجمیع الإمكانیات المؤطرة للقیام بها.یفي محاربته، المتمثلة في الرقابة الجبائالمتخذة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 في كآلیة المؤسسة محاسبة في التحقیق  

 الجبائیة الرقابة

 الفصل الثاني 
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  تمهید: 

تحصیلات تحاول الجزائر الاعتماد على مجموعة من الوسائل والمبادئ والآلیات التي تكفل لها 

ومكافحة الغش والتهرب الضریبي من جهة أخرى، وما اعتمادها على الرقابة  ضریبیة في المستوى من جهة،

والتحقیق الجبائي ما هو إلا إجراء تعتمد علیه الدولة لجعل الضریبة تلعب الدور الفعال في سیاسة 

ا بالغا بالرقابة والتحقیق الجبائي، وذلك الإصلاحات الاقتصادیة والضریبیة. لقد أولت الدولة الجزائریة اهتمام

أجل إثبات قانونیة التصریحات المقدمة  مما تحققه من أهداف وفرض السیطرة على النفقات لكل مكلف من

  للإدارة والسماح بالتوزیع العادل للعبء الضریبي.

  وعلى هذا تم تقسیم الفصل إلى: 

  الجبائیة. المبحث الأول: الإطار القانوني والتنظیمي للرقابة

  المبحث الثاني: التحقیق في محاسبة المؤسسة.
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  المبحث الأول: الإطار القانوني والتنظیمي للرقابة الجبائیة

نص المشرع الجزائري على قوانین وتشریعات التي تنظم الضریبة وكیفیة فرضها وطرق تحصیلها، 

تعمل من اجل الحفاظ على حقوق الخزینة، وسعیها لتنظیم عملیة الرقابة الجبائیة  كما أسس لإدارة الجبائیة

  وضمان السیر الحسن لها جعل المشرع إطارا تنظیمیا وقانونیا للحقوق الممنوحة للمكلفین بالضریبة. 

  الإطار التنظیمي للرقابة الجبائیةالمطلب الأول: 

  الجبائیةالوسائل البشریة المكلفة بالرقابة أولا: 

لأداء مهام الرقابة الجبائیة وفرت إدارة الضرائب الإمكانیات البشریة لتمارس مهامها على أكمل وجه، 

والتي خول لها القانون معاییر انتقاء الموارد البشریة التي تمتاز بالخبرة والكفاءة المهنیة العالیة، كما حدد 

  واتجاه المكلفین بالضریبة.المشرع الجبائي مسؤولیاتهم تجاه الإدارة الجبائیة 

  الأعوان المكلفین بالرقابة الجبائیة -1

إن الرقابة الجبائیة هي من حق الإدارة الجبائیة وحدها التي تمارس من طرف موظفیها إجراء التدقیق   

، كما یجب أن 1في محاسبة المكلفین بالضریبة وإجراء كل المراجعات الضروریة للوعاء ومراقبة الضریبة

لعون المدقق بطاقة انتداب تسلم له من طرف المدیریة العامة للضرائب لإظهارها عند القیام بوظیفته یكون ل

وهي تبین صفة العون المدقق كالهویة، كما یمكن أن تسحب هذه البطاقة في حالة التوقف عن العمل 

  ، والموظفین المكلفین بذلك هم:2وترجعه له عند الاستئناف

وهو المسؤول المباشر عن إعداد برنامج المراجعات الممنوحة  نائب المدیر المكلف بالرقابة الجبائیة: -

للمصلحة، كما یراقب أعمال فرق التدقیق الجبائي، ویستقبل في بعض الحالات المكلفین الخاضعین 

بصفته ممثل الإدارة، كما یحرص على ضمان إجراء التدقیق وفقا للأسس القانونیة،  للرقابة الجبائیة

ویسهر على مدى تطبیق الضمانات الممنوحة للمكلفین في إطار مجالات التدقیق المحاسبي 

 والجبائي.

إن القانون یستوجب أن یكون لرئیس مكتب الأبحاث والمراجعات  المراجعات:رئیس مكتب الأبحاث و  -

سنوات كمدقق جبائي، كما یكون تحت سلطته فرق  )06(بة مفتش، وخبرة لا تقل عن ستة على رت

للتدقیق لكونه مسؤولا عن النظام العام داخل فرق التدقیق ویسهر على حضور ومواظبة الأعوان 

المدققین في أماكن عملهم، مع مسؤولیة التكفل بالقضایا المبرمجة والسهر على تنفیذها، كما یتدخل 

                                                             
  .91، ص 2009من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم الممثلة لسنة، المطبعة الرسمیة، الجزائر،  04، الفقرة 190المادة  1
  المتضمن القانون الأساسي للعمال التابعین لأسلاك الإدارة المالیة. 27/10/1990المؤرخ في  334-90من المرسوم التنفیذي رقم  05المادة  2
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نا في مناقشة نتائج التدقیق مع نائب المدیر المكلف بالرقابة الجبائیة، وتقییم السیر الحسن أحیا

 للجهود المبذولة من طرف الأعوان المدققین.

حتى تسند مهمة التدقیق لأعوان الإدارة الجبائیة على الأقل أن یكونوا حاملي رتبة  الأعوان المدققین: -

الجبائي: "لا یمكن إجراء المراجعات في المحاسبة إلا من طرف مفتش ضرائب وهذا التزاما بالتشریع 

ین مهام ، كما یسند إلى الأعوان المدقق1أعوان الإدارة الجبائیة الذین لهم رتبة مفتش على الأقل"

  كل.كالتدخل وأعمال المراجعة 

  ثانیا: الوسائل الإعلامیة

لقد أنشأت الإدارة العامة للضرائب مخطط إعلامي جدید موجه یضم مجموعة هیاكل ویقوم على   

تعمیم كل نشاطاتها، في هذا الإطار تشكل الضریبة عنصرا أساسیا فیما یتعلق بالرقابة الجبائیة فإن تطبیقها 

  یتم كما یلي:

 .تثبت مجموعة الملفات الخاصة بالمكلفین بالضریبة 

 باري المحدد للضریبة في عملیات الاستیراد وعند تحریر الفواتیر.الاستعمال الإج 

 .تمركز وإجراء تقاطع للمعلومات المتعلقة بالنشاطات الخاصة بمصادر المداخیل وما یملكه المدین 

 2تیسیر الملفات الوطنیة للمحتاجین.  

  هیكلة الرقابة الجبائیة:

هناك وسائل هیكلیة أي أجهزة مختصة تسند لها مهمة المراقبة وبواسطتها ینفذ برنامج التحقیق   

 :الجبائیة والمتمثلة في

الصادر في  98/228أنشئت بموجب المرسوم التنفیذي رقم  مدیریة الأبحاث والمراجعات: -1

المتضمن التنظیم الإداري لوزارة المالیة، وقد جاءت هذه المدیریة لتدعیم باقي ، و 1998جویلیة13

المدیریات الأخرى في الرقابة الجبائیة على المستوى الولائي، والتي هي تحت غطائها كما أن 

اختصاصها یمتد على مستوى التراب الوطني وقد كان الانطلاق الفعلي لنشاط مدیریة البحث 

، وهي مكلفة بالقیام بنفس الأعمال التي تقوم بها مدیریات الرقابة 1998تمبر والمراجعات في سب

 .والمصالح الجبائیة بمحاربة التهرب الضریبي

                                                             
  .12، ص 2009من قانون المالیة لسنة  37المتمم وفقا للمادة و من قانون الإجراءات الجبائیة المعدل  2 الفقرة 20المادة  1
  .18، ص 2011التوزیع، الجزائر، و الجبائیة، دار هومة للنشر و ابن عمارة منصور، إجراءات الرقابة المحاسبیة  2
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إضافة إلى مدیریة البحث والتحقیقات فإن المدیریة الولائیة  المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: -2

یة، وتتكفل مدیریتها الفرعیة للرقابة الجبائیة للضرائب هي أیضا مكلفة بالقیام بعملیة الرقابة الجبائ

 بهذه المهمة إذ تعمل الهیئة المختصة بعملیة الرقابة لذا تسند إلیها مهمة تنفیذ برامج التحقیق.

تتكلف مدیریة كبریات المؤسسات فیما یخص المؤسسات الخاضعة  مدیریة كبریات المؤسسات: - 3

المراقبة، ومنازعات الضرائب والرسوم الواقعة على لمجال اختصاصها بمهام الوعاء، التحصیل، 

الأشخاص المعنویین والمجمعات المشكلة بقوة القانون أو فعلیا أو الكیانات مهما كانت صبغتها 

  .1القانونیة ومحل مؤسستها الرئیسي أو مدیریتها الفعلیة أو مركزها الاجتماعي

  المطلب الثاني: الإطار القانوني للرقابة الجبائیة

لقد وضع المشرع الجزائري إطار قانوني أوجب من خلاله كل المحققین الجبائیین بإتباع إجراءات 

، التي یقوم بها المكلفون بالضریبةمعینة، وهذا بهدف حمایة الخزینة العمومیة من كل التلاعبات والتجاوزات 

  ویتضمن هذا الإطار الجوانب التالیة:

یحق لمصالح الرقابة الجبائیة حق الإطلاع من خلال طلب المعلومات من الإدارات حق الإطلاع: أولا: 

المعنیة ومصالح الضمان الاجتماعي والمؤسسات الخاصة والبنوك وذلك من غیر المساس بالسر المهني 

رقابة لهذه المؤسسات، ویمكن اعتبار حق الاطلاع أنه أداة مساعدة في الرقابة والتي تستعملها مسبقا لإجراء 

لتكملة المعلومات المتعلقة بالتحقیق، ویسمح حق الإطلاع لأعوان الإدارة الجبائیة قصد تأسیس وعاء 

 .2السجلات المحاسبیة والأوراق الملحقة للسنة  المالیةضریبة ومراقبتها بتصفح الوثائق و ال

  ویخضع لحق الاطلاع كل من:

من قانون الإجراءات الجبائیة والتي تنص على أنه: "لا یمكن بأي  46طبقا للمادة  الإدارات العمومیة: .1

حال من الأحوال لإدارات الدولة والولایات والبلدیات والمؤسسات الخاصة وكذا المؤسسات الخاضعة 

الخاضعة لمراقبة سسات أو الهیئات أیا كان نوعها و لمراقبة الدولة والولایات والبلدیات وكذلك كل المؤ 

 .3اریة أن تحتج بالسر المهني أمام أعوان الإدارة الذین یطلبون الإطلاع على الوثائق"السلطة الإد

                                                             
  .57، ص مرجع سبق ذكره ابن عمارة منصور،1
  .2017من قانون الإجراءات الجبائیة لسنة  45المادة  2
  .2017من قانون الإجراءات الجبائیة لسنة  46المادة  3
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لا یمكن الترخیص بإجراء حق المعاینة إلا بأمر من رئیس المحكمة المختصة  السلطة القضائیة: .2

إقلیمیا أو قاض یفوضه هذا الأخیر، یجب أن یكون طلب الترخیص المقدم للسلطة القضائیة من 

 .1ول الإدارة الجبائیة المؤهل وأن یحتوي على كل البیانات التي هي في حوزة الإدارةطرف مسؤ 

یحق الإدارة الجبائیة أن تمارس حقها في الإطلاع على مستوى الهیئات المالیة  الهیئات المالیة: .3

على كل الدفاتر أثناء أدائهم  كالبنوك والضمان الاجتماعي، بحیث یمكن لأعوان المحققین الإطلاع

لمهامهم والوثائق الملحقة ومستندات الإجراءات والنفقات التي ینص على مسكها القانون التجاري، 

وبذلك یمكن لمصالح الإدارة الجبائیة حق الإطلاع على كشوفات وحسابات المؤسسات والأشخاص 

 .2ة السر المهنيعتراض على ذلك بحجالموجودة لدى البنك ولا یجوز للبنوك الا

یتعین على جمیع المتصرفین في الأموال وغیرهم من التجار الذین تتمثل  المؤسسات الخاصة: .4

مهنهم في دفع إجراءات عن قیم منقولة، وكذا جمیع التجار وجمیع الشركات أیا كان غرضها 

لأقل في والخاضعة لحق إطلاع التسجیل، أن یقدموا عند كل طلب إلى أعوان الضرائب الذین هم ا

رتبة مراقب الدفاتر التي ینص على مسكها القانون التجاري، فعلى المؤسسات مهما كان نوعها 

تجاریة أو صناعیة أو خدماتیة تدفع أجور أو أتعاب أو أن تقدم الوثائق المحاسبیة والجبائیة 

 .3المستعملة لأعوان التحقیق عندما یطلبونها

في مجمل العملیات التي تسمح بالتحقق من صحة ونزاهة التصریحات یتمثل حق الرقابة  حق الرقابة:ثانیا: 

 المقدمة من طرف المكلف وذلك بمقارنتها بمعطیات خارجیة ویمكن التمییز بین شكلین للرقابة هما:

التحقیق في المحاسبة ومعاینته الدفاتر والوثائق المحاسبیة ومقارنتها بعناصر الاستغلال للتأكد من  -

 المقدمة.صحة التصریحات 

التحقیق المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیة، قصد التأكد من مدة صحة المداخیل المصرحة، وذلك  -

بمقارنتها بالوضعیة المالیة الحقیقیة للمكلف وتشیر إلى أنه عادة یستعمل كلا الشكلین للرقابة، بحیث 

 .4لمكلفعند إجراء التحقیق في المحاسبة یقوم المحقق بمعاینة الوضعیة الجبائیة ل

ت الكلیة أو الأخطاء المسجلة فتفرض الضریبة من طرف ءافاعیمكن استدراك الإ حق استدراك الخطأ:ثالثا: 

إدارة الضرائب فحق استدراك الخطأ وسیلة ممنوحة للإدارة في إعادة النظر في اقتطاع الضریبة سواء بتعدیله 

                                                             
  .2017من قانون الإجراءات الجبائیة لسنة  35المادة  1
  .2017من قانون الإجراءات الجبائیة لسنة  51المادة  2
  .2017من قانون الإجراءات الجبائیة لسنة  53المادة  3
  .41ناصر مراد، التهرب و الغش الضریبي في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص  4
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سنوات إلا في حالة وجود مناورات  4دارة بـ أو إنشاء اقتطاع جدید یحدد الأجل الذي یتقادم فیه عمل الإ

 تدلیسیة وهذا بالنسبة لما یلي:

 تأسیس الضرائب والرسوم وتحصیلها. -

 القیام بأعمال الرقابة. -

 .1قمع المخالفات والتنظیمات ذات الطابع الجبائي -

و خطأ أو نقص في الضریبة یتم اكتشافه إثر التحقیق یمكن دون المساس بالأجل المحدد أكل إغفال 

الضریبة بالنسبة للسنة المالیة تسویته قبل انقضاء السنة الأولى التي تلي سنة تبلیغ اقتراح الدفع في 

 .2قادمةلا

هو حق الممنوح لإدارة الضرائب "عندما توجد قرائن تدل على ممارسات تدلیسیة یمكن  حق المعاینة:رابعا: 

لإدارة الجبائیة أن ترخص لأعوانها الذین لهم على الأقل رتبة مفتش والمؤهلین قانونا للقیام بإجراءات المعاینة 

ناصر المادیة التي البحث والحصول وحجز كل المستندات والوثائق والدعائم أو الع في كل المحلات قصد

 .3من شأنها أن تبرر التصرفات الهادفة إلى التملص من الوعاء والمراقبة ودفع الضریبة"

  المطلب الثالث: واجبات المكلفین والضمانات الممنوحة لهم

  أولا: واجبات المكلفین بالضریبة

  :یخضع المكلفین إلى مجموعة الواجبات تتمثل في

التي  11و 09،10حددت هذه الالتزامات في القانون التجاري بالمواد  واجبات ذات طابع محاسبي: -1

 تتمثل في:

إن مسك دفتر الیومیة محدد في القانون التجاري الذي نص على ما یلي: "كل  مسك دفتر الیومیة:  -  أ

شخص طبیعي أو معنوي له صفة التاجر ملزم بمسك دفتر الیومیة یقید فیه یومیا العملیات المقومة 

 .4فظ هذا الدفتر وكل المستندات التي تسمح بالتحقیق في هذه العملیات یوما بیوم"شرط أن یح

دفتر كما طلبته ویكون هذا الدفتر مرقم وموقف من طرف القاضي التجاري ویجب أن یقدم هذا ال

ویكون مبني على تسجیل العلمیات المادیة للمؤسسة بتواریخ متتابعة یوما بعد یوم مع  المصلحة الجبائیة

  إجمالي نتائج العملیات.

                                                             
  .2017من قانون الإجراءات الجبائیة لسنة  39المادة  1
  .2017الإجراءات الجبائیة لسنة من قانون  40المادة 2
  .2017من قانون الإجراءات الجبائیة لسنة  34المادة  3

.2007من القانون التجاري، سنة  9المادة  4 
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إن إلزامیة مسك دفتر الجرد محددة  أیضا في القانون التجاري والذي ینص على  مسك دفتر الجرد:  - ب

ما یلي: "یمسك دفتر الجرد ودفتر الیومیة حسب التاریخ بدون ترك بیاض أو تغییر من أي نوع كان 

 .1أو نقل على الهامش"

 لقد نص المشرع الجزائري على ضرورة ما یلي: حفظ دفاتر المحاسبة و سندات المراسلة:  -  ج

كما یجب أن سنوات،  )10(لمدة  10و 09 تینفي المادوالمستندات المشار إلیها  دفاتریجب أن تحفظ ال

 .2الواردة ونسخ الرسالات الموجهة طیلة نفس المدةالمراسلات ترتب وتحفظ 

  واجبات ذات طابع جبائي -2

یجب على المكلف بالضریبة أن یقدم التصریح بالوجود إلى مفتشیة الضرائب التابع  التصریح بالوجود:  -  أ

یوما من بدایة النشاط مطابقا للنموذج الذي تقدمه الإدارة الجبائیة،  )30(لها إقلیمیا وذلك في آجال ثلاثین

د المكلف لأن هذا التصریح له أهمیة كبیرة لكونه یعطي للإدارة الجبائیة معلومات كافیة عن میلا

 بالضریبة الجدید.

یجب على كل مكلف بالضریبة تقدیم المیزانیة الجبائیة وملاحقها المرفقة، مع  التصریح السنوي:  - ب

التصریح بالمداخل والأرباح السنویة المحققة، لیستخرج الوعاء الخاضع للضریبة وهذا قبل  بدایة شهر 

 للسنة الموالیة من الدورة المقفلة المعنیة بالتصریح. ماي

) 20( أن یقدم قبلعلى كل مكلف التصریح و التسدید الشهري أو الثلاثي للضرائب والرسوم المستحقة:   -  ج

مع تسدید مختلف  G50إلى قباضة الضرائب المختصة إقلیمیا تصریح نموذج  شهركل یوم من 

المستحقات الضریبیة المتعلقة بالعملیات المنجزة خلال الشهر المنصرم مثل الرسم على النشاط المهني، 

 .الخ...فة، تسبیقات الضرائب على الأرباحاقتطاعات الضرائب على الأجور، الرسم على القیمة المضا

في حالة التنازل أو التوقف الكلي أو الجزئي للمكلفین عن  التصریح بالتنازل أو التوقف عن النشاط:  - د

یوما على الأكثر اكتتاب تصریح بذلك یعلم فیه مفتش  )30(نشاطاتهم وجب علیهم في أجل ثلاثون 

الضرائب التابع له إقلیمیا عن تاریخ توقف النشاط وكذا أسماء وألقاب وعناوین المتنازلین عن نشاط 

 الشركة.

  الممنوحة للمكلفین ثانیا: الضمانات

یحتاج المكلف إلى ضمانات تحمیه من تعسف الإدارة الضریبة، عند قیامها بمهمة التحقیق وبالتالي   

إحداث توازن بین الالتزامات المفروضة على المكلف والحقوق التي منحت للإدارة الضریبیة، كما یجب على 

                                                             
  .2007من القانون التجاري، سنة  11المادة  1
  .2007من القانون التجاري، سنة  12المادة  2
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خلال بها فإنه یؤدي إلى بطلان إجراء التحقیق الأعوان المحققین احترام هذه الضمانات، أما في حالة الإ

  وتتعدد أشكال هذه الضمانات كما یلي:

لا یمكن الشروع في إجراء أي تحقیق في المحاسبة دون إعلام المكلف بالضریبة  الإشعار بالتحقیق: -1

بذلك مسبقا، عن طریق إرسال أو تسلیم إشعار بالتحقیق مقابل إشعار بالوصول مرفقا بمیثاق حقوق 

وواجبات المكلف بالضریبة المحقق في محاسبتها على أن یستفید من أجل أدنى للتحضیر، مدته 

 أیام، ابتداء من تاریخ استلام هذا الإشعار. )10(عشر 

لا یمكن أن تستغرق مدة التحقیق في عین المكان فیما یخص الدفاتر والوثائق  تحدید مدة التحقیق: -2

 فیما یخص: أشهر) 03(المحاسبیة أكثر من ثلاثة 

دج بالنسبة لكل سنة مالیة  1.000.000مؤسسات تأدیة الخدمات إذا كان رقم أعمالها السنوي لا یتجاوز -

 محقق فیها.

دج بالنسبة لكل سنة مالیة محقق  2.000.000كل المؤسسات الأخرى إذا كان رقم أعمالها لا یتجاوز  -

 فیها.

أشهر بالنسبة للمؤسسات المذكورة أعلاه إذا كان رقم أعمالها السنوي أي  )06(یمدد هذا الأجل إلى ستة 

  دج بالنسبة لكل سنة مالیة محقق فیها. 10.000.000ودج  5.000.000فوق على التوالي 

 .1أشهر )09(یجب أن لا یتجاوز مدة التحقیق بعین المكان في جمیع الحالات الأخرى تسعة 

عندما یتم الانتهاء من إجراء تحقیق لا یجوز للإدارة الجبائیة بعد ذلك  عدم إجراء تحقیق جدید: -3

الشروع في تحقیق جدید خاص بنفس الفترة ونفس الضرائب، إلا إذا كان المكلف بالضریبة قد أدلى 

 بمعلومات غیر كاملة أو خاطئة خلال التحقیق أو یكون قد استعمل أسالیب تدلیسیة.

عندما یكون العون المحقق قد حدد أسس فرض الضریبة أثر  قویم:إجراءات تتعلق بإجراءات الت -4

التحقیق یتعین على الإدارة أن تعلم المكلف بنتائج التحقیق وذلك عن طریق رسالة مضمونة مع 

إشعار بالاستلام ویجب أن یكون الإشعار بإعادة التقویم مفصلا بقدر كاف ومعللا بطریقة تسمح 

الضریبة وتقدیم ملاحظاته أو تبلیغ قبوله وذلك في أجل أربعین للمكلف بإعادة تشكیل أسس فرض 

یوما وقبل انقضاء أجل الرد یجب على المحقق أن یعطي كل الشروحات الشفاهیة المفیدة  )40(

 .2للمكلف حول مضمون الإشعار إن ما طلب هذا الأخیر ذلك

                                                             
  .2017من قانون الإجراءات الجبائیة  20المادة  1
  .2017من قانون الإجراءات الجبائیة 6الفقرة  20المادة  2
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ارة الضریبیة والمكلف حول لمعالجة مختلف الخلافات بین الإد إمكانیة الطعن في نتائج التحقیق: -5

نتائج التحقیق منح المشرع إمكانیة الطعن فیها، وذلك بتقدیم شكایات لدى الجهات المعنیة ابتداء من 

المفتش رئیس قسم الضرائب بالولایة ثم لجان الطعن المختلفة ثم الغرفة الإدارة لدى المجلس 

 .1القضائي

یتعرض للعقوبات كل من قانون العقوبات  301یلزم بالسر المهني بمقتضى المادة  السر المهني: -6

في المنازعات المتعلقة بالضرائب والرسوم  تحصیلالشخص مدعو أثناء أداء وظائفه أو صلاحیاته أو 

المنصوص علیها في التشریع الجزائري الجبائي المعمول به فعلى جمیع الأعوان الالتزام بالسریة 

  .2ة في أداء واجبهمالمهنی

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .44ناصر مراد، التهرب و الغش الضریبي في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .2017من قانون الإجراءات الجبائیة  65المادة  2
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  المبحث الثاني: التحقیق المحاسبي في المؤسسة

الـذي یـزاول فیـه المكلـف نشـاطه تتم هذه الرقابة في عین المكان، أي مكان تواجـد المؤسسـة أو المكـان 

ــدفاتر والوثــائق المحاســبیة وكــذا الملاحــقأمــن   جــل التأكــد مــن صــحة ونزاهــة التصــریحات المقدمــة، وفحــص ال

  اللازمة لتبریر العملیات التجاریة.

  المطلب الأول: مرحلة التحضیریة

تسلم للأعوان المحققین الإشعار بالتحقیق من طرف رئیس المكتب بعد إمضائه، ثم یقومون ببعض   

الإجراءات الأولیة، وهذا حتى یتسنى لهم ممارسة مهامهم على أحسن وجه، إذ تتیح لهم أخذ صورة مستوفیة 

  المعني بعملیة الرقابة، وحدد هذه الإجراءات فیما یلي:عن المكلف 

 .1سحب الملف الجبائي من مفتشیة الضرائب المسیرة لهذا الملف -

إبلاغ المكلف بالضریبة، لا یمكن إجراء أي تحقیق في المحاسبة دون أعلام المكلف بالضریبة سبقا،  -

عن طریق إرسال إشعار بالتحقیق مقابل إرسال إشعار بالوصول، مرفقا بمیثاق حقوق وواجبات 

من  أیام ابتداء )10(المكلفین المحقق في محاسبتهم، على أن یستفید من أجل أدنى للتحضیر مدته 

 .2تاریخ استلام الإشعار

إذ یمنح القانون في إطار التحقیقات المحاسبیة حق ممارسة التدخلات المفاجئة في  الرقابة المفاجئة: -أولا

المؤسسة من أجل ممارسة معاینات مادیة قبل الرقابة المعمقة للوثائق المحاسبیة للسماح للإدارة بإجراء بعض 

متها إن أجلت وفي الأخیر یقوم المكلف بتحضیر محضر المعاینة، ویسجل فیه المعاینات المادیة التي تفقد قی

المعلومات التي أسفرت عنها عملیة الجرد المادي، ویطلب من المكلف التوقیع علیه وأن رفض هذا الأخیر 

 التوقیع، یتم تبیان ذلك في محضر معاینة.

استنادا إلى المعلومات الموجودة ضمن الملف الجبائي للمكلف الخاضع للرقابة  استمارة التحقیق: -ثانیا

الجبائیة، یقوم العون المحقق بملأ جدولان هامان في تحدید ومعرفة الشكل الخارجي للمحاسبة قبل استلامها 

 وأهمیة رأس مال الشركة وتطوره وجمیع الإمكانیات التي تمتلكها المؤسسة.

                                                             
حالة الجزائر، مذكرة ماجستیر في علوم التسییر، تخصص مالیة ومحاسبة، جامعة  –العثماني مصطفى، نظام المعلومات في تفعیل الرقابة الجبائیة 1

  .175، ص 2008فارس، المدیة، أكتوبر الدكتور یحي 
  .2017من قانون الإجراءات الجبائیة لسنة  20المادة  2
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من أجل الإحاطة والإلمام أكثر بصورة جیدة بكل الجوانب المحیطة لخارجیة المساعدة: التحقیقات ا - ثالثا

لى إجراء بعض البحوث الخارجیة على عبالوضعیة الحقیقیة للمكلف أو المؤسسة المراقبة، یعتمد المحقق 

مرحلة التحضیریة مستوى الممولین والزبائن والبنوك والإدارات العمومیة، ومنه فالعون المحقق من خلال هذه ال

یحاول جمع أكبر قدر من المعلومات التي بوسعها تسهیل عملیة التحقیق، وذلك باستغلال حق الإطلاع على 

  .1مستوى المؤسسات العامة منها والخاصة

  المطلب الثاني: عملیات التحقیق في الوثائق المحاسبیة

  حیث الشكل والمضمون.تتمثل عملیات التحقیق في المحاسبة، فحص محاسبة المكلف من   

 التحقیق المحاسبي من حیث الشكلأولا: 

 یقوم هذا الفحص على التأكد من مدى وجود واحترام التقیید بالعناصر التالیة:  

یقصد بها دفتر الیومیة ودفتر الجرد، حیث یجب أن تكون هذه السجلات  مسك السجلات التجاریة: -1

المختصة، كما یجب أن تكون ممسوكة یوما بیوم، وبدون رة ومصادق علیها، من قبل الهیئات شمؤ 

 .2شطب ولا حشو أو كتابات على الهامش

یجب على المكلف توفیر الوثائق والمستندات التي تثبت قیامه بمختلف  دقة و وفرة الوثائق المحاسبیة: -2

ن صحة العملیات، خاصة فواتیر الشراء، والمصاریف التي قام بها حیث یسعى المحققون للتأكد م

 البیانات المحاسبیة من ناحیة الدقة وصحة المجامیع.

 التحقیق المحاسبي من حیث المضمونثانیا: 

المحقق الجبائي وفي إطار سعیه للتأكد من مدى جودة المعلومات المحاسبیة المصرح بها من قبل 

أو القیمة المضافة، وهي المكلفین، یركز على المعلومات المحاسبیة التي لها تأثیر على تكوین الربح الخام 

تتمثل في الغالب في المشتریات المخزونات والأشغال قید التنفیذ والمبیعات وفیما لي نتعرض بعض من 

العملیات التي یمكن أن تتضمن أخطاء وثغرات المتعلقة بالعناصر السابقة، ومتا تحتویه بعض الكشوفات 

 المالیة:

 عدم وجود فاتورة).تسجیل مشتریات وهمیة (بوجود فاتورة، أو  -1

 إخفاء جزء من المبیعات بعد تحدید فواتیر البیع لبعض المبیعات. -2

                                                             
  .176العثماني مصطفى، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .2007من القانون التجاري   12-11من اعداد الطالبین بالإعتماد على المادتین 2
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لتأكد من وجود الوثائق الثبوتیة ل تقییمالإعادة  وأتنازل  وأالحركة التي تعرضت لها التثبیتات من شراء  -3

 لذلك.

 الزبائن والموردین (عددهم، توزیعهم الجغرافي، طرق التسدید المتبعة معهم). -4

 وظفین والعمال (عددهم، رتبهم).الم -5

 فحص جمیع التكالیف المحتسبة، والتأكد من موضوعیتها بمقارنتها مع الواقع. -6

فحص جمیع الإیرادات والتأكد من أنها سجلت بالمبالغ الحقیقیة، والبحث عن الإیرادات التي لم تسجل  -7

  .1نسیانا أو عمدا

  المطلب الثالث: نتائج التحقیق المحاسبي و نهایته

إن التدخل فیعین المكان ومعاینة وضعیة المكلف وكل ما یتعلق بنشاطه والمراجعة المحاسبیة للدفاتر   

من حیث الشكل والمضمون، تمكن المحقق من استخلاص نتیجة رفض أو قبول المحاسبة وفي كلتا الحالتین 

فیها التجاوزات الضریبیة فإن المحقق ملزم بإرسال نسخة من هذه النتائج إلى المكلف بالضریبة مبینا له 

  المكتشفة، والطرق المعتمدة في إعادة تأسیسها.

 المحاسبةأو رفض قبول أولا: 

في بعض الأحیان قد و  ،قبول المحاسبة من قبل أعوان التحقیق یمكن أن یكون صریح أو نسبي  

بالضریبة من التعمق رفض المحاسبة نظرا لكثرة الأخطاء الموجودة فیها وهذا من أجل حمایة المكلف ت

وتمادي العون المحقق في اللجوء إلى التقدیر التلقائي للضریبة من خلال رفضه للمحاسبة، ویكون هذا في 

 الحالات التالیة:

مسك دفاتر غیر مطابقة لأحكام القانون التجاري، وللشروط النظام المحاسبي المالي، ولا تحتوي  -

 م الوثائق الثبوتیة.المحاسبة على أیة قیمة مقنعة بسبب انعدا

 .2تتضمن المحاسبة أخطاء أو معلومات غیر صحیحة خطیرة ومتكررة -

 إعادة تشكیل رقم الأعمال (القاعدة الضریبیة) ثانیا:

عندما یتبین أن  المراقبة التي أجریت على المحاسبة لا جدوى منها لأن هذه الأخیرة غیر مقنعة 

انطلاقا ومنتظمة، وبالتالي تكون غیر مقبولة فیلجأ المحقق إلى إعادة تأسیس رقم الأعمال الخاضع للضریبة 

                                                             
  .131سلیمان عتبر، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .176ع سبق ذكره، ص العثماني مصطفى، مرج 2
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دراسة و  جمصاریف الإنتا، أساس الفوترة ،المقبوضات (الإیرادات) ،من العناصر الكمیة (الحساب المادي)

 السعر.

بالإضافة إلى وجود مؤشرات أخرى، فمثلا الاعتماد على سجل الشرطة الذي یسجل فیه أسماء 

  .1إعادة تأسیس رقم الأعمال بوألقاب الماكثین بالفنادق، وعلیه لدى المحقق كل الحریة في اختیار أسلو 

 نهایة التحقیق:ثالثا: 

التحقیق والتي مست أربع سنوات متقادمة في محاسبة المكلف بالضریبة، عند الانتهاء من عملیة 

یقوم هذا الأخیر بإبلاغ المكلف نتائج المراقبة، في نهایة تحقیقه، حیث یرسل إشعار بتبلیغ النتائج، في رسالة 

 .2موصى علیها مع إشعار بالاستلام أو یسلم له مع إشعار الاستلام وهذا بمثابة تبلیغ أولي

  التبلیغ النهائي بالنتائج:: رابعا

بمجرد تقدیم المكلف لملاحظاته في الأجل المحدد أو بعده، یبدأ المحقق في دراستها دراسة معمقة   

ودقیقة، ثم تحلیلها نقطة بنقطة، للتأكد من أنها مؤسسة فعلا، وهذا من أجل أخذها بعین الاعتبار عند تحریر 

نهائي مباشرة وهذا الأخیر یعبر التبلیغ وبعد دراسة الملاحظات وحساب أسس الضریبة یتم تحریر التبلیغ ال

  عن الوضعیة الجبائیة الحقیقیة للمكلف المحقق معه.

  إقفال التحقیق:خامسا: 

إقفال التحقیق متعلق بتدوین كل عناصر الإخضاع وإعداد تقریر التحقیق، وذلك ببلورة نتائج الفحص   

لهذا یجب أن تحتوي على جمیع والتحقیق، ویتم إعداد التقریر في وثیقة یتم من خلالها ختم التحقیق، 

المعلومات التي تسمح بضمان احترام عملیة التحقیق، التقییم والحكم على النتائج المراقبة، في نهایة عملیة 

المراقبة یجب على المحقق إصدار جداول الإخضاع التي تتضمن كل الضرائب والرسوم المطلوب تسدیدها 

  .3قیقوالخاصة بالسنوات الأربع التي شملها التح

  

  

  

                                                             
  .87كردودي سهام، الرقابة الجبائیة بین النظریة و التطبیق، مرجع سابق، ص 1
  .2014الطالبین بالاعتماد على قانون الإجراءات الجبائیة  2
  .92كردودي سهام، الرقابة الجبائیة بین النظریة والتطبیق، مرجع سابق، ص 3
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  خلاصــة: 

لتأكد من صحة التصریحات ل لإدارة الجبائیةا تعد الرقابة الجبائیة من أهم الإجراءات التي خولت

  المقدمة وكذا التطبیق المیداني للقوانین والتشریعات الجبائیة.

تعتبر أداة قانونیة في ید الإدارة تسعى من خلالها إلى مراقبة المكلفین في تأدیة واجباتهم  كما

  الضریبیة، والعمل على اكتشاف كل الأخطاء والمخالفات المسجلة، بهدف تصحیحها وتقویمها.

ذلك ولتحقیق الأهداف المرجوة من هذه العملیة، فقد عمل المشرع الجبائي على تنظیم سیرها وعملها و 

قام بسن جملة من القوانین التي تعد معلماً موحداً في كما ، قیام بها إلى أجهزة مختصة في ذلكبإسناد مهمة ال

نفس الوقت بالنسبة لكل من المكلف بالضریبة والإدارة الجبائیة، بهدف تنظیم العلاقة الرابطة بینهما بجعلها 

المراقبین تیسیرا لأداء عملهم، وفي نفس الوقت ننة، لذا عمل على منح جملة من الصلاحیات للأعوان قم

   .فرض على المكلف بالضریبة عدة التزامات
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  تمهید:

الملفات الواجب مراقبتها، والمراحل  ءانتقا نتطرق في هذا الفصل إلى معرفة الطریقة التي یتم بها

الأساسیة التي تمر بها عملیة اختیار هذه الملفات، وكذا تتبع مرحلة من مراحل عملیة الرقابة الجبائیة 

 إلى، بالرجوع الأخیرةه ذ(التحقیق في المحاسبة)، وذلك بغرض اكتشاف جوانب القصور التي تعاني منها ه

الضرائب  بإدارةسنوات سابقة التي تم الحصول علیها من طرف المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة  إحصائیات

  لولایة المسیلة.

  :إلىوعلى هذا تم تقسیم الفصل 

  الإطار التنظیمي للمدیریة الولائیة للضرائب بالمسیلةالمبحث الأول: 

الوحید وذات المسؤولیة المحدودة خلال إجراءات التحقیق في المحاسبة لمؤسسة الشخص  المبحث الثاني:

  )2015 -  2012الفترة (

  إشعار المكلف بنتائج التحقیق المبحث الثالث:
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  الإطار التنظیمي للمدیریة الولائیة للضرائب بالمسیلة: المبحث الأول

هذا  إعدادغایة  إلىمتوفرة على مستوى الولایة   ئة جبائیةیه أعلىكبر و أبالمسیلة،  ریة الضرائبیتعد مد     

دورها الجبائي بالتعریف بها، و  إلىالجبائیة، حیث سنتطرق  الإدارةفیما یلي سنتناول تقدیم عام لهذه و  ،البحث

مهام المدیریات الفرعیة التابعة للمدیریة الولائیة  إلى إضافة، ما یتبعها من مصالح خارجیةهیكلها التنظیمي و 

  .ئبللضرا

  المطلب الأول: تقدیم للمدیریة الولائیة للضرائب بالمسیلة

المدیریة الولائیة بالمسیلة  إنشاءتم  1997فیفري  27المؤرخ في  60 – 91بموجب المرسوم الرئاسي رقم   

اختصاصاتها بعد استقلالها عن مدیریة التنسیق المالي، الجبائیة و  للإدارةالمحددة لتنظیم المصالح الخارجیة 

  :مدیریات هي )05(تظم حالیا خمس  الأخیرةهذه 

 الوعاء.للتحصیل و  المدیریة الفرعیة للضرائب 

  الدولة. لأملاكالمدیریة الفرعیة 

 الأراضي یریة الفرعیة لمسحدالم. 

 .المدیریة الفرعیة لمسح الخزینة 

 الرقابة الجبائیة.و  المدیریة الفرعیة للمنازعات 

مي واختصاص التنظیالمحدد للنطاق الإقلیمي و  12/07/1998المؤرخ في  484بموجب القرار و   

للضرائب تضم خمس مدیرات  المدیرات الولائیة أصبحتالمدیریات الولائیة للضرائب، المدیریات الجهویة و 

  هي كالتالي:فرعیة و 

 .المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة 

 للتحصیل. ةالمدیریة الفرعی 

 .المدیریة الفرعیة للمنازعات 

 .المدیریة الفرعیة للوسائل 

  للرقابة الجبائیة. ةالمدیریة الفرعی 

  أولا: التعریف بمدیریة الضرائب الولائیة بالمسیلة:

تلعب مدیریة الضرائب الولائیة بولایة المسیلة دورا محوریا في النظام الجبائي على مستوى الولائیة، 

 أنهاة الجهویة للضرائب بسطیف، كما یالمدیر  إلىتتبع هذه المدیریة الجبائیة العلیا فیها، و  الهیئةحیث تعد 
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الوثائق فهي تتبع للمركز و  للإعلامبالنسبة راجعات الواقعة بالجزائر، و المو  للأبحاثتتبع للمصلحة الجهویة 

  الوثائق بسطیف.و  للإعلامالجهوي 

  ثانیا: الدور الجبائي لمدیریة الضرائب الولائیة:

المراكز الجواریة لسلطة السلمیة لمراكز الضرائب، و تضمن المدیریة الولائیة للضرائب ممارسة ا

ام التنظیم والتشریع الجبائي، فة تسهر على احتر للضرائب مستقبلا (مفتشیات الضرائب حالیا)، وبهذه الص

  المحددة لها. الأهدافتحقیق عة ومراقبة نشاط المصالح و بمتاو 

  یلي: تتولى المدیرة الولائیة للضرائب على وجه الخصوص ماو 

  في مجال الوعاء: .1

  تتولى القیام بالمهام:

 التقدیرات الجبائیة. لإعدادتنظم جمع العناصر اللازمة    . أ

وتصادق علیها وتقوم  تعاینهاالتخصیص و  أو الإلغاءشهادات الجدول وقوائم المنتوجات و تصدر   . ب

 تعد حصیلة دوریة.النتائج و 

 إجراء أيتقترح ختصاصها، وتعد تلخیصا على ذلك و تقوم دوریا عمل المصالح الخاضعة لاتحلل و   . ت

 یحسن عملها. أننه أمن ش

  في مجال التحصیل: .2

  للضرائب المهام التالیة:تتولى المدیریة الولائیة 

 .الأتاوىوتحصیل الضرائب و  الإیراداتسندات تتكفل بجداول و   . أ

 تتابع تسویة ذلك.قباضة و الها مكتب یقوم ب التصفیة للذيب التكفل و تراق  . ب

 القضاء في مجال منازعات التحصیل. أمامتتابع تطور الدعاوي المرفوعة   . ت

 القابضین.تصفي حسابات تسییر و  الفعلیةتضمن الرقابة   . ث

  في مجال الرقابة: .3

  یلي: تتولى المدیریة الولائیة للضرائب بما

 استغلالها.نظیم وجمع المعلومات الجبائیة و ت  . أ

 تقوم نتائجها.للتدخل لدى المكلفین بالضریبة وتتابع تنفیذها و  تعد برامج  . ب

 ذلك. الأمراقتضى  إنبالزیادة  تأذنو  الأسعارلرقابة المقررة فیما یخص القیم و تقوم با  . ت
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  في مجال المنازعات: .4

  تتولى في هذا المجال المهام التالیة:

تمسك الملفات المرتبطة بها بصفة تدرس العرائض وتنظم أشغال لجان الطعن وتتابع المنازعات و   . أ

 منظمة.

 تتابع تطور القضایا المرفوعة أمام القضاء في مجال وعاء الضریبة.  . ب

  في مجال الوسائل: .5

تعد تقدیرات المیزانیة المطابقة من الوسائل البشریة والمادیة والتقنیة والمالیة و ت المدیریة تقدر احتیاجا  . أ

 لذلك.

 المخصصة لهذه المصالح. والاعتماداتتضمن تسییر المستخدمین   . ب

 لتعیینهم. أخرىتعین المستخدمین الذین لم تتقرر طریقة توظف و   . ت

 المدیریة العامة للضرائب.تحسین المستوى التي تبادر بها التكوین و  أعمالتطبق تنظم و   . ث

 تعمیمه.قیا للمدیریة الولائیة وتسیره وتضمن توزیعه و تكون رصیدا وثائ  . ج

تحافظ و  الأملاكهر على صیانة هذه سالمنقولة كما تالعقاریة و  الأملاكتسهر على مسك ملفات جرد   . ح

  علیها.

  الإعلام:في مجال الاستقبال و  .6

  یلي: للضرائب بما تكلف في هذا المجال المدیریة الولائیة      

 إعلامهم.نظم استقبال المكلفین بالضریبة و ت  . أ

 تنشر المعلومات والآراء لفائدة المكلفین بالضریبة.  . ب

  ثالثا: الهیكل التنظیمي للمدیریة الولائیة للضرائب بالمسیلة:

 .المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة 

 .المدیریة الفرعیة للتحصیل 

 .المدیریة الفرعیة للمنازعات 

 .المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة 

 .المدیریة الفرعیة للوسائل 
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  للمدیریة الولائیة للضرائب بالمسیلة): الهیكل التنظیمي 2شكل رقم (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

 2015المدیریة الولائیة للضرائب بالمسیلة المصدر: 

  المكاتب الفرعیةو المطلب الثاني: مهام المدیریات 

ى المكاتب الفرعیة تتولى كل مدیریة فرعیة عدة مهام تكون ضمن اختصاصها، هذه المهام توزع عل  

  بشكل فعال. تأدیتهاالتي تسهر على التابعة لها و 

  یلي: تتكفل بما: و : المدیریة الفرعیة للمكاتب الجبائیةأولا

 .الإصدار بأشغالتجمیعها، كما تتكفل و  الإحصائیات إعدادتنشیط المصالح و  -

المدیریة الفرعیة 

للعملیات 

 الجبائیة

المدیریة 

الفرعیة 

 للتحصیل

المدیریة 

الفرعیة 

 للمنازعات

المدیریة 

الفرعیة 

 للوسائل

المدیریة 

الفرعیة للرقابة 

 الجبائیة

مكتب  -

  الجداول

مكتب  -

  التحصیل

مكتب التنظیم  -

  العلاقاتو 

مكتب  -

التمشیط 

 المساعداتو 

  

  

مكتب مراقبة -

  التحصیل

  مكتب التصفیة-

مكتب متابعة -

عملیات القید 

 أشغالهو 

مكتب -

  الاحتجاجات

مكتب -

المنازعات 

  القضائیة

مكتب التبلیغ -

  والأمر بالصرف

مكتب لجان -

 الطعن

مكتب البحث -

عن المعلومات 

  الجبائیة

مكتب البطاقیات -

  المقارناتو 

مكتب مراقبة -

  ماتیالتقی

مكتب -

 المراجعات

 الجبائیة

مكتب -

 المستخدمین

  والتكوین

 مكتب الإعلام-

  الآلي

مكتب الوسائل -

تسییر و 

المطبوعات 

  والأرشیف

مكتب عملیات -

 المیزانیة

 المدیر الولائي للضرائب



 )2015 - 2012..... دراسة حالة لمؤسسة الشخص الوحید وذات المسؤولیة المحدودة خلال الفترة (الفصل الثالث :....

 

 
37 

المضافة ومتابعة هذه الطلبات  من الرسم على القیمة بالإعفاءطلبات اعتماد حصص الشراء التكفل ب -

 مراقبتها.و 

 الامتیازات الجبائیة الخاصة.و  الإعفاءمتابعة نظم  -

 مكاتب أربعتتكون هذه المدیریة من و 

  یلي: : یتكفل بمامكتب الجداول .1

  .إصدارهاالتكفل بالجداول العامة و  -

  سندات التحصیل.التكفل بمصفوفات الجداول و  -

  یلي:ا : ویتكفل بمالإحصائیات مكتب .2

  في المدیریة الولائیة. الأخرىالهیاكل  إحصائیاتاستلام  -

  التحصیل.الدوریة الخاصة بالوعاء و  الإحصائیةمركزة المنتجات  -

  المدیریة الجهویة للضرائب. إلى إحالتهاضمان الدوریة و  الإحصائیةمركزة الوضعیات  -

  یلي: یتكفل بما: و العلاقات العامةمكتب التنظیم و  .3

من الرسم على القیمة المضافة ودراسة هذه  بالإعفاءدراسة طلبات الاعتماد في نظام الشراء استلام و  -

  الطلبات مع تسلیم هذه الاعتمادات.

  متیازیة.الخاصة والإ متابعة النظم الجبائیة -

  توجیهه.و  إعلامهال الجمهور و بنشر المعلومة الجبائیة واستق -

  یلي: كلف بمات: ویمكتب التنشیط و المساعدة .4

ئب وكذا تنشیط المصالح المحلیة ات الولائیة للضرایالمدیر كفل بالاتصال بالمكاتب الجهویة و الت -

  انسجامها.ساعدتها قصد تحسین مناهج العمل و مو 

  .1معالجة تقاریر التحقیق في التسییرمتابعة و  -

  :یلي تتكفل بما: و المدیریة الفرعیة للتحصیل: ثانیا

متابعتها وكذا بوضعیة تحصیل الضرائب وكل ناتج ومراقبتها و  راداتیالإسندات التكفل بالجداول و  -

  .أتاوى أو آخر

تنشیط قبضات الضرائب في مراقبة الدوریة لمصالح التحصیل و الة العملیات والقیود المحاسبیة و متابع -

  تصفیة الحسابات وكذا التحصیل الجبري للضریبة.للتطهیر و  أعمالهامجال تنفیذ 

                                                             
  . 2009، الأمانة العامة للحكومة، وزارة المالیة، الجزائر  2009- 02- 21المؤرخ في  القرار الوزاري المشترك -1
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ل النقائص لاسیما فیما یخص التصفیة مع اقتراح التدابیر من تحلیالتقییم الدوري لوضعیة التحصیل و  -

  الجبائي. الناتجتحسن  أننها أش

ت الضرائب بغیة تصفیة الحسابات مساعدتها قصد تطهیر حسابات قبضامراقبة القبضات و  -

  .تطهیرهاو 

  ة من ثلاث مكاتب:یتتكون هذه المدیر و 

 یلي: كلف بماتی: و مكتب مراقبة التحصیل .1

 التحصیل.دفع نشاطات  -

 فائض المدفوعات. إرجاع عندخصوص الصفقات العقاریة الموثقة و المحافظة على مصالح الخزینة ب -

 تبلیغها للجماعات المحلیة وكذا الهیئات المعنیة.جبایة الضروریة لوضع المیزانیة و عناصر ال إعداد -

 : ویكلف بضمان:أشغالهمكتب متابعة عملیات القید و  .2

سندات من الجداول و  الإلغاءعلى شهادات على المدفوعات و  التوقیعو  التأشیر أعمالمتابعة  -

 المتكفل بها. الإیرادات

 القیم غیر نشطة.مراقبة الدوریة لوضعیة الصندوق وحركة الحسابات المالیة و ال -

ي التسییر بخصوص مهام المراقبة التوصیات التي یقدمها المحققون فو  بالأوامرالتكفل الفعلي  -

 ا.هتنفیذو 

 القیود عند تسلیم المهام بین المحاسبین.العملیات و  تأشیرو  إعداد -

 : ویكلف بضمان:مكتب التصفیة .3

رات القراو  الأحكامالمتعلقة بمستحقات  والإیراداتبسندات التحصیل مراقبة التكفل بالجداول العامة و  -

 الموارد غیر الجبائیة. أوالعقوبات المالیة القضائیة في مجال الغرامات و 

 المصادقة علیها.التي یعدها قابضو الضرائب و  الإحصائیة المنتجاتاستلام  -

 المستندات الملحقة.مركزة حسابات تسییر الخزینة و  -

جدول تصفیة منتجات الخزینة وسجل للمبالغ المتعذر تحصیلها و  الإرجاعالتكفل بجداول القبول في  -

  .1الترحیل، ومراقبة كل ذلك

  وتكلف بضمان: :ثالثا: المدیریة الفرعیة للمنازعات

تبلیغ المرحلة الإعفائیة، و  أو للطعن النزاعي الإداریتینمعالجة الاحتجاجات المقدمة برسم المرحلتین  -

 التخفیضات الممنوحة.و  الإلغاءاتبصرف  والأمرالقرارات المتخذة 

                                                             
 .ذكره بق، مرجع س 2009-02-21ك المؤرخ في القرار الوزاري المشتر   -1
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 معالجة طلبات استرجاع الدفع المسبق على القیمة المضافة. -

الدفاع أمام الهیئات القضائیة المختصة عن ون الاستئناف و أو طع التنظیمات إیداعتشكیل ملفات  -

 مصالح الإدارة الجبائیة.

  تتكون هذه المدیریة من أربع مكاتب:و 

 یلي: : ویكلف بمامكتب الاحتجاجات .1

 أو إلىالقرارات الملاحقة  إلغاء أو إلىالحقوق  إرجاع إلىدراسة الطعون الهادفة سواء استلام و  -

 محجوزة. بأشیاءالمطالبة 

 دراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القیمة المضافة.استلام و  -

  یلي: : ویكلف بمامكتب لجان الطعن .2

الطعن تقدیمها للجان المصالح و التي یقدمها المكلفون بالضریبة و الطلبات  أودراسة الاحتجاجات  -

  عفائي المختصة.الإ أو النزاعي

 إخلاء أوالتحصیل  إمكانیةالتصریح بعدم  إلىتلقي الطلبات التي یتقدم بها قابضو الضرائب الرامیة  -

عرضها على لجنة حقوق غیر قابلة للتحصیل و  أورسوم  أوضریبیة  أقساطدفع  إرجاع أوالمسؤولیة 

 عفائي المختصة.الطعن الإ

  یلي: : ویكلف بمامكتب المنازعات القضائیة .3

 ات القضائیة الجزائیة المختصة.یئالشكاوي لدى اله إیداعتكوین ملفات و  إعداد -

الجبائیة عند الاحتجاج على فرض  الإداراتالهیئات القضائیة المختصة على مصالح  أمامالدفاع  -

 الضریبة.

 یلي: : ویكلف بمامكتب التبلیغ والأمر بالصرف .4

 الطعن. أصنافالمصالح المعنیة بالقرارات المتخذة برسم مختلف تبلیغ المكلفین بالضریبة و  -

 .1الشهادات الخاصة بذلك إعدادالتخفیضات الممنوحة مع و  الإلغاءاتبصرف  الأمر -

  یلي: تكلف بما: و المدیریة الفرعیة للوسائل: رابعا

 الوسائل المنقولة للمدیریة الولائیة للضرائب.تسییر المستخدمین والمیزانیة و  -

التطبیقات المنشات التحتیة و  إبقاءتنسیقها وكذلك السهر على على تنفیذ البرامج المعلوماتیة و السهر  -

 المعلوماتیة في حالة التشغیل.

                                                             
 .ذكره بق، مرجع س 2009-02-21ك المؤرخ في القرار الوزاري المشتر   -1
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  مكاتب: أربعةتتكون هذه المدیریة الفرعیة من و 

 یلي: : ویكلف بمامكتب المستخدمین والتكوین .1

 التكوین.ال تسییر الموارد البشریة و مج التنظیم الساریین فيالسهر على احترام التشریع و  -

ترشید مناصب العمل، التي یشرع فیها بالاتصال مع الهیاكل المعنیة في ضبط التعداد و  أعمالانجاز  -

 المدیریة الجهویة.

 یلي: : ویكلف بمامكتب عملیات المیزانیة .2

 القیام في حدود صلاحیته، بتنفیذ عملیات المیزانیة. -

بصرف ملفات استرداد الرسم على القیمة المضافة، وذلك في حدود الاختصاص المخول  أمر تحریر -

 به.

الصادرة بخصوص  الإلغاءبصرف فوائض المدفوعات الناتجة عن استعمال شهادات  أمرتحریر  -

 الضرائب مجال النزاع الموجودة في حدود اختصاص المدیریة الولائیة للضرائب ومراكز الضرائب.

 للمدیریة. الإداريوي للحساب السن الإعداد -

 یلي: : ویكلف بماوالأرشیفمكتب الوسائل و تسییر المطبوعات  .3

كل المصالح التابعة للمدیریة  وأرشیف غیر المنقولة وكذا مخزن المطبوعاتتسییر الوسائل المنقولة و  -

 الولائیة للضرائب.
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  المبحث الثاني: إجراءات التحقیق في محاسبة 

الجبائیة تعتبر إحدى الوسائل الهامة لتحقیق غرض الزیادة في الإیرادات الجبائیة التي إن الرقابة 

وضعت الإدارة الجبائیة لأجله، وتدابیر تنظیمیة یتم من خلالها اختیار برامج التحقیق المحاسبي ومراقبة 

  ها، وهذا لتحقیق الأهداف التي تسعى إلیها.ذتنفی

  المطلب الأول: تقدیم الشركة

ة المؤسسة الخاضعة للتحقیق، هي مؤسسة شخص الوحید وذات المسؤولیة المحدودة محاسب

بدأت هذه مؤسسة  ،وتصدیر مواد البناء، تتواجد على مستوى ولایة المسیلة واستیرادللإستثمار لمواد البناء 

 اجتماعیةحصة  )2000(مقسمة إلى ألفي  دج 20.000.000بلها رأس مال یقدر  15/03/2010 بتاریخ:

  .والتابعة إقلیمیا إلى مفتشیة الجعافرة

  : النظام الجبائي أولا

والرسم على جل تحدید النظام الجبائي لهذه المؤسسة، یجب تحدید حالتها بالنسبة للضرائب المباشرة أمن 

 .رقم الأعمال

تخضع الأرباح المحققة من طرف المؤسسة  بالنسبة لهذا الجانب من الضرائب،الضرائب المباشرة:  -1

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  136و 135 وفقا للمواد IBSللضریبة على أرباح الشركات 

من نفس  573و 217،219،224إضافة إلى الرسم على النشاط المهني حسب حجم المعاملات وفقا للمواد 

  .من نفس القانون 48إلى  45واد من والرواتب حسب المالأجور  القانون وتخضع للضریبة على

حسب نصوص المواد یخضع كذلك نشاط الشركة للرسم على القیمة المضافة  :الرسم على رقم الأعمال -2

كما تخضع مبیعات الشركة المسددة نقدا  من قانون الرسم على رقم الأعمال، 41و 2،5،14،21،23،29،30

  من قانون الطابع. 100تنص علیه المادة  إلى حقوق الطابع حسب ما

  : فحص الملف الجبائي  ثانیا

یقوم المحقق بسحب الملف الجبائي من المفتشیة المختصة إقلیمیا حیث یقوم بدراسة تحلیلیة للوثائق 

الموجودة في هذا الملف، وهذا قصد تكوین صورة جیدة وعامة على نشاط المؤسسة ومختلف التعدیلات منذ 

  تأسیسها.
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فحص الملف الجبائي للمؤسسة التي تكون خاضعة للتحقیق المحاسبي، یسمح  الضرائب المباشرة: -1

باكتشاف مدى احترام الشركة لواجباتها الجبائیة فیما یخص التصریحات المقدمة، أي هل كانت في أجالها 

  القانونیة أم لا. 

للمؤسسة تسمح بمعرفة التدلیسات،  مراجعة ملف الرسم على رقم الأعمال الرسم على رقم الأعمال: -2

  بمعنى تصریحات هذه المؤسسة كانت في الآجال وكذلك دفع الحقوق المتعلقة بالرسم على القیمة المضافة.

  فتح التحقیق  ثالثا:

لم تخضع لأي تحقیق  2016المحددة ضمن برنامج التي یتم التحقیق في محاسبتها و  إن الشركة

  محاسبي من قبل.

  الإشعار بالتحقیق  -1

یقوم المحقق بإبلاغ الشركة بعملیة التحقیق، بحیث إن هذا الإجراء ضروري قبل مزاولة هذا التحقیق 

  ویتم إعطاء الإشعار إلى المسیر مع وصل الاستلام. 

أیام بهدف تحضیر المحاسبة، 10)(بموجب الإشعار بالتحقیق، یمنح المكلف مدة أدناها عشرة 

  ن تمدد هذه المدة بطلب من المكلف وبقبول من طرف نائب مدیر الرقابة الجبائیة. واستثناءا یمكن أ

  فحص المحاسبة  -2

  یتم فحص المحاسبة من جانبین:  

  :محاسبة الشركة یقوم بها محاسب معتمد، حیث كانت تحتوي على: فحص المحاسبة من حیث الشكل - 1

  دفتر الیومیة.  -

  دفتر الجرد.  -

  دفتر الأجور.  -

  )صندوق بنك مشتریات مبیعات وعملیات مختلفة. (الدفاتر المساعدة  -

  . )بنكیة تفواتیر كشوفا(مجموعة من الوثائق التبریریة  -

طابقة لأحكام فحص المحاسبة من حیث الشكل نتج عنه أن هذه الشركة تملك جمیع الدفاتر المحاسبیة الم

  .الرسم على رقم الأعمال قانون الضرائب المباشرة وقانونالقانون التجاري، و 

التحقیق المعمق في صحة المعلومات المصرح بها، والدراسة : فحص المحاسبة من حیث المضمون - 2

  :المحاسبیة، سمحوا لنا باكتشاف بعض التجاوزات
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بعض فواتیر هي عبارة عن خدمات كراء العتاد على أساس  إلغاء: بالنسبة لهذه السنة تم 2012سنة  -

مع النشاط ونوعیة المشتریات  تتلاءمالنشاط الممارس من طرف الشركة والخدمات المؤداة لا  أن

المطبق عن جمیع  )TAP(للرسم على النشاط المهني %30تخفیض والمبیعات للشركة وتم دمج

  .سنةالالمبیعات التي تم تسدیدها نقدا خلال 

  التنازل عنه دون التصریح به.: بالنسبة لهذه السنة اتضح وجود عتاد تم 2013سنة  -

  : قائمة العتاد المقتناة من طرف المؤسسة01جدول رقم

  ملاحظات ثمن الإكتساب تاریخ الإقتناء نوعیة العتاد
kangoo grand confort 14-12-2014 1 116 667.00 // 

SKODA RAPID 30-08-2013 1 375 214.00 سیارة سیاحیة 
SKODA RAPID 22-08-2013 1 375 214.00 سیارة سیاحیة 

HILUX LEGEND 7SC -4*2-N2  11-05-2015 1 837 607.00 // 
HILUX LEGEND 7SC -4*2-N2  11-05-2015 1 837 607.00 // 

ACCENT GLS V 30-06-2010 852 051.00 سیارة سیاحیة 
HILUX 3PLACE  17-08-2010 1 279 487.00 :21/10/2013تم التنازل عنھا بتاریخ 
HILUX 3PLACE  01-09-2010 1 279 487.00 :21/10/2013تم التنازل عنھا بتاریخ  

HILUX 3PLACE AHTCS 05-01-2011 1 330 769.00 // 
PEUGEOT VOGUE 2 10-07-2013 1 008 000.00 // 

CAMIO KERAX 440,34 T 01-09-2010 9 688 034.00 // 
SEMI REMORUE PLATEAU 01-09-2010 2 606 838.00 // 

  –المسیلة  –المصدر: المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة 

من دراسة التثبیتات العینیة المدونة في الجدول أعلاه اتضح وجود عتاد تم التنازل عنه دون التصریح به 

 المباشرة والرسوم المماثلة تم تسویة فائض القیمة غیر من قانون الضرائب 173و 721وتطبیقا لأحكام المواد 

  المصرح به كالتالي:

  قائمة العتاد المتنازل علیه :02جدول رقم

 سعر التنازل ھامش ربح البیع القیمة المحاسبیة الصافیة الإھتلاك المتراكم الاكتسابثمن   نوعیة التثبیت
HILUX 3PLACE  1 279 487 810 342 469 145 40% 656 803 
HILUX 3PLACE  1 279 487 810 342 469 145 40% 656 803 

  –المسیلة  –المصدر: المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة 

شهر وباعتبار أن الشركة  22لـــــ  لاكتهالا إلغاءمن عملیة تسویة فائض القیمة للعتاد المتنازل علیه یتم 

تعلق الأمر بفائض القیم طویلة الأجل یحسب مبلغها في حدود  شهرا أي أكثر من ثلاث سنوات إذ37 احتفظت به

  : أدناهوهي التي تمثل سنة التنازل كما هو موضح في الجدول  2013من الربح الخاضع للضریبة لسنة  35%
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  فائض القیمة الخاضع للضریبة: جدول 03جدول رقم 

  –المسیلة  –المصدر: المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة

 فان هناك غرامات في وصلات الجمارك تم دمجها في تكلفة الشراء 2015و 2014بالنسبة لسنتي  -

  .دج 1 315 000و دج 930 000مبلغها 

  الأولي: نتائج التحقیق الثانيالمطلب 

  TAPحساب الرسم على النشاط المهني: أولا

المطبق عن جمیع المبیعات التي تم تسدیدها نقدا خلال للرسم على النشاط المهني  )%30( تخفیض تم دمج

  .رة والرسوم المماثلةشمكرر من قانون الضرائب المبا 219تطبیقا للمادة  2012سنة 

 2015للرسم على النشاط المهني بالنسبة لشهر جانفي  دج920 342 3 مبلغ إخضاعلم یتم  2015بالنسبة لسنة  ماأ

لذلك تم تسویة الوضعیة  2015حیث تم تسویة الوضعیة بدفع الحقوق المترتبة على هذا المبلغ في شهر دیسمبر 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  402في تسدید الحقوق طبقا لأحكام المادة  )%25(التأخیربتطبیق غرامة 

  .المماثلة

  TAPحساب الرسم على النشاط المهنيجدول : 04جدول رقم 

 2015 2014 2013 2012 البیان/ السنوات
 708 622 604 732 702 725 776 666 415 654 001 385 المبیعات المستخرجة
 708 622 604 732 702 725 776 666 415 120 961 384 المبیعات المصرح بھا

 - -  - TAP 40 534الفارق الخاضع 
 %2 %2 %2 %2 معدل الرسم
 - -  - 811 مبلغ الرسم

 %0 %10 %10 %10 على الوعاء معدل العقوبة
 715 16 - - 81 عقوبة

 715 16 - - 892 المجموع

  –المسیلة  –المصدر: المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة

  

  

 الربح الخاضع للضریبة معدل فائض القیم فائض القیم القیمة المحاسبیة الصافیة سعر التنازل  نوعیة التثبیت

HILUX 3 PLACE  656 803 469 145 187 658 35% 65 680.50 

HILUX 3 PLACE 656 803 469 145 187 658 35% 65 680.50 

 361 131  مجموع فائض القیمة الخاضع للضریبة
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  )IBSتحدید الربح الجبائي( حساب الضریبة ثانیا: 

هي عبارة عن خدمات كراء العتاد على أساس ان النشاط الممارس  2012المرفوضة لسنة  للأعباءبالنسبة 

مع النشاط ونوعیة المشتریات والمبیعات للشركة، تتمثل في منتوج  تتلاءممن طرف الشركة والخدمات المؤداة لا 

واحد وهو الاسمنت الموضب في أكیاس من شركة لافارج من جهة ومن جهة أخرى العتاد المستأجر لا یشكل أداة 

الشكل النموذجي للفاتورة  احترامرئیسیة في النشاط وذلك لعدم اكتسابه ضمن الاستثمارات، إضافة إلى عدم 

الصادر في الجریدة  10/12/2005بتاریخ:  2005/468من المرسوم التنفیذي:  03و 02المنصوص علیها في المواد: 

  .80الرسمیة رقم:

فان هناك غرامات ومصادرات في وصلات الجمارك تم دمجها بناءا على  2015و 2014بالنسبة لسنتي 

  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 06الفقرة  141نص المادة 

ویحسب وفق العلاقة  2013العتاد المتنازل علیه لسنة لىأما بالنسبة للإهتلاك المرفوض فهو الإهتلاك ع

  المدة المرفوضة)x  كهتلامعدل الإx(ثمن اكتساب التثبیت 

 دجx 0.2 x )2/12= (299 85 2 558 974 :2013سنة  -

 دج x 0.2 x )12/12= ( 795 511 2 558 974  :2014 سنة -

  دجx 0.2 x )10/12= (846 383 2 558  974  :2015سنة  -

  : جدول تحدید الربح الجبائي05جدول رقم 

  2015 2014  2013  2012  البیان/ السنوات

  -  -  361 131 -  للضریبة فائض القیم الخاضع
  000 315 1  000 930  - 500 937  اعباء غیر قابلة للخصم

  846 383  795 511  299 85  -  الاھتلاك المرفوض
  626 305 3  273 127 4  938 329 2 184 751 1  ربح مصرح بھ
  472 004 5  068 569 5  598 546 2  873 687 2  )     1(   ربح مستخرج

  626 305 3  273 127 4  938 329 2  184 751 1  )2(  ربح مصرح بھ
  846 698 1  795 441 1  660 216  500 937  )2(- )1( الفرق
  IBS 25% 23%26% 234 172  54 165  331 613  441 700الضریبة معدل

 %25 %25 %15 %25  على الوعاء معدل العقوبة
  425 110 903 82  125 8 543 58  عقوبةال

  125 552  516 414  290 62  715 292  المجموع

  –المسیلة  –المصدر: المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة

  رؤوس الأموال المنقولة:  للمدا خیمن المصدر  الاقتطاعثالثا: 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  46و 45الفوارق المستخرجة والموزعة حسب المواد من  %10 یتم اقتطاع

  المماثلة.
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  المنقولة الأموال: جدول الاقتطاع من المصدر لمداخیل رؤوس 06جدول رقم 

  2015  2014  2013  2012  البیان /السنوات
  846 698 1  795 441 1 660 216  500 937  )1(الفارق في الأرباح

  700 441  613 331  165 54  375 234 )2(%26%23% 25الضریبة على أرباح الشركات 
  257146 1  110182 1  495 162  125 703 )2(-)1(المنقولة الأموالالضریبة على رؤوس وعاء حساب 

  715 125  018 111  249 16 313 70  %10المنقولة  الأموالالضریبة على رؤوس 
 %15 %15 %10 %15  معدل العقوبة

  857 18  653 16 625 1 547 10  العقوبة
  572 144  671 127  874 17  859 80  المجموع

  –المسیلة  –المصدر: المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة

  الرسم على رقم الأعمالرابعا: 

لتثبیتات ل القیمة المضافة دمج الرسم على تممن قانون الرسم على رقم الأعمال  38تطبیقا لأحكام المادة 

منه و  دج 435 025حیث كان الرسم على القیمة المضافة  ،سنوات 4التي كانت في ذمة الشركة لمدة و  المتنازل عنها

  دج)x5=005 87 1 / 435  025(دج  87 005یتم دمج مبلغ 

الرسم على القیمة المضافة للأعباء المرفوضة والمتمثلة في خدمات  دمجفإنه تم  2012أما فیما یخص سنة

   .كراء العتاد

  : جدول الرسم القابل للدمج07جدول رقم 

 المجموع 2015 2014 2013 2012   البیان/السنوات
 380 246 - - 005 87 375 159 الرسم القابل للدمج

 %25  معدل العقوبة
 595 61 العقوبة

 975 307 المجوع

  –المسیلة  –المصدر: المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة
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  :المبحث الثالث: إشعار المكلف بنتائج التحقیق

ل إعلام المكلف بالضریبة، من خلال إرسال أو استلام إشعار بلا یمكن إجراء تحقیق في المحاسبة ق   

وانه یتوفر على اجل أدنى  بالتحقیق مرفقا بمیثاق حقوق وواجبات المكلف بالضریبة المحقق في وضعیته،

  أیام، اعتبارا من تاریخ استلام الإشعار. )10( لتحضیر نفسه مدته عشرة

  التبلیغ التمهیدي ورد المكلف  :المطلب الأول

  : التبلیغ التمهیدي بنتائج التحقیقأولا

بعد الانتهاء من تحدید النتائج، یتم تبلیغها إلى المكلف، بالنسبة لهذه الشركة ثم تبلیغها بنتائج التحقیق    

تقدیم یوم من أجل الرد و  40للمسیر مدة صفحات تعطى  06كان یحتوي على و  2016نوفمبر  22یخ بتار 

في حالة الاخلال بهذه المدة من طرف المكلف، تطبق نتائج فیما یخص هذا التبلیغ التمهیدي و الملاحظات 

  نهائیة. نتیجةالتحقیق التمهیدي ك

  : رد المكلفاثانی

حیث قدم الملاحظة وهي على النحو  2016دیسمبر  28تم الرد من طرف مسیر هذه الشركة بتاریخ    

  التالي: 

 "I R C M"المنقولة  الأموالفیما یخص الضریبة على رؤوس  - 1

استخراج نتیجة  إلى أدىفي حساب النتیجة،  وإدراجهابعض الأعباء  بإلغاءقیام السادة المحققون  إن

جراء لا یعني وجود تدفق مالي حقیقي هذا الإ أن إلا ،"IBS"جبائیة وبالتالي الضریبة المكافئة لذلك 

بإلغاء ما تم استخراجه كضریبة على رؤوس  أطالبمحاسبیة تستدعي التوزیع ، لذلك فإني  أرباح أو

  . "I R C M"المنقولة  الأموال

  فیما یخص عقوبة الوعاء   - 2

الآجال ، في یبة التي ستنجم عن عملیة التحقیقمن اجل تمكین الشركة من الوفاء بالمستحقات الضر 

  ، أطلب من سیادتكم إلغاء عقوبة الوعاء.القانونیة

  إصدار الأوردةلمطلب الثاني: التبلیغ النهائي و ا

  : التبلیغ النهائي بالنتائجأولا

كان ما  2017جانفي  29بعد رد المكلف على التبلیغ التمهیدي، یتم التبلیغ النهائي بالنتائج حیث في 

  یلي:
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الجبائیة ومن  الإجراءاتمن قانون  20المعدلة للمادة  2012ن المالیة من قانو  31تطبیقا لنص المادة

ب تحت إشراف السید المدیر بمقر المدیریة الولائیة للضرائ مساءً  10/01/2017خلال الاجتماع المنعقد في 

  .ماحتجاجاتكالجبائیة لمناقشة نقاط  الإدارة أعضاءبحضور و 

  حیث تمحورت حول النقاط التالیة :

  المنقولة على الفوارق الناتجة الأموالیحتج ممثل الشركة على تطبیق الضریبة على رؤوس   - 1

  یطلب ممثل الشركة إلغاء عقوبة الوعاء  - 2

  وبعد دراسة رد المكلف ومناقشة تم التحكیم من طرف المدیر الولائي كالتالي:

المنقولة على الفوارق  الأموالقبول احتجاج ممثل الشركة بخصوص تطبیق الضریبة على رؤوس   - 1

  الناتجة 

  :أدناهفي لجدول  مبینهذا ملخص  ما جاء في التبلیغ النهائي كما هو و 

 : جدول ملخص التبلیغ النهائي08جدول رقم 

  2015  2014  2013  2012  السنوات

ق
قو

ح
ال

  

TAP  811  -  -  -  
IBS 234 375  54 165  331 613 441 700  

IRCM  -  16 249  -  -  
TVA  159 375  87 005  -  -  

  700 441 613 331  157 419  561 394  المجموع

ت
وبا

عق
ال

  

TAP  81  -  -  16 715  
IBS 58 594  8 125  82 903 110 425  

IRCM  -  625 1  -  -  
TVA 39 844  21 751  -  -  

  140 127 903 82  31 501  519 98  المجموع
  840 568  516 414  188 920  080 493  المجموع السنوات

  1 665  356  الورد الضریبيالمجموع 

  –المسیلة  –المصدر: المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة

  الأوردةتحریر التقریر النهائي وإصدار  :اثانی

بعد إرسال التبلیغ النهائي بنتائج التحقیق للمكلف تأتي عملیة غلق التحقیق وذلك بتحریر التقریر النهائي    

ك جمیع المعلومات الخاصة بالمكلف، كذلنهائي جمیع مراحل التحقیق و لتقریر الا یعرضو  ،وإصدار الورد

إضافة إلى ذلك فان التقریر النهائي ینهي عملیة التحقیق بتقدیر موضوعي للسلوك الجبائي للمكلف وتصرفاته 

  خلال عملیة التحقیق. 
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جل تحصیل أوذلك من  ةالأوردبعد غلق عملیة التحقیق وتحریر التقریر تبقى المرحلة الأخیرة وهي إصدار    

  قیمها.

وحسب معلومات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة لولایة المسیلة فإن الحقوق المصرح بها من طرف    

أي أن نسبة الحقوق  دج331.68 876 55 تقدر بـ:  2015، و2014، 2013، 2012المؤسسة خلال السنوات 

  للخزینة العمومیة.%  2حوالي  أضافتالمستخرجة من عملیة التحقیق في محاسبة الشركة 

فإن  2016أما بالنسبة لبرنامج الرقابة الجبائیة للمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة لولایة المسیلة لسنة      

من إجمالي المبالغ المستخرجة  %68التقریب من عملیة التحقیق المحاسبي تمثل ب ستخرجةنسبة المبالغ الم

  كما هو موضح في الجدول أدناه:

  2016: ملخص برنامج الرقابة الجبائیة لسنة09الجدول رقم 

 %)(نسبة المبالغ المستخرجة  (دج)المبالغ المستخرجة  نوع الرقابة الجبائیة

  68.73  103 902 096  التحقیق في المحاسبة

  9.62  14 534 707  التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة

  21.65  32 726 075  التحقیق المصوب

  100  151 162 878  المجموع

  –المسیلة  –المصدر: المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة

  

  

  

  

  

  

  



 )2015 - 2012..... دراسة حالة لمؤسسة الشخص الوحید وذات المسؤولیة المحدودة خلال الفترة (الفصل الثالث :....

 

 
50 

  خلاصة الفصل:

بالمسیلة أن للإدارة الجبائیة دور  تبین لنا من خلال دراستنا على مستوى المدیریة الولائیة للضرائب      

أساسي في التحصیل الضریبي في الجزائر، باعتبارها أهم الوسائل المستخدمة لدى الإدارة الجبائیة بهدف 

التأكد من صحة ومصداقیة تصریحات المكلفین بالضریبة، حیث تسهر على ضمان احترام وتطبیق التشریع 

ءات والهیئات الجبائیة، والذي یهدف إلى تحقیق مبالغ مالیة لفائدة الجبائي من خلال نظام متكامل من الإجرا

  الخزینة العمومیة.  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ةـــــة العامــــالخاتم
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  :عامةالخاتمة ال

قمنا  تسعى الدولة جاهدة للحد من ظواهر التهرب والغش الضریبي عن طریق الرقابة الجبائیة، وهذا ما     

الدور الجبائي  إبرازالتحقق من التصریحات، فقد تم  إطارفي  إجراءاتها إلىبدراسته من خلال التطرق 

حضورها الدائم عن طریق التدخلات  تأكیدفي حمایة موارد الدولة من خلال  وإسهاماتهالمدیریة الضرائب 

المنتشرة عبر كامل التراب الوطني، كما وهیاكلها  إمكانیاتهاذلك جمیع وعملیات التحقیق المتكررة، مستخدمة ب

المكلفین  إعلام إلىدور هذا الجهاز الرقابي لا یقصر على مراقبة تصریحات المكلفین فقط، بل یتعداه  نأ

، وكذا مختلف الواجبات والالتزامات الإدارةبالضریبة عن الحقوق المخولة لهم والتي تحمیهم من تعسف 

  المفروضة علیهم.

فحص  إلى، التي تهدف تقنیات الرقابة الجبائیة المتمثلة في التحقیق المحاسبي إلىتنا دراس تطرقنا في

  محاسبة المكلفین واختبار مدى مصداقیتها ونزاهتها.

  نتائج اختبار الفرضیات :أولا

یساهم في زیادة التحصیل لفائدة الخزینة العمومیة، عن  التحقیق المحاسبي كآلیة للرقابة الجبائیة - 1

طریق إعادة تأسیس القاعدة الخاضعة للضریبة، واستخراج الحقوق المترتبة عنها بالإضافة إلى فرض 

  .غرامات

تتمتع إدارة الضرائب الولائیة بصلاحیات وسلطات قانونیة تمكنها من إجراء الرقابة بصورة واسعة  - 2

والوسائل والأدوات مثل الدفاتر، الوثائق التجاریة والمحاسبیة، التي یمكن أن تشمل جمیع العناصر 

 .تفید في عملیة التحقیق

  التوصیات ثانیا:

لك بإنشاء مصالح ذالعمل على نشر الوعي الضریبي بین المكلفین لتدعیم الثقافة الضریبیة و  -1

 متخصصة في الإعلام والترشید الضریبي.

الممارسات المشبوهة و  الأخطاءتحدیث وتطویر الدلائل الخاصة بالرقابة الجبائیة للتكیف مع كل  -2

  .بالغش والتهرب الضریبي



 ........ الخاتمة العامة:...............................................................

 

 
53 

لك بتحسین الأجور أو منحهم مكافئات تكون بمثابة ذتحسین أوضاع العاملین في الإدارة الجبائیة و  -3

  .حاجز أمام الإغراءات المالیة التي تقدم لهم

تنظیم النصوص القانونیة الجبائیة على اختلافها وفق العملیات والإجراءات المتعلقة بكل نوع من  -4

  المكلفین على حد سواء.الضریبیة و  أنواع الضرائب حتى یسهل فهمها وتطبیقها من طرف الإدارة

المادي أو الرفع من إمكانیات الإدارة الضریبیة في مجال التحقیق المحاسبي سواء من حیث الجانب  -5

  البشري بالنظر إلى حجم الملفات القابلة للتحقیق.

  التكوین والتدریب المستمر للموظفین لزیادة كفاءتهم وخبرتهم. -6

  تبسیط الإجراءات وتسهیل التحفیزات للدفع في الوقت المناسب. - 7

  الدراسة فاقآ ثالثا:

دراسات ومواضیع هامة خاصة في الوقت الراهن لذا نقترح  أمامموضوع الدراسة یفتح المجال  إن

  الدراسات المستقبلیة التالیة:

 دراسة حول التحقیق المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیة. إجراء - 1

 نظام المعلومات الجبائي. دراسة حول إجراء - 2
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  ملخص  

في الحد من ظاهرة التهرب  الجبائیة الرقابة تلعبه الذي الدور معرفة إلى الدراسة هذهتهدف 

  .عنها المسؤولة الجهاتو  في المحاسبة التحقیق إجراءات على التعرف كذلكو  الضریبي،

 بحیث الجبائیة، للإدارةالتي خولت  الجبائیة الرقابة إجراءات أهمیعد التحقیق في المحاسبة من و 

، لتزداد بذلك هافعالی تساهم في وتنظیمیةجانب نصوص قانونیة  إلىمادیة، و  بشریة وسائل اتنفیذه یتطلب 

  .العمومیة الخزینة اموارد الدولة التي تمول به

  الرقابة الجبائیة. التهرب الضریبي . التحقیق المحاسبي. الكلمات المفتاحیة:

  

  

  

  

 

Résume : 

 

Cette étude vise à déterminer le rôle du contrôle fiscal afin de réduire le 

phénomène de l’évasion fiscal et d’identifier les procédures de la vérification 

comptable ainsi que les services compétents. 

La vérification comptable est considérée comme étant la plus importante 

procédure du contrôle fiscal, son exécution exige des moyens humains et matériels 

soutenues par des textes législatifs et réglementaires qui contribuent à son 

efficacité et par conséquent le renforcement du trésor publique.        

Mots clés : contrôle fiscal .  Evasion fiscal. vérification comptable.  
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