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 أبضد الله عز كجل أف من علينا بإبساـ ىذا البحث كنسألو مزيدا من النجاح كالتوفيق

منِ استعاذكَم بالِله فأعيذوه، ومن سألكمْ   عليو كملم:  لقولو صلى الله قاامصدك 

كم معروفاً فكافِئوه فإن لم تجدوا بالِله فأعطوهُ ومن دعاكمْ فأجيبوهُ ومن أتى إلي

وجو بخالص الشكر كالتقدير للأمتاذ نت  فادعوا لوُ حتى تعلموا أن قد كافأتموهُ 

كلم يبخل  ،ىذا العملعلى شرراؼ الإالذم تفضل ب ،ابؼشرؼ الدكتور ردكام مراد

 علينا بتوجيهاتو كنصائحو القيمة

 ذة أعضاء بعنة ابؼناقشة علىتوجو بالتحية كالشكر إلى الأماتنأف  اكما لا يفوتن

الصحة كالعافيةكمتعهم بقبوبؽم بركيم كتقييم ىذه ابؼذكرة أطاؿ الله في عمر ابعميع   



 
 
 
 

 
 

 اللهم لا علم لنا إلا ما علمتنا لك ابغمد كالفضل يا رب العابؼتُ في 
 إبساـ ىذا البحث ابؼتواضع

 إلى كالدم الكريدتُ ،كالذم أىديو إلى أعز ما أملك في الوجود
 إلى التي جادت كلم تبخل ، إلى التي أعطت كلم تدخر

 إلى مر الوجداف منبع العطف كابغناف ،إلى التي عانت كلم تيأس
 أمي الغالية

 إلى من علمتٍ معتٌ الكفاح كالنضاؿ ككاف قوتي في ابغياة
 كالذم يفتٍ عمره كجهده نفسو من أجل تربيتي كتعليمي

 أبي العزيز
 بابظو كأخواتي كل إخوتيإلى بصيع 

 كما لا أنسى خالاتي كأخوالي كعماتي كأعمامي كإلى كافة الأصدقاء
 كالأحباب ككل الذين عرفتهم طواؿ مشوارم الدرامي

 بزصص قانوف إدارم 2020/2021كإلى زملائي طلبة دفعة 
 

 
 

 لمياء



 
 
 
 

 
 

 بكمد الله بضدا يليق بجماؿ كجهو كعظيم ملطانو
 جهدم ىذا  لا يسعتٍ في ىذا ابؼقاـ إلا أف أىدل بشرة

 إلى من قاؿ فيهما الربضن   كبالوالدين إحسانا  
 ريحانة الدنيا كنور عيتٍ إلى التي تعبت كقامت الكثتَ من

 أجلي كعلمتتٍ أف ابغياة كفاح ككراء كل تعب بقاح
 إلى من رضت بالقليل لتصنع منو الكثتَ لأمي الغالية

 وإلى من شراركتٍ ابؼاضي كابغاضر بنبضات جسمو كشروؽ عيني
 علمتٍ أف الإخلاص أماس النجاح كدفعتٍ بكل حزـ أبي العزيز
 إلى كل اخوتي كأخواتي كإلى كل الأصدقاء كالأحباب كالأقارب

 كإلى كل من نسيهم قلمي كلم ينسهم قلبي
 إلى زملاء الدفعة

 أىدم إليكم رمالة ابؼامتً داعية ابؼولى مبحانو كتعالى أف
 بعنة ابؼناقشة ابؼبجلتُ تكلل بالنجاح كالقبوؿ من جانب أعضاء

 
 

 أسماء



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مقدمــة
 



 مقدمة

 

  

  التي أثتَ كمن أكثر ابؼوضوعات ،يعتبر موضوع السلطة التقديرية من أىم جوانب القانوف الإدارم
فهو موضوع يصعب برديد معابؼو كصيانة نظرية شراملة بؿكمة تضع لو  1بتُ الفقهاء لنقاش كابعدؿحوبؽا ا

السلطة الإدارية عند بفارمة نشاطها تلجأ إلى القياـ بأعماؿ إدارية بـتلفة كىذه ف ،قواعد كاضحة كبؿددة
قانونية إلى طبقتتُ هما: التصرفات الأختَة تتفرؽ إلى أعماؿ مادية كأعماؿ قانونية كتنقسم ىذه الأعماؿ ال

القانونية التي تصدر من جانبتُ كابؼسماة بالعقود الإدارية كالتصرفات القانونية التي تصدر من جانب كاحد 
 كابؼعركفة بالقرارات الإدارية كالتي ىي بؿور درامتنا في ىذا البحث.

من ضركريات ابغياة الإدارية تعتبر دارية إف منح الإدارة السلطة التقديرية في ابزاذ بعض القرارات الإ   
لأف ابؼشرع عند كضعو  ،مكتوفة الأيدم لعدـ قدرتها على ابزاذ قرارىاالإدارة كمقتضيات العمل بحيث لا تقف 

لقواعد القانوف فإنها تكوف قواعد عامة كبؾردة، فلا يستطيع أف يتنبأ بجميع ابغالات ابػاصة التي تعتمدىا ىذه 
لي ترؾ الإدارة معابعة ابغالات ابؼستحدثة لديها بعرض برقيق ابؽدؼ الذم منحت من اجلو، إف القواعد كبالتا

توافر مثل ىذه السلطة لا يعتٍ بابؼقابل انعداـ مبدأ ابؼشركعية فهي لا تعتٍ أكثر من إمكانية الإدارة في اختيار 
 ل طرؽ على مدل.بتُ عدة حلوؿ بصيعها قانونية كبالتالي اختيار نوع التصرؼ ابؼلائم لك

كابؼساس بها بشكل  إف بستع الإدارة بكل ىذه الامتيازات لا يكفي للسماح بؽا بالاعتداء على مصالح الأفراد   
ع حرص على خلق ابؼوازنة بتُ ابؼصلحة العامة كابؼصالح ابػاصة للأفراد الكفيلة بالضماف ىي تعسفي، فابؼشر 

 2الذم يعتبر إحدل الدعائم التي تقوـ عليها دكلة القانوف الأخرل كذلك من خلاؿ حق اللجوء إلى التقاضي
كالأصل أف بصيع تصرفات الإدارة بزضع لرقابة القضاء الإدارم مواء أكانت صادرة ضمن ملطتو ابؼقيدة أك 

 التقديرية.
وف يخوؿ للإدارة السلطة التقديرية ترتبط بفكرة ابؼلائمة، إذ أف القان مايدة ترتبط بدبدأ ابؼشركعية أقفالسلطة ابؼ   

حرية تقدير ملائمة أعمابؽا كىي في ىذه ابغالة لا بزضع كقاعدة عامة  هاتقدير فإنو بذلك يتًؾ بؽالملطة 
 .لرقابة القضاء الإدارم

عرفت الرقابة القضائية على الأعماؿ التقديرية للإدارة تطورات كبتَة كىامة في القوانتُ ابؼقارنة كخاصة لقد    
قابتو كذلك ككصلت إلى مستول أف أصبح فيو العمل الإدارم موضوع تسلط القضاء عليو ر  القانوف الفرنسي

ية الأعماؿ الإدارية ابػاضعة عائل ابؼتاحة للأفراد للطعن في شرر ىذا العمل بالوم عيةمن خلاؿ التحقق من شرر 
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دارم إلا أف القضاء يفرض للرقابة القضائية، كبالرغم ما تتمتع بو الإدارة من حرية في تقدير ملائمة القرار الإ
 .3عليها رقابتو لو التزاما قانونيا بأف تصدر أفضل القرارات الإدارية

 أىمية الموضوع:
تظهر أهمية الدرامة في أف السلطة التقديرية للإدارة ىي أكثر السلطات التي امتخدمها رجاؿ الإدارة كالتي    

 : جانب نظرم، كجانب عملي.ة من جانبتُيدكن أف تؤثر على مبدأ ابؼشركعية كتظهر ىذه الأهمي
 :فتتمثل في الأهمية النظريةأما 
 ارتباط موضوع الرقابة القضائية على السلطة التقديرية بأىم مبدأ قانولٍ كىو مبدأ ابؼشركعية. -
لإدارم كامتهدافها أف السلطة التقديرية للإدارة أصبحت ضركرة لا بد منها تفرضها تداعيات نشاط العمل ا -
 خصوصا في ضوء النشاط الإدارم ابؼتزايد الذم يصعب حصره كيصعب تقنينو. للمصلحة العامةلمهلة ل

 :للموضوع في همية العمليةفي حتُ تتمثل الأ
 البحث كإدخاؿ الإدارة برت ملطة رقابة القضاء الإدارم حتى كلو امتيازاتها بالسلطة العامة. -
رقابتو على السلطة التقديرية للإدارة موؼ يقوـ إلى إمعاف النظر تظهر الأهمية في تكريس القضاء الإدارم ل -

 في بعض مفاىيم النظرية السائدة في القانوف الإدارم.
 الأسباب والدوافع لاختيار الموضوع:

 تعود أمباب اختيار ىذا ابؼوضوع لأمباب موضوعية كأخرل ذاتية
 الأسباب الموضوعية:

 اؿ ملطتها التقديرية بفا أدل إلى ابؼساس بحقوؽ كحريات الأفراد.تزايد حالات تعسف الإدارة في امتعم -
 الأهمية البالغة التي تكتسبها الإدارة في حياة الأفراد كالمجتمع. -

 الأسباب الذاتية:
ابؼيوؿ إلى ضركرة تفعيل كضع ملطة التقديرية للإدارة مع القليل من التقيد حتى يحافظ على حقوؽ الأفراد  -

 سف الإدارة.كبضايتهم من تع
الرغبة في إثراء ىذا ابؼوضوع بدراجع قانونية نظرا لأف الأعماؿ الصادرة في موضوع السلطة التقديرية للإدارة  -

 في ابعزائر بؿدكد جدا.
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 إشكالية البحث:
منح ابؼشرع للإدارة ملطة تقديرية في ابزاذ القرارات الإدارية مع خضوعها للرقابة القضائية لتحقيق كبذسيد 

إلى أي مدى يمكن للقاضي الإداري أن يبسط  دأ ابؼشركعية كبالتالي يؤدم إلى طرح الإشركالية التالية:مب
 رقابتو على السلطة التقديرية للإدارة؟

 :يدكن تلخيصها ضمن النقاط التالية كتندرج برت ىذه الإشركالية بؾموعة من التساؤلات
 ما ابؼقصود بالسلطة التقديرية للإدارة؟ -
 تستمد الإدارة ملطتها التقديرية؟ من أين -
 كيف يراقب القاضي التصرفات التي تقوـ بها الإدارة كىي تستعمل ملطتها التقديرية؟  -

 أىداف الدراسة:
تهدؼ ىذه الدرامة إلى توضيح الطبيعة القانونية للسلطة التقديرية للإدارة من خلاؿ توضيح مفهوـ السلطة 

تهدؼ أيضا إلى توضيح ملامح ، كما تصاص ابؼفيد ككذلك توضيح مصادرىاخالتقديرية للإدارة كبسيزىا عن الا
 الرقابة القضائية ابغديثة التي كانت مببا في تطور القضاء الإدارم في بؾاؿ الرقابة على السلطة التقديرية للإدارة.

 منهج البحث:
لإشركالية ابؼطركحة منعتمد لتسهيل الدرامة كالبحث في ىذا ابؼوضوع كلغرض الوصوؿ إلى ابغلوؿ ابؼنامبة ل

على ابؼنهجتُ الوصفي كالتحليلي، فابؼنهج الوصفي ضركرم كحتمي لا بد منو نظرا لطبيعة ابؼوضوع لتتابع تطور 
السلطة التقديرية كتطور الرقابة القضائية عليها، كما أف ابؼنهج التحليلي يستدعي لتحليل أراء الفقهية 

 ل القوانتُ.أيضا برلياء الإدارم ابعزائرم ك كتطبيقات القض
 صعوبات البحث:

قلة ابؼراجع ابػاصة ابعزائرية منها ككذا عامل الوقت مقارنة باتساع  تًضةمن بتُ صعوبات البحث ابؼع   
 ابؼوضوع كتفرعو كأهميتو بفا أثر ملبا على الإبؼاـ بكل جوانب ىذا ابؼوضوع.

 خطة البحث:
طة إلى فصلتُ: خصص الفصل الأكؿ للجانب النظرم من للإجابة على الإشركالية ابؼقتًحة تم تقسيم ابػ

خلاؿ توضيح مضموف السلطة التقديرية للإدارة كنطاقها، كما خصص الفصل الثالٍ للجانب التطبيقي من 
 خلاؿ توضيح التطبيقات القضائية لرقابة على السلطة التقديرية للإدارة.

  
 



 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 :الفصل الأول

 مضنون السلطة التقديرية

دارةللإ
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 الفصل الأول
 للإدارة مضمون السلطة التقديرية

يعتبر مبدأ مشركعية أعماؿ السلطة الإدارية أحد ركائز الدكلة القانونية كأحد ضمانات حريات الأفراد 
 .في مواجهة السلطة الإدارية ابؼتزايدة كابؼتمددة بسبب ازدياد كظائف الدكلة كاعتمادىا على الإدارة في تنفيذىا

بدأ ابؼشركعية لا ينبغي أف يكوف جامدا في مضمونو، فخضوع الإدارة للقانوف باعتباره جوىر غتَ أف م
ىذا ابؼبدأ يجب أف يكوف مرنا يراعي فيو أف الإدارة أصبحت بسارس كظائف كثتَة كمعقدة، كتواجو برديات 

ا من ابغرية في التصرؼ تطرأ في الواقع كلا يدكن للقانوف توقعها فتصبح الإدارة بذلك بحاجة إلى منحها نوع
 بؼواجهة ىذه التحديات بالكفاءة كالفعالية ابؼطلوبة.

كلذلك فاف من ابؼتفق عليو أف الإدارة بسلك ىذه ابغرية في صورة السلطة التقديرية تعتبر في الواقع إحدل 
عية بؼا موازنات مبدأ ابؼشركعية كليست خركج عنو، كىي تشكل بذلك نقطة توفيق أمامية بتُ مبدأ ابؼشرك 

 يحملو من جهود كمبدأ مهم آخر كىو فعالية ابعهاز الإدارم.

زمة بغسن متَ الإدارة إذ أف ابؼشركعية تثقل كاىل الإدارة كلا يجب الإفراط فيها، لاكالسلطة التقديرية 
د كإف كاف يجب أف تستبعد بَركم الإدارة كتسلطها فإنو أيضا يجب بذنب الآلية الإدارية التي تنبع  من تشد

رجل الإدارة بتطبيق قواعد موضوعية دكف أف تتًؾ لو ابغرية في تصرفو، كإف لم يأخذ  ىذا  الأصل  بؿل اعتبار 
قتل ركح الابتكار لدل ابعهة الإدارية كانتهى بها شريئا فشيئا إلى الركود، غتَ أف ابؼشرع قد  يحد  الاعتبارات 

 ...ضيق على السلطة الإدارة التقديرية فيقيد اختصاصاتهاتنطق بحرية الأفراد كبضايتهم من تعسف الإدارة كأف ي

كمنو إذا كانت السلطة التقديرية تظهر باعتبارىا امتثناءا بؼبدأ ابؼشركعية فإنو من الضركرم التساؤؿ حوؿ 
السلطة التقديرية ينبغي أف يتضمن برديد مضموف ىذه السلطة )ابؼبحث الأكؿ( كأيضا برديد نطاقها )ابؼبحث 

 .الثالٍ(
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 المبحث الأول: ماىية السلطة التقديرية الإدارة 
في بفارمة بـتلف الأعماؿ كالنشاطات الإدارية كفق بؼا ينص عليو القانوف، كىذا تطبيقا  الإدارةتعمل 

بؼبدأ ابؼشركعية الإدارية، كلأف خضوع الإدارة للقانوف يدنحها عدّة صلاحيات بهدؼ برقيق ابؼنفعة العامة بعميع 
شرع في بعض الأحياف برديد مهاـ الإدارة بصورة دقيقة، فهي لا يدكنو تقييد الأف

ُ
راد، كلكن يعتذر على ابؼ

صلاحيات الإدارة بشكل بؿدد لأف ذلك يعرقلها في ابزاذ قراراتها كيؤثر على ابؼصلحة العامة، كإف برديد 
ش
ُ
رع، بل اكتفى بؾاؿ تعريفو بالفقو حيث مفهوـ السلطة التقديرية الإدارة كغتَه من ابؼسائل لم يتعرض بؽا ابؼ

تعدد أراء الفقهاء كل حسب كجهة نظره، كلكنها ترتكز على حرية الإدارة لابزاذ القرار ابؼنامب. كللسلطة 
التقديرية بفيزات بسيزىا عن غتَه من الأعماؿ كالتصرفات الإدارية كعن امتيازات السلطة العامة، فهي تعتبر من 

 تتمتع بها السلطة الإدارية.بتُ الامتيازات التي 

كبذلك نقسم ىذا ابؼبحث إلى مطلبتُ )ابؼطلب الأكؿ( نتطرؽ فيو إلى مفهوـ السلطة التقديرية الإدارة، 
 أما )ابؼطلب الثالٍ( مصادر السلطة التقديرية للإدارة.

 المطلب الأول: مفهوم السلطة التقديرية الإدارة 
 متواجهتتُ السلطة التقديرية كالسلطة ابؼقيدة فالاختصاص في تصرفها الإدارم لسلطتتُ الإدارةبسلك 

ابؼقيد الذم لا تكوف فيو الإدارة حرة في ابزاذ القرار أك الامتناع عنو، كىو الاختصاص الذم يقابل صلاحياتها 
، التقديرية، كبهذا لا بسلك الإدارة أم ىامش من ابغرية التقدير. كيصبح تصرفها ابؼتخذ بؾرد تطبيق آلي فقط

شرع ملطة تقدير الظركؼ في الوقت الذم تراه ملائما بؼواجهة ابغالة ابؼعركضة أمامها.
ُ
1كبؽذا منحها ابؼ

 

 كمن ىنا منتناكؿ تعريف السلطة التقديرية )كفرع أكؿ(، ثم نتطرؽ إلى بسييز السلطة التقديرية )كفرع ثالٍ(
 الفرع الأول: تعريف السلطة التقديرية الإدارة

 إف السلطة   بقولو: بونار عريفات الفقهية للسلطة التقديرية حيث عرفّها الفقيو الفرنسي لقد تباينت الت
الإدارة تكوف تقديرية حينما يتًؾ بؽا القانوف الذم يدنحها اختصاصات معينة بصدد علاقاتها مع الأفراد ابغرية 

ار الذم تصدره في ىذا الشأف في أف تتدخل أك أف بستنع عن التدخل ككقت ىذا التدخل كطريقتو كمضموف القر 
شرعّ للإدارة لكي بردد ما الذم ترل 

ُ
أم أف السلطة  التقديرية للإدارة تتمثل في حرية التقدير الذم يعطيها ابؼ

                                                 
ص دكلة كمؤمسات، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ كشركد حياة، الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة، مذكرة مامتً، بزص  - 1

 .06، ص 2018/2019السيامية، جامعة ابعيلالي بونعامة، بطيس مليانة، 
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أف تفعلو كما الذم ترل أف تتخلى عنو دكف أف يحدد بؽا ابؼبررات التي تلتزـ بدمارمة اختصاصات على 
1أمامها .

 

تعتٍ اختيار بديلتُ أك أكثر أك بتُ  طة التقديريةفتَل بأف  السل  ديسميث أما بالنسبة للبركفسور 
ملسلة متعددة من الإجراءات ابؼنظمة كبطبيعة ابغاؿ يكوف ابؼرجع ابؼختص بدمارمة السلطة رأم في كيفية 

 2بفارمتها كتقتًف ىذه ابؼمارمة عادة بتنفيذ الواجبات ابؼقررة قانونا .

شرعّ  فقد Délaubadèreكأما الفقيو 
ُ
عرفّها بأنها  السلطة التقديرية ىي القدرة أك ابغرية الذم يتًكو ابؼ

3للإدارة كي تباشرر كظيفتها الإدارية على أكمل كجو 
 

كأما موريس ىوريو فػُيُعرٍؼ السلطة التقديرية الإدارة بأنها  ملطة تقدير مدل ملائمة الإجراءات  
 4الإدارية .

م كضعوا عدّة تعاريف لسلطة التقديرية، فقد عرفّها الدكتور عيد كعلى مستول الفقهاء العرب فإنه 
شرعٍ للإدارة قسطا من ابغرية في مباشررة نشاطها فلا يفرض عليها 

ُ
مسعود ابعهتٍ   فإنو يرُاد بها أف يتًؾ ابؼ

ناع عن ابزاذه ملوكا معينا تلتزمو كذلك فإف الإدارة في ىذا المجاؿ متًكؾ بؽا تكوف حرة في ابزاذ القرار أك الامت
 5أك في الاختيار ابؼلائم كابؼنامب لإصداره .

كعرفّها الدكتور بؿمد رفعت عبد الوىاب فقاؿ   تتمتع الإدارة بالسلطة التقديرية أك امتنسابية في 
ابغالات التي يتًؾ فيها القانوف الإدارة حرة التقدير الظركؼ الواقعية فيكوف بؽا ابغق في التدخل أك أف لا 

بناءا على تلك الظركؼ، كما يكوف بؽا إذا رأت أف تتدخل ك أف بزتار بحرية القرار الذم تراه ملائما تتدخل 
6مع ىذه الظركؼ .

 

                                                 
بؼؤمسة مايا بؿمد نزار ابو داف، الرقابة القضائية على التنامب في القرار الادارم درامة مقارنة بتُ )فرنسا كمصر كلبناف(، الطبعة الاكلى، ا - 1

 .55، ص، 2011للكتاب، لبناف، ابغديثة 
 .67 ، ص2007ابعزائر،  ،كلى، اصدار الثالث، دار الثقافة للنشر كالتوزيعالادارم درامة مقارنة، الطبعة الأعمر الشوبكي، القضاء  - 2
، كلية ابغقوؽ كالعلوـ قوؽابغبـاشرف مصطفى، السلطة التقديرية في اصدار القرارات الادارية، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، قسم  - 3

 .11، ص2007/2008السيامية، جامعة ابو بكر بالقايد، تلمساف، 
لة الادارية، العدد المجأبضد حافظ عطية بقم، السلطة التقديرية للإدارة كدعاكل الابكراؼ بالسلطة الاحكاـ ابغديثة لمجلس الدكلة الفرنسي،  - 4

 .48، ص 1988، القاىرة، جواف 01
 .32، ص 1984-ق1404د ابعهتٍ، القضاء الادارم كتطبيقات في ابؼملكة العربية السعودية، الطبعة الاكلى، عيد مسعو   - 5
بؿمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الادارم مبدا ابؼشركعية كتنظيم القضاء الادارم الاختصاص القضائي لمجلس الشورل الدكلة، منشورات  - 6

 .197، ص 2005، 01، طابغلبي ابغقوقية
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ىي ملطة التصرؼ ابغر الذم تتمتع بو ابؽيئات العامة  أما الأمتاذ طعمية ابعرؼ فيعتبر السلطة التقديرية 
خيتَ بتُ أف تتدخل أك بستنع من التدخل، فإذا قُدرت في شرأف ما تصدره من قرارات بحيث يكوف بؽا قدرة الت

ملائمة التدخل فإنو يكوف بؽا كذلك قدرة التخيتَ في شرأف كقت التدخل بل كفي طريقتو فتختار بتُ بصلة من 
1القرارات كل منها مشركعة ماداـ لا يقوـ على عيب الابكراؼ في السلطة .

 

بؿمد الصغتَ بعلي   بأف تكوف السلطة التقديرية عندما يتًؾ  كبالنسبة للفقو ابعزائرم فقد عرفّها الدكتور
للإدارة قدرة معتُ من ابغرية من حيث الاختيار بتُ ابزاذ القرار من عدمو كرغم توافر شرركطو مراعاة للظركؼ 

 2كابؼعطيات كابؼقتضيات السائدة بالإدارة .

العمومية ابعزائرم  يدكن أف يُسلم من القانوف الأمامي العاـ الوظيفة  112ككما نصت عليو ابؼادة 
ابؼوظفوف أكبظة شررفية كمكافئات في شركل ميداليات امتحقاؽ كشرجاعة كشرهادات كزارية بردد  طبيعة الأكبظة 

3الشرفية كمكافأة كخصائصها ك كيفيات منحها عن طريق التنظيم .
 

للإدارة في تقدير الظركؼ عمار بوضياؼ عرفّها على أنها  ابغرية الذم يدنحها القانوف  الأمتاذأما 
4كتكييف الوقائع ابؼعركضة أمامها كلا يلزمها بإصدار قرار بؿدد بدضموف معتُ خلاؿ مدة معينة .

 

أما من ناحية القضاء فقد قدمت بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرم تعريف السلطة التقديرية للإدارة  إف 
ل لتقدير منامبة إصدار قراراتها كتتًخص في تقدير القضاء ىذه المحكمة قد امتقر على ابعهة الإدارية تنتق

5كمراعاة لظركفو طابؼا أف الباعث عليو ىو الابتغاء ابؼصلحة العامة .
 

كما أقر القضاء  ابعزائرم قد أقر فكرة السلطة التقديرية للإدارة مقررا الصالح العاـ، يقتضي الاعتًاؼ 
 على بؾرد أف تكوف تابعة للقانوف لا يقتصر دكر الإدارة للإدارة بالسلطة التقديرية ، في بعض ابغالات حيث

 عتًاؼ بؽا بقدر من حرية التصرؼ،كبؾرد أداة لتنفيذه تنفيذا حرفيا، بل يتعتُ منحها القدرة على الاختيار كالا
 كما يؤكد لنا ىذا ابؼفهوـ القرار الصادر عن الغرفة الإدارية ابؼؤرخ في، بفا يضمن حسن متَ ابؼرافق العامة

                                                 
 .09، جامعة ابعلفة، ص 15جعلاب كماؿ، السلطة التقديرية للإدارة بؾلة ابغقوؽ كالعلوـ الإنسانية، العدد   - 1
 .17، ص 2005ابعزائر، بؿمد الصغتَ بعلي، الوجيز في ابؼنازعات الادارية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع،  - 2
ابؼؤرخ في  ،46العدد  للوظيفة العمومية، ج ر ج ج، انوف الامامي العاـ، بالق2006يوليو 15، ابؼؤرخ 06/03 مرالا من112بؼادة ا- 3

 .1427بصادل الثالٍ 20
 .08، ص 2009 ،01ط، ، ابعزائرالالغاء، جسور للنشر كالتوزيعل عمار بوضياؼ، دعو   - 4
جامعة العربي بن  ،قوؽابغكالعلوـ السيامية، قسم نورم مامية، الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ   - 5
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حيث جاء فيو أف الإدارة بسلك حق في أف تؤجل البت في طلب رخصة البناء بؼدة السنة طبقا  10/02/1990
1ابؼتعلق برخصة البناء. 02-82من القانوف رقم  22للمادة 

 

كبهذا فإف معظم التعريفات تتفق حوؿ عناصر كمقومات السلطة التقديرية للإدارة كىي بستلك قدرا من  
ارمة اختصاصاتها كنشاطها ابؼناط بها دكف أف يفرض عليها القانوف كجوب التصرؼ على حرية التصرؼ في بف

 2النحو ابؼعتُ.
 الفرع الثاني: تمييز السلطة التقديرية للإدارة 

مبق كأف شررحنا بأف مفهوـ السلطة التقديرية يعتٍ بستع الإدارة بقدر من حرية التصرؼ كىي بسارس معظم 
توجب علينا التمييز بتُ السلطة التقديرية عن غتَىا من الأفكار ابؼشابهة بؽا، إذ اختصاصاتها القانونية يس

منتناكؿ التمييز بتُ السلطة التقديرية عن السلطة ابؼقيدة )أكلا( ثم نميز بتُ السلطة التقديرية عن أعماؿ 
 ثالثا(.السيادة )ثانيا(، كالتمييز بتُ السلطة التقديرية كامتيازات السلطة العامة الإدارة)

 أولا: التمييز بين السلطة التقديرية والسلطة المقيدة 
بؼعرفة الفرؽ بتُ السلطة التقديرية كالسلطة ابؼقيدة لابد لنا من برديد ابؼقصود بالسلطة ابؼقيدة ثم نميز بتُ 

 .ىذين السلطتتُ

 ـ تعريف السلطة المقيدة: 1
 بأنها  طماكمالفقد عرفّها الدكتور مليماف بؿمد لقد تعددت كتنوعت التعريفات للسلطة ابؼقيدة للإدارة، 

عندما يفرض القانوف على رجل الإدارة بطريقة آمرة كعلى مبيل الإلزاـ ابؽدؼ ابؼعتُ الذم يجب عليو أف  
شرعِ ىذا 

ُ
يسعى إلى برقيقو كيحدد لو الأكضاع التي يجب عليو أف يخضع للوصوؿ إلى ىذا ابؽدؼ فإذا ملك ابؼ

مقدما رجل الإدارة فحول القرار الذم يجب عليو ابزاذه كتسمى ملطاتو كاختصاصاتو بؿددة  الطريق فإنو يدلي
3أك مقيدة''.

 

كما عرفّتها أيضا رئيسة بؾلس الدكلة مابقا القاضية فريدة أبركاف   إف الوضعية التي تكوف فيها الإدارة 
واقع أك بالقانوف فليس للإدارة ىنا  ملزمة بالتصرؼ أك يرفض التصرؼ عندما تتوفر بعض الشركط ذات صلة بال

                                                 
خضركف عطاء الله، ضوابط الامامية التي بركم فكرة السلطة التقديرية، بؾلة ابغقوؽ كالعلوـ السيامية، جامعة عمار ثليجي، الاغواط،  - 1

 .101، ص 2017جواف  14ابعزائر، العدد 
 .109، ص2005د عبد البامط، القانوف الادارم، دار الفكر ابعامعي ابعديدة الامكندرية بؿمد فؤا  - 2
 .31، ص06طمصر،  ،مليماف بؿمد الطماكم، النظرية العامة للقرارات الادارية، مطبعة عتُ شمس - 3
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أية ملطة التقدير كملوكها ابؼفركض عليها، مثاؿ على ذلك كجوب إحالة ابؼوظف بلغ السن القانونية على 
 1التقاعد .

القوؿ بأف ملطات الإدارة أك اختصاصاتها تكوف  إلى    BONNARDبونار كقد ذىب الفقيو الفرنسي 
2التصرؼ أك الامتناع عن ذلك بشكل بؿدكد في كقت بؿدكد .مقيدة عندما تلزمها القوانتُ ب

 

ىذا النوع من السلطة كإف كاف قد أهمل اصطلاحا السلطة ابؼقيدة  كصفقد   ميشو الأمتاذ كما أف 
 على الإدارة أف تتخذ قرارات فرضها القانوف مقدما كمهمتها مقصورة على تطبيق القانوف على ابغالات  :فقاؿ

:  إف في حالة السلطة المحددة لا  جتَك كفي ىذا الصدد أيضا قاؿ  3ما تتحقق أمبابها .التي تصادفها عند
 4يتًؾ القانوف للإدارة أم حرية في التقدير بل يفرض عليها بطريقة آمرة التصرؼ الذم يجب عليها مراعاتو .

قياـ بعمل قانولٍ معتُ الإدارة في حالة اختصاص ابؼقيد كلما كانت ملزمة بال رضا جنيح  حيث يرل الامتاذ 
كبالقياـ بو في ابذاه معتُ دكف إمكانية اختيار الأمر يكوف على ىذا النحو، مثلا عندما تكوف الإدارة ملزمة 

 5بسحب القرار الإدارم كالغتَ شررعي لم يتحصن بفوات آجاؿ الطعن.

قدمية ابؼطلقة، فالإدارة ملزمة ىنا كمن أمثلة القرارات التي تتقيد فيها ملطة الإدارة تلك ابؼتعلقة بالتًقية الأ
6بتًقية ابؼوظف في توافر على شرركط الأقدمية مع الصلاحية.

امتخداـ الأرقاـ كابغسابات في  كمنها أيضا، 
صياغة القواعد القانونية المحددة بؽذا الاختصاص، كما يحدث مثلا في نطاؽ القانوف الضريبي، فالقاعدة التي 

ة بؿددة بنسبة معينة من الصافي في الدخل أك الربح بذعل السلطة الإدارة في تطبيق تلزـ ابؼسؤكلتُ بدفع الضريب
القواعد السلطة ابؼقيدة لا بسلك الإدارة حيابؽا أم ملطة تقديرية، إذ أف التحقيق ابؼموؿ للربح أك الدخل ابؼعتُ 

 7يحتم على الإدارة فرض ضريبة بنسبة بؿددة من ىذا الدخل أك الربح.

 

 
                                                 

 .37، ص 2001، 1، بؾلة بؾلس الدكلة، العدد للإدارةفريدة ابركاف، رقابة القاضي على السلطة التقديرية   - 1
جامعة  بابعيلالي خالد، السلطة التقديرية للمشرع، مذكرة لنيل شرهادة الدكتوراه في القانوف العاـ، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ كعلوـ السيامية،  - 2

 .2017-2016ابي بكر بالقايد، تلمساف، 
 .21ص ، مرجع مابقالعامة للقرارات الادارية،  نظريةطماكم، المليماف بؿمد   - 3
 .21، ص نفسورجع ابؼ  - 4
 .401، ص2008رضا جنيح، القانوف الادارم، الطبعة الثانية، بؿنية كمزيدة مركز النشر ابعامعي،   - 5
، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، الامكندرية، تصاصات بؾلس الدكلةبؿمد فؤاد عبد البامط، القضاء الادارم مبدأ ابؼشركعية تنظيم الاخ - 6

 .31، ص 2005
 .265، ص1993مامي بصاؿ الدين، أصوؿ القانوف الادارم نظرية العمل الادارم، منشأة ابؼعارؼ، الامكندرية،   - 7



مضمىن السلطة التقديرية للإدارة                   الفصل الأول:                                                 

 

   

 ة التقديرية والسلطة المقيدة السلط -2
بزتلف السلطة التقديرية عن السلطة ابؼقيدة من عدة جوانب بكاكؿ على ذكر البعض منها في النقاط 

 الآتية:

إف حالات السلطة التقديرية ىي تلك ابغالات التي بسلك فيها الإدارة ابػيار بتُ القرارين الإداريتُ أك 
 عتُ أك عدـ التصرؼ على الإطلاؽاف إما التصرؼ على النحو ابؼمسلكتُ على الأقل، كقد يكوف ابؼسلك

كمثاؿ على ذلك التًقية بالاختيار، أما عن حالات السلطة ابؼقيدة فهي ابغالات التي يفرضها القانوف على 
1الإدارة ضركرة التصرؼ بطريقة معينة إذا ما توافرت شرركط معينة، كمثالا على ذلك التًقية بالأقدمية.

 

السلطة التقديرية بابغق ابؼمنوح للإدارة في بفارمة نشاطها في الظركؼ العادية، كذلك أنو كلما كيقصد ب
امتنعت القوانتُ من إلزاـ الإدارة على ابزاذ قرار معتُ إزاء حالة معينة ، كىذا ما يعتٍ أف القوانتُ قد تركت 

كيقابلها السلطة  2قديرىا للظركؼ المحيطةئما كفق تللإدارة ابغرية في أف تتخذ القرار الذم تراه منامبا كملا
التي بؽا ابؼقيدة كالتي تعتٍ بها الوضعية التي تكوف الإدارة فيها ملزمة بالتصرؼ أك برفضو، عندما تتوفر الشركط 

حيث تتخلى إذا ما فرض القانوف على الإدارة بابزاذ القرار ابؼعتُ كبرديد مسلكها  صلة بالواقع أك القانوف
كعند النظر من جانب حقوؽ  3.ها كيفرض عليها ابزاذ بصورة آليةتوفرت شرركطها يقيد ملطت مسبقا إذا ما

الأفراد كحرياتهم فإف السلطة ابؼقيدة تعُد أكبر ضمانا بغمايتها من التعسف مقارنة بالسلطة التقديرية، إذ يكفي 
تي يتطلبها القانوف متوفرة حتى تلتزـ الفرد في حالة السلطة ابؼقيدة أف يثبت أف الشركط ابؼادية أك القانونية ال
 فما أف يردىا القضاء إلى الصواب الإدارة بأف تصدر القرار، فإف ىي ابكرفت عن الطريق الذم ربظو القانوف

4كىذا دكف أف يكوف من حريتها حجة تستً ابكرافها كتعسفها.
 

فإف الإدارة بزضع في بفارمتها كيرتبط الاختصاص ابؼقيد للإدارة بفكرة ابؼشركعية ارتباطا كثيقا كلذلك 
للرقابة القضائية حيث أف مضموف الرقابة على أعماؿ الإدارة ىي برقق من مدل مراعاة الشركط التي يتطلبها 
القانوف، حيث أف مضموف الرقابة على أعماؿ الإدارة ىو التحقق من مدل مراعاة الشركط التي يتطلبها 

أعماؿ الإدارة الغتَ مشركعة، أم ابؼخالفة بؼا نص عليو في القانوف، أما  القانوف كيكوف للقضاء بالتالي أف يعُطل
السلطة التقديرية فإنها ترتبط بفكرة ابؼلائمة إذ أف القانوف عندما يدنح الإدارة ملطة تقديرية فإنها ترتبط بفكرة 
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اعدة عامة لرقابة القضاء ابؼلائمة، كبذلك يتًؾ بؽا حرية تقدير ملائمة أعمابؽا كىي في ىذه ابغالة لا بزضع كق
1إلا في حدكد ضيقة على أماس أف القاضي الإدارم ىو قاضي مشركعية كليس قاضي ملائمة.

 

كفيما يتعلق بددل كل من السلطة التقديرية كالاختصاص ابؼقيد فإف السلطة التقديرية ىي أصل مزاكلة 
ن تقييد اختصاص الإدارة إلا بناءا على نص الإدارة لنشاطها، كالاختصاص ابؼقيد ىو امتثناء بدعتٌ انو لا يدك

قانولٍ كحرية التقدير التي تتمتع بها الإدارة يختلف ضيقا أك اتساعا بحسب الظركؼ كالاعتبارات، فأحيانا تكوف 
ضئيلة حتى يكوف اختصاصها مقيدا على انو حتى في ابغالات التي يبدك فيها الاختصاص الإدارة مقيدا إلى 

2ا ملطاتها التقديرية منعدمة فإنها مع ذلك تتمتع بقدر ضئيل من السلطة. حد بعيد، كتبدك فيه
 

ما ملف نستنتج أف التعارؼ كالاختلاؼ بتُ السلطة التقديرية كالسلطة ابؼقيدة ىو اختلاؼ كمن خلاؿ  
قة في الدرجة كليس اختلاؼ في ابعوىر، أم أف التعارؼ بينهما نسبي فليس ىناؾ في الواقع ملطة تقديرية مطل

في أم بؾاؿ، كما لا يوجد اختصاص مقيد بصفة مطلقة في كجود الإدارة بسلطتها التقديرية لا يعتٍ برررىا 
بػضوع تقل كل ما ىناؾ أف درجة ا رىا بساما من رقابة بؾلس الدكلةبشكل كامل من ابػضوع القانوف أك برر 

د لا يعتٍ اختفاء أم قدر من حرية كما أف كجود الإدارة في بؾاؿ اختصاص ابؼقي  عن حالة اختصاص ابؼقيد
قضاءا أنو في ىذا المجاؿ كإف كانت حرية الإدارة تنحصر جو الإطلاؽ ، فمن ابؼستقر فقها ك التقدير على ك 

كتضعف على حد بعيد إلا أنو يبقى للإدارة كقاعدة عامة حرية الاختيار كالتقدير الوقت ابؼلائم لإصدار القرار 
3الذم تلتزـ إصداره.

 

 التمييز بين السلطة التقديرية وأعمال السيادة  ثانيا:
تقوـ السلطة التنفيذية إلى جانب نشاطها الإدارم بدزاكلة نشاط غتَ إدارم كتطلق على ىذا النشاط 

من خلاؿ ىذا العنصر منحاكؿ تعريف أعماؿ السيادة  اصطلاحا تعبتَ أعماؿ السيادة أك أعماؿ ابغكومة.
 تُ السلطة التقديرية كأعماؿ السيادة من جهة أخرل.من جهة ثم منتطرؽ إلى بسييز ب

 ـ تعريف أعمال السيادة )أعمال الحكومة(: 1
 لقد أنعطيت عدّة تعاريف لأعماؿ السيادة أك أعماؿ ابغكومة كبالتالي منعطي نبذة عنها فيما يلي:
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تع بحصانة ضد رقابة طائفة من أعماؿ السلطة التنفيذية تتم   بأنها:  بضد عمر بضد فقد عرفّها الدكتور 
1القضاء بجميع صورىا أك مظاىرىا.

 

طائفة من أعماؿ السلطة التنفيذية أخرجها القضاء  أعماؿ السيادة أك أعماؿ ابغكومة بأنها أيضا كما عنرفت 
2. الإدارم الفرنسي من كلايتو لأمباب يغلب عليها الطابع التاريخي

 

عمل يصدر من السلطة التنفيذية، كبريط بو اعتبارات  ا فتَل بأنه  طماكمالمليماف بؿمد  أما الدكتور 
3. خاصة كسلامة الدكلة في الداخل أك ابػارج كبزرج عن رقابة المحاكم متى قرر لو القضاء ىذه الصفة

 

 18/11/2008 في كما عرفتها المحكمة الإدارية العليا في مصر بالرجوع إلى ابؼضموف حُكمها الصادر
 4لتي تصدر عن ابغكومة باعتبارىا ملطة حكم لا ملطة الإدارة.بأنها ىي تلك الأعماؿ ا

كعلى ىذا نقوؿ أف أعماؿ السيادة ىي أعماؿ التي تباشررىا ملطة ابغكم في الدكلة من أجل ابغفاظ على   
كياف الدكلة من الأرض كالشعب كملطة بدواجهة الأخطار ابػارجية أك بابؼواجهات الداخلية العامة مثل إعلاف 

 تنظيم القوات ابؼسلحة كتدريباتها. ابغرب ك

أف ىذا العمل من أعماؿ السيادة كبالتالي يحصن بللقوؿ  ابؼعتمدكقد تنوعت أراء الفقهاء بشأف ابؼعيار 
من الرقابة القضائية أـَ أنو عمل إدارم عادم يخضع لرقابة القاضي الإدارم كقد تكوف ىذه ابؼعايتَ في معيار 

 .ة العمل أك موضوعو كمعيار امتحالة الرقابة القضائية.الباعث السيامي كمعيار طبيع

ابؼشرع ابعزائرم بدعيار الباعث ككذا بأعماؿ ابغكومة  في علاقاتها مع البربؼاف كالتحديد التشريعي اخذ قد ك 
ابؼؤرخ في  7 -71فلقد أقر ابؼشرع ابعزائرم بوجود ىذا النوع من الأعماؿ حيث نص الأمر 

على أف لا تصبح قرارات التامتُ كابؼنح النهائية  19ثورة الزراعية  في نص مادتو ابؼتضمن الـ 08/11/1971
 5إلا بعد ابؼصادقة عليها بدوجب مرموـ غتَ قابل للطعن.
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 السلطة التقديرية وأعمال السيادة-2
 رأينا أف السلطة التقديرية بزوؿ الإدارة قدرا لازما من ابغرية،  تتًخص في حدكد القواعد العادية 

ابؼشركعية، فالأصل أف السلطة التقديرية لا تناؿ من ابؼشركعية ، أما في بؾاؿ أعماؿ السيادة أك أعماؿ ابغكومة  
 1فإف الإدارة تتحرر كليا من قواعد ابؼشركعية كبزتفي كل ضمانة للحريات الفردية.

طة  فإف القاضي كفي الدعول التي يرفعها الشخص إذا توافرت شرركطها الشكلية على أماس نظرية السل
يبحث في ابؼوضوع  ليقرر الإلغاء أك عدـ الإلغاء، أما بالنسبة  للدعول ابؼرفوعة على أماس نظرية أعماؿ 

كيعتٍ  وف فيو ينتمي إلى أعماؿ ابغكومة ابغكومة فاف القاضي لا يبحث موضوعها إذا ما اعتبر أف العمل ابؼطع
خاضعة  للرقابة القضائية ، ك ىذا على عكس نظرية  أعماؿ  ذلك أف الإدارة إعمالا لسلطتها التقديرية تبقى

2ابغكومة  أك أعماؿ السيادة، بحيث لا بزضع الإدارة  في مباشررتها إلى أم رقابة.
 

كاف تقرير نظرية السلطة التقديرية يرجع إلى أمباب عملية يدكن التأكد من كجوده أك عدـ كجودىا، 
الذم يحكم ابؼسألة للتأكد فيما إذا كاف الأمر داخلا في نطاؽ  ائيرجوع إلى نص قانولٍ أك حكم قضكذلك بال

السلطة التقديرية، كأما نظرية أعماؿ السيادة فإنها ترجع في الغالب إلى أمباب ميامية، لأف إعفاء مثل ىذه 
 3التصرفات من كل رقابة تبقى تبريراتو ميامية أكثر منها قانونية.

أك أصعب امتياز على الإطلاؽ بسلكو السلطة التنفيذية، لأنو  كنستنتج أف أعماؿ السيادة ىي أخطر
كىذا ما أدل إلى زكاؿ أهمية ىذه  ؽ كحريات الأفراد في دائرة ابػطريقضي على مبدأ ابؼشركعية، كيحصر ابغقو 

 بحيث يدعي البعض من الفقو إلى التقليل من نطاؽ تطبيقاتها أك عتبارىا بؿل انتقادات فقهية كامعالنظرية  با
4.حتى إلغائها، فهي نظرية غتَ موجودة لأنها من صنع القضاء غتَ مُشرعِ

 

 ثالثا: التمييز بين السلطة التقديرية وامتيازات السلطة العامة
القانوف السلطة الإدارية بدجموعة من الامتيازات على عكس الأشرخاص العاديتُ كذلك لعدة  خصلقد 

العامة، كضركرة التسيتَ الإدارم داخل الدكلة كتتمثل ىذه أمباب كاعتبارات تقتضيها متطلبات ابؼصلحة 
 الامتيازات في السلطة التقديرية كالتي ىي موضوع درامتنا إلى ابغق في امتياز التنفيذ ابؼباشرر.
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 تعريف السلطة العامة: -1
أنها كعرفها أنصارىا على  ،فكرة السلطة العامة كمعيار لتعريف القانوف الإدارم كبرديد نطاقوظهرت  

بؾموعة الامتيازات كالسلطات ،كبؾموعة الأماليب الفنية، بؾموعة القيود التي تعمل في حدكدىا الإدارة العامة 
فهي بذعل الإدارة أبظى كلا تتساكل مع مراكز الأفراد كبالتالي يتحتم كجود قواعد القانوف الإدارم الامتثنائية 

السلطة العامة ىي التي بردد بؾاؿ التطبيق القانولٍ فكل تصرؼ  كغتَ ابؼألوفة في القواعد القانوف الأخرل ففكرة
يتضمن مظهر من مظاىر السلطة العامة يعد عملا يدخل في نطاؽ القانوف الإدارم، كفكرة السلطة العامة في 

 1مفهومها كمدلوبؽا ابغديث تتألف من عنصر ايجابي كملبي:

التي تنطوم على كجود عدة ملطات كامتيازات تتمتع  كىي الفكرة العنصر الايجابي لفكرة السلطة العامة:-
بها السلطة الإدارية كالتي تتصرؼ بدقتضى مظاىر السلطة العامة قصد برقيق ابغماية كابؼصلحة العامة ،لاف  
كلما  كجدت امتيازات السلطة العامة إلا ككاف كرائها بضاية ابؼصلحة العامة كالامتياز في ىذه ابغالة ىو تعبتَ 

من ميادة الدكلة، كيعرؼ الامتياز على انو امتياز خاص يدنح لشخص كاحد أك فئة معينة خارج عن قسط 
 2إطار القانوف العاـ.

كىو يتضمن بؾموعة القيود كالالتزامات كابغدكد التي تقيد كتلزـ  العنصر السلبي لفكرة السلطة العامة:-
لتي لا مثيل بؽا في بؾاؿ القانوف العادم كمن ىذه السلطة الإدارية عند قياـ بوظائفها كأعمابؽا ىذه القيود ا

الالتزامات كابغدكد التي بردد كتقيد حرية الإدارة العامة بشكل أثقل كاحكم ضركرة احتًاـ ىذه ابؼصلحة العامة 
 3كأهمية الالتزاـ بقواعد بضاية الأمواؿ العامة.

 تمييز بين السلطة التقديرية وامتياز التنفيذ الجبري -2
م امتياز تقوـ عليو الإدارة في مباشررة اختصاصاتها ىي السلطة التقديرية إذ أف كل عمل إدار إف أىم 

كمن بتُ الامتيازات ابؼمنوحة أيضا لسلطة العامة ىي امتياز التنفيذ ابعبرم  ،يحتوم على قدر من ىذا الامتياز
ارية التي تصدرىا مباشررة كبالقوة ابعبرية كمعناه أف الإدارة بؽا بعض ابغالات ابغق في القياـ بتنفيذ القرارات الإد

دكف ابغاجة إلى اللجوء مسبقا للقضاء للحصوؿ على حكم يسمح بؽا بهذا التنفيذ كما أنها تستعمل القوة 
 ابؼادية إذا اقتضى الأمر.
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على ذلك فاف الإدارة لا بسلك السلطة التقديرية عند امتخداـ ىذه الوميلة حتى لا تتعدل على  كبناءا
كلا تكسب حقوقا بؽا إزاء الأخريتُ بإرادتها ابؼنفردة كبكل حرية  1الأفراد كحرياتهم التي يحميها القانوف، حقوؽ

 2بل ىناؾ ضوابط كقيود يؤدم بذاكزىا إلى عدـ مشركعية قرارىا فيصبح عرضة للإلغاء.

 المطلب الثاني: مصادر السلطة التقديرية للإدارة 
ابؼشرع عند طبيق القانوف كمن ثم فإنها ترجع بالدرجة الأكلى إلى موقف إف السلطة التقديرية أمر يتصل بت

كقد  ،فقد يتولى صياغتها في صورة جامدة بحيث لا يدلك أحد ملطة تقديرية في تطبيقها من القواعد القانونية
تطبيق يصبغها في صورة مرنة حيث ينطبق على كل ابغالات ابػاصة، كفقا للسلطة التقديرية بؼن يتولى ىذا ال

، إف الاعتًاؼ يةمواء كاف قاضيا أـ رجل إدارة أـ الأفراد العاديتُ ابؼخاطبتُ بأحكاـ ىذه القواعد القانون
 بالسلطة التقديرية كسلطة قانونية يستلزـ برديد مصدر ىذه السلطة.

 تقييم الوقائع  عن ناتجةالالسلطة التقديرية : 01الفرع 
قانوف لامتنتاج الإجراء الوقائع ك الالصلة بتُ عملية ربط من بع تنأف التقديرية للإدارة  لسلطةليدكن 

تكوف ابغقائق التي كتقييم يحدث من خلاؿ عملية تقدير ما بتُ الوقائع كالقانوف  الربطىذا ك  الواجب ابزاذه،
مسبقا مقررة ضمن حدكد  يكوف بؿصوراالتوصيف القانولٍ للحقائق ، على أف بدثابة أماس القرار الإدارم

 3بطرقة غامضة إلى حد ما. لكنجب القانوف بدو 

 لمعرفة مدى ملامتها للتقدير الوقائعأولا: تقييم 
يتم تنفيذه في ابغالات التي  ،بهدؼ ملائمتها للتدبتَ ىو المجاؿ ابغقيقي للسلطة التقديرية الوقائعإف تقييم 

حرة في في ىذه ابغالة تكوف الإدارة فة، الإدار مسبقة تلتزـ بها شركط قانونية غتَ خاضع لالقرار  ابزاذيكوف فيها 
 في ابؼصلحة العامة.يصب على أماس ما تعتبره ك  للوقائع ابناء على تقييمه كالأمثلعن ابغل الأنسب البحث 

بسارس ىذه السلطة دكف أم شررط قانولٍ بقدر ما لا يحدد القانوف معايتَ ما ىو أكثر في ككفق ما تعتبره  ك 
 قانولٍ في بؾاؿ عملها ثم بردد الإدارة بدحض إرادتها معايتَ كىي تقرر حالة عدـ كجود ابؼعيار ال

                                                 
 .617 ، صمرجع مابقماجد راغب ابغلو، القانوف الادارم،   - 1
 .595بؿمد رفعت عبد الوىاب، مبادئ كاحكاـ القانوف الادارم، جامعة بتَكت العربية، منشورات ابغلبي ابغقوقية، ص  - 2

 - Wenceslas busaneruhanaa mirindi ,le contrôle du pouvoir discrétionnaire de l’administration le 
juge admonitif conclais .thèse présentée en vue de l’obtention du grade docteur en sciences 
juridiques, département de droit public, faculté de droit de criminologie, juillet     , p.p   ,  . 
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عند ابزاذ قرارىا خارج أم شررط قانولٍ كالإدارة إجراء تقييم شرخصي للحقائق يدكن أف يركز التقييم على 
 1اعتبارات متنوعة كلكن النقطة ابؼشتًكة بينهما ىي لا يدكن قيامها بشكل موضوعي.

 ينانو ثانيا: التوصيف الق
التوثيق القانولٍ للوقائع لا تتوافق مع بفارمة القدرة على التحفظ ابغالات التي يتعتُ على  عمليةإف 

الإدارة التأىل فيها من الناحية القانونية للوقائع ىي ابغالات التي يخضع فيها اختصاص الإدارة إلى شررط 
كثر أك اقل غامضة يسمى أيضا ابؼفهوـ ابؼؤىل ن ىذا الشرط من خلاؿ مفهوـ قانولٍ أالقانولٍ، يتم التعبتَ ع

ىذه ىي الشخصية الغامضة إلى حد ما يقود الإدارة إلى إجراء تفستَ من اجل معرفة ما إذا كانت ابغقائق 
 2بزدـ أماس القرار ضمن ىذا الشرط القانولٍ.

لصحيح، تفستَ الشرط اختصاص الإدارة ملزمة في ىذه ابغالة لاف الشرط القانولٍ من ابؼرجح فقط التفستَ ا
القانولٍ غتَ بؿدد لا يعطي لأم خيار للفرصة من جانب الإدارة إذا ىناؾ حاجة للتحدث في حالة التقييم 

 ىذه يتعلق الأمر بتقييم قانولٍ بـتلف عن التقدير في الفرصة.
 : السلطة التقديرية ناتجة عن القانون أو طبيعة الأشياء02الفرع 
القانولٍ الذم يحكم الإجراءات الإدارية ىو أماس السلطة التقديرية أك انو يقرر  لمجرد القوؿ أف ابؼعيار 

صراحة حرية الإدارة عندما تسن قرارىا أك امتناعها ضمنا عن فرض شررط قانولٍ للقرار الإدارم يدكن أف يكوف 
دما تتًؾ بعض السلطة ىذا ابؼعيار قانولٍ بابؼعتٌ الربظي .تم تناكؿ ىذا التمييز من قبل ابؼؤلفتُ كبتالي عن

التقديرية ضمنيا أك صريحا للإدارة فاف السلطة بؿددة فقط بدتطلبات العدالة كنظاـ مبدأ عاـ في القانوف أك حتى 
 3تفستَ القاضي.

 

 

 

 

                                                 
 - Jean-Marie woelhrling , l'administration et le contrôle juridictionnel en Europe construction 

progressive d'un modèle commun , Strasbourg France, p10.  
2- Ibid. 
3- wenceslas busaneruhanaa mirindi ,le contrôle du pouvoir discrétionnaire de l’administration le 

juge admonitif conclais,  op.cit.,p81.     
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 أولا: التعبير عن التقدير 
 :ة على السلطة التقديرية بطريقتتُصراح التشريعاتتنص 

بتقييم فرصة التصرؼ بحرية أك بؿتول قرارىا :يحدث أف التشريعات  في بعض الأحياف يصرح صراحة الإدارة -1
تبعا لصياغتها بسنح صراحة من التقدير للإدارة في ىذه ابغالة تستخدـ الأفعاؿ التي تشتَ كلية كلا يوجد التزاـ 

 1يساعد النهج النحوم على برديد ما إذا كاف ابؼشرع يعتزـ إعطاء السلطة التقديرية للإدارة.
بعض الأحياف يصرح صراحة للإدارة بعدـ التقييد كفقا لتقديرىا ابغر لظركؼ القضية :يتمثل ىذا  في -2

الأملوب في منح السلطة الإدارية ملطة عدـ التقيد غاليا على أماس تقييم شرخصي للظركؼ .عادة الغرض 
ابغالات تطبيق الشرعية من الإعفاءات ىو مراعاة امتثناء من الافتًاضات التطبيق العادم للقاعدة ،في بعض 

العادية قد تشكل عقبة أماـ الإجراءات الإدارية تطبق امتثناءات معينة عندما يريد ابؼشرع فتح خرؽ لتمديد 
 2القاعدة إلى ابغالة تفي بالشركط المحدد مسبقا.

 ثانيا: التقدير الضمني 
صامتا بشأف الولاية القضائية ابؼشرع ملطة تقديرية للإدارة ضمنيا كذلك إما أف يظل ابؼشرع  يدنحقد  

بعدـ قوؿ ما إذا كاف يتعتُ على الإدارة التصرؼ أـ لا أك بعدـ برديد بؿتول القرار إما أف يشتَ ابؼشرع إلى 
 .بؿتول القرار كلكن بشكل غامض إما أف يحدد ابؼشرع ابؽوامش أك العتبات التي ميتم ابزاذ القرار ضمنها

 لأنظمةاصمت السلطة التقديرية الناتجة عن  -1
كمع ذلك يجب على الإدارة أف تستجيب لاحتياجات  ،صمت على انو فراغ كثغرة تنظيميةالينظر إلى 

ابؼواطنتُ من خلاؿ ملء ىذا الفراغ، يجب أف يكشف ما ىي إرادة ابؼشرع في ىذه ابغالة المحددة لكنها لم 
انو متوافق مع ابؼصلحة العامة كمع ذلك تفعل ذلك يعتمد في النهاية فقط على ما يشتَ إليو من تقييمو  على 

 3الإرادة ابؼتعمدة للمشرع.من الصعب برديد ما إذا كاف الصمت ناتج عن النسياف أك 

 السلطة التقديرية الناتجة عن عدم التحديد القانوني:-2
ف شرركط لفتًة طويلة تم تقليص السلطة التقديرية إلى الافتًاض الوحيد أف القانوف ظل غامض  بشا

الإجراء الإدارم في الواقع انو فقط فرضية كاحدة من بتُ العديد من الفرضيات الأخرل التي يحدد القانوف شررط 

                                                 
1- wenceslas busaneruhanaa mirindi ,le contrôle du pouvoir discrétionnaire de l’administration le 

juge admonitif conclais,  op.cit., pp82,83. 
2 - Ibid. 

 .69ص  ،مرجع مابق ،ية على السلطة التقديرية للإدارةنورية مامية، الرقابة القضائ  -3
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الإجراء إدارم كلكن بامتخداـ مفاىيم غتَ دقيقة إلى حد ما كبتالي فاف الإجراء الإدارم يعتٍ ضمنا أف تقوـ 
 1لة ابؼشار إليها في القانوف.الإدارة بتقييم الابقاز بحرية على ارض الواقع للحا

 السلطة التقديرية الناتجة عن تحديد العتبات:-3
ىذه العملية لا يشتَ ابؼشرع بدقة إلى الإدارة بل يكتفي بالإشرارة إلى ابغدكد التي لا يجب بذاكزىا  كفي 

اكز أك اقل من كبعبارة أخرل فانو يعتًؼ بداخلو قدرة على تقييم  ذركة قراره بحرية الشرط الوحيد لعدـ بذ
ع فقط تتمتع الإدارة بقوة تقدير حقيقية لاختيار حل يقع في بؾاؿ ما التي حددىا ابؼشر ،ات ابؼشار إليها العتب

ىذه العملية شرائعة في ما يتعلق بالإشرارة إلى السلطة التقديرية في تقدير ابؼهل الزمنية ابغد الأدلٌ كابغد الأقصى 
رع ىامش تقدير الإدارة أف بزتار الوقت ابؼنامب للتصرؼ لكن التأطتَ للعمل كلأمباب كاضحة قد يتًؾ ابؼش

ىذه ابغرية يحدد موعدا نهائيا لا يجب بذاكزه، ككذلك ملطة تقديرية في تقييم الفوائد التي ميتم منحها لتشجيع 
ياف في شركل الأنشطة ابػاصة أك التدخلات الاجتماعية يدكن للإدارة أف بسنح مزايا مادية مالية في كثتَ الأح

 2الإعانات كابؼنح.

 ثالثا: سلطة ممنوحة أو المفروضة عمدا من خلال طبيعة الأشياء
على الفرضيات التي بسنح فيها ابؼشرع للسلطة التقديرية في الإدارة من الصعب برديد ما إذا   لاطلاعبعد 

 فرضيتتُ: يدكن النظر في من ابؼشرع أك فرضت بقوة الظركؼ كاف ىذا ىو نتيجة إرادة متعمدة

من الصعب للغاية برديد ابغالات التي منح ابؼشرع فيها  السلطة التقديرية الممنوحة عمدا للإدارة:-1
السلطة التقديرية عمدا كتلك التي لم يدنحها ،يدكن أف توفر في بعض الأحياف معلومات عن نوايا قوانتُ 

كثر صلة ميكوف بؼاذا يجوز منح السلطة كتنظيمات مرنة أك صارمة إلى حد ما بدلا من ذلك فاف السؤاؿ الأ
 3التقديرية عمدا في حالات معينة كرفض في  غتَه.

                                                 
كلية ابغقوؽ كالعلوـ   ،تً في القانوف بزصص إدارة كماليةكرة ماممذ  ،دارة في إصدار القرارات الاداريةتقديرية للابوشروكة معدية، مبدأ السلطة ال - 1

 .23ص  ،2017/2018جامعة أكلي بؿند أكبغاج البويرة، ،قسم حقوؽ ،السيامية
في مذكرة لنيل شرهادة ابؼاجستتَ  ،ها لرقابة القضاءدارة كمدل خضوعدرامة برليلية بؼضموف السلطة التقديرية للإ ،عبد البامط لطفاكم بؿمد -2

  ،2015/2016تلمساف ، ،جامعة أبي بكر بلقايد ،قسم القانوف العاـ ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السيامية  ،بزصص قانوف إدارم معمق ،القانوف
 .46.47ص

3- wenceslas busaneruhanaa mirindi, le contrôle du pouvoir discrétionnaire de 
l’administration le juge admonitif conclais, op.cit., p88 
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ابغقوؽ الشخصية كخاصة ابغقوؽ الأمامية ىي موضع التساؤؿ يديل التنظيم إلى شرركط صارمة للإدارة عندما 
تنظيم إلى التخلي عن تكوف الأىداؼ التي ىي قيد للبحث كالتي تتطلب بفارمة السلطة التنظيمية فاف يديل ال

 ثقل ابؼوازنة كمنح ىامش تقدير أكثر أك اقل مهم للإدارة.
 السلطة التقديرية بقوة الظروف:-2

 في بعض ابغالات لا ترجع السلطة التقديرية إلى اختيار متعمد للمشرع لكنو ينشا من قوة الأشرياء

رضيات إما الإدارة ملزمة بدلء : ظهرت ثلاث فالسلطة التقديرية الناتجة عن صياغة غامضة للمعيار-
من القانوف من خلاؿ تقييمها للوقائع ،إما أف الإدارة ملزمة لتفستَ أك توضيح التنظيمات الغامضة  تالإغفالا

خلاؿ  للغاية من القانوف ،إما بسنح الإدارة صلاحيات مفرطة بسبب صياغة القانوف على كجو ابػصوص من
 1.زيادة عدد صلاحيات الإعفاء

: في بعض ابغالات توجد السلطة التقديرية بشكل مستقل عن ة التقديرية الناشئة عن طبيعة الأشياءالسلط-
اختيار مشرع بؾاؿ تدخل الإدارة كصلاحياتها لا يدكن حصرىا في ظل الظركؼ بؿدد مسبقا يجب أف نضيف 

 2التي تفرضها الإدارة. أيضا حقيقة أف بؼشرع لا يستطيع أف يتنبأ لكافة تفاصيل ابغياة الإدارية كابؼسائل
 المبحث الثاني: نطاق السلطة التقديرية للإدارة

ابؼشرع السلطة التقديرية للإدارة لو عدة اعتبارات عملية كقانونية تهدؼ إلى برقيق امتمرارية  منحإف  
 تها.العمل الإدارم، كلكن ىذا لا يعتٍ بذاىلا بؼبدأ ابؼشركعية كلا من رقابة القضاء الإدارم على تصرفا

فالسلطة التقديرية بؽا حدكد كضوابط حتى لا تتعسف الإدارة في امتعمابؽا ككذا بغماية حقوؽ كحريات -
من خلاؿ  ،كحدكد السلطة التقديرية للإدارة الأفراد نتيجة بؼا تتمتع بو الإدارة من امتيازات تتجلى لنا مواطن

، نية كالتنظيميةفي اغلب الأحواؿ كفقا للنصوص القانو القرارات الإدارية لأنها تصرفات قانونية بسارمها الإدارة 
إلا أف مظاىر امتعمابؽا بقدىا في بصيع ابغالات التي بسارس فيها الإدارة أعمابؽا بشكل دائم برقيقا لامتمرارية 

لذلك منتطرؽ من خلاؿ ىذا ابؼبحث بؾالات بفارمة الإدارة لسلطتها  العاـ كابغفاظ على النظاـ العاـ ابؼرفق
 (.02(، كمظاىر بفارمة الإدارة لسلطتها التقديرية )ابؼطلب 01تقديرية )ابؼطلب ال
 

                                                 
1  - wenceslas busaneruhanaa mirindi, le contrôle du pouvoir discrétionnaire de 
l’administration le juge admonitif conclais, op.cit., p8  

طلبات للحصوؿ على مذكرة لامتكماؿ مت ،درامة برليلية مقارنة ،دارة في فلسطتُتقديرية لال، الرقابة القضائية على السلطة امنتَة عمر يازجي -2
 .80 ص ،ـ 2017ق يوليو/1438رمضاف  ،قانوف في ابعامعة الاملامية بغزةفي القانوف العاـ، بكلية الشريعة كال درجة ابؼاجستتَ
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 المطلب الأول: مجالات ممارسة الإدارة لسلطتها التقديرية 
دا إلى ملطتها بدجالات السلطة التقديرية للإدارة بـتلف النشاطات التي بسارس فيها الإدارة امتنا يقصد 

ر الذم يشهده المجتمع بفا يتطلب من الإدارة التدخل في شرتى المجالات فانو لا يخلو كنظرا للتطو  التقديرية للإدارة
بؾاؿ من بفارمة الإدارة للسلطة التقديرية غتَ أف ىذه المجالات تتفاكت حسب طبيعتها فهناؾ بؾالات 

لوظيف يستوجب فيها منح الإدارة أكثر حرية، كىناؾ بؾالات تكوف ابغرية فيها بؿدكدة مثلا في بؾاؿ ا
 العمومي، الضبط الإدارم.

 : صورة السلطة التقديرية في الوظيفة العامة01الفرع 
إف ابعزائر مرت بالعديد من التشريعات ابؼتعلقة بالوظيفة العمومية إلا أف التشريع الأختَ ابؼتمثل في الأمر 

دد ىذا الأمر القواعد يتضمن القانوف الأمامي للوظيفة العمومية يح 2006يوليو 15ابؼؤرخ في  06/03رقم 
القانونية الأمامية ابؼطبقة على ابؼوظفتُ كالضمانات الأمامية ابؼمنوحة بؽم في إطار تأدية مهامهم في خدمة 

 الدكلة.

ابؼشرع في بؾاؿ الوظيفة العمومية العديد من الصلاحيات كالسلطات التي يتمتع بها الرئيس  اعتًؼلقد 
وظفتُ كذلك من خلاؿ توزيع ابؼوظفتُ على الإدارات ابؼعنية ككذلك تقييم الإدارم لتسيتَ ابغياة ابؼهنية للم

 أدائهم كملطة التأديب.

 أولا: سلطة تعيين وتقييم الموظفين
 سلطة تعيين الموظفين:-1

ىو انعقاد  1ابؼتعلقة بالتعيتُ فإنو يدكن القوؿ أف التعيتُ 06/03من خلاؿ الأحكاـ الواردة في الأمر رقم 
 يفية بدوجب قرار من السلطة ابؼختصة بتُ التًشرح الناجح كالإدارة أك ابؼؤمسة العمومية.الرابطة الوظ

تعيتُ ابؼوظفتُ كيختلف مستول  2ىذا ابؼنطلق ملطة التعيتُ ىي ابعهة ابؼختصة قانونا بإصدار قرارات كمن
سلطة التقديرية بالتسيتَ صاحب ملطة التعيتُ باختلاؼ مراتب ابؼوظفتُ ابؼراد تعيينهم، فالرئيس الإدارم لو ال

التقديرم للوظائف كالكفاءات الذم يتطلب التكييف كابؼلائمة مع الطلبات الداخلية، كلو ملطة توزيع 
ابؼوظفتُ كاف يقتًح على السلطة ابؼكلفة بتعيتُ ابؼناصب النوعية كالوظائف العليا كفقا لتقديره كبؼن يراه منامبا 

 لذلك ابؼنصب.

                                                 
 .48ص، 1985ت ابعامعية ابعزائرية، طبعة شريع ابعزائرم، ديواف ابؼطبوعاعبد العزيز السيد ابعوىرم، الوظيفة درامة مقارنة مع التًكيز على الت -1

 .260ص، 1996بوعات ابعامعية الإمكندرية، دار ابؼطماجد راغب ابغلو، القانوف الادارم،  - 2
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 ين:تقييم أداة الموظف -2
نو يخضع كل موظف أثناء مساره ابؼهتٍ إلى تقييم مستمر أعلى  06/03من الأمر 97ابؼادة  تنص  

كبذلك فرض ابؼشرع التقييم الإدارم كإجراء ، 1كدكرم يهدؼ إلى تقدير مؤىلاتو ابؼهنية كفق بؼناىج ملائمة 
 من نفس الأمر.98إلزامي على الإدارة حسب ابؼادة

ابؼوضوعية  بزضع لسلطة الرئيس السلمي ينصب التقييم على بؾموعة من ابؼعايتَ لة تقييم ابؼوظفتُأإف مس
التي تنص  يرتكز تقييم ابؼوظف 2 06/03من الأمر 99التي تشكل بؿل عملية التقييم كالواردة في نص ابؼادة 

صوص على معايتَ موضوعية تهدؼ على كجو ابػصوص إلى تقدير احتًاـ الواجبات العامة، كالواجبات ابؼن
 عليها في القوانتُ الأمامية، الكفاءة ابؼهنية، كيفية ابػدمة.

إف التقييم يكوف بشكل دكرم كمستمر حتى يتمكن ابؼوظف من الامتفادة من ابؼنح كالعلاكات ابػاصة 
بابؼر دكدية كالتًقية في الدرجات كالرتب، فالإدارة العمومية تفرض على الرؤماء الإداريتُ التقييم الدكرم 

 قدراتهم كبرستُ مستواىم.ظفتُ من اجل برفيزىم على تطوير للمو 

 طة التأديبيةلثانيا: الس
على الدكلة كاجب يتمثل في حسن اختيار موظفيها فهذا لا يعتٍ أف ابؼوظف دائما ملتزـ  كافإذا    

ديتها ميؤدم بوظيفتو كبالأكامر التي يتلقاىا من إدارتو فعندما يقوـ ابؼوظف بالإخلاؿ بالواجبات ابؼفتًض تأ
ذلك إلى عقوبات تتنامب مع  حجم ابؼخالفة التي تسبب بها، كىذا ما يعرؼ بالسلطة التأديبية .كيقصد 

كانت الواقعة   بالسلطة التأديبية بأنها ابعهة التي بزتص بولاية تطبيق ابعزاءات الوظيفية كىي تقوـ بتحديد ما إذا
ائر يعتمد بدنح ملطة التعيتُ برديد ابػطأ التأديبي أما بالنسبة بقد النظاـ التأديبي في ابعز  تستلزـ فرض ابعزاء

للعقوبة ترجع بعسامة ابػطأ فالعقوبة أحيانا تكوف من اختصاص ملطة التعيتُ أما إذا كاف ابػطأ جسيما 
 3يكوف اختصاص اللجنة متساكية الأعضاء.

 

 

                                                 
العاـ للوظيفة العمومية،  الامامي ابؼتضمن القانوف 06/03تأىيل كتقييم ابؼوظف العمومي في ظل الامر بـتار دادة مومى، منصور باميماف،  -3

، جامعة قاصدم مرباح كرقلةامية، قسم حقوؽ، يكلية ابغقوؽ كالعلوـ السبغقوؽ، بزصص قانوف الإدارم،  مذكرة مامتً في ا
 .23ص ،2017/2018

  .06/03 مرمن الا 99ابؼادة  -4
  283 ص، 2004بعامعية الامكندرية، ر ابؼطبوعات افي الوظيفة العامة، درامة مقارنة، دا التأديبعلي بصعة بؿارب،   - 3
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 دور السلطة التأديبية في تقدير الخطأ المهني:-1
شريعات ابػطأ ابؼهتٍ كتركت مهمة ذلك لمحاكلات الفقو كاجتهادات القضاء حيث اغلب الت توضحلم 

بأنها ''كل بزل عن الواجبات ابؼهنية أك ابؼساس بالانضباط لكل خطا  06/031من الأمر 160نصت ابؼادة 
 .أك بـالفة من طرؼ ابؼوظف أثناء أك بدنامبة تأدية مهامو خطا مهنيا كيعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية''

ما يرتكبو العامل من إخلاؿ مابق بالالتزامات ككاجباتو الوظيفية''،   ونأب  عمار عوابدم كعرفو الدكتور 
كحاكؿ القضاء تعريف ابػطأ ابؼهتٍ في حكم صادر عن بؾلس الدكلة الفرنسي على أف ابػطأ الوظيفي ''ىو كل 

كللسلطة  2اـ يدس بظعتها ككرامتها ''إخلاؿ بالالتزامات الوظيفية حتى كلو كاف خارج نطاؽ الوظيفة ماد
التأديبية دكر في برديد جسامة ابػطأ ابؼهتٍ كتكييفو بالأخطاء ابؼهنية الواردة في النصوص القانونية للوظيفية 
العامة لاف القانوف لم يذكرىا على مبيل ابغصر فهي ليست كالعقوبات التأديبية، فالسلطة التأديبية تتمتع 

كييف الأخطاء ابؼهنية كبرديدىا حسب درجة جسامتها لاف ابؼشرع ترؾ المجاؿ لعدة باختصاص تقديرم في ت
كلأمباب موضوعية تكمن في  بصيع الأخطاء ابؼهنية بشكل دقيق أمباب تنظيمية من حيث صعوبة حصر

 3ضماف متَ ابؼرافق العامة كفقا بؼا تقتضيو الظركؼ كما تتطلبو ابؼصلحة العامة.

 تقرير وتطبيق العقوبة التأديبية: دور سلطة التعيين في-2
مليماف الطماكم أف العقوبة التأديبية جزاء ذك نوعية خاصة يصيب ابؼوظف في مركزه  الفقيويرل   

الوظيفي دكف ابؼساس بحريتو أك ملكيتو ابػاصة بسبب بـالفات ذات طبيعة خاصة تتصل اتصالا كثيقا بالعمل 
 4نقاص من الامتيازات الوظيفية.الوظيفي بحيث يتًتب عنها ابغرماف أك الإ

إذا كاف لسلطة التعيتُ دكر في بؾاؿ برديد الأخطاء ابؼهنية كتكييفها فاف بؽا في ابؼقابل ملطة برديد 
العقوبات التأديبية كتنفيذىا إلا انو في حالة كجود خطا ابعسيم فانو يتم إحالة ابؼوظف على بعنة إدارية 

.كالعقوبة التأديبية يجب أف بزضع بؼبدأ الشرعية لاف ابؼشرع يحدد 5نامبة لومتساكية الأعضاء لتقرر العقوبة ابؼ
كما ىو ابغاؿ بالنسبة للمخالفات التأديبية ،وجو ابغصر كليس على مبيل ابؼثاؿ العقوبات التأديبية على ال

                                                 
  .06/03مر الامن  160ابؼادة  -2
، 2019، 11 المجلد، 04العدد ،يحي فارس ابؼدية جامعةابػطأ ابؼهتٍ، بؾلة افاؽ علمية،  أكراؾ حورية، دكر السلطة التأديبية الرئامية في تقدير -3

 .224 ص
          كلية ابغقوؽ كالعلوـ رمالة لنيل شرهادة الدكتوراه في القانوف العاـ،درامة مقارنة،  لإدارةلالتقديرية الضوابط القضائية للسلطة خليفي بؿمد،  -3

 .127ص ،2015/2016 ،جامعة ابي بكر بلقايد ،لساميةا
 .62، ص1990مليماف بؿمد الطماكم، القضاء التأديبي، دار الفكر العربي، القاىرة،  -4
 .129ص مرجع مابقلسلطة التقديرية للإدارة درامة مقارنة، خليفي بؿمد، الضوابط القضائية ل  -5
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تأديبية ابؼنامبة مع حيث انو حدد قائمة للجزاءات التأديبية كترؾ  المجاؿ للسلطة التأديبية في اختيار العقوبة ال
الذنب الإدارم، كلا يجوز بؽا تطبيق عقوبات أك جزاءات غتَ كاردة في النصوص القانونية كإلا كاف القرار 
التأديبي مشوبا بالبطلاف .إذف فالسلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ تتمتع بالسلطة التقديرية في اختيار العقوبة 

 1القانوف التي تتنامب مع ابػطأ ابؼهتٍ التي ذكرىا على مبيل ابؼثاؿ.ابؼنامبة من بتُ العقوبات التي يقرىا 

 : مجال الضبط الاداري 02الفرع 
الضبط الإدارم الوظيفة الأمامية للإدارة العامة التي بسثل السلطة التنفيذية في كل دكلة كىذه   يعتبر-  

هر جوىرم لوجود الدكلة ككتعبتَ رئيسي الوظيفة الضبطية ىي الأكثر خطورة كأهمية ، كتبرز ىذه الوظيفة كمظ
'' كانت في مضمونها القدلَ تعتٍ policeعن ميادة السلطة ابغاكمة .كيرل بعض الفقهاء أف كلمة ضبط ''

بؾموعة ابغدكد التشريعية كاللائحية التي ترمي إلى المحافظة على ابغقوؽ النظاـ في ابؼدينة فهي ترتبط بكفالة 
 2كتَه كبصوف الصحة العامة بحكم مسؤكليتها عن النظاـ في مدلولو الرحب .ىدكئها الذم يتناقض مع تع

 أولا: أىداف الضبط الإداري
الأمامية للضبط الإدارم تنحصر في المحافظة على النظاـ العاـ بعناصره الثلاث ىذا ىو ما  ابؼهمةإف   

الذم يدنح ابؽيئات الضبط مهاـ يجمع عليو الفقو كالقضاء الإداريتُ، فظهرت فكرة النظاـ العاـ ابؼتخصص 
 حفظ النظاـ العاـ بدوجب تشريعات خاصة.

العاـ ىي فكرة مرنة كنسبية تستعصى على كضع تعريف بؿدد لأنها بزتلف من دكلة إلى  النظاـكفكرة 
أخرل كمن مكاف إلى أخر داخل الدكلة الواحدة كذلك يرجع إلى النظاـ العاـ يحمي جوانب متعددة ميامية، 

 ية، اجتماعية كخلقية.اقتصاد

كىو يعتٍ برقيق الأمن كالامتقرار كبضاية ابؼواطنتُ في أنفسهم كأموابؽم ضد خطر ابعرائم  النظام العام:-1
كالاعتداءات ككذلك بضاية ابؼواطنتُ ضد أكفي مواجهة أخطار الكوارث كالفيضانات كابغرائق كالعواصف 

 3كانهيارات ابؼبالٍ:

                                                 
 .258 ص ،2006الإمكندرية، فؤاد بؿمود معوض، تأديب ابؼوظف العاـ في الفقو الاملامي كالقانوف الوضعي، دار ابعامعة ابعديدة،   -1
الفقو الاملامي الطبعة الأكلى، دار الفكر ابعامعي، حساـ مرمي، ملطة الادارة في بؾاؿ الضبط الادارم درامة مقارنة في القانوف الوضعي ك  -2

 .102 ، ص2011الإمكندرية، 
 .235 ، صمرجع مابقمد رفعت عبد الوىاب، مبدأ القانوف الإدارم، بؿ -3
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وفتَ السلامة كالامتقرار السيامي كالاجتماعي للمواطنتُ ككذلك الشعور كيقصد بو ت الأمن العام:-
كالإحساس بالطمأنينة مواء في ابغالات العادية أك الامتثنائية، فعلى السلطات العمومية القياـ بجميع لتدابتَ 

 1اللازمة لضماف بضاية الأفراد كبفتلكاىم من بصيع ابؼخاطر التي تهددىم.
  بها كقاية ابعمهور من خطر الأمراض أك من انتشار الأكبئة كالاحتياط من كل ما كتعتٍ الصحة العامة:-

يكوف مببا يحتمل أف يكوف مببا للمساس بالصحة العامة فتقوـ الإدارة بتحصتُ الأفراد ضد الأمراض ابؼعدية 
 2لعامة إلى غتَ ذلك.كتقوـ بالمحافظة على ملامة مياه الشرب كالأطعمة ابؼعدة للبيع كالمحافظة على الأماكن ا

: يقصد بها ضماف برقيق ابؽدكء كالراحة كالاطمئناف كذلك بالقضاء على مصادر الضوضاء السكينة العامة
كالإزعاج ابؼقلقلة لراحة ابؼواطنتُ كىذا يتطلب ابؼزيد من جهود السلطة العامة الضبطية مثل منع مكبرات 

بؼنع الإزعاج كمنع الباعة ابؼتجولتُ كمنع امتخداـ  الصوتية كتنظيم أكقات امتخدامها بإذف خاص كأكقات
 3آلات التنبيو.

 النظام العام المتخصص:-2
كيتمثل في النظاـ العاـ الاقتصادم الذم يحقق مصالح الأفراد كالنظاـ العاـ ابعمالي الذم يحقق السكينة   

صادية كالاجتماعية إلى النفسية للإفراد، إف الدكلة في عصرنا كجدت نفسها مضطرة برت الظركؼ الاقت
التدخل في أكجو النشاط الاقتصادم من اجل برقيق الصالح العاـ للأفراد كقد ترتب على ذلك فرض الكثتَ 

 من القيود على حرية التجارة كالصناعة كيرل الفقو ابغديث أف تقرير ذلك يعود إلى السلطة التشريعية.

للنشاط الاقتصادم ابػاص إلا أف الفقو كالقضاء يتجهاف إلى فإذا كاف ابؼشرع ىو الذم يقرر التنظيم القانولٍ 
كمن ،ر كجود ملطة الضبط إدارم مستقلة الاعتًاؼ لبعض الأىداؼ الاقتصادية بوصف النظاـ العاـ الذم يبر 

بشة تتمتع فكرة النظاـ العاـ في حدكد معينة لتشمل عنصرا جديدا كىو النظاـ العاـ الاقتصادم الذم يستهدؼ 
اجات ضركرية أك ملحة ينتج عن عدـ إشرباعها حدكث اضطرابات معينة لا تقل في خطورتها عن إشرباع ح

الاضطرابات ابػارجية كيتصل ىذا التومع في مدلوؿ النظاـ العاـ بؾموعة من الأىداؼ الضركرية التي تتعلق 
 4كالامتتَاد.بدتطلبات التسعتَ ابعبرم كتوفتَ ابؼوارد الغذائية الضركرية كتنظيم عملية التصدير 

 
 

                                                 
 .147ص، مرجع مابقالادارم، ملطة الادارة في بؾاؿ الضبط ، حساـ مرمي -2
 .148،149ص، ص ابؼرجع نفسو -3
 478 ص ،مرجع مابقلقانوف الإدارم، ، اماجد راغب ابغلو  -4
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 ثانيا: السلطة التقديرية وأعمال الضبط الإداري
التقديرية للهيئات الإدارية الضبطية ابؼختصة في عملية ابزاذ تدابتَ كإجراءات الضبطية كذلك  السلطةإف  

من اجل المحافظة على النظاـ العاـ بعناصره الثلاث، كتقوـ ملطات الضبط بدمارمة صلاحياتها الضبطية من 
ؿ النصوص القانونية كالتنظيمية كبدا أف أعماؿ الضبط الإدارم عبارة عن لوائح فبتالي ىذه اللوائح مثل خلا

القانوف عند تقيدىا للنشاط الفردم في بؾلات ابؼختلفة تتخذ عدة أشركاؿ أك صور غتَ انو يتطلب امتعماؿ 
ة ابغريات العامة كتتخذ ىذه الأختَة عدة الومائل ابؼادية كالبشرية لتنفيذ ىذه القرارات ابؼتعلقة بضبط بفارم

 1صور نذكر من أهمها ابغظر كالتًخيص.

 2يقصد بابغضر أف تتضمن لوائح الضبط منع مزاكلة نشاط معتُ منعا كاملا اك جزئيا،الحضر أو المنع: -1
ريات كالنظاـ كيجب أف يظل ىذا ابؼنع إجراء امتثنائيا في بلد يفهم فيو الضبط الإدارم على انو توفيق بتُ ابغ

العاـ، كيلاحظ أف ابغضر أك ابؼنع ابؼطلق غتَ جائزا دمتوريا فهو غتَ جائز للقانوف نفسو كىو اعلي مرتبة من 
كمنو السلطات الإدارية ابؼختصة ىي التي بسلك  3اللوائح فهو يؤدم إلى مصادرة للحرية التي يكفلها الدمتور،

انو أعلى درجات ابؼساس بابغريات العامة كتلجا الإدارة إلى  ملطة التقدير ىذا ابغظر أك ابؼنع بالرغم من
 4امتعماؿ القوة العمومية.

ىو العمل أك التصرؼ القانولٍ الصادر عن السلطة الإدارية فهو كميلة قانونية بسارس الترخيص الإداري: -2
ات ىذا ابؼصطلح  كنظرا لتعدد مسمي 5بدقتضاىا ىذه الأختَة رقابتها على ابغريات كالنشاطات الفردية،

كالاعتماد أك إذف أك التًخيص ابؼسبق كىو يعتٍ قد تظهر لوائح الضبط في ضركرة ابغصوؿ على إذف مسبق 
من جهة الإدارة قبل مزاكلة النشاط كمن الضركرم أف يشتًط القانوف ابؼنظم للحرية ابغصوؿ على ىذا الإذف، 

إذ يأذف  6إذف مابق كعكس ىذا بالتمييز بتُ الأفراد.إذ أف القانوف كحده الذم يدلك تقييد النشاط الفردم ب
لبعض الأفراد بدزاكلة نشاط ما لا يأذف يغتَىم في ذلك مع ابراد مراكزىم على أف الإذف يتخذ عدة صور أهمها 
أف يكوف إذنا مشركطا بتوافر أكضاع إذا برققت منح الإذف بدمارمة النشاط من جانب الإدارة، كمثاؿ الإذف 

 ب  ابغصوؿ على ترخيص من ملطة الضبط القياـ بأعماؿ البناء أك التًميم أك ابؽدـ.السابق كجو 
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يحصل باف تشتًط اللائحة ضركرة إخطار السلطة ابؼختصة بدزاكلة نشاط معتُ حتى  الاخطار عن النشاط:-3
 تتمكن من ابزاذ ما يلزـ من إجراءات تكفل بضاية النظاـ العاـ.

ائح الضبط على حظر نشاط معتُ أك اشرتًاط ابغصوؿ على إذف مسبق أك قد لا تتضمن لو  تنظيم نشاط:-4
 1الإخطار عنو كإنما قد تكتفي بتنظيم النشاط الفردم ككيفية بفارمة مثل المحافظة على السكينة العمومية.

 المطلب الثاني: مظاىر ممارسة الإدارة لسلطتها التقديرية
عن السلطات أك ابؽيئات الإدارية ابؼختصة في الدكلة كبإرادتها يعد القرار الإدارم عملا قانونيا صادر       

أك إلغائها بهدؼ ، أك خاصة أك تعديلها، ة إما بإنشاء مراكز قانونية عامةابؼنفردة قصد إحداث أثار قانوني
من إذف فمجاؿ السلطة التقديرية للإدارة يتحقق   طاؽ الوظيفة الإدارية في الدكلةبرقيق ابؼصلحة العامة في ن

الاختصاص، الشكل، الغاية، السبب  :لإدارم لديو بطسة عناصر أك أركافخلاؿ درامة كبرليل عناصر القرار ا
كالمحل .كفي ىذا السياؽ منتناكؿ في الفرعتُ ابؼواليتُ ابؼظاىر التي تعكس السلطة التقديرية للإدارة في إصدارىا 

 للقرارات الإدارية.
 ة التقديرية للإدارة: الأركان الخارجية للسلط01الفرع 

تتمثل العناصر ابػارجية للقرار الإدارم في الأركاف أمامية التالية: الاختصاص، الشكل كالإجراءات، 
 الغاية.

 أولا: السلطة التقديرية وركن الاختصاص في القرار الإداري
د القانونية ابؼنظمة يعرؼ ركن الاختصاص بأنو  ''الصفة القانونية كالقدرة القانونية التي تعطيها القواع  

للاختصاص في الدكلة لشخص معتُ ليتصرؼ كيتخذ قرارات إدارية بامم كبغساب الوظيفة الإدارية في الدكلة 
يهدؼ ركن الاختصاص بهذا ابؼعتٌ لرعاية مبدأ التخصص كمبدأ تدرج السلطات  2على بكو يعتد بو قانونا''.

لأفراد من ناحية أخرل فتحديد الاختصاص من شرانو الرئامية كيستهدؼ حسن الإدارة من ناحية كمصلحة ا
أف يدنع تضارب القرارات أك تنازعها، كيثور التساؤؿ حوؿ علاقة عنصر الاختصاص بالسلطة التقديرية كما إذا  

 كانت تتمتع بأية ملطة تقديرية في بؾاؿ الاختصاص؟

                                                 
 .484، صمرجع مابقماجد راغب ابغلو، القانوف الادارم،  - 1
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تصدر القرار إما أف تكوف بـتصة أك غتَ  ابغقيقة أنو السلطة التقديرية غتَ متصورة في ىذا الركن لاف جهة التي
كإذا صدر القرار من جهة غتَ بـتصة فاه ميكوف مشوبا بعيب عدـ الاختصاص كبالتالي موضعا  1بـتصة،
 2للإلغاء.

أف قواعد الاختصاص من النظاـ العاـ فالقاضي الإدارم يدلك حق التصدم لو كالبحث فيو من  فضلا
ن في ابغالات يجوز للموظف فيها أف يفوض جزءا من اختصاصو بزفيفا تلقاء نفسو كبذدر الإشرارة أف يدك

لأعبائو من الناحية العملية فاف ذلك لا يعتبر تطبيقا للسلطة التقديرية في بؾاؿ الاختصاص، فابؼوظف ابؼختص 
اءا يدكن أف يباشرر العمل بنفسو أك يفوض غتَه في أدائو إلا انو يشتًط في ىذا ابػصوص أف يكوف التفويض بن

على نص قانولٍ كاف يكوف بؿددا ملفا كاف يكوف النص ابؼقرر لو نفس درجة النص ابؼانح للاختصاص 
 3الأصلي أك أعلى منو.

كعلى ىذا يدكن القوؿ أف عنصر الاختصاص في العمل الإدارم ىو الاختصاصات ابؼقيدة في كل      
ر القرار الإدارم كلأنو من الاختصاصات الأحواؿ أم حتى لو كاف للإدارة اختصاص تقديرم في باقي عناص

 4ابؼقيدة فاف القاضي فرض رقابتو للتحقق من مشركعيتو.
 ثانيا: السلطة التقديرية وركن الشكل والإجراء في القرار الإداري

بركن الشكل كالإجراءات ىو بؾموعة الشكليات كالإجراءات التي تكوف القالب أك الإطار  ابؼقصود    
هر كيبرز إرادة السلطة الإدارية في ابزاذ كإصدار القرار إدارم معتُ في مظهر خارجي معلوـ ابػارجي الذم يظ

حتى ينتج أثاره القانونية كيحتج بو إزاء ابؼخاطبتُ بو. ذلك أف لقرار الإدارم باعتباره عملا قانونيا إراديا يتطلب 
الداخلية للسلطة الإدارية بوامطة  الإعلاف عنو في مظهر ابػارجي يكشف كيبتُ كيظهر مضموف ىذه الإرادة

ضع لأية أشركاؿ أك الأصل في القرار الإدارم مواء كاف لائحة أك قرار فردم أف لا يخ 5ركن الشكل ك الإجراء،
كفي ىذا تقوؿ بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرم بأنو ''لا يشتًط في القرار أف يصدر في صيغة إجراءات خاصة 

ىذا الوصف كيجرل حكمو كلما أفصحت جهة الإدارة أثناء قيامها بوظائفها  معينة أك بشكل معتُ، بل ينطبق
كامتثناءا عن ىذه القاعدة العامة قد يتطلب ابؼشرع أك  6عن إرادتها ابؼلزمة بقصد إحداث اثر قانولٍ معتُ''،
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عليو فاف ك  كرة إجراء برقيق قبل صدكر القرارالقضاء إتباع شركل معتُ كضركرة أف يصدر القرار كتابة أك ضر 
وف صدر القرار دكف التزاـ الإدارة بالشكليات التي ينص عليها القانوف أك دكف إتباع الإجراءات ابؼقررة قان

كىكذا يتضح باف شركليات  1بفا يجعلو قابلا للإلغاء لعدـ مشركعيتو، يصبح القرار معيبا بعيب الشكل
يد أك التقدير بحسب ما إذا حدد القانوف كالإجراءات كنصر من عناصر القرار الإدارم تكوف بؾالا للتقي

أشركالا أك إجراءات بؿددة يستلزـ إتباعها عند إصدار القرار فاف ملطة الإدارة بصدد ىذا العنصر تكوف 
مقيدة بضركرة إتباع ىذه الإشركاؿ كتلك الإجراءات التي حرص ابؼشرع عن برديدىا، أما إذا بزلى ابؼشرع عن 

لإصدار القرار إدارم معتُ فانو يكوف للإدارة ملطة تقديرية في إتباع  برديد أية إجراءات أك شركليات
 2شركليات معينة أك عدـ إتباعها.

 ثالثا: السلطة التقديرية وركن الغاية في القرار الإداري 
كبسثل الغاية ركن من أركاف القرار الإدارم لا  3الغاية ىي ابؽدؼ النهائي الذم يسعى القرار  لتحقيقو،        

كن الامتغناء عنها فلا يعقل أف يصدر قرار إدارم بدكف غاية فابؽدؼ من قرار التعيتُ موظف ىي حاجة يد
الإدارة لو لأداء خدمة عامة في بؾاؿ بزصصو ضمانا لامتمرار متَ ابؼرافق العامة بالانتظاـ كالغاية من القرار 

 4ة كردع ىذا ابؼوظف من تكرار ابؼخالفة.التأديبي الصادر بحق ابؼوظف ابؼخالف ىي حفظ كياف الوظيفة العام
الأصل أف تكوف ابؼصلحة العامة ىي الغاية التي يستهدفها القرار الإدارم كإلا كاف معيبا في غايتو ذلك أف 
السلطات التي تتمتع بها الإدارة ليست إلا كمائل لتحقيق غاية عامة ىي ابؼصلحة العامة فالقرار الإدارم الذم 

لكن في بعض الأحياف يستجوب على الإدارة عدـ  5بؼصدره يعتبر معيبا في غايتويحقق مصلحة شرخصية 
الاكتفاء بابؼصلحة العامة التي تسعى بؽا الإدارة كإنما يجب عليها السعي لتحقيق الأىداؼ التي حددىا ابؼشرع 

ؼ فإذا صراحة أك ضمنا كتصبح ىذه الأىداؼ ىي ابؼصلحة العامة، كىذا ما يعرؼ بقاعدة بزصيص الأىدا
ثبت أف الإدارة لم تستهدؼ في قرارىا برقيق ىذه الغاية المحددة كابؼخصصة فاف قرارىا يكوف معيبا بعيب إماءة 

 6امتعماؿ السلطة حتى كلو كانت تستهدؼ برقيق مصلحة عامة أخرل.
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 : الأركان الداخلية للسلطة التقديرية للإدارة02الفرع 
 يرية في ركتٍ السبب كالمحل كىذا ما منتناكلو فيما يلي:تتمثل العناصر الداخلية للسلطة التقد

 أولا: السلطة التقديرية وركن السبب في القرار الإداري
مبب القرار الإدارم ''ابغالة الواقعية أك القانونية التي تسبق صدكر القرار كتدفع رجل لإدارة  يعتٍ-  

لقرار الإدارم ىو الدافع الذم يدفع الإدارة كنستخلص من ىذا التعريف أف السبب في إصدار ا 1لابزاذه''.
للتعبتَ عن إرادتها كإصدار القرار، كالسبب يعد عنصرا موضوعيا مستقل عن رجل الإدارة أك ابؼوظف في الإدارة 

 2كىو يسبق عمل الإدارة بحيث يعتبره الفقهاء بدثابة مقدمة تبرر للإدارة اندفاعها لإصدار قرار معتُ.

تتمتع بأية ملطة تقديرية في التحقيق من صحة الوقائع التي تدخلت على أمامها لإصدار  الإدارة العامة لا-
قرارىا الإدارم أك في التكييف القانولٍ بؽذه الوقائع كفي حالة ثبوت صحتها فهي لا بسلك في ىذا الشأف مول 

مدل ابػطورة المحتمل  اختصاص مقيدا بزضع فيو بغكم القانوف، لكن الإدارة تتمتع بسلطة تقديرية في تقدير
تولدىا من الوقائع الثابت حدكثها فابؼسلم بو في فرنسا أف الإدارة تتمتع بالسلطة التقديرية فهي في كضع 

 3يسمح بؽا أكثر من غتَىا بتقدير الأمور تقديرا مليما.
في برديد ما  ثبت ارتكاب ابؼوظف العاـ لأحد الأفعاؿ المجرمة فاف الإدارة لا تتمتع بسلطة تقديرية فإذا-

إذا كاف الفعل ابؼرتكب يشكل جريدة تأديبية كبالتالي يستوجب عقاب ابؼوظف أكلا كلكن القوانتُ ىي التي 
بردد ما يعتبر جريدة تأديبية كمالا يعتبر كذلك .إلا أف الإدارة بسلك أف تصدر قرار بتوقيع عقوبة على ابؼوظف 

يع عقوبة على ابؼوظف اخف بفا قدرتو القوانتُ لذلك الفعل أك لا تصدره كما أنها بسلك إف تصدره قرار بتوق
 4.،كذلك من اجل عدـ الإخلاؿ بستَ ابؼرافق العامة أك إبغاؽ الضرر بابؼواؿ العامة

 ثانيا: السلطة التقديرية وركن المحل في القرار الإداري 
مركز لقرار مباشررة مواء بإنشاء بدحل القرار الإدارم الأثر القانولٍ ابغاؿ كابؼباشرر الذم يحدثو ا يقصد    

كيشتًط في بؿل القرار على غرار مببو أف يكوف بفكنا كمشركعا فإذا كاف القرار  5،قانولٍ أك تعديلو أك إنهائو
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معيب في فحواه أك مضمونو باف كاف الأثر القانولٍ ابؼتًتب على القرار بـالف للقانوف أيا كاف مصدره دمتوريا 
 1الات يكوف غتَ مشركع كمعيب بدخالفة القانوف.أك تشريعيا ففي ىذه ابغ

يتمتع رجل الإدارة بسلطة تقديرية في بؾاؿ القرار الإدارم حينما يتًؾ لو حرية الاختيار بتُ عدة بدائل متاحة  -
 كلها أمامو كعلى العكس من ذلك يعد ملطتو مقيدة إذا لم تكن أمامو أية حرية في الاختيار.

من قياـ ابغالة الواقعية أك القانونية التي تبرر تدخلها كبعد أف تكيفها تكييف قانولٍ فبعد أف تتحقق الإدارة  -
الصحيح كتقدر الأهمية كابػطورة النابصة عنها تواجو ابزاذ القرار معينا كىنا يكمن الاختصاص التقديرم للإدارة 

 :2في عنصر المحل كالذم يشمل على ثلاث عناصر
إذا لم يحدد ابؼشرع للإدارة القياـ بعمل فإنها حرة أف تتدخل أك أو تمتنع: حرية الإدارة في أن تتدخل  -1

بستنع فاف بؾرد برقق أمبابها بذيز تدخل الإدارة لا تلزمها بالتدخل .مثاؿ ذلك أف يعطي القانوف للإدارة حق 
 3عقاب موظفيها لأية أمباب تراىا.

ر السلطة  التقديرية للإدارة فإذا لم يفرض ابؼشرع كىذا ابرز عناص حرية الإدارة في اختيار وقت التدخل: -2
على الإدارة أف تتدخل خلاؿ فتًة معينة فإنها حرة في اختيار كقت التدخل حتى كلو كانت ملزمة أصلا 
بإصدار القرار أك بإصدار على بكو معتُ لاف الوقت ابؼنامب لإصدار القرار لا يدكن برديده مقدما في معظم 

اف ابؼشرع كثتَا ما يتًؾ برديده للإدارة لتتًخص في اختياره  على ضوء خبرتها مثل ترقية كل ابغالات .كمن بشة ف
 4موظف إذا أمضى مدة ثلاث منوات كإلا كاف إصداره بعد فوات ابؼيعاد بـالفا للقانوف.

كفحواه  إذا لم يحدد ابؼشرع على كجو الدقة القرار الواجب ابزاذه حرية الإدارة في اختيار فحوى القرار:-3
كمعتٌ  ،فإف الإدارة تتمتع بهذا ابػصوص بسلطة تقديرية كامعة بشرط أف يكوف ىذا الأثر بفكنا كجائزا قانونا

ذلك انو كلما كانت قاعدة القانوف قد تركت لو حرية القرار الذم يدنحو القانوف حق إصدار مثل حرية الإدارة 
أك كلما كانت قاعدة القانوف قد  5ات التي حددىا ابؼشرعفي اختيار ابعزاء ابؼنامب بحرية تامة من بتُ  جزاء

بزلت عن برديد ما يدكن للإدارة أف ترتبو من الآثار القانونية مكتفية في ىذا ابػصوص بتحديد الغاية أك 
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مضمىن السلطة التقديرية للإدارة                   الفصل الأول:                                                 

 

   

ابؽدؼ إذ تستطيع الإدارة في ىذه ابغالات أف بردد بحرية للقرار الذم خولتها القاعدة القانونية حق إصداره  
 1ماس إف كافة ابغلوؿ التي يدكن أف بزتارىا الإدارة تعد جائزة كمشركعة قانونا.كعلى أ
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 الفصل الثاني
 على السلطة التقديرية للإدارة التطبيقات القضائية للرقابة

ىو قاضي مشركعية فقط، كالأماس الأكؿ الذم يدعم اختصاص القضاء إف القاضي الإدارم     
الإدارم ىو مبدأ الفصل بتُ السلطات أم أنو حيث يطلب من القاضي أف يتدخل في منازعة الإدارة فإنو 

 يكمن اختصاصو في مراقبة مشركعية العمل الإدارم دكف أف يدتد بؼناقشة العمل الإدارم أك ملاءمتو.

القضائية على السلطة التقديرية التي تستهدؼ ركن الاختصاص كركن الشكل كالإجراءات كركن كتعرؼ الرقابة 
الغاية بالرقابة على العناصر ابػارجية للقرار الإدارم في حتُ التي تستهدؼ ركن السبب كالمحل فهي الرقابة على 

 العناصر الداخلية للقرار الإدارم.
التقديرية للإدارة عدة تطورات حيث اتسعت رقابة القاضي  لقد عرفت الرقابة القضائية على السلطة 

كذلك من خلاؿ عدة مراحل فبعد ما كانت رقابة القضاء ، ة ابؼشركعية إلى رقابة ابؼلاءمةالإدارم من رقاب
الإدارم تقضي على كقائع القرارات الإدارية من حيث كجودىا ابؼادم كمع القضاء من نطاؽ ىذه الرقابة إلى 

في المجالات ابغديثة.  تثور قانولٍ بؽذه الوقائع. غتَ اف ىذه الرقابة لم تعد تتلاءـ مع ابؼنازعات التيالتكييف ال
بفا جعل القاضي الإدارم يجتهد أكثر للحد من تعسف السلطة التقديرية في بؾاؿ ملاءمتها كذلك عن طريق 

 المبحث الأولفي  منتناكؿلأضرار كعليو تُ ابؼنافع كاخلق نظرية رقابة الغلط البتُ كنظرية رقابة ابؼوازنة ب
أماليب الرقابة الى  المبحث الثاني، في حتُ نتطرؽ في ية على السلطة التقديرية للإدارةأماليب الرقابة التقليد

 ابغديثة على السلطة التقديرية للإدارة.

 المبحث الأول: أساليب الرقابة التقليدية على السلطة التقديرية للإدارة.
برررىا الكامل من ابػضوع بؼبدأ يعتٍ  البية الفقو على أف تتمتع الإدارة بسلطة تقديرية لاامتقر غ 

فالنطاؽ التقديرم تلاحقو قواعد ابؼشركعية كرقابة القضاء الإدارم. كلقد  ركعية كإفلاتها من رقابة الإلغاءابؼش
 بطسة كابؼتمثلة في الاختصاص امتقر الفقو كالقضاء الإدارياف على برديد عناصر صحة القرار الإدارم إلى

كإف ابغرية ابؼتًككة للإدارة من خلاؿ ملطتها  ،لغاية، تدخل ضمن رقابة ابؼشركعيةكالشكل كالمحل كالسبب كا
التقديرية تؤثر بصورة عامة على بعض العناصر صحة القرار الإدارم دكف الآخر كعليو فإف السلطة التقديرية 

داخل نطاؽ كحدكد معينة لا يدكن بذاكزىا كإلا غدت تصرفاتها غتَ  للإدارة في مباشررة نشاطها بسارس
 1مشركعة.
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على ابغدكد ابػارجية للسلطة  الرقابةدفتيها  بتُالقضائية على السلطة التقديرية للإدارة تضم  فالرقابة
 التقديرية )ركن الاختصاص، ركن الشكل كالإجراءات، كركن الغاية(. كىذا في )ابؼطلب الأكؿ(.

 قابة على ابغدكد الداخلية للسلطة التقديرية )ركن السبب كركن المحل( )ابؼطلب الثالٍ(.كالر 

 المطلب الأول: الرقابة على الأركان الخارجية للسلطة التقديرية للإدارة

على الإدارة في بفارمتها لسلطتها التقديرية أف برتـً بصيع أكجو ابؼشركعية فيجب اف يكوف  يتوجب  
كبؽذا يقوـ القضاء الإدارم بدراقبة مشركعية القرار الإدارم في أركانو ابػمسة  ،ناه الوامعقانوف بدعقرارىا موافق ل

كالبداية يقوـ القاضي الإدارم بدراقبة عناصر التقييم في القرار الإدارم، الاختصاص، الشكل كالإجراءات، 
 كمدل تطابقها للمشركعية.

 الفرع الأول: عيب الاختصاص
ولة لشخص أك جهة إدارية على القياـ بعمل معتُ خاص بأنو القدرة أك الصلاحية ابؼصيعرؼ الاخت   

تعتبر فكرة الاختصاص حجز الزاكية التي يقوـ عليها القانوف العاـ ابغديث حيث تباشرر  1،القانوفعلى كجو 
ة الدمتور أك السلطات العامة في الدكلة اختصاصات بؿددة إذ أف توزيع الاختصاص في القانوف العاـ بوامط

لى القانوف اك اللوائح، كيرجع ىذا التحديد ككذلك توزيع الاختصاصات داخل كل ملطة من السلطات إ
د ككما مبق أف شررحنا السلطة التقديرية في ركن الاختصاص أنو لا كجو  تطبيق مبدا الفصل بتُ السلطات

ر صاحب الاختصاص في إصداره، اك غتَ كبالتالي إمّا أف يكوف مصدر القرا للسلطة التقديرية في ىذا الركن
بـتص بإصداره كفي حالة صدكر القرار من غتَ صاحب اختصاص يعتبر ذلك باطلا لعيب عدـ الاختصاص 
كتكمن الرقابة القضائية في ركن الاختصاص في رقابة ابؼشركعية فالقاضي الإدارم أكؿ ما يراقب في القرار 

 الإدارم ىو ركن الاختصاص.

 يب عدم الاختصاصعتعريف  أولا:
 ؼن امتداد تلك السلطة بؿدد من طر لكة بهم طو نية تشريعية في بفارمة السلطة ابؼالإدارة صلاح لأعواف  

الاختصاص كل قرار متخذ خارج حدكد ذلك  ـبعيب عد باو شية ابؼفعوؿ كيكوف مالقوانتُ السار 
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القدرة على مباشررة عمل  ، كجاء ىذا الأماس يدكن تعريف عيب عدـ الاختصاص بأنو عدـ1الاختصاص
 2قانولٍ معتُ جعلو ابؼشرع من ملطة ىيئة أك فرد آخر طبقا للقواعد ابؼنظمة للاختصاص.

كيتميز عيب عدـ الاختصاص بحالتتُ عدـ الاختصاص الإيجابي كعدـ الاختصاص السلبي بحيث يقصد 
بتصرؼ ليس بامتطاعتها أف تتخذ أك تأمر  بالعبارة الأكلى، ابغالة التي تتخذ فيها السلطة الإدارية قرارا أك تأمر

 بو من الناحية القانونية، ككذا ابغاؿ عندما يكوف القرار ابؼتخذ غتَ ضركريا.
كفي ابغالة الثانية تبرز غلط موقفها بعدـ اختصاصها لتًفض ابزاذ قرار ما أم أف الإدارة تدعي اختصاصا  -

    3القرار. كىي ليست بؿقة في ذلك بعد اختصاصها قصد رفض ابزاذ
يعتبر عيب عدـ الاختصاص بأنو من أىم عيوب القرار الإدارم كأقدمها ظهورا من الناحية التاريخية إضافة  -

لارتباطو بالنظاـ العاـ مع ما يتًتب على ذلك من نتائج مثل أف على القاضي الإدارم التصدم لعيب عدـ 
 لم يقره ابؼدعي كسبب من أمباب الإلغاء. الاختصاص في كل كقت كفي أم مرحلة من مراحل الدعول كلو

 ثانيا: صور عيب عدم الاختصاص
يديز الفقو صورتتُ من صور عيب الاختصاص، فيكوف العيب جسيما فيطلقوف عليو اصطلاح  اغتصاب 

 السلطة  كأحيانا يكوف بسيطا.

 الاختصاص البسيط: عدم  -1

ات الإدارية لقواعد توزيع الاختصاص في بؾاؿ بـالفة القرار  حالات يتضمن عيب الاختصاص البسيط في      
الوظيفة الإدارية. كذلك من حيث الاختصاص ابؼوضوعي أك الزمالٍ أك ابؼكالٍ كيتًتب على عيب عدـ 
الاختصاص البسيط أكثر حدكثا كأقل خطورة من صور عيب عدـ الاختصاص ابعسيم كلعيب عدـ 

 4لذم بذاكزه مصدر القرار.الاختصاص البسيط ثلاث صور تقليدية بسبب النطاؽ ا
 عدم الاختصاص الموضوعي: -أ

ىذه الصورة إذا أصدرت جهة إدارية قرارىا في موضوع لا بسلك قانونا اصدار القرار بشأنو، لأنو  ققحتت  
يدخل في اختصاص جهة إدارية أخرل كيتحقق ذلك عندما يكوف الأثر القانولٍ الذم يتًتب على القرار بفا لا 
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كىذه  يدنحها ترتيب ىذا الأثر القانولٍقرار بتًتيبو قانونا، حيث خص القانوف جهة أخرل غتَه يختص مصدر ال
 1ابعهة الأخرل ابؼختصة بإصدار القرار قد يكوف موازيا للجهة مصدرة القرار في ابؼستول كالدرجة كالوظيفة.

 عدم الاختصاص المكاني: - ب
هة الإدارية الاختصاص خارج النطاؽ الإقليمي المحدد بؽا كيقصد بعيب الاختصاص ابؼكالٍ مباشررة ابع      

 أمثلةكمن . اختصاصهاأثره إلى ابػارج  الدائرة بؼقررة بؼزاكلة  كصورتو أف يصدر موظف أك ىيئة إدارية قرارا يدتد 
ر عدـ الاختصاص ابؼكالٍ أف يصدر مدير الأمن في إحدل المحافظات قرارا يخرج عن نطاؽ دائرة المحافظة بؼدي

  2آخر في بؿافظة أخرل.

 :عدم الاختصاص الجسيم -2

القرار الإدارم لركن الاختصاص حدا من ابعسامة لدرجة تفقده ضعفو الإدارية حيث بـالفة  قد تبلغ    
 منحو ابؼشرع إياىا. حيث يكوف مصدره مغتصبا لسلطة لميتحوؿ إلى عمل مادم 

اء القرارات الإدارية كإنما يؤدم إلى انعدامها أم غأف عيب عدـ الاختصاص ابعسيم لا يؤدم إلى إلكما   -
ن حالات عيب عدـ الاختصاص كمكتتحوؿ إلى بؾرد أعماؿ مادية كتفقدانها كل من الصفة القانونية 

 3:ابعسيم
 صدكر قرار ادارم من فرد عادم لا صلة لو بالإدارة.-أ

 اعتداء السلطة الإدارية على اختصاصات السلطة التشريعية.-ب
 داء السلطة الإدارية على اختصاصات السلطة القضائية.اعت -ج

 الفرع الثاني: عيب الشكل والاجراء
و الإدارة على القرار للإفصاح بقنو يعتٍ ابؼظهر ابػارجي الذم تسبركن الشكل كالإجراءات بأ يقصد   

لإدارة لسلطتها في اصدار كمن ثم فهو قواعد بردد كيفية بفارمة ا الإجراءات التي تتبعها في إصدارهعن ارادتها ك 
كالقاعدة  بغض النظر عن موضوع ىذه الإدارة القرار الإدارم. كتبتُ ابؼظهر ابػارجي للإدارة السلطة الإدارية

لكن إذا  ،العامّة أفّ القرار لا يخضع في إصداره لشكل بؿدد فقد يكوف كتابيا أك شرفويا يصدر صراحة أك ضمنا
الإدارة أك إجراءات تتبعها أثناء إصدارىا للقرار فيجب على الإدارة عندئذ  نص القانوف على شركليات تلتزـ بها

مراعاتها كتصبح ملزمة بالشكل القانولٍ الذم حدده القانوف دكف غتَه، فإذا بذاىلت الإدارة عند إصدار قرارىا 
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تفقدىا بشكل ناقص  الشكليات كالإجراءات التي قررىا القانوف لأنها قد اهملت ىذه الأشركاؿ بساما كإما لأنها 
 1كاف القرار معينا بحيث الشكل كالإجراءات.

كتكمن الرقابة القضائية على السلطة التقديرية في ركن الشكل كالإجراءات فهي بزتلف حسب ما كجد       
من ملطة تقديرية ، فإذا كانت ملطة الإدارة مقيدة فتكوف الرقابة رقابة مشركعية أمّا إذا كانت ىناؾ ملطة 

رية في عنصر الشكل كالإجراءات فهنا تكوف الرقابة ملاءمة الشكل كالإجراء مع مضموف القرار الإدارم تقدي
كذلك كفقا بؼبدأ ابؼلاءمة كبالتالي تكوف رقابة القضاء في حالة مشركعية على مدل تطابق الشكل كالإجراءات 

 2كفق ما حدده القانوف.
 حالات عيب الشكل والإجراءات:

 لشكليات المقررة لصالح الإدارة:أولا: مخالفة ا
عند إصدارىا لقرار الإدارة يجب عليها في كثتَ من الأحواؿ اتباع إجراءات معينة ينص عليها  الإدارةإف   

إذا لم يشتًط  أمادارم القرار الإ بطلافللقانوف كينتج عن عدـ إتباعها ابؼشرع أك تقتضيها ابؼبادئ العامّة 
القرار يكوف صحيحا كلو تتبع الإدارة فيو أية إجراءات كتأخذ الإجراءات عدة القانوف إجراءات معينة فإف 

  3صور.

 الإجراءات الاستشارية: -1

ىناؾ بعض القرارات الإدارية بطبيعتها ابػاصّة لا يجوز للإدارة إصدارىا قبل عرض موضوعها على فرد 
كيعتبر الاجراء الامتشارم ىو ، أك ىيئة ما حددىا ابؼشرع لكوف ىذا الاجراء يحقق غرض بؿل اعتبار لو.

 إجراءات القرار الإدارم كالذم يظهر في الواقع في الصور التالية:
: كىو أف تلتزـ الإدارة قبل ابزاذىا القرار أف تلجأ إلى امتشارة جهة أخرل كىذا عندما الاستشارة الإلزامية-

 يلزمها القانوف بذلك.
رية يشتًط أف يسبق إصدارىا اعداد كتقدلَ تقرير من طرؼ : لصحة بعض القرارات الإداالتقرير المسبق -

 4جهة أخرل.

                                                 
 .518 ص ،مرجع مابقم، القضاء الإدارم كرقابة لأعماؿ الإدارة درامتو مقارف، مليماف بؿمد الطماك   - 1
 .518 ، صمرجع مابقرم، عمار عويدم، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في القضاء الإدارم ابعزائ  - 2
 .667ص  ،مرجع مابقم، القضاء الدارم لأعماؿ الإدارة، مليماف بؿمد الطماك   - 3
 .74 ص ،مرجع مابقبعلي، القرارات الإدارية، صغتَ بؿمد   - 4
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تفرض القواعد القضائية كابؼقتضيات ابؼنبثقة من النصوص القانونية في  استشارة الهيئات الجماعية: -
بوجهة نظرىم كتقدلَ  الإدلاءنيتُ من عبسكتُ ابؼ بعض ابغالات على السلطة الإدارية أف تتخذ قرارىا دكف

 1اضاتهم على القراراعتً 
 إجراء احترام المدة الزمنية: - 

إجراءات معينة أك أخد رأم بعنة ما قبل إصدار القرار الإدارم فإف القرار يجب  امتيفاءإذا ما ألزـ القانوف  -
 أف يصدر في خلاؿ مدّة معقولة كبؿددة قانونا.

 الإجراء المضاد: -

إصدار قرارىا مواء كرد بو نص أـ لم يرد كيظهر ىذا  كىو مبدأ من مبادئ القانوف تلتزـ بو الإدارة لدل
 2الإجراء في بؾاؿ التأديب أك بؾاؿ الضبط الإدارم.

 ثانيا: مخالفة الشكليات المتعلقة بالمظهر الخارجي للقرار الإداري
لشكل الذم كتعتبر كميلة للتعبتَ عن إرادة السلطة الإدارية كطابؼا أنها تتمتع بحرية تقدير إفراغ القرار في ا   

تراه منامبا ما لم يحتـً القانوف إتباع شركل خاص بالنسبة لقرار معتُ، كتتمثل بـالفة الشكليات ابؼتعلقة 
 بابؼظهر ابػارجي للقرار في:

 عدم احترام قواعد الإمضاء أو التصديق:  -1

اختصاصها  يعتبر الإمضاء من الشكليات ابعوىرية لأنوّ يحدد مصدر القرار الإدارم كبالتالي مدل     
ككذلك يجب أف برتـً الشكلية ابؼتعلقة بالتصديق بإمضاء قرارات رئيس ابعمهورية كالوزير الأكؿ قصد 

 3التأكد من احتًاـ ابؼبادئ الدمتورية.
 مخالفة الكتابة: -2

إذا كاف الأصل أنوّ لا يشتًط ابزاذ القرار الإدارم لشكل خارجي معتُ بحيث يجوز أف يكوف مكتوبا       
  4ويا، صريحا أك ضمنيا، فإف القانوف يشتًط في الكثتَ من ابغالات أف يتخذ القرار شركلا معينا.أك شرف

 

                                                 
 . 148ص ، يا، دركس في ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع مابقابغسن بن شريخ آث ملو   - 1
 .75ص مرجع مابقرات الإدارية، بؿمد صغتَ بعلي، القرا  - 2
 .136 ، صمرجع مابقابغسن بن شريخ آت ملوياف دركس في ابؼنازعات الإدارية،   - 3
 .7 21، صمرجع مابقعبد الغتٍ بسيولٍ، القضاء الإدارم،   - 4



 قديرية للإدارةالتطبيقات القضائية للرقابة على السلطة الت                         الفصل الثاني:          

 

   

 عدم تسبيب القرار:  -3

القرارات الإدارية ىو قياـ السلطة الإدارية بتوضيح كتبرير مبب إصدارىا للقرار الإدارم  تسبيب   
صّ القانوف على ذلك كللتسبيب ىدؼ مزدكج فإلى كالقاعدة أف الإدارة غتَ ملزمة بتسبيب قراراتها إلا إذا ن

قبل إصدار قراراتها كالتأكد من احتًامها مبدأ ابؼشركعية أيضا منح  مهلأف فيو إجبار الإدارة على الت جانب
 .1بكافة جوانبوفرصة الإحاطة الكاملة  ابؼخاطب بالقرار الإدارم

تحقيق ابؼصلحة العامة رأل القضاء الإدارم ضمانة للأفراد كلكن الشكل كالإجراءات  من أهمية رك كبرغم
في فرنسا كفي مصر كعندنا في ابعزائر، أنو يتعتُ التخفيف من حالات البطلات لعيب الشكل في القرار كعدـ 
التشدد في ابغكم لعدـ ابؼشركعية ىذا العيب لاميما إذا تبتُ لو انعداـ تأثتَ الشكليات أك الإجراءات التي لم 

لقرار أك على الضمانات ابؼقررة للأفراد حتى لا يكوف من شرأف إبطاؿ كل قرار معتُ شركلا تتبع على مضموف ا
 عرقلة للعمل الإدارم كبغسن متَ الإدارة.

الفقو كالقضاء إلى التفرقة بتُ الشكليات ابعوىرية كالتي يلزـ على السلطة  وابذكامتنادا بؽذا الابذاه 
 التي لا ترتب على بـالفتها بحالات التصرؼ. يةثانو حتًامها، كبتُ الشكليات الالإدارية ا

كفي كل الأحواؿ يكوف الشكل لازما في اصدار القرارات الإدارية كيتًتب على عدـ بزلفو بحالات   
القرار بشكل مطلق في حالتتُ، عندما يكوف القانوف نص على كجوب إتباع الشكليات في القرار ككذلك 

  الافراد.عندما يكوف الشكل مقرر بغماية مصالح

 الفرع الثالث: عيب الانحراف بالسلطة
مليماف  يقصد بركن الغاية أك الغرض ىو ابؽدؼ النهائي الذم يستهدفو مصدر القرار كقد عرفو  -   

. كما أف القرار الإدارم ليس 2الطماكم ركن الغاية بأنو  النتيجة النهائية التي يسعى رجل الإدارة إلى برقيقها 
ىو كميلة لتحقيق غاية معينة ىي ابؼقصودة من ابزاذ القرار، فإذا معى مصدر القرار إلى  غاية في حد ذاتو

الانتقاـ من بعض الأفراد أك برقيق مصالح شرخصيا أك أغراض ميامية كقع القرار باطلا لعيب ابكراؼ السلطة 
امتهدؼ مصدره ابؼصلحة  أك إماءة امتعماؿ السلطة، كيقع القرار باطلا كقابلا للإلغاء لنفس العيب أيضا إذا

 .خصيصلتي حددىا ابؼشرع على كجو التالعامة دكف أف يسعى إلى برقيق الغاية ا

                                                 

، 2013، 1، ملحق40المجلد  صفاء بؿمود السويلميتُ كعبد الرؤكؼ الكسامبة، أبضد عارؼ الظلاعتُ، درامات علوـ الشريعة كالقانوف، -2
 .1015- 1014ص

 .627ص  ،ابؼرجع السابق ،الإدارم كرقابتو لأعماؿ الادارة القضاءمليماف بؿمد الطماكم،  -2
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 أولا: تعريف عيب الانحراف بالسلطة
تعددت التعاريف الفقهية لعيب الابكراؼ في امتعماؿ السلطة فقد عرفو الأمتاذ ديلوبادير   نكوف  -    

كن بغرض برقيق ىدؼ رية ما تصرؼ يدخل في اختصاصها كلطة إدابصدد الابكراؼ السلطة عندما بسارس مل
 1غتَ الذم يدكن القياـ بذلك التصرؼ من أجلو بصورة مشركعة .

قديرية يقصد بهذا العيب أف يستعمل رجل الإدارة ملطتو تمتاذ مليماف بؿمد الطماكم فإنو  أما الأ
لإدارة تتصرؼ عمديا كليس بحسن نية كأنها يستنبط من ىذا التعريف بأف ا 2،لتحقيق غرض غتَ معتًؼ بو 

تتعسف في امتعماؿ ملطتها لكونها لا تتبع ابؽدؼ الذم من اجلو منحت تلك السلطة كتكمن الرقابة 
القضائية على السلطة التقديرية في ركن الغاية ىي رقابة ابؼشركعية بحيث يقوـ القاضي أف يقوـ برقابة اكثر 

 ية الكشف عن اختلالات اكثر انتقادا.امتدادا للمشركعية الإدارية بغ

كلعيب إماءة امتعماؿ السلطة أهمية خاصة مواء من الناحية القانونية أك من الناحية العملية، فمنا 
الناحية القانونية يتعلق ىذا العيب بهدؼ العمل الإدارم كغايتو في ميداف السلطة التقديرية للإدارة أم الأحواؿ 

 دارة جانبا من ابغرية في التدخل أك عدمو كفي اختيار الوقت ابؼلائم للتدخل.التي يتًؾ فيها ابؼشرع للإ

أما في بؾاؿ السلطة ابؼقيدة فلا يظهر عيب إماءة امتعماؿ السلطة، لأف الإدارة تكوف ملزمة بابزاذ القرار 
 3الإدارم طبقا للقانوف.

قابة دقيقة كمهمة القاضي فيها كعستَة أما من الناحية العملية فإف الرقابة على إماءة امتعماؿ السلطة ر 
فهي رقابة ابؼشركعية بستد إلى رقابة الإدارة كالقاضي يبحث عن نية الغش إذ من اليقتُ بأف الابكراؼ 

 بالإجراءات أك بالسلطة يشكل تهيلا في أغلب الأحياف.

لسلطة التي كلكي يكوف القرار معيبا في بؿلو يجب أف يكوف صحيحا في شركلو كيجب أيضا أف تكوف ا
ابزذت ذلك القرار متمتعة بالسلطة التقديرية متفاكتة في قوتها. كحتى تكوف بصدد ابكراؼ يجب أف يكوف 
الاختيار بفكنا إذ لا كجود لابكراؼ في حالة الاختصاص ابؼقيد. كمنو فعيب الابكراؼ بالسلطة ىو ابغالة 

مع بقية العيوب، كأيضا أنو لا يتعلق بالنظاـ العاـ  الأختَة التي يفحصها القاضي كىو في الرتبة الأختَة مقارنة

                                                 
 .143 ، صمرجع مابقنورم مامية، الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة،  - 1
 .227، ص1976مقارنة، دار الفكر العربي، طماكم، دركس القضاء الإدارم، درامة المليماف بؿمد  - 2
 .274 ص مرجع مابقعبد الغتٍ بسيولٍ عبد الله القضاء الإدارم،   - 3
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أم أف القاضي لا يستطيع أف يتصدل لبحثو من تلقاء نفسو كإنما يجب بناء بفن لو مصلحة في إشرارتو من 
.   1ابػصوـ

 ثانيا: حالات عيب إساءة استعمال السلطة:
 كانطلاقا بفا مبق نذكر حالات عيب إماءة امتعماؿ السلطة:

 ف عن المصلحة العامة:الانحرا - 
قيق كىذه ابغالة أك الصورة خطتَة جدا لأف الابكراؼ مقصود فرجل الإدارة يستقل ملطاتو التقديرية لتح 

إذ أف الإدارة تقوـ بدهامها متمتعة بامتيازات السلطة العامة بهدؼ برقيق  ،أغراض تبت بصلة للصالح العاـ
بعيب الابكراؼ بالسلطة.  مشوبةالصالح العاـ فإف تصرفاتها  ا برقيقابؼصلحة العامة كإذا بذاكزت الإدارة بقراراته

 كىناؾ صور عديدة بؼخالفة الإدارة للمصلحة العامة في قراراتها الإدارية كتتمثل في:

يتمثل ذلك عندما يقوـ رجل الإدارة العامة بامتغلاؿ اختصاصاتو استهداف مصلحة شخصية: -أ
 2رارا يستهدؼ منو برقيق منفعة شرخصية تعود إليو أك للغتَ.كالصلاحيات ابؼوكلة إليو كيصدر ق

بالغتَ  ضراركتَ كالانلك عندما يستهدؼ مصدر القرار التكيقع ذالانحراف بالسلطة بقصد الانتقام: -ب
 3لأمباب لا تتعلق بالصالح العاـ.

قرار الإدارم ليس تقوـ جهة الإدارة في ىذه ابغالة بإصدار الالانحراف بالسلطة لتحقيق ىدف سياسي: -ج
 4بهدؼ برقيق ابؼصلحة العامة كلكل بقصد برقيق أغراض ميامية أك حزبية.

الإدارة تتحقق ىذه الصورة بصدكر القرار من الانحراف بالسلطة تحايلا على تنفيذ أركان القضاء: -د
ب من القضائية الصادرة من المحاكم في مواجهتها اك تستهدؼ التهر  ـاحكيستهدؼ تعطيل تنفيذ الأ

 5تنفيذىا.
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 مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف: - 
يجب على عضو الإدارة أف يسعى إلى برقيق ابؽدؼ الذم حدده النّص المحوؿ للاختصاص كإلا كاف 

كيتجلى بزصيص الأىداؼ بوضوح في  ،ف يهدؼ إلى برقيق ابؼصلحة العامةمنحرؼ بالسلطة حتى كإف كا
 1تهدؼ إلى برقيق ىدؼ معتُ كىو المحافظة على النظاـ العاـ. لوائح الضبط الإدارم باعتبارىا قرارات

 في مجال الضبط الإداري - أ

تتحد أىداؼ الضبط الإدارم بحماية كصيانة النظاـ فقط، فلا يجوز بؽيئات الضبط الإدارم امتخداـ        
دكلة كإلا كانت ملطاتها لتحقيق أىداؼ أخرل غتَ ذلك كإف تعلقت بابؼصلحة العامة كتحقيق موارد مالية لل

 2مالي للإدارة. إيرادأعمابؽا غتَ مشركعة كالأىداؼ ابؼالية تتمثل في الاقتصاد في النفقات أك برقيق 
 حالة الانحراف في استخدام الإجراءات-ب

في امتخداـ بعض الإجراءات لعدة أغراض لا تتفق مع ابؽدؼ العاـ حيث أف  الإجراءيتضمن ىذا   
 إلىراءات لعدة أغراض بـتلفة عن الأىداؼ التي يجب عليها امتخدامها للوصوؿ الإدارة تستخدـ ىذه الإج

 كالإجراءاتالتهرب من الشكليات  إماابؽدؼ ابغقيقي كىدؼ الإدارة من ىذه الإجراءات الى قصد القانوف 
 3ابؼطولة أك الغاء بعض الضمانات ابػاصة بالأفراد.

 للسلطة التقديرية للإدارة. المطلب الثاني: الرقابة على الأركان الداخلية
تتضح الرقابة القضائية على الأركاف الداخلية للقرار الإدارم من حيث أمباب القرار الإدارم مواء        

تعلقت بالوجود ابؼادم للوقائع أك التكييف القانولٍ بؽا ككذلك بالنسبة للرقابة على الأثر القانولٍ الذم يحدثو 
القرار كبذلك منتناكؿ في ىذا ابؼطلب )الفرع الأكؿ( عيب السبب، أما الفرع القرار أم مدل مشركعية بؿل 

 الثالٍ )عيب بـالفة القانوف(.
 الفرع الأول: عيب السبب

مبب القرار الإدارم ىو ابغالة الواقعية أك القانونية ابػارجية عن نية كقصد مصدر القرار كالتي بسلي -   
، كبالتالي إذا صدر القرار الإدارم دكف أف يستند لسبب صحيح فإنو عليو إصداره لإحداث مركز قانولٍ معتُ

يكوف قرارا معيبا بعيب السبب كالذم معناه  عدـ مشركعية مبب القرار الإدارم إما لعدـ كجود ابغالة الواقعية 

                                                 
 .60، صمرجع مابقأبضد ىنية، عيوب القرار الإدارم،   - 1
 .57ص  ،مرجع مابق، ية على السلطة التقديرية للإدارةحياة، الرقابة القضائ كشركد   - 2
 33.ص ، ابقمرجع مبو شرلاغم صبرينة، بربضوف بصيلة، الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة،   - 3



 قديرية للإدارةالتطبيقات القضائية للرقابة على السلطة الت                         الفصل الثاني:          

 

   

كبالنسبة للرقابة  1أك لعدـ صحة التكييف القانولٍ للوقائع التي بتٍ عليها القرار. أك القانونية الباعثة على ابزاذه
القضائية على السلطة التقديرية للإدارة في ركن السبب بزضع كأصل عاـ بؼبدأ ابؼشركعية كيخضع مبب القرار 
الإدارم لرقابة قضائية متدرجة تبدأ من التأكد من الوجود ابؼادم للوقائع يتلوىا رقابة القضاء لصحة التكييف 

 لاءمة.القانولٍ كأختَا الرقابة ابؼتمثلة في ابؼ

 أولا: رقابة الوجود المادي للوقائع
أكؿ درجات رقابة القضاء الإدارم على ركن السبب للقرار الإدارم بحيث يتأكد القاضي أف الإدارة  -

امتندت في تبريرىا للقرار الإدارم الى كقائع صحيحة من الناحية ابؼادية كالا تعرض للإلغاء، كبزضع بؽذه 
دارية مواء أصدرتها الإدارة بسلطة مقيدة أك تقديرية في الظركؼ العادية أك الرقابة كافة القرارات الإ

   2الامتثنائية.

الرقابة على الوقائع لو تتحقق بصورة كاضحة بل مرت بدراحل عديدة كطويلة إذ ىي الأصل من        
اكتشاؼ بؾلس الدكلة الفرنسي بحيث بعدما كاف ىذا الأختَ يدتنع عن التدخل في مراقبة السلطة التقديرية 

يث اقر ابغق في رقابة للإدارة ثم مرعاف ما انتهج مسلك آخر بدقتضاه أصبح يتحرر تدريجيا من ىذا القيد بح
القرارات الإدارية من حيث كجودىا ابؼادم، ثم تطورت الرقابة إلى رقابة التكييف القانولٍ بؽذه الوقائع كصحت 

 .3الوصف القانولٍ ابؼعطى بؽا
لا يكفي لصحة القرار الإدارم أف تكوف الوقائع التي امتندت اليها موجودة فقط بل يجب أف تكوف الوقائع  -

 تُ صدكر القرار الإدارم لأف تاريخ الصدكر يقدر بو في مشركعية أك عدـ مشركعية.قائمة ح
 رقابة أو سلطات القاضي الإداري على الوجود المادي للوقائع. - 

يقوـ القاضي الإدارم برقابة القرار الإدارم من خلاؿ التأكد من الوقائع ككجودىا الفعلي كالواقعي لأف      
ة تقديرية كمن ىنا يتساءؿ حوؿ حكم طع بعدة أمباب بدا تتمتع بو من ملرار تتدر الإدارة كىي تصدر الق

 .االقرار الذم تتعدل أمبابو إذا ثبت بعض أمبابو معيبة كصحت بعضه
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 دور القاضي في حالة تعدد الأسباب: -أ
القرار الإدارم عدـ  إذا تبتُ للقاضي الإدارم أثناء قيامو بفحص الوجود ابؼادم كالقانولٍ لركن السبب في     

صحة بعض الأمباب كصحة البعض الأخر بدا يكفي لتبرير اصدار القرار الإدارم كالامتناد إليها. فإف ذلك لا 
يؤدم إلى إلغاء القرار الإدارم لعيب الأمباب، غتَ أف جانب من الفقو ابذو في ىذا الصدد الى التفرقة بتُ 

عيب السبب قابلا للإلغاء إذا ب باو شرار الإدارم بحيث يكوف القرار ملقالأمباب الرئيسية كالأمباب الثانوية في ا
كأف الأمباب أما إذا اتضح أنها كانت ثانوية  ،تبتُ أف الأمباب الزائدة قد لعبت دكرا رئيسيا في اصدار القرار

حيحة كيدتنع عن القرار فإف القضاء الإدارم يتجاكز الأمباب الثانوية الغتَ الص لابزاذ افيةالأخرل الصحيحة ك
ابغكم، كيدكن التمييز أيضا بتُ الأمباب الرئيسية كالثانوية أف معظم الأمباب الزائدة، لا يؤثر غيابها في 
إصدار القرار على أم حالة منو فالقاضي الإدارم يتطلب عليو القياـ بأبحاث دقيقة حوؿ معرفة كبرليل قصد 

   1صحة بعض من الأمباب يؤدم إلى إبطاؿ القرار. بحيث يكفي اثبات عدـ ابؼتخذ كمصدر القرار نفسو
 سلطات القاضي للإدارة في تصحيح الأسباب: -ب

قد يحصل في بعض ابغالات أف تكوف الأمباب التي بتٍ عليها القرار غتَ صحيحة فهل يستطيع القاضي      
سبب ابػاطئ الذم الإدارم ىذا أف يصحح القرار من ىذه الناحية، كذلك بإحلاؿ السبب الصحيح بؿل ال

امتند إليو القرار. الأصل أف ذلك غتَ جائز باعتباره أف القاضي دكره يختصر على مراقبة صحة السبب كابغكم 
د يعآخر بؿل تقدير الإدارة لسببها  بإلغائو عند ثبوت عدـ مشركعية، كما أف الاحلاؿ تقدير القاضي مبب

 2تدخل في صميم أعماؿ الإدارة.
لإدارم فقد انتهى في حالة السلطة التقديرية فقد يتمتع القاضي بحرية إحلاؿ السبب كمع تطور القضاء ا

الصحيح أك الامتناع عن ذلك طابؼا الإدارة قرارىا امتناد السلطة التقديرية كفلت لطاعن كافة الضمانات 
 اء.ابؼقررة بغقو أما إذا بذاىلت كأصدرت ىذه الضمانات فإف القرار ابؼطعوف فيو جديرا بالإلغ

 ثانيا: الرقابة على التكييف القانوني للوقائع
يراقب القاضي الإدارم في ىذا ابؼيداف الوصف القانولٍ للوقائع التي امتندت إليها الإدارة في إصدار قرارىا      

 يبفإذا اتضح لو أف الإدارة أخطأت في تكييفها القانولٍ بؽذه الوقائع فإنو يحكم بإلغاء القرار الإدارم لوجود ع
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كعرؼ الأمتاذ مامي بصاؿ الدين التكييف القانولٍ أنها إدراج حالة كاقعية معينة داخل إطار فكرة ،في مببو 
 1قانونية.

كىو إحكاـ رقابتو على  عتولإدارة للوقائع أماما ابتدنلاحظ أف القاضي الإدارم ابزذ من رقابتو عن تكييف ا
حياف توافر الوقائع التي يقوـ عليها القرار ابؼطعوف فيو يقيم مبب القرار باعتبار أنو لا يكفي في كثتَ من الأ

القاضي رقابتو إلى تكييف الإدارة بؽذه الوقائع، كإذا كانت رقابة تكييف الوقائع بهذا الفهم أصبحت جزءا من 
التي  ة في كل ابغالاتأحكاـ القضاء رقابتو على السلطة التقديرية للإدارة إلا أف القضاء لا يطرؽ ىذه الرقاب

كرقابة التكييف القانولٍ في بعض ابغالات يجعل القاضي الإدارم يهيمن على نطاؽ السلطة تعرض عليو،
التقديرية للإدارة كبالتالي لو أف يومع أك يضيق من نطاقها كلا ضابط للقضاء في ىذا المجاؿ إلا نفسو كما 

ابؼطركح كحيثياتو الفنية التي تتيح لو ابؼقدرة  يعرضو بنفسو على نفسو من ضوابط بؿلها الأكؿ كالأختَ بؿل النزاع
على بسط رقابتو أك على الامتناع حسبما يعرض أمامو من أكراؽ الدعول، كمنو فرقابة التكييف القانولٍ 

كترد  تي كالشخصي بؿل تقدير الإدارةلأف القاضي يحل تقديره الذا 2للوقائع ىي رقابة ابؼلاءمة كليست مشركعية
ابؼتمثلة في رقابة تكييف القانولٍ للوقائع امتثناءات على ىذه الرقابة بحيث أنو ىناؾ بؾالات  على ىذه القاعدة

 لا يراقبها القاضي الإدارم من ناحية الوصف القانولٍ بؽا بطبيعتها ابػاصة كابؼتمثلة في:

 القرارات ذات الطبيعة الفنية. -

 قرارات الضبط ابػاصّة بإبعاد الأجانب. -

 عى الملاءمة القرار الإداري للوقائثالثا: الرقابة عل
القاعدة أف رقابة القضاء الإدارم على أعماؿ الإدارة كقراراتها تقف عند ابؼستويتُ السابقتُ أم رقابة       

مادية على الوقائع كرقابة على تكييفها القانولٍ، حيث أنو لا يتدخل في تقدير أهمية الوقائع كتنامبها مع 
ذه القاعدة في  بهالقرار إلا أف القضاء لم يلتزـ ة  للسلطة التقديرية للإدارة مصدر أصلا مضموف القرار يعود ذلك

كثتَ من ابغالات التي رأل فيها ضركرة التزاـ الإدارة بدراعاة التنامب بتُ الوقائع ابؼبررة لابزاذ القرار الإدارم 
النظر في ملاءمة القرار إلا بعد النظر في  كبالتالي فإف القاضي الإدارم لا يتجو مباشررة إلى 3كبؿل ىذا القرار.

مشركعية كبعدىا يرل ما إذا كانت منامبة القرار تتلاءـ كالإجراء ابؼتخذ خصوصا إذا أدل عدـ التلاؤـ إلى 
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انعداـ ابؼشركعية القرار في حد ذاتو أم أف تكوف ابؼلاءمة عنصرا من عناصر ابؼشركعية في حد ذاتها، فالإدارة 
إلا أف ابؼشكلة تقع في نوع القرار ابؼتخذ كمدل برقيقو  نها بؽا ملطة التقديرية في ذلكلقرار لأحرةّ في ابزاذ ل

للهدؼ كمدل ضركرة ابزاذه كتنامبو مع الوقائع القائمة كبالتالي القاضي الإدارم يجد نفسو يتدخل في السلطة 
ىنا ملاءمة منامبة القرار مع التدابتَ  التقديرية للإدارة كذلك لعلاقة ىذا القرار بخرؽ مبدأ ابؼشركعية كتكوف

 1ابؼتخذة جزءا لا يتجزأ من مشركعية القرار نفسو.
 ني: عيب مخالفة القانوناالفرع الث

 منتطرؽ إلى تعريف عيب بـالفة القانوف )أكلا( ثم إلى صورىا )ثانيا(
 أولا: تعريف عيب مخالفة القانون

 القرار الإدارم حيث إذا كاف أثر القرار بـالفا للقاعدة القانونية يرتبط عيب بـالفة القانوف بركن المحل في      
  2أم كاف مصدرىا يجعل القرار معيبا بعيب بـالفة القانوف.

كيقصد بدحل القرار الإدارم ىو الأثر القانولٍ ابؼباشرر كابغاؿ ابؼتًتب عليو كيؤدم إلى إحداث تغيتَ في       
يق إنشاء مركز قانولٍ جديد أك تعديل أك إلغاء مركزا قانونيا كاف قائما ابؽيكل القانولٍ السائد كذلك عن طر 

 3كموجدا.
كأما عيب بـالفة القانوف ىو العيب الذم يشوب ركن المحل في القرار الإدارم بؼخالفة القواعد القانونية     

ة ابؼفعوؿ كقت صدكره، ابؼوضوعية، أم يجب أف يكوف الأثر يصب القرار متوافقا مع القواعد القانونية الساري
فإذا تعارض بؿل القرار مع القواعد القانونية أصبح القرار غتَ مشركع كمعيبا في بؿلو كجديرا بالإلغاء، أما 
الشرط الثالٍ فيقتضي أف يكوف من الناحية القانونية كالواقعية، فإذا امتحاؿ ىذا المحل قانونيا أك كاقعيا أصبح 

 4القرار منعدما.
لإدارم معيبا بعيب بـالفة القانوف في حالة امتعملت الإدارة ملطتها التقديرية بإصدار قرارات فيعد القرار ا

 5بـالفة لأحكاـ القانوف، كذلك بدخالفتها أم قاعدة قانونية مهما كاف مصدرىا.
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 ثانيا: صور عيب مخالفة القانون 
رد في صورة بـالفة غتَ مباشررة مبب تتعدد صور عيب بـالفة القانوف فقد تكوف بـالفة مباشررة، كيدكن أف ت

 ابػطأ في تطبيق كتغيتَ القوانتُ.
 المخالفة المباشرة لقواعد القانون: - 

بردث ابؼخالفة ابؼباشررة لنصوص القوانتُ كاللوائح عندما الإدارة في تطبيق القانوف أك تتجاىلو كليا اك      
القانوف كيحدث ذلك في صور امتناع عن عمل  جزئيا، كمواء كاف ىذا الامتناع عن عمد أك عن جهل بصدكر

 1يحتمو القانوف، أك إتياف عمل يحرمو القانوف، أم أف ابؼخالفة لنصوص القانوف قد تكوف إيجابية أك ملبية
 كمنتناكبؽا كالتالي:

 المخالفة الإيجابية للقاعدة القانونية: - أ

خالفة في حالة خركج الإدارة بطريقة ، كتقع ىذه ابؼراحةفعل أك تصرؼ يدنعو القانوف ص كىي الإقداـ على
عمدية على حكم القاعدة القانونية الأعلى من القرار الإدارم كىذا النوع من ابؼخالفات يكوف كاضحا في 
الواقع مثل حالة قياـ الإدارة بإصدار قرار بتسليم أحد اللاجئتُ السياميتُ، أك أف تلجأ الإدارة إلى التنفيذ 

عليها القانوف، كيستوم أف تتم ىذه ابؼخالفة ابؼباشررة لقاعدة قانونية مكتوبة كمخالفة ابؼباشرر في حالة لم ينص 
نص دمتورم أك بردث ىذه ابؼخالفة لقاعدة قانونية غتَ مكتوبة كمخالفة قاعدة عرفية أك مبدأ من ابؼبادئ 

 2العامة للقانوف.
 المخالفة السلبية للقاعدة القانونية: -ب

اع الإدارة عن تطبيق القاعدة القانونية أك رفضها تنفيذ ما تفرضو عليها من تقع ىذه ابغالة عند امتن
التزامات، كيتحقق ذلك عندما تكوف ملزمة بالقياـ بعمل معتُ أك إجراء تصرؼ معتُ فإذا ابزذت موقفا ملبيا 

ككمثاؿ عن ىذه ابغالة ،إزاء ىذا الالتزاـ فإنو تكوف قد ارتكبت بـالفة للقانوف بذعل قرارىا معيبا كقابلا للإلغاء 
منح ترخيص لأحد الأفراد رغم توافر بصيع الشركط القانونية لذلك أك امتناعها عن التعيتُ في رفض الإدارة 

الوظائف الشاغرة حسب ترتيب الامتحقاؽ للمرشرحتُ الذين بقحوا في ابؼسابقة لشغل ابؼناصب، بـالفة 
 3بذلك القانوف الذم يلزمها بدراعاة ىذا التًتيب.

                                                 
ة تصادية، جامعكلية ابغقوؽ كالعلوـ الاق  ،لنيل شرهادة ابؼاجستتَ قانوف عاـ ،عبد العالي الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة حاحة  - 1

 .85 ، ص2005/ 2004بؿمد خيضر بسكرة 
 .25ص  ،مرجع مابق ،ية على السلطة التقديرية للإدارةالرقابة القضائ ،مهداكم عبد القادر  - 2
ة ابغقوؽ كلي ،امتً أكاديدي القانوف الإدارملإمتكماؿ متطلبات م ،رم على السلطة التقديرية للإدارةرقابة القاضي الإدا ،مرخوفي بصاؿ  - 3

 .23ص  ،02/06/2015كالعلوـ السيامية جامعة قاصدم 
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 المخالفة غير المباشرة للقانون: -2

 قد يكوف كأف ترتكب الإدارة بـالفة للقانوف تكوف عن طريق ابػطأ في تفستَ القانوف أك ابػطأ في تطبيقو:
 خطأ في تفسير القاعدة القانونية:ال - أ

عن ذلك ينتج  ت الإدارة بتفستَىا بطريقة خاطئةىذه الصورة تنشأ عن تأكيل القاعدة القانونية إذا قام       
إعطاؤىا معتٌ غتَ ابؼعتٌ الذم أراده ابؼشرع، كأف ىذا ابػطأ يقع بغتَ قصد من الإدارة، أك أنو يتم على بكو 
عمدم من جانبها، كيرجع ابػطأ إلى غموض أك إبهاـ أك عدـ كضوح النّص القانولٍ موضوع التفستَ أك تعمد 

 1التحايل على القانوف.
ر قرار بأثر رجعي معلنة أنو قرار تفستَم لقرار آخر مبق صدكره كىذا برايل كمثاؿ عن ذلك قياـ الإدارة بإصدا

كاضح من جانبها على قاعدة عدـ رجعية القرارات الإدارية كقد تقوـ الإدارة بدد نطاؽ القاعدة القانونية لكي 
خر يشمل حالات لا تدخل فيها أصلا أك تضيف حكما جديدا لم ينص عليها القانوف عندما تضع شررطا آ

 2للحصوؿ على رخصة معينة.
 خطأ في تطبيق القانون:ال -ب

يقا غتَ صحيحا فتمارس السلطة كيقصد بابػطأ في تطبيق القاعدة القانونية: تطبيق الإدارة القانوف تطب 
 3ولة بؽا في غتَ ابغالات التي نص عليها القانوف أك دكف أف تتوفر الشركط التي حددىا القانوف بؼمارمتها.خابؼ

ذ ابػطأ في تطبيق القانوف في إحدل صوره عندما تصدر الإدارة قرارا لا يستند إلى كقائع كتصب رقابة كيأخ
 القاضي فيها على التحقيق من الوقائع الذم امتند إليها القرار الصادر من الإدارة.

قد امتوفت الشركط  كأما الثانية تقع عند عدـ تبرير الإدارة لوقائع القرار أم بدعتٌ يجب اف تكوف ىذه الأختَة
 4.لقانونية التي يتطلبها ابؼشرع
على أفّ ابؼوظف الذم  2001-02-19بؾلس الدكلة ابعزائرم في قراره ابؼؤرخ في  ىكفي ىذا الصدد قض

تم توقيفو بسبب ابؼتابعة ابعزائرية لا يدكن إحالتو على اللجنة ابؼتساكية الأعضاء إلا بعد أف يصبح حكم الإدانة 

                                                 
كلية ابغقوؽ  ،هادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـلنيل شر ،قرارات الإدارية التنظيم الإدارمرزايقية عبد اللّطيف  الرقابة القضائية على مشركعية ال - 1

 .140ص  ،2014 -2013لوادم كالعلوـ السيامية، جامعة ا
 .133 ص ،مرجع مابق ،في ظل السلطة التقديرية للإدارة  لطيفة، ملطات القاضي الإدارمبن ىتٍ  - 2
 .175ص  ،مرجع مابق ،الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة فلسطتُ ،منتَة عمر اليازجي - 3
 .142 ص ،مرجع مابق ،يع ابعزائرمات الإدارية في التشر  الرقابة القضائية على مشركعية القرار  ،رزايقية عبد اللّطيف - 4
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ى بؾلس الدكلة إلى أف مدل توقيف ابؼوظف نتيجة خطأ مهتٍ لا بد أف تتجاكز شرهرين بفا نهائيا فانته
 1يستوجب إلغاء القرار لأف ىناؾ خطأ في تطبيق القانوف.

ككخلاصة نستطيع أف نقوؿ أننا برىنا من خلاؿ ما مبق عرضو أف عيب بـالفة القانوف ىو أحد ابغدكد 
لسلطة التقديرية بدعتٌ أف يقع التزاـ على عاتق الإدارة عند مباشررة ملطتها الداخلية التي ترد كبرد من امتعماؿ ا

قرارىا عيب بـالفة  إلا شراب بية كأف لا بزطأ في تفستَه ك بأف لا بزالف القانوف بـالفة إيجابية أك مل،التقديرية 
 2طة التقديرية.القانوف كبهذا فإف العيب بـالفة القانوف لا يقتصر على السلطة ابؼقيدة فقط دكف السل

 المبحث الثاني: أساليب الرقابة الحديثة على السلطة التقديرية للإدارة
اتبع بؾلس الدكلة الفرنسي بعض الطرؽ كالأماليب القانونية للحد من ملطة الإدارة التقديرية كإعادتها  

ابغريات العامة للأفراد أم كبالتالي بعأ القضاء الإدارم إلى حل آخر للدفاع عن ابغقوؽ ك ،إلى نطاقها التقديرم 
تعسف بادر إلى مراقبة تقدير قرار الإدارة كمدل تنامب بينها كبتُ الإجراء ابؼتخذ إلا أف ىذا الأمر لم يدـ 

إذ تبقى حالات كثتَة كىامة تدخل في  3،ية لا زالت تفلت من رقابة القضاءطويلا بفا يعتٍ أف السلطة التقدير 
أقرىا دكف أم رقابة عليها من جانب القضاء ىذه إذا القاعدة العامة التي  مطلق حرية الإدارة حيث تباشررىا

أنو لم يعجل من ىذه القاعدة قاعدة مطلقة إذ أنو بعد ذلك أكرد عليها بعض  القضاء في أغلب الأحواؿ إلا
 الامتثناءات كذلك عن طريق خلقو بعض الاجتهادات للحد من ىذه السلطة في بؾاؿ مراقبة ملاءمتها.

لتي تتمثل في نظرية الغلط البتُ في التقدير )ابؼطلب الأكؿ( كنظرية ابؼوازنة بتُ ابؼنافع كالأضرار )ابؼطلب كا
 الثالٍ(.

 المطلب الأول: رقابة الغلط البين في التقدير
تعتبر رقابة الغلط البتُ )الواضح( مرحلة حابظة في الرقابة القضائية على أمباب القرار الإدارم لكوف أف  
ىذا الغلط يتيح للقاضي رقابة ما إذا كاف القرار الصادر عن الإدارة يتنامب بشكل كاضح مع الوقائع  فحص

 4التي امتند إليها.
 كلدرامة ىذا ابؼطلب نتطرؽ إلى تعريف الغلط البتُ في التقدير في )الفرع الأكؿ(

                                                 
ة، كلية ابغقوؽ عيب بـالفة القانوف كوجو من أكجو رفع دعول الإلغاء، بزصص قانوف ابعماعات الإقليمي ،بن عباس كريدة كرزايقي ابتساـ - 1

 .31ص ،متَة بجاية ،جامعة عبد الربضاف ،كالعلوـ السيامية
 .125ص ،مرجع مابق ،موف الدكلة التقديرية للإدارة كمدل خضوعها للرقابة القضائيةدار برليلية بؼض ،لطفاكم بؿمد عبد البامط  - 2
القانوف الإدارم، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السيامية جامعة  ، بزصصأكاديديالسلطة التقديرية للإدارة مذكرة لنيل شرهادة ابؼامتً  ،رابح العيد  - 3

 .58ص  ،2018/2019بوضياؼ مسيلة 
 .194ص  ،مرجع مابق ،السلطة التقديرية للإدارة كالرقابة القضائية لباشريش مهيلة  - 4
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تطبيقات الغلط الواضح في كمن خلاؿ الفرع الثالٍ يتضمن معايتَ نظرية ابػطأ الظاىر، كبالإضافة إلى 
 القضاء الإدارم )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: تعريف الغلط البين في التقدير
بؾلس الدكلة الفرنسي فكرة ابػطأ الظاىر في بداية الأمر بؼواجهة حالات امتناعو عن رقابة  بتدعا   

إما ابػطأ الفاحش في التقدير أك التكييف القانولٍ للوقائع، كيرل جانب من الفقو أف ابػطأ الظاىر يعتٍ 
  1الإنكار ابػطتَ للمنطق كحس الإدراؾ عندما بسارس الإدارة ملطتها التقديرية.

حيث يعرؼ ابػطأ البتُ بأنو عيب يشوب تكييف الإدارة كتقديرىا للوقائع ابؼتخذة كسبب للقرار الإدارم     
الذم برملو على الوقائع،  حدكد ابؼعقوؿ في ابغكمعلى بكو يتعارض مع الفطرة السليمة، كتتجاكز بو الإدارة 

 2ب إلغائها قرارىا، كابػطأ الواضح ىو الآلية أك التقنية الاحتياطية في حالة عدـ تنامب الظاىرة.مبكيكوف 
بأف ابػطأ الظاىر في التقدير اجتهاد القضاء الإدارم خطأ مرتكب '' Vincent J Yحيث عرفو الأمتاذ 
ىا للوقائع عندما تتًخص بتقديرىا في تأميس قرارىا، كالذم تثبت جسامو بدا لا يدع بؾالا من الإدارة في تقدير 

 3.''للشك
إلى تعريفو بأنو ابػطأ الذم يقفز أمامنا بحيث يدكن  اليفولفييو ككما عرفو أيضا الأمتاذاف جورج فيداؿ كبيارد

 .4بأىل ابػبرة في اكتشافوة، دكف حاجة إلى الامتعانة ىلحظتو بدجرد النظر إليو من أكؿ ك ملا
تسمح برقابة أكثر فاعلية  يرل بأف ابػطأ الظاىر ىو أداة برليل B-K ornprobStكأما بالنسبة للدكتور 

التي تقوـ بها الإدارة في ابؼسائل الفنية كالدقيقة كأنو يقع على كصف الوقائع، كلا يتعلق بداديتو الوقائع  قديرالت
ة رقابتو على كصف الوقائع كبؼراجعتو الإدارة في تقديراتها التي كانت تتهرب بها كابتكره القاضي الإدارم لزياد

 5من الرقابة القضائية.

                                                 
كالدرامات العلمية ملسلة منها، بؾلة جامعة تثريتُ للبحوث على السلطة التقديرية كأماليب ابغد  ،د رموؿ العمورم الرقابة القضائيةبؿم  - 1

 . 60ص  ،2015جويلية  13 – 4العدد  37لة العلوـ الاقتصادية كالقانونية المج
 .29ص  ،مرجع مابق ،ية على السلطة التقديرية للإدارةالرقابة القضائ ،مهداكم عبد القادر  - 2
مام  8ارة بظاح، رقابة ابػطأ الظاىر في التقدير في اجتهاد بؾلس الدكلة الفرنسي بؾلة ابغقيقة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السيامية، جامعة ق  - 3

 .378ص  ،2018 /18/01، 42، العدد 1945
 .377ص ابؼرجع نفسو،   - 4
في إطار مدرمة الدكتوراه بزصص  ،لنيل شرهادة ابؼاجستتَ في القانوفبوزياف نورالدين، رقابة القاضي الإدارم للخطأ الظاىر، مذكرة بزرج   - 5

 .17ص ،2017/ 2016،كلية ابغقوؽ جامعة ابعيلالٍ ميدم بلعباس   ،قانوف الإدارة العامة



 قديرية للإدارةالتطبيقات القضائية للرقابة على السلطة الت                         الفصل الثاني:          

 

   

كيدكن تعريف الغلط البتُ في التقدير بأنو ابػطأ ابعسيم الذم يرتكبو مصدر القرار الإدارم في تقدير الوقائع 
ىر الذم يثتَ ابػصوـ كبقوة القضاء الإدارم بحيث التي تبرر القرار الصادر كما يعرؼ بأنو ابػطأ البديهي الظا

 .1لا يخفى على الذىن ابؼنفتح كالنتَ
 كمن خلاؿ ىذا التعريف نستنتج شررطتُ مهمتُ حتى يوصف ابػطأ الصادر عن الإدارة بأنو ابػطأ بتُ كهما:

خطأ ترتكبو  ىو أف يكوف ىذا ابػطأ على درجة من ابعسامة لكي لا برامب الإدارة على أم الشرط الأول:
حتى لو كاف يستَا أك كاف من الأخطاء الشائعة أك البسيطة في بؾاؿ الإدارة كالتي كاف كثتَا ما يتغاضى عنها 

 القاضي الإدارم 
يجب أف يكوف ابػطأ الصادر عن الإدارة بينا كاضح ابؼعالم، بحيث يتستٌ للقاضي الوقوؼ عليو  الشرط الثاني:

عن الإدارة كىل بإمكاف الشخص العادم تبياف ىذا ابػطأ كاكتشافو أماـ  كبرديد مدل كضوح ابػطأ الصادر
القاضي الإدارم كحده القادر على برديد مدل كضوح ىذا ابػطأ بدا يدلكو من خبرة كامعة في الشؤكف 

 2.الإدارية
ة في أف كتتحلى قيمة نظرية ابػطأ الظاىر في ىذا التقدير ىو أف الإدارة حرة في التقدير كلكنها ليست حر 

 3بزطئ خطأ ظاىر في ىذا التقدير، أم تنتهي السلطة التقديرية للإدارة عند بداية ابػطأ الظاىرة في التقدير
 الفرع الثاني: معايير الغلط البين في التقدير

لتقدير فهنالك ابؼعيار القضائي )أكلا( كىناؾ ابؼعيار لقد أعتمد معياريتُ اثنتُ في ابػطأ الواضح في ا      
 كالذم موؼ نتطرؽ إليهما بالتفصيل فيما يلي: (فقهي )ثانياال

 أولا/ المعيار الذي اعتمده الفقو:
اختلف الفقو في برديد معيار بفيز للخطأ الظاىر فمنهم من أخذ بابؼعيار ابعسامة مثل الأمتاذاف أكبي      

خصص من رجاؿ القانوف، كيرل حتى بالنسبة لغتَ ابؼت ئياضح كابعسيم الذم يكوف مر كدراجو، إف الغلط الوا
ابعانب الآخر من الفقو الأخذ بدعيار عدـ ابؼعقولية بدعتٌ آخر أف الغلط البتُ يتحقق عندما تسيء الإدارة 

ابؼعقولة في ابغكم الذم برملو على العناصر كتذىب إلا ابعد ابغدكد  ،إهمالا إمتخداـ ملطتها التقديريةعمدا ك 
 4ابؼلامة. 

                                                 
 .51 ص ،مرجع مابق ،رقابة القاضي الإدارم على السلطة التقديرية للإدارة ،ؿمرخوؼ بصا - 1
ص  ،2008ب جامعة حل ،أطركحة دكتوراه كلية ابغقوؽ ،خالد بضيس المحمد، السلطة التقديرية للإدارة كالرقابة القضائية عليها درامة مقارنة - 2
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 ي أعتمد من طرف القضاء:ثانيا/ المعيار الذ
كبالرجوع إلى أحكاـ بؾلس الدكلة الفرنسي يتبتُ لنا أنو قد أعتنق معيارا موضوعيا في تقدير الغلط البتُ       

لقاصي من لا يعتمد على حسن النية للإدارة أك موء نيتها من ناحية، كلا يكوف أمرا متًككا لمحض تقدير ا
كم بالإلغاء يح بحيث عن ابػلل في التقديرلى عناصر موضوعية تكشف يقوـ ع ىو معيار ناحية أخرل كإنما 

ك العكس صحيح التقدير أك يجاكز حدكد ابؼعقوؿ  في كل حالة يشوب فيها تقدير الإدارة غلطا يفسد ىذا
لاجئ بلغارم في فرنسا في كاقعة انو لم  بعادغلط ظاىر في قرار إ لسإبعاد الأجانب مثلا: رأل المجففي بؾاؿ 

بحكم عليو بأكثر من  جنبي يرل خطأ كاضح في قرار إبعاد أ لو نشاط كلا موارد معتادة، كفي حتُ أنو لم يكن
 1عقوبة جنائية ككذلك إبعاد لاجئتُ إمبانيتُ على علاقة بابعماعات ابؼسلحة على ابغدكد.

 الفرع الثالث: تطبيقات القضاء الإداري من نظرية الغلط البين في التقدير
قابة ابػطأ في التقدير في العديد من الدكؿ على مبيل ابؼثاؿ فرنسا كمصر كابعزائر الذم موؼ مادت ر     

 بكاكؿ أ ندرمهم فيما يلي:
 أولا: موقف القضاء الفرنسي والمصري من نظرية الغلط البين في التقدير 

سألة تتعلق بسلطة أصدر بؾلس الدكلة الفرنسي أكؿ قرار لو في تطبيق نظرية ابػطأ البتُ، يتضمن م      
فرنسية برفع دعول  نانتابؼستشفيات في منطقة  حدلخص في قياـ النقابة الفرعية لأالتعيتُ في الوظيفة، كتت

، تطلب فيها إلغاء قرار كزير الصحة العامة بشأف رفض إدارة ابؼستشفى نانسي  قضائية أماـ المحكمة الإدارية
وزير حيث قضت المحكمة الإدارية بإلغاء ىذا القرار، فقاـ الالقياـ بإجراء مسابقة توظيف بؼنصب الطبيب، 

حيث قضى بؾلس الدكلة برفض الدعول كذلك لأف الإدارة بؽا حرية التقدير في  برفض طعن أماـ بؾلس الدكلة
تُ أك ابكراؼ في بالإجراء مسابقة التوظيف كلا يناقش أماـ القاضي الإدارم إلا إذا شراب ذلك التقدير خطأ 

 2قاـ على كقائع غتَ صحيحة. كأفي القانوف الغلط أك السلطة 
كالذم يعتبر أكؿ تطبيق إيجابي  Sieur vinolayحكمو في قضية قرار آخر أصدره المجلس الفرنسي  كفي

 على مدير للخدمات بغرفة الزراعة لنظرية ابػطأ الظاىر في التقدير حيث ألغى بدوجبو ابعزاء التأديبي ابؼوقع
عن العمل بؼا نسب إليو من إهماؿ لوظيفتو، كقضى ابغكم بأف التفاكت بتُ الأخطاء ابؼرتكبة  كابؼتمثل في فصلو
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ة كالصرامة في معاملتو بؼرؤكميو(، كبتُ عقوبة العزؿ من الوظيفة يعد تفاكتا قصو ال Vinolayمن قبل السيد 
 1قدير.صارخا كظاىرا، كلا يدكن تبرير الإجراء ابؼتخذ ضد ابؼدعي دكف خطأ كاضح في الت

حتُ امتخدـ القضاء الإدارم ابؼصرم تعبتَ  صرم بالنسبة لنظرية ابػطأ البتُأما بالنسبة بؼوقف القضاء ابؼ
 عدـ ابؼلاءمة الظاىرة  في أحكاـ بدلا من ابػطأ الظاىر في التقدير كذلك للدلالة على عدـ مشركعية 

 18القضاء الإدارم ابؼصرم في حكم بؽا القرارات الإدارية ابؼتعلقة بتأديب ابؼوظفتُ، حيث قضت بؿكمة 
بأنو كقد باف من ظركؼ إتهاـ ابؼدعي في القضيتتُ ابؼنسوبتتُ إليو أف ىذا الاتهاـ لم يكن يبرر  1953جانفي 

قد امتند إليو من أمباب الفصل إلى ما تهم بو في ىاتتُ  وفصلو من كظيفتو كمتى كاف القرار ابؼطعوف في
 2لاءمة ظاىرة في القرار بفا يجعلو مشوب بعيب ابكراؼ في السلطة.القضيتتُ كاف في ذلك عدـ م

 ثانيا: موقف القضاء الجزائري من نظرية الغلط البين في التقدير
قد أمس بؾلس الدكلة ابعزائرم لأكؿ مرة رقابة ابػطأ البتُ في التقدير من خلاؿ قرار بؾلس الدكلة رقم        

تتلخص كقائع القضية في أف المجلس الأعلى للقضاء أصدر قرار ك  1998جويلية  27الصادر في  172994
من القانوف الأمامي  01-19بعزؿ قاضي من مهامو، بدعول أنو خالف الواجبات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

، كالتي كانت بسنع القضاة من أف يدتلكوا في مؤمسة بأنفسهم 1989ديسمبر  12للقضاء السابق ابؼؤرخ في 
تَ مصالح يدكن أف تشكل عالقا للممارمة الطبيعية بؼهامهم أك بسس بامتقلاؿ القضاء، ابؼنع أك بوامطة الغ

 2004مبتمبر  6ابؼؤرخ في  04/11من القانوف العضوم رقم  18الذم صار منصوصا عليو في ابؼادة 
 3ابؼتضمن القانوف الأمامي ابعديد للقضاء.

كما أنو  ها بـبر للصور مستَ من طرؼ أخيوعقارات منكتتمثل الأفعاؿ ابؼنسوبة للقاضي في أنو يدلك في 
عن منصب عملو بالذىاب تدخل لصالح أحد أفراد عائلتو أماـ جهة قضائية جزائية، كأختَا تغيبو بدكف مبرر 

فقاـ القاضي ابؼعزكؿ برفع دعول ابطاؿ القرار التأديبي أماـ بؾلس الدكلة متمسكا بالوجو ابؼأخوذ  خارج الوطن
القرار موضوع  1998جويلية  27شركاؿ ابعوىرية للإجراءات، فأصدر بؾلس الدكلة بتاريخ من خرؽ الأ
متمسكا باختصاصو بالفصل في دعاكم إلغاء القرارات التأديبية الصادرة عن المجلس الأعلى  التعليق ابغالي

 4للقضاء.
                                                 

ـ،  بزصص قانوف عا ،ملطة قاضي الإلغاء في الرقابة على ابؼشركعية الداخلية للقرار الإدارم، رمالة مقدمة لنيل شرهادة دكتوراه ،داىر كافية - 1
 .179ص  ،2017/2018 ، -1-جامعة ابغاج بػضر باتنة  ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السيامية

بكلية ابغقوؽ كالعلوـ السيامية، جامعة  ،بزصص قانوف إدارم، مذكرة لنيل شرهادة مامتً أكاديدي ،السلطة التقديرية للإدارة ،بوعكة شراىيناز - 2
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قضية يحياكم ضد كزير العدؿ في  رقابة الغلط الواضح في التقدير ككما طبقت الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا
من قانوف الإجراءات ابؼدنية ابػاصة بطلبات  531ع تطبيقا للمادة مة العليا إلى أف ابؼشر حيث ذىبت المحك

ابؼراجعة تركت لوزير العدؿ تقدير الأمس التي يؤمس عليها طلب ابؼراجعة، كبالنتيجة فإف كزير العدؿ حر في 
بطلب ابؼراجعة ماداـ ذلك يدخل في نطاؽ الاختصاص التقدير، غتَ أف  إحضار أك عدـ احضار النائب العاـ

قراره من منع بفارمة حق بؿمي قانونا، أم حق الدفاع فإنو يشكل في نفس الوقت مساما خطتَا بحرية أحد 
 مسره قد ارتكب غلط كاضح في تقدير أالأفراد، كإف مثل القرار يجب أف يكوف مسببا، كأف كزير العدؿ قرا

 1ابؼراجعة ابؼقدـ من الطاعن.طلب 
كيصرح فيو أف القرارات التأديبية خاضعة لرقابة من حيث عدـ  تبتٌلس الدكلة ابعزائرم يكفي حكم آخر لمج

الفعل ابؼرتكب كابعزاء ابؼنامب لو إذا جاء في ابغكم، بحيث يتبتُ  بتُالإدارة بػطأ ظاىر في التقدير ارتكاب 
يع بجريدة إنشاء )بؿل للفسق( كأدين بعقوبة مالبة للحرية، تتمثل في تسليط من عناصر ابؼلف أف ابؼستأنف توز 

دج، كحيث أف ابؼستأنف يعمل في حقل التًبية كالتعليم، كأنو   2000عليو شرهرين حبسا نافذا أك غرامة قدرىا 
تلوث كاف يشغل منصب مقتصد، بفا يفتًض معو أف يكوف عند القضاء مليما من السلوكيات الأخلاقية التي 

عالم البراءة، كحيث أف العقوبة ابؼسلطة على ابؼستأنف تتنافى مع الواجبات ابؼفركضة ذلك أف الفعل الذم أدين 
ؿ عا، فضلا على أنها تدؿ على إخلابو ابؼستأنف جزائيا، كىو من الأفعاؿ التي بسس بشرؼ الوظيفة قط
تيبا على ذلك، فإف ابؼستأنف يكوف قد بالسلوؾ القولَ الواجب التحلي بو من طرؼ ابؼوظف العمومي، كتر 

ارتكب خطأ مهتٍ ثابت بفا يبرر تسليط عليو عقوبة تأديبية خلافا لادعاءاتو، كمن جهة أخرل فإف من الثابت 
فقها كقضائيا أف رقابة القاضي الإدارم لا بستد إلى تقدير نسبة درجة العقاب ابؼسلط، إلا إذا تبتُ لو عدـ 

 ابػطأ كالعقوبة كىو أمر غتَ بؿقق في قضية ابغاؿ بالنظر إلى خطورة ابػطأ الثابت في التلازـ الواضح بتُ تبيتُ
ابغق ابؼستأنف، كفي ضوء ما تقدـ أف العقوبة ابؼسلطة على العارض قائمة على أماس مليم من الواقع 

  2كالقانوف.
التقديرية التي تتمتع بها  سلطةالدائرة  ضييقميع دائرة رقابة ابؼشركعية كتإف العمل بهذه النظرية من شرأنها تو 

الإدارة عند إصدارىا للقرارات الإدارية، ضف إلى ذلك أنو بفضل ىذه الرقابة امتطاع القاضي بزطي عقبة 
  3على ملطتها التقديرية.ا لقرارات الصادرة عن الإدارة بناءقلتو عند بفارمة رقابة كاملة على اعر لطابؼا ىو 
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 زنة بين المنافع والأضرارالمطلب الثاني: رقابة الموا
بعد أف امتقرت نظرية الغلط البتُ كأملوب قضائي جديد لمجلس الدكلة الفرنسي للحد من تعسف      

الإدارة من امتخداـ ملطتها التقديرية ابتدع القضاء الإدارم الفرنسي أملوبا في الرقابة على ملطة الإدارة 
ارنة بتُ ما يحققو القرار أك التصرؼ الإدارم من مزايا كمنافع كما كالذم يتيح لو في الواقع إجراء موازنة أك مق

يسببو ىذا التصرؼ أك ىذا القرار من أضرار كخسائر أم يضع القاضي الإدارم الآثار النابصة عن ىذا القرار 
 أك التصرؼ في ميزاف العدالة كابؼنطق ذلك قبل أف يحدد أيهما أكلى بالرعاية مزايا أـ أضرار.

 ول: المقصود بنظرية الموازنة بين المنافع والأضرارالفرع الأ
إف مبدأ ابؼوازنة بتُ ابؼنافع كالأضرار يعتبر بكل تأكيد خطوة متقدمة كىامة في اتساع الرقابة القضائية على      

تقرير  السلطة التقديرية كيعود الفضل لمجلس الدكلة الفرنسي في إرماء ىذا ابؼبدأ إذ قرر ىذا الأختَ أنو لا يدكن
ابؼنفعة العامة لعملية ما إلا أذا كاف ما تتضمنو من اعتداء كابؼلكية الفردية كالتكلفة ابؼالية كابؼساكئ الاجتماعية 
المحتملة التي تتضمنها، ليست باىضة بالنسبة إلى ابؼنفعة التي بسثلها كىو ما يستوجب درامة العملية كظركفها 

 القرار.كجوانبها ابؼختلفة عند تقدير مشركعية 
يقصد بنظرية ابؼنافع كالأضرار قياـ القاضي الإدارم بالتًجيح بتُ ابؼنافع ابؼرجو برقيقها بالقرار كبتُ      

يح ابؼزايا فإنو يرفض جبؼوازنة التي يقوـ بها القاضي تر فإذا كانت نتيجة ا فر ابؼتًتبة على تنفيذ ىذا القرار الأضرا
جة ناط تطبيق النظرية كىو ما يعتٍ مشركعية القرار أما إذا انتهت نتيإلغاء ابؼطعوف فيو امتنادا إلى بزلف م

  1يح الأضرار فإف القاضي يحكم بإلغاء القرار لعدـ مشركعيتو.جابؼوازنة إلى تر 
 أولا: أساس نظرية الموازنة

رنسي لم يعرؼ إف نظرية ابؼوازنة كلدت في ظل نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة كما بقد أف ابؼشرع الف       
فكرة ابؼنفعة العامة التي تتيح نزع ابؼلكية كقد أصبح ذلك التحديد من اختصاص السلطة القضائية انطلاقا من 

 معطيات ككقائع كل نزاع على حدا.
ينصب تطبيق ىذه النظرية أماما في بؾاؿ نزع ابؼلكية للمنفعة العمومية كمن الأمثلة ذلك ما كرد في حكم 

كالتي تتلخص «  ville nouvelle est »قضية  1971مام28نسي الصادر بتاريخ بؾلس الدكلة الفر 
كقائعها في أف مشركعا عاما يستهدؼ اعداد منطقة جامعية كمدينة جديدة تطلب نزع ملكية عدد كبتَ من 
 ابؼنازؿ ككاف الكثتَ منها قد شريد حديثا، كللحكم على مدل مشركعية القرار الصادر بنزع ابؼلكية للمنفعة

                                                 
ابعامعي  بن شرهرة العربي، الصور ابغديثة للرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة، المجلة ابعزائرية للحقوؽ كالعلوـ السيامية، ابؼركز - 1
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العمومية، طبق بؾلس الدكلة الفرنسي ىذه النظرية ابعديدة التي تقوـ على أماس ابؼوازنة بتُ النفقات كابؼزايا 
بقولو  أنو لا يدكن اعتبار عملية بؿققة للنفع العاـ ابؼبرر لنزع ابؼلكية الا اذا كانت الاضرار التي تلحق بالأملاؾ 

 1 متنج أفل كبتَ ابؼزايا التي يدكن ية المحتملة، لا تفوؽ بشكالعامة من جرائها كتكلفتها كمضارىا الاجتماع

 والأضراربين المنافع  امة في إطار نظرية الموازنةثانيا: مراحل رقابة القاضي الإداري لقرارات المنفعة الع
امة آخذا يدر القاضي الإدارم بعدة مراحل للموازنة بتُ ابؼنافع كالاضرار لقرار نزع ابؼلكية للمنفعة الع       

 بعتُ الاعتبار الظركؼ المحيطة بها كما بردثو من اضرار كما تعود بو من منافع كىذه ابؼراحل التقييمية ىي:
يتأكد القاضي الإدارم فعلا بأف ىناؾ منفعة عامة أم أف ىذا ىدؼ الإدارة من قرار نزع ابؼلكية ىو فقط - 

 من أجل برقيق ابؼنفعة العامة.
م من أف نزع ابؼلكية للعقار الذم تطالب بها الإدارة أمر حتمي كلازـ لتحقيق ابؼنفعة يتأكد القاضي الإدار - 

 العامة.
 يقوـ القاضي من التأكد كفي مرحلة مبكرة من أف ابؼشركع يحقق مزايا أكثر من الأعباء التي تكلفو.- 

 الفرع الثاني: معايير الموازنة بين المنافع والأضرار وتطبيقاتو
الإدارم في تطبيق ىذه النظرية ببعض ابؼعايتَ لكي يتمكن من التحقق من ابؼزايا كالعيوب التي يستعتُ القاضي 

 تسقر عن عملية اصدار القرارات الإدارية. ككذلك توضح بعض من تطبيقاتو على الواقع:
   2أولا: معايير الموازنة بين التكاليف والمزايا:

  معيار التكاليف المالية:-1
الية ى القاضي كفقا بؽذا ابؼعيار أف يأخذ بعتُ الاعتبار أثناء قيامو بعملية ابؼوازنة التكاليف ابؼيتوجب عل        

فالقاضي لا يكتفي بتقدير ىذه  3ة للمشركع كما إذا كانت قادرة فعلا على التنفيذ.نفذالتي متتحملها ابعهة ابؼ
 التكاليف بل يراقب ابؼقدرة ابؼالية للجهة القائمة على التنفيذ.

  معيار حق الملكية الخاصة: - 
يقوـ ىذا ابؼعيار على اف القاضي الإدارم يقوـ بابؼقارنة بتُ ابػسائر كالاضرار التي تلحق بابؼلكية ابػاصة       

 4باعتبارىا من ابغقوؽ ابؼقدمة ككذا العوائد التي قد يديرىا ابؼشركع ابؼراد اقامتو.
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 معيار الآثار الاجتماعية على القرار: - 
على القاضي ضمن ىذا ابؼعيار الأخذ بعتُ الاعتبار التكاليف كالاثار كالاعباء الاجتماعية التي تتًتب على     

   1فراد اـ بالبيئة.تنفيذ قرار نزع ابؼلكية مواء بالأ
 ضرار:ت مبدأ الموازنة بين المنافع والأثانيا: تطبيقا

ر لعديد من التطبيقات كذلك في الدكؿ التالية في فرنسا، إف مبدأ ابؼوازنة بتُ ابؼنافع كالاضرار حظي ىو الآخ-
 مصر، ابعزائر.

 تطبيقات مبدأ الموازنة بين المنافع والاضرار أحكام القضاء الإداري الفرنسي: - 
طبق بؾلس الدكلة الفرنسي مبدأ ابؼوازنة بتُ ابؼنافع كالاضرار أكؿ مرة بدنامبة رقابتو على اعلاف ابؼنفعة          

مة في نزع ابؼلكية بعد أف كاف يرفض الرقابة على ذلك تاركا أمر تقدير ابؼنفعة العامة للسلطة التقديرية التامة العا
للإدارة حيث كاف دكر القاضي الإدارم يقتصر على التأكد ىل الأعماؿ ابؼراد إبقازىا تهدؼ بحد ذاتها الى 

كعية اعلاف ابؼنفعة العامة بصورة بؾردة، كمثاؿ ذلك برقيق ابؼنفعة العامة، بدعتٌ أف القاضي الإدارم يحدد مشر 
 انشاء الطرؽ العامة كابؼستشفيات كابؼدارس كمكاتب البريد.

 ville » نافع كالاضرار في ابغكم ابؼشهوركقد امتوحى بؾلس الدكلة الفرنسي مبدأ ابؼوازنة بتُ ابؼ      
nouvelle est  »ابؼنفعة العامة أف يوازف بتُ ابؼنافع  حيث قرر بأنو يجب على القاضي من أجل تقدير

كالأضرار التي تنتج عن الأعماؿ التي تتولى الإدارة إبقازىا كقد جاء في حكمو: بأف أية أعماؿ لا يدكن أف يعلن 
عنها للمنفعة العامة بصورة مشركعة إلا إذا كانت الأضرار عن ابؼلكية الفردية كالثمن ابؼالي كالأضرار المحتملة 

الاجتماعي غتَ مفرطة مراعاة للمنفعة التي برققها. كيتضح من ذلك أف القاضي الإدارم حسب  على النظاـ
ىذا ابؼبدأ يضع موازنة ما بتُ فوائد ابؼشركع كأضراره. حيث أف بؾلس الدكلة الفرنسي لم يقتصر على تطبيق 

ات التي لمجالات أخرل مثل: القرار مبدأ ابؼوازنة بتُ ابؼنافع كالأضرار في بؾاؿ نزع ابؼلكية بل كمع بؾاؿ تطبيقو 
، كقرار ابعديد بإدراج مشركع ذم نفع عاـ في خطة امتيلاء على أراضي بلدية فتتضمن بـالفة خطط العمرا

 2اللازمة لإنشاء خط كهربائي كانشاء منطقة بضاية حوؿ موقع يتمتع بابغماية.
 اء الإداري المصري:تطبيقات مبدأ الموازنة بين المنافع والاضرار في احكام القض - 

بؾلس الدكلة ابؼصرم نظتَه الفرنسي في الأخذ بهذه النظرية ففي حكم حديث جدا صدر ماير لقد           
أقامت المحكمة قضائها في كقف تنفيذ القرار ابؼطعوف فيو كىو القرار  1992عن بؿكمة القضاء الإدارم لسنة 
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ر كالفواكو كالدكاجن كالأبظاؾ بسوؽ ركض الفرج بشأف إنهاء نشاط ابعملة للخض 1992لسنة  64رقم 
مع امتبدابؽا بتًاخيص جديدة بؼزاكلة  05/04/1992كعمرة كإلغاء تراتيب مزاكلة النشاط بهما، اعتبارا من 

ىذه الأنشطة بسوؽ العبور بناء على طلبات تقدـ للمحافظة مع خطر بفارمة بذار ابعملة كالفاكهة على 
نو كلئن كانت ابؼصلحة العامة تقتضي بحق الإدارة بامتناد أمواؽ جديدة خارج الكتلة نظرية ابؼوازنة فقررت: أ

السكنية كبرديد التاريخ الذم تراه منامبا لتشغيلو فإف من مقتضى برقيق التوازف بتُ تلك ابؼصلحة العامة كما 
الافتتاح من أضرار بالغة قد قد ينجم عن تلازـ ذلك بالإنهاء الفورم للنشاط بالأمواؽ القائمة بالفعل بدنامبة 

تلحق العديد من ابؼوطنتُ بؼا يوصل القرار ابؼطعوف فيو بعدـ ابؼلاءمة التي تعد شررطا من شرركط ابؼشركعية 
 1.كعنصرا لازما يكشف عن مدل مشركعية عمل الإدارة

 تطبيقات مبدأ الموازنة بين المنافع والأضرار في أحكام القضاء الجزائري: - 
في قضية فريق ىردة كىم: ىردة لعلجة بنت  14/01/2020 قرار بؾلس الدكلة ابؼؤرخ في ذلك في       

معدية، ىردة فاطمة بنت معيد، ىردة بؿمد ضد كالي كلاية تيزم كزك كبفا جاء في القرار حيث أف النزاع يتعلق 
بدوجبو الأملاؾ الذم أدبؾت  09/06/1983أصلا بإبطاؿ ابؼقرر الصادر عن كالي كلاية تيزم كزك بتاريخ 

العقارية للمستأنفتُ ضمن الاحتياطات العقارية لبلدية ذراع ابؼيزاف كذلك لبناء منطقة مكنية معمارية جديدة 
حيث الثابث من أكراؽ ملف الدعول ككذا من تصريحات الوالي ك كذا من تصريحات رئيس البلدية أثناء عملية 

لتًاب تلبي حاجاتهم العائلية حيث أف ابغاجات العائلية ابػبرة أف ابؼستأنفتُ لم يتحصلوا على حصص من ا
للسيد كالي كلاية تيزم كزك باطل  09/06/1983ابؼؤرخ في  83الأكلوية للملاؾ... كبالتالي فإف ابؼقرر رقم 

يتعتُ من ثم إلغاء القرار ابؼعاد كإبطاؿ ابؼقرر ابؼطعوف فيو  نلاحظ أف القاضي ابعزائرم الفاصل في ابؼادة 
 رية أعطى أهمية كبتَة للملكية ابػاصة للملاؾ كمنحها الأكلوية مقارنة بابؼنفعة العامة.الإدا

بالدمج، كبناء على ذلك بقده ألغى مقرر كالي كلاية  جديدة التي تبرر القرار الولائي بناء منطقة مكنية معمارية
 .2''تيزم كزك
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قة بالرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة حاكلنا برديد مضموف من خلاؿ ىذه الدرامة ابؼتعل   
السلطة التقديرية بالرغم من تعدد الآراء الفقهية، مواء من حيث مفهومها أك مصدرىا لقد أقر القانوف السلطة 

كلة كما ىو الشأف التقديرية للإدارة كغتَىا من السلطات العامة في الدكلة لأنها بسارس جزءا ىاما من ملطة الد
 للسلطة التقديرية للقاضي كابؼشرع في بفارمة اختصاصها.

تعدد مظاىر امتعماؿ الإدارة لسلطتها التقديرية نتيجة لتومع نشاطها كأعمابؽا الإدارية كمن أبرز ابؼيادين  -
طة لا بد أف بذد التي ركزنا عليها في ىذه الدرامة بؾاؿ الوظيفة العامة كبؾاؿ الضبط الإدارم ككما أف كل مل

حدكدىا بؽا حتى لا تتحوؿ إلى جور كتعسف فإف السلطة التقديرية شرأنها شرأف بصيع السلطات بزضع لضوابط 
كالشكل كالغاية كجدنا بأف السلطات التقديرية لا تلعب دكرا أماميا ختصاص جية التي تظهر في أركاف الاخار 

من ذلك فإف ابغدكد الداخلية التي تتمثل في ركتٍ  أك ىاما بل كتكاد تكوف منعدمة في إطارىا على العكس
 السبب كالمحل تتجلى فيها مظاىر السلطة التقديرية بشكل كاضح.

على اعتبار أنها تتعلق بحقوؽ كحريات  كبتَةطة التقديرية للإدارة أهمية  الرقابة القضائية على السل تضمنكت
ي رقابة ملاءمة كلكن ىذا لا يعتٍ أنها رقابة مستقلة بل إف أصل رقابة القاضي على السلطة التقديرية ى ،الأفراد

تندرج ضمن رقابة ابؼشركعية لأف الأصل ىو تطبيق القانوف بدفهوـ كامع كمع تطور نشاط الدكلة أظهر ضعف 
كقصور أنماط الرقابة القضائية التقليدية على العمل الإدارم، كىذا ما أدركو بؾلس الدكلة الفرنسي بفا دفعو إلى 

 داع نظرية رقابة الغلط السبب كنظرية ابؼوازنة بتُ ابؼنافع كالأضرارابت
 كيجدر بنا في الأختَ الدرامة اف نستخلص أىم النتائج التي توصلنا إليها:

 أف السلطة التقديرية ابؼمنوحة للإدارة أمر ضركرم بغسن متَ ابؼرفق العاـ -
التزاـ الإدارة بالقانوف بدا يكفل بضاية حقوؽ الأفراد  أف القاضي الإدارم ىو ابعهة الرقابية ابؼختصة لضماف -

 كحرياتهم من أم تعسف قد يصدر جهة الإدارة
 .أف القاضي الإدارم لا يراقب ملائمة القرار إلا إذا كاف ىذا الأختَ مشركع -
ظهور إف أماليب رقابة القاضي الإدارم ابعزائرم على السلطة التقديرية للإدارة لم تعد تتماشرى مع  -  

 .كظائف الدكلة ابغديثة نتيجة تدخلها في كافة ابؼيادين كعلى بصيع الأصعدة
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 التوصيات:
 كمواكبة التطور فالقضاء الإدارم ابعزائرم لا يزاؿ متخلفا عن اللحاؽ إلى حقيقة القضاء ابؼقارف.مسايرة  -
 ضركرة الأخذ كتبتٍ النظريات ابغديثة -
 سبيب قراراتها الإدارية الصادرة بناء على ملطتها التقديريةدعوة الإدارة إلى الالتزاـ بت -
 يرجى أف يستدرؾ بؾلس الدكلة ابعزائرم النقائص التي تعتًم عملو -
يجب على الدكلة أف تطور آليات العمل القضائي من خلاؿ الاىتماـ بالعنصر البشرم كما كنوعا )العدد  -

 كالتخصص(
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كلية ابغقوؽ كالعلوـ السيامية، جامعة أبو بكر ،بزصص القانوف الإدارم ابؼعمق  ،مذكرة ابؼاجستتَ في القانوف

 بلقايد تلمساف دكف منة ابؼناقشة.
الرقابة القضائية على السلطة التقديرية الإدارة في فلسطتُ، مذكرة ابؼاجستتَ في القانوف ،منتَ عمر اليازجي  - 

 .2017 ،كلية الشريعة كالقانوف جامعة الإملامية بغزةل ،العاـ
مذكرة لنيل شرهادة ابؼاجستتَ في القانوف  ،بـاشرف مصطفى، السلطة التقديرية في إصدار القرارات الإدارية - 

 .2008-2007،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السيامية جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف ،العاـ 
مذكرة لنيل شرهادة ابؼاجستتَ كلية ابغقوؽ ،على السلطة التقديرية للإدارة  الرقابة القضائية ،نويرم مامح - 

 2013-2012 ،جامعة العربي بن مهيدم أـ البواقي،كالعلوـ السيامية 
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بن كيحوؿ ربيحة كصواؼ مومن، امتيازات السلطات العامة بتُ السلطة التقديرية كابؼقيدة، مذكرة لنيل  -1

 -البويرة -كلية ابغقوؽ كالعلوـ السيامية جامعة آكلي بؿمد أك ابغاج، قانوف عاـ شرهادة ابؼامتً
2016-2017. 

مذكرة ابؼامتً في القانوف ،مبدأ السلطة التقديرية للإدارة في إصدار القرارات الإدارية  ،بوشروكة معدية -2
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مذكرة مامتً  ،أكجو رفع دعول الإلغاءف كوجو من بن عباس كريدة كرزايقي ابتساـ، عيب بـالفة القانو  -4
 جامعة عبد الربضاف متَة بجاية. ،ة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياميةبزصص قانوف ابعماعات الإقليمي

رم كلية ابغقوؽ بوعكة شراىيناز، السلطة التقديرية للإدارة، مذكرة مامتً أكاديدي بزصص القانوف الإدا  -5
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 2016-2015كلية ابغقوؽ جامعة بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة 

لعلوـ م، كلية ابغقوؽ كاراجع العيد، السلطة التقديرية للإدارة، مذكرة ابؼامتً أكاديدي بزصص قانوف إدار   -7
 .2019-2018 ،جامعة بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة ،السيامية

كلية ابغقوؽ القانوف،   قادة نوف إبراىيم، مقومات مشركعية القرار الإدارم العامة، مذكرة بؼامتً في   -8
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كلية  ،مذكرة مامتً، بزصص قانوف إدارم ،تقديرية للإدارةية على السلطة الحياة، الرقابة القضائ كشركد   -9
 2020-2019،جامعة الطاىر مولام معيدة  ،ابغقوؽ كالعلوـ السيامية

ة مذكر  06/03تأىيل كتقييم ابؼوظف العمومي في ظل الامر  ،مافيسب بـتار دادة مومى كمنصورة -10
-2017امعة قاصدم مرباح كرقلة ج ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السيامية ،مامتً في بزصص قانوف إدارم

2018 
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 .2015جامعة قاصدم مرباح كرقلة  ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السيامية  ،ادارم

تً أكاديدي بزصص ة مامالرقابة القضائية على السلطة التقديرية للادارة، مذكر  ،د القادرمهداكم عب -12
 2019/2020جامعة الطاىر مولام معيدة  ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السيامية  ،القانوف الادارم
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السلطة التقديرية للإدارة كدعاكم الابكراؼ بالسلطة في الأحكاـ ابغديثة لمجلس  بقم، طيةفظ عأبضد حا -1

 .1982القاىرة جواف  1د العد 23الدكلة الفرنسي بؾلة العلوـ الإدارية 

أنابي عبد القادر حدكد التشابو كالاختلاؼ السلطة التقديرية كالسلطة ابؼقيدة، بؾلة دفاتتَ السيامية  -2
 2015جامعة مولام الطاىر، معيدة جواف  13كالقانوف العدد 

، المجلد 04لعدد ية اعلم ؽفي تقدير ابػطأ ابؼهتٍ، بؾلة آفااكراؾ حورية، دكر السلطة التأديبية الرئامية   -3
 .2019فارس ابؼدية  يجامعة يح 11

ابضد ىنية، عيوب القرار الإدارم بغالات بذاكز السلطة، بؾلة ابؼنتدل القانولٍ، العدد ابػامس، جامعة   -4
 .2008بؿمد خيضر بسكرة 

وـ بديعة حداد، الرقابة القضائية على القرارات الإدارية كآلية للحد من التعسف الإدارم، بؾلة العل  -5
 2020، منة 03العدد  5القانونية كالاجتماعية جامعة زياف عاشرور بابعلفة، ابعزائر، المجلد 

بن شرهرة العربي، الصور ابغديثة للرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة المجلة ابعزائرية للحقوؽ   -6
 2016كالعلوـ السيامية ابؼركز ابعامعي تيسمسيلت العدد الأكؿ يونيو 

  نشر. دكف منة، جامعة حلب 15ب كماؿ السلطة التقديرية بؾلة ابغقوؽ كالعلوـ الإنسانية العدد جعلا -7

التنامب القرار الإدارم في دعول الإلغاء بؾلة منتدل العدد رقابة  ،بساـ أماؿكيعيش  حاحة عبد العالي  -8
 جامعة بؿمد خيضر بسكرة. 05

كرة السلطة التقديرية بؾلة ابغقوؽ كالعلوـ السيامية خضركف عطاء الله الضوابط الأمامية التي بركم ف  -9
 .2017جواف  14جامعة عمار ثليجي الأغواط ابعزائر العدد 
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بظراء الرقابة القضائية عيب السبب بتُ الشرعية كابؼلاءمة في القرارات ضبط ،لوؿ كريس غزيعود ج -  
  2018جانفي  09جامعة العربي بن مهيدم العدد ،الإدارم 

بؿمود امويلميتُ كعبد الرؤكؼ أبضد الكسامية كأبضد عارؼ الضليعتُ، درامة العلوـ شرريعة صفا  -  
 2013 1ابؼلحق  40كالقانوف بؾلد 

القرار الإدارم  س، السلطة التقديرية كالسلطة ابؼقيدة للإدارة العامة في إصداريعبد الربضاف بن علي الر  -  
 .معود ابؼملكة العربية السعودية بدكف منة ابعزء الأكؿ جامعة الإماـ بؿمد بن 18العدد 

 63العدد  11علي عثماف عيب عدـ الاختصاص في اجتهاد القضاء الإدارم بؾلة آفاؽ علمية المجلد  -  
 .2019السنة 

الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة على عيب السبب في  ،عركس عائشة كقصورم رفيقة -  
المجلد  02العدد ،بؾلة الباحث للدرامات الأكاديدية ،كمدل تأثتَ القضاء ابعزائرم بؾلس الدكلة الفرنسي 

 2020جامعة خنشلة منة  07
بؾلة ابغقيقة كلية ابغقوؽ ،رقابة ابػطأ الظاىر في التقدير في اجتهاد بؾلس الدكلة الفرنسي ،رة بظاح فا -  

 .2018جانفي  22العدد ، 1945امام 8جامعة
ابعزائر  01العدد ،بؾلة بؾلس الدكلة ،رقابة القاضي على السلطة التقديرية للإدارة  ،فريدة أبركات -  

2001. 
بؾلة كلية القانوف الكويتية العابؼية  ،نظرية أعمار السيادة موقف القضاء ابعزائرم كابؼقارف  ،بؿمد ىاملي -  

ربيع الأكؿ ديسمبر  24 ،العدد التسلسلي 04العدد ،جامعة تلمساف  ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السيامية
2018. 

بؾلة جامعة تشرين ،الرقابة القضائية على السلطة التقديرية كأماليب ابغد منها ،بؿمد رموؿ عمرم  -  
جامعة دمشق  ،04العدد  ،37المجلد ،ملسلة العلوـ الاقتصادية كالقانونية  ،للبحوث كالدرامات العلمية

 .2015موريا 
 المحاضرات:رابعا: 

بؿاضرات الضبط الإدارم كفق التشريع ابعزائرم ألقيت على طلبة السنة الثانية  ،علي حسوف بؿمد -1
 .قابؼة  ،1945 مام 08مؤمسات إدارية كدمتورية جامعة 
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 الملخص 
، يكتسي موضوع الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة أهمية بالغة خاصة عندما يتعلق الأمر بابغقوؽ كحريات الأفراد

لذلك حاكلنا التعمق في درامة ىذا ابؼوضوع حيث قسمنا ىذا البحث إلى فصلتُ تناكلنا في الفصل الأكؿ مضموف السلطة التقديرية 
أما الفصل  أف ىذه الأختَة تعتٍ منح الإدارة ابغرية في القياـ بالتصرفات القانونية كابزاذ القرار الذم تراه منامبا كملائما. رأينا ك ارة للإد

 الثالٍ فقد انصب حوؿ تطبيقات القضائية لرقابة على السلطة التقديرية للإدارة كخلصنا فيها أف الرقابة القضائية على السلطة التقديرية
دارم للإدارة تعد من أفضل أنواع الرقابة على أعماؿ الإدارة كىذه الرقابة على ابؼشركعية العمل الإدارم كبستد إلى رقابة ملائمة العمل الإ

حيث أصبحت ابؼلائمة شررط بؼشركعية القرار .كامتنتجنا في الأختَ أف الومائل الرقابة القضائية ابغديثة لم تستطع في حقيقة الأمر أف 
 .دارؾ كلا برد من اتساع السلطة التقديرية .كما أف القضاء الإدارم ابعزائرم لازاؿ بعيد كل البعد عن التطور الذم حققو القضاء ابؼقارفتت

 الكلمات المفتاحية: 
Résumé  

 le contrôle judiciaire sur  pouvoir discrétionnaire de l'administration couvre une 

grande importance, surtout lorsqu'il s' agit des droits et les libertés des individus,de ce 

fait ,nous avous essayè  d'approfondir, sur l'étude de ce sujet ,en le répartissant en 

deux qui se présent comme suit :   Premier chapitre, de  traité le contenu du pouvoir 

discrétionnaire de l'administration en donnant la liberté à cette dernière 

(l'administration ) d'agir selon la réglementation en vi gueur et de prendre les décision 

nécessaires adéquates.deuxième chapitre ce chapitre est concentré sur les 

procéduresjudiciaires afin de controler le pouvoir discrétionnaire de l'administration 

ce genre de control  est considéré comme l'un des meilleurs types de control sur le 

travail administratif et sa légalité dont la légalité du travail administratif s'étend au 

control de l'opportunité d’où une condition primordialee sur sa décision. 

 

Enfin. nous avons conclu  que les moyens modernes de control judiciare ne sont  pas 

en mesures de remédier ou de limiter l'étendue du pouvoir di scrétionnaire aussi la 

justise administive algérienne est encore loin du dé veloppent réaliser par la justice 

comparée.   

 

 

 

 

 

 

 

 

                                     
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       
 

       
 



 

 

 



 

 

 


