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 الشُّكُرْ وَالعِرْفَانْ  

 
 .الحَمْدُ وَالشُّكْرُ لِلَّهِ الَّذيِ مَا تَمَّ جُهْدٌ إِلَّا بعَِوْنِهِ، وَمَا خُتِمَ سَعْيٌ إِلَّا بِفضَْلِهِ 

خَانِ نُورِ الدِّينِ  دَ   أُقَدِّمُ خَالِصَ شُكْرِي وَتَقْدِيرِي إِلىَ الأسُْتَاذ الدُّكْتوُر 

لِقُبُولهِِ الإشرَْافَ علََى هَذِهِ الأُطْرُوحةَِ، وَلِمَا تَحَلَّى بِهِ منِْ صِفَاتٍ إِنْسَانِيَّةٍ نَبِيلةٍَ  

 . العَمَلْ   فِي تَعَامُلِهِ مَعِي طِيلَةَ سَنَوَاتِ 

عَنْ اِمْتِنَانيِ لِلدُّكْتُورِ دِرَاجِي هِشَامَ عَلَى دعَْمِهِ وَتَشْجِيعِهِ،    وأُعْرِبُ 

 . رَ عَلَى نَصَائِحِهِ وَمَجهُْودَاتِهِ ووَلِلأُسْتَاذِ الدُّكْتُورِ طَارِقِ عشُ 

 .مُنَاقَشَةِ هَذا العَمَلْ  عَلَىْ قُبُولِهَا وَأَشْكُرْ لَجْنَة المُنَاقَشة  

.لشُّكْرُ مَوْصُولٌ لِلْأَسَاتذَِةِ أَعْضَاءِ فَرِيقِ التَّكْوِينِ فِي سلِْكِ الدُّكْتُورَاهْ وا 



 

 

 الإِهْدَاءْ 
 

 . إِلَى رُوحِ جَدَّتيِ، تَغَمَّدَهَا اللّهُ بِرَحْمَتِهِ 

 . وَمَصْدرَِ الدَّعْمِ الدَّائِمِ   ، وَإِلَى أمُِّي وَأَبيِ، رَمْزِ التَّضْحِيَةِ وَالعَْطَاءِ 

 زَوْجَتيِ.   وَإِلَى 

 . وَإِبْنِي أيَُّوبْ   دْ وَإِلَى ابْنَتيِ سُجوُ 

 . وَإِلَى إِخْوَتيِ وَأخََوَاتِيَ 

 
 عبد الحكيم برجي 
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 مقدمة: 
السياسية‌‌‌‌النظم‌‌إثرهعلى‌‌‌‌ت‌تشكلت‌آليات‌ممارسة‌الحكم‌عبر‌تطور‌تراكمِي‌للفكر‌السياسي،‌صيغ    

الدولة‌ بين‌ العلاقة‌ أساس‌ أرسى‌ مما‌ السياسية،‌ والمؤسسات‌ السلطة‌ مرتكزات‌ ووضعت‌ والدستورية،‌
وقد‌تجسد‌ذلك‌في‌تثبيت‌مبدأ‌سيادة‌الشعب،‌الذي‌‌‌،والشعب،‌وأبرز‌دور‌الأخير‌في‌بناء‌المجتمعات‌

‌.يمنحه‌حق‌ممارسة‌السلطة‌بالشكل‌الذي‌يراه‌مناسبًا‌بوصفه‌المصدر‌الأساسي‌للشرعية‌السياسية

التأكي‌‌‌‌ الناحية‌‌‌‌على‌‌د‌تم‌ السلطات‌من‌خلال‌‌‌‌الدساتير،في‌‌‌‌القانونيةذلك‌من‌ قيم‌‌‌‌توزيع‌ دولة‌وفق‌
القانون‌ وسيادة‌ عبر‌‌‌‌،‌المؤسسات‌ العملية‌ الناحية‌ لاختيارومن‌ الشعب‌ مهمة‌‌‌‌انتخاب‌ يتولون‌ ممثلين‌

عنه نيابة‌ قيام‌‌‌‌،الحكم‌ عن‌ ذلك‌ أسفر‌ تعددي‌‌‌‌الدولةوقد‌ سياسي‌ نظام‌ التداول‌‌ضمن‌ على‌ ويعتمد‌
التشريعية‌‌‌الثلاث‌للدولة‌السلطات‌‌اختصاصات‌‌‌بوضوح‌بين‌ر‌دستوري‌يفصلا،‌وفق‌اطالسلمي‌للسلطة

والقضائية ومنع‌‌‌‌،والتنفيذية‌ السلطة‌ تركيز‌ لمنع‌ يهدف‌ الذي‌ السلطات‌ بين‌ الفصل‌ مبدأ‌ إطار‌ في‌
السلطات‌ بين‌ الصلاحيات‌ توزيع‌ عبر‌ يتيح‌‌‌‌الاستبداد،‌ وبما‌ استقلاليتها،‌ على‌ منها‌ كل‌ محافظة‌ مع‌

‌.للسلطة‌التنفيذية‌أن‌تُحاسب‌أمام‌البرلمان‌عن‌كل‌تصرفاتها

والرقابي‌كوظائف‌أساسية‌للبرلمان،‌حيث‌يعود‌‌‌التشريعي‌‌يبرز‌كل‌من‌الاختصاص‌‌‌الإطار‌في‌هذا‌‌‌‌‌
له‌الدور‌الأصيل‌في‌التشريع،‌إلى‌جانب‌مراقبة‌أعمال‌الحكومة‌وذلك‌عبر‌أدوات‌رقابية‌متعددة‌تمكنه‌‌

الحكومية السياسات‌ تنفيذ‌ متابعة‌ بين‌‌‌‌،من‌ دقيق‌ توازن‌ إرساء‌ في‌ البرلمان‌ يسهم‌ ذلك،‌ عن‌ فضلًا‌
 ‌‌.السلطتين‌التشريعية‌والتنفيذية‌من‌خلال‌تعاون‌متبادل

النظم‌‌‌‌‌ تميز‌ التي‌ المتغيرات‌ أبرز‌ من‌ يعد‌ والتنفيذية‌ التشريعية‌ الهيئات‌ بين‌ السلطة‌ تقسيم‌ إن‌
كما‌أن‌طبيعة‌هذه‌‌‌‌،السياسية،‌خصوصاً‌من‌حيث‌درجة‌استقلالية‌البرلمان‌وعلاقته‌بالسلطة‌التنفيذية

العلاقة‌تحدد‌سمات‌النظام‌السياسي‌ومكانة‌البرلمان‌ضمنه،‌حيث‌أصبحت‌موضوع‌دراسة‌متقدمة‌في‌‌
‌.الأدبيات‌البرلمانية،‌وتتجاوز‌الأطر‌الدستورية‌لتشمل‌الديناميات‌الفعلية‌بين‌السلطتين

باعتباره‌المعبّر‌الأوضح‌‌داخل‌النظام‌السياسي‌‌مركزية‌‌انطلاقاً‌من‌هذه‌الأسس،‌يتبوأ‌البرلمان‌مكانة‌‌‌‌‌
عن‌سيادة‌الشعب‌وآلية‌تمكينه‌من‌مراقبة‌ممارسة‌السلطة،‌حيث‌يوفر‌منصة‌للحوار‌السياسي‌تمكّن‌‌
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من‌احتواء‌التنوع‌المجتمعي‌وتعدد‌الأفكار،‌فضلًا‌عن‌دوره‌الأساسي‌في‌التشريع‌وضبط‌موازين‌القوى‌‌
‌.ضمن‌النظام‌السياسي

النظرية‌والعملية،‌‌‌‌‌‌ البرلمان‌‌فلقد‌‌ورغم‌هذه‌الأهمية‌ المعشهد‌ السياسية‌ النظم‌ أثره‌‌صرة،‌تراجع‌‌افي‌
التوازن‌بين‌السلطتين‌التشريعية‌والتنفيذية،‌وتدخل‌‌‌نتيجة‌اختلالالسياسي‌وفاعليته‌التشريعية‌والرقابية،‌‌
التشريعي‌ المجال‌ في‌ التنفيذية‌ واسع‌‌السلطة‌ نطاق‌ الى‌قصور‌‌‌،على‌ حقيقية‌‌‌‌يةالرقاب‌‌الآليات‌‌‌إضافة‌

‌البرلمان‌سحب‌الثقة‌من‌الحكومة.‌باستطاعةوفعالة‌بوجه‌عام‌لم‌يعد‌

مباشرة‌في‌إطار‌رغبة‌الدولة‌إلى‌إقامة‌مؤسسة‌‌‌استقلالهابعد‌‌‌‌في‌الجزائرأول‌برلمان‌‌‌‌تم‌تأسيس‌‌‌‌
عن‌‌ وظائف‌‌‌الاختيارمنبثقة‌ تطورت‌ ولقد‌ هذا‌ السلطات‌ بين‌ الفصل‌ مبدأ‌ على‌ تقوم‌ للشعب‌ الحر‌

لكل‌فترة،‌غير‌أن‌‌‌‌والاجتماعيةوالسياسية‌‌‌‌الاقتصاديةالبرلمان‌عبر‌الدساتير‌المتعاقبة‌حسب‌الظروف‌‌
البرلماني‌‌ وعدم‌‌‌‌اعترضتهالعمل‌ به‌ المنوطة‌ للمهام‌ أداءه‌ تراجع‌ إلى‌ أدت‌ الصعوبات‌ من‌ مجموعة‌

منها‌‌‌‌فعاليتها، متعددة‌ عوامل‌ وقصور‌‌بفعل‌ السياسي،‌ القرار‌ صناعة‌ على‌ التنفيذية‌ السلطة‌ هيمنة‌
والتشتت‌‌ الشفافية‌ انعدام‌ إلى‌ إضافة‌ المواطنين،‌ مشاركة‌ وضعف‌ والرقابية،‌ التشريعية‌ الصلاحيات‌

‌الحزبي‌الذي‌أثر‌سلباً‌في‌قدرة‌البرلمان‌على‌تمثيل‌الإرادة‌الشعبية‌بفعالية.‌

بكاملها،‌‌‌‌استدعت‌‌‌‌‌ البرلمانية‌ المؤسسة‌ تهم‌ شاملة‌ بإصلاحات‌ القيام‌ البناء‌‌ضرورة‌ تعزيز‌ إن‌
الديمقراطي‌يمر‌حتمًا‌بتمكين‌السلطة‌التشريعية‌من‌القيام‌بمهامها‌التشريعية‌والرقابية‌بفعالية‌وسيادة،‌

‌لضمان‌استمرار‌البرلمان‌كمؤسسة‌تمثل‌المشاركة‌السياسية‌والتعبير‌عن‌إرادة‌الشعب.‌

فعالية‌‌‌‌‌‌‌ لاستعادة‌ محورية‌ إصلاحية‌ كآلية‌ الحزبية‌ التعددية‌ تظهر‌ الإشكاليات،‌ هذه‌ مواجهة‌ في‌
البرلمان،‌حيث‌تمكّن‌من‌توفير‌تمثيل‌حقيقي‌لأطياف‌المجتمع‌المتنوعة،‌وتفتح‌المجال‌لتنافس‌سياسي‌‌
حقيقي‌على‌الأفكار‌والبرامج،‌وتكرس‌التداول‌السلمي‌للسلطة،‌مما‌يحد‌من‌احتكارها‌ويعزز‌المشاركة‌‌
السياسية‌الفاعلة.‌كما‌تخلق‌بيئة‌سياسية‌تعزز‌قيم‌الحوار‌والتوافق،‌وتدعم‌بناء‌مؤسسات‌برلمانية‌قوية‌‌

‌.ومستقلة‌قادرة‌على‌ممارسة‌مهامها‌المكلفة‌بها‌بموضوعية‌وكفاءة
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بالغة،‌‌‌‌‌ تكتسب‌أهمية‌ الحزبية‌ التعددية‌ نظام‌ الجزائري‌في‌ظل‌ البرلمان‌ وعليه،‌فإن‌مقاربة‌إصلاح‌
باعتبارها‌مسألة‌جوهرية‌لترسيخ‌الديمقراطية،‌وتحقيق‌المشاركة‌الشعبية‌الفعالة،‌والحفاظ‌على‌الاستقرار‌‌

‌السياسي.‌‌

 : أهمية الموضوع
أهمية‌‌‌‌‌ الجزائر،‌‌‌‌يعكس‌‌كونهفي‌‌‌‌الموضوعتتجلى‌ في‌ البرلماني‌ الأداء‌ مراجعة‌ إلى‌ الحاجة‌ منطق‌

مكانته‌‌ استعادة‌ من‌ البرلمان‌ تمكين‌ سياسيةبهدف‌ كمؤسسة‌ النظام‌‌‌،رسمية‌‌الطبيعية‌ عليها‌ ‌‌يرتكز‌
‌،يؤدي‌بالضرورة‌إلى‌تفاقم‌سلبيات‌الأداء‌السياسي‌‌،عن‌القيام‌بدورهااستمرارية‌عجزها‌‌‌‌كون‌السياسي،‌‌

السياسي النظام‌ فعالية‌ على‌ ينعكس‌ المنطلق‌‌من‌‌‌،مما‌ ما‌‌‌‌الموضوع‌أهمية‌‌‌‌تكم‌‌هذا‌ من‌‌‌‌يقدمهفي‌
بشكل‌يضمن‌تجسيده‌لسيادة‌الشعب‌‌،‌‌الجزائري‌في‌الحياة‌السياسية‌‌البرلمان‌‌من‌دور‌‌تعززمقترحات‌قد‌‌

مصالح‌‌ تجميع‌ خلال‌ من‌ العام،‌ الشأن‌ إدارة‌ في‌ الفعلية‌ المختلفةومشاركته‌ المجتمع‌ وتحقيق‌‌‌‌،فئات‌
لمشاركة‌المجال‌امام‌ا‌‌عبر‌فسحباتخاذ‌القرار،‌‌‌‌السلطة‌التنفيذيةمن‌انفراد‌‌‌‌والحد‌‌،التوازن‌بين‌السلطات‌

‌.‌الديمقراطيمنظومة‌الحكم‌والتكريس‌ل‌،السياسية‌الواسعة

 أسباب اختيار الموضوع: 
الشخصي‌‌‌‌اختيار‌‌اسباب‌عود‌‌ت‌‌‌‌ الاهتمام‌ إلى‌ البرلمانالموضوع‌ انه‌‌،الجزائري‌‌‌بدراسة‌ ‌والمفترض‌

وظائف‌‌ب‌‌،‌وتضطلعتنوع‌المجتمع‌‌وتمثلمبدأ‌السيادة‌الشعبية‌والمشاركة‌السياسية،‌‌‌‌الهيئة‌التي‌تجسد‌
حول‌مكانة‌‌‌الجدلتنامي‌‌ل‌‌،‌إضافة‌‌المواطنين‌‌رغبات‌تلتزم‌بتنفيذ‌‌حتى‌‌‌‌،حكومةالالتشريع‌والرقابة‌على‌‌

الجزائري،‌‌ السياسي‌ النظام‌ في‌ في‌‌‌‌تأثيرهاومدى‌‌‌‌،التشريعية‌‌المؤسسة‌فعالية‌‌‌‌وبالتحديد‌حولالبرلمان‌
البرلمان‌في‌أداء‌‌أن‌ضعف‌‌من‌الواضح‌‌بات‌‌‌‌،‌حيث‌هايتجدوى‌استمرار‌وما‌‌،‌‌مخرجات‌النظام‌السياسي

الدراسة‌‌،الجزائر تستدعي‌ اظاهرة‌ بغية‌ في‌ظل‌‌الاسباب‌‌لكشف‌عن‌‌،‌ لها،‌خاصة‌ المحركة‌ الحقيقية‌
السياسية‌‌اقرار جانب‌‌‌‌،التعددية‌ والأكاديميالى‌ العلمي‌ التوافق‌ مستوى‌ إلى‌ الدراسات‌‌‌‌السعي‌ في‌

تأتي‌هذه‌الدراسة‌في‌سياق‌تقديم‌دراسات‌متخصصة‌تهتم‌بطبيعة‌‌،‌اذ‌‌بغية‌بناء‌تراكم‌معرفي‌‌البرلمانية
دوره‌كذلك‌تحديد‌‌و‌،‌‌المتعلق‌بعمل‌البرلمان‌وإصلاحه‌‌النقاش‌‌والمساهمة‌في‌‌‌،النظام‌السياسي‌الجزائري‌

‌وتجسيد‌الإصلاح‌الشامل.‌ي‌السياس‌‌عملية‌التحديث‌في‌



 فترة التعددية الحزبية: مدخل إصلاحي  في  البرلمان في الجزائر       مقدمة                                     

 

 د‌‌
 

 :   الدراسة  أهداف
البرلمان‌‌‌ من‌‌الجزائري‌‌‌‌لدراسة‌ بد‌ على‌‌لا‌ بين‌‌التركيز‌ المتبادلة‌ العلاقات‌ الجهات‌‌تحليل‌ مختلف‌

التنفيذ‌‌‌صياغة‌التشريع،‌بداية‌من‌‌في‌عمليات‌صنع‌القرار‌‌الفاعلة ‌‌المشاركين‌،‌إلى‌جانب‌تحديد‌‌الى‌
إلى‌‌‌اضافةتوضيح‌الآليات‌التشغيلية‌للنظام‌السياسي‌في‌مجمله،‌‌،‌بهدف‌‌السياسية‌‌العمليةفي‌‌‌‌الاخرين

‌.النخبة‌الحاكمة،‌ونخب‌المعارضة‌عند‌‌ممارسة‌السلطة،‌مرونة‌ثقافةتقييم‌درجة‌
أخرى‌‌‌‌ ناحية‌ الجزائر،‌‌التعددية‌‌ب‌‌الاقرار‌‌‌من‌ كافياالدستورية‌‌‌‌النصوص‌ضمن‌‌في‌ لترسيخها‌‌‌‌يعد‌

،‌وذلك‌ما‌النخب‌الحاكمة‌لإضفاء‌الشرعية‌على‌ممارساتها‌‌تبنتهاواجهة‌‌مجرد‌‌التعددية‌‌‌‌او‌انعمليا،‌‌
جدية لمدى‌ قياس‌ مؤشرات‌ السلطة،‌‌يستلزم‌ قنوات‌‌‌في‌‌نخب‌ رسمية‌‌‌‌توفير‌ وغير‌ شانها‌‌رسمية‌ من‌

‌الفعلية.‌السياسية‌‌‌للمشاركة‌التكريس
الدراسة‌‌‌‌‌ هذه‌ تهدف‌ الموضوعيةمحاولة‌‌إلى‌‌بالتالي‌ العوامل‌ مؤسسة‌‌‌‌،توضيح‌ إنشاء‌ تعيق‌ التي‌

‌بين‌السلطات‌‌‌لتعاون‌والتكامل،‌وفق‌نمط‌يؤسس‌لباستقلاليةتمارس‌وظائفها‌الجزائر،‌‌برلمانية‌فعالة‌في‌‌
البرلماني‌‌‌‌وايضا‌‌التبعية،‌‌بدل الأداء‌ لتنشيط‌ للتطبيق‌ قابلة‌ حلول‌ تحديد‌ إلى‌ الدراسة‌ هذه‌ في‌تطمح‌

محاولة‌‌،‌‌الجزائر شاملةمن‌خلال‌ رؤية‌ ورقابية‌‌،تقديم‌ تشريعية‌ كمؤسسة‌ البرلمان‌ بناء‌ قوية‌‌‌‌،لإعادة‌
‌والاجتماعي.‌‌السياسي‌الاستقراروتحقق‌تمثل‌إرادة‌الشعب‌بصدق،‌

 : ات السابقةالدراس
باهتمام‌الباحثين،‌حيث‌نجد‌الكثير‌من‌الدراسات‌‌يعد‌موضوع‌البرلمان‌من‌المواضيع‌التي‌حظيت‌‌‌‌‌‌

بنية‌‌ في‌ سياسي‌ كفاعل‌ أهميتها‌ حول‌ اغلبها‌ تمحور‌ البرلمانية،‌ بالمؤسسة‌ ‌‌السياسي،‌‌‌النظامالمنوطة‌
وظائفه‌‌وايضا وكذلك‌‌‌‌اتحليل‌ عملها،‌ أسباب‌‌واليات‌ صنع‌‌‌اعجزهدراسة‌ في‌ الفعلي‌ التأثير‌ عن‌

تتناول‌هذه‌‌الى‌إضافة‌‌‌‌،المجتمعات‌المختلفة‌‌فيله‌ه‌من‌غياب‌أي‌دور‌تنموي‌‌السياسات،‌وما‌ينتج‌عن
على‌‌على‌التمثيل‌الحقيقي‌للمواطنين،‌‌لها‌القدرة‌‌‌‌،ومستقلة‌‌فاعلةالدراسات‌مسألة‌كيفية‌بناء‌برلمانات‌‌

الأساس‌‌ التشريعيةفان‌‌هذا‌ السلطة‌ محل‌‌‌‌موضوع‌ كان‌ الجزائر،‌ قبل‌‌دراسة‌‌في‌ من‌‌من‌ مجموعة‌
المهتمين‌‌ الجزائريين‌ فترات‌‌‌‌بالدراسات‌الباحثين‌ على‌ مختلفة،‌‌‌‌متعاقبةالبرلمانية،‌ جوانب‌ نخص‌‌ومن‌

‌:بالذكر‌منها
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السلطة‌‌ك‌‌‌‌ النظامالتشريعية"تاب‌ في‌ الأكبر‌ الغائب‌ صالح‌‌‌‌للباحث‌(‌‌2006)‌‌"الجزائري‌السياسي‌‌‌‌:‌
تناولبلحاج ،‌مع‌مراعاة‌‌من‌خلال‌مقاربة‌سياسية‌‌الجزائر،تحليل‌مكانة‌السلطة‌التشريعية‌في‌‌‌‌،‌ولقد‌
تطورات‌‌‌،الدستوري‌البعد‌‌ الى‌مختلف‌ تطرق‌ التشريعية‌‌‌‌ولقد‌ الحزبية‌‌بدءً‌من‌‌السلطة‌ الأحادية‌ مرحلة‌

قراءة‌سوسيولوجية‌تركز‌على‌العلاقات‌الزبونية‌‌‌وقام‌‌بتقديم‌‌،التعددية‌السياسيةإقرار‌‌وصولًا‌إلى‌مرحلة‌‌
مشيراً‌‌للتحليل‌‌كمدخل السياق‌‌،‌ هذا‌ والأحزاب‌ضمن‌ الانتخابات‌ أهمية‌ بنتيجة‌‌‌والسياسية،‌‌إلى‌ ‌‌ليختم‌
آليات‌الفعل‌‌تحتكر‌جميع‌‌التي‌‌و‌مكانة‌المؤسسة‌التشريعية‌في‌علاقاتها‌مع‌السلطة‌التنفيذية،‌‌‌‌هامشية
‌.‌والتعددية‌السياسية‌،بالرغم‌من‌اعتماد‌مبادئ‌الفصل‌بين‌السلطات‌‌،السياسي

-‌‌1997:بعنوان‌"المؤسسة‌البرلمانية‌في‌عمليات‌التحول‌الديمقراطي‌في‌الجزائرأطروحة‌دكتوراه‌‌‌‌‌‌
ل2010)"‌‌2007 العروسي(‌ رابح‌ الىلباحث‌ فيها‌ تطرق‌ والتي‌ التعددية‌‌‌،‌ فترة‌ خلال‌ البرلمان‌ دور‌

الإيجابية‌والسلبية‌لهذا‌التحول‌‌‌التداعيات‌‌‌ولقد‌عرض‌‌‌،نظام‌الأحادية‌الحزبية‌‌لفترة‌‌الحزبية،‌مع‌مقارنة
تعدد‌النصوص‌القانونية‌‌من‌‌رغم‌‌بال‌‌هأن‌الدراسة‌لنتيجة‌مفادها،‌‌‌‌وتوصلت‌‌‌‌،‌على‌فعالية‌الأداء‌البرلماني

السلطة‌التنفيذية‌‌‌‌تأثير‌‌غير‌ان‌لعلاقة‌بين‌السلطتين‌التشريعية‌والتنفيذية‌من‌الناحية‌النظرية،‌‌ل‌‌المنظمة
التشريعية السلطة‌ المعالم‌‌على‌ ذلك‌‌‌‌،واضح‌ ان‌ الباحث‌ النظام‌وحسب‌راي‌ معالم‌ إلى‌غموض‌ أدى‌

في‌‌ التشريعية‌ السلطة‌ قوة‌ وتراجع‌ محتواه،‌ من‌ السلطات‌ بين‌ الفصل‌ مبدأ‌ وإفراغ‌ الجزائري،‌ السياسي‌
‌.مواجهة‌السلطة‌التنفيذية

لباحث‌ل‌‌(2012دكتوراه‌بعنوان‌"السلطة‌التشريعية‌من‌خلال‌التطور‌الدستوري‌الجزائري"‌)ة‌‌أطروح‌‌‌
وليد‌ التركيز‌‌،‌‌شريط‌ مع‌ الجزائر،‌ في‌ التشريعية‌ للسلطة‌ الدستوري‌ التطور‌ المجلس‌‌على‌‌تناول‌ تقييم‌

،‌وألق‌على‌‌البرنامجدساتير‌فترة‌ولقد‌وصف‌الأولى‌ب‌،‌والتعددية،الأحادية‌الحزبيةفترتي‌‌المنتخب‌خلال
والاختصاصات‌‌وتنظيمه‌‌وأيضا‌درس‌الباحث‌البرلمان‌الجزائري‌من‌حيث‌نشأته‌‌‌‌،فترة‌دساتير‌القوانين

في‌‌‌‌الديمقراطيأن‌التحول‌نحو‌‌ولقد‌خلصت‌الدراسة‌الى‌‌‌‌،1996حتى‌‌‌‌‌1962بداية‌من‌‌المنوطة‌به،
النصوص‌الدستورية‌المنظمة‌لصلاحيات‌السلطة‌التشريعية‌‌‌‌كون‌نظري‌أكثر‌منه‌عملي،‌‌‌‌يعد‌الجزائر‌‌

‌.لمهامها،‌مما‌أدى‌إلى‌تراجع‌فعالية‌البرلمان‌في‌ممارسة‌دورهئها‌احتوت‌على‌قيود‌تحد‌من‌حرية‌أدا
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دستور‌‌ة‌‌أطروح‌‌‌‌‌ في‌ظل‌ الجزائري‌ "البرلمان‌ بعنوان‌ والمتمم"‌‌‌‌1996نوفمبر‌‌‌‌28دكتوراه‌ المعدل‌
في‌الجوانب‌الهيكلية‌والتنظيمية‌للبرلمان،‌مُركزاً‌على‌تشكيل‌البرلمان‌‌‌‌،أوصيف‌سعيد‌‌‌للباحث‌(‌‌2016)

وأشار‌إلى‌أن‌الجزائر‌حققت‌تقدم‌في‌بناء‌دولة‌المؤسسات‌وتعزيز‌‌‌،وتنظيم‌سلطاته‌التشريعية‌والرقابية
‌‌،‌مبدأ‌السيادة‌الشعبية‌الذي‌تم‌تبنيه‌عبر‌دساتيرها‌المتعاقبة،‌مع‌اعتبار‌البرلمان‌مؤسسة‌دستورية‌مهمة

بين‌ الفصل‌ مبدأ‌ أن‌ مؤكدة‌ مهامها،‌ أداء‌ في‌ التشريعية‌ السلطة‌ ضعف‌ إلى‌ الدراسة‌ خلصت‌ وقد‌
السلطة‌‌ أعمال‌ على‌ التنفيذية‌ السلطة‌ هيمنة‌ في‌ ذلك‌ ويتجلى‌ نظري،‌ مبدأ‌ كونه‌ يتجاوز‌ لا‌ السلطات‌

‌.التشريعية

فعالية‌البرلمانات‌العربية:‌المعوقات‌وآليات‌التفعيل‌دراسة‌حالات‌الجزائر،‌‌"أطروحة‌دكتوراه‌بعنوان‌‌‌‌‌‌
والكويت‌ طارق‌‌‌(2018)"المغرب‌ عشور‌ المؤسسة‌‌طرح‌‌‌‌ولقد‌‌‌،للباحث‌ فعالية‌ بشأن‌ تساؤلات‌جوهرية‌

في‌الفصل‌‌الباحث‌‌‌‌خصص‌حيث‌‌‌‌،خارج‌نطاق‌الإرث‌التاريخي‌للسلطة‌التنفيذية‌‌الجزائرية،‌‌التشريعية
دراسته الجزائر‌‌،الثاني‌من‌ في‌ البرلمانية‌ منالتجربة‌ بالرغم‌ انه‌ الى‌ ‌‌المتواصلة،‌‌‌المحاولات‌‌‌،‌وخلص‌

تحديث‌ السياسي‌‌‌بغية‌ و‌البناء‌ الجزائر،‌ في‌ السياسية‌ الحياة‌ على‌ الديمقراطي‌ الطابع‌ ان‌‌‌‌،‌‌إضفاء‌ الا‌
ازدحام‌الساحة‌السياسية‌‌‌أدى‌الىما‌م‌،تجسيد‌تعددية‌فعلية‌امام‌شكلت‌تحديجرائية‌الإقانونية‌و‌القيود‌ال

المؤسسة‌‌‌‌بقاء‌‌وهو‌ما‌انعكس‌على‌‌لسلطة‌الفعلية،‌‌الجهاز‌التنفيذي‌لواحتكار‌‌‌‌،بأحزاب‌ضعيفة‌التمثيل
‌.التشريعية‌في‌موقع‌هامشي

للباحث‌(‌‌2019)‌‌"متطلبات‌إصلاح‌وتطوير‌المؤسسة‌البرلمانية‌في‌الجزائر"‌‌‌أطروحة‌دكتوراه‌بعنوان‌‌‌‌
أحمد‌ لسنة‌‌‌‌استند‌ولقد‌‌‌‌،تناح‌ الدستورية‌ المراجعة‌ البرلمان‌‌‌2016إلى‌ لإصلاحات‌ تقييم‌ ‌‌كمحطة‌
يزال‌يعاني‌من‌‌للسلطة‌التشريعية،‌لا‌‌‌‌إلى‌أن‌الإطار‌القانوني‌والتنظيميت‌الدراسة‌‌وقد‌خلص‌‌،الجزائري‌

،‌كما‌أن‌العلاقة‌بين‌السلطتين‌التشريعية‌والتنفيذية‌يشوبها‌اختلال‌في‌تحديد‌المهام‌‌التداخل‌والغموض‌
رقابية‌‌ كمؤسسة‌ البرلمان‌ فعالية‌ من‌ يحدّ‌ مما‌ الأخيرة،‌ هذه‌ لصالح‌ يميل‌ ثم‌‌‌‌،وتشريعيةجوهري‌ ومن‌

‌‌اضافة‌‌‌توسيع‌صلاحياته‌الرقابية،و‌تفعيل‌استقلالية‌البرلمان،‌‌‌‌تشمل‌‌،الباحث‌بجملة‌من‌التدابير‌‌ىأوص
‌إدراج‌آليات‌تقييم‌دوري‌للأداء‌البرلماني.وأيضا‌‌تحسين‌العلاقة‌مع‌المجتمع‌المدني،‌و
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‌حيث‌سعت‌‌‌،لوهاني‌حبيبة‌‌ةللباحث‌(‌‌2021ر"‌)البرلمانية‌في‌الجزائ‌‌‌ةبعنوان‌“الحكامأطروحة‌دكتوراه‌‌‌‌‌
بالاعتماد‌على‌‌مؤسساتية،‌‌‌‌اربة‌تحليليةمقمن‌خلال‌تبني‌‌،‌‌البرلمان‌الجزائري‌الوصول‌إلى‌عقلنة‌أداء‌‌

النظرية،‌‌ ومكوناته‌ الحوكمة‌ وإصلاحفي‌‌بحث‌‌الهدف‌‌بمفهوم‌ تطوير‌ في‌‌‌‌سبل‌ البرلمانية‌ المؤسسة‌
على‌التحديات‌التي‌تواجه‌‌‌‌ولقد‌سلطت‌الضوء‌‌،بما‌يتوافق‌مع‌خصوصيات‌المجتمع‌الجزائري‌الجزائر،‌‌

الإصلاح‌الدستوري‌والسياسي،‌خاصة‌فيما‌يتعلق‌بمحاولات‌البرلمان‌استرجاع‌دوره‌التشريعي‌السيادي،‌‌
التنفيذية،‌بما‌يتماشى‌مع‌مبدأ‌الفصل‌بين‌‌ تفعيل‌دوره‌الرقابي‌كمؤسسة‌مستقلة‌تساند‌السلطة‌ وكذلك‌

‌‌‌.السلطات‌وأساسه‌في‌استقلالية‌البرلمان
للعلاقـة‌‌‌الرسميةالمقاربـة‌‌عبر‌‌عالجة‌الموضوع‌‌تجاوز‌م‌تسعى‌هذه‌الدراسة‌الى‌‌تأسيسا‌على‌ما‌سبق‌‌‌‌‌

مداخل‌تحليلية‌‌،‌عن‌طريق‌‌فــي‌الجزائــر‌‌البرلمانية‌‌الظــاهرة‌‌تفسيرفي‌‌‌‌التشريعية‌التنفيذيةبين‌السلطتين‌‌
تفسير‌الظاهرة‌‌،‌أي‌عدم‌الاكتفاء‌بفهم‌أعمق‌لحقيقة‌التجربة‌البرلمانية‌الجزائريةلالاقتراب‌‌‌‌بغية‌‌،متعددة

‌.‌‌والاجتماعية‌السياسية‌العملية‌سياقالقوانين‌الرسمية،‌بل‌عبر‌دراسة‌‌من‌خلال‌،البرلمانية‌في‌الجزائر

 إشكالية الدراسة: 
الدراسة‌‌‌‌تحاول‌‌‌‌ مفاده،‌‌سؤال‌‌الإجابة‌على‌‌هذه‌ ضوء    كيفمركزي‌ على  البرلمان  اصلاح  يمكن 

الجزائر؟ في  الحزبية  التعددية  دوره‌‌بمعنى‌‌‌‌تجربة  تحقيق‌ من‌ البرلمان‌ تمكن‌ التي‌ الإمكانات‌ دراسة‌
مع‌‌ والتنموي،‌ عنالسياسي‌ الفعلي‌‌‌‌الكشف‌ وتمثيله‌ استقلاليته‌ تضمن‌ التي‌ الشعب‌الأليات‌ ،‌لسيادة‌

 ديمقراطية.الوترسيخ‌
 جملة‌من‌التساؤلات‌الفرعية‌يمكن‌اجمالها‌في‌الآتي:‌هذا‌السؤال‌الرئيسي‌وتتفرع‌عن‌‌‌‌‌‌
 ه‌التشريعي‌والرقابي‌في‌الجزائر؟‌ئالتعددية‌الحزبية‌على‌بنية‌البرلمان‌وأدا‌ما‌أثر -
في‌ممارسة‌‌الجزائري‌‌ما‌هي‌القيود‌القانونية‌والمؤسساتية‌التي‌تحد‌من‌فعالية‌البرلمان -

 صلاحياته؟‌
ن‌في‌‌البرلما‌‌مخرجات‌على‌جودة‌السائدة‌الثقافة‌السياسية‌نمط‌التحالفات‌الحزبية‌و‌‌ما‌مدى‌تأثير -

 ؟‌الجزائر
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لبرلمان‌‌أداء‌ا‌لتطويرالسياسية‌كيف‌يمكن‌الاستفادة‌من‌التجارب‌المقارنة‌وآليات‌المشاركة‌ -
 الجزائري؟‌

‌البرلمان‌في‌الجزائر؟‌‌لإصلاحا‌هي‌الآفاق‌المستقبلية‌والآليات‌الممكنة‌م -
 فرضيات الدراسة:  

تقوم‌الدراسة‌على‌فرضية‌رئيسية‌تهدف‌إلى‌تحليل‌وتفسير‌العجز‌في‌الفعل‌البرلماني‌وقدرته‌على‌‌‌‌‌
يعود‌إلى‌بنية‌وطبيعة‌‌‌‌مستقلة،و‌فعالة‌‌‌‌مؤسسة‌برلمانيةالتأثير‌في‌السياسات،‌مفادها‌أن‌الفشل‌في‌بناء‌‌

مركزية‌‌‌‌يقوم‌‌والذي،‌‌الجزائري‌السياسي‌‌النظام‌‌ هامشية‌‌‌‌ةالتنفيذي‌‌السلطةعلى‌ حساب‌ السلطة‌‌على‌
‌:‌وعلى‌هذا‌الأساس‌سنحاول‌في‌سياق‌هذه‌الدراسة‌اختبار‌صحة‌أو‌خطأ‌الفرضيات‌الآتية التشريعية،

البرلمانية،‌الموجود‌‌الخلل‌‌‌‌نتيجة‌‌الجزائرية‌‌‌السلطة‌التشريعيةهامشية‌‌ - البيئة‌ على‌مستوى‌فاعلي‌
‌.منظومة‌الحكم‌السائدةب‌تأثرواالذين‌و‌
وجود‌البيئة‌الاجتماعية‌والسياسية‌الحاضنة‌لمبادئ‌المشاركة‌السياسية‌يؤدي‌الى‌لترسيخ‌مبادئ‌ -

‌.يبرلمانالالأداء‌‌فعالية‌الحزبية،‌والتي‌تنعكس‌بشكل‌مباشر‌على‌لتعددية‌ا
ويؤدي‌الى‌قصور‌الفعل‌السياسي‌‌ضعف‌التنسيق‌الحزبي‌داخل‌البرلمان‌يُقلل‌من‌جودة‌التشريع‌‌ -

‌.للبرلمان
ظل‌‌ا - في‌ بفعالية‌ رقابته‌ ممارسة‌ على‌ البرلمان‌ قدرة‌ من‌ تحدّ‌ الحالية‌ والتنظيمية‌ القانونية‌ لبيئة‌

 الأغلبية‌البرلمانية‌لأحزاب‌المولاة.
البرلمان‌‌،‌‌المقارنةالبرلمانية‌‌تجارب‌‌المن‌‌‌‌الاستفادة‌‌يمكن - لإصلاح‌ عملي‌ نموذج‌ تطوير‌ في‌

 .الجزائري‌
تفعيل‌‌‌‌فيالسياسية‌‌المشاركة‌‌ - إلى‌ وتحتاج‌ محدودة‌ تزال‌ لا‌ الأحزاب‌ المتعددة‌ البرلمانية‌ البيئة‌

 .الجماهيري‌‌الاستقطاب‌آليات‌

‌

‌

‌
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 : لدراسة ل منهجيالإطار ال
‌،يجمع‌بين‌مقاربات‌متعددة‌‌،فرض‌طبيعة‌موضوع‌الدراسة،‌ضرورة‌توظيف‌إطار‌منهجي‌متكاملت‌‌‌
التعمق‌في‌فهم‌أدوار‌البرلمان‌‌‌من‌خلال‌‌،من‌جوانب‌مختلفة‌‌البرلمانية‌في‌الجزائريتيح‌فهم‌الظاهرة‌‌و‌

‌الاعتماد‌على:ووظائفه،‌والسياقات‌التي‌ينشط‌ضمنها،‌ولذلك‌تم‌
 :منهج دراسة الحالة -
تستدعي‌التعمق‌في‌تحليلها‌‌‌‌،تتميز‌بخصوصية‌معقدةالحالات‌التي‌‌معالجة‌‌مع‌‌هذا‌المنهج‌‌‌‌يتناسب‌‌‌‌

والتاريخي الواقعي‌ سياقها‌ هذاداخل‌ خلال‌ ومن‌ بالبرلمان‌‌يمكن‌‌منهج‌‌ال‌‌‌،‌ المتعلقة‌ البيانات‌ جمع‌
فهم‌العوامل‌المؤثرة‌في‌تشكيله‌‌بهدف‌‌الجزائري،‌مع‌التتبع‌التاريخي‌لنشأته‌وتطوره‌كمؤسسة‌سياسية،‌‌

‌عمله‌الحالية،‌مع‌إبراز‌الارتباطات‌السببية‌والوظيفية‌بين‌أجزائه‌المختلفة.‌‌ومحركات‌
 : ةالقانوني  المقاربة -
لفهم‌‌‌‌‌ البرلمان‌ عمل‌ تنظم‌ التي‌ والقوانين‌ الدستورية‌ النصوص‌ دراسة‌ على‌ القانوني‌ التحليل‌ يرتكز‌

القانوني وتنظيمه‌ خلال‌‌،‌‌هيكليته‌ يمكن‌‌من‌ المقاربة‌ واختصاصات‌‌هذه‌ صلاحيات‌ على‌ التعرف‌
السياسي،‌‌ النظام‌ الدستورية،‌مما‌يوضح‌‌ل‌‌اضافةالبرلمان‌ضمن‌ السلطات‌ البرلمان‌وباقي‌ بين‌ لعلاقة‌

 .الرقابيالتشريعي‌و‌دوره‌في‌أداء‌‌مدى‌استقلاليته
 : ةالوظيفي المقاربة  -
البرلمانيةت‌‌ المؤسسات‌ وسلوكيات‌ وظائف‌ في‌ التنوع‌ فهم‌ على‌ المقاربة‌ هذه‌ دراسة‌‌‌‌،‌ركز‌ من‌خلال‌

المؤسسات‌ هذه‌ تصنف‌ عامة‌ قواعد‌ أو‌ نماذج‌ إلى‌ التوصل‌ بهدف‌ وتأثيراتها،‌ تعالج‌‌‌‌،ممارساتها‌ كما‌
وتجميعها،‌‌ المصالح‌ عن‌ تعبر‌ مخرجات‌ إلى‌ المدخلات‌ تحويل‌ تحديد‌‌‌‌اضافة‌كيفية‌ وظائف‌‌الى‌

تأسيس‌البرلمان‌من‌خلال‌الممارسات‌‌‌بتحليلكما‌‌‌‌،الاستمرارية‌والتكيف‌الخاصّة‌بالمؤسسات‌التشريعية
التفسيرات‌‌ تجاوز‌ في‌ يسهم‌ مما‌ المتجددة،‌ السياسية‌ للتحديات‌ تستجيب‌ التي‌ والإجراءات‌ والمعايير‌
السياسية‌‌ العملية‌ مجمل‌ مع‌ المستمر‌ وتداخلها‌ ترابطها‌ على‌ التأكيد‌ مع‌ البرلمانية،‌ للوظائف‌ التقليدية‌

‌.وتفاعلاتها
‌
‌
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   :المؤسسية الجديدة نظرية -
على‌دراسة‌‌‌‌تركز‌‌حيث‌عمل‌البرلماني‌والمؤسسات‌السياسية،‌‌آليات‌الفهم‌‌أساسية‌ل‌‌هذه‌النظرية‌‌تعد‌‌‌‌

مترابطة وسلوكيات‌ قواعد‌ على‌ قائمة‌ منظومات‌ باعتبارها‌ الأفراد‌‌‌،المؤسسات‌ تفاعلات‌ تحليل‌ يُفسرها‌
 :هذه‌النظريةعليها‌‌‌‌تعتمد‌التي‌‌المداخل‌والمقاربات‌فيما‌يلي‌تفصيل‌لأهم‌و‌‌،والفاعلين‌فيها

 : الاختيار العقلاني مدخل -
يتم‌توجيهه‌من‌خلال‌حسابات‌‌‌‌،أن‌سلوك‌البرلمانيين‌والنخب‌داخل‌البرلمان‌‌هذا‌المدخل‌‌يفترض‌‌‌‌‌

اقتصادية أو‌ انتخابية،‌ سياسية،‌ متنوعة،‌ ذاتية‌ تحقيق‌مصالح‌ تستهدف‌ السلوك‌‌‌‌،‌عقلانية‌ هذا‌ ويؤثر‌
 .والتحالفات‌التي‌يتم‌تشكيلها‌داخل‌البرلمان‌،العقلاني‌في‌القرارات‌التشريعية

 : اللعبةمقاربة   -
هذه‌‌‌‌‌ الصراعات‌‌‌‌المقاربةتستخدم‌ إلى‌ يُنظر‌ حيث‌ البرلمان،‌ داخل‌ الاستراتيجية‌ التفاعلات‌ لتحليل‌

التشريعية والائتلافات‌ أنها‌‌،‌‌والتنافس‌ أو‌‌‌‌لعبة‌على‌ تتضارب‌ قد‌ مصالح‌ لهم‌ فاعلين‌ بين‌ استراتيجية‌
 .البرلمان‌بناءً‌على‌هذه‌التفاعلات‌‌مخرجات‌نتائج‌فهم‌‌‌المقاربةوتتيح‌هذه‌‌،تتقاطع

 : الوكيلمقاربة  -
،‌حيث‌تبحث‌وهم‌المواطنين‌‌والموكل‌عنهالبرلمان،‌‌وهو‌‌‌‌الوكيلتركز‌هذه‌النظرية‌على‌العلاقة‌بين‌‌‌‌‌

في‌مشكلات‌التفويض‌والرقابة‌والتضارب‌المحتمل‌في‌المصالح‌بين‌الطرفين،‌وتقدم‌أدوات‌لفهم‌كيفية‌‌
 .الحد‌من‌السلوك‌الانتهازي‌للبرلمانيين

 : وضع جدول الأعمال التشريعيةمدخل  -
البرلمان،‌‌المدخل‌‌هذا‌‌يتناول‌‌‌ داخل‌ أولويات‌جدول‌الأعمال‌ الضوء‌‌‌تسليط‌‌‌من‌خلال‌‌كيفية‌تحديد‌

على‌دور‌الجهات‌الفاعلة‌في‌دفع‌قضايا‌معينة‌نحو‌التشريع‌أو‌تأجيلها،‌مع‌دراسة‌العوامل‌التي‌تؤثر‌
 .على‌ترتيب‌الأولويات‌التشريعية

 :المؤسسية التاريخيةمدخل  -
إلى‌فهم‌البرلمان‌ضمن‌سياق‌تاريخي‌تطوري،‌حيث‌توضح‌مدى‌تأثير‌المسارات‌‌‌‌يسعى‌هذا‌المدخل‌‌‌

‌.والتقاليد‌السياسية‌السابقة‌على‌تشكيل‌القواعد‌والسلوكيات‌البرلمانية‌في‌الوقت‌الحاضر
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  :الثقافة السياسيةمدخل  -
تأسيس‌الشرعية‌‌‌‌وطريقةتحليل‌القيم‌والعادات‌المتعلقة‌بممارسة‌السلطة،‌‌على‌‌‌‌يعتمد‌هذا‌المدخل‌‌‌‌

إلى‌البرلمان‌من‌حيث‌‌‌‌تنظر‌‌وايضا‌‌،،‌وتعكس‌مدى‌وعي‌المجتمع‌وديناميكية‌العمل‌السياسيالسياسية
واستمراريتها،‌‌ وبناء‌ممارساته‌ الوظائف‌‌يشمل‌نمط‌‌وفق‌‌مأسسته‌ بداية‌من‌‌‌‌تحليل‌ به‌ العملية‌‌المنوطة‌

والتمثيلية‌‌ تحليل‌الى‌‌التشريعية‌ وكذلك‌ السياسي،‌ المشهد‌ متغيرات‌ مع‌ والتكيف‌ الاستمرارية‌ عمليات‌
‌.تحديد‌معالم‌العملية‌السياسية‌‌التفاعلات‌بين‌المؤسسات‌الرسمية‌وغير‌الرسمية‌وتأثيرها‌على

   :النخبةمدخل  -
على‌‌‌‌‌‌ المدخل‌ هذا‌ واتجاهاتها،‌‌يعتمد‌ سلوكها‌ والسياسية،‌ الاجتماعية‌ النخب‌ خلفيات‌ تحليل‌

مع‌‌ التفاعل‌ على‌ وقدرتها‌ الداخلي‌ تماسكها‌ دراسة‌ مع‌ تأثيرها،‌ تعزز‌ التي‌ الشخصية‌ والخصائص‌
التنمية‌‌عملية‌النخبة‌في‌‌ودور‌،فهم‌توزيع‌السلطةويتم‌استعماله‌في‌الدراسات‌البرلمانية‌بغية‌،‌الجماهير

 .السياسية‌والاجتماعية‌داخل‌البرلمان

 حدود الدراسة:
على‌‌‌‌‌‌ العلمية‌ البحوث‌ وتركيزها،‌‌‌‌لتحديد‌أبعاد‌‌ثلاثة‌‌تعتمد‌ الدراسة‌ في‌كل‌مننطاق‌ البعد‌‌‌‌تتمثل‌

‌:ضمن‌الحدود‌التالية‌الموضوعدراسة‌سنحاول‌فإن‌‌،‌والموضوعي،‌وبناءً‌على‌ذلكالزماني،‌المكاني
 : الحدود المكانية -
ظاهرة‌‌‌‌حيث‌سيتم‌تحليلالديمقراطية‌الشعبية،‌‌ية‌‌جمهورية‌الجزائر‌الفي‌‌‌‌اجغرافي‌‌الدراسةيتحدد‌مجال‌‌‌‌‌

‌.داخل‌نظامها‌السياسيالبرلمان‌
 الحدود الزمانية:  -
الممتدة‌‌‌‌‌‌ الفترة‌ على‌ الدراسة‌ سنة‌‌تركز‌ الحزبية‌ التعددية‌ بداية‌ وهي‌‌‌‌2024عام‌‌‌الى1989من‌ ‌،
البرلمان‌الجزائري‌‌التي‌شهدت‌فيها‌الجزائر‌احداث‌سياسية‌واجتماعية‌متعددة،‌عرف‌‌مرحلة‌‌ال خلالها‌

وسياسية‌‌ دستورية‌ و‌تطورات‌ أدائه،‌ على‌ محوراثرت‌ ترسيخ‌‌الاهتمام‌‌جعلته‌ سبيل‌ ‌‌التحول‌‌في‌
‌‌‌مصدر‌الشرعية‌السياسية.و‌‌الديمقراطي

‌
‌
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 :  ةالموضوعي الحدود -
على‌‌‌‌‌ الدراسة‌ اصلاح‌تقتصر‌ سبل‌ في‌ مع‌‌‌‌إطارفي‌‌،‌‌البرلمانيةالمؤسسة‌‌‌‌البحث‌ الفضاء‌‌تفاعلها‌

‌للدولة‌الجزائرية.‌السياسي‌القانوني‌والاجتماعي

 تقسيم الدراسة: 
يتطلب‌‌‌‌‌‌ مدخل‌إصلاحي،‌ الحزبية:‌ التعددية‌ فترة‌ الجزائر‌ في‌ البرلمان‌ وضع‌خطة‌‌دراسة‌موضوع‌

‌‌وعليه‌‌‌مستقبله،‌‌الحالي‌وآفاق‌‌واقعهإلى‌تحليل‌‌‌‌اضافة‌‌‌،البرلمانواضحة‌تهدف‌إلى‌فهم‌تاريخ‌وطبيعة‌‌
‌‌‌.بمقدمة‌وتنتهي‌بخاتمة‌مسبوقةفصول،‌‌اربعةمن‌‌تتكون‌خطة‌‌‌على‌‌سيتم‌الاعتماد‌

والذي‌‌"،  الإطار المفاهيمي والنظري لمحددات الدراسة: البرلمان، الإصلاح، التعددية الفصل‌الأول‌"    
،‌مع‌بيان‌خصائصه‌الأساسية‌‌بشكل‌شامل‌‌لبرلمان‌‌مفهومحيث‌تم‌تناول‌‌،‌‌يحتوي‌على‌ثلاثة‌مباحث‌

لدراسته النظرية‌ المداخل‌ لعرض‌ إضافةً‌ التقليدية،‌ وغير‌ التقليدية‌ مفهوم‌‌وكذلك‌‌،‌‌ووظائفه‌ توضيح‌ تم‌
و‌ البرلماني‌ له،مقاربات‌‌الالإصلاح‌ ال‌‌المفسرة‌ تم‌ في‌‌لأ‌‌تعرض‌وبعدها‌ الحزبية‌ التعددية‌ النظم‌‌همية‌

والخارجية،‌الديمقراطية الداخلية‌ العوامل‌ خلال‌ من‌ الجزائر‌ في‌ التعددية‌ نحو‌ التحول‌ مسار‌ ودرس‌ ‌،
أكتوبر‌ أحداث‌ قبل‌‌1988وتداعيات‌ السياسية‌‌مناقشة‌،‌ العملية‌ على‌ التعددية‌ على‌‌‌‌،‌أثر‌ التركيز‌ مع‌

‌.تحديات‌الفشل‌الحزبي‌وغياب‌التوافق‌على‌الإصلاح‌السياسي
ولقد‌تم‌‌‌‌"، مبررات إصلاح البرلمان في الجزائر: التبعية للمسار وإعادة إنتاج الواقع "‌‌الفصل‌الثاني‌‌‌‌

‌‌ومن‌ثم‌‌‌تم‌تسليط‌الضوء‌على‌ضعف‌الأداء‌البرلماني‌في‌الجزائر،تناول‌موضوعه‌في‌مبحثين،‌حيث‌‌
عبر‌توضيح‌مفهوم‌التحديث‌وعلاقة‌البرلمان‌به،‌‌‌‌،تناول‌الإصلاح‌البرلماني‌كمدخل‌للتحديث‌السياسي

‌.‌الاجتماعيالسياسي‌و‌‌ترسيخ‌الاستقرار‌في‌،وأيضا‌دور‌التطوير‌البرلماني
الثالث‌‌‌‌‌ التغيير"‌‌الفصل‌ وصعوبة  الإصلاحات  تعدد  الجزائر:  في  البرلماني  الإصلاح  تم‌‌‌‌"،تجربة 

مبحثين، الى‌ الجزائرولقد‌‌‌‌تقسيمه‌ في‌ البرلماني‌ الإصلاح‌ مبادرات‌ الإصلاحات‌‌،‌‌تناول‌ خلال‌ من‌
اصلاح‌البرلمان‌بناءً‌على‌خصوصية‌التجربة‌‌تم‌التطرق‌إلى‌معوقات‌‌‌‌،‌وايضاالمؤسساتيةو‌الدستورية‌‌
‌‌‌الجزائرية.
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البرلماني   ر تطوي"‌‌‌‌الرابعالفصل‌‌‌‌‌ المستقبلية  العمل  التفعيل والآفاق  تم‌تناول‌‌‌،"في الجزائر: مداخل 
الى‌‌ التطرق‌ تم‌ ولقد‌ مبحثين،‌ الجزائر،موضوعه‌في‌ البرلماني‌في‌ بعدها‌‌‌‌آليات‌الإصلاح‌ الى‌‌ليعرج‌

 للمؤسسة‌البرلمانية.‌‌الإصلاحية‌الآفاق



 

 

 

 الفصل الأول:
والنظري لمحددات الدراسة:  الإطار المفاهيمي

 البرلمان، الإصلاح، التعددية 
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   الفصل الأول:
 الدراسة: البرلمان، الإصلاح، التعددية الإطار المفاهيمي والنظري لمحددات

تجسد‌‌مختلف‌‌عن‌‌البرلمان‌‌‌‌يعبر‌‌     التي‌ السياسية‌ والتيارات‌ ‌والمبادئ‌‌والآراء‌‌الأفكارالتوجهات‌
‌‌الممثل‌ه‌‌كون‌‌فعاليته،‌‌ودرجة‌‌أعماله‌‌على‌‌إيجابا‌‌أو‌‌سلبا‌‌تنعكس‌‌والتي،‌‌المجتمع‌‌في‌‌السائدة‌‌والقيم

‌‌نحو‌‌‌تصرفاتها‌‌في‌‌الحكومة‌‌عمل‌‌يراقب‌‌‌كما‌‌المجتمع،‌‌تحكم‌‌التي‌‌القوانين‌‌يشرعالذي‌‌‌‌للشعب‌‌‌المباشر
الشعب،‌وامام‌ضعف‌المؤسسة‌البرلمانية‌وعدم‌استطاعتها‌على‌استعادة‌قوتها‌التي‌‌‌‌إليه‌‌يتطلع‌‌‌ما‌‌‌تنفيذ‌

دوره تقلص‌ و‌ التنفيذية‌ المؤسسة‌ وهيمنة‌ سيطرة‌ أمام‌ والتشريعات،‌‌‌‌افقدتها‌ القوانين‌ عملية‌صنع‌ في‌
وهو‌ما‌‌اصبح‌البرلمان‌يؤدي‌وظيفة‌شكلية‌على‌ضوء‌هيمنة‌السلطة‌التنفيذية‌وانفرادها‌بصناعة‌القرار،‌‌

البرلمانادى‌الى‌‌ الثقة‌في‌ الباحثون‌والدارسون‌المختصون‌في‌علم‌السياسة‌‌‌‌لذا‌اتجه‌‌فقدان‌الشعوب‌
البحث‌ آدائه‌‌‌‌الى‌ البرلمان‌وتفعيل‌ البرلمانية‌وكيفية‌إعادة‌إحياء‌دور‌ بالحياة‌ في‌سبل‌تجديد‌الاهتمام‌

المناخ‌‌لمهامه وتوفر‌ السياسية‌ التعددية‌ تضمن‌ التي‌ والقناة‌ الآلية‌ هي‌ الحزبية‌ التعددية‌ ان‌ وبما‌ ‌،
تمارس‌‌ فعلية‌ كسلطة‌ دوره‌ وتعزيز‌ البرلمان‌ لعمل‌ الملائمة‌ الارضية‌ ارساء‌ نحو‌ السليم‌ السياسي‌

استقلالية بكل‌ إلى صلاحياتها‌ الفصل‌ هذا‌ في‌ المتعلقة‌‌‌‌ستنطرق‌ والنظرية‌ المفاهيمية‌ الاسس‌ تحديد‌
في‌‌ الحزبية‌ التعددية‌ وكذا‌ البرلماني‌ الاصلاح‌ البرلمان،‌ من:‌ كل‌ في‌ والمتمثلة‌ الدراسة‌ بمحددات‌

‌،‌من‌خلال‌المباحث‌التالية:‌الجزائر
 .الأول: مدخل مفاهيمي للبرلمان المبحث -

 .المبحث الثاني: التأصيل النظري للإصلاح البرلماني -
 .المبحث الثالث: التعددية الحزبية في الجزائر: المسار والتداعيات -

‌
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 مدخل مفاهيمي للبرلمان. المبحث الأول: 
لمرحلية‌‌تراكمية‌‌لأحد‌المفكرين‌أو‌الفلاسفة‌ولكن‌هو‌نتاج‌لعدة‌تجارب‌‌وليد‌ابتكار‌‌البرلمان‌ليس‌‌‌‌‌    

البرلمان‌ظهر‌بعد‌عدة‌مراحل‌استطاعت‌البرلمانات‌خلالها‌تقليص‌‌ف‌‌الحالية،تاريخية‌حددت‌ملامحه‌‌
والاستبدادية الفردية‌ الحكم‌ ونظم‌ المطلقة‌ الملكيات‌ من‌ سلطات‌‌و‌‌‌،السلطات‌ تدريجيا‌ خلالها‌ تبلورت‌

‌.‌البرلمان‌التشريعية‌والمالية‌والسياسية
إذ‌أنه‌في‌‌‌،م‌‌1295سنة‌‌إنجلتراأنه‌يمكن‌إرجاع‌نشأة‌البرلمان‌وتطوره‌بشكله‌المعاصر‌إلى‌‌‌‌غير‌‌‌‌‌

،‌الجيش‌‌الرجال‌لتعزيز‌‌و‌‌إلى‌المال‌ليغطي‌نفقات‌الحرب‌‌‌‌ةتلك‌الفترة‌كان‌الملك‌إدوارد‌الأول‌في‌حاج
وذلك‌‌‌فارسين‌‌إضافة‌الى‌‌الأحرار،إثنين‌من‌مواطنيها‌على‌أن‌يكونا‌من‌‌‌‌بإرسال‌أمر‌كل‌مدينة‌‌‌‌وعليه
الأساقفة‌،‌‌‌وكل‌منالملك‌‌‌‌بحضورولقد‌عقد‌اجتماع‌في‌القصر‌الملكي‌،‌‌ ،تكوين‌جمعية‌وطنيةقصد‌‌

وقف‌‌و‌‌‌لقضاة‌للإدلاء‌برأيهم‌في‌النقاط‌القانونية،إضافة‌لورؤساء‌الأديرة‌،‌ولي‌العهد‌ومجلس‌الملك‌،‌‌
الملك‌ خطاب‌ إلى‌ المجتمعون‌ استمع‌ أن‌ وبعد‌ ‌، الآخرين‌ عن‌ حاجز‌ يفصلهم‌ والفرسان‌ المدن‌ نواب‌

انسحب‌‌ الملك‌ والفرسان‌‌ومجلس‌ المدن‌ أكملوا‌‌نواب‌ ولما‌ الملك،‌ مقترحات‌ وناقشوا‌ مجاورة‌ قاعة‌ إلى‌
نهاية‌‌‌‌ت‌وأعلن‌‌هاستمعوا‌إلى‌رد‌وبعدها‌‌يعرض‌اقتراحاتهم‌على‌الملك‌‌ل‌المناقشة‌اختاروا‌مندوبا‌من‌بينهم‌‌

البدائية‌‌‌‌الاجتماع، في‌صورته‌ أوروبا‌ برلمان‌عرفته‌ أول‌ اجتماع‌ أول‌ كانت‌صورة‌ والذي‌عرف‌ولقد‌
‌(1)‌.(1337-1330بهذه‌التسمية‌في‌عهد‌الملك‌إدوارد‌الثالث‌)

والتعددية‌‌‌‌‌‌ والمشاركة‌ بالديمقراطية‌ ارتبطت‌ مسيرة‌ وبعد‌ الزمن‌ بمرور‌ البرلمانية‌ الحياة‌ وتطورت‌
دولة‌ كل‌ خصوصية‌ حسب‌ متنوعة‌ أشكال‌ على‌ ليستقر‌ الأغلبية‌ وحكم‌ السياسي‌‌‌‌ونظامها‌‌السياسية‌

‌.والدستوري‌
البرلمانية‌لكل‌دولة‌هي‌صورة‌صادقة‌لواقع‌وحقيقة‌‌‌‌‌‌ ويشير‌المؤرخون‌في‌هذا‌الصدد‌أن‌الحياة‌

هذا‌ا،‌‌مجتمعه في‌ تسود‌ التي‌ والقيم‌ والمبادئ‌ والآراء‌ والأفكار‌ السياسية‌ التيارات‌ معظم‌ أن‌ حيث‌
فعاليته وأعماله‌ودرجة‌ البرلمان‌ إيجابا‌على‌ أو‌ تنعكس‌سلبا‌ هذا‌‌المجتمع‌ ،‌وعليه‌سنحاول‌من‌خلال‌

‌.تهالمقاربات‌والمداخل‌النظرية‌لدراسالمبحث‌التعرف‌على‌مفهوم‌البرلمان‌وكذلك‌
 

الخطيب،‌‌ (1)  احمد‌ الدستوري‌نعمان‌ والقانون‌ السياسية‌ النظم‌ في‌ والتوزيع،‌الوسيط‌ للنشر‌ الثقافة‌ دار‌ مكتبة‌ عمان،‌ ‌‌،‌7ط‌‌،‌
 .‌102.ص2011
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 المطلب الأول: مفهوم البرلمان 
يمثل‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ كونه‌ دولة‌ لاي‌ السياسي‌ النظام‌ داخل‌ دستورية‌ كمؤسسة‌ كبيرة‌ أهمية‌ البرلمان‌ يكتسب‌

حيث‌يختار‌الشعب‌اعضاءه‌عن‌طريق‌‌‌‌،الديمقراطية‌‌ةامتداد‌للإرادة‌الشعبية‌والمعبر‌الرئيسي‌للممارس
‌.القضايا‌المتعلقة‌بالصالح‌العام‌يخص‌أفكاره‌وتوجهاته‌فيما‌عن‌‌‌والمعبرينالانتخاب‌ليكونوا‌ممثليه‌

البرلمان،‌خصائصه،‌‌‌‌‌‌‌ تعريف‌ من:‌ لكل‌ سنتطرق‌ البرلمان‌ مفهوم‌ عن‌ الوقوف‌ ‌‌أشكاله،ولمحاولة‌
‌علاقته‌بالحكومة‌في‌مختلف‌النظم‌السياسية‌السائدة‌وكذلك‌وظائفه.‌استقلاليته،

 تعريف البرلمان. أولا: 
بالنسبة‌للتعريف‌شأنه‌شأن‌المصطلحات‌الأخرى‌في‌حقل‌العلوم‌الإنسانية‌عموما‌وعلم‌السياسة‌‌‌‌‌‌‌‌‌

عليه،‌نظرا‌لاختلاف‌وجهات‌‌‌‌ومتفقتعريف‌محدد‌‌حول‌‌خصوصا،‌والتي‌تعرف‌اختلاف‌وعدم‌الاتفاق‌‌
والباحثين‌‌ الفقهاء‌ بين‌ بالتطرق‌النظر‌ سنقوم‌ جوانبه‌ جميع‌ يلم‌ للبرلمان‌ تعريف‌ تحديد‌ محاولة‌ وقصد‌

‌للبرلمان.‌لتعريفه‌من‌الناحية‌اللغوية‌وبعدها‌سنتناول‌التعريف‌الاصطلاحي‌
 ‌‌:للبرلمان لغوي التعريف ال .1
يتكلم،‌اما‌‌‌‌أي parleالقسم‌الأول‌يتمثل‌في‌‌‌:كلمة‌البرلمان‌أصلها‌لاتيني‌وهي‌مقسمة‌الى‌قسمين‌‌‌‌‌

فهو:‌‌ الثاني‌ الكلام‌‌‌‌ويعني‌‌‌mentالقسم‌ او‌ الحديث‌ الى‌ برلمان‌ لكلمة‌ المعنى‌الأصلي‌ ويشير‌ رجل،‌
الوسطى، العصور‌ الى‌ جذورها‌ تعود‌ سياسية‌ ممارسة‌ بها‌ يقصد‌ كان‌ تلك‌‌‌‌حيث‌ في‌ الملوك‌ كان‌ اذ‌

الحقبة‌يستدعون‌مستشاريهم‌للاجتماع‌والتحدث‌عن‌أحوال‌المملكة‌وأصبحت‌فيما‌بعد‌هذه‌المجالس‌‌
بالبرلمانات‌ به‌‌  ولاحقا‌،‌‌(1)‌تعرف‌ يجرى‌ الذي‌ المكان‌ على‌ أطلقت‌ والتي‌ الفعل‌ من‌ التسمية‌ اشتقت‌

تمت‌‌‌،parlement  الحديث‌ الكلمة‌‌  وقد‌ استخدامها‌ترجمة‌ قصد‌ برلمان‌ كلمة‌ الى‌ العربية‌ اللغة‌ في‌
كلمة‌برلمان‌مستعربة‌وليس‌‌،‌اذن‌‌(2)للتعبير‌عن‌المجالس‌النيابية‌الممثلة‌للسلطة‌التشريعية‌في‌الدولة

،ولقد‌تم‌تبني‌‌(3)مجلس‌يجتمع‌فيه،‌ليتم‌تداول‌وجهات‌وتقليب‌الآراء‌‌وتعنيلها‌أصل‌في‌اللغة‌العربية‌‌

 
‌.‌201.ص‌2‌،1998مجمع‌اللغة‌العربية‌بالقاهرة،‌ط، القاهرة‌الوسيط،المعجم‌‌ إبراهيم‌مصطفى‌وآخرون، (1)
‌.110،‌ص‌2014،‌القاهرة:‌مكتبة‌الآداب،الموسوعة‌في‌المصطلحات‌السياسية‌والبرلمانيةمحمد‌عتريس،‌ (‌2)
ربيع،‌‌ (3)‌ هاشم‌ والبرلمانيةعمرو‌ الانتخابية‌ والمصطلحات‌ المفاهيم‌ والاستراتيجية‌‌موسوعة‌ السياسية‌ الدراسات‌ مركز‌ القاهرة:‌ ‌،
‌.‌82ص،‌2009،
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النيابية‌‌ مجالسها‌ على‌ تطلقه‌ انها‌ حيث‌ الدول‌ جل‌ قبل‌ من‌ البرلمان‌ المفردات‌‌صبح‌‌أ‌و‌مصطلح‌ من‌
 .(1)‌الشائعة‌بمعنى‌السلطة‌التشريعية

 ‌:صطلاحي للبرلمانالاتعريف ال .2
المكانية‌‌      والظرفية‌ الفكرية‌ الخلفية‌ وتتنوع‌حسب‌ تتعد‌ الناحية‌الاصطلاحية‌ البرلمان‌من‌ تعريفات‌

 الاتي‌سنخص‌بالذكر‌بعض‌هذه‌التعريفات:‌وفي،‌التعريفوالزمانية‌للجهة‌التي‌أصدرت‌
بانه‌‌‌‌‌ البرلمان‌ نعمان‌أحمد‌الخطيب‌ الدكتور‌ للسلطةالهيئة‌‌‌‌:‌يعرف‌ الدولة‌‌التشريعية‌في‌‌‌‌المجسدة‌

ويكون‌التحاقهم‌بها‌إما‌عن‌طريق‌انتخابهم‌‌هذه‌الهيئة‌من‌عدة‌افراد‌يسمون‌نواب‌او‌ممثلين‌‌‌‌وتتكون‌
من‌قبل‌الشعب‌بآلية‌ديمقراطية‌او‌عن‌التعيين‌او‌الوراثة‌بالطرق‌الغير‌ديمقراطية،‌وتمتع‌هذه‌الهيئة‌‌
بالسلطة‌التامة‌بخصوص‌سن‌القوانين‌او‌الغاؤها‌وكذلك‌تصادق‌على‌الاتفاقيات‌الدولية‌المبرمة‌من‌
لمبدأ‌‌ وفقا‌ التشريعية‌ بالسلطة‌ المنوطة‌ المهام‌ جميع‌ هو‌ اختصاصها‌ ان‌ أي‌ التنفيذية،‌ السلطة‌ طرف‌

‌.(2)‌الفصل‌بين‌السلطات‌
‌مباشرة‌عبر‌‌بالتشريع‌بطريقةعلى‌كون‌البرلمان‌يعنى‌بالمهام‌المرتبطة‌‌‌‌هذا‌التعريف‌‌‌‌ركزلقد‌‌‌‌‌‌‌‌

على‌‌ المصادقة‌ خلال‌ من‌ مباشرة‌ غير‌ بطريقة‌ او‌ قوانين‌ طرق‌‌‌‌الاتفاقيات،سن‌ بين‌ فرق‌ انه‌ كما‌
كان‌ديمقراطيا‌تكون‌عن‌طريق‌الانتخاب‌في‌‌‌إذااكتساب‌العضوية‌فيه‌حسب‌طبيعة‌النظام‌السياسي‌‌

،‌أي‌ان‌البرلمان‌يتمثل‌في‌الهيئة‌التي‌‌‌‌حين‌ان‌كان‌شموليا‌او‌تسلطيا‌تكون‌عبر‌التعيين‌او‌الوراثة
مبدأ‌ وفق‌ باستقلالية‌ التشريعية‌ السلطة‌ الممارسات‌ جميع‌ في‌ مخولة‌ كمؤسسة‌ الدولة‌ دستور‌ يحددها‌

‌.رئيسية‌يقوم‌بها‌البرلمانأخرى‌مهام‌هذا‌التعريف‌‌أغفلولقد‌الفصل‌بين‌السلطات،‌
الدكتور‌‌‌‌‌‌‌ يعرف‌ انهكما‌ على‌ باز‌ علي‌ القوانين‌‌:‌‌بشير‌ في‌صنع‌ الشعب‌ تنوب‌عن‌ التي‌ الجهة‌
نطاق‌‌‌‌،وسنها داخل‌ والجماعة‌ للأفراد‌ الملزمة‌ العامة‌ القانونية‌ القواعد‌ ووضع‌ بتأسيس‌ تقوم‌ انها‌ أي‌

‌(‌3)الحكومة‌وكل‌أجهزتها‌التنفيذية‌‌أداءالدولة،‌كما‌تتولى‌رقابة‌
 

للبرلمان‌)دراسة‌مقارنة(محمد‌رعد‌تحسين‌الدراجي،‌‌ (1) المالية‌ الحديث،الاختصاصات‌ الجامعي‌ ،‌‌2016،‌الإسكندرية:‌المكتب‌
‌.27ص

‌.86،‌ص2006،‌عمان:‌دار‌الثقافة‌للنشر،‌الإصدار‌الثالث‌،الوجيز‌في‌النظم‌السياسيةنعمان‌أحمد‌الخطيب،‌ (‌2)
باز،‌‌ (‌3)‌ علي‌ العربي(بشير‌ الالكتروني‌ البرلمان‌ فكرة‌ حول‌ )اطلالة‌ الالكتروني‌ الفكر‌البرلمان‌ دار‌ نشر‌ الإسكندرية،‌ ‌،

 341،‌ص2006الجامعي،
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أنه‌يملك‌‌‌فيالوظيفة‌التمثيلية‌كونه‌ينوب‌عن‌افراد‌الشعب‌‌ نلمس‌أن‌هذا‌التعريف‌حصر‌البرلمان‌‌‌‌‌
الكفيل القانوني‌ وتنظم‌جميع‌‌‌‌الحق‌ تحكم‌ التي‌ وتنفذ‌مخرجاته‌ قراراته،‌ لإلزامية‌ الإكراه‌ بضمان‌سلطة‌

‌الدولة.‌كيان‌الموجودة‌داخل‌المكونات‌‌جميعالتفاعلات‌والعلاقات‌بين‌
تعريف‌الدكتور‌محمد‌الدجاني‌تلك‌المؤسسة‌الحكومية‌التي‌لها‌صلاحيات‌تشريع‌القوانين‌للمجتمع‌‌‌‌‌‌

غائها‌وقد‌يكون‌المجلس‌منتخبا‌او‌معينا‌او‌وراثيا‌في‌تكوينه‌او‌مزيجا‌من‌ذلك‌وقد‌يتكون‌لوتعديلها‌وا
‌.(1)‌من‌مجلس‌واحد‌او‌من‌مجلسين

يؤكد‌الدكتور‌محمد‌الدجاني‌في‌تعريفه‌على‌الصبغة‌الرسمية‌للبرلمان‌ووظيفته‌التشريعية،‌أي‌ان‌‌‌‌‌
‌‌ينبثق‌عن‌ان‌‌‌‌المهم‌‌،مجلس‌‌مجموعة‌افرد‌او‌خلاف‌ذلك‌كهيئة‌او‌‌البرلمان‌يمكن‌ان‌يكون‌شخصا‌او

 دستور‌الدولة‌بنص‌صريح‌على‌اختلاف‌النظم‌السياسية‌والدستورية.
البرلمانو‌‌‌‌‌ والرقابية‌‌‌‌هبار‌ت‌عبا‌‌‌يعرف‌ التشريعية‌ بالوظيفة‌ تعنى‌ جماهيري‌ طابع‌ ذات‌ نيابية‌ مؤسسة‌

‌(2)‌والسياسية.
ركز‌على‌الوظائف‌التي‌يعنى‌بها‌البرلمان‌عموما،‌والتي‌تعتبر‌أساس‌‌‌‌قد‌‌أن‌هذا‌التعريف‌الملاحظ‌من

وجود‌البرلمان‌حيث‌أبرز‌صفة‌البرلمان‌النيابية‌كونه‌مؤسسة‌وهيئة‌تمثل‌الشعب‌وتنوب‌عنه‌وتنتخب‌‌
‌.‌والرقابةالسمة‌السياسية،‌وصلاحيات‌التشريع‌‌يكسبهاما‌‌وهومن‌قِبَلِهْ،‌

لبرلمان‌هو‌نظام‌شامل‌ينطبق‌على‌جميع‌المؤسسات‌السياسية‌ذات‌الطابع‌‌وفي‌تعريف‌آخر‌ل‌‌‌‌‌‌
‌(3)الاستشاري‌مهما‌كانت‌طبيعة‌النظام‌السياسي‌والدستوري.

نستنتج‌من‌هذا‌التعريف‌أن‌البرلمان‌لا‌يتمثل‌في‌مؤسسة‌محددة‌بل‌يتجسد‌في‌كل‌هيئة‌أو‌مؤسسة‌‌‌‌‌
داخل‌النظام‌السياسي،‌لها‌دور‌استشاري،‌حيث‌جعل‌صفة‌القيام‌بالدور‌الاستشاري‌أساس‌المقصود‌‌

‌.‌بالبرلمان
سلطة‌إصدار‌اللوائح‌والقوانين‌والتشريعات‌بما‌لا‌يتعارض‌‌‌يجسد‌البرلمان‌‌‌‌وهناك‌من‌يرى‌بان‌‌‌‌‌‌‌

‌.(4)مع‌الدستور‌والأعراف‌السائدة

 
‌.27،‌ص‌مرج‌سبق‌ذكرهمحمد‌رعد‌تحسين‌الدراجي،‌ (1)
‌.6 ،‌ص2003،‌القاهرة،‌جامعة‌القاهرة،‌قياس‌فعالية‌البرلمانعلي‌الصاوي،‌ (‌2)
‌.‌82.‌ص2006،‌مصر،‌دار‌الفكر‌الجامعي،‌النظم‌السياسية:‌الدولة‌والحكومة‌في‌ضوء‌الشريعة‌الإسلاميةداوود‌الباز،‌ (‌3)
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البرلمان،‌‌‌‌ربط التعريف‌ هذا‌ لمن‌ القانونية‌ الجهة‌‌‌‌لهيئةبالشرعية‌ سن‌‌او‌ في‌ تقريرية‌ سلطة‌ لها‌ التي‌
‌.استنادا‌لضوابط‌محددة‌مسبقا‌‌القوانين‌واللوائح‌والتشريعات‌

مؤسسة‌سياسية‌مكونة‌من‌مجلس‌أو‌عدة‌مجالس،‌يتألف‌كل‌منها‌من‌عدد‌‌‌البرلمان  وكذلك‌يعتبر‌‌‌
مرتفع‌من‌الأعضاء،‌ويتمتع‌هذا‌المجموع‌بسلطات‌تقريرية‌متفاوتة‌الأهمية،‌يجدر‌التمييز‌بين‌البرلمان‌‌
واللجان‌والهيئات‌والمؤسسات‌التي‌تتشكل‌من‌عدد‌صغير‌من‌الأعضاء،‌وكذلك‌الجمعيات‌الاستشارية‌‌

‌(1)التي‌لا‌تملك‌سلطات‌تقريرية.
نلاحظ‌من‌خلال‌هذا‌التعريف‌أن‌البرلمان‌يتمثل‌في‌مؤسسة‌ذات‌طابع‌سياسي‌تتشكل‌من‌عدد‌‌‌‌‌‌

كبير‌من‌الأعضاء،‌نظرا‌لكونه‌يضمن‌التمثيل‌لجميع‌فئات‌التركيبة‌المجتمعية‌في‌الدولة،‌ويمكن‌أن‌
الانتخابي،‌وله‌سلطة‌إصدار‌‌السياسي‌و‌جلس‌واحد‌أو‌عدة‌مجالس‌حسب‌نوعية‌النظام‌‌ميتكون‌من‌‌

عدد‌‌ من‌ تتكون‌ والتي‌ الاستشارية‌ الهيئات‌ باقي‌ تميزه‌عن‌ الأخيرة‌ وهذه‌ واللوائح،‌ والتعليمات‌ القوانين‌
 صغير‌من‌الأعضاء.‌

منظمة‌رسمية‌حكومية‌تضطلع‌أساسا‌بتشريع‌اللوائح‌والأنظمة‌والقوانين‌‌أيضا‌بانه‌‌‌‌البرلمانويعرف‌‌‌‌  
والصحية‌ والاجتماعية‌ والاقتصادية‌ السياسية‌ الحياة‌ أوجه‌ مختلف‌ تنظم‌ التي‌ العامة‌ القواعد‌ ووضع‌

‌(2)وغيرها‌في‌الدولة.
اعتمد‌هذا‌التعريف‌على‌أن‌البرلمان‌مؤسسة‌رسمية‌من‌مؤسسات‌الدولة‌مهمتها‌تولي‌التشريع‌فيها‌في‌‌

‌كل‌المجالات‌وعلى‌جميع‌المستويات.‌
مؤسسة‌من‌مؤسسات‌الدولة،‌تأخذ‌أسماء‌عديدة‌عدد‌أعضائها‌مرتفع‌‌‌‌البرلمانكما‌يمكن‌القول‌بان‌‌‌‌‌

‌(3)‌متوقف‌على‌حجم‌الدولة‌وشكلها‌وعدد‌سكانها.
 

الوهاب‌عبود،‌‌ (4) العيكلي،‌حيدر‌عبد‌ الماليعلي‌مجيد‌ الدستوري‌والإسراف‌ بين‌الاستحقاق‌ البرلمانية‌ القاهرة:‌المركز‌المكافأة‌ ‌،
‌.‌18،‌ص‌2017العربي‌للدراسات‌والبحوث‌العلمية‌للنشر‌والتوزيع،‌

تر:‌جورج‌سعد،‌لبنان،‌المؤسسة‌الجامعية‌‌‌‌،الأنظمة‌السياسية‌الكبرى‌‌‌المؤسسات‌السياسية‌والقانون‌الدستوري‌موريس‌دو‌فرجيه،‌‌ (‌1)
‌111.ص1992للنشر،‌

،‌مصر،‌دار‌الوفاء‌الطباعة‌يةالمسؤولية‌السياسية‌بين‌الدولة‌والمواطن:‌دراسة‌تحليلية‌في‌الفلسفة‌السياسفضل‌الله‌محمد‌سلح،‌‌ (‌2)
‌.‌175.‌ص‌2008والنشر،‌

‌.75.ص1994،‌مصر،‌دار‌النهضة‌العربية،‌البرلمان:‌دراسة‌مقارنة‌لبرلمانات‌العالمصلاح‌الدين‌فوزي،‌ (3)
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لها‌أسماء‌مختلفة‌ويرتبط‌عدد‌‌‌‌‌‌‌ يكون‌ البرلمان‌مؤسسة‌رسمية،‌وقد‌ التعريف‌أن‌ نلاحظ‌أن‌هذا‌
‌.وظروف‌نشأتها‌وتاريخها‌أعضائها‌بحجم‌الدولة‌وعدد‌سكانها‌وكذا‌شكلها

‌.‌(1)‌هو‌الوسيلة‌والآلية‌الأساسية‌للتعبير‌للإرادة‌الشعبية‌أو‌القومية‌لبرلمانوفي‌تعريف‌مختصر‌ا‌‌
عن‌‌ يعبر‌ البرلمان‌ أن‌ التعريف‌ هذا‌ خلا‌ من‌ الأنلاحظ‌ وترجمة‌ نقل‌ عن‌ المسؤولة‌ فكار‌‌الجهة‌

‌ككل.‌‌يةوالمجتمع‌‌يةالشعب‌قيمالتصورات‌و‌الو‌
ن‌التشريعات‌والقوانين‌العامة‌لتسيير‌وتنظيم‌المجتمع‌والعمل‌‌س‌الهيئة‌التي‌تملك‌سلطة‌‌‌‌البرلمانيمثل‌‌‌‌

‌(2)على‌تحقيق‌المصلحة‌العامة.
التعريف‌‌‌‌جاء عليهاهذا‌ والحفاظ‌ العامة‌ المصلحة‌ تحقيق‌ نحو‌ يسعى‌ البرلمان‌ ان‌ ‌‌ه‌ر‌اصد‌بإ‌‌محددا‌

‌.لحياة‌العامة‌في‌الدولةالمنظمة‌لالقوانين‌الرسمية،‌
ما‌سبق‌من    بني‌‌للبرلمان‌‌تعريفات‌‌‌‌تأسيسا‌على‌ التي‌ الاهتمام‌ تباينها‌في‌زاوية‌ وبالرغم‌من‌ فإنها‌

التعريف‌‌ اختلافعليها‌ على‌ تحتوي‌ البرلمان‌‌،ةجوهري‌‌ات‌لا‌ أن‌ إلى‌ تشير‌ فهي‌ بهمة‌‌‌‌وضمنيا‌ منوط‌
‌:‌بالآتييمتاز‌‌‌صنع‌القوانين‌وتشريعها‌وهو‌

 .‌مؤسسة‌سياسية‌رسمية ✓
 .‌يمثل‌الإرادة‌الشعبية ✓
 .لضمان‌التمثيل‌العادل‌ءعضاالأ‌‌مرتفع‌من‌عدد‌يحتوي‌على‌‌ ✓
 .يملك‌سلطة‌تقريرية‌إلزامية ✓
 ة.‌حدده‌دستور‌الدول‌وفقا‌لما‌عمل‌باستقلالية‌وفق‌مبدأ‌الفصل‌بين‌السلطات‌ي ✓
 .‌يعمل‌على‌تحقيق‌المصلحة‌العامةو‌يقوم‌بالوظيفة‌التشريعية‌والرقابية،‌‌ ✓
 .يقوم‌بدور‌استشاري‌ ✓
البرلمان‌‌نايمكن‌وعليه‌‌‌‌‌ دستور‌‌‌‌أنه:‌‌ىعل‌‌‌تعريف‌ يحددها‌ التي‌ والشرعية،‌ الرسمية‌ الحكومية‌ الهيئة‌

الدولة‌وينظمها،‌ويمكن‌أن‌تأخذ‌اشكالا‌متعددة،‌تتألف‌من‌عدد‌أعضاء‌مرتفع‌يمثلون‌جميع‌التفاعلات‌‌
الحاصلة‌بين‌مختلف‌الأطراف‌المكونة‌للمجتمع،‌ويضمن‌التمثيل‌العادل،‌ويعمل‌باستقلالية‌وفق‌مبدأ‌

 
‌.‌121.‌ص1994،‌دار‌النهضة‌العربية،‌النظم‌السياسية،‌القاهرة ثروت‌بدوي، (‌1)
‌.‌1996‌.198،‌مصر،‌دار‌المطبوعات‌الجامعية،الدولة‌في‌ميزان‌الشريعةماجد‌راغب‌الحيو،‌ (‌2)
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واستشارية،‌‌‌‌وكذلك‌مالية‌‌‌الفصل‌بين‌السلطات،‌يقوم‌أساسا‌بالوظيفة‌التشريعية‌وله‌اختصاصات‌رقابية‌
تقريرية‌‌ امتلاك‌سلطة‌ العامة،‌من‌خلال‌ المصلحة‌ تحقيق‌ التي‌‌ملزمة‌‌ويعمل‌على‌ القواعد‌ في‌وضع‌

‌المستويات‌في‌الدولة‌ككل.‌‌كافةتنظم‌جميع‌المجالات‌والتفاعلات‌على‌
 : خصائص البرلمان ثانيا:
باقي‌‌‌‌عنى‌البرلمانيُ‌‌‌‌‌‌‌ البناء‌المؤسساتي‌والبنيوي‌للدولة‌الحديثة‌نظرا‌لتميزه‌عن‌ بدور‌أساسي‌في‌

باعتباره‌يشكل‌قاعد‌للنظام‌الديمقراطي‌وهيئة‌محورية‌لنظام‌الحكم‌لتمثيل‌الشعب‌في‌‌متعددة،‌مؤسساتها
واسعة شعبية‌ قاعدة‌ باهتمام‌ يحظى‌ كونه‌ أهمها‌،‌‌الحكم‌ سنخص‌ متعدد‌ يشمل‌خصائص‌ فهو‌ وعليه‌

‌‌:(1)‌بالذكر‌في‌التالي
 ‌البرلمان قاعدة للنظام الديمقراطي: .أ
سمة‌‌‌‌تعد‌‌‌‌‌‌ فيالديمقراطية‌ جذورها‌‌الحديثة،‌الدول‌‌‌‌بارزة‌ تعود‌ لحكم‌ل‌‌المناهضة‌‌ات‌دعو‌لل‌‌حيث‌

تسلطية،‌المستبد‌ بصفة‌ للسلطة‌ الى‌‌‌‌والمحتكر‌ وتطورت‌ استقرت‌ من‌‌‌‌آليةوبعدها‌ الشعب‌ لتمكين‌
 ‌.السيادةممارسة‌
‌‌التأثير‌الى‌مشاركة‌الشعب‌في‌إدارة‌شؤونه‌من‌خلال‌‌الإشارة‌‌‌‌في‌طياتها‌‌ةالديمقراطي‌تضمن‌‌كما‌‌‌‌‌‌‌‌
العامةعملية‌‌على‌‌ السياسات‌ السياسي‌‌صنع‌ النظام‌ دمقرطة‌ تتيحها‌ التي‌ والقنوات‌ الوسائل‌ في‌‌‌‌،وفق‌
السياسية‌‌لمساواة‌‌وجود‌‌‌‌ظل المواطنين‌لحقوق‌ النظام‌‌‌‌اداءعن‌‌‌‌اهمرض‌‌وضرورة‌‌جهةمن‌‌‌‌لجميع‌

‌.‌حقه‌في‌اختيار‌ممثليه‌من‌ناحية‌ثالثةناهيك‌عن‌‌،أخرى‌‌جهةمن‌‌السياسي‌وجودة‌مخرجاته
السياسيةالديمقراطية‌‌ف‌‌اذن‌‌‌‌ المتمتعين‌بحقوقهم‌ الشعب‌ افراد‌ السياسية‌‌‌‌تعطي‌لجميع‌ المشاركة‌ حق‌
وهو‌ما‌ينعكس‌على‌‌‌‌النظام،‌‌مخرجات‌ على‌‌التأثير‌‌الحكم‌عبر‌‌في‌‌التي‌من‌شانها‌تعزيز‌مساهمتهمو‌

 ‌.المسيطرة‌احتكار‌الطبقة‌السياسية‌تقلل‌من‌فعلية‌نتاج‌مشاركة‌جماهيرية‌كونها‌تمثل‌‌‌ات‌القرار‌مجمل‌
ا‌‌‌‌ يمكن‌ الديمقراطي‌‌اعتبومنه‌ المجتمع‌ معالم‌ أهم‌ من‌ البرلمان‌ ضوءر‌ السيادة‌‌ل‌‌تجسيده‌‌على‌ قيم‌

‌‌أبرزها‌،‌نظرا‌لعوامل‌متعددة‌نذكر‌السياسيةالشعبية‌والمشاركة‌السياسية‌وقيم‌الحرية‌والمساواة‌والمشاركة‌
‌:(2)‌في‌التالي

 
‌.‌64.ص‌ص‌2007الجزائر،‌دار‌العلوم‌للنشر،‌‌،المدخل‌الى‌علم‌السياسةناجي‌عبد‌النور،‌ (1)
 .31-30،‌ص‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهمحمد‌رعد‌تحسين‌الدراجي،‌ 1
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بالتنوع‌وإجرائها‌‌ - بالجمهور‌وانفتاحا‌عليه،‌لتميز‌مناقشاته‌ البرلمان‌هو‌المؤسسة‌الأكثر‌ارتباطا‌
بباقيمناقشاته‌معروضة‌للجمهور،‌‌حيث‌تكون‌‌‌‌،بعلانية‌وشفافية التي‌تتخذ‌ات‌‌بالسلط‌‌مقارنة‌

علنية‌‌مداولات‌‌‌في‌‌قراراتها يجعلغير‌ ما‌ وهو‌ ا‌‌،‌ الحكم‌اهم‌‌أحد‌‌‌‌لبرلمانمن‌ مؤسسات‌
‌‌‌‌.الديمقراطي

الية‌وكذلك‌‌‌‌،عن‌آراء‌المواطنين‌‌ويعبر‌‌عمل‌نيابي‌‌فهويجمع‌البرلمان‌بين‌وظيفتين‌أساسيتين‌‌‌ -
و‌ الدولةتشريعية‌ تحكم‌ التي‌ القوانين‌ الافراد‌‌جميع‌‌وتنظم‌‌‌‌يصنع‌ بين‌ ‌وتوفر‌‌‌داخلها،العلاقات‌

البرلمان‌‌ في‌ الوظيفتين‌ عنخاصة‌‌‌‌ةأهمي‌‌يكسبههاتين‌ الديمقراطي‌‌‌تميزه‌ النظام‌ ‌‌مؤسسات‌
‌  .‌الاخرى‌

ال - شهدتها‌‌تطور‌أدت‌ التي‌ احتلال‌‌‌‌ت‌البرلماناات‌ من‌ تمكينها‌ رئيسيةالى‌ كممثل‌شرعي‌‌‌‌مكانة‌
الوعي‌‌‌نشرفي‌‌‌‌مهمدور‌‌بتأدية‌‌‌‌اطهاارتبعلى‌‌‌‌أثر،‌وهو‌ما‌‌لسلطةالهرمي‌لهيكل‌‌اللمجتمع‌في‌‌ل

الانفراد‌عام‌‌الراي‌‌ال‌‌وتوجيهالسياسي‌‌ من‌ الحد‌ سلطوية‌‌‌‌السلطةب‌‌‌نحو‌ مظاهر‌ من‌ والتقليل‌
‌‌بالرغم‌من‌الأساسية،‌‌للبرلمان‌تعد‌من‌وظائفه‌‌ن‌الوظيفة‌التمثيلية‌‌فإ‌‌‌وعليه‌‌الأنظمة‌السياسية،

 ية.‌والرقاب‌التشريعية‌ه‌وظائفتركيز‌جل‌الدراسات‌والبحوث‌المتخصصة‌على‌
تركيبة‌‌‌ - واختلاف‌ تنوع‌ عن‌ يعبرون‌ الذين‌ الأعضاء‌ من‌ كبير‌ عدد‌ على‌ البرلمان‌ يحتوي‌

تضم‌‌‌اخرى‌‌‌اذ‌انه‌لا‌توجد‌مؤسسة‌في‌الدولة‌‌رسمية‌‌‌‌سياسية‌‌مؤسسةبذلك‌ينفرد‌كهو‌و‌‌‌،المجتمع
له ممثل‌ أعضاء‌ ان،‌‌تعداد‌ من‌‌‌‌كما‌ تنوعا‌ أكثر‌ البرلمان‌ التوجهات‌أعضاء‌ السياسية‌‌‌‌ناحية‌

والقضائيةعن‌‌والحزبية‌‌ التنفيذية‌ السلطتين‌ توافقأعضاء‌ يشكلون‌ يجعلهم‌ ما‌ مختلف‌‌‌‌،‌ مع‌
 ‌‌.والثقافات‌المتنوعة‌للمجتمعالجغرافية‌للدولة‌المناطق‌

‌‌ة‌المباشر‌‌‌ات‌الانتخاب‌عبر‌‌حيث‌يتم‌انتخاب‌أعضائه‌سواء‌‌،‌‌يتشكل‌البرلمان‌عن‌طريق‌الانتخاب‌‌ -
الغير‌‌ الانتخاب‌مباشر‌الاو‌ آلية‌ تطورت‌ ولقد‌ لممارسة‌الشروط‌‌‌‌مراجعةبعد‌‌خاصة‌‌‌‌ة،‌ ‌المقيدة‌

الترشح‌‌ي‌الانتخابحق‌‌ال انه،‌‌‌‌وحق‌ بدايات‌‌‌حيث‌ كان‌‌تجسيد‌‌‌في‌ الانتخاب‌ تكتسبه‌‌حق‌ فئة‌‌ت‌
الضرائب،‌او‌‌أدنى‌من‌دفعهم‌لحد‌‌تتوفر‌فيهم‌مجموعة‌من‌الشروط‌مثل‌‌من‌المواطنين‌محدودة

‌جنسهم‌اذ‌اقتصر‌حق‌الانتخاب‌في‌بدايته‌على‌الرجال‌دون‌النساء،‌وعلى‌مراحل‌اتسعت‌فيها‌
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المواطني النظم‌‌‌‌ندائرة‌ في‌ الحالي‌ شكلها‌ الى‌ وصلت‌ الى‌ الانتخاب،‌ حق‌ من‌ المستثنين‌
 وأصبحت‌حقا‌لكل‌من‌يتمتع‌بحقوقه‌السياسية‌والمدنية.الديمقراطية‌

البرلمان‌ - يتميز‌ بين‌‌بالعمل‌وفق‌‌‌‌كما‌ المساواة‌ أعضائه‌على‌اختلاف‌توجهاتهم‌وانتماؤهم‌‌مبدأ‌
متساوي‌‌‌على‌‌تحتوي‌‌‌جماعية‌‌ة‌مؤسس‌‌باعتباره،‌‌السياسي الحقوق‌‌‌‌نواب‌ نفس‌ لهم‌ العضوية‌

بآلية‌‌ا‌‌،‌ولهذ‌وعليهم‌نفس‌الواجبات‌ البرلماني‌ بين‌‌‌‌الأغلبية‌او‌الاجماعيتسم‌نظام‌صنع‌القرار‌
‌.‌أعضائه

 :‌(1)الحكمالبرلمان هيئة التمثيل المواطنين في  .ب
السياسية‌‌‌ المشاركة‌ مختلفة‌‌عرفت‌ العالميفي‌‌‌‌صورا‌ السياسي‌ ‌ليات‌آتطورات‌‌‌‌على‌ضوء‌‌المشهد‌

الديمقراطية‌‌،‌‌الديمقراطية انتخابات‌مباشرة‌‌المباشرةحتى‌وصلت‌الى‌صورة‌ ‌‌تسمح‌بمشاركة‌‌‌في‌إطار‌
لا‌يمارس‌أو‌يباشر‌سيادته‌بنفسه‌إنما‌بواسطة‌نواب‌عنه‌يمارسون‌‌‌‌الشعب‌،‌حيث‌ان‌‌في‌الحكم‌‌الشعب‌

الهيئة‌‌ يعد‌ البرلمان‌ فإن‌ لهذا‌ دورية،‌ انتخابات‌ في‌ يتجددون‌ ثم‌ معينة‌ ولمدة‌ باسمه‌ النيابية‌ المهام‌
نظرا‌لرقابة‌الراي‌العام‌‌‌‌بالسيادة،الشعب‌‌‌‌احتفاظ‌مع‌‌،‌‌الأساسية‌التي‌تمثل‌المواطنين‌في‌شؤون‌الحكم

‌‌يعبرون‌يجسدون‌‌‌فهم‌‌ثقة‌الناخبين‌‌،‌وبما‌ان‌عضويتهم‌كانت‌نتيجة‌للمهامهملمان‌‌بر‌أعضاء‌ال‌‌لممارسة
الشعب‌ مباشرة‌‌كلمة‌ غير‌ اعتبار‌،‌‌بطريقة‌ يمكن‌ النيابية‌‌‌‌وعليه‌ الد‌‌‌افضلالديمقراطية‌ مقراطية‌‌يصور‌

‌.ية‌المتسارعةالمجتمع‌ات‌طور‌تالظل‌في‌‌لمطالب‌الشعوب‌اللامتناهية‌استجابة
‌‌:القاعدة الشعبية للبرلمان اتساعج. 
‌‌شكله‌‌‌انعكست‌علىالتطور،‌‌من‌‌مراحل‌‌تجسدت‌عبر‌‌‌‌متنوعة‌‌اثر‌تجربة‌‌المعاصر‌‌‌تشكل‌البرلمان‌‌‌‌

‌‌ة‌مؤقت‌‌ت‌اجتماعاالبرلمان‌من‌كونه‌‌‌‌انتقل‌‌فقد‌‌‌،الاجتماعية‌قاعدته‌‌‌‌وكذلك‌على،‌‌المؤسساتيالهيكلي‌و‌
م الى‌ ظرفية‌ قضايا‌ ودائمةؤسسة‌‌لمناقشة‌ الحديثة،‌‌في‌‌‌‌ثابتة‌ الىالدولة‌ النظر‌ ‌‌اختصاصاته‌‌‌بغض‌

من‌‌لأعضائه‌‌‌‌الكليين‌‌يمرحلة‌التعانه‌انتقل‌من‌‌كما‌‌في‌الحياة‌السياسية،‌‌‌‌ة‌الفعلي‌‌مشاركتهالقانونية‌أو‌‌
‌فيها‌عدد‌يزال‌الحاكم‌يعين‌‌في‌الدول‌التي‌لا‌‌حتى‌‌المواطنين،‌‌‌‌من‌طرف‌‌هم،‌إلى‌انتخابالحكام‌‌‌‌قبل

فإن‌‌‌‌محدود‌ البرلمان،‌ أعضاء‌ قصد‌‌‌‌همار‌ياختمن‌ سياسية‌‌يتم‌ توازنات‌ شانها‌تحقيق‌ من‌ إثراء‌‌‌معينة‌

 
‌.‌65،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره‌ناجي‌عبد‌النور،‌ (‌1)
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الجماهيري‌المواطنين‌ودعم‌‌مجموع‌‌ل‌‌البرلمان‌‌تمثيل‌‌وهو‌ما‌عزز‌من‌‌‌‌،‌‌البرلماني‌‌العمل بما‌‌‌‌طابعه‌
‌سمح‌باتساع‌قاعده‌الشعبية.‌

‌:‌وضع البرلمان في نظام الحكمد. 
وظائفه‌وزادت‌‌‌اتسعت‌بالإضافة‌إلى‌تطور‌البرلمان‌كمؤسسة‌نيابية‌ذات‌طابع‌جماهيري‌عام،‌فقد‌‌‌‌‌‌

البرلمان‌من‌مرحلة‌‌‌انتقل‌دوره‌في‌نظام‌الحكم،‌وعملية‌صنع‌القرار‌فقد‌‌‌‌وازدهرسلطاته‌التي‌يتمتع‌بها،‌‌
إلى‌أن‌أصبح‌سلطة‌تشريعية،‌ورقابية‌وسياسية‌تلعب‌دور‌الشريك‌في‌‌‌استشاريةكان‌فيها‌مجرد‌هيئة‌‌

أن‌وضع‌‌ للدولة،‌كما‌ الخارجية‌ السياسات‌ تأثيره‌في‌ للدولة،‌فضلا‌عن‌زيادة‌ العامة‌ السياسات‌ صنع‌
ونوع‌ الدولة،‌ يحدد‌شكل‌ الذي‌ التنفيذية،‌هو‌ بالسلطة‌ في‌علاقته‌ الحكم،‌ولا‌سيما‌ نظام‌ في‌ البرلمان‌

‌.‌(1)‌نظامها‌السياسي‌ككل
 : علاقة البرلمان بالحكومة في أهم الأنظمة السياسية السائدة. ثالثا

التشريعية‌وحقيقة‌وضعها‌‌‌‌تجدرفي‌هذا‌الصدد‌‌‌‌‌‌‌‌ السلطة‌ بين‌تسمية‌ الإشارة‌بوجود‌صلة‌جدلية‌
وصلاحياتها‌وفق‌ما‌تتضمنه‌التسمية‌من‌مدلولات‌تنعكس‌على‌ظروف‌نشاطها‌والنصوص‌الدستورية‌‌

الممارساتي الواقع‌ في‌ نشاطها‌ وفعالية‌ صلاحيتها‌ لمجمل‌ بوظيفتها‌،‌‌المحددة‌ يتعلق‌ فيما‌ بالأخص‌
ووفقا‌لاختلاف‌وجهات‌النظر‌فان‌تسمية‌السلطة‌التشريعية‌تدل‌‌‌‌الرقابية‌على‌اعمال‌السلطة‌التنفيذية،

مجموع‌‌‌‌يقصد‌بهللشعب‌السياسي‌والذي‌‌‌‌فترمزبمجلس‌الشعب‌‌‌‌اما‌تسميتهالها‌‌‌‌القانونيعلى‌المفهوم‌‌
ذلك‌‌الناخبين، الى‌ الشعب‌‌‌‌ظف‌ مفهوم‌سيادة‌ اطاردلالته‌على‌ الشعب‌‌‌اقرار‌‌في‌ في‌‌،‌‌(2)‌مبدا‌سيادة‌

تسمية‌مجلس‌النواب‌بالنظام‌‌‌كما‌اقترنت‌‌‌لشعب،توفر‌قيم‌الامة‌ل‌‌تسمية‌مجلس‌الأمة‌الى‌‌تشيرحين‌‌
تسمية‌المجلس‌الوطني‌فتحمل‌في‌طياتها‌التمثيل‌القطري‌والذي‌يعتبر‌جزء‌من‌‌‌‌وفيما‌يخص‌البرلماني،‌‌

تعالى:‌ لقوله‌ التشريعية‌ للسلطة‌ الإسلامي‌ المدلول‌ على‌ الشورى‌ مجلس‌ تسمية‌ وتدل‌ ‌‌لَّذِينَ‌ٱوَ‌}‌‌امة،‌
لَوٰةَ‌ٱلِرَبِّهِمْ‌وَأَقَامُواْ‌‌سْتَجَابُواْ‌ٱ هُمْ‌يُنفِقُونَ‌‌لصَّ ‌(‌3){وَأَمْرُهُمْ‌شُورَىٰ‌بَيْنَهُمْ‌وَمِمَّا‌رَزَقْنَٰ

 
‌.32،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهمحمد‌رعد‌تحسين‌الدراجي،‌ (1)
طربوش،‌‌‌‌(‌2)‌ محمد‌ الجمهوريةقائد‌ النظم‌ ذات‌ العربية‌ الدول‌ في‌ التشريعية‌ الجامعية‌‌‌،مقارن‌تحليل‌‌:‌‌السلطة‌ المؤسسة‌ بيروت:‌

‌.12،‌ص1995للدراسات‌والنشر‌والتوزيع،‌
‌.‌38القرآن‌الكريم،‌سورة‌الشورى‌الآية: (‌3)
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سلطة‌ودوره‌في‌المؤسسات‌الدستورية‌للدولة‌ه‌كتعبر‌عن‌موقع‌‌البرلمان‌‌تسميةاختلافات‌‌ان‌‌ف‌‌وعليه‌  
‌.(1)‌‌والقضائيةوكذا‌عن‌حجم‌العلاقة‌بينها‌وبين‌السلطتين‌التنفيذية‌

التنفيذية‌على‌ضوء‌تطبيق‌مبدا‌ومنه‌‌‌‌‌‌‌‌ بالسلطة‌ البرلمان‌كسلطة‌تشريعية‌ سنحاول‌معرفة‌علاقة‌
‌.الفصل‌بين‌السلطات‌في‌اهم‌أنواع‌النظم‌السياسية

ويرجع‌‌،‌(2)‌تجسيده‌عمليالا‌يمكن‌‌ ق‌أمرمطلبشكل‌تام‌و‌‌‌الاختصاص‌‌من‌ناحيةالفصل‌بين‌السلطات‌  
التنفيذية‌‌‌‌،‌وبالأخص‌الاختصاص‌في‌‌‌‌اشتراكأو‌‌‌‌تداخللوجود‌‌‌‌ذلك مكن‌‌ي‌و‌‌‌والتشريعية،بين‌السلطتين‌

‌.مبدأ‌الفصل‌بين‌السلطات‌‌تطبيق‌تحديد‌درجة‌هذا‌التداخل‌حسب‌
السلطات‌       بين‌ الفصل‌ مبدا‌ الاستقلالية‌‌‌‌يكفل‌ من‌ كافيا‌ ‌‌القيام‌من‌‌‌‌مكنهات‌‌سلطة‌‌لكلقدرا‌

‌‌حيث‌يمكن‌تمييز‌‌‌،(3)‌لكيانها‌وصلاحياتها‌‌قد‌تفقدها‌‌أي‌سلطة‌اخرى‌وصاية‌من‌‌دون‌‌‌‌باختصاصاتها
السياسي‌‌‌استنادا‌‌اشكال‌مختلفة‌من‌تطبيقه الديمقراطية‌والتعددية‌والمنافسة‌ إيديولوجية‌ الدولة‌إلى‌ ‌ة‌في‌

آليات‌‌‌‌ذلك‌‌عن‌‌يترتب‌وما‌‌ وممارستها‌‌توزيعمن‌ السلطة‌ اختلاف‌‌،مواطن‌ الى‌ أدى‌ ما‌ ‌‌صيغة‌‌‌وهو‌
السلطات‌‌‌تطبيق بين‌ الفصل‌ طرف‌‌‌‌مبدا‌ ظهور‌‌‌‌افرز‌‌ولقد‌،‌‌الدولمن‌ الاختلاف‌ أنظمة‌‌ثلاث‌‌هذا‌

‌.نظام‌برلماني‌ونظام‌رئاسي‌ونظام‌الجمعيةرئيسية‌تتمثل‌في:‌سياسية‌
التنفيذية‌‌علاقة‌السلطة‌التشريعية‌‌‌‌فانوفي‌سياق‌ما‌سبق‌ذكره‌‌‌‌‌ البرلماني‌‌بالسلطة‌ تقوم‌في‌النظام‌

قدر‌من‌التعاون‌والرقابة‌‌‌‌حيث‌يوجد‌‌‌الفصل‌المرن‌بين‌السلطات‌في‌إطار‌‌‌‌المساواة‌بينهمعلى‌أساس‌‌
سحب‌الثقة‌من‌الحكومة‌وبالمقابل‌تملك‌السلطة‌التنفيذية‌‌‌‌امكانية‌‌تملك‌السلطة‌التشريعية‌‌اذ‌‌‌المتبادلة

‌.(4)‌حق‌حل‌السلطة‌التشريعية

 
‌.13،‌ص‌نفس‌المرجع‌السابققائد‌محمد‌طربوش،‌.‌(‌1)
،‌القاهرة:‌دار‌النهضة‌العربية،‌‌القانون‌الدستوري‌والانظمة‌السياسية‌المقارنة‌بالمبادئ‌في‌الشريعة‌الاسلاميةعبد‌الحميد‌متولي،‌‌  (2)

‌.‌168ص،‌‌1979
السلطات‌في‌ظل‌دستور (3)  بين‌ الفصل‌ تطبيقات‌مبدأ‌ آمال،‌ تمام‌ يعيش‌ العالي،‌ القضائي،  1996حاحة‌عبد‌ ،‌مجلة‌الاجتهاد‌

‌.‌254ص‌،2008الرابع،‌مارس‌جامعة‌محمد‌خيضر‌بسكرة،‌الجزائر،‌العدد‌
‌.‌416،‌ص‌2000،‌الإسكندرية:‌منشأة‌المعارف،النظم‌السياسية‌والقانون‌الدستوري‌إبراهيم‌عبد‌العزيز‌شيحا،‌ (4)



 التعددية الإصلاح، الإطار المفاهيمي والنظري لمحددات الدراسة: البرلمان، | الفصل الأول
 

26 
 

ومشاركة‌‌‌‌تعاون‌‌‌أي‌ان‌علاقة‌السلطة‌التشريعية‌بالسطلة‌التنفيذية‌في‌النظام‌البرلماني‌هي‌علاقة‌‌‌
وظائفه‌باستقلالية‌محدودة‌في‌ظل‌إمكانية‌اشتراك‌السلطة‌‌‌‌البرلمان‌‌يمارس،‌وعليه‌‌في‌الاختصاصات‌

‌وظائفه.‌‌‌أداءالتنفيذية‌وتعاونها‌في‌
بالنسبة‌‌‌‌‌‌‌‌‌ الرئاسي‌‌ل‌‌اما‌ تقوم‌على‌أساس‌‌فإن‌‌لنظام‌ التنفيذية‌ بالسلطة‌ التشريعية‌ السلطة‌ علاقة‌

السلطة‌‌‌‌تعنى‌‌حيث‌الفصل‌الجامد‌بين‌السلطات،‌‌المساواة‌المعتمدة‌على‌التوازن‌بين‌السلطتين‌في‌ظل‌‌
التنفيذية‌‌‌‌تنفرد‌بينما‌‌،‌‌التشريع‌‌بأمرالتشريعية‌‌ التنفيذ،‌‌السلطة‌ ال‌‌ولابشأن‌ لحق‌ او‌‌وجود‌ عزل‌‌الحل‌

‌.(1)‌بينهما
التنفيذية‌في‌النظامف‌‌ومنه‌‌‌‌‌ يحظى‌‌الرئاسي‌هي‌علاقة‌متوازنة‌و‌‌‌علاقة‌السلطة‌التشريعية‌بالسطلة‌

ولا‌يوجد‌أي‌تدخل‌أو‌مشاركة‌في‌الاختصاصات‌المتعلقة‌به‌من‌‌وظيفته‌‌‌‌أداءفي‌‌‌‌باستقلاليةالبرلمان‌‌
‌قبل‌سلطة‌أخرى.‌‌

الجمعيةبخصوص‌‌‌‌‌ أساس‌‌‌‌نظام‌ على‌ تقوم‌ التنفيذية‌ بالسلطة‌ التشريعية‌ السلطة‌ علاقة‌ يقوم‌‌فإن‌
جميع‌سلطات‌الدولة‌في‌يد‌هيئة‌واحد‌‌‌،‌بتركيزالدمج‌بين‌السلطات‌تعظيم‌السلطة‌التشريعية‌وفق‌مبدا‌‌

‌.(2)تنوب‌عن‌الشعب‌
وذلك‌ما‌يعطي‌البرلمان‌أهمية‌كبيرة‌ودرجة‌من‌الاستقلالية‌باعتباره‌الهيئة‌التي‌تمثل‌الإرادة‌الشعبية‌‌‌

‌وتمثل‌الشعب.‌
 : أشكال البرلمان في النظم السياسية المقارنة: رابعا
البرلمان‌‌تتباين‌‌‌‌‌‌ تشكيل‌ كيفية‌ العالم‌ دول‌ لاختلاف‌‌‌‌،في‌ اتجاهاتها‌‌النظرا‌ في‌ تكوين‌‌ل‌دساتير‌

التشريعية حيث‌‌المؤسسة‌ نظام‌‌،‌ اختيار‌ وتجاربها‌اليخضع‌ بالدول‌ الخاصة‌ الاعتبارات‌ إلى‌ تشكيل‌
‌‌.‌فنجد‌نظام‌المجلس‌الواحد‌ونظام‌المجلسين،‌السابقة‌والتقاليد‌والأعراف‌السائدة‌فيها

‌
‌
‌

 
‌.‌424،‌صنفسهالمرجع‌ (‌1)
‌.‌251،‌ص1991،‌بغداد،‌جامعة‌بغداد،الأنظمة‌السياسيةصالح‌جواد‌الكاظم،‌على‌غلب‌العاني،‌ (‌2)
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 ‌‌:نظام المجلس الواحد .أ
النظام       أحادية‌ البرلمان‌‌للدولة،‌‌تشريعيال‌‌يعني‌ يتكون‌ واحد‌‌‌فيها‌‌حيث‌ مجلس‌ يمثل‌  من‌

الاختصاصات‌‌السلطة‌‌ يمارس‌ واحد‌ مجلس‌ لتكوين‌ عنهم‌ نواب‌ المواطنون‌ ينتخب‌ التشريعية،‌
 .(1)‌المقررة‌في‌الدستور

في‌‌‌‌العامةتعبير‌عن‌الإرادة‌‌كونه‌‌‌‌مبادئ‌الديمقراطيةيجسد‌‌‌‌بانههذا‌النظام‌‌‌‌يرى‌المدافعون‌عن‌‌‌‌‌
يبرر‌أنصاره‌فعاليته‌من‌خلال‌‌‌‌حيث‌،‌‌(2)‌الشعبية‌‌إطار‌عدم‌قابلية‌التجزئة‌لمبدأي‌وحدة‌الامة‌والإرادة

من‌‌ كل‌ على‌ المجلسينا‌‌ك‌وكذل‌‌الأعضاءوتجديد‌‌‌‌الانتخاب‌طريقة‌‌التركيز‌ لنظام‌ العملية‌ ‌‌،‌لعيوب‌
‌:(3)‌في‌الآتيوتتمثل‌مبرراتهم‌فيما‌يتعلق‌بآلية‌الانتخاب‌

ها‌المعمول‌بالشروط‌والإجراءات‌‌وفق‌نفس‌‌‌‌أعضاؤه‌‌انتخب‌‌‌إذاجدوى‌وجود‌مجلس‌ثاني‌‌‌‌عدم -
 .انتخاب‌أعضاء‌المجلس‌الأولقصد‌

‌‌التمثيل‌بين‌‌‌ا‌في‌تناقض‌‌الديمقراطية،‌وينتجالبرلمان‌عن‌‌من‌شانه‌ان‌يحيد‌ب‌‌الاقتراع‌طرق‌‌‌‌تباين‌‌ -
‌‌ما‌يزيد‌من‌احتمالية‌انشغالهم‌المجلس‌الثاني‌‌‌‌ان‌طول‌مدة‌العضوية‌فيإلى‌‌‌‌اضافة‌‌،المجلسين

‌.عن‌الشعب‌
‌:(4)‌وبخصوص‌عيوب‌نظام‌المجلسين‌فحجهم‌تتمثل‌في

التشريعي - العملية‌ كون‌ةبطء‌ مجلس‌‌‌،‌ كل‌ استقلالية‌ ظل‌ في‌ مجلسين‌ من‌ البرلمان‌ تشكيلة‌
‌بإجراءاته،‌وهو‌ما‌قد‌تنتج‌عنه‌عرقلة‌للتشريع.‌

التشكيل - في‌ يختلفان‌ مجلسين‌ فوجود‌ المجلسين‌ بين‌ متساوية‌‌،التصادم‌ اختصاصات‌ او‌‌‌‌مع‌
وقد‌يتمسك‌كل‌‌‌‌،لكل‌منهما‌من‌شأنه‌أن‌يؤدي‌للاختلاف‌في‌بعض‌المسائل‌الجوهرية‌‌متقاربة

 
الطماوي،‌‌ (‌1)‌ الإسلاميسليمان‌محمد‌ والفكر‌ المعاصرة‌ العربية‌ الدساتير‌ الثلاث‌في‌ طالسلطات‌ القاهرة،‌‌6،‌ العربي‌،‌ الفكر‌ ‌دار‌
‌67،‌ص2008،
‌.‌291،‌ص2008،‌بيروت:‌منشورات‌الحلبي‌الحقوقية،الأنظمة‌السياسية‌والمبادئ‌الدستورية‌العامةأحمد‌سعيفان،‌ (‌2)
دور‌البرلمان‌في‌الأنظمة‌البرلمانية‌المعاصرة‌ضعف‌الأداء‌التشريعي‌والرقابي‌للبرلمان‌وهيمنة‌السلطة‌‌دانا‌عبد‌الكريم‌سعيد،‌‌ (‌3)

‌.23،‌ص2013،‌بيروت:‌منشورات‌الحلبي‌الحقوقية،‌،1ط‌التنفيذية،
‌.‌193،‌ص1982،‌بيروت:‌المؤسسة‌الجامعية‌للدراسات‌والنشر‌والتوزيع،‌القانون‌الدستوري‌والنظم‌السياسيةإسماعيل‌الغزال،‌ (4)
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ما وذلك‌ نظره،‌ بوجهة‌ التي‌‌‌‌مجلس‌ الطبقية‌ من‌ نوع‌ انشاء‌ الى‌ مبادئ‌‌‌تتنافى‌يؤدي‌ مع‌
‌العام.‌‌‌والصالحيتعارض‌‌‌الديمقراطية‌من‌مساواة‌وعدالة‌ومشاركة‌وهو‌ما

‌‌وهو‌ما‌يستدعي‌وحدة‌تمثيلها‌من‌خلال‌مجلس.الامة‌واحدة‌لا‌تتجزأ‌‌ -
 ‌‌نظام المجلسين: . ب

ثنائينهو‌‌‌‌‌‌ تشريعي‌ مجلسين :ظام‌ من‌ البرلمان‌ يتكون‌ مغاير‌‌حيث‌ اسم‌ منهما‌ لاسم‌‌‌‌لكل‌
والآخر‌يمكن‌أن‌يكون‌معيناً‌أو‌منتخباً‌أو‌يجمع‌في‌تشكيله‌بين‌‌‌‌،منتخب‌‌‌أحدهما‌‌،المجلس‌الآخر

 .(1)‌ننظامي‌الانتخاب‌والتعيي

الديمقراطية‌‌يعززالمجلسين‌‌نظام‌‌‌‌عنالمدافعين‌‌‌‌يرى‌‌‌‌‌‌ كون‌‌المبادئ‌ الثاني‌‌،‌ في‌المجلس‌ ‌‌يساهم‌
المهام‌المنوطة‌بهم،‌‌‌تأديةحيث‌يتمتع‌الأعضاء‌فيه‌بالاستقلالية‌في‌‌‌‌تنويع‌الأداء‌السياسي‌في‌الدولة،

‌.(2)‌مدة‌العضويةالمترتب‌عن‌طول‌لتحررهم‌من‌تأثير‌الناخبين‌نظرا‌
ان‌‌‌‌كذلك‌‌‌‌‌ وتعمقيعتبرون‌ تأمل‌ مجلس‌ هو‌ الثاني‌ السريعة‌‌‌‌المجلس‌ القرارات‌ من‌ يجنب‌ لكونه‌

‌‌المنبثقة‌عن‌نظام‌المجلسين‌تحقق‌التشريعات‌‌والاندفاعية‌التي‌يمكن‌يتخذها‌المجلس‌الواحد،‌وعليه‌ف
عبرالعامة،‌‌‌‌المصلحة التحكيم‌ مراحل‌ على‌ على‌‌‌‌لمرورها‌ ‌‌والاتجاهات‌المستويات‌‌‌‌جميعمناقشتها‌
‌.(3)‌التدقيق‌فيها‌قصد‌‌مجلسينعرضها‌على‌عن‌طريق‌،‌‌المتنوعة
التصادم‌‌‌‌‌‌‌ بان‌ المجلسين‌ نظام‌ أنصار‌ يرى‌ المجلسين‌‌وأيضا‌ بين‌ النظر‌ وجهات‌ ظاهرة‌‌وتباين‌

وجودة‌‌‌‌صحية، فعالية‌ في‌ تساهم‌ ان‌ شانها‌ سن‌‌من‌التشريع‌‌من‌ ‌‌تحقق‌و‌العدالة‌‌‌‌ترسخقوانين‌‌‌‌خلال‌
‌ .(4)‌مالصالح‌العا

المجلس‌‌‌العضوية‌فيشروط‌‌‌‌اختلافكما‌انه‌من‌وجهة‌نظر‌المدافعين‌عن‌نظام‌المجلسين‌ان‌‌‌‌‌‌
وهو‌‌‌‌،المختلفة‌‌فئات‌الشعب‌لالمشاركة‌‌‌‌فرص‌‌‌يعزز‌المشاركة‌السياسية‌ويتيحتعيين‌‌وبالأخص‌الالثاني،‌‌

‌.(5)‌بها‌‌الاستعانة‌فيبكفاءات‌مرغوب‌‌البرلمانيثري‌‌ما
 

‌.‌69سليمان‌محمد‌الطماوي،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌ص (‌1)
‌.600،‌ص‌1960،‌القاهرة:‌مطبعة‌نهضة‌مصر،‌النظم‌السياسيةمحمد‌كامل،‌ (‌2)
‌.‌121ص، مرجع‌سبق‌ذكره‌موريس‌دوفرجيه،‌ (‌3)
‌.‌299،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهأحمد‌سعيفان،‌ (4)
‌.‌403،‌ص‌‌مرجع‌سبق‌ذكره‌ثروت‌بدوي، (‌5)
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‌:(1)‌أهم‌مزايا‌نظام‌المجلسين‌التالي‌وتأسيسا‌على‌ما‌سبق‌يمكن‌تحديد‌
تغيير‌نطاق‌التمثيل‌في‌كل‌من‌المجلسين‌مثلا‌‌‌ةإمكاني‌‌حيث‌توجد‌ البرلماني‌تحسين‌التمثيل‌‌     -

والثاني‌يقوم‌على‌أساس‌مصالح‌‌‌‌،يمكن‌أن‌يقوم‌أحد‌المجلسين‌على‌تمثيل‌الشعب‌في‌مجموعه
‌.معينة‌تخص‌أقاليم‌وطبقات‌محددة

التكريس‌لرفع‌مستوى‌المجالس‌النيابية‌وذلك‌لاختلاف‌المجلسين‌‌‌‌عبر‌‌ترقية‌العمل‌التشريعي    -
وضع‌شروط‌محددة‌كالمؤهلات‌العلمية‌إلى‌مجلس‌ليمثل‌النخبة‌‌‌‌مثلا‌‌،‌وعليه‌يمكنفي‌التشكيل

‌ .والصفوة‌في‌مجلات‌مختلفة‌وترك‌الآخر‌للتمثيل‌الشعبي‌ككل
منع‌التسرع‌في‌التشريع،‌واستبداد‌‌‌من‌خلال‌‌تحقيق‌التوازن‌بين‌السلطتين‌التشريعية‌والتنفيذية‌ -

‌تخفيف‌حدة‌النزاع‌بين‌الحكومة‌والبرلمان.ما‌يؤدي‌الى‌‌المجالس‌وهو
الدول‌‌‌‌‌ بشكل‌ يتعلق‌ المجلسين‌ ونظام‌ الواحد‌ المجلس‌ نظام‌ بين‌ المفاضلة‌ أن‌ إلى‌ الإشارة‌ تجدر‌

جهازها‌‌‌‌البسيطة، يتكون‌ إذ‌ والاتحادية‌ الفدرالية‌ الدول‌ في‌ حتمية‌ يكون‌ يكاد‌ المجلسين‌ نظام‌ كون‌
التشريعية‌‌ والمؤسسات‌ الاتحادية‌ المؤسسة‌ هما‌ مؤسستين‌ من‌ الأولى‌‌‌‌الإقليمية،التشريعي‌ تختص‌

بالتشريع‌على‌مستوى‌الاتحادية‌ككل‌وتختص‌الثانية‌بالتشريعات‌على‌مستوى‌الأقاليم‌التي‌يفترض‌أن‌‌
‌.(2)‌‌الأولىتمثل‌تمثيلا‌عادلا‌أو‌متساويا‌في‌المؤسسة‌

 : : استقلالية البرلمانخامسا
على‌‌‌‌‌‌ به‌ المنوطة‌ بالمهام‌ قيامه‌ بغية‌ مهما‌ شرطا‌ البرلمان‌ استقلالية‌ ممكن،‌‌‌‌أفضلتعد‌ وجه‌

‌‌ذلكمن‌الضروري‌تجسيد‌‌‌‌باستقلالية،ويمارس‌سلطته‌‌‌‌،برلمان‌مستقل‌عن‌الحكومةتشكيل‌‌‌‌ولضمان
مدى‌استقلالية‌البرلمان‌‌‌‌ويمكن‌تحديد‌‌‌،في‌الأداء‌العام‌للبرلمان‌‌وكذلكاكتساب‌العضوية‌‌على‌المستوى‌‌

 ‌:(‌3)‌المؤشرات‌التاليةمن‌خلال‌

 
(1)Macle Prélot, institution politique et droit constitutionnel, 5 ème édition, Dalloz France, 1972, pp  ,

742-744 
‌41. .،‌ص 1996،،‌بيروت:‌مؤسسة‌عـز‌الـدين‌للطباعـة‌والنشرالدساتير‌والمؤسسات‌السياسيةاسماعيل‌الغزال،‌‌(‌2)
،‌بيروت:‌‌مصر-المغرب-لبنان-الأردن:البرلمان‌في‌الدول‌العربية‌رصد‌وتحليل‌‌المركز‌العربي‌لتطوير‌حكم‌القانون‌والنزاهة،‌‌ (‌3)

‌.‌26-25،‌ص‌ص‌2007المركز‌العربي‌لتطوير‌حكم‌القانون‌والنزاهة،
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العضوية: - اكتساب‌ الحد‌‌‌حيث‌‌‌مؤشر‌ في‌ لمساهمته‌ نظرا‌ الانتخاب‌ طريقة‌ اعتماد‌ من‌‌‌‌وجب‌
للحكومة،‌‌ امكانية‌‌وكذلكالتبعية‌ عدم‌ الفردي‌‌يضمن‌ يعتبر‌حل‌‌‌‌كون‌‌‌،العزل‌ الجماعي‌ العزل‌

‌.يعطي‌الأولوية‌لسيادة‌الشعب‌أساس‌أي‌نظام‌سياسي‌الانتخابات‌‌تعد‌‌وايضاللبرلمان،‌
للبرلمان‌‌‌‌تدخل‌‌ضمانالوضعية‌الشخصية‌للبرلمانيين:‌يجب‌توفر‌الحصانة‌النيابية‌مع‌‌‌‌مؤشر‌ -

كون‌‌‌‌في‌أمور‌غير‌قانونية،‌‌هااستخدام‌‌يسيء‌أو‌‌‌‌يمكن‌ان‌ينحرفعلى‌النائب‌الذي‌‌‌‌في‌رفعها
‌الحصانة‌تضمن‌عدم‌متابعة‌النائب‌من‌قبل‌الحكومة‌قضائيا.‌

البرلمانمؤشر‌‌ - البرلمان‌‌كمؤسسة:‌‌استقلالية‌ أن‌يستقل‌ وتنظيم‌‌‌حيث‌يجب‌ في‌كل‌من‌تحديد‌
الدورات‌النيابة،‌تكوين‌وتشكيل‌الأجهزة‌الداخلية،‌تسيير‌المناقشات‌والاقتراح،‌المبادرة،‌بالإضافة‌‌

البرلماني القرار‌ أهمية‌ وإبراز‌ في‌‌،تفعيل‌ البرلمان‌ استقلالية‌ تبقى‌ والوظائف‌‌‌أداء‌‌لكن‌ المهام‌
‌المنوطة‌به‌مسألة‌تتعلق‌بنوعية‌النظام‌السياسي‌للدولة.‌

البرلمان‌في‌ممارسة‌مهامه:‌‌مؤشر‌‌ - البرلماناستقلالية‌ انفراد‌ التشريعب‌‌حيث‌يجب‌ ‌‌،‌صلاحيات‌
غياب‌ضغوط‌غير‌‌‌‌جميع‌المجلات‌وكافة‌المستويات،‌في‌ظلفي‌‌مع‌ضرورة‌توسيعها‌لتشمل‌‌

‌أخرى.‌‌جهةمن‌قبل‌السلطة‌التنفيذية‌او‌أي‌‌يهعلتمارس‌شرعية‌

 . في الدولة  كمؤسسة سياسية لبرلمانا وظائف أهمسادسا: 
والقاعدة‌‌‌‌‌‌ القمة‌ بين‌ وصل‌ حلقة‌ البرلمان‌ بأن‌ يتضح‌ سبق‌ ما‌ خلال‌ عن‌‌‌‌،من‌ يعبر‌ أنه‌ حيث‌

على‌ترجمة‌المشاكل‌إلى‌قوانين‌وحلول‌في‌شكل‌تشريعات،‌ولذلك‌يتبن‌لنا‌‌‌ويعمل‌‌،انشغالات‌الجماهير
ذلك‌‌ ضوء‌ وعلى‌ دولة،‌ كل‌ في‌ السياسية‌ الحياة‌ في‌ البرلمان‌ أهمية‌ تتمثل‌‌مدى‌ الوظائف‌‌‌‌أهم‌فيما‌

حيث‌بالبرلمانالمنوطة‌‌ البرلمان‌حسب‌‌‌‌،‌ وظائف‌ وظائف‌‌تخضع‌‌‌‌اذ‌،‌‌السياسي‌‌النظام‌‌نوعيةتختلف‌
البرلمان‌لطبيعة‌العلاقات‌والتفاعلات‌السياسية‌التي‌يفرزها‌نظام‌الحكم‌في‌الدولة،‌إلا‌أنه‌يمكن‌تحديد‌‌

   :عموما‌كالآتي‌‌أهم‌الوظائف‌التي‌يقوم‌بها
 
 
‌
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 الوظائف التقليدية للبرلمان  .1
البرلمانيُ‌‌‌‌ تت‌‌عنى‌ متعددة‌ غرار‌‌بوظائف‌ التشريع‌‌على‌ الوظيفة‌ للأدوار‌‌‌رقابية،مهام‌‌وأيضا‌ إضافة‌
ال‌‌تداوليةوال‌‌تمثيليةال تقليديوكذلك‌ إطار‌ الوظائف‌ هذه‌ تشكل‌ حيث‌ في‌‌‌‌متفق‌‌‌مالية،‌ اغلب‌عليه‌

‌:‌السياسية‌الدراسات‌
 ‌:الوظيفة التشريعية .أ

ركائز‌‌‌‌‌‌‌ أهم‌ من‌ للبرلمان‌ التشريعية‌ الوظيفة‌ المقارنةتُعد‌ السياسية‌ للبرلمان‌‌‌‌تسند‌‌‌حيث‌،‌‌النظم‌
وبذلك‌‌‌،علاقة‌الدولة‌بالمجتمعوتؤطر‌‌‌‌،الحياة‌العامة‌‌جوانب‌مختلف‌‌التي‌تنظم‌‌مسؤولية‌سن‌القوانين‌‌

المؤسسي‌فهي‌‌ الإطار‌ قانونية‌‌‌تمثل‌ قواعد‌ إلى‌ الشعبية‌ الإرادة‌ يُترجم‌ يعكس‌جوهر‌‌‌‌مماملزمة،‌‌‌‌الذي‌
من‌‌‌‌المقترحةالقوانين‌‌‌‌مشاريععلى‌إقرار‌‌،‌اذ‌لا‌يقتصر‌دور‌المؤسس‌البرلمانية،‌‌(1)‌الديمقراطية‌التمثيلية

أو‌‌ وتعديلهاالنواب‌الحكومة‌ التشريعات‌ تفاصيل‌ مناقشة‌ ليشمل‌ يمتد‌ بل‌ بين‌‌‌‌،،‌ التوازن‌ يحقق‌ بما‌
للبيئة‌الوطنية‌‌المصالح‌المتباينة‌داخل‌المجتمع،‌ويستجيب‌للتحولات‌السياسية‌والاجتماعية‌والاقتصادية‌‌

تُمكن‌‌والدولية،‌‌ والرقابة،‌ للمداولة‌ واضحة‌ آليات‌ وجود‌ على‌ تعتمد‌ التشريعية‌ العملية‌ فعالية‌ أن‌ كما‌
النواب‌من‌دراسة‌الأثر‌المتوقع‌للتشريعات‌الجديدة،‌وضمان‌انسجامها‌مع‌المبادئ‌الدستورية‌والمعايير‌‌

التي‌‌وبالتالي‌فان‌‌‌‌،الدولية العلمية‌ المعلومات‌والأدلة‌ البرلماني‌تتوقف‌على‌مدى‌توفر‌ التشريع‌ جودة‌
لبرلمان‌على‌مراجعة‌التشريعات‌وتقييم‌‌قدرة‌ا‌‌الى‌‌اضافةيستند‌إليها‌النواب‌أثناء‌عملية‌سن‌القوانين،‌‌

التطبيق،‌‌ بعد‌ وترسيخ‌‌‌‌مماآثارها‌ القانون‌ دولة‌ بناء‌ في‌ التشريعية‌ المؤسسة‌ دور‌ من‌ يعزز‌
 .‌(2)‌الديمقراطية‌

 : يفة التمثيليةالوظ .ب
تُعتبر‌الوظيفة‌التمثيلية‌للبرلمان‌من‌الوظائف‌الأساسية‌التي‌تعكس‌جوهر‌الديمقراطية‌التمثيلية،‌      

تتجلى‌هذه‌الوظيفة‌‌،‌و‌‌داخل‌النظام‌السياسي‌‌،‌حيث‌يُمثل‌البرلمان‌صوت‌الشعب‌ومصالحه‌المتنوعة
في‌قدرة‌النواب‌على‌نقل‌مطالب‌واحتياجات‌دوائرهم‌الانتخابية‌إلى‌صلب‌العملية‌التشريعية‌والسياسية،‌

 
(1 ) Ken Coghill et al, The Functions of Parliament: Reality Challenges Tradition, Australasian 

Parliamentary Review, vol:27, no: 2 Spring 2012, p 56–59. 
(2) agrat Tunyan and Klaus H. Goetz, Parliaments and Evidence-Based Lawmaking in the Western 

Balkans: A Comparative Analysis of Parliamentary Rules, Procedures and Practice, SIGMA Papers 

No. 68, Paris: OECD Publishing, 2024, pp 6-7 
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النظام‌السياسي‌ويقوي‌العلاقة‌بين‌المواطن‌والدولة تمثيل‌لا‌يقتصر‌‌وعليه‌فال‌‌،مما‌يعزز‌من‌شرعية‌
على‌مجرد‌وجود‌ممثلين‌في‌البرلمان،‌بل‌يتطلب‌تحقيق‌تمثيل‌عادل‌وشامل‌يعكس‌التنوع‌الاجتماعي‌‌
والاقتصادي‌والثقافي‌للمجتمع،‌مع‌ضرورة‌تفعيل‌آليات‌التواصل‌المستمر‌بين‌النواب‌وناخبيهم‌لضمان‌‌

لمطالبهم الفعلية‌ يتأثر‌‌،‌‌(1)‌الاستجابة‌ البرلماني‌ التمثيل‌ أن‌ الانتخابيكما‌ وطبيعة‌‌بالنظام‌ الأحزاب‌،‌
‌عن‌الانضباط‌الحزبي‌الصارم،‌الدور‌المنوط‌بهم‌بمنأى‌‌،‌ومدى‌استقلالية‌النواب‌في‌ممارسة‌‌السياسية

الشعبي التمثيل‌ فعالية‌ تقويض‌ إلى‌ المفرط‌ الحزبي‌ الانضباط‌ يؤدي‌ أن‌ يمكن‌ ‌‌تساهم‌‌‌اذن‌‌،(2)‌حيث‌
بين‌‌‌‌الوساطة‌‌ممارسة‌‌تعزيز‌المساءلة‌السياسية،‌إذ‌يُتوقع‌من‌النواب‌أن‌‌في‌‌‌‌للبرلمانالوظيفة‌التمثيلية‌‌
العمل‌‌الدولة‌والمجتمع،‌‌ المختصة،‌ويساهمون‌‌من‌خلال‌ الجهات‌ إلى‌ الشكاوى‌والمشكلات‌ نقل‌ على‌

فإن‌تطوير‌الوظيفة‌التمثيلية‌يتطلب‌‌‌‌وبالتالي،‌‌(3)‌في‌صياغة‌السياسات‌التي‌تلبي‌احتياجات‌المواطنين
بفعالية،‌‌ تمثيل‌‌‌‌ضمان‌‌في‌اطارتعزيز‌الشفافية،‌وتوفير‌المعلومات،‌وتمكين‌النواب‌من‌أداء‌مهامهم‌

 .يعكس‌تطلعات‌المجتمع‌ويعزز‌الديمقراطية،‌حقيقي
 الوظيفة الرقابية.ج. 
تعتبر‌الرقابة‌البرلمانية‌عملية‌أساسية‌إذ‌أنها‌تشكل‌مؤشرا‌على‌الحكم‌الجيد‌،‌وتهدف‌إلى‌مساءلة‌‌‌‌

تنفيذ‌السياسة‌العامة‌بطريقة‌فعالة‌، التنفيذية‌حول‌أعمالها‌وإلى‌ضمان‌ البرلمان‌‌‌‌السلطة‌ وذلك‌يمكن‌
من‌تحقيق‌التوازن‌بين‌القوى‌وتعزيز‌دوره‌كمدافع‌عن‌المصلحة‌العامة،‌لذا‌فالوظيفة‌الرقابية‌تعتبر‌من‌‌
أهم‌وظائف‌البرلمان‌سياسيا‌حيث‌يعتبر‌البرلمان‌المسؤول‌عن‌متابعة‌وتقييم‌أعمال‌الحكومة‌لضمان‌‌
بالميزانية‌‌ حماية‌مصلحة‌الشعب‌ومنع‌الانحراف‌والالتزام‌بالسياسة‌التنموية‌التي‌وافق‌عليها،‌والإلزام‌

التنفيذية السلطة‌ على‌ السياسية‌ الرقابة‌ وكذا‌ضمان‌ العامة‌ الأموال‌ على‌ حفاظا‌ أقرها‌ هذا‌‌التي‌ في‌ ‌،
البرلمان‌‌‌‌الشان يستخدمها‌ التي‌ الرقابة‌ أدوات‌ أو‌‌تتعدد‌ مكتوبة‌ سوآءا‌ للوزراء‌ الموجهة‌ الأسئلة‌ منها‌

 
‌،والعربية‌‌الاسلاميةمجلة‌كلية‌الدراسات‌‌،‌‌”محمد‌عبده‌إمام،‌الوظيفة‌الرقابية‌للبرلمان‌ودورها‌في‌حماية‌المصالح‌العليا‌للدولة (‌1)

‌.1017،‌ص.‌‌‌‌2021،‌ديسمبر05،‌العدد:06المجلد‌:‌،جامعة‌الازهر‌مصر
عبد‌‌ (‌2)‌ أحمد‌ السيد‌ الناشئةد‌‌‌الرزاق،كريم‌ الديمقراطيات‌ في‌ الديمقراطي‌ التطور‌ دعم‌ في‌ البرلمانات‌ لكلية‌‌ا‌‌،‌ور‌ العلمية‌ لمجلة‌

‌.‌16-14،‌ص‌ص‌2020،‌يوليو‌10،‌العدد:‌05،‌جامعة‌الإسكندرية،‌المجلد:السياسية‌والعلومالدراسات‌الاقتصادية‌
 ،‌متحصل‌عليه‌من:10/02/2008،‌والوظائف‌والخصائص‌الشكل‌البرلمان:‌النشأة‌،خليل‌حسين (‌3)

https://tinyurl.com/yd9z5p7u، 21/10/2024 ،19:39 .‌
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إنشاء‌‌‌فيشفوية،‌الاستجواب،‌والتصويت‌على‌حجب‌الثقة،‌وأيضا‌هناك‌آليات‌ترتبط‌بإمكانية‌البرلمان‌‌
معينة قضايا‌ في‌ تحقيقات‌ ولجان‌ مخصصة‌ في‌‌‌‌،(1)‌لجان‌ للبرلمان‌ الرقابية‌ الوظيفة‌ أهمية‌ وتكمن‌

‌(2)‌الآتي:
تأمين‌شفافية‌عمل‌السلطة‌التنفيذية‌وانفتاحها‌عبر‌مناقشة‌السياسات‌وأعمال‌الحكومة‌والتدقيق‌ ✓

‌فيها‌وعرضها‌على‌الرأي‌العام.‌‌
الحكومة‌ ✓ سياسات‌ كانت‌ إذا‌ فيما‌ بالتدقيق‌ البرلمانية‌ الرقابة‌ تسمح‌ التنفيذية‌ السلطة‌ مساءلة‌

‌تطبق‌وإذا‌طانت‌تؤدي‌الأهداف‌المرجوة.‌‌
ضمان‌المحاسبة‌المالية‌إذ‌يدقق‌البرلمان‌في‌الإنفاق‌الحكومي‌ويصادق‌عليه‌من‌خلال‌منع‌‌ ✓

‌الصراف‌في‌نفقات‌الخدمات‌التي‌تمولها‌الدولة،‌ويهدف‌إلى‌تحسين‌اقتصادها‌وفعالية‌نفقاتها.‌
تعزيز‌حكم‌القانون‌إذ‌أنه‌على‌البرلمان‌أن‌يحمي‌حقوق‌المواطنين‌من‌خلال‌مراقبة‌السياسات‌‌ ✓

تعسفي‌أو‌عمل‌غير‌قانوني‌أو‌غير‌دستوري‌‌ ودراسة‌أي‌إمكانية‌للإساءة‌إلى‌السلطة‌أو‌أي‌سلوك‌
‌تقوم‌به‌الحكومة.‌

الرقابة‌البرلمانية‌ليست‌مجرد‌وظيفة‌شكلية،‌بل‌هي‌عملية‌ديناميكية‌تتطلب‌تفاعلًا‌مستمرًا‌‌‌‌وبالتالي   
‌.‌بين‌البرلمان‌والحكومة،‌مع‌ضرورة‌توفر‌الإرادة‌السياسية‌والموارد‌اللازمة‌لممارسة‌هذه‌الرقابة‌بفعالية

 د. الوظيفة التداولية. 
دور‌‌‌‌ تعزز‌ التي‌ الحيوية‌ الوظائف‌ من‌ للبرلمان‌ التداولية‌ كمنتدى‌‌‌،التشريعية‌‌المؤسسة‌‌الوظيفة‌

السياسية،‌حيث‌تتيح‌هذه‌الوظيفة‌للنواب‌تبادل‌الأفكار،‌ومناقشة‌السياسات‌العامة،‌والتأثير‌‌‌‌للمناقشات‌
مكوناته‌‌،التشريعي‌‌صياغة‌في‌‌ وتنوع‌ المجتمع‌ تطلعات‌ يعكس‌ السياق‌‌‌‌،بما‌ هذا‌ في‌ التداولية‌ وتعتمد‌

حيوي‌للحوار‌الديمقراطي،‌يسمح‌بمواجهة‌التحديات‌السياسية‌‌‌‌على‌قدرة‌البرلمان‌على‌أن‌يكون‌فضاء
والاجتماعية‌من‌خلال‌مناقشات‌مستفيضة‌توازن‌بين‌مختلف‌الآراء‌والمصالح،‌وتساهم‌في‌بناء‌توافق‌

القضايا‌‌ حول‌ عن‌‌‌‌،المحوريةوطني‌ كممثلين‌ دورهم‌ ممارسة‌ من‌ البرلمانيين‌ تُمكن‌ التداولية‌ أن‌ كما‌
 

‌.‌1039،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌محمد‌عبده‌إمام (‌1)
والتنفيذية‌‌الرحمن،عبد‌‌‌‌عزاوي‌ (‌2)‌ التشريعية‌ السلطتين‌ بين‌ الاختصاص‌ توزيع‌ والتوزيع،‌‌‌‌الجزائر:،‌‌ضوابط‌ للنشر‌ الغرب‌ دار‌

‌.‌55،‌ص‌2001،الجزائر
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المواطنين‌‌ مطالب‌ عن‌ يُعبّرون‌ حيث‌ الانتخابية،‌ الشفافية‌‌‌‌بطرحها‌دوائرهم‌ يعزز‌ مما‌ العام،‌ للنقاش‌
فإن‌فعالية‌البرلمان‌لا‌تقُاس‌فقط‌بسن‌القوانين،‌بل‌بمدى‌قدرته‌على‌‌‌‌ ومن‌هذا‌المنطلق ،(1)والمساءلة

يرسخ‌‌ مما‌ والمجتمعية،‌ السياسية‌ الأطراف‌ مختلف‌ بين‌ مستمر‌ بتفاعل‌ تسمح‌ تداولية‌ بيئة‌ خلق‌
 .الديمقراطية‌التشاركية‌ويعزز‌حكم‌القانون‌

 .ه. وظيفة إجازة الانفاق 
تمنحه‌سلطة‌أساسية‌في‌ضبط‌السياسة‌‌‌‌اذ‌وظيفة‌إجازة‌الإنفاق‌من‌أبرز‌الوظائف‌المالية‌للبرلمان،‌‌‌‌‌‌

للدولة الحكومية‌‌،المالية‌ النفقات‌ واعتماد‌ العامة‌ الميزانية‌ على‌ الموافقة‌ أهمية‌هذه‌‌‌‌،من‌خلال‌ وتكمن‌
التصرف‌في‌‌‌‌،الوظيفة التنفيذية‌ للسلطة‌ واحد،‌حيث‌لا‌يمكن‌ آن‌ أداة‌رقابية‌وتشريعية‌في‌ في‌كونها‌

ما‌يعزز‌مبدأ‌الفصل‌وهو‌‌إلا‌بعد‌الحصول‌على‌إذن‌صريح‌من‌البرلمان،‌‌‌‌،الأموال‌العامة‌أو‌الإنفاق
تتيح‌هذه‌السلطة‌للبرلمان‌مناقشة‌‌،‌كذلك‌‌ويضمن‌خضوع‌الإنفاق‌العام‌للرقابة‌الشعبية‌‌،بين‌السلطات‌

انسجامه مدى‌ وتقييم‌ الحكومة،‌ من‌ المقدم‌ الميزانية‌ والاجتماعية‌‌‌‌مشروع‌ الاقتصادية‌ الأهداف‌ مع‌
‌،للدولة،‌كما‌يمكنه‌اقتراح‌التعديلات‌أو‌حتى‌رفض‌بعض‌البنود‌إذا‌رأى‌أنها‌لا‌تخدم‌الصالح‌العام

تتوقف‌على‌مدى‌استقلاليته،‌وتوفر‌الأدوات‌التقنية‌‌‌‌،فعالية‌البرلمان‌في‌ممارسة‌هذه‌الوظيفة‌‌غير‌ان
كما‌أن‌الموافقة‌البرلمانية‌‌‌‌،(2)‌التي‌تُمكن‌النواب‌من‌دراسة‌تفاصيل‌الإنفاق‌بدقة‌‌،واللجان‌المتخصصة

للشفافية‌والمساءلة،‌‌ تُعد‌ضمانة‌أساسية‌ تقارير‌دورية‌‌‌‌كونهاعلى‌الإنفاق‌ تقديم‌ تفرض‌على‌الحكومة‌
النواب‌ لمساءلة‌ وتعرضها‌ الميزانية،‌ تنفيذ‌ الالتزامات‌‌،‌‌حول‌ في‌ إخلال‌ أو‌ تجاوزات‌ وجود‌ حال‌ في‌

تُسهم‌في‌‌‌‌ركيزةالوظيفة‌‌‌‌تعد‌هذه‌‌،‌وعلى‌هذا‌الاساس(3)المالية الديمقراطية،‌حيث‌ النظم‌ محورية‌في‌
‌.(4)ترشيد‌الإنفاق‌العام،‌وتحقيق‌التوازن‌بين‌متطلبات‌التنمية‌وضرورات‌الاستقرار‌المالي

‌
 

(1) Hague Rod and Harrop Martin, Comparative Government and Politics: AnIntroduction, 6th 

Edition,New York: Palgrave MacMillan, 2004 p 254. 
(2) Warren Krafchik and Joachim Wehner, The Role of Parliament in the Budget Process ,Cape 

Town: Institute for Democracy in South Africa, 1998 pp 2-4. 
(3) Matjatji Molepo and Mohammed Jahed, Enhancing the Role of Parliament in the Budget-Making 

Processes, African Journal of Governance and Development ,vol 12, no:2 December 2023 p 80.  
(4) UK House of Commons Procedure Committee, Authorising Government Expenditure: Steps to 

More Effective Scrutiny, HC 190,London: House of Commons, April 19, 2017 see : See: 

https://tinyurl.com/yc7sdfbn. 25/06/2024, 19:54. 
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   الغير تقليديةوظائف البرلمان  .2
شمل‌مهام‌أوسع‌تتعلق‌‌،‌حيث‌ت‌المذكورة‌سالفاتتجاوز‌الوظائف‌غير‌التقليدية‌للبرلمان‌الأدوار‌‌‌‌‌‌‌

‌،‌بالتفاعل‌المباشر‌مع‌المجتمع،‌وتعزيز‌المشاركة‌الشعبية،‌والمساهمة‌في‌صياغة‌السياسات‌العامة
وديناميكية شمولية‌ أكثر‌ في‌‌‌‌،بطرق‌ دورًا‌ يلعب‌ البرلمان‌ أصبح‌ السياسية،‌ النظم‌ من‌ العديد‌ ففي‌

التوعية‌السياسية،‌وبناء‌توافقات‌اجتماعية،‌والتوسط‌بين‌مختلف‌الفاعلين‌السياسيين‌والاجتماعيين،‌‌
شرعيته من‌ يعزز‌ والمجتمع‌‌،مما‌ الدولة‌ بين‌ الروابط‌ إشراك‌‌‌،ويقوي‌ الوظائف‌ هذه‌ تتضمن‌ كما‌

ووضع‌‌‌‌،في‌تحليل‌التحديات‌المستقبلية‌‌يساهمفي‌عمليات‌الاستشراف‌المستقبلي،‌حيث‌‌‌‌البرلمان
‌‌،‌حث‌والتحليل‌داخل‌الهيئات‌التشريعيةاستراتيجيات‌للتعامل‌معها،‌وهو‌ما‌يتطلب‌تطوير‌قدرات‌الب

إضافة‌إلى‌ذلك،‌يُنظر‌إلى‌البرلمان‌كمنصة‌لتعزيز‌العدالة‌الاجتماعية‌من‌خلال‌دعم‌السياسات‌‌
بشكل‌‌ التنموية‌ البرامج‌ تنفيذ‌ رصد‌ في‌ البرلمانيين‌ دور‌ وتفعيل‌ المهمشة،‌ الفئات‌ تستهدف‌ التي‌

تطور‌في‌‌‌‌للمؤسسة‌التشريعية،‌‌الوظائف‌غير‌التقليديةاذن‌تعكس‌‌‌‌،يضمن‌تحقيق‌الأهداف‌المرجوة
البرلماني،‌حيث‌‌ العمل‌ البرلمانية‌‌مفهوم‌ المؤسسة‌ ،‌‌فاعلأصبحت‌ السياسي‌‌مهم‌ القرار‌ في‌صنع‌

التنظيمية‌‌ وبنيتها‌ عملها‌ آليات‌ تطوير‌ يتطلب‌ مما‌ ووالاجتماعي،‌ يتلاءم‌ هذه‌‌بما‌ الأدوار‌‌‌تأدية‌
‌(1)‌.بفعالية

 وظيفة التجنيد:  .أ
تُعد‌وظيفة‌تجنيد‌النخبة‌من‌الوظائف‌الحيوية‌للبرلمان،‌حيث‌تمثل‌آلية‌مركزية‌لاختيار‌وتأهيل‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌،(2)‌الأفراد‌الذين‌سيشكلون‌النخبة‌السياسية‌المستقبلية،‌مما‌يضمن‌استمرارية‌العمل‌السياسي‌وتحديثه
هذه الأفراد‌‌‌وبالتالي‌ استقطاب‌ تتجاوز‌ تعتبر‌‌الوظيفة‌ حيث‌ بناء‌‌،‌ تتضمن‌ منهجية‌ ‌‌قدراتهمعملية‌

والتنظيمية،‌‌ والرقابة،‌‌‌‌وتدريبهمالسياسية‌ التشريع‌ مهارات‌ المتوازن‌‌‌‌الى‌‌اضافةعلى‌ التمثيل‌ تعزيز‌

 
عبد‌‌ (‌1)‌ أحمد‌ السيد‌ الواقع‌‌الرزاق،كريم‌ ومستجدات‌ المعاصرة‌ للبرلمانات‌ التقليدية‌ غير‌ الدراسات‌‌ا‌‌،الأدوار‌ لكلية‌ العلمية‌ لمجلة‌

‌.‌1072-1069،‌ص‌ص‌2022،‌يوليو‌16،‌العدد:‌08،‌جامعة‌الإسكندرية،‌المجلد:السياسية‌والعلومالاقتصادية‌
المركز‌الديمقراطي‌برلين:‌‌،‌‌النخبة‌السياسية‌وإشكالية‌بناء‌الثقة‌في‌المؤسسات:‌دراسة‌حالة‌البرلمان‌بالمغربسحبان،‌‌‌‌عثمان (‌2)

‌.‌54،‌ص‌2022العربي،‌
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المجتمع فئات‌ فان‌‌‌‌،‌لمختلف‌ مباشروعليه‌ بشكل‌ تؤثر‌ النخبة‌ تجنيد‌ البرلمان‌في‌‌‌‌،‌جودة‌ فاعلية‌ على‌
‌.(1)‌أداء‌مهامه‌التشريعية‌والرقابية،‌وعلى‌شرعيته‌أمام‌المواطنين

،‌حيث‌تعتمد‌الأنظمة‌‌المختلفة‌‌النظم‌السياسيةتتباين‌حسب‌‌آليات‌تجنيد‌النخبة‌‌في‌هذا‌الشأن‌فان‌‌‌‌‌‌
على‌‌ ترتكز‌ شفافة‌ معايير‌ على‌ والخبر‌الديمقراطية‌ المجتمعي،‌‌ةالكفاءة‌ والتمثيل‌ يسمح‌،‌ نمط‌ وفق‌

بتأدية‌‌ السياسية‌ البرلمان‌‌دورللأحزاب‌ وتدريب‌أعضاء‌ اختيار‌ المقابل ،محوري‌في‌ قد‌تسود‌في‌‌‌‌في‌
السياسي التجديد‌ فرص‌ من‌ يحد‌ مما‌ شفافية،‌ أقل‌ آليات‌ أخرى‌ ما‌‌أنظمة‌ وهم‌ جودة‌،‌ على‌ يؤثر‌

بان‌‌تؤكد‌وعليه‌‌‌‌،(2)‌التمثيل المقارنة‌ السياسية‌ البرلمان‌‌الدراسات‌ ‌ر‌الاعضاء‌يعمل‌كمنصة‌لتطوي،‌‌أن‌
ما‌يعزز‌من‌قدرتهم‌على‌‌م،‌‌العموميةمن‌خلال‌المشاركة‌في‌اللجان‌البرلمانية،‌والتفاعل‌مع‌السياسات‌‌

القرار في‌صنع‌ الفعالة‌ يجعل‌‌(3)‌المساهمة‌ ما‌ وذلك‌ النخبة،‌ تجنيد‌ نضج‌‌‌‌،وظيفة‌ مدى‌ على‌ مؤشر‌
النظام‌السياسي‌وانفتاحه‌على‌مشاركة‌فئات‌جديدة،‌وهو‌ما‌ينعكس‌إيجابًا‌على‌استقرار‌النظام‌وتعزيز‌‌

 .(4)‌الديمقراطية‌التمثيلية
 وظيفة التكامل  .ب

من‌‌  التكامل‌وظيفةتعزز‌‌ البرلمان‌ يؤديها‌ الدولة،‌التي‌ داخل‌ والسياسي‌ الاجتماعي‌ الانسجام‌
لتقريب‌وجهات‌النظر‌بين‌الفئات‌المختلفة،‌وتحقيق‌التوافق‌حول‌‌‌‌كفضاء‌البرلمان‌‌يعتبر‌‌حيث‌‌

الكبرى‌ الوطنية‌ في‌‌‌‌،القضايا‌ يساهم‌ بين‌‌مما‌ الحوار‌ وتسهيل‌ مشتركة،‌ وطنية‌ هوية‌ بناء‌
والاجتماعية‌ السياسية‌ يدعم،‌‌المختلفة‌‌المكونات‌ ما‌ السياسيترسيخ‌‌‌‌‌‌وذلك‌ ‌‌ويقلل‌‌‌،الاستقرار‌

التي‌‌في‌المجتمعات‌التعددية‌أو‌‌تبرز‌‌أهمية‌هذه‌الوظيفة‌‌بالتالي‌فان‌‌و‌‌‌،من‌النزاعات‌الداخلية

 
(1) Zittel, Thomas; Dominic Nyhuis; Markus Baumann, Geographic Representation in Party-Domi-

nated Legislatures: A Quantitative Text Analysis of Parliamentary Questions, in the German 

Bundestag, Legislative Studies Quarterly, Vol: 44, no: 4 November 2019, pp 700-701. 
(2) Héctor Villarreal, Political Recruitment Theory on Cabinet Appointments, In: Theme panel: 

Political Elites: Comparative Perspectives, IPSA World Congress of Political Science, Santiago de 

Chile, 2009, pp. 01-03 
(3) Oleh Protsyk and Marius Lupsa Matichescu, Clientelism and Political Recruitment in Democratic 

Transition: Evidence from Romania, Comparative Politics, Vol: 43, No:02, January 2011, pp 207-

210. 
( 4 ) Mitchell, Paul, Voters and Their Representatives: Electoral Institutions and Delegation in 

Parliamentary Democracies, European Journal of Political Research, vol:37, no: 3,2003, p 341.  
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حادة‌‌نزاعات‌‌‌شهدت‌ العملية‌داخلية‌ المتصارعة‌ضمن‌ الأطراف‌ دمج‌ في‌ البرلمان‌ يُسهم‌ إذ‌ ‌،
‌‌وأيضا‌يتجلى‌‌،‌(1)للتفاوض‌والتسوية‌السلمية‌إطار‌مؤسسي‌من‌خلال‌توفيرالسياسية‌الرسمية،‌

التكامل‌‌ في‌ البرلمان‌ مع‌‌‌‌عبردور‌ التعاون‌ وتوسيع‌ البرلمانية،‌ الدبلوماسية‌ المؤسسات‌تفعيل‌
ويدعم‌مسارات‌‌‌،والدولي،‌مما‌يرسخ‌قيم‌المواطنة‌العالمية‌‌الإقليميالبرلمانية‌على‌المستويين‌‌
والدولي الإقليمي‌ يجعل،‌‌(‌2)‌الاندماج‌ ما‌ التكامل‌‌وهو‌ وظيفة‌ انفتاح‌‌‌‌،فعالية‌ مدى‌ تعتمد‌على‌

الحوار آليات‌ عبر‌ الاختلافات‌ استيعاب‌ على‌ وقدرته‌ المجتمعي،‌ التنوع‌ على‌ ‌‌البرلمان‌
السياسية،‌‌ التحالفات‌ وبناء‌ الى‌‌‌‌والمساءلة،‌ يؤدي‌ نمط‌ السياسية‌‌وفق‌ التنمية‌ تحقيق‌

‌.(3)ةالمستدام
 ج. وظيفة التعبئة 

البرلمان‌‌‌ ب‌‌يضطلع‌ الديمقراطية‌ النظم‌ المشاركة‌حيث‌يعمل‌على‌‌التعبئة،‌‌‌وظيفةفي‌ تحفيز‌
السياسات‌‌ دعم‌ نحو‌ العام‌ الرأي‌ وتوجيه‌ و‌السياسية‌ تتجلى‌هذه‌و‌‌‌،الوطنية‌‌المبادرات‌العمومية‌
المواطنين تعبئة‌ على‌ البرلمان‌ قدرة‌ في‌ النقاشات‌‌‌،الوظيفة‌ خلال‌ من‌ محورية‌ قضايا‌ حول‌

تدعم‌إشراك‌‌‌،ما‌يخلق‌بيئة‌سياسية‌نشطةمالحكومة،‌‌‌‌إضافة‌الىوالجلسات‌المفتوحة،‌‌‌‌العلنية
السياسية العملية‌ المجتمع‌في‌ أوسع‌من‌ التعبئة‌عبر‌‌‌‌،(4)‌فئات‌ تعزيز‌ البرلمان‌في‌ يُسهم‌ كما‌

جلسات‌خاصة‌عبر‌‌تمكين‌منظمات‌المجتمع‌المدني‌وجماعات‌المصالح‌من‌إيصال‌صوتها،‌‌
المتخذة،‌‌شرعية‌السياسات‌‌‌‌وهو‌الامر‌الذي‌يدعمالاستماع‌أو‌التشاور‌في‌اللجان‌البرلمانية،‌‌

التي‌يقوم‌بها‌‌التعبئة‌‌‌‌فانوعليه‌‌،‌‌(5)‌ويزيد‌من‌استجابة‌المؤسسات‌التشريعية‌لمطالب‌المواطنين

 
(1) Nina Caspersen and Gyda Sindre, Supporters, Spoilers or Sidelined: The Role of Parliaments in 

Peacebuilding, London: Westminster Foundation for Democracy, 2020, pp 3-5. See: 

https://tinyurl.com/2p9paedc. 18/06/2025, 04:29. 
(2) Nicolaus Copernicus, The Role of the Parliament in European Integration: Croatia’s Lessons for 

Ukraine, Copernic a n Journal l of L aw, no: 1, 2024 pp 24-25.  
(3) Jans & Sonia Piedrafita, "The Role of National Parliaments in European Decision-Making, 

European Integration online Papers, vol:13, no: 1 ,2009, pp 8-10. See: 

https://tinyurl.com/2u3n8mve. 16/05/2024, 03:02. 
(4) Kjell A. Eliassen, Mass Mobilization and the Transformation of Parliamentary Elites in Norway, 

Scandinavian Political Studies, vol: 01 no: 03, 1978, pp 187. 
(5) David Coen and Alexander Katsaitis, Parliamentary Procedures & Interest Group Mobilization: 

Evidence from the European Parliament’s Committees, EUI MWP 2017/16, Florence: European 

University Institute, 2017, pp 3–6. See: https://tinyurl.com/2p8wh9sa. 30/04/2025, 18:24. 
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قدرة‌البرلمان‌على‌‌‌‌ارتفع‌مستوى‌كلما‌‌‌‌حيث‌على‌جودة‌الحياة‌الديمقراطية،‌‌‌‌تُعد‌مؤشر‌‌البرلمان،
واتجه‌‌شرعية‌النظام‌السياسي‌‌‌‌زادت‌وتوسيع‌قاعدة‌التمثيل،‌كلما‌‌‌‌،‌تحفيز‌المشاركة‌المجتمعية

آليات‌التعبئة‌بين‌المبادرات‌التشريعية،‌وتنظيم‌‌تتنوع‌‌‌‌وفي‌هذا‌الصدد‌،‌‌(1)ارنحو‌ترسيخ‌الاستقر‌
الرقابة،‌‌ أدوات‌ وتفعيل‌ التوعوية،‌ والديناميكيةبشكل‌‌الحملات‌ التفاعلية‌ الطبيعة‌ ‌‌،‌يعكس‌

‌.للمؤسسة‌البرلمانية‌في‌المجتمعات‌الحديثة
 د. وظيفة الشرعنة 

كونها‌‌،‌‌المقارنةالبرلمان‌في‌النظم‌السياسية‌‌المنوطة‌ب‌‌‌احد‌الوظائف‌الشرعنة‌تُعد‌وظيفة‌‌‌‌‌
باعتباره‌هيئة‌‌‌فالبرلمان‌،طابع‌القبول‌المجتمعي‌والاعتراف‌القانوني‌‌العمومية،السياسات‌‌تكسب‌

على‌‌ يُضفي‌ منتخبة،‌ التنفيذية‌‌قرارات‌تمثيلية‌ ديمقراطية‌‌السلطة‌ مناقشتها‌‌‌‌،شرعية‌ من‌خلال‌
وشفاف،‌‌ علني‌ إطار‌ في‌ الشعور‌ما‌‌موإقرارها‌ المواطنين،‌‌العام‌‌ينمي‌ النظام‌‌‌‌لدى‌ بعدالة‌

مؤسساته وفاعلية‌ مجرد‌،‌‌السياسي‌ من‌ السلطة‌ تُحول‌ كونها‌ في‌ الوظيفة‌ هذه‌ أهمية‌ وتكمن‌
سلطة‌‌ إلى‌ فعلية‌ بالاعترافممارسة‌ و‌الأ‌‌‌تحظى‌ إلىالخلاقي‌ يُنظر‌ حيث‌ القوانين‌‌‌‌قانوني،‌

البرلمان عبر‌ تمر‌ التي‌ انها‌‌‌،والإجراءات‌ الشعب‌‌‌‌على‌ إرادة‌ معايير‌‌،تعكس‌ وتستوفي‌
حدود‌شرعنة‌‌في‌هذا‌الصدد‌لا‌بد‌من‌تجاوز‌وظيفة‌ال،‌‌ (2)‌ةالمشروعية‌السياسية‌والاجتماعي‌

بناء‌الثقة‌بين‌المواطنين‌‌‌‌وفق‌نمط‌يدعمعمليات‌النقاش‌والمساءلة،‌‌لتتضمن‌‌الموافقة‌الشكلية،‌‌
آلية‌لمساءلة‌السلطة‌يمكن‌‌لممارسة‌المؤسسة‌البرلمانية‌لهذه‌الوظيفة‌ان‌يشكل‌‌‌‌وايضا‌‌،والدولة

الحد‌‌التنفيذية،‌‌ الاستبداد‌‌وبالتالي‌ مخاطر‌ أن‌‌‌‌كونهالسلطة،‌‌واحتكار‌‌من‌ للحكومة‌ يمكن‌ لا‌
الشعب‌ ممثلي‌ موافقة‌ دون‌ سياساتها‌ فعالية‌‌‌‌،(3)‌تفرض‌ من‌ يجعل‌ الذي‌ الامر‌ وظيفة‌‌وهو‌

 
(1) Birgitta Nedelmann, Individuals and Parties: Changes in Processes of Political Mobilization, 

European Sociological Review, vol: 3, no: 3 ,December 1987, pp181–202. 
(2)Vibeke Wang, The Accountability Function of Parliament in New Democracies: Tanzanian 

Perspectives, CMI Working Paper WP 2005: 2,Bergen: Chr. Michelsen Institute, 2005;See: 

https://tinyurl.com/2p8ewnts. 12/04/2025, 02:14. 
(3) Zittel, Thomas, Dominic Nyhuis, and Markus Baumann. “Geographic Representation in Party-

Dominated Legislatures: A Quantitative Text Analysis of Parliamentary Questions in the German 

Bundestag, Legislative Studies Quarterly , vol: 44, no: 4 ,November 2019, p 685. 
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بمدى‌شفافية‌الإجراءات،‌وانفتاح‌النقاشات‌البرلمانية،‌وتنوع‌التمثيل‌السياسي‌‌‌‌،‌ترتبطالشرعنة
‌.‌والاجتماعي‌داخل‌البرلمان

 .الثاني: المقاربات والمداخل النظرية لدراسة البرلمانالمطلب 
‌‌،‌العامة‌‌السياسات‌‌‌رسمفي‌‌‌‌رئيسية‌مؤسسة‌‌‌‌هالبرلمان‌أهمية‌في‌علم‌السياسية،‌كوندراسة‌‌‌‌تكتسب‌‌‌‌‌‌‌‌

،‌‌في‌النظام‌السياسيبين‌تنامي‌دوره‌ليكون‌هيئة‌مركزية‌‌‌‌،تذبذب‌مكانته‌‌عن‌‌‌الناتجةونظرا‌للتعقيدات‌‌
الهامشية، بالمؤسسة‌ يوصف‌ حتى‌ ادائه‌ المقاربات‌‌‌وانخفاض‌ السياسة‌‌‌‌تشعبت‌ في‌ للتحليل‌ الرئيسية‌

في‌‌‌‌المستند‌عليها‌‌الاساسية‌‌المرتكزات‌‌‌تعددت‌،‌حيث‌‌البرلمانية‌‌في‌الدراسات‌‌‌المقارنة‌التي‌تم‌تطويرها
‌بدراسة‌البرلمانات.‌‌المرتبطة‌تحديد‌المواضيع

البرلمانية‌‌‌‌يطرح‌‌‌وعليه      بالدراسات‌ الالمهتمون‌ من‌ البرلمان‌‌‌تساؤلات‌العديد‌ تنظيم‌ كيفية‌ ‌‌حول‌
العلاقة‌‌عن‌‌كذلكو‌،‌‌أعضائهاختيار‌‌وطريقة‌‌ وكذلك‌‌المنتخبينبين‌‌‌‌طبيعة‌ المنوطة‌‌‌مهامال‌‌وممثليهم،‌

دوره‌‌‌‌وتحديد‌،‌‌صلاحياتهفي‌‌‌‌السلطة‌التنفيذيةببيئته‌المحيطة‌وحدود‌تدخل‌‌‌‌تأثرهمدى‌‌وأيضا‌‌‌‌البرلمانب
العامة‌‌‌صنعأو‌‌‌‌السياسيتجنيد‌‌العلى‌‌مخرجاته‌‌‌‌انعكاسات‌‌‌إطارفي‌‌‌‌السياسي،‌‌لنظامفي‌‌ ‌‌السياسات‌

‌.(1)‌السياسية‌تحقيق‌الاستقرار‌في‌الأنظمةو‌‌الشرعية‌مساهمته‌في‌تعزيز‌وايضا
البرلماني        الإصلاح‌ عن‌ يسأل‌ أن‌ الشعبية‌‌‌‌ويمكن‌ للمطالب‌ مواكبته‌ سبل‌ عن‌ البحث‌ في‌ظل‌

الاجابة‌عن‌‌‌‌محاولةتختلف‌‌و‌‌‌،للبرلمانوظائف‌جديدة‌‌‌‌التطور‌السريع‌للقيم،‌وامكانية‌وجود‌‌‌إثرالمتنامية‌‌
‌إلىإطار‌نظري‌‌‌‌حيث‌يؤدي‌كل‌‌،النظريات‌والمقاربات‌المفسرة‌للبرلماننظر‌‌‌‌هذه‌الاسئلة‌حسب‌وجهة
سنحاول‌‌‌‌،‌لذامحددة‌‌وفق‌طريقة‌‌البحث‌لإجراء‌‌تصاغ‌في‌مقترب‌يحدد‌مسار‌‌صياغة‌فرضية‌مختلفة‌‌

‌ .لبرلمانلدراسة‌االمختلفة‌‌والمداخل المقاربات‌أهم‌تحديد‌في‌هذا‌المطلب‌
 في دراسة البرلمان:القانوني  المقترب أولا: 

القانوني  ‌‌   المقترب‌ التشريعية‌‌يستند‌ للعملية‌ القانونية‌ الاعتبارات‌ أنه‌‌‌‌،إلى‌ على‌‌يقوم‌‌نموذج‌‌أي‌
القائل‌بأن‌‌ القانون‌‌‌هيالرئيسية‌للبرلمان‌‌‌‌الوظيفةالمبدأ‌ التحليل‌على‌دور‌‌(2)‌صنع‌ ،‌أي‌انه‌يركز‌في‌

 
(1)

Samuel C. Patterson and Gary W. Copeland, Parliaments and Public Policy, in Parliaments in the Modern 

World: Changing Institutions, eds. Gary W. Copeland and Samuel C. Patterson ,Ann Arbor: University of 

Michigan Press, 1994, p2. 
(2) Philip Norton, General Introduction: Legislatures, Oxford: Oxford University Press, 1990, pp 2–

3. 
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البرلمان‌كمؤسسة‌تشريعية‌تعنى‌باختصاص‌سن‌القوانين‌وتعديلها‌والغائها‌بصفة‌حصرية‌وباستقلالية‌‌
‌تامة.‌
تدخلتنامي‌‌‌‌ظلوفي‌‌‌     فيالسلطة‌‌‌‌نطاق‌ التشريع،‌‌التنفيذية‌ الحربين‌‌‌‌مجال‌ وعقب‌ انها‌ حيث‌

هيمنت‌ الاقتصادية،‌ الازمات‌ وتعاظم‌ داخل‌‌القرار‌‌‌اتخاذ‌‌‌في‌‌دت‌وانفر‌‌‌العالميتين‌ ‌السياسي،النظام‌‌ات‌
 .‌(1)‌تطور‌هذا‌النوع‌من‌التحليل‌نحو‌نظرية‌تراجع‌البرلمان‌وعليه

‌اذ‌يركز‌على‌‌‌ينيمبدأين‌رئيسفي‌‌‌‌البرلمان‌‌لدراسةالقانوني‌‌‌‌للمقترب‌المبادئ‌الأساسية‌‌‌‌وتتجسد‌‌‌‌‌‌‌‌
‌‌،‌بالتشريع‌المتعلقة‌‌‌‌ت‌والإجراءا‌‌الأعمال‌‌تطوير،‌حيث‌يهتم‌بللتحليل‌‌مركزي‌‌‌كمبدأ‌‌السلطات‌الفصل‌بين‌‌

،‌ايضا‌‌‌التشريعات‌تنفيذ‌‌والتي‌تعني‌ب‌‌التنفيذيةالسلطة‌‌‌‌عن‌‌يميزها‌‌،كاختصاص‌اصيل‌للسلطة‌التشريعية
تشريعية‌‌الهيئة‌‌الأن‌‌‌‌يفترض‌‌‌يعتمد‌المقترب‌القانوني‌في‌دراسة‌البرلمان‌على‌‌استقلالية‌النواب‌،‌حيث‌

‌‌والمناقشة‌‌‌التداولمن‌‌‌‌وهو‌ما‌يمكنهم‌‌،وقدراتهم‌‌فكرهمتتكون‌من‌أعضاء‌مستقلين‌في‌‌‌‌،الأكثر‌فعالية
‌‌قد‌تحد‌من‌حريتهم،‌‌‌لكتل‌سياسية‌معينة‌‌مطالب‌‌‌وبجماعات‌محددة،‌اخاصة‌‌‌‌ضغوط‌مصلحية‌‌دون‌‌

‌(2)‌من‌خلال‌التأثير‌عليهم‌وتوجيههم.
ب‌‌‌  ‌‌ يتعلق‌ فيما‌ البرلمانأما‌ تراجع‌ دور‌‌نظرية‌ تراجع‌ ونمو‌‌تطور‌‌إثر‌‌البرلمان‌‌‌‌فقد‌ الديمقراطية‌

البرلمان‌‌وفي‌ظل‌‌،(3)‌الأحزاب‌ دور‌ ل‌‌محدودية‌ الفرصة‌ السياسية‌‌اتيحت‌ النظام‌‌‌‌للوساطةلأحزاب‌ بين‌
المحلية،‌‌‌‌مختلف‌الفاعلين‌من‌جماعات‌المصالح‌وشبكات‌المنتفعين،‌خاصة‌على‌صعيد‌المجتمعات‌و‌

‌.الولاءات‌تجميع‌في‌إطار‌‌من‌الأعلى‌إلى‌الأسفل،وتوزيعها‌يضمن‌تدفق‌الموارد‌‌وفق‌ما

وتزايدت‌اهمية‌هذه‌‌‌‌،العامة‌للدولة‌‌السلطة‌التنفيذية‌في‌صنع‌السياسات‌‌‌من‌مكانةوهو‌ما‌عزز‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
السلطة‌‌‌تعاظمت‌مسؤولية‌‌تنمية،الحيث‌انه‌في‌سبيل‌تحقيق‌‌‌‌،الاقتصاديةالازمات‌‌المكانة‌على‌ضوء‌‌

‌.(4)متعددةلأنشطة‌‌‌نظرا‌لتسييرهاالتنفيذية‌
تراجع‌‌‌‌‌‌‌‌ بنفس‌‌البرلمان‌‌‌‌سلطةاذن‌ نشاطه‌ تكثيف‌ التنفيذيةنتيجة‌عدم‌ السلطة‌ وقد‌‌وتيرة‌ ‌استمر‌،‌

الانخفاض‌‌ في‌مفهوم‌ دراسة‌‌و‌‌‌،القانوني‌‌المقترب‌ظل‌‌‌‌قائما‌ حول‌‌البرلمانظلت‌ بين‌‌ة‌‌العلاق‌‌تتمحور‌
من‌جانب‌العامة‌‌سيما‌أثر‌الإجراءات‌التشريعية‌على‌صنع‌السياسات‌‌‌‌لاالسلطة‌التنفيذية‌والتشريعية،‌‌

 
(1) Ibid, p  2  
(2) Samuel C. Patterson and Gary W. Copeland, op. ct, p8 
(3) Philip Norton, op.cit, p5 
(4) Kenneth Where, Legislatures, Oxford: Oxford University Press, 1981,p 224. 
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التنفيذية جز‌بالاهتمام‌‌‌‌خلال‌‌من‌‌،السلطة‌ فإن‌ الواقع‌ وفي‌ التنفيذية،‌ للسلطة‌ التشريعية‌ من‌‌‌‌ءالقدرة‌
المراسيم‌‌‌‌فيأصبح‌‌،‌‌التشريعيالنشاط‌‌ أو‌ التشريعي‌ التفويض‌ طريق‌ عن‌ التنفيذية‌ السلطة‌ أيدي‌
‌.(1)‌القانونية

 في دراسة البرلمان.  الوظيفيالمقترب  ثانيا:
الدارسون‌وجد‌‌‌‌لبرلمانلأدوار‌امن‌التراجع‌الواضح‌‌وبالرغم‌‌‌‌،الماضي‌‌الثمانينيات‌من‌القرن‌‌‌مطلع     
ظهر‌‌‌‌وعليه‌‌‌،ة‌الشيوعيةمانهيار‌الأنظ‌‌إثرالبرلمانات‌‌عدد‌‌‌‌تزايد‌حيث‌‌‌‌،في‌الواقع‌عصر‌البرلمان‌‌بأنه

البرلمان دراسة‌ في‌ جديد‌ وظيفية‌‌‌‌،نموذج‌ التي‌‌‌‌توليجذوره‌ المختلفة‌ للوظائف‌ بها‌‌اهتماما‌ يعنى‌
المجموعات‌‌‌دراسةعلى‌‌من‌خلال‌التركيز‌‌‌‌،التشريعيةالهيكلية‌للهيئات‌‌‌‌،‌وكذلك‌تهتم‌بالجوانب‌لبرلمانا

المختلفة‌‌‌‌البرلمانية، والأنماط‌ البرلمانيةواللجان‌ اهم‌‌،‌ومنه‌سنخص‌‌(2)‌للمجالس‌ المقترب‌بالذكر‌ أسس‌
  كالاتي:‌‌الوظيفي‌في‌دراسة‌البرلمان

البرلمان‌يتأثر‌بشكل‌مباشر‌ببيئته‌‌أن‌‌يرى‌المقترب‌الوظيفي‌ب‌‌حيث‌‌‌‌البرلمانثرة‌في‌‌ؤ‌القوى‌الم‌ -
نحو‌احداث‌‌‌هتدفعخارجية،‌‌قوى‌سياسية‌‌لضغوطات‌من‌قبل‌‌ما‌يجعله‌خاضع‌‌‌‌،‌وهوالمحيطة

‌‌الفعلية‌مشاركة‌‌القدرتهم‌على‌‌،‌ودعم‌‌على‌أداء‌النواب‌‌‌ذلك‌‌ينعكسو‌تغييرات‌مؤسسية‌عميقة،‌‌
عبر‌المساهمة‌في‌تجويد‌مخرجاته،‌و‌‌‌‌برلمانال‌‌اداء‌‌العامة،‌وذلك‌ما‌يعززفي‌صنع‌السياسات‌‌

البنية‌التحتية‌‌تأثير‌في‌‌لديها‌قدرة‌ال‌‌تثبيت‌مكانته‌كمؤسسة‌سياسية‌مركزية‌في‌النظام‌السياسي،
وأيضا‌‌ المصالح،‌ تغوللجماعات‌ من‌ التنفيذية‌‌الحد‌ مجال‌‌‌،السلطة‌ مي‌ تدخلها‌ من‌ والتقليل‌

‌،‌ما‌يساهم‌في‌زيادة‌الرضا‌والقبول‌‌،‌وهووالناخبين‌‌نالمنتخبي‌بين‌‌‌‌العلاقة‌‌تتوطد‌‌‌التشريع،‌وبذلك
‌وسعونتيجة‌لذلك‌‌  ،الامثل‌لوظيفة‌التمثيل‌من‌قبل‌البرلمان‌‌‌‌ءوبالتالي‌تتحقق‌المشروعية‌والأدا

‌‌‌.(3)‌دراسة‌الهيئات‌التشريعية‌بما‌يتجاوز‌تأثيرها‌على‌صنع‌السياسة‌العامة‌المقترب‌الوظيفي‌في
اعتبار‌‌الوظيفيموذج‌‌نال‌‌ينطلق‌‌اذ‌‌‌لبرلمانا‌‌وظائفتعددية‌‌  - التشريعية‌‌‌‌من‌ ‌‌تعنى‌‌‌لاالهيئات‌

وهو‌‌،‌‌ةمختلف‌‌السياسي‌بأشكال‌‌لنظامل‌‌متنوعة‌في‌إطار‌دعمهاتؤدي‌وظائف‌‌،‌بل‌‌واحدة‌‌وظيفة
 

(1) Ibid, p 222 . 
(2) Philip Norton, Parliaments and Governments in Western Europe, London: Frank Cass,1998, 

p124. 
(3)Jean Blondel and Maurizio Cotta, The Nature of Party Government: A Comparative European 

Perspective, London: Palgrave Macmillan, 1996, p15. 
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‌‌،‌بالمواطنين‌علاقته‌‌بالتنفيذية‌إلى‌‌بالسلطة‌‌‌‌تهعلاق‌‌من‌‌تركيز‌التحليل‌في‌دراسة‌البرلمانما‌نقل‌‌
صنع‌السياسة‌‌‌عملية‌‌المشاركة‌فيالتشريع‌و‌عد‌من‌‌ابإلى‌ما‌هو‌‌‌‌هنطاق‌فهم‌وظائف‌‌‌وسعحيث‌‌
السياسي،‌‌،العامة النظام‌ دعم‌ بغية‌ يمارسها‌ التي‌ الوظائف‌ بعلاق‌‌ماسيما‌‌‌‌الى‌ الهيئة‌‌‌‌ةيتعلق‌

‌.‌(1)‌للنظام‌‌الشرعيةاضفاء‌عبر‌المجتمع‌‌و‌‌التشريعية
السياسية‌ - الأحزاب‌ السياسية‌‌‌‌أنيعتبر‌‌الوظيفي‌‌‌‌المقترب‌ف‌‌أهمية‌ ‌‌جوهر‌‌‌تندرج‌ضمنالأحزاب‌

‌‌السياسات‌‌‌توجيهصنع‌القرار‌و‌في‌عملية‌‌‌‌فاعلة،‌‌دورا‌محوريا‌كجهة‌‌تؤدياذ‌‌‌‌،العملية‌السياسية
لكونها‌‌العامة،‌‌ أو‌‌‌‌كانت‌‌‌سواء‌‌،‌البرلمانيةللديمقراطية‌‌‌‌لممارسةتجسيد‌ الحكومة‌ في‌داخل‌
الأعمالالأدوات‌‌تمثل‌‌هي‌‌ف‌‌،المعارضة لاستمرارية‌ الالبرلمانية‌‌‌‌اللازمة‌ لقياس‌ قوة‌‌ومؤشر‌

على‌اهمية‌الاحزاب‌السياسية‌داخل‌‌المقترب‌‌هذا‌‌ونتيجة‌لذلك‌يركز‌‌‌‌،ستقرار‌داخل‌البرلمانلااو‌
داخل‌‌‌‌الواحد‌‌‌درجة‌تماسك‌أعضاء‌الحزب‌‌‌ويعتمد‌في‌تحليله‌على‌‌الوظيفية،من‌الناحية‌‌البرلمان‌‌
بالإضافة‌الى‌تركيزه‌على‌‌‌‌كمخرجات‌تشريعية‌على‌شكل‌قوانين،‌‌هسياسات‌‌فرض‌‌‌،‌قصد‌البرلمان

‌‌.(2)المنتمين‌للحزب‌‌ة‌منالحكوم‌ةتشكيل‌فيعدد‌الوزراء‌
البرلمانية - الوظيفي‌فمن‌‌‌‌اللجان‌ المقترب‌ البرلمانية‌‌تعد‌‌‌منظور‌ من‌‌اللجان‌ هيكلية‌ سمات‌‌‌سمة‌

المؤسسي‌‌ لاكتسابها‌‌للبرلمان،‌التطوير‌ الهيئة‌‌تمثل‌‌‌‌عينة‌‌تجسد‌‌‌كونها‌‌،وظيفيالطابع‌‌ال‌‌نظرا‌
الاهتمام‌العلمي‌بالتي‌حظيت‌‌و‌‌‌،‌‌التشريع‌الداخليتنظيم‌‌‌‌أحد‌مظاهر‌‌باعتبارها‌‌،التشريعية‌ككل

البرلمان دراسة‌ ذلك‌‌،في‌ منها‌‌‌‌اوظائفلتعدد‌‌‌‌ويعود‌ تجعل‌ والحصول‌‌‌‌للمفاوضات،‌‌امركز‌التي‌
تخصصه بسبب‌ المعلومات‌ محددةعلى‌ قضايا‌ في‌ الى‌‌‌‌،ا‌ لاضافة‌ ‌‌التنسيق‌وظيفة‌‌امتلاكها‌

اتخاذ‌القرارات‌وظيفة‌‌‌‌،‌وتعد‌الأحزاب‌المنتمين‌لهاامتداد‌لسلطة‌‌كون‌اعضائها‌يمثلون‌‌‌‌،الحزبي
على‌‌‌‌هار‌يث‌أت،‌لللجان‌التشريعية‌‌وظيفةأهم‌‌‌‌،فيما‌يتعلق‌بالتشريعات‌والإجراءات‌التنفيذية‌الرقابية

 .(3)‌أو‌عدم‌القيام‌به‌ما‌يتم‌القيام‌به

 
(1)   Ibid, p 20. 
(2) Erik Damgaard, How Parties Control Committee Members, in Parliaments and Majority Rule in 

Western Europe, ed. Herbert Döring, Frankfurt: Campus Verlag, 1997, p 85. 
 . 65، ص 2001،‌القاهرة:‌البرنامج‌البرلماني،‌جامعة‌القاهرة،‌،‌الاتجاهات‌المعاصرة‌في‌الدراسات‌البرلمانيةعلي‌الصاوي‌ (3)
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البرلمانية‌‌‌ - المجالس‌ الوظيفيف‌نمط‌ للنموذج‌ له‌‌‌وفقا‌ المؤسسي‌ التطوير‌ فان‌ البرلمان،‌ لدراسة‌
يؤكد‌على‌كونه‌‌الذي‌‌و‌‌‌الثاني،مجلس‌‌لالتمثيلي‌ل‌‌الطابع‌‌يركز‌على‌‌حيث‌ ،يرتبط‌بنظام‌المجلسين

الدولة،‌‌إقليميا في‌ المتباينة‌ الاقاليم‌ الى‌‌‌‌ويمثل‌ المجلسالوظيفة‌‌اضافة‌ لهذا‌ والتي‌‌‌الاساسية‌
القراءة في‌ اثانية‌‌ال‌‌يحددها‌ اكمل‌‌‌‌لقوانينلمشاريع‌ على‌ منها‌ الهدف‌ تأدية‌ تحكيمها‌قصد‌ بغية‌

التمييز‌‌وجه، والضعيفة‌‌ويمكن‌ القوية‌ المجلسين‌ ثنائية‌ الوظيفيبين‌ المقترب‌ منظور‌ من‌ ‌،‌
على‌‌ من،‌‌اعتمادا‌ عدمه‌‌الحزبي‌‌‌التمثيلتطابق‌‌كل‌ المجلسين‌‌من‌ نوعية‌‌أيضا‌‌و‌‌‌،في‌

 .(1)‌لكلا‌المجلسين‌المساواة‌والافضليةوحدود‌‌من‌حيث‌تمايزها‌الصلاحيات‌المتعلقة‌بالتشريع‌
 .في تحليل البرلمانالمؤسسية الجديدة اسهامات : ثالثا

تمثل‌‌المؤسسات‌‌في‌كون‌‌اشتراكهما‌‌‌‌من‌‌‌بالرغم‌‌‌،‌المؤسسيتختلف‌المؤسسية‌الجديدة‌عن‌النهج‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
هنتنغتون‌‌‌‌وقد‌،‌‌والتحليل‌‌للدراسة‌‌ةرئيسيال‌‌القاعدة المؤسسي‌‌‌‌ةأساسي‌‌خصائص‌صاغ‌ الطابع‌ لتقييم‌
‌.(2)التماسككذا‌و‌‌التعقيد،‌الاستقلاليةو‌التكيف‌‌من:‌على‌قدرة‌المؤسسةتحديد‌‌تمثلت‌في‌،السياسي
بأن‌‌‌‌‌‌‌‌ الجديدة‌ المؤسسية‌ الديمقراطي‌‌‌يعطيالبرلمان‌‌  وترى‌ على‌ المؤسسي‌ من‌‌‌‌،ةالطابع‌ كونه‌

تهتم‌بمدى‌‌  المؤسسية‌الجديدةلذلك‌فالصعب‌فهم‌الهياكل‌التشريعية‌دون‌مراعاة‌خصائصها‌المؤسسية،‌‌
البرلمان يمكن‌‌‌‌التزام‌ نفسها‌ المؤسسات‌ أن‌ تفترض‌ السياسي،‌كما‌ السلوك‌ وتفسيرات‌ المؤسسية‌ بقواعد‌

تفسيرها‌من‌حيث‌السلوك‌البشري‌الموجه‌نحو‌الهدف،‌وأيضا‌هناك‌حاجة‌إلى‌تحسين‌فهم‌العملية‌التي‌‌
تترجم‌العمل‌السياسي‌إلى‌تغيير‌مؤسسي،‌ومعرفة‌كيفية‌تأثير‌النظام‌المؤسسي‌القائم‌على‌ديناميكيات‌‌

تحتوي‌فان‌المؤسسية‌الجديدة‌‌وبالتالي‌‌‌،(3)‌التغيير‌وما‌هي‌العوامل‌التي‌يمكن‌أن‌تكون‌أساسية‌لذلك
‌على‌عدة‌توجهات‌في‌تحليل‌ودراسة‌البرلمان‌سنخص‌بالدكر‌أهمها‌في‌الآتي:‌

 : نظرية الاختيار العقلاني .أ
العقلاني‌‌اتجاهظهر‌‌‌‌‌‌‌‌‌ البرلمان‌‌الاختيار‌ تحليل‌ على‌‌‌‌في‌ فعل‌ قدرةكرد‌ كانت‌‌المفاهيم‌‌‌‌عدم‌ التي‌

 
( 1 )Arend Leaphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six 

Countries, New Haven: Yale University Press, 2000, p 126. 
(2)Kaare Strom and Benjamin Nyblade, The Prime Minister in a Constitutional Democracy, Journal 

of Democracy, vol: 18, no: 2 ,2007 p: 77. 
(3)James G. March and Johan P. Olsen, The Logic of Appropriateness,in The Oxford Handbook of 

Political Institutions, eds. R.A.W. Rhodes, Sarah A. Binder, and Bert A. Rockman ,Oxford: Oxford 

University Press, 2008,  p 16. 
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ايجاد‌‌‌‌ة،المؤسسي‌‌‌النظرية‌‌فيسائدة‌‌ تحليلية‌‌على‌ بفهم‌‌‌‌،ومنهجية‌‌منطقيةتفسيرات‌ من‌شأنها‌أن‌تسمح‌
ومن‌وجهة‌نظر‌مقترب‌الاختيار‌العقلاني،‌مخرجات‌البرلمان‌‌‌،على‌صنع‌القرار‌التشريعي‌المؤسسة‌تأثير

زاوية‌‌ بعقلانية‌حسب‌ تتصرف‌ ان‌ يفترض‌ والتي‌ سياسي،‌ كوكيل‌ السياسية‌ الطبقة‌ تصرفات‌ نتاج‌ تمثل‌
يهم الوقت‌لا‌ نفس‌ المقترب،‌وفي‌ يفعل‌‌لنظر‌هذا‌ المؤسسة‌‌‌‌هتداعيات‌ما‌ النواب‌كالجهات‌فاعلة‌على‌

هذه‌‌ حول‌المؤسسات‌كون‌من‌التحليل‌‌على‌ثلاثة‌أنواعومنه‌فنظرية‌الاختيار‌العقلاني‌تقوم‌‌،(1)‌التشريعية
‌:‌‌في‌التحليل‌الرئيسيةالقاعدة‌‌الاخيرة‌تعتبر

في‌الاختيار‌العقلاني‌في‌سياق‌منظم‌كشكل‌من‌أشكال‌‌البرلمان‌‌دراسة‌‌‌‌تتم‌‌حيث‌‌‌اللعبةقواعد‌‌‌ -
الإجراءات‌‌‌‌يحدد‌ايضا‌‌و‌‌‌،والوكلاء‌السياسيون‌‌‌النواب‌إطار‌تنظيمي‌يحكم‌سلوك‌‌تمثل‌‌‌‌فهي‌‌،اللعبة

قبله‌الإجراءات‌‌‌‌ات‌يعب‌تالك‌‌وكذ‌‌‌،والممنوعة‌‌ةالمسموح من‌ تعطى‌‌‌‌أخرى‌جهة‌‌ومن‌‌‌‌م،المتخذة‌
تأثير‌‌ل‌‌الأهمية ‌‌ت‌انعكاسا‌بمعنى‌‌‌‌،البرلمانعلى‌‌‌‌وافراد‌النخبة‌السياسية‌ككل‌‌النوابمعرفة‌كيفية‌

العقلاني‌‌ التشريعيةع‌‌لهمالسلوك‌ المؤسسة‌ يمثل‌‌‌‌أي،‌‌لى‌ البرلمان‌كمؤسسة‌ القانوني‌‌‌‌الإطاران‌
  .(2)‌اللاعبون‌والجهات‌السياسية‌الفاعلة‌تمثل‌‌‌،والضابط‌لقواعد‌اللعبة

الجهات‌‌‌نتاجالمؤسسات‌‌‌‌رتعتب‌‌اذ‌‌‌المؤسسيالتوازن‌‌ - بين‌ وتفترض‌‌الفاعلة‌‌السياسية‌‌التفاعلات‌ ‌،
‌‌وبما‌أن‌بالأشياء،‌‌للقيام‌‌المتوازنة‌‌‌‌الالية‌‌مثلي‌‌البرلمانعليه‌ف،‌و‌بتفضيلاتهم‌الخاصة‌‌يتأثرون‌انهم‌‌

‌بهدف‌‌،الفاعلة‌‌السياسية‌‌عمدا‌من‌قبل‌الجهات‌وتنشأ‌،‌‌المؤسسات‌مثل‌البرلمان‌لها‌طبيعة‌وظيفية
عمليةيتنظ‌ القرار‌‌م‌ فالغرض‌‌‌‌،صنع‌ ضمان‌‌البرلمان‌‌‌‌تشكيلمن‌‌اذن‌ الجهات‌هو‌ بين‌ التوازن‌

‌‌تعكس‌حالات‌توازن‌معينة‌القوانين‌الرسمية،‌فمخرجاته‌‌‌‌وبما‌انه‌ينتج‌‌،‌ناحية‌‌نم‌‌الفاعلة‌‌السياسية
أخرى‌‌‌من البرلمان‌‌بمعنى‌‌،ناحية‌ للإجراءات‌‌‌هو‌‌ان‌ لجهات‌‌لالاستراتيجية‌‌‌‌والخيارات‌‌‌نتيجة‌

انها‌‌التي‌‌و‌‌‌،الفاعلةالسياسية‌‌ إنشاء‌‌يفترض‌ أهمية‌ ،تدرك‌ وتنظيم‌عملية‌‌‌‌تمكنها‌من‌‌هيئة‌ إدارة‌
القرار‌بشكل‌فعال التوازن‌في‌‌التأثير‌‌‌‌على‌‌على‌ضوء‌قدرتها‌‌،‌صنع‌ إنتاج‌‌عبر‌‌‌‌،تشكيل‌حالات‌

الفاعلة‌‌السياسية‌‌من‌خلال‌هذا‌التفاعل‌المعقد‌بين‌الجهات‌‌بشكل‌رسمي،‌و‌‌‌تشريعات‌الو‌قوانين‌‌ال

 
(1) Kaare Strom, “Parliamentary Committees in European Democracies, The Journal of Legislative 

Studies, Vol: 2, no: 4 1996, p 77. 
(2)Kenneth A. Shepsle, Analyzing Politics: Rationality, Behavior and Institutions,New York: W.W. 

Norton, 2008,p 24,  
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داخل‌النظام‌السياسي،‌عن‌‌يتم‌الحفاظ‌على‌التوازن‌والاستقرار‌‌‌‌سياسية‌رسمية،‌‌والبرلمان‌كمؤسسة
فعالية‌‌ القرارطريق‌ صنع‌ مخرجاته‌‌،كوسيلة‌‌البرلمان‌‌تطويععبر‌‌،‌‌عملية‌ مصالح‌‌ال‌‌تعكس‌

‌.(1)‌للجهات‌السياسية‌الفاعلة‌الجماعية
اعتبار‌‌‌المؤسسيالتغيير   - يمكن‌ تتوقفه‌‌عموما‌ لا‌ غيرعملية‌ والتغيير‌‌‌‌ان‌‌،‌ الاستقرار‌ تحليل‌

بين‌وضعين‌اذ‌يرى‌‌‌يميز‌‌حيث‌‌‌،مختلفة‌‌من‌منظور‌الاختيار‌العقلاني‌له‌وجهة‌نظر‌المؤسسي،‌‌
بمجرد‌تشكيل‌مؤسسة‌ما،‌‌ف‌‌انشائها،بعد‌‌الوضع‌قبل‌إنشاء‌مؤسسة‌معينة‌يختلف‌عن‌الوضع‌‌‌‌ان‌‌

المتاحة‌‌ الخيارات‌ تحدد‌ التي‌ الخلفية‌ من‌ جزءا‌ لذلك‌‌وتداعياتها،تصبح‌ التوازن‌‌‌‌ونتيجة‌ فإن‌
مستقر غير‌ يكون‌ ما‌ دائما‌ عملية‌‌‌‌،المؤسسي‌ تكتسب‌‌‌التكرارومع‌ السياسية‌‌الجهات‌‌‌‌والتراكمية‌

المؤسسات‌‌‌خبرةالفاعلة‌‌ تساعد‌‌‌،‌‌التعامل‌مع‌ بطرق‌ إجراءاتها‌ التوقعات‌‌‌‌هاوتكييف‌ تحقيق‌ على‌
نتيجة‌‌‌‌لأنهامستقرة‌‌‌‌،من‌منظور‌الاختيار‌العقلاني‌‌فالمؤسسات‌وعليه‌‌‌‌،المؤسسيةبشأن‌الوظائف‌‌

ة‌‌مستقر‌‌‌،‌الا‌انهافي‌المجتمع‌‌،‌بالنظر‌إلى‌توزيع‌السلطةالأسباب‌الدافعة‌لتغييرهاتوجد‌‌توازن‌ولا‌‌
كلما‌استفادت‌بمعنى‌‌‌‌،التفضيلات‌الفردية‌للجهات‌السياسية‌الفاعلةبين‌‌‌‌مستمر‌‌التوازن‌ان‌‌طالما‌‌

التغيير‌‌أي‌أن‌‌‌‌‌،أكثر‌استقرارامن‌المؤسسات‌كلما‌كانت‌المؤسسات‌‌الجهات‌الفاعلة‌ذات‌الصلة‌‌
يكون‌‌المؤسسي‌‌ توازن‌للبرلمان‌ لأزمة‌ الجهات‌‌‌‌،نتيجة‌ بين‌ للسلطة‌ جديدا‌ توزيعا‌ السياسية‌‌تنتج‌

الانتخابات‌‌‌،الفاعلة التوازن‌‌‌‌وبعد‌ البرلمان‌ بدوره‌‌الجديد،يعكس‌ بتغيير‌‌‌‌والذي‌ ‌‌الاوضاع‌يسمح‌
 .(2)معه‌يتوافقة‌بما‌الراهن

 اللعبة: نظرية  .ب
الألعاب‌‌‌تركز‌‌‌‌‌‌‌ البرلمان‌‌نظرية‌ دراسة‌ القرار‌‌في‌ لصنع‌ الاستراتيجية‌ الجوانب‌ تعتبر‌‌‌،على‌ حيث‌

يكمن‌الافتراض‌‌و‌،‌‌هامصالح‌‌‌تشترك‌في‌ترابط‌‌،أو‌أكثر‌من‌الجهات‌الفاعلة‌‌‌طرفااللعبة‌سيناريو‌يشمل‌‌
اللعبة‌‌ل‌الأساسي‌‌ اللاعبين‌‌نظرية‌ فاعلة،في‌عقلانية‌ فائدتهم‌‌نحو‌‌وسعيهم‌‌كجهات‌سياسية‌ في‌‌‌‌،تعظيم‌

 
(1) Johan Eriksson, Threat Politics and the Politics of Threat: Russia and the Transformation of 

Security in Europe, in Understanding Institutional Change, eds. James Mahoney and Kathleen 

Thelen;Cambridge: Cambridge University Press, 2011, p 155 
(2) Ibid, p 159. 
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اللاعب‌في‌‌أي‌أن‌‌‌‌،الذين‌يتصرفون‌أيضًا‌بطريقة‌مماثلةو‌‌‌،لقيود‌التي‌يفرضها‌اللاعبون‌الآخرون‌ظل‌ا
‌.(1)‌المحتملةمن‌النتائج‌‌بالنسبة‌له‌على‌تحقيق‌النتائج‌الأكثر‌تفضيلا‌سيعمل،‌تفاعليموقف‌
اللعبة‌‌انأي‌‌‌‌‌‌‌‌ الى‌‌‌‌،العقلانية‌من‌منظور‌نظرية‌ الجهات‌تشير‌ التي‌‌و‌‌‌،الفاعلة‌‌السياسية‌‌تفضيلات‌

‌.‌‌تهامنفع‌تعظيم‌يحكمها
‌(2)تتمثل‌في:‌ثلاثة‌أبعاد‌وفقا‌ل‌تتم‌اللعبةووفقا‌نظرية‌الالعاب‌

الهيكل‌ - بو‌‌‌المؤسسي‌‌بعد‌ اللعبة‌ قواعد‌ يحدد‌ تتفاعل‌‌حيث‌ قيود‌ الفاعلة‌‌‌ضمنهاضع‌ ،‌الجهات‌
 وتفضيلاتهم.‌واستراتيجياتهم‌‌،يكونوا‌فاعلين‌‌المحتمل‌ان‌ترتبط‌هذه‌القيود‌بالأفراد‌و‌

الإجراءات‌التي‌يتخذها‌الأفراد‌إلى‌‌‌،إلى‌الآليات‌التي‌تحول‌بشكل‌منهجي‌‌يشيراذ‌‌البعد‌الإجرائي‌‌ -
 تربط‌الاستراتيجيات‌الفردية‌بالنتائج.‌‌‌كونها‌،نتائج‌معينة

 ‌‌في‌إطار‌التعاون‌والمساومة‌والمنافسة‌والصراع.‌،اللاعبينبها‌‌تصرف‌‌طريقة‌يقصد‌بعد‌السلوك‌‌ -
في‌‌ومنه‌‌       البرلماني‌ النشاط‌ دراسة‌ اللعبة‌‌ظليمكن‌ ب‌نظرية‌ التشريعية‌،‌ العملية‌ من‌ كل‌ اعتبار‌

ألعابا التدقيق‌ كلعبةحيث‌‌‌‌،وعملية‌ برلماني‌ إجراء‌ كل‌ دراسة‌ مختلف‌‌‌د‌و‌وجل‌‌نظرا‌‌،يمكن‌ بين‌ منافسة‌
‌السلطة‌التنفيذية‌‌‌بين‌المؤسسات‌الرسمية‌مثل‌‌وتتعداهم‌حتى‌‌،النواب‌والأحزاب‌البرلمانيةكالجهات‌الفاعلة‌‌

الائتلافات‌‌مجال‌‌‌‌،كبير‌‌اللعبة‌بشكلالمجالات‌التي‌تم‌فيها‌تطوير‌تحليل‌‌‌‌ويعتبر‌اهم‌‌التشريعية،مقابل‌‌
 .(3)‌اللعبةفي‌‌البرلمانيةوالتحالفات‌

 الوكيل نظرية  . ج 

الديمقراطية،‌‌‌‌‌ بها‌ تعمل‌ التي‌ الهيكلية‌ بالطريقة‌ المتعلقة‌ الفرضيات‌ صياغة‌ الوكالة‌ نظرية‌ تتيح‌
،‌والمساءلةتقوم‌عملية‌الوكالة‌على‌مفاهيم‌التفويض‌‌حيث‌‌‌‌،وتحديداً‌فيما‌يتعلق‌بالديمقراطية‌البرلمانية

منطقية‌‌‌‌اذ‌ كنتيجة‌ أفعاله‌ مسؤولية‌ الوكيل‌ يتحمل‌ بينما‌ وكيله،‌ إلى‌ المدير‌ من‌ السلطة‌ تفويض‌ يتم‌

 
(1) Nolan McCarty and Adam Meirowitz, Political Game Theory: An Introduction, Cambridge: 

Cambridge University Press, 2007, p 48. 
(2) van Hees, Explaining Institutions: A Defence of Reductionism, European Journal of Political 

Research ,vol: 32, no: 1 ,1997, pp 62–61. 
(3) Kaare Strom and Benjamin Nyblade op.cit, p785. 
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على‌‌‌‌وتفترض‌،‌‌للتفويض‌ بناءً‌ عقلانية‌ قرارات‌ يتخذون‌ والوكلاء‌ المديرين‌ من‌ كلا‌ أن‌ الوكالة‌ نظرية‌
 .(1)‌المعلومات‌المتاحة‌لهم

تمثيلية‌وتشريعية‌‌‌‌ البرلمان‌كمؤسسة‌ تحليل‌ودراسة‌ الوكالة‌على‌ نظرية‌ ‌‌تعبر‌،‌كونها‌‌يمكن‌تطبيق‌
السياسي‌‌‌رعن‌جوه الديمقراطي‌‌‌‌التحدي‌‌ويكمن‌‌،التمثيل‌ للنظام‌ الوكلاء‌‌‌‌فيالأساسي‌ ‌‌الأكفاء‌اختيار‌

التقديرية‌‌إذ‌‌‌‌،ةبعناي السلطة‌ مستوى‌ مثل‌ للتفويض،‌ مهمة‌ متغيرات‌ على‌ الأخلاقي‌ الخطر‌ يتوقف‌
الرقا آليات‌ أو‌ضعف‌ وقوة‌ سلطتهم،‌ تحت‌ الموارد‌ وتوزيع‌ للسياسيين،‌ عملية‌‌‌‌وتتكون‌،‌‌(2)‌بة‌الممنوحة‌

‌(3)‌:وفقًا‌للنموذج‌المحدد‌للديمقراطية‌المستخدم‌مختلفة،التفويض‌عادةً‌من‌مراحل‌
الديمقراطية‌‌ - ل‌البرلمانية‌‌في‌ بتفويض‌من،‌‌أربع‌مراحل‌‌علىتفويض‌‌هناك‌سلسلة‌ الناخبين‌‌‌‌تبدأ‌

إلى‌‌ثم‌‌‌‌،‌البرلمانيينإلى‌‌ البرلمانيين‌ الوزراء‌الحكومة‌‌من‌‌‌‌وبعدها‌‌،اورئيسه‌‌الحكومةمن‌ ‌،‌إلى‌
‌ين.العمومي‌‌نموظفيالإلى‌الحكومة‌وأخيراً‌من‌أعضاء‌

أعضاء‌‌‌ - إلى‌ الناخبين‌ من‌ للسلطة‌ وأساسي‌ أولي‌ انتقال‌ هناك‌ الرئاسي،‌ النظام‌ سياق‌ في‌
يتم‌نقل‌ثانوي‌للسلطة‌من‌الرئيس‌‌‌‌بعد‌ذلك‌‌،الكونغرس،‌وكذلك‌من‌الناخبين‌إلى‌رئيس‌الدولة

‌العموميين.‌‌الموظفين‌إلىإلى‌الوزراء،‌وأخيرًا‌النقل‌منهم‌
الوكالة،‌‌‌‌تخفيفقصد‌‌‌‌‌‌ فقدان‌ التفويض‌‌‌يجب‌مخاطر‌ عملية‌ تتضمن‌ المساءلة‌‌‌،‌أن‌ آليات‌

المديرين‌‌‌‌،‌السياسية والسيطرة‌ممارسة‌‌من‌‌التي‌تمكن‌ الحق‌في‌‌‌‌الرقابة‌ تشمل‌ والتي‌ الوكلاء،‌ على‌
‌م.عليه‌‌‌على‌فرض‌تدابير‌عقابية‌هم،‌والقدرةمنطلب‌المعلومات‌

 :التشريعية الأعمال وضع جدول نظرية   .د
المساهمات‌تعتبر‌من‌‌وضع‌جدول‌الأعمال‌‌‌‌نظرية‌‌‌‌‌‌ العقلاني‌‌‌‌مدرسة‌التي‌قدمتها‌‌‌‌،أهم‌ الاختيار‌

على‌دور‌المؤسسات‌التشريعية‌‌‌‌بالتركيز‌‌نلبرلمال‌‌تحليليتعمل‌كإطار‌‌حيث‌‌‌‌،لدراسة‌الهيئات‌التشريعية
الأعمال جدول‌ تشكيل‌ فعنه،‌‌‌‌الناتجةوالمخرجات‌‌‌‌،‌في‌ يهتم‌‌وعليه‌ الذي‌ الأعمال‌ جدول‌ محدد‌ إن‌

الذاتية تفضيلاته‌الشخصية‌‌،بالمصلحة‌ التصويت‌لضمان‌وضع‌ وهو‌ما‌‌‌‌،قادر‌على‌استغلال‌عملية‌
 

(1) Kaare Strom, op.cit, p5 p 60. 
(2) Dietmar Braun and Fabrizio Gilardi, Taking ‘Galton's Problem’ Seriously: Towards a Theory of 

Policy Diffusion, Journal of Theoretical Politics, vol:18, no:3 ,2006, p 300. 
(3) Arthur Lupia, Delegation and its Perils, in The Oxford Handbook of Political Economy, eds. 

Barry R. Weingast and Donald A. Wittman, Oxford: Oxford University Press, 2003, p p 35, 49. 
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‌‌بهدف‌‌،الأصوات‌‌حشد‌‌بدلًا‌من‌،لسيطرة‌على‌جدول‌الأعمالل‌تضع‌تركيزها‌السياسية،‌‌الأحزاب‌‌يجعل
‌‌.(1)‌يهاتصويت‌أعضائهم‌عل‌‌في‌طريقةتحديد‌الأمور‌التي‌يتم‌طرحها‌للتصويت،‌ومن‌ثم‌التأثير‌

من‌خلال‌‌‌‌يسعون‌إلى‌احتكار‌جدول‌الأعمال‌التشريعي‌‌،التشريعية‌‌ات‌غالبية‌أعضاء‌الهيئومنه‌ف‌‌‌‌
السيطرة‌على‌‌ القوانين‌‌‌‌قدرتها‌فيا‌يعزز‌‌وهو‌م‌‌،وضع‌جدول‌الأعمال‌‌سلطةممارسة‌ تحديد‌مشاريع‌

للنقاش، فيهاكذا‌‌و‌‌‌المطروحة‌ للنظر‌ المتبعة‌ حيث‌‌الإجراءات‌ الاعمال‌‌يمكن‌‌،‌ بجدول‌ يتحكم‌ لمن‌
الإيجابية،‌‌التشريعي الأجندة‌ سلطة‌ إما‌ تصويت‌‌و‌‌‌ممارسة‌ إلى‌ القوانين‌ مشاريع‌ وصول‌ تضمن‌ التي‌
السلبية،‌‌‌‌نهائي، الأعمال‌ جدول‌ سلطة‌ تصويت‌‌و‌أو‌ إلى‌ الوصول‌ من‌ القوانين‌ مشاريع‌ تمنع‌ التي‌
‌‌.(2)‌نهائي
يوجد‌‌‌‌وفي‌هذا‌الصدد‌‌‌،على‌التحكم‌في‌جدول‌الأعمال‌‌،ات‌العامةيتوقف‌تحديد‌نتائج‌السياساذن‌‌‌‌‌‌

البرلمانية‌‌أبعاد‌ثلاثة‌‌ الديمقراطيات‌ سياق‌ في‌ التشريعي‌ الأعمال‌ جدول‌ في‌ الناحية‌‌‌‌للتحكم‌ من‌
‌‌(3)‌:المقارنة
حيث‌البعد‌‌‌ - والبرلمانية،‌‌‌‌المؤسسي‌ الدستورية‌ القواعد‌ الزمنية‌‌وكذلكتؤثر‌ قدرة‌ على‌‌القيود‌

على‌الحد‌من‌أنشطة‌الهيئة‌التشريعية،‌وخاصة‌صلاحيات‌الحكومة‌في‌،‌‌مختلف‌فروع‌الحكومة
العامة للجلسة‌ الزمني‌ الجدول‌ عبر‌‌ب،‌‌وضع‌ التشريعية‌ الإجراءات‌ في‌ التشابه‌ أوجه‌ من‌ الرغم‌

‌‌في‌الحكومة‌‌‌‌ي‌اعتمادًا‌على‌قدرة‌ممثل،‌‌البرلمانات‌المختلفة،‌تختلف‌نتائج‌وضع‌جدول‌الأعمال‌
‌.التأثير‌على‌النتائج‌التشريعية

بسياسة‌واستراتيجية‌أحزابهم‌‌‌‌،الفاعلون‌البرلمانيون‌به‌مدى‌تمسك‌‌‌‌ويقصد‌‌‌والتماسكالحزبية‌‌‌‌بعد‌‌ -
وهنا‌‌بسيطة‌ومتماسكة،‌‌‌‌في‌النظم‌السياسية‌المقارنة،‌أغلبيةحيث‌توجد‌‌‌‌،‌الهيئات‌التشريعية‌‌في

غير‌‌‌‌ةأغلبي‌‌،‌عندما‌تواجه‌حكومات‌الأقليات‌‌‌ومع‌ذلك‌يتغير‌الوضع‌‌،تجد‌الأقليات‌نفسها‌مقيدة
 .‌متماسكة

 
(1) Kaare Strom, op.cit, p5 p 50. 
(2) John M. Carey, Legislative Organization, in The Oxford Handbook of Political Institutions, eds. 

R.A.W. Rhodes, Sarah A. Binder, and Bert A. Rockman ,Oxford: Oxford University Press, 2008, p 

445. 
(3) Herbert Doering, Parliament and Government Formation and Government Termination, in The 

Handbook of National Legislatures, eds. George Tsebelis and Jeannette Money ,New York: 

Cambridge University Press, 1995,p 660 
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الأعمال‌ - جدول‌ في‌ للتحكم‌ الموضعي‌ وقوة‌‌‌تنبع‌‌حيث‌‌‌البعد‌ موقع‌ من‌ الموضعية‌ التأثيرات‌
السياسية‌لواضعي‌جدول‌الأعمال المحتملين،‌فضلًا‌عن‌الأيديولوجية‌ النقض‌ اذ‌حاملي‌حق‌ ‌،‌

عل للتأثير‌ الأعمال‌ جدول‌ لواضعي‌ المتاحة‌ الفرص‌ بين‌‌‌‌يه،تزداد‌ من‌ كانوا‌ حق‌‌‌مالكيإذا‌
الحالية السياسة‌ لتغيير‌ المطلوب‌ السياسي‌‌‌‌،النقض‌ الفضاء‌ في‌ مركزيًا‌ موقعًا‌ احتلوا‌ إذا‌ أو‌

‌.‌لواضعي‌جدول‌الأعمال
عندما‌يتعلق‌الأمر‌بالتفاعل‌بين‌البرلمان‌والحكومة،‌يمكن‌أن‌تكون‌هذه‌الأبعاد‌الثلاثة‌بمثابة‌بدائل‌‌‌‌‌

البعض‌ الحزبية‌‌،لبعضها‌ الأجندة‌ وضع‌ سلطات‌ وضع‌‌‌‌،وتعوض‌ في‌ للحكومة‌ المحدود‌ التأثير‌ عن‌
 جدول‌الأعمال‌على‌المستوى‌المؤسسي.

 : المؤسسية التاريخيةه. 
ذلك‌‌‌‌‌ بما‌في‌ للمؤسسات،‌ التاريخي‌ التطور‌ المقام‌الأول‌على‌ التاريخية‌في‌ المؤسسية‌ ‌أصلها‌تركز‌

والسلوك‌‌،وتطورها بالسياسة‌ من‌‌‌‌،وعلاقتها‌ بهاأكثر‌ المنوطة‌ من‌ أخرى‌،‌‌(1)‌الوظائف‌ ‌‌تنطلق‌‌‌وبعبارة‌
تسعى‌إلى‌فهم‌‌كونها‌‌‌‌،بناء‌المؤسسات‌وصيانتها‌وتكييفها‌‌محاولة‌استكشافمن‌‌‌‌،المؤسسية‌التاريخية
،‌وتعتمد‌في‌ذلك‌على‌مجموعة‌‌الآثار‌الواسعة‌التي‌تنطوي‌عليها‌‌لها،‌وكذلك‌‌المدىالاستدامة‌طويلة‌‌

‌:تتمثل‌في‌الاتي‌مرتكزات‌من‌ال
على‌‌‌‌يعتبر‌ - التاريخية‌‌ي‌محور‌امر‌‌‌‌المسارمفهوم‌‌الاعتماد‌ المؤسسية‌ حول‌‌‌‌ينطوي‌حيث‌‌‌‌،في‌

المؤسسة‌‌تحديد‌ لإنشاء‌ المحورية‌ لتحولها‌‌،اللحظات‌ الحرجة‌ آليات‌‌ب‌‌،والانعطافات‌ تمييز‌ هدف‌
المؤسسي‌‌الإيجابية،‌‌‌الرجعيةالتغذية‌‌ الطابع‌ إضفاء‌ و‌لعملية‌ شانها‌‌‌‌التي،‌ أنماط‌‌‌‌تعزيزمن‌

ذات‌‌،باختصار‌من‌هذا‌المنظور‌تعتبر‌دراسة‌أصول‌المؤسسات‌وتطورها‌،الاعتماد‌على‌المسار
‌.‌(2)في‌عملية‌تحليل‌ودراسة‌المؤسسات‌أهمية‌

‌،السياسيالاستقرار‌‌في‌ظل‌‌‌‌،على‌عملية‌الإصلاح‌المؤسسي‌‌كذلكتركز‌المؤسسية‌التاريخية‌‌‌ -
التكوينات‌المحددة‌للمؤسسات‌‌‌على‌تعتمد‌‌،يالمسار‌والضغوط‌من‌أجل‌التغيير‌المؤسسان‌‌‌‌حيث‌

 
(1) Kathleen Thelen, Historical Institutionalism in Comparative Politics, Annual Review of Political 

Science ,vol: 2, no:1, June 1999, p 382. 
(2)David Sanders, Political Participation and Democratic Politics, in The State of Democracy, eds. 

Ian Budge and Hans Keman, London: Sage, 2006, p 42  
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المؤسسي‌التغيير‌‌اي‌ان‌‌،‌‌الإيجابيةالرجعية‌‌تدعمها‌من‌خلال‌التغذية‌‌‌‌التيو‌‌‌،للاستنساخ‌‌هاآلياتو‌
يتم‌‌‌‌يحدث‌ هذ‌عندما‌ وعلي‌‌ه‌تغيير‌ في‌مؤسسات‌‌‌‌هالآليات،‌ المكتسبة‌ المصالح‌ بأن‌ القول‌ يمكن‌
‌.‌(1)‌تاريخيةال‌المراحلعليها‌عبر‌‌الحفاظ‌فييساهم‌،‌عامل‌رئيسي‌‌محددة

بأن‌المؤسسات‌مصممة‌‌‌تعتبر‌المؤسسية‌التاريخية‌‌،‌حيث‌المؤسسيةللتغييرات‌‌لية‌‌آك‌‌المواردتوزيع‌‌ -
كآلية‌‌بمجرد‌إنشائها‌‌‌‌تعمل‌المؤسسات‌اذ‌‌،‌‌مغيره‌‌‌دون‌على‌جهات‌فاعلة‌محددة‌‌‌‌،لتوزيع‌الموارد‌
النسبية‌‌لديناميكيات‌ يؤدي‌في‌كثير‌من‌‌‌ماوهو‌‌بين‌المجموعات‌أو‌التحالفات‌المختلفة،‌‌‌‌،القوة‌

وبالتالي‌فإن‌الجهات‌الفاعلة‌المهيمنة‌قادرة‌على‌،‌‌المختلفةالقوى‌‌‌‌فجوة‌تفاوت‌بينالأحيان‌إلى‌‌
المؤسسات‌‌ وتفضيلاتها،تشكيل‌ يتلاءم‌ يجعل‌‌‌بما‌ فيالتحولات‌‌‌‌ما‌ تحدث‌ ‌،المؤسسات‌‌‌التي‌

‌.(2)للجهات‌الفاعلة‌‌القوة‌وإعادة‌توزيع‌السلطة‌لحركةانعكاس‌
‌‌عليه‌‌‌لذا‌وجب‌كيان‌مؤسسي،‌‌‌‌البرلمان‌‌،‌يعتبرمنظور‌مؤسسي‌‌خلال‌ما‌سبق‌ذكره‌فانه‌من‌‌من‌‌‌‌‌

عند‌مناقشة‌إضفاء‌الطابع‌المؤسسي‌على‌الديمقراطية‌البرلمانية،‌يمكن‌أن‌ينظر‌‌و‌‌‌،تكيف‌مع‌التغييرال
وظيفية‌ذات‌مكانة‌متميزة‌داخل‌النظام‌‌ة‌‌فيها‌البرلمان‌إلى‌مؤسس‌‌يتطور‌‌،على‌أنها‌عملية‌تاريخية‌‌‌لها

نهجها‌‌اخرى‌‌‌وبعبارة‌‌،السياسي تعديل‌ أو‌ أهدافه‌ تعديل‌ البرلمان‌ على‌ مهمته‌‌‌‌،يجب‌ إنجاز‌ أجل‌ من‌
‌ .بشكل‌أكثر‌فعالية

في‌تفسير‌الفرضيات‌المتعلقة‌بأنماط‌محددة‌من‌إضفاء‌الطابع‌‌‌‌،تساهم‌المؤسسية‌التاريخيةكما‌‌‌‌‌‌‌‌
التي‌‌ والوظائف‌ الديمقراطي،‌ الحكم‌ على‌ النظام‌‌‌يؤديهاالمؤسسي‌ داخل‌ وعملية‌‌السياسي‌‌البرلمان‌ ‌،

من‌‌‌‌التأكد‌من‌خلال‌الأخذ‌في‌الاعتبار‌اعتماد‌الهيئة‌التشريعية‌على‌المسار،‌يمكن‌‌‌‌،التكيف‌والتحسين
بالإضافة‌إلى‌ذلك،‌فإنه‌يساعد‌في‌‌‌‌،اللحظات‌المحورية‌في‌إنشائها،‌ولحظات‌الأزمة،‌وحالات‌التحول

فحص‌الوكالة‌من‌خلال‌تقييم‌التوزيع‌الخاص‌للسلطة‌عبر‌الترتيبات‌المؤسسية،‌مثل‌العلاقة‌التنفيذية‌‌
‌.(3)‌والتشريعية

 
(1) Kathleen Thelen op.cit, p 399. 
(2) James Mahoney and Kathleen Thelen, Explaining Institutional Change: Ambiguity, Agency, and 

Power,Cambridge: Cambridge University Press, 2010, 8. 
(3) Copeland and Samuel C. Patterson, Parliaments in the Modern World: Changing Institutions, Ann 

Arbor: University of Michigan Press, 1997, p 153. 
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الأخير‌‌‌‌‌‌‌‌‌ المطلب‌في‌ هذا‌ خلال‌ من‌ البرلمان‌‌‌‌تمبانه‌‌‌‌،‌نستنتج‌ دراسة‌ مؤسسة‌‌كونه‌‌تطوير‌
زادت‌المعرفة‌ولقد‌‌‌‌،‌في‌النظام‌السياسيا‌‌أساسيو‌دورا‌رسميا‌‌‌‌ويؤدي‌‌،العامةالسياسات‌‌في‌صنع‌‌ رئيسية

وأصبح البرلمان‌ مع‌‌ت‌‌حول‌ دقة‌ أكثر‌ البحث‌تطور‌‌التحليلات‌ في‌‌و‌‌‌تقنيات‌ للتحليل‌ الرئيسية‌ الأطر‌
‌‌بالاعتبار‌تتخذ‌‌تحديد‌المواضيع‌والمقترحات‌الرئيسية‌التي‌‌‌‌بهدف‌‌،البرلمانية‌‌ات‌دراسلالسياسة‌المقارنة‌ل

 الأكثر‌صلة‌بدراسة‌البرلمانات.‌‌تكون‌التي‌‌وكذا‌المشاكل
 .المبحث الثاني: التأصيل النظري للإصلاح البرلماني

بدور‌هام‌في‌نسق‌النظام‌‌‌‌تُعنى‌‌مؤسسةباعتباره‌‌‌‌،طالما‌تمحور‌الإصلاح‌السياسي‌حول‌البرلمان    
تقوم‌‌‌‌،السياسي السياسي‌‌عبحيث‌ الإصلاح‌ عملية‌ اثراء‌ شانها‌ من‌ أدوار‌ حاضنة‌‌‌‌كونها‌‌،‌‌ودعمهدة‌

الأساسية القيم‌ القانون‌‌‌‌،لمجموعة‌من‌ واحترام‌ الراي‌ التعبير‌عن‌ ما‌جعل‌جل‌‌كالمشاركة‌وحرية‌ وهو‌
إنجاح‌‌ في‌ الأبرز‌ الدور‌ للعب‌ البرلمان‌ على‌ يراهنون‌ السياسة‌ علم‌ مجال‌ في‌ والدارسين‌ المفكرين‌

‌‌، السياسية‌ السياسي‌‌الإصلاحات‌ الإصلاح‌ تجسيد‌ نحو‌ كبداية‌ البرلمان‌ اصلاح‌ اعتبار‌ يمكن‌ وعليه‌
وأيضا‌‌الكلي البرلماني‌ الإصلاح‌ مفهوم‌ من:‌ كل‌ الى‌ التطرق‌ المبحث‌ هذا‌ خلال‌ من‌ سنحاول‌ لذا‌ ‌،

 المقاربات‌المفسرة‌لعملية‌الإصلاح‌البرلماني.‌
 المطلب الأول: مفهوم الاصلاح البرلماني 

‌‌،بشكل‌متكرر‌‌ويستخدم‌‌،ةالسياسي‌‌‌ات‌الخطاب‌‌الاستعمال،‌في‌‌شائعمصطلح‌‌،‌‌الإصلاح‌البرلماني‌‌‌‌‌‌
 إلى‌أدى‌وهو‌ما‌،مناقشاتهم‌في‌‌بالشأن‌السياسي‌،من‌المهتمين‌وغيرهم‌،ينوالسياسي‌ينالبرلماني‌من‌قبل
عن‌‌‌‌كل‌طرف‌‌،ةخلفية‌وأيديولوجي‌‌حسب‌‌‌،لمصطلح‌الإصلاح‌البرلماني‌‌ستخدامات‌لاوا‌‌،تفسيرات‌ال‌‌تعدد‌
‌‌كونه‌‌،للإصلاح‌البرلماني‌الناسعامة‌‌لدى‌،معنى‌واضح‌وعليه‌لا‌يوجد‌،‌لمنظوره‌الخاص‌‌وفقا‌،الاخر

على‌‌ يحوز‌ مانعة‌‌حدود‌‌لا‌ و‌جامعة‌ طياتها،‌ في‌ للمصطلح‌‌،تحمل‌ الجوهرية‌ الصفات‌ أنه‌،‌‌كل‌ ‌‌أي‌
بسبب‌وجهات‌نظرها‌وأهدافها‌‌‌‌،بين‌الكيانات‌السياسية‌المختلفة‌‌،يختلف‌فهم‌وتنفيذ‌الإصلاح‌البرلماني

‌‌في‌‌‌،من‌الضروري‌التعمق‌‌فإنه‌‌‌وبالتالي‌،‌‌لتمييز‌آثاره‌وعواقبه‌‌،فحصًا‌شاملاً‌‌‌يتطلب‌وهو‌ما‌‌‌‌،يزةاالمتم
‌الاتي:خلال‌من‌‌،ي‌السياس‌المجال‌في‌،بشكل‌كامله‌فهملمحاولة‌‌،البرلماني‌مفهوم‌الإصلاح‌تعقيدات‌
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 الاصلاح:تعريف أولا: 
    التعريف اللغوي: .1
ابن‌‌‌‌‌‌‌‌ ضد‌‌‌‌فهو‌‌منظور،حسب‌ والصلاح‌ الفساد،‌ فساده‌‌‌‌الفساد،نقيض‌ بعد‌ الشيء‌ أي‌وأصلح‌

‌(1)‌.زال‌عنها‌فسادهابمعنى‌‌أقامه،‌ويقال:‌صلحت‌حال‌الرجل،
المفكر‌‌‌أوضح‌‌اذ‌‌‌للإفساد،كونه‌مقابل‌‌‌‌فيكمفردة‌‌ الإصلاح‌‌،المعاجم‌اللغوية‌العربية‌‌جل‌‌تفسر‌‌    

الجابري‌‌ القليلعابد‌ تقدم‌سوى‌ التقليدية‌لا‌ القواميس‌العربية‌ من‌حيث‌تعريف‌الإصلاح‌بخلاف‌‌‌‌،أن‌
بقولها‌الإفساد‌‌‌إلى‌الإصلاح‌‌عود‌ت‌‌،الإفساد‌‌‌فيها‌عن‌معنىما‌تم‌البحث‌‌‌‌ضد‌الإفساد،‌وإذا‌‌وصفه‌انه

‌.(2)‌ضد‌الإصلاح
‌وتدل‌علـى‌‌‌،جذر‌إصلاح‌مشتق‌من‌الفعل‌أصلح‌وصلحان‌‌‌‌،قواميس‌اللغة‌‌غالبية‌‌حيث‌نجد‌في     

الفساد‌‌ الشيء،‌ويقال‌‌‌‌بمعنىتغيير‌حالة‌ الفساد‌عن‌ الإزالة‌ ويحسن‌‌‌‌يلائمكشيء‌يصلح‌لك‌أي‌‌ذاك‌
‌.(3)الصلاح‌ضد‌الفساد‌‌وعموماصالح‌لكذا‌أي‌فيه‌أهلية‌للقيام‌به،‌أيضا‌ويقال‌‌بك،
ذلك‌‌فإصلاحوعليه‌‌‌‌‌‌‌‌ قبل‌ فائدة‌ فيه‌ تكن‌ لم‌ إذ‌ فائدة،‌ ذا‌ جعله‌ أي‌ ما‌‌،الشيء‌ به‌‌‌‌بسبب‌ حاق‌

إفساد،‌‌ أو‌ ان‌‌إعطاب‌ يعني‌ الشيءما‌ عن‌ الضرر‌ أو‌ التلف‌ إزالة‌ هو‌ المنفعـة‌‌‌،الإصلاح‌ وجلب‌
إليه،‌وإذا‌كان‌الفساد‌هو‌التلف‌والعطب‌في‌الأمور‌والخلل‌والضرر‌والانحلال‌في‌المجتمـع،‌‌‌والسـلامة

‌‌الصلاح‌هو‌الاستقامة‌والسلامة‌من‌العيوب‌وزوال‌العداوة‌والخصومة‌والشقاق‌والتخفيف‌مـن‌حـدة‌‌‌فـإن
‌.(4)‌الصراع‌فيه

الملاحظ‌‌‌‌‌ اللغوي‌‌‌‌محدوديةمن‌ اللغوية‌‌االمع‌‌فـي‌‌الإصـلاح،للفظ‌‌التوظيف‌ حيث‌‌‌‌العربية،جم‌ من‌
فقد‌ لذلك‌ الكريم‌‌لفظذكر‌‌‌‌المعنى،‌وخلافا‌ القرآن‌ ،‌متعددةومعاني‌‌‌‌متنوعةفي‌سياقات‌‌‌‌،الإصلاح‌في‌
بِّي‌وَرَزَقَنِي‌مِنْهُ‌رِزْقًا‌‌‌‌وجل:قوله‌عز‌‌سنخص‌بالذكر‌منها:‌‌ }قَالَ‌يَا‌قَوْمِ‌أَرَأَيْتُمْ‌إِن‌كُنتُ‌عَلَىٰ‌بَيِّنَةٍ‌مِّن‌رَّ

 
‌.‌788،‌ص‌2000،‌بيروت:‌دار‌صادر،‌العربلسان‌الفضل‌جمال‌الدين‌بن‌منظور،‌‌ابو (‌1)
‌.‌‌17،‌ص1‌،2005،‌بيروت:‌مركز‌دراسات‌الوحدة‌العربية،‌ط‌في‌نقد‌الحاجة‌إلى‌الإصلاح‌محمد‌عابد‌الجابري، (‌2)
 .‌11،‌ص‌3‌،1999،‌الجزائر:‌دار‌الأمة،‌ط‌مفهوم‌الإصلاح‌بين‌جمال‌الدين‌الأفغاني‌ومحمد‌عبده،‌محمد‌طهاري‌ (3)
بايوق‌ل (‌4)‌ الشرق‌الأوسط،‌‌‌‌،بنى‌سمير‌ في‌ الدولية‌للإصلاح‌ المبادرات‌ في‌ المرأة‌ والعلوم‌‌‌‌،‌دكتوراه‌أطروحة‌‌وضع‌ كلية‌الاقتصاد‌

‌.19،‌ص2009القاهرة،‌‌السياسية،‌جامعة
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صْلَاحَ‌مَا‌اسْتَطَعْتُ‌وَمَا ‌الْإِ ِ‌‌‌‌حَسَنًا‌وَمَا‌أُرِيدُ‌أَنْ‌أُخَالِفَكُمْ‌إِلَىٰ‌مَا‌أَنْهَاكُمْ‌عَنْهُ‌إِنْ‌أُرِيدُ‌إِلاَّ ‌بِاللََّّ تَوْفِيقِي‌إِلاَّ
لْتُ‌وَإِلَيْهِ‌أُنِيبُ‌ ‌‌(1)‌{عَلَيْهِ‌تَوَكَّ

‌من‌قبل‌‌‌،عنهي‌‌هنُ‌‌‌به‌وفيما‌‌‌أُمر‌‌لما‌‌‌مبتغىكونه‌‌‌‌على‌‌،الآية‌الكريمة‌فيه‌دلالة‌‌في‌الإصلاح‌‌‌‌معنـى
‌المولى‌عز‌وجل.‌

‌مَنْ‌أَمَرَ‌بِصَدَقَةٍ‌أَوْ‌مَعْرُوفٍ‌أَوْ‌إِصْلَاحٍ‌بَيْنَ‌‌}‌‌تعالى:‌‌اللهيقول‌‌و‌‌‌‌‌‌‌ ‌خَيْرَ‌فِي‌كَثِيرٍ‌مِّن‌نَّجْوَاهُمْ‌إِلاَّ لاَّ
ِ‌فَسَوْفَ‌نُؤْتِيهِ‌أَجْرًا‌عَظِيمًا لِكَ‌ابْتِغَاءَ‌مَرْضَاتِ‌اللََّّ ‌(2)‌{النَّاسِ‌وَمَن‌يَفْعَلْ‌ذَٰ

لفظ‌‌‌ اصلاح‌صلاالإ‌‌جاء‌ بمعنى‌ الآية‌ هذه‌ في‌ البين‌‌ح‌ ضمن‌‌،ذات‌ يندرج‌ ما‌ الإصـلاح‌‌‌‌وهو‌
 .‌الاجتمـاعي
هٍ‌غَيْرُهُ‌‌}وَإِلَىٰ‌‌:وجليقول‌عز‌ نْ‌إِلَٰ قَدْ‌جَاءَتْكُم‌بَيِّنَةٌ‌مِّن‌‌‌مَدْيَنَ‌أَخَاهُمْ‌شُعَيْبًا‌ۗ‌قَالَ‌يَا‌قَوْمِ‌اعْبُدُوا‌اللَََّّ‌مَا‌لَكُم‌مِّ

بَعْدَ‌إِ‌ تُفْسِدُوا‌فِي‌الْأَرْضِ‌ أَشْيَاءَهُمْ‌وَلَا‌ تَبْخَسُوا‌النَّاسَ‌ وَالْمِيزَانَ‌وَلَا‌ الْكَيْلَ‌ فَأَوْفُوا‌ بِّكُمْ‌ لِكُمْ‌خَيْرٌ‌‌‌‌صْلَاحِهَارَّ ذَٰ
‌(3)‌{لَّكُمْ‌إِن‌كُنتُم‌مُّؤْمِنِينَ‌

الإصلاح‌الديني‌‌،‌عليهم‌ب‌لإصلاح‌أمرهم‌وتيسير‌حالهمأنه‌‌تعالى‌الناس‌‌‌‌اللهيحث‌‌في‌الآية‌الكريمة‌‌‌‌‌
‌.والاقتصادي‌والاجتماعي

‌‌الاصلاح‌‌مفردةبشرح‌‌ه‌هناك‌اكتفاء‌للمفسرين،‌‌أن‌‌،‌الاتوظيف‌لفظ‌الإصلاح‌‌من‌تعدد‌رغم‌‌بال‌‌‌‌‌‌‌
،‌‌جاؤوا‌بالمعنى‌الذي‌يقتضيه‌السياق‌و‌أحيانا‌‌‌‌،‌ضد‌فساد‌بالإصلاح‌‌ومشتقاتها‌الواردة‌في‌القرآن‌الكريم‌‌

يشير‌‌وفي الصدد‌ فـي‌‌هذا‌ الإصلاح‌ لفظ‌ تردد‌ أن‌ إلى‌ النبوي‌‌‌‌الجابري‌ والحديث‌ القرآني‌ الخطاب‌
التراثية‌الومختلف‌‌ مختلف‌النشـغال‌‌الاعلى‌‌‌‌يدل‌‌العربية،‌‌نصوص‌ عبر‌ الإسلامي‌ للمجتمع‌ مسـتمر‌
‌كل‌،‌و‌عميقةإصلاحية‌‌‌‌بهذه‌القضية‌انطلاقا‌من‌كون‌الدعوة‌المحمدية‌كانـت‌دعـوة‌‌التاريخية‌‌‌‌المراحل

‌‌في‌أبعاده‌المختلفة‌لم‌يشفع‌للوصول‌إلى‌تعريف‌إيجابي‌محدد‌لمعنـى‌‌‌حهذا‌الانشغال‌بقضية‌الإصلا
‌.(4)‌العربية‌التراثية‌ةمرجعيالالإصلاح‌في‌

 
 .88،‌الآيةسورة‌هودالقرآن‌الكريم،‌ (‌1)

‌.‌‌114،‌الآية‌سورة‌النساءالقرآن‌الكريم،‌ (‌2)
 .85الآية‌‌،سورة‌الأعرافالقرآن‌الكريم،‌ (‌3)

 .18-17ص‌ ،‌صسبق‌ذكرهمرجع‌محمد‌عابد‌الجابري،‌ (‌4)
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في‌‌‌ الانجليزية‌‌‌أما‌ بتحسين‌‌الذيالشيء‌‌إلى‌‌‌‌تشير‌‌‌‌reformفكلمة اللغة‌ أو‌‌‌‌يعنى‌ الظروف،‌
‌.(1)‌تغيير‌شيء‌لجعله‌أحسن‌تعني‌أي،‌نحو‌الافضلعلى‌الشيء‌‌تطرأ‌التي‌ات‌التغييـر‌
‌‌تحسين‌‌‌إضافة‌الى‌معنى‌،‌‌من‌جديد‌‌‌الشيء‌‌معنى‌إعادة‌التشكيل‌أو‌تجميعتحمل‌ذات‌الكلمة‌‌‌‌وأيضا‌‌‌

‌.(2)‌الحالة‌أو‌تصليحها‌أو‌التحسين‌بتصحيح‌الأخطاء
‌‌‌‌formeولفـظ‌‌،الإعادةبمعنى‌‌‌‌réمن‌‌‌‌تتكون‌‌‌réforme ‌‌‌‌كلمة‌‌للغة‌الفرنسية‌نجد‌أن‌‌‌وبالنسبة‌‌‌‌‌‌

المعنى‌‌‌‌يعني‌‌الذيو‌ أن‌ أي‌ الصيغة،‌ أو‌ فيالشكل‌ أخرى‌‌‌،تشكيلالإعادة‌‌‌‌يتمثل‌ صورة‌ إعطاء‌ ‌‌أو‌
‌(3)يءللش
نلمس‌وجود‌‌‌‌ ما‌سبق‌ لفظ‌‌من‌خلال‌ مدلول‌ في‌ الل‌‌الإصلاح،‌‌تباين‌ والفرنسية‌‌‌غتين‌بين‌ ‌‌الإنجليزية‌

بإزالة‌ما‌‌‌‌،من‌حيث‌كونه‌إعادة‌الأمر‌إلى‌أصله‌‌العربي‌‌فالإصلاح‌في‌مدلوله‌اللغوي‌،‌‌العربية‌‌واللغة
من‌أجل‌إعطاء‌‌‌‌ناءالذي‌يشير‌إلى‌إعادة‌الب‌و‌‌‌،أقل‌عمق‌من‌اللفظ‌اللاتيني‌،‌معناه‌‌فساد‌‌‌منطرا‌عليه‌‌

أفضل صورة‌ الأولى‌‌بغض‌‌‌،الوضع‌ صورته‌ عن‌ الدلا‌‌تباينال‌‌وهذا‌‌،النظر‌ على‌ ‌‌لة‌ينعكس‌
توظيف‌‌‌،الاصطلاحية فـي‌‌عند‌ السياسية،‌‌‌‌اللفـظ‌ العلوم‌ يتمحقل‌ لم‌ انه‌ ‌‌تداعيات‌‌‌من‌‌التخلص‌‌‌حيث‌

الأيديولوجية‌‌‌‌عتبارات‌الا‌‌‌إضافة‌الى،‌‌دون‌مراعاة‌التدقيق‌والتمحيص‌‌‌،لغات‌أجنبية‌‌النقل‌والترجمة‌من
السلطوية الحقـلتتدخل‌‌التي‌‌و‌‌‌،والرهانات‌ هذا‌ في‌ والمصطلحات‌ المفاهيم‌ بناء‌ العلوم‌‌‌‌في‌ من‌

‌.(4)‌الاجتماعية
 التعريف الاصطلاحي للإصلاح: .2
حركة‌‌‌‌في‌إطار‌‌،‌حيث‌تزايد‌الاهتمام‌بهالأكاديمي‌الغربي‌‌للوسطمصطلح‌الإصلاح‌السياسي‌‌يرجع‌‌‌‌‌

‌ويتردد‌‌‌،راليةب‌الليللديمقراطيـة‌‌‌‌المؤسسيالشكل‌‌‌‌تتبنى‌نظم‌سياسية‌‌‌‌نحومن‌نظم‌سياسية‌تسلطية‌‌‌‌التحول
بالموضوع‌،‌‌العربية‌‌الأدبيات‌‌اهتمام‌‌‌‌تزايد‌وقد‌‌،‌‌في‌الخطاب‌الرسمي‌‌بالمنطقة‌العربية‌‌مفهـوم‌الإصلاح‌‌

من‌‌‌‌عقب‌ عشر‌ الحادي‌ أحداث‌ بعد‌ للمنطقة،‌ الموجه‌ الأمريكي‌ أعطى‌‌2001سبتمبر‌‌الخطاب‌ قد‌

 
(1) P.H. Collin, DICTIONARY of Politics and Government, London: Bloomsbury, 2004, p 207. 

 .42ص،‌‌2003الكتاب‌العرب،‌‌اتحادمنشورات‌‌دمشق:،‌والإصلاح‌الفسادداوود،‌‌شيخعماد‌صلاح‌عبد‌الرازق‌ (‌2)

 .‌19،‌صسبق‌ذكرهمحمد‌عابد‌الجابري،‌مرجع‌ (‌3)

،‌‌جامعة‌قاصدي‌مرباح‌ورقلة‌‌،مجلة‌دفاتر‌السياسة‌والقانون‌،‌‌محاولة‌في‌تأصيل‌مفهوم‌الإصلاح‌السياسي‌‌،‌مسلم‌بابا‌عربي (‌4)
‌.‌237ص،‌2013،‌جوان‌09العدد:
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بمحاولـة‌‌ عجـل‌ مما‌ الأكاديمي،‌ الوسط‌ في‌ بالغة‌ أهمية‌ سواء‌‌‌أصيغهللموضوع‌ للمصطلح‌ تعريف‌
الـدلالات‌ استحضار‌ أو‌ للموضوع‌ الغربية‌ المراجعات‌ على‌ أو‌‌‌‌بالاعتماد‌ التراثية،‌ للنصوص‌ الفكرية‌

البحث‌عن‌توليفة‌توفيقية‌تحافظ‌على‌المضامين‌الأساسية‌للنظرة‌الغربية‌وتعطي‌تصورا‌ذا‌خصوصية‌‌
‌.بالنسبة‌للمنطقة‌العربية

في‌شكل‌الحكم‌أو‌العلاقات‌الاجتماعية،‌‌‌‌غير‌جـذري‌‌‌تطويرو‌تعديل‌‌‌‌على‌أنه:‌‌الإصلاح‌‌يعرف‌‌‌‌‌‌
بها المساس‌ يتعدى‌‌للثورة‌‌مخالف‌‌وهو،‌‌دون‌ السياسي‌‌‌‌ينالنظام‌‌على‌مستوى‌،‌‌الشكلي‌‌التحسين،‌ولا‌

 .(1)‌التي‌بني‌عليها‌النظام‌سسالأالمساس‌ب‌دون‌ين‌القائموالاجتماعي‌
الاصلاح‌‌‌‌‌ ان‌ التعريف‌ هذا‌ من‌ طرف‌‌نستنتج‌ من‌ المساس‌‌‌‌السياسي‌‌النظام‌‌يتم‌ دون‌ القـائم،‌

اجراء،‌‌بمقوماته يعتبر‌ فهو‌ تمارسه‌‌وعليه‌ التسلطية‌‌استباقي‌ الالنظم‌ تفادي‌ والتي‌‌ثور‌،‌قصد‌ ده‌تهد‌ات‌
وبالتالي‌احتمالية‌عدم‌استقراره‌وهو‌ما‌لا‌يضمن‌‌‌‌،تهتغييرات‌جذرية‌في‌بني‌‌افراز‌‌من‌خلال‌‌،بالزوال

 استمراريته‌وبقاءه.
وسلوكيات‌‌‌‌تغييرأنه‌‌‌‌الإصلاح‌‌‌‌Gerado L.Munckمونكجيراردو‌‌‌‌يعرف‌‌‌‌ على‌‌‌‌قائمةأنماط‌

‌(2)‌.بشكل‌جذري‌أو‌تدريجي،‌خلال‌فترة‌زمنية‌محددة‌مستوى‌جماعة‌بشرية،
‌‌وعليه‌فان‌عملية‌الإصلاح‌لا‌تقتصر‌على‌الجوانب‌الهيكلية‌والمؤسسية‌بل‌تتعدى‌ذلك‌لتشمل‌‌‌‌‌‌‌

 .جذري‌أو‌تدريجي‌‌‌،‌كما‌يمكن‌ان‌تكون‌بشكلالأنماط‌والسلوكيات‌
تغيير‌القيم‌وأنماط‌‌‌‌يتضمنالإصلاح‌‌بان‌‌‌‌‌‌Samuel Huntingtonهنتنغتون‌‌‌يرى‌صامويل‌‌اكم‌‌‌‌‌‌
لعائلة‌والقرية‌والقبيلة‌‌بما‌يضمن‌تجاوز‌نطاقه‌ل‌‌،وتوسيع‌الولاء‌‌،ونشر‌وسائل‌الاتصال‌والتعليم،‌‌السلوك
الأمة‌‌ليصل و‌‌‌،إلـى‌ العامة،‌ الحياة‌ وظيفيـا،‌‌‌،السلطةعقلنة‌‌وعلمنة‌ المتخصصـة‌ التنظيمـات‌ وتعزيـز‌

والرمزيةبمعايير‌‌‌‌اواستبدالهالمحاباة‌‌‌‌والابتعاد‌عن‌معايير المادية‌ للموارد‌ توزيع‌ وتأييد‌ بشكل‌‌‌‌الكفاءة،‌
 .‌(3)‌منصف

 
‌.‌‌206ص،‌2‌،1985طوالنشـر،‌‌،‌الجزء‌الأول،‌بيروت:‌المؤسسة‌العربية‌للدراسـات‌السياسة‌موسوعةالكيالي،‌عبد‌الوهاب‌ (‌1)
المنطقة‌‌‌‌رضوان‌محمود‌المجالي، (2) السياسي‌في‌ الدول‌العربية،‌،‌‌شؤون‌عربيةمجلة‌‌‌‌العربية،الإصلاح‌ العامة‌لجامعة‌ الأمانة‌
 .‌‌160،‌ص2008،‌خريف‌135:‌عددال

 .44،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهداوود،‌‌شيخعماد‌صلاح‌عبد‌الرازق‌ (‌3)
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‌‌ية‌للمجتمع‌‌‌تشمل‌منظومة‌القيم‌‌حيث‌مختلفة،‌‌أبعاد‌‌‌‌ان‌للإصلاح‌عدةفي‌سياق‌هذا‌التعريف‌نجد‌‌‌‌‌‌‌
الحكم،‌‌،‌‌السياسيةمؤسسات‌‌الوبنية‌‌ نظام‌ الإصلاح‌‌وهو‌‌وطبيعة‌ ربط‌ مظلة‌ تحت‌ ينطوي‌ يجعله‌ ما‌
يتوافق‌‌سياسيةالنظم‌‌التحول‌‌بعملية‌‌ بما‌ العالم‌ السياسية‌‌في‌ النظم‌ وتبني‌‌الغربي‌‌ونمط‌ للديمقراطيـة‌‌ة،‌
 .‌الليبرالية

‌‌ا‌من‌شأنه‌‌التي‌‌،مجموع‌التدابير‌على‌أنه‌أي‌‌‌‌،لإصلاح‌السياسيل‌‌الدين‌هلال‌‌علىوجاء‌تعريف‌‌‌‌‌‌
ودعم‌الاستقرار‌السياسي‌في‌‌‌‌،المؤسسي‌‌النسقتطـوير‌‌بهدف‌‌‌‌لنظام‌السياسي،السياسية‌ل‌‌شرعيةدعم‌‌

‌.‌(1)‌ما‌مجتمع‌
الاصلاح‌‌   ‌   ان‌ التعريف‌ هذا‌ من‌ الاستمرارية‌‌‌‌سياسيةال‌‌‌نظمال‌‌‌محاولات‌يعني‌‌‌‌السياسي،‌‌يفهم‌

تتبنى‌ ومرتكزات‌‌‌‌والبقاء،‌عن‌طريق‌ تزيد‌من‌شرعيتها،‌‌‌‌أساسية‌قيم‌ القانون،‌مبدأ‌‌‌‌مثل‌جديدة،‌ سـيادة‌
 .‌وغيرها‌من‌القيم‌الديمقراطية‌،القضاءالتعددية‌الحزبيـة‌والحريـة‌السياسية،‌حماية‌الحريات‌واستقلال‌

‌‌ام‌تهدف‌لانتقال‌من‌نظ‌‌،‌التيمجموعة‌الإجراءات‌والخطوات‌‌‌يعنيمفهوم‌الإصلاح‌السياسي‌‌‌‌كون‌‌‌‌‌
 .(2)المشاركة‌والتمثيل‌علىيقوم‌‌م‌حكم‌ا‌إلى‌نظ‌تسلطي،حكم‌
الإصلاح‌‌‌‌‌‌ يعرف‌ والعلاقات‌‌‌كذلكالسياسي‌‌كما‌ الحكـم‌ شـكل‌ فـي‌ جذريـة‌ تطوير‌ عملية‌ بأنه‌

‌.(3)التدرج‌لمبدأاسـتنادا‌المتاحة‌له‌النظام‌القائم‌وبالوسائل‌‌ظلدولة‌في‌ال‌فيالاجتماعية‌
‌،الخارجيةو‌‌‌الداخليةبيئته‌‌‌‌إطارفي‌‌‌‌،النظام‌السياسي‌‌قدرات‌‌‌تطوير‌‌تعني،‌‌الإصلاح‌‌‌عملية‌‌انأي‌‌‌‌‌‌‌

عنهتكونها‌‌ شمولية‌‌،نبثق‌ تكون‌ ان‌ على‌‌ويفترض‌ الاعتماد‌ خلال‌ من‌ الواقع،‌ عن‌ الشفافية‌‌‌‌ومعبرة‌
 .(4)‌ما‌تتضمنه‌من‌إصلاحات‌جوهريةعلى‌‌‌وأيضا‌التركيزوالتدرج‌

تعريف‌‌‌‌‌‌ جاء‌ السياسـيوأيضا‌ ل‌‌الإصلاح‌ الإسكندرية‌‌وفقا‌ انه:‌‌وثيقة‌ الخطـوات‌‌‌مجموعةعلى‌
المباشرة وغير‌ بها‌التي‌‌‌‌،المباشرة‌ مع‌‌‌‌الحكومـات‌‌‌تقوم‌ المـدني‌‌بالاشتراك‌ القطاع‌‌و‌المجتمـع‌ مؤسسات‌

 
 ،‌ليبيـا:‌المركـز‌العـالمي،‌طرابلسالديمقراطية‌والإصلاح‌السياسي‌في‌الوطن‌العربي‌الصواني،كمال‌المنوفي‌ويوسف‌ (‌1)

‌.‌‌48ص،‌2006،لدراسات‌وأبحاث‌الكتاب‌الأخضر
‌.50،‌ص‌المرجع‌نفسه (‌2)
،‌القاهرة:‌مركز‌الوطن‌العربي‌‌الإصلاح‌السياسي‌فـي‌‌،‌فيالسياسي‌في‌دول‌الخليج‌‌العيسى،‌الإصلاح،‌‌أمين‌المشاقبة‌وشملان‌(‌3)

‌.‌113،‌ص‌2006دراسات‌وبحوث‌الدول‌النامية،‌كلية‌الاقتصاد‌والعلوم‌السياسية،‌
 .‌113نفس‌المرجع‌السابق،‌ص‌ (4)
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سيرورة‌‌‌‌قصد‌‌‌،الخاص‌ العربية‌‌ضمان‌ والدول‌ دون‌المجتمعات‌ التقدم‌ واضحةتردد،‌‌‌‌نحو‌ في‌‌‌‌برؤية‌
‌.(1)‌طريق‌بناء‌نظم‌الديمقراطية

تم‌‌‌‌‌‌‌‌ بانه‌ التعريف‌ هذا‌ خلال‌ من‌ المأمول‌‌‌‌هاستخدامنلاحظ‌ أو‌ الحاصلة‌ التغييرات‌ لوصف‌
يؤكد‌‌ ما‌ وهو‌ و‌نسـبية‌‌حصولها،‌ الإصلاح‌ فكرية‌‌‌‌حيث‌‌‌،المرن‌‌‌هطابعمفهوم‌ أطر‌ في‌ فهمه‌ يمكن‌

في‌مجال‌الإصلاح،‌وهو‌الذي‌يبرز‌من‌‌‌‌السياسي‌الانتقائي‌‌فالتوظي‌‌،‌وهو‌ما‌يعززمختلفةومجتمعية‌‌
الداعية‌الى‌تسريع‌عملية‌‌‌‌،المجتمعية‌‌الالتفاف‌حول‌المطالب‌بغية‌‌‌‌،السياسيالخطاب‌‌‌‌سطحية‌‌خلال

تنطـوي‌على‌فهم‌ومعالجة‌نطاق‌واسع‌من‌التحديات،‌‌حيث‌‌،،‌فهذه‌الأخيرة‌تعد‌عملية‌معقدة‌‌الإصلاح
الإصلاحاذ‌‌ تحقيق‌ يمكن‌ التنظيمية‌‌تغيير‌‌‌‌عبر‌‌،لا‌ القوانين‌ و‌ تحقيق‌‌،‌‌التشريعات‌ قصد‌ وجب‌ بل‌

اطار‌‌،مستدامالو‌‌‌الفعلي‌‌الالتزام‌‌‌‌،غايته السياسية‌‌في‌ الإرادة‌ الشعوب‌‌‌و‌‌،توفر‌ ا‌‌إعطاء‌ لموافقة‌حرية‌
‌.(2)‌عليها

يجب‌توفر‌ركيزتين‌أساسيتين‌إرادة‌سياسية‌‌‌‌،السياسيصلاح‌‌ه‌قصد‌تحقيق‌الإالقول‌بأن‌‌وعليه‌يمكن‌‌‌‌‌
السياسي للنظام‌ الى‌وجود‌‌‌‌،قوية‌ مؤثر،‌‌إضافة‌ مدني‌ ينبغي‌‌اذن‌‌مجتمـع‌ يشمل‌‌الإصلاح‌ جوهر‌‌ان‌

التشريع،‌‌بما‌يضمن‌جودة‌‌‌‌شمولي‌لجميع‌شرائح‌واطياف‌المجتمع،‌‌تمثيـل‌‌،‌من‌خلال‌نظام‌الحكمنظام‌‌
ظل‌‌ القانون،في‌ ذلك‌‌مشاركةو‌‌‌سيادة‌ الى‌ ظف‌ واسعة،‌ المحلي‌‌سياسية‌ الحكم‌ نحو‌‌‌‌تعزيز‌ والتوجه‌

 .(3)‌الإعلاموضمان‌استقلالية‌‌تنمية‌المجتمع‌المدني،وأيضا‌ضرورة‌‌‌اللامركزية‌في‌التسيير،
يمكن‌‌في‌‌‌‌‌‌‌‌‌ السياق،‌ تؤدي‌‌،العوامل‌‌تنوعأن‌‌‌‌إلىالإشارة‌‌نفس‌ الاصطلاح‌‌التي‌ ‌‌،‌السياسي‌‌الى‌

،‌أو‌‌التسلطيتآكل‌النظام‌بسبب‌أو‌‌،الإصلاح‌مسارخوض‌‌لأهمية‌،الحكامإدراك‌‌هو‌الدافعسواء‌كان‌
السياسيةنتيجة‌‌كان‌‌ النخب‌ فإن‌‌،توافق‌ للإصلاح،‌ المحرك‌ تعريف‌‌‌يتطلب‌‌‌ههـو‌ ‌‌ا‌جامع‌‌اصياغة‌

 
 .‌2004مارس،‌‌‌14-‌12الإسكندرية،‌ةالإسكندرية:‌مكتب‌،‌مؤتمر‌قضايا‌الإصلاح‌العربيوثيقة‌الإسكندرية،‌ (1)
 . 239، مرجع سبق ذكره، ص  مسلم بابا عربي (2)

الوطن‌‌ (‌3) الصالح‌في‌ الحكم‌ الهيتي،‌ الرحمان‌ إنسانية،‌‌‌‌تحليلية،‌مجلةقراءة‌‌‌‌العربي:نوزاد‌عبد‌ الكويتية،‌علوم‌ الشفافية‌ جمعية‌
‌.‌319،‌ص‌‌2006جويليـة‌‌،94:‌العدد‌الكويت،‌المجلد‌الرابع،
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السياسي‌‌مرورحول‌‌يتمحور‌‌‌‌كونه،‌‌للإصلاح النطاق‌‌،‌النظام‌ واسعة‌ تغيير‌ بني‌‌،بعمليات‌ ‌‌ته‌تتناول‌
‌.(1)‌أوجه‌الإصلاح‌الشامل‌كأحد‌،‌الديمقراطيالتحول‌‌يتجه‌نحو‌حيث‌،‌السلطوية
محدد‌‌‌‌‌‌‌ نموذج‌ يوجد‌ لا‌ إذ‌‌‌‌ومنه‌ السياسي،‌ للإصلاح‌ حالاته‌‌جاهز‌ نظرا‌‌‌‌،اأيديولوجيتتمايز‌

فيه‌‌الثقافيةالسلوكيات‌‌كذا‌‌و‌‌‌،السياسية‌والاجتماعيةوتركيبته‌‌‌‌،‌مجتمعالبطبيعة‌‌‌‌لارتباطها الا‌‌،‌‌السائدة‌
على‌‌‌‌،السلوكيات‌والتفاعلات‌‌‌وايضا‌‌،والهياكللمؤسسات‌‌تتعلق‌بأدوار‌ا‌‌،عامـة‌‌حدود‌تمييز‌‌انه‌يمكن‌‌

 .(2)‌حالة‌ديمقراطية‌لإنتاج‌يمكن‌تؤدي‌القيم‌التي‌ضوء‌
‌‌لوسائل‌‌‌،النظـام‌السياسي‌‌امتلاك‌‌في‌‌‌‌بغية‌تبني‌مسار‌الإصلاح،‌‌،اللازمة‌‌الملامحأهم‌‌وتتمثل‌‌‌‌‌‌‌‌

الذاتييالتطو‌ بما‌‌المستمرة‌‌ةر‌ لجميعاستيعابويضمن‌‌‌‌،كفاءتهمستوى‌‌‌‌يعزز،‌ السياسـية‌‌ه‌ على‌‌‌‌،القوى‌
في‌‌‌‌،اختلافها يساهم‌ ما‌ الاستقراروهو‌ وخلق‌‌تحقيق‌ اللامتناهيةلبامطالبين‌‌‌‌،التوازن‌،‌ ‌،‌التغييرب‌‌ة‌

فعلياالتغييـرات‌‌و‌ تجسدت‌ توفرها‌‌،التي‌ الواجب‌ الثانية‌ السمة‌ مشروع‌‌‌‌،وبخصوص‌ في‌ الخوض‌ قصد‌
دعم‌الثقة‌بين‌المواطن‌والنظام‌‌والتي‌من‌شانها‌‌‌،بنشر‌ثقافـة‌سياسـية‌ديمقراطية‌هفهي‌ارتباط‌‌الإصلاح،

‌‌ما‌بين‌‌‌مرحلةتتمثـل‌فـي‌‌ف‌‌الاخيرةالسمة‌‌اما‌‌من‌جهة‌أخرى،‌‌‌‌في‌نقد‌السلطة‌‌‌ينمن‌جهة،‌وحق‌المواطن
بداية‌‌‌‌بماالنظامين،‌‌ التحولان‌ السلطوي‌التفكيك‌‌ال‌‌تستلزم‌‌،مرحلة‌ للنظـام‌ ترسيخ‌‌‌‌،متـدرج‌ إلى‌ وصولا‌

‌.(3)‌دعائم‌الحكم‌الديمقراطي
‌‌،‌معتبرة‌مدة‌زمنية‌‌تتطلب‌‌‌‌النظام،دمقرطة‌‌مرحلة‌‌‌‌والوصول‌الى‌‌،الحكم‌الديمقراطي‌‌ترسيخأن‌‌‌‌غير‌‌‌‌

 .(4)‌السياسيفي‌بنية‌النظام‌‌،تغييرات‌عميقة‌احداث‌تشمل‌‌كونها
توجيه‌‌يساهم‌في‌‌‌‌جماع،الإبيحظى‌‌بشكل‌‌‌‌،الإصلاح‌السياسي‌‌تعريف‌‌محددات‌ضبط‌‌فان‌‌وعليه‌‌‌‌‌‌‌
‌‌لا‌يعبر‌عن‌كونه‌‌،‌‌النهائي‌‌الاهتمام‌بمرحلة‌تجسيده‌‌،وانه‌من‌الضروري‌،‌‌الايجابي‌‌في‌الاتجاه‌‌همسار‌

 
للعلوم‌السياسية‌‌،دراسة‌حاله(‌‌‌مصر:خبرات‌عربية‌):‌‌السياسي‌‌الله،‌الإصلاح‌فؤاد‌عبد‌‌‌‌ثناء (‌1) ،‌الجمعية‌العربية‌المجلة‌العربية‌

 .‌10،‌ص‌‌2006ر،‌أكتوب‌‌12السياسية،‌لبنان،‌العدد:للعلوم‌
‌.11،‌ص‌المرجع‌نفسه (‌2)
 . ‌240-239،‌ص‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره‌،‌مسلم‌بابا‌عربي (3)

 .18،‌صمرجع‌السابق‌الذكرالله،‌الفؤاد‌عبد‌‌ثناء (4)
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توجيـه‌فـي‌‌في‌إطار‌تفادي‌،التأكيد‌عليها‌لذا‌وجب‌محددة،‌‌غاية،‌بـل‌يهدف‌إلى‌تحقيق‌‌لا‌نهائي‌مسار
 .(1)‌المحددة‌مسبقا‌غيـر‌وجهتـه

السياسياذن‌‌‌‌‌‌‌ تغيير‌‌،‌‌الإصلاح‌ عملية‌ ووظائفهـا‌‌ات‌المؤسس‌‌هياكل‌‌تشمليعني‌ ‌‌وكذا‌‌،السياسية‌
المتاحة‌‌‌‌،القانونية‌‌القنوات‌ذلك‌من‌خلال‌‌،‌وكل‌‌أهدافها‌‌على‌تغيروهو‌ما‌يؤثر‌‌‌‌،‌اساليبها‌وطرق‌عملها

‌(2).باستمرار‌المتجددةالمتغيـرات‌و‌‌،التعامل‌اكتسابه‌قدرةالنظام‌السياسي،‌بهـدف‌‌طرف‌من
المحرك‌الرئيسي‌لعملية‌‌‌‌هو‌‌،السياسي‌‌النظام‌‌ان‌‌التأكيد‌علىانه‌تم‌‌‌‌،هذا‌التعريف‌‌مننستخلص‌‌‌‌‌‌‌

‌‌حيث‌انها‌تتمز‌بنوع‌من‌‌‌،العربيةبالنظم‌السياسية‌‌‌‌تتعلق‌‌،إشكالية‌أساسيةوذلك‌ما‌يطرح‌‌‌‌الاصلاح،
‌‌،‌همسار‌لمقاومة‌‌‌‌نظراالإصلاح‌من‌داخل‌النظام،‌‌بداية‌عملية‌‌‌‌وهو‌ما‌يستبعد‌امكانية‌‌،العميقالجمود‌‌

المادية‌‌‌‌هافقدان‌مكتسـباتها‌الخوف‌من‌‌يدفع‌‌والتي‌‌،‌‌من‌طرف‌شبكات‌المنتفعين‌وجماعات‌المصالح‌‌
ذلك‌‌،‌‌‌‌والرمزية الى‌ العربية‌‌ظف‌ السياسية‌ النظم‌ ،‌كون‌‌اللازمةلآليات‌والوسائل‌‌ل‌‌،عدم‌امتلاك‌جل‌

 .(3)‌لوجود‌مؤسسات‌حكم‌بالشكل‌المتعارف‌عليه‌يفتقر‌،منهابعض‌ال
تقليص‌وفي‌‌‌‌‌‌‌‌ الحاكمة،‌‌‌‌الصادرة‌‌،لإصلاحل‌‌المعارضةالدعوات‌‌‌‌حجم‌‌سياق‌ النخب‌ ‌يمكن‌عـن‌
تؤدي‌و‌‌‌،نظام‌سياسيال‌‌‌من‌شانها‌تطوير‌‌،حتمية‌وضرورةأنه‌‌منظور‌‌‌‌وفق‌‌،‌هتبسيط‌مفهوم‌‌نحو‌‌الاتجاه‌

‌‌،‌في‌ذلكالسياسية‌‌‌‌النظم‌تتساوى‌معظم‌‌‌‌اذ‌تواجهه،‌‌‌‌قد‌‌‌التي‌‌المستمرة‌‌والمستجدات‌‌‌،تعامله‌‌الى‌فعالية
انها‌‌ مدىتختلف‌‌غير‌ حيث‌ بحاجةالتطوير،‌‌‌‌لعملية‌‌‌احتياجاتها‌‌من‌ نظم‌ شـامل‌‌‌‌فهناك‌ تطـوير‌ إلى‌
الا‌أساليب‌العمل،‌‌‌ويمكن‌ان‌تكون‌بحاجة‌تطويرتطوير‌الوسائل‌والآليات،‌ب‌‌قد‌تكتفي‌‌وأنظمة‌وكلـي،‌

المؤسسات‌اصلاح‌كل‌من‌‌أنه‌يشمل‌‌أي‌‌‌‌،إلى‌تطوير‌كلي‌وشاملتحتاج‌‌‌‌،العربية‌‌السياسية‌‌النظمان‌‌
 .(4)‌يةالقانون‌والمنظومةوأساليب‌العمـل‌‌،والوظائف

 
،‌الجمعية‌العربية‌للعلوم‌‌السياسيةالعربية‌للعلوم‌‌‌‌المجلةالعربي،‌‌للديمقراطية‌مستقبل‌في‌دول‌الخليج‌‌‌‌الهياجنة،‌هلدنان‌محمد‌‌ع (‌1)

‌.‌41،‌ص2007،‌جويلية‌15العدد:‌‌‌،‌لبنان،السياسية
أبو (‌2) الدول‌‌‌‌عامد،‌‌محمد‌سعيد‌ السياسي‌في‌ ‌‌مصطفى‌كامل‌‌‌و‌‌سيد, زرنوقة‌صلاح‌سالم‌‌،العربيةمحددات‌مستقبل‌الإصلاح‌

فـي‌‌،محرران السياسي‌ العربي‌‌الإصلاح‌ السياسية،‌‌الوطن‌ والعلوم‌ النامية،‌كلية‌الاقتصاد‌ الدول‌ القاهرة:‌مركز‌دراسات‌وبحوث‌ ‌،
‌.‌535،‌ص‌2006

‌.‌240،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌مسلم‌بابا‌عربي (‌3)
 .535،‌ص‌رجع‌سبق‌ذكره،‌ممحمد‌سعيد‌أبو‌عامد(4)
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السياسي‌‌‌‌‌‌‌ الإصلاح‌ نعرف‌ أن‌ مجموع‌‌علىيمكن‌ بهاالعمليات‌‌‌‌أنه‌ يقوم‌ السياسـي‌‌‌التي‌ ‌‌النظـام‌
القوانين‌‌‌‌بغية‌‌‌تدريجيا‌ من‌ كل‌ تخص‌ مستويات‌ عدة‌ على‌ تعديلات‌ والهياكل‌‌‌‌والتشريعات،اجراء‌

الى‌‌والآليـات،‌‌‌‌الأساليب‌وكذلك‌‌المؤسسـات،‌‌و‌ والسلوكيات،‌‌إضافة‌ السياسية‌‌وأيضا‌‌الأداء‌ الثقافة‌
مواكبة‌‌ بهدف‌ السريعة‌‌السائدة،‌ والتغيرات‌ اللامتناهية‌ والخارجية،‌‌‌‌بيئته‌‌‌فيللقيم‌‌المستجدات‌ الداخلية‌

يضمن‌تحقيق‌المشـاركة‌السياسـية،‌وكفاءة‌‌‌‌وفق‌نسق،‌‌عليه‌‌المفروضةالاستجابة‌للتحديات‌التي‌‌عبر‌‌
‌الحريات‌والحقوق‌الأساسية.‌‌‌يحمي‌‌إطارفي‌،‌همؤسسات
النظم‌‌‌‌جميعوتُعنى‌به‌‌‌‌يكون‌بصفة‌دورية،‌‌حيث‌الإصلاح‌السياسي‌متعدد‌الأبعاد‌‌‌‌كما‌ان‌مسار‌‌‌‌‌‌

اختلافها،‌ على‌ منها‌‌‌‌السياسية‌ الحاجة‌حسب‌خصوصية‌كل‌ درجة‌ في‌ تباين‌ ان‌،‌‌وطبيعتهمع‌ ‌‌حيث‌
بالمرونةالأنظمة‌‌ تشريعها‌ يتصف‌ الى‌يحدث‌‌‌‌التي‌ بالضرورة‌ يؤدي‌ ولا‌ وطبيعي‌ دوري‌ بشكل‌ فيها‌
تكون‌حادة‌وقد‌تصل‌‌‌‌مقاومتهكما‌ان‌‌‌‌حدوثه‌نسبتها‌ضئيلة‌‌فاحتماليةالمغلقة‌‌‌‌الأنظمةأما‌فـي‌‌‌‌الجدل،

العنف استجابة‌‌،‌‌الى‌ عدم‌ الى‌ الاحتقان‌‌الإصلاح‌‌‌‌لمطالب‌‌‌السياسي‌‌النظـامإضافة‌ الى‌ يؤدي‌
‌سياسية.‌‌أزمةالجماهيري‌ويساهم‌في‌خلق‌‌

ما‌سبق  ‌‌ السياسييمكن‌تعريف‌‌‌‌،تأسيسا‌على‌ أنه‌‌‌‌،الإصلاح‌ ‌،‌بشكل‌دوري‌عملية‌متواصلة‌‌على‌
أو‌‌‌‌تتضمن الأفضل‌‌تغييرتعديل‌ الأشياء‌‌ل‌‌،نحو‌ المؤسسات‌‌‌المنقوصةحالة‌ الممارسات‌‌‌‌وا‌‌،في‌
تمحددة‌الأهداف‌‌‌‌،إجراءات‌وسياسات‌وفق‌‌‌‌،السياسية السياسيةمكين‌‌والغايات،‌في‌إطار‌ من‌‌‌،النظم‌

من‌خلال‌فسح‌المجال‌نحو‌‌‌‌،كافة‌التوجهات‌السياسية‌داخل‌الدولةاستيعاب‌‌ب‌‌ا،له‌‌‌سمحتالتي‌ي‌وسائل‌‌ال
ل واسع‌ اكتسابه،‌‌السياسية‌‌لمشـاركةنطاق‌ ظل‌ للمطالب‌‌‌‌على،‌‌القدرةا‌‌في‌ والطموحات‌‌الاستجابة‌

يمكن‌‌‌‌،المتنوعة‌‌الجماهيرية أنماط‌‌‌‌يتم‌حيث‌‌،‌‌للإصلاح‌‌سياسي‌جاهزوذج‌‌فرض‌نمولا‌ تجسيده‌عبر‌
‌تتماشى‌وخصوصية‌كل‌دولة.‌،واشكال‌مختلفة

 .الإصلاح البرلمانيماهية  ثانيا:
البرلماني‌‌قصد‌‌‌‌‌ الإصلاح‌ مفهوم‌ في‌ من‌‌و‌‌‌التعمق‌ المنوطة‌الاقتراب‌ المحددات‌ جميع‌ تحديد‌

‌(1)‌:والتي‌سنخصها‌بالذكر‌كالآتيه‌على‌أهم‌خصائص‌اولا‌التعرف‌سنحاولسياسي‌كمصطلح‌

 
(1) Vic Toews, "Parliamentary Reform," Manitoba Law Journal, vol: 4, no: 1 ,January 2007, p109 
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مخرجات‌‌ين‌كأفراد،‌وأيضالبرلمانيا‌داءلأ‌الدوري،‌‌لتقييم،‌وتتمثل‌في‌امن‌الاحداث‌‌‌مستمرةسلسلة‌‌ -
،‌مـــا‌متواصـــلعبـــر‌المراحـــل‌التاريخيـــة‌بشـــكل‌‌،تراكميـــة‌مرجعيـــةتكـــون‌حيـــث‌‌كمؤسســـة،‌البرلمـــان
يــتم‌خــلال‌‌البرلمــانيالإصــلاح‌‌أي‌انتســاهم‌فــي‌توقــع‌مــواطن‌الخلــل‌وطريقــة‌إصــلاحها،‌‌يجعلهــا
‌هنتائجــ‌مــن‌عدمــه،‌كــون‌أنه‌تحديــد‌حدوثــ‌صــعوبةمــا‌يــؤدي‌الــى‌وهــو‌‌،غيــر‌محــددة‌زمنيــةفتــرة‌

 المجتمع‌بتطورمرتبط‌كون‌تطورها‌‌متواصلة،يعد‌عملية‌و‌‌،تظهر‌بعد‌مدة‌زمنية‌معتبرة
حيث‌‌إيجابي‌‌‌مخرجات‌ - قصد‌‌‌الإجراءات‌مجموع‌‌في‌‌‌‌تتمثلة‌ المنوطة‌الاحداث‌‌‌‌المتخذة‌ تغييرات‌

واقع‌‌‌تساهم‌انتاج‌أو‌مراسيم‌جديدة‌‌تشريعات‌وتنظيمات‌‌‌‌من‌خلال‌إصدار‌‌،البرلماني‌‌بالإصلاح
البرلمان‌‌جديد‌‌ المجتمعلدور‌ نحو‌‌‌،داخل‌ سياسية‌ كمؤسسة‌ وتطوره‌ فعاليته‌ زيادة‌ على‌ ‌‌ينعكس‌
 .الأفضل

عدمه‌‌تحديد‌‌‌أن‌وبما‌‌‌‌‌‌ من‌ الإيجابي‌ الاتجاه‌ نحو‌ البرلماني‌ الإصلاح‌ أمرا‌‌مسار‌ و‌نسبي‌‌يعد‌ لا‌‌ا‌
التعميم، الصعب‌‌‌يحتمل‌ من‌ ذلك‌‌‌‌كونه‌ على‌ لوجود‌‌الاتفاق‌ في‌اختلافنظرا‌ ،‌النظروجهات‌‌‌‌ات‌

ولمحاولة‌ضبط‌تقييم‌هذا‌المسار‌سنحاول‌معرفة‌الغرض‌من‌الإصلاح‌البرلماني‌او‌بمعنى‌اخر‌ما‌‌
‌ لماذا‌يتم‌في‌الدول؟و‌‌لإصلاح‌البرلمانية‌من‌ا‌الحاج
المطالبة‌‌‌‌وقصد‌‌‌‌‌ الى‌ تؤدي‌ التي‌ الأسباب‌ أهم‌ ذكر‌ سنحاول‌ السؤال‌ لهذا‌ إجابة‌ من‌ الاقتراب‌

‌:(1)‌بالإصلاح‌البرلماني‌بالرغم‌من‌تعددها‌كالآتي
الأفضل - نحو‌ المطالبة‌‌‌‌:التغيير‌ البرلمانترتبط‌ ورغبة‌‌القناع‌بتنامي‌‌‌‌،بإصلاح‌ الجماهيرية‌ ات‌

وعليه‌يمكن‌‌‌‌،من‌خلال‌إحداث‌الإصلاحات‌‌‌،فضلالأ‌‌نحو‌‌الاوضاعتغيير‌‌‌‌فيالفواعل‌المؤثرة‌‌
عن‌‌ كمؤشر‌ الإصلاح‌ تجسيد‌ بغية‌ المتخذة‌ الإجراءات‌ على‌ العام‌ والقبول‌ الرضا‌ نسبة‌ قياس‌

‌توجهه‌في‌مسار‌إيجابي‌او‌سلبي‌حيث‌انه‌كلما‌زادت‌نسبة‌الرضا‌كان‌التغيير‌نحو‌الأفضل.
،‌وهو‌ما‌يؤدي‌الحد‌من‌سلطوية‌النظام‌السياسي،‌‌اذ‌ان‌الإصلاح‌البرلماني‌من‌شأنه‌‌:الانفتاح‌ -

فيها‌‌‌‌الى يسمح‌ بيئة‌ وضمان‌‌‌‌حماية‌مصالحهم‌‌في‌ظل‌‌،التعبير‌عن‌مطالبهمب‌‌‌لمواطنينخلق‌
اعتبار‌‌‌‌بالإمكاناذن‌‌،‌‌المواطنة‌القائمة‌على‌الحقوق‌والواجبات‌‌‌وفق‌إطار‌يعزز‌من‌قيمالحريات،‌‌

 
(1) David Judge, Parliamentary reform since 1832: an interpretation, New York, Fairleigh Dickinson 

University Press 1984 pp 9-36. 
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ساهم‌في‌انفتاح‌النظام‌السياسي‌وتبنيه‌لقيم‌‌‌‌إذا‌‌الأفضل،اتجاه‌مسار‌الإصلاح‌البرلماني‌نحو‌‌
‌.‌الديمقراطية

بشكل‌تدريجي‌‌‌،درجة‌الاستقرار‌السياسي‌في‌رفع‌‌،الإصلاح‌البرلماني‌‌يساهم‌‌:الاستقرار‌السياسي -
الطوي المدى‌ النظام ل،وعلى‌ قدرة‌ يعزز‌ للمجتمع‌‌،كونه‌ المكونة‌ الاختلافات‌ استيعاب‌ ‌،على‌

ويزيد‌من‌الرضا‌والقبول‌على‌‌‌،وهو‌ما‌يعزز‌من‌مشروعيته‌‌،ويكسبه‌وسائل‌التكيف‌والاستمرارية
المواطنين قبل‌ من‌ أدائه‌ زيادة‌،‌‌مستويات‌ على‌ البرلماني‌ الإصلاح‌ أثر‌ اعتبار‌ يمكن‌ ومنه‌

‌مشروعية‌النظام‌السياسي‌كدلالة‌على‌انه‌كان‌في‌الاتجاه‌الإيجابي.‌
خلق‌شراكات‌المساهمة‌في‌‌‌‌،‌الإصلاح‌البرلمانيمن‌شان‌‌‌‌:التوافق‌والتكامل‌بين‌مكونات‌المجتمع -

،‌‌وتوجهاتها‌الفكرية‌وانتماءاتها‌السياسية‌‌‌،على‌اختلاف‌مستوياتها‌‌،لمجتمعالمكونة‌لبين‌الأطراف‌‌
آليات‌‌و‌ القرار‌‌‌‌مشاركتهمتضمن‌‌فق‌ صنع‌ الإصلاح‌‌وتقييمهفي‌ إيجابية‌ تحديد‌ يمكن‌ وعليه‌ ‌،

 الاجماع‌والمشاركة‌السياسية.‌مبدأيالبرلماني،‌من‌خلال‌دوره‌في‌ترسيخ‌
‌‌،‌إلى‌تحسين‌أداء‌البرلمان‌ووظائفه‌في‌النظم‌السياسية‌‌‌تهدفالبرلماني‌‌الإصلاح‌‌اذن‌فعملية‌‌    

 (1)تتمثل‌أهمها‌في‌التالي:‌ب‌شمل‌عدة‌جوانوهو‌ما‌يجعلها‌ت
والفعالي - الإصلاح‌‌ ة:الكفاءة‌ البرلمانالبرلماني‌‌يهدف‌ قدرة‌ تعزيز‌ مهامه‌‌‌‌،إلى‌ ممارسة‌ على‌

التشريعوفق‌‌،‌‌التشريعية جودة‌ اصدار،‌‌ضمان‌ طريق‌ ذات‌‌‌‌عن‌ عن‌‌‌جودة،قوانين‌ ‌‌وتعبر‌
‌،‌من‌ممارسة‌رقابة‌فعالة‌‌هتمكين‌‌وكفاءة،‌عبرالرقابية‌بفعالية‌‌كذلك‌مهامه‌‌و‌‌‌،احتياجات‌المجتمع

 .على‌عمل‌الحكومة‌ومساءلتها
البرلماني‌‌يسعى‌‌ - البرلمانالإصلاح‌ داخل‌ الديمقراطية‌ القيم‌ ككل‌‌،لتعزيز‌ المجتمع‌ وفق‌وفي‌ ‌،

،‌‌حرية‌التعبير‌والمشاركة‌لجميع‌الأعضاء،‌بغض‌النظر‌عن‌انتماءاتهم‌السياسية‌‌إطار‌يضمن
 ،‌وبالتالي‌تحسين‌وظيفته‌التمثيلية.في‌البرلمان زيادة‌ثقة‌المواطنين‌وهو‌ما‌يؤدي‌الى

 
(1) Rebuilding Michael Rush Parliamentary Reform: From Modernization to Rebuilding, The Journal 

of Legislative Studies, Vol. 17, no: 4; Nov 2011, pp 545-549 
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إلى‌توسيع‌مشاركة‌مختلف‌الفاعلين‌في‌العملية‌السياسية،‌بما‌في‌‌البرلماني‌‌الإصلاح‌‌‌‌يهدفكما‌‌ -
البرلمان‌‌ويجعل‌من‌‌،‌‌تمثيل‌أوسع‌لشرائح‌المجتمع‌المختلفةما‌يؤدي‌الى‌‌،‌‌ذلك‌المجتمع‌المدني

 .شريكا‌فعالا‌في‌تحقيق‌أهداف‌التنمية‌الاقتصادية‌والاجتماعية
تطوير‌آليات‌صنع‌القرار‌واتخاذ‌البرلماني‌الى‌‌الإصلاح‌‌‌‌يهدفحيث‌‌‌‌تطوير‌الآليات‌والإجراءات‌ -

في‌إطار‌‌‌وتحسين‌عمليات‌الرقابة‌‌يالداخل‌‌قانونههذا‌قد‌يشمل‌تعديل‌‌‌‌،القرارات‌داخل‌البرلمان
 وصولهم‌إلى‌المعلومات‌وتسهيل‌تطوير‌قدرات‌النواب‌

المختلفة،‌‌‌‌البرلماني‌‌الإصلاح‌‌يهدف - التحديات‌ البرلمان‌على‌مواجهة‌ ضغوط‌‌‌مثلإلى‌مساعدة‌
من‌الوضع‌‌‌‌نالمصالح‌المستفيدي‌‌‌وأصحاب‌مجموعات‌المنتفعين‌‌‌‌قبل‌‌من‌مقاومة‌التغيير‌الممارسة‌‌

والتي‌المالية‌والبشرية‌‌ نقص‌الموارد‌التي‌تفرضها‌‌تحديات‌التنمية‌‌وأيضا‌‌‌‌الفساد،استشراء‌‌و‌‌‌القائم
تعيق ان‌ الإصلاح‌‌بإمكانها‌ الذي‌‌،‌‌عملية‌ الخارجي‌ التدخل‌ تحديات‌ اهمال‌ يمكن‌ لا‌ وكذلك‌

 .‌عملية‌الإصلاح‌‌قصد‌توجيه‌البرلمانله‌تعرض‌ي
البرلماني‌‌‌‌يتطلب‌‌‌في‌واقع‌الأمر‌‌‌ داخل‌النظام‌‌‌‌تعزيز‌الشفافية‌والمساءلةتجسيد‌اهداف‌الإصلاح‌

يجعل‌‌ ما‌ وهو‌ البرلمانيالسياسي،‌ على‌‌‌‌الإصلاح‌ نذكر‌‌‌‌جوانب‌ينطوي‌ يشملها‌ ان‌ لابد‌ عديدة‌
   :(1)‌أهمها

،‌يشمل‌تطوير‌الهيكل‌التنظيمي‌للبرلمان،‌وتحسين‌كفاءة‌عمل‌لجانه‌وإدارته :المؤسسيالإصلاح‌ -
 لتكون‌له‌القدرة،‌على‌مواكبة‌تجسيد‌الإصلاح‌في‌اقل‌وقت‌وجهد‌ممكنين.‌

تها‌‌ضمان‌فعالي‌و‌عمل‌البرلمان،‌‌ل‌‌المنظمةيتعلق‌بتعديل‌القوانين‌والإجراءات‌‌ :لإصلاح‌التشريعيا -
 قاعدة‌النظام‌الديمقراطي‌وامتداد‌سيادة‌الشعب.‌،‌ليشكل‌البرلمان‌المبادئ‌الديمقراطيةو‌‌وتماشيها

السلطات‌يركز‌على‌تعزيز‌دور‌البرلمان‌في‌النظام‌السياسي،‌وضمان‌توازن‌‌:‌‌الإصلاح‌السياسي -
 .قد‌يشمل‌تعديل‌الدستور‌لزيادة‌صلاحيات‌البرلمان‌هذا

الثقاف - والشفافية‌‌ ي:الإصلاح‌ الديمقراطية‌ قيم‌ وتعزيز‌ البرلماني،‌ العمل‌ ثقافة‌ لتغيير‌ يسعى‌
 .والمساءلة

 
(1) Michael Rush, Studies of Parliamentary Reform, Political Studies, Vol: 30, no:2, July 1982, 

pp138–154 
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المنطلق     هذا‌ ان‌‌ ومن‌ البرلماني‌‌نستنتج‌ البرلمان‌‌لضمانضرورة‌‌الإصلاح‌ أداء‌‌‌قدرة‌ على‌
الديمقراطية‌‌هدور‌ النظم‌ في‌ أساسية‌ والمشاركة،‌‌‌‌،كركيزة‌ والمساءلة‌ الشفافية‌ تعزيز‌ خلال‌ من‌
ومساواة‌و‌ عدالة‌ أكثر‌ مجتمعات‌ بناء‌ في‌ يساهم‌ أن‌ البرلماني‌ للإصلاح‌ أن‌‌‌‌،يمكن‌ يمكن‌ كما‌

يساعد‌في‌تحقيق‌التنمية‌الاقتصادية‌والاجتماعية‌من‌خلال‌ضمان‌أن‌تكون‌القوانين‌والسياسات‌
 .(1)‌احتياجات‌المجتمع تلبي

يتأثر‌‌تعد‌عملية‌الإصلاح‌البرلماني‌جزء‌من‌عملية‌الإصلاح‌السياسي‌ككل‌فإنه‌‌‌،سبقالى‌ما‌‌استنادا
‌،‌بشكل‌مباشر‌بطبيعة‌الظروف‌المكانية‌والزمانية‌التي‌تواجهها‌الدولة‌سواء‌كانت‌داخلية‌أم‌خارجية

تعريف‌‌ أنه:‌‌الإصلاح‌‌يمكن‌ على‌ عام‌ بشكل‌ من‌‌‌‌مستمرةعملية‌‌البرلماني‌ متواصلة‌ جهودا‌ تتطلب‌
مجموعة‌‌‌في‌طياتها‌تحمل،‌و‌مختلف‌الأطراف،‌بما‌في‌ذلك‌البرلمان‌نفسه،‌والمجتمع‌المدني،‌والحكومة

محددة،‌تضمن‌تحقيق‌التغيير‌نحو‌الأفضل‌خلال‌فترة‌زمنية‌غير‌‌‌‌المحددة‌‌والتنظيمات‌جراءات‌‌من‌الإ
 بغية‌تجويد‌الفعل‌البرلماني‌وتعزيز‌مساهمته‌في‌تحقيق‌الإصلاح‌السياسي‌ككل.‌

 :المطلب الثاني: مقاربات الاصلاح البرلماني
سابقا‌‌‌‌‌    اليه‌ الإشارة‌ تمت‌ البرلماني‌‌فان‌‌كما‌ الإصلاح‌ الإصلاح‌‌تعد‌‌عملية‌ عملية‌ من‌ جزء‌

الدولة‌‌ويتأثرالسياسي‌‌ تواجهها‌ التي‌ والزمانية‌ المكانية‌ الظروف‌ بطبيعة‌ مباشر‌ هذا‌‌‌‌،بشكل‌ وفي‌
من‌‌ متنوعة‌ مجموعة‌ ظهرت‌ تفسيريزة،‌‌االمتم‌‌المقاربات‌الإطار،‌ بها‌‌الطرق‌‌‌‌بهدف‌ يحدث‌ التي‌

تتمحور‌‌‌‌وفق‌‌الإصلاح، مختلفة،‌ وسياسية‌ فكرية‌ والإصلاح‌‌الراديكالي‌‌‌‌الإصلاححول‌‌خلفيات‌
انه‌‌‌‌،التدريجي وطبيعتهأي‌ الإصلاح‌ حدوث‌ كيفية‌ تفسير‌ معرفة‌ الإصلاح‌‌‌‌منظور  من‌خلال‌‌يمكن‌
‌‌.صلاح‌التدريجيأو‌منظور‌الا الجذري‌

   :من منظور التغيير الجذري  حالإصلا أولا:

إجراء‌إصلاحات‌سياسية‌عميقة‌تأتي‌على‌إثر‌تحولات‌جذرية‌‌‌‌عبرالاصلاح‌‌‌يتم‌‌من‌هذا‌المنطلق‌‌‌‌‌
السياسي المشهد‌ الإطار‌‌  داخل‌ هذا‌ ونظرية‌‌وفي‌ الحرجة‌ الظروف‌ نظرية‌ من‌ كل‌ بالذكر‌ سنخص‌
‌:‌الفرصة‌السياسية‌كالآتي

 
(1) F. Leslie Seidle and David C. Docherty, Reforming Parliamentary Democracy, Montreal and 

Kingston: McGill-Queen’s University Press, 2003, p 36. 
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 :نظرية الظروف الحرجة .1
‌‌بسبب‌تداعيات‌للاختلال‌‌‌‌تعرضها‌‌نتيجة‌‌،التكوينات‌المؤسسية‌غير‌مستقرة  بأن‌‌تفترض‌هذه‌النظرية‌‌‌

الخارجية الأزم‌‌،الأزمات‌ السياسية‌‌،الاقتصاديةات‌‌أو‌ الحياة‌ على‌ تؤثر‌ بدورها‌ ‌‌وبالاخص‌‌‌،والتي‌
وضع‌تصور‌لإطار‌يسهل‌الانتقال‌من‌مسار‌‌يساهم‌في‌‌‌‌وهو‌ما‌‌مرونة،‌‌أكثرالعامة‌بجعلها‌‌ السياسات‌
‌.(1)الحرجةإنتاج‌الظروف‌ويؤدي‌الى‌إلى‌آخر‌

‌الصعبة‌الخيارات‌الجديدة‌في‌الأوقات‌‌‌‌تشكل‌‌الطرق‌التي‌فهم‌وتفسير‌‌‌‌وعليه‌ترى‌هذه‌النظرية‌بان    
انفتاح‌مؤسسي‌يسمح‌بخلق‌علاقات‌جديدة‌بين‌الفاعلين‌تبعا‌لطبيعة‌تفاعلاتهم‌‌‌‌ينعكس‌على‌احداث‌

نفوذهم، الانفتاح‌‌‌‌وقوة‌ هذا‌ يقود‌ تشكيل‌‌حيث‌ بدائلإلى‌ مجموعة‌ أو‌ شأنه‌‌بديل‌ لفترة‌‌‌‌التمهيد‌‌‌امن‌
‌.(2)‌مؤسسية‌جديدة‌ومستقرة

‌جديد،تشكيل‌نظام‌‌النقطة‌الرئيسية‌نحو‌‌الظروف‌الحرجة‌تعد‌‌‌‌أنهذه‌النظرية‌‌ولذلك‌يعتبر‌أنصار‌‌    
شكل‌أزمة‌سياسية‌أو‌اقتصادية‌أو‌نزاع‌‌‌سواء‌كانت‌فيالتي‌تفرضها‌هذه‌الظروف‌‌‌‌التغيرات‌‌‌ينتج‌عن‌

عسكري،‌وما‌يترتب‌عنها‌من‌تغييرات‌سياسية‌تؤدي‌إلى‌حدوث‌تغييرات‌جوهرية‌وجذرية‌في‌خيارات‌
‌.(3)‌السياسات‌العامة

يعر‌     ما‌ ضمن‌ تندرج‌ النظرية‌ هذه‌ حسب‌ البرلماني‌ الإصلاح‌ فعملية‌ تنظيم‌‌ب‌‌فوعليه‌ إعادة‌
التوازنات‌‌‌‌الاستثناءات‌ على‌ والحفاظ‌ والبقاء‌ الاستمرارية‌ ضمان‌ نحو‌ تسعى‌ السياسية‌ الأنظمة‌ كون‌

يجع ما‌ السياسية‌ المشهد‌ في‌ فعليا‌ المحققة‌ تؤدي‌‌‌لوالمكاسب‌ مستقرة‌ والغير‌ الاستثنائية‌ الظروف‌
بالضرورة‌الى‌التغيير‌الشامل‌والإصلاح‌الكلي‌والجذري‌قصد‌تحقيق‌الاستقرار‌السياسي‌وخلق‌توازنات‌

‌سياسية‌جديدة.
 نظرية الفرصة السياسية: .2

حيث‌يتجلى‌ذلك‌‌‌،الجذري‌السياسي‌‌‌‌صلاحالإ‌‌آليات‌يعتمد‌على‌‌تحليلي‌‌‌‌إطار‌تتبنى‌هذه‌النظرية‌‌    
الأجندة‌‌‌‌من تخلال‌ بدورها‌ والتي‌ مختلف‌‌السياسية‌ بإدراج‌ وتحيد‌‌سمح‌ والمشاكل‌ الأولويات‌‌القضايا‌

 
(1) Bruno Palier, Yves Surel et coll, Quand les politiques changent : Temporalités et niveaux de 

l'action publique, Collection Logiques Politiques, Paris: Le Harmattan, 2010, p 27. 
(2) Ibid. p31. 
(3) Ibid. p32. 
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وهو‌‌ لمناقشتها‌ الاجندة‌ نحو‌‌يعززما‌‌ضمن‌ التوجه‌ تغيير‌‌‌من‌ في‌‌‌‌ةجذري‌‌ات‌وإصلاح‌‌ات‌إحداث‌
‌.(1)‌العامة‌ات‌السياس
‌‌يتم‌توفيرها‌من‌قبل‌السياسيين‌‌‌ي‌يتحقق‌بشروطالسياس‌صلاح‌‌الإن‌‌وعليه‌تفترض‌هذه‌النظرية‌بأ     

كونها‌‌والمؤثرين‌‌الفاعلين السياسية‌ الاجندة‌ تتيحها‌ التي‌ السياسية‌ الفرصة‌ انتهاز‌ تأثير‌‌‌‌عبر‌ من‌ تحد‌
وال فسح‌‌‌ماللإدارة‌‌‌‌الروتينية‌‌وظائفآليات‌ في‌ إجراء‌‌‌‌يساهم‌ أمام‌ في‌‌‌‌إصلاحات‌المجال‌ راديكالية‌

‌.(2)‌مخرجات‌الأنظمة‌السياسية
علي‌‌الذي‌‌الرئيسي‌‌المنطلقوبالتالي‌‌‌     في‌‌هذه‌‌هتقوم‌ يكمن‌ نتيجة‌‌أن‌‌‌‌النظرية‌ يكون‌ لا‌ الإصلاح‌

معالجة‌‌الجهات‌السياسية‌الفاعلة‌قصد‌‌‌‌الإصلاح‌تحركهتستدعي‌حلولا‌وإنما‌التوجه‌نحو‌‌مشاكل‌‌وجود‌‌
دونا‌‌‌للمتغير‌السياسي‌‌في‌غاية‌الأهميةدورا‌‌  النظرية‌هذه‌‌تسند‌‌وعلى‌هذا‌الأساس‌‌‌‌،خاصةال‌‌هامشاكل

‌.(3)‌بغية‌تجسيد‌الإصلاحات‌السياسيةفي‌إحداث‌آثار‌تحولية‌‌‌عن‌المتغيرات‌الاخرى‌
البرلماني‌حسب‌هذه‌النظرية‌تندرج‌ضمن‌‌‌‌اذن      إعادة‌توزيع‌المصالح‌المشتركة‌‌فعملية‌الإصلاح‌
المنتفعين‌‌‌‌كون‌ وشبكات‌ المصالح‌ على‌‌جماعات‌ والحفاظ‌ نحو‌ وتطويرهاتسعى‌ يجعل‌‌مكاسبها‌ ها‌‌ما‌

السياسية‌‌‌‌تستعمل الاجندة‌ تخلقها‌ التي‌ السياسية‌ وهوما‌‌الفرصة‌ ذلك‌ لتحقيق‌ ووسيلة‌ ‌‌يؤدي‌كآلية‌
حسب‌مصالح‌جماعات‌الضغط‌‌‌‌والذي‌يتحدد‌‌‌بالضرورة‌الى‌التغيير‌الشامل‌والإصلاح‌الكلي‌والجذري‌

‌.‌السائدة‌ونفوذها
أن‌الإصلاح‌السياسي‌يحدث‌بصفة‌جذرية‌خلال‌‌‌‌ترى‌هذه‌المقاربات‌‌في‌الأخير‌يمكن‌القول‌بأن‌‌     
‌‌يتبع‌أن‌النظام‌السياسي‌لا‌‌‌‌تعتبر‌‌وكذلك‌‌،السائدةالقطيعة‌مع‌السياسات‌‌ب‌‌تمتاز‌‌محددة‌‌ظرفية‌‌فترات‌

تراكميا تطوريا‌ لمراجع‌‌مسارا‌ استثنائية‌‌‌‌تستلزمدورية‌‌‌‌ات‌وإنما‌يخضع‌ تفرضها‌ظروف‌ تغييرات‌شاملة‌
‌في‌منظومته‌خلال‌فترة‌زمنية‌قصيرة.‌‌ةواسع‌اصلاحات‌تؤدي‌إلى‌إحداث‌

 
 

 
(1) auline Ravinet et al., Fenêtre d’opportunité, in Dictionnaire des politiques publiques, 3e éd., dir. 

Laurent Davezies et Philippe Warin ,Paris: Presses de Sciences Po, 2010,p 218. 
(2) Ibid. p219. 
(3) Bruno Palier, Yves Surel. op cit. p 34 
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 :جييمن منظور التغيير التدر  حالإصلا ثانيا:
اجراء     عبر‌ يحدث‌ الإصلاح‌ ان‌ ممتدة‌‌حيث‌ زمنية‌ فترة‌ مدى‌ على‌ بطريقة‌‌  تعديلات‌ تنفيذها‌ يتم‌

التعلم‌‌ونظرية‌‌‌‌المؤسساتية‌التاريخيةسنخص‌بالذكر‌كل‌من‌نظرية‌‌‌‌السياقوفي‌هذا‌‌  تراكمية‌وتدريجية
‌:‌كالتالي

 نظرية المؤسساتية التاريخية: .1
هذه     أصحاب‌ يحدث‌‌‌‌يرى‌ الإصلاح‌ أن‌ تدريجي‌‌ببطيءالنظرية‌ بهياكل‌‌‌‌رتبطي‌‌كونه‌‌،وبشكل‌

سياسية‌‌‌‌جراءات‌تخضع‌لإ‌‌لككذ‌و‌‌‌،قانونيةالدستورية‌و‌القواعد‌‌المن‌‌والتي‌تسيرها‌مجموعة‌‌‌‌،المؤسسات‌
و‌ رسمية‌ يجعلها‌‌‌‌عواملوإدارية‌ ما‌ رسمية،‌ بين‌‌‌‌تعملغير‌ اللعبة‌ قواعد‌ وتوجيه‌ تثبيت‌ ‌‌الفاعلين‌على‌

القائمة‌او‌‌ما‌يعني‌أن‌الخيارات‌‌‌‌،عاكسة‌بذلك‌العلاقات‌القائمة‌بين‌السلطات‌في‌الماضي‌‌السياسيين،
‌.(1)‌المتاحة‌بعدها‌في‌المستقبل‌التغيير،‌والخيارات‌هي‌التي‌تحدد‌احتمالات‌‌التي‌كانت‌قائمة،

أن‌‌     الطرح‌ هذا‌ البنية‌‌‌‌،الإصلاحعملية‌‌يفهم‌من‌ مقاومة‌ يجعلها‌‌،ةالمؤسساتيتواجه‌ بوتيرة‌‌‌‌ما‌ تتم‌
‌ثورية.‌‌ت‌تراكمية‌وليس‌وبطريقةبطيئة،‌

‌‌مكتسبات‌المختلفة‌بال‌‌تتأثرالمؤسسات‌‌‌‌حيث‌ترى‌أن‌‌،وفي‌هذا‌الإطار‌نجد‌نظرية‌التبعية‌للمسار    
لها التاريخية‌ المراحل‌ إنتاجها،‌‌‌‌المساهمينالفاعلين‌‌‌‌تعدد‌‌‌وكذا‌‌،عبر‌ إعادة‌ ينعكس‌‌في‌ ما‌ ‌‌على‌وهو‌

الزمن‌‌‌‌،‌واستمراريتها‌‌ديمومتها على‌‌عبر‌ القدرة‌ السياسات‌ويكسبها‌ تتوافق‌ك‌‌،تسجيل‌ مخرجات‌
سنخصهم‌‌(2)‌السابقة‌‌الاختيارات‌و‌ الإصلاح‌ وفهم‌ تحليل‌ في‌ أساسيين‌ مرتكزين‌ النظرية‌ هذه‌ وتتبنى‌ ‌،

‌بالذكر‌كالتالي:‌
تهمل‌أن‌‌‌‌هايمكن‌‌لا‌‌،أن‌الجهات‌الفاعلة‌في‌شتى‌المجالات‌‌‌تفترض‌‌‌للمسار:‌حيث‌مرتكز‌التبعية‌‌ -

 .أثناء‌عملية‌صنع‌القرار‌،عند‌مفاضلتها‌بين‌مجموع‌البدائل‌المتاحة‌،الموروث‌المؤسسي

 
(1) Afonso Alexandre, Institutions, idées et apprentissage dans la politique d’immigration suisse, 

travaux de Science Politique nouvelle série no : 16, Université de Lausanne, Faculté des sciences 

sociales et politiques, 2005, p 12 
(2) Aurélien Evrard et Geoffroy Matagne, Analyser le changement dans l’action publique au prisme 

de ses temporalités, Paper présenté at the Congrès de l’AFSP , France :   Université de Liège , 2009 , 

p05. 
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أن‌‌‌‌‌ التاريخية  نظرية‌‌‌أي‌ للمسار‌‌،المؤسساتية‌ التبعية‌ مفهوم‌ ‌‌تداعيات‌على‌‌‌‌بالتركيز‌‌بلورت‌
وأيضا‌‌‌،عمل‌المؤسسات‌‌‌تقييد‌وحدود‌انعكاساته‌على‌‌‌‌،الاختيارات‌المتخذة‌في‌الماضي‌على‌الحاضر

 .(1)‌في‌الحاضر‌المتخذةعلى‌القرارات‌
المسارات‌‌ - التركيز‌‌الوطنية:مرتكز‌ يتم‌ بين‌‌الروابطعلى‌‌‌‌حيث‌ عبر‌‌‌الناتجة‌ السابقة‌ ‌‌المخرجات‌

المراحل السياسي‌‌مختلف‌ للنظام‌ فهم‌‌وعليه‌‌،الآنية‌‌والتطورات‌‌‌التاريخية‌ ‌مخرجات‌‌‌يمكن‌
العامةالسياس بمساراتها‌‌هاوتفسير‌‌‌ات‌ المتبع‌‌‌‌من‌خلال‌‌،‌المستقبلية‌‌والتنبؤ‌ فيالمسار‌ ‌والمتمثل‌

السابقة‌ السياسية‌ تؤدي‌‌،الاختيارات‌ بدورها‌ المؤسساتية‌‌والتي‌ والديمومة‌ الاستقرار‌ ترسيخ‌ ،‌‌إلى‌
وبالتالي‌‌‌‌،وتدعم‌الاستمرارية‌والبقاء‌‌و‌‌ما‌يساهم‌في‌تحول‌المؤسسات‌الى‌قيود‌تمنع‌التغييروهو‌‌

ومنه‌الابتعاد‌عن‌التغيير‌‌،‌‌لآجال‌طويلة‌الأمد‌‌‌،تعزيز‌الحفاظ‌على‌خصائص‌السياسات‌العامة
‌‌.(2)الجذري‌

كون‌علاقات‌السلطة‌تتمحور‌وتتثبت‌‌‌‌،وبما‌أن‌المؤسسات‌غير‌قابلة‌للتغير‌بسلاسة‌وسهولة‌‌‌‌‌‌‌‌‌
والاستقرار الاستمرارية‌ تدعم‌ التي‌ المؤسسات‌ بعض‌ والإصلاح‌‌وتقاوم‌‌،حول‌ الإصلاح‌‌‌‌،التغيير‌ فان‌

في‌محاولة‌التكيف‌والتأقلم‌‌‌‌الذاتية‌‌يكون‌تدريجي‌ينبع‌من‌الإرادة‌‌،البرلماني‌من‌منظور‌التبعية‌للمسار
من‌‌‌‌وليس‌‌،‌مكتسب‌ومخزن‌في‌ذاكرة‌المخرجات‌السابقة‌‌و‌وفق‌ما‌ه‌‌،والتحديات‌التي‌يفرضها‌الواقع

 وفق‌رؤية‌استراتيجية‌لتعزيز‌فعالية‌وحركية‌البرلمان.‌‌،يالبرلمانأجل‌تجويد‌الفعل‌

 :نظرية الإصلاح السياسي بالتعلم .2
النظرية‌‌‌‌‌ هذه‌ منطق‌‌و‌التعلم‌‌‌‌مفهومخلال‌‌‌‌من‌‌،الإصلاحتفسير‌‌‌‌يحاول‌أصحاب‌ يقوم‌على‌ الذي‌

وهو‌‌‌‌،السابقة‌‌الأخطاءوتجنب‌‌التجارب‌‌من‌‌‌‌الاستفادةب‌‌،الخبرةاكتساب‌‌و‌المعرفة‌‌‌‌عبر‌‌‌،والتراكميةالتدرج‌‌
يجعل‌‌ السياسية،‌ما‌ تجنبها‌‌‌،ومعلومات‌‌‌بيانات‌قاعدة‌‌ب‌‌‌تحظى‌‌النظم‌ أن‌ السياسات‌‌‌‌نقائص‌‌‌يمكن‌

‌.(3)‌السابقة
 

الجزائر،‌‌ (1) التبعية‌للمسلك‌وحالة‌الإصلاحات‌في‌ بلحاج،‌مفهوم‌ السياسة‌والقانون‌صالح‌ العددمجلة‌دفاتر‌ ،‌11،‌جامعة‌ورقلة،‌
‌.79.‌‌ص‌2014جوان‌

( 2 ) Nicolas Reymond, la question des institutions dans la science politique contemporaine : 

l’exemple du neo-institutionnalisme, travaux de sciences politiques, nouvelle série N : 15, 

université de Lausanne, département des sciences politiques, Lausanne 2003.p 29 
‌.‌32ص‌‌2009:‌دار‌الميسرة‌للنشر‌والتوزيع‌والطباعة،‌عمان،‌تر:‌عامر‌الكبيسي‌صنع‌السياسات‌العامةجيمس‌اندرسون،‌ (‌3)
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التعلم‌المتعلقة‌‌‌‌وفق‌‌،تطور‌تدريجيامن‌وجهة‌نظر‌هذه‌المقاربة‌ت‌‌‌،الإصلاح‌عملية‌‌‌‌وبالتالي‌‌‌ آليات‌
والتحكم المعالجة‌ المستعملة،‌‌،بمعرفة‌مشاكل‌ الأدوات‌ السياسية‌‌كون‌‌‌في‌ ‌متعددة‌‌تواجه‌عوامل‌‌النظم‌

،‌من‌خلال‌التكيف‌والتنبؤ‌بالمشاكل‌التي‌‌وعليه‌يساهم‌التعلم‌في‌تجويد‌النشاط‌الحكومي‌،نشاطهاتعيق‌‌
 .(1)‌يمكن‌حدوثها‌وإيجاد‌بدائل‌مقترحة‌لحلها

‌لتعلقه‌‌نظرابوتيرة‌جزئية‌‌لكن‌‌‌‌،يحدث‌بصفة‌دائمةعلى‌انه‌‌‌‌صلاح،للإ‌‌ينظرالإطار‌يتم‌‌في‌هذا‌‌‌‌‌‌‌
الناتجو‌‌‌الفكرب‌‌تعنىالتي‌‌،‌‌بالتغييرات‌ التجربة‌‌ينالسلوك‌ ال‌‌تحفزما‌‌‌‌وغالبا‌‌،عن‌ صناع‌‌هذه‌ تغييرات‌
المستقبليةتقييم‌‌على‌‌‌‌،السياسات‌ و‌مقارنوفق‌‌‌‌،تصوراتهم‌ يسمح‌‌‌‌وهو‌‌‌،أخرى‌‌‌تجارب‌تها‌ ‌‌بإثراء‌ما‌
تبنيهاالسياسات‌‌‌‌حول،‌‌جديدةعبر‌تحصيل‌معارف‌‌‌‌،معرفتهم ‌‌وذلك‌ما‌ينعكس‌على‌قابليتهم‌‌‌،المقرر‌
‌.(2)‌نحو‌الاصلاح‌تدريجيةتغييرات‌‌لإجراء

التعلمبان‌‌الإشارة‌‌‌‌تجدر‌‌‌‌‌‌  الرسمية‌‌يدخل‌‌،مفهوم‌ وغير‌ الرسمية‌ ‌‌تداعيات‌‌‌تحليلفي‌‌‌‌،العمليات‌
فيمكنه‌ان‌‌‌‌،غير‌محدد‌تضمن‌نطاق‌زمني‌‌ي‌التعلم‌‌‌‌ويعتبر‌‌‌السياسي،نوعة‌داخل‌النظام‌‌تفاعلات‌المتال

على‌‌‌‌يحصل طويلحتى‌ جزئية،‌‌المدى‌ التعلم‌‌‌كون‌‌‌وبطريقة‌ مستوى‌‌‌عملية‌ المؤسسات‌‌‌‌على‌ نشاط‌
عناصر‌‌‌‌تمزج‌‌،السياسية البين‌ السياق‌‌و‌،‌‌(3)‌جديدةال‌‌والمعرفة‌قديمة‌‌المعرفة‌ هذا‌ ون‌‌دراسال‌‌اهتمفي‌
التعلم‌‌تحديد‌‌‌بمحاولة مجال‌‌،عمليات‌ ووصفالإصلاح‌‌‌‌في‌ مفهوم‌‌‌‌ولقد‌‌‌،متغيراتها‌‌السياسي‌ صنف‌
‌:(4)‌كالتاليالتعلم‌
به‌ ي:الحكومالتعلم‌‌ - التي‌‌‌‌تعلم‌‌ويقصد‌ التكيف‌ آليات‌ السياسية‌‌‌‌داخل‌‌تحدث‌تحليل‌ المؤسسات‌

‌‌والطرق‌المعمول‌بها‌تجاه‌تعديل‌الأدوات‌‌ضمن‌الصنف‌من‌التعلم‌‌‌‌ويندرج‌هذا‌‌،ةداريالإ‌‌ةجهز‌والا
‌وقضايا‌محددة.‌برنامج

 
‌.33،‌ص‌المرجع‌نفسه (‌1)
 الصفحة‌نفسها‌المرجع‌نفسه، (2)

( 3 ) Joseph FONTAINE & Patrick Hassenteufel, to Change or not to change, Paris: Presses 

universities de Rennes,2002, pp 28-29. 
(4) Richard Rose, Inheritance before Choice in Public Policy, Journal of Theoretical Politics, vol: 02, 

no : 03 ,1990, p 263   
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الدروس‌ - هذا‌‌:استخراج‌ التعلم‌‌يتمحور‌ من‌ ات‌جند‌الأ‌‌على‌‌تطرأ‌‌التيالتغيرات‌‌‌‌حول‌‌الصنف‌
،‌‌كذا‌ظروف‌نشأتهاالبرامج‌و‌نوعية‌‌حسب‌‌تحدد‌درجتها‌‌تعديلات‌‌‌‌،‌والتي‌يترتب‌عنهاالحكومية

 .‌وينطوي‌هذا‌الصنف‌على‌إصلاح‌جزئي
والذي‌‌‌‌،النظام‌السياسي‌‌قبلة‌معينة‌من‌‌مشكلوجود‌‌إدراك‌‌من‌‌‌‌،الإصلاح‌‌يبدا‌‌وفي‌سياق‌ذلك‌‌‌‌

معها إطار‌‌يتعامل‌ خياراته‌‌‌‌الذي‌‌‌،هموروث‌‌في‌ في‌ من‌‌‌‌هسياسات‌‌كون‌‌‌الحالية،يؤثر‌ سلسلة‌ تمثل‌
‌للمشكلة‌‌‌في‌المستقبل،‌وبالتالي‌قرارات‌إصلاحه‌‌المواطنينعلى‌‌‌‌تنعكس نتائجها‌و‌‌‌،الأنشطة‌المترابطة

تعد‌ منفصلة‌‌لا‌ تندرجقرارات‌ ولكن‌ نسق‌‌،‌ أو‌ برنامج‌ السياسي‌من‌‌‌‌،ضمن‌ النظام‌ ‌‌أنشطة‌
 .(1)‌اللامحدودة

التعلم،     البرلماني‌يخضع‌‌‌‌وعليه‌ومن‌منظور‌نظرية‌ السياسيةفان‌الإصلاح‌ والتي‌تشترط‌‌‌‌،للإرادة‌
من‌خلال‌مقارنة‌‌‌،لأفراد‌الطبقة‌الحاكمة‌المكتسبة‌عن‌طريق‌توسع‌المعرفة‌والتعلم‌‌‌‌،توفر‌قابلية‌التغيير

على‌‌،‌،‌وهو‌ما‌يؤدي‌الى‌اقتناعهم‌بحتمية‌اجراء‌تغيرات‌بنيوية‌ووظيفيةأداء‌البرلمان‌مع‌نماذج‌مختلفة
 البرلمان‌كمؤسسة‌سياسية‌في‌النظام‌السياسي.‌

درجة‌‌‌حيث‌لا‌تظهر‌‌للإصلاح‌السياسي‌‌ةتراكميمبدا‌الهذا‌الإطار‌التحليلي‌إلى‌‌‌‌استناد‌‌‌أن‌‌لنايتضح‌‌  
‌‌من‌خلال‌‌‌الإصلاح‌‌حدوث‌ما‌يعني‌‌‌‌،‌وهوللسياسات‌‌‌جزئية‌‌خطوات‌عبر‌‌‌‌ن‌تكو‌‌‌ولكنهابوضوح‌‌التغيير‌‌

 .‌ديناميكيات‌التعلم‌الناتجة‌عنتراكم‌فترات‌التعديل‌
أن‌‌‌‌ومنه‌‌‌‌‌‌‌ بالتدريجنجد‌ بين‌نظريات‌الإصلاح‌ اتفاق‌ تفسير‌‌‌هناك‌ يتمعلى‌ بانه‌ بطيئة‌‌‌‌ه‌ بصورة‌
ضمن‌‌‌‌العمومية‌‌ات‌السياسمخرجات‌‌ملاحظة‌التغيرات‌الحاصلة‌في‌‌حيث‌يمكن‌‌‌‌الزمني،بالبعد‌‌‌‌ترتبط

طويل‌‌ زمني‌ إهمال‌‌‌‌المدى،سياق‌ خلال‌‌‌‌السياسيين،‌‌الفاعلين‌‌‌تأثيردون‌ على‌من‌ الضوء‌ تسليطها‌
ما‌يجعل‌التغييرات‌الراديكالية‌تؤدي‌إلى‌إحداث‌صدمة‌وهو‌‌العامة،‌‌‌‌ات‌السياستراكمية‌‌ظواهر‌الجمود‌و‌

‌إيجابية.‌القائم‌ولا‌تؤدي‌إلى‌نتائج‌السياسي‌النظام‌‌تحدث‌خلل‌على‌مستوى‌
 : المسار والتداعياتالتعددية الحزبية في الجزائر‌الثالث:‌المبحث

أساسية‌‌الأنظمة‌‌في‌‌الحزبية‌التعددية‌‌‌‌تكتسب‌‌‌‌‌ مكانة‌ وهوالديمقراطية‌‌تدعم‌‌كونها‌‌،السياسية‌ ‌‌ما‌‌‌،‌
سياسي‌‌‌خطاب‌انتاج‌‌‌‌فييساهم‌‌‌‌و‌،بين‌وجهات‌النظر‌والأيديولوجيات‌والمصالح‌المتنوعة‌‌يعزز‌التوافق

 
(1) Ibid. p 264. 
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أي‌أن‌التعددية‌الحزبية‌تؤثر‌بشكل‌مباشر‌على‌تكوين‌البرلمان‌وتضمن‌له‌خاصية‌‌،‌‌حيوي‌وشمولي
،‌وعليه‌سنحاول‌خلال‌هذا‌المبحث‌التطرق‌‌التمثيل‌لجل‌شرائح‌وأطياف‌المجتمع‌سواء‌أغلبية‌ام‌أقلية

الى‌كل‌من:‌أهمية‌التعددية‌في‌الأنظمة‌السياسية‌الديمقراطية‌وكذلك‌مسار‌التحول‌نحو‌التعددية‌في‌‌
 ‌‌السياسية‌في‌الجزائر.‌‌التعددية‌الحزبية‌على‌العملية‌انعكاسات‌ الجزائر‌وأيضا‌

 .السياسية الديمقراطيةفي الأنظمة الحزبية  : أهمية التعددية الاول‌المطلب
انه‌‌      حيث‌ ديمقراطي،‌ نظام‌ أي‌ يقوم‌ التي‌ الركائز‌ أهم‌ أحد‌ الحزبية‌ التعددية‌ مبدأ‌ من‌يعتبر‌ ‌‌يتم‌

للديمقراطية المبادئ‌الأساسية‌ السلمي‌على‌‌‌‌،خلاله‌تجسيد‌ والتداول‌ للشعب‌ السيادة‌ على‌غرار‌مبدأي‌
السياسية‌‌‌‌السلطة،‌وعليه النظم‌ الباحثون‌في‌مجال‌ بانهيرى‌ ديمقراطية‌‌‌‌المقارنة،‌ تمثيلية‌ولا‌حرية‌‌لا‌

تعددية‌حزبية توفر‌ تقتضي‌بالضرورة‌وجود‌أحزاب‌سياسية‌‌(1)‌دون‌ الغير‌مباشرة‌ الديمقراطية‌ ،‌أي‌أن‌
تساهم الرأي‌‌‌‌متعددة،‌ وتوجيه‌ السياسية‌ التنشئة‌ وتعملفي‌ أطر‌‌‌العام،‌ وفق‌ المعارضة‌ تنظيم‌ على‌

 منظمة‌وقنوات‌شرعية.‌
السياسية‌‌‌‌‌ الأحزاب‌ السياسي‌‌،ولقد‌أصبحت‌ الأنظمة‌ في‌كل‌ وطبيعيا‌ دائما‌ كانت‌‌ ،عنصرا‌ سواء‌

وهي‌ضرورة متخلفة،‌ أو‌ متقدمة‌ اشتراكية‌ أو‌ ليبرالية‌ استبدادية،‌ أو‌ ديمقراطية‌ في‌‌ أنظمة‌ منها‌ لابد‌
حقيقية،‌وجود‌تعددية‌ بل‌أصبح‌من‌علامات‌وجود‌ديمقراطية‌‌،النظام‌الديمقراطي‌النيابي‌بالخصوص‌

‌(2)‌حزبية
 أولا: تعريف الحزب السياسي  

السياسة       علم‌ في‌ والمختصون‌ الدارسون‌ مميزات‌‌‌‌،‌يختلف‌ لجميع‌ وشامل‌ موحد‌ تعريف‌ بشأن‌
السياسي‌ الحزب‌ المعتمدة‌‌،وخصائص‌ التحليل‌ تعاريف‌حسب‌زاوية‌ انه‌يمكن‌إحصاء‌عدة‌ في‌‌‌‌حيث‌

‌وعليه‌سنخص‌بالذكر‌بعض‌هذه‌التعاريف‌في‌الآتي:‌،محاولة‌تحديد‌تعريف‌للحزب‌السياسي

 
مؤسسة‌‌‌‌،‌أربيل:مقارنةالمعارضة‌السياسية‌والضمانات‌الدستورية‌لعملها:‌دراسة‌قانونية‌سياسية‌تحليلية‌‌مصطفى‌رشيد‌أميدي،‌‌ (1)

‌.‌90،‌ص2011موكرياني‌للبحوث‌والنشر،‌
‌91المرجع‌نفسه،‌ص (‌2)
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موريس‌‌‌‌ تمتاز‌‌‌‌بأن  ‌‌Maurice Duvergerدوفرجيه‌‌يرى‌ الافراد‌ من‌ مجموعة‌ عن‌ عبارة‌ الحزب‌
مبادئهم‌‌ تجسيد‌ قصد‌ المشروعة‌ القنوات‌ عبر‌ السلطة‌ وممارسة‌ للحكم‌ الوصول‌ نحو‌ وتسعى‌ بالتنظيم‌

‌.‌(1)‌التي‌اتفقوا‌عنها‌
الهدف‌الرئيسي‌للحزب‌يتمثل‌في‌الوصول‌الى‌‌‌على‌اننلاحظ‌من‌خلال‌هذا‌التعريف‌بانه‌ركز‌‌‌‌‌‌

‌بطريقة‌قانونية‌وشرعية.السلطة‌ويكون‌ذلك‌
يعرف‌‌‌‌‌ الحزب‌‌‌كما‌ الانصاري‌ الحميد‌ بالحكم‌بانه‌‌‌‌عبد‌ للفوز‌ تسعى‌ الأفراد‌ من‌ متحدة‌ ‌‌جماعة‌

‌.‌(2)‌بالوسائل‌الديمقراطية‌بهدف‌تنفيذ‌برنامج‌سياسي‌معين‌
عن‌‌‌‌‌ عبارة‌ الحزب‌ ان‌ الافراد‌‌‌‌اتحاد‌‌‌أي‌ اهدافمن‌ يسطر‌ بالتنظيم‌ وفق‌‌يمتاز‌ مبادئ‌‌‌‌محددة‌

‌مشروعة.‌بطرق‌‌‌تحقيقه‌‌بغيةبرنامج‌سياسي‌خاص‌بهم‌‌‌واضحة‌يجسدها‌في
الأفكار‌‌  George Burdeauبيردو‌‌جورج‌‌‌‌‌‌‌ ببعض‌ يؤمنون‌ اللذين‌ الأشخاص‌ من‌ تجمع‌ كل‌

الى‌‌ للصول‌ والسعي‌ حولها‌ المواطنين‌ من‌ عدد‌ أكبر‌ بجمع‌ وذلك‌ وتحقيقها‌ انتصارها‌ على‌ ويعملون‌
‌.(3)‌السلطة‌او‌على‌الأقل‌التأثير‌في‌قرارات‌السلطة‌الحاكمة

تسيير‌‌‌‌ في‌ المساهمة‌ بقصد‌ منظم‌ تجمع‌ بكونه‌ السياسي‌ الحزب‌ بونوا‌ جون‌ المؤسسات‌ عرف‌
 .(4)‌والوصول‌إلى‌السلطة‌العليا‌في‌الدولة‌لتطبيق‌برنامجه‌وتحقيق‌مصالح‌أعضائه

مصالح‌‌ نلاحظ‌أن‌هذا‌التعريف‌حصر‌هدف‌الحزب‌السياسي‌عند‌الوصول‌إلى‌السلطة‌في‌خدمة‌‌‌‌
 .أعضائه‌في‌حين‌أن‌الهدف‌الأساسي‌أيضا‌هو‌حماية‌المصالح‌العامة‌من‌تعسف‌السلطة
 .(5)يعرف‌إبراهيم‌شلبي‌الحزب‌بأنه‌"تجمع‌عدد‌من‌السكان‌حول‌مجموعة‌معينة‌من‌الأفكار

 
‌.‌89ص،‌‌1990،ديوان‌المطبوعات‌الجامعيةالجزائر:‌،‌علم‌الاجتماع‌السياسي‌ميدانه‌وقضاياهمحمد‌السويدي،‌ (‌1)
‌.‌‌237،‌ص1973مطبعة‌الإرشاد،‌بغداد:‌،‌علم‌الاجتماع‌السياسيصادق‌الأسوار،‌ (‌2)

(3)‌‌Charles Debbach, Jean-Marie Pontier, Introduction à la politiques, Paris:   Edition Dalloz, 5e 

édition   2000,  p279 
ص‌،‌‌1988،ديوان‌المطبوعات‌الجامعية‌‌الجزائر:‌‌،‌‌الوجيز‌في‌القانون‌الدستوري‌والمؤسسات‌السياسية‌المقارنةلأمين‌شريط،‌‌ا (4)

243‌‌. 

‌.‌236،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره‌صادق‌الاسوار،‌‌ (‌5)
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البنيوي‌لهذا‌التجمع‌لأن‌ما‌يميز‌الحزب‌عن‌‌‌‌‌ التنظيم‌ التعريف‌أنه‌أهمل‌جانب‌  يتضح‌من‌هذا‌
الأفكار‌‌ غيرها‌من‌الجماعات‌هو‌التنظيم‌والاستقرار‌فلا‌يكفي‌تجمع‌عدد‌من‌الأفراد‌حول‌مجموعة‌من

 .أن‌تكون‌حزبا‌يسعى‌للوصول‌إلى‌السلطة‌أو‌البقاء‌فيها‌
تتمثل‌في‌كل‌‌‌أساسيةمن‌خلال‌التعاريف‌السابقة‌يمكننا‌القول‌بان‌للحزب‌السياسي‌ثلاث‌مقومات‌‌‌‌‌‌
لوصول‌السعي‌ل‌‌،مبادئهويدافعون‌عن‌‌‌‌مأعضاء‌من‌الشعب‌ينتمون‌الى‌التنظي‌،‌‌والاستقرار‌‌مالتنظي‌‌‌:من
‌.(1)السلطةالى‌

منظمةوعليه‌‌‌‌  جماعة‌ السياسي‌ الحزب‌ مجموعة‌‌أعضاؤها‌‌‌‌يتوافق،‌‌يعتبر‌ ‌،‌وأفكار‌‌مبادئعلى‌
نحو‌‌وتسعى‌هذه‌الجماعة‌‌‌‌،برنامج‌سياسي‌محدد‌‌‌شكل‌‌يتم‌ترجمتها‌فيوالتي‌‌‌‌المصالح،يشتركون‌في‌‌و‌
فهدف‌الحزب‌السياسي‌هو‌المشاركة‌في‌‌‌برنامجها‌السياسي،المشاركة‌في‌الحكم‌وتحقيق‌‌قصد‌‌،لسلطةا

السياسية وسلمية‌‌،الحياة‌ ديمقراطية‌ سياسي‌‌،بوسائل‌ برنامج‌ حول‌ المواطنين‌ جمع‌ خلال‌ دون‌‌‌،من‌
‌ابتغاء‌هدف‌ربحي.

‌‌تتحول‌بعد‌و‌الوصول‌إلى‌السلطة،‌‌‌‌فييتمثل‌‌‌‌،‌لهدف‌الأساسي‌من‌قيام‌أي‌حزب‌سياسياذن‌فا     
فالسعي‌‌‌التي‌تتيح‌للحزب‌تحقيق‌أهدافه‌وتطبيق‌برنامجه‌في‌الواقع،،‌و‌ذلك‌إلى‌وسيلة‌لممارسة‌السلطة

فيها والبقاء‌ السلطة‌ إلى‌ الحزب‌،‌‌للوصول‌ أعضاء‌ بين‌ الرابطة‌ تنمي‌ التي‌ العوامل‌ أهم‌ ومؤيديه،‌‌‌من‌
 .على‌مدى‌الترابط‌القائم‌بين‌أعضائه‌،حيث‌يتوقف‌نجاح‌الحزب‌أو‌فشله

إلى‌      تطمح‌ فإنها‌ فيها،‌ والبقاء‌ السلطة‌ إلى‌ الوصول‌ في‌ السياسية‌ الأحزاب‌ هدف‌ إلى‌ ‌‌بالإضافة‌
‌(2)‌من‌بينها:‌‌تحقيق‌أهداف‌ثانوية‌أخرى‌

والاجتماعي‌‌‌‌إيصال‌المعلومات‌إلى‌الشعب‌والتي‌ترتبط‌في‌محتواها‌بالوضع‌السياسي‌والاقتصادي -
 .العام‌للدولة

 .ضمان‌الحريات‌الأساسية‌للمواطنين‌وتقليل‌الفجوة‌بين‌المجتمع‌والدولة -
 .المعارضة‌الإيجابية -
‌.مشاركة‌السلطة‌في‌اتخاذ‌القرارات‌ -

 
(1) Maurice, Duverger, les partis politique, paris: Armand colin, 1979, p 23. 

 .‌247،‌ص‌2002،‌بيروت:‌دار‌الجامعية‌للنشر‌والطباعة،‌،‌النظم‌السياسيةعبد‌الغني‌بسيوني‌عبد‌الله (‌2)
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 .الحزبية ثانيا: تعريف التعددية
المعاصرة‌‌تمتاز      السياسية‌‌القوى‌بتعدد‌‌‌‌،المجتمعات‌ الحياة‌ على‌ تؤثر‌ التي‌ ‌‌وباعتبار‌‌‌،الفاعلة‌

في‌‌‌‌مظاهر‌الاختلافلكبت‌‌‌‌القوةاستعمال‌‌‌‌وتجنب‌‌‌،ةواقعيال‌‌بخاصية‌‌للديمقراطية‌يتميز‌‌المنظور‌الغربي
الاحتقان‌‌تحرص‌ها‌‌ما‌جعلوهو‌‌‌‌،المجتمع تجنب‌ والسياسي‌‌على‌ بعض‌‌‌‌يضمن‌‌بما‌‌،الاجتماعي‌ في‌
الحزبية‌إطار‌تتوافق‌(1)ة‌مسلحالعنيفة‌أو‌‌الصراعات‌‌ال‌‌تفادي‌‌،الحالات‌ التعددية‌ ،‌وذلك‌ما‌يجعل‌من‌
‌.‌القوى‌السياسية‌بطريقة‌منظمة‌ضمنه،‌مختلفوتتنافس‌

الصدد‌‌‌ هذا‌ الأقل‌وجود‌‌‌‌تعرف‌‌في‌ تعني‌على‌ الحزبية‌ أكثر‌‌حزبين‌سياسيين‌التعددية‌ معتمدين‌‌‌‌،او‌
 .(2)‌في‌الحياة‌السياسية‌الدولة،‌للمشاركةبشكل‌رسمي‌في‌

يربط‌هذا‌التعريف‌التعددية‌الحزبية‌بعدد‌الأحزاب‌المعتمدة‌اذ‌يشترط‌ان‌يفوق‌عددها‌الاثنان،‌ولا‌‌‌‌‌‌
فعلي الأحزاب‌ هذه‌ وفعالية‌ بنشاط‌ اهتماما‌ داخل‌‌‌ايعير‌ السياسية‌ الحياة‌ في‌ ومشاركتها‌ تأثيرها‌ ومدى‌

 النظام‌السياسي.‌
الحزبية‌‌‌ أحزاب‌‌‌‌بإقامة‌‌تسمح‌‌التي‌‌ةالسياسي النظمعلى‌‌‌‌تستعمل‌دلالةسياسي‌‌كمصطلح‌‌‌‌والتعددية‌

القوة‌‌يمتلكلا‌‌‌‌متعددة‌‌سياسية التي‌من‌شانها‌ان‌تكسبه‌اسبقية‌ما‌يمكنه‌من‌‌ أي‌منها‌اليات‌وسائل‌
الفكري‌والعقائدي‌‌‌‌بالاختلافاذ‌تمتاز‌هذه‌الاحزاب‌‌‌‌،الهيمنة‌على‌مجريات‌الحياة‌السياسية‌دون‌سواه‌

‌‌.(3)‌فيما‌بينهافي‌التوجهات‌السياسية‌
قيام‌‌‌‌‌‌ الى‌ التعريف‌ هذا‌ يتأسسالتعددية‌‌يشير‌ الأحزاب‌‌‌‌الحزبية،‌ من‌ عدد‌ وجود‌ ‌‌،‌المتنافسة‌على‌

‌حيث‌التأثير‌في‌الحياة‌السياسية.‌‌،‌منتقاربهافي‌إطار‌،‌عبر‌عقد‌التحالفات‌أو‌‌بفردانية
تتشكل‌كونه‌في‌الغالب‌‌‌‌،كمنتج‌لعدم‌الاستقرار‌الحكومي‌‌،الحزبيةتعددية‌‌تصبح‌ال‌‌السياقفي‌هذا‌‌و‌‌‌‌

‌‌،‌الإيجابي‌‌فالجانب‌ذلك‌‌وبالرغم‌من‌‌‌‌الأغلبية،دم‌حصول‌أي‌حزب‌على‌‌في‌حال‌ع‌‌،تحالف‌‌حكومات‌
هذا النظم‌‌‌‌في‌ من‌ أنهاالسياسيةالنوع‌ النطاق‌‌تتيح‌‌،‌ واسع‌ ‌داخل السياسية‌‌الأحزاب‌‌‌لجميع‌‌،مجالا‌
 ا.وأهدافهعن‌مواقفها‌‌‌بغية‌التعبير‌،الدولة

 

‌.41ص‌‌،‌2005:‌مركز‌البحوث‌البرلمانية،‌،‌القاهرةنشاطهاالأحزاب‌السياسية:‌أهميتها،‌نشأتها،‌سعاد‌الشرقاوي،‌ (‌1)
‌.314،‌ص‌المرجع‌السابق نفسعبد‌الغني‌بسيوني،‌‌(2)
 .‌768ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهالكيالي،‌عبد‌الوهاب‌ (3)
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تنتمي‌‌‌‌،حكومات‌عدم‌تعاقب‌‌على‌‌‌‌يرتكز‌‌،حزبينظام‌‌‌‌على‌انهاأيضا‌‌كما‌تعرف‌التعددية‌الحزبية‌‌‌‌‌‌‌
‌‌،،‌أي‌انه‌نظام‌يحتوي‌على‌تداول‌للسلطة(1)التي‌تحظى‌بالأغلبية‌المطلقة‌او‌النسبية‌‌،الأحزاب‌‌‌لنفس

 ة.النيابي‌ لساالمجعلى‌‌‌احتكارها‌من‌قبل‌حزب‌مهمين‌،ولا‌توجد‌به‌مظاهر
‌‌حزبين‌نظام‌حزبي‌يتضمن‌‌‌‌كل‌نظام‌سياسي‌يعتمد‌في‌‌موجودة‌‌‌‌،التعددية‌الحزبيةفوفي‌هذا‌النسق‌‌‌‌‌‌
العديد‌من‌‌‌وهناك‌‌،تظهر‌في‌صورة‌رباعية‌‌‌وأيضا‌يمكن‌ان،‌‌الثلاثيقد‌تأخذ‌الشكل‌‌كما‌انها‌‌،‌‌فأكثر

‌.(2)تعددية‌حزبية‌غير‌محدودة‌على‌‌تحتوي‌التي‌‌النظم‌السياسية
حيث‌حسب‌المنظور‌والتوجه‌المتبنى‌في‌تفسيرها‌‌التعددية‌الحزبية‌‌وبطبيعة‌الحال‌يختلف‌تصور‌‌‌‌‌‌‌‌
قيام‌التعددية‌السياسية‌‌‌‌تعتبر‌ان‌‌،‌والتيلديمقراطيةفي‌نظر‌الليبرالية‌الغربية‌تندرج‌ضمن‌ركائز‌ا‌‌انها

حزبية تجمعات‌ شكل‌ يعد‌في‌ أساسية‌ضد‌‌‌‌،‌ من‌‌ضمانة‌ ‌‌ناحية‌من‌‌و‌‌‌،السلطةواحتكار‌‌ الاستبداد‌كل‌
الحزبية‌‌أخرى‌‌ الديمقراطية،‌‌التعددية‌ ظل‌ طبيعية‌‌في‌ ‌‌اعتبار‌ب‌‌والمساواة،والعدالة‌‌الحرية‌‌‌‌لقيم‌نتيجة‌

‌‌‌.(3)‌والمبادئ‌واستقلالها‌قيمال‌يتصفون‌بذاتية‌ات‌تتكون‌من‌مجموعة‌افراد‌لمجتمعا
ل‌‌‌‌‌ ينظر‌ حين‌ الحزبية‌‌في‌ الماركسيةلتعددية‌ قبل‌ أحد‌أنها‌‌‌‌على‌‌‌من‌ ‌‌ي‌الطبق‌‌‌التنوعمظاهر‌‌‌‌تمثل‌
‌‌لا‌وعليه‌‌‌‌أساسية،‌‌الغير‌‌‌ات‌الفروقحيث‌بقيت‌‌مجتمع‌الطبقات،‌‌هناك‌‌لم‌يعد‌‌‌‌ووفقا‌لهاالمجتمع،‌‌‌‌داخل
 .‌(4)‌بينها‌‌فيماتتصارع‌‌لخلق‌أحزاب‌‌يداع
على‌السلمي‌‌إمكانية‌التداول‌‌‌‌يتمثل‌في،‌‌لتعددية‌الحزبيةل‌‌الرئيسيالهدف‌‌ف‌‌،ذكره‌‌مما‌سلف‌‌انطلاقا‌‌‌‌

أي‌‌‌‌،السلطة وقنوات‌شرعية،‌ ا‌‌جدوى‌أنه‌لا‌‌وفق‌اطر‌ القضايا‌‌‌‌تسييروسائل‌‌‌‌توفردون‌‌‌‌،لتعدديةمن‌
‌‌أغلبية‌أصوات‌الناخبين،‌وبناء‌على‌ذللك‌تسند‌له‌مهمة‌‌‌ترجع‌السلطة‌للاتجاه‌الحائز‌‌حيث‌‌‌،المجتمعة

برنامج اطار‌‌،هتنفيذ‌ و‌‌‌‌في‌ تعد‌‌‌،العام‌‌الرايتأييد‌‌دعم‌ الحزبية‌‌اذن‌ ‌من‌خلاله‌‌‌‌،التعددية‌ يتم‌ اطار‌

 
الدستوري‌،‌‌دوهاميل‌‌هأوليفيي‌ (1)  ترالمعجم‌ القاضي،‌‌:‌‌،‌ المؤسسةمنصور‌ والتوزيع،‌‌‌بيروت:‌ للنشر‌ الجامعية‌ للدراسات‌ ‌‌الجماعية‌

 .‌307،‌ص1996
 . 315، ص  مرجع سبق ذكرهعبد الغني بسيوني، (2)
 .‌242،‌ص‌2008الوحدة‌العربية،‌مركز‌دراساتبيروت:‌،‌ميةلاالحريات‌العامة‌في‌الدول‌الاسراشد‌الغنوشي،‌ (3)

‌.‌243المرجع‌نفسه،‌ص (‌4)



 التعددية الإصلاح، الإطار المفاهيمي والنظري لمحددات الدراسة: البرلمان، | الفصل الأول
 

76 
 

احتكار‌‌‌تداول‌‌ كون‌ قبلالسلطة،‌ من‌ واستمراري‌‌ها‌ محدد‌ الى‌اتجاه‌ يؤدي‌ ان‌ يمكن‌ الحكم،‌ في‌ ‌ته‌
‌.(1)شلله‌الكلي‌وقد‌يصل‌الامر‌الى‌حد‌‌المساهمة‌في‌انتشار‌الفساد‌وضعف‌النظام‌السياسي،

الدول‌ ليس‌ثمة‌شك‌أنه‌لا‌ديمقراطية‌دون‌أحزاب‌سياسية،‌فهي‌أساس‌كل‌حياة‌ديمقراطية‌في‌‌‌‌‌‌‌‌
وبفضلها‌‌ في‌الوقت‌الحاضر،‌إذ‌عن‌طريقها‌يتم‌الاعتراف‌والتعبير‌عن‌مختلف‌الاتجاهات‌السياسية‌

‌.(2)‌يتم‌تكوين‌الرأي‌العام‌الذي‌يؤدي‌إلى‌مشاركة‌المواطنين‌في‌الشؤون‌العامة
يتمثل‌‌حيث‌‌يمكن‌القول‌بان‌للتعددية‌الحزبية‌معنيين‌معنى‌عام‌وآخر‌خاص،‌‌‌‌قما‌سبمن‌خلال‌‌‌‌‌‌‌‌

في‌‌ الحزبيةالأول‌ يسمحبمعنى‌‌‌‌،الحرية‌ الي‌‌لأ‌‌ان‌ من‌ ‌‌ا‌واجتماعي‌‌‌اسياسي‌‌،‌مختلفةالجماعات‌‌جماعة‌
‌الموجودةالتناقضات‌‌‌‌ظل‌‌في‌‌،ومخاطبة‌الرأي‌العام‌بصورة‌مباشرة‌‌االحق‌في‌التعبير‌عن‌نفسه‌‌،اوفكري
يشير‌‌ف‌الخاص‌‌أما‌بخصوص‌المعنى‌‌عبر‌تشكيل‌حزب‌سياسي،‌‌المتنوعة،‌‌‌‌السياسية‌‌المجتمعات‌‌‌في

‌‌في‌‌‌،والتأثير‌على‌الرأي‌العام‌‌،على‌المنافسة‌السياسية‌‌له‌القدرة‌‌حزب‌كل‌‌‌‌،‌وفأكثر‌‌حزبينإلى‌وجود‌‌
ثابت‌ودائم‌‌اطار أفكاره‌‌‌‌في‌‌،‌يساهماناريكسبه‌قوة‌واستقر‌‌‌،‌وهو‌ماتنظيم‌ ‌‌برامج‌إلى‌‌‌‌ومبادئهتحويل‌

‌.(3)لسلطةلحال‌وصوله‌‌،قابلة‌للتجسيد‌على‌ارض‌الواقع‌واضحة
 .ثالثا: أثر التعددية الحزبية على النظم السياسية

ذكره‌‌‌‌‌‌‌‌ تم‌ ما‌ مع‌ فمواطني‌‌ تماشيا‌ قبل‌ الرأي‌‌‌من‌‌اقدر‌‌‌تحتوي‌التي‌‌‌‌المجتمعات‌من‌ حرية‌
الانتماءالانتخابات‌و‌ في‌ ينقسمون‌ وعقائدها‌‌،‌ مناهجها‌ تختلف‌ أحزاب‌ الافاقوهو‌‌‌‌،إلى‌ يفتح‌ أمام‌‌‌‌ما‌

بين‌‌،الشعب‌ أنه‌،‌‌خيارات‌وبدائل‌مختلفة‌‌للمفاضلة‌ ‌‌آرائهم‌في‌‌‌‌الذين‌يشتركون‌‌‌المواطنينمن‌حق‌‌‌‌أي‌
ا‌‌،‌منظمحزب‌‌‌‌إطارفي‌‌‌‌يتحدواأن‌‌‌‌،مصالحهمحتى‌‌‌‌أو‌ومذاهبهم‌‌ ‌المشاركة‌أو‌‌‌‌للسلطةلوصول‌‌بغية‌

‌‌توفير‌‌‌تكمن‌في‌‌،للديمقراطية‌‌الرئيسيةالميزة‌‌،‌وهو‌ما‌جعل‌‌ذلك‌‌فيغيرهم‌‌‌‌بحقوق‌‌‌دون‌المساس،‌‌فيها
السلطة لتداول‌ الشرعية‌ الانقلابات‌‌‌‌بمنأى‌‌،الآليات‌ الحسابات‌عن‌ الاستقرار‌‌‌‌،وتصفية‌ تضمن‌ كونها‌

‌.(4)المتعددةبين‌الاتجاهات‌السياسية‌‌،والموازنة

 
‌.‌30،‌ص‌1997الوحدة‌العربية،‌‌دراسات‌مركزبيروت:‌،‌آليات‌التغيير‌الديمقراطي‌في‌الوطن‌العربيثناء‌فؤاد‌عبد‌الله،‌ (1)
‌.‌51،‌ص‌1975،‌الإسكندرية:‌منشاة‌المعارف،‌الحريات‌العامة:‌نظرات‌في‌تطورها‌وضماناتها‌ومستقبلهاعبد‌الحميد‌متولي،‌ (‌2)
 .395ص‌1999،والتوزيعنعمان‌احمد‌الخطيب،‌الوسيط‌في‌النظم‌السياسية‌والقانون‌المقارن،‌عمان:‌مكتبة‌دار‌الثقافة‌للنشر‌ (‌3)

 .31مرجع‌سبق‌ذكره،‌ص‌‌،آليات‌التغيير‌الديمقراطي‌في‌الوطن‌العربيثناء‌فؤاد‌عبد‌الله،‌ (4)
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مختلفة،‌‌‌‌الحزبية‌‌‌التعددية‌نظام‌‌تتبنى‌‌‌‌،الديمقراطية‌‌السياسية‌‌النظم‌‌‌جلوعليه‌‌‌‌‌‌‌ يرى‌‌‌‌اذ‌بدرجات‌
الحد‌في‌‌‌‌عبر‌مساهمته،‌‌يأساسيقوم‌بدور‌‌‌‌،المختصون‌في‌النظم‌السياسية‌أن‌النظام‌الحزبي‌التعدّدي

خلال‌‌،ةالطبقي‌‌‌ات‌الصراع‌‌‌من السياسية‌‌ضمان‌‌من‌ المعارضة‌ نشاط‌ المشروع‌‌‌‌،حرية‌ في‌‌وسعيها‌
‌.(1)لسلطةلالوصول‌‌محاولة
الحزبية‌‌اذن‌‌‌‌‌ التعددية‌ الديمقراطية،‌‌‌‌ترتبط‌ امكانيةبالأنظمة‌ توجد‌ لا‌ ديمقراطي‌‌حيث‌ نظام‌ ‌،‌قيام‌

تنافسية تعددية‌حزبية‌ الفكر‌والرأي،‌‌‌وتدعم‌السياسية،‌‌‌‌التيارات‌تمثيل‌جميع‌‌تضمن‌‌‌‌،دون‌وجود‌ حرية‌
‌.(2)لاحترام‌الحقوق‌والحريات‌الفردية‌،الملائمة‌البيئة‌تهيئةساهم‌في‌تو‌
الحزبية‌‌كما‌‌ التعددية‌ نظام‌ المعارضة،‌‌ب‌‌يسمح‌ ‌،‌ةديمقراطي‌ال‌‌النظملبناء‌‌‌‌رئيسيةدعامة‌‌‌‌كونهاتنظيم‌

أحزاب‌‌من‌طرف‌‌‌‌النقد‌للحكومةمن‌خلال‌توجيه‌‌‌‌،‌له‌‌الرأي‌والرأي‌المخالف‌‌التعبير‌عن‌‌حيث‌يضمن
تقديم‌‌‌‌المعارضة، المتكاملةمع‌ الأغلبية‌‌ل‌‌البدائل‌ الحكمبرنامج‌ سدة‌ تعلي‌ ترجمالتي‌ ويمكن‌ هذه‌‌‌‌ة،‌
المعارضة‌في‌النظم‌الديمقراطية‌‌‌‌ومنه‌تعد‌‌‌،للسلطةوصول‌المعارضة‌‌‌‌عند‌‌‌،سياسات‌فعلية‌‌البدائل‌الى

 .(3)‌جزء‌لا‌يتجزأ‌من‌النظام‌السياسي
مطلب‌ضروري‌‌‌‌‌ التعددية‌ اعتبار‌ يمكننا‌ سبق‌ ما‌ خلال‌ ات‌‌توازنال‌‌وخلقالتسلط‌‌‌‌منع‌‌قصد‌‌‌،ومن‌

السياسية‌‌السياسية النظم‌ تتيح‌‌كونها  ،داخل‌ ومشروعة‌‌،سلطةال‌‌تداولإمكانية‌‌‌‌قناة‌ شرعية‌ ‌‌،‌بطريقة‌
سعيا‌‌‌‌،وتتنافس‌وفق‌اليات‌نزيهة‌‌،قدرات‌متقاربةلالأحزاب‌‌‌‌امتلاك‌‌،الحزبية‌‌تعددية‌وأيضا‌يشترط‌في‌ال

‌وليست‌‌‌على‌مستوى‌السلطة،‌‌لمعارضة‌الفعليةترسيخ‌القيم‌الداعمة‌ل‌‌يوذلك‌ما‌يستدع،‌‌لوصولها‌للحكم
‌.التي‌لن‌تغير‌من‌جوهر‌النظام‌،المعارضة‌الشكلية

 
 
 
 

 
 . 42ص   مرجع سبق ذكره،، سعاد الشرقاوي (1)
 .90-89،‌ص‌صمرجع‌سبق‌ذكره،‌مصطفى‌رشيد‌أميدي (2)

:‌دار‌،‌عمانالسلطةالنظم‌السياسية‌الحديثة‌والسياسات‌العامة:‌دراسة‌معاصرة‌في‌استراتيجية‌إدارة‌‌ثامر‌كامل‌محمد‌الخزرجي،‌‌(‌3)
‌ .213ص‌‌‌،2004مجدلاوي‌للنشر‌والتوزيع،‌
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 .التحول نحو التعددية في الجزائر مسار: الثاني‌المطلب
العشرين‌‌‌‌‌ القرن‌ ثمانينيات‌ في‌ الجزائر‌ السياسي‌‌تغييرات‌‌‌،شهدت‌ النظام‌ مست‌ جاءت‌‌‌،سياسية‌

متعددة لعوامل‌ ازمة‌‌‌‌،نتيجة‌ و‌النفط‌‌تراجعأهمها‌ اقتصادي‌،‌ انكماش‌ نتج‌عنها‌ انخفاض‌‌‌‌لكوكذ‌‌‌،التي‌
‌.(1)‌1988عرفت‌بأحداث‌أكتوبر‌‌،‌الى‌تنظيم‌مظاهرات‌‌دفع‌الشعب‌ما‌،‌وهو‌الفرديدخل‌ال
ما‌‌‌‌‌‌ السياس‌‌الى‌‌أدى‌‌وذلك‌ في‌‌‌‌بدأحيث‌‌‌‌،الاقتصادية‌‌ات‌تغيير‌ السياسي‌ بتحرير‌‌النظام‌ الجزائر‌

سياس‌ه‌‌اقتصاد‌ مع‌‌،الخوصصة‌‌ات‌وانتهاج‌ الاقتصادي‌‌ومزامنة‌ الا‌‌الانفتاح‌ نحو‌ التوجه‌ نفتاح‌‌كان‌
‌‌رئيسي‌كمبدأ‌‌‌‌،نظام‌التعددية‌الحزبية‌‌1989سنة‌‌النظام‌السياسي‌الجزائري‌منذ‌‌‌‌انتهجحيث‌‌‌‌،سياسيال

بتكوين‌الأحزاب‌‌منها‌‌‌‌قبالأخص‌ما‌تعل‌‌،بحقوق‌أساسية‌‌المواطنينالتي‌يتمتع‌فيها‌‌و‌‌‌،لقيام‌دولة‌القانون‌
‌.(2)‌ةبطريقة‌قانوني‌‌آرائهمعن‌‌‌‌السياسية،‌قصد‌التعبير

‌‌،‌قانونيا‌معترف‌بها‌‌‌‌سياسية‌‌تأسيس‌أحزاب‌‌‌نحو‌‌،د‌للأفرا‌‌الدافعةتعدد‌الأسباب‌‌يؤدي‌‌‌‌في‌واقع‌الأمر‌‌‌
الأخيرةإلى‌‌ هذه‌ النسق‌‌،تكاثر‌ عرفه‌ ما‌ الجزائر‌‌الحزبي‌‌وهو‌ إذ‌في‌ بمجرد‌‌‌‌،‌ للتعدديةأنه‌ تم‌‌،‌‌تبنيها‌
النظام‌‌‌‌تبني‌‌ساهمت‌فيالتي‌‌‌‌العواملأهم‌‌سيتم‌ذكر‌‌وعليه‌‌‌‌السياسية،‌‌من‌الأحزاب‌‌‌رعدد‌كبي  تشكيل

 :‌عوامل‌داخلية‌وأخرى‌خارجيةحيث‌تتمثل‌في‌‌،الحزبيةلتعددية‌ل‌السياسي‌الجزائري‌
 الحزبيةلتعددية ل النظام السياسي الجزائري  تبني في المساهمة  العوامل‌اهم :أولا

‌‌:العوامل الداخلية  .1
يمكن‌حصرها‌‌‌ المتنوعة‌ العوامل‌ من‌ مجموعة‌ نجد‌ السياق‌ هذا‌ ال‌‌في‌‌في‌ من‌ سياسية‌‌العوامل‌‌كل‌
 :جتماعيةالاو‌‌قتصاديةالاو‌

 السياسية:العوامل  .أ
السياسية‌‌‌‌تندرج ‌‌ وطبيعة‌‌‌‌ضمنالعوامل‌ يمتاز‌‌‌‌،الجزائري‌السياسي‌‌‌‌النظامخصوصية‌ والذي‌

وهو‌ما‌‌،‌‌(3)‌الواحد‌الحزب‌‌‌‌ونظام‌‌‌شخصنة‌السلطة‌‌‌:حيث‌انه‌من‌أبرز‌خصائه‌نجد‌كل‌من‌‌،بالسلطوية
 

‌.‌8،‌ص‌1990،‌الجزائر:‌دار‌البستان،دراسات‌حول‌الجزائر‌والعالم‌العربيعلي‌الكنز،‌ (1)
الجزائر،‌‌سعيداني‌لوناسي‌ججيقة (2) السياسية‌في‌ التعددية‌ السياسية‌‌،واقع‌ للقانون‌والعلوم‌ النقدية‌ جامعة‌مولود‌معمري‌‌‌‌،‌المجلة‌

‌.‌‌9-8،‌ص‌ص‌2012،‌العدد‌السابع،‌جوان‌تيزي‌وزو
،‌‌2003،مركز‌دراسات‌الوحدة‌العربية‌‌بيروت:‌‌الجزائرإلى‌تجربة‌‌‌‌ةالعربية:‌إشار‌ة‌في‌الأنظمة‌‌عي‌إشكالية‌الشر‌خمين‌كرام‌والي،‌‌ (3)
‌.138،ص1ط
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متعددة‌أزمات‌‌افرز‌‌ الجزائر‌‌‌،سياسية‌ الحزب‌‌‌‌فترة‌‌‌عرفتها‌ علسيطرة‌ بدورها‌‌‌‌ى‌الواحد‌ والتي‌ السلطة،‌
 ‌‌تبني‌التعددية‌الحزبية،‌وتتمثل‌هذه‌الازمات‌في‌التالي:‌‌النظام،‌نحو‌دفعت‌

‌،تعمل‌وفق‌مبدا‌الفصل‌بين‌السلطات‌‌‌،ودستوريةلم‌تعرف‌الجزائر‌مؤسسات‌رسمية‌‌‌‌ذ‌ا‌‌:بنيوية‌‌أزمة  -
بالاستقلالية،‌‌لا‌تحظى‌‌‌‌كونها‌‌،الفاعليةبالضعف‌وعدم‌‌‌‌،الرسمية‌‌المؤسسات‌السياسية‌‌‌هيكلة‌‌اتسمت‌‌‌بل

السلطات‌‌‌حيث‌ جميع‌ التنفيذية‌‌‌‌تمثل‌‌،كانت‌ للسلطة‌ بدورهاامتداد‌ شخص‌‌‌‌،‌والمحصورة‌ رئيس‌‌في‌
ظل في‌ الواحد‌‌‌الجمهورية،‌ حول‌‌‌‌،الحزب‌ الى‌‌،‌‌ية‌الجماهير‌‌‌تعبئةال‌‌‌بغيةإلى‌‌والذي‌ ‌الدور‌إضافة‌

لخدمة‌‌‌هاسخرتو‌  ،وسائل‌الإعلام‌‌سيطرت‌على‌‌حيث‌،‌‌السياسية‌‌الحياةفي‌‌لمؤسسة‌العسكرية‌‌المحوري‌ل
‌.(1)‌ونشر‌إيديولوجية‌الحزب‌الواحد‌‌،السياسي‌النظام

السياسية‌‌- النخبة‌ صراع‌ السياسي‌‌حيث‌‌  :أزمة‌ النظام‌ سنة‌‌‌‌،الجزائري‌عرف‌ نشأته‌ ‌‌1962ومنذ‌
الحزب‌و‌تبني‌‌التعددية‌السياسية‌‌ب‌‌الاخذ‌‌‌بين‌‌‌الصراع‌‌على‌غرار‌‌،صراعات‌متعددة‌بين‌النخب‌السياسية

قبل‌‌‌،الواحد‌ من‌ الحسم‌ أركان‌‌ليتم‌ الطرف‌‌،‌‌الجيش‌‌قيادة‌ لصالح‌ وتنامى‌الأخيالنزاع‌ تطور‌ ولقد‌ ‌‌ر،‌
أنصار‌‌ بين‌ له‌‌التغيير‌الصراع‌ الحكم‌‌،والمعارضين‌ جديد‌ بن‌ الشاذلي‌ الرئيس‌ تولي‌ ظل‌‌‌،عند‌ ‌وفي‌

قائماجماع‌‌الإ كان‌ احتكار‌‌،الذي‌ داخل‌‌،السلطة‌‌حول‌ بها‌ وبعد‌‌أن‌‌الا،‌‌الواحد‌‌‌‌الحزب‌‌‌والاحتفاظ‌ ه‌
تعارض‌،‌‌1988سنة‌‌‌‌سبتمبر‌‌‌‌‌‌19بتاريخألقاه‌‌‌‌الذي‌‌ه‌خطاب التي‌ للجماعة‌ فيه‌ تطرق‌ ‌والذي‌

وتبني‌التعددية‌‌‌‌،التحول‌الديمقراطيبالدخول‌في‌مرحلة‌‌عجل‌‌و‌‌‌‌،ما‌عزز‌شدة‌الصراع‌‌،(2)‌إصلاحاته
 ‌‌.الحزبية

الجزائر  - في‌ السياسي‌ النظام‌ تبنى‌ واستقراره‌ استمراريته‌ قصد‌ضمان‌ الشرعية:‌ تأسيسه‌‌‌‌،أزمة‌ منذ‌
بين‌المصالح‌المتضاربة‌للمواطنين‌‌‌‌،لموازنةاالشرعية‌التاريخية‌والثورية،‌الا‌أنه‌عجز‌عن‌إيجاد‌طرق‌‌

بناء‌شرعية‌على‌أسس‌سليمة‌وواضحة،‌و‌قد‌‌ بيئة‌ملائمة‌‌‌‌،هذه‌الأزمة‌وتضخمت‌‌‌تشعبت‌،و‌ داخل‌
تاريخية مرحلية‌ ظل‌ في‌ وتحولت‌ وخارجيا،‌ السياسية‌‌‌،داخليا‌ الحياة‌ مظاهر‌ لكل‌ شاملة‌ أزمة‌ إلى‌

كونه‌فشل‌بالالتزام‌‌بمسؤولياته‌‌‌‌‌،والاقتصادية‌والاجتماعية،‌وهو‌ما‌أدى‌إلى‌فقدانه‌الشرعية‌في‌نظرهم

 
مؤسسة‌‌‌،‌بيروت:سمير‌كرم‌:،‌تردراسة‌في‌الاستعمار‌والتغير‌الاجتماعي‌والسياسي‌:نشوء‌الطبقات‌في‌الجزائرمغنية‌الأزرق،‌ (1)

‌.161،‌ص‌‌1980الأبحاث‌العربية،
‌.‌175،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌ص‌خمين‌كرام‌والي (‌2)
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شرعية‌‌،وذلكالأساسية‌‌ أزمة‌ في‌ ادخله‌ جديدة‌‌،ما‌ شرعية‌ لإيجاد‌ المتعددة‌ محاولاته‌ من‌ ‌‌،بالرغم‌
وأيضا‌من‌خلال‌‌برامج‌‌‌‌‌،تنموية‌عن‌طريق‌اشراك‌الشعب‌في‌السلطة‌والتسيير‌الاشتراكيالشرعية‌‌كال

في‌ظل‌الحزب‌الواحد‌حال‌‌‌،لسلطة‌‌الشموليةاكالثورات‌الزراعية‌والصناعية‌والثقافية،‌غير‌ان‌طبيعة‌‌
‌‌،‌وانخفاض‌أسعار‌المحروقات‌‌‌،وتراجعت‌شرعية‌التنمية‌في‌ظل‌التقلبات‌الاقتصادية‌الدولية‌‌،‌دون‌ذلك

والاقتصادية السياسية‌ والإصلاحات‌ الإنجازات‌ تعظيم‌ في‌ المبالغة‌ فإن‌ الرئيس‌‌‌‌،‌وعليه‌ فترة‌ خلال‌
جديد‌ بن‌ الشرعية‌‌،الشاذلي‌ كسب‌ الشا‌‌،قصد‌ احتقان‌ في‌ كبير‌ بشكل‌ نشوب‌ساهم‌ و‌ الجزائري‌ رع‌
 .‌(1)‌1988أحداث‌أكتوبر‌

‌‌على‌فترة‌الأحادية‌الحزبية‌‌‌‌،للنظام‌الجزائري‌المؤسسات‌السياسية‌‌‌‌ت‌عجز‌السياسية:‌‌أزمة‌المشاركة‌‌  -
السياسية‌‌لمجتمع،‌‌ل‌‌المكونة‌‌التيارات‌‌‌جميعاستيعاب‌‌ المشاركة‌ جعل‌ و‌شكليةما‌ ‌‌على‌‌‌تقتصر،‌
من‌عزلة‌وهو‌ما‌زاد‌‌‌‌،في‌إطار‌الحزب‌الواحد‌‌‌،الصورية‌‌والانتخابات‌‌‌،المحسومة‌مسبقا‌‌الاستفتاءات‌

انقطاع‌‌حيث‌‌‌،والشعب‌‌‌هبينفجوة‌‌‌‌وخلق‌‌،السياسي‌‌النظام الى‌ ،‌‌الحوار‌‌قنوات‌‌‌وتغييب‌الاتصال‌‌‌‌أدت‌
،‌‌والرفض‌التخوف‌‌‌‌مزيج‌من‌الى‌‌ثم‌‌،‌‌إلى‌نوع‌من‌التجاهل‌واللامبالاة‌في‌البداية‌‌العلاقةما‌حول‌‌‌‌وهو

 (2)‌.‌9881أحداث‌أكتوبربلينتهي‌
الهوية  - الشيء‌‌ب‌‌المقصود‌  :أزمة‌ عن‌‌الجوهرية‌‌‌‌الخصائص‌جملة‌‌هو‌‌هوية‌ تميزه‌ التي‌ الأشياء‌‌،‌

‌‌كون‌هوية‌الشيء،‌‌‌‌في‌تحديد‌الاعتماد‌على‌مسألة‌الإشارة‌إلى‌الاختلافات‌‌‌‌ه‌لا‌يمكنالأخرى،‌غير‌أن
مرحلة‌‌ل‌‌،جذور‌أزمة‌الهوية‌في‌الجزائر‌‌تعود‌‌‌هذا‌السياق‌‌،‌وفي(3)‌الكثير‌من‌الاختلافات‌تكون‌عادية

‌‌،‌اللغة‌الفرنسية‌‌‌ةحيث‌أن‌هيمن‌‌،الوطنية‌‌عناصر‌الهوية‌‌طمسالذي‌عمل‌على‌‌و‌‌‌،الفرنسي‌‌الاستعمار
اليومية‌‌‌‌في إلى‌‌لفترة‌‌التعاملات‌ أدى‌ الوطنية‌‌‌تفاقمطويلة،‌ الهوية‌ بعد‌الجزائرية،‌‌‌‌إشكالية‌ انه‌ ‌‌اذ‌

الأخيرة‌‌،الاستقلال هذه‌ تكريس‌ محاولة‌ أساسية‌‌،وفي‌ مكونات‌ المجتمع‌‌،وفق‌ اتجاهات‌‌‌انقسم‌ إلى‌
الامازيغية،‌وفي‌يرى‌في‌الإسلام‌بديلا،‌وارتبط‌بعضهم‌بالهوية‌‌‌‌وآخر‌‌بالعروبة‌‌وتمسك‌البعض‌،‌‌متنوعة

 
‌.‌‌31-31،‌ص‌ص‌1‌،1999طدار‌النبأ،‌الجزائر:‌،‌الجزائر‌المنشودةمحفوظ‌نحناح،‌ (1)
‌.‌33-32،‌ص‌ص‌المرجع‌نفسه (‌2)
مجلة‌‌،‌‌المساواة‌المجتمعية‌‌السياسات‌التنموية‌في‌المنطقة‌العربية:‌بين‌تحديات‌الهوية‌ورهانات‌‌دخان،الدين‌‌‌‌ونورهشام‌دراجي‌‌ (3)

‌.‌333ص‌‌،‌‌2019ديسمبر،‌‌02العدد‌،‌19المجلد:‌‌بسكرة،جامعة‌محمد‌خيضر‌،‌العلوم‌الانسانية
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لكل‌‌‌،الجامعةالهوية‌‌‌‌مكونات‌‌‌عدم‌الوضوح‌في‌تحديد‌و‌‌‌،السياسية‌والفكرية‌‌ت‌ظل‌اختلاف‌الأيدولوجيا
 ‌.(1)‌لأمازيغيةوا‌الإسلام‌والعروبةك‌،‌الحضارية‌عناصرها‌كادت‌تفككانزلاقات‌‌ظهرت‌،‌أطياف‌الشعب‌

الجزائر‌‌انظر‌‌‌:التكاملأزمة‌‌  - مساحة‌ الاجتماعي‌‌عناصروتنوع‌‌  ،لاتساع‌ ،‌‌‌اوطبقي‌‌الغوي‌‌التكوين‌
وذلكديمغرافيلك‌‌وكذ‌ السياسي‌‌ا،‌ النظام‌ جعل‌ من‌‌‌،ما‌ تكامل‌‌يعاني‌ ضوء‌‌‌،أزمة‌ على‌ تجسدت‌

‌‌تعدد‌الولايات‌والانقسامات‌التي‌و‌‌،‌‌شرائح‌المجتمع‌‌‌‌فلمختل‌‌،‌الدينيةوالتوجهات‌‌‌‌الاختلافات‌في‌الرؤى‌
الاجتماعي‌‌شكلت‌ للكيان‌ ككل‌‌والسياسي‌‌،تهديدا‌ هذا‌‌،(2)‌للدولة‌ في‌ الاستثمار‌ يتم‌ لم‌ التنوع‌‌‌كونه‌

طريق‌‌والتوجهات‌لرؤى‌‌ل‌‌،والاختلاف غير‌‌‌‌بلالإجماع،‌‌‌‌عن‌ او‌ مباشر‌ بشكل‌ سواء‌ المساهمة‌ تمت‌
ا‌‌وهو‌م‌‌‌،فكريا‌ووجودياالآخر‌‌‌‌عبر‌غرس‌قيم‌نكران‌‌،في‌تغذية‌هذه‌الاختلافات‌والانقسامات‌‌‌،مباشر
 .فترة‌الحزب‌الواحد‌‌،السياسية‌‌ات‌الممارس‌جسدته‌

 الاقتصادية: لب. العوام
الجزائري‌‌‌انتهج‌‌‌‌‌‌ السياسي‌ الواحد‌‌‌‌،النظام‌ الحزب‌ اقتصاديةفترة‌ على‌‌‌‌،‌سياسة‌ مبدأ‌ارتكزت‌

الأخير،‌‌المحروقات‌‌‌ريع‌‌وتوزيع‌،‌‌الاشتراكية هذا‌ مداخيل‌ ان‌ السوق‌‌متطلبات‌‌على‌‌‌‌مرهونة‌‌،وبما‌
،‌‌ما‌بين‌ارتفاع‌وانخفاض‌‌‌‌،النفط‌‌رأسعا‌‌تذبذب‌  الناجمة‌عن‌‌‌،في‌ظل‌التقلبات‌الاقتصاديةو‌‌‌،العالمية
‌،‌ارتفاع‌أسعار‌البترولمرحلة‌‌متناقضتين‌مرحلتين‌،من‌القرن‌العشرينالثمانينات‌سنوات‌الجزائر‌‌عرفت‌

الدخول‌ثم‌‌تنتعش‌جزئيا‌‌‌‌،والاجتماعية‌‌ةما‌جعل‌الأوضاع‌الاقتصادي‌‌‌،ها‌وانخفاضهاوتراجعمرحلة‌‌‌‌ثم
‌.(3)التقشف‌ات‌نتيجة‌لسياس،‌اضطرابات‌اجتماعية‌‌متزامن‌مع‌،حالة‌انكماش‌اقتصاديفي‌
الى‌‌‌‌‌ الشرائية‌‌تدني‌‌إضافة‌ البطالة‌‌،القدرة‌ نسبة‌ ارتفاع‌ الازمة‌‌‌تعاظمت‌‌‌وايضا‌‌‌،وكذلك‌ حدة‌

نحو‌‌،الاقتصادي‌‌الانفتاح‌‌إثر،‌‌الاقتصادية المحلي‌‌تراجعضوء‌‌على‌‌‌‌،(4)‌الاستيراد‌‌‌والتوجه‌ ‌‌،‌المنتوج‌
السيء‌‌نتيجة الى‌‌وسائل‌الإنتاج،‌‌‌‌وندرة‌‌‌،التسيير‌ تلبية‌‌،الدولة‌‌عجز‌ما‌أدى‌ ‌،‌الأساسية‌‌خدماتها‌‌عن‌

 
‌.38،‌ص‌2‌،2011طوالتوزيع،‌دار‌الأمة‌للطباعة‌والنشر‌الجزائر:‌،‌جذور‌الصراع‌في‌الجزائرأبو‌جرة‌سلطاني،‌ (‌1)
‌.‌223،‌ص‌1992،مركز‌دراسات‌الوحدة‌العربيةبيروت:‌‌‌ظاهرة‌العنف‌السياسي‌في‌النظم‌العربية،حسن‌توفيق‌إبراهيم،‌(2)
 .‌9،‌ص1993،دحلب‌ة،‌الجزائر:‌مطبعالسياسيةالجزائر‌بين‌الأزمة‌الاقتصادية‌والأزمة‌محمد‌بلقاسم‌حسن‌بهلول،‌ (‌3)

‌.‌179،‌ص‌‌1993دار‌الهدى‌للطباعة‌والنشر‌والتوزيع،‌عين‌مليلة:‌،‌النظام‌السياسي‌الجزائري‌سعيد‌بوشعير،‌ (4)
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وبداية‌احداث‌أكتوبر‌‌‌‌،في‌احتقان‌الشارع‌الجزائري‌‌‌،ذلك‌ساهم‌بشكل‌مباشر‌‌،‌كل(1)‌المديونةثقل‌‌‌‌بسبب‌
1988. 
 :العوامل الاجتماعيةج.‌

التي‌عرفها‌النظام‌السياسي‌‌‌،السياسةوالمشاركة‌‌عن‌الراي‌التعبيروأدوات‌‌،التواصل‌غياب‌قنوات‌‌‌‌‌‌‌
وهو‌ما‌‌‌‌،المثقفة‌‌بالأخص‌الطبقة  ،‌أدى‌إلى‌تهميش‌المجتمع‌‌،للأحادية‌الحزبية‌‌سنوات‌تبنيه‌،‌‌الجزائري‌
قبلهم‌‌الواقعب‌‌،تغييرات‌احداث‌‌‌‌على‌عاجزين‌‌‌‌مجعله من‌ رفع‌‌،المرفوض‌ و‌ال‌‌عبر‌ مشاكل‌‌المطالب‌

‌.(2)‌لسلطةية‌لالمجتمع
بطرق‌غير‌‌واستغلال‌الوظيفة‌لكسب‌المال‌‌‌‌،الفساد‌الاجتماعيوفي‌ظل‌تفشي‌ظاهرة‌التسامح‌مع‌‌‌‌‌‌‌
‌‌ل‌ما‌جع‌‌،امام‌الخوصصةمجال‌‌ال‌‌ت‌وفتح‌‌،المؤممة‌‌وسائل‌الإنتاج‌‌على‌‌تخلت‌كون‌الدولة‌قد‌‌‌‌،شرعية

الهشة المجتمع‌ تتوقع‌‌من‌‌‌،‌شرائح‌ انعكس‌على‌‌ووه‌‌‌التام،الضياع‌‌‌‌البطالين‌ القيم‌‌‌‌منظومة‌‌انهيار‌‌ما‌
والاجتماعية نح‌‌،اللامبالاة‌‌إطارفي‌‌‌‌،الأخلاقية‌ الشخصية‌‌ووالتوجه‌ المنفعة‌ الربح‌‌وتحقيق‌‌‌‌،تعظيم‌

‌.(3)‌في‌ذلك‌الوقت‌‌النظام‌السياسي‌من‌قبل‌،المعتمدةالتنمية‌‌نتيجة‌للسياسات‌‌،السريع
عن‌‌‌‌‌‌ أزمة‌‌ناهيك‌ الى‌‌،العائليالاستهلاك‌‌‌‌معدل‌‌انخفاض‌و‌‌‌،السلعندرة‌‌‌‌تنامي‌ ‌‌معضلة‌‌‌إضافة‌
ما‌ساهم‌في‌‌‌‌،التشغيلمقابل‌تدني‌معدل‌‌‌‌،النمو‌الديمغرافي‌‌تزامنا‌وارتفاع‌معدلتفاقمت‌‌التي‌‌‌‌،السكن
العرض‌‌‌‌إثر‌‌،الأساسية‌‌السلع‌المضاربة‌في‌‌‌‌انتشار بين‌ وانخفاض‌معدل‌الاستيراد‌‌‌،والطلب‌الاختلال‌
كبيرة‌من‌‌‌‌فئة‌‌وشمل‌‌توسع‌الفقروعليه‌‌‌‌،التي‌أصبح‌الريع‌النفطي‌عاجز‌عن‌تلبيتها‌‌،الأساسية‌‌للسلع

‌ .(4)‌لمجتمعا
ي‌‌من‌سياسي‌إلى‌قيمتدريجيا‌‌النقد‌‌وتحول‌‌‌‌،تذمر‌اجتماعي‌‌أدت‌إلى‌‌،السابقة‌الذكر‌‌كل‌العوامل‌‌‌‌‌

‌‌،‌وعي‌داخل‌المجتمعال‌‌وهو‌ما‌ساهم‌في‌تعزيز‌‌‌الفساد،مظاهر‌‌‌‌محاربة‌الرشوة‌‌قصد‌‌‌،دينيو‌‌‌أخلاقيو‌
‌من‌القرن‌العشرين.‌‌‌فترة‌الثمانينيات‌‌،مميزاتهكانت‌من‌اهم‌‌،ديناميكية‌خلقو‌

 

‌.‌14،‌ص‌2001دار‌الهدى‌للطباعة‌والنشر‌والتوزيع‌،‌عين‌مليلة:‌،الجزائر‌في‌المرحلة‌الانتقالية‌أحداث‌ومواقفعمر‌برامة،‌ (1)
،‌‌المستقبل‌العربيسيف‌الدين‌عبد‌الفتاح‌إسماعيل،‌التيارات‌الإسلامية‌وقضية‌الديمقراطية:‌رؤية‌من‌خلال‌الحدث‌الجزائري،‌‌ (2)

‌.‌88ص‌‌1993،‌افريل‌170العربية،‌العدد‌مركز‌دراسات‌الوحدة‌
‌.‌180،‌ص‌‌2008،‌القاهرة:‌دار‌الفجر،‌العنف‌والفقر‌في‌المجتمع‌الجزائري‌بلقاسم‌سلاطنية‌وسامية‌حميدي،‌ (3)
‌.‌‌15-14،‌ص‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌عمر‌برامة (‌4)
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 العوامل الخارجية .2
فهي‌‌‌‌،المساهمة‌في‌الانتقال‌نحو‌التعددية‌الحزبية‌في‌الجزائر‌‌،فيما‌يخص‌العوامل‌الخارجية‌‌‌‌‌‌‌‌
الدولية‌‌تداعيات‌‌‌يف‌‌،أهمها‌حصر‌‌‌‌ويمكن‌‌متعددة أنظمة‌على‌‌تغيرات‌‌‌‌وما‌عرفته‌من‌‌،البيئة‌ ‌‌مستوى‌
السياسية‌‌‌‌لدىوالإصلاح‌‌‌‌التغيرما‌دعم‌فكرة‌‌‌‌وذلك‌‌،الديمقراطيةعدد‌كبير‌منها‌‌‌‌وتبني‌‌الحكم، النظم‌

‌،‌الدوليالمجتمع‌‌وبما‌ان‌الجزائر‌ليست‌بمعزل‌عن‌‌‌‌،في‌دول‌العالم‌الثالث‌‌‌الشمولية،‌خاصةو‌التسلطية‌‌
التي‌حدثت‌‌‌‌،والتحولات‌الظروف‌‌‌‌معالتكيف‌‌‌‌كان‌لزاما‌عليها‌‌،بالتغيرات‌الإقليمية‌والدولية‌‌وتتأثر‌‌تؤثر
 .النظام‌الدولي‌في

 :متغيرات الإقليميةال .أ
الإقليمي‌‌‌‌عرف‌‌‌‌‌‌ تحولات‌النظام‌ عدة‌ مباشر‌‌‌‌،العربي‌ بشكل‌ تفاعلات‌اثرت‌ مجمل‌ الانظمة‌‌‌‌في‌

التحولات‌‌‌،السياسية هذه‌ اهم‌ بين‌ المنطقة‌ومن‌ الدولة‌‌‌‌المحافظة،‌على‌‌ةالدول‌‌نفوذ‌‌‌زيادة‌‌،في‌ حساب‌
الى‌‌،الراديكالية الإسلامي‌‌إضافة‌ الحس‌ صدى‌‌،تنامي‌ الإسلامية‌‌وانتشار‌ المجال‌‌‌‌فتحو‌‌‌،الصحوة‌
المغرب‌‌‌،الجزائر‌‌موقع‌‌ونظرا‌لأهمية‌‌،الإسلامية‌‌للتيارات‌ توافق‌‌‌‌،العربي‌‌في‌منطقة‌ إقامة‌ وفي‌سبيل‌

المجالات‌‌‌،واتحاد‌مغاربي الزامية‌‌،في‌شتى‌ انعكس‌على‌ ذلك‌ ،‌على‌مستوى‌‌داخليةإصلاحات‌‌‌‌وكل‌
‌.(1)‌النظام‌الساسي‌في‌الجزائر

الصحراء‌‌‌ية‌وقضيةفلسطينالقضية‌‌مثل‌ال‌‌،ذات‌الأهميةالجزائر‌اتجاه‌القضايا‌‌‌‌ناهيك‌عن‌مواقف‌‌‌‌‌
‌كان‌‌‌ها‌اقفمو‌‌‌تغييروعدم‌‌‌‌،وحرصا‌على‌مواصلة‌دعم‌هذه‌القضايا‌‌،والعراقالغربية،‌والحرب‌بين‌إيران‌‌

‌.(2)‌والاقتصاديالسياسي‌‌يينداخلية‌على‌المستو‌‌تغيرات‌اجراء‌‌،على‌الجزائر
الجزائري‌‌‌‌‌ السياسي‌ النظام‌ فان‌ المنطقة‌‌‌‌،وعليه‌ التي‌شهدتها‌ بالتطورات‌ العموم‌‌‌‌،العربيةتأثر‌ على‌

نحو‌‌‌‌التوجهفي‌‌‌‌تجسد‌‌‌والذي‌‌فعلها‌الداخلي،ما‌نعكس‌على‌‌‌‌،‌وهووالمنطقة‌المغاربية‌على‌الخصوص‌
‌.التعددية‌السياسيةتبني‌

‌
‌

 
 .‌142ص،‌‌مرجع‌سبق‌ذكره‌،‌خمين‌كرام‌والي (‌1)

‌.‌48،‌ص‌1995،المطبوعات‌الجامعية‌‌نالجزائر:‌ديوا،‌آراء‌سياسية‌وقانونية‌في‌بعض‌قضايا‌الأزمةعمر‌صدوق،‌ (‌2)
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 : المتغيرات الدولية .ب
‌،‌في‌الجزائر‌للتعددية‌الحزبية‌‌،التي‌ساهمت‌في‌تبني‌النظام‌السياسي‌‌،تتمحور‌المتغيرات‌الدولية‌‌‌‌‌
أن‌النظام‌‌المتمثلة‌في‌‌‌‌،الولايات‌المتحدة‌الأمريكية‌‌قناعات‌الذي‌يقوم‌على‌‌‌‌،لنظام‌الدوليتغير‌ا‌‌حول

واحدة‌‌‌‌قوى‌‌‌يد‌في‌‌وحصره‌‌‌‌،النفوذ‌‌‌تركيز‌‌منلا‌بد‌‌و‌،‌‌مجديالم‌يعد‌‌‌‌قطبينبين‌‌‌‌،القوى‌‌‌القائم‌على‌توازن‌
‌منذ‌‌‌،دول‌العالمفي‌‌خاصة‌‌‌‌في‌الظهورالتي‌بدأت‌‌‌‌،للسياسات‌فإن‌الأزمة‌الشاملة‌‌وبالتالي‌‌‌‌،دون‌منازع

العالمية‌الجديد‌‌‌إثر‌‌جاءت‌‌‌،من‌القرن‌العشرينبداية‌السبعينات‌‌ وفي‌،‌‌ةالبدء‌في‌تطبيق‌هذه‌السياسة‌
ديمقراطي‌‌ظهرت‌‌‌ذلك،ظل‌‌ تحول‌ الشرقية‌‌في‌‌،موجة‌ أوربا‌ النهج‌‌‌مهد‌‌‌شكلت‌التي‌‌وهي‌‌‌‌،دول‌

‌وفق‌‌‌،والديمقراطية‌‌الحزبية‌‌التعددية‌‌وافسحت‌المجال‌امام‌‌،الحر‌‌الاقتصاد‌‌‌نظام‌‌‌فلقد‌انتهجت‌‌‌،الشيوعي
له‌‌‌‌و‌ماالغربي،‌وه‌‌الفكر الحزب‌‌‌نظام،وفق‌معتقداتها‌‌كانت‌تسير‌‌‌‌التي‌‌،دولالعلى‌‌‌‌التداعيات‌كان‌
‌.(1)والجزائر‌هي‌احدى‌هذه‌الدول‌،د‌والاشتراكيةالواح
الفترة‌‌‌‌ تلك‌ في‌ الضغط‌ كان‌ فقد‌ المانحة‌‌‌،وكذلك‌ المؤسسات‌ قبل‌ من‌ الثالث‌ العالم‌ دول‌ على‌

‌‌التنسيق‌و‌من‌خلال‌العمل‌‌‌،وفق‌الفكر‌الليبرالي‌،‌تطبيق‌الديمقراطيةتدعوا‌الى‌‌والتي‌،الضغطوجماعات‌
‌وفق‌‌‌،السياسيةفي‌معالجة‌الأوضاع‌‌‌‌،اتهاتحركتكثيف‌‌‌‌قصدلهذه‌الدول‌‌‌‌،الداخلية‌‌جماعات‌الضغطمع‌‌
 .(2)‌خاصةيخدم‌مصالهم‌‌‌بمارسمية،‌والغير‌الثنائية‌الرسمية‌‌إطار
في‌الجزائر‌‌‌،الديمقراطي‌‌لها‌أثر‌في‌التحول‌‌،‌كاننستنتج‌أن‌كل‌العوامل‌الداخلية‌والخارجية‌‌اذن‌‌‌‌‌

تكون‌هي‌ الجزائرية،‌‌غرفتها‌التي‌‌‌‌،للأزمة‌‌الرئيسية‌‌‌سباب‌الأ‌‌وتكاد‌ التعددية‌والانفتاح‌‌‌‌الدولة‌ تبني‌ منذ‌
‌.الاقتصادي

 :أحداث أكتوبر في إقرار التعددية الحزبية  تداعيات: ثانيا
بوصفها1988ر‌أكتوب‌‌مظاهرات‌ل‌‌كان‌‌‌‌ ضد‌انتفاضة‌‌‌‌،‌ الوضع‌‌الشعب‌ وتدني‌‌الاقتصادي‌‌تردي‌ ‌،

إعادة‌‌،‌الأثر‌في‌‌أعلى‌درجات‌حدتهاوالتي‌بلغت‌‌‌‌،‌السياسية‌‌،‌ناهيك‌عن‌الازمةوالاجتماعيةالظروف‌‌
 :الاتي‌عنالحياة‌السياسية‌في‌الجزائر،‌حيث‌اسفرت‌‌خارطةتنظيم‌

 
 .53ص‌‌مرجع‌سبق‌ذكره،،‌محمد‌بلقاسم‌حسن‌بهلول (1)

‌.‌49،‌ص‌نفس‌المرجع‌السابق‌،‌عمر‌صدوق‌ (‌2)
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ه‌كان‌هناك‌أن‌‌،الملاحظين‌السياسيين‌‌حيث‌يرى‌جللسلطة،‌‌ل‌‌بين‌النخبة‌السياسيةصراع‌‌الروز‌‌ب -
والذي‌كان‌‌،واتباعه‌‌شخص‌الرئيس‌بن‌جديد‌‌فيوالمتمثل‌‌،الإصلاحيين‌جناحيتنافسان،‌جناحين‌

لإحداث‌‌ وسياسية‌‌،إصلاحات‌يدعو‌ عن‌‌‌فصلحول‌‌تمحورت‌‌،‌‌اقتصادية‌ وفق‌‌‌‌،الدولة‌‌الحزب‌
الليبرالي‌‌انتهاج‌ الجناح‌‌‌‌،الاقتصاد‌ الى‌مبتغاه‌‌‌‌كونه‌من‌هذه‌الأحداث،‌‌‌‌استفاد‌الذي‌‌وهو‌ وصل‌

الانتصار، المحافظين،على‌‌‌‌بتحقيق‌ الإطاحة‌‌جناح‌ استطاع‌ بالأساليب‌‌‌نبالمتمسكي‌‌‌،وبذلك‌
 .(1)‌عن‌نهج‌الاشتراكية‌ومبادئها‌حياد‌‌أي‌القديمة‌للنظام‌السياسي،‌عبر‌رفض‌

أكتوبر‌‌سجلت‌‌ - دور‌‌‌‌،نوعية‌‌ة‌نقلأحداث‌ العسكريةفي‌ السياسي‌‌دورها‌‌اقتصر‌‌‌‌حيث‌‌‌،المؤسسة‌
،‌دون‌أن‌‌للدولة‌‌الكبرى‌‌‌والملفات‌السياسية‌‌،على‌التدخل‌في‌إدارة‌الشؤون‌الاستراتيجية‌‌،تاريخيا
اليومي‌‌،يتعداه‌ التسيير‌ شؤون‌ أصبح‌‌،إلى‌ فقد‌ أكتوبر،‌ أحداث‌ بعد‌ العسكرية‌‌ت‌أما‌ ‌،المؤسسة‌
مفاصل‌‌‌‌تعنى‌ الدور‌‌تعاظم‌‌‌لقد‌و‌‌‌السياسية،الحياة‌‌بجميع‌ المسار‌‌خاصة‌‌‌‌،هذا‌ توقيف‌ بعد‌

 (2)‌.2199سنة‌‌الانتخابي‌
من‌حكم‌‌،‌‌عد‌ثلاثة‌عقود‌ب‌‌الجزائر،إقرار‌التعددية‌الحزبية‌في‌‌‌‌هبموجبوالذي‌تم‌‌‌‌،‌‌1989دستور -

الواحد‌ انه‌‌الحزب‌ غير‌ تكوين،‌ الى‌ صراحة،‌ سياسي،جمعيات‌‌‌‌أشار‌ طابع‌ على‌‌‌‌ذات‌ وليس‌
لم‌تكن‌‌‌‌،‌اذ‌ان‌هذه‌الاخيرةالرافضة‌للتعددية‌‌السياسية‌‌رد‌فعل‌القوى‌ل‌تفاديا،‌وذلك‌‌سياسية‌‌أحزاب‌

لم‌ترفع‌مطلب‌التعددية‌أكتوبر،‌‌كما‌أن‌أحداث‌‌السياسية،‌‌‌‌تلقى‌القبول‌من‌طرف‌جميع‌الفواعل
‌.(3)‌بل‌رفعت‌مطالب‌اقتصادية‌واجتماعية‌عامة‌،يرئيسسياسي‌‌كمطلب‌،‌الحزبية

الجزائر‌‌‌ في‌ التعددية‌ مبدا‌ تطبيق‌ فان‌ خاصة‌‌،وعليه‌ في‌ظروف‌ الفعلي‌‌‌‌،جاء‌ تكريس‌ على‌ أثرت‌
‌.خاصة‌والديمقراطية‌عامة‌،للتعددية‌السياسية

‌
‌

 
‌.‌216،‌ص‌1999،‌ةالجزائر:‌دار‌المعرف،‌في‌دوامة‌الصراع‌بين‌العسكريين‌والسياسيين‌الجزائررابح،‌لونيسي‌ (‌1)
 .‌16،‌ص‌2001،‌سبتمبر‌259:‌العدد‌مركز‌دراسات‌الوحدة‌العربية،‌،‌مجلة‌المستقبل‌العربي،إلى‌أينر‌الجزائ‌محمد‌الميلي،‌ (‌2)

‌–‌كيف‌يصنع‌القرار‌في‌الأنظمة‌العربية:‌دراسة‌حالة:‌الأردن‌‌في‌نيفين‌مسعد‌محررا،‌‌،الحالة‌الجزائرية‌‌جابي،عبد‌الناصر‌‌ (‌3)
:‌مركز‌دراسات‌الوحدة‌‌بيروت‌‌اليمن،‌‌–‌المغرب‌‌–‌مصر‌‌–‌لبنان‌‌–‌الكويت‌‌–‌العراق‌‌–‌سورية‌‌–‌السودان‌‌–‌السعودية‌‌–‌الجزائر
‌.‌‌115-114،‌ص‌ص‌2010العربية،
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 السياسية في الجزائر.  التعددية الحزبية على العملية انعكاسات:  الثالثالمطلب 
الحزبية‌      التعددية‌ نحو‌ التحول‌ عملية‌ على‌‌‌‌انعكست‌مخرجات‌‌ة‌‌مجموعالجزائر،‌‌في‌‌‌‌أفرزت‌

الأحزاب‌‌‌من‌منطلق‌ان‌تجسد‌و‌‌‌الإصلاح،‌‌عمليةعلى‌مسار‌‌‌‌حيث‌اثرت‌‌‌السياسية،‌‌تفاعلات‌العملية
في‌‌أحد‌‌‌‌السياسية الاساسية‌ ديمقراطي،‌‌بناء‌‌الدعائم‌ معرفةنظام‌ نظام‌‌مدى‌‌‌‌وعليه‌سنحاول‌ تداعيات‌

‌.الجزائري‌النظام‌السياسي‌‌علىالتعددية‌الحزبية‌‌
يلاحظ‌انه‌يقتصر‌‌‌‌،السياسية‌داخل‌النظام‌الجزائري‌‌‌الحياةفي‌‌‌‌،عند‌تتبع‌دور‌الأحزاب‌السياسية‌‌‌‌‌
‌‌تشارك‌‌‌وايضاالطابع‌التعددي،‌‌‌‌كسبهاوهو‌ما‌ية،‌‌مختلفالاستحقاقات‌الانتخابية‌الفي‌‌‌‌،تهامشاركعلى‌‌

لسياسات‌‌اشرعية‌‌،‌وهو‌ما‌يعزز‌من‌‌التشريعيةالسلطة‌‌‌‌وسواء‌المحلية‌ا‌‌،المنتخبة‌‌‌في‌تكوين‌المجالس
فالقرار،‌‌‌‌صانعي‌‌‌قبلمن‌‌‌‌،المرسومة الحزبية‌‌وعليه‌ فيالتعددية‌ تغير‌ لم‌ الجزائر،‌ النظام‌‌‌‌في‌ طبيعة‌
الى‌‌فشلت‌في‌‌حيث‌‌‌السياسي، الدمقراطية،‌وذلك‌عائد‌ قيم‌ السياسية‌‌عدم‌قدرة‌‌دعم‌ترسيخ‌ ‌،الأحزاب‌

‌.‌لإصلاح‌السياسيلرؤية‌شاملة‌‌حول‌،هاتوافق،‌إضافة‌الى‌عدم‌‌الديمقراطي‌التحولإدارة‌‌على
 .فشل الأحزاب في إدارة الانتقال الديمقراطي أولا:
لتعددية‌‌لالنظرة‌السلبية‌‌في‌تعميق‌‌‌‌،يعد‌السبب‌الرئيسيالأحزاب‌السياسية،‌‌وهشاشة‌هيكلة‌‌ضعف‌‌‌‌‌‌‌

والتي‌‌مبدا‌التعددية،‌‌‌‌قلتطبيتجربة‌‌ أول،‌‌فشلخاصة‌بعد‌‌بها،‌‌‌‌المتعلقة‌‌السياسية‌‌النخب‌كذا‌‌و‌‌‌،الحزبية
الانتخابا‌‌تمثلت، ديسمبر‌‌‌‌ت‌في‌ توقيف‌‌عنها‌‌نتج‌‌‌‌،تفاعلات‌‌‌عدةأفرزت‌‌‌‌حيث‌،‌‌1991التشريعية‌

‌‌، الانتخابي‌ البلاد‌المسار‌ عنف‌‌ودخول‌ دوامة‌ وحزب‌‌‌سياسي،‌‌‌‌في‌ النظام‌ الإسلامية‌‌‌‌بين‌ الجبهة‌
‌‌عدم‌وضوح‌رؤية‌إضافة‌إلى‌‌‌‌،تلك‌الانتخابات‌‌‌المتحصل‌على‌الأغلبية،‌في‌الدور‌الأول‌من‌‌‌،للإنقاذ‌
‌،‌شخصيةال‌‌محددة،‌ناهيك‌عن‌غياب‌المؤهلات‌‌‌مشاريعاو‌‌‌‌،دون‌برامج‌‌الأحزاب،‌حيث‌ظهرت‌قيادات‌‌

‌‌،‌عدم‌الفاعليةبالضعف‌و‌‌‌،الأحزاب‌السياسية‌‌اتسمت‌‌‌وعليه‌‌،الحزبي‌‌النشاطممارسة‌‌التي‌تمكنها،‌من‌‌
وهو‌ما‌جعل‌،‌‌السلطة‌‌‌‌نخب‌‌‌منافسةعلى‌‌‌‌،قدرتهاعدم‌‌الى‌جانب‌‌نحو‌الديمقراطية،‌‌‌‌التحول‌‌في‌تسيير

‌.(1)‌مواقفها‌المعارضة‌لا‌ترقى‌الى‌المستوى‌الجدي
‌‌من‌خلال‌ظهر‌‌هو‌ما‌‌و‌‌‌،لسلوك‌الحزبيل‌‌،تعتبر‌سمة‌بارزة‌‌،ثقافة‌الإقصاء‌‌فان‌،‌‌ علاوة‌على‌ذلك‌‌‌‌‌

الأحزاب‌‌‌،مطالبة بينها‌‌‌‌،العلمانيةالسياسية‌‌‌‌بعض‌ والديمقراطيةمن‌ الثقافة‌ أجل‌ من‌ التجمع‌ ‌‌‌،‌حزب‌

 
المجلة‌العربية‌للعلوم‌الديمقراطية‌داخل‌الأحزاب‌الجزائرية‌بين‌إرث‌الماضي‌وتحديات‌المستقبل،‌‌‌‌جابي،‌الممارسةعبد‌الناصر‌‌ (1)

‌.21،‌ص‌‌2011ل،‌افري‌30العدد‌‌،ركز‌دراسات‌الوحدة‌العربيةم،‌السياسية
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وذلك‌‌‌‌‌لها،‌‌الثانيوعدم‌إجراء‌الدور‌‌‌‌،1991سنة‌‌الانتخابات‌التشريعية‌‌‌‌من‌‌،بإلغاء‌نتائج‌الدور‌الأول
للإنقاذ‌ الإسلامية‌ الجبهة‌ فوز‌ على‌‌،بعد‌ يدل‌ ما‌ قبول‌‌‌‌،غياب‌‌‌وهذا‌ مع‌‌‌‌،الاختلافثقافة‌ والتعايش‌

ساهم‌في‌‌‌وذلك‌ما،‌هاالإقصاء‌المتبادل‌بين‌‌قيم‌‌‌‌،،‌وهو‌ما‌‌أدى‌الى‌ترسيخالنخب‌الحزبية‌‌عند‌‌‌،الاخر
‌.(1)المتنوعة‌‌‌الحزبيةبين‌التيارات‌‌حكما‌،‌لسلطةوجعل‌من‌ا‌السياسية،‌إضعاف‌أحزاب‌المعارضة

المتبادل،‌‌‌‌،استمرارالى‌‌ ارةلإشاتجدر‌‌‌‌‌‌‌ الإقصاء‌ ثقة‌‌عنها‌‌ت‌نتجحيث‌‌ثقافة‌ ‌‌أحزاب‌بين‌‌‌‌،أزمة‌
المعارضة،‌‌‌‌الموالاة رفض‌‌‌اذ‌وأحزاب‌ الآخر،‌‌ل‌‌يهماكلل‌‌هنالك‌ مع‌ الموالية‌‌‌‌حزاب‌الأ‌‌بالأخص‌لتعايش‌

‌.(2)‌صفريةاللعبة‌من‌منظور‌ا،‌السياسيةاللعبة‌‌تفسرالتي‌و‌‌،لسلطةل
‌‌على‌محدودية‌أكدت‌‌‌‌هاأن‌‌الاالأحزاب‌السياسية‌في‌الجزائر،‌‌من‌‌‌‌،كبيرعدد‌‌‌‌وجود‌‌‌على‌الرغم‌من‌‌‌‌‌‌‌
نتائج‌الانتخابات‌التشريعية‌‌‌‌على‌مستوى‌‌‌،هناك‌أي‌تغيير‌‌يكنحيث‌لم‌‌‌‌في‌توجيه‌الراي‌العام،‌‌،يهاتأثير‌

‌‌،‌الوطني‌الديمقراطي‌‌‌عالتحرير‌والتجم‌جبهة‌‌‌‌،السلطة‌‌‌يحافظ‌حزب‌‌‌اذ‌‌‌في‌مختلف‌محطاتها،‌‌،والمحلية
بالأغلبية‌‌،الريادةعلى‌‌ ذات‌‌‌‌،للأحزاب‌‌‌واضحتراجع‌‌مع‌‌‌‌،الانتخابية‌‌ت‌الاستحقاقا‌‌جلفي‌‌‌‌،وفوزهما‌
‌.(3)أساسية،‌‌سياسية‌دوارلأ‌تهاتأدي‌،فرص‌‌تضاءلت‌التي‌‌،‌و‌الإسلامي‌التوجه
الحزبيةان‌‌‌‌يتبين‌‌ومنه‌‌‌‌‌‌ الجوهري‌‌‌التعددية‌ التغيير‌ في‌ تساهم‌ لم‌ الجزائر،‌ النظام‌‌‌‌،في‌ لطبيعة‌

تغيرات‌‌،‌‌السياسي أحدثت‌ علىحيث‌ الشكل‌‌ملحوظة،‌ السلطةدون‌‌،‌‌مستوى‌ بخصوصية‌ ‌،‌المساس‌
تدخلات‌ك‌‌‌سلطوية‌النظام‌السياسي،‌‌راستمرت‌مظاهالمتنوعة،‌اذ‌‌‌‌بين‌أجهزة‌الدولة‌‌،ومجوع‌التفاعلات‌
العسكرية مختلف‌‌‌‌،المؤسسة‌ السياسية،‌‌في‌ التنفيذيةوأيضا‌‌المؤسسات‌ السلطة‌ باقي‌‌على‌‌،‌‌هيمنة‌

الى،‌‌السلطات‌ التحريراحتفاظ‌‌‌‌إضافة‌ جبهة‌ ب‌‌حزب‌ الدولة،‌‌ودوره‌‌‌‌هتمكانالوطني،‌ مؤسسات‌ داخل‌
‌.(4)‌على‌حالها‌بالمجتمع‌‌علاقة‌النظام‌بقيت‌وكذلك‌
داخل‌النظام‌السياسي‌في‌‌‌‌،الحاكمة‌‌السياسية‌‌نخبةلل‌‌الدافع‌الرئيسي‌‌،الرغبة‌في‌احتكار‌السلطةتعد‌‌‌‌‌‌

تخوفاتها‌‌ وكذا‌ حزبية‌‌بروز‌‌،احتمالية‌‌من‌الجزائر،‌ النخب‌ على‌ القدرة‌ مقومات‌ تمتلك‌ إلى‌‌،‌‌منافسة،‌
 

المجلة‌العربية‌‌:‌دراسة‌في‌بعض‌المتغيرات‌السياسية،‌‌‌‌2011–‌‌1997طارق‌عشور،‌معوقات‌التجربة‌البرلمانية‌في‌الجزائر‌‌ (1)
‌.‌23–‌‌22ص‌ص‌،‌2012افريل‌‌34العدد‌،‌،‌مركز‌دراسات‌الوحدة‌العربيةللعلوم‌السياسية

،‌العدد:‌‌مركز‌دراسات‌الوحدة‌العربية‌‌،‌المستقبل‌العربيمجلة‌‌،‌‌التعددية‌الحزبية‌في‌الجزائر:‌المسار‌والمخرجات‌‌،‌لقرع‌بن‌علي (‌2)
‌.‌39،‌ص‌2017،‌أكتوبر‌464

‌.189،‌ص‌2013القاهرة:‌مركز‌ابن‌خلدون‌للدراسات‌الإنمائية،‌‌،التحول‌الديمقراطي‌في‌الوطن‌العربي :التقرير‌السنوي‌(‌3)
،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌‌الديمقراطية‌داخل‌الأحزاب‌الجزائرية‌بين‌إرث‌الماضي‌وتحديات‌المستقبل‌‌جابي،‌الممارسةعبد‌الناصر‌‌ (‌4)

22‌.‌
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ودعم‌القوى‌الموالية‌‌‌،المعارضة‌من‌خلال‌محاولات‌‌تفكيك‌القوى‌السياسية‌‌،إضعاف‌الأحزاب‌السياسية
حيث‌‌بالفساد،‌‌‌‌وترتبط‌‌‌،غير‌الرسميتنشط‌اقتصاديا‌بشكل‌‌‌‌،منتفعين‌‌شبكات‌‌‌وأيضا‌باشراك‌‌‌‌،للسلطة

الدفاع‌‌‌‌بغية‌‌،‌والانخراط‌في‌مؤسسات‌الدولة‌‌،تعزيز‌تواجدها‌في‌المجال‌السياسيل‌‌،تسعى‌هذه‌الأخيرة
‌.(1)‌لديمقراطية‌والتعددية‌الحزبيةالترسيخ‌الفعلي‌ل‌،في‌صالح‌وكل‌ذلك‌لا‌يصب‌‌،امصالحهعن‌
 لإصلاح السياسيرؤية شاملة ل علىغياب التوافق الحزبي  ثانيا:
اليه‌سابقا،‌‌‌‌ الإشارة‌ تمت‌ السياسي‌‌كما‌ بين‌‌‌‌،يعد‌الإصلاح‌ العلاقات‌ تتأثر‌بطبيعة‌ تفاعلية‌ عملية‌

السياسيةمختلف‌‌و‌‌‌،السلطة الدولة‌‌القوى‌ بين‌‌وايضا،‌‌داخل‌ أو‌‌‌‌العلاقة‌ توافقها‌ ومدى‌ القوى،‌ هذه‌
‌.حول‌المشروع‌الإصلاحي‌،اختلافها

السياسية‌‌تفاعلف‌‌عليهوبناء‌‌‌‌‌‌ السياسيةمختلف‌‌مع‌‌‌‌،الأحزاب‌ أعلنت‌‌‌،الإصلاحات‌ عنها‌‌‌‌التي‌
في‌تحديد‌‌‌،رؤية‌وتوجه‌النظام‌السياسيعلى‌‌‌‌،الفعلرد‌‌‌‌إطارفي‌محطات‌عديدة،‌اندرج‌في‌‌‌‌،السلطة
الاصلاح‌‌،أولويات‌ مشروع‌ فعلها‌‌،مسار‌ رد‌ تمحور‌ افرز‌‌‌،الامتناعو‌المشاركة‌‌بين‌‌‌‌،حيث‌ ما‌ وهو‌
‌:(2)وأحزاب‌المعارضة‌،يتمثل‌في‌كل‌من‌أحزاب‌الموالاة‌،السياسية‌في‌الجزائر‌للأحزاب‌‌،اثنائي‌‌اتصنيف
المولاة - السلطة‌وتدعمها،‌حيث‌يعتبر‌حزبي‌‌:‌وهي‌أحزاب‌ التي‌توالي‌ السياسية،‌ جبهة‌‌‌‌الأحزاب‌

هما‌‌اؤ‌يجسد‌وع‌‌،‌ابرز‌من‌يمثل‌هذا‌التصنيف،‌اذ‌التحرير‌الوطني‌والتجمع‌الوطني‌الديمقراطي
او‌‌قوانين‌وفق‌سن‌ال‌،وسياساتهتمرير‌مشاريعه‌بغية‌‌،وسيلة‌يستعملها‌النظام‌السياسي‌،الانتخابي
الدستو‌حتى‌‌ احزاب‌‌‌،رتعديل‌ بجانبهم‌ الحجم‌‌‌‌وتوجد‌ محدود‌صغيرة‌ عدم‌‌‌‌وبالرغم،‌‌وتمثيلها‌ من‌

الموالاة أحزاب‌ اصلاحي‌‌امتلاك‌ غير‌‌مشروع‌ كونها‌ عليه،‌ الجانب‌‌منسجمة‌‌‌‌متفق‌ حيث‌ من‌
في‌كل‌الأحوال‌‌‌،وتوجهات‌السلطة‌‌سياسات‌‌‌جميع،‌‌تأييد‌في‌‌تشترك‌‌‌‌فهي‌،‌‌يديولوجيالأ‌‌وفكري‌‌ال
المعارضة‌‌‌‌تخون‌‌‌و‌‌،الظروفو‌‌ اتهامهاالأحزاب‌ خلال‌ اجنبية،‌‌من‌ لجهات‌ ما‌‌‌‌بعمالتها‌ وهو‌

وطاقتها‌‌يجعلها قدراتها‌ ا‌‌،توجه‌ السياسيةنحو‌ للإصلاحات‌ تعلن‌‌،لترويج‌ السلطة‌‌‌‌عنها‌‌التي‌
‌.‌النظام‌السياسي‌يةستمرار‌لا‌‌ضمانة،‌باعتبارها‌الحاكمة

 
العربي،‌‌تطورات‌سفير،‌‌ناجي‌‌ (1)‌ العالم‌ في‌ الجارية‌ التغيرات‌ سياق‌ في‌ الجزائر‌ في‌ السياسي‌ ثورات‌‌‌في‌‌‌الوضع‌ العربي:‌ الربيع‌

‌.388،‌ص‌2013عمر،‌بيروت:‌الشبكة‌العربية‌لدراسة‌الديمقراطية،‌ن،‌تر:‌حسي‌الخلاص‌من‌الاستبداد:‌دراسة‌حالات
‌.40،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌لقرع‌بن‌علي ( 2)



 التعددية الإصلاح، الإطار المفاهيمي والنظري لمحددات الدراسة: البرلمان، | الفصل الأول
 

89 
 

المعارضة:‌تشمل‌‌ - ل‌‌،أحزاب‌سياسيةأحزاب‌ أيديولوجيا،‌‌تنتمي‌ أحزاب‌‌‌‌حيث‌تضمتيارات‌مختلفة‌
 من‌‌‌‌،اتفاقها‌وانسجامها‌‌أثر‌على‌عدموهو‌ما‌‌‌‌،أحزاب‌وسطيةوكذلك‌‌‌‌،علمانية،‌وأخرى‌‌إسلامية

وطرق‌  آليات‌ مع‌‌‌‌،حيث‌ السياسيالتعامل‌ منها،‌‌النظام‌ ‌الإصلاح‌مشاورات‌‌‌‌يقاطع،من‌‌‌‌فنجد‌
قاطعت‌وأيضا‌توجد‌أحزاب‌‌،‌‌،‌في‌محطة‌من‌محطاته،‌ويشارك‌في‌أخرى‌والدستوري‌السياسي‌‌
 .‌أحزاب‌شاركت‌في‌كل‌المشاورات‌‌كما‌ان‌هناك،‌المشاورات‌جميع‌

الجزائر‌‌ومنه‌     في‌ السياسية‌ الأحزاب‌ أن‌ لا‌يتضح‌ للسلطة،‌ موالية‌ او‌ معارضة‌ كانت‌ سواء‌ ‌،
تتوافق‌حول‌رؤية‌جامعة‌للإصلاح‌السياسي‌والتي‌يمكنها‌ان‌تكون‌بديلا‌قابلا‌للتجسيد‌على‌ارض‌

تعبئة‌‌في‌الراي‌العام‌،‌بما‌يسمح‌لها‌بال‌‌‌ها‌لا‌تملك‌قدرة‌التأثير‌كون‌‌،تفتقد‌قوة‌المبادرةوأيضا‌‌‌‌الواقع،‌‌
‌‌تنبع‌‌‌ةسياسي‌‌ات‌إصلاحتبني‌‌‌‌،‌بهدفالحاكمة‌‌السياسية‌‌‌لضغط‌على‌النخب‌قصد‌ممارسة‌ا‌‌الجماهير‌‌

الشعبية،‌‌ القاعدة‌ لالسلطة‌‌وضع‌‌‌‌في‌اطارمن‌ ودفعها‌ الواقع‌ المر‌ تنازلات‌وفي‌ التوجه‌نحو‌‌‌‌تقديم‌
‌.(1)‌دون‌استثناء‌‌مشروع‌إصلاحي‌يشارك‌فيه‌الجميعحول‌‌،التفاوض‌مع‌مختلف‌التيارات‌السياسية

الرغم‌  ‌‌‌ ذلك،‌‌وعلى‌ المعارضةل‌‌يمكن‌‌من‌ الجهود‌‌‌الأوضاع،تدارك‌‌‌‌،السياسية‌‌قوى‌ في‌‌‌وتوحيد‌
سياسي،‌‌السلطة‌‌مواجهة نظام‌ بناء‌ على‌‌‌،‌بهدف‌ يقوم‌ وديمقراطي،‌ لمبادئ‌‌‌شرعي‌ الفعلي،‌ ‌التجسيد‌

والانتخابات‌‌ ظل‌‌التعددية‌ في‌ القانون‌التنافسية،‌ وسيادة‌ ال،‌‌الشفافية‌ عليها‌ يجب‌ مع‌‌حيث‌ تفاعل‌
الخطابيةالمواطنين المعارضة‌ من‌ والانتقال‌ الفعلية‌‌،،‌ المعارضة‌ واجتناب‌‌‌‌،الشارع‌‌مستوى‌‌‌على‌‌،إلى‌
البينية‌‌م،الانقسا الأيديولوجية‌‌وتحييد‌،‌‌والنزاعات‌ محاولة‌‌،اختلافات‌ الآخر‌‌وعدم‌ على‌ وعدم‌‌‌‌،فرضها‌

التخلي‌عن‌عقدة‌‌‌‌،أعضائهاانه‌يستوجب‌من‌‌كما‌‌‌‌،‌‌والتركيز‌على‌النقاط‌المشتركة‌‌،مواقفالالتشدد‌في‌‌
 .عن‌طريق‌وسطاء‌‌وليس‌،مع‌السلطة‌الفعلية،‌مباشر‌بشكل‌التفاوض‌‌،‌وكذلك‌عليهاالزعامة

 

‌
 
 

 
‌.41،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌لقرع‌بن‌علي (1)
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 خلاصة الفصل الأول: 
رئيسية‌‌‌ مؤسسة‌ كونه‌ البرلمان‌ دراسة‌ تطوير‌ رسميا‌‌ تم‌ دورا‌ ويؤدي‌ العامة،‌ السياسات‌ صنع‌ في‌

وأساسيا‌في‌النظام‌السياسي،‌ولقد‌زادت‌المعرفة‌حول‌البرلمان‌وأصبحت‌التحليلات‌أكثر‌دقة‌مع‌تطور‌‌
تحديد‌ بهدف‌ البرلمانية،‌ للدراسات‌ المقارنة‌ السياسة‌ في‌ للتحليل‌ الرئيسية‌ والأطر‌ البحث‌ تقنيات‌
بدراسة‌‌ صلة‌ الأكثر‌ تكون‌ التي‌ المشاكل‌ وكذا‌ بالاعتبار‌ تتخذ‌ التي‌ الرئيسية‌ والمقترحات‌ المواضيع‌

 البرلمانات.
على‌‌ا كبير‌ بشكل‌ ويعتمد‌ الشامل،‌ السياسي‌ الإصلاح‌ من‌ يتجزأ‌ لا‌ جزءًا‌ يُعد‌ البرلماني‌ لإصلاح‌

تتطلّب‌‌ أو‌خارجية.‌وهو‌عملية‌مستمرة‌ داخلية‌ الدولة‌سواء‌ تواجهها‌ التي‌ والمكانية‌ الزمانية‌ الظروف‌
من‌‌ مجموعة‌ وتتضمن‌ والحكومة،‌ المدني،‌ المجتمع‌ البرلمان،‌ تشمل‌ الأطراف،‌ متعددة‌ جهود‌ تضافر‌
الإجراءات‌والتنظيمات‌المصممة‌لضمان‌تحقيق‌تغييرات‌إيجابية‌وتحسين‌أداء‌البرلمان،‌مما‌يعزز‌دوره‌‌

‌.الفاعل‌في‌دفع‌الإصلاح‌السياسي‌نحو‌الأفضل،‌حتى‌وإن‌لم‌يتم‌تحديد‌فترة‌زمنية‌ثابتة‌لهذه‌العملية

الإصلاح‌يمكن‌أن‌يحدث‌بطريقتين:‌الأولى‌جذرية‌تحدث‌خلال‌فترات‌ظرفية‌محددة‌تتسم‌بالقطيعة‌‌‌‌
مع‌السياسات‌السائدة،‌حيث‌لا‌يسير‌النظام‌السياسي‌في‌مسار‌تطوري‌تراكمِي‌وإنما‌يحتاج‌لمراجعات‌‌
دورية‌وتغييرات‌شاملة‌تفرضها‌ظروف‌استثنائية‌تؤدي‌إلى‌إصلاحات‌واسعة‌في‌وقت‌قصير.‌الثانية‌‌
العمومية‌‌ السياسات‌ مخرجات‌ في‌ التغيرات‌ تُلاحظ‌ حيث‌ طويل،‌ زمن‌ مدى‌ على‌ ببطء‌ تتم‌ تدريجية‌
ضمن‌إطار‌زمني‌ممتد،‌مع‌أهمية‌دور‌الفاعلين‌السياسيين،‌ويركز‌هذا‌التفسير‌على‌ظواهر‌الجمود‌‌
وتراكم‌السياسات،‌مما‌يجعل‌الإصلاحات‌الجذرية‌أحيانًا‌تسبب‌صدمة‌تخل‌بالنظام‌السياسي‌القائم‌ولا‌‌

‌.تحقق‌نتائج‌إيجابية

الجزائر‌‌ في‌ الحزبية‌ السياسي‌‌،التعددية‌ الفعل‌ طبيعة‌ في‌ جوهري‌ تغيير‌ إلى‌ تؤد‌ كونها‌‌‌‌،للنظام‌‌لم‌
الديمقراطي الانتقال‌ إدارة‌ في‌ الأحزاب‌ بفشل‌ تتعلق‌ تحديات‌ على‌رؤية‌شاملة‌‌‌‌،‌تواجه‌ التوافق‌ وغياب‌

السياسي،‌‌ يتطلب‌‌للإصلاح‌ ما‌ البرلمانوذلك‌ تأهيل‌ لإعادة‌ الجهود‌ الحزبية‌‌‌،تكامل‌ التعددية‌ وتقوية‌
‌.ديمقراطيةال‌لترسيخكمنهج‌



 

 

 الفصل الثاني: 
 مبررات إصلاح البرلمان في الجزائر:

التبعية للمسار وإعادة إنتاج الواقع     
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 الفصل الثاني:  
 مبررات إصلاح البرلمان في الجزائر: التبعية للمسار وإعادة إنتاج الواقع 

‌‌،‌شريك‌فعال‌‌وهو‌‌،‌كما‌تمت‌الاشارة‌سابقا،‌رقابيةأيضا‌‌و‌‌‌،وظائف‌تشريعية‌وتمثيليةيقوم‌البرلمان،‌ب‌‌‌‌
مكانته‌في‌النظم‌‌إلا‌أن‌‌‌‌،على‌المستويين‌الداخلي‌والخارجي‌‌،للدول‌‌العامة‌‌ات‌رسم‌وصنع‌السياس‌‌‌في

‌‌مدىبسبب‌‌‌‌،‌وذلكحسب‌المراحل‌التاريخية‌‌،سلبية‌اليجابية‌و‌النظرة‌الإ‌‌السياسية‌المقارنة،‌اختلفت‌بين
السياسية‌‌تأثير‌دوره،‌على ال‌‌،الحياة‌ في‌تحقيق‌‌‌‌،‌وكذلك‌مساهمته‌‌تطور‌الاقتصادي‌والاجتماعيفي‌
الشاملة‌‌ تسارعالنهضة‌ ظل‌ وفي‌ السياسية‌‌للمجتمعات،‌ الاقتصادية‌‌‌‌،التحولات‌ الأوضاع‌ وتدهور‌

مؤسسة‌‌ك‌‌هاعتبار‌،‌وتم‌‌ب‌و‌للشع‌‌الفعلي‌‌تمثيلهفي‌إمكانية‌‌‌‌ه،‌وكان‌الشكوكزاد‌النقاش‌حول‌‌،والاجتماعية
ثقة‌‌وهو‌ما‌ساهم‌في‌تعميق‌ازمة‌‌‌‌السياسية،‌‌تهامصالح‌نخب‌‌،‌وتمثلللسلطة‌التنفيذية‌‌خاضعة‌‌،سياسية
ما‌أفرز‌عدم‌وذلك‌‌‌‌،عن‌مصالحهمفي‌التعبير‌‌نواب‌البرلمان‌‌‌‌عن‌طريقةوعدم‌رضاهم‌‌‌‌،الناخبينعند‌‌

‌.والمشاركة‌فيها‌،على‌فهم‌السياسة‌العامة،قدرة‌المواطنين‌
وظائف‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ لتضخم‌ وتغير‌وكان‌ سبب‌‌‌‌الدولة،‌ الديمقراطية‌ وراءمفهوم‌ دور‌‌‌‌جوهري،‌ تعاظم‌

ولم‌تعد‌هذه‌الرقابة‌‌‌،في‌الأنظمة‌المعاصرة‌‌تراجعا،السلطة‌التنفيذية،‌كذلك‌شهد‌الدور‌الرقابي‌للبرلمان‌‌
له‌معنى‌وصدى‌‌،حقيقية‌وفعالة يبق‌ الديمقراطية‌‌‌‌،بوجه‌عام‌ولم‌ الحال‌عملياً‌في‌الأنظمة‌ كما‌كان‌

ذلك‌لأن‌الأغلبية‌البرلمانية‌‌‌‌،التقليدية،‌بمعنى‌آخر‌لم‌يعد‌البرلمان‌قادراً‌على‌سحب‌الثقة‌من‌الحكومة
‌،‌وعليه‌سيتم‌تناول‌مبحثين‌في‌هذا‌الفصل:‌البرلمان‌تعيق‌،الحزبية‌الموالية‌للحكومة

 .ضعف الأداء البرلماني في الجزائر:‌المبحث الاول -
 المبحث الثاني: أهداف ودوافع اصلاح البرلمان الجزائري. -

‌

 

‌

‌



 مبررات إصلاح البرلمان في الجزائر: التبعية للمسار وإعادة إنتاج الواقع | الفصل الثاني

 

92 
 

 ضعف الأداء البرلماني في الجزائر:‌المبحث الاول
للدولة،‌وفق‌‌‌‌الثلاث‌‌السلطات‌‌‌الاختصاصات،‌بين‌‌بتوزيع‌الديمقراطية،‌‌السياسية‌‌النظم‌‌أغلب‌‌‌اهتمت‌‌‌‌‌
وذلك‌بغية‌‌‌‌الاستقلالية،‌الوظيفية‌والعضوية‌لكل‌سلطة،‌‌من‌خلال‌تكريس‌‌،الفصل‌بين‌السلطات‌مبدأ‌‌

في‌‌ والاختصاصات‌ الصلاحيات،‌ بجميع‌ وانفرادها‌ السلطات،‌ هذه‌ أحد‌ وطغيان،‌ هيمنة‌ من‌ الحد،‌
السلطة‌‌(1)‌الدولة وتختص‌ القوانين،‌ وصنع‌ التشريعي،‌ بالاختصاص‌ التشريعية،‌ السلطة‌ تُعنى‌ حيث‌ ‌،

فيما‌‌التنفيذية الأولى،‌ السلطة‌ المحدد‌من‌طرف‌ القانوني،‌ الإطار‌ والبرامج،‌حسب‌ السياسات‌ بتنفيذ‌ ‌،
،‌وبناء‌على‌ذلك‌طغت‌فكرة‌هيمنة‌البرلمان،‌‌(2)‌يعود‌اختصاص‌الفصل‌في‌النزاعات،‌للسلطة‌القضائية‌

على‌العمل‌التشريعي،‌باعتباره‌المرتكز‌الرئيسي،‌الذي‌تحددت‌من‌خلاله‌الديمقراطية،‌كوسيلة‌للتعبير‌‌
‌.(3)‌عن‌الإرادة‌الشعبية،‌وآلية‌تجسيدها

الدستوري‌لل‌‌ووفقا‌‌‌ التنفيذية‌‌لعلاقة‌‌،تأسيس‌ الجزائر‌‌،‌السلطة‌ في‌ التشريعية‌ ضوء‌‌،‌‌بالسلطة‌ على‌
لسنة‌‌ الدستوري‌ للسلطتين‌‌2020التعديل‌ المتبادل،‌ التأثير‌ على‌ التركيز‌ وعند‌ والتنفيذية،‌‌التشريعية‌‌،‌

‌‌ة،‌الأخير‌‌‌ههذ‌‌‌ت‌منح‌‌حيث‌،‌‌بالأولية‌‌لسلطة‌التنفيذيةتمييز‌ا‌‌هما،‌معبني‌مبدأ‌الفصل‌المرن‌بيننجده‌يت‌
‌‌،‌ووعليه(4)‌‌‌الأصيل‌‌اختصاصها‌‌يظهره،‌على‌انهلحد‌الذي‌‌ل‌‌وصلت‌‌‌واسعة‌النطاق،‌‌صلاحية‌تشريع‌

الجزائري،‌ للبرلمان‌ والرقابية‌ التشريعية‌ الفعالية‌ ضعف‌ من‌ كل‌ الى‌ المبحث،‌ هذا‌ في‌ التطرق‌ سيتم‌
‌البرلمان‌الجزائري.‌تدني‌مستوى‌أداءأسباب‌وايضا‌

 

 

 
والبرلماني:‌دراسعمر‌حلمي‌فهمي،‌‌ (‌1)‌ الرئاسي‌ النظامين‌ الدولة‌في‌ لرئيس‌ التشريعية‌ النهضة‌مقارنة‌‌ةالوظيفة‌ القاهرة:‌مكتبة‌ ‌،

 .‌3،‌ص‌2‌،1993المصرية،‌ط‌

،‌مجلس‌النشر‌العلمي‌جامعة‌الكويت‌مجلة‌الحقوق‌عدنان‌حمودي‌الخليل،‌مبدا‌الفصل‌بين‌السلطات‌وحقيقية‌أفكار‌مونتسكيو،‌‌ (‌2)
‌.101،‌ص‌1985،‌مارس‌01العدد:‌

بوشعير، (3)  الوطني،‌‌سعيد‌ الشعبي‌ المجلس‌ استقلالية‌ على‌ وأثره‌ الأوامر‌ طريق‌ عن‌ القانونية‌‌‌الجزائريةالمجلة‌‌‌‌التشريع‌ للعلوم‌
 .‌353،‌ص‌‌01‌،1988:الأول‌العدد‌:المجلد‌الجزائر،‌جامعة‌الجزائر‌بن‌يوسف‌بن‌خدة‌والاقتصادية‌والسياسية،

التعديل‌الدستوري‌‌‌دراسة‌على‌ضوء‌‌التشريعية:مظاهر‌هيمنة‌رئيس‌الجمهورية‌على‌السلطة‌‌‌‌كنزة‌بلحسين،‌لخذاري‌عبد‌الحميد، (‌4)
‌.‌74،‌ص‌2022،‌مارس‌01:الأول‌العدد‌:المجلد‌خنشلة،جامعة‌عباس‌لغرور‌‌،المجلة‌الدولية‌للدراسات‌الإنسانية‌،‌2020لسنة
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 المطلب الاول: ضعف الفعالية التشريعية والرقابية للبرلمان الجزائري. 
العملي‌‌‌‌‌ الواقع‌ السياسية‌‌،شهد‌ في‌‌‌‌،المعاصرة‌‌للنظم‌ والتنفيذية‌‌توازن‌خلل‌ التشريعية‌ ‌‌،‌السلطتين‌
للبرلمانحيث‌‌ التنفيذية‌في‌المجال‌التشريعيتعاظم‌‌و‌‌‌،تراجع‌الدور‌التشريعي‌والرقابي‌ ‌،تدخل‌السلطة‌

التشريعيةب‌‌ممارستها‌‌على‌ضوء الوظيفة‌ التنفيذية‌ كانت‌عن‌‌‌‌على‌‌،جانب‌وظيفتها‌ نطاق‌واسع‌سواء‌
القوانين إصدار‌ عملية‌ في‌ المشاركة‌ في‌‌‌‌،طريق‌ والأنظمة‌ اللوائح‌ إصدار‌ عن‌طريق‌ أم‌ فعال‌ بشكل‌

‌.(1)‌‌القانون‌والتي‌لها‌قوة‌‌،التفويضية‌والاستثنائية،‌واللوائحالظروف‌العادية‌
البرلمانية‌‌وفي‌ذات‌السياق‌يعد‌‌‌‌‌ النظام‌السياسي‌الجزائري،‌حيث‌‌ضعف‌المؤسسة‌ سمة‌بارزة،‌في‌

كسلطة‌رسمية،‌تؤثر‌في‌مختلف‌التوازنات،‌داخل‌النظام‌السياسي،‌كونها‌‌‌‌انها‌لم‌تستطع،‌فرض‌نفسها‌
أدى‌إلى‌‌،‌على‌الفعل‌السياسي‌بكل‌جوانبه‌وابعاده،‌وهو‌ما‌‌التنفيذية‌‌السلطةأمام‌سيطرة‌‌‌‌فقدت‌قوتها،
القوانين‌‌‌‌،‌تقلص‌دورها الجزائر،‌‌البرلمان‌‌وعليه‌أصبح‌‌والتشريعات،في‌عملية‌صنع‌ يؤدي‌وظيفة‌‌‌‌في‌

التنفيذية‌‌ظل‌‌فيشكلية‌‌ السلطة‌ بصناعة‌‌‌‌،هيمنة‌ من‌خلال‌‌وانفرادها‌ تبيانه‌ سنحاول‌ ما‌ وهو‌ القرار،‌
‌‌التالي:

 أولا: ضعف الفعل التشريعي للبرلمان الجزائري.  
،‌‌،‌على‌مستوى‌الجوانب‌السياسية‌والقانونيةالنقاشمن‌‌‌‌مهماحيزا‌‌‌‌،التشريع‌‌صنععملية‌‌‌‌تكتسب‌‌‌‌‌‌

وضع‌‌‌‌من‌خلالهاالتشريع‌عملية‌يتم‌‌،‌باعتبار‌‌والدول‌‌ارتباطها‌المباشر،‌بتنظيم‌المجتمعات‌‌‌وذلك‌بسبب‌
تيسير‌التعامل‌بين‌‌قصد‌‌‌المختلفة‌في‌الدولة،‌العلاقات‌‌تنظمالتي‌ة‌قواعد‌الاجتماعيوالة‌ي‌الجماع‌الاسس

 .(2)‌‌جميع‌الأطراف
ان‌‌‌‌‌ بالقوانينوبما‌ المبادرة‌ التشريعية،‌‌مراحل‌‌‌‌اولى‌‌تعد‌‌‌،حق‌ جلالعملية‌ النظم‌‌‌‌دساتيرال‌‌نجد‌ في‌

‌وفي‌ذلك‌دلالة،‌على‌وجوب‌‌‌،(3)‌‌‌لسلطتين‌التشريعية‌والتنفيذية‌ل‌‌،حقتعطي‌هذا‌ال‌‌السياسية‌المقارنة،
والتي‌‌‌‌السطلة‌التنفيذية،مبادرة‌‌ب‌‌ون‌قانمشروع‌‌تكون‌‌‌‌وفق‌نمط‌عادل،‌وعليه‌قد‌تقاسم‌المبادرة‌بالقوانين،‌‌

 
‌.‌221،‌ص‌2003،‌الإسكندرية:‌منشاة‌المعارف،لوائح‌الضرورة‌وضمانة‌الرقابة‌القضائية‌عليهاسامي‌جمال‌الدين،‌ (‌1)
،‌ورشة‌عمل‌حول:‌تطوير‌نموذج‌للصياغة‌التشريعية‌الصياغة‌التشريعية‌للحكم‌الجيد؟‌إطار‌مقترح‌للدول‌العربيةالصاوي،‌‌‌‌علي(2)

 .3،‌ص‌فيفري‌‌6-3بيروت:‌‌للبرلمانات‌العربية،‌برنامج‌الأمم‌المتحدة‌الإنمائي‌بالتعاون‌مع‌مجلس‌النواب‌اللبناني،

بين‌الحكومة‌والبرلمانمين‌شريط،‌‌أ (‌3) الجزائرالندوة‌‌ال،‌‌العلاقة‌ بين‌الحكومة‌والبرلمان.،‌ أكتوبر‌‌‌‌24-‌‌23:وطنيـة‌حول‌العلاقة‌
2000. 
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من‌قبل‌‌يقدم‌‌اقتراح‌قانون‌‌‌ويمكن‌ان‌تكون‌‌‌والمصادقة‌عنها،‌‌لمناقشتها‌‌تطرح‌مشاريع‌‌تتجسد‌على‌شكل
من‌يملك‌‌البرلمان،‌وفي‌هذا‌الإطار‌يرى‌الفقهاء‌القانون‌الدستوري‌ان‌الذي‌يحكم‌هو‌‌‌‌اعضاءعدد‌من‌‌

‌.(1)‌‌حق‌الاقتراح
تتميز‌‌‌‌‌‌ التشريعيةاذن‌ تشعب‌من‌‌‌‌،بالتعقيد‌‌‌العملية‌ وتعدد‌‌اإجراءاته‌‌حيث‌ تمر،‌ التي‌ ،‌بها الهيئات‌

منظومة، وفق‌ تتم‌ التشريعي‌‌‌‌كونها‌ الاختصاص‌ احق‌‌تعتبر‌ به‌ انها‌‌لبرلمان،يتمتع‌ معه‌‌‌تشرك‌‌غير‌
‌‌وفقا‌لتنوع‌‌‌،التشريعات‌‌‌تعدد‌‌‌في‌ظل‌‌،المشرع‌الأصلي‌‌وهو‌ما‌أدى‌الى‌صعوبة‌تحديد‌‌‌أخرى،‌‌مؤسسات‌
السلطة‌‌خدمة‌‌وتم‌توجيه‌مسارها،‌نحو‌‌العملية‌التشريعية،‌‌‌‌الصانعة‌لها،‌ونتيجة‌لذلك‌انحرفت‌الهيئات‌‌
،‌ومنه‌سنحاول‌معرفة‌أسباب‌تدني‌القدرة‌‌(2)‌بناء‌القواعد‌القانونيةهيمنتها‌على‌‌‌‌التي‌بسطت‌،‌‌التنفيذية

انعكاسا خلال‌ من‌ الجزائر،‌ في‌ للبرلمان‌ فيحرية‌‌  ت‌التشريعية‌ التنفيذية‌ ‌‌بالتشريع،‌المبادرة‌‌‌‌السلطة‌
‌وكذلك‌دور‌الرقابة‌الدستورية،‌في‌تضييق‌الاختصاصات‌التشريعية‌للبرلمان.‌

 لات اختصاص السلطة التشريعية: االسلطة التنفيذية في مج حدود تدخل .أ
مباشر‌‌‌‌‌‌‌‌‌ بشكل‌ اثرت‌ التنفيذية،‌ للسلطة‌ واسعة‌ الجزائر،‌صلاحيات‌ في‌ الدستوري‌ المؤسس‌ منح‌

البرلمان،‌لوظيفته‌التشريعية،‌والتي‌تعد‌‌ تقييد‌ممارسة‌ له،‌وهو‌ما‌سنراه‌عبر‌اختصاصا‌أصيلا‌‌على‌
‌التطرق‌لمواطن‌تدخل‌رئيس‌الجمهورية‌في‌السلطة‌التشريعية:‌

‌‌‌:تشكيل مجلس الأمة‌ .1
،‌‌1996سنة‌‌‌‌دستورالى‌‌‌‌ترجع‌بداية‌نمط‌التعين‌في‌السلطة‌التشريعية‌داخل‌النظام‌السياسي‌للجزائر

‌‌جميع‌‌تم‌تأكيده‌فيوهو‌ما‌،‌بالانتخاب‌والتعيينانه‌ولكسب‌عضوية‌مجلس‌الامة،‌جمع‌المشرع‌بين‌‌اذ‌
الدستور‌ غرار،‌‌يةالتعديلات‌ تعديل‌‌‌‌على‌ المادة‌‌‌‌2020سنة‌اخر‌ نص‌ في‌ جاء‌ حيث‌ المطة‌‌‌‌121،‌

 
(1) Philippe Ardant, Institutions politiques et droit constitutionnel,  France : L’éditeur LGDJ, 9 

éditions, 1997 ,P72. 

،‌كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية‌‌،دكتوراه‌أطروحة‌،‌2016لسنة‌‌صناعة‌التشريع‌على‌ضوء‌تعديل‌الدستور‌الجزائري‌‌يمينة‌بيران، (2)
‌.4،‌ص‌‌2020أدرار،‌احمد‌دراريةجامعة‌
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(‌الآخـر‌من‌أعـضاء‌مـجـلس‌الأمة‌مـن‌بـيـن‌الـشـخــصـيات‌‌3/1رئيس‌الجمهوريـة‌الـثـلّث‌)‌‌نيعي‌"‌الثالثة:‌‌
‌.(1)‌"والكفاءات‌الوطنيّة‌في‌المجالات‌العلمية‌والمهنية‌والاقتصادية‌والاجتماعية

ان‌يكون‌الأعضاء‌المعينون‌من‌‌رئيس‌الجمهورية‌‌نلاحظ‌ان‌المادة‌المذكورة‌أعلاه‌اشترطت‌على‌‌‌‌‌‌
قدرات‌ومؤهلات‌‌‌‌الشخصيات‌ يمتلكون‌ الذين‌ او‌ ذلك‌لا‌يمكن‌‌في‌‌الوطنية‌ الى‌ مجال‌محدد،‌واضافة‌

‌‌بأي‌لا‌يجوز،‌‌"  المطة‌الثانية‌من‌الدستور:‌93للرئيس‌تفويض‌سلطته‌في‌تعيينهم،‌كما‌اقرت‌به‌المادة‌‌
رئيس أو‌ الأول‌ الوزير‌ تعيين‌ في‌ سلطته‌ الجمهورية‌ رئيس‌ يفوض‌ أن‌ الأحوال،‌ من‌ الحكومة‌‌‌‌حال‌

ين لم‌ الذين‌ وأعضائها‌ الدّستوريّة‌ المؤسّسات‌ رؤساء‌ وكذا‌ الحكومة‌ طريقة‌‌‌‌ص‌وأعضاء‌ على‌ الدستور‌
    ‌‌.استشارةدون‌اللجوء‌الى‌‌‌‌ما‌يشير‌الى‌حرية‌الرئيس‌في‌اختيار‌الأعضاء،‌وهو‌‌(2)‌"أخرى‌لتعيينهم

‌،‌تدخل‌واضحمجلس‌الامة‌‌لثلث‌اعضاءمباشرة‌‌استناد‌لما‌سبق،‌يعد‌تعيين‌رئيس‌الجمهورية،‌بطريقة‌‌ 
التنفيذية‌في‌‌‌‌المعالم، حيث‌يعتبر‌وسيلة،‌تدعم‌امتداد‌سلطة‌،‌‌اختصاصات‌السلطة‌التشريعيةللسلطة‌
البرلمان،‌‌‌‌الرئيس حال‌الخلاف‌وبروز‌‌‌فانه‌‌مجلس‌الأمة،‌‌وفي‌ظل‌اختلاف‌توجهات،‌اعضاءداخل‌

سيكون‌‌‌وحينهاختصاصاته،‌لا‌مجلس‌الأمة‌‌ممارسة‌علىوهو‌ما‌ينعكس،‌‌ة،‌الكتل‌المنتخب‌الصراع،‌بين
‌.‌(3)ما‌موقف‌‌حول‌تبني‌ةالنهائي‌ات‌القرار‌‌باعتماده‌‌فاصلا،‌الثلث‌الرئاسي‌في‌ةالممتثل‌‌دور‌الأقلية

   :حل المجلس الشعبي الوطنيسلطة  .2

خاصة‌‌‌‌تستعملها‌السلطة‌التنفيذية،‌في‌مواجهة‌البرلمان،‌‌،ضغط‌سياسيوسيلة‌‌أهم‌‌‌‌،يعد‌حل‌البرلمان
في الحياد‌ عن‌‌حال‌ حيث‌‌إطاره‌‌‌‌استخدامه،‌ لفرض،‌‌يصبح‌‌الدستوري،‌ التنفيذية‌‌أداة‌ السلطة‌ هيمنة‌

بين‌‌‌‌ةفي‌العلاق‌‌،الاستقرار،‌ويؤثر‌بشكل‌مباشر‌على‌‌عدم‌الثقةنوع‌من‌‌‌‌يؤدي‌الىما‌‌وهو‌‌،‌‌واستبدادها
‌‌.(4)‌‌للدولةالثلاث‌‌السلطات‌

 
‌‌30الموافق‌‌‌‌1442جمادى‌الأولى‌عام‌‌‌‌15مؤرخ‌في‌‌‌‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌‌‌‌(‌1)

،‌في‌الجريدة‌الرسمية‌‌2020،‌يتعلق‌بإصدار‌التعديل‌الدستوري،‌المصادق‌عليه‌في‌استفتاء‌أول‌نوفمبر‌سنة‌‌2020ديسمبر‌سنة‌‌
‌.28،‌ص‌2020ديسمبر‌‌30:‌بتاريخ،‌‌82:‌دالعد،‌الجريدة‌الرسمية‌،للجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية

 .22المرجع‌نفسه،‌ص‌ (‌2)

جامعة‌،‌‌كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية‌‌،دكتوراه‌أطروحة‌‌مركـز‌مجلـس‌الأمـة‌في‌النظـام‌الدستـوري‌الجزائـري،‌‌‌‌،عقيلة‌خرباشي (‌3)
‌.‌121،‌ص‌‌2010باتنة،الحاج‌لخضر‌

،‌جوان‌‌26محمد‌خيضر‌بسكرة،‌العدد:جامعة‌‌‌‌،مجلة‌العلوم‌الانسانيةحق‌رئيس‌الدولة‌في‌حل‌البرلمان،‌‌‌‌مرزوقي‌عبد‌الحليم، (4)
‌.‌102ص،‌2012
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المجلس‌‌،الحليعرف‌حق‌‌‌‌‌ إنهاء‌عهدة‌ انه‌ يجعله‌سلاح‌في‌‌(1)نهايتهاقبل‌‌‌‌النيابي‌‌على‌ ما‌ ،‌وهو‌
الجمهورية‌‌غاية‌الخطورة‌يحوزه البرلمان،‌كمؤسسة‌سياسية‌سيادية،‌‌رئيس‌ وبالرجوع‌‌،‌ويهدد‌استقلالية‌

،‌اذ‌جاء‌في‌‌رادة‌رئيس‌الجمهوريةوفقا‌لإ‌حل‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌‌للدستور‌الجزائري‌نجد‌انه‌اقر‌ب
يقـرر‌حل‌المجلـس‌‌  المطة‌الأولى‌من‌دستور‌الجزائر:"‌‌151نص‌المادة‌‌ يمكن‌رئيـس‌الجمهـورية‌أن‌

ورئيس‌‌شال الأمة،‌ مجلس‌ رئيس‌ استشارة‌ بعد‌ أوانها،‌ قبل‌ تشريعية‌ انتخابات‌ إجـراء‌ أو‌ الوطني،‌ عبي‌
حسب‌‌ الحكومة،‌ رئيس‌ أو‌ الأول‌ والوزير‌ الدستورية،‌ المحكمة‌ ورئيس‌ الوطني،‌ الشعبي‌ المجلس‌

‌.(2)"الحالة
اتخاذ‌‌التي‌تملك‌صلاحية‌‌‌‌،الجهة‌‌،‌والذي‌يلزمالدساتير‌‌‌على‌غرار‌التشريع‌المعمول‌به،‌في‌معظم‌‌‌‌

الحل للمادة‌‌‌‌،(3)ستشارة‌جهات‌معينةلا‌‌إصداره،قبل‌‌باللجوء‌‌‌‌،قرار‌ المذكورة‌‌‌‌151ووفقا‌ الدستور‌ من‌
المجلس‌الشعبي‌‌حالة‌توجهه،‌الى‌تبني‌قرار‌حلرئيس‌الجمهورية‌في‌‌الزم‌المشرع‌الجزائري،‌سالفا،‌فقد‌
على‌‌الوطني من‌‌رؤساءاستشارة‌‌،‌ الأمة،‌‌كل‌ الوطني،‌‌مجلس‌ الشعبي‌ ،‌‌الدستوريةالمحكمة‌‌‌‌المجلس‌
تبني‌قرار‌الحل‌في‌‌‌‌لكن‌تبقى‌الحرية‌المطلقة‌لشخص‌الرئيس،‌الوزير‌الأول‌أو‌رئيس‌الحكومة،‌‌وكذلك‌‌

‌.‌الاستشاري‌‌بالراي‌التقيد‌‌يفسر‌ويوضح‌مدى‌الزامية‌،نص‌قانونيمن‌عدمه،‌كونه‌لا‌يوجد‌
ب‌‌‌‌ الاستشهاد‌ يمكن‌ الصدد‌ هذا‌ الرئاسيوفي‌ ‌‌21/02/2021بتاريخ:‌‌‌‌21/77رقم:‌‌‌‌المرسوم‌

المجلس‌الشعبي‌‌يحل‌‌‌‌"المادة‌الأولى‌منه‌‌‌‌جاء‌ضمنحيث‌‌‌‌الوطني،لمتضمن‌حل‌المجلس‌الشعبي‌‌ا
اذ‌انه‌بجانب‌تحديد‌‌‌‌،(4)‌"2021مارس‌سنة‌‌‌‌01الموافق‌‌‌‌1442رجب‌عام‌‌‌‌‌‌17الوطني‌ابتداء‌من‌يوم
‌‌رئيس‌وتعليل‌الأسباب‌الحل‌‌هذا‌الأخير‌‌لم‌يتضمن‌‌،‌‌صدور‌المرسوملتاريخ‌‌‌‌لاحق‌‌‌‌سريان‌الحل‌بتاريخ

الحل،‌‌ل استشارتهاب‌‌‌واكتفى‌قرار‌ تم‌ التي‌ الجهات‌ إلى‌ ر‌الإشارة‌ في‌ تمثلت‌ والتي‌ الأمة‌،‌ مجلس‌ ‌‌ئيس‌

 
‌.‌47،‌ص‌1997،‌مصر:‌مكتبة‌الثقافة‌الدينية،‌حق‌الحل‌في‌ظل‌النظام‌النيابي‌البرلماني:‌دراسة‌مقارنةخالد‌عباس‌مسلم،‌‌ (‌1)
 .34ص‌،مرجع‌سبق‌ذكره،‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (2)

فراج،‌‌ (‌3)‌ بدر‌ مقارنةزين‌ دراسة‌ النيابي:‌ المجلس‌ حل‌ في‌ الدولة‌ رئيس‌ على‌حق‌ الواردة‌ العربية،‌‌القيود‌ النهضة‌ دار‌ ،‌مصر،‌
 .‌‌77ص،‌1987

رقم‌‌  (4)  رئاسي‌ مروم‌ الشعبية،‌ الديمقراطية‌ الجزائرية‌ الشعبي‌‌‌21/02/2021بتاريخ:‌‌‌‌21/77الجمهورية‌ المجلس‌ حل‌ متضمن‌
 .‌2021فيفري‌‌28بتاريخ:‌14العدد‌رقم:‌‌الرسمية،‌الجريدة الوطني،
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الوطنيو‌ الشعبي‌ المجلس‌ الدستوري‌وكذلك‌‌‌‌رئيس‌ المجلس‌ الى‌‌‌‌رئيس‌ ما‌الاولالوزير‌‌إضافة‌ وهو‌ ‌،
‌‌يؤكد‌السلطة‌المطلقة‌لرئيس‌الجمهورية‌في‌حل‌البرلمان.

 .اختصاصات رئيس الجمهورية التشريعية .ب‌
البرلماني      النشاط‌ عقلنة‌ إطار‌ تعل‌‌،في‌ ما‌ معالم‌‌‌‌،التشريعيبعمله‌‌‌‌قوبالأخص‌ السلطة‌تظهر‌

مشاريع‌‌اعداد‌عن‌طريق‌‌،الحكومةله،‌حيث‌غالبا‌ما‌تنطلق‌العملية‌التشريعية‌من‌قبل‌‌كشريكالتنفيذية‌
طاولةوتنتهي‌‌‌‌،القوانين الجمهورية‌‌على‌ التكليف‌‌‌،رئيس‌ صاحب‌ بخصوص‌دستوري‌ال‌‌باعتباره‌ ‌،‌‌
ناهيك‌‌‌‌الاعتراض‌‌‌او‌‌هاإصدار‌ الحكومة‌‌عنها،‌ المشاريع،دور‌ هذه‌ في‌‌لل‌‌عند‌عرض‌ ‌‌البرلمان‌مناقشة‌

عليها تجري‌ ان‌ يمكن‌ تنشاالخلاف‌‌بحل‌‌المرتبط‌‌‌دورهاإلى‌‌‌‌اضافة‌‌،تعديلات‌‌‌والتي‌ قد‌ التي‌ بين‌‌‌‌ات،‌
المؤسس‌الممنوحة‌لها،‌من‌طرف‌‌،‌وغيرها‌من‌الصلاحيات‌‌محل‌النقاش‌‌حول‌النص‌‌‌غرفتي‌البرلمان،

‌بل‌المبين‌أعلاه،‌‌،‌لا‌تقتصر‌على‌النطاق‌‌على‌التشريع‌‌،‌كما‌أن‌هيمنة‌السلطة‌التنفيذية‌(1)الدستوري‌
الى‌اختصاصات‌‌تمتد‌مظاهر‌ الجمهورية‌‌ها،‌ التشريع‌بعبر‌‌‌‌،‌‌ةالتشريعيرئيس‌ والمراسيم‌‌،‌‌وامرالأآلية‌

‌.‌(2)‌الرئاسية
يفوتنا‌الإشارة،‌بان‌‌‌‌‌ ،‌‌رئيس‌الجمهورية‌‌‌المحتكرة،‌من‌طرفالوسيلة‌‌ر‌هي‌‌الأوامفي‌هذا‌الصدد‌لا‌

،‌‌سارية‌المفعولأو‌إلغاء‌تشريعات‌‌‌‌،تعديل‌‌،‌وهو‌ما‌يعطيه‌حقضرورةحال‌الالتشريع،‌‌‌‌قصد‌صناعة
‌.(3)‌‌الدساتيرعليها‌‌تحددها‌،إجراءات‌خاصة‌وفق‌الابتدائي،فضلا‌عن‌التشريع‌

في‌واقع‌الامر‌يحظى‌رئيس‌الجمهورية،‌في‌ظل‌النظام‌السياسي‌الجزائري،‌بمركز‌منافس‌للسلطة‌‌‌‌‌‌‌
التشريعية،‌في‌ممارسة‌السيادة،‌والذي‌استمده‌من‌نمط‌انتخابه،‌وحجم‌السلطات‌الموكلة‌له،‌حيث‌ينفرد‌
أثر‌سلبا‌‌ التشريعي،‌وهوما‌ المجال‌ امكانية‌اختراق‌ له‌ تتيح‌ التشريع‌عن‌طريق‌الأوامر،‌والتي‌ بسلطة‌

‌.(4)‌‌التشريعيعلى‌مكانة‌البرمان،‌وسيادته‌على‌نطاق‌اختصاصه‌

 
‌ .242ص‌‌،مرجع‌سبق‌ذكرهثامر‌كامل‌محمد‌الخزرجي،‌ (‌1)
الدستوري‌لسنة‌‌‌‌أحسن‌غربي،‌ (2) التعديل‌ بأوامر‌في‌ظل‌ الشاملة‌للحقوق‌،‌ال2020التشريع‌ باجي‌مختار‌عنابة،‌‌جامعة‌‌‌‌،مجلة‌

‌.‌66ص،‌2021،‌سبتمبر‌02العدد:
الجزائر،‌‌ (‌3)‌ في‌ التشريعية‌ السلطة‌ على‌ وأثره‌ بأوامر‌ التشريع‌ السعدي،‌ السياسية‌‌‌،ماجستيررسالة‌‌ساكري‌ والعلوم‌ الحقوق‌ ‌‌،‌كلية‌

 .‌‌17-16،‌ص‌ص‌2009جامعة‌العربي‌بن‌مهيدي‌أم‌البواقي،‌

 .‌352،‌صمرجع‌سبق‌ذكرهالتشريع‌عن‌طريق‌الأوامر‌وأثره‌على‌استقلالية‌المجلس‌الشعبي‌الوطني،‌‌سعيد‌بوشعير،‌ (4)
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السياق‌‌‌‌‌ بأوامر‌‌الجزائر،منح‌دستور‌‌وفي‌هذا‌ التشريع‌ الجمهورية‌سلطة‌ ثلاث،‌‌‌في‌حالات‌‌‌،رئيس‌
 .‌بالفترات‌الاستثنائية‌‌وأيضا‌في‌حالة‌رابعة‌ترتبط‌،الظروف‌العاديةب‌‌تتعلق
   :في الظروف العادية  التشريع بأوامرأولا: 

لرئيـس‌الجمهـورية‌أن‌يشرع‌بأوامـر‌في‌مسائل‌عاجلة‌‌‌‌المطة‌الأولى‌من‌الدستور:"‌‌142المادة‌‌نصت‌‌
وكذلك‌‌‌‌،(1)ة"أو‌خلال‌العطلة‌البرلمانية‌بعد‌رأي‌مجلس‌الدول‌‌الوطنيي‌‌في‌حالة‌شغـور‌المجلس‌الشعب

المادة‌‌ للرئيس‌‌‌‌146بناء‌على‌ المالية‌بموجب‌‌‌‌إصداريمكن‌ التطرق‌‌‌الاتي‌سنحاول‌‌يوف‌‌أمر،قانون‌
 ت‌بشكل‌منفصل:حالاالى‌هذه‌ال
  ي:التشريع بأوامر في حالة شغور المجلس الشعبي الوطن  .1
‌‌وأيضا‌قد‌تنشا‌عن‌تأخر‌‌‌النيابية،‌‌فترة‌عهدته‌‌اءأو‌انته‌‌،لمجلستترتب‌حالة‌الشغور‌عن‌حل‌ا‌‌‌‌‌

‌‌.(2)‌‌حديثاالمنتخب‌‌انعقاد‌المجلس
الحاجة‌‌‌‌‌‌‌‌ تبررها‌ كضرورة‌ الحالة‌ هذه‌ في‌ بالتشريع‌ الرئيس‌ سلطة‌ تعد‌ الموضوعية‌ الناحية‌ من‌

وفي‌‌ العملية‌ الناحية‌ من‌ لكن‌ التشريعي،‌ العمل‌ تعطيل‌ تفادي‌ بغية‌ البرلمان‌ فترة‌حل‌ بأوامر‌ للتشريع‌
اطار‌مبدا‌الفصل‌بين‌السلطات‌وخاصة‌في‌ظل‌النظام‌السياسي‌الجزائري‌‌يعتبر‌التشريع‌بأوامر‌في‌‌
البرلمان‌‌ اختصاصات‌ كون‌ السلطات‌ لجميع‌ وجمعها‌ التنفيذية‌ السلطة‌ هيمنة‌ على‌ تأكيد‌ الحالة‌ هذه‌
التشريعية‌التي‌اقرها‌المشرع‌الجزائري‌تعد‌محدودة‌ولا‌تشمل‌جانب‌التشريع‌التنظيمي‌الذي‌هو‌أصلا‌

‌من‌اختصاص‌الرئيس‌وعليه‌‌مثل‌هذه‌الظروف‌عادية‌ولا‌تستلزم‌صلاحيات‌بهذا‌الحجم.‌
كما‌تمت‌الإشارة‌‌‌‌2021من‌قبل‌رئيس‌الجمهورية‌سنة‌‌‌‌نومن‌الناحية‌العملية‌فان‌اثر‌حل‌البرلما‌‌‌

المتضمن‌استدعاء‌الهيئة‌‌‌‌11/03/2021المؤرخ‌في‌‌‌‌96-21ي‌رقم‌‌المرسوم‌الرئاس‌‌اليه‌سالفا،‌جاء
‌‌تستدعى‌الهيئة‌الناخبة‌"  نصت‌على:المادة‌الأولى‌‌حيث‌ان‌‌‌‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌‌ب‌الناخبة‌لانتخا

السبت‌‌ يوم‌ الوطني‌ الشعبي‌ المجلس‌ أعضاء‌ مدة‌‌"،‌‌(3)‌‌‌2021سنة‌‌جوان‌‌20لانتخاب‌ فإن‌ وبالتالي‌
 

 .32،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (1)

عشور‌زيان‌الجلفة،‌جامعة‌‌‌‌،مجلة‌الحقوق‌والعلوم‌الانسانيةالجزائري،‌‌في‌النظام‌الدستوري‌‌التشريع‌بأوامر‌‌‌‌بن‌ناجي‌مديحة، (‌2)
 .326ص،‌2017،‌ديسمبر‌‌02العدد:

المتضمن‌استدعاء‌الهيئة‌‌‌11/03/2021المؤرخ‌في‌‌‌‌96-21ي‌رقم‌‌المرسوم‌الرئاس الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية،‌‌(‌3)
‌.‌‌2021مارس‌11:‌بتاريخ،‌18المجلس‌الشعبي‌الوطني،‌الجريدة‌الرسمية،‌العدد‌رقم:‌‌‌بالناخبة‌لانتخا
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‌‌151المنصوص‌عليها‌في‌المادة‌‌ت‌الأربع‌أشهر،‌كون‌الآجال‌‌تجاوز‌‌‌شغور‌المجلس‌الشعبي‌الوطني
،‌في‌أجل‌‌بعد‌حل‌البرلمان،‌‌التشريعية‌‌‌‌الانتخابات‌‌‌تضمنت‌اجراءالتي‌‌‌‌و‌‌من‌الدستورالمطة‌الثانية‌‌
لمدة‌أقصاها‌‌ه‌‌(‌أشهر،‌وإذا‌تعذّر‌تنظيمها‌في‌هذا‌الأجل‌لأيّ‌سبب‌كان،‌يمكن‌تمديد‌3أقصاه‌ثلاثة‌)‌

 ،‌لم‌تُحترم‌دون‌ان‌يتم‌تبرير‌ذلك.(1)‌(‌أشهر‌بعد‌أخذ‌رأي‌المحكمة‌الدستورية3ثلاثة‌)‌
اثناء‌الفترة‌التي‌كان‌بها‌المجلس‌الشعبي‌الوطني،‌في‌حالة‌شغور‌‌‌‌،رئيس‌الجمهوريةنجد‌ان‌‌وعليه‌‌‌‌‌

مجال‌القوانين‌العضوية،‌‌‌‌في‌أكثر‌من‌مناسبة،‌حيث‌شملت‌‌‌عن‌الأوامر،إلى‌التشريع‌‌‌‌بسبب‌حله،‌لجا
القائم‌بين‌الفقهاء، بأوامر‌‌بالرغم‌من‌الاختلاف‌ القانون‌العضوي‌‌‌،بعدم‌إمكانية‌التشريع‌ ،‌‌في‌مجالات‌

 :بما‌يلي‌وقد‌بلغ‌عددها‌تسعة‌أوامر،‌تتعلق
 .‌(2)‌‌‌الانتخابات‌المتعلق‌بنظام‌‌،المتضمن‌القانون‌العضوي‌‌01-21:الأمر‌رقم ✓
الدوائر‌الانتخابية‌‌‌02-21:‌‌الأمر‌رقم ✓ المطلوب‌شغلها‌‌،المتضمن‌تحديد‌ المقاعد‌ في‌‌‌،وعدد‌

‌‌(3)‌‌.البرلمانانتخابات‌
بالتنظيم‌الإقليمي‌‌‌‌،‌المتعلق09-84رقم:القانون‌‌‌‌،المتضمن‌تعديل‌وتتميم‌‌03-21رقم:الأمر‌‌ ✓

 .(4)‌للبلاد‌
رقم ✓ وتتميم‌‌04-21:الأمر‌ تعديل‌ رقم‌‌،المتضمن‌ المتضم106-76:‌‌الأمر‌ قانون‌‌‌‌ن،‌

‌.(5)‌العسكريةالمعاشات‌
رقم ✓ تعديل‌‌ا‌‌05-21:الأمر‌ بعلمتضمن‌ رقم‌‌ض‌وتتميم،‌ الأمر‌ ‌‌المتضمن‌‌‌،‌01-21:أحكام‌

 .‌(6)‌‌‌الانتخابات‌المتعلق‌بنظام‌‌،قانون‌العضوي‌ال
رقم ✓ ويتممي‌‌06-21:‌‌الأمر‌ رقم‌‌،عدل‌ المتضم02-06:الأمر‌ الأساسي‌‌ن،‌ العام،‌‌‌القانون‌

‌.(7)‌‌العسكريين‌‌للمستخدمين

 
 .34،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (1)

‌.‌2021مارس‌‌10بتاريخ:‌17،‌العدد‌رقم:‌‌الرسميةالجريدة‌الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية،‌ (‌2)
‌.‌2021مارس‌‌16بتاريخ:‌19العدد‌رقم:‌‌‌الرسمية،الجريدة‌ الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية(‌3)
‌.‌2021مارس‌‌25بتاريخ:‌22العدد‌رقم:‌‌‌الرسمية،الجريدة‌ الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية(‌4)
‌.‌2021افريل‌‌18بتاريخ:‌‌29العدد‌رقم:‌‌الرسمية،الجريدة‌‌الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية (5)
‌.‌2021افريل‌‌22بتاريخ:‌30العدد‌رقم:‌‌‌الرسمية،الجريدة‌‌الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية (‌6)
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‌.(1)‌‌2021لسنة‌،لمتضمن‌قانون‌المالية‌التكميليا‌07-21:‌الأمر‌رقم ✓
رقم ✓ وتتميما‌‌08-21:‌‌الأمر‌ تعديل‌ رقم‌‌،لمتضمن‌ قانون‌‌،‌‌156-66:‌‌الأمر‌ المتضمن‌

 .(2)‌‌العقوبات‌
 (‌3)‌.الإداريةوالوثائق‌‌،المتضمن‌حماية‌المعلومات‌‌09-21:‌الأمر‌رقم ✓
مجالات‌على‌قدر‌من‌الأهمية‌والحساسية‌‌لنا‌ان‌التشريع‌بالأوامر‌في‌هذه‌المرحلة‌شمل‌‌ يتبين‌‌‌‌‌‌

التوازنا مختلف‌ على‌ مباشر‌ بشكل‌ تؤثر‌ ضمن‌‌‌‌ت‌كونها‌ وتندرج‌ السياسي،‌ النظام‌ في‌ السياسية‌
‌الاختصاص‌التشريعي‌الأصيل‌للبرلمان.‌‌

الحالة اذن‌‌‌ هذه‌ في‌ بأمر‌ نتيجة‌‌،التشريع‌ الوطني‌‌يكون‌ الشعبي‌ المجلس‌ رئيس‌‌‌‌،حل‌ قبل‌ من‌
بذلك ممهدا‌ لنفسه‌‌‌‌الجمهورية‌ الشريعي‌المجال‌ البرلمان‌ اختصاص‌ واسع‌‌لاقتحام‌ نطاق‌ ‌‌وعليه‌،‌‌على‌

فعلية‌على‌‌يستلزم قيود‌ المجلسالسلطة‌‌‌‌وضع‌ للتشريع‌في‌‌ك‌‌‌يستعملهحتى‌لا‌‌‌‌،رئيس‌في‌حل‌ ذريعة‌
‌.جميع‌المجالات‌

 ‌‌:التشريع بأوامر خلال العطل البرلمانية .2
في‌حيث‌يشكل‌ذلك‌أحد‌وسائلها‌‌‌‌،التنفيذية‌‌البرلمان‌للسلطة‌مدة‌الدورات‌‌‌‌تحديد‌ترجع‌صلاحية‌‌‌‌‌

‌.(4)‌‌السنةتتمثل‌في‌استحالة‌استمرار‌دورة‌البرلمان‌طيلة‌‌مبرراتهالتشريعية،‌وإن‌كان‌‌السلطةمواجهة‌
جتمع‌البرلمان‌في‌دورة‌عادية‌واحدة‌من‌الدستور‌كالتالي:‌"ي‌‌138جاء‌نص‌المادة‌‌‌‌تأسيسا‌على‌ذلك‌‌‌

(‌أشهر،‌وتبتدئ‌في‌ثاني‌يوم‌عمل‌من‌شهر‌سبتمبر،‌وتنتهي‌في‌آخر‌يوم‌‌10كلّ‌سنة،‌مدتها‌عشرة‌)‌
يمكن‌الوزير‌الأول‌أو‌رئيس‌الحكومة،‌حسب‌الحالة،‌طلب‌تمديد‌الدورة‌العادية‌،‌و‌عمل‌من‌شهر‌يونيو

البرلمان‌في‌‌،‌كما‌‌لأيام‌معدودة‌لغرض‌الانتهاء‌من‌دراسة‌نقطة‌في‌جدول‌الأعمال يمكن‌أن‌يجتمع‌
‌.‌(5)‌"دورة‌غير‌عاديّة‌بمبادرة‌من‌رئيس‌الجمهورية

 
‌.‌2021ماي‌‌‌30بتاريخ:‌39،‌العدد‌رقم:‌‌الرسميةالجريدة‌ الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية(‌7)
‌.‌2021جوان‌‌8بتاريخ:‌44العدد‌رقم:‌‌‌الرسمية،الجريدة‌ الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية(‌1)
‌.‌2021جوان‌‌9بتاريخ:‌45العدد‌رقم:‌‌‌الرسمية،الجريدة‌ الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية(‌2)
‌المرجع‌نفسه (‌3)
‌.‌53،‌ص‌1‌،2013ط،‌القاهرة:‌دار‌الكتاب‌الحديث‌للنشر،‌التشريعي‌للسلطة‌التنفيذية‌رابحي‌حسن،‌النشاط (‌4)
‌.30،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (‌5)
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البرلمان‌في‌حالة‌نشاط‌لمدة‌عشرة‌أشهر‌في‌السنة،‌وخلال‌الشهرين‌المتبقيين‌‌‌‌‌‌ وهو‌ما‌يعني‌ان‌
‌يتولى‌الرئيس‌مهمة‌عملية‌التشريع‌عن‌طريق‌الأوامر.‌

،‌وتنعدم‌على‌‌لبرلمان‌لمعالجتهامستعجل‌من‌قبل‌اتستدعي‌تدخل‌‌‌‌ظروفتطرأ‌‌‌‌يمكن‌انأنه‌‌وبما‌‌‌‌‌
البرلمانانقضاء‌‌‌‌بعد‌التأجيل‌‌‌‌احتمالية‌‌اثرها لسبب‌‌فال‌‌،(1)‌عطلة‌ الحالة‌‌المؤدي‌ هذه‌ في‌ بأمر‌ لتشريع‌

في للبرلمان‌‌المشرعإرادة‌‌‌‌يتمثل‌ عطلة‌ منح‌ نفسه‌‌،الذي‌ الوقت‌ التشريع‌ال‌‌اعطى‌‌وفي‌ سلطة‌ رئيس‌
توجد‌إمكانية‌‌‌‌وايضاالدورات‌غير‌العادية،‌‌عن‌طريق‌‌هذا‌الخيار‌‌‌‌تجنب‌‌‌بأوامر،‌وفي‌واقع‌الامر‌يمكن

تفادي بغية‌ الرئيستفعيل‌‌‌‌أخرى‌ البرلمانية‌‌‌سلطة‌ العطلة‌ خلال‌ بأمر‌ التشريع‌ من‌في‌ الحد‌ بهدف‌ ‌،
العادية،‌‌ الظروف‌ السلطة‌وخاصة‌في‌ استعمال‌ لدورة‌غير‌التعسف‌في‌ البرلمان‌ استدعاء‌ عن‌طريق‌

من‌الدستور‌المذكورة‌‌‌‌138عادية،‌بما‌ان‌المؤسس‌الدستوري‌سمح‌بذلك‌وفقا‌لما‌نصت‌عليه‌المادة‌‌
‌سابقا.‌

 :قانون المالية بموجب أمر إصدار .3
الى‌إعطاء‌‌‌‌2020الجزائري،‌حسب‌تعديل‌سنة‌،‌‌الدستور‌‌المطة‌الأولى،‌من‌‌146المادة‌‌اشارت‌‌‌‌‌‌

المشرع‌‌‌‌حيث‌وزع‌‌،(‌2)‌المصادقة‌على‌قانون‌الماليةقصد‌‌‌‌،سبعون‌الخمسة‌و‌ال‌‌لا‌تتجاوز‌مدة‌‌‌‌البرلمان،
المعدل‌‌‌06-23:رقم‌‌،القانون‌العضوي‌من‌‌‌‌44،‌هذه‌المدة‌على‌غرفتي‌البرلمان،‌وفقا‌للمادة‌‌الجزائري‌
تنظيم‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌ومجلس‌الأمة‌وعملهما،‌ل‌المحدد‌‌12-16لعضوي‌رقم‌،‌للقانون‌اوالمتمم

على‌‌‌،لمجلس‌الشعبي‌الوطنيوالتي‌نصت‌بان‌يصوت‌اوكذا‌العلاقات‌الوظيفية‌بينهما‌وبين‌الحكومة،‌‌
،‌مجلس‌الأمة  الى‌‌على‌الفور‌‌‌يرسلهيوما،‌و‌‌‌ربعون‌الأسبعة‌و‌لا‌يتعدى‌الجل‌‌في‌ا‌‌،مشروع‌قانون‌المالية

اللجنة‌‌‌على‌،‌يترتب‌خلاف‌بين‌الغرفتين‌وقوع‌يوم،‌وحالعشرون‌‌في‌مدة‌اقصاها‌عليه، والذي‌يصادق
‌‌.(3)‌ايام‌ثمانيةالبت‌فيه،‌في‌ظرف‌المتساوية‌الأعضاء‌

 
 .381ص‌،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌نعمان‌احمد‌الخطيب،‌الوسيط‌في‌النظم‌السياسية‌والقانون‌الدستوري‌ (1)

‌.‌34-33،‌ص‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (‌2)
‌المحدد‌‌‌12-16لعضوي‌رقم‌‌للقانون‌ا‌‌المعدل‌والمتمم‌‌06-23:العضوي‌رقم‌‌،‌القانون‌الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية (3)
،‌‌35:دالعد‌‌الجريدة‌الرسمية‌‌،تنظيم‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌ومجلس‌الأمة‌وعملهما،‌وكذا‌العلاقات‌الوظيفية‌بينهما‌وبين‌الحكومةل

‌.‌2023ماي‌‌21:‌بتاريخ
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اقرت‌‌وفقا‌لما،‌قانون‌المالية‌بموجب‌أمر‌له‌قوة‌القانون‌الجمهورية‌رئيس‌‌ريصدإذا‌استمر‌الخلاف‌‌‌‌‌
 .(1)‌‌الدستورالمطة‌الثانية‌من‌‌146به‌المادة‌
بأمر‌‌التشريع‌‌‌‌‌‌‌‌ البرلمان‌رئيس‌ مصادقة‌ عدم‌ المالية‌‌‌‌إثر‌ قانون‌ مشروع‌ طرف‌‌‌المقدمعلى‌ ‌‌من‌

الا‌ان‌ذلك‌لا‌ينفي‌تكريس‌المؤسس‌الدستوري‌الجزائري‌الدولة،‌‌ضمانة‌لاستمرارية‌مؤسسات‌‌الحكومة،‌‌
البرلمان قانون‌‌‌‌،لإضعاف‌ مشروع‌ على‌ التصويت‌ في‌ صلاحياته‌ حصر‌ من‌ بداية‌ المجال‌ هذا‌ في‌

،‌كتأكيد‌صلاحية‌إصداره‌بموجب‌أمر‌له‌قوة‌القانون‌المالية‌دون‌مناقشة‌او‌تعديل‌وهو‌ما‌يجعل‌من‌‌
 على‌محدودية‌دور‌البرلمان‌بالتشريع‌في‌هذا‌المجال.‌

 ‌الاستثنائية في   التشريع بأوامرثانيا: 
في‌ظل‌‌‌‌في‌معظم‌النظم‌السياسية‌المقارنة‌على‌سلطة‌التشريع‌بالأوامر‌‌رئيس‌الجمهورية‌يحوز‌‌‌‌‌‌‌

الظروف‌الاستثنائية،‌وفق‌ما‌يطلق‌عليه‌بتشريعات‌الضرورة،‌تجسيدا‌لمبدأ‌سلامة‌الشعب‌فوق‌سلامة‌‌
‌.‌(2)‌‌‌القانون‌

‌‌على‌الحلات‌الاستثنائية،‌لكنه‌لم‌يمنح‌رئيس‌‌‌،102الى‌‌‌‌‌97:المواد‌‌‌،‌في2020دستور‌الجزائر‌‌‌‌نص‌‌
حالتي‌‌‌‌حيث‌لا‌تشمل‌هذه‌السلطة،في‌جميع‌الحالات،‌‌‌‌عن‌طريق‌الأوامر،التشريع‌‌سلطة‌‌‌‌،الجمهورية

الحالة‌الاستثنائية‌‌‌‌فيمنحها‌المشرع‌للرئيس،‌‌‌‌بينما‌،‌‌(3)‌97المشار‌اليهما‌في‌المادة:‌‌،الطوارئ‌والحصار
‌‌وتولي‌العمل‌بالدستور‌‌والتي‌تستلزم‌تجميد‌‌الحرب‌فيما‌يتعلق‌بإعلان‌أما‌‌،‌98(4):في‌المادة‌التي‌جاءت‌

،‌وهو‌ما‌أكدته‌المادة:‌‌(5)الوحيد‌رئيس‌الجمهورية‌جميع‌السلطات‌بما‌فيها‌التشريع‌حيث‌يصبح‌المشرع‌‌
‌‌ت‌من‌الدستور،‌على‌الرغم‌من‌التدخل‌الواضح‌المعالم‌من‌قبل‌السطلة‌التنفيذية‌في‌الاختصاصا‌‌101

للبرلمان‌في‌هذه‌الحالة،‌الا‌ان‌مبرراتها‌تعد‌منطقية‌خاصة‌اذا‌تعلق‌الامر‌بحالة‌الحرب‌ التشريعية‌
ما‌‌ الأسباب‌ استثنائية‌تخضع‌لظروف‌زمانية‌ومكانية‌محددة‌وتزول‌بزوال‌ انها‌حالة‌ ذلك‌ الى‌ ضف‌

‌يجعلها‌لا‌تعبر‌عن‌قاعدة‌عامة.‌
 

‌.34ص‌‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (1)
‌.‌208،‌ص‌6‌،1976،‌الإسكندرية:‌منشاة‌المعارف،‌طالقانون‌الدستوري‌والأنظمة‌السياسيةعبد‌الحميد‌متولي،‌ (‌2)
 .‌24-23ص‌ص‌‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (3)

 .24ص‌‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (4)

 .71،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهأحسن‌غربي،‌ (5)
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بأوامر‌‌‌‌‌‌ التشريع‌ الجزائر‌لممارسة‌ الجمهورية‌في‌ نستنتج‌ان‌صلاحيات‌رئيس‌ ومن‌خلال‌ما‌سبق‌
للبرلمانتمثل‌‌التشريع‌‌ المخصصة‌ التشريعية‌ بالمجالات‌ ضعفهمساس‌ عزز‌ ما‌ وهو‌ المجال‌‌‌‌،‌ في‌

‌‌‌الحيوي‌والذي‌يعتبر‌عصب‌الدولة.
تقتصر‌‌‌‌ بالأوامر،‌حيث‌‌‌لا‌ التشريع‌ الية‌ في‌ التشريع‌ على‌ التنفيذية‌ السلطة‌ هيمنة‌ ترسيخ‌ مظاهر‌

غرار‌‌ على‌ الأخرى‌ القانونية‌ والاليات‌ الوسائل‌ من‌ العديد‌ الرئاسيةتوجد‌ وتقييد‌المراسيم‌ اختصاص‌‌‌‌،‌
ل  سلطة إضافة‌ القوانين،‌ اصدار‌ سلطة‌ وأيضا‌ للبرلمان‌ رئيس‌‌أ‌‌مبد‌التشريع‌ لسلطة‌ السلبي‌ التحديد‌

 ‌،‌وهو‌سنحاول‌التطرق‌اليه‌فيما‌يلي:‌التشريعالجمهورية‌في‌
 :المراسيم الرئاسية مشاركة للبرلمان في اختصاصه الأصيل في التشريع .1
‌‌اص‌التشريعي‌لنوعين‌الاختص‌‌تقسيم‌‌‌ظهرت‌فكرةلمبدأ‌الفصل‌بين‌السلطات‌‌نتاجا‌للتطور‌التراكمي‌‌‌‌‌

وتنفرد‌‌مغلق،‌‌وفق‌حيز‌‌الاختصاص‌التشريعي‌‌حيث‌يحتفظ‌البرلمان‌ب،‌‌خاصة‌‌بصفات‌منهما‌‌‌‌يتمز‌كل
‌.‌(1)‌‌محدد‌في‌ظل‌مجال‌واسع‌وغير‌‌التنظيمي‌السلطة‌التنفيذية‌بالاختصاص‌

السلطة‌‌‌‌‌ ان‌ نجد‌ ذلك‌ متنوعة‌‌المركزية‌تأسيسا‌على‌ ان‌‌‌‌،تصدر‌قرارات‌ الجمهورية‌‌وبما‌ يعد‌‌رئيس‌
على‌‌ الأول‌ الاداري‌ التنفيذيةالمسؤول‌ السلطة‌ هرم‌ المستوى‌ ترجمة‌ سلطة‌ يمنحه‌ ما‌ وهو‌ قرارات‌‌،‌

ال‌‌مراسيم،‌‌الىدارية‌‌الإ ضمن‌ الفردية،‌‌تنظيميةالرئاسية‌‌المراسيم‌‌تندرج‌ الرئاسية‌ المراسيم‌ ‌حيث‌‌‌او‌
وذلك‌بذاته،‌‌‌‌ولا‌تحمل‌في‌طياتها‌إشارة‌لشخص‌‌‌،قواعد‌عامة‌ومجردةيتضمن‌النوع‌الأول‌من‌المراسيم‌‌

التشريع‌‌‌‌ما‌يكسبها ت‌‌‌،(2)‌الفرعيصفة‌ الجزائر‌‌موهو‌ما‌ الدستوري‌من‌خلال‌‌‌‌تأكيده‌في‌ لسنة‌‌‌‌التعديل‌
ب‌2020 الجمهورية‌ ينفرد‌رئيس‌ اذ‌ التنظيمية‌،‌‌،‌ المادة:‌‌حيث‌السلطة‌ السادسة‌‌‌‌‌91نصت‌ المطة‌ في‌

التنظيمية‌على‌نطاق‌‌السلطة‌‌وعليه‌يمارس‌الرئيس‌‌‌‌،(3)‌رئيس‌الجمهورية‌السلطة‌التنظيمية‌‌على‌تولي
‌واسع،‌في‌مقابل‌السلطة‌التشريعية،‌والتي‌يختص‌بها‌البرلمان‌وفق‌مجالات‌محصورة.

 
 

الطاهر،‌ (1)  زواقري‌ محمد،‌ الدستوري‌‌‌سبسي‌ للتعديل‌ وفقا‌ الجزائر‌ في‌ الجمهورية‌ رئيس‌ والعلوم‌،‌‌2020منصب‌ الحقوق‌ مجلة‌
‌.‌40ص،‌2021،‌سبتمبر‌02العدد:‌8عباس‌لغرور‌خنشلة،‌المجلد:جامعة‌‌‌،السياسية

المركز‌‌‌‌الاجتهاد‌للدراسات‌القانونية‌والاقتصادية،مجلة‌‌المرسوم‌كآلية‌للتشريع‌في‌المنظومة‌القانونية‌الجزائرية،‌‌‌‌مولاي‌هاشمي، (2)
‌.‌73،‌ص‌2014،‌جوان‌02العدد:‌3الجامعي‌تامنغست،‌المجلد:

 .21،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (3)
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 :تقييد اختصاص السلطة التشريعية .2
على‌الرغم‌من‌اسناد‌السلطة‌التشريعية‌للبرلمان‌في‌جل‌النظم‌السياسية‌المقارنة،‌بما‌فيها‌النظام‌‌‌‌‌‌‌

‌‌هذا‌الاختصاص‌بشكل‌واضح‌كونه‌‌‌‌تقييد‌‌‌لجا‌الى‌تبنى‌‌‌المؤسس‌الدستوري‌السياسي‌الجزائري‌الا‌ان‌‌
القانون‌‌‌‌وضع‌مجالات‌محددة‌على‌سبيل‌الحصر‌لا‌المثال‌ولا‌يمكن‌للبرلمان‌اثناء‌قيامه‌بعملية‌صنع‌

اقتصار‌اختصاصات‌البرلمان‌‌‌الى‌‌2020من‌دستور‌الجزائر‌‌‌‌‌‌139ان‌يحيد‌عنها‌فلقد‌اشارت‌المادة
،‌يضاف‌اليها‌‌(1)بثلاثون‌مجال‌‌المجالات‌وكذلك‌حددت‌‌يخصصها‌له‌الدستور،‌‌‌‌ميادينفي‌‌‌‌التشريعية

،‌ومن‌هذا‌‌(2)من‌الدستور‌‌140صلاحية‌تشريع‌القوانين‌العضوية‌في‌ست‌مجالات‌نصت‌عنها‌المادة‌‌
المنطلق‌لا‌يحظى‌البرلمان‌في‌الجزائر‌بسلطة‌مطلقة‌في‌مجال‌التشريع،‌ناهيك‌عن‌تعدد‌الشروط‌التي‌‌

‌يجب‌توفرها‌حتى‌يبادر‌باقتراح‌القوانين،‌وهو‌ما‌جعل‌ذلك‌يكون‌حكرا‌للسلطة‌التنفيذية.‌
 سلطة اصدار القوانين .3

سلطة‌اصدار‌القوانين‌المصادق‌عنها‌من‌قبل‌‌‌‌الدساتير‌المقارنة،‌‌تكتسب‌السلطة‌التنفيذية‌في‌اغلب‌‌‌
هذا‌‌ يطبق‌ المعروضة‌للإصدار،‌حيث‌ القوانين‌ الاعتراض‌على‌ السلطة‌حق‌ هذه‌ وتتضمن‌ البرلمان،‌
الحق‌بشكلين‌الاعتراض‌المطلق‌والذي‌يعد‌محدود‌الاستعمال‌نظرا‌لتجنبه‌من‌غالبية‌النظم‌السياسية‌‌

القانون‌‌كونه‌‌ إلغاء‌ إلى‌ اعتراض‌النسبي‌‌‌‌الاعتراض‌‌‌وكذلك،‌‌المعترض‌يؤدي‌ انه‌ ‌‌والذي‌يوصف‌على‌
‌.(3)‌‌الدستور‌حسب‌شروط‌يحددها‌‌في‌ظل‌إمكانية‌تجاوزه‌من‌قبل‌البرلمان‌مؤقت‌
إعادة‌النظر‌‌‌‌بطلب‌‌‌يسمح‌لهالدولة‌‌‌‌رئيس‌‌‌يملكهحق‌‌‌‌القوانينعلى‌‌‌‌وفي‌ذات‌السياق‌يعد‌الاعتراض‌‌‌‌‌
رسميا‌‌في إصدارها‌ قبل‌ البرلمان‌ في‌ عنها‌ المصادق‌ في‌،‌‌القوانين‌ مسمياته‌ اختلاف‌ من‌ وبالرغم‌

الا‌انه‌يحمل‌نفس‌‌‌‌إجراء‌مداولة‌أو‌قراءة‌ثانية‌‌الاعتراض‌وطلب‌حق‌‌الدساتير‌المقارنة‌بين‌مصطلح‌‌
‌.(4)‌الدلالة

 
 .31،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (1)

 .‌32المرجع‌نفسه،‌ص‌ (2)

بغدادي،‌‌ (‌3)‌ الدين‌ دراسة‌‌عز‌ الجزائري:‌ الدستوري‌ النظام‌ في‌ الحكومة‌ ورئيس‌ الجمهورية‌ رئيس‌ لكل‌من‌ الدستوري‌ الاختصاص‌
 .‌87،‌ص‌2008،‌الإسكندرية:‌مكتبة‌الوفاء‌القانونية،‌مقارنة‌مع‌النظام‌المصري‌

السياسية‌‌،‌‌بوشعيرسعيد‌‌ (‌4)‌ والنظم‌ الدستوري‌ السياسيةالمقارنةالقانون‌ النظم‌ السياسية‌‌،‌‌السلطة‌‌ممارسةطرق‌‌‌‌:،‌ الأنظمة‌ أسس‌
‌.‌16،‌ص‌02‌،1994،‌ط‌02،‌ج‌طبوعات‌الجامعيةمديوان‌ال‌الجزائر:،‌وتطبيقاتها
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الدستوري‌في‌الجزائر‌عملية‌التشريع‌وفق‌إطار‌ممنهج‌بمرورها‌بعدة‌‌‌المشرع‌‌وفي‌هذا‌الصدد‌نظم‌‌‌
‌اثناء‌هذه‌المراحل‌دور‌السلطة‌‌اذ‌يظهر‌جليافي‌الجريدة‌الرسمية،‌‌‌‌اصدار‌مخرجاتها‌‌مراحل‌تنتهي‌عند‌

القوانين‌‌‌إصداررئيس‌الجمهورية‌في‌‌‌‌الحكومة‌إلى‌حق‌‌طرفمن‌‌التنفيذية،‌انطلاقا‌من‌اقتراح‌القوانين‌‌
 ‌.(1)‌‌ونشرها
رئيس‌‌وعليه‌يمكننا‌القول‌بانه‌لا‌يمكن‌ان‌يدخل‌أي‌مشروع‌قانون‌حيز‌التنفيذ‌قبل‌عرضه‌على‌‌‌‌‌‌‌

يُصـدِر‌رئيـس‌‌المطة‌الأولى‌من‌الدستور"‌‌‌‌148وهو‌ما‌تم‌تأكيده‌عبر‌المادة‌‌‌‌،بغية‌اصدارهالجمهورية‌‌
إيّاه تسلّمه‌ تاريخ‌ مـن‌ ابتـداء‌ يوما،‌ ثلاثين‌ أجـل‌ في‌ القانون‌ بصلاحية‌‌‌‌،(2)‌"‌الجمهوريّة‌ يتمتع‌ وأيضا‌

الدستوري‌الجزائري‌‌‌‌مجددا،‌وفي‌هذا‌الاطار‌كرس‌المؤسس‌فيهللنظر‌‌للبرلمان‌عنه‌وارجاعه‌الاعتراض‌
‌‌اذ‌يمكنه‌،‌‌ثانية‌‌قراءةلرئيس‌الجمهورية‌في‌طلب‌‌‌‌تخويل‌السلطة‌من‌خلال‌‌القوانين‌على‌‌‌‌الاعتراض‌حق‌‌
ذلك‌‌‌اقر،‌حيث‌‌اصدارها‌‌بهدف‌‌عليهمن‌قبل‌السلطة‌التشريعية‌‌‌‌المصادق‌عليها‌‌القوانينعرض‌‌عند‌‌
المادة‌‌دستو‌ الجزائر‌وفقا‌لنص‌ قانون‌ت‌:‌"ي149ر‌ ثانيــة‌في‌ يطلـب‌قراءة‌ الجمهـورية‌أن‌ ‌‌م‌مكـن‌رئيـس‌

عليه المصادقة‌ لتاريخ‌ الموالية‌ يوما‌ الثلاثين‌ غضون‌ في‌ عليه‌ تتم‌‌،‌‌التصويت‌ لا‌ الحالة،‌ هذه‌ في‌
‌.(3)‌"طني‌وأعضاء‌مجلس‌الأمةالو‌‌عبيشبأغلبية‌ثلثي‌أعضاء‌المجلس‌ال‌‌الاالمصادقة‌على‌القانون‌

‌‌يعكس‌تصرف‌‌كلثانية‌‌قراءة‌‌‌‌قصد‌اجراء‌‌الى‌البرلمان‌‌رئيس‌الجمهورية‌‌المقدم‌منالطلب‌‌‌‌وعليه‌يعتبر‌‌
‌‌محتوى‌في‌‌‌‌تقصيروجود‌تناقض‌أو‌نقص‌أو‌‌الشخصية‌او‌محاولة‌تنبيه‌أعضاء‌البرلمان‌ب‌‌رئيسإرادة‌ال
ليتم‌‌معينة،‌‌‌‌لمدةصدور‌القانون‌‌‌‌اعتراض‌ينجر‌عنه‌وقف‌‌وتعد‌هذه‌القراءة،‌‌المعروض‌امامه‌‌القانون‌

مصيره في‌ إذا‌‌‌‌بعدها،‌‌الفصل‌ بالصدور‌ النصاب‌‌تإما‌ على‌ الثانية‌‌المطلوب‌حصل‌ القراءة‌ أو‌‌‌‌،‌عند‌
‌(4)‌‌الأغلبيةإذا‌لم‌تتحقق‌تلك‌‌الغاؤه

‌

 
‌الدراسات‌القانونية،‌مجلة‌‌سلطة‌رئيس‌الجمهورية‌في‌الاعتراض‌على‌القوانين‌في‌النظام‌الدستوري‌الجزائري،‌‌‌‌محمد‌عثماني، (1)

‌.‌309،‌ص‌2017،‌جوان‌02العدد:‌3جامعة‌يحيى‌فارس‌المدية،‌المجلد:
 .34،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (2)

 المرجع‌نفسه،‌الصفحة‌نفسها.‌ (3)

بوشعير،‌‌ (‌4)‌ دستور‌‌سعيد‌ ضوء‌ في‌ الحكم‌ نظام‌ لطبيعة‌ تحليلية‌ دراسة‌ الجزائري:‌ السياسي‌ التنفيذي‌1996النظام‌ السلطة‌ ‌‌،ة:‌
 .‌224-223،‌ص‌ص‌2،‌ط‌3،‌ج‌2019الجزائر:‌ديوان‌المطبوعات‌الجامعية،‌
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 :مبدأ التحديد السلبي لسلطة رئيس الجمهورية في التشريع .4
النظام‌‌يتمتع‌‌    الجمهورية‌في‌ ‌‌سلطات‌‌‌لممارسة‌‌هامة،‌وهو‌ما‌اهله‌‌‌بمكانةالجزائري‌‌‌‌السياسيرئيس‌

نصت‌‌بين‌أهم‌السلطات‌التي‌يحظى‌بها‌نجد‌السلطة‌التنظيمية‌حيث‌‌،‌ومن‌‌متعددة‌وصلاحيات‌واسعة
أنه:‌"‌يمارس‌رئيـس‌الجمهـورية‌السلطـة‌التّنظيمية‌في‌المسائل‌‌الدستور‌‌المطة‌الأولى‌من‌‌‌‌141المادة‌‌

‌.‌(1)‌غيـر‌المخصّصـة‌للقانون"
ة،‌على‌‌رئاسيال‌‌المراسيمبموجب‌‌الجمهورية‌علة‌ممارسة‌سلطة‌التشريع‌‌رئيس‌‌وهو‌ما‌يعني‌إمكانية‌‌‌‌‌

وكل‌‌ الميادين‌ جميع‌ للبرلمان‌‌‌‌المجالات‌مستوى‌ المخصصة‌ المجلات‌ المادتين‌‌في‌‌المحددة‌‌باستثناء‌
اقتحام‌‌‌‌140و‌‌139 الجزائري‌ الدستور‌ أسس‌ فلقد‌ وعليه‌ سابقا،‌ اليه‌ الإشارة‌ تمت‌ كما‌ الدستور‌ من‌

البرلمان‌الأصيل‌بطريقة‌غير‌مشروطة‌كونه‌أعطاه‌صلاحية‌مطلقة‌في‌التشريع‌‌ الرئيس‌لاختصاص‌
تقدير‌المؤسس‌ من‌هذا‌الباب‌وهو‌ما‌يعد‌تعدي‌واضح‌على‌مبدا‌الفصل‌بين‌السلطات‌ويمثل‌سوء‌

‌.‌(2)الدستوري‌في‌توزيع‌السلطات‌على‌المؤسسات‌الثلاث،‌وفق‌ما‌يعرف‌بالتحديد‌السلبي‌للسلطة
في‌ذلك‌‌‌‌لسلطة‌التنفيذيةللبرلمان‌مقابل‌تفوق‌ل‌‌العمل‌التشريعي‌نستنتج‌من‌خلال‌ما‌سبق‌محدودية‌‌‌‌‌

وهو‌ما‌أدى‌‌‌،وتقاسم‌الصلاحيات‌لا‌تعكس‌تبني‌مبدا‌الفصل‌بين‌السلطات‌وفق‌مشاركة‌‌‌‌بمستويات‌
ويتجلى‌ذلك‌من‌خلال‌تعدد‌العملية‌التشريعية،‌‌لمجريات‌‌‌‌واحتكارهاالسلطة‌التنفيذية‌‌‌‌هيمنة‌‌ترسيخ‌‌إلى

تعترض‌‌ التي‌ الممارستية‌ البرلمان‌‌المعوقات‌ التشريعيةاثناء‌‌أعضاء‌ العملية‌ عن‌‌مراحل‌ والناتجة‌ ‌،
في‌‌‌‌السلطة‌‌ت‌تدخلا هذهالتنفيذية‌ لعمل‌‌والقوانينالدستور‌‌‌‌كون‌المراحل،‌‌‌‌جميع‌ ‌‌المجلس‌‌‌المنظمة‌

تم‌صياغتها‌وفق‌اطار‌يضمن‌‌،‌والتي‌‌الحكومةوبين‌‌‌‌البينية‌‌وعلاقتهماالشعبي‌الوطني‌ومجلس‌الأمة،‌‌
على‌مشاريع‌القوانين‌‌‌‌ةمصادقفي‌ال‌‌انحصر‌دوره‌‌الذي‌‌و‌‌‌،البرلمان‌‌مقابل‌التنفيذية‌‌‌‌تقوية‌مركز‌السلطة

‌المقترحة‌من‌الحكومة.‌
وعليه‌يمكن‌ارجاع‌أسباب‌افضلية‌السلطة‌التنفيذية‌واستحواذها‌على‌صنع‌التشريعات‌بشكل‌عزز‌من‌‌‌

‌ضعف‌الفعالية‌التشريعية‌للبرلمان‌في‌الجزائر‌لمبررات‌متعددة‌تتمثل‌أهمها‌في:

 
 .32،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌  (1)

‌.83،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره‌كنزة‌بلحسين،‌لخذاري‌عبد‌الحميد، (2)
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عن‌طريق‌الدستور،‌تبنى‌المشرع‌الجزائري‌بناء‌تنظيم‌‌‌‌كفاءة‌وسيادةذو‌‌تأسيس‌برلمان‌‌ل‌‌تجنبا -
عبر‌‌دستوري‌ التنفيذية،‌ السلطة‌ أولوية‌ الحكومة‌‌‌‌يكرس‌ هيمنة‌ مراحل‌‌دعم‌ جميع‌ ‌‌صنع‌على‌

الجمهورية‌‌وكذلك‌يمكن‌اعتبارها‌اعدت‌على‌مقاسالتشريع،‌‌ التشريع‌‌‌‌كونها‌تمكنه‌‌رئيس‌ من‌
من‌خلال‌إعطائه‌صلاحيات‌واسعة‌وغير‌مبررة‌في‌كثير‌من‌الأحيان‌حيث‌يشرع‌في‌معظم‌‌

يُعنى‌‌الحالات‌ البرلمان‌‌التي‌ الأوامر،‌‌‌‌بها‌ طريق‌ التنظيميةعن‌ بالسلطة‌ انفراده‌ عن‌ ،‌‌ناهيك‌
تعديل‌وأيضا‌إمكانية‌اللجوء‌المباشر‌للاستفتاء‌عن‌طريق‌الشعب،‌وهو‌ما‌يجعله‌يلجا‌الى‌ال

 .(1)‌أكبر‌من‌الصلاحيات‌قدر‌لاك‌امتأراد‌كلما‌‌ي،الدستور‌
‌‌التشريعي‌‌المجال‌في‌‌غير‌كاملة‌ةسلطل‌البرلمان‌وهو‌ما‌ساهم‌في‌ممارسته‌نضج‌‌تدني‌مستوى‌ -

ن ظل‌ أعضافي‌ تكوين‌ عن‌‌‌‌،ئهقص‌ انعدام‌‌والكفاءة‌‌‌‌ة‌العلمي‌‌المستويات‌ضعف‌‌الناتج‌ واضا‌
 .(2)‌‌لجلهم‌الخبرة‌

أحزاب‌‌تشكل‌‌ - من‌ البرلمانية‌ امكانية‌‌،‌‌الموالاةالأغلبية‌ يجعل‌ التنفيذية‌‌‌‌السطلةمعارضة‌‌ما‌
تقترحه ما‌ ب‌‌منعدمة‌في‌كل‌ تعلق‌ تعديلات‌‌‌قوانين‌‌مشاريعسواء‌ يؤثر‌‌لها‌‌أو‌ ما‌ بشكل‌،‌وهو‌

 .(3)‌‌وكميتها‌تهانوعي‌مباشر‌
التطرق‌اليه‌الى‌القول‌إن‌المشرع‌الدستوري‌الجزائري‌اسند‌صلاحية‌التشريع‌‌‌‌قيدفعنا‌كل‌ما‌سب‌‌‌‌‌‌

امتلاك التنفيذية‌ للسلطة‌ اتاح‌ ممنهج‌ إطار‌ ووفق‌ لكنه‌ والقانونية‌‌للبرلمان،‌ المادية‌ ،‌‌المختلفة‌‌‌الوسائل‌
الفعلي،‌وعلى‌ضوء‌ذلك‌تنازل‌البرلمان‌عن‌دوره‌في‌هذا‌المجال‌لصالح‌السلطة‌مشرع‌‌ال‌‌هاتجعل‌‌التي

،‌وهو‌ما‌جعل‌البرلمان‌الجزائري‌لا‌‌التشريعية‌‌الصناعة‌‌لعمليةمحتكرا‌‌التنفيذية‌بشكل‌جعل‌منها‌طرفا‌‌
‌يمارس‌سلطة‌فعلية‌في‌اخصاصه‌التشريعي.‌

 

 

 
 .51،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره‌،يمينة‌بيران (1)

والتوزيع،‌‌الخلدونية‌للنشر‌‌‌‌رالجزائر:‌دا‌‌،1996الوظيفية‌بين‌الحكومة‌والبرلمان:‌بعد‌التعديل‌الدستوري‌‌‌‌ةالعلاق‌‌عقيلة‌خرباشي،(‌2)
  .13،‌ص‌2007

 .41،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌لقرع‌بن‌علي (3)
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 الجزائر. في  البرلمانية ةالرقاب ثانيا: عجز فعالية 
‌‌خلال‌‌‌من‌‌المتنوعة،‌‌صنع‌القوانينعلى‌‌لا‌يقتصر،‌‌دور‌البرلمان‌‌فكما‌تمت‌الإشارة‌اليه‌سابقا،‌‌‌‌‌‌‌‌

رقابيا،‌بغية‌‌‌‌ادور‌‌‌يمارساذ‌‌‌‌دورا‌لا‌يقل‌أهمية،‌‌ليشملذلك‌‌يتجاوز‌‌‌‌حيث‌‌‌عملية‌التشريع‌او‌تطويرها،
دستور‌الدولة،‌ويعتبر‌ذلك‌على‌‌‌‌آليات‌يحددها‌‌أعضاء‌الحكومة،‌وفق‌‌محاولة‌ضبط‌سلوك‌وتصرف

‌‌البرنامج‌المتفق‌نفيذ‌‌ومدى‌التزامها‌بت‌‌،تقييم‌عمل‌الحكومةدرجة‌من‌الأهمية،‌كونه‌يساهم‌في‌عملية‌‌
‌(1)‌‌العامة.المصلحة‌‌ضمان‌عليه،‌وهو‌ما‌يؤدي‌الى

‌‌الهيئة‌تحكيم‌‌‌‌قصد‌‌‌البرلمان‌حق‌حل‌‌‌‌لديها‌‌السلطة‌التنفيذية‌في‌إطار‌مبدأ‌التأثير‌المتبادلبما‌ان‌‌‌‌‌‌‌
بين‌‌‌‌الناخبة يحدث‌ قد‌ الذي‌ النزاع‌ في‌وصولفي‌ املا‌ الحكومة‌‌مع‌‌‌‌تنسجم‌‌مستقرةأغلبية‌‌‌‌السلطتين‌
‌(2)‌‌.البرلمانيةالرقابة‌‌التنفيذية‌عن‌طريقعلى‌السلطة‌‌تؤثرالسلطة‌التشريعية‌‌فكذلك
بين‌‌‌‌‌ العلاقة‌ توازن‌ تضمن‌ كونها‌ التمثيلية،‌ الديمقراطية‌ ركائز‌ اهم‌ أحد‌ البرلمانية،‌ الرقابة‌ تعد‌ اذن‌

السلطتين‌التشريعية‌والتنفيذية،‌وفق‌نمط‌يعزز‌من‌مسؤولية‌الأخيرة‌ويزيد‌حرصها‌على‌تجويد‌الخدمات‌
‌.‌ضبط‌أعمال‌كل‌سلطة‌ضمن‌حدود‌القانون‌قصد‌‌‌أي‌انها‌ضروريةالعمومية،‌

البرلمانية‌‌ الرقابة‌ فالمقصود‌ الصدد‌ هذا‌ البرلمان‌‌وفي‌ ممارسة‌ السلطة‌‌هو‌ أداء‌ على‌ رقابية‌ ‌لوظيفة‌
‌.(3)‌‌الدستورية‌لاختصاصاتها‌‌،التنفيذية

ف‌‌‌‌‌‌‌‌‌ يمارس‌‌وبالتالي‌ رقابية‌وظيفالبرلمان‌ دستورية‌‌‌‌ة‌ وسائل‌ وسائل‌‌‌‌تتمايز‌‌متعددةعبر‌ بين‌
كالسؤال‌ولجان‌التحقيق‌البرلمانية،‌وبين‌تلك‌التي‌تؤدي‌إلى‌تحريك‌المسؤولية‌السياسية‌‌‌‌الاثرمحدودة‌‌

‌.(4)‌‌المؤديين‌الى‌سحب‌الثقة‌رقابةالملتمس‌و‌للحكومة‌كالاستجواب‌

 
(1) Attar Nassima , Development in Parliamentary Oversight of Government Work in Light of the 

2020 Constitutional Amendment (Algeria) , INTERNATIONAL JOURNAL OF LAW: LAW AND 

WORLD, vol : 10 no: 3, SEPTEMBER 2024, p 142    
عباسع‌ (‌2)‌ الجزائري‌،‌‌مار‌ الدستوري‌ النظام‌ في‌ الحكومة‌ عمل‌ على‌ البرلمانية‌ الجزائر:‌‌الرقابة‌ الخلدونية،‌ للنشر‌‌‌دار‌

 .‌6،‌ص‌2006،والتوزيع

،‌بيروت:‌منشورات‌ةدراسة‌مقارن‌‌‌العربية:العلاقة‌بين‌السلطتين‌التشريعية‌والتنفيذية‌في‌الأنظمة‌الدستورية‌‌سعد‌محمد‌الخطيب،‌‌ (3)
‌.‌100،‌ص‌1‌،2008طالحقوقية،‌الحلبي‌

ودستور‌المغرب‌‌‌2016الثابت‌والمتغير‌في‌آليات‌الرقابة‌البرلمانية‌في‌ظل‌التعديل‌الدستوري‌الجزائري‌لسنة‌‌‌‌،خدوجة خلوفي (4)
‌.‌226،‌ص‌2020،‌افريل‌01العدد:‌11جامعة‌حمة‌لخضر‌الوادي،‌المجلد:‌العلوم‌القانونية‌والسياسية،مجلة‌،‌2011لسنة‌



 مبررات إصلاح البرلمان في الجزائر: التبعية للمسار وإعادة إنتاج الواقع | الفصل الثاني

 

109 
 

انطلاقا‌من‌اعتبار‌البرلمان‌امتداد‌‌‌،في‌النظم‌الديمقراطيةاذن‌يكتسب‌الدور‌الرقابي‌للبرلمان‌اهميته‌‌‌‌‌
‌ه‌في‌الرقابةحق‌لتوجهاته‌ورغباته،‌وهو‌ما‌جععن‌‌ارادته‌من‌خلال‌التعبير‌‌لسيادة‌الشعب‌حيث‌يعكس

‌.الصالح‌العام‌لتحقيق‌مراعاته‌‌البرلمان‌عبرأداء‌‌تساهم‌في‌تحسينوسيلة‌‌‌يمثل
سيتم‌‌‌‌‌‌‌ عدمها‌ من‌ الجزائر‌ في‌ للبرلمان‌ الرقابي‌ الفعل‌ جدوى‌ توضيح‌ وقصد‌ الأساس‌ هذا‌ وعلى‌

وسائل‌الرقابة‌البرلمانية‌في‌‌‌،‌المسؤولية‌السياسية‌كضمانة‌لفعالية‌الرقابة‌البرلمانيةالتطرق‌الى‌كل‌من:‌
 . في‌الجزائر‌أسباب‌ضعف‌الرقابة‌البرلمانية‌،‌وكذلك‌التشريع‌الجزائري‌

 :فعالية الرقابة البرلمانيةالمسؤولية السياسية كضمانة ل .1
دون‌‌الحكومة،‌‌على‌‌‌‌تشمل‌رقابتهعلى‌السلطة‌التنفيذية‌‌‌‌البرلمانأن‌رقابة‌‌في‌البداية‌وجبت‌الإشارة‌‌‌‌‌‌
‌.(1)‌‌سياسيا‌ول‌ؤ‌إلى‌رئيس‌الدولة‌باعتباره‌غير‌مستمتد‌أن‌
حال‌‌‌أعضاء‌الحكومةسحب‌الثقة‌من‌أحد‌‌يمكن‌للبرلمان‌من‌‌حق‌الذي‌‌ال‌‌تعنيالمسؤولية‌السياسية‌‌‌‌‌‌

حيث‌يستعمل‌‌‌‌،(2)‌‌‌التضامنيةالمسؤولية‌‌إذا‌اعتمدت‌‌‌‌بكاملها‌‌الحكومةمن‌‌‌‌الفردية‌أو‌اعتماد‌المسؤولية‌‌
‌‌ية‌اعضائها‌مسؤولفي‌إطار‌تأكيد‌‌‌‌للمساءلة،‌‌تستوجب‌من‌الحكومة‌‌‌‌هذا‌الحق‌إذا‌ما‌صدرت‌تصرفات‌

 ‌.(3)‌عن‌تصرفاتهم‌أمام‌البرلمان
البرلمانالجزاء‌الذي‌‌تعبر‌عن‌‌‌‌أي‌انها‌‌‌‌ ‌‌يجبرها‌نتيجة‌سحب‌الثقة‌منها،‌مما‌‌‌‌الحكومة،على‌‌‌‌يقره‌
‌.(4)‌‌الاستقالة‌على‌
عن‌‌‌‌‌‌‌ يترتب‌ انه‌ طبيعبمعنى‌ نتائج‌ السياسية‌   استقالة‌‌حتمية‌في‌‌تتجلى‌‌سياسية،‌‌‌‌تها‌المسؤولية‌

‌.(5)‌‌البرلمانثقة‌ممثلي‌الشعب‌في‌‌هافقدانالحكومة‌إثر‌

 
،‌زارة‌الثقافةو‌‌‌،‌عمان:دراسة‌مقارنة‌‌‌:السلطة‌التشريعية‌وضمانات‌استقلالها‌في‌النظم‌الديمقراطية‌النيابية‌‌علي‌محمد‌الدباس، (1)

 .‌216ص  ،2008

‌.‌383،‌ص‌1‌،1999طالعربية،‌دار‌النهضة‌القاهرة:‌محمود‌سعيد‌عمران‌وآخرون،‌النظم‌السياسية‌عبر‌العصور،‌ (‌2)
،‌ص‌2006،‌الإسكندرية:‌منشاة‌المعارف،‌‌وضع‌السلطة‌التنفيذية‌في‌الأنظمة‌السياسية‌المعاصرةإبراهيم‌عبد‌العزيز‌شيحا،‌‌ (3)

56‌.‌
المساعيد،‌‌ (4)‌ أحميد‌ نزال‌ النظامفرحان‌ في‌ التنفيذية‌ السلطة‌ أعمال‌ على‌ البرلمانية‌ دارالأردنيالنيابي‌‌‌‌الرقابة‌ الأردن:‌ وائل‌‌‌،‌

‌.‌274،‌ص‌1‌،2011ط‌للنشر،
جامعة‌،‌‌كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية‌‌،دكتوراه‌أطروحة‌‌،‌‌السلطة‌التشريعية‌من‌خلال‌التطور‌الدستوري‌الجزائري‌‌‌وليد‌شريط، (5)

‌.‌380،‌ص‌‌2012أبو‌بكر‌بلقايد‌تلمسان،
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ف‌‌‌‌‌ سبق‌ ما‌ على‌ مرهون‌‌‌استمراريةأن‌‌تأسيسا‌ عليها،‌‌ب‌‌الحكومة‌ البرلمان‌ ‌‌كفيل‌‌‌تهثقل‌‌وفقدانهارضا‌
والذي‌بدوره‌الشعب‌‌والتي‌تقوم‌على‌أساس‌سيادة‌‌لديمقراطية‌‌وذلك‌تماشيا‌ومبادئ‌ا  الاستقالة،‌‌هاتقديمب

السيادة‌‌يمارس انتخاب‌‌‌هذه‌ الحكومة‌يستلزم‌الخضوع‌‌أعضاء‌‌‌‌وبما‌ان‌تصرف،‌‌عنهممثلين‌‌‌‌بواسطة‌
رغبات‌‌عن‌‌السلطة‌التنفيذية‌‌فان‌حياد‌‌السلطة‌التشريعية،‌‌‌‌من‌قبل‌اعضاءعنها‌‌‌‌المعبرلإرادة‌الوطنية‌‌ل

وفي‌هذه‌الحالة‌‌عدم‌التوازن‌بين‌إرادة‌المواطن‌والحكومة،‌‌يؤدي‌الى‌‌‌‌من‌شانه‌ان‌‌‌‌،أعضاء‌البرلمان
‌.‌إلى‌سحب‌الثقة‌من‌الحكومة‌تلجا‌السلطة‌التشريعية

ينتج‌عنها‌‌‌‌لمانظرا‌‌،‌‌(1)‌‌الحكومة‌‌‌مواجهة‌‌فــياهم‌سلاح‌يملكه‌البرلمان‌‌ ةالمسؤولية‌السياسيــ‌‌اذن‌تعد‌‌‌‌
معظممن‌‌ جعل‌ ما‌ وهو‌ المقارنة،‌‌‌‌الدساتير‌‌أثر،‌ السياسية‌ النظم‌ مجموعة‌‌في‌ على‌ شروط‌تنص‌

‌.(2)‌‌برعونة‌قصد‌الحد‌من‌استعمالها‌قصد‌تفعيلها،ضمانات‌و‌
‌سائل الرقابة البرلمانية في التشريع الجزائري و  .2
الرقابة‌‌‌‌ مظاهر‌ حق‌‌‌‌البرلمانية‌‌تتمثل‌ الحكومة،‌في‌‌البرلمان‌‌‌‌اعضاءفي‌ لأعضاء‌ الأسئلة‌ توجيه‌

لجان‌‌ ،العمومية‌‌ات‌السياس‌‌بشأن‌‌هااستجوابوأيضا‌‌ إنشاء‌ حق‌ إلى‌ بغرض‌‌إضافة‌ ‌‌التحقيق،‌برلمانية‌
‌.(3)‌‌مسؤوليتها‌إعمال‌‌بواسطة‌سحب‌الثقة‌من‌الحكومة‌وإسقاطها‌اهم‌الية‌رقابية‌والمتمثلة‌في‌‌ناهيك
من‌‌‌‌‌‌ مجموعة‌ الجزائر‌ في‌ الدستوري‌ المؤسس‌ منح‌ الدول‌ لمختلف‌ المقارن‌ التشريع‌ غرار‌ وعلى‌
وفقا‌لما‌‌‌للسلطة‌التشريعية،‌تمكنها‌من‌تتبع‌أداء‌الحكومة‌وتقييمه،‌‌مختلفةال‌‌الرقابيةليات‌‌الآوسائل‌و‌ال

‌الانحراف‌عنها.‌عدم‌و‌،‌هاحسن‌تنفيذ‌خطة‌عمل‌‌يضمن
تنقسم‌الوسائل‌الرقابية‌للبرلمان‌الجزائري‌الى‌نوعين‌نوع‌محدود‌الأثر‌لا‌تترتب‌عنه‌‌ وفي‌هذا‌المقام‌

 .(4)‌‌السياسية‌المسؤولية‌السياسية،‌ونوع‌تنجر‌عنه‌المسؤولية‌

 
فهيم‌درويش،‌‌ (‌1) تكوينها،‌اختصاصاتهامحمد‌ التشريعية:‌ماهيتها،‌ القاهرةالسلطة‌ القومي‌للإصدارات‌‌:،‌ ،‌1طالقانونية،‌‌‌‌المركز‌

‌.‌‌396ص،‌2008
‌.340،‌ص‌2009،‌مؤسسة‌شباب‌الجامعة‌:،‌الإسكندريةالنظم‌السياسية‌المعاصرةهشام‌محمود‌الاقداحي،‌ (‌2)
‌عمان:‌دار‌‌‌،الإمارات‌العربية‌المتحدة‌‌مقارنة‌للنظام‌الدستوري‌في‌دولة‌‌:‌دراسةالنظم‌السياسية‌والقانون‌الدستوري‌ازي‌كرم،‌‌غ (‌3)

‌.‌135،‌ص‌2009للنشر،‌إثراء‌
مجلة‌الباحث‌للدراسات‌‌،‌‌2016الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في ظل التعديل الدستوري    نادية خلفة وحبيبة لوهاني، (4)

‌.‌62،‌ص‌‌2018،‌جانفي‌12جامعة‌الحاج‌لخضر‌باتنة،‌العدد:‌،الأكاديمية
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 ‌‌المحدودة الأثر:آليات ممارسة الرقابة البرلمانية  .أ
البرلمانية‌للسلطة‌التشريعية‌في‌الجزائر،‌والتي‌لا‌تترتب‌عنها‌مسؤولية‌‌الرقابة‌‌‌‌وسائل‌‌تُختصر‌‌‌‌

   :‌الأسئلة‌البرلمانية‌وكذلك‌لجان‌التحقيق‌البرلماني.نالسلطة‌التنفيذية‌في‌آليتي‌
 :  يأولا: السؤال البرلمان

رقابة‌‌الممارسة‌‌بغية‌‌‌‌أعضاء‌البرلمان‌‌‌يحظى‌بهاالتي‌‌المهمة،‌‌‌‌الوسائل‌الدستوريةأحد‌‌لأسئلة‌‌ا‌  تعتبر   
ومستمربشكل‌‌ الحكومةعلى‌‌‌‌دائم‌ استعمالا،،‌‌اعمال‌ الأكثر‌ تعد‌ إجراءاته‌‌إلى‌‌راجع‌‌ذلك‌‌و‌‌‌حيث‌
‌‌(2)‌‌البرلمان‌لأعضاء‌‌المعلومات‌جمع‌فعالة‌في‌و‌من‌الوسائل‌الحيوية‌،‌وهو‌ما‌يجعلها‌(1)‌البسيطة

تعني‌حق‌‌‌‌‌‌ البرلمانية‌ فالأسئلة‌ البرلمان‌‌وعليه‌ توجيهأعضاء‌ أو‌‌في‌ إلى‌‌‌‌سؤالا‌ أعضاء‌‌أسئلة‌ أحد‌
الإجراء‌الذي‌‌‌‌،‌أي‌انها‌ذلك(3)‌‌محدد‌معينة‌أو‌موضوع‌‌‌‌قضية‌‌تجاه‌‌ممواقفهاستيضاح‌‌‌‌بغية،‌‌الحكومة
‌‌.السؤال‌بمجالالوزراء‌المختصين‌‌من‌خلال‌استفسارمعلومات‌ال‌من‌تحصيلأعضاء‌البرلمان‌‌يُمكن
هي‌‌‌‌ السؤال‌ من‌ الغاية‌ تعد‌ من‌‌‌‌وعليه‌ البرلمان‌ أعضاء‌ الأمور‌‌تمكين‌ حول‌ اللبس‌ قد‌‌التي‌‌إزالة‌

‌.(5)‌‌معينالحكومة‌إلى‌موضوع‌‌،‌وكذلك‌يمكنهم‌من‌تنبيه(4)‌‌منهااو‌التأكد‌يجهلونها،‌
بأعمال‌‌‌‌تتعلق‌‌ةالبرلمان‌عن‌حقيقة‌معين‌‌من‌قبل‌اعضاءتقصي‌‌عملية‌‌هو‌‌‌‌البرلماني‌‌فالسؤال‌‌اذن‌‌

‌.(6)‌الحكومة
على‌‌‌ يدل‌ لا‌ البرلماني‌ السؤال‌ السياق‌ هذا‌ علىالاتهام،‌‌وفي‌ أهدافه‌ أمر‌‌‌وتقتصر‌ حول‌ الاستعلام‌

البرلمان‌‌في‌اطاره‌تنحصر‌‌العلاقةوهو‌ما‌يجعل‌‌،‌‌محدد‌ الذي‌‌الوزير‌‌و‌‌‌السؤال،‌‌الذي‌قدم‌‌بين‌عضو‌

 
‌.23،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهعمار‌عباس،‌ (1)
المواطن،‌‌ (‌2) الدفاع‌عن‌حقوق‌ البرلمانية‌ودورها‌في‌ الرقابة‌ البرلمانيعمار‌عوابدي،‌عملية‌ ،‌مجلس‌الامة‌الجزائر،‌‌مجلة‌الفكر‌

‌.64،‌ص‌2002،‌ديسمبر‌‌01العدد:
‌.‌30،‌ص‌2002،ةالحلبي‌الحقوقي‌‌،‌بيروت:‌منشوراتالسياسيةمبادئ‌النظم‌محمد‌رفعت‌عبد‌الوهاب،‌ (‌3)
ايمان، (4)  البرلماني‌‌الغربي‌ النظام‌ في‌ التنفيذية‌ السلطة‌ اعمال‌ على‌ السياسية‌ الرقابة‌ الحقوق،‌‌كلية‌‌‌‌،ماجستير‌‌رسالة،‌‌مجالات‌

‌.‌170،‌ص‌‌2011خدة‌الجزائر،جامعة‌يوسف‌بن‌
 .475،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌سليمان‌محمد‌الطماوي‌ (5)

‌.‌45،‌ص‌1983الكتب،‌‌عالممصر:‌،‌الرقابة‌السياسية‌على‌أعمال‌السلطة‌التنفيذية‌في‌النظام‌البرلمانيإيهاب‌زكي‌سلام،‌‌ (‌6)
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إلى‌مناقشة‌  التدخل‌كي‌لا‌يؤدي‌ذلك‌‌الاخرين‌‌عضاء‌البرلمانحيث‌لا‌يمكن‌لأ،‌‌له‌هذا‌السؤال‌‌وجه
 .(1)‌‌عامة
بنوعين‌من‌الأسئلة‌المكتوبة‌والشفوية،‌اذ‌جاء‌نص‌المادة‌‌المشرع‌الدستوري‌الجزائري‌‌اخذ‌‌ولقد‌‌‌‌‌‌‌
أو‌كتابي‌إلى‌‌‌وي‌عضـاء‌البرلمـان‌أن‌يوجهـوا‌أي‌سؤال‌شفالمطة‌الأولى‌من‌الدستور:"‌يمكن‌لأ‌‌158

‌.(2)‌"أي‌عضـو‌في‌الحكومة
ا - المكتوبة:‌ الحكومة‌‌الكتابيلسؤال‌‌الأسئلة‌ الى‌عضو‌من‌اعضاء‌ يوجه‌ قبل‌‌‌‌يمثل‌طلب‌ من‌

يتضمن البرلمان،‌ أعضاء‌ معلومات‌‌‌‌أحد‌ على‌ الإجابة‌‌وتكون‌‌،‌‌معينموضوع‌‌‌‌عنالحصول‌
ك‌‌‌وليس‌الرقابة‌‌الاستعلام‌‌‌عادة‌بغية،‌ويستعمل‌هذا‌النوع‌من‌الأسئلة‌‌ةمحدد‌‌‌اجال‌في‌‌‌‌عنه‌

‌‌(3)‌‌عنهالإجابة‌‌في‌الغالب‌يكون‌تأخير‌في
‌محددة‌‌‌مسالةتوضيحات‌حول‌‌‌‌بطلب‌حد‌أعضاء‌البرلمان‌‌يسمح‌لأجـراء‌‌تعد‌الأسئلة‌الشفوية:‌‌ا -

عنها‌يكون‌في‌الرد‌‌و‌‌‌،جلسة‌مخصصةخلال‌‌شفويا‌‌حيث‌تعرض‌‌الحكومة،‌‌‌‌من‌أحد‌اعضاء
ما‌ساهم‌في‌‌‌‌وهو‌‌وتقسم‌بدورها‌الى‌نوعين‌أسئلة‌بمناقشة‌وأخرى‌دون‌مناقشة،‌‌نفس‌الجلسة،

 .‌(4)‌‌الحكومةعلى‌تأثيرها‌‌زيادة‌
المادة‌‌‌‌‌‌‌ سياق‌ هو‌‌‌‌158في‌ البرلماني‌ السؤال‌ من‌ فالغرض‌ أعلاه‌ المذكورة‌ الجزائري‌ الدستور‌ من‌

نص‌‌ من‌ وبالرغم‌ المختص،‌ الوزير‌ من‌ معينة‌ مسالة‌ استيضاح‌ او‌ محدد‌ موضوع‌ عن‌ الاستعلام‌
الدستور‌على‌الزامية‌الرد‌على‌الأسئلة‌الكتابية‌منها‌في‌اجل‌أقصاه‌ثلاثون‌يوما‌من‌تاريخ‌تبليغه‌فان‌‌
الحكومة‌في‌غالب‌الأحيان‌لا‌ترد‌عليها‌او‌ترفض‌الإجابة‌عنها‌وان‌اجابت‌تجيب‌بطريقة‌سطحية‌‌

‌.‌(5)‌‌الحكومةوعامة‌وذلك‌عائد‌الى‌غياب‌نص‌قانوني‌يحدد‌الجزاء‌على‌عدم‌رد‌
 

 .383ص‌،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌نعمان‌احمد‌الخطيب،‌الوسيط‌في‌النظم‌السياسية‌والقانون‌الدستوري‌ (1)

 .35،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (2)

‌.30،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهعمار‌عباس،‌ (3)
،‌دراسة‌تأصيلية‌تحليلية‌‌:لأسئلة‌البرلمانية‌في‌الأنظمة‌الدستورية‌المقارنة‌مع‌الاشارة‌للتجربة‌الدستورية‌الجزائريةعزيزة‌شبري،‌ا (‌4)

القانونية‌‌ الدراسات‌ المجلد:‌‌والاقتصاديةمجلة‌ بريكة،‌ الحواس‌ الشهيد‌سي‌ الجامعي‌ المركز‌ ،‌ص‌‌2022،‌جوان‌‌01العدد:‌‌05،‌
1619‌.‌

جامعة‌يوسف‌بن‌‌الحقوق،‌كلية‌‌،ماجستير‌رسالة،‌‌1996الرقابة‌البرلمانية‌على‌اعمال‌الحكومة‌في‌ظل‌دستور‌‌خلوفي‌خدوجة،  (5)
‌.‌69،‌ص‌‌2001خدة‌الجزائر،
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البرلمان‌والراي‌العام‌في‌‌‌ءبالرغم‌من‌أهمية‌الأسئلة‌المكتوبة‌في‌تكوين‌مرجعية‌قانونية‌لأعضا‌‌‌‌‌‌
كثير‌من‌القضايا‌الا‌انه‌وفي‌ظل‌غياب‌الجزاء‌القانوني‌للحكومة‌المترتب‌عن‌اهمالها‌وعدم‌رجها‌عنه‌‌
في‌معظم‌الأحيان‌أدى‌الى‌تردد‌أعضاء‌البرلمان‌في‌استعماله‌كونه‌محدود‌الأثر‌كوسيلة‌رقابية‌في‌

‌الواقع‌العملي.‌‌
‌‌اما‌فيما‌يتعلق‌بالأسئلة‌الشفوية‌فتستعمل‌من‌البرلمانيين‌بغرض‌عرض‌شكاوى‌ومشكلات‌المواطنين‌‌‌‌

العام‌‌(1)‌‌‌الانتخابية‌‌‌هملدوائر‌المنتمين‌‌ الراي‌ في‌ التأثير‌ سبيل‌ في‌ الاستخدام‌ كثيرة‌ جعلها‌ ما‌ وهو‌ ‌،
‌وبغرض‌الحصول‌على‌دعم‌الناخبين‌وثقتهم‌في‌قادم‌الاستحقاقات‌الانتخابية.‌

‌‌سؤاله‌من‌‌‌‌وضوحسؤال‌إضافي،‌أكثر‌‌‌‌بتوجيهلعضو‌البرلمان‌‌يسمح‌هذا‌النوع‌من‌الأسئلة‌‌‌‌كذلك،و‌‌‌‌
‌الحكومة.تتعرض‌لها‌‌الذي‌قد‌الاستجواب‌من‌خطر‌‌،‌وهو‌ما‌جعلها‌وسيلة‌رقابية‌تقللالأصلي

في‌‌‌‌ والمتمثل‌ الجزائري‌ المشرع‌ يتبناه‌ لا‌ البرلمانية‌ الأسئلة‌ من‌ ثالث‌ نوع‌ هناك‌ ان‌ الإشارة‌ تجدر‌
افتراض‌ على‌ بناء‌ ظهر‌ حيث‌ الاستعجالية،‌ مستجدة‌‌نشوء‌‌‌‌الأسئلة‌ الاستعجال‌مسائل‌ صفة‌ ‌‌تحمل‌

توفيرالمختص‌‌‌الوزيرعلى‌‌الفوري‌‌‌‌العرض‌‌‌تستوجب‌ بهدف‌ ‌‌المتصلة‌الحقائق‌‌‌‌وكشفالمعلومات‌‌‌‌،‌
‌.(2)‌بها
‌‌يعد‌ضيق‌المجال‌انتشارها‌‌المكتوبة‌الا‌ان‌‌الأسئلة‌‌‌‌وبالرغم‌من‌أهمية‌‌ذكره‌فإنه‌‌تقدممن‌خلال‌ما‌‌‌‌

التأثير‌على‌إقامة‌‌كونها‌تمتاز التنفيذية،‌‌فعلي‌‌حوار‌‌بمحدودية‌ البرلمان‌والسلطة‌ ‌‌يتطلب‌ا‌‌وهو‌م‌‌بين‌
‌.(3)‌‌الشفهيةالاهتمام‌أكثر‌بالأسئلة‌

من‌‌‌‌‌‌ الدستورية‌‌اهماذن‌ التصدي‌‌الوسائل‌ محاولة‌ قصد‌ اليها‌ يلجا‌ التي‌ المقارنة‌ التشريعات‌ ‌في‌
المتطلبةلحالات‌‌ل الس‌‌الملح‌هي‌اعتماد‌تدخل‌‌لل‌‌‌الظرفية‌ ‌‌امكانية‌‌‌الاستعجالي‌وايضاأو‌‌‌‌ؤال‌الانيآلية‌

 
‌.‌57،‌ص‌1‌،1987ط‌،الكويتية‌مجلة‌الحقوق‌‌،‌الكويت:نشأتها،‌أنواعها،‌وظائفهاالبرلمانية:‌الأسئلة‌عادل‌الطبطبائي،‌ (‌1)
البحري، (‌2)‌ مقارنة‌‌حسن‌مصطفى‌ دراسة‌ الدستورية:‌ القاعدة‌ لنفاذ‌ والتنفيذية‌كضمان‌ التشريعية‌ السلطتين‌ بين‌ المتبادلة‌ ،‌‌الرقابة‌

‌.‌118،‌ص‌‌2005مصر،‌عين‌شمسجامعة‌،‌كلية‌الحقوق‌‌،دكتوراه‌أطروحة‌
جامعة‌مولود‌معمري‌‌‌‌،‌‌‌المجلة‌النقدية‌للقانون‌والعلوم‌السياسيةالحصانة‌البرلمانية‌في‌دول‌المغرب‌العربي،‌‌‌‌زاغو‌،بن‌‌‌‌نزيهة(‌‌3)

‌.‌‌54،‌ص2014،‌ديسمبر‌02:‌العدد‌09المجلد:‌‌تيزي‌وزو‌،‌
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،‌وهو‌ما‌لم‌يعتمده‌المؤسس‌الدستوري‌في‌الجزائر‌بغية‌تطوير‌‌(1)‌‌‌شفويةتحويل‌الأسئلة‌الكتابية‌الى‌‌
‌السؤال‌البرلماني‌رقابية‌من‌شانها‌تعزيز‌سبل‌الحوار‌الفعال‌بين‌السلطتين‌التشريعية‌والتنفيذية.‌

 ثانيا: لجان التحقيق البرلمانية: 
‌‌رقابية‌بهدف‌الكشف‌‌‌كوسيلة‌‌البرلمان‌‌التحري،‌حيث‌يستعمله‌طرق‌‌يندرج‌التحقيق‌البرلماني‌ضمن‌‌‌‌‌‌
من‌،‌‌محددةحقيقة‌‌‌‌عن لتمكينه‌ معين‌‌‌‌الذاتيالحكم‌‌‌‌وذلك‌ موضوع‌ الحكومة‌‌بعمل‌‌‌‌يتعلقعلى‌

‌‌.(2)‌ومصالحها
تدخل‌   معينة‌ مسالة‌ حول‌ الذاتية،‌ والبشرية‌ المادية‌ الموارد‌ بتسخير‌ للمعلومات‌ جمع‌ عملية‌ انه‌ أي‌

‌ضمن‌الاختصاصات‌الرقابية‌للبرلمان‌على‌السلطة‌التنفيذي.‌
‌‌من‌‌‌مؤقتة‌تتكون‌باقتراحلجان‌‌المسندة‌الى‌‌‌‌يمكن‌تعريف‌التحقيق‌البرلماني‌على‌انه‌العملية‌‌أيضاو‌‌‌

وتختم‌‌موضوع‌التحقيق،‌‌خطوات‌منهجية‌للبحث‌تتلاءم‌وطبيعة‌‌‌‌عبرمعلومات‌‌الجمع‌‌مهمتها‌‌،‌‌البرلمان
 .(3)‌‌شامل‌‌تقريربإعداد‌‌اعمالها

إلى‌ما‌يريد‌معرفته‌من‌‌‌‌بغية‌وصولهالبرلمان‌‌الذي‌يمتلكه‌‌حق‌‌ال‌‌بالتحقيق‌البرلماني‌ذلككما‌يقصد‌‌    
 .(4)‌‌اختصاصه‌ضمن‌مجالات‌‌‌تندرجالتي‌‌‌المسائل‌بهدف‌توضيحالحقائق،‌

حيث‌يتجاوز‌نطاق‌التدخل‌في‌اطاره‌أحد‌‌‌الأطراف،التحقيق‌البرلماني‌هو‌وسيلة‌رقابية‌متعددة‌‌اذن‌‌‌‌
ليشمل البرلمان‌ ككل‌‌أعضاء‌ التحري‌‌البرلمان‌ عملية‌ تعكس‌ اذ‌ في‌‌،‌ البرلمان‌ على‌رغبة‌ ‌‌الوقوف‌

 .(5)‌‌الحكومة‌اختصاص‌في‌شأن‌يدخل‌في‌نطاق‌‌اللازمة،‌حتى‌يتخذ‌القرارمعلومات‌ال
وبخصوص‌التحقيقي‌البرلماني‌في‌النظام‌السياسي‌الجزائي‌فقد‌نص‌المؤسس‌الدستوري‌بموجب‌نص‌

كل‌غرفة‌مـــن‌البرلمان،‌في‌إطار‌اختصاصاتهـــا،‌أن‌‌ليمكن‌‌على‌انه:‌"‌‌‌2020من‌دستور‌‌‌‌‌‌159المادة

 
‌.‌1623ص‌‌مرجع‌سبق‌ذكره،عزيزة‌شبري،‌ (‌1)
‌.‌157،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهعمار‌عباس،‌‌ (‌2)
 .159،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌إيهاب‌زكي‌سلام (‌3)

،‌على‌أساس‌مبدا‌الفصل‌بين‌السلطات:‌دراسة‌حالة‌النظام‌السياسي‌الجزائري‌‌‌ةتصنيف‌الأنظمة‌السياسية‌الليبرالي‌‌‌شباح،‌‌فتاح   (4)
‌.‌32،‌ص‌‌2009باتنة،جامعة‌الحاج‌لخضر‌،‌كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية‌،ماجستير‌رسالة

،‌مصر:‌دار‌الجامعة‌الجديدة‌الرقابة‌البرلمانية‌على‌اعمال‌الحكومة‌في‌النظامين‌المصري‌والكويتي‌‌محمد‌باهي‌أبو‌يونس، (5)
 .‌105،‌ص‌2002للنشر‌والتوزيع،‌
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عامة مصلحة‌ ذات‌ قضايا‌ في‌ تحقيق‌ لجان‌ وقت‌ أي‌ في‌ و‌تنشــئ‌ تحقيق‌‌،‌ لجنة‌ إنشاء‌ يمكن‌ لا‌
‌.(1)‌ي"بخصوص‌وقائع‌تكون‌محل‌إجراء‌قضائ

والوطني‌‌‌‌‌‌‌ الشعبي‌ المجلس‌ لتنظيم‌ المحدد‌ العضوي‌ القانون‌ تضمن‌ الحق‌ هذا‌ ممارسة‌ وقصد‌
والإجراءات‌ اللازمة‌ الشروط‌ الحكومة‌ وبين‌ بينهما‌ الوظيفية‌ العلاقة‌ وأيضا‌ وعملهما‌ الامة‌ ومجلس‌
تقديم‌‌ اللجنة‌عند‌الانتهاء‌من‌اعمالها‌ المعمول‌بها‌في‌سبيل‌تكوين‌لجان‌التحقيق،‌حيث‌يجب‌على‌
تقريرها‌الختامي‌الى‌رئيس‌المجلس‌المعني‌والذي‌يبلغه‌بدوره‌الى‌رئيس‌الجمهورية‌والوزير‌الأول‌او‌
رئيس‌الحكومة‌حسب‌الحالة‌،‌ويوزع‌هذا‌التقرير‌على‌أعضاء‌المجلس‌المعني‌ولا‌يمكن‌نشره‌جزئيا‌او‌‌

المجلس‌‌ مكتب‌ من‌ اقراح‌ عبر‌ ذلك‌ يتم‌ ان‌ يمكن‌ ولكن‌ العامة‌ الحالة‌ في‌ تصويت‌‌كليا‌ على‌ ووفقا‌
مغلقة جلسة‌ في‌ مناقشته‌ يمكن‌ وأيضا‌ المعني‌ المجلس‌ من‌ علانية‌‌(2)‌بالموافقة‌ مبدا‌ ينافي‌ ما‌ وهو‌ ‌،

مداولات‌البرلمان،‌ويؤدي‌الى‌الحد‌من‌الأثر‌الرقابي‌كونه‌خاضع‌بشكل‌غير‌مباشر‌الى‌قرار‌السلطة‌
‌التنفيذية‌ان‌شاءت‌جعلت‌من‌نتائجه‌قضية‌راي‌عام‌وان‌شاءت‌ابقته‌حبرا‌على‌ورق.‌

 لمسؤولية السياسية  المحركة لآليات ممارسة الرقابة البرلمانية  .ب
السياسية‌‌‌‌‌‌ المسؤولية‌ فان‌ سابقا‌ اليه‌ الإشارة‌ تمت‌ مظاهر‌‌كما‌ أهم‌ البرلمان‌التعد‌ على‌‌‌‌يةرقابة‌

التنفيذية‌‌الحكومة،‌وذلك‌لضرورة السلطة‌ خضوع‌‌‌‌مالدولة،‌وفي‌ظل‌عد‌‌‌تسييرثار‌مسؤولية‌‌لآ‌‌تحمل‌
‌‌الحكومة‌‌‌من‌اجبار‌‌حيث‌تمكنه‌‌،‌‌(3)‌‌‌البرلمانبرزت‌ضرورة‌مسؤولية‌الحكومة‌امام‌‌‌‌،مسؤوليةالدولة‌لل

‌.(4)‌قةعلى‌حجب‌الث‌‌من‌خلال‌تصويتهعلى‌الاستقالة‌
من‌طرف‌تقديرها‌‌من‌قبل‌الحكومة‌والتي‌يتم‌‌‌‌تتأسس‌على‌مخالفة‌سياسيةبما‌ان‌المسؤولية‌السياسية‌‌‌‌

يمكن(5)‌البرلمان الرقابة‌‌،‌ فاعلية‌ إعمال‌‌اعتبار‌ على‌ البرلمان‌ قدرة‌ بمدى‌ ترتبط‌ المسؤولية‌‌‌‌البرلمانية‌
التي‌من‌‌السياسية الجزائر‌ البرلمانية‌في‌ الرقابة‌ الى‌وسائل‌ التطرق‌ التالي‌ ،‌وعليه‌سنحاول‌من‌خلال‌

‌‌شانها‌ان‌تثير‌المسؤولية‌السياسية‌للحكومة.
 

 .35،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (1)

 مرجع‌سبق‌ذكره.‌،‌06-23:القانون‌العضوي‌رقم الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية (2)

 .229،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهسامي‌جمال‌الدين،‌ (3)

 .‌127،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌موريس‌دو‌فرجيه (4)

 .‌152-151،‌ص‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌إيهاب‌زكي‌سلام (5)
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  البرلمان. امام مخطط عمل الحكومةعرض ومناقشة  أثر أولا: 
الدستو‌‌‌‌ على‌‌رينص‌ بعرض‌‌‌‌الجزائري‌ الحكومة‌ عملإلزام‌ برنامجها‌‌هاخطة‌ الحالة،‌‌‌‌أو‌ امام‌حسب‌

‌الرفض.أو‌‌تكون‌نتائج‌المناقشة‌بالموافقةقد‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌لمناقشتها‌والتالي‌
انه‌‌‌‌‌‌ الجمهورية‌‌‌‌بعد‌حيث‌ الأولالرئيس‌‌تعيين‌رئيس‌ الحكومة‌‌للوزير‌ وأيضا‌اعضاء‌‌،‌‌(1)أو‌رئيس‌

خطط‌‌تقديم‌م‌‌‌ل،‌ويعد‌اول‌عمل‌تُعنى‌به‌هذه‌الأخيرة‌هو‌بإعداد‌خطة‌عمالحكومة‌‌ تقوم ،(2)‌‌الحكومة
استئنافهاعملها‌‌ كبيرة‌‌‌‌المخطط‌‌هذاكسب‌‌ويرسمي،‌‌بشكل‌‌‌‌نشــــاطها‌‌بغية‌ الإطار‌‌‌‌يمثل‌‌كونهأهمية‌

القطاعات،‌‌ لجميع‌ يحدد‌الشامل‌ و‌‌‌اذ‌ عملها‌ الجزائري‌،‌‌نشاطهاإدارة‌‌طرق‌‌كيفية‌ المشرع‌ الزم‌ ‌‌ولذلك‌
‌.(3)‌قبل‌دخوله‌حيز‌التنفيذ‌‌موافقة‌البرلمان

يرتبط‌بتشكيلة‌‌،‌‌2020لســـــــــنة‌‌‌‌الدستوري‌التعديل‌‌الحكومة،‌حسب‌‌عمل‌‌‌‌ان‌مخطط‌‌روجدير‌بالذك‌‌‌‌
،‌وإذا‌‌رئيس‌الجمهورية‌‌امتداد‌للبرنامجعمل‌الحكومة‌‌يكون‌مخطط‌‌الوزير‌الأول‌‌انه‌حالة‌‌‌‌اي،‌‌البرلمان

‌.‌الأغلبية‌البرلمانية‌الحكومة‌يتم‌تبني‌مخطط‌عمل‌وفقا‌لبرنامجبرئيس‌‌تعلق‌الامر
،‌اذ‌نصت‌الأولى‌‌2020من‌دستور‌الجزائر‌‌‌‌110و‌‌‌105وهو‌ما‌تؤكده‌المادتين‌كل‌من‌المادتين‌‌‌‌‌

ذا‌أسفرت‌الانتخابات‌التشريعية‌عن‌أغلبية‌رئاسية،‌يعيّن‌رئيس‌الجمهورية‌وزيرا‌أول‌ويكلفه‌‌  على‌انه:"
مجلس‌‌ على‌ يعرضه‌ الذي‌ الرئاسي‌ البرنامج‌ لتطبيق‌ عمل‌ مخطط‌ وإعداد‌ الحكومة‌ تشكيل‌ باقتراح‌

ذا‌أسفرت‌الانتخابات‌التشريعية‌عن‌أغلبية‌‌  ،‌في‌حين‌جاء‌في‌المطة‌الأولى‌من‌الثانية:‌"(4)"الوزراء
البرلمانيـــة،‌ الأغلبيــــة‌ من‌ الحكومـــــة‌ رئيــــس‌ الجمهوريــــة‌ رئيـــس‌ يعيّن‌ الرئاسية،‌ الأغلبية‌ غير‌ برلمانية‌

‌.(5)‌"ويكلفـــه‌بتشكيـــل‌حكومتـــه‌وإعداد‌برنامج‌الأغلبية‌البرلمانية
الدستور‌المذكورة‌‌من‌‌‌‌105لمادة‌‌وفقا‌لعلى‌مجلس‌الوزراء،‌‌اذن‌بعد‌عرض‌مخطط‌عمل‌الحكومة‌‌‌‌‌‌

لأحكام‌‌ وتطبيقا‌ العضوي‌أعلاه،‌ الأمة‌ل‌‌المحدد‌‌‌القانون‌ ومجلس‌ الوطني‌ الشعبي‌ المجلس‌ تنظيم‌

 
 .21،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (1)

 .‌25المرجع‌نفسه،‌ص‌ (2)

العلوم‌مجلة‌،‌2020لسنة‌‌الدستوري‌،‌آليات‌الرقابة‌على‌أعمال‌الحكومة‌وتفعيلها‌على‌ضوء‌التعديل‌مروة‌قرساس‌وهدى‌عزازي‌ (3)
‌.‌41،‌ص‌2021،‌ديسمبر‌04العدد:‌06جامعة‌زيان‌عاشور‌الجلفة،‌المجلد:‌‌القانونية‌والاجتماعية،

 .25،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (4)

 .‌26المرجع‌نفسه،‌ص‌ (5)
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بينهما‌وبين‌الحكومة‌ الوظيفية‌ العلاقات‌ يتم‌وعملهما،‌وكذا‌ الوطني،‌‌‌،‌ الشعبي‌ المجلس‌ عرضها‌على‌
على‌مجلس‌‌‌‌تعرض‌‌‌بالموافقة،‌‌حظيت‌إذا‌‌تها‌والتصويت‌عنها،‌و‌مناقشة‌عامة‌لمراجع‌‌والذي‌يقوم‌بإجراء

على‌‌،(1)‌الأمة على‌‌تنفيذها،‌‌‌‌الحكومة‌‌ووجب‌ الدستور‌‌109المادة‌‌بناء‌ "من‌ الأول‌  :‌ الوزير‌ ينفّذ‌
‌.(2)‌"وينســـــق‌مخطط‌العمل‌الّذي‌صادق‌عليـــه‌المجلس‌الشّعبيّ‌الوطنيّ‌

حال‌‌‌‌ الوطني‌‌‌‌وفي‌ الشعبي‌ المجلس‌ الحكومةرفض‌ عمل‌ تأسيسا‌‌،‌‌الاستقالة‌‌يها‌عل‌‌وجب‌،‌‌لخطة‌
يقدّم‌الوزيـر‌الأول‌استقالة‌الحكومة‌لرئيس‌الجمهوريّة‌في‌حالة‌عدم‌‌الدستور:‌"‌‌‌‌‌‌107على‌نص‌المادة

الشّعبيّ‌الوطنيّ‌على‌مخطط‌عمل‌الحكومة حكومة‌‌بتعيين‌‌‌‌ويقوم‌رئيس‌الجمهورية‌‌،"موافقـــة‌المجلس‌
‌.‌(3)‌‌سابقاالموضحة‌‌جديد‌بنفس‌الاليات‌عمل‌‌‌اخرى،‌ويتم‌تقديم‌مخطط

إذا‌لم‌يتم‌الموافقة‌على‌هذه‌الخطة‌الجديدة‌من‌قبل‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌مرة‌أخرى،‌فسيتم‌حل‌‌‌‌‌
تلقائيًا،‌‌ لنص‌المجلس‌ الاولى‌‌‌108المادة‌‌‌‌طبقا‌ المجلس‌  الدستور:"من‌‌‌‌المطة‌ موافقة‌ تحصُل‌ لم‌ ذا‌

‌.(4)‌"الشّعبيّ‌الوطنيّ‌من‌جديد،‌يُحلّ‌وجوبا
بتشكيل‌‌‌‌‌‌ التشريعية‌ الانتخابات‌ نتائج‌ ربط‌ الجزائري‌ المشرع‌ ان‌ يلاحظ‌ ذكره‌ سبق‌ ما‌ سياق‌ وفي‌

الانتخابات‌‌ تفرز‌ لم‌ إذا‌ الرئيس‌ برنامج‌ وتنفذ‌ اول‌ وزير‌ يقودها‌ حكومة‌ خيارين‌ يوجد‌ حيث‌ الحكومة‌
اغلبية‌برلمانية،‌او‌حكومة‌بقيادة‌رئيس‌حكومة‌وتقوم‌بتنفيذ‌برنامج‌الأغلبية‌في‌حال‌انتجت‌صناديق‌‌

‌.(5)‌‌برلمانيةالاقتراع‌اغلبية‌‌
ان‌‌‌ يعني‌ ما‌ السياسية‌‌حصول‌‌وذلك‌ الأحزاب‌ من‌ ا‌‌أي‌ البرلمانيةعلى‌ تجسيد‌‌‌‌لأغلبية‌ يضمن‌

الحكومة‌تعزيز‌مركز‌‌ة،‌وذلك‌ما‌يؤدي‌‌الانتخابي‌‌‌الوعود‌من‌خلا‌تطبيق‌‌‌‌برنامجها‌في‌الواقع‌العملي،
‌‌يجعل‌من‌‌‌وفق‌نمطثنائية‌السلطة‌التنفيذية‌‌‌‌في‌إطار‌الترسيخ‌لمبدأالسياسية،‌‌‌‌نحو‌تحملها‌المسؤولية

 
 مرجع‌سبق‌ذكره‌،‌06-23:القانون‌العضوي‌رقمالجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية،‌‌(1)

‌.26،‌صالمرجع‌السابق‌الذكر،‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (2)
 .‌25المرجع‌نفسه،‌ص‌ (3)

 .26،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره‌،‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (4)

‌.41،‌ص‌،‌مرجع‌سبق‌ذكرهمروة‌قرساس‌وهدى‌عزازي‌ (5)
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ال‌‌حيث‌يعد‌،‌‌الجمهورية‌‌لرئيسالحكومة‌منافسة‌‌ ‌‌ويستلزم‌لحكومة‌‌ل‌‌الوظيفيةطبيعة‌‌وال‌‌يتلاءمتوجه‌‌هذا‌
‌.(1)‌‌البرلمانحصولها‌على‌ثقة‌

البرلمانية‌‌‌‌ الأغلبية‌ الى‌ ينتمي‌ الحكومة‌ رئيس‌ الصدد‌ هذ‌ في‌ عن‌‌‌‌تعبرلا‌‌‌‌التيو‌‌‌اذن‌ بالضرورة‌
وذلك‌‌‌،إعداد‌وتنفيذ‌برنامج‌الأغلبية‌البرلمانيةيستلزم‌على‌الحكومة‌‌‌‌وهو‌ما‌‌رئيس‌الجمهورية،‌‌توجهات‌

‌.(2)‌‌البرلمانأمام‌‌الرئيس،‌وقيامها‌حصراالسياسية‌أمام‌‌مسؤوليتها‌‌عدم‌ينجر‌عنه‌ما
يمكن‌‌‌‌‌ في‌‌‌‌وبالتالي‌ بسلطة‌‌بان‌‌‌‌الجزائر،للحكومة‌ خلالها‌‌تتمتع‌ من‌ ‌‌برامجها‌تطبيق‌‌تستطيع‌

في‌السياسي الأغلبية‌ الحاصل‌على‌ الحزب‌ به‌ تعهد‌ ما‌ وفق‌ المعدة‌ الانتخابية،‌‌‌‌ة،‌ انها‌‌الحملة‌ بمعنى‌
كونها‌‌ فعلية‌ على‌‌حكومة‌‌تملك‌صلاحيات‌ بناءً‌ انتخابها‌ والذيسياسيال‌‌هابرنامجتم‌ بت‌‌،‌ ة‌‌زكي‌حظي‌

في‌‌ الشعبية‌ السياسية‌‌بين‌‌تنافسيةانتخابات‌‌إطار‌‌الإرادة‌ والاتجاهات‌ التيارات‌ بذلك‌‌‌،مختلف‌ وهي‌
‌.(3)‌الشعب‌ممثل‌تنفيذه‌أمام‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌ية‌‌مسؤولتتحمل‌
عبارة‌‌برنامجها‌‌يجعل‌‌الأغلبية‌البرلمانية‌المنتخبة‌من‌الشعب،‌‌تشكيل‌الحكومة‌من‌‌نستنج‌اذن‌بان‌‌‌‌‌‌
تعاقد‌عن‌‌ وبين‌اتفاق‌ بينها‌ الشعبية،‌‌‌‌ي‌ ضو‌و‌الأغلبية‌ تحدد‌على‌ ذلك‌ هذه‌‌‌‌امسؤوليته‌‌‌ء‌ ‌‌الهيئة‌أمام‌

 .الاستحقاقات‌الانتخابية‌المختلفةفي‌قادم‌‌محاسبتها‌وهو‌ما‌يؤدي‌الى‌امكانية،‌واقعيا‌بتجسيدهالناخبة‌‌
ل‌‌‌ الجزائر‌ في‌ الدستوري‌ المشرع‌ تكريس‌ نلاحظ‌ سبق‌ ما‌ خلال‌ بالمسؤولية‌‌من‌ السلطة‌ عبر‌‌ربط‌

أي‌شكل‌من‌أشكال‌المسؤولية‌‌‌الحكومات‌المتعاقبةالتي‌جنبت‌‌و‌الممارسات‌السابقة‌‌محاولة‌الحد‌من‌‌
في‌جميع‌المناسبات‌م‌تجد‌صعوبة‌في‌نيل‌ثقة‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌‌،‌كون‌هذه‌الأخيرة‌لوالمحاسبة

سياسي‌بأنها‌مكلفة‌بتنفيذ‌برنامج‌رئيس‌‌ال‌‌هافشل‌‌وطالما‌بررت‌،‌‌بكل‌سهولة‌‌تمرير‌مخطط‌عملها‌أمامه‌و‌
 .(4)‌‌الجمهورية

 
،‌،‌المغربالقانونيةمجلة‌العلوم‌‌‌‌سلسلة‌الدراسات‌الدستورية‌والسياسية،:‌‌جابر‌لبوع،‌قراءة‌دستورية‌في‌تفكيك‌الأغلبية‌الحكومية (‌1)

‌.‌210،‌ص‌‌2014،‌جانفي02:العدد‌
كلية‌الحقوق،‌جامعة‌بن‌‌‌،دكتوراه‌أطروحة‌‌،‌‌السلطة‌التنفيذية‌في‌النظام‌الدستوري‌الجزائري‌بين‌الوحدة‌والثنائية‌‌محمد،بوراوي‌‌ (‌2)

‌.‌268ص‌‌2012يوسف‌بن‌خدة‌الجزائر‌،
التعديل‌‌ (3) قانونية‌وسياسية،‌مجلة‌‌،‌‌2020لسنة‌‌‌‌الدستوري‌قدور‌ظريف،‌مكانة‌مؤسسة‌الحكومة‌على‌ضوء‌مستجدات‌ ‌أبحاث‌

‌.‌215،‌ص‌2021،‌مارس‌01العدد:‌04سطيف،‌المجلد:‌‌لمين‌دباغينجامعة محمد 
‌.‌216،‌ص‌المرجع‌نفسه (‌4)
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اليه‌فانه‌‌متأسيسا‌على‌ما‌ت‌‌‌‌‌‌ ‌والتي‌والأهداف‌‌بالخطط‌‌‌‌تتعلقســـــابقة‌‌‌‌برلمانية‌‌توجد‌رقابة‌‌التطرق‌
مخطط مناقشة‌ من‌خلال‌ الحكومة‌‌تظهر‌ المجلس‌‌‌‌نم‌‌‌عمل‌ ،‌‌عليه‌‌‌والمصادقة‌‌الوطني‌‌الشعبيقبل‌

 تحت‌طائلة‌إمكانية‌اسقاط‌الحكومة‌عبر‌اعمال‌المسؤولية‌السياسية‌القبلية.
السياسية   المسؤولية  تحريك  في  للبرلمان  رقابية  كألية  العامة  السياسة  بيان  فعالية  مدى  ثانيا: 

 للحكومة 
عني‌‌حيث‌تُ‌‌‌فترة،بعد‌‌‌‌بعديةرقابة‌‌‌‌تستلزمالحكومة،‌‌‌‌مخطط‌عملعلى‌‌القبلية‌الرقابة‌البرلمانية‌‌بما‌ان‌‌‌‌‌

الفعلي‌‌برقابة عليه‌من‌خلال‌‌‌‌للمخطط‌‌وفقا‌‌للحكومة،‌‌الأداء‌ العامة‌‌بيانالمتفق‌ من‌‌‌السياسة‌ ‌المقدم‌
 .(1)‌‌البرلمانامام‌الحكومة‌

العام‌اذن‌‌‌‌‌ السياسة‌ ابيان‌ يعد‌ الحكومةة‌ تتخذه‌ رئيسي‌ امام‌‌جراء‌ السياسية‌ مسؤوليتها‌ إطار‌ في‌ ‌،
‌المصادق‌عليه‌قبل‌استئنافها‌لمهامها.العمل‌‌مخططبتنفيذ‌‌هاالتزاممدى‌يبين‌‌كونه‌البرلمان،

تسمح‌للبرلمان‌الاطلاع‌على‌مدى‌الالتزام‌الحكومة‌ببرنامجها‌ونسبة‌تقدمها‌‌يشكل‌أداة‌‌وعليه‌فهو‌‌‌‌‌
الحصائل متابعة‌ خلال‌ من‌ تنفيذه‌ الآنية‌‌السنوية،‌‌في‌ الوضعية‌ لمناقشة،‌‌وكذلك‌ فرصة‌ هو‌ ‌وأيضا‌

السياسة‌‌(2)‌‌‌مواجهتها‌‌المحتمل‌‌‌والتحديات‌‌‌مستقبلا،تحقيقها‌‌‌‌المراد‌الأهداف‌‌ بيان‌ من‌ يجعل‌ ما‌ وهو‌ ‌،
 .الحكومة‌نشاطمراقبة‌‌بغية‌‌لبرلمانالعامة‌وسيلة‌يمتلكها‌ا

فهي‌‌‌‌‌‌‌ بتطبيقه،‌ تباشر‌ حتى‌ الحكومة‌ مخطط‌ على‌ البرلمانية‌ الاغلبية‌ موافقة‌ على‌ يُستند‌ انه‌ بما‌
ملزمة‌بعرض‌الحصيلة‌السنوية‌لما‌تم‌تنفيذه،‌امام‌هذه‌الأغلبية‌بغية‌استمرارية‌دعمها‌في‌حال‌نجاح‌

‌المهمة‌وتحت‌طائلة‌الاسقاط‌إذا‌فشلت‌الحكومة‌في‌النفيذ.‌
جعل‌‌ ما‌ الدستوري‌‌‌وذلك‌ الحكومة،‌‌المؤسس‌ على‌ يفرض‌ الجزائر‌ العامة‌‌‌‌في‌ السياسة‌ بيان‌ تقديم‌

الوطني الشعبي‌ المجلس‌ في‌ واحدة،‌‌‌‌مدة‌‌في‌‌‌،للمناقشة‌ حسابهاسنة‌ مصادقة‌‌من‌‌‌‌ابتداءً‌‌‌يبدا‌ تاريخ‌
‌.(3)‌‌الثانية‌اختياريا‌أمام‌الغرفة‌‌جعله‌ها،‌بينماعمل‌‌مخططالمجلس‌على‌

 
مجلة‌،‌‌2016لسنة‌‌‌‌الدستوري‌هاني‌صوادقية،‌بيان‌السياسة‌العامة‌كآلية‌لرقابة‌البرلمان‌على‌أعمال‌الحكومة‌في‌ظل‌التعديل‌‌ (1)

 .167،‌ص‌2020،‌مارس‌01العدد:‌34يوسف‌بن‌خدة‌الجزائر،‌المجلد:‌جامعة‌،‌1حوليات‌جامعة‌الجزائر
فعالية‌‌ع(‌2)‌ أطروحة‌دكتوراه‌ومتطلبات‌الإصلاح‌‌‌‌2016لسنة‌‌الدستوري‌التعديل‌‌‌‌ضوءعلى‌‌‌‌التشريعية‌‌السلطةليم‌زهرة،‌حدود‌ ‌،‌،

 .‌207ص‌بوعريريج،‌‌جالابراهيمي،‌بر‌‌البشير‌محمدجامعة‌

 .26،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌ص‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (3)
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الفترة‌المجلسحيث‌‌‌‌‌ عملها،‌اذ‌تعتبر‌‌‌‌بمخططتقييم‌التزام‌الحكومة‌‌الشعبي‌الوطني‌من‌‌‌‌تمكن‌هذه‌
بيان‌السياسة‌العامة‌اجراء‌عملي‌‌‌تقديممدة‌‌‌‌د‌يحد‌ت‌‌ويعد‌،‌‌خطة‌العملمتابعة‌سير‌تنفيذ‌‌قصد‌‌مدة‌كافية‌‌

‌.(1)‌‌البرلمانعلى‌‌متابعة‌وتقييم‌عمل‌الحكومة‌عملية‌يسهل‌وهوما‌الحكومة،إرادة‌لفصل‌تقديمه‌عن‌
بيان‌السياسة‌العامة‌امام‌الملس‌الشعبي‌الوطني،‌‌تفسير‌إلزامية‌‌وبالتالي‌يمكن‌‌‌ وجعل‌ذلك‌‌‌‌عرض‌

بالأثر الامة،‌عبر‌ربطها‌ امام‌مجلس‌ يمكن‌‌اختياريا‌ يترتب‌‌‌الذي‌ ‌‌والتي‌‌‌،رقابة‌‌ملتمستقديم‌‌‌‌عن‌‌ان‌
رئيس‌الجمهورية،‌في‌حين‌‌‌‌طرفمن‌‌قابل‌للحل‌‌‌تعود‌حصرية‌استعمالها‌للمجلس‌الشعبي‌الوطني‌كونه

‌.(2)‌‌رقابةتقديم‌ملتمس‌‌‌حق‌ولا‌يملكمجلس‌الأمة،‌‌ه‌لا‌يمكن‌حلأن
بعرض‌‌‌‌‌‌ عملها،‌ مخطط‌ على‌ الموافقة‌ تاريخ‌ من‌ سنويا‌ ملزمة‌ الحكومة‌ بان‌ سبق‌ مما‌ نلاحظ‌

‌حصيلتها‌اما‌المجلس‌الشعبي‌الوطني.‌
خلال‌‌‌‌‌ من‌ الحكومة‌ عمل‌ على‌ الرقابة‌ اليات‌ للبرلمان‌ يعطي‌ الجزائري‌ الدستوري‌ المؤسس‌ اذن‌

الى‌‌ إضافة‌ الرقابة‌ وملتمس‌ اللائحة‌ من‌ في‌كل‌ تتمثل‌ العامة،‌حيث‌ السياسة‌ بيان‌ مناقشة‌ مخرجات‌
‌إمكانية‌التصويت‌بالثقة‌بناءً‌على‌طلب‌الحكومة،‌والتي‌سنخصها‌بالذكر‌في‌التالي:‌

 اللائحة .1
،‌‌بلائحة العامة‌‌السياسة‌‌بيانالتي‌تــعقـب‌‌‌‌العامة‌‌المناقشة‌‌‌يختتم‌للمجلس‌الشعبي‌الوطني‌أن‌‌‌‌يمكن‌‌‌‌

يمكن‌‌ انه‌ مضمونها‌‌الا‌ حول‌ عنهاالتســــــاؤل‌ التصويت‌ وكيفية‌ ماهية‌،‌‌وشروطها،‌ عن‌ ناهيك‌
‌.(‌3)‌‌أثرهاالانعكاسات‌المحتملة‌

 
باجي‌مختار‌جامعة‌‌،‌‌كلية‌الحقوق‌‌‌،ماجستير‌‌رسالة،‌‌1996الرقابة‌البرلمانية‌على‌اعمال‌الحكومة‌في‌ظل‌دستور‌‌‌‌دنيا‌بوسالم، (‌1)

‌.‌38،‌ص‌‌2007عنابة،
محمد  ‌‌ابحاث‌قانونية‌وسياسية،مجلة‌‌قدور‌ظريف،‌الرقابة‌البرلمانية‌على‌اعمال‌من‌خلال‌آلية‌ملتمس‌الرقابة،‌‌ (2) لمين‌جامعة 

‌.‌89،‌ص‌2017،‌ديسمبر‌03العدد:‌02سطيف،‌المجلد:‌‌دباغين
ملتقى‌حول:‌تنظيم‌السلطات‌في‌الدساتير‌‌‌‌،بيان‌السياسة‌العامة‌للحكومة‌بين‌الالزام‌الدستوري‌والتقدير‌السياسي‌‌،عمار‌عباس (3)

لغرور،‌‌العربية، السياسية‌جامعة‌عباس‌ والعلوم‌ الحقوق‌ اسناد‌‌‌في،‌‌2014،‌‌اكتوبر‌‌23-22خنشلة:‌‌‌‌كلية‌ دراسات‌دستورية‌في‌
 .67،‌ص‌2017السلطة‌وممارستها،‌تلمسان:‌مؤسسة‌النشر‌الجامعي‌الجديد،‌
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المادة‌‌‌‌‌‌ اقرت‌ السياق‌ هذا‌ العضوي‌من‌‌‌‌51وفي‌ الوطني‌‌ل‌‌المحدد‌‌‌القانون‌ الشعبي‌ المجلس‌ تنظيم‌
بيان‌‌على‌انه‌يترتب‌على‌إثر‌‌‌‌ومجلس‌الأمة‌وعملهما،‌وكذا‌العلاقات‌الوظيفية‌بينهما‌وبين‌الحكومة

‌.‌(1)‌‌‌بلائحةعمل‌الحكومة،‌ويمكن‌أن‌تختتم‌ب‌تتعلقالسياسة‌العامة‌مناقشة‌
يعد‌حق‌‌‌‌ لوائح‌‌وعليه‌ أو‌عدة‌ ببيان اقتراح‌لائحة‌ دستورياالعامة‌‌‌‌السياسة‌‌تتعلق‌ لأعضاء‌‌‌‌مكفول‌

يُمَكِّنُهم‌‌البرلمان، تم‌‌‌‌،يستلزم‌توفر‌شروط‌وضوابطأنه‌‌غير‌‌،‌‌نشاط‌الحكومة‌‌حول‌‌رأيهمإبداء‌‌من‌‌‌‌اذ‌
‌ي‌المذكور‌أعلاه.القانون‌العضو‌،‌في‌(2)‌‌‌اللائحةإضافة‌الى‌الأثر‌المترتب‌عن‌‌تحديدها

على‌الأقل‌إلى‌مكتب‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌‌‌‌عضو‌‌عشرون‌من‌قبل‌‌‌‌اللائحة‌وجوبا‌‌حيث‌تقدم‌‌‌‌
  ‌.(3)‌المناقشةمداخلات‌‌لاختتام‌المواليةساعة‌‌‌الاثنان‌والسبعون‌‌في‌حدود‌

في‌‌‌‌‌‌ انه‌ الإشارة‌ تأييد‌‌‌حالةوتجدر‌ قانوني‌‌‌‌لائحة‌ أثر‌ يترتب‌ على‌‌(4)‌‌‌عليهالا‌ دلالتها‌ وتقتصر‌ ‌،
مواصل يعني‌ ما‌ وهو‌ المجلس،‌ قبل‌ من‌ للحكومة‌ المطلقة‌ خطر‌‌‌‌ةالمساندة‌ عن‌ بعيدا‌ مهامها‌ أداء‌

‌.(5)‌المساءلة
إذا‌تبعها‌إجراء‌‌‌للحكومة‌‌تحريك‌المسؤولية‌السياسيةإمكانية‌‌اما‌اصدار‌لائحة‌معارضة‌فيشير‌الى‌‌‌‌‌

مكن‌المجلس‌:"ي2020المطة‌الاولى‌من‌دستور‌الجزائر‌‌‌‌161ملتمس‌الرقابة‌وفقا‌لنص‌المادة‌‌تقديم‌‌
ملتمس‌‌ على‌ يصوّت‌ أن‌ استجواب،‌ إثر‌ على‌ أو‌ العامّة‌ السّياسة‌ بيان‌ مناقشته‌ لدى‌ الوطنيّ‌ الشّعبيّ‌

‌.(6)"رقابة‌ينصبّ‌على‌مـسـؤولــيّـة‌الحكومة

 
 .سبق‌ذكره‌مرجع،‌06-23:القانون‌العضوي‌رقمالجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية،‌  (1)

بوالطين،‌ (2)  دستور‌‌‌‌حسين‌ ظل‌ في‌ التنفيذية‌ السلطة‌ عمل‌ على‌ التشريعية‌ السلطة‌ لرقابة‌ القانونية‌ والتعديلات‌‌‌‌1989الآليات‌
‌.‌91-90،‌ص‌ص‌‌2014الاخوة‌منتوري‌قسنطينة،جامعة‌،‌كلية‌الحقوق‌‌،ماجستير‌رسالة،‌اللاحقة‌عليه

بيان‌السياسة‌الذي‌تعرضه‌الحكومة‌على‌الإطار‌القانوني‌لآلية‌الرقابة‌المتمثلة‌في‌مناقشة‌‌،بلعيد‌غزالي‌وعبد‌القادر‌قاسم‌العيد‌ (3)
كلية‌الحقوق‌والعلوم‌‌‌‌ملتقى‌حول:‌التطوير‌البرلماني‌في‌الدول‌المغاربية،‌‌،2011والمغرب‌‌‌‌1996البرلمان‌طبقا‌لدستوري‌الجزائر‌‌
 .4،‌ص‌‌2012،‌فيفري‌‌16-15ورقلة:‌‌السياسية‌جامعة‌قاصدي‌مرباح،

قرانة،‌‌ (‌4) الجزائري،عادل‌ السياسي‌ النظام‌ المعاصرة،‌ السياسية‌ الأنظمة‌ الحكومات،‌ أشكال‌ السياسية:‌ العلوم‌‌‌‌النظم‌ دار‌ القاهرة:‌
‌.‌185،‌ص‌2013للنشر‌والتوزيع،‌

‌.40،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهدنيا‌بوسالم،‌ (‌5)
‌.35،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌ص‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (‌6)
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عمل‌‌‌‌بمخطط‌‌المسؤولية‌السياسيةتفعيل‌‌ربط‌‌المؤسس‌الدستوري‌الجزائري‌‌في‌هذا‌الصدد‌نلاحظ‌ان‌‌‌‌
الحكومة‌أو‌التصويت‌‌‌‌المقترح‌من‌‌عملال‌‌مخططمن‌خلال‌رفض‌‌،‌‌بيان‌السياسة‌العامةوايضا‌‌الحكومة‌‌

‌(1)‌.ذلك‌الحكومةن‌طلبت‌الثقة‌الا‌ب‌رفض‌التصويت‌‌وأيضا‌عن‌طريقاللوم،‌‌لائحةعلى‌
‌‌نوع‌في‌تحقيق‌‌‌‌،‌عن‌توجهات‌المشرع‌الجزائري‌السياسة‌العامة‌‌ببياناللوم‌‌‌‌لائحة‌‌بين‌‌العلاقة‌‌تعبر‌‌‌
المؤسسيمن‌‌ تفادي‌‌،الاستقرار‌ محاولة‌ طريق‌ السياسية‌‌‌‌عن‌ تنجمالأزمات‌ قد‌ تغير‌‌‌التي‌ عدم‌ ‌‌عن‌

دون‌‌‌لتمارس‌نشاطهاحصانة‌والذي‌يتم‌تحقيقه‌حسب‌وجهة‌نظره‌عبر‌إعطاء‌الحكومة‌فترة‌‌الحكومات،
‌.(2)‌كانإثر‌أي‌ظرف‌‌رقابة‌ملتمستقديم‌‌تهديد‌
في‌النظام‌‌عدم‌تقديم‌بيان‌السياسة‌العامة‌من‌قبل‌الحكومات‌المتعاقبة‌‌الممارسة‌السياسية‌‌‌‌اكدت‌‌‌ولقد‌‌‌

‌‌.(3)‌‌الجزائري‌السياسي‌
الحالات‌‌‌‌‌ توسيع‌ الى‌ يلجا‌ الجزائر‌ في‌ الدستوري‌ المؤسس‌ جعل‌ ما‌ لإعمال‌‌وهو‌ ملتمس‌‌‌‌المؤدية‌

المادةالاستجواب‌لتشمل‌‌الرقابة‌‌ اثبتته‌ ما‌ وهو‌ لسنة‌‌‌‌‌‌161،‌ الدستوري‌ التعديل‌ المذكورة‌‌‌‌2020من‌
 سابقا.‌
 شروط إيداع ملتمس الرقابة في ظل القانون الجزائري  .2
الناتجة‌‌‌‌‌‌ الاثار‌ من‌ يعد‌ الرقابة‌ فملتمس‌ اعلاه‌ اليه‌ الإشارة‌ تمت‌ السياسة‌‌كما‌ بيان‌ مناقشة‌ عن‌

‌‌،‌في‌سبيل‌حثها‌على‌الحكومة‌‌نواب‌البرلمان‌قصد‌ممارسة‌ضغط‌‌يقوم‌بهإجراء‌‌حيث‌يعتبر‌‌‌‌العامة،
حتمية‌لعدم‌رضا‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌لعمل‌الحكومة‌‌يمثل‌نتيجة‌‌‌بذلك‌وهو‌‌الجبرية،‌على‌الاستقالة
‌.(4)‌‌سياسياومحاسبتها‌

احاطتها‌‌‌‌نتيجة،‌‌الالية‌بالصعوبةهذه‌‌لنواب‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌‌يتصف‌تفعيل‌‌،‌‌الامر‌‌واقعوفي‌‌‌‌‌
‌‌للتوقيع‌‌‌اللازم‌‌القانوني‌‌النصاب‌‌‌جانب‌ســــــواء‌من‌‌‌‌يكاد‌يكون‌مستحيلا،‌‌بشروط‌جعلت‌من‌اللجوء‌اليها

 
جامعة‌‌،‌‌القانون‌الدولي‌والتنميةمجلة‌‌،‌‌2020محمد‌بن‌حيدة،‌نطاق‌تحريك‌ملتمس‌الرقابة‌على‌ضوء‌التعديل‌الدستوري‌لسنة‌‌ (‌1)

‌.‌122،‌ص‌2021،‌يسمبر02العدد:‌09عبد‌الحميد‌بن‌باديس‌مستغانم،‌المجلد:‌
(2) Attar Nassima, Op cit  , p  138   

المساندة،‌‌ (3)  ولوائح‌ الردعية‌ الرقابة‌ وسائل‌ بين‌ للحكومة‌ العامة‌ السياسة‌ بيان‌ عباس،‌ للعلومعمار‌ الجزائرية‌ القانونية‌‌‌المدلة‌
‌.113،‌ص‌2013،‌سبتمبر‌03العدد:‌50،‌المجلد:‌يوسف بن خدة الجزائرجامعة ‌والاقتصادية‌والسياسية،

الباحث‌مجلة‌‌،‌‌2016زينب‌عبد‌اللاوي،‌رقابة‌البرلمان‌على‌بيان‌السياسة‌العامة‌للحكومة‌على‌ضوء‌التعديل‌الدستوري‌لسنة‌‌ (4)
‌.‌598،‌ص‌2020،‌جانفي‌01العدد:‌07،‌المجلد:‌الحاج لخضر باتنةجامعة ‌للدراسات‌الاكاديمية،
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أو‌‌ملتمس‌‌اقتراحعلى‌‌ على‌‌‌للموافقةالمشــــروطة‌‌‌‌الاغلبية‌‌وايضا،‌‌للتصويت‌‌‌المحددةالمدة‌‌ناحية‌‌،‌
الإجمالي‌في‌‌‌‌عددهملا‌يقل‌عن‌سُبع‌‌‌‌من‌عدد‌اعضاء‌‌ملتمس‌الرقابة‌‌توقيعيجب‌‌حيث‌‌‌‌،(1)‌‌الملتمس

وهو‌‌ الوطني،‌ الشعبي‌ المادة‌‌المجلس‌ بنص‌ تأكيده‌ تم‌ من‌‌المطة‌‌‌‌161ما‌ الجزائر‌‌الثانية‌ دستور‌
‌.‌(2)‌"(‌النواب‌على‌الأقل1/7لا‌يقبل‌هذا‌الملتمس‌إلا‌إذا‌وقع‌عليه‌سُبع‌)‌‌:"2020

الجزائري‌‌‌‌وبذلك‌‌‌ حقالمشرع‌ يجعل‌ ملتمس‌‌‌‌اعضاء‌‌لم‌ آلية‌ ممارسة‌ في‌ الوطني‌ الشعبي‌ المجلس‌
‌.(3)‌‌توظيفهمن‌‌‌ليتمكنوا‌عدديابل‌اشترط‌قيدا‌‌فردياالرقابة‌

في‌‌‌‌الموضحتوقيع‌لأكثر‌من‌ملتمس‌رقابة،‌وهو‌الشرط‌‌وفي‌هذا‌السياق‌يستلزم‌على‌النائب‌عدم‌ال‌‌‌
‌‌،‌غير‌انها‌12-16لعضوي‌رقم‌‌للقانون‌ا‌‌المعدل‌والمتمم‌‌‌06-23:رقم‌‌من‌القانون‌العضوي‌‌‌59المادة‌‌

العهدة‌‌مدى‌تحدد‌‌‌‌لم خلال‌ المفعول‌ ساري‌ انه‌ أي‌ تطبيقه،‌ لمدة‌‌أو‌‌التشريعية،‌‌‌‌فعالية‌ سنة‌‌يطبق‌
 .(4)‌واحدة
يتعلق‌‌‌‌‌‌ فنسبة‌‌المحدد‌القانوني‌‌‌‌بالنصاب‌وفيما‌ ما‌في‌حال‌‌‌‌للتوقيع‌ التوفر‌نوعا‌ ‌‌تلبي‌لم‌‌تعد‌سهلة‌

 .(5)‌‌سليمة‌غير‌ب‌ات‌يمكن‌وصفهاسياس‌ل‌الحكومة‌الأهداف‌المسطرة‌عبر‌انتاجها
ذلك‌‌‌ الرقابة،‌‌لتوزيع‌‌والنشر‌‌العملية‌‌‌‌يتبع‌ العضوي‌‌‌‌60المادة‌‌لنص‌‌‌‌وفقاملتمس‌ القانون‌ من‌
ايداعه‌لدى‌‌ويتولى‌ممثل‌مقدمي‌الملتمس‌‌،‌‌12-16لعضوي‌رقم‌‌للقانون‌ا‌‌المعدل‌والمتمم‌‌‌06-23:رقم

الوطني الشعبي‌ المجلس‌ للمناقشات‌‌ان‌‌بعد‌‌‌‌،مكتب‌ الرسمية‌ الجريدة‌ في‌ الملتمس‌ نص‌ نشر‌ يتم‌
‌.(6)‌‌عنهالبرلمانية‌والتصويت‌

الجزائري‌الأطراف‌‌‌‌وقد‌‌‌‌ المشرع‌ المادة‌‌المناقشة،‌‌ب‌‌‌المعنية‌حدد‌ الثانية‌‌‌‌60حيث‌تتمثل‌حسب‌ الفقرة‌
من كل‌ في‌ سالفا،‌ المذكر‌ العضوي‌ القانون‌ طلب‌عن‌‌ممثل‌‌‌‌من‌ على‌ بناء‌ ‌‌مندوب‌،‌‌منها‌‌الحكومة‌

 
 .382-381،‌ص‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهالجزائري،‌مركـز‌مجلـس‌الأمـة‌في‌النظـام‌الدستـوري‌‌،عقيلة‌خرباشي (1)

‌.35،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌ص‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (2)
 .‌91،‌ص‌رجع‌سبق‌ذكره،‌مقدور‌ظريف،‌الرقابة‌البرلمانية‌على‌أعمال‌الحكومة‌من‌خلال‌آلية‌ملتمس‌الرقابة (3)

(4) Attar Nassima, Op cit  , p  139   
الدين (‌5)‌ نصر‌ الدستوري‌‌‌ونسيغه‌‌عاشور‌ التعديل‌ في‌ظل‌ بالحكومة‌ البرلمان‌ القضائي،‌‌‌‌1996فيصل،‌علاقة‌ الاجتهاد‌ ،‌مجلة‌

المجلد بسكرة،‌ التشريع،‌جامعة‌محمد‌خيضر‌ حركة‌ القضائي‌على‌ الاجتهاد‌ أثر‌ العدد:‌‌03 :مخبر‌ ،‌ص‌‌2008،‌مارس‌‌04،‌
311‌.‌

 مرجع‌سبق‌ذكره.،‌‌06-23:القانون‌العضوي‌رقم رية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية،الجمهو (6)
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ويرجع‌ذلك‌الى‌كون‌هذه‌‌‌او‌يؤيده،‌‌الملتمسضد‌‌يريد‌التدخل‌سواء‌‌،‌وأي‌نائب‌‌أصحاب‌ملتمس‌الرقابة
‌.‌الملتمسالأطراف‌معنية‌بشكل‌مباشر‌بعلاقة‌الرقابة‌التي‌بدأها‌

لصالح‌‌‌‌نتيجته‌النهائيةعلى‌‌الغير‌معنيين‌بالملتمس‌‌تدخلات‌النواب‌‌‌‌في‌ذات‌السياق‌تبرز‌تداعيات‌‌‌‌‌
على‌هذه‌‌وتأثيره‌يجعل‌المناقشة‌حاسمة‌لتحديد‌نتيجة‌التصويت‌‌‌وهو‌ما‌‌او‌أصحاب‌الملتمس،الحكومة‌‌

‌.(1)‌‌الآلية
أيام‌قبل‌التصويت‌ب‌‌وبما‌انه‌توجد‌مهلة‌قانونية‌تقدر‌‌‌ ،‌اعتبارا‌من‌تاريخ‌‌على‌ملتمس‌الرقابة‌‌‌ثلاثة‌

الثانية‌‌‌‌‌‌162على‌المادة‌‌بناءً‌،‌‌هتقديم ‌‌،‌فهناك‌مجال‌يمكن‌2020لسنة‌‌‌‌ر‌الجزائري‌من‌الدستو‌المطة‌
سياسية‌‌وداعميهاالحكومة‌‌ مناورات‌ اجراء‌ مستوى‌‌‌من‌ البرلمانية‌‌‌‌على‌ فعالية‌‌بهدف‌‌الكتلة‌ تقويض‌

 .‌(2)‌‌موقفهام‌المترددين‌بدع‌‌أعضاء‌البرلمانإقناع‌محاولة‌من‌خلال‌‌ملتمس‌الرقابة
الوطني‌‌‌‌‌ الشعبي‌ المجلس‌ ثم‌يصادق‌ الرقابةمناقشة‌‌البعد‌‌ومن‌ ملتمس‌ حصوله‌‌‌حيث‌يجب‌،‌‌على‌

تتمّ‌الموافقة‌على‌ملتمس‌الرّقابة‌‌":‌‌المطة‌الاولى‌‌162للمادة‌‌‌‌طبقا،‌‌الاعضاءموافقة‌أغلبية‌ثلثي‌‌على‌‌
‌.‌(3)"(‌النّوّاب‌3/2بتصويت‌أغلبيّة‌ثلثي‌)‌

الحكومة‌‌‌‌دعم‌‌‌يمكنها‌‌،‌كون‌تشكل‌البرلمان‌من‌اغلبيةمرتفعجد‌‌أغلبية‌الثلثين‌‌الملاحظ‌نصاب‌‌ن‌‌م‌‌‌‌
حتى‌في‌‌‌‌،حجب‌الثقةب‌‌‌التصويت‌‌‌صعوبةالواقع‌العملي‌‌‌‌حيث‌اثبت‌المعارضة،‌‌على‌حساب‌‌‌‌من‌جهة

قدرة‌‌ جمع‌‌المعارضة‌‌ظل‌ الرقابة،لتقديم‌‌‌‌المطلوبةالتوقيعات‌‌على‌ اللازمة‌ف‌‌ملتمس‌ الأغلبية‌ تأمين‌
 .(4)‌‌استثنائيةيتطلب‌جهودا‌‌‌لتمريره
هذه‌‌وعليه الزامية‌ المرتفعة،‌‌‌‌فان‌ التقليلالعتبة‌ في‌ مساءلة‌‌‌تساهم‌ احتمالات‌ قبل‌‌‌‌من‌ من‌ الحكومة‌

الوطني،‌‌ الشعبي‌ يالمجلس‌ الى‌ارتباطدعم‌استقرارهاوهو‌ما‌ بنوعية‌الأغلبية‌‌‌‌،‌إضافة‌ الرقابة‌ ملتمس‌

 
 .‌129،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهمحمد‌بن‌حيدة،‌ (1)
 ، الصفحة نفسها المرجع نفسه (2)
‌.35،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌ص‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (3)
هيمنة‌السلطة‌التنفيذية‌على‌السلطة‌التشريعية‌في‌النظام‌الدستوري‌الجزائري‌دراسة‌مقارنة‌في‌النظام‌الدستوري‌محمد‌هاملي،‌‌ (‌4)

 .‌129،‌ص‌2014ة،‌دار‌الجامعة‌الجديدالجزائر:‌،‌المصري‌والفرنسي
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الوطني الشعبي‌ المجلس‌ أغلبية‌واضحة‌‌‌‌،السائدة‌في‌ الحكومة‌حائزة‌على‌ كانت‌ الى‌عدم‌فإذا‌ يؤدي‌
‌ .(1)‌‌الضئيل‌البرلمانية‌الرقابةهامش‌‌في‌ظل‌نجاح‌ملتمس

،‌يتعين‌على‌الحكومة‌تقدم‌‌الرقابة‌‌ملتمسعلى‌‌‌‌بالموافقة‌‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌‌في‌حال‌صوت‌‌‌‌‌
الجمهورية،‌‌ إلى‌رئيس‌ قبولهااستقالتها‌ المطلقة‌في‌ الحرية‌ يملك‌ بدوره‌ ويقوم‌‌والذي‌ حل‌‌ب‌‌او‌رفضها،‌

 وفقا‌للإجراءات‌التي‌تم‌التطرق‌اليها‌من‌قبل.‌‌المجلس‌الشعبي‌الوطني
 التصويت بالثقة  .3
والذي‌،‌‌المقدم‌ضدها‌‌ملتمس‌الرقابةعن‌طريق‌تفادي‌أثر‌‌‌‌،موقفها‌السياسيقصد‌حماية‌الحكومة‌ل‌‌‌‌

اللجوء‌إلى‌إمكانية‌‌‌‌لها،‌‌أسس‌المشرع‌الجزائري‌،‌‌إذا‌تمت‌المصادقة‌‌تها،إلى‌استقال‌‌يؤدي‌‌من‌شانه‌ان
‌في‌مواجهة‌المعارضة.‌هاإجراء‌يعزز‌موقفطلب‌التصويت‌بالثقة،‌ك

حيث‌تستعمل‌الحكومة‌ذلك‌كوسيلة‌لمعرفة‌مدى‌تقبل‌البرلمان‌لاستمراريتها‌في‌السلطة،‌وفي‌الوقت‌‌‌‌
‌.(2)‌‌لهانفسه‌قياس‌حجم‌القوى‌البرلمانية‌المعارضة‌

الى‌‌‌‌‌ الثقة‌ تقديمها‌طلب‌بخصوص‌مسالة‌ الحكومة،‌عبر‌ بالثقة‌مصدره‌ التصويت‌ الى‌ اللجوء‌ اذن‌
‌.(3)‌‌للحكومةالبرلمان،‌ويبق‌قرار‌اللجوء‌لطلب‌التصويت‌بالثقة‌من‌عدمه‌خيارا‌ذاتيا‌

"‌للوزير‌الأول‌أو‌رئيس‌الحكومة،‌‌‌‌:2020من‌دستور‌‌‌‌الخامسة‌‌المطة‌‌‌‌111المادة‌‌ت‌ما‌نص‌‌وهو‌‌‌‌‌
‌.(4)‌"حسب‌الحالة،‌أن‌يطلب‌من‌المجلس‌الشّعبيّ‌الوطنيّ‌تصويتا‌بالثّقة

سياق‌‌‌‌‌‌ وفي‌ يمكن‌‌وعليه‌ العامة،‌ السياسة‌ بيان‌ تطلب‌‌‌للحكومة‌مناقشة‌ المجلس‌‌‌‌اعضاءمن‌‌‌‌ان‌
منح على‌ التصويت‌ الوطني‌ إطار‌‌الثقة‌‌هاالشعبي‌ في‌ علىتأكيد‌،‌ التصويت‌لها‌‌‌‌دعمهم‌‌هم‌ عبر‌

 
 .‌130،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهمحمد‌بن‌حيدة،‌ (1)

‌.‌106،‌ص‌2009،‌القاهرة:‌دار‌الكتاب‌الحديث،‌النظام‌البرلماني‌والمسؤولية‌السياسيةسعيد‌السيد‌علي،‌ (‌2)
ص‌‌،‌‌4،‌2013الجزائر:‌ديوان‌المطبوعات‌الجامعية،‌ج‌‌النظام‌السياسي‌الجزائري:‌السلطة‌التشريعية‌والمراقبة،‌سعيد‌بوشعير،‌ (3)

169‌. 

‌.26،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌ص‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (4)
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يعني‌سحب‌‌‌فذلك‌ضدها،‌‌‌‌لكن‌في‌حالة‌ما‌كانت‌نتائج‌التصويت‌،‌‌يتهايعني‌استمرار‌وهو‌ما‌‌‌‌لصالحها،
 .(1)‌‌استقالتهايؤدي‌إلى‌ما‌الثقة‌منها،‌

لتحديد‌نصاب‌‌‌‌‌ تعد‌وسيلة‌ضغط‌في‌يد‌الحكومة،‌نظرا‌ بالثقة‌ التصويت‌ الية‌ الى‌ لابد‌من‌الإشارة‌
الثقة‌‌التصويت‌ منح‌ بسيطة،‌‌‌‌على‌ تصويت‌بأغلبية‌ حال‌ في‌ الوطني‌سحب‌‌‌المجلس‌‌وايضا‌ ‌‌الشعبي‌
،‌وهو‌ما‌يؤدي‌‌(2)‌‌‌بالحكومةقبول‌اسقالة‌‌من‌‌بدلا‌‌لرئيس‌الجمهورية‌التدخل‌بحل‌المجلس‌‌يمكن‌‌الثقة،‌‌
الثقة‌‌باتخاذ‌قرار‌رفض‌التصويت‌‌‌‌النواب‌من‌مواجهة‌رئيس‌الجمهورية‌وبالتالي‌ترددهم‌في‌‌تخوف‌‌الى

‌.(3)‌‌البرلمانعلى‌مناصبهم‌في‌‌‌حفاظا
لن‌‌،‌‌الثقةبالحكومة‌‌‌‌كنصاب‌لتحظى‌‌من‌قبل‌المشرع‌الجزائري‌‌‌الأغلبية‌البسيطة‌‌اذن‌وضع‌شرط‌‌‌‌

تحي أي‌ التحق‌‌كونه‌‌لها‌‌يشكل‌ بواسطة‌‌‌،قيسهل‌ الحكومة‌ لإسقاط‌ المشددة‌ الأغلبية‌ نصاب‌ عكس‌
‌.(4)‌‌الرقابةملتمس‌
فان‌‌‌‌‌ ذكره‌ سبق‌ ما‌ على‌ بديل‌‌‌وبناءً‌ تعد‌ بالثقة‌ التصويت‌ تسمح‌‌لوسيلة‌‌‌‌آلية‌ حيث‌ الثقة،‌ سحب‌

تأييد‌‌‌‌للحكومة على‌ البرلمان،بالحصول‌ الثقة‌‌هاوتجنب‌‌أعضاء‌ الرقابة،‌‌سحب‌ ملتمس‌ فمجرد‌‌‌‌عن‌
 .‌(5)‌‌عملهاعلى‌هذا‌التأييد،‌تواصل‌تنفيذ‌برنامج‌‌حصولها‌

ان‌‌ نستنتج‌ الدستوري‌وعليه‌ الجزائر‌‌المؤسس‌ وضع‌‌‌‌في‌ مقارنة‌‌‌تشكلإجراءات‌‌تعمد‌ كبيرا‌ ‌‌تحديا‌
تكريس‌‌‌‌ملتمسحق‌‌ممارسة‌‌للتوسيع‌‌‌‌المرصودةالضمانات‌‌ب أي‌ أدى‌ ما‌ وذلك‌ استقرار‌‌الرقابة،‌ دعم‌

الأمر‌‌‌تعلق‌‌إذاوعلى‌العكس‌‌‌‌في‌حالة‌منح‌الثقة،‌‌يشترط‌نصاب‌سهل‌التحقيق‌‌باعتبار‌انه‌‌،الحكومة
‌تحقيقه.‌‌يستحيليمكن‌انه‌شدد‌في‌النصاب‌إلى‌حد‌فهو‌يبإسقاط‌الحكومة‌

‌
 

،‌كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية،‌جامعة‌ابي‌بكر‌بلقايد‌‌رسالة‌ماجستيررابح‌شامي،‌مكانة‌مجلس‌الامة‌في‌البرلمان‌الجزائري،‌‌ (‌1)
‌.‌111،‌ص‌2012تلمسان،‌

،‌مخبر‌الاجتهاد‌‌مجلة‌الاجتهاد‌القضائيجمال‌عبد‌الناصر‌مانع،‌الرقابة‌البرلمانية‌على‌الحكومة‌في‌بلدان‌المغرب‌العربي،‌‌‌‌ (‌2)
‌.‌37،‌ص‌2008،‌مارس‌04القضائي‌وأثره‌على‌حركة‌التشريع،‌جامعة‌محمد‌خيضر‌بسكرة،‌العدد:‌

 .‌231،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌خدوجة خلوفي (3)

 .‌131،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهمحمد‌بن‌حيدة،‌ (4)

،‌كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية،‌جامعة‌‌،‌رسالة‌ماجستيرليلى‌بن‌بغيلة،‌آليات‌الرقابة‌التشريعية‌في‌النظام‌السياسي‌الجزائري‌ (‌5)
‌.63،‌ص‌2004الحاج‌لخضر‌باتنة،‌
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‌ملتمس الرقابة بأثر الاستجواب  ثالثا: علاقة
‌‌،‌قد‌وسع‌2020الجزائري‌على‌إثر‌التعديل‌الدستوري‌لسنة‌‌‌‌المشرعكما‌تمت‌الإشارة‌اليه‌سابقا‌فان‌‌‌‌‌

البرلمان،‌‌السياسية‌للحكومة‌‌المساءلةمن‌فرص‌‌ ‌‌يترتب‌يمكن‌أن‌‌بإضافة‌الاستجواب‌كإجراء‌‌‌‌من‌قبل‌
‌.‌إيداع‌ملتمس‌رقابة‌عنه
الجزائر‌‌‌‌سالمؤستبنى‌‌وبذلك‌‌‌‌‌ في‌ التشريعات‌الدستوري‌ بعض‌ مسألة‌‌و‌‌‌المقارنة،‌‌موقف‌ تطرح‌ التي‌

نطاق‌تحريك‌المسؤولية‌‌‌،‌وهو‌ما‌يعني‌توسيعبالاستجواب‌الاقتناع‌بممارساتها‌‌حال‌عدم‌‌‌بالحكومةالثقة‌
‌.‌(1)‌‌للحكومة‌السياسية‌

‌‌تتعلق‌طلب‌توضيحات‌‌‌‌أعضاء‌البرلمان‌من‌‌تُمكنوسيلة‌دستورية‌‌‌‌على‌انهالاستجواب‌‌‌يمكن‌تعريف‌‌‌
كونه‌ذو‌طبيعة‌تدل‌على‌‌على‌تصرفات‌الحكومة،‌‌‌‌يؤثر‌‌وفق‌إطارالقضايا‌الوطنية‌أو‌تنفيذ‌القوانين،‌‌ب

لأعمال‌‌ والمحاسبة‌ الاتهام‌ تجاوزات‌(2)‌‌‌الحكومة‌معنى‌ البحث‌عن‌ الى‌عملية‌ يشير‌ انه‌ أي‌ ‌محددة‌‌‌،‌
اثباتها‌على‌‌ارتكبت‌ البرلمان‌‌وتقع‌مسؤولية‌ أمام‌ الاستجواب‌ وتقديم‌‌‌‌،‌عبر‌سرد‌مقدم‌ السندات‌الوقائع‌

بعد‌‌‌‌،تحريك‌المسؤولية‌السياسية‌للحكومة‌‌قصد‌‌‌النيابي‌‌مناقشة‌المجلسوهو‌ما‌يؤدي‌الى‌فتح‌‌‌‌،الأدلةو‌
‌.(3)‌‌دفاعها‌سماع‌

بتصويت‌‌‌تختممداولة‌‌‌‌تنتج‌عنه‌‌،ستفسارالايتخذ‌شكل‌‌‌‌برلماني،إجراء‌رقابي‌‌اذن‌فالاستجواب‌يعد‌‌‌‌‌
‌.(4)‌‌الاستفسارعن‌‌جواب‌الحكومة‌بخصوص‌‌البرلمان‌يعبر‌عن‌حكم

ونقد‌‌‌‌لومهايتضمن‌‌للحكومة،‌حيث‌‌فإن‌الاستجواب‌ينطوي‌على‌معنى‌الاتهام‌أو‌المحاسبة‌‌ومن‌ثم‌‌‌‌‌
‌.(5)‌‌بهاسياستها‌والتنديد‌

 
النظام‌‌ (‌1)‌ في‌ الاستجواب‌ أحمد‌صوص،‌ نبيل‌ دراسةأحمد‌ فلسطين‌ومصر،‌‌‌‌البرلماني:‌ الدراسات‌‌ماجستير‌‌رسالةمقارنة‌ كلية‌ ‌،

‌.‌44،‌ص‌2008نابلس‌فلسطين،‌العليا،‌جامعة‌النجاح‌الوطنية
محمد،‌‌ (2)  أعمال‌‌‌‌الاستجوابشعبت‌ على‌ البرلمانية‌ الرقابة‌ وسائل‌ من‌ دراسوسيلة‌ كلية‌ماجستير‌‌رسالةمقارنة،‌‌‌‌ةالحكومة:‌ ‌،

 .‌3،‌ص‌‌2014يوسف‌بن‌خدة‌الجزائر،‌الحقوق،‌جامعة

المهدي‌‌ (‌3)‌ الجزائري،‌‌‌‌السحيمو،‌‌بنمحمد‌ الدستوري‌ النظام‌ في‌ البرلمانية‌ الرقابة‌ آليات‌ من‌ كآلية‌ البرلماني‌ مجلة‌الاستجواب‌
 .‌107،‌ص‌2015،‌مارس‌01العدد:‌14المجلد:‌‌أدرار،‌دراية‌جامعة‌احمد‌،ةالحقيق

جامعة‌حمة‌لخضر‌‌،‌‌العلوم‌القانونية‌والسياسية‌مجلة‌‌‌‌تحليلية،‌‌مقاربة‌‌:رقابة‌البرلمان‌على‌الحكومة‌بآلية‌الاستجواب‌‌ذبيح،ميلود‌‌ (‌4)
‌.‌‌231،‌ص‌2012،‌ماي‌02،‌العدد:‌‌03المجلد:‌‌الوادي،
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والذي‌تعود‌مسالة‌‌العام‌‌الشأن‌يخص‌‌حول‌امرالحقيقة‌‌‌على‌توضيح‌لا‌يقتصرفالاستجواب‌وعليه‌‌‌‌‌
لها‌في‌إطار‌‌‌في‌السلطة‌المسندة‌تصرفها‌طريقةعن‌‌اذ‌يتعدى‌ذلك‌الى‌مساءلتها‌للحكومة،إلى‌‌تسييره

‌(1)‌‌.واختصاصاتهاأداء‌مهامها‌
المعنى‌‌‌‌‌ المادة‌‌وبهذا‌ نص‌ الجزائري‌الدستو‌من‌‌‌‌160جاء‌ البرلمان‌‌:"‌‌2020لسنة‌‌ر‌ أعضاء‌ يمكن‌

القوانين تطبيق‌ أهمية‌وطنية،‌وكذا‌عن‌حال‌ ذات‌ مسألة‌ أية‌ الحكومة‌في‌ الجواب‌‌‌،استجواب‌ ويكون‌
الدولة‌‌‌المسائل‌المتعلقة‌بالدفاع‌الوطني‌وأسرارحيث‌تستثنى‌‌،‌‌(2)‌"(‌يوما30خلال‌أجل‌أقصاه‌ثلاثون‌)‌

الخارجية‌ العلاقات‌ للمادة‌‌‌‌في‌ وفقا‌ الاستجواب‌ رقممن‌‌‌‌66من‌ العضوي‌ المعدل‌‌‌06-23:القانون‌
 .(3)‌12-16لعضوي‌رقم‌للقانون‌ا‌والمتمم

ويُعنى‌‌قبوله،‌‌من‌‌‌‌ساعة‌‌وأربعين‌‌‌ثمانية‌وأربع‌خلال‌‌بالاستجواب‌‌‌‌وفي‌هذا‌السياق‌يتم‌تبليغ‌الحكومة‌‌‌
تحديد‌جلسة‌الاستجواب‌الحكومة،‌بالمجلس‌الشعبي‌الوطني‌أو‌مكتب‌مجلس‌الأمة‌بالتشاور‌مع‌‌‌‌مكتب‌

يوما تاريخ‌‌‌‌خلال‌ثلاثين‌ موضوع‌‌لتقديم‌عرض‌‌ه‌‌مندوب‌أصحابويتولى‌‌تبليغ‌الاستجواب،‌‌ابتداء‌من‌
وتجيب‌‌الا الغرض‌ لهذا‌ المخصصة‌ الأمة‌ مجلس‌ أو‌ الوطني‌ الشعبي‌ المجلس‌ جلسة‌ خلال‌ ستجواب‌

الجلسة‌على‌ان‌‌مندوب‌قبل‌عرضه‌في‌‌على‌ذلك،‌كما‌انه‌توجد‌إمكانية‌سحبه‌من‌قبل‌هذا‌الالحكومة‌‌
 (‌4)‌يبلغ‌رئيس‌الغرفة‌المعنية‌الحكومة‌بذلك

حال‌‌‌‌ الاجابةفي‌ من‌ الحكومة‌ اقتناع‌‌امتناع‌ عدم‌ أو‌ الاستجواب‌ البرلمان،على‌ لأعضاء‌ يمكن‌‌‌‌ها‌
 .وبذلك‌تقوم‌المسؤولية‌السياسية‌للحكومة‌،اللجوء‌إلى‌آلية‌ملتمس‌الرقابة

انه‌‌‌‌‌ نستنج‌ الأخير‌ البرلمانية،من‌‌رغم‌‌بال‌‌في‌ الرقابة‌ ممارسة‌ آليات‌ السياسي‌‌‌‌تعدد‌ النظام‌ في‌
ناهيك‌عن‌‌‌‌،إحاطتها‌بشروط‌تعجيزيةإلا‌أنها‌تبقى‌في‌مجملها‌غير‌ذات‌أثر‌فعال،‌نتيجة‌‌‌‌الجزائري،

وسيلة‌‌ك‌‌،لحكومةاتجاه‌ا‌‌تحريك‌المسؤولية‌السياسيةلحق‌‌‌‌هامتلاكضعف‌أداء‌البرلمان،‌حيث‌انه‌بالرغم‌‌

 
أحمد‌حموري،‌‌ (‌5)‌ والأردني‌‌الاستجوابأيمن‌عطا‌الله‌ البحريني‌ النظاميين‌ مقارنةفي‌ دراسة‌ القانونية‌مجلة‌‌،‌‌:‌ للدراسات‌ الاجتهاد‌

‌.‌197،‌ص‌2017،‌جانفي‌01،‌العدد:06المجلد:‌المركز‌الجامعي‌تامنغست،‌،والاقتصادية
 .35،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌أحمد‌نبيل‌أحمد‌صوص (1)

‌.35،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌ص‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (2)
‌مرجع‌سبق‌ذكره.‌‌06-23:القانون‌العضوي‌رقمالجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية،‌ (3)
 المرجع نفسه  (4)
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من‌عدم‌‌‌‌التأكد‌التامنتيجة‌‌‌‌،الحكومة‌بذلكلامبالاة‌‌‌‌يلاحظ،‌‌بينهماتوازن‌القوى‌‌من‌شانها‌ان‌تساهم‌في‌‌
البرلمان أعضاء‌ الرقابة‌ضدهااللجوء‌‌‌‌قدرة‌ ملتمس‌ قوة‌‌‌لتفعيل‌ عوامل‌ اهم‌ من‌ يعتبر‌ كان‌ وان‌ ‌‌حتى‌

 .البرلمان
السياسية،‌‌‌‌فان‌عدم‌جرأة‌وعليه‌‌‌‌‌‌ المسؤولية‌ اليؤدي‌إلى‌ضعف‌‌البرلمان‌على‌تحريك‌ رقابة‌‌وظيفته‌

ه،‌كون‌ذلك‌‌حلتتفادى‌استخدام‌سلطتها‌في‌‌‌‌ةوهو‌ما‌يجعل‌من‌السلطة‌التنفيذي‌‌لحكومة،على‌اعمال‌ا
،‌‌عليه‌‌‌والوضع‌على‌ما‌ه‌‌‌ءإبقا‌‌في‌سبيل‌‌بل‌على‌العكس‌فهي‌تكثف‌جهودها‌‌لا‌يصب‌في‌صالحها،

‌لآليات‌الرقابة‌‌‌وفق‌إطار‌يضمن‌تكريس‌ضعفه‌عبر‌الحد‌من‌استخدامه
 البرلمان الجزائري.  تدني مستوى أداءأسباب  المطلب الثاني:

التوازن‌‌تساهم‌في‌‌‌‌فعالة‌المهم‌وجود‌آليات‌‌‌‌فمنمواجهته‌للحكومة‌‌بما‌ان‌البرلمان‌يستمد‌قوته‌عبر‌‌‌‌‌
وهو‌ما‌‌،‌‌التأثير‌في‌إطار‌الرقابة‌المتبادلة‌‌تساوي‌وفق‌نمط‌يضمن‌‌‌‌،التشريعية‌والتنفيذية‌‌بين‌السلطتين

‌.(1)‌‌الآخر‌طغيان‌‌أي‌طرف‌منهما‌يؤدي‌بالضرورة‌الىضعف‌‌يعني‌ان
ان‌‌‌‌‌ حيث‌ الجزائرية‌ الحالة‌ عم‌ يعبر‌ ما‌ البرلمان‌‌تراجع‌‌وذلك‌ نتيجة‌‌،‌‌يالرقابدور‌ عنه‌ انعكست‌

‌اختصاصات‌البرلمان.‌ىالتنفيذية‌علالسلطة‌‌هيمنةتمثلت‌في‌منطقية‌
في‌كما‌تم‌التطرق‌اليه‌سابقا‌فان‌حق‌تحريك‌المسؤولية‌المنوط‌بالبرلمان‌يؤدي‌دور‌جد‌مهم‌‌‌‌اذن‌‌‌

‌.‌حد‌من‌تعسفهامن‌خلال‌المساهمة‌في‌ال‌تهمكان‌‌تعزيز
نتناول‌‌س‌إضعاف‌البرلمان،‌وعليه‌  استخدام‌هذه‌الوسيلة‌يؤدي‌إلى‌وتأسيسا‌على‌ذلك‌فان‌عدم‌نجاعة‌‌

أداءأسباب‌‌ مستوى‌ أثر‌‌تدني‌ محدودية‌ ضوء‌ على‌ للجزائر‌ السياسي‌ النظام‌ في‌ الوسائل‌‌‌البرلمان‌
تراكم‌‌  ،‌عبر‌العناصر‌التالية:السياسية‌‌ةمساءلة‌ومحاسبة‌الحكومة‌عبر‌الية‌المسؤولي‌‌وتحديداالرقابية‌‌

الجزائر في‌ البرلمانية‌ للتجربة‌ السلبية‌ قبل‌‌  ،التقاليد‌ من‌ للحكومة‌ السياسية‌ المسؤولية‌ تفعيل‌ قدرة‌ عدم‌
‌الفاعلين‌البرلمانيين‌في‌الجزائر.تدهور‌دور‌‌‌،البرلمان‌في‌الجزائر

‌
‌

 
‌.‌145،‌ص‌2017،‌الإسكندرية:‌دار‌الفكر‌الجامعي،‌مدى‌فعالية‌الدور‌الرقابي‌للبرلمانشاخوان‌صابر‌احمد‌زنكة،‌ (‌1)
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 في الجزائر. البرلمانية السلبية للتجربة تراكم التقاليدأولا: 
وهو‌‌  ،*البرلمانيةلحيـاة‌‌انقطاع‌تام‌لفترات‌‌حيث‌شهدت‌‌،‌‌ة‌ومتقطعـةفتي‌‌للجزائرالبرلمانيـة‌‌‌‌تعد‌التجربة‌‌‌
إمكانية‌‌‌‌ما من‌ تراكمحد‌ مستوى‌‌حدوث‌ على‌ البرلمانية‌‌ية‌ ال‌‌الذي‌بالشكل‌‌التقاليد‌ الى‌ تطور‌يؤدي‌
‌.‌دور‌المؤسسة‌التشريعية‌في‌النظام‌السياسيلطبيعي‌ال

،‌حيث‌تتمثل‌‌*رئيسيةمراحل‌‌‌‌عرفت‌أربعالحيـاة‌البرلمانيـة‌الجزائرية‌‌إن‌‌يمكـن‌القـول‌‌وفي‌هذا‌الاطار‌‌‌‌‌
التأسيسي‌‌الأولى‌في‌‌المرحلة‌‌ التاسع‌عشر‌سبتمبر‌سنة‌‌المجلس‌ ‌‌الى‌غاية‌‌‌1962والذي‌استمر‌من‌

 ،‌وهو‌ما‌يعد‌دخول‌المرحلة‌الثانية‌والتي‌استمرت‌1963سنة‌‌انتخاب‌المجلس‌الوطني‌بموجب‌دسـتور‌‌
الانقلاب‌الذي‌حدث‌بتاريخ‌التاسع‌عشر‌من‌‌‌‌على‌إثر‌غير‌مباشرة‌‌‌‌حتى‌حل‌المجلس‌الوطني‌بطريقة

الأساس‌الدستوري‌للدولة،‌‌من‌‌‌‌بعد‌إعادة‌‌تبدأ‌‌ف‌اما‌بخصوص‌المرحلة‌الثالثة‌‌‌‌،1965شهر‌جوان‌عام‌‌
،‌‌‌‌1977الخامس‌والعشرون‌‌ـب‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌في‌‌اانتخ‌‌اذ‌تم‌‌1976سنة‌‌‌‌‌‌خلال‌دستور
نتائج‌الدور‌‌ ،‌والغاء1992في‌الرابع‌‌جانفي‌‌رئيس‌الجمهورية‌‌‌‌قبلإلى‌غاية‌حل‌من‌‌‌‌ولقد‌استمرت‌‌

الحادة‌ودوامة‌العنف‌في‌الأزمة‌السياسية‌‌‌‌ومنها‌الدخول‌‌،1991ديسمبر‌‌‌‌الأول‌للانتخابات‌التشريعية‌
بالبلاد‌ تعلق‌ وفيما‌ على‌‌  الرابعة،المرحلة‌‌،‌ كانت‌ ازدواجية‌1996دستور‌‌‌‌فبدايتها‌ عرف‌ والذي‌ ‌،

الخامس‌من‌شهر‌جوان‌‌انتخـاب‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌فـي‌‌ تــمالبرلمان‌وتشكله‌من‌غرفتين‌وعليه‌‌
 .(1)‌رةمستم،‌‌ولا‌تزال‌هذه‌المرحلة‌1998الثامن‌جانفي‌‌‌بتاريخمجلس‌الأمة‌ثم‌‌‌،1997سنة‌
وبالأخص‌من‌ناحية‌‌ ،الحياة‌البرلمانية‌‌تطورمظاهر‌‌‌‌السابقة‌الذكرالمراحل‌‌‌‌أي‌من‌‌حيث‌لم‌تشهد‌‌‌

وكذلك‌فيما‌،  السطلة‌التنفيذيةهيمنـة‌‌‌‌والتنفيذية،‌والتي‌عرفت‌استمراريةالعلاقة‌بين‌السلطتين‌التشريعية‌‌
 .والرقابيالتشريعي‌على‌مستوى‌الجانبين‌‌بالوظائف‌المنوطة‌بالبرلمانيتعلق‌‌

 

إلى‌‌‌‌1965التاسع‌عشر‌جوان‌سنة‌‌‌‌اثنا‌عشر‌سنة‌من‌الأولى‌لمدة‌‌حيث‌امتدت‌‌،‌‌لفترتين‌‌‌للبرلمانعرفت‌الجزائر‌تغييب‌كلي‌‌* 
الرابع‌من‌جانفي‌سنة‌‌‌‌ست‌سنواتلمدة‌‌استمرت‌‌والثانية‌‌‌‌1977سنة‌‌غاية‌‌ الخامس‌من‌شهر‌جوان‌سنة‌غاية‌‌‌‌الى‌‌‌1992من‌
‌.البرلمانية‌للتجربةبداية‌نقاط‌ال‌أدى‌الى‌تعدد‌الذيالأمر‌وهو‌‌1997

الحياة‌‌  * تعطل‌ مرحلة‌ خلال‌ التشريعية‌ المؤسسة‌ محل‌ الثورة‌‌‌‌متعددة،‌‌هيئات‌‌البرلمانيةحلت‌ بمجلس‌ ،‌‌‌‌1977-1965بداية‌
‌.‌‌‌1997-1994وأخيرا‌المجلس‌الوطني‌الانتقالي‌من‌‌‌1994-1992المجلس‌الأعلى‌للدولـة‌والمجلـس‌الاستشـاري‌الوطني‌و‌
الجزائر،‌‌ (‌1) التشريعية:‌دراسة‌حالة‌ ،‌جامعة‌زيان‌عاشور‌‌الإنسانيةمجلة‌الحقوق‌والعلوم‌‌‌‌أحمد‌طعيبة،‌محددات‌أداء‌المؤسسة‌

 .‌61،‌ص‌2008،‌مارس‌01،‌العدد:‌01الجلفة،‌المجلد:
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،‌عامة،‌تشـكلت‌رؤية‌جماهيرية‌‌الجزائري‌‌‌في‌النظام‌السياسي‌‌الخبرة‌السلبية‌للبرلمان‌‌وتأسيسا‌على‌‌‌‌‌
ين‌‌،‌على‌الصعيد‌كمؤسسة‌سياسية‌تمثل‌الشعب‌دور‌حقيقي‌‌لا‌تؤدي‌أي‌‌المؤسسة‌التشريعية‌‌ ترى‌أن‌
محور‌النظام‌‌تعتبر‌‌‌‌رئيس‌الجمهورية‌‌وبالأخص‌‌‌التنفيذية‌‌الى‌كون‌السلطةالتشريعي،‌وتذهب‌‌و‌الرقابي‌‌
‌‌‌.السياسي

‌‌الدستورية‌المحطات‌‌‌‌وهو‌ما‌يظهر‌جليا‌في‌ظل‌الممارسات‌السياسية‌للسلطة‌التنفيذية‌في‌مختلف‌‌‌‌
‌التي‌عرفها‌النظام‌السياسي‌الجزائري،‌ويمكن‌بلورتها‌كالاتي:‌‌

أن‌يقف‌على‌مسافة‌‌‌‌يفترض‌‌‌احترامه،على‌‌‌‌والساهرالدستور‌‌‌‌حامي  بما‌ان‌رئيس‌الجمهورية‌هو‌‌‌‌
الجميع،‌‌ الواحدة‌من‌ السياسية‌‌‌‌عنترفع‌‌اذ‌يجب‌عليه‌ ‌‌وهو‌ما‌‌‌الحزبية‌الضيقة،والولاءات‌‌الصراعات‌

‌‌الحكومة‌والبرلمان،‌الا‌انه‌في‌النظام‌السياسي‌الجزائري‌بين‌‌يخوله‌للحكم‌في‌النزاعات‌التي‌قد‌تحدث‌‌
‌‌على‌حساب‌للحكومة‌‌‌‌رئيس‌الجمهورية‌من‌خلال‌انحيازه‌الواضح‌‌المستمرة‌من‌طرف‌‌مساندةيلاحظ‌ال

 ‌.(1)‌‌الاخير‌هذا‌‌في‌إضعافالبرلمان،‌وهو‌ما‌ساهم‌
ذلك‌‌ ‌‌‌ الى‌ الدول‌‌السيطرةضف‌ هذا‌‌‌‌ةالمعنوية‌على‌كل‌مؤسسات‌ وفي‌ الجمهورية،‌ قبل‌رئيس‌ من‌

،‌‌لسلطة‌التنفيذيةعلى‌مجلس‌الامة،‌وهو‌ما‌جعل‌هذا‌الاخير‌يشكل‌امتداد‌ل‌‌السياق‌تطغى‌شخصيته
‌.‌(2)‌‌استقلاليتهوذلك‌ما‌أدى‌الى‌فقدان‌البرلمان‌جزء‌كبير‌من‌

على‌للسلطة‌‌الموالية‌‌الأحزاب‌‌حصول‌‌نتيجة‌‌‌‌،الأمة‌فقد‌شرعيته‌في‌تمثيل‌‌أن‌البرلمان‌‌ونجد‌أيضا‌‌‌‌‌‌
البرلمانية ظل،‌‌الأغلبية‌ تطال‌‌في‌ التي‌ ما‌‌،الانتخابات‌‌‌التلاعبات‌ لا‌‌‌‌برلمانخلق‌‌‌‌وهو‌ ‌‌يمثل‌شكلي‌

‌.(3)الشعب‌

 
،‌07المجلد:بسكرة،‌‌‌‌،‌جامعة‌محمد‌خيضرالمفكر‌‌مجلة‌الجزائر،‌‌ثر‌النظام‌الانتخابي‌على‌الأداء‌البرلماني‌في‌‌أاحمد‌بنيني،‌‌‌‌(‌1)

‌.‌295،‌ص‌2012أكتوبر‌،‌01العدد:‌
التعديل‌ (2)  ظل‌ في‌ الدستورية‌ الرقابة‌ فعالية‌ على‌ الجمهورية‌ لرئيس‌ القانوني‌ المركز‌ تأثير‌ مدى‌ ميمونة،‌ سعاد‌ بودواية‌ محمد‌

،‌ص‌‌2021،‌جوان‌‌02،‌العدد:‌‌14جامعة‌زيان‌عاشور‌الجلفة،‌المجلد: ،مجلة‌الحقوق‌والعلوم‌الإنسانية،‌‌2020الدستوري‌لسنة‌‌
383‌

كلية‌الحقوق‌والعلوم‌‌‌‌،دكتوراه‌أطروحة‌‌،‌‌حق‌الحل‌في‌ظل‌النظام‌النيابي‌البرلماني‌بين‌النظرية‌والتطبيق‌‌مرزوقي‌عبد‌الحليم، (‌3)
‌.‌134،‌ص‌‌2014الحاج‌لخضر‌باتنة،جامعة‌،‌السياسية
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السياسية،‌‌‌‌‌‌‌ المسؤولية‌ اعمال‌ على‌ قادر‌ غير‌ الجزائر‌ في‌ البرلمان‌ ذكره‌جعل‌ ما‌سبق‌ نتيجة‌‌كل‌
‌‌أي‌محاولة‌توفر‌الأدلة‌الدامغة‌على‌أخطاء‌الحكومة‌لم‌يسجل‌‌من‌‌رغم‌‌حيث‌انه‌وبال‌‌،الشديد‌‌‌ضعفه

الثقة‌منها بكل‌اريحية‌كون‌‌،‌‌لسحب‌ المعمول‌ والقوانين‌ للدستور‌ انتهاكها‌ الى‌ لا‌‌‌‌المحاسبةوذلك‌أدى‌
اضحى وعليه‌ الجزائرضعف‌‌‌‌تطالها،‌ في‌ أحد‌‌‌البرلمان‌ عن‌ يخفى‌ من‌‌،‌‌لا‌ أصبح‌ الظواهر‌‌حيث‌

اعضائه‌المألوفة‌‌ سعي‌ ظل‌ شخصيةالى‌‌‌‌في‌ مكاسب‌ على‌ السلطة‌الحصول‌ إرضاء‌ خلال‌ من‌ ‌،
‌التنفيذية.‌

 ثانيا: عدم قدرة تفعيل المسؤولية السياسية للحكومة من قبل البرلمان في الجزائر 
على‌تفعيل‌الدور‌الرقابي‌‌بشكل‌مباشر‌‌تعتمد‌عملية‌الإصلاح‌السياسي‌في‌النظم‌السياسية‌المقارنة،‌‌‌‌‌

للبرلمان،‌اذ‌تعد‌جدية‌تعامل‌الحكومة‌مع‌هذا‌الدور‌عبر‌استجابتها‌لمقترحات‌أعضاء‌البرلمان‌الوسيلة‌‌
‌.(1)‌‌فعالةالمختصرة‌نحو‌ترسيخ‌الديمقراطية،‌حيث‌لا‌يمكن‌تصور‌نظام‌ديمقراطي‌دون‌رقابة‌برلمانية‌

الجانب‌في‌ظل‌‌‌ هذا‌ بالجزائر‌من‌ يتعلق‌ والحزبية‌‌وفيما‌ السياسية‌ آليات‌‌‌،التعددية‌ الرقابة‌‌‌‌فان‌جل‌
من‌الأسئلة‌بنوعيها‌الكتابي‌‌كَمًّا‌هائلا‌‌‌‌التي‌اقرها‌المشرع‌الدستوري‌تمارس‌ظاهريا،‌اذ‌نجد‌البرلمانية‌‌
أي‌‌‌‌الى‌‌لم‌تصلأنها‌‌‌‌غير‌‌متنوعة،‌‌قضايا‌‌بخصوص‌شكلت‌العديد‌من‌لجان‌التحقيق‌‌وكذلك‌‌والشفوي،‌‌

،‌كون‌النواب‌نفسهم‌يغيبون‌‌الشكليةنتيجة‌تذكر،‌وهو‌ما‌أدى‌الى‌وصف‌الرقابة‌البرلمانية‌في‌الجزائر‌ب
‌.(2)‌‌البرلمانعن‌ضعف‌‌واضحة‌دلالة‌عن‌جلسات‌الرد‌على‌الأسئلة،‌وفي‌ذلك

ان‌‌‌‌ نجد‌ الصدد‌ هذا‌ تتمحور‌معظمها‌‌الأسئلة‌‌وفي‌ الى‌صنفين،‌حيث‌ تنقسم‌ الجزائر‌ في‌ البرلمانية‌
البرلمان‌‌حول أعضاء‌ بموضوع‌‌‌والوزارة‌‌‌منتخبيهمبين‌‌‌‌وساطة‌ الاختصاص‌ ما‌‌بالسؤال،‌‌‌‌صاحبة‌ وهو‌
النواب‌‌‌يعتبر في‌‌دورالعن‌‌‌‌حياد‌ بهم‌ السياسي،‌‌‌‌المنوط‌ إعداد‌‌في‌‌‌‌والمتمثلالنظام‌ ‌‌اقتراح‌و‌سلطة‌

،‌وإسقاطها‌‌اثناء‌تأدية‌عملها‌‌تهامراقب‌،‌وأيضا‌‌الحكومة‌‌‌المقدمة‌من‌‌قوانينال‌قوانين،‌ومناقشة‌مشاريع‌‌ال
لسلطة‌التنفيذية،‌‌ل‌‌موازيةالبرلمان‌كسلطة‌‌على‌مكانة‌‌،‌وهو‌ما‌انعكس‌‌ذلكالعامة‌‌مصلحة‌‌ال‌‌ان‌تطلبت‌

إنجازاتها،‌‌‌‌‌وتعظيمصورة‌السلطة‌التنفيذية‌‌فيندرج‌ضمن‌تحسين‌‌من‌نماذج‌الأسئلة‌‌‌‌الثانيأما‌الصنف‌‌

 
 . 60، ص  مرجع سبق ذكرهخلفة وحبيبة لوهاني،  نادية (1)

 .‌135،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهحق‌الحل‌في‌ظل‌النظام‌النيابي‌البرلماني‌بين‌النظرية‌والتطبيق،‌‌مرزوقي‌عبد‌الحليم، (2)
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تسجل‌‌جعلت‌من‌البرلمان‌الجزائري‌غير‌قادر‌على‌سحب‌الثقة‌من‌الحكومة‌حيث‌لم‌‌وهذه‌الوضعية‌‌
‌.(1)‌لحكومةلبعد‌إعمال‌المسؤولية‌السياسية‌واحدة‌حالة‌أي‌

 الفاعلين البرلمانيين في الجزائر: تدهور دور ثالثا: 
البرلمان‌‌‌‌‌‌ أعضاء‌ أداء‌ مستوى‌ انخفاض‌ داخل‌‌يعد‌ المعارضة‌ السياسية‌ الأحزاب‌ دور‌ إلى‌ إضافة‌

‌لدورهم‌النقدي‌‌‌عاملان‌رئيسيان‌في‌تحريك‌المسؤولية‌السياسية‌للحكومة،‌من‌خلال‌ممارستهمالبرلمان‌‌
او‌‌مكاسب‌سياسية‌‌قصد‌تحقيق‌‌الحكومة‌‌‌‌رضالكسب‌‌وعليه‌فسعيهم‌‌الحكومة،‌‌‌‌عمل‌‌في‌إطار‌مراقبة

‌‌‌محاسبة‌الحكومة‌وسحب‌الثقة‌منها.إضعاف‌المساهمة‌في‌عوامل‌الأهم‌‌يعتبر‌أحد‌‌،ذاتية
نتيجة‌تدني‌مستوى‌أعضائه‌‌البرلمان‌‌كل‌من‌‌تدهور‌دور‌‌لواقع‌البرلمان‌في‌الجزائر‌نلاحظ‌‌‌‌وبالنظر‌‌

‌والتي‌تعاني‌من‌عدة‌مشكلات‌على‌جميع‌المستويات.‌الأحزاب‌السياسيةوكذلك‌
 تراجع دور البرلمان: .1
‌‌مستويات‌‌‌تعزيز‌‌‌فيالمتواصل‌‌‌‌تساهم‌في‌تجويد‌أدائه‌عبر‌سعيها‌لبرلمان‌‌البشرية‌ل‌تركيبة‌‌بما‌ان‌ال‌‌‌

أهمية‌‌الذي‌يمكنهم‌من‌إدراك‌‌الوعي‌السياسي‌‌ب‌‌تحلي‌النواب‌‌‌وهو‌ما‌يتطلب‌‌‌للبرلمان،‌‌ةالتمثيليالوظيفة‌‌
‌‌‌.(2)‌‌التنفيذيةمع‌السلطة‌‌مكانتها‌تمتاز‌بالنديةلسلطة‌الذي‌يستمدونه‌من‌الانتماء‌،‌مركزهم

لأعضاء‌البرلمان‌في‌الجزائر،‌جعلهم‌غير‌‌المعرفة‌العلمية‌والخبرة‌السياسية،‌‌فان‌عدم‌توفر‌‌‌‌وعليه‌‌‌
وهو‌الامر‌الذي‌حد‌من‌تمكنهم‌‌،‌‌المطروحة‌في‌ظل‌التغير‌المتسارع‌للقيمفهم‌المشكلات‌‌قادرين‌على‌‌

‌ .(3)‌‌لهاة‌حلول‌تشريعي‌‌من‌إيجاد‌
الية‌‌‌‌‌‌ الى‌ النواب‌ ضعف‌ ارجاع‌ الجزائر‌‌ويمكن‌ في‌ الالانتخابات‌ من‌ تعاني‌ بسبب‌‌ضعف‌‌والتي‌
تظهر‌‌‌‌اذ‌المواطنين،‌‌‌‌غالبيةلـدى‌‌‌‌المصداقية‌‌هافقدان الانتخابية‌ الاستحقاقات‌ معظم‌ في‌ الشكوك‌انه‌

 
بوقفة،‌‌ (‌1)‌ مقارنةعبد‌الله‌ دراسة‌ الجزائري:‌ السياسي‌ النظام‌ في‌ السلطة‌ تنظيم‌ طاليات‌ دار‌همومه،‌ الجزائر:‌ ،‌ص‌1‌‌،2003،‌

546‌.‌
‌.‌‌347،‌ص‌1992الإسكندرية‌مصر،‌جامعة‌‌الحقوق،‌كلية‌،دكتوراه‌‌اطروحة‌السياسية،حق‌المشاركة‌‌الرزاق،اوود‌عبد‌د (‌2)
‌.62،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهأحمد‌طعيبة،‌ (‌3)
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من‌جميع‌النواحي‌‌على‌المشاركة‌فيها‌‌يسلبالثـر‌وهو‌الامر‌الذي‌عاد‌بالأ‌،‌نزاهتهاالمتعلقة‌بوالانتقادات‌
‌.(1)‌‌البرلمانعدم‌الثقة‌في‌تكوين‌وبالتالي‌‌التغيير،‌لقناعتهم‌في‌عدم‌نظرا‌
‌‌المنتهزين‌والمتسلقين‌الساعين‌لمكاسب‌شخصية،‌‌‌سيطرةتحت‌‌السياسية‌في‌‌الأحزاب‌‌‌‌وأيضا‌لاتزال‌‌

حيث‌‌ الترشيح‌ عملية‌ على‌ يطغى‌ الفاسد‌ المال‌ جعل‌ ما‌ الاستحقاقات‌‌الحزب‌‌مرشح‌‌وهو‌ اغلب‌ في‌
وساهم‌‌،تفشى‌ظاهرة‌شراء‌الأصوات‌‌وذلك‌ما‌انعكس‌هو‌الذي‌يدفع‌أكثر،التي‌شهدتها‌الجزائر‌‌النيابية

‌.‌(2)‌‌‌بالمالبشكل‌واضح‌في‌تلويث‌البيئة‌السياسية‌
حول‌‌‌‌وفق‌إطار‌يضمن‌الالتفاف‌‌التكوين‌النضاليوأيضا‌الأحزاب‌السياسية‌في‌الجزائر‌لا‌تقوم‌ب‌‌‌‌

الحزب،‌‌ للمناضل‌‌بالتنشئة‌‌‌عبر‌الاهتماممبادئ‌ افرز‌‌‌‌،ينالسياسية‌ الحزبية‌‌ظاهرة‌‌وهو‌ الولاءات‌ تغيير‌
البرلمان الحيث‌‌،‌‌في‌ النزعة‌ للنواب‌فردي‌تبرز‌ التفكير‌ في‌ اولويتهم‌،‌‌ة‌ الذاتية‌‌‌فتكون‌ ‌‌تحقيق‌مصلحتهم‌

‌.(3)‌‌الانتخابية‌موعوده‌‌احزابهممبادئ‌‌حساب‌‌على
الصدد‌‌‌‌ هذا‌ الى‌‌وفي‌ البرلمان‌ أعضاء‌ الغير‌مشروطة‌‌‌‌يلجا‌معظم‌ الحكومة،‌‌المساندة‌ أعمال‌ على‌

الشعب‌العامة‌‌مصلحة‌‌التحقيق‌‌بشكل‌يعكس‌عدم‌الاهتمام‌ب البرلمان‌‌وعليه‌‌،‌‌وتمثيل‌ فالبرلمان‌أصبح‌
‌‌.(4)‌‌المجتمعلتحديات‌دقيقة‌ال‌الحلوللا‌يعطي‌والذي‌برنامج‌رئيس‌الجمهورية،‌مجرد‌مصادق‌على‌

ب‌‌‌ يمتازون‌ نواب‌ الى‌وصول‌ أدت‌ الجزائر‌ الحاضنة‌في‌ السياسية‌ البيئة‌ التكوي‌اذن‌ ‌‌ن‌ضعف‌مستوى‌
‌‌برئيس‌الجمهورية‌دفع‌‌وذلك‌ما‌‌البرلمان‌بصفة‌عامة‌‌‌‌وهو‌ما‌أدى‌الى‌تدهور‌دورالسياسي‌‌و‌الثقافي‌‌

‌.‌العلمية‌والسياسية‌ةالكفاء‌اصحاب‌من‌‌في‌الغالب‌‌تتشكل‌كونهاللحكومة،‌‌بالانحياز‌الدائم
‌
‌

 
،‌كلية‌الحقوق‌ماجستير‌‌،‌رسالة‌‌‌1996لسنة‌‌ي‌الدستور‌الجزائر‌عمر‌شاشوه،‌مدى‌التوازن‌بين‌السلطتين‌التنفيذية‌والتشريعية‌في‌‌ (‌1)

‌.‌98،‌ص‌2013وزو،‌‌مولود‌معمري‌تيزي‌‌جامعة‌السياسية،والعلوم‌
مجلة‌‌‌‌الجزائر،في‌‌‌‌الأخيرة‌‌التشريعيةتجربة‌الانتخابات‌‌‌‌ءضو‌على‌‌‌‌السياسية‌‌التعدديةعلى‌‌‌‌وأثرهالاقتراع‌النسبي‌‌‌‌إدريس،‌‌بوكر (2)

‌.‌48ص‌‌‌‌2005جويلية،‌09،‌مجلس‌الامة‌الجزائري،‌العدد:الفكر‌البرلماني
‌.‌141،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهحق‌الحل‌في‌ظل‌النظام‌النيابي‌البرلماني‌بين‌النظرية‌والتطبيق،‌‌مرزوقي‌عبد‌الحليم،‌ (‌3)
،‌كلية‌الحقوق‌والعلوم‌‌أطروحة‌دكتوراه‌نوال‌دايم،‌مدى‌التوازن‌بين‌السلطتين‌التنفيذية‌والتشريعية‌في‌النظام‌الدستوري‌الجزائري،‌‌‌ (‌4)

‌.‌265،‌ص‌2017سياسية‌جامعة‌أبو‌بكر‌بلقايد‌تلمسان،‌
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 انخفاض دوز الأحزاب السياسية:  .2
على‌‌‌‌‌‌ السياسي‌ الحزب‌ وصف‌ تعميم‌ يمكن‌ السياسية‌‌لا‌ كونهاالأحزاب‌ الجزائر‌ تتجاوز‌‌‌في‌ ‌‌لم‌

الجمعيات،‌‌ للسلطة‌‌و‌مستوى‌ الوصول‌ برنامجتستهدف‌ لها‌ يكون‌ ان‌ عدا‌ ما‌ الوسائل‌ ‌محدد،‌‌بجميع‌
حال‌‌في‌‌‌‌الوسطية‌أخرى،‌وتأخذ‌موقع‌‌أحيانا‌‌،‌وتشارك‌في‌الحكم‌‌احيانا‌‌معارضةفتجدها‌ترتدي‌عباءة‌ال

داخل‌البرلمان‌تعاني‌‌السياسية‌‌‌‌وهو‌ما‌جعل‌الكتل‌‌بين‌تيار‌المشاركة‌وتيار‌المعارضة،‌‌انقسامها‌داخليا
وذلك‌ساهم‌بشكل‌كبير‌‌،‌‌ةالسياسيمن‌عدم‌الاستقرار،‌وهو‌ما‌يؤثر‌في‌ثبات‌المعارضة‌على‌مواقفها‌‌

‌‌.(1)‌‌التنفيذيةموقفها‌تجاه‌السلطة‌‌في‌اضعاف
الى‌ان‌‌‌‌‌ السياسيةوكذلك‌تجدر‌الإشارة‌ بالمساهمة‌‌‌‌الأحزاب‌ بها‌ المنوط‌ الدور‌ في‌الجزائر‌لا‌تؤدي‌

حيث‌‌،‌‌بصفة‌عامة‌‌الشعب‌‌‌عند‌منضاليها‌بصفة‌خاصة‌لعموم‌‌وتعزيز‌مستوياتها‌‌الثقافة‌السياسةنشر‌‌
تحديد‌ عدم‌ الى‌ ذلك‌ الاحاطة‌‌أدى‌ على‌ قدرتها‌ عدم‌ والتالي‌ بدقة‌ المجتمعية‌ مما‌‌‌‌،أسبابهاب‌‌المشاكل‌
‌‌وبدائل‌فعالة.حلول‌‌جعلها‌تعجز‌عن‌اقتراح

دور‌تستطيع‌ان‌تؤدي‌‌،‌‌سياسيةفي‌تكوين‌نخب‌‌تساهم‌لم‌تساهم‌هذه‌الأحزاب‌‌‌‌وفي‌ذات‌السياق‌لم‌‌‌‌
المشهد‌السياسي‌معظم‌الأوقات‌وتظهر‌عن‌‌والمحكومين،‌كونها‌تغيب‌‌‌‌السلطة‌الحاكمةبين‌‌‌‌الوساطة

‌‌‌في‌إطار‌الحملة‌الانتخابية.‌‌ةعند‌الاستحقاقات‌الانتخابي
ان‌وجد‌بطبيعة‌‌إقناع‌أفراده‌ببرامجها‌‌،‌عبر‌‌في‌المجتمععلى‌التأثير‌‌جعل‌منها‌غير‌قادرة‌‌هو‌ما‌‌و‌‌‌‌‌
التي،‌‌الحال الأسس‌ عليها‌‌‌‌وتوضيح‌ تتوجهاتها‌‌بنيت‌ انها‌ يفترض‌ وجهةوالتي‌ عن‌ ،‌‌السلطة‌‌ختلف‌

‌.‌شاكل‌المواطنينلمحلول‌وأيضا‌تقديم‌مجموعة‌بدائل‌و‌
عليه‌‌‌‌‌‌ المعارضة‌‌وبناءً‌ تستطع‌ السياسية‌‌والمتكونة‌‌لم‌ الأحزاب‌ تمثيلمن‌ لديها‌ يوجد‌ في‌‌‌‌التي‌لا‌

هذه‌المعارضة‌أي‌‌‌تستطيع‌،‌وعليه‌لا‌‌البرلمانفي‌قرارات‌‌‌‌قليل،‌التأثيرمقاعد‌‌او‌تحظى‌بعدد‌‌البرلمان،‌‌
‌.‌دور‌في‌إثارة‌المسؤولية‌السياسية‌للحكومة

 
 .‌299،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌احمد‌بنيني (1)
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كون‌‌قتل‌العمل‌البرلماني‌‌الأحزاب‌الموالية‌للسلطة‌في‌‌‌‌إهمال‌دورننوه‌الى‌انه‌لا‌يمكن‌‌لا‌يفوتنا‌أن‌‌‌‌‌
أداة‌ بجعله‌ البرلمان‌ دور‌ ويقوض‌ الحكومة،‌ استقرار‌ يضمن‌ ما‌ وهو‌ منها،‌ تتشكل‌ البرلمانية‌ الغالبية‌

‌ها.‌تسجيل‌أعمالل
‌‌البرلمان‌الجزائري‌من‌قدرة‌‌يمكن‌القول‌بان‌الأسباب‌السالفة‌الذكر‌ساهمت‌الحد‌من‌‌وفي‌الأخير‌‌‌‌‌‌‌‌
فيصنع‌‌ دوره‌ وتدني‌ العمومية‌ التشريعي‌‌‌‌السياسة‌ وهو‌المجالين‌ رضاء‌‌‌‌والرقـابي،‌ عدم‌ يبرر‌ ما‌

‌‌السلطة‌تحت‌هيمنة‌‌‌‌بقي‌‌والذي‌‌برلمان،ثقة‌في‌ال‌‌الجزائري‌ه،‌حيث‌لم‌يعد‌للشعب‌‌على‌أدائ‌‌المواطنين
‌التنفيذية‌في‌جميع‌المحطات.

سيطرة‌السلطة‌التنفيذية‌على‌مقدرات‌العملية‌السياسية‌في‌البلاد،‌الأمر‌الذي‌تم‌تكريسه‌تاريخيا‌‌بشكل‌‌
ثـم المتـواترة،‌ومـن‌ الممارسات‌ المتعاقبة‌ومن‌خلال‌ الدساتير‌ فهـي‌تستخدم‌صلاحياتها‌في‌‌‌‌من‌خلال‌

إحكام‌سيطرتها‌على‌الوضـع‌الـراهن‌والحيلولـة‌دون‌تغييـره‌بالانتخابات‌أو‌غيرها،‌وبالتالي‌دوما‌نكون‌‌
بأن الانطباع‌ زيادة‌ إلى‌ يـؤدي‌ مما‌ المقاس،‌ على‌ تشريعية‌ أداة‌‌ أمام‌مؤسسة‌ إلا‌ ما‌هي‌ الأخيرة‌ هذه‌

‌.تمرير‌لقوانين‌وقرارات‌الحكومة
 المبحث الثاني: أهداف ودوافع اصلاح البرلمان الجزائري.

‌والاليات‌كشف‌المجالات‌‌عن‌طريق‌‌،‌‌البرلمانمن‌فعالية‌‌‌‌من‌شانها‌الحد‌القيود‌التي‌‌‌‌يصب‌تحديد‌‌‌‌‌‌
ل الحياة‌‌الداعمة‌ في‌ دوره‌ وتفعيل‌ للبرلمان‌ المؤسسية‌ المعنى‌‌‌‌السياسية،لبنية‌ ‌‌الاصلاح‌‌‌يعتبروبهذا‌

المهمة المداخل‌ أحد‌ الديمقراطي،‌‌لتجسيد‌‌‌البرلماني‌ ارتباط‌عملية‌الإصلاح‌‌‌‌التحول‌ ذلك‌ يشمل‌ حيث‌
‌.(1)‌‌الثقافيبالتنمية‌الاقتصادية‌والاجتماعية‌والتطور‌السياسي‌

والاقتصادي،‌‌‌ السياسي‌ الإصلاح‌ عملية‌ في‌ مفصلية‌ تحول‌ نقطة‌ البرلماني‌ الإصلاح‌ مسالة‌ تشكل‌
وهو‌ما‌جعل‌منها‌مرتبطة‌بالتوجه‌نحو‌تطوير‌المؤسسات‌والخبرات‌السياسية‌في‌إطار‌الاخذ‌باليات‌‌

‌.‌(2)‌‌للديمقراطيةالعمل‌المؤسسي‌

 
 .‌29،‌ص‌2‌،2003ط،‌القاهرة:‌دار‌النهضة‌العربية،‌مستقبل‌البرلمان‌في‌العالم‌العربيعلي‌الصاوي،‌‌(1)

سفيان‌منصوري‌وعبد‌الدين‌بن‌عمراوي،‌الحكامة‌البرلمانية‌كآلية‌لترشيد‌السياسات‌العامة‌في‌الدول‌المغاربية:‌حكامة‌البرلمان‌‌ (‌2)
انموذجا،‌‌ والتنميةالمغربي‌ للأمن‌ الجزائرية‌ :المجلة‌ المجلد‌ باتنة،‌ لخضر‌ الحاج‌ جامعة‌ العدد:09،‌ جويلية‌‌02،‌ ،‌ص‌2020،‌

173‌.‌
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‌وايضا‌الاصلاح‌البرلماني‌كمدخل‌للتحديث‌السياسي‌‌وعليه‌سيتم‌التطرق‌في‌هذا‌المبحث‌الى‌كل‌من:‌‌
‌لترسيخ‌الاستقرار‌الاجتماعي‌ كأداة‌ الاصلاح‌البرلماني

 .المطلب الاول: الاصلاح البرلماني كمدخل للتحديث السياسي
السياسي‌‌‌‌ النظام‌ مأسسة‌ نحو‌ والتوجه‌ الديمقراطية‌ القيم‌ من‌ أهميتها‌ البرلمان‌ تكتسب‌عملية‌اصلاح‌

التحول‌‌ التشريعية‌دورا‌جد‌مهم‌في‌ذلك‌من‌خلال‌جودة‌(1)‌‌الديمقراطيوترسيخ‌ التنمية‌ ،‌حيث‌تلعب‌
جميع‌‌ في‌ التنمية‌ وتحقيق‌ السياسي،‌ بالتحديث‌ الصلة‌ ذات‌ المسائل‌ جميع‌ بمعالجة‌ والمامها‌ القوانين‌

‌ه.‌قبل‌الوقوف‌على‌مساهمة‌البرلمان‌في‌التحديث‌السياسي‌تجدر‌الإشارة‌أولا‌الى‌مفهوم،‌و‌المجالات‌
 Political Modernizationأولا: مفهوم التحديث السياسي 

المجتمعات‌‌‌‌يعبر‌‌‌‌ تخلف‌ عن‌ التحديث‌ بمصطلح‌ توصف‌ وصولهاالتقليدية‌‌والتي‌ لعدم‌ إلى‌‌‌‌نظرا‌
‌‌.(2)‌‌الحديثةالغير‌‌لمجتمعات‌يوجه‌هذا‌المصطلح‌ل‌وعليهالمجتمعات‌الغربية،‌التقدم‌الحاصل‌في‌حدود‌
تتميز‌‌‌ الحديثة‌‌‌‌حيث‌ السياسيةالمعالم‌‌‌‌واضح‌‌بتحديد‌المجتمعات‌ والأدوار‌ الى‌للوظائف‌ إضافة‌ ‌،

‌.(3)‌‌الاجتماعي‌البنيوي‌‌التمايز
‌‌في‌إطار‌يتضمن‌‌‌‌المتخصصة،‌‌الاجتماعية‌‌الابنية‌‌يتكون‌عبر‌تباينمسار‌التحديث‌‌وبالتالي‌فان‌‌‌‌‌‌‌
في‌‌فصل‌‌ التقليدية‌ المؤسسات‌ عن‌ السياسية‌ نمط‌‌،(4)‌‌‌المجتمعالهياكل‌ ا‌‌وفق‌ قدرة‌ من‌  لنظاميعزز‌

‌‌ة‌فعاليته‌استمراري‌في‌ظل‌ضمان‌‌قرارات‌سياسية،‌‌‌‌وتحويلها‌الىعلى‌احتواء‌المطالب‌الشعبية‌‌لسياسي‌‌ا
‌.‌(5)‌‌‌السياسيةللتنظيمات‌‌الجديد‌‌والشكل‌المتجددةاستيعاب‌المطالب‌‌على

 
 113،‌ص‌2013،‌عمان:‌دار‌اليازوري‌العلمية‌للنشر‌والتوزيع،‌الاعلام‌البرلمانيعلي‌عبد‌الفتاح‌كنعان،‌‌ (‌1)

والنظريات،‌‌ (‌2)‌ المفاهيم‌ في‌ نظرة‌ السياسية:‌ التنمية‌ بلحاج،‌ السياسيةصالح‌ للدراسات‌ أكاديميا‌ بوعلي‌مجلة‌ بن‌ حسيبة‌ جامعة‌ ‌،
‌.‌19،‌ص‌2013،‌جوان‌01،‌العدد:‌01الشلف،‌المجلد:‌

(3) Neil J.Smelser, Toward a Theory of Modernization ,Garden City: The Natural History Press, 

1967, p 266. 
(4) Adam Przeworski and Fernando Limongi, “Modernization: Theories and Facts, World Politics 

vol:49, no: 2 ,1997, p2. 
،‌بيروت:‌دار‌سائر‌المشرق‌للنشر‌‌1،‌تر:‌سليمان‌رياشي،‌طالشهابية:‌حدود‌تجربة‌التحديث‌السياسي‌في‌لبنانمروان‌حرب،‌‌‌‌ (‌5)

‌.‌102،‌ص‌2012والتوزيع،‌
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‌‌النظام‌‌‌وهو‌ما‌يكسب‌علمنة‌الثقافة‌السياسية،‌‌مع‌ضرورة‌‌‌‌ة‌السياسي‌‌الابنية‌‌بتمايز‌إليه‌‌‌يشار‌ما‌‌‌‌وهو‌‌‌‌
تعبر‌عن‌‌الشرعية‌‌،‌باعتبار‌‌(1)‌‌السياسيةالهوية‌والشرعية‌‌‌‌مسائل‌‌بفاعلية‌اتجاه‌لتعامل‌‌إمكانية‌االسياسية‌‌
السياسي‌‌‌‌استطاعة داخل‌‌النظام‌ ‌‌لتسيير‌‌‌المتواجدةالمؤسسات‌‌على‌ملاءمة‌‌‌‌المجتمعبترسيخ‌الاجماع‌
 .(2)‌داخلهالخلافات‌‌وتسوية الدولة

‌‌التحديث‌‌‌لفهم‌اساسيةمتغيرات‌‌ثلاث‌   ‌samuel huntingtonهنتغتون‌‌وفي‌هذا‌الصدد‌طرح‌صامويل
 (3)‌نذكرها‌كالاتي:السياسي‌
الحاكمة‌‌عقلنة - مصدرها‌‌‌‌السلطة‌ يعتبر‌ والذي‌ المجتمع‌ من‌ تستمد‌ حيث‌ رشادتها،‌ لضمان‌

تضطلع‌‌‌‌شرعية‌‌سياسيةمؤسسات‌‌السلطة‌السياسية،‌وتمارس‌عبر‌‌‌‌علمانيةالرئيسي‌في‌إطار‌‌
‌القانون.‌بصناعة

،‌في‌إطار‌نمط‌يضمن‌تمايز‌‌مجال‌الاختصاص‌وفق‌‌‌‌لأداء‌الوظائفمستقلة‌‌‌‌مؤسسات‌‌‌تطوير -
  الهياكل‌والتخصص‌الوظيفي.

وضمان‌مشاركة‌كل‌المواطنين‌بشكل‌‌المجتمع،‌‌‌‌لتشمل‌جميع‌شرائحتوسيع‌المشاركة‌السياسية‌‌ -
 ‌‌.في‌الحكم‌مباشر

المجتمع‌من‌النمط‌التقليدي‌الذي‌تحكمه‌‌‌‌انتقال‌إطار‌عملية‌‌‌‌اذن‌يندرج‌التحديث‌السياسي‌ضمن‌‌‌‌‌
حكم‌‌ العادات‌قواعد‌ تؤكدها‌ ديمقراطية‌ إثروالتقاليد‌‌‌غير‌ الشعب‌‌‌‌،‌ لمطالب‌ تلبية‌ او‌ خارجية‌ ضغوط‌

،‌والتي‌من‌شانها‌المساهمة‌في‌‌زمات‌الأ‌‌لتعدد‌نتيجة‌‌‌‌السياسية‌الحاكمة‌مبادرة‌النخب‌‌ويمكن‌ان‌تكون‌ب
 .(4)‌‌المجتمعإدارة‌على‌استمرارية‌قدرتها‌على‌مؤسسات‌الحكم‌‌‌عجز

 
(1)Giovanni E. Reyes-Ortiz, Four Main Theories of Development: Modernization, Dependency, 

World-Systems, and Globalization, Nómadas, Revista Crítica de Ciencias Sociales y Jurídicas, no : 

04 ,Winter 2001, p 2. 

(2) Lipset, S.Martin some social requisties of democracy: Economic development and politic 

Legitimacy, American political science review, Vol:53, No: 1,1972, p 87. 
نايل،‌بيروت:‌دار‌التنوير‌للنشر‌‌‌م،‌تقديم‌فرانسيس‌فوكوياما،‌تر:‌حساالنظام‌السياسي‌في‌مجتمعات‌متغيرةصامويل‌هنتغتون،‌‌‌(‌3)

   .61،‌ص‌2017والطباعة،‌
منير (‌4)‌ الشعبي‌‌،‌عزيب‌ والحراك‌ العربي‌ الربيع‌ وتحد‌ الجزائر‌ في‌ السلطوي‌ للنظام‌ السياسي‌ القانونية‌،‌‌التحديث‌ الابحاث‌ مجلة‌

‌.‌572،‌ص‌2023،‌جوان‌01العدد:‌08،‌جامعة‌عاشور‌زيان‌الجلفة،‌المجلد:والاداريةالسياسية‌
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قام   السياسي‌ التحديث‌ مع‌ النظام‌ مؤسسات‌ تكيف‌ ولضمان‌ السياق‌ هذا‌  Robertدال‌‌روبرت‌‌‌وفي‌

dahl(‌1):يعقلن‌فيها‌القرار‌السياسيوالتي‌الحديثة‌‌النظم‌السياسيةخصائص‌بتحديد‌‌‌‌
‌.‌‌للسلطةفي‌القرارات‌السياسية‌‌يتحكمدستور‌منظم‌للدولة‌والمجتمع‌و‌ ✓
  إطار‌التداول‌السلمي‌للسلطة‌يواستبعادهم‌ف‌‌من‌خلالها‌اختيار‌المسؤولينانتخابات‌يتم‌ ✓
  ة.الترشح‌للمناصب‌العامو‌حق‌التصويت‌ ✓
  .المعارضةطرف‌من‌‌السلطةحرية‌التعبير‌ونقد‌ ✓
 او‌الانتماء‌اليها.‌‌‌منظمات‌سياسيةانشاء‌حق‌ ✓
 ‌من‌المعلومة‌وعدم‌احتكارها‌من‌قبل‌السلطة.تمكين‌المواطنين‌ ✓
وتجدر‌الإشارة‌الى‌ان‌التحديث‌من‌الناحية‌العملية،‌يعني‌ترشيد‌السلطة‌الحاكمة‌وعقلنتها،‌من‌‌‌‌‌‌‌

خلال‌تمايز‌الأبنية،‌وتوسيع‌المشاركة‌السياسية،‌والتحديث‌السياسي‌كنتائج‌سياسية،‌تترتب‌عن‌عملية‌‌
التحديث‌الاجتماعي‌والاقتصادي‌والثقافي،‌حيث‌يشير‌المعنى‌الأول‌الى‌المسار‌الذي‌يستلزم‌ان‌يتوجه‌‌
فيه‌التغيير‌السياسي‌نظريا،‌واما‌الثاني‌فيصف‌التغييرات‌السياسية‌التي‌تحدث‌فعليا‌في‌الدولة‌الجاري‌

‌‌(2)‌‌تحديثها.
تجسيد‌‌‌‌‌‌ يعني‌ السياسي،‌ التحديث‌ فان‌ ما‌سبق‌ البناء‌وتأسيسا‌على‌ في‌ الحداثة‌ مرحلة‌جديدة‌من‌

ذلك‌‌المؤسساتي يضمن‌ حيث‌ والإجراءات‌‌‌للدولة،‌ القواعد‌ إطار‌‌‌،استمرارية‌ الصراعات‌احتواء‌‌‌‌في‌
من‌خلال‌‌‌،لاختلافات‌المتعلقة‌بالحكم‌والدين‌والسياسة‌والثقافة‌والايدولوجيااقبول‌‌على‌ضوء‌‌ المحورية،

‌.الشعب‌سيادة‌‌وفقللفصل‌فيها‌‌،الاحتكام‌لقواعد‌الحكم‌الديمقراطي
 ثانيا: علاقة البرلمان بالتحديث السياسي.

البرلمان‌هو‌المؤسسة‌المركزية‌للديمقراطية،‌والتي‌تجسد‌إرادة‌الشعب‌عند‌الحكومة،‌وتعبر‌‌‌ بما‌ان‌
،‌وفي‌هذا‌الإطار‌يعد‌الإصلاح‌البرلماني‌‌هعن‌جميع‌توقعاته،‌في‌استجابة‌الديمقراطية‌فعليا‌لاحتياجات

 
،‌ص‌ص‌‌1993،‌القاهرة:‌مركز‌الاهرام‌للترجمة‌والنشر،‌‌1،‌تر:‌علال‌أبو‌زايد،‌طالتحليل‌السياسي‌الحديثدال،‌‌‌‌روبرت‌‌ (‌1)

102-103‌.‌
 .62،‌ص‌،‌مرجع‌سبق‌ذكرهصامويل‌هنتغتون،‌النظام‌السياسي‌في‌مجتمعات‌متغيرة (2)
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ضروري‌كشرط‌للتطور‌الديمقراطي،‌حيث‌يعد‌تطوير‌العمل‌البرلماني‌كعملية‌معيارية‌لصياغة‌البناء‌‌
 الديمقراطي‌للدولة.

يضمن‌‌‌‌‌ وكذلك‌ الشعب،‌ إرادة‌ عن‌ معبرا‌ جعله‌ في‌ البرلماني،‌ التطوير‌ يساهم‌ الجانب‌ هذا‌ ومن‌
شفافيته‌عبر‌انفتاحه‌على‌المواطنين،‌من‌خلال‌تفاعله‌مع‌جميع‌الشرائح‌والقوى‌المشكلة‌للمجتمع،‌في‌

القانو‌ دولة‌ لمتطلبات‌ ذاته‌ البرلمان‌ التزام‌ تعزيز‌ في‌ دوره‌ الى‌ إضافة‌ بكل‌‌ن‌الدولة،‌ والمؤسسات‌ ‌،
‌.‌(1)‌‌الديمقراطيةمقوماتها‌وضماناتها،‌وهو‌ما‌يعد‌نشر‌وترسيخ‌

الحكم‌‌‌‌‌‌ لقواعد‌ التأسيس‌ السياسي،‌عبر‌ التحديث‌ في‌ يساهم‌ البرلماني‌ التطوير‌ فان‌ ذلك‌ بناءً‌على‌
وهو‌ما‌يعني‌‌‌‌،برلمان‌ديمقراطييؤدي‌الى‌خلق‌‌الديمقراطي،‌والتكريس‌لدمقرطة‌النظام‌السياسي،‌حيث‌‌

،‌على‌‌المجتمع‌‌وجميع‌أطيافلكافة‌فئات‌الشعب‌‌‌‌،شاملبشكل‌‌التمثيل‌الشعبي‌‌‌‌ضرورة‌توفره‌على‌ميزة
كونه الإرادة‌‌‌‌يتشكل‌‌اختلافهم،‌ انتخابات‌‌‌الشعبيةمن‌ يدعم‌‌‌‌بموجب‌ مما‌ بالنزاهة،‌ تتصف‌ ان‌ يستلزم‌

المسؤولية‌‌ويحترم‌‌‌‌،أخلاقيات‌الديمقراطية‌ممارسة‌البرلمان‌لاختصاصاته،‌وفق‌نظام‌اجرائي‌ينبثق‌من‌‌
‌‌‌.الوطنية

الاخير‌‌‌‌‌ هذا‌ باعتبار‌ الشعب‌ سيادة‌ مبدا‌ لتكريس‌ أداة‌ السياق‌ هذا‌ في‌ البرلماني‌ الإصلاح‌ يعد‌ اذن‌
مصدر‌السلطة‌في‌الدولة‌في‌إطار‌الديمقراطية،‌وأيضا‌يؤثر‌على‌درجة‌انفتاحه‌حيث‌يرفع‌من‌مستوى‌‌

الشفافية مبدا‌ على‌ الاعتماده‌ وسائل‌ تنويع‌ على‌ ينعكس‌ ما‌ وهو‌ و‌،‌ بشكل‌لبرلمانل‌‌تصالالاتواصل‌ ‌،
‌‌،‌وذلك‌ما‌يمكنهم‌من‌الاطلاع‌المجتمع‌المدني‌‌ومختلف‌منظمات‌‌‌،مع‌المواطنينالتفاعل‌الجيد‌‌‌‌يضمن‌

وهو‌الامر‌الذي‌يؤدي‌الي‌إمكانية‌مراقبة‌مؤسسات‌‌‌،المجالات‌‌جميع‌على‌مجربات‌العمل‌البرلماني‌في
الحكم‌من‌قبل‌المواطنين،‌مما‌بفتح‌الافاق‌امام‌تقييمهم‌لمستويات‌أدائها‌لعملها،‌وممارسة‌عملية‌النقد‌‌

 والتقويم،‌وذلك‌ما‌يحد‌من‌الفساد‌على‌ضوء‌اليات‌ديمقراطية.‌
وسيطا‌فعالا‌في‌نقل‌انشغالاتهم‌عبر‌تنويع‌‌‌‌يجعلهالمواطنين،‌‌في‌ذات‌الصدد‌تفاعل‌البرلمان‌مع‌‌‌‌‌‌

‌‌وعرضها‌‌حسب‌الاولوية‌‌معالجتها‌‌‌يتسنى‌لهمن‌طرح‌مشاكلهم‌وتطلعاتهم‌حتى‌‌هم‌‌تمكين‌‌قصد‌‌‌الأساليب‌
  بها‌بكل‌جدية‌وفعالية.لتكفل‌بغرض‌االمختصة‌‌على‌جهات‌

 
بي (‌1)‌ الجيدةهام،‌‌ث‌دافيد‌ الممارسة‌ دليل‌ والعشرين:‌ الحادي‌ القرن‌ في‌ والديمقراطية‌ بمصر،‌‌البرلمان‌ للترجمة‌ صبرة‌ مكتب‌ تر:‌ ‌،

‌.‌8،‌ص‌2006بيروت:‌الاتحاد‌البرلماني‌الدولي،‌‌
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الأ‌‌‌ تطوير‌ فان‌ البرلماني‌‌وعليه‌ اختلافداء‌ على‌ الفاعلين،‌ لجميع‌ فعالة‌ مشاركة‌ أفكارهم‌‌‌‌يضمن‌
السياسي،‌‌‌ورؤيتهم، بالواقع‌ ترتبط‌ مخرجاته‌ يجعل‌ ما‌ وهو‌ وتوصياتهم،‌ مقترحاتهم‌ تجميع‌ إطار‌ في‌

تحقيق‌‌الاقتصادي‌‌كذا‌‌‌‌الاجتماعيو‌ على‌ ينطوي‌ ما‌ وذلك‌ الدولة،‌ في‌ المصداقية‌‌المعاش‌ عناصر‌
‌وتكريس‌الشرعية‌والمشروعية‌للنظام‌السياسي‌ككل.‌

كما‌لا‌ننسى‌التنويه‌بان‌الكفاءة‌والفاعلية‌في‌الأداء‌البرلماني‌من‌شانها‌المساهمة‌في‌إرساء‌دولة‌‌‌‌‌‌
القانون،‌واكساب‌النظام‌السياسي‌القدرة‌على‌التحكم‌في‌إدارة‌شؤون‌الدولة‌داخليا‌وخارجيا‌من‌خلال‌

‌صنع‌تشريعات‌تتلاءم‌والتحديات‌المتجددة‌في‌ظل‌التغير‌المتسارع‌للقيم.‌‌
‌‌بالبرلمان،‌‌‌المنوط‌‌دورأهمية‌الإلى‌اتفاق‌عام‌حول‌‌يؤدي‌‌‌‌البرلماني،التطوير‌‌في‌الأخير‌نستنتج‌ان‌‌‌‌

يساهمالتحول‌‌ترسيخ‌‌في‌‌ ما‌ وهو‌ ادعم‌‌في‌‌‌‌الديمقراطي،‌ خلال‌‌‌‌السياسي‌‌لتحديث‌عملية‌ توسيع‌‌من‌
قـدر‌مـن‌الشفافية‌قصد‌‌‌‌،‌ناهيك‌عن‌اتاحةم‌السياسياالنظ‌على‌‌شرعية‌‌ال‌‌،‌واضفاء‌السياسية‌‌المشاركة
 ‌‌.في‌إطـار‌دولة‌العدالة‌وسـيادة‌القـانون‌السلطة،‌على‌أداء‌‌‌المواطنيناطلاع‌

 .المطلب الثاني: الاصلاح البرلماني كأداة لترسيخ الاستقرار الاجتماعي
الى‌بناء‌الاستقرار‌في‌ظل‌‌‌السائد‌فيها،‌نظام‌الحكمطبيعة‌على‌اختلاف‌‌تسعى‌جل‌النظم‌السياسية‌‌‌

في‌الحد‌من‌‌‌السياسية،‌سلطتهاعلى‌دور‌‌التأكيد‌‌عبر،‌‌للمجتمع‌الايدولوجيةو‌السياسية‌تعدد‌التوجهات‌
‌.(1)‌‌الاجتماعيترسيخ‌الاستقرار‌الى‌‌ومعالجتها‌بفاعلية،‌بغية‌الوصولالازمـات‌

الولاءات‌‌‌‌انتعاش‌‌،استبداديةحكم‌‌أنظمة‌‌عرفت‌‌التي‌‌‌‌،تجارب‌الدولفي‌هذا‌الإطار‌تؤكد‌العديد‌من‌‌‌‌‌‌
كافية‌‌لم‌تكن‌‌‌‌الوطنيفرضية‌الاندماج‌‌‌‌حيث‌انأو‌ما‌دون‌الوطنية‌عبر‌بوابة‌الحرب‌الأهلية،‌‌‌‌الضيقة

الانهيار،‌‌ والدولة‌من‌ المجتمع‌ بناء‌هوية‌وطنية‌‌‌‌اذ‌فشلت‌لحماية‌ إخفاقها‌في‌جامعة،‌‌في‌ من‌خلال‌
‌(2)‌.الاجتماعيتحقيق‌الاندماج‌

 
السياسية‌‌‌‌،الاستقرار‌في‌المجتمعات‌العربية‌‌ومرتكزاتزمات‌‌ا‌‌،عادل‌ياسر‌ناصر (‌1) الجامعة‌المستنصرية‌كلية‌‌‌،والدوليةالمجلة‌

‌.‌09،‌ص‌2014،‌ديسمبر‌25العراق،‌العدد:‌‌العلوم‌السياسية
 ،‌متحصل‌عليه‌من:2021اوت‌‌02الخليخ،‌نشر‌يوم:‌ ،‌صحيفةالاستقرار‌والاندماج‌الاجتماعي حسام‌ميرو، (‌2)

https://www.alkhaleej.ae ،21/06/2025‌،11:27 . 

https://www.alkhaleej.ae/
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ثم‌يستلز‌‌‌‌‌ التطوير‌‌‌‌مومن‌ دور‌ تفاصل‌ الخوض‌في‌ قبل‌ الاجتماعي،‌ الاستقرار‌ مفهوم‌ الى‌ التطرق‌
‌البرلماني‌في‌تكريس‌الاستقرار‌الاجتماعي.‌

 الاجتماعي وعلاقته بالاستقرار السياسي  رمفهوم الاستقرا :أولا
التي‌‌يعبر‌الاستقرار‌عامة‌عن‌‌‌‌‌‌ الهدوء‌ إثر‌ذلك‌حالة‌‌المجتمع،‌‌‌‌تسود‌فيحالة‌ توازن‌‌حيث‌تسود‌

القوى‌‌‌،اجتماعي التنظيمات‌‌‌‌والأحزاب‌‌‌المتنوعة‌‌بين‌ والاجتماعية‌‌ومختلف‌ ما‌‌السياسية‌ وهو‌ والدينية،‌
‌.(1)‌‌الاخر‌غاياته،‌نتيجة‌تفشي‌السلم‌ومظاهر‌قبول‌‌‌يمكن‌المجتمع‌من‌تحقيق

‌‌ع‌حيث‌يدعم‌هذا‌المجتم‌مجتمع‌للجميع،‌‌الاجتماعي،‌يندرج‌في‌إطار‌‌‌‌الاستقرارمفهوم‌‌وعليه‌فان‌‌‌‌‌
ال‌‌بآليات‌ جميع‌ مشاركة‌ عملية‌صنع‌‌‌‌،مواطنينتتيح‌ السياسي،في‌ ‌‌الحاضر‌في‌‌‌‌يؤثر‌‌باعتباره‌‌القرار‌
‌.(2)‌‌المستقبل‌ويوجه
كقاعدة‌دستورية‌واجرائية‌في‌‌‌‌تمييز‌بين‌المواطنينال‌عدم‌‌التعريف‌انه‌يستوجب‌‌هذا‌‌‌‌اذن‌نلتمس‌من‌‌‌‌

 .مصيرهمتحدد‌التي‌‌الانشطة‌جميع‌يمتلك‌المواطنون‌الحق‌في‌المشاركة‌في‌‌الدولة،‌اذ
فان‌‌‌‌‌ ثم‌ الاجتماعي‌ومن‌ السياسية،غاية‌‌‌‌يعتبر‌‌الاستقرار‌ أي‌‌‌‌النظم‌ استمرارية‌ احتمالية‌ نظام‌‌كون‌

‌.‌من‌الاستقرار‌الاجتماعي‌مقبولتحقيق‌حد‌حكم‌تقل‌على‌ضوء‌عدم‌
فإن‌‌‌‌‌‌ الحكم‌‌‌‌زوال‌‌بوادروبالتالي‌ العملية،‌‌أنظمة‌ الناحية‌ الاستقرار‌‌من‌ مقومات‌ تداعي‌ في‌ تكمن‌

بهدف‌‌‌‌وعليه‌تسعى‌معظم‌الأنظمة‌السياسية،‌الى‌تكثيف‌مستويات‌الاندماج‌الاجتماعي،‌‌‌الاجتماعي،‌
هذهالاستقرار،‌‌ضمان‌‌ تعددهامستويات‌‌ال‌‌وتعتبر‌ ظل‌ في‌ ومتشعبة،‌ كل‌‌‌متداخلة‌ لتشمل‌ وتباينها‌

 .(3)‌‌بعضها‌عن‌‌‌‌عزلهالا‌يمكن‌‌‌وفي‌هذا‌السياق‌القطاعات،
قدرة‌المجتمعات‌في‌الاجتماعي‌في‌الدول،‌متوقف‌على‌‌ستقرار‌‌بناءً‌على‌ذلك‌يمكننا‌القول‌بان‌الا‌‌‌‌‌
‌حيث‌يتمثل‌أهمها‌في‌صنع‌إطار‌تشريعي،‌‌‌الاندماج‌الاجتماعي،‌‌قواعد‌مع‌‌‌‌تتلاءم‌‌،حكم‌‌نظم‌‌تأسيس
عنه‌‌‌الاجتماعية‌‌القوى‌‌‌بإفرازللمجتمع‌‌يسمح‌‌ المدني،‌‌تنظيمات‌‌‌‌عبر‌‌،المعبرة‌ حزاب‌والأالمجتمع‌

 
(1) Raymond Firth, Elements of Social Organisation, London: Taylor & Francis Books,2004, p 39. 

‌‌-6:‌‌كوبنهاجن،‌هيئة‌الأمم‌المتحدة،‌مؤتمر‌القمة‌العالمي‌للتنمية‌الاجتماعية‌،مؤتمر‌القمة‌العالمي‌للتنمية‌الاجتماعيةتقرير‌‌(‌2)
‌1995مارس‌‌12

(3) Peter Jones, Ken Dark, International Relational and polities, London: the modern press,2001, p 

97. 
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ال وأيضا‌ القرار‌‌،‌كون‌‌مهنيةالتحادات‌‌إضافة‌للا‌‌،عماليةالنقابات‌‌السياسية‌ المشاركة‌في‌صنع‌ تحقيق‌
 .(1)‌‌المجتمعيةالفئات‌جميع‌مصالح‌‌تمثيلقصد‌ضمان‌فعالة‌توفر‌وسائل‌واليات،‌‌‌يستلزم

يخص‌‌ أما    السياسيفيما‌ فهوالاستقرار‌ مـن‌‌‌‌تتضمنهبمـا‌‌‌‌،الـسياسية‌‌‌ات‌المؤسـس‌‌باستقراريتعلـق‌‌‌‌،‌
وتعدد‌الأيدولوجيات‌التي‌تنبثق‌عنها‌‌‌‌،عليهـا‌مـن‌أحـزاب‌سياسـية‌‌ينطوي‌،‌ومـا‌‌الثلاث‌للدولة‌‌سـلطات‌ال
الكلي،‌والذي‌يحتوي‌على‌‌الاجتمـاعي‌‌‌‌عن‌النظامالاسـتقرار‌الاجتمـاعي‌‌‌‌حيث‌يعبر‌‌،معارضـة‌سياسـيةال

‌.‌(2)‌‌‌الاجتماعيالاستقرار‌السياسي‌هو‌جزء‌لا‌يتجزأ‌من‌الاستقرار‌‌‌وعليه‌فان‌الأنظمة‌الفرعية،
الـسياسي‌‌‌‌‌‌ فـإن‌الاسـتقرار‌ الشعبي،‌عن‌‌حالـة‌‌يعبر‌عن‌‌عموما‌ الحاكمة‌في‌‌‌‌السلطةالرضا‌والقبول‌

وفق‌مؤسسات‌‌‌ومظاهر‌الاستبداد،‌في‌إطار‌الشرعية‌والمشروعية،لعنـف‌الـسياسي‌‌ا‌‌الدولة،‌بعيدا‌عن
ركن‌‌‌‌يعد‌‌‌ومنه‌‌،دسـتورية تحقيق‌‌أساسي‌‌الاستقرار‌ سبيل‌ والاجتماعيفي‌ الاقتصادي‌ وتنظيم‌‌‌‌،النمو‌

‌.(3)‌‌المجتمعمؤسسات‌
‌‌في‌المجتمع‌في‌ظل‌يتحقـق‌‌‌‌،الاسـتقرار‌الـسياسي‌والاجتمـاعيتأسيسا‌على‌ما‌سبق‌نستخلص‌ان‌‌‌‌‌‌

 .على‌اختلافهاجتماعية‌‌الا‌هفئات‌بين‌،التماسك‌الاجتماعيتجسيد‌معالم‌
درجـة‌‌مـن‌خـلال‌‌‌‌،درجـة‌التماسـك‌الاجتمـاعي‌‌ه‌يتم‌التعبير‌عنأنتجدر‌الإشارة‌في‌هذا‌الصدد،‌الى‌‌‌‌‌

العلاقـات‌‌من‌‌سلـسلة‌‌التي‌تحصل‌بينهم،‌‌‌ينتج‌عن‌مجموع‌التفاعلات‌،‌حيـث‌‌المجتمعبـين‌فئـات‌‌‌‌الـترابط
و‌الاجتماعيـة الحفاظالـتي‌‌،‌ شانها‌ تماسـك‌‌من‌ درجـة‌ السياسي‌‌‌‌وبالتـالي‌المجتمع،‌‌‌‌علـى‌ استقراره‌
‌.(4)‌‌والاجتماعي

مختلـف‌‌‌‌،‌والمعبر‌عنه‌فيلتضامن‌داخـل‌الدولـةمستوى‌ا‌‌،الاستقرار‌السياسي‌والاجتماعي‌‌اذن‌يمثل‌‌‌
‌‌كونها‌‌‌،السلطة‌السياسية‌‌مواقف‌مـن‌خـلال‌‌‌‌المجتمع،يـنعكس‌ذلـك‌علـى‌‌و‌‌‌،البنيويـة‌والوظيفيـة‌‌‌مؤسساتها

‌.(5)‌‌والمجتمعالدولة‌‌الموجه‌الرئيسي‌لمسارات‌

 
‌.‌88،‌ص‌‌2020القاهرة:‌وكالة‌الصحافة‌العربية،،‌احمد‌عباس‌‌:تر‌،السياسةعلم‌‌بريلو،مارسيل‌ (‌1)
‌.96،‌ص‌1985،‌دار‌الطليعة‌للطباعة‌والنشر:‌بيروت‌،والطبقيةالبناء‌الاجتماعي‌‌الحسن،احسان‌محمد‌ (‌2)
 .5،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌عادل‌ياسر‌ناصر (3)

‌.‌201،‌ص‌1996المكتبة‌العصرية،‌‌،‌بيروت:الاجتماعيبحث‌في‌نظرية‌التقدم‌‌:مسيرة‌المجتمع‌الطاهر،الجليل‌عبد‌ (‌4)
 .‌61،‌ص‌‌2011العربية،مركز‌دراسات‌الوحدة‌بيروت:‌‌،العربيةظاهرة‌العنف‌السياسي‌في‌النظم‌توفيق‌ابراهيم،‌‌حسنين (5)
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هنا‌وجود‌‌‌‌ بين‌‌‌‌الملاحظ‌ واستمراريته،علاقة‌ السياسي‌ النظام‌ تتوقف‌‌،‌‌المجتمعاسـتقرار‌‌و‌‌‌بقاء‌ حيث‌
استناده على‌ سياسي،‌ نظام‌ أي‌ تطـوير‌‌‌‌ديمومة‌ علـى‌ والقدرة‌ الكفاءة‌ تتضمن‌ أسس‌ ‌‌مؤسساته‌الى‌

 (1)‌‌السليمةة،‌بما‌يضمن‌التوافق‌الاجتماعي‌والتكريس‌لبناء‌المواطنة‌الـسياسية‌والاقتـصادية‌والاجتماعيـ
 ‌‌ثانيا: دور التطوير البرلماني في تكريس الاستقرار الاجتماعي.

السياسية‌‌ النظم‌ العربي،‌عن‌‌‌‌عجزت‌ الوطن‌ ،‌بشكل‌‌الاسـتقرارمنطقية‌وعملية‌تدعم‌‌بنـاء‌أسـس‌‌في‌
توافق للمجتمع‌‌يضمن‌ المكونة‌ السياسية‌ اغلبها‌‌‌‌حيث‌‌‌،التيارات‌ الاسـتقرار‌‌لجا‌ حالـة‌ فـرض‌ الى‌

‌.(2)‌والاستبدادي‌مـن‌خـلال‌الفعـل‌الـسلطوي‌‌،الظـاهري‌
تتميز‌‌‌ للـسلطة‌‌حيث‌لا‌توجد‌بها‌معالم‌‌،عـدم‌الاسـتقراربالعربيـة‌‌‌‌المجتمعات‌‌‌اذن‌ الـسلمي‌ ‌‌،‌التـداول‌

نزيهـة‌وفق‌‌ انتخابـات‌ الوضعاجـراء‌ عن‌ ناهيك‌ ل‌‌،‌ الانـسان‌‌المتردي‌ الـصحافةو‌حقـوق‌ ما‌‌حريـة‌ وهو‌ ‌،
الحد‌من‌حرية‌منظمات‌ السياسي‌‌‌‌الى‌‌المجتمع،‌إضافة‌‌ساهم‌في‌ الفساد‌ ‌توزيـع‌وال‌‌والإداري،استشراء‌

‌.(3)‌‌السياسيةالمعارضـة‌واحتواء‌لثـروات‌ل‌الغير‌منصف
تخضع‌للإرادة‌السياسية‌للنخبة‌الحاكمة،‌‌‌في‌هذا‌الإطار‌نجد‌ان‌المؤسسات‌السياسية‌في‌الجزائر،‌‌‌‌

تسخيرها يتم‌ المصلحة‌‌‌‌ةخدمل‌‌حيث‌ الأحيان‌تحيد‌عن‌خدمة‌ ما‌جعلها‌في‌غالب‌ الأخيرة،‌وهو‌ هذه‌
ان‌بعض‌‌كونها‌لا‌تعبر‌عن‌الإرادة‌الشعبية،‌وفي‌هذا‌الشأن‌تظهر‌القيم‌السلطوية،‌من‌خلال‌‌،‌‌العامة

معظم‌‌ العمومية،المؤسسات‌‌ يملك‌ ولا‌ وحاشيتهم،‌ السلطة‌ أصحاب‌ على‌ حكرا‌ خدماتها‌ تكون‌ التي‌
التمتع المؤسـسات‌‌‌الشعب‌حق‌ من‌‌‌‌الاعلاميـة‌‌بخدماتها،‌على‌غرار‌ وغيرها‌ الصحية‌ وحتى‌ والأمنية،‌

 ‌المؤسسات‌العمومية.
توفر‌‌‌‌‌ يستوجب‌ ما‌ حاضنةوهو‌ سياسـية‌‌‌‌تمتاز‌‌بيئة‌ القـيم‌‌‌‌ديمقراطية،بأحـزاب‌ علـى‌ ‌والمبادئتقـوم‌

وتؤمن‌بالتداول‌‌‌‌،والاستبداد‌واحتكار‌السلطة‌‌،تتفق‌فكريا‌وعمليا‌على‌تجريم‌العنـف‌السياسيو‌،‌‌الوطنية
.‌‌‌‌‌‌‌حقـوق‌الإنسان‌السياسية‌والاجتماعية‌ا‌‌فعلي‌‌،‌وفق‌اطر‌تضمنفي‌ظل‌انتخابـات‌حـرة‌‌للسلطةالسلمي‌‌

 
العفيفي (1)  العربي،‌‌فتحي‌ الوطن‌ السلطة‌في‌ فراغ‌ العربي،‌ المستقبل‌ العربية،‌‌،مجلة‌ الوحدة‌ :‌‌العدد،‌‌28المجلد:‌‌‌‌مركز‌دراسات‌

 .‌83،‌ص‌2005،‌جويلية‌317
 . 8، ص  مرجع سبق ذكره، عادل ياسر ناصر (2)
 .213ص‌‌،‌مرجع‌سبق‌ذكره،ثناء‌فؤاد‌عبد‌الله،‌آليات‌التغيير‌الديمقراطي‌في‌الوطن‌العربي (3)
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بالتالي‌يبرز‌دور‌اصلاح‌البرلمان‌في‌تحقيق‌الاستقرار‌الاجتماعي‌عن‌طريق‌مساهمته‌في‌التأسيس‌
‌‌(1)‌من‌خلال‌التالي:‌لمواطنة‌متساوية،‌حيث‌يدعم‌اليات‌تطبيقها‌فعليا‌وعمليا‌

من‌الصراعات‌والنزاعات‌التي‌من‌شانها‌ان‌تؤثر‌على‌الاستقرار‌‌‌‌ويحد‌‌‌الوطنييضمن‌التوافق‌‌ ✓
‌التنمية‌‌ما‌ينعكس‌على‌تحقيق‌السلم‌ويدفع‌بعجلة‌النمو‌الاقتصادي‌وتحقيق‌وهوالسياسي‌

‌يساهم‌في‌تكريس‌التعددية‌السياسية‌والحزبية.‌‌ ✓
‌،‌ولكافة‌منظمات‌المجتمع‌المدني.‌لمواطنينالسياسية‌لمشاركة‌يدعم‌توسيع‌نطاق‌ال ✓
‌التي‌تميز‌بين‌فئات‌المجتمع.‌قوانين‌يحد‌من‌انتاج‌التشريعات‌وال ✓
‌يرسخ‌لمبدأ‌حل‌النزاعات‌السياسية‌بالتراضي‌والاجماع‌بعيدا‌عن‌جميع‌اشكال‌العنف.‌‌ ✓
‌يضمن‌توزيع‌الموارد‌والقيم‌على‌المجتمع‌بشكل‌عادل‌ومنصف.‌ ✓
‌يعزز‌من‌قوة‌الجبهة‌الداخلية‌للتصدي‌المخاطر‌الخارجية. ✓
يقلل‌من‌الخلافات‌الداخلية‌ويجنب‌الحروب‌الاهلية‌من‌خلال‌تمثيل‌جميع‌الطوائف‌وهو‌بذلك‌ ✓

‌يتفادى‌تقسيم‌الدول.‌
‌‌‌الوطنية.‌التحت‌الهويات‌‌الوطني‌على‌حساب‌الشعور‌‌يركز‌على‌تنمية ✓
‌الانتماء‌للوطن‌‌‌حيث‌‌‌،الأمة‌بتحقيق‌مستوى‌من‌الاندماج‌في‌القيم‌الوطنية‌‌يؤكد‌على‌الدولة ✓

الأفراد‌ انتماء‌‌عند‌ أسمي‌ تماسكما‌‌وهو‌‌،‌‌هو‌ ‌‌ما‌في‌‌بالخص‌‌‌والمجتمع،الدولة‌‌‌‌يزيد‌من‌درجة‌
 .مواجهة‌التحديات‌الخارجيةيتعلق‌

التشريع‌لتجريم‌النخب‌السياسية‌التي‌تدعي‌حق‌الوصاية‌على‌المجتمع‌ومؤسساته‌في‌إطار‌‌ ✓
الاستثمار‌في‌الابعاد‌الأيديولوجية‌والثقافية‌قصد‌الحصول‌على‌امتيازات‌انتخابية‌في‌الولاءات‌

‌الضيقة‌والاصطياد‌في‌العكرة.
من‌تعزيز‌الاستقرار‌السياسي‌والاجتماعي،‌عبر‌تأثيره‌في‌انفتاح‌‌يمكن‌‌عليه‌فان‌التطوير‌البرلماني‌‌‌‌‌‌

خلال‌‌ من‌ الديمقراطية،‌ نحو‌ السياسي‌ واقتصاديا‌‌النظام‌ اجتماعيا‌ ذواتهم‌ تحقيق‌ من‌ الأفراد‌ تمكين‌
أي‌استقرار‌الدولة‌نفسها،‌وهو‌‌الاجتماعي،لتحقيق‌الاستقرار‌‌ةالضروري‌ويعد‌ذلك‌من‌الشروطوإنسانيا،‌

 
 .‌‌155-154،‌ص‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهإبراهيم،‌توفيق‌‌حسنين (1)
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بوصفه‌مشاركة‌في‌ وإنما‌ أيديولوجيا،‌ بوصفه‌ ليس‌ الوطني،‌ الانتماء‌ تحقيق‌حالة‌ أيضا‌في‌ يسهم‌ ما‌
‌.(1)‌‌القرارصنع‌

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مرجع سبق ذكره  حسام ميرو، (1)
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 خلاصة الفصل 
بشكل‌مطلق‌للسلطة‌‌‌بتبعيتهتبرز‌مبررات‌إصلاح‌البرلمان‌في‌الجزائر‌ضمن‌سياق‌معقد‌يتسم‌‌‌‌‌‌‌‌

تحول‌البرلمان‌إلى‌أداة‌‌‌المرجوة،‌حيث‌أداء‌أدواره‌الدستورية‌بالفعالية‌‌يفشل‌في‌‌ما‌جعله‌‌وهو‌‌،‌‌التنفيذية
القائم،‌‌تساهم‌في‌‌ إنتاج‌الواقع‌السياسي‌والاجتماعي‌ الحاصل‌في‌‌‌‌الانغلاق‌المؤسساتيفي‌ظل‌‌إعادة‌

الجزائري،‌‌ السياسي‌ السلطات‌النظام‌ بين‌ التوازن‌ يغيب‌ يمثل‌‌حيث‌ لا‌ ما‌جعله‌ وهو‌ الشعبية‌‌،‌ الإرادة‌
‌سياسات‌الحكومة.‌على‌‌تصادقشكلية‌‌ية‌آلكونه‌يعتبر‌

بناء‌الثقة‌‌‌‌وسياسية،‌تؤدي‌الى‌إعادة‌‌يُعد‌ضرورة‌مؤسسيةالبرلمان‌في‌الجزائر‌إصلاح‌‌‌‌وبالتالي‌فإن‌‌‌‌
في‌إطار‌ضمان‌‌ممارسة‌ديمقراطية‌حقيقية‌‌ل‌‌ستأس‌وكذلك‌يمكنها‌ان‌‌،‌‌والنظام‌السياسيبين‌المواطن‌‌

‌.العموميةالمشاركة‌الفعلية‌في‌صنع‌القرار‌ورسم‌السياسات‌
غالبًا‌‌أظهرت‌‌‌‌‌‌‌ حيث‌ التنفيذية،‌ للسلطة‌ مطلقة‌ شبه‌ هيمنة‌ البرلمانية‌ مشاريع‌‌مايتم‌‌التجربة‌ تمرير‌

هذا‌‌‌،التشريعية‌من‌مضمونها‌‌وظيفة‌البرلمان‌‌أفرغما‌‌وهو‌‌القوانين‌دون‌نقاش‌فعلي‌أو‌تعديل‌جوهري،‌‌
يُفرز مؤسسات‌تمثيلية‌عاجزة‌عن‌ممارسة‌الرقابة‌أو‌اقتراح‌التشريعات‌بشكل‌مستقل،‌وهو‌ما‌‌‌الواقع‌
‌.الحديثة‌السياسيةالنظم‌ه‌تقوم‌علي‌الذيالفصل‌بين‌السلطات‌‌مبدايتنافى‌مع‌

الشعبي‌‌‌‌‌‌ التمثيل‌ التمثيلية‌‌ادى‌‌للبرلمان‌‌ضعف‌ والمؤسسات‌ المواطن‌ بين‌ بنيوية‌ ثقة‌ حيث‌‌‌‌،أزمة‌
‌.‌هدافع‌عن‌مصالحالمجتمع‌كونه‌لا‌يعن‌تطلعات‌‌بعدم‌تعبير‌البرلمانشعور‌شعبي‌تنامى‌ال

رغم‌توفر‌الإطار‌الدستوري‌الذي‌يتيح‌للبرلمان‌ممارسة‌الرقابة‌على‌‌حدودية‌الأداء‌الرقابي‌والتشريعيم‌
‌‌‌.الحكومة،‌إلا‌أن‌الواقع‌العملي‌كشف‌عن‌غياب‌آليات‌فعالة‌لذلك

النظام‌‌‌‌ انفتاح‌ في‌ تأثيره‌ عبر‌ والاجتماعي‌ السياسي‌ الاستقرار‌ تعزيز‌ من‌ يمكن‌ البرلماني‌ التطوير‌
السياسي‌نحو‌الديمقراطية‌من‌خلال‌تمكين‌الأفراد‌من‌تحقيق‌ذواتهم‌اجتماعيا‌واقتصاديا‌وإنسانيا،‌ويعد‌‌

الاجتماعي الاستقرار‌ لتحقيق‌ الضرورية‌ الشروط‌ من‌ وهوما‌‌ذلك‌ توفر‌‌،‌ تمتاز‌‌يستوجب‌ حاضنة‌ بيئة‌
الوطنية‌‌ والمبادئ‌ القـيم‌ علـى‌ تقـوم‌ ديمقراطية‌ العنـف‌‌و‌بأحـزاب‌سياسـية‌ تجريم‌ تتفق‌فكريا‌وعمليا‌على‌

السياسي‌والاستبداد‌واحتكار‌السلطة،‌وتؤمن‌بالتداول‌السلمي‌للسلطة‌في‌ظل‌انتخابـات‌حـرة،‌وفق‌اطر‌
 تضمن‌فعليا‌حقـوق‌الإنسان‌السياسية‌والاجتماعية.‌
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 الفصل الثالث:  
 تجربة الإصلاح البرلماني في الجزائر: تعدد الإصلاحات وصعوبة التغيير

بالعملية‌‌‌‌‌ النشاطات‌هو‌‌،‌‌السياسية‌‌المقصود‌ ضوء‌‌الأفراد‌‌‌‌مساعيعن‌‌‌‌المعبرة‌‌مجموع‌ على‌
الى‌‌ القوة،ة‌‌جماعانضمامهم‌ على‌ لهم‌‌وهو‌‌الحصول‌ يتيح‌ ‌‌تحقيق‌‌‌بغرض‌‌‌الفعلية،‌‌ممارستها‌‌ما‌

جماعاتهم‌‌الشخصيةمصالحهم‌‌ العملية(1)‌ومصالح‌ ان‌ أي‌ حصيلة‌‌السياسية‌‌،‌ بين‌‌‌تعني‌ ‌‌التفاعلات‌
‌‌التأسيس‌عادة‌‌السياسيين‌داخل‌الدولة،‌وعليه‌كان‌لزاما‌على‌النظام‌السياسي‌الجزائري‌ا‌‌‌جميع‌الفاعلين

القانوني‌والسياسي،‌‌البناء‌‌‌‌في‌إطار‌الانفتاح‌وتبني‌التعددية‌الحزبية‌من‌خلال‌ترتيب‌‌‌للعملية‌السياسية،
السياق‌‌ هذا‌ في‌‌في‌ السياسي‌ النظام‌ وفق‌‌تجربة‌‌الجزائر‌‌رآكم‌ على‌‌‌‌دستوريةفلسفة‌‌تأسست‌ ارتكزت‌
‌‌الاحادي‌‌التوجه‌ممارسات‌القائمة‌علىوال‌قطيعة‌‌ان‌هذه‌التجربة‌احدثت‌‌حيث‌يفترض‌،‌التعددية‌الحزبية

‌‌مأسسة‌العملية‌السياسية‌في‌الجزائر‌‌‌،‌وهو‌ما‌يثير‌التساؤل‌حول‌تداعيات‌(2)‌للسلطة‌سياسيا‌واقتصاديا
الفعل‌ للبرلمان‌‌على‌ المؤسسة‌‌السياسي‌ وانفرادها‌في‌ممارسة‌سلطة‌صنع‌‌‌التنفيذية‌‌على‌ضوء‌هيمنة‌

ما‌‌ أخرى‌ بعبارة‌ الأحادية،‌ فترة‌ الجزائر‌ في‌ للنظام‌‌‌‌مدى‌القرار‌ والسياسية‌ القانونية‌ الترتيبات‌ مساهمة‌
الفصل‌‌‌وفق‌مبداوتوجهاتها،‌‌‌‌العمومية‌‌السياسات‌‌‌في‌صنع‌‌يؤثر‌‌برلمان‌‌تكوين‌‌السياسي‌الجزائري‌في

الواقعية،‌وفي‌سبيل‌محاولة‌الالمام‌بتفاصيل‌ومخرجات‌‌‌‌الممارسةو‌القانوني‌‌‌‌الإطار‌‌بين‌‌السلطات‌‌‌بين
‌هذه‌التجربة‌على‌البرلمان‌تم‌تقسيم‌هذا‌الفصل‌الي‌مبحثين.‌

 .المبحث الاول: مبادرات الاصلاح البرلماني في الجزائر -
 . المبحث الثاني: معوقات اصلاح البرلمان الجزائري  -

 

 
 

،‌1طالعربية،‌‌:‌مركز‌دراسات‌الوحدة‌‌بيروت،‌‌والتغييرالاستمرار‌‌‌‌قضايا:‌‌العربية‌‌السياسية‌‌النظممسعد،‌‌‌‌نيفين‌‌الدين‌هلال،‌‌ليع (1)
‌.‌‌148ص،‌2000

‌،‌دكتوراه‌أطروحة‌‌،‌فعالية‌أداء‌البرلمانات‌العربية:‌المعوقات‌واليات‌التفعيل‌دراسة‌حالات‌الجزائر‌المغرب‌والكويت‌طارق‌عشور، (2)
‌.‌102،‌ص‌‌2018الحاج‌لخضر‌باتنة،جامعة‌،‌كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية
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 المبحث الاول: مبادرات الاصلاح البرلماني في الجزائر
فان‌‌‌‌‌ الثاني،‌ الفصل‌ في‌ اليه‌ الإشارة‌ تمت‌ الجزائر‌‌البرلمانواقع‌‌‌‌كما‌ ‌‌مقابل‌يكشف‌ضعفه‌‌‌‌،في‌
حيث‌كان‌يفترض‌،‌‌التنفيذية‌والتشريعية‌‌طبيعة‌العلاقة‌بين‌السلطتين‌‌وهو‌ما‌تؤكدهالتنفيذية،‌‌‌‌السلطة

تزكية بدل‌ البرلمان‌ الدستور‌‌من‌ تعديل‌ احقيته‌‌‌‌الدفاع‌‌المتعاقبة،‌‌مشاريع‌ اختصاصاته‌‌بممارسة‌‌عن‌
السلطات،‌‌السيادية بين‌ الفصل‌ إطار‌ في‌ ان،‌ الشديد‌‌‌‌الا‌ تستعملها‌‌‌‌جعلضعفه‌ أداة‌ السلطة‌‌منه‌
‌.‌التنفيذية
‌‌هذا‌الوضع‌جعل‌من‌السلطة‌التنفيذية،‌صاحبة‌القرار‌فيما‌يتعلق‌بشؤون‌البرلمان،‌اذ‌يضع‌جدول‌‌‌‌‌

دون‌شرط‌او‌قيد‌بقرار‌من‌رئيس‌‌‌‌إضافة‌الى‌إمكانية‌حله‌‌،بطلب‌منهايجتمع‌‌و‌،‌‌بعد‌استشارتهاأعماله‌‌
القوانينجميع‌‌ناهيك‌عن‌موافقته‌على‌‌،‌‌الجمهورية قبلها‌‌مشاريع‌ يصادق‌على‌وكذلك‌‌،‌‌المقترحة‌من‌

عليها‌‌صادق‌‌مراجعة‌القوانين‌الم‌‌ضف‌الى‌ذلك،‌‌في‌حالات‌شغوره‌‌الصادرة‌عن‌الرئيسجميع‌الأوامر‌‌
‌ عنها‌رئيس‌الجمهورية.‌اعتراض‌من‌طرفه‌إذا‌

لم‌‌‌‌ مؤسسة‌‌يستطيع‌‌‌‌اذن‌ باعتباره‌ التطلعات،‌ الى‌ الارتقاء‌ التعددية‌ ظل‌ في‌ الجزائر‌ في‌ البرلمان‌
التي‌يمارس‌‌‌‌ثقة‌الانتخابيةسياسية‌تمثل‌اهم‌مظهر‌من‌مظاهر‌سيادة‌الشعب،‌حيث‌لا‌يعبر‌مستوى‌‌

عنها بناءً‌ ال‌‌أعضاؤه‌ والرقابة‌‌اختصاصات‌ المواطنيننيابة‌‌بالتشريع‌ محاولة‌‌،‌‌عن‌ على‌ دوره‌ واقتصر‌
التنفيذية‌المشروعية‌على‌‌‌‌اضفاء السلطة‌ إطار‌ممارسة‌مهمته‌‌‌‌برامج‌ النظر‌عن‌طبيعتها،‌في‌ بغض‌

‌دون‌تأثير‌واضح‌المعالم‌بشأن‌محاسبة‌ومساءلة‌الحكومة.‌،الرقابية‌شكليا
 المطلب الاول: الاصلاحات الدستورية للبرلمان في الجزائر.

،‌العمومية‌‌السلطات‌‌‌بين‌‌ةالعلاق‌‌السياسي،‌كونه‌ينظملنظام‌‌المحدد‌الرسمي‌لمعالم‌االدستور‌‌‌‌يعتبر‌‌‌‌
 .(1)‌‌والاجتماعيوالاقتصادي‌‌السياسي‌ونشاطها‌التي‌تستمد‌منها‌قوانين‌الدولة‌حيث‌يمثل‌القاعدة

،‌وبعد‌الاحداث‌1989في‌هذا‌الإطار‌وبعد‌إقرار‌التعددية‌الحزبية‌في‌الجزائر‌عقب‌دستور‌سنة‌‌‌‌‌‌
والذي‌يعتبر‌‌‌‌1996التي‌شهدتها‌بعد‌توقيف‌المسار‌الانتخابي‌كما‌تم‌ذكره‌سابقا،‌جاء‌دستور‌سنة‌‌

القاعدة‌الأساسية‌لتنظيم‌العملية‌السياسية‌على‌ضوء‌التعددية،‌كون‌الوضعية‌التي‌كانت‌سائدة‌في‌ذلك‌
 

مجلس‌الامة‌الجزائري،‌‌‌،يمجلة‌الفكر‌البرلمان‌،‌‌1996دستورالجزائري‌في‌ظل‌‌‌‌السياسيالنظام‌‌‌‌طبيعة،‌ملامح‌‌الدين‌‌نور‌‌فكاير (‌1)
 ‌.43،‌ص‌2005،‌أكتوبر‌10العدد:
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بعض‌ من‌ متضاربة‌ سياسية‌ ممارسات‌ عرفت‌ من‌‌‌الوقت‌ كان‌ وعليه‌ إحداث‌‌‌التشكيلات،‌ الضروري‌
‌السليمة‌في‌من‌المشاركة‌‌‌‌تمكين‌جميع‌التيارات‌‌‌السياسية،‌قصد‌طة‌‌ار‌الخعلى‌مستوى‌‌‌‌جوهرية‌‌تغييرات‌
‌.(1)‌‌الديمقراطيةوترقية‌‌السياسيالعمل‌

استمر‌‌ الإصلاحي‌ النسق‌ نفس‌ سنوات:‌‌‌‌التعديل‌‌في‌ التوالي‌ على‌ محطاته‌ كانت‌ حيث‌ الدستوري‌
‌‌ى‌علهذه‌التعديلات‌‌مخرجات‌،‌وعليه‌سنحاول‌معرفة‌أثر‌‌1996-‌‌2008-‌2012‌-2016-‌2021

‌اصلاح‌البرلمان.‌
المبالغة‌من‌‌‌‌‌‌‌ الجزائر،‌تستقر‌على‌ بالبرلمان‌في‌ المتعلقة‌ في‌هذا‌الصدد‌يلاحظ‌ان‌الإصلاحات‌

الاخيرمظاهر‌‌ هذا‌ السياسية،‌‌عقلنة‌ النظام‌ إطار‌تعزيز‌سلطوية‌ تكرس‌‌ال‌‌عبر،‌‌اذ‌جاء‌معظمها‌في‌
التنفيذية‌‌ل السلطة‌ السياسية،على‌‌هيمنة‌ الحاكمة‌في‌‌أن‌‌على‌‌‌‌يدلما‌‌‌‌وذلك‌‌الوظيفة‌ السياسية‌ النخب‌

لتحقيق‌‌ كآلية‌ التنفيذية‌ السلطة‌ أولوية‌ مبدا‌ على‌ تراهن‌ السياسيالجزائر،‌ وبالتالي‌ضمان‌‌الاستقرار‌ ‌،
‌.‌الاستمرارية‌والبقاء

 أولا: مفهوم العقلنة البرلمانية ومبرراتها 
أصل‌‌‌‌‌‌‌ البرلماني‌‌يرجع‌ النشاط‌ عقلنة‌ إننا‌‌"‌‌‌‌:بقوله‌‌Michel Debréدوبري‌‌ميشال‌‌لـ:‌‌‌‌تسمية‌

‌.‌(2)‌"بصدد‌عقلنة‌النظام‌البرلماني،‌وليس‌الإنقاص‌من‌قيمة‌البرلمان
البرلمانية‌‌يقصد‌‌‌ ‌ عنبالعقلنة‌ اختصاص‌‌الابتعاد‌ تحديد‌ في‌ التقليدية‌ والتي‌‌‌‌ات‌النظرية‌ البرلمان،‌

،‌وبذلك‌فالتشريع‌اختصاص‌البرلمان‌الأصيل‌ولا‌تتشارك‌(3)‌‌‌الشعبيةالإرادة‌‌يستمد‌من‌‌‌‌القانون‌تقضي‌‌
‌مع‌أي‌سلطة‌في‌ذلك.

‌‌حيث‌استبداد‌السلطة‌التنفيذية،‌‌‌‌كونه‌الضامن‌لعدم،‌‌في‌صنع‌القوانين‌‌سيادة‌البرلمان‌‌وهو‌ما‌يعني‌‌‌
العاديةيحتكر‌‌ الظروف‌ في‌ التشريع،‌ الاالاستثنائية،‌‌و‌‌‌سلطة‌ الحالات‌ في‌ ‌‌ومنه‌ستعجالية،‌‌وكذلك‌

‌.(4)‌‌القوانينعلى‌المشروعية‌‌‌تضفي‌فالبرلمان‌هو‌المؤسسة‌الوحيدة‌التي
 

مجلس‌الامة‌الجزائري،‌عدد‌خاص،‌‌،يمجلة‌الفكر‌البرلمان‌،‌ىالعهدة‌الأول‌نهايةالعربي،‌نظرة‌على‌مجلس‌الأمة‌في‌‌ايتقران‌م (‌1)
 ‌‌.66،‌ص‌2003ديسمبر‌

‌.315مرجع‌سبق‌ذكره،‌ص‌‌،النظام‌السياسي‌الجزائري‌سعيد‌بوشعير،‌ (2)
،‌متحصل‌2016ديسمبر‌‌‌‌03،‌موقع‌محاماة‌نت،‌نشر‌يوم:‌‌عقلنة‌النظام‌البرلماني‌في‌النظام‌الفرنسي ،عبد‌الله‌كامل‌محادين (3)

 . https://www.mohamah.net  ،05/08/2023 ،1:16 عليه‌من:
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احداث‌‌‌‌‌‌ التوجه‌ من‌ يتأسس‌ البرلمانية‌ العقلنة‌ مسار‌ فان‌ بين‌‌‌‌وعليه‌ السلطتين‌‌‌‌صلاحيات‌توازن‌
و‌ الشعبية‌التنفيذية،‌‌التشريعية‌ الإرادة‌ تمثيل‌ يضمن‌ نمط‌ عبر‌‌ةالحكوم‌‌رواستقرا‌‌وفق‌ من‌‌‌‌مجموعة،‌

‌.‌(1)‌‌التشريعية‌ت‌تتيح‌للسلطة‌التنفيذية‌المشاركة‌في‌الاختصاصات‌الآليا
الدور‌‌‌‌‌‌ له‌ أصبح‌ وإنما‌ الميادين،‌ في‌مختلف‌ التشريع‌ في‌ المطلقة‌ للسلطة‌ محتكرا‌ البرلمان‌ يعد‌ لم‌

المرسوم‌‌ الاختصاص‌ نطاق‌ في‌ للسلطةمقابل‌‌‌‌دستور،التشريعي‌ الواسع‌ التي‌‌و‌التنظيمية‌‌‌‌المجال‌
‌.التنفيذيةالسلطة‌‌تحتكرها

 سببين:‌‌تتمثل‌في‌‌مبررات‌العقلنة‌البرلمانيةومن‌ثم‌فان‌
التاريخي: .1 السياسية‌‌‌‌السبب‌ الأنظمة‌ واجهت‌ التي‌ التحديات‌ تقييد‌الى‌‌الحاجة‌‌‌‌برزت‌في‌ظل‌

البرلماني،‌‌ اتاحةالنشاط‌ خلال‌ التنفيذية‌‌المجال‌‌‌‌من‌ السلطة‌ مساهمة‌ التشريعأمام‌ بما‌‌في‌ ‌،
مكانة‌البرلمان‌‌الأمر‌الذي‌أدى‌إلى‌تراجع‌البرلمان‌‌وهو‌‌‌‌يضمن‌الاستقرار‌السياسي‌في‌الدولة،

السياسي‌‌بوصفه‌ النظام‌ في‌ الأولى‌ وإرادة‌‌عن‌‌‌يعبر‌‌كونه‌‌،السلطة‌ اذن‌‌(2)‌‌‌الشعب‌‌‌سيادة‌ ‌،
التاريخية‌كانت‌‌ البرلمان،‌‌للتوجه‌نحو‌‌‌‌اساسيا‌‌اسببالتطورات‌ قوة‌‌‌‌على‌ضوء‌ضمانإضعاف‌

‌.‌(3)‌‌والقوانينعبر‌صنع‌التشريعات‌السلطة‌التنفيذية‌في‌التصدي‌للأزمات،‌
الالسبب‌الواقعي .2 البرلمان‌‌‌استحالة‌انفراد‌‌‌لوظيفة‌السياسية‌في‌الدولة،اتي‌لممارسالواقع‌‌:‌افرز‌

تدني‌الكفاءة‌‌ذلك‌إلى‌‌حيث‌يعود‌السبب‌في‌‌لسلطة‌التنفيذية،‌‌دون‌تدخل‌التشريع‌‌باختصاص‌ا
البرلمان،‌وكذلكوالخبرة‌‌‌‌،العلمية ،‌كون‌(4)‌‌‌الحكومةمن‌قبل‌‌‌‌فيهانعدام‌الثقة‌‌‌‌التقنية‌لأعضاء‌

يخضعون‌ قدرةحزبيةالمصالح‌‌لل‌‌اعضاءه‌ عن‌ ناهيك‌ التنفيذية‌‌‌‌،‌ تشخيص‌‌السلطة‌ على‌

 

 ،ي‌مقارنة:‌النظام‌الإنجليز‌دراسة‌‌-المعاصرة‌‌القانونيةفي‌النظام‌الإسلامي‌والأنظمة‌‌‌‌المشروعيةمبدأ‌‌‌‌،عبد‌الجليل‌محمد‌علي (4)
‌.73،‌ص‌1‌،1984طالقاهرة:‌عالم‌الكتاب،‌،‌السوفياتيلنظام‌االنظام‌الفرنسي‌

لدرع، (1)  الجزائري‌‌‌نبيلة‌ النظام‌ في‌ التنظيم‌ ومجال‌ التشريع‌ الحقوق‌‌‌،دكتوراه‌أطروحة‌‌،‌‌مجال‌ خد،‌‌كلية‌ بن‌ يوسف‌ بن‌ ة‌جامعة‌
‌.‌27،‌ص‌‌2015الجزائر،

 .28،‌ص‌المرجع‌نفسه (2)

شودري‌‌ (‌3)‌ شب‌‌‌،سناسي‌‌وريتشاردسوجيت‌ في‌‌‌‌هالنظام‌ الحكومة‌ أشكال‌ من‌ شكلا‌ باعتباره‌ السويد:‌‌،‌‌المقارنة‌‌الدساتيرالرئاسي‌
‌‌‌68،‌ص‌2012،‌والانتخابات‌للديمقراطية‌الدوليةالمؤسسة‌

‌.‌‌1041ص ،1969،العربية‌النهضةدار‌بيروت‌‌،والحكومة‌السياسية:‌الدولةالنظم‌ ليلة،محمد‌كامل‌ (4)
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بتنفيذ‌الميدانية‌‌‌‌الاحتياجات‌ ا،‌‌العموميةالسياسات‌‌‌‌المتعلقة‌ مع‌ التعامل‌ كيفية‌ لحالات‌‌وأيضا‌
 الاستعجالية.‌‌

ظل‌‌‌‌‌‌ في‌ انه‌ نستخلص‌ التاريخية‌ومنه‌ الواقعية،‌‌‌‌التراكمات‌ البرلمانية‌‌والمتطلبات‌ للعقلنة‌ كان‌
مبدا على‌ الملموس‌ السلطات،‌‌‌‌الأثر‌ بين‌ نفوذ‌الفصل‌ تغلغل‌ على‌‌‌‌حيث‌ التنفيذية‌ ‌‌جميع‌السلطة‌

ويتجلى‌ذلك‌‌،‌‌الذي‌بالغ‌في‌تقديسها‌‌السياسي‌الجزائري،النظام‌‌‌‌على‌مستوى‌‌‌وبالأخص‌‌‌السلطات،
للحكومة،‌على‌‌‌‌تابع‌‌‌البرلمان‌مجرد‌جهاز‌‌في‌جميع‌التعديلات‌الدستورية‌المتعاقبة‌والتي‌جعلت‌من

‌‌تمت‌الإشارة‌اليه‌في‌الفصل‌الثاني‌من‌هذه‌الدراسة.النحو‌الذي‌
 :الجزائري النظام السياسي العقلنة البرلمانية في  ثانيا: انعكاسات

تمثلت‌في‌احتكار‌من‌الآليات‌‌البرلمانية‌عبر‌مجموعة‌‌العقلنة‌‌كرس‌المؤسس‌الدستوري‌الجزائري‌‌‌‌‌‌
من‌‌ الحد‌ وكذا‌ التنفيذية،‌ السلطة‌ قبل‌ من‌ السياسية‌ العملية‌ في‌‌قواعد‌ البرلمان‌ وايضا‌‌سيادة‌ التشريع،‌

‌الرقابة‌الدستورية‌على‌القوانين.
 احتكار قواعد العملية السياسية من قبل السلطة التنفيذية:  .1

تجعل‌من‌السلطة‌الفعلية‌محتكرة‌‌آليات‌دستورية‌‌‌‌وفقاللعبة‌السياسية،‌‌لغلق‌‌‌‌أسس‌المشرع‌الجزائري‌
واستمر‌‌،‌‌الأحاديةتشمل‌‌للجزائر‌في‌مرحلة‌‌التاريخ‌السياسي‌‌حيث‌يؤكد‌‌،‌‌من‌قبل‌رئيس‌الجمهورية

 .‌(1)‌‌‌السياسيةالحال‌ليشمل‌مرحلة‌التعددية‌
نظام‌سياسي‌‌وضعت‌‌مرحلة‌ما‌قبل‌التعددية‌الحزبية‌‌وفي‌هذا‌السياق‌نجد‌ان‌دساتير‌الجزائر‌‌‌‌‌‌‌‌

الرقابة‌يمارس‌‌و‌‌‌يقوم‌بمهمة‌التشريع‌‌،احادي‌المجلس‌‌نبرلمالالشعب‌‌‌‌انتخاب‌‌‌يقوم‌علىنيابي‌مغلق،‌‌
كما الحكومة،‌ على‌ بصلاحيات‌‌‌‌السياسية‌ للجمهورية‌ رئيسا‌ ظل‌‌ينتخب‌ في‌ دستورية‌واسعة‌ ‌‌حصانة‌

رئيس‌‌في‌الوقت‌ذاته‌الأمين‌العام‌للحزب‌هو‌‌‌‌،(2)‌‌البرلمانسياسيا‌أمام‌‌‌‌ةالمسؤوليترأس‌الحكومة‌‌حيث‌‌

 
 .‌‌32،‌ص‌2015،‌جامعة‌الحاج‌لخضر‌باتنة،‌،ماجستير‌رسالةالجزائري،‌‌التشريعالبرلمان‌في‌‌سيادةمبدأ‌‌،العقون‌‌ابتسام (1)

‌.‌64مرجع‌سبق‌ذكره،‌ص‌‌،النظام‌السياسي‌الجزائري‌سعيد‌بوشعير،‌ (2)
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على‌‌‌‌حيث‌الجمهورية،‌‌ النواب،السياسية،‌‌‌‌الوظائف‌‌كليهيمن‌ الزامهم‌‌‌‌ويرشح‌ مسؤولية‌ ويتولى‌
‌.‌(1)‌والحزبي‌‌بالانضباط‌السياسي

نظرا‌لعدم‌إمكانية‌سحب‌الثقة‌‌‌‌وبناءً‌على‌ما‌سبق‌فممارسة‌السلطة‌تتمحور‌حول‌منصب‌الرئيس،‌‌‌‌‌
في‌‌‌الأمين‌العام‌للحزب‌في‌ظل‌دمج‌منصبي‌رئيس‌الحكومة‌‌البرلمان،‌‌ومساءلة‌الحكومة‌من‌طرف‌‌

البرلمان،‌‌على‌‌الرئيس‌‌‌‌وكذلك‌عدم‌اقدام،‌‌شخص‌رئيس‌الجمهورية منتمين‌للحزب‌أعضائه‌‌‌‌كون‌حل‌
‌.(2)‌‌قبلهمن‌‌ومرشحين

،‌حيث‌أدى‌ذلك‌الى‌‌مخرجات‌نتجت‌عنها‌مجموعة‌‌‌‌مغلقة‌بإحكام،حلقة‌‌‌‌أحدثالأمر‌الذي‌‌وهو‌‌‌‌‌‌
يجمعالسلطات،‌‌‌‌جميعهيمنته‌على‌‌من‌خلال‌‌‌‌الجمهورية‌‌رئيسمنصب‌‌‌‌قوةتعزيز‌‌ السلطتين‌‌‌‌اذ‌ بين‌

‌،‌السلطات‌‌‌والفصل‌بينالسيادة‌الشعبية‌‌‌‌وهو‌ما‌أفرغ‌محتوى‌مبدأي،‌‌الاقتضاءالتشريعية‌والتنفيذية‌عند‌‌
‌‌للتغيير‌الا‌عن‌طريق‌زواله.‌يتيح‌مجاللا‌‌مغلق‌على‌ضوء‌نظام‌سياسي

محطة‌‌‌‌والتي‌مثلت‌‌‌1988أكتوبر‌‌أحداث‌‌فالبداية‌كانت‌عقب‌‌اما‌فيما‌يخص‌مرحلة‌التعدد‌الحزبية‌‌‌‌‌‌
في مهمة‌ السياسي‌‌‌‌جد‌ التداعيات،‌‌أسفرت‌‌كونها‌‌،‌‌للجزائرالتاريخ‌ من‌ إثرها‌فرض‌حيث‌‌العديد‌ على‌

سنة‌‌الاستفتاء‌‌بعد‌‌‌‌1976دستور‌‌‌‌تعديل نوفمبر‌ الثالث‌ بتاريخ:‌ اجري‌ تم‌‌‌‌1988الذي‌ بموجبه‌‌اذ‌
 الحكومة.‌‌من‌الهيمنة‌على‌تشكيلة‌الحزب‌‌وأيضا‌استبعد‌الحكومة،‌الفصل‌بين‌رئيس‌الجمهورية‌و‌

الذي‌،‌و‌1989سنة‌‌‌‌بدستورليتوج‌‌الضغط‌السياسي‌‌‌‌استمرلتعددية‌السياسية‌‌تبني‌اعدم‌‌وفي‌ظل‌‌‌‌‌‌‌
‌.‌التعددية‌السياسية‌اقراره‌عبر‌النظام‌السياسي‌المقفلة،قواعد‌محاولة‌هدم‌‌أساسية‌نحو‌خطوة‌يعد‌

كونه‌‌‌‌1989ملامح‌التكريس‌لسيادة‌البرلمان‌ولو‌بشكل‌جزئي‌من‌مخرجات‌دستور‌‌وأيضا‌كانت‌‌‌‌‌‌‌
،‌وكذلك‌تبنى‌ازدواجية‌السلطة‌التنفيذية،‌‌من‌رئيس‌الجمهورية‌‌سلطة‌التشريع‌عن‌طريق‌الأوامراستبعد‌‌
وهو‌ما‌يعد‌مسؤولية‌سياسية،‌‌ئيس،‌والذي‌لا‌يخضع‌للمستقلة‌عن‌الر‌‌‌كمؤسسة‌‌مساءلة‌الحكومةمع‌‌

‌.لسلطةل‌ملازمة‌المسؤوليةإخلال‌بقاعدة‌

 
،‌آثار‌العقلنة‌البرلمانية‌على‌سيادة‌البرلمان‌في‌التشريع‌والرقابة‌النظام‌الجزائري‌نموذجا،‌مجلة‌البدر،‌جامعة‌عبد‌المجيد‌طيبي (‌1)

 . 365 ،‌ص09‌،2017،‌العدد:09بشار،‌المجلد:

الحاكمة‌‌زمام،‌‌الدين‌‌نور‌‌ (‌2)‌ الجزائري‌‌‌التنموية‌‌والخياراتالسلطة‌ الجزائر:‌‌‌‌1998-1962:‌‌بالمجتمع‌ العربي،‌ الكتاب‌ ،‌دار‌
 .‌‌199،‌ص‌2002
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دستور‌‌‌‌‌ أحاط‌ يعين‌‌‌،واسعةبصلاحيات‌‌‌‌الجمهورية‌‌رئيس‌‌1989وكذلك‌ الحكومة،‌أعضاء‌‌‌‌حيث‌
،‌القوانينعن‌‌عتراض‌الا‌‌حق‌‌ناهيك‌عنالسلطة‌التنظيمية،‌،‌كما‌انه‌يملك‌‌البرلمان‌‌‌اختصاصات‌‌‌ويحدد‌

‌.(1)‌‌البرلمان‌حل‌وأيضا‌سلطة‌
،‌مباشرة‌‌للشرعية‌الشعبية‌بطريقةرئيس‌الجمهورية‌‌‌‌كل‌هذه‌الصلاحيات‌الى‌جانب‌استناد‌منصب‌‌‌‌‌

الجزائري‌‌‌المؤسس‌‌يصب‌في‌إطار‌تمسك اللعبة‌‌ب‌‌‌الدستوري‌ ‌‌ل‌استغلامن‌خلال‌‌،‌‌السياسيةقفل‌قواعد‌
‌.البرلمان‌أمام‌رئيس‌الجمهوريةوذلك‌أدى‌الى‌ما‌تقييد‌‌،مبادئ‌العقلنة‌البرلمانية

في‌‌‌‌وهو‌‌‌‌‌ ممثلة‌ السياسية‌ المعارضة‌ جعل‌ الذي‌ تريد‌‌الأمر‌ المحافظين،‌ الانتخا‌تيار‌ ‌‌بات‌إجراء‌
‌.(2)‌لأهدافها‌خدمةقوة‌المنصب‌‌‌لتتمكن‌من‌استغلالت‌التشريعية،‌باقبل‌الانتخا‌ئاسيةالر‌

ذلك‌‌‌‌‌‌‌ مخرجات‌‌‌‌يتحقق،لم‌‌لكن‌ أخفقت‌ الحياة‌‌حيث‌ تنظيم‌ في‌ الدستور‌ كون‌‌‌،(3)‌‌‌السياسية‌هذا‌
ف‌المسار‌‌يتوقو‌الفراغ‌الدستوري‌‌‌‌البرلمان،‌وعليه‌كانحل‌‌قدم‌استقالته‌مباشرة‌بعد‌تمكنه‌من‌‌الرئيس‌‌
الجزائر‌الانتخابي دخول‌ الى‌ أدى‌ ما‌ وهو‌ الاستثنائية‌‌،‌ الظروف‌ عنها‌‌في‌ نتج‌ سيرت‌‌‌سياسيةأزمة‌‌،‌
‌.(4)‌‌انتقالية‌بمؤسسات‌

توجهت‌مخرجاته‌‌‌‌1996دستور‌سنة‌‌‌‌وبعدها‌جاء‌‌‌ تعزيز‌‌والذي‌ التنفيذية،‌‌مكانة‌‌نحو‌ من‌‌السلطة‌
ضبط‌النشاط‌‌‌‌وأيضا‌تمكينها‌من‌‌،‌عبر‌اليات‌مختلفة،دور‌المساهم‌الحيوي‌في‌التشريعخلال‌تمتعها‌ب

ة‌رئيس‌الجمهورية‌‌هيمن‌ضف‌الى‌ذلك‌‌‌‌وفق‌ضوابط‌تؤدي‌الى‌اتباعه‌مسار‌مؤسسة‌الرئاسية،‌‌،الحزبي
مجلس‌الامة،‌وكل‌ذلك‌تم‌تأكيده‌من‌خلال‌التعديلات‌الدستورية‌المتلاحقة‌والتي‌كان‌اخرها‌سنة‌‌‌‌على

‌كما‌تم‌التطرق‌اليه‌بالتفصيل‌في‌الفصل‌الثاني‌من‌هذه‌الدراسة.‌‌2020

 
فبراير‌‌‌28الموافق‌‌‌‌1409رجب‌عام‌‌‌‌22مؤرخ‌في‌‌‌‌‌‌18-‌‌89مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌‌‌الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية،‌‌ (1)

،‌في‌الجريدة‌الرسمية‌للجمهورية‌‌1989فبراير‌سنة‌‌‌‌23يتعلق‌بنشر‌نص‌تعديل‌الدستور‌الموافق‌عليه‌في‌استفتاء‌‌‌‌،1989سنة‌‌
‌.‌1989مارس‌‌‌01:‌بتاريخ،‌09:‌دالعد‌الجريدة‌الرسمية‌،الشعبيةالجزائرية‌الديمقراطية‌

 .364،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهعبد‌المجيد‌طيبي،‌ (2)

بو‌ (3)‌ ضوء‌‌،‌‌شعيرسعيد‌ في‌ الحكم‌ نظام‌ لطبيعة‌ تحليلية‌ دراسة‌ الجزائري:‌ السياسي‌ الجزائر:‌‌‌‌1989دستورالنظام‌ ديوان‌‌،‌
‌.‌57،‌ص‌2013،‌المطبوعات‌الجامعية

مجلة‌المجلس‌الشعبي‌الوطني،‌‌‌وحل‌1992جانفي‌‌11،‌وجهة‌نظر‌قانونية‌حول‌استقالة‌رئيس‌الجمهورية‌بتاريخ‌بوشعيرسعيد‌‌ (‌4)
‌.‌9،‌ص‌01‌،1993،‌العدد:‌03المجلد:‌‌،رللإدارة‌الجزائ‌الوطنية‌‌،‌المدرسةإدارة
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فترة‌‌‌‌‌‌‌ الجمهورية‌ رئيس‌ حول‌ يتمحور‌ بجعله‌ الجزائر،‌ في‌ السياسي‌ النظام‌ غلق‌ ارجاع‌ تم‌ اذن‌
يقود‌‌ الرئيس‌ من‌ يجعل‌ نمط‌ وفق‌ الحزبية،‌ البرلمانية،‌‌‌‌حاصل‌علىتحالف‌سياسي‌‌التعددية‌ الأغلبية‌

يسير الوقت‌ نفس‌ في‌الحكومة،‌‌‌‌وفي‌ يتجسد‌ الأول‌ خيارين‌ امام‌ البرلمانية‌ المعارضة‌ تبقى‌ وعليه‌
‌السياسية‌المقفلة‌بإحكام.‌‌خارج‌دائرة‌اللعبة‌الرئاسية،‌والثاني‌البقاءالأغلبية‌‌‌لتوجهات‌الانضمام‌

 في الجزائر: التشريعالعقلنة على سيادة البرلمان في  ثارآ .2
خلال‌‌‌‌‌‌‌ من‌ الجزائري‌ المشرع‌ اكدها‌ والتي‌ البرلماني،‌ النشاط‌ عقلنة‌ معالم‌ تظهر‌ السياق‌ هذا‌ في‌

تدخل‌السلطة‌‌،‌وأيضا‌‌تحديد‌نطاق‌الاختصاص‌التشريعي‌للبرلمانالتعديلات‌الدستورية‌المتعاقبة،‌عبر‌‌
،‌وبما‌انه‌تم‌التطرق‌لهذه‌الاثار‌سابقا‌‌القوانينعلى‌‌دستورية‌‌الالرقابة‌‌التشريع،‌ناهيك‌عن‌‌التنفيذية‌في‌‌

النظام‌‌هيمنة‌السلطة‌التنفيذية‌في‌‌لحساب‌‌عقلنة‌النشاط‌البرلماني‌‌بالتفصيل،‌سنحاول‌تلخيص‌تداعيات‌‌
 (1)الجزائري‌في‌الاتي:‌السياسي
التي‌تحد‌من‌استقلالية‌البرلمان‌بشكل‌يفقده‌سيادته‌في‌أداء‌المهام‌‌‌العملية‌‌للممارسة‌‌التكريس ✓

دستورية‌تقلل‌من‌‌‌‌نصوص‌‌‌من‌خلال‌‌العقلنةتوظيف‌اليات‌‌في‌‌‌‌المبالغة‌‌الموكلة‌اليه‌في‌إطار
 ‌نها.والتصويت‌ع‌القوانينإعداد‌‌‌علىلبرلمان‌‌التأثير‌الفعلي‌ل

اضعاف‌البرلمان‌من‌خلا‌تبني‌النظام‌المختلط‌الذي‌يفرض‌المؤسس‌الدستوري‌الجزائري‌‌تعمد‌‌ ✓
 .‌رئيس‌الجمهورية‌ممثلة‌في‌منصب‌تقوية‌مركز‌السلطة‌التنفيذية،‌

السلطة‌‌‌‌سخرت‌لخدمة‌لتعزيز‌قوةتجربة‌الجزائرية،‌‌على‌ال‌‌المتعاقبةالتعديلات‌الدستورية‌‌‌‌جميع ✓
 ة‌حساب‌السلطة‌التشريعيالتنفيذية،‌على‌

‌‌في‌حال‌للبرلمان،‌‌‌‌فعلي‌‌ديد‌ته‌‌البرلمان،‌مصدررئيس‌الجمهورية‌في‌حل‌‌ل‌‌تعد‌السلطة‌المطلقة ✓
 حياده‌عن‌توجهات‌الرئيس‌السياسية.‌

التنفيذية‌‌جعل‌السلطة‌‌ضعفه‌بشكل‌‌لى‌‌اعقلنة‌النشاط‌البرلماني‌في‌الجزائر،‌‌بشكل‌عام‌أدت‌‌‌‌‌‌‌
التشريع،‌‌‌‌تتدخل تجاوز‌في‌ والتوازن‌‌‌بمستوى‌ والتكامل‌ بين‌‌التعاون‌ المرن‌ الفصل‌ مبدا‌ إطار‌ ،‌في‌

 
عبد‌جامعة‌‌‌‌،الاكاديمية‌للبحث‌القانونيالمجلة‌‌بن‌سعيد،‌أثر‌عقلنة‌عمل‌البرلمان‌على‌التشريع‌المالي‌في‌الجزائر،‌‌‌‌ةصابرين‌ (‌1)

‌.‌157،‌ص‌2022،‌جانفي‌03:العدد‌‌12:المجلد‌الرحمان‌ميرة‌بجاية،
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مستوى‌‌،‌‌السلطات‌ في‌‌السيطر‌إلى‌ تتحكم‌ حيث‌ البرلمان،‌ على‌ القوانينة‌ و‌و‌‌‌اقتراح‌ كذلك‌إصدارها‌
 .(1)‌‌دستوريا‌تهارقاببالإضافة‌الى‌،‌عنهاالاعتراض‌

الأخير‌‌‌‌‌‌ أمامفي‌ التشريعية،‌ السلطة‌ فيه‌ الذي‌ضعفت‌ الجزائري،‌ الدستوري‌ الواقع‌ ‌‌تها‌نظير‌‌‌كشف‌
البرلماني،‌‌‌‌ياالتنفيذية،‌عضو‌ النشاط‌ المبالغة‌في‌توظيف‌أدوات‌عقلنة‌ التي‌عكست‌و‌ووظيفيا،‌بسبب‌

‌.‌سيادة‌البرلمان‌في‌ممارسة‌التشريع‌والرقابة‌‌تراجع
 ثالثا: انعكاسات مخرجات الإصلاح على البرلمان الجزائري كمؤسسة سياسية. 

اعتماد‌البناء‌السياسي‌في‌تنظيم‌السلطة‌للنظام‌السياسي‌الجزائري،‌يركز‌نفوذ‌السلطة‌التنفيذية‌من‌‌‌‌‌‌
الى‌‌ أدى‌ الذي‌ الامر‌ وهو‌ الدولة،‌ في‌ السلطة‌ بمفاتيح‌ وتمتعه‌ الجمهورية،‌ رئيس‌ مكانة‌ تعزيز‌ خلال‌

تكاد‌تكون‌القرار‌‌في‌صنع‌‌من‌تأثيره‌او‌مشاركته‌‌‌‌لتهميش‌البرلمان‌كسلطة‌سياسية‌رسمية،‌مما‌جع
،‌ولقد‌أدى‌هذا‌الوضع‌الى‌بروز‌أزمتي‌استقرار‌وتنظيم،‌تتعلق‌البرلمان‌كمؤسسة‌سياسية‌من‌‌معدومة

 مؤسسات‌الدولة،‌والتي‌سنحاول‌ذكرها‌في‌التالي:‌‌
العلاقة‌‌‌‌استقرار:أزمة‌‌ - بتحديد‌ والتنفيذية‌ التشريعية‌ السلطتين‌ بين‌ التكامل‌ لمبدأ‌ الترسيخ‌ يتم‌

تعزيز‌مكانة‌السلطة‌التشريعية‌‌بينهما،‌وعلى‌هذا‌الأساس‌يجب‌‌بينهما‌وتحقيق‌خاصية‌التوازن‌‌
لكليهما،‌‌‌‌الاستقرارهذا‌التكامل‌من‌شانه‌ان‌يؤدي‌الى‌‌‌‌،‌كون‌(2)‌‌الجزائري‌في‌النظام‌السياسي‌‌

وبالتالي‌يعاني‌البرلمان‌في‌الجزائر‌من‌ازمة‌استقرار‌في‌ظل‌سيطرة‌وتحكم‌السلطة‌التنفيذية‌‌
 ‌.(3)‌‌التشريعية‌على‌السلطة‌

تنظيم‌‌ - ذلك‌‌السلطة:أزمة‌ خلال‌‌‌‌ويتجلى‌ النظام‌‌من‌ في‌ السلطات‌ بين‌ الفصل‌ مبدا‌ استناد‌
إلى الجزائري‌ السلطة،‌حيث‌‌‌‌السياسي‌ احتكار‌ممارسة‌ تؤسس‌لأولوية‌ قانونية‌ يعتبر‌منظومة‌

 
النظامين‌الجزائري‌والكويتي (1) للبرلمان‌في‌ التشريعية‌ العلمي‌‌مجلة‌الحقوق‌،  محمد‌منير‌حساني،‌عقلنة‌الوظيفة‌ النشر‌ ،‌مجلس‌

‌.‌288،‌ص‌2020،‌سبتمبر‌‌03جامعة‌الكويت‌العدد:‌
مقارنة،‌ (2)‌ تحليلية‌ دراسة‌ المغاربية:‌ الدول‌ في‌ والتنفيذية‌ التشريعية‌ السلطتين‌ بين‌ التكامل‌ لمبدأ‌ التكريس‌ حنان‌كركوري،‌ مباركة‌

‌.‌8،‌ص‌2021،‌جوان‌‌01،‌العدد:05،‌جامعة‌احمد‌دراية‌ادرار،‌المجلد:المجلة‌الافريقية‌للدراسات‌القانونية‌والسياسية
الجزائر،‌‌ (‌3)‌ في‌ السياسية‌ التعددية‌ إقرار‌ منذ‌ السلطات‌ بين‌ والتباعدية‌ التكاملية‌ العلاقة‌ لباز،‌ وكمال‌ احمد‌ أكاديميا‌نادية‌ مجلة‌

‌.139،‌ص‌2014،‌ديسمبر‌‌02،‌العدد:‌01،‌جامعة‌حسيبة‌بن‌بوعلي‌الشلف،‌المجلد:‌للدراسات‌السياسية
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السلطات‌‌ بين‌ الفصل‌ مبد‌ الديمقراطيةواجهة‌‌تبني‌ الممارسة‌‌‌لإضفاء‌ عنه‌ تعبر‌ لا‌ ما‌ وهو‌
  .(1)‌‌الفعليةالسياسية‌

قياس‌درجة‌في‌هذا‌الصدد‌اكدت‌معظم‌الدراسات‌حول‌المؤسسة‌التشريعية‌في‌الجزائر،‌والتي‌حاولت‌‌
 ‌‌على‌ضعف‌هذا‌الأخير‌وهو‌ما‌سنوضحه‌في‌التالي:‌‌‌‌ن‌لمعاير‌هنتنغتو‌وفقا‌المؤسسية‌للبرلمان‌

دون‌برلمان‌‌‌‌الدولةأن‌السلطة‌التشريعية‌في‌الجزائر‌شهدت‌انقطاعا‌وبقيت‌‌‌‌نحد‌‌‌معيار‌التكيف:‌‌‌‌‌
محطتين عنه،‌‌في‌ المؤسسية‌ الاستمرارية‌ صفة‌ ينفي‌ ما‌ السياسية‌‌،‌‌وهو‌ الوظيفة‌ يخص‌ فيما‌ اما‌

تجاوزها وعد‌ جمودها‌ على‌ تدل‌ المؤشرات‌ فكل‌ التشريعية‌ القانونية‌‌‌‌اضفاء‌‌للمؤسسة‌ على‌‌الشرعية‌
،‌وهو‌ما‌يشير‌الى‌فقدان‌البرلمان‌غفي‌الجزائر‌لخاصية‌التكيف‌‌(2)‌‌التنفيذيةالسياسية‌للمؤسسة‌‌القرارات‌‌

 والاستمرارية‌في‌كل‌الحالات.‌ مع‌جميع‌الظروف‌الحيطة
التعقيد:‌‌‌‌ فالبرلمان‌‌‌‌معيار‌ وتعقيدها،‌ بالمؤسسة‌ المنوطة‌ الوظائف‌ تنوع‌ يعني‌ المعيار‌ هذا‌ ان‌ وبما‌

من‌‌ وبالرغم‌ تتصف‌‌تعدد‌‌الجزائري‌ تبقى‌ والرقابية،‌ التشريعية‌ بين‌ اختصاصاته‌ وتنوع‌ داخله،‌ اللجان‌
البرلمان‌في‌الجزائر‌وظائف‌معقدة‌‌‌‌س،‌أي‌انه‌عمليا‌لا‌يمار‌(3)‌‌‌تعقيد‌بالشكلية‌والجمود‌والخلو‌من‌أي‌‌

‌حيث‌ان‌وظائفه‌تكاد‌تكون‌معدومة‌في‌ظل‌سيطرة‌المؤسسة‌التنفيذية‌عليها.‌
أداء‌وظائفها،‌وبما‌ان‌‌‌‌فيتمتع‌المؤسسة‌بالحرية‌والذاتية‌‌‌‌يقصد‌بهذا‌المعيار‌‌معيار‌الاستقلالية:‌‌‌‌

،‌وهو‌ما‌‌(4)‌‌‌الاستقلاليةالبرلمان‌‌‌‌الواقع‌العملي‌لمبد‌الفصل‌بين‌السلطات‌في‌الجزائر‌يؤكد‌على‌فقدان
‌يشير‌الى‌تبعية‌المؤسسة‌التشريعية‌للتنفيذية.‌

التماسك:‌‌‌‌ تطويرها‌‌‌‌رضادرجة‌‌‌‌تعتبر‌‌‌معيار‌ على‌ الجماعي‌ عملهم‌ إطار‌ في‌ المؤسسة‌ أعضاء‌
تؤكد‌‌الجزائر‌‌في‌‌الممارسة‌البرلمانية‌‌وتحقيق‌أهدافها‌عاملا‌في‌اثبات‌درجة‌التماسك‌داخلها،‌وبما‌ان‌‌

البرلمانية‌‌‌‌على‌عرقلة الرقابةالأغلبية‌ اليات‌ تفعيل‌ في‌ البرلمان‌ أداء‌ نواب‌‌‌المقدمة‌من‌طرف‌‌لمسار‌
 

اليكس‌‌‌‌ (1)‌ القاهرة:‌ الثالث،‌ العالم‌ في‌ السياسي‌ الواقع‌ جديدة:‌ روية‌ السياسية‌ التنمية‌ وغايات‌ السياسي‌ التخلف‌ وهبان،‌ احمد‌
‌.‌114،‌ص‌2004لتكنولوجيا‌المعلومات،‌

،‌كلية‌العلوم‌السياسية‌والعلاقات‌‌أطروحة‌دكتوراه‌علي‌مركمال،‌بنية‌السلطة‌السياسية‌في‌الجزائر‌وأثرها‌على‌السياسيات‌العامة،‌ (2)
 .‌288،‌ص‌2020الدولية،‌جامعة‌إبراهيم‌سلطان‌شيبوب‌الجزائر،‌

‌.‌289،‌ص‌المرجع‌نفسه‌ (‌3)
 .‌289،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهعلي‌مركمال،‌ (4)
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،‌وعليه‌فالبرلمان‌في‌الجزائر‌لا‌يتوفر‌على‌درجة‌تماسك‌(1)‌‌‌الاهميةالأقلية‌ولو‌كانت‌على‌درجة‌من‌‌
 تتيح‌له‌ان‌يتمتع‌بخصائص‌المؤسسة.

،‌في‌الانغلاقالنظام‌‌‌‌استمر‌‌من‌تعدد‌الإصلاحات‌وتعاقبها‌في‌النظام‌السياسي‌الجزائري،رغم‌‌اذن‌بال‌‌
الأغلبية‌البرلمانية‌‌‌عبر‌الاستثمار‌في‌الحكم،‌‌مقاليد‌‌السياسية‌على‌‌‌‌النخبة‌‌وفق‌حلقة‌تهيمن‌من‌خلالها‌
الموالاة أحزاب‌ من‌ الخلفية،‌‌المكونة‌ على‌ تعتمد‌ الواحد‌‌‌والتي‌ للحزب‌ الذي‌‌السياسية‌ الامر‌ وهو‌ ‌،

تمثل‌‌إصلاح‌‌يستدعي‌‌ محددة،‌ سياسية‌ طبقة‌ سيطرة‌ تجنبه‌ لوسائل‌ التكريس‌ عبر‌ جذريا،‌ البرلمان‌
‌الرئاسية،‌على‌مستوى‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌او‌مجلس‌الامة.‌ الأغلبية

  العمليةلضبط  كوسيلةالمطلب الثاني: الاصلاحات المؤسساتية للبرلمان في الجزائر: نظام المجلسين 
 السياسية

‌‌الاحاديةبنظام‌‌لا‌ترتبط‌الثنائية‌البرلمانية‌باي‌نموذج‌للنظام‌السياسي،‌حيث‌تخضع‌أسباب‌الاخذ‌‌‌‌‌‌
واجتماعية،‌او‌موضوعية‌حسب‌مبررات‌‌‌وسياسية‌‌البرلمانية،‌لاعتبارات‌قد‌تكون‌تاريخية‌‌الازدواجيةأو‌‌
في‌‌(2)‌‌‌دولةكل‌‌ السياسي،‌ النظام‌ داخل‌ السياسية‌ الرغبة‌ كانت‌ الجزائر‌ في‌ الفترة‌‌،‌ الانتقالية‌‌تقليص‌

المسار‌الانتخابي‌واضحة، توقيف‌ بعد‌ الدولة‌ التي‌شهدتها‌ الدستوري،‌ الفراغ‌ اجراء‌‌‌‌من‌خلال‌‌لمرحلة‌
‌.‌(3)‌‌جذريةإصلاحات‌قانونية‌

غرفة‌ثانية‌للبرلمان‌سميت‌‌‌‌عبر‌استحداث‌المؤسسة‌التشريعية،‌‌ثنائية‌‌تم‌تكريس‌‌وفي‌هذا‌الإطار‌‌‌‌‌‌‌
الأمة اشاربمجلس‌ حيث‌ "يمار‌‌‌98المادة‌‌في‌‌‌‌1996سنة‌‌‌‌دستور‌‌،‌ انه:‌ التشريعية‌‌‌‌س‌على‌ السلطة‌

البرلمان‌المتكون‌من‌غرفتين‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌ومجلس‌الامة،‌وله‌سيادة‌في‌الإعداد‌القانوني‌‌

 
،‌جامعة‌قاصدي‌مرباح‌ورقلة‌‌،مجلة‌دفاتر‌السياسة‌والقانون‌طبيعة‌العلاقة‌بين‌السلطتين‌التنفيذية‌والتشريعية،‌‌‌‌مصطفى‌بلعور، (1)

 .‌14،‌ص‌2011،‌جوان‌05العدد:

،‌مجلس‌النشر‌العلمي‌جامعة‌مجلة‌الحقوق‌،  سامية‌العايب،‌دور‌الثنائية‌البرلمانية‌في‌تقرير‌المسؤولية‌السياسية‌في‌الجزائر (2)
‌.‌331،‌ص‌2017،‌مارس‌01،‌العدد:‌41الكويت،‌المجلد:‌

الجزائر‌وتحديد‌مكانته (3) البرلمان‌ تفعيل‌ المتعاقبة‌على‌ التعديلات‌الدستورية‌ تأثير‌ باخويا،‌ ،‌جامعة‌احمد‌‌مجلة‌الحقيقة،  دريس‌
‌.‌256،‌ص‌2016،‌جوان‌02،‌العدد:‌15دراية‌ادرار،‌المجلد:‌
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عليه هو‌‌‌‌،(1)‌"والتصويت‌ الامة‌ مجلس‌ المجلس‌‌‌،ورقابية‌‌تشريعية‌‌برلمانية‌مؤسسة‌‌اذن‌ في‌ ‌‌تتمثل‌
‌.(2)‌‌الجزائري‌‌السياسيفي‌النظام‌‌التشريعيةالبرلماني‌الأعلى‌من‌مجلسي‌السلطة‌

وبما‌ان‌معظم‌دول‌العالم‌الثالث‌لجأت‌الى‌التقليد،‌عبر‌استيراد‌المفاهيم‌والمنطلقات‌السياسية‌‌‌‌‌‌‌‌
،‌مما‌يجعلنا‌نتساءل‌حول‌مفهوم‌البرلمان‌في‌الجزائر،‌(3)‌الغربية،‌التي‌بنيت‌عليها‌أنظمتها‌السياسية‌‌
الاصلاحية‌في‌‌‌‌وعليه‌سنحاول‌الكشف‌عن‌افاق‌التجربة‌‌ان‌كان‌مستورد‌ومقلد‌ام‌له‌مبررات‌خاصة،

الجزائرية،‌على التشريعية‌ للمؤسسة‌ الهيكلية‌ بناء‌‌‌‌البنية‌ البرلمان‌ومدى‌ تساهم‌في‌‌‌‌ة،فعال‌‌قواعد‌مكانة‌
‌.‌لبرلمان‌في‌مجالات‌التشريع‌والرقابة‌السياسيةتأثير‌ا

 أولا: ظروف نشأة الثنائية البرلمانية في الجزائر: 
التاريخي‌‌‌‌‌‌ السياق‌ معرفة‌ البرلمانية،‌ الازدواجية‌ نظام‌ الجزائر‌ انتهاج‌ مبررات‌ توضيح‌ يقتضي‌

‌عرفت‌التجربة‌الجزائرية‌عدة‌اشكال‌ومسميات‌للبرلمان،‌نذكرها‌في‌الاتي:‌‌للمؤسسة‌التشريعية،‌حيث‌
المجلس‌‌ انتخاب‌ حتى‌ مؤقتة‌ تشريعية‌ مؤسسة‌ المجلس‌ هذا‌ اعتبر‌ حيث‌ التأسيسي:‌ الوطني‌ المجلس‌

بتاريخ‌التاسع‌أكتوبر‌‌‌‌1963الوطني،‌وهو‌الامر‌الذي‌لم‌يحدث‌كون‌رئيس‌الجمهورية‌جمد‌دستور‌‌
سبتمبر‌‌‌1963 الثامن‌ استفتاء‌ طريق‌ عن‌ عنه‌ الشعب‌ موافقة‌ التي‌‌‌‌1963بعد‌ القوانين‌ فكل‌ وعليه‌

لتصبح‌‌‌‌1964تغيرت‌تسميته‌في‌فيفري‌‌‌‌د‌،‌ولق(4)‌‌‌الاوامر‌شرعت‌خلال‌هذه‌الفترة‌شرعت‌عن‌طريق‌‌
‌.‌(5)‌المجلس‌الوطني

 
ديسمبر‌‌‌7الموافق‌‌‌‌1417رجب‌عام‌‌‌‌26مؤرخ‌في‌‌‌‌‌‌438-‌‌96مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌‌‌الشعبية،جمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌‌ال‌‌ (1)

استفتاء‌‌1996سنة‌‌ في‌ عليه‌ المصادق‌ الدستور،‌ تعديل‌ نص‌ بإصدار‌ يتعلق‌ سنة‌‌‌‌28،‌ الرسمية‌1996نوفمبر‌ الجريدة‌ في‌ ‌،
‌.‌1996ديسمبر‌‌08:‌بتاريخ،‌‌76:‌دالعد‌،الجريدة‌الرسمية،‌للجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية

في‌‌عمار‌عوابدي،‌‌ (2)  الأمة‌ مجلس‌ القانون‌‌‌ترسيخدور‌ المنطلقات‌‌‌‌برلمانية‌‌ندوة‌،‌‌دولة‌ الأمة،‌‌‌السياسية‌‌الفكريةحول:‌ ‌لمجلس‌
‌.‌31،‌ص‌1998الجزائر،‌نوفمبر‌‌مجلس‌الأمة

 .338،‌ص‌المرجع‌السابق‌الذكرسامية‌العايب،‌ (3)

‌.80،‌ص‌2001:‌المطبعة‌الحديثة‌للفنون‌المطبعية،التجربة‌الدستورية‌في‌الجزائر،‌الجزائرمحفوظ‌لشعب،‌ (4)
التشريعية‌في‌الجزائر‌منذ‌الاستقلال،‌‌ (‌5) النائبالعيد‌عاشوري،‌المؤسسات‌ العدد:مجلة‌ الجزائر،‌ الوطني‌ ،‌01،‌المجلس‌الشعبي‌

‌.‌15،‌ص‌2003
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ولقد‌أسندت‌له‌‌‌1965مجلس‌الثورة:‌أنشئ‌على‌إثر‌تعطيل‌المجلس‌الوطني‌عقب‌انقلاب‌جوان‌‌‌‌‌‌
فوض‌‌ انه‌ غير‌ التشريعية‌ المؤسسة‌ اعتبر‌ حيث‌ التشريعي‌ بالجانب‌ يتعلق‌ فيما‌ واسعة‌ اختصاصات‌

‌.‌(1)‌بالأوامرالحكومة‌لممارسة‌التشريع‌
المادة‌‌‌‌‌‌‌ الوطني:‌جاء‌في‌نص‌ الشعبي‌ التشريعية‌‌‌‌1976من‌دستور‌‌‌‌126المجلس‌ الوظيفة‌ بان‌

‌.‌(2)‌السيادةيمارسها‌مجلس‌واحد‌يسمى‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌وله‌سلطة‌التشريع‌بكامل‌
دستور‌‌‌‌‌‌‌ إقرار‌ مبداي‌‌‌1989بعد‌ على‌ القائم‌ السياسي‌ النظام‌ ،جوهر‌ مخرجاته‌ ‌ مست‌ والذي‌

دستور‌‌ منع‌ من‌ فبالرغم‌ والاشتراكية،‌ المذهب‌‌‌1976الأحادية‌ انكار‌ شانه‌ من‌ دستوري‌ تعديل‌ أي‌
المادة‌‌ نصت‌ حيث‌ للدولة،‌ "لا‌‌‌195الاشتراكي‌ يمس‌‌‌منه‌ ان‌ للدستور‌ تعديل‌ مشروع‌ لاي‌ يمكن‌

بالاختيار‌الاشتراكي"،‌وكذلك‌اقر‌بالتعددية‌الحزبية‌وأيضا‌ادرج‌مبدا‌الفصل‌بين‌بين‌السلطات،‌وهو‌ما‌‌
بحت،‌ تشريعية‌ سلطة‌ نطاق‌ تمارس‌ مستقلة،‌ لمؤسسة‌ مسندة‌ التشريعية‌ الوظيفة‌ تصبح‌ بان‌ سمح‌

اليه‌سابقا،‌فلقد‌عرفت‌الجزا الفراغ‌الدستوري،‌كما‌تمت‌الإشارة‌ ئر‌بعد‌واستمر‌هذا‌الوضع‌الى‌غاية‌
‌.(3)‌توقيف‌المسار‌الانتخابي،‌غياب‌كلي‌للهيئات‌الدستورية‌المنتخبة

الجزائر،‌‌‌‌عرفته‌‌الذي فرض‌الإصلاح‌نفسه‌كضرورة‌للتصدي‌للوضع‌السياسي،ومن‌هذا‌الباب‌‌‌‌‌‌‌
ل تؤسس‌ قواعد‌ إطار‌ ديمقراطي،‌‌في‌ سياسي‌ لتكريس‌‌نظام‌ مرجعية‌ يشكل‌ دستور‌ يستوجب‌ ما‌ وهو‌

شكل‌‌ستقرارالا وعليه‌ الدستوريةمرحلة‌‌‌‌‌‌1996دستوروضع‌‌،‌ المؤسسات‌ استرجاع‌ وآخر‌‌‌،استكمال‌
‌.‌(4)‌‌للأزمةمراحل‌الحل‌الدستوري‌

 
او‌صديق،‌‌‌‌ (‌1) الثلاثفوزي‌ السلطات‌ الدستوري:‌ القانون‌ الجامعية،‌‌الوافي‌في‌شرح‌ المطبوعات‌ ديوان‌ الجزائر:‌ ،‌ص‌1994،‌

18. 

الشعبية،‌‌(2) الديمقراطية‌ الجزائر‌ القعدة‌عام‌‌‌‌30مؤرخ‌في‌‌‌‌‌‌97-‌‌76امر‌رقم‌‌ الجمهورية‌ نوفمبر‌سنة‌‌‌‌‌‌22الموافق‌‌1396ذي‌
 .1976نوفمبر‌‌24:‌بتاريخ:‌94،‌العددالجريدة‌الرسمية،‌يتضمن‌اصدار‌دستور‌الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية‌1976

 .‌20ص‌‌،‌مرجع‌سبق‌ذكره،فوزي‌او‌صديق (3)

‌‌ديسمبر‌،‌07،‌مجلس‌الامة‌الجزائري،‌العدد:مجلة‌الفكر‌البرلماني‌الجزائر،التطور‌الدستوري‌وحالات‌الأزمة‌في‌‌إدريس،‌بوكر  (4)
‌.‌148ص‌‌2004
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لاستمرار‌الدولة‌اللازمة،‌‌القانونية‌‌‌‌الوسائلإصلاحات‌تهدف‌إلى‌توفير‌‌‌‌1996لقد‌تضمن‌دستور‌‌‌‌‌‌
السياسي، الجزائرف‌‌‌وعليه‌‌والنظام‌ في‌ البرلمانية‌ حماية‌‌‌‌،الثنائية‌ بهدف‌ تكن‌ العامة‌لم‌ المصالح‌

 .(1)‌‌الديمقراطيةضمان‌‌بغية‌‌وليس‌،وضمانها
،‌‌الدولةأزمة‌سياسية‌هددت‌استقرار‌‌ضوء‌على‌‌،نظام‌الثنائيةومن‌ثم‌نستنتج‌ان‌الجزائر‌اعتمدت‌‌‌‌‌‌‌

جعل الدستوري‌‌‌‌وهو‌ ظل‌‌المؤسس‌ دستور‌‌في‌ في‌‌‌‌،1996أحكام‌ الوقوع‌ عرفته‌يتفادى‌ الذي‌ الفراغ‌
‌‌الرئيسية‌أصبح‌من‌المبادئ‌‌حيث‌‌‌‌،لفصل‌بين‌السلطات‌وفي‌هذا‌الإطار‌حاول‌ايضا‌التأسيس‌ل‌‌الدولة،

‌وصلاحيات‌سلطات‌الدولة‌الثلاث.‌اختصاصات‌‌عبر‌وضع‌حدود‌
 ثانيا: مبررات الاخذ بنظام الغرفتين في الجزائر  

ادراج‌‌‌‌‌ يمكن‌ لا‌ انه‌ نظام‌‌‌‌بما‌ تبني‌ قبل‌‌الثنائيةظروف‌ من‌ الأسباب‌‌‌‌ضمن‌‌ئر،الجزا‌‌البرلمانية‌
ولا الديمقراطية،‌‌‌‌بهدف‌‌التاريخية‌ للبرلمان‌‌كون‌ضمان‌ الثانية‌ طريق‌‌الغرفة‌ عن‌ دستور‌‌‌‌استحدثت‌

فترة‌‌‌‌،1996 الجزائري،‌ المشرع‌ أولويات‌ تكن‌ لم‌ تمثيل‌‌‌‌هذاوضع‌‌حيث‌ ضمان‌ المصالح‌‌الدستور‌
او الديمقراطية،‌‌‌‌العامة،‌ التجربة‌ هذاترقية‌ كل‌‌الدستور‌‌‌‌كون‌ على‌ استقرار‌ لا‌ مرحلة‌ خضم‌ في‌

  ة.انتخابات‌تعدديالمستويات‌والجوانب،‌بعد‌فشل‌اول‌
أنصار‌‌ضمن‌هذا‌الإطار الجزائر‌‌يعرض‌ البرلمانية‌في‌ الثنائية‌ منها‌‌‌‌،اعتناق‌ متعددة‌نخص‌ مبررات‌
‌(2)بالذكر‌في‌الاتي:

الوحــدة‌‌تعزيز - الــوطني‌‌‌‌كون‌‌‌:مبــدأ‌ الشــعبي‌ للأحزاب‌‌‌الاستقلاليةالنزعــة‌‌‌‌يعكسالمجلــس‌
تغلغلها درجة‌ تؤثر‌ حيث‌ المختلفة،‌ المستوى‌وانتشـارها‌‌‌‌بتوجهاتها‌ حيث‌‌،‌‌عنها‌‌الـوطني‌‌على‌

دون‌سواها الولايات‌ بعض‌ على‌ الأحزاب‌ معظم‌ انتشار‌ الامة‌‌‌‌لذلك‌‌ونتيجة،‌‌يقتصر‌ فمجلس‌
الولايات‌ جميع‌ تمثيل‌ لل‌‌يشمل‌ اعتبار‌ أي‌ دون‌ متساو‌ عدد‌‌‌‌ة‌مسـاحبشكل‌ وأيضا‌‌سكان‌‌الأو‌

 ‌الإمكانات‌الاقتصادية.
التشريعي: - العمل‌ تدعيم‌‌‌‌تحسين‌ إمكانية‌ توجد‌ الأمة‌‌حيث‌ من‌‌‌‌كفاءة‌‌ذوي‌‌‌بأعضاءمجلس‌

فيعن‌‌‌‌العازفين أو‌‌المشاركة‌ الممارسة‌‌‌الانتخابات‌ وقواعد‌ الانتخابية‌ العملية‌ تمكنهم‌ لم‌ من‌
 

 .‌338،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهسامية‌العايب،‌ (1)

 .‌175-173،‌ص‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهمحفوظ‌لشعب،‌ (2)
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البرلمان الى‌ الوصول‌ يساهم،‌‌السياسية‌من‌ ما‌ كفاءته،‌‌‌‌وهو‌ البرلمان‌ورفع‌مستوى‌ إثراء‌ إلى‌
الجزائري‌ المشرع‌ أكده‌ ما‌ تمكين‌‌وذلك‌ هذا‌أعضاء‌‌‌‌ثلث‌‌‌تعيين‌من‌‌‌‌الجمهورية‌‌رئيس‌‌عبر‌

‌‌.المجلس
ما‌‌ - وهو‌ العضوية،‌ القوانين‌ مجال‌ في‌ التشريع‌ بسلطة‌ يحظى‌ البرلمان‌ كون‌ الاستبداد:‌ منع‌

وعليه‌مجلس‌واحد،‌‌يشكل‌تهديدا‌لتوازن‌السلطات‌في‌الدولة،‌في‌حال‌كان‌البرلمان‌مشكل‌من‌‌
السلطات‌‌‌بينتوازن‌‌ال‌‌خلقعلى‌‌‌‌ويساعد‌الاستبداد،‌‌‌‌يمنع‌‌مجلسين‌‌على‌‌توزيع‌سلطة‌البرلمان

‌.العامة
والخلاف‌‌تخفيف - التوتر‌ حدوث‌:‌‌والتنفيذية‌‌التشريعية‌‌تينالسلط‌‌‌بين‌‌حدة‌ ‌‌بين‌‌خلاف‌‌يمكن‌

‌‌خصوصا‌في‌الخلاف،‌‌‌‌تفاقم‌حدة‌هذا‌‌وهو‌ما‌يهدد‌استقرار‌الدولة‌في‌حال‌‌‌الحكومة‌والبرلمان،
احتواء‌هذه‌الخلافات‌وتجاوزها،‌‌الواحد،‌اذ‌يمكن‌الاخذ‌بنظام‌المجلسين‌من‌‌ظل‌نظام‌المجلس‌‌

وفق‌ما‌يضمن‌‌،‌‌والبرلمانالحكومة‌‌‌‌بينحالة‌صدام‌‌‌‌كون‌مجلس‌الامة‌بقوم‌بدور‌الموازنة‌في
 .(1)‌تحقيق‌الاستقرار‌في‌النظام‌السياسي

مبررات‌أنصار‌الازدواجية‌البرلمانية،‌تعد‌مبررات‌نظرية‌تتصف‌بالطبيعة‌التقنية،‌وهي‌‌‌‌نلاحظ‌أن‌‌‌‌
الحجج‌المقدمة‌من‌قبل‌رئاسة‌‌عن‌‌‌‌،‌وأيضا‌لم‌تحد‌(2)‌‌الغربيةنفسها‌مبررات‌الثنائية‌البرلمانية‌في‌الدول‌‌

‌الدستورية.‌بالمراجعة‌الجمهورية‌فيما‌تعلق‌
لأسباب‌تأسيس‌مجلس‌الامة‌على‌‌‌‌12‌/05‌/1996في‌هذا‌السياق‌تشير‌المذكرة‌الرئاسية‌بتاريخ‌‌‌‌‌‌

للبرلما الثانية‌ معترف‌بها‌في‌جميع‌الأنظمة‌الديمقراطية،‌في‌اقتباس‌منها:"‌ترمي‌بلادنا‌‌‌‌نان‌الغرفة‌
‌ت‌الى‌مضاعفة‌مجال‌التمثيل‌الوطني‌عن‌ضم‌منتخبي‌الجماعات‌المحلية‌وكذلك‌الكفاءات‌والشخصيا

واستمرارها"‌ الدولة‌ استقرار‌ ضمان‌ اجل‌ من‌ دستور‌‌(3)‌الوطنية‌ احكام‌ من‌ يتبين‌ وكذلك‌ ‌‌أن‌‌‌1996،‌

 
 .30،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌عمار‌عوابدي (1)

‌.310،‌ص‌1998بيروت:‌منشورات‌الجامعة‌المفتوحة،‌‌مذكرات‌في‌النظم‌السياسية،محمد‌فرج‌الزائدي،‌ (‌2)
‌.‌343سامية‌العايب،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌ص‌ (‌3)
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بين‌‌توازن‌‌‌‌البرلمان‌لجميع‌الأقاليم،‌وتحقيق‌‌تمثيل‌‌ضمان‌‌يهدف‌إلى‌‌،إنشاء‌مجلس‌الأمة‌‌الغرض‌من
‌ .(1)‌الدولةسلطات‌
فكرة‌‌وعليه‌‌‌‌‌‌‌ يدعم‌‌‌ازدواجيةفالمدافعون‌عن‌ الامة‌ ان‌مجلس‌ يؤكدون‌على‌ الجزائر،‌ في‌ ‌‌البرلمان‌

ضمانة‌‌‌‌وأيضا‌يعتبرالقرار،‌‌‌‌صنعفي‌‌‌‌لمشاركة‌جميع‌شرائح‌المجتمع‌‌فسح‌المجال‌‌عبر،‌‌الديمقراطية
ي‌ويساهم‌‌نشاط‌البرلمانالسياسي،‌وهو‌بذلك‌يجنب‌توقف‌المؤسسات‌النظام‌‌وكل‌‌لبرلمان‌‌لتجويد‌عمل‌ا

 .(2)‌‌ككلالسياسي‌النظام‌قد‌تعصف‌ب‌‌في‌عدم‌الوقوع‌في‌ازمة‌فراغ‌دستوري‌

من‌‌‌‌‌‌ الهدفوبالرغم‌ نظام‌‌‌‌المعلن‌‌ان‌ إقامة‌ غيرفلقد‌‌،‌‌ديمقراطيهو‌ لممارسات‌ السلطة‌ ‌‌كرست‌
تعيين‌‌ديمقراطية،‌عبر الجمهورية‌‌اتاحة‌ ذلك‌‌،‌‌الامةثلث‌أعضاء‌مجلس‌‌ل‌‌رئيس‌ ‌‌تبرير‌‌‌فانوفي‌ظل‌

خلال‌‌‌‌شرعية من‌ المجلس،‌ الطابع‌‌هذا‌ الجدل،‌‌التمثيلي‌هذا‌ تضمن‌‌إجراءات‌‌‌‌وفق‌‌تتم‌‌كونها‌‌تثير‌
‌.(3)‌‌الاستقرارمحددة‌من‌شانها‌تعزيز‌مصالح‌

مبررات‌‌‌‌ومنه‌‌‌ نظام‌‌فان‌ السلطة‌‌‌‌الغرفتينتبني‌ يمكن‌‌،‌‌الجزائرية‌‌التشريعيةفي‌ ضمن‌‌‌‌اوضعهلا‌
تجربة‌‌والتي‌تبعتها‌‌،‌‌تعدديةانتخابات‌‌‌‌إثر‌أجراء‌اولجاء‌‌‌‌1996دستور‌‌‌‌كون‌‌‌المذكورة‌سابقا،الأطر‌‌
‌‌.(4)‌‌الجزائروامن‌‌استقرار‌‌هددت‌صعبة‌‌
‌‌التمثيل‌‌‌بتحسينولا‌‌‌‌،عمل‌الحكومة‌‌او‌رقابة‌‌بالتشريع‌المبررات‌المعلن‌عنها‌لا‌علاقة‌لها‌‌اذن‌‌‌‌‌‌‌‌

‌‌وكذلك‌ليست‌بغرض‌ترقية‌داخل‌المجلس‌الشعبي‌الوطني،‌‌‌‌التمثيل‌‌تعميق‌‌حيث‌كان‌يمكن،‌‌وتوسيعه
 .(5)‌الواحد‌المجلس‌نظام‌‌تعتمد‌‌ديمقراطيةدول‌‌فتوجد‌‌الديمقراطية

 
،‌‌01‌‌،2000العدد:‌‌‌‌،رللإدارة‌الجزائ‌الوطنية‌‌‌‌،‌المدرسةإدارةمجلة‌‌ادريس‌بوكراع،‌مجلس‌الامة‌في‌النظام‌الدستوري‌الجزائري،‌‌ (‌1)

‌.69ص‌
العربي‌‌(‌2) القادر‌ حول:‌‌‌‌،‌ملتقىالمقارنة‌‌السياسية‌في‌الأنظمة‌‌‌‌الغرفتيننظام‌‌‌‌وخصوصياتدعائم‌‌،‌‌عدة‌‌محمد‌‌وجلولشحط‌‌عبد‌

‌.‌15،‌ص‌2002أكتوبر‌‌29-‌30الجزائر،‌وزارة‌العلاقات‌مع‌البرلمان‌المقارنة،‌والأنظمة‌‌الجزائريةفي‌التجربة‌‌الغرفتيننظام‌
(3) Bouandel Youcef and Zoubir Yahia, Algeria's Elections: The Prelude to  Democractisation, Third 

World Quarterly, Vol: 19, No: 2, Jun 1998, p 180. 
سلطان، (‌4)‌ أبو‌ البرلمان‌‌‌‌الغرفتيننظام‌‌‌‌محمد‌ ملتقى‌الحكومة‌‌وتمثيل‌‌الديمقراطية‌‌بين‌في‌ نظام‌‌‌‌،‌ التجربة‌‌‌الغرفتين‌حول:‌ في‌

‌.‌75،‌ص‌2002أكتوبر‌‌29-‌30الجزائر،‌وزارة‌العلاقات‌مع‌البرلمانالمقارنة،‌والأنظمة‌‌الجزائرية
،‌‌1999أكتوبر‌‌،الجزائر‌،‌مجلس‌الأمةندوة‌حول:‌مجلس‌الامة‌،الأمةلمجلس‌‌والسياسية‌الفكريةالمنطلقات‌‌قران‌آيت‌العربي،م (‌5)

‌.‌34-26ص‌ص‌
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من‌تسلسل‌الأحداث‌السابقة‌لتأسيس‌‌‌‌استنتاجها‌‌يمكنغير‌معلنة‌صراحة،‌‌واللهذا‌فالمبررات‌الحقيقية‌‌‌‌‌
الامة خلال‌‌،‌‌مجلس‌ من‌ التي‌‌أي‌ جانفيالجزائر‌‌‌‌عاشتهاالمرحلة‌ ا‌‌1995نوفمبرو‌‌‌‌‌1991بين‌ ‌ذ‌،‌

‌.(‌1)‌‌الشعبي‌التصويت‌من‌نتائج‌‌تخوفا‌أنشئ‌مجلس‌الامة
الجزائر‌‌‌‌حيث‌‌‌‌ سياسية‌‌دخلت‌ أزمة‌ جعلت‌‌في‌ تتخوف‌‌السلطة‌‌حادة،‌ حزب‌الحاكمة‌ هيمنة‌ من‌

التشريعية السلطة‌ على‌ معين‌ تجنب‌سياسي‌ وقصد‌ الدستوري‌تكرار‌‌‌‌،‌ الفراغ‌ المؤسس‌تجربة‌ لجأ‌ ‌،
السلطة‌التنفيذية‌‌‌‌تملكهاوسيلة‌‌‌‌فانه‌يعد‌‌‌مبرراته،الذي‌مهما‌كانت‌‌و‌‌‌،مجلس‌الأمةخلق‌‌الدستوري‌إلى‌‌

‌.(2)‌‌البرلمانللتحكم‌في‌
،‌‌عنها‌‌للمسار‌الانتخابي‌‌العودة‌‌خطورة‌‌للسلطة‌الحاكمة‌في‌الجزائر،‌أدركت‌‌‌النخبة‌السياسية‌‌أي‌ان‌‌‌

والقانوني‌‌نحو‌‌فتوجهت‌ المؤسساتي‌ البناء‌ الذي‌‌‌‌،استكمال‌ التحكم‌بالشكل‌ من‌ المسار‌‌‌‌يمكنها‌ في‌
‌‌رفض‌الحكومة‌بغية‌‌‌‌تستعملهاالأمة‌أداة‌‌وفي‌هذا‌الصدد‌يشكل‌مجلس‌‌‌‌،(3)‌‌‌الجزائريةللدولة‌‌‌‌السياسي

‌.(4)‌المطلوبة‌بالأغلبية‌القوانينالمصادقة‌على‌
ا‌‌حيث‌‌‌‌‌‌ قبل‌ من‌ عليها،‌ الموافق‌ القوانين‌ على‌ المصادقة‌ من‌خلاله‌رفض‌ الشعبي‌يمكن‌ لمجلس‌

تعرضت‌‌‌‌في‌حالالحكومة‌‌‌‌التي‌اقترحتها‌‌القوانين،‌‌مشاريعالمصادقة‌على‌‌‌‌وكذلك‌بإمكانه‌عدم‌‌‌الوطني،
محتواها‌‌لتعديل في‌ الوطني،‌‌‌‌،جوهري‌ الشعبي‌ المجلس‌ على‌داخل‌ المصادقة‌ رفض‌ الى‌ ‌إضافة‌

 .‌(5)‌‌إصدارهاإذا‌كانت‌الحكومة‌لا‌ترغب‌في‌‌النواب‌‌المقدمة‌من‌طرف‌القوانين‌مقترحات‌

 
والأنظمة‌‌الجزائريةفي‌التجربة‌‌الغرفتينحول:‌نظام‌‌،‌ملتقى‌:‌النشأة‌والتطورالبرلمانية‌الثنائيةأو‌‌الغرفتين‌‌نظاممسعود،‌يهوب‌ش (1)

‌.45،‌ص‌2002أكتوبر‌‌29-‌30الجزائر،‌وزارة‌العلاقات‌مع‌البرلمانالمقارنة،‌
 .‌65،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهى،‌العهدة‌الأول‌نهايةالعربي،‌نظرة‌على‌مجلس‌الأمة‌في‌‌ايتقران‌م (2)

 .‌212-211،‌ص‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌زمام‌الدين‌نور‌ (3)

بالحاج،‌‌ (‌4)‌ النظام‌‌التشريعيةالسلطة‌‌صالح‌ في‌ الأكبر‌ الغائب‌ للنشر‌‌الجزائري‌‌‌السياسي:‌ قرطبة‌ دار‌ الجزائر:‌ ‌‌1ط‌‌،والتوزيع،‌
 .‌156-155،‌ص‌ص‌2006،

،‌08المجلد:‌‌،رللإدارة‌الجزائ‌الوطنية‌‌‌‌،‌المدرسةإدارةمجلة‌‌ادريس‌بوكراع،‌المراجعة‌الدستورية‌في‌الجزائر‌بين‌الثبات‌والتغيير،‌‌ (5)
 .‌44،‌ص‌01‌،1998العدد:‌
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ضمان‌‌‌‌ يُمًّكِنهام‌‌ظالنوعليه‌ الامة،‌ مجلس‌ لمساندة‌ فرض‌‌‌‌السياسي‌ إدارة‌‌‌‌طرحهمن‌ في‌ وتوجهاته‌
تعرضه‌‌‌‌امكانيةعدم‌‌نظرا‌ل‌‌ة،استقرار‌مؤسسات‌الدوليساهم‌مجلس‌الامة‌في‌‌‌‌الحكم،‌وكذلكوممارسة‌‌

 .(1)‌للحل
‌‌بين‌‌‌غالبا‌ما‌تثير‌الجدل‌‌مجلس‌الامة‌المعينون‌من‌قبل‌الرئيس،أعضاء‌‌‌‌فقائمة‌‌ما‌سبقإضافة‌إلى‌‌‌‌‌

 لاي‌بعضهم‌‌‌عدم‌اكتساب‌تظهر‌‌كونهاالحاكمة،‌‌‌‌المشرع‌الدستوري،‌وخيارات‌السلطة‌‌لمبررات‌مطابقتها‌‌

الانحراف‌‌وحصل‌هذا‌‌رئيس‌الجمهورية،‌إرادة‌الشخصية،‌وتعبيرا‌عنمكانتهم‌وتم‌تعيينهم‌حسب‌‌كفاءة،
المدني،‌‌السياسية‌‌اقتراحات‌الأحزاب‌نتيجة‌‌ المجتمع‌ المتحكمة‌،‌ومنظمات‌ النخب‌ إرادة‌ الى‌ بالإضافة‌

‌واصحاب‌‌‌ذوي‌كفاءةأسماء‌إطارات‌‌‌‌غياب‌في‌‌‌‌ساهم‌‌وهو‌ما،‌‌ء‌يمثلونهاأعضا‌‌‌في‌السلطة‌في‌تعيين
اذن‌‌(2)‌السمعة الكفاءات‌‌‌‌والتاريخية،‌‌السياسية‌‌الشخصيات‌غلبة‌‌‌‌يلاحظ،‌ في‌‌‌‌والعلميةعلى‌ والثقافية‌

 .(3)‌خيارات‌تعيين‌أعضاء‌الثلث‌الرئاسي‌بمجلس‌الامة‌الجزائري‌
وفي‌هذا‌‌الثلث‌الرئاسي،‌‌كانت‌دائما‌من‌نصيب‌‌،‌‌تشكيلهمنذ‌رئاسة‌مجلس‌الامة‌‌‌‌أن‌‌وكذلك‌يلاحظ‌‌‌‌

فالطريقة الوطني‌‌الصدد‌ الشعبي‌ المجلس‌ من‌ بن‌صالح‌ القادر‌ عبد‌ بها‌ استقال‌ ‌‌ها‌بعد‌‌‌ليتولى‌‌،التي‌
متتالية، لفترات‌غير‌ الامة‌ السلطة‌‌‌‌تبين‌‌‌رئاسة‌مجلس‌ تدخل‌ في‌فرض‌رؤساء‌مجلس‌‌‌التنفيذيةمدى‌

‌(4)‌ الأمة
‌من‌قبل‌المشرع‌الجزائري،‌‌‌المشدد‌النظام‌الرئاسي‌‌تأكيد‌‌‌‌التعيين،‌تندرج‌ضمن‌‌تقنيةاعتماد‌‌وبالتالي‌‌‌‌‌‌

على‌هرم‌‌موقعه‌تعززالتي‌‌القانونيةمن‌الأدوات‌‌على‌ضوئه،‌بمجموعة‌الجمهورية‌والذي‌يحظى‌رئيس
في‌‌‌‌اذ‌يعد‌التدخل‌‌،التشريعية‌‌المؤسسة‌‌وبالأخص‌له،‌‌‌‌الدستورية‌‌المؤسسات‌‌‌كل‌‌لتبعية‌‌وتكرس‌‌السلطة،
من‌خلال‌‌‌‌تأطير‌ أعضاء‌‌إقرار‌‌البرلمان‌ تشكيل‌ في‌ بالمشاركة‌ الرئاسية‌ للإرادة‌ تتيح‌ كوسيلة‌ التعيين،‌

 
،‌وترقية‌الديمقراطيةالغرف‌العليا‌‌‌‌حول:‌‌ندوة‌برلمانية‌‌والدولية،‌‌الوطنية‌‌السياسية‌‌الحياةجبار،‌دور‌مجلس‌الأمة‌في‌‌‌‌المجيدعبد‌‌ (1)

 .‌26-25-،‌ص‌ص‌2004،الجزائرمجلس‌الامة‌
(2) Boussoumah Mohamed, la parenthèse des pouvoirs public constitutionnel de1992 a 1998, Alger : 

office des publications Universitaires, 2004, p 418. 
 .‌159-158،‌ص‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌الجزائري‌‌‌السياسي:‌الغائب‌الأكبر‌في‌النظام‌التشريعيةصالح‌بالحاج،‌السلطة‌ (3)

والكويت،‌‌‌‌طارق‌عشور، (4)  المغرب‌ الجزائر‌ التفعيل‌دراسة‌حالات‌ واليات‌ المعوقات‌ العربية:‌ البرلمانات‌ مرجع‌سبق‌‌فعالية‌أداء‌
 .116،‌ص‌ذكره
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البرلمان‌‌التنفيذيةالسلطة‌‌‌‌هيمنة‌‌لاستمرار‌‌ضمانة‌‌مجلس‌الامة، المشاركة‌في‌‌‌‌لا‌يمكنه‌‌،‌كونه‌‌على‌
‌.(1)‌رة‌المباش‌ات‌الانتخاب‌عن‌طريق‌‌‌ينشا‌هاعتبار‌بالمجلس‌الشعبي‌الوطني،‌‌هيكلة‌‌عملية
الجمهورية‌‌‌ هيمنة‌رئيس‌ فان‌ ثم‌ تمتد‌،‌‌عضويا‌‌ومن‌ ان‌ شانها‌ الوظيفي،‌حيث‌‌الجانب‌‌لتشمل‌‌‌‌من‌

‌‌الجمهورية‌‌لرئيس‌وعليه‌يمكن‌،‌ة‌،المنظمة‌لوظائف‌النواب‌القانوني‌الأطرتتجاوز‌لسياسية‌الدوافع‌تبرز‌ال
الأعضاء‌‌التأثير‌‌ ظل،‌‌سياسيا‌‌المعينينفي‌ السياسية‌‌في‌ الاعتبارات‌ المؤسسات‌‌العلاقة‌‌‌‌بين‌‌تحكم‌
عن‌‌‌‌في‌الغالب‌‌‌الوضعية،‌‌‌القوانين‌‌المنصوص‌عنها‌في‌‌‌‌التعيين‌‌‌نظرا‌لحياد‌عمليات‌،‌‌للدولة‌‌الدستورية
لها‌‌ية‌القانون‌‌الضوابط للاعتبارات‌‌‌يكون‌‌‌يكاد‌‌‌بشكل‌‌‌لتخضع،‌‌المنظمة‌ مسارها‌ تحديد‌ في‌ ‌مطلق‌
لرئيس،‌‌السياسية يتيح‌ ما‌ توجيه‌‌وهو‌ امكانية‌ خلال‌‌‌‌البرلمان،مخرجات‌‌‌‌الجمهورية‌ على‌‌‌‌نفوذ‌من‌
على‌قرارات‌‌للرئيس‌مطلقة‌ال‌السيطرةبالضرورة‌‌‌تعنيلا‌‌وبالرغم‌من‌ان‌تبعية‌هؤلاء‌المعينين،الأعضاء‌

‌الدستورية،‌غير‌انه‌لا‌يمكن‌‌‌للسير‌الطبيعي‌للمؤسسات‌‌‌،باحترام‌الحدود‌الدنيا‌‌ملزم‌‌كونه‌‌،مجلس‌الأمة
البرلماني‌‌ الأداء‌ توجيه‌ في‌ دوره‌ اإنكار‌ يؤكده‌ ما‌ وهو‌ بين‌‌،‌ العلاقات‌ يحكم‌ الذي‌ السياسي‌ لواقع‌

 .‌(2)‌السلطات‌في‌الجزائر
أحد‌‌‌‌‌‌ يعد‌ الجزائري،‌ السياسي‌ النظام‌ في‌ البرلمان‌ بازدواجية‌ فالأخذ‌ ذكره‌ سبق‌ ما‌ على‌ تأسيسيا‌

على‌ضوء‌‌‌‌السياسيةالإصلاحات‌‌‌‌ته‌أنتج‌‌للوضع،‌الذي‌‌مشابهالمتبعة‌لتفادي‌وضع‌‌‌‌الرئيسيةالملامح‌‌
من‌خلال‌تقويض‌‌الحاكمة،‌‌السياسية‌‌المحتمل‌للنخب‌‌‌‌التهديد‌ضمانة‌ضد‌‌‌‌،‌حيث‌يشكل‌1989دستور‌‌
في‌‌‌‌التأثيرأو‌‌‌‌التشريعية‌‌السلطة‌‌تعديلمن‌‌‌‌،المطلقة‌‌سياسي،‌قد‌يحصل‌على‌الأغلبيةحزب‌‌دور‌أي‌‌

 .(3)‌‌مخرجاتها‌بشكل‌مقلق
نشأت‌في‌‌ظروف‌شهدتها‌الجزائر،‌كونها‌‌نابعة‌من‌‌‌‌،نستخلص‌أن‌مبررات‌الثنائية‌البرلمانيةوعليه‌‌‌‌‌

هو‌سائد‌في‌تحيد‌عما‌‌لا‌‌غير‌انها‌‌‌‌،ظل‌مرحلة‌انتقالية‌وأزمة‌سياسية،‌لذلك‌تعتبر‌تجربة‌قائمة‌بذاتها
‌ .للغرف‌الثانية‌اللانموذجيةالطبيعة‌‌النظم‌السياسية‌المقارنة‌بحكم

 
التركيبةعمران‌‌‌‌محمد (1) مجلة‌دفاتر‌السياسة‌‌‌‌،السياسيةوالضرورات‌‌‌‌الديمقراطيةالمتطلبات‌‌‌‌بينلمجلس‌الأمة:‌‌‌‌القانونية‌‌بوليفة،‌

‌.‌195،‌ص‌‌2013،‌جانفي‌08،‌العدد:جامعة‌قاصدي‌مرباح‌ورقلة‌،والقانون‌
 .‌196-195،‌ص‌ص‌،‌المرجع‌نفسهبوليفةعمران‌‌محمد‌ (‌2)

(3) Bouandel Youcef and Zoubir Yahia, op.cit, p 181. 
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نفسه‌‌‌‌‌ السياق‌ الممارسات‌وفي‌ أن‌مجلس‌‌ تؤكد‌هذه‌ ال الأمةعلى‌ بغرض‌ أنشئ‌ الجزائر،‌ ‌‌ظ‌ا‌حففي‌
الأوليغارشي‌ وترسيخالحاكمة‌‌ةعلى‌مصالح‌ السلطة،‌‌‌‌بقائها‌‌،‌ قانوني‌على‌رأس‌ نسق‌ من‌‌‌‌يمكنها‌‌وفق‌

على‌‌‌السياسية‌العمليةتظهر‌‌حتى‌،السياسيةللمشاركة‌‌تزامنا‌مع‌فسح‌هامشالقرار،‌‌صناعةالتحكم‌في‌
‌.(1)‌‌مختلفةال‌القوى‌محصلة‌تفاعل‌انها‌نتاج‌ل

السياسي،‌‌‌‌ النسق‌ هذا‌ انتاج‌مضامين‌ غير‌مسؤول‌عن‌ الجزائري،‌ البرلمان‌ القانوني‌‌‌‌والإطار‌‌اذن‌
فشل‌‌يمكنلا‌‌وعليه‌‌،‌‌للدولة‌‌المؤسساتيالبناء‌‌‌‌وايضا السياسي،‌‌‌‌وضعف‌‌ادائه‌‌‌تحميله‌مسؤولية‌ فعله‌

بيئة يعمل‌في‌ بشكل‌مسبق‌حدود‌مهامه‌‌وفق‌‌لدوره،لضبط‌‌‌‌صنعت‌‌‌حيث‌ وقدرته‌على‌‌‌‌اطر‌رسمت‌
صيغة‌‌العمومية،‌‌السياسات‌في‌‌‌‌التأثير‌ ان‌ الجزائر،‌‌‌‌السياسيالبناء‌‌‌‌حيث‌ إنتاج‌‌‌‌تساهملا‌‌في‌ على‌
البرلمان‌‌‌‌بان‌‌وهو‌ما‌يؤدي‌الى‌الإقرار‌‌الاجتماعي،او‌‌‌‌والاقتصاديالسياسي‌‌في‌الفعل‌‌‌‌له‌وزنه‌‌برلمان

‌المعيقة.‌البيئةضمن‌هذه‌الكثير‌فعل‌‌لا‌يستطيعالجزائري‌
 المبحث الثاني: معوقات اصلاح البرلمان الجزائري 

ان‌‌‌‌‌ الديمقراطية،‌‌بغية‌‌ركيزة‌‌يعد‌‌البرلمان‌‌بما‌ الممارسة‌ وتعزيز‌ السلطات‌ بين‌ التوازن‌ وكما‌‌ضمان‌
ف السابق‌ اليه‌في‌ الإشارة‌ تحديات‌‌تمت‌ يكشف‌عن‌ الجزائر‌ السياسي‌في‌ تعيق‌إصلاح‌‌متعددة‌‌الواقع‌

‌.المؤسسة‌التشريعية‌وتطوير‌أدائها
تبني‌‌حيث‌‌‌‌ منذ‌ البرلمان‌ الحزبية‌‌‌‌يواجه‌ الجزائر‌‌التعددية‌ وسياسية‌‌في‌ هيكلية‌ دون‌‌‌‌حالت‌معوقات‌

ضعف‌‌‌فعلية‌للحكومة،‌على‌ضوء‌‌وممارسة‌رقابة‌‌للشعب‌‌‌تمثيله‌‌للأدوار‌المنوطة‌بشكل‌يضمن‌‌أدائه
ظل‌‌المؤسسية،‌‌‌‌استقلاليته التنفيذيةفي‌ السلطة‌ السياسية‌‌هيمنة‌ العملية‌ مجريات‌ ومحدودية‌‌على‌ ‌،

الفعلية،‌‌ السياسية‌ الوعيالتعددية‌ محدودية‌ خلق‌ ما‌ السياسية‌‌‌لدى‌‌السياسي‌‌وهو‌ النخب‌ من‌ ‌‌كل‌
أبرز‌‌‌‌المبحث‌،‌وعليه‌سنسعى‌من‌خلال‌هذا‌‌(2)‌‌‌والمواطنين إصلاح‌‌‌‌تحديات‌إلى‌تسليط‌الضوء‌على‌

الجزائري،‌‌ من‌‌البرلمان‌ السياسيبداية‌ للنظام‌ السلطوية‌ البنية‌ في‌ المتجذرة‌ وأيضا‌ضعف‌‌المعوقات‌ ‌،
‌الأحزاب‌السياسية‌ناهيك‌عن‌انحراف‌السلوك‌الانتخابي.

 
 

 .‌371،‌ص‌1‌،1995،‌بيروت:‌مركز‌دراسات‌الوحدة‌العربية،‌طديمقراطية‌من‌غير‌ديمقراطيون‌غسان‌سلامة،‌‌ (1)

‌.‌‌45،‌ص2005،‌للنشر‌والتوزيع‌‌:‌دار‌العلومعنابة،‌‌والأداءالبرلمان‌الجزائري:‌دراسة‌في‌الوظيفة‌عبد‌القادر‌بن‌صغير،‌ (2)
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 المطلب الاول: سلطوية النظام السياسي في الجزائر
الجزائر‌‌‌‌تبلور‌‌‌ السياسي‌في‌ النخبالاستقلال،‌وفق‌‌‌‌منذ‌النظام‌ بين‌ والسياسية،‌‌‌‌تينتحالف‌ العسكرية‌

العسكريةحيث‌‌ المؤسسة‌ الاساسية‌‌شكلت‌ الواجهة‌‌‌اغلب‌في‌‌‌‌متجاوزةللسلطة،‌‌‌‌الركيزة‌ الأحيان‌ من‌
‌.(1)‌‌والبرلمان‌‌السلطة‌التنفيذيةالمدنية‌المتمثلة‌في‌

محدودة‌‌‌ سياسية‌ طبقة‌ ايدي‌ في‌ القرار‌ صنع‌ تركيز‌ عبر‌ بالسلطوية‌ يتصف‌ النظام‌ جعل‌ ما‌ وهو‌
 تمارس‌العملية‌السياسية‌في‌الجزائر‌على‌اعتبار‌انها‌وصية‌على‌الشعب.

ذلك‌‌‌‌‌ باحتكار‌‌وإثر‌ يتم‌الاكتفاء‌ السياسي‌‌لم‌ الحاكمة‌‌القرار‌ النخبة‌ مظاهر‌امتدت‌‌حيث‌‌‌‌،من‌قبل‌
لتشمل الأساسية،‌‌‌‌السلطوية‌ الحريات‌ والتجمع،‌‌كتقييد‌ التعبير‌ الممنهج‌عن‌‌ناهيك‌‌حرية‌ ‌‌الاضعاف‌

ودرجة‌استقلاليته،‌في‌ظل‌استخدام‌‌البرلمان‌‌وهو‌ما‌انعكس‌على‌فعالية‌أداء‌‌‌‌،الديمقراطية‌‌لمؤسسات‌
‌.(2)‌‌الشعبيةعن‌الإرادة‌تعبر‌‌آلية‌‌‌كونها‌‌منالشرعية،‌بدلا‌‌بغية‌تجديد‌شكلية‌‌كوسيلةالانتخابات‌

الإطار‌‌‌ هذا‌ تعزيز‌‌‌‌وفي‌ في‌ ساهم‌ النفطي‌ السلطوي‌فالريع‌ لشراء‌‌‌‌كونه،‌‌للنظام‌‌النمط‌ استخدم‌
ال‌‌الاجتماعي‌والسلم‌‌الولاءات‌‌ الى‌ان(3)‌‌‌الشعبيةتهدئة‌‌بهدف‌ إضافة‌ والشفافية‌‌،‌ المحاسبة‌ في‌‌‌‌غياب‌

نتيجة‌‌‌‌ظل المدني‌ المجتمع‌ للنظامضعف‌ مسار،‌‌تبعيته‌ على‌ سلبي‌ بشكل‌ الانتقال‌‌‌‌انعكس‌
‌‌.(4)‌ديمقراطيال

النظام‌الجزائري‌‌‌‌ ما‌‌،‌‌والريع‌‌ةالثوري‌‌الشرعية‌‌‌والتي‌تستند‌الى‌‌،للسلطوية‌المعاصرةمثالا‌‌‌‌وعليه‌يعد‌
‌.(5)‌النموذجهذا‌نظرا‌لرفض‌الشعب‌لاستمرارية‌‌‌متنامي‌تحديجعله‌في‌

 
 .‌150ص‌،‌2001للنشر‌والتوزيع،‌:‌دار‌الثقافة:‌مسعود‌حاج‌يوسف،‌عمان‌تر ،مضطربالجزائر:‌تاريخ‌ محمد‌حربي، (‌1)

المفقودة:‌دراسة‌في‌الانتخابات‌الجزائرية، (‌2) الديمقراطية‌ السياسي‌ل‌‌المجلة‌العربية عبد‌الرحمن‌موساوي،‌ الجمعية‌العربية‌ ،ةلعلوم‌
‌.‌468،‌ص‌28‌‌،2018،‌العدد:‌03لبنان،‌المجلد‌:‌مركز‌الوحدة‌العربية‌،للعلوم‌السياسية

‌،‌الدولية‌‌والعلاقاتمجلة‌جيل‌الدراسات‌السياسية‌‌ ،‌الجيش‌والسلطة‌في‌الجزائر:‌استمرارية‌الهيمنة‌‌حامدوش،آيت‌‌‌‌دريس‌‌لويزا (‌3)
‌.‌78،‌ص‌2020،‌افريل‌35،‌العدد‌‌505:المجلد‌،فرع‌لبنان‌‌،مركز‌جيل‌البحث‌العلمي‌بالجزائر

(4) Jean Luca  ,L'autoritarisme dans le monde arabe, Paris: Presses Universitaires de la Sorbonne, 

2015, p 115. 
،‌جامعة‌حمة‌لخضر‌الوادي‌‌،والبحوث‌الاجتماعية‌‌مجلة‌الدراسات ،فاطمة‌الزهراء‌بن‌عيسى،‌شباب‌الجزائر‌ومستقبل‌السياسة (‌5)

 ‌‌.250،‌ص‌2023،‌سبتمبر‌02العدد:‌11المجلد:
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اذن‌تشكل‌طبيعة‌النظام‌السياسي‌الجزائري‌التسلطية‌عائقا‌في‌سبيل‌تحقيق‌الإصلاح‌البرلماني،‌وفي‌‌‌
النظام‌السياسي‌الجزائري،‌جذور‌الاستبداد‌‌التالي‌سنحاول‌في‌هذا‌المطلب‌التطرق‌الى‌كل‌من:‌‌ ‌‌في‌

‌.الانحراف‌بالسلطة‌والحكم‌بالفساد‌في‌الجزائر‌،مقومات‌السلطوية‌في‌النظام‌السياسي‌للجزائر
 في النظام السياسي الجزائري.  السلطوية: جذور اولا

اليقين‌على‌‌‌  الى‌ظروف‌‌ هناك‌حالة‌من‌الضبابة‌وعدم‌ ذلك‌ الثالث،‌وعود‌ العالم‌ الدولة‌في‌ شكل‌
علم‌ منظور‌ من‌ لها‌ فالدارس‌ وبالتالي‌ والاقتصاد،‌ بالمجتمع‌ علاقتها‌ طبيعة‌ وكذا‌ وتطورها،‌ نشأتها‌
السياسية‌قد‌يواجه‌معضلة‌اختيار‌الأدوات‌والمقاربات‌الأكثر‌قدرة‌على‌تفسير‌وفهم‌تطوراتها،‌وذلك‌ما‌

ارست‌ حيث‌ الجزائر‌ على‌ عدة‌‌ممارسات‌‌‌‌ينطبق‌ فيها‌ من‌‌تقاليد‌الحكم‌ ‌‌ين‌السياسي‌‌‌ينالمحلل‌‌جعلت‌
‌.(1)‌‌السياسي‌فهم‌وتحليل‌نظامها‌‌محاولة‌يجدون‌صعوبة‌في

ذلك‌‌‌‌‌ يعد‌ السياسية‌‌‌اغلب‌في‌‌‌‌ا‌طبيعي‌‌حيث‌ العملية‌‌‌‌النظم‌ قواعد‌ دمقرطة‌ في‌ تعثرا‌ تعرف‌ التي‌
‌‌يتم‌داخل‌‌‌ةمهمال‌‌ات‌قرار‌الاتخاذ‌‌اذ‌تعد‌السرية‌اهم‌خصائص‌النظام‌السياسي‌الجزائري،‌كون‌‌،‌‌السياسية

‌.(2)‌‌الدولةفي‌‌لأوضاعالمستقبلي‌لالتوقع‌‌وهو‌الامر‌الذي‌يصعب‌عمليةالعلبة‌السوداء،‌
بمعنى‌ان‌عملية‌صنع‌القرار‌وخاصة‌ما‌تعلق‌بالقضايا‌المصيرية‌للامة‌يتم‌بشكل‌سري‌ومغلق‌من‌‌‌‌

‌الرسمية‌للدولة.المؤسسات‌السياسية‌خلال‌مخرجات‌العلبة‌السوداء‌للنظام‌السياسي‌بمنأى‌عن‌
‌‌والتي‌‌والمجتمع، العلاقة‌بين‌جبهة‌التحرير‌الوطنيتاريخيا‌الى‌طبيعة‌‌الخاصيةويرجع‌مصدر‌هذه‌‌‌‌‌

مساءلتهم وعدم‌ القادة‌ حرية‌ أساس‌ على‌ بسرية،‌‌بنيت‌ للأمور‌ ادارتهم‌ ضوء‌ هذه‌‌‌‌على‌ امتدت‌ ولقد‌
النظام‌السياسي‌‌‌ة‌المستقلة،حاسب‌والم‌‌الرقابةمؤسسات‌‌ضعف‌‌‌‌في‌ظلالاستقلال‌‌‌‌الوضعية‌بعد‌ ‌‌تكون‌

‌.‌‌(3)‌‌عليهتمارس‌الوصاية‌لمجتمع،‌المنظم‌لالسلطوي‌

 
،‌،‌مجلة‌الباحث‌في‌العلوم‌الإنسانية‌والاجتماعيةحسان‌حامي،‌الدولة‌النيوباتريمونيالية‌وتحولات‌الطبقة‌المتوسطة‌في‌الجزائر (1)

 .‌490،‌ص‌2022،‌جوان‌02،‌العدد:‌13،‌المجلد:جامعة‌حمة‌لخضر‌الوادي
( 2 ) Hugh Roberts, Pouvoir Maquisard, Partis de Façade et Projet d’Édification d’un État: 

L’Expérience Algérienne, papier présente à : Colloque International El-Watan, Alger, 5-7 juillet 

2012. 

،‌1طمركز‌دراسات‌الوحدة‌العربية،‌‌‌‌:،‌بيروتحالة‌الجزائر‌منذ‌الاستقلال‌‌:لفساد‌النسقي‌والدولة‌السلطويةا‌‌،محمد‌حليم‌ليمام (3)
 .‌‌64،‌ص2017
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وفي‌هذا‌السياق‌يستلزم‌معرفة‌التقاليد‌السياسية‌التي‌ترسخت‌بطريقة‌تراكمية‌عبر‌مختلف‌المراحل‌‌‌‌
لاقة‌بين‌الحكم‌،‌حيث‌ترجع‌جذور‌هذه‌التقاليد‌الى‌شكل‌العالدولة‌الجزائريةالتاريخية‌المتعاقبة‌على‌‌

المتمردة أو‌ الخاضعة‌ والقبائل‌ القبلية‌‌كون‌‌‌،المركزي‌ تمنع‌‌‌‌الصراعات‌ لم‌ المغاربية‌ المنطقة‌ قيام‌‌في‌
 . (1)‌الدولة

الأخيرةبنية‌‌كون‌‌‌    مفهوم‌‌هذه‌ حول‌‌‌‌حسب‌ خلدون‌ والزعامةابن‌ بطريقة‌‌‌،العصبية‌ مستقرة‌ ‌‌غير‌
  .(2)‌‌القبائلبناءً‌على‌قاعدة‌‌،النسق‌لكن‌تواصل‌النخب‌يندرج‌ضمن‌حركية،‌متواصلة

يتعارض‌‌‌‌ المجتمع‌لا‌ انقسام‌ فان‌ الدولة،‌حيث‌‌‌‌وعليه‌ القبلييعد‌‌مع‌ضرورة‌ امرا‌العصبي‌‌‌الصراع‌
تعديل‌‌‌‌من‌خلالقبلية‌غالبة‌إلى‌تأسيس‌دولة،‌‌‌‌ةنخب‌او‌‌سعي‌كل‌عصبية‌‌وفي‌هذا‌الإطار‌ت‌طبيعيا،‌‌
 ر.‌تكوين‌الدولة‌من‌الصف،‌أي‌انها‌لا‌تعيد‌(3)‌‌الإدارية‌السياسية‌الهياكل

القبلي‌‌ الحكم‌ لتتشكل‌‌‌‌زال‌ وبيروقراطية‌لإدارة‌‌منظم‌‌جيش‌‌‌‌تحتوي‌على‌‌‌دولة‌مخزنيةبمجيء‌الاتراك‌
بالسكان‌نفعية‌‌‌‌وكانت‌‌‌،شؤون‌الحكم حيث‌ساد‌‌‌‌وهو‌ما‌جعلها‌مضطربة‌في‌معظم‌الاوقات،علاقتها‌

‌.(4)‌الخاضعة‌في‌المناطق‌غير‌‌خصوصا‌المركزية،للسلطة‌‌الشعبيالرفض‌
منقطع‌الصلة‌مع‌السكان‌‌‌فاقتصر‌دورهم‌على‌تسديد‌الضرائب‌فقط‌وجد‌النظام‌نفسه‌معزولاً‌في‌ظل‌‌‌‌

 .(5)‌والاستبداد‌الذين‌كانوا‌ناقمين‌على‌تتريك‌الحكم‌في‌الجزائر‌ونشر‌الظلم‌
اسس‌‌ دولة‌‌‌‌ولقد‌ القادر‌ عبد‌ حيث‌‌الجزائرية‌‌‌هويتهاالأمير‌ وإداري‌‌‌‌تنظيموضع‌‌،‌ ‌‌يستجيب‌سياسي‌
من‌مستشاري‌‌‌‌يتكون‌شعبي،‌إلى‌جانب‌مجلس‌‌‌‌بقبول‌يتمتعون‌‌‌‌حتياجات‌السكان،‌يُدار‌من‌قبل‌خلفاءلا

‌‌وقوع‌‌‌يةحتماللا‌‌تفادياواسعة،‌يخضع‌أعضاؤها‌للمساءلة‌من‌قبل‌الأمير‌‌‌‌بسلطة،‌وحكومة‌تتمتع‌‌رالأمي
الأمير‌‌تجاوزات‌ أنشأ‌ حيث‌ الدولة،‌ مسؤولي‌ على‌ المطبقة‌ الرقابة‌ آليات‌ غرار‌ على‌ وسيط‌،‌ ‌‌منصب‌

 
الهرماسي،‌‌‌محمد‌عبد (1)  العربيالباقي‌ المغرب‌ في‌ والدولة‌ العربي:‌‌المجتمع‌ الوطن‌ استشراف‌مستقبل‌ المجتمع‌‌‌‌مشروع‌ محور‌

 .‌15،‌ص3،‌1999ط‌،‌بيروت:‌مركز‌دراسات‌الوحدة‌العربية،والدولة

،‌بيروت:‌مركز‌دراسات‌‌خلدونية‌في‌التاريخ‌الإسلاميالنظرية‌‌الالعصبية‌والدولة:‌معالم‌‌‌‌:فكر‌ابن‌خلدون‌محمد‌عابد‌الجابري،‌‌ (‌2)
‌.‌216ص‌،7،‌2001طالعربية،‌الوحدة‌

‌بيروت:‌دار‌الحداثة‌‌،فيصل‌عباس‌‌‌:الإشكاليات‌التاريخية‌في‌علم‌الاجتماع‌السياسي‌عند‌ابن‌خلدون،‌ترالقادر‌جغلول،‌‌‌عبد (3)
 ‌139ص‌،1986،‌للنشر

 .21،‌ص‌ذكره‌سبق‌مرجع،‌الباقي‌الهرماسي‌محمد‌عبد (4)

 .‌20،‌ص1‌،1992،‌جبيروت:‌دار‌الغرب‌الإسلامي،‌‌1900–‌‌1830:الحركة‌الوطنية‌الجزائريةأبو‌القاسم‌سعد‌الله،‌ (‌5)
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كأعمال‌السرقة‌‌‌‌،على‌التبليغ‌ضد‌أيّ‌مخالفة‌يرتكبها‌القضاة‌وغيرهم‌‌الافراد‌ويحثهم‌‌توعيةيتولى‌‌‌‌،العام
‌ .(1)‌والرشوة‌والفساد‌

‌وفقالجزائر‌‌‌‌بناءعادة‌‌عند‌دخول‌المحتل‌الفرنسي‌الى‌الجزائر‌قام‌بالعديد‌من‌الإجراءات‌في‌سبيل‌ا‌‌‌‌
السكان‌‌النموذج وإخضاع‌ الهيمنة‌‌الفرنسي،‌ القضاء‌على‌جميع‌‌عليهم‌‌وتأكيد‌ نحو‌ التوجه‌ تم‌ وعليه‌ ‌،

ترمز التي‌ المستعمر‌‌للماضي‌‌العناصر‌ أدرك‌ وكذلك‌ تشكله‌‌‌‌العثماني،‌ الذي‌ الأميريةالتهديد‌ ‌الدولة‌
‌.(2)‌‌وتجذرها‌توسعها‌ويحبط،‌هافي‌تفكيك‌وهو‌ما‌جعله‌يعجل،‌العسكرية‌وقدراتها‌بتنظيمها

ا‌‌‌ انعكست‌ فلقد‌ ثم‌ الجزائر‌‌‌‌الاستعماريةلسياسات‌‌ومن‌ في‌ السياسية‌‌على‌‌الفرنسية‌ الحركة‌ تكوين‌
عبر‌الوطني لتيارات‌ ة،‌ تقسيمها‌ في‌ بروز‌‌،‌‌مختلفة‌‌المساهمة‌ الى‌ أدى‌ الذي‌ الامر‌ ‌‌الكفاح‌خيار‌‌وهو‌

التحرير، الوطني‌وجيش‌ التحرير‌ الجزائر‌من‌قبل‌جبهة‌ لتحرير‌ التيار‌الاستقلالي‌‌تبنى‌‌‌‌حيث‌‌‌المسلح‌
في‌‌‌السياسية‌الممثلة‌لمختلف‌التوجهات،‌‌الأحزاب‌و‌ضد‌السياسة‌‌وعليه‌قامت‌الثورة‌‌المشروع‌الثوري،‌‌

المجاهدين‌‌يالشعبالرضا‌‌‌‌ظل الجزائر‌‌على‌ لتحرير‌ ان‌‌‌،‌‌الساعين‌ الشعب‌ اعتبر‌ الوقت‌ نفس‌ وفي‌
من‌خلال‌الإرادة‌الجماعية،‌‌‌‌ويعملون‌على‌اضعاف‌‌يتبعون‌مصالحهمالسياسية‌‌الأحزاب‌‌‌‌ممثلي‌باقي

‌.)3( أ‌فرق‌تسد‌السياسة‌الفرنسية‌القائمة‌على‌مبد‌‌خدمة
استخدم‌‌‌‌ الثوري،‌وعليه‌ المشروع‌ بغية‌نجاح‌ العامة‌ التعبئة‌ المرحلة‌ هذه‌ قادة‌جبهة‌‌وبالتالي‌فرضت‌

ال‌‌التحرير بذلك،‌‌سلطوي‌الاسلوب‌ علاقتها‌‌للقيام‌ ما‌جعل‌ افتراض‌بالمجتمع‌‌‌‌وهو‌ الانتماء‌‌‌‌تقوم‌على‌
الوطنيينلجبهة‌‌الالزامي‌‌ التحرير‌ معارضة‌‌قرارتهماومناقشة‌‌،‌‌وجيش‌ جرائم‌‌‌‌،القيادة‌‌أو‌ تندرج‌ضمن‌
يتم‌‌‌‌على‌الشخصنة،‌حيث‌لاجبهة‌التحرير‌الوطني‌‌‌‌اعتمدت‌‌‌وعلى‌هذا‌الأساس‌‌،(4)‌‌‌العظمىالخيانة‌‌

أساس‌‌ على‌ داخلها‌ أعضائها‌‌‌النقاشالعمل‌ اذ‌‌(5)‌بين‌ والالتحاق‌‌‌‌مسار‌‌‌ارتبط،‌ على‌‌‌‌الثورة‌بالنضال‌

 
 .73 ص‌،‌2008منشورات‌انيب،الجزائر:‌،‌المعراجي‌دتر:‌محم،‌‌1954–‌‌‌1830:جزائر‌الجزائريينمحفوظ‌قداش،‌ (‌1)

 .‌79،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌محمد‌حليم‌ليمام (2)

( 3 ) William Quandt, Société et Pouvoir en Algérie: La Décennie des Ruptures, traduit par: 

Mohamed Bensmmane, Alger: Casbah Edition, 1999, p 27. 

 
(4)  Mohammed Harbi, Le FLN Mirage et Réalité : Des Origines à la Prise du Pouvoir 1945-1962, 

Paris : Jeune Afrique, 1985, pp 350-351. 
دار‌الكلمة‌‌للأبحاث،‌بـيـروت:‌المؤسسة‌العربية‌‌داغـر،‌‌كميل‌قيصر‌‌‌‌:،‌تروالواقع‌‌الأسطورةجبهة‌التحرير‌الوطني:‌‌محمد‌حربي،‌‌ (‌5)

‌.‌‌162،‌ص1983للنشر،‌
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الزبونية‌‌القبلية‌و‌‌‌عدة‌معايير‌مثل‌‌تداخلتمتاز‌بالتعقيد‌ضمن‌‌شبكات‌‌‌‌في‌إطار،‌‌الاستقطاب‌الشخصي
 .‌(1)‌السياسية

مباشر‌‌‌‌ بشكل‌ أثر‌ الجزائر‌ في‌ الاستعمارية‌ للتجربة‌ العنيف‌ الطابع‌ فان‌ ما‌سبق‌ في‌‌‌‌تأسيسا‌على‌
،‌حيث‌ساهمت‌هذه‌التجربة‌في‌صقل‌‌المستويات‌‌‌كلمجالات‌وعلى‌‌ال‌‌في‌جميع‌‌دولة‌الاستقلالتكوين‌‌

العقل‌السياسي‌الجزائري،‌كونه‌يستمد‌مرجعيته‌من‌ذاكرة‌الامة،‌وعليه‌فالمواجهة‌السياسية‌والعسكرية‌‌
على‌‌ العسكري‌ أولوية‌ تأكيد‌ فان‌ لذلك‌ ونتيجة‌ النخبة،‌ لدى‌ راسخة‌ ظلت‌ الفرنسي‌ المستعمر‌ ضد‌

‌والمادية.‌‌‌الموارد‌الرمزية‌القوة‌كآلية‌لخلق‌وتوزيع‌إلى‌‌ينظربحيث‌السياسي‌سمة‌مستمرة‌في‌الجزائر،‌
و‌‌‌‌‌‌ الحكم‌ ما‌جعل‌سلطة‌ يستخدمون‌‌‌المعارضةوهو‌ على‌حد‌سواء‌ الجزائري‌ السياسي‌ النظام‌ في‌

‌.(2)‌‌مصالحهمعن‌‌‌دفاعاالشرعية‌الثورية‌
انقطاع‌‌و‌‌‌الخفاء،إلى‌العمل‌في‌‌‌‌المجاهدينولجوء‌‌الثورة‌الجزائرية‌‌قيادة‌‌وفي‌السياق‌ذاته‌فان‌علاقة‌‌‌‌‌‌

العام‌بكل‌حرية‌‌والتصرف‌‌القيادة‌عن‌الشعب‌ ،‌أدى‌الى‌اغلاق‌العلاقة‌بين‌الدولة‌الحديثة‌في‌المال‌
‌التي‌تأسست‌بعد‌الاستقلال‌والمجتمع.

حيث‌في‌كثير‌من‌الأحيان‌تمت‌مصادرة‌راي‌المجتمع‌وتجريده‌من‌حق‌الاختيار‌على‌غرار‌توقيف‌‌
المسار‌الانتخابي‌الذي‌عمق‌الهوة‌بين‌الدولة‌والمجتمع‌وأدى‌الى‌ازمة‌ثقة‌بين‌الحاكم‌والمحكوم‌الى‌
جانب‌ازمة‌الهوية‌بشقيها‌العقدي‌والعرقي‌وأزمة‌الشرعية‌التي‌افقدت‌الدولة‌الكثير‌من‌أسباب‌وجودها‌‌

 ‌.(3)‌الدولةخاصة‌في‌ظل‌انتشار‌العنف‌وعدم‌احتكاره‌من‌قبل‌
 في النظام السياسي للجزائر. مقومات السلطوية: ثانيا
والاعلام‌‌‌‌‌ الصحافة‌ مستوى‌ على‌ البراغماتي‌ الانفتاح‌ من‌ بنوع‌ المعاصر‌ السلطوية‌ النظم‌ تتميز‌

وتكوين‌الأحزاب‌السياسية‌ومنظمات‌المجتمع‌المدني،‌حيث‌تكونها‌طبقة‌تنبثق‌عن‌النخب‌الحاكمة‌في‌
الحرية من‌ هامش‌ يتيح‌ الذي‌ الامر‌ وهو‌ التابعة،‌ السياسية‌ المعارضة‌ تهديد‌‌‌‌،إطار‌ عدم‌ حدود‌ في‌

قوانين ترسانة‌ على‌ النظم‌ هذه‌ تحتوي‌ وعليه‌ الحكام،‌ وتحتكر‌صلاحية‌‌‌‌،استمرارية‌ السلطة‌ بها‌ تلتزم‌
 

( 1 ) Lahouari Addi, L’Impasse du Populisme : l’Algérie Collectivité Politique et État en 

Construction , Alger : ENAL, 1990, p 69. 
‌.‌138،‌ص‌1999،‌الجزائر:‌دار‌المعرفة،‌بين‌دوامة‌الصراع‌بين‌السياسيين‌والعسكريينرابح‌لونيسي،‌الجزائر‌ (‌2)
‌.‌577،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌عزيب‌منير (3)
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القانون‌‌ الغائها،‌اذ‌المفاضلة‌بين‌تطبيق‌ ترجع‌الى‌‌‌،الاحتكام‌الى‌أدوات‌القمع‌والاكراه‌‌‌او‌تعديلها‌او‌
‌.(1)‌‌نفسهاسلطة‌الحكم‌

ومن‌ثم‌فان‌السلطوية‌في‌النظم‌السياسية‌المقارنة‌تبرز‌بأشكال‌مختلة،‌في‌ظل‌غايات‌موحدة،‌وما‌‌‌‌
يميز‌هذه‌النظم‌هو‌ضعف‌المؤسسات‌الرسمية‌وعدم‌استقرارها،‌حيث‌تحكمها‌نخب‌تكون‌في‌الغالب‌
تحظى‌بقبول‌المؤسسات‌العسكرية‌والأمنية‌للدولة،‌وفي‌هذا‌الإطار‌ابتكرت‌هذه‌النظم‌الية‌الاستبداد‌
التنافس‌‌ في‌ الفرص‌ تكافؤ‌ عدم‌ ضوء‌ على‌ الشرعية‌ لإضفاء‌ الانتخابات‌ تستخدم‌ حيث‌ الانتخابي،‌

‌.(2)‌‌السياسي
‌‌بعد‌الاستقلال‌السياسي،‌المتكونين‌‌‌‌النظامالدولة‌و‌طبيعة‌‌ومن‌هذا‌المدخل‌وبغية‌سنحاول‌اكتشاف‌‌‌‌‌

‌،‌تغلغل‌الفساد‌‌‌،‌في‌ظلالأزمات‌وتجاوز‌العديد‌من‌‌‌‌حافظت‌على‌الاستمرارية‌والبقاء‌‌في‌الجزائر،‌والتي
مظاهر‌السلطوية،‌وعليه‌سنخص‌بالذكر‌اهم‌المقومات‌التي‌ساهمت‌في‌سلطوية‌النظام‌‌تفكيك‌‌وعدم‌‌

 السياسي‌الجزائري‌في‌الاتي:
حيث‌يلاحظ‌عدم‌انتباه‌‌،‌‌في‌الجزائر‌‌الدولة‌السلطويةبناء‌‌في‌‌لعبت‌مجموعة‌عوامل‌دور‌أساسي‌‌‌‌‌‌

‌المستعمرنخب‌السلطة‌بعد‌الاستقلال‌الى‌خطورة‌تجذر‌الظواهر‌السلبية‌في‌المجتمع،‌والتي‌كرسها‌‌
الظواهر‌‌نحو‌ترسيخ‌هذه‌‌،‌‌للسلطة‌‌السلطوي‌ساهم‌النمط‌‌‌‌بالعكس‌اذ‌،‌بل‌‌الدولةمأسسة‌‌قصد‌‌‌‌الفرنسي
مكونات‌(3)‌‌‌حلهابدل‌‌ وطبيعة‌ السياسية‌ الممارسات‌ خلال‌ من‌ تشكلت‌ أخرى‌ عوامل‌ الى‌ إضافة‌ ‌،

وامكانيات‌الدولة‌الجزائرية‌المختلفة،‌وعليه‌سنتطرق‌الى‌اهم‌مظاهر‌ترسيخ‌القيم‌السلطوية‌في‌النظام‌‌
‌السياسي‌‌‌

‌
‌
‌
‌

 
 .‌21،‌ص‌1999،‌مركز‌دراسات‌الوحدة‌العربية،‌في‌المشرق‌العربي‌المعاصر،‌بيروت‌ةالدولة‌التسلطي‌خلدون‌حسن‌النقيب،‌ (1)

(2) Michael Wahman, Jan Teorell and Axel Hadenius. Authoritarian regime types revisited: updated 

data in comparative perspective, contemporary politics, vol:19, No:01, April 2013, p 27. 

( 3 ) Anne Pitcher, Mary Horan and Michael Johnston, Rethinking Patrimonialism and 

Neopatrimonialism in Africa, African Studies Review, vol: 52, no:0 1, April 2009, p 125. 
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 شخصنة السلطة .أ
الجزائر‌‌‌  ‌  في‌ الحكم‌ على‌ المهيمنة‌ الطبقة‌ السلطوي،‌‌انتهجت‌ احتكار‌‌الخيار‌ منطق‌ غلبت‌ حيث‌

شخصيالسلطة‌‌ بشكل‌ الحكم‌ مفاصلوإدارة‌ على‌ المطلقة‌ سيطرتها‌ تبسط‌ جعلها‌ ما‌ وهوما‌ ‌‌الدولة‌‌‌،‌
 ‌.‌(1)‌‌الحاكمتركيز‌السلطة‌في‌شخص‌‌‌ةبواسطة‌استراتيجي‌وجميع‌مجريات‌النشاط‌السياسي،

هذا‌‌‌ أدى‌ ومنظومة‌‌‌‌حيث‌ قانونية‌ ترسانة‌ خلال‌ من‌ السلطة‌ بناء‌ الى‌ السياسي‌ بالنفوذ‌ الاستئثار‌
دستورية‌لا‌تستجيب‌لتطلعات‌الشعب‌الجزائري،‌وعليه‌وظف‌الدستور‌في‌تعزيز‌شخصنة‌السلطة،‌في‌‌
مؤسسات‌‌ افرز‌ ما‌ وذلك‌ الشعبية،‌ الاحتجاجات‌ على‌ والتضييق‌ السياسية‌ المعارضة‌ اضعاف‌ ظل‌

جعله ما‌ وهو‌ بالهشاشة،‌ تتسم‌ مدني‌ مجتمع‌ ومنظمات‌ لمختلف‌‌‌‌اسياسية‌ حلول‌ تقديم‌ عن‌ عاجزة‌
الازمات‌المتعاقبة‌في‌الدولة‌او‌حتى‌المشاركة‌في‌ذلك،‌فاسحة‌المجال‌امام‌المؤسسة‌العسكرية‌لتتدخل‌‌

‌لضبط‌قواعد‌اللعبة‌السياسية‌واقتراح‌الحلول‌لتجاوز‌الازمات‌كما‌تمت‌الإشارة‌اليه‌سابقا.‌
علىاذن‌‌‌‌‌‌ السلطة‌ شخصنة‌ خلال‌‌‌‌هيمنة‌ من‌ ذلك‌ ويظهر‌ الجزائر،‌ في‌ السياسية‌ المؤسسات‌

الوطني‌‌ الشعبي‌ المجلس‌ ويحل‌ التشريع‌ وظيفة‌ يمارس‌ الجمهورية‌حيث‌ لرئيس‌ الموسعة‌ الصلاحيات‌
القضاء‌‌ تبعية‌ البلاد،‌وهو‌ما‌يكرس‌ القاضي‌الأعلى‌في‌ ناهيك‌عن‌كونه‌ مهملا‌شرعيته‌الانتخابية،‌

‌‌في‌‌‌ة،بين‌مؤسسات‌الدولة‌وشخص‌رئيس‌الجمهوري‌‌،للسلطة‌التنفيذية،‌ولقد‌ساهم‌غياب‌ترسيم‌الحدود‌
المبني‌على‌الولاءات‌‌‌،عوض‌استقطاب‌الكفاءات‌يسعى‌للاستقطاب‌الشخصي‌‌،جعل‌النظام‌السياسي

‌.الزابونية
وهذا‌النوع‌من‌النظم‌السياسية‌يسود‌في‌دول‌العالم‌الثالث،‌حيث‌يشار‌لها‌على‌انها‌أنظمة‌لم‌تحترم‌ما‌‌
هو‌اساس‌النظام‌الرئاسي‌والمتمثل‌في‌التقاسم‌المتوازن‌بين‌السلطات،‌اذ‌تعرف‌استئثار‌الرئيس‌بالنفوذ‌

‌.‌(2)‌‌السلطات‌ودمجه‌لجميع‌
تأسيسا‌على‌ذلك‌فن‌عدم‌التوازن‌بين‌السلطات‌في‌الجزائر‌خاصة‌التنفيذية‌والتشريعية،‌بالرغم‌من‌‌‌‌‌‌

كل‌‌ انتداب‌ الى‌ أدى‌ الوطني،‌ الشعبي‌ والمجلس‌ الجمهورية‌ رئيس‌ من‌ لكل‌ الشعبية،‌ الشرعية‌ تساوي‌

 
‌.‌366ص،‌2013بيروت:‌المنظمة‌العربية‌للترجمة،‌،‌عز‌الدين‌الخطابي‌تر:‌السياسة‌المقارنة،برتراند‌بادي‌وغي‌هيرمت،‌ (‌1)
متحصل‌عليه‌  .44،‌ص‌‌2008،‌جامعة‌مولاي‌الطاهر‌سعيدة،‌‌محاضرات‌النظم‌السياسية‌المقارنةعبد‌العالي‌عبد‌القادر،‌‌ (2)

 .‌https://archive.org/details/Fatheddine02_gmail. :،03/03‌/2025‌‌،00:30من:‌
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الدولة‌‌ الشكوك‌حول‌قدرة‌مؤسسات‌ يثير‌ الجمهورية،‌وهو‌ما‌ السياسية‌تحت‌سلطة‌رئيس‌ المؤسسات‌
‌على‌الاستمرارية‌امام‌فشلها‌في‌إدارة‌شؤون‌الدولة‌في‌ظل‌تنامي‌المطالب‌الشعبية.‌

   الاعتماد على الريع .ب
العربية،‌‌‌‌‌‌ الحالة‌ في‌ التسلطية‌ الدولة‌ نموذج‌ ودعم‌ استقرار‌ في‌ رئيسي‌ سبب‌ الريع‌ عائدات‌ كانت‌

حيث‌تم‌استعمال‌عائدات‌النفط‌كوسيلة‌لتثبيت‌النموذج‌السياسي‌الخاص‌بنخب‌الحكم،‌والتي‌تتجنب‌‌
سياسات‌القمع‌والعنف‌بسياسات‌شراء‌الولاء،‌وهو‌الامر‌الذي‌يفسر‌خصوصية‌الدولة‌ضمن‌المجال‌‌
التناقضات‌‌ رغم‌ البقاء‌ على‌ استثنائية‌ قدرة‌ الدولة‌ منح‌ الريعية‌ الاقتصاديات‌ فشيوع‌ العربي،‌ السياسي‌
الاقتصاد‌‌ لقاعدة‌ العربي‌ السياسي‌ المجال‌ في‌ التسلطية‌ الدولة‌ القاعدة‌ لتبني‌ يرجع‌ وذلك‌ السياسية،‌

نتاج‌النفطي‌القاعدة‌الاساسية‌‌الريعي،‌والذي‌منحها‌بدوره‌القدرة‌بالاستلاء‌على‌المجتمع،‌اذ‌شكل‌الإ
لإعادة‌انتاج‌المنطق‌الاستبدادي،‌‌ليكون‌بذلك‌السبب‌في‌حرمان‌مجتمعاتها‌فرصة‌إعادة‌انتاج‌نفسها‌‌
العربي‌‌ السياسي‌ للمجال‌ المشكلة‌ الدول‌ النموذج‌طاغي‌على‌جميع‌ الدولة،‌وهذا‌ تفاعل‌مع‌ في‌حالة‌

‌.‌(1)‌دون‌استثناء،‌مع‌اختلاف‌بسيط‌في‌الممارسات‌
استمرارية‌‌النفطي‌‌الريع‌‌انعكس وبالتالي‌‌‌‌ استهلاكية‌‌على‌ توزيعية‌ قبل‌صانعي‌‌‌‌تبني‌سياسات‌ من‌

‌‌الاستقرار‌الاجتماعي،‌وهو‌ما‌ساهم‌في‌تعزيز‌بهدف‌الحفاظ‌على‌‌‌‌القرار‌في‌النظام‌السياسي‌الجزائري‌
ن‌لديهم‌نوع‌‌المواطنينعلى‌‌النظام‌‌من‌خلال‌استحداث‌نمط‌وصاية‌‌‌‌النظام‌السلطوي‌ ،‌وذلك‌الامر‌كوَّ

‌.‌من‌الاتكالية‌على‌الدولة‌في‌خلق‌الثروة‌وتقديم‌جميع‌الخدمات‌الاقتصادية‌والاجتماعية
في‌‌‌‌ت‌ساهماذن‌‌‌‌‌‌‌ واستمراريته،النظام‌‌ترسيخ‌‌الريعية‌ الدولة‌‌طريق‌‌عن‌‌‌‌السلطوي‌ سياسات‌

أثر‌ذلك القطاع‌‌شراكة‌بين‌شبكة‌منتفعين‌‌الاجتماعية،‌ولقد‌تطورت‌على‌ العمومية‌و‌في‌ أصحاب‌‌ات‌
الجهاز‌الاداري‌‌‌المال، الشراكة‌ السوق‌لخدمة‌‌‌‌واستطاعت‌توجيهالحكومية،‌‌والبنوك‌‌‌‌حيث‌شملت‌هذه‌

احتكارية أقلية‌ التوزيع‌‌‌‌،مصالح‌ فان‌ النفطيوعليه‌ للريع‌ الإطار‌‌‌السياسي‌ هذا‌ ال‌‌دعم‌‌في‌ ‌‌سوق‌قيام‌
‌.(2)‌الرسميةوالزبونية‌في‌المؤسسات‌‌غير‌الرسميةال‌شبكات‌المنتفعينسهولة‌تغلغل‌نظرا‌ل‌،سوداءال

 
‌،‌والاداريةمجلة‌البحوث‌السياسية‌‌‌‌،الريع:‌السند‌الاقتصادي‌للدولة‌في‌المجال‌السياسي‌العربي‌‌الدين‌دخان،‌‌‌نورامينة‌مزراق‌و‌ (‌1)

‌.‌187،‌ص2017يسمبر‌،‌د02،‌العدد‌06المجلد:‌‌‌جامعة‌زيان‌عشور‌الجلفة،
(2)Miriam Lowi, Oil Wealth and the Poverty of Politics: Algeria Compared, London: Cambridge 

University Press, 2009, pp. 179-180. 

https://asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/314
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 المحسوبية والجهوية  . ج 
بين‌‌‌ تكاملية‌ علاقة‌ القبلية،‌‌والدولةالقبلية‌‌‌‌توجد‌ تعتبر‌ ا‌‌حيث‌ لإخضاع‌ السياسي‌ لنظام‌‌المجال‌

للرقابته،‌‌السياسي‌‌ بدائل‌ عن‌ البحث‌ الية‌ والمشاركةوفق‌ الشفافية‌ وكذلك‌‌معايير‌ المواطنة،‌‌السياسية‌
في‌شكلية والمتمثلة‌ التقليدية‌ العلاقات‌ الإطار‌‌،والجهوية‌‌المؤسسات‌‌‌بمعايير‌ هذا‌ الفعل‌‌‌وفي‌ اكتسب‌

‌الجزائرية‌الحديثة.‌دولة‌ال‌بناءالقبلي‌ووزن‌في‌
‌‌القبلية‌حاضر‌‌‌حيث‌ظل‌مفهوم‌‌،المعطى‌القبلي‌في‌خياراته‌المختلفةولقد‌استخدم‌النظام‌السياسي‌‌‌‌‌
الاستحقاقات‌‌‌في المتحكم‌‌المحدد‌‌‌كونه،‌‌الانتخابية‌‌مختلف‌ السياسية‌‌الأساسي‌ العملية‌ ان‌‌‌‌،في‌ كما‌

،‌ومقابل‌ذلك‌‌زواياكالالبنى‌التقليدية‌‌المنافسة‌السياسية‌وهو‌ما‌يفسر‌بقاء‌‌غلق‌‌النظام‌استخدمه‌بغية‌‌
المدني‌‌‌تمت‌عملية المجتمع‌ الأحزاب‌ومنظمات‌ السياسي‌‌‌‌الدولة،تحديث‌‌‌‌بدل‌‌،تهجين‌ فالنظام‌ وعليه‌

يقوم السلطوية‌‌ب‌‌‌الجزائري‌ خلالتحديث‌ السلطة،‌‌‌من‌ قواعد‌ لتوسيع‌ والصوفية،‌ القبلية‌ التعبئة‌ آليات‌
‌.(1)‌والدينية‌ولتعزيز‌الشرعية‌الانتخابية‌

السياسي‌‌‌ النظام‌ قبل‌ من‌ الوصاية‌ ممارسة‌ ان‌ نستنتج‌ الأخير‌ تركيز‌جميع‌‌‌‌،في‌ دعم‌ في‌ ساهمت‌
وهو‌ما‌ادي‌عرقلة‌اصلاح‌البرلمان‌كمؤسسة‌‌‌‌،حول‌شخص‌رئيس‌الجمهورية‌في‌الجزائر‌‌‌،الصلاحيات‌

‌تؤدي‌وظائفها‌باستقلالية.‌‌‌و‌،سياسية
 المطلب الثاني: ضعف الأحزاب السياسية في الجزائر 

السياسية‌‌تعد‌‌‌‌‌‌ اهم‌‌الأحزاب‌ لالفواعل‌‌من‌ السياسية،المحددة‌ السياسية‌‌‌‌لعملية‌ النظم‌ مستوى‌ على‌
تلعب‌دور‌‌الانتخابية،‌‌‌‌للعملية‌‌التنافسي‌‌‌الطابع‌‌يتم‌من‌خلالها‌إعطاء‌‌المقارنة،‌حيث‌ وهو‌ما‌يجعلها‌

‌‌الحكم،‌بينها‌بين‌ممارسة‌‌‌‌فيماتبادل‌الأدوار‌‌عن‌طريق‌‌على‌السلطة‌‌مهم‌في‌تعزيز‌التداول‌السلمي‌‌
‌والقيام‌بدور‌المعارضة.‌‌

الأساس‌‌‌ هذا‌ الجزائر،‌‌واقع‌‌‌‌فإن‌‌‌وعلى‌ في‌ الحزبية‌ بضعفمعارضة‌‌‌‌أنتجالتعددية‌ الأداء‌‌‌تتميز‌
ها‌محدود‌دور‌‌‌يعد‌‌‌حيث‌مبدأ‌تداول‌السلطة،‌‌‌‌ناهيك‌عن‌عدم‌قدرتها‌على‌المساهمة‌في‌ترسيخوالفعالية،‌‌

‌العمومية.‌السياسات‌‌صنعفي‌

 
( 1 ) Isabelle Werenfels, Beyond Authoritarian Upgrading: The Reemergence of Sufi Orders in 

Maghrebi Politics, The Journal of North African Studies, vol: 19, no: 3 ,2014, p 276. 
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 ف المعارضة السياسية أولا: ضع 
قابليتها‌للانقسامات‌الداخلية،‌وايضا‌أحزاب‌المعارضة‌في‌الجزائر‌نتيجة‌‌يغلب‌الضعف‌على‌جميع‌‌‌‌‌‌

توافقها‌حول‌مشروع مقبولة،إستراتيجية‌‌ضمن‌‌‌‌متكامل‌‌عدم‌ بدائل‌ يقدم‌ ان‌ ‌‌كونها‌‌‌واضحة،‌من‌شانه‌
‌.‌‌السلطة‌الحاكمة‌نحو‌مشاريعالفعل‌‌برد‌تكتفي‌‌غالبا‌ما‌

القدرة‌‌‌ تملك‌ لا‌ فهي‌ الإطار‌ هذا‌ وسياسات‌‌منع‌‌على‌‌‌‌وفي‌ ويعد‌‌قرارات‌ الدستوري‌التعديل‌‌السلطة،‌
بوتفليقة‌في‌الحكم‌لعهدة‌ثالثة‌‌عبد‌العزيز‌‌الرئيس‌‌‌أفضل‌دليل‌يؤكد‌على‌ذلك‌اذ‌سمح‌استمرار‌‌،2008
متجاوزا‌العقبة‌الدستورية‌التي‌كانت‌تمنعه‌بكل‌اريحية،‌إضافة‌الى‌ذلك‌فالأحزاب‌السياسية‌في‌‌‌‌ورابعة،

 لتعود‌الى‌سباتها.الانتخابية‌‌الاستحقاقات‌‌الجزائر‌تعد‌ظواهر‌حزبية‌اذ‌تظهر‌خلال
الحزبيةالجزائرية‌نجحت‌اخضاع‌‌السلطة‌‌‌‌اذن‌‌‌ تبعيتها،‌‌‌‌النخب‌ ذلك‌جليا‌من‌‌حيث‌يظهر‌‌وضمان‌

تغليب‌‌ الخاخلال‌ النخب‌لمصالحها‌ بقضاياة،‌‌صبعض‌هذه‌ سياسي،‌مالي‌و‌‌‌فساد‌‌‌في‌إطار‌علاقتها‌
 .(‌1)‌المواطنين‌الذي‌أفقد‌الأحزاب‌السياسية‌ثقة‌‌روهو‌الأم

داخلية،‌‌‌‌وعليه‌تحولت‌‌‌‌‌ إلى‌معارضة‌حزبية‌ السلطة‌ الجزائر‌من‌معارضة‌ السياسية‌في‌ المعارضة‌
ا السلطة‌‌ومعارضة‌ تعارض‌ التي‌ انتخابي،‌‌‌‌وتخوينها،لأحزاب‌ استحقاق‌ كل‌ وإثر‌ السياق‌ هذا‌ وفي‌

عن‌المناصب‌والامتيازات،‌إلى‌إحداث‌الانشقاقات‌والحركات‌‌‌التي‌تبحث‌‌‌وبتزكية‌السلطة‌تلجأ‌الاطراف
 .(2)‌‌القرار‌العارضة‌لسياسات‌وتوجهات‌صناعالتصحيحية‌داخل‌الأحزاب‌التي‌

ثم‌‌‌‌ اهم‌‌ومن‌ تتمثل‌‌نتائج‌‌فان‌ الاحزاب‌‌‌ذلك‌ الانشقاق‌عن‌صفوف‌هذه‌ التقارير‌‌في‌ تشير‌ ،‌حيث‌
بدعم‌من‌كتلة‌جبهة‌‌المنتمين‌لأحزاب‌المعارضة‌‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌‌نواب‌‌الإعلامية‌إلى‌انشقاق‌‌

 .(3)‌‌المحطات‌في‌كثير‌من‌‌التحرير‌الوطني

 
سعيد‌وصالح‌‌‌مراد (‌1)‌ السياسي،‌‌النخب‌‌،زيانيبن‌ والتغيير‌ الدولة‌ بناء‌ بين‌ الجزائر:‌ في‌ والأيديولوجيا‌ المستقبل‌‌مجلة‌‌‌‌والسلطة‌

‌.‌87،‌ص2014يسمبر‌،‌د430،‌العدد‌‌37المجلد:‌مركز‌دراسات‌الوحدة‌العربية‌بيروت،‌،العربي
مركز‌دراسات‌الوحدة‌‌،‌‌العربية‌للعلوم‌السياسية‌‌المجلة‌‌،نقديةالحراك‌الداخلي‌في‌الأحزاب‌الجزائرية:‌قراءة‌‌‌‌أزمة‌‌،‌قوي‌بوحنية‌‌ (‌2)

‌.‌54–‌53ص‌ص‌‌،‌2011افريل‌،‌30:العددالعربية،‌
‌.‌34،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌التعددية‌الحزبية‌في‌الجزائر:‌المسار‌والمخرجات‌،لقرع‌بن‌علي (‌3)
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إفراغ‌التعددية‌الحزبية‌‌على‌‌نجاح‌السلطة‌الحاكمة‌في‌إضعاف‌الأحزاب‌السياسية،‌‌‌‌وبالتالي‌انعكس‌‌
في‌ظل‌غياب‌تنافسية‌حقيقية‌بين‌الأحزاب‌على‌السلطة،‌وان‌وجدت‌فهي‌تقتصر‌على‌‌‌‌من‌محتواها،

 .(1)‌والولايات‌لبلديات‌لعلى‌مستوى‌المجالس‌المحلية‌ها‌‌من‌جزء
الأحزاب‌على‌‌في‌الجزائر‌ساهم‌في‌الحد‌من‌قدرة‌‌تقييد‌العمل‌الحزبي‌‌في‌سياق‌ما‌سبق‌ذكره‌فان‌‌‌‌‌

‌‌ة،‌الرئاسي‌‌ات‌في‌شكل‌التحالف‌‌الحزبية‌‌‌الأحادية‌‌‌معالم‌‌‌إلى‌تكريسأدى‌‌‌‌وهو‌الامر‌الذي‌‌الجماهير،‌‌تجنيد‌
 .(2)‌قراراتها‌لإضفاء‌الشرعية‌على‌‌ووسيلة‌،الأحزاب‌إلى‌لجان‌مساندة‌للسلطةظل‌تحول‌في‌

 تعددية حزبية غير تنافسية وأزمة تداول على السلطة ثانيا:
لأحزاب‌‌الفعلية‌لمشاركة‌‌الوعدم‌‌‌‌نتيجة‌انغلاقه‌‌ازمة‌تداول‌السلطة‌‌النظام‌السياسي‌في‌الجزائر،‌‌يعرف‌‌

‌.المؤسسات‌السياسية‌من‌تواجدها‌على‌مستوى‌جلرغم‌على‌ال‌‌السلطة،السياسية‌في‌
الجزائري‌يعرف‌‌النظام‌السياسي‌‌لا‌يزال‌‌التحول‌نحو‌التعددية‌الحزبية،‌‌تراكم‌تجربة‌‌الرغم‌من‌‌وب‌‌وعليه‌‌

‌تداول‌السلطة‌من‌‌حيث‌يوجد‌رفض‌لمبدأالانتقال‌الديمقراطي،‌‌في‌ظل‌تعثر‌مسار‌‌الجمود،‌‌نوعا‌من‌‌
للسلطة‌وفق‌ما‌تفرزه‌عملية‌‌‌‌ةالفعلي‌‌عن‌الممارسةالأحزاب‌‌نخبة‌الحكم،‌وذلك‌ما‌ادى‌الى‌حياد‌‌‌‌قبل

لمؤسسة‌العسكرية‌والأمنية،‌دور‌ا‌‌في‌الجزائر‌تناميالسياسية‌‌‌‌وبالتالي‌عرفت‌العمليةشفافة،‌‌‌‌انتخابية
 .(3)‌‌السلطةطبقة‌معينة‌احتكار‌‌وفق‌نمط‌ساهم‌في‌

الباب‌‌‌‌‌‌ السلطة‌فيومن‌هذا‌ التداول‌على‌ المؤسسيةالجزائر‌على‌‌‌‌تبرز‌أزمة‌ السياسية‌‌‌‌المستويات‌
التداول‌غير‌المستقر‌وغير‌المنتظم‌الذي‌حدث‌بين‌تم‌غلق‌‌‌‌الرئاسة‌باستثناءفعلى‌مستوى‌‌‌‌المختلفة،
التي‌كرسها‌دستور‌عام‌‌‌‌التداول،‌حيث‌مجال‌‌ التداول‌ آلية‌ التراجع‌عن‌ ‌‌العهدات‌،‌وتم‌فتح‌‌1996تم‌

 
متحصل‌عليه‌‌‌2014فيفري‌‌13،‌‌،‌مركز‌كارنيغي‌للشرق‌الأوسط‌بيروتتراجع‌الأحزاب‌الإسلامية‌في‌الجزائردالية‌غانم‌يزبك،‌‌ (‌1)

‌.‌https://tinyurl.com/32r43amp‌،30/07‌/2025‌‌،00:41 من:
الديمقراطية (‌2) آليات‌الممارسة‌ بناء‌قدرات‌ الجزائر‌ومعضلة‌ السياسي‌في‌ السياسة‌والقانون‌مجلة‌‌‌‌،صالح‌زياني،‌الانفتاح‌ ‌‌،‌دفاتر‌

 .‌323ص‌،‌2011افريلعدد‌خاص‌‌جامعة‌قاصدي‌مرباح‌ورقلة،
 
الجزائر‌سلطان‌شيبوب‌‌،‌جامعة‌‌أطروحة‌دكتوراه‌،‌‌‌2010–‌1989حسين‌مرزود،‌الأحزاب‌والتداول‌على‌السلطة‌في‌الجزائر‌‌ (‌3)
‌.‌‌316،‌ص3‌،2012
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‌العهدات‌بغلق‌‌‌‌عن‌ذلك‌وقامت‌،‌غير‌أن‌السلطة‌تراجعت‌‌2008الرئاسية‌في‌التعديل‌الدستوري‌لعام‌‌
 التراجع‌عنه‌مرة‌أخرى.‌،‌ومن‌المرجع‌الا‌يتم‌‌2016(1)‌منذ‌الرئاسية‌

التداول‌إلى‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌ومجلس‌الأمة‌والمجالس‌المحلية،‌بحيث‌‌وأيضا‌‌‌‌‌ امتدت‌أزمة‌
المجالس‌‌المولاة‌‌‌أحزاب‌‌‌سيطرت‌ تلك‌ تشكيلة‌ و‌على‌ حزب‌‌،‌ أي‌ يتمكن‌ اللم‌ الى‌ من‌‌‌‌ةمعارضينتمي‌

والانتخابات‌التشريعية‌‌‌‌1990الانتخابات‌المحلية‌لسنة‌‌تحقيق‌الأغلبية‌في‌المجالس‌التمثيلية،‌باستثناء‌‌
 .الجبهة‌الإسلامية‌للإنقاذ‌،‌اذ‌كانت‌نتائجهما‌لصالح‌حزب‌1991
الحزبية‌‌‌‌ت‌فشل‌‌اذن‌‌‌‌ السلطةالجزائر‌‌التعددية‌ على‌ التداول‌ آليات‌ إرساء‌ ظلفي‌ في‌ قدرة‌‌‌‌،‌ عدم‌

الحديث‌‌وطموحات‌الشعب،‌وهو‌ما‌جعل‌‌‌‌تتوافقالأحزاب‌السياسية‌على‌تكوين‌نخب‌وقيادات‌سياسية‌‌
‌لاي‌رئيس‌يحكم‌الجزائر‌في‌جميع‌فترات‌الرؤساء.عن‌عدم‌وجود‌بديل‌‌

الإطار‌‌‌‌‌‌ هذا‌ متبع‌وفي‌ تقليد‌ رئيسبأن‌‌‌‌يقتضي‌‌هناك‌ حرالجمهورية‌‌‌‌بترشح‌ يعتبر‌‌،‌‌بشكل‌ حيث‌
أقطاب‌‌ إلى‌ بالنسبة‌ الإجماع‌ تنظيم‌‌‌‌السلطة،مرشح‌ تعددية‌‌ويتم‌ مختلف‌‌شكليةانتخابات‌ وتعبئة‌ ‌،

 .الأحزاب‌وتنظيمات‌المجتمع‌المدني‌كلجان‌مساندة
 مشاركة حزبية ضعيفة في صناعة القرار ثالثا: 
الأحزاب‌‌‌‌‌ تملك‌ البرلمان‌‌‌‌لا‌ في‌ الممثلة‌ القرار،‌‌في‌‌سلطة‌‌أي‌‌السياسية‌ دور‌‌اتخاذ‌ تنامي‌ في‌ظل‌

القوانين‌‌بالحكومة‌‌ بمشاريع‌ رئيسالمبادرة‌ بالأوامر‌‌الى‌جانب‌صلاحية‌ التشريع‌ في‌ ولقد‌‌‌‌،الجمهورية‌
فنواب‌البرلمان‌بمختلف‌‌‌‌،إلى‌فقدان‌الأحزاب‌السياسية‌مصداقيتها‌أمام‌الرأي‌العام‌في‌الجزائرأدى‌ذلك‌‌

الحزبية‌‌ معارضة‌‌انتماءاتهم‌ في‌ الاستطاعة‌ لهم‌ الحكومةليست‌ لأحزاب‌لأن‌‌‌‌يسبقلم‌‌حيث‌‌‌‌،برنامج‌
 .(2)‌الرقابة‌إسقاط‌الحكومة‌بوساطة‌ملتمس‌‌قصد‌جنيد‌نوابها‌البرلمانيين‌الجزائر‌ان‌تقوم‌بت‌فيالسياسية‌

صنع‌‌‌‌فيالأحزاب‌السياسية‌الممثلة‌في‌السلطة‌التشريعية،‌‌‌‌وفي‌ذلك‌دلالة‌على‌الأثر‌محدودية‌أثر‌‌‌
 .ات‌العموميةالقرار‌ورسم‌السياس

 
 .36،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌التعددية‌الحزبية‌في‌الجزائر:‌المسار‌والمخرجات‌،لقرع‌بن‌علي (1)

‌‌،‌ماجستير‌‌ةرسال‌‌،‌2007–‌1997غارو‌حسيبة،‌دور‌الأحزاب‌السياسية‌في‌رسم‌السياسة‌العامة:‌دراسة‌حالة‌الجزائر‌من‌‌ (‌2)
‌.‌212ص‌،‌2012وزو،تيزي‌‌مولود‌معمري‌جامعة‌
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المؤسسة‌العسكرية‌وجهازها‌‌‌‌وتأثيرمسار‌صناع‌القرار‌في‌النظام‌السياسي‌الجزائري،‌للسرية‌‌‌‌يخضع‌‌‌‌
السياسي‌من‌قبل‌المؤسسات‌السياسية‌للسلطة‌‌‌‌لعملية‌لإعداد‌القراربيئة‌منظمة‌‌في‌اطار‌‌الاستخباري،‌‌

‌‌القرار،‌‌‌عملية‌صنعمؤشرات‌ضعف‌مشاركة‌المؤسسات‌التمثيلية‌المنتخبة‌في‌‌وفي‌هذا‌السياق‌برزت‌‌
الفعلية‌،‌‌‌‌يا‌بالنسبة‌للسطلة‌هامشالجزائري‌يعد‌‌‌‌البرلمان‌‌ف‌‌وعليه‌‌تبني‌التعددية‌الحزبية،‌‌من‌‌الرغم‌‌‌‌على
ففي‌الغالب‌جميع‌‌‌‌،‌‌صنع‌القرار‌وصياغة‌السياسات‌كطرف‌رئيسي‌في‌عملية‌‌‌‌التمركزفشل‌في‌‌حيث‌‌

الاستراتيجي،‌‌ البعد‌ ذات‌ الرئيسبأوامر‌‌تكون‌‌القرارات‌ تمكين‌‌‌‌من‌ دون‌ استفتاء‌شعبي‌ من‌طريق‌ أو‌
 .(1)النواب‌بمختلف‌انتماءاتهم‌الحزبية‌من‌المشاركة‌في‌النقاش‌حولها

‌‌الحقائب‌الوزارية‌السيادية‌‌‌في‌ظل‌إسناد‌‌‌،خ‌شخصنة‌القرار‌السياسييترسالإشارة‌الى‌‌تجدر‌‌وكذلك‌‌‌‌‌
غير‌‌ تكنوقراطية‌ شخصيات‌ بشكل‌‌متحزبةإلى‌ برئيس‌‌‌‌ترتبط‌ باقي‌‌الجمهورية‌‌مباشر‌ توزع‌ حين‌ في‌
‌.(2)‌‌أخرى‌وأحزاب‌‌أحزاب‌المولاة‌التي‌تؤيد‌الرئيسالوزارات‌القطاعية‌على‌ممثلي‌

القرار‌لم‌‌التي‌كان‌من‌المتوقع‌أن‌تلعب‌دورًا‌مهمًا‌في‌عملية‌صنع‌‌و‌‌‌،الأحزاب‌السياسيةوبالتالي‌فان‌‌
‌.‌النخبة‌السائدة‌داخل‌النظام‌السياسيطبيعة‌إلى‌‌هذا‌الامرذلك،‌ويرجع‌المساهمة‌في‌من‌‌تتمكن

الحزبية‌‌اذن‌‌‌ استقلالية‌‌التعددية‌ تدعم‌ التنفيذية،‌‌لم‌ السلطة‌ عن‌ التشريعية‌ تمكن‌السلطة‌ لم‌ انها‌ ‌‌كما‌
‌.للسلطة‌التنفيذية‌التحول‌الى‌مركز‌فعليالحكومة‌من‌

في‌ظل‌التعددية‌الحزبية‌في‌الأحزاب‌السياسية‌والسلطة‌‌‌‌علاقةإلى‌الاستنتاج‌بأن‌‌‌‌ما‌يقودناوهذا‌‌‌‌‌‌
التي‌كانت‌سائدة‌في‌ظل‌الأحادية‌الحزبية‌بين‌جبهة‌التحرير‌‌‌‌الجزائر‌تشترك‌في‌نفس‌المعالم‌والعلاقة

 .(3)‌‌الحاكمةالوطني‌والنخبة‌
فان‌‌‌‌ سبق‌ ما‌ على‌ اكدت‌‌الأحزاب‌‌تأسيسا‌ الجزائر‌ في‌ في‌السياسية‌ بفاعلية‌ المشاركة‌ عن‌ عجزها‌

التأثير‌في‌رسم‌السياسات‌‌ برامجها‌‌ما‌جعلها‌تتخلى‌عن‌‌،‌‌العموميةصناعة‌القرار،‌وعدم‌قدرتها‌على‌
‌.بحجة‌دعم‌برنامج‌رئيس‌الجمهورية

 

 
‌.‌143–‌142ص،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌عبد‌الناصر‌جابي،‌الحالة‌الجزائرية (‌1)
 .‌139–‌138ص،‌ص‌المرجع‌نفسه (2)

 .142ص‌،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌عبد‌الناصر‌جابي،‌الحالة‌الجزائرية‌ (3)
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 المطلب الثالث: السلوك الانتخابي في الجزائر 
غرار‌‌‌‌‌ على‌ فيه،‌ تؤثر‌ التي‌ من‌ العديد‌ وتوجد‌ السياسي،‌ السلوك‌ من‌ جزء‌ الانتخابي‌ السلوك‌ يعد‌

ظروف‌‌ وكذلك‌ المدني،‌ المجتمع‌ منظمات‌ الى‌ إضافة‌ السياسية‌ والأحزاب‌ السياسي‌ النظام‌ طبيعة‌
السلوك‌‌ فان‌ ثم‌ ومن‌ والاجتماعي،‌ الطبقي‌ وموقعه‌ المواطنين‌ لدى‌ المتوفر‌ الوعي‌ ومستوى‌ الانتخاب‌
الانتخابي‌رهين‌المزاج‌السياسي‌السائد‌في‌الأبنية‌والمؤسسات‌على‌جميع‌المستويات‌والجوانب‌والتي‌

‌.‌(1) السلوكتؤثر‌في‌هذا‌
يتنوع‌‌‌‌‌‌ يتميز‌ الجزائري‌ المجتمع‌ الى‌أخرى،‌وكون‌ فترة‌ تختلف‌من‌ الانتخابات‌ الغاية‌من‌ ان‌ وبما‌

تجاربه‌الاجتماعية‌والسياسية‌والانتخابية‌عبر‌مرحلية‌تاريخية‌كونت‌نماذج‌متنوعة‌لسلوكه‌الانتخابي‌‌
في‌معظم‌الاستحقاقات‌الانتخابية‌سواء‌التشريعية‌او‌المحلية‌او‌رئاسية،‌حيث‌كانت‌هذه‌الانتخابات‌‌
للفرد‌ او‌ السياسي،‌ للنظام‌ ذلك‌ كان‌ سواء‌ مختلفة‌ وظائف‌ وتؤدي‌ مغايرة،‌ دلالة‌ مرة‌ كل‌ في‌ تتخذ‌

‌.‌(2)‌‌الجزائري‌
ومن‌هذا‌الباب‌فان‌الانتخابات‌فترة‌الأحادية‌الحزبية،‌كانت‌بالنسبة‌للنظام‌السياسي‌الجزائري،‌مجرد‌‌‌‌

اجراء‌شكلي،‌بغية‌اقناع‌الافراد‌والراي‌العام‌المحلي‌والدولي،‌حيث‌قام‌النظام‌في‌تلك‌الفترة‌بتوظيف‌‌
العلاقات‌الاجتماعية‌التقليدية،‌من‌جهوية‌وعروشية‌عند‌ترشيحه‌للأفراد‌في‌الانتخابات،‌كون‌الجهوية‌

الفترة،‌في‌سلوكيات‌المواطنين،‌ البارزة‌تلك‌ خاصة‌على‌المستوى‌المحلي،‌وفي‌المناطق‌‌ تمثل‌السمة‌
‌.(3)‌المحدودةذات‌الكثافة‌السكانية‌

الجهوية‌‌‌‌‌‌ منظور‌ وفق‌ تحددت‌ الحزبية،‌ الأحادية‌ للجزائريين‌مرحلة‌ الانتخابية‌ فالسلوكيات‌ ثم‌ ومن‌
والعروشية‌في‌كل‌من‌الانتخابات‌المحلية‌والتشريعية،‌نظرا‌للوعود‌الانتخابية‌المقدمة‌من‌قبل‌مرشحي‌‌
النفعي،‌‌ الاستراتيجي‌ الانتخاب‌ نموذج‌ ترسيخ‌ على‌ السياسي‌ النظام‌ عمل‌ اضافة‌ الانتخابية،‌ دوائرهم‌

 
(1) Pascal PERRINEAU et Dominique REGNEE, Dictionnaire de vote, Paris : PUF, 2001, p641 . 

قبوج‌‌ (2)  هشامو‌الجمعي‌ الكريم‌ المجتمع‌‌‌‌،عبد‌ في‌ الانتخابي‌ سوسيولوجية‌‌الجزائري:السلوك‌ للأمن‌‌‌،دراسة‌ الجزائرية‌ المجلة‌
 .‌54،‌ص‌2017،‌جويلية‌02،‌العدد:02،‌جامعة‌الحاج‌لخضر‌باتنة،‌المجلد:الإنساني

عروس،‌‌ (‌3)‌ الرافضزبير‌ الامتناع‌ الى‌ المكثفة‌ المشاركة‌ من‌ الجزائر‌ في‌ التشريعية‌ الانتخابات‌الانتخابات‌ نزاهة‌ حول‌ ندوة‌ ‌،
‌.‌16،‌ص‌2008البرلمانية،‌منظمة‌مكافحة‌الفساد،‌بيروت:‌لبنان،‌‌
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مستغلا‌خوف‌المواطنين‌من‌تبعات‌المقاطعة‌في‌الانتخابات‌الرئاسية،‌بالرغم‌من‌ظروفهم‌الاجتماعية‌‌
‌.‌(1)‌‌‌القاهرة
اما‌في‌مرحلة‌التعددية‌الحزبية‌فان‌السلوك‌الانتخابي‌انعكس‌إثر‌اول‌تجربة‌انتخابية،‌والتي‌جاءت‌‌‌‌‌

نتائجها‌عكس‌ما‌كان‌ينتظره‌النظام‌السياسي،‌الذي‌تعود‌على‌تسيير‌العملية‌الانتخابية،‌بطريقة‌غير‌‌
شفافة،‌حيث‌انتخب‌المواطن‌الجزائري‌لأول‌مرة‌بطريقة‌اختيارية‌متعددة‌بين‌مجموعة‌من‌الأحزاب،‌

عليه‌وسحب‌الثقة‌منه،‌عن‌طريق‌‌‌‌جولقد‌استغل‌هذه‌الفرصة‌للانتقام‌من‌النظام‌السياسي،‌والاحتجا‌
تشجيع‌الطرف‌المستجد‌على‌الساحة‌السياسية،‌واعطائه‌فرصة‌التغيير،‌وهو‌ما‌يفسر‌اتجاه‌السلوك‌

‌.(2)‌الانتخابي‌للفرد‌الجزائري‌تلك‌الفترة‌
وفيما‌يتعلق‌بالسلوك‌الانتخابي‌بعد‌عودة‌الحياة‌الدستورية‌في‌‌الجزائر‌عقب‌ازمه‌الفراغ‌الدستوري‌‌‌‌‌‌

فلقد‌عرف‌السلوك‌الانتخابي‌للجزائريين‌على‌مراحل‌تراكمية،‌اتساع‌دائرة‌ممارسة‌العصيان‌الانتخابي،‌
الانتخابية،‌‌ بالحملات‌ المواطن‌ اكتراث‌ وعدم‌ بمقاطعة‌ الانتخابية،‌ الاستحقاقات‌ معظم‌ اتسمت‌ حيث‌
ناهيك‌عن‌ضعف‌المشاركة‌في‌الاقتراع،‌والتي‌كانت‌نتيجة‌لتذمر‌المواطنين‌من‌سياسات‌الحكومات‌‌
المتعاقبة،‌واستمرار‌مظاهر‌الاحتقان‌الاجتماعي،‌في‌ظل‌تنامي‌معدلات‌البطالة‌ومستويات‌الفقر،‌اذ‌

نه‌لا‌جدوى‌من‌الانتخابات‌ما‌لم‌تجد‌حلولا‌‌كونت‌هذه‌العوامل‌شبه‌اجماع‌لدى‌الناخبين‌الجزائريين،‌با
انشغالا،‌‌(3)‌لمشكلاتهم عن‌ السياسي،‌ للنظام‌ السياسية‌ الاجندة‌ ابتعاد‌ في‌ظل‌ السلوك‌ هذا‌ ‌ت‌وتكرس‌

من‌‌ تمرر‌ التنفيذية‌ السلطة‌ بيد‌ أداة‌ ويبقى‌ منظورهم‌ يمثل‌ لا‌ برلمان‌ في‌ الثقة‌ فقدوا‌ الذين‌ المواطنين‌
‌.(4)‌عراقيلخلاله‌مشاريعها‌دون‌أي‌

 
 .58،‌ص‌،‌مرجع‌سبق‌ذكرهعبد‌الكريم‌هشامو‌الجمعي‌قبوج‌ (1)

الانتخابات‌‌ (2)  جابي،‌ الناصر‌ ركود‌‌الجزائرية‌‌التشريعيةعبد‌ أم‌ استقرار‌ انتخابات‌ وواقع‌‌‌الديمقراطية‌الانتخابات‌‌‌‌في‌‌سياسي،:‌
‌.‌80،‌ص‌1‌،2009ط‌،العربية:‌مركز‌دراسات‌الوحدة‌بيروت،‌العربيةالانتخابات‌في‌الأقطار‌

 
جامعة‌عشرو‌زيان‌‌‌‌،والاجتماعيةمجلة‌حقائق‌للدراسات‌النفسية‌‌‌‌،لسلوك‌الانتخابي‌في‌الجزائرا‌‌،أحمد‌عزوزو‌‌‌عائشة‌بوصبيع (‌3)

‌‌‌‌.‌95،‌ص2018،‌جوان‌10،‌العدد:03الجلفة،‌المجلد:
في‌‌‌‌والديمقراطيةالانتخابات‌‌‌‌رياض‌صيداوي،‌‌ (‌4)‌ الالكترونية‌‌،الجزائروالعنف‌ المتمدن‌ الحوار‌ العدد:‌‌صحيفة‌ جانفي‌‌2542،‌ ‌،

،  https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=161260  ،19/11/2024 ،‌متحصل‌عليه‌من:28،‌ص‌‌2009

01:10 . 

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=161260شوهد
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=161260شوهد
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ويمكن‌تفسير‌هذا‌السلوك‌في‌إطار‌عدم‌قدرة‌الأحزاب‌السياسية‌على‌التجنيد‌السياسي،‌ناهيك‌عن‌‌‌‌
عدم‌مصداقية‌الانتخابات،‌كذلك‌يرجع‌الى‌الصورة‌الباهتة‌التي‌ظهر‌بها‌البرلمان‌امام‌سيطرة‌أجهزة‌‌

‌رئاسة‌الجمهورية‌المتمثلة‌في‌شخص‌رئيس‌الجمهورية‌على‌مجريات‌العملية‌التشريعية.‌
بناءً‌على‌ما‌سبق‌نلاحظ‌انه‌توجد‌عدة‌انماط‌واتجاهات‌في‌سلوكيات‌الناخبين‌الجزائريين‌في‌ظل‌‌‌‌‌‌

التحولات‌السياسية‌للدولة‌تجسدت‌في‌مختلف‌المواعيد‌الانتخابية‌حيث‌عرف‌السلوك‌الانتخابي‌تقلبات‌
لعوامل‌المحددة‌للسلوك‌الانتخابي‌‌متعددة‌خاصة‌في‌مرحلة‌التعددية‌الحزبية‌وعليه‌سنتطرق‌الى‌اهم‌ا

‌في‌الاتي:‌‌الفعل‌الانتخابي‌في‌الجزائر‌وايضا‌الممارسات‌الزبونية‌داخل‌في‌الجزائر
 لعوامل المحددة للسلوك الانتخابي في الجزائر ا أولا:
الإشارة‌إلى‌أن‌العمليات‌الانتخابية‌في‌المجتمعات‌تخضع‌لنسق‌من‌التأثيرات‌الاجتماعية،‌‌‌تجدر‌‌‌‌

،‌اذن‌‌أبعاد‌السلوك‌الانتخابي‌للمواطنينوأثر‌هذه‌التأثيرات‌تتضح‌‌‌‌والسياسية‌والايديولوجية،‌‌والاقتصادية
فاعلية‌‌ترتبط‌‌حيث‌‌‌‌الاجتماعية،‌‌المكونات‌‌‌المجتمعات‌ويتنوع‌بتنوع  الانتخابي‌يختلف‌باختلاف‌‌السلوك

السياسية،ال المحددات‌ من‌ بنسق‌ انتخابي‌ و‌‌‌نظام‌ والثقافيةوالاجتماعية‌ أن‌‌و‌‌‌،‌الاقتصادية‌ يمكنها‌ التي‌
أو‌‌تدعم‌‌ ترسيخ‌‌الديمقراطية‌ في‌ بالذكر‌‌(1)‌‌‌الديمقراطيالجمود‌‌تساهم‌ سنخص‌ وعليه‌ العوامل‌‌،‌ أهم‌

‌‌‌الانتخابي‌في‌الجزائر:‌المحددة‌للسلوك‌
 .العوامل السياسية .1
أحد‌تعد‌‌‌‌‌‌ السياسية‌ للسلوك‌‌‌‌العوامل‌ المحددة‌ العوامل‌ إلى‌‌الانتخابي،‌‌أهم‌ ذلك‌ التنشئة‌‌دور‌‌ويرجع‌

تلقاها‌‌السياسية‌‌ الاخيرة‌‌‌،الأفراد‌التي‌ هذه‌ تعتبر‌ السياسية،‌‌حيث‌ القيم‌ لتلقين‌ مستمرة‌ ما‌‌‌‌عملية‌ وهو‌
أي‌أنها‌بمثابة‌عملية‌محددة‌ ،لرؤيته‌الشخصيةذاته‌وفقا‌‌ته‌و‌هوي‌يكسب‌الفرد‌القدرة‌على‌التعبير‌عن‌‌

‌‌.(2)‌‌مؤسساتهلسلوك‌الفرد‌السياسي‌سواء‌بقبول‌أو‌رفض‌النظام‌السياسي‌أو‌المجتمع‌ككل‌أو‌إحدى‌
الذي‌يهتم‌‌وهو‌البعد‌المعرفي‌كل‌من‌‌أبعاد‌ثلاث‌تتمثل‌فيأهمية‌التنشئة‌السياسية‌من‌خلال‌تتضح‌و‌‌‌

السياسية‌‌ المعلومات‌ وأيضا‌‌السياسي‌‌للوعي‌‌المشكلةبنقل‌ الوجداني‌‌،‌ القيم‌‌بمجموع‌‌‌‌المرتبط‌البعد‌

 
،‌‌1987الثقافي‌العربي‌،‌‌المركزبيروت:‌‌‌‌،نقديةتحليلية‌‌‌‌الثالث:‌دراسةالسياسية‌المعاصرة‌ودول‌العالم‌‌‌‌المفاهيم‌‌سويم،‌‌العربي (‌1)

‌.‌182ص‌
 .‌106،‌ص‌06‌،2002:‌العدد‌،‌المركز‌الديمقراطي‌العربي‌القاهرة،الديمقراطية‌مجلة‌،والآفاقالشباب‌الواقع‌‌عليوة،‌تنشئةسيد‌ (2)
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تنميتها‌وغرسهاوسياسي‌‌ةجتماعي‌الا الذي‌يهتم‌‌و‌البعد‌المهاري‌‌إضافة‌الى‌‌‌‌،في‌المواطنين‌‌ة‌التي‌تمت‌
 .‌(1)‌‌المواطنين‌بالمشاركة‌السياسية‌باعتبارها‌حق‌من‌حقوق‌

السياسية‌‌وفي‌هذا‌الإطار‌فان‌‌‌‌‌ التنشئة‌ ترسيخ‌وتنمية‌‌‌‌من‌‌متنوعة‌تمكن‌عبر‌قنوات‌‌تتجسد‌‌عملية‌
والجماعات‌ الأفراد‌ عند‌ السياسية‌ والممارسات‌ والأفكار‌ او‌‌المفاهيم‌ وقناعات‌،‌ ومعتقدات‌ قيم‌ تغيير‌

الجزائري‌‌،‌وبما‌ان‌‌المواطن تداخلالفرد‌ إثر‌ بالتعقيد‌على‌ بالولاءات‌‌‌يتميز‌ المحلية‌ الولاءات‌ عناصر‌
أدى‌‌الوطنية، ما‌ الجزائرية‌‌‌وهو‌ الشخصية‌ في‌ التناقضات‌ من‌ مجموعة‌ تكوين‌ من‌‌انشات‌‌‌‌الى‌ حالة‌

تبرز‌‌ حيث‌ الشعور،‌ في‌ المستويات‌‌الانقسام‌ مختلف‌ في‌ متعارضة‌ اجتماعية‌ انتماء‌ مشاعر‌
 ‌‌.(2)‌والاتجاهات‌

هو‌‌‌ الجزائري‌ المجتمع‌ في‌ فالملاحظ‌ ذلك‌ الى‌ المواطنة‌‌‌‌إضافة‌ مفهوم‌ الثقافة‌‌ك‌غياب‌ تميز‌ قيمة‌
قبيلة‌أو‌‌عبر‌اعتزازه‌بانتماءاته‌الشبكة‌العلاقات‌التقليدية‌‌يؤمن‌بالفرد‌الجزائري‌‌السياسية‌السائدة،‌كون‌‌

المحدد‌‌هي‌‌‌‌،في‌المجتمع‌الجزائري‌‌‌يةالعروش،‌وعليه‌أصبحت‌‌يستمد‌قيمته‌من‌الجماعة‌‌حيث‌‌‌طائفة،
انها‌‌،الأفراد‌‌‌ت‌لسلوكياالأساسي‌‌ السلبية‌‌اذ‌ اذ‌بجوانبها‌ افاق‌‌في‌‌‌‌تساهم‌‌،‌ السياسية‌‌تضييق‌ النخب‌
بموازين‌قوى‌محلية‌‌‌‌الآني‌‌سياسي،‌ما‌يجعلها‌تلجا‌في‌الغالب‌الى‌التسييرمشروع‌‌في‌تبني‌‌‌‌الحاكمة،

‌.(3)‌‌العرشوهشة‌يسيطر‌فيها‌
ما‌‌‌‌ النظام‌‌وهو‌ شرعية‌ ازمة‌ تعميق‌ في‌ تلبية‌‌‌‌ساهم‌ عدم‌ ظل‌ في‌ لمخرجاتالسياسي،‌ مطالب‌ه‌

ممارسته‌لوظيفة‌التأييد‌والدعم‌الشعبي،‌حيث‌تتجلى‌مظاهر‌قوة‌على‌‌وذلك‌ما‌أثر‌،‌‌المواطنينوحاجات‌‌
خلال‌‌،‌‌يةالجزائر‌الدولة‌‌ الإجراءات‌‌‌وإصدار‌‌والتنفيذ‌‌‌التشريع‌‌‌لسلطات‌احتكارها‌‌من‌ واتخاذ‌ القرارات‌

‌‌السياسي‌مجال‌‌الفي‌‌‌‌تتضح‌معلم‌ضعفهاالرغم‌من‌ذلك‌‌الأمنية،‌اذ‌تسخر‌أجهزة‌امنية‌قوية‌لخدمتها،‌وب

 
ص‌‌‌‌ص‌‌،‌د.س.ن،للجامعاتالنشر‌‌دار‌‌‌‌القاهرة،‌‌،‌التلفزيون‌دراسة‌في‌ضوء‌أخبار‌‌‌‌:السياسية‌‌التنشئةاسماعيل،‌‌محمود‌حسن‌‌ (1)

24-26‌.‌
‌‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌،‌:‌دراسة‌في‌بعض‌المتغيرات‌السياسية‌2011–‌1997طارق‌عشور،‌معوقات‌التجربة‌البرلمانية‌في‌الجزائر‌ (2)

 .‌21-20ص‌ص‌

 .84،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌سياسي:‌انتخابات‌استقرار‌أم‌ركود‌الجزائرية‌التشريعيةعبد‌الناصر‌جابي،‌الانتخابات‌ (3)
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والاجتماعي‌‌ الايجابيةالاقتصادي‌ كونها‌‌‌‌(1)‌بدلالته‌ عناصر‌‌،‌ من‌ الجوهري‌ العنصر‌ ذلك‌ إلى‌ مفتقدة‌
‌المحكومين.‌‌طرفمن‌‌‌والمتمثل‌في‌المشروعية‌والرضا‌والقبول‌الشرعية

للانتخابات‌‌وبالتالي‌‌‌‌‌ الجزائر‌ الحاكمة‌في‌ النخب‌ أنه‌مصدر‌‌‌‌التشريعيةتنظر‌ والبرلمان‌ككل،‌على‌
‌‌أن‌‌‌غيرعلى‌المشاركة‌في‌السلطة،‌‌السياسية‌وحثها‌‌من‌خلالها‌عقلنة‌نشاط‌القوى‌‌جديدة‌يتم‌‌‌‌لشرعية
للرأي‌والرأي‌الآخر،‌‌‌اهمية‌إعطاء‌‌الى‌‌‌‌السياسيفي‌الواقع‌‌‌‌تحتاج‌بغية‌تجسيدها‌‌‌الدستورية‌‌الشرعيةهذه‌‌

‌.‌(2)‌‌الأزمةلهذه‌قصد‌الحل‌الجذري‌
الشرعية‌‌‌‌‌على‌ما‌سبقبناءً‌‌‌ ثقافة‌‌فان‌ازمة‌ الحاكمة‌‌‌‌سياسيةساهمت‌في‌خلق‌ النخب‌ ،‌تشير‌‌لدى‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌مجال‌‌‌وليست‌النظام‌لإعادة‌بناء‌ذاته،‌‌‌‌آليات‌من‌‌‌‌آلية‌‌تعد‌،‌‌‌‌الانتخابات‌البرلمانيةأن‌‌‌‌دلالاتها‌على‌‌
الجماهيرالسلطة‌‌‌‌لمشاركة سيطرة‌‌العملية‌في‌‌ي‌‌فعل‌ال‌‌واشراك‌ في‌ظل‌ انه‌ حيث‌ الولاءات‌‌‌‌السياسية،‌

الوطنية عجز‌‌‌‌،التحت‌ الجزائري،‌ للفرد‌ السياسية‌ في‌‌والتنشئة‌ السياسي‌ المشاركة‌حل‌‌النظام‌ إشكالية‌
‌‌سياسية‌التي‌تطبعها‌ثقافة‌‌،‌و‌بالشكلية‌والموسمية‌وعدم‌الفاعلية‌في‌الممارسات‌السياسية،‌وظلت‌تتصف‌‌

‌‌.قرارات‌السلطة‌الحاكمة‌لشرعنة‌وسيلةإلا‌‌يكون‌أن‌‌‌يعدوالبرلمان‌في‌هذه‌الحالة‌لا‌‌اذ‌ان،‌تسلطية
 :الاجتماعية والاقتصاديةعوامل ال .2

فلجأ‌إلى‌النزوح‌‌‌‌الشعب‌الجزائري‌،‌لجا‌‌الاستقلال‌‌منذ‌تحولات‌‌العديد‌من‌العرف‌المجتمع‌الجزائري‌‌   
الآلاف‌من‌السكان‌‌‌‌تحولأدى‌إلى‌‌‌‌حيث‌الريفي‌باتجاه‌المدن‌لتحسين‌ظروفه‌الاجتماعية‌والاقتصادية،‌‌
 .(3)‌‌والاقتصاديةإلى‌المدن‌الكبرى‌بحثا‌عن‌العمل‌وتحسين‌الظروف‌المعيشية‌

والاجتماعية‌وعليه‌شهدت‌‌‌‌‌ الاقتصادية‌ الجزائر‌‌الأوضاع‌ وانتشار‌‌‌تدهور‌‌‌في‌ الفقر‌ تنامي‌ في‌ظل‌
كما‌ الاجتماعية،‌ الأمني‌‌‌‌سنوات‌شكلت‌‌‌‌الآفات‌ القاعدة‌‌‌اساسياعاملا‌‌الانفلات‌ ضعف‌ في‌

‌.‌‌(4)‌الاقتصادية

 
،‌‌العربيةللدول‌‌‌‌الإقليمي:‌المكتب‌‌بيروت،‌‌العربيةأمن‌الإنسان‌في‌البلدان‌‌‌‌تحديات‌‌،2009:‌‌لسنة‌‌العربية‌‌الإنسانية‌‌التنمية‌‌تقرير (‌1)

 .2009برنامج‌الأمم‌المتحدة‌الإنمائي،‌

الأنظمة‌‌‌‌الشرعية‌‌إشكالية‌‌‌،حزاموالي‌‌‌‌خميس (‌2)‌ الجزائرالعربية‌‌السياسيةفي‌ تجربة‌ إلى‌ إشارة‌ بيروت::‌ الوحدة‌‌‌‌،‌ دراسات‌ مركز‌
 .‌116-115ص‌،‌ص‌1‌،2003ط‌،العربية

الجزائر‌‌عنصر (‌3)‌ في‌ الديمقراطية‌ التجربة‌ تعث‌‌‌ملتقى‌‌والرهانات،اللعبة‌‌:‌‌العياشي،‌ الجزائر،‌‌‌‌رحول:‌ في‌ الديمقراطية‌ التحولات‌
‌.‌6ـ‌5ص‌‌،‌ص1977،‌مؤسسة‌مواطن‌رام‌الله‌فلسطين
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واستمرارية‌‌‌‌‌‌ الشعبي‌ السياسي‌ الوعي‌ قلة‌ في‌ظل‌ الاقتصادي،‌ الانفتاح‌ نحو‌ الانتقال‌ وكذلك‌ساهم‌
انتاج‌‌‌‌النخب‌نفس‌‌ في‌ السلطة،‌ على‌‌في‌ مباشر‌ بشكل‌ أثرت‌ واقتصادية‌ واجتماعية‌ سياسية‌ إفرازات‌

الجزائر في‌ الأفراد‌ عدم‌‌،سلوك‌ خلال‌ من‌ معالمه‌ تتضح‌ ما‌ سلوك‌‌الثقة‌‌‌‌وهو‌ تبني‌ الى‌ أدت‌ التي‌
ل‌المقاطعة بالنسبة‌ قلق‌ بدورها‌أصبحت‌مصدر‌ والتي‌ السياسي،‌ تشكل‌أساس‌سلوكيات‌،‌كونها‌‌لنظام‌

‌في‌الجزائر‌على‌فشلها.‌لمعاقبة‌السلطة‌السياسية‌الملائمة‌والمتاحةالوسيلة‌‌المواطنين،‌حيث‌يعتبرونها
  ة:العوامل القانوني  .3
السياسي‌‌‌‌يتبنى‌‌‌‌ مجموعة‌‌بغية‌‌النظام‌ الانتخابية‌ العملية‌ تاريخالقوانين‌‌من‌‌إنجاح‌ اجراء‌‌‌‌تحدد‌

العملية‌الانتخابية‌من‌‌إضافة‌الى‌كل‌ما‌يتعلق‌ب‌‌‌،الدوائر‌الانتخابية‌‌الانتخابات‌والهيئة‌الناخبة‌وكذلك
الحملات‌‌التسجيل‌‌ ومواعيد‌ وكيفيات‌ الانتخابية،‌ القوائم‌ إلىفي‌ وفرز‌‌الانتخابية‌ ‌‌الأصوات‌‌‌الاقتراع‌

‌.‌(1)‌الطعون‌والاعلان‌عن‌النتائج‌الأولية‌والنهائية‌بعد‌دراسة‌
القوانين‌واللوائح‌‌‌الجانب‌الاجرائي‌ويقصد‌به‌‌تحمل‌في‌طياتها‌جانبينالعملية‌الانتخابية‌‌ومن‌ثم‌فان‌‌‌‌

العملية‌‌ سير‌ تنظم‌ ب‌‌أماالانتخابية،‌‌التي‌ فيعنى‌ الاخر‌ العام‌‌الجانب‌ مجموعة‌‌والمتمثلالسياق‌  في‌
والممارسات‌‌ الانتخابية،‌‌‌المحيطةالخصائص‌ في‌‌‌‌بالعملية‌ السائدةويتجلى‌ النظام‌‌و‌‌‌الثقافة‌ طبيعة‌

 .(2)‌‌السياسي
وعليه‌فالسلوك‌الانتخابي‌هو‌كل‌أشكال‌التصرف‌أو‌الأفعال‌أو‌ردود‌الأفعال‌التي‌يظهرها‌المواطن‌‌‌‌

الاجتماعية،‌‌ والمتغيرات‌ العوامل‌ من‌ بمجموعة‌ تأثره‌ عدم‌ أو‌ تأثره‌ نتيجة‌ معين،‌ انتخابي‌ موعد‌ في‌
‌.(3)‌‌وغيرهاالسياسية،‌الحضارية‌والاقتصادية‌

 :السلوك‌الانتخابي‌في‌الجزائر‌في‌النقاط‌التالية‌خصائص‌تلخيص‌أبرز‌‌تأسيسا‌على‌ما‌سبق‌يمكن

 
‌.101،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌أحمد‌عزوزو‌‌عائشة‌بوصبيع (‌4)
 .‌180 صن،‌.س.د‌مكتبة‌حامد‌للنشر‌والتوزيع،الأردن:‌‌،محاضرات‌في‌الديمقراطية‌فيصل‌شطناوي، (‌1)

بسكرة،‌‌‌محمد‌خضير‌‌،‌جامعة‌يالقضائ‌مجلة‌الاجتهاد‌‌البيئة‌الدستورية‌والقانونية‌للنظام‌الانتخابي‌الجزائري،‌‌‌‌الجليل،‌‌مفتاح‌عبد (‌2)
‌.‌168،‌ص‌2008،‌مارس‌04العدد:‌03المجلد:‌

‌‌دراسة‌حول‌العلاقة‌بين‌النظام‌السياسي‌والنظام‌الانتخابي،‌‌‌:النظم‌الانتخابية‌‌عصام‌نعمة‌إسماعيل،و‌علي‌مقلد‌‌و‌عبدو‌سعد‌‌ (‌3)
‌.97،‌ص‌2005منشورات‌الحلبي‌الحقوقية،‌‌بيروت:
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الانتخابية ✓ العملية‌ في‌ الثقة‌ ازمة‌‌ضعف‌ توجد‌ قبل‌‌ثقة‌‌‌‌حيث‌ مصداقية‌‌من‌ في‌ المواطنين‌
التشريعية‌‌‌‌خاصة‌‌المقاطعة،نسب‌‌‌‌ارتفاع‌‌إلىأدى‌‌ما‌‌وهو‌‌الانتخابات،‌‌ الانتخابات‌ في‌
 والمحلية.‌

‌‌لا‌على‌الانتماء‌الجهوي‌أو‌القبلي‌‌من‌خلال‌‌‌‌المحلية،الانتخابات‌‌يتحدد‌السلوك‌الانتخابي‌في‌‌ ✓
السياسي أو‌ الأيديولوجي‌ ما‌‌الانتماء‌ وهو‌ المحلي‌‌،‌ البُعد‌ قوة‌ السياسي‌ليعكس‌ في‌‌لتفاعلات‌ ة‌

 .الجزائر
تُعاني‌الأحزاب‌السياسية‌الجزائرية‌باستثناء‌بعض‌الاستثناءات‌من‌ :ضعف‌الأحزاب‌السياسية ✓

الحماسة‌‌ وتضاؤل‌ الأصوات‌ تشتت‌ إلى‌ يؤدي‌ ما‌ الجماهيري،‌ والارتباط‌ التنظيم‌ ضعف‌
 .للمشاركة

المؤسسات،‌‌‌‌انعدامنتيجة‌‌ ✓ داخل‌ من‌ التغيير‌ في‌ بان‌‌الثقة‌ الناخبين‌ اقتناع‌ ظل‌ التغيير‌‌وفي‌
الاقتراع‌‌يتجاوزالجذري‌‌ في‌‌صناديق‌ المشاركة‌ عن‌ والعزوف‌ المقاطعة‌ نحو‌ سلوكهم‌ اتجه‌ ‌،

‌الانتخابات.
    الزبونية داخل الفعل الانتخابي في الجزائرثانيا: الممارسات 

في‌إطار‌‌إلى‌مصلحة‌متبادلة‌‌وتستند‌‌الولاء‌الشخصي‌‌‌‌تبنى‌على‌‌تبادلية‌‌تندرج‌الزبونية‌ضمن‌عملية‌‌
من‌خلال‌السعي‌الى‌الوصول‌الى‌مقاليد‌السلطة‌،‌‌بغية‌تحقيق‌مكاسب‌ذاتيةضرورة‌الطاعة‌المطلقة‌‌

 .(1)‌‌الجهوية‌والقبلية‌والدينية‌ا‌ات‌كالقرابة‌والنسب‌والانتماء‌عقلانية‌‌ليست‌‌باستعمال‌معايير
‌‌حيث‌‌‌،متكافئة‌‌غيرمصالح‌‌‌‌لديهما‌‌طرفين‌‌بين‌‌الامتيازات‌تبادل‌‌الذي‌يعتمد‌على‌‌طار‌‌هذا‌الإفي‌‌‌‌‌

الطرف‌‌ الطرف‌‌الأول‌‌يملك‌ بينما‌ المصلحة‌ ويحتاجها‌‌الثاني‌‌مصدر‌ يملكها‌ مقابل‌مصلحة‌ فيطلبها،‌
‌.(2)‌الأولالطرف‌

 
:‌‌بيروت‌‌،في‌تجربة‌البناء‌الوطني‌بتونس‌‌سياسية‌‌-اجتماعيةفي‌المجتمع‌العربي:‌قراءة‌‌‌‌السياسيةالزبونية‌‌،‌‌الرحيمعبد‌‌‌‌حافظ (‌1)

‌.‌16،‌ص‌1،‌2006ط‌،العربيةمركز‌دراسات‌الوحدة‌
‌‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌،‌:‌دراسة‌في‌بعض‌المتغيرات‌السياسية‌2011–‌1997طارق‌عشور،‌معوقات‌التجربة‌البرلمانية‌في‌الجزائر‌ (2)

 .39ص‌
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يدل‌‌‌‌‌ السياق‌ هذا‌ الانتخابي‌‌وفي‌ انالخطاب‌ الجزائر‌على‌ النخب‌‌‌السياسي‌العمل‌‌‌‌في‌ تمارسه‌ ‌،‌لا‌
كأحد‌فواعل‌‌الحرة‌‌‌‌القائمة‌‌‌استمرارية‌الاعتماد‌على‌‌في‌ظل‌‌سياسية،تجارة‌‌‌‌اضحى‌يجسد‌عمليات‌‌‌حيث‌

يظهر‌‌العملية اذ‌ الأعمال‌‌الانتخابية،‌ رجال‌ مجرياتها‌‌تدخل‌ استعمال‌‌،‌‌في‌ الى‌ أدى‌ ما‌ ‌المال‌وهو‌
‌السلطة‌والإدارة،داخل‌‌المتفشي‌‌بالفساد‌‌‌‌وبالتالي‌ارتبطت‌،‌‌السياسيداخل‌المجال‌‌‌‌وإقناععمل‌‌‌‌كوسيلة

‌‌‌.(1)‌‌‌السياسيةالأحزاب‌وأيضا‌على‌مستوى‌
الى‌جانب‌كثرة‌الأحزاب‌السياسية،‌في‌ظل‌عزوف‌عن‌الترشح‌أدى‌الى‌البحث‌‌‌الحرة‌‌القوائم‌‌اعتماد‌‌‌

الانتخابية‌‌يملؤون‌‌‌مناضلين شروط‌‌القوائم‌ خلال‌‌،‌‌دنيا‌‌دون‌ من‌ ذلك‌ تعمق‌ نسب‌‌ولقد‌ ‌معينة‌فرض‌
ما‌‌المرأة،‌‌‌‌لتمثيل‌ الترشيحات‌جعل‌‌وهو‌ ادراكمن‌‌تحتوى‌‌‌‌عملية‌ لديهم‌ ب‌‌ليس‌ ولا‌‌للمقصود‌ البرلمان‌

‌‌وعلى‌اثر‌ذلك‌كان‌،‌‌‌‌السياسيةخبرة‌‌و‌يفتقد‌لل‌‌العلميةالمؤهلات‌‌حيث‌ان‌اغلبهم‌لا‌يملك‌‌اختصاصاته،‌‌
الرأي‌العام،‌‌‌‌قبلمن‌‌‌‌واكتسابه‌للنظرة‌الدونية،‌‌عنه‌وعزوف‌النخبة‌‌‌‌السياسيالعمل‌‌‌‌التوجه‌نحو‌تمييع

‌.(2)‌السياسية‌الحياة‌الممارسة‌دخيلة‌‌على‌كون‌الطبقة‌الخطاب،‌‌شعبويةإلى‌‌ادى‌وكل‌ذلك‌
المنطلق‌‌م‌‌ هذا‌ من‌‌‌‌المركزيةبالسلطة‌‌البرلمان‌‌النواب‌‌ادت‌علاقة‌‌ن‌ بالمواطنين‌ من‌جهة‌وعلاقتهم‌

ال‌‌الى‌‌‌جهة‌اخرى، الترشح‌‌‌سياسيين،نواب‌‌لا‌‌زبائن‌‌إضفاء‌صفة‌ ‌‌عبر‌يتم‌‌‌‌البرلمانيةللانتخابات‌‌‌‌كون‌
إطارابرام‌‌ في‌ انتخابي‌‌ل‌‌السياسية،‌‌العملية‌‌صفقة‌ استحقاق‌ ‌‌فيهم‌تتوفر‌‌‌‌مرشحينضمان‌‌قصد‌‌كل‌

‌.(3)‌‌الولاءلقواعد‌الخاضع‌الزبوني‌‌الوكيلمواصفات‌
البرلمان‌‌اذن‌تحول‌‌‌‌ المنفعة‌‌‌‌بين‌‌ينفعلي‌‌ينزبوني‌‌‌وسطاءإلى‌‌‌‌أعضاء‌ لهم‌ الذين‌سيقدمون‌ الفاعلين‌

والجماعية،‌وهو‌الامر‌الذي‌‌جعلهم‌لا‌‌‌‌الفرديةمقابل‌الوعود‌‌‌‌لتأييدهم‌‌المستعدين‌‌والمواطنين‌‌الشخصية
‌‌‌‌السياسي‌‌همدور‌‌‌يؤدون‌ بممارسة‌‌‌‌البرلمان،داخل‌ يكتفي‌ اغلبهم‌ والشبكات‌‌‌بينالوساطة‌‌حيث‌ النظام‌

الولاءات‌‌‌وتجميع‌من‌الأعلى‌إلى‌الأسفل،‌‌‌‌المنفعة‌‌تدفق‌‌في‌اطار‌ضمان،‌‌المحلية‌الزبونية‌والمجتمعات‌‌

 
‌.86ص‌‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌سياسي،:‌انتخابات‌استقرار‌أم‌ركود‌الجزائرية‌التشريعيةعبد‌الناصر‌جابي،‌الانتخابات‌ (‌1)

(2) Lahouari Addi, Populisme Neo-Patrimonialisme et Démocratie en Algérie, Paris : édition 

L'harmattan,1997, P 07. 
 .‌‌160ص ،مرجع‌سبق‌ذكره‌،الجزائري‌‌‌السياسي:‌الغائب‌الأكبر‌في‌النظام‌التشريعيةالسلطة‌صالح‌بالحاج،‌ (3)
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بغية‌الحد‌من‌عدم‌‌،‌‌الأوضاع‌‌مراقبة‌‌لأداة‌‌وبذلك‌اصبح‌البرلمان‌عبارة‌عن‌‌من‌الأسفل‌إلى‌الأعلى،‌‌
‌.‌(1)‌‌الزبونية‌رضا‌الجماهير‌عبر‌الكذب‌الاجتماعي،‌والوساطة

السياسية‌‌‌ الأحزاب‌ حياد‌ كان‌ ترشيح‌‌وعليه‌ الانتخابات‌‌‌المواطنينبثقة‌‌تحظى‌‌‌‌شخصيات‌‌‌عن‌ في‌
ظل‌‌التشريعية في‌ وتداخل‌‌  تقاطع‌‌والمحلية‌ النفوذ‌‌‌‌مستويات‌المصالح‌ ذات‌ للأطراف‌ على‌الفعل‌

 .(2)‌والشراءعن‌طريق‌البيع‌‌‌الانتخابيةالقوائم‌‌والمركزي،‌والتي‌تسيطر‌على‌ضبط‌المستويين‌المحلي
الأســاسوفق‌‌‌‌ الانتخابــات‌‌‌‌للمال‌‌كان‌‌هــذا‌ الجزائريةفــي‌ انعكس‌‌دور‌‌البرلمانية‌ على‌‌‌‌رئيسي،‌حيث‌

للترشح‌ضمن‌‌الأعمــال‌‌‌‌مـن‌طـرف‌رجــال‌‌السياسيةمكاتب‌الأحزاب‌‌‌‌رشوة‌‌خلالمن‌‌‌‌الانتخابية‌‌العمليات‌
أثنــاء‌‌‌‌القوائم‌الانتخابية، ‌‌المعالم‌‌‌واضحةظاهرة‌‌‌‌اصبحت‌والتي‌‌‌‌التصويت،‌‌عمليةأو‌لشــراء‌الأصــوات‌

،‌‌الانتخابية‌‌‌العمليةوذلك‌ما‌جعل‌المنفعة‌المادية‌تؤثر‌بشكل‌مباشر‌على‌‌‌‌،(3)‌‌الاجتماعية‌‌‌العمليةداخل‌‌
‌‌ظرفية‌إقامة‌تحالفات‌‌حيث‌تلجا‌اغلب‌الأحزاب‌قبل‌كل‌موعد‌انتخابي‌خاصة‌الانتخابات‌البرلمانية‌الى‌‌

وتلجا‌لدعم‌القوائم‌الحرة‌في‌دوائر‌‌‌‌انتخابية،قوائم‌في‌دوائر‌‌‌‌وهو‌ما‌يتجلى‌عبر‌تقديمها‌‌المقاولين،مع‌‌
 .‌(4)‌‌اخرى‌
الموارد‌‌‌‌‌ تدفق‌ أثر‌ فلقد‌ الشأن‌ هذا‌ المرتبطة‌‌‌الانتخابي،‌‌التجنيد‌‌‌عمليةفي‌‌في‌ للأحزاب‌ أتاح‌ ‌‌حيث‌

السياسية الريع،‌‌بالنظم‌ على‌ تعتمد‌ المدني،الأفراد‌‌‌‌باستقطاب‌‌‌التي‌ المجتمع‌ علاقة‌‌‌‌وفق‌‌ومنظمات‌
المرشحين‌محصلة‌نتائج‌لعبة‌اجتماعية‌‌إعداد‌قوائم‌‌‌‌وعليه‌يعد‌‌‌المنافع،تبادل‌‌‌‌تبنى‌على‌أساس‌‌زبيائنية

مختلف‌ بين‌ الموازين‌ الفاعلة‌‌لضبط‌ و‌(5)‌‌‌الانتخابية‌‌العمليةفي‌‌‌‌القوى‌ اهداف‌‌بطتر‌ا‌هكذا‌‌،‌ الزبونية‌‌ت‌

 
المجتمانوري‌‌ (‌1)‌ اقتصاد‌‌‌‌عدريس،‌ المعاصرة:‌ الجزائر‌ في‌ انتقال‌‌‌‌سياسيالمدني‌ ‌سياسات‌مجلة‌‌‌‌،مكتملة‌‌غير‌‌ديمقراطيلتجربة‌

‌.‌83،‌ص‌‌‌2016،‌مارس19:العدد‌‌السياسات،‌المركز‌العربي‌للأبحاث‌ودراسة،‌عربية
‌‌والنقد‌الاجتماعي‌‌للدراساتمؤسسة‌نقد‌‌،‌‌مجلة‌نقد،‌‌علاقات‌الزبونية‌والنهببين‌‌في‌الجزائر:‌‌‌‌السياسي‌‌‌التمثيل‌‌محمد‌حشماوي، (2)

‌.‌34-33،‌ص‌ص‌20،‌2004الجزائر،‌العدد:
مغزيلي (‌3)‌ المنتخِب،‌‌نوال‌ في‌ الثقة‌ وانعدام‌ الناخب‌ لدى‌ الوعي‌ ضعف‌ بين‌ الجزائر:‌ في‌ السياسية‌ المشاركة‌ ‌افريل 17،أزمة‌

‌.‌https://democraticac.de/?p=45683 ،11/05/2025‌،21:25 ،‌المركز‌العربي‌للديمقراطية،‌متحصل‌عليه‌من:2017
 .‌30-29،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌ص‌ص‌محمد‌حشماوي‌ (4)

عبد‌‌ (‌5)‌ دراسة‌‌‌‌السياسيةالمشاركة‌‌‌‌أزمةالنور،‌‌ناجي‌ الجزائر:‌ من:‌‌2007التشريعيةللانتخابات‌‌‌‌تحليليةفي‌ عليه‌ متحصل‌ ‌، 
https://tinyurl.com/4h6jwk9p‌،04/05/2025‌،3:25‌. 

https://democraticac.de/?p=45683
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في‌‌التوزيعية‌‌بالوظيفة السلطةالدولة‌‌للموارد‌ نخب‌ هيمنة‌ إطار‌ في‌ الهياكل‌‌،‌ ‌‌بشكل‌‌‌السياسية على‌
‌.(1)كلي
‌‌تتكون‌شبكة‌‌‌‌عبر‌تشكيل،‌‌التمثيلية‌‌السياسية‌‌الأبنيةهندسة‌‌السياسي‌الجزائري‌من‌‌النظام‌‌‌‌تمكنقد‌‌ل‌‌‌‌
بناءً‌على‌درجة‌‌من‌‌ انتقاؤهم‌ يتم‌ السياق‌سخر‌‌لكفاءتهم،‌‌وليسوفائهم‌‌مؤيديه،‌حيث‌ ‌‌جميع‌‌‌وفي‌هذا‌
بما‌‌‌‌اليات‌ الزبوني‌ مظاهرالنمط‌ من‌ ا‌‌،الشخصنة‌‌يتضمنه‌ ‌‌الرئيس‌‌‌بين‌‌الشخصيةلعلاقات‌‌وتعظيم‌

‌تبعية‌الافراد‌تتجسد‌من‌خلال‌‌‌‌العمل‌والزبون،‌حيث‌‌‌تبعية‌بين‌رب‌حوله،‌باعتبارها‌علاقات‌‌‌‌والملتفين
وكذلك‌‌‌جميعداخل‌‌ والحزبية‌ النقابية‌ التنظيمات‌ وأيضا‌ والاقتصادية،‌ والإدارية‌ السياسية‌ المؤسسات‌

 (2)‌‌المدنيفعاليات‌المجمع‌
السياق‌‌‌‌‌ هذا‌ الاعتماد‌وفي‌ نمط‌‌المحسوبيةعلى‌‌‌‌تم‌ التبعية،‌‌يدعم‌‌وفق‌ تكافؤ‌‌‌‌حيث‌‌‌هذه‌ عدم‌ ان‌

الى‌بروز‌مجموعة‌من الجميع‌أدى‌ بين‌ ‌السياسيين‌الزعماء‌‌‌‌بين‌‌الشخصية‌‌الترتيبات‌‌‌الموارد‌والفرص‌
 .(3)‌‌والتعقيد‌عملية‌تمتاز‌بالصعوبة‌‌ومستقرة‌مستقلةبناء‌منظمات‌يجعل‌من‌‌وأنصارهم‌وهو‌ما

‌تستند‌فيها‌الممارسة‌‌السياسية‌‌وفي‌ذات‌السياق‌ساهم‌اعتماد‌الدولة‌على‌القدرة‌الريعية‌في‌خلق‌بيئة‌‌‌
لإدارة‌شؤون‌الدولة‌والمجتمع،‌‌‌تجسد‌استراتيجية‌‌الزبونية‌‌أصبحت‌‌‌لا‌عقلانية،‌اذ‌على‌أسس‌‌‌‌السياسية

يحد‌‌ الذي‌ الامر‌ العمومية،في‌صنع‌‌‌‌الفعليةالمشاركة‌‌‌‌نطاقمن‌‌وهو‌ تكون‌‌‌السياسات‌ السلطة‌‌‌‌حيث‌
‌.(4)‌اولغارشية‌على‌اقلية‌حكرا
الاثار‌‌‌‌قصد‌تجنب‌‌‌السياسية‌السوق‌‌‌‌اذن‌اعتمد‌النظام‌السياسي‌لجزائري‌على‌غلق‌المجال‌امام‌حرية‌‌

عنها‌‌ تنجم‌ قد‌ المكتسبة‌‌‌تنازلات‌‌‌التي‌ من‌صلاحياته‌ جزء‌ فان‌‌ ،(5)‌عن‌ في‌‌‌‌التمثيلوعليه‌ البرلماني‌
ومقتضيات‌‌‌الجزائر يتناسب‌ يستعملالنيابية،‌‌‌‌الديمقراطية‌‌لا‌ من‌‌كوسيلة‌‌حيث‌ صنع‌‌‌‌للتقرب‌ مركز‌

،‌‌للنظام‌السياسي‌‌شرعية‌‌اضفاءزبائن‌السلطة،‌مقابل‌‌‌‌على‌‌الريع‌‌لتوزيعمجال‌‌اصبح‌‌القرار،‌وبالتالي‌‌

 
باول،‌‌ (‌1)‌ ألموند‌وبنجهام‌ إطار‌نظري‌السياسة‌‌جابريال‌ قار‌‌ب‌،‌‌المقارنة:‌ ،‌‌1،‌طزاهي‌‌دتر:‌محم،‌‌يونسنغازي:‌منشورات‌جامعة‌

 .‌121،‌ص‌1996

 .‌17،‌ص‌سبق‌ذكره‌مرجعالرحيم،‌عبد‌‌حافظ (2)

 .161،‌ص‌سبق‌ذكره‌مرجعباول،‌جابريال‌ألموند‌وبنجهام‌ (3)

‌.55،‌ص‌2007،‌الدوليةمركز‌الدراسات‌بغداد:‌‌،الجزائرفي‌‌الديمقراطي‌التحولجاسم،‌خيري‌عبد‌الرزاق‌ (‌4)
‌.‌18،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌محمد‌حشماوي‌ (5)
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‌‌اذ‌يبرر‌،‌‌يعد‌أداة‌رئيسية‌لترسيخ‌الاستقرار‌أي‌ان‌البرلمان‌‌‌‌مخرجاته،‌‌مستمر‌وغير‌مشروط‌لكلتأييد‌‌و‌
السياسية‌‌ المؤسسات‌ ابنيتهاسلطوية‌ اهم‌ احد‌ بغية‌‌كونه‌ سيطرتها‌‌الضرورية‌ المعارضة‌‌‌فرض‌ ‌‌على‌

‌.‌‌الاخرى‌‌داخل‌أجهزة‌الدولةحتى‌‌واالمحتملة‌في‌المجتمع‌المدني‌الشعبية‌
 في الجزائر  عزوف عن المشاركة في الانتخابات التشريعيةتنامي ال ثالثا:
يعد‌عزوف‌الناخبين‌الجزائريين‌عن‌المشاركة‌في‌الاستحقاقات‌الانتخابية،‌من‌أبرز‌التحديات‌التي‌‌   

ا نسب‌‌لإصلاح‌‌عملية‌ تعتبر‌ حيث‌ القوائم‌‌البرلماني،‌ في‌ المسجلين‌ من‌ التصويت‌ عن‌ الامتناع‌
،‌كونه‌يمثل‌موقف‌سياسي‌يدل‌على‌تحفظ‌الهيئة‌‌شديد‌الخطورةسياسي‌واجتماعي‌‌مؤشر‌‌‌‌،الانتخابية

،‌(1)‌‌‌الحكمالناخبة‌في‌الجزائر‌تجاه‌النظام‌السياسي،‌ويوحي‌الى‌ازمة‌ثقة‌عميقة‌بين‌المواطن‌وسلطة‌‌
‌‌(2)‌داعمة‌لذلك:‌2021ولقد‌جاءت‌النتائج‌النهائية‌للانتخابات‌التشريعية‌‌

‌24.453.992لناخبون‌المسجلون:‌ا ✓
‌‌‌5.622.401المصوتون:الناخبون‌ ✓
‌%23نسبة‌المشاركة:‌‌ ✓
‌4.610.652الأصوات‌المعبر‌عنها:‌ ✓
‌‌‌1.011.749الأوراق‌الملغاة:‌ ✓

‌ى‌الأسباب‌التالية:‌إلامتناع‌الجزائريين‌عن‌التصويت‌عموما‌يمكن‌إرجاع‌
قناعة‌‌‌‌‌ الانتخابات‌‌‌‌المواطنعدم‌ بجدوى‌ لالجزائري‌ الشعب،‌‌‌تحقيق‌كوسيلة‌ وتلبية‌طموحات‌ ‌التغيير‌

استمرار‌ أفقدهم‌‌‌الاقتصادية‌‌معاناتهم‌‌‌يةفي‌ظل‌ ما‌ وهو‌ الجزائر،‌ في‌ المتواجدة‌ الثروات‌ الغير‌ملائمة‌
ا من‌ كل‌ تجاه‌ السلبية‌ النظرة‌ تسود‌ حيث‌ السياسية،‌ المؤسسات‌ في‌ والنواب‌‌الثقة‌ والأحزاب‌ لبرلمان‌

،‌باعتبار‌ان‌هذه‌المؤسسات‌لا‌تملك‌القدرة‌على‌حل‌مشاكلهم‌وتحويل‌الموارد‌المتاحة‌الى‌الجزائريين

 
‌،‌عنابة‌‌مختار‌باجي‌جامعة‌،دفاتر‌المتوسطمجلة‌،‌:‌دراسة‌للواقع‌والنتائج2021الانتخابات‌التشريعية‌في‌الجزائر‌‌،شليغم‌عبير (1)

‌.‌41ص،‌2022جانفي‌،‌02العدد:‌‌06المجلد:‌
الدستوري،‌‌(‌2) المجلس‌ الديمقراطية‌ الجزائرية‌ يتضمن‌‌2021يونيو‌سنة‌‌‌‌23مؤرخ‌في‌‌‌‌21.‌م‌د‌/‌‌1/01إعلان‌رقم‌‌ الجهورية‌ ‌،

:‌‌بتاريخ،‌‌51:‌‌دالعد‌‌الجريدة‌الرسمية،‌‌2021يونيو‌سنة‌‌‌‌12النتائج‌النهائية‌لانتخاب‌أعضاء‌المجلس‌الشعبي‌الوطني،‌الذي‌جرى‌‌
‌.‌‌2021يونيو‌19
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ملموس بشكل‌ المعيشي‌ مستواهم‌ تحسين‌ في‌ تساهم‌ واقعية‌ عجز‌(1)‌فرص‌ نلاحظ‌ الصدد‌ هذا‌ في‌ ‌،‌‌
بالرغم‌من‌‌للتغيير،‌‌‌‌كآليةالانتخابية‌‌في‌العملية‌‌‌،إيجاد‌وسائل‌تعيد‌ثقة‌المواطن‌‌عن‌‌السلطة‌في‌الجزائر

ل من‌‌تقديمها‌ إطار‌‌ضمانات‌‌المجموعة‌ في‌ تصب‌ الانتخابات‌التي‌ السلطة‌‌‌‌،نزاهة‌ انشاء‌ غرار‌ على‌
الشخصيات‌‌،‌الى‌جانب‌ضعف‌‌البرامج‌السياسية‌‌إضافة‌الى‌ان‌رداءة‌‌،*الوطنية‌المستقلة‌للانتخابات‌

إلى‌‌المعروضة‌‌الحزبية‌‌ أدى‌ الجزائري،‌ الناخب‌ على‌مستوى‌على‌ الانتخابية،‌‌‌‌فتور‌ وغياب‌‌الحملات‌
ومرشحيه‌‌الجماهير للأحزاب‌ الداعمة‌ التجمعات‌ نسبة‌‌معن‌ في‌ كبير‌ انخفاض‌ إلى‌ أفضى‌ مما‌ ‌،
‌.(2)‌‌بالتصويت‌المشاركة‌

ا‌‌‌‌ ساهم‌ السياق‌ هذا‌ السياسي‌‌وضمن‌ صناعة‌‌ل‌‌الشعوبيلخطاب‌ في‌ الجزائرية‌ السياسية‌ لأحزاب‌
نحو‌الاحتجاج‌تعبيرا‌‌سلوك‌الناخب‌الجزائري‌‌اتجه‌‌سلوك‌انتخابي‌سلبي‌اتجاه‌العملية‌الانتخابية،‌حيث‌‌

‌.(3)‌‌دائمةة‌شبه‌إلى‌مقاطع‌وبعدها‌ عن‌رفضه‌للانتخابات،‌ثم‌تحولت‌هذه‌الاحتجاجات‌الى‌لامبالاة
ذاته‌‌‌ السياق‌ عدد‌ في‌ ارتفاع‌ الانتخابيةالقوائم‌‌‌‌أدى‌ الاستحقاقات‌ جل‌ في‌ ‌‌تشتيت‌إلى‌‌‌‌المشاركة‌

باقل‌عدد‌مقاعد‌البرلمان‌‌‌‌تتقاسم‌‌التي‌‌أحزاب‌المولاة،‌و‌على‌‌التمثيل‌يقتصر‌‌‌‌ل‌ما‌جع،‌‌أصوات‌الناخبين
عنها المعبر‌ الأصوات‌ تمييع‌،‌‌ممكن‌من‌ يهدف‌ تخطيط‌مسبق‌ توجد‌ انه‌ الشأن‌ هذا‌ في‌ يلاحظ‌ ‌‌وما‌

أكبر‌عدد‌‌‌من‌خلال‌اعتماد‌عدد‌مرتفع‌من‌الأحزاب‌السياسية‌الصغيرة،‌‌بغية‌الغاء‌‌الساحة‌السياسية‌‌
 

مقري،‌‌ (‌1)‌ الرزاق‌ ميدانيةعبد‌ رؤية‌ الجزائري:‌ في‌ الديمقراطي‌ من20،‌صالتحول‌ عليه‌ متحصل‌ ‌،  :https://2h.ae/ZCdY ،

11/06/2025 ،04:12 . 

للانتخابات‌‌‌‌نزيهة‌وشفافة،‌جاءت‌السلطة‌الوطنية‌المستقلة‌‌انتخابات‌‌غرض‌الاستجابة‌لمطالب‌الحراك‌الشعبي‌المتمثل‌في‌تنظيمب‌* 
من‌‌‌8و‌‌‌‌7المادتين‌‌‌‌وعمليات‌التصويت‌والفرز‌حسب‌‌الانتخابيةلتحضير‌العملية‌‌‌‌اللازمة‌‌‌تالإجراءا‌كل‌‌‌‌لاتخاذمن‌رحم‌الشعب‌‌

النتائج‌بكل‌نزاهة‌وشفافية‌‌الهيئة‌‌استدعاءمن‌‌‌‌ابتداءالدستور‌‌ الوطنية‌المستقلة‌‌‌‌الناخبة‌إلى‌غاية‌إعلان‌ ،‌من‌‌للانتخاباتالسلطة‌
مستقلة‌‌هي؟ إنشاء‌سلطة‌وطنية‌ يتم‌ بلادنا،‌ تاريخ‌ في‌ فيما‌‌للانتخابات‌‌لأول‌مرة‌ سيما‌ واسعة،‌لا‌ القانون‌صلاحيات‌ لها‌ ‌‌أوكل‌

‌‌وتنظيمها‌‌ومراقبتهاعلى‌العمليات‌الانتخابية‌‌‌‌والإشراف‌‌الانتخابيتعزيز‌النظام‌‌وكذا‌‌‌‌وتعميقهايخص‌تكريس‌الديمقراطية‌الدستورية‌‌
المستقلة‌‌ وإجرائها السلطة‌ من‌‌للانتخاباتتستمد‌ الوحيدة‌ عبر‌‌‌‌مرجعيتها‌ تمارس‌ التي‌ الشعبية‌ بالحرية‌‌‌انتخاباتالسيادة‌ تتسم‌
‌https://ina-elections.dz والنزاهة.‌انظر:‌والتعددية‌والشفافية

،‌المركز‌العربي‌للأبحاث‌(:‌قراءة‌في‌التوقعات‌والنتائج‌والتداعيات2012الانتخابات‌التشريعية‌في‌الجزائر‌)ماي‌‌،منير‌مباركية (‌2)
،‌‌‌https://tinyurl.com/yc7d3k4b.‌،27/03/2025منمتحصل‌عليه‌‌9-8،‌ص‌ص‌2012ودراسة‌السياسات،‌الدوحة‌،

10:55‌.‌
مجلة‌الناقد‌للدراسات‌‌،‌‌الخطاب‌السياسي‌الشعبوي‌ودوره‌في‌صناعة‌السلوك‌الانتخابي‌في‌الجزائر،‌‌نفيسة‌‌وزريق‌‌بن‌جدة‌فريدة (‌3)

‌.‌215،‌ص‌2021،‌اكتوبر‌‌02،‌العدد:05،‌جامعة‌محمد‌خيضر‌بسكرة،‌المجلد:‌السياسية
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الخارطة‌‌‌‌تحت‌طائلة‌عتبة‌الاقصاء،‌وهو‌ما‌يدعم‌الحفاظ‌على‌معالمممكن‌من‌الأصوات‌المعبر‌عنها‌‌
تمثل‌الأغلبية‌‌‌‌سياسيةتركيبة‌‌كالمستقلين‌‌وقوائم‌‌‌‌المولاة‌‌حزاب‌‌مما‌يعني‌استمرارية‌االسياسية‌الأساسية،‌‌

‌(1)‌.لإضفاء‌الشرعية‌على‌مشروعاته،‌وتمرير‌سياساته‌للنظام‌السياسيتكون‌آلية‌حتى‌‌‌البرلمانية
تدل‌‌‌‌‌‌ الانتخابات‌‌‌‌اذن‌ الجزائر‌‌نتائج‌ في‌ المتعاقبة‌ السلطة‌‌نخب‌‌‌‌قابلية‌عدم‌‌على‌‌التشريعية‌

الداخل،‌‌ةسياسي‌‌ات‌إصلاح‌‌اجراء‌‌،السياسية الواقع‌من‌خلال‌‌‌‌لسياسة‌‌حيث‌كرست‌‌‌من‌ ‌‌اعتماد‌الأمر‌
نخبهاتهدف‌لإانتخابات‌دورية‌‌ السلطة‌وتجديد‌ تأهيل‌ التغيير‌‌‌‌،عادة‌ بدل‌ وفق‌استراتيجية‌الاستخلاف‌

لتشكيل‌‌إقرار‌‌‌‌عبرالجذري،‌‌ تضفي‌ لا‌ انتخابية‌ التنفيذية‌‌‌‌برلمانقوانين‌ الهيئة‌ محاسبة‌ بإمكانه‌ قوي‌
،‌وقوانين‌حزبية‌لم‌تضف‌لتغيير‌الخارطة‌الحزبية‌بإضافة‌قوى‌سياسية‌جديدة‌قادرة‌على‌‌عملهاومراقبة‌‌

‌،‌المواطنين‌للحياة‌السياسية‌‌ومقاطعة‌‌،الإضراب‌السياسي‌الشعبي  حالةل‌‌يضع‌حد‌تحقيق‌حراك‌سياسي‌‌
الوسط‌‌على‌مستوى‌‌للمصداقية‌‌كونها‌تفتقر‌‌على‌عدم‌فعالية‌الأحزاب‌السياسية‌‌وكذلك‌تدل‌هذه‌النتائج‌‌

‌.(2)‌المجتمع‌المدني‌هيكلة‌منظمات‌‌ضعفإضافة‌الى‌اثباتها‌‌الشعبي،‌
لنا‌ان‌ممارسة‌‌سبق‌‌‌‌تأسيسا‌على‌ما‌‌‌‌ الجزائر‌من‌خلال‌‌‌‌السياسيالعمل‌‌يتبين‌ أو‌‌‌‌الانتخابات‌في‌

ويقتصر‌‌‌‌،‌يتم‌التحكم‌فيه‌من‌قبل‌نخب‌السلطةالفضاء‌العمومي‌‌الحاصلة‌ضمن‌‌ت‌التفاعلا‌‌مجموع‌‌
باقي‌الفواعل‌على‌إضفاء‌الشرعية‌سعيا‌منها‌الى‌‌تحقيق‌منافع‌خاصة،‌وهو‌الامر‌الذي‌جعل‌‌‌دور‌‌

الا الأحيان‌‌‌‌نتخابات‌من‌ معظم‌ الحقيقية،‌‌‌‌في‌ والتنافسية‌ الشفافية‌ إلى‌ يحتفتقر‌ ما‌ قدرة‌‌‌د‌وذلك‌ من‌
العملية‌الانتخابية‌إلى‌مسرح‌زبوني‌يعتمد‌‌‌،‌وأيضا‌تحولت‌المعارضة‌على‌التأثير‌في‌العملية‌التشريعية‌‌

لشراء‌ العامة‌ الموارد‌ الحاكمة‌ النخب‌ تستخدم‌ حيث‌ الشعبوية،‌ والوعود‌ المادية‌ المزايا‌ توزيع‌ على‌
‌.‌الأصوات‌وتأمين‌الفوز‌في‌انتخابات‌

المنطلق‌‌‌ الجزائر‌‌من‌هذا‌ للبرلمان‌في‌ ثقافة‌‌وفعالية‌‌باستقلاليةوظائفه‌‌‌‌يؤديأن‌‌‌‌لا‌يمكن‌ ،‌في‌ظل‌
ظاهرة‌‌ل‌‌كونها‌تكرس‌‌،في‌الجزائر‌‌البرلمانيةالتجربة‌‌‌‌لتطور‌‌العوامل‌المعيقة‌‌تعد‌احد‌‌‌‌مثبطة،‌‌سياسية

إحداث‌بشكل‌يمكنه‌من‌‌للبرلمان‌‌‌‌حيث‌تتعمد‌الإرادة‌السياسية‌في‌عدم‌فتح‌المجالالتسلط‌والاستبداد،‌‌
 

(1) Entelis, John P. ‘Algerian Democracy : An Oxymoron or Usurped Opportunity?’ Bustan: Middle 

East Book Review, vol : 15, no : 2 ,December 2024, p102. 
بعد‌‌‌‌(‌2)‌ ما‌ لمرحلة‌ الانتخابي‌ التدبير‌ في‌ قراءة‌ الجزائر:‌ في‌ التشريعية‌ الانتخابات‌ نفيسة،‌ السياسة‌‌‌السلطوية،زريق‌ دفاتر‌ مجلة‌

‌.‌347-‌346ص‌،‌ص‌‌2021جانفي،‌01،‌العدد‌13المجلد:‌‌ورقلة،‌قاصدي‌مرباحجامعة‌‌،والقانون‌
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الفصل‌‌وفق‌‌‌‌السياسيالنظام‌‌‌‌مؤسسات‌‌‌بينتوازن‌‌ اطارالسلطات،‌‌‌‌بينمبدأ‌ ‌‌ترسيخ‌‌‌يدعم‌‌ووفق‌
ك يتجاوز‌من‌خلالهاممارسةالديمقراطية‌ البرلمان‌‌‌‌،‌ ويتعاون‌‌‌‌ممصالحهنواب‌ مع‌‌الشخصية،‌ المواطن‌

‌أداء‌مهامه‌بجودة‌وكفاءة‌عالية.‌من‌‌وتمكينهسلطته‌‌لتعزيزالبرلمان‌
تبقى‌معوقات‌إصلاح‌البرلمان‌الجزائري‌مزيجًا‌من‌الهياكل‌المؤسسية‌الجامدة،‌والتوازنات‌‌‌‌اوهكذ‌‌‌‌‌‌

 ،‌في‌إطار‌نمط‌ممارسة‌الزبونية‌السياسية‌المحافظة،‌وانعدام‌الإرادة‌الحقيقية‌لتفكيك‌السلطوية‌الموروثة
‌اذ‌بالنخب‌السياسية‌نفسها،‌‌الحاكم‌‌لا‌تقتصر‌على‌المستوى‌المحلي،‌بل‌تمتد‌إلى‌علاقة‌النظام‌‌‌‌والتي

مكافئتها‌‌ العليا،‌‌يتم‌ للتوجيهات‌ الخضوع‌ مقابل‌ برلمانية‌ مابمقاعد‌ للسلطة‌‌‌‌وهو‌ البرلمان‌ تبعية‌ يعزز‌
رقابية تمكينه‌كمؤسسة‌ من‌ بدلا‌ فقط‌‌‌‌،التنفيذية‌ تعكس‌ السلطوية‌لا‌ فإن‌ الديناميكيات،‌ هذه‌ وفي‌ظل‌

تخدم‌‌ شكلية‌ أدوات‌ إلى‌ والانتخابات‌ الأحزاب‌ تحويل‌ في‌ نجاحه‌ بل‌ النظام،‌ يد‌ في‌ السلطة‌ تركيز‌
 .‌بتفكيك‌هذه‌المنظومة‌المترابطة‌ااستمراريته،‌مما‌يجعل‌أي‌إصلاح‌برلماني‌حقيقي‌مرهون
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 خلاصة الفصل 
لا‌تحتوي‌على‌‌بيئة‌النظام‌السياسي‌الجزائري‌‌‌‌من‌خلال‌ما‌سبق‌ذكره‌في‌هذا‌الفصل‌يتضح‌لنا‌بأن‌‌‌

الحاضنة للبيئة‌ الرئيسية‌ في‌‌‌‌الشروط‌ تساهم‌ تأدية‌‌‌ةقوي‌‌يةبرلمان‌مؤسسة‌‌بناء‌‌التي‌ على‌ القدرة‌ ‌‌لديها‌
وفعالية،‌‌ب‌‌ا‌وظائفه نخب‌‌استقلالية‌ ان‌ الجزائر‌‌حيث‌ قابلية‌في‌ تملك‌ منظومةالعمل‌‌‌‌لا‌ ‌‌يفرزها‌‌‌وفق‌

التي‌من‌شانها‌ان‌تشكل‌تهديدا‌لها‌مصادر‌‌‌‌جميع‌‌‌على‌‌الهيمنة‌‌كونها‌تميل‌الىالمجال‌المؤسساتي،‌‌
،‌وعليه‌كانت‌الإصلاحات‌البرلمانية‌‌منها‌‌التمثيلية‌‌وبالأخص‌‌‌السياسيةالبنى‌‌خاصة‌الذي‌قد‌يصر‌عن‌‌

ممارسة‌السلطة‌على‌حساب‌‌تقوية‌السلطة‌التنفيذية‌في‌‌‌‌صيغ‌‌‌المتعاقبة‌في‌الجزائر‌تحمل‌في‌طايتها
السلطات‌إضعاف‌‌ العمل،‌‌باقي‌ تم‌ المعارضة‌‌عبر‌‌الديمقراطية‌‌تقييد‌‌‌بتجاه‌‌حيث‌ السياسية‌‌‌‌احتواء‌
‌‌في‌ظل‌تغليب‌‌‌السياسية‌الفعلية،لمشاركة‌‌حقيقية‌تضمن‌اقنوات‌‌‌‌وهو‌ما‌أدى‌الى‌عدم‌وجود‌،‌‌وتأطيرها

وتحد‌من‌‌‌‌المواطنيندور‌‌‌‌تعزز‌من‌سلبية‌‌وانتشار‌ثقافة‌سياسيةالمنطق‌الزبائني‌في‌إدارة‌شؤون‌الحكم،‌‌
العوامل‌‌العام،‌‌الشأنفي‌‌‌‌مساهمته هذه‌ انعكست‌ لقد‌ مكانة‌‌‌‌اذن‌ السياسي‌‌على‌ النظام‌ في‌ البرلمان‌

الحياة‌‌الجزائري،‌حيث‌أدت‌الى‌الحد‌من‌قدرته‌في‌أداء‌وظائفه‌بجودة‌وفعالية،‌وبالتالي‌غياب‌دوره‌في‌‌
‌السياسية.‌‌

لم‌‌‌‌والذي‌‌التحول‌الديمقراطي،‌‌مسارعلى‌‌على‌غرار‌ما‌سبق‌فان‌هذه‌العوامل‌اثرت‌بشكل‌سلبي‌‌‌‌‌
‌يدم‌طويلا‌واتجه‌نحو‌التدهور‌والانحدار،‌على‌ضوء‌ازمة‌فراغ‌دستوري‌كاد‌يعصف‌بالدولة‌الجزائرية،‌

سيطرتها تثبت‌ السلطة‌ من‌ جعل‌ الذي‌ الامر‌ فيهعلى‌‌‌‌وهو‌ مبالغ‌ بشكل‌ ينفي‌‌‌‌،البرلمان‌ ما‌ وذلك‌
البرلمانف‌‌يتصن‌ ‌‌السياسات‌عن‌الإشراف‌على‌‌‌‌النظام‌السياسي‌الجزائري‌بالديمقراطي،‌في‌ظل‌عجز‌

بشكل‌آلي‌على‌‌اذ‌يكتفي‌بتأييد‌مخرجات‌السلطة‌التنفيذية‌من‌خلال‌الموافقة‌‌‌‌التنفيذية،‌او‌التأثير‌فيها،
‌جميع‌قراراتها.‌

من‌‌‌‌‌‌ العديد‌ شهدت‌ والتي‌ التعددية،‌ الجزائر‌ تجربة‌ طول‌ من‌ بالرغم‌ انه‌ نستنتج‌ الأخير‌ في‌
الإصلاحات‌السياسية،‌خاصة‌على‌مستوى‌تطوير‌الأداء‌البرلماني،‌الا‌ان‌الأوضاع‌لم‌تتغير‌جذريا،‌‌
لنفسه‌‌ المراحل،‌وضمن‌ جميع‌ مع‌ وتكيف‌ الجوهرية،‌ على‌خصوصياته‌ السياسي‌ النظام‌ حافظ‌ حيث‌

زمنية‌‌ فترة‌ وكل‌ تتلاءم‌ متجددة‌ قديمة‌ وباليات‌ العام‌ السياق‌ بنفس‌ والاستمرارية،‌ .‌بها‌‌يمرالبقاء‌
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 الفصل الرابع:  
 في الجزائر: مداخل التفعيل والآفاق المستقبلية  العمل البرلماني تطوير

ش‌‌‌‌ عالم‌‌كلا‌ في‌ اليوم‌ نعيش‌ الحديثة‌‌،بأننا‌ البرلمانات‌ تلعب‌ أن‌ إلى‌ فيه‌ في‌،‌‌نتطلع‌ مهما‌ دور‌
المجتمع‌ بأدوات‌تساعده‌على‌‌وطموحات‌‌‌‌التعبير‌عن‌قضايا‌ يتعزز‌دوره‌ يتطلب‌أن‌ المواطنين،‌وهـذا‌

بالدور‌المنوط‌به،‌حيث‌أن‌أحد‌هذه‌الأدوات‌هي‌خلق‌بيئة‌تشريعية‌وبرلمانية‌متوازنة تراعي‌‌‌‌،القيام‌
فئات‌‌ لكل‌ الجميع‌‌المجتمع،الاحتياجات‌والاختلافات‌ بين‌ الجهود‌ تكامل‌ التأكيد‌على‌ إلى‌ ‌،‌بالإضافة‌
الصورة‌‌ تحقيق‌ في‌ قدما‌ والاقتصادي‌‌الاشملللمضي‌ السياسي‌ الإصلاح‌ في‌ وتحسين‌‌‌‌،المتمثلة‌

التزامه‌‌،‌‌،‌يتطلب‌قيام‌البرلمان‌بالدور‌المنوط‌به،‌في‌نسق‌يضمن‌تطورهالرفاهمستويات‌وتحقيق‌دولة‌‌
تكون‌جذرية،بتغيرات‌‌ التي‌‌و‌التكيف‌‌‌‌بهدف‌‌قد‌ يستوجب‌‌التحديات‌ الذي‌ الامر‌ تواجهه،‌وهو‌ ان‌ يمن‌

بالانفتاح‌‌‌‌،‌وفق‌نسق‌يمتازأدائه‌‌طرق‌‌‌وتحسين‌‌،مع‌الجمهور‌‌التواصل‌‌قصد‌فعالية‌‌،جهود‌مضاعفة‌ال
،‌كمؤسسة‌سياسية‌‌بالتشريع‌والرقابةالمتعلقة‌‌مهامه‌الرئيسة‌‌‌‌الإجراءات،‌والقدرة‌على‌تأديةفي‌‌والشفافية‌‌

فعلية،‌ سلطة‌ وتملك‌ البرلمانية‌‌وبالتالي‌‌رسمية‌ حالت‌البيئة‌ الجزائري‌ النظام‌ داخل‌ متوازنة‌ دون‌‌‌‌الغير‌
التشريعيةفعالي المؤسسة‌ الجزائر‌‌،‌‌ة‌ البرلماني‌في‌ العمل‌ تطوير‌ يعتبر‌ تتطلب‌عملية‌معقدة،‌‌حيث‌ ‌‌اذ‌

متعددة‌‌ وسياسية،قانونيمداخل‌ في‌‌‌‌ة‌ التوازن‌ البنية‌‌يدعم‌‌‌‌نحوٍ‌‌‌علىالسياسية‌‌بيئة‌‌اللتحقيق‌ تقوية‌
‌وفق‌مبادئ‌الحوكمة.‌المؤسساتية

ورغبة‌‌‌‌،ديناميكيات‌النظام‌السياسيبغية‌كشف‌‌‌‌عاملا‌محورياالعمل‌البرلماني‌في‌الجزائر‌‌‌‌اذن‌يعد‌‌‌‌
بشكل‌فعلي‌عن‌‌‌البرلمانحيث‌يعبر‌‌‌‌يقوم‌على‌أسس‌ديمقراطية،‌‌الى‌ترسيخ‌حكم‌‌المتطلعة‌‌الجماهير

وكذلك‌‌‌‌الشعب‌‌‌راي لطموحاته،‌ والرقابة،‌‌ومجسدا‌ للتشريع‌ على‌أداة‌ استمرت‌ تحديات‌ يواجه‌ انه‌ ‌وبما‌
تتعلق‌بهيمنة‌السلطة‌التنفيذية،‌ضعف‌الأحزاب‌السياسية،‌ومحدودية‌المشاركة‌‌‌من‌الزمن،‌‌مدى‌عقود‌

تعيق‌تطوره‌وتحد‌،‌ولقد‌ظلت‌‌الشعبية‌في‌العملية‌السياسية،‌مما‌جعل‌دوره‌يتأرجح‌بين‌الشكلية‌والتبعية
كمؤسسة‌‌ دوره‌ خلال‌‌‌،فاعلةسياسية‌‌من‌ من‌ سنحاول‌ الأساس‌ هذا‌ الفصل‌‌وعلى‌ عن‌‌‌‌هذا‌ الكشف‌

التي‌‌‌‌،رؤية‌شاملة‌للإمكانيات‌عبر‌محاولة‌توضيح‌‌العمل‌البرلماني،‌‌‌‌يواجههاالتحديات‌والفرص‌التي‌‌
‌‌‌البرلمان‌الجزائري‌مستقبلا.‌في‌تعزيز‌دور‌المساهمةمن‌شانها‌



 تطوير العمل البرلماني في الجزائر: مداخل التفعيل والآفاق المستقبلية  | الفصل الرابع
 

197 
 

 .المبحث الاول: اليات الإصلاح البرلماني في الجزائر
تشمل‌‌،‌‌بالتكامل‌‌التطوير‌‌وسائل‌‌تمتاز‌‌‌‌ الى‌‌الأنظمـة‌‌حيث‌ إضافة‌ ‌المؤسسيةالعلاقـات‌‌والقوانين،‌

بها‌‌والإجـراءات‌ كمـا‌‌المعمول‌ تغيير‌‌،‌ على‌ الـوعيتحتوي‌ الممارسـة‌‌‌‌القم‌ومنظومـة‌‌‌‌،أنمـاط‌ وأشـكال‌
طبيعة،‌‌السياسية انهاالمؤسســـات‌‌دور‌‌‌‌وأيضا‌ أي‌ اختلافها،‌ على‌ بنية‌‌‌‌تطوربمـــدى‌‌‌‌ترتبط‌‌‌الرسمية‌
‌.(1)‌‌والانثروبولوجية‌والاجتماعية‌الثقافيةالمجتمـــع‌

برلمان،‌‌التحليل‌دور‌‌حيث‌يتم‌‌النظم‌الديمقراطية،‌‌‌‌بترقية‌يرتبط‌‌البرلمان‌‌تطور‌‌وفي‌هذا‌الصدد‌فان‌‌‌‌‌
بين‌‌‌من‌خلال الصلة‌ وثيقا‌‌‌‌كونهوالديمقراطية،‌‌‌‌هإدراك‌ ارتباطا‌ أداؤها‌ يرتبط‌ سياسـية‌ توجد‌مؤسسة‌ لا‌

الهيئة‌‌ أداء‌ به‌ يرتبط‌ ما‌ بمثل‌ الديمقراطية‌ من‌‌‌‌،(2)‌‌‌التشريعيةبمفهوم‌ جعل‌ ما‌ الأداء‌وذلك‌ فعالية‌
‌.بدرجة‌التطور‌الديمقراطي‌‌ترتبطالبرلماني‌

حيث‌انه‌‌نظام‌الديمقراطي،‌ء‌أهمية‌المؤسسات‌في‌بناعبر‌ابراز‌المختصون‌‌ه‌يؤكد‌‌وهو‌الامر‌الذي‌‌‌‌
يهدف‌‌  ،‌الأول(3)مجالين‌للدراسةبالاعتماد‌على‌‌لمنظور‌البرلماني‌في‌دراسـة‌التحـول‌الديمقراطي،‌‌ا‌‌وفق
التي‌تحد‌من‌فعالية‌‌‌‌معرفةإلى‌‌ البحث‌‌يتمثل‌في‌‌الثاني‌‌و‌،‌‌البرلمانالقيود‌ ‌‌بغية‌الكشـف‌عـن‌مجالات‌

مطلب‌‌البرلمانتـفعيل‌دور‌ لذلك‌يعد‌،‌‌(4)‌دعم‌البنية‌المؤسسية‌للبرلمان‌وتفعيل‌دوره‌في‌الحياة‌السياسية
نظرا ضمنهمي‌لأ‌‌رئيسي،‌ السياسة‌‌‌‌ته‌ النظم‌ البرلمان كون‌،‌‌المقارنةنطاق‌ ‌‌يين‌مستو‌العلى‌‌‌‌يالأداء‌

على‌ضوء‌المستجدات‌‌و‌النظام‌السياسي‌على‌التكيف‌‌‌‌في‌قدرةبشكل‌مباشر‌‌‌‌يؤثر يالرقابو‌‌‌يالتشريع
 .‌(5)‌التغير‌السريع‌للقيم‌في‌المجتمع

 
‌القاهرة،‌‌في‌المؤتمر‌السنوي‌الثاني‌حول:‌الإصلاح‌البرلماني‌‌مداخلة‌‌،‌ماذا‌يريد‌الشباب‌من‌الإصلاح‌البرلمانيجمعة‌حجازي،‌‌ (‌1)

‌.‌608،‌ص‌2003جويلية‌15-‌17يومي:مصر‌
الدين‌‌ (‌2) السياسي‌‌هلال،‌‌علي‌ النظام‌ في‌ البرلمان‌ الصاوي‌محررا،‌‌والمجتمع،دور‌ البرلماني‌‌في:‌علي‌ الأداء‌ القاهرة:‌تحديث‌ ‌،

‌17،‌ص‌2000جماعة‌تنمية‌الديمقراطية،
،‌،‌مركز‌الأهرام‌للدراسات‌السياسية‌والاستراتيجيةقضايا‌برلمانيةمجلة‌‌‌‌العربي،صعوبة‌دراسة‌البرلمان‌في‌العالم‌‌الصاوي،‌‌علي‌‌ (‌3)

‌.23،‌ص‌1999،‌اوت‌29:‌العدد‌القاهرة،
‌.29،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌علي‌الصاوي،‌مستقبل‌البرلمان‌في‌العالم‌العربي (‌4)
أبـو‌عامود، (‌5) للدراسة‌‌محمد‌سـعد‌ المصري‌كحالة‌ الشعب‌ البرلماني:‌مجلس‌ الأداء‌ برلمانيةمجلة‌‌،‌‌تقيـيم‌ ،‌مركز‌الأهرام‌قضايا‌

‌.34،‌ص‌2000،‌سبتمبر‌42:‌العدد‌،‌القاهرة،للدراسات‌السياسية‌والاستراتيجية
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هـذا‌‌‌‌‌‌ البحث‌عن‌سبلفـي‌ الجزائري‌‌‌‌ة‌والسياسي‌‌المؤسسيةالقـدرات‌‌‌‌تعزيز‌‌السياق‌سنحاول‌ للبرلمـان‌
المحددات‌‌‌‌سيتم‌معالجة‌‌حيث‌‌‌،الجزائري‌‌‌البرلمانعمــل‌‌‌‌مردودية‌‌آليات‌تفعيلبــالتطرق‌لأهــم‌‌‌‌مـن‌خـلال

الجزائر،‌ في‌ البرلماني‌ الفعل‌ تطوير‌ مؤشرات‌ وكذلك‌ الجزائر،‌ في‌ البرلماني‌ الاداء‌ على‌ تؤثر‌ التي‌
‌.وأيضا‌مداخل‌رفع‌قدرة‌اداء‌البرلمان‌الجزائري‌

 المطلب الاول: المحددات التي تؤثر على الاداء البرلماني في الجزائر 
‌،‌في‌النظام‌السياسي‌الجزائري‌‌‌البرلمانعلى‌دور‌‌‌‌التي‌تؤثر‌‌،المحددات‌من‌‌مجموعة‌‌‌توجد‌في‌الواقع‌‌‌‌‌

قياموالتي‌‌ بالشكل‌الأمثل،مهامه‌‌حالت‌دون‌ الديمقراطي‌‌دعم‌‌في‌‌تأثيره‌‌وأيضـا‌حالـت‌دون‌‌‌‌ه‌ التحول‌
بالبرلمان‌ذاته،‌تتعلق‌بالمنظومة‌‌‌داخلية‌ترتبطمحددات‌‌وفي‌هذا‌الإطار‌هناك‌‌‌‌،وترسيخ‌قيم‌الديمقراطية

سواء‌‌‌‌البرلمان،‌‌افيه‌‌المجتمعي‌والبيئة‌التي‌يعمل‌خارجيـة‌تـرتبط‌بالسياق‌‌وأخرى‌‌‌‌التي‌تنظمه،‌‌ةالقانوني
‌‌‌البيئة‌الداخلية‌للنظام‌السياسي‌او‌البيئة‌الدولية.

 أولا: العوامل الداخلية المؤثرة على أداء البرلمان في الجزائر: 
القوة‌والفعالية،‌اذ‌يشكل‌‌‌‌ للبرلمان‌ان‌يون‌قوي‌وديناميكي،‌دون‌إدارة‌برلمانية‌تتمتع‌بنفس‌ لا‌يمكن‌

تنظيم‌الإدارة‌البرلمانية‌عاملا‌أساسيا‌لا‌بد‌منه،‌للوصول‌الى‌مؤسسة‌برلمانية‌ناجحة،‌وهو‌ما‌يتفق‌مع‌‌
‌‌الأثر‌البارز‌لها‌‌‌‌متعددة،‌‌عوامل‌‌للبرلمان‌البيئة‌الداخلية‌‌وعليه‌تعرف‌‌‌‌،(1)‌‌‌استراتيجية‌التطوير‌التنظيمي

‌في‌الاتي:‌رصد‌أهمها‌‌حيث‌يمكن‌،علـى‌أدائه
 :البرلمانيعلى العمل قدرتهم نوعية الأعضاء ومدى  .1
على‌فعالية‌أداءه،‌‌‌،وتمرسهم‌على‌العمل‌البرلماني‌‌ماستيعابه‌ومدى‌‌‌‌أعضاء‌البرلماننوعية‌‌تنعكس‌‌‌‌‌‌

،‌وفق‌الأطر‌‌قدراتهمفي‌اطار‌مشاركة‌‌‌‌ئها‌تفاعل‌أعضاعلى‌‌‌‌تستند‌‌‌البرلمانيةمؤسسة‌‌ال‌‌أي‌ان‌فعالية
بفعالية‌‌ مهامهم‌ تأدية‌ بغرض‌ لهم‌ المتاحة‌ الوسائل‌ ومن‌خلال‌ البرلمان،‌ سير‌ المنظمة‌لألية‌ القانونية‌
تزامنا‌‌ التشريعية‌ قدراتهم‌ بتطوير‌ لهم‌ تسمح‌ برلمانية‌ بنية‌ اعتماد‌ ضرورة‌ تبرز‌ وعليه‌ واستقلالية،‌
مجال‌ خلق‌ في‌ اساسي‌ بدور‌ البرلمانية‌ المجموعات‌ تعنى‌ السياق‌ نفس‌ وفي‌ المعاصرة،‌ والتطورات‌
عن‌‌ تعبيرا‌ الأكثر‌ القرارات‌ اتخاذ‌ الى‌ تؤدي‌ والتي‌ المعارف‌ من‌ يعزز‌ ما‌ وهو‌ ‌، والحوار‌ للمناقشة‌

 
حالة‌الحوكمة‌والإدارة‌العامة‌في‌الدول‌العربية:‌خيارات‌‌‌‌،‌في:احمد‌كمال‌شعبان،‌قياس‌التقدم‌في‌أداء‌الحكم‌والإدارة‌الرشيدة (‌1)

‌.‌‌2013‌،279،‌عمان:‌المنظمة‌العربية‌للتنمية‌الإدارية،‌ام‌تحديات‌ومتطلبات‌جديدة
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او‌بالإدارة‌بشكل‌‌ بالتشريعات‌ المتعلقة‌ القرارات‌ التأثير‌على‌ يمكنه‌ نائب‌برلماني‌لا‌ الحلول،‌كون‌أي‌
التي‌‌‌ فالبرلمانات‌ وعليه‌ البرلمانيين،‌ من‌ مجموعة‌ بين‌ الجهود‌ تكاتف‌ من‌ يستدعي‌ ما‌ وذلك‌ فردي،‌

مستوى‌‌ أنتتكون‌داخلها‌مجموعات‌منظمة‌تؤثر‌على‌مجرى‌الحياة‌السياسية‌بشكل‌فعلي،‌وبالتالي‌ف
تركيبيرتفع‌‌‌‌البرلمانفاعلية‌‌ كانت‌ والتعدد‌العضـوية‌‌‌‌تهكلما‌ بالاختلاف‌ حيث‌تتميز‌ من‌ سواء‌ ‌،

والثقافية‌‌ةالخلفي‌‌‌وايضا،‌‌السياسيةالانتماءات‌‌ والتعليمية‌ والاقتصادية‌ تمتع‌‌‌‌،‌الاجتماعية‌ عن‌ ناهيك‌
‌‌من‌شانها‌ان‌تساهم‌في‌رفع‌مستوى‌عملية‌في‌الممارسة‌البرلمانية‌‌ال‌‌والخبرةمهارات‌‌بال‌‌أعضاء‌البرلمان
‌.(1)العامالحكومة‌والرأي‌من‌قبل‌اهتمام‌‌،‌وهو‌ما‌يجعله‌محط‌مردودية‌عمله

وكذلك‌فان‌نسبة‌وعي‌الأحزاب‌السياسية‌تنعكس‌على‌مدى‌قدرة‌البرلمان‌في‌إدارة‌الخلافات‌التي‌‌‌‌‌
قد‌تنشا‌داخليا‌او‌مع‌السلطة‌التنفيذية،‌كونها‌تؤدي‌دور‌مهم‌في‌تكوين‌ثقافة‌السياسية‌للمواطنين‌كونها‌‌
تعد‌وسيلة‌لنقل‌مشاكل‌الافراد‌والكشف‌عن‌أسبابها‌واقتراح‌حلول‌لها،‌من‌خلال‌مناقشة‌قضايا‌الشأن‌‌

‌(2)‌‌العام،‌حيث‌يؤثر‌المواطن‌على‌النواب‌عن‌طريق‌الحزب‌الذي‌ينتمون‌اليه
فان‌‌‌‌‌‌ الصدد‌ هذا‌ لبرلمان‌‌في‌ تعدد‌‌قدرة‌ عن‌ ناهيك‌ لأعضائه،‌ السياسية‌ الخلفية‌ بتنوع‌ ترتبط‌

ذلك‌على‌‌‌‌الثقافية‌‌الاجتماعيةالحزبية‌وخلفياتهم‌‌‌‌انتماءاتهم ينعكس‌ البرلمان،‌‌‌‌فاعليةوالتعليمية،‌حيث‌
يمكنهم‌‌في‌مناقشاتهم،‌‌ية‌‌المعلومات‌‌هم‌مصادر‌و‌،‌‌متهاخبر‌ل‌‌عبر‌توظيف‌الأعضاء الذي‌ من‌‌وهو‌الامر‌

تشريع‌‌،‌وفق‌إطار‌يضمن‌اصدار‌‌القضايا‌المعروضة‌للنقاشب‌‌والمتعلقةبين‌البدائل‌المطروحة‌‌‌‌الاختيار
والفعالية،‌‌ بالجودة‌ توجد‌فضلا‌عن‌‌يمتاز‌ البرلمانية‌مثل‌‌‌ذلك‌ المناقشات‌ تؤثر‌في‌سير‌ ‌‌عوامل‌أخرى‌

أن‌ إلى‌ الإشارة‌ تجدر‌ وهنا‌ الجنس،‌ حسب‌ الأعضاء‌ تقر‌‌‌جل‌‌توزيع‌ المقارنة‌ السياسية‌ بمبدأ‌‌‌النظم‌
الدور‌السياسي‌للمرأة‌‌‌‌وتسعى‌نحو‌ترقيةالمساواة‌بين‌الرجال‌والنساء‌في‌الحقوق‌والواجبات‌السياسية،‌‌

‌.‌(3)‌العمل‌البرلمانيبالأخص‌ما‌تعلق‌بمشاركتها‌في‌

 
‌.‌06،‌ص‌‌2009،‌عمان:‌دار‌اليازوري‌للنشر‌والتوزيع،‌‌الاعلام‌البرلماني‌والسياسيعلي‌عبد‌الفتاح‌كنعان،‌ (‌1)
،‌1986،‌القاهرة:‌دار‌نافع‌للطباعة‌والنشر،‌‌دور‌الأحزاب‌السياسية‌في‌ظل‌النظام‌النيابي:‌دراسة‌مقارنةطارق‌فتح‌الله‌خضر،‌‌ (‌2)

‌.‌58-57ص‌ص‌
 .17،‌ص‌2016،‌القاهرة:‌الهيئة‌المصرية‌العامة‌للكتاب،‌المرأة‌في‌الحياة‌البرلمانية‌المصريةبشير‌عبد‌الفتاح،‌ (‌3)
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فانه‌‌‌‌‌ سبق‌ ما‌ على‌ استقراء‌‌تأسيسا‌ أن‌‌البرلمان‌‌واقععند‌ نجد‌ السياسية‌‌ الجزائري،‌ الأحزاب‌ دور‌
البرلمان‌‌ في‌ لنوابه‌‌يقتصرالممثلـة‌ الحزبي‌ الالتزام‌ قضايا‌ التصـويتي‌‌معلى‌ تكتفي‌‌‌‌،وسلوكهم‌ حيث‌

او‌تقدم‌استشارة‌لهم‌‌الدراسات‌تزويدهم‌ب‌‌دون‌على‌استخدام‌الوسائل‌الرقابية،‌‌‌المعارضة‌بتحفيزهم‌أحزاب‌
اعتمدوا‌‌‌في‌المناقشـات‌البرلمانيـة،النشطين‌‌أغلـب‌الأعضاء‌‌شروعهم‌في‌مناقشة‌موضوع‌ما،‌اذ‌ان‌‌‌‌قبل

 .اللازمللحصول‌على‌المعلومات‌والتحليل‌‌الفرديةعلـى‌جهـودهم‌
‌‌متنوعة‌تركيبـة‌‌‌‌بالرغم‌من‌وجود‌أما‌بالنسبة‌لتنوع‌الخلفيات‌الثقافية‌والعلمية‌للأعضاء‌في‌البرلمان،‌‌‌‌‌‌

مقارنـة‌بمـا‌تقدمه‌‌  ،ضعيفة‌المبادرة‌باقتراحات‌القوانين‌ظلت‌‌‌‌نسب‌‌‌فان‌‌،يطغى‌عليها‌المستوى‌الجامعي
قوانين مشاريع‌ من‌ التنفيذية‌ محدودية‌‌‌‌السلطة‌ ظل‌ تعديلفي‌ ولو‌‌إمكانية‌ أعضاء‌‌‌‌نسبيا‌ها‌ قبل‌ من‌

‌البرلمان.
تظل‌ضعيفة‌‌‌بخصوص‌‌‌‌‌ البرلمان‌ داخل‌ المرأة‌ تمثيل‌ نسبة‌ أن‌ نجد‌ النوع‌ يعد‌‌‌،(1)‌ عامل‌ ما‌ وهو‌

‌‌البرلمانفي‌‌هذه‌الأخيرة‌‌عدد‌تمثيل‌‌‌‌حيث‌يرتبطمؤشرا‌على‌ضعف‌مشاركة‌المرأة‌في‌العمل‌السياسي،‌‌
‌وذلك،‌‌والاجتماعيةشؤون‌المرأة‌والرعاية‌الصحية‌‌المتعلقة‌بومناقشة‌بعض‌‌‌‌طرحتحقيق‌التماسك‌في‌‌ب

يتجاوز‌الناحية‌الكمية‌الى‌‌تمثيل‌المرأة‌في‌البرلمان‌‌،‌اذن‌‌يؤدي‌إلى‌ترسيخ‌دعائم‌المشاركة‌السياسيةما‌‌
تواجه التي‌ المسؤوليفي‌‌‌‌هاالتحديات‌ تحمل‌ على‌ وإثبات‌‌ة‌‌قدرتها‌ للقانون،‌ خلال‌‌‌الكفاءةكصانع‌ من‌

‌.(2)إحداث‌تغيير‌إيجابي‌في‌الدولة‌في‌تساهمقرارات‌‌اتخاذ‌
يشكل‌‌قد‌‌نظام‌الكوتا،‌‌الجزائري‌والناتج‌عن‌تطبيق‌‌من‌النساء‌داخل‌البرلمان‌‌‌‌وجود‌أعداد‌فان‌‌لذلك‌‌‌‌

‌‌ألا‌من‌الممكن‌‌‌‌هوعدم‌التمييز،‌إلا‌أن‌‌ة‌لمبدأ‌المساوا‌‌‌تجسيداالمرأة‌في‌الحياة‌السياسة‌‌‌‌لمشاركة‌‌ضمانة
تمثيلها‌في‌هذا‌‌‌‌ها‌كون‌على‌تمكين‌‌ةسلبي‌‌ه‌أدى‌الى‌تداعيات‌يث‌أن‌ح‌ المرأة،تطورا‌حقيقي‌لواقع‌‌‌‌يعكس

‌‌لديها‌تمكين‌المرأة‌التي‌‌‌‌بمعنىلا‌الكمية،‌‌‌الأخذ‌بالنوعية‌‌يستلزم،‌وبالتالي‌فإنه‌‌(3)‌‌فعاليةبلا‌‌الإطار‌يعد‌‌
يخدم‌تطوير‌‌‌‌وفق‌مابها‌في‌صنع‌القرار‌بفعالية‌‌‌‌المنوط‌‌بالدورالقيام‌‌على‌‌‌‌وتملك‌القدرة‌‌علمية،‌‌كفاءة

  ي.الأداء‌البرلمان

 
‌.‌59ص‌،‌2006،‌بيروت:‌دار‌النهضة‌العربية،المرأة‌العربية‌في‌البرلمان:‌التمكين‌الجنساني‌سعاد‌يوسف‌نور‌الدين،‌ (‌1)
 .63،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌أحمد‌طعيبة،‌محددات‌أداء‌المؤسسة‌التشريعية:‌دراسة‌حالة‌الجزائر (2)

‌.‌37،‌ص2015،‌القاهرة:‌العربي‌للنشر‌والتوزيع،‌‌،‌الدور‌البرلماني‌للمرأة‌ابتسام‌سامي‌حميد (3)
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،‌امر‌في‌حين‌الترشح‌إلى‌العضوية‌البرلمانية‌‌العلمي،‌الكفاءة‌والمستوى‌‌‌‌في‌الأخير‌نستنج‌ان‌اشتراط‌
نظرا‌‌ فيه‌ في‌‌‌‌البرلمانلأهمية‌‌مرغوب‌ عضو‌‌ترقيةودوره‌ كان‌ فكلما‌ والمجتمع،‌ ذو‌‌‌‌الدولة‌ البرلمان‌

مستوى‌علمي‌ومهارات‌برلمانية‌وخبرة‌في‌الممارسة،‌كانت‌مناقشاته‌في‌البرلمان‌أكثر‌أثر،‌واكتسبت‌‌
‌موضع‌اهتمام‌الحكومة‌والراي‌العام،‌وهو‌ما‌يؤثر‌على‌الأداء‌البرلماني‌بالإيجاب.‌

 تأثير رئاسة المجلس على الأداء البرلماني  .2
وبأخذ‌ذلك‌في‌الحسبان‌‌من‌مجلس‌أو‌مجلسين،‌‌كما‌تمت‌الإشارة‌اليه‌سابقا‌فان‌البرلمان‌قد‌يتكون‌‌‌‌‌‌

المناقشات‌داخل‌‌‌ورةفي‌سير‌‌‌التي‌تؤثرالعوامل‌‌‌‌احد‌شخصيته‌‌كون‌‌،‌‌ا‌لهرمز‌‌‌يعد‌‌‌رئيس‌المجلس،‌فان‌‌
في‌حسن‌إدارة‌المجلس‌‌‌‌دور‌فعال‌‌يؤديعلى‌الأداء‌البرلماني،‌حيث‌‌‌‌هصلاحياتاذ‌تنعكس‌‌البرلمان،‌‌

جميع‌أعمال‌المجلس،‌على‌‌عام‌‌ال‌‌كونه‌المشرف‌‌لإرادته،‌‌مجسدا‌‌باسمه‌‌متحدثا،‌‌للمجلس‌‌ممثلا‌‌بصفته
كما‌يدير‌‌،‌‌والمسؤول‌عن‌عنها‌بداية‌من‌افتتاحها‌الى‌الإعلان‌عن‌انتهائهاالجلسات،‌‌‌‌من‌خلال‌رئاسة

 .(1)إلى‌حدود‌الموضوعالمتدخلين‌جميع‌المناقشات،‌ويوجه‌‌بهذه‌الصفة
تختلف‌حسب‌تنوع‌النظم‌السياسية‌‌رئاسة‌البرلمان‌‌ب‌‌المتعلقةالتقاليد‌البرلمانية‌‌‌‌الصدد‌فان‌‌هذا‌‌‌‌يف‌‌‌

طرف‌‌لميـل‌‌الدون‌‌‌‌والمعارضة‌والحكومة‌‌الأغلبيةمع‌‌المقارنة،‌حيث‌يمكن‌تمييز‌تعامل‌رئيس‌المجلس‌‌
ولا‌يشارك‌في‌‌‌‌والحكومة،حكما‌بين‌الأعضاء‌‌ويكون‌‌الحزبي،‌‌انتمائه‌‌‌‌منيتجرد‌‌اذ‌‌،‌‌على‌حساب‌الاخر

المجلس داخل‌ تدور‌ التي‌ نجد‌(2)‌المناقشات‌ العكس‌ وعلى‌ اختياره‌‌جلسم‌‌رئيس‌‌،‌ اعتبارات‌‌‌وفق‌‌يتم‌
نمط‌‌حسب‌‌المجالس‌البرلمانيةهذا‌الأساس‌يمكن‌تصنيف‌رؤساء‌‌وعلى،‌(3)‌مرتبطا‌بحزبه‌ويبق‌حزبيـة،

‌.‌(4)‌الموجهةالإدارة‌المحايدة‌والإدارة‌‌نوعين:لإدارة‌الجلسات‌إلى‌‌تفـاعلهم‌وتنظـيمهم
بالإدارة‌‌‌ يتعلق‌ المناقشات،‌‌‌‌والحزم‌‌بالحياد‌الرئاسة‌‌‌‌تتميز‌‌المحايدة‌‌فيما‌ إدارة‌ لافي‌ تشارك‌‌‌‌كونها‌

،‌وتتمسك‌بموقفهـا‌إذا‌مـا‌تعـرض‌البرلمان‌المعمول‌بهاتلتزم‌بالإجراءات‌‌وهو‌ما‌يجعلها‌‌،‌‌هاكطرف‌في

 
‌.119،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌قائد‌محمد‌طربوش (‌1)
‌‌،‌الجزائر‌حالة‌‌‌‌المقارنة:والتشريعية‌في‌النظم‌البرلمانية‌‌‌‌الجوانب‌التأسيسية‌‌:ووحدتها،‌فيبوزيد‌لزهاري،‌نظرة‌السلطة‌التشريعية‌‌ (‌2)

‌.‌37،‌ص‌1998الجزائر:‌مجلس‌الأمة،‌
‌.‌16.ـ15ص‌ص‌2003دار‌النهضـة‌العربية،‌،‌‌:تفعيل‌دور‌البرلمان‌وحاجته‌إلى‌بيوت‌الخبـرة،‌القـاهرةجلال‌بنداري،‌ (‌3)
‌.‌18المرجع‌نفسه،‌ص‌‌ (4)
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‌محدود‌‌‌ويعد‌انتشار‌هذا‌النمط‌‌‌،(1)‌الموقفإلى‌أي‌إهانة‌مهما‌كانت‌النتائج‌والعواقب‌الناجمة‌عن‌هذا‌‌
 في‌دول‌العالم‌الثالث.

توجهات‌السلطة‌‌‌وتتوافق‌مع،‌‌نجد‌ان‌رئاسة‌المجلس‌منحازة‌سياسيا‌‌أما‌فيما‌يخص‌الإدارة‌الموجهة‌‌
اتجاه‌‌‌‌توجه‌‌حيث‌التنفيذية،‌‌ في‌ الأخيـرة،‌‌‌‌رغبات‌المناقشات‌ فرض‌‌هذه‌ إطار‌ لو‌‌‌‌تهاسـيطر‌في‌ حتى‌

عن‌‌ الحياد‌ المر‌ البرلمانيةتطلب‌ والتقاليد‌ النمط‌‌،‌‌(2)‌‌‌بهاالمعمول‌‌‌‌الإجراءات‌ يسود‌وهذا‌ في‌‌‌الذي‌
‌.بينها‌الجزائر‌‌والتي‌منبرلمانات‌دول‌العالم‌الثالث‌

كل‌مجلس‌على‌تحديد‌صلاحيات‌رئيسه‌‌‌‌انفرد‌فقد‌‌‌‌،بما‌أن‌البرلمان‌الجزائري‌يتشكل‌من‌مجلسين‌‌‌‌‌
الهيئة‌التي‌تتكون‌من‌مجموعة‌من‌الأفراد‌‌‌‌في‌نظامه‌الداخلي،‌حيث‌ ،‌‌محكم‌ظيم‌‌تن‌‌توفر،‌‌تستلزمأن‌

‌.(3)‌‌الهيئة‌تجويد‌مخرجات‌هذه‌إلى‌‌ما‌يؤديكفاءة‌عالية،‌متمرسة‌تعمل‌بقيادة‌‌وتحتوي‌
تؤثر‌‌‌‌‌‌ ومدته‌‌اذن‌ المجلس‌ رئيس‌ اختيار‌ وقوي‌طريقة‌ مباشر‌ ومداولات‌‌‌‌على‌‌‌بشكل‌ أشـغال‌ سير‌

به،‌وفي‌حالة‌استخدام‌جميع‌‌وبالتالي‌فيالبرلمان‌‌ المنوط‌ للدور‌ يعمل‌البرلمان‌‌‌‌لجعلالوسائل‌‌‌‌أدائه‌
لهذا‌المنصب،‌وهو‌‌‌وصـولالتنفيذية‌في‌طرق‌اللسلطة‌‌،‌تظهر‌معالم‌تدخل‌اتأييد‌سياسة‌الحكومةعلى‌‌

‌الامر‌الذي‌نجده‌في‌الرؤساء‌المتعاقبين‌على‌كل‌من‌غرفتي‌البرلمان‌في‌الجزائر.
 :مساعددور الأمانة العامة كجهاز   .3
العامة‌‌ب‌‌‌يقصد‌‌‌‌‌‌ والأقسام‌‌مجموع‌‌الأمانة‌ يحتويها‌‌الإدارات‌ للجهازالتي‌ التنظيمي‌ الإداري‌‌‌‌الهيكل‌

وتتولى‌‌ للمجلس،‌ لوالمالي‌ اللازمة‌ بالأعمال‌ مباشرة‌‌‌‌البرلمانمساعدة‌‌القيام‌ اختصاصاته‌‌في‌
ومسؤولياته،‌طبقا‌للقواعد‌التنظيمية‌العامة‌التي‌تصدر‌بقرار‌من‌مكتب‌المجلس‌والأوامر‌التي‌يصدرها‌‌

يعنى‌‌رئيسه،‌‌ المجلس‌‌حيث‌ عل‌برئيس‌ الفنية‌‌يها‌الإشراف‌ المجلس‌ أعمال‌ شؤون‌ جميع‌ وعلى‌ ‌،
‌.(4)والمالية

 
المجذوب، (‌1)‌ العالم‌‌محمد‌ في‌ والسياسية‌ الدستورية‌ النظم‌ واهم‌ لبنان‌ في‌ السياسي‌ والنظام‌ الدستوري‌ منشورات‌القانون‌ بيروت:‌ ‌،

‌.‌137،‌ص‌4‌،2002الحلبي‌الحقوقية،‌ط
‌.‌138المرجع‌نفسه،‌ص‌ (‌2)
‌.‌‌101ص‌د.‌س.ن،‌إميل‌الغوري،‌دمشق:‌دار‌اليقظـة‌العربيـة،‌،‌تر:الحكومات‌البرلمانيةستيوارت‌ميل،‌‌جون‌ (‌3)
‌.‌49،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌عمرو‌هاشم‌ربيع‌ (‌4)
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ف‌‌‌‌ المنطلق‌ هذا‌ فني إنمن‌ كجهاز‌ العامة‌ الأمانة‌ أهميـة‌‌‌‌واداري‌‌‌أهمية‌ تقل‌ لا‌ دور‌مساعد‌ عن‌
عبر‌ضمان‌استمرارية‌‌‌‌،العمل‌البرلماني‌‌وتعمل‌على‌تنظيمبالمعلومـات‌‌‌‌تزودهم‌‌كونها،‌‌البرلمانأعضاء‌‌

الفنية‌اللازمة‌حسب‌‌‌للخدمات‌‌‌هاميتقد‌ناهيك‌عن‌‌‌‌وفق‌الأسس‌المنظمة‌لها،‌‌العملية‌التشريعية‌والرقابية
والحزبية،‌‌ال السياسية‌ امتطلبات‌ بها‌ يتعرف‌ التي‌ الوسيلة‌ تعد‌ الجدد‌‌كما‌ العمل‌‌‌لاحتياجات‌لأعضـاء‌

توثيق‌نشاطات‌المجلس‌مـن‌خـلال‌إعـداد‌محاضـر‌مداولات‌في‌‌الأمانة‌العامة‌‌‌‌تساهم‌‌وكذلك،  البرلماني
الجلسات‌ الدوريـة‌‌العامة‌‌‌‌المجلس‌ التقارير‌ وإصدار‌ اللجان،‌ نشاطواجتماعات‌ وتقارير‌‌‌‌عن‌ البرلمان،‌

الميدانية،‌‌ الالزيارات‌ تحتوي‌على‌مجموعة‌من‌ يجعلها‌ ذلك‌ لدعم‌‌الباحثين‌‌الخبـراء‌و‌وكل‌ متخصصين‌
داخل‌‌ترسيخ‌مكانة‌البرلمان‌‌  أي‌انه‌قصد‌،  (1)الاجتماعات‌محاضـر‌‌لكتـاب‌‌الى‌‌العملية‌التشريعية‌وليس‌‌

 .(2)‌إطارات‌وباحثين‌بخبرات‌عالية‌يتطلب‌امانة‌عامة‌تحتوي‌علىمؤسسـات‌الدولة‌
ان‌‌الجزائر‌‌‌نللبرلمابالنسبة‌‌‌‌‌ نلاحظ‌ غرفةي،‌ لكل‌ العامة‌ تركيزها‌‌،الأمانة‌ ال‌‌يقتصر‌ نشاط‌‌على‌

للاهتمام‌‌التوثيقي،‌‌ بادرة‌ أي‌ التشريعين‌‌بغية‌‌‌‌تدريب‌التكوين‌و‌البفي‌ظل‌غياب‌ المساعدين‌ كفاءة‌ رفع‌
‌.‌الدراسات‌التشريعيةتكوينية‌تعنى‌بتطوير‌هد‌االموظفين،‌من‌خلال‌إنشاء‌معو‌

 :المختلفة وأجهزته للبرلمانمدى توفر المعلومات  .4
حيث‌ان‌امتلاك‌المعلومة‌‌‌اتخاذ‌القرار‌السليم،أساس‌‌‌‌كونها‌تعتبر‌‌‌المعلومات‌بأهمية‌بالغة،  تحظى‌‌‌‌

كن‌البرلمان‌من‌القيام‌بوظائفه‌على‌أكمل‌‌الإقناع،‌وعلى‌هذا‌الأساس‌فان‌تمّ‌على‌‌يعني‌القوة‌والقدرة‌‌
السلطة‌‌‌‌على‌غرار‌‌،كافية‌عن‌مختلف‌الأنشطة‌في‌الدولةالدقيقـة‌و‌المعلومـات‌‌ال‌‌وجه‌يستلزم‌ان‌يملك

تتفوق‌‌‌‌اما‌جعلهالتي‌تملك‌الكثيـر‌من‌المختصين‌والفنيين‌وأجهزة‌جمع‌المعلومات‌المختلفة،‌‌و‌‌‌،التنفيذية
 الإمكانات‌في‌النظام‌السياسي‌الجزائري.‌بهذه‌‌‌عليه‌كونه‌لا‌يتمتع

آليات‌‌البرلمان‌‌‌‌اعتماد‌‌‌اذن‌‌‌‌ جمع‌‌واضحةعلـى‌ توفر‌‌البيانات،‌‌‌‌في‌ في‌‌مع‌ فلترة‌‌متخصصين‌
‌‌من‌شانه‌ان‌يؤدي‌تقنية‌‌المعدات‌‌الو‌في‌ظل‌تطور‌الأجهزة‌‌‌‌،للنواب‌عند‌الحاجةالمعلومات‌وتقديمها‌‌

 .المناسب‌في‌الوقت‌‌الجيد‌اتخاذ‌القـرار‌

 
 .‌144،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌علي‌الصاوي،‌مستقبل‌البرلمان‌في‌العالم‌العربي (1)

‌.21،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره‌،جلال‌بنداري‌ (‌2)
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،‌البرلمانأداء‌‌فعالية‌‌أهم‌العوامل‌المؤثرة‌على‌‌يعد‌من‌‌توظيفها‌‌و‌‌‌ةالحصول‌على‌المعلوموبالتالي‌ف‌‌‌‌‌
،‌يساهم‌في‌مناقشات‌واقتراحات‌بناءة‌‌وحديثة‌للمعلومات‌موثوقة‌‌الأعضاء‌على‌مصادر‌‌‌‌حيث‌ان‌اعتمد‌

على‌‌ بالإيجاب‌ تنعكس‌ ويساهم‌‌الأداء‌‌ومجدية،‌ مخرجاته،‌ وتجويد‌ النظام‌‌‌‌دمقرطةفي‌‌البرلماني‌
 .السياسي

الجزائري‌ البرلمان‌ مستوى‌ على‌ فانه‌ السياق‌ هذا‌ نحو‌‌في‌ مساعي‌ وجود‌ من‌ شبكة‌‌توفير‌‌‌‌بالرغم‌
توفير‌فضاء‌‌‌‌وكذلك‌‌‌‌البرلمانية،‌‌بأحدث‌الدراسات‌والتقاريرتزويـد‌المكتبة‌‌معلوماتية‌منظمة‌بداية‌من‌‌

عـن‌‌‌النواب‌عزوف‌‌‌‌المشكلة‌تكمن‌في‌‌‌‌الا‌ان،‌‌تعنى‌بالشأن‌البرلماني‌‌‌‌قناة‌تلفزيونيةوفتح‌‌،‌‌للأنترنيت‌
الوسائل‌‌ هذه‌ تطويراستغلال‌ البشري‌منأدائهم،‌‌‌‌بغية‌ المورد‌ نقص‌ المختصـين‌‌‌‌تزامنا‌مع‌ المـوظفين‌

ناهيك‌عن‌‌المساعدين‌التشريعين‌مقابل‌تضخم‌عدد‌الكتاب،‌‌والناتج‌عن‌تدني‌عدد‌‌بتـوفير‌المعلومـات‌‌
للنواب،‌وهو‌الامر‌الذي‌يعبر‌عن‌‌‌‌البرلمان‌‌غرفتيإدارة‌‌‌‌تنظمهابالبرامج‌التكوينية‌التـي‌‌عدم‌الاهتمام‌‌

‌التشريعية.‌‌لمؤسسةالسائدة‌داخل‌ا‌‌بالأوضاع‌رضاهم‌وقبولهم‌
 :على أداء البرلمان في الجزائر‌ثانيا: العوامل الخارجية

‌‌السياسي،‌في‌والتي‌تفرضها‌بيئة‌النظام‌‌‌‌المحيطة‌به،بمجموعة‌من‌العوامل‌‌البرلمان‌‌يرتبط‌أداء‌‌     
الإطار‌‌ أدا‌‌نلمسهذا‌ علـى‌ تـؤثر‌ محددات‌ وأخرى‌‌ئهمجموعة‌ داخلية‌ بعضها‌ وجب‌‌‌خارجية،،‌ ‌وعليه‌

 البرلماني.‌‌داءالأتسهيل‌مهمة‌تفعيل‌التطرق‌اليها‌قصد‌
 :‌‌العوامل الخارجية الداخلية )داخل النظام السياسي( .أ

النظام‌‌‌وايضا‌التنفيذية‌والتشريعية،‌السلطتينطبيعة‌العلاقـة‌بين‌‌كل‌منمن‌أهم‌هذه‌العوامل‌نجد‌
 .‌دور‌وسائل‌الإعلام‌والاتصالإضافة‌الى‌النظام‌الانتخابي،‌وكذلك‌الحزبي،‌

 :والتشريعيةعة العلاقة بين المؤسستين التنفيذية طبي .1
معادلة‌‌تعد‌‌‌‌‌‌ والتنفيذية‌ التشريعية‌ السلطتين‌ بين‌ بينالعلاقة‌ الموازنة‌ قصد‌طرفال‌‌‌تتطلب‌ وذلك‌ ين،‌

‌كون‌،‌‌الدولةالقـوى‌الاجتماعيـة‌والسياسية‌في‌‌،‌الممثلين‌بدورهم‌لمختلف‌‌تحقيق‌المصلحة‌العامة‌للأفراد‌
الشكل‌‌لضرورة‌تكيف‌مؤسسات‌الدولة‌مع‌‌ نظرا،‌‌لطريقة‌عملهما‌‌هو‌المحدد‌الأساسي‌‌تفكير‌المواطنين

القائمةالذي‌‌ الاجتماعيـة‌ القوى‌ المجتمع‌‌تفرضه‌ الغرض‌‌،‌‌في‌ ان‌ افتراض‌ عن‌ نتج‌ الذي‌ الامر‌ وهو‌
‌‌مؤسساتها‌على‌تعمل‌‌وفي‌هذا‌السياق‌‌الشعب‌،‌‌وفقا‌لتطلعات‌‌تنمية‌‌الرئيسي‌لاي‌دولة‌هو‌تحقيق‌ال
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تلبية‌‌علـى‌أسـاس‌‌‌‌شؤون‌الحكم،إمكانات‌الجودة‌في‌إدارة‌‌‌‌جميع‌المستويات‌وكل‌الأصعدة‌عبر‌تسخير
‌.(1)الشعب‌طموحات‌

مؤسستان‌‌‌‌كونهماالتشـريعية‌والتنفيذية،‌‌‌‌السلطتينفصل‌بـين‌‌نموذج‌محدد‌لللا‌يوجد‌‌‌‌في‌هذا‌الإطار‌‌‌‌
السياس‌،‌وتشتركان‌في‌‌منفصلتان العموميةعملية‌صنع‌ تتفـاوت‌‌‌‌ات‌ نظام‌‌نوعية‌‌‌‌تختلف‌حسب‌بنسب‌

فان‌‌‌‌،سياسيال بـينوعليه‌ العلاقـة‌ تتحدد‌‌طبيعـة‌ اوفهما‌ الدستورية‌‌ق‌ عنها‌‌لصلاحيات‌ تحوز‌ كل‌‌التي‌
التشريعية‌‌‌‌السلطةتعاونية‌وتكاملية‌بـين‌‌‌‌علاقةالمقارنة‌تنص‌على‌‌دساتير‌‌ال‌‌‌نجد‌ان‌معظملذا‌‌،‌‌اممنه

‌‌.(2)‌‌التنفيذيةوالسلطة‌
السلطة‌سيطرة‌‌و‌نوع‌من‌العلاقات‌الدكتاتورية‌‌‌‌يحمل‌في‌طياتهقد‌‌الممارساتي‌للسلطة،‌‌الواقع‌‌غير‌ان‌‌‌‌

‌وفي‌حال‌‌‌،في‌أعمالـهالصريح‌‌‌‌والتدخل،‌‌من‌خلال‌التحكم‌في‌مخرجاته،‌‌يالبرلمان‌‌العملعلى‌‌‌‌التنفيذية
من‌‌لالبرلمان‌‌رفض‌‌ النمط‌ بيصبح‌‌العلاقة،‌‌هذا‌ التهديد‌ طائلة‌ بوسائل‌‌‌‌،الحـلتحت‌ ‌‌تفقده‌‌‌متنوعةأو‌

في‌ظل‌هذا‌وقيمته‌كمؤسسة‌سياسية،‌و‌‌‌وهو‌الامر‌الذي‌ينقص‌من‌مكانته،‌‌المواطنينمصداقيته‌لدى‌‌
 .(3)‌‌البرلمانتفعيل‌دور‌‌سوية،‌تبرز‌مطالب‌‌غيرال‌ةالنوع‌من‌العلاق

يتوقف‌‌حيث‌‌‌‌البرلمان،‌‌على‌اداءأهم‌العوامل‌المؤثرة‌‌تعد‌من‌‌‌‌تأسيسا‌على‌ذلك‌فالسلطة‌التنفيذية‌‌‌‌
على‌‌اذ‌ان‌النظم‌السياسية‌الغير‌شرعية‌تفرض‌قيود‌‌،‌‌والاستبداد‌شرعية‌‌امتلاكها‌للعلى‌‌‌‌تأثيرهامدى‌‌

‌ .(4)‌‌المجتمعيةالمشاكل‌قدرته‌على‌مناقشة‌بشكل‌يحد‌من‌،‌‌نشاط‌البرلمان
فالسلطة‌‌‌‌ سابقا‌ اليه‌ التطرق‌ تم‌ وكما‌ الجزائري،‌ السياسي‌ بالنظام‌ يتعلق‌ ثنائية‌‌‌‌وفيما‌ التنفيذية‌

واسـعة،‌سـلطات‌‌لرئيس‌الجمهورية‌‌مع‌امتلاك‌‌تضم‌رئيس‌الجمهورية‌والحكومة،‌‌حيث‌كل‌من‌‌‌‌،التركيب‌
في‌‌‌‌البرلمان‌أدى‌إلـى‌ضـعف‌اسـتقلالية‌‌‌‌وهو‌ما‌‌النظام‌السياسي،قبة‌‌منه‌‌‌‌في‌جميع‌الميادين،‌جعلت‌

 .السلطة‌التنفيذيةمواجهة‌

 
‌.12،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌ستيوارت‌ميل‌جون‌ (1)
،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌‌استقلال‌وتوازن‌السلطتين‌التنفيذية‌والتشريعية‌في‌الولايات‌المتحدة‌الامريكيةحمدان‌حمد‌الغفلي،‌مظاهر‌‌ (‌2)
 .‌48،‌ص‌2014،

،‌‌دول‌العالم‌الثالث‌‌-الأنظمة‌الماركسية‌‌-الديكتاتورية‌الفردية‌‌-الأنظمة‌السياسية‌المعاصرة:‌الديمقراطية‌التقليديةيحي‌الجمل،‌‌ (‌3)
‌.‌173-172ص‌‌،‌ص1990بيروت:‌دار‌النهضة‌العربية‌للطباعة‌والنشر‌والتوزيع‌،

(4) Jean Blondel, Comparative Legislatures, New Jersey: Prentic-Hall,1973, p 49 . 



 تطوير العمل البرلماني في الجزائر: مداخل التفعيل والآفاق المستقبلية  | الفصل الرابع
 

206 
 

ن‌نظام‌‌‌‌اذن‌‌‌ النظـام‌السياسي‌‌‌‌البرلمان،‌أي‌ان‌‌بيئة‌‌على‌فعالية‌دور‌‌متشدد‌‌رئاسي‌‌لقد‌انعكس‌تكوُّ
‌‌وهو‌الامر‌الذي‌حال‌دون‌،‌‌السلطات‌التوزان‌بـين‌‌‌‌احداث‌خلل‌على‌مستوى‌علاقةإلى‌‌دفعت‌‌‌‌الجزائري‌‌
‌‌واضحة،‌غيـر‌‌‌‌هوية‌النظام‌السياسيف‌‌وفي‌هذا‌السياق‌‌‌‌ه‌باستقلالية،‌دور‌المنـوط‌بالبرلمان‌للممارسة‌‌

البعد‌ كل‌ يبتعد‌ البرلماني،‌‌ملامح‌‌عن‌‌‌‌حيث‌ بال‌‌البرلمان‌ كون‌النظام‌ يتسم‌ مواجهة‌‌داخله‌ في‌ ضعف‌
الدقيق‌‌‌وفقا‌لما‌يحمله‌هذا‌التصنيف،‌بالمعنى‌‌‌رئاسـي‌‌‌نظام‌‌وفي‌الوقت‌ذاته‌لا‌يعد‌،‌‌السلطة‌التنفيذية

 ان‌ندرج‌‌يمكن،‌وبالتالي‌‌وبرلمان‌خاضع‌‌الواسعة‌في‌ظل‌وجود‌حكومةرئيس‌الجمهورية‌‌‌‌لسلطة‌‌نظرا
الرئيس‌مكانة‌الأب‌‌‌‌يمارس‌‌،‌‌الابوية‌‌الانظمة‌‌ضمن‌‌الجزائري‌‌‌‌السياسي‌‌النظام ،‌‌(1)‌الأسرة‌‌داخلفيه‌

حيث‌يعيش‌المجتمع‌الجزائري‌وفق‌نمط‌يساهم‌في‌تنمية‌مضمون‌السلطة‌الابوية،‌وهو‌ما‌يضفي‌على‌‌
 .(2)‌الممارسة‌السياسية‌خضوع‌تام‌للسلطة

إلى‌حـدوث‌عدم‌‌تأسيسا‌على‌ما‌سبق‌يتضح‌لنا‌ان‌بيئة‌النظام‌السياسي‌الجزائري‌وخصوصياته،‌أدت‌‌‌
رهينة‌لإدارة‌الحكومة‌‌‌‌من‌البرلمانالتشـريعية‌والتنفيذيـة،‌جعلت‌‌‌‌السلطتينتوازن‌واضح‌في‌العلاقة‌بين‌‌

‌.للبرلمانعلى‌الدور‌التشريعي‌والرقابي‌‌،‌وذلك‌ما‌يشكل‌قيودا(3)‌‌لهاتابعا‌‌ومنفذا‌لمتطلبات‌رغابتها
 :النظـام الحزبـي .2
الحزبي‌‌يحمل‌‌‌‌‌ مفهومه‌‌النظام‌ الوقت‌‌‌‌بعدينفي‌ الاجراءات‌قانوني‌‌بعد‌‌‌‌،(4)‌‌‌ذاتهفي‌ في‌ ‌‌يتمثل‌

تنظم‌‌ التي‌ المتعلقةالقانونية‌ الجوانب‌ حول‌‌سياسي‌‌وبعد‌‌‌‌،السياسيةالأحزاب‌‌ب‌‌جميع‌ أنماط‌‌يتمحور‌
‌ .(5)‌‌المجتمع‌السياسية‌داخل‌الأحزاب‌مجموع‌بين‌‌الحاصلةالتفاعلات‌

 
‌‌-352ص‌ص‌‌،‌‌مرجع‌سبق‌ذكرهالتشريع‌عن‌طريق‌الأوامر‌وأثره‌على‌استقلالية‌المجلس‌الشعبي‌الوطني،‌‌‌‌سعيد‌بوشعير، ‌‌(‌1)

353‌.‌
‌،‌والعالممجلة‌دراسات‌حول‌الجزائر‌‌خالد‌توازي،‌الأنظمة‌السياسية‌الهجينة‌مفارقة‌التحول‌والتكيف:‌قراءة‌في‌الحالة‌الجزائرية،‌‌ (‌2)

‌.‌9،‌ص2017اوت‌،‌07،‌العدد:02المجلد:‌‌،والعالم،‌الجزائرحول‌الجزائر‌‌‌والدراسات‌ثمركز‌البحو‌
ن،‌يومي‌‌:‌الوزارة‌العلاقات‌مع‌البرلما‌،‌الجزائرندوة‌حول‌العلاقة‌بين‌الحكومة‌والبرلمان‌‌بالبرلمان،علاقة‌الحكومة‌‌،الأمين‌شريط (‌3)

‌.‌32،‌ص‌2000أكتوبر‌‌23-24
الإسكندرية:‌‌‌،والشريعة‌الإسلامية‌‌مقارنة‌بين‌الـنظم‌الوضـعية‌‌ة‌مصر:‌دراسالنظام‌الحزبي‌في‌‌صباح‌مصطفى‌حسن‌المصري،‌‌ (‌4)

‌‌ـ‌28،‌ص1‌،2003طدار‌الجامعة‌الجديدة‌للنشر،‌‌
‌.‌526،‌ص‌1994،‌الكويت:‌جامعة‌الكويت،موسوعة‌العلوم‌السياسيةمحمد‌محمود‌ربيع‌وإسماعيل‌صبري‌مقلد،‌ (‌5)
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باعتبارها‌وسيلة‌تعبر‌‌المشاركة‌السياسـية،‌‌‌‌دعمفي‌‌تساهم‌‌الأحزاب‌السياسية‌‌على‌هذا‌الأساس‌فان‌‌‌‌
وذلك‌ما‌يجعلها‌تعنى‌بدور‌مهم‌داخل‌البرلمان،‌‌المجتمع،‌‌السائدة‌في‌‌المختلفة‌‌‌‌السياسية‌‌توجهات‌عن‌ال‌

‌.‌الكتـل‌البرلمانية‌المتمايزة،‌وهو‌ما‌تنبثق‌عنه‌آلية‌لتجميع‌المصـالح‌والتعبيـر‌عنهـاك
السياسيةل‌‌حتى‌يتسنى‌‌ بدورها‌‌لأحزاب‌ القوة،‌لابد‌‌القيام‌ ما‌يستلزم‌‌‌‌وهو،‌‌لها‌ان‌تحوز‌على‌عوامل‌

الأحزاب‌الضامنة‌لممارسة‌هذه‌‌البيئـة‌السياسـية‌‌‌‌توفرضـرورة‌‌‌‌معنظـام‌حزبـي‌تعـددي‌ديمقراطي،‌‌‌‌وجود‌
‌.(1)‌‌حريةبكل‌نشاطها‌‌
البرلمان‌‌‌‌وفق‌نمط‌ديمقراطي،‌من‌شانه‌ان‌يرفع‌من‌درجة‌تأييد‌‌‌تعددينظام‌حزبي‌‌وعليه‌فان‌قيام‌‌‌‌‌‌‌

قبل‌‌ سياسية‌‌،‌‌طنينالمـو‌من‌ كمؤسسة‌ فال،  (2)‌‌‌فعالةويبقيه‌ الركائز‌حزبي‌‌النظام‌‌وبالتالي‌ أحد‌ يشكل‌
بين‌السلطتين‌‌‌‌على‌التنسيق،‌حيث‌تعمل‌الأحزاب‌السياسية‌‌للممارسة‌نواب‌البرلمان‌لنشاطهم‌‌الرئيسية

‌وممارسةالحاكم،‌‌  الحزب‌من‌طرف‌‌دور‌المؤيد‌لسياسات‌الحكومة‌‌،‌من‌خلال‌تأدية‌‌التشريعية‌والتنفيذية
 .(3)‌السياسات‌د‌لهذه‌دور‌المراقـب‌والناقلأحزاب‌المعارضة‌

باثر‌‌‌‌‌ يخص‌ أداء‌‌فيما‌ على‌ الحزبي‌ الجزائري‌‌‌البرلمان‌النظام‌ السياسي‌ النظام‌ إقرار‌‌فانه‌‌‌‌،في‌ منذ‌
في‌عملية‌‌بدورها‌‌‌‌بما‌تعلق‌سواء‌‌‌‌،فعالية‌المؤسسة‌التشريعية‌‌لم‌تتضح‌معالم‌تناميالتعددية‌الحزبية،‌‌

ذلك‌‌‌ويرجع،‌‌‌‌ةالسياسي‌‌‌ت‌للتفاعلالجميع‌‌شرعي‌‌‌‌بمكانتها‌كهيكل‌مؤسسيأو‌‌‌‌ات‌العمومية،صنع‌السياس
حيث‌تتجلى‌معالمها‌عبر‌‌‌‌أدت‌الى‌شل‌حركة‌هذه‌الأخيرة‌،الأحزاب‌السياسية‌‌ازمة‌على‌مستوى‌‌إلى‌‌

السياسي‌‌ضعف‌‌ عدم،‌‌للأحزاب‌الحضور‌ مع‌ اهتمام‌‌قدرتها‌‌‌‌تزامنا‌ استقطاب‌ تنمية‌‌و‌المواطنين‌‌في‌

 
الديمقراطيا (‌1)‌ التطور‌ عملية‌ في‌ البرلمان‌ دور‌ منيسي،‌ الجوادفي:‌‌،‌‌حمد‌ عبد‌ وجمال‌ المجيد‌ عبد‌ ،‌‌وحيد‌ التطور‌محررين‌

الميزان المدني‌في‌ والمجتمع‌ البرلمان‌والأحزاب‌ السياسية‌والإستراتيجية،‌‌،الديمقراطي‌في‌مصر:‌ الدراسات‌ ،‌2003القاهرة:‌مركز‌
‌.96ص‌

،‌‌‌‌1964-‌‌1976-1987لبرلمانات،دراسة‌مقارنة‌‌‌‌مصر:،‌الدور‌السياسي‌للمؤسسة‌التشريعية‌في‌اللهشادية‌فتحي‌إبراهيم‌عبد‌‌ (‌2)
‌287.ص1997كلية‌الاقتصاد‌والعلوم‌السياسية،‌جامعـة‌القاهرة،‌،أطروحة‌دكتوراه‌

(3)Vernon Bogdanor, Representatives of the People: Parliamentarians and  Constituents in Western 

Democracies, England: Gower Limited, 1985, p 295 
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المشاركة فلقد‌‌ (1) السياسية‌‌رغبتهم‌في‌ ذلك‌ الى‌ الجزائر‌‌‌‌،‌إضافة‌ البرلماني‌في‌ الأداء‌ بأحزاب‌‌‌‌تأثر‌
‌والمشكلة‌في‌الغالب‌من‌أحزاب‌المولاة‌كما‌تمت‌الإشارة‌اليه‌سابقا.‌‌الأغلبية

ت‌‌‌‌‌ الجزائر‌ في‌ السياسية‌ الأحزاب‌ ازمة‌ والقانونية‌بالبيئة‌‌تعلق‌‌بالتالي‌ فيها،‌‌‌‌السياسـية‌ تعمل‌ التي‌
ارتباطها‌‌ الى‌ الداخلية‌‌إضافة‌ وضعبالاختلالات‌ ان‌ وبما‌ ذاتها،‌ الأحزاب‌ مستوى‌ ‌‌الأحـزاب‌‌‌على‌

التي‌شهدت‌‌السياسية‌‌ السياسية‌ النظم‌ في‌إطار‌نظام‌تسلطي‌‌‌‌الحزبية‌‌الاحادية‌الانتقال‌من‌نظام‌‌في‌
بقاء‌‌مرحلة‌التحول‌الديمقراطي‌‌‌‌،‌فانه‌غالبا‌ما‌تعرفنظام‌ديمقراطينظام‌التعددية‌الحزبية‌في‌ظل‌‌إلى‌‌

أداء‌الأحزاب‌يرتفع‌تدريجيا‌تزامنا‌مع‌تطور‌‌انفتاح‌سياسي‌يفترض‌أن‌‌محدود،‌وفق‌نمط‌‌التعدد‌الحزبي‌‌
 .السياسية

‌‌سلطة‌الحكم‌‌‌ايجابي‌بين‌‌مرتبطة‌بحدوث‌تفاعلللانفتاح،‌‌وفي‌هذا‌السياق‌تعد‌قابلية‌النظم‌السياسية‌‌‌‌
الديمقراطي،‌وهو‌ما‌‌مرحلـة‌الانتقـال‌‌قد‌يطيل‌‌التفاعل‌‌غياب‌هذا‌‌ أن‌‌اذ‌الأحزاب‌السياسية‌المعارضة،‌‌و‌

نمط‌ التحول‌من‌ الى‌ مفتوح‌‌مغلق‌‌تسلطي‌‌يؤدي‌ تسلطي‌ نمط‌ الانتقال‌من‌‌إلى‌ بمعنى‌ أحادي‌‌،‌ نظام‌
‌‌‌.كشـريك‌فعلـي‌فـي‌العملية‌السياسية،‌يحد‌من‌حركة‌الاحزاب‌السياسية‌(2)  مقيد‌نظام‌تعددي‌ مغلق‌إلى

عـن‌قـوى‌اجتماعية‌‌‌‌،‌حيث‌تعبر‌تنظيمي‌‌السياسية‌في‌الجزائر‌على‌انها‌كيان‌الأحزاب‌‌‌‌وعليه‌تتسم‌‌‌‌
ة،‌ولقد‌أدى‌‌حقيقي‌‌‌لبرامج‌‌‌ناهيك‌عن‌افتقادها‌‌،‌تتبنى‌إيديولوجية‌متماسكة‌‌كونها‌لا‌،‌‌قادرة‌على‌التغيير

عن‌حدود‌دورها‌المتمثل‌في‌إضفاء‌‌‌‌في‌الخروجالمعارضة‌‌أحزاب‌‌‌‌هذا‌الوضع‌الى‌فشل‌كل‌محاولات‌
من‌‌ على‌‌نوع‌ القوانين‌‌،(3)‌‌‌النظام‌ديمقراطيـة‌ اعتبار‌ من‌ وبالرغم‌ القانوني‌ الجانب‌ من‌ ‌‌المنظمة‌‌‌اما‌
في‌‌‌‌للأحزاب‌ الانفتاحالسياسية‌ من‌ نوعا‌ تعرف‌ أ،‌‌(4)‌الجزائر‌ اعتبار‌ تفرض‌‌علـى‌ مقبولة‌‌شروط‌‌نها‌

 
الدين‌هلال،‌‌ (1)  السياسي‌في‌مصرعلي‌ النظام‌ القاهرة،‌‌‌‌زمرك‌‌:القاهرة،‌‌ 1805تطور‌ السياسية،‌جامعة‌ والدراسات‌ ط‌‌البحوث‌
‌.‌302 ص‌7،2006
 
الحكم‌والمعارضة‌في‌نظام‌تعددي‌‌‌‌،وحيد‌عبد‌المجيد‌‌(‌2) نازلي‌‌‌‌،مقيدأزمة‌ الجديدة‌‌،معوض‌محـررفي:‌ الندوة‌‌‌،الليبرالية‌ أعمال‌

‌ 29-320 .ص‌ص2000المصرية‌الفرنسية‌السادسة،‌القـاهرة:‌مركـز‌البحـوث‌والدراسـات‌السياسية،‌،
ط‌مركز‌دراسات‌الوحدة‌العربية،‌‌‌‌بيروت:‌‌،‌والتغيرمسعد،‌النظم‌السياسية‌العربية:‌قضايا‌الاستمرار‌‌‌‌ونيفينعلي‌الدين‌هلال،‌‌ (‌3)
‌7 .ص،‌2،2002
،‌الإمارات‌العربية‌المتحدة:‌مركز‌زايد‌للتنسيق‌‌التطـور‌السياسي‌العربي‌ومشكلات‌التحول‌الديمقراطيمحمد‌عبد‌الشـفيع‌عيسـى،‌ (‌4)

‌43-44.‌،‌ص‌ص‌2002والمتابعة،
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طرف‌‌ضرورة‌الحصول‌على‌ترخيص‌مسبق‌للنشـاط‌مـن‌‌لإنشاء‌حزب‌سياسي،‌اذا‌ما‌تم‌استثناء‌شرط‌‌
‌‌دورمن‌الوزارة‌السالفة‌الذكر،‌تؤدي‌‌ما‌جعل‌‌‌‌وهوالشروط‌المطلوبة،‌‌كل‌‌بعـد‌استيفاء‌‌‌‌،وزارة‌الداخليـة

سياسية،‌أحزاب‌‌‌‌اعتمدت‌‌‌كونها‌‌،السياسية‌في‌الجزائرالعملية‌‌‌‌مسار‌‌تحديد‌وضبطفي‌‌مهم‌‌ومصيري‌‌
خلق‌‌دون‌توفرها‌لجميع‌الشروط‌التأهيلية‌بها،‌وهو‌ما‌‌،‌‌الخوض‌في‌المعترك‌السياسيشرعية‌‌ومنحتها‌‌

وفي‌المقابل‌لم‌تقم‌بمنح‌‌‌والأحزاب‌التي‌تظهر‌فقط‌عند‌كل‌استحقاق‌انتخابي،ظـاهرة‌الأحزاب‌الصغيرة‌
ب‌لجماعات‌‌‌‌الاعتماد‌ تمتاز‌ سياسية‌‌‌‌هار‌يتعب‌أخرى‌ قوى‌ المجتمع‌‌‌وفاعلية،عن‌ على‌‌‌ولها‌‌في‌ القدرة‌

‌‌.‌(1)‌ممارسة‌العمل‌السياسي
في‌‌ نها‌لم‌تساهمأ‌‌،‌وبالرغم‌من‌كثرتها‌غيرالجزائرالأحـزاب‌المعتمـدة‌في‌‌في‌هذا‌السياق‌فان‌‌‌‌‌‌

ة‌محدود‌وبالرغم‌من‌طول‌فترة‌بداية‌التجربة‌التعددية‌للجزائر‌لا‌تزال‌الاحزاب‌‌حيوية‌الحياة‌الحزبية،‌‌
اللازم‌تحقق‌التراكم‌‌لم‌‌التعددية‌الحزبية‌‌وهو‌الامر‌الذي‌يجعلنا‌نستنج‌ان‌‌‌‌التأثير‌في‌الراي‌العام،

الحزبي‌‌ يتضح‌أن‌‌وعليه‌،‌‌(2)‌‌‌لترسخها الجزائر‌بجميع‌‌النظام‌ ساهم‌بشكل‌مباشر‌في‌‌مكوناته،‌‌في‌
‌ة‌العامة.‌السياس‌رسمعملية‌‌البرلمان،‌خصوصا‌من‌جانب‌مشاركته‌في‌أداء‌‌إضـعاف

 :النظـام الانتخابـي .3
بعوامل‌متعددة‌يتأثر‌‌حيث‌‌،‌‌الانتخابية‌‌المنظمة‌للعمليةالقوانين‌‌‌‌يتمثل‌النظام‌الانتخابي‌في‌مجموع‌‌‌

قوائم،‌‌في‌التسجيلهم‌‌‌‌ات‌آليو‌توزيع‌الناخبين،‌‌كالإدارية‌الملازمة‌للعملية‌الانتخابية‌‌‌‌على‌غرار‌الاجراءات‌
‌‌كلهاالأصوات،‌‌‌‌وحساب‌آليات‌الفـرز‌‌إضافة‌الى‌‌تقسيم‌الدوائر‌الانتخابية،‌‌شروط‌الترشح،‌وكذلك‌‌أو‌‌

تحظى ان‌‌‌‌أمور‌ الانتخابيبالأهمية،‌ومن‌شانها‌ النظام‌ تقويض‌ إلى‌ تتوافق‌‌،تؤدي‌ لم‌ فيما‌‌‌‌في‌حال‌
‌.(3)‌‌القائمالوضـع‌الاجتمـاعي‌والسياسـي‌و‌‌ضمن‌نسق‌يضمن‌ملاءمتهابينها،‌
بالشكل‌الذي‌‌وفي‌هذا‌الاطار‌فان‌‌‌‌‌ ‌‌عدم‌‌‌يضمن‌تحقيقتوافق‌النظام‌الانتخابي‌مع‌الإرادة‌الشعبية‌

أصواتهم‌‌الانتخابات،‌‌نتائج‌‌‌‌تزوير تأثير‌ بأهمية‌ المواطنين‌ التغيير‌‌‌‌،ةالانتخابي‌ووعي‌ احداث‌ على‌
 

‌‌‌79.‌،‌ص1‌،1998ط‌،‌الجزائر:‌دار‌القصبة‌للنشر،الانتخابات‌الدولة‌والمجتمععبد‌الناصر‌جابي،‌ (‌1)
القاهرة:‌،‌‌13،‌العدد:بحوث‌سياسية‌‌:‌سلسلةالانتخابات‌البرلمانية‌والتطور‌الديمقراطي‌في‌الـوطن‌العربـيتوفيق‌إبراهيم،‌‌‌‌حسنين  (2)

 .‌68-70 ،‌ص‌ص‌1997جانفي‌‌القـاهرة،مركز‌البحوث‌والدراسات‌السياسية‌بجامعـة‌

السياسي‌والنظام‌‌‌‌الانتخابية:النظم‌‌عبدو‌سعد‌وآخرون،‌‌ (‌3) النظام‌ بين‌ الحلبي‌الانتخابيدراسة‌حول‌العلاقة‌ ،‌بيروت:‌منشورات‌
‌2.ص1،2005ط‌الحقوقية،‌
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‌‌،‌وبالتالي‌يساهم‌في‌تعيين‌أعضائه‌الجدد‌‌‌كونه،‌‌البرلمان‌تفعيل‌دور‌‌ينعكس‌على‌‌‌‌المتوافق‌وطموحاتهم،
النواب‌‌‌يؤدي‌‌ هؤلاء‌ ارادة‌‌شعور‌ كون‌ الى‌‌الشعب‌‌‌‌بالمسؤولية‌ البرلمان،‌ قبة‌ الى‌ اوصلتهم‌ من‌ هي‌

بوظائفه،‌وإحداث‌تغير‌ايجابي‌‌‌‌البرلمان‌على‌القيام‌‌‌وذلك‌ما‌يساهم‌في‌تعزيز‌قدرةنشاطهم،‌‌‌‌مضاعفة
  .(1)السياسي‌للبرلمان‌كمؤسسة‌سيادية‌في‌الدولة‌الاداء‌على‌مستوى‌

الديمقراطيةنظام‌‌اذن‌فتفضيل‌‌‌‌‌ وعلى‌‌،‌‌انتخابي‌دون‌غيره،‌يعد‌قرار‌مفصليا‌في‌الأنظمة‌السياسية‌
‌اذ‌،‌‌للدولةوالسياسي‌‌‌‌الاجتماعيلواقع‌‌انتخابي‌يساير‌ا‌‌نظـاممن‌ذلك‌فانه‌غالبا‌ما‌لا‌يتم‌اختيار‌‌رغم‌‌ال

لعدة تيارتأمين‌‌‌‌اختياره،‌على‌غرارفي‌‌عوامل‌تؤثر‌بشكل‌مباشر‌‌‌‌يخضع‌ ‌‌سياسي،‌‌‌استمرارية‌هيمنة‌
 .(2)‌‌الداخليالقرار‌الدولية‌على‌‌ناهيك‌عن‌تداعيات‌الضغوط

كونه‌السلطة،‌‌‌‌طرفمن‌‌‌‌غالبا‌ما‌يكون‌عرضة‌للتلاعبات‌النظام‌الانتخابي‌‌‌‌فان‌‌ذلكتأسيسا‌على‌‌‌‌‌
الناخبين أصوات‌ تترجم‌ التي‌ مقاعد‌‌‌الوسيلة‌ البرلمان‌‌إلى‌ في،‌‌في‌ يؤثر‌ الذي‌‌‌‌تحديد‌‌‌حيث‌ الحزب‌

وفي‌هذا‌الاطار‌‌،‌‌بالغة‌الاهمية‌على‌النظام‌الحزبي‌القائم‌سيحظى‌بالأغلبية‌،‌وهو‌ما‌يجعل‌انعكاساته
المتعلق‌‌يتمحور‌‌ السياسي‌ الانتخابيالجدل‌ متساوية‌‌‌‌اتاحةحول‌‌‌‌بالنظام‌ تنافسـية‌ التيارات‌‌‌‌لكلفـرص‌
،‌وبالتالي‌‌ب‌آليـة‌الانتخا‌‌عبر‌‌‌آرائها‌سعيا‌منها‌للوصول‌للسلطةعـن‌‌‌‌بغية‌التعبير‌في‌المجتمع‌‌‌‌السياسية‌

من‌‌احتكار‌أو‌إقصاء‌‌بعيدا‌عن‌أي‌‌،‌‌لجميع‌الاحزاب‌‌‌سياسيال‌‌التنافس‌‌يضمن‌‌الجيد‌النظام‌الانتخابي‌‌ف
تمثيل‌فعلي‌‌بهدف‌الوصولالناخبين‌‌‌‌اختيارات‌‌‌امكانية‌‌الحد‌من‌‌‌شانه وهو‌الامر‌‌‌‌لإرادة‌الشعب،‌‌إلى‌

اتفاق‌الأطراف‌التي‌لها‌‌‌‌ما‌يستلزموهذا‌‌،‌‌(3)‌البرلمانيداء‌‌الأإضفاء‌طابع‌إيجابي‌على‌‌الذي‌يؤدي‌الى‌‌
‌‌‌.منافسة‌عادلة‌بين‌الجميـعل‌يكرسنظام‌انتخـابي‌على‌‌‌علاقة‌بالعملية‌السياسية

كما‌‌‌التداول‌الفعلي‌لسلطة،وغياب‌‌ضـعف‌المنافسة‌الحزبية‌‌‌‌وفيما‌يتعلق‌بالجزائر‌فانه‌على‌ضوء‌‌‌
هذا‌الوضع،‌بشكل‌يوحي‌‌‌‌ةلديها‌من‌الرضا‌والقبول‌باستمراري‌أحزاب‌المعارضة‌‌ يبدو‌ان‌‌أسلفنا‌سابقا،

،‌ةالحكوم‌‌لسياسات‌نطاق‌النقاش‌والانتقاد‌‌‌‌محدودية‌تأثير‌البرلمان،‌كون‌الواقع‌ارتبط‌بتوسعبقاء‌‌‌‌الى

 
مراد (‌1)‌ حلمي‌ النظام‌‌‌‌،محمد‌ مصر،‌‌‌،الانتخابيإصلاح‌ في‌ الانتخابي‌ النظام‌ إصلاح‌ مـؤتمر‌ الديمقراطيـة،‌ تنميـة‌ جمعية‌ في:‌

‌‌‌167 .ص1‌،1998طالقاهرة:‌جمعيـة‌تنميـة‌الديمقراطيـة،‌‌
‌.18،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌‌عبدو‌سعد،‌وآخرون‌ (‌2)
 .78-77،‌ص‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌أحمد‌طعيبة،‌محددات‌أداء‌المؤسسة‌التشريعية:‌دراسة‌حالة‌الجزائر (3)
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مع‌‌ يتزامن‌ لم‌ ذلك‌ ان‌ فعالية‌‌غير‌ علىتزايد‌ عجزه‌ ظل‌ في‌ البرلمان،‌ القوى‌‌‌‌مخرجات‌ استيعاب‌
‌المتواجدة‌في‌الدولة.‌‌الاجتماعية‌والسياسية‌المختلفة

 دور وسائـل الإعـلام والاتصـال .4
تنامي‌‌‌‌ ظل‌ بدور‌‌ال‌‌في‌ العـالميالمنوط‌ المسـتوى‌ علـى‌ والاتصال‌ الإعلام‌ ضوء‌وسائل‌ وعلى‌ ‌،‌

الدولية التطو‌،‌‌المتسارعة‌‌‌المتغيرات‌ مع‌ ال‌‌رتزامنا‌ التدفق‌ سلاسة‌ و‌ لزاما‌معلوماتي،‌‌التكنولوجي‌ ‌‌كان‌
تتيح‌له‌‌التي‌‌‌‌ر‌المعلومات‌يمن‌خلال‌توف،‌‌من‌أداء‌وظائفه‌‌البرلمانتمكين‌‌،‌قصد‌‌لإعلامادور‌‌‌‌تفعيل

عن‌طريق‌العمل‌‌‌،على‌الرأي‌العام‌‌‌البرلمان‌‌‌انفتاح‌‌الضرورية‌لذلك،‌وأيضا‌يمكن‌للإعلام‌ان‌يضمن
من‌معرفة‌محصلة‌النشاطات‌التي‌تحدث‌على‌‌المجتمع‌‌وتمكين‌‌شـفافية‌العمـل‌البرلماني،‌‌على‌تجسيد‌‌

للبرلمان الداخلي‌ دعم‌‌،المستوى‌ الى‌ يؤدي‌ الذي‌ الامر‌ في‌‌‌‌السلطةشرعية‌‌‌‌وهو‌ المجتمع،‌‌التشريعية‌
 البرلماني.‌عملية‌التطوير‌وتعزيز‌

‌‌رئيسية‌حلقة‌وصل‌‌‌‌يعد‌الإعلام‌البرلماني،‌‌في‌هذا‌السياق‌نلاحظ‌في‌النظم‌السياسية‌الديمقراطية‌ان‌‌‌‌
‌البرلماني،ر‌مـن‌تقيـيم‌الأداء‌‌يه‌اجمال‌‌حيث‌تتمكن‌‌،(1)‌ ينناخبكالمـواطنين‌‌و‌كهيئة‌نيابية‌‌‌‌البرلمانبين‌‌

 .المناقشات‌داخل‌البرلمان‌والمتعلقة‌بقضايا‌تهم‌الشأن‌العامالتفاعل‌مع‌من‌خلال‌
وعلى‌هذا‌الاساس‌ففي‌الجزائر‌توجد‌قناة‌تليفزيونية‌متخصصة‌تسمى‌بالبرلمانية،‌تذيع‌كل‌جلسات‌‌‌‌

‌‌بغية‌الاستفادة‌من‌الاثر‌‌‌والمناقشات،في‌التدخلات‌‌‌‌البرلمان،‌وهو‌الامر‌الذي‌أدى‌الى‌منافسة‌النـواب‌
 ،‌على‌كافة‌المستويات.‌المجتمع‌‌فيللإعلام‌المرئـي‌‌المباشر

الموضوعات‌البرلمانية‌والمناقشـات‌‌‌‌نجدها‌لا‌تضع‌‌‌المكتوبة‌في‌الجزائر،‌‌بالصحافة‌‌‌فيما‌يتعلق‌أما‌‌‌‌‌
‌محددةمناسبات‌برلمانية‌‌ضمن‌حيز‌اهتماماتها،‌حيث‌يقتصر‌ذلك‌على‌‌‌‌التشريعية،‌‌بالسلطة‌‌المرتبطة

لا‌‌‌‌وهو‌ما‌جعلها،‌‌معينة‌تحمل‌الطابع‌الحساس‌مناقشة‌قوانين‌‌وأيضا‌‌الـدورات‌واختتامهـا،‌‌‌‌مثل‌افتتاح
المواطنين‌والبرلمان‌‌الفجوة‌السياسية‌بين‌‌محاولة‌الحد‌من‌‌‌‌من‌خلال‌تساهم‌في‌شفافية‌العمل‌البرلمـاني،‌‌

بالشأن‌‌‌‌متخصصة‌تعنى‌‌صحافة‌‌‌‌وأيضا‌فالملاحظ‌عدم‌وجود‌‌‌،الرسمية‌‌‌مؤسسـة‌من‌مؤسسات‌الحكمك

 
‌.‌‌75ص1‌،2000ط‌والتدريب،‌‌القاهرة:‌مركز‌العالم‌العربي‌للبحوث‌الإعلام‌البرلماني،الصاوي،‌علي‌(‌1)
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في‌اطار‌‌نشر‌الوعي‌السياسي‌والتكريس‌‌تساهم‌فـي‌خلـق‌الثقافة‌البرلمانية‌لدى‌الرأي‌العام‌‌البرلماني‌‌
 لثقافة‌سياسية‌ديمقراطية.‌

الأنترن‌‌‌ انتشار‌ استغلال‌ الى‌ الإشارة‌ تجدر‌ البرلمان‌‌‌ت‌كما‌ قبل‌ من‌ الاجتماعي،‌ التواصل‌ وشبكات‌
مادة‌إعلامية‌للباحثين‌والمهتمـين‌‌‌‌ه،‌يتيحانلغرفتـي‌‌ين‌الكترونين‌وقعـم‌‌ونوابه،‌اذ‌وضع‌البرلمان‌الجزائري‌

من‌الجماهير،‌إضافة‌فتح‌حسابات‌في‌مختلف‌وسائل‌التواصل‌الاجتماعي،‌على‌الصعيدين‌الرسمي‌‌
‌للبرلمان‌والشخصي‌لأعضائه.

وعليه‌لابد‌من‌تبني‌‌‌‌ا،‌الأمثل،‌هالاستغلال‌الأمثل‌ل‌‌موعلى‌الرغم‌من‌تعدد‌وسائل‌الاعلام،‌فانه‌لا‌يت‌‌
من‌وسائل‌الاعلام‌المختلفة‌للترويج‌لنفسه،‌بما‌يضمن‌الوصول‌‌‌‌تتيح‌للبرلمان‌الاستفادة‌‌ت‌استراتيجيا

‌الى‌التأثير‌في‌الجماهير،‌وبالتالي‌الحصول‌على‌تأييدها‌ودعمها‌بشكل‌يمكنه‌من‌تطوير‌أدائه.
 العوامل الخارجية )المتعلقة بالبيئة الدولية والاقليمية(:   .ب
وتعد‌‌‌‌،العوامل‌الخارجيةالنظم‌السياسية‌المقارنة‌بالعديد‌من‌‌البرلمانية‌في‌‌‌‌التجارب‌الديمقراطيةتتأثر‌‌‌‌‌

الدولية‌‌جهود‌‌ الى‌‌الفواعل‌ في‌‌الهادفة‌ الديمقراطي‌ التحول‌ المنطقة‌‌دعم‌ غرار‌ على‌ مختلفة،‌ مناطق‌
البرلماني‌‌الأداء‌‌في‌تعزيز‌‌‌‌دولية‌متنوعة،‌منظمات‌‌‌‌تساهم‌حيث‌‌،‌من‌بين‌اهم‌هذه‌العوامل،‌‌(1)  العربية

‌من‌خلال‌قيامها‌بمجموعة‌نشاطات،‌وسنخص‌اهمهما‌بالذكر‌كالاتي:‌في‌البلدان‌النامية،
 الجهات المانحة  .1

المانحة‌على‌‌‌‌‌  الجهات‌ الى‌‌‌‌أنشطة‌متنوعة،‌ل‌‌يتمو‌تعمل‌ البرلماني،‌حيث‌‌الأداء‌‌‌‌تعزيزسعيا‌منها‌
التركيز‌على‌قضايا‌‌‌‌في‌اطارالمدني،‌‌‌‌لمجتمعبمنظمات‌ا‌‌اعلاقاتهات،‌ومأسسة‌‌لبرلمان‌ادعم‌‌تهدف‌الى‌‌

تتبنى‌‌التي‌‌و‌‌‌،*الأميركية‌للتنمية‌الدولية‌‌الوكالة‌‌،‌ومن‌بين‌اهم‌هذه‌الجهات‌تبرزالفساد‌‌‌والحد‌منالرقابة‌‌
والحوكمة‌‌برنامج ‌‌الديمقراطية‌ بغية‌ تركز‌‌التشريعية‌‌الوظائف‌‌تقوية‌،‌ اذ‌ النظم‌‌نشاطها‌‌،‌ مستوى‌ على‌

 
‌‌الندوة‌البرلمانية‌العربية:‌نحو‌تطوير‌العمل‌البرلماني‌العربي،‌بيروت‌‌في‌‌مداخلة‌‌،الدور‌الرقابي‌للمجالس‌العربيةالصلح،‌‌‌‌عيد (‌1)

‌.‌‌258ص،‌2000ماي‌‌‌17-16يومي:‌
المدنية * الخارجية‌ المساعدات‌ إدارة‌ عن‌ مسؤولة‌ المتحدة‌ الولايات‌ لحكومة‌ تابعة‌ عام‌‌. وكالة‌ برامج‌‌‌‌1961تأسست‌ لتنفيذ‌

الخارجية المساعدات‌ قانون‌ بموجب‌ المختلفة‌ المناطق‌ في‌ التنموية‌ وتعزيز‌،‌‌المساعدات‌ الاقتصادي،‌ النمو‌ دعم‌ على‌ تعمل‌
‌.‌الديمقراطية،‌وتحسين‌الصحة‌العالمية،‌وتوفير‌المساعدات‌الإنسانية
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القارة‌‌ في‌ الدوليةالافريقية‌‌السياسية‌ للشؤون‌ الديمقراطي‌ المعهد‌ العمل‌مع‌ برزت‌‌‌‌،*،‌من‌خلال‌ ولقد‌
و‌ السوفياتي،‌ الاتحاد‌ سقوط‌ بعد‌ خاصة‌ العالم،‌ في‌ المانحة‌ الجهات‌ من‌ ‌‌شريكا‌أصبحت‌‌‌‌التيالعديد‌

‌.(1)‌أداء‌البرلمانات‌في‌العالمتعزيز‌‌‌مجالفي‌‌رئيسا،
 الدولية والاقليمية المنظمات  .2
مجال‌تطوير‌البرلمانات‌وتنمية‌التشريع‌على‌‌الفاعلين‌في‌‌‌‌الدولية‌والإقليمية‌من‌اهمالمنظمات‌‌‌‌تعد‌‌‌‌‌

ال العالم،‌على‌غرار‌كل‌من‌ المتحدةمستوى‌ الأمم‌ وبرنامج‌ الدولي‌ الى‌‌الإنمائي‌‌بنك‌ المعهد‌‌،‌إضافة‌
والمساعدة‌‌ للديمقراطية‌ نجد‌‌‌‌،الانتخابيةالدولي‌ ب‌الأوربية‌‌المفوضية‌وكذلك‌ يتعلق‌ فيما‌ اما‌ المنظمات‌‌،‌

تعنى‌‌مشاريع‌‌‌‌كبنك‌التنمية‌الافريقي،‌وتقوم‌هذه‌المنظمات‌على‌اختلافها‌بتمويل‌‌الإقليمي‌‌التركيزذات‌‌
تجويد‌‌ خلال‌ من‌ البرلماني،‌ الأداء‌ سبيل‌‌التشريع‌‌بتحسين‌ وعلى‌ والإداري،‌ المالي‌ الفساد‌ ومحاربة‌ ‌،

يرتكز‌على‌ثلاث‌مقومات،‌تتمثل‌في‌‌البرلماني‌‌‌‌تنمية‌الاداء‌‌البنك‌الدولي‌‌برنامجالمثال‌لا‌الحصر‌فان‌‌
تطوير من:‌ للبرلمان‌‌كل‌ الاشرافية‌ ال‌‌على‌‌القدرة‌ السياسيتوزيع‌الوظيفة‌ للنظام‌ تقديم‌‌،‌‌ية‌ وأيضا‌

للبرلمان ضمانه‌‌‌‌الاستشارة‌ السياسات‌‌‌المواطنينلمصالح‌‌‌‌الفعليالتمثيل‌‌قصد‌ صنع‌ عملية‌ ‌‌في‌
البرلماني‌والتعلم‌بخصوص‌‌‌في‌مجال‌الدور‌البحث‌العلمي‌إضافة‌الى‌توعية‌البرلمان‌بأهمية،‌العمومية

 .(2)‌بالتنمية‌‌المتعلقة‌السياسيةقضايا‌ال
 البرلمانية   المؤسسات .3

البرلمانية‌‌‌‌تحتوي‌‌‌ الالشبكات‌ من‌ العديد‌ العالم‌ مستوى‌ بتطوير‌‌مؤسسات‌‌على‌ متعلقة‌ أنشطة‌ تزاول‌
الدوليمثل‌‌البرلمانية،‌‌الحياة‌‌ البرلماني‌ الكومنولث‌وكذلك‌‌‌‌،*الاتحاد‌ لدول‌ البرلمانية‌ وأيضا‌‌‌،*الرابطة‌

 
العالم * الديمقراطية‌في‌جميع‌أنحاء‌ الخبراء‌المتطوعين،‌‌‌‌تدعوا‌‌،منظمة‌غير‌ربحية‌تعمل‌على‌تعزيز‌وتوسيع‌ شبكة‌عالمية‌من‌

يعمل‌مع‌الديمقراطيين‌في‌كل‌‌‌،تقدم‌القيم‌الديمقراطية‌والممارسات‌والمؤسسات‌‌،المساعدة‌العملية‌للقادة‌المدنيين‌والسياسيين‌‌وتوفر
منطقة‌من‌مناطق‌العالم‌لبناء‌المنظمات‌السياسية‌والمدنية،‌وحماية‌الانتخابات،‌وتعزيز‌مشاركة‌المواطنين‌والانفتاح‌والمساءلة‌في‌‌

 .الحكومة
 
 

( 1 ) Robert D. Bond et al., International Legislative Strengthening: Alternate Approaches 

(Washington, DC: U.S. Agency for International Development [USAID], September 2006, p 7. 
(2) United Nations Development Programme (UNDP), Parliamentary Development: UNDP Strategy 

Note (New York: UNDP, May 2009, pp 7–13. 

 .منظمة‌دولية‌تهدف‌إلى‌تعزيز‌الديمقراطية‌البرلمانية‌ودعم‌البرلمانات‌في‌الدول‌الأعضاء* 
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‌‌حيث‌تعتبر‌هذه‌المؤسسات‌من‌الفواعل‌المؤثرة‌بشكل‌مباشر‌،‌‌*المنظمة‌العالمية‌لبرلمانيين‌ضد‌الفساد‌
نحو‌‌ السعي‌ خلال‌ من‌ للبرلمان‌ التشريعية‌ المهارات‌ تنمية‌ نشر‌‌توسيع‌في‌ في‌‌‌‌نطاق‌ الديمقراطية‌

‌.(1)العالم
 معاهد الأبحاث ومراكز الفكر  .4

و‌‌  البحثية‌ المؤسسات‌ عن‌‌‌‌الأكاديميةتعد‌ الكشف‌ في‌ يساهم‌ مهم‌ البحوث،‌شريك‌ معاهد‌ جانب‌ الى‌
تطوير تقوم‌‌ ،(2)‌‌‌البرلمانات‌دور‌‌‌‌سبل‌ المتخصصة‌مراكز‌‌حيث‌ بجور‌‌‌‌،البرلمانية‌‌الشؤون‌‌‌في البحث‌

تعميق‌وعي‌‌‌‌فعال أدائه،‌‌الجماهيرفي‌مجال‌ كفاءة‌ ورفع‌ البرلمان‌ النيابية‌وكذلك‌‌‌‌بدور‌ الثقافة‌ ‌‌أهمية‌
الديمقراطي،‌‌ل‌‌كركيزة محاولة‌‌لمجتمع‌ الى‌ بمجريات‌إضافة‌ الموضوعي‌ البرلمان‌‌التعريف‌ ‌‌محليا‌‌‌عمل‌
‌‌البرلمان‌دعم‌تطور‌‌سياسية‌تبلورة‌نخبة‌‌تهدف‌الى‌‌‌‌إجراء‌بحوث‌ودراسات‌علمية،من‌خلال‌‌،‌‌واقليميا

‌.(3)‌‌التنافسيةالمؤسسية‌وقدراته‌‌هكفاءترفع‌و‌
 ثالثا: الجهات التي لها صلاحية مراقبة البرلمان 

على‌مؤسسات‌‌في‌إطار‌ما‌يعرف‌بالرقابة‌الشعبية‌‌الرقابة‌على‌الأداء‌البرلماني،‌‌تمارس‌الجماهير‌‌‌‌‌
آليات‌حيث‌‌الدولة،‌‌ بواسطة‌ تتمثل‌‌تتم‌ العامفي‌‌أهمها‌‌‌‌متعددة،‌ الرأي‌ يعبر‌عن‌‌‌،تكوين‌ بدوره‌ ‌‌والذي‌

‌.‌(4)‌‌الجمعيعقل‌ال
الآليات‌‌‌‌تعد‌‌‌وبالتالي‌‌‌ أحد‌ الشعبية‌ حيث‌القانونيةالرقابة‌ السياسية‌‌‌‌،‌ النظم‌ في‌ الدساتير‌ جل‌ تقر‌

‌‌الحد‌إلى‌‌‌‌تؤدي كون‌هذه‌الرقابة‌قد‌،‌‌(5)‌‌ممثليهم‌يخول‌لهم‌الرقابة‌على‌أداء‌‌المقارنة‌على‌ذلك،‌وهو‌ما‌‌
‌.(6) الحوكمةاليات‌من‌‌كألية‌رئيسةمبدأ‌الشفافية‌ونشر‌الفساد،‌‌من

 
هي‌منظمة‌دولية‌غير‌حكومية‌تسعى‌إلى‌مكافحة‌الفساد‌من‌خلال‌تعزيز‌دور‌البرلمانيين‌في‌تنفيذ‌اتفاقية‌الأمم‌المتحدة‌لمكافحة‌ *

بين‌‌ .الفساد التعاون‌ وتعزيز‌ والتوعية،‌ التدريب‌ وتقديم‌ الفساد،‌ مكافحة‌ مجال‌ في‌ البرلمانيين‌ قدرات‌ تطوير‌ على‌ المنظمة‌ تعمل‌
 البرلمانات‌المختلفة

البرلمانات‌‌ت‌طارق‌عشور،‌‌ (1) للبحوث‌والدراسات‌الاستراتيجية،‌‌مجلة‌حمورابي‌‌،العربيةنمية‌وتعزيز‌ ‌‌04:العدد‌‌،‌‌مركز‌حمورابي‌
 .‌‌245ص‌،‌‌2012ديسمبر

(2) Alan Hudson et al., Parliamentary Strengthening in Developing Countries (London: The Overseas 

Development Institute [ODI], February 2007, p 26. 
 .‌245،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌العربيةنمية‌وتعزيز‌البرلمانات‌ت‌طارق‌عشور،‌ (3)

بوسعدية،‌‌ (‌4) الرقابة‌الجزائري:‌دراسة‌تحليلية‌لطبيعة‌نظام‌الحكم‌في‌ضوء‌دستور‌‌محمد‌سعيد‌ قانون‌ ‌‌1996مدخل‌الى‌دراسة‌
‌.‌‌66،‌ص‌2‌،2009،‌ط‌4،‌الجزائر:‌ديوان‌المطبوعات‌الجامعية،‌ج‌السلطة‌التشريعية‌والمراقبة
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  :(1)‌تتمثل‌في‌عناصر‌أساسية‌‌ثلاثة تستلزمالدولة‌‌مؤسسات‌عملية‌الرقابة‌على‌وانطلاقا‌من‌كون‌‌‌
  المخطط‌لها.وتحقيق‌الأهداف‌‌المسطرة،‌لبرنامجا‌التأكد‌من‌إنجاز ✓
  .الداخلية‌والخارجية‌ت‌السياسا‌تنفيذ‌ خلال‌عمليةتصرفاتها‌‌‌قانونيةمتابعة‌ ✓
 ذ‌السياسات‌العمومية.تنفيالتي‌تم‌القيام‌بها‌في‌مسار‌‌الاعمالالوقوف‌على‌مشروعية‌ ✓

رقابة‌وسائل‌الإعلام،‌‌،‌وكذلك‌‌رقابة‌هيئة‌الناخبين‌‌في‌كل‌من‌‌‌الرقابة‌الشعبية‌‌صيغ‌ يمكن‌تحديد‌اهم
  ة.رقابة‌الأحزاب‌السياسيوأيضا‌
‌‌‌رقابة هيئة الناخبين .1
السلطات،‌‌جميعالشعب‌هو‌مصدر‌والذي‌يقر‌بان‌الدستور،‌على‌البرلمان‌تنبثق‌من‌الرقابة‌الشعبية‌‌‌‌

الحق‌في‌‌ يعطيه‌ ما‌ السلط‌‌فرض‌رقابته،وهو‌ لشؤون‌‌إدار‌ة‌‌على‌ والمجتمع،‌‌تها‌ ان‌طرق‌‌الدولة‌ غير‌
في‌نظام‌‌حيث‌تتجسد‌في‌احسن‌اشكالها‌‌،‌‌الديمقراطية‌‌النظمحسب‌نوعية‌‌‌‌تختلف‌‌رقابةممارسته‌لهذه‌ال

اما‌على‌أجهزة‌الدولة،‌‌دون‌الحاجة‌الى‌وسيط‌‌‌‌الرقابةمهمة‌‌‌‌الشعب‌يباشر‌‌كون‌الديمقراطية‌المباشرة،‌‌
يقتصر‌ذلك‌‌المجالات،‌بل‌‌كل‌‌الرقابة‌في‌‌‌‌لا‌يمارس‌‌الشعب‌فان‌‌غير‌المباشرة‌‌النظام‌الديمقراطية‌‌وفق‌‌

إقالة‌‌في‌‌‌‌يمكنه‌ان‌يتدخل‌باي‌شكل‌من‌الاشكالولا‌‌على‌ممارسة‌حقه‌في‌الانتخاب‌واختيار‌ممثليه،‌‌
‌‌مناسبتية‌الديمقراطية‌النيابية‌ظل‌الرقابة‌الشعبية‌في‌وهو‌الامر‌الذي‌يجعل‌من‌‌،البرلمانأو‌حل‌‌النواب‌

‌‌اذ‌ينعكس‌أداء‌البرلمانيين‌طيلة‌العهدة‌الانتخابية،‌على‌اختيارات‌‌‌تمارس‌اثناء‌كل‌استحقاق‌انتخابي،
وبعدها‌اما‌يجدد‌الثقة‌في‌،‌‌البرلماني‌‌تقييم‌الأداءب‌‌حيث‌يقوم‌الشعب‌،‌‌هذه‌الاستحقاقات‌‌‌فيالمواطنين‌‌

 . (2)‌النواب‌اة‌يعاقبهم‌بعدم‌اختيارهم‌في‌حال‌تثبت‌تقصيرهم
 رقابة وسائل الإعلام   .2
‌عبر‌متابعة‌الاحداث‌،‌‌جد‌مهم‌في‌جمع‌المعلومات‌ونقلها‌‌دور‌‌على‌اختلافها،‌‌وسائل‌الإعلام‌‌تؤدي‌‌‌

يمكّن‌‌‌‌،اليومية الذي‌ الامر‌ أداء‌‌من‌‌‌‌ينالمواطنوهو‌ البرلمان،متابعة‌ العملية‌‌‌نواب‌ مسار‌ خلال‌
 

الاستفتاء‌الشعبي‌والديمقراطية:‌دراسة‌دستورية‌للاستفتاء‌الشعبي‌وتطبيقاته‌في‌مصر‌وفرنسا‌مع‌بيان‌ضوابطه‌‌جابر‌نصار،‌‌ (‌5)
‌.‌15،‌ص‌1993،‌القاهرة:‌دار‌النهضة‌العربية،‌القانونية‌وتاثيراته‌على‌النظام‌السياسي

‌.‌19،‌ص‌2007،‌عمان،‌دار‌كنوز‌المعرفة‌للنشر‌والتوزيع،الإدارة‌بالشفافيةسعيد‌علي‌الراشدي،‌ (‌6)
‌.83،‌ص‌2013،‌عمان:‌دار‌اليازوري‌العلمية‌للنشر‌والتوزيع،‌مؤشرات‌الحكم‌الجيدمجيد‌جعفر‌الكرخي،‌ (‌1)
 .‌52-51،‌ص‌ص‌2016،‌بيروت:‌مكتبة‌السنهوري،‌2003احمد‌يحيى‌الزهيري،‌الدور‌الرقابي‌للبرلمان‌العراقي‌بعد‌عام‌ (‌2)
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‌الرقابة‌‌انها‌تعتبر‌احد‌اليات‌وسائل‌الإعلام‌في‌الرأي‌العام‌،‌إلا‌اختلاف‌تأثير‌‌التشريعية،‌وبالرغم‌من‌
‌‌وضع‌‌‌وتقييم،‌‌يمارس‌وظيفة‌التحقيق‌والتمحيص‌‌‌من‌المفترض‌ان‌‌‌‌كون‌الاعلام،‌‌السلطةالشعبية‌على‌‌

مواطن‌‌،الدولة‌‌مؤسسات‌ عن‌ للكشف‌ الى‌ منه‌ الاعلام‌‌وبالتاليالخلل،‌‌‌‌سعيا‌ في‌‌‌‌يكتسب‌ فعال‌ دور‌
وفي‌هذا‌السياق‌لا‌بد‌توجيه‌الرأي‌العام،‌‌‌‌الى‌‌إضافة،‌‌‌‌مكافحة‌الفساد‌من‌خلال‌نشر‌المعلومات‌سبيل‌‌
البرلماني‌مرهون‌بمدى‌‌الرقابة‌على‌الأداء‌‌وسائل‌الاعلام‌بشكل‌فعلي‌على‌‌الإشارة‌إلى‌أن‌تأثير‌‌‌‌من
الحقائق‌‌من‌كونه‌فاعل‌لنقل‌‌يستمد‌فعاليته‌‌الإعلام‌‌،‌أي‌ان‌‌(1)‌تهتكفل‌حري‌‌القانونية،‌التي‌‌ات‌ضمانال

ا،‌‌بمصداقية جميع‌‌لمعلومات‌‌ونشر‌ عن‌ والمعروضة‌‌المعبرة‌ المتباينة‌ النظر‌ ،‌وحياد‌‌‌بأمانةوجهات‌
‌.‌(2)دون‌أي‌تضليلومجردة‌

 رقابة الأحزاب السياسية:   .3
العام‌‌يعد‌‌‌‌‌ إطار‌‌بين‌‌الأنشطة‌‌‌‌تفاعل‌‌محصلة‌الرأي‌ في‌ للمجتمع،‌ المكونة‌ العلاقات‌الجماعات‌

ولضمانبيالمتبادلة‌‌ الاجتماعية الجماعات،‌ لهذه‌ المشكلة‌ الافراد‌ العام‌‌‌‌ن‌ الرأي‌ ‌توفر‌‌‌يستلزمترشيد‌
فعالة سياسية‌ على‌‌،‌‌أحزاب‌ الثقافة‌‌تعمل‌ طريق‌‌،‌‌السياسيةتكوين‌ كشفعن‌ ومحاولة‌ السلطة‌  نقد‌

‌.(3)‌بدقة‌المشاكل‌بغية‌تحديد‌،‌الحقائق

وجود‌‌‌‌ يعد‌ للديمقراطية‌ التكريس‌ سبيل‌ في‌ السياسية‌‌اذن‌ الراي‌‌،‌‌حتميالأحزاب‌ توجيه‌ تتولى‌ كونها‌
تأييد‌ تحقيق‌ يضمن‌ الذي‌ الامر‌ وهو‌ قبل‌‌الشعب‌‌‌‌العام،‌ من‌ العام‌ الشأن‌ إدارة‌ لطرق‌ رفضه‌ او‌

‌‌.(4)السلطة

 
‌.66،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌محمد‌سعيد‌بوسعدية‌ (‌1)
،‌الإسكندرية:‌المكتبة‌الجامعية‌الحديثة،‌الديمقراطية‌ودور‌القوى‌النشطة‌في‌الساحات‌السياسية‌المختلفةمجيد‌احمد‌إسماعيل،‌‌ (‌2)

‌93،‌ص‌2010
السياسية:‌بحث‌في‌ماهية‌الأحزاب‌السياسية‌المعاصرة‌وانواعها‌ونظمها‌وتقدي‌دورها‌في‌‌‌بعبد‌الغني‌بسيوني،‌عبد‌الله،‌الأحزا (‌3)

،‌‌1998،‌جويلية‌‌01،‌العدد:01،‌كلية‌الحقوق‌جامعة‌بيروت‌العربية‌بيروت،‌المجلد:‌‌مجلة‌الدراسات‌القانونيةالنظم‌الديمقراطية،‌‌
‌.68ص‌

العبودي،‌‌ (‌4)‌ المصريةمحسن‌ الدستورية‌ الأنظمة‌ وتطور‌ العامة‌ الدستورية‌ القاهرةالمبادئ‌ العربية،‌‌‌‌:،‌ النهضة‌ ،‌ص‌‌2006دار‌
668‌. 



 تطوير العمل البرلماني في الجزائر: مداخل التفعيل والآفاق المستقبلية  | الفصل الرابع
 

217 
 

من‌خلال‌،‌‌عند‌الشعب‌‌‌الشعور‌بالمسؤولية‌‌وعلى‌هذا‌الأساس‌فالأحزاب‌السياسية‌تسعى‌الى‌تنمية‌‌‌‌
ب وتوعيته‌ المواطنة،‌ قيم‌ المصلحة‌‌‌‌تكمنالفردية‌‌‌‌المصالحأن‌‌نشر‌ تحقيق‌ من‌‌،‌‌(1)‌‌‌العامةفي‌ بالرغم‌

على‌‌‌‌حيث‌تساعدهم،‌‌‌‌(2)‌‌‌الاحيان‌في‌اغلب‌‌‌‌والتي‌يمكن‌تتضارب‌‌‌والطموحات‌لديهم،‌‌الأفكار‌‌‌اختلاف
يضمنبلورتها‌‌ نسق‌ الى‌‌،‌‌توافقها‌‌وفق‌ يؤدي‌ ما‌ عام‌‌وهو‌ الرغبات‌‌تكوين‌رأي‌ من‌ نوع‌ على‌ يحتوي‌

‌.‌القرار‌عملية‌صنعيؤثر‌في‌‌ة،موحد‌ال
بوساطة‌‌بذلك‌‌و‌‌‌‌‌ تقوم‌ السياسية‌ فالأحزاب‌ المجتمع،‌‌‌‌المختلفة‌‌السياسيةالتيارات‌‌بين‌‌تؤدي‌ في‌

‌السائدةالأفكار‌الفردية‌‌‌‌كونها‌تعمل‌على‌تجميع،‌‌في‌اطار‌منظمالعمل‌السياسي‌‌‌‌والناخبين‌بغية‌تجسيد‌
،‌وهو‌ما‌(3)‌هاتنظيمتحاول‌عبرها‌استقطاب‌الجماهير‌و‌برامج‌‌وتحولها‌الى‌‌،‌‌والمفترض‌انها‌متعارضة

‌‌ل‌باستعمال‌جميع‌القنوات‌والوسائ‌‌،(4)بين‌الجماهير‌والسلطةتملك‌القدرة‌على‌الحد‌من‌الفجوة‌‌‌‌يجعلها
لها، ب‌حيث‌‌‌‌المتاحة‌ العامة‌‌تقوم‌ االمناقشات‌ وإقناع‌‌بهدف‌ العام،‌ الرأي‌ على‌ باجتناب‌‌‌‌النواب‌لتأثير‌

 .(5)‌الشعبي‌للبرلمانتأييد‌التؤدي‌إلى‌فقدان‌ان‌‌‌السلوكيات‌والنشاطات،‌التي‌من‌شانها
سبق‌‌‌‌‌‌ ما‌ على‌ يمكنأن‌‌‌نستنتجتأسيسا‌ في‌‌‌‌للشعب‌‌‌ه‌ المعلومات،‌‌الحكمالمشاركة‌ له‌ اتيحت‌ ‌‌اذا‌

عبر‌قنوات‌،‌‌‌‌لهم‌‌الممنوحة‌للسلطة‌‌‌‌المسؤولينوطريقة‌استعمال‌‌‌‌،عمل‌مؤسسات‌الدولة‌‌لسيرورة‌الكاملة‌‌
بنقلووسائل‌‌ تقوم‌ دورية‌‌الحقائق‌‌‌‌شفافة،‌ الذي‌بصفة‌ المر‌ وهو‌ مراقبة‌‌‌‌،‌ ‌‌المواطنين‌‌‌وتقييميضمن‌

علىلسلطةل المواطنين‌ اطلاع‌ وأيضا‌ ‌‌البرلمان،جلسـات‌‌‌‌اثناء‌‌‌يجري‌ما‌‌‌‌،‌ تقييم‌‌‌‌يكسبهم‌ على‌ القدرة‌
وهو‌الامر‌السلطة،‌‌‌‌مصدر‌‌انطلاقا‌من‌كونهممثليه‌‌‌‌،‌وبالتالي‌‌يمارس‌الشعب‌رقابة‌على(6)‌ممثليهم

‌.‌‌إخفاقهمتجديد‌الثقة‌في‌أعضاء‌البرلمان‌حال‌عدم‌‌الذي‌قد‌يرتب‌عنه‌‌

 
 .83،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌مجيد‌جعفر‌الكرخي‌(1)

 .251،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌الوجيز‌في‌القانون‌الدستوري‌والمؤسسات‌السياسية‌المقارنةلأمين‌شريط،‌ا (2)

بليح،‌‌ (‌3)‌ رمضان‌ للمرأة‌مخلص‌ والسياسية‌ الاجتماعية‌ والحقوق‌ المدني‌ والنشر،‌‌المجتمع‌ الطباعة‌ لدنيا‌ وفاء‌ دار‌ الإسكندرية:‌ ‌،
‌.‌43،‌ص‌2017

‌.‌69،‌ص‌2016،‌بيروت:‌دار‌السنهوري،‌الأحزاب‌السياسية‌وصنع‌السياسات‌العامةيزن‌محمد،‌ (‌4)
‌.37ص‌،نفس‌المرجع‌السابق‌الذكرمخلص‌رمضان‌بليح،‌‌ (‌5)
‌‌الناقد‌مجلة‌،‌‌تطوير‌الأداء‌البرلماني‌كآلية‌للإصلاح‌السياسي‌في‌النظم‌السياسية‌الافريقية،‌‌الحكيم‌برجي‌ودخان‌نور‌الدينعبد‌‌ (6)

‌.‌234-‌233ص‌،‌ص‌2023اكتوبر،‌‌02،‌العدد:07،‌المجلد:‌جامعة‌محمد‌خيضر‌بسكرة،‌للدراسات‌السياسية
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يمكن‌الجزم‌بان‌محاولة‌تفعيل‌البرلمان‌وتطويره،‌تستوجب‌التركيز‌على‌جميع‌المحددات‌ الأخير‌في‌‌‌‌‌
الذي‌لا‌يمكن‌حدوثه،‌‌الأمر‌‌‌‌للبرلمان‌في‌حال‌معالجتها،‌وهوعوامل‌قوة‌‌تشكل‌‌كونها‌‌،‌‌المذكورة‌سابقا

إصلاح‌‌‌‌كما‌هو‌معمول‌به‌في‌الجزائر،‌حيث‌يتطلب‌ذلك‌تحقيق‌‌الدستورية الإصلاحات‌‌‌إجراءعبر‌‌
القائم‌‌‌‌ويتم‌تصحيح‌‌ي‌بوضوح،طبيعـة‌النظام‌السياسي‌الجزائتتحدد‌على‌إثره‌‌سياسي‌شامل،‌‌ الوضع‌

‌السلطات.على‌اللاتوازن‌في‌العلاقة‌بين‌
‌.المطلب الثاني: مؤشرات تطوير الفعل البرلماني في الجزائر

المساهمة‌في‌‌‌‌‌ الفواعل‌ انه‌مؤسسة‌سياسية‌من‌طرف‌ البرلمان‌على‌ يتم‌‌اهمال‌طبيعة‌ غالبا‌‌ما‌
ة‌إدارية‌لتسيير‌شؤون‌‌مؤسس‌‌وهو‌ما‌جعلها‌تركز‌على‌جهود‌تنمية‌البرلمان‌بصفته‌‌،‌‌التطوير‌البرلماني

بيئة‌‌‌ يعبر‌عن‌ ككيان‌سياسي،‌ البرلمانية‌ المؤسسة‌ الجوهرية‌ الصفة‌ تأثير‌ على‌ تغفل‌ وبالتالي‌ الحكم،‌
ل مجال‌ توفر‌ ‌ تحقيقلجماعات‌‌سياسية‌ نحو‌ للسعي‌ والموارد‌‌اكبر‌‌والافراد‌ السلطة‌ من‌ كون‌‌‌،قدر‌

النسق‌‌‌البرلمان لفهم‌ الرئيسي‌ المحدد‌ المستويات‌‌‌يعد‌ جميع‌ في‌ للدولة‌ ارتبطت‌‌،‌‌‌‌(1)‌السياسي‌ وعليه‌
البرلماني‌بقاعدة‌أساسية‌تتمثل‌في‌إيجاد‌الطرق‌التي‌من‌شانها‌ان‌تساهم‌‌‌‌مختلف‌اتجاهات‌‌التطوير

من‌خلال‌التركيز‌على‌استقلالية‌البرلمان،‌وممارسة‌وظيفة‌‌،‌‌فعالة‌‌سياسيةالبرلمان‌مؤسسة‌‌في‌جعل‌‌
‌.(2)‌‌الرقابة‌المالية

مجموعة‌من‌الاليات‌ذات‌بعد‌‌‌يتضمن‌‌شامل‌‌وفق‌نسقالبرلماني‌‌‌‌التطوير‌‌دراسة‌عملية‌‌‌يجب‌‌‌اذن‌‌‌‌‌
‌‌قيم‌ديمقراطية‌حاضنة‌لعمل‌المؤسسة‌التشريعية،‌في‌إطار‌‌‌‌ةقيمي‌وثقافي،‌وهو‌الامر‌الذي‌يتطلب‌بيئ

‌للبرلمان.‌‌والرقابية‌التشريعية‌الفعاليةعلى‌‌‌ينعكس‌وهو‌ما ،(3)
وبالرجوع‌إلى‌الهيئات‌التشريعية‌العربية‌ودورها‌في‌الاستقرار‌الديمقراطي‌مازلناً‌‌نجد‌تفاوتاً‌‌كبيرا‌في‌

للبرلمانات‌ وقدّ‌‌أدى‌هذا‌إلى‌تطوير‌العديد‌من‌الخطط‌التصنيفية‌‌‌‌،المهام‌والنفوذ،‌والتأثير‌التشريعي‌

 
(1) Africa All Party Parliamentary Group, Strengthening Parliaments in Africa: Improving Support 

London: House of Commons, March 2008, pp 43–44. 
(2) John K. Johnson, The Role of Parliament in Government (Washington, DC: The International 

Bank for Reconstruction and Development / The World Bank Institute, 2005, p 45. 
(3) robert Miller, The Ecology of Governance and Parliamentary Accountability, in Parliamentary 

Accountability and Good Governance, Washington, DC: World Bank Institute, March 2002, p 11.  
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التي‌تنقسم‌بموجبها‌الهيئات‌التشريعية‌إلى‌مجموعات‌على‌أساس‌وظائفها‌الرئيسة،‌والقدرة‌على‌التأثير‌‌
 .في‌النتائج‌التشريعية

 . مقارنةال ات البرلمان في النظم السياسيةتصنيفأولا:  
‌‌ر‌حيث‌لا‌تقتص‌‌في‌دولة‌ما،برلمان‌‌الخصائص‌‌‌‌الكشف‌عنفي‌‌‌‌الهيئات‌التشريعيةتصنيف‌‌‌‌يساهم‌‌

التصنيفات‌‌ الركائزهذه‌ تهتم،‌‌نللبرلما‌‌المؤسسية‌‌على‌ البرلماني،‌‌ب‌‌بل‌ للعمل‌ الفعلية‌ كونها‌الممارسة‌
وتركز كمؤسسة،‌ البرلمان‌ علاقاته‌‌‌‌تتجاوز‌ فان‌‌الفواعل‌‌و‌على‌ وبالتالي‌ الخارجية،‌ بيئته‌ في‌ المحيطة‌

‌.(1)‌‌ومخرجاتهاالى‌جانب‌تبحث‌في‌مدخلات‌العملية‌البرلمانية‌التصنيفات‌البرلمانية‌
طريق‌‌‌ عن‌ برلمان‌ أي‌ فهم‌ يمكن‌ هذه‌‌وعليه‌ ك‌‌التصنيفات،استخدام‌ استعمالها‌ يمكن‌ مقاربات‌‌حيث‌

للتطوير البرلمان‌ حاجة‌ ضوء‌‌لتحديد‌ توصلت‌‌‌‌،‌المقارنةالبرلمانية‌‌الدراسات‌‌‌‌على‌ الإطار‌ هذا‌ وفي‌
‌:الى‌التصنيفات‌التالية‌الذكر‌الابحاث‌
 التصنيف حسب سلطة البرلمان .1
‌‌ة‌البرلمان،‌لبحث‌في‌مدى‌استقلالييقود‌الى‌االسلطة‌البرلمانية‌‌الحديث‌عن‌‌‌‌في‌هذا‌الصدد‌فان‌‌

المقارنة،‌‌ السياسية‌ النظم‌ ظل‌ في‌ انه‌ التمييزحيث‌ الاستقلالية‌‌‌‌محدودة‌‌ت‌برلمانابين‌‌في‌‌‌‌يمكن‌
في‌عملية‌صنع‌القرار،‌وفي‌هذا‌السياق‌يصنف‌البرلمان‌على‌أساس‌امتلاك‌مؤثرة‌‌‌‌برلمانات‌مقابل‌‌

‌‌(2)‌السلطة‌كالآتي:
من‌قبل‌‌‌المتخذةلقرارات‌والسياسات‌‌البرلمان‌على‌تأييد‌ا‌‌يعملالتابع:‌في‌هذا‌النسق‌‌‌‌البرلمان -

‌ل‌الرسميممث‌،‌والذين‌تعد‌السلطة‌التنفيذية‌الداخل‌النظام‌السياسي‌‌الحقيقيين‌‌مجموعة‌الفاعلين
تتم‌‌،‌حيث‌‌الغير‌ديمقراطية‌‌بالنظم‌السياسية‌‌يرتبط‌‌‌‌هذا‌النوع‌من‌البرلمانات‌وبالتالي‌فان‌‌‌‌لهم،

القرار‌‌ ،‌عليهاالمصادقة‌على‌‌على‌‌البرلمان‌‌‌‌وظيفة‌وتقتصر‌‌،‌‌السلطة‌‌طرفمن‌‌عملية‌صنع‌
‌‌بسيط،‌‌يتميز‌البرلمان‌في‌ظل‌هذا‌النوع‌بتنظيم‌هيكلي‌ولذلك،‌هامشية‌مكانة‌كونه‌يحوز‌على‌

جلسات‌‌‌وأيضا‌لا‌يعقد‌،‌‌تقنيين‌من‌أصحاب‌الكفاءة‌والخبرةطاقم‌موظفين‌‌لا‌يتطلب‌توفر‌‌‌‌اذ‌
مطولة ان‌‌تشريعية‌ أي‌ فيه‌‌،‌ التشريع‌ تستلزم‌عملية‌ البرلمان‌‌المعلومات‌تدفق‌‌‌‌لا‌ يتسم‌ اذن‌ ‌،

 
 .‌237،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌العربيةنمية‌وتعزيز‌البرلمانات‌ت‌طارق‌عشور،‌ (1)

(2)John K. Johnson, op.ct,  pp.04-06.. 
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بتدني حيث‌‌ةيالسياس‌‌الفاعلية‌‌التابع‌ التدابير‌‌،‌ رفض‌ أو‌ تعديل‌ يمكن‌ قبل‌‌‌المطروحةلا‌ من‌
‌.‌ةبدائل‌سياسيصياغة‌سياسات‌أو‌ما‌لا‌يملك‌القدرة‌على‌‌انهالسلطة‌التنفيذية،‌كما‌

الآراء‌ووجهات‌‌‌وتقليب‌مجال‌حقيقي‌للنقاش‌‌‌‌:‌يعمل‌هذا‌النوع‌من‌البرلمانات‌فيالنقاش‌‌برلمان -
السياسيات‌يتمثل‌في‌‌‌‌،النظر الفاعل‌في‌صنع‌ التنفيذية‌‌لكن‌يبقى‌الطرف‌ بالاستعانة‌‌السلطة‌

تعديل‌أو‌‌ان‌يؤثر‌سياسيا،‌في‌ظل‌استطاعته‌‌‌‌وعليه‌فبرلمان‌النقاش‌يمكنه‌‌،‌الأحزاب‌السياسيةب
سياسية‌‌تقديم‌بدائل‌عدم‌قدرته‌على‌‌بالرغم‌منالسلطة‌التنفيذية،‌‌الصادرة‌عن‌الاجراءات‌رفض‌

 .صياغة‌سياسات‌خاصة‌به‌و‌
يتصف - التحويلي:‌ بتمثيل‌‌هذا‌‌‌‌البرلمان‌ البرلمانات‌ من‌ المجتمع‌‌النوع‌ اختلافهامصالح‌ ،‌على‌

والميزانيحيث‌‌ السياسات‌ صنع‌ في‌ للدولةيساهم‌ العامة‌ تعديل‌‌،‌‌ة‌ يمكنه‌ ات‌‌التشريعوأيضا‌
أي‌ان‌البرلمان‌التحويلي‌له‌القدرة‌على‌‌‌ة‌المقترحة‌من‌السلطة‌التنفيذية‌اثناء‌مناقشتها،‌والميزاني
وفي‌الوقت‌نفسه‌يملك‌القدرة‌على‌‌السلطة‌التنفيذية،‌‌‌‌تدابير‌ رفض‌،‌كونه‌يستطيع‌‌السياسة‌‌صنع‌

 .‌صياغة‌بدائل‌وسياسات‌خاصة‌به
وظائفه‌بشكل‌‌ممارسة‌‌في‌النظم‌السياسية‌على‌اختلافها‌نحو‌‌‌‌البرلمان‌‌يسعى‌‌:البرلمان‌الصاعد‌ -

الحكم،‌‌‌‌يؤثر يضمنعلى‌سياسات‌ نمط‌ الرقابيةله‌‌‌‌وفق‌ بمسؤولياته‌ نطاق‌‌‌‌فعالية‌ أكبر‌ على‌
تعديل‌‌حيث‌يتاح‌له‌‌‌‌،التشريعات‌ه‌في‌تغيير‌‌يتطلب‌توسيع‌صلاحيات‌‌وهو‌الامر‌الذي،‌‌ممكن

برلمانية‌قوية‌وتوفر‌عدد‌لا‌باس‌‌لجان‌‌وذلك‌ما‌يستلزم‌بناء‌‌‌‌،المعمول‌بها‌‌القواعد‌والإجراءات‌
البرلمانية، الشؤون‌ في‌ المختصين‌ التقنيين‌ الموظفين‌ من‌ ضرورة‌‌‌‌به‌ نظم‌‌وأيضا‌ تطوير‌

‌‌تصنيف‌إلى‌عملية‌التحول‌من‌‌يعد‌نتاج‌‌‌‌،ضمن‌هذا‌السياق‌فان‌البرلمان‌الصاعد‌‌‌،معلومات‌
تصنيف‌سلطة‌‌من‌التصنيفات‌المذكورة‌أعلاه،‌وفق‌استخدام‌مفهوم‌اللزوجة‌في‌‌‌‌،آخرتصنيف‌‌
صنع‌‌‌‌،البرلمان على‌ القدرة‌ حيث‌ بن‌‌القرار،من‌ التصنيف‌ في‌ الفصل‌ يتم‌ درجة‌اذ‌ على‌ اءً‌

خلال‌‌ من‌ تحديدها‌ يتم‌ والتي‌ البرلمان‌‌اللزوجة،‌ تقييد‌قدرة‌ في‌‌‌‌على‌ الحكومة‌ عملية‌‌السلطة‌
درجة‌عالية‌‌فنحن‌امام‌‌‌‌،التشريععلى‌عرقلة‌وتأخير‌‌‌‌قادرابرلمان‌‌بمعنى‌كلما‌كان‌ال‌‌ية،التشريع
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يعد‌مستوى‌درجة‌‌‌‌،التشريعيةعملية‌‌العلى‌‌‌‌كلياالحكومة‌‌‌‌سيطرةفي‌حال‌‌اللزوجة،‌والعكس‌‌من‌‌
 .(1)‌‌اللزوجة‌منخفض‌

 التصنيف حسب دور البرلمان في النظام السياسي .2
بالرغم‌من‌اختلاف‌البرلمانات‌من‌ناحية‌امتلاكها‌للسلطة‌في‌التأثير‌على‌الفعل‌السياسي،‌الا‌انها‌‌    

بناءً‌على‌دورها،‌حيث‌نجد‌في‌‌‌‌إلى‌فئتين‌‌،‌وعليه‌يمكن‌تصنيفهاداخل‌النظام‌السياسي‌‌مهم‌دور‌‌تقوم‌ب
الأولى‌‌ الفئة‌ بخصوص‌ المٌشَرْعِنْ،‌ والبرلمان‌ التكاملي‌ البرلمان‌ من‌ كل‌ الصدد‌ في‌‌‌هذا‌ ترتبط‌ فهي‌

الغالب‌بالنظم‌السياسية‌الديمقراطية،‌تعمل‌بصفة‌تكاملية‌مع‌باقي‌مؤسسات‌الدولة‌وفق‌مبدا‌الفصل‌‌
السلطات، فتتمثل‌‌‌‌بين‌ الثانية‌ الفئة‌ البرلمانات‌أما‌ المعظم‌داخل‌‌في‌ غير‌ال‌‌النظم‌‌المشرعنة،‌توجد‌في‌

البرلمان‌لا‌‌‌‌،‌اذن(2)للدولة‌‌السياسية‌‌‌‌الهياكلواجهة‌لإضفاء‌الطابع‌الديمقراطي‌على‌‌‌‌،‌تعد‌الديمقراطية
بل‌يتجاوز‌ذلك‌الى‌المساهمة‌في‌‌‌‌مباشر‌على‌العملية‌التشريعية،يكتسب‌أهميته‌لكونه‌‌يؤثر‌بشكل‌‌

‌.‌إضفاء‌الشرعية‌على‌النظامالحوار‌مع‌المجتمع‌و‌أيضا‌‌
الجزائري‌‌‌‌ البرلمان‌ تصنيف‌ بان‌ لنا‌ يتضح‌ سبق‌ ما‌ على‌ ضمن‌‌‌‌تأسيسا‌ يندرج‌ السلطة‌ ناحية‌ من‌

يشارك لا‌ كونه‌ التابعة،‌ مؤثر‌‌‌‌البرلمانات‌ بحاجةالتشريعي‌‌العمليةفي‌‌بشكل‌ فهو‌ وبذلك‌ إلى‌‌‌‌ة،‌
في‌يد‌النظام‌‌أداة‌‌بهدف‌عدم‌بقائه‌‌‌‌في‌الفعل‌السياسي،ه‌‌دوره‌وتفعيل‌أدائ‌‌متنوعة‌لتعزيزاستراتيجيات‌‌

‌‌‌الساسي‌يستخدمها‌لإضفاء‌الشرعية.
‌ثانيا: متطلبات التطوير البرلماني في الجزائر على ضوء التجارب الدولية.  ‌
للسلطة‌في‌الدولة،‌‌‌مرتبط‌بالإرادة‌السياسية‌البرلماني،‌‌‌‌نجاح‌التطوير‌‌الدولية‌الى‌ان‌‌لخبرات‌ا‌‌تشير  

التطوير،‌‌ لعملية‌ البرلمان‌ رئاسة‌ قيادة‌ ضرورة‌ الى‌ عامة‌‌إضافة‌ أجندة‌ وضع‌ خلال‌ ‌‌للتطوير‌من‌
‌‌تعنى‌‌‌برلمانيةإنشاء‌لجنة‌‌‌‌طريقعن‌‌السياسية‌‌الإرادة‌‌‌‌التكريس‌لمأسسة‌‌عبر  ،(3)‌‌تنفيذهاعن‌‌الإشراف‌‌و‌

الاتجاهات‌‌‌عن‌‌ممثلينتشمل‌‌‌‌بالتطوير، المسؤولية‌‌بالبرلمان،‌‌‌‌السياسية‌‌مختلف‌ تتحمل‌ لإجراء‌‌حيث‌

 
( 1 ) John K. Johnson and Robert T. Nakamura, A Concept Paper on Legislatures and Good 

Governance New York: United Nations Development Programme [UNDP], July 1999,  pp 6–8. 
 239،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌العربيةنمية‌وتعزيز‌البرلمانات‌ت‌طارق‌عشور،‌ (2)

‌.‌146ص‌،‌2003يوليو‌‌‌17-15ة:‌القاهر‌‌،الإصلاح‌البرلماني‌المؤتمر‌السنوي‌حول،‌الإصلاح‌البرلماني‌لماذا،‌الصاوي‌‌علي (‌3)
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والتغييرات‌ البرلماني،‌‌‌‌التحديثات‌ العمل‌ على‌ التنسيقاللازمة‌ عملية‌ تتولى‌ ‌‌الخارجية‌‌‌الفواعلمع‌‌‌‌كما‌
‌.(1)‌‌البرلمانيتطوير‌الأداء‌‌عمليةلدعم‌
 الثقافة السياسية كأداة لتأسيس الإرادة السياسية في اتجاه تطوير البرلمان .1
‌إذا‌توفرت‌‌‌الا‌‌السياسية‌لتطوير‌الأداء‌البرلماني،الإرادة‌‌‌‌فانه‌لا‌يمكن‌تأسيس‌‌ما‌سبق‌على‌ضوء‌‌‌‌‌

والرقابي،‌‌‌‌التشريعيالوعي‌‌‌‌تنامي‌‌الى‌‌يؤدي،‌وهو‌ما‌‌ومبادئ‌ديمقراطيةتقوم‌على‌أسس‌‌‌‌سياسيةثقافة‌‌
والتشريعية‌من‌جهة‌اخرى‌السلط‌‌وبين،‌‌من‌جهة‌‌والمعارضة‌‌الاغلبية‌‌بينثقة‌‌ال‌‌ويعزز التنفيذية‌ ،‌‌تين‌

العمليتين‌التشريعية‌والرقابية،‌تترسخ‌فيها‌‌‌‌تدعم‌تحسين‌‌السياسي،للتنافس‌‌وبالتالي‌ضمان‌مناخ‌ملائم‌‌
 (2)‌البرلمان‌‌لبيئة‌المشكلةالفواعل‌‌كل‌بينمتبادلة‌الثقة‌قيم‌ال
حيث‌يدعم‌ارتفاع‌‌‌‌،السياسية‌‌‌بالمشاركة‌‌مرتبط‌بشكل‌مباشرالبرلمان‌‌تطوير‌‌فإن‌‌المنطلق‌‌من‌هذا‌‌‌‌‌‌

المشاركة العمل‌‌السياسيالإصلاح‌‌ترسيخ‌‌‌‌نسب‌ تنمية‌ محددات‌‌‌ي،البرلمان‌‌وبالتالي‌ ان‌ ‌‌فاعلية‌‌‌وبما‌
وكذلك‌البيئة‌‌،‌‌السياسي‌السائد‌نظام‌‌ال‌‌على‌غرار‌طبيعةمدخلات‌‌تتنوع‌حسب‌تعدد‌ال‌‌المشاركة‌السياسية

الى‌‌‌‌الاجتماعية الثقافي،‌‌إضافة‌ الهياكلالإطار‌ تحقيق‌‌‌‌فان،‌‌(3)‌المشاركة‌‌وواقع‌‌السياسية‌‌ناهيك‌عن‌
ضغوط‌‌‌‌الحد‌من‌‌في‌‌‌‌والمتمثلة‌بالأساس‌‌ها،إصـلاح‌دوافعمرهون‌ب‌‌السياسية‌‌المشاركة‌‌‌‌اهداف‌فعالية

وطنية‌‌الولاءات‌ تعزيز‌‌التحت‌ نحو‌ لواء‌‌‌‌‌‌الوطنية‌الانتماءات‌‌‌‌والتوجه‌ الى‌‌المواطنةتحت‌ إضافة‌ ‌ ‌،
‌‌.(4)‌عمليا‌في‌الحياة‌السياسية‌‌الشباب‌و‌إشراك‌المرأة‌وأيضا‌محاولة‌‌كمعيار‌للتقييم،‌الأداء‌‌اعتماد‌
السياسية،‌من‌خلال‌الاهتمام‌بجميع‌عناصرها‌‌مؤسسات‌التنشئة‌‌على‌‌‌‌تركيز‌الجهود‌‌‌وعليه‌يستوجب‌‌‌‌

الشأن،‌الاجتماعية‌المتعلقة‌بها‌في‌هذا‌‌‌‌بداية‌من‌تحمل‌الاسرة‌المسؤولية‌‌ومعايير،‌‌‌قيممن‌‌‌‌بما‌تحتويه

 
القاهرة:‌‌،‌‌الإصلاح‌البرلماني‌‌حول‌‌المؤتمر‌السنوي‌،‌‌رؤية‌الاتحاد‌البرلماني‌الدولي‌لعملية‌الإصلاح‌البرلمانيمارتن‌شونجونج،‌‌ (1)

‌.‌54،‌ص‌2003يوليو‌‌15-17
‌‌تطوير‌العربة‌حول‌نحو‌‌‌‌البرلمانيةالندوة‌‌،‌‌:‌الخبرات‌المقارنة‌والدروس‌المستفادةالعربيةفي‌الدول‌‌‌‌التشريعية‌‌العملية‌‌ى،علي‌موس (‌2)

‌.‌108،‌ص2003فيفري‌‌6-‌‌4:بيروت،‌التشريعية‌الصياغة
‌.‌‌609،‌صمرجع‌سبق‌ذكرهجمعة‌حجازي،‌ (‌3)
‌.‌612المرجع‌نفسه،‌ص‌ (‌4)
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فهم‌‌مما التقييمانتما‌وترسيخ‌‌‌‌للهوية‌‌الافراد‌‌‌يساهم‌ على‌ يساعدهم‌ الذي‌ الامر‌ وهو‌ للوطن،‌ ‌ئهم‌
 .‌(1)‌‌‌السياسيالنظام‌‌فعالية‌مخرجات‌على‌مدى‌الموضوعي‌والمجرد‌

من‌خلال‌،‌‌على‌التوعية‌بأهمية‌البرلمان‌‌التعليميةالمؤسسات‌‌تسخير‌‌وأيضا‌يتطلب‌في‌هذا‌السياق‌‌‌‌
‌‌ادراكها‌على‌‌التلاميذ‌‌البرلمانية،‌بشكل‌يضمن‌تنشئةالنظم‌‌تسيير‌الأنشطة‌المدرسية‌وفق‌وسائل‌وادوات‌

المتعلق‌بمواد‌التاريخ‌والتربية‌المدنية‌عن‌الذاتية‌‌‌‌المنهاج‌الدراسي‌‌ابتعاد‌‌‌الامر‌الذي‌يستوجب‌‌‌،‌وهو(2)
‌‌دور‌جمعيات‌‌‌وأيضا‌يجب‌العمل‌على‌تفعيل‌‌والغلو‌في‌سرد‌الاحداث‌التاريخية‌واتسامه‌بالموضوعية،

‌.‌(3)‌‌بيئتهفي‌إدارة‌شؤون‌المجتمع‌المدرسي‌وخدمة‌‌الديمقراطيةالممارسة‌‌تنميةفي‌‌الاولياء
جميع‌المؤسسات‌ذات‌العلاقة‌المباشرة‌او‌الغير‌‌‌‌دور‌‌تفعيل‌‌وتجدر‌الإشارة‌في‌الشأن‌الى‌ضرورة‌‌‌

وتنشئتهم،‌على‌غرار‌‌ الافراد‌ بتكوين‌ الإعلامالسياسية‌‌الأحزاب‌‌مباشرة‌ فيووسائل‌ احترام‌‌‌‌قيم‌‌نشر‌‌،‌
القانون‌‌ المؤسسات‌والدفاع‌عن‌‌سيادة‌ الأهداف‌‌،‌‌دولة‌ دعم‌ الأطفال‌على‌ تنشئة‌ الى‌ يؤدي‌ نمط‌ وفق‌

‌‌البيئةفي‌عناصر‌‌‌‌القيميالبعد‌‌‌‌وهو‌الامر‌الذي‌يؤدي‌الى‌ترسيخ‌‌،(4)‌‌‌الرسمية‌‌المسطرة‌في‌المواثيق
‌.السياسي‌النسقداخل‌‌البرلمانمكانة‌مما‌يعزز‌،‌البرلمانية

مما‌سبق‌نستنتج‌ان‌تطوير‌أداء‌البرلمان‌الجزائري،‌يتطلب‌توفر‌الإرادة‌السياسية‌والتي‌تأسس‌وفق‌‌‌‌‌
يستلزم‌ ما‌ الديمقراطية،‌وذلك‌ مبادئ‌ تقوم‌على‌ بيئة‌سياسية‌ السياسية‌في‌ظل‌ المشاركة‌ نمط‌يضمن‌
التنشئة‌‌ عبر‌ الديمقراطية‌ السياسية‌ الثقافة‌ قيم‌ نشر‌ على‌ العمل‌ نحو‌ المتاحة‌ الإمكانات‌ كافة‌ توجه‌

‌السياسية‌السليمة.
 للبرلمــان التمثيليةالقـدرة  لتعزيزكمـدخل  الانتخاباتنزاهـة  .2
ترسيخ‌‌الانتخابات‌‌‌‌تعد‌‌‌‌ عناصر‌ اهم‌ جعل‌‌‌‌التحولمن‌ مما‌ معيار‌‌‌‌العادلة‌‌الانتخابـات‌الديمقراطي،‌

النظم‌السياسية‌‌فـي‌‌‌‌الانتخابية‌‌العملية،‌فـإدارة‌‌السياسية‌‌بالنسبة‌للنظم‌‌الدولية‌‌الشرعية‌‌رئيسي‌لاكتساب‌

 
،‌ص‌‌2003يوليو‌‌17-15القاهرة:‌‌،‌‌البرلماني‌‌حالإصلا حولالمؤتمر‌السنوي‌‌،‌‌البرلمانيةإصلاح‌ماذا‌في‌الحياة‌‌كريم‌السيد،‌‌ (1)

189‌.‌
 .‌06ص،‌2‌،1965ط‌‌:‌دار‌الثقافة،بيروت‌،إلى‌البرلمان‌الطريقإسماعيل‌الأزهري،‌ (‌2)

 .‌‌190،‌صمرجع‌سبق‌ذكره،‌كريم‌السيد (3)

‌.‌‌28ص،‌1999مجلس‌الأمة،‌‌:الجزائر،‌؟‌ترسيخها:‌وهل‌لمجلس‌الأمة‌دور‌في‌سياسيةحاجتنا‌إلى‌ثقافة‌،‌ركيبي‌عبد‌الله(4)
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والوطني،‌وبذلك‌يمكن‌لحرية‌الانتخابات‌ونزاهتها‌‌‌‌الدوليعلى‌الصعيدين‌‌الاهتمام‌‌تحظى‌ب‌‌‌الديمقراطية‌
‌.‌(1)‌‌والرقابية‌التمثيلية،‌وبالتالي‌رفع‌فعالية‌وظيفته‌التشريعية‌‌قدرة‌البرلمان‌لتعزيزمـدخل‌‌ان‌تشكل

وضعت‌‌ فلقد‌ الدولية‌ الخبرات‌ ظل‌ في‌ الانتخابات‌ بنزاهة‌ يتعلق‌ للديمقراطية‌المؤسسة‌‌فيما‌ ‌‌الدولية‌
الانتخابية التي‌من‌‌مجموعة‌من‌‌‌‌*والمساعدة‌ تتمثل‌‌ الانتخابية‌‌العمليةونزاهة‌‌‌‌حرية‌‌‌دعم‌شأنها‌‌النقاط‌

‌(2)‌:يلي‌‌فيما‌إجمالا
 ضمان‌المصداقية‌والحياد.‌‌من‌شانهمستقلة‌تنظيم‌الانتخابات‌من‌قبل‌مؤسسات‌ -
 .‌مختلط‌نظام‌انتخابي يتحسن‌التمثيل‌ويرتفع‌نطاق‌الشرعية‌في‌حال‌تبني -
 .العدالةالانتخابية‌بين‌فترة‌وأخرى‌لضمان‌الدوائر‌‌ضرورة‌إعادة‌تقسيم -
البرلمان‌المجالس‌‌اصلاح‌‌ - التعيين‌في‌ الية‌ الحد‌من‌ إطار‌ تدريجي،‌في‌ نمط‌ التشريعية‌وفق‌

 على‌المدى‌البعيد.‌‌‌ه‌ديمقراطي‌بشكل‌كليجعل‌‌بهدفالانتخاب‌واستبدالها‌ب
اعتماد‌‌‌‌ داخل‌‌‌‌الية‌‌يمكن‌ من‌ غرار‌‌الانتخاب‌ على‌ المختلفة‌ ‌‌والمهنية‌‌‌العماليةالفئات‌‌التنظيمات‌

‌.(3)‌‌البرلمانفي‌‌ممثلين‌عنها‌لاختيار
يمنحهم - ان‌ يفترض‌ والذي‌ القانون،‌ امام‌ المترشحين‌ بين‌جميع‌ إلى‌‌‌امكانية‌‌المساواة‌ الوصول‌

العمل‌‌‌‌برامجهم،‌‌لعرض‌‌‌الرسميةوسائل‌الإعلام‌‌ المالية‌‌‌علىوأيضا‌ المصالح‌ تأثير‌ ‌‌الحد‌من‌
‌‌العملية‌لضبط‌‌ات‌جادة‌وفعالة‌‌مقارب‌‌وفق‌تطوير،‌‌النزيهللتنافس‌‌‌‌متساوية‌ظروف‌‌بغية‌اتاحة‌‌

 .الحملة‌وتمويل‌ةالانتخابي
بمراقبة‌‌في‌العملية‌الانتخابية،‌عبر‌السماح‌لها‌‌‌‌اشراك‌منظمات‌المجتمع‌المدني‌على‌اختلافها -

 .وحيادها‌شفافيتها‌الشك‌حول‌إذا‌كان‌الوضع‌العام‌يثير ها،‌خصوصامختلف‌مراحل

 
( 1 ) Lise Rakener, (et al), Democratization's Third Wave and the Challenges of Democratic 

Deepening: Assessing International Democracy Assistance and Lessons Learned, London: overseas 

development institute, 2007, p 28. 

تساهم‌في‌التغيير‌الديمقراطي‌المستدام‌من‌‌ ،‌حيثهي‌منظمة‌حكومية‌دولية‌تعمل‌على‌دعم‌الديمقراطية‌المستدامة‌حول‌العالم *
 / https://aceproject.org: انظر .خلال‌توفير‌المعرفة‌المقارنة‌والمساعدة‌في‌الإصلاح‌الديمقراطي‌والتأثير‌على‌السياسات

والمساعدة‌‌ (‌2)‌ للديمقراطية‌ الدولية‌ العربي‌‌‌الديمقراطية‌‌الانتخابية،المؤسسة‌ العالم‌ بيروتفي‌ المؤسسة‌‌،‌ ‌‌للديمقراطية‌‌‌الدولية:‌
‌14.-13ص‌ص‌،‌2004،والانتخابات

 .54،‌ص‌‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌الأمةلمجلس‌‌والسياسية‌الفكريةالمنطلقات‌‌،قران‌آيت‌العربيم (3)
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تنفيذ‌‌ - بتجاوزات‌‌‌‌عقوبات‌ضرورة‌ قاموا‌ الذين‌ حق‌ في‌ قصد‌‌‌الانتخابية،‌‌‌العمليةأثناء‌‌صارمة‌
 ‌.كوسيلة‌ديمقراطية‌للتداول‌السلمي‌للسلطة‌ت‌تجنب‌الحد‌فعالية‌الانتخابا‌

‌الانتخابية.‌النزاعات‌‌اساليب‌فعالة‌في‌إطار‌محايد‌ومستقل‌للفصل‌في‌‌ضمان -
 قانون‌الانتخابات‌توافقي،‌عبر‌اشراك‌جميع‌الفواعل.‌صياغة -
والسياسية‌‌‌‌‌‌ القانونية‌ الضمانات‌ تقديم‌جميع‌ إطار‌ في‌ الجزائر‌ قامت‌ التي‌ الإصلاحات‌ من‌ بالرغم‌

الانتخابية العملية‌ المستقلة‌‌ لنزاهة‌ الوطنية‌ السلطة‌ انشاء‌ عبر‌ والشفافية،‌ الحياد‌ مبدا‌ وترسيخ‌
للانتخابات،‌وأيضا‌ضبط‌مسالة‌تمويل‌الأحزاب‌والحملات‌الانتخابية،‌الا‌ان‌الشكوك‌حول‌مصداقية‌‌
نتائج‌معظم‌الاستحقاقات‌الانتخابية،‌وسير‌العملية‌الانتخابية‌ككل‌لا‌تزال‌محل‌اثارة‌وهو‌الامر‌الذي‌

 يتطلب‌مزيدا‌من‌الجهود‌والإصلاحات‌التي‌من‌شانها‌ان‌تساهم‌في‌تطوير‌الأداء‌البرلماني.‌
   لقواعد الديمقراطيةقانون الأحزاب ملاءمة  .3

ذات‌حساسة‌حول‌مسائل‌‌‌‌الديمقراطية،الممارسة‌‌لأسس‌‌‌‌السياسيةقانون‌الأحزاب‌‌يثير‌موضوع‌موافقة‌‌‌‌‌‌
الى‌‌السياسي،النظام‌‌‌‌طبيعة هذا‌‌‌‌ةالنخبموقع‌‌‌‌إضافة‌ فان‌ وعليه‌ للسلطة،‌ والمحتكرة‌ المهيمنة‌ السياسية‌

‌‌تحديد‌‌‌على‌‌‌مع‌ضرورة‌التركيز،‌‌يشمل‌جميع‌القوى‌السياسية‌المؤثرة،‌‌موسعنقاش‌‌يستلزم‌فتح‌‌‌‌الموضوع
التأكيد‌‌الأحزاب‌‌‌‌مسؤولية ‌‌للتمويل،‌‌‌ية‌‌القانون‌الامتثال‌للأطر‌‌على‌‌السياسية‌وواجباتها‌بوضوح،‌في‌ظل‌

لمنع‌إساءة‌‌‌‌والعمل‌على‌تسييرها‌داخليا‌‌بطريقة‌ديمقراطية،‌وهو‌الامر‌الذي‌من‌شانه‌ان‌يعتبر‌ضمانة‌
‌.تطوير‌دور‌البرلمان‌الرقابي‌نظرا‌لعلاقته‌المباشرة‌معهافي‌‌يساهم‌‌استعمال‌السلطة،‌مما

غلق‌المجال‌السياسي‌‌من‌خلال‌‌سياسي،‌‌لعدم‌قبول‌منطق‌الاختلاف‌ال‌‌كرست‌‌‌بما‌ان‌السلطة‌في‌الجزائر
ولقد‌‌‌المتعددة،‌‌التنظيمات‌السياسية‌والاجتماعية‌‌وهو‌ما‌نتج‌عنه‌ابعاد‌أمام‌المنافسة‌والتعددية‌السياسية،‌‌

  للتعددية‌حتى‌بعد‌إقرارها‌دستوريا‌لنظرته‌للتعددية‌‌النظام‌السياسي‌‌استمر‌‌
‌‌،‌وفي‌هذا‌الشأن‌وبغية‌تقوية‌(1)‌

 (2)‌ية:التالتقوم‌على‌النقاط‌‌استراتيجيةوضع‌السياسة،‌فانه‌من‌الضروري‌الأحزاب‌

 
 ،نفيسة‌رزيق‌،‌النظام‌القانوني‌للأحزاب‌السياسية‌في‌الجزائر‌وتعديلاته‌المتتالية:‌تكريس‌للتعددية‌أم‌حفاظ‌على‌ميراث‌الأحادية (‌1)

‌ .109ص‌،‌2021جوان‌تيزي‌وزو،‌مولود‌معمري‌جامعة‌‌02:‌،‌العدد‌‌16:،‌المجلدالمجلة‌النقدية‌للقانون‌والعلوم‌السياسية
(2)Lise Rakener, op.cit, p 33. 
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من‌‌‌‌تزيد‌من‌رغبة‌الافراد‌لكسب‌عضويته،نشاطات‌‌يضمن‌ممارسة‌‌قاعدي‌للحزب‌‌تنظيم‌‌‌‌بناء -
على‌المستوى‌الداخلي‌‌‌الديمقراطية‌‌معتدل‌وبناء،‌وأيضا‌دعم‌‌سياسي‌‌خطاب‌ خلال‌تبني‌نوعية

‌.(1)‌‌والشباب‌المرأة‌‌باستقطاب‌جميع‌فئات‌المجتمع‌على‌غرارالاهتمام‌‌الى‌جانب‌
ال - مستوى‌ طرف‌‌كفاءة‌‌رفع‌ من‌ الانتخابية‌ الحملة‌ وإدارة‌ تنظيم‌ في‌الأحزاب‌‌في‌ المشاركة‌

‌‌الناخبين‌واختيار‌تعبئة‌‌الانتخابية،‌عن‌طريق‌استعمال‌وسائل‌واليات‌ديمقراطية‌في‌‌ المنافسات‌
 والمنافسة‌الشفافة.‌‌العمل‌الإعلاميإضافة‌الى‌احترام‌اخلاقيات‌المرشح،‌

السياسية‌على‌أساليب‌العمل‌البرلماني،‌حيث‌في‌‌‌‌الأحزاب‌العمل‌على‌تدريب‌المنخرطين‌في‌‌ -
ممارسة‌وتعزيز‌ال‌‌المبادرة‌بالتشريع،‌‌فعالية‌‌حال‌كان‌للحزب‌تمثيل‌في‌البرلمان،‌يساهم‌ذلك‌في‌

وكذلك‌يساهم‌هذا‌التدريب‌عللا‌تحسين‌أساليب‌‌‌‌للبرلمان‌على‌اعمال‌الحكومة،ة‌على‌‌يالرقاب
لبناء‌‌‌‌التواصل‌والاتصال والتفاوض،‌ما‌قد‌يساعد‌في‌بناء‌تحالفات‌سياسية‌مستقبلية،‌تكرس‌
‌دولة‌المؤسسات.‌

‌انتخابي‌يضمن‌التمثيل‌الأمثل‌لجميع‌فئات‌المجتمع.‌نظام‌البيئة‌السياسية‌في‌إطار‌ مأسسة‌ -
ا‌‌السياسية‌‌الأحزاب‌‌‌التعاون‌ - البيني‌ الحوار‌ ترقية‌ ظل‌ في‌ ووطنيا،‌ بينها‌‌لأحزاب‌‌محليا‌ وفيما‌

‌.المدنيوبين‌منظمات‌المجتمع‌
ا‌ - تمويل‌ الوطنية‌‌‌‌لأحزاب‌ضمان‌ الهيئات‌ تعدد‌ ظل‌ في‌ ومشروعة،‌ قانونية‌ بطرق‌ السياسية‌

مصدر‌‌ تحديد‌ الى‌ إضافة‌ للحزب‌‌المالي‌‌الدعم‌‌الممولة،‌ الأحزاب‌‌‌‌،الساسيالأساسي‌ كون‌
ومؤسسات‌‌تأسيس‌‌ يمكنها‌ سياسيةمؤسسات‌‌ك أسس‌‌تسير‌‌،‌‌ربحية‌‌اعلاميةشركات‌ على‌

 .(2)‌الحزب‌بتمويل‌تقوم‌‌‌‌اقتصادية

 
‌.‌‌11ص،‌2005،الدولي:‌الاتحاد‌البرلماني‌في‌جن‌،‌البرلماناتإنجاح‌المصالحة:‌دور‌‌،ماني‌مارك‌فر‌ (‌1)
‌.‌‌197،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌‌كريم‌السيد (‌2)
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‌‌الإدارة‌المالية‌للأحزاب‌السياسية‌ومصادر‌تمويلها،‌بشكل‌حيادي،‌حيث‌يتم‌تحديد‌‌‌تنظيمضبط‌ -
بين‌‌‌‌وفقا‌‌الدعمخصائص‌‌ تمييز‌ دون‌ وشفافية‌ بوضوح‌ وأحزاب‌‌‌الاغلبيةحزب‌‌للحاجات،‌
‌.(1)‌المعارضة

 ‌‌منظمات المجتمع المدنيتنمية   .4
في‌‌‌‌الأداء تفعيل يستوجب‌‌‌‌ اشراك‌‌البرلماني‌ المدنيالجزائر،‌ المجتمع‌ تملك‌منظمات‌ كونها‌ ‌،

تكوين‌‌،‌‌الافراد‌تعبئة‌‌القدرة‌‌ تأثيرها‌في‌ العناصر‌‌‌ما‌يجعلها‌‌،(2)‌‌الافراد‌ثقافة‌‌إضافة‌لإمكانية‌ أحد‌
التكامل‌‌‌‌في‌سبيل‌تحقيقمحوري‌‌‌‌تؤدي‌‌تقوم حيث‌‌‌،(3)‌‌النظام‌المجتمع‌‌تنمية‌في‌‌المهمة‌التي‌تساهم‌‌

وأيضا‌تعد‌منظمات‌المجتمع‌المدني‌فواعل‌المشاركة‌‌،‌‌والانتماء‌الوطني الهوية‌‌وترسيخالاجتماعي‌‌
 .‌(4)‌‌الاقتراحات‌والاقتصادية‌من‌خلال‌‌الاجتماعية‌في‌رسم‌السياسات‌

‌‌تنعكس‌على‌سير‌إشكاليات‌‌‌‌يمكن‌ان‌تنطوي‌على‌‌،البرلمانب‌‌المجتمع‌المدني‌‌فان‌علاقةللإشارة‌‌‌‌‌‌
ضمنالتشريعي‌‌العملية الإشكاليات‌ هذه‌ تندرج‌ حيث‌ سلبي،‌ بشكل‌ المجتمع‌‌‌‌تمثيلمدى‌‌‌‌ة‌ منظمات‌
للشرائح‌المدني الى‌‌،‌‌المختلفة‌‌المجتمعية‌‌‌،‌ القوى‌‌‌‌أو السلطة‌‌‌عن استقلاليتهامدى‌‌إضافة‌ باقي‌ عن‌

‌.‌‌(5)‌‌السياسية‌
علاقة‌‌‌ تعزيز‌ يمكن‌ السياق‌ هذا‌ المجتمعالبرلمان‌‌‌‌ضمن‌ عدم‌‌في‌ظل‌‌،‌‌تدريجياالمدني‌‌‌‌بمنظمات‌

للآخرمعرفة‌‌ ظرف‌ النظم‌‌،‌‌كل‌ في‌ البرلماني‌ المؤسسات‌ لبعض‌ استعداد‌ يوجد‌ ذلك‌ من‌ وبالرغم‌
المقارنة المجتمع‌‌لل‌‌السياسية‌ منظمات‌ مع‌ ورشات‌،‌‌المدنيحوار‌ تنظيم‌ خلال‌ م‌‌من‌ قبل‌عها‌‌عمل‌
ومن‌جانب‌اخر‌نجد‌أيضا‌ان‌منظمات‌،‌مقترحات‌القوانين‌المتعلقة‌بقضايا‌مصيرية‌الشروع‌في‌مناقشة

 
للشؤون‌‌‌‌الديمقراطيلمعهد‌‌ا (‌1)‌ الأسعدالديمقراطية‌‌التشريعية‌‌للهيئات‌‌الدولية‌‌المعايير‌‌تطويرنحو‌‌ ،الدوليةالوطني‌ نور‌ تر:‌ ‌،‌‌،

‌.‌‌34ص،‌2007 ديسمبرالوطني،‌‌الديمقراطي:‌المعهد‌بيروت
(2) Robert Miller, robert Miller, The Ecology of Governance and Parliamentary Accountability, 

op.cit, p 14 . 
تحس‌‌تقريرحمد‌صقر‌عاشور،‌‌ا (3)‌ الدول‌‌‌‌التنميةآداء‌‌‌‌ني‌حول:‌ في‌ الحكم‌ إدارة‌ منظومة‌ إصلاح‌ :‌‌الأردن ،العربيةمن‌خلال‌

‌.‌21،‌ص‌2005الإنمائي،‌برنامج‌الأمم‌المتحدة‌‌العربية،الدول‌‌في‌برنامج‌إدارة‌الحكم
حاروش، (4)‌ الدين‌ المدني،‌‌‌‌نور‌ بالمجتمع‌ البرلمان‌ علاقة‌ المفكرتطوير‌ المجلد:‌‌‌‌،مجلة‌ ‌، بسكرة‌ خيضر‌ محمد‌ ،‌09جامعة‌

 .148،‌ص‌2014،‌جانفي‌01العدد:
(5) David Beetham, PARLEMENT ET DÉMOCRATIE AU VINGT-ET-UNIÈME SIÈCLE: GUIDE 

DES BONNES PRATIQUES, Suisse: Union interparlementaire,2006, p 197. 
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عن‌‌‌‌المواطنينردود‌فعل‌‌‌‌المنبثقة‌من‌تسجيلالمساءلة‌‌‌‌لتعزيزوسائل‌‌المجتمع‌المدني‌يمكن‌ان‌تبتكر‌‌
قياس‌‌ ومحاولة‌ العمومية‌ عنهامستوى‌‌الخدمات‌ لديهم‌ والقبول‌ العكس‌‌،‌‌(1)‌الرضا‌ منظمات‌وعلى‌ فان‌

النظم في‌ المدني‌ الديمقراطية،‌‌‌‌المجتمع‌ غير‌ هيمنها،السياسية‌ لبسط‌ للدولة‌ الية‌ تخضع‌‌‌‌تعد‌ حيث‌
من‌‌ المباشر‌ غير‌ للإشراف‌ المنظمات‌ من‌ الى‌‌السلطة،‌‌طرفالعديد‌ على‌‌ إضافة‌ الضغوط‌ ممارسة‌

ترخيصها،‌‌إلغاء‌‌‌‌الغير‌خاضعة‌كليا‌لها،‌ما‌يجعلها‌تعمل‌في‌ظل‌التخوف‌منكيانات‌المجتمع‌المدني‌‌
الامن‌العام،‌ناهيك‌‌‌تهديد‌‌‌اوووقف‌مبادرات‌محددة‌‌بحجة‌‌‌‌بشكل‌متكرر،‌‌تمارسه‌الوزارة‌الوصية‌ الذي

‌.(2)مصالح‌الدولة‌للخطر‌اجنبية‌وتعريض‌مع‌جهات‌عن‌تهم‌التخابر‌
لا‌تحتوي‌على‌نص‌قانوني‌ينظم‌العلاقة‌بين‌البرلمان‌‌‌السياق‌نلاحظ‌ان‌التجربة‌الجزائرية،هذا‌‌‌‌ضمن‌

المدني، إمكانية‌‌‌‌والمجتمع‌ قلل‌من‌ ما‌ المؤسسة‌‌وهو‌ المختلفة‌مع‌ المدني‌ المجتمع‌ مشاركة‌مؤسسات‌
وبالرغم‌‌،‌‌(3)‌القوانينمشاريع‌‌من‌خلال‌الاستماع‌إلى‌آرائها‌أثناء‌دراسة‌‌،‌‌البرلمانية‌في‌عملها‌التشريعي

،‌حيث‌تم‌في‌حالات‌ممارسات‌تفسيرات‌خاصة‌للقوانين‌المنظمة‌لهذه‌العلاقةمن‌ذلك‌قدمت‌بعض‌ال
‌‌الوطنية‌‌الجمعيات‌الاستماع‌إلى‌رؤساء‌البرلمانية،‌عن‌في‌عمل‌اللجان‌‌الجمعيات‌بعض‌محددة‌اشراك‌

‌‌وبالتالي‌هذه‌الالية‌لا‌تؤسس‌،‌‌(4)‌ رئيسها‌في‌‌‌‌الجمعية‌حصر‌‌،‌‌وهو‌الامر‌الذي‌يدل‌‌خبراء‌‌بصفتهم‌‌
و‌ البرلمان‌ المدنيمنظمات‌‌لعلاقة‌ رسمي‌‌المجتمع‌ إرساء‌‌،‌‌بشكل‌ نحو‌ خطوة‌ تمثل‌ انها‌ أرضية‌‌غير‌
‌.التعاون‌بين‌الطرفين‌شرعنهمؤسسية‌تدعم‌

الفساد،‌ل‌‌نظرا‌‌‌‌ ومكافحة‌ الديمقراطي‌ الحكم‌ تعزيز‌ في‌ المدني‌ المجتمع‌ يؤديه‌ الذي‌ المحوري‌ لدور‌
والفردي المدنية‌ الحريات‌ نطاق‌ لتوسيع‌ جهودهم‌ مضاعفة‌ البرلمانيين‌ على‌ على‌‌ة‌يتعين‌ التركيز‌ مع‌ ‌،

المدني المجتمع‌ منظمات‌ ودعم‌ ذلك‌‌حماية‌ يساهم‌ حيث‌ تمكين‌‌،‌ من‌‌‌المواطنينفي‌ المجتمع‌ وفئات‌

 
،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌‌الديمقراطية‌‌التشريعية‌‌للهيئات‌‌الدولية‌‌المعايير‌‌تطويرنحو‌‌ ،الدوليةالوطني‌للشؤون‌‌‌‌الديمقراطيلمعهد‌‌ا (‌1)

28‌
‌.‌58،‌ص‌2003، ،‌دمشق:‌دار‌الفكرالديمقراطيةالمجتمع‌الأھلي‌ودوره‌في‌بناء‌ محمد‌مورو، (‌2)
الناصر‌‌ (3)  العلاقاتعبد‌ في‌‌نيب‌‌‌جابي،‌ المدني‌ والمجتمع‌ البرلمان‌ ،وآفاقواقع‌‌‌‌:الجزائر‌‌البرلمان‌ الفكر‌ الامة‌‌‌،يمجلة‌ مجلس‌

‌.‌157،‌ص‌2007،‌جويلية‌15الجزائري،‌العدد:
‌.159ص‌،‌مرجع‌سبق‌ذكرهالدين‌حاروش،‌‌نور (‌4)
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وهوما‌‌من‌خلال‌المبادرات‌التعاونية،‌‌على‌تحسين‌أوضاعهم‌‌تنظيم‌أنشطتهم‌بفعالية،‌وتعزيز‌قدراتهم‌‌
‌.(1)‌‌وشفافية‌بناء‌مجتمع‌أكثر‌عدالة‌‌‌يدعم
بالبرلمان‌‌خلال‌‌نم‌ التفاعليةالعلاقة‌‌‌‌هذه‌‌تتجلىاذن‌‌‌‌‌‌ المؤسسة‌‌يعد‌‌،‌حيث‌‌الدور‌المنوط‌ البرلمان‌
المدني‌‌‌‌منظمات‌ تقصدها‌التي‌‌ بهم،دعم‌‌‌‌بغيةالمجتمع‌ المتعلقة‌ المقابل‌‌القضايا‌ منظمات‌‌‌‌تزود‌‌‌في‌

المدني‌‌ المجتمعيةعلى‌‌‌‌البرلمانالمجتمع‌ المصالح‌ بتجميع‌ المرتبطة‌ ممارسة‌‌،‌‌المعلومات‌ اطار‌ في‌
،‌وفي‌هذا‌الاطار‌حول‌دوره‌ووظائفه‌‌العامة‌‌الثقافة‌‌الوساطة‌بينه‌والمواطنين،‌كما‌انها‌تساهم‌في‌نشر

تعزيز‌التواصل‌والتفاعل‌مع‌المجتمع‌‌في‌سبيل‌‌مجموعة‌من‌الأساليب‌والآليات‌‌يمكن‌للبرلمان‌اعتماد‌‌
هذه‌‌‌وبالتالي‌فان‌فاعلية‌،(2)‌يعزز‌التعاون‌المتبادل‌ويدعم‌بناء‌شراكة‌فعالة‌ومستدامة‌وفق‌نمطالمدني،‌
المعيقة‌لأدائها،‌على‌‌‌‌الداخلية‌‌على‌تجاوز‌التحديات‌‌‌،بقدرة‌منظمات‌المجتمع‌المدنيتـرتبط‌‌‌‌،الشراكة
إضافة‌الى‌‌،‌‌ومحدودية‌العمل‌التطوعي‌‌،‌هياكلها‌التنظيمية‌‌تسيير‌‌‌في‌‌‌،ضعف‌معايير‌الديمقراطيةغرار‌‌
‌(3)‌‌فضلًا‌عن‌انخفاض‌مستوى‌تمثيل‌الشباب‌والنساء‌في‌صفوفها‌،المالية‌التبعية

لإطار‌قانوني‌واضح‌‌‌‌البرلمانتبني‌‌‌‌يجب‌إحداث‌التغيير‌‌ه‌بغرض‌‌تأسيسا‌على‌ما‌سبق‌نستنتج‌ان   
المدني،‌مع‌‌ المجتمع‌ وبين‌منظمات‌ بينه‌ العلاقة‌ إلى‌‌ضرورة‌‌يشرعن‌ تدابير‌تهدف‌ هذه‌‌‌توعيةاتخاذ‌

بها‌‌بالدورالمنظمات‌‌ الذي‌‌‌والمسؤولية‌‌المنوط‌ الامر‌ وهو‌ عاتقها،‌ على‌ تزويد‌‌‌‌الملقاة‌ ها‌يتطلب‌
المتعلقة‌‌ وتعزيز‌‌‌‌بالنشاطبالمعلومات‌ التشريعية‌ العملية‌ في‌ بفعالية‌ المشاركة‌ من‌ لتمكينها‌ البرلماني،‌

‌،‌‌دور‌المجتمع‌المدني‌في‌تعزيز‌الأداء‌البرلماني،‌وعليه‌فان‌‌(4)ةالتعاون‌المؤسسي‌على‌أسس‌مستدام
والمشاركة‌‌ الرقابة‌ المدني‌‌كما‌‌‌‌ة،الديمقراطي‌‌‌لقواعد‌‌‌والتكريس‌‌السياسيةيشمل‌ المجتمع‌ منظمات‌ تعمل‌

والمواطنين،‌‌كوسيط الحكومة‌ للمصالح‌‌بين‌ البرلمان‌ تمثيل‌ الفعلية‌العامة‌‌‌‌يضمن‌ الاستجابة‌ ‌‌عبر‌
 

،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهالديمقراطية،‌‌‌‌التشريعية‌‌للهيئات‌‌الدولية‌‌المعايير‌‌تطويرنحو‌‌ ،الدوليةالوطني‌للشؤون‌‌‌‌الديمقراطيلمعهد‌‌ا (‌1)
29‌

،‌ديسمبر‌‌15:العدد‌‌مجلس‌الامة،‌الجزائر،‌‌،الفكر‌البرلمانيمجلة‌‌ ،البرلمانية‌‌الديمقراطية‌مازن‌شعيب،‌دور‌المجتمع‌المدني‌في‌‌ (‌2)
‌ .‌206،‌ص‌2007

(3) United Nations, Parliamentary Panel on Governance in the Least Developed Countries ,Summary 

Report, 15 September 2006, (10/08/2016) p 3 see : http://www.ipu.org/Splz-e/LDCs06-rpt.pdf 
/الشورى،‌‌التشريعية‌الوطنية‌المجالس‌إدارة‌المؤتمر‌العربي‌الأول‌حول،‌العربيةفي‌الدول‌‌التشريعية‌العملياتإدارة‌،‌موسى‌علي (‌4)

 .88،‌ص‌2005ماي‌‌3-‌‌4:القاهرة
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المجتمعية‌‌ في‌‌للاحتياجات‌ المنظمات‌ هذه‌ تساهم‌ كما‌ العمليات‌يتعز‌،‌ في‌ والشفافية‌ المساءلة‌ ز‌
 .البرلمانية

 .ثالثا: مداخل تفعيل البرلمان الجزائري في ظل الخبرة الدولية
‌‌التمثيل،‌‌‌على‌أداء‌وظائفه‌الأساسية،‌والتي‌تشمل‌الرقابة‌‌البرلمانتعزيز‌قدرة‌‌‌‌في‌إطار‌مساعي‌‌‌  

توجد‌عدة‌برامج‌للتطوير‌‌‌‌،تجاه‌المواطنينالمؤسسة‌البرلمانية،‌وضمان‌انفتاحها‌‌استجابة‌‌قصد‌تسريع‌‌
والتي‌حاولت‌وضع‌‌ الدولي،‌ الصعيد‌ على‌ مختلفة‌البرلماني‌ ومداخل‌ قوي‌‌‌‌برلمانلبناء‌‌‌‌،استراتيجيات‌

لتعدد‌هذه‌المداخل،‌سنحاول‌من‌خلال‌هذا‌المطلب‌التطرق‌الى‌أهم‌‌ونظرا‌‌‌‌،في‌الفعل‌السياسي‌‌ومؤثر
‌مقاربات‌تعزيز‌الأداء‌البرلماني.‌

 تعزيز القدرات البرلمانية ل ات البنك الدوليمقارب  .1
‌‌البرلمان‌‌‌بهدف‌تفعيل‌دور‌يقدم‌البنك‌الدولي‌ثلاث‌مقاربات‌رئيسية‌لبناء‌وتعزيز‌القدرات‌البرلمانية،‌‌   
الديمقراطيةفي‌‌ السياسات‌‌تكريس‌ على‌ الرقابة‌ وتعزيز‌ صياغة‌‌وأيضا‌‌،‌‌العمومية،‌ في‌ المساهمة‌

هذه‌المقاربات‌وتتمثل‌‌‌‌،(1)‌‌‌البرلمانيجودة‌الأداء‌‌‌‌وبالتالي‌تحقيق،‌‌المواطنينالتشريعات‌تلبي‌تطلعات‌‌
‌(2)‌في‌الاتي:

  (Institutional Approach) المؤسسية:المقاربة  .أ
ما‌‌‌‌‌ كل‌ تعزيز‌ البرلمانية،‌‌ب‌‌‌يتعلقتتضمن‌ علىالإدارة‌ تركز‌ للبرلمان‌‌حيث‌ التنظيمية‌ على‌‌‌‌البنية‌

الداخلي خلال‌‌،‌‌المستوى‌ البرلمانية‌نظام‌‌تطوير‌‌من‌ العامةوهيكل‌‌‌‌اللجان‌ على‌‌الأمانة‌ والاعتماد‌ ‌،
وبالتالي‌‌‌،الميزانيةوالتكوين‌بخصوص‌‌التدريب‌‌وجمع‌المعلومات‌،‌إضافة‌الى‌‌‌‌البحث‌والتحليلاساليب‌‌

القدرة‌على‌دعم‌الأعضاء‌في‌أداء‌مهامهم‌التشريعية‌والرقابية‌بشكل‌‌تملك‌‌برلمانية‌قوية‌‌‌‌ةو‌بناء‌مؤسس
وفعال طياتهامستقل‌ في‌ تحتوي‌ الدولي‌ للبنك‌ المؤسسية‌ المقاربة‌ ان‌ أي‌ والهياكل‌‌‌‌النظم‌تحسين‌‌‌‌،‌
 .‌‌من‌كفاءته‌واستجابته‌لمتطلبات‌الحوكمة‌بشكل‌يساهم‌في‌رفع‌‌التي‌تحكم‌عمل‌البرلمان‌،والإجراءات‌

 ( Practitioner Exchange)مقاربة تبادل الخبرات  .ب

 
(1) Mitchell O’Brien, Rick Stapenhurst, and Brooke Prater, “World Bank Institute’s Approach to 

Parliamentary Capacity Strengthening, Parliamentary Affairs Journal, vol 65, no: 3, July 2012, pp 

594-596. 
(2) ibid ،pp 600-605. 
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في‌إطار‌تبادل‌الخبرات‌‌والأفكار‌المشتركة‌لأعضاء‌البرلمان،‌‌‌‌للتوجهات‌المستمر‌‌‌‌تهتم‌بالاستقطاب‌‌‌‌‌
من‌خلال‌تبادل‌‌‌،لموظفينوابرلمانيين‌‌للتعزيز‌التعلم‌المشترك‌‌والعالمي،‌بغية‌‌الإقليمي‌‌‌‌يينعلى‌المستو‌

بين‌‌ والممارسات‌ المختلفة،‌الخبرات‌ البرلمانية‌ ذلك‌‌حيث‌‌‌‌الشبكات‌ إضافة‌يشمل‌ والندوات‌ الملتقيات‌
ما‌‌التدريبيةللبرامج‌‌ وهو‌ للبرلمانيين‌‌،‌ والرقابة‌‌‌رائدةتجارب‌‌‌‌من‌‌الاستفادةيتيح‌ التشريع‌ مجالات‌ في‌
،‌وتنمية‌سبل‌التعاون‌بين‌المؤسسات‌‌في‌بناء‌قدرات‌مهنية‌مستدامةمما‌يمكنهم‌من‌الاسهام‌‌‌‌،والتمثيل

‌البرلمانية.‌
 (Individual Approach)الفردية المقاربة  . ج 
تطوير‌مهارات‌وكفاءات‌‌‌‌‌‌ المقاربة‌ هذه‌ البشري‌تستهدف‌ البرلمان،‌أعضاء‌‌‌‌المرد‌ و‌موظفين‌‌داخل‌

موظفين،‌من‌خلال‌برامج‌تدريبية‌متخصصة‌تشمل‌دور‌البرلمان‌في‌عمليات‌الميزانية،‌‌على‌حد‌سواء‌‌
لرفع‌مستوى‌مردوديتهم‌‌بناء‌قدرات‌الأفراد‌‌التحليلية،‌‌حيث‌يتم‌التركيز‌على‌‌والقدرات‌‌ مهارات‌التواصل

لهم‌أداء‌‌في‌‌ الموكلة‌ ما،‌‌المهام‌ البرلمانية‌‌وذلك‌ والرقابة‌ التشريع‌ على‌جودة‌ هذه‌‌‌‌اذن‌‌،ينعكس‌ تدعم‌
التي‌‌التحديات‌‌و‌التعامل‌‌‌‌وتدريبة‌ميدانية‌بشكل‌مستمر،‌مما‌يساعد‌النواب‌على‌‌‌المقاربة‌برامج‌تعليمية‌‌

 التقنيين.‌‌وقدرات‌الموظفين‌قدراتهم‌الفردية‌تحسين‌قد‌تواجههم،‌كونها‌تستهدف‌أساسا‌
تعمل‌بشكل‌تكاملي‌لتعزيز‌‌تأسيسا‌على‌ما‌سبق‌فان‌مقاربات‌البنك‌الدولي‌لتطوير‌الأداء‌البرلماني،‌‌‌‌‌

تنمية‌مهارات‌الأفراد،‌وأيضا‌‌تبادل‌المعرفة‌والخبرات،‌‌و‌القدرات‌البرلمانية‌من‌خلال‌تطوير‌المؤسسات،‌‌
 .والديمقراطيةمما‌يسهم‌في‌بناء‌برلمانات‌أكثر‌كفاءة‌وشفافية‌واستجابة‌لمتطلبات‌التنمية‌

 مقاربة تنمية اداء البرلمانيين ومهاراتهم.   .2
البرلمانية‌‌‌تزامنا‌‌‌‌ والقدرة‌ العامة‌ الوظائف‌ تعزيز‌ عام‌‌مع‌ التطوير‌‌بشكل‌ مبادرات‌ بعض‌ تستهدف‌ ‌،

البرلمان‌‌ أعضاء‌ التحديد‌ وجه‌ على‌ المجموعة‌‌‌بالأخص‌،‌‌(1)‌ذاتهمالبرلماني‌ داخل‌ المتميزة‌ الفئات‌
اللجان‌‌البرلمانية‌ك تفترض‌‌‌،البرلمانية‌‌الكتل‌‌وزعماءرؤساء‌ البرلمانأن‌‌‌‌حيث‌ ومستواهم‌‌‌‌وعي‌أعضاء‌
فيما بمسؤولياتهم‌‌‌‌العام‌ البرلمانييتعلق‌ العمل‌ تطوير،‌‌داخل‌ الى‌ العنصر‌‌الأفراد‌‌‌‌كون‌‌‌بحاجة‌ هم‌
فان‌‌‌‌للمؤسسات،‌‌الأساسي على‌‌وبالتالي‌ تؤثر‌ للنواب‌ الفردية‌ والمساهمات‌ والمهارات‌ ‌اداءالقدرات‌

 
‌.‌209،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره‌،شعيب‌مازن‌ (‌1)
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وحاسم‌‌البرلمان محوري‌ بشكل‌ من‌‌،(1)‌كمؤسسة‌ انه‌ الإشارة‌ أن‌‌‌‌تجدر‌ مبادرات‌‌تتجاوز‌‌‌‌الضروري‌
المتخصصين‌‌النواب‌التدريب‌‌ الموظفين‌ لتشمل‌ البرلمان‌‌المنتخبين‌ ادارات‌ لمختلف‌ بهدف‌‌،‌‌‌‌المنتمين‌

بشكل‌‌‌‌يتأثر‌‌البرلمانيين‌‌‌،‌كون‌اداء(2)‌التشريعية‌والرقابية‌لأعضاء‌البرلمانودعم‌القدرة‌‌‌‌تقديم‌المساعدة‌‌
موظفي‌‌على‌غرار‌‌،‌‌المؤسسة‌البرلمانيةن‌‌ين‌الدائميالموظف‌‌المقدمة‌من‌طرفبالمساعدة‌الفنية‌‌‌‌مباشر

والباحثين البرلمانية‌‌وبالتالي‌،‌‌المكاتب‌ التدريب‌هؤلاء‌‌دمج‌‌ب‌‌ملزمة‌‌المؤسسات‌ برامج‌ في‌ الموظفين‌
‌.(‌3)‌‌المصممة‌لتلبية‌احتياجاتها

ان‌‌‌‌‌‌‌ نلاحظ‌ الصدد‌ هذا‌ البرلمانيين‌‌في‌ ال‌‌يعتبرتدريب‌ أي‌‌تحديات‌‌من‌ توجه‌ التي‌ المستعصية‌
تجديد‌‌‌‌برلمان، الحاجة‌ إثره‌ على‌ تظهر‌ والذي‌ للقيم‌ المتسارع‌ للتغير‌ الكفاءة‌نظرا‌ وتعزيز‌ المعرفة‌
من‌‌‌‌لمواكبته، معتبرة‌ نسب‌ لتنحي‌ العملالنواب‌‌إضافة‌ بالوافدين‌‌‌‌عن‌ استبدالهم‌ يتم‌ حيث‌ البرلماني،‌

تماشيا‌مع‌تغير‌‌يجب‌تحديث‌مبادرات‌التدريب‌باستمرار‌‌،‌وبالتالينتائج‌الانتخابات‌‌تقلبات‌الجدد‌بسبب‌
،‌وعليه‌تبرز‌أهمية‌مساندة‌أعضاء‌البرلمان‌خاصة‌المنتمين‌الجدد‌من‌طرف‌الإدارة‌عبر‌‌(4)المعطيات‌

عندهم‌والناتج‌عن‌‌‌‌قصوردعمهم‌في‌أداء‌مهامهم،‌عن‌طريق‌محاولة‌تجنب‌ال‌‌قصد‌التقنيين،‌‌‌‌هاموظفي
للخبرة الكافية‌‌افتقارهم‌ البرلمانية‌‌العملية‌ العمليات‌ بتعقيدات‌ يتعلق‌ السياق‌‌،فيما‌ هذا‌ على‌‌‌‌في‌ يجب‌

وتنفيذه‌‌‌‌الدور‌المنوط‌بهمفي‌استيعاب‌‌‌‌مما‌يمكنهم‌المسار‌التعليمي‌لهؤلاء‌الأعضاء‌‌‌‌دعم‌‌التقني‌الطاقم‌‌
‌.(5)‌بكفاءة
‌الموظفينقدرات‌‌،‌حيث‌ان‌تعزيزواضحةأهمية‌البرلمانية‌‌الاداء‌تطويرهذا‌البعد‌في‌وهو‌ما‌يكسب‌‌‌‌

أدوار‌جميع‌التكيف‌مع‌،‌اذ‌يستلزم‌التطوير‌درجة‌تجسيد‌على‌غير‌انه‌متوقف‌الأداء،‌‌يساهم‌في‌تجويد‌
يتضمنهم‌‌‌‌الافراد‌‌ تحقيق‌‌‌‌،البرلمانيالعمل‌‌‌‌الذين‌ الموظفين‌‌‌‌بناءويمكن‌ ،‌متنوعةآليات‌‌‌‌عبرقدرات‌
خلال‌‌‌‌تشمل‌‌ من‌ واللغوية‌ البحثية‌ المهارات‌ تدريبيةالتطوير‌ دراسيةوال‌‌برامج‌ ال‌‌منح‌ بعثات‌‌وأيضا‌

 
(1) Arne Tostensen and Inge Amundsen, Support to Legislatures, Oslo: Norwegian Agency for 

Development Cooperation [NORAD], January 2010, p 26. 
(2) Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) et Commission économique pour 

l’Afrique (CEA), Rapport final : Quatrième Forum sur la gouvernance en Afrique (FGA),Kampala, 

Ouganda : PNUD/CEA, septembre 2000,p 17. 
(3) Arne Tostensen and Inge Amundsen ، op .cit ،p.26 
(4) ibid ،p. 27 

‌.8.ن،‌ص‌الخبرة‌البرلماني،‌د.ت‌بيتالقاهرة:‌،‌‌الرابع‌‌التقريرالدعم‌الفني‌للبرلمان:‌البرلمانيين‌العرب،‌‌الباحثينشبكة‌ (‌5)
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المبادرات‌الرامية‌‌‌،‌في‌اطار‌استناد‌المعلومات‌وإمكانية‌الوصول‌إليها‌‌تدفقتعليمية،‌إلى‌جانب‌ضمان‌‌
الموظفين‌‌ قدرات‌ بناء‌ تقييم‌‌‌‌التقنيينإلى‌ إلى‌‌مما‌‌‌‌العمل،‌‌لاحتياجات‌‌‌حقيقيإلى‌ فرص‌يؤدي‌ ‌تعزيز‌

‌‌لتقليب‌‌‌الجهاز‌الاداري‌للبرلمانأعضاء‌وقادة‌‌‌‌بين‌‌‌في‌هذا‌السياق‌يعد‌الحوار‌‌،تحقيق‌أهدافهاو‌‌‌ها‌نجاح
المقدمة‌‌ الخدمات‌ وفعالية‌ جودة‌ حول‌ النظر‌ ادوات‌وجهات‌ ابرز‌ وتحديد‌‌‌‌من‌ المتطلبات‌ تقييم‌

‌.(1)رالتطوي‌استراتيجيات‌وأولويات‌
تعد‌‌‌‌‌‌ التدريبة‌ البرامج‌ الى‌ التي‌يمكن‌‌‌‌منوهنا‌لابد‌من‌الإشارة‌ الرئيسية‌ لتعزيز‌‌اعتمادها‌‌الأنشطة‌

كون‌قدرات‌‌ البرلمان،‌ مهارات‌‌آلية‌‌يعتبر‌‌التدريب‌‌‌‌موظفي‌ معارهم‌‌الموظفينلتطوير‌ حيث‌،‌‌وتحديث‌
على‌‌‌‌للتطوير‌المعتمدة‌من‌قبل‌المؤسسات‌البرلمانية‌‌‌الخبرات‌التنموية‌المتنوعة‌‌يساهم‌‌في‌استغلالهم‌‌

العالم الذي‌‌،مستوى‌ الامر‌ فشل‌‌‌‌وهو‌ في‌ أهميته‌ في‌‌‌‌تزداد‌ التوظيف‌ الفردية‌‌‌‌الفروقات‌‌تحديد‌نظام‌
‌‌كمجموعة‌‌‌في‌ظل‌التعامل‌معهم،‌‌و‌نظام‌الحوافزوالتقييم‌‌‌‌التعيينمن‌حيث‌‌‌‌،والنوعية‌بين‌الموظفين

‌الموظفين،‌‌‌وسيلة‌لتنمية‌قدرات‌التدريب‌المتخصص‌‌‌‌يصبح‌‌‌وبالتالي،‌‌وظائفهم‌‌وفق‌تصنيف‌‌ةمتجانس
 .‌(2)‌مع‌كفاءاتهم‌‌تتلاءمتوزيعهم‌وتأهيلهم‌في‌مناصب‌وتعيد‌طبيعة‌مسؤولياتهم،‌ترتبط‌ب
تعد‌‌‌‌‌‌ السياق‌ ذات‌ أهم‌‌في‌ من‌ والبحوث‌ قدرته‌‌‌،البرلمانيالعمل‌‌‌‌تنمية‌‌ادوات‌المعلومات‌ ‌‌ورفع‌

فالمؤسسية لذلك‌ للدولة،‌بحاجة‌لمتخصصين‌‌البرلمان‌‌،‌ السياسية‌ المؤسسات‌ تنظيم‌دون‌غيره‌من‌ ‌‌في‌
تقديمهاوتحليل‌‌المعلومات‌ لضمان‌ الملائم‌‌ها،‌ الوقت‌ الأمثل‌‌و‌‌‌في‌ واجباتهم‌‌بالشكل‌ لتنفيذ‌ للأعضاء‌

المختلفة على‌‌،‌‌(3)‌البرلمانية‌ الديمقراطي‌ الطابع‌ لإضفاء‌ ضرورية‌ المعلومات‌ فإن‌ ذلك‌ على‌ علاوة‌
اداء،‌‌البرلمانوظائف‌‌ في‌ يوظفها‌ الرقابة‌‌‌مهامه‌‌كونه‌ اغلب‌‌(4)‌التشريعية‌ تؤكد‌ الصدد‌ هذا‌ وفي‌ ‌،

 
والكويت‌‌طارق‌عشور، (1)  المغرب‌ الجزائر‌ التفعيل‌دراسة‌حالات‌ واليات‌ المعوقات‌ العربية:‌ البرلمانات‌ أداء‌ مرجع‌سبق‌‌،‌‌فعالية‌

 .‌494-493ص‌ص‌‌ذكره،

‌.‌9ص‌‌مرجع‌سبق‌ذكره،،‌البرلمانيين‌العرب‌الباحثينشبكة‌ (‌2)
خطة‌‌‌‌الصاوي،علي‌‌ (‌3)‌ المجالس‌‌‌‌لتطويرنحو‌ نحو‌‌العربية‌‌البرلمانيةالندوة‌‌‌‌العربية،‌‌البرلمانيةعمل‌ البرلماني‌‌‌‌تطوير:‌ العمل‌

‌.‌310ص‌‌2000ماي،‌16-17 :بيروتالعربي،‌
(4) Robert Miller, Riccardo Pelizzo, and Rick Stapenhurst, Parliamentary Libraries, Institutes and 

Offices: The Sources of Parliamentary Information ,Washington, DC: World Bank Institute, 

October 2004, p 1. 
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  ،‌جميع‌المستويات‌الوظيفية‌للبرلمان‌في‌‌على‌ضرورة‌توفير‌المعلومات‌‌‌‌دراسات‌حول‌التطوير‌البرلماني
 .(1)‌في‌تلبية‌متطلبات‌العمل‌البرلماني‌رئيسي‌عنصرباعتبارها‌

مصادر‌معلوماتية‌مستدامة،‌ورفع‌وفي‌هذا‌السياق،‌ينبغي‌توجيه‌الاهتمام‌نحو‌مستويين‌لضمان‌‌‌‌‌‌
التقني الدعم‌ البرلمان‌‌كفاءة‌ خلال‌‌‌‌خارجيمستوى‌‌‌‌والموظفين،‌‌لأعضاء‌ الخبرات‌من‌ من‌ الاستفادة‌

،‌‌بيوت‌الخبرة‌البرلمانية‌‌على‌غرارالمؤسسات‌والمراكز‌المخصصة‌للتدريب‌‌من‌خلال‌خدمات‌‌الدولية‌‌
إنشاء‌مؤسسات‌وطنية‌مماثلة‌تعزز‌تفعيل‌وتطور‌العمل‌البرلماني‌ضمن‌الإطار‌الشامل‌‌‌‌والسعي‌نحو

والتدريب،‌واشراكها‌البرلمان‌في‌مجال‌البحث‌‌بين‌الجامعة‌و‌دعم‌العلاقة‌‌،‌إضافة‌الى‌‌(2)الدولة‌‌لمأسسة
المكتبة‌‌‌‌يعتمد‌على‌دعم‌‌داخليوى‌‌،‌ومست(3)‌في‌تنظيم‌دورات‌وبرامج‌تكوينية‌توجه‌للنواب‌والموظفين

للموظفينالخدمات‌‌وتطوير‌‌‌‌البرلمانية اطار‌‌‌ة،دائم‌‌بصفة‌‌‌للبرلمان‌‌التابعين‌‌التقنيين‌‌البحثية،‌ وفق‌
 (4):يضمن‌تحقيق‌الأهداف‌التالية

 .المعلومة‌للبرلمانضمان‌تدفق‌‌‌في‌العملية‌البرلمانية‌عبر‌العمل‌على‌ترقية‌الديمقراطية‌ ✓
الشفافية‌ ✓ قيم‌ التشريعية‌‌المشاركة‌‌و‌‌‌نشر‌ العملية‌ معلومات‌ إيصال‌ خلال‌ من‌ السياسية‌

 للمواطنين.‌
 البيئة‌السياسية.‌والمتعلقة‌للتصدي‌للتحديات‌المتشابكة‌تبادل‌الخبرات‌ ✓
 بالعملية‌البرلمانية.‌‌ذات‌الصلة‌حول‌القضايا‌الاستشرافالقدرة‌على‌‌رفع‌نسب‌ ✓
 المساهمة‌في‌الحد‌من‌الممارسات‌السلبية‌للنواب. ✓
البحث‌العلمي‌‌‌‌في‌العمل‌البرلماني،‌هو‌تطويع‌امكانات‌‌‌لبحوث‌والدراسـاتاذن‌الهدف‌من‌اعتماد‌ا‌‌‌‌
مـنمتطلبـات‌‌‌‌لتلبية‌ البرلمان،‌ فـي‌‌أعضاء‌ العليمة‌ أدائهم‌‌‌‌المعرفة‌ من‌ يسمح‌ ما‌ مختلفة،‌ مجالات‌

‌لوظائفهم‌على‌أفضل‌وجه‌ممكن.

 
(1) Ibid, p 02 

والكويت‌‌طارق‌عشور، (2)  المغرب‌ الجزائر‌ التفعيل‌دراسة‌حالات‌ واليات‌ المعوقات‌ العربية:‌ البرلمانات‌ أداء‌ مرجع‌سبق‌‌،‌‌فعالية‌
‌.495ص‌‌ذكره،

(3) Programme des nations unies pour le développement (PNUD) et commission économique 

(CEA), op.cit, P.17. 

(4)International Federation of Library Associations and Institutions (IFLA), Circular Newsletter: 

Section on Library and Research Services for Parliaments, vol: 23, No: 7, June 2004, p.08 
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 الثاني: آفاق الاصلاح البرلماني في الجزائر‌المبحث
التأني‌‌،‌موضوع‌في‌الجزائر‌‌البرلمانيفاق‌تفعيل‌الإصلاح‌‌يعد‌البحث‌في‌ا‌‌‌ ،‌خاصة‌‌حيوي‌يتطلب‌

السياسي‌‌ الواقع‌ تميز‌ التي‌ التناقضات‌ ظل‌ وتعدد‌‌في‌ الضغوطات‌ تنامي‌ ضوء‌ التحول‌‌على‌ فرص‌
تعلق‌‌‌‌السياسي ما‌ خاصة‌ الدراسة‌ هذه‌ في‌ اليه‌ التطرق‌ تم‌ ما‌ من‌ وانطلاقا‌ الجزائر،‌ شهدتها‌ التي‌
وأيضا‌‌‌‌الإصلاحات‌‌‌بمضمون‌ الجزائر‌ في‌ المتعاقبة‌ البرلمانية‌‌متطلبات‌البرلمانية‌ المؤسسة‌ ،‌‌تطوير‌
لنا‌‌،‌‌تبني‌هذه‌الاصلاحات‌‌‌واسباب‌‌‌خلفية‌‌إلى‌‌‌‌إضافة اغلب‌‌يرى‌‌‌‌حولها،‌حيث‌‌تباين‌الآراء‌‌يتضح‌

الحفاظ‌على‌الوضع‌‌‌‌الإصلاحات‌تهدف‌إلىالمهتمين‌بالشأن‌السياسي‌الجزائري‌وأحزاب‌المعارضة‌ان‌‌
الواقع انتاج‌ واعادة‌ المولاة‌وترى‌‌،‌‌القائم‌ وأحزاب‌ ‌ السلطة‌ تثمنها‌ المقابل‌ ‌‌ترسيخ‌في‌‌‌‌تساهمبأنها‌‌وفي‌

‌المسار‌الديمقراطي.‌‌
مسار‌‌‌ تحديد‌ محاولة‌ المبحث‌ هذا‌ في‌‌‌‌وعليه‌سنحاول‌خلال‌ البرلماني‌ المستقبلية‌للإصلاح‌ الافاق‌

نحو‌مسار‌‌في‌توجيه‌هذه‌الإصلاحات‌‌‌‌من‌شانها‌المساهمةعدد‌من‌العوامل‌التي‌‌وفق‌‌وذلك‌‌الجزائر،‌‌
‌أو‌مسار‌الإصلاح‌الفاعلية.‌‌تجديد‌الآليات‌واستمرارية‌الفشل

 الاول: تجديد الآليات واستمرارية الفشل ‌المطلب
ظل‌‌‌‌‌‌‌ مستوى‌في‌ الديمقراطية‌‌تدني‌ للممارسة‌استراتيجية‌‌تبني‌‌وعدم‌‌،‌‌الثقافة‌ المعالم‌ ‌‌واضحة‌

النظام،‌‌ةالسياسي داخل‌ السلطة‌ المرحليالسياسي‌‌‌‌انتهجت‌نخب‌ لما‌هو‌‌‌الجزائري،‌سياسة‌الاستخدام‌
التي‌‌‌‌،الالتزامات‌والقيود‌‌‌مكاسبها،‌والتقليل‌من‌‌‌لتعظيمالفرص‌‌من‌وسائل‌الضغط،‌لاستغلال‌‌،‌‌متاح‌لها

على‌‌‌‌تقوم‌‌،ممارسة‌ديمقراطية‌‌وذلك‌ما‌انعكس‌بشكل‌سلبي‌على‌إرساء‌‌ا،من‌حركته‌‌من‌شانها‌الحد‌
‌.(1)‌‌السياسيةفي‌الحياة‌‌يحفظ‌حقوق‌جميع‌الفاعلين‌،ضمن‌إطار‌دستوري‌‌،تعددية‌سياسية

أي‌‌‌‌‌ احتوائها‌على‌ دون‌ القوانين،‌ الجزائر،‌على‌اصدار‌ السياسي‌في‌ مبادرات‌الإصلاح‌ اقتصرت‌
بعد‌سياسي‌واضح‌المعالم،‌حيث‌لم‌تتضمن‌اليات‌التغيير‌الشامل‌للنظام‌السياسي،‌وبالتالي‌لم‌تؤدي‌

‌‌‌.(2)‌‌القانون‌الى‌تغيير‌حقيقي‌يكرس‌الديمقراطية‌ويرسخ‌أسس‌دولة‌

 
‌.81،‌ص‌1‌،1999طدار‌الأمين‌للنشر‌والتوزيع،‌‌:القاهرة‌،سوسيولوجيا‌الديمقراطية‌والتمرد‌بالجزائر،‌عنصر‌العياشي‌ (‌1)
سليماني  (2)  الجزائر‌‌،مباركة‌ في‌ السياسية‌ الإصلاحات‌ تفعيل‌ والدراسات‌‌،‌آفاق‌ البحوث‌ لخضرجامعة‌‌‌‌،مجلة‌ ،‌الوادي‌‌حمة‌

 ‌‌‌.‌207،‌ص2016،‌جوان‌‌02،‌العدد:13المجلد:
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وهو‌الامر‌الذي‌تؤكده‌تجارب‌الإصلاح‌المتعاقبة‌على‌مراحل‌تاريخية،‌كونها‌في‌جميع‌حالاتها‌لا‌‌‌‌‌
ترقى‌الى‌تطلعات‌الجزائريين‌على‌اعتبار‌ان‌المشكلة‌تتعدى‌الإصلاح‌لتشمل‌تغيير‌الأوضاع،‌وفي‌‌
القوى‌‌ كل‌ فيه‌ وتشارك‌ شاملا‌ يكون‌ ان‌ يجب‌ التغيير‌ ان:"‌ على‌ مهري‌ الحميد‌ عبد‌ يؤكد‌ الشأن‌ هذا‌
السياسية‌الوطنية‌من‌دون‌اقصاء،‌ويرى‌انه‌في‌حال‌إصرار‌النظام‌على‌تجاهل‌رغبة‌الشعب‌سيتحول‌
النظام‌‌ نخب‌ كون‌ ضروري‌ امر‌ التغيير‌ ان‌ ويعتبر‌ وتقدمها،‌ الجزائر‌ تطور‌ طريق‌ في‌ عقبة‌ الى‌

‌.(1)‌السياسي‌عجزت‌عن‌حل‌المشاكل‌الحالية‌والمستقبلية‌للجزائر"
 الحكم على البرلمان في الجزائر.بيئة اولا: تداعيات 

في‌‌‌‌ الحكم‌ بيئة‌ البرلمان،‌‌على‌‌الجزائر‌‌‌‌انعكست‌ على‌‌‌‌بشكلدور‌ ‌‌وسلطته‌الرقابية‌‌‌‌قدرتهأثر‌
فعاليته،‌في‌ظل‌مواجهته‌‌،التشريعية الحد‌من‌ الى‌ ادي‌ التحديات،‌‌مما‌ دون‌‌‌‌العديد‌من‌ والتي‌حالت‌

‌(2)‌وفي‌الاتي‌سنحاول‌ذكر‌اهم‌هذه‌التحديات:،‌ئه‌لوظائفه‌بالشكل‌الامثل‌أدا
الشأن‌‌‌‌:السياسيةالإرادة‌‌‌‌غياب‌‌‌‌‌ هذا‌ للأحزاب‌في‌ الجزائري‌ البرلمان‌ أعضاء‌ ولاء‌ تفوق‌ ‌يلاحظ‌

المنتمين‌لها،‌في‌ظل‌تدني‌مستوى‌فالوعي يفتقر‌اغلبهم‌للرغبةالمؤسسي‌‌‌‌السياسية‌ في‌‌‌‌لديهم،‌حيث‌
التشريعية‌‌تطوير تناقص‌،‌‌الهيئة‌ طرف‌‌‌‌وعليه‌ من‌ البرلمان‌‌‌‌الفاعلينالاهتمام‌ ‌‌تهسلط‌‌بتعزيزفي‌

الإرادة‌‌‌‌وعلى‌ضوء‌غياب‌،‌‌(3)‌‌الدولةمؤسسة‌سياسية‌أساسية‌في‌‌لبرلمان‌‌كونها‌لا‌تعتبر‌ا،‌‌التشريعية
‌‌تأثرت‌فعالية‌‌‌لدى‌النواب،‌‌الوعي‌المؤسسيللسلطة‌في‌الجزائر‌بتطوير‌البرلمان‌وكذلك‌غياب‌‌‌‌السياسية

 حتى‌قبل‌حدوثها.‌‌الإصلاحوتعثر‌مسار‌عملية‌‌أداء‌البرلمان
المجتمع‌‌في‌هذا‌الصدد‌نلاحظ‌ان‌الافراد‌والجماعات‌في‌‌‌‌:المجتمع‌المدنيالبرلمان‌مع‌‌تفاعل‌‌عدم‌‌‌‌‌

آليات‌ يدركون‌ البرلمان،‌‌‌‌التفاعل‌‌الجزائري‌لا‌ القدرة‌على‌‌مع‌ تملك‌ المدني‌لا‌ المجتمع‌ كون‌منظمات‌
ونقلها‌‌تحديد‌ بدقة‌ تفاعل‌‌للبرلمان،‌‌احتياجاتها‌ عدم‌ عنه‌ نتج‌ ما‌ الناخبين،‌‌‌‌وهو‌ مع‌ البرلمان‌ أعضاء‌

 
العربي‌‌‌،قوي‌بوحنية‌‌ (‌1)‌ الربيع‌ ظل‌ في‌ موريتانيا‌ المغرب‌ ديمقراطي،‌:‌‌الجزائر‌ استعصاء‌ او‌ للعلوم‌‌‌المجلة‌‌إصلاحات‌ ‌‌الافريقية‌

‌.‌10،‌ص‌‌2013ديسمبر‌‌،02،‌العدد:‌‌‌02سكيكدة،‌المجلد:‌1955اوت‌‌20جامعة‌،‌السياسية
‌.‌237-236،‌ص‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌العربيةنمية‌وتعزيز‌البرلمانات‌ت‌طارق‌عشور،‌ (‌2)
،‌https://shorturl.at/8WjyK،‌متحصل‌عليه‌من:‌16،‌ص‌التعددية‌السياسية‌في‌الجزائر‌الواقع‌والافاق‌،صر‌العياشين‌ع (‌3)

28/01‌/2025‌‌،2:35‌. 
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وبالتالي‌البرلمان‌في‌لا‌يلبي‌تطلعات‌‌،‌‌ينالمواطن‌‌لاحتجاجات‌الاستجابة‌‌‌‌وذلك‌ما‌صعّب‌على‌النواب‌
 .(1)‌‌العامالرأي‌‌لتأييد‌فقدانه‌ورغبات‌الناخبين،‌وذلك‌ما‌أدى‌الى‌

السلطة‌للقيام‌بالدور‌المنوط‌به،‌سواءً‌تعلق‌إلى‌‌الجزائرفي‌‌البرلمان‌القوانين:‌يفتقر‌تطبيقضعف‌‌‌‌‌
‌‌الضرورية‌والمادية‌البشرية‌حيث‌انه‌لا‌يملك‌الامكانات‌،‌يالرقابالامر‌بالجانب‌التشريعي‌او‌الجانب‌

‌يحوزها.‌التي‌‌‌الصلاحيات‌الدستورية‌والقانونية‌مجموع‌لاستعمال
ال‌‌‌‌ لعملية‌ البرلمان‌ المعلومة:‌تستلزم‌ممارسة‌ تدفق‌ عملية‌‌الحكومة،‌‌‌‌على‌تصرفات‌‌‌رقابةنقص‌في‌

يتطلب‌‌ الذي‌ الامر‌ وهو‌ القوانين،‌ لمشاريع‌ بناء‌ بشكل‌ المناقشة‌ اجل‌ من‌ والتدقيق‌ والفحص‌ التحليل‌
،‌‌التنفيذيةالسلطة‌يتمثل‌في‌‌حصوله‌على‌المعلومات‌الكافية،‌وبما‌ان‌المصدر‌الرئيسي‌لهذه‌المعلومات‌

قبلها،‌مما‌ادي‌الى‌تهميش‌‌الوصول‌للمعلومات‌المطلوبة‌من‌‌‌‌يملك‌صلاحية‌لا‌‌‌‌البرلمان‌الجزائري‌‌‌فان
 دوره‌كمؤسسة‌سياسية‌رسمية.

إعداد‌‌‌‌   يوفرضعف‌ أي‌‌‌‌المشرعين:‌لا‌ الجزائر،‌ كافي‌‌الأعضاء‌‌‌‌لتدريب‌فرص‌‌البرلمان‌في‌ بشكل‌
الكامل‌‌ النطاق‌ البرلمان‌لا‌‌،‌‌لمسؤولياتهمحول‌ لقبة‌ العائدين‌ الجدد‌او‌حتى‌ حيث‌ان‌اغلب‌الأعضاء‌

حدود‌ للشعب‌‌‌شؤونهم‌‌وإدارة‌‌سلطتهم‌‌‌يعرفون‌ لمهارات‌‌‌،كنواب‌ اتقانهم‌ عدم‌ على‌ ينعكس‌ ما‌ وهو‌
 ووسائل‌الاعلام.‌‌‌المواطنينالتواصل‌مع‌

تخصص‌‌‌ التقنيين‌‌عدم‌ الموظفين‌ الى‌ بحاجة‌ الجزائري‌ البرلمان‌ البرلمانية:‌ بالشؤون‌  ،الموظفين‌
الكافي بالعدد‌ والمؤهلين‌ التشريعية‌ بالقضايا‌ تطوير‌،‌‌المتخصصين‌ يؤثر‌في‌سيرورة‌ الذي‌ الامر‌ ‌‌وهو‌

 البرلماني‌بشكل‌سلبي.‌العمل
يشهد‌عجز‌‌‌‌‌ نقص‌في‌‌البرلمان‌‌‌‌التنظيم:‌ والمعدات‌‌‌الجزائر،‌ المرافق‌ هيكلها‌‌،‌‌في‌ يرقى‌ لا‌ حيث‌

 بفاعلية.‌‌‌يتطلبه‌البرلمان‌للقيام‌بدوره‌‌التنظيمي‌وتجهيزاته‌إلى‌ما
‌‌عهدته‌الانتخابية،‌أثناء‌‌النائب‌‌للحزب‌المنتمي‌له‌بشكل‌طوعي‌‌‌‌السياسية:‌يقصد‌بها‌تغييرلبداوة‌‌ا‌‌‌‌

ناهيك‌عن‌الحياد‌من‌عدم‌الاستقرار‌داخل‌البرلمان،‌‌مما‌قد‌يخلق‌نوعا‌‌ذاتية،‌‌ال‌‌همصالحبغية‌تحقيق‌‌

 
الدوحة:‌المركز‌العربي‌للأبحاث‌،‌‌ 2011العربيالرأي‌العام‌العربي:‌المؤشر‌‌‌‌قياسمشروع‌‌الرأي‌العام‌العربي،‌‌‌‌قياسبرنامج‌‌ (‌1)

‌.‌‌53-43ص‌‌ص،‌2011،‌السياساتودراسة‌
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التعديل‌الدستوري‌لسنة‌‌  ،(1)‌لناخبينإرادة‌ا‌‌عن بانه‌في‌‌‌‌2020وعليه‌فالمشرع‌الجزائري‌على‌اثر‌ اقر‌
،‌حيث‌جاء‌نص‌‌المادة‌‌مقعده‌عن‌احزابهم،‌فان‌العضو‌المرتد‌يفقد‌‌حال‌وجود‌ارتداد‌لأعضاء‌البرلمان

الجزائري:"‌‌‌‌120 الدستور‌ الأمـة،‌من‌ مجلس‌ في‌ أو‌ الوطني‌ الشعبي‌ المجلس‌ في‌ المنتخب‌ يجّرد‌
المنتمــي‌إلى‌حزب‌سياسي،‌الذي‌يغير‌طوعا‌الانتماء‌الذي‌انتخب‌على‌أساسه،‌من‌عهدته‌الانتخابية‌‌

 .(2)‌"بقوة‌القانون‌
 الحكم في الجزائر على عرقلة الإصلاحات.عدم توازن بيئة أثر  ثانيا:
ة،‌حيث‌تميل‌نحو‌‌توازنتعد‌غير‌م،‌‌الجزائرفي‌‌‌‌كما‌تمت‌الإشارة‌اليه‌في‌السابق،‌فان‌بيئة‌الحكم‌‌‌

اضعافسلطة‌‌ال‌‌قوة‌‌تعزيز مقابل‌ وتهميشها،السلطة‌‌‌‌التنفيذية،‌ أدى‌‌‌‌التشريعية‌ الذي‌ الامر‌ إلى‌‌وهو‌
‌(3)‌الاتية:بالخصائص‌البرلمان‌الجزائري‌سياسيا،‌متأثرا‌ببيئة‌الحكم،‌والتي‌تتميز‌عموما‌‌عجز

 مركزية الحكم: -
بمنظمات‌‌‌‌مؤسسات‌الدولة‌في‌علاقتها‌في‌ظل‌قوة‌‌التنفيذية،‌‌السلطة‌‌يتميز‌بتركيز‌السلطة‌في‌يد‌‌‌‌‌‌

والمعارضة‌‌ المدني‌ معالم،‌‌السياسيةالمجتمع‌ عليهما‌ تظهر‌ التأثير‌‌،‌‌التهميش‌‌حيث‌ على‌ القدرة‌ وعدم‌
‌المركزية.‌‌وكذلك‌نلاحظ‌تبعية‌مؤسسات‌الحكم‌المحلية‌لوصاية‌المؤسسات‌داخل‌الدولة،‌‌

 ة:حوكمة مغلق -
إدارة‌‌‌‌‌‌‌ في‌ والتشاركية‌ الشفافية‌ الية‌ عياب‌ خلال‌ من‌ الجزائر‌ في‌ الحوكمة‌ انغلاق‌ مظاهر‌ تكمن‌

ة‌وحمايتها،‌حتى‌تبقى‌محتكرة‌من‌قبل‌السلطة‌التنفيذية،‌والتي‌‌المعلومحيث‌تتم‌مراقبة‌‌‌‌شؤون‌الحكم،
‌،‌وتسيطر‌عللا‌رسم‌وتنفيذ‌السياسات‌العمومية‌وفقا‌لرؤيتها.‌المؤسسات‌تهمين‌على‌باقي‌

 تهميش البرلمان:-
البرلمان‌أوالوسائل‌‌‌‌نتيجة‌عدم‌توفر       فعال‌في‌‌دور‌‌القدرة‌على‌تأدية‌‌‌‌والمعلومات،‌التي‌تكسب‌

الحكم اكتفى،‌‌التأثير‌على‌ والمعارضة،‌ الحكومة‌ بين‌ السياسية‌ النقاشات‌ يكون‌ساحة‌ ان‌ بدل‌ انه‌ ‌اذ‌
بوظائفأعضاء‌‌ بالقيام‌ المجالس‌‌‌‌البرلمان‌ والولائيةأعضاء‌ السلطة،‌‌ال‌‌البلدية‌ جعل‌‌محدودة‌ ما‌ وهو‌

 
‌.47،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهدافيد‌بيثهام،‌ (‌1)
 .28،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌442-20مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌الشعبية،الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌ (2)

‌.‌234-233ص‌ص‌‌مرجع‌سبق‌ذكره،العربية،‌نمية‌وتعزيز‌البرلمانات‌ت‌طارق‌عشور،‌ (‌3)
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ظاهرة‌‌‌‌،‌وذلك‌ما‌أدى‌الى‌ترسيخ‌‌الشخصية‌‌جلب‌المنفعة‌البحث‌عن‌‌تنصب‌حول‌‌‌‌اهتمامات‌النواب‌
البرلماني الأداء‌ ظل‌‌‌‌ضعف‌ في‌ الجزائر،‌ السلطات‌في‌ لتوازن‌ فعالة‌ آليات‌ هذه‌‌غياب‌ تعد‌ حيث‌ ‌،

الثقافة‌السياسية‌‌‌الظاهرة البنيوية‌والدستورية‌المتجذرة‌في‌ وبالتالي‌تقوع‌‌‌‌للشعب‌الجزائري،‌‌من‌السمات‌
‌‌.(1)‌السلطة‌التنفيذيةالأداء‌والاستقلالية‌عن‌ضغوط‌‌ناحيةمن‌‌،‌‌فشل‌أي‌اصلاح‌للمؤسسة‌التشريعية

 مستقل:   رقضاء غي-
،‌‌الحكم‌‌تعد‌ضعف‌السلطة‌القضائية‌في‌الجزائر،‌أحد‌اهم‌العوامل‌المسببة‌في‌احداث‌شرخ‌لنظام‌‌‌

عدم الوظيفةالقضاء‌‌استقلالية‌‌نتيجة‌ ان‌ نجد‌ حيث‌ خلال‌،‌‌التنفيذيةالسلطة‌‌تتبع‌‌‌‌القضائية‌‌،‌ ‌من‌
من‌قبل‌‌في‌هذه‌المحاكم‌ثقةخلق‌ازمة‌على‌‌ينعكسالأمر‌الذي‌وهو‌‌،المحاكمممارستها‌للوصاية‌على‌

على‌الاستقرار‌والذي‌من‌شانه‌ان‌يؤثر‌بشكل‌سلبي‌‌الفساد،‌‌المواطنين،‌ما‌قد‌يساهم‌في‌توسيع‌دائرة‌‌
‌.‌الاجتماعي

 السياسية: الأحزاب خلل -
تحييد‌‌تعمل‌على‌‌‌‌حيث‌،‌‌بتسيير‌توجهاتها‌‌لقيادتها‌‌في‌الجزائر،‌انفراد‌‌‌تعرف‌اغلب‌الاحزاب‌السياسية‌‌

اتخاذ‌قرارات‌الحزب،‌وذلك‌ما‌قد‌يركز‌مجال‌‌‌‌عمليةوالمشاركة‌في‌‌‌‌والشفافية‌المساءلة‌‌ك‌‌قيم‌الحوكمة‌
‌‌،‌دون‌النضال‌المناصب‌تعظيم‌المنافع‌وجلب‌‌اتجاه‌‌نحو‌‌‌‌الأحزاب‌داخل‌البرلمان‌‌بين‌‌السياسيالتنافس‌‌

‌.‌(2)‌‌السياسيالسياسية‌الخاصة‌بالحزب‌الأجندة‌تنفيذ‌على‌‌والتنافس‌الحر‌
‌‌بسبب‌أحد‌العوائق‌الرئيسية‌لإصلاح‌البرلمان‌في‌الجزائر،‌‌ضعف‌الأحزاب‌السياسية‌‌ وبالتالي‌يعد‌‌‌‌‌

كيانات‌مقيمة‌بالقرب‌من‌السلطة،‌الى‌‌تحولت‌‌الموالاة،‌والتي‌‌أحزاب‌‌من‌قبل‌‌احتكار‌الحياة‌السياسية،‌‌
يجعلها لتمهيأة‌‌‌‌وهوما‌ كونهاقلبات‌‌نمطيا‌ السياسي،‌ التشكل‌‌‌‌الوضع‌ تستقطب‌ ‌‌ات‌تحالفأغلبية‌

القانون‌‌احترام‌‌ديمقراطية،‌من‌خلال‌التأكيد‌على‌‌نشر‌ثقافة‌سياسية‌‌ب‌‌تقوم‌‌أي‌انها‌بدل‌ما‌‌،(3)‌الحكومية

 
لمركز‌العربي‌ا‌‌،‌الدوحة:السياسية‌ونتائجها‌المحتملة‌بعد‌الانتخابات‌التشريعية‌في‌الجزائر‌‌الإصلاحاتعبد‌العالي‌عبد‌القادر،‌‌‌‌ (‌1)

 . https://shorturl.at/ijpD3 ،12/09/2023 ،18:30: ،‌متحصل‌عليه‌من9،‌ص‌‌2012،للأبحاث‌ودراسة‌السياسات

‌‌،‌مركز‌دراسات‌وبحوث‌الدول‌النامية‌مقراطيةي‌الدمجلة‌‌رازقة‌عبد‌الغفور،‌الإصلاحات‌السياسية‌في‌الجزائر:‌تحديات‌وآفاق،‌‌ي‌م (‌2)
‌.‌534ص‌‌‌52‌،2006:العدد‌القاهرة،

،‌مركز‌دراسات‌الوحدة‌‌المجلة‌العربية‌للعلوم‌السياسيةقراءة‌نقدية،‌‌‌‌:قوي،‌أزمة‌الحراك‌الداخلي‌في‌الأحزاب‌الجزائرية‌‌بوحنية‌‌(‌3)
‌.‌18،‌ص‌2011،‌افريل‌30:‌العددبيروت‌‌العربية
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الديمقراطية‌‌ومبادئ من‌‌‌‌الممارسة‌ النظام‌والحد‌ في‌‌تعسف‌ المسببة‌ الرئيسية‌ الفواعل‌ أحد‌ تعد‌ فهي‌ ‌،
‌عرقلة‌مسار‌اصلاح‌المؤسسة‌البرلمانية.‌

وفق‌‌‌البرغماتية‌السياسيةب‌‌حيث‌ارتبطت‌بين‌الناخب‌والمنتخب،‌‌فشل‌العلاقة‌‌ وهو‌ما‌انعكس‌على‌‌‌
الاقتناع‌‌مفهوم‌‌ بدل‌ السياسي‌ ما‌‌‌‌السياسي،الاحتماء‌ نوع‌‌وهو‌ عنه‌ السياسي‌‌نتج‌ الولاء‌ ‌‌مغطى‌من‌

‌.(1)‌‌المصلحة‌تستلزمها‌الضرورةالنفعية‌‌‌يةبالأيديولوج
 ،‌مما‌صعب‌عمليةلشباب‌عند‌عنصر‌االثقافة‌الحزبية‌‌‌‌ضعف وكذلك‌كان‌له‌الأثر‌المباشر‌على‌‌‌

فارغة‌‌ الحزبيةالمنظومة‌‌‌‌إصلاح هياكلها‌ تعد‌ حيث‌ الجزائر،‌ تناميمقابفي‌ الاجتماعي‌‌‌الحراك ل‌
اللجوء‌إلى‌العنف‌وتكرار‌‌قابلية‌‌ ما‌يجعلدون‌آفاق‌سياسية‌واضحة،‌‌‌‌وعليه‌بقيت‌‌‌للأوضاع،‌‌الرافض‌

‌.‌(2)‌‌الإشكالهذا‌ناجعة‌حلول‌لم‌تكن‌هناك‌ في‌حال‌نفس‌التجارب‌
 ضعف المشاركة السياسية  -

‌‌تظهر‌ الجزائرية،‌حيث‌في‌الحياة‌الانتخابية‌السياسية‌‌يعد‌ضعف‌المشاركة‌السياسية‌علامة‌واضحة‌‌‌‌‌
العزوف‌‌ خلال‌ السياسي‌‌من‌ العمل‌ السياقومقاطعة‌‌عن‌ هذا‌ في‌ الانتخابية،‌ مصطلح‌‌‌‌العملية‌ برز‌

الناخبين،‌‌الكتلة‌الصامتة المشاركة‌في‌العملية‌الانتخابية،‌‌‌الممتنعين‌عن‌‌،ليصف‌شريحة‌واسعة‌من‌
نتيجة‌‌ بل‌ مباشر،‌ بشكل‌ السياسي‌ النظام‌ معاداة‌ بدافع‌ وانعدام‌‌‌فيأملهم‌‌‌‌خيبةليس‌ السياسي،‌ الأداء‌

تاريخيا‌ظهرت‌،‌‌البرامج‌الحزبية‌الفعالة،‌وضعف‌الثقة‌في‌قدرة‌الانتخابات‌على‌إحداث‌تغيير‌حقيقي
الانتخابات‌المحلية‌التي‌فازت‌اول‌تجربة‌انتخابات‌تعددية،‌والمتمثلة‌في‌‌‌‌هذه‌الكتلة‌بشكل‌واضح‌منذ‌

،‌وتراوحت‌نسبتهم‌بعد‌ذلك‌(3)‌‌‌%‌‌41فيها‌‌ةالمقاطع‌‌بلغت‌نسبةالإسلامية‌للإنقاذ‌،‌حيث‌‌بها‌الجبهة‌‌
ما‌يعكس‌تصاعد‌حالة‌الإحباط‌م‌‌،%‌‌77بلغت‌‌‌2021صعودا‌ونزولا‌ثم‌صعودا‌إلى‌غاية‌تشريعات‌‌

‌.الشعبي‌تجاه‌النخب‌السياسية
 المدني: ضعف المجتمع -

 
 .16-15المرجع‌نفسه،‌ص‌ص‌ (1)

،‌ص‌‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌‌الديمقراطية‌داخل‌الأحزاب‌الجزائرية‌بين‌إرث‌الماضي‌وتحديات‌المستقبل‌‌جابي،‌الممارسة‌‌عبد‌الناصر (2)
43‌. 

ص‌‌‌‌ص او‌استعصاء‌ديمقراطي،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌‌تاصلاحا: العربيالجزائر‌المغرب‌موريتانيا‌في‌ظل‌الربيع‌‌‌‌،قوي‌بوحنية‌‌ (3)
7-8‌. 
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تأثيرها،‌وهو‌‌مجالات‌‌بشكل‌حال‌دون‌توسيع‌‌‌‌في‌الجزائر،‌‌المدنيمنظمات‌المجتمع‌‌ضعف‌‌يلاحظ‌‌‌‌‌‌
قدرتها عدم‌ الى‌ أدى‌ الذي‌ الحكومة،‌‌‌‌الامر‌ محاسبة‌ دائم‌‌‌‌كونهاعلى‌ حليف‌ وتعتبر‌ السلطة‌ تتبع‌

ال على‌ صنع‌‌ها‌‌إشراكة‌‌أهميمن‌‌رغم‌‌لقراراتها،‌ عملية‌ العموميةفي‌ ذلك‌‌،‌‌السياسات‌ كمدخل‌‌واعتماد‌
الديمقراطية،‌‌ل الممارسة‌ ان‌‌ترسيخ‌ على‌‌‌‌السلطة‌‌غير‌ تعمل‌ الجزائر‌ الجمعيات‌‌في‌ نشاط‌ احتواء‌

برز‌مفهوم‌مؤسسات‌المجتمع‌اللامدني‌‌‌وعليه‌‌،‌‌‌‌(1)الدعاية‌والترويج‌‌لهدمات‌‌وتوجيهه‌نحو‌ممارسة‌خ
‌‌،‌إلى‌غياب‌علاقات‌الثقة‌وضعف‌نسيج‌المجتمع‌المدني‌القائم‌على‌التضامن‌والثقة‌والطوعية‌‌إشارة‌‌

في‌رأس‌المال‌الاجتماعي‌مقابل‌‌ندرة‌‌وغياب‌الاستقلالية‌السياسية‌والمالية‌عن‌السلطة،‌ويعبر‌ذلك‌عن‌‌
 .‌(2)السلطة‌على‌كل‌مظاهر‌العمل‌الجمعوي‌والتطوعي‌وتوجيهه‌الخدمة‌أهدافهانخب‌سيطرة‌‌

 ضعف الاعلام:-
غالبا‌ما‌لا‌يخضع‌للرقابة‌المباشرة‌للسلطة‌التنفيذية،‌الا‌انه‌تابع‌لها،‌ويعتبر‌‌الإعلام‌‌بالرغم‌من‌ان‌‌‌‌‌

سيطرة‌‌أحد‌وسائلها‌المستعملة‌في‌اقناع‌الجماهير،‌بغية‌الحصول‌على‌الدعم‌والتأييد،‌وبالتالي‌نلاحظ‌‌
في‌‌ الإعلامية‌ الرسالة‌ على‌ الرسمي‌ الجزائرية‌‌معظمالطابع‌ الإعلام‌ القضايا‌‌‌‌على‌‌،وسائل‌ حساب‌

التي‌تعاني‌منها‌الشرائح‌العريضة‌في‌المجتمع،‌وهو‌ما‌أدى‌إلى‌اتساع‌‌‌،المصيرية‌والمشاكل‌الجوهرية
،‌مما‌عزز‌في‌‌مطالبها‌‌والإعلام‌نتيجة‌فشله‌في‌تمثيلها‌لدى‌السلطة‌والدفاع‌عن‌‌بين‌الجماهير‌‌الفجوة

‌.(3)‌في‌وسائل‌الاعلام‌المصداقيةتدني‌مستويات‌الثقة‌و‌
 في الجزائر بناء برلمان قوي فشل إعادة ثالثا: 

روجت‌‌‌‌‌‌ في‌‌طالما‌ الحلالسلطة‌ انه‌ على‌ انتخابي،‌ استحقاق‌ اي‌ قبل‌ ا‌‌الجزائر،‌ لأزمات‌لجميع‌
بتعميق‌‌‌‌ساهمت‌‌‌المختلفة،‌‌معظم‌الانتخابات‌‌نتائج‌‌أن‌‌‌‌غير‌ان‌الواقع‌اثبت‌،‌‌التي‌تعرفها‌البلاد‌‌‌الهيكلية

الشرعية‌‌ السياسيأزمة‌ النظام‌ المسؤولين‌‌،‌كونها‌لا‌‌الجزائري‌‌‌داخل‌ الحقيقي‌في‌مساءلة‌ تؤدي‌دورها‌

 
،‌والقانون‌دفاتر‌السياسة‌‌مجلة‌‌صالح‌زياني،‌الانفتاح‌السياسي‌في‌الجزائر‌ومعضلة‌بناء‌قدرات‌آليات‌الممارسة‌الديمقراطية،‌‌‌‌ (‌1)

‌.‌321-320ص‌‌،‌ص2011أفريل‌‌:،‌عدد‌خاصجامعة‌قاصدي‌مرباح‌ورقلة
‌.‌8،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌عبد‌العالي‌عبد‌القادر (‌2)
المجلد‌‌‌‌،والسياسيةمجلة‌جامعة‌دمشق‌للعلوم‌الاقتصادية‌‌حرية‌الصحافة‌في‌ظل‌التعددية‌السياسية‌في‌الجزائر،‌‌قيراط،‌‌محمد‌‌ ‌‌(‌3)

‌.‌120ص‌‌2003الثالث‌والرابع‌،‌العددين:،‌19
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وفعالةالفاشلين‌‌ شفافة‌ ديمقراطية‌ آليات‌ عبر‌ السياسية‌ النخبة‌ بتجديد‌ تقوم‌ ولا‌ مهامهم،‌ أداء‌ ‌‌،‌‌‌في‌
الجزائرية‌‌ الحالة‌ في‌ تضمن‌‌تعد‌فالانتخابات‌ التسلطية‌‌وسيلة‌ وا‌‌(1) المرونة‌ تحديث‌‌لتي‌‌،‌ للنظام‌ تتيح‌

‌.ة‌مؤسساته‌السياسية،‌دون‌الحاجة‌إلى‌إعادة‌النظر‌في‌الآليات‌الضابطة‌لعمل‌هذه‌المؤسسات‌واجه
كونها‌‌‌‌البرلمانية،مؤسسة‌‌اليحتفظ‌الوعي‌الجمعي‌لدى‌الجزائريين‌بصورة‌سلبية‌متجذرة‌عن‌‌عموما‌‌‌‌‌

انتخاب‌ بنتائج‌ بحدوث‌‌‌‌ات‌ارتبطت‌ شك‌ محل‌ واسعة‌‌كانت‌ تزوير‌ نظام‌‌‌النطاق،عمليات‌ الى‌ إضافة‌
قبل‌‌نتخابيةالا‌حاصصة‌‌الم من‌ وفق‌‌المحدد‌ يتحول‌‌‌‌معيار‌‌السلطة‌ البرلمان‌ جعل‌ مما‌ بحت،‌ زبائني‌
الفاسدين،‌‌ملاذ‌ البرلمانية،‌أو‌‌بغرض‌الاستفادة‌من‌‌‌‌آمن‌لرجال‌الأعمال‌والسياسيين‌ السعي‌‌الحصانة‌
ومصالحهم،‌‌تعزيز‌‌‌‌نحو‌‌ من‌‌‌‌عبر‌نفوذهم‌ على(2)‌القرار‌‌صنع‌‌مراكزتقربهم‌ يؤكد‌ ما‌ وهو‌ هشاشة‌‌‌‌،‌

‌.في‌ظل‌هيمنة‌المصالح‌الضيقة‌على‌عمله‌،الدور‌الرقابي‌والتشريعي‌للبرلمان
السياسية‌‌اذن‌‌‌‌‌‌ الطبقة‌ هشاشة‌ طبيعي‌ بشكل‌ تعكس‌ الجزائري‌ البرلمان‌ صورة‌ إن‌ القول‌ يمكن‌

،‌نتيجة‌عقود‌من‌تراجع‌العمل‌السياسي‌‌السياسية‌‌معارضةالتي‌تندرج‌ضمن‌ال،‌بما‌في‌ذلك‌‌وانقسامها
،‌‌وتقييده،‌بفعل‌هيمنة‌العقل‌الأمني‌والقلق‌المفرط‌من‌مراقبة‌الحياة‌الحزبية‌والمجتمع‌المدني‌بشكل‌عام

الفاعلين‌‌ غالبية‌ بين‌ نشأت‌ التي‌ المتينة‌ الزبائنية‌ العلاقة‌ ساهمت‌ الاحزاب‌كما‌ والتي‌‌‌‌في‌ والسلطة،‌
‌.‌(3)‌‌‌الجزائري‌للاقتصاد‌الطابع‌الريعي‌‌تدعّمت‌في‌ظل

تعكس‌‌‌‌،وضعية‌سياسية‌غير‌مستقرة‌‌السياسي‌في‌الجزائر،‌أدى‌الىالواقع‌‌تأسيسا‌على‌ما‌سبق‌فان‌‌‌‌
،‌على‌راسها‌‌وقادرة‌على‌التعبير‌الحقيقي‌عن‌إرادة‌الشعب‌‌‌،في‌بناء‌مؤسسات‌ديمقراطية‌فعالة‌‌ضعف

الجزائر تجربة‌ تؤكده‌ الذي‌ الامر‌ وهو‌ والتي‌‌‌‌،البرلمان،‌ تبنتها،‌ التي‌ الإصلاحية‌ المحطات‌ في‌جميع‌
سنة‌‌ الشعبي‌ الحراك‌ عقب‌ اخرها‌ اجراء‌‌2019كانت‌ تم‌ حيث‌ رئاسية‌‌،‌ ديسمبر‌‌‌‌‌‌12يوم:انتخابات‌

والتي‌‌‌‌2019 نظرا،‌ للمفاجأة،‌ بعدم‌وجود‌أي‌عنصر‌ الم‌‌لكون‌‌‌اتسمت‌ ‌‌من‌‌‌ينحدرون‌رشحين‌‌تجميع‌
السياسي‌‌ وأيضاالنظام‌ الدستور‌‌ذاته،‌ على‌ الأساسية‌الذي‌‌و‌،‌‌‌‌2020سنة‌‌الاستفتاء‌ الركيزة‌ ‌‌يعد‌

 
(1) Louisa Dris Aït Hamadouche et Cherif Dris, De la résilience des régimes autoritaires : la 

complexité algérienne, L’Année du Maghreb, Vol : VIII | 2012, p287 
(2) Louisa Dris Aït Hamadouche, La société civile vue à l’aune de la résilience du système politique 

algérien, L’Année du Maghreb, No :16, 2017, Pp 289-300. 
العربي،‌‌ (‌3)‌ الإصلاح‌ الجديدةابرلمان‌‌‌‌مبادرة‌ الداخل‌‌لجزائر‌ من‌ التغيير‌ من:2021سبتمبر‌‌‌‌‌‌30،ووهم‌ عليه‌ متحصل‌ ‌، 

https://2u.pw/BoBhY ،15/01/2025 ،20:03 . 
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لبناء‌‌ السلطة‌ السياسي‌وفق‌رؤية‌ الجديدةللمشروع‌ التي‌،‌‌الجزائر‌ الطموحة‌ الوعود‌ لا‌سيما‌في‌ضوء‌
المؤسسات‌‌‌اطلقتها عمل‌ آليات‌ في‌ جذرية‌ تغييرات‌ إحداث‌ هذا‌‌‌،بشأن‌ تعرض‌ المشروع‌ هذا‌ لكن‌

لنكسة‌‌ القياسية‌‌بسبب‌المشروع‌ الشعبية‌ الانتخابية‌‌التي‌‌*المقاطعة‌ العملية‌ ذلك‌،‌‌شهدتها‌ إلى‌ ‌‌‌إضافة‌
خاليا‌ الجديد‌ الدستور‌ لرئيس‌‌‌‌جاء‌ الممنوحة‌ الواسعة‌ الصلاحيات‌ تمس‌ جوهرية‌ تعديلات‌ أي‌ من‌

‌تعهدات‌رئيس‌الجمهوريةالجمهورية،‌أو‌تمنح‌البرلمان‌صلاحيات‌رقابية‌موسعة‌،‌وهو‌ما‌يتناقض‌مع‌‌
في‌هذه‌‌‌‌،(1)‌بدايةالفي‌‌المعلنة‌‌ السياسي‌ الإصلاح‌ مشروع‌ تواجه‌ التي‌ التحديات‌ تعكس‌ المعطيات‌

وعدم‌تحقيق‌التوازن‌المطلوب‌‌‌،الجزائر،‌في‌ظل‌استمرار‌هيمنة‌السلطة‌التنفيذية‌على‌مؤسسات‌الدولة
‌.بين‌السلطات‌

الواسعةمن‌‌رغم‌‌وبال‌‌‌‌ مقاطعتهم‌ خلال‌ من‌ الجزائريون‌ بها‌ بعث‌ التي‌ الواضحة‌ لهذين‌‌‌‌الرسائل‌
إلا الانتخابيين،‌ المضي‌‌‌‌الاستحقاقين‌ على‌ أصرت‌ السلطة‌ التشريعية‌‌في‌‌أن‌ الانتخابات‌ ‌‌قبل‌‌‌تنظيم‌

المحدد،‌‌ السائدة،موعدها‌ والإدارية‌ السياسية‌ الظروف‌ نفس‌ يتضمن‌ نمط‌ اجراؤها‌‌‌‌وفق‌ تم‌ في‌‌حيث‌
في‌خلق‌‌‌‌السلطةإلى‌فشل‌‌‌‌إضافة‌‌الشعبي،بسبب‌استمرار‌تظاهرات‌الحراك‌‌‌‌مضطرب،سياق‌سياسي‌‌

‌‌اقتصادية‌كبرى،‌تنفيذ‌إصلاحات‌‌‌‌كونها‌لم‌تتمكن‌منالشارع،‌‌تهدئة‌‌على‌‌‌‌لها‌القدرةديناميكية‌سياسية‌‌
وعدم‌الاستقرار‌بين‌النخبة‌السياسية‌‌تعميق‌حالة‌الانقسام‌‌‌‌،‌وهو‌الامر‌الذي‌ساهم‌في‌‌(2)وعدت‌كما‌‌

السياسي،‌مما‌يعكس‌أزمة‌ثقة‌بين‌السلطة‌والمجتمع،‌ويؤكد‌استمرار‌التحديات‌التي‌تواجه‌الجزائر‌في‌‌
‌.‌مسارها‌نحو‌التغيير‌والإصلاح‌الحقيقي

نتائج‌الانتخابات‌التشريعية‌‌وبالتالي‌‌‌‌‌‌ تغييرات‌على‌مستوى‌‌أي‌‌‌‌2021في‌الجزائر‌لسنة‌‌لم‌تُظهر‌
السياسية المحللين‌‌‌‌الخارطة‌ بعض‌ توقع‌ من‌ بالرغم‌ ذلكامكانية‌‌السياسي،‌ ‌‌البيانات‌‌‌فحسب‌‌‌،حدوث‌

 

الجمهوررية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية‌‌‌: انظر‌‌من‌مجموع‌الهيئة‌الناخبة‌‌%‌‌23,84بلغت‌نسبة‌المشاركة‌في‌هذا‌الاستفتاء‌‌ *
الدستوري،‌‌ ،‌يتضمن‌‌2020نوفمبر‌سنة‌‌‌‌12الموافق‌‌‌‌1442ربيع‌الأول‌عام‌‌‌‌26مؤرخ‌في‌‌‌‌20م‌د/‌‌‌‌.01إعلان‌رقم‌‌المجلس‌

ديسمبر‌‌‌‌03:‌‌بتاريخ،‌‌72:‌‌دالعد‌‌،‌الجريدة‌الرسمية،حول‌مشروع‌تعديل‌الدستور.‌‌2020النتائج‌النهائية‌لاستفتاء‌أول‌نوفمبر‌سنة‌‌
2020‌.‌

(1) Cherbi, Massensen, La révision constitutionnelle algérienne de 2020 : Mettre un terme au Hirak 

et prévenir sa résurgence par le droit, Mondes arabes, N :4, 2023, p 93 
(2) Massensen Cherbi, Les mécanismes législatifs de l’autoritarisme algérien face au Hirak : entre 

répression de la mobilisation et prévention de toute organisation du movement, L’Année du 

Maghreb, no : 30 ,Décembre 2023, p 301. 
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وجاء‌‌‌،مقاعد‌‌‌407من‌مجموع‌‌‌‌مقعد‌برلماني‌‌98حزب‌جبهة‌التحرير‌الوطني‌على‌‌‌‌تحصلالنهائية،‌‌
الثانية‌‌تالم المرتبة‌ في‌ الحرة‌ القوائم‌ ضمن‌ المستقلون‌ ثم،‌‌برلماني‌‌مقعد‌‌‌84بـ:‌‌رشحون‌ حركة‌‌‌‌ومن‌

،‌يليه‌‌برلماني‌‌مقعد‌‌‌‌‌58:التجمع‌الوطني‌الديمقراطي‌بـ‌‌وجاء‌بعدها،‌‌برلماني‌‌مقعد‌‌‌‌‌65:بـ‌‌مجتمع‌السلم
،‌فيما‌تم‌توزيع‌‌برلماني‌‌مقعد‌‌‌‌‌39:حركة‌البناء‌الوطني‌بـ‌‌و،‌‌برلماني‌‌مقعد‌‌‌48حزب‌جبهة‌المستقبل‌بـ‌‌

‌.(1)‌المقاعد‌المتبقية‌على‌ثمانية‌أحزاب‌أخرى‌
نتائج‌هذه‌الانتخابات‌أن‌الحزبين‌التقليديين‌للسلطة،‌جبهة‌التحرير‌الوطني‌والتجمع‌الوطني‌‌اذن‌تبين‌‌‌‌

وهو‌‌ ‌، البرلمان‌ في‌ مقاعدهما‌ ثلث‌ عن‌ يقل‌ لا‌ ما‌ فقدا‌ دورهما‌‌‌‌تراجع‌‌‌‌عن‌‌مؤشرالديمقراطي،‌ في‌
،‌حيث‌‌يزال‌هذان‌الحزبان‌يحتفظان‌بقاعدة‌انتخابية‌تصوت‌بانتظام‌‌‌‌،‌وفي‌الوقت‌نفسه‌لاوشعبيتهما
لوحدهما،‌‌بالرغم‌‌ برلمانية‌ أغلبية‌ تشكيل‌ على‌ قدرتهما‌ وعدم‌ نتائجهما‌ كان‌‌تراجع‌ مجمل‌كما‌ في‌

السابقة‌ اذ‌‌(2)الانتخابات‌ بالإضافة‌‌‌‌يتركز‌‌،‌ البيروقراطية‌والأسلاك‌الأمنية،‌ الوعاء‌داخل‌الأجهزة‌ هذا‌
،‌المحلية‌والعشائرية،‌وقوة‌العلاقات‌التقليدية‌في‌المدن‌الداخلية‌والأرياف‌‌ية‌الزبائن‌العلاقات‌‌إلى‌تأثير‌‌

أي‌مشكلة‌في‌تشكيل‌أغلبية‌برلمانية‌‌‌‌رئيس‌الجمهوريةلم‌يجد‌‌‌‌،‌وعليه(3)‌على‌توجيه‌أصوات‌الناخبين
اعلن  ،موالية الوطني‌‌‌حيث‌ التحرير‌ جبهة‌ من‌ الديمقراطيو‌‌‌كل‌ الوطني‌ وايضاالتجمع‌ البناء‌‌‌‌،‌ حركة‌
مشروع‌الرئيس،‌‌استعدادهم‌للدخول‌في‌تكتل‌برلماني‌يدعم‌‌‌‌كتلة‌النواب‌المُستقلين،الى‌جانب‌‌‌‌الوطني

أدى‌الى‌‌الأغلبية‌البرلمانية‌‌،‌وبالتالي‌وجود‌هذه‌‌(4)مشروعال‌‌رؤية‌واضحة‌المعالم‌لهذاغياب‌‌من‌‌رغم‌‌بال
 .‌بصلاحيات‌محدودة‌أولنحو‌تعيين‌وزير‌‌تعيين‌رئيس‌حكومة،‌واتجه‌‌اجتناب‌الرئيس‌الزامية‌

 
الدستوري، (1) الديمقراطية‌المجلس‌ ،‌يتضمن‌‌2021يونيو‌سنة‌‌‌‌23مؤرخ‌في‌‌‌‌21.‌م‌د‌/‌‌1/01إعلان‌رقم‌‌ الجهورية‌الجزائرية‌

:‌‌بتاريخ،‌‌51:‌‌دالعد‌‌الجريدة‌الرسمية،‌‌2021يونيو‌سنة‌‌‌‌12النتائج‌النهائية‌لانتخاب‌أعضاء‌المجلس‌الشعبي‌الوطني،‌الذي‌جرى‌‌
 .‌‌2021يونيو‌19

نحو‌‌إنتاج‌النظام،‌أم‌خطوة‌ :‌إعادةالتشريعيةانتخابات‌الجزائر‌‌:موقف‌تقدير سلسلة‌السياسات،ودراسة‌‌للأبحاث‌العربي‌المركز (‌2)
 متحصل‌عليه‌من:‌. 8ص‌‌2021يونيو 17،وحدة‌الدراسات‌السياسية‌‌:قطر ،؟الجديدة الجزائر

https://democraticac.de/?p=45683. 17/05/2025‌،21:25‌.‌
(3) Mohammed Hachemaoui, Clientélisme et patronage dans l’Algérie contemporaine, Paris : 

Editions Karthala, 2013 p 54. 
 .‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌ووهم‌التغيير‌من‌الداخل‌لجزائر‌الجديدةابرلمان‌‌مبادرة‌الإصلاح‌العربي، (4)
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تحكم‌‌‌‌ يعد‌ السياق‌ هذا‌ البرلمان‌‌‌‌السياسي‌‌النظام‌‌ضمن‌ أي‌،‌‌ةمضمونمسالة‌‌في‌ وجود‌ عدم‌ لكن‌
تشكيل داخله،‌من‌شانه‌ الشكليحرج‌‌مصدر‌‌‌‌صوت‌معارض‌ المستوى‌ لذا‌‌على‌ في‌‌‌السلطة‌‌تدفع،‌

السلمب‌‌الجزائر مجتمع‌ المعارضة‌‌‌‌اضمني،‌‌حركة‌ بدور‌ البرلمانالسياسية‌‌للقيام‌ إضفاء‌‌داخل‌ بهدف‌ ‌،
‌.(1)‌‌البرلمانية‌داخل‌المؤسسة‌تنافسيةالانطباع‌على‌وجود‌ديناميكية‌

مسار‌إعادة‌‌‌مهدورة‌في‌سبيل‌تحقيقفرصة‌‌في‌الجزائر،‌‌‌‌2021لسنة‌‌الانتخابات‌التشريعية‌‌‌‌اذن‌تعد‌‌‌‌
ثقة‌المواطن‌‌‌‌تعزيزلم‌تسهم‌في‌‌‌‌كون‌نتائجهابناء‌المؤسسات‌السياسية‌ومنحها‌شرعية‌شعبية‌حقيقية،‌‌

‌‌الإصلاحات‌السياسية‌‌‌تعميق‌الشكوك‌حول‌مستقبلعلى‌العكس‌فلقد‌أدت‌الى‌‌بل‌‌‌‌في‌النظام‌السياسي،
تبديدها بشكل‌‌‌‌،الجزائر‌عوض‌ الانتخابات‌ تنظيم‌ تمكنت‌من‌ السلطة‌ أن‌ انورغم‌ الا‌ النجاح‌‌‌‌محكم،‌

الفشل‌‌ يخفي‌ لا‌ والقانوني‌ الرهان‌‌التقني‌ هذه‌‌السياسيفي‌ اعادت‌ حيث‌ ‌ تشكيل‌‌،‌ نفس‌‌الانتخابات‌
السياسية‌‌ الجزائرالخريطة‌ في‌ عقود‌ منذ‌ الشرعية‌‌السائدة‌ أزمة‌ تعميق‌ إلى‌ يؤدي‌ قد‌ مما‌ للنظام‌‌،‌

اذ‌‌‌‌،الذي‌اختار‌ترميم‌الإرث‌السياسي‌بدلًا‌من‌تفكيكه‌وإعادة‌بناء‌الدولة‌على‌أسس‌جديدة‌‌السياسي،
انتخابات‌‌ إجراء‌ الأساسية‌في‌ المشكلة‌ ‌‌افتقارهاتسلطي،‌‌وفق‌سياق‌‌تكمن‌ ،‌فعالةالشعبية‌‌المشاركة‌‌لل‌

معناها،‌تراجعت‌فعالية‌‌ل‌‌فاقدةبأن‌الانتخابات‌‌‌‌الجماهيري‌شعور‌‌ارتفع‌مستوى‌الكلما‌‌وهو‌ما‌يعني‌انه‌‌
‌.(2)للحكم‌ادوات‌بصفتها‌‌السياسيةالمؤسسات‌

المكانة‌‌‌‌‌‌ ان‌ نستنج‌ الأخير‌ الجزائر،‌‌‌‌للبرلمان‌‌ةالمستقبليوفي‌ الرسمية‌غير‌محددة‌في‌ الرؤية‌ وفق‌
التي‌تبادر‌بها‌السلطة‌التنفيذية‌‌‌‌،تشير‌إلى‌أن‌التعديلات‌الدستوريةغير‌ان‌التجربة‌التراكمية،‌‌بوضوح،‌‌
ما‌‌ نحو‌‌غالبًا‌ ومكانتهاتتجه‌ البرلمان،‌‌‌،تعزيز‌صلاحياتها‌ مبادرات‌ على‌ المفروضة‌ القيود‌ وفي‌ظل‌
‌‌يتوقع‌ان‌الصعوبات‌التي‌تواجه‌تشكيل‌أغلبية‌برلمانية‌مستقرة‌ضمن‌التشكيلة‌الحالية،‌لا‌‌‌‌إلى إضافة
يكون‌مبادرا‌‌للبرلمان الفعلي‌‌بتعديلات‌ الجزائري‌ان‌ تعزز‌مركزه‌وتقوي‌دوره‌ ،‌وهو‌ما‌يجعل‌دستورية‌

‌ته.‌ومكان‌ةلدور‌للسلطة‌النخب‌السياسية‌في‌رؤية‌تختزل‌اليات‌إصلاحه‌
 المطلب الثاني: مسار الإصلاح والفعالية 

 
‌.10،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكرهف،‌موق‌تقدير سلسلة ودراسة‌السياسات‌للأبحاث‌العربي‌المركز‌(‌1)

(2) Frédéric Volpi, Algeria: When Elections Hurt Democracy, Journal of Democracy, Vol :31, No :2, 

April 2020, p 164. 
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تأسيسا‌على‌تم‌التطرق‌اليه‌في‌دراستنا‌هذه،‌نلاحظ‌ان‌معضلة‌ضعف‌أداء‌البرلمان‌في‌الجزائر،‌‌‌‌
لاستمراريته‌‌ ضامنة‌ بيئة‌ خلق‌ الى‌ ويسعى‌ الاستبداد‌ يمارس‌ ‌ تسلطي،‌ سياسي‌ نظام‌ نطاق‌ تتجاوز‌
وبقاءه،‌عبر‌محاولات‌التكيف‌والمستجدات‌التي‌تحصل‌في‌المجتمع،‌وهو‌الامر‌الذي‌أبرز‌العديد‌من‌
الازمات‌السياسية‌حالت‌دون‌الوصول‌الى‌دمقرطة‌هذا‌النظام،‌حيث‌تكمن‌المشكلة‌الرئيسية‌ممارسات‌‌
أدت‌الى‌التشكيك‌حول‌مدى‌ملاءمة‌النظام‌التعاقدي‌بين‌الدولة‌والمجتمع‌بشكله‌الغربي،‌والمنظومة‌
ما‌جعل‌‌ المعايير،‌وهو‌ ازدواجية‌ نتج‌من‌ الانفصام‌ لنوع‌من‌ الجزائري،‌والذي‌كرس‌ للمجتمع‌ القيمية‌

مقبولة‌جماهيري إيجاد‌شرعية‌ السياسي‌عاجز‌عن‌ نحو‌االنظام‌ الواسع،‌ المجال‌ فتح‌ يتطلب‌ ‌ وذلك‌ ‌،
اللبرالي،‌قصد‌محاولة‌ايجاد‌أسس‌ نقد‌الفكر‌السياسي‌ الحوار‌الشامل‌واللامحدود،‌وفق‌سياق‌يستلزم‌
يبنى‌عليها‌النظام‌السياسي‌الجزائري،‌أي‌انطلاقا‌من‌مبدا‌سيادة‌الشعب،‌فالمطلوب‌هو‌تكييف‌هذا‌
يتماشى‌‌ انه‌ يعتقد‌ وما‌ له‌ يصلح‌ ما‌ طرح‌ الى‌ نذهب‌ او‌ الديمقراطية،‌ الممارسة‌ قواعد‌ مع‌ الأخير‌

‌ومعتقداته.‌
 كضرورة لإصلاح البرلمان تحديات العقد الاجتماعي في الجزائر مواجهة أولا:
التعاقدي‌‌يقوم‌‌‌‌‌‌ المدني‌‌النظام‌ والمجتمع‌ الدولة‌ نظريبين‌ على‌‌‌‌ات‌وفق‌ الاجتماعي،‌ أساس‌‌العقد‌

افراد‌المجتمع،‌قصد‌‌ضمني‌أو‌صريح‌بين‌‌طوعي‌بشكل‌‌من‌اتفاق‌‌تستمد‌‌الشرعية‌السياسية‌‌يعتبر‌ان‌‌
سلطة‌‌ الحقوق‌‌‌محددةتفويض‌ وحماية‌ المجتمع‌ تنظيم‌ هذا‌‌،(1)‌بهدف‌ ينقل‌ الافتراضي‌‌‌‌وبالتالي‌ العقد‌
تتسم‌بالفوضى‌وعدم‌الاستقرار،‌إلى‌حالة‌النظام‌السياسي‌‌‌،‌المفترض‌انهاحالة‌الطبيعةالالإنسان‌من‌‌

الاطار‌‌ يعد‌ السياسيفي‌‌،‌‌(2)‌والعدالة‌‌للأمن‌‌الضامنالمنظم‌‌الذي‌ النظام‌ نقد‌‌‌‌الجزائري‌‌‌سياق‌ يمكن‌
التعاقدي‌‌ للنظام‌ التقليدي‌ المفهوم‌ هذا‌ السياسي‌‌علىتطبيق‌ الواقع‌ الجانب‌‌‌‌ضوء‌ من‌ بالأخص‌

الاجتماعي‌‌الممارساتي العقد‌ تحقيق‌ تعيق‌ ضعف‌ نقاط‌ عدة‌ تظهر‌ حيث‌ السلطة‌‌‌‌المتوازن‌،‌ بين‌
   نذكر‌اهمها‌في‌الآتي:‌والمجتمع

علىيفترض‌‌‌‌‌‌ يؤكد‌ والسلطة،‌حيث‌ الأفراد‌ بين‌ متبادل‌ تنازل‌ الاجتماعي‌ ان‌ضمان‌شرعية‌‌‌‌العقد‌
،‌غير‌ان‌النظام‌السياسي‌‌وجود‌توازن‌بين‌سلطة‌الدولة‌وحقوق‌الأفراد‌‌‌بإلزامية‌‌النظام‌السياسي‌مرتبطة

 
‌.‌234،‌ص‌1‌،1981ط،‌تر:‌علي‌مقلد،‌بيروت:‌الدار‌العالمية‌للنشر‌والتوزيع،‌السياسيتاريخ‌الفكر‌‌‌جون‌توشيار،‌(‌1)
‌.96،‌ص‌1‌‌،1964ج المتنبي،مكتبة‌دار‌بغداد:‌زنوف‌،‌‌يعل‌:تر‌،الحديث‌العالمتاريخ‌‌بالمر،روبرت‌ (‌2)
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،‌مما‌يخل‌بمبدأ‌‌(1)‌المواطنين‌حساب‌مشاركة‌‌على‌‌السلطة‌التنفيذية‌‌الجزائري‌يستأثر‌توسيع‌صلاحيات‌‌
‌التوازن‌الذي‌يؤسس‌له‌العقد‌الاجتماعي.‌‌

تستند‌إلى‌حماية‌الحقوق‌الطبيعية‌وحرية‌‌كما‌ان‌الشرعية‌السياسية‌وفقا‌لنظريات‌العقد‌الاجتماعي‌‌‌‌‌
تغيير‌‌الشروع‌في‌‌مقاومة‌أو‌‌ال،‌يحق‌للمواطنين‌‌ضمان‌هذه‌الحماية‌السلطة‌في‌‌‌‌فشلالأفراد،‌وفي‌حال‌‌

يعرف‌‌‌‌،(2)‌‌‌النظام‌ الشأن‌ هذا‌ الجزائر،‌‌الواقع‌‌وفي‌ في‌ والمشاركة‌الساسي‌ المحاسبة‌ آليات‌ محدودية‌
يضعف‌من‌‌ وبالتاليمن‌قدرة‌المواطنين‌على‌ممارسة‌حقهم‌في‌الرقابة‌والتغيير،‌‌‌‌يحد‌السياسية،‌مما‌‌

‌.شرعية‌العقد‌الاجتماعي
فان‌‌‌‌‌‌ السياق‌ هذا‌ مؤسسات‌‌في‌ بديمقراطية‌‌سياسية‌‌غياب‌ وتوفر‌‌ةيشفافتعمل‌ للمشاركة‌،‌ قنوات‌

في‌هذا‌الصدد‌وبناءً‌على‌‌‌‌،أزمة‌شرعية‌تهدد‌استقرار‌النظام‌السياسيالفعلية،‌يؤدي‌الى‌وجود‌‌الشعبية‌‌
الإرادة‌الحقيقية‌لتطبيق‌‌‌‌لا‌يملكأن‌النظام‌السياسي‌الجزائري‌‌تم‌التطرق‌اليه‌في‌هذه‌الدراسة‌نلاحظ‌‌

مفهوم‌العقد‌الاجتماعي‌‌‌واستخدامالحكم،‌‌مركزية‌‌‌‌يميل‌الىمبادئ‌العقد‌الاجتماعي‌الديمقراطي،‌حيث‌‌
الحاجة‌‌ دعت‌ التنفيذيةاذا‌ السلطة‌ هيمنة‌ استمرار‌ لتبرير‌ شرعي‌ من‌‌‌‌،كغطاء‌ حقيقية‌ مشاركة‌ دون‌

‌،‌ضعف‌المشاركة‌السياسيةفان‌‌‌‌ة،‌وعليهلحقوق‌السياسيحقيقية‌لحماية‌االمجتمع‌المدني‌أو‌ضمانات‌‌
وهو‌ما‌انعكس‌،‌‌في‌الجزائرجتماعي‌‌الاتوافق‌‌ال‌بناء‌‌‌‌‌‌ساهما‌في‌عرقلةالمحاسبة‌المؤسساتية‌‌‌‌وغياب‌
‌(3)‌.حالة‌التوتر‌وعدم‌الاستقرار‌السياسي‌يةاستمرار‌‌على
عن‌‌يجب‌أن‌يعبر‌عن‌الإرادة‌العامة‌‌‌‌،العقد‌الاجتماعي‌‌تؤكد‌نظريات‌العقد‌الاجتماعي‌على‌ان‌‌‌‌
الأفراد‌‌‌‌ضمان‌‌طريق إطار‌‌حرية‌ الجزائر‌‌‌‌لكن‌،‌‌(4)‌‌‌القانون‌في‌ بآليات‌‌تعد‌‌في‌ مقيدة‌ العامة‌ الإرادة‌

إلى‌‌ تفتقر‌ الاختلاف،سياسية‌ وتقبل‌ الاخر‌ الراي‌ احترام‌ يدعم‌ نسق‌ وفق‌ التعبير‌ حرية‌ وهو‌‌‌‌ضمان‌
‌العقد‌الاجتماعي‌بمعناه‌الكامل‌تجسيد‌دون‌‌الامر‌الذي‌حال

 
‌.‌48،‌ص‌2012،‌مؤسسة‌هنداوي‌للتعليم‌والثقافة،‌القاهرة:‌عادل‌زعيتر:‌تر ،الاجتماعيالعقد‌‌،جان‌جاك‌روسو (‌1)
‌.‌58المرجع‌نفسه،‌ص‌‌ (‌2)
مولود‌جامعة‌‌،‌‌الدساتير‌للمغاربية‌والتعددية‌الحزبية،‌ملتقى‌‌الحزبية‌وأثارها‌على‌وحدة‌المغرب‌العربي‌‌التعدديةبوحوش،‌‌عمار‌‌ (‌3)

 .‌1990مارس‌‌‌20و‌19يومي‌‌،تيزي‌وزومعمري‌

المركز‌العربي‌للأبحاث‌ودراسة‌‌،‌الدوحة:‌‌عبد‌الكريم‌أحمدتر:‌‌ ،الاجتماعيالعقد‌‌‌‌،جان‌جاك‌روسو،‌‌دايفيد‌هيوملوك،‌‌جون‌‌ (‌4)
‌ .‌55،‌ص‌2019،‌السياسات
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مبادئ‌‌وفق‌‌في‌الجزائر،‌‌بين‌الدولة‌والمجتمع‌‌يمكن‌القول‌إن‌النظام‌التعاقدي‌‌تأسيسا‌على‌ما‌سبق‌‌‌‌‌
العقد‌‌ علىالاجتماعي،‌‌نظريات‌ والمجتمع،‌‌‌‌يحتوي‌ السلطة‌ بين‌ التوازن‌ عدم‌ في‌ يتمثل‌ خلل‌جوهري‌

للمشاركة‌والمحاسبةوأيضا‌‌ آليات‌فعالة‌ شرعية‌‌‌‌أضعف‌من‌‌وهو‌ما،‌‌من‌قبل‌الافراد‌للحكومة‌‌غياب‌
السياسي سياسي‌‌‌‌وحد‌‌‌،النظام‌ استقرار‌ تحقيق‌ إمكانية‌ اجتماعي‌‌مبنيمن‌ توافق‌ لعدالة‌‌‌على‌ يكرس‌

يؤسس‌‌ لم‌ العقد‌ كون‌ القانون،‌ دولة‌ ظل‌ في‌ بين‌‌اجتماعية‌ والالتزام‌ الثقة‌ على‌ قائمة‌ متبادلة‌ لعلاقة‌
‌‌.الحاكم‌والمحكوم

ذلك‌‌‌‌ على‌ ب‌‌‌بناءً‌ مرتبط‌ الجزائري‌ البرلمان‌ اصلاح‌ مستقبل‌ الاجتماعي‌‌فان‌ العقد‌ بناء‌ بين‌‌إعادة‌
يستلزم‌‌ ما‌ وهو‌ والمجتمع،‌ سياسيةالدولة‌ المواطنين إصلاحات‌ تعزيز‌مشاركة‌ إلى‌ تهدف‌ في‌‌‌عميقة‌

‌‌توازن‌‌‌بهدف‌تحقيق،‌‌للحكومة‌‌تطوير‌آليات‌محاسبة‌فعالةوأيضا‌‌ضمان‌حرية‌التعبير،‌‌وكذلك‌‌،‌‌الحكم
 .لشرعية‌سياسية‌مستدامة‌والتأسيس‌،بين‌السلطة‌والمجتمع

 للتعددية كضمانة لتطوير أداء المؤسسة البرلمانية في الجزائرسياسية البيئة قابلية الثانيا: 
السياسي‌‌‌ أبرزها‌هو‌عوامل،‌‌تفاعل‌عدة‌‌ نتيجة كان‌‌‌الجزائر‌‌في الانفتاح‌ السلطة‌‌‌‌لعل‌ وعلى‌‌رغبة‌

التحول‌الديمقراطي‌أقر‌‌فإن‌‌وبالتالي‌‌‌‌،تخفيف‌الأعباء‌الاقتصادية‌والاجتماعيةب‌الجمهورية‌‌‌‌رئيس راسها
السلطة،‌‌‌‌قرار بموجب‌ يعبر‌‌من‌ بذلك‌لا‌ الجزائري‌‌‌أيعن‌‌وهو‌ المواطن‌ بضرورة‌‌‌‌نضج‌سياسي‌لدى‌

الديمقراطية‌وتسعى‌‌‌‌لحقيقة لديها‌الادراك‌التاموجود‌نخبة‌سياسية‌‌من‌‌رغم‌‌بال،‌‌تبني‌النهج‌الديمقراطي
 .(1)‌‌تجسيدهاإلى‌
لممارسة‌الديمقراطية،‌حيث‌‌‌‌مستعد‌تبنت‌الجزائر‌التعددية‌في‌ظل‌ظروف‌لم‌يكن‌فيها‌الشعب‌‌اذن‌‌‌‌‌‌

الذي‌شهدتها‌البلاد‌في‌تلك‌الفترة،‌ولقد‌تفاقم‌هذا‌‌‌تأثرت‌الدولة‌بالمناخ‌السياسي‌والاقتصادي‌الصعب‌
‌.(2)‌‌بالعنففي‌مرحلة‌انتقالية‌مليئة‌‌‌الانتخاب،‌والدخولف‌المسار‌يتوقالوضع‌وازداد‌سوء‌عقب‌

 
‌‌،‌الجزائر‌‌‌جامعة‌بن‌يوسف‌بن‌خدة،‌‌كلية‌العلوم‌السياسية‌والإعلام‌‌،ماجستير‌‌رسالة،‌‌الظاهرة‌الحزبية‌في‌الجزائر‌‌،توازي‌خالد (1)

 .‌105-104ص‌‌،‌ص2006

الترسيـخ‌‌‌‌،نفيسة‌‌زريق (2)  الدولاتي‌‌الديمقراطيعـملـية‌ النظام‌ وإشكالية‌ الجـزائـر‌ والآفـاق‌‌:في‌ كلية‌‌‌،ماجستير‌‌رسالة،‌‌المشكلات‌
‌.‌121،‌ص‌‌2009باتنة،جامعة‌الحاج‌لخضر‌،‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية
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قيود‌تحد‌‌بما‌فرضه‌هذا‌الوضع‌من‌‌سياسية‌مكبلة‌‌‌‌التعددية‌الحزبية‌أحزاب‌‌‌افرزت‌في‌هذا‌الإطار‌‌‌‌‌
السياسي العمل‌ الجزائر‌‌‌،من‌ في‌ القائمة‌ الأحزاب‌ وهامشية‌ تعكس‌ضعف‌ أسباب‌ عدة‌ ‌‌،‌ويمكن‌رصد‌

والتي‌‌هاتطور‌مراحل‌‌‌‌عبر المفروضة‌‌بطبيعة ترتبط،‌ الشعب،‌‌الديمقراطية‌ من‌‌‌‌كونها‌‌على‌ تنطلق‌ لم‌
‌ يلي:كما‌‌شعبي‌حقيقي‌وعي‌تطور
المجتمع‌‌‌ الاستقلال،‌‌شهد‌ للتركيبة‌‌التعددية‌‌‌‌مقومات‌لتفكيك‌‌‌‌ممنهجةعملية‌‌‌‌الجزائري‌عقب‌ المميزة‌

أحادي‌‌‌‌حيث‌‌‌ة،الاجتماعي‌ أساس‌ على‌ المجتمع‌ تشكيل‌ من‌‌أعيد‌ بداية‌ المجالات‌ جميع‌ المجال‌‌في‌
المجال وصولاالسياسي،‌‌ نمط الثقافي‌‌إلى‌ توحيد‌ الشعب‌‌‌فلقد‌‌‌ر،التفكي‌‌ومحاولة‌ مفهوم‌ تجريد‌ من‌‌‌تم‌
يفترض‌‌و‌الحقيقي،‌‌‌‌مضمونه ذلك‌‌‌مجموعةالذي‌ ينتج‌عن‌ داخل‌مجتمع‌متنوع،‌ يتفاعلون‌بحرية‌ أفراد‌

ستخدم‌لتبرير‌فرض‌رؤية‌‌ي‌‌،وشامل‌‌معنى‌مجرد‌ وتحويله‌الى‌‌،في‌الاتجاهات‌والتيارات‌والفئات‌‌‌تباين‌
كذريعة‌للقضاء‌على‌التعددية‌‌‌‌،العدالةو‌للتنمية‌‌‌‌المجتمع‌‌‌حاجة‌‌استُغلت‌‌‌،‌كماواحدة‌محددة‌على‌المجتمع

اقصاء‌أي‌مما‌ساهم‌في‌‌‌‌،(1)‌رنتشار‌الفقلا‌‌الرئيسي‌‌سبب‌‌والترويج‌لها‌على‌انها‌الالسياسية‌والفكرية،‌‌
،‌واحد‌اهم‌معيقات‌الترسيخ‌الديمقراطي،‌وتحدي‌مباشر‌في‌سبيل‌‌داخل‌المجتمع‌‌مخالف‌لسلطة‌‌راي‌‌

‌إقامة‌مؤسسة‌برلمانية‌قوية.‌
الجزائر‌‌‌‌‌ في‌ الديمقراطية‌ النخب‌‌‌تجديد‌ أي‌‌تحدث‌‌‌لمالتجربة‌ احتفظت‌،‌‌السياسية‌‌في‌ ‌أغلب‌ حيث‌

معظمها‌‌‌‌وبما‌‌،مواقعهابالنخب‌‌ او‌‌أن‌ الاستعمار‌ ظل‌ في‌ الحزب‌‌تكون‌ احتكرت‌‌‌الواحد،نظام‌ ‌فلقد‌
‌لواجهتها‌النخب‌‌‌‌وبالرغم‌من‌تغيير‌‌السياسي،أو‌النظام‌‌‌‌السياسية‌‌الأحزاب‌‌‌سواء‌على‌مستوى‌السلطة،‌‌

في‌السلطة‌‌لهذه‌النخبة‌‌مشاركة‌الفعلية‌‌،‌بالدون‌التغير‌في‌جوهرهاالحكم،‌استمرت‌العملية‌السياسية‌‌في‌‌
الثروة المسيطرة‌‌وتوزيع‌الامتيازات‌والوظائف،‌واقتسام‌ الفئات‌ انعكس(2)‌بين‌ حالة‌‌‌‌بقاء‌‌على‌‌،‌وهو‌ما‌

الجزائري‌ المجتمع‌ داخل‌ الحقيقية‌ التعددية‌ وضعف‌ السياسي‌ دون‌‌الجمود‌ وحال‌ في‌‌،‌ جذري‌ تحول‌
‌.الاحتكار‌السياسي‌والاقتصادي‌والاجتماعي‌يةطبيعة‌السلطة‌وتداولها،‌وفرض‌استمرار‌

 
 .86،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌أحمد‌طعيبة،‌محددات‌أداء‌المؤسسة‌التشريعية:‌دراسة‌حالة‌الجزائر (1)

لعناصرالزبير‌‌‌‌(‌2)‌ داخل‌‌ ،بو‌ الديمقراطي‌ )الاحزاب‌‌التحدي‌ وانعكاساته‌ الجزائرية‌ دكتوراه‌،‌‌‌‌(2020-1989السياسية‌ ،‌‌أطروحة‌
‌373كلية‌العلوم‌السياسية‌والعلاقات‌الدولية‌الجزائر،‌ص‌‌3جامعة‌الجزائر‌
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بشكل‌واضح‌مع‌بداية‌الانتقال‌نحو‌‌‌،ظهر‌ضعف‌تكوين‌النخبة‌السياسية‌والثقافية‌في‌الجزائروعليه‌‌‌‌
تعددي‌‌‌‌حيث‌،‌‌الحزبيةالتعددية‌‌ بناء‌نظام‌ قادرة‌على‌تحمل‌مسؤولية‌ النخب‌ هذه‌ تكن‌ القدرة‌‌لم‌ يملك‌

والنمو التطور‌ المؤثر،‌‌‌‌،على‌ والفعل‌ المبادرة‌ عن‌ عاجزة‌ بدت‌ انفعالي‌‌بردود‌‌‌واكتفت‌فقد‌ ‌ة‌أفعال‌
كما‌كشفت‌هذه‌المرحلة‌‌‌‌،تجربة‌التعددية‌السياسية‌في‌أزمات‌مبكرة‌‌دخول‌‌وذلك‌ما‌أدى‌الى‌،‌‌ةوعشوائي

المعرفة‌‌ محدودية‌ العامة‌‌عن‌ النخب،‌‌‌‌السياسية‌ حصرت‌لدى‌ الحزبي‌‌‌‌كونها‌ ‌ب‌االخطفي‌‌العمل‌
أح،‌‌والمنمقة‌‌والشعارات‌الشعوبي‌‌ لبناء‌ مؤهلة‌ النخب‌ هذه‌ تكن‌ لم‌ سياسية‌‌وبالتالي‌ برامج‌‌زاب‌ تقدم‌

معرفي‌‌ مستوى‌ ذات‌ كوادر‌ وتكوين‌ للتطبيق،‌ قابلة‌ بديلة‌ ادراكها‌‌إضافة‌‌‌‌عالي،وسياسات‌ عدم‌ الى‌
في‌‌لأ يجري‌ لما‌ دقيقة‌ ومتابعة‌ متطورة،‌ أبحاث‌ ومراكز‌ واسعة،‌ معلومات‌ قواعد‌ على‌ الاعتماد‌ همية‌

الأمر‌الذي‌أدى‌إلى‌،‌وهو‌‌(1)‌المجتمع‌والعالم،‌كما‌هو‌الحال‌في‌الأحزاب‌الفاعلة‌بالدول‌الديمقراطية
السياسات‌‌ في‌ التأثير‌ على‌ الأحزاب‌ قدرة‌ العمل‌‌‌‌العموميةضعف‌ في‌ التقليدية‌ الأساليب‌ واستمرار‌

نجد‌ان‌جلالسياسي الجزائر‌‌،‌وفي‌هذا‌الصدد‌ السياسية‌في‌ القوانين‌‌‌‌تأسست‌‌‌الأحزاب‌ التي‌‌بموجب‌
،‌مما‌أدى‌إلى‌غموض‌في‌‌‌‌(2)‌لتعددية،‌وليس‌من‌خلال‌مشروع‌اجتماعي‌واضح‌تسعى‌لتحقيقهاقرت‌ا

يصعب‌تحديد‌الشرعية‌الاجتماعية‌التي‌تمثلها‌هذه‌‌‌‌،‌وعليهالأساس‌الاجتماعي‌والطبقي‌لهذه‌الأحزاب‌
‌‌الانفصال‌عن‌‌‌‌نتج‌عنه‌نوع،‌وهو‌ما‌‌اجتماعية‌فاعلة‌في‌المجتمع‌‌بقوى‌‌‌حيث‌انها‌لا‌ترتبط‌‌‌‌،الأحزاب‌

لعدم‌‌‌‌نظراإضافة‌إلى‌ذلك‌تعاني‌الأحزاب‌من‌ضعف‌تنظيمي‌عام،‌‌‌‌،واضح‌بين‌المواطنين‌والأحزاب‌ال
وذلك‌ما‌،‌‌الوطنهياكل‌حزبية‌في‌مختلف‌مناطق‌‌لا‌تحوز‌على‌‌‌‌قدرتها‌على‌التغلغل‌والانتشار‌كونها‌‌

هذا‌عموما‌‌‌‌،تأثيرها‌في‌الحياة‌السياسية‌‌،‌وضيق‌نطاقمن‌قدرتها‌على‌التفاعل‌الفعلي‌مع‌المجتمعحد‌‌
قائم‌على‌‌،‌‌بناء‌نظام‌تعددي‌حقيقيوالتي‌اعاقت‌‌الواقع‌يعكس‌تحديات‌الأحزاب‌السياسية‌في‌الجزائر،‌‌

‌.تمثيل‌اجتماعي‌متين‌وتنظيم‌حزبي‌فعال

 
وحيد‌عبد‌المجيد‌وجمال‌عبد‌‌في:‌‌،‌‌وحيد‌عبد‌المجيد،‌موقع‌الأحزاب‌السياسية‌في‌التطور‌الديمقراطي:‌الأزمة‌وإمكانات‌تجاوزها (‌1)

القاهرة:‌مركز‌الدراسات‌السياسية‌‌‌،ديمقراطي‌في‌مصر:‌البرلمان‌والأحزاب‌والمجتمع‌المدني‌في‌الميزانال‌‌التطورمحررين،‌‌‌‌الجواد
‌.‌133-132ص‌‌،‌ص2003والإستراتيجية،

 ،‌ص1‌،2004ط‌‌،ة‌والإستراتيجي‌،‌القاهرة:‌مركز‌الدراسات‌السياسية‌التحول‌الديمقراطي‌في‌دول‌المغرب‌العربي‌منيسي،أحمد‌ (‌2)
157‌.‌
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من‌خلال‌تقسيم‌العمل‌‌‌،وسيلة‌للتعبير‌عن‌التكامل‌السياسيتعد‌‌ من‌المفترض‌ان‌الظاهرة‌الحزبية‌‌‌‌‌
مستقلة‌‌ سياسية‌ قوى‌ تمثل‌ أخرى‌ وأحزاب‌ الحكم،‌ ويمارس‌ الأغلبية‌ يمثل‌ حزب‌ ‌‌المعارضة‌تتبنى‌‌بين‌

غير(1)‌السياسية الجزائر ،‌ في‌ السياسية‌ منذ‌‌‌الأحزاب‌ حيث‌‌‌عرفت‌ الحزب،‌ شخصنة‌ بظاهرة‌ نشأتها‌
ورئيسه مؤسسه‌ بشخص‌ واستمراره‌ الحزب‌ وجود‌ ارتباط‌‌‌‌،يرتبط‌ أن‌ في‌ الظاهرة‌ هذه‌ خطورة‌ تكمن‌

بأهداف‌الحزب‌أو‌برنامجه،‌مما‌يطرح‌إشكالية‌جوهرية‌‌،‌وليس‌‌‌‌ذاتهبالشخص‌‌‌‌والمناصرينالأعضاء‌‌
هذا‌الارتباط‌الشخصي‌يحد‌من‌تطوير‌‌‌‌،تتعلق‌بقدرة‌الحزب‌على‌التكيف‌والاستمرار‌بعد‌رحيل‌مؤسسه

مستقل سياسي‌ ككيان‌ استدامته‌ على‌ سلبًا‌ ويؤثر‌ الحزب‌ مع‌‌‌‌،مؤسسات‌ والتأقلم‌ التجدد‌ على‌ قادر‌
‌ـ‌‌(2)‌ة‌المتغيرات‌السياسية‌والاجتماعي

تتميز‌أغلب‌الأحزاب‌السياسية‌الجزائرية‌بغياب‌أو‌ضعف‌الديمقراطية‌الداخلية،‌حيث‌تتركز‌سلطة‌‌‌‌‌
اتخاذ‌القرار‌في‌يد‌عدد‌محدود‌من‌قادة‌الحزب‌دون‌مشاركة‌فعلية‌لأعضائها،‌مما‌يؤدي‌إلى‌فشل‌في‌‌

صفوفها داخل‌ الديمقراطية‌ الممارسة‌ حيث‌ترسيخ‌ مع‌‌‌‌،‌ وأبوية،‌ سلطوية‌ نزعة‌ الحزبية‌ الحياة‌ تسود‌
هذا‌الوضع‌الشاذ‌‌‌،يهيمن‌أسلوب‌الأوامر‌في‌إدارة‌شؤون‌الحزب‌‌‌،‌اذ‌(3)احتكار‌شخصي‌وجيلي‌للسلطة

يفسر‌ظاهرة‌الانقسامات‌والانشقاقات‌المتكررة‌داخل‌الأحزاب،‌لا‌سيما‌أحزاب‌المعارضة،‌التي‌تستنفد‌
،‌كما‌أن‌(4)عليطاقتها‌في‌صراعات‌داخلية‌من‌أجل‌الزعامة‌بدلًا‌من‌التركيز‌على‌العمل‌السياسي‌الف

عن‌‌ تباعدها‌ من‌ ويزيد‌ المشكلات،‌ هذه‌ من‌ يعمق‌ الأحزاب‌ هذه‌ داخل‌ والمساءلة‌ الرقابة‌ ضعف‌
‌‌‌.المجتمع،‌مما‌يضعف‌دورها‌في‌تعزيز‌التعددية‌السياسية‌والديمقراطية

مصداقية‌‌‌‌‌‌‌ تراجعت‌ الأساس‌ هذا‌ الجزائروعلى‌ في‌ السياسية‌ الوثيق‌‌،‌‌الأحزاب‌ ارتباطها‌ نتيجة‌
‌‌الجماهير‌‌‌التأثير‌فيمن‌قدرتها‌على‌‌‌‌قللت‌انقسامات‌داخلية‌‌حدوث‌‌إلى‌‌‌‌ادىبأشخاص‌مكونيها،‌مما‌‌

 
الغزالي‌حرب،‌‌ (‌1)‌ الثالثأسامة‌ العالم‌ في‌ السياسية‌ ،الأحزاب‌ والآداب،‌ والفنون‌ للثقافة‌ الوطني‌ المجلس‌ الكويت:‌ ،‌ص‌1987،‌

2016‌.‌
بلقزيز (‌2)‌ الإله‌ السياسية‌‌‌‌،عبد‌ المعارضة‌ أزمة‌ العربي:‌ الوطن‌ في‌ والسلطة‌ الوحدة‌‌‌‌،العربيةالمعارضة‌ دراسات‌ مركز‌ بيروت:‌

 .‌39،‌ص‌1،2001ط‌العربية،‌

بزارة (‌3)‌ العربي،‌‌عمر‌خروبي‌ الوطن‌ في‌ السياسية‌ الأحزاب‌ داخل‌ الديمقراطية‌ ترسيخ‌ القانونية‌‌،‌‌إشكالية‌ العلوم‌ ،‌والسياسيةمجلة‌
‌.‌831،‌ص2018،‌جوان‌02العدد:‌09جامعة‌الشهيد‌حمة‌لخضر‌الوادي،‌المجلد:

 .‌37،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره‌،‌علي‌الدين‌هلال،‌تطور‌النظام‌السياسي‌في‌مصر (‌4)
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دون‌اعتبارها‌‌‌‌حال،‌مما‌‌السياسية‌المختلفة‌‌‌‌يلاحظ‌غياب‌تمايز‌بين‌برامج‌الأحزاب‌‌‌وايضا‌‌وتحريكها،
عن‌أداء‌دورها‌في‌‌‌‌،يبرز‌عجز‌العديد‌من‌أحزاب‌المعارضة،‌وكذلك‌‌بدائل‌حقيقية‌في‌نظر‌الناخبين
‌‌اختلال‌إلى‌‌‌‌‌اضافة‌‌،وصياغتها‌في‌سياسات‌وبرامج‌حزبية‌واضحة‌‌،التعبير‌عن‌المصالح‌وتجميعها

والإعلامية‌ضد‌‌ السياسية‌ بالمواجهات‌ الأحزاب‌ انشغلت‌ حيث‌ الحزبي،‌ العمل‌ وضد‌‌‌‌السلطةأولويات‌
النظام‌‌‌‌،‌باعتباربعضها‌البعض،‌بدلًا‌من‌التركيز‌على‌تأسيس‌تقاليد‌ديمقراطية‌في‌الممارسة‌السياسية

والإق‌ والتفاهم‌ جهة،‌ من‌ والصراع‌ التنافس‌ من‌ مزيج‌ على‌ يقوم‌ أخرى،‌‌الديمقراطي‌ جهة‌ من‌ ‌‌كون‌ناع‌
العنصرين هذين‌ بين‌ التوازن‌ لتحقيق‌ المستمر‌ السعي‌ في‌ يكمن‌ الديمقراطية‌ العملية‌ وبذلك‌‌(1)‌جوهر‌ ‌،

تكون‌الظاهرة‌الحزبية‌في‌الجزائر‌احد‌اهم‌أسباب‌افراغ‌التعددية‌من‌محتواها،‌وهو‌انعكس‌على‌تهميش‌‌
‌.دور‌البرلمان

،‌ممثلا‌في‌أحزاب‌الموالاةبعقلية‌الحزب‌الواحد،‌‌‌‌الجزائرإدارة‌تجربة‌التعددية‌السياسية‌في‌‌اذن‌تم‌‌‌‌‌
تكوين‌صورة‌نمطية‌تعكس‌قوة‌ومركزية‌السلطة‌،‌‌الممارسة‌السياسية‌في‌ظل‌التعدديةوعليه‌نتج‌عن‌‌

المرتبطة‌‌ الدستورية‌ الآليات‌ كافة‌ تعطيل‌ في‌ ساهم‌ مما‌ الجزائري،‌ السياسي‌ النظام‌ في‌ التنفيذية‌
‌الى‌حين.بالبرلمان،‌وجعلها‌معطلة‌

الجزائري‌مستقبلا‌مرهون‌‌‌‌‌ البرلمان‌ يبق‌تطوير‌ ذلك‌ للتعدديةبناءً‌على‌ السياسية‌ البيئة‌ ،‌وفق‌‌قابلية‌
‌بشكل‌جدي.‌يسياق‌يضمن‌تقبل‌الراي‌والراي‌الاخر،‌في‌إطار‌التوجه‌نحو‌ترسيخ‌التحول‌الديمقراط‌

‌ثالثا: التنمية الاقتصادية كمدخل لإعادة بناء الثقة بين المواطن والنظام السياسي الجزائري. 
بعوامل‌سياسية،‌في‌حال‌استثنيا‌الحراك‌‌‌‌الحراك‌الشعبي‌في‌الجزائرفي‌معظم‌الأوقات‌لم‌يرتبط‌‌‌‌‌‌

سنة‌‌ تدفعه‌‌2019الشعبي‌ اذ‌ بوتفليقة،‌ العزيز‌ عبد‌ للرئيس‌ الخامسة‌ العهدة‌ ضد‌ كان‌ بشكل‌‌‌‌والذي‌
الأجور،‌‌‌‌يتمحور‌حول‌مطالب‌اجتماعية‌على‌غرار‌رفع‌‌حيث‌‌‌مؤشرات‌اجتماعية‌واقتصادية،‌‌رئيسي

الأساسية الاستهلاكية‌ المواد‌ أسعار‌ وضبط‌ العمل،‌ فرص‌ و‌وتوفير‌ في‌‌،‌ المباشر‌ السبب‌ كانت‌ التي‌
الاحتجاجات‌ أكتوبر‌سنة‌‌‌‌اندلاع‌ ‌ احداث‌ المعطيات‌‌‌‌1988على‌غرار‌ فهذه‌ والتالي‌ تعكس‌تراجع‌‌،‌

أن‌الديمقراطية‌لا‌تشكل‌مطلب‌اجتماعي‌‌‌‌اي،‌‌الجزائريين‌‌أهمية‌الديمقراطية‌ضمن‌أولويات‌المواطنين
 

‌.‌40،‌صذكرهمرجع‌سبق‌‌،‌‌عبد‌الإله‌بلقزيز‌‌(‌1)
‌
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للديمقراطية‌أو‌معاداتهم‌لها‌بطبيعتهم،‌بل‌يشير‌إلى‌‌هم‌‌هذا‌لا‌يعني‌رفضو‌‌‌،أولوية‌قصوى‌و‌‌شعبي‌ذ‌
أخرى‌ ومشكلات‌ قضايا‌ مكانة‌‌،‌‌وجود‌ الغالبيةاسبق‌‌تحتل‌ اهتمامات‌ سلم‌ ما‌‌الشعبية‌‌في‌ وهو‌ ‌‌اثر‌،‌

‌.العمل‌البرلمانيوساهم‌في‌اضعاف‌الديمقراطي‌،‌‌التحولعلى‌مسار‌‌‌بشكل‌سلبي
من‌الركائز‌الأساسية‌التي‌يمكن‌من‌خلالها‌‌في‌الجزائر‌‌التنمية‌الاقتصادية‌‌‌‌تعد‌سياق‌‌هذا‌الفي‌‌‌‌‌‌‌

السياسية‌والاجتماعية‌‌ التحديات‌ الجزائر،‌لا‌سيما‌في‌ظل‌ المواطن‌والسلطة‌في‌ بين‌ الثقة‌ بناء‌ إعادة‌
السياسي‌‌يواجههاالتي‌‌ عقود‌‌‌النظام‌ شان‌‌‌،منذ‌ من‌ المستدام‌‌اذ‌ الاقتصادي‌ مدخل‌‌‌ان‌‌‌‌النمو‌ يشكل‌

من‌خلاله‌تحسين‌مستوى‌‌‌‌يمكن‌‌حيث‌حيوي‌لتعزيز‌الشرعية‌السياسية‌وتحقيق‌الاستقرار‌الاجتماعي،‌‌
العمل،‌‌ وتوفير‌فرص‌ ما‌‌المعيشة‌ بالدولةبالإيجاب‌‌ينعكس‌‌وهو‌ المواطن‌ ويعزز‌شعوره‌‌‌‌،على‌علاقة‌

الوطن بناء‌ في‌ والمشاركة‌ السياسية‌‌(1)‌بالانتماء‌ بالشؤون‌ المواطنين‌ اهتمام‌ إعادة‌ الى‌ يؤدي‌ انه‌ أي‌ ‌،
 وزيادة‌وعييهم‌بضرورة‌المشاركة‌السياسية.‌

المنطلق‌‌‌‌ هذا‌ المواطن‌‌‌‌من‌ بين‌ الثقة‌ بناء‌ لإعادة‌ استراتيجية‌ أداة‌ تعد‌ الاقتصادية‌ التنمية‌ فإن‌
والسلطة،‌حيث‌تخلق‌بيئة‌مواتية‌للمشاركة‌السياسية‌والاجتماعية،‌وتحد‌من‌مظاهر‌الإحباط‌والاحتقان‌‌

لا‌تقتصر‌على‌زيادة‌الناتج‌المحلي‌الإجمالي‌فحسب،‌،‌كونها‌(2)‌‌‌الاستقرارإلى‌عدم‌المؤدية‌الاجتماعي‌
‌‌التعليم‌والصحة‌‌‌على‌غرار،‌جيدة‌‌عموميةتحسين‌جودة‌الحياة‌من‌خلال‌توفير‌خدمات‌‌‌كذلكبل‌تشمل‌‌
 .(3)‌‌القانون‌يعزز‌شعور‌المواطنين‌بالعدالة‌والمساواة‌أمام‌‌وهو‌ما
الجزائر‌يلاحظ‌‌‌‌‌‌ التنمية‌الاقتصاديةفي‌ يعتمد‌بشكل‌‌‌‌،ضعف‌ الوطني،‌الذي‌ وعدم‌تنويع‌الاقتصاد‌

كلي والغاز،‌‌‌‌شبه‌ النفط‌ إيرادات‌ منعلى‌ حد‌ الذي‌ الامر‌ السياسي،قدرة‌‌‌‌وهو‌ تلبية‌‌‌‌النظام‌ على‌
العدالة‌‌للمواطنين‌‌الأساسية‌‌‌‌الحاجيات‌ ان‌‌(4)‌‌‌الاجتماعيةوتحقيق‌ أي‌ الجزائر،‌‌،‌ في‌ الريعي‌ الاقتصاد‌

 
(1) Amine Ait-Sahalia, Economic Growth and Political Stability in Algeria, Journal of North African 

Studies, vol: 25, no: 03, 2020, p 350. 
( 2 ) Ahmed Mekki, Economic Development and Political Participation in Algeria, Middle East 

Journal vol:74, no; 1 ,2020, p 47.  
( 3 ) Nadia Cherif, Social Services and Public Trust in Algeria, Public Administration and 

Development vol:39, no: 4 ,2019, p 290.  

(4) Fatima Zohra Bouzid, Resource Dependence and Economic Diversification in Algeria, African 

Development Review, vol:32, no: 1 ,2020, p 60. 
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وفر‌وبال ما‌ الرغم‌ دائمة‌ سياسي‌ استقرار‌ لتحقيق‌ كافي‌ يكن‌ لم‌ تحديات‌‌‌‌موارد،‌ بتجاوز‌ فشله‌ ظل‌ في‌
‌‌‌التنمية‌الاقتصادية.

إلى‌إضعاف‌قيمة‌التنمية،‌خاصة‌في‌ظل‌ضعف‌سيادة‌‌‌في‌الجزائر‌‌وفرة‌الموارد‌الطبيعية‌‌اذن‌ادت‌‌‌‌
مؤسسات‌تشجع‌على‌الانتهاك‌والنهب‌بدلًا‌من‌تحقيق‌‌‌‌خلقالقانون‌وانتشار‌الفساد‌والبيروقراطية،‌مما‌‌

التكنولوجية،‌‌(1)‌التنمية القدرات‌ مستوى‌ ورفع‌ ذاتية‌ وطاقة‌ إنتاجي‌ بناء‌ وجود‌ أهمية‌ أهملت‌ ‌‌،كونها‌
الحكومة‌جل‌اهتمامها‌في‌حال‌ارتفاع‌أسعار‌‌‌‌حيث‌تركز‌ تعقي،مشكلة‌التنمية‌أكثر‌‌‌‌وبالتالي‌اصبحت‌

،‌وهو‌ما‌يُعرف‌بنمط‌تنمية‌‌وتهمل‌عملية‌الانتاجفراد‌‌الأبين‌‌‌‌العائدات‌‌‌على‌عملية‌توزيع‌‌المحروقات،
أما‌‌‌،إلى‌تفاقم‌التحديات‌الاقتصادية‌الناتجة‌عن‌سوء‌استخدام‌الإيرادات‌النفطية‌‌ادى‌‌وهو‌ماالضياع،‌‌
حالة‌‌ النفط‌‌انهيارفي‌ الصعوبات‌‌‌‌الحكومةتواجه‌‌‌‌أسعار‌ العجز‌ وتلجامالينتنج‌عن‌ محاولتها‌‌‌‌،‌ في‌

‌‌الأصعدة‌جميع‌‌على‌‌الأوضاع‌‌‌‌وذلك‌ما‌ينجر‌عنه‌ترديحلول‌ظرفية‌غير‌دائمة،‌‌ة‌الوضع‌الى‌‌معالج
والسياسية والاجتماعية‌ ان‌‌(2)‌الاقتصادية‌ بمعنى‌ أدىهذا‌‌،‌ الجزائر‌ في‌ الريعي‌ الاقتصاد‌ إلى‌‌‌‌نمط‌

إلى‌تراجع‌‌‌‌اضافةهشاشة‌الاقتصاد‌الوطني،‌وزيادة‌معدلات‌البطالة‌والفقر،‌وتفاقم‌الفوارق‌الاجتماعية،‌‌
لاستقرار‌السياسي‌‌ل‌‌وهو‌الامر‌الذي‌يعتبر‌تهديد‌مباشر‌على‌الاستجابة‌للأزمات،‌‌‌‌النظام‌السياسيقدرة‌‌

‌‌‌السياسية.‌شرعية‌المؤسسات‌‌ويقلل‌من
فان‌‌‌‌‌‌ المنطلق‌ هذا‌ معوقات،‌‌من‌ عدة‌ يواجه‌ الجزائر‌ في‌ الاقتصادية‌ التنمية‌ غرارتحقيق‌ ‌على‌

الحكم،‌‌ل‌‌اضافة‌‌‌الفساد‌و‌‌‌البيروقراطية التنموي‌‌انعكس‌‌مماضعف‌مؤسسات‌ السياسات‌ فعالية‌ ،‌(3)ةعلى‌
تسعى‌‌حيث‌‌ تزال‌ النفطية‌كمصدر‌وحيد‌‌نحو‌‌لا‌ الإيرادات‌ بشكل‌رئيسي‌على‌ تنمية‌حقيقية،‌معتمدة‌

الشاسعة،‌وغناها‌بالموارد‌الطبيعية،‌‌‌‌ومساحتها‌ الاستراتيجي‌‌‌امن‌موقعهرغم‌‌بالو‌‌‌،لتمويل‌برامج‌التنمية
التنمية‌‌ تحقيق‌ أو‌ الفعلي،‌ الانطلاق‌ نحو‌ الاقتصادية‌ التنمية‌ عجلة‌ دفع‌ من‌ العوامل‌ هذه‌ تتمكن‌ لم‌

 
،‌متحصل‌عليه‌‌‌2020مارس  19،الدولة‌الريعية:‌لعنة‌الموارد‌والنتائج‌السياسية‌والاقتصادية‌،‌سماء‌ماهر‌محمدين‌أبو‌الحسنا (‌1)

‌. https://arabprf.com/?p=2827،02/09/2024، 17:45 من:
التنويع‌الاقتصادي‌كخيار‌استراتيجي‌لتحقيق‌التنمية‌المستدامة‌في‌البلدان‌النفطية:‌حالة‌البلدان‌‌‌‌كمال،رواينية‌‌‌‌وباهي‌موسى‌‌ (2)

للنفط المصدرة‌ الإقتصادية،‌‌العربية‌ للتنمية‌ الجزائرية‌ ورقلةالمجلة‌ مرباح‌ قاصدي‌ جامعة‌ ديسمبر‌‌05:عددال‌‌03المجلد:‌‌،‌‌،‌ ‌،‌
‌.‌‌134،‌ص2016

(3) Leila Haddad, Corruption and Bureaucracy as Barriers to Development in Algeria, Journal of 

African Economies, vol:29, no: 2 ,2020, p157. 
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وتحسين‌الظروف‌‌‌‌تمتلكها،‌الشاملة‌التي‌من‌شأنها‌تقليص‌الفجوة‌بين‌الموارد‌الطبيعية‌والبشرية‌التي‌‌
‌.(1)‌الاقتصادية‌والمعيشية‌لشرائح‌واسعة‌من‌المجتمع

يرتكز‌‌‌‌‌‌‌ تنموي‌جديد‌ نموذج‌ بناء‌ أساسي‌على‌ بشكل‌ يعتمد‌ الجزائر‌ التنمية‌في‌ تحقيق‌ فإن‌ وعليه‌
النفطي‌ الريع‌ الريعي،‌وكسر‌عقدة‌الاعتماد‌على‌ اقتصاد‌منتج‌بدل‌الاقتصاد‌ يتطلب‌،‌وذلك‌ما‌‌على‌

تبني‌إصلاحات‌هيكلية‌تهدف‌إلى‌تعزيز‌الإنتاج‌الوطني،‌وتطوير‌القدرات‌التكنولوجية،‌وتنويع‌مصادر‌
‌.تقلل‌من‌هشاشة‌الاقتصاد‌أمام‌تقلبات‌أسعار‌النفط‌،الدخل،‌بما‌يضمن‌تحقيق‌تنمية‌فعلية‌ومستدامة

ان‌‌‌‌‌‌ نستنتج‌ الأخير‌ الاقتصادية‌في‌ ان‌‌التنمية‌ بين‌‌‌‌يمكنها‌ الثقة‌ بناء‌ تشكل‌مدخل‌محوري‌لإعادة‌
الجزائر،‌‌ في‌ والسلطة‌ وتطوير‌‌‌‌عبرالمواطن‌ الاجتماعية،‌ العدالة‌ تعزيز‌ المعيشية،‌ الظروف‌ تحسين‌

تبني‌رؤية‌تنموية‌شاملة‌تراعي‌خصوصيات‌السياق‌الجزائري،‌‌‌‌من‌خلال‌‌،لدولةالسياسية‌لمؤسسات‌‌ال
م،‌وهو‌ما‌ينعكس‌‌وتدمج‌بين‌الأهداف‌الاقتصادية‌والاجتماعية‌والسياسية‌لتحقيق‌استقرار‌دائم‌ومستدا

بالإيجاب‌على‌مسار‌اصلاح‌المؤسسة‌البرلمانية‌مستقلا،‌كونه‌يعزز‌من‌ارتباطها‌المباشر‌بالمواطنين‌‌
‌الذين‌تمثلهم.‌

 في الجزائرفعال لبرلمان رابعا: التأسيس لبيئة حكم حاضنة 
البرلمانية،‌‌،‌‌في‌ظل‌محدودية‌المشاركة‌السياسية‌في‌الجزائر‌‌‌‌‌ وتراجع‌ثقة‌المواطنين‌في‌المؤسسة‌

وتعزيز‌دور‌البرلمان‌في‌أداء‌مهامه‌المستقبلية‌‌‌‌،‌تبرز‌الحاجة‌الملحة‌إلى‌إعادة‌تنشيط‌الحياة‌البرلمانية
تأسيسبفعالية يستلزم‌ ما‌ وهو‌ الاعتبار‌‌‌‌،‌ في‌ الأخذ‌ مع‌ بكفاءة،‌ العمل‌ من‌ البرلمان‌ تُمكّن‌ حكم‌ بيئة‌

ترتكز‌‌‌متكاملة‌بناء‌منظومة‌‌‌‌يتطلب‌‌‌الأمرالبرلمانية‌الجزائرية،‌فان‌هذا‌‌‌‌التي‌تواجه‌المؤسسة‌‌المعيقات‌
للمجتمع‌ وفعالة‌ حقيقية‌ مشاركة‌ وضمان‌ أعضائه،‌ مهارات‌ وتنمية‌ البرلمان،‌ استقلالية‌ ضمان‌ على‌

بما‌‌‌‌اضافةالمدني،‌‌ والتشريع‌ الرقابة‌ آليات‌ تعزيز‌ سياسية‌‌‌‌متطلبات‌و‌‌‌يتوافقإلى‌ مؤسسات‌ دعم‌
‌.قادرة‌على‌الاستجابة‌لتطلعات‌المجتمع‌ديمقراطية

أحد‌التحديات‌الجوهرية‌التي‌تواجه‌النظام‌‌‌‌،يمثل‌بناء‌بيئة‌حكم‌تدعم‌مؤسسات‌سياسية‌فعالةاذن‌‌‌‌‌‌
‌فهم‌تستلزم‌هذه‌العملية‌‌حيث‌‌‌‌والاجتماعية‌المتسارعة،في‌ظل‌التحولات‌السياسية‌‌‌‌،السياسي‌الجزائري‌

 
نفيسة،‌‌ (1)  الجزائرزريق‌ في‌ التنمية‌ جديد:‌‌رهان‌ تنموي‌ نموذج‌ تبني‌ والسياسية‌‌،نحو‌ القانونية‌ للدراسات‌ الباحث‌ الاستاذ‌ ‌‌،‌مجلة‌

‌.‌1780-‌1779ص‌،‌ص‌2021جويلية،‌01،‌العدد‌06المجلد:‌‌،محمد‌بوضياف‌مسيلةجامعة‌



 تطوير العمل البرلماني في الجزائر: مداخل التفعيل والآفاق المستقبلية  | الفصل الرابع
 

256 
 

في‌فعالية‌المؤسسات‌السياسية،‌والتي‌تشمل‌البنية‌القانونية،‌والثقافة‌السياسية،‌‌‌المؤثرةللعوامل‌‌‌‌معمق
‌.(1)‌‌المدنيلعلاقة‌الدولة‌والمجتمع‌‌اضافةونوعية‌النخب‌السياسية،‌

سبيل‌‌‌‌‌‌ في‌ عمله‌ يجب‌ الذي‌ ما‌ السؤال‌ على‌ للإجابة‌ سياسي‌ موقف‌ على‌ متوقف‌ الامر‌ وبالتالي‌
اصلاح‌البرلمان؟‌وهو‌ما‌يقوم‌على‌أساس‌حوار‌جاد‌بين‌جميع‌الفواعل،‌قصد‌تبني‌خطة‌متفق‌عليها،‌‌

‌‌فانه‌ومن‌ثم‌‌تعكس‌تعقيدات‌الوضع‌الراهن،‌كون‌مسؤولية‌ذلك‌تقع‌على‌كل‌الأطراف‌دون‌استثناء،‌‌
مختلف‌القوى‌السياسية،‌لأن‌الخروج‌من‌الأزمة‌لا‌يمكن‌أن‌‌و‌من‌الضروري‌عقد‌اجتماع‌يجمع‌السلطة‌‌

والتعاون‌‌ النظر‌ وجهات‌ تبادل‌ خلال‌ من‌ إلا‌ حاله،‌‌يتحقق‌ على‌ الوضع‌ لاستمرارية‌ تجنبا‌ المشترك،‌
‌ا.سياسات‌مُعدة‌مسبقللموافقة‌على‌‌فرضت‌السلطة‌جدول‌أعمال‌محدد‌ي‌حال‌خاصة‌

من‌‌‌‌‌ الدراسة‌ هذه‌ في‌ اليه‌ التطرق‌ تم‌ على‌ الجزائرمضامين‌‌تأسيسا‌ في‌ البرلمان‌ مع‌‌إصلاحات‌ ‌،
أثناء‌التنفيذ،‌وبالاستناد‌إلى‌خصوصية‌السياق‌السياسي‌الجزائري،‌‌‌واجهتهامراعاة‌أبرز‌المعوقات‌التي‌‌

على‌توفر‌مجموعة‌‌التأسيس‌لبيئة‌حكم‌حاضنة‌لبرلمان‌قوي‌في‌المستقبل‌مرهون‌يمكن‌التأكيد‌على‌أن‌‌
‌:استعراضها‌فيما‌يليسيتم‌‌،من‌الشروط‌والمحركات‌

الممارسة‌‌لتجويد‌‌لإرادة‌السياسية‌الجادة‌تمثل‌الرهان‌الأساسي‌‌يتوقف‌الإصلاحات‌السياسية‌على‌ا‌‌‌‌‌
حيث‌‌ الجزائر،‌ في‌ هذه‌‌السياسية‌ تتوفر‌ ان‌ الحاكمةيجب‌ النخبة‌ لدى‌ جاد‌‌‌،الإرادة‌ بشكل‌ للانخراط‌

‌.‌السياسيالقصور‌على‌مستوى‌العمل‌وفعلي‌في‌إصلاح‌العديد‌من‌أوجه‌
إجراء‌انتخابات‌والمشاركة‌،‌للتجاوز‌حيز‌‌للديمقراطية‌‌السياسيةيتطلب‌تطوير‌نظرة‌النخبة‌‌وذلك‌ما‌‌‌‌‌‌
‌‌،‌في‌صياغة‌البرامج‌والسياسات‌‌‌،‌من‌خلال‌مساهمتهممشاركة‌فعلية‌عبر‌قنوات‌متعددة،‌وتشمل‌‌فيها

على‌النخبة‌مراجعة‌إصلاحاتها‌السابقة‌وتبني‌مبدأ‌المشاركة‌كمكون‌أساسي‌في‌عمليات‌‌‌‌لابد‌‌‌وبالتالي
من‌إجراء‌شكلي‌إلى‌ممارسة‌حقيقية‌تعزز‌الشفافية‌‌‌‌السياسية،‌‌يحول‌المشاركة‌‌،‌وهو‌ما(2)‌صنع‌القرار
تكوين‌‌‌‌في‌‌‌‌توفر‌الإرادة‌السياسية‌‌كون‌‌‌،وتفتح‌آفاق‌الحوار‌المستمر‌بين‌السلطة‌والمجتمع‌‌،والمسؤولية

تبني‌‌يؤدي‌الى‌‌،‌‌في‌جوانبها‌وأبعادها‌السياسية‌والاقتصادية‌والاجتماعية‌‌،نخبة‌متشبعة‌بأفكار‌الحداثة‌

 
 .829،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌عمر‌خروبي‌بزارة (1)

 .‌326-327،‌ص‌صسبق‌ذكرهمرجع‌صالح‌زياني،‌ (2)
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لضمان‌نجاح‌الإصلاحات‌‌‌‌شرط‌‌متجددة‌حول‌تطوير‌أداء‌المؤسسات‌السياسية‌للدولة،‌مما‌يمثلرؤية‌‌
‌.البرلمان‌الجزائري‌السياسية‌وتعزيز‌فعالية‌

بلورة‌مشروع‌فكري‌وسياسي‌‌أيضا‌تتطلب‌ملاءمة‌البيئة‌السياسية‌لقواعد‌الديمقراطية‌في‌الجزائر،‌‌‌‌‌‌
لتفعيل‌‌ المناخ‌‌حقيقي‌ التحول‌‌،السياسيلتحسين‌ واسع‌‌‌وعيبناء‌‌‌‌عبرالديمقراطي‌‌‌‌وترسيخ‌ ‌‌،‌شعبي‌

المشروع لدعم‌هذا‌ المجتمع‌ الجزائري‌،‌‌(1)وتعبئة‌قوى‌الاحتجاج‌في‌ السياسي‌ النظام‌ إلى‌‌‌‌كون‌ بحاجة‌
التعدديةعميقة،‌‌إصلاحات‌‌ لمفهوم‌ الميداني،‌‌تؤسس‌ الواقع‌ المواطنة‌‌‌‌في‌ بمفهوم‌ الوعي‌ تطوير‌ عبر‌

وضع‌‌ خلال‌ من‌ الاجتماعية،‌ والعدالة‌ الحرية‌ قيم‌ حاجيات‌‌وتعزيز‌ مع‌ تماشيا‌ العمومية‌ السياسات‌
الأساسية،‌‌الشعب‌ الإنسان‌ حقوق‌ وحماية‌ توفير‌ وضمان‌ عن‌،‌ للثروة‌‌‌‌ناهيك‌ العادل‌ التوزيع‌ تحقيق‌
والمجتمع‌المدني،‌وفتح‌قنوات‌‌‌‌السلطة‌‌جهود‌نخب‌‌‌تكاتف‌‌يتطلب‌ذلك‌‌‌‌تحقيق‌‌ومن‌ثم‌فان‌‌‌‌،(2)‌الوطنية

لتنفيذ‌ دقيقة‌ متابعة‌ مع‌ والاجتماعية،‌ السياسية‌ القوى‌ لجميع‌ فعالة‌ مشاركة‌ تتيح‌ مستمرة‌ حوار‌
‌الإصلاحات‌وتقييم‌أثرها‌لضمان‌تحقيق‌التغيير‌الديمقراطي.‌

السياق‌‌‌‌‌ هذا‌ الجزائريرتبط‌‌في‌ في‌ السياسية‌ البيئة‌ مباشر‌‌اصلاح‌ الاستعداد‌‌‌‌،بشكل‌ الجاد‌بمدى‌
أعوان‌‌‌‌تعيينوقواعد‌‌‌‌،الدولة‌وأجهزتها،‌من‌خلال‌إجراء‌مراجعة‌جذرية‌لطريقة‌عمل‌المؤسسات‌‌‌لتطوير

،‌كون‌ذلك‌المشاعر‌الانتقامية‌‌‌‌والحد‌من‌‌،ضبط‌حركية‌الاحتجاج‌الاجتماعي‌‌بهدف‌‌،وموظفي‌الدولة
إلا‌بالقضاء‌على‌عوامل‌‌‌‌هتحقيقوهو‌ما‌يمكن‌‌‌‌وشرعيتها‌المتذبذبة،مصداقية‌الدولة‌،‌‌يستلزم‌استعادة‌‌
مواقعها‌بمختلف‌‌‌‌،واسعة‌من‌المجتمع‌‌فئات‌‌‌شملالإقصاء‌الذي‌‌،‌الى‌جانب‌‌الفساد‌و‌‌‌الظلم‌الاجتماعي

ما،‌‌(3)‌ومستوياتها والمساواة‌‌‌وذلك‌ العدالة‌ تعزز‌ سياسات‌ تبني‌ الدولة‌‌‌،يستدعي‌ بين‌ الثقة‌ بناء‌ وتعيد‌
‌.والمواطنين

 
الديمقراطي‌‌زكريا (‌1)‌ الانتقال‌ وإشكالية‌ السياسية‌ النخبة‌ الجزائر،‌‌‌‌:بوروني،‌ حالة‌ ماجستيردراسة‌ منتوري‌،‌‌رسالة‌ الاخوة‌ جامعة‌

‌.‌218،‌ص‌2010قسنطينة،‌
،‌متحصل‌عليه‌من:‌‌19/01/2008،الجزائر‌في‌حاجة‌إلى‌إصلاحات‌سياسية‌جذرية‌هدام،‌أنور‌نصر‌الدين‌ (‌2)

https://2u.pw/WAuAH ،04 /05/2025 ،19:25 . 
: ،‌متحصل‌عليه‌من10ص‌‌،والرهاناتالتجربة‌الديمقراطية‌في‌الجزائر:‌اللعبة‌‌،العياشي‌عنصر (‌3)

https://tinyurl.com/4fexx7pv‌،06/06/2025‌،11:15‌.‌
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‌‌يحتاج‌النظام‌السياسي‌في‌الجزائر،‌حيث‌‌‌‌ملحة‌‌ضرورة‌القانون‌‌‌‌الالتزام‌بسيادة‌‌في‌ذات‌السياق‌يعد‌‌‌‌‌
قضائي‌يعمل‌بكفاءة‌ويمنح‌القضاة‌‌‌‌جهازوجود‌‌،‌كون‌‌إلى‌إصلاحات‌تضمن‌استعادة‌الثقة‌في‌العدالة

تعزيز‌استقلالية‌القضاء،‌وبالتالي‌يستلزم‌‌‌‌،(1)الاستقرار‌المجتمعييشكل‌ضمانة‌لتحقيق‌‌‌‌،استقلالية‌تامة
القضائي‌وخارجه،‌‌ الجهاز‌ داخل‌ الفساد‌ إلى‌جانب‌مكافحة‌ والمساءلة،‌ الشفافية‌ آليات‌ ‌وايضا‌وتفعيل‌

مهاراتها وتطوير‌ القضائية‌ الكوادر‌ الأحكام‌‌،تأهيل‌ ونزاهة‌ الأداء‌ يساهم‌‌‌‌،لضمان‌جودة‌ ما‌ في‌‌‌‌وهو‌
الدولة،‌‌ مؤسسات‌ في‌ المواطنين‌ ثقة‌ مما‌‌‌‌ويوفرتعزيز‌ والحريات،‌ الحقوق‌ تحترم‌ عادلة‌ قانونية‌ بيئة‌
‌.مستقرة‌وقادرة‌على‌مواجهة‌تحديات‌المستقبل‌،يشكل‌الأساس‌المتين‌لبناء‌دولة‌ديمقراطية

تكريس‌‌‌‌‌‌ فان‌ الجزائر،‌ في‌ السياسية‌ البيئة‌ اصلاح‌ اطار‌ في‌ الأجهزة‌‌ايضا‌ بين‌ والتكامل‌ التعايش‌
المرتبطة‌‌‌جزءباعتبارها‌‌الرسمية،‌‌ الرسمية‌ غير‌ والقنوات‌ بالدولة،‌ المرتبط‌ السياسي‌ المجتمع‌ من‌
يساهم‌في‌تخفيف‌أعباء‌التسيير‌‌‌‌حيث‌‌،لما‌له‌من‌مزايا‌على‌الدولة‌نفسها‌‌يعد‌ضرورة،‌نظرا‌‌‌بالمجتمع،
الدولة،‌مما‌يؤدي‌إلى‌تقليل‌المسؤوليات‌على‌الحكام‌والمسؤولين،‌ويجنبهم‌‌الملقاة‌على‌عاتق‌‌والتنمية‌‌

في‌ظل‌الأزمات‌التي‌،‌خاصة‌‌عنيفة‌‌شعبية‌‌ردود‌فعل‌وانتفاضات‌‌‌‌المحاسبة‌الشديدة،‌في‌حال‌كانت‌
يشكل‌التكامل‌بين‌المؤسسات‌‌‌‌اذن‌‌،(2)‌تنجم‌عن‌تعثر‌مشاريع‌التنمية‌وتدهور‌ظروف‌عيش‌المواطنين

‌.‌آلية‌فعالة‌للحفاظ‌على‌الاستقرار‌الاجتماعي‌والسياسي،‌الرسمية‌وغير‌الرسمية
يتطلب‌تجاوز‌‌‌،تأسيس‌بيئة‌حكم‌حاضنة‌لمؤسسات‌سياسية‌فعالة‌في‌الجزائرفي‌الختام‌نستنج‌ان‌‌‌‌‌‌‌

‌‌،‌التي‌تعيق‌تطور‌النظام‌السياسي‌وتثبيت‌قواعد‌ديمقراطية‌‌،مجموعة‌من‌التحديات‌البنيوية‌والسياسية
ة‌والسياسية‌والاقتصادية،‌وهو‌‌والمؤسسي‌‌ةالقانوني‌‌الأطرإصلاحات‌شاملة‌تشمل‌تطوير‌‌في‌إطار‌تبني‌‌

‌‌لمجتمع‌ا‌‌وتمثليستلزم‌بناء‌مؤسسات‌مستقلة‌وشفافة،‌وتطوير‌أحزاب‌سياسية‌ذات‌برامج‌واضحة‌‌ما‌‌
ل‌،‌‌تمثيل‌حقيقي تدعم‌الاستقرار‌‌إضافة‌ تنموية‌مستدامة‌ إلى‌جانب‌سياسات‌ الشعبية،‌ المشاركة‌ تعزيز‌

لتحقيق‌‌ان‌يؤدي‌‌‌‌،‌من‌شانهالتكامل‌بين‌الإصلاحات‌السياسية‌والتنموية‌‌‌‌وهذا‌‌‌،الاجتماعي‌والسياسي
 .بيئة‌حكم‌فعالة‌تلبّي‌تطلعات‌الشعب‌الجزائري‌وتؤسس‌لديمقراطية‌حقيقية‌ومستدامة

 
 

 .‌214،‌ص‌مرجع‌سبق‌ذكره‌،مباركة‌سليماني (1)

 .‌‌327،‌صسبق‌ذكرهمرجع‌صالح‌زياني،‌ (2)
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 خلاصة الفصل
‌‌وممارستيه‌أكاديمية‌‌‌‌كثيرا‌ما‌تتطلب‌عملية‌تعزيز‌وتطوير‌العمل‌البرلماني‌معلومات‌وخبرات‌بحثية‌‌‌‌

المحلية‌دون‌تفاعلها‌في‌إطار‌شبكي‌مع‌نظيرتها‌من‌‌‌‌قد‌يصعب‌توفيرها‌من‌طرف‌البرلمانات‌الوطنية
من‌‌ للاستفادة‌ المجال،‌ هذا‌ في‌ تنشط‌ التي‌ والمنظمات‌ الهيئات‌ مع‌ أو‌ والعالمية،‌ الإقليمية‌ البرلمانات‌

‌تجربتها‌البرلمانية‌ونقل‌خبرتها‌إلى‌مستوى‌النشاط‌الوطني.‌
وسيظل‌تحقيق‌العمل‌البرلماني‌بلا‌أساس‌ما‌لم‌يستوف‌الشروط‌الأساسية‌للبرلمانات‌المعاصرة،‌‌‌‌‌‌

ما‌لم‌يتم‌تفكيك‌احتكار‌هذه‌‌‌،ولن‌يتحقق‌مثل‌هذا‌التوازن‌في‌العلاقة‌بين‌السلطتين‌التشريعية‌والتنفيذية
المعلومات‌ لمصادر‌ فإنالأخيرة‌ وبالتالي‌ المعلوماتية‌‌‌‌،‌ والموارد‌ الهيكلية‌ النزاهة‌ من‌ الخالي‌ البرلمان‌

اللازمة‌لتنفيذ‌وظائفه‌التشريعية‌والإشرافية‌والتمثيلية‌سيُحال‌منطقياً‌إلى‌مرتبة‌ثانوية‌بدلًا‌من‌المشاركة‌‌
‌.بنشاط‌في‌صنع‌القرار‌والإشراف‌على‌تنفيذه

ويصعب‌التنبؤ‌بالمشهد‌السياسي‌الجزائري‌إذا‌ما‌فشلت‌النخبة‌الحاكمة‌في‌تفعيل‌هذه‌الإصلاحات‌‌‌‌‌
‌‌22الشعبي‌‌الحراك‌‌بفيما‌عرف‌‌‌‌،إلى‌الشارع‌‌الجزائريين‌واستمرار‌المظاهر‌والممارسات‌التي‌أخرجت‌‌

التاريخية"‌و‌"الشرعية‌الثورية"‌و‌"شرعية‌مكافحة‌الإرهاب‌"‌‌‌2019فيفري‌ ،‌فبعد‌استنفاذ‌"المشروعية‌
بديلة شرعية‌ عن‌ البحث‌ إلا‌ النظام‌ أمام‌ يبق‌ لم‌ الأمنية،‌ الأزمة‌ انفراج‌ الإصلاحات‌‌‌،نتيجة‌ قوامها‌
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 : الخاتمة
رغم‌‌بالالجزائري،‌‌‌‌داخل‌النظام‌السياسي‌‌،أهمية‌مركزية‌‌كشفت‌دراسة‌الموضوع‌على‌ان‌البرلمان‌ذو‌‌‌‌
المتواصلمن‌‌ المؤسسة‌‌‌‌،الجدل‌ أو‌ضعف‌ قوة‌ أحد‌‌‌البرلمانية،حول‌ انها‌تظل‌ ‌‌،‌ساسيةالأ‌‌ائزركال‌‌الا‌

‌.في‌الدولة‌ضمن‌محاور‌الإصلاح‌السياسي‌والدستوري‌

تطور‌البرلمان‌الجزائري‌ببطء‌‌‌‌،عادة‌توزيع‌السلطةكمبرر‌لإ‌‌‌،البرلمانيةالعقلنة‌‌نحو‌‌التوجه‌‌في‌ظل‌‌‌‌‌‌
بحاجة‌إلى‌إصلاحات‌تشريعية‌وإجرائية،‌ودعم‌فني،‌،‌لذلك‌فهو‌‌نحو‌نشاط‌أكبر‌في‌التشريع‌والرقابة

انفتاح أكثر‌ البرلمانية‌في‌الجزائر،‌‌،وبيئة‌سياسية‌ التجربة‌ للقواعد‌‌‌كون‌ ‌‌السياسية‌والمؤسساتية‌‌‌تخضع‌
‌السائدة.

الفاعلة،‌‌مع‌متطلبات‌تجربة‌التعددية‌الحزبية‌‌التوافق‌‌‌‌تدني‌مستوى‌يُظهر‌الإطار‌الدستوري‌الجزائري‌‌‌‌
الديمقراطي،‌‌بوصفه‌‌،‌الذي‌‌1989التي‌طالت‌دستور‌‌‌‌المتعاقبة‌‌التعديلات‌‌‌فرغم التحول‌ بقي‌‌دستور‌

تركيز‌السلطة‌في‌يد‌رئيس‌الجمهورية‌والسلطة‌التنفيذية،‌دون‌تعديل‌جوهري‌في‌هيكل‌توزيع‌السلطة‌‌
‌.السياسية،‌مما‌يحد‌من‌فرص‌تعميق‌الديمقراطية‌وتطوير‌دور‌البرلمان‌كمؤسسة‌تمثيلية‌مركزية

تغيير‌جوهري‌في‌هيكل‌توزيع‌‌‌‌‌‌ إلى‌ يُفضِ‌ لم‌ الحزبية‌كمنهاج‌دستوري‌ التعددية‌ إقرار‌ وبذلك،‌فإن‌
السلطة‌السياسية،‌مما‌يضعف‌من‌فرص‌تعميق‌الديمقراطية‌وتطوير‌دور‌البرلمان‌كأحد‌أهم‌المؤسسات‌‌

‌التمثيلية،‌ولقد‌خلصت‌الدراسة‌الى‌جملة‌من‌النتائج،‌أهمها:

‌‌،‌تعزيز‌سيطرتها‌على‌مصادر‌الخطر‌السياسيل‌‌،نخب‌السلطة‌في‌النظام‌السياسي‌الجزائري‌‌‌تميل‌‌‌‌
‌‌تحد‌من‌‌‌،ما‌خلق‌بيئة‌سياسيةوهو‌‌عبر‌تقوية‌السلطة‌التنفيذية‌على‌حساب‌بقية‌الفاعلين‌السياسيين،‌‌

‌.‌وفعالبرلمان‌قوي‌ومستقل‌‌قيامإمكانية‌

مباشر‌‌ذلكيرتبط‌‌‌‌‌ السياسي‌‌‌دمقرطة‌بعدم‌‌‌‌بشكل‌ الجزائر،‌‌النظام‌ في‌‌في‌ ساهم‌ تنوع‌‌‌‌مما‌ تقليل‌
المشاركة‌ المعارضة،‌وتقويض‌قنوات‌ المجتمع،‌من‌خلال‌احتواء‌ إرادة‌ المعبّرة‌عن‌ السياسية‌ المواقف‌

قدرة‌البرلمان‌‌‌‌اعاقمما‌‌‌‌العام،ترسيخ‌ثقافة‌سلبية‌تجاه‌دور‌الفرد‌في‌الشأن‌‌ل‌‌إضافة‌‌،السياسية‌الفعلية
‌.على‌أداء‌وظائفه‌بفعالية
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‌‌البرلمان‌‌‌تحول،‌‌في‌الممارسات‌السياسيةوعدم‌ترسيخ‌التعددية‌‌‌‌،الديمقراطية‌‌تقييد‌نتج‌عن‌‌وبالتالي‌‌‌‌‌
‌.التنفيذيةالسلطة‌أداة‌تصديق‌روتينية‌للقرارات‌الى‌الجزائري‌

،‌‌الهامشية‌‌مكانتهنتيجة‌‌‌‌،التابعة‌‌المؤسسات‌التشريعية ضمن‌تصنيفالبرلمان‌الجزائري‌‌‌‌يندرجوعليه‌‌‌‌‌
تؤهله‌ليكون‌‌،‌‌دون‌تحقيق‌استقلالية‌‌،النقاش‌الضيقة‌‌ومساحةالفاعلية‌المحدودة‌‌‌‌إطارحيث‌يعمل‌في‌‌

‌‌الاغلبية‌‌‌على‌‌لاةاأحزاب‌المو‌سيطرة‌‌في‌ظل‌‌،‌‌للسلطة‌التنفيذية‌‌‌عليشريك‌فتجعله‌‌مضادة‌‌‌‌سياسية‌‌قوة
بنيوية‌وسياسية‌وقانونية،‌مما‌يزيد‌من‌‌‌‌معيقات‌‌‌المعارضة،‌‌مبادرات‌نواب‌حيث‌تواجه‌‌‌‌،داخل‌البرلمان

 .هيمنة‌الأغلبية‌ويقلل‌من‌تأثير‌الأقلية

للحفاظ‌‌‌‌الجزائر،‌‌الأمة‌فيتأسيس‌مجلس‌‌في‌هذا‌الصدد‌نلاحظ‌ان‌‌‌‌‌‌ الحاكمة‌ النخبة‌ محاولة‌من‌
وتفاديا‌‌‌‌،من‌جهة‌‌الحزبيةورد‌فعل‌على‌مخاوف‌التصويت‌الشعبي‌في‌بداية‌التعددية‌‌‌‌،على‌مصالحها

أخرى،‌‌ جهة‌ من‌ الدستوري‌ الفراغ‌ دستورية‌‌‌‌ولذالحالة‌ صيغة‌ وضع‌ إلى‌ النخبة‌ هذه‌ لها‌‌سعَت‌ تتيح‌
‌.‌انتاج‌الواقعالاستمرار‌في‌السلطة،‌ضمن‌أطر‌سلمية‌تسمح‌بإعادة‌‌

التعددية‌الحزبية،‌‌‌‌على‌غرارالأساسية‌‌‌‌الديمقراطية‌‌مبادئ‌‌معظم‌‌الجزائري‌‌‌السياسي‌‌‌النظامرغم‌تبني‌‌‌‌
التنافسيةبين‌‌فصل‌‌وال والانتخابات‌ السياسي‌‌‌‌،السلطات،‌ المجال‌ في‌ التحكم‌ إن‌ القول‌ قبل‌يمكن‌ من‌

سلبيا‌السلطة،‌‌ السياسي‌‌حيث‌‌‌‌،التمثيلية‌‌البرلمانوظيفة‌‌على‌‌‌‌انعكس‌ النظام‌ من‌‌تحالف‌ مجوعة‌ مع‌
ال استفادتها‌‌،بشكل‌مطلق‌‌تؤيده‌‌،سياسيةالقوى‌ التوزيعية‌‌مقابل‌ نتج‌عنه‌‌،من‌سلطته‌ نموذج‌‌‌‌وهو‌ما‌

البرلمان أداء‌ الثراءأداة‌‌‌‌جعله‌‌،قيمي‌حول‌ و‌‌‌لتحقيق‌ الذمم،‌ المال‌وشراء‌ استعمال‌ ل‌عبر‌ ترتيب‌‌وسيلة‌
 .تركيز‌السلطة‌لصالح‌المؤسسة‌التنفيذيةالتوازنات‌لضمان‌

وعدم‌حياده‌في‌توجيه‌‌‌‌النظام‌السياسينزاهة‌‌في‌الجزائر،‌‌السياسية‌‌تنتقد‌مختلف‌تيارات‌المعارضة‌‌‌‌‌
السياسية التجارب‌،‌‌العملية‌ كون‌ البديل،‌ دور‌ لعب‌ على‌ القدرة‌ تملك‌ لا‌ ان‌العملية‌‌‌‌لكنها‌ ‌‌اثبتت‌

ومؤسساتها الدولة‌ داخل‌ الديمقراطية‌‌‌‌تنطلق‌‌‌،الديمقراطية‌ بناء‌ الحزبيةمن‌ الذات‌ خلال‌‌،‌‌في‌ من‌
السائد‌‌‌استقلالية القيمي‌ الدولة‌ونموذجها‌ قيم‌الديمقراطيةوعليه‌‌‌‌،الحزب‌عن‌ داخل‌‌‌‌،فإن‌فشل‌ترسيخ‌
‌‌تملك‌القدرة‌نخبة‌برلمانية‌،‌‌‌بروز‌في‌تعقيد‌‌‌‌ساهم‌‌‌السياسية‌سواء‌أحزاب‌المعارضة‌او‌الموالاة،‌‌الأحزاب‌

 .‌تحافظ‌على‌جوهر‌وغاية‌وظيفة‌التمثيلو‌‌،على‌بناء‌ثقافة‌سياسية‌ديمقراطية



 فترة التعددية الحزبية: مدخل إصلاحي  في  البرلمان في الجزائر        الخاتمة                                      

 

262 
 

‌‌لإعادة‌أداة‌‌حولها‌إلى‌‌‌‌ما‌‌،مركز‌القرارمن‌‌استغلال‌النيابة‌في‌الجزائر‌كوسيلة‌للتقرب‌‌تم‌‌‌‌وبالتالي‌‌‌‌
مما‌أدى‌إلى‌ضعف‌دور‌‌‌‌على‌الزبونية،‌‌ترتكزضمن‌علاقة‌تبادلية‌‌‌،توزيع‌الريوع‌لصالح‌زبائن‌السلطة

،‌حيث‌ان‌النواب‌الجزائريين‌لا‌يمارسون‌أي‌‌البرلمان‌وتحوله‌إلى‌أداة‌لشرعنة‌قرارات‌السلطة‌التنفيذية
‌‌عن‌طريق‌بين‌النظام‌السياسي‌وشبكات‌الزبونية‌والمجتمع،‌‌على‌الوساطة‌‌دور‌سياسي،‌ويقتصر‌دورهم‌

على‌،‌بهدف‌الحفاظ‌‌السلطة‌‌لصالحع‌الولاءات‌‌يجموت‌‌تدفق‌الموارد،الموازنة‌بين‌‌في‌ضمان‌‌‌‌المساهمة
 .الربط‌السياسي‌والاجتماعي‌بين‌النخب‌والمجتمع

في‌الجزائر،‌كون‌‌‌أسباب‌ضعف‌المؤسسة‌البرلمانيةمن‌‌الثقافة‌السياسية‌السائدة‌‌من‌الواضح‌ان‌‌‌‌‌‌
السياسيةالنخب البرلماني‌‌في‌‌ترى‌‌‌‌ة‌ وأيضا‌‌مصالح‌‌لتحقيق‌‌وسيلةالتمثيل‌ للنائب‌‌‌‌المواطن‌‌ينظرها،‌

،‌والبرلمانبين‌المواطن‌‌‌‌،فجوة،‌وهو‌ما‌تسبب‌في‌خلق‌‌موظف‌يخدم‌مصالح‌ضيقة،‌بصفته‌‌البرلماني
 جعلت‌من‌الأخير‌ليس‌محل‌ثقة‌الشعب.

التنفيذية‌‌‌‌‌ السلطة‌ واحتكار‌ الفنية،‌ والخبرات‌ المؤهلة‌ البشرية‌ الموارد‌ ضعف‌ أن‌ الدراسة‌ أظهرت‌
والرقابية،‌‌ التشريعية‌ أداء‌مهامه‌ البرلمان‌على‌ قدرة‌ تقيد‌ البرلماني،‌ للعمل‌ اللازمة‌ المعلومات‌ مصادر‌

 .وتؤدي‌إلى‌اختلال‌واضح‌في‌التوازن‌بين‌السلطتين‌التنفيذية‌والتشريعية

السلط‌‌اذن‌‌‌‌ بين‌ في‌‌‌تينالعلاقة‌ والتنفيذية‌ الجزائري‌‌‌التشريعية‌ السياسي‌ عبر‌‌،‌‌النظام‌ عقد‌‌تتشكل‌
معلن،‌‌ضمني‌‌ كل‌طرف‌وغير‌ تدخل‌ حدود‌ يعكس‌‌‌‌،يحدد‌ ما‌ في‌‌‌ستمرارللاالنظام‌‌‌‌ةاستراتيجي‌وهو‌
‌‌التعددية‌‌‌توجه‌الى‌استغلالحيث‌‌‌‌،‌في‌ظل‌السياق‌الدولي‌الذي‌قلل‌من‌فعالية‌القمع‌المباشر ،السلطة

تُفرغها‌من‌‌من‌خلال‌‌السياسية،‌‌ السلطة‌‌‌‌المتمثل‌في‌‌مضمونها،توظيفها‌بطريقة‌ الفعلي‌على‌ التداول‌
‌.‌عبر‌التلاعب‌بإطار‌الديمقراطية‌الشكلية،‌‌السياسية

على‌‌‌‌‌ الجزائر،الأداء‌‌‌‌ترقية‌‌يتضح ذلكبناءً‌ في‌ جانب‌‌‌البرلماني‌ الى‌ الصلاحيات‌‌‌‌تستلزم‌ توسيع‌
على‌‌‌‌الدستورية العمل‌ سياسيةوالقانونية،‌ ثقافة‌ سياسية‌‌،‌‌بناء‌ بيئة‌ ومنظمات‌‌‌‌تمكنتوفر‌ المعارضة‌

‌.دور‌فاعلبممارسة‌المجتمع‌المدني‌‌

من‌توافق‌عام‌يضمن‌الشرعية،‌‌‌‌ينبثق‌‌،عقد‌سياسي‌بين‌السلطة‌والمجتمعإعادة‌تأسيس‌‌إضافة‌الى‌‌‌‌‌‌
 .ههذا‌الاتجا‌تدعم‌الحكم‌نخب‌إرادة‌سياسية‌جادة‌من‌‌‌توفر‌يستوجب‌وهو‌ما‌
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المسار‌‌ هذا‌ تحقيق‌ و‌‌‌يستدعي‌ الشعب‌ لاستشارة‌ كافية‌ زمنية‌ فترة‌ التيارات‌‌إتاحة‌ السياسية‌‌مختلف‌
وأيضا‌منظمات‌‌ السلطة‌ والشرعية،‌‌ونخب‌ القبول‌ تحقيق‌ بهدف‌ المدني،‌ البرلمان‌‌المجتمع‌ يمكّن‌ مما‌

‌.من‌القيام‌بدوره‌السيادي‌في‌التشريع‌والرقابة‌بفعالية

السلطة‌‌‌‌تعكس‌‌‌‌ النخب‌علاقة‌ بمختلف‌ الجزائر‌ الأبعاد،‌‌‌‌في‌ متعددة‌ هيمنة‌ بالأساس‌طبيعة‌ ‌‌ترتبط‌
الترغيب‌والترهيب‌‌في‌إطار‌تبيني‌سياسية‌‌تتعلق‌بسلوك‌السلطة‌‌وأيضا‌‌بضعف‌وهشاشة‌بناء‌النخب،‌‌

 .على‌التغيير‌الذين‌يملكون‌القدرةلفاعلين‌ابما‌يضمن‌استمراريتها‌في‌الهيمنة‌دون‌إشراك‌

الجزائرية‌‌‌‌ السياسية‌ النخب‌ يتمثلتواجه‌ تجاوز‌‌‌‌تحدي‌ لأهمية‌في‌ الغربي،‌ الفكر‌ التقليدية‌ ‌‌النظرة‌
مستقل كفاعل‌ السياسية‌‌البرلمان‌ النظم‌ السياق‌‌في‌ خصوصيات‌ تراعي‌ بدائل‌ تطوير‌ على‌ والعمل‌ ‌،

‌.‌السياسي‌والثقافي

تشكيل‌‌‌‌‌‌ إعادة‌ البديل‌ هذا‌ يشمل‌ أن‌ طريقيمكن‌ عن‌ البرلمانية،‌ ب‌‌‌المؤسسة‌ تقنية‌‌دعمها‌ خبرات‌
أو‌تطوير‌بنية‌‌‌‌،وعلمية‌من‌خلال‌إشراك‌خبراء‌وتقنيين‌بدل‌الاعتماد‌الكلي‌على‌الممثلين‌السياسيين

الوظيفي للمنظمات‌الاجتماعية‌والتمثيل‌ لتشمل‌مشاركة‌أوسع‌ مشروع‌مجتمعي‌‌والعمل‌على‌‌‌‌،التمثيل‌
قيم منظومة‌ وفق‌ تضبطومعايير‌‌‌‌واضح‌ الاجتماعي،‌‌‌‌محددة‌ يؤديالتوافق‌ التحديث‌‌‌‌مما‌ ترسيخ‌ الى‌

في البرلمان‌ قدرة‌ رفع‌ على‌ ينعكس‌ وهوما‌ للمجتمع،‌ والدولية‌‌و‌التفاعل‌‌‌‌السياسي‌ المحلية‌ التحولات‌
‌.المعقدة

الحاكمة‌‌‌‌‌ السلطة‌ بين‌ العلاقة‌ في‌ الجدي‌ التفكير‌ إعادة‌ ضرورة‌ إلى‌ نخلص‌ تقدم،‌ ما‌ ضوء‌ وفي‌
والنخب‌الحاملة‌لرؤى‌بديلة،‌عبر‌إشراكها‌بشكل‌فعال‌يحقق‌التكامل‌والتعايش‌والانصهار‌بينها‌وبين‌‌

التحديات‌‌ ظل‌ في‌ خاصة‌ والاقتصادية‌‌السلطة،‌ الجزائر،‌‌السياسية‌ تواجه‌ ظل‌‌التي‌ أداء‌في‌ ضعف‌
‌.الدولة‌ومؤسساتها‌في‌خدمة‌الشرائح‌الأكثر‌ضعفًا‌وتهميشًا

هذا‌الطرح‌يؤكد‌ضرورة‌طرح‌أسئلة‌بديلة‌والاستعداد‌لمواجهة‌تحديات‌المستقبل‌عبر‌إعادة‌النظر‌‌‌‌
وفي‌حال‌الإخفاق‌في‌هذا‌المسعى،‌فإن‌السيناريو‌الأكثر‌ترجيحاً‌هو‌‌‌‌،في‌دور‌ومكانة‌الهيئة‌التشريعية
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سيواجه‌‌ مستمر‌ تحدّ‌ وهو‌ القائم،‌ الوضع‌ على‌ بالحفاظ‌ التشريعية‌ الهيئة‌ العقود‌البرلمان‌‌استمرار‌ في‌
‌.المقبلة،‌مع‌جميع‌الإكراهات‌التي‌تفرضها‌الحاجة‌إلى‌التكيف‌مع‌هذا‌الواقع

يبقى‌موقع‌البرلمان‌الجزائري‌هامشيًا‌لسنوات‌عديدة‌مقبلة،‌ما‌يستدعي‌النظر‌‌‌‌وفي‌نهاية‌المطاف‌‌‌
للنظام‌‌ تراكم‌مشكلات‌ إلى‌ يؤدي‌ قد‌ الحكم‌ تسيير‌ النمط‌من‌ بهذا‌ فالاستمرار‌ بحذر،‌ الآفاق‌ إلى‌هذه‌

ثم‌فان‌سيناريو‌اصلاح‌البرلمان‌‌ومن‌‌،‌‌الحاكم،‌خاصة‌مع‌تصاعد‌دور‌قوى‌وفاعلين‌اجتماعيين‌جدد‌
الجزائري،‌مرتبط‌بتعزيز‌استقرار‌الدولة،‌عبر‌بناء‌بيئة‌سياسية‌تؤسس‌لمبادئ‌التعددية‌الفعلية‌وفق‌قيم‌‌

 ‌‌.والتنمية‌الاقتصاديةالتكامل‌بين‌الإصلاحات‌السياسية‌الديمقراطية،‌وهو‌ما‌يتطلب‌‌
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 اجع: قائمة المر 
‌القرآن الكريم.أولا: 

 . ثانيا: القوانين
‌‌‌‌22الموافق‌‌1396ذي‌القعدة‌عام‌‌‌‌30مؤرخ‌في‌‌‌‌‌‌97-‌‌76امر‌رقم‌‌ الجمهورية‌الجزائر‌الديمقراطية‌الشعبية، .1

سنة‌‌ الشعبية‌‌1976نوفمبر‌ الديمقراطية‌ الجزائرية‌ الجمهورية‌ دستور‌ اصدار‌ الرسمية،‌‌يتضمن‌ ،‌‌الجريدة‌
 .‌1976نوفمبر‌‌24:‌بتاريخ:‌94العدد

الشعبية،‌‌ .2 الديمقراطية‌ الجزائرية‌ رقم‌‌الجمهورية‌ رئاسي‌ في‌‌‌‌‌‌18-‌‌89مرسوم‌ عام‌‌‌‌22مؤرخ‌ ‌‌1409رجب‌
استفتاء‌‌‌‌،‌1989فبراير‌سنة‌‌‌‌28الموافق‌‌ في‌ الموافق‌عليه‌ الدستور‌ تعديل‌ بنشر‌نص‌ فبراير‌سنة‌‌‌23يتعلق‌
‌‌01:‌‌بتاريخ،‌‌09:‌‌دالعد‌‌الجريدة‌الرسمية‌‌الشعبية،،‌في‌الجريدة‌الرسمية‌للجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌‌1989
‌.‌1989مارس‌

الديمقراطية‌‌ال .3 الجزائرية‌ رقم‌‌‌‌الشعبية،جمهورية‌ رئاسي‌ في‌‌‌‌‌‌438-‌‌96مرسوم‌ عام‌‌‌‌26مؤرخ‌ ‌‌1417رجب‌
نوفمبر‌‌‌28،‌يتعلق‌بإصدار‌نص‌تعديل‌الدستور،‌المصادق‌عليه‌في‌استفتاء‌‌1996ديسمبر‌سنة‌‌‌‌7الموافق‌‌
الشعبية1996سنة‌‌ الديمقراطية‌ الجزائرية‌ للجمهورية‌ الرسمية‌ الجريدة‌ في‌ الرسمية،،‌‌،‌ ،‌‌76:‌‌دالعد‌‌الجريدة‌
‌.‌1996ديسمبر‌‌08:‌بتاريخ

الديمقراطية‌‌ .4 الجزائرية‌ رقم‌‌‌‌الشعبية،الجمهورية‌ رئاسي‌ في‌‌‌‌442-20مرسوم‌ عام‌‌‌‌15مؤرخ‌ الأولى‌ جمادى‌
التعديل‌الدستوري،‌المصادق‌عليه‌في‌استفتاء‌أول‌2020ديسمبر‌سنة‌‌‌‌30الموافق‌‌‌‌1442 ،‌يتعلق‌بإصدار‌

سنة‌‌ الشعبية2020نوفمبر‌ الديمقراطية‌ الجزائرية‌ للجمهورية‌ الرسمية‌ الجريدة‌ في‌ الرسمية‌‌،،‌ العدد:‌‌الجريدة‌ ‌،
 .2020ديسمبر‌‌30:‌بتاريخ،‌82

رقم‌‌ .5 رئاسي‌ مرسوم‌ الشعبية،‌ الديمقراطية‌ الجزائرية‌ حل‌‌‌‌21/02/2021بتاريخ:‌‌‌‌21/77الجمهورية‌ متضمن‌
‌.‌2021فيفري‌‌28بتاريخ:‌14العدد‌رقم:‌‌الرسمية،الجريدة‌ المجلس‌الشعبي‌الوطني،

المتضمن‌‌‌‌11/03/2021المؤرخ‌في‌‌‌‌96-21ي‌رقم‌‌المرسوم‌الرئاس الجمهورية‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية، .6
مارس‌‌‌‌11:‌‌بتاريخ،‌‌18المجلس‌الشعبي‌الوطني،‌الجريدة‌الرسمية،‌العدد‌رقم:‌‌‌باستدعاء‌الهيئة‌الناخبة‌لانتخا

2021‌.‌
الدستوري، .7 المجلس‌ الديمقراطية‌ الجزائرية‌ رقم‌‌ الجهورية‌ /‌‌1/01إعلان‌ د‌ م‌ في‌‌‌‌21.‌ سنة‌‌‌‌23مؤرخ‌ يونيو‌

،‌‌2021يونيو‌سنة‌‌‌‌12،‌يتضمن‌النتائج‌النهائية‌لانتخاب‌أعضاء‌المجلس‌الشعبي‌الوطني،‌الذي‌جرى‌‌2021
 .‌2021يونيو‌‌19:‌بتاريخ،‌51:‌دالعد‌‌الجريدة‌الرسمية

القانون‌ .8 الشعبية،‌ الديمقراطية‌ الجزائرية‌ ا‌‌المعدل‌والمتمم‌‌06-23:العضوي‌رقم‌‌الجمهورية‌ لعضوي‌رقم‌‌للقانون‌
تنظيم‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌ومجلس‌الأمة‌وعملهما،‌وكذا‌العلاقات‌الوظيفية‌بينهما‌وبين‌‌ل‌‌المحدد‌‌‌16-12

‌.‌2023ماي‌‌21:‌بتاريخ،‌35:‌دالعد‌الجريدة‌الرسمية‌،الحكومة
 .ثالثا: الكتب

 باللغة العربية:.أ
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الانتخابات‌البرلمانية‌والتطور‌الديمقراطي‌في‌الوطن‌العربي:‌سلسلة‌بحوث‌سياسية،‌إبراهيم،‌)حسنين‌توفيق(.‌‌ .1
 .1997.‌القاهرة:‌مركز‌البحوث‌والدراسات‌السياسية‌بجامعة‌القاهرة،‌جانفي‌13العدد‌
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 .2000.‌بيروت:‌دار‌صادر،‌‌لسان‌العربابن‌منظور،‌)جمال‌الدين‌أبو‌الفضل(.‌‌ .3
زرنوقة،‌)صلاح‌سالم(،‌‌في:‌.‌محددات‌مستقبل‌الإصلاح‌السياسي‌في‌الدول‌العربيةأبو‌عامد،‌)محمد‌سعيد(.‌ .4
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.‌مصر:‌دار‌‌الرقابة‌البرلمانية‌على‌أعمال‌الحكومة‌في‌النظامين‌المصري‌والكويتيأبو‌يونس،‌)محمد‌باهي(.‌‌ .5
 .2002الجامعة‌الجديدة‌للنشر‌والتوزيع،‌

)مغنية(.‌‌ .6 والسياسيالأزرق،‌ الاجتماعي‌ والتغير‌ الاستعمار‌ في‌ دراسة‌ الجزائر:‌ في‌ الطبقات‌ ترجمة:‌نشوء‌ ‌.
 .1980سمير‌كرم.‌بيروت:‌مؤسسة‌الأبحاث‌العربية،‌

 .2‌،1965.‌بيروت:‌دار‌الثقافة،‌طالطريق‌إلى‌البرلمانالأزهري،‌)إسماعيل(.‌ .7
.‌الإسكندرية:‌المكتبة‌الديمقراطية‌ودور‌القوى‌النشطة‌في‌الساحات‌السياسية‌المختلفةإسماعيل،‌)مجيد‌أحمد(.‌‌ .8

 .2010الجامعية‌الحديثة،‌‌
:‌دراسة‌في‌ضوء‌أخبار‌التلفزيون.‌القاهرة:‌دار‌النشر‌للجامعات،‌التنشئة‌السياسيةإسماعيل،‌)محمود‌حسن(.‌‌ .9

 .د.س.ن
 .1973.‌بغداد:‌مطبعة‌الإرشاد،‌علم‌الاجتماع‌السياسيالأسوار،‌)صادق(.‌‌ .10
 .2009.‌الإسكندرية:‌مؤسسة‌شباب‌الجامعة،‌النظم‌السياسية‌المعاصرةالاقداحي،‌)هشام‌محمود(.‌ .11
المقارنةألموند،‌)جابريال(،‌باول،‌)بنجهام(.‌‌ .12 :‌إطار‌نظري.‌ترجمة:‌محمد‌زاهي.‌بنغازي:‌منشورات‌‌السياسة‌

 .1996جامعة‌قار‌يونس،‌
رشيد(.‌‌ .13 )مصطفى‌ تحليلية‌‌أميدي،‌ سياسية‌ قانونية‌ دراسة‌ لعملها:‌ الدستورية‌ والضمانات‌ السياسية‌ المعارضة‌

 .2011:‌مؤسسة‌موكرياني‌للبحوث‌والنشر،‌مقارنة.‌أربيل
)جيمس(.‌‌ .14 العامةاندرسون،‌ السياسات‌ والتوزيع‌صنع‌ للنشر‌ الميسرة‌ دار‌ عمان:‌ الكبيسي.‌ عامر‌ ترجمة‌ ‌.

 .2009والطباعة،‌
)فوزي(.‌‌ .15 صديق،‌ الثلاثأو‌ السلطات‌ الدستوري:‌ القانون‌ شرح‌ في‌ المطبوعات‌‌الوافي‌ ديوان‌ الجزائر:‌ ‌.

 .1994الجامعية،‌
)غي(.‌‌ .16 هيرمت،‌ )برتراند(،‌ المقارنةبادي،‌ العربية‌‌السياسة‌ المنظمة‌ بيروت:‌ الخطابي.‌ الدين‌ عز‌ ترجمة:‌ ‌.

 .2013للترجمة،‌
.‌الإسكندرية:‌دار‌الفكر‌‌حول‌فكرة‌البرلمان‌الالكتروني‌العربي‌‌الالكتروني:‌إطلالةالبرلمان‌‌باز،‌)بشير‌علي(.‌‌ .17

 .2006الجامعي،‌
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السياسية:‌‌ .18 النظم‌ الجامعي،‌‌الدولة‌والحكومة‌في‌ضوء‌الشريعة‌الإسلاميةالباز،‌)داوود(.‌ الفكر‌ .‌مصر:‌دار‌
2006. 

.‌الجزائر:‌دار‌قرطبة‌للنشر‌‌السلطة‌التشريعية:‌الغائب‌الأكبر‌في‌النظام‌السياسي‌الجزائري‌بالحاج،‌)صالح(.‌‌ .19
 .2006والتوزيع،‌

 .1‌،1964زنوف.‌بغداد:‌مكتبة‌دار‌المتنبي،‌ج‌علي.‌ترجمة:‌تاريخ‌العالم‌الحديثبالمر،‌)روبرت(.‌ .20
 .1994.‌القاهرة:‌دار‌النهضة‌العربية،‌النظم‌السياسيةبدوي،‌)ثروت(.‌ .21
.‌عين‌مليلة:‌دار‌الهدى‌للطباعة‌والنشر‌والتوزيع،‌‌الجزائر‌في‌المرحلة‌الانتقالية‌أحداث‌ومواقفبرامة،‌)عمر(.‌ .22

2001. 
 .2020.‌ترجمة:‌أحمد‌عباس.‌القاهرة:‌وكالة‌الصحافة‌العربية،‌علم‌السياسةبريلو،‌)مارسيل(.‌ .23
الاختصاص‌الدستوري‌لكل‌من‌رئيس‌الجمهورية‌ورئيس‌الحكومة‌في‌النظام‌الدستوري‌بغدادي،‌)عز‌الدين(.‌‌ .24

 .2008.‌الإسكندرية:‌مكتبة‌الوفاء‌القانونية،‌الجزائري:‌دراسة‌مقارنة‌مع‌النظام‌المصري‌
.‌بيروت:‌مركز‌المعارضة‌والسلطة‌في‌الوطن‌العربي:‌أزمة‌المعارضة‌السياسية‌العربيةبلقزيز،‌)عبد‌الإله(.‌‌ .25

 .1‌،2001دراسات‌الوحدة‌العربية،‌ط
للمرأة‌بليح،‌)مخلص‌رمضان(.‌‌ .26 المدني‌والحقوق‌الاجتماعية‌والسياسية‌ لدنيا‌‌المجتمع‌ .‌الإسكندرية:‌دار‌وفاء‌

 .2017الطباعة‌والنشر،‌‌
القادر(.‌‌ .27 الجزائري:‌دراسة‌في‌الوظيفة‌والأداءبن‌صغير،‌)عبد‌ للنشر‌والتوزيع،‌البرلمان‌ العلوم‌ .‌عنابة:‌دار‌

2005. 
 .2003.‌القاهرة:‌دار‌النهضـة‌العربية،‌تفعيل‌دور‌البرلمان‌وحاجته‌إلى‌بيوت‌الخبـرةبنداري،‌)جلال(.‌ .28
حسن(.‌‌ .29 بلقاسم‌ )محمد‌ السياسيةبهلول،‌ والأزمة‌ الاقتصادية‌ الأزمة‌ بين‌ دحلب،‌‌الجزائر‌ مطبعة‌ الجزائر:‌ ‌.

1993. 
مدخل‌إلى‌دراسة‌قانون‌الرقابة‌الجزائري:‌دراسة‌تحليلية‌لطبيعة‌نظام‌الحكم‌في‌ضوء‌‌بوسعدية،‌)محمد‌سعيد(.‌ .30

 .2‌‌،2009،‌ط4.‌الجزائر:‌ديوان‌المطبوعات‌الجامعية،‌جالسلطة‌التشريعية‌والمراقبة‌1996دستور‌
طرق‌ممارسة‌السلطة،‌أسس‌‌‌‌–القانون‌الدستوري‌والنظم‌السياسية‌المقارنة:‌النظم‌السياسية‌‌بوشعير،‌)سعيد(.‌‌ .31

 .2‌‌،1994،‌ط2ا.‌الجزائر:‌ديوان‌المطبوعات‌الجامعية،‌جالأنظمة‌السياسية‌وتطبيقاته
 .1993.‌عين‌مليلة:‌دار‌الهدى‌للطباعة‌والنشر‌والتوزيع،‌النظام‌السياسي‌الجزائري‌بوشعير،‌)سعيد(.‌ .32
.‌الجزائر:‌ديوان‌المطبوعات‌الجامعية،‌النظام‌السياسي‌الجزائري:‌السلطة‌التشريعية‌والمراقبةبوشعير،‌)سعيد(.‌ .33

 .4‌،2013ج
)سعيد(.‌‌ .34 دستور‌‌بوشعير،‌ في‌ضوء‌ الحكم‌ نظام‌ لطبيعة‌ تحليلية‌ دراسة‌ الجزائري:‌ السياسي‌ :‌‌1996النظام‌

 .2‌،2019،‌ط‌3.‌الجزائر:‌ديوان‌المطبوعات‌الجامعية،‌جالسلطة‌التنفيذية
)سعيد(.‌‌ .35 دستور‌‌بوشعير،‌ في‌ضوء‌ الحكم‌ نظام‌ لطبيعة‌ تحليلية‌ دراسة‌ الجزائري:‌ السياسي‌ .‌‌1989النظام‌

 .2013الجزائر:‌ديوان‌المطبوعات‌الجامعية،‌
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)عبد‌الله(.‌‌ .36 مقارنةبوقفة،‌ دراسة‌ الجزائري:‌ السياسي‌ النظام‌ في‌ السلطة‌ تنظيم‌ همومه،‌‌آليات‌ دار‌ الجزائر:‌ ‌.
 .1‌،2003ط

.‌ترجمة:‌مكتب‌صبرة‌‌البرلمان‌والديمقراطية‌في‌القرن‌الحادي‌والعشرين:‌دليل‌الممارسة‌الجيدةبيثهام،‌)دافيد(.‌‌ .37
 .2006للترجمة‌بمصر.‌بيروت:‌الاتحاد‌البرلماني‌الدولي،‌

)جون(.‌‌ .38 السياسيتوشيار،‌ الفكر‌ طتاريخ‌ والتوزيع،‌ للنشر‌ العالمية‌ الدار‌ بيروت:‌ مقلد.‌ علي‌ ترجمة:‌ ‌.1‌،
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عابد(.‌‌ .39 )محمد‌ الإسلاميالجابري،‌ التاريخ‌ في‌ الخلدونية‌ النظرية‌ معالم‌ والدولة:‌ العصبية‌ خلدون:‌ ابن‌ .‌فكر‌
 .2001بيروت:‌مركز‌دراسات‌الوحدة‌العربية،‌
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كيف‌يصنع‌القرار‌في‌الأنظمة‌العربية:‌‌.‌في:‌مسعد،‌)نيفين(‌)محرر(.‌‌الحالة‌الجزائريةجابي،‌)عبد‌الناصر(.‌ .43
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الغزالي(.‌‌ .48 )أسامة‌ الثالثحرب،‌ العالم‌ في‌ السياسية‌ والفنون‌‌الأحزاب‌ للثقافة‌ الوطني‌ المجلس‌ الكويت:‌ ‌.

 .1987والآداب،‌
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الهيمنة.‌‌.9 استمرارية‌ الجزائر:‌ الجيش‌والسلطة‌في‌ )لويزا‌دريس(.‌ السياسية‌آيت‌حامدوش،‌ الدراسات‌ مجلة‌جيل‌
 .‌2020،‌أبريل‌‌35،‌العدد‌505،‌مركز‌جيل‌البحث‌العلمي‌بالجزائر،‌فرع‌لبنان،‌المجلد‌‌والعلاقات‌الدولية

السياسي.‌‌.10 الإصلاح‌ مفهوم‌ تأصيل‌ في‌ محاولة‌ )مسلم(.‌ عربي،‌ والقانون‌بابا‌ السياسة‌ دفاتر‌ جامعة‌مجلة‌ ‌،
 .2013،‌جوان‌09قاصدي‌مرباح‌ورقلة،‌العدد‌‌

مكانته.‌‌.11 وتحديد‌ الجزائري‌ البرلمان‌ تفعيل‌ على‌ المتعاقبة‌ الدستورية‌ التعديلات‌ تأثير‌ )دريس(.‌ مجلة‌‌باخويا،‌
 .‌2016،‌يونيو‌‌02،‌العدد‌15،‌جامعة‌أحمد‌دراية‌أدرار،‌المجلد‌‌الحقيقة

النظم‌.12 في‌ السياسي‌ للإصلاح‌ كآلية‌ البرلماني‌ الأداء‌ تطوير‌ الدين(.‌ )نور‌ دخان،‌ الحكيم(،‌ )عبد‌ برجي،‌
،‌أكتوبر‌02،‌العدد‌‌07،‌جامعة‌محمد‌خيضر‌بسكرة،‌المجلد‌‌مجلة‌الناقد‌للدراسات‌السياسيةالسياسية‌الإفريقية.‌‌

2023‌. 
العربي.‌‌.13 الوطن‌ في‌ السياسية‌ الأحزاب‌ داخل‌ الديمقراطية‌ ترسيخ‌ إشكالية‌ )عمر‌خروبي(.‌ العلوم‌‌بزارة،‌ مجلة‌

 .‌2018،‌يونيو‌02،‌العدد‌09،‌جامعة‌الشهيد‌حمة‌لخضر‌الوادي،‌المجلد‌‌القانونية‌والسياسية
وأنواعها‌.14 المعاصرة‌ السياسية‌ الأحزاب‌ ماهية‌ في‌ بحث‌ السياسية:‌ الأحزاب‌ الله.‌ عبد‌ الغني(،‌ )عبد‌ بسيوني،‌

الديمقراطية.‌‌ النظم‌ في‌ دورها‌ وقدر‌ القانونيةونظمها‌ الدراسات‌ العربية،‌مجلة‌ بيروت‌ جامعة‌ الحقوق‌ كلية‌ ‌،
 .‌1998،‌يوليو‌01،‌العدد‌01بيروت،‌المجلد‌

والنظريات.‌‌.15 المفاهيم‌ في‌ نظرة‌ السياسية:‌ التنمية‌ السياسيةبلحاج،‌)صالح(.‌ للدراسات‌ أكاديميا‌ ،‌جامعة‌مجلة‌
 .‌2013،‌يونيو‌01،‌العدد‌‌01حسيبة‌بن‌بوعلي‌الشلف،‌المجلد‌

،‌جامعة‌مجلة‌دفاتر‌السياسة‌والقانون‌بلحاج،‌)صالح(.‌مفهوم‌التبعية‌للمسلك‌وحالة‌الإصلاحات‌في‌الجزائر.‌‌.16
 .‌2014،‌يونيو‌11ورقلة،‌العدد‌‌

الحميد،‌)لخذاري(.‌مظاهر‌هيمنة‌رئيس‌الجمهورية‌على‌السلطة‌التشريعية:‌دراسة‌على‌‌‌‌وعبدبلحسين،‌)كنزة(‌‌.17
‌‌د:‌،‌جامعة‌عباس‌لغرور‌خنشلة،‌المجلالمجلة‌الدولية‌للدراسات‌الإنسانية.‌‌2020ضوء‌التعديل‌الدستوري‌لسنة‌‌

 .‌2022،‌مارس‌01،‌العدد‌1
التنفيذية‌والتشريعية.‌‌.18 السلطتين‌ العلاقة‌بين‌ السياسة‌والقانون‌بلعور،‌)مصطفى(.‌طبيعة‌ ،‌جامعة‌مجلة‌دفاتر‌

 .‌2011،‌يونيو‌05قاصدي‌مرباح‌ورقلة،‌العدد‌‌
الدستوري‌.19 النظام‌ في‌ البرلمانية‌ الرقابة‌ آليات‌ من‌ كآلية‌ البرلماني‌ الاستجواب‌ المهدي(.‌ )محمد‌ السحيمو،‌ بن‌

 .‌2015،‌مارس‌01،‌العدد‌14،‌جامعة‌أحمد‌دراية‌أدرار،‌المجلد‌مجلة‌الحقيقةالجزائري.‌
في‌.20 الانتخابي‌ السلوك‌ صناعة‌ في‌ ودوره‌ الشعبوي‌ السياسي‌ الخطاب‌ )نفيسة(.‌ زريق،‌ )فريدة(،‌ جدة،‌ بن‌

 .‌2021،‌أكتوبر‌02،‌العدد‌‌05،‌جامعة‌محمد‌خيضر‌بسكرة،‌المجلد‌مجلة‌الناقد‌للدراسات‌السياسيةالجزائر.‌
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لسنة‌‌.21 الدستوري‌ التعديل‌ على‌ضوء‌ الرقابة‌ ملتمس‌ تحريك‌ نطاق‌ )محمد(.‌ حيدة،‌ القانون‌‌.‌‌2020بن‌ مجلة‌
 .‌2021،‌سبتمبر‌02،‌العدد‌‌9،‌جامعة‌عبد‌الحميد‌بن‌باديس‌مستغانم،‌المجلد‌الدولي‌والتنمية

،‌جامعة‌المجلة‌النقدية‌للقانون‌والعلوم‌السياسيةبن‌زاغو،‌)نزيهة(.‌الحصانة‌البرلمانية‌في‌دول‌المغرب‌العربي.‌.22
 .‌2014،‌ديسمبر‌02،‌العدد‌9مولود‌معمري‌تيزي‌وزو،‌المجلد‌‌

الجزائر.‌‌.23 في‌ المالي‌ التشريع‌ على‌ البرلمان‌ عمل‌ عقلنة‌ أثر‌ )صابرينة(.‌ سعيد،‌ للبحث‌بن‌ الأكاديمية‌ المجلة‌
 .‌2022،‌يناير‌03،‌العدد‌‌12،‌جامعة‌عبد‌الرحمن‌ميرة‌بجاية،‌المجلد‌‌القانوني

والتغيير‌‌.24 الدولة‌ بناء‌ بين‌ الجزائر:‌ في‌ والأيديولوجيا‌ والسلطة‌ النخب‌ )صالح(.‌ زياني،‌ )مراد(،‌ سعيد،‌ بن‌
العربيالسياسي.‌‌ المستقبل‌ المجلد‌‌مجلة‌ بيروت،‌ العربية،‌ الوحدة‌ دراسات‌ مركز‌ العدد‌‌37،‌ ديسمبر‌430،‌ ‌،

2014‌. 
والمخرجات.‌‌.25 المسار‌ الجزائر:‌ في‌ الحزبية‌ التعددية‌ )لقرع(.‌ علي،‌ العربيبن‌ المستقبل‌ دراسات‌مجلة‌ ،‌مركز‌

 .‌2017،‌أكتوبر‌464الوحدة‌العربية،‌العدد‌
الدراسات‌والبحوث‌الاجتماعيةبن‌عيسى،‌)فاطمة‌الزهراء(.‌شباب‌الجزائر‌ومستقبل‌السياسة.‌‌.26 ،‌جامعة‌مجلة‌

 .‌2023،‌سبتمبر‌02،‌العدد‌‌11حمة‌لخضر‌الوادي،‌المجلد‌
الجزائري.‌‌.27 الدستوري‌ النظام‌ في‌ بأوامر‌ التشريع‌ )مديحة(.‌ ناجي،‌ الإنسانيةبن‌ والعلوم‌ الحقوق‌ ،‌جامعة‌مجلة‌

 .‌2017،‌ديسمبر‌02عشور‌زيان‌الجلفة،‌العدد‌‌
البرلماني‌في‌الجزائر.‌‌.28 النظام‌الانتخابي‌على‌الأداء‌ المفكربنيني،‌)أحمد(.‌أثر‌ ،‌جامعة‌محمد‌خيضر‌مجلة‌

 .‌2012،‌أكتوبر‌01،‌العدد‌07بسكرة،‌المجلد‌
بودواية،‌)محمد(،‌ميمونة،‌)سعاد(.‌مدى‌تأثير‌المركز‌القانوني‌لرئيس‌الجمهورية‌على‌فعالية‌الرقابة‌الدستورية‌‌.29

لسنة‌‌ الدستوري‌ التعديل‌ الحقوق‌والعلوم‌الإنسانية.‌‌2020في‌ظل‌ المجلد‌‌مجلة‌ الجلفة،‌ ،‌جامعة‌زيان‌عاشور‌
 .‌2021،‌يونيو‌02،‌العدد‌‌14

المجلة‌الجزائرية‌‌بوشعير،‌)سعيد(.‌التشريع‌عن‌طريق‌الأوامر‌وأثره‌على‌استقلالية‌المجلس‌الشعبي‌الوطني.‌‌.30
 .‌01‌‌،1988،‌العدد‌‌1،‌جامعة‌الجزائر‌بن‌يوسف‌بن‌خدة،‌المجلد‌للعلوم‌القانونية‌والاقتصادية‌والسياسية

بتاريخ‌‌.31 الجمهورية‌ استقالة‌رئيس‌ قانونية‌حول‌ المجلس‌‌‌‌1992يناير‌‌‌‌11بوشعير،‌)سعيد(.‌وجهة‌نظر‌ وحل‌
 .‌01‌‌،1993،‌العدد‌03،‌المجلد‌مجلة‌إدارة،‌المدرسة‌الوطنية‌للإدارة‌الجزائرالشعبي‌الوطني.‌

الجزائر.‌‌.32 في‌ الانتخابي‌ السلوك‌ )أحمد(.‌ عزوز،‌ )عائشة(،‌ النفسية‌بوصبيع،‌ للدراسات‌ حقائق‌ مجلة‌
 .‌2018،‌يونيو‌10،‌العدد‌03،‌جامعة‌عشور‌زيان‌الجلفة،‌المجلد‌والاجتماعية

الثبات‌والتغيير.‌‌.33 بين‌ الجزائر‌ في‌ الدستورية‌ المراجعة‌ )ادريس(.‌ إدارةبوكراع،‌ للإدارة‌مجلة‌ الوطنية‌ المدرسة‌ ‌،
 .‌01‌‌،1998،‌العدد‌08الجزائر،‌المجلد‌

،‌المدرسة‌الوطنية‌للإدارة‌الجزائر،‌مجلة‌إدارةبوكراع،‌)ادريس(.‌مجلس‌الأمة‌في‌النظام‌الدستوري‌الجزائري.‌‌.34
 .‌01‌‌،2000العدد‌

السياسية.‌.35 والضرورات‌ الديمقراطية‌ المتطلبات‌ بين‌ الأمة:‌ لمجلس‌ القانونية‌ التركيبة‌ عمران(.‌ )محمد‌ بوليفة،‌
 .‌2013،‌يناير‌08،‌جامعة‌قاصدي‌مرباح‌ورقلة،‌العدد‌‌مجلة‌دفاتر‌السياسة‌والقانون‌
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الحالة‌الجزائرية.‌‌.36 الهجينة‌مفارقة‌التحول‌والتكيف:‌قراءة‌في‌ السياسية‌ مجلة‌دراسات‌‌توازي،‌)خالد(.‌الأنظمة‌
،‌أغسطس‌‌07،‌العدد‌‌02،‌مركز‌البحوث‌والدراسات‌حول‌الجزائر‌والعالم،‌الجزائر،‌المجلد‌‌حول‌الجزائر‌والعالم

2017‌. 
،‌مجلة‌الفكر‌البرلمانيجابي،‌)عبد‌الناصر(.‌العلاقات‌بين‌البرلمان‌والمجتمع‌المدني‌في‌الجزائر:‌واقع‌وآفاق.‌‌.37

 .‌2007،‌يوليو‌15مجلس‌الأمة‌الجزائري،‌العدد‌
المستقبل.‌.38 الماضي‌وتحديات‌ الجزائرية‌بين‌إرث‌ الديمقراطية‌داخل‌الأحزاب‌ الممارسة‌ الناصر(.‌ جابي،‌)عبد‌

 .‌2011،‌أبريل‌30،‌مركز‌دراسات‌الوحدة‌العربية،‌العدد‌المجلة‌العربية‌للعلوم‌السياسية
الجزائر.‌‌.39 في‌ السياسية‌ التعددية‌ واقع‌ لوناسي(.‌ )سعيداني‌ السياسيةججيقة،‌ والعلوم‌ للقانون‌ النقدية‌ ،‌‌المجلة‌

 .‌2012،‌يونيو‌7جامعة‌مولود‌معمري‌تيزي‌وزو،‌العدد‌
مجلة‌‌.‌‌1996تطبيقات‌مبدأ‌الفصل‌بين‌السلطات‌في‌ظل‌دستور‌‌‌‌..حاحة،‌)عبد‌العالي(،‌يعيش‌تمام،‌)آمال(.40

 .2008،‌جامعة‌محمد‌خيضر‌بسكرة،‌الجزائر،‌العدد‌الرابع،‌مارس‌الاجتهاد‌القضائي
المدني.‌‌.41 بالمجتمع‌ البرلمان‌ المفكرحاروش،‌)نور‌الدين(.‌تطوير‌علاقة‌ ،‌جامعة‌محمد‌خيضر‌بسكرة،‌‌مجلة‌

 .‌2014،‌يناير‌01،‌العدد‌‌09المجلد‌
الجزائر.‌‌.42 في‌ المتوسطة‌ الطبقة‌ وتحولات‌ النيوباتريمونيالية‌ الدولة‌ )حسان(.‌ العلوم‌‌حامي،‌ في‌ الباحث‌ مجلة‌

 .‌2022،‌يونيو‌02،‌العدد‌13،‌جامعة‌حمة‌لخضر‌الوادي،‌المجلد‌الإنسانية‌والاجتماعية
والكويتي.43 الجزائري‌ النظامين‌ في‌ للبرلمان‌ التشريعية‌ الوظيفة‌ عقلنة‌ منير(.‌ )محمد‌ الحقوق‌حساني،‌ مجلة‌ ‌.‌‌،

 .‌2020،‌سبتمبر‌03مجلس‌النشر‌العلمي‌جامعة‌الكويت،‌العدد‌
والنهب.‌‌.44 الزبونية‌ علاقات‌ بين‌ الجزائر:‌ في‌ السياسي‌ التمثيل‌ )محمد(.‌ نقدحشماوي،‌ نقد‌‌مجلة‌ مؤسسة‌ ‌،

 .‌20‌‌،2004للدراسات‌والنقد‌الاجتماعي،‌الجزائر،‌العدد‌
مقارنة.‌‌.45 دراسة‌ والأردني:‌ البحريني‌ النظامين‌ في‌ الاستجواب‌ أحمد(.‌ )أيمن‌عطا‌الله‌ الاجتهاد‌‌حموري،‌ مجلة‌

 .‌2017،‌يناير‌01،‌العدد‌06،‌المركز‌الجامعي‌تامنغست،‌المجلد‌للدراسات‌القانونية‌والاقتصادية
الدستوري‌‌.46 التعديل‌ في‌ظل‌ الحكومة‌ أعمال‌ على‌ البرلمانية‌ الرقابة‌ )حبيبة(.‌ لوهاني،‌ )نادية(،‌ .‌‌2016خلفة،‌

 .‌2018،‌يناير‌12،‌جامعة‌الحاج‌لخضر‌باتنة،‌العدد‌مجلة‌الباحث‌للدراسات‌الأكاديمية
لسنة‌.47 الجزائري‌ الدستوري‌ التعديل‌ ظل‌ في‌ البرلمانية‌ الرقابة‌ آليات‌ في‌ والمتغير‌ الثابت‌ )خدوجة(.‌ خلوفي،‌

لسنة‌‌‌‌2016 المغرب‌ والسياسية.‌‌2011ودستور‌ القانونية‌ العلوم‌ المجلد‌‌مجلة‌ الوادي،‌ لخضر‌ حمة‌ جامعة‌ ‌،
 .‌2020،‌أبريل‌01،‌العدد‌‌11

،‌مجلس‌النشر‌‌مجلة‌الحقوق‌الخليل،‌)عدنان‌حمودي(.‌مبدأ‌الفصل‌بين‌السلطات‌وحقيقية‌أفكار‌مونتسكيو.‌‌.48
 .‌1985،‌مارس‌01العلمي‌جامعة‌الكويت،‌العدد‌‌

الهوية‌ورهانات‌.49 تحديات‌ بين‌ العربية:‌ المنطقة‌ في‌ التنموية‌ السياسات‌ الدين(.‌ )نور‌ )هشام(‌ودخان،‌ دراجي،‌
المجتمعية.‌‌ الإنسانيةالمساواة‌ العلوم‌ المجلد‌‌مجلة‌ بسكرة،‌ خيضر‌ محمد‌ جامعة‌ العدد‌‌19،‌ ديسمبر‌02،‌ ‌،

2019‌. 
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،‌‌مجلة‌العلوم‌القانونية‌والسياسيةذبيح،‌)ميلود(.‌رقابة‌البرلمان‌على‌الحكومة‌بآلية‌الاستجواب:‌مقاربة‌تحليلية.‌‌.50
 .‌2012،‌مايو‌02،‌العدد‌03جامعة‌حمة‌لخضر‌الوادي،‌المجلد‌

للتعددية‌أم‌حفاظ‌.51 المتتالية:‌تكريس‌ القانوني‌للأحزاب‌السياسية‌في‌الجزائر‌وتعديلاته‌ النظام‌ رزيق،‌)نفيسة(.‌
الأحادية.‌‌ ميراث‌ السياسيةعلى‌ والعلوم‌ للقانون‌ النقدية‌ المجلد‌‌المجلة‌ العدد‌‌16،‌ ،‌جامعة‌مولود‌معمري‌‌02،‌

 .‌2021تيزي‌وزو،‌يونيو‌
مجلة‌‌زريق،‌)نفيسة(.‌الانتخابات‌التشريعية‌في‌الجزائر:‌قراءة‌في‌التدبير‌الانتخابي‌لمرحلة‌ما‌بعد‌السلطوية.‌‌.52

 .‌2021،‌يناير‌01،‌العدد‌‌13،‌جامعة‌قاصدي‌مرباح‌ورقلة،‌المجلد‌دفاتر‌السياسة‌والقانون‌
جديد.‌‌.53 تنموي‌ نموذج‌ تبني‌ نحو‌ الجزائر:‌ في‌ التنمية‌ رهان‌ )نفيسة(.‌ للدراسات‌‌زريق،‌ الباحث‌ الأستاذ‌ مجلة‌

 .‌2021،‌يوليو‌01،‌العدد‌06،‌جامعة‌محمد‌بوضياف‌مسيلة،‌المجلد‌‌القانونية‌والسياسية
مجلة‌دفاتر‌‌زياني،‌)صالح(.‌الانفتاح‌السياسي‌في‌الجزائر‌ومعضلة‌بناء‌قدرات‌آليات‌الممارسة‌الديمقراطية.‌‌.54

 .‌2011،‌جامعة‌قاصدي‌مرباح‌ورقلة،‌عدد‌خاص،‌أبريل‌السياسة‌والقانون‌
الدستوري‌‌.55 للتعديل‌ وفقا‌ الجزائر‌ في‌ الجمهورية‌ رئيس‌ منصب‌ )الطاهر(.‌ زواقري،‌ )محمد(،‌ .‌‌2020سبسي،‌

 .‌2021،‌سبتمبر‌02،‌العدد‌8،‌جامعة‌عباس‌لغرور‌خنشلة،‌المجلد‌مجلة‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية
الجزائر.‌‌.56 في‌ السياسية‌ الإصلاحات‌ تفعيل‌ آفاق‌ )مباركة(.‌ والدراساتسليماني،‌ البحوث‌ حمة‌مجلة‌ جامعة‌ ‌،

 .‌2016،‌يونيو‌02،‌العدد‌13لخضر‌الوادي،‌المجلد‌
الجزائرية:‌‌.57 الدستورية‌ للتجربة‌ الإشارة‌ مع‌ المقارنة‌ الدستورية‌ الأنظمة‌ في‌ البرلمانية‌ الأسئلة‌ )عزيزة(.‌ شبري،‌

تحليلية.‌‌ تأصيلية‌ والاقتصاديةدراسة‌ القانونية‌ الدراسات‌ بريكة،‌‌مجلة‌ الحواس‌ سي‌ الشهيد‌ الجامعي‌ المركز‌ ‌،
 .‌2022،‌يونيو‌01،‌العدد‌5المجلد‌

،‌مجلس‌الأمة،‌الجزائر،‌‌مجلة‌الفكر‌البرلمانيشعيب،‌)مازن(.‌دور‌المجتمع‌المدني‌في‌الديمقراطية‌البرلمانية.‌‌.58
 .‌2007،‌ديسمبر‌15العدد‌

العربي.‌‌.59 العالم‌ في‌ البرلمان‌ دراسة‌ )علي(.‌صعوبة‌ برلمانيةالصاوي،‌ قضايا‌ للدراسات‌‌مجلة‌ الأهرام‌ مركز‌ ‌،
 .‌1999،‌أغسطس‌29السياسية‌والاستراتيجية،‌القاهرة،‌العدد‌

صوادقية،‌)هاني(.‌بيان‌السياسة‌العامة‌كآلية‌لرقابة‌البرلمان‌على‌أعمال‌الحكومة‌في‌ظل‌التعديل‌الدستوري‌.60
،‌مارس‌‌01،‌العدد‌‌34،‌جامعة‌يوسف‌بن‌خدة‌الجزائر،‌المجلد‌‌1مجلة‌حوليات‌جامعة‌الجزائر‌‌.‌‌2016لسنة‌‌
2020‌. 

الجزائر.‌‌.61 حالة‌ دراسة‌ التشريعية:‌ المؤسسة‌ أداء‌ محددات‌ )أحمد(.‌ الإنسانيةطعيبة،‌ والعلوم‌ الحقوق‌ ،‌مجلة‌
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 الملخص: 
في‌‌‌‌ينتخب‌‌‌‌‌ السياسيةالشعب‌ إرادته‌‌‌،الديمقراطية‌‌النظم‌ عن‌ والتعبير‌ لتمثيله‌ سياسية‌ ‌‌مؤسسات‌

أحزاب‌سياسية‌متعددة‌تتنافس‌على‌السلطة‌‌‌‌وجود‌فوتنوع‌الأيديولوجيات،‌‌الآراء‌‌‌‌ونظرا‌لتباين،‌‌الجماعية
يشكل‌‌‌كونه‌‌،في‌الدولة‌‌الرسميةالحكم‌‌‌‌كأحد‌أهم‌مؤسسات‌وفي‌هذا‌السياق‌يبرز‌البرلمان‌‌‌‌،أمر‌حتمي

يحدّ‌من‌تركيزها‌في‌يد‌فئة‌حيث‌‌‌‌،كمصدر‌للسلطة‌‌يةسيادة‌الشعبالتي‌تكرس‌لمبدأ‌ال‌‌القاعدة‌الأساسية
 .مشاركة‌في‌صنع‌القرارالضمان‌‌من‌خلالسياسية‌محددة‌

الجزائر‌‌‌‌‌‌ العشرينشهدت‌ القرن‌ من‌ التسعينيات‌ سياسي‌‌‌مطلع‌ التعددية‌‌ب‌‌‌الاقرارويعد‌‌‌‌،مهم‌‌تحول‌
التحول،‌‌الحزبية هذا‌ نتج‌عن‌ ما‌ تسعى‌‌‌أبرز‌ إلى‌‌وبالتالي‌ الدراسة‌ في‌‌‌‌هذه‌ البرلمانية‌ التجربة‌ تحليل‌

الحزبية‌‌ التعددية‌ فترة‌ خلال‌ رؤية‌‌الجزائر‌ الضوء‌‌حيث‌‌‌‌،إصلاحيةوفق‌ مشروعية‌‌تسلط‌ تراجع‌ على‌
سلطة‌‌أي‌‌ممارسة‌‌‌‌عن‌‌‌،‌وعجزه‌البرلمان‌الجزائري‌جراء‌انخفاض‌مستوى‌تمثيله‌الحقيقي‌لإرادة‌الشعب‌

إليه الموكلة‌ بالمسؤوليات‌ الوفاء‌ في‌ فعاليته‌ في‌،‌‌وعدم‌ وفشلها‌ السياسية،‌ الأحزاب‌ هشاشة‌ نتيجة‌
في‌‌البرلمان‌‌‌‌مكانةإلى‌إبراز‌‌كما‌تهدف‌الدراسة‌‌،‌‌فاعلةالانخراط‌في‌ديناميكيات‌تنافسية،‌وإيجاد‌بدائل‌‌

التغير‌‌‌‌و‌‌تتوافقسياسية،‌وطرح‌سبل‌تفعيل‌دوره‌كشريك‌فاعل‌يمارس‌السلطة‌بالفعل،‌‌كمؤسسة‌‌‌‌الجزائر
‌.‌المجتمعيةللقيم‌واللامتناهي‌‌المتسارع

السيادي‌‌‌امن‌القيام‌بدوره‌‌اتمكينهو‌‌‌المؤسسة‌البرلمانية‌في‌الجزائر،أن‌إصلاح‌‌على‌‌تؤكد‌الدراسة‌‌‌‌‌‌‌
والمجتمع،‌ينبثق‌من‌‌‌‌الدولةعقد‌اجتماعي‌بين‌‌لتأسيس‌‌اليرتبط‌بشكل‌وثيق‌بإعادة‌‌‌‌،في‌التشريع‌والرقابة
السياسية‌‌‌‌والتيارات‌بما‌في‌ذلك‌الجمهور‌‌بما‌ذلك‌‌مكونات،‌‌ال‌‌ومختلفجميع‌الأطراف‌‌حوار‌شامل‌بين‌‌

السلطة‌‌المتنوعة بهدف‌‌‌‌ونخب‌ المدني،‌ المجتمع‌ القيم‌‌‌‌بناءومنظمات‌ مع‌ تتفق‌ تعددية‌ سياسية‌ بيئة‌
‌.الديمقراطية

المفتاحية: الرقابة،‌‌‌‌الكلمات  التشريع،‌ التعددية‌‌‌‌بين‌‌فصلالالبرلمان،‌ البرلماني،‌ الإصلاح‌ السلطات،‌
‌الحزبية.‌

‌
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Abstract: 
   In democratic political systems, the people elect political institutions to represent 

them and express their collective will. Due to the diversity of opinions and plurality 

of ideologies, the existence of multiple political parties competing for power is 

inevitable. Within this context, the parliament emerges as one of the most important 

official governing institutions of the state, serving as the fundamental basis that 

consolidates the principle of popular sovereignty as the source of authority. It limits 

the concentration of power in the hands of a specific political group by ensuring 

participation in decision-making. 

   Algeria witnessed a significant political transformation in the early 1990s, with the 

recognition of political pluralism being one of the most prominent outcomes of this 

change. Accordingly, this study aims to analyze the parliamentary experience in 

Algeria during the period of party pluralism from a reformist perspective. It 

highlights the decline in the legitimacy of the Algerian parliament due to the 

diminished extent of its genuine representation of the popular will, its inability to 

exercise any authority, and its ineffectiveness in fulfilling its entrusted 

responsibilities. These issues stem from the fragility of political parties, their failure 

to engage in competitive dynamics, and their inability to produce effective 

alternatives. The study also seeks to emphasize the status of parliament in Algeria as 

a political institution and to propose ways to activate its role as an effective partner 

exercising real authority, consistent with the accelerating and endless changes in 

societal values. 

    The study affirms that reforming the parliamentary institution in Algeria and 

enabling it to perform its sovereign role in legislation and oversight is closely 

connected to re-establishing a social contract between the state and society. This 

contract emerges from an inclusive dialogue among all parties and various 

components, including the public, diverse political currents, elites of authority, and 

civil society organizations, with the aim of constructing a pluralistic political 

environment that aligns with democratic values. 

Keywords: Parliament, Legislation, Oversight, Separation of Powers, Parliamentary 

Reform, Multiparty. 
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Résumé : 
   Dans les systèmes politiques démocratiques, le peuple élit des institutions 

politiques pour le représenter et exprimer sa volonté collective. En raison de la 

diversité des opinions et de la pluralité des idéologies, la présence de plusieurs partis 

politiques concurrents pour accéder au pouvoir est inévitable. Dans ce contexte, le 

parlement apparaît comme l’une des institutions officielles de gouvernance les plus 

importantes de l’État, constituant la base fondamentale qui consacre le principe de 

souveraineté populaire en tant que source de l’autorité. Il limite la concentration du 

pouvoir entre les mains d’un groupe politique spécifique en garantissant la 

participation à la prise de décision. 

   L’Algérie a connu au début des années 1990 une transformation politique 

importante, dont la reconnaissance du pluralisme partisan est l’un des 

développements majeurs. Cette étude vise ainsi à analyser l’expérience 

parlementaire en Algérie durant la période du multipartisme dans une optique 

réformatrice, en mettant en lumière le déclin de la légitimité du parlement algérien 

en raison de la diminution de sa représentation réelle de la volonté populaire, de son 

incapacité à exercer une quelconque autorité, ainsi que de son inefficacité à remplir 

les responsabilités qui lui sont confiées. Ces problématiques sont attribuables à la 

fragilité des partis politiques, à leur échec à s’engager dans une dynamique 

compétitive, et à leur incapacité à offrir des alternatives efficaces. L’étude cherche 

également à souligner le statut du parlement en Algérie en tant qu’institution 

politique et à proposer des moyens d’activer son rôle en tant que partenaire effectif 

exerçant réellement le pouvoir, en accord avec les mutations rapides et continues des 

valeurs sociétales. 

    L’étude affirme que la réforme de l’institution parlementaire en Algérie et sa 

capacité à assumer son rôle souverain en matière de législation et de contrôle sont 

étroitement liées à la reconstruction d’un contrat social entre l’État et la société. Ce 

contrat doit émerger d’un dialogue inclusif entre toutes les parties prenantes et les 

différentes composantes, incluant le public, les divers courants politiques, les élites 

du pouvoir, ainsi que les organisations de la société civile, en vue de construire un 

environnement politique pluraliste conforme aux valeurs démocratiques. 

Mots-clés : parlement, législation, contrôle, séparation des pouvoirs, réforme 

parlementaire, pluralisme politique . 


