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 شىغ وجلضيغ

ا  وا  يدص  شي    مً ل الخمض لله  هواع  عى  وعم  الي  ا  ييى   طهغَ

ا   هدمضٍ حعال  عىض َظا الملام  شىغَ

 وفي َظا الملاٌ هثن  علي  الخحر ول  وا  هدص  

و   َل الخمض والشىغ والثىا أزىا ا علي  وَ

 ا  أن هدمض اللهإوفي لخظاث العغفان بالجميل وخؿً الطييع ا  يؿعىا 

 م َظا العمل المخواغعالظي وفلىا لإجما

 وهطىي ووؿلم عى  هوع الللوب وغيا َا خبيبىا

 وكغة أعييىا مدمض ضى  الله علي  وؾلم

 هجاػ َظا العمل المخواغعإهخلضم بالشىغ ليل مً ؾاعضها عى  

 "زالض جواػي " الضهخوع  خاط المشغفؾوهسظ بالظهغ ل 

 .ر معحن في َظٍ الضعاؾتبسل عليىا بىطااد  وجوحيهاج  الي  واهذ لىا زحيلم  ظيال

والشىغ الجؼيل للجىت المىاكشت الي  ؾيىون لها صوعا هبحرا في جلويم وجثمحن َظٍ 

 الضعاؾت

 ؿيلتبجامعت الم العلوم الؿياؾيتؾاجظة كؿم أل  ول إو 

 غيف ؾليم

 

 

 

 



 

 

 إَــــــــــــــــــــــــــــــــضا 

 والؿلام عى  المطؿفى بإؾم الله وهفى والطلاة 
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 (24)ؾوعة الإؾغا  الآيت  

 ب والخىان وػَغة العؿف ومطضع الاؾمئىان إل  أغى  ما في الوحوصإل  ييبوع الخ 

  الغاليت أمـــــــــــــــــي الخبيبت. 

  في الخياة ضاخب الفػل ومطضع الغعايت إل  الظي ا   لىا ى مً وان ؾىضاـــــــــــــــــــــــــــــإل

وخبا أبي ٌ شعض الله والغؾو يؿعن  إا  أن أكف أمام  اختراما وعغفاها وؾاعت 

 .الغالي 

بها                  إل  ػوحي  الغاليت وبهجتها وهوع العحن وكغتها وإمخضاصي في الخياة  وأعظم مىت وَ

 الله إبن  خبيب  )حوص (

 إل  مً شضا لله عػض   بهم إزوحي وأزواحي ول بإؾم                                    

  َشام ػهغيا ( )عاشضة وػوحها وأوا صَا   بلليـ                                       

 إل  حميع أضضكابي إل  ػملابي في العمل بمضيغيت أملان الضولت بالمؿيلت  

 ولظهغياحي في عبوعها إل  ول طعة مً زغاَا وول خبت عمل عى  شؿاَا وكغاَا 

 الجؼااغ الخبيت 

 العلوم الؿياؾيتأؾاجظة وعماٌ كؿم ى ول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــإل                  

 .إل  ول مً يعغفىا مً كغيب وبعيض 

  ضيف سليم 
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 ملضمت:

 جمهيض

ان بحؿإ الغ٢ٗت الجٛغاُٞت والاعجٟإ االإؿخمغ في ٖضص الؿ٩ان واخخُاظاتهم  االإتزاًضة ؤصي الى 

ت بلى وي٘ آلُاث لإصاعة قاوجها ٖلى االإؿخىي نٗىباث في حؿُحر الكإن الٗام ، لظل٪ ٖمضث الضو  لت االإغ٦ؼٍ

ٗخبر الخ٣ؿُم الؤصاعي   ب االإىاًَ  مً الاصاعة؛ وَ االإدلي مً زلا٫ ج٣ؿُم بصاعي مدلي ٌٗمل ٖلى  ج٣غٍ

ه ان صر الخٗبحر ٌٗمل ٖلى جىُٓم الخُاة الؿُاؾُت والاظخماُٖت ٖلى خض الؿىاء،  ض مً هىٖ ازترإ ٞغٍ

عي ؤؾاؾا ٖلى الخىُٓم الؤصاعي الظي ٣ًىم ٖلى ؤؾالُب وؤهٓمت ٞىُت جخمشل في بوكاء ًغج٨ؼ الخ٣ؿُم الؤصا

ت ،٦ما ًغجبِ بةعاصة  جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت ب٩ل ابٗاصَا مً  ت الؤصاعٍ ظماٖاث ب٢لُمُت حٗبر ًٖ اللامغ٦ؼٍ

اَمت في نى٘ و اظل الىنى٫ بلى جىمُت قاملت، ٞالخ٣ؿُم الاصاعي ًمىذ هىٕ مً الؤؾخ٣لالُت مً ؤظل االإؿ

ت الؿلُت.  وخل مكا٧ل مغ٦ؼٍ
ً
 بجساط ال٣غاعاث مدلُا

ت ٖضًضة مىظ ال٣ضًم  وعبما حٗخبر مغخلت الخىاظض الٗشماوي ابغػ    ذ الجؼاثغ ج٣ؿُماث اصاعٍ ٖغٞ

ت التي قهضث اًًا  مغخلت  ْهغث ٞحها مٗالم للخ٣ؿُم الترابي في الجؼاثغ ، زم ظاءث االإغخلت الاؾخٗماعٍ

شخى م٘  جُىع  الىٓام الاؾخٗماعي في الجؼاثغ وجُىع اخخُاظاجه وعٚبخه في الؿُُغة ٖلى ج٣ؿُماث جخما

جي و٢ُاصتها   غ الىَ غ ج٣ؿُما اٖخمضجه ظبهت الخدغٍ ذ مغخلت خغب الخدغٍ االإجخم٘ االإدلي ،زم ٖغٞ

ت، و٧ل َظا ًىحي بان الخ٣ؿُم الاصاعي او الٗؿ٨غي طو اَمُت ٦بحرة في جد٤ُ٣ الاَضاٝ االإ غظىة  الٗؿ٨غٍ

مىه، ٩ٞل ج٣ؿُم له اَضاٝ  زانت ،  و٧ان لٟترة الاؾخ٣لا٫ ههِب مً  َظٍ الخ٣ؿُماث  جماقذ في 

ت وال٣ُاصة الؿُاؾُت  مً ظهت والخُىع الؿىؾُى  الخ٣ُ٣ت  م٘ ما ٧اهذ جهبى الُه الؿلُت االإغ٦ؼٍ

خه البلاص  مً ظهت ازغي  في َظا الؿُا١ ًم٨ً الاقاعة الى بٌٗ  َظٍ الخ٣ؿُماث ا٢خهاصي الظي ٖغٞ

 ولاًت  . 58م ونىلا الى الخ٣ؿُم الاصاعي الجضًض  بـ 1984، والخ٣ؿُم الؤصاعي لؿىت  ٦1963خ٣ؿُم 

 أَميت الموغوع : .1

ٌٗخبر مىيىٕ الخىمُت االإدلُت  والخ٣ؿُم الاصاعي مً بحن االإىايُ٘ الأ٦ثر ؤَمُت هدُجت جؼاًض  اَخمام 

لُت بك٩ل زام و مً جم ًخجلى صوع الخ٣ؿُم الترابي في مسخل٠ الضو٫ بمىيىٕ الخىمُت والخىمُت االإد

جد٤ُ٣ طل٪، و حٗخبر الخىمُت ٖملُت جخم في بَاع ؾُاؾت ٖامت مدلُت حٗبر ًٖ بخخُاظاث الىخضة 

االإدلُت،مً زلا٫ الاصاعة االإدلُت ال٣اصعة ٖلى بؾخٛلا٫ االإىاعص ااالإخاخت، وب٢ىإ االإىاَىحن االإدلُحن 

٘  مؿخىي مِٗكت االإىاًَ االإدلي، باالإكاع٦ت ٞحها و الؤؾخٟا صة مً الضٖم االإاصي واالإٗىىي والخ٩ىمي لـغٞ

ك٩ل الخ٣ؿُم  الاصاعي  ا الإغا٣ٞت الخىمُت الكاملت مً ظهت والخىمُت االإدلُت مً وَ غٍ ٖاملا ؤؾاؾُا وظىَ

 ظهت ازغي 

 :أؾباب ازخياع الموغوع .2

يُ٘ الجضًغة بالاَخمام  والضعاؾت ، ٞهى ٌٗخبر مىيىٕ الخ٣ؿُم الاصاعي والخىمُت االإدلُت مً بحن االإىا

ظا ما ًشحر ًٞى٫ اي باخض ٌؿعى الى ا٢امت الٗلا٢ت بحن  الخىمُت االإدلُت والخ٣ؿُم  مىيىٕ الؿاٖت وَ

بت الصخهُت في  ٦ك٠ َظٍ الٗلا٢ت  الاصاعي الجضًض ،َظا الًٟى٫ البدثي في الخ٣ُ٣ت ًلخ٣ي م٘  الغٚ
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الإ٨خبت بمغظ٘ ًخدضر ًٖ الخ٣ؿُم الاصاعي  الجضًض ، بالإياٞت الى والاعاصة  في وي٘ ازغ ٖلمي  بةزغاء  ا

ان االإىيىٕ ًىضعط يمً مجا٫ جسهو اصاعة الجماٖاث االإدلُت الظي اجضعط ُٞه  َظا ًم٨ً ال٣ى٫ 

 بالجامٗت .

ذي في الجؼاثغ يمً جسهو الاصاعة االإدلُت ٦ما اؾلٟذ ؾاب٣ا  زل٤  ان الجماٖاث االإدلُت وجُىعَا الخاعٍ

الًٟى٫ الٗلمي  لٟهم وجٟؿحر  الٗلا٢ت بحن الخىمُت  والخ٣ؿُم الاصاعي في الجؼاثغ  زانت اهجي  هىٕ مً

اِٖل في بِئت جخٟاٖل م٘ الخدىلاث وبد٨م الخى٣ل والؿٟغ  لاخٓذ ٦باخض حجم الازخلاٝ في الخىمُت بحن 

لماطا َظٍ ي َى  مى٣ُت وازغي وصٞٗجي طل٪ الى َغح الٗضًض مً الأؾئلت، جضوع اؾاؾا خى٫ ؾاا٫ مدىع 

؟  مً َىا بضؤث ا٨ٞغ في عبِ الضعاؾت بالىا٢٘ و البدض ًٖ  مىاًَ بحن مىؿلت وازغ   الهوة الخىمويت

غ وجُٟٗل الى٣اثو االإىظىصة   .  الخلل، و ؾإخاو٫ مً زلا٫ َظا البدض بًجاص ؾبل لخُىٍ

 أَضاف الضعاؾت:  .3

٣ىم البدض  بن ؤي بدض ٖلمي له ؤَضاٝ ٌؿعى بلى جد٣ُ٣ها ، هٓغا لىظىص  مك٩لت ؤو ٚمىى ٨ًخىٟه ،وٍ

الٗلمي بال٨ك٠ ٖلى الخ٣اث٤ ؤو البدض ٖجها ؤو حصخُو مك٩لت مُٗىت م٘ بُٖائها خلىلا ٖىض الؤم٩ان 

ٗاث ال٣اهىهُت ، ووؿعى في صعاؾدىا بلى جد٤ُ٣ الأَضاٝ  ٤ بدىر ؤ٧اصًمُت ؤو الدكغَ ؾىاء طل٪ ًٖ َغٍ

 ؤصهاٍ :

اع الٗام لٗملُت ا  لخ٣ؿُم الؤصاعي ٖبر مغاخله االإسخلٟت وؤزغٍ ٖلى الخىمُتؤولا جدضًض اَلؤ

 زاهُا ببغاػ ؤزغ الؤنلاح الؤصاعي في الخىمُت االإدلُت 

 زالشا ببغاػ الهٗىباث التي ح٤ُٗ ٖملُت الؤنلاح االإدلي وبو٩ٗاؾاتها ٖلى الخىمُت االإدلُت 

 جخم٘ االإدلي عابٗا بُٖاء ب٢تراخاث لخُٟٗل صوع الؤصاعة االإدلُت في ٖملُت جىمُت االإ
 

 الضعاؾاث الؿابلت: .4

لا جىظض صعاؾاث ٖضًضة جىاولذ االإىيىٕ مدل الضعاؾت زانت مً الجاهب الخىمىي و٦ظا الخ٣ؿُم الؤصاعي 

بل ؤٚلبها جىاولذ الأؾاؽ ال٣اهىوي لها والخىُٓم الؤصاعي لها ،ؤما باليؿبت لل٨خب لم هجض ٦خاب ًضعؽ 

 ُت .الخ٣ؿُم الؤصاعي في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدل

بت مً  ؤما ًٖ الضعاؾاث الؿاب٣ت ٣ٞض ؤٖخمضها ٖلى ما جىنلذ بلُه الضعاؾاث الؿاب٣ت التي ج٩ىن ٢غٍ

 مىيىٕ الضعاؾت ومً بحن جل٪ الضعاؾاث : 

 ، مـ ، مظ٦غة م٣ضمت  الخلؿيم الإكليمي في الجؼااغ وأزغٍ عى  الخىميت المدليتآؾُا ٞىِىِل ،لُلى ٢غٍ

/  2016ؿُاؾُت ،جسهو بصاعة  الجماٖاث االإدلُت ؾىت لىُل قهاصة االإاؾترفي الٗلىم ال

اع  االإٟاَُمي مً زلا٫ الخُغ١ بلى ماَُت  الخ٣ؿُم 20171 والظي اعاص مً زلالها الباخشان جدضًض اَلؤ

الؤ٢لُمي والخىمُت االإدلُت م٘ ببغاػ ٖلا٢ت الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي بالخىمُت االإدلُت زم الى٢ىٝ ٖلى 

                                                                                       
1
مـ ، -  ي الٗلىم الؿُاؾُت ، مظ٦غة م٣ضمت لىُل قهاصة االإاؾترف الخلؿيم الإكليمي في الجؼااغ وأزغٍ عى  الخىميت المدليتآؾُا ٞىِىِل ،لُلى ٢غٍ

 ،2017/  2016،جسهو بصاعة  الجماٖاث االإدلُت ؾىت 
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و٦ظا الضوع الخىمىي  1984ٖلى الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ ؾىت بو٩ٗاؾاث الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي 

للجماٖاث الؤ٢لُمُت بالإياٞت بلى ج٣ُُم الخىمُت االإدلُت مً زلا٫ الىخاثج و الٗغا٢ُل واالإكا٧ل  

غ الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي في الجؼاثغ.     ومداولت اًجاص الخلى٫ لخُىٍ

  ضع ظابغ ، الخ٣ؿُم الؤصاعي في الجؼاثغ وصو عٍ في الخىمُت االإؿخضامت ،مظ٦غة لىُل قهاصة بً ٢ىٍ

ت ،جسهو تهُئت ب٢لُمُت ، ؤعاص الباخض مً زلا٫ مظ٦غجه   1ماظِؿخحر في الجٛغاُٞا والتهُئت ال٣ُغٍ

٠ بالخ٣ؿُم الؤصاعي في الجؼاثغ مً زلا٫ ويُٗت الخ٣ؿُم الؤصاعي ٦مٟهىم بالإياٞت بلى  الخٗغٍ

سُت للخ٣ؿُم الؤ  ت ونىلا بلى الىيُٗت الخُغ١ بلى االإغاخل الخاعٍ صاعي في الجؼاثغ ٢بل الخ٣بت الؤؾخٗماعٍ

الخالُت للخ٣ؿُم الؤصاعي و٦ظا الخٗغٝ ٖلى الؤظغاءاث واالإٗاًحر االإخبٗت في صعاؾخه، بالإياٞت بلى 

ت في  ىاث٤ الخ٣ؿُم الؤصاعي وؤَم الأَضاٝ االإؿُغة له و٦ظا هماطط ًٖ الخ٣ؿُماث الؤصاعٍ ام٩اهُاث وٖ

 الٗالم    

 2011لىٝ مُاعي،ٖلي بلخلى ،بنلاح الؤصاعة االإدلُت وجإزحرٍ ٖلى الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ )مس-

(مظ٦غة م٨ملت لىُل قهاصة االإاؾتر في الٗلىم الؿُاؾُت والٗلا٢اث الضولُت جسهو بصاعة مدلُت 2019

خىمُت االإدلُت  والظي ؤعاصا مً زلالهما الباخشان جدضًض مٟهىم الؤنلاح الؤصاعي و٦ظا ال2 2018/2019

مً زلا٫ جبُان مٟاَُم الؤنلاح الؤصاعي والخىمُت االإدلُت  في ْل بنلاح الؤصاعة االإدلُت في الجؼاثغ 

ت .بالإياٞت بلى ؤَضاٝ وزُىاث  الؤنلاح الؤصاعي ومًمىهه  2011-2019 وآٞا١ الؤنلاخاث الؤصاعٍ

 لخُٟٗل الخىمُت االإدلُت  في الجؼاثغ .

  م( مظ٦غة هُل قهاصة 2000-م1962الؤصاعي في الخىمُت االإدلُت بالجؼاثغ )ٞلاح عقُض ،صوع الخ٣ؿُم

،ؤعاص الباخض مً زلا٫ بدشه ال٨ك٠ ًٖ  2013 -،  جسهو الخىُٓم الؤصاعي  والؿُاسخي3ماظِؿخحر

ه الخ٣ؿُم الؤصاعي في الجؼاثغ بٗض الؤؾخ٣لا٫ وجدضًض مضي جإزحرٍ بالخىمُت بالإياٞت  الخُىع الظي ٖغٞ

زخهاناث االإدلُت وصوعَا في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت ،وؤعاص ٦ظل٪ وي٘ جهىع قاملا بلى صعاؾت الؤ 

لخُىع الخ٣ؿُم الؤصاعي في الجؼاثغ وجدؿِىه مً زلا٫ اؾتراجُجُت ظضًضة ٢اثمت ٖلى بنلاح الىٓام 

غٍ بحن الىخضاث االإدلُت م٘ التر٦حز ٖلى يغوعة بوكاء  مؿخىي بصاعي  االإدلي وجىؾُ٘ الخٗاون وجُىٍ

ٖلى مً الىلاًت ٦ةَاع ؤمشل لخد٤ُ٣ الخىمُت َظا ٧له بٗض ال٨ك٠ ًٖ ُٖىب ومؿاوت الخ٣ؿُم ؤ

غ١ ٖلاظها ٖلى يىء بٌٗ الخجاعب الٗاالإُت  .الاصاعي وَ

 إشياليت الضعاؾت: .5

ان ٧ل الضو٫ الخضًشت الاؾخ٣لا٫ ولهظا الٛغى ٞهي حٗمل ٖلى بض٫ مجهىصاث  ٦بحرة  حٗخبر الخىمُت عَ

ا مً البلضان االإؿخٗمغة  اججهذ  لخد٤ُ٣  طل٪ بالىٓ غ الى ما زلٟه الاؾخٗماع مً صماع، والجؼاثغ ٦ٛحرَ
                                                                                       

ضع ظابغ ،  - 1 ت ،جسهو  الخلؿيم الإصاعي في الجؼااغ وصوعٍ في الخىميت المؿخضامتبً ٢ىٍ ،مظ٦غة لىُل قهاصة ماظِؿخحر في الجٛغاُٞا والتهُئت ال٣ُغٍ

 تهُئت ب٢لُمُت
2
(مظ٦غة م٨ملت لىُل قهاصة االإاؾتر في الٗلىم 2019-2011االإدلُت وجإزحرٍ ٖلى الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ ) مسلىٝ مُاعي،ٖلي بلخلى ،بنلاح الؤصاعة - 

 2018/2019الؿُاؾُت والٗلا٢اث الضولُت جسهو بصاعة مدلُت 
 م( مظ٦غة هُل قهاصة ماظِؿخحر2000-م1962ٞلاح عقُض ،صوع الخ٣ؿُم الؤصاعي في الخىمُت االإدلُت بالجؼاثغ ) - 3
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بٗض الاؾخ٣لا٫ مباقغة الى  الٗمل الخىمىي  الكامل  واجسظث في طل٪ مىهج ًخماشخى وام٩اهُاتها  واالإىعور 

وفي هٟـ الى٢ذ الاؾخٗماعي ، و٧ان الخُاع الاقترا٧ي ؾبُل  لخد٤ُ٣  الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت  

ت في ظؼاثغ الاؾخ٣لا٫ ل٨ً الؿمت الباعػة  ت ، وحٗضصث الخُاعاث الخىمىٍ الُت الاؾخٗماعٍ ٢ُُٗت م٘ الامبرً

ا لبٗض جىمُت مخ٩اٞئت بحن  االإضن  االإىعوزت ًٖ  ٞحها اجها اعجبُذ صاثما بتهُئت الا٢لُم وج٣ؿُمه  اصاعٍ

بت في الىا٢٘ ٧اهذ جهُضم م٘ اق٩الُت  الاؾخٗماع واالإضن التي اوكإَا الخ٣ؿُم الاصاعي الج ضًض، َظٍ الغٚ

الخىمُت  الكاملت  ،وهىٕ الخ٣ؿُم االإٗخمض  ، وجىظُه الخىمُت بك٩ل ٖام هدى  الكما٫، َظٍ الامىع 

مجخمٗت زل٣ذ َىة جىمىٍت  وصٞٗذ في ٧ل مغة اصخاب ال٣غاع الى اٖاصة  بٗض ج٣ؿُم اصاعي ظضًض بدشا 

لُه  ومً زلا٫ ما ج٣ضم ًم٨ً ان هُغح ًٖ بٗض جىمُت ٞٗلُت وججاوػ  ت بحن االإىا٤َ وٖ الٟغو٢اث الخىمىٍ

إل  أي مض  يمىً أن يىون الخلؿيم الاصاعي مدغوا  او وابدا لعجلت الخىميت  المدليت   الاق٩الُت الخالُت

 في الجؼااغ  ؟ 

ُت مجها:  ت مً الأؾئلت الٟغٖ  وجىضعط يمً َظٍ الؤق٩الُت مجمىٖ

 الؤصاعي والخىمُت االإدلُت ؟ ماطا ٣ًهض بالخ٣ؿُم -

 ما َبُٗت الٗلا٢ت التي جغبِ بحن الخ٣ؿُم الؤصاعي والخىمُت االإدلُت ؟ -

 ما َى صوع الجماٖاث الؤ٢لُمُت في الجؼاثغ في مجا٫ الخىمُت االإدلُت ؟ -

 فغغياث الضعاؾت: .6

 الفغغيت الغايؿيت : 

ظغ ال  الضوع الظي يىاؽ ب  لإخضار يعخبر  الخلؿيم الاصاعي مضزل مهم في ميضان اصاعة الاكاليم بالى

الخواػن الخىموي بحن مسخلف المىاؾم في البلاص ششيل  يعوص بالإيجاب عى   الخىميت المدليت والخىميت 

 الشاملت.

 الفغغياث الفغعيت

سُت والؿُاؾُت  طاث صوع مهم في عؾم الخ٣ؿُم الؤصاعي االإدلي  -  :حٗخبر الٗىامل الخاعٍ

بًغوعة  بٖخماص ؤؾلىب للئصاعة االإدلُت  ًخماشخى م٘ صعاؾت ٖلمُت  جمغ ٖملُت الخىمُت مدلُا  -

 للخ٣ؿُم الا٢لُمي

ت  بٗض الؤؾخ٣لا٫ بلا ؤجها لاػالذ في خاظت  - ُت الؤصاعٍ تها الخغٍ م مً ٧ل الخُىعاث التي ٖغٞ ٖلى الغٚ

ت في البلاص وحؿخجُب ل٩ل  غ والخدؿحن ختى جىا٦ب ٧ل الخدىلاث الجاعٍ ض مً الخُىٍ بلى االإؼٍ

 خُلباث زانت جل٪ التي ج٣خًحها ٖملُت الخىمُت .االإ

 خضوص الضعاؾت: .7

هم ظمُ٘ ظىاهبه، ٞان خضوص  ومجا٫ صعاؾدىا ؾ٩ُىن  ٦ما ًإحي:  مً ؤظل الؤخاَت بةق٩الُت البدض وٞ

  ذي الخضوص الؼمىُت: جم البدض في َظا االإىيىٕ وصعاؾت مسخل٠ ظىاهبه مً زلا٫ مسر جاعٍ

ً الٗهض الٗشماوي الى ٚاًت الخ٣ؿُم الاصاعي الجضًض الهاصع الٗام للخ٣ؿُم الاصاعي في الجؼاثغ م

2021  . 
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 ٌ 

  اع االإ٩اوي ت ومً جم اَلا الخضوص االإ٩اهُت: جضوع الضعاؾت  خى٫ الخ٣ؿُم الاصاعي والخىمُت في الجؼاثغٍ

سُت مسخلٟت م٘ م٣اعهت بخجاعب ازغي.  للضعؾت َى الجؼاثغ ٖبر مغاخل جاعٍ

 مىاهج الضعاؾت: .8

مىهجُت مُٗىت ؤو مؿخىي جدلُل مٗحن لِـ مجغص مى٠٢ ابؿدُمىلىجي ؤو جهىع هٓغي  بن ازخُاع  

،بل َى مؿاع مىٓم اهخهجىاٍ للىنى٫ بلى هخاثج جسضم ؤٚغاى البدض ؤٖخمضها في صعاؾدىا لهظا البدض 

 االإخىاي٘ ٖلى االإىاهج الخالُت : 

٣ضم جهىع المىهج الخاعيخي- للؤويإ ومغاخل جُىعَا ،٦ما ؤهه : الظي ٣ًىم بؿغص الى٢اج٘ والاخضار وٍ

سُت التي جبلىعث ُٞه الٓاَغة  لٕا ٖلى ماضخي ْاَغة مُٗىت وجدب٘ الٓغوٝ الترً ٌؿاٖض الباخض ٖلى اَلؤ

سُت للخ٣ؿُم الؤصاعي مً  ُٟه في َظٍ الضعاؾت مً اظل البدض ًٖ الجظوع والخلُٟاث الخاعٍ ،و٢ض جم جىْ

،وطل٪ مً زلا٫ صعاؾت بٌٗ االإغاخل  1962اثغ  ؾىت بضاًت الٗهض التر٧ي  بلى ٚاًت بؾخ٣لا٫ الجؼ 

ت بهٟت ٖامت والخ٣ؿُم  ت الجؼاثغٍ ا واضخت لخض الان ٖلى االإىٓىمت الاصاعٍ سُت التي لاػالذ ازاعَ الخاعٍ

 1 الؤصاعي  بهٟت زانت .

اهذ : بهه االإىهج الظي ًخجه بلى ظم٘ البُاهاث الٗلمُت االإخٗل٣ت بإًت وخضّة ؾىاء ٧مىهج صعاؾت الخالت-

ش  ى ٣ًىم ٖلى ؤؾاؽ الخٗم٤ُ في صعاؾت مغخلت مُٗىت مً جاعٍ ٞغصا، ؤو ماؾؿت، ؤو هٓام اظخماعي، وَ

الىخضة، ؤو صعاؾت ظمُ٘ االإغاخل التي مغث بها. ومً زلا٫ خالت الجؼاثغ جمّ ظم٘ االإٗلىماث ًٖ َبُٗت 

 2.التي اٖخمضَا في مٗالجتهاالىٓام الؿُاسخي الجؼاثغي، و٦ُُٟت حٗامله م٘ الأػماث الؿُاؾُت، واالإسغظاث 

٢مىا بةؾخٗما٫ االإىهج االإ٣اعن ،مً ؤظل ازظ نىعة ًٖ وا٢٘ بٌٗ بٌٗ الضو٫ الٗاالإُت  المىهج الملاعن :-

ئُاث ،مً خُض الىٓام الؿُاسخي والضًً واللٛت ، واله٩ُل  ، التي جدكابه مٗىا ، وجسخل٠ ٖىا بٌٗ الجؼٍ

غو سىا الؤصاعي ٧الهحن ، االإٛغب ،ؾلُىت ٖمان ،وٞ  .ؿا التي هخ٣اؾم مٗها ظؼءا َاما مً جاعٍ

ٌؿخسضم َظا االإىهج في جدلُل الأويإ الؤظخماُٖت والؤ٢خهاصًت والؿُاؾُت  مىهج جدليل المػمون :

خماص ٖلى  مخاػ َظا الىىٕ مً الخدلُل بالٖإ ال٣اثمت في ؤي مجخم٘ في االإاضخي ؤو الخايغ ؤو االإؿخ٣بل ،وٍ

لام و  لى وؾاثل اٖلؤ غ وٖ السجلاث الغؾمُت ، ٞدؿخسغط مجها مجها الؤججاَاث الخ٣ُ٣ت االإٗبرة ًٖ وا٢٘ الخ٣اعٍ

ٓهغ بؾخسضامىا لهظا االإىهج في صعاؾدىا مً زلا٫ جدلُل مًامحن ٢اهىوي البلضًت والىلاًت خى٫  مٗحن وٍ

ُٗت االإالُت   3.ماقغاث الخىمُت االإدلُت وجدلُل الىهىم الدكغَ

 الإكتراباث :

ت مً ال٣ىاهحن والًىابِ وال٣ىاٖض ،وطل٪  : الإكتراب اللاهوويؤ/  ٟترى َظا الؤ٢تراب وظىص مجمىٖ وٍ

ٓهغ بؾخسضامىا للئ٢تراب ال٣اهىوي مً زلا٫ ُت والخُاب٤ ؤو الخظٝ والؤهتها٥ ،وٍ  للخىنل بلى الكغٖ

                                                                                       
اث الجامُٗت، 4، ٍمىاهج البدث العلمي وؾغق إعضاص البدورٖماع بىخىف، مدمض مدمىص الظهِباث، -1 ، 2007، الجؼاثغ: صًىان االإُبىٖ

 -103م م 
2
 .104ٖماع بىخىف، هٟـ االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ ، م    

3
 87م 2007، الجؼاثغ،ب،ص،ن  5واث ،ٍ: االإٟاَُم ،االإىاهج،الؤ٢تراباث ،والؤص االإىهجُت في الخدلُل الؿُاسخيمدمض قلبي،    
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 و 

ُٗت التي ؾاًغث مسخل٠ جُىع مغاخل الخ٣ؿُم الؤصاعي بٗض  ُٟىا الإسخل٠ ال٣ىاهحن والىهىم الدكغَ جىْ

 .٫ ، و٦ظا ال٣ىاهحن االإالُتالؤؾخ٣لا

 ضعوباث الضعاؾت:

 مً بحن الهٗىباث التي واظهخىا: 

٣ت لخىُٓم البدض ب٨ُُٟت حُٛي ٧ل ظىاهب االإىيىٕ ،ٞىٓغا لدكٗب االإىيىٕ           -     نٗىبت بًجاص َغٍ

 وظضها نٗىبت في الخٗم٤ في ٧ل ظؼثُت ،وبُٖائها الهُاٚت والؤًجاػ االإُلىبحن 

نٟدت ( مما ق٩ل نٗىبت في الخ٣ُض بهظا الخدضًض  80بلى  60ضًض نٟداث مظ٦غة االإاؾتر مً )جد          -

 ،زانت بطا ٧ان االإىي٘ ًخُلب الخىؾ٘ ؤ٦ثر مً طل٪ .

ضاص االإىيىٕ بهىعة ظاَؼة. -  احؿإ االإىيىٕ لاعجباَه بٗضة مجالاث، وي٤ُ االإضة الؼمىُت لٖإ

 ُم الؤصاعي وؤزغٍ ٖلى ٖملُت  الخىمُت االإدلُت  ٢لت االإغاظ٘ والضعاؾاث االإخٗل٣ت بمىيىٕ الخ٣ؿ -

 زانت ال٨خب االإخٗل٣ت بمىيىٕ الخ٣ؿُم الؤصاعي 

 قمىلُت البدض وؾٗخه، مما ًاصي بلى اهٟلاث ال٨شحر مً ظؼثُاجه. -

 مىهجيت الضعاؾت: أو َييل الضعاؾت:

ان  الخ٣ؿُم  بهضٝ الىنى٫ بلى صعاؾت ٖلمُت جدُِ بجىاهب الؤق٩الُت االإُغوخت خى٫ مىيىٕ "عَ

 الؤصاعي ٦ألُت مً آلُاث الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ "ؤٖخمضها في صعاؾدىا ٖلى م٣ضمت وزلار ٞهى٫ وزاجمت .

م٣ضمت: وهي بمشابت االإضزل الخ٣ُ٣ي للبدض وجىظهاجه ، ٦ما حٗخبر مً ؤَم الٗىانغ االإدىعٍت في البدض 

  الٗلمي .

 ٌ ى م٣ُؿمالفطل لو اع االإٟاَُمي وَ   ماَُت الخ٣ؿُمبلى زلار مباخض ،االإبدض الأو٫ زام  : زام بالَإ

الخ٣ؿُم الؤصاعي مً زلا٫ بُٖاء هٓغة ٖامت خى٫ الخ٣ؿُم الؤصاعي ،بياٞت بلى الخُغ١ بلى اؾالُب 

الخ٣ؿُم الؤصاعي والؤظغاءاث االإخبٗت في صعاؾت وبهجاػ مكغوٕ الخ٣ؿُم، واالإٗاًحر االإٗخمضة في الخ٣ؿُم 

سُت للخ٣ؿُم  الؤصاعي وؤَضاٝ الخ٣ؿُم الؤصاعي ـ ؤما االإبدض الشاوي  ٣ٞض زهو لضعاؾت االإغاخل الخاعٍ

الؤصاعي في الجؼاثغي اهُلا٢ا مً مغخلت الخ٣ؿُم الاصاعي زلا٫ الخ٨م الٗشماوي ، ونىلا الى الىيُٗت 

 الخالُت للخ٣ؿُم الؤصاعي  في الجؼاثغ .

ؼاثغ ، ٢ؿم الٟهل بلى زلار مباخض  ،جُغ٢ىا : الٟهل الشاوي زام بالخىمُت االإدلُت في الجالفطل الثاوي

بلى مٟهىم الخىمُت االإدلُت حٗغ٠ٍ واليكإة بالإياٞت بلى ؤَم االإغج٨ؼاث والخهاثو االإخٗل٣ت بالخخمُت 

ل االإدلي وصوعٍ  اث الخىمُت االإدلُت .واالإبدض الشاوي جىاولىا ُٞه آلُاث الخمىٍ االإدلُت ٦ظل٪ بلى ؤبٗاص وهٓغٍ

ل االإدلي وبو٩ٗاؾاجه ٖلى الخىمُت االإدلُت في جد٤ُ٣ الخىمُت االإ دلُت  ،٦ما جُغ٢ىا ٦ظل٪ بلى مكا٧ل الخمىٍ

في الجؼاثغ ،بالإياٞت بلى ؤَم الؤنلاخاث االإالُت وصوعَا في صٞ٘ عجلت الخىمُت االإدلُت ،ؤما االإبدض الشالض 

٫ بنلاح البلضًت ٣ٞض زهو بلى ازغ بنلاح الؤصاعة االإدلُت ٖلى مجالاث الخىمُت االإدلُت وطل٪ مً زلا

 والىلاًت وازغٍ ٖلى الخىمُت االإدلُت و٦ظل٪ م٣ُٗاث الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ .



 مقدمـــــــــــــــــــــــة
 

 

 ػ 

ت لخُٟٗل الخىمُت االإدلُت في  الفطل الثالث : اع بالخ٣ؿُم الؤصاعي ،الآٞا١  والؤنلاخاث الؤصاعٍ زام بالَإ

غ١ الؤنلاح ٖلى الخ٣ؿ مكا٧لالجؼاثغ مً زلا٫ ج٣ؿُم بلى زلار مباخض ، االإبدض الأو٫  ُم الؤصاعي وَ

يىء بٌٗ الخجاعب الٗاالإُت ، االإبدض الشاوي ،جُٟٗل صوع بنلاح الىٓام االإدلي لخدؿحن آصاء الخ٣ؿُم 

الؤصاعي مً زلا٫ بٖاصة الىٓغ في الؤزخهاناث االإدلُت م٘ جىؾُ٘ صوع االإكاع٦ت الكٗبُت بياٞت بلى التر٦حز 

 خىمُت االإدلُت  ٖلى الؤ٢لُم ٦ةَاع مدلي مىاؾب لخد٤ُ٣ ال
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ٌ  الفطل          لو

 جمهيض:    

٣ت ٖلمُت حٗخمض ٖلى الخسُُِ ٖلى االإضي البُٗض وجدترم ٢ىاهحن الخٗمحر ،  بن تهُئت الؤ٢لُم بُغٍ

غ ْغوٝ خُاة ؤًٞل الإىاظهاث االإخُلباث االإتزاًضة ،  وججٗل االإضن جخد٨م في جىُٓم ب٢لُمها ، وجىٞ

لُه ٞةن ؤي جسُُِ ٖمغاوي لأي مضًىت صون عبُه بة٢لُمها واالإخ ىاؾبت َغصًا م٘ جؼاًض ٖضص الؿ٩ان ، وٖ

٩ًىن جسُُُا ها٢ها لا ًاصي بلى الهضٝ االإيكىص ، وج٣ىم ٧ل الضو٫ بخ٣ؿُم ؤ٢الُمها بلى وخضاث طاث 

لخىُٓم ؤو  خضوص ظٛغاُٞت ، وجخمخ٘ بهلاخُاث جدضصَا ٢ىاهحن جل٪ الضو٫ ، وحٗغٝ َظٍ الٗملُت با

 ؾىدىاوله في َظا الٟهل مً زلا٫  َظٍ الخُت:الظي  بالخ٣ؿُم الؤصاعي 

 ٌ  : ماَيت  الخلؿيم الإصاعي المبدث لو

 مفاَيم عامت خوٌ الخلؿيم الإصاعي  المؿلب لوٌ :

    لَميت والاَضاف المؿلب الثاوي  أؾاليب وإمياهياث  الخلؿيم الإصاعي 

 الخلؿيم الإصاعي في الجؼااغ خوٌ جاعيش  :المبدث الثاوي 

 1830المؿلب لوٌ : وشأة وجؿوع الخلؿيم الاصاعي في الجؼااغ خي  عام 

 المؿلب الثاوي :الخلؿيم الإصاعي في الجؼااغ  شعض الاخخلاٌ الفغوى    

 الخلؿيم الاصاعي في حؼااغ الاؾخللاٌ  المبدث الثالث: 

 اعي ال  غايت آزغ جلؿيم إص 1963المؿلب لوٌ : مً 

 واوعياؾاج  عى   الخلؿيم  والخىظيم الاصاعي في الجؼااغ 1989الخدوٌ الؿياس   لـ  المؿلب ازاوي :

 

   . 
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ٌ  المبدث  ماَيت الخلؿيم الإصاعي   لو
ت جخجاوػ االإجا٫ ال٤ًُ  لخُٛي االإجا٫  الخ٣ؿُم الؤصاعي َى َاظـ ٧ل الضو٫ لاخضار م٣اعبت جىمىٍ

ت االإىظىصة في الجٛغافي ٧املا ب هضٝ جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت والخد٨م في  االإىاعص الُبُُٗت والبكغٍ

خباع  الٗىامل  ً ومً جم ٞان ٖملُت الخ٣ؿُم الاصاعي في الٛالب جازظ بٗحن اٖلا مسخل٠ ظهاث الىَ

لُه  ٞان وي٘ ؾُاؾت  الؿىؾُىا٢خهاصًت والٗىامل الُبُُٗت  بالاياٞت الى  الٗىامل الؿُاؾُت  وٖ

 1.تهُئت الٗمغاهُت بضوهه ؾ٩ُىن مسُِ الخىمُت الؤ٢خهاصًت والؤظخماُٖت للبلاص مدضوص البٗض واالإضي لل

 المؿلب لوٌ مفاَيم عامت خوٌ الخلؿيم الإصاعي:

ت للئعج٣اء بالخضمت الٗمىمُت وبػالت الٗغا٢ُل امام الاصاعة واالإىاًَ،جم جبجي  في بَاع ؾعي الضولت الجؼاثغٍ

ظا بانضاع هٓام االإ٣اَٗاث الؤ  ت بٗضما ٧ان الخضًض ًخجه هدى هٓام الىلاًاث االإىخضبت  ،وَ صاعٍ

ت وجدضًض ال٣ىاٖض الخانت االإغجبُت بها ،وآزغ  مغؾىمحن ؤخضَما ًخًمً بخضار االإ٣اَٗاث الؤصاعٍ

ت بمؿمى زام ٞغيخه َبُٗت  ا ، ٦ما جضٖم هٓام االإ٣اَٗاث الؤصاعٍ ت وؾحرَ ًدخًمً االإ٣اَٗت الؤصاعٍ

ت في بٌٗ االإضن ال٨بري وبٌٗ االإضن بٌٗ االإىا ٤َ و االإضن ، خُض بؾخدضر هٓام االإ٣اَٗاث الاصاعٍ

ت في االإضن ال٨بري وفي  337-18الجضًضة بمىظب االإغؾىم الغثاسخي  االإخًمً بخضار االإ٣اَٗت الؤصاعٍ

ا.  بٌٗ االإضن الجضًضة وجدضًض ٢ىاٖض جىُٓمها وؾحرَ

٠  مفهوم الخلؿيم الإصاعي   الخ٣ؿُم الؤصاعي لإ٢لُم الضولت : هدىاو٫ َىا حٗغٍ

 : حعغيف الخلؿيم الإصاعي لإكليم الضولت

باء الضولت ،و ختى  ت نٗىبت ٦بحرة في بصاعة وحؿُحر ؤظهؼتها بؿبب التزاًض االإؿخمغ لٖأ ججض الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

ذ عجؼا هي ؤًًا وفي ٦شحر مً الأخُان لم ح ؿخُ٘ الىخضاث االإدلُت االإمشلت في البلضًاث والىلاًاث ٖغٞ

حُُٛت ؤخخُاظاث ؾ٩اجها بما بؿبب ال٨شاٞت الؿ٩اهُت ؤو لكؿاٖت االإؿاخت ، ٩ٞان الخل بسل٤ وخضاث 

ت  ت بصاعٍ  2مدلُت ظضًضة ، حك٩ل ٧ل مجها بصاعة مدلُت ، جماعؽ مهامها في بَاع هٓام اللامغ٦ؼٍ

 ماطا ه٣هض بالخ٣ؿُم الاصاعي ؟ 

يث عً الخلؿيم الترابي ؾيما عىضما يخعلم الامغ  ولمت مخضاولت حضا عىض الخض» الخ٣ؿُم الؤصاعي هي

بالمخسططحن في المجاٌ الترابي وبشيل زاص عىض المسخطحن في الجغغافيا   و هي مغجبؿت بخلؿيم 

 . «البلضان إصاعيًا عىضما يخعلم بالدؿيحر المغهؼي واللامغهؼي للبلاص

حر المضن والخجمعاث الؿىىيت  عمليت جىظيميت للمجاٌ الجغغافي الهضف منها حؿي٦ما ٌٗغٝ باهه 

 بهضف جدليم جىميت مخواػهت . وهظلً جلغيب الاصاعة مً المواؾً

ى الخ٣ؿُم الا٢لُمي  ب مىه وَ غجبِ اخُاها  مٟهىم الخ٣ؿُم الاصاعي بمٟهىم ازغ ٢غٍ وٍ

هخاحا للعلاكت المخباصلت بحن الإوؿان وبيئخ   فهو مؿاخت مً  »الظي ٌٗغٝ بإهه  

                                                                                       
َواعي بومضيً  للعلوم  بً كويضع حابغ   الخلؿيم الإصاعي في الجؼااغ وصوعٍ في الخىميت المؿخضامت   مظهغة ماحيؿخحر في الجغغافيت والتهيئت اللؿغيت    حامعت  1

 18ص   2013-2012.  -الجؼااغ -والخىىولوحيا

 
2
، مجلت  المخػمً المشغوع الخمهيضي للاهون الجماعاث الإكليميت  الجؼااغي  2018ي غمً مشغوع أوث الخلؿيم الإصاع ملُاوي نلُدت ،  

 . 75( م 2020)2/ الٗضص5الضعاؾاث والبدىر ال٣اهىهُت ، ٧لُت الخ٣ى١ ،ظامٗت مدمض بىيُاٝ االإؿُلت االإجلض 
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 لعع يمىً جميحزَ
ً
ا في حاهب أو أهثر عً المىاؾم المجاوعة يدـ بها جللاايا ا عً غحرَ

 يبرػ مً زلاٌ شخطيت    هديجت للخفاوث فيما
ً
 واضخا

ً
بينها   مما يعؿيها هيان مىفغصا

 «الإكليم.

 جخمحز بميشأ مشترن وجغابـ »ويعغف ايػا باه  : 
ً
 مخياملا

ً
وخضة مياهيت حشيل هلا

 أن الاعجباؾا
ً
ث الضازليت المخباصلت والخفاعل جسخلف عً الاعجباؾاث مىوهاتها  علما

  ججخمع في  مىوهاث 
ً
ا وكوتها. إه  ميان مخيامل عػويا الخاعحيت مً خيث اؾخلغاعَ

 .«مجاٌ العلل  وإمياهيت الخؿوع والػبـ الظاجيحن

طلً الجؼ  مً ؾؿذ الاعع الظي يخسظ كغاعً مً » اما الإكليم الإصاعي فيعغف عى  اه  

 ول  مؿخو  معحن مً اللياصة الإصاعيت اللاصعة عى  الجهاث 
ً
 اصاعيا

ً
العليا باعخباعٍ إكليما

 لأَضاف معيىت مثل اكاليم المدافظاث طاث الخضوص 
ً
الؿيؿغة عى  طلً الجؼ  جدليلا

 1.«الاصاعيت الواضخت

o  مفيوم الملاؾعت الإصاعيت 

ت  ج٣ؿُـم بصاعي ظضًض قبُه بظل 2015في  ٪ الظي ٧ان مٗخمض في الجؼاثغ جبيذ الضولت الجؼاثغٍ

ت بٗضما ٧ان الخضًض ًجغي ًٖ ولاًاث مىخضبت  1997الٗانمت ؾىت  مخمشل في هٓام االإ٣اَٗت الؤصاعٍ

ت بل ؤ٦خٟى الخىُٓم بظ٦غ حعغيف الملاؾعت الإصاعيت  :  لم ٌٗغ ٝ الخىُٓم ولا ال٣اهىن االإ٣اَٗت الؤصاعٍ

ا بلا اهه جم ا  لخُغ١ لها مً زلا٫ بٌٗ ال٣ٟهاء ٧الآحي :بؾخدضاثها و٦ُُٟت جىُٓمها وؾحرَ

ت ٖلى اجها دإرية جديدة ثدعمت بها الادإرة »  حٗغٝ االإ٣اَٗت الاصاعٍ وحدة إ 

إمعامة إلجزإئرية إس تحدجت بموجب إل صلاحات إمس ياس ية وإل دإرية إلأخيرة في 

عدد من وليات إلجنوب وإمهضاب إمتي تمتاز بخصوصيات جغرإفية وس يادية 

كتصا دية وجلافية ، فهي  تهدف إ لى تجويد وتركية إلخدمة إمعمومية من وأأخرى إ 

خلال إل س تجابة لمصالح وحاجيات إلموإطنين إلمتزإيدة بكفاءة وبنوعية في إلمكان 

 2.« وإمزمان إلمناس بين

ت    دإرية محلية مس تحدجة ثلوم بمهام إمتنس يق وإمركابة على إوشطة» ٦ما حٗغٝ االإ٣اَٗت الؤصاعٍ  بأأنها هيئة إ 

 .« إمبلديات إمتابعة مها ومصالح إلدولة إلموجودة بها

 3أشياٌ الخلؿيم الإكليمي :    -
 

                                                                                       

 
 االإى٢٘ الخالي اهٓغ  17م   الجغغافيت الإكليميت لمدافظت بابل  بؾغاء خؿحن ٖبُض ٖلي  -1

https://www.almerja.com/reading.php?idm=141663 
ت في الجؼاثغ في ْل بهتهاط  ؾُاؾت ج٣كُٟت زُىة مىاؾبت في الى٢ذ  الٛحر مىاؾب صعاؾت  2 غ  لٗبُضي ، اؾخدضار م٣اَٗاث بصاعٍ الأػَ

 ، 71م،.  2017،االإجلت الضولُت  للبدىر ال٣اهىهُت  والؿُاؾُت، الٗضص الشالض صٌؿمبر ،  140-15ْل االإغؾىم  الغثاسخي ع٢ـم جدلُلُت في 
-2009 1مظ٦غة ماظِؿخحر ،٧لُت الخ٣ى١ بً ٨ٖىىن الجؼاثغ  الجماعاث الاكليميت بحن الاؾخللاليت والخبعيت )ٖبضالىانغ نالخي، 3

 13-12(،م.م 2010

https://www.almerja.com/reading.php?idm=141663
https://www.almerja.com/reading.php?idm=141663
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جسخل٠ الضو٫ في في ج٣ؿُم ؤ٢الُمها و وخضاتها االإدلُت بةزخلاٝ الٓغوٝ الؿُاؾُت والؤظخماُٖت 

ام والؤ٢خهاصًت ، ٞىجض ؤن هٓام الؤصاعة االإدلُت بما ٩ًىن ٢اثم ٖلى م٣اَٗاث ؤو مداٞٓاث ؤو هٓ

 الىلاًاث .
 

ُاوي  الظي ٣ًىم ٖلى ج٣ؿُم الضولت ٖلى ؤؾاؽ هظام الملاؾعاث :  .ؤ  هجضَا في الىٓام البرً

ت ومدلُت ٧االإ٣اَٗاث واالإغا٦ؼ  .  هٓام االإ٣اَٗاث، وجخجؼؤ الى مىا٤َ بصاعٍ

هجض َظا الىمىطط في الىٓام الٟغوسخي ، الظي ٣ًىم ٖلى مجالـ هظام المدافظاث :  .ب 

لبلضًاث ، ٦ما ؤن الاَخمام بهظا الىٓام ٌٗىص بلى ؤهه ٌك٩ل ؤخض الأهماٍ االإداٞٓاث ومجالـ ا

الأؾاؾُت في هٓام الؤصاعة االإدلُت للٗالم الإا ًخمحز به زهاثو ججٗله مىٟغصا ًٖ ٚحرٍ مً 

 الخىُٓماث االإدلُت االإٗغوٞت .

هٓمتها خُض جإزظ مٗٓم الضو٫ ٖلى بزخلاٝ ؤهظام الجماعاث المدليت ) الوا يت والبلضيت ( : .ط 

الؿُاؾُت بىٓام الؤصاعة االإدلُت ، بط ؤنبذ مً مٓاَغ الضو٫ الخضًشت ، و٢ض ؤزظث ؤٚلب 

ا  ت الؤ٢لُمُت مجؿضة في الؤصاعة االإدلُت )البلضًت والىلاًت( باٖخباعَ الضو٫ جدبجى ؤؾلىب اللامغ٦ؼٍ

ت . ت الؤصاعٍ ت اللامغ٦ؼٍ  ؤَم جُب٤ُ لىٓغٍ

اث٠ ومهام الؿلُت االإغ٦  ت مً االإهام في اصاعة االإغا٤ٞ و م٘ بػصًاص وْ ت ٢امذ الازحرة بةؾىاص مجمىٖ ؼٍ

االإدلُت ،بلى ؾلُاث مدلُت مىخسبت جخمشل في البلضًت والىلاًت ،ؤو ما ًُل٤ ٖلحها ؤؾم الجماٖاث 

 1الؤ٢لُمُت 

جخ٤ٟ ؤٚلب الضعاؾاث االإخٗل٣ت بالخ٣ؿُم الؤ٢لُمي ؤن ؤبغػ مدضصاجه   2: مدضصاث الخلؿيم الإكليمي

 ي : جخمشل ف

ت ججاوـ وجيامل عىاضغ الخىظيم :   .1 اث التي جدؿم بٗىانغ بيُىٍ ًغ٦ؼ َظا االإُٗاع ٖلى االإجمىٖ

ى  ت وَ مدكابهت ، وجبرػ ؤَمُت َظا االإُٗاع في ٧ىهه ٌٗمل ٖلى بػالت االإكا٧ل مً صازل الضاثغة الؤصاعٍ

 ما ًاصي بلى جد٤ُ٣ وخضة َظا االإجا٫ .

َظا االإُٗاع في بَاع مهالر حؿُحر الؤ٢لُم والخىُٓم الخام ب٩ل ًىضعط المعياع الإؾتراجيجي ولمن  :  .2

صولت في مجا٫ الضٞإ وخٟٔ الأمً ، وطل٪ مً ؤظل يمان مغا٢بت ٞٗالت وواؾٗت ٖلى َى٫ 

ت  ٗها بلى مؿخىي واخضاث بصاعٍ ت خضوصًت ًغٞ الخضوص خُض حٗمل الضولت ٖلى الجهىى بمغا٦ؼ خًغٍ

ت ب٢خهاصًت و بظخماُٖت بهضٝ حٗمحر َظٍ االإىا٤َ وظلب ؤو ب٢لُمُت و ج٣ىم بخُب٤ُ بغامج ججهحزً

 جإمحن بؾخ٣غاع الؿ٩ان ٞحها ، وجٟاصًا ل٩ل زُغ ؤظىبي ًدخمل ونىله ٖبر الخضوص الؤ٢لُمُت للضولت .
 

                                                                                       
مـ ، اؾُا ٞ - 1  17م   المغحع الؿابم الظهغ .ىُيل ،لُلى ٢غٍ

 13-12م.م   المغحع الؿابم الظهغ   ٖبضالىانغ نالخي -  2
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ٌٗبر ٦ظل٪ ًٖ ٖامل الخجاوـ بط ؤهه ًم٨ً االإ٣اَٗاث الٛىُت معياع خيويت الوخضاث الإكليميت :   .3

ت لأن لىا٢٘ ٣ًخطخي وال٣ٟحرة بإن جخىخض وجخ ٣ت ٖٟىٍ ٩اٞل ُٞما بُجها ، بلا ؤهه لا ًم٨ً جُب٣ُها بُغٍ

اثُت للئ٢لُم وجىػَ٘ الؿ٩ان  ت مً الٗىامل في الى٢ذ هٟؿه مً خُض التر٦ُبت الٟحزً جىخُض مجمىٖ

مً ؤظل وي٘ َىضؾت بُاهُت هاجخت وجهاثُت للخىُٓم الؤ٢لُمي االإغاص الىنى٫ بلُه ، وجغجبِ 

بُبُٗت اليكاَاث الؤ٢خهاصًت التي جخًمجها ٧ل وخضة مً َظٍ الىخضاث وصعظت  بم٩اهُت الىخضاث

ت ٢اصعة ٖلى جدمل  ً وكاَاتها ، بالإياٞت بلى وظىص مىاعص بكغٍ جىاػجها االإاصًت ٖلى جدهُل جمىٍ

ت طاث الهلت بهظٍ الهُئاث الؤ٢لُمُت . باء والؤلتزاماث الؤصاعٍ  اٖلأ
 

لى مى٣ُت الاهخ٣ا٫ مً مهُلر االإُل٤ للجىاهب ٣ًىم ٖلى االإدالمعياع الإكخطاصي :  .4 ضص وٖ

ت ،  ت االإلمىؾت ولِـ مً الىاخُت الىٓغٍ الؤ٢خهاصًت بلى االإهُلر الؤ٢خهاصي ،ًىٓغ بلُه مً الؼاوٍ

لُه لابض مً مغاٖاة االإُٗاع  اضخي والؤ٢خهاصي ، وٖ خًمً َظا الؤزحر االإجا٫ الجٛغافي ،واالإجا٫ الغٍ وٍ

ما٫ التي ًم٨جها ؤن جدل مسخل٠ االإكا٧ل الؤ٢خهاصي لهظٍ االإجالاث  ا لشلازت في الخ٨ٟحر في وي٘ اٖلؤ

ُت للتهُئت الؤ٢لُمُت التي حٗض  والؤزخلالاث في الخىمُت االإدلُت ، وطل٪ مً زلا٫ جبجي ؾُاؾت جُىٖ

٤ الىمى في هٟـ الى٢ذ  1.مً بَخماماث الضو٫ الهىاُٖت و٦ظل٪ الضولت الؿاثغة في َغٍ
 

 

 

 أؾاليب  يت  الخلؿيم الإصاعي و المؿلب الثاوي: أَم 

بن مً ؤَم مؼاًا الخ٣ؿُم الؤصاعي ؤو جدضًض الؤ٢لُم الؤصاعي ؤهه اَاع مغظعي لـخىُٟظ اؾترجُجُت الخىمُت 

غ طل٪  و طل٪ بخ٣صخي بم٩اهاث ومكا٧ل الؤ٢لُم مً زلا٫ الخسُُِ الؤ٢لُمي الظي ٌؿعى الى جُىٍ

ٗلا٢ت بالإهخاط والخضماث االإسخلٟت ،  و ٌؿاَم الؤ٢لُم و جىمُخه ا٢خهاصًا وخل مكا٧له طاث ال

الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي  في بعؾاء ٨ٞغة  الخسُُِ الؤ٢لُمي، الظي بضوعٍ  ٌؿعى الى جد٣ی٤ همى مخ٩افئ بحن 

ؤ٢الُم الضولت، و ٌؿاٖض ٖلى ال٣ًاء ٖلى الٟىاع١ الا٢خهاصًت والاظخماُٖت بیجها، والخض  مً الُٗىب 

اثُت في مجالاث الهجغة، وجىػٕ الخضماث وجغ٦ؼ الهىاٖت في مىا٤َ صون الىاظمت ًٖ الاججاَاث الخل٣

ا  .  ٚحرَ

غ ؤخض الأ٢الُم جدخاط بلى اَخماماث مخضازلت في الىىاحي الؤ٢خهاصًت والؤظخماُٖت   ان جىمُت وجُىٍ

خبا ت االإىظىصة ًخُلب الازظ بٗحن اٖلا ت الاصاعٍ ع والش٣اُٞت ،هٓغا لأن صٞ٘ ب٢لُم ظضًض بلى يمً الخغَ

هىاحي ٖضًضة ٧الٗمغان وب٢امت الىخضاث الؤهخاظُت الخضمُت والصخُت والخٗلُمُت وما ًهاخبها مً 

ت .   2بخخُاظاث ال٣ىي البكغٍ

بن ٖملُت الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي هي الخ٣ىُت ؤو الؤظغاءاث ال٣اهىهُت التي وؿخُُ٘ بمىظبها بوكاء الىخضاث 

 َظٍ الٗملُت ٖلى ظملت مً الؤظغاءاث مً بُجها :  الؤ٢لُمُت ٖلى االإؿخىي االإدلي للضولت،  و جىُىي 

                                                                                       
1
مـ    .18.  م    المغحع الؿابم الظهغاؾُا ٞىُيل ،لُلى ٢غٍ
الؤ٢خهاص ،٧لُت الؤ٢خهاص والؤصاعة ٖبلت ٖبضالخمُض بساعي ،)مدايغاث في الؤ٢خهاص الؤ٢لُمي ، الخسُُِ الؤ٢لُمي ، الجؼء الؿاب٘ ،صعوؽ ٢ؿم  (1)

ؼ ، الؿٗىصًت ،     65،م،2010بجامٗت االإل٪ ٖبضالٗؼٍ
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 عؾم و جدضًض االإؿاخت االإغظُٗت االإخىؾُت االإغنىصة للىخضة التي ًغجى زل٣ها. -

ا الجٛغافي و ٦ظا اهخ٣اء الاؾم الظي ؾىٝ جىٟغص به ًٖ هٓحراتها. -  جدضًض بَاعَ

ت، االإ٣هىص بظل٪ ؤن و ًخم في بَاع َظا الخ٣ؿُم الجٛغافي االإدضص اجساط ٖضص مً اليكاَاث الؤ   صاعٍ

ٖملُت الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي جىدهغ في وا٢٘ الأمغ في بوكاء وخضاث ب٢لُمُت ٢هض مؼاولت ظملت مً االإهام 

ت  جخٗضص بخٗضص نى٠ و صعظت َظٍ الىخضاث. و حٗىص للمكغٕ وخضٍ مؿاولُت بيٟاء الصخهُت االإٗىىٍ

٢لُمُت. ؤما ؾغ حؿمُت َظٍ ٖلى بٌٗ ؤهىإ َظٍ الىخضاث لخم٨ُجها مً جهغ٠ٍ قاوجها الؤ

٤ بُجها و بحن ؾىاَا مً الىخضاث طاث  الخ٣ؿُماث بالىخضاث الؤ٢لُمُت ؤو االإدلُت، ٞحهضٝ بلى الخٟغٍ

ت.  الُاب٘ الؤصاعي التي لا جدطخى بالصخهُت االإٗىىٍ

o  :  أؾاليب الخلؿيم الإكليمي وأؾباب 

 : خ٣ؿُم ؤ٢الُم الضولت مً ؤظل َىال٪ ؤؾالُب ًم٨ً بؾخٗمالها ل  أؾاليب الخلؿيم الإكليمي

 جُب٤ُ هٓام الؤصاعة االإدلُت جخمشل ؤؾاؾا في :

ًخم الأزظ بالخ٣ؿُم ال٨مي مً ؤظل جد٤ُ٣ االإؿاواة االإُل٣ت في حجم  الخلؿيم الىمي :- .ؤ 

بت في جد٤ُ٣ االإؿاواة بُجها في الىُا١ الؤ٢لُمي  الىخضاث طاث االإؿخىي الىاخض ، ؤو في خالت الغٚ

خباع  الؤزخلاٞاث الؤظخماُٖت والش٣اُٞت االإىظىصة بحن ، وفي َظا الأؾلى  ب لا ًخم الأزظ بٗحن اٖلؤ

 االإجخمٗاث االإدلُت  التي ج٩ىن ٚالبا ٚحر مخجاوؿت م٘ بًٗها البٌٗ .

ُٟي بهضٝ جد٤ُ٣ ٦ٟاًت بصاعة وزضماث وطل٪ الخلؿيم الوظيفي : - .ب  ٌؿخٗمل الخ٣ؿُم الىْ

٤ بصاعة زضمت في هُا١ ملاثم لُبُٗته ُُٟت مخٗضصة ًٖ َغٍ ا ،ؤي ج٣ؿُم الضولت بلى وخضاث وْ

بخٗضص الخضماث االإدلُت ،خُض جىظض وخضاث زانت بالخٗلُم ؤو الصخت ؤو البِئت ،لدك٩ل في 

 الأزحر قب٨ت مً الىخضاث

ًغج٨ؼ َظا الىىٕ ٖلى بٖتراٝ باالإجخمٗاث ال٣اثمت ؤو االإىظىصة في ال٣غي  الخلؿيم الؿبيعي : .ط 

ٗمل َظا الىىٕ مً واالإضن ٧ىخضاث عثِؿُت للخ ٨م االإدلي ، ؤي ملاثمت للمجخم٘ االإدلي ،وَ

ىمي الىلاء و الؤهخماء االإدلي ،لهظا ٞهى  الخ٣ؿُم ٖلى بخضار وخضاث بظخماُٖت  خ٣ُ٣ُت ،وٍ

 1ًُب٤ ٖلى ٧اٞت الىٓم للخ٨م االإدلي 

 وخضاث حٗخبر الأؾباب الضاُٖت لخىظه الضو٫ هدى ج٣ؿُم ب٢لُمها بلى    أؾباب الخلؿيم الإكليمي

با الى الاؾباب الاجُت  :  مدلُت مىخضة ج٣غٍ

خُض جُىعث مهام الضولت مً مجغص جد٤ُ٣ الأمً والٗضالت جؼايض مهام الضولت وأعبائها :  .1

والضٞإ ،بلى الؤَخمام ب٣ًاًا بظخماُٖت وب٢خهاصًت ،وز٣اُٞت َظا الخٗضص في اليكاٍ واالإهام 

 اعة قاوجها واالإخمشلت في الجماٖاث الؤ٢لُمُتصٞٗها بلى بوكاء وخضاث مدلُت الإؿاٖضتها في بص

                                                                                       
1
) مظ٦غة ماؾتر ،٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت ، ظامٗت ٢انضي مغباح،وع٢لت (  " صوع الجماعاث الإكليميت في جضعيم الإؾدثماع المدىي "ٖبضالباؾِ خضص  

   16-، م  2012-2013
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خُض ؤن َىا٥ بزخلاٝ مً الىاخُت الجٛغاُٞت بحن  .الخفاوث بحن أحؼا  إكليم الضولت : .2

الأ٢الُم ،َظا الؤزخلاٝ مً مى٣ُت بلى ؤزغي صازل الضولت الىاخضة مً خُض الٗامل الجٛغافي  

٣ؿُم ب٢لُمها بلى وخضاث مدلُت لدؿُحر والؿ٩اوي و االإالي ظٗل الضولت حؿخٗحن  به الضولت لـخ

قاون الؤ٢لُم ، طل٪ لأهه لاًم٨ً جهىع حؿُحر ٧ل االإىا٤َ ٖلى بزخلاٝ مى٢ٗها وبم٩اهُاتها 

ىاملها  بجهاػ مغ٦ؼي واخض م٣غٍ الٗانمت    1وٖ

: حٗبر الؤصاعة الؤ٢لُمُت ًٖ الدؿُحر الظاحي ، ٞهى  ججؿيض الضيملغاؾيت عى  المؿخو  المدىي .3

الت لإقترا٥ االإىخسبحن مً الكٗب بمماعؾت الؿلُت ، وهي ٖىهغ مً ٖىانغ وؾُلت ٞٗ

ت بالىخضة االإدلُت  الضًم٣غاَُت في ٦مماعؾت الخ٨م ، وؤهه ٧لما ؤؾخٗاهذ الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ومجالؿها االإىخسبت ٧لما ٧ان طل٪ صلُلا ٖلى الضًم٣غاَُت ، ٞالإصاعة االإدلُت ؤ٢غب بلى االإجخم٘ 

مل الؤصاعة الؤ٢لُمُت بلا بخىٞغ ؤؾالُب حؿُحر و٢ىاٖض جد٨م ٖملها ، االإدلي ، ولا ٨ًخمل ٖ

ا الضولت قاوجها االإدلُت ٖلى مؿخىي ٧ل  ت ؤخؿً الأؾالُب التي حؿحرَ ٞإؾلىب اللامغ٦ؼٍ

 الأ٢الُم .

 ٖملُت، هظ٦غ مً بحن َظٍ االإك٨لاث بزغاط بٌٗ 
ً
 وخلىلا

ً
 ٖلمُا

ً
جدخاط االإك٨لاث الؤ٢لُمُت جٟؿحرا

غ جىػَ٘ الؤهخاط الأ٢الُم مً  خالت الغ٧ىص وال٨ؿاص، وجدؿحن الىي٘ البُئي في االإضن والأ٢ـالُم، وجُىٍ

ُٟت، وحك٨ُل الأ٢الُم   واالإجا٫ الاظخماعي، والخهيُ٘، واالإٗلىماجُت، وجُىع االإضن، وجىمُت االإىا٤َ الغٍ

ت .  الاصاعٍ

ماُٖت االإخ٩املت للؤ٢الُم هدى ٨ًمً االإسغط مً َظا الىي٘ في بٖاصة جىظُه الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخ

غ البيُت الخدخُت الاظخماُٖت االإِٗكُت  ؿاٖض ٖلى طل٪ جُىٍ ٠ُ الٟاٖل في االإجا٫ الاظخماعي، وَ الخىْ

والاظخماُٖت الغوخُت، وحك٨ُل االإىٓىماث االإ٩اهُت مً مسخل٠ الغجب. ًدخاط َظا الأمغ بلى جإؾِـ 

ت ، هٓغي وبلى حٗم٤ُ لليكاَاث البدشُت في مُضان الٗل ت  والؿُاؾُت  والجٛغاُٞت الخًغٍ ىم الاصاعٍ

 لإخضاث الخىاؾ٤ في  البىاء االإجخمعي و الخإؾِـ لخىمُت ٖاصلت بحن مسخل٠  االإىا٤َ .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                       
1
٣ُا ، الٗضص  حشخيظ هظام الإصاعة الماليت والمدليت في الجؼااغ بؿمت ٖىلمي "   –ٖىابت  –ظامٗت بغط باجي مسخاع  4، مجلت ب٢خهاصًاث قما٫ بٞغٍ

 259- 258الجؼاثغ ،)ص،ؽ،ن( ، م م ،
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 خوٌ جاعيش الخلؿيم الإصاعي في الجؼااغ   :المبدث الثاوي 

ً جلخُهها في  الٗىامل ٦ما اؾلٟىا في االإبدض الاو٫ ًسً٘ الخ٣ؿُم الاصاعي الى ٖضة اٖخباعاث ًم٨

سُت ٖاقذ الجؼاثغ ٖلى  الا٢خهاصًت الٗىامل الجٛغاُٞت  الٗىامل  الامىُت بالإياٞت الى الٗىامل الخاعٍ

و٢٘ ج٣ؿُم اصاعي مخٟاٖل م٘ َظٍ الٗىامل  الامغ الظي اعسخى في ٚالب الاخُان  مضن ٦بري جخٟاٖل 

سُت   مٗها  مضن نٛحرة مخ٣اعبت مجها ًم٨ً ان ه٣ى٫ اجها ٧اهذ جابٗت الحها في الٗضًض مً  االإغاخل الخاعٍ

 االإخٗا٢بت ٖلى جُىع الؿلُت في الجؼاثغ 

 1830المؿلب لوٌ : وشأة وجؿوع الخلؿيم الاصاعي في الجؼااغ خي  عام 

٣ا لهظا االإى٤ُ ،  سُا ًخماشخى م٘ مى٤ُ ال٣ىة ، ٞهي جخ٣ضم وجخإزغ ؾُاؾُا وٞ ذ الجؼاثغ جُىعا جاعٍ ٖغٞ

ى امغ ؾاَم ٞاالإخدب٘  لبي ُت الؿلُت  ٢ضًما  ًضع٥ اجها  جىلضث ًٖ الخدال٠ بحن البجى االإجخمُٗت ، وَ

ت ًضًً لها الجمُ٘ بالىلاء،  ت ٢ىٍ ا اخُاها ازغي، في ُٚاب ؾلُت مغ٦ؼٍ ان جٟى٢ها اخُاها واهضزاعَ

م مً الخضًض ًٖ الجؼاثغ ٦ة٢لُم او صولت  ٌٗىص الى الٗهىع ال٣ضًمت  اًً اعحؿمذ خضوص َظا الا٢لُ

ت ٚغبا  الى الخضوص الخىوؿُت الخالُت  قغ٢ا ، وما ٞخئذ َظٍ الخضوص  جخ٣لو وجدؿ٘ بٟٗل   واص ملىٍ

ها االإى٣ُت ، وحٗغى البلاص للاخخلا٫ الغوماوي زم الىهضالي زم البحزهُي ونىلا  الخغوب التي ٧اهذ حٗغٞ

واؾؿىا ٖضة صو٫  في َضٍ  الى الٟخذ الاؾلامي اًً حٗاٌل الؿ٩ان االإدلُحن م٘ االإؿلمحن ال٣اصمحن

ت ال٣بلُت ْلذ الؿمت الباعػة الخضوص االإخٗاعٝ ٖلحها ، وهي في الٛالب  صو٫ طاث بٗض صًجي ٢بلي ، ٞالجزٖ

ت في جٟسخ اهمىطط  في ٧ل الضو٫ الىاقئت وؾاَمذ الاػماث التي ٖاقتها َظٍ الضو٫ والاماعاث االإخهاعٖ

هىع ٖضة ٞىاٖل اؾخٟاصث مً َكاقت الؿل تالضولت وْ ، وازضث ٖلى ٖاج٣ها بٗض االإهام  1ُت االإغ٦ؼٍ

ت ٖلى ج٣اؾم الىٟىط م٘ اماعاث مدلُت م٣ابل الىلاء  االإى٧لت للضولت في الىا٢٘ وايُغث، الؿلُت االإغ٦ؼٍ

وؾمذ َظا الامغ في ٣ٞضان َُبت الضولت وانبدذ الجؼاثغ ٖغيت للخملاث الٛغبُت ، ٞجاء الٗشماهُحن  

حن الؿلُت صون بضٖىة مً اُٖان الجؼاثغ  لخم ت واؾخ٣غوا بالجؼاثغ ، وخاولىا جىَ اًت الكىاَئ الجؼاثغٍ

ب ًٖ البجى الاظخماُٖت للمجخم٘ الجؼاثغي     2ان ج٩ىن اعاصة ٞٗلُت في طل٪  ٞٓل الخ٨م التر٧ي ٚغٍ

ان الؿلُت الٗشماهُت الجضًضة بالجؼاثغ ؾٗذ الى جىخُض البلاص بةزًإ  الاماعاث االإدلُت الضًيُت او 

ت، ، ولم  ٌؿخدب للؤجغا٥ الىي٘ الا ال٣بل ُت  و انُضمذ م٘ ٧ل مً اؾخٟاص مً جٟسخ الؿلُت االإغ٦ؼٍ

بمؿاهضة اٚلبُت مكاًش الؼواًا، الظًً ع٦ؼوا في صٖاًتهم ٖلى ال٣ىة االإاصًت االإؿخمضة مً ٖٓمت الاًالت 

غبا بضالٗشماهُت،  ؤمٗها الؤ٢لُم اؾخ٣غ الخ٨م الٗشماوي في الجؼاثغ وبضؤث الخضوص جترؾم قغ٢ا وٚ

 3الجؼاثغي في الخبلىع بلى ؤن ونل بلى نىعجه الخالُت 

و٢امى في البضاًت بخ٣ؿُم  ٨ٞ1516غ الخ٩ام الٗشماهُىن في ج٣ؿُم الجؼاثغ الى م٣اَٗاث بضاًت مً 

 البلاص ٚلى م٣اَٗخحن َما 

                                                                                       
1
،) اَغوخت ص٦خىعاٍ في الٗلىم  غبآلياث ومعوكاث الخدوٌ الضيملغاؾي في المجخمعاث الاهخلاليت صعاؾت ملاعهت بحن الجوااغ والمغجىاػي  زالض ،  - 

 .156، ٧لُت الٗلىم الؿُاؾُت ، ٢ؿم الخىُٓم الؿُاسخي والاصاعي . م  3الؿُاؾُت والٗلا٢اث الضولُت( ، ظامٗت الجؼاثغ 
2
 هفـ المغحع الؿابم الظهغ. - 

 . 48، 47م   1997الؤؾلامي ، بحروث صاع الٛغب  1،ٍ م 1962الخاعيش الؿياس   للجؼااغ  مىظ البضايت ولغايت ٖماع بىخىف ،3 
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لى عؤؾها زحر الضًً -ؤ انمتها صلـ وٖ  االإ٣اَٗت الكغ٢ُت: حكمل الجهت الكغ٢ُت وٖ

غؤؾها ٖغوط ا-ب انمتها مضًىت الجؼاثغ وٍ  الإ٣اَٗت الٛغبُت : حكمل الجهت الٛغبُت وٖ

ً مً ؤظل  ظا لدؿهُل االإهمت ٖلى الأزىٍ ت ، وَ خباعاث ٖؿ٨غٍ ول٣ض ٧ان َظا الخ٣ؿُم ما٢خا و٧ان لٖا

مغا٢بت جدغ٥ الهلُبُحن ٖلى َى٫ الؿاخل وجىؾُ٘ الخ٨م الٗشماوي ٖلى ٧امل الؤ٢لُم الجؼاثغي ،و٢ض 

ً الٗشماهُىن مً بؿِ ؾلُتهم بٗض مضة ٖلى ٧امل االإىا٤َ ،وؤجسظو مً مضًىت الجؼاثغ ٖانمت جم٨

  1جهاثُت للبلاص وم٣غ لخ٨مهم االإغ٦ؼي 

وبما ان مؿاخت الجؼاثغ حٗخبر واؾٗت ،٧ان مً الهٗب ٖلى الٗشماهُحن خ٨مها واصاعتها مً االإغ٦ؼ 

لبلاص ٚلى ٖضة م٣اَٗاث ظضًضة ،و٢ض ؤوكإث بؿهىلت ،مما صٞٗهم ٚلى الخ٨ٟحر مغة ازغي في ج٣ؿُم ا

٢غون  الى ان هٓام االإ٣اَٗاث لم  3وعٚم ان الخ٨م الٗشماوي صام ا٦ثر مً  2االإ٣اَٗاث ٖبر مغاخل 

ظا مىظ ان ٣٢ام  خؿً باقا بً زحر الضًً بخ٣ؿُم لى ج٣ؿُم البلاص الى م٣اَٗاث  البيلغ بايًخٛحر ،وَ

مؿخىي في الاصاعة االإدلُت ، و َُلت الٟترة الٗشماهُت ٧اهذ الجؼاثغ  ٧اهذ االإ٣اَٗت زلا٫ َظٍ الٟترة ؤٖلى

جًم اعب٘ مىا٤َ ٦بحرة ،هي : الجؼاثغ  و٧اهذ   حؿمى بضاع الؿلُان ، باًل٪ الخُُغي، باًل٪ الكغ١ ، 

وباًل٪ الٛغب وما ٖضا مى٣ُت الجؼاثغ التي ٧اهذ جسً٘ لىٓام زام وحؿمى بضاع الؿلُان ،٧اهذ 

ر الازغي جسً٘ لىٓام مىخض وحؿمى ٧لها بالباًل٪ ،٧ان ل٩ل م٣اَٗت م٣غ )ٖانمت( االإىا٤َ الشلا 

ظٍ الخضوص ٧اهذ مغؾىمت ،و مٗلىمت. 3وخضوص ا٢لُمُت ،والخض بحن االإ٣اَٗاث ٧ان ٣ًا٫ له ؾغاٍ ،  وَ

٧اهذ مى٣ُت الجؼاثغ الٗانمت جًم م٣غ الخ٨م االإغ٦ؼي ،و لهظا خُٓذ بىٓام زام ،خُض ٧اهذ و

٠ ؾامي ًضعى ؤٚا الٗغب ٢اثض الجِل  جدذ الؤقغا ٝ االإباقغ للضاي الظي ؤؾىض مهمت بصاعتها بلى مىْ

ى ٌٗخبر بلى خض ما بمشابت وػٍغ الضٞإ في الى٢ذ الخالي ،ؤما الباًل٪ الشلازت ٢ؿىُُىت ، الخُُغي،  ،وَ

غان( ٣ٞض ٧اهذ مدكابهت مً خُض الخىُٓم الؤصاعي والازخهاناث و٧ل باًل٪ ًًم َُئخحن  وَ

  ؤؾاؾِخحن َما :

ٗخبر بمشابت الىالي في  الباي: .ؤ  ت في م٣اَٗخه ،وَ َى خا٦م الؤ٢لُم وممشل الضاي والخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ

ى ٌكبه االإغؾىم في الى٢ذ الخالي  خم حُِٗىه مً ٢بل الضاي بٟغمان وَ  الى٢ذ الخالي ،وٍ

ظي االإىظىص َى ٖباعة ًٖ مجلـ مدلي و٧ان ٌكبه الى خض ما االإجلـ الخىُٟالضيوان المدىي:  .ب 

لى الٗمىم ٧ان َظا الضًىان  خالُا في الىلاًت ،والباي ٧ان ملؼما بةؾدكاعجه في االإؿاثل الهامت وٖ

ٟحن  ت مً االإىْ ًسخو بضعاؾت الكاون الٗامت التي تهم الباًل٪ ،و٧ان ًخ٩ىن مً مجمىٖ

 الٗاملحن بالباًل٪ االإ٩لٟحن بالإقغاٝ ٖلى بٌٗ االإهالر الٗامت . 

                                                                                       

اث الجامُٗت  م1962-م1516البلضيت –المدؾؿاث المغهؼيت والمدليت في الجؼااغ  الوا يت مدمض الٗغبي ؾٗىصي ،1   24م 2006الجؼاثغ صًىان االإُبىٖ
 35م م  1994،الجؼاثغ :مُبٗت صخلب ، الىظام الؿياس   الجؼااغي في العهض العثماويؤخمض الؿلُماوي ، 2
 - َ اؽ البدغ و٧ان ٌٗجي امحر الامغاء  ى ل٣ب ٧ان ًمىذ لغٍ
م ،بحروث صاع م٨خبت الخُاة  المغآة لمدت جاعيسيت وإخطاايت عً أيالت الجؼااغخمضان بً ٖشمان زىظت ، 3 م م 1972،جد٤ُ٣ مدمض بً ٖبضال٨غٍ

112-113  
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و هي  ٖباعة ًٖ ؤهٓمت ب٢لُمُت البلضان )المضن(  ٣اَٗاث الغثِؿُت ًم٨ً الخضًض ًٖ بالإياٞت الى االإ

االإدلُت ٣ًا٫ ل٩ل مجها البلضة ،وجسً٘ لخىُٓم زام بها ، و٧ان ًخىلى قاوجها قُش مدلي  جابٗت للئصاعة

ؾاؾُت ٣ًا٫ له في بٌٗ الخالاث ٢اثض ، و٧ان ًخم حُِٗىه ب٣غاع ٌؿمى ْهحر ًهضعٍ الباي ، ومهمخه الأ 

٧اهذ جخمشل في ظم٘ الًغاثب والخٟاّ ٖلى الأمً والؤقغاٝ ٖلى االإغا٤ٞ الٗامت باالإضًىت بمؿاٖضة 

ٟحن ُت االإىظىصة باالإضًىت ٧الٗغب  بٌٗ االإىْ وبلى ظاهبه ٧ان ًىظض ؤمىاء للخغٝ والُىاث٠ الٗغٞ

م ،وبٌٗ االإضن ٧اهذ م٣ؿمت بلى ؤخُاء ٌك حرَ غٝ ٖلى ٧ل مجها قُش، والحهىص والأهضلؿُحن وال٣باثل وٚ

وفي ؤوازغ الٗهض الٗشماوي ،اػصاصث ؤَمُت بٌٗ االإضن و لظل٪ ؤنبدذ جدذ بقغاٝ خ٩ام ًخم حُُٗجهم 

مباقغة مً ٢بل الضاي ،وبلى ظاهب ٧ل خا٦م ٧ان ًىظض قُش ،ومً بحن َظٍ االإضن ،االإضًت وملُاهت 

بٌٗ ال٣باثل االإجاوعة  وجلمؿان ،وبٌٗ الخ٩ام جىؾٗذ ازخهاناتهم الؤ٢لُمُت ،وؤنبدذ حكمل

ان  ٖباعة ًٖ ا٢الُم  جابٗت للباًل٪   1لبٌٗ االإضن ٦خيـ وقغقا٫ بالإياٞت الى َظا  ٧اهذ الاوَ

ُٟت  و٧ان ٖلى عؤؾها ٢اثض الظي ٧ان وؾُِ بحن قُىر ال٣باثل او الٗكاثغ  مىظىصة باالإىا٤َ الغٍ

ً والؿلُت الخا٦مت ،  االإىظىصة في الىَ

ى هٓام ج٣لُضي مىظىص في الجؼاثغ مىظ ال٣ضًم ، ووظىصَا ٧ان ٣ًىم   ًًاٝ الى ٧ل طل٪ ال٣باثل وَ

ؤؾاؾا ٖلى الٗىهغ البكغي ،وخضوصَا ٧اهذ في الٛالب ٚحر واضخت االإٗالم ،لأجها ٧اهذ جدؿ٘ وجخ٣لو 

، وال٣بُلت  ٤ الٗغٝ خؿب خاظت وهٟىط ٧ل ٢بُلت ،وم٘ مغوع الؼمً ؤنبدذ خضوصَا مغؾىمت ًٖ َغٍ

ت وبَاع بظخماعي و ب٢خهاصي ،٧ان لها ب٢لُمها و٧اهذ جمل٪ ؾلُت في الجؼاثغ ٖباعة  ًٖ وخضة بكغٍ

وبًٟلها جم٨ً االإجخم٘ الجؼاثغي مً الخٟاّ ٖلى جماؾ٨ه الاظخماعي وجىاػهه الؤ٢خهاصي  2ؾُاؾُت 

لت مً الؼمً ، و خاٞٔ الٗشماهُىن ٖلى الىٓام ال٣بلي وؤنبدذ ال٣بُلت ؤؾاؽ الخ٣ؿُم  الإضة َىٍ

ُم مدلي ٌؿمى بكُش ال٣بُلت ،و٧ان ٌٗحن مً بحن الؤصاعي في  ُٟت ،و٧ل ٢بُلت ٧ان ًغؤؾها ػٖ االإىا٤َ الغٍ

 ؤبىاء البلض ، وفي الٛالب ٧ان ًخم بزخُاعٍ مً بحن ؤُٖاجها. 

ظا بكهاصة بٌٗ ال٨خاب الأظاهب   وفي مى٣ُت ال٣باثل ٧اهذ ال٣بُلت ٖلى صعظت ٖالُت مً الخىُٓم ، وَ

ُٟت في الى٢ذ الخالي ، ٩ٞل ٢بُلت ٧اهذ جدذ والخىُٓم ال٣بلي في َظٍ  االإى٣ُت ٧ان بمشابت بلضًت عٍ

ظٍ الجماٖت ٧اهذ  بقغاٝ عثِـ ٌؿمى ؤمحن الأمىاء ،ًخم ؤهخسابه مً ٢بل مجلـ ٌؿمى الجماٖت ، وَ

ظا االإجلـ ٧ان بمشابت مجلـ مدلي و٧ان ًخم ُٞه جضاو٫ ٧ل 3جخ٩ىن مً ؤمىاء ال٣غي واالإضاقغ  ،وَ

اهذ تهم ال٣بُلت . وبهُلا٢ا مً ٖلا٢تها بىٓام الخ٨م ، ًم٨ً ؤن همحز بحن ؤعبٗت ؤهىإ مً االإؿاثل التي ٧

 ال٣باثل زلا٫ َظٍ الٟترة ،وهي ٧الخالي :

                                                                                       
 -  ،ض مً االإٗلىماث عاظ٘ في َظا الكإن ٖلى ؾبُل االإشا٫ :ٖماع بىخىف ٤ُ االإضوي.الإؼٍ  ؤخمض الؿلُماوي ،هانغ الضًً ؾُٗضووي ،خمضان بً ٖشمان زىظت ،ؤخمض جىٞ

اث الجامُٗت 1962-1516البلضًت–،الىلاًت  المدؾؿاث المغهؼيت والمدليت في الجؼااغمدمض الٗغبي ؾٗىصي ، 1 م 2006، الجؼاثغ صًىان االإُبىٖ

   40.41م،
( ،عؾالت ماظِؿخحر ،٢ؿم الٗلىم الؿُاؾُت 1998-م1962) يينها في الإصاعة الجؼااغيتمبضأإزخياع الإؾاعاث العليا وحعٖمغ بىعهان ، 2

 6م،م 1999والٗلا٢اث الضولُت ،٧لُت الٗلىم الؤوؿاهُت ،ظامٗت الجؼاثغ ،
3 Lahouari addi,   de l'Algérie précolonial a l’Algérie colonial, économie et société, Alger : ENAL .1985 p. 47 
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ت في هٟـ الى٢ذ ،و٧اهذ مخدالٟت م٘ هٓام الخ٨م  ٢باثل االإسؼن -ؤ ؿ٨غٍ ت وٖ : ٧اهذ لها نبٛت بصاعٍ

ىض  ت وٖ ظمٗه للًغاثب ، وم٣ابل طل٪ ٧اهذ حؿخٛل و٧ان ٌؿخٗحن بها ٖىض ٢ُامه بٛاعاث ٖؿ٨غٍ

 ؤعاضخي الباًل٪ و٧اهذ حٟٗى مً صٞ٘ الًغاثب .

ُت -ب  : ٧اهذ ملتزمت بضٞ٘ الًغاثب  ٢باثل الغٖ

٤ عئؾائها . ال٣باثل االإخدالٟت-ط  : ٧اهذ جخٗامل م٘ الضولت ًٖ َغٍ

 .1م الخ٨م:٧اهذ ممخىٗت ًٖ صٞ٘ الًغاثب و٧اهذ قبه مؿخ٣لت ًٖ هٓا ال٣باثل االإخمغصة -ص

 ٢بُـــــــــــلت .  516وباليؿبت لٗضص ال٣باثل جدضصَا بٌٗ ال٨خاباث ب 

لى الٗمىم ، ل٣ض ؤٖخمض الٗشماهُىن ٖىض ج٣ؿُمهم للئصاعة االإدلُت ٖلى اهٓمت ؾاب٣ت " ٧ان ؤٚلبها  وٖ

لى ا لٗمىم ًغظ٘ بلى ٖهىص ٢ضًمت  وؤياٞىا بلحها ؤهٓمت ظضًضة لم ج٨ً مٗغوٞت في الجؼاثغ مً ٢بل، وٖ

٧ان الخ٣ؿُم الاصاعي زلا٫ االإغخلت التي ًهُلر ٖلى حؿمُتها بالٗهض التر٧ي في الجؼاثغ  ٞٗا٫ وخ٤٣ 

ال٨شحر مً اٚغايه ، خُض ؾاٖض ٦شحرا في بؿِ ؾلُت الاجغا٥ ٖلى ؤٚلب مىا٤َ البلاص والخٟاّ ٖلى 

 خ٨مهم في الجؼاثغ الإضة َىٍلت صامذ ؤ٦ثر مً زلازت ٢غون .

 الخلؿيم الإصاعي في الجؼااغ  شعض الاخخلاٌ الفغوى    المؿلب الثاوي : 

ت جغابُت  1830في  اهخهى الٗهض التر٧ي بالجؼاثغ، الظي صام ما ٣ًاعب الاعب٘ ٢غون، زل٤ زلالها مجمىٖ

ت جخمشل  مىخضة صون ان ًغا٤ٞ طل٪  جُىع ؾُاسخي ميسجم، بؿب جهاصم ٢ىجحن، الاولى هٓامُت مغ٦ؼٍ

اماث ٢بلُت او ؾُاؾُت  وختى صًيُت ،  في  الىٓام التر٧ي، والازغي  غاٝ جمشلذ في ػٖ قٗبُت مخٗضصة اَلا

وخا٫ َظا الهغإ صون الاعج٣اء بالجؼاثغ لدك٩ل وخضة ٢ىمُت، جضٞ٘ االإض الاؾخٗماعي االإؿُخي ٖلى 

ىن بٗض صزى٫  ت ،وؾخٓهغ مٗالم َظا الدكدذ في االإ٣اومت التي اهخهجها الجؼاثغٍ الاعاضخي الجؼاثغٍ

اماث الضًيُت وال٣بلُت ٦داظؼ الٟغوؿُحن،  واؾدُلائهم ٖلى مضًىت الجؼاثغ وباقي االإضن خُض ْهغث الؼٖ

 .2امام  الٟغوؿُحن

 الملاومت جدؾـ جلؿيما اكليميا وعؿىغيا  فغغخ  الظغوف 

ان الٟغاٙ الؿُاسخي الظي جغ٦ه زغوط الاجغا٥ بٗض اخخلا٫ الجؼاثغ ٞخذ الباب امام االإ٣اومت لخ٩ىن  

ت الخضًشت ،ٞافي ؾىت  الاؾاؽ  االإ٩ىن  م ازخاع ؾ٩ان الٛغب مباٌٗت الامحر ٖبض  1832للضولت الجؼاثغٍ

ال٣اصع  ٦إمحر للجهاص يض الاؾخٗماع الٟغوسخي بالٛغب الجؼاثغي ، بٗض ان ٢ام الٟغوؿُىن بةخخلا٫ مضًىت 

غان مؿخٛاهم ،بجاًت ،ٖىابت وبٌٗ االإىا٤َ في ؾهل مخُجت ٧البلُض ضة مضن مشل، وَ ة الجؼاثغ وٖ

٪ اعٍ ، و٢ض ؤصع٥ الأمحر ٖبضال٣اصع ؤَمُت الؤصاعة االإدلُت ٦إؾاؽ لىجاح مكغوٖه ٣ٞام بدىُٓمها  3وبىٞ

٤ ؤؾـ ظضًضة  . 4وٞ

                                                                                       
ىُت لل٨خاب  1 ش الٗهض الٗشماوي ،الجؼاثغ االإاؾؿت الىَ بضلي ،الجؼاثغ في جاعٍ  105،110م،  1984هانغ الضًً ؾُٗضووي ،ؤمهضي بىٖ
2
 168. م  المغحع الؿابم الظهغجىاػي زالض، - 

، م عطغ لمحر عبضاللاصع الجؼااغي هانغ الضًً ؾُٗضووي،-  3  208،االإغظ٘ الؿاب٤ ط٦غٍ
ىُت للئجها٫ واليكغ والؤقهاع،يا وصعاؾاث في جاعيش الجؼااغ الخضيث والمعاضغكػاظما٫ ٢ىان ،  4  102م 1994، الجؼاثغ :االإاؾؿت الىَ
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ل٣ض اٖخمض الامحر ٖبضال٣اصع في جىُٓمه للئصاعة االإدلُت ٖلى مبضؤ الدؿلؿل الغثاسخي في جىُٟظ الأوامغ 

ل َغم ٢اٖضجه الكُىر و٢مخه الخلٟاء ومىه ومٗالجت ال٣ًاًا الهامت ، خُض ؤنبذ َظا الخىُٓم ٌك٩

اث٠  بلى الامحر ،وهٓغا لخالت الخغب التي ٧اهذ حِٗكها الجؼاثغ ،٧ان َالاء االإؿاولىن ًجمٗىن بحن الىْ

ت في و٢ذ الخغب اث٠ الٗؿ٨غٍ ت في و٢ذ الؿلم والىْ  .1الؤصاعٍ

ت ، وفي ٖهضٍ ٧اهذ الؤصاعة لم ًإزظ الامحر ٖبض ال٣اصع مً الؤصاعة الٗشماهُت ؾىي بٌٗ الأل٣اب الؤص اعٍ

االإدلُت جخ٩ىن مً مؿخىٍاث مخٗضصة ومخضعظت وجسً٘ للىٓام اصاعي مىخض ،والىخضاث االإدلُت ٧اهذ 

 2حك٩ل َغم ٢اٖضجه الٗكاثغ و٢مخه االإ٣اَٗاث ،و٧اهذ َظٍ الىخضاث حكمل ما ًلي : 

٠ ٧اهذ جضعى ؤخُاها ولاًت ، و٧اهذ حك٩ل اٖلى مؿخىي في الؤصالملاؾعت :  .1 اعة االإدلُت ، واالإىْ

خم جشبُخه بمغؾىم  الظي ٧ان ٖلى عؤؾها ٌؿمى الخلُٟت ، و٧ان ًخم حُِٗىه صازل الضًىان وٍ

٠ مدلي و٧ان الغثِـ  ًهضعٍ الامحر  الإضة ػمىُت ٚحر مدضوصة  والخلُٟت ٧ان ٌٗخبر ؤٖلى مىْ

محر ٖبضال٣اصع الؿامي ل٩ل االإهالر االإىظىصة بم٣اَٗخه ؛ ول٣ض ٧اهذ االإ٣اَٗاث في ٖهض الا 

ت واؾٗت بلى صعظت ظٗلذ صولخه حكبه  ؿ٨غٍ ت و٢ًاثُت وؾُاؾُت وٖ جخمخ٘ بهلاخُاث بصاعٍ

با الضولت الٟضعالُت باالإٟهىم الخضًض ٧اهذ  ٧ل م٣اَٗت جًم مجلـ قىعي مدلي.  ج٣غٍ

٧ل م٣اَٗت ٧اهذ حكمل هىاحي ، وهي حكبه في ق٩لها الضواثغ الخالُت ، و٧ل الضااغة )الىاخيت(: .2

٠ ًضعى اٚا ، ٌُٗىه الخلُٟت الإضة ٖامحن ٢ابلخحن للخجضًض ، وبطا ٧اهذ هاخ ُت ٧ان ًغؤؾها مىْ

ا مً ٢بل الامحر مباقغة ،   الضاثغة َامت ًخم حُٗحن اٚلأ

ا ٢اثض ٌٗحن مً ٢بل اٚا اللبيلت:  .3 ٧ل صاثغة ٧اهذ بضوعَا جى٣ؿم بلى ٢باثل ، و٧ل ٢بُلت ًضًغَ

طا ٧اهذ ٢بُلت َامت ًخم حُٗحن ٢اثضَا مً ٢بل الخلُٟت الضاثغة الإضة ؾىت ٢ابلت للخجضًض ،وب

 مباقغة.

هي ٖباعة ًٖ ظؼء مً ٢بُلت ، و٧ل ٖكحرة ٧ان ًغؤؾها قُش الإضة ػمىُت ٚحر مدضوصة، العشحرة:  .4

اثٟه.  و٧اهذ جخمشل مهمخه في مؿاٖضة ال٣اثض ٖلى ؤصاء وْ

 :الخىظيم الإكليمي 

ن ًخم بمىظب مغؾىم ًهضعٍ في مجلـ الىػعاء ،ولا ٧ان الخىُٓم الؤ٢لُمي مً بزخهام الأمحر ، و٧ا

جي ، ول٣ض ؤوكإث االإ٣اَٗاث ٖبر 3ًهبذ هاٞظا بلا بٗض االإهاص٢ت ٖلُه مً ٢بل مجلـ الكىعي الىَ

مغاخل ،خُض ٧ان الأمحر ٧لما ؤنبذ له هٟىط ؤو ؾلُت ٖلى مى٣ُت ؤوكإ ٞحها م٣اَٗت ، زم ٣ًىص بٗض 

ت في ٖ ُت الؤصاعٍ هض الأمحر ٖبضال٣اصع لا ًم٨ً صعاؾتها بك٩ل ظُض بمٗؼ٫ ًٖ طل٪ بدىُٓمها .والخغٍ

                                                                                       

 39-38م،م1986،بحروث،صاع الىٟاوـ،3م(1883ٍ-م1808بؿام الٗؿلي ،الأمحر ٖبضال٣اصع)  1 
ؼ ؾٗىص  البابُحن للابضإ الكٗغي  ،  الجؼااغ في جاعيش العهض لمحر عبضاللاصع الجؼااغي ن نغ الضًً ؾُٗضووي، 2 ذ ماؾؿت ظاثؼة ٖبضالٗؼٍ ال٩ىٍ

  215، م  2000
3
 98م المغحع الؿابم الظهغمدمض الٗغبي ؾٗىصي ، 
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الٓغوٝ الأمىُت والؿُاؾُت التي ٧اهذ ؾاثضة في البلاص ،لأن الجؼاثغ بٗض صزى٫ الٟغوؿُحن ؤنبدذ 

 م٣ؿمت بحن زلازت ؤَغاٝ َم : الأمحر ٖبضال٣اصع، ؤخمض باي ، والٟغوؿُحن .

خب  لى الٗمىم ،٧ان بوكاء االإ٣اَٗاث ًسً٘ لٖإ ت وؤزغي ؾُاؾُت جخٗل٤ بمبضؤ الؿُاصة وٖ اعاث ٖؿ٨غٍ

ظ  ىض جدضًضٍ للخضوص ٧ان الأمحر ًغاعي الٗىامل الجٛغاُٞت والخهىنُاث الاظخماُٖت ل٩ل مى٣ُت ،وَ وٖ

تها ختى ج٩ىن ٢اصعة ٖلى مىاظهت الٗضو.  بهضٝ جىخُض ال٣باثل وج٣ىٍ

ىُت خضًشت ومىخضة ٢اثمت ٖلى هٓام بصاعي مدلي بؿُِ ومىخض  ول٣ض ؾخُإ الأمحر ؤن ٩ًىن صولت وَ

 خل به مدل الىٓم الؤصاعي التر٧ي الؿاب٤ الظي ٧ان م٣ٗضا ومبجي ٖلى ٖضم االإؿاواة ،

ٖاما  ،  17م ،وبظل٪ بهتهذ مغخلت الامحر ٖبضال٣اصع التي صامذ 1847بلى ؤن اهتهذ م٣اومخه في ؾىت 

 لخهبذ الجؼاثغ مجالا مٟخىخا ؤمام الخىؾ٘ الٟغوسخي .

 

  صاعي الفغوى    المغفم ا خخلاٌ الجؼااغ الخلؿيم الإ 

لُت  -صزل الاؾخٗماع الٟغوسخي الجؼاثغ  في ظىان غٝ جىاظضٍ م٣اومت مخٗضصة الابٗاص في   1830ظىٍ وٖ

ً ، وجمحزث بضاًت الاخخلا٫ بمجمىٖت مً الٗىامل التي ظٗلذ الاخخلا٫  ًخسظ مؿاع  ٧ل اهداء الىَ

غب البلاص الٗؿ٨غة  والظي  ًخجاوب م٘  الٓغوٝ  الت ي  محزث جل٪ االإغخلت  مً م٣اومت في قغ١ وٚ

ب٣ُاصة  الامحر ٖبض ال٣اصع والخاط اخمض باي ، و٦ظل٪ الاويإ الضازلُت بٟغوؿا والتي جمحزث بالهغإ 

َظٍ الامىع ظٗلذ الؿلُاث الٟغوؿُت ج٣غع وي٘  الجؼاثغ ٖلى الؿلُت بحن االإل٨ُحن والجمهىعٍحن ، 

ظا  ٌٗجي اجها لا جسً٘ لل٣ىاهحن الٟغوؿُت بل لىٓام زام  . جدذ الخ٨م الٗؿ٨غي ،وَ

  ً1848ال   1830الخىظيم الؿياس    والاصاعي زلاٌ مغخلت الخىم العؿىغي  م  

لُت    لخ٣ذ الجؼاثغ بٟغوؿا  و ؤنبدذ جسً٘ لىػاعة   1834بم٣خطخى الأمغ االإل٩ي  الهاصع في ظىٍ
ُ
ؤ

ي ٌٗحن با٢تراح مً وػٍغ الخغب الٟغوسخي. ٖلى ؤن الظ الخاهم العام الخغبُت الٟغوؿُت وجدذ ؾلُت 

غان و ٢ؿىُُىت،  ٩ًىن  ٖؿ٨غي، ٦ما ٢ؿمذ  الجؼاثغ الى زلازت ولاًاث ؤو ٖمالاث هي الجؼاثغ ، وَ

ل  15بم٣خطخى  الأمغ الغثاسخي الهاصع في  ؛ و و٢ؿمذ ٢ؿمذ الٗمالت بلى صواثغ  و الضواثغ الى بلضًاث  ؤبغٍ

ت والؿُاؾُت  وكحر الحها ٦ما ًلي : هخج ًٖ الخ٣ؿُم الؤصا  1845 اث٠ الؤصاعٍ ت مً الىْ  عي مجمىٖ

ٗمل جدذ ؾلُخه  :   مضيغ الشدون المضهيت م٩ل٠ بمهمت الاقغاٝ ٖلى الكاون االإضهُت بالجؼاثغ   وَ

مضًغ بصاعي و مضوي للكاون الضازلُت والاقٛا٫ الٗمىمُت، و مضًغ للمالُت و الخجاعة،  و٦ُل 

 ت الى  مضًغ الكاون الٗغبُت.للجمهىعٍت،  بالاياٞ

  ًفترة خىم  1870ال   1848الخىظيم الؿياس    والاصاعي زلاٌ مغخلت الخىم العؿىغي  م

 هابليون 

بٗض  زىعة في ٞغوؿا اونلذ هابلُىن للخ٨م  ؾِبضؤ الٗهض الجمهىعي زم الامبراَىعي  بٟغوؿا وؾ٩ُىن 

مبر   4جضًض الهاصع في لظل٪ او٩ٗاؾاث ٖلى الجؼاثغ خُض هو الضؾخىع الٟغوسخي ال و في    1848هىٞ
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٤ ٢ىاهحن اؾخصىاثُت الى ٚاًت  109ماصجه  ٖلى اٖلان الا٢لُم الجؼاثغي ا٢لُما ٞغوؿُا ، واهه ؾِىٓم  وٞ

 نضوع ٢اهىن ًىٓم طل٪ .

اوكإث وػاعة للجؼاثغ واالإؿخٗمغاث ،  و ؤوكإث ؤماهت ٖامت  في الىػاعة حكغٝ ٖلى   1857في ظىان   

لت والكاون الضًيُت  والخٗلُم بالإياٞت الي زلازت  بصاعاث عثِؿُت  هي :بصاعة الكاون ٢ًاًا الٗضا

لى  للجؼاثغ و  ت.   ْهىع االإجلـ اٖلأ ت والبدغٍ الضازلُت ، بصاعة الكاون االإالُت ، اصاعة الكاون الٗؿ٨غٍ

ت  لىػاعة الجؼاثغ واالإؿخٗمغاث  .1االإؿخٗمغاث  وهي َُئت اؾدكاعٍ

دىط هابلُىن ٖلى ٧ل الؿلُاث  واٖلً هٟؿه  بمبراَىعا  وبهظا صزلذ ٞغوؿا اؾخ 1852في ؾىت   

 ومٗها الجؼاثغ بد٨م الخبُٗت االإغخلُت الٗهض الؤمبراَىعي   جدذ هٟىط هابلُىن الشالض .

 ٢ؿمذ الجؼاثغ في َظٍ  االإغخلت  الى: 

 جسً٘ للخ٨م االإضوي.  أكاليم مضهيت 

    لٗؿ٨غي.جسً٘ الى هٓام الخ٨م اأكاليم مسخلؿت 

    بلى هٓام الخ٨م الٗؿ٨غي .  أكاليم عغبيت زاغعت 

زم   بالمىاؾم العؿىغيتالُٛذ حؿمُت الأ٢الُم االإسخلُت  والٗغبُت  وانبدذ حؿمى  1860وفي ٖام 

ش ؾ٣ىٍ خ٨م هابلُىن  1870و اؾخمغ َظا الىٓام بلى ٚاًت   البلضياث المسخلؿتْهغث  1866ؾىت  جاعٍ

 الشالض. 

  ش لؿ٣ىٍ الامبراَىعٍت   ٧1870اهذ ؾىت  ي عى  غو  الىظام المضوي :الخلؿيم الإصاع جاعٍ

هىع الجمهىعٍت الٟغوؿُت الشالشت   مت ؾىصون م٘ الجُىف البروؾُت )الاالإاهُت( وْ الٟغوؿُت  بٗض َؼٍ

ً بمؿاٖضة بٌٗ الججرالاث لجىت الإهلاط مً ٞغى ؾُُغتهم ٖلى  الجؼاثغ بةوكاء   وجم٨ً االإٗمغٍ

لضٖم الجمهىعٍت  الٟغوؿُت الشالشت )الجضًضة ( و٧ان طل٪ بضاًت الخ٨م   1870ؿمبر في صٌ  الوؾن 

ً بضؤث االإىا٤َ االإضهُت جخىؾ٘  واعحؿمذ مٗها مٗالم جىُٓم االإضوي بالجؼاثغ  ،وجدذ يِٛ االإٗمغٍ

 اصاعي وج٣ؿُم ا٢لُمي زام 

  العماا ثpréfecture  غا ن و٢ؿىُُىت ٖلى ٢ؿمذ الٗمالاث بلى زلازت ٖمالاث هي الجؼاثغ وَ

ؿاٖضٍ في حؿُحر ولاًخه  ى جاب٘ للخا٦م الٗام  وَ عؤؽ ٧ل واخضة مجها والي ٌُٗىه وػٍغ الضازلُت وَ

حن  ُٞه مً َغٝ  مجلـ ٖمىمي  مىخسب مً الٟغوؿُحن بالإياٞت حُٗحن مجمىٖت مً الجؼاثغٍ

 ؤنبدىا ًيخسبىن. 1908وػاعة الضازلُت  ٢ضع ب ؾضؽ االإجلـ وفي بٗض ٖام 

   بلى صواثغ ٌكغٝ ٖلحها هاثب والي  عمالت٧ل   ٢ؿمذsous-préfet   ت و هي ٖباعة ًٖ وخضة بصاعٍ

ت ولا جخمخ٘ بالإؾخ٣لا٫ االإالي و ٢ضع  جابٗت لٗضم التر٦حز الؤصاعي ،لِؿذ لها الصخهُت االإٗىىٍ

                                                                                       
1
 ، مدايغاث الؿىت الاولى ، ظامٗت االإؿُلت ، ٧لُت الخ٣ى١ ، ٢ؿم الٗلىم الؿُاؾُت. مداغغاث  في جاعيش الجؼااغ الؿياس  جىاػي زالض  - 
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م ،ولم ًخٛحر 1944صاثغة في ؾىت  20صاثغة زم ؤعجٟ٘ بلى  14م خىالي 1877ٖضص الضواثغ ؾىت 

ت. ٖضصَا غٍ  بلا بٗض بهضلٕا الشىعة الخدغٍ

 :البلضياث وهي هوعان 

ً مىخسب مً َغٝ الاوعبُحن  ٌؿاٖضٍ مجلـ  بلضي بلضياث واملت الؿلؿت  .أ  ًترؤؾها مؿخىَ

ل  7مجهم، ٢ض ٌكاع٥ ُٞه بٌٗ االإؿلمحن بيؿبت خضصَا مغؾىم   ًاء   1884اٞغٍ بغب٘ مجمىٕ اٖلأ

ٗها ٢اهىن    1891بلضًت ؾىت  249ٟ٘ ٖضص َظٍ البلضًاث بلى بلى الشلض ، و ل٣ض اعج 1919زم عٞ

ت. بُت الاظباعٍ حن الًغٍ  و٧اهذ حِٗل َظٍ البلضًاث بًٟل مؿاَماث الجؼاثغٍ

في الأ٢الُم التي ٧اهذ ؤٚلبُت ؾ٩اجها مؿلمحن  م٘ بٌٗ   1866ْهغث ؾىت  البلضياث المسخلؿت .ب 

وي٘ ٖلى   1871زم بٗض   اؽللػب الخىاظض الأوعوبي  و٧اهذ في بضاًتها جدذ الغ٢ابت االإباقغة

ىن باؾم  مخطغفون إصاعيون عؤؾها  مل٩ىن ٧ل الؿلُاث   الخاهمٞغوؿُىن ٌٗغٞ ٖىض االإؿلمحن  وٍ

ت  ٌك٩لىن  مؿاعضون إصاعيون ولهم  ٞغوؿُىن مىخسبىن ومؿلمىن  حُٗجهم الؿلُاث الاؾخٗماعٍ

ً  للئصاعة االإ٩لٟىن  باللياصاالإجلـ البلضي  و٧اهىا ٌؿخُٗىىن في الٗمل االإُضاوي   بخإصًت صوع االإسبرً

ىت في جدهُل الًغاثب م٣ابل ٖكغ مً الًغاثب الٗغبُت في  االإدلُت  ومؿاٖضة مضًغي الخؼٍ

م و٧ان لل٣اًض ؤٖىان َم  غَ ب٣ذ ٞحها ال٣ىاهحن  الشامبيـو  الياجبصواوٍ الخاعؽ البلضي وَ

ج مً ال٣ىاهحن االإضهُت والاؾخصىاثُت بال حن و٧ان ٖضص َظٍ االإضهُت ٖلى الاوعبُحن  ومؼٍ يؿبت للجؼاثغٍ

  1891بلضًت في ٖام   73بلضًت  في خحن بلٜ ٖضصَا   17  1869البلضًاث  في 

 يمذ االإىا٤َ التي جضاع مً َغٝ الجِل الٟغوسخي في الؿهىب والصخغاء   المىاؾم العؿىغيت

٧ل زم  مً هٓام يباٍ الكاون الأَلُت و٧ان ٖلى عؤؽ  1871بىاؾُت االإ٩اجب الٗغبُت ختى 

 1مى٣ُت عاثض .

 - ًمغاهؼ المعمغي (Les centres de colonisation ت (:هي ٖباعة ًٖ مىا٤َ بؾدُُاهُت خًغٍ

ً ٧اهذ جيكإ بمغؾىم و٧ان ًضًغ ٧ل مجها هاثب زام  ؤ٢ُمذ زهُها لإؾخ٣با٫ االإٗمغٍ

adjoint  spéciale )ًًا ٧لما ( و٧ان ًؼصاص ٖضصَا ٧لما ػاصث الهجغة الأوعوبُت بلى الجؼاثغ و٧ان ؤ

له بلى بلضًت ٧املت  ونل ؤخض َظٍ االإغا٦ؼ بلى صعظت مُٗىت مً الىمى والخُىع ًخم جدىٍ

 الهلاخُاث .

                                                                                       
1
ش الجؼاثغ  االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ.جىاػي زال-   ض مدايغاث في جاعٍ
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 - : ٧اهذ زانت بالبلضًاث االإسخلُت ٣ِٞ ؤوكإث بم٣خطخى االإغؾىم االإاعر في المغاهؼ البلضيت

غ بلى مغا٦ؼ بلضًت و٧ل مغ٦ؼ بلضي ٧ان 1937ؤوث  25 ل بٌٗ الضواوٍ جدذ م مً زلا٫ جدىٍ

بقغاٝ ٢اثض وعثِـ ظماٖت ،وؤنبذ ال٣اثض ًماعؽ االإهمت الامىُت والغثِـ ًماعؽ 

ت لم ج٨ً حٗخبر بلضًاث بل ب٣ُذ مجغص ٢ؿم جاب٘ للبلضًت االإسخلُت ، وفي   الؤزخهاناث الؤصاعٍ

 مغ٦ؼ بلضي ؤٚلبها ٧ان مىظىصا في مى٣ُت ال٣باثل . 164م ونل ٖضصَا بلى 1956ؾىت 

ت في بٗض بهضلٕا الشىعة ا غٍ محر  01لخدغٍ ٤ 1954هىٞ م خاولذ ٞغوؿا به٣اط الىٓام الؤؾخٗماعي ًٖ َغٍ

ت وب٢خهاصًت وؾُاؾُت، وزلا٫ َظٍ الٟترة ٖغٝ الخ٣ؿُم ٖضة حُٛحراث ، خُض ْهغث  انلاخاث بصاعٍ

ُٟي للمهالر الخاعظُت للىػاعاث ،و٧اهذ حك٩ل مؿخىي الضوااغ الجهويت   ت وبَاع  وْ و هي َُئاث ظهىٍ

ت و بؾخ٣لا٫ مالي ،ولظل٪ ٧اهذ لا جضزل بصاعي ؤ ٖلى مً الٗمالاث ل٨جها ٧اهذ لا جمل٪ شخهُت مٗىىٍ

ت، ول٣ض ْهغث َظٍ الضواثغ في البضاًت في ق٩ل ججمٗاث للٗمالاث بهضٝ  يمً الؤصاعة االإدلُت اللامغ٦ؼٍ

 م ،1956الخيؿ٤ُ بحن الٗمالاث الجضًضة االإىبش٣ت ًٖ الخ٣ؿُم الؤصاعي الجضًض الظي جم في ؾىت 

ان الهضٝ الأؾاسخي مً وعاء َظٍ الانلاخاث طل٪ ٧ان مداعبت الشىعة وللئقاعة ٧ان َىا٥ مكغوٕ 

ظا ٧ان ًضزل يمً جُب٤ُ ما  لخ٣ؿُم الجؼاثغ الكمالُت بلى زمؿت ؤ٢الُم ٞضعالُت مؿخ٣لت طاجُا ،وَ

ًخ1م1958ُٟٞغي  ٧05ان ٌؿمى ب٣اهىن الجؼاثغ االإبضجي الهاصع في  ظا االإكغوٕ عٞ غ ،وَ ه ظبهت الخدغٍ

ً بلى ؤظؼاء مخىازغة ٤ ظؿض الىَ جي ،لأهه ٧ان حهضٝ خؿب حٗبحر البٌٗ بلى جمؼٍ  2الىَ

٤ ٖضة مغاؾُم ، والبضاًت ٧اهذ بةخضار ٖمالت بىهت  زلا٫ َظٍ الٟترة ؤعجٟ٘ ٖضص الٗمالاث ًٖ َغٍ

لت بٗض بياٞت ٖما 12بلى  4زم اعجٟ٘ ٖضصَا مً  19 55ٖىابت خالُا في ظؼء مً ب٢لُم ٢ؿىُُىت ؾىت 

مبر  07و في   13م الظي ؤوكإث ٖمالت ؾُٗضة ٞإنبدذ الجؼاثغ الكمالُت جًم بهٟت جهاثُت 1959هىٞ

ٖمالت و ؤنبدذ ؤ٢الُم الجىىب الأعبٗت  حك٩ل ٖمالخحن َما : الؿاوعة و الىاخاث ل٨ً ب٣ُذ جابٗخحن 

ت االإيكإة بمغؾىم  وبظل٪ ؤنبدذ ؤ٢الُم م 1957ظاهٟي  10للمىٓمت االإكتر٦ت للمىا٤َ الصخغاوٍ

الجىىب الأعبٗت الؿالٟت الظ٦غ حك٩ل ٖمالخحن َما : الؿاوعة والىاخاث وبظل٪ ؤنبدذ الجؼاثغ جًم 

خحن مىٟهلخحن َما :  15بهٟت جهاثُت   ٖمالت ل٨ً في ق٩ل مجمىٖ

  ٖمالت وجسً٘ لؿلُت والي ٖام 13الجؼاثغ الكمالُت : جًم 

 سً٘ لؿلُت وػٍغ م٩ل٠ بالصخغاء .الجؼاثغ الجىىبُت : جخ٩ىن مً ٖمالخحن وج 

اث مخمحزة مً الٗمالاث جخىػٕ  ها مً زلار مجمىٖ وفي جهاًت َظٍ الخ٣بت ٧اهذ الجؼاثغ جخ٩ىن في مجمىٖ

 ٖلى زلار مىا٤َ ظٛغاُٞت مخباًىت َبُُٗا وا٢خهاصًا وهي ٧الخالي:

شاٞت ٧لم، وال12422٨)الؿاخل والخل (:مٗض٫ االإؿاخت ٞحها خىالي  العماا ث الشماليت .ؤ 

 م و٧اهذ لها مىاعص ب٢خهاصًت مخىىٖت ومٗخبرة . 1960ن/٧لم في ؾىت 74الؿ٩اهُت ٧اهذ خىالي 

                                                                                       

–عؾالت ص٦خىعاٍ صولت .مٗهض الٗلىم الؿُاؾُت والٗلا٢اث الضولُت  م 1962-م1954الخىظيم الؿياس   والاصاعي في الجؼااغ ٣ُٖلت ي٠ُ الله .1 

  310ظامٗت الجؼاثغ .م 
 236.م   المغحع الؿابم الظهغ٣ُٖلت ي٠ُ الله . 2
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: ٧اهذ مؿاختها واؾٗت م٣اعهت بالٗمالاث الؿاب٣ت بمٗض٫ ًهل بلى  عماا ث الهػاب العليا .ب 

ن/٧لم ومىاعصَا الؤ٢خهاصًت ٧اهذ ٧10لم و٦شاٞتها الؿ٩اهُت ٧اهذ مىسًٟت ،خىالي 45100

 ج٣ىم ؤؾاؾا ٖلى الٟلاخُت والغعييُٟٗت و 

: ٧اهذ جدك٩ل مً ٖمالخحن ٣ِٞ َما :الؿاوعة والىاخاث ومً خُض  العماا ث الصخغاويت .ط 

٧لم ؤما مً خُض  ٧130200لم ،الىاخاث  780500االإؿاخت ٧اهذ واؾٗت ظضا ،الؿاوعة 

٣ٞض  ن/٧لم( ومً خُض االإىاعص الؤ٢خهاصًت0.27ال٨شاٞت الؿ٩اهُت ٣ٞض ٧اهذ يُٟٗت ظضا )

 انبدذ حك٩ل زؼان للثرواث الُبُُٗت االإسخلٟت .

م َى مداعبت الخسل٠ 1956و ٧ان الهضٝ الٓاَغي مً َظا الخ٣ؿُم الجضًض خؿب مغؾىم ظىان 

لت مً الؼمً  الؤصاعي الظي ؤنبدذ حٗاوي مىه الجؼاثغ بؿبب ج٣ؿُمها بلى زلار ٖمالاث ٦بحرة الإضة َىٍ

ء يمً اؾتراجُجُت امىُت َضٞها مدانغة الشىعة وال٣ًاء ٖلحها )ؤ٦ثر مً ٢غن( ل٨ً في الخ٣ُ٣ت اهه ظا

٤ بُٖاء نلاخُاث ؤمىُت واؾٗت لٗما٫ الٗمالاث وهىابهم .  1ًٖ َغٍ

م بوكاء مجلـ للضاثغة بمىظب مغؾىم  م ب٣ُذ الضاثغة حك٩ل 1961ظاهٟي  20باليؿبت للضواثغ عٚ

جي مً مجغص ج٣ؿُم اصاعي جاب٘ ،وزلا٫ َظٍ الٟترة ؤعجٟ٘ ٖضصَا بك٩  صاثغة . 91بلى  20ل جضعٍ

م  ،ؤلُٛذ البلضًاث االإسخلُت ، ٞإنبذ 1956ظىان  28االإاعر في  56-642بمىظب االإغؾىم ع٢م  -

ل  05َىا٥ هىٕ واخض مً البلضًاث وجسً٘ ٧لها ل٣اهىن البلضًت الٟغوسخي الهاصع في  م 1884ؤٞغٍ

ت اهخسابُت مىخض ة وباليؿبت للؤ٢ؿام التي ٧اهذ وؤنبدذ االإجالـ البلضًت جيخسب مً ٢بل مجمىٖ

ً( ،٣ٞض ؤنبدذ حك٩ل بلضًاث بٗض  غ واالإغا٦ؼ البلضًت ومغا٦ؼ االإٗمغٍ جابٗت للبلضًاث االإسخلُت )الضواوٍ

بٖاصة ج٣ؿُم التراب الجؼاثغي ،ؤما بوكاء البلضًاث ٣ٞض ؤنبذ ًخم ب٣غاع ًهضعٍ الخا٦م الٗام ،بٗض 

غ الٗامل . و٢ض  م نلاخُاث للخا٦م الٗام 1956ظىان  28ؤُٖى مغؾىم بؾدكاعة لجىت الضاثغة وج٣غٍ

م نلاخُاث للمبٗىر 1957ظاهٟي  2لخٗضًل خضوص البلضًاث ال٩املت الهلاخُاث ٦ما ؤُٖى مغؾىم 

 الٗام للخ٩ىمت مً ؤظل حُٛحر  خضوص الٗمالاث والضواثغ ،وختى ًم٨ً حٗضًل خضوص البلضًاث .

اصة ٦بحرة في ٖضص الب ذ َظٍ الٟترة ػٍ  94بلضًت مً بُجها  1578لضًاث خُض ونل بلى خىالي و٢ض ٖغٞ

اصة ال٨بحرة في ٖضص البلضًاث ٣ٞض ب٣ي حجمها ؤ٦بر  م مً َظٍ الؼٍ ت وبالغٚ بلضًت في االإىا٤َ الصخغاوٍ

مً حجم جل٪ االإىظىصة في ٞغوؿا ،وػٍاصة ٖضصَا زلا٫ َظٍ الٟترة ٧ان بضون مٗجى لأن ال٨شحر مجها لم 

اثٟهابؿبب ٢لت ٨ًً لها وظىص بلا ٖلى الخ حر ٢اصعة ٖلى بصاء وْ غاثِ ، وال٨شحر مجها ٧اهذ بضون مغا٦ؼ وٚ

االإىاعص االإالُت ونٗىبت بظغاء بهخساباث خ٣ُ٣ُت ،وػٍاصة ٖلى طل٪ ٧اهذ الؿلُت الخ٣ُ٣ت جماعؾها 

ت . ت الخًغٍ ت االإخسههت ،والأ٢ؿام الؤصاعٍ ٤ عئؾاء الؤ٢ؿام الؤصاعٍ ت ًٖ َغٍ  الؿلُاث الٗؿ٨غٍ

 - 2الخاضت : لهظمت 

                                                                                       
 236.م   .المغحع الؿابم الظهغالله ٣ُٖلت ي٠ُ  1
 134-133اخمض مدُى . االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ .م  2
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ـ مضيىت الجؼااغ :  .1 ل٣ض زو االإكغٕ الٟغوسخي مضًىت الجؼاثغ بىٓام زام مكابه لىٓام مضًىت باعَ

 163-60م االإٗض٫ باالإغؾىم ع٢م :  1959ُٟٞغي  24االإاعر في  321-59،ُٞب٣ا للمغؾىم ع٢م :

ت ،و٧ل ص 10م ؤنبدذ مضًىت الجؼاثغ م٣ؿمت بلى  1960ُٟٞغي  24االإاعر في  اثغة صواثغ خًغٍ

ت ٧ان ًغؤؾها عثِـ بلضًت مٗحن وم٩ل٠ بالخالت االإضهُت ،ؤما مضًىت الجؼاثغ ٣ٞض ؤنبدذ  خًغٍ

ماعؽ نلاخُاث  (  Administrateur généraleجدذ بقغاٝ مخهغٝ بصاعي ) مٗحن بمغؾىم وٍ

ؿاٖضٍ مجلـ بلضي مىخسب ًخ٩ىن مً   ًٖىا. 75عثِـ البلضًت وَ

م جم جمضًض هٓام الضواثغ الهىاُٖت 1959ظىان  5في  بمىظب مغؾىم ماعرالضوااغ الطىاعيت :  .2

ت التي ٧اهذ لها زانُت نىاُٖت ،و٧ل صاثغة نىاُٖت ٧ان ٖلى عؤؾها مٟىى  بلى االإىا٤َ الصخغاوٍ

ت جمشل االإهالر االإدلُت )  ٖمالي ٧ان ًماعؽ مهام عثِـ البلضًت و٧اهذ حؿاٖضٍ لجىت بؾدكاعٍ

 االإاؾؿاث واالإهالر الخانت والٗما٫(

ت و اباث البلضيت :الىل .3 الى٣اباث البلضًت هي ٖباعة ًٖ ماؾؿاث ٖمىمُت جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

٘ طاث االإهالر االإكتر٦ت ،وزلاٞا الإا ٧ان  مٗمىلا  الؤؾخ٣لا٫ االإالي جيكإ بحن البلضًاث لإهجاػ االإكاعَ

ظا َب٣ا للماصة الخاؾٗت م ً االإغؾىم ع٢م : به في ٞغوؿا ٧اهذ ه٣اباث البلضًت في الجؼاثغ بلؼامُت وَ

م و٢ض ؤجسظ َظا الؤظغاء بهضٝ حُُٛت العجؼ الظي ٧اهذ حٗاوي  1956ظىان  28االإاعر في  56-642

 مىه البلضًاث ،زانت الجضًضة .

ت وبؾخ٣لا٫ مالي المىاؾم الخػغيت:  .4 هي ٖباعة ًٖ ماؾؿاث ٖمىمُت ،جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

الخىؾ٘ الٗمغاوي في االإضن ال٨بري وزلاٞا ؤوكإث بٛغى خل االإكا٧ل والهٗىباث الىاججت ًٖ 

ت ال٨بري ول٣ض  للى٣اباث البلضًت الؿاب٣ت ،ٞهي جيكإ بحن البلضًاث االإىظىصة في االإىا٤َ الخًغٍ

م الظي مض جُب٣ُه بلى الجؼاثغ بمىظب 1959ظاهٟي  5االإاعر في  30-٧59اهذ جسً٘ للؤمغ  ع٢م 

 م.1959ؾبخمبر  22الهاصع في  1105 -59االإغؾىم ع٢م :

 م(:1962-1954الخىظيم الإكليمي للثوعة الخدغيغيت )م 

خماص  ت التي ٧لٟذ بالخدًحر للشىعة بًغوعة اٖلؤ ٧اهذ البلاص حِٗل خالت خغب ،ولظل٪ ب٢خىٗذ االإجمىٖ

ا ،ولهظا الٛغى ٢ؿمذ البلض بلى  مىا٤َ زلا٫ بظخمإ الؿخت  6ٖلى الأؾلىب اللامغ٦ؼي في حؿُحرَ

و٧ل مى٣ُت ٢ؿمذ بلى هىاحي و٧ل هاخُت بلى ؤ٢ؿام و٧ل  1م .1954خىبغ ؤ٦ 10بالجؼاثغ الٗانمت في 

مى٣ُت ٧اهذ جدذ بقغاٝ ٢اثض وهاثب له ، باليؿبت للمى٣ُت الأولى ٧اهذ حكمل الأوعاؽ ، االإى٣ُت 

الشاهُت ٧اهذ حكمل الكما٫ ال٣ؿىُُجي االإى٣ُت الشالشت ٧اهذ حكمل ال٣باثل ، االإى٣ُت الغابٗت ٧اهذ 

غاهُت ، ؤما االإى٣ُت الؿاصؾت التي حكمل مى٣ُت ال ٗانمت االإى٣ُت الخامؿت ٧اهذ حكمل االإى٣ُت الىَ
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 1956اوث  ٧20اهذ حكمل الصخغاء ٣ٞض ُٖيذ ٢ُاصتها ُٞما بٗض ،وبٗض بو٣ٗاص ماجمغ الهىمام في 

،ؤنبدذ االإى٣ُت حؿمى ولاًت وا لىاخُت مى٣ُت و ال٣ؿم هاخُت ،وؤنبدذ مضًىت الجؼاثغ مى٣ُت 

جيمؿخ٣لت صا غ الىَ . ،وبالإياٞت بلى طل٪ 1زل الىلاًت الغابٗت و ؤجسظث ٦م٣غ ل٣ُاصاث ظبهت الخدغٍ

 ٤ ظا بٗضما ٧اهذ في الؿاب٤ ٧ل مى٣ُت حٗمل وٞ ؿ٨غي وبصاعي وَ زهذ الىلاًاث بدىُٓم  ؾُاسخي وٖ

 ؤؾلىب زام بها ،و٧ل ولاًت ؤنبدذ جدذ بقغاٝ مجلـ ًخ٩ىن مً ؤعبٗت ؤًٖاء َم :

ى عثِـ لهظا االإجلـ .االإؿاو٫ الؿُاسخي -1  الٗؿ٨غي بغجبت ٣ُٖض وَ

 االإؿاو٫ الؿُاسخي بغجبت عاثض-2

 االإؿاو٫ الٗؿ٨غي بغجبت عاثض .-3

 2مؿاو٫ الؤؾخٗلاماث والؤجها٫ بغجبت عاثض .-4

ظا مً زلا٫  ت للشىعة وَ ٣ت ج٣ؿُم الىلاًاث ٧اهذ جخماشخى بلى خض ٦بحر م٘ الؤؾتراجُجُت الٗؿ٨غٍ غٍ وَ

ظا بهضٝ جإَحر االإضهُحن وجىُٓمهم وعبُهم الخىػَ٘ الجُض للىؾاث غة بحن الىلاًاث وَ ل واالإُُٗاث االإخىٞ

جي . غ الىَ  مباقغة بجِل وظبهت الخدغٍ

    الخلؿيم الاصاعي في  حؼااغ الاؾخللاٌ:  المبدث الثالث

ُض  ًخ٤ٟ الجمُ٘ ان  الاؾخٗماع  ًسل٠ الضماع  ؾُما الإا ٩ًىن اؾدُُاوي  ٞهى  في مداولخه  لخىَ

ؾدُُان ًلٗب صوع اؾاؾُا في َمـ وتهضًم البجى الاظخماُٖت التي ٌؿدىض ٖلحها االإجخم٘ ، في الجؼاثغ  الا 

ش االإجخم٘ الجؼاثغي   132صام الاؾخٗماع  ؾىت خاولذ ٞحها ٞغوؿا ب٩ل الُغ١ ان جُمـ م٣ىماث وجاعٍ

خماص ٖلى ال٣ىاهحن ال ت وجاعة ازغي بالٖا ت ،٧ل َظٍ وطل٪ باٖخماص جاعة ٖلى  ال٣ىة الٗؿ٨غٍ ؼظغٍ

االإداولاث ٧اهذ جهُضم في ٧ل مغة م٘ الشىابذ  التي جإؾـ ٖلحها الٟغص الجؼاثغي، زانت ان الؿُاؾت 

ت التي ٧ان ٌٗخمضَا االإؿخٗمغ زل٣ذ  م٣اومت  اهتهذ  بشىعة مجُضة  اصث الى اؾخ٣لا٫ الجؼاثغ  الخمحزً

ان الب اهاث ٖضًضة  عَ ان الخىُٓم ، ومًٗلت وويٗذ الؿلُت الؿُاؾُت  الجضًضة امام عَ ىاء ، عَ

االإداٞٓت ٖلى االإىعور الاؾخٗماعي  في َظا البىاء  ام مدىٍ واٖاصة البىاء مً ظضًض َظٍ االإًٗلت في 

 الخ٣ُ٣ت ؾترا٤ٞ  بىاء الضولت الٟخُت زانت  م٘ بضاًت الاؾخ٣لا٫ .      

 ٌ  وغعيت الخلؿيم الاصاعي غضاة  الاؾخللاٌ   المؿلب لو

االإبدض  الشاوي  ٧اهذ الشىعة  حؿدىض ٖلى جىُٓما وج٣ؿُما ا٢لُمُا ٞغيخه  الاؾتراجُجُت ٦ما اؾلٟىا في 

ت االإٗخمضة مً ال٣ُاصة الٗلُا للشىعة  و في هٟـ الى٢ذ الاؾتراجُجُت الامىُت التي اٖخمضتها  الٗؿ٨غٍ

سُت في اعؾاء ماؾؿاث ؾُاؾُت ؾخلٗب صوعا اؾاؾُت  في ظ ؼاثغ  ٞغوؿا  ، وؾاَمذ ٖضة مدُاث جاعٍ

ت زانت  الاؾخ٣لا٫، واو٧ل َظا الضوع في ٞترة الخغب الت الخ٩ىمت االإا٢خت التي  اؾخدضزذ اظهؼة اصاعٍ

م مً طل٪  ٦بحرة  ؤػمت1962 ؾىت الؤصاعي بٗض الاؾخ٣لا٫ الخىُٓم ٖغٝبال٣ُإ الخضماحي ،   ٖلى  الغٚ

ذ اعجبُذ اؾاؾا بُٛاب االإىعص البكغي ال٠٨ء للدؿُحر َظٍ الٟترة  زانت ا ن اٚلب االإاؾؿاث ٖغٞ

٤ الٗمىمي  انضعث الؿلُت الؿُاؾُت  اهظا٥   َظا الكٛىع ، ولخجىب  َظا الٟغاٙ في حؿُحر االإغٞ
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ت  الى ٚاًت اظغاء انلاح قامل  ٘ االإىعور ًٖ الخ٣بت الاؾخٗماعٍ ٢اهىن ٣ًطخي بخمضًض  الٗمل بالدكغَ

ا ٧اهذ الجؼاثغ  ٢ض وعزذ  ًٖ الاؾخٗ بلضًت ، ل٨ً  1577صاثغة ، 91ولاًت ، 15ماع للئصاعة االإدلُت ، اصاعٍ

لا ،بلى ٚاًت نُاٚت مغؾىم  الظي ٢لو ٖضص البلضًاث  1963ماي  16لم ًضم َظا الخ٣ؿُم الؤصاعي َىٍ

ت بالىؾاثل َظٍ الىخضاث بصاعة حؿهُل بهضٝ طل٪، و ، 1بلضًت 675بلى   االإىظىصة ال٣لُلت االإالُت و البكغٍ

ت بصاعة بُاب٘ ًخمحز الجضًض، الؤصاعي  الخىُٓم ىبؤؾل ؤنبذ مىه، و، الى٢ذ طل٪ في ت، مغ٦ؼٍ  بصاعة و ٢ىٍ

ت ُُٟت لامغ٦ؼٍ ت بصاعة مهلخُت زم وْ ب٢لُمُت،  وطل٪ ما ٧ان ًخماشخى م٘ الىي٘ الاظخماعي  لامغ٦ؼٍ

 والا٢خهاصي والؿُاسخي الظي ٧اهذ حِٗكه البلاص.

 2 1963جىظيم اللامغهؼيت في صؾخوع 

بضو  ان الىي٘ الؿُاسخي الا٢خهاصي ان الخىُٓم  الا٢لُمي للبلا  ص َاظـ االإؿاولحن بٗض الاؾخ٣لا٫  وٍ

ت في مجا٫ حؿُحر  الجماٖاث االإدلُت ،خُض ههذ االإاصة    09ٞغى ٖلى االإ٣غعون آهظا٥ جبجي الامغ٦ؼٍ

ت ًخىلى ال٣اهىن جدضًض خ٣ل  1963مً صؾخىع  ال٣ٟغة الأولى:" جخ٩ىن الجمهىعٍت مً مجمىٖاث بصاعٍ

، ٖلى امخضاصَا وا ت لضي االإكغٕ زخهانها"، وحٗخبر َظٍ االإاصة بقاعة جض٫ ٖلى وظىص ٨ٞغة اللامغ٦ؼٍ

م مً ؤن نُاٚت االإاصة لا حٗبر بكضة ًٖ مًمىجها ؤما االإاصة  ٣ٞض  1963مً صؾخىع  ٣ٞ2غة  09الغٚ

ت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ال٣اٖضًت هي البل ت الؤ٢لُمُت والؤصاعٍ ضًت" ههذ ٖلى ما ًلي:" بن االإجمىٖ

مً زلا٫ الىو ٖلى يغوعة بُٖاء الجماٖاث االإدلُت ؾلُاث  1964وؤ٦ض ٖلحها مُشا١ الجؼاثغ

 خ٣ُ٣ُت واٖخباع البلضًت ٢اٖضة الخىُٓم الؿُاسخي والا٢خهاصي والاظخماعي في البلاص .

  67/324الخىمىي للبلضًت في ْل ٢اهىن  الضوع : 

ش ٧       ٤ لل٣ىاهحن االإىعوزت ًٖ ٌٗخبر او٫ ٢اهىن للبلضًت و٢بل َظا الخاعٍ اهذ الجماٖاث االإدلُت حؿحر وٞ

ىُت ،    اع ال٣اهىوي الخـــام بالبلضًت، جدضًض الاؾخٗماع في الامىع التي لا جدىافى م٘ الؿُاصة الىَ ؾمذ اَلؤ

الأزحرة في مجا٫ الخىمُت االإدلُت، ؾىاء الهلاخُاث الخ٣لُضًت االإخمشلت في بصاعة الأملا٥ َظٍ نلاخُاث 

ٌ الهباث، ب٢غاع اله٣ٟاث الٗمىمُـــت ال٣ٗاع  جإؾِـ االإغا٤ٞ واالإاؾؿاث و ٍت واالإهاص٢ت ٖلى ٢بى٫ ؤو عٞ

ذ ٖلى االإحزاهُت ، بٗض ججؿُض  اث٠ االإالُت االإخمشلت ٖلى الخهـــىم في الخهىٍ الٗمىمُت البلضًت؛ ؤو الىْ

لضًت هجض ؤهه خضص ظملت الازخهاناث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت بها. وبالٗــــىصة بلى مًمىن ٢اهىن الب

مً الازخهاناث للمجلـ الكٗبي البلـــضي في مجا٫ الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت، مشل  الخجهحز 

الٟلاخت والشىعة الؼعاُٖت الخىمُت الخانت بالهىاٖت والهىاٖت الخ٣لُضًت،  والؤوٗاف الا٢خهاصي،

٤ واالإيكأث الأؾ اؾُت، الخسُُِ والتهُئت الٗمغاهُت،          الخىمُت الؿُاخُت الى٣ل والؤؾ٩ان والدؿىٍ

ت لم ٨ًخب  و لخىمُت الاظخماُٖت ٚحر ؤهه مً هاخُت الىا٢٘ الٗملي لا حٗضو ان ج٩ىن ؾىي نلاخُاث هٓغٍ

لها الخُب٤ُ، وما ؤهجغ ًٖ طل٪ مً ٖــــــــضم ٞٗالُت صوع االإجالـ البلضًت في ال٣ُام بالخىمُت االإدلُت في 
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ت التي ٧اهذ جخد٨م في ال٣ــــــــــغاع الخىمىي االإدلي ٖلى مسخل٠ ؤبٗاصَا . و ً غظــــــ٘ طل٪ الى ال٣غاعاث االإغ٦ؼٍ

 مؿخىي البلضًت والىلاًت مٗا .

طل٪ َىا٥ ؾبب آزغ ًخدضص في الٗلا٢ت ال٣اثمــت بحن الؤصاعة االإدلُت والخؼب الخا٦م بلى بياٞت         

مـاٖاث االإدلُت وفي م٣ضمتها البلضًـــــــت، مً زلا٫ بخ٩ام آهظا٥، بط لىخـٔ جإزحر الخؼب ٖلى وكاٍ الج

٤ اخخ٩اع  ـت باالإجلـ الكٗبي البلضي، ًٖ َغٍ ٣ت اهخ٣اء االإغشخحن بلى قٛل ًٖىٍ ٢بًخه ٖلى َغٍ

٠ُ ٖلى مؿخىي  بٖضاص ٢ىاثم االإترشخحن للاهخساباث االإدلُت، ، ٦ما ًٓهغ جإزحر الخؼب في مجا٫ الخىْ

ت الٗلُا  بالبلضًـــت. االإىانب الؤصاعٍ

  1م 1974الخلؿيم الإصاعي  لؿىت 

 69-74نضع ال٣اهىن بإمغ  1974وحؿمى بمغخلت البدض ًٖ الخجاوـ بحن الىلاًاث ببخضاءا مً ؾىت 

ظا مً ؤظل جىػَ٘ وؾاثل وبم٩اهُاث الخىمُت ٖلى  ٧ان للجؼاثغ الؤم٩اهُاث لل٣ُام بدىُٓم بصاعي ظضًض وَ

جي م٘ جًُٟل بزخُ ت ،والهضٝ مً ٧اٞت التراب الىَ ت واللاجغ٦حز للؿلُاث الؤصاعٍ اع و جبجي مبضؤ اللامغ٦ؼٍ

طل٪ َى وكغ وؾاثل الخىمُت في الجؼاثغ الٗم٣ُت والاعج٣اء بـ االإىا٤َ االإدغومت واالإهمكت،  و هخج ًٖ 

 ولاًت.31صاثغة، و   160بلضًت ، 704الخ٣ؿُم الؤصاعي للجؼاثغ  

مخماقُا م٘  الخدىلاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت التي  م 1974ظاء الخ٣ؿُم الؤصاعي الجضًض لؿىت 

ذ الهىاٖت عواظا ٦بحرا  بالإياٞت الى  تها الجؼاثغ بٗض الاؾخ٣لا٫ ؾُما بضاًت الؿبُٗىاث اًً ٖغٞ ٖغٞ

لُه ٧ان يغوعي وي٘ بيُاث  ٘ وملمىؽ، وٖ الشىعة الؼعاُٖت التي عا٣ٞذ َظا الخهيُ٘  والخدًغ الؿغَ

ت ظضًضة حٗؼ وجإَغ ا ٠ بلى االإضن ال٨بحرة بصاعٍ الإىا٤َ الضازلُت مً ؤظل حُٛحر مؿاع  جض٤ٞ ؾ٩ان الغٍ

ؼ  االإ٨خٓت بؿبب الجزوح الضازلي ،والؤججاٍ بلى االإؿخىي الأصوى ؤًً الًغوعة ج٨مً في بزخُاع ؤو حٗؼٍ

االإىا٤َ الضازلُت بالىٓغ بلى الؿىاخل وجًُٟل االإضن الهٛحرة واالإخىؾُت باليؿبت للمضن ال٨بحرة ، 

 2تر٦حز ٧ان زانت ٖلى جد٤ُ٣ الترابِ الجٛغافي للىلاًاث الجضًضة التي جىىب ًٖ الضولت في ؤ٢الُمها.وال

ت ظضًضة وطل٪   ل٣ض ع٦ؼث الضولت في َظا الخ٣ؿُم ٖلى البلضًاث بهضٝ زل٤ صًىام٨ُُت جىمىٍ

٘ وال٣اهىن للىلاًاث، ٦ما ؤعاصث الضولت بٖا صة الخىاػن للئم٩اهُاث والهلاخُاث التي ٨ًٟلها الدكغَ

بٖاصة جىػَ٘ االإضن لخس٠ُٟ الؤ٢لُمي في ٧امل ال٣ُغ ، مً زلا٫ بهجاػ بغامج الخىمُت االإدلُت ، و 

ب الؤصاعة مً االإىاًَ بى٣ل االإهالر الٗمىمُت بلى مجا٫ التر٦ؼ الؿ٩اوي  الًِٛ ٖلى االإضن ال٨بري وج٣غٍ

ُاء ٞٗالُت ؤ٦ثر للٗمل الؤصاعي  ؤعاصث الضولت الىنى٫ بلى وخضة مً زلا٫ الخىظهاث الجضًضة ؛ لٖإ

ب٢لُمُت ميسجمت ومخىاػهت لدؿهُل ٖملُاث الدؿُحر واالإغا٢بت ،ؤًً ج٩ىن الىلاًاث في االإؿخىي الأو٫ 

الظي ٣ًىم بةنضاع ال٣غاعاث و مخابٗت جُب٣ُها هٓغا للدجم الؤ٢خهاصي والؿُاسخي والؤظخماعي ال٨بحر 

ؿُم الاصاعة زمغة لخٓاٞغ ظهىص الٗضًض مً الهُئاث للخىُٓم الؤصاعي ٦مكغوٕ صولت ضخم ، ٌٗخبر الخ٣
                                                                                       

ث   وليت الخلوق والعلوم .عيؿاوي عؿيت   الخلؿيم الإكليمي إشياا ج  في الجؼااغ   مظهغة ماؾتر في الخلوق جسطظ الضولت والمدؾؿا 1

 .41ص  2020-2019 –الجلفت  –حامعت ػيان عاشوع  –الؿياؾيت 
.عيؿاوي عؿيت   الخلؿيم الإكليمي إشياا ج  في الجؼااغ   مظهغة ماؾتر في الخلوق جسطظ الضولت والمدؾؿاث   وليت الخلوق والعلوم  2

 42ص  2020-2019 –الجلفت  –حامعت ػيان عاشوع  –الؿياؾيت 

 



الإؾاع الىظغي والمفاَيمي للخلؿيم الإصاعي في الجؼااغ ----------------------------الاوٌ الفطل   
 

 

 

30 

ى  28ولاًت ، وازغ بـ  27والىػعاث  وبٗض ٖضة ا٢تراخاث  واخض بـ  ولاًت ،  جم ازخُاع  الا٢تراح الشالض، وَ

ت بـــ  ُت بصاعٍ ، واالإلاخٔ ؤن  م1974حويليت  02المدعر في  69-74بمىظب الامغ ع٢م  وا يت 31زغٍ

م ،الظي ظاء  1963ُت لخىُٓم الىلاًاث ،ٖلى ٨ٖـ الؤنلاح البلضي لؿىت ٌٗخبر ٖمل 1974ج٣ؿُم 

 ٦ٗملُت جىُٓمُت للبلضًاث 

  م 1974: الخلؿيم الاصاعي للجؼااغ ؾىت   01حضوٌ عكم   

 الوا يت عضص الضوااغ عضص البلضياث الوا يت عضص الضوااغ عضص البلضياث

 أصعا ع 03 10 الجلفت 04 12

 ضىامل  06 29 حيجل 04 17

 لغواؽ 05 12 ؾؿيف 07 34

 أم البواقي 04 18 ؾعيضة 06 23

 باجىت 07 34 ؾىيىضة 05 22

 بجايت 05 28 ؾيضي بلعباؽ 06 37

 شؿىغة 06 22 عىابت 03 14

 ششاع 04 13 كالمت 06 14

 البليضة 07 33 كؿىؿيىت 06 12

 البويغة 04 19 المضيت 06 12

 جمجراؾذ 02 02 مؿخغاهم 06 37

 جبؿت 05 18 مؿيلت 04 23

 جلمؿان 07 21 معؿىغ 05 25

 جياعث 07 38 وعكلت 04 07

غان 03 11  جحزي وػو 08 38 وَ

 الجؼااغ 08 15 31المجموع :  160 691

 

 BENAKZOUH . LA Décentralisation en Algérie du centralisme au Décentralisme page 245المطضع : 

 وا يت 31، 1974حويليت  12االإاعر في  124-74بم٣خطخى االإغؾىم ع٢م ؤُٖى َظا الخ٣ؿُم الهاصع 

،خُض ٧ان حهضٝ بلى بًجاص الخىاػن  صااغة 160، بلضيت 681،مدافظت  ٦،12بضًل للخىُٓم الؿاب٤ 

ً وطل٪ بخىؾُ٘ ،وج٨ش٠ُ الاوكُت الؤ٢خهاصًت  الؤ٢لُمي ، والخ٣لُل مً خضة الٟىاع١ بحن بلضًاث الىَ

ت .بةُٖاء الىلاًت نلا   خُاث لخىمُت مجالها في اَاع خضوصَا الؤصاعٍ

ا في خضوص ولاًاث جخمخ٘  و٧ان الهضٝ الىٓغي مً َظا الخ٣ؿُم َى زل٤ بلضًاث مخجاوؿت بدهغَ

 1بة٦خٟاء طاحي في ظمُ٘ االإُاصًً ، ل٨ً الىا٢٘ الخُب٣ُي ؤْهغ ُٖىبا خالذ صون طل٪ 

لها بلى اعاصث الضولت مً زلا٫ َظا الخ٣ؿُم جضُٖم مغا٦ؼ الىلا  ًاث الجضًضة بالخجهحزاث واالإغا٤ٞ وجدىٍ

غ بيُتها الخدخُت و٢اٖضتها الؤ٢خهاصًت الخانت بالهىاٖت ،م٘  مغا٦ؼ زضمت ب٢لُمُت ومدلُت بخُىٍ

. ً  مغاٖاة جىػَٗها بخىاػن ٖلى ٧ل الأ٢الُم الُبُُٗت ،ومىا٤َ الىَ

                                                                                       
 .27ص   المغحع الؿابم الظهغ . بً كويضع حابغ    - 1
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وُُْٟت وصًمٛغاُٞت ، و٢ض ٖملذ الخباًً في ٖضص الضواثغ والبلضًاث عاظ٘ لٗضة بٖخباعاث مجالُت و 

الخ٣ؿُماث االإسخلٟت ٖلى ج٣لُو مؿاخت الىلاًاث التي جًم االإضن ال٨بري مشل الٗانمت ووَغان 

ىابت للخض مً َُمىتها الُاُٚت ولإجاخت الٟغنت امام االإضن االإخىؾُت التي ع٢ُذ بلى  و٢ؿىُُىت وٖ

اصي الضوع االإىاٍ بها في اَاع َظٍ ولاًاث ، لخىمي مىاعصَا ،وجُىع ٢اٖضتها الؤ٢خهاصًت ، وج

 الؤؾتراجُجُت.

ذ ؾىت  بلضًت( وؤعجٟ٘ ٖضص  13م ، بٖاصة جىُٓم ولاًت الجؼاثغ خُض ؤيُٟذ لها زلازت ٖكغ )1977ٖغٞ

ً بلى   بلضًت . 961بلضًت بٗضما ٧ان الٗضص  704البلضًاث ٖلى مؿخىي الىَ

  م : 1984الخلؿيم الإصاعي  لؿىت 

٘ مً ٖضص الىلاًاث بال٣ُغ  1984ُٟٞغي  04االإاعر في  09-٢84اهىن  ظاء َظا الخ٣ؿُم بم٣خطخى لحرٞ

ولاًت ، خُض ؤعاصث الؿلُاث الىنُت ، الؤؾخٟاصة مً ؤزُائها الىاظمت ًٖ الؤنلاح  48الجؼاثغي بلى 

 1974م بياٞت بلى الخ٣ؿُم الؤصاعي لؿىت 1971و الخٗضًل البلضي لؿىت  1963البلضي لؿىت 

٘ خُض ؤعجٟ٘ ٖضص ظاء َظا الخ٣ؿُم الا  ا الؿغَ صاعي  الجضًض هدُجت ٦شاٞت الكب٨ت الٗمغاهُت وهمىَ

بلضًت ظضًضة لل٣ًاء ٖلى االإىاٞؿت االإجالُت ،وجىمُت مضن مهمكت ، بهما  837االإضن ب٨ثرة لهظا ؤيُٟذ 

جي جمشلذ في ٖضم وظىص حؿلؿل للمضن في  الخىا٢ًاث التي ْهغث في َظا الخىُٓم الؤصاعي للمجا٫ الىَ

ت وهي طاث حجم نٛحر مم ُٟت ال٣ُاصة الؤصاعٍ اعؾت الؿُاصة الؤ٢لُمُت ،خُض ؤُٖى لبٌٗ االإضن وْ

ظا في  ُٟتها ٖلى مجا٫ بصاعي نٛحر ، وَ م٣اعهت م٘ مجالها الاصاعي ال٨بحر ، وال٨ٗـ مضن ٦بحرة وْ

، وهلاخٔ  الىا٢٘ ٧ان له ٖلا٢ت بخُىع الخىػَ٘ االإجالي للؿ٩ان ، وطل٪ مً ؤظل جدؿحن الأصاء الؤصاعي 

ت ،والُبُُٗت ،والؿىؾُىلىظُت في  ؤن االإسُِ الغباعي والخماسخي ،ؤَملا الجىاهب االإخٛحراث البكغٍ

الجؼاثغ ،٦ما لم ٌؿخُ٘ جُب٤ُ الخىاػن الؤ٢لُمي في جل٪ الٟترة ،خُض ْهغث بىاصع عظىح ال٨ٟت 

الخغ ، ٞغى هٟؿه ٖلى الغؤؾمالُت ٖلى خؿاب الؤقترا٦ُت ، بمٗجى ؤن الىهج الغؤؾمالي اللُبرالي ؤو 

خؿاب الىهج الؤقترا٧ي االإ٣جن ؤو االإىظه ٨ٟ٦غ و مىهج ،ٞخمحز الاو٫ بةجبإ الىٓام اللامغ٦ؼي الظي ٣ًغب 

ؿمذ ٦ظل٪ للهُئاث الخ٩ىمُت بدؿُحر ؤهج٘ لل٣ُاٖاث الخضماجُت والؤ٢خهاصًت  الاصاعة مً االإىاًَ ، وَ

٘ والتي ٨ًٟلها ال٣اهىن للىالي ٦مؿاو٫ والاظخماُٖت والؿُاؾُت ، مً زلا٫ االإغا٢بت الظاجُ ت للمكاعَ

ى ممشل للخ٩ىمت ،ووُْٟخه حؿُحر قاون ٧ل ال٣ُاٖاث الىا٢ٗت في ب٢لُمه االإخمشل في  ؤو٫ في الىلاًت وَ

٘ ٖضص الىلاًاث في َظا الخ٣ؿُم مً  اصة في ٖضص  48ولاًت بلى  31الىلاًت، جم عٞ ولاًت وناخب طل٪ ػٍ

م بِىما جًا٠ٖ ٖضص البلضًاث خُض  1986صاثغة ؾىت  229ثغة ، زم بلى صا 175بلى  160الضواثغ مً 

بلضًت في الخ٣ؿُم الأصاعي الؿاب٤ ،ؤَخم االإسخهىن في  691بلضًت بٗضما ٧ان ٖضصَا  1541ونل بلى 

اث الشلازت ،وهي البلضًت ،الضاثغة ،والىلاًت ،وؤُٖى ل٩ل مجها نلاخُاث مدضصة  َظا الخ٣ؿُم باالإؿخىٍ

 1َُئت مُٗىت .حكغٝ ٖلحها 

                                                                                       
جي للؿُاخت،  ، - 1-   13. بضون ؾىت وكغ الجؼاثغ،  م  اهبر مخدف في العالم عى  الهوا  الؿلم –جاؾيىي -الهلاعالضًىان الىَ
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 1984: يمثل الوا ياث و عضص البلضياث في جلؿيم 02الجضوٌ عكم               

 

 الوا يت عضص البلضياث الوا يت عضص البلضياث الوا يت عضص البلضياث

 اصعاع 28 حيجل 28 بومغصاؽ 38

 الشلف 35 ؾؿيف 60 الؿاعف 24

 لغواؽ 24 ؾعيضة 16 جيىضوف 02

 أم البواقي 29 ؾىيىضة 38 جيؿمؿيلذ 22

 باجىت 61 ؾيضي بلعباؽ 52 الواص 30

 بجايت 52 عىابت 12 زيشلت 21

 شؿىغة 33 كالمت 34 ؾوق اَغاؽ 26

 ششاع 21 كؿىؿيىت 12 جيباػة 42

 البليضة 29 المضيت 64 ميلت 32

 جمجراؾذ 10 المؿيلت 47 الىعامت 12

 جبؿت 28 معؿىغ 46 عحن جيموشيذ 28

 جلمؿان 53 وعكلت 21 غغصايت 13

غان 26 غيلحزان 38  جياعث 42 وَ

 جحزي وػو 67 البيؼ 22 المجموع 1541

 الجؼااغ 33 إلحزي  06 

 الجلفت 36 بغج بوعغيغيج 34

           

  1984فيفغي  02المدعر في  09-84اللاهون عكم  1984فيفغي  07ٌ 06المطضع : الجغيضة الغؾميت عكم   

 

 واوعياؾاج  عى   الخلؿيم  والخىظيم الاصاعي في الجؼااغ 1989وٌ الؿياس   لـ المؿلب الثاوي : الخد

ذ الجؼاثغ ٣ٖب اخضار ا٦خىبغ  جدىلاث ٖم٣ُت في بيُت الؿلُت  وق٩لها  وظؿض طل٪  1988ٖغٞ

مىه التي ٞخدذ  الباب امام الاخؼاب الؿُاؾُت  للمكاع٦ت في الخُاة  40ؾُما االإاصة  1989صؾخىع 

 ر  الجماٖاث االإدلُت بٗض الاهخساباث،الؿُاؾُت وحؿُح

ُت ه٣لت و خاؾما مىٗغظا 1989 صؾخىع  ق٩ل ل٣ض  بما الجؼاثغ الؤ٢لُمُت في الؤصاعة ٖلى الخإزحر بالٛت هىٖ

ا َغ١  الخىُٓمُت ٖلى ٩َُلتها ٖلى ؾىاء او٩ٗاؾاتها و خؼبُت ؾُاؾُت حٗضصًت مً ؤ٢غٍ  ظٗل مما ؾحرَ

اع  مجها اجهل ُٞما زانت و لها ال٣اهىهُت االإىٓمت الضوالُب في الىٓغ ضٌُٗ االإخ٠ُ٨ الجضًض ال٣اهىوي اَلؤ

 مباقغة ٖلا٢ت ٖلى ٧ىجها الؤ٢لُمُت، للمجالـ الكٗبُت ال٣اهىوي الخىُٓم ؤق٩ا٫ جد٨م التي بال٣ىاٖض

 حؿُحر في للمىاًَ الدكاع٦ُت مجا٫ ٞخذ ٦ما االإدلُت ٖمىما، بالخىمُت و بسضمتهم جًُل٘ و باالإىاَىحن

 . الؿُاؾُت الاهخماءاث االإخٗضصة االإىخسبت االإجالـ ٖبر َظٍ الؤصاعة ٖمل مغا٢بت و الإدلُتا قاوهه

ذ مغخلت ما بٗض صؾخىع   ذ ْهىع ج٣ؿُم اصاعي ظضًض  89ٖغٞ ْهىع ٢اهىن البلضًت الجضًض ٦ما ٖغٞ

 صاثغة مً ؤظل جىُٓم الاهخساباث االإدلُت 553ًمـ الضواثغ خُض اعجٟ٘ ٖضص الضواثغ بلى  1991في 
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ُٗت االإؼم٘ بظغائها في جل٪ الٟترة ، والجضو٫ الخالي ًىضر ٖضص الضواثغ في الىلاًاث والضواثغ طاث  والدكغَ

 1البلضًت الىاخضة  

 : يوضح عضص الضوااغ في الوا ياث و عضص الضوااغ طاث البلضيت الواخضة     03حضوٌ عكم 

عضص الضوااغ 

طاث البلضيت 

 الواخضة

الضوااغ عضص  الوا يت عضص الضوااغ

طاث البلضيت 

 الواخضة

 الوا يت عضص الضوااغ

 اصعاع 11 / كؿىؿيىت 6 1

 الشلف 13 / المضيت 19 /

 لغواؽ 10 02 مؿخغاهم 10 1

 أم البواقي 11 01 المؿيلت 15 1

 باجىت 22 / معؿىغ 16 1

 بجايت 19 02 وعكلت 10 4

غان 9 1  شؿىغة 12 02 وَ

 ششاع 12 05 البيؼ 8 2

 البليضة 12 / ي إلحز  3 1

 البويغة 12 / بغج بوعغيغيج 10 1

 جمجراؾذ 07 4 بومغصاؽ 10 /

 جبؿت 12 1 الؿاعف 7 /

 جلمؿان 20 1 جيىضوف 1 /

 جياعث 14 1 جيؿمؿيلذ 8 /

 جحزي وػو 21 2 الواص 12 1

 الجؼااغ 12 1 زيشلت 8 2

 الجلفت 12 1 ؾوق اَغاؽ 10 1

 حيجل 11 1 جيباػة 14 1

 ؾؿيف 20 1 ميلت 13 /

 ؾعيضة 06 1 عحن الضفى  14 1

 ؾىيىضة 13 1 الىعامت 7 3

 ؾيضي بلعباؽ 15 1 عحن جيموشيذ 8 /

 عىابت 06 2 غغصايت 9 5

 كالمت 10 10 غيلحزان 13 /

   1991أوث  24المطضع : المغؾوم الخىفيظي المدعر في   

ى ماًُغح ٖضة اؾئلت خى٫ صوع ص 56ونل ٖضص الضواثغ  طاث البلضًت الىاخضة في الجؼاثغ الى  اثغة وَ

 الضاثغة في الخ٣ؿُم الؤصاعي .

 و   1992جسللذ  َظٍ االإغخلت ٖضة ايُغاباث ٖلى االإؿخىي الٗمل  هدُجت جى٠ُ٢ االإؿاع الاهخسابي في 

                                                                                       
 34غ.  ص المغحع الؿابم الظهبً كويضع حابغ    - 1
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ؾىت   مىظ الُىاعيء خالت زم الخهاع خالت بٖلان بلى ؤصث وفي ا٣ٖابه   بغػث الاؾخصىاثُت التي الٓغوٝ

 الٗاصي الؿحر و الخىُٓم ٖلى الامغ الظي او٨ٗـ  ؾلبا ،بها جمضًض الٗمل جم التي و 1995ٚاًت  الى1992

 حك٨ُلها جم بإزغي  االإىخسبت الهُئاث ٖىيذ خُض الؤ٢لُمي، ٖلى االإؿخىي  ٞغوٖها و الضولت الإاؾؿاث

٤ ث االإدلُت ٦ما بمباصعة  مً الؿلُت الىنُت ، و٧ان لهظا او٩ٗاؾاث ٖلى ؾحر الجماٖا الخُٗحن مبضؤ وٞ

ب الظي مـ َظٍ الهُئاث  االإدلُت  مً  ٧ان للىي٘ الامجي او٩ٗاؾاث ٖلى الخ٣ؿُم الاصاعي ظغاء جسغٍ

ت. اع  الخىُٓمي  الا٢لُمي في  ظؼاثغ ما بٗض الٗكغٍ  ظهت ٦ما ٧ان لهظٍ االإغخلت صوعا في جدضًض مٗالم  اَلا
 

  1996الخلؿيم الخاص بالعاضمت ؾىت : 
 

ُت الؤ  ت للجؼاثغ ٖام حٗؼػث الخغٍ مُلاصي بىٓام ب٢لُمحي ظضًض َى هٓام االإداٞٓت الظي  1996صاعٍ

مُلاصي،ومً  20/011/1996االإاعر في  477-96بٗض بنضاع ٢اهىن  24/11/1996َب٤ في الٗانمت في 

ت مً الخا١ بمهاٝ  ؤَضاٞه الأؾاؾُت بُٖاء الآلُاث ال٣اهىهُت والخىُٓمُت لخم٨حن الٗانمت الجؼاثغٍ

لٗاالإُت ،والخماشخي م٘ الخُىعاث واالإؿخجضاث لضزى٫ الألُٟت ال٣اصمت بةم٩اهاث جخلاثم م٘ الٗىانم ا

 مخُلباث الٗهغ.

ؿمذ َظا الىٓام الجضًض بالخد٨م في الىمى الٗمغاوي وب٢امت جىاػن بُحن الىمى الضًمٛغافي ال٨بحر   وَ

، وخماًت الاعاضخي الٟلاخُت  للٗانمت واالإؿاخت الجٛغاُٞت االإؿتهل٨ت في اَاع ؾُاؾت الخٗمحر الؿاب٣ت

االإهضصة بٛؼو الٗمغان واوكاء بغهامج جىمىي ًم٨ىه اوٗاف ٢ُإ الدكُٛل وجدؿحن الٓغوٝ 

٤ االإد٨م  الاظخماُٖت للؿ٩ان ، وطل٪ بٟ٪ الازخىا١ ًٖ الٗانمت بٟخدها ٖلى البلضًاث االإجاوعة وٞ

ت والا٢خهاصًت  ومً زم حٗمُم ا ت واالإاصًت البكغٍ ل٨ٟغة ٖلى االإضن االإُتروبىلُت الأزغي في للمىاعص البكغٍ

غان ،٢ؿىُُىت ،ٖىابت .  1الجؼاثغ ٧ىَ
 

 1997ؾ٨جها ٖام  ٧2لم 809.19اؾخىلذ الجؼاثغ الٗانمت في اَاع مداٞٓت الجؼاثغ ال٨بري ٖلى مؿاخت 

ت ، ومً  28وؿمت ، مك٩لت ٩َُلُا مً   000 .620 2هدى  ت حؿمى بالضواثغ الخًغٍ  29بلضًت خًغٍ

 ٢ُإ بصاعي ٖلى عؤؾها ولاة مىخضبىن جدذ بصاعة مداٞٔ بضعظت وػٍغ . 12اصًت مىػٖت ٖلى بلضًت ٖ
 

ب٣غاع مً االإجلـ الضؾخىعي ٧ىهه ًخٗاعى م٘ عوح الضؾخىع  1998ل٨ً َظا الىٓام الؤ٢لُمي ؤلغي ٖام 

ت خُض جمذ و٢ىاهحن البلاص التي ته٩ُل التراب الجؼاثغي واالإبيُت ٖلى هٓام الىلاًت والضاثغة والبلضً

جُب٣ُا لل٣غاع الهاصع ًٖ االإجلـ  2000الٗىصة باليؿبت للجؼاثغ الٗانمت بلى هٓام الىلاًت ٖام 

 . 2000فيفغي  27الموافم لــــ  2000/ج ج/ 02/9.0عكم الضؾخىعي جدذ 

ؿها ا٦ض االإكغٕ في صؾخىعي   ت  و ج٨غَ و  89جمحزث َظٍ االإغخلت اًًا بخجؿُض مبضؤ الضًم٣غاَُت الاصاعٍ

ت الا٢لُمُت ،  96  ججؿُضٍ اؾخمغ ما َى و  ٖلى مبضؤ  اللامغ٦ؼٍ

                                                                                       
 35ص   المغحع الؿابم الظهغ . بً كويضع حابغ    1
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٘  في االإغاخل الؿاب٣ت ؾُما الٗهض الاخاصي ٦ما اهه مجؿض في الانلاخاث الازحرة  ؾُما في هصخي الدكغَ

 الىلاًت و البلضًت ل٣اهىوي

  ــ  وا يت  58الخلؿيم الإصاعي الجضيض الخالي في الجؼااغ بــــــــــــــــــ
 

 

ولاًاث ظضًضة في الجىىب ؾاعي  10ذ ال٣اهىن االإٗض٫ّ للخىُٓم الؤ٢لُمي للبلاص الظي ٣ًطخي بةوكاء ؤنب

ضة الغؾمُت  78االإٟٗى٫ ، بٗض نضوعٍ في الٗضص ) الٗضص   1( . مً الجغٍ

ىوّ ال٣اهىن ع٢م  ُٟٞغي  4االإاعر في  09-84االإٗض٫ّ لل٣اهىن ع٢م  2019صٌؿمبر  11االإاعر في  12-19وٍ

٤ بالخىُٓم الؤ٢لُمي للبلاص ، ٖلى ؤن ًخ٩ىّن َظا الأزحر مً االإ 1984
ّ
بلضًت، بىاء  1541ولاًت و  58خٗل

مبر االإاضخي بغثاؾت عثِـ الضولت  26ٖلى مغؾىم عثاسخي ناص١ ٖلُه مجلـ الىػعاء الظي ٣ٖض ًىم  هىٞ

 الؿاب٤ ٖبض ال٣اصع بً نالر .

ت“وحهضٝ الخ٣ؿُم الؤصاعي الجضًض   ؼ اللامغ٦ؼٍ ٘ مً  بلى حٗؼٍ ٣ت مخىاػهت والغٞ وقٛل الؤ٢لُم بُغٍ

ظاطبِخه بما ٌؿخجُب الإخُلباث الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت لٟاثضة االإىاَىحن، زانت باالإىا٤َ 

 ، خؿب ما ؤوضخه بُان الإجلـ الىػعاء .”الخضوصًت

ب الخضماث واالإغا٤ٞ الٗمىمُت “ولاًاث ظضًضة في الجىىب بلى  ٦10ما حهضٝ اؾخدضار   مجها ج٣غٍ

ىُت،  9ولاًت بض٫  19وظٗل الىلاًاث الجىىبُت التي ؾُيخ٣ل ٖضصَا بلى  ولاًاث خالُا مدغ٧ا للخىمُت الىَ

ا  اٖلُت في الخ٨ٟل باالإىاَىحن وزل٤ الخغ٦ُت الا٢خهاصًت االإيكىصة، وظٗله ٢ُبا ظهىٍ طو ٢ضعة وٞ

 .، خؿب البُان طاجه”بامخُاػ

ظضو٫ ؤٖماله باالإهاص٢ت ٖلى مكغوٕ ٢اهىن ٌٗض٫  و ؤوضر االإهضع طاجه ؤن مجلـ الىػعاء اؾتهل

خمم ال٣اهىن ع٢م  واالإخٗل٤ بالخىُٓم الؤ٢لُمي للبلاص, ٢ضمه وػٍغ  1984ُٟٞغي  4االإاعر في  09-84وٍ

 .الضازلُت والجماٖاث الؤ٢لُمُت والتهُئت الٗمغاهُت

( االإيكإة 10ٍت الٗكغة )حهضٝ بلى جغ٢ُت االإ٣اَٗاث الاصاع “و اقاع البُان بلى ؤن مكغوٕ َظا ال٣اهىن 

 4ولاًاث, بلى ولاًاث ٧املت الهلاخُاث بٗض  08ٖلى مؿخىي الجىىب الجؼاثغي, واالإىػٖت ٖلى مؿخىي 

اع االإاؾؿاحي والٗملُاحي لها لخًُل٘ بمهامها ٖلى ؤخؿً  ظا بالىٓغ بلى هطج اَلؤ ؾىىاث مً بوكائها, وَ

 .”وظه وب٩ل اؾخ٣لالُت

٘ مً ظاطبِخه بما بلى حٗ“٦ما حهضٝ َظا الخ٣ؿُم  ٣ت مخىاػهت والغٞ ت وقٛل الؤ٢لُم بُغٍ ؼ اللامغ٦ؼٍ ؼٍ

ٌؿخجُب الإخُلباث الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت لٟاثضة االإىاَىحن, زانت باالإىا٤َ الخضوصًت 

ب الخضماث واالإغا٤ٞ الٗمىمُت مجها وظٗل الىلاًاث الجىىبُت التي ؾُيخ٣ل ٖضصَا بلى  ولاًت  19وج٣غٍ

اٖلُت في الخ٨ٟل باالإىاَىحن وزل٤ الخغ٦ُت ولاًا 9بض٫  ىُت، طو ٢ضعة وٞ ث خالُا مدغ٧ا للخىمُت الىَ

ا بامخُاػ  .”الا٢خهاصًت االإيكىصة, وظٗله ٢ُبا ظهىٍ
 

                                                                                       

٘ االإضعسخي الجؼاثغي ،    - 1  لٕا :   https://www.facebook.com/Legislation.scolaire/posts/2163432047284695الدكغَ ش اَلا  17/04/2022جاعٍ

 H 18: 26الؿاٖت  

 

https://www.facebook.com/Legislation.scolaire/posts/2163432047284695
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( ولاًاث ظضًضة بجىىب البلاص, وهي: جُمُمىن, 10وبىاء ٖلى طل٪, ًىو َظا ال٣اهىن ٖلى بوكاء ٖكغة )

اؽ, ٖحن نالر, ٖحن ٢ؼام, ج٣غث, ظاهذ, االإٛحر و االإىُٗت, لحرجٟ٘ بغط باجي مسخاع, ؤولاص ظلا٫, بجي ٖب

ً بلى ً ٖىض  58بظل٪ ٖضص ولاًاث الىَ  .بلضًت 1541ولاًت, م٘ ب٣اء ٖضص بلضًاث الىَ
 

 

جا الإؿاع  ٣ب االإهاص٢ت ٖلى مكغوٕ َظا ال٣اهىن، ؤقاع عثِـ الضولت بلى ؤن َظا ال٣غاع ٌٗض جخىٍ وٖ

غ الخىُٓم الؤ٢لُمي للبلا  تها زلا٫ جُىٍ ص بما ًدىاؾب والخدىلاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت التي ٖغٞ

ؼ مكاع٦تهم  هبى بلى يمان الخ٨ٟل الأمشل بمخُلباث مىاَىِىا بهظٍ االإىا٤َ وحٗؼٍ اث الأزحرة, وٍ الٗكغٍ

ترظم  في حؿُحر قاوجهم, و٦ظا مغا٣ٞت الؿلُاث الٗمىمُت لخغ٦ُت الخىمُت االإدلُت ٖلى ؤخؿً وظه، وٍ

الخام الظي جىلُه الضولت لتر٢ُت الجىىب, لاؾُما االإىا٤َ الخضوصًت, وجم٨حن مىاَىِىا ٞحها الاَخمام 

اَُت  اث الخىمُت والغٞ  .1مً هٟـ مؿخىٍ
 

٘ في الخجؿُض الٟٗلي لأخ٩ام َظا ال٣اهىن  بىي٘ “٧ل٠ الؿُض عثِـ الضولت الخ٩ىمت ”, و٢هض الدؿغَ

لجىاهب الخ٣ىُت االإخٗل٣ت بخجؿُض بوكاء آلُت زانت حكغٝ ٖلى ٧ل الىىاحي طاث الهلت بًبِ ا

ت,  اث الىلاثُت وجىُٓم مهالخها الؤصاعٍ الىلاًاث الجضًضة وبخهاء الهُا٧ل التي ؾخىظه لاخخًان االإضًغٍ

ل الازخهاناث ت وجدىٍ ٦ما ٧ل٠ عثِـ الضولت ”. و٦ظا الجىاهب االإالُت وجل٪ االإخٗل٣ت باالإىاعص البكغٍ

ت  ولاة الىلاًاث الأم  بمغا٣ٞت مؿاع  بوكاء الىلاًاث الجضًضة بلى ٚاًت جىٞغ ٧ل الكغوٍ االإاصًت والبكغٍ

الضولت وال٣اهىهُت لخىُل٤ َظٍ الأزحرة في الايُلٕا بمهامها بهىعة لا جمـ بالؿحر الخؿً الإهالر 

 والخ٨ٟل بداظُاث االإىاَجي

 وا ياث حضيضة بيامل الطلاخياث  10زغيؿت جخػمً إؾخدضار                 

 
 

                                                                                       

لٕا : ٘ الؿاب٤   هٟـ االإغظ  - 1   ش اَلا  H 18: 26الؿاٖت   17/04/2022جاعٍ
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 وا ياث مىخضبت بالهػاب العليا وا  حغيحر في عضص البلضياث 44ا ياث حضيضة بالجىوب وو  10

ٗىص َظا ال٣غاع لخ٣غٍب الؤصاعاث ٖلى االإىاَىحن وجس٠ُٟ الٗبء ٖلى االإؿاولحن في ولاًاث الجىىب  وَ

 200مً  التي جدباٖض ٞحها االإؿاٞاث بحن بٌٗ االإضن والبلضاث بم٣غ الىلاًاث في بٌٗ الأخُان بلى ؤ٦ثر 

خذ باب  ت  وٞ ت ،  ْهىع َظٍ الىلاًاث اًًا  َى حصجُ٘ للامغ٦ؼٍ ٦ُلىمتر للخهى٫ ٖلى وز٣ُت اصاعٍ

٣ت لخ٣لُو الى٣ٟاث وجىظحهها  االإباصعة للمؿاولحن االإدلُحن  لبٗض الخىمُت االإدلُت  وهي اًًا َغٍ

ال٣اهىوي الجضًض ًمىدها  واُٖاء اؾخ٣لالُت مالُت  باليؿبت لهظٍ  االإىا٤َ  زانت اطا ٖلمىا ان الىي٘

 ؾلُت ظم٘ الًغاثب .

ان  الخ٣ؿُم الجضًض مً خُض االإدخىي ٌؿعى  الى وي٘ اؾـ ظضًضة لبٗض الخىمُت االإدلُت زانت 

جي َظٍ الاعاصة   44اطا عبُىا َظا الخ٣ؿُم بمكغوٕ ج٣ؿُم   ولاًت مىخضبت مىػٖت ٖلى االإؿخىي الىَ

بت ٞٗلُت لبٗض  جىمُت  الؿُاؾُت االإ٣غوهت بالىا٢٘ الخىمىي  الظي حِٗكه البلاص جىحي بان َىا٥ عٚ

ً  بهضٝ ٦بذ الجزوح االإؿخمغ هدى الكما٫  وامخهام البُالت  ٖلى  مدلُت في ٧اٞت  اعظاء الىَ

 االإؿخىي االإدلي . 
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 زلاضت الفطل:.

وما ًم٨ً بؾخسلانه و بؾخيخاظه مً زلا٫ َظا الٟهل ،ؤن الجؼاثغ  وعزذ ًٖ الخ٣بت 

ت ،ول٣ض جبحن  غاى الؤؾخٗماعٍ ت مدلُت ٧اهذ ٢ض ويٗذ لخضمت اٚلأ الٟغوؿُت ج٣ؿُماث وؤهٓمت بصاعٍ

 بٗض الؤؾخ٣لا٫ بإن جهمُمها ؤنبذ لا ًخماشخى م٘ ؤَضاٝ االإغخلت ، ولظل٪ ٧ان مً الًغوعي بنلاخها .

تها مً وبٗض الؤؾخ٣لا٫ جسلذ الجؼاثغ بهٟت عؾمُت ًٖ الخىُٓماث االإدلُت الخ٣لُضًت التي ٖغٞ

م مً ٧ل الؤنلاخاث  ٢بل وؾٗذ بلى بىاء ؤهٓمت مدلُت ٖلى ؤؾـ ظضًضة ج٨ٟل جد٤ُ٣ الخىمُت وبالغٚ

لم ٌؿخُ٘ الىٓام االإدلي الجضًض الخغوط مً ال٣الب الٟغوسخي الظي لاػالذ بهماجه واضخت بلى ٚاًت 

ما ٌك٨لان الى٢ذ الخالي ول٣ض اجسظث الجؼاثغ مً الىلاًت والبلضًت ٦إؾاؽ لخ٣ؿُم الؤصاعة  االإدلُت ،وَ

ت في الىٓام الؤصاعي الجؼاثغي الخالي ،و٢امذ بٗضة بنلاخاث ب٢لُمُت  مً ؤَم م٩ىهاث اللامغ٦ؼٍ

ت ختى حؿخجُب الإخُلباث الخىمُت . ت االإىعوزت ًٖ الٟترة الؤؾخٗماعٍ ُت الؤصاعٍ  لخصخُذ الخغٍ

ت صوعا ٦ ُت ول٣ض ٧ان للٓغوٝ الؿُاؾُت والؤ٢خهاصًت والجٛغاُٞت والبكغٍ بحرا في عؾم الخغٍ

غ  ت وجُىٍ ُت الؤصاعٍ ت االإخ٨غعة ٖلى بعاصة الضولت لخدؿحن الخغٍ ت الجضًضة ،وجض٫ الخٗضًلاث الؤصاعٍ الؤصاعٍ

اصة الؿ٩اهُت .  ٦ٟاثتها ،ختى جهبذ ؤ٦ثر ٢ضعة ٖلى جدمل الىمى الٗمغاوي والؤ٢خهاصي و بؾدُٗاب الؼٍ

ت بٖاصة جىُٓم االإجا٫ الظي ٧ان ٌٛلب ٖلُه الخىُٓم ول٣ض خاولذ الجؼاثغ مً زلا٫ الؤنلاخاث الؤ٢لُمُ

ت ظضًضة حؿاٖض ٖلى  ٤ بوكاء مغا٦ؼ بصاعٍ ظا ًٖ َغٍ ت الؿاخلُت وَ الُىلي بهُلا٢ا مً االإغا٦ؼ الخًغٍ

بٖاصة جىُٓم االإؿال٪ وحُٛحر وظهتها الأ٣ُٞت لخس٠ُٟ الًِٛ ٖلى االإىا٤َ الكمالُت وجد٤ُ٣ الخىمُت 

ى ٖىهغ ؤؾاسخي االإخىاػهت ، وجد٤ُ٣ االإماعؾ ت الضًم٣غاَُت جخُلب الؤٖخماص ٖلى مبضؤ الؤهخساب ، وَ

ت بلا ؤهه ًب٣ى بمشابت وؾُلت  م مً ؤَمُخه الؤصاعٍ لخضُٖم الؤؾخ٣لا٫ االإدلي ؤما مبضؤ الخُٗحن ٞبالغٚ

ت ٖلى الكاون االإدلُت، و ًماعؽ الىالي االإٗحن ؾلُاجه في الؤقغاٝ  لخضُٖم ؾُُغة الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ٖلى البلضًت ، ،٦ظل٪ الأمغ باليؿبت لىػٍغ الضازلُت ٖىضما ٣ًىم بالإقغاٝ والغ٢ابت ٖلى والغ٢ابت 

ت  االإجالـ الكٗبُت الىلاثُت ،وفي َظٍ الخالت جخمغ٦ؼ مهمت الؤقغاٝ والغ٢ابت في ًض الؿلُت االإغ٦ؼٍ

 ممشلت بالأؾاؽ في وػٍغ الضازلُت .

م مً خغم الىهىم ٖلى الؤؾخ٣لا٫ االإالي ،بلا  لى الغٚ  ؤن الىا٢٘ ًٓهغ جؼاًض مٓاَغ الغ٢ابت وٖ

ت ٖلى ٧ل مً البلضًت والىلاًت ،الأمغ الظي ٢ض ًازغ ؾلبا ٖلى الٗمل االإدلي  التي جماعؾها الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ت . جٗل الىخضاث االإدلُت في ٖلا٢ت جبُٗت قبه ٧لُت للؿلُت االإغ٦ؼٍ    وٍ
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 الٟهل الشاوي
 

َم إؾتراجيجياث الخىميت المدليت في الجؼااغ وأ

 الإضلاخاث  
 



 

 

 جمهيض:

االإدلُت َى الجهىى باالإجخمٗاث  والىخضاث االإدلُت للخٗبحر ًٖ خاظاث  بن َضٝ الخىمُت

ت  مىخاث ومُىلاث َظٍ االإجخمٗاث   االإدلُت، ٞىجاح الٗملُت الخىمىٍ ا بما ًخماشخى وَ غَ ؤٞغاصَا وجُىٍ

اٖلُت وججضًض صازل الؤصاعة االإدلُت ٖبر  ظا الخىُٓم لا بض ؤن ج٩ىن له خغ٦ت وٞ ًدخاط بلى جىُٓم، وَ

ىُت قاملت اهُلا٢ا مً و  ،اث االإبرمجتالؤنلاخ ا مً الضو٫ حؿعى بلى بخضار جىمُت وَ الجؼاثغ ٦ٛحرَ

ىُت، ٣ٞض وؾ٘ االإكغٕ الجؼاثغي مً نلاخُاث  ا ظؼء لا ًخجؼؤ مً الخىمُت الىَ الخىمُت االإدلُت باٖخباعَ

ظا مً االإجالـ  االإىخسبت في ظمُ٘ االإجالاث مً ؤظل جىمُت االإجخم٘ االإدلي وبصاعة قاوهه االإس خلٟت، وَ

تها مىٓىمت الؤصاعة االإدلُت  .زلا٫ الؤنلاخاث الأزحرة التي ٖغٞ
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ٌ المبــدث      ماَيت الخىميت  المدليت :لو
ً، خُض اعجبِ َظا االإٟهىم عواظا ٌٗخبر مٟهىم الخىمُت االإدلُت مً االإٟاَُم الأ٦ثر  في ال٣غن الٗكغٍ

ىاء الش٣اُٞت ، الاظخماُٖت، الؿُاؾُت ؤو الا٢خهاصًت، والخىمُت االإدلُت ؾ االإجالاثبالٗضًض مً 

ظا ًىضر الازخلاٝ االإىظىص بُجها و باقي  حؿخىظب جضزل الضولت والهُئاث االإ٩لٟت بدىُٟظَا وجىظحهها، وَ

٤  االإهُلخاث الأزغي، وحك٩ل الهضٝ الأؾاسخي االإدلُت  َُئاتهاالظي حؿعى الضولت لخد٣ُ٣ه ًٖ َغٍ

االإىار  وتهُئت م٘ يغوعة مخابٗت جىُٟظ بغامجها  االإجالاث ً ؤظل جدؿحن خُاة االإىاًَ في قتى وطل٪ م

  .االإلاثم لىجاخها

: مفهوم الخىميــت المدليـت  مغجىؼاتها زطااطها وأشعاصَا  المؿــلب لوٌ
 

 / وشأة الخىميت المدليت 1

االإاعزحن الظًً صعؾىا مٟهىم جىمُت ٧اهذ البضاًاث الأولُت الإا ٖغٝ بالخىمُت االإدلُت خؿب مٗٓم 

ً وما بٗض في بقاعة مجهم بلى الٗضًض مً  االإجخم٘ االإدلي جغظ٘ بلى ال٣ٗض الشاوي مً ال٣غن الٗكغٍ

ُت ؾىاء مً الى لاًاث االإخدضة  الؿُاؾاث والبرامج والجهىص التي جبىتها الخ٩ىماث والهُئاث الخُىٖ

ُاهُت في ا ٨ُت ؤو في االإؿخٗمغاث البرً لضو٫ التي خهلذ ٖلى اؾخ٣لالها في و٢ذ مب٨غ، والتي الأمغٍ

٪ الأويإ الغا٦ضة في  ُٟت وعٞ٘ مؿخىي الخُاة  االإجخمٗاثاؾتهضٞذ ظمُٗها جدغٍ االإدلُت الغٍ

 1. بهاالاظخماُٖت 
 

االإدلي، خُض ؤَل٤ في طل٪  االإجخم٘ البضاًت الأولى لاؾخسضام مٟهىم جىمُت  1944بلا ؤهه بٗض ٖام  .

٣ُا « االإجخم٘جىمُت  »الٗام مهُلر  ت لخٗلُم الجماَحر في بٞغٍ ت اللجىت الاؾدكاعٍ ، خُض ؤ٦ضث ؾ٨غجاعٍ

ا ه٣ُت البضاًت في الؿُاؾاث الٗامت االإجخم٘ يغوعة الأزظ بدىمُت  في  ماجمغ "٧امبرصط وؤ٢غ، واٖخباعَ

غوٞه االإِٗكُت ٩٦ل اٖخماصا االإدلي  االإجخم٘يغوعة جىمُت  1948ٖام  لبىاء بُت االإكاع٦ت الكٖٗلى وْ

ت التي ٧اهذ « ؤقغصط »ماجمغ ٣ٖض  1954، و٦ظل٪ ؾىت َظا االإجخم٘  الظي ها٢ل االإكا٧ل الؤصاعٍ

ُاهُت، خُض زلو  غ وجىمُت  االإجخمٗىن جدهل في االإؿخٗمغاث البرً االإدلُت  االإجخمٗاث يغوعة جُىٍ

اناث الإا ٖغ  في زل٤ َظٍ االإكا٧ل  االإؿخٗمغاث التي ٧اهذ ؾببا بهظٍ    .ٝ بالخىمُت االإدلُتبضاًت لإعَ

 

                                                                                       
لىم الدؿُحر،  )،إشياليت عجؼ محزاهيت البلضياثؤخمض بلجُلالي،  1 ت وٖ عؾالت ماظؿخحر، ظامٗت جلمؿان، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والٗلىم الخجاعٍ

 17، م ( 2010

 



م الإضلاخاث  إؾتراجيجياث الخىميت المدليت في الجؼااغ وأَ ----------------------------الثاوي الفطل   
 

 

 

42 

بلى ظاهب طل٪ ٣ٞض قهضث ٞترة ما بٗض الخغب الٗاالإُت الشاهُت ومىخه٠ الخمؿِىاث بضاًت جدغع 

٣ت  مٗٓم الضو٫ التي ٧اهذ زايٗت للاؾخٗماع، خُض جبيذ َظٍ الضو٫ ٨ٞغة الخىمُت االإدلُت بُغٍ

ت في ظمُ٘ االإُاصًً والتي   .٧اهذ مترصًتبؾتراجُجُت للخغوط مً الأويإ الاؾخٗماعٍ

ٗالُت الخىمُت االإدلُت مىظ ٞترة ما بٗض الخغب الٗاالإُت الشاهُت هٓغا   و٢ض بضؤث جخطر للجمُ٘ ؤَمُت وٞ

ى ا لضعاؾت للخدىلاث  الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والؿُاؾُت لهظٍ الٟترة، ٞمٗٓم االإالٟحن الظًً جٟغٚ

 وبضاًت الؿخِىاث جهاًت م٘ ظلي ل مؿاثل الخىمُت االإدلُت ًخ٣ٟىن ٖلى َظا الخُىع الظي ْهغ بك٩

 مً ال٣غن االإاضخي،  الؿبُٗىاث

و٢ض جؼامً ْهىعٍ م٘ ؤولى ٖىاعى الأػمت التي مؿذ الا٢خهاصًاث االإهىٗت، والظي ظٗل مً الخىمُت 

االإدلُت ٖباعة ًٖ بظابت ؾُاؾُت مسالٟت الإباصت الا٢خهاص الكمىلي )الخضزلي(، خُض ٧اهذ ٞترة 

لخىمُت، ٞةهه مىظ الشماهِىاث ؤنبدذ االاهسغاٍ في ع٦ب  بهاظـ تي جمحزث الؿخِىاث والؿبُٗىاث ال

 . (1) الأيىاء حؿلِ ٖلى الخىمُت مً َغٝ الباخشحن

ت  لى مؿخىي الأمم االإخدضة زانت في ٞترة الشماهِىاث وما ناخبه مً حٛحر في االإٗغٞ تال وٖ التر٦حز  خىمىٍ

خدؿحن وعٞ٘ مؿخىي االإِٗكت وزل٤ م٣ىماث الغقي وجىمُخه لُهبذ وؾُلت ل االإجخم٘ ٖلى مٟهىم جُىٍغ 

غ١ االإكاع٦ت الٟٗالت واالإباصعة التي ج٩ىن مىُل٣ها االإدلي والخُىع الاظخماعي  وطل٪ بسل٤ م٩ُاهحزماث وَ

والأَضاٝ الخ٩ىمُت، ويغوعة الاهُلا١ مً زهاثو ٧ل مجخم٘ م٘ الؤؾتراجُجُاث طاحي مدلي جؼامىا 

ُت التي ٖلى خضي، خُض ٌٗض ما ٖغٝ آهظا٥  بالخىمُت باالإكاع٦ت االإغج٨ؼ الأؾاسخي في الى٣لت الىىٖ

وؤنبدذ ٖملُت طاث مىُل٤ جإحي مً عؤؽ الهغم ؤو مً الخاعط خهلذ في الخىمُت التي ٧اهذ ؾاب٣ا 

مدلي طاحي ٢اٖضي ؤؾاؾه االإكاع٦ت ال٩لُت صون ب٢هاء لأي ٞئت ؤو ظهت حٗبر ًٖ الخُاة الضًم٣غاَُت، 

اصةخُض زلو زبراء الأمم ا  .الإخدضة ؤن الخىمُت ٖملُت مخ٩املت ؤو بؾتراجُجُت قاملت ؤؾاؾه لِـ ػٍ

صون  االإجخم٘الؤهخاط ٣ِٞ بل الخىػَ٘ الٗاص٫ والجُض واالإدؿاوي لٗاثضاث الخىمُت ٖلى ظمُ٘ ؤَُاٝ 

 1 .جدحزب٢هاء ؤو 

ُتاالإبن الترا٦ماث   ى ما ٖغٝ خايغا ؤصث بلى الىنى٫ بل ، االإسخلٟت الإجخمُٗتااالإخخالُت والخجاعب  ٗغٞ

ىُت الكاملت، بالخىمُت االإدلُت   . ٦مىُل٤ للىنى٫ بلى الخىمُت الىَ

   :حعـغيــف الخىميــت المدليــت/ 2 . .

ها الباخشحن والضاعؾحن ٧ل خؿب ازخهانه  هدُجت لكمىلُت واحؿإ مضلى٫ الخىمُت االإدلُت ٣ٞض ٖغٞ

ت  .ومضعؾخه ال٨ٟغٍ

                                                                                       
1
ض ٞىث ال٣لىب،   ت: االإ٨خب الجامعي الخضًض، اعيتجىظيم المجخمع في الخضمت الاحخممدمض ٞغٍ  20،م  2000، الؤؾ٨ىضعٍ
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ؤي اعجٟإ الصخيء مً مىي٘ بلى آزغ وفي ظاهب االإا٫ حٗجي ػاص  هي الىمى  : حعغيف الخىميت لغــت 1-1 

ت ًإحي االإهُلر بمٗجى ًىؾ٘،   to devellope مً الٟٗل  Développement  و٦ثر، وفي اللٛت الؤهجلحزً

 ًىي٘، ًىمي، ًيصخيء،...الخ 

ت بلى الخُٛحر الجظعي في الىٓام  Développement  ٦ما ؤن مهُلر ال٣اثم ًغمؼ في اللٛت الؤهجلحزً

٤ عئٍت االإسُِ الا٢خهاصي  1واؾدبضاله بىٓام ؤ٦ثر ٦ٟاءة ٖلى جد٤ُ٣ الأَضاٝ وٞ

  : حعغيف الخىميت اضؿــلاخـا 1-2

الخىمُت هي الٗملُت التي بىاؾُتها جخم ٖملُت الخدى٫ والاهخ٣ا٫ مً خالت ؤو ويُٗت مسخلٟت بلى ؤزغي 

ت في البيُان الا٢خهاصيم٘ ملاػمت الٗضًض مً الخدىلاث جُىعا وج٣ضما ؤ٦ثر مجها   .الجظعٍ

 حعغيف الخىميت المدليت : 

 : بأنها الخىميت 1956عغفذ لمم المخدضة عام 

ثوحيد جهود إلموإطنين وإلحكومة متحسين إلأحوإل  بها إمعمليات إمتي يمكن » 

على الاهدماج في  ومساعدتهاإلمحلية،  إلمجتمعات الاكتصادية والاجتماعية وإمثلافية في 

إخر   ثعريفا 6891، وأأكرت عام «إلأمة وإلمساهمة في ثلدمها بأأكبر كدر مس تطاع  حياة

عملية متكاملة ذإت أأبعاد » إ: بأأنها إمتنمية، حيث عرفت إمتنمية   إ علان إلحق في ضمن

إ لى تحليق تحسن متوإصل مرفاهية كل  تهدفإكتصادية وجلافية وإجتماعية وس ياس ية 

كمال حلوق إل وسان وحرياثه إلأساس ية إمسكان وكل إلأفرإد وإمتي يمكن  عن طريلها إ 

" 2 

 ": هما عغفها "مخي الضيً ضابغ

مفهوم خضيث لأؾلوب العمل الاحخماعي والاكخطاصي في مىاؾم مدضصة بأنها  » 

ظا  يلوم عى  أؾـ وكواعض مً مىاهج العلوم الاحخماعيت والاكخطاصيت  وَ

الخفىحر والعمل والخياة عً  لؾلوب يلوم عى  إخضار حغحر خػاعي في ؾغيلت

 . «ؾغيم إزاعة وعي البيئت المدليت حميعا في ول المؿخوياث عمليا وإصاعيا

 : أما الضهخوع "فاعوق ػوي" فلض  عغفها 

هي جلً العملياث الي  جوخض حهوص لَالي والؿلؿاث الخىوميت » 

 المجخمعاث لخدؿحن لخواٌ احخماعيت والاكخطاصيت والثلافيت في 

                                                                                       
: com.ottoubloy.www :http :مً مى٢٘ 1 لٕا ش اَلؤ  )نباخا. 11ٖلى الؿاٖت الخاصًت ٖكغ ) 20/03/2022جاعٍ

ًت ،ظامٗت ظُجل،٧لُت عؾالت ماظِؿتر في الٗلىم الؤ٢خهاص) . المدؾؿاث الطغحرة و المخوؾؿت و أَميتها في جدليم الخىميت ًاؾحن بىصامىػ، ) 2

 . 94،م ( 2011الؤ٢خهاصًت و ٖلىم الدؿُحر، )2الٗلىم )
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 مؿاعضتها و في إؾاع خياة لمت  المجخمعاث وجدليم جيامل َظٍ دليتالم

  وجلوم َظٍ العملياث عى   عى  المؿاَمت الشاملت في الخلضم اللومي

مؿاَمت لَالي أهفؿهم في الجهوص المبظولت : عاملحن أؾاؾيحن َما 

مً لخدؿحن مؿخو  معيشتهم وهظا جوفحر ما يلؼم مً الخضماث بؿغيلت 

 المجخمع  عىاضغ بحن والمخباصلت الظاجيت والمؿاعضة المباصعة جيعحششأنها 

  .«فعاليت أهثر العىاضغ َظٍ وحعل

ها "آعزغ صوعَان ما هي إا  وشاؽ مىظم لخدؿحن لخواٌ المعيشيت  « Durhan Arthur «٦ما ٖغٞ

أؾلوب  للمجخمع وجىميت كضعاج  عى  جدليم الخيامل الاحخماعي والخوحي  الظاحي لشدوه   ويلوم

وجيؿيم اليشاؽ الخعاووي والمؿاعضاث الظاجيت للمواؾىحن ويصخب طلً  العمل عى  حعبئت

 1 » .بمؿاعضاث فىيت مً المدؾؿاث الخىوميت لَليت

٠ ًم٨ىىا ؤن  ٠مً زلا٫ َظٍ الخٗاعٍ  الؿغق  مً مجموعت بإجها الخىمُت االإدلُت  ههل الى  حٗغٍ

جدؿحن الظغوف  بهضف   جلوم عى  لؾاليب الفىيت مجخمع ما والي كبل مً المخبعت والعملياث

ظا اعخماصا مىوهاج  وأؾياف  بواؾؿت المباصعة الظاجيت  عى  مشاعهت حميع المعيشيت لأفغاصٍ  وَ

 .والمواعص المدليت

 مـغجىـؼاث الخىميــت المدليـت وزطـااطهــا

ت مً االإغج٨ؼاث غ مجمىٖ ت لىجاح  لخد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت الٟٗالت لا بض مً جىٞ التي حٗض يغوعٍ

ا مُٗىت ؾماث و بسهاثو جخمحز ؤن بض لاؤجها  ٦ما ، بهامسخل٠ الٗملُاث االإغجبُت   :ُٞماًلي هىظؼَ

   :مـغجىـؼاث الخىميـت المدليـت 1 .-

ت مً ال٣ىاٖض والأؾـ التي ج٣ىم ٖلحها وحٗمل ٖلى  لا ًم٨ً ؤن جخد٤٣ الخىمُت االإدلُت بلا ٖبر مجمىٖ

 2 لتي حؿعى بلى جد٣ُ٣ها وهي ٧الخاليبعؾاء الأَضاٝ ا

  :اللامغهـؼيــت الإصاعيــت- 1-1 :

ت َى بُٖاء الىخضاث االإدلُت هىٕ مً الاؾخ٣لالُت  ت الؤصاعٍ بن الٛاًت مً جُب٤ُ ؤؾلىب اللامغ٦ؼٍ

ت  واالإغوهت ال٩اُٞت ً في ججؿُض البرامج واليكاَاث خؿب زهىنُت ٧ل مى٣ُت واالإكغوٖاث الاؾدشماعٍ

االلاػمت ل ٣ا لأولىٍ ل  تهاواخخُاظا تهاخُت الخىمُت وٞ ظا لا ٩ًىن بلا بةًجاص آلُاث الخمىٍ الٟٗلُت، وَ

                                                                                       
1
، صعاؾت خالت ولاًت البٌُ، مظ٦غة ماؾتر في الٗلىم الؿُاؾُت جسهو ؾُاؾت ٖامت الضوع الخىموي للجماعاث المدليتَالبي ًمُىت،  

 39،م  2015/2016وجىمُت، ظامٗت الُاَغ مىلاي، ؾُٗضة، 
مظ٦غة لىُل قهاصة اللِؿاوـ في الٗلىم الؿُاؾُت جسهو م٣اعهت الخىم الجيض و الخىميت المدليت في الجؼااغ. ،ًخي ؾهُبي، الكُش عخماوي   2

 19م  2013-2012،ظامٗت ،،ؾُٗضة 
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ت مما ًجٗل االإىاًَ االإدلي  الظاحي للىخضاث االإدلُت وال٣ىاٖض ال٣اهىهُت التي حؿمذ بخجؿُض اللامغ٦ؼٍ

 مؿاَم ومؿحر في بصاعجه،

ًَ َضٞها جد٤ُ٣ ٚاًاث وجُلٗاث َظا ومىه جد٤ُ٣ جىمُت مدلُت آهُت مً الدؿُحر الؤصاعي للمىا

ت حؿاَم في  االإجخم٘االإىاًَ، مما ٌؿمذ بالخٗاون بحن ال٣ُاٖاث الٟٗالت في  ت الؤصاعٍ االإدلي واللامغ٦ؼٍ

ت همى  ت للمداٞٓت ٖلى اؾخمغاعٍ  االإجخم٘صٖم م٩ىهاث الخىمُت االإدلُت وجؼوٍضَا بالىؾاثل الًغوعٍ

 . االإدلي وجُىعٍ

 :ت الشعبيــتجفعيـل المشـاعهـ 2 -1.

اث٠ واالإهً بك٩ل آلي عوجُجي،   بن صوع االإىاًَ صازل مجخمٗه االإدلي لا ٣ًخهغ ٖلى مجغص ال٣ُام بالىْ

ظا بةًجاص آلُت  صوعٍبل  الأؾاسخي ٣ًىم ٖلى الخٟاٖل الكٗبي والدكاع٦ُت في ٧ل الأمىع الخانت به، وَ

٣ت لخىظُه الأٞغاص غٍ ٤ هٓام الا  وَ االإدلُت،  االإجالـهخساباث ؤو للمكاع٦ت الكٗبُت ؾىاء ًٖ َغٍ

االإضوي لخد٤ُ٣ ؤَضاٝ الخضماث  االإجخم٘و٦ظل٪ حصجُ٘ االإباصعاث الٟغصًت وجُٟٗل صو ع مىٓماث 

 .الٗامت جدذ ًٞاء الجهاث الغؾمُت وجغ٥ االإىاًَ لهى٘ ٢غاعٍ االإدلي

  :جىـغيـ صوع المجخمـع المدــىي-   3 -1 .

غ الىٓم ال٣اه ظا مً زلا٫ جُٟٗل وجُىٍ وحٗؼػ صوعٍ في الخُاة  االإجخم٘ىهُت االإدلُت التي جىمي صوع وَ

ت التي حٗمل ٖلى جد٤ُ٣  غ ؤًٞل الىماطط الخىمىٍ االإدلُت وحصجُ٘ مباصعاث الىخضاث االإدلُت لخُىٍ

غ الٟغم الغاثضة ؤو االإخاخت  ٤ االإىهج الؿاثض، واالإؿاٖضة في ج٣ُُم وجُىٍ ؤًٞل خُاة مدلُت وجُىعَا وٞ

غ ال٣اهىهُت الؿاثضةبحن ؤٞغاصٍ بك٩ل ظم ٤ اَلأ  . اعي مىٓم وٞ

   :المؿـدوليــت المدليـت 1-4.

االإضوي بما ًًمً  االإجخم٘وجخمشل َظٍ االإؿاولُت في الخغم ٖلى جُٟٗل صوع البلضًاث وماؾؿاث 

٤ جُٟٗل االإكاع٦ت الخ٣ُ٣ُت وببغاػ االإباصعاث الٟغصًت  . الىنى٫ بلى ؤَضاٝ الخىمُت االإدلُت ًٖ َغٍ

   :ـظ الخىميـت المدليــتزطـاا - 2 

ت مً الخهاثو مجها جخمحز    1:  الخىمُت االإدلُت بمجمىٖ

حٗخبر ٖملُت قاملت لجمُ٘ مىاحي الخُاة االإدلُت و٧امل الؤ٢لُم الجٛغافي وجمـ  ٞهي  :  الشمـوليـت2-1 :

ُٖت، ظمُ٘ ؤَُاٝ اظملخم٘ وم٩ىهاجه ً لخسُُِ قامل مخ٩امل الإسخل٠ الأوكُت الا٢خهاصًت والاظخما

٣ا الأَضاٝ االإيكىصة  وطل٪ لخد٤ُ٣ صون جمُحز ؤو جًُٟل وٞ

                                                                                       
ت  الخىميت   )إحخماعيا  إكخطاصيا  زلافيا  ؾياؾيا  إصاعيا  وبشغيا (خؿحن ٖبضالخمُض ؤخمض عقىان ،  -  1 ت قباب الجامٗت  ماؾؿ :الؤؾ٨ىضعٍ

  74م ،  2009،
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   :مدليــت المـوعص- 2  -2

ل الظاحي ال٣اثم ٖلى االإىعص االإدلي، وطل٪ بمكاع٦ت   االإجخم٘ بن ؤَم زانُت للخىمُت االإدلُت هي الخمىٍ

ا . .االإدلي في ل ماصًا وبكغٍ  الخمىٍ

 :  جؿـويـغ المجخمـع  3 – 2 

مً خالت ؤ٢ل  االإجخم٘ بلى ه٣ل  تهضٝمجمىٖت مً الخُِ والؤؾتراجُجُاث التي  بط هي ٢اثمت ٖلى

٤ الغئٍا الخانت َضٞها جدؿحن الأويإ االإِٗكُت والخٗلُمُت في بلى خالت جُىعا   االإجخم٘ ؤخؿً مجها وٞ

٤ هٓم ٖلمُت، ٞهي لِؿذ ٖكىاثُت ٚحر مسُُت  . وٞ
 

   متها:ضاالاؾخفـاصة مً المـواعص وغمـان اؾخـ  4  -  2
 

حٗخمض الخىمُت االإدلُت ٖلى الاؾخٟاصة مً ٧اٞت االإىاعص االإخاخت بإ٢ل ج٩لٟت م٘ جد٤ُ٣ ؤ٦بر ٢ضع مم٨ً 

 . مً الأَضاٝ م٘ مغاٖاة خ٣ى١ الأظُا٫ ال٣اصمت
 

  : غمـان جوفيـغ حميـع الخـضمـاث  5  -  2

االإدلي ٧الخٗلُم والى٣ل بن الخىمُت االإدلُت ًجب ؤن جغاعي في َُاَخا الخضماث الأؾاؾُت للمىاًَ 

ظا والصخت وبقبإ مُالبه وخاظاجه ؾىاء البُىلىظُت ؤو الىٟؿُت ؤو الاظخماُٖت ؤو الا٢خهاصً ت، وَ

٤ الىٓم واالإاؾؿاث  1الؤظخماُٖت . ًٖ َغٍ

 : -الاؾخمـغاعيــت 6  -  2

ت، ٞمضزلاث الخىمُت مخٛح رة الإىا٦بت مً ؤَم زهاثو ٖملُاث الخىمُت االإدلُت الضًمىمت والاؾخمغاعٍ

في حٛحر مؿخمغ مما ًى٨ٗـ ٖلى حُٛحر  االإجخم٘ جل٪ االإخٛحراث ٦ما ؤن اخخُاظاث ومخُلباث ؤٞغاص 

ت الخىمُت  ت ٖملُاث الخىمُت الإىا٦بت طل٪، ومً ؤَم صواعي اؾخمغاعٍ ؤَضاٝ الخىمُت، ومً زم اؾخمغاعٍ

بت الؤوؿان الضاثمت في بلىٙ ما َى ؤًٞل   .2لضعظاث ؤٖلى اعج٣ى لضعظت جُل٘ ، ٩ٞلما  عٚ

 : مالخـواػن والخيؿيــ 7 – 2-

ٗجي طل٪ الاَخمام بجىاهب الخىمُت خؿب  ًيبغي مغاٖاة جىاػن مكغوٖاث بغامج الخىمُت االإسخلٟت، وَ

االإجخمٗاث ٞمشلا في  ،ظاهب مجها  زانا ب٩ل اخخُاظاث جٟغى وػها ٞل٩ل مجخم٘ االإجخم٘ ،خاظت 

 االإىاعصجىمُت مما ًجٗل  ٖلى ما ٖضاَا، ؤ٦برٞحها وػها  الؤ٢خهاصًتجمشل ٢ًاًا الخىمُت  ال٣ٟحرة

 مجها  الؤهخاظُت هي الأؾاؽ، وال٣ًاًا الأزغي حٗض ٞغوٖا

                                                                                       
 74  هٟـ االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ  1
 هٟـ الهٟدت . (هفـ المغحع 2
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والؤؾ٩اهُت  ٩ًىن للخضماث الصخُت  وفي مجخمٗاث ؤزغي ٚىُت مشل صو٫ البترو٫ ًد٤٣ الضزل ٞاثًا

  .والاظخماُٖت قإن ؤ٦بر

يبغي مغاٖاة الخيؿ٤ُ بحن مكغوٖاث وبغامج حر ظى ٌؿمذ  وٍ الخىمُت االإسخلٟت، وحهضٝ الخيؿ٤ُ بلى جىٞ

، وجٓاٞغ ظهىصَا، بدُض لا جهبذ مكغوٖاث وبغامج االإجخم٘ بخٗاون ظمُ٘ الأظهؼة ال٣اثمت ٖلى زضمت 

 .1الخىمُت مخ٨غعة ؤو مخىا٢ًت ؤو مخضازلت

 أشعــاص الخىميــت المدليـت 

   :البعـض الاكخطـاصي - 1

ت مً ؤوكُت الؤهخاط والخضماث، ٦ما جغاعي الخىمُت االإدلُت البٗض  ًغجبِ َظا البٗض بمجمىٖ

٤  بهاالتي ًم٨ً ؤن جخمحز جىمُت الؤ٢لُم االإدلي ا٢خهاصًا  الا٢خهاصي مً ؤظل االإى٣ُت ؾىاء ًٖ َغٍ

مؿب٣ا الجهىى  محزاتهاهجض ؤن االإى٣ُت التي جدضص  وبهظا اليكاٍ الؼعاعي ؤو الهىاعي ؤو الخغفي، 

٤ الٗمل في اليكاٍ صي االإىاؾب لها، مً ؤظل باليكاٍ الا٢خها حر ٞاثٌ ال٣ُمت ًٖ َغٍ جىٞ

٤  وبهظاالا٢خهاصي  ً جد٤٣ الخىمُت االإدلُت البٗض الا٢خهاصي ًٖ َغٍ امخهام البُالت مً ظهت وٖ

حر االإىخجاث الا٢خهاصًت التي جخمحز  ٤ جىٞ االإى٣ُت مً ظهت ؤزغي، ؾىاء للاؾتهلا٥ االإدلي ؤو  بهاَغٍ

الأ٢الُم الأزغي، و٦ظل٪ حٗخمض الخىمُت االإدلُت ٖلى بىاء الهُا٧ل ال٣اٖضًت االإدلُت مً للخىػَ٘ بلى 

ظٍ الهُا٧ل بالإياٞت بلى   جمض ٞةجها  الٗمل َالبي بضمج حؿمذ ا٧ىجهالُغ٢اث واالإؿدكُٟاث ...الخ، وَ

٤ الأمىا٫ ال٣اَىحن بظل٪ الؤ٢لُم وحؿخ٣ُب ؤصخاب عئوؽ  االإجخم٘ االإىاؾب لأٞغاص  الجى  هدى الُغٍ

 2. االإى٣ُت بهظٍظل الاؾدشماع ؤاالإخىاظضًً في الأ٢الُم الأزغي مً 

   :البعـض الاحخمـاعي- 2 .
 

، ؤما باليؿبت للخىمُت الاظخماُٖت هي مغظُٗت لىظىص الكغوٍ االإاصًت  َى مغ٦ؼ الخضزل االإجخم٘ ٩ًىن 

للمكاع٦ت  االإجخم٘ ؤًٖاء َظا  ظهت ؤزغي بلى ٧ل، ومً وا٢خهاصًا ز٣اُٞا  االإجخم٘ مً ظهت بلى ً جُىع 

لُه ٞهي لها اعجباٍ وز٤ُ بالخىمُت الا٢خهاصًت والش٣اُٞت، ٞالبٗض الاظخماعي  في الخُىع والاػصَاع، وٖ

غ الخىمُت والهضٝ الجهاجي لها مً زلا٫ الاَخمام  للخىمُت االإدلُت ًغ٦ؼ ٖلى الؤوؿان الظي ٌك٩ل ظىَ

بالإياٞت بلى  االإجخم٘ حر الخضماث الاظخماُٖت لجمُ٘ ؤٞغاص وجىٞ، بالٗضالت الاظخماُٖت وم٩اٞدت ال٣ٟغ 

  .يمان الضًم٣غاَُت مً زلا٫ مكاع٦ت الكٗىب في اجساط ال٣غاع ب٩ل قٟاُٞت

ت ٖلى الخىمُت االإدلُت، عؾالت االإاظؿخحر، (2)    . 82 ،م  2013/2014ظامٗت بؿ٨غة،  ٦ما٫ بىصاهت، ؤزغ الغ٢ابت الؤصاعٍ

                                                                                       
 77خؿحن ٖبض الخمُض ؤخمض عقىان، مغظ٘ ؾاب٤، م  1
ت ٖلى الخىمُت االإدلُت، عؾالت االإاظؿخحر، ظامٗت بؿ٨غة،  2  . 82 ،م  ٦2013/2014ما٫ بىصاهت، ؤزغ الغ٢ابت الؤصاعٍ
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ظا ل٩ىن  خىمُت ٌٗخبر ٖامل ؤؾاسخيبطا البٗض الاظخماعي لل اَُت والخُىع الاظخماعي، وَ لخد٤ُ٣ الغٞ

غٍ ًاصي بلى حك٨ُل مجخم٘ الؤوؿان  ؤؾاؽ ؤي جُىع، ٞالاَخمام بالٟغص مً زلا٫ حٗلُمه وجُىٍ

بالىبل، و٦ظل٪ ٌٗؼػ قٗىعٍ باهخماثه بلى الغ٢ٗت الجٛغاُٞت التي  ًدؿم مخماؾ٪ ومخُىع اظخماُٖا 

ظا ٌؿخ  1 لؼم الىنى٫ بلى الخىمُت االإدلُت االإيكىصةٌؿ٨جها، وَ

   :البعــض البيــئ – 3 .

ىام الأزحرة وما قهضٍ الٗالم  بن البٗض البُئي للخىمُت لا ٣ًل ؤَمُت ًٖ باقي الأبٗاص وزانت في اٖلأ

ت للاَخمام بالبِئت، و٦ظل٪ جُىع االإىٓىمت ال٣اهىهُت الٗاالإُت في َظا  اصة مدؿاعٖ  االإجا٫ الخضًض مً ػٍ

اث، ٧ىن االإكا٧ل  ت االإدلُت وي٘ الٗامل البُئي يمً الأولىٍ ٘ الخىمىٍ مما ٞغى ٖلى مسُُاث االإكاعَ

االإ٣ضعاث  تهضًممً زلا٫ البُئُت ٧الخصخغ والخلىر وه٣و االإؿاخاث الخًغاء لها ؤزغ مخٗضي ػماهُا 

، ٞالاخخباؽ الخغاعي الخإزحر البُئي لِـ له خضوصالبُىلىظُت الخانت بالأظُا٫ ال٣اصمت، و٦ظل٪ م٩اهُا 

قغوٍ بُئُت ناعمت ٖلى  بٟغىؤزغٍ لِـ م٣خهغا ٖلى مى٣ُت مُٗىت، لظل٪ اججه الٗالم الخضًض 

ظمُ٘ االإسُُاث الؤهماثُت االإدلُت للضو٫، ٞاججهذ الضو٫ للخ٩از٠ في َظا الهضص، ٞمشلا ٣ٖضث الأمم 

ل ؾىت  ى صي ظاهحرو" بالبراػٍ ت للؤعى في ؤي بغهامج والظ 1992االإخدضة ماجمغ الأعى بـ "عٍ ي ؤُٖى ؤولىٍ

بهماجي ؤو جسُُِ مدلي لضو٫ الٗالم ويمان خ٣ى١ الأظُا٫ ال٣اصمت مً زلا٫ ما ٖغٝ بالخىمُت 

 االإدلُت والهض٣ًت للبِئت

   :البعـض الؿيـاس  - 4 .

ت واالإخمشلت في ظا بالأزظ باالإكاع٦ت الكٗبُت الجماَحرً خ٤  حهضٝ بلى جد٤ُ٣ اؾخ٣غاع الىٓام الؿُاسخي وَ

االإدلُت ؾىاء البلضًت ؤو الىلاثُت، ومً  االإجالـ االإىاَىحن في ازخُاع مً ًمشلهم لخىلي الؿلُت ٧ازخُاع 

 ٖملُت بإجها في صٖم مؿحرة الخىمُت االإدلُت، وحٗغٝ صوعا ٦بحرا زلا٫ االإكاع٦ت الؿُاؾُت ًلٗب االإىاًَ 

سُت غ واؾخدضا والؼواًا، الأبٗاص مخٗضصة ؾىؾُىجاعٍ ر هٓام ؾُاسخي ٖهغي ٌؿخمض حؿتهضٝ جُىٍ

ت مً وؿ٤ بًضًىلىجي ج٣ضمي ملاثم مخىاؾ٤ م٘ الىا٢٘ الاظخماعي والش٣افي للمجخم٘  ؤنىله ال٨ٟغٍ

ك٩ل ؤؾاؾا مىاؾبا  خإل٠ بىاء َظا الىٓام مً وَ ت مًلٗملُت الخٗبئت الاظخماُٖت، وٍ  مجمىٖ

ُت التي جخماًؼ ًٖ بًٗها بىاثُا   وجدباص٫ الخإزحر ُٞما بُجها ظضلُا  االإاؾؿاث الؿُاؾُت الغؾمُت الخُىٖ

ُُٟا   االإىار  وجهيئالٗٓمى مً الجماَحر وح٨ٗـ مهالخها، ، وجمشل الٛالبُت وجخ٩امل م٘ بًٗها وْ

ٗا٫ ٌؿاٖض ٖلى حٗم٤ُ وجغؾُش خ٣اث٤  االإلاثم الإكاع٦تها في ً الخُاة الؿُاؾُت بك٩ل بًجابي وٞ

دُذ الٟغ  حر ؤويإ مىاجُت لخد٤ُ٣ الاؾخ٣غاع صازل وبم٩اهاث الخ٩امل الاظخماعي والؿُاسخي وٍ نت لخىٞ

                                                                                       
1 

)
  83االإغظ٘ الؿاب٤، م  ٦ما٫ بىصاهت،
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وحؿتهضٝ ٨ٞغة االإىاَىت وجد٤ُ٣  الٛاًاث مخٗضصة ؾُاؾُت ٖملُتؤجها ، ٦ما  اظملخم٘ بىظه ٖام

وػٍاصة مٗضلاث مكاع٦ت الجماَحر في الخُاة الؿُاؾُت وجضُٖم  االإجخم٘ الخ٩امل والاؾخ٣غاع صازل عبىٕ 

ت ٖلى ب٦ما٫   1.ٖلى ؾاثغ ب٢لُم الضولت وؾُاؾاتها ٢ىاهُجها ٢ضعة الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ

ت، وؤَم  بطا البٗض الؿُاسخي للخىمُت َى بىاء مجخم٘ مدلي مخُىع ؾُاؾُا غ ال٣اهىهُت االإغ٦ؼٍ يمً اَلأ

 2هجض االإخىزاة الأَضاٝ ً

ت ل- ؼ الاهخماء ال٣ىميلج٣ىٍ ت في الأ٢الُم الخابٗت لها وحٗؼٍ  .ضولت االإغ٦ؼٍ

تجد٤ُ٣ الٗضالت في الخىػَ-   .٘ مً زلا٫ ٦ٟاءة الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ

ت الهلت والترابِ الؿُاسخي بحن ؤٞغاص -  . االإدلي ومىه الىخضة الؿُاؾُت االإجخم٘ج٣ىٍ

 .الخيكئت الؿُاؾُت للمىاًَ مً زلا٫ جد٤ُ٣ االإىاَىت وبىاء صولت االإاؾؿاث-

 .جد٤ُ٣ ؤ٦بر ٢ضع مً االإكاع٦ت الؿُاؾُت-  

ُت ٖلحهاجد٤ُ٣ الغضخى بال٣بى٫ للؿلُت الؿ- .  .ُاؾُت وطل٪ بةيٟاء الكغٖ

   :البعـض البشـغي  5 .-

ت لأي  ٌٗخبر الؤوؿان االإدىع الغثِسخي في ٖملُت الخىمُت، خُض حٗخمض ٖلُه الخُِ والبرامج الخىمىٍ

مجخم٘، ٦ما ؤهه الهضٝ مً الخىمُت، َظا ٌٗجي ؤن الخىمُت جخد٤٣ بًٟل الؤوؿان ومً ؤظل ، وطل٪ 

ب والخإَُل الظلً ٩ًىن بلا بالاَخمام ب وجدىلا ًًمً حٛحرا  يالٗىهغ البكغي مً زلا٫ الخٗلُم، الخضعٍ

 الخ٨ىىلىظُا، بالإياٞت بلى الاَخمام بالصخت الٗامت للمجخم٘في بٌٗ مخٛحراث الخُاة مشل 

ت مً قٗاع "الؤوؿان ؤولا  " وهي حٗجي جل٪ الجهىص الىَىُت التي ًدبٗها الىٓام وجىُل٤ الخىمُت البكغٍ

اء بداظاث الأٞغاص ٞحها، وهي ٖملُت  بهضٝ الؤوؿاهُت الىاُٖت  االإجخمٗاث ؤي مجخم٘ مً ي الؿاثض ف الىٞ

غ الأمم االإخدضة  خماص ٖلى جىمُت مجخمٗه، وخؿب ج٣غٍ مخ٩املت جم٨ً الؤوؿان مً جد٤ُ٣ طاجه واٖلا

ت لٗام  لبُت جغي بخىؾُ٘ زُاعاث الىاؽ، وج٨مً َظٍ الخُاعا 1990للخىمُت البكغٍ ث الأؾاؾُت ٞةن اٚلأ

في ظمُ٘ مؿخىٍاث الخىمُت وهي ؤهه ٖلى الؤوؿان ؤن ًدُا خُاة ظُضة وصخُت، وؤن ًدهل ٖلى االإىاعص 

م  3.  اللاػمت الإؿخىي مِٗصخي ٦غٍ

 

                                                                                       
1
 84هٟـ االإغظ٘، م  )2( .85هٟـ االإغظ٘، م  )1( .٦84ما٫ بىصاهت، االإغظ٘ الؿاب٤، م  

2
  86م  85هٟـ االإغظ٘، م  

3
 ٦68ما٫ بىصاهت، مغظ٘ ؾاب٤، م  
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ت مخٗل٣ت بالإوؿان في خض طاجه  . ى الٛاًت في ،بطا الخىمُت البكغٍ ، ٞهى الأؾاؽ الظي جىُل٤ مىه وَ

وخؿب االإُى٫  االإجالاث لُه، وطل٪ باؾدشماع ٢ضعاجه في ظمُ٘ الهضٝ الظي حؿعى بؤو ، هٟـ الى٢ذ 

واالإ٨دؿباث لأظل حك٨ُل مجخم٘ مخ٩امل ًدخىي ٦ظل٪ ٖلى الٗضالت في الخىػَ٘ للم٣ضعاث الا٢خهاصًت 

 . وج٩اٞا الٟغم في االإكاع٦ت اظملخمُٗت صون جدحز ؤو جمُحز

   :البعـض الإصاعي - 6 .

جم٨ً الجهاػ الؤصاعي مً جدضًض الأهماٍ ، َغ١ ٖلمُت وهي ٖملُت حُٛحر مسُِ حؿخسضم ٞحها 

ت االإلاثمت، وج٨ُُٟها في يىء االإخٛحراث البُئُت وجضُٖمها  الخىُٓمُت والؿلى٦ُت وبجبإ الهُا٧ل الؤصاعٍ

ب بما ًىمي ٢ضعاث ال٣ىة الٗاملت، وجدضًض خذ مجالاث عخبت للخضعٍ ت وٞ ت الًغوعٍ  باالإهاعاث البكغٍ

ٗاث ا غ وجىمُت مٗلىماث ومهاعاث واججاَاث وؾلى٦ُاث ؤٞغاص  بها،الإٗمى٫ ال٣ىاهحن والدكغَ وجُىٍ

 (.بؾتراجُجُت) االإىٓمت، وجدؿحن بِئت الٗمل الؤصاعي، وطل٪ مً ؤظل جد٤ُ٣ ؤَضاٝ اعجُاصًت
 

ت الؿُاؾت الٗامت وجُىعَا في ٧اٞت هىاحي الخُاة، ومجها  لُه ٞةن الخىمُت االإدلُت هي حُٛحر في خُىٍ وٖ

ت، وهي جل٪ الجهىص التي الىىاحي الؤ  ت، وػٍاصة  جبظ٫صاعٍ ٗالُت الأظهؼة الؤصاعٍ ٘ ٦ٟاءة وٞ لخد٤ُ٣ عٞ

٢ضعاَخا ٖلى الٗمل الؤًجابي بما ًم٨جها مً بهجاػ مهامها وجد٤ُ٣ الأَضاٝ االإغؾىمت لها بإ٢ل ج٩لٟت 

 1 .مم٨ىت

غ للجهاػ الؤصاعي االإدل ي، وطل٪ ٖلى ظمُ٘ بطا ٞالبٗض الؤصاعي للخىمُت االإدلُت ٌكمل ٖملُت جُىٍ

ت  ،الأنٗضة غوٝ  ،إو االإىٓىمت ال٣اهىهُت التي حؿحرٍهؾىاء مً هاخُت ال٣ضعاث البكغٍ ؤو ؤؾالُب وْ

الٗمل صون بخضار ٢ُُٗت م٘ البِئت االإدلُت التي ًيخمي بلحها، ؤي ظلب الُغ١ الخضًشت وج٨ُُٟها م٘ 

 خم٘ االإجال٣ضعاث االإدلُت ختى جًمً جد٤ُ٣ جىمُت مدلُت م٣بىلت لضي 

  ومباصئها  : هظـغيـاث الخىميــت المدليـتالمؿلب الثاوي  

هدُجت ٢هىع الىمىطط الا٢خهاصي ال٨لاؾ٩ُي بٗض الخغب الٗاالإُت الشاهُت بدُض ٧ان َىا٥ جىا٢ًاث 

بحن الخىمُت الكاملت للضولت ٩٦ل وجىمُت االإىا٤َ التي جغج٨ؼ ٖلى الخىمُت االإدلُت، لظل٪ ْهغث ؤ٩ٞاع 

 .مٟؿغة لهظٍ الخىمُت وجىظهاث ظضًضة

" فغاوؿوا بحرو"٧ل مً والتي ًمشلها  ،2 بظهوع هظغيت أكؿاب الىموو جمحزث مغخلت الؿخِىاث 

مَحرشمان" و"بوصفيلو" حرَ  ." وٚ

 

                                                                                       
 هٟـ االإغظ٘ ، هٟـ الهٟدت 1
الؤ٢خهاصي، ظامٗت  في الٗلىم الؤ٢خهاصًت ٞغٕ الخدلُل  هخوعاٍأؾغوخت ص)،  -واكع وآفاق -جمويل الخىميت المدليت في الجؼااغ زىٟغي زًُغ،  2

 .  13م ( 2011-2010 03الجؼاثغ  
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ت ملهمت للخ٩ىماث في جل٪ الٟترة اٝ وال٣ًاء ٖلى  ،ل٣ض ٧اهذ َظٍ الىٓغٍ مداولت مجهم بلى حٗمحر الأعٍ

ت ٖلى ؤؾاؽ الًٟاء االإخٗضص الأ٢ُاب والظي الٟىاع١ التي جمحز االإضًىت ًٖ  الغ٠ٍ، ج٣ىم َظٍ الىٓغٍ

" بإهه ًٞاء ٚحر مخجاوـ، خُض جخ٩امل ؤظؼاثه ُٞما بُجها وج٣ىم بِىه وبحن الأ٢ُاب يعغف  "بحرو

بت  . االإؿُُغة جباص٫ ؤ٦بر مً االإىا٤َ ال٣غٍ

ت للىمى ال٣ُاعي ٚحر  ت بإجها هٓغٍ ت ٦ما ٌٗغٝ "ُٞلُب بًضلى" َظٍ الىٓغٍ االإخىاػن، وفي آن واخض ٦ىٓغٍ

خباع  ت التي جإزظ بٗحن اٖلا ت جىمُت االإىا٤َ، والىٓغٍ ت ٚحر مخىاػهت، ؤجها باليؿبت لىا جمشل هٓغٍ همى ظهىٍ

 .ٖضم الدؿاوي بحن الًٟاءاث

ت ٞهي ج٣ىم ٖلى ٨ٞغة ؤؾاؾُت جغ٦ؼ ٖلى ج٣ؿُم البلاص والظي ٖبر ٖىه  بطا خؿب عواص َظٍ الىٓغٍ

غ وجىمُت طاجه بظاجه اٖخماصا ٖلى  ٤ بالًٟاء بلى مىاَ ؤو ؤ٢الُم ٚحر مخ٩اٞئت، ٣ًىم ٧ل ب٢لُم بخُىٍ

خضي، مما ًاصي في الجهاًت بلى جد٤ُ٣ الخىمُت الكاملت للضولت ٩٦ل، م٣ضعاث وام٩اهاث ٧ل ب٢لُم ٖلى 

ا ب لى الأ٢الُم م٘ التر٦حز ٖلى الأ٢الُم الأ٦ثر ٢ضعة ٖلى الخىمُت )لضحها بم٩اهُاث لظل٪( زم جخىؾ٘ آزاعَ

٨ظا االإجاوعة   .وَ

 1: هظغيت  اللاعضة الإكخطاصيت 

ت ؤن مؿخىي  ت حٗخمض ٖلى ٨ٞغة الهاصعاث ٦إؾاؽ جىمُت االإىا٤َ، وخؿب َظٍ الىٓغٍ َظٍ الىٓغٍ

خا ٖلى الخهضًغ، والظي ًخدضص بضوعٍ بدؿب  الؤهخاط والدكُٛل لأي مى٣ُت ٌٗخمض ٖلى مضي ٢ضعَ

٣ًى٫ "٧لىص ل٩ىع" الىمى الخًغي ًخدضص بةوكاء مىانب قٛل الُلب الخاعجي، وفي َظا اظملا٫ 

 اليكاَاث االإخمحزة، َظٍ اليكاَاث جاصي للخهضًغ الظي  والظي ًسل٤ مضازُل، َظٍ االإضازُل جإحي مً

حر  مسخل٠ الخاظُاث االإدلُت و٦ظا جىؾ٘  )بقبإ(ًامً مضازُل مً الخاعط، َظٍ االإضازُل حؿمذ بخىٞ

 .الىمى

ت   .ٞةن الأوكُت الا٢خهاصًت حٗخمض ٖلى ؤوكُت ٢اٖضًت ووكاَاث صازلُتخؿب َظٍ الىٓغٍ

خمشل في ٧ل اليكاَاث التي حؿاَم في زل٤ مىانب الٗمل وظلب الٗملت  -  اليكاَاث ال٣اٖضًت: وٍ

٤ الخهضًغ  .الهٗبت ًٖ َغٍ

٣ىم ٖلُه بلى جلبُت خاظاث االإىا٤َ الضازلُت في الضولت، والظي ج تهضٝاليكاَاث الضازلُت: والتي  - 

 .لىمى وجُىع البلض ٩٦ل مً زلا٫ ج٩امل َظٍ اليكاَاث ُٞما بُجها

 2هظغيت الخىميت مً جدذ : 

                                                                                       

 14، م الؿاب٤ الظ٦غ االإغظ٘ هٟـ -  1 
 15االإغظ٘ الؿاب٤، م  هٟـ  - 2
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ت جغج٨ؼ ٖلى ٨ٞغة جىُٓم الا٢خهاص مً َغٝ ؤًٖاء  االإدلُت لهالخها، ْهغث  االإجمىٖاث َظٍ الىٓغٍ

ت في بضاًت الؿبُٗىاث، و٢ض جمحزث َظٍ الٟترة بٗضة مداولاث مؿذ الا٢ خهاص الٗالمي َظٍ الىٓغٍ

واهسٟاى االإالُت الٗمىمُت، مما َغح ؤ٩ٞاع  ،البترو٫( وج٩ال٠ُ الى٣ل)ؤَمها اعجٟإ ؤؾٗاع الُا٢ت 

لى زهىنا  الخدىلاث التي  بٗضظضًضة وبضاثل جمشلذ في البدض ًٖ جىمُت جىُل٤ مً الأؾٟل هدى اٖلأ

االإدلُت بمؿاَمت  االإجخمٗاث بت واَخمامها ؤ٦ثر بالجىاهب الاظخماُٖت والبُئُت ومُالاالإجخمٗاث ،مؿذ 

ت الخىمُت حون لويـ كويلوؤ٦بر في ال٣غاعاث التي مؿذ خُاَخم، خُض ٣ًى٫ " " خؿب َظٍ الىٓغٍ

ٓهغ ظضًضة اظخماُٖت ٖلا٢اث ًسل٤ الخًامً َظا مدلي، جًامً في حٗبحر »بإجها  االإدلُت  بعاصة وٍ

 " وعٍ جىمُت ا٢خهاصًتمى٣ُت مُٗىت لخشمحن الثرواث االإدلُت، والظي ًسل٤ بض ؾ٩ان

ت م٩ىهاث الخىمُت االإدلُت مً زلا٫:  ت ًم٨ىىا مٗغٞ  مً زلا٫ َظٍ الىٓغٍ

  .الجاهب الش٣افي: والظي ٩ًىن ؤؾاؾه الخًامً بحن ؤبىاء االإى٣ُتــــ 

 دلُحناالإجها الجاهب الا٢خهاصي: والظي ٣ًىم ٖلى ؤؾاؽ اؾخٛلا٫ زغواث االإى٣ُت مً ٢بل ؾ٨ــــ  

 1 اصيتؾعـت الاكخطـهظـغيـت الملـا*

ض ماع قا٫"  ما٫ التي ٢ضمها "ؤلٟغٍ ت في بضاًتها بلى اٖلأ الظي ٧ان ؤو٫ مً جدضر (1890)حٗىص َظٍ الىٓغٍ

في مى٣ُت واخضة  االإجا٫ ًٖ الخجمٗاث التي جيكإ مً جمغ٦ؼ مجمىٖت مً االإاؾؿاث جيكِ في هٟـ 

 (.والتي ؤَل٤ ٖلحها بؾم )مىا٤َ نىاُٖت

ت ٖلى ٨ٞغة ؤن جغ٦ؼ  ٢1979خهاصي "ب٩ُاجُجي" )َظٍ الأ٩ٞاع َىعَا الا ،)خُض ج٣ىم َظٍ الىٓغٍ

ت مً االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في مى٣ُت واخضة ؾىٝ ٌٗىص ٖلحها بالىٟ٘ خُض ًاصي بلى  :مجمىٖ

  .جسٌُٟ ج٩لٟت الى٣ل ؾىاء ٖىض الكغاء ؤو ٖىض البُ٘ -

بت  لت و٢غٍ   .الاؾخٟاصة مً ًض ٖاملت ماَ

ل ا   .الإٗاعٝ واالإٗلىماث بحن االإاؾؿاثحؿهُل جدىٍ

ت مً  ظٍ الأزحرة جدخىي ٖلى جمغ٦ؼ مجمىٖ ت ج٣ىم ٖلى ٨ٞغة االإ٣اَٗت الهىاُٖت، وَ بطا َظٍ الىٓغٍ

٤ مما ٌؿمذ بخًاٞغ َظٍ االإاؾؿاث  االإاؾؿاث ً ج٣ىم بيكاٍ مٗحن بضاًت مً الؤهخاط الأولي بلى الدؿىٍ

 .َلب متزاًض الظي ًاصي بلى جىمُت َظٍ االإىا٤َوحٗاوجها مما ًاصي بلى ٢ضعة مغهت في الؤهخاط و 

 2هظغيت الوؾـ المخجضص : 

ت ْهغث هخاط بدض ٢ام به مجمىٖـــــٓــــظٍ الىــــــَ ـــً الأوعوبُحن خــــــُــــــشــــمً الباختـــــــغٍ  جضصـــــــِ االإخــــــى٫ الىؾـــ

                                                                                       
 15زىٟغي زًُغ، مغظ٘ ؾاب٤، م  1
 16هٟـ االإغظ٘ ، م  2
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( (GREMIلُم َى الىؾِ االإخجضص  واالإيكإ ل٩ل الأوكُت، والتي ًغؤؾها "ُٞلُب بًضلى" والتي حٗخبر الؤ٢

ت ؤن الخىمُت االإدلُت هي هخاط جُىع مدؿلؿل ومخجضص ٖبر ب٢لُم مٗحن،  خُض ًغي ؤصخاب َظٍ الىٓغٍ

ىامل  ؤي ؤن الخىمُت لا ًم٨ً ؤن جدضر بلا بىظىص وؾِ، َظا الىؾِ َى الؤ٢لُم الظي ُٞه ٖىانغ وٖ

ظا مً زلا٫ الترا٦ماث ٢اصعة ٖلى اؾدُٗاب مسخل٠ االإٗاعٝ والخإ ٢لم م٘ مسخل٠ االإخٛحراث، وَ

اع ٣ًى٫ "صًىِـ ماًلاث سُت التي جىظض صازل الىؾِ، وفي َظا اَلؤ ؤن الىؾِ  « Mailât Denis "الخاعٍ

ت  ىانغ حؿاٖض االإاؾؿت ٖلى االإٗغٞ ت مخ٩املت مً ؤصواث الؤهخاط وز٣اٞت ج٣ىُت وٖ )الؤ٢لُم( ًًم مجمىٖ

ظُاث وصزى٫ الؿى١، وبظل٪ الىؾِ ٣ًضم ٧ىؾُلت للاؾدُٗاب والٟهم والخىُٓم واؾخٗما٫ الخ٨ىىلى 

 .والخغ٦ت االإخىانلت

ت ٌٗخبر الىؾِ والظي ٌٗجي الؤ٢لُم ؤؾاؽ جد٤ُ٣ جىمُت مدلُت بمىُل٣اث  بطا خؿب َظٍ الىٓغٍ

 و٢ضعاث طاجُت.

  :مباصئ الخىميت المدليت

غ َا٢اث وجىمُت مهاع  ٪ وجدغٍ غ الخىمُت االإدلُت َى جدغٍ اث وبم٩اهُاث االإىاَىحن وجىؾُ٘ بن ظىَ

بتهم الجماُٖت في خُاة ؤًٞل وؤ٦ثر عزاء وعٞاَُت، مً زلا٫ بقبإ خاظاتهم  زُاعاتهم لخد٤ُ٣ عٚ

بةم٩اهُاتهم الظاجُت، لظل٪ ًجب ؤن حؿدىض بلى ظملت مً االإباصت ٢ام بىيٗها وجدضًضَا الٗضًض مً 

ُئت الأمم   1:االإخدضة هدُجت االإماعؾت والخجغبت وهياالإهخمحن والخبراء وبٌٗ مغا٦ؼ الضعاؾاث وَ

ظا  "ًدضر الخ٣ضم الاظخماعي ٖىض خضور همى ٧اٞت ؤظؼاء البىاء الاظخماعي همىا مخىاػها الخواػن: -1 وَ

٣ا لخاظت االإجخم٘، ٞل٩ل مجخم٘ اخخُاظاث طاث ؤوػان مسخلٟت  االإبضؤ حهخم بجىاهب الخىمُت وٞ

اث مخباًىت، ٞاالإجخمٗاث االإدلُت الٟ ٣حرة جدخل ال٣ًاًا الا٢خهاصًت والهُا٧ل الأؾاؾُت وؤولىٍ

 الاظخماُٖت

اث مُل٣ت باليؿبت لل٣ًاًا الأزغي، ٞهظا االإبضؤ لا ٌٗجي الاَخمام ب٣ًاًا ومك٨لاث  ؤوػاها ز٣ُلت وؤولىٍ

الخىمُت بىٟـ الخضة و الضعظت وجىػَ٘ االإىاعص ٖلحها بالدؿاوي و بهما بحن صعظت بقبإ الخاظت مجها في 

د٤٣ الخىاػن الجهىي  االإجخم٘ ٦ما ًجب ؤن ًىػٕ الجهض والبرامج ٖلى ظمُ٘ هىاحي ال٣ُغ بما ًًمً وٍ

  .والؤ٢لُمي وال٣ُاعي

 الخيؿيم والخيامل: -2

غ  ٗها، لابض مً جىٞ مً ؤظل ججاوػ نٗىباث جد٤ُ٣ ؤَضاٝ الخىمُت االإدلُت وججؿُض بغامجها ومكاعَ

اث ال٣اثمت ٖلى زضمت االإجخم٘ ومخابٗت ٖملُت ظى ٌؿمذ بخٗاون ظمُ٘ الأظهؼة واالإهالر واالإىٓم

                                                                                       

 .16 م ،1986،  لجهًت الٗغبُت،صاع ا: " ،ال٣اَغة الخىميت المدليتؤخمض عقُض، " -  1 
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الخىمُت االإدلُت وجًاٞغ ظهىصَا وج٩املها في اججاٍ واخض مكتر٥ لخجىب اػصواط الخضمت ؤو جًاعبها 

ىخض الى  ٣لل مً ج٩ال٠ُ الخىمُت وٍ وجضازلها، بن َظا الخيؿ٤ُ َى الظي ًمى٘ جبضًض الجهىص واالإىاعص وٍ

ٛغؽ عوح االإ   .باصعة والخماؽ للٗمل الجماعي وج٩ىن هدُجخه هجاح ظهىص الخىمُتلاءاث والاهخماءاث وَ

 3-:  الشموٌ

َظا االإبضؤ ٌٗجي يغوعة الىٓغة الىاؾٗت لل٣اثمحن بمؿإلت الخىمُت مً زلا٫ الاَخمام بجمُ٘ ظىاهب  

الخُاة ؾىاء ٧اهذ ا٢خهاصًت ؤو اظخماُٖت ؤوؾُاؾُت ؤوز٣اُٞت، ٞالتر٦حز ٖلى ؤخض الجىاهب وبٟٚا٫ 

ي مً قإهه ؤن ًدضر زللا في همى االإجخم٘ وه٣و بٌٗ االإغا٤ٞ االإ٨ملت الإا جم ، ٞالخٗلُم ًدخاط ؤزغ 

ٗام والخضٞئت والى٣ل 1 بلى مغا٤ٞ صخُت ومغا٤ٞ التهُئت الٗمغاهُت، واَلؤ
 االإضعسخي وصعوؽ  "بهجاػٍ

ا مً الخاظاث الأزغي، و٦ظل٪ باليؿبت لأي م حرَ ت، والهُاهت وٚ كغوٕ الضٖم والضعوؽ الخدًحرً

باث  2ؤو٢ُإ ٞلا بض مً وظىص حكاب٪ بحن مسخل٠ ال٣ُاٖاث لؿض ٢ضع مً ظمُ٘ الخاظاث والغٚ

 مشاعهت المواؾىحن: -4

ظٍ ٖلحها هجاح ؤو ٞكل  حٗخبر مكاع٦ت االإىاَىحن في ظهىص الخىمُت االإدلُت ٢ًُت مدىعٍت ًخى٠٢ ، وَ

ت للخىمُت لا وؾُلت لخد٣ ا ٚاًت خُىٍ االإكاع٦ت حٗجي مؿاَمت ٧ل  "٣ُها ٞدؿبالبرامج االإسخلٟت باٖخباعَ

ٟحن الغؾمُحن ؤو ٢اصة  مىٓماث االإجخم٘ االإضوي( االإجخم٘ )مً ٣ًُم في االإجخم٘ االإدلي ؾىاء ٧ان مً االإىْ

ما٫ وؤصخاب  "االإدلي ٚحر الغؾمحن الظًً لهم جمشُل واَخمام ب٣ًاًا االإجخم٘ ُان ؤو عظا٫ اٖلأ ؤو اٖلأ

ؤومً االإىاَىحن الٗاصًحن في عؾم الخُِ ومىا٢كتها وا٢تراخها الازخهام الٗلمي والٟجي والش٣افي 

باث  ٘ والبرامج ؤ٦ثر وا٢ُٗت وملامؿت لغٚ مها، لأن االإكاع٦ت جاصي بلى ؤن جهبذ االإكاعَ وجىُٟظَا وج٣ىٍ

ضٞ٘ بهم بلى اخخًاجها ومؿاهضتها وقٗىعَم  وجُلٗاث االإىاَىحن )االإجخم٘( واوسجاما م٘ ز٣اٞتهم وٍ

ا ُٞما ًخٗل٤بم٩اهتهم وصوعَم  بال٣غاعاث التي جازغ في خُاتهم ٦ما ؤن  وؤن نىتهم ؤنبذ مؿمىٖ

االإكاع٦ت حٗجي اؾدبٗاص الؤ٢هاء والتهمِل والاؾدبضاص والخٗؿ٠ التي مً قإجها بزاعة خُٟٓت ومٗاعيت 

  .االإجخم٘

 

 الخلبل والخوحي :  - 5
 

ت ججضًضًت جدضًصُت اظخماُٖت وا٢خهاصًت وؾُا ؾُت، ج٣ىم ٖلى ؤؾاؽ الؤ٢ىإ الخىمُت ٖملُت حٛحرً

ملُت الخ٣بل جخُلب  ُت وجدٟحزا مً ، وٖ والا٢خىإ وبالخالي ٞهي جخُلب ج٣بلا مً االإجخم٘ وجىظحها وجىٖ

                                                                                       
 71م ،1963،مخي الضًً نابغ: ٢ىاٖض الخىمُت الاظخماُٖت، مجلت جىمُت االإجخم٘، الٗضص الشاوي، االإجلض الٗاقغ، ؾغؽ اللبان الضًً نابغ،  مخي - 1
 هٟـ االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ هٟـ الهٟدت 2
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ت 1مً ال٣اثم ٖلى مؿإلت  ٘ الخىمىٍ حن ٖلى بٖضاص وجىُٟظ البرامج واالإكاعَ ت  "االإكغٞ الخىمُت االإٗغٞ

ل ُٞه مً ؤظل الخٗامل الصخُذ والؿلُم م٘ ال٣ًاًا الٗم٣ُت والض٣ُ٢ت والكاملت باالإجخم٘ الظي ٌٗم

التي تهمه والخمُحز بحن الٟغو١ الٟغصًت والاججاَاث الجماُٖت، ومداولت الخ٣غب مً ٞٗالُاث االإجخم٘ 

ض مباقغتها صون ٞغيها بال٣ىة ؤواللامبالاة،  خذ مجالاث للخىاع والى٣اف مٗهم خى٫ ال٣ًاًا التي ًغٍ وٞ

ب في جد٣ُ٣ها وحُٛحر مىا٢ٟهم و٦ؿب وبهظا الٗمل ٌؿخُُ٘ جىظ ُه االإجخم٘ هدى الأَضاٝ التي ًغٚ

ى ما جا٦ض ٖلُه مىٓمت الأمم االإخدضة بإن ض بخضاثها، وَ                 مؿاهضتهم وه٣لهم هدى الخٛحراث التي ًغٍ

 الاؾخعاهت بالخبراث والخجاعب:6-

ك٨لاث والخدضًاث الاظخماُٖت ال٣اثم بٗملُت جىمُت االإجخمٗاث االإدلُت جىاظهه الٗضًض مً االإ

غ لضًه و٢ض لا ج٣ضع  والا٢خهاصًت والش٣اُٞت واالإهىُت التي جخُلب ظهىصا ظماُٖت ومىاعص ماصًت لا جخىٞ

ه، وبالخالي ٞهى في خاظت ماؾت لجمُ٘  ٖلحها االإهالر والهُئاث الخ٩ىمُت التي حٗمل مٗه وجدذ جهغٞ

ٖلُه الاؾخٟاصة مً ٧ل ال٣ُاٖاث والهُئاث  الجهىص واالإؿاٖضاث االإاصًت والٟىُت لظل٪ ًخىظب

ت للجماٖاث االإدلُت ٧اٞت  غث الؿلُاث االإغ٦ؼٍ ت، و٢ض وٞ االإخسههت وبقغا٦هم في الٗملُت الخىمىٍ

اعاث مً ظمُ٘ ال٣ُاٖاث وظٗلتهم جدذ جهغٝ االإؿئىلحن االإدلُحن ٧لما صٖذ الخاظت  الهُئاث واَلؤ

ت ؤو الٗمغا ٗاث للؿلُاث بلى طل٪ ؾىاء في الجىاهب التربىٍ هُت ؤو الأمىُت.....بلخ، ٦ما ؾمدذ الدكغَ

غث وؾاثل  االإدلُت الاؾخٗاهت ب٩ل ٞغص ؤو ظمُٗت ؤو ماؾؿت جغي ؤن حؿخُٟض مً زبرتها وججغبجها، ٦ما وٞ

ً الىاجخت وفي َظا الؿُا١  .الاجها٫ الخضًشت الخىانل الٗالمي والاؾخٟاصة مً ججاعب الآزغٍ

كغوٕ الخىمىي وال٣ُاصاث االإهخمت ب٣ًُت جىمُت االإجخم٘ واالإؿئىلت ًٖ ٣ًى٫ ص٦ؿىن"بن ال٣اثمحن باالإ 

٪ االإجخم٘ وججاوػ  َظٍ الٗملُت ًجب ؤن ٩ًىن لضحها الٟهم الىاضر الإٗجى ٞلؿٟت الخىمُت ٞبضون وجدغٍ

ج٩ىن بغامج الخىمُت مٗبرة ًٖ الخاظاث  َظا الؤصعا٥ لا ًم٨ً جهىع ٚاًاث البرامج 46ال٣ٗباث. 

ٗبرون ٖجها نغاختالأؾاؾُت للمجخ   2 م٘ االإدلي والتي ٌكٗغ بها ؤبىائٍ وَ

 الخلويم:-7

ت مدىعٍت، وؤصاة مهمت في زل٤ الُمىح   ٌٗخبر ٖىهغا ومبضءا ؤؾاؾُا ل٩ل ٖملُت ووكاٍ، ووُْٟت بصاعٍ

م ًيبغي ؤن ٩ًىن بهٟت صاثمت ومؿخمغة وملؼمت وظضًت ولِؿذ  والضاُٞٗت والاعج٣اء الؿلُم، والخ٣ىٍ

ت الأقىاٍ التي ٢ُٗذ والى٢ىٝ ٖلى ه٣اٍ  اٖخباَُت ؤو  مؼاظُت، للخإ٦ض مً هجاح الٗمل ومٗغٞ

ال٠ًٗ والخدضًاث االإُضاهُت وجدضًض ؤؾباب الىجاح والٟكل ومٗالجت الأزُاء وجظلُل الهٗىباث، 

كمل م ًجب ؤن ًغج٨ؼ وَ   :َظا الخ٣ىٍ

                                                                                       

ت في مماعؾت الخضمت-   1- ت،مهغ  مدمض ٖبض الٟخاح،"الاججاَاث الخىمىٍ  .47م،م2002الاظخماُٖت "،االإ٨خب الجامعي الخضًض، الؤؾ٨ىضعٍ
2
ت في مماعؾت الخضمت الاظخماُٖت " ، مغظ٘ ؾاب٤، م    4مدمض ٖبض الٟخاح، "الاججاَاث الخىمىٍ



م الإضلاخاث  إؾتراجيجياث الخىميت المدليت في الجؼااغ وأَ ----------------------------الثاوي الفطل   
 

 

 

56 

ا٦هم في ٖملُاث جىمُت االإجخم٘ مضي الخٛحر االإٗىىي الاًجابي الظي َغؤ ٖلى االإىاَىحن هدُجت اقتر  –ؤ 

 ماصًا وهٟؿُا

٘ ومغا٤ٞ و ج٣ضًم  -ب  . مضي الخٛحر االإاصي الظي َغؤ ٖلى االإجخم٘ هدُجت ما جم بهجاػٍ مً مكاعَ

   .مضي جىاؾب الؤم٩اهُاث والجهىص االإبظولت بالٗاثض مجها ؤي االإىٟٗت االإد٣٣ت  -ظـ  .زضماث

 الخواضل والاؾخمغاعيت:-8

ى مبضؤ ؤنُل و  ضم وَ ؤؾاسخي لأهه ًخًمً اؾخضامت الجهىص والخُل٘ للمؿخ٣بل والٗمل االإخضعط وٖ

ٌ االإجخم٘ لبرامج الخىمُت زانت ما حٗل٤ مجها  الدؿغٕ وبالخالي ججىب الأزُاء وججاوػ ٣ٖبت عٞ

ً مً حٗىص الىاؽ ٖلى
ّ
 1 الخٛحراث الخاصزت بالجىاهب الخجضًضًت، وجم٨

 لخمٗاث والىخضاث االإدلُت للخٗبحر ًٖ خاظاث ؤٞغاصَابن َضٝ الخىمُت االإدلُت َى الجهىى باظم

ت ًدخاط بلى  مىخاث ومُىلاث َظٍ اظملخمٗاث االإدلُت، ٞىجاح الٗملُت الخىمىٍ ا بما ًخماشخى وَ غَ وجُىٍ

اٖلُت وججضًض صازل الؤصاعة االإدلُت ٖبر الؤنلاخاث  ظا الخىُٓم لا بض ؤن ج٩ىن له خغ٦ت وٞ جىُٓم، وَ

عي الخام بالإصاعة االإدلُت في الجؼاثغ واالإخمشلت في الجماٖاث بٗض جُغ٢ىا بل .االإبرمجت اع الدكغَ ى اَلؤ

ؾيخُغ١ في َظا الٟهل بلى آزاع جل٪ الؤنلاخاث  2الؤ٢لُمُت )البلضًت والىلاًت( في ْل ال٣ىاهحن الأزحرة،

ىا في ببغاػ ؤَم ٖلى الخىمُت االإدلُت خُض ٢مىا في بدىاو٫ ؤَم آزاع الؤنلاح ٖلى البلضًت والىلاًت، زم خاول

بضاثل التي هغاَا ملاثمت ناخبذ الخُب٤ُ الٟٗلي لخل٪ الؤنلاخاث، زم جُغ٢ىا بلى ؤَم ال  .االإٗى٢اث التي 

 مؿخ٣بلا

 االإبدض الشاوي  :

 الخمويل المدىي صوعَا في جدليم الخىميت المدليت آلياث 

الإجهىص الؤؾدشماعي  للجماٖاث ، ٞذجم افي الخىمُت االإدلُت  ج٨دسخي االإالُت االإدلُت ؤَمُت ا٢خهاصًت

االإدلُت ًم٨ً الإؿه اهُال٣ا مً الى٣ٟاث والؤًغاصاث  االإباقغة والٛحر مباقغة للئؾدشماع االإدلي ٞهي 

جىضر الضوع الٟٗا٫ الظي جلٗبه الجماٖاث االإدلُت في َظا االإجا٫ ،ومً زم جبرػ االإالُت االإدلُت ٦مدغ٥ 

٘ والبرامج التي جخىل ى جىُٟظَا البلضًاث والىلاًاث  خُض حك٩ل الؤؾدشماعاث  ؤؾاسخي الإسخل٠ االإكاعَ

االإدلُت مً هه٠ اؾدشماع ال٣ُإ الٗمىمي،  ومً ظهت ؤزغي ٞان ه٣ٟاث الجماٖاث االإدلُت جمشل 

 .٢ؿُا مٗخبرا مً الىاجج الضازلي الخام ومً ه٣ٟاث الضولت

                                                                                       
ت في مماعؾت الخضمت الاظخماُٖت " ، مغظ٘ ؾاب٤، م  1  5مدمض ٖبض الٟخاح، "الاججاَاث الخىمىٍ
 .19خىمُت االإدلُت في ْل الؤنلاخاث الؿُاؾُت والا٢خهاصًت،مغظ٘ ؾاب٤،مظٟٗغي ٖبض الغػا١،ال 2
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ا جسو مىاَجي مى٣ُت ظٛغاُٞت ٦ما ج٨دسخي ؤَمُت في ٧ىجها الؤظضع  بالإَخمام  بداظاث االإىاَىحن لأجه

 ٘ لم بهم وبمكا٧لهم ، خُض ان مىاَىى َظٍ االإى٣ُت ٣ًىمىن بةهجاح االإكاعَ مُٗىت وبالخالي هي اٖلأ

م ٖلى الٗمل ا٦ثر ٦ما ان ؤًٖاء الهُئاث االإدلُت  االإىظىصة لضحهم ،والتي حٗىص ٖلحهم باالإىٟٗت مما ًدٟؼَ

ت ٖلى انضاع ٢غاعاث   .الؤهٟا١ ٖلى ؤؾـ جخ٤ٟ م٘ الخاظاث االإدلُت الٟٗلُتا٢ضع مً الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ

 ٌ  المدليت وازغٍ عى  الخىميت في الجؼااغ   جؿـــــــوع الخمويل المدىي:    المؿلب لو
 

ل الخىمُت  ا مً مهاصع مسخلٟت لخمىٍ حرَ حٗبر االإالُت االإدلُت ًٖ ٧ل االإىاعص االإالُت االإخاخت التي ًم٨ً جىٞ

ت في جىُٟظ االإدلُت مً َغٝ الهُئاث  االإدلُت ، وجًمً اؾخ٣اللُتها اليؿبُت ًٖ الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ

ل االإدلي، ول٣ض ؾٗذ الجؼاثغ مىظ الؤؾخ٣لا٫  الى بىاء بصاعة مدلُت ٞٗالت وطاث  االإكغوٖاث والخمىٍ

ت م٩اهت االإالُت االإدلُت في بنالخاث الضولت ؾىداو٫ الخُغ١ الى الإدت  ٢ضعاث مالُت طاجُت ،والإٗغٞ

سُت ًٖ ا ٖلى الخىمُت االإدلُت جاعٍ  1.جُىعَا في الجؼاثغ ،وصعاؾت ازغَ
 

ٌ الفغع   في الجؼااغ  جؿوع الخمويل المدىي لو
 

٣ا لل٣ىاهحن االإىعوزت ًٖ الىٓام االؿخٗماعي  ٖضاة بؾخ٣لا٫  الجؼاثغ، ٧اهذ الجماٖاث االإدلُت حؿحر وٞ

ٟي البلضًاث اؤلىعوبُحن بهٟت ظماُٖت  وؤنبدذ البلضًاث في ويُٗت زُحرة للٛاًت ازغ عخُل مىْ

٨ظا   ،و٢ض سجلذ مالُت البلضًت آهظا٥ اهسٟايا قضًضا في االإىاعص عا٣ٞه اعجٟإ مدؿىؽ في الى٣ٟاث وَ

باالإئت هدُجت الُٛاب قبه ال٩امل للمىاعص 11اهسًٟذ مضازُل الغؾىم ٖلى اليكاٍ االإهني بيؿبت

بت االإترجب ًٖ الىيُٗت الىاظمت ًٖ  ؾب٘ ؾىىاث مً الخغب ال٣اؾُت ٖلى الجباثُت الخايٗت للًغٍ

لُه ٞان الهٗىباث الىاظمت  ًٖ جدهُل الًغاثب زلا٫  جل٪ االإىاَىحن وال٩اعزُت ٖلى االإمخل٩اث ،وٖ

الٟترة وح٣ُٗض هٓام ٞغى الًغاثب االإدلُت وجباَا اليكاٍ الؤ٢خهاصي  ؤصث الى بزخلا٫  زُحر 

ت واالإالُت  632الإضازُل البلضًاث مما اؾخىظب ج٣لُو ٖضص البلضًاث بلى  لخجمُ٘ الىؾاثل البكغٍ

 جم  1969ؾىت الى  1967ؾىت بهضٝ جد٤ُ٣ هجاٖت ا٦بر بداظاث االإىاَىحن ال٨شحرة واالإتزاًضة ومً 

  :2جىُٓم مالُت البلضًت ٖلى ؤؾـ ظضًضة جخمشل في

  _ جىيُذ قغوٍ اٖضاص االإحزاهُت واالإداؾبت االإالُتؤولا  

 . ٣ٟاثزاهُا_ جدضًض َبُٗت االإىاعص والى 

                                                                                       
ل الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ،مجلت  ، ٖلاوي مىسخى بً مىهىع،ٖبض الٟخاح  1 ج، الؤ٢خهاصبضاثل جمىٍ غٍ غٍ الٗضص الجضًض ،ظامٗت بغط بىٖ

 29م ،2014، 10
2
ى٫ الخُىع الظي ًجب ايٟائٍ ٖلى حؿُحراالإالُت االإدلُت في مىٓىع ا٢خهاص الؿى١،الضوعة الشامىت مكغوٕ صعاؾت خ ، والؤظخماعي  الؤ٢خهاصي االإجلـ الىَجي  

لُت   bib/univ-oeb/dz//http.ط ٖكغ،  14.12م  2011ظىٍ
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زالشا_ اوكاء نىضو١ بلضي للًمان ٢هض الؿماح للبلضًاث بخجىب ٖىاعى ٖضم بؾخ٣غاع  االإضازُل  

 .الجباثُت

_ اوكاء نىضو١ بلضي للخًامً ٩ًل٠ بخ٣ضًم جدهُهاث واٖاهاث مالُت لخجهحز البلضًاث  عابٗا

 .ؾدشماعاثاالإدغومت لخم٨ُجها مً ال٣ُام بةهجاػ الؤ 

ٟي والىمى الضًمٛغافي  جم الىٓغ  1974وفي ؾىت  الى الخدىلاث  الؤظخماُٖت  الىاظمت ًٖ الجزوح الغٍ

٘ البلضًاث بلى  بلضًت، و٧ان لهظٍ الخٛحراث و٢٘ ٦بحر ٖلى الجماٖاث االإدلُت  704والخًغي ، جم عٞ

٨ظا ٞان ش _ : ووا٦بتها حٗضًلاث  ٖم٣ُت وَ الهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُت الظي ٧ان في طل٪ الخاعٍ

حر والؤخخُاٍ ٢ض الخ٤ بىػاعة الضازلُت بمىظب االإغؾىم جا جي للخىٞ االإاعر  173_73بٗا للهىضو١ الىَ

 . االإخًمً جُب٤ُ ٢اهىن االإالُت 09/08/1973في 

 ان اوكاء االإسُُاث البلضًت للخىمُت ومسُُاث الخدضًض الخًغي في اَاع االإسُِ الغباعي الشاوي_ 

و بًجاص خل ٞٗا٫ الإكاع٦ت جىمُت الجماٖاث  مالُت للبلضًاث ٧ان مً ؤَضاٞه الغثِؿُت اوكاء ٢اٖضة

جي باوكاء للئ٢لُمبٖاصة جىُٓم ظظعي  ٢1غعث الؿلُاث الٗمىمُت  1984وفي ؾىت  .االإدلُت  1541الىَ

بلضًت بدُض زههذ لها مؿاٖضاث مالُت َامت في ق٩ل اٖاهاث الخجهحز لهالر الجماٖاث االإدلُت 

ؤي ما ًمشل (.صًىاع  319.180.000كتر٥ للجماٖاث االإدلُتالجضًضة بدُض زهو الهىضو١ االإ

  مً الخاظاث%باالإئت  61وؿبت

ؾاَم الهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُت واالإسُُاث البلضًت للخىمُت في  1990_1984وفي الٟترة 

ت  اوكاء َُا٧ل ججهحز باليؿبت للهُئاث  ٘ بدىُٟظ مكا الجضًضة، ان البرامج ال٣ُاُٖت ؾمدذ الؤصاعٍ عَ

ت ٦بري في مسخل٠ االإجالاث  ،لاؾُما  في الغي والخىمُت الهىاُٖت والٟلاخُت  والهُا٧ل ال٣اٖضًت  جىمىٍ

ٟي والخًغي والخ٩ىًٍ والصخت م٨ً ال٣ى٫ ان الؤنلاخاث  الٟٗلُت  .والتزوٍض بال٨هغباء والؿ٨ً الغٍ وٍ

ضًت لىٟـ الؿىت بمىظب وبالًبِ بٗض نضوع ٢اهىن البل 1990في ظاهب االإالُت االإدلُت بضؤث ؾىت 

ُاء ٞغنت للئصاعة  الجباثُت 1992ولى اهه لم ًُب٤ ختى ؾىت 36/31/12/1990ااالإغ ع٢م  ظا لٖإ وَ

هم ههىنه واؾخ٨ما٫ نضوع االإغاؾُم الخىُٓمُت له  .للخ٠ُ٨ م٘ الىٓام الجباجي الجضًض وٞ

ي ٖهض الخٗضصًت في ْل الخٗضًلاث  الجضًضة التي جؼامىذ م٘ الضزى٫ ف 90/08و٢ض نضع ال٣اهىن 

الؿُاؾُت والؤهٟخاح  ٖلى ال٣ُإ الخام ،و٢ض خاٞٔ ٖلى هٟـ االإباصت التي ظاء بها ال٣اهىن الؿاب٤ 

٤ ٧ل مهمت ظضًضة للبلضًت  بمىاعص جمازلها ٦ما ؤوكإث  ى وظىب ان جغٞ ٚحر اهه ؤياٝ امخُاػ للبلضًت وَ

                                                                                       
1
 .01،مغظ٘ هٟؿه،م والاظخماعي  الا٢خهاصي االإجلـ الىَجي  
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ل االإدلي وج٣لُل الٟىاع١ في الخىمُت بحن البلضًاث زانت جل٪ التي لا  جمل٪  ٖضة نىاص٤ً لًمان الخمىٍ

ل مدلُت ٧اُٞت او حٗغيذ ل٩ىاعر اؾخصىاثُت  1.مهاصع جمىٍ

وه٠٣ َىا ٖلى الضوع الظي ٧ان مً االإٟغوى ان ًلٗبه الهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُت والظي 

البلضًاث ؾاَم في زل٤ شخيء مً الخىاػن بحن البلضًاث وؾاَم في حُُٛت العجؼ الظي حٗاوي مىه بٌٗ 

ل ه٣ٟاث الخغؽ البلضي بما  الأمىُت  الأويإٚحر اهه مىظ جغصي  .الأمغفي بضاًت  جدى٫ الى ؤصاة لخمىٍ

 الأمًباالإداٞٓت ٖلى  لإعجباَها جخٗل٤ بى٣ٟاث الضولت  الأنل باالإئت مً مضازُله،م٘ اجها في  ٣ً11اعب 

م ؾُا ُٟخه وهدُجت َظٍ الىيُٗت ٞاهه عٚ ؾت جُهحر الضًىن التي اهخهجتها الضولت الٗام، مما ازغ ٖلى وْ

ملُاع  18الى 1991ؾىت  ملاًحر ٞان مجمىٕ مضًىهُت البلضًاث اعجٟٗذ مً زمؿت  1986مىظ 

ى ما ًشبذ ٞكل َظٍ الؿُاؾت1999ؾىت  وَ

 ازغ الخمويل المدــــــىي عى  الخىميت المدليت

غ قغوٍ ا٦دؿابه َظٍ الهٟت و  ل ازغٍ لابض مً جىٞ ل االإغ٦ؼي والتي ل٩ي ًدضر الخمىٍ جمحزٍ ًٖ الخمىٍ

  :مً ؤَمها

ختى جخم٨ً  2مً خُض اؾخ٣اللُت االإىعص في ج٣ضًغ ؾٗغٍ وجدهُله وفي خضوص مُٗىت،  طاجيت الموعص: ؤولا 

بت االإباوي  ٤ُ بحن اخخُاظاتها االإالُت وخهُلت االإىاعص االإخاخت لها. ٞمشا٫ في بهجلترا جخمخ٘ يغٍ مً الخىٞ

ا وجإؾِؿها وجدهُلها بضعظت ٦بحرة مً الظاجُ  ت خُض ج٣ىم الهُئاث االإدلُت بخ٣ضًغ ؾٗغَ

بت ٧ل ؾخت اقهغ مً الؿىت   .وج٣ضًغ ؤوظه اهٟا٢ها ٦ما جم حٗضًل ؾٗغ الًغٍ

بت والٗضالت في الخىػَ٘ ) بت التي مً ؤَمها وخضة الًغٍ لُه 3ٚحر ان االإبضؤ ًدىافى ومباصت الًغٍ ( وٖ

بت مدلُت بل جغ٥ امغ طل٪ ٞاالإكغٕ الجؼاثغي لا ٌؿمذ للىخضاث االإ دلُت ومجها البلضًت مً جإؾِـ يغٍ

ل الخىمُت االإدلُت والتي مً قإجها  غ مهاصع جمىٍ ى ما ًدض مً جُىٍ ُٗت صون ؾىاَا، وَ للهُئت الدكغَ

 :الخإزحر ٖلى اؾخ٣اللُت البلضًت مً خُض

ل ا٦ثر _ ت لًمان جمىٍ اصة الخبُٗت للؿلُت االإغ٦ؼٍ  .ػٍ
 

اث دلُحن ي٠ٗ اؾخجابت ال٣اصة االإ لُه ولخجاوػ َظٍ   .الخىمُت امام شر االإىاعص االإالُت االإدلُت  لأولىٍ وٖ

بت وبحن يغوعة بًجاص مهاصع  لاػماالٗىاث٤ ٧ان  ٖلى االإكغٕ زل٤ هىٕ مً الخىاػن بحن مباصت الًغٍ

ت ل مدلُت طاجُت ًم٨ً للبلضًت ان جاؾؿها خؿب اخخُاظاث ولى جدذ ع٢ابت الؿلُت االإغ٦ؼٍ  .جمىٍ

اث  الخىمُت امام شر االإىاعص االإالُت االإدلُت يٗ -  ٠ اؾخجابت ال٣اصة االإدلُحن لأولىٍ

                                                                                       
1  ٘ بُت في الدكغَ اث الًغٍ  .31،م2008،الجؼاثغ،  ،صاع َىمتالجؼاثغي ٞاعؽ الؿبتي ،االإىاػٖ
ل محزاهُت الجماٖاث االإدلُت ،صعاؾت جُب٣ُُت الإحزاهُت بلضًت اصعاع ،مظ٦غة ماظؿخحر  2 الإحر ٖبض ال٣اصع ،الًغاثب االإدلُت وصوعَا في جمىٍ

غان  ت ،ظامٗت وَ  143_،م2013،2014،،٧لُت الٗلىم اال٣خهاصًت والخجاعٍ
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ٚحر ان الؿبب الغثِسخي في ٖضم ٞٗالُت االإىاعص الجباثُت ،َى ٖضم وظىص مُٗاع مىيىعي في جىػَ٘ 

 االإضازُل الجباثُت بُجها وبحن الضولت

الىخضة االإدلُت التي حؿخُٟض مً خهُلخه ، ٣ًهض بمدلُت االإىعص بال٩امل في هُا١  مدليت الموعص:  زاهيا

ُت  الؤم٩انب٣ضع  مخمحزاو ان ٩ًىن  بت ٖلى الًغاثب ًٖ اوٖ ت ،ومشا٫ االإىاعص االإدلُت الًغٍ  االإغ٦ؼٍ

 .1ال٣ٗاعاث
 

اء االإىعص وجسٌُٟ ج٩لٟت جدهُله ،ؤي مداولت  زالثا: ؾهولت إصاعة الموعص ٣هض بها جِؿحر ج٣ضًغ وٖ وٍ

غة خهُلت االإىعص وؿبُاان ج٩ىن ج٩لٟت الخدهُل   2ٖىض ا٢ل صعظت مم٨ىت ، وفي هٟـ الى٢ذ يغوعة وٞ
 

 صوع الخمويل المدىي في عمليت الخىميت المدليت الثاوي:  الفغع
 

ل االإدلي ٌٗبر ًٖ مضي بؾخ٣لالُت  الؤصاعة االإدلُت في اجساط ال٣غاعاث بُٗضا ًٖ جإزحر الؤصاعة  ان الخمىٍ

ت ،لخد٤ُ٣ الؤزخهاناث االإ ٘ التي تهم مىاَىحها بما لهااالإغ٦ؼٍ مً مىاعص  3ى٧لت لها والؤهٟا١ ٖلى االإكاعَ

خُلب جىمُت َظٍ االإىاعص ان جمل٨ها َظٍ الجماٖاث االإدلُت .   مالُت مؿخ٣لت، وٍ

اما الخىمُت االإدلُت ٞهي الٗملُت التي بىاؾُتها ًم٨ً جد٤ُ٣ الخٗاون الٟٗا٫ بحن الجهىص الكٗبُت 

اث االإجخمٗاث االإدلُت ولخد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت جدخاط الجماٖاث االإدلُت بمؿخىٍ للئعج٣اءوالخ٩ىمُت 

بُجهما َغصًت ًخإزغ مضي جُىع الخىمُت  ٞالٗلا٢ت، لإهجاخهاوبالخهىم البلضًت لخمىٍل طاحي ب٣ضع ٧افي 

رة االإدلُت او البلضًت بالإزو ٖلى مىاعصَا الظاجُت ٩ٞلما ػاصث َظٍ الؤزح الؤصاعةاالإدلُت بمضي اٖخماص 

ت وؾىٝ هدىاو٫ في َظا االإُلب الضوع الظي ٣ًىم به  ٘ الخىمىٍ ػاص وكاٍ الؤصاعة  واَخمامها باالإكاعَ

ل االإدلي في ٖملُت الخىمُت االإدلُت ٦ما ًلي 4:الخمىٍ
 

 عى  الخىميت المدليت  مشاول الخمويل المدلــــي

م مً جىىٕ االإىاعص االإالُت للجماٖاث االإدلُت بلا اجها جب٣ى يُٗ ٟت وطو مغصوصًت ٢لُلت بؿبب ٖضم بالغٚ

ل الخ٣لُضًت التي لم حؿخُ٘ ان جىا٦ب  جد٨مها في مىاعصَا االإالُت، و٦ظا بٖخماصَا ٖلى وؾاثل الخمىٍ

الخُىعاث الؤ٢خهاصًت والؤظخماُٖت َظا ال٠ًٗ ؤصي بلى بغوػ جٟاوث في الؤًغاصاث  التي جدهل ٖلحها 

اهاث  لم حؿخُ٘ حٛ ُُت ٖضم الخىاػن في االإىاعص االإالُت، بطن هغي ؤن الجماٖاث االإدلُت، ختى اٖلؤ

ل االإدلي ويٟٗه ًخإزغ بٗضة ٖىامل مجها ما َى مغجبِ بالخىُٓم وحؿُحر الجماٖاث االإدلُت وآزغ  الخمىٍ

لُه هدىاو٫ َظا الٟغٕ مً زلا٫  الٗىانغ الخالُت: ل االإدلي بدض طاجه، وٖ  بالخمىٍ

                                                                                       
1
ت ،ا  بي،جىُٓم الؿلُت ابلضاعٍ ت ،مهغ ،زالض ؾماعة الؼٖ  167م.،2009الإىٓمت الٗغبُت ابلضاعٍ

2
٘ الج اػثغي،صاع َىمت ،الجؼاثغ،   بُت في الدكغَ اث الًغٍ  .31،م6112ٞاعؽ الؿبتي ،االإىاػٖ

3
 .14م.، 2006، الجؼاثغ،الأولى،الُبٗت الأو٫ ،صاع َىمت ،الجؼء  الجؼاثغي زالصخي عيا،الىٓام الجباجي  

4
ج،01الجضًض، الٗضص الؤ٢خهاص، مجلت ضاثل جمىٍل الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغبىسخى بً مىهىع، ٖبض الٟخاح ٖالىي، م  غٍ غٍ  .36،م.2014،ظامٗت بغط بىٖ
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  : المدىي أوا  : العوامل المغجبؿت بالخىظيم والدؿيحر 

٣ا لل٣ىاهحن االإٗمى٫ بها في الىٓام  ، وبٗض عخُلهم) الؤؾخٗماعي ل٣ض ٧اهذ الجماٖاث االإدلُت حؿحر وٞ

حن  ( زلٟىا وعائهم ظل ال٣ُاٖاث مكلىلت، ختى انبدذ الٗضًض مً البلضًاث آهظا٥ حٗغٝ الؤؾخٗماعٍ

ُاب الٗىه لإهسٟاىظمىص قبه جام وطل٪ عاظ٘  غ البكغي ال٠٨ء مً ظهت ال٨بحر للمىاعص االإالُت وٚ

 :  قتى مجهااث مً ظهت ازغي، وطل٪ عاظ٘ لٗىامل واعجٟإ الى٣ٟ
 

 العوامل المغجبؿت بالخىظيم وؾو  الخسؿيـ الإكليمي  /1
 

حٗض البلضًت مىُل٣ا ٢اٖضًا للخسُُِ ووؾُلت لخد٤ُ٣ ؤَضاٝ الخىمُت االإدلُت، با٫ ؤن ؾىء 

ت الٗ ضم الٗمل بال٣ىاٖض ابلضاعٍ لمُت الخضًشت وي٠ٗ ؤظهؼتها ؤصي بلى بَضاع مىاعصَا ٖلى الخسُُِ وٖ

جي  التي جخجلى في ٖضم1االإؿخىي االإدلي واالإغ٦ؼي وحٗم٤ُ اؤلؼمت اال٣خهاصًت بها  الؤصاعة االإدلُت زغٍ

ت للٗمل بهاالجامٗاث  ً ٖلى الٗمل  وال٨ٟاءاث االإال٨ت للخبرة واالإٗغٞ  ، بل ناعث مدُت لٛحر ال٣اصعٍ

ت واظخماُٖت وؤزغي مخٗل٣ت في مىانب ؤزغي ًىي ٗىن بد٨م يغوعة لا ٚحر، لظل٪ جبرػ مٗى٢اث بصاعٍ

 :بالهُئاث االإدلُت وازخهاناتها وهي

االإدلُت ؤصي بلى هجغة  الؤصاعة بن ي٠ٗ ٖىامل الخدٟحز التي جٟخ٣غ بلحها ؤظهؼة  :المعوكاث الإصاعيت  -أ 

اعاث  ب، ي٠ بلى طل٪ ؤن ججاٍ ٢ُاٖاث ؤزغي ؤ٦ثر ظؼاء بٗض خهىلهم ٖلى ال اَلؤ  الؤصاعة خبرة والخضعٍ

والخمؿ٪ بالخٗلُماث وال٣ىاٖض  والؤبخ٩اع  الؤج٣ان حٗخمض ٖلى الُغ١ ال٣ضًمت م٘ ُٚاب  لاػالذ االإدلُت 

ت صون  خباع  بٗحن  الأزظاالإىيىٖ    . اخخُاظاث االإىاَىحن وجد٤ُ٣ مهالخهم اٖلؤ

٘ مهاعاث  بن ُٚاب ؾُاؾت ٞٗالت جسضم اخخُاظاث الخىمُت ًاصي بلى ً االإؿخمغ مً ؤظل عٞ ُٚاب الخ٩ىٍ

ظا بؿبب اٖخباعاث شخهُت وؤزغي ؾُاؾُت، ٞٗضم الٟهم الجُض  و٦ٟاءاث الٗاملحن بجضًت، وَ

الضًمى٢غاَُت  الؤصاعة والبحرو٢غاَُت ٖىى  بالإؾغاٝبلى بْهاع ما ٌؿمى  بالإصاعة للخضمت الٗامت ؤصي 

ت الؿلُمت، الؿاُٖت بلى ج٣ضًم زضم  2.للدؿلِ و الدؿُض لا ت ٖامت التي حك٩ل وظىصَا، و الجىاعٍ

بلى ي٠ٗ  الؤصاعي  الؤهدغاٝالتي حٗض مً مٓاَغ  واللامبالاةل٣ض ؤصث االإدؿىبُت والغقىة والدؿِب 

ُبت، بؿبب ٖضم ٞاٖلُت الغ٢ابت  ا بهىعة عَ ت الىاػٕ االإهني واهدكاعَ ت او والؿُاؾُت  الؤصاعٍ والكٗبىٍ

ظا  الؤهخاظُت ىي والى اهسٟاى مؿخالخىاَا ،  االإؿخىي الخٗلُمي ظاء مً ظغاء ه٣و  الؤزحر وَ

ج ٟحنوالخ٩ىٍ  ( 1.)ُٚاب مٗاًحر ال٨ٟاءة والٟٗالُت ٖىضازخُاع االإىْٟحنطل٪ ي٠ بلى  ، ي لضي االإىْ

                                                                                       
1
ت،ظامٗت الجؼاث   .112م ،2014_2013، 3غنبُدت مدمضي،حؿُحر االإىاعص االإالُت االإدلُت في الجؼاثغ وا٢٘ واٞا١، عؾالت ص٦خىعا،، ٧لُت الٗلىم اال٣خهاصًت والخجاعٍ

 .5،م2010،ظامٗت االجؼاثغ، الؤ٢خهاصًت االإدلُت، قهاصة ماظؿخحر ،٧لُت الٗلىم  الؤصاعة ٣اصع ٩ٖىشخي،الخىُٓم في ماؾؿاث ٖبض ال 2
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غ الؤصاعة  وزانت في الجؼاثغ َى في خض طاجه ؤصاة للخىمُت، ٞلا ًم٨ً جد٤ُ٣ بغامج  لظا ٞةن جُىٍ

ت ٢ضًمت، ٞالإصاعة ماػالذ هي الٟاٖل الأؾاسخي  في  ا٢خهاصًت ولا  ختى ؾُاؾُت بإؾالُب وهٓم بصاعٍ

غ ٖلُه    1.الخىمُت هٓغا لدجم الؿلُت وال٨ٟاءة والخبرة واالإٗلىمت التي جخىٞ

٘ في الجؼاثغ مً ؤخض االإٗى٢اث التي ج٠٣ في  المعوكاث الإحخماعيت : -ب ٌٗخبر الىمى الضًمٛغافي الؿغَ

٤ زُِ الخىمُت  اصة في  بلا ًم٨ً الخٛلب ٖلى َظٍ الٓاَغة  لا الكاملت، وبالخالي َغٍ  الؤهخاطبخد٤ُ٣ الؼٍ

٦بحرة ٚاًاتها ال٨بري هي الخدؿحن الخ٣ُ٣ي للمؿخىي االإِٗصخي للمىاَىحن والخ٣ضم  بمٗضلاث والضزل 

اصاث وؿبتها وه٣و ال٨ٟاءاث وال٣ُ واعجٟإالأمُتبن ٖضم الكٗىع باالإؿاولُت ؤمام اهدكاع  الؤ٢خهاصي

ت طاث ال٣غاعاث  والؿلُاث الخ٩ىمُت، ٞمً ؤَم  الؤظخماُٖت ؤصي بلى ُٚاب الش٣ت بحن الٟئاث  الؤبخ٩اعٍ

مً خ٨م  لابضؤؾباب ٞكل ؤو هجاح ٖملُت الخىمُت َى الٗىهغ البكغي وزانت ال٣ُاصًت مجها، لظا 

  .عاقض لخد٤ُ٣ ؤَضاٝ الخىمُت

 :  ليتالمعيلاث المخعللت بخمويل الوخضاث المد  -/ 2

ل االإدلي  بن ا٦بر مك٩ل حٗاوي مىه الجؼاثغ والظي اصي الى ي٠ٗ الخىمُت االإدلُت بها َى ي٠ٗ الخمىٍ

 :بها والظي ًغظ٘ الى ٖضة اؾباب مجها

ت التي مً  - ٘ اؾدشماعٍ خماص ٖلى مكاعَ ضم اٖلؤ ا وٖ ل االإدلي بؿبب مدضوصًت مهاصعَ ي٠ٗ الخمىٍ

ت، ختى ؤنبدذ ٚحر ٢اصعة ٖلى حُُٛت قاجها جشمحن االإىاعص الظاجُت و جدض مً ج بُٗتها للؿلُت االإغ٦ؼٍ

ا، ٖلما ؤن َظٍ  حرَ ه٣ٟاتها ٦ةنالر زؼاهاث االإاء، ال٨هغباء، عاجب االإؿخسضمحن ، الؤهاعة  الٗمىمُت وٚ

ت  خباع بلى الىخضاث االإدلُت مً خُض الؤؾخ٣لالُت  االإالُت والٛضاعٍ  الؤزخهاناث  مً قإجها بٖاصة اٖلؤ

خماصاث  االإالُت الإسُُاث  الخإزغ في_ . ت مً ظغاء ٖضم ٦ٟاًت اٖلؤ ٘ الًغوعٍ بهجاػ مسخل٠ االإكاعَ

 .البلضًت

خماصمً ظغاء  الؤهخاط جضوي مؿخىي  _ ٘ مما ؤصي بلى بغوػ ه٣ٟاث  اٖلؤ ٖلى االإ٣اولحن في جىُٟظ االإكاعَ

ا الؤٖلام ؤزغي، ي٠ بلى طل٪ ه٣و وؾاثل الٗمل ٧الىع١،  حرَ  .اآللي، االإ٨خب وٚ

٠  للئَخمامسهُو مؿاٖضاث مالُت ٦بحر ة للمضن ج _  بلى جمغ٦ؼ  بالإياٞت بىاظهاتها ٖلى خؿاب الغٍ

ُٟت  2. االإاؾؿاث الهىاُٖت ال٨بري في االإضن مما ؤصي بلى اٞخ٣اع االإدلُاث الغٍ

 الإضلاخاث الماليت وصوعَا في صفع عجلت الخىميتوأَم  العوامل المخعللت بالخمويل المدىي:  المؿلب الثاوي 

 المدليت 

 ٌ  العوامل المخعللت بالخمويل المدىي  الفغع لو

                                                                                       
ت  بحن بصاعة الخىمُت والخىمُت  الٗلا٢ت ظهُضة ع٧اف ،بق٩الُت  1  والٗلا٢اث في الجؼاثغ،قهاصة ماظؿخحر،٧لُت الٗلىم الؿُاؾُت  الؤصاعٍ

 .212،م2008ؼاثغ،الضولُت ، ظامٗت الج
م بغقي، 2 ،قهاصة ماظؿخحر،٧لُت الخ٣ى١،ظامٗت الض٦خىع (صعاؾت خالت والُت االإضًت)صوع الجماٖاث االإدلُت في جُٟٗل الخىمُت االإدلُت ٦غٍ

 57،م 2010-2009ٞاعؽ ، 1ًخي
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البالٛت طل٪ ل٣غبها مً ٖامت االإىاَىحن،  الاَمُتل٣ض ؤؾىضث بلى البلضًت ظملت مً الهالخُاث طاث 

ل،  ٚحر ؤن ٢ضاؾت َظٍ الهالخُاث واالإهام بضؤث جهُضم بمك٩ل ه٣و واهسٟاى مهاصع الخمىٍ

الٗضًض مجها، وبالخالي ٖضم بم٩اهُت الخ٨ٟل ب٩ل االإهالر الٗمىمُت  الصخيء الظي ؤصي بلى عجؼ محزاهُاث

ٗا٫ ضم هجاٖت الخمىٍل االإدلي بلى ٖضة ٖىامل مجها اخخ٩اع الضولت ؤلهم  .بك٩ل ظُض وٞ ًغظ٘ ي٠ٗ وٖ

ضم وظىص م٣اًِـ  االإىاعص الجباثُت واؤلهم مجها ٖلى وظه الخهىم طاث االإغصوصًت الٗالُت، وٖ

ُت في جىػَ٘ َظٍ َظٍ  1االإىاعص و٦ظا ٞكل ابلٗاهاث في حُُٛت َظا العجؼ، وهظ٦غ مً بحن  مىيىٖ

ل االإدلي ما ًلي  :الٗىامل االإخٗل٣ت بالخمىٍ

جمىذ الضولت ٧ل ؾىت بٖاهاث للجماٖاث االإدلُت  في حغؿيت عضم الخواػن المدىي: الإعاهاثعجؼ هظام  -أ

 اع١ بحن الجماٖاث االإدلُت الٛىُت وال٣ٟحرة، لخُُٛت العجؼ الخىاػوي في االإىاعص االإالُت لل٣ًاء ٖلى الٟى 
 

٤  . والإخابٗت مؿاع جىمُت جسهو بٖاهاث ؤًًا للخجهحز والؤؾدشماع ختى جخم٨ً بمىدها ٢غوى ًٖ َغٍ

االإاؾؿاث لتر٢ُت الخىمُت االإدلُت، ُٞٗض الؤؾدشماع الٗىهغ الأؾاسخي  في زل٤ الثروة التي جىمي االإؿخىي 

 .االإِٗصخي للمىاَىحن

 : الضولت الجباايت الإهثر  مغصوصيت اخخياع  -ب

ٓهغ طل٪ ظلُا في الغؾم ٖلى ال٣ُمت  خجلى طل٪ في بؾدُلاء الضولت ٖلى االإىاعص الؤ٦ثر  مغصوصًت وٍ وٍ

% وباقي الغؾىم طاث اليؿبت االإدضوصة لهالر  85االإًاٞت التي ٩ًىن ههِب الضولت مجها بيؿبت 

ٖملُاث البىى٥ في الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت الجماٖاث االإدلُت ي٠ بلى طل٪ بصماط الغؾم ٖلى 

الظي ًدهل ٧املا  لهالر الهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُت لأن االإىاعص الجباثُت باليؿبت 

 للجماٖاث االإدلُت لم جب٣ى الأ٦ثر  ؤَمُت .

اج٣ها، بلا  بن ٨ٞغة الهُمىت ٖلى ؤَم االإىاعص الجباثُت للضولت وطل٪ هٓغا للؤٖباء ال٨بحرة التي ج٣٘ ٖلى ٖ

ؤن مهام وواظباث الجماٖاث االإدلُت لا  ج٣ل ؤَمُت ؤمام االإهام االإسىلت لها ، خُض جىاظه َظٍ الأزحرة  

 باؾخمغاع مكا٧ل ٦بحرة، لظا ؤنبذ مً الًغوعي بؾخ٣لالُت مالُت 

الجماٖاث االإدلُت ختى جخم٨ً مً وي٘ ؾُاؾتها الخ٣ُ٣ُت مخماقُت وواظباتها بػاء االإىاَىحن ًٖ 

همَغ  ت مً َغٞ  ٤ٍ.1 مىدهم مغا٢بت خؿً اؾخٗما٫ الًغاثب االإضٞىٖ

 غعف الىفا اث العاملت للجماعاث المدليت:  -ج

ىان %مً 80ؤن خُض هدصخي  ُضة  اٖلأ لحن ٦ٟاًت ،و٦ظل٪ اظىعَم ػَ ٟحن في البلضًت ٚحر ماَ االإىْ

ظا ما ًضٞٗهم الى ٖضم الٗمل بجضًت، ٞالى٣و الٟاصح في الخإَحر وجضوي في ال خإَُل ؾاَم في ٖضم ،وَ

ظا ما نغح به وػٍغ الضازلُت الؿاب٤ ب٣ىله"......٧ل البلضًاث في  ل االإدلي ،وَ هجاٖت ؾُاؾت الخمىٍ
                                                                                       

1
 117-116م ،مغظ٘ ؾاب٤ مدمضي نبُدت  
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غظ٘ طل٪ الى ٖضم اؾخٗضاص وجدًحر االإىخسبحن االإدلُت.."  الٗهضة الؿاب٣ت ٞكلذ في حؿُحر قاوجها وٍ

غ  االإىالُت جبرػ ان الخٟاوث ال٨بحر في بيُت ٞاالأع٢ام  ت  الؤصاعاث  ًٍ االإاَ ت االإغ٦ؼٍ خُض بلٛذ  واللمغ٦ؼٍ

جي  %اما ٖلى 11.85%اما وؿبت الخإَحر ٖلى مؿخىي الىالُاث 12بيؿبت وؿبت الخإَحر ٖلى االإؿخىي الىَ

 .2.06%. الخإَحر  مؿخىي البلضًاث وؿبت

ت  الؤصاعاث الخٟاوث في بيُت الخإَحر بحن  هلاخٔاط  ت االإغ٦ؼٍ م مً ان َظ واللامغ٦ؼٍ ٍ اليؿبت لم بالغٚ

ذ في الؿىىاث    . اجها لم جبلٜ الُمىخاث االإغظىة بلا جُىعا ملخىّ  الأزحر ة جب٣ى زابخت بل ٖغٞ

ان الىٓام الجباجي الج اػثغي الخالي جمحزٍ ٖضة ازخالالذ جازغ ٖلى غعف المواعص الجباايت : /2

 :الؿحر الخؿً للمهام االإسخلٟت للبلضًاث ،ومً اَم ما ًمحزٍ

حٗىص َظٍ الٓاَغة الى ٖضم ٢ضعة ؤظهؼة الجباًت ٖلى جدهُل االإىاعص الجباثُت  : الػغيب  التهغب -أ 

بي وؾىء اله٩ُل  ٘ الًغٍ ظا ما ًاصي الى التهغب الجباجي ،و٧ل َظا هٓغا الى وظىص سٛغاث في الدكغَ ،وَ

لُه وؿخيخج  . الجباجي ،٦ثرة ابلٟٗاءاث ٦ما هجض ؤًًا ه٣و ابالإ٩اهُاث الجباثُت ( 1( ت مً وٖ مجمىٖ

بت باؾخٗما٫ مشل َظٍ الُغ١ للتهغب مً صٞ٘ التزاماجه  اؤلؿباب التي جاصي الى ٢ُام االإ٩ل٠ بالًغٍ

وظىص مىاعص بترولُت َامت ،ظٗل الؿلُاث الٗمىمُت حٗخبر الخهُلت الجباثُت الٗاصًت _ :الجباثُت وهي

ت ٗاث الجباثُت ،ااالإغ الظي ًتر٥ مجاا٫ و _ .زاهىٍ بي اؾٗا للتهغب والٛلٖضم اؾخ٣غاع الدكغَ  1.الًغٍ

 ذ با٢ل مً ٢ُمتها بت،او الخهغٍ  .الخ٣ُ٣ُت اه٩اع وازٟاء االإ٩ل٠ للماصة االإٟغويت الخايٗت للًغٍ

 غعف الخدطيل الػغيب  :  -ب

بي وطل٪ بخسٌُٟ  بُت في الجؼاثغ الى الخس٠ُٟ مً الٗبء الًغٍ  االإٗضلاث تهضٝ الؿُاؾت الًغٍ

بُت ٖلى االإ٩لٟحن بهضٝ ص دا صخُدا مما ًاصي الى جىؾُ٘ الًغٍ ذ بمضازُلهم جهغٍ ٞٗهم الى الخهغٍ

ُت  بُت ، الأوٖ بي  بلا الًغٍ ٗاث  لإهتها٥وطل٪  مخٟكُت لاػالذ ان ْاَغة التهغب الًغٍ اخ٩ام الدكغَ

ت بٛغى جدؿحن  .الجباثُت مما ًاصي الى نٗىبت الخدهُل م ٧ل الجهىص التي بظاتها الضولت الجؼاثغٍ عٚ

ب زل٤ يغاثب  زلا٫مً  1992ُت للضولت والجماٖاث االإدلُت التي باقغتها مىظ ؾىت الخهُلت الًغٍ

 االإجالاث وعؾىم ظضًضة،لم ج٠٨ لخُُٛت ه٣ٟاث الجماٖاث االإدلُت التي اػصاصث هٓغا لخىؾ٘ صوعَا في 

والؤظخماُٖت  والش٣اُٞت مما وي٘ البلضًاث والىلاًاث  في خالت العجؼ االإترا٦م  مً ؾىت الؤ٢خهاصًت 

 2. لأزغي ، وطل٪ عاظ٘ الى ي٠ٗ االإىاعص الجباثُت

 جبعيت الىظام الجبابي للضولـــــــت :  -ج 

                                                                                       
1
 .  40م  .2002واالإالُت،٧لُت الخ٣ى١ ، ظامٗت بً ٨ٖىىن، صاعةالؤ عابذ ًٚبان ظباًت الجماٖاث االإدلُت،مظ٦غة ماظؿخحرفي  

2 -  Boumoula  Samir ,la problématique de la décentralisation a travers l’analyse des finances publique commusales de la wilaya 

de béjaia  ) mémoire de magistére en science économique:option de gestion de dévoloppeme ,université abde arahmane mira 

,béjaia,2002 (,p97. 
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جخمشل جبُٗت الىٓام الجباجي للٗضًض مً الضو٫ في ٖضم وظىص او اٖتراٝ بؿلُت ظباثُت للجماٖاث  

  والًغاثب الغؾىم، ب٣غاع اوكاء او الٛاء  الىلاًت االإدلُت ،ول٣ض جبيذ الجؼاثغ َظا الىٓام ،بدُض جىٟغص 

اء   ،٦ما ج٣غع ؤًًا ٖملُت جدهُل َظٍ الًغاثب بمهالخها الخانت واالإٗضلاث جدضًض الىٖ

بت او عؾم، ٞهظٍ  لا مً َظا االإىُل٤ ٞان البلضًت  هي  الهلاخُت جمل٪ ؤي ؾلُت في اخضار ؤي يغٍ

ًها للجماٖاث االإدلُت، ٚحر ان االإكغٕ اُٖى  ولا مً مهام االإكغٕ  في  الهلاخُاث بٌٗ ًم٨ً جٟىٍ

ان َظٍ الخهو مٗخمضة بمىظب ٢ىاهحن  بلا ، مشلابٌٗ الغؾىم ٦غؾم الخُهحر  مٗضلاث جدضًض 

جدضًض اليؿب االإىا٣ٞت مً بحن اليؿب باالإٟغويت، وبهظا ًب٣ى  بلا االإالُت وما ٖلى االإجالـ االإدلُت 

االإسخلٟت االإا٢خت  ٟاءاث ٞالٖإاالإجلـ االإدلي في َظٍ الخالت صون مٟٗى٫ وجب٣ى ؾلُخه مدضوصة، 

ت ٢ض جاصي الى زٌٟ مغصوصًت الجباًت صون ان  ا بمىظب ٢ىاهحن االإالُت الؿىىٍ والضاثمت التي ًخم ب٢غاعَ

٩ًىن للبلضًاث اخخُاَاث الإىاظهت َظا الى٣و ؾىي اللجىء الى الهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُت 

  .َظا ما ًازغ ؾلبا ٖلى ويُٗتها االإالُت
 

 نلاخُاث زانت مً  نلاخُت َظا ، ٞان ٖملُت الخدهُل مسخل٠ الًغاثب والغؾىم هي  بياٞت الى

اث  بؾخلامالضولت لِـ للبلضًاث ،٦ما ان ؤي صزل في َظٍ الٗملُت ؾىي  ت مً مضًغٍ خهتها الؿىىٍ

الًغاثب في ق٩ل وز٣ُت ،ٖملُت جىػَ٘ االإىاعص الجباثُت ٖلى مسخل٠ البلضًاث ،لِـ للبلضًاث ؤي 

ٌ ؾىي ؤو الًُٗ  ؾلُت ٖلى للخؿاباث او بٖاصة  مغاظٗتخههها صون اصوى  وبؾخلام الؤمخشا٫ الغٞ

َظٍ الخبُٗت في الىٓام الجباجي والخالي في االإىاعص االإالُت ججٗل مً البلضًاث جٟخ٣ض الى ؤي  للخ٣ُُم

ت في اهجاػ ال٣غاعاث االإدلُت وبالخالي ه٣و االإىاعص ال بؾخ٣لالُت ؤصي بالٗضًض  ظيمالُت او شخهُت اٖخباعٍ

 1. العجؼ بٖلانمً البلضًاث الى 

 

 الإضلاخاث الماليت المدليت وصوعَا في صفع عجلت الخىميت المدليت الفغع الثاوي  

االإالُت الى جدضًض وجىيُذ قغوٍ ٦ُُٟت اٖضاص االإحزاهُاث االإدلُت الؿُما  الؤنلاخاثظاءث اَضاٝ 

الخاث يمً جىظهاث الخ٩ىمت االإخٗل٣ت بالخضابحر محزاهُاث الىالُاث والبلضًاث ،وجىضعط َظٍ ابله

االإخسظة الإىاظهت اهسٟاى ؤؾٗاع االإدغو٢اث، زانت ان الجماٖاث االإدلُت جىاظه جؼاًض مؿخمغ للى٣ٟاث 

ا ونُاهتها ونٗىباث  الىاججت ؤؾاؾا ًٖ االؿدشماعاث االجخماُٖت واال٣خهاصًت التي جىلض مهمت لدؿُحرَ

 2.الغؾىم والًغاثب االإدلُت الؿُما جل٪ االإخإجُت مً  مالُت هاججت ًٖ جغاظ٘ االإىاعص

 : جثمحن المواعص الخاضت بالبلضياث -أوا  /

                                                                                       
 محزاهيت  واليت لخصخيذ عجؼ محز اهيت الجماعاث المدليت _اشاعة ال  خالت إضالخاث الماليت المدليت في الجؼااغ   خمضي مٗمغ ، -  1

ت ،ظامٗت الكل٠،،٧لُت الٗلىم اال٣خهاصًت وا02،الٗضص مجلت الإكخطاص والماليت_،البلضياث  .91،م2018لخجاعٍ
 .69، م 2006،ظامٗت الجؼاثغ،15،الٗضصمجلت علوم الإكخطاص والدؿيحر والخجاعة، جدضياث الجبايت المدليت في الجؼااغخمُض بىػٍضة،  -  2
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الى صٖم االإهالر االإ٩لٟت بخدهُل  بالإياٞتًخٗل٤ َظا الخشمحن ؤؾاؾا بةًغاصاث الجماٖاث االإدلُت  

٤ ظا ًٖ َغٍ ل ظضًضة وَ  : 1 الًغاثب والغؾىم ،و٦ظا البدض ًٖ مخاب٘ جمىٍ

  ح مضازيل لملانإضلا  -*

،ولهظا وظب الخالاث %في اخؿً 10بلى %1باليؿبت للبلضًاث حٗخبر يُٟٗت جتراوح مً الأملا٥ان هىاجج 

خباع بٖاصة  ا ،ٞالجماٖاث االإدلُت جخىٞغ  اٖلؤ ت ومى٣ىلت  ؤملا٥ٖلى  لها ،وطل٪ بالخد٨م في حؿُحرَ ٣ٖاعٍ

غاى  الآزغمٗخبرة ، ًم٨ً اؾخٗمالها مً َغٝ  ٘ مً  مٗخبرامالُا  ضعامهزانت  لٚأ ًجب جشمُىه والغٞ

ظا  غاىًم٨ً ان ٩ًىن  الؤؾخٗما٫مغصوصٍ ،وَ ت لٚأ حر ججاعٍ ت وٚ   .  1ججاعٍ

 :العموميت لملاناؾخعماٌ -1
 

ت وهدىاولها ُٞما ًلي ت او ٚحر ججاعٍ غاى ججاعٍ  : ان الهضٝ مً اؾخٗما٫ الأملا٥ الٗمىمُت ٩ًىن اما لٚأ

 موميت لأغغاع ججاعيت :اؾخعماٌ لملان  الع  - 1-1

غاىٖمىمُت  ؤملا٥م٣ابل قٛل  الأجاوي ٞمبلٜ  ت ًجب خؿابه ٖلى ؤؾاؽ مؿخىي  لٚأ  البرامجججاعٍ

ظا   :  ًيخج خ٣حن الؤؾخٗما٫التي ًيخٓغ جد٣ُ٣ها وَ

  _  ٤  .خ٤ الُغٍ

 .خ٤ الخى٠٢ -

  ٤ الٗمىمي ،٦دل ًجب ان جاؾـ َظٍ الخ٣ى١ ٖلى الكٛل الٟٗلي الإضة مُٗىت الإ٩ان مٗحن ٖلى الُغٍ

 لاجاوي بةزًإ االإؿخُٟض لغزهت ومً زم ازًإ الكاٚل  ، الإداعبت ْاَغة اؾخٗما٫ الُغ١ الٗمىمُت

 الأزحرة الآوهتفي  هلاخٔ .االإىخٓغة والأعباحًخم خؿابها ٖلى ؤؾاؽ َبُٗت اليكاٍ، االإؿاخت االإكٛىلت 

با ٖلى ٧ل  ت ،وزل٤ ؤؾىا١ ججاع  الأؾىا١اهه جم ال٣ًاء ج٣غٍ ت جخماشخى والٗهغهت، الٟىيىٍ ٍت ٖهغٍ

ظا ٩ًىن لهالر البلضًاث اط جهبذ لها مضازُل بياُٞت  2. وَ

 : غحر ججاعيت لأغغاعالعموميت  لملاناؾخعماٌ  1-2

٤ الٗمىمي ،ٞباليؿبت لخى٠٢ الؿُاع اث َىا٥  مشا٫ :لخى٠٢ الؿُاعاث او وي٘ مىاص البىاء ٖلى الُغٍ

 ٖلى الُغ١  لخى٠٢ بم٣ابل مالي، اما باليؿبت لىي٘ مىاصٖضص يئُل مً البلضًاث التي جُب٤ هٓام ا

ظا  ٞىلاخٔالٗمىمُت ، ٤ الٗمىمي ،وَ ًجب ان  الؤؾخٗما٫ان م٣اولي البىاء ٌؿخٗملىن ا٦ثر الُغٍ

 بزلاءاالإ٣او٫ ٖلى  لإظباع ًىمُت ،بدُض ٩ًىن الهضٝ لِـ مالُا ٣ِٞ ،ول٨ً  لأجاوةًسً٘ بضوعٍ 

٤ الٗمىمي في ا٢غب و٢ذ ظهت مً اظل  َغٝالٗام مً  الأملا٥ الضولت ٢ُٗت مً  ٛلبن ق .الُغٍ

                                                                                       
1
 91،مالمغحع الؿابم الظهغ خمضي مٗمغ،  

 .10،م،2004صاع َىمت ،الجؼاثغ :   ،اعاث المدليتالخاضت الخاشعت للضولت والجم لمواٌالوححز في  اٖمغ ًدُاوي، -  2
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ت ظٗل امامىا ويُٗت وهي ٢لت البلضًاث التي جُب٤ خالُا الخًاثغ االإإظىعة  ال٣ُام بإٚغاى ٚحر ججاعٍ

  1.جٓهغ ٖلى الكىاَئ في مىاؾم االهُُاٝ  َظٍ الٗملُت بضؤث
 

حٗخبر ، ضٞ٘ مً َغٝ االإؿخُٟضًً مجها ان االإضازُل الىاججت ًٖ الخضماث التي ج٩ىن مىيىٕ اجاواث لل

ؤؾاسخي  ٖاملالتي حٗخبر  ،بًغاصاث حؿُحر، ٞغيذ ٖلى البلضًاث جدُحها بمضاولت االإجلـ الكٗبي البلضي

ل االإدلي، خُض اوظبذ ٖلى البلضًاث جغجُبها  ٤ جشمحن  بؾخٛلا٫اخؿً  وبؾخٛلالهاللخمىٍ ًٖ َغٍ

 :الخالُت الؤًغاصاث

 : لانهواجج الإؾخغلاٌ  ولم -2

لُه اوظبذ الخ٩ىمت ٖلى البلضًاث بخهاء ونُاهت  اصة بًغاصاث البلضًاث ،وٖ حؿمذ الأملا٥ للبلضًت  بؼٍ

اع  ٘ مً مضازُلها ،في َظا اَلؤ الأملا٥ صاثما مً زلا٫ جدُحن صٞتر االإدخىٍاث بهضٝ جدُُجها والغٞ

 :  ـــــــٞغيذ ٖلى الجماٖاث االإدلُت ال٣ُام بــ

ً التر٢ُت والدؿُحر يبِ ؤؾٗاع اًجاع ا  - خماص ٖلى ماقغاث صواوٍ الإدلاث طاث الؤؾخٗما٫ الؿ٨جي بالٖإ

 .ال٣ٗاعي 

ُحن ب٣ٗىص اًجاع  _ ت الؿا٦ىحن ٚحر الكغٖ جىز٤ُ ٣ٖىص الؤًجاع وجدضًض الخ٣ى١ والىاظباث ،وحؿىٍ

 .الؤًجاعمىٓمت و٢اهىهُت للؿماح للبلضًاث بخُب٤ُ الأخ٩ام االإخٗل٣ت بالٟسخ زانت في خالت 

 . واالإظابذ الأؾىا١االإضازُل زانت مجها  ؤملا٥ًُٟل مبضؤ االإؼاًضة الإىذ ج -

 .اٖخماص عزو في ق٩ل اجٟا١ ٖىض ٧ل اؾخٗما٫ ما٢ذ للضومحن البلضي الٗمىمي-

٤ الى خالخه مً - ٤ الٗام او ملخ٣اجه ولم جباقغ بةٖاصة الُغٍ اٖظاع الهُئاث التي ؤلخ٣ذ ايغاعا بالُغٍ

التي ٢امذ بها،وفي خالت ااالإخىإ ًجب ٖلى البلضًاث ال٣ُام بةنالخها واٖضاص  الأقٛا٫ ظغاء ما ؤجلٟخه 

  .ؾىض اظباعي يضَا

ت للخ٣ُُم - ٤ الخشمحن بالٟٗل ٞان االإاقغاث االإُٗاعٍ ىت البلضي في البدض ًٖ َغٍ اقغا٥ امحن الخؼٍ

خت مً بصاعة الكاون ًيبغي ان ج٩ىن مخا واالإؼاًضةالضوعي الإمخل٩اث البلضًت االإخٗل٣ت بالبُ٘ والخإظحر 

  .البلضًت بك٩ل اًٞل

 .خ٣ى١ الخى٠٢ وهي جخمشل في االىا اعث التي ججؿضَا البلضًاث في قٛل الُغ١ الٗمىمُت -

ٟاث ٖلى ؤؾاؽ مؿاخت  - خ٣ى١ ابالإ٩ان والخى٠٢ في ال٣اٖاث واالإٗاعى والأؾىا١ ، خُض جدضص الخٗغٍ

 .الأعاضخي االإكٛىلت الخابٗت للبلضًت
 

                                                                                       
 1قهاصة ص٦خىعاٍ في الخ٣ى١، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، ظامٗت الجؼاثغ)، مسؿؿاث الخىميت المدليت في ظل الإضلاح الماليبً هملت نلُدت،  1

 .343م  ( ،2012-2013، 
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 اصاث الػغيبيت :زاهيا / الإيغ 
 

بُت للجماٖاث االإدلُت لاؾُما بالبلضًاث ٣ٞض جم بصعاط الؤظغاءاث  ٘ مؿخىي الؤًغاصاث الًغٍ مً اظل عٞ

  : الخالُت يمً ٢ىاهحن االإالُت وجخمشل ُٞما ًلي
 

بت ٖلى الىاجج الخام باالإضازُل 50جسهُو-1 ت %مً الًغٍ   . لهالر البلضًاث الؤًجاعٍ

اصة في الغؾم ال-2   .ٖلى مؿخىي االإجمٗاث ال٨بري  ولاؾُماخام االإله٤ بغزو ال٣ٗاع الؼٍ

ٟت بهٟت م٣ترهت خؿب جهي٠ُ مغا٦ؼ  الؤ٢امتجىؾُ٘ عؾم -3  اصة في الخٗغٍ ٖلى ٧اٞت البلضًاث م٘ الؼٍ

 .االإبيُت الؤًىاء

بت الجؼاُٞت الىخُضة لٟاثضة الجماٖاث االإدلُت50جسهُو    . %مً الًغٍ

 . ئُت االإسههت للضولت لهالر البلضًاثجسهُو ؤ٢ؿاٍ مً الغؾىم البُ 

تصٖم االإهالر االإ٩لٟت بخدهُل الًغاثب والغؾىم االإدلُت، خُض لىخٔ بإن االإىاعص   حسجل  اللامغ٦ؼٍ

الخٗاون بحن  زلا٫مام الٓغوٝ االإالُت، وطل٪ مً ؤمغصوص ي٠ُٗ ًجب جصخُده وجضاع٦ه زانت 

 1.والبلضًاث الًغاثبمهالر 

 جغشيض الىفلاث العموميت*

ان الخد٨م في الى٣ٟاث ٞغيه ج٣لو بخخمالاث  جىؾ٘ الؤؾدشماعاث  ؾىاء االإىخجت او الٛحر مىخجت 

للمضازُل ٞترقُض الؤهٟا١ الٗمىمي يغوعة خخمُت بٌٛ الىٓغ ًٖ الىي٘ الؤ٢خهاصي واالإىاعص االإالُت 

ماع والخجهحز االإخاخت ، خُض ٣ًهض بترقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت زل٤ ججاوـ و٦ظا وي٘ زُاعاث في الؤؾدش

٤ ابلجغاءاث الخالُت   :بمىُل٤ الؤ٢خهاص ًٖ َغٍ
 

   إعاصة الخواػن بسطوص الىفلاث / أوا 

ًجب ان ج٩ىن ه٣ٟاث ٢ؿم الخجهحز اٖلى ب٨شحر مً جل٪ االإخٗل٣ت ب٣ؿم الدؿُحر ،والتي ًجب ان حسجل 

جب ان جدخل ه٣ٟاث االؿدشماع االإىخجت وؿبت ال٨بحرة ختى حك٩ل1اهسٟايبيؿبت مهضعا  ،%وٍ

  .لإلحراصاث

 جدؿحن الخدىم في الىفلاث /  زاهيا
 

   :زلا٫ًخم مً 

 الؤياُٞت .جىخُض وججمُ٘ الُلبُاث ،وبالخالي يغوعة جهُٟت جل٪ التي ٢ُمتها بؿبب الخ٩ال٠ُ 

اث وااالإضاصاث ٢بل ابلٗالً ًٖ االإىا٢هاث م٘ جدضًض    الؤخخُاظاثوي٘ ؾُاؾت مً اظل االإكترً

  . االإؿخ٣بلُت ث،والؤخخُاظاالٗاظلت 
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٤  الؤم٩انجٟاصي ٢ضع - حن ًٖ َغٍ او نُٛت ن٣ٟت  الؤجٟا٢ُاثاالإاؾؿاث طاث الصخو الىخُض والخغٞ

 . َلبُاث

ا ه٣ٟاث  بةؾخمغاع  بخخىائهاالتي ًجب  وؤٖبائها الأظىع زاعط  الأزغي ُٞما ًخٗل٤ بالخ٩ال٠ُ - ًجب اٖخباعَ

لخسٌُٟ ا كإجها في خالت نٗىبت جُب٤ُ اظغاءٚحر ٢ابلت للخجضًض ،وبالخالي ًم٨ً بٖاصة الخٟاوى ب

 1  %.20بيؿبت 

  إحغا اث موحهت لخأؾيـ عللىت حؿيحر الجماعاث المدليت وعطغهتها / زالثا
 

٤ الؤظغاءاثجخم َظٍ   :ًٖ َغٍ

بضون  الؤظباعي مً ٧ل ؾىت بضٞ٘ الى٣ٟاث طاث الُاب٘  الأو٫  الشلاسي زلا٫الترزُو للبلضًاث لل٣ُام   -

اث  ٦كىٞ
 

  .ٗالجت االإٗلىماجُت للمدلُاث االإاصًت واالإالُت للمحزاهُاث االإدلُتاالإ -

  .يبِ ج٩ال٠ُ الى٣ٟاث لبٌٗ الخضماث الٗمىمُت االإدلُت - 

جي  الؤصزا٫ -   .ٖلى مؿخىي الجماٖاث االإدلُت الؤل٨تروهُت للمحزاهُتالخضعٍ

 _،) وي٘ الغ٢ابت ال٣بلُت ٖلى الى٣ٟاث االإلؼم بها ٖلى مؿخىي البلضًاث -

ت ٖلى االإ٨كىٝ  -  .ؾىت  مً ٧ل الأو٫ الٟهل  زلا٫الترزُو للبلضًاث بضٞ٘ ه٣ٟاتها االجباعٍ

ا عى  الخىميت المدليت إضلاح الإصاعة المدليت  :الثالث المبدـث   وجأزحرَ

بن َضٝ الخىمُت االإدلُت َى الجهىى باالإجخمٗاث  والىخضاث االإدلُت للخٗبحر ًٖ خاظاث ؤٞغاصَا 

ا بما ً غَ ت ًدخاط بلى وجُىٍ مىخاث ومُىلاث َظٍ االإجخمٗاث االإدلُت، ٞىجاح الٗملُت الخىمىٍ خماشخى وَ

اٖلُت وججضًض صازل الؤصاعة االإدلُت ٖبر الؤنلاخاث  ظا الخىُٓم لا بض ؤن ج٩ىن له خغ٦ت وٞ جىُٓم، وَ

 .االإبرمجت
 

  :أزغ إضلاح الإصاعة المدليت عى  مجاا ث الخىميت المدليت المؿلب لوٌ  :
 

 

ىُت قاملت اهُلا٢ا ال ا مً الضو٫ حؿعى بلى بخضار جىمُت وَ ا جؼاثغ ٦ٛحرَ مً الخىمُت االإدلُت باٖخباعَ

ىُت، ٣ٞض وؾ٘ االإكغٕ الجؼاثغي مً نلاخُاث اظملالـ االإىخسبت في ظؼء لا  ًخجؼؤ مً الخىمُت الىَ

ظا مً زلا ٫ الؤنلاخاث ظمُ٘ اظملالاث مً ؤظل جىمُت اظملخم٘ االإدلي وبصاعة قاوهه االإسخلٟت، وَ

تها مىٓىمت الؤصاعة االإدلُت   .الأزحرة التي ٖغٞ
 

 

في الضولت َب٣ا البلضًت هي الجماٖت ال٣اٖضًت  :: إضـلاح البــلضيت وأزـغٍ في الخىميــت المدليــتالفغع لوٌ 

وجخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍت ،  2011ظىان  22االإاعر في  11/10مً ال٣اهىن ع٢م  01لأخ٩ام االإاصة 

                                                                                       
 هفـ الطفدت هفـ المغحع -  1
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 وتهُئىتي بصاعة فوحؿاَم م٘ الضولت بهٟت زانت 1مت االإالُت االإؿخ٣لت وجدضص بمىظب ٢اهىن والظ

اع االإِٗصخي للمىاَىحن   الؤ٢لُم والخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والأمً و٦ظا الخٟاّ ٖلى اَلؤ

 2.وجدؿِىه

  :أزـغ الإضـلاح في الجاهب الاكخطاصي-

غ الأوكُت الا٢خهاصًت وحصجُ٘ بلى ظاهب ال٣ىاهح 11/10اؾتهضٝ ال٣اهىن  ن الأزغي االإغا٣ٞت له جُىٍ

الاؾدشماعاث الا٢خهاصًت ٖلى مؿخىي البلضًت بالإياٞت بلى بوكاء الهُا٧ل الأؾاؾُت، خُض وصٖما 

ت  ؼ الأوكُت الا٢خهاصًت االإدلُت و٦ظل٪ بوكاء ؤُُٖذ للبلضًت ؤصواعا للخُت الخىمىٍ في جضُٖم وحٗؼٍ

ىُتاالإغا٤ٞ الٗمىمُت الا٢خها ا  صًت الىَ ٣ا لإخخُاظاث وحؿُحرَ الؿ٩ان ومخُلباجه االإدلُت، بالإياٞت وٞ

ً االإدلُحن   .جد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت بهضٝ بلى صوعَا في حصجُ٘ الاؾدشماع االإدلي ومغا٣ٞت االإؿدشمغٍ

ه مً الإا ل ٦ما ج٣ىم البلضًت ببٗض جىمُت اليكاَاث الا٢خهاصًت جماقُا م٘ َا٢اَخا ومسُُها الخىمىي ً

حر الأمىا٫ وؤما٦ً البُ٘ والكغاء ٧الأؾىا١ وجضُٖم الخجاعة الخىمُت االإدلُت ٞمشلا ؤزغ ٦بحر في  خحن جىٞ

ب٣ا لاخ٩ام االإاصة   ًسً٘ ب٢امت مكغوٕ ؤو ؤي اؾدشماع » الؿال٠ الظ٦غ  11/10مً ال٣اهىن  109وَ

ولاؾُما في مجا٫ خماًت الأعاضخي ؤوججهحز  ٖلى ب٢لُم البلضًت بلى الغؤي االإؿب٤ للمجلـ الكٗبي البلضي، 

 الٟلاخُت والخإزحر في البِئت

وزل٤ مىانب الكٛل مً ظهت وزل٤ صزل بيافي لخضُٖم البُالت االإدلُت ٌؿاَم في الخ٣لُل مً 

ت ىت البلضًت مً ظهت ؤزغي، مً زلا٫ مجمل الًغاثب والؤجاواث ٖلى مغجاصي الأما٦ً الخجاعٍ  زؼٍ

ىتها  حصجُ٘ االإخٗاملحن الا٢خهاصًحن . حر مضازُل بياُٞت لخؼٍ حر االإىار االإلاثم ليكاَه مً اظل جىٞ وجىٞ

ظا ما هلاخٓه في جغ٢ُت الجاهب الؿُاحي خُض ؤظاػ ٢اهىن البلضًت للمجلـ الكٗبي البلضي بوكاء  وَ

ت  3ماؾؿاث ٖامت طاث َاب٘ ا٢خهاصي جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

الا٢خهاصي ٣ٞض ؤظاػ االإكغٕ الجؼاثغي  جا٫ االإومً ؤظل زل٤ ًٞاء مكتر٥ للجماٖاث االإدلُت في  .

حٗاون مكتر٥ بحن البلضًاث لتر٢ُت ًٞاء للكغا٦ت والخًامً بحن بلضًخحن ؤو ؤ٦ثر جابٗت  ٖلى بم٩اهُت

باء ٖلى البلضًاث م٘ ج٨ش٠ُ الجهىص وجباص٫  ظا ما مً قإهه جس٠ُٟ اٖلأ لىٟـ الىلاًت ؤو ٖضة ولاًاث وَ

                                                                                       
ضة الغؾمُت2011ًىلُى  22.االإاعر في: 11/10مً ال٣اهىن  01،االإاصة  حمهوعيت الجؼااغيت الضيملغاؾيت الشعبيت -  1  ، االإخٗل٤ االإخٗل٤ بالبلضًت ،الجغٍ

ش: 37الٗضص:  .2011ًىلُى  03الهاصعة بخاعٍ
 هفـ المغحع الؿابم الظهغ . -  2

 
ا عى  الخىميتإضلاح وجؿويغ مىظومػع٢اوي عجِبت،  3  -وا٢٘ وآٞا١ – ت الجماعاث المدليت في الجؼااغ وأزغَ

 106م، .(  مظ٦غة ماؾتر، ظامٗت الجُلالي، الىٗامت1990-2015)
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لبلضًاث لضحها بم٩اهُاث َبُُٗت ولا جمخل٪ بم٩اهُاث ماصًت، وبالخالي الخبراث والدؿُحر زانت ؤن بٌٗ ا

ىت حر االإضازُل للخؼٍ  1  .يمان حؿُحر َظٍ اليكاَاث وجىٞ

اصاث مدؿىؾت ؾىت  ذ مىاعص البلضًاث ػٍ ملُاع صًىاع ظؼاثغي ؾىت  54خُض اهخ٣لذ مً  2011ٖغٞ

ظا الاعجٟإ في  2014ملُاع ؾىت  107وونلذ في خضوص  2007 االإىاعص ؾببه صزى٫ الًغاثب ،وَ

٘ مً ٢ُمت َظٍ الغؾىم والًغاثب  2 والغؾىم الجضًضة االإٟغويت والغٞ
 

  :أزـغ الإضـلاح في الجاهب الاحخماعي

الاظخماعي،  االإجا٫ ؤُٖى االإكغٕ للبلضًاث صوعا ؤؾاؾُا في  11/10مً زلا٫ ٢اهىن البلضًت الأزحر

الخ٨ٟل بالٟئاث  قإههعة بةجبإ ٧ل بظغاء مً ٤ االإباصمىه زى٫ االإكغٕ للمجلـ خ 89ٞاالإاصة 

الاظخماُٖت االإدغومت ومض االإؿاٖضة لها في مجالاث الصخت والؿ٨ً، وؤلؼم البلضًت ببىاء مغا٦ؼ صخُت 

٣ا  ٢ضعاتها و٢اٖاث الٗلاط ونُاهتها وطل٪ في خضوص  االإالُت، ٦ما ؤلؼمها بةهجاػ ماؾؿاث الخٗلُم وٞ

ُت االإ ضعؾت م٘ نُاهت َظٍ االإاؾؿاث واجساط ٧ل بظغاء مً قإهه حؿهُل للبرهامج االإؿُغ في الخغٍ

  .ٖملُت الى٣ل االإضعسخي

جم الترزُو  ، ٞلدؿهُل الخٗلُم وحٗمُمه في ال٣غي والبلضًاث وحصجُ٘ االإىاَىحن ٖلى حٗلُم ؤبىائهم

٤ ٣ٖض الامخُاػ ومىذ االإؿاٖضاث االإضعؾُت للٟئاث الهكت  للخىام بمماعؾت الى٣ل االإضعسخي ًٖ َغٍ

ىاع، و٦ظل٪ مىذ ما ٌٗغٝ بمىدت الخمضعؽ  واالإخمشلت في ال٨خب االإضعؾُت ل٩ل جلمُظ في ظمُ٘ اَلأ

 ل٩ل َٟل مخمضعؽ صط  3000.00واالإ٣ضعة بـ 

ُٞما ًسو بغهامج الؿ٨ً ٣ٞض ٖغٝ جُىع ملخىّ ٖبر نُٜ وبغامج جغاعي زهىنُاث ٧ل بلضًت، 

ُٟت طاث الُاب٘  ٟي باليؿبت للمىا٤َ الغٍ جي ٞالؿ٨ً الغٍ الٟلاحي واالإمىهت مً َغٝ الهىضو١ الىَ

م مً َظٍ الؤظغاءاث بلا ؤهىا  2013الظي ؤُٖض بٗشه ؾىت  2ٖض٫ للؿ٨ً، وبغهامج نُٛت  ،ٚحر ؤهه بالغٚ

  .الؿ٨ً، واالإىاًَ االإدلي ماػا٫ ٌٗاوي مً ؤػمت الؿ٨ً بإهىاٖها في مجا٫  هلاخٔ جإزغا

م مً الؤنلاخاث وال٣ىاهحن الغامُت بلى بٞ في م٩اٞدت الآٞاث ُٖاء الهُئاث االإدلُت صوعا بالغٚ

٧اهذ مىظىصة في االإاضخي  بلا ؤن الىا٢٘ ًشبذ ٖىصة ؤمغاى زُحرة ظضا والأمغاى والأوبئتالاظخماُٖت 

 .بحن الىو ال٣اهىوي والىا٢٘ الٟٗلي االإٗافواضخا  َىا٥ ٞغ٢ا٧البدمغون، ٞاالإلاخٔ ؤن 

الجؼاثغي مؿلم وطل٪ بهُاهت  االإجخم٘ الضًجي باٖخباع ٖلى االإؿخىي ٦ما ؤن للبلضًت ؤزغا ٖلى مؿخىي 

حر مغا٤ٞ الُٟىلت وصوع ٖلى مؿخىي جغابها االإؿاظض واالإضاعؽ  ، خُض ٦غؽ َظا ال٣اهىن جغ٢ُت وجىٞ

                                                                                       
 .، مغظ٘ ؾاب٤ ٢اهىن البلضًت  مً 217االإاصة اهٓغ    1

 24،م  2014، 29ؤصعاع، الٗضص ، ظامٗت مجلت الخليلتؾٗضاوي ًىؾ٠، جدضًاث االإالُت والجباًت االإدلُخحن في الجؼاثغ،  -  2 
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ومخابٗت َظٍ  كغص الٟئاث والخ٣لُل ولى وؿبُا مً ْاَغة الد ًبهظٍالأًخام والعجؼة، مما ؾاَم بالخ٨ٟل 

ا االإجخم٘ ؿاث الٟئاث بالاقترا٥ م٘ ماؾ  1االإضوي صخُا ومٗىىٍ

  :أزـغ الإضـلاح عى  المؿخـو  البيــئ -

مىه ً  108و  107االإخٗل٤ بالبلضًت لاؾُما االإىاص  2011ظىان  22االإاعر في  10-11 لأخ٩ام ال٣اهىن  َب٣ا

ت في بَاع  االإجلـ » والتي جىو نغاخت ٖلى ؤن:  ت ؾىىٍ الكٗبي البلضي ٩ًل٠ بىي٘ بغامج جىمىٍ

٣ىم بالخىُٟظ ؾىاء ٖلى االإؿخىي االإخاالإ جي للخىمُت والخىمُت االإؿخضامت للئ٢لُم وٍ ىؾِ ؤو سُِ الىَ

خباع  البُٗض لهظٍ البرامج آزظا  . مخُلباث البلضًت و٦ظا بغامج الخ٩ىمت ومسُِ الىلاًت بٗحن اٖلا

رامج وهجاٖتها ًم٨ً وبالخالي بٖضاص وجىُٟظ َظٍ البرامج ًى٨ٗـ بًجابا ٖلى االإىاًَ خُض جىىٕ َظٍ الب

اليؿُج الٗمغاوي بما ًخىا٤ٞ م٘  عؾممً جدؿحن الخُاة الُىمُت للمىاًَ، ٦ما ٩ًىن ٖلى ٖاج٤ البلضًت 

ت االإٟٗى٫ مً ظهت ومداولت بُٖاء وؿُج ٖمغاوي ٌؿاٖض في جدؿحن االإىٓغ   الىهىم ال٣اهىهُت الؿاعٍ

ظا ، ءاث وال٣ًاء ٖلى البىاء الٟىيىي ما ًاصي بلى جىُٓم البىا الٗام للؿ٨ىاث مً ظهت ؤزغي، وَ

ى ما ًى٨ٗـ بًجابا خُاة االإىاًَ والكٗىع بالخُىع والخدًغ م٘ يغوعة مغاٖاة الأعاضخي  ٖلى وَ

ت مىٓغا  لاث٣ا. الخانت بالٟلاخحن واالإؿاخاث الخًغاء وبُٖاء االإضًىت ؤو ال٣غٍ

ض مً زلا٫ االإداٞٓت ٖلى البِئت هلخمـ ٦ظل٪ ؤزغ الؤنلاح في الخىمُت االإدلُت في ٢اهىن البلضًت الجضً 

٘ التي  والصخت الٗمىمُت والى٣اوة خُض ًلؼم االإكغٕ َظٍ الهُئاث ٖلى مىا٣ٞت ٧ل ما ًخٗل٤ باالإكاعَ

 2جدخىي ٖلى مىاْغ صخُت 

٘ التي  صخت االإىاًَ حٗض الؤصاعة صٞترا االإىاَىحن ٖلى االإكغوٕ ؤو  تهضصخُض هجض في بٌٗ االإكاعَ

ظا ما ٌٗض  وؾُلت هاجخت في ج٨غَـ مكاع٦ت االإىاًَ في حؿُحر قاوهه، ٚحر ؤن في الىا٢٘ ٢بىلهم به، وَ

م مً اٖتراى ٚالبُت الؿ٩ان، ومشا٫ طل٪ ٢ًُت  ٘ التي جًغ بصخت االإىاًَ حكُض بالغٚ هجض مكاعَ

 .الٛاػ الصخغي ومهى٘ الخضًض والهلب ببلاعة ولاًت ظُجل

ام التي ج٣ىم به في خماًت االإىا٢٘ الُبُُٗت للئنلاح البلضي مً زلا٫ الضوع الهَاما  ٦ما هجض ؤزغا

سُت، ٦ما جباصع ب٩ل الٗملُاث التي مً   قإجها والترار ً الٗمغاوي والآزاع واالإخاخ٠ و٧ل شخيء له ٢ُمت جاعٍ

اء ٖلى االإداٞٓت ، ٦ما ج٣ىم بتهُئت االإؿاخاث بها الهُا٧ل والخجهحزاث الخانت  وتهُئت الخًاعي و  الىٖ

ايُت والخضماجُتاالإىظهت لاخخًان اليك ت والغٍ  .اَاث الخجاعٍ

                                                                                       

 263، م   مغحع ؾابمباصٌـ بً خضة  - 1 

 

 199ٖماع بىيُاٝ، قغح ٢اهىن البلضًت، ظؿىع لليكغ والخىػَ٘، الجؼاثغ، )ب.ؽ.ن(،)ب.ث.ن(، م  -  2
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في الخىمُت االإدلُت وطل٪ مً زلا٫ الًبِ الظي جماعؾه َظٍ الهُئاث للؿهغ ٖلى  ٦بحرا ٦ما هلخمـ ؤزغا

الىٓاٞت الٗمىمُت والُغ١ ومٗالجت االإُاٍ ال٣ضعة وجىػَ٘ االإُاٍ الهالخت للكغب وال٣ُام بمهام م٩اٞدت 

 1جى٣لاث الأمغاى االإٗضًت 

ظا بٛغى االإداٞٓت ٖلى االإ٩اؾب الصخُت للمىاًَ والخ٣لُل مً وخماًت  التربت والثروة االإاثُت وَ

ت  الأمغاى االإٗضًت واهخٓام التزوٍض باالإُاٍ الهالخت للكغب، ٚحر ؤن َظٍ الأزاع لِؿذ بهٟت مدؿاوٍ

ت ؤ٦ثر جُىعاٞهي جسخل٠ مً بلضًت لأزغي واالإلاخٔ ؤن  ُٟت ، ؤاالإجالاث في َظٍ  البلضًاث الخًغٍ ما الغٍ

م مً الىهىم ال٣اهىهُت االإظ٧ىعة ؤٖلاٍ  .ال٣ٟحرة ٞما ػالذ حٗاوي بالغٚ

 :أزـغ الإضــلاح عى  المؿخـو  الؿياس   -4

حٗخبر مكاع٦ت ظمُ٘ الأٞغاص االإدلُحن في الٗملُت الؿُاؾُت مهمت ظضا  :حعـؼيؼ الضيملغاؾيت الدشــاعهيـت

ىهغ ٞٗا٫ في هجاح الٗملُت الاهخسابُت، خُض ت ٧اهذ الىخاثج االإخدهل  وٖ ؤهه ٧لما ٧اهذ االإكاع٦ت ٢ىٍ

 . ٖلحها بًجابُت

ٖلى الأٞغاص في هٟـ الى٢ذ، وجخ٨غؽ االإكاع٦ت الاظخماُٖت مً ٞاالإكاع٦ت الؿُاؾُت حٗخبر خ٣ا وواظبا  .

ض  االإجخم٘ زلا٫ ً ببضاء الغؤي و االإكاوعة في  ط َظا في هجاح ٖملُت اجسا. ومىا٢كت الؿلُاث االإدلُت، ًؼٍ

ًمشل  البلضي الكٗبي  االإجلـ ٖلى ؤن  الظي هو 11/10ال٣غاع، ٞمً زلا٫ ٢اهىن الظي هو البلضًت 

اع الٗام الظي ًخم ُٞه الخٗبحر ًٖ الضًم٣غاَُت االإدلُت  ؤو االإ٩ان الظي ًم٨ً للمىاَىحن حؿُحر ، اَلؤ

وطل٪ مً زلا٫ مباقغة  بهٟت االإدلُت االإجالـ  ؤٖما٫ في االإىاَىحن مكاع٦ت وجخًمً ،قاوجهم 

ت في اللجان التي حك٩لها  مى االإجالـ الًٗىٍ مُت ٢غاعاث االإجالـ ، واؾدىاصا بلى ٖلىُت الجلؿاث وٖ

 2وطل٪ بهٟت ٚحر مباقغة وخًىع االإضاولاث االإدلُت 

ال٣اهىن الجضًض ٖلى جدضًض نلاخُاث عثِـ  و٢ض خغم االإكغٕ الجؼاثغي مً زلا٫ ويٗه لىو 

ُت اهخسابه، وحهضٝ خؿب االإبرعاث التي ؾا٢ها االإكغٕ بلى يم البلضًت بلى الكٗبي البلضي و٦ُٟ االإجلـ 

الضولت، ٦ما حهضٝ بلى ال٣ًاء ٖلى الٛمىى ال٣اثم  بها ٢اثمت الٟاٖلحن في بصاعة الؤنلاخاث التي ج٣ىم 

ىو نغاخت ٖلى يغوعة الخإؾِـ  دضص الأصواع واالإهام ٖلى ؤؾاؽ الخ٣اث٤ واالإخُلباث االإدلُت، وٍ وٍ

اع االإاؾؿاحي الإماعؾت الضًم٣غاَُت االإدلُت والدؿُحر للضًم ٣غاَُت الدكاع٦ُت باٖخباع ؤن البلضًت هي اَلؤ

خم ٖبر ممشلحهم في مىٓماث  لؼم االإكغٕ االإىخسبحن بةبلٙا االإىاَىحن واؾدكاعَ االإضوي  االإجخم٘ الجىاعي، وٍ

٘ الخىمُ  تالإدلُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت افي ٧ل الخُاعاث طاث الأولىٍت لاؾُما في مجا٫ جىُٟظ مكاعَ

                                                                                       

  100م ،ٟـ االإغظ٘ه -  1

 
ا عى  اػع٢اوي عجِبت،  2 ،مظ٦غة ماؾتر، ظامٗت  2015-1990 -وا٢٘ وآٞا١ – لخىميتإضلاح وجؿويغ مىظومت الجماعاث المدليت في الجؼااغ وأزغَ

 .79الجُلالي بىوٗامت،م 
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ظا ما ههذ ٖلُه االإىاص الخالُت:  1وَ
 

ؤلؼمذ االإىخسبحن االإدلُحن ممشلت في عثِـ اظمللـ الكٗبي البلضي باجساط ٧ل الخضابحر الغامُت  11االإاصة 

ا الخُاعاث خى٫  وبؾدكاعتهم  بكاوجهم بلى بٖلام االإىاَىحن  ث االإخٗل٣ت بالتهُئت والخىمُت والأولىٍ

اؾخٗما٫ ظمُ٘ الىؾاثِ والىؾاثل  االإجا٫ ٢خهاصًت والاظخماُٖت والش٣اُٞت، خُض ًم٨جهم في َظا الا

لامُت االإخاخت، ٦ما ًم٨ً لغثِـ  الكٗبي البلضي ج٣ضًم ٖغى ؾىىي ًٖ ظمُ٘ وكاَاجه  االإجلـ اٖلؤ

   .ؤمام االإىاَىحن

ضًم٣غاَُت االإدلُت في ٢هض جد٤ُ٣ ؤَضاٝ ال 11/10مً ٢اهىن البلضًت ع٢م  12وخؿب هو االإاصة 

،ٌؿهغ عثِـ اظمللـ الكٗبي البلضي ٖلى وي٘ بَاع ملاثم  11بَاع الدؿُحر الجىاعي االإظ٧ىع في االإاصة 

ت مكا٧لهم وجدؿحن  بلى  تهضٝ للمباصعاث االإدلُت التي  جدٟحز االإىاَىحن وخثهم ٖلى االإكاع٦ت في حؿىٍ

 2.ْغوٝ مِٗكتهم

الكٗبي البلضي الاؾخٗاهت  االإجلـ جىو ٖلى ؤهه لغثِـ  ؾالٟامً ال٣اهىن االإظ٧ىع  13ؤما االإاصة  

ت ًم٨ً  ٘ جىمىٍ بصخهُاث ج٣ُم بالبلضًت ؤو ظمُٗت مٗخمضة للخهى٫ ٖلى ا٢تراخاث جسو مكاعَ

 3. الإىا٢كتا ؤن جخبىاَا في االإجلـ للجان 

ها االإكغٕ ٣ٞض جضاع٦ 1990هدُجت الى٣اثو االإسجلت في مجا٫ الاوؿضاص في ال٣اهىن البلضي لؿىت  و 

غث ٖلى ؾحر 
ّ
ت مً االإىاص ٖالجذ َظٍ الخالاث والىيُٗاث التي ؤز االإىخسبت  االإجالـ وؤصعط مجمىٖ

وحُُٗل مهالر االإىاَىحن مً ظهت ؤزغي، خُض ًمى٘ االإكغٕ سخب الش٣ت مً عثِـ اظمللـ الكٗبي 

 البلضي

  :إعؾـا  مبـاصئ الخىـم الـغاشض- 2 .

ـ مباصت الخ٨م الغاقض باٖخباعٍ مً زلا٫ ٢غاءجىا لهظٍ الؤنلاخاث  هلاخٔ ؤن االإكغٕ ؾعى بلى ج٨غَ

ظا مً زلا٫ االإىاص الخالُت    : ؤؾاؽ صولت الخ٤ وال٣اهىن وَ

 قاوجهم ههذ ٖلى وظىب االإكاع٦ت الٟٗالت والضاثمت للمىاَىحن في حؿُحر  11/10مً ال٣اهىن  02االإاصة 

ت ) االإدلُت وم٩ان مماعؾت االإىاَىت، وحك٩ل في بَاع مكاع٦ت  البلضًت هي ال٣اٖضة الؤ٢لُمُت اللامغ٦ؼٍ

 4  ( .لٗمىمُتا االإىاًَ في حؿُحر الكاون

                                                                                       
اء ال٣اهىهُت ، م  1، ٍالاججاَاث الخضيثت لخؿويغ الإصاعة الخضيثت في الوؾً العغبي صعاؾت ملاعهتباصٌـ بً خضة،  1 ت،م٨خبت الىٞ  305الؤؾ٨ىضعٍ

،306. 
2
 .ت مغظ٘ ؾاب٤االإخٗل٤ بالبلضً 11/10مً ال٣اهىن  12االإاصة  

اء ال٣اهىهُت ، م  1، ٍالاججاَاث الخضيثت لخؿويغ الإصاعة الخضيثت في الوؾً العغبي صعاؾت ملاعهتباصٌـ بً خضة،  3 ت،م٨خبت الىٞ  307الؤؾ٨ىضعٍ
 مغظ٘ ؾاب٤ 11/10مً ال٣اهىن  02االإاصة  4
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والتي جىو في مجملها ٖلى جُٟٗل مبضؤ  44بلى  37ؤما ُٞما ًسو جشمحن مبضؤ االإؿاءلت زانت في االإىاص 

جماعؾها، خُض االإؿاءلت خُض جلؼم الؤصاعة االإدلُت بخ٣ضًم بظاباث وجٟؿحراث ًٖ ظمُ٘ الىاظباث التي 

٤ الغ٢ابت ؤو صٖاوي الغظىٕ في  ؤن َظٍ االإىاص ؤُٖذ ٢ىاٖض االإؿاءلت للمىخسبحن االإدلُحن ؾىاء ًٖ َغٍ

   .خالت خضور زؿاثغ ماصًت
 مغظ٘ ؾاب٤ 11/10مً ال٣اهىن  02االإاصة (3) 

لٟؿاص ُٞما ًسو مبضؤ م٩اٞدت الٟؿاص ٞةن ٢اهىن البلضًت ٢ض ٢ام بىي٘ آلُت ظضًضة ٞٗالت الإ٩اٞدت ا

وال٣ًاءً  م٘ ال٣اهىن ٖلُه في البلضًت مخمشلت في الغ٢ابت التي جماعؾها مهالر الضولت ٖلى ؤٖما٫ 

ظا جماقُا اث البلضًت وَ  االإخٗل٤ بالى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه01-06م٘ ال٣اهىن  وجهغٞ

   :: آزـاع الإضلاح الإصاعي للوا يـت في الخىميــت المدليـتالفغع الثاوي  .

 2012ُٟٞغي  21االإاعر في 1 07-112في َظا الجاهب بلى ؤَم الؤنلاخاث في ٢اهىن الىلاًت ؾيخُغ١ 

ا في بٗض لخىمُت االإدلُت، ٦ما هظ٦غ  ، وحٗخبر  التي ٖالجها َظا ال٣اهىن الجضًض االإجالاث وماً مضي جإزحرَ

ما٫ والخهغ  الخىمُت االإدلُت خُض ج٣ىم بجمُ٘في  مهما   ؤؾاؾُا الىلاًت ٞاٖلا ٞاث االإخٗل٣ت ؾىاء اٖلأ

 2  . ا٢خهاصًت، ز٣اُٞت ً في الخىمُت االإدلُت، اظخماُٖت، ...الخ

م٨ً ط٦غ َظٍ الأزاع مً زلا٫ الٗىانغ الخالُت: التهُئت الٗمغاهُت، الصخت، الش٣اٞت، الؿُاخت،  وٍ

ت واليكاٍ الاظخماعياالؿ٨ً   3لٟلاخت، الغي، الهُا٧ل الا٢خهاصًت والخجهحزاث التربىٍ

  :ـاهب الطــخيالج- 1 .

للىلاًت ؤزغ باعػ في الاَخمام بالجاهب الهخي وطل٪ مً زلا٫ اخترام االإٗاًحر الصخُت في مجا٫ الصخت  

الٗمىمُت و٦ظل٪ اهجاػ ججهحزاث الصخت الٗمىمُت، ٦ما حؿهغ ٖلى جُب٤ُ جضابحر الى٢اًت الصخُت، ٦ما 

 الصخت وخٟٔ بمغا٣ٞت م٩لٟت َُا٧ل اءبوك قإجها ج٣ىم مهالر الىلاًت باجساط ٧ل الخضابحر التي مً 

حر وبالخالي الٗمىمُت، بةٖضاص  بلضًاتها الهخي للمىاًَ االإدلي، ٦ما ج٣ىم بالخيؿ٤ُ م٘  الأمان جىٞ

، ومً َىا  ؾىاء َبُُٗت ؤو نىاُٖت ال٩ىاعرزلا٫ خضور  وجىُٓم الؤؾٗاٞاث ال٩ىاعر  مسُِ

لؼم لىلاًت بالاَخمام بصخت االإىاًَ، وبالخالي ًهبذ هلخمـ الأزغ الؤًجابي ل٣اهىن الىلاًت لجضًض والظي ً

 االإىاًَ َى مدىع وكاٍ الىلاًت

  :حـاهب التهيـئت العمـغاهيت-

                                                                                       

 االإغظ٘ الؿاب٤ .مً ٢اهىن الىلاًت 95، 94الإاصة ا -  1 

 82، م  صاع االإجضص لليكغ والخىػَ٘: ،الجؼاثغ 3، الجؼء الأو٫، ٍهون الإصاعي  الخىظيم الإصاعي اللاهانغ لباص،   - 2

  2012ٖماع بىيُاٝ، قغح ٢اهىن الىلاًت، الجؼاثغ، ظؿىع لليكغ والخىػَ٘،  - 3
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، خُض ؤن ال٣اهىن الجضًض مىذ للىلاًت خ٤ جدضًض االإجا٫ في َظا  اومدىعٍ ؤؾاؾُا حٗخبر الىلاًت ٞاٖلا

 يغوعة وي٘ اليؿُج الٗمغاوي وجُب٤ُ مسُِ التهُئت الٗمغاهُت بما ًخىا٤ٞ م٘ الؿ٩ان االإدلُحن م٘

حر الخجهحزاث والىؾاثل اللاػمت التي  الغ٢ابت ٖلُه، ٦ما جباصع مهالر الىلاًت ب٩ل وكاٍ مً قإهه جىٞ

ا  حرَ اٝ زانت وبالخالي جدؿحن  بهضٝ حعجؼ البلضًاث ًٖ جىٞ ٪ الٗؼلت ًٖ الأعٍ زضمت الهالر الٗام وٞ

ُٟتالٓغوٝ االإِٗكُت لؿ٩ان ب٢لُم الىلاًت ؾى  ت ؤو الغٍ   اء الخًغٍ

  :حـاهب الميـضان الؿيـاحي- 3 .

حر جلٗب الؤم٩اهُاث الؿُاخُت صوعا  ل الضزل االإدلي للىلاًت وبالخالي جىٞ في الخىمُت االإدلُت و٦ظا جمىٍ

ت االإسخلٟتؤمىا٫  ٘ الخىمىٍ ل االإكاعَ وحصجُ٘ الاؾدشماع والخيؿ٤ُ م٘  (1)ًم٨ً اؾخسضامها في جمىٍ

حر مىانب قٛل للمىاَىحن  البلضًاث في حؿُحر  َظٍ االإغا٤ٞ الهامت التي ججلب الؿُاح وبالخالي جىٞ

حر مهاصع ؤزغي للمحزاهُت ؾىاء الىلاًت ؤو البلضًت مً ظهت ؤزغي    وجدؿحن الضزل وجىٞ

   :حـاهب الؿىــً- 4 .

دؿحن خُض حؿاَم الىلاًت مؿاَمت ٞٗالت في بهجاػ بغامج الؿ٨ً وبالخيؿ٤ُ م٘ البلضًاث صاثما في ج

حر مسخل٠ نُٜ الؿ٨ً  الؿ٨ً وال٣ًاء ٖلى البىاءاث الهكت التي حٗغى خُاة االإىاًَ للخُغ وجىٞ

ؼ بغامج الؿ٨ً  االإسخلٟت لل٣ًاء ٖلى َظٍ االإك٩لت التي جاع١ خُاة االإىاًَ البؿُِ ، و٦ظل٪ حٗؼٍ

ُٟت وبمضاصَا بالإهاعة الٗمىمُت ٟي للبلضًاث الغٍ  1 الغٍ

   :الجــاهب الاحخمــاعي- 5 .

حؿاَم الىلاًت في صٖم بغامج جغ٢ُت الدكُٛل وزل٤ ٞغم الٗمل بالدكاوع م٘ البلضًاث واالإخٗاملحن 

الا٢خهاصًحن ً ولاؾُما اججاٍ الكباب الظي ٌك٩ل الٟئت الأ٦ثر اهدكاعا ، ٦ما ًازغ في ٧ل وكاٍ اظخماعي 

ُاظاث الخانت واالإٗا٢حن حهضٝ بلى االإؿاٖضة في بوكاء مغا٦ؼ الُٟىلت ومؿاٖضة االإؿىحن وطوي الاخخ

م والخماًت مً ظمُ٘  ٣ٖلُا واالإٗىػًٍ واالإكغصًً واالإسخلحن  ظا ما ًًمً لهظٍ الٟئاث الِٗل ال٨غٍ وَ

ـ عوح االإباصعة والخأػع في  الآٞاث والأمغاى، ٦ما ًىٞغ مىانب الٗمل لل٣اثمحن ٖلى َظٍ االإغا٦ؼ وج٨غَ

 خدؿِؿُت التي ج٣ىم بها الىلاًت . ام المً زلا٫ بغامج الخًامً والأً االإجخم٘ ؤوؾاٍ 

 في الجؼااغ . المدىي مؿخو  وإوعياؾاتها عى  معــيلاث الخىميت المدليــت  الثـاوي:المؿلب 

ت مً الهٗىباث والٗىاث٤ التي حٗغ٢ل الؿحر الخؿً  جىاظه الجؼاثغ ٖلى ٚغاع الضو٫ الىامُت مجمىٖ

 لتي ؤزغث ؾلبا في الخىمُت االإدلُت. لٗملُت الؤنلاح في ظمُ٘ االإُاصًً  ، َظٍ االإٗى٢اث ا

 للخىميت المدليت في الجؼااغ  والماليت الإصاعيت  : المعـيلـاث الؿيـاؾيــتالفغع لوٌ 

                                                                                       
اوي، (1) ضة مؼٍ  المجالـ الشعبيت المدليت في ظل الخعضصيت الؿياؾيت في الدشغيع الجؼااغي ٞغٍ

 .207،م  2005خىعاٍ، ٢ؿىُُىت، ٧لُت الخ٣ى١، ؤَغوخت ص٦
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 المعيلاث الؿياؾيت :  أوا   
 

بن ٖامل الاؾخ٣غاع الؿُاسخي ٌٗض مً ا٦بر االإك٨لاث التي جىاظه الىٓام الؿُاسخي ، خُض ؤن ٖضم 

ًاصي بلى ٖضم ويىح الؿُاؾاث والخٛحر االإخىانل في ؤظهؼة الىٓام ًاصي بلى  اؾخ٣غاع الىٓام الؿُاسخي

ٖىض اهتهاط خ٩ىمت لؿُاؾت مُٗىت وبمجغص البضء في جغظمتها ٖلى ؤعى  مخًاعبت، ٞمشلا  بغوػ ؾُاؾاث

 .1الىا٢٘ حٛحر َظٍ الخ٩ىمت وجإحي خ٩ىمت ؤزغي وبغهامج ظضًض آزغ

ل في مداولت االإؿاؽ بماؾؿاَخا ؤو ججمُضَا ؤو الىنى٫ بلى بن ؤػمت ٖضم اؾخ٣غاع الضولت والتي جخمش

ُت ؤو ْهىع خغ٧اث اهٟهالُت حؿخسضم ٧ل وؾاثل الٗى٠ بُٛت الىنى٫  ٣ت ٚحر قغٖ ٦غسخي الخ٨م بُغٍ

بلى ؤَضاٞها، ما ٌٗض زُغا ٖلى ماؾؿاث الضولت، بما ٞحها الىخضة االإدلُت وبالخالي جإزحر وبلٛاء ٖملُت 

 الؤنلاح لهظٍ االإاؾؿاث
 

٦ما ؤن ؤػمت الىٓام الؿُاسخي جخمشل في بًضًىلىظُت الىٓام ّ في خض طاجه ويُٗت ماؾؿاجه ال٣اثمت 

ت مً الؤصاعة االإدلُت، ٩ٞلما ٧ان الىٓام الؿُاسخي مىٟخذ  والٗلا٢ت ال٣اثمت بحن َظٍ االإاؾؿاث االإغ٦ؼٍ

ظا ما هلاخٓه في ٢اهىن الجماٖاث االإدلُت  الجضًض والظي ٌؿعى وصًم٣غاَي ج٩ىن ؾُاؾاجه واضخت، وَ

 .بلى ج٨غَـ مباصت الضًم٣غاَُت

ٚحر ؤن َبُٗت الخ٨م في الجؼاثغ لا حؿاٖض صاثما في ٖملُت الؤنلاح الؤصاعي للئصاعة االإدلُت، خُض ؤهه 

ظا االإؼط لِـ بالًغوعة  مً الىىٕ البحرو٢غاَي الٗؿ٨غي، ؤي امتزاط بحن الؿُاسخي والٗؿ٨غي، وَ

غ، خُض ؾمدذ له ٞترة  مخجاوـ، لأن الجِل ؤؾـ ج٣الُض زانت مؿخمضة مً خغب الخدغٍ

ت جإحي بغظالها  الاؾخ٣لا٫ بخجؿُض الؤصاعاث وججؿُض مؿٗاٍ، ٞهظا الىٓام حؿُُغ ٖلُه ظماٖت ٖؿ٨غٍ

 .وبالخالي ٖملُت الؤنلاح لا جسغط ًٖ الُاب٘ البحرو٢غاَي2زؼاهاث مخٗضصة 
 

ت ح٤ُٗ ٖملُت جد٣ ت وزانت الؤصاعٍ لغي وظىصَا، خُض ٦ما ؤن ي٠ٗ اللامغ٦ؼٍ ٤ُ الخىمُت االإدلُت وٍ

  ؤن الجاهب الؿُاسخي اللامغ٦ؼي له صوع َام في جد٤ُ٣ الضًم٣غاَُت واالإكاع٦ت الؿُاؾُت بك٩ل ٞٗا٫ 

اصي  ُٗي الٟغنت لىظىص الخضماث االإخ٩املت، وٍ  ٦ما ًد٤٣ الخىاػن بحن الأَضاٝ ال٣ىمُت واالإدلُت، وَ

ىُت ٖامت ولِـ التر ٦حز ٦ظل٪ بلى بقغا٥ ال٣اٖضة الكٗبُت وجغ٢ُ ت بخؿاؽ االإىاًَ باالإكا٧ل الىَ

٣ِٞ ٖلى االإُالب االإدلُت، بل ًجب االإكاع٦ت الٟٗالت ٞحها، بالإياٞت بلى ّ ًٖ االإٗجى الخ٣ُ٣ي للخ٣ى١ 

الٟغصًت والجماُٖت والظي ٌؿمذ ُٚاب االإٟهىم الخ٣ُ٣ي للخ٨م الهالر الظي ٌٗبر باؾخٗاصة االإٗجى 

سل٤ الكٟاُٞت والجزاَت والاخترام بحن الخ٣ُ٣ي للضًم٣غاَُت  ض مً ٢ُمت ومهضا٢ُت ال٣اهىن وٍ ؼٍ وٍ

                                                                                       
 150،م 2009،ٖمان، صاع الخامت لليكغ والخىػَ٘،  1، ٍالإضلاح الاكخطاصي وؾياؾت الدشغيل )ججغبت الجؼااغ(مضوي بً قهغة،  1
2
ان الضيملغاؾي في الجؼااغٖبض ال٣اصع بُمان   .158، 156،م  1992، الجؼاثغ، ظامٗت الجؼاثغ،   الدؿيحر والغَ
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ٗؼػ الش٣ت ُٞما بُجها، والؿعي بلى ٖضم حؿُِـ  ُٗت وَ الأٞغاص واالإاؾؿاث والأظهؼة ال٣اهىهُت والدكغَ

ٟي الجهاػ الؤصاعي االإدلي وهبظ الهغاٖاث الضازلُت بُجهم  .مىْ
 

 :المعيلـاث الإصاعيـت زاهيا  
 

ت ٖمىما بسضمت االإهالر الٟغصًت ٖلى خؿاب االإهالر الٗامت للمىاًَ بن ال ُاب٘ االإمحز للئصاعة الجؼاثغٍ

م مً الخُاباث االإخ٨غعة  االإدلي، ؤي ؤجها ؤ٢ُمذ ٖلى مٗاًحر طاجُت شخهُت ولِؿذ ٖلمُت بالغٚ

حن وبلخاخهم بًغوعة الاٖخماص ٖلى ال٨ٟاءاث في الدؿُحر و الجضاعة،  ٚحر ؤن الىا٢٘ للمؿاولحن الجؼاثغٍ

ُُٟت ، لِـ لهم  اث٠ الٗلُا ؾىاء اله٩ُلُت ؤو الىْ ًشبذ ٨ٖـ طل٪، ٞىجض مشلا ؤٚلب قاٚلي الىْ

٤ مٗاًحر الأ٢ضمُت واالإىالاة واالإدؿىبُت ُٟت ًٖ َغٍ  .مؿخىي ٖلمي بل ا٦دؿبىا َظٍ الىْ

ذ الؤصاعة االإدلُت الخالُت ع٧ىصا وجٟصخي ْاَغة الٟؿاص وا لغقىة واالإداباة ومً َظا االإىُل٤ ٣ٞض ٖغٞ

٣ضان الش٣ت في َظٍ االإاؾؿاث ظغاء  خىع َظٍ الٗلا٢ت وٞ وجىؾٗذ االإؿاٞت بحن االإىاًَ والؤصاعة وٞ

ل الظي ج٣ضمه ، بياٞت بلى ُٚاب البٗض الؤوؿاوي في االإٗاملاث الؤصاع ًت  وجٟصخي ْاَغة  ،(1)الأصاء الهؼٍ

 البحرو٢غاَُت بمٗىاَا الؿلبي ال٤ًُ .

ت والبحرو٢غاَُت ناخبه ٞجىة بحن الخا٦محن بن اؾخٛلا٫ الؿلُت م ً َغٝ الىسبت الٗؿ٨غٍ

ت ٖلى حؿُحر  واالإد٩ىمحن، وبالخالي الٗؼوٝ ًٖ االإكاع٦ت الؿُاؾُت مما ؤصي بلى َُمىت الؿلُت االإغ٦ؼٍ

قاون ب٢لُم الضولت ٖلى خؿاب الؤصاعة االإدلُت، خُض ؤنبدذ َظٍ الأزحرة ٖاظؼة ًٖ ؤصاء صوعَا 

 1ا بهالخىمىي االإىىٍ 

 :المعـيلاث المـاليت زالثا  

غ الجماٖاث االإدلُت، خُض ؤهه لا ًم٨ً جهىع  ٌٗخبر االإىعص االإالي ؤخض ؤَم الٗىامل الأؾاؾُت في جُىٍ

ا ٖلى االإىاعص االإالُت ال٩اُٞت  غَ  وظىص ظماٖاث مدلُت ٢اثمت بظاَخا ومخد٨مت في قإجها االإدلي صون جىٞ

غجبِ العجؼ االإالي للجماٖ ُاب حؿُحر والظاجُت، وٍ  اث االإدلُت ٖمىما ب٠ًٗ االإىاعص االإالُت الظاجُت وٚ

ـ جبُٗت َظٍ الأظهؼة االإدلُت  ظا ما ًاصي بلى ج٨غَ ٣ٖلاوي ًسل٤ الثروة االإدلُت مً ظهت ؤزغي وَ

ل االإالي االإغ٦ؼي وال٣غوى وبالخالي لا ًىظض اؾخ٣لا٫ مالي  ت مً زلا٫ ؾُاؾت الخمىٍ للهُئاث االإغ٦ؼٍ

 2.ٞٗلي

باء االإالُت وحٗاوي اله ت زانت البلضًاث مجها مً نٗىباث مالُت ٦شحرة هدُجت اٖلأ ُئاث االإدلُت الجؼاثغٍ

باء االإتزاًضة واالإؿخمغة، ومىظ بضاًت   االإل٣اة ٖلى ٖاج٣ها مما ظٗلها ٚحر ٢اصعة ٖلى حُُٛت َظٍ اٖلأ

                                                                                       
1
ضي،    )1، الجؼاثغ، صًىان )م٣ضمت في صعاؾت االإجخم٘ الجؼاثغي، جدلُل ؾىؾُىلىجي لأَم مٓاَغ الخُٛحر في االإجخم٘ الجؼاثغي االإٗانغمدمض الؿىٍ

اث الجامُٗت، )ص.ث.ن(، م   59االإُبىٖ
2
الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت في ْل م٣ا٫ مً ٦خاب ، ٞؿاص االإجالـ االإدلُت االإىخسبت وبنلاح الؤصاعة االإدلُت بالجؼاثغبىخىُت ٢ىي، ٖهام الكُش،  

ت في الضو٫ االإٛاعبُت  .85،الأعصن ، صاع الخامض ، م الؤنلاخاث الؿُاؾُت والؤصاعٍ
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ضص البلضًاث الٗاظؼة في جؼاًض مؿخمغ وونل بلى  ظا ال 1100الشماهِىاث وٖ عجؼ ؾببه خالاث بلضًت، وَ

٘ مً ظهت  ضم ٦ٟاًت االإىاعص االإالُت وؾىء ج٣ضًغ االإكاعَ الاؾخضاهت االإترا٦مت ٖبر الؿىىاث مً ظهت وٖ

ؤزغي، بياٞت الإا  هخج ًٖ الؤنلاخاث الا٢خهاصًت مً ٚل٤ للماؾؿاث وما ٌؿببه مً ه٣و في 

 ثالؤًغاصاث الجباثُت للبلضًت، و٦ظا جىؾُ٘ مهام ومجالاث جضزل َظٍ الهُئا

ل االإدلي للهُئاث االإدلُت في الجؼاثغ ٌٗىص بلى اخخ٩اع الضولت للؿلُت الجباثُت، ٞةوكاء  بن مك٩لت الخمىٍ

ت خُض لا جمل٪ َظٍ الهُئاث ؤي خ٤ لخإؾِـ  الًغاثب االإدلُت َى مً ازخهام الهُئاث االإغ٦ؼٍ

ائها ؤو مٗضلاَخا ولا مجالاث جُب٣ُها، ٞالضولت هي الىخُضة بت ولا ختى وٖ االإسىلت في ال٣ُام  الًغٍ

بي بُجها وبحن الؤصاعاث االإدلُت ٖلى  بخٗضًل ال٣ىاهحن الخانت للًغاثب االإدلُت وجىػَ٘  الىاجج الًغٍ

 مؿخىي الأ٢الُم .
 

ت وجإَُل الجماٖاث االإدلُت لل٣ُام ٖلى  ُٗت التي جسو هٓام اللامغ٦ؼٍ م مً ٦ثرة الىهىم الدكغَ الغٚ

ُاث التي جمـ قإجها  االإدلي ومىدها الاؾخ٣لالُت االإالُت للخهغٝ بمهامها و مداولت مىدها ٧اٞت الهلاخ

ا  ت في حؿُحر محزاهُتها وحُُٛت مسخل٠ الى٣ٟاث ، بلا ؤن في الىا٢٘ َظٍ الهُئاث االإدلُت حٗض َغٞ بدغٍ

ت باٖخباع َظٍ الأزحرة  ا جابٗت للؿلُت االإغ٦ؼٍ بُت الٗاثضة لها ولِؿذ َغٞ ُت الًغٍ عثِؿُا في جدضًض الأوٖ

٣خهغ صوع الؤصاعة االإدلُت في ج٣ضًغ هي  االإؿاولت ًٖ االإالُت وجدضًض الًغاثب بمسخل٠ ؤهىاٖها، وٍ

ىت الضولت،  بُت االإدلُت والتي جدى٫ لها مً ٢بل زؼٍ االإبالٜ االإالُت الؤظمالُت االإخى٢ٗت للؤؾـ الًغٍ

 .وبالخالي خضور مك٩لت ٖضم جىاػ ن بحن الى٣ٟاث االإدلُت واالإىاعص الجباثُت

ت والضًم٣غاَُت االإدلُت، خُض ًب٣ى اؾخ٣لا٫ الؤصاعة االإدلُت مخٟاوث بن ٖض م الخجؿُض الٟٗلي للامغ٦ؼٍ

ل ٗها طاجُا ٧لما ٧اهذ ؤ٦ثر اؾخ٣لالُت، ٦ما ؤن  1 خُض ٧لما ٧اهذ َظٍ الهُئاث ٢اصعة ٖلى جمىٍ مكاعَ

وصًت وجضوي الىعي ٖضم ٦ٟاءة الجهاػ الؤصاعي االإدلي ل٣ُامه بإٖباء اليكاٍ الخىمىي، بياٞت بلى مدض

 باالإؿاولُت االإل٣اة ٖلى ٖاج٤ االإؿاولحن االإدلُحن

لحن ًب٣ى  ٟحن ماَ ٠ُ الجماعي بٗض الاؾخ٣لا٫، بلا ؤن ٖضم وظىص مىْ م مً خملاث الخىْ ٖلى الغٚ

٠ُ لم ًغاعي قغوٍ ال٨ٟاءة ب٣ضع ما اَخم بؿض الٟغاٙ الخانل  مُغوخا باؾخمغاع طل٪ ؤن َظا الخىْ

٤ َظا الخطخم ال٨مي ٣ِٞ، وؤصث َظٍ الىيٗ ٠ُ، ٞب٣ضع ما ؤعَ ُت بلى ؤػمت خ٣ُ٣ُت في الخىْ

لحن لل٣ُام  ٟحن ماَ للمحزاهُاث ب٣ضع ما ٧اهذ ولا ػالذ الهُئاث االإدلُت في خاظت ماؾت بلى مىْ

 ً لاث ٖالُت في الجىاهب الخ٣ىُت مجها بلا ؤن الخ٩ىٍ بازخهاناَخا والتي جخُلب في بٌٗ الأخُان ماَ

يُت . والخإَحر االإدلي   ًب٣ى مهملا جماما بؿبب ٢لت الضوعاث الخ٩ىٍ

  :مؿخو  الدشغيعاث المىظمت لعمل الإصاعة المدليتالفغع الثاوي    :  
 

ت ٖلى مؿخىي االإىٓىمت ال٣اهىهُت التي  ل٣ض مغث الجؼاثغ مىظ الاؾخ٣لا٫ بالٗضًض مً الؤنلاخاث الؤصاعٍ

 ؤمام  ٖاث٣ا  في ٧ل مغة مً بٌٗ الشٛغاث التي ق٩لذحؿحر ً الؤصاعة االإدلُت، ل٨ً َظٍ ال٣ىاهحن لم جسل 

                                                                                       
٣ُت للٗلىم الؿُاؾُت، االإجلت، الفؿاص في المجالـ المىخسبت هعلبت في وح  الخىميت المدليت في الجؼااغبلا٫ زغوفي،  1  الؤٞغٍ

لٕا  www.maspolitique.com ،2013ماعؽ  04 ش اَلؤ  .30/3/2022جاعٍ

http://www.maspolitique.com/
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خُض ؤن و ي٘ االإىٓىمت ال٣اهىهُت ًجب ؤن ًخًمً ما ٌؿمى بمبضؤ الأمً َظٍ الهُئاث بمهامها 

 :1ال٣اهىوي والظي ؤٞغػث جُب٣ُاجه الٗضًضة  زلار ٖىانغ م٩ىهت له

  - .٢ابلُت ال٣اهىن للخى٢٘ -

  .ويىح ال٣اٖضة وويٗها في االإخىاو٫  -

 .اؾخ٣غاع الىيُٗاث ال٣اهىهُت- 

ومً زلا٫ مغاظٗت مجمل الىهىم الأؾاؾُت للئصاعة االإدلُت ًدبحن ؤن الأمً ال٣اهىوي ؤ٦ثر ح٣ُٗضا مما 

٘ بػاء الىهىم التي جخًمً ح٣ُٗضاث ؾىاء في نُاٚتها مً ظهت ؤو في  دخاط  بلى جُٟٗل ؾغَ ط٦غ وٍ

ى  مًمىجها  مً ظهت ؤزغي بلى خض ٌؿخلؼم بصماط ٖىهغ  عاب٘ آزغ بلى م٩ىهاث الأمً ال٣اهىوي ،  وَ

يغوعة الالتزام بىا٢ُٗت الىو ال٣اهىوي ويمان جلائمه م٘ الىا٢٘ الا٢خهاصي،  والاظخماعي،  والش٣افي ،  

  .والؿُاسخي ،  الؿاثض في َظٍ الهُئاث، زانت ؤن الىا٢٘ لا ًىا٦ب صاثما الؤنلاخاث ال٣اهىهُت االإٟغويت

اع ال٣اهى  ت الهُئاث االإىخسبت االإدلُت البلضًت والىلاثُت، بن ي٠ٗ اَلؤ وي الخام بكغوٍ الترشر لًٗىٍ

غ ٞحهم قغوٍ االإؿخىي الٗلمي الظي ٌٗض طا ؤَمُت بالٛت لدؿُحر َظٍ الجماٖاث،  ا لاّ  جخىٞ ؤًٖائَ

ا، واوٗضام  اعاث الظًً بةم٩اجهم حؿُحرَ ت جسغط الٗضًض مً ال٨ٟاءاث واَلؤ زانت وؤن الجامٗت الجؼاثغٍ

ت َظٍ االإجالـ  ؾىاء ق ت للترشر لًٗىٍ غٍ االإؿخىي الٗلمي والضعاسخي والأزلاقي ٦كغوٍ يغوعٍ

 .الىلاثُت ؤو البلضًت

 :المؿخـو  الخىظيــمي *
 

 :جـضازل الازخطـاضـاث -1
 

ٌك٩ل جضازل ازخهاناث بحن الجماٖاث االإدلُت والضولت وبحن َظٍ الهُئاث ُٞما بُجها او٩ٗاؾا ؾلبُا 

٠ُ الأمشل ٖلى  الخ٩امت  الجُضة، بط ؤهه لا ٌؿاٖض ٖلى الخضبحر الجُض للكاون االإدلُت االإسخلٟت والخىْ

للُا٢اث والىؾاثل االإخاخت، ومً جم لا ًسضم جماما الخىمُت االإدلُت االإىخٓغة مً ٢بل الجمُ٘ ؾىاء 

ت ٖلى الخىمُت االإدلُت، خُض بخضازل الازخهاناث لا ًم٨ً اٖ خماص مجخم٘ مدلي ؤو الهُئاث االإكغٞ

اث  ٘ ومسخل٠ الٗملُاث والأوكُت، بط اهه جهٗب ٖملُت جدضًض الأولىٍ جسُُِ ٣ٖلاوي وظُض للمكاعَ

ا، زانت وؤن ل٩ل َُئت ؤولىٍاث جدضصَا وجغاَا هي الأمشل  .االإغاص بهجاػَ

٘ مً  ٘ جدؿاب٤ ظهاث ؤزغي بلى بهجاػ بًٗها ختى ولم ج٨ً َظٍ االإكاعَ في خالت بغمجت االإكاعَ

ظا بؿبب ؾىء ٞهم الىهىم ال٣اهىهُت االإٗمى٫ بها  وما ج٨خىٟه مً ٚمىى، ٦ما ؤن  ازخهانها وَ

 ،، ٘ ٘ مُٗىت ًترجب ٖىه اػصواظُت االإكاعَ ٖضم الخيؿ٤ُ بحن َُئاث الؤصاعة االإدلُت االإخضازلت في مكاعَ

                                                                                       
1
 Rapport public du conseil d’état, 2006, sécurité juridique et complexité, par études et documents C.E , P 228. 
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لٗىاثض بالخالي ًازغ ؾلبا ٖلى الدؿُحر الغقُض، وحكخِذ  الجهىص والأمىا٫ الٗامت والخُلىلت صون جد٤ُ٣ ا

 .الا٢خهاصًت والاظخماُٖت االإُلىبت
 

 :حشــضص الغكـابت المغهؼيـت- 2 

ت مٗجى الىناًت االإهمت وطاث الدكضص االإخهاٖض، خُض جبرػ َظٍ الغ٢ابت في ٧ل  جخسظ الغ٢ابت االإغ٦ؼٍ

ٝ ؤولا بةخضاثها لىٓام الاهخساب مغوعا بلى الازخهام والخهغ  ٖىانغ الخُاة ال٣اهىهُت للئصاعة االإدلُت

الخُٛحر والؤخلا٫، ٩ٞل ً الؤنلاخاث التي ؤصزلذ ٖلى الؤصاعة االإدلُت قهضث حكضًض الغ٢ابت ونىلا بلى  

خُض جسً٘ ع٢ابت الؤصاعة االإدلُت ؾىاء البلضًت ؤو الىلاًت بلى زلار ؤق٩ا٫ عثِؿُت جخمشل في ع٢ابت ٖلى 

م ؤًٖاء َظٍ  ما٫ وا وع٢ابت ٖلى، االإىخسبت  االإجالـ الأشخام وَ  لتي جسو االإضاولاث وؤزحرااٖلأ

  .مشل ما خضر في الدؿُٗىاث االإجالـ ع٢ابت ٖلى الهُئت والتي ًم٨ً ٞحها خل َظٍ 
 

 

ت ٞمشلا     ٟٞي مشل َظٍ الخالاث ْهغث الؤق٩الُاث التي ججٗل الغ٢ابت ٖاث٣ا في لخد٤ُ٣ اللامغ٦ؼٍ

خالت ْغوٝ اؾخصىاثُت جدى٫ في  االإجلـ ؤهه ًدل 1الكٗبي الىلاجي ط٦غ ال٣اهىن  االإجلـ خالاث خل 

ل٨ىه لم ًدضص َبُٗت َظٍ الٓغوٝ مما ًً٘ جدضًض َظٍ الٓغوٝ في ًض  االإجلـ صون جىهِب 

ت ما٫ ٟٞي ٢اهىن البلضًت  .الؿلُت االإغ٦ؼٍ ب٣ا  للماصة   11/10ؤما في الغ٢ابت ٖلى اٖلأ ًلغى » ٞةهه:  57وَ

 لي وزانت في مؿاثل االإحزاهُت، الخؿاباث جىُٟظ ؤي مضاو لت ما لم ًخم االإهاص٢ت ٖلحها مً َغٝ الىا

ىا هلاخٔ وظىص ع٢ابت مكضصة مً ظهت مُٗىت في شخو الىالي ٖلى  و٢بى٫ الهباث ا وَ حرَ والىناًا وٚ

 .ظهت مىخسبت مً َغٝ الكٗب

 :غعــف الهيـيل البشـغي   -3

ى الٗامل الأؾاسخي في مىاظهت غي في هجاح ؤي بصاعة وَ الخدضًاث  الٗىهغ البكغي َى االإدىع الجىَ

والخدىلاث الا٢خهاصًت والخىمُت االإدلُت، ٞاالإىعص البكغي ٌك٩ل بلى ظاهب الىؾاثل االإاصًت ال٣اٖضة 

٣لىت الؤصاعة في ؾبُل جد٤ُ٣ جُىع الخىُٓم  الأؾاؾُت لخضُٖم الاؾخ٣لا٫ الظاحي للئصاعة االإدلُت وٖ

 :اللامغ٦ؼي، والٗىهغ البكغي ًم٨ً ج٣ؿُمه بلى مؿخىٍحن

 :خو  المىخسب المدىيعى  مؿ 1 – 3

ٌك٩ل الدجغ الأؾاؽ في البىاء الضًم٣غاَي، ٞمً زلاله جخجلي جُب٣ُاث الخ٨م االإدلي ومكاع٦ت 

ى  ٘ مغجبِ باالإىخسب االإدلي وَ الؿ٩ان في اجساط ال٣غاعاث التي جسو الكإن االإدلي، وال٣هىع في الدكغَ

ت ًازغ بلا ق٪ في ٖمل االإ جالـ االإدلُت خُض ؤن ٢ىاهحن بهضص مماعؾت مهمت جضاولُت ؤو حؿُحرً

ظا ما مً قإهه ؤن  الاهخساباث في االإجالـ  االإدلُت لا حكترٍ االإؿخىي الضعاسخي للترشر للاهخساباث وَ

ً ٖلى جمشُل االإىاًَ ٖلى مؿخىي االإجالـ  االإدلُت، ي٠ بلى طل٪  حر ٢اصعٍ ًىنل ؤشخام ؤمُحن وٚ

اصة ٖلى طل حهم باالإهمت االإل٣اة ٖلى ٖاج٣هم، ػٍ ٘ ٢اهىوي ًلؼم االإىخسب االإدلي ٖضم وٖ ٪ ُٚاب حكغَ

ت ً بلا هاصع في بٌٗ الضوعاث االإىٓمت مً َغٝ الؿلُاث االإغ٦ؼٍ   .بالخ٩ىٍ

                                                                                       
 االإخٗل٤ بالبلضًت مغظ٘ ؾاب٤ 11/10مً ال٣اهىن  57االإاصة  1
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ً ؾُاسخي الظي ٣ً٘ ٖلى ٖاج٤ الأخؼاب الؿُاؾُت  بلى ظاهب طل٪ ٞاالإىخسب االإدلي لا ًسً٘ بلى ج٩ىٍ

اع ْلذ مدضوصة ظضا لبٌٗ الأخؼاب ٣ِٞ،  وا٢خهغث ٖلى بٌٗ الىضواث مداولتها في َظا اَلؤ

ى ما هغاٍ مً زلا٫ ؾىء الدؿُحر االإدلي هدُجت ؤهىإ  وي٠ٗ الخـ االإدلي للمىخسبحن االإدلُحن وَ

 1الهغاٖاث الهامكُت والخلاٞاث الصخهُت الاوؿُا١ وعاء االإهالر الصخهُت

 :عـى  مؿخـو  الموظف العـام 2 – 3

ت وبَاعاث ٦ٟإة حؿخُُ٘ بن هجاح ججغبت الؤنلاح الؤصاعي للجماٖاث االإدلُت مغَ ىن بخىٞغ مىاعص بكغٍ

٠ الٗام هجضٍ ٌٗمل في ْغوٝ نٗبت بلى  ال٣ُام بمهام الؤنلاح الؤصاعي االإل٣اة ٖلى ٖاج٣ها، ٞاالإىْ

ُاب الخدًحر بدُض لا ًخماشخى م٘ مؿخىٍاث الأؾٗاع وج٩ال٠ُ االإِٗكت، َظا  ظاهب ي٠ٗ الغواجب وٚ

ما٫  ُت ٧الغقىة والتزوٍغما مً قإهه ما ًاصي بلى ال٣ُام بالٖأ  .الٛحر قغٖ

٠ االإدلي وال٣ُاصاث االإدلُت، ي٠ بلى طل٪ ؤن اؾخ٣ُاب الٗاملحن زاي٘  بي للمىْ ُٚاب هٓام جضعٍ

ت بض٫ الىخضاث االإدلُت، وبالخالي ُٚاب مٗاًحر الكٟاُٞت والٗضالت  ُٟت الٗمىمُت االإغ٦ؼٍ  بلى ٢ىاهحن الىْ

ٟحن  ظا ما ًٟغػ لىا مىْ ت في ٖملُت الازخُاع وَ لحن لخىلي االإهام االإىىَ في ْل ٖملُاث  بهم ٚحر ماَ

ظا ما ًازغ ٖلى الؿحر الخؿً لؿُاؾت الؤنلاح االإدلُت وحُٗلها لٗضم ٞهم آلُا  .(1) تهاالؤنلاح وَ
 

 :جفـي   ظـاَـغة الفؿـاص في الإصاعة المدليــت - 4

وا٢خهاصًت واظخماُٖت  ْاَغة زُحرة جخٗضص ؤؾباَبا وجإزظ ؤبٗاص ؾُاؾُت Corruption ٌك٩ل الٟؿاص

 2.لها باو٩ٗاؾاث ؾلبُت ٖلى اؾخ٣غاع ا٢خهاص الضولت ٖامت والىخضاث االإدلُت زانت

ًٖ  2012-2007و٢ض ٦كٟذ ؤع٢ام وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت باليؿبت للٗهضة الاهخسابُت 

 09مجهم و 49عثِـ وؤُٖض بصماط  43ؤًٖاء مً االإجالـ الكٗبُت البلضًت مً بُجهم  206جى٠ُ٢ 

 .عئؾاء بلضًاث

ى مخابٗت مىخسبا مدلُا مً بحن  1648وبهظا ٞةن الٟؿاص في االإجالـ  االإدلُت االإىخسبت بلٜ صعظت ٦بحرة وَ

  ؾىىاث 5زلا٫ ٖهضة اهخسابُت واخضة جمخض٫ مىخسبا ولاثُا1960مىخسبا بلضًا و  13879مجهم  15839

م مً جإؾِـ بَاع ٢اهىوي وجىُٓمي لل٣ًاء ٖل ى الٟؿاص والاخخُا٫ وبَضاع االإا٫ الٗام، بلا ؤن وبالغٚ

ت ب٣ُذ ٖاظؼة ٖلى ال٣ًاء الخام ٖلى َظٍ الٓىاَغ زانت في مجا٫ َضع االإا٫ الٗام  الضولت الجؼاثغٍ

ىهت بالضٖم االإالي للضولت  .وب٣ُذ َظٍ البلضًاث مغَ

 

 

 

 
                                                                                       

٢انضصي مغباح، وع٢لت  صعاؾت م٣اعهت، عؾالت ماظِؿتر،ظامٗت  - الإضلاح الإصاعي للجماعاث المدليت في الضوٌ المغاعبيتث ٖبض الخا٦م، ُٖىا 1

 .71م  ٧2016،2015لُت الٗلىم الؿُاؾُت، جسهو بصاعة الجماٖاث االإدلُت والؤ٢لُمُت، 
  72م  هٟـ االإغظ٘ الؿاب٤  – الضوٌ المغاعبيت الإضلاح الإصاعي للجماعاث المدليت فيُٖىاث ٖبض الخا٦م،  2
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   :زلاضت الفطل
 

مً الهٗىباث واالإك٨لاث طاث االإهاصع االإخٗضصة، جىاظه الخىمُت االإدلُت االإ٩لٟت بدىُٟظ بغامجها الٗضًض 

ٗالُتها وجمىٗها مً  ت والٟىُت والاظخماُٖت والش٣اُٞت والؿُاؾُت، التي جدض مً ٦ٟاءتها وٞ مجها الؤصاعٍ

ا الصخُذ، لظل٪ ٞدصخُو َظٍ  ها ًٖ مؿاعَ جد٤ُ٣ ؤَضاٞها وؤصاء مهمتها وال٣ُام بغؾالتها وجدغٞ

ؤ٦ثر مً يغوعة لل٣ُام بٗملُت الؤنلاح والٗلاط االإىاؾب، وججاوػ َظٍ االإك٨لاث وجدضًض َبُٗتها ٌٗخبر 

االإك٨لاث ًخُلب جىٞغ ظملت مً الكغوٍ في م٣ضمتها الاؾخ٣غاع الؿُاسخي والؤصاعي الظي ًىٞغ الجى 

مل االإجالـ االإىخسبت صون ٢ل٤ وجىجغ، وبُٗضا ًٖ الهغإ والخىاػٕ الظي مً  الٗام االإىاؾب ليكاٍ وٖ

ت ؾلبا ٖلى ؤصاء قإهه الخإزحر  ى٨ٗـ طل٪ ٖلى الخىمُت و مهلخت االإىاًَ، ٦ما ًلٗب  البرامج الخىمىٍ وٍ

الىمى الا٢خهاصي صوعا مهما في هجاح الجماٖاث الؤ٢لُمُت ؤو بزٟا٢ها لأهه في ْل همى ا٢خهاصي اًجابي 

ل بغامجها ا ت التي جم٨جها مً جمىٍ غة االإىاعص االإالُت االإدلُت واالإغ٦ؼٍ اص٫ جؼصاص وٞ خُلب وٖ الإسخلٟت، وٍ

ت مً جسُُِ  جي ٦ٟا ٣ًىم بالٗملُاث الؤصاعٍ الاؾخ٣غاع الؿُاسخي والىمى الا٢خهاصي ظهاػ بصاعي وٞ

وجىُٟظ ومخابٗت وبقغاٝ وجيؿ٤ُ وجىُٓم ومغا٢بت وج٣ُُم جم٨ً مً اؾخٛلا٫ وجسهُو االإىاعص االإخاخت 

٘ مً بم٩اهُاجه و٢ضعاجه االإاصًت والش٣اُٞت  ٖلى ؤ٦مل وظه في االإجالاث التي حٗىص ٖلى االإىاًَ بالىٟ٘ وجغٞ

اء الظي ًدخىي بغامج الخىمُت  وجدؿً بَاع مِٗكخه، بالإياٞت بلى الخسُُِ الؤ٢لُمي الظي ٌك٩ل الىٖ

ا الؤؾتراجُجي وجىظهها الاؾدكغافي بما ًد٤٣ صًمىمتها واؾخضامتها وجىاػجها  غؾم مؿاعَ االإدلُت وٍ

ضالتها، واالإكاع٦ت الكٗبُت التي حٗخبر  ع٦ىا ؤنُلا لىجاح ؤو ٞكل الخىمُت االإدلُت وع٦حزة ؤؾاؾُت  وٖ

ىُت  جي والأظىبي، والغوح الىَ ل٣ُام الؤصاعة االإدلُت، والخٗاون والكغا٦ت بحن ال٣ُإ الٗام والخام الىَ

ُٗت جمى٘ الاهدغاٝ وجداعب  ت لضي االإؿئىلحن االإدلُحن وؤٖىان الؤصاعة، ومىٓىمت حكغَ م٤ الهىٍ وٖ

ٟاُٞت التي حُٗض الش٣ت بحن مسخل٠ االإخضزلحن واالإٗىُحن بٗملُت الخىمُت االإدلُت الٟؿاص وج٨غؽ الك

اًاتها  .ويمان هجاخها وجد٤ُ٣ ؤَضاٞها وٚ



 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الٟهل الشالض
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 جمهيض : 

ٖغٝ الخ٣ؿُم الاصاعي في الجؼاثغ ٖضة حُٛحراث بضوعٍ ، و في ٧ل مغة ٧ان ٦ما عؤًىا مً ٢بل  ل٣ض    

ا ٧ان ٢ض نمم لخإ٦ُض ًخإزغ بالٓغوٝ  ت ج٣ؿُما اصاعٍ الؿاثضة.و ٢ض وعزذ الجؼاثغ ًٖ الٟترة الاؾخٗماعٍ

غاى التي ٧ان ًخُلبها الاخخلا٫ ، و بٗض الاؾخ٣لا٫ خاولذ جصخُذ  ت و زضمت اٚلا الؿُُغة الاؾخٗماعٍ

ت ختى جهبذ طاث ٦ٟاءة و ٢اصعة ٖلى جدمل ؤٖب ُت الاصاعٍ غ الخغٍ اء َظا الاعر الاؾخٗماعي و جُىٍ

ت في البلاص . ىالخىمُت في ظمُ٘ االإجالاث و خت  جخماشخى ا٦ثر م٘ الخدىلاث الجاعٍ

ت، جم٨ىذ الجؼاثغ مً جىؾُ٘ الكب٨ت       ُت الاصاعٍ و بًٟل الخٗضًلاث التى اصزلذ ٖلى الخغٍ

٤ َظٍ الكب٨ت جم٨ىذ مً جُىٍغ ا ت،و ًٖ َغٍ بيُت الخدخُت و اوكاء بٌٗ الخضماث و مضَا الى لالاصاعٍ

ها الخ٣ؿُم   ٨شحر مً االإىا٤َ الىاثُت، و ختى البُٗضة مجها .ال م مً ٧ل الخٗضًلاث التى ٖغٞ و بالغٚ

الاصاعي في الجؼاثغ، الا اهه لا ًؼا٫ ٌٗاوي مً بٌٗ الى٣اثٌ و الُٗىب، انبدذ جدى٫ صون ٢ضعجه ٖلى 

ها البلاص في مسخل٠ االإجالاث،ٞالخ٣ؿُم الاصاعي في  ق٩له الخا٫ انبذ ٚحر مىا٦بت الخدىلاث التي حٗغٞ

٢اصع ٖلى جدمل ٧ل اٖباء الخىمُت، و مً زم ٞهى ٚحر ٢اصع ٖلى جد٤ُ٣ الخُىع باالإؿخىي االإيكىص، و 

غٍ و جدؿحن اصاثه ختى ٩ًىن ا٦ثر اجهالا بالىا٢٘ و ا٦ثر مىا٦بت  ٖلى لظل٪ لابض مً الٗمل  جُىٍ

ت ال ت في البلاصجاللخُىعاث الا٢خهاصًت و الؿُاؾُت و الاظخماُٖت و البكغٍ  .عٍ
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 عى  غو  شعؼ الخجاعب العالميت: إضلاخهاالخلؿيم الاصاعي و ؾغق  مشاولالمبدث الاوٌ : 

 : الخلؿيم الاصاعي  مشاولالمؿلب الاوٌ :    

ت ، ل٣ض ٢امذ الجؼاثغ ٚضاة الاؾخ٣لا٫ بٗضة انلاخاث َامت  لاػا٫ الخ٣ؿُم الاصاعي   بلا ؤن ومهحرً

لُٗىب و االإكا٧ل، مشلها في طل٪ مشل ماَى خانل في بٌٗ الضو٫، و مً بُجها صو٫ ٌٗاوي مً بٌٗ ا

ت.  مخ٣ضمت و عاثضة في مجا٫ جُب٤ُ اللامغ٦ؼٍ

م مً ازخلاٝ ْغوٞها، و       و ج٩اص َظٍ الُٗىب ج٩ىن مدكابهت في َبُٗتها بحن الضو٫، و َظا ٖلى الغٚ

ت للىخضاث انبدذ٢ض   1االإدلُت،و مً اَمها ماًلي: جدى٫ صون جد٤ُ٣ ال٨ٟاءة الاصاعٍ

ا عامل اؾاس   في جدليم الخىميت  -أ  : المؿاخت بإعخباعَ

ت   ج٨مً اَمُت االإؿاخت الجٛغاُٞت في الضوع ال٨بحر الظي جلٗبه في مجا٫ جد٤ُ٣ ال٨ٟاءة الاصاعٍ

َىا٥  للىخضاث االإدلُت، ٦ظل٪ ٞان الا٢لُم الجٛغافي َى في الجهاًت خحز لليكاٍ الخىمىي، و في الٛالب

جىاؾب اًجابي بحن الدجم الجٛغافي للىخضة االإدلُت و الخىمُت،٩ٞلما احؿٗذ الىخضة و ٧ان ٖضص ؾ٩اجها 

ت ا٦بر و اصائها الخىمىي اخؿً ، و ال٨ٗـ صخُذ  2ا٦بر ٧اهذ ٢ضعاتها الخىمىٍ

ت، و ان ي٤ُ االإؿاخت ٚالبا ماًاصي الى اخخما٫ ٢لت االإىاعص االإدلُت ؾىاء ٧اهذ ماصًت او بكغٍ     

الىخضة الهٛحرة ٢ض جهبذ ٚحر ٢اصعة ٖلى ج٣ضًم الخضماث ب٨ٟاءة و ٌؿغ،و ٢ض جىاظه نٗىباث ٦بحرة 

ت للؿ٩ان،زانت في ْل وظىص همى  ت لاؾدُٗاب الخجهحزاث و االإغا٤ٞ الًغوعٍ حر الاعاضخي الًغوعٍ لخىٞ

اصة صعظت اخخما٫ جىٞ صًمٛغافي ٦بحر، و احؿإ االإؿاخت ٢ض ًاصي في الٛالب مما  غ االإىاعص االإدلُتالى ػٍ

ىا ًجضع بىا ان وكحر مغة ازغي الى اهه  ل و خؿً الدؿُحر     وَ اصة ٢ضعة الىخضة ٖلى الخمىٍ ًاصي الى ػٍ

ت، لان الدجم االإىاؾب ٢ض ًسخل٠ مً صولت ظا خؿب  لأزغي، لاًىظض حجم مشالي مً الىاخُت الىٓغٍ وَ

٨ً َظا لاٌٗجي ان بٌٗ الضو٫ لم حؿعى الٓغوٝ و الاَضاٝ او خؿب االإؿخىي الاصاعي ل٩ل وخضة،ل

 الى جد٤ُ٣ حجم ملاثم لىخضاتها

ٞبٌٗ الضو٫ ٢اماث ببٌٗ االإداولاث لخىؾُ٘ حجم وخضاتها االإدلُت ،ل٨جها لم جىجر في جد٤ُ٣ طل٪    

ٌ االإجالـ االإدلُت ؤو الؿ٩ان الإشل َظا الؤظغاء  ظا لأؾباب حٗىص في الٛالب بلى عٞ في بٌٗ الأخُان وَ

 ًمـ بٌٗ مهالخهم ؤو ٢ض ًاصي بلى بلٛاء وخضتهم.،لأهه ٢ض 

                                                                                       

  1979ال٣اَغة  1ٖاص٫ مدمىص خمضي،الاججاَاث االإٗانغة في هٓم الاصاعة االإدلُت ،صعاؾت م٣اعهت،ٍ -1 

لٗلىم الؿُاؾُت نض٣ًي ٖبضالغخمان ،الخىمُت االإدلُت للبلضًاث في الجؼاثغ صعاؾت جدلُلُت  ازهاثُت للىيُٗت االإالُت ،عؾالت ماظِؿخحر ،٢ؿم ا-  2

لام   2008ظامٗت الجؼاثغ بً ًىؾ٠ بً زضة –والٗلا٢اث الضولُت ،٧لُت الٗلىم الؿُاؾُت واٖلا
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لى الٗمىم ٞهي ي٣ُت في باليؿبت الإؿاخت الىخضاث االإدلُت في الجؼاثغ ،لاػالذ جخمحز  بدباًً واضر ،وٖ

ت   الكما٫ وجدؿ٘ ا٦ثر ٧لما ؤججهىا هدى الجىىب زانت في االإىا٤َ الصخغاوٍ

با مٗٓم البلضًاث االإىظىصة في االإىا٤َ الكمالُت بلضًت  1377والهًاب ، والتي ًبلٜ ٖضصَا خىالي  وج٣غٍ

لى الٗمىم ؤٚلب البلضًاث االإىظىصة في االإىا٤َ الكمالُت  جي ،وٖ لا جخجاوػ مؿاخت ٧ل مجها االإٗض٫ الىَ

،،زانت جل٪ االإىظىصة في الؿاخل واالإضن ال٨بري ،وبٌٗ مغا٦ؼ الىلاًاث ،ؤنبدذ حٗاوي مً بٌٗ 

بلٜ مخىؾِ مؿاخاث البلضًاث في االإىا٤َ الؿاخلُت خىالي االإكا٧ل بؿبب ي٤ُ الغ٢ٗت الجٛغاُٞ ت ،وٍ

٧لم مغب٘  ٧731.61لم مغب٘ وفي الهًاب الٗلُا خىالي  ٧129.44لم مغب٘ ،وفي الخل خىالي  80.45

لى عؤؾها بلضًاث ولاًت  جي وٖ ىا٥ ولاًاث ؾاخلُت مٗض٫ مؿاخت البلضًاث ؤ٢ل ب٨شحر مً االإٗض٫ الىَ ،وَ

٧لم مغب٘ وجإحي بٗضَا بلضًت بىمغصاؽ بدىالي  45.14،جلحها بلضًت جحزي وػو ب  2لم٧ 4.61الجؼاثغ خىالي 

 1  ٧2لم 20،وفي َظٍ الىلاًت ٖلى ؾبُل االإشا٫ َىا٥ بلضًاث لا جخجاوػ مؿاختها ٧2لم 50.59

و بالاياٞت الى ماؾب٤،ٌٗاوي الخ٣ؿُم الاصاعي في الجؼاثغ مً بٌٗ االإكا٧ل في الخضوص      

ظ ت،وَ ت االإغؾىمت الاصاعٍ الؿاب٤  فيا الامغ مغجبِ بك٩ل مباقغ بالجاهب الجٛغافي،ٞبٌٗ الخضوص الاصاعٍ

انبدذ في الى٢ذ الخالي ٚحر مخهلت بالىا٢٘ و لا حؿخجُب اخُاها لبٌٗ االإخُلباث الا٢خهاصًت و 

ت الجضًضة، و ٢ض انبدذ بٌٗ الخضوص مخضازلت في بٌٗ الاخُان او ٚحر واضخت  ت و الاصاعٍ الخًغٍ

ظا بضوعٍ ٢ض ًاصي الى جضازل الهلاخُاث الا٢لُمُت بحن الاظهؼة ا الإٗالم بؿبب الخىؾ٘ الٗمغاوي،وَ

 االإدلُت.

 :العامل البشغي باعخباعٍ العىطغ الفعاٌ والمدوعي  -ب

حٗاوي بٌٗ الىخضاث االإدلُت مً مك٩لت ُٚاب الٗضص االإلاثم مً الؿ٩ان،الامغ الظي ًجٗلها ا٦ثر 

غ الخض ٖغيت ل٠ًٗ ال٨ٟاءة الا  ت،لان ال٨ٟاءة الاصاًت انبدذ جخى٠٢ الى خض ٦بحر ٖلى مضي جىٞ صاعٍ

الاصوى االإىاؾب مً الؿ٩ان،و ٌؿاٖض َظا الخض مً ظهت االإغا٤ٞ ٖلى اصاء زضماتها للمىاَىحن بال٨ٟاًت 

ت و االإالُت. حر االإىاعص البكغٍ ض مً ٢ضع الىخضاث ٖلى جىٞ ٞخد٤ُ٣      االإُلىبت،و مً ظهت ازغي ًؼٍ

غ ٖضص مىاؾب مً الؿ٩ان االإؿخُٟضًً مً ال٨ ٟاًت للمغا٤ٞ في الٗهغ الخضًض،انبذ ًخُلب جىٞ

ت ًؼصاص حجم  1االإضازُل االإدلُت زضماتها،و مً الىاخُت االإبضثُت ٧لما اػصاص ٖضص ؾ٩ان الىخضة الاصاعٍ

ظا لأن الؿ٩ان اصة ٖضص الؿ٩ان ًم وَ ل االإحزاهُت االإدلُت،وبؼٍ ٨ً ٦ظل٪ ٌك٩لىن مهضعا مً مهاصع جمىٍ

حر مىاعص  بي،و بظل٪ ًم٨ً جىٞ ٤ جىؾُ٘ الىٖاء الًغٍ بي االإٟغوى ٖلحهم ًٖ َغٍ جس٠ُٟ الٗبئ الًغٍ

ا١ الؿ٩ان بًغاثب اياُٞت ٢ض جازغ ؾلبا ٖلى مؿخىي مِٗكتهم.  مالُت ٧اُٞت بضون اعَ

                                                                                       
1
( ط.ط.ص.ف 1997ؤوث  13)الجلؿت الٗلىُت االإى٣ٗضة في –عص الؿُض عثِـ الخ٩ىمت الؿاب٤ ٖلى جضزلاث الىىاب خى٫ بغهامج الخ٩ىمت -االإجلـ الكٗبي الىَجي 

ضة الغؾمُت لل   10م،م  1997ؾبخمبر  1ٌ االإىا٤ٞ  1418قٗبان  1الهاصعة في  17مضاولاث ،الٗضص الجغٍ
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م مً الضوع الاًجابي الظي ًم٨ً ان ًلٗبه الٗامل الضًمٛغافي،الا اهه لا ًج      ب ان هبالٜ و ٖلى الغٚ

 ٦شحرا في اَمُخه،لاهه ٢ض ٌك٩ل ٖبئا ٖلى الىخضة اطا ماحٗضي خضا مُٗىا و ٢ض لاٌؿخُُ٘ جدمله.

ت،ٞلا ًم٨ً لأي وخضة       ول٨ً مهما ٨ًً ًب٣ى للٗامل الؿ٩اوي صوعا اؾاؾُا في جد٤ُ٣ ال٨ٟاءة الاصاعٍ

صوى االإىاؾب مً الؿ٩ان ان ج٣ىم او حِٗل بضون جىٞغ ٖضص مىاؾب مً الؿ٩ان.ومك٩ل ُٚاب الخض الا 

انبذ مُغوخا في بٌٗ الضو٫ بما ٞحها الجؼاثغ، و بك٩ل ا٦ثر ٖلى مؿخىي الىخضاث ال٣اٖضًت 

ت و الىماطط الخُب٣ُُت لضعاؾت َظا  ىا لابض مً الاقاعة الى بٌٗ الضعاؾاث الىٓغٍ )البلضًاث(،وَ

 1.االإىيىٕ و ٞهمه بك٩ل ا٦ثر

اع ٢امذ بٌٗ الضعا و في      ؾاث بمداولت لخدضًض ٖضص الؿ٩ان االإلاثم لخد٤ُ٣ الاؾخٛلا٫ هٟـ اَلا

 الامشل لبٌٗ االإغا٤ٞ التي ج٣ضم زضماتها للؿ٩ان ٖلى االإؿخىي االإدلي،و ٢ض جىنلذ الى ماًلي:

مٗلمحن،وهي مهُإة لاؾخ٣با٫ خىالي  3باليؿبت للخٗلُم،انٛغ وخضة ملاثمت للخٗلُم الابخضاجي جًم     

 600اؾخاطا و هي مهُإة لاؾدُٗاب خىالي  25ملاثمت للخٗلُم الشاهىي جًم  جلمُظ ،و انٛغ وخضة 120

ل  20جلمُظا،و هي جىاؾب الىخضة االإدلُت التى جًم خىالي  ال٠ ؾا٦ً.و باليؿبت الإهمت اوكاء و جمىٍ

مشل َظٍ االإغا٤ٞ ٞهي جدىاؾب ا٦ثر م٘ الىخضة الخت ج٩ىن مً الضعظت الٗلُا،٧ىلاًت الجؼاثغ مشلا،اما 

 ال٠/ن. ٩400اجها ُٞجب ان ٣ًاعب ٖضص ؾ

و باليؿبت للمغا٤ٞ الصخُت،ٞان ٖضص الؿ٩ان االإىاؾب لها ٢ض ًسخل٠ خؿب َبُٗت الخضماث التي      

 ج٣ىم بها و هي ٧الخالي:

 /ن.1000الى  500ممغيت ل٩ل  -

 /ن.5000الى  4000َبِب اؾىان او َبِب ٖام ل٩ا  -

 /ن.10000الى  8000ازهاجي في الكاون الصخُت الٗامت ل٩ل  -

ٟا٫ ل٩ل  -  /ن.15000الى 10000َبِب مسخو في امغاى اَلا

 /ن.30000الى  20000ظغاح ل٩ل  -

 /ن.50000الى  40000َبِب زام بالامغاى اليؿاثُت ل٩ل  -

 ٖلى مؿخىي الخُب٤ُ، ٣ٞض جباًيذ الخضوص بحن الضو٫ و حٗضصث بك٩ل ؤ٦ثر، و ٌٗىص ؾبب َظا        

 43الٓغوٝ و الأَضاٝ الخانت ب٩ل بلض، و ٢ض بلٛذ خؿب بٌٗ االإالٟاث خىالي  الخباًً بلى ازخلاٝ

ؤل٠/ ن.  420/ ن و 100خضا باليؿبت لخدضًض حجم الىخضاث ال٣اٖضًت )البلضًاث(، و جغاوخذ ما بحن 

ض بـ  8و ٦ُٗىت، ٢ضع َظا الخض في الُابان بـ   يالاٝ/ ن، ف 4ؤلاٝ/ ن، في بًُالُا بـ  3آلاٝ/ ن، في الؿىٍ

                                                                                       
1
 هٟـ االإغظ٘ الؿاب٤   –عص الؿُض عثِـ الخ٩ىمت الؿاب٤ ٖلى جضزلاث الىىاب خى٫ بغهامج الخ٩ىمت  -االإجلـ الكٗبي الىَجي 
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ُاهُا ٣ًضع في  4ؤلاٝ/ ن بلى  3آلاٞا ن، في ؤالإاهُا الٟضعالُت الؿاب٣ت مً  5في بؾباهُا بـ  الاٝ ن، و في بغٍ

ُٟت بـ  ت ًتراوح ما بحن  4الىخضاث الغٍ  (1)ن./ؤل٠ 200ؤل٠/ ن و  50آلاٝ/ ن و في الىخضاث الخًغٍ

ٖامل ؤؾاسخي في جد٤ُ٣ ال٨ٟاءة  و ٖلى ٧ل خا٫، ٞمهما ازخلٟذ الخضوص ًب٣ى الٗىهغ الؿ٩اوي        

االإدلُت، و ؤي مبالٛت في جهٛحر حجم الىخضاث االإدلُت ؾىٝ ًجٗلها ٖاظؼة و ٚحر ٢اصعة ٖلى ؤصاء 

 .  مهامها بالك٩ل االإُلىب

و مك٩لت ٢لت ٖضص الؿ٩ان في الىخضاث االإدلُت لاػالذ حٗاوي مجها ال٨شحر مً الضو٫ بما ٞحها         

 . الإخ٣ضمت ٧الىلاًاث االإخدضة و بهجلترا و ٞغوؿاالجؼاثغ و بٌٗ الضو٫ ا

٩ي، ٢ضع ٖضص البلضًاث الهٛحرة في         ٞدؿب الأع٢ام الهاصعة ًٖ م٨خب الؤخهاء ال٣ىمي الأمغٍ

٨ُت في ؾىت الىلاًاث االإ ض ٖضص ؾ٩اجها  5,7ؤل٠ بلضًت، و  100م خىالي 1957خدضة الأمغٍ % مجها لا ًؼٍ

 آلاٝ وؿمت. 5اوػ ٖضص ؾ٩ان ٧ل مجها في الٛالب ًٖ ؤل٠ وؿمت، و الباقي لا ًخج

ت، ًىظض ال٨شحر مً الىخضاث الهٛحرة، و هي         و في بهجلترا، و هي ؤ٢ضم الضو٫ ؤزظا بىٓام اللامغ٦ؼٍ

حٗاوي مً مك٩لت ٢لت ٖضص الؿ٩ان و ه٣و االإىاعص االإدلُت، و ؾبب نٛغ حجم الىخضاث االإدلُت في 

الكغوٍ التي خضصَا االإكغٕ لإوكاء الىخضاث االإدلُت، ٟٞي بهجلترا بهجلترا ٌٗىص ؤؾاؾا بلى َبُٗت 

ت مً الؿ٩ان لا ٣ًل ٖضصَا ًٖ 1863م و 1862ؾمذ زلا٫  شخو بةوكاء  100م ل٩ل مجمىٖ

٣ت جم٨ىذ ٖضة 1858مجلـ مدلي، و َظا َب٣ا ل٣اهىن الخ٨م االإدلي الهاصع في ؾىت  م، و بهظٍ الُغٍ

اث ؾ٩اهُت مً بوكاء وخضاث   (2حرة . )نٛمجمىٖ

و في ٞغوؿا، ًىظض ؤ٦بر وؿبت مً البلضًاث الهٛحرة م٣اعهت بباقي الضو٫، ٞدؿب بخهاء ناصع في      

بلضًت لا ًخجاوػ ٖضص  23958ؤل٠ بلضًت، و مً بُجها خىالي  38م ًىظض في ٞغوؿا خىالي 1962ؾىت 

ض ٖضص ؾ٩ان ٧ل مجها 800/ ن، و خىالي 500الؿ٩ان في ٧ل مجها  / ن. و نٛغ الدجم في 50 بلضًت لا ًؼٍ

ٞغوؿا ؤصي ببٌٗ البلضًاث بلى عجؼ قبه صاثم، بلى صعظت ؤنبدذ ٞحها ٚحر ٢اصعة ٖلى بصاعة هٟؿها 

ت، و الأ٦ثر مً طل٪، ؤنبدذ بٌٗ البلضًاث الهٛحرة  بىٟؿها بؿبب ُٚاب الىؾاثل االإالُت و البكغٍ

ً مجلـ مدل -/ ن( 50)الأ٢ل مً  -ظضا   (3). يججض نٗىباث ختى في ج٩ىٍ

                                                                                       
1
ض مً الخٟانُل، عاظ٘:  مؿٗىص قحهىب،  -  اث اؾـ الاصاعة االإدلُت وجُب٣ُاالإؼٍ تها ٖلى هٓام البلضًت والىلاًت في الجؼاثغ صًىان االإُبىٖ

 .90، م 1996الجامُٗت 
2
ض مً االإٗلىماث، عاظ٘ في طل٪: ٖاص٫ مدمىص خمضي، االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ، م  -   205-200الإؼٍ

ت  ى، ه٣لا ًٖ: ؤخمض مدُ(J. moulin) ط۔ مىلان - 3 اث الجامُٗت –اثغ الجؼ  3جغظمت ٖغب ٍ –مدايغاث في االإاؾؿاث الاصاعٍ ،   1985صًىان االإُبىٖ

 64م 
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٤ بلٛاء بٌٗ الىخضاث الهٛحرة و         و ل٣ض خاولذ بٌٗ الضو٫ ٖلاط مك٩ل نٛغ الدجم ًٖ َغٍ

اصة حجمها، ل٨جها لم جىجر في جد٤ُ٣ طل٪ في بٌٗ الأخُان، و َظا ما صٞ٘ ببًٗها بلى  صمجها لؼٍ

 .  البدض ًٖ وؾاثل ؤزغي لٗلاط َظٍ االإك٩لت، ٦ما ؾجري طل٪ ُٞما بٗض

ىا، ٞةن مك٩ل ٢لت ٖضص الؿ٩ان لاػا٫ مُغوخا في بٌٗ الىخضاث و في ا        لجؼاثغ، و َى لب مىيىٖ

اصة ٖضصَا في ؾىت   . م1984االإدلُت زانت البلضًاث، و ٢ض اػصاص بك٩ل ؤ٦ثر بٗض ػٍ
 

، (1)/ ن625071م خىالي 2000ٞباليؿبت للىلاًاث، بلٜ مٗض٫ الؿ٩ان ٞحها خؿب ج٣ضًغاث ؾىت      

ا٥ ٞاع١ ٦بحر بحن بٌٗ الىلاًاث، زانت بحن جل٪ االإىظىصة في الكما٫ و هٓحراتها في ل٨ً في الىا٢٘ َى

ض ٖضص ؾ٩ان ٧ل مجها ٖلى  ملُىن/ ن، و ٖلى عؤؾهم  1الجىىب. و ؤعب٘ ولاًاث مىظىصة في الكما٫ ًؼٍ

غان بـ 1353288/ ن، جلحها ؾ٠ُُ بـ 2630475ولاًت الجؼاثغ بـ  بـ / ن، و جحزي وػو 1249336/ ن، زم وَ

ؤل٠/ ن، و ؤنٛغ الىلاًاث مً خُض ٖضص الؿ٩ان هي  40/ ن، و َىا٥ ولاًاث ٞحها ؤ٢ل مً 1130368

ولاًت ٖضص الؿ٩ان ٞحها  15/ ن. و ٖلى الٗمىم، َىا٥ 35997/ ن، زم بلحزي بـ 28350ولاًت جىضوٝ بـ 

جي ٣ًل ٖضص ؾ٩اجها ًٖ االإ -ولاًت( 26)-ؤل٠/ ن، و ؤ٦ثر مً هه٠ الىلاًاث  400ؤ٢ل مً  ٗض٫ الىَ

 . االإظ٧ىع ؾاب٣ا

و باليؿبت للبلضًاث، ٞةن مك٩ل ٢لت ٖضص الؿ٩ان ٞحها ؤنبذ مُغوخا بك٩ل ؤ٦ثر بٗض الخجؼثت         

ت التي حٗغيذ لها زلا٫ الخ٣ؿُم الؤصاعي الأزحر الظي جم في ؾىت  م، و َظا لأن ال٨شحر مً 1984االإٟغَ

خباعاث ؾُاؾُت ؤ٦ثر  ا لٖإ ت، و اخُاها صون مغاٖاة لبٌٗ الأؾـ  َظٍ البلضًاث جم بوكائَ مجها بصاعٍ

ت   .الٗلمُت و الٟىُت التي جخُلبها ال٨ٟاءة الؤصاعٍ
 

و ًم٨ً ال٣ى٫ بإن ال٨شحر مً البلضًاث الخالُت لا حؿخجُب للمٗاًحر الضًمٛغاُٞت االإٗمى٫ بها في      

م٨ً له ؤن ٌؿاٖضَا ٖلى بٌٗ الضو٫، لأجها لا جخىٞغ ٖلى الخض الأصوى االإىاؾب مً الؿ٩ان الظي ً

ت  .  جد٤ُ٣ مؿخىي مٗحن مً ال٨ٟاءة الؤصاعٍ
 

 849، ًىظض في الجؼاثغ خىالي 278-97ٞدؿب بٌٗ الأع٢ام الىاعصة في االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م:      

بلضًت ًتراوح ٖضص الؿ٩ان  265ؤلاٝ/ ن، مً بُجها خىالي  10بلضًت لا ًخجاوػ ٖضص الؿ٩ان في ٧ل مجها 

 2بلضًت لا ًهل ٖضص الؿ٩ان في ٧ل مجها  34ؤلاٝ/ ن، و  5ؤل٠/ ن و ا٢ل مً  2ما بحن في ٧ل مجها 

ت ؤزغي مً البلضًاث في ٧ل مجها ؤ٢ل مً ؤل٠/ ن، و ؤنٛغ بلضًت في الجؼاثغ  ال٠/ ن، و َىا٥ مجمىٖ

جت في ولاًت بكاع بـ  بـ  / ن، جلحها بلضًت مىٚل في هٟـ الىلاًت428مً خُض ٖضص الؿ٩ان هي بلضًت مغٍ

/ ن، بلضًاث بهظا الدجم لا ًم٨ً لها ؤن ج٩ىن 898/ ن، زم ؾُضي ؾلُمان في ولاًت البٌُ بـ 892

                                                                                       
1
 Office national des statistiques, projection de population par wilaya à l'horizon 2030, OP.cit., p. 52 -عاظ٘ في طل٪ - 
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ت لها، و الأ٦ثر مً طل٪ ٢ض ججض نٗىباث  ت الًغوعٍ ٢اصعة لىخضَا ٖلى جضبحر الىؾاثل االإالُت و البكغٍ

    ُحر الكاون االإدلُت.ختى في بوكاء مجلـ بلضي ًخمخ٘ بالخض الأصوى مً مٗاًحر ال٨ٟاءة االإُلىبت لدؿ

 

 الخلؿيم الاصاعي:الفعالت في إضلاح ؾغق اَم  المؿلب الثاوي:   

حٗاوي بٌٗ الضو٫  و مً بُجها الجؼاثغ ٦ما ط٦غها ؾاب٣ا مً بٌٗ الُٗىب و االإكا٧ل في ج٣ؿُماتها 

ت )  (1الاصاعٍ

 في جُب٤ُ بًٗها. ول٣ض ازخلٟذ الخلى٫ بكإجها و ٢ض ٧اهذ بٌٗ الضو٫ الغاثضة او االإخ٣ضمتؾبا٢ت

وؾىٝ هداو٫ في َظا االإبدض االإخىاي٘ ان هخٗغى لأَم َظٍ الخلى٫ م٘ ط٦غ بٌٗ الىماطط      

اصة للخىيُذ ا٦ثر و مً اَمها ماًلي)  الخُب٣ُُت  ( :2طاث الغٍ

ؿخسضم اؾاؾا :  الاصماج– 1 ٣ت مً َغ١ جىؾُ٘ هُا١ الٗمل االإدلي،وَ َى ٖباعة ًٖ َغٍ

ت و ٖلاط مك٩ل نٛغ الدجم الظي ٦شحرا ما انبذ ًدؿبب في ي٠ٗ لخد٤ُ٣ ال٨ٟاءة الاصاعٍ

 الىخضاث االإدلُت و للاصماط ٖضة اق٩ا٫ هي : 

َى ٖباعة ًٖ وؾُلت  لالٛاء بٌٗ الىخضاث االإدلُت و صمجها م٘ بٌٗ لدك٨ُل الطهغ : –أ               

 وخضة ظضًضة ا٦بر بىُا١ ا٢لُمي اوؾ٘ ٌكمل خضوص  الىخضاث االإضمجت .

ُٟت،          ول٣ض َب٣ذ بٌٗ الضو٫ َظا الاؾلىب، و جم طل٪ بك٩ل اؾاسخي في بٌٗ االإىا٤َ الغٍ

خُض ٧اهذ جًم ٖضص ٦بحرا مً الىخضاث الهٛحرة،و٢امذ بٌٗ الضو٫ بهظا الاظغاء لأن ال٨شحر مً َظٍ 

غ ٖلى خض اصوى مً ال٨ٟاءة و انبدذ حك٩ل ٖبئا ٦بحرا ٖلى الخ٩ىماث.  البلضًاث انبدذ لاجخىٞ

ول٣ض ٢امذ الجؼاثغ بضوعَا ٖىض بضاًت الاؾخ٣لا٫ بخُب٤ُ َظا الخل، و ٢ض ٧ان طل٪ اؾاؾا          

ت الظي ٧اهذ حٗاوي مىه بٌٗ البلضًاث االإىعوزت ًٖ ٞترة  بهضٝ ٖلاط مك٩ل ُٚاب ال٨ٟاءة الاصاعٍ

ت،ٞبٗض ؾىت واخضة مً الاؾخ٣لا٫ اي في ؾىت  ضًاث م جم الٛاء خىالي هه٠ البل1963الاؾخٗماعٍ

زانت طاث الدجم الهٛحر و جم صمجها م٘ بًٗها لاوكاء بلضًاث طاث حجم ٦بحر،ل٨ً مىظ جل٪ الٟترة 

 اججهذ الجؼاثغ هدى الخجؼثت بهضٝ مًاٖٟت ٖضص البلضًاث.

: ٌؿخسضم الًم لخىؾُ٘ الىُا١ الا٢لُمي لبٌٗ الىخضاث،و٢ض اؾخسضم بك٩ل  الػم -ب         

ت،ٞبٌٗ الىخضاث و بد٨م جىؾٗها اؾاسخي في بٌٗ الضو٫ لخىؾُ٘ هُ ا١ بٌٗ الىخضاث الخًاعٍ

                                                                                       
ُت و هي جخمشل ؾاب٣ا في مك٩لت جدض 1 ت االإىاؾبت ٖضة اق٩الُاث ٞغٖ ت (حكمل اق٩الُت الخ٣ؿُماث الاصاعٍ ًض ٖضص الىخضاث الاصاعٍ

اث الاصاعة االإدلُت،و جغظ٘ نٗىبت جدضًض ماؾب٤ الى حٗضص لٗىامل االإازغة ٖلى جل٪ االإك٨لاث و  االإىاؾبت ل٩ل صولت و ٖضص مؿخىٍ

 85جضازلها.عاظ٘ ٦ما٫ بغبغ ه٣لا ًٖ مُاؾت اوصًت ،االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ م 
ض مً االإٗلىماث عاظ٘ في َظا الكإن : نبخي م 2 غ الخ٨م االإدلي الإؼٍ   1973مُبٗت صاع الٗالم الٗغبي –دغم الخ٣ؿُم الاصاعي ٦مضزل لخُىٍ

 ومابٗضَا 5م 



وأَم الخلوٌ الملترخت لخفعيل الخىميت المدليت في الجؼااغوإضلاخاث  خلؿيم الإصاعي آفاقالالثالث: الفطل   
 

 

 

92 

الٗمغاوي ٢ض جهبذ في خاظت لًم بٌٗ االإىا٤َ االإجاوعة لها ، زانت ٖىضما جهبذ يمً هٟىطَا 

الخًغي و ٢ض ٌكمل الًم ٖضة وخضاث او بٌٗ االإىا٤َ مجها ٣ِٞ و ٢ض اؾخسضم َظا الاؾلىب 

ذ بٌٗ وخضاتها االإىظىصة في االإضن خغ٦ت بك٩ل اؾاسخي في بٌٗ الضو٫ الاوعوبُت، و َظا ٖ ىضما ٖغٞ

ُٟت االإدُُت بها.        ٖمغاهُت ٦بحرة جسُذ بها خضوصَا االإغؾىمت و انبدذ بداظت ماؾت الى االإىا٤َ الغٍ

ظا لخىؾُ٘ هُا١ ولاًت الجؼاثغ،ٟٞي ؾىت  م 1997ول٣ض اؾخسضم َظا الاؾلىب بضوعٍ في الجؼاثغ،وَ

الشلازت االإدُُت بىلاًت الجؼاثغ )البلُضة،بىمغصاؽ و جِباػة(و الخ٣ذ  ٞهلذ بٌٗ االإىا٤َ مً الىلاًاث

ا لىلاًت الجؼاثغ ٢بل ج٣ؿُم ؾىت  م و ل٣ض 1984بها،و اٚلب َظٍ االإىا٤َ ٧اهذ في الانل جابٗت اصاعٍ

اع الا٢لُمي لىلاًت الجؼاثغ انبذ ٚحر ٢اصع ٖلى اؾدُٗاب  يمذ لها مً ظضًض بٗضما جبحن بإن اَلا

ت الإضًىت الجؼاثغ الخُىع الٗم غاوي،٦ظل٪ ٣ٞض انبدذ َظٍ االإىا٤َ جضزل يمً الهُمىت الخًغٍ

ا لها بٗض جىؾٗها الٗمغاوي  الٗانمت،وهي الان حك٩ل امخضاصا خًغٍ

َى ٖباعة ًٖ ٖملُت قاملت جسو ٧ل ا٢لُم الضولت و ٢ض حكمل  اعاصة الىظغ في الخلؿيم الاصاعي:-ج   

ت، و ٢ض جلجإبٌٗ الضو٫ الإشل َظا ٧ل الجىاهب االإخٗل٣ت بالخ٣ؿُم الاص اث الاصاعٍ اعي ٧الخضوص و االإؿخىٍ

الخل ٖىضما ج٩ىن ٧ل الخلى٫ الازغي ٚحر مجضًت،و زلا٫ َظٍ الٗملُت جلغى ٧ل الخضوص و ٧ل الىخضاث 

اث ٢ض ج٩ىن مسخلٟت جماما ًٖ الؿاب٤   زم ًخم بٗض طل٪ اوكاء وخضاث خضًشت بدضوص ظضًضة و بمؿخىٍ

٤ مٗاًحر  ظا وٞ  مدضصة و مضعوؾت.وَ

ت التي جدُِ بها االإضن الهٛحرة و ال٣غي مً بحن الغ٧اثؼ الاؾاؾُت التي          ول٣ض ٧اهذ االإضًىت االإغ٦ؼٍ

اٖخمضث ٖلحها بٌٗ الضو٫ الخضًشت ٖىضما ٢امذ باجبإ َظا الاؾلىب ،و٢ض َب٤ َظا الاؾلىب خضًشا 

ض ؾىت   (1.)م و في ما٧ان ٌؿمى بُىٚؿلاُٞا ؾاب٣ا1962في الؿىٍ

ج٨مً اَمُت الخٗاون في ٧ىهه ٌؿاٖض ٖلى الخس٠ُٟ مً مؿاوت الخ٣ؿُم الاصاعي بضون الخعاون : -2

 ٚحر اخضار اي حُٛحر في ق٩له ،ٞٗىضما ج٩ىن الخلى٫ الؿاب٣ت الهاصٞت الى حُٛحر  ق٩ل الىخضاث االإدلُت 

و بهظٍ  الىخضاثاون بحن مم٨ىت الخد٤ُ٣ او ٚحر مًمىهت الىخاثج، ًم٨ً للضو٫ ان جلجإ الى ا٢غاع الخٗ

٣ت ًم٨ً لها ان جخجاوػ االإٗاعيت التى ٢ض جىاظهها ٖىض مداولتها لخُٛحر ق٩ل الىخضاث االإدلُت،  الُغٍ

 زانت مً ٢بل الؿ٩ان و االإىخسبحن.

اصة ال٨ٟاءة االإدلُت،َى ٌؿاٖض ٖلى جسٌُٟ الخ٩ال٠ُ         ٞالخٗاون اطا،ٌٗخبر بضوعٍ وؾُلت مهمت لؼٍ

ت و الا٢خهاصًت لبٌٗ ٖىض اوكاء االإغ  ٘ االإدلُت و ٌٗمل ٖلى جد٤ُ٣ ال٨ٟاًت الٟىُت و الضاعٍ ا٤ٞ و االإكاعَ

االإغا٤ٞ التى جخُلب هُا٢ا واؾٗا،ٞبٌٗ االإغا٤ٞ انبدذ في الى٢ذ الخالي جخُلب هُا٢ا ٢ض ًخجاوػ 

                                                                                       
1
 11عاظ٘ في طل٪ : نبخي مدغم ،االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ،م  - 
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٤ الخٗاون ًم٨ً  الغ٢ٗت االإغؾىمت لىخضة واخضة،زانت اطا ٧اهذ نٛحرة مً خُض الؿ٩ان ،و ًٖ َغٍ

 ( 1جد٤ُ٣ الدجم الظي جخُبه ٦ٟاًت اي زضمت مً الخضماث . )

٘،و َى ٌٗىص لا٦ثر مً ٢غن مً الؼمً و            سُت اؾب٤ مً الدكغَ و ٌٗخبر الخٗاون مً الىاخُت الخاعٍ

ُت ،و ٢ض ْهغ ٦ىدُجت لخاظت الىخضاث االإدلُت  ٘ بٗضٍ لًُٟي ٖلُه الهبٛت الكغٖ ٢ض ظاء الدكغَ

٤ جباص٫ الخبراث ُٞما بُجهاو لبًٗها البٌٗ للخٛل ب ٖلى االإكا٧ل التي ٧اهذ جىاظهها،و َظا ًٖ َغٍ

 (2ججمُ٘ ام٩اهُاتها.)

٘،حٗخبر َىلىضا او٫ صولت ٢امذ بخ٣ىحن الخٗاون االإدلي ، و ٢ض هو ٖلُه ٢اهىجها       لى مؿخىي الدكغَ وٖ

ا التي اخضر ٞحها االإكغٕ م،زم جلتها صو٫ ازغي،و مجها ٖلى الخهىم ٞغوؿ1852االإدلي الهاصع في ؾىت 

٤ ال٣اهىن االإدلي الهاصع في ؾىت  (  و في الى٢ذ 3م.)1980ماانبذ ٌٗغٝ بالى٣ابت ًٖ َغٍ

٘ الجؼاثغي  ٗاث ج٣غ بالخٗاون ٖلى االإؿخىي االإدلي بما ٞحها الدكغَ الخالي،انبدذ ال٨شحر مً الدكغَ

 (4،ول٣ض جىؾ٘ جُب٣ُه و انبذ ًإزظ ٖضة اق٩ا٫ و هي ٧الخالي :) 

 : الخعاون طو الغغع الوخيض –أ 

ٌٗخبر َظا الك٩ل مً الخٗاون الا٦ثر اهدكاعا مً الىاخُت الٗلمُت،و ًخم اؾاؾا مً اظل جد٤ُ٣ َضٝ 

 واخض ًخم جد٣ُ٣ه مؿب٣ا.

 :  الخعاون المخعضص الاغغاع –ب 
 

كمل َظا الىىٕ مُاصًً مخٗضصة،و ٢ض ًخُلب طل٪ اوكاء  اظهؼة مكتر٦ت بحن الىخضاث،و َظا  بهضٝ وَ

 جىُٟظ و اصاعة الكاون االإكتر٦ت ل٨ً صون الٛاء الاظهؼة االإىظىصة في ٧ل وخضة .

وباليؿبت للخٗاون بحن الٗمالاث ،ٞهى لاًسخل٠ مً خُض الٛاًت ًٖ الخٗاون االإىظىص بحن البلضًاث،و 

م مً ٦بر حجم الٗمالاث م٣اعهت بالبلضًاث،الا اجها جب٣ى في خاظت بضوعَا الى الخٗاون ٞ ُما بُجها او بالغٚ

٘ ٢ض جٟى١ اخُاها مً خُض ج٩الُٟها ام٩اهُاث الٗمالت الىاخضة و ٢ض  م٘ البلضًاث،لأن بٌٗ االإكاعَ

جخجاوػ ٦ظل٪ مً خُض مضاَا خضوصَا.والخٗاون بحن الٗمالاث في ٞغوؿا ًم٨ً ان ًخم مً زلا٫ 

 (5ماًلي:)

 :  (les conférances interdépartementales) المدجمغاث المشترهت –ؤ     

                                                                                       
1
 227ٖاص٫ مدمىص خمضي،االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ،م  - 

 18نبخي مدغم ،االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ ،م  - 2
 22هٟـ االإغظ٘ ،م  - 3
ض مً االإٗلىماث، عاظ٘ : هٟـ االإغظ٘ ،م - 4  26-23الإؼٍ
 234-230ٖاص٫ مدمىص خمضي ،االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ، م  - 5
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م، و َظٍ االإاجمغاث هي 1871اوكإث بمىظب ال٣اهىن الظي اوكإ مجالـ االإداٞٓاث الهاصع في ؾىت 

ٖباعة ًٖ اَاع ججغي مً زلاله الٗمالاث اجهالاث ُٞما بُجها لضعاؾت الكاون االإكتر٦ت او للبدض ًٖ 

٘، و ٧ل ماجمغ ًًم مىضوبحن ٖ  ً ٧ل ٖمالت.الُغ١ و الىؾاثل االإلاثمت لاهجاػ بٌٗ االإكاعَ

مبر  05وبمىظب ال٣اهىن الهاصع في       م،ؾمذ 1930ظاهٟي  9م،االإٗض٫ بال٣اهىن الهاصع في 1926هىٞ

للٗمالاث باوكاء ماؾؿاث ٖاملت مكتر٦ت،و َظا بٗغى اهجاػ و حؿُحر بٌٗ االإغا٤ٞ االإدلُت التي 

 ًخجاوػ وكاَها هُا١ االإداٞٓت الىاخضة.

ا٦خىبغ  3: اوكاث بمىظب ٢اهىن ناصع في (les associations mixtes)الجمُٗاث االإسخلُت  -ب     

ت و الاؾخ٣لا٫ االإالي،و الهضٝ مً اوكائها َى  مً اوكائها َى 1935 م ، و هي جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

اهجاػ  و اصاعة بٌٗ االإغا٤ٞ التي حٗىص باالإىٟٗت ٖلى اًٖاء الجمُٗت. و الجمُٗت االإسخلُت،و ٢ض حكمل 

ت مً ال  ٗمالاث ٣ِٞ،و٢ض جًم الى ظاهبها بٌٗ البلضًاث اًًا.مجمىٖ

ت         ذ ٖضة اق٩ا٫ مً الخٗاون،و اٚلبها مىعوزت ًٖ الٟترة الاؾخٗماعٍ  و الجؼاثغ بضوعَا ٖغٞ

م مً اَمُخه،الا ان الخجغبت ازبدذ مدضوصًخه،ٞالخٗاون           وفي الخ٣ُ٣ت ،ٞان الخٗاون و ٖلى الغٚ

ت االإدضوصة الىخاثج،و في  َبُٗخهمهما ٧ان ق٩له او  غاى الاصاعٍ ًب٣ى مجغص وؾُلت لخد٤ُ٣ بٌٗ اٚلا

ظمُ٘ الاخىا٫ لا ًم٨ً له ان ٩ًىن بضًلا ًٖ الىخضاث االإدلُت،ولا ًم٨ً له اًًا ان ٌك٩ل صعظت ٖلُا 

 1في الاصاعة االإدلُت.

بان الخٗاون لاًم٨ً  ٞلما ٞكلذ ٖملُت الاصماط، و جبحن بٗضَا اوشا  صعحت عليا في الاصاعة المدليت :-3

له بضوعٍ ان ًد٤٣ ال٨ٟاءة بالك٩ل االإُلىب ،بضؤث  بٌٗ الضو٫ ج٨ٟغ في اوكاء مؿخىي ظضًض في 

 الاصاعة االإدلُت.

٧ىخضاث مدلُت  (régions)ول٣ض ججؿضث َظٍ ال٨ٟغة ٖلى اعى الىا٢٘ اؾاؾا في ق٩ل ا٢الُم       

ت اٖلى مً االإؿخىٍاث االإىظىصة في الضو٫،وج٨  مً اَمُت َظٍ الا٢الُم في ٧ىجها جد٤٣لامغ٦ؼٍ

ت زانت  هُا٢اث  اوؾ٘ مً الىُا٢اث االإدلُت ال٣اثمت، و هي ملاثمت ا٦ثر لخىُٟظ بٌٗ البرامج الخىمىٍ

 ال٨بحرة مجها.

ول٣ض ْهغث ٨ٞغة الا٢الُم في بٌٗ الضو٫ الاوعوبُت ،وهي خضًشت الٗهض و حٗىص بالظاث الى الٟترة      

ُت الشاهُت ،و٢ض هجخذ بٌٗ الضو٫ في ججؿُضَا ٖلى اعى الىا٢٘،ومً بُجها التي جلذ الخغب الٗاالإ

 ٞغوؿا و اًُالُا ،اما اهجلترا ٞلم ًخد٤٣ ٞحها طل٪.

ت جابٗت للؿلُت االإغ٧ىٍت،و٢ض اوكاث اؾاؾا    ٟٞي ٞغوؿا ْهغث الا٢الُم في البضاًت في ق٩ل صواثغ اصاعٍ

٘ الخُت الا٢خهاصًت و الاظخما  ُٖت التي بضؤث ٞغوؿا بخُب٣ُها بٗض الخغب الٗاالإُت بٛغى جىُٟظ مكاعَ

                                                                                       
 234-230، م المغحع الؿابم الظهغٖاص٫ مدمىص خمضي ، 1
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ت في ؾىت  21الشاهُت، و٢ض بلٜ ٖضصَا خىالي  ت 1960صاثغة اصاعٍ ت ٧اهذ حكمل مجمىٖ م،و٧ل صاثغة اصاعٍ

٠ مٗحن ًضعى مداٞٔ الجهت.ومداٞٔ الجهت  لى عؤؽ ٧ل مجها ٧لً ًىظض مىْ مدضصة مً الٗمالاث،وٖ

ى االإؿاو٫ ًٖ َى الغثِـ الاٖلى ل٩ل مهالر الضو  لت واصاعتها االإىظىصة في االإى٣ُت التي ًدكغٝ ٖلحها،وَ

لى الٗمىم ٧ان ٌٛلب ٖلى ازخهاناجه الُاب٘  جىُٟظ الؿُاؾت الا٢خهاصًت للخ٩ىمت في مى٣ُخه،وٖ

 الا٢خهاصي،و٧اهذ حؿاٖضٍ في مهمخه لجىت جخ٩ىن مً اًٖاء ًمشلىن ٖضة ٢ُاٖاث.

ت و 1982ماعف  2وبمىظب ٢اهىن ناصع في        ت جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ م،انبدذ الضاثغة الاصاعٍ

 الاؾخ٣لا٫ االإالي و بظل٪ انبدذ حك٩ل اٖلى مؿخىي في الاصاعة االإدلُت،و جخىؾِ بحن الضولت و الٗمالت.

و٢ض لٗبذ الا٢الُم في ٞغوؿا صوعا ٦بحرا في جد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت و الاظخماُٖت،و ؾاٖضث        

جد٤ُ٣ الخ٩امل الا٢خهاصي و الؿُاسخي م٘ الضو٫ الاوعوبُت زانت جل٪ االإجاوعة  ٞغوؿا اًًا ٖلى

 (1لها).

٣ت جم٨ىذ ٞغوؿا مً جىؾُ٘ هُا١ الٗمل االإدلي،و اؾخُاٖذ اًًا ان ج٣لل مً خضة        وبهظٍ الُغٍ

 مك٩ل نٛغ الدجم الظي ٧اهذ حٗاوي مىه بٌٗ وخضاتها االإدلُت.

م،و انبدذ حك٩ل بضوعَا اٖلى مؿخىي في 1984الا٢الُم في ؾىت  اما اًُالُا ٣ٞض اوكإث  ٞحها    

 ا٢لُما 19ب  131م في ماصجه 1948الاصاعة االإدلُت ،و٢ض خضصَا صؾخىع 

خباعاث ا٢خهاصًت و ز٣اُٞت          اصة ٖلى  و و٢ض اوكإث الا٢الُم في اًُالُا لٖا ظا ػٍ ظٛغاُٞت،وَ

خباعاث الؿُاؾُت و الضولُت،ٞاًُالُا جخ٩ىن  مً ٖضة ظؼع و مىا٤َ،و هي حك٩ل بمشابت ا٢الُم ٢اثمت  اٖلا

سُت و الش٣اُٞت وػٍاصة  بظاتها ومخمحزة ًٖ بًٗها البٌٗ مً الىاخُت الجٛغاُٞت و الا٢خهاصًت و الخاعٍ

٤ اوكاء َظٍ الا٢الُم ازباث ؾُاصتها ٖلى بٌٗ االإىا٤َ التي في زلاٝ  ٖلى طل٪ خاولذ اًُالُا ًٖ َغٍ

و الىمؿا بٗض الخغب الٗاالإُت الشاهُت،واًُالُا ٧اهذ ٞحها اًًا بٌٗ الخغ٧اث  خىلها م٘ ٧ل مً ٞغوؿا

 (2)احي ٧اهذ جُالب بالاهٟها٫ ٖجها.

َظٍ هي اطا بازخهاع اَم الاججاَاث االإٗانغة لخل مك٨لاث الخ٣ؿُم الاصاعي و الؿاا٫  

لجؼاثغ؟ طل٪ ماؾىٝ االإُغوح،ماهي الُغ١ و الىؾاثل االإلاثمت لخدؿحن اصاء الخ٣ؿُم الاصاعي في ا

 الخالُت.    االإباخضهداو٫ صعاؾخه في 

 

 

                                                                                       
ًذ مً ٢بل الكٗب ٣ٞامذ الخ٩ىمت بخٗضً 1966نضع ٢اهىن الا٢الُم في ؾىت 11 ل َظٍ ال٨ٟغة في ق٩ل ،و٢بلها َغخذ ال٨ٟغة للاؾخٛىاء ل٨جها عٞ

  103، 102االإغظ٘ الؿاب٤ م  –م عاظ٘ في طل٪ ٖاص٫ مدمىص خمضي  1972ماؾؿاث ٖامت بمىظب ٢اهىن ناصع في ؾىت 

ض مً االإٗلىماث عاظ٘ : 2 اث الجامُٗت -  الإؼٍ  74-73نٟدت م  172م 1980خؿحن مهُٟى خؿحن الاصاعة االإدلُت االإ٣اعهت  الجؼاثغ صًىان االإُبىٖ

  236-٫235 مدمىص خمضي ،االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ، م ٖاص-     
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 الخلؿيم الاصاعي : وإوعياؾاج  في عمليتالىظام المدىي  صوع    المبدث الثاوي:

ل٣ض وعزذ الجؼاثغ ٚضاة الاؾخ٣لا٫ ٦ما ؾب٤ و ان عؤًىا طل٪ مً ٢بل هٓام اصاعة مدلُت ٧ان ٢ض     

غاى ال تي ًخُلبها الاؾخٗماع،ول٣ض جبحن بٗض الاؾخ٣لا٫ بإهه انبذ نمم مً ٢بل الٟغوؿُحن لخضمت اٚلا

م مً ٧ل الخٗضًلاث التي اصزلذ ٖلُه بٗض اصلٕا الشىعة  ظا بالغٚ لا ٌؿخجُب الإخُلباث االإغخلت،وَ

ت . غٍ  الخدغٍ

ول٣ض نضعث بٗض الاؾخ٣لا٫ ٖضة ٢ىاهحن بهضٝ وي٘ هٓام ظضًض للاصاعة االإدلُت،و٧اهذ َىا٥            

ظا بٛغى ٖلاط بٌٗ الى٣اثٌ التي ْهغث بٗض الخُب٤ُ و لخ٠ُُ٨ هٓام الاصاعة بٌٗ الخٗض ًلاث،وَ

 االإدلُت م٘ االإخُلباث الجضًضة.

م مً ٧ل الخٗضًلاث،لاػالذ َىا٥ بٌٗ الى٣اثٌ التي لاػالذ حكىب هٓام الاصاعة       ول٨ً  بالغٚ

لى يغوعة ال٣ُام بخٗضًلاث االإدلُت و هي جدى٫ صون جُىع اصاء الىخضاث االإدلُت،و َظا ماًضٖى ا

 اياُٞت لخدؿحن هٓام الاصاعة االإدلُت .

غ       غ هٓامها الاصاعي  و لخُىٍ و الىخضاث االإدلُت مهما ٧ان ق٩لها لاًم٨ً ان ًخدؿً ؤصاءَا صون جُىٍ

الىٓان الاصاعي لابض مً ال٣ُام ببٌٗ الانلاخاث،و اي بغهامج انلاح لابض له ل٩ي ًىجر ان ًإزظ 

خ غ هٓام بٗحن اٖلا باع بٌٗ الجىاهب،و هي مهمت في هٓغي و طاث اولُت و مً قإجها ان حٗمل صون جُىٍ

 الاصاعة االإدلُتو جدؿحن ٦ٟاءة الىخضاث،

1 ٌ  الماصيت و البشغيت : العوامل:  المؿلب الاو

ت و واؾٗت لخض   ل٣ض ؾب٤ و ان حٗغيىا مً ٢بل الى اَم الازخهاناث االإدلُت،و٢ض وظضها بإجها مخىىٖ

ا، و في االإ٣ابل وظضها بإن الىخضاث  ما،و  هي حكمل مجالاث ا٢خهاصًت و اظخماُٖت و ز٣اُٞت و ٚحرَ

ظٍ االإك٩لت ج٩اص ج٩ىن مُغوخت  اث٠،وَ االإدلُت لاجمل٪ الىؾاثل ال٩اُٞت لأصاء ٧ل َظا الدجم مً الىْ

با ٖلى مؿخىي ٧ل الىلاًاث و البلضًاث،وان ٧اهذ بضعظاث مخٟاوجت.  ج٣غٍ

ل ال      اث٠ في ْل ُٚاب الىؾاثل ال٩اُٞت، ًجٗلها ٚحر و جسىٍ ىخضاث االإدلُت ٧ل َظا الدجم مً الىْ

٢اصعة ٖلى ؤصائها بالك٩ل االإُلىب،وطل٪ لاًم٨ً  ان هيخٓغ مجها ان ج٣ىم بضوعَا ٖلى اخؿً وظه مالم 

ت.  ٌٗاص الىٓغ في َبُٗت الىؾاثل االإسههت لها،زانت االإالُت مجها و البكغٍ

ت، و مً بحن الٗىانغ الاؾاؾُت التي حؿاٖض الاظهؼة ٞباليؿبت للىؾ      اثل االإالُت،ٞهي حٗخبر يغوعٍ

ت  ا لاًم٨ً للمحزاهُت االإدلُت ان حُٛي ٧ل اليكاَاث الًغوعٍ غَ االإدلُت ٖلى هجاح ٖملها،ٞبضون جىٞ

ل ملاثمت. ا بالك٩ل ال٩افي ًخُلب وظىص مهاصع جمىٍ حرَ  لاقبإ خاظاث االإىاَىحن،و جىٞ
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م       مً اَمُت االإؿاٖضاث التي ج٣ضمها الضولت،الا ان االإهاصع الظاجُت جب٣ى زحر يمان وبالغٚ

ت التي ٢ض  ل ًبٗضَا ا٦ثر ًٖ قبذ الغ٢ابت االإغ٦ؼٍ لاؾخ٣با٫ الاظهؼة االإدلُت،ٞاٖخماصَا ٖلى مهاصع الخمىٍ

خماص ٖلحها ب ت لاًم٨ً اٖلا ت،وختى االإؿاٖضاث االإغ٦ؼٍ ك٩ل صاثم جٟغى ٖلُا مً زلا٫ االإؿاٖضاث االإغ٦ؼٍ

اواؾاسخي،لأجها ٢ض ج٩ىن في بٌٗ الاخُان يئُلت و٢ض لاج٨ٟي ختى لخُُٛت ه٣ٟاث بٌٗ االإهام الالؼامُت 

بالك٩ل االإُلىب اؾدبٗاصَا بهٟت جهاثُت،وطل٪ لٗضة اٖخباعاث ومً اَمها،يمان الخض  الاصوى مً 

 الخضماث للمىاَىحن،زانت في االإىا٤َ االإدغومت.

ظا بهضٝ ول٣ض ٢امذ الجؼاثغ        في الؿىىاث االإايُت ببٌٗ الانلاخاث في مجا٫ الجباًت االإدلُت،وَ

م مً اَمُتها،الا اجها جب٣ى ٚحر ٧اُٞت لخل مك٩ل عجؼ  لى الغٚ اصة حجم االإضازُل االإدلُت،ول٨ً وٖ ػٍ

باء االإدلُت.  االإحزاهُت االإدلُت،زانت في ْل جؼاًض اٖلا

اصة ولظل٪ ٞان الخاظت انبدذ ملخت لل٣ُام ببٌٗ       الانلاخاث التي مً قإجها ان حٗمل ٖلى ػٍ

ظا لً ٩ًىن في جهىعي الا مً زلا٫ ماًلي:  االإضازُل االإدلُت،وَ

ل االإحزاهُت  اضلاح الجبايت المدليت-أ : حك٩ل الجباًت االإدلُت في الى٢ذ الخالي اَم مهضع لخمىٍ

ظا  ماٌؿخىظب اٖاصة الىٓغ ٞحها االإدلُت،ل٨ً خهاثلها لاػالذ حٗخبر يئُلت باليؿبت للمحزاهُت االإدلُت،وَ

اصة ههِب االإحزاهُت االإدلُت مً الًغاثب و الغؾىم الجباثُت، لأن ههُبها لاػا٫  ٘ مغصوصًتها و ػٍ بٛغى عٞ

 ٌٗخبر يئُلا ظضا م٣اعهت بىهِب محزاهُت الضولت.

اثضة وبٌٗ الاهىإ مً الًغاثب و الغؾىم التي حٗخبر خهاثلها مغجٟٗت ظضا مسههت بإ٦ملها لٟ     

محزاهُت الضولت،اما االإحزاهُت االإدلُت ٞلا حؿخُٟض مجها قِئا،و بالاياٞت الى طل٪ ٞان بٌٗ الًغاثب و 

الغؾىم حٗخبر مدلُت مدًت)اي االإسههت  لٟاثضة االإحزاهُت االإدلُت ٣ِٞ(،لاػالذ خهاثلها يُٟٗت 

م ي٠ٗ هاججها،ح كتر٥ ٞحها االإحزاهُت م٣اعهت بخل٪ التي حؿخُٟض مجها الضولت،و في بٌٗ الاخُان عٚ

ت.  االإدلُت م٘ بٌٗ الهُأث الخابٗت للؿلُت االإغ٦ؼٍ

ظا مً قإهه ان ٌؿمذ بخدؿحن حجم  وانلاح ٧ل َظٍ الى٣اثٌ ًخُلب ال٣ُام بهلاح ظباجي ظظعي،وَ

 1االإضازُل االإدلُت،ومً زم جُٟٗل صوع الاظهؼة االإدلُت في ٖملُت الخىمُت.

ت  و مى٣ىلت  و جشمُجهاالبدض ًٖ مهاصع جمىٍل طاجُت اياُٞت -ب : جمل٪ الىخضاث االإدلُت ؤملا٥ ٣ٖاعٍ

اصة مضازُلها لابض مً جشمُجهاو اُٖاء اَمُت لها ،و  َامت،ل٨ً مضازُل َظٍ الاملا٥ حٗخبر يُٟٗت،ولؼٍ

٘ مغصوصَا. غاى زانت بُٛت عٞ ً  باؾخٗمالها لٚأ ا و الؿماح للآزغٍ ٤ جإظحرَ  طل٪ ًٖ َغٍ

                                                                                       
جدهُلها   َىا٥ عؾىم م٣غعة ،ل٨ً في بٌٗ الاخُان لاحؿخُٟض مجها االإحزاهُت االإدلُت،و٢ض ٌٗىص طل٪ اما لجهل الاظهؼة االإدلُت بىظىصَا او لهٗىبت(1)

 ت او اؾخجمامُت ومجها ٖلى ؾبُل االإشا٫ عؾم الا٢امت الظي زهو للبلضًاث التي نىٟذ ٦مىا٤َ ؾُاخُ
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تاٖاصة الىٓغ في َغ١ جىػَ٘  -ج :ٞمهما خهل مً جُىع االإضازُل االإدلُت الظاجُت  االإؿاٖضاث االإغ٦ؼٍ

٘ و الاوكُت االإدلُت زانت في االإىا٤َ  ل بٌٗ االإكاعَ ت لخمىٍ ت يغوعٍ ،ؾىٝ جب٣ى االإؿاٖضاث االإغ٦ؼٍ

٣ت جىػَٗها الخالُت لا حؿمذ للؤظهؼة االإ م مً اَمُت َظٍ االإؿاٖضاث،الا ان َغٍ دغومت،ل٨ً و بالغٚ

٣ت جى االإدلُت الخهغ  ت،ولهظا مً الاًٞل ان ٌٗاص الىٓغ في َغٍ َٗها مً اظل يمان ػ ٝ ٞحها بدغٍ

٤ اؾىاص مهمت  م٨ً جد٤ُ٣ طل٪ ًٖ َغٍ ت للمجالـ االإدلُت للخهغٝ ٞحها،وٍ مؿخىي مٗحن مً الخغٍ

جىػَٗها للهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُت الظي ًجب ان ًسً٘ بضوعٍ للانلاح ختى هًمً 

 عا ا٦بر في حؿُحر مىاعصٍ.للمجالـ االإىخسبت صو 

:ًم٨ً لل٣غوى االإالُت ان حك٩ل مهضع صزل ايافي َام حؿهُل ؾبل الخهى٫ ٖلى ال٣غوى االإالُت-ص

٘ االإدلُت،ل٨ً الٓغوٝ الخالُت لاحؿمذ ٦شحرا للؤظهؼة  ل االإكاعَ اصة ال٣ضعة ٖلى جمىٍ ٌؿاٖض ٖلى ػٍ

عي اٖاصة الىٓغ في قغوٍ الا٢تراى االإدلُت باللجىء الإشل َظا الخل ٖىض الخاظت،و لظل٪ مً الًغو 

غ الىٓام ال٣اهىوي في َظا االإجا٫ للؿماح للؤظهؼة االإدلُت باالإباصعة ا٦ثر لُلب ٢غوى   ٤ جدغٍ ًٖ َغٍ

بى٨ُت،و ًجب ان ٩ًىن طل٪ خؿب ٢ضعاتها االإالُت ،٦إن ج٩ىن االإضازُل الشابخت مشلا يماها لهظٍ 

لت لخ٣ضًم ال٣غوى االإالُت  ال٣غوى و بالاياٞت الى طل٪ لابض مً الخ٨ٟحر في اوكاء ماؾؿت مالُت ماَ

لت االإضي،و بهظا ًم٨ً ان جهبذ ال٣غوى وؾُلت ٞٗالت لضٞ٘ عجلت الخىمُت.  بٟىاثض يئُلت و بأظا٫ َىٍ

جب ان ج٩ىن لهظا الُت االإدلُت بما ٞحها الخؿاباث الى ظهاػ مغ٦ؼي واخضالإ٧ل االإؿاثل ا ازًإ-ٌ :وٍ

الاظغاءاث االإىاؾبت ل٨ك٠ ومى٘ اي مسالٟت مالُت ٢ض جغج٨بها الاظهؼة الجهاػ ؾلُت واؾٗت في اجساط 

٪ صٖاوي ٢ًاثُت اطا مالاخٔ خضور اي  االإدلُت او اخض اًٖائها،م٘ اُٖاء الخ٤ ل٩ل مىاًَ لخدغٍ

ظا لأن ال٨شحر مً الامىا٫ التي ياٖذ بؿبب ؾىء الدؿُحر ووظىص  ججاوػ او مسالٟت في َظا االإجا٫،وَ

ظا ٧له ٖلى خؿاب االإحزاهُت االإدلُت ،واي مى٘ الإشل مسالٟاث مالُت ٧ا لؿغ٢ت و الغقىة و االإدؿىبت،وَ

 َظٍ الخجاوػاث ٢ض ٌؿاَم في الخ٣لُل مً العجؼ الظي حٗاوي مىه ال٨شحر مً االإحزاهُاث االإدلُت.

ًائها-و ظا الإى٘ اي لبـ او ٚمى  :جدضًض الهلاخُاث االإالُت للؤظهؼة االإدلُت ولٖأ ى بض٢ت وويىح ا٦ثر وَ

( او ٢ض ًاصي الى جبظًغ الامىا٫ الٗمىمُت،ومشل َظا الاظغاء مً قإهه ٢1ض ًاصي الى ٣ٞضان االإؿاولُت،)

حر بٌٗ الامىا٫ للمحزاهُت االإدلُت.  ان ٌؿاٖض في جىٞ

اصة الخىاٞؼ لدصجُ٘ الاؾدشماعاث في االإىا٤َ االإدغومت-ػ :حك٩ل بٌٗ الاوكُت الا٢خهاصًت مشل ػٍ

هاصع صزل َامت باليؿبت للمحزاهُت االإدلُت،و بك٩ل ٖام لاػالذ َظٍ الهىاٖت و بٌٗ الخضماث م

الاوكُت طاث االإضازُل  االإٗخبرة مىدكغة بك٩ل ا٦ثر في االإىا٤َ الا٦ثر جدًغا،في خحن لاػالذ بٌٗ 

                                                                                       
1
اث الجامُٗت،اؾـ الخىظيم الاصاعي و الاصاعة المدليت ا لجؼااغمدمض اوـ ٢اؾم،   86-85م،م1988،الجؼاثغ:صًىان االإُبىٖ
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االإىا٤َ حٗاوي مً ٢لت او ُٚاب قبه ٦لي الإشل َظٍ الاوكُت،ٞال٨شحر مً الىخضاث االإدلُت زانت جل٪ 

م مً االإىظىصة في االإ ىا٤َ البُٗضة او الىاثُت لاػالذ حٗخبر مىا٤َ ٚحر ظاطبت للاؾدشماعاث،و َظا بالغٚ

٧ل الخدٟحزاث التى ا٢غتها الضولت لدصجُ٘ الاؾدشماعاث ٞحها،ولهظا لابض مً اٖاصة الىٓغ في الاظغاءاث و 

٤ الىؾاثل االإُب٣ت لدصجُ٘ الاؾدشماعاث الا٢خهاصًت بك٩ل ا٦ثر في مشل َظٍ االإىا٤َ،وَ ظا ًٖ َغٍ

اصة الخىاٞؼ الدصجُُٗت.  ػٍ

ُما ًخٗل٤ بالىؾاثل االإالُت و البُضاٚىظُت ٣ٞض اونذ اللجىت التي ؤؾىضث لها مهمت صعاؾت الىؾاثل  وٞ

ً ُٞما ًلي :                 و االإىاهج االإلاثمت للخ٩ىٍ

ً ٖلى مؿخىي اوا  "    اث االإدلُت ٞان االإجم: الىؾاثل االإالُت : في ُٚاب محزاهُت زانت بالخ٩ىٍ ىٖ

  اللجىت جىصخي 

 جهمُم مسُِ للخ٩ىًٍ ٖلى مؿخىي البلضًت و الىلاًت جدضص  -    

ً اما مً االإىاعص االإدلُت او بُلب        ُٞه مبالٜ مالُت زانت بالخ٩ىٍ

ت.محزاهُت زان       ت بالخ٩ىًٍ مً الاصاعة االإغ٦ؼٍ

 : الىؾاثل البُضاٚىظُت : زاهيا        

اعاث االإىظىصة باَاعاث طاث زبرة حؿمذ بخُُٛت  جضُٖم -        اَلا

ـ في مسخل٠ الخسههاث.              اخخُاظاث الخضعَ

ً االإ٩ىهحن واٖاصة جإَُله     -           ج٩ىٍ

 الاؾخٗاهت ٖىض الًغوعة باَاعاث طاث زبرة ٖلى مؿخىي الاصاعة-        

ىُت االإخسههت و الاظىبُت ل                             (1الخ٣ىُت .")غبذ الى٢ذ واصزا٫ و االإٗاَض الىَ

ُما ًخٗل٤ باالإؼاًا التي جد٣٣ها ٖملُت الاج٣ان و الغؾ٩لت ، ٞهي جخمشل اؾاؾا ُٞما ًلي :    وٞ

ٟحن الٗاملحن في الاصاعة االإدلُت.     -ؤ          جدؿحن ٦ٟاءة و ٢ضعة االإىْ

ت و اؾخٛلالها بك٩ل امشل صون جم٨حن الىخضاث االإدلُت مً اؾخسضام ام٩اهُ-ب        اتها البكغٍ

 الاؾخٛىاء ٖجها. 

 

                                                                                       
1
ً في الضاعة االإدلُت،الُىم الضعاسخي االإخٗل٤ -  غ اللجىت الشالشت "الىؾاثل و االإىاهج"،الُىم الضعاسخي االإخٗل٤ بدصخُو خاظُاث الخ٩ىٍ خُو بدصج٣غٍ

ً الاصاعي بالبلُضة جدذ اقغاٝ االإٗهض الٗالي للدؿُحر والخسُُِ البلُضة  ً في الاصاعة االإدلُت االإى٣ٗض بمغ٦ؼ الخ٩ىٍ   1990ظىان  30خاظُاث الخ٩ىٍ

 1م
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ُٟاث ظضًضة وصون -ط      ٘ ٦ٟاءتها و جُىٍغ ٖملها صون اللجىء الى جىْ جم٨حن الىخضاث االإدلُت مً عٞ

 (1الخإزحر ٖلى الؿحر الخؿً للاصاعة. )

م مً اَمُتها،الا اجها جب٣ى ها٢هت مً وظ      لى الغٚ هت هٓغي اطا لم هىلي اَمُت ان الخلى٫ الؿاب٣ت،وٖ

دت َامت باليؿبت للاصاعة االإدلُت ولها صوع  اًًا الإك٩ل ي٠ٗ اصاء االإىخسبحن االإدلُحن ،لأن َظٍ الكغٍ

٘ مؿخىي ؤصائها و  اؾاسخي في حؿُحر الكاون االإدلُت ،ولظل٪ لابض مً البدض ًٖ الخلى٫ الٗملُت لغٞ

االإترشخحن   بٟغى قغوٍ ٖلمُت ٖلىخؿب اٖخ٣اصي لاًم٨ً جد٤ُ٣ طل٪ في الى٢ذ الخالي الا 

اصة ٖلى الكغوٍ التي ًٟغيها ال٣اهىن الخالي م٘ جسهُو صوعاث  للمىانب الاهخسابُت االإدلُت ػٍ

ت ٢اهىهُت زانت  بُت ٢هحرة االإضي لهالر االإىخسبحن لخل٣ُجهم َغ١ الدؿُحر الخضًشت و ا٦ؿابهم مٗغٞ جضعٍ

 جل٪ التي لها ٖلا٢ت مباقغة بالكاون االإدلُت.

ت ٖلى االإؿخىي االإدلي لاًم٨ً له ان ًخد٤٣ الا مً       و ٖلى الٗمىم ،ٞان ٖلاط مك٩ل االإىاعص البكغٍ

ظا لً ٩ًىن خؿب جهىعي الا مً زلا٫ ماًلي:   زلا٫ انلاح ظظعي و قامل،وَ

لت و االإخسههت-ؤ      اعاث االإاَ  جضُٖم الىخضاث االإدلُت بالَا

ت-ب      بهم خؿب مخُلباث  الاؾخسضام الأمشل للُا٢اث البكغٍ ٟحن و جضعٍ االإخىٞغة،واٖاصة جإَُل االإىْ

 الاصاعة الخضًشت

٠ُ الٗكىاجي ختى لاجهبذ الاظىع -ط      ٠ُ خؿب خاظت الاصاعة و َا٢تها،و الخض مً الخىْ الخىْ

 حك٩ل ٚبئ ٖلى االإحزاهُت االإدلُت .

اصة -ص       االإىخسبحن. الدصجُُٗت للٗاملحن في الاصاعة االإدلُت بما ٞحهم الخىاٞؼ ػٍ

 جدؿحن مؿخىي اصاء االإىخسبحن.-ٌ     

غ١ خضًشت للدؿُحر.-و       جضُٖم الاصاعة االإدلُت بىؾاثل وَ

 اوكاء مٗهض مخسهو في الاصاعة االإدلُت.-ػ     

جخمخ٘ اعاصة الىظغ في الازخطاضاث المدليت مع جوؾيع صوع المشاعهت الشعبيت :   المؿلب الثاوي

ت،ل٨ً في الىا٢٘ لاحؿخُُ٘ ان الىخضاث االإدلُت في الج ؼاثغ بازخهاناث ٦شحرة مً  الىاخُت الىٓغٍ

 جماعؾها ٧لها زانت البلضًاث، و ختى جل٪ التي ج٣ىم بها ٞهي لا جاصحها في الخ٣ُ٣ت بالك٩ل االإُلىب

 ولظل٪ لابض مً اٖاصة الىٓغ في َظٍ الازخهاناث ،وطل٪ مً زلا٫ ماًلي:

                                                                                       
 2هٟـ االإغظ٘، م 1

داجه للصخاٞت ،اعظ٘ الؿُض صخى ولض ٢ابلُت وػٍغ الضازلُت الاؾب٤ ؾبب الغصاءة في حؿُحر االإ جالـ االإىخسبت الى ي٠ٗ االإؿتى في اخضي جهغٍ

 ي طل٪ :الخٗلُمي للمىخسبحن واوٗضام الاختراُٞت لضي عئؾاء االإجالـ البلضًت واًًا الى الٗلا٢اث ال٣اثمت ٖلى الىلاء واالإهالر الصخهُت عاظ٘ ف

ت الٗضص  ضة الخبر ًىمُت ظؼاثغٍ   03الهٟدت  5383ظغٍ

 مً االإحزاهُت %70حزاهُت االإدلُت ،ٞدؿب الاع٢ام الغؾمُت حؿتهل٪ اظىع الٗما٫ لىخضَا خىالي ل٣ض انبدذ ٦خلت الاظىع حك٩ل ٖبئا ٦بحرا ٖلى االإ
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ناث االإدلُت:جدب٘ الجؼاثغ ٦ما عؤًىا مً ٢بل ٩٦ل الضو٫ التي جإزغث حُٛحر ؤؾلىب جىػَ٘ الازخها-أ     

اث٠  بالىمىطط اللاجُجي الاؾلىب الٗام في جدضًضَا للازخهاناث االإدلُت،ٞاالإكغٕ الجؼاثغي ًدضص الىْ

 االإدلُت بك٩ل ٖام و مىخض.

ازخلٟذ ُٞما  والازخهاناث االإدلُت في الجؼاثغ حكمل ظمُ٘ الىخضاث االإدلُت االإخمازلت مهما     

بُجها،ؾىاء مً خُض جُىعَا الخًغي او الا٢خهاصي ،ٞٗلى ؾبُل االإشا٫ البلضًاث  التي ٞحها ا٢ل مً 

ؤ٫ وؿمت  100ال٠ ؾا٦ً  جخمخ٘ بىٟـ الازخهاناث التي جخمخ٘ بها البلضًاث  التي ًٟى١ ٖضص ؾ٩اجها 

ظا ختى ولى ازخل٠ في مىاعصَا او جباًيذ في َبُٗتها.  وَ

م  مً اَمُخه ان الا        لى الغٚ ؾلىب الٗام الظي جدبٗه الجؼاثغ في جدضًضَا للازخهاناث االإدلُت،وٖ

و صوعٍ في حٗمُم بٌٗ الخضماث و جىؾُٗها الى بٌٗ االإىا٤َ الىاثُت و البُٗضة، الا ان الخجغبت ٢ض 

ظا لأن ال٨شحر مً الىخضاث زانت البلضًاث  اث٠ في اصاء ظؼء ٦بحر مً ا وكبذازبدذ مدضوصًخه،وَ لىْ

االإؿىضة لها،وختى جل٪ التي ج٣ىم بها لاجاصحها بىٟـ ال٨ٟاءة او بمؿخىي م٣بى٫ لضي االإىاًَ و في 

ت .  مٗٓم الاخُان ٌٗىص طل٪ الى جباًً الام٩اهُاث االإاصًت و البكغٍ

٣ت ازغي ج٩ىن ٞحها ال٨ٟاءة االإُٗاع الاؾاسخ      ٣ت الخالُت بُغٍ ي ولهظا هغي بإهه مً الاًٞل حُٛحر الُغٍ

الإىذ الازخهاناث االإدلُت زانت باليؿبت للبلضًاث،وفي ٧ل مغة ٖىضما جبلٜ وخضة مدلُت صعظت مُٗىت 

٣ت جدبٗها ال٨شحر مً الضو٫ التي جإزظ بالاؾلىب  اصة مهامها،و َظٍ الُغٍ مً الخُىع ًم٨ً ػٍ

غ َُئت الامم االإخدضة خى٫ ال خ٨م االإدلي الخهغي،وهي جخماشخى بضوعَا الى خض ٦بحر م٘ ماظاء في ج٣غٍ

ت و  ٖىضما صٖا الى يغوعة "جد٤ُ٣ مؿخىي مدضص و م٣ٗى٫ مً الخىا٤ٞ و الخٗاٌل بحن االإ٣ضعة الاصاعٍ

اصة ؾلُت الخ٨م االإدلي ٧لما خ٤٣ َظا الىٓام  مؿخىي االإؿاولُت و طل٪ مً زلا٫ بغهامج ٌؿتهضٝ ػٍ

 (1مٗاًحر و اَضاٝ مدضصة".)

٤ الخض -ب      ما٫ التي ج٣ىم بها الىلاًت حٗخبر جدضًض الازخهاناث االإدلُت وٞ عط الاصاعي:بٌٗ اٖلا

ج٨غاعا للمهام التي ج٣ىم بها البلضًت،و في ال٨شحر مً الاخُان لاجىظض خضوص واضخت الإجا٫ جضزل ٧ل 

مجهما،وفي الٛالب ٞان اظهؼة البلضًت و بد٨م ٢غبها مً االإىاًَ ججض هٟؿها جىاظه مكا٧ل االإىاَىحن 

 لىخضَا.

ض مً جىيُذ مجا٫ جضزل ٧ل مؿخىي بض٢ت وويىح ا٦ثر،و ان ًمىذ ل٩ل مؿخىي االإهام ولظل٪ لاب      

ت ،بمٗجي ان جمىذ للىلاًت الازخهاناث التي جخجاوػ اَاع و ٢ضعة البلضًت،و  التى جىاؾب صعظخه الاصاعٍ

اث٠ التي جىاؾبها و  ؿ٤ُ م٘ ٢ضعتها ،ول٨ً لابض ان ٩ًىن َىا٥ اوسجام و جي وجخلاثمجتر٥ للبلضًت الىْ

ظا بضوعٍ جام بحن االإؿخ ما٫ او اي تهغب مً االإؿاولُت ،وَ حن لخجىب اي ج٨غاع ؾلبي لبٌٗ اٖلا ىٍ

                                                                                       
1
غ ًٖ انلاح الخ٨م االإدلي )جدلُل لخبراث مسخاعة مً الضو٫(جغظمت واٖضاص نبخي مدغم ،ال٣اَغة )االإىٓمت الٗغبُ  ت للٗلىم َُئت الامم االإخدضة ،ج٣غٍ

ت  ت بض–الاصاعٍ ش   ،م مغ٦ؼ البدىر الاصاعٍ  116ون جاعٍ
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اث االإخٗضصة،م٘  غ َُئت الامم االإخدضة الظي اوصخى بًغوعة الاب٣اء ٖلى االإؿخىٍ ًخىا٤ٞ الى خض ما م٘ ج٣غٍ

اث٠ االإدلُت الاؾاؾُت الاصوى .)  (1مىذ االإؿخىٍاث الٗلُا مؿاولُت اصاء الىْ

اٖاصة الىٓغ في اصاة مىذ الازخهاناث االإدلُت. و٦ما ٢لىا ؾاب٣ا جدب٘ الجؼاثغ الاؾلىب الٗام في  -ج     

جدضًض الازخهاناث االإدلُت،و٢ض ٢ضمىا ؾاب٣ا بٌٗ الامشلت ًٖ طل٪ مً زلا٫ ٖغى بٌٗ االإىاص 

ث جدُل بٌٗ مىاص م ، وفي ال٨شحر مً الخالا  1990مً ٢اهىن الىلاًت وازغي مً ٢اهىن البلضًت لؿىت 

ت نلاخُت انضاع اللىاثذ الخىُٓمُت لخدضًض مجا٫ جضزل  ال٣اهىهحن الى الخىُٓم جاع٦ه للؿلُت االإغ٦ؼٍ

بت الاظهؼة االإدلُت ولهظا هجض ان الازخهاناث االإدلُت ٚحر مؿخ٣غة،و ٢ض جخ٣لو او جخ ىؾ٘ خؿب عٚ

ت.  الؿلُت االإغ٦ؼٍ

 الاحهؼة المدليت بالؿلؿت المغهؼيت : *اعاصة الىظغ في ؾبيعت العلاكت الي  جغبـ   

ت،و٢ض وظضها بإجها اًٞذ الى       ل٣ض حٗغيىا ؾاب٣ا الى ٖلا٢ت الاظهؼة االإدلُت بالؿلُت االإغ٦ؼٍ

ظٍ الغ٢ابت  ت االإكضصة التي جماعؾها الخ٩ىمت و ممشلحها،وَ اؾخ٣لا٫ مدلي ي٤ُ بؿبب الغ٢ابت االإغ٦ؼٍ

 جماعؽ ٖلى هُا١ واؾ٘ و بُغ١ مخٗضصة .

م مً ؾلبُاتها ،الا اهه لاًم٨ً لأخض ان ًىٟي اَمُتها و يغوعة       وفي الخ٣ُ٣ت  ٞان الغ٢ابت و بالغٚ

 وظىصَا بإي ق٩ل مً الاق٩ا٫ ،وطل٪ لٗضة اٖخباعاث ،مً اَمها ماًلي :

 الخٟاّ ٖلى الضولت مً الخ٨ٟ٪.-ؤ     

ٗاث و الا -ب      لاث وحٗضص الخٟؿحراث في جُب٤ُ الدكغَ  هٓمت.جٟاصي الخإوٍ

ت االإسخلٟت صازل الضولت.     -ط       يمان خض اصوى مً الخيؿ٤ُ و الاوسجام بحن الاوكُت الاصاعٍ

اث٠.-ص       الخإ٦ض مً خؿً ٢ُام الاظهؼة االإدلُت بما ًىاٍ مً وْ

 خماًت االإىاَىحن مً حٗؿ٠ الاصاعة ٖلى االإؿخىي االإدلي. -ٌ     

 ٘ اي اهدغاٝ او ججاوػ مالي ٖلى االإؿخىي االإدلي.االإداٞٓت ٖلى الامىا٫ الٗامت و مى-و     

ت ٞخُت و ٚحر هاضجت ،وزانت اطا ٧اهذ االإىاعص       و٢ض جؼصاص الغ٢ابت اَمُت في ْل وظىص ججغبت لامغ٦ؼٍ

ت  غة يئُلت و ٧اهذ َىا٥ خاظت ماؾت لخىُٟظ بغامج م٨شٟت مً اظل جد٤ُ٣ الخىمُت بإ٢صخى ؾغٖ االإخىٞ

 اثغ.مم٨ىت ٦ما َى الخا٫ في الجؼ 

خباعاث ؾُاؾُت ي٣ُت او لخ٣ضًغ ٚحر       والغ٢ابت بهىعتها الخالُت ،ًم٨ً لها ان جسً٘ لٖا

مىيىعي،و٢ض حؿخسضم ٧ىؾُلت لخ٤ًُِ الخىا١ ٖلى بٌٗ الاخؼاب الؿُاؾُت االإٗاعيت الإىٗها مً اي 

                                                                                       
1
 165م   َُئت الامم االإخدضة هٟـ االإغظ٘ ،- 
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ت مكضصة جماعؾها ؾ ت مغ٦ؼٍ ت مداولت للبروػ ٖلى االإؿخىي االإدلي ،ٟٞي ْل وظىص ع٢ابت اصاعٍ لُت مغ٦ؼٍ

ٌؿُُغ ٖلحها خؼب ؾُاسخي مٗحن،لاًم٨ً لخؼب ؾُاسخي آزغ مٗاعى ان ًُب٤ بغهامجه ٖلى االإؿخىي 

 االإدلي في خالت ؾُُغجه ٖلى االإجالـ االإدلُت االإىخسبت.

ت       ت الخالُت و اُٖاء الأولىٍ و بىاءا ٖلى ماؾب٤ ،وٗخ٣ض بإن مً الاًٞل جس٠ُٟ الغ٢ابت الاصاعٍ

٢ابت ،وهي مٗغوٞت و مُب٣ت في بٌٗ الضو٫ ،و٢ض ازبدذ الخجاعب بإجها طاث ٞٗالُت لأهىإ ازغي مً الغ 

 ا٦ثر، وهي جخمشل ُٞما ًلي :

الغ٢ابت ال٣ًاثُت : َظا الىىٕ مً الغ٢ابت انبذ ًُب٤ بك٩ل واؾ٘ في بٌٗ الضو٫ االإخ٣ضمت -ؤ     

خ٤ الٛاء ال٣غاعاث االإدلُت، و  ٦ٟغوؿا مشلا.و في الغ٢ابت ٩ًىن في ال٣ًاء َى الجهت الىخُضة التي جمل٪

ت ان ًلجإ الى ال٣ًاء االإسخو للمُالبت بالٛاء اي ٢غاع مدلي  في َظٍ الخالت ًم٨ً الإمشل الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ٗاث  او الأهٓمت االإٗمى٫ بها.  اطا عؤي اهه مسال٠ للدكغَ

ثو الاظهؼة جضُٖم الغ٢ابت الكٗبُت : جلٗب الغ٢ابت الكٗبُت صوا ٦بحرا في ال٨ك٠ ًٖ ه٣ا-ب     

االإدلُت و حؿاٖض ٦شحرا ٖلى جدؿحن اصائها.و الغ٢ابت الكٗبُت في الجؼاثغ جماعؽ اؾاؾا بك٩ل ٚحر مباقغ 

م ًمشلىن الكٗب ٖلى االإؿخىي االإدلي  ٤ الىىاب االإىظىصًً في االإجالـ االإىخسبت باٖخباعَ ظا ًٖ َغٍ ،وَ

زغي ًم٨ً له مً الىاخُت االإبضثُت ، و الى ظاهب طل٪ ،٣ٞض زهو االإكغٕ الجؼاثغي للمىاًَ وؾاثل ا

ُٟت الغ٢ابت ، و مً اَماَا ماًلي :  ان ًماعؽ مً زلالها وْ

ا ٖلاهُت مً الىاخُت االإبضثُت. - 1  خ٤ خًىع ظلؿاث االإجالـ الكٗبُت االإىخسبت باٖخباعَ

لٕا ٖلى ظضو٫ الاظخماٖاث و مدايغ مضاولاث االإجالـ االإدلُت االإىخسبت .)-2  (1خ٤ اَلا

م مً اَمُت َظٍ الىؾاثل،الا ان الخجغبت ٢ض ازبدذ مدضوصًتها في جد٤ُ٣ ع٢ابت قٗبُت و ٖل      ى الغٞ

ٞٗلُت ٖلى اعى الىا٢٘ ، و ٢ض بُيىا طل٪ مً ٢بل ٖىض حٗغيىا للمدُِ الؿُاسخي و الكٗبي الظي 

حٗمل ُٞه الىخضاث االإدلُت.و باليؿبت لٗملُت جىؾُ٘ الغ٢ابت الكٗبُت ٞهي حؿخضعي جُب٤ُ وؾاثل 

 اياُٞت ازغي،و هي مٗغوٞت و مُب٣ت في بٌٗ الضو٫، و مً اَمها ماًلي :

ٞخذ االإجا٫ ا٦ثر امام االإىاَىحن مً اظل االإكاع٦ت بك٩ل خ٣ُ٣ي و ٞٗا٫ في ظلؿاث االإجالـ -1  

 االإدلُت االإىخسبت .

                                                                                       

 
ضة الغؾمُت 1 ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت  1  :اهٓغ  في  الجغٍ عمًان  12،االإاعر في 08-90مً اللاهون عكم :  22و  19الماصجحن  الجمهىعٍت الجؼاثغٍ

ل  17االإىا٤ٞ ٫  1410 ضة الغؾمُت –االإخٗل٤ بالبلضًت  1990اٞغٍ ل  11عمًان االإىا٤ٞ ٫  16الهاصعة في  15الٗضص  الجغٍ  .490، م  1990اٞغٍ

ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت  2 ل  17االإىا٤ٞ ٫  1410عمًان  12االإاعر في  08-90مً اللاهون عكم :  21و  17الماصجحن  الجمهىعٍت الجؼاثغٍ  1990اٞغٍ

ضة الغؾمُت الٗضص  –االإخٗل٤ بالىلاًت   ل  11ان االإىا٤ٞ ٫ عمً 16الهاصعة في  15الجغٍ  .506م  1990اٞغٍ
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٘ صٖاوي ٢ًاثُت يض الاظهؼة االإدلُت او اخض اًٖائها ٖىض عنض اي -2 الؿماح للمىاَىحن بد٤ عٞ

 جاوػ او مسالٟت.ج

 اٖلام االإىاَىحن بال٣غاعاث االإدلُت و بيخاثج مضاولاث االإجالـ االإىخسبت بك٩ل اًٞل و ملاثم.-3 

خض و حصجُ٘ الاظهؼة االإدلُت ٖلى جىُٓم اظخماٖاث قٗبُت مٟخىخت للضعاؾت و مىا٢كت االإكا٧ل -4 

ٗخبر اًٞل وؾُلت لخدؿحن االإدلُت و الؿماح للمىاَىحن بُغح حؿائلاتهم و اوكٛالاتهم ،و َظٍ ح

 الٗلا٢ت بحن االإىاًَ و الاصاعة االإدلُت .

جي الكٗبي بض٫ الخ٩ىمت باٖخباعٍ ًماعؽ ظؼءا -5  اؾىاص مهمت خل االإجالـ االإدلُت الى االإجلـ الىَ

 مً ؾلُت الضولتو ًخ٩ىن مً هىاب ًمشلىن الكٗب.

 ٌٗ الامىع الهامت.الؿماح للمجالـ االإدلُت باللجىء الى الاؾخٟخاء الكٗبي في ب-6 

وػٍاصة ٖلى صوعَا في جىؾُ٘ الغ٢ابت الكٗبُت،حؿاَم َظٍ الىؾاثل بضوعَا في جضُٖم مؿخىي      

االإكاع٦ت الكٗبُت.و ٖلى الٗمىم ب٣ضع ماًخم جضُٖم االإكاع٦ت الكٗبُت في الخُاة االإدلُت،٣ًضع ماجؼصاص 

 (1)صعظت الغ٢ابت الكٗبُت ٖلى الاظهؼة االإدلُت

االإكاع٦ت الكٗبُت وؾُلت اؾاؾُت لخد٤ُ٣ الضًم٣غاَُت،و ٢ض   حٗخبر: اعهت الشعبيت*جوؾيع المش 

ت لىجاح اًت ٖملُت تهضٝ الى جد٤ُ٣ الخىمُت ،و لهظٍ االإكاع٦ت  ازبدذ الضعاؾاث و الخجاعب بإجها يغوعٍ

 اوظه مخٗضصة و ًم٨ً جد٣ُ٣ها بُغ١ و وؾاثل مسخلٟت .

لى الٗمىم ج٨مً اَمُت االإكاع٦ت ا      لكٗبُت في االإؼاًا ال٨شحرة التى جد٣٣ها ، و هي ٦شحرة ؾب٤ و ان وٖ

 حٗغيىا لها ،ل٨ً لابإؽ ان هظ٦غ ببًٗها، و هي ٧الخالي :

ظا -ؤ      ال٣ًاء ٖلى ؾلبُت بٌٗ االإىاَىحن و عصوص اٞٗالهم الًاعة ججاٍ البرامج و الخُِ االإدلُت، وَ

 مً زلا٫ ا٢ىاٖهم بإَمُتها.

 في هٟىؽ االإىاَىحن و الخ٣لُل مً عوح الخى٧ل لضحهم.ازاعة خب الٗمل -ب     

ت و االإاصًت في ٖملُت الخىمُت مً زلا٫ ججىُض َا٢اث االإجخم٘  -ط      الاؾخسضام الامشل للمىاعص البكغٍ

 1و جىؾُ٘ ٢اٖضة الٗمل.

٤ الجهض الخُىعي و االإؿاَمت االإالُت للمىاَىحن.-ص        الخ٣لُل مً الى٣ٟاث ًٖ َغٍ

                                                                                       
1
 144م  1987،ميكاة االإٗاعٝ ، الاصاعة المدليت واؾتراجيجيتها الاؾىىضعيتمهُٟى الجىضي  
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ع٦ت االإىاَىحن ججٗلهم ًدؿىن بإن االإكاع٦ت االإىجؼة هي مً نىٗهم و مل٩ا لهم،و بالخالي مكا-ٌ     

 (1ٌٗملىن ٧ل ما في وؾٗهم للخٟاّ ٖلحها و نىجها .)

م مً       وفي ظمُ٘ الاخىا٫ جب٣ى االإكاع٦ت الكٗبُت وؾُلت هاجخت لخد٤ُ٣ الخىمُت ، و َظا بالغٚ

و٫ بخُب٤ُ َظا الاؾلىب لخد٤ُ٣ الخىمُت و حٗخبر الخجغبت مك٨لاتها الخُب٣ُُت. و ل٣ض ٢امذ بٌٗ الض

 التي ٢امذ بها الهىض عاثضة في َظا االإجا٫ ، و  ٢ض انبدذ حٗغٝ بما ٌؿمى "الخىمُت البُئُت"، و٧ان

٤ زل٤ عوح الخٗاون بحن  الهضٝ مجها جىمُت االإجخمٗاث االإدلُت ا٢خهاصًا و اظخماُٖا و ؾُاؾُا ًٖ َغٍ

 ُٞما بُجهم وبحن اظهؼة الضولت مً ظهت ؤزغي .الٟلاخحن مً ظهت ،و 

اَم وؾُلت للمكاع٦ت  -٦ما بُيىا طل٪ مً ٢بل-و في الجؼاثغ ، حٗخبر االإجالـ االإدلُت االإىخسبت     

بان االإجلـ االإىخسب   16م في ماصجه  1996الكٗبُت في حؿُحر الكاون االإدلُت ، و٢ض هو صؾخىع 

ت و م٩ان الإكاع   (2االإىاَىحن في حؿُحر الكاون الٗامت.) ت٦ٌك٩ل ٢اٖضة اللامغ٦ؼٍ

والى ظاهب طل٪ ا٢غ االإكغوٕ الجؼاثغي اًًا بام٩اهُت خًىع االإىاَىحن ظلؿاث االإجالـ االإدلُت      

االإىخسبت الظي حٗخبر ٖلىُت مً الىاخُت ال٣اهىهُت ،و ل٨ً في الخ٣ُ٣ت ٞان َظٍ الجلؿاث التى حٗخبر 

ت  ٚالبا ماجخم بُٗضا ًٖ االإىاَىحن في الىا٢٘ ، و ختى االإىاًَ هاصعا مٟخىخت للجمهىع مً الىاخُت الىٓغٍ

ماًداو٫ خًىعَا. و هٓام االإكاع٦ت االإُب٤ خالُا في الجؼاثغ ٌٗخمض بك٩ل ؤؾاسخي ٖلى الأؾلىب الٛحر 

مباقغ الظي ٨ًخٟي بالاهخساب ٣ِٞ و ٢ض اصي طل٪ الى ج٣ى٢٘ االإجالـ االإدلُت بُٗضا ًٖ َُئت 

ذ في نىضو١ الاهخساب .الىازبحن و ا٦خٟاء   االإىاًَ بىي٘ وع٢ت الخهىٍ

ظا ما       ت لىجاح بغامج وزُِ الخىمُت ، وَ و ٖلى الٗمىم ،حٗخبر االإكاع٦ت الكٗبُت َامت ويغوعٍ

غ َُئت الامم االإخدضة ، خُض ًضٖى الى يغوعة  اقغا٥ االإىاَىحن في  ال٣غاعاث  نىً٘ا٦ض ٖلُه اًًا ج٣غٍ

ت  التي و وي٘ البرامج و اٖضاص االإك غوٖاث وجىُٟظَا ل٩ي ًضٖم َالاء الاٞغاص مشل َظٍ  الجهىص الخىمىٍ

(    و٦ما ٣ًى٫ البٌٗ ، ٞان االإكاع٦ت الكٗبُت " مهما ٧اهذ  3جازغ ٖلى خُاتهم جازحرا مباقغا و٦بحرا .)

 4) مكا٧لها  الخُب٣ُُت  ٞهي وؾُلت  هاجخت مً وؾاثل اصاعة الخىمُت و الخىمُت الؿُاؾُت ٖلى ؾىاء" .

 ) 

                                                                                       
1
ض مً االإٗلىماث،عاظ٘ في طل٪ :-   الإؼٍ

 40-39، م  م1986ؤخمض عقُض، "الخىمُت االإدلُت " ،صاع الجهًت الٗغبُت ،ال٣اَغة ،مهغ  اخمض عقُض،-     

 . 144الجىضي ، االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ ، م مهُٟى  -     
2
 Voir constitution de la républic algérienne démocratique et populaire de 1996 , OP .Cit, P.8. 

3
 . 26-25َُئت الامم االإخدضة، االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ ، م - 

4
 .  101اخمض عقُض، االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ، م - 
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التي ًجب ان ًغ٦ؼ ٖلحها اي بغهامج لانلاح الىًام الاصاعي االإدلي،   الى٣اٍَظٍ هي بازخهاع  اَم       

ت والخ٣لُل  اصة ال٨ٟاثت الاصاعٍ وهي حٗخبر في هًغي  اؾاؾُت لًمان هجاخه، ومً قاهه ان حٗمل ٖلى ػٍ

 الخ٣ؿُم الاصاعي وجدؿحن اصاثه.   ُٖىبمً بٌٗ 

م  اَ      ٚحر ٧اُٞت لىخضَا لٗلاط ٧ل  -خؿب جهىعي -مُت َظٍ الخٗضًلاث ، الا اجها جب٣ىل٨ً عٚ

االإكا٧ل التي ٌٗاوي مجها الخ٣ؿُم الاصاعي، ولظل٪ لابض مً البدض ًٖ وؾاثل ازغي م٨ملت لها   ،طل٪ 

 الآحي  االإبدضاو٫ ان وٗالجه في ما ؾىٝ هد

  ت المدليتفي جدليم الخىميصوع الإكليم   جفعيل:    المبدث الثالث

  الاكليم واؾاع مدىي مىاؾب لخدليم الخىميت :  المؿلب لوٌ : 

٦ما عؤًىا ،زم بضؤث   1حٗخبر الا٢الُم خضًشت اليكإة، و٢ض ْهغث في البضاًت في بٌٗ الضو٫ الاوعوبُت     

ظا الخىظه  الجضًض انبذ ٌٗغٝ في الاصاعة االإدلُت بالاججاٍ الا٢لُمي ا و جىدكغ في صو٫ ؤزغي، وَ

ت ٦بحرة،بدُض ٩ًىن هُا٢ها اوؾ٘ مً هُا١  ى حهضٝ الى ج٣ؿُم الضولت الى مىا٤َ ظهىٍ الجهىي،وَ

 الىخضاث االإدلُت ال٣اثمت.

و الا٢الُم ، او ماٌٗغٝ بالجهاث ، هي ٖباعة ًٖ وخضاث مدلُت ٦بحرة الدجم ،وهي حك٩ل اٖلى      

 ق٩ا٫ للؤ٢الُم : مؿخىي في الاصاعة االإدلُت . و مً خُض الخىُٓم ،َىا٥ ٖضة ا

َى الىىٕ االإىاؾب  لبلاصها ،و  ًوالؿاا٫ االإُغوح ،ٞاطا ٧اهذ  َىا٥ ٖضة اق٩ا٫ للؤ٢الُم،ٞم     

 ماصوعٍ في ٖملُت الخىمُت ؟

 : ًم٨ً ان همحز بحن زلازت ؤهىإ مً الا٢الُم  ٖلى يىء ٖلم الخىُٓم ،وهي :  اهواع لكاليم-1     

ت الؿُاؾُت،و هي حٗخبر  تلكاليم الؿياؾي-أ            : ج٣ىم الا٢الُم الؿُاؾُت ٖلى اؾاؽ اللامغ٦ؼٍ

اث٠ الخ٩ىمُت االإسخلٟت  ُٗت و الخىُٟظًت و ال٣ًاثُت–وي٘ صؾخىعي ٣ًىم ٖلى جىػَ٘ الىْ بحن  -الدكغَ

ت االإىظىصة في الٗانمت و خ٩ىماث الأ٢الُم و ما الى طل٪ مً االإؿمُاث  الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ

  2اث،االإىا٤َ(.)الجمهىعٍاث،الىلاً

ٗغٝ َظا الأؾلىب مً الىاخُت الضؾخىعٍت بالاجداص الُٟضعالي ؤو الاجداص االإغ٦ؼي ، و الاجداص بهظٍ       وَ

 الهىعة ٣ًىم ٖلى زلازت اع٧ان هي :

 : ؾُاصة الضؾخىع الظي ٢ؿمذ بم٣خًاٍ الأ٢الُم أوا 

                                                                                       
1
٠. االإ   26.28غظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ. م ٖلي قغٍ

2
  95-93ٖاص٫ مدمىص خمضي . االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ،م  
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ُٗت و الخىُٟظًت و ال٣ًاث –: جىػَ٘ الؿلُاث الشلار  زاهيا بحن الخ٩ىمت  الاجداصًت و  –ُت الدكغَ

 خ٩ىماث الأ٢الُم ؤو الجمهىعٍاث ؤو الىلاًاث ٦ما حؿعى في بٌٗ الضو٫ ، و التي حك٩ل صولت الاجداص.

اث للًٟل في ال٣ًاًا التي جيكإ بحن الخ٩ىمت الُٟضعالُت و خ٩ىماث زالثا : وظىص َُئت ٖلُا للمىاػٖ

 الىخضاث االإك٩لت للاجداص.

: هي ٖباعة ًٖ مؿخىي اصاعي جاب٘ لٗضم التر٦حز،و هي لاحٗخبر  مً وخضاث يفيتلكاليم الوظ-ب   

ُُٟت ٧الا٢خهاص مشلا . و ٖلى َظا غاى وْ ت ، و جيكإ لٚأ الأؾاؽ ًخم اوكاء  الاصاعة االإدلُت اللامغ٦ؼٍ

غاى مدضصة ٢ض ج٩ىن طاث َاب ت و الخضماث الخابٗت للجهاػ الاصاعي االإغ٦ؼي لٚأ ٘  ٞغوٕ للىخضاث الاصاعٍ

 اظخماعي ٧الصخت ، ؤو ا٢خهاصي ٧الؼعاٖت و الهىاٖت ،او  ز٣افي ٧الخٗلُم

ت الا٢لُمُت ،وجخمخ٘  أكاليم اللامغهؼيت الاصاعيت-ج   ت جابٗت للاصاعة اللامغ٦ؼٍ : هي ٖباعة ًٖ وخضاث اصاعٍ

ت و الاؾخ٣لا٫ االإالي .  بالصخهُت االإٗىىٍ

ٌ ٦ما َى وفي ْل َظا الىىٕ مً الأ٢الُم ًخم جىػَ٘ الا      ٤ الى٣ل و لِـ الخٟىٍ زخهاناث ًٖ َغٍ

ت هي ازخهاناث انُلت ،اي  ت ،و َظا ٌٗجي ؤن ازخهاناث الا٢الُم اللامغ٦ؼٍ الخا٫ في  الضواثغ الجهىٍ

ترجب ٖلى طل٪ ان  ت في الخضوص التي ًدضصَا لها االإكغٕ ،وٍ جماعؾها بك٩ل مؿخ٣ل ًٖ الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ت اي ؾلُت للمؿاؽ بازخهاناث الأ٢الُم ؤو ختى اياٞت ازخهاناث ظضًضة  لا٩ًىن للخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ

٣ت التي مىدذ بها ؤنلا ، و ٖلى الىدى الظي ًدضصٍ االإكغٕ . )  (1لها الا بالُغٍ

ت لاجماعؽ ؾىي ظؼءا مً ؾلُاث و نلاخُاث       ت الاصاعٍ ٞالأ٢الُم التي جيكإ اطا هدُجت اللامغ٦ؼٍ

و لظل٪ ٞهي جسخل٠ بك٩ل ؤؾاسخي ًٖ الأ٢الُم التي ج٣ىم ٖلى الخ٩ىمت التى جضزل في مجا٫ الخىُٟظ ، 

ت الؿُاؾُت ؾىاء مً خُض َبُٗت الازخهاناث ؤو الغ٢ابت.  اؾاؽ اللامغ٦ؼٍ

 ومً خُض َبُٗتها ،٣ًؿمها البٌٗ الى زلازت ؤهىإ مً الأ٢الُم ، و هي :       

لؿ٩اهُت الٗالُت ، وفي الٛالب حٗاوي مً : وهي اللؤ٢الُم االإٗغوٞت ب٨شاٞتها الكاليم العمغاهيت -أ      

ت و مً ؤمشلتها ،االإكا٧ل الاظخماُٖت ،الٗمغان،  مكا٧ل مخٗضصة هاججت ؤؾاؾا ًٖ َبُٗتها  الخًغٍ

البِئت ، الأمً، االإغوع.....الخ،و مشل َظٍ االإكا٧ل االإدكٗبت و االإخضازلت ، في الٛالب لاًم٨ً خلها الا في 

 اَاع  ا٢لُمي قامل.

: هي ؤ٢الُم جخمحز ٖاصة بُبُٗتها الؼعاُٖت،وهي بظل٪ ج٩ىن في خاظت الى جىمُت كاليم الغيفيت ل-ب      

ظا ٧له ًخُلب وظىص بغامج  غ الهىاٖاث التي جخلاثم ا٦ثر م٘ َبُٗت َظٍ البِئت،وَ الؼعاٖت ٞحها و جُىٍ

                                                                                       
1
٠ ، االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ ، م -   229ٖلي قغٍ
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ُٟت االإىظىصة في الا٢لُم ٖلى خض ؾىا ظا جٟاصًا لخضور زانت تهضٝ الى جىمُت االإضن  و االإىا٤َ الغٍ ء،وَ

 اي ازخلا٫ ٢ض ًازغ ؾلبا ٖلى ٖملُت الخىمُت بغمتها .

: هي الأ٢الُم التي جمل٪ مىاعص ا٢خهاصًت طاث ؤَمُت ٦بري ، ٟٞي بٌٗ الأخُان لكاليم الخاضت -ج   

ج٩ىن َظٍ االإىاعص ٚحر مؿخٛلت بالك٩ل االإُلىب بؿبب حكختها بحن ٖضة وخضاث،ولظل٪ ًخم ججمُ٘ 

ظا مً قإهه ؤن ٌٗمل ٖلى جشمُجها و جدؿحن االإىا٤َ  التي جىدكغ ٞحها مشل َظٍ االإىاعص في ق٩ل ا٢لُم،وَ

الثرواث االإٗضهُت او  طاث،٧الأ٢الُم  اؾخٛلالها،و مشل َظٍ الأ٢الُم ٢ض جسخل٠ مً خُض َبُٗت زغواتها

ا.  (1)البترولُت ،ؤو مىاب٘ الثروة االإاثُت و ٚحرَ

٦ما –: ٌٗىص ؤو٫ جىُٓم ٣ًىم ٖلى اؾاؽ ا٢لُمي في الجؼاثغ  ع الجؼااغي لكاليم في  ظل الدشغي-2     

ظا بمىظب االإغؾىم الهاصع في  -عؤًىا ت ،وَ م الؿال٠ الظ٦غ ،  1956ظىان  28الى الٟترة الاؾخٗماعٍ

 . و٢ض اؾىضث آهظا٥ مهمت الخٟخِل والظي اخضر زلار مٟدكُاث ٖامت في مهمت ٞى١ الٗاصة 

(préfets   الٗمالاث )  غان( ، و ٧ل مٟدكُت ٧اهذ حكمل ال٣ضًمت الشلازت )٢ؿىُُىت . الجؼاثغ . وَ

غاى ؤمىُت ،خُض جًمىذ مهمتها  ت مً الٗمالاث ،و ٢ض اوكإث َظٍ البجى في جل٪ الٟترة لٚأ مجمىٖ

ُٟت خٟٔ الىٓام و مخابٗت جُب٤ُ بٌٗ اظغاءاث الانلاح التي ٢امذ  بها الخ٩ىمت الٟغوؿُت في  وْ

ت في ؾىت الجؼاثغ بٗض اه غٍ  م ،٦سُىة م٨ملت الإهمت خٟٔ الىٓام 1954ضلٕا الشىعة الخدغٍ

و الا٢لُم ٦خ٣ؿُم اصاعي لامغ٦ؼي  اؾدبٗض مً ٢بل االإكغٕ الجؼاثغي مىظ البضاًت ، ول٣ض جم الخإ٦ض     

ٖلى طل٪ نغاخت في مُشا١ الىلاًت الظي ا٦خٟى بدبجي بضله جىُٓماث و بجى جيكإ بحن الىلاًاث لخد٤ُ٣ 

لاحك٩ل ؾىي مجغص اؾلىب ج٣جي  –خؿب ماظاء في مُشا١ الىلاًت  –ٗاون ُٞما بُجها ، وهي بظل٪ الخ

ل ، ط٦غ مُشا١ الىلاًت بإن َظٍ  ٤ ؤمام ؤي جمىٍ الٛغى مىه جد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت ، و ل٣ُ٘ الُغٍ

اث الخىُٓماث و البجى التي ًم٨ً ؤن جيكإ بحن الىلاًاث " لاًم٨ً لها في ظمُ٘ الاخىا٫  ان حك٩ل مجمىٖ

 (2ا٢لُمُت ظضًضة وؾُُت بحن الىلاًت و الأمت " .)

 صواعي اوشا  لكاليم -3

ت و ٢ض الازخلاا ث و الخبايىاث : -أ      ل٣ض وعزذ الجؼاثغ ٖضة ازخلالاث و جباًىاث ًٖ الٟترة الاؾخٗماعٍ

 اؾخمغ بٗض الاؾخ٣لا٫ ، و في بٌٗ الاخُان اػصاصث خضتها .

مُت الظي اهخهجخه الجؼاثغ في البضاًت ٢ام ؤؾاؾا ٖلى الخهيُ٘ و جغ٦حز الاؾدشماعاث ، ان همىطط الخى   

ُٟت مجها .و ل٣ض اؾخسضمذ الجؼاثغ ٖضة  ولم ًخم ٞحها اصماط بٌٗ االإىا٤َ  بك٩ل ٧اٝ ، زانت الغٍ
                                                                                       

1
 37-36نبخي مدغم ، االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ ،م - 

2
- Chatre de la wilaya ; OP.Cit, p.381 
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وؾاثل و ؤؾالُب  لخصخُذ الازخلالاث ٧الخسُُِ )االإسُُاث الؿاب٣ت( و االإسُُاث ال٣ُاُٖت و 

امج الخانت االإىظهت للمىا٤َ االإدغومت ، و َظا  بهضٝ اٖاصة وكغ اليؿُج الا٢خهاصي و اٖاصة البر 

اع ؤوكإث ٖضة وخضاث نىاُٖت بجاهب ٖضص ٦بحر مً  جي ، و في َظا اَلا جىػَ٘ الؿ٩ان ٖلى التراب الىَ

ذ ٧ل َظٍ االإضن  و ؤوكإ اًًا خؼام نىاعي في الهًاب الٗلُا ٖلى مدىع جُاعث االإؿُلت ، ول٣ض ؾاَم

البرامج الى خض ما في جضُٖم بٌٗ االإىا٤َ و اؾخ٣غاع الؿ٩ان ، ل٨ً َظا ٧له لم ٨ًً ٧اُٞا لل٣ًاء ٖلى 

ت ال٨بري.  ظاطبُت الٗانمت و ب٣ُت االإغا٦ؼ الخًغٍ

 20و٧ان َىا٥ خىالي  5%: ٧اهذ وؿبت الخدًغ في الجؼاثغ ٢بل الاخخلا٫ الٟغوسخي خىالي  الخدػغ-ب   

ؤل٠ وؿمت ، ٧الجؼاثغ و ٢ؿىُُىت ، و ازغي ٧اهذ  30ذ مخىؾُت و٧ان ٞحها خىالي مضًىت، بًٗها ٧اه

ا ، و٧ان ٞحها مابحن  آلاٝ  10و  5نٛحرة ٦خلمؿان وهضعومت و ملُاهت و االإضًت و ٖىابت  و جبؿت و ٚحرَ

وؿمت ، و بٗض الاخخلا٫ ٢ام الٟغوؿُىن باوكاء مضن ظضًضة و ٢امى بخُىٍغ بٌٗ االإضن الؿاخلُت 

 ُل االإباصلاث م٘ ٞغوؿا و ؤَملىا االإضن التي ٧اهذ لاجسضم مهالخهملدؿه

. و٢ض اؾىضث آهظا٥ الؿال٠ الظ٦غ ، والظي اخضر زلار مٟدكُاث ٖامت في مهمت ٞى١ الٗاصة  مام

غان( ، و ٧ل مٟدكُت    préfetsمهمت الخٟخِل ) ( الٗمالاث ال٣ضًمت الشلازت )٢ؿىُُىت . الجؼاثغ . وَ

ت غاى ؤمىُت ،خُض  ٧اهذ حكمل مجمىٖ مً الٗمالاث ،و ٢ض اوكإث َظٍ البجى في جل٪ الٟترة لٚأ

ُٟت خٟٔ الىٓام و مخابٗت جُب٤ُ بٌٗ اظغاءاث الانلاح التي ٢امذ  بها الخ٩ىمت  جًمىذ مهمتها وْ

ت في ؾىت  غٍ  م ،٦سُىة م٨ملت الإهمت خٟٔ الىٓام  1954الٟغوؿُت في الجؼاثغ بٗض اهضلٕا الشىعة الخدغٍ

٢لُم ٦خ٣ؿُم اصاعي لامغ٦ؼي  اؾدبٗض مً ٢بل االإكغٕ الجؼاثغي مىظ البضاًت ، ول٣ض جم الخإ٦ض و الا     

ٖلى طل٪ نغاخت في مُشا١ الىلاًت الظي ا٦خٟى بدبجي بضله جىُٓماث و بجى جيكإ بحن الىلاًاث لخد٤ُ٣ 

اؾلىب ج٣جي  لاحك٩ل ؾىي مجغص –خؿب ماظاء في مُشا١ الىلاًت  –الخٗاون ُٞما بُجها ، وهي بظل٪ 

ل ، ط٦غ مُشا١ الىلاًت بإن َظٍ  ٤ ؤمام ؤي جمىٍ الٛغى مىه جد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت ، و ل٣ُ٘ الُغٍ

اث  الخىُٓماث و البجى التي ًم٨ً ؤن جيكإ بحن الىلاًاث " لاًم٨ً لها في ظمُ٘ الاخىا٫ ان حك٩ل مجمىٖ

 (1ا٢لُمُت ظضًضة وؾُُت بحن الىلاًت و الأمت " .)

ا  )الاؾترابن   (. 2جُجُت ، و زانت جل٪ التي ٧اهذ مىظىصة في االإىا٤َ الضازلُت ٦ىضعومت و مُلت و ٚحرَ

م ،  1977في ؾىت   39.45 %م ، و  1954في ؾىت  25  %ول٣ض بلٛذ وؿبت الخدًغ  في الجؼاثغ خىالي   

  .م  1987في ؾىت  % 49.67و 

                                                                                       
1
- Chatre de la wilaya ; OP.Cit, p.381 

2
 -Marc Cote ,lalgerie  espace et societe .paris –constantine -Masson  edition media plus 1996-2005 ; P 83 
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 مغشخت للاعجٟإ .( وهي 1) % 58.30م ٣ٞض ونلذ الى خضوص  1998اما في ؾىت 

مضًىت مابحن نٛحرة و مخىؾُت ، و ٢ض جؼصاص في بٌٗ  450وفي الى٢ذ الخالي ًبلٜ ٖضص االإضن خىالي      

الاخُان بك٩ل ٞىيىي و صون جد٨م ، و بغػث مً زلالها ٖضة مكا٧ل مً الهٗب الخد٨م ٞحها 

 (2بؿهىلت .)

م ٧ل االإجهىصاث ، ٞمىظ و ٖلى الٗمىم ، ٞان مىا٤َ الخدًغ في الجؼاثغ لم جخ      ظا عٚ ٛحر ٦شحرا ، وَ

.  الاؾخ٣لا٫ ْل الخدًغ ْاَغة ؾاخلُت و جلُت ، وهي جىمى بك٩ل ملخىّ

ت  و باهدكاع الٓاَغة الهىاُٖت ، ٞالتر٢ُت       والخدًغ  في الجؼاثغ اعجبِ بك٩ل اؾاسخي بالتر٢ُت الاصاعٍ

ت في الجؼاثغ حٗخبر ؤؾاؾُت في جدى٫ االإضًىت ، خُ ض بام٩اجها ان جيخ٣ل في بً٘ ؾىىاث مً بلضة الاصاعٍ

ُٟحن الظًً ًبدشىن ًٖ  مخىايٗت الى عجبت مضًىت ، و مشل َظٍ االإضن لاحك٩ل ٣ِٞ ٦مغا٦ؼ لخشبُذ الغٍ

( . و الكٛل و ان ٧ان 3الكٛل ، بل حٗخبر اًًا مدُت للجزوح هدى  االإضن ال٨بري بدشا ًٖ اصماط ا٦بر )

الٗامل الىخُض وعاء طل٪ ، لأن جد٣ُ٣اث خضًشت  ؤقاعث الى الأَمُت   ؾببا للهجغة ، ٞهى لاٌك٩ل صاثما

 (4االإتزاًضة لٗىامل ؤزغي ، ومً اَمها جدؿحن ْغوٝ الخُاة و البدض ًٖ الاؾخ٣غاع . )

ٟٞي الى٢ذ الخالي الظي ٧اهذ ُٞه بٌٗ الضو٫ جبدض جللظ الدجم المدىي و هثرة الوخضاث : -ج     

اصة حجم وخضاتها  االإدلُت ،بججهذ الجؼاثغ هدى جهٛحر حجم وخضاتها االإدلُت، ٞالجؼاثغ التي ًٖ َغ١ ػٍ

م ،وع٢ُذ 1984ولاًت في ؾىت  48ولاًت زم مغة ؤزغي  31م بلى  1974ولاًت ،٢ؿمذ في ؾىت  15وعزذ 

ٖضة مضن نٛحرة بلى مغجبت مغا٦ؼ للىلاًاث ، و زههذ لها ٖضة ججهحزاث ل٩ي جهل بلى مؿخىي ججهحز 

 ًمت .االإغا٦ؼ ال٣ض

و ًجم٘ مٗٓم الضاعؾحن االإهخمحن بالخ٣ؿُم الؤصاعي في الجؼاثغ ٖلى ؤن حجم الىلاًت ؤنبذ نٛحرا و      

ت و الؤ٢خهاصًت الخضًشت ، و الخل في هٓغ البٌٗ َى  يم الىلاًاث » لا ٌؿخجُب للمخُلباث الؤصاعٍ

ا  بُت الٗٓمى لا جدبجى مشل َظا الخل ، ،  ل٨ً الٛال(5 )«الهٛحرة و ال٣ٟحرة ... و بالخالي خل االإك٩لت ظظعٍ

و جغي بإن الٗلاط الأمشل ٨ًمً في بوكاء ؤ٢الُم لخ٩ىن وخضاث مدلُت وؾُُت بحن الىلاًاث و الضولت ، و 

جهٛحر حجم الىلاًت ًجب ؤن ٌٗىى  ، خُض ًغي بإن ( Marc Cote ) َظا ما ًظَب بلُه ماع٥ ٧ىث

                                                                                       
1 - Office national des statistique ; « Rétrospective Statiqtique » ; OP . Cit ; p39-41 

جي الا٢خهاصي و الاظخماعي ، الضوعة الغابٗت ، عؤي في مل٠ الجؼاثغ ٚ -2  10ضا ، االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ ، م االإجلـ الىَ
  49ظان ٞغاوؿىا جغاون ، االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ ، م  -3
 310ظان ٞغاوؿىا جغاون ، االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ ، م  -4

5 -Belkacem houcine  ben Mammar algerie nouvelle redeploiments de letat et regionalization de lalgerie oran  les editions  dar el 

adib2003  ; p.61 
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٦ظل٪ ٣ٞض ؤنبذ مً الهٗب ٖلى وػٍغ في ْل وظىص  بمؿخىي آزغ للخيؿ٤ُ بحن الىلاًاث و الضولت ،

 مضًغا ولاثُا 58ولاًت خالُا الخٗامل م٘  58

و ٖلى ٧ل خا٫ ، ل٣ض ؾٗذ الجؼاثغ مً زلا٫ الؤنلاخاث الؤ٢لُمُت االإخخالُت بلى جد٤ُ٣ مجالاث       

اث ، هي : الىلاًت و الضاثغة و البلضًت ، و ٢ض ؤصي طل٪ بلى ج٣لُو  ؤ٦ثر ججاوؿا ، و طل٪ في زلازت مؿخىٍ

ت و بهلاخُاث واؾٗت  ا،حجمها . و جخمخ٘ ٧ل مً الىلاًت و البلضًت بالصخهُت االإٗىىٍ بِىما جٓل  هٓغٍ

ت جلٗب صوع االإىنل و الىؾُِ بحن  حن.الضاثغة التي لا جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ   االإؿخىٍ

غ ال٣غ       اعاث و جىػَ٘ الؤؾدشماعاث ، ؤًًا و ل٣ض ٖملذ الضولت مً زلا٫ َظا الخضعط الؤصاعي ٖلى جمغٍ

اصة ٖضص الىخضاث و جُىع الخضماث  ٖلى حٗمُم الخجهحزاث الخضماث خؿب ؾلم بصاعي مىخض . و بؼٍ

و االإخىؾُت، ٞخإزغ ة ٞحها ، اػصاصث وؿبت الخدًغ و جىؾٗذ بٌٗ االإغا٦ؼ و جًا٠ٖ ٖضص االإضن الهٛحر 

بٗض جغ٢ُت بٌٗ االإضن بلى مغا٦ؼ للىلاًاث،  صوع االإضن ال٨بري و اه٨مل مجا٫ جد٨مها الؤصاعي زانت

ؤما مضًىت الجؼاثغ الٗانمت ٣ٞض جضٖم هٟىطَا االإباقغ بك٩ل ؤ٦ثر، باٖخباع ؤن ٧ل مغ٦ؼ ولاًت ًغجبِ 

اصة ٖضص الىلاًاث مً ٞ٪  بالٗانمت مباقغة صون واؾُت. و الىٓام الؤصاعي في الجؼاثغ جم٨ً بًٟل ػٍ

٠ُٟ جغ٦ؼ ال٣غاعاث و الخ٣لُل مً الًِٛ ًٖ الٗانمت، و ٌٗىص جغ٦ؼ الأوكُت، ل٨ىه لم ًخم٨ً مً جس

 )1(طل٪ ؤؾاؾا بلى ُٚاب مؿخىي وؾُِ ًغبِ بحن الىلاًاث و الضولت. 

و ج٣ؿُم الىلاًاث و ختى البلضًاث بلى ؤحجام ؤنٛغ ٞإنٛغ لخىؾُ٘ االإكاع٦ت الكٗبُت و جد٤ُ٣       

ت و ال٣ضعة ٖلى اؾدُٗاب الضًم٣غاَُت، ٧ان له جإزحر ؾلبي ٖلى الىخضاث مً خ ُض ال٨ٟاءة الؤصاعٍ

اليكاَاث الؤ٢خهاصًت ال٨بحرة، و َظا العجؼ ًضٞ٘ خخما بلى الخ٨ٟحر في بوكاء وخضاث طاث ؤوؾ٘ 

» لخد٤ُ٣ ال٣ضعة ٖلى اؾدُٗاب الؤزخهاناث الؤ٢خهاصًت ال٨بحرة و ؤصائها بال٨ٟاءة االإُلىبت، لأن 

ت، بؿبب جًائ٫ ٞغم الخهى٫ ٖلى مىاعص مدلُت ٧اُٞت الدجم الهٛحر لا ًسضم االإؿإلت الا٢خهاصً

٘ الؤ٢خهاصًت ال٨بري، و الخجهحزاث الجماُٖت  .(2) « لل٣ُام باالإكاعَ

مي مً (3)و ًغي البٌٗ       ٤ جهٛحر حجمها ًب٣ى َضٝ وَ ،بإن جد٤ُ٣ ولاًاث مخجاوؿت ًٖ َغٍ

مجالاث مدكُٓت و ؤ٢ل جغاجبا،  الهٗب الىنى٫ بلُه، لأن الخهٛحر في حجم الىلاًاث لا ًاصي ؾىي بلى

ت االإيكىصة   .و َظا لا ًم٨ً له ؤن ًد٤٣ الؤ٦خٟاء الظاحي في ٧ل االإجالاث، و ًخٗاعى بضوعٍ م٘ اللامغ٦ؼٍ

و ختى الىالي الظي ٌٗخبر ممشلا لغثِـ الجمهىعٍت و الخ٩ىمت بإ٦ملها و ٧ل وػاعة بهٟت مىٟهلت و       

ت الظي حٗخمض ٖلُ ه في الىلاًت، لا ًم٨ً له ؤن ٌؿُُغ بك٩ل مباقغ ٖلى ٧ل مهالر ؤصاة الؿلُت االإغ٦ؼٍ

                                                                                       
1
 12االإجلـ الىَجي الا٢خهاصي و الاظخماعي ، الضوعة الغابٗت ، عؤي في مل٠ الجؼاثغ ٚضا ، االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ ، م  - 

2
  234م  –االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ  – مؿٗىص قحهىب -- 

3
 531ظان ٞغاوؿىا جغاون ، االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ ، م  - 
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الضولت االإىظىصة في الىلاًت، و ٌٗىص الؿبب في طل٪ ؤخُاها بلى َبُٗت مهام بٌٗ َظٍ االإهالر التي 

ت،  و ؤخُاها ؤزغي بلى ُٚاب  ج٣خطخي ب٣اء اعجباَها االإباقغ بالإصاعة االإغ٦ؼٍ

خُان في ولاًت ًمخض وكاَها بلى مىا٤َ مجاوعة جسً٘ لىلاة الخىخُض، ٞبٌٗ االإهالر جتر٦ؼ في بٌٗ الأ 

ً، و في َظٍ الخالت لا ًم٨ً لىالي ؤن ًازغ بىجاٖت ٖلى مهالر جتر٦ؼ جاعة في ولاًخه و حٗمل جاعة  آزغٍ

م مً وظىص جىاؾ٤ في بٌٗ الأوكُت  ً. و ٖلى الغٚ ؤزغي في ولاًاث مجاوعة جدذ بقغاٝ ولاة آزغٍ

اع ب٨شحر، و جىخُض مشل َظٍ الضواثغ ٖلى مؿخىي الىلاًت، ب لا ؤن بٌٗ االإهالر ؤنبدذ جخجاوػ َظا اَلؤ

لخد٤ُ٣ الخٗاون و الخيؿ٤ُ بُجها ؤنبذ ًخُلب وظىص مؿخىي ؤوؾ٘ مً الىلاًت، و الؤ٢لُم بذجمه في 

 َظٍ الخالت ٌٗخبر وخضٍ ال٣اصع ٖلى اؾدُٗابها.

٘ ٖضص الىلاًاث، ٧اهذ هخاثجه       م ٦ظل٪ ٞةن ٖملُت عٞ ا مخٟاوجت، زانت في الىلاًاث الخضًشت، ٞبالغٚ

مً جغ٢ُت بٌٗ االإضن بلى مغجبت مغا٦ؼ للىلاًاث، بلا ؤجها لم جخم٨ً مً بزباث هٟؿها ٦إ٢ُاب طاث هٟىط 

ا، و الؿبب  ، و ٚحرَ ، البٌُ، بلحزي، جىضوٝ ب٢لُمي، و الأمشلت ٖلى طل٪ ٦شحرة، مُلت، الىٗامت، الُاعٝ

به بلى الٟاع١ ال٨بحر في مؿخىي الخجهحز و بلى ٢لت الؤؾدشماعاث زانت جل٪ في طل٪ ٌٗىص في بٌٗ ظىاه

 .التي جدخاط بلى ًض ٖاملت صاثمت

حر االإىاعص االإالُت        اصة ٖلى ماؾب٤ ٧له، ٞةن جهٛحر حجم الىلاًت، ًجٗلها ٚحر ٢اصعة ٖلى جىٞ  و ػٍ

ل اليكاَاث الؤ٢خهاصًت الهامت، و َظا بضوعٍ  ٦ما ٣ًى٫ مؿٗىص قحهىب:  بالك٩ل ال٩افي لخمىٍ

ت و »  ًٟخذ الباب واؾٗا ؤمام جضزل االإؿاٖضاث االإالُت االإغ٦ؼٍ

بالىدُجت جخىلض جبُٗت قبه مُل٣ت لهالر َظٍ الأزحرة ٖلى خؿاب 

الؤؾخ٣لا٫ االإدـلـي مـً ظهت، ومً ظهت زاهُت ٞةن مشل َظٍ الىيُٗت 

 ؾخضٞ٘ خخما بلى الخ٨ٟحر في بٖخىا١ ٨ٞغة الؤ٢لُم لاؾدُٗاب

اليكاَاث الؤ٢خهاصًت الأ٦ثر ؤَمُت و التي  حعجؼ ٖجها الىلاًت 

 . (1)«الىاخضة... 

ُٚاب َظا االإؿخىي الؤ٢لُمي ٩ًىن بضون ق٪ خاظؼا ؤمام هجاٖت » و بالإياٞت بلى طل٪ ، ٞةن 

و  الخسُُِ بما ؤن َظا الأزحر ًجبر ٖلى بٖخماص طع الؤؾدشماعاث ؤ٦ثر مً بٖخماصٍ ٖلى الؤزخُاع الخٟايلي،

ت االإغجٟ٘ ظضا )الىلاًاث (    (2)«.طل٪ مً ظغاء ٖضص الىخضاث الؤصاعٍ

                                                                                       
  234غظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ ، م مؿٗىص قحهىب ، االإ- 1
  532ظان ٞغاوؿى جغاون ، االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ ، م - 2
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: و بالإياٞت بلى ما ؾب٤ ط٦غٍ بكإن ؤَمُت الأ٢الُم، ًد٤٣ هبر حجم لكاليم و أزغٍ عى  الخىميت -ص     

 حجمها ال٨بحر ٖضة مؼاًا، جخٟى١ بها ٖلى الىخضاث الأنٛغ مجها، و مً ؤَمها ما ًلي

٘ الطخمت الخجهحزاث الجماُٖت التي ال٣ض -1        ل و بهجاػ االإكاعَ ت لخمىٍ حر االإىاعص الًغوعٍ عة ٖلى جىٞ

لا حؿخُُ٘ ؤن ج٣ىم بها الىخضاث الهٛحرة، و جىٞغ َظٍ االإىاعص بالك٩ل ال٩افي ٌؿاٖض ؤًًا ٖلى الخ٣لُل 

ت التي ٚالبا ما ج٩ىن ٖلى خؿاب الؤؾخ٣لا٫ االإد خماص ٖلى االإٗىهاث االإغ٦ؼٍ لي، و َظا بضوعٍ مً اٖلؤ

 . ٌؿمذ للضولت بدسخحر ٧ل َا٢اتها مً ؤظل الخٟغٙ للمؿاثل طاث الأَمُت ال٣ىمُت

ا١ الؿ٩ان، ٞالدجم ال٨بحر  - 2       ٘ ال٨بحرة صون بعَ ل االإكاعَ اء الًغاثب لخمىٍ بم٩اهُت جىؾُ٘ وٖ

بت ٖلى مجمىٖت ؾ٩اهُت ؤوؾ٘.  للؤ٢الُم ٌؿمذ بخىػَ٘ الًغٍ

غ الؤ  - 3 اصة ٞغم جىٞ َاعاث الٟىُت و ال٣ُاصاث الكٗبُت طاث االإؿخىي الٗالي مً ال٨ٟاءة و ال٣اصعة ػٍ

ت بٗىانغ لا ج٣ل ؤَمُت مً خُض  ٖلى مىاظهت الخدضًاث، و مً زم بم٩اهُت جضُٖم الأظهؼة الجهىٍ

ت.  االإؿخىي ًٖ الٗىانغ الٗاملت في الأظهؼة االإغ٦ؼٍ

الىخضاث االإىظىصة في هُا٢ها، مما ٌؿاٖض ٖلى ال٣ضعة ٖلى جد٤ُ٣ الخ٩امل والخًامً بحن  - 4      

 بؾخٛلا٫ ٧ل الُا٢اث بك٩ل ؤمشل.

ال٣ضعة ٖلى بؾدُٗاب اليكاَاث ال٨بحرة، و َظا ٌؿمذ بخ٣ضًم الخضماث لأ٦بر ٖضص مً  - 5      

 الؿ٩ان و ٌؿاٖض بضوعٍ ٖلى جد٤ُ٣ ال٨ٟاًت لل٨شحر مً االإغا٤ٞ.

 :ل الخلؿيم الإكليمي العشوابي إل  جلؿيم علميلخدوياَم الخلوٌ الملترخت :  المؿلب الثاوي

ت ؤزغي ؤ٢ل صعظت مىه، لأن 1 بن وظىص الؤ٢لُم بذجمه الىاؾ٘ ًخُلب بالًغوعة  وظىص مؿخىٍاث بصاعٍ

ُٚاب مشل َظا الخضعط ٢ض ًُغح ٖضة مكا٧ل، ؾىاء باليؿبت للخىُٓم الؤصاعي االإىظىص ٖلى مؿخىي 

غا٤ٞ زانت طاث الُاب٘ االإدلي االإدٌ، ٦ظل٪ ٞةن الـخـ٣ـلُو الضولت ؤو باليؿبت للئقغاٝ ٖلى بٌٗ االإ

اث ًاصي خخما بلى بهدؿاع َامل االإكاع٦ت الكٗبُت في حؿُحر الكاون الٗامت، ل٨ً و  في ٖضص االإؿخىٍ

اث، لأن ٦ثرة االإؿخىٍاث جاصي بلى  م مً طل٪، ًجب ان لا ج٩ىن َىا٥ مبالٛت في حٗضص االإؿخىٍ ٖلى الغٚ

 ازل الهلاخُاث مما ًازغ ؾلبا ٖلى الٗمل االإدلي.حٗضص الؤظغاءاث و جض

٦ظل٪ ٞةن احؿإ ب٢لُم البلاص، ًخُلب وظىص ج٣ؿُماث ؤزغي بمؿخىي ؤ٢ل مً الؤ٢لُم، و َظا         

مً ؤظل جىؾُ٘ االإكاع٦ت الكٗبُت و ال٣ُام ببٌٗ االإهام التي لا ًم٨ً للئ٢لُم ال٣ُام بها بؿبب بٗض 

                                                                                       
1
 235مؿٗىص قحهىب ، االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ ، م  
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ي بإهه مً الأًٞل بٗض بوكاء الؤ٢لُم ؤن ًخم بلٛاء الضاثغة و الؤخخٟاّ االإؿاٞت، و ٖلى َظا الأؾاؽ هغ 

اصة ٖضص الىلاًاث، و َظا لٗضة بٖخباعاث.   ب٩ل مً البلضًت و الىلاًت، م٘ يغوعة ػٍ

ُٞما ًسو الضاثغة، لاػالذ حك٩ل مجغص مؿخىي بصاعي جاب٘ لٗضم التر٦حز، و ٢ض ؤؾىضث لها           

و في ْل الؤهدؿاع االإؿخمغ لدجم الىلاًاث و ج٣غبها ؤ٦ثر ٞإ٦ثر مً البلضًاث مهمت جيكُِ البلضًاث، 

ت  اث٠ االإؿىضة لها مً الىاخُت الىٓغٍ م مً ؤَمُت الىْ ؾىٝ لً ًب٣ى مبرع لىظىصَا، ٞٗلى الغٚ

ض وؾُِ   زانت جل٪ االإخٗل٣ت بخيكُِ البلضًاث، بلا ؤجها في الخ٣ُ٣ت لا حك٩ل ؾىي مجغص نىضو١ بغٍ

ي ْل َظا الخ٣لو في حجم الىلاًت ؤًًا، ؾىٝ لً ٩ًىن َىا٥ صوع مهم ًم٨ً ؤن ٣ًىم به و ف        

عثِـ الضاثغة ججاٍ البلضًاث، لأجها ؾىٝ ج٩ىن ٢اصعة ٖلى الؤجها٫ بىٟؿها م٘ الىلاًت و الخٗامل مٗها 

( و َظا ما ًغاٍ مؿٗىص قحهىب خحن ٣ًى٫: 1مباقغة صون وؾُِ ، )  

حجم الىلاًاث، لا ٌٗىص َىا٥ مبرع للئب٣اء ٖلى الضاثغة، م٘ الؤؾخمغاع في جهٛحر »  

بت بلى م٣غ الىلاًت، ٞلا جدخاط بظل٪ بلى وؾاَت و  لأن البلضًاث ؾخجض هٟؿها ٢غٍ

جيكُِ عثِـ صاثغة في ٖحن االإ٩ان، بل ٖلى ال٨ٗـ جًٟل ان جخٗامل مباقغة م٘ 

لت ال تي ٧اهذ جبرع الىالي زانت و ؤهه لم حٗض جٟهلها ًٖ م٣غٍ االإؿاٞاث الُىٍ

2«. وظىص عثِـ صاثغة بال٣غب مجها  

و بالإياٞت بلى طل٪، ٞةن الضاثغة ؾىٝ ججض هٟؿها في مٟتر١ الُغ١ بٗض بوكاء الأ٢الُم و            

بضو ؤن الؤججاٍ ٌؿحر في  اصة ٖضص الىلاًاث، ٞةما ؤن جسخٟي و جخدى٫ بزخهاناتها مباقغة بلى الىلاًت وٍ ػٍ

 َظا االإىٓىع .

م مً ٞكلها في بٌٗ االإجالاث، و ؤما بال يؿبت للبلضًت، ٞلا ًم٨ً لأخض ؤن ٌك٪ في ؤَمُتها، َظا بالغٚ

اث٠ االإخٗضصة االإؿىضة لها، و في الخضماث ال٨شحرة التي ج٣ضمها  ؤَمُت البلضًت في الجؼاثغ ج٨مً في الىْ

 للمىاَىحن.
 

 

م االإخًمً ٢اهىن 1967ظاهٟي  ٦28ما ظاء في بُان ؤؾباب الأمغ الهاصع في  -و البلضًت في الجؼاثغ         

بت ظضا مً االإىاَىحن في خُاتهم الؤظخماُٖت و »حك٩ل  -البلضًت  الخلُت الأؾاؾُت في جىُٓم البلض هي ٢غٍ

(.3«)ال٣ُام بالإهجاػاث التي ًجب ؤن جلبي الخاظاث الأؾاؾُت للؿ٩ان في ؤٖمالهم، و ٢اصعة... ٖلى  

                                                                                       
1
ا خى٫ مكغوٕ ال٣اهىن االإخمم و االإٗض٫ ل٣اهىن الىلاًت في ؾى -  غَ جي في ج٣غٍ ت ل٣ض بغعث لجىت الكاون ال٣اهىهُت الخابٗت للمجلـ الكٗبي الىَ

م الؤب٣اء ٖلى الضاثغة باؾخمغاع ب٣اء الٓغوٝ التي وظضث ٞحها، و ٖلى الأزو مؿخىي جُىع البلضًاث الظي ٧ان في خاظت بلى ميكِ و مىظه. 1981

ض مً االإٗلىماث، عاظ٘ في طل٪:   الإؼٍ

 .100 - 99مؿٗىص قحهىب، االإغظ٘ الؿاب٤ الظ٦غ، م  -        
 .236هٟـ االإغظ٘، م   2

3
 - Exposé des Motifs ،Ordonnance N ° 67-24 ،OP.Cit. ،p. 83 



وأَم الخلوٌ الملترخت لخفعيل الخىميت المدليت في الجؼااغوإضلاخاث  خلؿيم الإصاعي آفاقالالثالث: الفطل   
 

 

 

115 

ت ٢ض ؤنبدذ مدكبٗت بها، و ختى البلضًاث         ُت الؤصاعٍ و ُٞما ًسو ٖضص البلضًاث، ٞةن الخغٍ

ض مً الخهٛحر في حجمها، لأن طل٪ ـ ٦ما ٢لىا ؾاب٣ا ـ ؾىٝ ًازغ بك٩ل  بضوعَا ؤنبدذ لا جخدمل االإؼٍ

ض خخما في خضة الأػمت التي حِٗكها. ؾلبي ٖلى ٦ٟ اءتها و ؾحزً  

و باليؿبت للمؿخىي الىلاجي، ًب٣ى بضوعٍ يغوعي في ْل وظىص ب٢لُم واؾ٘، ٞالىلاًت في ْل طل٪،        

ؾىٝ ج٩ىن الخل٣ت التي جغبِ بحن البلضًاث االإىظىصة في ٢اٖضة َغم الخىُٓم الؤصاعي و الؤ٢لُم الظي 

  ؾىٝ ٌك٩ل ٢مت َظا الهغم.

ت و مً الهٗب الخسلي ٖجها بؿهىلت، ٦ظل٪        و الىلاًت ٦خىُٓم، حٗخبر ٢ضًمت، و ٢ض ؤنبدذ مإلىٞ

، و ٖملها  ٦ما ظاء في مُشا٢ها ـ ٌٗخبر  -٣ٞض ؤزبدذ الخجغبت بإن الىلاًت ٢اصعة ٖلى جإَحر االإجا٫ الظي جضًغٍ

ت م٨مل لٗمل البلضًاث، و هي ٢اصعة بًٟل بم٩اهُاتها ٖلى الخضزل في  ٧ل مىا٣َها، ؾىاء ٧اهذ خًغٍ

ُٟت، ٦ظل٪ ٞهي حك٩ل بَاعا ملاثما لاؾدُٗاب الأوكُت الا٢خهاصًت التي جخجاوػ بَاع البلضًت ) (.  1ؤو عٍ  

ىا٥ ؤًًا خاظت للىلاًت مً ؤظل جيكُِ البلضًاث و مغا٢بتها، لأن الؤ٢لُم مً الهٗب ٖلُه        وَ

اث٠ بك٩ل ٞٗا٫ في ْل ا حؿإ ع٢ٗخه و ٦ثرة ٖضص البلضًاث االإىظىصة ُٞه، و ال٣ُام بمشل َظٍ الىْ

بالإياٞت بلى طل٪ ٞةن الىلاًت بةم٩اهُاتها و٦ٟاءتها بةم٩اجها ؤن حؿاٖض البلضًاث في ال٨شحر مً االإجالاث، 

٦ما ؤن حجمها ٌؿاٖض ٦شحرا ٖلى جد٤ُ٣ ال٨ٟاًت لبٌٗ االإغا٤ٞ التي ؤنبدذ جخجاوػ ٦شحرا بَاع البلضًت 

ت لإوكاء و حؿُحر مشل َظٍ االإغا٤ٞ.الىاخضة، و الىلا  غ الىؾاثل الًغوعٍ ًت بذجمها بةم٩اجها ؤن جىٞ  

اث٠ التي ج٣ىم بها و هي ٦شحرة، و ٢ض ؾب٤ و ؤن و بهٟت ٖامت ٞةن ؤَمُت ال        ىلاًت ج٨مً في الىْ

اث٠ مً الهٗب ٖلى البلضًت ؤن ج٣ىم بها ب٨ٟاءة بض٫ الىلاًت في الٓغوٝ  حٗغيىا لها، َظٍ الىْ

لخالُت. ا  

ت ٖلى مؿخىي الىلاًت، َظا         ت الؤصاعٍ و َىا لابض مً الؤقاعة بلى يغوعة الخىؾ٘ في جُب٤ُ اللامغ٦ؼٍ

ُائها ؤَمُت ؤ٦بر، و لخد٤ُ٣ طل٪ ًخٗحن ٖلى عثِـ االإجلـ الكٗبي الىلاجي االإىخسب ؤن ٣ًىم بضوع  لٖإ

ىعا ٣ِٞ في االإؿاثل التي جسو الضولت الخىُٟظ بضلا مً الىالي االإٗحن الظي ًخٗحن ؤن ًب٣ى صوعٍ مده

 ٖلى مؿخىي الىلاًت. 

اصة ٖضص الىلاًاث، و َظا لخد٤ُ٣ ٖضة ؤٚغاى، و          و ٖملُت بوكاء الأ٢الُم حؿخضعي بالًغوعة ػٍ

 مً ؤَمها ما ًلي:

اصة ه٣اٍ الؤعج٩اػ باليؿبت للضولت.  -ا             ػٍ  

٘ ٖملُت التهُئت الؤ٢ل -ب            ُمُت. حؿغَ  

                                                                                       
1 - Charte de la Wilaya ،OP.Cit. ،p. 376. - 192 
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ت و االإاصًت لهالر الخىمُت.  -ط            ض مً الىؾاثل البكغٍ حسخحر و بؾدشماع مؼٍ  

جي.           ت و الخ٣ىُت و الأمىُت لًمان ؤخؿً حُُٛت للتراب الىَ ص ـ بٖاصة وكغ االإهالر الؤصاعٍ  

بها مً االإىاًَ ب -َـ            اصة َُا٧لها ال٣ًاثُت لخ٣غٍ ك٩ل ؤ٦ثر.    جم٨حن الٗضالت مً ػٍ  

٤ بوكاء ولاًاث  -و           بٖاصة وكغ مهالر الأمً في االإىا٤َ الخضوصًت و جضُٖمها بك٩ل ؤ٦ثر ًٖ َغٍ

 خضوصًت ظضًضة، زانت في االإىا٤َ طاث الهبٛت الؤؾتراجُجُت ؤو طاث الأَمُت باليؿبت للئ٢خهاص

 : م علميالخلوٌ الملترخت لخدويل الخلؿيم الإكليمي العشوابي إل  جلؿي -*

بن الىيُٗت ٚحر االإؿخ٣غة التي جمغ بها الجؼاثغ خالُا مً حٛحر ٩ًاص ٩ًىن خ٣ُ٣ُا في االإجا٫ الؿُاسخي 

والظي لابض مً بٗشه مً ظضًض وصٖمه ،زانت في ْل الهغاٖاث االإخجضصة ٖلى الؿاخت الضولُت 

جدؿم بخدىلاث  1 والتي،)خغب عوؾيا عى  اهغاهيا (والأػمت الؤ٢خهاصًت التي لىخذ في الأ٤ٞ مً ظضًض 

والآلُاث االإخبٗت في حؿُحر البلاص ،  مسخلٟت في مىاحي الخُاة ، ج٣خطخي بظغاء صعاؾاث ٖلى ٧اٞت الاهٓمت

مً بُجها جٟدو مٗم٤ للخىُٓم الؤصاعي بهٟت ٖامت ، ما ؤعجبِ مىه بالخ٣ؿُم الؤ٢لُمي زهىنا 

 ؤن ًخ٨ٟل ب٣ًاًا ؤؾاؾُت ، ؤَمها : ،طل٪ ؤن الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي بىنٟه بظغاء جبُٗا َاما ، ًيبغي

ت االإىخهجت مً ٢بل الضولت ،وجم٨حن االإىاَىحن مً االإكاع٦ت في حؿُحر ظماٖاتهم .- ؼ ؾُاؾت اللامغ٦ؼٍ  حٗؼٍ

ؼ  - جغؾُش مؿاولُت االإىخسبحن في مهامهم الجضًضة الىاظمت ًٖ ٖملُت الضًم٣غاَُت ، م٘ حٗؼٍ

٤ ؾُاؾت مد٨مت للتهُئت الٗمغاهُت حٗجي بةُٖاء الأولىٍت  الؤججاَاث الٗالُت للخىمُت االإدلُت ًٖ َغٍ

للمىا٤َ الضازلُت واالإٗؼولت ويمان مكاع٦ت االإىاَىحن في الؤزخُاعاث ال٨بري االإخٗل٣ت بدىمُت االإىا٤َ 

ؿها في االإُضان ، ، الخانت بهم ُت  ٧انولبلىٙ َظ الٛاًاث وج٨غَ مً الًغوعي بٖضاص خهُلت مىيىٖ

ت االإؿخدضزت في ٢لب الىلاًاث االإىخضبت ،زم عؾم وص٣ُ٢ت للخىُٓم الؤ٢لُم ي و٦ظل٪ االإ٣اَٗاث الؤصاعٍ

ُت  مىهجُت ٞٗالت لغنض خلى٫ وآٞا١ مؿخ٣بلُت للخ٣ؿُم الؤ٢لُمي مً قإجها ؤن حؿمذ بخدضًض زغٍ

لت االإضي للخ٣ؿُم الؤصاعي وحصخُو ٖكىاثُت مٗاًحر الخ٣ؿُم وبٖخماص ؤزغي ٖلمُت جم٨ً  ىٍ ملاثمت وَ

 َضاٝ االإخىزاة مجها .مً بلىٙ الأ 

بن بغوػ مكا٧ل ونٗىباث ؤٖا٢ذ الؿحر الخؿً للجماٖاث االإدلُت ،ًٞلا ًٖ ْهىع بو٩ٗاؾاث ؾلبُت 

ججلذ في بٌٗ الخىجغاث والجزاٖاث الؤظخماُٖت ، ؤؾخضٖذ بلى ٖملُت الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي ل٨ً بى٣و 

ؿخ٣بلُت ظضًضة ،ٌكغٕ ٞحها بم٩اهُاث البلاص آهظا٥ جغ٥ االإجا٫ مٟخىخا للخ٨ٟل بظل٪ في ٖملُت م

ت لظل٪ .  بمجغص جىٞغ الؤم٩اهُاث الًغوعٍ

                                                                                       
1
، مظ٦غة ماؾتر في الخ٣ى١ جسهو الضولت واالإاؾؿاث ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم  الخلؿيم الإكليمي وإشياا ج  في الجؼااغِٖؿاوي ُُٖت ، 

ان ٖاقىع -الؿُاؾُت   63، 62، م،  م 2019/2020-الجلٟت –ظامٗت ػٍ
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بي لٟاثضة الجماٖاث االإدلُت ،ػاص في جٟا٢م الأػمت وخا٫ صون بهٟغاط  ضم بصزا٫ بنلاح يغٍ ٞالخإزغ وٖ

الىي٘ االإالي لضحها ، لظل٪ بكإن خهغ آٞا١ مؿخ٣بلُت لإنلاح ب٢لُمي ظضًض ٌؿاًغ الخُىع الخالي ومً 

لخىمُت مً ظضًض وجٟاصي الى٣اثو ٖلى االإؿخىٍاث الؤ٢لُمُت ُٞيبغي التر٦حز ٖلى ه٣اثو ؤظل بٗض ا

الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي الؿاعي االإٟٗى٫ خالُا ، زم عؾم الأَضاٝ االإؿخ٣بلُت ٖلى االإضي ال٣هحر ، االإخىؾِ 

ل   والُىٍ

 *جخٗضص الآٞا١ االإؿخ٣بلُت للخ٣ؿُم الؤ٢لُمي ؤؾاؾا في : 

الؤوسجام بحن الؤنلاخاث االإخىزاة وبغهامج الىػاعة الأولى وجىمُت االإىا٤َ الىاثُت  : عى  المض  اللطحر -ؤ

 )الهًاب الٗلُا،الجبا٫ والخضوص ( ،للخد٨م في الخىمُت وحؿُحر االإضن ال٨بري 

ت التي عى  المض  المخوؾـ والؿويل-ب : الخغم ومغاٖاة الخىاػن الجهىي في ٖملُت ؾُاؾُت اللامغ٦ؼٍ

ا ،و  ؼَ ه٣ل وؾاثل مالُت ٦شحرة وجىػَ٘ االإهام بحن الضولت والجماٖاث االإدلُت ،والؿهغ ٖلى ٣ًخطخي حٗؼٍ

جي لإؾتراجُجُت التهُئت الٗمغاهُت ، ختى ًدؿجى جد٣ُ٣ها ،٦ما ًجب جدضًض االإغاخل  جُب٤ُ ٣ٖلاوي وجضعٍ

 1االإىخجت لضعاؾتها والتي ًم٨ً بظمالها في :

 اث الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي ال٣اثم .ال٣ُام بضعاؾت وجدلُل ص٤ُ٢ لإًجابُاث وؾلبُ-1

ُت -2 جدضًض الؤَضاٝ االإىىٍ باالإكغوٕ الجضًض التي جًمً في طاث الى٢ذ جهمُم ه٣اثو الخغٍ

ُت مغظُٗت ظضًضة جد٤٣ في ٧اٞت االإجالاث ،الىٓغة االإؿخ٣بلُت للمجخم٘ الجؼاثغي   الخالُت ووي٘ زغٍ

ًٖ الىيُٗت الغاَىت ،وبظغاء صعاؾت  الؿعي بلى جد٤ُ٣ الأَضاٝ بىاؾُت جدضًض االإٗاًحر الىاظمت-3

 للبلاص مؿخ٣بلا . الا٢لُميالخ٣ؿُم  اٖاصةللآزاع التي مً قإجها ان جترجب ًٖ 

٤ بوكاء ولاًاث وبلضًاث -4 ُت مغظُٗت بالإؾدىاصبلى بنلاح الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي الخالي ، ًٖ َغٍ عؾم زغٍ

ت )بطا صٖذ الًغوعة لظل٪(  مخجاوؿت وخُىٍ

ؼ َا٢اث الخىمُت لهالر االإىا٤َ الخؿاؾت .بجساط بظغاءاث ب٢-5  خهاصًت لخضُٖم وحٗؼٍ

خباع مٗاًحر ج٣ىُت وبصاعي ،ؤَمها:  *ومً ؤظل بهجاح َظٍ الٗملُت ،ًيبغي ؤن ًإزظ بٗحن اٖلؤ

 الخجاوـ الظي ًجب ؤن ًغج٨ؼ ٖلى الؤوسجام الُبُعي والٗىانغ الجٛغاُٞت .-1

ضٝ بلى بظغاء جدضًض للىخضاث الؤ٢لُمُت بما ًم٨ً ؾهىلت بلىٙ م٣غاث الىخضاث االإدلُت ،الظي حه-2

 االإىاَىحن مً الىنى٫ بؿهىلت بلحها في ؤخؿً الٓغوٝ .

                                                                                       
1
، مظ٦غة ماؾتر في الخ٣ى١ جسهو الضولت واالإاؾؿاث ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم  الخلؿيم الإكليمي وإشياا ج  في الجؼااغِٖؿاوي ُُٖت ، 

ان ٖاقىع -الؿُاؾُت   ،63م ، م،  2019/2020-الجلٟت –ظامٗت ػٍ
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غ ٧امل ٢ضعاث -3 ب٢امت االإهالر الٗمىمُت ٖلى مؿخىي بَاع ب٢لُمي ظُض االإ٣اًِـ والأبٗاص ،ٌؿم٘ بخدغٍ

 الؤصاعة في الخضزل لخضمت االإىاًَ .

ًض ؤبٗاص الىخضاث في بؾخسضام ؤ٢صخى لٗىامل الؤهخاط )بهضٝ ؤن ٌؿاَم خؿً بٖاصة الىٓغ في جدض-4

 جىمُت االإىا٤َ واالإضن الضازلُت ،وزل٤ ًٞاء جضازل (.

يمان جمشُل واؾ٘ للضولت في االإىا٤َ الخضوصًت بىاؾُت جىاظضَا بها وطل٪ بهضٝ بعؾاء الامً -5

 1والخُاة والخٗاون في َظٍ االإىا٤َ .

ت االإالُت و -6 ا لإوكاء وخضاث ظضًضة ،ؤما االإٗاًحر الؿُاؾُت جُٟٗل مُٗاع الخُىٍ ظٗل طل٪ يغوعٍ

ِ الؿاخلي في بؾتراجُجُت  التهُئت الٗمغاهُت والؤ٢خهاصًت ،ٞخمخض بلى ظىاهب ،ؤَمها :بؾدبٗاص الكغٍ

خماًت َظٍ االإى٣ُت وججىب ٧ل بوكاء ظضًض في الكما٫ ،باالإ٣ابل ًجب التر٦حز ٖلى ،بدُض ًيبغي 

ت في بخخًان البرامج ، قإجها ججؿُض ؾُاؾت التهُئت ا لٗمغاهُت في الهًاب الٗلُا ، بىنٟها طاث ؤولىٍ

ت في ظىىب البلاص . ؤما االإُُٗاث الؤظخماُٖت والؤ٢خهاصًت ٞخخًمً ظملت مً  قان االإىا٤َ الُا٢ىٍ

 الٗىانغ ،ؤَمها : 

اث االإدلُت ،بةوكاء مىا٤َ لل ء ًٖ بٌٗ االإجمىٖ خباص٫ ج٩ىن البٗض الامشل الظي ٌؿمذ بخس٠ُٟ الىٍ

بمشابت َمؼة ونل بحن الخلا٫ والؿهىب ،٦ما جمىذ الٗىاًت ال٩اُٞت للمىا٤َ الىاثُت ،ومً ؤظل طل٪ 

لابض مً ججمُ٘ َظٍ االإٗاًحر مه مجمىٕ ججاعب االإؿاولحن االإدلُحن واالإىخسبحن االإؿاَمحن في َظا 

خباع ٧ل الجىاهب االإخهلت االإكغوٕ ، ؾِؿمذ بةٖضاص جىُٓم ب٢لُمي ٞٗا٫ ًخمحز ب٩ىهه ازظ بٗحن اٖلؤ

لُه ًخٗحن الخ٨ٟل في بَاع الؤنلاح االإغج٣ب بمسخل٠ الجىاهب الؼماهُت واالإ٩اهُت  2بالإنلاح الؤ٢لُمي  وٖ

اث هٓغا للؤخضار االإسجلت  جب ان ٩ًىن جهمُم الخ٣ؿُم ال٣اصم في مىإي ًٖ ٧ل ؤهىإ الًٛىَ ،وٍ

اصة جىُٓم ب٢  لُمي م٘ الأزظ باالإ٣خًُاث الخالُت : ؾاب٣ا ٖلى ٧اٞت االإجالاث ،ٞةهه لابض لٖإ

٤ُ ٖلى الهُٗض الؿُاسخي : * بالىٓغ بلى الضًم٣غاَُت والخٗضصًت الخؼبُت ،ًيبغي بطا ؤؾخىظب الأمغ الخىٞ

اث )بةصاعة مداًضة(ومكاع٦ت االإىاَىحن في حؿُحر الكاون االإدلُت  ،٦ما بحن صولت ال٣اهىن الخامُت للخغٍ

ت َبُٗت الهضٝ االإخىدى   مً بوكاء ؤًت وخضة ظضًضة .ًجب مٗغٞ

ِ ٖلى االإؿخىي الؤ٢خهاصي : * لى الكغٍ مً االإًٟل وي٘ خض بهدكاع وػٍاصة ٖضص الىلاًاث في الخلا٫ وٖ

ت الىا٢ٗت في الهًاب الٗلُا ،بهُلا٢ا مً ىٍ  َظا  الؿاخلي ،ٖلى خؿاب االإىا٤َ الؿهبُت والؼعاُٖت الغٖ

٣لاالخٗلُل    ، والاظخماُٖت  الا٢خهاصًت وي للؿ٩ان واليكاَاث ، ًم٨ً ان ههللا بلى جىػَ٘ مخىاػن وٖ

 

                                                                                       
1
 ،65، م،  هفـ المغحع الؿابم ِٖؿاوي ُُٖت ، 

2
 66-65م  ع الؿابم هفـ المغحِٖؿاوي ُُٖت ، 
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ت ٚضاة الؤؾخ٣لا٫ َى بؿِ ؾلُتها ٖلى ٧امل التراب         ل٣ض ٧ان الكٛل الكاٚل للضولت الجؼاثغٍ

ت االإىعوزت با هٟـ الكب٨ت الؤصاعٍ جي و الخد٨م ُٞه ، و لهظا ٢امذ في البضاًت بخُب٤ُ ج٣غٍ ًٖ  الىَ

ا ل٩ي جىا٦ب الخدىلاث الؿ٩اهُت و الؤ٢خهاصًت  غَ ت، زم ٢امذ بٗض طل٪ بخُىٍ الٟترة الؤؾخٗماعٍ

 والؿُاؾُت و الؤظخماُٖت، و ل٣ض ؤصي طل٪ بلى مًاٖٟت ٖضص الىخضاث و مً زم ج٣لُو حجمها . 

غاى الؿُاؾُت، ٧ان ؤخُاها ٖلى خؿاب ابن بٖاصة الىٓغ في         لٟٗالُت حجم الىخضاث لخضمت اٚلأ

ت و الؤ٢خهاصًت، و َظا ما ؤصي بلى ه٣و ٦ٟاءة الىخضاث االإدلُت و ٖضم ٢ضعتها ٖلى ال٣ُام  الؤصاعٍ

اثٟها بالك٩ل االإُلىب، و ؤنبدذ حِٗل خالت عجؼ قبه صاثم لا ًم٨ً ؤن ًؼو٫ بلا مً زلا٫  بىْ

ت، ل٨ً َظٍ االإؿاٖضاث ٚالبا ما ج٩ىن ٖلى خؿاب الؤؾخ٣لا٫  االإؿاٖضاث التي ج٣ضمها الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ت للخ٣ؿُم  ٤ ج٣ؿُم آزغ  الاصاعي االإدلي، الأمغ الظي ًخُلب مغاظٗت ظظعٍ مبجي ٖلى ٖلمي ًٖ َغٍ

خباع  ً اؾاؾُحن َما: بؾتراجُجُت ظضًضة جإزظ بٗحن اٖلؤ  ٖىهغٍ

الؤبخٗاص ًٖ الخلى٫ الجاَؼة، و َظا ختى و بن ٧اهذ االإك٨لاث التي ٌٗاوي مجها الخ٣ؿُم الؤصاعي في  -1

جؼاثغ مكابهت لخل٪ االإىظىصة في بٌٗ الضو٫ الأظىبُت لأن هجاح ؤي بنلاح  ًخى٠٢ بلى خض بُٗض ٖلى ال

مضي بخترام الٓغوٝ و الأَضاٝ الخانت ب٩ل صولت، ل٨ً َظا لا ًمى٘ مً الخٟخذ ٖلى الخجاعب الٗاالإُت 

 و الؤؾخٟاصة مجها بما ًخماشخى م٘ زهىنُاث البلض بُٗضا ًٖ ٧ل وسخ .

٤ بنلاح الىٓام الخالي و بٖاصة ا -2  لىٓغ في ؤؾلىب جىٓیم و حؿُحر الىخضاث االإدلُت، ًٖ َغٍ

لت لل٣ُام بإٖما٫  ًه بىٓام آزغ ًًمً ال٨ٟاءة و الٟٗالُت للىخضاث االإدلُت و ًجٗلها ماَ حٗىٍ

ت ؾ٩اهُت حِٗل في ع٢ٗت ظٛغاُٞت  الخىمُت، و َظا لأن الىخضاث االإدلُت لِؿذ ٣ِٞ مجغص مجمىٖ

ا و حٗمل ٖلى جىُٓمها. مدضصة، بل ه ت مباصت و ؤخ٩ام ٢اهىهُت جد٨م ؾحرَ ي ؤًًا مجمىٖ  
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 الخـــــــاجمت:

ه الى٣و وال٨ما٫ والخُإ والهىاب والىجاح والؤزٟا١، وجل٪  ا ٌٗترً حٗض َظٍ الضعاؾت ظهضا بكغٍ

مُت جًاٝ بلى ظهىص الؿاب٣حن، في ببغاػ َبُٗت الٗمل البكغي، ٚحر ؤوي اخؿبها مؿاَمت ٖلمُت وؤ٧اصً

في بخضار الخُىع  زضمت للمجخم٘، ومؿاَمخه وجإزحرٍ ٖلى الخىمُت   الؤصاعي الخ٣ؿُم صوع وؤَمُت 

الا٢خهاصي والاظخماعي والؤصاعي والؿُاسخي، والخىاػن الؤ٢لُمي والجهىعي الظي ٌك٩ل اخض ا٦بر 

ا مً الضو٫  حرَ  الخدضًاث التي جىاظه الجؼاثغ وٚ

ت ؤو ماصًت  ؤن الخ٣ؿُم الأًٞل للؤ٢الُم ٌؿاَم  في الؤؾخٗما٫ الأمشل  لٗىامل الؤهخاط ؾىاء ٧اهذ بكغٍ

٘ مً مؿخىي الخيؿ٤ُ ومؿاٖضة بغوػ جىمُت هٓام ب٢خهاصي ٣ٖلاوي ،وؤٖخمضث  ؤو مالُت ،وطل٪ بالغٞ

ىلاًت ، خُض ظٗلذ الجؼاثغ ٖلى ؤؾلىب الىخضاث االإدلُت في ج٣ؿُم ب٢لُمها والظي ًخًمً البلضًت وال

البلضًت هي الجماٖاث الؤ٢لُمُت ال٣اٖضًت في الضولت والتي حٗض االإدغ٥ الأؾاسخي لٗملُت الخىمُت االإدلُت 

ت  ، وظٗلذ مً الخىمُت االإدلُت َضٝ عثِسخي لىٓام الؤصاعة االإدلُت بط جغجبِ بًغوعة جد٤ُ٣ مجمىٖ

ُت مً الأَضاٝ الؤ٢خهاصًت والؤظخماُٖت والؿُاؾُت والؤ  ت مً ٞغٖ ظٍ الأَضاٝ جغجبِ بىجمىٖ ت وَ صاعٍ

 الخاظاث التي لابض مً بقباٖها وبظل٪ ٞةهه َىا٥ خاظت صاثمت ومخجضصة للمىاعص االإالُت .

بن ي٠ٗ الخسُُِ الؤ٢لُمي والخ٣ؿُم الؤصاعي الظي لا ًغاعي الجىاهب الا٢خهاصًت والاظخماُٖت 

خل٠ الٟٗالُاث االإىظىصة في االإجخم٘، له والٗمغاهُت والبُئُت واالإكاع٦ت الؿُاؾُت للمىاَىحن ومس

االإدلُت، ومىلض ؤؾاسخي للمك٨لاث التي حٗاوي مجها، ٞالخ٣ؿُم  الخىمُتاو٩ٗاؾاث ؾلبُت زُحرة ٖلى 

ب الؤصاعة مً  الؤصاعي ، لم ًغاعي الٗضًض مً الأبٗاص وا٦خٟى بالجاهب الؤصاعي والؿُاسخي االإخمشل في ج٣غٍ

والٟجي، الظي ٧اهذ له او٩ٗاؾاث ٖلى ال٣ضعاث االإالُت للجماٖاث  االإىاًَ م٘ بَما٫ البٗض الا٢خهاصي

بلضًت ٣ٞحرة ؤؾاؾا  900بلضًت ٦ما اٞغػ ؤ٦ثر مً  1284االإدلُت والتي جبرػ في العجؼ الظي حٗاوي مىه 

م٤  مىظ اليكإة الأولى )ؤي ولضث ٖاظؼة بؿبب الخ٣ؿُم الؤصاعي ال٣انغ( و٦غؽ الخٟاوث بُجها وٖ

ض  .م الخىاػن الجهىي الظي ٌك٩ل الهضٝ الغثِسخي للخىمُت والؤصاعة االإدلُتمك٩لت الخٟاوث وٖ
 

ٚحر ؤن الخ٣ؿُم الؤصاعي في الجؼاثغ ؤزغ بك٩ل ؾلبي ٖلى الخىمُت االإدلُت ٧ىهه لم ٌٗخمض ٖلى ؤؾـ 

ُت ؤزىاء الخ٣ؿُم ، بل َى مىعور مجغص مىعور بؾخٗماعي ٞغوسخي ، َظا ما  ومٗاًحر ٖلمُت مىيىٖ

غ ٖلى مىاعص زل٠ جباًً وبز خلاٝ ٦بحر في مؿاخاث الىخضاث االإدلُت ٞهىا٥ بلضًاث وولاًاث ٚىُت جخىٞ

غ ٖلى الكغوٍ الأؾاؾُت للخىمُت  مالُت لًغوعة الخىمُت ، في خحن ؤهه َىا٥ بلضًاث ٣ٞحرة لا جخىٞ

ل وي٠ٗ االإىاعص االإالُت ؤَم ٖاث٤ ًىاظه الىخضاث االإدلُت في  االإدلُت ، لظل٪ هجض مك٩لت الخمىٍ

ت الىخضاث الؤ٢لُمُت في الخهى٫ ٖلى االإىاعص االإالُت ج د٤ُ٣ بغامج الخىمُت االإدلُت ، خُض جخ٣ُض خغٍ

لى الؤ٢تراى ، َظا ما ؤؾخىظب ٖلى  ت في ٞغى الًغاثب والغؾىم االإدلُت وٖ بغ٢ابت الؿلِ االإغ٦ؼٍ

ت بحن ال ىخضاث الخ٩ىمت يغوعة بٖاصة نُاٚت الأ٢الُم مً ؤظل الخس٠ُٟ مً الٟغو٢اث الخىمىٍ

 االإدلُت وختى صازل الؤ٢لُم الىاخض .
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تالخىمُت االإدلُت ٖملُت ٞ   اصاعٍ
ً
مسُُت َاصٞت مخىاػهت وقاملت ومخضعظت ومخىانلت جخُلب ظهىصا

ت ومدلُت وصٖم ومؿاهضة ومكاع٦ت قٗبُت واُٖت ومؿئىلت وواؾٗت ومىٓمت   .خ٩ىمُت مغ٦ؼٍ

ت وح ُٗت وبلى بصاعة جخمخ٘ بال٨ٟاءة والٟٗالُت، الخىمُت االإدلُت جخُلب وؾاثل ماصًت ومالُت وبكغٍ كغَ

ُت  جخمشل في الؤصاعة االإدلُت ؤَم مخضزل ومٗجي بالخىمُت االإدلُت التي ًجب ؤن ج٩ىن مؿخ٣لت وقغٖ

ت مً مسخل٠ الأنىاٝ  ت الًغوعٍ وقٟاٞت، وجخمخ٘ بالإم٩اهاث االإالُت الظاجُت ال٩اُٞت واالإىاعص البكغٍ

ت  ت الهاثلت لا جهى٘ والخسههاث، لأن الؤعاصة ال٣ىٍ والؤؾتراجُجُت الىاضخت والؤم٩اهُاث االإاصًت والبكغٍ

ب  لىخضَا جىمُت ما لم ٨ًً َىا٥ ظهاػ بصاعي ٢ىي وقغعي ظاص و٦ٟا وطا مؿخىي ٖا٫ مً الأصاء ٢غٍ

جي والؤ٢لُمي االإدلي، َظا الٗىهغ َى ما ًيبغي ؤن ججؿضٍ الجماٖاث االإدلُت  ومخٟاٖل م٘ الىا٢٘ الىَ

الإدلُت( ٦ماؾؿاث صؾخىعٍت ٖمىمُت خ٩ىمُت قٗبُت، بالإياٞت بلى االإاؾؿاث االإضهُت )الؤصاعة ا

ت   والٟىُت طاث الازخهاناث االإخىىٖ

اث الخُاة في بٌٗ ؤهداء الٗالم، وؾاَم في  ؤصث الخىمُت في ال٣ٗىص االإايُت بلى جدؿً َاثل في مؿخىٍ

ص الأولُت والُا٢ت، و٧ان مً هخاثج طل٪ طل٪ الخ٣ضم الخ٣جي الظي ٌٗخمض ٖلى الاؾخسضام ال٨ش٠ُ للمىاع 

الؤيغاع بالبِئت وجبؿُِ ؤهٓمتها، والخ٣لُل مً االإىاعص الُبُُٗت وال٩اثىاث الخُت والثرواث ٚحر االإخجضصة 

ض ظمُ٘ الأوؾاٍ البُئُت الٓاَغة مجها والخُٟت، والتي حٗىص بالؿلب ٖلى الؤوؿان بإظُاله  مجها، وجلىٍ

ض مً ج٩ال٠ُ مٗالجتها التي جخدمل ٢ؿُا ٦بحرا مجها الخايغة واالإؿخ٣بلُت وجدض م ً زُاعاجه، وجؼٍ

ا االإٗجي الأو٫ بصخت الؤوؿان وهٓاٞت االإدُِ التي خملها ال٣اهىن االإيصخئ لها  الجماٖاث االإدلُت باٖخباعَ

 .مؿئىلُت الخ٨ٟل بها

م ،لان الخىمُت ٖلى الخضًشت التي جشحر ولاػالذ بَخمام مسخل٠ صو٫ الٗال ٞالخىمُت االإدلُت مً ال٣ًاًا

االإؿخىي االإدلي لها ال٣ضعة ٖلى جدؿحن االإؿخىي االإِٗصخي للمىاَىحن وبقبإ خاظاتهم مً زلا٫ 

خماص ٖلى االإىاعص والؤم٩اهاث االإخاخت ٖلى مؿخىي الؤ٢لُم ،ولظل٪ ٖمضث ظل صو٫ الٗالم بلى ج٣ؿُم  اٖلؤ

الخىمُت االإدلُت ،وبهظا ٞةن ج٣ؿُم ؤ٢الُمها بلى وخضاث مدلُت جمىذ لها نلاخُاث جم٨جها مً جد٤ُ٣ 

٩ىن ؤًًا  الأ٢الُم حهضٝ بلى جد٤ُ٣ ؤٚغاى مدضصة ومُلىبت طاث نلت بالبٗض الخىمىي الكامل ،وٍ

ُٟت في جدضًض الٗلا٢ت مابحن الأ٢الُم لإ٦دكاٝ الخباًً االإىظىص بُجها وجدضًض صعظت الخٟاوث وؾض  ٧ىْ

ؤؾاؽ بًجاص ؤ٢الُم مخ٩املت ٣ًلل مً الٟغو١ بحن  الٟجىة بحن ؤ٢الُم الضولت ، ٞخ٣ؿُم الضولت ٖلى

 َظٍ الأ٢الُم .

هجض ؤن مٗٓم الضعاؾاث االإخٗل٣ت بالخ٣ؿُم الؤصاعي والخىمُت االإدلُت خاولذ بًجاص الٗلا٢ت بحن 

االإٟهىمحن ٦ٗملُت لإًجاص ؤًٞل الُغ١ لخُٟٗل الىخضاث االإدلُت لأظل جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت ،بجٗلها 

 ا ٞالجماٖاث االإدلُت هي االإ٩لٟت ٢اهىهُا بإٖباء الخىمُت االإدلُت .َضٞا مً ؤَضاٞه

ت بلى ًىمىا َظا ،بط خغنذ ٖلى  ل٣ض ؾٗذ الجؼاثغ بلى بعؾاء هٓام خ٣ُ٣ي مً زلا٫ الخ٣ؿُماث الؤصاعٍ

مىذ الىخضاث االإدلُت ظمُ٘ الىؾاثل التي جم٨جها مً ال٣ُام بمهامه وخاولذ ؤًًا الخس٠ُٟ مً 

واالإماعؾت ٖلت َظٍ الجماٖاث ، وهجض ؤن الجماٖاث الؤ٢لُمُت في الجؼاثغ ج٣ىم ٖلى  الغ٢ابت االإٟغويت
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ت ٖلى هٓام  ؤؾاؽ صؾخىعي و٢اهىوي خُض ههذ مسخل٠ الاالإىاز٤ُ والضؾاجحر وال٣ىاهحن الجؼاثغٍ

 الٛضاعة االإدلُت ، وجدؿم الىخضاث الؤ٢لُمُت في الجؼاثغ بخٟاوث ملخىّ  في ؤحجامها ومؿاخاتها بط ؤجها

غ َظٍ  ٤ االإٗاًحر واالإدضصاث الٗلمُت التي ٣ًىم ٖلحها الخ٣ؿُم ال٣ٛلُمي ، ٞٗضم جىٞ لم جيكإ وٞ

الجماٖاث ٖلى ٖىهغ الخجاوـ الؤ٢خهاصي واالإىاعص االإالُت ظٗلها جٟخ٣غ بلى مىاعص طاجُت هخج ٖىه خالت 

ت بلى ج٣ضًم مؿاٖضاث مالُت مً ؤظل الخ٣لُل مً َمً العجؼ صٞ٘   ظا العجؼ .بالؿلُت االإغ٦ؼٍ

لظل٪ ٞةن بٞخ٣اع مٗٓم الجماٖاث الؤ٢لُمُت في الجؼاثغ للمىاعص االإاصًت واالإالُت ؤصي بلى خضور  

ت بلى وا٢٘ ملمىؽ ،َظا العجؼ  ل الؤزخهاناث الىٓغٍ ي٠ٗ في ؤظهؼتها االإدلُت خُض عجؼث ًٖ جدىٍ

ت مً ؤظل الجهىى بالخىمُت االإدلُت ، ما جغج ب ٖى٘ جبُٗت قبه مُل٣ت ؤصي بلى جضزل الأظهؼة االإغ٦ؼٍ

ظا مآًهغ ظلُا في محزاهُاث الجماٖاث االإدلُت ،خُض ؤن للمىاعص  ت وَ للجماٖاث االإدلُت للؿلُت االإغ٦ؼٍ

ل االإدلي  االإالُت ؤَمُت ٦بحرة في ٧ىجها االإخضزل الأو٫ في حؿُحر الجماٖاث الؤ٢لُمُت ، طل٪ ؤن الخمىٍ

٤ بزخهاناتها ٦ما ٌٗبر ًٖ مضي بؾخ٣لالُتها ًدضص مضي جضزل الىخضة االإدلُت في ؤصوى االإُاصً ً وٞ

ت ، ٞى٣و االإىاعص االإالُت الؤ٢لُمُت ٌك٩ل ٖاث٣ا ؤمام الجماٖاث ال٣ٛلُمُت  الٟٗلُت ًٖ الؿلُت االإغ٦ؼٍ

٘ الخىمُت االإدلُت ،مما  ل مكاعَ في الجؼاثغ وطل٪ الإا لها مً بو٩ٗاؾاث مباقغة ٖلى ٢ضعتها في جمىٍ

ه لهظٍ االإؿإلت بلى ظاهب الخ٣ؿُم الؤصاعي بهضٝ بًجاص الؿبل ال٨ُٟلت ًخىظب بٞغاص مل٠ ٢اثم بظاج

ت ع٢ابت وناثُت ناعمت ٖلى  غ الىيُٗت االإالُت للجماٖاث االإدلُت في ْل مماعؾت الؿلُت االإغ٦ؼٍ لخُىٍ

الجماٖاث االإدلُت زانت االإجالـ االإىخسبت ، الأمغ الظي ًدض مً بؾخ٣لالُت َظٍ الجماٖاث في ؤصاء 

هامها والخ٣لُل مً ظهىص جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت خُض حكحر الؤخهاءاث االإ٣ضمت مً ٢بل ومماعؾت م

مً البلضًاث االإهىٟت يمً البلضًاث الأ٦ثر ٣ٞغا مىبش٣ت ًٖ  85/100وػاعة الضازلُت ؤن وؿبت 

 . الظي بجي ٖلى بٖخباعاث ؾُاؾُت ؤ٦بر مجها ب٢خهاصًت و بظخماُٖت 1984الخ٣ؿُم الٛضاعي لؿىت 
 

 :وهي عامت ا ؾخيخاحاث جوضلىا  وعلي
 

  :جوضياث جسظ الجاهب اللاهووي للإصاعة المدليتؤولا: 

يغوعة الؤؾغإ بمغاظٗت ٢اهىن الؤصاعة االإدلُت وبزغاظه بلى الىىع جلبُت واؾخجابت الإُالب -1

و مسخل٠ م٩ىهاث االإجخم٘ الؿُاؾُت واالإضهُت والأ٧اصًمُت والغؾمُت لخلافي الشٛغاث وججاوػ الى٣اث

غ والخدضًض االإؿخمغ مً اظل  مىى الازخهاناث وجضازلها م٘ الخُىٍ وججىب الخًاعب والاػصواظُت وٚ

ت زانت ع٢ابت - 2 .مىا٦بت الخٛحراث الخانلت واالإؿخمغة صازلُا وزاعظُا الخس٠ُٟ مً الغ٢ابت الؤصاعٍ

اث والجهاث والىُا١ والا٢خهاع ٖلى الغ٢ابت الؿُاؾُت وا لكٗبُت وال٣ًاثُت االإلاءمت مً خُض االإؿخىٍ

مشل ما َى الخا٫ ٖلُه في البلضان التي مغث بخجغبت الغ٢ابت الكاملت واالإخٗضصة االإؿخىٍاث ،جضُٖما 

لاؾخ٣لالُت االإدلُاث وحصجُ٘ عوح االإباصؤة بالٗمل وجدمل االإؿئىلُت واخترام الازخُاع الكٗبي وحٗم٤ُ 

الكٗبُت وبُٖاء الخ٤ للمىاَىحن في مداؾبت جضُٖم الغ٢ابت - 3 .الٟٗل الضًم٣غاَي والخىظه اللامغ٦ؼي 

االإجالـ االإ٣هغة ؤواالإىخسبحن في ؤصاء واظباتهم ؤو التي جىدغٝ ًٖ الؿُاؾت الٗامت للضولت والؿعي بلى 
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٪ صٖىة ٢ًاثُت في بَاع ٢اهىوي  تراى ٖلى جغشخهم ؤو جدغٍ جد٤ُ٣ االإ٩اؾب الخانت مً زلا٫ اٖلا

ت ُمي مٗحن في الترشر للمجالـ االإدلُت بياٞت للكغوٍ الٗامت اقتراٍ مؿخىي حٗل- 4 .وحؿهُلاث بصاعٍ

 .جمكُا م٘ الخُىع الخانل في االإجخم٘ والجم٘ بحن صًم٣غاَُت الخمشُل و٦ٟاءة الٗمل

 لإخضار جىميت مدليت  جوضياث خوٌ جمويل المجالـ المدليت

ضزل واالإغجبُت باليكاٍ يغوعة جُىٍغ االإىاعص االإالُت الظاجُت للجماٖاث االإدلُت وزانت االإىلضة لل-1

خماص ٖلى الٗمل االإىخج والاؾخٟاصة مً هٓام الؤصاعة االإباقغة وؤؾلىب  الا٢خهاصي مً زلا٫ اٖلا

حر مىاعص  االإاؾؿت الٗمىمُت االإدلُت البلضًت والىلاثُت طاث الُاب٘ الهىاعي والخجاعي التي مً قإجها جىٞ

 مالُت مٗخبرة وجضُٖم الؤصاعة االإدلُت ويمان هجاخها

  .جغقُض الى٣ٟاث و جىمُت وجشمحن االإىاعص االإدلُت وزانت ٖىاثض الأملا٥ واالإمخل٩اث-2

جإمحن االإؿاٖضاث االإالُت االإمىىخت مً ٢بل الضولت للجماٖاث االإدلُت في الى٢ذ االإىاؾب م٘ بضاًت -3

 مً
ً
ا ضم الدؿغٕ في ٖملُت الؤهٟا١ زىٞ ٖاصتها ب الؿىت لخم٨ُجها مً الاؾخٟاصة مجها ٖلى ؤ٦مل وظه وٖ

حر الىؾاثل االإالُت  ُت لخىػَٗها بحن الىخضاث، ويغوعة جىٞ ىت الضولت، واٖخماص آلُاث مىيىٖ لخؼٍ

ل ٧ل نلاخُت مً الضولت ؤو ج٩ل٠ُ بمهمت  .الىاظمت ًٖ ه٣ل ؤو جدىٍ

ٗاث الخانت بالًغاثب االإدلُت وجىؾُ٘ مضاَا ووؿبتها، وجس٠ُٟ ال٣ُىص -4  بٖاصة الىٓغ في الدكغَ

ت ؤ٦بر في ٞغى الًغاثب ٖلى الىخضاث ا ٤ بُٖائها خغٍ الإدلُت ومىدها ؾلُاث مالُت ؤوؾ٘ ًٖ َغٍ

 م٘ مٟهىم االإالُت االإدلُت
ً
ٟاء مجها جماقُا  والغؾىم واٖلؤ

غ وه٣ل االإبالٜ الٟاثًت مً مكغوٕ بلى آزغ ُٞما ًخٗل٤ -5 الؿماح للمجالـ االإدلُت والىلاًاث بخضوٍ

ت ضم بعظ PSD و PCD باالإؿاٖضاث االإغ٦ؼٍ ىت الٗمىمُت مً ؤظل ججىب الؤؾغاٝ وٖ اٖها بلى الخؼٍ

 والخبظًغ والهغٝ الٗكىاجي

بٗض وجُٟٗل وكاٍ الهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُت وبنلاح هٓام الخًامً الخالي مً -6

ت  زلا٫ حٗم٤ُ البٗض اللامغ٦ؼي وبوكاء نىاص٤ً ظهىٍ

٫ بظغاء صعاؾاث الجضوي الا٢خهاصًت الاؾخٟاصة ال٣هىي مً الؤم٩اهاث االإالُت االإخاخت مً زلا -7 .

 ٖىض الخسُُِ لإوكاء االإغا٤ٞ االإدلُت

 للىخضاث االإدلُت واالإؿاَمت مً ٢بل الؿلُاث -8
ً
 ؤؾاؾُا

ً
خماص ٖلى الا٢تراى بىنٟه مىعصا اٖلا

ت لها ومؿاٖضتها في الخهى٫ ٖلحها مً مهاصع مِؿىعة وبضون قغوٍ م٩لٟت ت في بُٖاء الخغٍ   .االإغ٦ؼٍ

 

  جوضياث أزغ  

غ االإؿخمغ والخدضًض االإخىانل لهُئاث الخسُُِ والخىمُت مً خُض الجاهب ال٣اهىوي  -1 الخُىٍ

ا بال٩ىاصع ال٨ٟاٍ  والخىُٓمي واالإالي وجم٨ُجها مً ؤصاء مهامها ٖلى ؤ٦مل وظه م٘ يغوعة جإَحرَ

 وعٞ٘ ٢ضعاتها

  .وظىص بٖلام مدلي حهخم بكئىن االإدلُاث بٛغى ببغاػ صوعَا وؤَمُتها -2
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حر الخضماث واالإغا٤ٞ ٞهظٍ الٓاَغة جل٣ى عواظا يغوعة الا - -3 َخمام بمكاع٦ت االإىاَىحن في جىٞ

 .٦بحرا في الضو٫ االإخ٣ضمت وبٌٗ الضو٫ الىامُت

يغوعة الخيؿ٤ُ بحن مسخل٠ االإخضزلحن مً ؤظل ججاوػ نٗىباث جد٤ُ٣ ؤَضاٝ الخىمُت  -4

حر ظى ٌؿمذ بخٗاون ظمُ٘ الأ  ٗها وجىٞ ظهؼة واالإهالر االإدلُت وججؿُض بغامجها ومكاعَ

واالإىٓماث ال٣اثمت ٖلى زضمت االإجخم٘ ومخابٗت ٖملُت الخىمُت االإدلُت وجًاٞغ ظهىصَا و 

ا ؤو جًاعبها وجضازلها ؤوجإزغ  ج٩املها في اججاٍ واخض مكتر٥ لخجىب اػصواظُت الخضمت وج٨غاعَ

ج٩ال٠ُ بًٗها ًٖ بٌٗ،بن َظا الخيؿ٤ُ َى الظي ًمى٘ جبضًض الجهىص و االإىاعص و ٣ًلل مً 

ٛغؽ عوح االإباصعة والخماؽ للٗمل الجماعي ج٩ىن  الخىمُت و ًىخض الى لاءاث والاهخماءاث وَ

 .هدُجخه هجاح ظهىص الخىمُت
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18.
ت ٖلى الخىمُت االإدلُت، عؾالت االإاظؿخحر، ظامٗت بؿ٨غة،   ٦ما٫ بىصاهت، ؤزغ الغ٢ابت الؤصاعٍ

2013/2014 
19.

ىحن   جي  1930-1830نـــــالر ٖباص .الجؼاثغ بحن ٞغوؿا واالإؿخىَ اث الجؼاثغ .الضًىان الىَ للمُبىٖ

 .الجامُٗت .بضون ؾىت
20.

 2006زالصخي عيا،الىٓام الجباجي الجؼاثغي ،صاع َىمت ،الجؼء الأو٫ ،الُبٗت الأولى، الجؼاثغ، 
21.

ل الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغمىسخى بً مىهىع، ٖبض الٟخاح ٖالىي،   ، مجلت بضاثل جمىٍ

ج،01الؤ٢خهاص الجضًض، الٗضص غٍ غٍ  .2014،ظامٗت بغط بىٖ
22.

اب   بً بىيُاٝ، مٗالم لدؿُحر قاون البلضًت ، صاع الهضي، ٖحن ملُلت، الجؼاثغ ،صون ٖبض الىَ

 . ط٦غ ؾىت اليكغ
23.

سُت وبخهاثُت ًٖ ؤًالت الجؼاثغ ، جد٣ُ٣لا مدمض   خمضان بً ٖشمان زىظت ، االإغآة الإدت جالغٍ

م . بحروث ،صاع م٨خبت الخُاة .  . 1972ٖبضال٨غٍ
24.

 
،ٖمان، صاع  1، ٍؾت الدشغيل )ججغبت الجؼااغ(الإضلاح الاكخطاصي وؾيامضوي بً قهغة،  1

 2009الخامت لليكغ والخىػَ٘، 
25.

ضي،   ملضمت في صعاؾت المجخمع الجؼااغي  جدليل ؾوؾيولوجي لأَم مظاَغ مدمض الؿىٍ

اث الجامُٗت، )ص.ث.ن(، )1، الجؼاثغ، صًىان )الخغيحر في المجخمع الجؼااغي المعاضغ  االإُبىٖ
26.

،صاع َىمت الخاضت الخاشعت للضولت والجماعاث المدليت اٌلمو الوححز في اٖمغ ًدُاوي، 

 ،2004،الجؼاثغ،
27.

-1516البلضًت–،الىلاًت  المدؾؿاث المغهؼيت والمدليت في الجؼااغمدمض الٗغبي ؾٗىصي ، 

اث الجامُٗت 1962  .م2006، الجؼاثغ صًىان االإُبىٖ
28.

عؾالت ص٦خىعاء صولت م 1962-م٣ٖ1954ُلت ي٠ُ الله .الخىُٓم الؿُاسخي والاصاعي في الجؼاثغ  

 .ظامٗت الجؼاثغ–.مٗهض الٗلىم الؿُاؾُت والٗلا٢اث الضولُت 
29.

٘ الجؼاثغي ،صاع َىمت ،الجؼاثغ،   بُت في الدكغَ اث الًغٍ  2008ٞاعؽ الؿبتي ،االإىاػٖ
30.

ت، جغظمت ٖغب نانلا ٍ  صًىان –، الجؼاثغ3اخمض مدُى،مدايغاث في االإاؾؿاث الاصاعٍ

اث الجامُٗت   .  1985االإُبىٖ
31.

فؿاص المجالـ المدليت المىخسبت وإضلاح الإصاعة المدليت ىُت ٢ىي، ٖهام الكُش، بىخ 

الضيملغاؾيت الدشاعهيت في ظل الإضلاخاث الؿياؾيت والإصاعيت ، م٣ا٫ مً ٦خاب بالجؼااغ

 2002 ،الأعصن ، صاع الخامض الضوٌ المغاعبيت
32.

 ،الجؼاثغ 3هانغ لباص، ال٣اهىن الؤصاعي، الخىُٓم الؤصاعي، الجؼء الأو٫، ٍ 
33.

 2012ٖماع بىيُاٝ، قغح ٢اهىن الىلاًت، الجؼاثغ، ظؿىع لليكغ والخىػَ٘،  
34.

الجؼاثغ  -انلاخاث )مهام واؾالُب( قغ٦ت ػاُٚاف للُباٖت واليكغ–الٗمغي بىخُِ، البلضًت  

 .1997/ 02الخؼاثغ/
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35.
 م1986ؤخمض عقُض، "الخىمُت االإدلُت " ،صاع الجهًت الٗغبُت ،ال٣اَغة ،مهغ  

36.
٩ي ظهاص ،لخى٫ ٖبضا  ،ظامٗت الجلٟت ، بضون مؿاع اللامغهؼيتالإصاعيت في الجؼااغ ل٣اصع،قغٍ

ش اليكغ   .جاعٍ
37.

الضًً نابغ، " ٢ىاٖض الخىمُت الاظخماُٖت "،مجلت االإجخم٘، الٗضص الشاوي ، ؾغؽ الُان ،  مخي 

 م1993
38.

ت في مماعؾت الخضمت الاظخماُٖت "،االإ٨خب الج  امعي مدمض ٖبض الٟخاح،"الاججاَاث الخىمىٍ

ت،مهغ   م2002الخضًض، الؤؾ٨ىضعٍ
39.

 1ٖاص٫ مدمىص خمضي،الاججاَاث االإٗانغة في هٓم الاصاعة االإدلُت ،صعاؾت م٣اعهت،ٍ 

 1979ال٣اَغة
40.

مؿٗىص قحهىب، اؾـ الاصاعة االإدلُت وجُب٣ُاتها ٖلى هٓام البلضًت والىلاًت في الجؼاثغ صًىان  

اث الجامُٗت  االإُبىٖ
41.

ت  ؤخمض مدُى مدايغاث في االإاؾؿاث  اث –الجؼاثغ  3جغظمت ٖغب ٍ –الاصاعٍ صًىان االإُبىٖ

 1985الجامُٗت 
42.

اث الجامُٗت    م1980خؿحن مهُٟى خؿحن الاصاعة االإدلُت االإ٣اعهت  الجؼاثغ صًىان االإُبىٖ
43.

اث مدمض اوـ ٢اؾم،اؾـ الخىُٓم الاصاعي و الاصاعة االإدلُت لالجؼاثغ،الجؼاث  غ:صًىان االإُبىٖ

      1988الجامُٗت،
44.

ت الٗامت لل٨خاب اخمض      م1975عقُض م٣ضمت في الاصاعة االإدلُت  بضون بلض اليكغ الهُئت االإهغٍ
45.

ت ،ميكاة االإٗاعٝ ، مهُٟى الجىضي الاصاعة االإدلُت واؾتراجُجُتها   1987الاؾ٨ىضعٍ
46.

 م1986اخمض عقُض،"الخىمُت االإدلُت " ،صاع الجهًت الٗغبُت ،ال٣اَغة ،مهغ  

  المظهغاث ولؾغوخاث الجامعيت: -

 

آلياث ومعوكاث الخدوٌ الضيملغاؾي في المجخمعاث الاهخلاليت صعاؾت ملاعهت جىاػي  زالض ،  .1

،) اَغوخت ص٦خىعاٍ في الٗلىم الؿُاؾُت والٗلا٢اث الضولُت( ، ظامٗت  بحن الجوااغ والمغغب

 .، ٧لُت الٗلىم الؿُاؾُت ، ٢ؿم الخىُٓم الؿُاسخي والاصاعي  3الجؼاثغ 

ىاعص االإالُت االإدلُت في الجؼاثغ وا٢٘ واٞا١، عؾالت ص٦خىعا،، ٧لُت نبُدت مدمضي،حؿُحر االإ .2

ت،ظامٗت الجؼاثغ  2014_2013، 3الٗلىم الا٢خهاصًت  والخجاعٍ

قهاصة ص٦خىعاٍ في ، مسؿؿاث الخىميت المدليت في ظل الإضلاح الماليبً هملت نلُدت،  .3

 2013-2012،  1، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، ظامٗت الجؼاثغالخ٣ى١ 



 المغاحعالمطاصع و كاامت  ------------------------------------------------------------------------------------
 

 

 

130 

4. 
ٖبض ال٣اصع ٩ٖىشخي،الخىُٓم في ماؾؿاث الؤصاعة االإدلُت، قهاصة ماظؿخحر ،٧لُت الٗلىم  1

 2010الؤ٢خهاصًت  ،ظامٗت االجؼاثغ،

ت   في الجؼاثغ،قهاصة  .5 ظهُضة ع٧اف ،بق٩الُت الٗلا٢ت  بحن بصاعة الخىمُت والخىمُت الؤصاعٍ

 2008مٗت الجؼاثغ،ماظؿخحر،٧لُت الٗلىم الؿُاؾُت والٗلا٢اث  الضولُت ، ظا

6. 
ل محزاهُت الجماٖاث االإدلُت ،صعاؾت  1 الإحر ٖبض ال٣اصع ،الًغاثب االإدلُت وصوعَا في جمىٍ

ت ،ظامٗت  جُب٣ُُت الإحزاهُت بلضًت اصعاع ،مظ٦غة ماظؿخحر ،،٧لُت الٗلىم اال٣خهاصًت والخجاعٍ

غان   2013،2014وَ

غة يمً مخُلباث هُل قهاصة ِٖؿاوي ُُٖت،الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي وبق٩الاجه في الجؼاثغ  مظ٦ .7

االإاؾتر في الخ٣ى١ , جسهو الضولت واالإاؾؿاث ،٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت  ٢ؿم 

ان ٖاقىع   . 2020-2019 -الجلٟت –الخ٣ى١ ،ظامٗت ػٍ

ضة  .8 اوي،  ٞغٍ  المجالـ الشعبيت المدليت في ظل الخعضصيت الؿياؾيت في الدشغيع الجؼااغي مؼٍ

 ٧2005لُت الخ٣ى١،  ؤَغوخت ص٦خىعاٍ، ٢ؿىُُىت،

قماع ؾمُدت ،صوع البلضًت في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت ، مظ٦غة ماؾتر ، ،جسهو ٢اهىن بصاعي  .9

-2018 –بؿ٨غة  –ظامٗت مدمض زًُغ –،٢ؿم الخ٣ى١ ، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت 

2019  

ؾالت الإضلاح الإصاعي للجماعاث المدليت في الضوٌ المغاعبيت . ع ُٖىاث ٖبض الخا٦م،  .10

وعكلت –.كاضضي مغباح ٧لُت الٗلىم الؿُاؾُت، جسهو بصاعة الجماٖاث االإدلُتماحيؿخحر  

2015-2016  

في  أؾغوخت صهخوعاٍ،  -وا٢٘ وآٞا١ - جمويل الخىميت المدليت في الجؼااغزىٟغي زًُغ،  .11

 2011-2010 03الٗلىم الؤ٢خهاصًت ٞغٕ الخدلُل الؤ٢خهاصي، ظامٗت الجؼاثغ  

. عؾالت المدؾؿاث الطغحرة و المخوؾؿت و أَميتها في جدليم الخىميتامىػ،ًاؾحن بىص ) 1 .12

الؤ٢خهاصًت و ٖلىم  )2ماظِؿتر في الٗلىم الؤ٢خهاصًت ،ظامٗت ظُجل،٧لُت الٗلىم )

 2011الدؿُحر،

م بغقي، صوع الجماٖاث االإدلُت في جُٟٗل الخىمُت االإدلُت)صعاؾت خالت والُت االإضًت(،قهاصة  .13 ٦غٍ

 2010-2009ٞاعؽ ، 1الخ٣ى١،ظامٗت الض٦خىع ًخيماظؿخحر،٧لُت 

واالإالُت،٧لُت الخ٣ى١ ،  الؤصاعةعابذ ًٚبان ظباًت الجماٖاث االإدلُت،مظ٦غة ماظؿخحرفي  .14

 .2002ظامٗت بً ٨ٖىىن،

، صعاؾت خالت ولاًت البٌُ، مظ٦غة ماؾتر في الضوع الخىموي للجماعاث المدليتَالبي ًمُىت،  .15

 2015/2016امت وجىمُت، ظامٗت الُاَغ مىلاي، ؾُٗضة، الٗلىم الؿُاؾُت جسهو ؾُاؾت ٖ

مظ٦غة لىُل قهاصة الخىم الجيض و الخىميت المدليت في الجؼااغ. الكُش عخماوي ،ًخي ؾهُبي،  .16

 2013-2012اللِؿاوـ في الٗلىم الؿُاؾُت جسهو م٣اعهت ،ظامٗت ،،ؾُٗضة 
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 )) مظ٦غة ماؾتر المدىي "" صوع الجماعاث الإكليميت في جضعيم الإؾدثماع ٖبضالباؾِ خضص  .17

 2013-2012 وع٢لت  ، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت ، ظامٗت ٢انضي مغباح

مـ،الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي في الجؼاثغ وؤزغٍ ٖلى الخىمُت االإدلُت ،مظ٦غة  .18 آؾُت ٞىِل ،لُلى ٢غٍ

م٨ملت لىُل قهاصة االإاؾتر في الٗلىم الؿُاؾُت ،جسهو بصاعة الجماٖاث االإدلُت ،٢ؿم 

لىم الؿُاؾُت والٗلا٢اث الضولُت ،٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت ،ظامٗت مدمض الٗ

 2016/2017 –ظُجل –الهض٤ً بً ًخي 

( ،عؾالت 1998-م1962) مبضأإزخياع الإؾاعاث العليا وحعيينها في الإصاعة الجؼااغيتٖمغ بىعهان ، .19

وؿاهُت ،ظامٗت الجؼاثغ ماظِؿخحر ،٢ؿم الٗلىم الؿُاؾُت والٗلا٢اث الضولُت ،٧لُت الٗلىم الؤ

 م1999،

ٟي ،صوع الجماٖاث الؤ٢لُمُت في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ ،بدض م٣ضم لىُل  .20 ؤخمض قغٍ

لىم الدؿُحر ، ٧لُت الٗلىم الؤ٢خهاصًت ،٢ؿم  قهاصة الض٦خىعاٍ في الٗلىم الؤ٢خهاصًت وٖ

 2009/2010 -(3الٗلىم الؤ٢خهاصًت ،ظامٗت الجؼاثغ)

ت ،مظ٦غة قهاصة ماؾتر،جسهو ٢اهىن ظاب الله ٖا .21 جكت،الىٓام ال٣اهىوي للم٣اَٗت الؤصاعٍ

 -بصاعي ،٢ؿم الخ٣ى١ ،٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت ،ظامٗت مدمض بىيُاٝ االإؿُلت

2018/2019 

م(،عؾالت لىُل 2000-م1962ٞلاح عقُض ،صوع الخ٣ؿُمالإصاعي في الخىمُت االإدلُت بالجؼاثغ) .22

لام ،٢ؿم قهاصة االإاظِؿخحر في  الخىُٓم الؿُاسخي والؤصاعي ،٧لُت الٗلىم الؿُاؾُت واٖلؤ

 2013 -3ظامٗت الجؼاثغ  –الٗلىم الؿُاؾُت والٗللا٢اث الضولُت 

ذ بً ٖشمان،صوع الجماٖاث االإدلُت في الخىمُت االإدلُت ،صعاؾت خالت البلضًت ،مظ٦غة  .23 قىٍ

 -ؿُاؾُت ،ظامٗت ابي ب٨غ بل٣اًضقهاصة ماظِؿخحر في ال٣اهىن الٗام ،٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم ال

 2010/2011 -جلمؿان

ضع ظابغ ،الخ٣ؿُم الؤصاعي في الجؼاثغ وصوعٍ في الخىمُت االإؿخضامت  .24 ٨ت  –بً ٢ىٍ –خالت صاثغة بغٍ

ت ،جسهو تهُئت  ولاًت باجىت ،م٣ضمت لىُل قهاصة االإاظِؿخحر في الجٛغاُٞا والتهُئت ال٣ُغٍ

ت ،٧لُت ٖلىم الأعى الجٛغاُٞا وال تهُئت الٗمغاهُت ،ظامٗت َىاعي بىمضًً للٗلىم ٢ُغٍ

 2012 –والخ٨ىىلىظُا 

ٖبضالىانغ نالخي،،الجماٖاث الا٢لُمُت بحن الاؾخ٣لالُت والخبُٗت)مظ٦غة ماظِؿخحر ،٧لُت  .25

 2010-2009( 1الخ٣ى١ بً ٨ٖىىن الجؼاثغ  
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اهاث الخى٦مت الغقُضة وجدض26ً ل االإدلي ٖبض الخلُم بلخضاص ،االإدلُاث في الجؼاثغ بحن عَ اث الخمىٍ

، مظ٦غة قهاصة ماؾتر جسهو اصعة مدلُت ،٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت ، ٢ؿم الٗلىم 

 2021-2020-االإؿُلت  –ظامٗت مدمض بىيُاٝ  -الؿُاؾُت والٗلا٢اث الضولُت

-2011مسلىٝ مُاعي،ٖلي بلخلى،بنلاح الؤصاعة االإدلُت وجإزحرٍ ٖلى الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ )27

( مظ٦غة قهاصة االإاؾتر في الٗلىم الؿُاؾُت والٗلا٢اث الضولُت ،جسهو بصاعة مدلُت ،٧لُت 2019

 -ظُجل -الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت ،٢ؿم الٗلىم الؿُاؾُت ،ظامٗت مدمض الهض٤ً بً ًخي

2018/2019 

ت في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت ،مظ٦غة قهاصة االإاؾتر 28 في الخ٣ى١ وصاص ٢اؾمي ،صوع االإ٣اَٗت الؤصاعٍ

،جسهو ٢اهىن بصاعي ، ٢ؿم الخ٣ى١ ،٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت ،ظامٗت الكهُض خمت 

 2019/2020الىاصي  -لخًغ

ملُت بصاعة الخىمُت في الجؼاثغ االإٗى٢اث وم٣اعباث الؤنلاح  29 صعواف هاصًت ،الؤصاعة االإدلُت وٖ

ؿُاؾُت ،٧لُت الخ٣ى١ ،ظامٗت ،مظ٦غة ماؾجر ،جسهو ؾُاؾاث ٖامت والخىمُت ،٢ؿم الٗلىم ال

 . 2014/2015ؾُٗضة  -ص. مىلاي الُاَغ

.َالبي ًمُىت ، الضوع الخىمىي للجماٖاث االإدلُت )صعاؾت خالت ولاًت البٌُ( ،مظ٦غة قهاصة 30

ماؾتر في الٗلىم الؿُاؾُت جسهو ؾُاؾاث ٖامت وجىمُت ،٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت 

  2015/2016 -ؾُٗضة –الُاَغ مىلاي  ،٢ؿم الٗلىم لؿُاؾُت ،ظامٗت ص/

  المجلاث: -َـ

جاث بؾماُٖل  ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم  مغهؼ الملاؾعت الاصاعيت في الخىظيم الإصاعي الجؼااغي ؤ. ٞغٍ

 .  01/2018/ 18الٗضص   )ظامٗت الكهُض خمت لخًغ الىاصي )الجؼاثغ الؿُاؾُت 

ت في الجؼا غ  لٗبُضي ، اؾخدضار م٣اَٗاث بصاعٍ ثغ في ْل بهتهاط  ؾُاؾت ج٣كُٟت زُىة مىاؾبت الأػَ

،االإجلت الضولُت   140-15في الى٢ذ  الٛحر مىاؾب صعاؾت جدلُلُت في ْل االإغؾىم  الغثاسخي ع٢ـم 

   2017للبدىر ال٣اهىهُت  والؿُاؾُت، الٗضص الشالض صٌؿمبر ، 

، االإجلت في الجؼااغالفؿاص في المجالـ المىخسبت هعلبت في وح  الخىميت المدليت بلا٫ زغوفي، 

٣ُت للٗلىم الؿُاؾُت    www.maspolitique.com ،2013ماعؽ  04الؤٞغٍ

غ ًٖ انلاح الخ٨م االإدلي )جدلُل لخبراث مسخاعة مً الضو٫(جغظمت  -* َُئت الامم االإخدضة ،ج٣غٍ

ت واٖضاص نبخي مدغم ،ال٣اَغة )االإىٓمت الٗغبُت ل ش   –لٗلىم الاصاعٍ ت بضون جاعٍ مغ٦ؼ البدىر الاصاعٍ  

بي ،ابٗاص الخىمُت االإدلُت وجدضًاتها في الجؼاثغ، مجلت البدىر والضعاؾاث الٗلمُت، صون  -* اخمض ٚغٍ

 .2010ط٦غ الٗضص، ظامٗت االإضًت،

http://www.maspolitique.com/
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ؤصعاع،  ؾٗضاوي ًىؾ٠، جدضًاث االإالُت والجباًت االإدلُخحن في الجؼاثغ، مجلت الخ٣ُ٣ت، ظامٗت -*

 ، 2014، 29الٗضص 
خمضي مٗمغ ،بنالخاث االإالُت االإدلُت في الجؼاثغ ٧الُت لخصخُذ عجؼ محز اهُت الجماٖاث االإدلُت   -*1

،٧لُت الٗلىم اال٣خهاصًت 02محزاهُت البلضًاث_،مجلت الؤ٢خهاص واالإالُت،الٗضص  _اقاعة الى خالت

ت ،ظامٗت الكل٠،  2018والخجاعٍ

ل الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ،مجلت الؤ٢خهاص  مىسخى بً مىهىع،ٖبض -* الٟخاح ٖلاوي ، بضاثل جمىٍ

ج،الٗضص  غٍ غٍ  ،2014، 10الجضًض ،ظامٗت بغط بىٖ

، مجلت ٖلىم الؤ٢خهاص والدؿُحر جدضياث الجبايت المدليت في الجؼااغخمُض بىػٍضة،  -*

 ،ظامٗت الجؼاثغ،15والخجاعة،الٗضص

٣ُت وخىى  -* ً اؤلى٫ مجلت الضعاؾاث االٟغٍ .االإغ٦ؼ 2. مجلض 2019الىُل الٗضص الؿاصؽ ؤ٦خىبغ/حكغٍ

 :  2019  ؤالإاهُا، بغلحن-الضًم٣غاَي الٗغبي
   .ؾُٗض ٦متي باخض في الجٛغاُٞا. ٧لُت الآصاب  والٗلىم الؤوؿااهُت ، الغباٍ -*

 البًُاءٖبض الله  الدجىي ؤؾخاط باخض، ٧لُت الآصاب والٗلىم الؤوؿاهُت ، ٖحن الك٤. الضاع  -

ً، بجي ملا٫ -  ببغاَُم الأههاعي  باخض في الجٛغاًا ، االإغ٦ؼ الجهىي الإهً التربُت والخ٩ىٍ

ً اؤلى٫  ٣ُت وخىى الىُل الٗضص الؿاصؽ ؤ٦خىبغ/حكغٍ .االإغ٦ؼ 2. مجلض 2019مجلت الضعاؾاث االٟغٍ

 2019  ؤالإاهُا، بغلحن-الضًم٣غاَي الٗغبي

اهُت البلضًاث في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت ٖلى االإؿخىي االإدلي، ابغاَُم ًامت، مضي ٞٗالُت مهاصع محز  -*

 .مجلت الٗلىم ابليؿاهُت، الٗضص الؿاصؽ ،ظامٗت اصعاع، صون ط٦غ ؾىت اليكغ

ظما٫ ًغقي، الجباًت االإدلُت والهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ  وصوعَما في جد٤ُ٣  -*

ُ٣ لىم الخىمُت االإدلُت، مجلت صعاؾاث اٞغٍ ت وٖ ت، صون ط٦غ الٗضص، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والخجاعٍ

 الدؿُحر، ظامٗت االإضًت، صون ط٦غ ؾىت اليكغ.

االإخًمً االإكغوٕ الخمهُضي ل٣اهىن  2018ملُاوي نلُدت ،الخ٣ؿُم الؤصاعي يمً مكغوٕ اوث  -*

( 2020)  02الٗضص :/5الجماٖاث الؤ٢لُمُت الجؼاثغي ، مجلت الضعاؾاث والبدىر ال٣اهىهُت ، االإجلض 

  92-72م 

٣ُا ،  حشخيظ هظام الإصاعة الماليت والمدليت في الجؼااغبؿمت ٖىلمي "  ، مجلت ب٢خهاصًاث قما٫ بٞغٍ

   بضون ؾىت اليكغ الجؼاثغ ،)ص،ؽ،ن( –ٖىابت  –ظامٗت بغط باجي مسخاع  4الٗضص 

٣ه وال٣اهىن، الٗضص الشاوي، ٧لُت نالر الضًً ٖصخي، الىٓام ال٣اهىوي للبلضًت في الجؼاثغ، مجلت الٟ  -*

 .2012الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت ،ظامٗت جبؿت،
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ٞىاػ واضر، بىؾالم ؤبى ب٨غ، ٖبض الباؾِ ٖبض الهمض، مؿاَمت البلضًت في هجاح بغامج الخىمُت  -*

االإدلُت في الجؼاثغ، مجلت ا٢خهاصًاث االإا٫ واالٗما٫، صون ط٦غ الٗضص، ظامٗت ٖبض الخُٟٔ 

، مُ  .2018لت،بى٢هىٝ

ض ٖلي، ؤَمُت الضاعة االإدلُت في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت االإؿخضامت، مجلت  -* مدمض ؾلُماوي ًاًؼٍ

 .، ظامٗت االإضًت، صون ط٦غ ؾىت اليكغ13الا٢خهاص والخىمُت، الٗضص

مدمض زشحر، ظما٫ ناصقي، جدضًاث الخىمُت االإدلُت في ْل جغاظ٘ اٖاهاث الخ٩ىمت االإالُت االإسههت 

،ظامٗت  16ث والبلضًاث في الجؼاثغ، مجلت هماء للئ٢خهاص والخجاعة، ٖضص زام ،االإجلض ع٢مللىلاًا

 .2018مِـ ملُاهت،

اث، الٗضص  -* مدمض الهالر مباع٧ي، صوع البلضًت في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت، مجلت الخ٣ى١ والخغٍ

 .2018، 1الخامـ

ل االإدلي وصوعٍ في الخىمُت االإ -* ُبت بً هانغ ، الخمىٍ دلُت، مجلت البدىر والضعاؾاث ال٣اهىهُت، وَ

 .،صون ط٦غ ؾىت اليكغ2الٗضص الؿاصؽ، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، ظامٗت البلُضة

هبُل صعَـ، صوع االإجالـ الكٗبُت البلضًت في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت، مجلت الٗلىم ال٣اهىهُت  -*

 .2015لىاصي،والؿُاؾُت، الٗضص الٗاقغ، ظامٗت الكهُض خمت لخًغ ا

   ملخ٣ُاث

اًت الؿامُت لىػٍغ الخٗلُم  –االإلخ٣ى لضولي الشاوي خى٫ : الخى٦مت والخىمُت االإدلُت  .1 جدذ الغٖ

الٗالي والبدض الٗلمي والؿُض الىالي والي ولاًت البرط ، مسبر الضعاؾاث والبدىر في الخىمُت 

لىم الدؿُحر ،ظا ت وٖ ُٟت ،٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والخجاعٍ مٗت مدمض البكحر الؤبغاَُمي الغٍ

ج  غٍ غٍ  2015صٌؿمبر  8-7-بغط بىٖ

ل االإدلي للخىمُت االإدلُت هماطط  .2 خُاة بً اؾماٖحن، وؾُلت بً الؿبتي، مضازلت بٗىىان الخمىٍ

ا ٖلى الا٢خهاصًاث   ل وازغَ مً ا٢خهاصًاث الضو٫ ، االإلخ٣ى الضولي خى٫ ؾُاؾت الخمىٍ

ت، ظامٗت  واالإاؾؿاث، صعاؾت خالت الجؼاثغ والضو٫  الىامُت، ٧لُت الٗلم اال٣خهاصًت والخجاعٍ

مبر 21,21مدمض زًُغ بؿ٨غة ، ًىمي    .2006هىٞ

جي .3 عص الؿُض عثِـ الخ٩ىمت الؿاب٤ ٖلى جضزلاث الىىاب خى٫ بغهامج -االإجلـ الكٗبي الىَ

ضة الغؾمُت للمضاولاث 1997ؤوث  13)الجلؿت الٗلىُت االإى٣ٗضة في –الخ٩ىمت  ( ط.ط.ص.ف الجغٍ

 1997ؾبخمبر  1ٌ االإىا٤ٞ  1418قٗبان  1الهاصعة في  17لٗضص ،ا
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ؾامُت ٣ٞحر، مدمض امحن لٗغوم، مضازلت بٗىىان مضي مؿاَمت الجماٖاث االإدلُت في جد٤ُ٣  .4

الجضًضة في الجؼاثغ، االإلخ٣ى الضولي الخامـ خى٫ الجماٖاث االإدلُت  الخٗضًلاثالخىمُت في ْل 

لىم الدؿُحر، ظامٗت البكحر  ٢خهاصًت الا، ٧لُت الٗلىم الاؾدشماعفي جغ٢ُت  ت وٖ والخجاعٍ

ج، ًىمي  الابغاَُمي  غٍ غٍ ل  18و17بغط بىٖ  .2018اٞغٍ

ل  17بلى  15االإى٣ٗض بىع٢لت مً الملخلى الوؾن  لوٌ خوٌ فطل الصخغا  عً الجؼااغ .5 اٞغٍ

جي للضعاؾاث  1996  الجؼاثغ ميكىعاث االإغ٦ؼ الىَ

جي الؤ٢خهاصي  والؤظخم .6 اعي  ، مكغوٕ صعاؾت خى٫ الخُىع الظي ًجب ايٟائٍ االإجلـ الىَ

-bib/univ.ط ٖلى حؿُحراالإالُت االإدلُت في مىٓىع ا٢خهاص الؿى١،الضوعة الشامىت ٖكغ،

oeb/dz//http   لُت  2011ظىٍ

ل الجماٖاث االإدلُت، االإلخ٣ى  .7 ضة ؾ٣لاب ، مضازلت بٗىىان صوع الجباًت االإدلُت ٦ألُت لخمىٍ ٞغٍ

ا جي خى٫ االإجمىٖ ث الا٢لُمُت  وخخمُاث الخ٨م الغاقض خ٣اث٤ واٞا١، ٧لُت الٗلىم الىَ

 .2008صٌؿمبر  3و 2الا٢خهاصًت  ،ظامٗت ٖبض الغخمً محرة بجاًت، ًىمي 

 الىطوص اللاهوهيت:كاامت  -ي

 الضؾاجحر  - أ

 ،  1963 صؾخىع  .1

  1976 ؾىت صؾخىع  .2

 . 1986 ؾىت صؾخىع  .3

 . 1989االإٗض٫ للضؾخىع  1996صؾخىع  .4

 اللواهحن: -

خمم ال٣اهىن ع٢م  11/12/2019ماعر في  12-19ع٢م  ٢اهىن  .1 واالإخٗل٤  09-84ٌٗض٫ وٍ

 .(78/19بالخىُٓم الؤ٢لُمي للبلاص )ط.ع.ط.ظغع٢م 

. بغط باجي (49)ؤنبذ جغ٢ُم الىلاًاث الجضًضة ٦ما ًلي جُمُمىن  12-19خؿب ال٣اهىن  .2

ظاهذ  (55).ج٣غث(54).ٖحن ٢ؼام (53)ٖحن نالر (52).بجي ٖباؽ(51).اولاص ظلا٫ (50)مسخاع

 . (58). االإىُٗت(57).االإٛحر  (56)

االإخٗل٤  21/02/2012ماعر في  21/02/2012ماعر في  07-12االإاصة الأولى مً ال٣اهىن ع٢م  .3

 (12/12بالىلاًت )ط.ع.ط.ط 

 ( 37/11االإخٗل٤ بالبلضًت )ط.ع.ط. 22/06/2011االإاعر في   01/02االإاصة  10-٢11اهىن  .4

ضة الغؾمُت، ٖضص  21/02/2012ر في االإاع  12/07ال٣اهىن ع٢م  .5  12.االإخٗل٤  بالىلاًت ، الجغٍ

  2012ؾىت 
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ل ؾىت 7االإىا٤ٞ  1410في عمًان ٖام  12االإاعر - 08-90ال٣اهىن ع٢م . .6 م ًخٗل٤ 1990ؤٞغٍ

 .بالبلضًت

ل ؾىت 7االإىا٤ٞ  1410في عمًان ٖام  12االإاعر - 09-90ل٣اهىن ع٢م  .7 م ًخٗل٤ 1990ؤٞغٍ

 بالىلاًت

ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت  جمهىعٍت ال .8 -90مً اللاهون عكم :  22و  19الماصجحن  الجؼاثغٍ

ل  17االإىا٤ٞ ٫  1410عمًان  12،االإاعر في 08 ضة  –االإخٗل٤ بالبلضًت  1990اٞغٍ الجغٍ

ل  11عمًان االإىا٤ٞ ٫  16الهاصعة في  15الغؾمُت الٗضص   1990اٞغٍ

ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت  ال .9 -90مً اللاهون عكم :  21و  17حن  الماصجلجمهىعٍت الجؼاثغٍ

ل  17االإىا٤ٞ ٫  1410عمًان  12االإاعر في  08 ضة  –االإخٗل٤ بالىلاًت   1990اٞغٍ الجغٍ

ل  11عمًان االإىا٤ٞ ٫  16الهاصعة في  15الغؾمُت الٗضص   1990اٞغٍ

 االإخًمً الخىُٓم الا٢لُمي للبلاص  04/02/1984االإاعر في  09-84ال٣اهىن ع٢م  .10

 االإخًمً الخىظُه ال٣ٗاعي  18/11/1990االإاعر في  25-90ال٣اهىن ع٢م  .11

 االإخٗل٤ بالتهُئت والخٗمحر 01/12/1990االإاعر في  29-90ال٣اهىن ع٢م  .12

ىُت  01/12/1990االإاعر في  90/30ال٣اهىن  .13  االإخًمً ٢اهىن الأملا٥ الىَ

، ط. ع، ، ًخٗم٤ بالخىُٓم الا٢لُمي  للبلاص   1984ٞبراًغ 04االإاعر في  84/09ال٣اهىن  .14

 . 1984ٞبراًغ،  07،االإاعر  6الٗضص

ضة عؾمُت ٖضص  18/01/1967ماعر في  64-67ال٣اهىن  .15   06ًخًمً ٢اهىن البلضًت ،ظغٍ

 لوامغ: -

بةٖاصة جىٓم الخضوص  ٤،االإخًمً واالإخٗل 16/05/1963،االإاعر في  189-63الأمغ ع٢م  -

ت  ، الٗضص  الا٢لُمُت  ماي  31،و الهاصعة بخاعر  35للبلضاث، الجغصة الغؾمت الجؼاثغٍ

1963   

مي ُاالإخٗل٤ بةٖاصة الخىٓم الاصاعي الؤ٢ل 1974یىلیى،  02،االإاعر في  69-74الأمغ ع٢م . -

ت ،الٗضص ضة الغؾمُت الجؼاثغٍ ش 55للىلاًاث ، الجغٍ   1974ًىلُى  09،الهاصعة بخاعٍ

الإداٞٓت ،ًدضص ال٣اهىن الاؾاسخي  الخام با 31/05/1997، االإاعر  97/15الامغ ع٢م  .1

 .04/05/1997،االإغر في  38الجؼاثغ ال٨بري، ط. ع ، الٗضص 

ضة عؾمُت ٖضص  18/01/1967ماعر في  64-67الامغ ع٢م  .2   06ًخًمً ٢اهىن البلضًت ،ظغٍ

 :المغاؾيم -

 مغاؾيم عااؾيت  -

ت وجدضًض  27/05/2015ماعر في  140-15مغؾىم عثاسخي  .1 االإخًمً بخضار م٣اَٗاث بصاعٍ

 .( 29/15ط -ط-جبُت )طال٣ىاٖض الخانت االإغ 
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ا  27/05/2015ماعر في  141-15مغؾىم عثاسخي  .2 ت وؾحرَ االإخًمً جىُٓم االإ٣اَٗت الؤصاعٍ

 .( 29/15)ط.عط.ط  

ت في  25/12/2018ماعر في  337-18مغؾىم عثاسخي ع٢م  .3 االإخًمً بخضار م٣اَٗاث بصاعٍ

ا )ط.  ( 78/18ع.ط.ط االإضن ال٨بري وفي بٌٗ االإضن الجضًضة وجدضًض ٢ىاٖض جىُٓمها وؾحرَ

ًخًمً جدضًض الخىُٓم الؤصاعي  02/08/1997االإاعر في  292- 97مغؾىم عثاسخي ع٢م  .4

 ( 03/97الإداٞٓت الجؼاثغ ال٨بري )ط.ع.ط.ط 

 المغاؾيم الخىفيظيت 

ت ،ًخًمً جىُٓم االإ٣اَٗت  2015ماًى ؾىت  28االإىا٤ٞ  15/141االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  1  الاصاعٍ

ضة الغؾم ا، الجغٍ ت، الٗضص و ؾحرَ  2015/05/31.االإاعزت في  29ُت الجمهىعٍت الجؼاثغٍ

)ط.ع. ط.  285-90مٗض٫ ومخمم للمغؾىم  14/09/1992ماعر في  347-92مغؾىم جىُٟظي ع٢م 2

 (.67/92ط 

واالإخًمً بخضار مىانب مىضوبحن  19/12/1993ماعر في  314-93مغؾىم جىُٟظي ع٢م  3

 (84/93وم٩لٟحن مهمت مؿاٖضًً للؤمً ) ط.ع.ط.ط.ط 

ًدضص نالخُاث الىلاًت والبلضًت 62/06/0220االإاعر في 321_20االإغؾىم الخىُٟظي  4

ضة عؾمُت ،الٗضص  .16وازخهاناتهما في ٢ُإ االإيكأث الاؾاؾُت ال٣اٖضًت، ظغٍ

 حعليماث :

ل واٖضاص االإحزاهُاث  1175ؤ٦خىبغ  11ماعزت في  0141حٗلُمت ع٢م  جخٗل٤ بكغوٍ و٦ُُٟاث جمىٍ

 ،وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت،الجؼاثغ2016 االإدلُت لؿىت
 

  :المواكع الإلىتروهيت

مدمض ٖبضاالإامً )الخىُٓم الاصاعي الجضًض للبلاص ؾاعي االإٟٗى٫( م٣ا٫ لخىاع زو به الؿُض  .1

وػٍغ الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الا٢لُمُت نلاح الضًً صخمىوي الىػٍغ الؿاب٤ 

ضة البلاص هذ الال  .٨www.radioalgerie.dz/ar/article/.htmlتروهُت : ظغٍ

ضة الضؾخىع الال٨تروهُت  .2 َاقم هاًل االإجالي ،الٗلا٢ت بحن الخىمُت والضًم٣غاَُت ،ظغٍ

https//www.addustour.com/articles/16600 

جي للؿُاخت  .3 ا٦بر مخد٠ في الٗالم ٖلى الهىاء الُل٤ . بضون  –جاؾُلي -اعاله٣ –الضًىان الىَ

 ؾىت وكغالجؼاثغ االإى٢٘ الال٨ترووي : مىا٢٘ الخىانل الاظخماعي 

)مىا٢٘ الخىانل اؾخ٨كاُٞت صعاؾت(الجؼاثغ –خمضًً ؾُٗض م٨خبت البدىر ال٣اهىهُت .4

 الاظخماعي(

5. https://www.facebook.com/Legislation.scolaire/posts/2163432047284695 

 https://www.alaraby.co.uk/politic 1االإىا٢٘ الؤل٨تروهُت :  مجلت الٗغبي الؤل٨تروهُت  .6

http://www.radioalgerie.dz/ar/article/.html
https://www.facebook.com/Legislation.scolaire/posts/2163432047284695
https://www.facebook.com/Legislation.scolaire/posts/2163432047284695
https://www.alaraby.co.uk/politic
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 /الجؼاثغ/ 14:13( 2022مايو 09)الجؼااغ الغايؿيتالجؼااغ اليوم  .7

  الجضًضة الٗكغ  للىلاًاث الٗامىن  الأمىاء و  الىلاة ٢اثمت   .8

ض ٞىث ال٣ل .9 ت مً مدمض ٞغٍ ىب، جىُٓم االإجخم٘ في الخضمت الاظخماُٖت، الؤؾ٨ىضعٍ

 com.ottoubloy.www :httpمى٢٘

، االإجلت الفؿاص في المجالـ المىخسبت هعلبت في وح  الخىميت المدليت في الجؼااغبلا٫ زغوفي،  .10

٣ُت للٗلىم الؿُاؾُت  w.maspolitique.comww ،2013ماعؽ  04 : الؤٞغٍ

ؼ9  :الغابِ ٖلى مخاح .الضؾخىعي ال٣اهىن  الؿلُاث، ٢ؿم بحن الٟهل والجي، مبضؤ ٖؼٍ

http:// droit 7 blogspot.com /2013 /10/blog ,post,1505,htm,13 /04/2018 

ش الخهٟذ للمى٢٘ 10   خُٟٔ نىالُلي، الجؼاثغ في طًل الخهي٠ُ الٗغبي خى٫ الخىمُت ، جاعٍ

 15:16ٖلى الؿاٖت: 26/03/2022:

1. http:www.elkhabar.com/ar/economie/366037. 

2. Global integrity, reporalgeria , 2007/2009/2011 citweb.http// 

.www.globalintegrity.org/report,30/04/2018 

https://www.aljazairalyoum.dz/
https://www.aljazairalyoum.dz/category/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d8%b2%d8%a7%d8%a6%d8%b1/
https://www.aljazairalyoum.dz/category/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d8%b2%d8%a7%d8%a6%d8%b1/
http://www.maspolitique.com/
http://www.globalintegrity.org/report,30/04/2018
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ا الوا ة المىخضبون و الضوااغ والبلضياث الخاشعت  01الملخم عكم  : كاامت الملاؾعاث الإصاعيت الي  يؿحرَ

 15/140لها وفلا للمغؾوم الغااس   عكم 

Index.htmhttps://www.joradp.dz/HAR/ 
 

 
 

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
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: كاامت الملاؾعاث الإصاعيت المدضزت في المضن الىبر  و شعؼ المضن الجضيضة وهظا  02الملخم عكم 

18/337الضوااغ والبلضياث و المجاا ث الخاشعت لها وفلا للمغؾوم الغااس   عكم 

 ex.htmhttps://www.joradp.dz/HAR/Id 

 
 

https://www.joradp.dz/HAR/Idex.htm
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: كاامت الملاؾعاث الإصاعيت الجضيضة  المؿحرة مً ؾغف الوا ة المىخضبحن و الضوااغ  03الملخم عكم 

 19/328والبلضياث الخاشعت لها وفلا للمغؾوم الغااس   عكم 

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm 

 
 

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
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 فهرس المحتويات
 الطفدت فهغؽ الموغوعاث

  الإَضا 

  شىغ وجلضيغ

 و-أ ملضمت

: الإؾاع الىظغي   والمفاَيمي للخلؿيم الإصاعي في الجؼااغ الفطل لوٌ

 9 جمهيض

 :  10 ماَيت الخلؿيم الإصاعي المبدث لوٌ

 10 مٟاَُم ٖامت خى٫ الخ٣ؿُم الؤصاعي في الجؼاثغ  االإُلب الأو٫: 

 13   الأَمُت والاَضاٝ الخ٣ؿُم الؤصاعي   ؤؾالُب وبم٩اهُاث  االإُلب الشاوي: 

ش الخ٣ؿُم الؤصاعي في الجؼاثغ المبدث الثاوي:   16  خى٫ جاعٍ

 16  1830وكإة وجُىع الخ٣ؿُم الؤصاعي في الجؼاثغ ختى ٖام و٫: االإُلب الأ 

 19 في الجؼاثغ بٗض الاخخلا٫ الٟغوسخي الخ٣ؿُم الؤصاعي االإُلب الشاوي: 

 27  الخ٣ؿُم الؤصاعي في ظؼاثغ الاؾخ٣لا٫ المبدث الثالث: 

 27   الى ٚاًت آزغ ج٣ؿُم اصاعي  1963ً مالمؿلب لوٌ : 

 32 واو٩ٗاؾاجه ٖلى  الخ٣ؿُم  والخىُٓم الاصاعي في الجؼاثغ 1989خدى٫ الؿُاسخي لـ ال:  المؿلب الثاوي

 ٌ  38 زلاضت الفطل لو

 إؾتراجيجياث الخىميت المدليت في الجؼااغ وأَم الإضلاخاث  الفطل الثاوي: 

 40 جمهيض

 :  41  المدليت في الجؼااغ ماَيت الخىميتالمبدث لوٌ

 ٌ  41 .االإدلُت مغج٨ؼاتها زهاثهها وؤَم ؤبٗاصَا ىمُت مٟهىم الخ: المؿلب لو

اث الخىمُت االإدلُت و : المؿلب الثاوي  50 مباصئها .ؤَم هٓغٍ

 56 آلياث الخمويل المدىي وصوعَا في إخضار وجدليم الخىميت المدليت المبدث الثاوي: 

 ٌ  56 .ت جُىع الخمىٍل االإدلي في الجؼاثغ وؤزغٍ ٖلى الخىمُت االإدلُ :المؿلب لو

ٌ  الفغع ل االإدلي في الجؼاثغ :  الاو  57 .جُىع الخمىٍ

ل االإدلي في ٖملُت الخىمُت االإدلُت:  الفغع الثاوي  59 صوع الخمىٍ

 62   العوامل المخعللت بالخمويل المدىي واَم الإضلاخاث الماليت وصوعَا في صفع عجلت الخىميت المدليت : المؿلب الثاوي

 ٌ ل االإدلي .ؤَم الٗ:  الفغع لو  62 ىامل االإخٗل٣ت بالخمىٍ

 65 .الؤنلاخاث االإالُت االإدلُت وصوعَا  في صٞ٘ عجلت الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ :  الفغع الثاوي



 فهرس المحتويات ---------------------------------------

 

 

149 

ا عى  الخىميت المدليت .: المبدث الثالث   إضلاح الإصاعة المدليت وجأزحرَ

 ٌ  ت االإدلُت : ؤزغ بنلاح الاصاعة االإدلُت ٖلى مجالاث الخىمُالمؿلب لو

:  انلاح البلضًت واو٩ٗاؾاجه ٖلى الخىمُت االإدلُت  الفغع الاوٌ

 ازغ الانلاح الاصاعي للىلاًت في الخىمُت االإدلُت الفغع الثاوي :

  م٣ُٗاث الخىمُت االإدلُت واو٩ٗاؾاتها ٖلى االإؿخىي االإدلي في الجؼاثغ:  المؿلب الثاوي

: ت وا الفغع الاوٌ  الإالُت للخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ االإ٣ُٗاث الؿُاؾُت الاصاعٍ

ٗاث االإىٓمت لٗمل الاصاعة االإدلُت الفغع الثاوي :   ؤَم الاؾـ ال٣اثمت ٖلى مؿخىي الدكغَ

 زلاضت الفطل الثاوي

69 

69 

69 

74 

76 

76 

83 

 

 الفطل الثالث

 دليت في الجؼااغوأَم الخلوٌ الملترخت لخفعيل الخىميت الموإضلاخاث  خلؿيم الإصاعي آفاقال 

 

 85 جمهيض

 عى  غو  شعؼ الخجاعب العالميت اضلاخهاالخلؿيم الاصاعي و ؾغق  مشاول  المبدث لوٌ :

 ٌ  الخ٣ؿُم الاصاعي  مكا٧ل :المؿلب الاو

 اَم الُغ١ الٟٗالت في انلاح الخ٣ؿُم الاصاعي  المؿلب الثاوي:

 خلؿيم الاصاعي ال واوعياؾاج  عى  الىظام المدىي  صوع  المبدث الثاوي:

: ت الٗىامل المؿلب الاوٌ  االإاصًت و البكغٍ

 اٖاصة الىٓغ في الازخهاناث االإدلُت م٘ جىؾُ٘ صوع االإكاع٦ت الكٗبُت المؿلب الثاوي:

 صوع الإكليم المىاؾب في جدليم الخىميت المدليت المبدث الثالث:

 ٌ  الا٢لُم ٧اَاع مدلي مىاؾب لخد٤ُ٣ الخىمُت :المؿلب الاو

 لخدويل الخلؿيم الإكليمي العشوابي إل  جلؿيم علمياَم الخلوٌ الملترخت  ثاوي:المؿلب ال
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  الملخظ

 



 

 

اكليميت  خيث يعخبر المىون اللاعضي والاؾاس    يهضف الخلؿيم الاصاعي إل  اوشا  حماعاث    :   الملخظ 

لأيت صولت  والي  مً زلالها يمىً للضولت الوضوٌ إل  حميع المواؾىحن كطض جلبيت اخخياحاتهم في شي  

المجاا ث الاكخطاصيت والامىيت  الصخيت  الؿياؾيت والثلافيت  وبشيل عام حواهب الخىميت الي  جدغؽ 

ا لمواؾىيها  .   الضوٌ عى  جوفحرَ

ها عى  خؿاب الفعاليت الإصاعيت و الخطغحر في حجم الوخضاث لخضمت لغغاع الؿياؾيت  وان أخيا       

ليام بوظاافها بالشيل الإكخطاصيت  و َظا ما أص  إل  هلظ هفا ة الوخضاث المدليت و عضم كضعتها عى  الو

زلاٌ المؿاعضاث الي  جلضمها  أضبدذ حعيش خالت عجؼ شب  صاام ا  يمىً أن يؼوٌ إا  مًالمؿلوب  و 

الؿلؿت المغهؼيت  لىً َظٍ المؿاعضاث غالبا ما جىون عى  خؿاب الإؾخللاٌ المدىي  لمغ الظي يخؿلب 

عً ؾغيم جلؿيم آزغ مبن  عى  الاصاعي وطلً  الخلؿيمللمعايحر الي  يخم مً زلالها مغاحعت حظعيت 

 الت .علميت حؿاَم في جدليم جىميت مدليت فعإؾتراجيجيت 

 

 

       The administrative division aims to establish regional groups as it is the basic and basic component of any state 

through whitch the state can reach all citizens in ordrer to meet their needs in various economic security helth 

political and cultural fields and in general the aspects of development that states guard to provide for their citizens, 

and This led to doubling the number of units and then reducing their size And the reduction in the size of units to 

serve political purposes was sometimes at the expense of administrative and economic efficiency, and this is what 

led to the lack of efficiency of local units and their inability to carry out their functions in the required manner. The 

aid provided by the central authority, but this aid is often at the expense of local independence, which requires a 

radical review of the criteria through which the administrative division is carried out through another division based 

on a scientific strategy that contributes to achieving effective local development. 

Keywords: 

 Administrative division. Local development. Administrative District. Territory. 
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