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 شكر وتقدير 

أَْٗصِعًِْْ أَُْ أَشنُْشَ ِّعََْرَلَ اىَّرًِ  :﴿ رَب  قاه ذعاىى
عََْدَ عَيََّ َٗعَيَىٰ َٗاىِذَيَّ َٗأَُْ أَعََْوَ صَاىِحًا  أَّْ

ًِْ تِشَحََْرِلَ فًِ عِثَادِكَ اىصَّاىِحٍَِِ ذَشْضَآُ َٗأَدْخيِْ 
 (91)اىَْو اٌَح  س٘سج﴾

فً اىثذاٌح اشنش الله عضٗجو اىزي ٗفقْا 
 أذ٘جٔلإذَاً ٕزا اىعَو اىَر٘اضع مَا 

تاىشنش اىجضٌو إىى مو ٍِ ساعذّا عيى 
 إّجاص ٕزا اىثحث س٘اء ٍِ قشٌة أٗ ٍِ تعذ

تجضٌو اىشنش إىى  أذقذًمَا ٌسعذّا اُ 
اىزي ىٌ " الوافي سعيد  "اىَششف  سرارالأ

ٌثخو عيٍْا تْصائحٔ اىقٍَح اىرً ٍٖذخ 
 ىْا اىطشٌق لإذَاً ٕزا اىثحث.

 
                                  

 
                

 

 



 

                                        

                             

فٍَٖا ق٘ىٔ  إٔذي ٕزا اىعَو اىى ٍِ جاء
 "ٗقو سب اسحََٖا مَا ستٍاًّ صغٍشا" ذعاىى:

عَشَٕا، اىى اى٘اىذٌِ اىنشٌٍَِ أطاه الله فً 
 ٗأسشذً جٍَعا إخ٘ذً إىى

أصثح سْا تشقح  حشفا،مو ٍِ عيًَْ  إىىثٌ 
 اىطشٌق أٍاًٍ. ٌضئ

اىى جٍَع أصذقائً ٗصٍلاء اىذساسح تجاٍعح 
 ٍحَذ ت٘ضٍاف تاىَسٍيح 

 ٗاىذٌِ.ٌ مو ٍخيص فً اىعي إىى

   -زين الدين                                      -

  

 

 

 

 



 

                                        

                             

إٔذي ٕزا اىعَو اىى ٍِ جاء فٍَٖا ق٘ىٔ 
"ٗقو سب اسحََٖا مَا ستٍاًّ  ذعاىى:

 صغٍشا"

اىى اى٘اىذٌِ اىنشٌٍَِ أطاه الله فً 
 ٗأسشذً جٍَعا إخ٘ذً عَشَٕا، إىى

أصثح سْا  حشفا،مو ٍِ عيًَْ  إىىثٌ 
 اىطشٌق أٍاًٍ. ٌضئتشقح 

اىى جٍَع أصذقائً ٗصٍلاء اىذساسح 
 ٗالإقاٍحتجاٍعح ٍحَذ ت٘ضٍاف تاىَسٍيح 

 اىجاٍعٍح .
 ٗاىذٌِ.مو ٍخيص فً اىعيٌ  إىى

 

-ٌحٍى-  
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  قدمة:م
يعد القرار الإداري مظاىر مف مظاىر السمطة العامة، إذ لا يمكف لأي دولة أف 
تنيض بأعباء السمطة العامة إلا بو، فيو وسيمة الإدارة المفضمة في القياـ بوظائفيا المتعددة 
لما يحقؽ مف سرعة وفعالية في العمؿ الإداري، ومرجع ذلؾ أف لمقرارت الإدارية قوتيا 

 . وللإدارة تنفيذىا بالطريؽ المباشر استنادا لطابعيا التنفيذيالممزمة 

فالقرار الإداري يتيح للإدارة إمكانية التصرؼ مف جانب واحد في أمر مف الأمور 
،دوف الحاجة إلى الحصوؿ عمى رضا ذوي الشأف، أو حتى معاونتيـ، فيو يتمتع بقدر مف 

ينازع في صحتو المجوء إلى القضاء  الحصانة يفترض فيو السلامة والمشروعية، وعمى مف
طالبا إلغائو وعميو عبء إثبات الدليؿ عمى العيب الذي يشوبو، وىو قرينة بدونيا تختؿ 
الحياة الإدارية، فالنظاـ القانوني لمقرار الإداري يجعؿ منو سمطة في يد الإدارة لتحقيؽ 

 . ايتيـأىدافيا، فالأفراد إزاء ىذه السمطة في مركز خضوع مما يقتضي حم

ويعرؼ القرار الإداري بأنو عبارة عف تصرفات قانونية تعبر وتفصح عف إرادة الإدارة 
بؿ لابد مف توافر مقومات يرتكز عمييا  1التي أصدرتيا، والقرار الإداري لا ينشأ مف فراغ،

 . وتمده بأسباب الاستقرار والاستمرار، وىذه المقومات ىي أركانو وشروط صحتو

ية مف القرار الإداري ىي إحداث أثار قانونية بإنشاء أو تعديؿ أو إلغاء واذا كانت الغا
وضع قانوني ما، فإف ىذه الآثار لا تبقى عمى الدواـ فيي آيمة إلى الزواؿ باعتبار أف القرار 
الإداري مثمو مثؿ باقي التصرفات الأخرى يواكب التطور والتغيير ميما طالت مدة سريانو 

فاذ حد ينتيي إليو ويزوؿ بو القرار، وىي المرحمة الأخيرة التي يمر بيا ونفاذه، فإف ليذا الن
 . وجود القرار الإداري، والتي تعرؼ بنياية القرار الإداري

فقد ينتيي القرار نياية طبيعية إما بانتياء الأجؿ المحدد لسريانو أو بنفاذه باستنفاذ 
اسخ، وقد ينتيي القرار الإداري مضمونو، وكذلؾ الحاؿ إذا كاف معمقا عمى شرط أو اجؿ ف
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بغير إرادة الإدارة لأسباب خارجة عف إرادتيا، كتغير الظروؼ الواقعية أو القانونية التي أدت 
إلى صدوره، كما ينتيي القرار الإداري عف طريؽ تدخؿ الإدارة وذلؾ بإفصاحيا عف إرادتيا 

مى ىذا الطريؽ بالإنياء الممزمة في إنياء قرارىا وزواؿ آثاره مف وقت نشأتو ويطمؽ ع
 . الإداري

وقد يتمثؿ الإنياء في إزالة الآثار بالنسبة لممستقبؿ فقط ويطمؽ عمى ىذا الأسموب 
عممية إلغاء القرار الإداري، وقد يكوف الإنياء الإداري لمقرار بإعدامو كأنو لـ يكف تماما ، 

ر الملاذ الأخير الذي يمجأ وينتيي القرار وبأثر رجعي عف طريؽ القضاء الإداري والذي يعتب
إليو الأفراد عف طريؽ دعوى الإلغاء، وذلؾ لإلغاء قرارات وتصرفات جية الإدارة المشوبة 

 . بعيب تجاوز السمطة

وما ييمنا مف خلاؿ ىذه الدارسة ىو السحب كأحد أسباب انقضاء القرارات الإدارية 
مف خلالو الموازنة بيف إحتراـ والذي يعتبر مظيرا فريدا مف مظاىر سمطات الإدارة تتوخى 

مبدأ المشروعية وبيف مبدأ استقرار الحقوؽ والمراكز القانونية للأفراد التي لا يجوز المساس 
بيا، إلا في أضيؽ الحدود ووفقا لمقانوف لتوفير الطمأنينة في نفوس الأفراد ،ذلؾ إف الإدارة 

عمى عجؿ أو أف تتجاىؿ  قد ترتكب في كثير مف المناسبات بعض الأخطاء دوف رؤية أو
 بعض القواعد التي سنيا المشرع حماية لمصمحة الأفراد والتي كاف مف الواجب مراعاتيا.

وعندئذ ترغب الإدارة في إعادة التنسيؽ في أعماليا بأف تقوـ بالرجوع فيما أصدرتو 
متو، مف قرارات، فوسيمتيا إلى ذلؾ سحب القرار الذي اتضح مخالفتو القانوف أو لعدـ ملائ

 . فتسحب مف تنظيماتيا ما لـ يعد متماشيا مع الظروؼ الواقعية والقانونية المستجدة

تحتؿ نظرية القرار الإداري مكانة متميزة عمى صعيد العموـ القانونية عامة والقانوف 
الإداري خاصة فالقرار الإداري بصدوره لو مف الأىمية بما كاف في التأثير عمى المراكز 

يف بو، فإف إنياء ىذا القرار سحبا يعد اشد خطرا وتأثيرا بما قد يرتبو مف آثار وحقوؽ المخاطب
 . عمى الأفراد وما قد يمحؽ بيـ مف أضرار
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الإدارية والى توضيح  لمقراراتوتكمف الأىمية العممية في التعرؼ عمى النظرية العامة 
ناحية العممية فتمكننا مف مسألة ميمة مف مسائؿ ىذه النظرية ومرتكزاتيا الأساسية، أما مف ال

معرفة إشكالات سحب القرار الاداري، وخاصة مدى جواز سحب القرارات المشروعة، وىذا 
ما دفعنا إلى دارسة ىذا الموضوع لمعرفة آلية سحب القرار الإداري عف كثب، مع احتراـ 

 . القيود والضوابط المفروضة أثناء عممية السحب

وسائؿ القانونية المتاحة للإدارة لأجؿ سحب القرار تيدؼ دراستنا ىذه إلي معرفة ال
الإداري المعيب، بحيث تتمكف ىذه الاخيرة مف استعماؿ آلية السحب لتصحيح تصرفاتيا 
المعيبة ذاتيا تفاديا لتدخؿ جيات أجنبية في تصحيح أعماليا، أي في البحث أيف ومتى 

عرفة ما يباح ليا ويحضر عمييا تتوقؼ سمطة الإدارة في إتياف ىذه الوسيمة القانونية، وم
،ومحاولة التوصؿ إلى  الضوابط والقيود التي تحوؿ دوف تعسؼ الإدارة،  ويعتبر القرار 
الاداري وسيمة فعالة وناجعة في ممارسة الإدارة لتصرفاتيا، فيو يحتؿ المساحة الأكبر في 

 . تصرفاتيا

بصدوره، لو مف الأىمية  إذ لا يمكف أف نتصور أي نشاط إداري دونو فاف كاف القرار
بما كاف في التأثير عمى مراكز وحقوؽ المخاطبيف بو، فاف سحب ىذا القرار يعد اشد خطرا 
وتأثيرا بما قد يرتبو مف أثار عمى الأفراد، وما يمحؽ بيـ مف أضرار، فسبب اختيارنا ليذا 

مفو عممية الموضوع يعود إلى اعتباريف أوليما موضوعي يكمف في الدور الفعاؿ الذي تخ
سحب القرار الإداري مف خلاؿ الحفاظ عمى قوة وفاعمية مبدأ المشروعية ،وتدفع بالأفراد إلى 

 . احترامو ،وكيفية ممارسة الآلية الادارية التي تؤدي إلى سحب القرار الإداري كذلؾ

أما الاعتبار الشخصي فيتمثؿ في الرغبة في التعرؼ عمى الضوابط التي دفعت 
 . قراراتيا رغـ أنيا تعبر عف إدارتيا الممزمة بالإدارة لسحب

 : من خلال كل ما سبق ذكره خمصنا الى طرح الإشكالية التالية
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فيما يتمثؿ النظاـ القانوني لسحب القرارات الإدارية بيف فكرة المصمحة العامة والمصمحة 
 دارية؟ الخاصة في إطار عدـ المساس بالحقوؽ المكتسبة ومبدأ عدـ رجعية القرارات الإ

للإجابة عمى الإشكالية المطروحة، فاف منيج البحث المعتمد في ىذه الدراسة ىو 
المنيج التحميمي، وعمى ىذا الأساس تـ عرض النظريات الفقيية وكذا موقؼ كؿ مف المشرع 
الفرنسي و المصري وكذا الجزائري في ىذا المجاؿ، إذ أف أساس نظرية السحب يعود إلى 

 . الفرنسي والتي أخذىا عنو القضاء المصري في العديد مف أحكامو أحكاـ مجمس الدولة

 : وبالتـالي فقد قسمنـا بحثنـا إلى فصمـين

نتناوؿ في الفصؿ الأوؿ ماىية سحب القػرار الإداري عف طريؽ الإدارة، والذي بدوره       
القػرار  ونظرا لأىميتو نقسمو إلى مبحثيف، بحيث نتنػاوؿ في المبحث الأوؿ مفيوـ سحػب

الإداري، وفي المبحث الثاني ضوابط سحب القرار الاداري ، ثـ نتطرؽ في الفصؿ الثاني 
إلى كيفية سحب القرار الإداري عف طريؽ الإدارة وآثار ىذا السحب، وىو الآخر قسمناه إلى 
مبحثيف، بحيث تناولنا في المبحث الأوؿ، طريقة سحب القرار الاداري،  وفي المبحث الثاني 

 . ثار القانونية المترتبة عف القرار المسحوبالآ

 



 

 

 

 

 

      
   الإدارية القرارات سحب ماهية :الأول الفصل     
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   الفصـل الأول: مـاىيـة سحـب القـرارات الإداريـة
د الإداري في تسير نشاط الإدارة يمعب القرار الإداري دوار ىاما الى جانب العق

العامة لذلؾ فإف القانوف الإداري يعترؼ للإدارة العامة بسمطة تقديرية، أو بقدر مف 
حرية التصرؼ في مباشرة معظـ اختصاصاتيا ومسؤولياتيا القانونية باعتبارىا الأمينة 

 . عمى المصمحة العامة

حيا للإدارة، فقد أعطاىا الحؽ وتطبيقا مف المشرع ليذه السمطة التقديرية التي من
في سحب بعض ما تصدره مف قرارات، في حالة إذا كانت ىذه القرارات غير مشروعة 

، وبالتالي سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا الفصؿ إلى مفيوـ 1قانونا، أو قرارات غير ملائمة
 . سحب القرار الإداري في المبحث الأوؿ تـ نتناوؿ شروط السحب في المبحث الثاني

 الإداريث الأول: مفيوم السحب المبح
، فقد تجد الإدارة نفسيا 2 يعد القرار الإداري أىـ وسائؿ مباشرة الوظيفة الإدارية

وىي تباشر ىذه الوظيفة أنيا قد ارتكبت بعض الأخطاء، كونيا اتخذت ىذه الأعماؿ 
عمى عجؿ دوف  روييو مما يحدو بيا إلى العودة إلى صحيح القانوف وجادة الصواب، 

تقوـ بسحب القرارات الفردية المنشأة التي شابيا أحد عيوب المشروعية، فالسحب ىو ف
المعيبة، كونو يرتد إلى الماضي مزيلا كؿ أثر رتبو القرار المعيب،  إعداـ ليذه القرارات

 . وكأف القرار لـ يصدر أصلا
 إف الإدارة ممزمة بالتدخؿ لتصحيح أوضاعيا القانونية، فمف مقتضيات الإدارة

السميمة أف تبادر إلى تصحيح الأوضاع المخالفة التي شدت عف القانوف، فمتى صدر 
عنيا قرار غير مشروع ومعيب بأحد عيوب المشروعية فإف سحبو يشكؿ التزاما يقع 

                                                           

ود لمنشر والتوزيع، القاىرة عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ،القرارات الإدارية في الفقو و قضاء مجمس الدولة، دار محم 1
 .5ص

أحمد إسماعيؿ"أثر تغير الظروؼ القانونية و الواقعية في القرارات الإدارية"، مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الإقتصادية  2
 .08والقانونية، كمية الحقوؽ، جامعة دمشؽ، المجمد العشريف، العدد الأوؿ، ص 
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عمييا إذ لا تممؾ إزاءه أي سمطة تقديرية، والحكمة مف إيجاز سحب القرارات أف يكوف 
 . ر تجنب حكـ القضاء بسحبولجية الإدارة المصدرة ليذا القرا

وسحب الادارة لقراراتيا ىو مف قبيؿ رقابتيا الذاتية عمى مشروعية وملائمة تمؾ 
القرارات، والمجاؿ الخصب لسحب القرارات الادارية يتمثؿ في القرارات غير المشروعة 
لكونيا إما صادرة عف سمطة غير مختصة أو في غير الشكؿ الذي تطمبو القانوف أو لـ 

تند في اصدارىا الى أسباب واقعية وقانونية تبررىا أو شابيا عيب في المحؿ أو تس
ولكف ذلؾ لا يمنع مف سحب القرارات الادارية . صدرت مشوبة بعيب الانحراؼ بالسمطة

السميمة متى لـ يترتب عمى ذلؾ مساس بحقوؽ الغير المكتسبة او تعمقت بقرار إنياء 
 .1خدمة

الإدارية ىو إنياء  واعداـ الآثار القانونية لمقرارات والسحب الاداري لمقرارات 
الادارية غير المشروعة بأثر رجعي، كأنيا لـ توجد اطلاقا، أي القضاء عمى الآثار 

عممية قمع لجذور الآثار "الادارية بالنسبة لمماضي والحاضر والمستقبؿ  القانونية لمقرارات
 "القانونية لمقرارات الإدارية نيائيا

سحب القرارات الإدارية ىي حؽ أصيؿ مقرر لمسمطات الإدارية الولائية وعممية 
والرئاسية المختصة في النظاـ الإداري لمدولة لممارسة التزاماتيا في مراقبة وملائمة 
أعماليا وتعديميا  والغائيا وسحبيا بالقدر اللازـ و الضروري لشرعية و ملائمة وتكييؼ 

ومتطمبات أحكاـ وقواعد مبدأ الشرعية القانونية  القرارات الإدارية وفقا لمقتضيات
 . والسياسية والاجتماعية والإيديولوجية وطبقا لمستمزمات الفنية والعممية القرارات الإدارية

فيكذا تممؾ السمطات الإدارية المختصة سحب القرارات الإدارية لتصحيح 
بب عيوب عدـ الشرعية الأخطاء المادية ولإعداـ القرارات الإدارية غير المشروعة بس

                                                           

ارية في الفقو و قضاء مجمس الدولة، دار محمود لمنشر والتوزيع، القاىرة عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ،القرارات الإد 1
 .297، ص2007
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عيب انعداـ السبب  ،وعيب عدـ الاختصاص، عيب مخالفة قواعد الشكؿ والإجراءات، (
  1.في استعماؿ السمطة الانحراؼعيب مخالفة القانوف ،وعيب 

 المطمب الأول: تعريف السحب  
يقصد بسحب القرار الإداري تجريده مف قوتو القانونية بالنسبة لمماضي 

، وفكرة السحب ىذه مقصورة أساسا عمى 2وؿ كؿ آثاره ويعتبر كأف لـ يكفوالمستقبؿ، فتز 
قانونية بالنسبة الإداري تجريده مف قوتو ال القرارالقرارات الإدارية المعيبة، ويقصد بإلغاء 

بقاء ما خمؼ مف آثار في الماضي، وفكرة الإلغاء بالنسبة إلى  لممستقبؿ فقط مع
 . لنسبة إلى القرارات الإدارية جميعاالمستقبؿ ىي فكرة عامة تتأثر با

نتناوؿ في ىذا المطمب المفيوـ المغوي و الاصطلاحي لمسحب و كذا المفيوـ 
 . الذي جاء بو الفقو 

  المفيوم المغوي والاصطلاحي لسحب القرار الإداري: الفرع الأول

 . ىو سؿ الشيء وانتزاعو مف شيء آخر :لغـة-1

 . الشيء جره عمى الأرض :سحبا. سحب، يسحب، اسحب:ويقاؿ 

 .   3ويعني السحب أيضا استرداد، استرجاع، رجوع عف الأمر

ذْ الأغلال في أعناقيم  : {وقد ورد ىذا المصطمح في القراف الكريـ لقولو تعالى وا 
: ، ويفيد في ىذه الحالة السحب معنى الجر، أما في قولو تعالى4والسلاسل يسحبون

فينا يفيد الرجوع معنى الأثر  ،5عمل صالحا إنا موقنونربنا أبصرنا وسمعنا فأرجعنا ن{
 .الرجعي

                                                           

، 2009، 05عمار عوابدي ،نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري، دار ىومة، طبعة  1
 .170ص

 لمنشر و التوزيع، بدوف سنة.ناصر لباد ،الأساسي في القانوف الإداري، طبعة الأولى، دار المجدد  2
.                                           254، ص 1995، بيروت ، 16عربي المنيؿ، دار الآداب لمنشر و التوزيع، ط–سييؿ إدريس ،القاموس عربي  3
 ، سورة غافر، القراف الكريـ.71الاية  4
 ، سورة السجدة، القراف الكريـ.12الاية  5
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  :اصطلاحا السحب -2

ىػو عمميػة إعػداـ آثػار القرار بالنسػبة إلى : ''السػحب فػي القػاموس القػانوني
 .1''الماضي والمستقبؿ بحيث يعتبر القرار كأنو لـ يولد إطلاقا

ية الإلزامية ، ليس فقط بالنسبة لآثاره ر الإداري مف قوتو القانونمقرال وىو تجريد
 . المستقبمية  وانما بالنسبة لآثاره في الماضي والمستقبؿ معا

 المفيوم الفقيي لسحب القرار الإداري : الفرع الثاني

يعرؼ الأستاذ ديمو بادير السحب بأنو محور : مدلول السحب في الفقو الفرنسي
ريؽ مصدرىا، وىذا التعريؼ يغفؿ ما لمسمطة القرارات الفردية المعيبة بأثر رجعي عف ط

، ويعرفو  2الرئاسية مف حؽ سحب القرارات المعيبة التي تصدر عف السمطات الدنيا
مف قبؿ الجية الإدارية التي أصدرتو واعتباره كأف لـ  القراربونار بأنو العمؿ الذي ينيي 

مؿ السمطة ، ويذىب الفقو الفرنسي المعاصر إلى توسيع سمطة السحب لتش3يكف
بأنو إنياء رجعي لمقرار عف طريؽ مصدره أو مف السمطة  Muzellek، فيعرفو 4الرئاسية
أف السحب طريقة خاصة لإنياء القرار بأثر رجعي  Forget، في حيف يرى 5الرئاسية

، ومف 6بإرادة مصدر القرار أو سمطتو الرئاسية بالشروط التي حدد القانوف الإداري
                                                           

 .  254، ص2002ر، أحمد زكي بدوي، يوسؼ شلالا ،القاموس القانوني، مكتبة لبناف، بيروت ،إبراىيـ نجا 1
دار أبو المجد الحديثة 2حسني درويش عبد الحميد، نياية القرار الإداري عف غير طريؽ القضاء، دراسة مقارنة، ط ، 2

 .12ص2008لمطباعة، القاىرة،  ،
3 Bounard-Rouger , Precis de Droit Administratif , Librairie générale de droit , Paris, - 

1943, p111. 
عبد المالؾ بوضياؼ، ضوابط السمطة الإدارية في سحب قراراتيا، مذكرة ماجستير، غير منشورة، كمية الحقوؽ والعموـ  4

 .6ص، ص2008،2007السياسية ، جامعة بسكرة،  ،
 .460، ص2008معة الجديدة، الإسكندرية ،.ماجد راغب الحمو ،القانوف الإداري، دار الجا 5

6 Forget-Jean pierre, Le régime Juridique et Administratif du Permis de Construire, 

- 

J.dalmas, Paris, 1977, p11. 
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بأنو القرار الذي بموجبو تسعى السمطة الإدارية   cabagoفو الفقياء الحديثيف يعر 
 .  1لإنياء قرار سابؽ بصورة رجعية

 . مدلول السحب في الفقو العربي

تجريد القرار مف قوتو :''يعرؼ الأستاذ محمد فؤاد عبد الباسط السحب عمى أنو
سبة لآثاره في الماضي القانونية الإلزامية، ليس فقط بالنسبة لآثاره المستقبمية  وانما بالن

والمستقبؿ معا بحيث يصبح القرار كأف لـ يكف، فقرار السحب يمثؿ أحد الاستثناءات 
 . 2'التي ترد عمى مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية

، 3إلى أف السحب ىو إلغاء بأثر رجعي'' سميماف محمد الطماوي'' وقد ذىب الفقيو
يو يبيف أف السحب ينطوي عمى شقيف الأوؿ ىو ويمتاز ىذا التعريؼ بالسيولة واليسر ف

إلغاء أي إنياء الوجود المادي والقانوني لمقرار المسحوب، والشؽ الثاني أف القرار 
المسحوب تنتيي كؿ آثاره سواء بالنسبة لمماضي أو المستقبؿ فيعيد الأوضاع إلى ما 

 . كانت عميو في السابؽ
السحب : "ي يعرؼ السحب عمى أفوعمى غرار ما سمؼ فإف الأستاذ عمار عوابد

الإداري القرارات الإدارية غير المشروعة بأثر رجعي كأنيا لـ توجد إطلاقا، فيو عممية 
قمع لجذور الآثار القانونية القرارات الإدارية نيائيا، وتتـ عممية السحب مف طرؼ 

نا لعممية السمطات الإدارية الولائية والرئاسية المختصة في خلاؿ المدة المقررة قانو 
 4."السحب

                                                           

 .43عبد المالؾ بوضياؼ ،المرجع السابؽ ،ص 1
 .772، ص2008سكندرية، محمد فؤاد عبد الباسط، القانوف الإداري، دار الفكر الجامعي، الإ 2
، 2007 دار الفكر العربي، القاىرة ،5سميماف محمد الطماوي ،النظرية العامة لمقرارات الإدارية دراسة مقارنة، ط ، 3

 .200ص
، 2009عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري، دار ىومة، الجزائر، 4

 .170ص
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وعمى ذلؾ يؤكد أستاذنا محمد الصغير بعمي في أف السحب ىو إعداـ لمقرار 
وقمع جذوره حيث يزيؿ ويمحو جميع الآثار التي كانت قد ترتبت عمى تنفيذ القرار 
الإداري المسحوب في الماضي، كما يقضي عمى كؿ آثاره في المستقبؿ ومف ثـ فيو 

 . 1رجعي استثناء مف مبدأ عدـ الرجعية يتمتع خلافا للإلغاء بأثر
يقصد بسمطة السحب حؽ الإدارة : "أما الدكتور عمار بوضياؼ فيعرفو كالآتي

في إعداـ قراراتيا بأثر رجعي مف تاريخ صدورىا، وتعد في ىذه الحالة كأف لـ تكف 
وبذلؾ يمتقي السحب مع الإلغاء القضائي، كوف أف كؿ منيما يسري عمى الماضي 

القرار ساعة صدوره وبالضرورة يسقط كؿ أثر وتوابعو معو ويكمف فارؽ كبير فيعدـ 
بينيما يجسد في أف السمطة التي تمارس السحب ىي سمطة إدارية بينما السمطة التي 

 . 2"تمارس الإلغاء ىي سمطة قضائية

ومف التعاريؼ السابقة نخمص إلى أف سحب الإدارة لقرارتيا المعيبة بإعداميا 
لقانونية بأثر رجعي، ىو حؽ أصيؿ تمارسو مف تمقاء نفسيا فلا تثريب عمييا لأثارىا ا

إف ىي رجعت إلى جادة الصواب وصحيح القانوف متقيدة في الشأف بمواعيد الطعف 
 .القضائي

فمشروعية سحب القرار الإداري بما يستتبعو ذلؾ مف أثر رجعي مناطيا بالتحديد 
 . قعت فيو والعودة إلى حظيرة المشروعيةتمكيف الجية الإدارية مف تصحيح خطأ و 

 لمسحب وطبيعتو الاداريةأساس القانوني : الفرع الثالث
السحب ىو وسيمة الإدارة في تصحيح قراراتيا، فمتى اتضح ليا أنيا مشوبة بعيب 
مف العيوب سارعت إلى سحبيا في الآجاؿ المحددة، ولا يعد ذلؾ التفافا عمى تصرفاتيا 

 .3أف قراراتيا لا تحوز حجية مطمقة، يمكف ليا تصحيحوالقانونية فطالما 

                                                           

 .130، ص2005غير بعمي، القرارات الإدارية، دار النشر والتوزيع، الجزائر ،محمد الص 1
 .231عمار بوضياؼ ،القرار الإداري دراسة تشريعية فقيية، مرجع سابؽ، ص 2
 .2014سمية محمد كامؿ ،الشكؿ في القرارات الإدارية، دراسة مقارنة، طبعة الأولى ،منشورات الحمبي الحقوقية،  3
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وىنا عمى الإدارة التوفيؽ بيف مصمحتيف متعارضتيف فيي تسعى لتحقيؽ 
  .المشروعية في حيف لا يجب عمييا إىدار الحقوؽ المكتسبة للأفراد

 
  الأساس القانوني لحق الإدارة في سحب قراراتيا: أولا

ي سحب قراراتيا يرتكز عمى محوريف الأوؿ حؽ الأساس القانوني لحؽ الإدارة ف
الإدارة في تصحيح الأوضاع المخالفة لمقانوف إعمالا لمبدأ المشروعية، والثاني وجوب 

 .1استقرار الأوضاع والمراكز القانونية للأفراد المترتبة عمى القرار الإداري
يف جية وقد توصؿ القضاء إلى التوفيؽ بيف المبدأيف المتعارضيف مف خلاؿ تمك

الإدارة مف سحب قراراتيا المعيبة خلاؿ فترة زمنية معينة، قياسا عمى المدة المقررة 
لمطعف القضائي والتي بانقضائيا يتحصف القرار الإداري ولا يحؽ للإدارة سحبو أو إلغائو 

 . حماية لممراكز القانونية الناشئة

     مبدأ المشروعية  -1

ى بمبػدأ سػيادة القػانوف ىػو عمػاد الدولػة الحديثػة إف مبػدأ المشػروعية أو مػا يسػم
وأسػاس بنائيػا وتنظيميا، فيػذا المبػدأ يفػرض عمػى الإدارة أف تكػوف تصػرفاتيا فػي دائػرة 

، إذ لا يمكػف أف 2 القػانوف ولا تتجػاوزه  والا عػدت تصػرفاتيا مشػوبة بعيػب مخالفػة القانوف
 . ود دولػة لا تتبنى مبدأ المشروعيةنتصور فػي عصرنا الحالي وجػ

ويفرض ىذا المبدأ أف تمتزـ الإدارة في تصرفاتيا جميعيا في الحدود المرسومػة 
، 3 ليا في مجموعة القواعد القانونية المقررة في الدولة وأف تمػارس فاعميتػيا في نطاقيا

ف تصرفات ويعني مبدأ المشروعية بمعناه الضيؽ في مجاؿ القانوف الإداري أف تكو 
الإدارة في حدود القانوف بمعناه الواسع الذي يشمؿ جميع القواعد العامة أيا كاف شكميا 

                                                           

 .233،القرار الإداري دراسة تشريعية فقيية، مرجع سابؽ، صعمار بوضياؼ  1
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وأيا كاف مصدرىا في حدود تدرجيا، وأيا كاف تصرؼ الإدارة وعمميا فيكفؿ ىذا المبدأ 
حماية حقوؽ المواطنيف ومراكزىـ وحرياتيـ في مواجية السمطة العامة وما قد يحيط بيـ 

 .مف أضرار

ويترتب عمى مخالفة مبدأ المشروعية الإدارية بطلاف التصرفات الإدارية المخالفة 
واعتبارىا باطمة ومعدومة وفقا لمدى جسامة المخالفة، فكؿ عمؿ أو تصرؼ تأتيو الإدارة 
مخالؼ لمقانوف أو ليس لو أساس قانوني يعد غير مشروع ويكوف محؿ لمطعف فيو أماـ 

 . 1طعوف الإدارية والقضائيةالجيات المختصة بواسطة ال
فسحب القرارات يمثؿ جزاء لعدـ المشروعية توقعو الإدارة عمى نفسيا فتقوـ بنفسيا 

، إف الاعتراؼ للإدارة بحقيا بسحب قراراتيا غير 2بما يمكف أف يقوـ بو قاضي الإلغاء
المشروعة مرتبط بمدى حرصيا عمى مراعاة وتطبيؽ مبدأ المشروعية في كؿ تصرفاتيا 
،وعميو وجب حيف تقييد الإدارة بوجوب مراعاة مبدأ المشروعية في جميع قراراتيا أف 
نعترؼ ليا إف حادت عف مبدأ المشروعية في قرار ما بحؽ العدوؿ عف القرار الذي 

، فالإدارة تقوـ بسحب 3اتخذتو وىذا بسحبو، فسمطة السحب يوجبيا مبدأ المشروعية
 . ـ المشروعية فييا وذلؾ احتراما لسيادة القانوفقراراتيا متى أدركت بنفسيا وجو عد

ويذىب الفقيو ديجي إلى أف الأساس القانوني لحؽ الإدارة في سحب قراراتيا 
المعيبة يستند إلى مبدأ المشروعية، وقد بالغ في الدفاع عف ىذا المبدأ إلى حد قولو إف 

ستثناء فالمحكمة الإدارية ىذا المبدأ ليس لو ولا يمكف أف يكوف لو ولا يجب أف يكوف لو ا
العميا تقرر بقوليا إف حؽ الإدارة في سحب القرارات غير المشروعة وتصحيح الأوضاع 

 . 4المخالفة لمقانوف أصؿ مسمـ بو احتراما لمبدأ المشروعية وسيادة القانوف
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فعممية سحب القرارات الإدارية حؽ أصيؿ مقرر لمسمطات الإدارية والولائية 
تصة، أي النظاـ الإداري لمدولة لممارسة التزاماتيا في مراقبة وملائمة والرئاسية المخ

 . أعماليا وتعديميا  والغائيا لمقتضيات ومتطمبات وقواعد مبدأ الشرعية القانونية

 مبدأ الملائمة  -2

إذا كاف مف حؽ الإدارة سحب قراراتيا فإف ىذا الحؽ ليس مطمقا بؿ ىو مقيد 
ار المطموب سحبو والثاني يتعمؽ بالمدة التي يجوز فييا بقيديف أحدىما يتعمؽ بالقر 

فسمطة السحب بالنسبة للإدارة يفرضيا مبدأ المشروعية، وىذه السمطة ذات  1السحب
الآثار الخطيرة عمى مراكز الأفراد المعنييف بالقرار الإداري ينبغي أف تمارس خلاؿ مدة 

 . 2نة ضد السحبزمنية معينة إف تجاوزتيا اكتسب القرار الإداري حصا
فالموعد ىو الذي يحدده المشرع لمقياـ بعمؿ معيف أو تصرؼ محدد خلالو بحيث 
إذا انقضى ىذا الأجؿ المحدد امتنع عمى ذوي الشأف إجراء ىذا العمؿ أو القياـ بيذا 

، فإذا استغمؽ طريؽ الإلغاء القضائي وجب تحصيف القرار مف مواجية 3التصرؼ
، 4قة مفتوحة مف جانب الإدارة ومغمقة مف جانب الأفرادالإدارة حتى لا تبقى العلا

ولمتوفيؽ بيف ما يجب أف يكوف للإدارة مف حؽ في إصلاح ما ينطوي عميو قراراتيا مف 
مخالفة قانونية وبيف وجوب استقرار الأوضاع القانونية المترتبة عمى القرار الإداري، 

ثنيف ىما مبدأ المشروعية ومبدأ وعميو وجب عند النظر لسمطة السحب مراعاة مبدأيف ا
استقرار الحقوؽ والمراكز القانونية وأف نوازف بينيما وىو ما يفرض تقييد سمطة السحب 

 . مف حيث الزمف فنعطي للإدارة زمنا معينا لممارسة ىذه السمطة
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وىذا الزمف ينبغي ألا يطوؿ ذلؾ أف تمكيف الإدارة مف سحب قراراتيا ولو بعد 
عنو المساس بالحقوؽ المكتسبة والمراكز القانونية الناجمة عف تنفيذ سنة واحدة سينجـ 
 . 1القرار غير المشروع

وفي ىذا المعنى يذىب الفقيو ىوريو إلى القوؿ بأنو إذا كانت المصمحة العامة 
تقتضي تصحيح الأعماؿ غير المشروعة في كؿ  وقت دوف تقيد بميعاد معيف فإف 

ضاع التي أنشأتيا تمؾ الأعماؿ المشوبة، وقد ذىب مصمحة الإفراد تقتضي ثبات الأو 
المستشار عبده إلى اعتبار السحب إجراء يقصد بو احت ارـ القانوف بالقدر الذي يوفؽ 

 .  بيف ىذا الاحتراـ وبيف استقرار الأوضاع التي ترتبت عمى القرارات الإدارية
القضائي  وعميو إف غػمت يد الإدارة وقيدت بعد مدة محددة، ىي مدة الطعف

لسحب قراراتيا المعيبة  وارجاعيا إلى حظيرة المشروعية، ففي الجية المقابمة ىي حماية 
لممصالح والمراكز القانونية مف الاىتزاز متى بدى لجية الإدارة سحبيا، وما قد تمحقو 
ىذه العممية مف أضرار للأفراد فإف المشرع أثقؿ الإدارة بقيد الميعاد وقيد سمطتيا فلا 

 . معيبا في الآجاؿ المعمومة اإلا قرار  تسحب

 المطمب الثاني: تمييز السحب عن غيره من الأساليب المشابية 
إف سحب القرار الإداري يعني وقؼ نفاذ أثار القرار بالنسبة لمماضي والمستقبؿ، 
وىذا يترتب عميو زواؿ كؿ آثار القرار بأثر رجعي كذلؾ، ومنو نتناوؿ التفرقة بيف 

  .ري والسحب القضائي لمقرار الإداريالسحب الإدا

 تمييز السحب الإداري عن الإلغاء القضائي : الفرع الأول

سحب القرار الإداري ىو قياـ الجية الإدارية بمحو قرارىا و   :من حيث المفيوم: أولا
إلغاء كافة آثاره، بالنسبة لممستقبؿ و الماضي، ومنو يتبيف لنا أف الجية التي تممؾ سحب 

 .الإداري ىي الجية الإدارية سواء مصدرة القرار أو السمطة الرئاسية ليا القرار
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أما السحب القضائي لمقرار الإداري فيو العمؿ الذي بموجبو يتمكف الشخص 
الذي لو مصمحة مف التمسؾ بإبطاؿ عمؿ إداري أحادي الجانب أماـ القاضي الإداري 

و يمارس السحب القضائي لمقرار  ، أي مخالفتو لمقانوف بوجو عاـ،1بسبب عدـ شرعيتو
الإداري عف طريؽ دعوى الإلغاء التي عرفيا جانب مف الفقو بأنيا دعوى قضائية ترفع 

 . 2لممطالبة بإعداـ قرار إداري صادر مخالفا لمقانوف

 من حيث الطبيعة القانونية : ثانيا
ارية مف بالنسبة لقرار السحب، فيو قرار إداري يخضع لما تخضع لو القرارات الإد

أحكاما ،كما سبؽ توضيحو، أما دعوى الإلغاء، فيي دعوى قضائية موضوعية تنصب 
عمى القرار الإداري ذاتو لممطالبة بإلغائو لعدـ مشروعيتو، و الحكـ الصادر فييا حكما 
 . قضائيا يتمتع بما تتمتع بو الأحكاـ مف حجية الشيء المقضي فيو فلا يجوز الرجوع فيو

 روط قبول التظمم أو الطعن من حيث ش: ثالثا

بالنسبة لقرار السحب، فيشترط لقبوؿ التظمـ المقدـ مف ذوي الشأف أف يكوف القرار 
المراد سحبو مشوب بعيب عدـ المشروعية، وأف يتـ إجراء السحب في الميعاد المقرر 

 . لذلؾ قانونا

نيائيا وأف يتـ أما دعوى الإلغاء فيشترط لقبوليا أف يكوف محؿ الإلغاء قرارا إداريا 
رفع الدعوى في الميعاد المقرر لذلؾ قانونا، و أف تتوافر مصمحة يقرىا القانوف ؿ ارفع 

 . الدعوى

 من حيث أسباب التظمم أو الطعن : بعاار 
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بالنسبة لقرار السحب فأسباب سحب القرار الإداري، أوسع مف أسباب السحب 
قميدية لمطعف القضائي، فيي القضائي ،فيي علاوة عمى احتوائيا عمى الأسباب الت

تتضمف السحب لاعتبارات الملائمة، ووفقا لمقتضيات المصمحة العامة، أما أسباب 
 . السحب القضائي، فيي مقصورة عمى عيوب عدـ مشروعية القرار الإداري

 من حيث المواعيد : خامسا

فإنيما إذا كانا يتفقاف مف حيث الميعاد المحدد بأربعة أشير المشار إليو سابقا، 
يختمفاف مف حيث النشأة ، فميعاد السحب ذو نشأة قضائية إذ ابتدعو قضاء مجمس 
الدولة الفرنسي مف خلاؿ حكـ السيدة كاشي، بينما ميعاد السحب القضائي مف صنع 

  .1المشرع، حيث نظمو المشرع الجزائري، مف خلاؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية

 الإداري لمقرارات الإدارية عن الإلغاء الإداري  تمييز السحب: الفرع الثاني

تنتيي القرارات الإدارية بأسباب إدارية، ىي إلغاء الإداري والسحب الإداري 
لمقرارات الإدارية، ويختمؼ الإلغاء الإداري لمقرارات الإدارية عف السحب الإداري لمقرارات 

ة يقضى عمى أثار القرارات الإدارية، مف حيث أف الإلغاء الإداري لمقرارات الإداري
الإدارية بأثر فوري ،بينما ينيي السحب الإداري القرارات الإدارية بأثر رجعي، لذا يجب 

 . تحديد كؿ مف معنى الإلغاء الإداري والسحب الإداري لمقرارات الإدارية
فالإلغاء الإداري لمقرارات الإدارية ىو إنياء و إعداـ الاثار القانونية لمقرارات 

دارية بالنسبة لممستقبؿ فقط اعتبار مف تاريخ الالغاء مع ترؾ و ابقاء اثارىا السابقة الا
قائمة اعتبار مف تاريخ الالغاء مع ترؾ و ابقاء اثارىا السابقة قائمة بالنسبة لمماضي 
فقط، وسمطة الالغاء الإدارية تنصب عمى القرارات الإدارية غير المشروعة، والإدارة 

استعماؿ سمطة الإلغاء الإداري بالمدة القانونية لإعماؿ ىذه السمطة العامة مقيدة في 
، أما بالنسبة لمسألة الالغاء الإداري لمقرارات الإدارية المشروعة ومدى الغائيا 2(شيراف)
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اداريا فإنو يجب التمييز في ىذا الشأف بيف القرارات الإدارية الفردية و القرارات الإدارية 
الإدارية الفردية المشروعة لا يجوز للإدارة العامة أف تمسيا الغاء أو  التنظيمية، فالقرارات

تعديلا عمى أساس أنيا خمقت و أنشأت مراكز قانونية ذاتية و فردية أي ولدت حقوقا 
ذاتية مكتسبة لأصحابيا لا يجوز المساس بيا، أف استعماؿ الإدارة العامة سمطة الإلغاء 

 . 1الإدارية يشكؿ اغتصابا لحقوؽ مكتسبة في مواجية ىذا النوع مف القرارات

 القرارات الإدارية الجائز إلغائيا إداريا : أولا

تتقيد الادارة بإلغائيا لمقرارات الإدارية عمى ما ترتبو ىذه الأخيرة مف حقوؽ و الت 
ازمات عمى المخاطبيف بيا، وما تؤثره عمى الحقوؽ المكتسبة، فيجب التفرقة بيف إلغاء 

  .تنظيمية و الفرديةالقرارات ال
 عامةلأف القرارات التنظيمية تحوي عمى نصوص قانونية : إلغاء القرارات التنظيمية/ 1

ومجردة، لا تعني شخصا معينا بذاتو، فإنو يمكف للإدارة أف تمغييا، بغض النظر عف 
   .2القانونية اللازمة الإجراءاتمشروعيتيا أو لا، في أي وقت تشاء، متبعة في ذلؾ 

 ع حؽ الإدارة إلى إلغاء القرارات التنظيمية دوف قيد، لأف ىذا النوع مف القراراتيرج
يستيدؼ تحقيؽ المنفعة العمومية و الصالح العاـ، فمتى أرت الإدارة أف القرار التنظيمي 
الذي أصدرتو ساري المفعوؿ، اصبح لا يتماشى مع الظروؼ المحيطة فإنيا تمجأ إلى 

 : و بقرار تنظيمي آخر، مراعاتيا شرطاف ىماإلغائو كميا، أو استبدال

  أف لا يتـ إلغاء القرار التنظيمي إلا بنص قانوني، يعادليا مرتبة، أو يعموىا، و إف تـ
 . تغييرىا بقواعد عامة

  عدـ المساس بالحقوؽ المكتسبة التي أنشأتيا القرارات الفردية المتخذة عف ىذه
 . القرارات التنظيمية

                                                           

 .169،مرجع سابؽ ،ص نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة و القانون الإداريعمار عوابدي ، 1
 . 246، ص 2013كوسة فضيؿ، القرار الإداري في ضوء قضاء مجمس الدولة، دار ىومة، الجزائر  2
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  ت الفرديةإلغاء القرارا/2

ما دامت ىذه القرارات تتعمؽ بـ اركز قانونية فردية، متعمقة بشخص المخاطب 
بالقرار الفردي، فإنو لا يجوز لمسمطة الإدارية إلغائيا، وىذا حماية لمحقوؽ المكتسبة، 

: غير أف البعض مف أنواعيا يجوز إلغائيا، كونيا لا ترتب حقوقا مكتسبة، منيا
لا تنشئ حقا مكتسبا لممعني بيا، إذ أنيا تنشئ وضعا قانونيا  القرارات الوقتية التي

 . مؤقتا، يجوز للإدارة الت ارجع عنو  والغائو متى تبيف ليا ذلؾ

يجوز للإدارة أف تتراجع عف قرارىا الذي أصدرتو بالرفض بناء عمى : القرارات السمبية
بي، كالحالة التي طمب مسبؽ، إذ يمكنيا أف تمغي قرار الرفض وتستبدلو بقرار إيجا

يصدر فييا رئيس المجمس الشعبي البمدي قرار يقضي برفض تسميـ رخصة بناء 
 . قرار آخر يمنحو إياىا لطالبيا، ثـ يصدر

 حالات الإلغاء الإداري لمقرار الإداري : ثانيا

استثناء عف القاعدة العامة التي لا تجيز للإدارة القياـ بإلغاء القرارات الفردية، 
 : ضمف الحقوؽ المكتسبة، يجوز للإدارة ذلؾ في حالات معينةكونيا تت

إلغاء القرار لموافقة المعني بالقرار الإداري، فمثلا قياـ الموظؼ بالاستقالة مف عممو -1
 . 1،يدفع بالسمطة الموظفة أف تصدر قرار بفصمو

فؽ إلغاء القرار استجابة لتعميمات السمطة الوصية، في إطار السير عمى سير المر -2
العاـ بشكؿ مطرد ،فإف كؿ سمطة إدارية وصية تصدر لمسمطات الإدارية الواقعة تحت 
وصايتيا تعميمات وأوامر تمتزـ بيا، وىذا ما قامت بو السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية 
في إطار ممارستيا لمرقابة البعدية عمى قرارات التوظيؼ، مف أمر الإدارة بإنياء علاقة 

                                                           

 .                                          251-247قضاء مجمس الدولة،مرجع سابؽ، ص ص كوسة فضيؿ، القرار الإداري في ضوء 1
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قرار مجمس الدولة الغرفة ( عدـ استفائو لشرط الخدمة الوطنيةعمؿ بموظؼ ثبت 
 . 17/12/2002، صادر بتاريخ 657، فيرس رقـ 005964الثانية، رقـ 

وفي كؿ الحالات التي تمجأ فييا الإدارة إلى إلغاء قرار إداري، فإنيا تمتزـ بذلؾ في    
 / 04/ 05در بتاريخ آجاؿ قانونية محددة، وىو ما قضى بو مجمس الدولة في قرار صا

20051. 

  التفرقة بين السحب والإلغاء-ثالثا

سوؼ نتناوؿ التفرقة فيما بيف دعوى الإلغاء و القرار الساحب، وذلؾ في النقاط     
 : التالية

 من حيث التعريف  أ:

سحب القرار الإداري ىػو قياـ الجية الادارية بمحو القرار الإداري،  والغاء كافة 
لممستقبؿ والماضي، ومػف التعريؼ يتبيف لنا أف الجية التي تممؾ سحب  آثاره بالنسبة

 . القرار الإداري، ىي الجية الادارية سواء مصدره القرار أو السمطة الرئاسية ليا

أما دعوى الإلغاء ىػي الدعوي التي يرفعيا صاحب الشأف أماـ القضاء الإداري 
، ومػف التعريؼ يتبيف 2در مخمفا لمقانوفلممطالبة بإلغاء قرار إداري نيائي صػ، المختص

 . لنا أف الإلغاء ىي دعوى قضائية، يرفعيا ذوي الشأف لإلغاء القرار الإداري

 من حيث الطبيعة القانونية : ب

بالنسبة لقرار السحب، فتعرفنا فيما سبؽ عمى أنو قرار إداري، يخضع لما تخضع 
 . ية سحبولػو تمؾ القرارات مف أحكاـ، فيجوز لمجية الادار 

                                                           

 . 252كوسة فضيؿ، القرار الإداري في ضوء قضاء مجمس الدولة، مرجع سابؽ، ص  1
، ص 2004، القضاء الإداري، مبدأ المشروعية، دعوى الإلغاءعبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني، مدحت أحمد غنايـ ،  2

 . 251، 238ص
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أما دعوى الإلغاء، فػيي دعوى قضائية موضوعية تنصب عمى القرار الإداري 
ذاتو لممطالبة بإلغائو لعدـ مشروعيتو، والحكـ الصادر فييا حكما قضائيا يتمتع بمػا 

 . فلا يجوز الرجوع فيو، تتمتع بػو الإحكاـ مف حجية الشيء المقضي فيو
                                                          

 من حيث شروط قبول التظمم أو الطعن : ج

بالنسبة لقرار السحب، فيشترط لقبوؿ التظمـ المقدـ مػف ذوي الشأف أف يكوف القرار 
 المراد سحبو مشوبا بعيب عدـ المشروعية، واف يتـ إجراء السحب في الميعاد

 . المقرر لذلؾ قانونا  

لقبوليا أف يكوف محؿ الإلغاء قرارا إداريا نيائيا واف فيشترط ، أما دعوى الإلغاء 
يتػـ رفع الدعوي فػي الميعاد المحدد لذلؾ قانونا واف تتوافر مصمحة مباشره يقرىػا القانوف 

 .  1لرفع الدعوى

 من حيث أسباب التظمم أو الطعن  : د

بالنسبة لقرار السحب، فأسباب سحب القرار الإداري أوسع مف أسباب الطعف 
الإلغاء فيي علاوة عمى احتوائيا عمػي الأسػباب التقميدية لمطعف بالإلغاء، فإنيا تتضمف ب

 . السػحب لاعتبارات الملائمة، ووفقا لمقتضيات المصمحة العامة 

أمػا أسػباب الطعػف بالإلغػاء، فيي مقصػورة عمػى عيػوب الاختصػاص والشػكؿ 
                                    .          )2(والمحؿ وعيب الانحراؼ بالسمطة

من حيث المواعيد : ه   

للإدارة إف تسحب القرار المعيػب خػلاؿ سػتيف يوما مػف : بالنسػبة لقرار السػحب
تػاريخ   صػدوره، وفػي حالػة رفع دعػوى الإلغػاء فيكوف للإدارة الحػؽ فػي أف تسػحب 

                                                           

،                                   2004، دعوى الإلغاء القضاء الإداري، مبدأ المشروعيـة،عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني، مدحت أحمد غنايـ ، 1
 .251، 238ص
، دار أبو المجد 2، طنياية القرار الإداري عن غير طريق القضاء، دراسة مقارنةحسني درويش عبد الحميد ،  2

 . 12، ص2008لمطباعة، القاىرة ، الحديثة
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الادارة فػي ىػذه الحالػة الاخيرة يتقيػد  القرار ما لػـ يصػدر حكـ فػي الدعوى ولكػف حػؽ
 ".  أي مجمس الدولة"بطمبات الخصػـ فػي الػدعوى أي بالقػدر الذي تممكو المحكمة 

في  1972لسنو  47مػف قانوف مجمس الدولة رقـ  24تنص المادة  :أما دعوى الإلغاء
بطمبات الإلغاء ميعاد رفع الدعوي إمػاـ المحكمة فيما يتعمؽ : "فقرتيا الأولى عمى أف

ستوف يوما مػف تاريخ نشر القرار الإداري المطعوف فيػو في الجريدة الرسمية أو فػي 
 ".  النشرات التي تصدرىا المصالح العامة أو إعلاف صاحب الشأف بو

 من حيث طريقة رفع التظمم : و

ػي ىنا يكوف ذوي الشأف بالخيار بيف إف يقدـ تظممو إل: بالنسبة لقرار السحب     
الجية مصدرة القرار ويسمى التظمـ فػي ىذه الحالة بالتظمـ الولائي،  واما أف يتقدـ 
بتظممو إلػي الجػية الرئاسية لمجية مصدره القرار ويسػمي التظمـ ىنا بالتظمـ الرئاسي، 
ويمتاز ىػذا الطريؽ بالسيولة واليسر، كما انو يحقؽ مبدأ المشروعية بالإضافة إلى انو 

عمى غرار ما . ز القانونية وىي في ميدىا تفاديا لموصوؿ بيا إلي القضاء يحسـ المراك
 1.مف قانوف الإجراءات المدنية والادارية 830جاء في المادة 

  أما دعوى الإلغاء

يقدـ الطالب "مػف قانوف مجمس الدولة طريقة رفع الدعوى، وىػي  25حددت المادة   
قعة مػف محامي مقيد بجدوؿ المحاميف إلي قمـ كتاب المحكمة المختصة بعريضة مو 

، ويرفؽ بالعريضة صورة أو ممخص مف القرار ...المقبوليف أما تمؾ المحكمة ،
ؾ شدد الوطأة ويتميز بإجراءاتو مالمطعوف فيو، ويعيب ىػذا الطريؽ أنو وعر المس

طالة أمد التقاضي  . المعقدة وا 

                                                           

، دار بغدادي لمطباعة و  2، طبعة  09_08شرح قانون الاجراءات المدنية والادارية الدكتور بربارة عبد الرحمف،  1
 .  431، ص  2009النشر، الجزائر، 
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 المطمب الثالث: المبادئ التي تحكم سمطة السحب 
حب الإدارة لقراراتيا المعيبة ليس بمزاج أو ىوى مف مصدرىا أو السمطة إف س

الرئاسية لو،  وانما التزاـ تفرضو مبادئ المشروعية وصحيح القانوف، فالسحب وسيمة 
فعالة لتوقي الطعف القضائي، فالإدارة تحرص بتصحيح تصرفاتيا بدؿ مف تدخؿ 

مة بو ولا تممؾ حيالو سمطة تقديرية غيرىا في تقويـ أعماليا، كما أف ىذا السحب ممز 
 . فالجدير بتصرفاتيا أف تتسؽ وصحيح القانوف

 السحب وسيمة لتفادي الطعن القضائي :الفرع الأول 

القرار الإداري الذي جانب صحيح القانوف، يحتمؿ سحبو قضائيا لتجاوز السمطة 
 . فلا تثريب عمى جية الإدارة في سحب قراراتيا ما بقي سحبو ممكنا

فالإدارة تممؾ سمطة سحب القرار المعيب ما داـ ميددا قضائيا بالإلغاء لتتوقى 
 . 1بذلؾ إجراءات التقاضي

فالسحب كالإلغاء القضائي مف حيث أثره، إذ يترتب عميو إنياء جميع الآثار 
القانونية المترتبة عمى القرارات الإدارية اعتبارا مف تاريخ صدورىا،  واذا كاف مف حؽ 

لغاء القرارات الإدارية المعيبة خلاؿ مدة الطعف بالإلغاء فإف المنطؽ يحتـ بأف القضاء إ
تتمتع الإدارة بحؽ سحب قراراتيا المعيبة خلاؿ ىذه المدة، توقيا لإجراءات التقاضي 
المطولة، كما أف سحب الإدارة قرارىا المعيب أكرـ ليا مف إلغائو قضائيا وقد أشار 

إف الحكمة مف '' :بقولو 1951ديسمبر  17كمو بتاريخ القضاء الإداري المصري في ح
تجويز سحب القرارات ىي أف القرار المخالؼ يبقى فترة مف الزمف معرضا للإلغاء 
بالطريؽ القضائي فمف المنطؽ أف يكوف لجية الإدارة التي أصدرت ىذا القرار أف 

قرار وعيوبو تتجنب حكـ القضاء بإلغائو فتسبؽ ىي القضاء وتصمح بنفسيا شوائب ال

                                                           

، ص 2007كر العربي، ، دار الف 5، طبعة النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنةسميماف محمد الطماوي،  1
876  . 
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في قضية  1988/ 10/02كما أشار القضاء الجزائري في حكمو الصادر بتاريخ 
مف المبادئ المستقر عمييا في القضاء الإداري أنو '':ع ضد والي ولاية عنابة بقولو.ؼ

يجوز سحب القرار الإداري إذا كاف قرار غير قانوني و ذلؾ قبؿ انقضاء أجؿ الطعف 
 .  1"القضائي

أقاـ إلى جانب الإلغاء القضائي حؽ التظمـ إلى السمطة الإدارية  فالمشرع قد
مصدرة القرار، فتكفي الطاعف مشقة ارتياد ساحة القضاء ومؤنة التقاضي ومسالكو 

المعقدة، ولا يستتبع القوؿ بأف السحب وسيمة لتفادي الإلغاء القضائي  الوعرة  واجراءاتو
 . دا بالسحب القضائيأنو يجب لإمكاف السحب أف يكوف القرار ميد

فالرقابة الإدارية تفرض بصورة تمقائية مف جانب الإدارة ذاتيا أو بناءً عمى تظمـ 
يقدـ إلييا مف الأفراد ذوي المصمحة الذيف أضر بيـ العمؿ الإداري، وتتبمور الفائدة 
المتحصؿ عمييا مف تمؾ الرقابة في نوعيا التمقائي مف خلاؿ إعطاء جية الإدارة 

لتصحيح أوجو عدـ المشروعية أو عدـ الملائمة التي تكتنؼ أعماليا بصورة الفرصة 
ذاتية صادرة عنيا، وىو يخفؼ أيضا العبء عف تمؾ الأخيرة بصدد مياميا التدخمية، 
وتمقي جية الإدارة العامة المعينة لمتظممات والفصؿ فييا ابتداء يقمؿ مف عدد الدعاوى 

قضاء ويحقؽ العدالة في أقرب وقت، وتتجنب الإدارية بتخفيؼ العبء عمى كاىؿ ال
الإدارة أحكاـ القضاء التي قد تقتضي بإلغاء أو بطلاف قراراتيا مما قد يسبب ليا إحراجا 

 .  وظيفيا وضرار ماليا

  سحب القرار غير المشروع أمر ممزم للإدارة: الفرع الثاني

الأوضاع المخالفة إف مف مقتضيات الإدارة السميمة أف تبادر الإدارة إلى تصحيح 
فمتى صدر عنيا قرار غير مشروع ومعيب بأحد عيوب المشروعية، فإف سحبو يشكؿ 
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، فسحب القرار غير المشروع 1التزاما يقع عمييا، إذ لا تممؾ إزاءه أي سمطة تقديرية
مفروض عمى الإدارة وليس مجرد اختصاص اختياري، فمقتضى احتراـ مبدأ المشروعية 

يقؼ عند مجرد الحؽ في سحب القرارات غير المشروعة أو إجازتو، وسيادة القانوف لـ 
،   فتقرر المحكمة الإدارية 2بؿ تعدى ذلؾ إلى فرض التزاـ بسحبيا عمى عاتؽ الإدارة

أي قراراتيا الإدارية غير "في ىذا الصدد انو يجب عمى جية الإدارة أف تسحبو، 
 . وضاع المخالفة لوالتزاما منيا بحكـ القانوف وتصويبا للأ" "المشروعة

ومف ىنا وجب أف نعترؼ للإدارة بحقيا في سحب قرارىا غير المشروع وتصحيح 
الوضعية  وارجاع الحالة إلى ما كانت عميو قبؿ الإصدار، كما أف الاعتراؼ للإدارة 
بحقيا في سحب قراراتيا غير المشروعة في كؿ تصرفاتيا وقراراتيا مرتبط بمدى 

 . يؽ مبدأ المشروعية في كؿ تصرفاتيا و قراراتياحرصيا عمى مراعاة تطب

الإدارة وىي تباشر أعماليا قد تجانب صحيح القانوف فلا تثريب إف ىي عدلت 
عف قراراتيا المخالفة وىذا ما يعزز ثقة المتعامميف معيا كونيا سحبت قرارىا المخالؼ 

 .لمقانوف

دارة المعنية قد قصدت إف صدور القرار الإداري المعيب لا يعني بالضرورة أف الإ
وجود ىذا العيب وسعت إلى تحقيقو، فقد يدفع التظمـ الإداري بالإدارة إلى إلغاء قرارىا 
أو سحبو أو تعديمو لعدـ المشروعية والملائمة، وىو ما لا يمكف بو عف طريؽ الطعف 

حؽ  أما. القضائي، فقاضي الإلغاء يراقب قانونية القرار ويبطؿ القرار الإداري المعيب
الإدارة في سحب قراراتيا فلا يقتصر فقط عمى قانونية القرار بؿ أيضا لعدـ ملاءمتو، 

قضائي يحوز حجية الشيء الأمر المقضي فيو ،أما  وأف الإلغاء القضائي يتـ بحكـ
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السحب الإداري يتـ بقرار إداري تتوافر فيو مقومات القرار الإداري فيو لا يكتسب حجية 
 . 1الشيء المقضي فيو

وقد استقر الفقو العربي عمى اعتبار القرارات الصادرة مف السمطة الرئاسية في 
شأف سحب القرارات الإدارية المخالفة لمقانوف قرارات إدارية ولا تحوز حجية الشيء 

، وقد برز في الفقو الفرنسي العميد فيدؿ ليؤكد أف حؽ الإدارة في السحب 2المقضي فيو
دارية عمى عكس الأحكاـ القضائية ليست ليا حجية قانونية يكمف في طبيعة القرارات الإ

يجوز للإدارة أف ترجع فييا، ومف ثـ فقرار السحب ما ىو إلا قرار إداري يخضع 
 . للأحكاـ المقررة لقرارات الإدارية 

 السحب وسيمة لاحترام مبدأ المشروعية : الفرع الثالث 

لأحكاـ القانوف، بحيث تكوف مبدأ المشروعية مؤداه خضوع سائر سمطات الدولة 
تصرفاتيا محددة بسياج قانوني لا تستطيع أف تتعداه، فالإدارة ممزمة عند مباشرتيا 
لأوجو نشاطيا باحتراـ القواعد القانونية النافذة أيا كاف مصدرىا، فكؿ أعماؿ الإدارة 

وع سواء كانت أعمالا قانونية أو تصرفات عادية يجب أف تتـ في حدود القانوف، وخض
الإدارة لمقانوف يرتب عمييا نتيجة ىامة وىي أنو لا يجوز أف تتصرؼ إلا داخؿ إطار 
القواعد القانونية النافذة، حيث أف مبادرة الإدارة إلى تصحيح أخطائيا القانونية وردىا 
إلى حظيرة القانوف ورد الحقوؽ إلى أصحابيا ىو جوىر مبدأ المشروعية، وقد أكدت 

" عمى ذلؾ بقوليا 17/12/1951ي في مصر في حكميا بتاريخ محكمة القضاء الإدار 
أف الحكمة مف تجويز سحب القرارات ىي أف القرار المخالؼ يبقى فترة مف الزمف 
معرضا للإلغاء بالطريؽ القضائي، فمف المنطؽ أف يكوف لجية الإدارة التي أصدرتو 

وتصمح بنفسيا شوائب ىذا القرار أف تتجنب حكـ القضاء بإلغائو ،فتسبؽ ىي القضاء، 
، ويرى الدكتور ثروت بدوي أنو لعؿ تطابؽ ميعاد السحب في مصر و "القرار وعيوبو
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فرنسا مع ميعاد الطعف القضائي أحاط نظرية السحب بالمبس والغموض والإبياـ، فظف 
الكثيروف اف السحب لـ يخوؿ للإدارة إلا خضوعيا لمرقابة القضائية، وكأف السحب 

الإدارة حكـ القضاء، وذلؾ أف الرقابة الإدارية رقابة موازية لمرقابة  وسيمة تتوقى بو
القضائية و سابقة عمييا، و زواؿ الرقابة الأخيرة لا يغني عمى الرقابة الأولى التي تظؿ 
وحدىا بيف يدي الفرد والسمطات العامة للأوؿ أف يثيرىا، و الثانية أف ترتد إلى حظيرة 

إلى سحب قرارىا المطعوف فيو يعتبر تصرفا يكشؼ عف حسف القانوف، ومبادرة الإدارة 
 . 1نيتيا ويبعدىا عف إساءة استعماؿ السمطة، وىو حؽ أصيؿ ليا

 المبحث الثاني: حدود سحب القرار الإداري 
سػنتطرؽ فػي ىػذا المبحث إلى العيوب التي مػف شػانيا تحريػؾ عمميػة السحب 

 . حتى يجوز للإدارة سحبووكذا لمشروط الواجب توفرىا في القرار 

 المطمب الأول: تحديد القرارات الجائز سحبيا 

تممػؾ السػمطة الإداريػة حػؽ إعػداـ قرارتيػا الإداريػة غيػر المشػروعة، و اسػتثناء 
الػبعض مػف قراراتيػا المشػروعة، منعػا ليػا أف تسػري وىػي مشػوبة بعيػب مػف عيػوب 

ػا عمػى مػدى مشروعيتيا وسػلامتيا، فتقػوـ السػمطة الإداريػة المشػروعية، وممارسػة لرقابتي
المختصػة بسػحب كػؿ قراراتيػا الإداريػة المشػوبة بعيػب مػف عيوب المشػروعية، كمػا ليػا 
أف تسػحب بعػض الأنػواع مػف القػرارات الإداريػة،  واف كانػت سػميمة، وىػ ذا رغػ ـ أف 

ػا أف تسحب إلا القرارات المشػوبة بعيػب، وىػذا تصػحيحا السػمطة الإداريػة لا يجػوز لي
لوضػعية قانونيػة، أو أف المخاطبيف بقرارات الإداريػة  والػذيف اسػتفادوا مػف امتيازات 

 . بواسطتيا، لـ يحترموا القانوف  والتنظيـ المعموليف بيما، وارتكبوا مخالفة

 عة سحب القرارات الإدارية غير المشرو : الفرع الأول
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يقصد بالقرارات الإدارية غير المشروعة، القرارات التي تصطدـ مع تشريع أو 
تنظيـ قائـ ،فيخالؼ رجؿ الإدارة نصا ما، بقصد أو غير قصد، فيجوز للإدارة، بؿ ىي 
ممزمة، بسحب  واعداـ القرارات التي صدرت مف قبميا، وىي مشوبة بعيب مف عيوب 

غير مختصة، أو خرقا لمشكؿ و الإجراءات عدـ المشروعية، سواء صدرت مف سمطة 
، أو بنيت عمى أسباب قانونية أو مادية غير موجودة أو خاطئة، أو كاف 1الواجبة قانونا

محميا مخالفا لمقانوف، أو أنيا  راعت كؿ ىذه الإجراءات الجوىرية، لكنيا صدرت 
 . مشوبة بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة

  عيب عدم الاختصاص-أ

القرار الإداري مشوبا بعيب عدـ الاختصاص متى صدر ممف لا ولاية لو يكوف 
في إصداره سواء لصدوره عف موظؼ لا يممؾ سمطة التقرير أو صدوره عف موظؼ 

 . 2يممؾ تمؾ السمطة إلا أنو خالؼ مقتضياتيا الزمانية أو المكانية أو الموضوعية

صدر في غير الشكؿ أو  يعد القرار الإداري معيبا في شكمو متى :عيب الشكل-ب
  .صدر بغير الإجراءات التي حددىا القانوف لإصداره

يكوف القرار الإداري معيبا في سببو متى لـ تقـ حالة واقعية : عيب انعدام الأسباب-ج
 . أو قانونية تستند إلييا الإدارة في إصداره و تبرر ىذا الإصدار

وب إحداثو بيذا القرار مف إنشاء محؿ القرار الإداري ىو الأثر المطم: عيب المحل-د
لمركز قانوني جديد أو إلغاء أو تعديؿ في مركز قانوني قائـ، و يتعيف لصحة القرار 
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الإداري أف يكوف الأثر المقصود إحداثو بيذا القرار ممكنا مف الناحية الواقعية و جائزا 
  .مف الناحية القانونية

ي مشوبا بعيب الانحراؼ بالسمطة متى يكوف القرار الإدار : عيب الانحراف بالسمطة-ه
صدر لتحقيؽ غاية غير المصمحة العامة أو تخالؼ اليدؼ المخصص لإصداره، وىو 
اليدؼ الذي قصد بالقرار تحقيقو، كما ىو الشأف بالنسبة لمقرارات الخاصة بالضبط 

 يتعيف أف يكوف ىدفيا حماية النظاـ العاـ بعناصره الثلاث مف سكينة والتي الإداري 
 . 1عامة أو صحة عامة أو أمف عاـ

 سحب القرارات الإدارية المشروعة -الفرع الثاني
القاعدة العامة أنو لا يمكف للإدارة أف تقوـ بسحب قرار إداري، صدر في إطار 

لامبدأ  عد ىذا اعتداء منيا و خرقا لمحقوؽ المكتسبة، التي تولدت للأفراد  المشروعية وا 
دأ عدـ رجعية القرار الإداري، إذ لا يتصور أف يتمتع الأفراد جراءىا، كما يعد مساسا بمب

بمزايا حصموا عمييا مف القرار الإداري، لتأتي الإدارة وتقوـ بسحبو، مؤثرة بذلؾ عمى 
 . 2مراكزىـ القانونية و الأوضاع التي نشأت

إلا أنو استثناء عمى ىذه القاعدة، يجوز للإدارة أف تمجأ إلى سحب قراراتيا 
  :ية في ثلاث حالات، ىيالإدار 

  القرارات الإدارية التي لا تولد حقوقا مكتسبة -1

يمكف أف تقوـ الإدارة بسحب قرار إداري، مف طبيعتو أنو لا ينشئ أي حؽ 
لا يعد ىذا مساسا بعدـ رجعية القرار الإداري، وىو ما قضى بو  بذاتو، بحيثمكتسب 

 .19/03/2001مجمس الدولة في قرار صادر بتاريخ 

 القرارات الإدارية التي تقضي بعقوبة تأديبية -2
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يرى الدكتور عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، أف الاعتبارات الإنسانية البحتة ىي 
التي دفعت مجمس الدولة المصري، إلى القوؿ بجواز أف تقوـ الإدارة بسحب القرار 

  . الصادر عنيا بفصؿ موظؼ، رغـ أف قرار فصمو كاف مشروعا و صحيحا

بحيث أف الإدارة التي وظفت فردا لدييا، وربما مراعاة لظروفو والزمالة التي 
نشأت ،وحفاظا عمى مشواره الوظيفي، تقوـ بسحب قرار إداري سميـ، أصدرتو في حقو 
عند ارتكابو لخطأ، توجب توقيع عقوبة تأديبية عميو، وىو ما أجازه ليا مجمس الدولة 

 بتاريخ19/02/2001في قرار أصدره 

إذا تبيف للإدارة، حتى بعد فوات : القرارات الإدارية المبنية عمى الغش أو التدليس-3
المدة المحددة، أف القرار الإداري الذي أصدرتو بناء عمى معمومات خاطئة أو تدليس، 
ارتكبو المخاطب بو، يجوز ليا سحب قرارىا الإداري، ولا يجوز لممعني بو الاحتجاج 

 . 1بفكرة الحقوؽ المكتسبة

 المطمب الثاني: شروط السحب الإداري لمقرارات الإدارية 

نظرا لخطورة عممية السحب الإداري لمقرارات الإدارية عمى فكرة استقرار 
المعاملات والأعماؿ الإدارية  وشدة خطورتيا عمى فكرة الحقوؽ الفردية المكتسبة، فإف 

ية مقيدة بتوفر جممة مف عممية سحب القرارات الإدارية بالطريقة الإدارية ىي عمم
 . الشروط التي لا يمكف بدونيا إجراء عممية السحب الإداري

وشروط السحب الإداري لمقرارات الإدارية ىي أف تكوف القرارات الإدارية محؿ 
عممية السحب قرارات إدارية غير مشروعة، و أف تجري عممية السحب خلاؿ المدة 

 . ة السحب مف قبؿ السمطات الإدارية المختصةالزمنية القانونية المقررة، وتتـ عممي

  أن يكون القرار المسحوب من القرارات الجائز سحبيا: الفرع الأول
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إف سحب السمطة الإدارية لمقرارات الإدارية، لا يمكف أف ينصب إلا عمى القرارات 
الإدارية غير المشروعة، أو بعض مف القرارات الصادرة في إطار الشرعية، لكنو قد 

ميا سبب غير شرعي أجاز سحبيا، إذ يعد كؿ قرار مسحوب خارج ىذه الحالات شم
 . لاغيا

ىو الأمر الذي ينطبؽ عمى سحب القرار الساحب، الذي قضى مجمس الدولة في 
بعدـ جواز إعادة القرار الأوؿ إلى السرياف بعد  13/05/2002قرار صادر عنو بتاريخ 

 . 1سحبو

لسحب الإداري عمى القرارات الإدارية غير المشروعة أن تنصب عممية ا: الفرع الثاني
    فقط 

إف عممية سحب القرارات الإدارية عف طريؽ إعداـ و إنياء آثارىا القانونية 
يجب أف تنصب عمى القرارات " بأثر رجعي" بالنسبة لمماضي و الحاضر و المستقبؿ

" فردية"تخمؽ حقوؽ ذاتية الإدارية غير المشروعة فقط، لأف القرارات الإدارية المشروعة 
 . مكتسبة لا يجوز المس بيا و الاعتداء عمييا بواسطة عممية سحب القرارات الإدارية

تتمثؿ مظاىر أو أوجو عدـ الشرعية القرارات الإدارية التي تجعميا قابمة لمسحب 
، عيب مخالفة الشكؿ  2الإداري ىي عيب انعداـ السبب، عيب انعداـ الاختصاص

،  وعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة، كما يجوز 3وعيب مخالفة القانوف والإجراءات،
 . لمسمطات الإدارية المختصة أف تسحب القرارات الإدارية في حالة الأخطاء المادية

وأساس سحب القرارات الإدارية غير المشروعة ىو فكرة أف القاعدة الباطمة لا 
  . و إبطاؿ الأعماؿ غير المشروعة يمكف أف تولد حقا مكتسبا، وفكرة حتمية إلغاء
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أن تتم عممية السحب الإداري لمقرارات الإدارية خلال المدة الزمنية : الفرع الثالث
 القانونية المقررة 

بالرغـ مف حقيقة أف القرارات الإدارية غير المشروعة والباطمة يجوز بؿ يجب 
راكز قانونية فردية مكتسبة إلغائيا وسحبيا في أي وقت لأنيا لا يمكف أف تولد حقوقا وم

إلا أف القضاء الإداري في القانوف الإداري المقارف، ولا سيما القضاء الإداري المصري 
والقضاء الإداري الفرنسي قد توصلا إلى قاعدة وجوب إجراء عممية السحب الإداري 

ما لمقرارات الإدارية خلاؿ مدة زمنية قانونية مقررة وىي مدة الشيرية أو الستيف يو 
 . المقررة لمطعف القضائي بالإلغاء في القرارات الإدارية

وأساس تقرير مدة معينة يجب أف تتـ عممية السحب الإداري لمقرارات الإدارية 
غير المشروعة خلاليا ىو فكرة عممية تنفيذ القرارات الإدارية  وفكرة استقرار عممية 

ية المكتسبة بالتقادـ  ومرور الوقت، تنفيذ القرارات الإدارية وفكرة احتراـ الحقوؽ الفرد
وكذا فكرة الظاىر  واحتراـ ثقة الأفراد في مشروعية القرارات الإدارية، بحكـ الظاىر 

 . وفوات الوقت

أن تتم عممية سحب القرارات الإدارية من قبل السمطات الإدارية : الفرع الاربع
  المختصة 

و مشروعة يجب أف تتـ ىذه ولكي تكوف عممية سحب القرارات الإدارية صحيحة 
العممية بواسطة السمطات الإدارية المختصة في الإدارة العامة لمدولة  والسمطات الإدارية 
ىي المختصة بعممية السحب الإداري لمقرارات الإدارية وفقا للأصوؿ والمبادئ والأحكاـ 

طات الإدارية التنظيمية والعممية  والقانونية لمسمطات الإدارية الولائية أي ذات السم
صاحبة ومصدرة القرارات الإدارية  والسمطات الإدارية الرئاسية أي السمطات الإدارية 
النيائية  والمختصة في ىرـ تدرج النظاـ الإداري لمدولة بممارسة مظاىر السمطة 

 . الرئاسية عمى أشخاص  وأعماؿ العامميف العاميف المرؤوسيف
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سية ىي السمطات الإدارية المختصة وصاحبة فالسمطات الإدارية الولائية  والرئا
الحؽ في ممارسة عممية سحب القرارات الإدارية غير المشروعة وخلاؿ المدة الزمنية 

 . 1المقررة

 المطمب الثالث: الجية المختصة بسحب القرارات الإدارية 

تباشر الإدارة سحب القرار المعيب أو إلغائو إما بناء عمى تظمـ مقدـ مف صاحب 
ف لمف أصدر القرار أو لمسمطة الرئاسية لو، وقد تمارس الإدارة ذلؾ مف تمقاء نفسيا الشأ

إذا ما ثبت ليا مخالفة قرار لمقانوف، ولتحديد السمطة التي تممؾ حؽ سحب القرار 
الإداري فإنو يتعيف التفرقة في ىذا الشأف بيف نوعيف مف تمؾ القرارات أوليما القرارات 

 . انييما القرارات التي حدد ليا المشرع طريقا خاصا لمتظمـ منياالإدارية النيائية، وث

 القرارات الإدارية النيائية : الفرع الأول

يعد القرار الإداري نيائيا إذا لـ يحتاج نفاده لتصديؽ مف سمطة تعمو سمطة 
إصداره وىذه القرارات تتوزع سمطة سحبيا بيف الجية التي أصدرتيا و السمطة الرئاسية 

  . الجيةلتمؾ 

 حق سمطة إصدار القرار في سحبو -1

مف البدييي أف تممؾ سمطة إصدار القرار سحبو في إطار رقابتيا الذاتية عمى 
أعماليا لتنقيتيا مف شبية عدـ المشروعية، بؿ إف تمؾ السمطة تممؾ الاختصاص 

ف ىذا بسحب قراراتيا السميمة، كما ىو الشأف بالنسبة لقرارات الفصؿ مف الخدمة أو لكو 
 . 2السحب لا يرتب مساسا بالحقوؽ المكتسبة بموجب القرار محؿ السحب

ولكف حؽ ىذه السمطة في السحب ليست مطمقة، حيث أف ىناؾ مف القرارات ما 
لا تممؾ سمطة إصدارىا الحؽ في سحبيا، حيث لا يمكف الطعف في تمؾ القرارات إلا 
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قضائي ومف ىذه القرارات قرارات بالطريؽ الذي نظمو المشرع لذلؾ مف خلاؿ الطعف ال
 . 1لجاف الجمارؾ ولجاف تقدير الضرائب

كما لا تممؾ سمطة إصدار القرار الحؽ في سحبو إذا نظـ القانوف طريقا لمتظمـ 
أماـ سمطة أعمى، فإذا التجأ الفرد إلى السمطة الرئاسية الأعمى امتنع عمى السمطة 

متناوؿ سمطتيا، حيث يصبح منسوبا  الرئاسية الأدنى أف تتعرض لمقرار لخروجو عف
إلى السمطة الأعمى و ليس لسمطة دنيا حؽ التعقيب عمى القرارات الصادرة عف سمطات 

  . عميا

 حق السمطة الرئاسية لجية إصدار القرار في سحبو - 2

السمطة الرئاسية لجية إصدار القرار الإداري بوسعيا سحب ىذا القرار في حالة 
بما ليا مف حؽ الرقابة والإشراؼ والتوجيو عمى الجيات عدـ مشروعيتو، وذلؾ 

 . المرؤوسة ليا، وذلؾ في حالة تقاعس تمؾ الجيات عف سحب قراراتيا غير المشروعة
ويقتصر حؽ السمطات الرئاسية في سحب القرارات الصادرة عف الجيات 

 يخضع المرؤوسة ليا عمى القرارات التي تخضع لرقابة السمطة الرئاسية، دوف تمؾ لا
المرؤوس في إصدارىا لرقابة السمطة الرئاسية، حيث يقتصر الحؽ في سحب تمؾ 
القرارات عمى سمطة إصدارىا دوف سواىا، حيث أنو ما دامت السمطة الرئاسية لا تممؾ 

 . 2ولاية الرقابة عمى تمؾ القرارات فإنيا يخرج عف اختصاصيا بالتبعية الحؽ في سحبيا
لشأف بيف السمطة الرئاسية والسمطة المركزية، حيث أف ولا يجوز الخمط في ىذا ا

السمطة المركزية ليست سمطة رئاسية لمييئات اللامركزية ومف ثـ لا تممؾ السمطة 
المركزية الحؽ في سحب قرار صادر عف ىيئة لا مركزية تابعة ليا، حيث يقتصر 

تى مع عدـ دورىا عمى المصادقة دوف أف يكوف ليا أف تتجاوز ذلؾ بسحب القرار ح
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مشروعيتو، ما دامت قد قامت بالمصادقة عميو، حيث تستنفد ولايتيا بالنسبة لمقرار 
  .1الصادر عف الييئات اللامركزية بيذا الإجراء الذي لا يجوز ليا إعادة النظر فيو

 سحب القرارات الإدارية عن طريق سمطة تعمو سمطة إصدارىا : الفرع الثاني

ة ما يشترط لقبوؿ دعوى إلغائيا مف الناحية الشكمية أف ىناؾ مف القرارات الإداري
يسبؽ الطعف بالإلغاء تظمما ولائيا يقدـ إلى السمطة مصدرة القرار أو رئاسيا لمسمطة 

 . الرئاسية ليا

ومتى قدـ التظمـ مف القرار الإداري إلى السمطة المختصة بفحصو، وصدر قرار 
صداره التعرض ليذا القرار بالسحب، ذلؾ منيا في ىذا التظمـ فإنو يمتنع عمى سمطة إ

لخروجو عف ولايتيا لدخولو في ولاية السمطة المختصة بالبث في التظمـ المقدـ بشأنو، 
حيث زاؿ القرار الصادر مف تمؾ الجية و حؿ محمو قرار جديد ىو قرار سمطة فحص 

 .  التظمـ، حيث لا يجوز لغير تمؾ السمطة سحبو

 القرار الإداري في التشريع الجزائري  اختصاص سحب: الفرع الثالث

أقر المشرع الجزائري لمسمطة الإدارية، إما عف طريؽ السمطة التي أصدرت القرار 
أو عف طريؽ السمطة الرئاسية، حؽ تصحيح قراراتيا المعيبة، فقرار الوالي يمكف إلغائو 

ناء عمى تظمـ أو مف طرؼ وزير الداخمية مثلا ،طبقا لمقانوف سواء كاف ذلؾ تمقائيا أو ب
مف قانوف الإجراءات  830طعف رئاسي، وىذاف الطعناف ىما ما أشارت إلييما المادة 

يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري، تقديـ :" الإدارية والمدنية حيث نصت عمى ما يمي
 829تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في الأجؿ المنصوص عميو في المادة 

الوصية  كما يمكف أف يصدر قرار الإلغاء أو السحب مف الجية2 ة أشير(أربع ("أعلاه
التي لا تمس استقلالية الييئة المحمية و تحافظ عمى طابعيا  وفقا للإجراءات والحالات
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فالوالي، كجية وصية سمطة إلغاء مداولات المجمس الشعبي البمدي، الباطمة : اللامركزي
 .1القانوف البمديمف  (59)ب المادةجبطلانا مطمقا بمو 
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  عنها المترتبة والآثـار
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 الفصل الثاني: طرق سحب القرارات الإدارية والآثار المترتبة عنيا 

فية سحب ندرس ىذا الفصؿ مف خلاؿ مبحثيف، نتطرؽ في المبحث الأوؿ إلى كي    
القرارات الإدارية مف حيث إجراءات السحب وميعاده وحالات السحب دوف التقيد بالميعاد 
،ونتطرؽ في المبحث الثاني إلى آثار سحب القرار الإداري مف حيث زواؿ القرار بأثر 

 . رجعي  واعادة الأوضاع إلى ما كانت عميو والإشكالات التي تثيرىا آثار السحب

 ية سحب القرارات الإدارية المبحث الأول: كيف
اف سػحب القرار الإداري قػد يكػوف بنػاء عمػى طمػب صػاحب الشأف أو أف الإدارة قد تقرر    

 . مف تمقاء نفسيا سحب ىذا القرار

والسحب قد يكوف بقرار يصدر مف الادارة صراحة عمى سحب القرار المعيب أو ضمنيا    
سحب القرار المعيب، وكما يكوف القرار عف طريؽ اصدار قرار يضمف بصفة حتمية 

الساحب صريحا في سحبو فقد يكوف ضمنيا وكذلؾ الشأف بالنسبة لمقرار المسحوب اذ قد 
 . 1يكوف صريحا فيما ورد في شأنو وقد يكوف ضمنيا وىذا لا ينفي عنو قبميتو لمسحب

 المطمب الأول: إجراءات سحب القرارات الإدارية 
كما قد .دارة لقرارتيا صريحا ولكف لا يمنع اف يكوف ضمنياالأصؿ أف يكوف سحب الإ 

 . يكوف تمقائيا أو بناءً عمى طمب مف صاحب الشأف

 السحب التمقائي لمقرار الإداري : الفرع الأول

مف الأمور المسمـ بيا قانونا، أف المشرع قػد أعطى الجية الإدارية مصدره القرار الحؽ    
راءات والقواعد التي يحددىا القانوف فػي ىذا الشأف، إذا أرت في سػحب ىذا القرار طبقا للإج

أف ىػذا القرار مخالؼ لمقانوف أو انو غير ملائـ لمظروؼ التي صدر فػي ظميا، وذلؾ يعتبر 
وامعانا .  تطبيقا لمبدأ السػمطة التقديرية التي منحيا المشػرع للإدارة وتحقيقا لمبدأ المشروعية

وفي اطار الرقابة الذاتية عمى أعماليا و منيا .دأ المشروعيةمف المشرع في السػمو بمب
القرارات الإدارية لتنقيتيا مف وصمة عدـ المشروعية لمسمطة الرئاسية سحب القرار جزئيا أو 
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، والحفاظ عمى 1كميا حسبما تمميو الظروؼ والملابسات ووفقا لمقتضيات الصالح العاـ
ارة وجموحيا الذي يتزايد، فقد أعطي لكؿ ذي حقوؽ الأؼ ارد والوقوؼ أماـ طغياف الإد

وحدد المشرع طرؽ ىذا الطعف في ، شأف الحؽ في الطعف في القرارات الإدارية المعيبة 
 . 2طريقتيف ىما التظمـ الإداري والطعف القضائي

 سحب القرار الإداري بناء عمى طمب من صاحب الشأن : الفرع الثاني

بقاء القرار  لكف اعتقادا منيا عدـ لزوـ ذلؾ أو لرغبتيا فيقد لا تبادر الإدارة قرارىا و    
   .3رغـ ما يشوبو مف عدـ المشروعية اعتمادا عمى عدـ تيقف المخاطبيف بو لعدـ مشروعيتو

 التظمم الإداري  -1

إف تعديؿ قانوف الإجراءات المدنية القديـ، : الإطار القانوني لشرط التظمم المسبق-أ
جعؿ مف شرط إجراء التظمـ وجوبي  25/02/2008المؤرخ في  08/09بموجب القانوف 

لقبوؿ دعوى الإلغاء فقط عمى القرارات الإدارية المركزية لمييئات العمومية الوطنية، بينما 
تمؾ المنصبة عمى إلغاء القرارات الإدارية اللامركزية فلا يشترط فييا إجراء التظمـ الإداري 

 . المسبؽ لقبوليا

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أنو يجوز لمشخص  830دة وقد نصت الما   
المعني بالقرار الإداري، تقديـ تظمـ الى الجية مصدرة القرار في الاجؿ المنصوص عميو 

مف نفس القانوف وبعد سكوت الإدارة عف الرد خلاؿ اجؿ شيريف  829في نص المادة 
اذ يشترط لقبوؿ التظمـ  ،4تاريخ تبميغ التظمـ يصبح ذلؾ بمثابة قرار بالرفض ويبدأ ذلؾ مف

 أف 
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يكوف القرار المراد سحبو مشوبا بعيب عػدـ المشروعية ، وأف يتـ إجراء السحب في الميعاد 
 . 1المقرر لذلؾ قانونا

ويكوف لذي الشأف في ىذا النوع مف التظمـ، أف يتقدـ بتظممو لمجية مصدرة القرار أو    
ويعني . النوع الأوؿ بالتظمـ الولائي، والنوع الثاني بالتظمـ الرئاسي لمسمطة الرئاسية، ويسمي

أو ) ولائي(تظمـ صػاحب الشػأف مف القرار الإداري الػذي يتقػدـ بو إلى الجية التي أصدرتو 
، أو إلى لجنة متخصػصػة ) تظمـ رئاسي (إلى رئيس مف صػدر عنػو القرار محؿ التظمـ 

يشػترط المشرع في بعض الأحياف أف يقدـ التظمـ إلييا، ويمتاز ىذا الطريؽ بػالسػيولػة 
واليسر وقمػة التكمفة، ويحقؽ احتراـ مبدأ المشرػوعيػة، ومف جيػة أخرى يحسػـ المراكز 

اختياري فيما عدا  القانونية المُضػطربة وغير المُسػتقرة في ميدىا، ورغـ أىميتو إلا أنو طريؽ
حالات التظمـ الإجباري التي أوجػب القػانوف الالتجػاء إلييػا قبػؿ سػموؾ الطريؽ القضائي 

أف نطاؽ التظمـ أصبح يشتمؿ عمى التظمـ الولائي : ويضيؼ الأستاذ محمد الصغير بعمي
   .2واستبعد التظمـ الرئاسي

جية الرئاسية ليا ليس لو حسبما استقر والتظمـ لمجية الإدارية التي أصدرت القرار او لم   
عميو القضاء شكؿ معيف، فقد يحصؿ بخطاب يرسمو صاحب الشأف او بعريضة يقدميا 
 للإدارة، كما يمكف حصولو عمى إنذار مف طرؼ محضر يبيف فيو المنذر غرضو بوضوح، 

لتظمـ ويطمب فيو تصحيح الوضع القانوني الخاطئ الذي ترتب عمى القرار المطعوف فيو، فا
الإداري المسبؽ ىو الالتماس أو الشكوى المقدمة مف أصحاب الصفة والمصمحة إلى 
السمطات الإدارية طاعنيف في قرارات إدارية بعدـ المشروعية، وقد كاف التظمـ الإداري 

شرطا لقبوؿ جميع دعاوى الإلغاء ولكف إثر تعديؿ قانوف  1990المسبؽ قبؿ سنة 
أصبح ىذا الشرط وجوبي فقط بالنسبة لمدعاوى التي  09/32قـ الإجراءات المدنية الممغى ر 
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مجمس الدولة -تختص بالفصؿ فييا الغرفة الإدارية لدى المحكمة العميا ابتدائيا ونيائيا
   .1وفي بعض المنازعات الخاصة-حاليا

 

 أجال التظمم واثاره   -1

دارة استجابت منطقي لف يرفع الطاعف دعوى الإلغاء لاف الإ :في حالة الرد الصريح-أ
  .لطمباتو

يعتبر سكوت الإدارة عمى المتظمـ أماميا لمدة تزيد عف شيريف يعد  :في حالة الرفض-ب
ذلؾ الاعتبار قرارا سمبيا يصمح أف يكوف محلا لدعوى الإلغاء ومف خلاؿ ذلؾ يمكف القوؿ 

ف أف أف اختيار المعني بالقرار سموؾ طريؽ لمتظمـ يترتب عنو بالضرورة عدـ تمكينو م
   .2يرفع دعوى الإلغاء قبؿ استنفاد تمؾ الآجاؿ

 مف قانوف 833و 830أما فيما يخص أثار التظمـ فيمكف استخلاصيا مف نص المادتيف   
 .  الإجراءات المدنية والإدارية

 الطعن القضائي  -2

مف تاريخ وىػو الػطػعػف الػذي يرمي إلى إلغػاء القرار الإداري ومحو كػافػة آثاره القانونية   
صػدوره وزواؿ أثاره بأثر رجعي، ويػعيب ىذا الطريؽ انو وعر، ويتميز بإجراءاتو المعقدة 
واطالة أمد التقاضي، ويتضح مما تقدـ أف لصاحب الشػأف الحؽ في الاختيار فيما بيف 

، كما أف )وذلؾ فيما عدا حالات التظمـ الإجباري(الطريؽ القضائي والطريؽ الإداري 
لا يحرـ مف حقو في التظمـ الإداري أذا ىػو ولج الطريؽ القضائي، فإذا صاحب الشأف 

اختار صاحب الشػأف طريؽ التظمـ ولـ يفمح في الحصوؿ عمى حقو وطرحت الإدارة وجية 
نظره واعتبرت أف قرارىا متسؽ مع صحيح القانوف، فاف لو الحؽ في ولوج الطريؽ القضائي 

تيف يوما مف تاريخ رفض التظمـ صراحة أو ضمناً، طالبا الحكـ لو في مسألتو،  وخلاؿ س
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ويتحقؽ الرفض الضمني بفوات ستيف يومػاً مف تاريخ تقديـ التظمـ دوف رد مف جانب الجية 
   .1الادارية، فإذا ما رفعت الدعوى بدوف مراعاة ىذه الاجراءات تكوف غير مقبولة شكلا

ت صادره مف السمطة مصدره ونخمص مف ذلؾ كمو إلى أف قرارات السحب، سواء كان   
القرار أو مف السمطة الرئاسية ليا، ما ىػي إلا قرارات إدارية يجوز الرجوع فييا خلاؿ المدة 
المقررة لمسحب قانونا،  وانو يمزـ لصحتيا الأركاف المقررة قانونا لصحة القرارات الإدارية، 

 . حيث الاختصاص والسبب والشكؿ والغاية والمحؿ مف

 ني: ميعاد سحب القرار الإداري المطمب الثا
لقد كاف السحب في بداية الأمر، طميقا مف قيد الميعاد، وقد كانت أحكامو غامضة في    

ىذا المجاؿ، إذ لـ يكف السحب مثقلا بقيد زمني معيف و كاف للإدارة حؽ سحب قراراتيا 
ضاء مجمس غير المشروعة دوف التقيد بميعاد ما، وىذه ىي المرحمة الأولى مف تطور ق

الدولة الفرنسي، ولكف سرعاف ما اصطدـ السحب بقيد الميعاد، وقد انتيج القضاء الفرنسي 
  نوفمبر  04ىذا المسمؾ ابتداء مف حكمو الشيير في قضية السيدة كاشي الصادر بتاريخ 

وىي المرحمة الثانية مف تطور قضاء مجمس الدولة الفرنسي، وقد أطردت أحكاـ 1922 
لأخذ بقيد الميعاد أصبحت قاعدة تقميدية في قصائو، وقد أخذ القضاء المجمس عمى ا

الإداري المصري ،السوري و الجزائري بذلؾ وبالتالي فقد أصبحت القاعدة العامة أنو يجوز 
للإدارة سواء أكانت التي أصدرت القرار أو السمطة الرئاسية ليا أف تسحب القرار المعيب أو 

 ة تمغيو في خلاؿ المدة المحدد
طعف القضائي فيو ، وذلؾ بغية استقرار الأوضاع القانونية و المراكز الخاصة التي يرتبيا 

، وقد أكدت ذلؾ الأحكاـ العديدة لمجمس الدولة الفرنسي والمصري والسوري 2القرار
 . والجزائري الصادرة في ىذا الشأف
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ؿ المدة المقررة وسنتناوؿ في ىذا المطمب موقؼ كؿ مف الفقو و القضاء الإداري حو    
 . لمسحب والمدة التي يجوز فييا سحب القرار الإداري وحالات السحب دوف التقيد بالميعاد

 موقف الفقو الإداري والقضاء المقارن من مدة السحب : الفرع الأول

لقد اختمؼ الفقو الفرنسي في تحديد :موقف الفقو الإداري المقارن من مدة السحب -1
 ميعاد 

داري، فمنيـ مف يرى أف الإدارة ىي التي تتقيد في سحب قراراتيا بميعاد،  سحب القرار الإ
 . ومنيـ مف يرى أف للإدارة الحؽ في سحب قراراتيا دوف التقيد بمدة معينة لمسحب

حيث يرى أف الإدارة يجب أف تتقيد بميعاد ''ىوريو '' ويتزعمو الفقيو الفرنسي :الاتجاه الأول
يوما وىو ما أكده   60ب قراراىا غير المشروعة، وىي مدة الطعف القضائي في حالة سح

 . أي خطر يتعرض لو ضماف استقرار الأوضاع والعلاقات الاجتماعية'' في قولو

إذا قبؿ بإمكاف السحب في أي وقت، وأف عدـ التناسؽ يعيب البياف القانوني إذا قبؿ بعدـ 
د إلا مف خلاؿ ميعاد الشيريف فتح الباب لمطعف بالإلغاء أماـ القضاء الإداري للأفرا

القصيريف في الوقت الذي يمكف فيو للإدارة الإبطاؿ التمقائي لذات القرار دوف التقيد بأي 
 ".  ميعاد

حيث يرى أف جية الإدارة يمكنيا سحب قراراتيا ''دوجي '' وي أرسو العميد :الاتجاه الثاني
، ويرى بعض الفقياء في 1ائيغير المشروعة في أي وقت دوف التقيد بميعاد الطعف القض

مصر تأييد ىذا الاتجاه عمى أساس أف القرار الباطؿ لا يقيد الجية الإدارية التي أصدرتو، 
فيي تستطيع الرجوع فيو في أي وقت تشاء وىو ما يجعؿ الأصؿ عدـ جواز الرجوع في 

 . اع القانونيةالقرارات الفردية الباطمة والرجوع فييا ىو استثناء وفي ىذا لا شؾ قمب الأوض
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في السابؽ لـ تكف الإدارة في فرنسا تتقيد أو تمتزـ بأي مدة معينة في سحب القرارات    
المعيبة، حيث كاف بإمكانيا سحبيا في أي وقت طالما أف القرارات الباطؿ لا يولد أي 

 . حقوؽ أو مزايا لمغير

الذي تقرر ''كاشي '' صدر حكـ مجمس الدولة الفرنسي وىو حكـ 1922ـ ولكف في عا    
بمقتضاه أف سحب القرار الإداري غير المشروع، لا يجوز أف يقوـ مف جانب الإدارة إلا في 

 . الميعاد المقرر لدعوى الإلغاء

كانت تممؾ في مدينة ليوف الفرنسية ''كاشي '' وتدور وقائع ىذا الحكـ في أف السيدة    
، عبارة عف منزؿ سكني وبعض البساتيف والحدائؽ المؤجرة إلى بستاف 1بعض الممتمكات

، ووفقا 1918مارس  9معفي مف سداد القيمة الإيجارية تطبيقا لمقانوف الصادر في 
لنصوص ىذا القانوف فإف لممالؾ أف يطالب بالتعويض قد منح لمسيدة المذكورة إلا بصورة 

الوزير الذي لـ يقـ برفع التعويض  وانما قاـ بسحب القرار جزئية، فاحتكمت السيدة عمى 
الذي كاف قد وافؽ عميو، كما قرر أف الممكية المكونة مف ممتمكات ريفية لا تدخؿ في مجاؿ 

 . 2تطبيؽ القانوف المذكور

وبعد فصؿ مجمس الدولة في الدعوى وقضى بأف الإدارة لا يحؽ ليا قانونا أف تسحب   
ميعاد الطعف في الدعوى، وقد حدد مجمس الدولة في الحكـ الشروط  القرار بعد انقضاء

اللازمة لسحب القرارات الإدارية غير المشروعة وغيرىا مف القرارات، أما مجمس الدولة 
فقد قيد جية الإدارة في سحب قراراتيا المعيبة بمدة الطعف  1946المصري عند نشأتو عاـ 

 . يوما 60القضائي وىو 

 : مس الدولة الفرنسي والمصري أنيا تؤكد عمى المبادئ الآتيةومف أحكاـ مج 

 . يوما تبدأ مف تاريخ عمـ صاحب الشأف 60مدة إلغاء القرار الإدارية المعيبة ىي - 
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 . إذا كانت مدة الطعف بالإلغاء فإنو يجوز وقفيا أو انقطاعيا- 

ؽ في سحب ىذا القرار إذا تـ رفع دعوى بإلغاء قرار إداري معيب فإف لجية الإدارة الح- 
 . في أي وقت قبؿ صدور حكـ في الدعوى

يوما  وانما يكفي أف تكوف  60لا يشترط صدور قرار إداري بالسحب خلاؿ ميعاد - 
 . 1إجراءات السحب قد بدأت خلاؿ تمؾ المدة

 المدة المحددة لمسحب :الفرع الثاني 

 : ي كما يمينتطرؽ لمدة السحب في القانوف الجزائري ثـ القانوف المصر 

  مدة السحب في القانون الجزائري-1 

إذا كانت سمطة السحب بالنسبة للإدارة يفرضيا مبدأ المشروعية، فإف ىذه السمطة ذات    
الآثار الخطيرة عمي ـ اركز الأؼ ارد المعنييف بالقرار ينبغي أف تمارس خلاؿ مدة زمنية، 

في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية  ىي ذاتيا مدة أو ميعاد الطعف بالإلغاء و المقدرة
يحدد أجؿ الطعف أماـ المحكمة '' :والتي تنص  829، حسب المادة 2بأربعة أشير

الإدارية بأربعة أشير، يسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإداري الفردي، 
 ". أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي

الصادر بتاريخ : 880355ذىب إليو قضاة مجمس الدولة الجزائري في القرار رقـ وىذا ما  
، إذ اعتبروا كؿ 3ضد المدير العاـ للأمف الوطني) ب، ع ( في قضية 23/10/2000

الطعوف الواردة خارج الآجاؿ القانونية المحددة في قانوف الإجراءات المدنية، غير مقبولة 
الدفوع الأخرى أو الالتفاؼ إلييا، وبالتالي رفض  شكلا، وبالتالي لا جدوى مف فحص

 . الدعوى شكلا لورودىا خارج الآجاؿ القانونية المنصوص عمييا
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ويمكف أف يقطع الميعاد في السحب الإداري عمى نحو الأحكاـ المقررة قانونا أماـ 
د مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية والتي تحد 832القضاء الإداري حسب المادة 
 : تنقطع آجاؿ الطعف في الحالات التالية'' :حالات القطع، حيث تنص عمى

 . الطعف أماـ جية قضائية إدارية غير مختصة- 

 طمب المساعدة القضائية - 

 . وفاة المدعي أو تغير أىميتو- 

 . القوة القاىرة أو الحادث الفجائي- 

:".... بأنو 23/11/1985يخ بتار  1وتبعا لذلؾ قضت الغرؼ الإدارية لممجمس الأعمى    
ولكف حيث أنو وطبقا لممبدأ المعموؿ بو، يبقى أجؿ الطعف القضائي أماـ الجية القضائية 
الإدارية قائما طواؿ المدة التي تستغرقيا الدعوى المرفوعة خطأ أماـ جية تقاض غير 

ائية مختصة، حتى ولو انتقمت إلى الاستئناؼ شريطة أف ترفع الدعوى أماـ الجية القض
غير المختصة خلاؿ أجؿ الطعف القضائي المعموؿ بو فيما يتعمؽ برفع الدعوى أماـ الجية 
القضائية المختصة فيما بعد و شريطة أف ترفع أماـ ىذه الأخيرة في أجؿ شيريف ابتداء مف 

 . تبمغ قرار عدـ الاختصاص

  مدة السحب في القانون المصري -

قضائي بالإلغاء، فالإدارة تسحب القرار المعيب خلاؿ  ىذه المدة ىي ذات مدة الطعف ال    
يوما مف صدوره إذا لـ تكف ىناؾ مصمحة لمفرد في طمب إلغائو قضائيا، فإذا كاف  60

ىناؾ مصمحة في طمب الإلغاء فيمكف الإدارة أف تسحب القرار ماداـ ميددا بالإلغاء، فإذا 
لإدارة أف تسحب القرار طالما لـ كانت قد رفضت بطمب إلغائو أماـ مجمس الدولة، فإف ل

  .2يصدر حكـ في الدعوى
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يوما مف تاريخ نشر القرار، يمكف أف توقؼ أو  60مدة سحب القرارات المعيبة ىي     
تقطع في السحب الإداري عمى نحو الأحكاـ المقررة لمطعف أماـ القضاء الإداري في حالة 

للإدارة أف تسحب القرار في أي وقت رفع دعوى بطمب إلغاء قرار إداري غير مشروع، فإف 
باب السحب يظؿ مفتوحا حتى يتـ العمـ بالقرار مف تاريخ النشر . قبؿ صدور الحكـ

والتبميغ يتـ السحب بمجرد أف تبدأ الإدارة في إجراءات السحب خلاؿ المدة المحددة ولو 
 . قامت بإجراءات السحب بعد ذلؾ

 ي دون التقيد بميعاد المطمب الثالث :حالات سحب القرار الإدار 
إف المصمحة العامة تتطمب استقرار الحقوؽ والمراكز القانونية، ولذا يتـ سحب  القرارات    

الإدارية خلاؿ مدة معينة، يتحصف بعدىا القرارات الإدارية، وخروجا عف الأصؿ العاـ 
لا انو الذي يقضي بعدـ الجواز للإدارة بسحب قرارات بعد فوات المدة المقررة لمسحب إ

يجوز للإدارة سحب قراراتيا بعد انقضاء ميعاد الطعف في الحالات الاستثنائية والتي 
 : نوضحيا كالآتي

 حالة انعدام القرار الإداري : الفرع الأول

القرارات المنعدمة ىي تمؾ القرارات التي تفقد كيانيا وتتجرد مف مصاؼ ومقومات 
ف تشوبو مخالفة جسيمة تجعمو والعدـ سواء، ولا التصرؼ القانوني المنشأ لمراكز قانونية حي

 . يتمتع بما تتمتع بو القرار الإدارية السميمة أو المعيبة

ولقد استقر الفقو والقضاء في كؿ مف مصر وفرنسا عمى جواز سحب القرارات المنعدمة   
ثر في أي وقت دوف التقيد بأي ميعاد لكونيا لا ترتب حقا، ولا يمكف أف يتولد عنيا أي أ

 . 1قانوني مياما طالت مدة بقائيا، ومف ثـ لا تتحصف بفوات ميعاد الطعف القضائي

 التمييز بين القرار الباطل والقرار المنعدم -1

فرؽ الفقو والقضاء في كؿ مف مصر وفرنسا في مجاؿ القرار المعيبة بيف القرار 
عدـ المشروعية، فالقرار المنعدـ والقرار الباطؿ، معتمديف في ىذه التفرقة عمى مدى جسامة 
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يعتبر منعدما إذا بمغت مشروعية حدا مف الجسامة تفقده صفة القرار الإداري وتجعمو مجرد 
عمؿ مادي وذلؾ كما لو صدر قرار مف شخص ليست لو صفة الموظؼ العاـ أصلا، ويعد 

القرار  ، ومنو نستنتج أف 1القرار باطلا إذا لـ تبمغ مخالفة المشروعية فيو حدا مف الجسامة
 : الباطؿ يختمؼ عف القرار المنعدـ مف خلاؿ النقاط التالية

القرار المنعدـ ليس لو وجود قانوني فتستطيع الإدارة سحبو في أي وقت تشاء، وعمى ذلؾ - 
فيو يرتب آثار قانونية وعدـ احترامو لا يثير مسؤولية الأفراد،  واذا قامت الإدارة بتنفيذه 

 . عف الأضرار الناجمة عف القرار المنعدـفيي التي تتحمؿ التعويض 

القرار الباطؿ يعتبر صحيحا مرتبا لآثاره ماداـ قائما لـ يمغى أو يسحب، وعدـ احترامو - 
 . يثير مسؤولية الأفراد وتنفيذه مف جانب الإدارة لا يعتبر خطأ يستتبع المسؤولية

نعداـ مادي وقد يكوف أيضا إف انعداـ القرار قد يكوف ا :حالات انعدام القرار الإداري-أ
 . انعداـ قانوني

ويعني عدـ وجود القرار الإداري عمى وجو الإطلاؽ لا مف حيث  :الانعدام المادي-أولا
نما يتوىـ البعض وجوده، وقد  الظاىر ولا مف حيث الباطف، فالقرار الإداري لـ يصدر قط  وا 

ف بقرار لا وجود لو، كما قد يتولد ىذا الوىـ دوف خطأ مف الإدارة، كأف تبمغ صاحب الشأ
يتولد الوىـ دوف خطا مف الإدارة كأف يعتقد الشخص المعني أف عملا تحضيريا معينا يعتبر 

 . قرارا إداريا

يعني أف القرار موجود ماديا ومف حيث الظاىر ولكنو مف حيث  :الانعدام القانوني-ثانيا
امة مبمغا يفقده الصفة الباطف مشوب بعيب مف عيوب عدـ المشروعية، يبمغ مف الجس

 . القانونية

ندرس ىذه الصورة مف خلاؿ التعرض إلى : صور الانعدام القانوني لمقرار الإداري-3
 : حالتيف ىما
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يقوـ الانعداـ في ىذه : الانعدام للانتفاء صفة عضو السمطة الإدارية عن مصدر القرار-أ
القرار نتيجة لاغتصاب الحالة إذا ما اغتصب فرد عادي صفة الموظؼ العاـ أو صدر 

 . سمطة إصداره، كأف يصدر عمف لا يممؾ سمطة إصداره

 ويكوف القرار الإداري منعدما  :الانعدام لمخالفة موضوع القرار لمقاعدة العميا في الدولة-ب

في ىذه الصورة إذا مس حقا دستوريا أو صدر عف الإدارة قرار مما يدخؿ في اختصاص 
، ويترتب عمى 1أو القضائية، أو اتخذت ىيئة إدارية أخرىلإحدى السمطتيف التشريعية 

 . 2انعداـ القرار الإداري الصادر انعداـ جميع القرارات والإجراءات الصادرة استنادا إليو

 حالة قيام القرار عمى غش أو تدليس : الفرع الثاني

 :إف ىذه الحالة تتطمب أف نتناوليا مف خلاؿ التعرض لمنقاط التالية
 د بحالة الغش أو التدليسالمقصو -1

الغش أو التدليس كما ىو معموـ مف عيوب الرضا، فإذا ما كاف القرار الإداري قد 
صدر نتيجة غش أو خداع مف ذي المصمحة، فإنو يكوف باطلا وتحصيف القرارات المعيبة 
ا تستدعيو الضرورات العممية وتبرره حسف نية المستفيد مف القرار الإداري المعيب ، أما إذ

انعدـ حسف النية لدى المستفيد مف القرار وكاف ىو الذي دفع الإدارة إلى استصدار القرار 
المعيب بغشو أو تدليسو فإنو يكوف حينئذ غير جدير بالحماية، تطبيقا لمقاعدة المستقرة في 

 . 3فقو القانوف مف أف الغش يفسد كؿ شيء

 شروط قيام القرار عمى غش أو تدليس -2

أف يستفيد مف غشو أو تدليسو عمى القاعدة القانونية لأف الغش لا يجوز لشخص 
 : يفسد كؿ شيء ولكف ليكوف ىناؾ غش أو تدليس يشترط ما يمي
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يتعيف أف يكوف الشخص المدلس عمى الإدارة ىو  :وقوع التدليس من المستفيد-أ
اري في المستفيد مف القرار الإداري ذاتو حيث أف القصد مف فتح ميعاد سحب القرار الإد

الذي أدى إلى إصدار القرار ) إيجابيا أو سمبيا(ىذه الحالة ىو معاقبة المدلس عمى تصرفو 
 .1الخاطئ

ومف ىنا يكوف إذا قاـ شخص غير المستفيد بالقرار الإداري فإنو مف غير الجائز 
أف يضر المستفيد بتصرؼ لـ يصدر عنو إلا في حالة إذا كاف المستفيد قد عمـ بذلؾ 

أدخمو الغير عمى الإدارة ورضي بالنتيجة المتمثمة في إصدار ذلؾ الؽ ارر  الغش الذي
 . بدوف إخبار الإدارة عف وقوع ذلؾ القرار الذي نتج عنو غش

وىو أف يكوف المستفيد سيء النية بحيث يكوف عمى عمـ مف  :وقوع التدليس بسوء نية-ب
تيالية مما يؤدي بالإدارة إلى خلاؿ تصرفو الإيجابي وذلؾ باستعماؿ الأساليب والطرؽ الاح

 . الوقوع في خطأ تجعميا تصدر القرار

يتعيف أف يكوف غش أو تدليس المستفيد مف القرار  :أن يكون الغش أو تدليس مؤثراً -ج
ىو الذي دفع بالإدارة إلى إصداره بمعنى أف القرار الإداري ما كاف ليصدر بالمضموف الذي  

في ىذا الشأف أف يكوف الغش أو التدليس كاف ليما  تضمنو لولا الغش أو تدليس، ويكفي
 . 2وزف كبير لدى الإدارة حاؿ إصدارىا القرار

لأنو لا وجود لحؽ مكتسب إذا ،فإذا ثبت ذلؾ يجوز للإدارة سحب قرارىا في أي وقت     
كاف ناتجا عف غش أو تزوير، ويكوف قرار السحب صحيحا حتى ولو لـ يكتشؼ التزوير 

 . ، ماداـ أف التزوير موجود قبؿ صدور قرار السحبإلا بعد صدوره
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بتاريخ  2329/06رقـ  1وىو ما قضت بو الغرفة الإدارية لمجمس الدولة في قرارىا
ضد والي ولاية البميدة، حيث تتمخص وقائع القضية ) ؼ ، ب (في قضية  29/11/2006

فادة مف مستودع، قدـ وثائؽ مزورة لأجؿ الحصوؿ عمى قرار الاست) ؼ، ب (في أف السيد 
فقضى مجمس الدولة بأف الحؽ الناشئ لو ليست لو صفة الحؽ المكتسب لكونو مبني عمى 

  .التزوير، وباستطاعة الإدارة سحبو ولو خارج ميعاد الأربعة أشير

 حالة سحب التسويات الخاطئة لممرتبات : الفرع الثالث

يو قوائـ المرتبات صرؼ المرتبات وممحقاتيا يتـ استناد إلى قرار ضمني تحتو 
والمعاشات التي تخوؿ الدفع لمموظفيف، وكاف مقتضى ذلؾ أنو إذا أخطئت الإدارة وأمرت 
بأف يصرؼ لأحد الموظفيف أكثر مما يستحؽ أف يستقر الأمر الإداري الصادر بذلؾ بعدـ 
مرور مدد التقاضي العادية وفقا لمقواعد العامة لسحب القرارات الإدارية، ولكف مجمس 

دولة الفرنسي جرى عكس ذلؾ وقرر أف الشروط لخاصة بسحب القرارات الإدارية ال
المعيشية  والغائيا بالطريؽ الإداري لا تنطبؽ عمى استرداد الإدارة للأجور والمرتبات التي 
تكوف قد صرفت لمموظفيف العمومييف عمى خلاؼ القانوف، أو للإدارة استرداد ىذه المبالغ 

الموظؼ الذي يجب أف تسوى حالتو لا يستمد حقوقو مف تمؾ ،  و 2خلاؿ خمس  سنوات
التسوية إنما يستمدىا مف القانوف مباشرة أو مف القاعدة التنظيمية التي تقرر ىذا الحؽ، 
وبالتالي فالتسوية حقا للأؼ ارد يمنع المساس بيا إذا ما صدرت غير مشروع ،وقد أجاز 

  .سحب التسويات الخاطئة في أي وقت مجمس الدولة الفرنسي والمصري لمجيات الإداري

 حالة القرارات الإدارية المبنية عمى سمطة مقيدة : الفرع الاربع

والتي يجوز فييا سحب القرارات الإدارية دوف التقيد بالمدة ولكف مجمس الدولة 
المصري فرؽ بيف ما إذا كانت الإدارة قد مارست اختصاصا في حدود القانوف بدرجة لا 

ة في تقدير في أنو يكوف ليا أف ترجع في قراراتيا كمما أخطأت في تطبيؽ تترؾ أي حري

                                                           

  . 29/11/2006بتاريخ  2329/06مجمس الدولة، الغرفة الإدارية، قرار رقـ:  1

 . 726، مرجع سابؽ، ص العامة لمقرارات الإداريةسميماف محمد الطماوي، النظرية  2



 طرق سحب القرارات الإدارية والآثار المترتبة عنياــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ: ـــــلثانيالفصل ا

51 

 

القانوف دوف التقيد بالمدة عمى العكس مف ذلؾ إذا مارست الإدارة اختصاصا تقديريا فإنو 
 .  1لا يجوز ليا أف ترجع في قرارتيا المعيب خلاؿ المدة

ر القرارات المناسبة والملائمة فالسمطة التقديرية تمنح الإدارة في تسيير شؤونيا بإصدا  
لأعماليا، إلا أف السمطة التقديرية ليست دائمة بؿ تقابميا السمطة المقيدة والتي يفرض بيا 
القانوف عمى الإدارة اتخاذ القرارات الإدارية كمما توفرت شروط معينة يحددىا القانوف ولا 

وبالنسبة . تيا دوف تقيد بالميعاديترؾ للإدارة حرية في التقييـ ويكوف ليا أف ترجع عف قرارا
 . لمسمطة التقديرية فإنو أيضا يجوز للإدارة أف تسحب قرارىا المعيب

 . حالة القرارات الكاشفة لمحقوق: الفرع الخامس

ذىب القضاء الإداري المصري وكذلؾ الأردني تبري ار لعدـ تقيد بعض القرارات 
 . ات الكاشفة لمحقوؽ والقرارات المنشئة لياالإدارية بميعاد السحب إلى التمييز بيف القرار 

فالأولى ىي تمؾ التي لا ترتب حقوؽ أو مزايا لصاحب الشأف، فيي مقررة بحكـ القانوف   
 . ولا تعدو أف تكوف كاشفة لمحؽ ومسجلا لو

والثانية ىي تمؾ التي تنشئ ـ اركز لأصحاب الشأف فييا صادرة بحدود سمطة 
القرارات المنشأة لمحقوؽ تتحصف بعد فوات ميعاد تقديرية ويستخمص مف ذلؾ أف 

 .  )2(السحب

وقد تعددت الآراء حوؿ القرارات الكاشفة والقرارات المنشئة ومف بينيـ العميد سميماف 
الطماوي الذي أرى ضرورة التمييز بينيما مف حيث يرى أف القرارات المنشئة تستقر بمرور 

لكاشفة غير مستقرة ويمكف للإدارة سحبيا في مدد الطعف القضائي في حيف أف القرارات ا
. أي وقت متى كانت غير مطابقة لمقانوف
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 المبحث الثاني: آثار مترتبة عو سحب القرارات الإدارية 
الأصؿ اف يتـ سحب اي قرار بصدور قرار ساحب صراحة عف مصدر القرار 

تقيـ الا عمى أساس المسحوب او مف رئيسو وقد يكوف ضمنيا باف تتخذ الإدارة قرارا لا يس
 . 1سحب القرار غير المشروع

فالسحب ىو إعداـ  وانياء الآثار القانونية لمقرارات الإدارية غير المشروعة بأثر 
 . رجعي أي القضاء عمى آثارىا بالنسبة لمماضي والحاضر والمستقبؿ

ة وتتـ عممية سحب القرارات الإدارية مف طرؼ السمطات الإدارية الولائية والرئاسي
المختصة في خلاؿ المدة الزمنية القانونية لإجراء عممية السحب، فينتج السحب آثاره بأثر 

 –ومقتضى الحكـ الصادر بالإلغاء . رجعي بمعنى أف القرار المسحوب يعتبر كأف لـ يكف
إرجاع الحالة إلى ما كانت إليو قبؿ صدور القرار الممغى -وىي ذات مقتضيات الساحب 

دارة عف اتخاذ أي إجراء تنفيذي ينبني عميو ترتيب أثر ليذا القرار بعد عمى أف تمتنع الإ
، فتتحمؿ الجية الإدارية التزاميف حياؿ القرار الساحب أو حكـ الإلغاء، 2إلغائو أو بعد سحبو

أوليما سمبي بالامتناع عف ترتيب أي أثر لمقرار المسحوب، وثانييما إيجابي باتخاذ 
مؤدى الحكـ أو القرار الساحب وعمى ذلؾ فإف آثار القرار الساحب الإجراءات الكفيمة بتنفيذ 

 . تتخذ نوعيف مف الآثار اليادمة والآثار البناءة لمقرار الساحب
                                                             

   المطمب الأول: الآثار اليادمة لمقرار الإداري الساحب

يترتب عمى قرار  سمبي مف سحب القرارات الإدارية حيثويتمثؿ في الجانب ال
السحب آثار تيدـ القرار السابؽ تظير في إزالة القرار المسحوب بأثر رجعي منذ تاريخ 
صدوره ،ويترتب عمى القرار الساحب تجريد القرار المسحوب مف قوتو القانونية  مف وقت 

جعي لمسحب ىو أف تتدخؿ الإدارة صدوره ومحو آثاره التي تولدت عنو، ومقتضى الأثر الر 
بقرار آخر جديد لسحب القرار السابؽ الذي ولد معيبا مف وقت صدوره، وتطبيقا ليذا النوع 
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مف آثار السحب قرر القضاء أف القرار الساحب يترتب عميو رد الموظؼ المبالغ التي 
القرار تقاضاىا بطريؽ الخطأ، و مف قضاء مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الخصوص أف 

الصادر بسحب تعييف أحد الموظفيف بأثر رجعي كؿ المزايا المالية التي ترتبت عمى ىذا 
 51وبنفس المبدأ أخػذت محكػمة القضاء الإداري المصرية في حكمػيا الصادر فػي، التعييف

إذ بعد أف قررت مبدأ رد الموظؼ المبالغ التي تقاضاىا خطأ قررت أف الرد  1952ديسمبر 
ف طريؽ الحجز عمى مرتبو لأف الخطأ الذي يؤدي إلى السحب ليس مف لا يكوف ع

 . 1الأسباب التي تجيز الحجز عمى المرتب
ويرى الدكتور حسني درويش أف الرجعية في شأف سحب القرارات الإدارية غير 
المشروعة قد تبدو غير مقبولة،  ومثاؿ ذلؾ سحب القرار الصادر بتعييف موظؼ يقتضي 

معدومة لصدورىا مف غير مختص  مسحب اعتبار الأعماؿ الصادرة عنوالأثر الرجعي ل
ومثلا في حالة 2ذلؾ تبقى في الحدود التي تقتضييا نظرية الموظؼ الفعمي أو الواقعي، ومع

سحب قرار فصؿ موظؼ مف الخدمة فإف الأثر الرجعي لقرار السحب أف تضمف عدـ 
يس فقط مف تاريخ القرار الساحب فإنو انقطاع الرابطة الوظيفية منذ صدور قرار الفصؿ ول

لا يتضمف صرؼ أجر العامؿ عف الفترة ما بيف الفصؿ والسحب، ذلؾ أف ىناؾ قاعدة 
أخرى مفروض إعماليا في خصوص الحاؿ مقتضاىا أف الأجر مقابؿ العمؿ وماداـ لا 

  .يوجد بو العامؿ في فترة الفصؿ فمف يوجد بالتوازي ما يستحؽ عنو أجراً 

   لثاني: الآثار البناءة لمقرار الإداري الساحبالمطمب ا
ويتمثؿ في الجانب الإيجابي مف سحب القرارات الإدارية، اذ أف القرار الساحب لا 
يستيدؼ إلغاء القرار المسحوب بأثر رجعي فحسب  وانما يتعيف بحكـ المزوـ إعادة الحاؿ 

 . 3إلى ما كاف عميو فبؿ صدور القرار المسحوب
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جية الإدارة تمتزـ بإصدار كافة القرارات التي يقتضييا تحقيؽ إعادة  وبالتالي فإف
الحاؿ إلى ما كانت عميو فإف القرار المسحوب قرار إداري صادر بفصؿ موظؼ وعميو 
يتعيف عمى الإدارة إصدار قرار بإعادة الموظؼ إلى عممو كما لو كانت خدمتو مستمرة 

 . 1وترتب كافة الآثار التي تنجـ عف ذلؾ
ث يتـ إعادتو إلى نفس الوظيفة السابقة ووضعو بيف إقرانو في الدرجة ذاتيا، حي

ويتقاضى نفس المرتب وفي ىذه الحالة تنطبؽ عمى حمة سحب قرار الإحالة إلى المعاش 
 22،وقد استقر قضاء مجمس الدولة الفرنسي عمى ىذه القاعدة في حكمو الصادر بتاريخ 

خلاؼ نشب بيف مدير الأمف العاـ ومدير البوليس ، ويخمص في أنو عمى إثر 1953مايو 
القضائي ترؾ ىذا الأخير وظيفتو فصدر قرار بفصمو وبعد مضي ثلاث سنوات صدر قرار 
بسحب الجزاءات التي صدرت ضده والتي ترتبت عمى ترؾ الوظيفة  واعادتو إلى نفس 

 . 2الوظيفة التي كاف يشغميا قبؿ فصمو
السحب يزيؿ القرار المسحوب مف الوجود بأثر  ونستخمص مف كؿ ما تقدـ إلى أف

رجعي ويعتبر كأنو لـ يكف، كما يعود بالحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ صدور القرار المسحوب 
 وعمى الجية الإدارية إصدار كافة القرارات واتخاذ ما يمزـ مف الإجراءات الكفيمة بتحقيؽ ىذه 

   .3الغاية

 ىا آثار سحب القرارات الإدارية المطمب الثالث: الإشكالات التي تثير 

لا شؾ أف نظرية السحب الإداري تثير مجموعة مف الإشكالات الخاصة بآثار 
 : تطبيؽ سمطة السحب لذلؾ سوؼ نتطرؽ إلى أىـ ىذه الإشكالات مف خلاؿ

 معرفة ىؿ يجوز لمسمطة الإدارية تجديد عممية السحب الإداري  -
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 معرفة آثار سمطة السحب عمى دعوى السحب-
مسألة سحب القرارات الإدارية : الفرع الأولالقضائي 
  الساحبة

حتى يكوف قرار السحب صحيحا يجب أف تراعي الإدارة في إصداره القواعد العامة 
لمقرارات الإدارية مف جية، ومف جية أخرى القواعد الخاصة بالسحب المشروع، وعميو إذا 

رارات سحبيا غير مشروعة، والسؤاؿ أخمت الإدارة بإحدى ىذه الأحكاـ والشروط تكوف ق
الذي يطرح في ىذه الحالة ىو ىؿ يمكف للإدارة أف تكرر عممية السحب إذا توافرت 
شروطيا بحيث نجد أف القضاء غير مستقر عمى الأخذ بحكـ واحد، فالقضاء الفرنسي 

المسحوب  يجيز للإدارة القياـ بسحب قراراتيا الساحبة المعيبة وترتيبا عمى لؾ يعتبر القرار
كأف لـ يسحب ولـ ينفذ مف تاريخ سريانو لأوؿ مرة وتستمر المراكز القانونية المسحوبة 

، فالقرار الساحب يرد عميو السحب كأي قرار إداري فإذا كاف قرار 1بقرارات سحب معيبة
لا تحصف مف السحب  السحب معيبا يتعيف سحبو في خلاؿ مدة الطعف القضائي  وا 

 . والإلغاء معا

إذا نظرنا إلى وجية نظر القضاء المصري فنجده مختمؼ تماما عف نظيره أما 
الفرنسي حيث أنو قرر مبدأ عاـ يقضي بعدـ جواز سحب القرار الساحب وفي حالة إذ ما 
صدر ىذا الأخير معيبا فإنو يجب اعتباره كأنو لـ يكف وفقا لقاعدة الساقط لا يعود، وىذا ما 

  .2 01/10/1990أكده حكمو الصادر بتاريخ 
والملاحظ أف القضاء الفرنسي لو نظرة إيجابية في الموضوع حيث في قياـ الإدارة 
ليذا التصرؼ تحقيقا لمبدأ المشروعية أما القضاء المصري نجده ينكر حؽ الإدارة في القياـ 
بسحب قرارات السحب السابقة باعتبار أف ىذه المسألة لا يتقبميا المنطؽ لأننا نقوـ بإعادة 

 .  اء قرار أعدـ وفقد كؿ مقوماتوإحي

                                                           

 . 298صمرجع سابؽ ،، الخصومة الاداريةعبد الحكـ فودة ،  1
 .   1976 ص سابؽ، مرجع عكاشة، ياسيف حمدي 2
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ىذا عف قرارات السحب المعيبة فما موقؼ القضاء مف سحب الإدارة لقرارات السحب 
السميمة، إذا كاف قرار السحب سميما وقامت الإدارة مع ذلؾ بسحبو كاف قرار السحب الجديد 

 بسحب''معيب بدوره وعرضة لسحب ثالث خلاؿ مدة الطعف القضائي وىـ ما يعرؼ 
 sociale  .1: وىذا ما أشار إليو مجمس الدولة الفرنسي في حكمو في قضية '' السحب

Ministère d'affaires 

 أثر سحب القرارات المعيبة عمى دعوى سحبيا : الفرع الثاني

إذا أرادت الإدارة إنياء قراراتيا سواء مف تمقاء نفسيا أو بطمب مف الأفراد فيذا قد 
قصيرا حسب الأحواؿ لاتخاذ قرار يقضي بإعادة الأوضاع إلى  يأخذ منيا وقتا طويلا أو

حاليا ،وليذا فقد تصدر قراراتيا أحيانا متأخرة مما يدعو الأفراد إلى رفع دعوى لإلغائيا وقد 
تصدرىا أثناء نظر الدعوى، لذلؾ نتساءؿ ما ىو مصير دعوى الإلغاء في مثؿ ىذه 

حالات، وىو ما يتجمى أولا في حالة قياـ الحالات وما ىو واجب الإدارة في مثؿ ىذه ال
الإدارة بسحب القرار الإداري المعيب قبؿ إقامة أو رفع دعوى لإلغائو، فإذا ما أصدرت 
الإدارة قرار يقضي بسحب القرار غير المشروع فإف ىذا القرار الأخير يصبح منعدما أي لا 

الإلغاء يطمب فييا إلغاء  وجود لو عمى الإطلاؽ فإذ أقاـ المتضرر مف القرار برفع دعوى
ىذا القرار تحقيقا لمبدأ المشروعية فينا يجب عمى القاضي أف يرفض الدعوى شكلا نظرا 
لافتقادىا شرط المصمحة لأف المصمحة ىي شرط شكمي ىاـ لقبوؿ دعوى الإلغاء ولذلؾ 

، وتعود مصاريؼ رفع الدعوى عمى ارفعيا وليس ''لا دعوى دوف مصمحة''يطبؽ ىنا مبدأ 
 . عمى الإدارة باعتبار أف الإدارة قامت بواجبيا في الوقت المناسب

ويظير ثانيا في حالة قياـ الإدارة بسحب القرار الإداري المعيب بعد رفع دعوى 
الإلغاء، إذا قامت الإدارة بالتدخؿ لسحب قراراتيا غير المشروعة بعد رفع الدعوى فعلا وقبؿ 

شروعا لوقوعو داخؿ الإطار الزمني المحدد صدور حكـ الإلغاء فإف تصرفيا يكوف م

                                                           

قضى بأف  Ministère d'affaires sociales,  c dame Gosselinحكـ مجمس الدولة الفرنسي في قضية   1
    سحب القرار السميـ يعتبر قرار معيبا يجوز سحبو أو إلغائو خلاؿ مدد الطعف القضائي.
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لتدخميا عف طريؽ السحب، لكف الإدارة في ىذه الحالة تتقيد في عممية السحب بطمبات 
الخصوـ في الدعوى فيجب أف يكوف قرارىا مبنيا عمى نفس أسباب الطعف القضائي وأف 

إلى إنياء ، وعميو فقرارىا السحب في ىذه الحالة يؤدي 1يتحدد نطاقو بنفس الحدود
الخصومة لانتفاء شرط أساسي مف شروطيا وىو الوجود القانوني لمقرار المطموب إلغائيا 

 . لأف ىذا القرار أصبح منعدما

أما الحالة الثالثة ىي قياـ عممية السحب بعد صدور حكـ الإلغاء ففي ىذه الحالة 
التيا الأولى، أما يكوف حكما لإلغاء صحيحا وىو الذي يعتد بو بحيث يعيد الأوضاع إلى ح

السحب فلا قيمة لو ولا أثر لو، كمالا يمكف تحميؿ الإدارة تكاليؼ رفع الدعوى في ىذه 
 . الحالة

وكختاـ ليذا الفصؿ نصؿ إلى أف السحب ىو مف بيف الطرؽ التي ينتيي بيا القرار     
الناشئة عنو الإداري بإرادة الإدارة ويترتب عمى سحب القرار الإداري، إلغاء كافة الآثار 

سواء تمؾ التي ترتب في الماضي أو التي يمكف أف تترتب في المستقبؿ بالإضافة إلى التزاـ 
 . الإدارة بإعادة الأوضاع إلى ما كانت عميو قبؿ صدور القرار

إلا أف ىناؾ بعض القرارات الإدارية التي يتـ سحبيا دوف التقيد بالمدة المحددة 
داري أو قيامو عمى غش أو تدليس وغيرىا مف لحالات لمسحب كحالة انعداـ القرار الإ

المبنية سابقا ،ويترتب عمى سحب القرار الإداري آثار إذ يعتبر وكأنو لـ يكف مف تاريخ 
صدوره  كما يعتبر سحب القرار الإداري قراراً إداريا جديدا، وىو بذلؾ يخضع لكؿ ما 

بميتو لمتظمـ منو والطعف فيو قضائيا تخضع القرارات الإداري مف قواعد وأحكاـ بما فييا قا
وبانقضاء المدة القانونية عمى القرار غير المشروع دوف سحبو إداريا أو إلغائو قضائيا يؤدي 

 . 2إلى تحصنو ولكف لا يؤدي  ذلؾ إلى إغلاؽ الباب نيائيا في وجو المتضرر

                                                           

 .772سميماف محمد الطماوي ،النظرية العامة لمقرارات الإدارية  ص 1
2
  310، ص،مرجع سابؽالقرار الإداري في قضاء مجمس الدولة عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ،  
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 خاتمة:
 ضنا مار الإدارية، ع راراتسة المتعمؽ بسحب القرامف خلاؿ ما تقدـ في موضوع الد

استقر عميو كؿ مف الفقو  والقضاء فيما يتعمؽ بضوابط السمطة الإدارية، وىي تضع نياية 
وما ترتب عميو مف آثار، كأنو  راركانت قد أصدرتو عف غير طريؽ القضاء، فتعدـ الق رارلق

الإدارية مف المسائؿ الشائكة في القانوف العاـ، وىو  راراتوتجمى لنا أف سحب الق لـ يكف،
الـ  رارالإداري، لما يترتب عف السحب مف نتائج تضر باستق رارأخطر أساليب إنياء الق

 .اركز القانونية  والحقوؽ المكتسبة

عمى المصمحة  فيمنح المشرع للإدارة العامة السمطة التقديرية لمقياـ بأعماليا حفاظا
تيا المعيبة،  وتصحيحيا إذا أرت بأنيا غير مشروعة راراالعامة، فأعطاىا الحؽ في سحب ق

 . لعدـ المشروعية أو لعدـ الملائمة زاءأو غير ملائمة للأوضاع، فيكوف السحب ج

عمى أعماؿ الإدارة تمقائي،   راقبةوفي إطار الرقابة الإدارية، فإف السحب يعتبر كم
د مف مشروعية التصرفات التي قامت بيا، ويعتبر مبدأ المشروعية مف المبادئ وذلؾ لمتأك

الإداري، لتجنب دعوى الإلغاء، والتي تعد إحدى الأسس التي  رارالتي يقوـ عمييا سحب الق
ىا المعيب تتجنب إلغائو رار تيا، لأف الإدارة بسحبيا لقراراتعتمد عمييا فكرة سحب الإدارة لق

 . تياار رالؾ ساحة القضاء كمدعي عمييا لسحب ققضائيا ،وتتجنب بذ

فعممية السحب الصحيحة و المنتجة لآثارىا القانونية، يجب أف تكوف وفؽ محوريف 
،الاوؿ حؽ الغدارة في تصحيح الأوضاع المخالفة لمقانوف إعمالا لمبدأ المشروعية، والثاني 

الإداري، ويجب  رارة عمى القالمترتب رادالقانونية للأف راكزر الأوضاع و المراستقاوجوب 
 . أنتكوف وفقا لحدود وشروط تـ ذكرىا و كيفيات ومواعيد حددىا المشرع

رارات وقد تطرقنا في بحثنا ىذا إلى المبادئ التي تحكـ سمطة السحب، وتحديد الق
الجائز سحبيا مشروعة كانت أو غير مشروعة، وشروط السحب، والجية المختصة بالسحب 

الإدارية و الآثار  راراتأما الفصؿ الثاني فخصصناه لكيفية سحب الق في الفصؿ الأوؿ،
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السحب،  رارالمترتبة عنو، فذكرنا كيفية السحب و ميعاده الذي يعتبر شرط أساسي لصحة ق
 . محصنا، وتطرقنا إلى حالات سحب دوف التقيد بميعاد، وآثار السحب رارو إلا أصبح الق

 : الإداري نخمص إلى النتائج التالية رارسحب القستنا السابقة لموضوع راومف خلاؿ د

، إلغاء كافة الآثار الناشئة عنو في الماضي و المستقبؿ راريترتب عمى سحب الق .1
 . رارالإدارة بإعادة الحاؿ إلى ما كانت عميو قبؿ صدور الق التزاـ،بالإضافة إلى 

اري و السحب تميز السحب الإداري عف غيره مف الأساليب الأخرى، كالإلغاء الإد .2
 . القضائي

 لمبدأ المشروعية  احتراـالسحب وسيمة في يد الإدارة لتفادي الطعف القضائي و  .3

يجب أف يتـ السحب خلاؿ المدة الزمنية القانونية المقررة، ومف طرؼ السمطات الإدارية  .4
 . المختصة، و إلا شابو عيب مف عيوب المشروعية

 . ت محددةوشكميا راءاتيجب أف يتـ السحب وفقا لإج .5

 . قد يتـ السحب خارج الميعاد في حالات تـ ذكرىا استثناء .6

غير المشروع دوف سحبو إداريا أو قضائيا  رارالمدة القانونية عمى الق انقضاءإف  .7
،وتحصنو لا يؤدي إلى إغلاؽ الباب نيائيا في وجو المتضرريف، بؿ يظؿ أماميـ أكثر 

 . مف طريؽ، وذلؾ مثؿ حقيـ في التعويض

الإدارية  راراتإداريا جديدا، وىو بذلؾ يخضع لكؿ ما تخضع لو الق رارالسحب ق يعتبر .8
 . مف قواعد وأحكاـ، بما فييا قابميتو لمتظمـ  منو، والطعف فيو قضائيا

 : فتتمثل فيما يمي والاقتراحاتأما التوصيات  

 . رفع القيود الشكمية عمى الإدارة حتى تسرع عممية النشاط الإداري .1

الإدارية الخاطئة يجب أف لا تتحصف بمرور مدة الطعف القضائي، و يجري عمييا  راراتالق .2
 نعدمةالم راراتما يجري عمى الق

 . السحب وكيفياتو راءاتتبسيط إج .3
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والمواقؼ  راءيجب أف يكوف ىناؾ تنسيؽ بيف الإدارة و القضاء في ىذا المجاؿ، لتوحيد الآ .4
 . حوؿ موضوعنا ىذا

ىمية الموضوع، فإننا نقترح بأف يقوـ المشرع بتقنينو، مستعينا لأ راً وفي الأخير فإنو نظ
عميو العمؿ، وما توصؿ إليو القضاء مف خلاؿ أحكاـ المحاكـ الإدارية،  استقرفي ذلؾ بما 

بمستوى الإدارة  الارتقاءالفقياء، وبما يتماشى و ظروؼ الإدارية، وذلؾ مف أجؿ  راءوآ
 .العامة رافؽالعامة، وحسف سير الم
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 ممخص الدراسة:

داري ىو إنياء آثار القرار الاداري حب القرار الإمف خلاؿ ما تناولناه سابقا يعتبر الس
بالنسبة لممستقبؿ والماضي ومف يوـ صدوره أي إعدامو بأثر رجعي وىو وسيمة تستخدميا 

داري مف الوجود القانوني فيصبح بالسحب كأف لـ المنفردة لإنياء القرار الإ الادارة بإرادتيا
وعميو تيدؼ الإدارة مف وراء يكف وىو يشبو إلغاء القضائي مف ناحية الآثار المترتبة عميو 

سحبيا لمقرار الإداري إلى تصحيح الأخطاء التي وقعت فييا  كما أنو يعتبر وسيمة مف 
وسائؿ الرقابة التي تعتمدىا الإدارة لملاحظة قراراتيا حيث أف سحب الإدارة لقراراتيا خير 

باستخداـ  ليا مف الوقوؼ أماـ القضاء وظيور بمظير المخالفة لمقانوف أو المتعسفة
  .سمطتيا وىي تسحب قراراتيا الإدارية الغير مشروعة احتراما لمبدأ المشروعية

ومف الملاحظ  أيضا  أف القرارات الادارية مف ناحية السحب والإلغاء والرقابة القضائية 
عمييا ، ولقد تبيف أف الادارة تتمتع بما ليا مف امتيازات واسعة وأحيانا استثنائية زاد مف 

في الخطأ الأمر الذي يتطمب أحيانا أو الغاء ىذه القرارات الادارية تماشيا مع  وقوعيا
 مقتضيات العدؿ .

فالإدارة تتمتع بسمطة تقديرية واسعة تعبر عنيا عف طريؽ إرادتيا المنفردة الممزمة خلاؿ 
تصرؼ أو نشاط يصدر بمقتضى قوانيف أو أنظمة أو غاية تنشئ أو تمغى أو تعدؿ إلزاما 

ف مشروعية أو عدـ مشروعية ىذا التصرؼ .أو مر   اكز قانونية ، وا 

تحدد بمعرفة أركانو سواء ما تعمؽ بشكؿ التصرؼ أو موضوعو فعيب عدـ الاختصاص 
وعيب الشكؿ والإجراءات تعتبر مف العيوب الشكمية في حيف عابيا مخالفة القانوف وعيب 

ية في مقابؿ ركف السبب السبب وعيب الانحراؼ بالسمطة تعتبر مف العيوب الموضوع
 . والمحؿ والغاية

 



 

  

Résumé de l'étude  

A travers ce que nous avons évoqué précédemment, le retrait de la décision administrative 

est la cessation des effets de la décision administrative par rapport au futur et au passé, et 

dès le jour de son émission, c'est-à-dire son exécution rétroactive. son retrait de la décision 

administrative pour corriger les erreurs qui s'y sont produites. Il est également considéré 

comme l'un des moyens de contrôle adoptés par l'administration pour observer ses 

décisions, car le retrait de ses décisions par l'administration est meilleur pour elle que de 

se présenter devant la justice et apparaissant comme une violation de la loi ou abusive en 

usant de son autorité et il retire ses autres décisions administratives légitimes au regard du 

principe de légalité. 

Il est également constaté que les décisions administratives en termes de retrait, 

d'annulation et de contrôle juridictionnel sur celles-ci, et il a été constaté que 

l'administration bénéficie de ses privilèges étendus et parfois exceptionnels, ce qui a accru 

sa chute dans l'erreur, ce qui nécessite ou annule parfois ces décisions administratives 

conforme aux exigences de la justice. 

L'administration jouit d'un large pouvoir discrétionnaire exprimé par sa volonté unilatérale 

et contraignante lors d'un acte ou d'une activité émise en vertu de lois, de règlements ou 

d'un objectif qui crée, annule ou modifie une obligation ou des centres juridiques, et la 

légalité ou l'illégalité de cet acte. 

Il est déterminé en connaissant ses éléments, qu'il soit lié à la forme de l'acte ou à son 

objet.Le défaut d'incompétence et le vice de forme et de procédure sont considérés comme 

des vices de forme, en méconnaissance de la loi, vice de cause, et le défaut de déviation de 

l'autorité sont considérés comme des défauts objectifs contrairement au pilier de la cause, 

du lieu et du but. 

 

 



 

  

Study summary 

Through what we discussed previously, the withdrawal of the administrative decision is the 

termination of the effects of the administrative decision in relation to the future and the 

past, and from the day of its issuance, i.e. its retroactive execution. Accordingly, the 

administration aims behind its withdrawal of the administrative decision to correct the 

errors that occurred in it. It is also considered one of the means of control adopted by the 

administration to observe its decisions, as the administration’s withdrawal of its decisions 

is better for it than standing before the judiciary and appearing as a violation of the law or 

abusive by using its authority and it withdraws its other administrative decisions legitimate 

respect for the principle of legality. 

It is also noted that the administrative decisions in terms of withdrawal, cancellation and 

judicial control over them, and it was found that the administration enjoys its wide and 

sometimes exceptional privileges, which increased its fall into error, which sometimes 

requires or canceling these administrative decisions in line with the requirements of justice 

The administration enjoys a wide discretionary power expressed through its unilateral, 

binding will during an act or activity issued under laws, regulations, or a goal that creates, 

cancels, or modifies an obligation or legal centers, and the legality or illegality of this act. .  

It is determined by knowing its elements, whether it is related to the form of the act or its 

subject matter. The defect of lack of jurisdiction and defect of form and procedures are 

considered as formal defects, while breaching the law, defect of cause, and defect of 

deviation in authority are considered objective defects in contrast to the pillar of cause, 

place and purpose. 


