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 ة:  ــدمــقـــم
،إذ تختص  ( أساس قيام الدولة، قضائية،التنفيذية تعتبر السمطات العامة )التشريعية  

بمجموعة من الخصائص و الوظائف التي تميزىا عن غيرىا، بحيث تقوم السمطة التشريعية بتشريع 
عات و ابالفصل في النز القوانين ، أما السمطة التنفيذية بالتنفيذ ، في حين تقوم السمطة القضائية 

ذلك وفق أطر قانونية و استنادا لمبدأ الفصل بين السمطات الذي يعتبر من أىم الأسس المعتمدة 
في تصنيف الأنظمة السياسية ، إذ ترجع جذوره إلى العديد من الفلاسفة و المفكرين أمثال أرسطو 

  مونتيسكيو.  و أفلاطون ، إلا أن الفضل الأعظم يعود إلى الفرنسي
طبيعة نظام الحكم ل راجعتبني ىذا المبدأ و تطبيقو يختمف من دولة لأخرى، و ىذا و     

فصل جامد بين السمطتين بمعنى كل سمطة  أساسالنظام الرئاسي )الو.م.أ( يقوم عمى فالسائد، 
 يقوم عمى أساسالنظام البرلماني )بريطانيا( ،و مستقمة عن الأخرى في ممارسة اختصاصاتيا 

الفصل المرن ما يعني وجود علاقة تعاون بين السمطتين التنفيذية و التشريعية و الرقابة بينيما، أما 
نظام مزج بين النظامين البرلماني و الرئاسي و ىو نظام شبو رئاسي )فرنسا( والذي  يوجد، كما 

 أخذ ببعض خصائص كل منيما.  
مبدأ منذ الاستقلال النظام الفرنسي ، الذي اتخذ من ئري قد أخذ االنظام السياسي الجز لكن    

ابتداء من  ، إلا أنو لم يكن واضح المعالم في ظل الأحادية الحزبية ،  ولكن السمطاتالفصل بين 
بحمول نتيجة لمفراغ المؤسساتي التي تعطمت  وفي ظل التعددية السياسية و الحزبية  1191سنة 

ذلك عائقا في تطبيق ىذا المبدأ ، إلا أنو عاد تكريس ىذا الأزمة الأمنية في التسعينات فقد كان 
اجعات و تعديلات خاصة فيما يخص ر أت عميو عدَة مر ، بحيث ط 1111الأخير في دستور 

، الذي أكد عمى  2011و 2009لسنة  ةالدستوري لاتالتعدي التشريعية وكذاالسمطتين التنفيذية و 
 ضرورة الفصل بين السمطات.  

 تكريس و توسيع  تمحور حولتإلَا أن كل ىذه التعديلات التي مست الدستور كانت   
 في التعديل ،استنار عميو د، وىذا ما سترتكز عمى حساب السمطة التشريعيةالسمطة التنفيذية 

 .2020نوفمبرالأخير الدستوري 



 مـــقــدمــة
 

2 
 

 عمى ضوء ما سبق و لمعالجة ىذا الموضوع ارتأينا طرح الإشكالية التالية:  إشكالية الدراسة: 
في تحقيق التوازن بين السمطات أم ابقى الكفة راجحة  2020ىل ساىم التعديل الدستوري الأخير  •

  ؟دائما لصالح السمطة التنفيذية
  :  الفرعية التساؤلات 
   ؟ بينيما القائمة العلاقة ىي وما الجزائر، في والتشريعية التنفيذية السمطتين تحتميا التي المكانة ما-
 التشريعية السمطة و التنفيذية السمطة بين الفصل في 2020 لسنة الدستوري التعديل ساىم كيف  -
   ؟ الجزائر في

 : التالية بالفرضيات الاستعانة عمينا بد لا الإشكالية ىذه عمى وللإجابة
 :  الرئيسية الفرضية

 .الأخيرة عمى الأولى لييمنة أدى الجزائر في التشريعية و التنفيذية السمطتين بين التوازن عدم •
 :الفرعية الفرضيات

 .   التشريعية السمطة عمى التنفيذية السمطة ىيمنة إلى أدى الدستورية التعديلات تعدد -
 .   التنفيذية السمطة كفة ترجيح إلى ذلك أدى كمما ، التشريعية السمطة أداء ضعف كمما-

 :  الدراسة حدود
 في التأسيسي المجمس انتخاب غداة الأحادية من الممتدة الفترة  تناول تم دراستنا في  

 أخر إلى 1191سنة من السياسية التعددية إلى تشريعية  مؤسسة أول باعتباره ،1112 سبتمبر
 السمطتين بين العلاقة إظيار اجل من ، 2021 مارس  الانتخاب ،وقانون2020 دستوري تعديل

 .  2020عمى ضوء التعديل الدستور  والتنفيذية التشريعية
 :  الموضوعأهمية  -

اسة  أكاديمية  أىميتيا التي تدفع الباحث لكشف حقائقيا ، ومحاولة التوصل إلى  ر إن لكل د       
مناىجو مع  نتائج تجيب عمى تساؤلاتو ، إذ يعتمد في بحثو عمى مجموعة أدوات البحث العممي و

اىنة تظير من خلال الأىداف ر اسة الر استخداميا بطريقة عممية موضوعية ، و عميو فإن أىمية الد
 المرسومة التي تسعى لتحقيقيا ، و بالتالي فإن أىميتيا تكمن فيما يمي :  
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ك ئر و ذلاالكشف عن العلاقة القائمة ما بين السمطة التنفيذية و السمطة التشريعية في الجز      
من خلال الميام التي منحيا الدستور لكل منيما، بحيث لكل منيما آثار عديدة و مختمفة عمى 

   .استنار و ىذا ما سنحاول تأكيده أو نفيو في د ،اوح بين الإيجاب و السمبر الأخرى، و التي تت
   الموضوع:اختيار  أسباب -

خاضعة لعامل الصدفة أو العفوية ، سة عممية غير اإن عممية تحديد أو اختيار موضوع الدر     
اسة ر بل ىي عممية قائمة عمى جممة من الأسباب و العوامل لذا تعددت الأسباب التي دفعتنا لد

التي بدورىا تنقسم إلى أسباب  الجزائرموضوع ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في 
 ذاتية وأخرى موضوعية.  

مزيد من التعرف عمى اسة ىذا الموضوع إلى ر الشخصية في دتي بتكمن رغ أ /الأسباب الذاتية:
ائري بمؤسساتو الرسمية و ز طبيعة الموضوع ، وكذا معرفة ما يدور داخل النظام السياسي الج

 بالأخص السمطتين التنفيذية و التشريعية .  
لمذكور من أىم الأسباب التي كانت كحافز لنا لمخوض في الموضوع ا ب/ الأسباب الموضوعية:

 سابقا نجد:  
سيا السمطة التنفيذية   أأىمية السمطات العامة التي تعبر عن قمة التنظيم المؤسساتي ، وعمى ر  -

 و السمطة التشريعية .  
الأحادية و التعددية الحزبية في الجزائر لموقوف عمى مختمف تباين الحقبتين السياسيتين أي  -

 والعضوية.التغيرات التي شيدتيا السمطات في البنية الوظيفية 
ات و الإصلاحات ر ائر إثر التغييز التعرف عمى علاقة السمطة التنفيذية بالتشريعية في الج -

 ) 2009/2016 (1996/  الدستورية 
ئر من خلال ما جاء االجز  النظام السياسي في التشريعية و التنفيذية السمطتين جديدالتعرف عمى  -

 .2020 الدستورية نوفمبربو التعديل 
 
 



 مـــقــدمــة
 

4 
 

 الدراسات السابقة: 
 نظام لطبيعة تحميمية دارسة  الجزائري السياسي النظام: »  بعنوان الشعير بو سعيد دراسة  -

 ظل في التنفيذية السمطة أن إلى توصل و« التنفيذية السمطة – 1111 دستور ضوء في الحكم
 ىذا و الحكومة يد في السمطة تركيز في تمثمت الأولى المرحمة:  بمرحمتين تميزت 1111 دستور

 و إعداد في متمثمة الصلاحيات من مجموعة رئيسيا بتخويل 2009 لسنة الدستوري التعديل قبل
 تم أين 2009 لسنة الدستوري التعديل بعد فجاءت الثانية المرحمة أما ، الحكومة برنامج تنفيذ

 ، لو المخولة الصلاحيات كل بموجبو ألغيت الذي و الأول بالوزير الحكومة رئيس تسمية استبدال
 .  الجميورية رئيس لبرنامج منفذ و منسق مجرد أصبح بحيث

 نظام لطبيعة تحميمية دارسة الجزائري السياسي النظام: »  بعنوان الشعير بو سعيد دراسة  - 
 توصل المطاف آخر في و(1)«  المراقبة و التشريعية السمطة – 1111 دستور ضوء في الحكم

 البرلمانات عجز أدى الاجتماعية و الإقتصادية و السياسية الأنظمة عرفتيا التي التطورات أن إلى
 خلال من المستجدة الظروف لمواجية التنفيذية لمسمطة المجال فتح بالتالي و ، عمميا أداء عن

 بحيث ، كفتيا ترجيح إلى أدى سيطرتيا و المحمي و المركزي المستوى عمى المتواجدة أجيزتيا
 برنامجيا اعتماد أجل من الوسائل بمختمف عمييا تؤثر التي البرلمانية الأغمبية تقود أصبحت
 تقميص بالتالي و. دستوريا ذلك كرس ثم عمميا البرلمان سمطة تراجعت بذلك و السياسي

 رئيس سمطات فييا بما التنفيذية السمطة عمى الجميورية رئيس استحواذ مع ، البرلمان اختصاصات
 .   الحكومة

 اتجاه البرلمان يحوزىا التي الرقابية السمطات من الحد مع -الجميورية رئيس شخص في ممثمة –
 الحكومة. 

 لفائدة راجحة الكفة أن إلا عدة وات سن منذ السمطات بين الفصل وجود من بالرغم بالتالي و    
 التشريعية و التنفيذية السمطتين بين المتبادل الكبح من الكافي القدر لضمان و ، التنفيذية السمطة

 تبني نحو قدما السير و السمطتين ىاتين بين المنشود التوازن بإعادة كفيمة حمول تصور من لابد
                                                           

1
ئر: ديوان االجز) - السلطة التشريعية – 6991دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور ئري زاالنظام السياسي الجسعيد بو الشعير ،  

   (. 2113، 4المطبوعات الجامعية ، ط.
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 أو ، بأوامر التشريع في سمطتو بسحب الجميورية رئيس صلاحيات تقميص من لابد برلماني نظام
 .   مضامينيا تعديل و مناقشة سمطة  البرلمان منح الأقل عمى

 الدساتير خلال من الجزائري السياسي النظام في التنفيذية السمطة مكانة: »  مرزاقة زروقي -
 المنبثق التوازن أساس عمى قائمة ليس السمطات توزيع ، (1)« 1111 -1191- 1191- 1113

 . التشريعية السمطة عمى التنفيذية السمطة ىيمنة بل السمطات، بين الفصل مبدا من
 «(1112-2019السمطة التشريعية في الجزائر بين الأحادية والتعددية) » ىدروق عادل : -

ي التحكم في السمطة التشريعية  وفي عم امكانة رئيس الجميورية ىي محور النظام بفضل قدرتي
 .(2)كومةالح
 تم الاعتماد في بحثنا ىذا عمى المناىج التالية:منهجي الدارسة:  الاطار ال-  
  المنهج الوصفي:-

ستو لظاىرة اجتماعية أو راو ىو تمك الطريقة العممية المنظمة التي يعتمدىا الباحث في د      
البيانات و المعمومات الضرورية سياسية معينة وفق خطوات بحث معينة يتم بواسطتيا تجميع 

و تنظيميا و تحميميا من أجل الوصول إلى أسبابيا و مسبباتيا و العوامل التي  بشأن الظاىرة
تتحكم فييا و بالتالي استخلاص نتائج يمكن تعميميا مستقبلا، و لقد تم استخدام ىذا المنيج 

لاقة القائمة بينيما في النظام بغرض وصف أسموب السمطتين التنفيذية و التشريعية ثم وصف الع
  .  ائري من خلال التطرق لتعريفيا و أجيزتيا و الوظائف المخولة ليا دستورياز السياسي الج

 : لقانوني ا المنهج̵
من خلال الرجوع إلى النصوص القانونية والدستوري المحددة لدور السمطتين التشريعية   

   . والتنفيذية و وظائفيما و الاختصاصات الموكمة ألييما  والعلاقة بينيما 
 فيما يمي:الاقترابات المتمثمة أما عن الاقتراب فقد اعتمدنا :  الاقتراباتب/     

                                                           
 الدكتورة، أطروحة  1669-1696- 1699- 1693مكانة السمطة التنفيذية في النظام السياسي الجزائري من خلال الدساتير زروقي ،   مرزاقة 1

 ( 2012/2013غير منشورة ) جامعة الجزائر: كمية العموم السياسية ، 
(  ، مذكرة ماستر اكاديمي ،جامعة محمد بوضياف : كمية 1692-2019السمطة التشريعية بالجزائر بين الأحادية والتعددية )عادل ىدروق  ،  2

 .2019-2019العموم السياسية ، 
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 ب القانوني: االاقتر -
والذي يمكننا من الرجوع إلى النصوص القانونية و الدستورية المتعمقة بالفواعل السياسية و      

بالأخص السمطة التنفيذية والتشريعية ، و المحددة لدور كل منيما و وظائفيا ، و ذلك بيدف 
ة التعرف عمى مدى تطابق النظري مع التطبيقي ، كما يمكننا من التعرف عمى مدى تأثير السمط

 التنفيذية عمى التشريعية بتدخل رئيس الجميورية في العمل التشريعي .  
 ب المؤسسي: االاقتر -

اب المؤسسي باعتبار السمطتين التنفيذية و ر سة عمى الاقتالقد تم الاعتماد في ىذه الدر      
 التشريعية كمؤسستين من المؤسسات الرسمية ، و يكمن اليدف من ذلك في معرفة أجيزتيما و

 تنظيميما الداخمي  و التعرف عمى مدى فاعمية وتأثير إحداىما عمى الأخرى . 
 ب الاتصالي:  االاقتر  -

اكمية يتم عمى أساسيا الحكم عمى العممية ر أن العممية الاتصالية ىي عممية تطورية و ت    
ة القائمة و لقد تم توظيفو  بيدف الكشف عن طبيعة العلاق ،السياسية إن كانت ايجابية أم سمبية

أو سمبية، و ذلك من خلال  إيجابيةائر إن كانت ز بين السمطتين التنفيذية و التشريعية في الج
الوظائف و الاختصاصات المشتركة و المتداخمة فيما بينيما، و أثر كل سمطة عمى الأخرى بصفة 

 ائري بصفة عامة .  ز خاصة و عمى النظام السياسي الج
اسة ارتأينا تقسيميا و ر من خلال ما سبق و بيدف بموغ غايات و مقاصد الدتقسيم الدارسة:  -

 فصول عمى النحو التالي:   أربعةتقديميا ضمن خطة تتضمن 
 ، مباحث (2)رسة ، و القائم عمى اخصصناه للإطار النظري و المفاىيمي لمد :لأولا الفصل   

 في الأنظمة السياسية و التنفيذية التشريعية تينالسمط ماىيةحيث تناولنا في المبحث الأول 
العلاقة القائمة بين من مفيوم ، خصائص و وظائف ، و في المبحث الثاني  ، الديمقراطية

ختمنا الفصل بخلاصة و ،و  الديمقراطية المعاصرةفي الأنظمة  السمطتين التنفيذية والتشريعية
    استنتاجات .  
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الذي  و ئرافي الجز الحزبية  الأحاديةمرحمة اسة السمطتين ر : فقد خصصناه لدلثانياالفصل أما   
من التشريعية والتنفيذية تين السمط صلاحيات ، حيث تناولنا في البحث الأول مبحثينقسمناه إلى  
مرحمة  في وسائل تفوق السمطة التنفيذيةالمبحث الثاني تناولنا و ،(1113/1191)خلال دستور

 . الحزبية الأحادية
مطة التنفيذية و فقد خصصناه لتقييم العلاقة القائمة بين الس :لثالثاالفصل أما فيما يخص    

، بحيث يتضمن ى ثلاثة مباحثو الذي قسمناه إل في التعددية الحزبية التشريعية في الجزائر
التنفيذية اما  إلى  السمطة، أما المبحث الثاني فيتضمن  ةالتشريعييتضمن السمطة المبحث الأول 

  (1191/1111/2009/2011العلاقة بين السمطتين من خلال دستور ) 
يضم مبحثين ، المبحث الأول  2020: تم تخصيصو إلى الدستور الجديد نوفمبر  رابعالالفصل 

، والمبحث الثاني يتضمن العلاقة   بين السمطتين التشريعية والتنفيذية يتضمن العلاقة الوظيفية
 . 2020من خلال دستور   والتنفيذية التشريعية السمطتين بين العضوية .

سة و الإجابة عن الإشكالية كما اأما عن الخاتمة فيي عبارة عن حوصمة لأىم ما ورد في الدر    
 تحققنا من صدق الفرضية الرئيسية و كذا الفرضيات الفرعية .  

 المفاهيمي:  الاطار
تمك التي يناط بيا وظيفة التشريع و سن القوانين و التصديق عمى المشاريع  السمطة التشريعية :

السياسية العامة في الدولة ، و باختصار فيي المسان المعبر عن رغبات الأري العام ، ممثلا في 
 .مختمف اتجاىاتو و رغباتو و دوافعو و مصالحو

 تحقيق و التنفيذ بوظيفة الأساس في تختص التي السمطات من النوع ذلك  ىي:  التنفيذية السمطة
 المشاركة إلى ذلك يتعدى إنما أىدافيا تحقيق في فقط دورىا يقتصر لا و ، العامة السياسة أىداف

 .رسميا و تشكيميا عمل في
 اكثر تتنافس عمى ممارسة الحكم . أونعني بيا وجود ثلاثة أحزاب التعددية الحزبية : 

 ىي كل الأجيزة الإدارية التي تقع في سمم الإدارة العميا وتيتم بتنفيذ سياستيا العامة .: الحكومة
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 : تمهيد

يعتبر موضوع السمطات الرسمية )التشريعية، التنفيذية ، القضائية ( من أىم المواضيع 
لتي تقوم عمييا الدول  التي تناوليا العديد من المفكرين السياسيين منذ القدم، لأنيا من الأسس ا

لكن من جانب الوظائف و الاختصاصات نجدىا تختمف باختلاف الأنظمة  والحكومات
السياسية ) برلماني، رئاسي ،شبو رئاسي و مجمسي (، و ىذا استنادا لفكرة مبدأ الفصل بين 

الذي كان لو الفضل في إبراز أساس العلاقة بينيا ،  )1(مونتسكيوالسمطات التي جاء بيا 
بحيث يقوم عمى اتجاىين و ىما : إما تحقيق التوازن وفقا لمنظام الرئاسي الذي يقوم عمى 
الاستقلال العضوي لكل من السمطتين التشريعية و التنفيذية ، وىو توازن ثابت و جامد كونو 

عكس  عمى العضوين في درجة الاستقلال يتوقف عمى حدود الاعتراف بالمساواة لمسمطتي
النظام البرلماني القائم عمى مبدأ التعاون و تحقيق التوازن عمى أساس التخصص الوظيفي ، 
عمى خلاف النظرة الأولى فيو توازن حركي و إيجابي ، بحيث يتحقق من خلال وسائل 

انا و حماية ، من أجل ترجيح كفة الميزان أحي تأثير الموضوعة تحت تصرف كل سمطةال
و حتى لإضعاف فعالية و تأثير الطرف المقابل ، ولإبراز  حدود الاختصاص أحيانا أخرى

العلاقة القائمة بين السمطتين التنفيذية و التشريعية سنتناول في ىذا الفصل ماىية السمطتين 
 التنفيذية و التشريعية و العلاقة القائمة بينيما، و ذلك من خلال ثلاث مباحث و ىي :

 .الديمقراطية في الأنظمة السياسية و التنفيذية التشريعية تينالسمط ماىية المبحث الأول:
الديمقراطية في الأنظمة  العلاقة القائمة بين السمطتين التنفيذية والتشريعية الثاني:المبحث 
 .المعاصرة

 
 

                                                           
 الرسائل الفارسيةم . من أشير مؤلفاتو : 1755 عام  paris  م ، توفي في باريس1689 عام فيمسوف فرنسي، ولد في بوردو   1

Lettres persanesنظرات في أسباب عظمة الرومان و سقوطيم ، considérations sur les causes de la grandeur des 
romains روح القوانين  ، و مؤلفو الخالد l’Esprit des loisالقاىرة: مؤسسة ىنداوي لمتعميم و روح الشرائع مونتسكيو ،  : ، ارجع(

 . 32(، ص.2012، الثقافة ، ب ط 
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 السياسية الديمقراطية.ماهية السمطتين التشريعية و التنفيذية في الأنظمة ث الأول: ــــالمبح
 الأول: ماهية السمطة التشريعية .ب ــــــالمطم

 .نشأة البرلمـــان أولا :  
 يمكن القول أن نشأة البرلمانات ليست وليدة نتاج فكري و نظري إنما تعد نتاج لمثورات     

 (14عشر ) الرابعالشعبية في أوروبا ، التي قضت عمى دكتاتورية و بطش المموك منذ القرن 
ميثاق  إذ تعد بريطانيا المرجع الرئيسي في نشأة الحياة البرلمانية ،التي كانت وليدة توقيع ،(1)
 بين الممك البريطاني و ممثمي الشعب عام «  الأعظم العيدوثيقة » أو« الماغنا كرتا »
سون (  و الذي أقر عمى إثره تقسيم سمطة الممك مع ممثمي الشعب الذين يمار 1167/1216)

ميمتو النيابية في مجمس منتخب . فتطور المؤسسة البرلمانية كان مع تاريخ البرلمانات 
الأوربية خاصة البريطانية و الفرنسية . حيث بدأ البرلمان الإنجميزي في القرن الثالث عشر 

( يطالب بحقو في التشريع دون الممك الذي لم يعد معبرا عن إرادة الشعب ، إلى  ان 13)
ممك يتنازل عن سمطاتو لمبرلمان  )خصوصا مجمس العموم ( ، لينتيي الأمر بالأخذ أصبح ال

بالممكية الدستورية التي يباشر فييا الممك سمطاتو من خلال البرلمان و حكومة الأغمبية و 
، فاستطاع البرلمان بذلك أن « الممك يممك و لا يحكم » يصبح الممك رمزا بين السمطات 

ت رئيسية في اليندسة الديمقراطية والدستورية ، التي يحتكر فييا يحجز لنفسو اختصاصا
 العمل التشريعي و الرقابي .  

و بعد نياية الحرب الباردة و تفكك الاتحاد السوفياتي و سقوط الحكومات في أواخر       
الثمانينات ، ظير ما يسمى بموجة التحول الديمقراطي حيث ازددت نسبة النظم الديمقراطية 

و ارتكزت في قياميا عمى وجود برلمان  1992العالم المعاصر بشكل واضح منذ عام  في
 لم يعد حاليا وجودفعال و سمح الانفتاح السياسي بالتعددية الجزئية و الإعلامية و النقابية 

و التشريعي و  أصبح البحث ينصب عمى كيفية تطوير العمل البرلماني لمنقاشمحلا البرلمان 
 . (2)التمثيمي و الرقابي و كذا التطبيق السميم لمبادئ الديمقراطية التمثيمية النيابية 

                                                           
( 2013)ديسمبر  33، ع.   الفكر البرلماني مجمة ،دور البرلمان في رسم السياسات العامة في الدولة الجزائريةنعيم، شمغوم.  - 1

 . 66ص 
، مذكرة ماستر غير منشورة . جامعة ورقمة ، كمية الحقوق و . دور البرلمان في رسم السياسة العامة في الجزائرعلاوة، الجندي  2

 .   11-10،ص ص . 2013العموم السياسية ، 
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 البرلمان.مفهوم  ثانيا:   
، ومن الكممة الفرنسية من الفعل  parliamenture: البرلمان كممة مشتقة من اللاتينية لغة 

parler(1( ، و كممة  ،(2)و الذي يدل عمى عقد المناقشة العمنية التي تخص الصالح العام
برلمان تدل في معناىا الأصمي بفعل الكلام و الخطاب ، و منو اشتقت التسمية عمى مكان 

 . parliamentالكلام و مكان الحديث 
 لقد عرف موريس دوفرجيو  البرلمان بالمجالس التي عرفيا عمى أنيا :    اصطلاحا :

  . (3)« أجيزة حكومية جماعية تتكون من عدد كبير من الأعضاء»     
و ترمز كممة برلمان في المفيوم الفرنسي إلى الفترة التي ساد فييا العدل بدرجة كبيرة   

نتيجة لتعبير ممثمي الشعب عن رغبات موكمييم . أما في المفيوم الإنجميزي فتشير إلى 
 . (4)المجالس النيابية أي يدل عمى الييئة التشريعية المكونة من مجمسي الموردات و العموم 

ىيئة تشريعية تمثل السمطة التشريعية في الدول الدستورية ، فيو مؤسسة سياسية : »  وكما أن
تختص بوظيفة التشريع و سن القوانين العامة في الدولة  بمعنى وضع القواعد الممزمة 

 .   (5)«للأفراد
تمك التي يناط بيا وظيفة التشريع و سن القوانين و » كما تعرف السمطة التشريعية بأنيا : 

التصديق عمى المشاريع السياسية العامة في الدولة ، و باختصار فيي المسان المعبر عن 
 .  (6)« رغبات الأري العام ، ممثلا في مختمف اتجاىاتو و رغباتو و دوافعو و مصالحو 

 تعاريف السابقة يمكن أن نستخمص أن :  و من خلال ال

                                                           
، احمد سفيان )مكتبة لبنان ناشرون ،ب.ط،ب.س.ن(ص ص ،  قاموس المصطمحات السياسية و الدستورية والدولية - 1

67 - 66  . 
 .  59، ص مرجع سابقنعيم شمغوم ،  - 2
3 -                   duverger mourice , institution politique et droit constitutionnel (France:  

presse universitaire , 6eme  edition ,1962 ) , p.144. 
 
 200،)الإسكندرية : منشأة المعارف ،ب. ط، هيمنة السمطة التنفيذية عمى أعمال البرلمانرأفت دسوقي ،-4
 . 190،ص ،مرجع سابق نظام بركات وآخرون   - 5
  . 106، ص تطور النظريات والمذاهب السياسية ،مرجع سابقمحمد نصر مينا ،   - 6
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السمطة التشريعية ليا عدة تسميات و ىذا من نظام لآخر حيث يطمق عمييا في الو.م.أ مثل 

 " أما في بريطانيا "البرلمان" و غيرىا من التسميات الأخرى .  الكونغرس"
 . اطيديمقر وسيمة لتحقيق نظام وسيمة تمثل المواطن في الحكم، و فالبرلمان  - -
 كما أنو سلاح لتحقيق رغبات الرأي العام ، لو السمطة في إصدار التشريعات .   -
 .سن القوانينو  وضع القواعد العامةالسمطة التشريعية تعمل عمى  -
 ماهيت السلطت التنفيذيت .: ثاني ال طلبالم

لتناول السمطة التنفيذية لابد من التطرق أولا إلى مفيوم مصطمح السمطة، و التنفيذية، 
 و أخيرا السمطة التنفيذية. 

 .تعريف السمطة التنفيذية أولا:
 السمطة :   - أ
و السمطان  ،عمى شيء ، أي التحكم فيوالسيطرة ومنيا التسمط القوة و و القير تعني  لغة:   

،عكس السمطان الذي يعني الوالي و الأمير  أي قوة الشيء و الحجة و البرىان و ىو لا يجمع
 .   (1) القيرو القدرة و جمعو سلاطين و منيا التسميط و يعني التغميب و إطلاق 

تعني القوة أو القدرة التي يمارسيا شخص عمى آخر لمحصول عمى أمر   اصطلاحا:     
حينما بين أن السمطة ىي   J.Meynaud  معين، ىذه المعاني أشار  إلييا جان مينو

القدرة عمى التأثير في ذلك السموك و توجييو نحو  أي الإنسانممارسة نشاط ما عمى سموك 
 الأىداف و الغايات التي يحددىا من لو القدرة عمى فرض إرادتو.   

فالسمطة ىي المرجع الأعمى المسمم بو ، النفوذ أو الييئة السياسية القادرة عمي فرض        
القيادة و الفصل بقدراتيا إرادتيا عمى الإرادات الأخرى ، بحيث تعترف ليا الييئات الأخرى ب

و بحقيا في المحاكمة و إنزال العقوبات و بكل ما يضفي عمييا الشرعية و يوجب الاحترام 
 .(2)لاعتبارىا و الالتزام بقراراتيا 

                                                           
( ،ص 2006، 1، وضاح زيتون )عمان : دار أسامة لمنشر والتوزيع ودار المشرق الثقافي ، ط .  المعجم السياسي -  1
.212 . 
، غي ىرميو وآخرون ترجمة ىيثم الممع) بيروت: المؤسسة الجامعية لمنشر  السياسيةمعجم عمم السياسة والمؤسسات  - 2

    .253( ، ص2005والتوزيع ،ب . ط ، 
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تعني الأمر المقضي أو المحكوم فيو المتعمق بحقوق الأشخاص ، و تعتقد  التنفيذية : - ب
م معاىدات السمم ، و تعيين و اعتماد السفراء و السير الممك إمكانية إعلان الحرب و إبرا 

 . (1)عمى استيعاب الأمن العام و تقدير الغزو الخارجي و مواجية اجتياح العدو 
بمعنى سمطة التنفيذ لمدولة التي انتيى بيا المطاف إلى ما تعرف وفقا لممصطمح الغربي  

 التقميدي بالسمطة التنفيذية . 
ذلك النوع من السمطات التي تختص في الأساس بوظيفة » ىي  التنفيذية :السمطة  -جـ 

التنفيذ  و تحقيق أىداف السياسة العامة ، و لا يقتصر دورىا فقط في تحقيق أىدافيا إنما 
 .  (2)« يتعدى ذلك إلى المشاركة في عمل تشكيميا و رسميا

يتمثل اختصاصيا في العمل عمى السمطة العامة الثانية ، »كما يمكن تعريفيا عمى أنيا :  
وضع التشريعات و السياسات العامة التي تحظى بموافقة و تصديق السمطة التشريعية 

 .  (3)« موضع التنفيذ العممي
السمطة التي تضم الموظفين القائمين عمى تنفيذ القوانين ابتداء من رئيس » كما أنيا:      

السمطة التنفيذية الأعمى إلى أصغر موظفييا . و عمى ىذا الأساس تشمل عمى جميع 
 .   (4)« القائمين بالأعمال العامة عدا السمطتين التشريعية و القضائية 

 و من مجمل التعاريف السابقة التي تطرقنا إلييا يمكن أن نستخمص أن :      
السمطة التنفيذية ىي السمطة السياسية الثانية المنبثقة من سمطات الدولة، فيي           

سمطة رسمية تختص بتنفيذ القوانين التي تصدرىا السمطة التشريعية و ذلك في أطار القانون، 
لدولة و الحكومة و الطاقم الوزاري . فيي السمطة التي تختص بترجمة و تتمثل في رئيس ا

 القوانين من قرارات تشريعية إلى واقع عممي مادي ممموس .  
 نشأة السلطت التنفيذيت: : ثانيا

جون » ثم تلاه « أرسطو»إن أول من تمفظ بيذا المعنى ىو الفيمسوف الإغريقي        
، الذي كانت لو «مونتسكيو»لكن الفضل الأعظم يعود إلى  بتقديم البراىين العقمية،« لوك

                                                           
 .  12( ، ص . 2005ط ،   .  ) الجزائر: دار اليدى لمطبع والنشر ، ب السمطة بين التعسف والقيدالله . بوقفة عبد ا -  1
 83ص  ( ،2007القاىرة: دار الأحمدي   لمنشر، ب .ط ،موسوعة المصطمحات السياسية والاقتصادية ،  محمد برىام المشاعمي ، - 2
. 
 . 121( ص  2006القاىرة: دار الفجر لمنشر والتوزيع   ب . ط ،  تطور النظريات والمذاهب السياسية )  نصر مينا ، محمد - 3
 . 22( ، ص 2011مصر : دار الكتب القانونية،  ب . ط ،   الدساتير العربية )العلاقة بين السمطات في محمد نجيب سحر ،  - 4
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امتيازات و ميول دفعتو إلى منح مدلول خاص ليذه العبارة ، فتحميمو كان الأساس في فيم 
 مبدأ الفصل بين السمطات و الذي استطاع بو أن يفصل بين السمطات الثلاث لمدولة.  

ت مونتسكيو بمحاولتو إعطاء شرح بحيث اتضح مفيوم السمطة التنفيذية في كتابا     
ومضمون للاختصاص التنفيذي باعتبارىا ىيئة سياسية تتولى تنفيذ ثلاثة إجراءات حددىا 

 كالتالي :  
 :ممارسة الاختصاص الدولي، أي العلاقات الخارجية و ىذا فيما يخص إعلان  أولا

 الحرب أو عقد السلام و تعيين السفراء.
 :ضمان الأمن من اختصاص الشرطة و الحرص عمى استقرار الأمن و صيانة  ثانيا

 النظام العام لمدولة.
 :التنبو إلى الغزو وىو من الاختصاص العسكري لحماية الدولة من الاجتياح  ثالثا

و لتطور الييئة التنفيذية وجيتين بين العصر القديم و الحديث ) ، (1) .الخارجي
 ا بملاحظتين ىما :  الجديد( و التي يمكن وصفي

( 17بحيث اعتمد ىذا المبدأ و بمغ ذروتو في القرن السابع عشر ) الهيمنة البرلمانية :
 فانحصر دور السمطة التنفيذية في التنفيذ لصالح الإدارة العامة التي تفصح عنيا المجالس
المنتخبة مباشرة عن الشعوب . فأصبح بكل بساطة صاحب السيادة و مصدر السمطة و 
بات الممك يسود و لا يحكم. فمقد صارت الحكومة مسؤولة سياسيا أمام المجمس المنبثق عن 
الشعب بواسطة الاقتراع العام المباشر . و ما يؤكد ذلك أن رؤساء الدول في بداية القرن 

الوظيفة التنفيذية لأن المجالس المنتخبة لعبت الدور المييمن عمى ( مارسوا 20العشرون )
 الحياة السياسية . 

  السيطرة التنفيذية ) العهد الجديد (:
ضاقت البرجوازية الأوروبية ذرعا بالييمنة البرلمانية فبدت ليا سيطرة الييئة التنفيذية أمرا 

تواجو الوضع العالمي ، لأن  ضروريا و بسبب الحروب التي أوجدت نفسيا فييا، جعمتيا
 . (2)أعمال البرلمان تتميز بالبطء 

                                                           
 .  8 . صالسمطة بين التعسف والقيد ، مرجع سابق بوقفة ، الله  عبد ا - 1
: كمية الحقوق والأعلام 3،مذكرة ماستر ) جامعة الجزائر  ، دور السمطة التنفيذية في رسم السياسة العامة صبرينة شايب  2

 .49( ص 2011/2012
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و يدل عمى تأثر المفيوم بالتطور السريع الذي وضع تحت تصرفات  المدلول المادي :
 . (1)واسعة من الوظائف ، إذ نجدىا في العصر الحديث تجاوزت بكثير الصلاحيات المرسومة

ىذا المنظور باتت السمطة مسيطرة في ظل الدول  ىذا ما يفسر لنا أن الوظيفة التنفيذية من
الحديثة ، فلا يجب الاعتقاد أن مدلوليا ينحصر في تنفيذ بعض الوظائف العادية بحكم 

الاختصاص الإداري ، أي تعيين الموظفين ، كما يشمل السمطة يتيا إنما يتضمن تسم
 الحكومية التي من خلاليا تظير الخطوط العريضة لمسياسة .  

يستخدم للإشارة إلى مؤسسات و ىيئات أو إلى حالة السمطوية  لول العضوي :المد
فق ما يقام بو من أعمال في إطار ىذه المؤسسات ، فيذا المدلول يوحي إلى ار لتي تا

 . (2)المؤسسة التي يعيد ليا الدستور بممارسة الوظائف التنفيذية  
 وظائف السمطة التنفيذية : - 3

بالنظر لاختلاف طبيعة الأنظمة السياسية بين الدول و عمى الرغم من كون رئيس       
التنفيذية ممكا كان أو رئيسا لمجميورية أو رئيسا لموزراء ، إلا أن ذلك لا يؤثر في  سمطةال

 .تحديد بعض الميام و الوظائف التي تعتبر من ضمن مسؤوليات الييئة التنفيذية 
 :           النظامأ /تنفيذ القوانين و فرض 

) البرلمان( تتولى الييئة التنفيذية تنفيذ القوانين التي تضعيا السمطة التشريعية        
، فتكون مسؤولة أمام تحديد التفاصيل الكاممة لبرنامج العمل التنفيذي مع تحديد الأولويات 

 .  (3)في الخطط و البرامج و السياسات 
بالرغم من تمتع المؤسسات العسكرية باستقلالية   ب/ إدارة الشؤون العسكرية) الحربية (: 

واسعة تميزىا عن سائر أجيزة السمطة  التنفيذية ، إلا أنيا تبقى خاضعة لسمطة رئيس الدولة 
 الذي يكون القائد الأعمى لمقوات المسمحة و ىو متخذ القرارات الحاسمة . لكنو يتطمب عميو

نا موافقة السمطة التشريعية، مثلا في حالة إعلان الحرب أو إنيائيا عمى الدول أو تعيين أحيا
 . (4)القادة العسكريين 

 
                                                           

 .  26ص السمطة بين التعسف والقيد ، مرجع سابق .بوقفة ، الله  عبد ا - 1
 .  52، ص مرجع سابق  صبرينة شايب ،   - 2

 .213ص ، ( 2001 ،2 ط ) الرياض: مكتب العبيكل،  مبادئ عمم السياسة  نظام بركات، عثمان الرواف  ، محمد الحموة ،  - 3
 . 151(، ص 2010)عمان :دار وائل لمنشر والتوزيع ،ب . ط ، مدخل إلى عمم السياسة صايل زكي الخطايبة ،  - 4
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 )سياسية(:    جـ /إدارة الشؤون الخارجية
، فرئيس الدولة ووزير الخارجية ىما المذان يمثلان (1)تتعمق بعلاقات الدولة الخارجية        

يقوم رئيس الدولة بتعيين رؤساء البعثات الدبموماسية في الخارج  الدولة في الخارج  بحيث
ق اعتماد رؤساء بعثات الدول الأخرى. وىو متخذ القرارات الحاسمة ابحيث يقبل بالمقابل أور 

، لاسيما (2)في كل الشؤون الخارجية مع تدخل الييئة التشريعية في بعض الشؤون الخارجية
                            عند عقد المعاىدات.  

 د /مهام الإدارة العامة ) الإدارية ( : 
تعد الإدارة العامة تابعة لأجيزة السمطة التنفيذية فيي مسؤولة عن تنفيذ القانون و          

فرض النظام   و الإشراف عمى إدارة برامج الدولة و إعداد الميزانية . فيي تقوم بتسيير 
ل الأعمال الإدارية لمدولة و الإشراف عمى الإدارة التي تقوم بتنفيذ البرامج الحكومية و توصي

 .    (3) الخدمات عامة لمشعب
و من خلال تطرقنا لمفيوم السمطة التنفيذية ووظائفيا نجد أن مكانتيا تختمف من دولة     

 لأخرى و من نظام لآخر
 .في الأنظمة الغربيةالتشريعية و التنفيذية : العلاقة بين السمطتين ثانيلمبحث الا

  .التشريعية والتنفيذية في النظام البرلمانيالعلاقة بين السمطتين المطمب الأول : 
  البرلماني:مفهوم النظام  أولا:
 تفكير نتاج يكن لم و انتشارا، السياسية الأنظمة أكثر من البرلماني النظام يعتبر     

 و تصميم عمى التاريخية الأحداث عممت وقد. لبريطانيا السياسي التطور وليد إنما سياسي
                                                أنو: عمى يعرف إذ التاريخية ملامحو تحديد
 دون التنفيذية و التشريعية السمطتين بين التعاون و التوازن أساس عمى القائم النظام ذلك» 

 المتبادل لمتأثير وسائل وجود خلال من التعاون ىذا يتحقق و الأخرى، عمى لإحداىما ترجيح
 :  آخر بمعنى و (4) «بينيما

                                                           
 . 24، ص ، مرجع سابقمحمد نجيب سحر   - 1
 .   179(، ص  2006: المكتب الجامعي الحديث ، ب. ط ،  الإسكندرية) والمعاصر الأصالةعمم السياسة بين محمد نصر منيا ،  - 2
  .154ص مرجع سابق. صايل زكي الخطايبة ، - 3
،  7) ب.م.ن: ديوان المطبوعات الجامعية ، طالوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنةمحمد نصر مينا ،  4

 .   193( ، ص2011
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 و التشريعية السمطتين بين التعاون و التوازن أساس عمى يقوم الذي النظام ىو»       
 ذلك و بينيما، الشديد الفصل ليس و بينيما حقيقي تعاون ىناك يكون أن بمعنى أي التنفيذية
 و القوة في التوازن و التعاون تحقيق مع بينيما المتبادلة الرقابة تقرير لإمكانية

 .  (1) «الاختصاصات
 بخصائص يتميز حيث ، الإنجميزي بالمجتمع واضح بشكل البرلماني النظام يرتبط و    
 القائمة و مونتسكيو و لوك جون أقرىا التي المبادئ إلى الأصل في تعود و برلمانيا، جعمتو
 أساس عمى مختمفة ىيئات عمى السمطة توزيع بمعنى.  السمطات بين الفصل مبدأ عمى

 .  (2)  السمطتين بين التعاون و التوازن
 القانونية الناحية من الأخرى مع سمطة كل تساوي عمى يعمل البرلماني النظام فإن منو و  
  .بينيما متبادلة علاقة وجود مع الأخرى عمى لإحداىما سيطرة أو تبعية أي دون
   . البرلماني النظام خصائص ثانيا:

 من الدولة رئيس و ، لمحكومة رئيس ىناك يكون بأن ذلك و التنفيذية: السمطة / ثنائية  أ
 . (3)الحكومة  تتولاىا التي الفعمية السمطة يمارس لا بالتالي و شرفي دور لو أخرى جية
 أي السياسية الرقابة أىميا واسعة صلاحيات لو : زمنية فترة كل منتخب برلمان/ ب

 الثقة بسحب إسقاطيا يستطيع و وسائل بعدة يراقبيا بحيث ، البرلمان أمام الحكومة مسؤولية
 .  منيا
 السمطتين بين فالعلاقة البرلماني، النظام مظاىر أىم من وتعتبر  :التعاون و التوازن/ جـ

 يوقف أن يستطيع ما منيا لكل بمعنى ، القوى توازن فكرة عمى تقوم التنفيذية و  التشريعية
 و التنفيذ عمى تييمن قوة والوازرة الأمة، من سمطتو يتمقى كونو قوة فممبرلمان ، الأخرى القوة
 . (4) البرلمان أمام مسؤولة ىي

                                                           
)عمان : دار الثقافة لمنشر و التوزيع ،ب.ط،  الوسيط في النظم السياسية و القانون الدستوري الخطيب نعمان ،  - 1

 .   375( ، ص   2010
، أطروحة دكتورة غير  منشورة ) جامعة بسكرة : كمية  دور السمطة التشريعية في الأنظمة السياسية العربيةعمر فرحاتي ،  2

 .   95( ، ص .  2002/2003الحقوق و العموم الاقتصادية ، 
 .   193، ص .  بقمرجع ساالأمين شريط ،   - 3
 . 6 1، ص  مرجع سابقعمر فرحاتي ،  - 4
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 الغلاقت بين السلطتين التشريعيت والتنفيذيت في النظام البرلماني. ثالثا :

من ميزات النظام   علاقة التعاون بين السمطة التشريعية والسمطة التنفيذيةتعد          
ذلك النظام الذي يقوم عمى أساس فصل السمطة » إذ يعرف التعاون عمى أنو: البرلماني ، 

التشريعية عن السمطة التنفيذية  و لكن ىذا الفصل لم يكن فصلا تاما كما ىو الحال في 
إذ لا يمكن تحقيق مبدأ التعاون بين السمطتين ما لم يكن ، (1)«نظام الفصل بين السمطات

ىذا الأخير الذي لا يمكن تحقيقو إلا إذا امتمكت كل سمطة ىناك تفاىم متبادل بينيما ، 
وسائل تأثير و ضغط ، ما يجعل السمطة الأخرى تقف عند حدّ معين ، و أن لا تخلّ بمبدأ 

 .  (2)المساواة 
أىم الوسائل التي تممكيا كل من السمطتين لمتأثير عمى الأخرى )كوسائل لمرقابة  منو   

 البرلمانية(. 
 ير السمطة التنفيذية )الحكومة( عمى السمطة التشريعية )البرلمان(:  وسائل تأث -1
تختمف الوسائل التي يمكن أن تمتمكيا السمطة التنفيذية لمتأثير في المجالس التشريعية ،    

و ذلك من باختلاف الأنظمة السياسية ، إذ أن ىناك بعض الميام و الأعمال التي تقوم بيا 
 ان السمطة التشريعية و من أىميا:  السمطة التنفيذية في ميد

تتدخل السمطة التنفيذية في أصل تكوين البرلمان ،  أ /التدخل في تعيين أعضاء المجالس:
إذ لجأت بعض الدساتير إلى الأخذ بنظام التعيين ، بحيث تقوم السمطة التنفيذية بتعيين 
أعضاء المجمس مباشرة ، فيكون النواب موالين لمحكومة ، و يختمف مدى خضوع النواب تبعا 

ما كان خضوع النواب أقوى ، خشية ما قد لمدة تعيينيم ، فكمما كانت مدة النيابة قصيرة كم
 يتعرضون لو من عدم تجديد تعينيم إذا ما قاموا بالمعارضة.  

و يختمف الأمر إذا كان التعيين لمدى الحياة أو بالوارثة ، فكل نائب واثق من قوة مركزه ،   
حكومة سرعان ما ينسى أنو مدين بمركزه إلى الحكومة فيظير استقلالا عنيا ، وقد تضطر ال

لمضغط عمى المجمس إلى تيديده بتعيين نواب جدد من أنصارىا لتغيير الأغمبية ، وقد 
استعمل ىذا الأسموب مجمس الموردات الإنجميزي ، و مجمس الشيوخ الفرنسي بعد إعادة 

 .   (3)الممكية 
                                                           

 .  65. ص مرجع سابقسحر محمد نجيب ،  - 1
  .130، ص  مرجع سابقنزيو رعد ،  - 2
3
 . 025-024. ص ص  المرجع نفسه - 
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قد تشارك الحكومة في  ب/ التدخل في تنظيم المجالس و انعقادها )انعقاد البرلمان(:
يار أعضاء مكتب المجمس ووضع نظامو الداخمي ، و بذلك تستطيع توجيو المناقشات اخت

 .  (1)عن طريق أنصارىا و تقييد دور المعارضة 
ينعقد البرلمان عددا من الأشير في كل سنة ليباشر وظيفتو التشريعية ، و يسمى ىذا    

ورية بعد انتياء دور الانعقاد بدور الانعقاد العادي السنوي ، لكن قد تطرأ حالات ضر 
الاجتماع العادي السنوي و ىذا من خلال عطمة البرلمان السنوية ، كما يؤدي إلى وجوب 
دعوة البرلمان للاجتماع في دورة غير عادية ، أو يمكن فض انعقاد البرلمان أو تأجيمو من 

 طرف الحكومة .  
فتعمل بذلك عمى  كما يمكن أن يكون لمحكومة دور في وضع جدول أعمال المجمس ،   

توجيو المجمس عن طريق تقديم المسائل التي تحدّ من مصمحتيا مناقشتيا و تأخير المسائل 
 التي لا ترغب في إثارتيا.  

يمكن لمسمطة التنفيذية أن جـ /الاشتراك مع البرلمان في بعض أعمال ووظائف المجمس: 
و يتحقق ذلك بحضور  تشارك في قرارات المجمس عن طريق الاشتراك في المناقشات ،

 .  (2)أعضائيا في جمسات المجمس و الكلام فيو و المساىمة في التصويت
و يتجمى حق الحل في صور وأشكال عديدة ، تيدف الحكومة  د /حق حل المجمس:    

من خلالو إلى تقييد السمطة التشريعية لتفادي استعمالو بما قد يفضي إلى توقف نشاط 
، و (3)اء مدة المجمس النيابي قبل نياية المدة القانونية المقررة لو المجمس ، و يقصد بو إني

يعتبر حق الحل من أنواع رقابة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية ، إلا أنو سلاح 
مقابل لممسؤولية الوزارية المقررة أمام المجمس النيابي   و عمى كمييما يقوم التوازن بين 

   .(4)يما السمطتين مع التعاون بين
يسمح النظام البرلماني بمبدأ الجمع بين  هـ /الجمع بين عضوية البرلمان و الوزارة:

المنصب الوزاري و عضوية البرلمان ، و ذلك لمتعبير عن الروابط الوثيقة و المتينة بين 
السمطتين ، و من ىذا السموك تؤدي إلى تعاون السمطتين في أداء مياميا ، إذ يمكن لموزارة 

                                                           
  المرجع نفسه . - 1
 .  137، ص مرجع سابقنزيو رعد ،  - 2
 .  35، ص مرجع سابقشباح فتاح ،  - 3
  . 195، ص مرجع سابق الامين شريط ، - 4
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في مناقشات المجمس النيابي من حضور جمسات البرلمان بصفتيم الرسمية و من الاشتراك 
 و الدفاع عن السياسة العامة لمحكومة . 

 وسائل تأثير البرلمان )السمطة التشريعية( عمى الحكومة )السمطة التنفيذية(:   -2
 إن أىم الوسائل التي تممكيا السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية ىي كالتالي:      
و يقصد بالسؤال الاستفسار و الاستيضاح الذي يطمبو أي عضو من  أ /حق السؤال:  

بحيث يحق لأي عضو من أعضاء  (1)أعضاء البرلمان من الوزير بشأن مسألة معينة
في أي قضية أو مسألة  (2)البرلمان في مساءلة الحكومة بواسطة أحد النواب شفييا أو كتابيا

رفا من التصرفات الإدارية لمحكومة ، تستحق توضيح موقف من المواقف السياسية أو تص
وعمى ىذه الأخيرة أن تجيب عمى الأسئمة حسب أصول تعينيا الدساتير أو القوانين أو 

 الأنظمة ، و في حالة عدم اقتناع العضو بالإجابة ، فمو الحق أن يجعل منو استجوابا .  
ي أمر ما و ينطوي عمى مطالبة الحكومة ببيان أسباب تصرفيا ف ب/ حق الاستجواب:

الغاية منو،   و ىو أخطر من السؤال و أكثر فعالية لأنو إلى تحريك المسؤولية السياسية 
وطرح الثقة بالحكومة في حال عدم اقتناع عضو البرلمان الذي يتقدم بالاستجواب   (3)لموزارة

ر لا يحص ، بالجواب الذي أعطي ، فيو عبارة عن محاسبة الوزراء عن التصرفات العامة إذ
 .  (4)لمقدم للاستجواب و بين الوزير بل يشمل كل أعضاء البرلمان ا المناقشة بين البرلمان 

ويقصد بيذا الحق أن يتوصل البرلمان بنفسو إلى ما يريد معرفتو جـ /حق إجراء التحقيق : 
من الحقائق ، فإذا أثير موضوع ما يدخل في اختصاص المجمس وأراد أن يصدر بشأنو قرار 

فأمامو طريقتين : إما أن يقتنع بالبيانات التي تقدميا لو الحكومة عن طريق أجيزتيا ، 
المختصة ، وأما أن يحاول الوقوف عمى الحقيقة و متابعة القضية بنفسو إذا ما دخمو ريب 
لسبب أو لآخر ، ولا قيد عمى مجال التحقيق ، فقد يستيدف التعرف عمى مدى انتظام سير 

 لعامة أو إدارة مصمحة عامة لموقوف عمى أوجو التقصير أو الانحرافمرفق من المرافق ا

                                                           
1
 .20، ص  مرجع سابقشباح فتاح ،  - 
2
 .111، ص  مرجع سابقمحمد طه ،  - 
3
( ،  1114)لبنان : منشورات الحلبي الحقوقية ،  الأنظمة السياسية. راجع ايضا محمد رفعت عبد الوهاب ،  031، ص  مرجع سابقنزيه رعد ،  - 

 .  21ص . 
4
 . 21ص  نفسهالمرجع  - 
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 (1)،وعادة ما يقوم البرلمان بتشكيل لجان تحقيق مختصة من بين أعضائو لمقيام بذلك
 وبعدىا استخلاص نتائج تمكنيا من إيجاد حمول .  

برلمانية بحيث منحت بعض الدساتير ال د /تولي رئيس الدولة منصبه بواسطة البرلمان :  
 لمبرلمان حق اختيار رئيس الدولة )حكومة الجمعية(.  

لمبرلمان حق الرقابة عمى أعمال كل وزير وكل أعمال الوزارة هـ /المسؤولية الوزارية : 
 بأكمميا ، بحيث أن المسؤولية السياسية لموزارة تشتمل عمى صورتين ىما :  

وبمقتضاىا يكون كل وزير مسؤول بمفرده المسؤولية الفردية : تتعمق بكل وزير عمى حدة ،  
عن الأعمال والتصرفات التي يجرييا في وزارتو ، فيُسأل عنيا بمفرده وعميو الاستقالة إذا قام 
البرلمان عن طريق رئيس الوزراء بطمب سحب الثقة منو ، دون أن يترتب عمى ذلك أي أثر 

 عمى بقية زملائو في الوزارة  . 
قد تنشأ المسؤولية التضامنية لموزارة بناء عمى مساءلة   جماعية( :المسؤولية التضامنية)ال

و مسؤوليتو تعني مسؤولية مجمس الوزراء كمو ،  ،رئيس الوزراء نفسو ، لأنو يرمز لموزارة كميا
وتتحقق المسؤولية التضامنية بناء عمى التصويت بالثقة عمى الوزارة مثل حالة المسؤولية 

ية أصوات البرلمان ضد الوزارة فعمى رئيس الوزراء أن يقدم استقالة الفردية ، فإذا جاءت أغمب
الوزارة كميا إلى رئيس الدولة ، وعمى الرئيس قبوليا ثم يقوم بتعيين رئيس حكومة جديد أو 
يقوم بحل البرلمان ، والإبقاء عمى رئيس حكومة المستقبل لتسيير الأمور العادية في انتظار 

 .  (2)الانتخابات المسبقة 
و بالتالي من خلال التطرق لوسائل التأثير لكل من السمطتين التشريعية والتنفيذية عمى    

 الأخرى ، يمكننا استخلاص مظاىر التعاون القائمة بينيما فيما يمي :  
جواز الجمع بين عضوية البرلمان و شغل الوزارة حيث يمكن لمنائب عضو البرلمان أن  -1

س الوزراء دون أن يفقد عضوية في البرلمان ، وىو ما يجعل يشغل منصب الوزير أو رئي
    .(3)الارتباط واضحا بين الحكومة والبرلمان 

                                                           
)الاسكندرية : دار المطبوعات الجامعية .ب  حسين محمد عثمان ، النظم السياسية والقانون الدستوريمحمد رفعت عبد الوىاب ،  - 1

 .   130. -.129( ، ص ص1998ط، 
 ( .  140. ) راجع أيضا : نزيو رعد ، مرجع سابق سابق ، ص .  33، ص .  مرجع سابقشباح فتاح ،  - 2
 . 324، ص.  مرجع سابقالأنظمة السياسية  ، محمد رفعت عبد الوىاب ،  - 3
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لمسمطة التنفيذية الحق في اقتراح مشاريع القوانين إلى جانب البرلمان ، فالوزارة  -2
رئيسيا باعتبارىا العضو الفعال في السمطة التنفيذية فيي التي تتولى ذلك ، في حين يتولى 

أو الوزير المختص تقديميا لمبرلمان ، إلا أن مناقشة مشروع القانون و إقراره أو عدم إقراره 
 من اختصاص البرلمان .  

يحق لموزراء حضور جمسات البرلمان حتى و لو لم يكونوا أعضاء فيو ، و ذلك لإبداء  -3
 آرائيم   و شرح سياسة حكومتيم و الدفاع عنيا .  

لتعاون أيضا مسألة قانون الميزانية العامة لمدولة ، التي تتولى إيراداتيا و من مظاىر ا -4
نفقاتيا خلال عام ، بحيث تتولى الوزارة )وزير المالية و مجمس الوزراء( إعداد مشروع 
الميزانية ، ويتولى البرلمان مناقشتو او تعديمو ، ثم يقوم بإقرار الميزانية بقانون حتى تكون 

 .( 1)قابمة لمتنفيذ 
 العلاقة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في النظام الرئاسي الثاني:المطمب 

 .مفهوم النظام الرئاسي  أولا:
 مشتق اسم ىو و ، الأمريكية المتحدة الولايات إلى الرئاسي النظام نشأة جذور تعود 

 تدعيم و الرئيس مركز  تقوية الأمريكي الدستور واضعوا ارد أ بحيث ، الجميورية رئيس من
 كممة فيو ترجح الذي النظام ذلك»  أنو اعتباره يمكن الأساس ىذا عمى و ، الفعمية سمطاتو
 .                                                   ( 2)«  ذلك تحقيق في التقاليد و التطورات ساىمت قد و ، السمطات ناميز  في الدولة رئيس
 و التشريعية السمطة بين الكبير الفصل و الاستقلال أساس عمى يقوم نظام: »  أنو كما

 توازن وجود إلى يؤدي الذي الشيء.  الأخرى عمى إحداىما تأثير إمكانية عدم و التنفيذية
 في الحال ىو مثمما بينيما المتبادلة التأثير وسائل بحكم ليس و     الاستقلالية بحكم بينيما
 .  (3)«  البرلماني النظام

                                                           
 .  325، ص .  المرجع نفسه -  1
 .   499، ص مرجع سابق رفعت عبد الوىاب ،  2
 .   196، ص  مرجع سابقالأمين شريط ،  3



 الفصل الأول                                          الاطـــار المـفاهــيمي لمدراســـة

 

12 
 

 حصر و التنفيذية السمطة رياسة وحدة عمى يقوم نيابي ديمقراطي نظام: » بأنو أيضا يعرف كما
 الأخير ىذا تمتع إلى يؤدي مما ، الجميورية رئيس شخص في فروعا و أصولا ئيااأجز  كافة

 .  (1)«   بنفسو الحكم شؤون إدارة من تمكنو و ، سمطانا و نفوذا و قوة تعطيو ضخمة بسمطات
 عمى بالعمل و ، السمطات بين الفصل مبدأ بأخذه خاصة بصفة الرئاسي النظام ويتميز     
 عن تامة استقلالية ىيئة لكل تكون أن شرط عمى ىذا و ، مختمفة ىيئات عمى السمطة توزيع

 و البرلمان عضوية بين الجمع يجوز لا و.  بينيما تبادل أو تعاون أدنى دون.  الأخرى
   .(2) الوزراء كذا و لمنواب بالنسبة الحكومة

   . الرئاسي النظام خصائص  : ثانيا

 الجمهورية: رئيس يد في تركيزها و فرديتها أو التنفيذية السمطة أحادية / أ   
 إذ ، البرلماني لمنظام خلافا بأدائيا ينفرد التي السمطة ىذه صاحب ىو الجميورية فرئيس 

 انتخابو الجميورية رئيس قوة في يزيد مما و. واحد آن في لمحكومة و لمدولة رئيسا يكون
 سياسة بتنفيذ مكمفا كان إن و الرئيس أن يلاحظ كما البرلمان، لا نفسو الشعب بواسطة
  .فاز الذي الحزب

 السمطة ميدان في لو معاونين مجرد الرئيس يعينيم الذين الوزراء يعتبر حين في   
 فمساعدوه ،الميدان ىذا في الحقيقية السمطة صاحب بصفتو أصلا، يتولاىا التي التنفيذية

 ىيئة أو مجمسا يكونوا لا لكن و ، العام الحكومي النشاط يتولون(  سكرتير ، دولة كتاب)
 ، البرلماني النظام في المعروف التضامن مبدأ بينيم يسود لا و ، جماعية إدارة ذات

 مراقبتيم و توجيييم وحده يتولى الذي الجميورية لرئيس تاما خضوعا المقابل في ويخضعون
 .  (3) محاسبتيم و

                                                           
 .  368، ص مرجع سابقحسن مصطفى البحري ،  1
 .   66، ص  مرجع سابقعمر فرحاتي ،  2
 .   66، ص .  مرجع سابقعمر فرحاتي ،  3
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 فالسمطة ،السمطات استقلال مبدأ عمى الرئاسي النظام يقوم : السمطات استقلال/ ب  
تعاون  لعلاقة أدنى حد وجود دون الأولى السمطة عن اختصاصاتيا مباشرةب تستقل التشريعية

 (1)معينة دستورية بوسائل الأخرى عمى احدىما تضغط أن يمكن فلا ، السمطتين بين تبادل أو
  العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في النظام الرئاسي . ثالثا :

من أبرز خصائص   علاقة الفصل الجامد بين السمطتين )التشريعية و التنفيذية(تعد     
النظام الرئاسي ، إذ يقوم عمى مبدأ استقلال السمطات ، فالسمطة التشريعية تستقل بمباشرة 
اختصاصاتيا عن السمطة التنفيذية و التي تستقل بدورىا في ممارسة اختصاصاتيا عن 
السمطة التشريعية ، دون وجود علاقة تعاون بينيما ، و تتمثل مظاىر التوازن و الاستقلال 

 فيما يمي:  
 استقلال السمطة التشريعية عن السمطة التنفيذية:  -1

تعد السمطة التشريعية بكامميا من نصيب البرلمان ، فيي تباشر في ممارسة     
اختصاصاتيا لوحدىا دون أن يكون لمسمطة التنفيذية أدنى علاقة بيذا الخصوص ، فلا يجوز 

ذية دعوة البرلمان للانعقاد، فيو يجتمع من تمقاء لرئيس الدولة باعتباره رئيسا لمسمطة التنفي
نفسو ، كما لا يجوز لرئيس الدولة فض اجتماع البرلمان أو تأجيل دور انعقاده ، أو أن يكون 

 (2)لو حق حل البرلمان . كما أنو لا يحق لمسمطة التنفيذية اقتراح القوانين ، ولا إعداد الميزانية
نما لو فقط أن يوصي الجياز  التشريعي بأمر من الأمور اليامة عن طريق رسالة خاصة ، وا 

توجّو كل سنة ، ىذا ما يعني  استقلال البرلمان بمجمسيو بمباشرة الوظيفة التشريعية دون 
 .  (3)اشتراك السمطة التنفيذية

إضافة إلى ذلك فإنو لا يجوز الجمع بين منصب الوزارة و عضوية البرلمان ، فلا يمكن أن  
ء أعضاء في البرلمان ، ولا يحق ليم حضور جمسات البرلمان بصفتيم الوزارية ، يكون الوزرا

 .  (4)بل بصفتيم الشخصية كأي مواطن عادي 
 استقلال السمطة التنفيذية عن السمطة التشريعية:   - 2

                                                           
)الأردن : دار مجدلاوي لمنشر و التوزيع ، ب.ط ،  النظم السياسية الحديثة و السياسة العامةتامر كامل محمد الخزرجي،  1

 . 261( ، ص  2004
     .59، ص  مرجع سابقصبرينة شايب ، 4
2
 . 038، ص .  مرجع سابقنزيه رعد ،  - 
3
 . 57، ص . مرجع سابقعمر فرحاتي ،   - 
4
 .   150، ص . مرجع سابقثامر كامل محمد الخزرجي ،  - 
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تستقل السمطة التنفيذية عن السمطة التشريعية في مباشرة اختصاصاتيا تمام الاستقلال ،    
جميورية يعتبر عمى قدم المساواة مع البرلمان لأنو يستمد قوتو و نفوذه من الشعب فرئيس ال

، وبذلك لا توجد رقابة من جانب المجمس (1)الذي قام بانتحابو   و ليس من البرلمان 
التشريعي عمى رئيس الجميورية    و الوزراء ، لأن رئيس الجميورية غير مسؤول سياسيا 

وز توجيو أسئمة أو استجوابات لموزراء ولا مساءلتيم سياسيا و طرح أمامو ، و بالتالي لا يج
الثقة بيم ، باعتبارىم ليسوا مسؤولين سياسيا سوى أمام الرئيس الذي قام بتعيينيم لوحده ، و 

، وفي المقابل يمكن أن تكون لرئيس الجميورية و الوزراء ( 2)بالتالي لو حق العزل لوحده
مان عند ارتكابيم لإحدى الجرائم ، عندئذ تكون المحاكمة بواسطة مسؤولية جنائية أمام البرل

، وفي ىذه الحالة لا يجوز لمبرلمان دعوة الوزراء (3)مجمس الشيوخ )استنادا لنظام الو.م.أ( 
لمحضور. ومن جية أخرى فإن رئيس الجميورية عند اختيار مساعديو ليس ممزما بالأخذ 

ل في النظام البرلماني( ، وفي المقابل ليس باستطاعة برأي السمطة التشريعية )كما ىو الحا
ىذه الأخيرة بإجبار رئيس الدولة عزل أحد سكرتيريو لأن ذلك يعدّ تدخلا لمسمطة التشريعية 

 .  (4)في شؤون السمطة التنفيذية ، وىذا مناقض لمبدأ الفصل بين السمطات )النظام الرئاسي( 
 التشريعية والتنفيذية في النظام الشبه الرئاسي.  : العلاقة بين السمطتينالث المطمب الث

 أولا: مفهوم النظام الشبه رئاسي:
   :تلك هي الرئاسية شبه الأنظمة تعتبر 

 سائدة قواعد و البرلماني النظام عن بيا يتميز قواعد شمل دستور عمى تقوم التي الأنظمة»  
 .  (5)«  المجتمع في

 الاقتراع طريق عن الشعب قِبل  من الجميورية رئيس انتخاب دساتيرىا في تقرر نظم ييف
 . إسقاطيا البرلمان يستطيع التي الحكومة يسير أول وزير وجود مع. خاصة بسمطات ويتمتع العام،

                                                           
 .  149، ص .  مرجع سابق،   تطور النظريات والمذاهب السياسيةمحمد نصر مينا ،  - 1
 .  52، ص . مرجع سابقشباح فتاح ،  - 2
 . 69. ص . مرجع سابقعمر فرحاتي ،  - 3
 . 52، ص .  مرجع سابقشباح فتاح ،   - 4
 . 195، ص القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة،  مرجع سابق سعيد بو الشعير،  5



 الفصل الأول                                          الاطـــار المـفاهــيمي لمدراســـة

 

15 
 

 بحيث ، البرلماني و الرئاسي النظامين بين يجمع الذي النظام ذلك:  »   أنو يعتبر كما     
 انو إلا ،(1)«  الواقعية الناحية من ىذا و ىيئة كل بيا تتمتع التي السمطات جانب من تختمف
 النظام أما الشعب طرف من اختياره يتم الجميورية رئيس كون في البرلماني النظام عن يختمف
   .ارد أ إذا عزلو و محاسبتو البرلمان يستطيع و البرلمان أمام مسؤول الوزراء رئيس فأن الرئاسي

 .خصائص النظام شبه الرئاسي ثانيا:  
 .  التنفيذية السمطة ثنائية  • 
 .  البرلمانية النظم في الحال ىو كما السمطتين بين متبادل تأثير و تعاون  •
 .  واسعة اختصاصات و ىامة بسمطات الدولة رئيس تمتع  •
 الشعب قبل من انتخابات عن ناتج الدستورية المؤسسات بقية عمى الدولة رئيس تفوق  •

 :   في المتمثمة و الرئاسي شبو النظام بيما ينفرد خاصيتين وجود مع
 : البرلمانية بالأغمبية الرئيس تمتع/ أ  
 ىذه كانت إذا و ، ضعيفا يكون الأقمية دور فإن البرلمانية بالأغمبية يتمتع الرئيس كان إذا 

 تكون الحالة ىذه في و ، رئاسية و برلمانية أغمبية أمام نكون فإننا الرئيس تؤيد الأغمبية
 سمطة أحيانا تتجاوز أن يمكن قوة بذلك يكتسب الذي الرئيس و لمحكومة مساندة الأغمبية
 .   الرئاسي النظام في الرئيس

 وسيمة الحكومة تممك لا الحالة ىذه في:  البرلمانية بالأغمبية يتمتع لا الرئيس كان إذا/ ب
  .  استقرارىا عمى يؤثر مما المبادرة

                                                ثالثا : العلاقة بين السمطة التنفيذية والتشريعية في النظام الشبه الرئاسي .
تقوم السمطتين التنفيذية و التشريعية عمى علاقات متبادلة ، تربط بينيما ، بحيث تؤثر      

التنفيذ و التشريع تقوم عمى فكرتين  كل منيما عمى الأخرى ، و بالتالي فالعلاقة بين
أساسيتين: فكرة التوازن )المساواة( في القوة ، بمعنى لكل منيما تستطيع أن توقف الأخرى ، 

 و فكرة التعاون التي تتحقق من خلال تمتع كل منيما بوسائل لمتأثير عمى الأخرى .
 
 

                                                           
 .   52( ، ص 2014/2015)جامعة قالمة : كمية الحقوق و العموم السياسية ،مبدأ الفصل بين السمطات يوسف بن طراز و آخرون ،  - 1
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 : الرئاسي شبه النظام في التنفيذية السمطة مكانة -أ  
 كطرف الرئيس في المتمثل و الجياز ثنائية من النظام ىذا في التنفيذية السمطة تتمثل    
 تكون التي الوازرة أساس عمى بارزة مكانة الأول ليذا أنو إلا ، ثاني كطرف الوازرة و أول

 أنو إلا التنفيذية السمطة عمى الدولة رئيس ىيمنة عمى يقوم فإنو بالتالي و ، أمامو مسؤولة
 بعض لاعتماده البرلمان أمام مسؤولة تكون ما غالبا التي و ممارستيا في الوازرة تشاركو
 .  الرئاسي و البرلماني النظام مبادئ

 السمطة التشريعية في النظام شبه الرئاسي)فرنسا(    -ب
يتألف البرلمان في النظام شبو الرئاسي ) الفرنسي ( من : الجمعية الوطنية ،و مجمس    

 .   1958الشيوخ ، و ىذا طبقا لمدستور الفرنسي لسنة 
( سنوات بالاقتراع العام و المباشر 05ينتخب النواب لمدة خمس ) الجمعية الوطنية : - 1

 577من  1986معية الوطنية منذ عام من قبل جميع المواطنين المؤىمين ، و تتألف الج
   .(1)التابعة ليا فيما وراء البحار  الأراضينائبا لممناطق و  72عضو نائب من فرنسا ، منيم 

يتم انتخاب أعضاء مجمس الشيوخ  بالاقتراع العام غير المباشر و  مجمس الشيوخ : - 2
( سنوات من طرف ىيئة 03( كل ثلاث )1)/3( سنوات ، بتحديد ثمثيم 05لمدة خمسة )

 انتخابية منتخبة بدورىا من طرف النواب و المستشارين و مندوبي المجالس البمدية و نوابيم . 
 شبه الرئاسي   مكانة السمطة التشريعية في النظام -3

إن تنظيم البرلمان في ىذا النظام مبني عمى أجيزة رئيسية تتمثل في الرئيس ، المكتب      
 و كذا اجتماع الرؤساء .   و المجان

لكل رئيس تناط بو ميمة الإشراف عمى العمل البرلماني ، فرئيس الجمعية  الرئيس : - أ
الوطنية المنتخب من النواب يتمتع بدور ىام في البرلمان بإقرار حقو في المجوء إلى استعمال 

من قِبل رئيس الجميورية في حالة شغور منصب الرئيس، كما يتولى الميمة  61المادة 
 شغال الدورة البرلمانية .  العادية المتمثمة في إدارة أ

يتكون المكتب من الرئيس ) الجمعية ، الشيوخ ( و نوابو و أمنائو و مكمفين  المكتب : - ب
عضو في مجمس الشيوخ  61عضوا في الجمعية و  22بالشؤون المالية و الإدارية و عددىم 

                                                           
 ,06. ص  مرجع سابقعلاوة الجندي ،  - 1
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عمى عممية ، و يتولى مكتب الجمعية بعد انتخابو مع مراعاة تمثيل الأحزاب ميمة الإشراف 
 المداولة تنظيم مصالح الجمعية و تفسير كيفيات تنفيذ أحكام النظام الداخمي .                                                    

يعود إنشاؤىا إلى تعدد ميام البرلمان من جية و تعقد المواضيع المطروحة  المجان : - ت
عميو لدراستيا  و التداول بشأنيا و نظار لطبيعتيا ، ينشأ البرلمان المجان تسييل  لأعمالو و 

و متخصصة كل في مجال معين و ىي تختمف من حيث مدتيا و  تكون المجان فرعية
 طبيعتيا .  

ذا الجياز يتولى تحديد جدول أعمال البرلمان مع الحكومة ، و ى اجتماع الرؤساء : - ث
يوجد اجتماع الرؤساء في كل مجمس و ىو يضم في الجمعية الوطنية رئيس الجمعية و مقرر 

 .  (1)المجنة المالية بمشاركة أعضاء الحكومة 
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  الخلاصة
من خلال تطرقنا لمعلاقة القائمة بين السمطتين التشريعية و التنفيذية نجد أن النظام الرئاسي  

ا بأفكار مونتسكيو من خلال الفصل المطمق بين السمطات )التشريعية و ر ىو الكثير تأث
التنفيذية( عمى عكس النظام البرلماني ، وييدف ذلك إلى تحقيق التوازن و المساواة بينيما ، 

ستقلال كل سمطة عن الأخرى ، فلا يجوز لإحداىما التدخل في تسيير شؤون الأخرى ، و ا
إلا أنو من الناحية التطبيقية يصعب تحقيق ذلك ، كون السمطة التشريعية و التنفيذية 

 الركيزتان الأساسيتان في أي نظام.  
التنفيذية من الناحية ستنا لكل من السمطتين التشريعية و اانطلاقا مما سبق ، و استنادا لدر   

النظرية في مختمف الأنظمة السياسية نجد أنو لا وجود لنظام سياسي إلا و أنو قائم غمى 
 ىاتين السمطتين كونيما الركيزتان الأساسيتان التي تقوم عمييا مختمف الدول .  

صل سة العلاقة القائمة بينيما رغم تبني بعض الأنظمة لمبدأ الفاو في الأخير من خلال در 
بين السمطات ، وتبني البعض الآخر مبدأ التعاون إلا أنو كل واحدة تممك وسائل تأثير عمى 

 اك كل واحدة في وظائف نظيرتيا.  ر الأخرى ، وذلك من خلال اشت
ائر دولة مستعمرة اتخذت بتطبيق النظام شبو رئاسي كنظام سياسي ليا ز باعتبار الجو   

القائم عمى المزج بين مبادئ كل من النظام البرلماني و النظام الرئاسي ، ترى ما ىو واقع 
، وما طبيعة العلاقة التي  الجزائريةكل من ىاتين السمطتين التشريعية و التنفيذية في الدولة 

     ما( لتطبيق نظاميا )شبو رئاسي(.اتخذتيا )القائمة بيني
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 هيد:ــــــتم

عرفت السمطة التشريعية بالجزائر عدة مراحؿ خلاؿ فترة الأحادية الحزبية حيث شيدت       
أثناء الثورة التحريرية تأسس المجمس الوطني لمثورة كمؤسسة تشريعية سياسية ضمف مؤسسات 

كانت لو سمطات و اختصاصات  1954و أجيزة نظاـ سمطة قيادة ثورة أوؿ نوفمبر  و ىيئات
و خلافات عضوية ووظيفية مع باقي الأجيزة الأخرى و في المرحمة الانتقالية التي جاءت 

و قد حددت  1962سبتمبر  20بعد توقيؼ اطلاؽ النار تـ انتخاب المجمس التأسيسي في 
و قد  1963التشريع باسـ الشعب وضع دستور الجزائرميامو في ثلاثة تعييف حكومة ، 

 20استمر المجمس التأسيسي المنتخب قائما إلى غاية انتخاب المجمس الوطني بتاريخ 
وصولا إلى ما يعرؼ باسـ التصحيح الثوري إلى تاريخ صدور دستور  1964سبتمبر 

 رفة واحدة تحت تسمية المجمس الشعبي الوطني . غ وتأسس بموجب (1976)
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 .(3691/3699من خلال دستور)التشريعية والتنفيذية تين السمط صلاحيات الأول:المبحث 
 .في مرحمة الأحادية الحزبية التشريعية و التنفيذيةالسمطة  مكانة المطمب الأول:

، ياف اف الييئة التمثيمية المؤقتةجاء في الفصؿ الخامس مف الإعلاف العاـ لاتفاقيات أف
انتخابات المجمس الوطني التأسيسي  1962مف جويمية  ابتداءتنظـ في غضوف ثلاث أسابيع 

يتولى ممارسة السمطة العميا في البلاد و يتمقى بعد انتخابو فورا كافة السمطات التي كانت مف 
 .   (1)اختصاص تمؾ المؤسسة السياسية الأولى لمجزائر المستقمة

كانت  وأصدرت الييئة التنفيذية المؤقتة امر تضمف تحديد الإجراءات الانتخابية، 
القوائـ الانتخابية مف صنع المكتب السياسي لجبية التحرير الوطني الذي توصؿ إلى وضعيا 
في جو مف الصراعات و المساومات و المفاوضات التي ميزت ازمو الساحة السياسية 

الأزمة التي كاف مف نتائجيا اف تأجيؿ انتخابات المجمس  و ىي 1962الجزائرية في صيؼ 
السياسي لممجمس المنتخب مطابقا لرغبات الفريؽ الذي خرج  سبتمبر، كاف الموف 20إلى 

 . و بف بمو عمى راس المكتب السياسيمنتصرا بفضؿ التحالؼ بيف قيادة الأركاف العامة 
   .ميام المجمس التأسيسي   : أولا

 تعيين رئيس الحكومة :  -3    
يتولى المجمس تعييف رئيس الحكومة الذي يشكؿ قائمة وزرائو ويقدـ رئيس الحكومة وزراءه 
أماـ المجمس و يقترح برنامجو لموافقة المجمس و في ضوء ذلؾ بدأت تتضح معالـ الاتجاه 

يقوـ مقاـ  ومة ، أنمانحو النظاـ الرئاسي أو الرئاسي المغمؽ ، و المجمس بتعيينو لرئيس الحك
رئيس الجميورية غير الموجود ، ثـ تأتي المرحمة الثانية التي يناقش و يوافؽ عمى حكومة و 

 .2برنامج رئيس الحكومة

                                                           
. الجزائر : دار ىومو ،  3691 -3691الصراع السياسي في الجزائر خلال عيد الرئيس السابق احمد بن بمو ، إبراىيـ لونيس ،  1

 . 36، ص 2007
. الجزائر: ديواف  تطور المؤسسات الدستورية في الجزائر منذ الاستقلال من خلال الوثائق والنصوص الرسميةإدريس بوكرا ،   2

 .15، ص  1994المطبوعات الجامعية ، 
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تقضي  131وبالرجوع إلى احكما النظاـ الداخمي لممجمس نجد ما يخالؼ ذلؾ. فالمادة 
عمى نص مقدـ مف قبمو أو بانو يمكف لرئيس الحكومة طمب الثقة مف المجمس بالتصويت 
، كما انو اذا كاف مف حؽ  (1)عمى برنامج لو ، أو عمى تصريح لو يتعمؽ بالسياسة العامة

المجمس مناقشة السياسة العامة لمحكومة ألا انو لا ينبغي تحت ىذا المبرر الحموؿ محؿ 
الحزب و المطالبة بمناقشة المسائؿ التي تدخؿ في اختصاصو و احتماؿ محاكمتو ذلؾ اف " 

 وضع الفكر السياسي للامة مناط فقط بالحزب". 
حؽ النواب في اقتراح لائحة لوـ  132ي في مادة مف جية أخرى اقر النظاـ الداخم

، حيث يحؽ لكؿ نائب يريد اف يستوجب الحكومة ( motion de censureممتمس رقابة )
نائبا  50رئيس المجمس في جمسة عامة و يرفؽ بطمبو ممتمس الرقابة ممضي مف قبؿ  إعلاـ

و ؽ الاستجواب.  منيـ يمغي ح 13يجب اف يكونوا حاضريف في الجمسة ، و اف انسحاب 
مف ىنا نستخمص بانو لاستجواب الحكومة ينبغي توافر نصاب ربع النواب تقريبا ، و ىو 
شرط يصعب تحقيقو نتيجة لمكانة بف بمو في النظاـ مف جية ، و تشكيمة المجمس التي في 

 .   (2)غالبيا تابعة لو مف جية أخرى ، مما يفسح المجاؿ واسعا أمامو في مواجية المجمس
 التشريع باسم الشعب  -1

، فاف  1962سبتمبر  20وفقا لا حكاـ القانوف الدستوري الذي وافؽ عميو الشعب بتاريخ 
سمطة التشريع قد أسندت لممجمس الوطني التأسيسي ، وبموجب ذلؾ اصبح ىو صاحب 
الاختصاص غير المقيد في التشريع سواء بتعديؿ أو البغاء النصوص السابقة أو بسف ما يراه 

فاف المؤسس الدستوري اعتمد القاعدة  ،روريا لحسف سير مؤسسات و أجيزة الدولةض
الكلاسيكية القاضية باف مجاؿ القانوف مطمؽ ، و اف مجاؿ التنظيـ يقتصر عمى التنفيذ . لكف 

المجمس لـ تتمكف مف القياـ بمياميا، لا سيما المجاف ،  الممارسة اثبت عكس ذلؾ ، فيياكؿ
 نتيجة تأجيؿ أشغاليا 

                                                           
1
 .18، ص  المرجع السابق 

2
 . 6ذكره ، ص  مرجع سبقسعيد بشعير ،  
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لـ يتمكف المجمس التأسيسي مف تحديد الاختيارات الكبرى لمسياسة العامة لمبلاد ، التي 
 . 1964أنيطت بالحزب في مؤتمر طرابمس و أخيرا في مؤتمر الجزائر سنة 

تحديد مجاؿ احدىما و تأخر المجمس في  مف ىنا فاف تنازع الاختصاص ، نتيجة عدـ
سف التشريعات اللازمة لكثرة المشاكؿ و تعقدىا ، دفع الحكومة لمجوء إلى أسموب المراسيـ 
فزادت صلاحيتيا عمى حساب المجمس ، حتى لا نقوؿ تعدتيا ،  بحيث لـ يعد المجمس ىو 

نما اصبح المشرع الحقيقي ودوف منازع  ىو الحكومة  –س بسبب ضعؼ المجم –المشرع وا 
بواسطة المراسيـ ، محتمية وراء اختيار التي حددىا مؤتمر طرابمس وتوجييات المكتب 
السياسي مف اجؿ بناء مجتمع ديمقراطي أساسو العدالة الاجتماعية التي ترمي إلى تحقيؽ 
المساواة بيف جميع الموطنيف وتطبيؽ الاصطلاح الزراعي والتأميـ في اطار الاتجاه 

 ي.الاشتراك
انت في خدمة الثورة بقيادة وضمف ىذا المنظور يمكف القوؿ باف الدولة ، طالما ك

، مطالبة بتوفير وسائؿ العيش و الخدمات و الرفاىية ، واف وجود مجمس منتخب لا الحزب
ينظر اليو عمى انو المعبر عف الإرادة العامة للامة ، بؿ ينظر اليو عمى انو مف أدوات الدولة 

 الثورة الاشتراكية  . لتحقيؽ اىدفا
 أعداد الدستور: - 1

خوؿ المجمس التأسيسي ،  1962سبتمبر  20بموجب القانوف الدستوري المؤرخ في 
المي جانب تعييف حكومة والتشريع باسـ الشعب ، ميمة ثالثة وأخيرة تتمثؿ في أعداد دستور 

ف المجمس تأخر في لمجميورية والتصويت عميو قبؿ عرضو عمى الشعب للاستفتاء حولو . لك
أعداد مشروع الدستور بسبب الخلافات الداخمية والعراقيؿ التي اعترضتو ، تاركا المجاؿ أماـ 

الذي تدخؿ بعد عشرة اشير مف أنشاء المجمس ، فأوعز لمجموعة مف  ،المكتب السياسي
 انصار بف بمة لا عداد مشروع لمدستور ، مع اف ىذا الأخير صرح لدى تقديـ برنامجو في

فيما يتعمؽ بالدستور فاف مجمسكـ ىو صاحب السيادة الكاممة ،  "عمى انو  26-09-1962
يمنح لمبلاد الدستور الذي يرى بانو يستجيب لمصالح الشعب في مضمونو ، وفي كيفيات 
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، وىو التصريح الذي تراجع عنو رئيس الحكومة "اف الحكومة ستتقيد بالحياد الصارـ  ،تطبيقية
مشروع الدستور ، حيث راي ، باف المشروع الرسمي اعد مف قبؿ الحزب ، ولا لدى مناقشة 

يجوز لنواب الحزب اف يغيروه أو يضعوا شروطا مسبقة لمموافقة عميو ، لاف في ذلؾ إقرار 
 بمنافستيـ لحزبيـ ، وبالنتيجة وضع انفسيـ خارج اللامة

ء ليـ يشكموف الأغمبية والثابت اف الخلاؼ الذي حدث بيف بعض النواب مف جية و زملا
المؤيدة لمحكومة والمدعمة مف قبؿ المكتب السياسي مف جية أخرى ، ما ىو ألا نتيجة 
لمصراع الذي كاف قائما بيف انصار الاتجاه الميبرالي والتعددية الحزبية والاتجاه القوي ذي 

 ي  . النزعة الاشتراكية والحزب الواحد الضامف لمحفاظ عمى السمطة دوف منازع خارج
ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ معارضة فرحات عباس ومراد أوصديؽ وايت احمد  ، لتدخؿ المكتب 

 السياسي في اختصاصات المجمس صاحب السيادة ممثؿ الشعب والشرعية،  
فقد كاف ىذا الاتجاه المؤيد مف قبؿ قمة مف النواب يحبذ إقامة نظاـ برلماني يعتمد التعددية 

جية الاتجاه القوي الذي تمكف، بفضؿ سيطرتو عمى المكتب الحزبية، لكنو فشؿ في موا
 السياسي والجيش والحكومة والمجمس، مف فرض أفكاره قبؿ انعقاد مؤتمر الحزب. 

مف طرؼ الكتب السياسي ، بإيعاز مف  1963وقد تـ أعدا مشروع الدستور في جويمية 
، ثـ أماـ (ىراف ، قسنطينةالجزائر ، و )الحكومة وطرح لممناقشة عمى ندوات جيوية للإطارات

الأطمس حاليا ‘‘ الماجيستؾ‘‘ الندوة الوطنية لإطارات الحزب في الجزائر ، بقاعة سينما 
 جويمية .   31بباب الواد ، التي وافقت عميو في 

نواب كاقتراح مشروع دستور عمى المجمس ، الذي وافؽ عميو  (5وعمى اثر ذلؾ قدمو خمسة )
، وتـ  1963سبتمبر  8عرض عمى الشعب للاستفتاء  في ، و   1963أوت  29بتاريخ 

 مف ذات الشير والسنة.   10إصداره في 
وبذلؾ ظؿ ثاف دستور لمبلاد ، مكرسا تفوؽ المكتب السياسي والحكومة بقيادة احمد بف بمة 
الذي ، بعد اف ابعد معارضيو ، ووضع الاطار الشكمي والرسمي الذي يمكنو مف حكـ البلاد 

يقة شرعية، تفرغ لمتخطيط مف اجؿ عقد مؤتمر الجبية لتكريس مشروعو السياسي بقوة وبطر 
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قامة نظاـ  حكـ دستوري ذو طابع  وتنصيب نفسو زعيما لمشعب دوف منازع ، ولو ظاىريا ، وا 
اشتراكي بواسطة الحزب الواحد ، الضامف لشخصنة السمطة في بف بمة ومف بعده بومديف 

لمشعب والتداوؿ عمى السمطة ، وبتايد مف القوى المدعمة ليما  بعيدا عف مبدأي الاختيار الحر
 .  ( 1)وعمى راسيا الجيش والإدارة 

 . 4691المجلس الىطني :  ثانيا

أىمية بالغة لموظيفة التشريع حيث نص عمى اف السيادة  1963أولى دستور سنة 
الوطنية لمشعب يمارسيا بواسطة ممثميو في مجمس وطني ترشحيـ جبية التحرير الوطني واف 
المجمس الوطني يعبر عمى الإرادة الشعبية ويتولى التصويت عمى القوانيف ومراقبة النشاط 

 الحكومي.  
، 138تـ انتخاب أعضاء المجمس الوطني البالغ عددىـ  1964 سبتمبر 20وفي 
سنوات، عف طريؽ الاقتراح العاـ المباشر والسري في دور واحد يجري عمى  4وذلؾ لمدة 

قائمة العمالة  ) أي الولاية( وىي الدائرة الانتخابية، وتتوزع المقاعد عمى الدوائر الانتخابية 
 ( .  15الخمسة عشر)

مقارنة  (عضوا 58 )اف عدد أعضاء المجمس الوطني قد انخفض والجدير بالذكر
عضو ( الجدير بالذكر أف  138 )تضـ تشكيمة المجمس الوطني  ، (2)بالمجمس التأسيسي 

عضو مقارنة بالمجمس التأسيسي، نسجؿ  58عدد أعضاء مجمس الوطني قد انخفض ب
نائبا  138تدخؿ واضح بيف المجمس الوطني و الحزب لكنو لـ يكف تدخلا شاملا مف ضمف 

،  1964مف أعضاء المجنة المركزية المنتخبيف في مؤتمر الجزائر شير افريؿ  48، وجدنا 
عضوا إضافيا، مف ضمف أعضاء المجنة المركزية  14عضوا رسميا ، و 34بينيـ  مف

نائبا. لكف التدخؿ كاف اقوى بيف المجمس و المكتب  34نجد  1964العامميف في سبتمبر 

                                                           
 .19، ص  مرجع سبق ذكرهادريس بوكرا ،  1
2
 . 10، ص  2003 ،. عدد خاصمجمة الفكر البرلماني  مصطفى دريوش ، 
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السياسي. فأعضاء المكتب السياسي الستة عشر كانوا جميعيـ أعضاء في المجمس باستثناء 
 العقيديف بومديف و الزبيري . 

عضوا المنتخب عمييـ ، و المزكوف مف طرؼ القيادة  138بعد اكتماؿ التشكيمة ب  و
العميا في الحزب ، تشكمت ىياكؿ المجمس الوطني طبقا لنضامو الداخمي الذي وافؽ عميو 

عمى النحو التالي : بعد اف يرأس عميد المجمس جمسة الافتتاح في  28/02/1964بتاريخ 
ف كؿ دورة إلى غاية انتخاب رئيس المجمس بمساعدة النواب الفترة التشريعية أو جمسة م

الأربعة الأصغر سنا و بعد عقد أوؿ جمسة في يوـ الثلاثاء الثاني الموالي للانتخابات 
التشريعية ، يعمف العميد عمى أسماء الأشخاص كاممة . تتشكؿ بعد اذ لجنة عشريف نائبا عف 

يعية لمجنة أثبات العضوية ، لمنظر فييا في طريؽ القرعة ، لتسمـ محاضر انتخابات التشر 
ساعة . و نتائجيا تكوف موضوع تقرير دوف مناقشة و تصويت ، مع تبميغ الوزارة  48اجؿ 

 المعنية لا لغاء النتائج الغير صحيحة.  
النتائج و فحص مدى صحتيا لقاضي  إعلافو الملاحظ ىنا انو مف المنطقي اف يسند امر 

مف الدستور نجد اف المجمس الدستوري  64لكف وفقا لممادة  "المجمس الدستوري  "الانتخابات 
ىو الذي كاف يفصؿ في مدى دستورية القوانيف و الأوامر التشريعية وفقا لدائرة أخطار ضيقة 

 .   ( 1)حصرت في شخصية رئيس المجمس الوطني 

 . 4691مجلس الثىرة : ثالثا

بأبعاد رئيس  1965جواف  19حدث تغيير في النظاـ السياسي الجزائري يوـ 
الجميورية و توقؼ العمؿ بدستور و لـ تبقى المؤسسات التي انتخبيا الشعب الجزائري و تولى 
مجمس الثورة قيادة البلاد باعتباره الممثؿ الأعمى لسيادة الدولة الجزائرية لاعتماده عمى 

 رعية الانتخابات.  الشرعية الثورية بدؿ ش

                                                           
1
في القانوف العاـ ، تممساف  الدكتورةلنيؿ شيادة  أطروحة.  التطور الدستوري خلالالسمطة التشريعية من شريط وليد ،  
 . 49، ص 2012/2011،
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 :اختصاصاث مجلس الثىرة :4

كاف التفرد بالسمطة لمجمس الثورة لدى أنشائو أسندت لو اختصاصات مؤسسات الدولة 
المجمس الوطني و رئيس الجميورية  و الحزب ، المجنة المركزية و المكتب السياسي و 
الأميف العاـ  باعتباره مصدر السمطة المطمقة، و المنشئ لممؤسسات و المحدد لاختصاصاتيا 

تأسيسية منتخبة و لا مؤتمر حزب ، و أنما مف ميامو ، التحضير ، لكنو لا يعتبر ىيئة 
 لانتخاب جمعية تأسيسية و عقد مؤتمر الحزب و إعادة السمطة لمشعب.  

فمجمس الثورة ليس مجمسا منتخبا لاف أعضائو المبعديف و المستقميف أو المتوفيف لـ 
يحكـ سير أعماليـ ، يعوضوا ، كما اف اغمب أعضائو مف الجيش ، و انو لا وجود لنص 

غاية ما في الأمر اف ىناؾ اشخصا أقوياء ذوي سمطة أطاحوا بالنظاـ يوجد عمى رأسيـ 
 .  ( 1)رئيس و يسيطر عمى كؿ السمطات

عف مجمس الثورة   resolutionبصدور لوائح  1966و  1965قد تميزت فعلا سنتي 
يؤكد سيطرتو عمى الجيازيف ، متضمنة توجييات لمحكومة و الأمانة التنفيذية لمحزب ، مما 

عمى الرغـ مف فقدانيا الطابع الإلزامي . بؿ انو في بعض المسائؿ طمبت منو الحكومة 
الموافقة عمى بعض الأوامر التشريعية التي فوضت أصلا مف قبمو في اتخاذىا بموجب امر 

ة سنتي جويمية كقانوف الوظيؼ العمومي و قانوف الإجراءات المدنية و قانوف البمدي 10
  1967و.  1966

كما اف المجمس تولى باتخاذ إجراءات داخمية كقبوؿ استقالة بومعزة و ميساس ، و أخرى 
ذات قوة تنفيذية كتحديد تاريخ الانتخابات البمدية و المجاف المختمفة لتحديد قوائـ المترشحيف ، 

يث لـ يعد ، بح 1967و ىو ما يؤكد دوره الحزبي ، غير اف نشاطاتو تقمصت منذ ماي 
يجتمع ألا قميلا ، لا سيما بعد محاولة الإطاحة بالنظاـ مف قبؿ الطاىر الزبيري بتاريخ 

، فقد توقؼ عف  1968فأريؿ  26و تعرض رئيسو لمحاولة اغتياؿ بتاريخ  14/12/1967
و اصبح يتعامؿ بطريقة تناسقية مع  1969الاجتماع بصفة استقلالية عف الحكومة إلى غاية 

                                                           
 .92، ص المرجع نفسو 1
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يجتمع معيا لدراسة المواضيع العامة و التداوؿ بشؤنيا كقانوف الولاية ، و  الحكومة و
 المخطط و الميزانية و الثورة الزراعية و التسيير الذاتي و الاشتراكي لممؤسسات .  

و بذلؾ بدا الجيازاف يسيراف نحو الاندماج تحت رئاسة رئيس واحد ىو رئيس مجمس الثورة 
مرور الوقت ، نتيجة انسحاب أو ابعدا أو وفاة ، أعضاء أقوياء رئيس مجمس الوزراء ، الذي ب

مف المجمس دوف استحلافيـ ، تمكف مف السيطرة عمى الجيازيف ، و مالت الكفة لصالح 
المجمس الحكومي عمى حساب مجمس الثورة مثمما سيطرت الحكومة عمى الحزب في عيد بف 

 و شخصنة السمطة  بمو فتحقؽ بذلؾ الاندماج في القمة و تأكدت فردية
التي بسببيا أطيح بابف بمو . فقد ذىب نائبو في قيادة الأركاف سابقا و عضو مجمس الثورة  

قائد احمد الى القوؿ باف بومديف خمؽ فراغا مواتا لتوسيع دكتاتورية دوف رقابة أو حدود 
الأحرى بموافقة مف حولو الذيف يتحمموف مسؤولية ذلؾ الماؿ . و اصبح مجمس الثورة أو ب

رئيسو ىو الحكومة و الحزب و البرلماف لا ضفاء شخصنة السمطة عمى الرئيس و بذلؾ 
وسرعاف ما اصبح ‘‘ جواف  19انطبقت عميو تمؾ الصفة التي وصؼ بيا سمفو في تصريح 

 الحكـ فرديا  . 
 :رئيس مجمس الثورة و رئيس مجمس الوزراء مكانة  -  1

يتمتع رئيس مجمس الثورة و رئيس مجمس الوزراء ، في ظؿ النظاـ المؤقت الناتج عف 
.  1967جواف ، بسمطات واسعة لا سيما بعد محاولة الانقلاب الفاشمة في سنة  19حركة 

فقد تولى رئاسة المجمسيف  أجيزة الدولة و الحزب ) و احتفظ بقيادة الجيش ( وزير الدفاع و 
ت المسمحة و قائد الأركاف ، و باعتباره رئيس مجمس الثورة ، فاف الوزراء القائد العاـ لمقوا

مسؤوليف فرادى أمامو و جماعيا أماـ مجمس الثورة الذي يراسو و بذلؾ نجد سمطاتو تعدت 
بكثير سمطات الرئيس السابؽ بف بمو ، و اذا كاف مجمس الوزراء قد تناوؿ بعض القضايا 

تراجع بعد انسحاب بعض أعضائو  1967ألا اف دوره بعد سنة اليامة بالدراسة و التداوؿ ، 
لا سيما اثر محاولة الانقلاب نياية تمؾ السنة لصالح الرئيس الذي منذ ذلؾ التاريخ تزايد دوره 
مف حيث المكانة و التوجيو و السمطة ، لكونو اصبح عامؿ وحدة لممجموعة المتبقية التي 



 الفصل الثاني                      العلاقت بين السلطتين في مرحلت الأحاديت الحزبيت في الجزائر

 

34 
 

رار ليا و حكـ بيف أعضائيا رغـ ضعفيا أمامو و عدـ أطاحت بالنظاـ السابؽ ، و عامؿ استق
 جرأتيا عمى معارضتو .  

و ما مف شؾ في اف ىذا المركز و المكانة التي يحتميا الرئيس في النظاـ ، ووجوده عمى 
راس المجمسيف ، قد سمحت لو بتدعيـ سمطاتو الشخصية لقيادة المجموعتيف ، و اتخاذ قرارات 

رجوع إلى احد المجمسيف ، و ىو ما جعؿ منو مفتاح قبة النظاـ و اصدرا توجييات دوف ال
 المؤقت لا يحدث فيو شيء دوف اف يكوف وراءه.  

و رغـ ذلؾ فاف بعض أعضاء مجمس الثورة قد ضاقوا ذرعا بتصرفات الرئيس الفردية فقد دفع 
لوحدؾ ذلؾ عمي منجمي في اجتماع المجمس إلى قوؿ " الحقائؽ الأربعة بانؾ تحب اف تحكـ 

و اف تحوؿ المجمس إلى مجموعة دمى و انؾ حبيس مجموعة وجده التي لا تخضع لأي 
   .(1) رقيب و لا حسيب و أنيا ستمعب لؾ دورا سيئا "

 .4699وفق دستىر  شعبي الىطني ال  مجلسال : الثانيالمطلب 

وقع رئيس الدولة عمى امر و تعميمة رئاسية خاصيف بتحضير الانتخابات التشريعية 
 160نائبا مف ضمف  261. كاف المطموب انتخاب  1977فيفري  25المقرر أجراؤىا يوـ 

ولة في ذلؾ الوقت ، قائمة ، واحدة لكؿ دائرة مف الدوائر الانتخابية المطابقة لمدوائر الإدارية لمد
نسمة . و تقرر بموجب التعميمة  80000بمعدؿ مقعد واحد لكؿ دائرة يقؿ عدد سكانيا عف 

نفسيا اف يقدـ لكؿ مقعد ثلاثة مرشحيف ، و بالتالي كاف عمى كؿ قائمة اف تضـ عددا مف 
ثلاثة  المرشحيف يساوي ثلاثة اضعفا المقاعد الممنوحة . طبؽ ذلؾ الأسموب المتمثؿ في تقديـ

مرشحيف لكؿ مقعد ، و الرامي إلى " توسيع الاختيار الشعبي "، لأوؿ مرة و خصص 
  ( 2)للانتخابات التشريعية أما البمدية و والولائية فظمت تعمؿ بأسموب مرشحيف اثنيف لكؿ مقعد 

رسميا كانت عممية وضع القوائـ و بالتالي اختيار المرشحيف مف  اختيار المرشحين :

                                                           
 134، ص المرجع نفسو 1
. الجزائر : ديواف المطبوعات الجامعية ،  النظام الدستوري الجزائري ووسائل التعبير المؤسساتيفوزي اوصديؽ ،  2

 .228،ص 2008
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المتعمقة بالانتخابات  1976ديسمبر  30زب ، و مف اجؿ ذلؾ إنشات تعميمة اختصاص الح
التشريعية في كؿ ولاية لجنة ولائية تضـ المحافظ الوطني لمحزب ، و الوالي ، و قائد القطاع 
العسكري ، و رئيس المجمس الشعبي الولائي ، و الأمناء العاميف لممنظمات الجماىيرية عمى 

 مستوى الولاية . 
يتراس ىذه المجنة الولائية " مسئوؿ وطني" تعينو القيادة المركزية لمحزب ، بشرؼ عمى 
عمميات الاختيار و يكوف مقررا لمجنة الولائية لدى المجنة الوطنية . ىذه الأخيرة لـ يعمف 
رسميا عف تشكيميا و لكنيا ضمت في الواقع تحت رئاسة رئيس الدولة أعضاء الحكومة و 

في الرئاسة، و مسئوؿ دائرة التوجيو و الأعلاـ في الحزب محمد الشريؼ  بعض المستشاريف
 مساعديو و الأميف العاـ للاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف.

لكف الواقع اف ىذه القاعدة كانت خاضعة تماما لييمنة المجنتيف الولائية و الوطنية انسجاما 
    . (1)مع قواعد العمؿ السارية في جميع الأحزاب الممركزة 

مف الدستور  101مع عدـ مراعاة مبدا الفصؿ الوظيفي بيف الحزب و الدولة الوارد في المادة 
فيما يتعمؽ باختيار المنتخبيف ، يتجمى ذلؾ في تشكيؿ المجاف الولائية و المجنة الوطنية ذات 

جانب  الدور الكبير في وضع القوائـ النيائية ، رأينا في مقدمة أعضاء ىذه المجاف ، إلى
محافظ الحزب ، الوالي  ممثؿ )  وزارة الداخمية ( و) قػػػػػائد القطاع العسكري ( ممثؿ لممؤسسة 
العسكرية  و أعضاء الحكومة بالنسبة إلى المجنة الوطنية ، و بذلؾ تكوف ميمة اختيار 

 )منتخبي الشعب( مف اختصاص الإدارة و الجيش ضمف جيات أخرى.  
في الواقع ، و في ما ورا ىذه الأليات الرسمية و الظاىرة لاختيار المرشحيف ، كاف القوؿ 
الفصؿ عمى المستوى الولائي و المستوى الوطني لصاحب النفوذ الأقوى . كانت العممية دائما 
مناسبة لصراعات معقدة نجد فييا الاعتبارات الجيوية و المحمية و الزبونة و المحسوبية . . . 

خ ، و كانت النتيجة تتحدد وفؽ ميزاف القوى في مختمؼ ىذه المستويات . عموما ، كاف ال
 الفائز عمى مستوى المجاف الولائية ىو المدعـ مف لدف صاحب النفوذ الأقوى لدى المركز.  

                                                           
 .13، ص  1997. الجزائر : دار لقصر ،  3611-3691ىواري بومدين الرئيس القائد سعد بف بشير لعمامرة ،  1
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في ما يخص معايير الاختيار كاف ذلؾ عيد المقاييس الثلاثة المعروفة : الالتزاـ و الكفاءة و 
 في مادتو التاسعة  1976التي كاف الرئيس بومديف يذكرىا في خطبو و كرسيا دستور النزاىة 

الخاصة بانتخابات المجمس الشعبي  1976ديسمبر  30بالإضافة إلى ذلؾ شددت تعميمة 
الوطني عمى ضرورة اف يكوف )  اختيار المترشحيف متسما بالصرامة و روح المسؤولية العالية 

، باستثناء مقياس  (1) ار عمى وجو الخصوص خاليا مف الذاتية( ، و اف يكوف ىذا الاختي
الالتزاـ الذي كاف لو في مفيوـ النظاـ محتوى ممموس ، و ىو الولاء لمسطمة العميا و الذي 
أسندت ميمة السير عمى ضماف توفره في المرشحيف لجياز الأمف الحاضر بالطبع في عممية 

 لسياسية لممترشحيف .  الاختيار عف طريؽ النظر في الممفات ا

 4611المطلب الثالث  :التعديل الدستىري  

الاستفتاء بمناسبة التعديؿ  إلىلجوء رئيس الجميورية وكاف مف نتائج الموقؼ الجديد 
 خلافا لما نص عميو الدستور الساري آنذاؾ  1988نوفمبر 3الدستوري في 

 إلىلـ يكف الأمر بحاجة  1976فيما يخص تعديؿ القانوف الأساسي لمدولة حسب دستور 
استفتاء ، تتـ عممية التعديؿ بمبادرة مف رئيس الجميورية وموافقة مف المجمس بأغمبية الثمثيف 

وىي  الخاصة بإجراءات التعديؿ نفسيا،، أو ثلاثة اربعا أعضائو اذا تعمؽ الأمر بالمواد 
تجاىؿ رئيس الجميورية  1980جانفي  2و  1979جويمية  7تي اتبعت بتعديمي الطريقة ال

المجمس ولجأ إلى الاستفتاء مخالفا ما نص عميو الدستور، كاف مضموف  1988في نوفمبر 
كما ىو معموـ فصؿ الحزب عف الدولة ، وأنشاء منصب رئيس  1988نوفمبر  3تعديؿ 

أعضاء حكومتو بما في ذلؾ مف خارج حزب " ر الحكومة ، ومنح  ىذا الأخير سمطة " اختيا
جبية التحرير ، وجعؿ رئيس الحكومة مسؤولا أماـ رئيس الجميورية والمجمس مف دوف الحزب 
،وكميا تعديلات في تنظيـ السمطات العمومية كانت في ذلؾ الوقت غير متوقعة ، مخيفة 

                                                           
 . 77، ص2004. القاىرة : دار الفجر ،  الدولة الجزائرية الحديثةعبد العالي ،  1
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لو عرض عمى المجمس  ومرفوضة مف اغمبيو نواب المجمس . معني ذلؾ اف مشروع التعديؿ
لعارضو أو عمى الأقؿ لرفض الفصؿ فيو طالبا أحالتو عمى مؤتمر الحزب صاحب 
الاختصاص بموجب قانونو الأساسي " بحث القضايا التأسيسية لمدولة " ، ولو عرض 

لا صدار توصية بشاف التعديؿ  1979الموضوع عمى مؤتمر الحزب كما حدث في تعديؿ 
لحاؿ فكرة الفصؿ بيف الحزب والدولة ومسؤولية حكومة أعضائيا الدستوري لرفض بطبيعة ا
 الحزب أماـ رئيس الجميورية والمجمس مف دوف الحزب.  إلىكميـ أو بعضيـ لا ينتموف 

صارت الحكومة كما قمنا مسؤولة أماـ المجمس ، كاف عمييا اف  1988نوفمبر  3بعد تعديؿ 
،عدـ الموافقة تترتب عميو استقالة الحكومة   (1)ؿتقدـ برنامجا يناؿ موافقتو لكي تشرع في العم

 وجوبا . 
وكانت الحكومات التي شكمت بعد ذلؾ التعديؿ مناسبة عبر فييا النواب عف حيويتيـ 
ومعارضتيـ لمحكومة. كانت أوؿ حكومة مسؤولة أماـ المجمس ىي حكومة قاصدي مرباح . 

 295مى تناوؿ الكممة ، مف ضمف اثأر برنامجو نقاشا واسعا ساخنا ولوحظ اقبلا كبير ع
منيـ .كانت تمؾ المرة  155نائبا تدخؿ بالفعؿ  160عضوا في المجمس ترشح لتناوؿ الكممة 

الأولى التي تتقدـ فييا حكومة جزائرية لنيؿ ثقة المجمس. وشاء التاريخ لاف تتقدـ تمؾ الحكومة 
مناقشات صعبة ومثيرة . في سياؽ الخلاؼ بيف المجمس والسمطة التنفيذية. لذلؾ كانت ال

ركزت انتقادات النواب عمى محوريف ، الأوؿ ىو الطريقة التي تعامؿ رئيس الحكومة مع نواب 
 المجمس ،والثاني تعمؽ بمضموف البرلماف. 
                                         

                                                           
، 2006. الجزائر : دار الخمدونية ،  ، الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائريعمار عباس  1
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  .في مرحمة الأحادية الحزبية وسائل تفوق السمطة التنفيذيةالمبحـــث الثاني :     
 : الوزراء مجمس رئيس و الثورة مجمس رئيس مكانةالمطمب الأول : 

 عف الناتج المؤقت النظاـ ظؿ في ، الوزراء مجمس رئيس و الثورة مجمس رئيس يتمتع
 فقد.  1967 سنة في الفاشمة الانقلاب محاولة بعد سيما لا واسعة بسمطات ، جواف 19 حركة
 القائد و الدفاع وزير(  الجيش بقيادة احتفظ و)  الحزب و الدولة أجيزة  المجمسيف رئاسة تولى
 مسؤوليف الوزراء فاف ، الثورة مجمس رئيس باعتباره و ، الأركاف قائد و المسمحة لمقوات العاـ
 سمطات بكثير تعدت سمطاتو نجد بذلؾ و يراسو الذي الثورة مجمس أماـ جماعيا و أمامو فرادى
 و بالدراسة اليامة القضايا بعض تناوؿ قد الوزراء مجمس كاف اذا و ، بمو بف السابؽ الرئيس
 محاولة اثر سيما لا أعضائو بعض انسحاب بعد تراجع 1967 سنة بعد دوره اف ألا ، التداوؿ

 و المكانة حيث مف دوره تزايد التاريخ ذلؾ منذ الذي الرئيس لصالح السنة تمؾ نياية الانقلاب
 ، السابؽ بالنظاـ أطاحت التي المتبقية لممجموعة وحدة عامؿ اصبح لكونو ، السمطة و التوجيو

 .   معارضتو عمى جرأتيا عدـ و أمامو ضعفيا رغـ أعضائيا بيف حكـ و ليا استقرار عامؿ و

 راس عمى ووجوده ، النظاـ في الرئيس يحتميا التي المكانة و المركز ىذا اف في شؾ مف ما و
 و قرارات اتخاذ و ، المجموعتيف لقيادة الشخصية سمطاتو بتدعيـ لو سمحت قد ، المجمسيف

 المؤقت النظاـ قبة مفتاح منو جعؿ ما ىو و ، المجمسيف احد إلى الرجوع دوف توجييات اصدرا
 .  وراءه يكوف اف دوف شيء فيو يحدث لا

  . )التصحيح الثوري(الانقلابية ةالحرك المطمب الثاني:
جواف ما ىو ألا تصرؼ يتماشى وتعريفنا للانقلاب ،  19ومف ىنا فاف ما حدث في 

الذي ىو حركة ذات طابع عنفي تقوـ بيا جية مف سمطات ذات نفوذ مستعممة في ذلؾ 
وسائؿ القوة بيدؼ الاستلاء عمى السمطة واستبداؿ النظاـ القانوني الأساسي القائـ ، رغـ 

 خر دوف مشاركة الشعب في المرحمة الأولى. أانوني أساسي وحدتو الأيديولوجية ، بنظاـ ق
 ومف خلاؿ ىذا التعريؼ للانقلاب يتضح لنا باف العناصر الأساسية التي يعتمد عمييا ىي:  
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المتمثمة في الجيش باعتباره القوة المنظمة الوحيدة في الدولة والقادرة عمى القياـ  الوسيمة :
ف الجيش كمو ينبغي اف يكوف وراء العميمة ، بؿ يكفي اف بتمؾ الحركة ، لكف ذلؾ لا يعني ا

تكوف وراء الحركة قوة مسمحة ، ولا ييـ اف كانت موجية مف الداخؿ أو الخارج أو ىما معا أو 
 . (1) كانت مستقمة

ومعنيا اف القائميف عمى الحركة مييئيف لاستعماؿ القوة والعنؼ ، وىو ما يحدث  القوة :
 دائما ، واف كانت أثاره دموية تختمؼ مف حركة إلى أخرى.  

والمتمثؿ في الاستلاء عمى السمطة واستبداؿ النظاـ القانوني الأساسي القائـ  اليدف: 
 مشاركة الشعب.  خر دوف أ( ومؤسساتو بنظاـ قانوني أساسي  الدستور)

 1965جويمية  5فالقائموف عمى الحركة عمى لساف رئيسيا بومديف ىواري صرحوا بتاريخ 
جواف " اف مجمس الثورة قد اتخذ كؿ التدابير  19بانيـ تراجعوا عف تصريحيـ الصادر في 

مف اجؿ ضماف سير المؤسسات القائمة في ظؿ النظاـ والأمف "،الذي يعني الإقرار باستمرار 
لمؤسسات الدستورية باستئناؼ رئيس الجميورية كشخص ، وتجمى ىذا التراجع في اعمنا نفس ا

المسؤوؿ باف مجمس الثورة "يعمؿ مف اجؿ إقامة جياز دولة قوي وفعاؿ ومؤسسات تتماشى 
المتضمف تشكيؿ  1965جويمية  Ordonnance 10ومطالب الشعب "، وتأكد ذلؾ في امر 

الحكومة القاضي بانو " وعمى اعتبار اف مجمس الثورة ىو مصدر السمطة المطمقة ريثما يتخذ 
، وبالنتيجة المؤسسات التي جاء بيا وتحييد  1963دستور لمبلاد "، مما يفيد الغاء دستور 

دة وفقا لمنص جديد الحزب وتجميد نشاطو ومصادرة السمطة وأبعاد الشعب وقياـ مؤسسات جدي
 la، الذي اطمؽ عميو البعض تسمية" الدستور الصغير"  1965جويمية  19ىو تصريح 

petite constitution  . 
جواف ، مما يضفي عمييا الطابع الانقلابي  19اف ىذه العناصر كميا متوفرة في حركة 

انو قوؿ مردود وحجة ، أما القوؿ باف أعضاء مف الحكومة وأغمبية النواب ساندوا الحركة ، ف

                                                           
 .38،ص2003، . الجزائر : دار اليدى الرئيس ىواري بومدين رجل القيادة الجماعيةمطمر محمد لعيد ،  1
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فالحكومة وفقا لدستور مرتبطة بالرئيس ومسؤولة أمامو فقط ، واف خمعو يعني ،   (1) مرجوحة 
الحركة ، فبسقوط  أيدوابالضرورة تنحية أعضاء الحكومة، وكذألؾ الشأف بالنسبة لمنواب الذيف 

لا يحؽ لنواب الحكومة فقد المجمس احد اختصاصاتو المتمثؿ في مراقبة الحكومة ومف ثـ 
الذيف انتخبوا لضماف الشرعية الدستورية اف يوافقوا عمى تصرفات حركة أطاحو بمؤسسة كاف 
الشعب قد اختار رئيسيا . كما لا يحؽ ليـ اف يقروا تصرفا يمكف جية مف الاستحواذ عمى 

 .  (2 )السمطة خارج أحكاـ الدستور ، أو يتنازلوا لمجمس الثورة عف شيء لا يممكونو ( السيادة
جواف ىي انقلاب بالمفيوـ القانوني ، واف الشيء المثير للانتباه ىو البغاء  19اف حركة 

المؤسسات القائمة وفؽ مبادئ وبرامج وفي نفس الوقت استمرار القائميف بيا في اعتماد عمى 
اىـ مبادئ النظاـ السابؽ المضمنة في الدستور الممغى وفي ميثاؽ الجزائر ، مف اختيار 

الى القوؿ باف   lea et vatinاكي وحزب واحد والحكـ بواسطتو ، وىو ما دفع الكاتباف اشتر 
جواف بتر لمشرعية ، واف كؿ ما يتعمؽ بيذه المشروعية موجود في الدستور يبقى  19انقلاب 

 .   ( 3)صالحا ولـ يرفض عمى الأطلاؽ 
 : 3699التنفيذية دستورالعلاقة بين المجمس الشعبي الوطني و السمطة :  لثالثاالمطمب 

عية، صاحب الوظيفة التشري 1976كاف المجمس الشعبي الوطني بموجب دستور 
( 126المادةر )واختصاصاتو الأساسية ىي سف القوانيف في المجاؿ الذي رسـ حدوده الدستو 

صدار لائحة عف السياسة الخراجية يوافؽ عمى المعاىدات السياسية قبؿ   ، ( 157المادة  ) وا 
 (192) بالمادة ، ويقر التعديؿ الدستور (158المادة )رئيس الجميورية بالمصادقة عمييا  قياـ

، ويمارس الرقابة عمى الحكومة بواسطة اليات متنوعة ومف ضمنيا أجراء تحقيؽ حوؿ أي 
، ويراقب المؤسسات  (  188المادة )قضية ذات مصمحة عامة اذا اقتضت الضرورة ذألؾ 

ىذه ىي صلاحيات المجمس الشعبي الوطني الأساسية . وكؿ ما (189)الاشتراكية  المادة 
                                                           

 . 39، ص المرجع نفسو 1
 . الجزائر : دار ىومو،شاذلي بن جديد إلىحزب جبية التحرير الوطني من الرئيس ىواري بومدين براىيـ لونيسي ،  - 2

 .53،ص2012

3
 ..37، ص 2011. الجزائر : دار المعرفة ،  رؤساء الجزائر في ميزان التاريخلونسي رابح ،  
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سمطات قميمة العدد " ،  الوظيفة التنفيذية" عداىا مف اختصاص رئيس الجميورية ، صاحب 
 لكنيا ميمة.  

ليس لممجمس أي تأثير فيما يتعمؽ بتعييف رئيس الجميورية وأنياء ميامو . فالرئيس 
سنوات قابمة لمتجديد ، وليغادر منصبو ألا اذا  6لمدة  "بناءا عمى اقتراح الحزب "منتخب 

ويقتصر دور المجمس عند اذا عمى أثبات حالة الشغور في  ،توفي أو استقاؿ بمحض أرادتو 
 ،يوـ  45رئاسة الجميورية ، ويتولى رئيسو في ىذه الحالة مياـ رئيس الدولة لفترة أقصاىا 

ت لا يجوز لو اف يترشح لمرئاسة ولا ممارسة معظـ السمطات الحاسمة ىذا الرئيس المؤق
المخولة لمرئيس العادي . كذلؾ لا يحؽ لممجمس الشعبي اف يتدخؿ في تعييف أعضاء 
الحكومة أو تحديد صلاحيتيـ ، ولا في تعييف نائب الرئيس أو الوزير الأوؿ في حالة تعيينيما 

 .  (112/113لمادتاف ا ). فتمؾ كميا مف اختصاصات الرئيس 
اذا كاف الرئيس مستقلا تماما عف المجمس في ما يخص تعيينو و انتياء ميامو ، 

فرئيس الجميورية يشارؾ في اختيار أعضائو لاف  ،المجمس  إلىفالأمر خلاؼ ذلؾ بالنسبة 
و بوسعو ،وضع الترشيحات النيائية مف اختصاص قيادة الحزب و الرئيس  ابرز أعضائيا 

( و يمكنو كذلؾ إطالة 163مياـ المجمس قبؿ الأواف عف طريؽ الحؿ  ) المادة  اف ينيي
بعبارات أخرى  (، 129المادة  ) ما بعد انتياء الفترة التشريعية  إلىعمره بتأجيؿ الانتخابات 

 يساىـ رئيس الجميورية في تحديد ملامح المجمس عند الولادة ، و يتحكـ في مدة حياتو  . 
عموما لـ يفرض الدستور  ،ئاسية ليس لممجمس أي قدرة عمى التأثير في الرئيسأثناء المدة الر 

 فيو القائد الأعمى لمقوات المسمحة.   ،أي قيد عمى رئيس الجميورية 
 6الفقرة ) يقرر السياسة العامة للامة في المجاليف الداخمي و الخارجي و يتولى تنفيذه  

دد صلاحيتيـ ، و بإمكانو اف يعيف نائبا يعيف أعضاء الحكومة و يح (، 111مف المادة
و لا دخؿ كذلؾ  (115المادة  )لمرئيس ووزيرا أوؿ ، و كلاىما مسؤوؿ أمامو كبقية الوزراء 

لممجمس في سمطات الرئيس المتعمقة بممارسة العفو و أجراء الاستفتاء و تقرير الحالة 
غير انو باستطاعة المجمس اف  الاستثنائية و التعبئة و العامة و اعمنا الحرب و أنيائيا .
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يؤثر في الرئيس المؤقت لاف الدستور يشترط اف تناؿ التدابير التي يتخذىا موافقة مسبقة مف 
جانب المجمس . معنى ذلؾ اف المجمس لا يستطيع التأثير ألا في رئيس مف دوف سمطة لاف 

ئـ ، و تقتصر الرئيس المؤقت محضور عميو اف يمارس الاختصاصات الحاسمة لمرئيس الدا
ميمتو عمى تصريؼ الشؤوف العادية مثؿ التعييف و التشريع بيف الدورات ووضع النصوص 

 .  ( 1)  يوما 45غاية أجراء انتخابات في اجؿ قصير مدتو  إلىالتطبيقية 
ىناؾ مجاؿ الرقابة البرلمانية الذي يسمح عادة لمسمطة التشريعية بالتأثير في الحكومة و 

وضع الدستور مجموعة مف الوسائؿ الرقابية في متناوؿ المجمس غير أنيا قيدت  ،رئيسيا 
بأحكاـ قمصت فعاليتيا و أفرغتيا مف كؿ محتوى ىذه الوسائؿ ىي استجواب الحكومة وتوجيو 

أعضاء الحكومة ، و  إلىأعضائيا ، وحؽ المجاف البرلمانية في الاستماع  إلىالأسئمة كتابية 
ر عف موقفو مف السياسة الخارجية التي ينتيجيا الرئيس بأجراء مناقشة حؽ المجمس في التعبي

 .  ( 2)حوؿ الموضوع و إمكانية اصدرا لائحة بشأنيا 

 : دور المجلس الشعبي الىطني في الحياة السياسيت   أولا

ناقشيا المجمس وصادؽ عمييا طيمة فترتو  ليس مف المقصود إحصاء كؿ النصوص التي
نما المقاء نظرة عامة عمى   التشريعية الثالثة ، ولا كؿ أعماؿ الرقابية التي حاوؿ القياـ بيا ، وا 
نشاطو مف خلاؿ المعمومات التي بحوزتنا ومعظميا حوؿ الفترة الأولى بيدؼ الوصوؿ لا 

 مؾ الفترة  . استنتاج عف دور المجمس في الحياة السياسية خلاؿ ت
التي منحيا الدستور لممجمس كانت الحصيمة ضعيفة فقد قاـ النواب  فيما يخص ميمة الرقابة

بمبادرات للاستفسار مف الحكومة حوؿ قضايا معينة محاوليف التأثير في سياستيا ، غير اف 
ليات تمؾ المبادرات لـ تكف ليا قيمة كبيرة وظمت أىميتيا رمزية اكثر منيا فعمية .اىـ الأ

الرقابية التي وضعيا الدستور في متناوؿ المجمس كما سبؽ اف رئينا ىي اقتراح اللائحة 

                                                           
1
 .236، ص  السابقالمرجع  
2
 .42، ص 2013، الجزائر : دار المجتيد ،  بومدين رجل كفاح ومواقفعديمة رابح ، ىواري  
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 إلىاستماع المجاف  إلىلتشكيؿ لجنة التحقيؽ ، واستجواب والأسئمة الكتابية ، بالإضافة 
 أعضاء الحكومة.  

ت لجنة مف الدستور ، يمكف لممجمس الشعبي الوطني اف ينشئ في أي وق 88بموجب المادة 
ويتـ أنشاء المجنة بموجب لائحة يصوت عمييا  ، ( 1) تحقيؽ في أي قضية ذات مصمحة عامة

 .نائب عمى الأقؿ  20المجمس يكوف قد تقدـ بيا 

 المجلس الشعبي الىطني  الصراع داخل: ثانيا

: يقرر أصحاب القرار وىو  1977قاـ المجمس الشعبي الوطني الدور الذي اسند الييـ منذ 
ينفذ ، بمعنى أجراء مناقشة صورية سريعة عمى مشرعييا ثـ التصويت والمصادقة بالأجماع 
في غالبية الأحواؿ عمى تمؾ المشاريع ، ومنحيا بالتالي صفة النصوص القانونية الشرعية 

وفي ىذا تتمثؿ احدى وظائؼ الشرعة التي كاف  ، ( 2) صدار مف رئيس الدوؿ والنافذة بعد الإ
بفضؿ عممو تصير قرارات أولى الأمر قوانيف نافذة تتمتع  ،المجمس يقوـ بيا لفائدة النظاـ 

أدى النواب  1988-1977، وطيمة الفترة الممتدة مف بصفة  التعبير عف الإرادة الشعبية  
لـ يكف منتظرا  ، ( 3) لدور بمنتيى الامتثالية وفي التزاـ كامؿ بطاعة المرؤوس لمرئيسذألؾ ا

كانت تمؾ النصوص تناقش وتعدؿ بصورة  ،اف يرفض أي مشروع قانوف مف الحكومة 
 ،محدودة وشكمية بما في ذلؾ في الحالات التي قدمت فييا مشاريع قوانيف مخالفة لدستور 

وكانت لجاف المجمس تكتفى بانتقاد بعض الجوانب في النص دوف طمب رفضو ، فكانت 
النص الوحيد الذي طمبت المجاف رفضو مشروع القانوف المتعمؽ بالشركات المختمطة الذي 

ير في . يستثنى مف ذلؾ طبعا قوانيف المالية التي كانت تث 1987سنة عرض عمى المجمس 
كؿ سنة مناقشات ساخنة لا سباب بدييية تتعمؽ بتوزيع الاعتمادات عمى مختمؼ القطاعات 

 تعديلات عمى مشروع الحكومة .  إلىوفي حالات غير نادرة كانت تمؾ المناقشات تؤدي 
                                                           

1
، والمتضمف الرقابة الممارسة مف  1980المؤرخ في مارس  80- 04يورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، القانوف رقـ الجم 

 . الشعبيطرؼ المجمس 
 .73، ص 2006. الجزائر : دار الخمدونية ،  الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائريعباس عمار ،  2
3
 .29، ص 1988. الجزائر المؤسسة الجزائرية لمطباعة  الإداري والقانون الإدارةبين عمم  الإدارية، نظرية القرارات عمار عوابدي  
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. حيث تأثر المجمس بالسياؽ 1988غاية خريؼ  إلىسارت الأمور عمى ذلؾ المنواؿ 
يره مف مؤسسات الدولة ساحة لمصراع بيف أجنحة النظاـ ، أساسا السياسي الجديد وصار كغ

 (  1)المجمسكاف لتيار الثاني اغمبيو عددية في ،بيف اتجاه " الإصلاحييف " واتجاه " المحافظيف "
صار  1992عموما ابتداء مف ذلؾ الحيف والى غاية حؿ المجمس في مطمع جانفي  

في الجبية ، ولمعارض لمجناح الإصلاحي  المحافظالمجمس لشعبي الوطني منبر الجناح 
وفجأة  ،المتمركز في دواليب السمطة التنفيذية عمى مستوى الرئاسة والحكومة بوجو خاص 

الاحتجاج  إلىظير جو جديد غير معيود داخؿ المجمس اذ انقمب النواب مف المساندة 
التحرير في النظاـ الجديد .  كاف جوىر الخلاؼ بيف الجانبيف يتعمؽ بمكانة جبية ،المعارضة 

فمـ يكف النواب موافقيف عمى البغاء نظاـ الحزب الواحد لاف البغاء سيبعد حزبيـ عف السمطة 
 أو عمى الأقؿ سيرغميـ عمى اقتساميا مع أحزاب أخرى.  

بؿ ، كانت استراتيجية الإصلاحييف مف حوؿ رئيس الجميورية تتمثؿ افي الطرؼ المق
بما يمكف ابطلا تمؾ ،في الإسراع بتحقيؽ إصلاحات لمواجية مستجدات الشارع الجزائري 

كاف الخلاؼ في  ،خصوميـ وكسب ثقة الجزائرييف والبقاء في السمطة  أبعادالإصلاحات مف 
الأمر في مثؿ ىذه الحالات اتخذ ذلؾ الصراع حقيقتو اذا خلافا عمى السمطة . وكما ىو 

موضوعنا اف الجو في المجمس  إلىالميـ بالنسبة  ،صورة خلافات حوؿ مواضيع معينة 
مف حيث العلاقات مع السمطة التنفيذية. صار  1988الشعبي الوطني تبدؿ منذ نوفمبر 

حد التصدي الحاسـ لمقرارات الحكومة لاف  إلىالمجمس منبرا لمنقد والمعارضة، لـ تصؿ 
النواب تفاديا لمزيد مف التدىور في الوضع لـ يكونوا راغبيف في ذلؾ أو لانيـ عجزوا عنو 

خر أبسبب رجحاف كفة السمطة التنفيذية لكف تمؾ المعارضة إضافة عمى عمؿ المجمس طابعا 
 .   ( 2)غير معيود في تاريخ المؤسسات التشريعية الجزائرية 

 
                                                           

1
 .29-30نفسو ، ص المرجع  
2
 .54، ص 03،  2004، العدد  الحصانة البرلمانية . مجمس النائبتشيشة عثماف ،  
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 خلاصة: 
مف خلاؿ ما سبؽ ذكره نستخمص اف الجزائر المستقمة لـ تعرؼ سمطة تشريعية و ما     

سمي بيذا الاسـ في الفترة الأولى مف الاستقلاؿ ىو المجمس الوطني التأسيسي ثـ المجمس 
في زمف المجمس الشعبي الوطني مف  ،الوطني ولـ يكف في ملامحو ما يشبو ىذه السمطة 

كانت تمؾ الييئة الى الإدارة اقرب منيا الى سمطة تشريعية و مف بداية  1991الى  1977
عيد الأحادية الى نيايتو كانت السمطة التشريع في الواقع مف اختصاص السمطة التنفيذية ، 

 1965س الثورة مف ثـ رئيس مجم 1965الى  1963رئيس الجميورية في الفترة الممتدة مف 
، أثناء تمؾ الفترة كميا  1989الى  1977و مف جديد رئيس الجميورية مف  1976حتى 

ساىمت الييئة التشريعية في إضفاء الشرعية عمى قرارات السمطة و ممارسة الرقابة و التأطير 
حكـ ما السياسي لممجتمع كما اف نظاـ الحزب الواحد كاف منافيا لسمطة حقيقية مف ىذا النوع ب

يقتضي مف تسعية أعضاء الييئة التشريعية لمحزب عضويا فيما يتعمؽ بالترشيح و الانتخاب 
و ايدلوجيا و سياسيا لاف الأولى ممزمة بتطبيؽ الاختيارات الأساسية لمثانية و لكف مستمزمات 

فية نظاـ الحزب الواحد و انعكاساتيا عمى موقع الييئة التشريعية كانت في الواقع عوامؿ إضا
وذرائع اكثر منيا أسبابا حقيقية وظفت لمتحكـ في تمؾ الييئة و اعتبارىا أداة لخدمة السمطة و 
لتبرير حرمانيا مف القياـ بدورىا في الحياة السياسة الوطنية أما الأسباب الحقيقية لكؿ ذلؾ 
 فكانت كامنة في باطف نظاـ رافض لاقتساـ السمطة و لممعارضة متمسؾ بتركيز السمطة و

  احتكارىا.  
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 تمــــهيــــذ:

 
باعتبار السمطتيف التنفيذية و التشريعية مف المؤسسات السياسية الرسمية التي يقوـ عمييا 

 ابتداء، إلا أنيما مرتا بمجموعة مف الظروؼ التي عرفتيا الدولة و ىذا  الجزائريالنظاـ السياسي 
، أيف كانت السمطة  1989مف الأحادية الحزبية وصولا إلى تبني نظاـ التعددية في ظؿ دستور 

التنفيذية تتكوف مف جيازيف متمثميف في رئيس الجميورية ، و الحكومة )رئيس الحكومة و 
ىذا  2008و بعده التعديؿ الجزئي لدستور  1996( و الذي تـ تعديمو  بموجب دستور الوزراء

ذي أحدث تغيير عمى مستوى الحكومة باستبداؿ منصب رئيس الحكومة بالوزير الأوؿ ، الأخير ال
و  1996أما عمى مستوى السمطة التشريعية  فقد تـ تكريس مبدأ الثنائية البرلمانية منذ دستور 

 ذلؾ بإنشاء غرفة ثانية و المتمثمة في مجمس الأمة .
 التشريعيةو  التنفيذيةاسة السمطتيف ر رؽ إلى دواستنادا ليذه النقاط سنحاوؿ في ىذا الفصؿ التط

إلى غاية  1996دستور  خلاؿ النظاـ السياسي مف الجزائرفي  الحزبية التعددية مرحمةفي 
 ، و محاولة الكشؼ عف العلاقة القائمة بينيما.2016التعديؿ الدستوري لسنة 

 ( مباحث و المتمثمة في :2) اثنافستنا ىذه عمى او ستقوـ در 
 في الجزائرالتشريعية  و التنفيذية طتيفالسم تنظيـ وصلاحيات الأوؿ: المبحث
مف  بيف السمطتيف التنفيذية و التشريعية في الجزائر الوظيفية والعضويةالعلاقة لثاني: ا المبحث

 (  2016 – 2008- 1996 -1989خلاؿ دستور )
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 .مرحمة التعدديةفي  و التشريعية السمطة التنفيذيةالأول: مكانة المبحث 
 . تنفيذيةالأول: السمطة الالمطمب 

 الـجـميوريـة:رئـيـس  :أولا
ئري ، كونو الفاعؿ الرئيس الجميورية مكانة ىامة و محور فعاؿ في النظاـ السياسي الجز 
 السياسي الأوؿ ، إلى جانب الصلاحيات الواسعة التي خوليا الدستور إياه  .

 48و المادة  1996مف دستور  07ما نصت عميو المادة بحيث يعتبر رئيس الجميورية حسب 
 عمى ما يمي : 2016دستور  مف
يجسد رئيس الجميورية ، رئيس الدولة ، وحدة الأمة ، وىو حامي الدستور، و يجسد الدولة  »

 .(1) «داخؿ البلاد و خارجيا ولو أف يخاطب الأمة مباشرة  
 انجمهىريخ:اوتخبة رئيس  - 1

. إلا (2)العاـ المباشر و السري مف طرؼ الشعب الاقتراعورية عف الطريؽ ينتخب رئيس الجمي
أف كيفية وصولو إلى  منصب الرئاسة تمر عبر مرحمتيف أساسيتيف ىما : مرحمة الترشح و 

 . الاقتراعمرحمة 
تخضع عممية انتخاب رئيس الجميورية لشروط محددة في الدستور و  أ /مرحمة الترشح :

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات و التي يمكف حصرىا فيما يمي :القانوف العضوي 
مف  37ائرية الأصمية : وىذا حسب ما نصت عميو المادة ز التمتع بالجنسية الج -

، إلا (3). و أف يثبت الجنسية الجزائرية  لزوجو   2016مف دستور  78و المادة 1996دستور
 .(4)أقر عمى إثبات الجنسية الأصمية  لزوجو  2016أف دستور 

                                                           
 .  10( ، ص84،المادة ) 14،العدد .  الجريدة الرسمية، 2016الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،دستور  - 1
 1)الجزائر : ديواف المطبوعات الجامعية ، ط .  ، الثلاثالوافي في شرح القانون الدستوري _السمطات فوزي أو صديؽ ، - 2
 .  104( ، ص1994، 
)الجزائر : ديواف  اليوم إلىالمؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال صالح بالحاج ،  - 3

 .  192(، ص2010 ، 2المطبوعات الجامعية ، ط.
  . مرجع سابق،  11( ، ص . 87، المادة ) 2016دستور  - 4
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ائرية بعدما كاف حاملا لجنسية أجنبية ز عنى إبعاد المتجنس الذي اكتسب الجنسية الجوىو ما ي
ائرية يكوف أكثر ارتباطا و تمسكا بالوطف و الأمة و مصالحيا بالمقارنة ز لاف حامؿ الجنسية الج
 اض بعيدة عف الانتماء إلي الوطف و الأمة .ر وف طمب الجنسية لأغمع المتجنس الذي قد يك

شعب مسمـ و لا  الجزائريأف يديف بالإسلاـ : ىذا الشرط نتيجة منطقية لكوف الشعب  -
و التي  1996يرضى بغير المسمـ قائدا لوطنو و ىذا وفقا لنص المادة الثانية  مف دستور 

 ( . 2016المادة في دستور  . ) نفس(1)تقتضي بأف الإسلاـ ديف الدولة 
 .(2)التمتع بكامؿ الحقوؽ السياسية و المدنية : بموغو سف الأربعيف كاممة يوـ الانتخابات  -
 1942: و ىو أف يكوف مولودا قبؿ جويمية  1945أف يثبت مشاركتو في ثورة أوؿ نوفمبر  -

 و إثبات عدـ تورط الأبويف في أعماؿ ضد الثورة .
 .(3)أف يقدـ تصريح عمني بممتمكاتو العقارية و المنقولة داخؿ الوطف و خارجو  -
 إوهبء مذح انعهذح انزئبسيخ : - 2

سنوات إف لـ يتـ تجديدىا ، و أيضا بسبب  5إما بانتياء المدة المقررة في الدستور و ىي 
 الاستقالة و تأخذ شكميف:

ار حالة المانع ، فبعد انقضاء المدة المقررة لإثبات ر ، و تحقؽ في حالة استم(4)استقالة وجوبية
 .(5)حالة المانع تقوـ الييئة المختصة بإثبات ذلؾ بإعلاف حالة الشغور بالاستقالة وجوبا 

فتتحقؽ ىذه الحالة عندما يشعر رئيس الجميورية بأنو أصبح غير  : الإراديةلاستقلالية أما ا
الؼ ذكرىا أي )حالة المانع( ، فإف رئيس الجميورية قادر عمى ممارسة ميامو دوف الحالة  الس

                                                           
 (. 2، المادة ) 76، العدد  الجريدة الرسمية،  1996الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،دستور  - 1
_السمطة  1996دستور لنظام السياسي الجزائري ، دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء سعيد بو الشعير ، ا - 2

 .  18( ، ص 2013،  3_ ) الجزائر : ديواف المطبوعات الجامعية ، ط .  التنفيذية
  مرجع سابق .،  11( ، ص . 87، المادة ) 2016دستور  - 3
 .  1997مارس  26المؤرخ في  07 – 97مف القانوف العضوي رقـ  157أنظر المادة  -*
وأثره عمى النظام  1996لرئيس الجميورية في الجزائر بعد التعديل الدستوري لسنة المركز القانوني  منيرة بمورغي، - 4

 .95(، ص .  2013/2014، مذكرة ماجستير غير منشورة . )جامعة بسكرة: كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،  السياسي
الجزائر: تطور المؤسسات السياسية في الجزائر منذ الاستقلال من خلال الوثائق و النصوص الرسمية ) ،بوكار إدريس - 5

 .280( ، ص. 1994،  2ديواف المطبوعات الجامعية ، ط.
 .  2016مف دستور  103،  102)*(  أنظر المواد 
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يكوف تحت ضغط يؤدي إلي تقديـ استقالتو تخمصا مف عبئ المسؤولية ، و في ىذه الحالة يتـ 
 . (∗)إثبات حالة الشغور مف طرؼ الييئة التي تعمف ذلؾ 

ىذه الحالة و أما في حالة وفاة الرئيس تعمف حالة الشغور النيائي ، و يثبت المجمس الدستوري 
يبمغ شيادة التصريح بالشغور إلى البرلماف الذي يجتمع وجوبا و يتولى رئيس مجمس الأمة مياـ 

 .(1)يوـ في حيف تنظـ انتخابات رئاسية جديدة 54رئيس الدولة بالنيابة لمدة  أقصاىا 
 صلاحيبد رئيس انجمهىريخ :  - 3

رئيس الجميورية ميامو و صلاحياتو الواسعة و المتعددة التي خوليا إياه الدستور مف يباشر 
سياسية،  إدارية ، تشريعية ، تنظيمية ، قضائية ، عسكرية ، و دبموماسية و التي تصنيؼ إلي 

 صنفيف صلاحيات يمارسيا في الظروؼ العادية و أخرى في الظروؼ غير العادية .
 ة في الظروف العادية :صلاحيات رئيس الجميوري  -1

 استثنائيةنعني بالظروؼ العادية الظروؼ التي لا تكوف فييا البلاد في حالة طوارئ أو في حالة 
بحيث خوؿ الدستور لرئيس الجميورية سمطات متعددة و متنوعة نقسميا إلى ثلاثة مجموعات و 

 ىي :
 التنفيذية ( :أ/ سمطات رئيس الجميورية في علاقتو مع الحكومة )السمطة 

 وتتمثؿ مجمؿ صلاحياتو في ىذا المجاؿ فيما يمي :
 : الوزراءرئاسة مجمس  -1
 الجزائر. و في (2) «اجتماع كؿ أعضاء الحكومة برئاسة رئيس الدولة  »الوزراءيقصد بمجمس  

الإطار الأمثؿ لمناقشة المواضيع الأساسية و اليامة التي تيـ الأمة و  الوزراءيشكؿ مجمس 
) وىو نفس ما 1996مف الدستور  77مف المادة  4، و ىذا مف خلاؿ الفقرة  (3)القراراتاتخاذ 

فرئاسة مجمس ، «الوزراءس مجمس أير  » ( و التي تنص2016مف دستور  19جاء في المادة 
تمثؿ اختصاصا أصيؿ لرئيس الجميورية فيو الذي يستدعيو للاجتماع و ىو الذي يحدد  الوزراء

تاريخ اجتماعو  و جدوؿ أعمالو  فعمميا يتـ إعداده مف قِبؿ الأميف العاـ لمحكومة و تتـ 
المصادقة عميو مف قِبؿ الرئيس الذي في استطاعتو تعديمو ، و تتجسد صلاحية توسيع سمطة 

                                                           

 .  194، ص .  مرجع سابقصالح بالحاج ،  - 1
. ، ب.س.ف ( ، 2بيروت: الأىمية لمنشر والتوزيع ، ط الدستوري والمؤسسات السياسية ). القانون أندريو ، ىوريو - 2

 .  416ص.
 .  110، ص .  النظام السياسي الجزائري السمطة التنفيذية ، مرجع سابقسعيد بو شعير ،  - 3
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في جعمو المؤثر عمى الحكومة مف خلاؿ رسـ برنامجيا  الوزراءي عمؿ مجمس الرئيس الكاممة ف
اسة و المناقشة  ر ىذا ما يجعؿ المجمس بحؽ جياز الد ،(1)و تحديد سياساتيا و توجيو نشاطاتيا 

 . )*(و التقرير المراقبةو 
 سمطة تعين رئيس الحكومة وأعضائيا: - 2
جاء  وىذا لما والوزراءلرئيس الجميورية سمطة تعييف رئيس الحكومة  1996خوؿ دستور  لقد

يعيف رئيس الحكومة و ينيي »مف الدستور عمى أف رئيس الجميورية  77في نص المادة 
 و التي تنص عمى ما يمي: 1996مف الدستور79.  وكما تقابميا المادة (2)«ميامو

 .(3) «و الذيف اختارىـ لرئيس الجميورية الذي يعينيـيقدـ رئيس الحكومة أعضاء حكومت »
. أيف 2008بحيث استمر الوضع عمى ىذه الحالة إلى غاية صدور التعديؿ الدستوري لسنة 

 حيث استبدؿ رئيس الحكومة بالوزير الأوؿ . تغير الوضع
 السمطة التنظيمية: -3

الاختصاص الممنوح لمسمطة التنفيذية تحت ما بالتشريع  لؾذا »يقصد بالسمطة التنظيمية 
 .(4) «الفرعي أو اللائحي 

كما تعتبر أيضا أنيا : السمطة التي تشمؿ المجاؿ الذي يخرج عف اختصاص المشرع فيعود 
 .(5)لرئيس الجميورية في مجاؿ تنفيذ القوانيف الذي يعود لرئيس الحكومة  

 (عمى أف :2016مف دستور  143) المادة  1996مف دستور  125إذ تنص المادة 

                                                           
1  - Philippe , ardant . manuel constitution et droit constitutionnel . paris : L.G.D.T, 8éme 
édition , 1980 . 

نتج فرؽ بيف المجمسيف )بيف مجمس الوزراء و مجمس الحكومة ( وىذا مف حيث  2008لمتعديؿ الدستوري لسنة  بالرجوع  )*(
مجمس الحكومة فيضـ  أماالحكومة تحت رئاسة رئيس الجميورية  أعضاءالتشكيمة و الصلاحيات ، فمجمس الوزراء يضـ جميع 

ومة تحت رئاسة رئيس الحكومة ،ومجمس الوزراء يعد إطار لمتوجيو والتقرير والبت في القضايا التي لـ تفصؿ فييا أعضاء الحك
سعيد بو الشعير :  أيضا)راجع  -عمى مستوى الحكومة . ورئاسة الجميورية ، أما مجمس الحكومة فميمتو التسيير والتنفيذ .

 النظاـ السياسي الجزائري (. 
 .  مرجع سابق( ، 77، المادة ) 1996دستور  - 2
 ( . 79، المادة ) المرجع نفسو - 3
 . 198.ص مرجع سابقصالح بالحاج ،  - 4
 .  231، ص مرجع سابق،  - السمطة التنفيذية –النظام السياسي الجزائري سعيد بو الشعير ،  - 5
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يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف ، يندرج  » 
 .(1) «تطبيؽ القوانيف في المجاؿ التنظيمي الذي يعود لموزير الأوؿ 

سعة غير محددة ومستقمة .ففي إطار ممارسة إذ تعتبر السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية وا
الرئاسية يتضح لنا رغبة رئيس الجميورية في ممارسة  المراسيـالسمطة التنظيمية عبر 

 اختصاصاتو التي خوليا لو الدستور .
فقد ألغى ازدواجية السمطة مف حيث السمطة التنظيمية  2008ولما جاء التعديؿ الدستوري لسنة 

تصر عمى استبداؿ منصب رئيس الحكومة بالوزير الأوؿ إنما ألغى بشكؿ ، فيذا التعديؿ لـ يق
اؼ ر نيائي مؤسسة رئيس الحكومة بجعؿ الوزير الأوؿ مجرد منسؽ لعمؿ الحكومة تحت إش

 رئاسة الجميورية .
 سمطة التعيين: -4

لتي تعتبر سمطة التعييف المخولة لمسمطة التنفيذية ضرورة ونتيجة منطقية لسمطة التنظيـ ، وا
يتمتع بيا رئيس الجميورية ، بحيث لا يمكنو تنفيذ القوانيف وممارسة السمطة التنظيمية إلا إذا 

نص عمى ثنائية السمطة  1996. وباعتبار دستور (2) لؾابذمنحت لو وسائؿ تمكنو مف القياـ 
و ىذا استنادا  اختصاصات التعيف بيف رئيس الجميورية ورئيس الحكومة . التنفيذية فقد تـ توزيع

 مف ىذا الدستور و التي تنص عمى أف  : 49لممادة 
 .(3) « ميامو نياءا  و سمطة رئيس الجميورية في تعيين رئيس الحكومة  »

 كما يقوـ بتعييف أعضاء الحكومة بعد اف يقدميـ رئيس الحكومة لو.
ومع التعديؿ الدستوري  وأيضا لرئيس الجميورية سمطة التعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية ،

 .(4)أصبح رئيس الجميورية صاحب الاختصاص الأصمي بالتعييف  2008لسنة 
 الصلاحيات العسكرية : -5

يعتبر رئيس الجميورية القائد الأعمى لمقوات المسمحة وىو الذي يتولى مسؤولية الدفاع 
،ولو رئاسة المجمس الأعمى للأمف بحيث نصت كؿ الدساتير عمى ىذه الخاصية و  (1)الوطني

                                                           
 .  مرجع سابق( ، 125، المادة ) 1996دستور  - 1
  . 98- 97 ،، ص ص مرجع سابق،  - السمطة التنفيذية –ظام السياسي الجزائري النسعيد بو الشعير ،  - 2

 . مرجع سابق(، 94، المادة ) 1996دستور  - 3
 .  174، ص مرجع سابقمنيرة بمورغي ،  - 4
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إضافة إلى صلاحيتو في التعييف في الوظائؼ  1996مف دستور 77ىذا ما نجده في المادة 
 العسكرية وبالتالي تسمح لو بالاحتفاظ بمنصب "وزير الدفاع ".
ميورية دوف رئيس الحكومة،  وذلؾ يتضح مما سبؽ أف مسالة الدفاع مجاؿ محتكر لرئيس الج

أس المجمس الأعمى ر ات السياسية وكذا ير ارىا و أبعادىا عف التأثير بيدؼ المحافظة عمى استق
مف الدستور الجديد  19و المادة  1996مف الدستور  173للأمف استنادا لما نصت عميو المادة 

 .(2)وأىدافيا  فيو الذي يتولى السياسة الدفاعية و تحديد مبادئيا 2016لسنة 
 الصلاحيات الدبموماسية:-6

لرئيس الجميورية سمطات واسعة في مجاؿ السياسة الخارجية والعلاقات الدولية لمبلاد كونو 
 .(3)الذي يقرر السياسة الخارجية للأمة ويوجييا ويشرؼ عمى تنفيذىا 
 نياءا  و اء والمبعوثيف السياسييف ر ويمارس ضمف ىذه الاختصاصات تعييف وزير الخارجية و السف

اـ المعاىدات بيف الدوؿ، بحيث يمارس رئيس الجميورية كؿ السمطات المتصمة ر مع إب، مياميـ
 بالسياسة الخارجية بكؿ حرية .

و يتمثؿ الطرؼ الثاني لمسمطة التنفيذية في الحكومة ، و ىذا ما سنتطرؽ لو في المطمب 
 .اصاتياالموالي متناوليف تشكيميا ، و اختص

 ب/  صلاحيات رئيس الجميورية في علاقتو مع البرلمان :
ادية و مف بينيا اختصاصات تتعمؽ لرئيس الجميورية مجموعة مف الصلاحيات في الظروؼ الع

 و تتصؿ باختصاص البرلماف  و تتمثؿ ىذه الصلاحيات فيما يمي :
 و تتمثؿ في ثلاث سمطات ، ىي :الرئيس و عمل البرلمان :   أولا:
باعتبار أف لمبرلماف دورتيف عاديتيف  سمطة استدعاء البرلمان للانعقاد في دورة استثنائية :• 

، لكف قد يحدث أف يجتمع في دورة غير عادية بطمب مف رئيس  1996كؿ سنة حسب دستور 
. و ىذا ارجع إلى (4)مف أعضاء المجمس الشعبي الوطني 3/2الجميورية  و رئيس الحكومة 

 و التي تتمثؿ في : 2016و  1996المادة التي نص عمييا كؿ مف دستور 
                                                                                                                                                                                              

، رسالة ماجستير غير منشورة .  عمى أساس مبدأ الفصل بين السمطات ةالميبيراليتصنيف الأنظمة السياسية ، فتاح شباح  - 1
  . 157، ص 2006/2007جامعة باتنة: كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 

 .  180، ص  مرجع سابقمنيرة بمورغي ،  - 2
  .199ص، مرجع سابقصالح بالحاج ،  - 3

 .118( ، ص  2010،  4والتوزيع ، ط.الجزائر: دار اليدى لمطباعة والنشر ) ،الوجيز في القانون الدستوريعبد الله بوقفة ،  - 4
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لمبرلماف أف يجتمع في دورة غير عادية كمما دعت الضرورة الممحة لذلؾ بناءا عمى مرسوـ  »
رئاسي يصدر ليذا الغرض ، و منو يكوف رئيس الجميورية قد أجبر البرلماف عمى الانعقاد حوؿ 

 .(1)   «أجموؿ استدعي مف جدوؿ أعما
العادية فيي تنتيي بانتياء  بالدوراتو كما أف ىذه الدورة غير العادية غير محددة المدة مقارنة 

 المواضيع التي عقدت مف أجميا .
تفسر سمطة الحؿ الرئاسي عمى أنيا وسيمة دستورية تضع نياية لعيدة المجمس  سمطة الحل :•

اء انتخابات تشريعية مسبقة . و تعتبر ىذه السمطة مف الاختصاصات ر الأوؿ و تفصؿ إج
الأساسية لرئيس الجميورية ، فحؽ الحؿ مف السيمات البارزة لمنظاـ البرلماني و شبو الرئاسي . 

بالمجمس الشعبي الوطني فقط دوف تدخؿ مجمس الأمة  و لرئيس الجميورية  و يتعمؽ حؽ الحؿ
 (2).سمطة تقديرية في ممارستو

: و مف ىذه الناحية تتبيف سمطة رئيس الجميورية مف حق توجيو خطاب إلى البرلمان  •
 عمى رغبات يتمنى أف يقوـ بيا بالاستجابة ليا . خلاؿ قيامو بإطلاع البرلماف

 ثانيا : الرئيس و اختصاص البرلمان :
بما أف الاختصاص الأوؿ لمبرلماف ىو التشريع فالأصح ىو أف يمارس ىذه السمطة بعيدا عف 
رئيس الجميورية ، إلا اف ىناؾ دور لرئيس الجميورية و الذي يتـ عف طريؽ مجموعة مف 

 ، و ىذا مف خلاؿ ما يمي :(3)التدخلات في العممية التشريعية 
ة سمطة التشريع بالأوامر وفؽ ظروؼ معينة و أزمنة لرئيس الجميوريحق المبادرة بالتشريع :  •

و  2016مف دستور  142و المادة  1996مف دستور  124محددة و ىذا ما ذىبت إليو المادة 
 التي تنص عمى أنو :

لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في مسائؿ عاجمة في حالة شغور المجمس الشّعبيّ   »
بعد أري مجمس الدولة. ويعرض رئيس الجميورّيّة النّصوص الوطني أو خلاؿ العطؿ البرلمانية، 

تُعَدّ  لاغية الأوامر  و الّتي اتّخذىا عمى كؿّ  غرفة مف البرلماف في أوّؿ دورة لو لتوافؽ عمييا

                                                           
 .199ص ،مرجع سابقصالح بالحاج ،  - 1
  . مرجع سابق( ، 129، المادة ) 1996دستور  - 2
 . 161، مرجع سابؽ ، ص . - السمطة التنفيذية –النظام السياسي الجزائري سعيد بو الشعير ،  - 3
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التي لا يوافؽ عمييا البرلماف. يمكف رئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية 
 .«الوزراءمف الدّستور. تتخذ الأوامر في مجمس  701المذكورة في المادّة 

مف خلاؿ نص المادة يتضح لنا أف سمطة التشريع المخولة لمبرلماف قد تتحوؿ إلى أحد 
صلاحيات رئيس الجميورية و لكي يخفي المشرع نيتو في تكريس ىيمنتو عمى سمطة التشريع  

 أورد قيودا عمى استعماؿ ىذه الآلية .
 الدستوري .حؽ التعديؿ  •
 الجميورية:الظروف غير العادية لرئيس  -د
 :في الحالات التالية تتمثؿ 

مف دستور  19بحيث نص المشرع عمى ىذه الحالة في المادة  حالة الطوارئ و الحصار:
و تتحقؽ في حالة الضرورة الممحة ، و يعمف خلاليا رئيس الجميورية في مدة معينة    1996

 رورييف لصحة ىذا الإعلاف و ىما :اءيف  ضر بعد إتباعو لإج
 اجتماع المجمس الأعمى للأمف . -
،  و رئيس مجمس الأمة و رئيس الحكومة و مجمس الشعبي الوطنياستشارة رئيس ال -

 .(1)المجمس الدستوري  
إذ  1996مف دستور  39و ىذه الحالة تظير خلاؿ المادة  الحالة الاستثنائية و حالة الحرب :

تؤدي اتخاذىا إلى انتقاؿ سمطة التشريع إلى رئيس الجميورية الذي يمارسيا في تمؾ الفترة عف 
 طريؽ التشريع بأوامر .

و مف خلاؿ الحالات في الظروؼ العادية و غير العادية يظير لنا استحواذ رئيس الجميورية 
فيذية و التشريعية ، وىذا ما يوضح لنا انؼ ارده بالسمطة عف طريؽ التشريع و عمى السمطة التن

 التنفيذ .
 : انحـكـىمخ  ثبويب

تعتبر الحكومة الشؽ الثاني لمسمطة التنفيذية،  و تتمتع بالعديد مف الصلاحيات خاصة الممولة 
كونيـ يعتبروف  ء أيضا صلاحيات أخرىالرئيسيا  ) رئيس الحكومة ( ، كما يمارس فييا الوزر 

 بحيث تتشكؿ الحكومة بعد الموافقة مف رئيس الجميورية . ،أرس الجياز التنفيذي 
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 تشكيم انحكىمخ : - 1

و التي تنص عمى أنو  1996مف دستور  77استنادا لنص المادة تعيين رئيس الحكومة :  –أ 
 .(1)«يتـ تعييف رئيس الحكومة مف طرؼ رئيس الجميورية و لو صلاحية إنياء ميامو  »

أت عمى السمطة التنفيذية وىذا مف خلاؿ التعديؿ ر إلا أنو مع التعديلات الدستورية التي ط
الذي ألغي منصب رئيس الحكومة و تـ استبدالو بمنصب الوزير الأوؿ مع  2008الدستوري لػ

مع تقصير دور  الوزراءرئيس الجميورية في اختيار  انفرادإمكانية تعييف نائب أو نواب لو ، و 
تـ  2016دوف الوزير الأوؿ في دستور  وزراءالالوزير الأوؿ عمى تقديـ الاستشارة في تعييف 

إضافة إلى تعييف الوزير الأوؿ بعد استشارة الأغمبية البرلمانية مع إنياء ميامو مف طرؼ رئيس 
 .(2)الجميورية

أف اختيار رئيس الحكومة ) الوزير الأوؿ ( و إنياء ميامو تكوف مسؤولية رئيس الجميورية ، 
ار ر و ىذا قصد ضماف استق ،بحيث أف ىذه المسؤولية لا تكوف مطمقة ، إنما خاضعة لمرئيس 

أما فيما يتعمؽ بنائب الوزير الأوؿ أو نوابو فإف رئيس الجميورية ليس  ،المؤسسات الدستورية 
غير أف مياـ  ،باستشارة أية جية بما فيو الوزير الأوؿ رغـ كونيـ مساعديف مباشريف لو  مقيد

قا تقتصر عمى التنسيؽ بيف أعضاء الحكومة وفؽ بالوزير الأوؿ خلافا لرئيس الحكومة سا
بحيث  ،(3)و ىذا ما يجعؿ مركزه ضعيفا أماـ نوابو  ،توجييات و تعميمات رئيس الجميورية 

س ) الحكومة ، الوزير الأوؿ ( أف  يتمتع بمجموعة مف الصفات و المتمثمة في يجب عمى الرئي
 .: الكفاءة ، السمعة و الانتماء السياسي 

 :  من حيث الكفاءة ∗
الحكومة مؤىلا عمميا و  يشترط لتسيير السياسة الاقتصادية و الاجتماعية أف يكوف رئيس

كما يشترط القدرة الشخصية عمى مواجية  سياسيا لتولي ميمة و منصب رئيس الحكومة ،
 .(4)المشاكؿ و إيجاد الحموؿ الناجعة بأقؿ تكمفة مادية و سياسية  
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 من حيث السمعة :∗
و ىي شرط مكمؿ لمشرط السابؽ ، بحيث لا يمكف الاستغناء عنو ، كوف الذي يتولى تمؾ  

) الشعب ، الرئيس ( فيي ضرورية لمنجاح في تنفيذ  ؿا عمى مواجية الكر الوظيفة سيكوف قاد
 .(1)  الوزاريالسياسة و إعطاء الفعالية لمطاقـ 

 الانتماء السياسي : ∗
عادتا ما يكوف رئيس الحكومة ينتمي إلى حزب الأغمبية ألا اف سمطة الرئيس يكوف حتى بدوف 

 انتماء سياسي .
 : انىسراءة/ تعييه 

و تعيينيـ مف طرؼ رئيس الجميورية بعد اختيارىـ مف قِبؿ رئيس الحكومة،  الوزراءيتـ اختيار 
يقدم رئيس الحكومة أعضاء حكومتو الذين  » 1996مف دستور  97و ىذا وفقا لنص المادة 

 .(2)«اختارىم لرئيس الجميورية الذي يعينيم
زير الأوؿ أضاؼ خاصية استشارة الو  2016و دستور  2008غير أف التعديؿ الدستوري لسنة 

مف طرؼ رئيس الجميورية أثناء تعيينو لأعضاء الحكومة ، و نجد أف عممية تشكيؿ أعضاء 
 تمر عبر مرحمتيف ىما : الوزاريالطاقـ 

 و موقؼ البرلماف . الوزراءمرحمة اختيار  -
 .(3)و موقؼ رئيس الجميورية  الوزراءمرحمة اختيار  -

يتضح مما سبؽ أنو إذا كاف رئيس الحكومة ) الوزير الأوؿ ( ينتمي إلى الحزب الذي فاز 
كانو أف يستعيف بشخصيات مف بالأغمبية فينا يكوف لو مف السيؿ تشكيؿ حكومتو . كما بإم

 ب القريبة منو .از الأح
ب اختيار كما يمكف أف تكوف الأغمبية البرلمانية تابعة لتجمع أو تكتؿ معيف فإنو مف الصع

الحكومة) أعضاءىا (. أما إذا كاف الحزب الذي ينتمي إليو رئيس الحكومة ليس مف الأغمبية 
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حكومتو تكوف أكثر تعقيدا و حتى بعد تشكيميا تكوف ضعيفة بسبب ضعؼ  البرلمانية فإف تشكيؿ
 .(1)قاعدتيا البرلمانية 

مقسمة بيف رئيس الحكومة ) الوزير الأوؿ ( و رئيس الجميورية إلا  الوزراءرغـ أف عممية تعييف 
أنو الكممة الأخيرة تبقى في يد رئيس الجميورية ، رغـ أنو مف الضروري أف يكوف لرئيس 
 الحكومة المسؤولية التامة في اختياره أعضاء الفريؽ الذيف سيعمؿ معيـ لتنفيذ برنامج حكومتو .

 مخ ) انىسيز الأول (:إوهبء مهبو رئيس انحكى - 2

حسب ما  ، و ىذائيس الجميورية مقابؿ سمطة تعيينوإف إنياء مياـ رئيس الحكومة مخولة لر 
 والتي تنص عمى أف : 1996( مف دستور 77( مف المادة )5ورد في الفقرة )

 .(2)«يعيف الوزير الأوؿ و ينيي ميامو  »
الات لإنياء مياـ الوزير الأوؿ و و استنادا لممواد التي جاءت في الدستور ىناؾ ثلاث ح

 المتمثمة في :الاستقالة ، الإقالة و الوفاة .
 ردي.، منيا ما ىو وجوبي و منيا ما ىو ا بحيث نظميا الدستور إلى حالتيف الاستقالة : - أ
و تكوف بسبب عدـ موافقة البرلماف عمى عمؿ الحكومة أو بسبب التصويت عمى  وجوبية :• 

( مف دستور 59و المادة ) 1996( مف دستور 18لائحة ممتمس الرقابة و ىذا حسب المادة )
2016  (3). 

و أيضا في حالة ما إذا صوت المجمس الشعبي الوطني عمى لائحة ممتمس الرقابة 
قدـ الوزير الأوؿ استقالتو لرئيس الجميورية، حسب ما جاء في ( مف النواب ، ي2)/3بأغمبية
 و التي تنص عمى أنو: 2016( مف دستور 100و المادة ) 1996( مف دستور137المادة )

 .(4) «يمكن الوزير الأول أن يقدم استقالة الحكومة لرئيس الجميورية »
غور منصب رئيس الجميورية كما أف ىناؾ استقالة بسبب الترشح للانتخابات الرئاسية بسبب ش

، بحيث يقدـ الوزير الأوؿ استقالتو وجوبا دوف أف يستقيؿ أعضاء حكومتو ، بحيث يتولى أحد 
 1996( مف دستور 09ئو بتعييف مف رئيس الدولة رئيسا لمحكومة و ىذا حسب المادة )اوزر 
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.كما نجد حالة استقالة رئيس الحكومة عقب الانتخابات التشريعية و الرئاسية،  و ىي النوع 
 .(1)الذي يعطي لمرئيس حرية لتشكيؿ الحكومة باختياره  

ادة الوزير الأوؿ ، و قد تحدث في حالة وجود مشاكؿ أو ظروؼ ر و تتـ بمحض إادية : ر إ• 
 امجو .ر صعبة ليس بقدرة الوزير تنفيذ ب

إف الدستور منح لرئيس الجميورية إقامة الوزير الأوؿ دوف أي قيد أو شرط  الإقالة : –ب 
عمى أف:" رئيس الجميورية يعيف الوزير الأوؿ  1996( مف الدستور77،حيث تنص المادة )

جو مف النص ىو حالة شغور منصب رئيس ار والاستثناء الوحيد الذي يمكف إخ، وينيي ميامو"
(مف 09يمكف لرئيس الدولة إقالة الوزير الأوؿ و ىذا ما نصت عمى المادة )الجميورية ،حيث لا 
 عمى أنو:2008التعديؿ الدستوري 

لا يمكف أف تقاؿ أو تعدؿ الحكومة القائمة إباف حصوؿ المانع لرئيس الجميورية أو وفاتو أو »
 .(2) «استقالتو حتى يشرع رئيس الجميورية الجديد في ممارسة ميامو 

، إقالة رئيس الحكومة السيد عمي 1996اؿ في إقالة رئيس الحكومة في ظؿ دستور و أوضح مث
تحت رئاسة السيد عبد العزيز بوتفميقة . فينا غادر السيد عمي  2003ماي  25بف فميس بتاريخ 

 بف فميس دوف رضاه.
 و تتـ في حالة ما إذا توفي رئيس الحكومة ) الوزير الأوؿ ( إذ يقوـ رئيس جـ /الوفاة :

لـ تتعرض  الجزائرإلا أف  ،الجميورية  بإصدار مرسوـ بانتياء مياـ الوزير الأوؿ بسبب الوفاة
 إلى مثؿ ىذه الحالة

 صلاحيبد رئيس انحكىمخ )انىسيز الأول(: - 3

لرئيس الحكومة مجموعة مف السمطات وقد قيده مف ممارستو لبعض  منح الدستور الجزائري
 الاختصاصات وىذا بعد استبداؿ منصبو بمنصب الوزير الأوؿ وىذا مف خلاؿ :

 أ /صلاحية إعداد برنامج الحكومة و ضبطو :
 تعتبر ىذه النقطة حتمية دستورية و ىي تقديـ برنامج الحكومة أماـ البرلماف بغرفتيو وفقا لممادة

كؿ مؿ يخص بتحضير  وزرائوإذ اف رئيس الحكومة يطمب مف  ، 1996( مف دستور 08)

                                                           
1  - Philippe, ardant. institution  politique et droit constitutionnel (France : édition delta-L . G. D- , 
8éme édition , 1980) ,P . 81. 

 ( .90، المادة ) 63، الجريدة الرسمية ، العدد . 2008التعديل الدستوري لسنة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،  - 2
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العناصر الأساسية المكونة لبرنامج العمؿ الذي سوؼ تعد الحكومة في تطبيؽ برنامجيا. و يقدـ 
 ىذا البرنامج إلى المجمس الشعبي الوطني مف أجؿ مناقشتو و إمكانية قياـ رئيس الحكومة 

تمؾ المناقشة ، و لا يمكف مف الناحية المنطقية أف يتجاىؿ رئيس الحكومة بتكييفو في ضوء 
سيتمقى لاحقا مشاريع  لا نوموقؼ المجمس مف برنامجو لأف ىذا المجمس سيصوت عميو و 

 .(1)القوانيف المتعمقة بتنفيذه 
: و بيذا تكوف عممية ضبط و إعداد ىذا البرنامج مشتركة بيف ثلاثة عناصر و المتمثمة في 

 رئيس الحكومة و رئيس الجميورية و المجمس الشعبي الوطني .
و التي  1996( مف دستور 38استنادا لممادة ) ب/ صلاحية تنفيذ و تنسيق برنامج الحكومة :

 :تنص عمى
 .(2) «ينفذ رئيس الحكومة و ينسق البرنامج الذي يصادق عميو المجمس الشعبي الوطني »

( . و تتمثؿ ىذه الصلاحية بعد 2016و  2008الدستوري لػ) نفس المضموف في التعديؿ 
اسيـ التنفيذي ر الحكومة عمى موافقة المجمس يبدأ تنفيذ برنامجو بواسطة توقيع الم حصوؿ رئيس

 .(3)الدولة و المبادرة بمشاريع قوانيف   و التعييف في وظائؼ
 جـ /رئاسة مجمس الحكومة :

 . (4) « أس مجمس الحكومةر ي »عمى أف رئيس الحكومة :   1996لقد نص دستور 
و الذي يتكوف مف رئيس الحكومة و أعضائيا ، و لو صلاحيات تتعمؽ بالمياـ المخولة دستوريا 
لمحكومة ، حيث أف توزيع الاختصاصات بيف أعضاء الحكومة و إعداد البرنامج و غيرىا مف 
المياـ التي يمارسيا رئيس الحكومة لف تتـ إلا في اجتماع مجمس الحكومة ، و ذلؾ بيدؼ 

عف مجمس الحكومة ، كوف الأوؿ  الوزراءأعضاء الحكومة . بحيث يختمؼ مجمس التنسيؽ بيف 
 سو رئيس الحكومة .أأسو رئيس الجميورية أما الثاني فير ر ي

                                                           
، مذكرة ليسانس غير منشورة )  المسؤولية السياسية لموزير الأول في النظام الدستوري الجزائريلبنى قايد و غربوف رقية ، - 1

 . 25(،ص.2012/2013جامعة ورقمة : كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 
 . مرجع سابق( ، 83، المادة )1996دستور  - 2
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  . مرجع سابق( ، 85، المادة ) 2008التعديؿ الدستوري الجزئي لسنة  - 4



 انعلاقخ ثيه انسهطتيه في مزحهخ انتعذديخ انحشثيخ                         نثانفصم انثب

 

55 
 

أسو ر تـ إلغاء مؤسسة مجمس الحكومة الذي كاف ي 2008و بمجيء التعديؿ الدستوري لسنة 
ئيس الجميورية ، و قد رئيس الحكومة و الذي أسندت لو صلاحيات دستورية مستقمة عف ر 

 ( مف منو عمى أف :77نصت المادة )
يمكن رئيس الجميورية أن يفوض جزء من صلاحياتو لموزير الأول برئاسة اجتماعات  »

 .(1) «من الدستور  78اعاة أحكام المادة ر الحكومة مع م
فإف الحكومة ، فاستنادا لما جاءت بو ىذه المادة 2016إلا أنو  تـ إلغاء ىذه المادة في دستور 

أسيا الوزير الأوؿ إنما ىي حكومة الرئيس الذي بإمكانو تفويض رئاسة اجتماعات حكومة ر لا ي
نستنتج أف الوزير الأوؿ مقيد في ممارسة اختصاصاتو في اجتماعات الحكومة  بحيث  الرئيس .

يس ، كما أنو في بعض الحالات تخضع الصلاحيات لمتغيير و ىذا بناءا عمى توجييات مف رئ
 الجميورية .

 د /تنفيذ القوانين و التنظيمات :
و  ،(2)و ىي أقدـ صلاحية رئيس الحكومة، و في الأصؿ منيا أتت عبارة السمطة التنفيذية 

تعود إلى فترة إنشاء البرلماف المختص بالتشريع أي بسف القوانيف و تتمثؿ صلاحية رئيس 
الحكومة ) الوزير الأوؿ ( في تنفيذ القوانيف و التنظيمات و ىذا حسب ما جاء في دستور 

فقد خولت لرئيس   ،( 125( و) 58في المادتيف ) 2008و التعديؿ الدستوري لػ  1996
شرعو البرلماف مف ناحية و ما نظمو  جمى في التنفيذ و التسيير، لكف وفؽ ماالحكومة سمطات تت

اسيـ الرئاسية و التنفيذية ر الم رئيس الجميورية مف ناحية أخرى ، لكف التنظيمات تشمؿ عمى
 التي يصدرىا رئيس الجميورية شخصيا .

 اسيم التنفيذية :ر ىـ /التوقيع عمى الم
جاءت ىذه الصلاحية مع بروز الثنائية فيي نتيجة لتكميؼ رئيس الحكومة بالسير عمى تنفيذ 
القوانيف والتنظيمات ، ذلؾ أف النصوص التشريعية و التنظيمية لا يكتفي بتنفيذىا عف طريؽ 

 .(3)ت توضيحية ، تفسيرية لمنص أو جزء منو  ارار قاسيـ أو ر الإصدار والنشر، بؿ تتطمب صدور م

                                                           
 ( . 77، المادة ) المرجع نفسو - 1
 .  150، ص .  مرجع سابقصالح بالحاج ،  - 2
 . 402، مرجع سابؽ ، ص  - السمطة التنفيذية –الجزائري  النظام السياسيسعيد بو الشعير ،  - 3
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اسيـ التي يوقعيا رئيس الحكومة ر اؾ بعض النصوص التي تحدد كيفية تنفيذىا عف طريؽ المفين
و التي تنص عمى أف تتـ سمطة رئيس الحكومة عف  ،1996و ىذا طبقا لممادة في دستور 

أضاؼ أف الوزير  2008إلا أف التعديؿ الدستوري لسنة  ،اسيـ التنفيذية " ر طريؽ " توقيع الم
اح عبارة ز أ 2016و لكف مع دستور  ،اسيـ التنفيذية بعد موافقة رئيس الجميورية ر الأوؿ يوقع الم

اسيـ مقيدة ر و ىذا ما يؤكد لنا أف سمطة التوقيع عمى الم ،) بعد موافقة رئيس الجميورية (
بالموافقة مسبقا ، ومف ىذا يتضح أف الوزير الأوؿ ليس لو سياسة خاصة بو أو بحكومتو التي 

 فالكؿ يعمؿ تحت سمطة و رقابة رئيس الجميورية . ،يا ينسؽ بيا أعمال
 و /سمطة توزيع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة :

توزيع  »ميمة  1996ئري لموزير الأوؿ )رئيس الحكومة( في دستور اأسند الدستور الجز 
، فباعتبار ىذا الأخير ىو «اـ الأحكاـ الدستورية ر الصلاحيات بيف أعضاء الحكومة مع احت

 ، و ذلؾ بموجب الوزراءي يتولى رئاسة مجمس الحكومة فيو المخوؿ لتوزيع المياـ بيف الذ
، الأمر الذي يؤدي إلى تقسيـ  الوزارياسيـ تنفيذية ترسـ صلاحيات كؿ وزير في الطاقـ ر م

 .(1)و ضبط اختصاص كؿ وزير لتفادي أي تنازع اختصاص  الوزراءالعمؿ بيف 
اءات مف اختصاص الرئيس ، مما قيده منيا . فقبؿ ر تسبقيا إجوعممية توزيع ىذه الصلاحيات 

يحدد القطاعات التي يرى وجوب استحداثيا أو تقسيميا أو  الوزراءالقياـ باختيار و تعييف 
و إلى جانب القطاعات العادية الكلاسيكية ) كالدفاع والعدؿ (. فينا الوزير الأوؿ لا  تجميعيا،

بؿ مف الأسفؿ حيث يقيده  فحسب،مى بموجب التنظيـ والتعييف يجد نفسو مقيدا وموجيا مف الأع
 .(2)مف خلاؿ إعداد مشروع المرسوـ المحدد لصلاحيات كؿ وزير  الوزراء

و عجز المعنييف عف إيجاد مخرج يرضي  الوزاريةأما في حالة وجود تداخؿ بيف الصلاحيات 
 الخلاؼ.فض  فإف الأمر يرفع لموزير الأوؿ لمتحكـ و الأطراؼ، أوالطرفيف 

                                                           
مذكرة ماجستير غير منشورة ) جامعة عنابة ،  1996الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في ظل دستور دنيا بوسالـ ، - 1

 . 85( ، ص  2006/2007: كمية الحقوؽ ، 
 .  222، ص  مرجع سابقصالح بالحاج ،  - 2
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 سيـ التنفيذية فإف دوره يتقمص في توزيعرااح مشاريع المر بما أف الوزير ىو المكمؼ بتقديـ و اقتو 
الصلاحيات و ىذا مف حيث المبادرة و الصياغة و الدفاع،  فيتحوؿ إلى مجرد موافؽ عمى 

 .(1)القطاع المعتمدة عمى التنظيـ الذي حدده رئيس الجميورية   مقترحات
بالذكر أنو قبؿ توزيع الصلاحيات يصدر الوزير الأوؿ مرسوما يرخص بموجبو  والجدير

لأعضاء الحكومة تفويض إمضاءاتيـ تجنبا لتجميد نشاط القطاع . و بموجب ىذا التفويض 
 يخوؿ الوزير لمساعديو الإمضاء باسمو في حدود الصلاحيات المنوطة بيـ .

 السير عمى حسن سير الإدارة العمومية :ز/ 
مثؿ ىذه الصلاحية في تولي رئيس الحكومة ) الوزير الأوؿ ( بالسير عمى حماية تسيير تت

طي و ار اؼ عمى الجياز البيروقالسمطة التنفيذية عف طريؽ حسف تسيير المجاؿ الإداري، بالإشر 
ت العمومية لسمطة و افؽ العمومية. بحيث تخضع أغمب الإدار ار ضماف النظاـ في تسيير الم

و مصالح رئاسة  لموزاراتقبة الوزير الأوؿ ، فيو الذي يتولى تنظيـ المصالح المركزية امر 
 . (2)الحكومة و الإدارة المحمية 

إنما يعتبر  الوزراءليس المسؤوؿ الإداري التسمسمي عمى  1996فالوزير الأوؿ بمقارنتو لدستور 
و تحت رقابتو. ذلؾ أف  مسؤوؿ سياسي مكمؼ بالتنسيؽ بيف القطاعات وفؽ توجييات الرئيس

ط موافقة الوزير الأوؿ. و اتابعيف مباشرة لمرئيس الذي يعينيـ و ينيي مياميـ دوف اشتر  الوزراء
. فالوزير الأوؿ يتولى (3)كونيـ تابعيف لو فيـ يمارسوف السمطة الإدارية عمى موظفي قطاعاتيـ 

مدير الديواف ، الأميف العاـ ميمة التعييف في الوظائؼ العميا ليذه المصالح ، بمساعدة مف 
لمحكومة ، رئيس الديواف ، المكمفوف بميمة ، المندوب للإصلاح الإداري و المدير العاـ لموظيفة 

 .(4)العمومية 
لضماف حسف سير العمؿ الحكومي لابد مف تواجد أربعة أقساـ لمنشاطات الحكومية و المتمثمة  و

ات السامية ر ، الاتصاؿ الحكومي و تسيير الإطا في تنظيـ العمؿ الحكومي ، النشاط القانوني
 في الدولة .

                                                           
 .  437-432، مرجع سابؽ ، ص ص   - السمطة التنفيذية –النظام السياسي الجزائري سعيد بو الشعير ،  - 1
 .  55، ص مرجع سابقحسيف بو الطيف ،  - 2
 .  448، ص.  مرجع سابق،  - السمطة التنفيذية –النظام السياسي الجزائري سعيد بو الشعير ،  - 3
مذكرة ماجستير غير منشورة . جامعة )،  1996نية عمى أعمال الحكومة في ظل دستور الرقابة البرلمادنيا بوسالـ ،  - 4

  . 86، ص   (2006/2007عنابة: كمية الحقوؽ ، 
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 حـ /صلاحية المبادرة بمشاريع القوانين :
يحتاج رئيس الحكومة مف أجؿ تنفيذ برنامجو إلى نصوص تشريعية و لذلؾ منحو الدستور 
سمطة إعداد مشاريع قوانيف و تقديميا إلى البرلماف لمناقشتيا مع إمكانية تعديميا ثـ التصويت 
عمييا . غير أف رئيس الحكومة لا يمارس ىذه السمطة بمفرده لأف المشاريع و القوانيف لابد أف 

ء ثـ إلى البرلماف ، فإذا صادؽ امجمس الدولة استشاريا بشأنيا ثـ تعرض عمى مجمس الوزر  يبدي
ىذا الأخير عمى النص المتعمؽ بيا أصبحت قانونا بعد إصدارىا مف قبؿ رئيس الجميورية و 

 .(1)نشرىا في الجريدة الرسمية  
 انسهطخ انتشزيعيخ: انثبوينمطهت ا

 .وهيئبد انجزنمبن أجهشحأولا :
 انمجهس انشعجي انىطىي: -    1

 380يعتبر المجمس الشعبي الوطني المؤسسة التي تعبّر عف السيادة الوطنية، ويتألؼ مف 
 .(2)عضوًا يتـ انتخابيـ مباشرة مف طرؼ الشعب لذا فيـ نواب الشعب وممثميف لإرادتو 

طريؽ الاقتراع  ينتخب أعضاء الـ.ش.و عف انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني: -أ
 .(3)( سنوات بالاقتراع النسبي عمى القائمة 05العاـ المباشر والسري، وذلؾ لمدة خمس )

، وىذا ما )*(وعمى المترشح لممجمس الشعبي الوطني أف يكوف خاضعًا لمجموعة مف الشروط
المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ  70-79( مف الأمر رقـ 107أكدتو المادة )

( مف 29( بالنسبة لممترشح عمى خلاؼ المادة )28ابات الذي حدد سف الثمانية والعشريف)الانتخ
 . 25الذي حددىا بسف  01- 61القانوف العضوي رقـ

 

                                                           
  . 225، ص .  مرجع سابقصالح بالحاج ،  - 1
 . 153فتاح شاح ،مرجع سابؽ ، ص  - 2
 . 31، صمرجع سابق لوناسي ، ججيقة  - 3

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات عمى ما يمي  25/08/2016المؤرخ في  10 - 16( مف القانوف العضوي رقـ 92تنص المادة )-(*)
التمتع الحقوؽ المدنية والسياسية ، ولـ يوجد في حالة مف حالات فقداف الأىمية  -: "يشترط في المترشح لمـ.ش.و ما يأتي : 

اف يثبت أدائو لمخدمة  –اف يكوف ذا جنسية جزائرية  –( سنة يوـ الاقتراع 25بالغا )اف يكوف  –المحددة في تشريع المعموؿ بو 
جنحة سالبا الحرية ولـ يرد اعتباره باستثناء  أوأف يكوف محكوما عميو بحكـ نيائي لارتكاب  جناية  –الوطنية أو الإعفاء منيا 
 الجنح غير العمدية " . 
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علاف  وتقوـ السمطة التأسيسية الأصمية بانتخاب أعضاء الـ.ش.و وبعد انتياء الانتخابات وا 
 (.1)تخبوف بدورىـ بانتخاب رئيس الـ.ش.و نتائجيا مف قبؿ المجمس الدستوري، يقوـ النواب المن

و النائب بمجرد إثبات صفتو كنائب يتمتع بحصانة برلمانية  وذلؾ طواؿ نيابتو وميمتيا 
البرلمانية، ولا يمكف متابعتو قضائيا أو إيقافو فلا يمكف أف ترفع عميو أي دعوة مدنية أو جزائية 

وما تمفظ بو مف كلاـ، أو بسبب تصويتو أو يسمط عميو أي ضغط بسبب ما عبّر عنو مف آراء 
إلى حيث اتخاذ الـ.ش.و( قرار  (*) خلاؿ ميامو البرلمانية ، ويظؿ النائب متمتعا بيذه الحصانة

 رفعيا وذلؾ بطمب مف وزير العدؿ.
ويمكف لمـ.ش.و عزؿ أحد أعضائو إذا صدر ضدّه حكـ قضائي نيائي بسبب ارتكابو فعلًا يخؿّ 

 .(2)بشرؼ ميمتو النيابية
يتشكؿ الـ.ش.و مف عدة أجيزة وىيئات، متمثمة فيما  الوطني: بنية )تشكيمة( المجمس -ب 
 يمي:
 رئيس المجمس. ←
 المكتب. ←
 المجاف الدائمة. ←

الذي  1996وىي نفس اليياكؿ والأجيزة التي تضمنيا البرلماف الجزائري قبؿ صدور دستور 
أقرّ بالثنائية البرلمانية، إلّا أفّ وبعد صدوره استحدثت ىيئات استشارية وتنسيقية أخرى وىي: 

 .(3)ىيئة الرؤساء ،ىيئة التنسيؽ، والمجموعات البرلمانية 
المجمس أجيزة كؿ مف عمى  أفّ:  20- 99العضوي رقـ ( مف القانوف 90حيث نصّت المادة )

لكف   )الرئيس، المكتب والمجان الدائمة والمجموعات البرلمانية(مجمس الأمة ىي  والشعبي الوطني 
 .بعد تدخؿ المجمس

                                                           
 .  31-30 ص ،سابق مرجع ، لوناسي  ججيقة - 1
*
: يراد بيا اللامسوؤلية البرلمانية والحرية الشخصية وبصفة دقيقة   Lmmunité parlementaire الحصانة البرلمانية - 

حماية الوظيفة كونيا مف النظاـ العاـ . فالمسؤولية البرلمانية يقصد بيا عدـ رفع دعوى قضائية مدنية  أو جزائية عمى عضو 
 البرلماف بسبب الآراء والأقواؿ والتصرفات  

2
 .مرجع سابق،  16( .. ص .126، المادة ) 2016دستور  - 

 . 35، ص   ممرجع سابقججيقة لوناسي ،  - 3
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 مجهس الأمخ: - 2

الذي تـ تطبيقو سنة  1989تـ إنشاء مجمس الأمة في ظروؼ استثنائية خلاؿ تعديؿ دستور 
وخصوصًا بعد ت وقيؼ المسار الانتخابي وحؿّ البرلماف واستقالة رئيس الجميورية  ( )1996
 (.1)(،وما تبع ذلؾ مف أحداث1992)جانفي

بحيث يشكؿ الغرفة الثانية في البرلماف الجزائري، وعمى غرار الغرفة الأولى يتكوف مجمس الأمة 
طبقا ، و  ئؼ محدّدة قانونامنيا مياـ ووظا مف جممة مف الأعضاء والأجيزة والييئات، لكؿ

المتضمف تعييف أعضاء مجمس الأمة  يتكوف مجمس الأمة مف  94 - 79لممرسوـ الرئاسي رقـ 
 .(2)عضوًا، أي ما يعادؿ تقريبا نصؼ عدد أعضاء الـ.ش.و  144

 أما عف انتخاب أعضاء مجمس الأمة فطبقا لأحكاـ الدستور فإف ثمثي أعضائو يتـ عف طريؽ
حيث نصّت المادة ،(3)لمباشر، أما الثمث الآخر فيتولى تعيينو رئيس الجميورية الانتخاب غير ا

( 118في مادتو ) 2016والتعديؿ الدستوري الجديد لسنة  1996مف دستور  20( فقرة 101)
 عمى ما يمي:

أعضاء مجمس الأمة عف طريؽ الاقتراع غير المباشر والسري بمقعديف عف  3/2ينتخب ثمثا »
بيف أعضاء المجالس الشعبية البمدية والولائية، ويعيّف رئيس الجميورية الثمث كؿ ولاية، مف 

 .(4)« الآخر مف أعضاء مجمس الأمة مف بيف الشخصيات والكفاءات الوطنية
 أعضبء مجهس الأمخ: -أ

 مف خلاؿ المادة يتبيف لنا أف مجمس الأمة يتكوف مف أعضاء منتخبيف وآخروف معيّنيف.
 المنتخبون. : الأعضاء1

( عف طريؽ الاقتراع غير المباشر والسري، ويتـ انتخاب ىؤلاء  2/3يتـ انتخاب ثمثي أعضاءه)
الأعضاء مف بيف ومف طرؼ أعضاء المجالس الشعبية البمدية والمجمس الشعبي الولائي 

 بمقعديف عف كؿ ولاية، كما أشرنا إليو سابقا.

                                                           
 .53، ص  مرجع سابق –السمطة التشريعية –سعيد بو الشعير ، النظاـ السياسي الجزائري  - 1
 .19(، ص 2013)ديسمبر  33، ع. مجمة الفكر البرلمانيعلاوة ، العايب . "العممية التشريعية ونظاـ التعديؿ" ،  - 2
 .32( ص2009)الجزائر: دار اليدى ، ب.ط ،   الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر، سعاد عمير ،  3
، رسالة ماستر غير منشورة ) جامعة تيزي وزو : كمية  2016انتقاء السيادة التشريعية في ظل الدستور الجزائري لسنة لوناس  مزياني ، 3

 . 57( ، ص 2011الحقوؽ و العموـ السياسية ،
 . مرجع سابق( ، 83، المادة )1996دستور  4
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ثمثي أعضاء مجمس الأمة بعدد ولايات الوطف، حيث تحدّد الدوائر الانتخابية بالنسبة لانتخاب 
 .(1)تمثؿ كؿ ولاية في المجمس بعضويف 

ولابدّ لكؿ عضو في المجمس الشعبي البمدي أو الولائي أف تتوفر فيو شروط قانونية لكي يتسنى 
( سنة كاممة 40لو إمكانية الترشح لعضوية مجمس الأمة، فيشترط عميو أف يكوف بالغًا أربعيف )

 .(2)الاقتراع  يوـ
 : الأعضاء المعينون  .2

يتـ اختيارىـ و تعيينيـ وفؽ إجراءات محدّدة دستوريا  وذلؾ بعد استيفائيـ جممة مف الشروط* 
 التي تؤىميـ لذلؾ.

تحدد مدة العضوية في مجمس الأمة بست سنوات عمى أف تجدّد بالنصؼ كؿ ثلاث سنوات 
 . 2016والتعديؿ الدستوري لسنة  1996وىذا ما ورد في كؿ مف دستور (3)

 الـبـرلمـان : سمـطـاتثانيا
تعددت وظائؼ البرلماف في الدستور الجزائري، ىذا الأخير الذي منح لو اختصاصات عديدة 

والذي عمؿ عمى إضفاء بعض المراجعات لممحافظة  1996ومتنوعة، بحيث كرّسيا دستور 
عمى التوازف والاعتبار البرلماني في الحياة السياسية والدستورية رغـ أف الواقع يشير إلى سيطرة 

أبرز ىيمنة السمطة الأولى  2008نفيذية عمى التشريعية، فالتعديؿ الدستوري لسنة السمطة الت
سواء بتدخؿ السمطة  2016. وىذا ما أكّده التعديؿ الدستوري ار لسنة (4)عمى حساب الأخرى 

الأولى في عمؿ الثانية مف خلاؿ مجموعة مف النصوص الدستورية أو مف خلاؿ تجاىؿ بعض 
 .(5)تمؾ النصوص 

في فصمو الثاني المُعَنْوَفْ بالسمطة التشريعية عمى أىـ اختصاصات  2016نصّ دستور  بحيث
( والمتصمة أساسا في سمطة التشريع والرقابة 114، 113، 112ىذه الأخيرة خاصة المواد )

 وسمطات أخرى.
                                                           

 . 53، ص  مرجع سابقلوناس  مزياني،  1
 .40، ص  مرجع سابقججيجقة لوناسي،  2
 . 43-42نفس المرجع ، ص  3
رسالة ماجستير غير منشورة )جامعة  تممساف: كمية الحقوؽ والعموـ  تنظيم السمطة السياسية في الجزائر، نادية بف أحمد ،  - 4

 . 102(، ص . 2013السياسية ، 
  المكاف نفسو . - 5
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 سهطخ انتشزيع: - 1

التي يقوـ بيا ، وىي مف أىـ الوظائؼ (1)يعدّ ىذا الاختصاص مرتبط بالسمطة التشريعية 
، بحيث تمارس السمطة التشريعية مف طرؼ برلماف يتكوف مف غرفتيف وىما (2)البرلماف 

الـ.ش.و ومجمس الأمة ولو السيادة في إعداد القانوف والتصويت عميو كما نصّت عميو المادة 
، ويمارس البرلماف سمطة التشريع في مجاؿ خاص بو يسمى مجاؿ 2016مف دستور  112

الذي يتضمف مجموعة مف الـ ارحؿ التي تشكؿ العممية التشريعية، وىذه الأخيرة تبدأ  التشريع،
 .(3)بخطوة تسمى المبادرة بالتشريع

 : مجبل انتشزيع.أ

ويقصد بو مجموع المواد والمواضيع التي يشرع فييا البرلماف، أي ينظميا بموجب نصوص 
 قد حدّد 140في مادتو  2016وفي ىذا المجاؿ )مجاؿ التشريع( فإف دستور  (4)قانونية

يشرع البرلماف في :»  المجالات التي بإمكاف البرلماف التشريع فييا حيث تنص عمى أفّ 
 «الآتية... )*(المياديف التي يخصصّيا لو الدستور، وكذلؾ في المجالات

 لمجالات التالية:وتشمؿ ا :القوانين العضوية والقوانين العادية
 تنظيـ السمطات العمومية وعمميا. -

                                                           
منشورة ) جامعة الجزائر:  ، رسالة ماجستير غير       غير(  2002-1997استقلالية وفعالية السمطة التشريعية )عباس ،سمير ة  - 1

 .  31(، ص   2008كمية العموـ السياسية والإعلاـ، 
 .  87، ص مرجع سابقسيد احمد خالفي ،  - 2
 . 113، ص   مرجع سابقحسيبة غارو ،  - 3
 .  271،ص مرجع سابقصالح بالحاج ،  - 4
حقوؽ الاشخاص وواجباتيـ الاساسية ، لاسيما نظاـ الحريات العمومية ، وحماية  -المجالات التي يشرع فييا البرلماف ىي :  –( *) 

القواعد العامة المتعمقة بقانوف الاحواؿ الشخصية وفؽ الاسرة ، لاسيما الزواج ، والطلاؽ ، والبنوة ،  –الحريات الفردية ، وواجبات المواطنيف 
القواعد  –قواعد العامة المتعمقة بوضعية الاجانب  –التشريع الاساسي المتعمؽ بالجنسية  –ية ، والتركات ، شروط استقرار الاشخاص والاىم

والاجراءات الجزائية ، لاسيما تحديد الجنايات والجنح ، ونظاـ الشجوف  –القواعد العامة لقانوف العقوبات  –المتعمقة بانشاء الييئات القضائية 
  -التقسيـ الإفميمي لمبلاد  –نظاـ الالتزامات المدنية والتجارية ، ونظاـ الممكية  –القواعد العامة للاجراءات المدني والادارية وطرؽ التنفيذ  –

النظاـ  –النظاـ الجمركي  –احداث الضرائب والجبايات والرسوـ والحقوؽ المختمفة ، وتحديد اساسيا ونسبتيا  –التصويت عمى ميزانية الدولة 
القواعد العامة المتعمقة بالصحة  –والبحث العممي  –القواعد العامة المتعمقة بالتعميـ  –إصدار النقود ، ونظاـ البنوؾ والقرض والتامينات 

متعمقة بالبيئة القواعد العامة ال –والقواعد العامة المتعمقة بقانوف العمؿ والضماف الاجتماعي ، وممارسة الحؽ الثقافي  –العمومية والسكاف 
حماية التراث الثقافي والتاريخي  والمحافظة  –القواعد العامة المتعمقة بحماية الثروة الحيوانية والنباتية  –واطار المعيشىة والتييئة العمرانية 

الضمانات  –النظاـ العقاري  –النظاـ العاـ لممناجـ والمحروقات  –النظاـ العاـ لممياه  –النظاـ العاـ لمغابات والاراضي الرعوية  –عميو 
قواعد العامة المتعمقة بالدفاع الوطني واستعماؿ السمطات المدنية  –الأساسية لمموضفيف ، و القانوف  الأساسي العاـ لموظيؼ العمومي 

دولة و نياشينيا انشاء اوسمة ال –إنشاء فئات المؤسسات  –قواعد نقؿ الممكية مف القطاع العاـ الى القطاع الخاص  –لمقوات المسمحة 
    والقابيا التشريفية .
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 نظاـ الانتخابات. -
 القانوف المتعمؽ بالأحزاب السياسية. -
 القانوف المتعمؽ بالإعلاـ. -
 القانوف الأساسي لمقضاء، والتنظيـ القضائي. -
 القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية. -

المصادقة عمى القانوف العضوي بالأغمبية المطمقة لمنواب ولأعضاء مجمس الأمة، ويخضع  وتتـ
 القانوف العضوي لمراقبة مطابقة النص مع الدستور مف طرؼ المجمس الدستوري قبؿ صدوره.

 .(1)أما القوانيف العادية فكانت تعتبر الوسيمة الوحيدة التي يتدخؿ بيا البرلماف في التشريع 
ؿ ما سبؽ يظير لنا بأف تحديد المجالات لتدخؿ السمطة التشريعية في إعداد القوانيف ومف خلا

في دستور  03بعدما كاف عددىا  2016مجالًا في دستور  92وكذا التصويت عمييا في 
، إلى جانب مواضيع محدّدة والمتمثمة في القوانيف العضوية التي تقيّد عمؿ البرلماف، 1996

في طريقة التصويت عمى القوانيف العضوية ىو بمثابة تقميص مف  حيث أف التحديد وخاصة
خوؿ رئيس الجميورية صلاحيات واسعة بحيث  1996سمطة التشريع، خاصة وأف دستور 

 2016يظير ذلؾ بوضوح في التعديؿ الدستوري لسنة.
 : انمجبدرح ثبنتشزيع.ة

ىي ذلؾ الإجراء المتمثؿ في إيداع نص يتعمّؽ بقانوف أو ميزانية أو لائحة بغرض مناقشتو 
والتصويت عميو مف قبؿ البرلماف، والمبادرة بالتشريع حؽ دستوري لرئيس الحكومة )الوزير الأوؿ 

إضافة لأعضاء مجمس الأمة وىذا   (2)( ونواب المجمس الشعبي الوطني 2008منذ نوفمبر 
 .2016قرّه التعديؿ الدستوري لسنة حسب ما أ

( والمبادرة البرلمانية Projet de loiوجدير بالذكر بأف المبادرة الحكومية تسمى مشروع قانوف )
 .Proposition de loi )(3)تسمى اقتراح قانوف 

                                                           
 .  74، ص مرجع سابقججيقة لوناسي ،  - 1
 .  274، ص  مرجع سابق صالح بالحاج ،  - 2
  . 33، ص  مرجع سابقسميرة عباس ،  - 3
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الثاني: العلاقة الوظيفية والعضوية بين السمطتين التنفيذية و التشريعية في الجزائر  المبحث
 (  2016 – 2008- 1996 -1989لال دستور )من خ

 1996/2016:  العلاقة بين الوزير الأول و رئيس الجميورية في دستور  الأول المطمب
و الذي أكد عمى ثنائية السمطة التنفيذية أيف تـ إنشاء إلى جانب  1996ائر دستور ز بتبني الج

البرلماف . إلا أف ىذا التقسيـ لمسمطة رئيس الجميورية رئاسة الحكومة مسؤولا سياسيا أماـ 
التنفيذية لـ يمس بمكانة رئيس الجميورية ، بؿ بقي محافظا عمى مكانتو باعتباره محور النظاـ 

 ا لمصلاحيات الكثيرة الممنوحة لو دستوريا و سياسيا و دبموماسيا .ر نظ
 / انعلاقخ انعضىيخ ثيه انىسيز الأول و رئيس انجمهىريخ :1

الجميورية عمى السمطة التنفيذية سواء مف الناحية النظرية أو العممية و التي سيطرة رئيس 
تظير مف ناحية التعييف الرئاسي لمحكومة و التي أعطى فييا الدستور سمطة تعييف رئيس 
الحكومة دوف قيد أو شرط قانوني بحيث يكوف لرئيس الجميورية حرية اختيار رئيس الحكومة و 

 .(1)ه مف الأغمبية البرلمانية  ليس مف الضروري اختيار 
ح مف طرؼ رئيس الحكومة لمطاقـ الحكومي عمى او مف ناحية تشكيؿ الحكومة و ذلؾ باقتر 
كما لرئيس الجميورية صلاحية إنياء مياـ رئيس ، رئيس الجميورية الذي يقوـ بتعيينيـ رسميا 
 .(2)الحكومة ) إما بالاستقالة ، الإقالة أو الوفاة ( 

  / انعلاقخ انىظيفيخ :2

 ي مجموع الوظائؼ التي يباشرىا رئيس الجميورية اتجاه الحكومة و المتمثمة فيما يمي :ى
 رئاسة مجمس الحكومة ، سمطة التعييف و المبادرة بمشاريع القوانيف . -

از نتيجة واحدة و ىي تفوؽ رئيس الجميورية و ىو المؤثر ر تـ إب 1996و مف خلاؿ دستور 
الحقيقي في الحياة السياسية ، لذلؾ يبقى رئيس الحكومة خاضعا تماما لرئيس الجميورية ، 

ائر لمتعديؿ الدستوري ز مستمدا برنامجو مف الرئيس و لا يستطيع مخالفتو .إلا أنو مع تبني الج
 . 2008ميورية و الوزير الأوؿ في فما ىي العلاقة القائمة بيف رئيس الج

 عف طريؽ مبادرة رئيس الجميورية عف طريؽ البرلماف،  دوف  2008بعد التعديؿ الدستوري لػ 

                                                           
 .  217، ص .  المرجع نفسو - 1
-1989- 1976- 1963خلال الدساتير مكانة السمطة التنفيذية في النظام السياسي الجزائري من  مرزاقة زروقي ، - 2

 .351(، ص  2012/2013السياسية ،  ، أطروحة دكتوراه غير منشورة ) جامعة الجزائر: كمية العموـ 1996
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عرضو عمى الاستفتاء الشعبي ، حيث تـ فيو إلغاء وظيفة رئيس الحكومة و استبداليا بمنصب 
دستور ، فيو يشؽ ميامو الوزير الأوؿ ، الذي أصبح بالإضافة إلى أنو يستمد ميامو مف ال

و تتمثؿ العلاقة بيف الوزير الأوؿ و رئيس  ،مف رئيس الجميورية )صلاحياتو ( بصفة مباشرة
 في : 2008الدستوري لسنة  الجميورية في التعديؿ

تحديد و تقميص مياـ و صلاحيات الوزير الأوؿ لصالح رئيس الجميورية ، بالإضافة إلى  -
و الجديد فييا  1996تور . فيذه العلاقة كانت مثمما في دستور أنو يستمد صلاحياتو مف الدس

 ىو إعطاء إمكانية تعييف رئيس الجميورية نائب أو عدة نواب لموزير الأوؿ .
و مف خلاؿ كؿ الصلاحيات المخولة لموزير الأوؿ يتبيف لنا أنو عبارة عف منسؽ و منفذ 

 لبرنامج رئيس الجميورية فقط .
أنو رغـ  2016و دستور  1996نا لمسمطة التنفيذية في ظؿ دستور استر نستنتج مف خلاؿ د

اعتناؽ ازدواجية السمطة التنفيذية و بالرغـ مف استبداؿ منصب و مكانة رئيس الحكومة بمنصب 
الوزير الأوؿ إلا أف ذلؾ لـ يؤثر عمى قوة و مكانة رئيس الجميورية ، الذي يعد المييمف و 

 وؿ مجرد منسؽ و منفذ لبرنامجو .الفعاؿ ، في حيف بقي الوزير الأ
) انتذاخم :انعلاقخ ثيه انجزنمبن وانسهطخ انتىفيذيخ في مجبل وظيفخ انتشزيع ويثبانمطهت ان

 انىظيفي(

تتجسد العلاقة الوظيفية بيف البرلماف والسمطة التنفيذية وفي نطاؽ وظيفة التشريع في كافة 
جراءاتحؿ رام  سف النص التشريعي، والمتمثمة فيما يمي: وا 
 مزحهخ انمجبدرح ثبنتشزيع: - 1

دستوريا وقانونا أف المبادرة بالتشريع قد تكوف مف طرؼ الحكومة عف طريؽ تقديـ مشاريع 
ر في الدستور والقانوف العضوي رقـ قرّ ئي المراالقوانيف إلى البرلماف بغرفتيو، وطبقا لمتسمسؿ الإج

استيا عمى مستوى كؿ مف مجمس ر دع الوزير الأوؿ مشاريع القوانيف بعد د، حيث يو 99 -02
اءات المقررة في التعامؿ ر لدى مكتب الـ.ش.و لتتحرؾ بقية الـ احؿ والإج الوزراءالدولة ومجمس 

( مف 136والمادة ) 1996( مف دستور 119، وذلؾ طبقا لأحكاـ المادة )(1)مع ىذه المشاريع 
  التي منحت لمجمس الأمة حؽ المبادرة بالتشريع، وىذا ما لـ يرد في دستور  )*(2016دستوري 

                                                           
"، ( 2008وزاني ،"مجالات العلاقة الوظيفية بيف البرلماف والحكومة في الجزائر عمى ضوء التعديؿ الدستوري الجديد )وسيمة  - 1

 . 33(، ص. 2008)نوفمبر 21، ع . البرلمانيمجمة الفكر 
 . 2016مف دستور  136انظر المادة  -)*(
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( نائبًا مف الـ.ش.و 20، وقد تكوف المبادرة بالتشريع برلمانيا وذلؾ عندما يقدـ عشروف ) 1996
ح بقانوف ويودعو لدى مكتب الـ.ش.و الذي يقوـ بدوره بتبميغ كؿ مف الحكومة ومجمس ار اقت

 .(1)اءات الدستورية والقانونية والتنظيمية المقرّرة والسارية المفعوؿ ر للإجالأمة بذلؾ طبقا 
وبالتالي تتجمى مظاىر العلاقة الوظيفية بيف البرلماف والسمطة التنفيذية في ىذه المرحمة في 
سمطة الحكومة في المشاركة في العممية التشريعية مف خلاؿ مبادرتيا بمشاريع القوانيف وفي 

حؿ راح القوانيف لتساىـ في المرامكتب الـ.ش.و وكذلؾ في مجاؿ تبميغيا باقتإيداعيا لدى 
اءات التشريعية اللاحقة في طمبات التعديؿ، كما تتجمى ىذه العلاقة في إمكانية أف تسحب ر والإج

( مف 22الحكومة مشروع القانوف مف الـ.ش.و وذلؾ قبؿ التصويت عمى تطبيقيا لأحكاـ المادة )
 السابؽ الذكر. القانوف العضوي

ح القانون والتصويت عميو عمى مستوى المجمس ا_ مرحمة دارسة ومناقشة مشروع أو اقتر 2
 الشعبي الوطني:

إذا كاف مف المنصوص عميو في الدستور وفي القانوف العضوي الناظـ لمبرلماف وعلاقتو 
احات ومناقشة مشاريع واقتر سة ار الوظيفية مع الحكومة والنظاميف الداخمييف لغرفتي البرلماف أفّ د

اء التصويت ر القوانيف تتـ عمى مستوى المجاف الدائمة المختصة وفي الجمسات العامة قبؿ إج
عميو، فإف مضموف ومظاىر العلاقة الوظيفية بيف البرلماف والسمطة التنفيذية في ىذه المرحمة 

يو بعدما تضطمع اسة النص والتصويت عمر احؿ ودر تتجمى في حضور ممثؿ الحكومة لكافة م
الحكومة بتقديـ مشاريع القوانيف أماـ المجنة المختصة وفي الجمسات العامة، كما يمكف لممثؿ 
الحكومة أف يقدـ التوضيحات والتحفظات حوؿ مشروع النص وذلؾ في )إطار أحكاـ المواد مف 

 مف القانوف العضوي السابؽ الذكر(. 32إلى  72
 قبوىوي عهً مستىي مجهس الأمخ وانمصبدقخ عهيه:مزحهخ دارسخ ومىبقشخ انىص ان - 3

، فإف مجمس (*)( مف الدستور138/1( و المادة )1996مف دستور  120تطبيقا لأحكاـ المادة )
 الأمة يدرس ويناقش النص الذي صادؽ عميو الـ.ش.و وذلؾ فيما يخص القوانيف المتعمؽ

                                                           
  .34،ص.  مرجع سابقوزاني، وسيمة  - 1

عمػػى أنػػو: "يجػػب أف يكػػوف كػؿ مشػػروع أو اقتػػراح قػػانوف موضػػوع مناقشػػة مػػف طػػرؼ  2016مػػف دسػػتور  831/1تػنص المػػادة  - *
 تتـ المصادقة عميو". الـ.ش.و ومجمس الأمة، عمى التوالي حتى
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وفي نياية الأمر  يُتخذ الموقؼ منو إمّا ، (1)بالتنظيـ المحمي وتييئة الإقميـ والتقسيـ الإقميمي
 اض عمى حكـ مف أحاكمو.ر بالمصادقة أو الاعت

وبالتالي فإف مظاىر العلاقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف في ىذه المرحمة تتجسد في تقديـ 
النص مف طرؼ الحكومة أماـ كؿ مف المجنة الدائمة المختصة بمجمس الأمة وأماـ أعضاء 

في جمساتو العامة، وكذا فيما تقدمو الحكومة أو ممثميا )الوزير الأوؿ( مف  مجمس الأمة
سة ار معمومات وبيانات وطمبات وتحفظات، بالإضافة إلى متابعتيا لمجريات أشغاؿ عممية د

استو ومناقشتو والمصادقة ر ومناقشة النص التشريعي مف طرؼ مجمس الأمة وفي كافة ـ ارحؿ د
 عميو.
صدارمرحمة التبميغ - 4  النص التشريعي: وا 

تبدو مظاىر العلاقة في ىذه المرحمة مف خلاؿ اضطلاع كؿ مف رئيس الـ.ش.و، و رئيس 
مجمس الأمة بتبميغ النصوص المصوت والمصادؽ عمييا مف طرؼ غ رفتي البرلماف وذلؾ 

 مف القانوف العضوي السابؽ الذكر. 24( أياـ وفقا لما تتمف أحكاـ المادة 10خلاؿ عشرة )
ما تتمثؿ ىذه العلاقة الوظيفية في سمطة رئيس الجميورية في إصدار النصوص التشريعية ك

اءة ثانية ر ( يوما إذا لـ يحظر بشأنيا المجمس الدستوري أو بطمب ق30المصادؽ عمييا خلاؿ )
(التي تقابميا المواد 1996مف دستور  127 -126)مداولة ثانية( وذلؾ تطبيقا لأحكاـ المادتيف )

 .2016( مف دستور 145 - 144)
جراءاتاحؿ ر فيذه ىي أىـ مظاىر العلاقة القائمة بيف البرلماف والسمطة التنفيذية في م سف  وا 

 النص التشريعي.
مجبلاد انعلاقبد انىظيفيخ ثيه انجزنمبن وانسهطخ انتىفيذيخ في مجبل عمهيخ  انمطهت انثبنث:

 انزقبثخ انجزنمبويخ عهً أعمبل انحكىمخ

تتجمّى مظاىر ومضموف العلاقات الوظيفية بيف البرلماف والسمطة التنفيذية مف خلاؿ الحكومة 
جراءاتيا،وتتكرس في عممية الرقابة البرلمانية بأىدافيا وأبعادىا  وآلياتيا الدستورية البرلمانية  وا 

 المختمفة.

                                                           
 .2016لسنة  الدستور الجزائريمف  731/1أنظر المادة  - 1
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اؿ الحكومة كما أسّسيا ولتحديد وبياف ىذه الظاىرة في مجاؿ عممية الرقابة البرلمانية عمى أعم
ا ر الدستور، سيتـ ذلؾ مف خلاؿ رصد وتحديد آليات الرقابة البرلمانية المنصوص عمييا دستو 

 وقانوًنًا ،وسيكوف ذلؾ في إطار ما يمي:
مجالات العلاقات الوظيفية بين البرلمان والسمطة التنفيذية من خلال ممارسة البرلمان  - 1

 لآليات رقابة المعمومات:
تتمثؿ آليات جمع المعمومات والحقائؽ البرلمانية في تقديـ الوزير الأوؿ لمخطط عمؿ الحكومة 
لتنفيذ برنامج رئيس الجميورية بعد تعيينو مباشرة، وذلؾ لمناقشتو مف طرؼ نواب الـ.ش.و 
واتخاذ الموقؼ وترتيب النتائج السياسية والدستورية المنصوص عمييا في الدستور ولاسيما 

 (.2016لات الدستورية الأخيرة )مارس التعدي
-64اءات ذلؾ أحكاـ المواد )ر كما يقدـ ىذا المخطط أماـ أعضاء مجمس الأمة، وتضبط إج

السابؽ الذكر، وتتكرس ىذه العلاقات الوظيفية في  20- 99( مف القانوف العضوي رقـ 84
ود الوزير الأوؿ، اسة ومناقشة ىذا المخطط مف تساؤلات وملاحظات وانشغالات وردر عممية د

اء إصدار لائحة الموافقة والرفض وما يترتب عمييا مف آثار سياسية ر وكذلؾ مف خلاؿ إج
 ودستورية ولاسيما إذا ما صدرت ىذه اللائحة مف طرؼ الـ.ش.و  .

كما تظير أيضا ىذه العلاقات أيضا مف خلاؿ ممارسة البرلماف لآليات تقديـ الحكومة لقانوف 
(، 2016مف دستور  138) 1996مف دستور  120قا لأحكاـ المادة المالية السنوي طب

مف  152) 1996مف دستور  134والأسئمة الشفوية والكتابية المنصوص عمييما في المادة 
 1996مف دستور  133(، وآلية استجواب الحكومة المنصوص عمييا في المادة 2016دستور 
ف التحقيؽ البرلمانية المنصوص عمييا في (، وكذا آلية تشكيؿ لجا2016مف دستور151)المادة 

(  بالإضافة إلى آلية تقديـ 2016مف دستور  180)و1996( مف دستور161أحكاـ المادة )
 (1)الحكومة لعرض أماـ غرفتي البرلماف عف استعماؿ الاعتمادات المالية المقررة لكؿّ سنة مالية

 (.2016مف دستور  179) 1996( مف دستور 160أحكاـ المادة ) تستجوبو، وىو ما 

                                                           
 .  126-125، ص ص . المرجع نفسو  - 1
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مظبهز انعلاقبد انىظيفيخ ثيه انجزنمبن وانسهطخ انتىفيذيخ في وطبق ممبرسخ انجزنمبن  -2
 لآنيبد رقبثخ تحزيك واوعقبد مسؤونيخ انحكىمخ:

تترتب  ويتضح ذلؾ مف خلاؿ ممارسة البرلماف الآليات رقابتو عمى أعماؿ الحكومة والتي قد
 عنيا انعقاد مسؤولية الحكومة الدستورية والسياسية أو مسؤوليتيا السياسية والأدبية والمعنوية.

فيكذا إذا أصدر نواب الـ.ش.و لائحة عدـ الموافقة عمى مخطط عمؿ الحكومة الذي يقدّمو 
منو اجعتو وتكييفو عمى ضوء المناقشة العامة لو، فإنو مطموب ر الوزير الأوؿ وبعد إعادة م

 .ادستوريا تقديـ استقالتو إلى رئيس الجميورية فور 
أما إذا صدرت اللائحة بالموافقة مف غرفتي البرلماف ولاسيما مف طرؼ مجمس الأمة فإف ذلؾ 
سيعزّز موقؼ الحكومة ويحفّزىا عمى حسف تنفيذ ىذا المخطط لإنجاز وتحقيؽ أىداؼ برنامج 

 رئيس الجميورية.
يضا في ىذا المجاؿ في حالة تصويت نواب لـ.ش.و بالأغمبية كما تتجسد ىذه العلاقات أ

( مف 48الدستورية والقانونية المطموبة عمى ممتمس الرقابة المنصوص عميو في أحكاـ المادة )
(، أو إصدار لائحة مف طرؼ أعضاء الـ.ش.و بعدـ 2016مف دستور  89) 1996دستور 

 .(1)لأوؿ الموافقة عمى لائحة الثقة التي يطمبيا الوزير ا
استنا لمظاىر العلاقة الوظيفية بيف البرلماف والسمطة التنفيذية يتبيف لنا بكؿّ وضوح ر مف خلاؿ د

بأف ىناؾ علاقة تأثير وتأثّر بينيما، وىذا ما سنوضّحو بإيجاز مف خلاؿ التطرؽ لوسائؿ تأثير 
 كؿ منيما عمى الأخرى:

بدأ ازدواجية السمطة التنفيذية، تؤثر ىذه طبقا لم تأثير السمطة التنفيذية عمى البرلمان: -أ
 الأخيرة عمىالبرلماف بغرفتيو )الـ.ش.و ومجمس الأمة( مف خلاؿ الوسائؿ التالية:

اؼ عمى العممية الانتخابية ر مف ناحية تشكيؿ البرلماف ،يتولى الجياز التنفيذي الإش -1
الانتخابية، التحكـ في وسائؿ )إعداد قوائـ الناخبيف، قبوؿ أوارؽ المرشحيف، تسيير الحممة 

 الإعلاـ، الإعلاف عف نتائج الانتخابات توزيع المقاعد عمى القوائـ الفائزة(.
تشارؾ السمطة التنفيذية برئيسيا السامي )رئيس الجميورية( والتنفيذي )الوزير الأوؿ( في  -2

 القوانيف. وأعدادمسار التشريع بسف  

                                                           
)جواف  13، ع. مجمة الفكر  البرلمانيعمار عوابدي ،"مكانة آلية الأسئمة الشفوية والكتابية في عممية الرقابة البرلمانية"،  - 1

 . 73(،ص. 2006
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 بالنسبة لرئيس الجميورية: *
 عف طريؽ الأوامر في حالة شغور الـ.ش.و، وفي الحالات الاستثنائية.يشرع  −
 يصادؽ عمى المعاىدات والاتفاقيات الدولية المتعمقة بالسمـ، بالتحالؼ وبحدود الدولة. −
ات غير عادية أو ر لرئيس الجميورية الحؽ في دعوة البرلماف للانعقاد بغرفتيو، في دو  −

 استثنائية.
صدارهلدستور المبادرة بتعديؿ ا − ( مف 178 -174بعد الموافقة عميو طبقا لأحكاـ المواد ) وا 

( مف 61وكذا المادة ) 2016( مف التعديؿ الدستوري لسنة 212 - 208) والمواد 1996دستور
 النظاـ الداخمي لمجمس الأمة.

 169 - 165 بيا )المواد وأخطارهلو حؽ إحالة القوانيف والمعاىدات عمى المجمس الدستوري  −
 (.1996مف دستور 

لو حؽ إصدار مشاريع أو قوانيف المالية بأوامر كما أعدّتيا وسنّتيا الحكومة، عندما لا  −
( يوما مف تاريخ إيداعيا لدى 75يصادؽ عمييا البرلماف خلاؿ أجؿ أقصاه خمسة و سبعوف )

 .(1)البرلماف 
صدارىاحؽ توقيع القوانيف  − بعد مصادقة غرفتي البرلماف عمييا، بحيث لا تكوف نافذة أو  وا 

مف  126سارية المفعوؿ إلا إذا أمضاىا وأصدرىا في الجريدة الرسمية طبقا لأحكاـ المادة 
 .2016مف دستور  144والمادة  1996دستور 

 تساىـ الحكومة في عممية سف  القوانيف عف طريؽ: بالنسبة لمحكومة )الوزير الأول(: *
لأعضاء الـ.ش.و، ومجمس الأمة )طبقا  رسار الحؽ المكر حؽ المبادرة بالقوانيف عمى غ −

 (.2016مف دستور 136لممادة 
حؽ طمب اجتماع المجنة المتساوية الأعضاء )نواب الـ.ش.و، مجمس الأمة( عند حدوث  −
 اح قانوف ما.ر ما بيف الغرفتيف حوؿ مشروع أو اقت ؼخلا
 عقد جمسات برلمانية مغمقة أو مناقشة بعض المواضيع ذات الطابع الخاص. حؽ طمب −
اىا يب الاستعجاؿ أو الأولوية التي تر اتر حؽ الإسياـ في وضع جدوؿ أعماؿ البرلماف حسب ت −

 وتحددىا الحكومة.

                                                           
 . 175، ص مرجع سابقالنور ، ناجي عبد  - 1
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حؽ طمب التصويت بالثقة مف الـ.ش.و بمناسبة عرض بياف السياسة العامة لمدولة )المادة  −
 النظاـ الداخمي لممجمس(. مف 120
 اض عمى صدور القوانيف.ر الاعت −
مف دستور  129اء انتخابات تشريعية مسبقة )المادة ر حؿّ البرلماف وتحكيـ ىيئة الناخبيف بإج −

 (.2016مف دستور  147، والمادة 1996
 تأثيز انجزنمبن عهً انسهطخ انتىفيذيخ: -ة 

منوطا  احتكارالقوانيف، ىذه الميمة لـ تعد  فيع وستتمثؿ الوظيفة الأصمية لمبرلماف في التشر 
بالبرلماف وحده دوف سواه، وبؿ أصبحت ميمة تساىـ فييا حتى بعض المؤسسات الأخرى 

 .(1)كالمجمس الدستوري ومجمس الأمة إلى جانب السمطة التنفيذية 
فإف المجالات القانونية التي يمكف أف يشرع فييا البرلماف مقيّدة مضبوطة ومحدّدة  وبالتالي

( 140، والمادتيف )1996( مف دستور 123( و)122بنص صريح مف خلاؿ المادتيف )
 .2016( مف دستور 141و)
 مناقشة برنامج الحكومة مف قبؿ البرلماف، بعد اختتاـ المناقشة يقوـ المجمس الشعبي الوطني -

بالتصويت عمى برنامج الحكومة بالموافقة أو بالرفض، وفي حالة عدـ موافقة المجمس عمى 
البرنامج المعروض يقدـ رئيس الحكومة )الوزير الأوؿ( استقالة حكومتو لرئيس الجميورية، الذي 
يعيف بدوره رئيس حكومة ثاني يقدـ برنامجو لممناقشة أماـ الـ.ش.و  وفي حالة رفض وعدـ 

 ة في البرنامج ثانية ينحؿّ  الـ.ش.و وجوًبًا.الموافق
تقدـ الحكومة سنويا إلى الـ.ش.و بيانا عف السياسة العامة وقد يترتب عف مناقشة عمؿ  -

 ممتمس الرقابة. الحكومة إيداع
 اقبة.ر التحقيؽ كميا وسائؿ تيدؼ إلى الم جواب و  أجراءحؽ السؤاؿ والاست -
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 :انخلاصخ 

لمظاىر العلاقة القائمة بيف السمطة التنفيذية والبرلماف  والآليات التي تؤثر ض رامف خلاؿ استع
ات خاصة ما تعمؽ بجانب تأثير ر بيا كؿ سمطة عمى الأخرى، نلاحظ أفّ ىناؾ بعض التغي

البرلماف عمى السمطة التنفيذية، وذلؾ نتيجة لتوسيع صلاحيات رئيس الجميورية والحكومة بحيث 
البرلماف  وذلؾ عف طريؽ المبادرة بمشاريع القوانيف، والأوامر الرئاسية ، امتدت إلى مجاؿ عمؿ 

 فالعلاقة بينيما إذف اتسمت بعدـ التوازف.
 نتج أف الدستور الجزائرينست الجزائرستنا لواقع السمطتيف التنفيذية و التشريعية في رامف خلاؿ د

التشريعية كؿ عمى حدى حيث قد خوّؿ صلاحيات واسعة لمسمطة التنفيذية عمى حساب السمطة 
منح لكؿ منيما سمطة التشريع ، كما خوّؿ ليما علاقة التعاوف فيما بينيما كؿّ حسب 
اختصاصيا ،إلا أنو رغـ الصلاحيات المشتركة بيف ىاتيف السمطتيف ، إلا أننا استنتجنا أف 

السمطة التشريعية و الواقع العممي قد أثبت أف ىناؾ ترجيح لكفة السمطة التنفيذية وىيمنتيا عمى 
ليذه الأخيرة عمى أعماؿ الحكومة و ىذا سنتطرؽ إليو  الرقابيبالتالي ضعؼ الدور التشريعي و 

 في الفصؿ الموالي .
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 تمهيد:

مكانة ىامة في النظام السياسي  و التشريعية السمطة التنفيذية كل من تحتل   
استحدث ،1989الجزائري، فقد تبني المؤسس الدستوري ازدواجية السمطة التنفيذية في دستور 

واستقرت التعديلات الدستورية اللاحقة عمى اعتماد نظام الثنائية،  مجمس الأمة، 1996دستور 
حيث تتكون السمطة التنفيذية من رئيس الجميورية وحكومة يرأسيا الوزير الأول أو رئيس 

وتتكفل السمطة التنفيذية بوضع  ،12020حكومة حسـبما نص عميو التعديل الدسـتور لسـنة
، كما لمبرلمان مجموعة من الميام  ة إلى ميام أخرىالقواعد العامة موضع التنفيذ، إضـاف

ما جاء بو التعديل الدستوري نتطرق فيما يمي  والصلاحيات لمتأثير عمى السمطة التنفيذية
 . في ما يخص العلاقة بين السمطتين وتبيين طبيعة العلاقة بينيما 2020
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 انتشزٌعٍخ وانتىفٍذٌخانعلاقخ انىظٍفٍخ ثٍه انسهطتٍه :  الأول انمجحث

 انمطهت الأول: كٍفٍخ تكىٌه انسهطتٍه انتىفٍذٌخ وانتشزٌعٍخ

 أولا: رئٍس انجمهىرٌخ: 

لرئيس الجميورية مكانة ميمة في النظام السياسي الجزائري باعتبار منتخب من طرف 
ويعتبر أعمى مسؤول في السمطة  (1) الشعب عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري

 فيذية، يتمتع بموجب الدستور بصلاحيات ميمة سواء في الظروف العادية أو الاستثنائية .والتن
ينتخب رئيس الجميورية عن طريق الاقتراع العام المباشر  اوتخبة رئٍس انجمهىرٌخ: -1

 والسري، وذلك وفقا ل لشروط والإجراءات التالية:
رئاسة لعمى شروط الترشح  2020من التعديل الدستوري لسنة  87نصت المادة فقد 

إضافية غير المنصوص عمييا في الدساتير حيث لم يأتي الدستور الجديد بشروط  الجميورية 
ترشح لرئاسة مالباستثناء ما نص عميو قانون الانتخاب الجديد، بخصوص تقديم  السابقة

بل المترشح شخصيا لدي رئيس السمطة المستقمة مقابل الجميورية إيداع طمب تسجيل من ق
يوما الموالية لنشر المرسوم الرئاسي  40ويودع التصريح بالترشح في ظرف  ،(2)وصل استلام

 . (3) المتضمن استدعاء الييئة الناخبة
ترسل السمطة المستقمة قرارتيا المتعمقة بالترشيحات مرفقة بممفات الترشح إلى المحكمة        

الدستورية التي تقوم باعتماد القائمة النيائية لممترشحين للانتخابات رئيس الجميورية ، وينشر 
 . (4)قرار المحكمة الدستورية في الجريدة الرسمية

 لجمهوريةالعهدة الرئاسية وحالات رئيس ا -2

استقر المؤسس الدستوري الجزائري عمى تحديد عيدة رئيس الجميورية بـ  العهدة الرئاسية: -ا
من التعديل الدستوري  88سـنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة، وىوما نص عميو في المادة  5

، وأضـــافت الفقرة الثانية من نفس المادة، أنو لا يمكن  ممارسة أكثر من عيدتين 2020لسنة
 ن، وفي حال انقطاع العيدة لأي سـبب تحتســب عيدة كاممة. سواء متتاليتين أو منفصمتي

                                                           
 . 2020 دستور العديل ال 85المادة   1
 .المتضمن القانون العضوي للانتخابات 01-21من الأسر  249المادة  2
 . 01-21من الأمر  251المادة  3
4
 .01-21من الأمر  252المادة  
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عدم جواز تولي أكثر من عيدتين متتاليتين أو  10المطة  223بل اعتبرت المادة
 سنوات واعتبرتيا من الموضوعات التي يحظر تعديميا. 5منفصـمتين ومدة كل عيدة 

 ، (1) رئاسية مســبقة كما يمكن لرئيس الجميورية ان يستقيل أو يقرر أجراء انتخابات

 .(2)كما تمدد العيدة الرئاسية وجوبا في حالة الحرب إلى غاية نياية الحرب
علان النتائج : -ت تجري الانتخابات في ظرف الثلاثين يوما السابقة لانقضاء  الانتخابات وا 

عيدة رئيس الجميورية ، تجري الانتخابات بالاقتراع العام المباشر والسري ، في دورين ، 
( في الدور  1% +  50بحيث إذا لم يحصل أيا من المترشحين عمى الأغمبية  المطمقة ) 

لمتحصلان عمى أكبر عدد من الأصوات الأول ، ينظم دور ثان يشارك فيو المترشحان ا
 المعبر عنيا . 

 المحكمة يعمن رئيس السمطة المستقمة النتائج المؤقتة للانتخابات الرئاسية ، تتمقى
ساعة الطعون المتعمقة بالنتائج المؤقتة ، وتفصل فييا خلال ثلاثة  48الدستورية في أجل ،

( أيام من تاريخ استلام  10ة في أجل عشرة ) أيام  وتعمن النتائج النيائية للانتخابات الرئاسي
  .(3)المحاضر من رئيس السمطة المستقمة 

 حالات رئيس الجمهورية :   -2
ىي الحالة التي يستحيل فييا عمى رئيس الجميورية أداء ميامو بسبب مانع  حالة المانع : - أ

، وتضمنت سببيا  2020من التعديل الدستوري لسنة  94صحي ، نصت عمييا المادة 
جراءات إعلانيا ونيايتيا والأثار المترتبة عنيا .   وا 

سية بشكل إرادي يمكن لرئيس الجميورية أنياء عيدتو الرئاحالة الاستقالة الاختيارية :  - أ
من خلال تقديم استقالتو ، ولم يحدد الدستور أي شروط تقديم الاستقالة ولم ينص عمى حالات 

في تقديم الاستقالة في أي وقت  حظر الاستقالة ، مما يدل عمى أن رئيس الجميورية حر
 .(4)وميما كان الظرف 

                                                           
 0202من التعديل الدستوري 66المادة   1
 0202من التعديل الدستوري  121المادة  2
 المتضمن القانون العضوي المتعمق بالانتخابات . 01-21من الأمر  260عمى  249المواد من  3
 . 0202 لسنة الدستوري التعديل منالمطة  49المادة  4
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أخضع المؤسس الدستوري إعلان حالة الشغور رغم إجراءات إعلان حالة الشغور :  2
 اختلاف أسبابيا لنفسو الإجراءات والمتمثمة في 

التصريح بالشغور من قبل المحكمة الدستورية : تجتمع المحكمة الدستوري وجوبا وتثبت  
، وتبمغ فورا  (4/ 3)  (1) أعضائيا بأغمبية ثلاثة أرباعالشغور النيائي لرئاسة الجميورية 

شيادة التصريح بالشغور النيائي لمبرلمان ، وأثبات حالة الشغور يكون من خلال التأكد من 
وفقا  يوما  45واقعة الوفاة أو استقالة رئيس الجميوري أو استمرار حالة المانع لأكثر من 

 للإجراءات المذكورة سابقا 
خلافا لحالة المانع التي  أن المحكمة الدستورية ىي التي تصرح بالشغور ، ملاحظة

يقتصر دورىا عمى اقتراح إعلان حالة المانع بموجب تصويت لا أعضائيا ويختص البرلمان 
 أعضاء الغرفتين المجتمعتين معا .  3/2بإعلان المانع بتصويت 

 90يتولى رئيس مجمس الأمة رئاسة الدولة لمدة أقصاىا "  أثار إعلان حالة الشغور : -3 
يوما تنظم خلاليا انتخابات رئاسية وفي حالة استحالة تنظيم الانتخابات في الأجل المحدد 

وفي حال " يوما بعد أخذ رأي المحكمة الدستورية  90يمكن تمدد ىذا الأجل لمدة لا تتجاوز 
يس مجمس الأمة لأي سبب كان تجتمع اقترن شغور رئاسة الجميورية بشغور منصب رئ

المحكمة الدستورية وجوبا وتثبت بأغمبية لا أعضائيا الشغور النيائي لرئاسة الجميورية 
وحصول المانع لرئيس مجمس الأمة وفي ىذه الحالة يتولى رئيس المحكمة الدستورية رئاسة 

قييدىا بإجراءات بخصوص حظر بعض الصلاحيات أو ت 96الدولة ، مع مراعاة أحكام المادة 
 . (2)معينة 

يتمتع رئيس الجميورية بصلاحيات واسعة وميمة في اختصاصات رئيس الجمهورية :  -4
 النظام الجزائري ، سواء في الحالات العادية أو في الحالات الاستثنائية 

 لا التي الظروف العادية الظروف  رئيس الجميورية في الحالات العادية : صلاحيات
 لرئيس الدستور خول بحيث،  استثنائية حالة في أو طوارئ حالة في البلاد فييا تكون

 :  ىي و مجموعات ثلاثة إلى نقسميا متنوعة و متعددة سمطات الجميورية

                                                           
 . 0202 لسنة الدستوري التعديل مننفس المادة  1
 . 2020من التعديل الدستوري لسنة  11المطة  91المادة  2
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 مجمل وتتمثل:  ( التنفيذية السمطة) الحكومة مع علاقته في الجمهورية رئيس سمطات/ أ
 :    يمي فيما المجال ىذا في صلاحياتو

 رئيس برئاسة الحكومة أعضاء كل اجتماع »  الوزراء بمجمس يقصد : الوزراء مجمس رئاسة
 و الأساسية المواضيع لمناقشة الأمثل الإطار الوزراء مجمس يشكل الجزائر في، « الجميورية 

 الدستور من91  المادة من 4 الفقرة خلال من ىذا و القرارات اتخاذ و الأمة تيم التي اليامة
2020.  

  انتشزٌعٍخ انهٍئخ : ثبوٍب   

 أعضاء  اختيار حيث من تشكيمتيا إلى بالنظر الغرفتين بين التوازن عدم يظير 
 التعيين، و الانتخاب عاممي عمى 2020 تعديل في الدستوري المؤسس أعتمد فقد الغرفتين،

 بين الجمع يتم بينما مباشرة، بطريقة الوطني الشعبي المجمس أعضاء كامل ينتخب حيث
 3) ويعين ، (1) (2/ 3) الثمثين ينتخب حيث الأمة مجمس لأعضاء بالنسبة والتعين الانتخاب

 .الأمة لمجمس البشرية والتركيبة ، الوطني الشعبي لممجمس البشرية التركيبة نتناول ومنو ، (1/
 :الوطني الشعبي المجمس .1

 في المعتمدة الطريقة أن عمى 2020 الدستوري التعديل من 118 المادة نصت لقد
 لمدة السري و المباشر العام الاقتراع طريقة ىي الوطني الشعبي المجمس أعضاء انتخاب
 .سنوات ( 5)  خمسة

 المجمس أعضاء ينتخب أنو ،(2) الانتخابات بنظام المتعمق العضوي القانون نصت كما 
 مزج دون المفتوحة القائمة عمى السري راعتالاق بطريقة سنوات 5 مدتيا لعيدة الوطني الشعبي

 انتخابية دائرة كل في بالترتيب المرشحون يسجل و المقاعد حدود في نفسيا القائمة ضمن من
 ثلاثة إلييم يضاف شغميا، المطموب المقاعد عدد بقدر المترشحين من عدد تشمل قوائم في

 .في كل ولاية  إضافيين
 تشكيمة المجمس الشعبي الوطني 1 .1

من   48عضو ممثمين لمولايات  462الشعبي الوطني  عدد أعضاء المجمس يبمغ 
ممثمين لمجالية في الخارج ، عمى انو سيعرف تقميص في عدد المقاعد بعد رفع عدد  8بينيم 

                                                           
1
 , 0202من التعديل الدستوري  101المادة   
2
 .18ج ر العدد  0201مارس 12من القانون العضوي المتعلق بالانتخابات  140و 141المادة  
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في الانتخابات  (1) مقاعد لمجالية في الخارج 8من بينيم  407ليصبح  العدد 58الولايات الى
 .2021جوان  12القادة في 
 في جاء ما ماعدا الوطني الشعبي المجمس تشكيل في جوىري جديد ىنالك يكن لم

 ما يمي :في(2) الانتخابات قانون
  بين القوائم . مزج دون المفتوحة القائمة اعتماد -
 . متتاليتين أو منفصمتين برلمانيتين بعيدتين العيدات عدد تحديد  -
المال و  أوساطبصمتو مع  العامة لدى معروف يكون لا ان) ة السير  حسن  -

 ( المشبوىة الأعمال
  القائمة من  50ب المجالس عضوية من سنة 40 من اقل الشباب فئة تمكين -
 .جامعي مؤىل يمتمكون القائمة من 1/ 3 -
 الغاء حصة المرأة ) الكوطة( -

 مجمس الأمة –ب 
 طريق عن الأمة مجمس أعضاء ينتخب  3 و 2 فقرة 122 المادة تنص ةالأم مجمس

 الشعبية المجالس أعضاء بين من ولاية، كل عن بمقعدين السري، المباشر الغير الاقتراع
 . الولائية الشعبية المجالس و البمدية

 و الشخصيات بين من الأمة مجمس أعضاء من الأخير الثمث الجميورية رئيس يعين  
 التجديد وىو «الاجتماعية و الاقتصادية و المينية و العممية المجالات في الوطنية الكفاءات
 .(3) الأمة مجمس يخص فيما 2020الدستوري التعديل في الوحيد

 يتم والتعين المباشر الغير الانتخاب أسموبين بين تجمع الأمة مجمس فتشكيمة وعميو
 واحد دور في الأسماء المتعدد الاقتراع نموذج حسب بالأغمبية الأمة مجمس أعضاء انتخاب
 الشعبي المجمس أعضاء مجموع من المكونة الناخبة الييئة قبل من الولاية، مستوى عمى

 .(4)النيائي انتخابيم عن نمالمع لمولاية البمدي الشعبي المجمس أعضاء و الولائي

                                                           
1
 . 8، الملحق ص  0201مارس  18الصادرة بتاريخ   14الجريدة الرسمية العدد 
2
 .18 العدد ر ج 0201مارس 12 بالانتخابات المتعلق العضوي القانون  022المادة  
3
 . 0202الدستوريمن التعديل  0المطة  101المادة   
4
 . 18 العدد ر  ج 0201مارس 12 بالانتخابات المتعلق العضوي القانون من 016المادة   
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 كل يكون الأمة مجمس أعضاء نصف تجديد أن عمى 3 فقرة  122 المادة نصت 
 عقب الأولى العضوية مدة أثناء الأمة مجمس أعضاء تجديد يكون أن عمى سنوات( 03)ثلاثة
 عامة، بصفة الأمة مجمس أعضاء يخص ىنا التجديد و. القرعة طريق عن الثالثة، السنة

 بعد الأمة مجمس رئيس انتخاب إن 2 فقرة 134 المادة نصت كما المنتخبين و منيم المعينين
 .المجمس لتشكيمة جزئي تجديد كل

سيرتفع عدد أعضاء مجمس الأمة  58بعد التعديل الذي عرفتو عدد الولايات لتصبح 
 معينين من قبل رئيس الجميورية ضمن الثمث الرئاسي . 58من بينيم (1) 174إلى  144من 

 . المطمب الثاني: علاقة الحكومة بالرئيس وغرفتي البرلمان
 أولا: تعيين الحكومة من قبل الرئيس.

 عمى لممشرف تسميتين عمى 2020 الدستوري التعديل في الجزائري المشرع اعتمد
  الحكومة

 الرئاسية، الأغمبية عمى التشريعية الانتخابات نتائج أسفرت حالة في :الأول الوزير - 1
 برنامج لو ليس فيو الحكومة تشكيمة باقتراح يكمف أول وزيرا الجميورية رئيس يعين

 الذي الرئاسي البرنامج لتطبيق عمل مخطط ويقدم الرئيس برنامج يقدم بل مستقل
 . (2)الوزراء مجمس عمى يعرضو

 أغمبية وجود عدم التشريعية الانتخابات نتيجة كانت حالة في: الحكومة رئيس - 2
 رئيس استشارة دون يكيفو أو (3) برنامجو ويقدم الرئيس حكومة يشكل فيو رئاسية

 حكومتو، تشكيمة يوم 30 اجل في الحكومة رئيس يعرض لم حالة في أما الجميورية،
 . (4) ويكمفو بتشكيل الحكومة جديد حكومة رئيس الجميورية رئيس يعين

 : صلاحيات الوزير الأول -3  

                                                           
1
 .  0201 مارس 18 بتاريخ الصادرة  14العدد الرسمية الجريدة 20-01، امر  8المادة   
 . 2020من التعديل الدستوري  106و  105المادة  2
 . 2020من التعديل الدستوري   103المادة  3
 . 2020من التعديل الدستوري  110و  106المادة    4
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عمى الرغم من عدم وجود انعكاسات عمى ىذه التفرقة في التسمية بين الوزير الأول أو 
خلال الآليات والصلاحيات فيما يتمتعان بنفس الصلاحيات من  رئيس الحكومة حسب الحالة

 الممنوحة لرئيس الجميورية ويمارس الصلاحيات التالية :
 الحكومة . عمل لاو يراقب  يوجو وينسق -
 يوزع الصلاحيات بين الأعضاء . -
 يطبق القوانين و التنظيمات. -
 يراس اجتماعات الحكومة . -
 يوقع المراسيم التنظيمية . -
 . يسير عمى سير الإدارة والمرافق العمومية -
 .لا تندرج في سمطة رئيس الجميورية  التيالتعيين في الوظائف المدنية   -
 .(1)إلى سمطات تخوليا لو أحكام أخرى من الدستور بالإضافة

 .انحكىمخ ثزوبمج عهى انجزنمبن مىافقخ: ثبوٍب

 المجمس إلى الحكومة عمل مخطط الحالة حسب الحكومة رئيس أو الأول الوزير يقدم  
 الحكومة رئيس أو الأول الوزير يقدم كما عامة، مناقشة في عميو لمموافقة الوطني الشعبي
مثمما وافق عميو المجمس  الأمة لمجمس الحكومة عمل مخطط حول عرضا الحالة حسب

 .(2)الشعبي الوطني
 مخطط عمى الموافقة عدم حالة في الجميورية لرئيس الحكومة استقالة الأول الوزير يقدم

 أول وزيرا الجميورية رئيس يعين بالتالي و الوطني الشعبي المجمس قبل من الحكومة عمل
 .(3)نفسيا الكيفيات حسب جديد

                                                           
 . 2020من التعديل الدستوري  112المادة    1
 .   2020من التعديل الدستوري  106المادة   2
 . 2020من التعديل الدستوري  111المادة  3
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 .0202انعلاقخ انىظٍفٍخ ثٍه انسهطتٍه فً انتعذٌم انذستىري  انثبوً:انمجحث 

 انتشزٌعٍخ عهى انسهطخانتىفٍذٌخ مظبهز تأثٍز انسهطخ  الأول:انمطهت 

 انتعٍٍه.سهطخ  أولا:  

من التعديل  92يتمتع رئيس الجميورية بسمطة واسعة في مجال التعيين ، حيث تنص المادة 
المدنية والعسكرية  عمى أن رئيس الجميورية يعين لاسيما في الوظائف والميام  2020الدستوري لسنة 

 وتجدرإضافة لذلك يحدد قانون عضوي الوظائف القضائية التي يعين فييا رئيس الجميورية "  ، و(1)
الإشارة أن رئيس الجميورية يمارس سمطتو في التعيين بموجب التوقيع عمى المراسيم الرئاسية الفردية 

قد عرفت بأنيا سمطة رئيس الجميورية في اتخاذ القرارات في جميع المسائل غير لمسمطة التنظيمية : ل
الجميورية  بيا رئيسالمخصصة لمقانون ، وعرفت أيضا بأنيا الصلاحيات القانونية التي يختص 

بممارستيا منفردا في شكل مراسيم رئاسية تتضمن قواعد عامة ومجردة ، والتي يخول لو بموجبيا تنظيم 
وبيذا المعنى فالسمطة التنظيمية ىي اختصاص أصيل لرئيس  ،المسائل غير المخصصة لمقانون 

من التعديل الدستوري لسنة  141ة الجميورية باعتباره الرئيس الأعمى لمسمطة التنفيذية وقد نصت الماد
 " يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون" عمى أنو  2020

فالسمطة التنظيمية لرئيس الجميورية ىي سمطة واسعة وذلك لأنيا محددة تحديدا سمبيا ، فرئيس الجميورية 
وىي  ،يمكنو أن يمارس السمطة التنظيمية في كل المجالات باستثناء تمك التي تدخل في مجال القانون 

 ،أغير مقيد بتنفيذ القوانين سمطة غير مقيدة زمنيا أي يمارسيا رئيس الجميورية في أي وقت . كما أنو 
وبيذه الخاصية تختمف عن السمطة التنظيمية لرئيس الحكومة أو الوزير الأول حيث تكون سمطتو مقيدة 
 ،بتنفيذ القوانين وما يمكن أن يلاحظ بيذا الخصوص أن المؤسس الدستوري قيد مجالات تدخل البرلمان 

ومواد أخرى من  140و  139في المادتين  بحيث حدد مجالات التشريع سواء العادي أو العضوي
الدستور ، فاصبح اختصاص السمطة التشريعية في سن القواعد العامة والمجردة اختصاصا مقيدا ، 

 .وبالمقابل جاءت سمطة رئيس الجميورية في وضع قواعد عامة ومجرة سمطة مطمقة 
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 .سهطخ رئٍس انجمهىرٌخ فً انتشزٌع ثأوامز ثبوٍب :

فالأصل أن التشريع  محددة،يمارسو في حالات وفترات  الجميورية، ىي اختصاص استثنائي لرئيس 
سمح لرئيس الجميورية  الجديد غير أن الدستور البرلمان،من اختصاص السمطة التشريعية التي يتولاىا 

 :اليوتتمثل الحالات الأربعة في الت الأوامر،التوقيع عمى  بفي حالات محددة أن يشرع بموج

  :حالة شغور المجمس الشعبي الوطني  -1
إن فترة غياب المجمس الشعبي الوطني تسمح لمرئيس بممارسة اختصاصو التشريعي بكل حرية    

 إلى غاية تكوين مجمس جديد، وىنا يظير استحواذه عمى المجال التشريعي .
  حالة عطمة البرلمان :  -2
 التشريع بأوامر في ىاتين الحالتين لجممة من الأحكام تتمثل نوردىا فيما يمي :  يخضع   
العاجمة ، حيث  ربط الدستور سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر بالمسائل القيد الموضوعي : -

عمى أنو " لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في مسائل  2020من التعديل الدستوري  142نصت المادة 
استشارة مجمس مع ضرورة  عاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلال العطمة البرلمانية

 الدولة : لابد لرئيس الجميورية قبل إصدار الأوامر في الحالتين السابقتين أن يأخذ رأي مجمس الدولة 
قيدا إجرائيا جديدا عمى الأوامر المتخذ في حالة  2020أضاف تعديل  أخطار المحكمة الدستورية : -

الاستعجال ، يتمثل في وجوب أخطار المحكمة الدستورية من أجل رقابة دستورية تمك الأوامر ، عمى أن 
  . (1) أيام 10تفصل فييا في أجل 

  وجوب عرض الأوامر عمى البرلمان : -
أوجب الدستور عمى رئيس الجميورية عرض الأوامر التي اتخذىا في الحالتين السابقتين عمى   

البرلمان لمموافقة عمييا ، وذلك في أول دورة قادمة ، وتعد لاغية في حالة عدم الموافقة عمييا من قبل 
 .(2)البرلمان ، مع الإشارة إلى أن البرلمان يصوت عمى الأوامر دون مناقشة 
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يختص رئيس الجميورية باتخاذ كل الإجراءات المناسبة من أجل  الحالة الاستثنائية: -3
من التعديل  98استباب الوضع في حال إعلان الحالة الاستثنائية المنصوص عنيا في المادة 

من المادة  5الدستوري من أجل ذلك خولو الدستور سمطة التشريع بأوامر ، حيث نصت الفقرة 
مكن لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية المنصوص عمى أنو " ي 142

 من الدستور " . 98عنيا في المادة 

يوما لمتصويت عمى قانون  15منح الدستور لمبرلمان ميمة  إصدار قانون المالية  بأمر : -4 
ص لرئيس المالية ، غير أنو في حال عدم المصادقة عميو في الأجل المحدد ، ينتقل الاختصا

والملاحظ من خلال النص الدستوري وترتيب المواد أن الأوامر المتخذ (1)الجميورية ليصدره بأمر
في ىاتين الحالتين الأخيرتين لا يعرضان عمى البرلمان لمموافقة عمييما ، ولا يجب أخطار 

س المحكمة الدستورية من أجل مراقبتيما ، كما أن رئيس الجميورية لا يستشير فييما مجم
الدولة سمطات أخرى ) متفرقة ( : نظرا لمركز رئيس الجميورية في النظام الجزائري فانو يمارس 

ومواد  91بالإضافة لمسمطات السابقة العديد من الصلاحيات الأخرى ، نصت عمييا المادة 
 ، نذكر أىميا في التالي : 2020أخرى من التعديل الدستوري لسنة 

 محة لمجميورية . ويتولى مسؤولية الدفاع الوطنيالقائد الأعمى لمقوات المس• 
 يقرر ارسلا وحدات من الجيش الوطني الشعبي عمى الخارج . •  
 .يا ييقرر السياسة الخارجية للأمة ويوج•  
 .يرأس مجمس الوزراء • 
 .يوقع المراسيم الرئاسية •  
 تخفيض العقوبات .أو  استبداليا لو حق إصدار العفو وحق• 
 أن يستشير الشعب في كل قضية ذات أىمية وطنية عن طريق الاستفتاءيمكنو • 
 يستدعي الييئة الناخبة و يمكنو أن يقرر إجراء انتخابات رئاسية مسبقة •  
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 عمييا.برم المعاىدات الدولية ويصادق ي• 
                 يسمم أوسمة الدولة ونياشينيا وبشياداتيا التشويقية • 

  انثبوٍخ:انقىاوٍه وطهت انمذاونخ  سهطخ إصذار -ثبنثب 

 الدستوري،من التعديل  148يممك رئيس الجميورية سمطة إصدار القوانين وفقا لممادة 
من التعديل الدستوري  149ويمكنو وفقا لممادة لمنص، يوما من تسممو  30وذلك في ظرف 

الموالية لإقراره، وفي  يوما 30قانون تم التصويت عميو في ظرف مشروع الطمب قراءة ثانية في 
( أعضاء المجمس الشعبي الوطني 3/2القانون إلا بموافقة ثمثي ) ىذه الحالة لا يتم إقرار

من التعديل  151) المادة حق حل المجمس الشعبي الوطني ، ولرئيس الجميورية ومجمس الأمة
  .( ولم تبين ىذه المادة سبب الحل 2020الدستوري لسنة 

( وقبول مبادرة غرفتي  219جميورية باقتراح تعديل الدستور ) المادة اختصاصات رئيس ال• 
 (  222البرلمان بتعديل الدستور ) المادة 

اختصاصات رئيس  193اختصاص رئيس الجميورية بإخطار المحكمة الدستورية ) المادة •  
 101إلى  97الجميورية في الحالات الاستثنائية وتتمثل الحالات الاستثنائية وفقا لممواد من 

، في حالتي الحصار والطوارئ والحالة الاستثنائية وحالتي  2020من التعديل الدستوري لسنة 
 التعبئة العام والحرب ، نتطرق ليا باختصار في العناصر التالية

، رغم أن الفقو أشار إلى بعض الفروق بين حالة الحصار  حالة الطواري أو الحصار -1
لدستوري الجزائري نص عمييما معا وأخضعيما لنفس الشروط والطوارئ إلا أن المؤسس ا

 من  97والإجراءات ، سبب إعلان حالة الطوارئ أو الحصار ، يتمثل السبب وفقا لممادة 
في الضرورة الممحة ، ولم يفرق كما اشرنا الدستور بين الحالتين من  الجديد الدستورالتعديل 

 الحريات عمى وتضييقا وصرامة خطورة أقل وارئلطحيث السبب ، وقد اعتبر البعض أن حالة ا
 كطبيعة بينيما الأخرى الفروق بعض الباحثين بعض ذكر كما ، الحصار حالة من العامة
 أما ، والأوبئة والفيضانات كالزلازل الطبيعية بالأخطار تتعمق الطواري حالة أن بحيث الخطر
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 تأخذ والتي والتمرد التخريبية الأعمال أو المسمحة الطابع ذات بالأعمال فتتصل الحصار حالة
 بحفظ المختصة السمطة إلى الحالتين بين التفرقة أخرون وأرجع ، الغالب في سياسيا طابعا
 حالة في العسكرية لممؤسسة وتنتقل الطوارئ حالة في الأمنية لمسمطات فتوكل ، العام النظام

 المذان الرئاسيان المرسومان وصدور الحالتين أعمال في الجزائري التجربة أن غير ، الحصار
 . (1) بينيما تفرقة كل عمى قضيا ، منيما كل أحكام ينظمان
 واجتماع استشارة في الإجراءات تتمثل : الحصار أو الطوارئ حالة إعلان إجراءات 1 -1

 واستشارةللأمة  الأعمى المجمس اجتماع بعد الحالتين فتعمن ، الدستورية المؤسسات بعض
 ، الحكومة رئيس أو الأول والوزير الوطني الشعبي المجمس ورئيس الأمة مجمس رئيس
 .(2) الدستورية المحكمة ورئيس

 تعمن الاستثنائية الحالة فإن 98 لممادة وفقا : الاستثنائية الحالة مدة البرلمان اجتماع 1-2
 البرلمان غرفتي أعضاء أغمبية موافقة بعد إلا تمديدىما يمكن ولا ، يوما 60 أقصاىا لمدة

 لرئيس الاستثنائية الحالة تخول الاستثنائية الحالة إعلان عن المترتبة الآثار.  معا المجتمعتين
 والمؤسسات الأمة استقلال عمى المحافظة تستجوبيا التي الاستثنائية الإجراءات كل الجميورية
 الدستور يمنحو أن دون بيا يتمتع التي الصلاحيات بموجب وىذا.  الجميورية الدستورية
 لما وفقا الاستثنائية الحالة في بأوامر يشرع أن الجميورية لرئيس ويمكن جديدة صلاحيات

 بنفس الاستثنائية الحالة وتنتيي.  2020 لسنة الدستوري التعديل من 142 المادة عميو نصت
 بعد الجميورية رئيس عمى ان الدستوري التعديل وأضاف ، إعلانيا في المتبعة الإجراءات
 الدستورية المحكمة عمى إثناءىا اتخذىا التي القرارات عرض الاستثنائية الحالة مدة انقضاء
 .  بشأنيا الرأي الإبداء

 مجمس في العامة التعبئة يقرر أن أيضا الجميورية لرئيس : والحرب العامة التعبئة حالة 2
ذا ، للأمن الأعمى لممجمس والاستماع البرلمان غرفتي رئيسي استشارة بعد الوزراء   عدوا وقع وا 

                                                           
1
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 المتحدة الأمم لميثاق الملائمة الترتيبات عميو نصت حسبما يقع أن يوشك أو البلاد عمى فعمي
 . الحرب الجميورية رئيس يعمن
 بعد إلا الحرب إعلان الجميورية لرئيس يمكن لا : الاستثنائية الحالة إعلان إجراءات  2-1

 ورئيس الأمة مجمس رئيس استشارة ، للأمن الأعمى لممجمس والاستماع الوزراء مجمس اجتماع
 للامة خطابا الجميورية رئيس يوجو كما ، الدستورية المحكمة ورئيس الوطني الشعبي المجمس
 . وجوبا البرلمان ويجتمع ، بذلك يعمميا

 رئيس ويتولى الحرب حالة مدة بالدستور العمل يوقف : الحرب حالة إعلان أثار2-2 
 .الحرب نياية غاية عمى وجوبا الرئاسية العيدة تمدد ، السمطات كل الجميورية

 .المطمب الثاني: مظاهر تأثير السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية

 .أولا : دور لممعارضة في البرلمان   
 لم الدستور التعديل الرقابة، مجال في لاسيما السياسية، الحياة في البرلمان دور وعن  

نما الباب ىذا في جديدة مواد يحمل  الرقابية، الآليات بيذه والعمل تفعيل كيفيات في فصل" وا 
 ".جديدة جزائر وبناء التغيير نحو السياسية الإرادة ظل" في لاسيما

 157 المادة ،115 لممادة طبقا الحكومة عمل مراقبة في البرلمان صلاحيات أىمو من 
 المتعمقة 158 المادة عامة، ومصمحة أىمية ذات قضايا في تحقيق لجنة بإنشاء الخاصة
 البرلمان لأعضاء يمكن" أنو عمى تنص التي 160 المادة وكذا والكتابية الشفوية بالأسئمة
 عمى تنص التي 161 المادة إلى بالإضافة" وطنية أىمية ذات مسألة أي في الحكومة استجواب

 إثر عمى أو العامة السياسة بيان مناقشة بعد الوطني، الشعبي المجمس تصويت إمكانية"
 نواب سبع وقعو إذا إلا يقبل ولا الحكومة، مسؤولية عمى ينصب رقابة ممتمس عمى استجواب،
 . (1) الأخير بحسب التعديل (نائب 407/  58 أي" )المجمس

                                                           
1
 .  0201 مارس 18 بتاريخ الصادرة  14لعددا يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد ، ج ر  20-01 امر 



:  انعلاقخ ثٍه انسهطتٍه انتىفٍذٌخ و انتشزٌعٍخ فً انجزائز مه خلال دستىر زاثعانفصم ان

0202 
 

122 
 

 وممتمس الاستجواب صلاحيات تفعيل تعرف لم السابقة السياسية الممارسات أنحيث 
 برلمانية تحقيق لجنة تأسيس تم عندما 1997 سنة واحدة مرة إلا التحقيق، لجان وكذا الرقابة
 التعديل أن رغم،  الآن لحد تنشر لم والتي التشريعية الانتخابات تزوير مسألة في لمبت

ن الدستوري  أعطى" أنو إلا سابقة دساتير في لمبرلمان الرقابية الصلاحيات بنفس جاء وا 
 بما،  الدبموماسي العمل وترقية الأعمال كافة في مشاركة ليا يضمن فعالا دورا لممعارضة

حداث السياسي النظام في التشريعية السمطة موقع بتعزيز" الأخير في يسمح  التوازن من نوع وا 
 "بالخصوص التنفيذية السمطة مع

 تسمح فعّالة آليات بوضع الأمر ويتعمق. البرلمانية الرقابة سمطة تعزيز خلال من. 
 كل جمسة تكريس خلال من وتقييمو الحكومة عمل مراقبة في كاممة ميماتو بممارسة لمبرلمان

 . رئيسيا بحضور الأقل، عمى(1) شير

  انحكىمخ:رئٍس  تعٍٍه عىذ انجزنمبوٍخ الأغهجٍخ استشبرح ثبوٍب:

 الجميورية رئيس استشارة ضرورة عمى منو110و    103  المادة بموجب الدستور نص
 كان 91 مادتو في السابق الدستور أن حين في الأول، الوزير تعيين عند البرلمانية للأغمبية

 دون سياسية تشكيمة أية من  الأول الوزير اختيار في الجميورية لرئيس المطمقة السمطة يمنح
 .البرلمان في الممثمة الأحزاب استشارة أو  الأقمية أو للأغمبية انتمائو مراعاة

 البرلمانية للأغمبية والإجبارية القبمية الاستشارة يكرس الجديد الدستوري المبدأ ىذا إن   
 عند صلاحياتوالحكومة برئيس  لاضطلاع المناسبة والأجواء اللازمة الشروط توفير قصد

 الإجراء ىذا شأن ومن المؤسسات، سير لحسن الضروري الانسجام ضمان وكذا ميامو، مباشرة
 أحسن تقديم إلى ستسعى التي السياسية الطبقة لدى التشريعية الانتخابات في المنافسة يقوي أن

 ىذا يسيل كما لمشاكميم، المناسبة الحمول وتقترح المواطنين، لتطمعات تستجيب التي البرامج
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قراره الحكومة عمل مخطط مناقشة البرلمانية للأغمبية الجديد الدستوري الحكم  الوزير ويجعل وا 
 . والتشريعية التنفيذية السمطتين بين والتكامل التعاون من جو في ميامو يمارس الأول

 : الحكومة عمل مخطط مناقشة •
 المجمس أمام الحكومة عمل مخطط بعرض 106 المادة بموجب الأول الوزير إلزام

 جل منو تنبثق الذي والثقافي والاقتصادي السياسي البرنامج يعكس الذي الوطني الشعبي
 و العامة، الحياة وتنظيم الدولة ومؤسسات المواطنين ومصالح العام الشأن تسير التي القوانين

 في المعتمد الجميورية رئيس برنامج تنفيذ إلى الإشارة ألغى قد الدستوري المؤسس يكون بيذا
 كرس قد يكون وبذلك الحكومة، عمل مخطط إعداد أثناء منو، 94  المادة في السابق الدستور
 تكريس شأنو من ما وىو الجميورية، رئيس برنامج تنفيذ عن الحكومة عمل مخطط استقلالية

 . تنفيذه عدم حالة في محاسبتيا و البرلمان أمام الحكومة مسؤولية مبدأ
 : العامة السياسية بيان تقديم   •

 لإلزام الوجوب صيغة الدستور، من 111 المادة بموجب الدستوري المؤسس كرس
 من البرلمان لتمكين الوطني، الشعبي لممجمسالسنوي لمسياسة العامة   بيانال بتقديم  الحكومة

 صادق الذي عمميا مخطط بتنفيذ الحكومة التزام مدى متابعة و الرقابية بميامو الاضطلاع
عمى ان يعقبيا مناقشة عمل  تنفيذه، عدم حالة في محاسبتيا و الوطني الشعبي المجمس عميو

 .اقشة بلائحة أو إيداع ممتمس رقابة  الحكومة ، مع إمكانية ختم المن
 في  لمحكومة يعود(1)الخيار أن يفيد لممادة الحرفي التفسير فإن الأمة لمجمس بالنسبة أما

 البيان تقدم أنيا العادة جرت لكن سياستيا، عن بيان لتقديم عدمو من الأمة مجمس إلى الذىاب
 .تقديمو ضرورة الحكومة عمى يفرض دستوريا عرفا أنشأ مما الأمة لمجمس
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  : التشريع صلاحيات الأمة مجمس منح  •
 التنظيم مجالات في التشريع حق الأمة مجمس ،144 المادة في الدستوري المؤسس منح

 مجال في ىامة خطوة الجديد الإجراء ىذا يعد و  الإقميمي، والتقسيم الإقميم وتييئة المحمي
 ىذا أعضاء ثمثي لأن المحمية، للانتخابات بالغة أىمية يعطي و التشاركية، الديمقراطية تعزيز

 نمط تغيير يترتب مما المحمية، الشعبية المجالس أعضاء طرف ومن بين من منتخبون المجمس
 . التشريع محل لمموضوع تبعا بالقوانين والمبادرة المشاريع إيداع

 : بالأوامر التشريع حصر •
 في حصره خلال من الدستور، من 142 المادة في الأوامر بواسطة التشريع تقييد

مع الأخذ برئ مجمس الدولة و أخطار  ،سواىا دون فقط الاستعجالي الطابع ذات المسائل
 المجمس شغور أو  عطمة في البرلمان ووجود في حالة وجود  ،وجوبا 1 المحكمة الدستورية

 عمى ويحافظ السمطات، بين الفصل لمبدأ تدعيما التعديل ىذا ويعتبر الوطني، الشعبي
 . لمبرلمان الأصمية الاختصاصات
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 خ:  ــــلاصـــخ

 بين بالفصل خاصة مكانة التشريعية السمطة منح ما بقدر ئريزاالج المشرع إن   
 ما بقدر ، أخرى جية من ليا الثانية الغرفة بإنشاء الازدواجية مبدأ اعتماد و جية من السمطات

 فإن عميوو  ، الرقابي و التشريعي المجال في قانونية بطريقة و التنفيذية لمسمطة تبعيتيا أثبت
 المشروعية إضفاء إطار عن يخرج لا ىامشيا بقي السياسية الحياة في التشريعية السمطة دور
 ليا تكون أن دون من العامة، الأمور مناقشة و التنفيذية السمطة سياسات و تصرفات عمى
 العامة السياسية صنع و رسم في المساىمة أو السياسي رارالق صنع في لمتأثير الكافية القدرة
 . فعمي بشكل لمدولة

 في حصره خلال من الدستور، من 142 المادة في تقييد بالأوامرلقد تم حصر التشريع 
مع ان المشرع لم يضبط الحمة الاستعجالية  سواىا دون فقط الاستعجالي الطابع ذات المسائل

الأخذ برئ مجمس الدولة و أخطار رغم ، مما ترك الأمر التقديري لتصور رئيس الجميورية 
، وىم المعينين من قبل رئيس الجميورية بالإضافة الى تدخل الرئيس من المحكمة الدستورية

 خلال الثمث الرئاسي في اختيار رئيس مجمس الأمة . 
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 :الخاتمة
باعتبار الدولة الجزائرية من بين الدول التي تطبق النظام شبو الرئاسي )أخذت بعض 
الخصائص من النظام الرئاسي و البرلماني(، ىذا ما يبين لنا أنيا تقوم عمى مبدأ الفصل بين 

علاقات ، بيدف خمق  6991السمطات و ىذا من ناحية الدساتير المتبناة ابتداء من دستور 
جديدة بين السمطات، خاصة السمطتين التنفيذية و التشريعية و المرتكزة عمى نوع من التوازن و 

و لكن بالنظر إلى الواقع الجزائري المعاش يثبت لنا العكس لأن أسس ىذه العلاقة  التعاون،
و  اختمت و انحرفت في اتجاه يخدم أكثر السمطة التنفيذية)رئيس الجميورية( التي منحت ل

سمطات و صلاحيات واسعة عمى حساب السمطة التشريعية، و انحصر بفعل ذلك دور البرلمان 
الجزائري في تمرير القوانين المقدمة من طرفيا أوامر، مشاريع أدى ضعف و عدم نزاىة عمل 
البرلمان ، إلى جانب  تقميص و تيميش الدور الرقابي عمى أعمال و تصرفات الحكومة، عمى 

البرلمان أىم أدواره عمى قدرتو في ممارسة اختصاصو التشريعي و الرقابي، بتحولو  إثر ذلك فقد
إلى مجرد جياز لدعم و مساندة و متابعة التشريعات و السياسات التي عممت السمطة التنفيذية 

 .عمى وضعيا ممثمة في رئيس الجميورية و رئيس الحكومة 
لآليات الرقابة مجرد مواد بدأت قبل  مقولة الأستاذ سعيد بو الشعير" المواد المنظمة

تنفيذىا بمرقبة بعضيا البعض ، بحيث لم يترك مجال لمادة حتى تكون مطمقة دون قيود عمييا 
   " من نفس المادة أو من مواد أخرى

إن المشرع الجزائري بقدر ما منح السمطة التشريعية مكانة خاصة بالفصل بين السمطات     
من جية و اعتماد مبدأ الازدواجية بإنشاء الغرفة الثانية ليا من جية أخرى ، بقدر ما أثبت 

عميو فإن دور  ،و الرقابيتبعيتيا لمسمطة التنفيذية و بطريقة قانونية في المجال التشريعي و 
التشريعية في الحياة السياسية بقي ىامشيا لا يخرج عن إطار إضفاء المشروعية عمى  السمطة
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تصرفات و سياسات السمطة التنفيذية و مناقشة الأمور العامة، من دون أن تكون ليا القدرة 
الكافية لمتأثير في صنع القرار السياسي أو المساىمة في رسم و صنع السياسية العامة لمدولة 

  . بشكل فعمي
ويعود سبب ضعف العمل الرقابي لمبرلمان في القيود القانونية الصارمة المفروضة عمي 

فمم يسبق و أن شيدت  ،آليات الرقابة رغم ما ليا من فاعمية، بالإضافة إلى ضعف المعارضة 
الحياة السياسية توقيعا لممسؤولية السياسية لمحكومة سواء في ظل الأحادية أو التعددية، مما 

ىذا ما دفع ،كرة إسقاط الحكومة أمرا غير واقعي لا وجود لو من الناحية النظرية جعل ف
بأعضاء البرلمان إلى التركيز في عمميم الرقابي عمى آلية السؤال التي ينحصر دورىا في 
الإعلام و الاستفسار دون أن يكون ليا القدرة عمى توقيع المسؤولية السياسية لمحكومة ، أي 

 أثر قانوني.  ودون أن يترتب عن
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 ة بومرداس: كمية الحقوق(.ماجستير غير منشورة ) جامع
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( ، رسالة ماجستير غير  2002-1997عباس سميرة ،استقلالية وفعالية السمطة التشريعية ) -5
 ( 2008منشورة ) جامعة الجزائر: كمية العموم السياسية والإعلام، 

شباح فتاح ، تصنيف الأنظمة السياسية الميبيرالية عمى أساس مبدأ الفصل بين السمطات ، رسالة  -6
 .2006/2007ماجستير غير منشورة . جامعة باتنة: كمية الحقوق والعموم السياسية ، 

شايب صبرينة ، دور السمطة التنفيذية في رسم السياسة العامة ،مذكرة ماستر ) جامعة الجزائر  -7
 (2011/2012: كمية الحقوق والأعلام 3

 1963ئري من خلال الدساتير زروقي مرزاقة ، مكانة السمطة التنفيذية في النظام السياسي الجزا -8
، أطروحة الماجستير غير منشورة ) جامعة الجزائر: كمية العموم  1989-1996- 1976-

 (. 2012/2013السياسية ، 
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جربة البرلمانية الجزائرية ، رسالة ماجستير غير منشورة )جامعة الجزائر: خالفي سيد أحمد ، الت -9
 (. 2013كمية العموم السياسية والإعلام ،

بن أحمد نادية ،  تنظيم السمطة السياسية في الجزائر، رسالة ماجستير غير منشورة )جامعة  -10
 .(2013تممسان: كمية الحقوق والعموم السياسية ، 

منيرة ، المركز القانوني لرئيس الجميورية في الجزائر بعد التعديل الدستوري لسنة  بمورغي -11
وأثره عمى النظام السياسي ، مذكرة ماجستير غير منشورة . )جامعة بسكرة: كمية الحقوق  1996

 (. 2013/2014والعموم السياسية ، 
البحري حسن مصطفى ، الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية و التنفيذية كضمان لنفاذ  -12

)جامعة شمس مصر : كمية الحقوق ، القاعدة الدستورية ، أطروحة دكتواره غير منشورة 
2005/2006 .) 
(  1962-2017السمطة التشريعية بالجزائر بين الأحادية والتعددية )،  ادلعىدروق  -13

 .2018-2017، مذكرة ماستر اكاديمي ،جامعة محمد بوضياف : كمية العموم السياسية ، 
 :المجلات

 62موسى ، "الفصل بين السمطات في النظام القانوني الجزائري" ، مجمة النائب، ع. بودىان -
 . 03،  2004عثمان تشيشة ، الحصانة البرلمانية . مجمس النائب ، العدد  -
 .2013 33علاوة ، العايب . "العممية التشريعية ونظام التعديل" ، مجمة الفكر البرلماني ، ع.  -
 عمار ،"مكانة آلية الأسئمة الشفوية والكتابية في عممية الرقابة البرلمانية"، مجمة الفكر عوابدي -

  .(2006)جوان  13البرلماني ، ع.
 :لاجنبيةا 

1- duverger mourice , institution politique et droit constitutionnel (France:  presse 

universitaire , 6eme  edition ,1962 

2- Philippe, ardant. institution  politique et droit constitutionnel (France : édition 

delta-L . G. D- , 8éme édition , 1980)    

 dalloz ,16éme édition , 1991) Burdeau , george . Droit constitutionnel et scienceا -3

politique ). Paris 
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