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 أ 

  

  :مقدمة

، كما تساهم في الانتعاش تعد الضریبة إحدى أهم أدوات تنفیذ السیاسة المالیة    

الاقتصادي ودفع عجلة التنمیة في الدول النامیة والتي تسعى من خلال تنفیذها لبرامج الإصلاح 

، فهي مورد أساسي للمیزاینة العامة إلى تطویر أنظمتها الضریبیة في ظل الانفتاح والعولمة

  للدولة ومیزانیة الجماعات المحلیة.

  

 الدولالضریبة نفسها، ورغم الجهود المبذولة من طرف  بوجود اقترن التهرب الضریبي

لزاما التصدي له بكل  وبالتالي كان، وبطرق مختلفة إلا أنه في تزاید مستمر للتقلیل منه 

الوسائل الكفیلة للحد منه بهدف ضمان استمراریة و دیمومة دخول الموارد المالیة للخزینة العامة 

  .للدولة

بائیة منها تقترن عملیة تحصیلها بالرقابة التي تضطلع بها ونظرا لأهمیة المداخیل الج

ونظرا لكون النظام الضریبي الجزائري  الإدارة الجبائیة عن طریق مختلف الهیئات التابعة لها، 

نظاما تصریحیا مبني على حریة التصریح للمكلف بمداخیله، ولحمایة أموال الخزینة العمومیة 

الجبائیة بالرقابة على التصریحات وذلك لاكتشاف مختلف  من الضیاع وجب أن تقوم الإدارة

، المالیة الضریبیةالأخطاء المرتكبة أثناء إعدادها بهدف التملص والتهرب من دفع التزاماتهم 

ة من خلال الجبائی الرقابةلذلك منح المشرع الجزائري حقوق للإدارة الضریبیة لتمارس حق 

  ة الردعیة لإعادة استرجاع الأموال محل التهرب الضریبي.كونه الوسیل عملیات التدقیق المختلفة

  شكالیةأولا: الإ

  مم سبق یتم طرح الإشكالیة التالیة: 

في مدیریة الضرائب لولایة  يبالتهرب الضری الحد منالرقابة الجبائیة في  واقع ودورما هو 

  ؟المسیلة في الفترة محل الدراسة

أن تتفرع الأسئلة الجزئیة التي تراها ضروریة لموضوع ومن هذه الإشكالیة الرئیسیة یمكن      

  :بحثنا في

  ؟ هي آلیات الرقابة الجبائیة في الإدارة الضریبیة في الجزائرما  -

  طرق التهرب الضریبي في الجزائر وما هي آثاره على الاقتصاد الجزائري؟ما هي  -



  مقدمة-------------------------------------------------------- ------------------------
 

 
 ب 

  لمسیلة بفعالیة؟هل تتم عملیة الرقابة الجبائیة في مدیریة الضرائب لولایة ا -

  الدراسةفرضیات ثانیا: 

  :یة الإجابة عن هذه الإشكالیة تقوم بالاعتماد الفرضیات التالیةغب

  الرقابة الجبائیة من خلال مجموعة من المراحل تبدأ دراسة الملف إلى التحقیقات. تتم -

د لصالح یوجد نوعین من التهرب الضریبي مشروع وغیر مشروع وتتمثل أثاره في نقص الموار  -

  الخزینة العامة للدولة.

جبائیة بفعالیة بمدیریة الضرائب لولایة المسیلة وذلك من خلال اتباع تتم عملیة الرقابة ال  -

 الوسائل القوانین المعمول بها.

  الدراسةأهمیة ثالثا: 

  من خلال النقاط التالیة: أهمیة هذه الدراسة تكمن 

 لعامة للدولة والجماعات المحلیة؛دور الضریبة في تعبئة موارد المیزانیة ا -

تحقیق العدالة الضریبیة من خلال القیام بعملیات التدقیق والمراجعة في ملفات المكلفین  -

 بالضریبة؛

  .التهرب الضریبي السلبیة لظاهرةالآثار  -

  الدراسةأهداف رابعا: 

  :تتجلى الأهداف الموجودة من هذا البحث في

  في الجزائر؛ة الوقوف على واقع الرقابة الجبائی -

  الإلمام بمختف المفاهیم المتعلقة بالتهرب الضریبي وأشكاله في الجزائر -

للوقوف على مدى قدرتها وفعالیتها في ة لذلك خذلإجراءات المتأهم الوسائل واالتعرف على  -

  .المكافحة

   مبررات ودوافع اختیار الموضوعخامسا: 

  تالیة:للنقاط ال ترجع أسباب اختیارنا لهذا الموضوع

 محاسبة وجبایة معمقة؛ –كونه یرتبط بالتخصص -

 ها الضریبة ووسائل الرقابة علیها؛تكتسیمحاولة التعرف على الأهمیة التي   -
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 التعرف على الهیئات المخول لها قانون إجراء عملیات الرقابة في الجزائر. -

 الدراسة صعوبات سادسا:

  :ذكر منهانقد واجهتنا بعض الصعوبات  

  ؛ة التعدیلات المستمرة التي تحدث في قوانین المالیة السنویة والتكمیلیةصعوبة متابع -

 بالرقابة الجبائیة؛ الكتب الخاصةقلة  -

   الدراسةالمنهج والأدوات المستخدمة في سابعا: 

ف الجانب النظري من خلال عرض  المنهج الوصفي علىاعتمدنا في معالجة بحثنا 

والتهرب الضریبي، أما في الجانب التطبیقي فقد استعملنا المفاهیم المتعلقة بالرقابة الجبائیة 

المنهج التحلیلي من خلال تحلیل البیانات والإحصائیات المقدمة من طرف مدیریة الضرائب 

  .لولایة المسیلة

  الدراسات السابقةثامنا: 

  :تعلق بالموضوع أو بجزء منه وتتجلى فيتعلى دراسات سابقة  الاطلاعم ت 

فعالیة الرقابة الجبائیة في الحد من وش وامحمد بزاریة، مقالة بعنوان "دراسة خولة حم-1

مجلة الاقتصاد الجدید، ، "مركز الضرائب لولایة برج بوعریریج نموذجا -التهرب الضریبي

  .2021، 01، العدد 12المجلد 

الدراسة إلى البحث في كیفیة مساهمة الرقابة الجبائیة في الحد من التهرب الضریبي  هدفت

من خلال إجراء دراسة میدانیة على مستوى مركز الضرائب لبرج بوعریریج للوقوف على مدى 

الدراسة في الأخیر  وتوصلتفعالیة ونجاعة الإجراءات المتبعة في الحد من التهرب الضریبي، 

الرقابة المتبعة قد أسهمت بشكل كبیر في زیادة التحصیل الجبائي بالرغم من انعدام إلى أن 

  ة لمراقبة الملفات على مستوى مركز برج بوعریریج.خطة فعال

" فعالیة الرقابة الجبائیة في مكافحة مقالة بعنوان دراسة صلعة سمیة وبوخدوني وهیبة، -2

، مجلة درسات جبائیة، المجلد التهرب الضریبي: دراسة حالة مدیریة الضرائب لولایة البیض"

  .2020، 01، العدد09



  مقدمة-------------------------------------------------------- ------------------------
 

 
 د 

موضوع فعالیة الرقابة الجبائیة كأداة فعالة وقائیة، رقابیة، الدراسة إلى معالجة  هدفت

الدراسة إلى أن طول الإجراءات الجبائیة  وتوصلتوعقابیة في مكافحة ظاهرة التهرب الضریبي، 

ن المبالغ المتهرب منها مبالغ أیقلص من عدد الحالات المعالجة من قبل الجهاز الرقابي، كما 

  الدولة.ضخمة قادرة على إنعاش خزینة 

فعالیة الرقابة الضریبیة في مكافحة دراسة بلواضح الجیلاني وسعیدي یحي، مقالة بعنوان " -3

)، 2012- 2007لولایة المسیلة خلال الفترة ( التهرب الضریبي دراسة حالة مدیریة الضرائب

  .2014، 12مجلة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة، العدد

تحدید مفهوم التهرب الضریبي والبحث في كیفیة مكافحته، وكذا تقییم الدراسة إلى  هدفت

تمكینا للخزینة العمومیة لاستعادة جزء من  آلیات وهیاكل الرقابة الضریبیة بهدف تفعیلها

الدراسة في الأخیر إلى ارتفاع حجم التهرب الضریبي على المستوى  وتوصلتإیراداتها المالیة، 

اب التهرب الضریبي تتعلق بالمكلف وأخرى متعلقة بالإدارة الضریبیة أسبوالمركزي، وأن المحلي 

یؤثر على حجم الاموال الموجهة إلى والتشریع الجبائي والمحاسبي، كما أن التهرب الضریبي 

  الخزینة العمومیة ویختلف حجمها من ولایة إلى أخرى.

  هیكل البحثتاسعا: 

  :ثلاث فصولتم تقسیم البحث إلى  

تضمن مبحثین المبحث الاول تحت عنوان  "الرقابة الجبائیةماهیة "كان بعنوان  الفصل الأول

  ماهیة الرقابة الجبائیة" أما المبحث الثاني فهو تحت عنوان" أشكال ومبادئ الرقابة الجبائیة.

" تضمن كذلك مبحثین، المبحث الأول عمومیات حول التهرب الضریبيبعنوان " الفصل الثاني

  والمبحث الثاني إلى التهرب الضریبي. یبيماهیة التهرب الضر 

دراسة میدانیة حول واقع الرقابة الجبائیة بمدیریة الضرائب لولایة بعنوان  الثالثالفصل 

تضمن مبحثین المبحث الأول تحت عنوان "نبذة عامة عن مدیریة الضرائب لولایة  المسیلة

بائیة لدى مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، والمبحث الثاني تناولنا دراسة آلیات الرقابة الج

 المسیلة.
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  تمهید:

وللحفاظ على المال العام سعى المشرع الجزائري لوضع أدوات قانونیة تتمثل في مجموعة 

بیة والتي یعد من الإجراءات ولوسائل التي یعتمد علیها الأعوان الرقابیون للقیام بالعملیة الرقا

  التدقیق الجبائي جزءا لا یتجزأ منها.

لقد منح المشرع الجزائري لكل من المكلف بالضریبة والإدارة الجبائیة حقوق وواجبات من 

أجل حمایة الحقوق العامة والخاصة، ولذلك وجب على المكلفین بالضریبة إعطاء تصحیحات 

یحة وصادقة، لأن من وجهة نظر صریحة ودقیقة، لأنه في أغلب الأحیان تكون غیر صح

بعض المكلفین بالضریبة یرون أن الضریبة قید على أموالهم وحریاتهم الاقتصادیة، مما یجعلهم 

  یفكرون في مختلف الطرق التي تمكنهم من تفادي الضریبة.

  وسنتطرق في هذا الفصل إلى مبحثین:

  ماهیة الرقابة الجبائیة المبحث الاول:

  ومبادئ الرقابة الجبائیة أشكال المبحث الثاني:
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  المبحث الأول: ماهیة الرقابة الجبائیة

سنتناول في هذا المبحث المفاهیم المتعلقة بالرقابة الجبائیة وذلك من خلال تقدیم 

  .تعریفات، وأسباب الرقابة بالإضافة إلى أهداف الرقابة الجبائیة

  المطلب الأول: تعریف الرقابة الجبائیة 

  ن تعریف للرقابة الجبائیة وذلك على النحو التالي:یمكن تقدیم أكثر م

  التحقق  بهدفالادارة الجبائیة،  تؤدیهاالعملیات التي من  ةمجموعهي : " ولالتعریف الأ

كتشاف العملیات التي ترمي إلى التملص والتهرب من لاتصریحات المكلفین،  صدقمن 

 1دفع الضریبة.

 الجبائیة للمؤسسة بغرض مراقبة احترام  هي الفحص الشامل للوضعیة :التعریف الثاني

من جهة وتعزیز الامن الجبائي من منظور السیاسة المتبعة في التسییر  القوانین الجبائیة

من جهة أخرى وذلك بالتحكم في الإمكانیات التي یوفرها التشریع الجبائي دون المساس 

 2بمصالح الخزینة العمومیة.

  المحاسبة من حیث  صدقللتحقق من صحة و  إجراءات المفتشهي : الثالثالتعریف

المحاسبة في المضمون لمؤسسة ما، ویتحقق دقة العملیات  فهو یقیمالشكل، و المضمون 

 3.وأرصدة الحسابات المقیدة في الوثائق المحاسبیة

                                                
الجزائر،   ؤسسات"، الطبعة الأولى، مكتبة الشركة الجزائریة بودواود،منور اوسریر، محمد حمو، "محاضرات في جبایة الم - 1

  .201، ص 2009

خذیري صبرینة، جنیة عمر، الرقابة الجبائیة في الجزائر بین هدفي مكافحة التهرب الجبائي وتنمیة الإیرادات الجبائیة  -  2

، 02، العدد12والتسییر والعلوم التجاریة، المجلد ، مجلة العلوم الاقتصادیة 2018- 2011دراسة حالة الجزائر خلال الفترة 

  .323، جامعة العربي التبسي تبسة، ص 2019
  .12بن عمارة منصور، "اجراءات الرقابة المحاسبیة والجبائیة"، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، ص -3



  عمومیات حول الرقابة الجبائیة ------------------------------------------ الفصل الأول: 
 

 

 بالإضافة إلى التعریفین السابقین یمكن تعریف الرقابة الجبائیة على التعریف الثالث :

ات وكل السجلات والوثائق ومستندات المكلفین بالضریبة أنها فحص التصریح

الخاضعین لها، سواء كانوا ذو شخصیة طبیعیة أو معنویة، وذلك بقصد التأكد من 

  1صحة المعلومات التي تحتویها ملفاتهم الجبائیة.

 الرقابة الجبائیة "هي مجموعة من عملیات و الإجراءات التي تقوم من خلالها الإدارة الجبائیة

بفحص تصریحات و مستندات ووثائق المكلفین، سواء كانوا أشخاص طبیعیین أو معنویین، 

بهدف التأكد من مدى صحة ومصداقیة هذه التصریحات، بالضافة إلى فحص المحاسبة من 

حیث الشكل والمضمون من أجل اكتشاف الممارسات التدلسیة، وفي الأخیر یتم اتخاد 

  2."الإجراءات العقابیة اللازمة

  سباب الرقابة الجبائیةأالمطلب الثاني: 

فهناك أسباب متعلقة بالمكلفین وأسباب متعلقة بالممارسات الرقابة الجبائیة تتعدد أسباب 

  المتعلقة بالتهرب الضریبي.

  أولا: حریة المكلف بالضریبة في التصریح بمداخیله

یثة نظام تصریحي بما أن النظام الجبائي الجزائري كغیره من الأنظمة الجبائیة الحد

یسمح للمكلف بالتصریح بمداخیله من تلقاء نفسه باعتبارها أساس لتحدید الوعاء الضریبي 

ویفترض أنها صحیحة مالم یثبت العكس، وللتأكد من ذلك وجدت الرقابة الجبائیة، فحسب 

ستندات ) من قانون الإجراءات الجبائیة: "تراقب الإدارة الجبائیة التصریحات والم1-18المادة (

المستعملة لفرض كل ضریبة أو حق أو رسم أو أتاوة، كما یمكنها أن تمارس حق الرقابة على 

المؤسسات والهیئات التي لیست لها صفة التاجر والتي تدفع أجوراً أو أتعابا أو مرتبات كیفما 

)، وذلك بغرض اكتشاف الأخطاء 2019كانت طبیعتها " (قانون الاجراءات الجبائیة، 

                                                
ریبي"، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة عیسي بولخوخ، الرقابة الجبائیة كاداة لمحاربة التهرب والغش الض -  1

الماجستیر دراسة حالة بولایة باتنة، فرع إقتصاد التنمیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الحاج لخضر باتنة 

 .53، ص 2004 -  2003الجزائر ،

  .  323ص  مرجع سابق،خذیري صبرینة،  -2
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عبات الموجودة فیها والقیام بتصحیحها، ومن هنا یتضح بأن السبب الأساسي لوجود والتلا

الرقابة الجبائیة هو كون النظام الضریبي نظام تصریحي، ولذلك أوجب المشرع إیجاد وسیلة 

 .قانونیة لمراقبة هذه التصریحات والتأكد من صحتها ومطابقتها لما هو موجود في الحقیقة

  رب والغش الضریبیینثانیا: محاربة الته

یعرف التهرب الضریبي على أنه: "ذلك السلوك الذي من خلاله یحاول المكلف  

القانوني عدم دفع الضریبة المستحقة علیه كلیاً أو جزئیاً دون أن ینقل عبئها إلى شخص آخر 

ولتحقیق التهرب الضریبي یتخذ المكلف القانوني عدة طرق وأسالیب قد تكون مشروعة أو غیر 

  .شروعةم

  ) من قانون الضرائب المباشرة یقصد بالأعمال التدلیسیة خاصة:193المادة ( ومضمون

إخفاء أو محاولة إخفاء المبالغ والمنتجات التي یطبق علیها الرسم على القیمة المضافة  -

 والمبیعات بدون فاتورة؛ 

صة القیام عمداً بنسیان أو إجراء تقیید غیر صحیح أو وهمي في الحسابات الخا -

 بالسجلات والدفاتر المحاسبیة؛ 

تقدیم وثائق مزورة أو غیر صحیحة للاستناد إلیها عند طلب الحصول إما على تخفیض  -

 أو خصم؛

القیام عمداً بنسیان تقیید أو إجراء قید في حسابات، أو القیام بتقیید إجراء قید في  -

 الحسابات غیر صحیح؛ 

وضع عوائق بطرق أخرى أمام تحصیل أي  قیام المكلف بتدبیر عدم إمكانیة الدفع، أو -

 ضریبة أو رسم؛ 

كل عمل أو فعل أو سلوك یقصد منه بوضوح تجنب أو تأخیر دفع كل أو جزء من مبلغ  -

 الضرائب والرسوم؛ 

ممارسة نشاط غیر قانوني وكل نشاط غیر مسجل و/أو لا یتوفر على محاسبة قانونیة  -

 .محررة تتم ممارسته
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  د الخفيثالثا: محاربة الاقتصا

  نقص إیرادات المیزانیة العامة للدولة إلى غیر الرسميیؤدي الاقتصاد 

لتهرب الضریبي والتي تولد دخلاً یخضع للضریبة ویتم لیشمل الأنشطة المصاحبة  فهو

الاقتصاد الخفي یشمل مجموع و   إخفاؤه عن السلطات الضریبیة بهدف التهرب من دفع الضریبة

غیر الواردة في  المداخیلغ عنها للسلطات الضریبیة أو مجموع الدخول المكتسبة غیر المبل

  .الحسابات الوطنیة

  المطلب الثالث: أهداف الرقابة الجبائیة 

  یمكن إجمال أهداف الرقابة الجبائیة في النقاط التالیة:

ویتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسایرة كافة التصرفات المالیة 1 :الهدف القانونيأولا: 

فین القوانین والأنظمة، لذا وحرصا على سلامة هذه الأخیرة تركز الرقابة الجبائیة على مبدأ للمكل

المسؤولیة والمحاسبة لمعاقبة المكلفین بالضریبة على أي انحراف أو مخالفات یمارسونها 

  .للتهرب من دفع مستحقاتهم الجبائیة

ما للإدارة الضریبیة من خلال الخدمات إذ تؤدي الرقابة الجبائیة دورا ها :2الهدف الاداريثانیا: 

والمعلومات التي تقدمها والتي تساهم بشكل حیوي كبیر في زیادة الفعالیة والأداء ویمكن 

  تحدیدها في النقطتین التالیتین: 

تحدید الانحرافات وكشف الاخطاء یساعد الادارة الجبائیة في المعرفة والإلمام بأسبابها وتقییم  -

  إتخاد القرارات المناسبة لمواجهة المشكلات التي تنجم عن ذلك؛  آثارها وبالتالي

  تسمح عملیة الرقابة الجبائیة بإعداد الاحصائیات مثل نسب التهرب الضریبي؛   -

  

  

                                                
في جبایة المؤسسات"، الطبعة الأولى، مكتبة الشركة الجزائریة  بودواو، الجزائر،  منور اوسریر، محمد حمو، "محاضرات -1

 .205، ص 2009

قروج شهیناز، طویلب محمد، الرقابة الجبائیة كأداة لتشخیص الأخطار الجبائیة في المؤسسة الاقتصادیة، مجلة المؤسسة،  -2

  .300- 299، ص ص 2021، 03، جامعة الجزائر 01، العدد 10المجلد 
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  الهدف المالي والاقتصاديثالثا: 

تهدف الرقابة الجبائیة إلى المحافظة على الأموال العامة من التلاعب والسرقة، أي 

كل ضیاع بأي شكل من الأشكال، وبالتالي زیادة الأموال المتاحة للإنفاق العام، حمایتها من 

  .مما یؤدي إلى زیادة مستوى الرفاهیة الاقتصادیة

  والشكل التالي یوضح  لنا مزید من أهداف الرقابة الجبائیة على النحو التالي:

  ): أهداف الرقابة الجبائیة01الشكل رقم (

  

  

  

  

  

  

ام، سوالم صلاح الدین، دراسة تحلیلیة لمساهمة نظام الرقابة الجبائیة في الرفع من حصیلة : عباد سهالمصدر

، العدد 15، مجلة أبحاث اقتصادیة واداریة، المجلد 2010/2020ایرادات الجبایة العادیة في الجزائر للفترة 

  .299، ص 2021، جامعة سوق أهراس، 03

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 الأھداف الخاصة (المھنیة)

 أھداف الرقابة الجبائیة

 الأھداف العامة
 

 قمع الغش الضریبي

 محاربة التھرب الضریبي

 حمایة الموارد الجبائیة الدولیة

 التأكد من ایداع التصریحات الضریبیة

لتصریحات التأكد من دقة وصحة ا
 المودعة

 ضمان متابعة المكاسب الجبائیة
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  رقابة الجبائیةالمبحث الثاني: أشكال ومبادئ ال

تعتبر الرقابة الجبائیة الوظیفة الأساسیة لقیاس الأداء والتأكد من الخطط التي وضعت 

موضع التنفیذ بالطرق الصحیحة، فهي دائما ما تسبق الأحداث وتعمل على التنبیه الى 

  الانحرافات قبل وقوعها.

  المطلب الأول: أشكال الرقابة الجبائیة

لى عدة أشكال على أساس طبیعة الدور الذي یختص بها كل تنقسم الرقابة الجبائیة إ

شكل منها، حیث یتوجب هذه الأنواع الوقت المناسب، صدق ومصداقیة التصریحات المقدمة 

من طرف المكلفین بالضریبة، وسنحاول في هذا المطلب التطرق لكل من انواعها والجهات 

م بمهامها والوصول الى الغایات المرجوة، حیث تتفرد بعدة أنواع تساعدها القیا ،المسؤولة عنها

  1 :یليفیما وتكون متكاملة یمكن فصلها 

  (الداخلیة) أولا: الرقابة الشاملة

هي عملیة رقابیة تخضع لها التصریحات المقدمة من طرف المكلف   :الرقابة الشكلیة -1

أثناء تقدیم التي تشمل مختلف التدخلات، التي تهدف إلى تصحیح الأخطاء المادیة المرتكبة 

المكلفین للتصریحات، أي التأكد من كیفیة تقدیم المعطیات والمعلومات تتضمنها التصریحات 

من الناحیة الشكلیة دون إجراء أي مقارنة بین ما تتضمن من معلومات، وتلك التي تتوفر 

علیها الإدارة الجبائیة، وتتم أیضا عن طریق إجراء مقارنة بین المعلومات المتأتیة عن 

مع المعلومات التي تحصلت علیها الإدارة الجبائیة من كشوف الربط  (G50) التصریحات

 2وبطاقات المعلومات وقوائم العملاء التي تمتلكها.

: یقوم هذا النوع بمراقبة التصریحات السنویة على الخصوص بأكثر الرقابة على الوثائق  -2

جة معینة من المعلومات دقة، حیث یقوم العون المكلف الذي یفترض أن تكون له در 

                                                
، 10علاش زهیة، معزوز نشیدة، آلیة الرقابة الجبائیة على الشركات الأجنبیة في الجزائر، مجلة دراسات جبائیة، المجلد  -1

  . 09، ص 2021، 02، جامعة البلیدة 02العدد 
ماجیستیر في علوم یحي لخضر، دور الامتیازات الضریبیة في دعم القدرة التنافسیة للمؤسسة الاقتصادیة الجزائریة، مذكرة  -2

  .18، ص 2006/2007التسییر، جامعة المسیلة، 
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المحاسبیة، بتفحص هذه التصریحات ومقارنتها مع المعلومات المتوفرة لدى المفتشیة، وهي 

انتقائیة ولا یكون الانتقاء فقط في التصریحات الشخصیة ، وإنما یكون على مجمل 

 1.التصریحات المهنیة وذلك من أجل مراقبة الأرقام والمبالغ المصرح بها

 بة المعمقة ثانیا: الرقا

 الرقابة المحاسبیة   -1

إلى مراقبة التصریحات  الهادفةمجموعة العملیات أو  الفحص المحاسبيویقصد بها 

الجبائیة المكتتبة من طرف المكلفین بالضریبة، ویجب أن یتم التحقیق في الدفاتر والوثائق 

ف أعوان الإدارة المحاسبیة بعین المكان، ولا یمكن إجراء التحقیقات المحاسبیة إلا من طر 

   2قل.الذین لهم رتبة مفتش على الأ الجبائیة

ن الهدف الأساسي من وراء التحقیق المحاسبي، هو إبراز كل الأخطاء والإغفالات إ

الموجودة في محاسبة المكلف بغرض التأكد من صحة وعاء مختلف الضرائب، وكما هو معلوم 

عي یضمن حقوق المكلف بدءا من أن التحقیق المحاسبي یجري تنفیذه ضمن إطار تشری

  3.الإشعار الأولي للتحقیق إلى غایة تتبع النتائج النهائیة للمكلف بالضریبة

 )الرقابة المعمقة أو الفحص المعمق (التحقیق في الوضعیة الجبائیة الشاملة  -2

تعتبر الرقابة المعمقة امتداد للرقابة المحاسبیة ترتكز على المعلومات المتوصل إلیها في 

ذه الأخیرة وتواصل التحقیق على أساسها، حیث یتم في هذه المرحلة دراسة الملفات بدقة ه

وبالتالي یمكن لأعوان الإدارة  ،وبصفة معمقة ومقارنتها مع العناصر الخارجیة لكل مكلف

الجبائیة أن یشرعوا في التحقیق المعمق في الوضعیة الحداثیة الشاملة للأشخاص الطبیعیین 

                                                
ولهي بوعلام، نحو اطار مقترح لتفعیل ألیات الرقابة الجبائیة للحد من الأزمة، مداخلة الملتقى العلمي الدولي حول الأزمة  -1

  .2009المالیة والاقتصادیة الدولیة والحوكمة العالمیة، جامعة فرحات عباس سطیف، الجزائر، 

  .  10، ص 2017، من قانون الاجراءات الجبائیة 1الفقرة  20المادة  -2

ولهي بوعلام، الملتقى الدولي حول الازمة المالیة و الاقتصادیة الدولیة و الحوكمة العالمیة، جامعة فرحات عباس سطیف  -3

    . 10، ص 2009أكتوبر  20-21
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یبة على الدخل الاجمالیة، سواء توفر لدیهم موطن حیاتي في الجزائر أم لا، بالنسبة للضر 

  1.عندما تكون لدیهم التزامات متعلقة بهذه الضریبة

وفي هذا التحقیق، یتأكد الأعوان المحققون من انسجام الحاصل بین المداخیل المصرح 

یشة اعضاء المقر الجبائي بها من جهة والأمة أو الحالة المالیة، والعناصر المكونة للمط مع

  2من جهة اخرى.

 : التدقیق المصوب في الوضعیة  -3

من قانون  24تم استحداث نوع جدید من الرقابة الجبائیة طبقا لما نصت علیه المادة 

مكرر من  20والذي یتمثل في التدقیق المصوب في المحاسبة وكذا المادة  2010المالیة لسنة 

وجب هذا النوع من الرقابة یمكن لأعوان الرقابة القیام بالتدقیق قانون الإجراءات الجبائیة. وبم

في محاسبة المكلفین وكذا إجراء كل التحریات اللازمة من أجل تأسیس الوعاء الضریبي، 

ویجب أن یحوز العون الضریبي على رتبة مغش على الأقل كي یتسنى له القیام بهذا النوع من 

   3التحقیق.

  :ویتمیز بما یلي

 النصوص؛ من بعض  مع استثناء ةلتدقیق المصوب لنفس قواعد التدقیق العامیخضع ا -

یمكن أن یطلب من المكلفین بالضریبة المحقق معهم تقدیم الوثائق المحاسبیة والتوضیحیة  -

وكذا الفواتیر والعقود ووصول الطلبیات أو التسلیم المرتبطة بالحقوق والضرائب المتعلقة 

 بالتحقیق؛ 

في إجراء التحقیق المصوب في المحاسبة دون إعلام المكلف بالضریبة  لا یمكن الشروع -

  .مسبقا

                                                
لضریبي، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر اكادیمي ، تخصص مالیة و ، دور الرقابة الجبائیة في الحد من التهرب ا -1

    .7، ص 2015/2014الجزائر ، -جامعة سكیكدة  -محاسبة 

 .14، ص2017. قانون الإجراءات الجبائیة 1الفقرة  21المادة  -2

التهرب الضریبي، مجلة  مجدوب خیرة، مصطفى طویطي، اثر التدقیق المحاسبي على فعالیة الرقابة الجبائیة للحد من -3

  . 54 - 50، ص ص 05الدراسات الاقتصادیة المعاصرة، العدد 
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یجب أن یشمل الإشعار بالتحقیق، بالإضافة إلى العناصر المشترطة أثناء التحقیق في  -

المحاسبة المذكورة سابقا، توضیح طابع التصویب في التحقیق كما یجب إعلامه بطبیعة 

 العملیات المحقق فیها؛ 

ن لا تقل رتبهم عن مفتش ضرائب، كما یتم اعوان المكلفین بهذه المهمة یجب أن الأ والملاحظ

 .الانتقال إلى مكان مزاولة نشاط المكلف للإجراء المعاینة المیدانیة

وفي حالة وجود بعض الغموض بإمكان الإدارة الجبائیة طلب توضیحات أو معلومات 

  من المكلف كما یلي: 

 طلب المعلومات.   

 1بریرات والتوضیحاتطلب الت. 

 (VC) التحقیق المصوب في المحاسبة  -4

ویعني التحقیق في محاسبة المكلفین بالضربة وإجراء كل التصریحات الضروریة لتأسیس 

وعاء الضریبة ومراقبتها، ویرمي هذا التحقیق إلى مراقبة التصریحات الجبائیة المكتبة من طرف 

المحاسبة أنه "مجموعة العملیات التي یستهدف منها المكلفین بالضریبة، ویعني التحقیق في 

مراقبة التصریحات الجبائیة المكتتبة من طرف المكلف بالضریبة وفحص محاسبته مهما كانت 

طریقة حفظها والتأكد من مدى تطابقها مع المعطیات المادیة وغیرها ، حتى یتسنى معرفة مدى 

لمحاسبي الالتزام بمسك الدفاتر والوثائق لذلك ینبین للذین یعنیهم الفحص ا 25مصداقیتها 

المحاسبیة التي أكد علیها القانون التجاري والجبائي وبما أن المحاسبة هي ترجمة صادقة 

   : لوضعیة المؤسسة فإنها لا تكون منتظمة شكلا إلا إذا كانت تحترم الشروط التالیة

 یها قانونیا.محاسبة منتظمة أي ممسوكة حسب القواعد والإجراءات المنصوص عل 

  محاسبة صادقة أي القیم المحاسبیة المسجلة في مختلف الوثائق المحاسبیة قد تم تقیمها

 بطریقة صحیحة.

                                                
  .10، ص 2017، قانون الاجراءات الجبائیة 5-4، الفقرتین 19المادة  -1
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  محاسبة مثبتة(مقنعة) إذا استطاعت المؤسسة تبریر وإثبات صحة كل العملیات المسجلة

 .  في الدفاتر بواسطة تقدیم المستندات والوثائق التبریریة

في المحاسبة یتم في مقر المكلف ماعدا طلب المكلف عكس ذلك، كما لا  ونشیر أن التحقیق

) أشهر 3یمكن تحت البطلان للإجراء أن تستغرق مدة التحقیق في عین المكان أكثر من ثلاثة(

  1:فیما یخص

دج بالنسبة  1000000مؤسسات تأدیة الخدمات أذ كان رقم أعمالها السنوي لا یتجاوز  - 

 .الكل سنة مالیة محقق فیه

دج بالنسبة  2000000كل المؤسسات الأخرى إذا كان رقم أعمالها السنوي لا یتجاوز  - 

 لكل سنة مالیة محقق فیها.

یمدد الاجل إلى ستة أشهر بالنسبة للمؤسسات المذكورة أعلاه إذا كان رقم اعمالها  - 

دج بالنسبة لكل مسنة 10000000دج و5000000السنوي لا یفوق على التوالي 

 مالیة.

) 9أن لا یتجاوز مدة التحقیق بعین المكان في جمیع الحالات الأخرى تسعة (یجب  - 

 أشهر.

  :  (VCP) التحقیق المصوب في المحاسبة5- 

وهو لا یختلف عن الحقیق المحامي  2010ستحثاثها ضمن قانون المالیة اهو طریقة تم 

ین بالضریبة لنوع العادي من حیث الإجراءات ، التحقیق المصوب هو تحقیق في محاسبة المكلف

أو عدة أنواع من الضرائب لفترة كاملة أو لجزء منها غیر متقادمة أو لمجموعة عملیات أو 

  معطیات محاسبیة لمدة تقل عن سنة جبائیة.

   :انطلاقا من التحقیق المصوب في المحاسبة، یتمیز هذا النوع من التحقیق بالخاصیتین التالیتین

 ة أنواع من الضرائب . یتم التحقیق في نوع واحد أو عد 

                                                
  .11، ص 2006-09-18المؤرخ في  327-06من المرسوم التنفیذي رقم  20المادة  - 1
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  یغطي التحقیق فترة كاملة أو جزء منها غیر متقادمة أو لمجموعة عملیات أو معلومات

 محاسبیة لمدة تقل عن سنة.

لا یمكن تحت طائلة البطلان أن تستغرق عملیة التحقیق في عین المكان في الدفاتر والوثائق ، 

مصوب في المحاسبة لها نفس شروط )، للإشارة أن عملیة التحقیق ال2أكثر من شهرین (

  التحقیق المحاسبي.

  1:(VASFE) التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة الشاملة  6-

یمكن لأعوان الإدارة الجبائیة أن یشرعوا في التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة  

ر لدیهم موطن حبائي في للأشخاص الطبعین بالنسبة للضریبة على الدخل الإجمالي ،سواء توف

الجزائر أم لا، عندما تكون لدیهم التزامات متعلقة بهذه الضریبة، كما أن الهدف من هذا 

التحقیق هو الإجابة على التساؤل التالي: من أین لك هذا أو ذلك عن طریق مقارنة هذا 

صر المكونة والعنا الانسجام بین المداخیل المصرح بها من جهة ، لذمة المالیة من جهة أخرى

لنمط معیشة الشخص محل التحقیق وأفراد عائلته، ویتم اختیار الأشخاص الخاضعین للتحقیق 

  :المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة الشاملة وفق مجموعة من المعاییر تذكر منها

  الأشخاص الذین لاحظت مفتشیة الضرائب عدم تجانس بین المداخیل المصرح بها سنویا

 .ة والشائعة عن نمط معیشة أفراد المكلفوالنفقات الظاهر 

 ،وكون مراقبة المحاسبة لم تؤدي  الأشخاص الذین یعتقد انهم یمارسون عملیات غش كبیرة

 إلى تعدیلات كبیرة.

  عندما تكتشف مفتشیة الضرائب أثناء مراقبة المحاسبة مؤشرات لعدم مصداقیة التصریحات

 المكتتبة.

 الأشخاص الذین یملكون مداخیل. 

  

  

                                                
  .52، ص 1999ات المحاسبیة، بدون دار النشر، مصر، محمد الفیومي، تصمیم وتشغیل نظم المعلوم -1
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  المطلب الثاني: مبادئ الرقابة الجبائیة

  1:ویمكن تصنیف مبادئ الرقابة الجبائیة إلى ما یلي

 إقامة نظام ضریبي محكم أولا:

یعتبر النظام الضریبي من بین المقومات الأساسیة للرقابة الجبائیة حیث تنعكس نوعیة 

ومن بینها النظام السلطة التشریعیة في المجتمع على التشریعات التي تسنها بصفة عامة 

الضریبي، فبقدر ما یتوفر لدیها من خبرات وكفاءات بقدر ما یستطیع الخبیر الضریبي أن 

یلمس الحبكة الفنیة في أنظمتها الضریبیة، وبقدر ما یتأثر بالعوامل السیاسیة والاقتصادیة 

من حیث تعقد والاجتماعیة، كما أن التهرب الضریبي یعود إلى عدم إحكام القوانین والتشریعات 

 : النظام الضریبي وعدم استقراره ولذلك یجب تحسین فعالیة النظام الضریبي من خلال ما یلي

 یتحقق ذلك من خلال تبسیط صیاغة التشریع الضریبي تبسیط وتحسین التشریع الضریبي :

حتى یتسنى للمكلفین فهمه إذ یجب أن تكون القوانین والنصوص التشریعیة واضحة وسهلة 

ب، إضافة إلى إدراج مذكرات توضیحیة للقوانین الضریبیة بلغة سلیمة وسهلة في الأسلو 

متناول عامة المكلفین بالضریبة للتقلیل من إحساسهم بتعقد التشریع الضریبي وإقناعهم به 

 .مما یؤدي بهم إلى الالتزام بواجباتهم الضریبیة وعدم التهرب منها

 الضریبیة من المبادئ الأساسیة للضریبة والنظام : تعتبر العدالة تحقیق العدالة الضریبیة

الضریبي وتتحدد من خلال التوزیع الأمثل للعبء الضریبي، وإعادة التوزیع العادل للدخول 

والثروات على أفراد المجتمع، ولذلك یصعب قیاسها ویبقى تقدیرها مرتبط بمدى تقبل و 

لیه وتسعى الدولة إلى تحقیق العدالة اقتناع أفراد المجتمع بعدالة النظام الجبائي المطبق ع

الضریبیة من خلال الرقابة الجبائیة، حیث یتضمن المفهوم المعاصر للعدالة الضریبیة 

 نوعین: 

العدالة الأفقیة ویقصد بها أن تتم معاملة المكلفین المتساویین في الدخل والحالة  - 

 .الاجتماعیة والاقتصادیة معاملة ضریبیة متساویة

                                                
، Inssمونى مقلاتي، توفیق بولیفة، دور الرقابة الجبائیة في حمایة النظام الضریبي، مجلة الدراسات القانونیة والاقتصادیة  -1

   .261، ص 2021، سنة 01، العدد 04المجلد 
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ودیة تقتضي اختلاف المعاملة الضریبیة للمكلفین الذین یحتلون مراكز مالیة العدالة العم - 

 1 .واجتماعیة مختلفة

 ترقیة وتطویر الرقابة الجبائیة ثانیا:

إن التشریعات والإجراءات المتبعة لتحصیل الموارد العامة لا تتحقق لها الفعالیة الحقیقیة 

ارة الجبائیة على مستوى مقبول من الكفاءة والفعالیة إن لم تكن الأداة التنفیذیة والمتمثلة في الإد

والتنظیم، لذلك یرجع فقهاء الجبایة مشكلة الغش الضریبي إلى عدم فعالیة النظام الجبائي والتي 

تستلزم وجود هیكل إداري منظم وعصري بعید عن كل ملامح التخلف والإهمال ومن ثم لابد 

حسین وترقیة الجهاز الإداري ولكي یتحقق ذلك من القیام بإصلاحات وتعدیلات تأدي إلى ت

  .2 على أحسن وجه وجب تزوید الإدارة بكل الوسائل المادیة والبشریة

  المطلب الثالث: وسائل الرقابة الجبائیة

  3:في الوسائل البشریة والوسائل الإعلامیةتتمثل وسائل الرقابة الجبائیة 

  الوسائل البشریة: -1

قابة الجبائیة مقسم بین الهیاكل المختلفة حسب المعاییر ن وجود موظفین مختصین بالر إ

  التالیة:

 كثافة النشاط الاقتصادي على الإقلیم الضریبي؛  -

 أهمیة المحیط باعتباره زاویة ضریبیة؛  -

                                                
)، مذكرة مقدمة 2009-1999في مكافحو التهرب الضریبي في الجزائر (بشرى عبد الغاني، فعالیة الرقابة الجبائیة واثارها  -1

، ص 2011لنیل شهادة الماجیستیر في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة تلمسان، 

93.  

في علوم   مة لنیل شهادة الماجیستیرمذكرة مقد العثماني مصطفى، نظام المعلومات ودوره في تفعیل الرقابة الجبائیة، -2

 .109، ص 2008التسییر، معهد العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الدكتور یحي فارس، المدیة، 

عمارة بن منصور، دور المراقبة الجبائیة والمحاسبیة في الحد من ظاهرة التهرب والغش الضریبي في النظام الضریبي  -3

ة لنیل شهادة الماجستیر في المحاسبة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة باجي مختار، عنابة، الجدید، مقدم

  . 35-34، ص ص 2012
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حسب التخصص فهناك موظفین مكلفین بالبحث عن المعلومات الضریبیة وآخرین  -

 .قابة المختلطةمكلفین بالمراجعة المحاسبیة وكذا المختصون بالر 

وإن العون الجبائي الكفء یمثل الوسیلة القاعدیة لتنفیذ نشاطات الإدارة عن طریق 

المراقبة، كما یمثل العنصر المحدد للأهداف الكمیة، لذلك لابد من توفیر شروط استثنائیة فیه 

  :مطلوبة في الرقابة الجبائیة وهي

 ضاري؛ كفاءة مختصة ومؤكدة، لإضافة إلى التمتع بسلوك ح 

 أقدمیة مهنیة في المیدان تكون على الأقل بالنسبة: 

 سنوات؛  5المفتش:  - 

 سنوات؛  3المفتش الرئیسي:  - 

 .المفتش المركزي: سنة على الأقل  - 

 :الوسائل الإعلامیة-2

لقد أنشأت الإدارة العامة للضرائب مخطط إعلامي موجه یضم مجموعة من هیاكل 

نشاطاتها حیث تشكل عنصرا أساسیا فیما یتعلق بالرقابة  الإدارة الجبائیة، ویقوم على تعمیم كل

   :الجبائیة كما یلي

  تثبت جمیع الملفات الوطنیة الخاصة بالمكلفین بالضریبة؛ 

  الاستعمال الإجباري لرقم التعریف الإحصائي في عملیة الاستیراد وعند تحریر الفواتیر؛ 

 لخاصة بمصادر المداخیل وما تمركز وإجراء تقاطع للمعلومات المتعلقة بالنشاطات ا

 یملكه المدین؛ 

 لقد تم إنشاء رقم جدید وهو رقم التعریف الوطني (NIM)  ودخل حیز التنفیذ في

  .2016المعاملات التجاریة سنة 

 التقویم:  -3

إن اختیار واستغلال المعلومات الجبائیة في الآجال المطلوبة، كانت من أهم انشغالات 

ورت أسالیب جدیدة ومحدودة للتحكم فیها، وفي هذا الأثر فإن أهم الإدارة الجبائیة، التي ط

شيء هو ظهور دورا المعلومات الجبائیة، حیث تعمل الإدارة الجبائیة مع إدارة الجمارك 
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حتى تضمن الانتشار السریع والتنظیم نحو المصالح القاعدیة من أجل تنفیذ عملیات مراقبة 

 .المضافة ومراقبة التصریحات الجبائیة...إلخالمخزون، استرجاع الرسم على القیمة 

عندها فإن فعالیة الإجراءات المطبقة ستصل دون شك إلى أداء ممیز في إطار مخطط 

والذي تدور محاوره  1999الإدارة الجبائیة المعتمدة من طرف السلطات العامة والمطبقة سنة

 الرئیسیة حول: 

 أجهزة إعلامیة؛ تنفیذ مخطط موجه إعلامي عن طریق وضع شبكات و  -

 نظام مركزي؛  -

 .تحقیق توصیل بین الشبكات الإعلامیة عن طریق شبكة وطنیة -

ان یقوم بالربط مع البنوك وبمنظمات التأمین الاجتماعي، الحسابات الجاریة  -

 .1البریدیة والإدارة الجبائیة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
اسماعیل بن محمد، شیماء بنت حمید، اثر رقمنة النظام الضریبي على اداء الرقابة الجبائیة، مجلة تنافسیة المؤسسات  -1

  .80، ص 2021، سنة 01العدد،  ،02الصغیرة والمتوسطة، المجلد 
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  خلاصة الفصل:

د من صحة التصریحات المقدمة، هو إن أهم الإجراءات التي خولت للإدارة الجبائیة للتأك

التدقیق الجبائي الذي یعتبر أداة قانونیة في ید الإدارة الجبائیة تسعى من خلالها إلى مراقبة 

  المكلفین في تأدیة واجباتهم الضریبیة.

كما أن عملیة التدقیق الجبائي تعتمد على طریقتین في التحقیق، وهما التحقیق المحاسبي، 

لكلا الطریقتین نجد أن عملیة التدقیق المحاسبي تكون بفحص  عرضناوبوالتحقیق المعمق، 

محاسبة المكلف المعني بالتحقیق شكلا ومضمونا بهدف اكتشاف الأخطاء المرتكبة لكن هذه 

الطریقة في التحقیق محدودة، لأنها خاصة بالأشخاص المعنویین، مما أدى إلى تدعیمها 

اص الطبیعیین، وهذا من أجل  التوسیع من صلاحیات بطریقة التحقیق المعمق الخاصة بالأشخ

الأعوان المحققین، بهدف التحقق من انسجام وتجانس المعلومات المصرح بها في إطار 

  الضریبة على الدخل الإجمالي والوضعیة المالیة للمكلف. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

  

  

  

ثانيالفصــل ال  
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  تمهید:

الإدارات، لــــذلك أوجــــب علــــى المكلفــــین إعطــــاء  ن بــــین أهــــمتعــــد الإدارة الضــــریبیة مــــ

تصــریحات صـــحیحة، بحیــث هـــذه التصـــریحات تختلــف بـــاختلاف الأنظمـــة التــي یخضـــع لهـــا 

هــؤلاء المكلفــین،  إذ یعتقــد بعــض المكلفــین أن الضــریبة مجــرد قیــد لنفــوذهم المالیــة وحــریتهم 

قنیــات والوســائل  للــتملص مــن الاقتصــادیة، ممــا یجعــل المكلــف یلجــأ إلــى اســتخدام مختلــف الت

  دفع الضریبة، حیث اصطلحت بظاهرة التهرب الضریبي.

الح الاقتصـادیة، صـونظرا لانتشار ظاهرة التهرب الضـریبي التـي باتـت تهـدد مختلـف الم

مفهومهـا وأنواعهـا،  ثمالیة الاجتماعیة، كان لزاما علینا أن نقوم بتحلیل هذه الظاهرة من حیال

  .ات وآثار حدوثها، إلى قیاسها وطرق مكافحتهابالإضافة إلى المسبب

  تطرقنا في هذا الفصل إلى ما یلي:و 

  المبحث الأول: ماهیة التهرب الضریبي

  (الآثار ، طرق تقدیر وقیاس، مكافحته) : التهرب الضریبيالثانيالمبحث 
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  المبحث الأول: ماهیة التهرب الضریبي

اهیم المتعلقة بالتهرب الضریبي، وأشكاله المفسنتطرق في هذا المبحث إلى كل 

  بالإضافة الأسباب التي تؤدي إلى التهرب الضریبي.

  المطلب الأول: تعریف التهرب الضریبي

  نذكر منها: للتهرب الضریبي عدة تعاریف یمكن إعطاء 

: "التهرب الجبائي هو الفعل الذي یقوم به المكلف وذلك باستعمال تقنیات التعریف الأول

یة مؤسسة معتمدة على رحیة التسییر، تسمح له باختیار وضعیة جبائیة محددة قانون

  1للحصول على نتائج اقتصادیة مساویة لنتیجة جبائیة مقبولة".

  2: "التهرب الجبائي هو فن تجنب الوقوع في مجال جاذبیة القانون الجبائي".التعریف الثاني

ائي بأنه: "كل العملیات الجبائیة التي " التهرب الجبLucien Mehl: یعرف "التعریف الثالث

تهدف لتخفیض الاقتطاعات وذلك بالتحایل على القانون الجبائي بهدف التخلص من فرض 

  3الضریبة أو من أجل تخفیض لوعاء الضریبي".

عدم دفع  بالضریبةالذي من خلاله یحاول المكلف  الفعلذلك إذا فالتهرب الضریبي هو 

  ا أو جزئیا دون أن ینقل عبئها إلى شخص آخر".المستحقة علیه كلی المبالغ

  المطلب الثاني: أشكال التهرب الضریبي

  یمكن التمییز بین الأشكال التالیة للتهرب الضریبي:

  تهرب ضریبي بدون انتهاك للقانون الضریبي : هو التجنب الضریبي

  تهرب ضریبي بانتهاك القانون الضریبي هو  : الغش الضریبي

  ضریبي أولا: التجنب ال

هو تخلص المكلف من أداء الضریبة نتیجة استفادته من بعض الثغرات الموجودة في 

التشریع الضریبي الذي ینتج عنها التخلص من دفع الضریبة دون أن تكون هناك مخالفة 
                                                

  . 143، ص 2016، جامعة مستغانم، جوان 15مفهوم وقیاس، العدد  –بوزید سفیان، التهرب الضریبي  -1
   .222، ص 2018ملیكاوي مولود، الانفاق الضریبي في الجزائر واشكالیة التهرب الضریبي، جامعة برج بوعریریج،  -2
  .153، ص 2003بي بین النظریة و التطبیق، دار هومة، الجزائر،ناصر مراد، فعالیة النظام الضری -3
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للنصوص القانونیة، قد یكون مقصودا من طرف المشرع لتحقیق بعض الغایات الاقتصادیة 

ضریبة على دخل جمیع الأرباح الصناعیة والتجاریة ثم تستثنى والاجتماعیة، كأن تفرض 

منها أرباح بعض المؤسسات الصناعیة ضمن شروط معینة تشجعها لإنشاء هذه المؤسسات 

والمنصوص علیها في القانون تجنیا لأداء ضریبة الإنتاج أو التهرب من ضریبة الشركات، 

ذین تربطهم بصاحب الشركة قرابة من ذلك عن طریق توزیع هذه الأخیرة على شكل هبات لل

الدرجة الأولى وهو على قید الحیاة حتى لا تخضع بعد وفاته تلك الأموال لضریبة 

  1.الشركات

أو هو لجوء المكلف إلى أعمال وأفعال مشروعة لا یترتب علیها مخالفة الأنظمة 

لنظام الضریبي، الضریبیة لتقلیل الضریبة المستحقة علیه، وذلك عن طریق استغلال ثغرات ا

كأن یفرض النظام ضریبة عالیة على استیراد بعض السلع وضریبة منخفضة على البعض 

الأخر، في هذه الحالة یقوم المكلف باستیراد السلع ذات الضریبة المنخفضة دون السلع ذات 

الضریبة المرتفعة، وعلیه فالمكلف في هذه الحالة تهرب بطریقة مشروعة عن دفع ضریبة 

   2أعلى.

  تهرب ضریبي ناتج عن تغیر سلوك المكلف -1

ات التي یتخذها المكلف بغرض تجنب الضریبة والتي یوذلك من خلال بعض السلوك

  تتمثل فیها یلي:

  الامتناع من استهلاك أو أنتاج السلع التي تفرض علیها ضریبة مرتفعة یقصد تفادي

 دفعها. 

 والانتقال إلى نشاط آخر خاضع  ترك النشاط الإنتاجي الذي یخضع إلى ضریبة مرتفعة

  لضریبة اقل.

                                                

  .210، ص2006، الجزائر، 2علي زغدود، المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة ، ط -1 
عبد السلام بلبالي وآخرون، اثر التحقیق المحاسبي في الحد من التهرب والغش الضریبیین، مجلة التكامل الاقتصادي،  -2

  .  121، ص 2021، جامعة ادرار، سنة 01، العدد 09المجلد 
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هذا ونلاحظ أن هذا التهرب یرتكز على إدارة المكلف الذي یجب أن یكون على علم بمختلف 

  الضرائب المفروضة.

  تهرب ضریبي ینظمه التشریع الضریبي:  -2

یستند هذا التهرب كون أن الضریبة أداة هامة تستخدمها الدولة لتحقیق عدة أهداف   

یة، اقتصادیة واجتماعیة، لذلك ینظم المشرع هذا التهرب المشروع لتحقیق أهداف معینة، مال

% عوض 15مثل إخضاع الأرباح المعاد استثمارها بالنسبة لشركات إلى معدل خاص 

  % قصد تشجیع الاستثمار.30

  تهرب ضریبي ناتج عن إهمال المشرع الضریبي: -3

ثغرات في القانون الضریبي وهو ناتج عن قد یتحقق التهرب الضریبي نتیجة وجود   

إهمال المشرع في هذه الحالة یقوم المكلف باستغلال ثغرات التشریع الضریبي ومن اجل ذلك 

قد یستعین المكلف بأهل الخبرة والاختصاص لاكتشاف تلك الثغرات، فمثلا یستطیع المكلف 

عطاء نشاطه صفة غیر تجنب الضریبة على الأرباح الصناعیة والتجاریة بالتوصل إلى إ

  تجاریة من وجهة النظر القانونیة رغم أن طبیعة نشاطه تجاریة من الناحیة الاقتصادیة. 

یتضح مما سبق أن التجنب الضریبي لا یعتبر تهربا حقیقیا، وذلك نظرا لعدم التجسد   

ب حتى المادي للواقعة المنشئة للضریبة القانونیة ، لذلك یسعى المكلف استغلال هذه الأسالی

یقلص العبء الضریبي، لكن نشیر أن التهرب الضریبي الناتج عن وجود ثغرات في التشریع 

الضریبي غیر مرغون فیه، حیث لا یسعى المشرع من خلاله تحقیق أي هدف عكس 

الحالات الأخرى، لذلك یجب معالجة هذه الثغرات لتحسین فعالیة النظام الضریبي، ضف 

تهرب الإطار الشرعي إلا أنه یظهر نقصا في التحضر وغیاب إلى  ذلك رغم احترام هذا ال

  الضمیر الاجتماعي.

    La fraude fiscaleثانیا: الغش الضریبي

   أورد الفقه العدید من التعریفات لظاهرة الغش الضریبي، فمثلا عرفه الدكتور   

connill rosier  ات بأنه " كل تصرف مادي لكل  العملیات المحاسبیة وكل الإجراء
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القانونیة وكل المناورات والتسبیقات التي یلجأ إلیها المكلف بهدف التخلص من الواجب 

   1الجبائي".

بأنه "مخالفة عمدیة للقانون الجبائي، وذلك بمنح   Lucien Mehlكما عرفه الدكتور

  مبررات خاطئة بهدف الإفلات  من الخضوع للضریبة تقلیص وعائها". 

بأنه" التخفیض أو الامتناع بطریقة غیر   Ancrée Barilariفي حین عرفه الدكتور

شرعیة دفع الضرائب المستحقة، ونماذجه متنوعة جدا كالأخطاء الإداریة في التصریحات، 

  تخفیضه الإیرادات، تضخیم النفقات".

أما بالنسبة للفقهاء العرب، نذكر على سبیل المثال تعریف الدكتور رفعت المحجوب 

ي بأنه" عبارة عن مخالفة نص من نصوص القانون الجبائي وقد یتم الذي عرف الغش الجبائ

ذلك إما بمناسبة تحدید وعاء الضریبة، عندما یقوم الممول بإخفاء بعض المادة الخاضعة 

للضریبة أو عندما ما یقوم بتقدیم قرار غیر صحیح، كما قد یتم أیضا بمناسبة تحصیل 

  فوت على الإدارات المالیة استیفاء حقها".الضریبة عندما یقوم الممول بإخفاء ماله لی

وتعریف الدكتور محرزي محمد عباس الذي عرفه أن" الغش الضریبي هو تلك السلوكیات 

والممارسات التي تتم بهدف التحایل وتتجنب أداء الضریبة وهذا خارج إطار القانون، أي 

ق الواقعة المنشئة كلها ممارسات غیر مشروعة. فالغش الضریبي بهذا المعنى یفترض تحقی

للضریبة بالفعل، إلا أن المكلف بالضریبة یتهرب من دفعها كلیا او جزئیا بالاستفادة من 

الإعفاءات الضریبیة ثغرات القانون النقص الذي یكتسي خوصصة بذلك تتجلى جوهر التفرقة 

  2بین ظاهرة الغش الضریبي والتهرب الضریبي.

من الضریبة بطریقة غیر مشروعة، أي إذا الغش الضریبي هو عبارة عن تهرب   

بمخالفة مباشرة للقانون الضریبي، فهو تخلص من الضریبة او إعطاء عرض خاطئ للواقع 

او تفسیر مضلل، ومن اجل ذلك یستعمل المكلف طرق الغش والاحتیال، مرتكبا بذلك جرائم 

                                                
، 02، العدد 04احمد بساس، مكافحة التهرب والغش الضریبي في الجزائر، مجلة دراسات العدد الاقتصادي، المجلد  -1

  .  203، ص 2013جامعة الاغواط، 
 .170، ص 2008، الجزائر، 4محمد عباس محرزي، اقتصادیات الجبایة والضرائب، دار هومة، ط - 2
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للغش الضریبي  مالیة یعاقب علیها القانون، وفي هذا المجال توجد عدة مظاهر او سلوكیات

  تتمثل فیما یلي:

  عدم تقدیم المكلف القانوني تصریح ضریبي عن النشاط الخاضع للضریبة معتمدا في

  ذلك على عدم وجود مقر لنشاطه، وفي هذه الحالة یكون التهرب كلي.

  إدخال السلع المستوردة من الخارج خفیة أي عدم التصریح بها لدى الجمارك حتى لا

  ة الجمركیة. یدفع علیها الضریب

  تقدیم المكلف بالضریبة تصریح ضریبي لدى إدارة الضرائب مخالف للحقیقة حتى

تفرض علیه ضریبة اقل مما یجب، كأن یذكر في تصریحه دخلا اقل من دخله 

  الحقیقي، او یذكر قیمة السلعة المستوردة اقل من قیمتها الحقیقیة. 

  وعاء الضریبة، مما یؤدي إلى تقلیص المبالغة في تقدیر التكالیف الواجبة الخصم من

  الأرباح المفروضة علیها الضریبة، وبالتالي تخفیض الضریبة المستحقة.

  إخفاء او تهریب أموال المكلف بالضریبة حتى لا یدفع قیمة الضریبة، بحیث یتعذر

  على إدارة الضرائب الحصول على مستحقاتها تجاهه.

 على إدارة الضرائب تحصیل الضریبة  هروب المكلف خارج البلاد، وبالتالي یصعب

المترتبة علیه وقد حاول بعض الفقهاء تصنیف الغش الضریبي إلى عدة أنواع 

بالاستناد إلى معاییر معینة أهمها: المعیار القائم درجة التعقید، والمعیار الذي یستند 

  إلى المكان الذي وقع فیه الغش. 

  لب الثاني: أسباب التهرب الضریبيالمط

جود وانتشار التهرب الضریبي یرجع إلى وجود عدة أسباب شكلت البیئة الملائمة إن و   

  له الظاهرة یمكن رد هذه الأسباب إلى:

        .الأسباب المتعلقة بالمكلف بالضریبة  

        .الأسباب المتعلقة بالنظام بالضریبي  

        .الأسباب المتعلقة بالإدارة بالضریبیة  
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 ظروف الاقتصادیة       الأسباب المتعلقة بال  

   1الأسباب المتعلقة بالمكلف بالضریبة: - أولا

  2حسب هذا المعیار تعود أسباب التهرب في ما یلي:

 یحفز ضعف المستوى الخلي للمكلفین على التهرب في أداء واجبهم الضریبي؛ -

 الاعتقاد أن الضریبة هي اقتطاع مالي دون مقابل؛ -

رق شریف یقوم بسرقة الدولة وهي اعتقاد المتهرب من الضرائب هو سا -

 شخص معنوي فهو لا یضر الآخرین؛

سوء تخصیص النفقات العمومیة حیث یشعر المكلفون بتبذیر أموالهم في  -

 اوجه لا تعود علیهم بالمنفعة العامة؛

  اعتقاد عدم شرعیة الضریبة من الناحیة الدینیة. -

ببا في اتخاذ طرق للتحایل في غالب الأحیان تكون الوضعیة المالیة السیئة للمكلف س

قصد الغش الضریبي في الالتزام الضریبي، ویظهر ذلك جلیا في الأزمات المالیة التي تمر 

بها المؤسسات الاقتصادیة التجاریة والصناعیة وما یترتب عن ذلك من ضعف في المداخیل 

   3ما یؤدي حتما بالمكلف إلى محاولة الغش من أداء واجبه الضریبي.

  سباب المتعلقة بالنظام الضریبيالأ - ثانیا

  تتمثل هذه الأسباب في:

  ؛نقل عبء الضریبة -

  ؛تعقد النظام الضریبي -

 ؛ضعف العقاب المفروض على المتهرب -

                                                
عوادي مصطفى وآخرون، الرقابة الجبائیة ودورها في الحد من ظاهرة التهرب والغش الضریبي، مجلة الاقتصاد والتنمیة  -1

 .73- 72، ص 2019، جامعة الوادي، سنة 01، العدد 02المستدامة، المجلد 
دراسة حالة المدیریة -لغش الضریبيعوادي مصطفى وآخرون، الرقابة الجبائیة ودورها في الحد من ظاهرة التهرب وا -2

  .73، ص 2019، 01، العدد 02جلة الاقتصاد والتنمیة المستدامة، المجلد الولائیة للضرائب، م
هاني نوال وآخرون، دور السیاسة الضریبیة في الحد من التهرب الضریبي في الجزائر، مجلة ارصاد للدراسات  -3

 . 39، ص 2020، جامعة بسكرة، سنة 01، العدد 03الاقتصادیة والاداریة، المجلد 
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 ؛عدم استقرار التشریع الضریبي  -

  .ضعف الرقابة الضریبیة  -

إن تعقد النظام الضریبي من حیث تنوع وتعدد معدلات الرسوم والضرائب مع تغیر 

لخاضع إلى كل نوع الضرائب في كل مرة هذا من جهة، ومن جهة أخرى یجد المكلف ا

المكلف نفسه أمام أعوان ضرائب تنقصهم الكفاءة وبوسائل بدائیة، أما عدم استقرار التشریع 

والقوانین  راجع إلى التغیرات العدیدة التي تحدث على القوانین المالیة الرئیسیة الضریبي

  1ق نوعا من  التذبذب في الاستمراریة المنظومة التشریعیة الضریبیة.المالیة التكمیلیة مما خل

  سباب المتعلقة بالإدارة الضریبیةالأ - ثالثا

تعتبر الإدارة الضریبیة أداة تنفیذ النظام الضریبي لذلك كلما كانت هذا الإدارة ضعیفة 

ریبیة إلى ضعف الكفاءة والنزاهة كلما سهل التهرب الضریبي، ویرجع عدم كفاء الإدارة الض

الإمكانیات والوسائل المادیة، بالإضافة إلى نقص الأیدي العاملة الفنیة ونقص في الخبرة 

المهنیة للموظفین في الإدارة وذلك نتیجة ضعف الأجور في الوظیف العمومي، وقلة المعاهد 

ود المتخصصة في تكوین الإطارات الضریبیة بالإضافة إلى ذلك توجد ظاهرة خطیرة تهدد وج

الإدارة الضریبیة والتي ترتبط بالجانب الخلقي لموظفي أدارة الضرائب، والتي تتمثل في 

الرشوة بحیث أنها تعتبر اخطر من ضعف الكفاءة، وتندرج ضمن الفساد الضریبي، (إن هذه 

الظاهرة لیس فقط نتیجة لنقص الرقابة من طرف السلطات المعنیة وغیاب العقوبة الصارمة 

  لمرتشین، ولكنها أیضا نتیجة للتنظیم السیاسي والاجتماعي).ضد الموظفین ا

ویعتبر تفشي ظاهرة الرشوة في المصالح الضریبیة عامة ومصلحة المراقبة والتحقیق  

  خاصة، وهي نتیجة انعدام المحفزات المادیة والمعنویة للموظفین وضعف مستواهم الخلقي. 

  اب المتعلقة بالظروف الاقتصادیةالأسب - رابعا

المسلم به أن ارتفاع القدرة الشرائیة للأفراد وزیادة دخول المكلفین في أي اقتصاد ما  من

یجعل إمكانیة التهرب الضریبي قلیلة جدا، الشيء الذي یسمح للمنتجین بنقل عبئ الضریبة 

                                                
1

 .73، مرجع سابق، ص عوادي مصطفى وآخرون -  
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إلى المستهلكین بسهولة، غیر أنه إذا تأملنا وضعیة الاقتصاد الوطني المتسم بانتشار 

وازي الذي تنتج عنه عدم ضبط سوق السلع والخدمات إضافة إلى عدم حریة الاقتصاد الم

المنافسة وفوضى الاستیراد هذه الخصوصیة قد ساهمت في زیادة حجم التهرب الضریبي 

  1بشكل واضح.

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
1

  .73، مرجع سابق، ص عوادي مصطفى وآخرون -  
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  المبحث الثاني: التهرب الضریبي (الآثار، مكافحة، تقدیر وقیاس)

هم من إیرادات الدولة فإن التهرب من دفعها سیكلف باعتبار أن الضریبة جزء م  

المیزانیة العامة نقصا في مواردها، وبالتالي وجب على الإدارة الجبائیة قیاس هذا التهرب 

  وتوفیر سبل كفیلة بتجنبه.

  ثار للتهرب الضریبيآالمطلب الأول: 

 1أولا: الأثار الاقتصادیة للتهرب الضریبي

  لى مستوى الاقتصاد الكلي:انعكاس التهرب الضریبي ع -1

یؤدي التهرب الضریبي إلى انعكاسات سلبیة على الاقتصاد الوطني خاصة في مجال   

الاستثمار، فنقص إیرادات الدولة بسبب التهرب لا یسمح بتكوین ادخار عام، لذلك یحد من 

إلى ذلك فإن مقدرة الدولة على القیام بالمشاریع الاستثماریة التي تقتضیها التنمیة، بالإضافة 

انخفاض معدلات الادخار یجعل الدولة تقلص حجم الإعفاءات الممنوحة في إطار ترقیة 

  الاستثمار، ویترتب على ذلك ركود اقتصادي متمیزا بارتفاع معدلات التضخم والبطالة.

ومن ناحیة أخرى فإنه من نتائج التهرب الضریبي على الاقتصاد الكلي الحد والتقلیل   

لارتفاع معدلات الضریبة، فمثلا الضریبة الوقائیة فهي لا تخضع لعقوبات  من الاستثمار

قانونیة ولكنها تفقد المكلف استثمارات هامة، وبالتالي یفقد الاقتصاد الوطني  استثمارات 

هامة كذلك ومنه نقول أنها قد ساعدت في تهرب استثمارات وأموال إلى دول أجنبیة عن 

    2أو سلع أجنبیة.طریق اقتناء او شراء منتجات 

  ي على مستوى المؤسسات الاقتصادیةانعكاس التهرب الضریب -2

یعمل التهرب الضریبي على الإخلال بقواعد المنافسة، حیث تصبح المؤسسات   

المتهربة أفضل من تلك التي تؤدي واجباتها الضریبیة، حیث تكون لها إمكانیات تمویلیة 

                                                
، العدد 03عصام الأطرش، باسل منصور، آلیات مكافحة جرائم التهرب الضریبي، مجلة اضافات اقتصادیة، المجلد  -1

 . 90، ص 2019، سنة 02
، جامعة 48مة التهرب الضریبي في التشریع الجزائري، مجلة العلومن الانسانیة، المجلد أ، العدد قصاص سلیم، جری -2

  .  284، ص 2017الاخوة منتوري بقسنطینة، سنة 
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تقویة مكانتها في السوق، كما یضر التهرب هائلة تسمح بتحسین جهازها الإنتاجي و 

الضریبي بإنتاجیة المؤسسة بحیث یعمل التهرب إلى توجیه عناصر الإنتاج إلى الأنشطة 

التي یسهل فیها  التهرب الضریبي حتى ولو كانت هذه الأنشطة ذات إنتاجیة ضعیفة، وهذا 

ازن الجهوي للمشاریع على حساب المشروعات الأكثر كفاءة، بالإضافة إلى الإخلال بالتو 

  الاستثماریة.

ضف إلى ذلك فإن ظاهرة التهرب الضریبي تساهم في توجیه الاقتصاد الوطني نحو   

إرساء غیر رسمي او ما یعرف بالاقتصاد الموازي والذي یحدث مشاكل عدیدة تعرقل السیر 

  الحسن للاقتصاد الوطني.

  1ثانیا: الآثار الاجتماعیة للتهرب الضریبي:

اهرة التهرب الضریبي إلى إحداث آثار اجتماعیة، ذلك أن التهرب الضریبي تؤدي ظ  

یؤدي إلى إحداث خسارة في میزانیة الدولة وذلك بإنقاص الإیرادات مما یؤدي بالدولة إلى 

زیادة في أسعار الضرائب وعددها لتعویض الخسائر الناجمة عن عدم دفع الضرائب من 

افي لتغطیة النفقات العمومیة، وهذه الزیادة في أسعار طرف المكلفین، ولتكوین احتیاطي إض

الضرائب تؤدي إلى دفع الضغط الجبائي ویتحمله الممولون الذین یدفعون الضرائب 

المفروضة علیهم بانتظام، فیتحمل هؤلاء الأعباء العمومیة عن طریق دفع الضرائب أكثر من 

یتحملون او یقومون بدفع هذا  تلك التي كانت من المفروض أن تفرض علیهم. أي أنهم لا

في ذاته، عاملا محرضا على عملیة التهرب الضریبي، فمن الملاحظ أن المتهربین من دفع 

الضریبة هم في اغلب الأحیان یتمیزون بمستوى معیشي جید، وبالتالي یزید هو ذلك ثراءا 

التهرب من دفع ویزید الفقراء وأصحاب الدخل الضعیفة فقرا، فهؤلاء المكلفین لا یستطیعون 

الضرائب المفروضة علیهم وذلك لأنها تقتطع مباشرة من دخولهم قبل أن یحصلوا علیها 

وذلك عن طریق الحجز والاقتطاع، مما یزید ظاهرة التفاوت بین الطبقات وغیاب العدالة 

  الاجتماعیة.

                                                
  .   37، ص 2009، دیسمبر 03ناصر مراد، اجراءات مكافحة التهرب الضریبي، مجلة ابحاث اقتصادیة، العدد  -1
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  :1وعموما یمكن تلخیص آثار التهرب الضریبي الاجتماعیة في ما یلي

 ضامن بین أفراد المجتمع.إضعاف روح الت 

  عدم المساواة بین المكلفین في تحمل عبء الضریبة، إذ یتحمل البعض الضریبة

بكاملها بینما یتخلص منها الذین تمكنوا التهرب منها، أي عدم عدالة توزیع العبء 

 الضریبي.

  عجز الضریبة على تحقیق التكافل الاجتماعي بین أفراد المجتمع، حیث تؤدي كثرة

رب الضریبي لجوء الدولة إلى رفع معدلات الضرائب الموجودة أو إضافة ضرائب الته

 جدیدة، فیزداد العبء على من لم یتهرب من الضریبة.

  تصبح الضریبة عامل فساد أخلاقي من خلال البحث عن جمیع الوسائل سواء

  المشروعة أو غیر المشروعة قصد التحایل والإفلات من الواجب الضریبي.

  الآثار على فعالیة النظام الضریبي:  - ثالثا

یعتبر التهرب الضریبي نتیجة لعدم فعالیة النظام الضریبي، لذلك فإن انتشار ظاهرة 

التهرب الضریبي كدلیل على عدم فعالیة النظام الضریبي، في هذا المجال نجد أن التهرب 

ي، كما یقلص الضریبي لا یحقق مبدأ العدالة الضریبیة، ویبتعد عن التكافل الاجتماع

الإیرادات المالیة للدولة، لذلك یعمل التهرب الضریبي على عدم تحقیق أهداف السیاسة 

  وبالتالي یقلص أهمیة الضریبیة. -الاقتصادیة والاجتماعیة -المالیة -الضریبیة

  المطلب الثاني: طرق تقدیر وقیاس التهرب الضریبي

  2:یمكن ذكر الطرق التالیة

  طرق المقاربات - أولا

تعتمد هذه الطریقة على تقدیم أرقام مضارب فیها للتأثیر على المجتمع، الهدف منها   

  هو طرح معلومة مستعملة لانتظار رد فعل وهي تعتمد على أدوات اقتصادیة واجتماعیة.

                                                
  .163بق، ص ناصر مراد، المرجع السا - 1
تاریخ الاطلاع:  .www goegl.com طرق تقدیر وقیاس التهرب الضریبي، نقلا عن الموقع الالكتروني: -2

  9:00، زمن الاطلاع:29/1/2013
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  الأدوات الاقتصادیة تستعمل لترقیم كل من التهرب الضریبي والاقتصاد غیر الرسمي

  ر الشرعیة والمداخیل ذات المصادر المجهولة).(العمل في الخطأ، التجارة غی

  المعلومات الاجتماعیة تعتمد على نتائج التحقیقات الجبائیة الناتجة عن المراقبة

 الجبائیة الخاصة بعدة مهن وهذا لدراسة تأثیراتها الاجتماعیة.

  1طریقة العینات: - ثانیا

عام أو تحقیقات تستعمل هذه الطریقة من خلال استقصاء للرأي ناتج عن تحقیق 

  جبائیة معمقة.

 .اختیار عینة ممثلة للمكلفین انطلاقا من المراقبة المعمقة  

  المبلغ المصرح به -= مبلغ التسویة مبلغ التهرب

  بالنسبة للمراقبة الجبائیة.

  السیولة المستعملة -= السیولة المستخرجةمبلغ التهرب

  بالنسبة للتحقیق المعمق للوضعیات الجبائیة.

 ء لتحقیق الرأي من خلال قائمة أسئلة منجزة على عینة من المكلفین.استقصا  

  تستعمل هذه الطریقة لعدة أسباب منها أنها تقیس حجم التهرب الجبائي وتسمح

بمعرفة العملیات التدلیسیة ولكنها تبقى جد محدودة وهي مرتبطة بفعالیة الرقابة 

 الجبائیة.

  2یبة المحتملة:المجهودات الجبائیة أو منهج الضر  - ثالثا

الجهد الجبائي وهو یمثل الثروة التي تخفیها شخصیة معنویة ما خاضعة للقانون العام 

  وهو مقسم إلى:

                                                
زواق الحواس، نحو سیاسة ضریبیة داعمة للاستثمار في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، مجلة اقتصادیات شمال  -1

 . 297، ص 2022، جامعة مسیلة، 28 ، العدد18افریقیا، المجلد 
جامع زهرة، كریمة توفیق، اثر التدقیق المحاسبي على فعالیة الرقابة الجبائیة للحد من التهرب الضریبي، مجلة معهد  -2

  . 1354، ص 2020، سنة 02، العدد 23العلوم الاقتصادیة، المجلد 
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  الجهد الجبائي القانوني(PFL) وهو مجموع الإیرادات التي كان من المفترض :

  الحصول علیها في حالة تسدید الضرائب الواجبة من طرف المكلفین.

 قي الجهد الجبائي الحقی(PFR)وهو یمثل مجموع الضرائب المحصلة حقیقیا:. 

  یمثل الضرائب غیر المدفوعة أو المنقوصة من خزینة الدولة. PFRو  PFLوالفرق بین 

  PFL- PFR= (INP)ضرائب غیر مدفوعة 

PFL<PFR  

  لهذه الطریقة عیوب نظرا لإهمالها لبعض الضرائب التي تسدد بعد مدة.

  تةطریقة العلاقة الثاب - رابعا

تعتمد هذه الطریقة على العلاقة بین مجموع الضرائب المقتطعة إجباریا والناتج   

  أي على أساس الضغط الضریبي. (PIB)المحلي الداخلي الخام 

تؤسس سنة الأساس وهي السنة التي فیها نسبة تهرب ضریبي ضعیفة وهي تؤدي 

) PIBلعلاقة (الضریبة وإلى حساب الضریبة إلى الناتج الداخلي المحلي الخام، إن هذه ا

تعتبر ثابتة خلال فترة الدراسة، بحیث أن تقدیر الضریبة لسنوات الدراسة تساوي إیرادات 

  العلاقة الثابتة للناتج المحلي الداخلي الخام للسنوات المعینة.

  مبلغ التهرب الضریبي هو الفرق بین الضریبة التقدیریة والضریبة الحقیقیة المحصلة.

  إقطاع إجباري حقیقي -لضریبي= اقتطاع إجباري مقدرمبلغ التهرب ا

لهذه الطریقة عدة نقائص أهمها أنها تقیس التهرب الضریبي الإضافي ولیس التهرب   

  الضریبي الحقیقي.

  طریقة الإعفاء  -خامسا

حسب هذه الطریقة یقدر التهرب الضریبي بالفرق بین مبالغ المداخیل المصرح بها 

ریبي والمصرح بها قبل مرحلة الإعفاء الضریبي یخص هذه الطریقة عند مرحلة الإعفاء الض

  التهرب في جزء من المداخیل غیر المصرح بها.
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   1طریقة تقییم الاقتصاد غیر الرسمي: -سادسا

دائما یوجد الكثیر من الخلط في طریقة تقدیر الاقتصاد غیر الرسمي ففي بعض 

الإنقاص في أدلة الحسابات الوطنیة  الحالات یستندون إلى الضرائب غیر المدفوعة أو

ویمكن أن یكون التهرب الضریبي دون إنقاص أو إخفاء في الحسابات الوطنیة، ولما كانت 

 (PIB)تقدیرات الاقتصاد غیر الرسمي تستند إلى بیانات إجمالي الناتج المحلي الداخلي 

بة أثناء التقدیرات فإنها تتضمن المغالاة في المداخیل بتطبیق مجموع أو معدل فرض الضری

  إذ یضم هذا التقییم:

: هذا المنهج نشا من محاولات قیاس حجم الاقتصاد غیر الرسمي وله المنهج النقدي -1

  ثلاثة أشكال:

: هذا الشكل مؤسس على فرضیة وجود كتلة نقدیة متداولة تبقى ثابتة، النسبة الثابتة -1-1

ساسیة (سنة الأساس) التي ومن أجل تطبیق هذا المتغیر یستوجب تحدید الفترة الأ

یكاد ینعدم فیها التهرب الضریبي، وغیاب الاقتصاد غیر الرسمي فیها وتقدر نسبتها 

النقدیة التي تقارن مع الفترة محل الدراسة فإذا كانت أعلى من هذه الفترة تصبح هذه 

  الكتلة النقدیة الزائدة هي نتیجة للاقتصاد غیر الرسمي.

ت لهذا المنهج هو انه لا یوجد سبب لبقاء الكتلة النقدیة ثابتة أما الانتقادات التي وجه  

مدة طویلة، كما تبقى النتائج المرتبطة باختیار فترة الأساس لا تقوم على أساس عملي 

  ومنطقي.

النسبة الثابتة لحجم التهرب الضریبي هو حاصل ضرب إیرادات حجم الاقتصاد غیر 

  الرسمي بمتوسط معدل الإخضاع .

: ویفترض أن التداول النقدي في الاقتصاد غیر الرسمي مرتبط بأوراق ت العملةفئا -1-2

نقدیة معینة حیث یستند تقییم حجم الاقتصاد غیر الرسمي إلى التغیر في عدد هذه الأوراق، 

                                                
لتشریعیة والاداریة للتهرب الضریبي، مجلة دراسات جبائیة، راقي دراجي، لرداي سفیان، تحلیل العوامل الاقتصادیة وا -1

  . 107، ص 2019، سنة 01، العدد 08المجلد 
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ومن عیوب هذه الطریقة أنها لا تأخذ بعین الاعتبار الارتفاع النسبي للنمو الحقیقي 

  اد السري لا یستوجب الزیادة في استخدام النقود.والتضخم، أن زیادة الاقتص

: هذا الشكل مؤسس على فكرة أن النتیجة المباشرة للضرائب المرتفعة معادلة العملة -1-3

هو الاقتصاد غیر الرسمي العملة ما هي إلا وسیلة لإجراء هذا الشكل بقیاس أكثر التغیرات 

مي نلجأ أولا لاستخراج سرعة التداول الضریبة على الاقتصاد غیر حجم الاقتصاد غیر الرس

النقدي القانونیة بقسمة إجمالي الناتج المحلي الداخلي السرعة في النقود غیر القانونیة نجد 

حجم الاقتصاد غیر الرسمي إلا أن نقطة ضعف هذا الشكل تمكن عند افتراض تساوي 

یمة التهرب لأنه لا یراعي سرعة تداول النقود القانونیة وغیر القانونیة وهو تقدیم ینقص من ق

التهرب الناتج عن استخدام العملة أو الاقتصاد غیر الرسمي مثل إدعاء وجود الإعفاءات في 

  اقتطاع معین. 

: نشأ هذا المنهج في إیطالیا في فترة الخمسینات أین انخفاض منهج سوق العمل -2

ي تثبت العكس، الفرق المعدل الرسمي للقوى العاملة مقارنة بالمعدلات غیر الرسمیة الت

الكبیر بین المعدلین بین النسبة الكبیرة بین الید العاملة تدر دخلا معتبرا في إطار النشاطات 

غیر المعلن عنها، ویقوم هذا المنهج أساسا على تقدیر الید العاملة غیر المعلنة عن طریق 

  الاستقصاء ومتوسط إنتاجها ومنها حجم الاقتصاد غیر المحسوب.

ذ عنه أنه یحسب الدخل من القوة العاملة وحدها مهملا أهم عامل من عوامل ما یؤخ  

  الإنتاج وتحصیل الدخل والمتمثل في رأس المال.

  1:التقییم بعدم الالتزام الضریبي - سابعا

إضافة للمناهج التي تحاول قیاس التهرب الضریبي انطلاقا من تقدیر حجم الاقتصاد 

راسات التحلیلیة للإقرارات الضریبیة المتفاوتة وفي هذا غیر الرسمي، التجأ المحللون للد

  الصدد سنتطرق إلى مختلف المناهج المتبعة في ذلك، والتي تتلخص فیما یلي:

-  

                                                
  . 117ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص  -1
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  : ویقوم على طریقتین مختلفتین:المنهج المباشر -1

: یقوم هذا المنهج على أساس الإعفاءات من بعض طریقة الإعفاءات الخاصة -1-1

التي تمنحها الحكومات لصالح دافعي الضرائب وهذا بهدف  الغرامات والعقوبات

تشجیعهم للتصریح بدخولهم وأرقام أعمالهم الحقیقیة وعلى أساس تلك التصریحات تتم 

عملیة المقارنة ومن الممكن قیاس حجم التهرب الضریبي بفحص الإقرارات الضریبیة 

الوصول إلى الهدف المقدمة أثناء فترة الإعفاء، رغم أن الإعفاءات عاجزة عن 

المنشود مادامت لا تقیس إلا جزء من الضریبة المتهرب منها لان المكلفین بدفع 

الضریبة ورغم كل هذه التسهیلات یفضلون عدم الاستفادة من الإعفاءات لشعورهم 

الدائم بأنهم في هذه الحالة سیصبحون معرفون لدى المصالح الضریبیة وبالتالي 

  یة في حالة التأخر أو تقدیم تصریح مزور.التعرض للمتابعة الجبائ

: ظهرت هذه الطریقة في الإدارات الأمریكیة، أین سطرت طریقة المراجعات الخاصة-1-2

برنامجا لقیاس الالتزام الضریبي عن طریق مراجعات تفصیلیة للإقرارات الضریبیة 

رة، وعلى العكس المراجعات المیدانیة المنتظمة فإن من یقوم بها مختصون ذووا خب

تؤخذ مجموعة من دافعي الضرائب الذین قدموا تصریحاتهم الضریبیة التي یتحملها 

المكلفون إذا التزموا بدقة القوانین الضریبیة، من بین نقاط ضعف هذا المنهج أن 

عینات برنامج المراجعة مأخوذة من التصریحات الضریبیة ولا تشمل من لم یقدموا 

سواء كان دلهم مستمدا من نشاط رسمي أو غیر تصریحاتهم لدى المصالح الضریبیة 

رسمي وهذا ما یسبب انخفاض تقدیر برنامج قیاس الالتزام الضریبي للدخل المصرح 

  به.

  : یضم ما یلي:المنهج غیر المباشر -2

: تقوم أساسا على مقارنة الدخل المصرح به في التصریحات طریقة التفاوت -2-1

الوطني اعتمادا على مصادر السلطات الضریبیة من الضریبیة والدخل في حسابات الدخل 

جهة، وعلى مصادر غیر السلطات الضریبیة من جهة أخرى والمستقلة عنها وبعد طرح كل 
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الإعفاءات وأوجه السماح المستقطعة من الدخل الفردي في المحاسبة الوطنیة یقارن 

فاوت الذي یفترض انه مجموعها بالمجموع الوارد في التصریحات الضریبیة والفارق هو الت

الدخل المتهرب من الاقتطاع ویتم حساب الفرق بین الدخلین الذي ینسب في الخیر إلى 

الدخل المتهرب، وما یعیق هذه الطریقة هو أن اغلب البلدان تستمد حسابات الدخل الوطني 

 من البیانات الضریبیة، وأن مفهوم الدخل الفردي في الدخل الوطني یشمل كل دخل یكسبه

الفرد بغض النظر عن نسبته وخضوعه أو إعفائه من الضریبة بینما الدخل المصرح به هو 

  الدخل الخاضع للضریبة.

: یقوم هذا المنهج بحساب الدخول الحقیقیة لدافعي الضریبة عن طریقة الاستقصاء -2-2

 طریق الاستقصاء ومقارنتها مع الدخول المصرح بها إلى المصالح الضریبیة فعلا وتكمن

صعوبة هذه الطریقة في كیفیة اختیار العینة الإحصائیة كما أن طبیعة المتهربین تطرح 

  مشكلة الثقة في المعلومة المتحصل علیها منهم.

في حالة یتم تحلیل عجز المكلف ومن خلال العطلة الضریبیة (فترة النقاهة):  -2-3

العطلة الضریبیة) من أجل دراسة معمقة لوضعیته تمنح له الإدارة الضریبیة فترة بیضاء (

  استرداد عافیته.

ما یمكن استنتاجه انه مهما تعددت مناهج القیاس والتقدیر لحجم التهرب الضریبي أو   

الاقتصاد غیر الرسمي تبقى غیر كاملة واحد منها یؤكد جانبا مختلفا من جوانب التهرب 

الضریبي إشكالا إلى حد الضریبي أو الاقتصاد غیر الرسمي ومهما یكن یبقى تقییم التهرب 

الساعة. رغم ما وصلت إلیه تقنیات الإحصاء وجهاز المعلومات بحجة من أن علم الضریبة 

  سري لا یكشف على من یدفعها أو من یراقبها.
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  المطلب الثالث: مكافحة التهرب الضریبي

مما سبق بیانه فان ظاهرة التهرب الضریبي ظاهرة خطیرة لأنها تضر وتحطم   

ختلالات مالیة واقتصادیة واجتماعیة نتیجة استنزاف اه من الوطني، وذلك لما تحدث الاقتصاد

الموارد المالیة المتوقع الحصول علیها وعلیه من خلال هذا المطلب سنبرز العناصر التي 

   1تعتمد علیها الدول في مكافحة ظاهرة التهرب الضریبي المتمثلة في:

  ؛تحسین فعالیة النظام الضریبي -

  ؛الجهاز الإداري الضریبيتحسین  -

  ؛قة بین الإدارة والمكلف بالضریبةتحسین العلا -

  تحسین الرقابة الجبائیة. -

  تحسین فعالیة النظام الضریبي - لاأو 

كما سبق وأن ذكرنا فإن التهرب الضریبي یعتبر كنتیجة لعدم فعالیة النظام    

لضریبیة یعد نظاما جبائیا الضریبي، فالنظام الذي یتمیز بتعدد الضرائب وكثیرة المعدلات ا

معقد، كثیر الغموض من طرف المكلفین مما یجعلهم یجهلون أسس تقدیر الضریبة وطریقة 

دفعها والإعفاءات الممنوحة لهم، ولذلك من اجل جعل النظام الضریبي أكثر فعالیة یستدعي 

  الأمر وبشكل جدي العمل على تحسینه من خلال:

  تبسیط النظام الضریبي: -1

تبسیط النظام الضریبي من خلال العمل على تبسیط الإجراءات الإداریة یكون 

المتعلقة بربط وتحصیل الضرائب، فضلا عن صیاغة التشریع الضریبي بأسلوب یسهل على 

المكلفین فهمها، وعلیه یجب أن یتسم النظام الضریبي بالشفافیة، في إجراءات فرض 

  علق الأمر بالنظام الجزائي.الضرائب، وفي تقییم رقم الأعمال خاصة إذا ت

                                                
ابراهیم سلطان شیبوط، لینة جولاج، علاقة الضغط الضریبي بالتهرب الضریبي في الجزائر، مجلة العلوم الانسانیة،  -1

 . 571، ص 2021، سنة 03، جامعة الجزائر 02، العدد 21المجلد 
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  :1وفي هذا الإطار حاول المشرع نزع التعقید والغموض عن طریق 

  ؛ین تشریعات واضحة وبسیطة ومفهومةصیاغة قوان -

  ؛تبسیط إجراءات التحصیل والرقابة -

  ؛ضریبیةالشفافیة إجراءات فرض الضرائب وفي تقییم الأوعیة ال -

  استقرار التشریعات الضریبیة. -

  ظام ضریبي عادل:إرساء ن - 2 

یشكل الإحساس بالتعسف الضریبي من أهم العوامل التي تؤدي إلى استفحال ظاهرة 

التهرب الضریبي، ولمعالجة ذلك الوضع یعمل المشرع على إرساء نظام ضریبي عادل وذلك 

  2من خلال مراعاة ما یلي:

  ؛لضریبیةالأخذ بمبدأ شخصیة ا -

  ؛شمولیة الضریبة -

  ؛اعتدال معدل الضریبة -

  ؛جنب الازدواج الضریبيت -

  إعفاءات ضریبة مدروسة. -

بالإضافة إلى ذلك یجب تحقیق المساواة التامة بین جمیع الممولین أمام قانون 

الضریبة، وذلك بعدم تمییز أي طائفة في المعاملة الضریبیة عن غیرها ما لم یكن ذلك 

  لأسباب موضوعیة. 

  تحسین التشریع الضریبي -3

لجید والمنسجم والمترابط، علیه أن یتجنب الثغرات التي تترك إن التشریع الضریبي ا

مجالات للتهرب، وبالتالي یجب إحكام صیاغة نصوص التشریع الضریبي حتى یفوت 

الفرصة على المكلف للاستفادة من بعض الثغرات التي قد یتضمنها التشریع الضریبي، 

                                                
  .42، ص مرجع نفسهتهمي توفیق وآخرون،  -1
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ى قواعد القانون الضریبي وعلیه سد منافذ التهرب ضف إلى ذلك یجب إدخال المرونة عل

حتى نتمكن من إحداث تجاوب بین الظروف الاقتصادیة وطبیعة الضرائب الجدیدة ومدى 

  1.تكیفها مع مستجدات وتیرة النمو الاقتصادي
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  تحسین الجهاز الإداري الضریبي - اثانی

لاشك في أن الإدارة الضریبیة تعتبر العصب الذي یحرك المعاملات الإداریة 

بط وتحصیل الضریبیة ومراقبة كل العملیات المتعلقة بها ولیس بعیدا جدا بأن الخاصة بر 

  تكون عدم كفاءتها احد الأسباب التي تؤدي إلى التهرب الضریبي.

فالتشریع الضریبي الجید لا یكفي وحده لمواجهة ظاهرة التهرب، بل یجب توفر إدارة 

تطبیق أو التنظیم، فالنظام الضریبي ضریبیة تمتاز بدرجة عالیة من الكفاءة سواء من حیث ال

الجید لا یمكن أن یتحقق إلا بالإدارة التي تنفذه على أرض الواقع، كما أن الجهاز الضریبي 

الكفؤ لا یمكنه تحویل ضریبة سیئة إلى ضریبة حسنة إلا أن الجهاز الضریبي غیر الكفؤ 

الاهتمام بالإدارة  باستطاعته تحویل ضریبة حسنة إلى أسوا منها، مما یستوجب ضرورة

الضریبیة، وذلك باتخاذ الإجراءات اللازمة لترقیة مستوى تلك الإدارة من خلال التحسین 

النوعي والكمي للإمكانیات المتوفرة مع تسهیل إجراءات العمل من خلال التنظیم الجید لتلك 

  الأداة.

طارات الكفاءة : تفتقر معظم الإدارات الضریبیة إلى الإتحسین للإمكانیات البشریة -1

المكونة تكوینا جیدا، ذلك أن كفاءة أعوان الإدارة كثیرا ما یكون له الفضل في إمكانیة تطبیق 

  ضریبة ما وتحقیق أهداف السیاسة الضریبیة أو عدم تحقیقها.

رة الضریبیة سواء تلك المتعلقة بإحصاء : إن تعدد مهام الإداتحسین الإمكانیات المادیة -2

المكلفین والبحث عن المادة الخاضعة للضریبة وتحدید وعائدها وتحصیلها، بالإضافة إلى 

عملیات التفتیش والرقابة لمختلف الملفات المعنیة، مما یقاضي توفر مقرات مجهزة بالمرافق 

  ات العصر.الضروریة للعمل، وكذا وسائل مادیة متطورة تتجاوب مع مقتضی

: إن تنظیم الإدارة الضریبیة وفق مبدأ لامركزیة للإدارة یهدف تنظیم الإدارة الضریبیة -3

إلى فسح المجال لاتخاذ القرارات بصفة عقلانیة وضمان سرعة وفعالیة في العمل، وبحثا عن 

بإعادة فعالیة الإدارة الضریبیة الجزائریة، اتخذ المشرع بعض التعدیلات في جانبها التنظیمي 

  هیكلة مصالحها على المستویین المحلي والمركزي. 
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إن هذه التعدیلات التي سعت إلى إعادة تنظیم الإدارة الضریبیة من الناحیة الهیكلیة   

تبقى منقوصة الفعالیة، إن لم یتزامن معها إصلاح شامل للإدارة الضریبیة التي تسعى إلى ما 

  یلي:

 ضمن سلامة تطبیق التشریعیات الضریبیة.تنظیم سیر الإدارات المختلفة بما ی  

 .تنسیق العمل بین مختلف الإدارات على المستوى الوطني لتوحید المعاملة الضریبیة  

 .تحسین وسائل الفحص والمراجعة وتحدید معاییر اختیار العینة التي  یتم فحصها  

 وفي  تسهیل الإجراءات الإداریة المرتبطة بالمكلف، وتوفیر تصریحات ضریبیة بسیطة

  مواعیدها المحددة.

  تبسیط إجراءات المنازعات وإضفاء شفافیة في حل مختلف المنازعات لكسب ثقة

 1المكلف.

  تحسین العلاقة بین الإدارة والمكلف: - ثالثا

  قصد تحسین تلك العلاقات یجب مراعاة الإجراءات التالیة: 

هرب لذلك یجب یعتبر المكلف الطرف المباشر في عملیة التنشر الوعي الضریبي:   -1

، وذلك أن ظاهرة التهرب الضریبي 2تنمیة وعیه الضریبي وإقناعه بالواجب الضریبي

تنجم عن عدم إحساس المكلف بالمساواة، فهناك فئة تدفع الضرائب ولا تنتفع بخدمات 

  المرافق العامة.

: یهدف تكوین وإعلام المكلف بالضریبة إلى تحویل ذلك تكوین وإعلام المكلف-2

من معارض عن أداء الضریبة إلى مكلف ملتزم، وذلك بالتقرب أكثر إلیه بإتباع  المكلف

سیاسة تكوینیة وإعلامیة رشیدة من خلال  تثقیف المكلف واطلاعه بمختلف المستجدات 

  والتعدیلات التي یشهدها النظام الضریبي.
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ات الأثر البالغ تشكل العلاقات الإنسانیة من أهم الوسائل ذتحسین العلاقات الإنسانیة:  -3

على نفسیة المكلف، بحیث تعمل على تحسین تصرفات الموظفین بالإدارة الضریبیة تجاه 

المكلفین، وتخفیض حدة التوترات التي قد تحدثها الضریبة ولتحقیق ذلك یجب إحداث برامج 

التكوین النفسي لجمیع الموظفین بالإدارة الضریبیة والهادفة إلى تحسین المعاملة تجاه 

  لمكلفین.ا

  تحسین الرقابة الجبائیة: - رابعا

تعتبر الرقابة الجبائیة إجراء ضروري لمكافحة التهرب الضریبي، كما أنها تكتسي   

أهمیة بالغة الذي یعتمد على التصریحات المقدمة من طرف المكلفین والتي قد لا تعكس 

قصد الكشف عن مختلف  الحقیقة، لذلك تقوم الإدارة الضریبیة بعدة أشكال للرقابة الجبائیة

  المخالفات المرتكبة، وتتوقف فعالیة الرقابة الجبائیة على ما یلي:

 .تنظیم الإطار القانوني للرقابة الجبائیة  

 .تعدد أشكال الرقابة الجبائیة  

 .أهمیة الغرامات والعقوبات الجبائیة  
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  خلاصة الفصل:

هناك الكثیر من العوائق التي  من خلال ما تم التطرق إلیه في هذا الفصل نجد أن

تتسبب في عدم تحقیق الضریبة للأهداف المطلوبة، ومن بین هذه العوائق التهرب الضریبي، 

حیث یعتبر من أعقد المشاكل بسبب اعتماد المكلف على التحایل والتهرب من أداء التزاماته 

  الجبائیة بمختلف التقنیات والطرق.

اقتصادیة أو أسباب متعلقة بالمكلف نفسه، فإنها ومهما كانت أسباب الظاهرة سواء 

تؤدي إلى نتائج سلبیة تلحق بالدولة وبالمكلف أیضا، لذا یجب على السلطات المعنیة 

دعي تباع سیاسة رشیدة للحد من تفاقم الوضع وذلك من خلال العلاج الر امكافحتها و 

  .والمتمثل في التدقیق الجبائي
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  تمهید: 

بعد ما تم الإلمام بالجانب النظري للدراسة الخاص بالتهرب الضریبي والتدقیق 

الجبائي، سنقوم بإسقاط المعلومات على أرض الواقع وذلك عن طریق الدراسة التطبیقیة 

ت والوثائق الجبائیة لمدیریة الضرائب لولایة المسیلة، من خلال الاطلاع على المستندا

والتحقق منها، حیث تم اختیار شركة ذات مسؤولیة محدودة لتطبیق دراسة التحقیق 

  المحاسبي، وشخص طبیعي للتحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة الشاملة. 

  ومنه قمنا بتقسیم هذا الفصل إلى:

  المبحث الأول: تقدیم مدیریة الضرائب لولایة المسیلة.

  الجبائي لدى مدیریة الضرائب لولایة المسیلة. تدقیقثاني: دراسة آلیات الالمبحث ال
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  المبحث الأول: نبذة عامة عن مدیریة الضرائب لولایة المسیلة 

تعتبر مدیریة الضرائب لولایة المسیلة من بین المدیریات التي تقوم بتنفیذ سیاستها  

دولة، ولهذا تطرقنا في هذا المبحث إلى تقدیم نبذة الجبائیة وهذا من أجل تمویل خزینة ال

عامة على المدیریة الضرائب لولایة المسیلة وبخصوص مصلحة الرقابة من خلال تعریفها 

  وهیكلها التنظیمي ومهامها.

  ول: تعریف مدیریة الضرائب لولایة المسیلة أالمطلب الا

  سیلة. في هذا المطلب سنقوم بتعریف مدیریة الضرائب لولایة الم

  تعریف مدیریة الضرائب لولایة المسیلة 

وهي عبارة عن إدارة عمومیة تقوم بالوظائف والمهام المتمثلة في تحصیل الضریبة 

وإحصاء المكلفین بالضریبة وتحدید الوعاء الضریبي بالإضافة إلى الرقابة على التصریحات 

نین الجبائیة، حیث تأسست المقدمة من طرف المكلفین بالضریبة وذلك وفق القواعد والقوا

 60-91بموجب المرسوم التنفیذي رقم  1/10/1991مدیریة الضرائب لولایة المسیلة في 

  1وهي تابعة لمدیریة الجهویة لولایة سطیف. 23/02/1991المؤرخ في 

مدیریات فرعیة، بالإضافة إلى مكاتب تسیر تحت  5وتضم المدیریة الولائیة للضرائب 

مصلحة خارجیة تابعة للمدیریة  24مجالاتها المحددة، بالإضافة إلى  سیطرتها والمختصة في

  قباضة للضرائب. 11مفتشیة للضرائب و 13الولائیة للضرائب والمتمثلة في 

  المطلب الثاني: الهیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب ومهامه

  ) مدیریات فرعیة وهي:05حیث تتكون المدیریة الولائیة للضرائب من خمسة (

 یریة الفرعیة للتحصیل؛المد -

 المدیریة الفرعیة للوسائل؛ -

                                                
  المسیلة، مصلحة الرقابة الجبائیة. مدیریة الضرائب لولایة - 1
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 المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة؛ -

 المدیریة الفرعیة للمنازعات؛ -

  المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة. -

حیث تنقسم هذه الأخیرة إلى مكاتب كل مكتب یقوم بمهام ویمكن توضیح ذلك من خلال 

  الشكل التالي :

  هیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب لولایة المسیلة): ال02الشكل رقم (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 مدیریة الضرائب لولایة
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  :یتضح من خلال الشكل أعلاه أن الهیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب لولایة المسیلة یتكون من

  ) المدیریة الفرعیة للتحصیل  1

  1وتقوم ب:

الرسوم وكل ناتج التكفل بالجداول وسندات الإیرادات ومراقبتها وكذا بوضعیة تحصیل الضرائب و  - 

  أخر أو إتاوة؛ 

متابعة العملیات والقیود المحاسبیة والمراقبة الدوریة لمصالح التحصیل وتنشیط قابضات  - 

  الضرائب في مجال تنفیذ أعمالها للتطهیر وتصفیة الحسابات وكذا التحصیل الجبري للضریبة؛ 

ا یخص التصفیة مع اقتراح التقییم الدوري لوضعیة التحصیل وتحلیل النقائص لا سیما فیم - 

  تدابیر من شأنها ان تحسن الناتج الجبائي؛ 

مراقبة القابضات ومساعدتها قصد تطهیر حسابات قابضات الضرائب بغیة تصفیة الحسابات  - 

  وتطهیرها.

 وتعمل على تسیر:

  ویكلف ب مكتب مراقبة التحصیل : أ) 

  دفع نشاطات التحصیل؛ - 

بمناسبة الصفقات العقاریة الموثقة وعند إرجاع فائض المحافظة على مصالح الخزینة  - 

  المدفوعات؛ 

اعداد عناصر الجبایة الضروریة لوضع المیزانیة وتبلیغها للجماعات المحلیة وكذا الهیئات  - 

  المعنیة.

  

                                                

  مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، مصلحة الرقابة الجبائیة. 1 
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  :بضمانویكلف  ب ) مكتب متابعة عملیات القید وأشغاله:

ى الشهادات الإلغاء من الجداول وسندات متابعة أعمال التأشیر والتوقیع على المدفوعات وعل - 

  الإیرادات المتكفل بها؛ 

  المراقبة الدوریة الوضعیة الصندوق وحركة الحسابات المالیة والقیم غیر النشطة؛  - 

التكفل الفعلي وبالأوامر والتوصیات التي یقدمها المحققون في التسییر بخصوص مهام المراقبة  - 

  وتنفیذها 

  عملیات والقیود عند تسلیم المهام بین المحاسبین.ضمان إعداد تأشیر  - 

  1ویكلف بضمان:ج) مكتب التصفیة: 

مراقبة التكفل بالجداول العامة وبسندات التحصیل او الإیرادات المتعلقة ب بمستحقات  - 

ومستخرجات الاحكام والقرارات القضائیة في مجال الغرامات والعقوبات المالیة او الموارد غیر 

  الجبائیة 

  استلام المنتجات الإحصائیة التي یعدها قابضو الضرائب والمصادقة علیها  - 

  مركزة حسابات تسیر الخزینة والمستندات الملحقة. -

التكفل بجداول القبول في الارجاء للمبالغ المتعذر تحصیلها وجدول تصفیة منتجات الخزینة  - 

  .ومراقبة كل ذلك وسجل الترحیل ،
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  یة الوسائل ) المدیریة الفرع2 

  وتقوم بما یلي:

  تسیر المستخدمین والمیزانیة والوسائل المنقولة والغیر المنقولة للمدیریة الولائیة للضرائب؛ -

السهر على تنفیذ البرامج المعلوماتیة وتنسیقها وكذا السهر على إبقاء المنشآت التحتیة  -

  والتطبیقات المعلوماتیة في حالة التشغیل.
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  تعمل على تسیر 

  ویكلف ب أ) مكتب المستخدمین والتكوین:

  السهر على احترام التشریع والتنظیم الساریین المفعول في مجال تسیر الموارد البشریة والتكوین. - 

إنجاز أعمال ضبط التعداد وترشید مناصب العمل ،التي یشرع فیها بالاتصال مع الهیاكل  - 

  1المعنیة في المدیریة الجهویة 

   2ویكلف بالمیزانیة: ب) مكتب عملیات 

  القیام في حدود صلاحیاته بتنفیذ العملیات المیزانیة؛  - 

تحریر أمر بصرف ملفات استرداد الرسم على القیمة المضافة ،وذلك في حدود الاختصاص  - 

  المخول له؛

تحریر أمر بصرف فوائض المدفوعات الناتجة عن استعمال شهادات الإلغاء الصادرة  - 

ل النزاع ،الموجودة في حدود اختصاص المدیریة الولائیة للضرائب ومراكز بخصوص الضرائب مح

  الضرائب؛ 

  الإعداد السنوي للحساب الإداري للمدیریة - 

  ویكلف ب  ج) مكتب الوسائل وتسیر المطبوعات والأرشیف:

تسیر الوسائل المنقولة وغیر المنقولة وكذا مخزن المطبوعات وأرشیف كل المصالح التابعة  - 

  دیریة الولائیة للضرائبللم

تنفیذ التدابیر المشروع فیها من أجل ضمان أمن المستخدمین والهیاكل والعتاد والتجهیزات مع  - 

  إعداد تقاریر دوریة عن ذلك 
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  ویكلف ب: د) مكتب الإعلام الآلي: 

  التنسیق في مجال الإعلام الآلي بین المصالح على الصعیدین المحلي والجهوي؛ - 

  ي حالة شغل للمنشآت التحتیة التكنولوجیة ومواردها.المحافظة ف - 

  وتكلف ب: ) المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة: 3 

  تنشیط المصالح وإعداد الإحصائیات وجمیعها ،كما تكلف بأسعار الإصدار؛  - 

التكفل بطلبات اعتماد حصص شراء بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة ومتابعتها  -

  ؛ ومراقبتها

  1متابعة أنظمة الاعفاء والامتیازات الجبائیة الخاصة.  - 

  تعمل على تسیر:

   2ویكلف ب:أ) مكتب الجداول: 

  التكفل بالجداول العامة والتصدیق علیها؛ - 

  التكفل بمصفوفات الجداول العامة وسندات التحصیل. - 

  ویكلف ب ب) مكتب الإحصائیات: 

  لمدیریة الولائیة؛استلام إحصائیات الهیاكل الاخرى في ا - 

  مركزة المنتجات الإحصائیة الدوریة الخاصة بالوعاء والتحصیل؛ - 

  مركزة الوضعیات الإحصائیة الدوریة وضمان إحالتها إلى المدیریة الجهویة للضرائب. - 
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  ویكلف ب ج) مكتب التنظیم والعلاقات العامة: 

من الرسم على القیمة المضافة مع استلام ودراسة طلبات الاعتماد في نظام الشراء بالإعفاء - 

  تسلیم هذه الاعتمادات؛

  متابعة الأنظمة الجبائیة الخاصة والامتیازیة؛ - 

  نشر المعلومة الجبائیة واستقبال الجمهور وإعلامه وتوجیهه. - 

  ویكلف لاسیما بضمان ما یلي: د) مكتب التنشیط والمساعدة:

ات الولائیة للضرائب وكذا بتنشیط المصالح التكفل بالاتصال مع الهیاكل الجهویة والمدیری - 

  المحلیة ومساعدتها قصد تحسین مناهج العمل وانسجامها.

  متابعة تقاریر التحقیق في التسییر ومعالجتها. - 

  1وتكلف بضمان:  : ) المدیریة الفرعیة للمنازعات4

لمرحلة الإعفائیة معالجة الاحتجاجات المقدمة برسم المرحلتین الإداریتین الطعن النزاعي أو ا - 

  2،وتبلیغ القرارات المتخذة والأمر بصرف الإلغاءات والتخفیضات الممنوحة؛ 

  معالجة طلبات استرجاع الدفع المسبق للرسم على القیمة المضافة؛ - 

تشكیل ملفات إیداع التظلمات أو طعون الاستئناف والدفاع أمام الهیئات القضائیة المختصة  - 

  بائیة؛ عن المصالح الادارة الج

  تعمل على تسیر:

 مكتب الاحتجاجات ویكلف ب: ) أ
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استلام دراسة الطعون الهادفة سواء إلى إرجاع الحقوق أو الى إلغاء القرارات الملاحقة أو الى  - 

  المطالبة بأشیاء محجوزة؛ 

  استلام ودراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القیمة المضافة. - 

   1ویكلف ب:عن ب) مكتب لجان الط

دراسة الاحتجاجات أو الطلبات التي یقدمها المكلفون بالضریبة وتقدیمها للجان المصلحة  - 

  والطعن النزاعي أو الإعفائي المختصة؛ 

تلقي الطلبات التي یتقدم بها قابضو الضرائب الرامیة إلى التصریح بعدم إمكانیة التحصیل أو  - 

اط ضریبیة أو رسوم أو حقوق غیر قابلة للتحصیل وعرضها الإخلاء المسؤولیة أو إرجاء دفع أقس

  على لجنة الطعن الإعفائي المختصة. 

  ویكلف ب: ج) مكتب المنازعات القضائیة: 

  إعداد وتكوین ملفات إیداع الشكاوي لدى الهیئات القضائیة الجزائیة المختصة؛ - 

لجبائیة عند الاحتجاج على الدفاع أمام الهیئات القضائیة المختصة على مصالح الإدارات ا - 

  فرض ضریبیة. 

  ویكلف ب: د) مكتب التبلیغ والأمر بالصرف:

  تبلیغ المكلفین بالضریبة والمصالح المعنیة بالقرارات المتخذة برسم مختلف أصناف الطعن  - 

  الأمر بصرف الإلغاءات والتخفیضات الممنوحة مع إعداد الشهادات الخاصة بذلك - 

  :للمراقبة الجبائیة ) المدیریة الفرعیة 5

) مكاتب حیث تتكفل بإعداد برامج البحث 04حیث تضم المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة (   

ومراجعة ومراقبة التقییمات ومتابعة إنجازها كما تهتم بتزوید المتفشیات بالمعلومات عن طریق 

، حیث تبحث لها عن البطاقیات والاستعلامات، ولها علاقة أیضا بمدیریة الفرعیة للمنازعات
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استفسارات لشكاوي المكلفین ،كما أنها تهتم بمراقبة أهم المكلفین فیما یخص المبالغ المستحقة ثم 

  تقوم بإرسالها إلى المدیریة الفرعیة للتحصیل.

  ویمكن تقدیم الهیكل التنظیمي للمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة في الشكل التالي:  

  التنظیمي للمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة): الهیكل 03الشكل رقم (

  

  

  

  من إعداد الطالبتین بالاعتماد على المعلومات السابقةالمصدر: 

  حیث تتشكل مدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة من المكاتب التالیة :

  الذي یعمل في شكل فرق ،ویكلف ب:مكتب البحث عن المعلومة الجبائیة:  أ) 

ر المحلیة للمعلومات التي تعني وعاء الضریبة ومراقبتها وكذا تحصیلها؛ تشكیل فهرس للمصاد - 

1  

تنفیذ برامج التدخلات والبحث وكذا تنفیذ حق الاطلاع وحق الزیارة بالتنسیق مع المصالح  - 

  2والمؤسسات المعنیة.

  ویكلف ب: والمقارنات: البطاقاتمكتب  ب)

  الممسوكة؛  البطاقاتتكوین وتسییر مختلف  - 

  تكفل بطلبات التعریف الجبائیة للمكلفین بالضریبة؛ال - 
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مراقبة استغلال المصالح المعنیة لمعطیات المقارنة وإعداد وضعیات إحصائیة وحواصل دوریة  - 

  لتقییم نشاطات المكتب. 

  الذي یعمل في شكل فرق، ویكلف بضمان:مكتب المراجعات الجبائیة:  ج)

  عة؛ متابعة تنفیذ برامج المراقبة والمراج - 

  تسجیل المكلفین بالضریبة في مختلف برامج المراقبة؛  -

  إعداد وضعیات الإحصائیة والتقاریر الدوریة التقییمیة.  - 

  1الذي یعمل في شكل فرق ویكلف:مكتب مراقبة التقییمات : د)

  استلام استغلال عقود نقل الملكیة بالمقابل أو مجانا؛  - 

  والمرجعیة(التنطیق)؛ المشاركة في أشغال التحیین للمعاییر- 

  متابعة أشغال الخبرة في إطار الطلبات التي تقدمها السلطات العمومیة.- 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  دراسة حالة مدیریة الضرائب لولایة المسیلة --- ------------------------ثانيالالفصل 

  

 
66 

  لدى مدیریة الضرائب لولایة المسیلة. ةالجبائیالرقابة المبحث الثاني: دراسة آلیات 

تم إسقاط  بعد التطرق لجمیع إجراءات التدقیق المحاسبي والتدقیق المعمق في الجزء النظري

في هذا المبحث على أرض الواقع والقیام بدراسة حالة لمؤسسة ذات مسؤولیة محدودة وشخص 

  طبیعي وفقا لآلیات التدقیق الجبائي المتمثلة في التحقیق المحاسبي والمعمق.

 المطلب الأول: مراحل دراسة ملف

  وتتمثل فیما یلي:

  الإشعار بالتحقیق: - 1

تحقیق دون إعلام المكلف بالضریبة بذلك مسبقا، عن طریق  لا یمكن الشروع في إجراء أي

ارسال أو تسلیم إشعار بالتحقیق وواجبات المكلف بالضریبة المحقق في محاسبته، على أن یستفید 

  ) أیام، ابتداء من تاریخ استلام الإشعار.10( عشرة من أجل أدنى للتحضیر، مدته

  الإبلاغ وحق الرد: - 2

لإشعار بإعادة التقویم مفصلا بقدر كاف ومعللا، كما یتعین إعادة یجب أن یكون أم یكون ا

ذكر أحكام المواد التي یؤسس علیها إعادة التقویم من إعادة تشكیل أسس فرض الضریبة وتقدیم 

  ملاحظاته أو إعلان قبوله لها. 

) یوما لیرسل ملاحظاته أو قبوله، ویعد عدم الرد في 40( وللمكلف بالضریبة أجل أربعین

  الأجل بمثابة قبول ضمني.

  محضر المعاینة بعین المكان: -3

لا یمكن تحت طائلة بطلان الإجراء، أن تستغرق مدة التحقیق في عین المكان فیما یخص  -

  ) أشهر.3( الدفاتر والوثائق المحاسبیة أكثر من ثلاثة

كلف یجب معاینة نهایة عملیات التحقیق في عین المكان عن طریق محضر یستدعى الم -

بالضریبة المحقق معه لتأشیره، وتوضع الإشارة عند الاقتضاء في محضر رفض هذا الأخیر 

  التوقیع.

  عذار:إ -4

 موضوع الاعذار یدعى من خلاله المكلف بالضریبة لتقدیم المحاسبة في أجل یزید عن ثمانیة 

  ) أیام، كما یذكر الرفض المحتمل للتوقیع في المحضر.8(

  التقریر النهائي: -5
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ینبغي أن یبین المحضر المحرر، بصفة واضحة وبدون غموض، القرار الناتج عن التحكیم 

من قبل، حسب الحالة، مدیر كبریات المؤسسات أو مدیر الضرائب الولائي، رئیس مصلحة 

  الجهویة للأبحاث والمراجعات أو رئیس مركز الضرائب.

  المطلب الثاني: التحقیق المحاسبي

  تعریف المؤسسة -1

بیع الزیوت بدایة من  -و التي تمارس نشاط محطة خدماتyyyyyyة ذات مسؤولیة محدودة شرك

  بالعنوان بلدیة المسیلة. yyyyyyب  28حسب السجل التجاري: رقم  12/01/2011تاریخ: 

  yyyyyو الرقم yyyو تحت المادة رقمyyyyyyالضرائب والمسجل لدى مفتشیة  

  الوضعیة الجبائیة -2

من  136-135) حسب نص المادة IBS( ریبة على أرباح الشركاتالشركة تخضع للض

قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة إضافة إلى الرسم على حجم المعاملات وفقا للمواد 

  من نفس القانون المذكور أعلاه. 217-357

اط كما تخضع الشركة إجباریا على دفع الرسم على القیمة المضافة وهذا نظرا لطبیعة النش

  الممارس محطة خدمات + بیع الزیوت. 

  التحقیقات الأولیة 

و تم تبلیغهم بموجب  2020تم برمجة نشاط الشركة في التحقیق المحاسبي ضمن برنامج 

مرفقا بمیثاق المكلف بالضریبة طبقا  22/06/2020بتاریخ  40/2020الإشعار بالتبلیغ رقم 

ة إضافة إلى التعدیلات المحدثة بموجب قانون من قانون الإجراءات الجبائی 20لأحكام المادة 

المالیة تم القیام بعملیة البحث عن المعلومة الجبائیة من خلال مراسلة الهیئات التي تتعامل معها 

الشركة خصوصا مؤسسة نفطال وحدة التوزیع بالمسیلة ومؤسسة غاز البترول الممیع نفطال وحدة 

بیة المقدمة كفواتیر الشراء والأعباء ومقارنتها بالتصریحات برج بوعریریج ومقارنتها بالوثائق المحاس

  الشهریة والسنویة وتتبع حركة الكشف البنكي. 

  التحقیقات المحاسبیة

  من حیث الشكل:

  تم تقدیم دفاتر المحاسبة كالتالي:

 08/02/2005مصادق وموقع علیه من طرف رئیس محكمة مقرة بتاریخ  دفتر الیومیة: -

  رقة. و  46ویحتوي على 
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 12/02/2005مصادق وموقع علیه من طرف رئیس محكمة المسیلة بتاریخ  دفتر الجرد: -

  ورقة.  46ویحتوي على 

و  16/02/2005مصادق وموقع علیه من طرف رئیس محكمة المسیلة بتاریخ  دفتر الأجور:

  ورقة.  46یحتوي على 

وتم فحص دفاتر المشتریات، دفتر هذه الدفاتر ممسوكة بطریقة الإعلام الآلي  الدفاتر المساعدة:

  البنك، دفتر الصندوق. 

  من حیث المضمون

  النقائص المسجلة

تفحص المشتریات المسجلة تم اكتشاف فرق بین المشتریات الخاصة بمادة الزیوت  أثناء -

  ؛لجمیع السنوات

  ؛(مازوت+ بنزین) بالنقصان والزیادة اختلال في المشتریات الخاصة بالموارد البترولیة -

  ؛دم التصریح بالمشتریات الخاصة بمادة سیر غاز لجمیع السنواتع -

مما صعب عملیة تتبع حركة  31/12/2016الخلط في المخزونات المصرح بها في  -

  ؛المخزونات

  .2018عدم تسجیل مخزونات سنة  - 

  yyyyyyبالنسبة للمؤسسة  تأسیس المشتریات - 

 طرف مؤسسة نفطال وحدة توزیع بالمسیلة.تم تأسیس المشتریات بناءا على المعلومات الواردة من 

  : 2017مراقبة المشتریات بالنسبة لسنة  - 
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  دج الوحدة:           2017المشتریات المستخرجة لسنة : )01الجدول رقم:(

  2017  البیان/ السنوات

  47307938  المشتریات المستخرجة من مادة المازوت

  7251828  عاديالمشتریات المستخرجة من مادة البنزین ال

  1368908  المشتریات المستخرجة من مادة سیر غاز

  9978653  المشتریات المستخرجة من مادة زیوت التشحیم

  30887  مشتریات من مادة غاز البوتان

  55907326  مجموع المشتریات المستخرجة 

  .2020مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، المصدر: 

مقارنة بمشتریات  47307938من مادة المازوت وصلت إلى  2017نلاحظ أن المشتریات لسنة 

  المواد الأخرى. 

جدول یوضح المشتریات المستخرجة والمشتریات المصرح بها من قبل : )02الجدول رقم(

                                    الوحدة: دج          .2017المكلف بالضریبة لسنة 

  55907326  المشتریات المستخرجة

  56795844  المشتریات المصرح بها

  9111482  الفرق

  .2020مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، المصدر: 

زیادة  2017ها لسنة بما أنه یوجد فارق بین المشتریات المستخرجة والمشتریات المصرح ب

  في المشتریات المصرح بها بهدف التهرب من دفع الضرائب.

  :2018مراقبة المشتریات لسنة  - 

  

  

  

  

  



  دراسة حالة مدیریة الضرائب لولایة المسیلة --- ------------------------ثانيالالفصل 

  

 
70 

  دج الوحدة:    2018جدول یوضح المشتریات المستخرجة لسنة : )03( الجدول رقم

  2018  البیان/ السنوات

  57142493  المشتریات المستخرجة من مادة المازوت

  7042687  مستخرجة من مادة البنزین العاديالمشتریات ال

  1702687  المشتریات المستخرجة من مادة سیر غاز

  10597729  المشتریات المستخرجة من مادة زیوت التشحیم

  0  مشتریات من مادة غاز البوتان

  76487766  مجموع المشتریات المستخرجة 

  .2020عیة للرقابة الجبائیة، : مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفر المصدر

وبعد الإطلاع على المراسلات المبینة أعلاه ومقارنتها بالتسجیل  2018بالنسبة لسنة  ملاحظة:

، حیث نجد أن المحاسبي والتصریح السنوي تبین أن وجود تكرار في المشتریات البترولیة

البنزین العادي و سیر غاز  دینار في المقابل قیمة المواد من 0المشتریات من مادة غاز البوتان 

  على التوالي.  1702687و7042687بلغت 

المشتریات المستخرجة والمشتریات المصرح بها من طرف المكلف لسنة : )04الجدول رقم:(

     الوحدة: دج                                                      :2018

  76487766  المشتریات المستخرجة

  76487766  ح بهاالمشتریات المصر 

  0  الفرق

  .2020: مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، المصدر

على عدم وجود نیة من  لعدم وجود فارق بین المشتریات المستخرجة والمصرح بها وهذا ید

  المكلف للتهرب من دفع الضریبة.

  2019مراقبة المشتریات لسنة  - 
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  الوحدة: دج            2019المشتریات المستخرجة لسنة : )05جدول رقم:(ال        

  2019  البیان/ السنوات

  4730938  المشتریات المستخرجة من مادة المازوت

  7251828  المشتریات المستخرجة من مادة البنزین العادي

  2171939  المشتریات المستخرجة من مادة سیر غاز

  10354424  ة زیوت التشحیمالمشتریات المستخرجة من ماد

  0  مشتریات من مادة غاز البوتان

  67086129  مجموع المشتریات المستخرجة 

  .2020مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، المصدر: 

 10354424من خلال الجدول نلاحظ أن المشتریات من مادة زیوت التشحیم قدرت ب 

لمادة المازوت،  4730938یات من مواد الأخرى كانت أقل إذ وصلت إلى بینما المشتر 

  لمادة البنزین العادي. 7251828

المشتریات المستخرجة والمشتریات المصرح بها من طرف المكلف لسنة : )06الجدول رقم(

  الوحدة: دج                                                                       2019

  67086129  المشتریات المستخرجة

  62810092  المشتریات المصرح بها

  4276037  الفرق

  . 2020: مدیریة الضرائب لولایة المسیلة: المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، المصدر

، ومنه یوجد تلاعب 2019جود فرق بین المشتریات المستخرجة والمشتریات المصرح بها لسنة و 

  ن دفع الضرائب. یؤدي إلى التهرب م

  yyyyyyبالنسبة للمؤسسة  تأسیس أرقام الأعمال - 

  .%10هامش ربح قدر ب تم تأسیس رقم الأعمال الخاص بمادت الزیت و لواحقها باعتماد على 

  :2017بالنسبة لسنة  - 

  تكون كالآتي: 
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  2017تأسیس رقم الأعمال لسنة  :)07( الجدول رقم

  الوحدة: دج  

  2017  البیان/ السنوات

  29230347  رقم الأعمال المستخرج

  18227020  رقم الأعمال المصرح به

  11003327  الفارق

  .2020مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، المصدر: 

نلاحظ من خلال الجدول أن رقم الأعمال المستخرج أكبر من رقم الأعمال المصرح به، 

  التهرب من دفع الضریبة. یعني أن المكلف حاول

  :2018بالنسبة لسنة  -

  الوحدة: دج        : 2018تأسیس رقم الأعمال لسنة : )08الجدول رقم:(

  2018  البیان/ السنوات

  14471015  رقم الأعمال المستخرج

  10272699  رقم الأعمال المصرح به

  4198316  الفارق

  .2020ة الفرعیة للرقابة الجبائیة، : مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریالمصدر

وجود فرق بین رقم الأعمال المستخرج و رقم الأعمال المصرح به، وهذا یدل على وجود 

  نیة من المكلف للتهرب من دفع الضریبة. 

  :2019بالنسبة لسنة  - 
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  الوحدة: دج       :2019تأسیس رقم الأعمال لسنة: )09الجدول رقم:(

  2019  البیان/ السنوات

  15556890  رقم الأعمال المستخرج

  7229422  رقم الأعمال المصرح به

  8327468  الفارق

  .2020: مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، المصدر

بما أنه یوجد فارق بین رقم الأعمال المستخرج ورقم الأعمال المصرح به، یعني وجود 

  من دفع الضریبة. تلاعب یؤدي إلى التهرب

  نتائج التحقیق المحاسبي النهائیة. 

  .2019و2017،2018لسنوات   yyyyyسیتم التحقیق المحاسبي للمكلف 

 yyyyyyتأسیس الأرباح للمؤسسة  - 

  تكون كالتالي:

  : 2017نتائج التحقیق بالنسبة لسنة  - 
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 الوحدة: دج            2017تأسیس الأرباح لسنة : )10الجدول رقم:(

  2017  لبیان/ السنواتا

  91992647  رقم الأعمال المستخرج

  3679706  الربح المستخرج

  1896305  الربح المصرح به

  919926  الضریبة المستخرجة

  -  الضریبة المصرح بها

  919926  الفارق في الضریبة

 %25  معدل الضریبة

  229982  مبلغ العقوبة

  1149908  المجموع

  .2020لایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، : مدیریة الضرائب لو المصدر

  معدل الضریبة.× الضریبة المستخرجة = الربح المستخرج

  یتحدد معدل العقوبة على النحو التالي:

 %10  ملیون  05و 0إذا كان الفارق محصور بین 

    %15  ملیون  20ملیون و 05إذا كان الفارق محصور بیم 

  %25    ملیون  20من  إذا كان الفارق أكبر

   2018نتائج التحقیق بالنسبة لسنة  - 
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  الوحدة: دج                      2018تأسیس الأرباح لسنة : )11( الجدول رقم

  2018  البیان/ السنوات

  90138215  رقم الأعمال المستخرج

  3605529  الربح المستخرج

  1711420  الربح المصرح به

  901382  الضریبة المستخرجة

  -  الضریبة المصرح بها

  901382  الفارق في الضریبة

 %25  معدل الضریبة

  225346  مبلغ العقوبة

  1126728  المجموع

  .2020: مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، المصدر

ح ، لأن المكلف لم یصرح بمجمل الضریبة بل صر 901382قدر الفارق في الضریبة ب 

  بجزء منها بغیة التهرب من دفعها.

  : 2019نتائج التحقیق بالنسبة لسنة  - 

  الوحدة: دج                    2019تأسیس الأرباح لسنة : )12الجدول رقم:(

  2019  البیان/ السنوات

  84134503  رقم الأعمال المستخرج

  3365380  الربح المستخرج

  1084221  الربح المصرح به

  774037  رجةالضریبة المستخ

  -  الضریبة المصرح بها

  774037  الفارق في الضریبة
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 %25  معدل الضریبة

  193509  مبلغ العقوبة

  967547  المجموع

  .2020المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة،  : مدیریة الضرائب لولایة المسیلة،المصدر

  .774037=  %23×3365380الضریبة المستخرجة = 

  .0=  %0× 1084221= الضریبة المصرح بها 

  .193509=  %25× )0 -774037العقوبة = (

في حین لم یصرح المكلف بها، ومنه  774037بما أن الضریبة المستخرجة قدرت ب 

  المكلف أراد التحایل من أجل التهرب من دفعها.

    الوحدة: دج   إجمالي الضرائب الواجبة الدفع خلال كل سنة: )13الجدول رقم:(

  2019  2018  2017  تالبیان/ السنوا

  967547  1126728  1149908  الضرائب على أرباح الشركات

  : من إعداد الطالبین بالاعتماد على وثائق مدیریة الضرائب لولایة المسیلة.المصدر

نلاحظ من خلال الجدول أن المكلف بالضریبة قد حاول في السنوات الثلاث 

دفع المستحقات الواجبة علیه  التهرب من الدفع الضریبة وعلیه 2019و 2017،2018

  لكل سنة.

  المطلب الثالث: التحقیق المعمق

بعد التطرق إلى مختلف إجراءات التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة الشاملة في الجزء 

  النظري سیتم تناول دراسة حالة شخص طبیعي خضع لهذا التحقیق. 
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  التعریف بالمكلف:

  بالمسیلة.XXXXXبلدیة المسیلة والساكن بحي XXXXXمن موالید  XXXXXالسید 

  الوضعیة الجبائیة:

من قانون الإجراءات الجبائیة التي تنص على أنه یمكن القیام  21تطبیقا لأحكام المادة 

بعملیة التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة عندما تظهر وضعیة الملكیة وعناصر نمط 

ا من جهة ومن جهة أخرى عدم انسجام مداخیل المصرح بها المعیشة لشخص غیر محصى جبائی

من قانون الضرائب  98والذمة أو الحالة المالیة والعناصر المكونة لنط المعیشة، حسب المادة 

  المباشرة والرسوم المماثلة. 

  التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة:

یة الجبائیة وذلك من أجل مراقبة أخضعت حالتكم الجبائیة للتحقیق المعمق في مجمل الوضع

مدى انسجام المداخیل المصرح بها من جهة والوضعیة المالیة لأعضاء المسكن الضریبي ونمط 

  معیشتكم من جهة أخرى.

حیث تم برمجتكم في إطار برنامج التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة لسنة 

مؤرخ في:  2021/768قم: وتم إعلامكم عن طریق إرسال إشعار بالتحقیق ر  2021

من  03-21یوما لأحكام المادة  15مرفق بمیثاق المكلفین مع منحكم مهلة  04/04/2021

  قانون الإجراءات الجبائیة وعلیه نعلمكم بانطلاق عملیة التحقیق.

  الضریبة على الدخل الإجمالي:

  حل التحقیق.بناءا على المداخیل السنویة المستخرجة أو المصرح بها من خلال السنوات م

الصادر عن مفتشیة الضرائب  27/12/2020مؤرخ  243بناءا على ورد تسویة جماعي رقم 

  سیدي خالد.
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  الوحدة: دج  .2019و2018): الضریبة على الدخل الإجمالي لسنة14الجدول رقم(

  المدخل المصرح به IFU  السنة/ البیان

2018  100000  20000  

2019  110000  22000  

  .2020ة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، مدیریالمصدر:

  نجد أن المكلف في كلا السنتین لم یصرح بمبلغ الضریبة على الدخل الإجمالي المطلوب.

  البحث عن المعلومات الجبائیة:

یة (دیوان الترقیة والتسییر العقاري، مدیر  بناءا على المراسلات التي قمنا بها إلى كل من

  أملاك الدولة، المحافظة العقاریة مصلحة البطاقیة وترقیم السیارات بالولایة)

بناءا على طلب المعلومات الخاص بمجمل الوضعیة الجبائیة والمصرح بها من طرف المكلف 

  وكذلك محضر ونمط المعیشة. 27/06/2021بتاریخ: 

  قمتم باكتساب العقارات التالیة: 

   عقود العقارات المكتسبة

الوحدة:   2018): عقد الشراء لسنة 15لجدول رقم (ا

   دج

2018  

تعیین   تاریخ العقد  رقم العقد

  الموثق

نوعیة   ثمن الشراء

  العقار

مصاریف 

  العقد

  المجموع

المصرح به 

  في القع

م 332

ب 

2018  

فتیحة   2018/10/20

  خشعي

عقار   7500000

  سكني

654310  8145310  
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  8145310  مجموع المبلغ المستخرج

  .2020: مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، المصدر

نلاحظ من خلال الجدول أنه قد تم شراء عقار سكني و تم التصریح بمبلغ الشراء الذي قدر 

  . 8145310في حین كان المبلغ المستخرج هو  7500000ب 

  التقدیمات:

  قمتم بتقدیم ما یلي:

  یل للسنوات محل التحقیق والموضحة في الجدول أعلاه:كشف المداخ

المفتوحة لدى بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة المسیلة تحت رقم:  بطاقة التوفیر -

4729035803690  

حركة الكشف البنكي المفتوح لدى بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة المسیلة تحت رقم:  -

3896480743347  

ر المفتوحة على مستوى الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط وكالة المسیلة بطاقة التوفی -

  4804289085325تحت رقم: 

غیر مقید به ثمن البیع إلى  12/10/2018تصریح شرفي ببیع آلة حصاد مؤرخ في: 

  السید خلیفي حمزة حیث تم رفض هذا التصریح لعدم تقدیم فاتورة شراء الآلة وفاتورة بیعها.

تحت رقم:  19/02/2019ع شاحنة مسجلة باسم المكلف المؤرخ في: تصریح بی -

 2019غیر مقید به ثمن البیع حیث تم رفض هذا التصریح لأن سنة  2019/8876

  جاءت نتائجها إیجابیة وغیر معینة بالتغریم أو التسویة.

تحت رقم:  20/06/2016تصریح بیع شاحنة مسجلة باسم المكلف المؤرخ في:  -

یر مقید به ثمن البیع حیث تم رفض هذا التصریح باعتبار أن عملیة غ 2016/6379

  .2014البیع والتنازل تمت سنة 

كشف حركة الحساب البریدي الخاص بالوالد لعشر السنوات الأخیرة تحت رقم: -

25907580844ccp  
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  التصریحات الشرفیة التالیة:

  بنیة في الجدول أدناه:التصریحات الشرفیة المقدمة من طرف المكلف تخص والدیه والم

  الوحدة: دج  ): تصریحات شرفیة 16الجدول رقم (

  مبلغ الدین  تعیین الدائن  تاریخ العقد  رقم العقد

  3000000  صلاح زواق(الوالد)  2018/04/23  /

  3200000  وهیبة عاشور(الوالدة)  2018/07/12  /

  6200000  مجموع الدین المستخرج

  .2020لمسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، : مدیریة الضرائب لولایة االمصدر

تم رفض العقد العرفي الخاص بالوالدة لأن المكلف لم یقدم ما یبرر المبلغ المقترض إضافة 

إلى أنه عقد غیر رسمي إذ أنه قدم لنا وصل تسلیم فقط یخص بیع مجوهراتها وعلیه تم رفضه 

القانونیة المبررة للعملیة التجاریة في حین تم قبول العقد  لعدم تقدیم فاتورة البیع التي تعتبر الوثیقة

  الخاص بالوالد لأن لدیه إمكانیة تغطیة ومنح المبلغ المقترض.

  تأسیس المداخیل الخاضعة للضریبة:

نظرا لممارسة المكلف نشاط تجاري ونظرا لإمكانیة فصل الخزینة الخاصة عن الخزینة 

لتحدید  LA BALANCE PRIVEEة میزان الخزینة الخاصة التجاریة فقد تم الاعتماد على طریق

مقارنة بالمصادر المالیة  EMPLOIS   المبالغ الإجمالیة للاستعمالات المالیة

RESSOURCES  بهدف إعداد میزان یسمح لنا بتحدید المداخیل الغیر مصرح بها

BALANCE  
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  الوحدة: دج                          میزان الخزینة الخاصة: )17الجدول رقم:(

  الخزینة الخاصة

  2019  2018  2017  البیان

النقدیات 

  المكونة

  2489482  324  2006135  01/01الرصید في 

المداخیل المتبقیة من 

  السنة السابقة

0  0  0  

  210  610  0  الحسابات البنكیة

  0  0  0  الحسابات الجاریة للشركاء

  2489482  934  2006135  - 1- المجموع 

  0  0  0  بات من مؤسساتالمحسو 

  20000  20000  0  -النشاط -مداخیل أخرى

    0  0  مداخیل الإیجارات

  0  3000000  0  قروض مستلمة مقبولة

  0  0  0  مداخیل معفاة

  0  0  0  بیع المنقولات

  0  0  7500000  بیع العقارات

  20000  3020000  7500000  - 2- المجموع 

  2509692  3020934  9056135  النقدیات المكونة 2+ 1المجموع 

النقدیات 

  المستعملة

  6022  2489482  324  12/31الرصید في 

  3367  210  0  الحسابات البنكیة
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  0  0  0  الحسابات الجاریة للشركاء

  9389  2489692  324  -1-المجموع

دفع رأس المال العقد 

  التأسیسي

0  0  0  

  0  0  0  رفع رأس المال

  0  0  0  ضرائب شخصیة مدفوعة

  0  0  0  ء منقولاتشرا

  0  7000000  7500000  شراء عقارات

اتعاب الموثق+ حقوق 

  التسجیل

727500  645310  0  

ترمیمات وإصلاحات 

  للعقارات

0  0  0  

  1130025  1010824  897623  مصاریف مستوى المعیشة

  1130025  8010824  8397623  - 2- المجموع

  1139414  10500516  8397947  النقدیات المستعملة 2+1المجموع 

  1370278  -7479582  1108188  الفارق

  . 2020: مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة ، المصدر

  للنقدیات المستعملة. 2+1المجموع  –للنقدیات المكونة  2+1الفارق = المجموع 

مشكلة، بینما خلال سنة الفارق كان إیجابي وبالتالي لا توجد  2019و 2017في السنوات 

كان الفارق سلبیا أي أن المكلف استعمل أكثر من مدخولاته ویظهر ذلك من خلال  2018

  عملیة شراء العقارات.



  دراسة حالة مدیریة الضرائب لولایة المسیلة --- ------------------------ثانيالالفصل 

  

 
83 

  xxxxxxنتائج التحقیق بالنسبة للمكلف 

، 2017لقد تم التحقیق في الضریبة على الدخل الإجمالي في السنوات الثلاث 

 . 2019و2018

  : 2017بالنسبة لسنة  - 

  الوحدة: دج  2017الضریبة على الدخل الإجمالي لسنة  )18الجدول رقم:(

  2017  البیان/ السنوات

  0  الفارق غیر المصرح به

  10000  الضریبة المصرح بها

  10000  الضریبة المستخرجة

  0  الفارق غیر المصرح به

 %10  معدل العقوبة

  0  العقوبة

  0  المجموع الواجب الدفع

  .2020الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة،  : مدیریةالمصدر

في حین أن المكلف  10000یتبن لنا من خلال الجدول أن الضریبة المستخرجة قدرت ب

  . 10000بالضریبة أیضا قد صرح بمبلغ الضریبة كاملا آلا وهو 

   2017ة الضریبة المستخرجة و الضریبة المصرح بها لسن: )19الجدول رقم (

  الوحدة: دج  

  2017  البیان

  10000  الضریبة الصرح بها

  10000  الضریبة المستخرجة

  0  الفارق

  .2020لضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، ا: مدیریة المصدر
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الضریبة المصرح بها تساوي الضریبة المستخرجة، ومنه لا یوجد فارق بینها، بمعنى أن 

  .2017لف دفع كامل مبلغ الضریبة الواجب علیه تسدیده خلال سنة المك

  :2018بالنسبة لسنة  -

  الوحدة: دج  2018الضریبة على الدخل الإجمالي لسنة : )20الجدول رقم (

  2018  البیان/ السنوات

  9479582  الفارق غیر المصرح به

  12000  الضریبة المصرح بها

  3185854  الضریبة المستخرجة

  3173854  غیر المصرح به الفارق

 %25  معدل العقوبة

  793463  العقوبة

  3967317  المجموع الواجب الدفع

  .2020: مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، المصدر

 12000في المقابل الضریبة المصرح بها  3185854نجد أن الضریبة المستخرجة بلغت 

  فقط 

  . 793463عقوبة على المكلف قدرت بحیث فرضت 

الوحدة:    2018الضریبة المستخرجة والضریبة المصرح بها لسنة : )21الجدول رقم:(

  دج

  2018  البیان

  12000  الضریبة الصرح بها

  3185854  الضریبة المستخرجة

  3173854  الفارق

  .2020جبائیة، ة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الیمدیر  :المصدر
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  .%25× العقوبة = الفارق المصرح به 

  .3967317= 793463+ 3173854هو:  2018ومنه المبلغ الواجب دفعه خلال سنة 

بها، یعني أن المكلف لم یصرح بكل  والمصرحبما أنه یوجد هناك فارق بین الضریبة المستخرجة 

  وتهرب من دفع الضریبة. 2018مستحقاته لسنة 

  :2019 بالنسبة لسنة - 

  الوحدة: دج      2019الضریبة على الدخل الإجمالي لسنة : )22الجدول رقم :(

  2019  البیان/ السنوات

  0  الفارق غیر المصرح به

  13200  الضریبة المصرح بها

  0  الضریبة المستخرجة

  0  الفارق غیر المصرح به

 %10  معدل العقوبة

  0  العقوبة

  0  المجموع الواجب الدفع

  .2020دیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، : مالمصدر

في حین أن  13200نلاحظ من خلال الجدول أن المكلف صرح بالضریبة قدرت ب 

  الضریبة المستخرجة معدومة. 
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  الوحدة: دج 2019الضریبة المستخرجة والضریبة المصرح بها لسنة : 23الجدول رقم 

  2019  البیان

  13200  الضریبة الصرح بها

  0  الضریبة المستخرجة

  0  الفارق

  .2020مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة،  :المصدر

الفارق بین الضریبة المستخرجة والضریبة المصرح بها یساوي الصفر، یعني أن المكلف سدد 

  ب من دفع الضریبة.كل المستحقات التي علیه ولم یلجأ للتهر 

  الوحدة: دج  إجمالي الضرائب الواجبة الدفع خلال كل سنة: )24الجدول رقم (

  2019  2018  2017  البیان/ السنوات

  0  3967317  0  الضریبة على الدخل الإجمالي

  من إعداد الطالبتین بالاعتماد على وثائق مدیریة الضرائب لولایة المسیلة. :المصدر

 2018ظ أن على المكلف تسدید الضرائب الواجبة علیه خلال سنة من خلال الجدول ملاح

  .2019و2017في حین لم یكن علیه ضرائب في السنتین 
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  :خاتمة

من خلال الدراسة التي قمنا بها في الجانب التطبیقي بمدیریة الضرائب لولایة المسیلة حیث 

دراسة حالتین خضعتا للتحقیق، حیث تتمثل ، حیث تم آلیات التدقیق الجبائيتم تسلیط الضوء على 

بیع الزیوت خضعت  –الدراسة الأولى في دراسة حالة شركة ذات مسؤولیة محدودة محطة خدمات 

للتحقیق المحاسبي، بهدف التأكد من التزام هذه الشركة للقوانین والإجراءات الجبائیة حیث من 

م الأعمال خلال السنتین خلال نتائج التحقیق المحاسبي تم اكتشاف تلاعب في رق

والذي خضع للتحقیق ضمن برنامج  XXXX، بینما الدراسة الثانیة شملت المكلف 2019و2017

، إذ تم استعمال میزان الخزینة الخاصة لتحدید الفارق بین النقدیات المكونة والنقدیات 2020

به، وتم تحدید مما یدل على مدخول غیر مصرح  2018المستعملة، حیث یظهر بقیمة سالبة سنة 

 التدقیق الجبائيمبلغ الضریبة على الدخل الإجمالي لكل سنة، وأشرنا إلى العوامل المعیقة لفعالیة 

  في الجزائر واقتراح الحلول لها.
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  :خاتمة

تهرب الضریبي بجد ر بنا أن من خلال دراستنا لدور الرقابة الجبائیة كآلیة لمكافحة ال

نختم هذه الدراسة بالتأكید على أن الرقابة الجبائیة أصبحت من أهم المواضیع المطروحة في 

كون الضریبة تعد من أهم مصادر  جمیع الدول بصفة عامة و في الجزائر بصفة خاصة،

   .الإیرادات العامة للدولة

،حیث یؤدي إلى الإضرار  یعتبر التهرب الضریبي احد معوقات النظام الضریبي

بالخزینة العامة للدولة مما یؤثر سلبا على مواردها المالیة ،ویترتب على ذلك عدم قیام الدولة 

إلا أن مكافحة هذا  بالإنفاق على أحسن وجه و عدم تقدیم الخدمات العامة بصورة جیدة،

تبعة من طرف المكلفین وهذا نظرا للإشكال المتخذة و التقنیات الم الأخیر لیس بالأمر الهین،

 .في استعمالهم للطرق الاحتیالیة

أما بالنسبة للرقابة الجبائیة فهي تكتسي أهمیة بالغة نظرا للنظام الجبائي في الجرائر  

حیث تسعى الإدارة الجبائیة من خلالها إلى تحسین إیرادات خزینة الدولة  كونه نظام تصریحي،

 .ظاهرة التهرب الضریبيبتوظیف جمیع الوسائل المتاحة لمحاربة 

وعلى هذا الأساس فان مواجهة هذه الظاهرة و الاهتمام بدراستها لا یعد أمرا اختیاریا 

للإدارة الجبائیة بل اكتسبت هذه الأخیرة الأهمیة البالغة في اتخاذ الإجراءات الردعیة و 

یع المستویات الصارمة ،وكذا تسخیر كل الوسائل القانونیة و التنظیمیة و البشریة، على جم

إلى إطار قانوني یتجسد في الحقوق الممنوحة لها  ضافةبالإ الجهویة و المحلیة ، المركزیة،

حیث مكنتها من تطبیق و تنفیذ إجراءاتها على أكمل وجه و كذا تحقیق الأهداف المرجوة من 

  .ذلك

  نتائج اختبار الفرضیات:

ن خلال مجموعة من المراحل تبدأ دراسة الرقابة الجبائیة م تتم نأوالتي تنص على  01الفرضیة

  الملف إلى التحقیقات.
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صحة الفرضیة الأولى حیث تتمثل إجراءات الرقابة الجبائیة على مستوى المصالح الجبائیة في 

  مرحلة دراسة الملف، التحقیق المحاسبي والتحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة.

ن التهرب الضریبي مشروع وغیر مشروع یوجد نوعین م" والتي تنص على أن: 02الفرضیة 

  "وتتمثل أثاره في نقص الموارد لصالح الخزینة العامة للدولة.

  صحة هذه الفرضیة.

جبائیة بفعالیة بمدیریة الضرائب لولایة تتم عملیة الرقابة ال : والتي تنص على أن "03لفرضیة ا

 المسیلة وذلك من خلال اتباع الوسائل القوانین المعمول بها"

حة الفرضیة وذلك من خلال التحقیق في الوضعیة الجبائیة للمكلف من خلال الفرق بین ص

  المدیریةمن قبل أعوان الرقابة في  المبالغ المصرح بها وما بین تم اكتشافه

  :الدراسة نتائج

  إن انعدام الثقة بین المكلف بالضریبة و إدارة الضرائب، یعتبر من مخاطر التهرب

 ر القوي على النظام الضریبي. الضریبي ذات التأثی

   للرقابة الجبائیة أهمیة كبیرة الحد من ظاهرتي الغش و التهرب الضریبیین و أحسن

 .وسیلة في ید الإدارة الضریبیة

  "  یعتبر البحث عن المعلومة الضریبیة من أهم خطوات الرقابة الجبائیة. 

  رمجة القلیلة لملفات التحقیق من المشاكل التي یعاني منها نظام الرقابة الجبائیة الب

وهذا یعود لضعف الإمكانیات البشریة و كذا نقص الإمكانیات  بعدد المكلفین ، مقارنة

  .المادیة

    بالرغم من مساهمة الرقابة الجبائیة في زیادة الإیرادات المالیة للدولة ،إل أنها ل تزال

  .رجوةبعیدة عن الطموحات المعلنة في إطار السیاسة الضریبیة الم

   إن التنسیق التام بین الإدارة الضریبیة و مختلف الإدارات الأخرى یلعب دورا فعال في

 .تبادل المعلومات من حیث جمعها و استغلالها
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هناك عدة مبادئ و فروض محاسبیة یجب على أعوان إدارة الضرائب التعرف علیها و 

 المحاسبیة و ما تخفیه من هذا من اجل كشف الأخطاء و التجاوزات المتعلقة بالمعالجة

تلاعبات النشاط على مستوى تخفیض الإیرادات أو تضخیم المصاریف بهدف التقلیل من حجم 

 .| الممارس والأرباح المحققة للإفلات من الضریبة أو على الأقل التخفیف منها

لعاملین في تجارة الجملة عدم توافر قاعدة بیانات و معلومات عن نشاط المكلفین من ا 

القوانین  ، ة، وكذا العاملین في قطاع الصناعات التحویلیة، إضافة إلى المهنیین الآخرینئوالتجز 

 ولالتزامعلى أدخلت التي المتكررة التعدیلات بسبب استقراره، عدم والضریبي النظام تعقیدات بها 

  بالضریبة المتعلقة القانونیة النصوص فهم عملیة صعب الذي ر الأم الضریبیة، 

  الدراسة: احاتاقتر 

  نشر الوعي الضریبي و تنظیم ملتقیات حول النظام الضریبي، مع ضرورة إدراج

 .للوطن الاجتماعیةالتكوین و الثقافة الضریبیة للمصرحین كونها تحسن من الخدمات 

  العمل على تبسیط الإجراءات الإداریة و القوانین التشریعیة المرتبطة بربط و تحصیل

  .الضریبة

 مكانیات والموارد البشریة لأجهزة الرقابة الجبائیة عن طریق زیادة عدد تحسین الإ

الأعوان المحققین و تدریبهم على استخدام أدوات التكنولوجیا المتطورة تحسین العلاقة 

 .بین المكلف بالضریبة و الإدارة الجبائیة و تطویر أسالیب التواصل و التعامل

  التشریع الضریبي، و هذا لمنع المكلف  العمل على سد كل الثغرات الموجودة في

 .بالضریبة من التجنب عن دفع الضریبة باستغلال تلك الثغرات

  ،المكلفین الذین سیتم إخضاعهم  لانتقاءشفافة و موضوعیة  تحدید معاییر واضحة

 .للرقابة الجبائیة، و عدم التركیز على قطاع دون غیره

   تشمل كافة المكلفین بحیث تربط بین توفیر بنك معلومات و قاعدة بیانات دقیقة

 .المؤسسات و الوزارات ذات العلاقة بمتابعة التهرب الضریبي
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   تسهیل الحصول على المعلومة الضریبیة و البرمجة العقلانیة و العلمیة للملفات

 . الإلكترونیةبواسطة أجهزة الإعلام الآلي، بالإضافة إلى العمل بالرقمنة 

  : آفاق الدراسة

  من النتائج المستخلصة یمكن تقدیم التوصیات التالیة:انطلاقا 

في مكافحة التهرب الضریبي على شكل تدخلات دائمة وبدون انقطاع في الجهود التي تبذل  -

  اطار منظم.

  التنسیق والعمل على نشر الثقافة الضریبیة والوعي الضریبي لدى أفراد النظام الضریبي. -

لمؤسسات الأخرى من اجل تزویدها بما تحتاجه من معلومات التنسیق بین ادارات الضرائب وا -

  وتوضیحات حول نشاطات المكلفین.
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  الملخص:

تعد الإجراءات الجبائیة أو الضرائب أهم مصادر التمویل الداخلیة الثابتة، التي تعتمد علیها    

الدولة في تحقیق أهدافها الاستراتیجیة، وتتجلى أهمیة الرقابة الجبائیة من خلال النظم الجبائیة المنتهجة 

ف على الأخطاء وتقویمها، ولأجل تنظیم في أي دولة، فهي أداة قانونیة تعین السلطة المختصة بالوقو 

إیرادات الضریبة؛ تلجأ الدولة لوضع نظام ضریبي مدعم بتشریعات وقوانین یسیر وفقها المكلف 

بالضریبة، وتأتي الرقابة الجبائیة كوسیلة وقائیة وردعیة في أن واحد للتخفیف من حدة التهرب الضریبي، 

 وضمان توزیع عادل للعبء الضریبي

رقابة الجبائیة أهمیة كبیرة في النظام الضریبي، كونها یمنح الحریة التامة للمكلفین تكتسي ال

بالضریبة في التصریح بمجمل مداخیلهم وممتلكاتهم، من تلقاء أنفسهم من خلال فرض الرقابة على هذه 

اللازمة،  التصریحات، ضمن هذا الإطار منح المشرع للإدارة الجبائیة كل الوسائل القانونیة والتنظیمیة

بهدف مراقبة تلك التصریحات على أساس أنها في "لغالب تكون غیر صحیحة، وغیر صادقة سواء عن 

  حسن نیة أو عن سوء نیة بهدف التملص من دفع الضریبة. 

  .: الضریبة الرقابة؛ المكلف بالضریبة؛ التهرب الضریبي؛ التصریح بالدخلالكلمات المفتاحیة

Abstract: 

The fiscal procedures or taxes are the most important fixed internal 

sources of funding, on which the state relies in achieving its strategic 

objectives. The importance of fiscal control is evident through the fiscal 

systems adopted in any country. It is a legal tool that appoints the competent 

authority to identify and correct errors, and for the regulation of tax revenues; 

The state resorts to setting up a tax system supported by legislation and laws 

that the taxpayer will follow, and fiscal control comes as a preventive and 

deterrent means at the same time to mitigate tax evasion and to ensure a fair 

distribution of the tax burden. 

Fiscal control is of great importance in the tax system, as it gives full 

freedom to taxpayers to declare all their income and property, on their own, 

by imposing control over these statements. The basis that in “mostly they are 

incorrect and dishonest, whether in good faith or in bad faith, with the aim of 

evading the payment of tax.” 

Key words: tax control; taxpayer; Tax evasion; Income declaration. 


