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 مقدمة:
لا يوجد لرتمع في ىذا الكون يريد أن يسمو إلى درجات الرقي والتطوري في كافة مناحي الحياة، إلّا أنوّ 
يستلهم مثلو العليا من مبادئ تكفل لو الحرية والعدالة والدساواة بنٌ عامة الشعب، وخاصتهم بدون بسييز اللون 

ون معيار التمييز بينهم ىو العلم والعمل، ولا يتأتّى ذلك إلاّ والجنس والعرق والدين والجاه والدنصب والسلطان، ويك
الديمقراطية تسري في شراينٌ المجتمع الدنشود بنيانو، والديمقراطية تبدو ضرورتها الفنية والقانونية والواقعيّة في الحياة 

 العملية أكثر منها في الحياة النظرية باعتبارىا الطريق الدوصل لتقدّم ونهضة الأمم.
ىي نظام حكم وفلسفة حياة سياسية واقتصادية واجتماعية عرفتو البشرية منذ القدم، وقد بذسّد  الديمقراطية

في لشارسة الشّعب للسلطة الفعليّة بنفسو، ولنفسو حيث كان يحتفظ بالسيادة، ويتنازل عن السّلطة لدن يرى فيو الثقّة 
 والأمان.

يستطيع أن يمارس ىذه السّلطة، فإنوّ قد اختار لشثلنٌ لو عن طريق  ونظراً لكون الشّعب في صورتو الجماعيّة لا
الاقتراع العام السّرّي والعلني، لتتكفّل بعمليّة تسنً شؤونو العامة على مستوى الجماعات المحلية، ابتداء من برقيق 

يّة المحليّة الس الشعبالأمن العام لعنصر جوىري في المجتمع، والأمن الغذائي بشكل خاص، بدختلف أبعاده فكانت المج
الفعلية في صورتها الدباشرة،والتي ابزذت فيما بعد صوراً وأشكالًا  الديمقراطيةىي النواة السياسية التي انطلقت منها 

الكون كلّو وأسماىا  تفاوتت فيما بينها عبر الزمان والدكان تبعًا لتطوّر المحاور الكبرى التي يدور في فلكها وعليها ىذا
 ور الأول. فكان الشعب المحلي في بداية عهده فيها لستلف قضاياه ليقرّر مصنًه.ىو المح

تبنى الدشرع الجزائري، ىذه الدقاربة من  المحليةأمّا في الجزائر، وبرقيق لذلك، ومن أجل تفعيل الديمقراطية 
 مؤسسات أساسها مشاركة وأنّ الدستور يبني (،69حيث أكّد في ديباجة دستور)  القانون الأساسي للدولة الجزائرية

في  . من أجل برقيق عدالة اجتماعية والدساواة وضمان الحرية لكلّ فردكلّ جزائري وجزائرية في تسينً الشؤون العامة
( من الدستور"أن الدولة تشجع 51إطار دولة ديمقراطية وجمهورية مؤكدًا صراحة من خلال ما جاء في الدادة)

الدتعلق  51-55الجماعات المحلية، وعليو بذسيدًا للتوجّو أعلاه، فقد جاء القانون  على مستوى المحليةالديمقراطية 
، وقد استخلصنا ذلك من خلال استقرائنا للمادة الثانية من ىذا المحليةبالبلدية موضحًا لكيفية تطبيق الديمقراطية 

ار مشاركة الدواطن في تسينً الشؤون العمومية القانون والتي مفادىا أن البلدية ىي القاعدة الإقليمية اللامركزية، وإط
 إضافة إلى بزصيص الباب الثالث لتبينٌ كيفيّة مشاركة الدواطن في تسينً شؤون البلدية.

  :الأهداف
  ّدراسة واقع لددى مشاركة الدواطن فعليًّا في تسينً شؤونو العامة بصفة مباشرة من خلال  تطبيقات  النص
 القانوني.

 المحلية الديمقراطيةمع في تفعيل دراسة دور المجت. 
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  الوصول إلى اقتراح حلول عملية تعزز وتدعم تفعيل تطبيق مبدأ الديمقراطية المحلية. 

 أسباب الدراسة:
كان نابعًا من قناعة راسخة،بأن موضوع الديمقراطية   المحلية الديمقراطية أنالدوضوع  ي لذذاسبب اختيار إن 

 دد وتلون، بحسب طبيعة النظام السياسي والإداري أو ذلك.المحلية رغم قدمو فهو موضوع متج
  الإشكالية:

 ومن خلال ما سبق ونظرا لأهمية الدوضوع وللوصول إلى نتائج مرضية فإننا نقترح التساؤل التالي:
 ؟ما مدى تجسيد الديمقراطية في نظام مجالس الشعبية المحلية في الجزائر

 :المنهج
، للوقوف على مدى تكريس الدشرعّ لدبدأ مشاركة 51-55لتحليل مواد القانونلقد اعتمدت الدنهج التحليلي 

 الدواطن في تسينً شؤونو العامة وصولاً إلى نتائج تذكر في الخابسة.
    :الصعوبات 

وطبيعي أن يكون ىناك صعوبات وأتعاب واجهت الباحث أثناء كتابة البحث سواء منها ما يتعلق باستعمال 
 يلي: مثلا في الدخطوطات غنً الدنشورة ، أما الأخنً فكانت في ماالدراجع أو كان مت

 كون الدراسات جاءت لزصورة النيابية قلة الدراجع التي عالجت الدوضوع كونو يطرح كبديل للديمقراطية.        
 التعديلات التي طالت قانون البلدية والولاية.      
 راطي كل فترةالديمق التحولات التي تشهدىا البلاد نحو الدسار .  
 الخطة: 

اقتضت طبيعة الدراسة أن تكون في فصلنٌ؛ نظري وتطبيقي يسبقهما مقدمة وتتبعهم خابسة فكانت الذندسة 
 على النحو التالي: 

 مقدمة 
 ماىية الديمقراطية المحلية  الفصل الأول:
 .الانتخابات الآلية ديمقراطية لتشكيل المجالس الشعبية المحلية  الفصل الثاني:

 وذيلت الدراسة بخابسة أبرزت بعض النتائج والتوصيات. 
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 الفصل الأول: ماهية الديمقراطية المحلية 
 المبحث الأول: مفهوم الديمقراطية المحلية

ظهرت مقاربة الدلؽقراطية المحلية في أدبيات وتقارير البنك العالدي الذي دعا منذ تسعينيات القرف الداضي إلى 
لى الدستوى المحليي، من خلاؿ برقيق اعتماد أسس الإدارة التنموية الجيدة عبر تبتٍي مطالب ىيئات المجتمع الددني ع

التًابط بتُ عالدية حقوؽ الإنساف  ومقاربة الدلؽقراطية المحلية باعتبارىا تصورا اقتصاديا قائما على حرية الدبادرة 
الفردية وكذا مبادئ الشفافية والنزاىة والحكم الرشيد، التي تكفل برقيق أكبر قدر من الحاجات المجتمعية ومطالب 

 المحليي، في أقصر مدة لشكنة وبأقيل تكلفة مقديرة.الواقع 
ولتبياف الداىية انتهجنا الخطة التالية: حيث تناولنا في الدطلب الأوؿ مفهوـ الدلؽقراطية المحلية وفي الدطلب 

 الثاني مبررات الدلؽقراطية المحلية.
 المطلب الأول: تعريف الديمقراطية المحلية.

ينا سابقا انتهاج الدلؽقراطية المحلية لتصحيح الاختلالات التي جاءت بها حاولت الكثتَ من الدوؿ كما رأ
الدلؽقراطية النيابية، وىذا من أجل دفع الدواطن للاىتماـ أكثر بالشؤوف العمومية من خلاؿ مشاركتو في الحياة 

وضيح أكثر مفهوـ السياسية العامة، وعدـ فسحو المجاؿ للمنتخبتُ الذين يبتعدوف أكثر فأكثر عن اىتمامو، ولت
 الدلؽقراطية المحلية ارتأينا التطرؽ للنقاط التالية:

 الفرع الأول: التعريف اللغوي للديمقراطية المحلية.
سنحاوؿ إلغاد تعريف لدكونات الجملة كلمة بكلمة لعدـ برصلنا على تعريف لغوي للجملة في الدعاجم 

 العربية ربدا راجع لحداثة الدصطلح.
وكراطوس  دلؽوس؛ ومعناه الشعب(Demos)ذات أصل إغريقي مركبة من مصطلحتُ الدلؽقراطية كلمة

(Kratos ومعناه السلطة أو القوة أو القيادة أو النفوذ وعند ضمهما معا لضصل على سلطة الشعب أو قوة )
 .1الشعب أو نفوذ الشعب

  الذي لضن بصدد دراستو  ىذا بالنسبة للدلؽقراطية أما المحلية فقد اختلف تعريفها بحسب التخصص العلمي
 وبالتالي ىناؾ تعاريف لستلفة نوجزىا، فيما يلي:

 

                                     

 
لزمد أحمد إسماعيل، الدلؽقراطية ودور القوى النشطة في الساحات السياسية الدختلفة، الدكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، مصر،  )1(

 . 75، ص0202
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( ويتكوف (Participer( مشتق من اسم الدفعوؿ للكلمة الفرنسية Participationمصطلح الدشاركة أو )
شاركة (، وبالتالي فإف مصطلح الدCompare( بدعتٌ جزء، والثاني )Partىذا الدصلح اللاتيتٍ من جزأين: الأوؿ )

 .1أي القياـ بدور( To take partتعتٍ حرفيا)
فقد عرفها معجم مصطلحات الرعاية والتنمية الاجتماعية بػ )تعاوف فرد مع فرد آخر أو بعض الأفراد مع 

 البعض الآخر في إلصاز عمل مشتًؾ(.
        ة بطرقة مباشرةأما في المجاؿ السياسي، فتستعمل للدلالة على إشراؾ الدواطنتُ في مناقشة الأمور العام

 أو عن طريق اختيار من لؽثلهم في المجالس النيابية.
كما تعرؼ في الدعجم الإداري بأنها )الدسالعة النشطة لأفراد المجتمع المحلي في الأنشطة الإلظائية المحلية إلا أف 

نشطة الإلظائية الخارجية، بدءا الدصطلح يشتَ من الناحية العملية إلى نطاؽ عريض من درجات الدشاركة المحلية في الأ
من الدشاركة غتَ النشطة ووصولا إلى أشكاؿ الدشاركة المحلية في صنع القرار على الدستوى المحلي والتي تستهدؼ زيادة 

 التمكتُ(.
ومنو نستخلص أف الدلؽقراطية المحلية ىي: مسالعة ومشاركة الدواطنتُ في عملية صنع وابزاذ القرارات التي 

 ؤونهم العامة.تتعلق بش
 الفرع الثاني: التعريف الاصطلاحي للديمقراطية المحلية.

"مفهوـ الدشاركة أو المحلية مفهوـ  يعرؼ الفقو الجزائري الدلؽقراطية المحلية على حد قوؿ الدكتور صالح زياني بأف:
من أجل برقيقها برنامج مرتبط بالمجتمع الدفتوح الدلؽقراطي وىو مكوف أساسي من مكونات التنمية البشرية، يسعى 

الأمم الدتحدة الإلظائي، إنها تعتٍ بشكل مبسط أف يكوف للمواطنتُ دورا ورأيا في صناعة القرارات التي تؤثر في 
حياتهم سواء بشكل مباشر، أو من خلاؿ مؤسسات شرعية وسيطة بسثل مصالحهم، ويقوـ ىذا النوع من الدشاركة 

كما عرفها الفقيو الجزائري الأمتُ  .2عبتَ، وأيضا على قدرات الدشاركة البناءة"الواسعة على حرية التنظيم وحرية الت
شكل أو صورة جديدة للدلؽقراطية، تتمثل في مشاركة الدواطنتُ مباشرة في مناقشة الشؤوف العمومية " شريط بأنها:

، عن طريق إشراكهم في الحوار وابزاذ القرارات الدتعلقة بهم...كما تعرؼ بأنها توسيع لشارسة السلطة إلى الدواطنتُ
 .3والنقاش العمومي، وابزاذ القرار السياسي الدتًتب على ذلك"

                                     
 .028، ص;;;0اىرة، مصر، طارؽ لزمد عبد الوىاب، سيكولوجية الدشاركة السياسية، دار غريب للطباعة والنشر والتوزيع، الق )1(

ة صالح زياني، تفعيل العمل الجمعوي لدكافحة الفساد وإرساء الدلؽقراطية الدشاركاتية في الجزائر، الدلتقى الوطتٍ حوؿ التحولات السياسي (2) 
 قانونية والإدارة.الشلف، كلية العلوـ ال-( جامعة حستُ بن بو علي:022ديسمبر 09-08إشكالية التنمية في الجزائر، واقع وبرديات)

..الأسس والآفاؽ: ندوة البرلداف، المجتمع الددني الدلؽقراطية، لرلة الوسط، الجزائر، وزارة العلاقة مع الأمتُ شريط، "الدلؽقراطية التشاركية(3) 
 .68، ص:022، 28البرلداف، العدد: 
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أنها فضاء عاـ يسمح فيو  (Hannah Arendt)أما في الفقو الأجنبي فقد اعتبرىا الفقيو ىانا أرندت 
ب أف تنتهي العملية الدلؽقراطية للمواطنتُ بتبادؿ الأفكار والآراء بإرادة حرة برقيقا للصالح الجماعي العاـ، حيث لغ

إلى سعادة المجتمع لا إلى سعادة فردانية مصلحية ضيقة بركمها الدصالح الدادية المحضة والفائدة الاقتصادية البحتة، 
التي بذعل السياسة خاضعة لسيادة الاقتصاديتُ ورجاؿ الأعماؿ وأصحاب الدصالح والنفوذ والسيطرة الأوليغارشية، 

 .1سعادة ىؤلاء لا لؽك أف يؤدي بالضرورة إلى سعادة المجتمع والدواطنتُحيث أف برقيق 
وعليو، فإف مقاربة الدلؽقراطية المحلية تبتٌ أساسا من حق الدواطن في الحصوؿ على فرصة الإخبار والاستشارة 

يمها على الدستوى المحلي والدشاركة في المجالس الدنتخبة للجماعات المحلية ومتابعة الدشاريع الدنجزة والدشاركة في تقي
"البلدية"، وتقتضي ىذه العمليات من لرالس الدنتخبتُ في الجماعات المحلية، الارتقاء بثقافة الإنصات والتفاعل، 
واقتساـ الدسؤولية والدعرفة مع الدواطن، والانفتاح على فواعل المجتمع من ىيئات المجتمع الددني والقطاع الخاص، 

اجو من ساكنة الددينة من لرالس الأحياء والشباب والنوادي والمجتمعات وغتَىا، وىي وإشراؾ كل من لؽكن إدم
حيث إف الإصلاح الحتمي للسياسة  2عمليات ترسي قيم التخلي السلطوي عن الاستئثار الدركزي بعملية ابزاذ القرار

قاؿ الباحث على خلفية  كما-العامة أصبح أكثر من ضرورة في ظل الانهيار التاـ للمجتمع في مواجهة السلطة
 .3"لابد من الإصلاح لأفي السلطة أكثر من مطلقة، والمجتمع أكثر من عاجز"-الكواري

ينبغي ألاي تقتصر الدشاركة على توفتَ فضاء تشاركي للمواطنتُ، بل ينبغي أف يكوف للمواطنتُ قوة تأثتَ 
في إلصازات سياسية وتكوف أيضا مدعومة  حقيقة  يتم أخذىا بعتُ الاعتبار من قبل السلطات العمومية وتتجسد

من طرؼ الجمعيات التي تدفع الدواطنتُ لدمارسة نفوذىم والدشاركة الحقيقية تتطلب وقتا ومثابرة واستثمار سياسيا 
 .4ومدنيا فعليا

 
 

 المطلب الثاني: مبررات الديمقراطية المحلية.

                                     
دور الدواطن المجتمع -حالة الجزائر والدغرب– تدبتَ الشأف المحلي في الأمتُ سويقات عصاـ بن الشيخ، إدماج مقارنة الدلؽقراطية التشاركية(1) 

في الددني والقطاع الخاص في صياغة الدشروع التنموي المحلي، مأخوذ من كتاب الدلؽقراطية التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية والإدارية 
 .66، ص0207للنشر والتوزيع، الأردف،  ، دار الحامد0دراسة حالة الجزائر والدغرب لظوذجا، ط-الدوؿ الدغاربية

... في ظل غياب الأحزاب، العرب الأسبوعي، لندف، عدد )السبت )2(  .8(، ص;022/;/5لػي بوافي، جدوى الدلؽقراطية في مغرب اليوـ
الخليجي)بتَوت، منتدى عبد المحسن ىلاؿ، علي خليفة الكواري، عبد العزيز لزمد الدخيل، السياسة العامة والإصلاح في لرلس التعاوف (3) 

 .08(، ص0205الدعارؼ، منتدى التنمية، 
(4)-MarineHuard;la participation citoyenne au développement durable a' l'échelle locale en europe, 

 collection working paper tank européen pour la solidarité;2011/ 
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ية أو عنو بصفة جماعية )المجتمع الددني( في الإعلاـ إف الدلؽقراطية المحلية مبدأىا حق الدواطن سواء بصفة فرد
والدشاركة والاستشارة في المجالس الدنتخبة على الدستوى المحلي من أجل برقيق متابعة الدشاريع الدنجزة والدشاركة في 

الدسؤولية والدعرفة تقييمها وىذا ما يلزـ القائمتُ على المجالس الدنتخبة بتًقية ثقافة الإنصات والحوار والتفاعل وتقاسم 
من الدواطن والمجتمع الددني ويتجسد ذلك بالإشراؾ الفعلي لكل سكاف البلدية في عملية ابزاذ القرارات التي بزص 

 .1شؤونهم العامة
ولشا سبق نرى أف الدلؽوقراطية المحلية تشجيع مسالعة الدواطن مباشرة من خلاؿ الدبادرة وتقديم الآراء وكذا 

بة والدراقبة والتقييم والدتابعة...للتخلص من الخيارات البتَوقراطية التي كانت سائدة على الدستوى تفعيل دور المحاس
المحلي، فأعملت بغرض عزؿ التعقيدات الإجرائية الدعرقلة للأىداؼ التنموية، وحالت دوف برقيق الحركية التي تضمن 

ا لإضفاء الدزيد من الشرعية والدصداقية للقرارات الدتخذة التوزيع العادؿ للثروة والعدالة الاجتماعية، إضافة إلى سعيه
وفي ظل مساءلة مسؤولة، ورقابة مباشرة للمجلس الشعبي البلدي، لشيا  على الدستوى المحلي لاستًجاع ثقة الدواطنتُ،

 لغعل الدواطن لزور التنمية، ويضمن فعالية حقيقية في السياسة التنفيذية للجماعة المحلية.
أفي الدلؽقراطية المحلية تستهدؼ "دمقرطة" الدلؽقراطية نفسها، لأنها بزلق آلية جديدة تسمح  لؽكن القوؿ

بدشاركة الدواطن في عملية تشاورية داخل المجلس الشعبي البلدي، تقوـ على أساس تكافؤ الفرص وتساوي الحقوؽ، 
الدلؽقراطية" وفضاء لظوذجيا لدمارسة وانطلاقا من ىذه الدقاربة لؽكن أف نعتبر أف البلدية بسثل "مدرسة لتعلم 

التي تقوـ عليها التنمية الدلؽقراطية عن طريق التمثيل المحلي، حيث إف الدلؽقراطية المحلية" مبدأ أساسي من الدبادئ 
المحلية. ويعود للسكاف في ىذا الإطار الحقي في الاطلاع على القرارات الإدارية والصفقات العمومية والعقود 

ت التي تعقدىا المجالس الدنتخبة للمجالس المحلية، كما لػقي لذم أيضا أف يقوموا بطلب أو تشكيل والاتفاقيا
 .استشارات حوؿ جدوى وشرعية القرارات التنفيذية الدتخذة على الدستوى المحلي

لرالس  أف ترميم العجز الذي تفرضو نتائج العملية الانتخابية في خلق المحليةبراوؿ مقاربة الدلؽقراطية     
بسثيلية لا تتناسب بالضرورة ورأي الأغلبية الدطلقة، إضافة إلى حلي معضلة كوف الدواطن مستغلا بصوتو الذي أدلى بو 

حيث   وقتييا وموسمييا، دوف أف يكوف لو الحقي في متابعة القضايا التي بسسي واقعو اليومي بالنقد أو الدساءلة والرقابة
لى حقوؽ انتخابية موسمية وليست حقوقا مستمرة ومباشرة بسكنو من نقد خيارات برولت حقوؽ الدواطن السياسية إ

 .التدبتَ والتسيتَ المحلي عن قرب
لقد أصبحت السلطة الدركزية في الدوؿ الحديثة، تراىن على أف يكوف ناتج اعتماد التخطيط التشاركي في   

نفس الوقت، للتماشي مع تطور حاجات الدواطن، وتوفتَ  الواقع المحليي، استخداـ مقاربة آنية واستكشافية وتنبؤية في
بيئة تساعده على برقيق إنتاجية تنموية واجتماعية حقيقية، بسكينها من تلافي وتفادي أيية انفجارات اجتماعية 

 لذلك حويلت إستًاتيجية اللامركزية  وتثبيت لشارساتها ترسيخ ثقافة الدلؽقراطية لزتملة،وتساىم في نفس الوقت في
                                     

 الدتعلق بالبلدية. 0200جواف 00الدؤرخ في  02-00القانوف  )1(
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على الدستوى المحلي، التخطيط التنمويي  المحليةالإدارية وإتاحة الاستقلالية للسلطة المحلية وإعماؿ مقاربة الدلؽقراطية 
القوميي الشامل، من التخطيط الدركزي التنازلي إلى التخطيط القاعدي التصاعديي، حتى تتمكن السلطة الدركزية من 

اجات الأفراد بطريقة منظيمة لا بالطريقة الفجائية التي قد تتطور إلى أزمة جعل التسيتَ المحليي قادرا على تشخيص ح
سياسية معقدة، وتعمل على تفكيك تعقيد الظواىر السياسية والاجتماعية والتنموية السالبة كػ: زيادة عجز وتراكم 

عن التوظيف والتسبيب في زيادة مديونية السلطة التنفيذية للجماعات المحلية، إىدار الدوارد والطاقات البشرية والعجز 
نسب البطالة، بروز حاجيات اجتماعية واقتصادية غتَ مسبوقة من قبل الدواطن، تدنيي الإطار الدعيشي للمواطن 
ولزيطو خاصة في الأوساط والقطاعات غتَ الحضرية، انعداـ وتراجع ألظاط ومظاىر الرفاه المجتمعي...، وتفعيل الرقابة 

بل أف تتحويؿ نفس ىذه الظواىر إلى سبب في تآكل شرعية السلطة الدركزية، فتكبر ىذه الدشكلة ق  الشعبية الدباشرة
 المحلية مثل كرة الثلج لتأتي على النظاـ السياسي، وتقوـ بإسقاطو بالطرؽ غتَ العقلانية الدمكنة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الثاني: أسس الديمقراطية المحلية:
ية المحلية نتناوؿ بالدراسة في ىذا البحث أسس الدلؽقراطية المحلية في مطلبتُ بعدما تعرضنا لداىية الدلؽقراط

 اثنتُ لطصص الدطلب الأوؿ لأسسها في الأنظمة الدقارنة ولطصص الدطلب الثاني لأسسها في التشريع الوطتٍ.
 المطلب الأول: أسس الديمقراطية المحلية في الأنظمة المقارنة.
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طلحات للدلؽقراطية المحلية في الأنظمة الدقارنة إلا أف الفضل يعود لدنظري برغم اختلاؼ التسميات والدص
وفقهاء النظاـ الألصلوسكسوني حيث يعتبر الفيلسوؼ الأمريكي أرلوند كوفماف أوؿ من أشار لدفهوـ الدلؽقراطية 

وسنحاوؿ تبياف ذلك  82.1;0المحلية في مقالة لو برت عنواف )الطبيعة الإنسانية والدلؽقراطية المحلية( الدنشورة سنة 
من خلاؿ التطرؽ في الفرع الأوؿ لأسس الدلؽقراطية المحلية في النظاـ الألصلوسكسوني وأسس الدلؽقراطية المحلية في 

 النظاـ الفرنكفوني في الفرع الثاني
 الفرع الأول: أسس الديمقراطية المحلية في النظام الأنجلوسكسوني

ي استخداـ ىذا الدفهوـ منذ ستينيات القرف الداضي، حيث أتاحت شهدت الولايات الدتحدة الأمريك
الشركات الأمريكية الحق للعماؿ  الدشاركة في ابزاذ القرار على مستوى الإدارة الدركزية، وعلى مستوى الإدارات 

ة وبدايات القطاعية السفلى، قبل أف يشهد ىذا الدفهوـ عودتو إلى الانتشار والتطبيق مع نهايات الألفية الدنصرم
الألفية الثالثة الحالية، في جميع مناطق العالم، على إثر "سيادة البراديغم الدلؽقراطي" الذي أشاع فكرة المحاسبة 
والدساءلة والرقابة الذاتية على الاستبداد والتسلط في الحكم، بوصفو أعلى درجات وبسثلات الحكامة والرشادة 

 .2السياسية
أما في ألدانيا فقد سمييت الدلؽقراطية  3بة الالصليزية بػ: الدلؽقراطية التداوليةأصطلح على تسميتها في التجر 

على "دستًة" الدلؽقراطية المحلية من منطلق العدالة  المحلية، أما في فنزويلا فقد راىن الرئيس اليساري ىيوغو تشافيز
السياسة العمومية وصياغة  سالعة في تدبتَوتستدعيهم للم الاجتماعية، بأف تشارؾ المجالس المحلية الدواطنتُ والأسر

الصحية، الغذائية والتموينية،  وتقييمها، على كافة الأصعدة: التًبوية تنفيذىا، متابعتها، مراقبتها  السياسات
الإعلاـ....وغتَىا. كما قامت الدوؿ الاسكندينافية في القارة  التجهيز، النقل، الخدمات العمومية، الاتصالات

تأسيس ىذه التجربة القائمة على الدلؽقراطية المحلية منذ عدة عقود، إضافة إلى التجربة السويسرية الدسمياة الأوروبية ب
الدلؽقراطية شبو الدباشرة، والتي أنشأت صندوقا لدعم مشاركة السكاف في لجاف لرالس الأحياء والجمعيات أو 

، 4كة أوسع للمواطن في تدبتَ الشأف المحلي العاـلإتاحة الفرصة لدشار  تشكيل لرموعات موكيلة بتقديم العرائض،
وىو  05;0ويعتبر الفيلسوؼ الألداني يورغن ىابرماس من أبرز رواد "مدرسة فرانكفورت" الفكرية الدؤسسة في ألدانيا 

في أفكاره كاف وما يزاؿ من أبرز الددافعتُ عن الدلؽقراطية وبالأخص الدلؽقراطية التشاورية ضد كلي مظاىر 
قلانية في الحياة الفكرية والسياسية )التوتاليتارية كالنازية والفاشية( مؤسسا بذلك أساسا لنظرية اجتماعية نقدية اللاع

                                     
(1) cédric polére "démocratie participative" : état des lieux et premiers éléments de bilan,synthese…   

 
فوزي بوخريص، التسيتَ الجماعي بتُ الدلؽقراطية التمثيلية والدلؽقراطية التشاركية، موقع التنمية، الرباط، على الدوقع الإلكتًوني،  )2(

http://www.tanmia.ma/articl 
   http//www.elmanasfi.com  ناصفي، المجتمع الددني والدلؽقراطيةالتشاركية، الدوقع الإلكتًوني لدمصطفى ا )3(

موقع التنمية، الرباط، على الدوقع الإلكتًوني،  فوزي بوخريص، التسيتَ الجماعي بتُ الدلؽقراطية التمثيلية والدلؽقراطية التشاركية،(4) 
http://www.tanmia.ma/articl  

http://www.tanmia.ma/articl
http://www.tanmia.ma/articl
http://www.tanmia.ma/articl
http://www.tanmia.ma/articl
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جديدة. لقد كاف ىابرماس وما يزاؿ مدافعا مستميتا عن الدواطن وحقوقو ومشاركتو في الحياة السياسية وفي القرارات 
و حوؿ)الديداف العمومي/الفضاء العمومي( وكيفية برريك وتنشيط السياسية الذامة وقد اشتهر ىابرماس بأطروحات

 .1وتفعيل الدواطن في الحياة بحيث لؽكن أف يلعب دورا إلغابيا
 يناقش ىابرماس ثلاث لظاذج للدلؽقراطية وبالشكل الآتي: 

ىي في ىذا النموذج تتم برلرة الدولة لخدمة الدصالح الاجتماعية حيث الدولة  :النموذج الليبرالي -0
 .  اقتصاد السوؽ إطارالعمومية واف المجتمع ىو نظاـ للتفاعلات والاتصالات في  للإدارةجهاز 

يركز على وظيفة  ف النموذج الجمهوري لاإ، فأعلاهعلى العكس من النموذج  :لنموذج الجمهوريا -2
بر السياسة انعكاس الحياة ز على لرمل الصتَورة الاجتماعية وىنا تعتو يركي ني إط مابتُ المجتمع والسلطة بل التوسي 

ومتساوين قانونا.وىنا تدخل  الأحراروالوعي لتفاىم وارتباط للمواطنتُ  الإرادةالدشتًكة وبناء  الأخلاقيةالروحية 
 ..الدقرر للمواطنتُ سياسية ومن خلاؿ تقرير الدصتَ إرادةمسالة التضامن كعملية بناء 

القضايا السياسية من يعتٍ الاتصاؿ العمومي حوؿ  الأوليالتشاور في معناه  إف :النموذج التشاوري -3
العملية الدلؽقراطية  لإلصاحكبتَا على التشاورية   آمالاالعاـ. ىابرماس يضع  الرأيخلاؿ الاجتماعات ومؤسسات 

الدلؽقراطية التشاورية ىي ليست فقط وسيلة لزيادة الدعلومات الدوضوعية للقرارات السياسية بل كذلك  إفحيث 
بذريبية تتكوف من خلالذا  إمكانيةف ىذا النموذج يكتسب إف ،وبهذا "ا مهما كجهاز " تصفية أخلاقيةتلعب دور 

 أساسبل كذلك على الاختيار العقلاني للمصالح وذلك على  الأخلاقيجماعية تؤكد ليس فقط على التفاىم  إرادة
 الأخلاقيةالمحافظة على القيم  جللأالحاجات بل كذلك ىو  لإشباع إنتاجيةلرموعة  ،فقط ،المجتمع ىو ليس أف

ف ىذا الدفهوـ إوىكذا فل، يقوـ فقط على العمل بل كذلك على الدشاركة والتفاع ف المجتمع لاإوعليو ف والثقافية.
التحاور  إفتكوف الدولة فيو برتل مركز الصدارة بل  مفهوـ جديد للمجتمع لا إلىالتشاوري للدلؽقراطية يقودنا 

ومن ىنا يطور  ،العمومية للمواطنتُ والإرادةفي الحياة السياسية وبهذا لؽكن بناء الرأي  لويةالأو والنقاش لػتل 
وتتطلب  ،كشرط مسبق لدولة القانوف راديكالية دلؽقراطية إلىىابرماس رأيو حوؿ الدلؽقراطية التشاورية حيث يدعو 

ا الوعود الدعطاة لو حوؿ التنظيم الذاتي الدواطن ومشاركتو في العملية السياسية وضم إنتاجيةىذه الدلؽقراطية 
  النخبوية. الدلؽقراطية وىذا التوجو يفهمو ىابرماس بكونو بديل عن نظرية، الدلؽقراطي للمجتمع

 الفرع الثاني : أسس الديمقراطية المحلية في النظام الفرنكفوني
في التطبيق، فقد  كتَ النظري كما ىي ليست الدلؽقراطية المحلية أو التشاروية الدباشرة، مقاربة عصرية في التف

حتُ ربط شرعية السلطة بشرعية  الفيلسوؼ الفرنسي  جوف لوؾ "برديث عن إشكالية نواقص "الدلؽقراطية التمثيلية
لشثليهم، إلى  الرأي العاـ التي يؤسيسها الدواطنوف أنفسهم والذين تناط بهم مسؤولية تتجاوز لررد التصويت لاختيار

                                     
 –رسالة اليوـ والغد–شتَزاد النجار، الأخلاؽ التواصلية والدلؽقراطية لدى يورغن ىابرماس موقع كولاف  (1) 

http://www.gulanmedia.com   
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السياسية. وبردث عن الدلؽقراطية المحلية أيضا الفيلسوؼ الفرنسي جوف  مأداءاتهم ولزاسبتهم على مراقبة نشاطاته
صاحب فكرة العقد الاجتماعي، الذي يرى أفي الدلؽقراطية التمثيلية تقوـ على فتًة قصتَة من الحرية  ، جاؾ روسو

و لرريد ناخب، وقاؿ روسو: "حينما يعود ثم يتًؾ الدواطن للإلعاؿ بوصف ،بسنح للمواطن أثناء عملية التصويت
فلا تشور بعد، بل عبادة أو   الدواطنوف الساقطوف في العبودية، غتَ ذوي حرية أو إرادة، يتحوؿ الخوؼ إلى ىتافات

لذا برويؿ روسو إلى الدعوة إلى  1."لعنة، وعلى ىذا الطراز الدنحط في إعطاء الرأي كاف يستَي السنات زمن الأباطرة
 عليو " الدلؽقراطية الدباشرة". ما أطلق

وفي فرنسا تتجسد فكرة الدلؽقراطية المحلية من خلاؿ دلؽقراطية القرب حيث أثبتت التجارب الدطروحة إف  
النجاح والتنفيذ تمي عبر مراحل، وأف التشاور/الحوار بشأف الدشاريع الكبرى كاف لو الأثر الإلغابي لحلي النزاعات، على 

. ومن ثمي إقرار ـ0;;0( بفرنسا في سنة tgvة التي اندلعت حوؿ خطوط القطار الفائق السرعة )سبيل الدثاؿ الأزم
الدتعلق بالدلؽقراطية القرب الذي اشتًط في  0220 فبراير09بذسيد مبادئ الدلؽقراطية المحلية من خلاؿ إصدار قانوف 

اث لرالس الأحياء بالددف التي يتجاوز فصلو الأوؿ من الباب الدتعلق بدشاركة السكاف في الشؤوف المحلية إحد
نسمة. وقد أسفرت الحصيلة بفرنسا عن إلغاد الحلوؿ للمشاريع الكبرى والتي تواجو معارضة قوية  2222:ساكنيها 

 .)2عند تنفيذىا واستخلاص الدلاحظات الالغابية والسلبية حوؿ الدشروع، والتي تكوف فيلة بتطويره في نهاية الأمر
فقد راىن على أف يكوف ناتج تطبيق الدلؽقراطية المحلية خلاؿ فتًة زمنية لزددة إتاحة فرص  أما في الدغرب،

النجاح التنموي المحلي الذي يتأسس على ثنائية التكامل بتُ الدركز والأطراؼ "الدنطقة التًبية" )إقليم الجماعة 
ية، سياسية القرب والسياسة الجوارية، التشاور المحلية(، بعد برصيل نتائج تفعيل تطبيق مبادئ الحكامة والرشاد الإدار 

والتحاور، الدبادرة والدسالعة ...وغتَىا من الأطر والأدوار السياسية والإدارية الذامة التي تعيد صياغة ألظاط التسيتَ 
ني والقطاع الجهوية والمجتمع الدد تالتًابية التقليدية التي كانت تلغي الدواطن وبقية الفواعل المجتمعية من الدؤسسا

الخاص. وتقصيهم من عملية ابزاذ القرار، لضو أطر أرحب تتيح للمواطن حركية في السياؽ الجهوي الدوسع والدتقدـ، 
وقد روعي الاتساؽ الدفاىيمي بتُ الجهوية الدوسيعة وفي ظل دلؽقراطية تامة في ابزاذ القرار على الدستوى الدلي التًابي. 

برويلو إلى مقاربة شاملة تسعى إلى خلق فضاءات تنموية أكبر وأرحب، لا بزضع أبدا  وىذه الدفاىيم الدتوائمة، وتمي 
لذيمنة السلطة الدركزية، لكنيها مطالبة بتحقيق حكامة تسيتَية مفادىا: "بذسيد مشاركة الدواطن في النقاش العمومي 

 نتاجوصل العمودي مع السلطة الدركزية في بدا لؼدـ التوا  القائم حوؿ تدبتَ الشأف المحلي العاـ على الدستوى الأفقي"
   .النهائي

قد أديى اعتماد النظاـ الجهوي الذي أدرج في الدغرب بداية من الجهات الإدارية وفق القانوف الصادر سنة  

                                     
(1)

، )ترجمة: عادؿ زعيتً( )بتَوت: مؤسسة الأبحاث الدولية، 0ؾ روسو، العقد الاجتماعي أو مبادئ الحقوؽ السياسية، طجوف جا  
 .;08، :08(، ص ص: 7;;0الأونسكو: اللجنة الدولية لتًجمة الروائع الإنسانية، 

   ttp//www.elmanasfi.comh  مصطفى الدناصفي، المجتمع الددني والدلؽقراطية التشاركية، الدوقع الإلكتًوني  )2(
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ثمي أعيد تأكيده عبر التنصيص الدستوري، بوصف "الجهة" جماعة لزلية ما أديى إلى بروز العديد من  90;0
وبالتالي  نموية ما بتُ الجهات، بسبب فقداف الأختَة سلطة التقرير ومركزية التخطيط الجهوي للتنميةالتفاوتات الت

فإفي الدكمن القصديي من ىذا الاعتماد ىو ضماف اعتماد التخطيط القاعدي التصاعدي بدؿ التخطيط الدركزي 
 .1التنازلي

ي لضو الجهوية الدوسعة والجهوية الدتقديمة بسبب قد وجدت الدملكة الدغربية حاجتها في إعادة التقطيع الإدار  
يعرقل لصاح الجماعة التًابية في برريك عجلة التنمية على الدستوى المحلي، فمن صفات الجماعة  الذيازدياد الانسداد 

انس التمديف والتهيئة الحضرية والاستقطاب التنموي، التج ،التًابية: التجانس الجغرافي، التجانس البشري والساكتٍ
التارلؼي، التجانس الدلؽغرافي،...وقد أشار الباحث الدغربي عبد الرحيم منار السليمي إلى وجود معيار جديد أصبح 
يستخدـ في الدراسات الحديثة حوؿ صفات الجماعة التًابية، وىو التدفقات الحاصلة الاتصالات الذاتفية، فبالرغم 

كية تنموية بتُ مواطتٍ الجهات والدناطق التًابية، كما أفي اختلاؼ من كونو معيارا ىشيا، لكنيو مؤشير على حدوث حر 
السمات يؤكيد صوابية اللجوء إلى التقطيع الجهوي بعد التقطيع التًابي، فهناؾ مدف مستقطبة للتنمية والسياحة دوف 

السواحل  أخرى، ومدف لديها رأسماؿ مالي وآخر بشري دوف أخرى، مدف حبيسة ومنعزلة مقابل مدف منفتحة على
والبحر ولديها إمكانات سياحية وبذارية وصناعية وغتَىا، مدف لديها تقنيات سقاية وسدود وإمكانات مائية 

..، ومن ىنا جاءت مبادرة إنشاء صندوؽ التضامن بتُ الجهات، وفلاحيو، كقابل مدف فقتَة ولرريد مناطق عبور.
 .بهدؼ تقليص الفوارؽ بتُ الجهات لضماف التوزيع الدتكافئ للموارد

  على إثر الاحتجاج المحليي التًابي 0200ولقد ظهرت الحاجة إلى إعلاف دستور جديد في الدغرب سنة 
  فحدثت الاستجابة الدلكية بإعلاف الدستور الجديد   التنميةالذي يتمحور حوؿ التوزيع العادؿ للثروة، والحقي في

ومقديراتو. كما  مواردهالذي يضمن السيادة على الدمتلكات المجالية، حيث لكل تقطيع ترابي أو لرالي سيادة على 
التًابيي الضييق لؽنح الحقي للمواطن للإطلاع على الدؤشرات والدعلومات التي بزصي واقع التنمويي المحليي على الدستوى 

والدستوى الجهويي الأكبر، كما بسنح مقاربة الدلؽقراطية المحلية للمواطن الحق في الدشاركة في حضور جلسات لرلس 
الجماعة التًابية، والتقديـ بدقتًحات استشارية للمجلس. وقد طرح الباحث الدغربي دكتور لزمد الغالي إشكالية حوؿ 

 :مية المحلية، حيث طرح التساؤلات التاليةتأثتَ التحوؿ الدستوري في التن
حيث تكوف  ؟0200في التحولات الدستورية لدغرب ما بعد حراؾ سنة  والدلائمةما مدى برقيق الشرعية 

الأعماؿ والسياسات والسلوكات مطابقة للقانوف، وتكوف الأعماؿ والسياسات والسلوكات ملائمة لاحتياجات 
وجد "لرلس استشاري للشباب والعمل الجمعوي" وىو ىيئة مدنية دستورية ودرس حالة الشباب حيث ي .الدواطن

                                     
دور الدواطن  -حالة الجزائر والدغرب -الامتُ سويقات، د عصاـ بن الشيخ ادماج مقاربة الدلؽقرىاطية التشاركية في تدابتَ الشأف المحلي (1) 

 ظل الاصلاحات السياسية والادارية المجتمع الددني والقطاع الخاص في صياغة الدشروع التنموي المحلي، مأخوذ من كتاب الدلؽقراطية التشاركية في
 .66، ص0207، دار الحامد للنشر والتوزيع، الاردف، 0دراسة حالة تونس الجزائر الدغرب لظوذجا، ط-في الدوؿ الدغاربية
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، تسهر على ضماف برقيق الدقاربة المحلية والحكامة والتنمية البشرية -وليس قانونا تنظيميا  –ينظمها قانوف عاـ 
وإدماج الشباب في   ليةالدستدلؽة، حتى يكوف ناتج اعتماد الدلؽقراطية المحلية توسيع مشاركة الشباب في التنمية المح

العمل الجمعويي، وبرقيق تطوير مهتٍ ومدرسيي وتعليم عصري ذو جودة، وبرقيق تطوير في العناية والخدمات 
العلاجية الصحية، والصاز مشاريع خدماتية ترفيهية تنميي الطاقات الإبداعية للأفراد...، ويؤمل من ىذه الدينامية 

وع احتجاجات تشويش على سياسات السلطة الدركزية، في الوقت الذي لؽكن فيو التنموية في آخر الدطاؼ، بذنيب وق
 1للجماعة التًابية أف تستوعب ىذه الصراعات عن طريق الحركية التنموية "المحلية".

الذي نص في  0206أما التجربة التونسية فقد ظهرت بعد ثورة الياسمتُ وإقرار الدستور الجديد لسنة 
 سيسا لنظاـ جمهوري دلؽقراطي تشاركي في إطار دولة مدنية السيادة فيها للشعب(.ديباجتو على )...وتأ

التابع للباب السابع الدتضمن السلطة المحلي كما  ;05الفصلكما نص صراحة على الدلؽقراطية المحلية في 
 يلي:

هاـ أوسع للمواطنتُ )تعتمد الجماعات المحلية آليات الدلؽقراطية المحلية ومبادئ الحوكمة الدفتوحة لضماف إس
 2.والمجتمع الددني في إعداد برامج التنمية والتهيئة التًابية ومتابعة تنفيذىا طبقا لدا يضبطو القانوف(

حيث تم مراجعة القانوف الأساسي للبلديات والإعداد التشاركي للمخطط الاستثماري البلدي وحرية النفاذ 
إطارا ملائما لإرساؿ الدلؽقراطية والحوكمة  0206جانفي 08يو في للمعلومات لقد أسس الدستور الجديد الدصادؽ عل

المحلية وجاء بأحكاـ تشريعية جديدة تتعلق باللامركزية واستقلاؿ البلديات بالإضافة للعديد من الدبادئ والقواعد 
 شؤوف البلدية . الدهمة لدشاركة الدواطنتُ على الدستوى المحلي وتعزيز السلطة المحلية وبرستُ الشفافية في إدارة

فقد أصبح للمواطن الحق في الدشاركة في إعداد برامج التنمية سواء بصفة فردية أو عن طريق المجتمع الددني 
 الذي يعرؼ حراكا قويا في تونس .

ونبرز مثالا لدشاركة الدواطن في تونس بتجربة بلدية بن عروس )ضواي العاصمة التونسية( التي ضمنت في 
جميع الدشاريع التي قررىا الدواطنوف، والتي سيتم تنفيذىا بداية من العاـ الدقبل. وأعلن  0229بة لعاـ ميزانيتها الدرتق

عن ىذا القرار خلاؿ الاجتماع الأختَ الذي ضم وفدا من النيابة الخصوصية بالدنطقة  من جهة والدندوبتُ الدنتخبتُ 
ؼ من الاجتماع ضبط القائمة النهائية للمشاريع الدقتًحة من الدواطنتُ والدمثلتُ للأحياء من جهة أخرى. وكاف الذد

من الدواطنتُ، ثم إشراؾ ىؤلاء الدندوبتُ في الإشراؼ على تنفيذ ىذه الدشاريع بدءا من الخطوات الإدارية وحتى 
ة  للميزانية المحلي 0209لعاـمن ميزانيتها الاستثمارية  %72الانتهاء من الأشغاؿ  كانت ىذه البلدية قد خصصت 

                                     
:"مستقبل لزمد الغالي، "أي دور للمجتمع الددي في ضوء التحولات الدستورية؟..لرلس الشباب والجمعوي لظوذجا"، يوـ دراسي بعنواف (1) 

التنمية جهة مراكش في ضوء الدستجدات الدستورية" كلية العلوـ السملالية، جامعة القاضي عياض جامعة مراكش،)السبت 
 (.0200مارس50

 .0200دستور الجمهورية التونسية لسنة (2)  
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وىي بسنح بذلك لعموـ السكاف الأىلية والصلاحية لتقرير مشاريع طرقات جديدة. وبناء أرصفة وإضاءة الشوارع 
وبذميل الددينة. وىذه الدقاربة المحلية في وضع الديزانية على الدستوى البلدي ىي ثاني أىم ميزانية على مستوى 

 .0207 في عاـ صفاقسالجمهورية بعد تلك التي اعتمدتها مدينة 
الدواطنتُ في بن عروس أظهروا وعيا »رئيس وفد النيابة الخصوصية ببن عروس، سيف الله الشريف أوضح أف 

مدنيا كبتَا، وقدرة فائقة على دعم وتأييد وإدامة عملية تطوير بلديتهم. وىذا دليل آخر على أنو من الدمكن تطبيق 
رئيس النيابة   كذلك أشار كماؿ لوحيشي« هورية التونسيةمقاربة الديزانية المحلية في جميع البلديات في الجم

بفضل مقاربة الديزانية المحلية سوؼ تتعزز علاقة الثقة بتُ الدواطنتُ وبلديتهم »الخصوصية في مدينة بن عروس إلى انو 
بالتنمية الثقافية  ، وسوؼ سهم في تطوير الدشاريع المحلية، وبالتالي في التنمية المحلية في الدنطقة بل وكذلك الارتقاء

.على حد قولو« للسكاف، لشا سيكوف لو تأثتَ كبتَ على حياة الناس
1 

 المطلب الثاني: أسس الديمقراطية المحلية في التشريع الوطني
إف الدستور ىو أسمى القوانتُ ويأخذ الصدارة في ىرـ التدرج القانوني وعليو سنبدأ بدا جاء فيو كأسس 

لصد أنو قد بدأ  8;;0لدستورنص عليو في مشاركة الدواطنتُ في تسيتَ شؤونهم فبقراءة متأنية للدلؽقراطية المحلية وما 
بالديباجة التي تعتبر جزء لا يتجزأ منو حيث نصت )إف الشعب الجزائري ناضل ويناضل دوما في بيل الحرية 

ور مؤسسات أساسها مشاركة كل والدلؽقراطية وىو متمسك بسيادتو واستقلالو الوطنيتُ ويعتزـ أف يبتٍ بهذا الدست
جزائري وجزائرية في تسيتَ الشؤوف العمومية...(.كما أكد الدشرع الدستوري بسسكو بالدلؽقراطية المحلية من خلاؿ 

التي جاء فيها:)شجع الدولة الدلؽقراطية المحلية  07وىي الدادة  0207مارس  28استحداثو لدادة جديدة في تعديل 
فقد مريت على بذارب تسيتَية نظمتها قوانتُ سنيت سنة وعلى مستوى البلدية 2.لية(على مستوى الجماعات المح

 ضمن سياؽ الإصلاحات السياسية والإدارية التي أقريتها الدولة الجزائرية :022وأعيد صياغتها سنة  2;;0و 89;0
استقلالية ل برقيق ويتًكيز الإصلاح فيها حوؿ سب ،0200.3وشهدت بداية تنفيذىا وبذسيدىا في الواقع سنة 

، تنطلق من توخي تعزيز الدلؽقراطية الدشاركتيةالتي  ،والدستورية لجماعات المحلية في إطار الإصلاحات التشريعيةل
لحلي مشكلة تداخل السلطات بتُ الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي، حيث لا يزاؿ الوالي الدمثل الشرعي 

ئي، بعيدا عن المحاسبة والدساءلة حيث لا تستطيع المجالس الولائية أف تبعد للحكومة وصاحب القرار التنفيذي النها
 4.الوالي أو تقتسم معو سلطاتو وىامو، لأنيو غتَ منتخب ومعتُي من الأعلى "السلطة الدركزية"

                                     
http://www.al-. :020مارس0طلاع صحيفة الوطن القطرية الدوقع الالكتًوني.تاريخ الا -الدلؽقراطية التشاركية–رشيد خشانهم   )1(

watan.com/ new  
 ، الدتضمن تعديل الدستور الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية0208مارس8الدؤرخ في  08/20القانوف رقم (2) 
 
 .0200لية بالجزائر، لرلة الدلؽقراطية، القاىرة، مؤسسة الأىراـ، فساد المجالس المحلية الدنتخبة واصلاح الادارة المحبوحنية، قوي (3) 
 .29 – 28(، ص.00/29/0;;2عميار بوحوش، "الإصلاحات السياسية في الجزائر:واقع وآفاؽ"، الشعب، الجزائر: عدد. (4) 

http://www.al-watan.com/
http://www.al-watan.com/
http://www.al-watan.com/
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لمحلية كما أفي التعقيد في تسيتَ المجالس الشعبية البلدية الناجم عن الدطالب الجماىتَية الدتزايدة بالتنمية ا
الدخل الوحيد الذي ينقل البلدية إلى خانة  ، التي تعتبرباية البلديةالضعف الكبتَ لج في مقابلوالتهيئة الحضرية، 
يتطلب مشاريع استثمارية ضخمة ودائمة، بذعلها دوف حاجة لطلب إعانة من الدولة "في الذي "التمويل الذاتي"، 

امتصاص البطالة تحريك عجلة التنمية و ستثمار وحده، الطريق الأساس لالاليبقى  .إطار الديزانية السنوية للولاية"
العزلة والحرماف من  الدينامية الدائمة، للخروج من يفرض على الجماعات المحلية، وىو ما وخلق مناصب شغل

لجمهورية لقد تم إصدار تعليمات للحكومة من قبل رئيس ا، ويلذا إلى بلديات فقتَةالتي لؽكن أف برالفرص التنموية 
قصد الاعتماد على مقاربة تدرلغية في عملية إصلاح الجماعات المحلية مؤسساتيا وجبائيا، كما تم التشديد أيضا 

، لذذا تم توجيو أوامر لرؤساء البلديات بفسح المجاؿ 1على ضرورة التًكيز على الدلؽقراطية المحلية والتسيتَ اللامركزي
 ية من الأسفل لضو السلطة الدركزية في الأعلى.أماـ الدواطن ليتقدـ بأفكاره القاعد

استضافة لشثلي المجتمع الددني من 2.كما طلب رئيس الجمهورية كذلك من المجلس الاقتصادي والاجتماعي
الجمعيات من كل أقطار الوطن، وفسح المجاؿ أماـ مشاركة الفواعل المجتمعية وفي مقدمتها الدواطن، الذي أصبح 

  3.ف البلدية ف يساىم في استقرار ولظاء الجماعات المحليةبإمكانو حسب نص قانو 
بالبلدية لقد جاء في بياف لرلس الوزراء بعد الدصادقة  الدتعلق02-00القانوفوما يهمنا أكثر في بحثنا ىذا ىو 

 على مشروع القانوف الذي يتضمن قانوف البلدية ما يلي:  
والذي قطع بعد  0222اشره السيد رئيس لجمهورية سنة في إصلاح الدولة الذي ب تشغل البلدية حيزا كبتَا

 أشواطا بعيدة. 
بالفعل سجلت الإدارة البلدية تقدما ملحوظا بفضل تثمتُ التكوين وعلى الخصوص برستُ مستوى الأمناء 

 العامتُ للبلديات وتعزيز تأطتَىا بتوظيف خرلغي الجامعات.
ادة تأىيل بفضل إسهاـ ميزانية الدولة الدتمثل في وقد استفادت مالية البلديات على أوسع نطاؽ من إع

 إعادة شراء أقساط كبتَة من الديوف وفي دعم سنوي كبتَ موجو لبرامج التنمية البلدية.
كما تم تدعيم ضبط التسيتَ الدالي للبلديات على وجو الخصوص بتعيتُ مراقبتُ ماليتُ وىو الإجراء الذي 

ة التشريع الدتعلق بالدالية المحلية مستقبلا الدور الاقتصادي للجماعات . وستعزز مراجع0200سيتم تعميمو سنة 
المحلية بدا فيو في لراؿ ترقية الاستثمار. وضمن مسار التحديث ىذا بالذات يندرج مشروع القانوف الدتعلق بالبلدية  

 .كمرحلة انتقالية في ترقية دور المجالس المحلية ومكانتها

                                     
 00يدة الدساء الدقع الالكتًوني، تاريخ الاطلاع تكريس الدلؽقراطية ةتسيتَ اللامركزي"، جر  -ع يونسي ،" مشروع قانوف البلدية يرى النور(1) 

 www.alger360.com :020مارس 
 .6، نادي الصنوبر، الجزائر، ص0200ديسمبر 52-;0تقرير المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي الدنعقد يومي(2) 
 .:8الأمتُ سويقات وعصاـ بن الشيخ الدرجع السابق، ص(3) 
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الدلؽقراطي والجمهوري القائم على سيادة الشعب ووحدة الدولة والتعددية الحزبية وانطلاقا من احتًاـ النظاـ 
 جاء مشروع القانوف بجملة من القواعد تتوخى على الخصوص ما يلي: 

  ترقية استشارة الدواطن من قبل المجلس الشعبي البلدي فيما لؼص برديد أولويات التنمية والتهيئة المحلية 

  الشعبي البلدي ووضعية رئيسو تدعيم صلاحيات المجلس 

  إضفاء مزيد من الوضوح على صلاحيات المجلس الشعبي البلدي من حيث علاقتو بالإدارة المحلية
الخاضعة لسلطة الوالي لشثل الحكومة على أساس الغايتتُ الدتمثلتتُ في تعزيز الدلؽقراطية المحلية واحتًاـ الشرعية 

 .القانونية 

 زاعات المحتملة بتُ المجلس الدنتخب والإدارة المحلية باللجوء إلى المحاكم الإدارية تعزيز إجراءات تسوية الن
 .عند الاقتضاء

    تأمتُ استمرارية الخدمة العمومية بتعزيز استقرار المجالس الشعبية البلدية عن طريق توضيح أوفى للقواعد
التي فيلة بإتاحة بذاوز حالات الانسداد الواجب تطبيقها لانتخاب رؤسائها. وينص الدشروع على قواعد شفافة ك

 .لػتمل وقوعها أثناء التسيتَ

  وقاية الإدارة البلدية الخاضعة لسلطة رئيس المجلس من أي نزاع ناجم عن تضارب الدصالح الحزبية بدا في
 .ذلك النزاعات بتُ الأغلبيات الدتعاقبة

   خلاؿ الحفاظ على مساره الدهتٍ. وفي وتعزيز تفرغ الدنتخب للعضوية في المجلس الشعبي البلدي من
ىذا الدلف أوعز للحكومة أف تباشر مقاربة تدرلغية في تنفيذ إصلاح الجماعات المحلية  تعقيب رئيس الجمهورية على

مؤسساتيا وجبائيا مؤكدا أنو "منذ العقد الأوؿ من عهد استقلالنا ما فتئت منظومتنا الدؤسسية ترتكز على الدلؽقراطية 
التسيتَ اللامركزي اللذين بذسدلعا المجموعات الإقليمية وفي مقدمتها البلدية. والاختيار ىذا يكتسي ألعية المحلية و 

 متنامية في إطار الدلؽقراطية التعددية والتنمية الاقتصادية القائمة على الاستثمار والتنافسية. 

ة في إطار إصلاح مهاـ الدولة وىياكلها وىذا إلظا يعتٍ أيضا أف بذديد الإدارة المحلية والمجموعات الإقليمي
يفرض نفسو من حيث ىو حجر الزاوية في مسار التغيتَ الجاري عملا بدقتضيات دولة الحق والقانوف القائمة على 
سيادة القانوف وسلطانو". وأضاؼ الرئيس عبد العزيز بوتفليقة مؤكدا: "علينا إذف أف لضسن الإعداد لتحديث البلدية 

وفي ىذا السياؽ أوعز رئيس الدولة للحكومة بإشراؾ  ،ىا فضاء أساسيا للحكامة والتنمية الجوارية"بنجاح باعتبار 
المجالس الدنتخبة على الدواـ في تشخيص الحاجات المحلية في لراؿ التنمية وبتعزيز التشاور بتُ الإدارة والدنتخبتُ بغية 

كما جاء في توصيات التقرير التمهيدي 1ات الدواطنتُ.التوفيق بتُ الردود التي تقدمها السلطات العمومية وتطلع
لدشروع قانوف البلدية، ومناقشات النواب التأكيد على ضرورة إشراؾ الدواطن لا سيما من خلاؿ منظمات المجتمع 

                                     
 moradia-www.el، الدوقع الرسمي للرئاسة الجمهورية الدلؽقراطية الشعبية، 0202سبتمبر :0د يوـ الاربعاءبياف لرلس الوزراء الدنعق )1(

.dz 

http://www.el-moradia/
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رار وبغياب الددني في تسيتَ شؤونو المحلية والدسالعة الفعالة في التنمية المحلية، فتغيب الدواطن عن الدشاركة في ابزاذ الق
أو فشل من يلبي احتياجاتو. صار يلجأ في التعبتَ عن استيائو بالفوضى لا سيما إغلاؽ الطرؽ العامة والقياـ 
بأعماؿ بزريبية، كما يكرس مشروع القانوف حق الدواطنتُ في الاطلاع على شؤوف بلديتهم واستشارتهم حوؿ 

ري، ىذه الدتطلبات تقتضي بطبيعة الحاؿ إدراج ضمن مشروع الدسائل ذات الاىتماـ الدشتًؾ في إطار التسيتَ الجوا
القانوف الأحكاـ التي بسكن المجلس الشعبي البلدي من التكفل وترجمتو بالأفعاؿ الدلؽقراطية في شكلها المحلي وبالتالي 

تخبتُ ومنتخبيهم الدسالعة في ترقية الشفافية في تسيتَ شؤوف البلديات يتعلق الأمر ىنا بإرساء اتصاؿ دائم بتُ الدن
، 02-00وبقراءة متأنية لقانوف البلدية رقم  1.خلاؿ كل عهدة وليس فقط أثناء الانتخابات والحملات التي تسبقها

لصد أف الدشرع قد خصص بابا كاملا ألا وىو الباب الثالث والدعنوف بػ: "مشاركة الدواطنتُ في تسيتَ شؤوف البلدية" 
 حيث أشار في ىذه الدواد إلى آليات الدلؽقراطية المحلية. ،06الى00منوالذي يضم أربع مواد 

غتَ أف الدشرع لم يستعمل مصطل الدلؽقراطية المحلية صراحة فقد نص على مصطلح الدلؽقراطية على 
( من نفس القانوف، ىذا دوف 00( كما استعمل مصطلح الدلؽقراطية المحلية في )الدادة:00الدستوى المحلي )الدادة:

 مالو كذلك لدصطلح التسيتَ الجواري في الدادتتُ السابق ذكرلعا .إلعاؿ استع
والدستخلص من ىذا الباب أف الدشرع ورغم عدـ تعريفو للدلؽقراطية المحلية إلا أنو تبتٌ الدقاربة من خلاؿ 

العمومية التنصيص على آليات الدلؽقراطية المحلية ىذه الآليات ىي التي تسمح للمواطن بالدشركة في تسيتَ الشؤوف 
باعتبارىم الفاعل الأساسي في ىذا الديداف وذلك من خلاؿ: إعلامهم من طرؼ المجلس الشعبي البلدي بشؤونهم، 
وكذا استشارتهم بخصوص أولويات التهيئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية كما يتم ذلك من خلاؿ إطار 

واطنتُ للمشاركة في تسوية الدشاكل وبرستُ الظروؼ الدعيشة دوف أف ملائم للمبادرات المحلية التي تهدؼ لتحفيز الد
نغفل تقديم الاستشارات من طرؼ الدواطنتُ الدختصتُ في بعض الديادين سواء بصفة فردية أو بصفتهم لشثلتُ 

لاع على لجمعيات معتمدة قانونا وىو الشكل الثاني للمشاركة في تسيتَ الشأف العاـ، كما لؽكن لكل الدواطنتُ الاط
مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي ولؽكن لكل شخص ذي مصلحة الحصوؿ على نسخة منها وىو ما 

     2.الدتعلق بالبلدية 02-00من القانوف  06نصت عليو الدادة 
 

 

 

                                     
 .;، ص0200مارس  :0بتاريخ  0227الجريدة الرسمية لدناقشات المجلس الشعبي الوطتٍ للسنة الرابعة رقم (1) 
 الدتعلق بالبلدية. 0200جواف  00الدؤرخ في  02-00القانوف  (2) 
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 خلاصة الفصل الأول
طية المحلية والأسس القائمة عليها من خلاؿ ما تم التطرؽ إليو في الفصل الأوؿ، فيما يتعلق بداىية الدلؽقرا

سواء الأنظمة الدقارنة أو في التشريع الوطتٍ والذي يهمنا بالدرجة الأولى حيث نستخلص أنو لا لؽكننا تصور اىتماـ 
الدواطن ومشاركتو في تسيتَ الشؤوف العمومية كما ينص عليو الدستور والتشريع الوطتٍ والدتمثل في إتاحة فرصة 

بالدشاركة في تسيتَ الشؤوف العامة من خلاؿ حقو في إنشاء الدؤسسات العمومية عن طريق  حقيقية للمواطن
الانتخاب وحقو في إعلامو بشؤونو العامة واستشارتو حوؿ خيارات وأولويات التهيئة والتنمية الاقتصادية 

صيلة عمل المجلس الشعبي والاجتماعية والثقافية بواسطة الوسائط والوسائل الإعلامية وتقديم تقرير سنوي حوؿ ح
البلدي، ولشا سبق لصد أف الدلؽقراطية المحلية بذاوزت الدلؽقراطية النيابية في إشراؾ الدواطن في برديد أولويات التنمية، 

الدتعلق بالبلدية لأسس ومبادئ الدلؽقراطية المحلية، وىذا التساؤؿ  02-00وعليو نتسائل عن مدى مراعاة القانوف
 وبرليل في الفصل الثاني.  سيكوف لزل دراسة
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 لتشكيل المجالس الشعبية المحلية.   ديمقراطيةالثاني:  الانتخاب آلية  الفصل

             إف بسثيل ابعماعات المحلية من طرؼ بؾلس بؿلي منتخب، باعتبار أف الانتخاب ىو وسيلة فنية
 .1ة و دبيقراطية تساىم في الاستقلاؿ العضوي، أي استقلاؿ أعضاء المجلس المحلي عن السلطة ابؼركزي

وعلى ىذا الأساس، يرى الكثتَ من فقهاء القانوف الإداري، أف الانتخاب يعد شرطا لتحقيق اللامركزية 
 .  3، فهو معيار أساسي لاستقلاؿ ىيئاتها و وجودىا، وبدونو لا بيكن ابغديث عنها2الإدارية أو الإقليمية

الوحيد  الدبيقراطيعبارة أخرى ىو الطريق فالانتخاب إذف ىو الطريق الوحيد الذي يتفق مع الدبيقراطية أو ب
، فهو كذلك الآلية الأنسب لتجسيد دبيقراطية الإدارة المحلية من جهة، ومن جهة أخرى، إعطاء 4في اختيار ابغاكم

 .  5أكبر ضماف لاستقلالية المجالس المحلية عن السلطة ابؼركزية

، حيث يتم اختيار أعضاء المجالس الشعبية وبقد أف معظم تشريعات الدوؿ ابغديثة أخذت بدبدأ الانتخاب
في تشكيل ىذه  ابعزائري، وىو نفس ابؼسلك الذي اتبّعو ابؼؤسس الدستوري 6المحلية بواسطة الناخبتُ المحليتُ
 من التعديل الدستوري لسنة    16 المجالس، و ذلك بنصو في ابؼادة

تسيتَ الشؤوف  ف مشاركة ابؼواطنتُ في"بيثل المجلس ابؼنتخب قاعدة اللامركزية، ومكا على أف: 1996
 العمومية".  

ومع ذلك، ونظرا للنقائص التي يطرحها  التمثيل على أساس مبدأ الانتخاب،رغم اعتماده بصورة كلية في 
قد  تشكيل المجلس الشعبي البلدي) الفرع الأوؿ(، وبصورة جزئية في تشكيل المجلس الشعبي الولائي)الفرع الثاني( 

اع أحيانا استبداؿ الانتخاب بالتعيتُ بالنسبة لبعض أعضاء ىيئات الإدارة المحلية، أوالاعتماد على تتطلب الأوض
    .أسلوب التعيتُ أساسا كما ىو ابغاؿ بالنسبة للوالي مثلا) الفرع الثالث(

                                     
عبد الناصر صابغي، ابعماعات الإقليمية بتُ الاستقلالية والتبعية، مذكرة مقدمة لنيل ابؼاجستتَ في القانوف ،فرع: الدولة وابؼؤسسات (1)

 .33، ص. 2010- 2009، 1ابعزائرالعمومية، كلية ابغقوؽ، بن عكنوف، جامع ة 
، 2006، ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، 9طفي ابؼؤسسات الإدارية،  بؿاضراتد / أبضد بؿيو، تربصة )بؿمد عرب صاصيلا( ، (2)
 .109ص.
د/مسعود شيهوب ،أسس الإدارة المحلية و تطبيقاتها على نظاـ  -بؼزيد من التفاصيل حوؿ ابغجج ابؼؤيدة أو ابؼعارضة للانتخاب، ارجع:    (3)

 .   40، ص.1986، ابعزائرابعامعية، ، ديواف ابؼطبوعات ابعزائرالبلدية و الولاية في 
 و ما يليها.  42، ابؼرجع السابق، ص.اللهد / الطاىر بن خرفا (3)
، 2011، الطبعة الأولى، دار الفك ر ابعامعي الإسكندرية، مصر، -دارسة مقارنة  -د/ بلاؿ أمتُ زين الدين ،النظم الانتخابية ابؼعاصرة (4)
 . 51ص.
 .  419.ع سابقمرج،إبظاعيلد / بؿمد أبضد  (5)
دولة في  دكتوراه، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابعزائريالشعبية المحلية في ظل نظاـ التعددية السياسية في التشريع  د /فريدة مزياني، المجالس (6)

 . 62- 52، ص ص.2005، ابعزائرالقانوف،  كليػة ابغقػوؽ،  جامعة منتوري، قسنطينة، 
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 الكلي لأعضاء  المجلس الشعبي البلدي.   الانتخابالأول:  المبحث

ابػلايا القاعدية لأي نظاـ سياسي، وقد حظيت منذ ابؼرحلة الأولى من تعتبر المجالس الشعبية البلدية 
 .  1الاستقلاؿ باىتماـ خاص، و خصت بتشريعات كثتَة

مبدأ الانتخاب كآلية وحيدة معتمدة في تشكيل المجالس الشعبية البلدية منذ قانوف  ابعزائريوقد تبتٌ ابؼشرع 
ونفس الأمر بالنسبة لقانوف البلدية   09/80 قانوف البلدية رقم ، وتكرس نفس التوجو في1967البلدية الأوؿ لسنة 

 .  11/01رقم 

وبدا أف قانوف الانتخابات ىو الذي بودد تكوين وانتخاب المجالس الشعبية المحلية، سيتم التطرؽ لتشكيل 
 تعددية ابغزبية) ثانيا(.  الأحادية ابغزبية) أولا(، ثم سيتم تناوؿ تشكيلها في ظل ال المجالس الشعبية البلدية في ظل 

 :  تشكيل المجلس الشعبي البلدي في ظل الأحادية الحزبية.  المطلب الأول

القادرة  الإطارات ابعزائريةبعد الاستقلاؿ مباشرة من حالة الفراغ الإداري، نتيجة لانعداـ  ابعزائرلقد عانت 
في ذلك الوقت، نتيجة  ابعزائرمنو  الذي كانت تعانيعلى تسيتَ الشؤوف الإدارية، وذلك بالإضافة إلى العجز ابؼالي، 

في وضع حلوؿ عاجلة  الإسراعسوى  ابعزائريكن على  ابؼساعدات التي قدمتها للمتضررين من ابغرب، فيما لم
للإصلاح الإداري الشامل، وذلك من خلاؿ تقليص عدد البلديات، وإعادة تنظيم أجهزتها، لتسهيل عملية إدارتها 

  . 2و تسيتَىا

 ابعزائرية(، تعرضت فيها البلدية 1967إلى سنة  1962) من سنة ابعزائرفابؼرحلة الانتقالية التي مرت بها 
لنفس الأزمة التي تعرضت بؽا كل ابؼؤسسات الأخرى، بعد ابؽجرة ابعماعية للإطارات الأوربية عقب الاستقلاؿ، 

دور رئيس البلدية في انتظار إعداد قانوف بلدي ومن أجل سد الفراغ، عينت بعاف خاصة على رأسها رئيس، يقوـ ب
جديد، وأىم إجراء تم ابزاذه في ىذه الفتًة، بسثل في الإصلاح الإقليمي للبلديات، حيث بعد أف كاف عدد 

، أي 1963ماي ;6بلدية فقط في  676بلدية، أصبح عددىا بعد الإصلاح  1500ىو  1962البلديات سنة 
 ،3للبلدية ألف نسمة 81بدعدؿ سكاني قدره 

وقد بظيت ىذه ابؼرحلة بدرحلة التجميع، وبهدؼ مساعدة البلديات على القياـ بدهامها، تم إنشاء بعاف 
أخرى، لتدعيم البلديات في النشاط الاقتصادي والاجتماعي، وبنا بعنة التدخل الاقتصادي 

                                     
 "، مداخلة ألقيت بدناسبة ابؼلتقى الدولي ابػامس حوؿ: ابعزائرلس الشعبية البلدية في د /عمر فرحاتي ،"مكانة المجا (1)

، بؾلة الاجتهاد القضائي، كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية، 2009ماي  04،03"دور ابعماعات المحلية في الدوؿ ابؼغاربية"، ابؼنعقد يومي: 
  .80، ص.2010، أفريل60، العدد ابعزائرجامعة بسكرة، 

 . 163د /أبضد بؿيو، ابؼرجع السابق، ص. (2)
 . 11، دوف سنة نشر، ص.ابعزائرد /بػضر عبيد، التنظيم الإداري للجماعات المحلية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،  (3)
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س البلدي للتنشيط والمجل 1962أوت;6(، وىي تستمد أصلها من الأمر الصادر فيC.I.E.Sوالاجتماعي)
 .  1(C.C.A.S.S)الاقتصادي

حوؿ  آراءوتتكوف اللجنة الأولى من بفثلتُ عن السكاف وتقنيتُ من ابؼرافق العامة، ويتمثل دورىا في تقدنً 
، وكل ما من شأنو أف يبعث التنمية الاجتماعية والاقتصادية في ابؼنطقة، غتَ أف ىذه اللجاف لم ابؼيزانيةمشروع 

 طق الوطن.تشمل كل منا

      2، وعن ابغزب وابعيشابعزائريأما المجلس الثاني،فقد كاف يضم بفثلتُ عن الابراد العاـ للعماؿ 
الأملاؾ الشاغرة  ، وابؼتضمن تسيت1963َمارس 22ابؼؤرخ في  36/59وفقا للمرسوـ رقم  وأحدث في كل بلدية

الأساسية تنظيم و متابعة ابؼشروعات ابؼستَة  تهمتو، بؾلس بلدي لتنشيط التسيتَ الذاتي، وكاف الاشتًاكيوالقطاع 
 .3ذاتيا، كنوع من مشاركة البلدية في التسيتَ الذاتي

الظروؼ الاجتماعية والاقتصادية  وعلى ىذا الأساس، كاف أمر التفكتَ في إصدار قانوف بلدي يتناسب مع
جاء في بياف الأسباب ابؼتعلق بصدور الأمر رقم  وىذا ما ، بالأمر ابغتمي والضروري ،ابعزائروالسياسية التي مرت بها 

 .41967جانفي =6، ابؼتعلق بالقانوف البلدي، ابؼؤرخ في 76/24

، حيث كاف في مرحلة صدور قانوف البلدية مراحلعبر عدة  ابعزائر تطوراكما عرؼ النظاـ الانتخابي في 
ابؼتضمن لقانوف  6=/6=جب القانوف رقم مشتتا عبر عدة نصوص قانونية، ثم وحد في ابؼرحلة الثانية بدو  7691

 وكل ىذا في ظل نظاـ ابغزب الواحد.، 5الانتخابات

 . 56/13تشكيل المجلس الشعبي البلدي في ظل الأمر رقمالفرع الأول: 

بعد الاستقلاؿ، جعلت أغلب النصوص من الإصلاح البلدي قضية ذات أولوية واعتبرت البلدية مؤسسة 
 في مادتو التاسعة ابؼكانة ابؽامة للبلدية في تنظيم الدولة.   1963سبتمبر 01س ربظيا دستور ذات أبنية كبتَة، وقد كر 

، ضرورة إعطاء المجموعات المحلية 1964، في أبريل La charte d’Algerابعزائركما أكد ميثاؽ 
تماعي في البلاد، سلطات حقيقية، وأضاؼ بأف يتضمن اعتبار البلدية كقاعدة التنظيم السياسي والاقتصادي والاج

بؽذا يشتَ إلى أنو بالإضافة للوظائف الإدارية والاجتماعية والثقافية، فإف البلدية بهب أف تتمتع بالسلطات التي 
                                     

 . 347ص. 2013، ابعزائرد /عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الثالثة، جسور للنشر و التوزيع،  (1)
رسالة مقدمة لنيل  -دارسة ميدانية على بؾالس بلديات ولاية قسنطينة  -/بؿمد خشموف، مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية(2)

، بزصص:علم اجتماع التنمية،قسم: علم الاجتماع، كلية ابغقوؽ والعلوـ الإنسانية والاجتماعية، جامعة منتوري،  دكتوراهشهادة  علوـ
 .  140، ص.2011-2010، زائرابعقسنطينة، 

  La laboratoire، ابعزء الأوؿ، الطبعة الثالثة، بـبر الدراسات-التنظيم الإداري -/ناصر لباد، القانوف الإداري(3)

 des études Behavioristes et des études sur le droit (L.E.B.E.D) دوف سنة نشر، ص،.249.  
 . 19البلدي، ابؼرجع السابق، ص. ابؼتعلق بالقانوف 76/42لأمر رقم  (4)
 . 1980أكتوبر 82، ابؼؤرخة في44، يتضمن قانوف الانتخابات، ابعريدة الربظية، العدد52/01/1980، مؤرخ في 08/08قانوف رقم  (5)
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الدخل الذي برققو من أجل إشباع ابغاجات المحلية، كما  تسمح بؽا بتوجيو التطور الاقتصادي وباستخداـ جزء من
ق الانسجاـ بتُ مصالح سكانها وابؼصالح العامة، وعلى تشجيع التقدـ بهب على البلدية أف تسهر على برقي

 .  1والإنتاجية

وافق بؾلس قيادة الثورة  1966، وفي أكتوبر سنة 1965وانطلاقا من ىذه الأسس، وبعد أحداث جواف 
الثورة في  ، كما وافق عليو بؾلس قيادة1966ديسمبر 03على القانوف في  على ميثاؽ البلدية، ثم وافقت ابغكومة

2جاف في 18في  76/42، ثم تم إصدار الأمر رقم1967جانفي 40
الذي يعد أوؿ قانوف ينظم ستَ البلدية  1967

 .   3بعد الاستعمار، ولقد سلك ابؼشرع في تشكيل المجالس الشعبية البلدية مسلك ابؼشرع الفرنسي

رنسي والنموذج اليوغسلافي ويبدو التأثر كما بسيز ىذا القانوف بالتأثر بنموذجتُ بـتلفتُ بنا النموذج الف
بالنظاـ الفرنسي خاصة بالنسبة لإطلاؽ الاختصاص للبلديات، وكذا في بعض ابؼسائل التنظيمية الأخرى بحكم 
العامل الاستعماري، أما التأثر بالنموذج اليوغسلافي، فيعود سره إلى وحدة ابؼصدر الإيديولوجي ) النظاـ 

 .   4ـ ابغزب الواحد، وإعطاء الأولوية في بؾاؿ التسيتَ للعماؿ والفلاحتُ(، واعتماد نظاالاشتًاكي

 63 ، في  نص ابؼادةبالاقتًاعوقد أشار ابؼشرع إلى طريقة انتخاب النواب البلديوف في القسم الأوؿ، ابؼعنوف 
 .   5وعاما وسريا مباشرا، حيث أشار ابؼشرع إلى أف يكوف الانتخاب 76/24من الأمر رقم 

وف المجلس الشعبي البلدي بالانتخاب من قائمة يقدمها حزب جبهة التحرير، بضعف عدد ابؼطلوب ويتك
 .  6اختيارىم، ومدة العضوية أربع سنوات

وكما يقوـ المجلس الشعبي البلدي بعد تنصيبو، بانتخاب أحد أعضائو رئيسا وذلك ضمن الشروط ابؼنصوص 
 .   7ابؼتعلقة بالانتخاباتعليها قانونا، وىذه الشروط حددتها الأحكاـ 

وقد أشار ابؼشرع في بياف الأسباب ابؼتعلق بهذا القانوف، على أف أحكاـ ىذا الأمر تؤكد بصورة  قاطعة على 
من جهة، و بتُ مطلب الوحدة  للدبيقراطيةمبدأ الانتخاب، كجوىر أساسي لاستقلالية النظاـ المحلي وكتجسيد 

 .من جهة أخرى ،1الوطنية

                                     
 . 2662-8.9د /ناصر لباد، ابؼرجع السابق، ص ص (1)
  ، ابؼتعلق بالقانوف البلدي، ابؼرجع السابق. 76/24الأمر رقم  (2)

، الطبعة الثانية، جامعة قسنطينة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، بابعزائرد/ جعفر أنس قاسم ،أسس التنظيم الإداري والإدارة المحلية -  (3)
 . 16، ص.1988، ابعزائر
، 2010، ابعزائرع ، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزي-بتُ النظرية والتطبيق -ابعزائرد/ عمار بوضياؼ ،التنظيم الإداري في  (4)
 . 197ص.
 ابؼتعلق بالقانوف البلدي، ابؼرجع السابق. 76/42من الأمر رقم  63ابؼادة:  (5)
 ابؼتعلق بالقانوف البلدي، ابؼرجع السابق.  76/42من الأمر رقم  33، 23ابؼادتتُ:  (6)
 رجع السابق. ابؼتعلق بالقانوف البلدي، ابؼ 76/42من الأمر رقم  87إلى غاية  33ابؼواد: من  (7)
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حتى في ظل  ابعزائريقابل، نستنتج أنو بالرغم من أف مبدأ الانتخاب الذي قد أخذ بو ابؼشرع لكن بابؼ  
، إلا أنو أعطى بغزب جبهة التحرير الوطتٍ للدبيقراطية، والذي يعتبر من أىم الدعائم الأساسية 76/42الأمر رقم 

في تلك الفتًة، بفا  ابعزائرسي الوحيد في دوار أساسيا في اختيار قائمة ابؼتًشحتُ، على اعتبار أنو التنظيم السيا
الشعبية البلدية، بدلا من أف يكوف  سيتًتب عنو طغياف و ىيمنة ابغزب الواحد في اختيار القيادات للمجالس

للمجالس  الدبيقراطيةالأختَ في اختيار بفثليهم وىذا ما يؤدي إلى تشويو الصورة  القرارابؼواطنتُ ىم أصحاب 
  . الشعبية البلدية

بتُ الإدارة وابؼواطنتُ، إلا  وبالتالي، على الرغم من أف حزب جبهة التحرير الوطتٍ كاف ىو الوسيط الوحيد
أنو كاف بؿتكرا لشكل مشاركة ابؼواطنتُ في اختيار بفثليهم، حفاظا على ابؼصلحة العليا للوطن، كما كانت ترى 

 .   2ابعهات ابؼسؤولة في ذلك الوقت

بؾلس شعبي بلدي في أبكاء القطر  676، جرت أوؿ انتخابات لاختيار أعضاء1967فيفري 05وفي يوـ 
، الانتخابات البلدية الثانية، وأسفرت عن بروز وجوه جديدة في عدد 1971فيفري 69، كما جرت في يوـ ابعزائري

 ائريةابعز من البلديات، وما بسيزت بو ىذه الانتخابات، أنها جرت في ظروؼ حسنة حيث خصصت ابغكومة  كبتَ
آنذاؾ، قسطا لابأس بو من الإعانات ابؼالية لتنشيط الانتخابات البلدية، وكاف عدد المجالس الشعبية البلدية في 

 .   3بؾلسا 691آنذاؾ  ابعزائر

، أف ابؼشرع لم بودد الشروط ابؼوضوعية  الواجب 24/>;ومن ناحية أخرى، نستشف من الأمر رقم 
من بياف الأسباب ابؼتعلقة بصدور  الاعتباراتلنسبة للناخب،  بل تستنتج بعض توافرىا في ابؼتًشح، كما حددىا با

 ىذا الأمر، وىي كالتالي:   

 والثورة.  الدبيقراطيةفي البحث عن ابؼتًشحتُ واختيارىم متطلبات  يراعىأف  -

 الأولوية في التًشح للعماؿ وابؼنتجتُ.  -

ؽ الفاضلة، والاستعداد والكفاءة والنشاط في ابؼنتخبتُ والأخلا الاشتًاكية والنزاىةبخدمة الثورة  الالتزاـ -
 .  في ابؼستقبل

                                                                                                                  
 ابعزء - المحليتُ تشكيل  ابؼمثلتُ لآليات سياسية اجتماعية، سة درا  -ابعزائر في المحلية النخبة االله، خرؼ بن الطاىر، اللهد/الطاىر بن خرؼ ا (1)

 2011 ر،ابعزائ التوزيع، و للدراسات والنشر .  TAKSIDJ.COM (1962- -1989)الواحد ابغزب نظاـ ظل في المحلية النخبة-الأوؿ
 . 24ص.
للعلوـ القانونية والاقتصادية والسياسية، جامعة  ابعزائرية، المجلة ابعزائرية،الأشكاؿ ابؼختلفة بؼشاركة ابؼواطن في الإدارة  إبراىيميد/بؿمد  (2)

 . 852، ص.1985، ديسمبر04، العدد ابعزائر
، 03للعلوـ القضائية و الاقتصادي ة والسياسية، العدد ابعزائريةة د/ عمار بوحوش، دور المجالس الشعبية في النهضة الوطنية، المجل (3)

 . =6، ص.1972سبتمبر
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فابؼلاحظ، ىو أف ابؼشرع ربط التًشح لعضوية المجالس الشعبية البلدية بدكاسب الثورة، مع إبناؿ استقلاليتها 
ماؿ والفلاحتُ، بفا يبعد المجتمع، والاكتفاء بفئتي الع و حريتها في تسيتَ شؤونها المحلية، وبابؼقابل إقصاء باقي فئات

ابغقيقية الفعلية التي لا تقيد حق التًشح في فئة دوف أخرى، بل أف عملية  الدبيقراطيةالمجلس الشعبي البلدي عن 
 .  اختيار ابؼمثلتُ يكوف من طرؼ الشعب

ني، التي في فقرتها الثامنة في ابعزء الثا 1963في التًشح، فبالرجوع لديباجة دستور  ابؼرأةوفيما بىص حق 
 ، ىذا من جهة.  1، حتى تستطيع ابؼشاركة في تسيتَ الشؤوف العامة"ابؼرأةفي العمل من أجل بررير  الإسراعجاء فيها" 

، أف ابؼشرع أشار إلى ابؼساواة بتُ كلا ابؼواطنتُ من ابعنستُ، 1963ومن جهة أخرى، بقد في دستور سنة
ولم ينص بشكل واضح على مبدأ  ، 2ؽ ونفس الواجباتمن خلاؿ أف لكل ابؼواطنتُ من ابعنستُ نفس ابغقو 

التمييز، بل اكتفى ابؼشرع بذكر مقاومة كل نوع من التمييز على أف مقاومة كل نوع من التمييز وخاصة التمييز 
 .  3للمرأة ابعزائريةقد ضمن ابؼساواة الشكلية للحقوؽ السياسية  1963العنصري والديتٍ، وبذلك يكوف دستور 

حتى وإف لم ينص  76/42أنو ومن مزايا التنظيم البلدي الذي جاء بو الأمر رقم  شارة في الأختَ،وبذدر الإ
، حيث 4ىذا الأختَ، يذكر الأستاذ أبضد بؿيو، تلك الندوات التي كانت تقع في بداية كل سنة صراحةعليو 

ثورة في تلك الفتًة العقيد ، وذلك بدناسبة ملتقى أمر بتنظيمو رئيس بؾلس ال1967فيفري >7انعقدت ندوة يوـ 
"ىواري بومدين"، للاتصاؿ برؤساء كل البلديات الذين انتخبوا في ابػامس من الشهر نفسو، وبحكم قلة بذربة 

حوؿ قضايا متعددة،  الآراءىؤلاء، وعدـ توليهم بؼنصبهم منذ فتًة طويلة، فقد اقتصر نشاط الندوة على تبادؿ 
 .  5ات العامة دوف تدقيق وتفاصيل كثتَةوانتهت الندوة بإصدار بعض التصربو

، وكاف الظرؼ 1968فيفري 09إلى  05أما فيما بىص الندوة الثانية، فانعقدت في الفتًة ابؼمتدة من 
السياسي القائم آنذاؾ يتميز بحاجة السلطة ابؼركزية إلى تكثيف اتصالاتها بالقاعدة التبعية ولاسيما بعد أزمة 

على ابغالة الذىنية السائدة في  الاطلاعلة للانقلاب العسكري(، وذلك بهدؼ )المحاولة الفاش1967ديسمبر
بذارب ابغكم والتسيتَ التي خاضوىا  الأوساط ابعماىتَية، وكاف ابؼنتخبوف من جهتهم يشعروف بابغاجة إلى مقارنة

لك خطاب العقيد" طيلة السنة ابؼنفرطة، ولذلك كسبت ىذه الندوة أبنية سياسية تفوؽ سابقتها، والدليل على ذ
، كما أوضح كذلك بآرائهمىواري بومدين"، الذي حث فيو ابؼشاركتُ على عدـ التًدد في طرح مشاكلهم والإدلاء 

أف ىذه الندوة مناسبة لطرح ابؼشاكل التي تهم البلديات، وانتهت ىذه الندوة بابؼصادقة على بؾموعة من اللوائح 

                                     
 ابؼتعلق بالقانوف البلدي، ابؼرجع السابق. 76/42الأمر رقم (1)
 ، ابؼرجع السابق. 1963من دستور  12ابؼادة:  (2)
 ، ابؼرجع السابق. 1963من دستور 12و 10ابؼادتتُ:  (3)
 . 271بؼرجع السابق، ص.د /ناصر لباد، ا (4)
 . 09د /عمر فرحاتي، ابؼرجع السابق، ص. (5)
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ية التي طالبت من الدولة مضاعفة مساعدتها للبلديات، ولائحة الشؤوف ،منها اللائحة ابؼتعلقة بالإدارة وابؼال
لتحستُ الإنتاج، واللائحة  متزايدة، وبذؿ جهود الإضراباتالاجتماعية والثقافية التي حث العماؿ على التوقف عن 

ئحة كانت منتخبي البلديات في تطبيقو، وآخر لا إشراؾ، و الزراعيالاقتصادية التي طالبت بتحقيق الإصلاح 
 .1ابؼتمثل في مضاعفة عدد ابؼتًشحتُ للانتخابات الدبيقراطياللائحة السياسية التي أشادت بابؼبدأ 

بدليل أنها أصبحت  متميزامن خلاؿ ما سبق، يظهر بأف ىذه المجالس بؽا أبنيتها ابػاصة، وبأف موقعها 
لندوة السنوية ومن خلاؿ اللوائح التي يتم التي تطرح في ىذه ا الآراءحلقة وصل بتُ القاعدة والقمة، من خلاؿ 

 05التي انعقدت في الفتًة ابؼمتدة بتُ الرابعةاستصدارىا، لكن الأمر لم يستمر على ىذا ابؼنحى، إذ كانت الندوة 
، أي قبل بذديد البلديات بسنة انعكست نتائجها بالسلب على موقع المجالس المحلية البلدية، إذ 1970فيفري 09و

ت رئيس بؾلس الثورة العقيد"ىواري بومدين" بالقسوة، وصلت إلى حد ابؼطالبة بالمحاسبة واتهامات اتسمت تدخلا
 .  2مباشرة بؼنتخبي البلديات، الذين بقدىم قد انشغلوا بدشاكلهم ابػاصة، وتناسوا مشاكل ابؼواطنتُ

جالس الشعبية البلدية، لكن سياسية ظاىرة  للدولة في إعطاء أبنية للم إرادةونستنتج أنو وبالرغم من وجود 
وتدخل حزب جبهة التحرير الوطتٍ في اختيار أعضاء المجالس الشعبية البلدية،  الاشتًاكيبابؼقابل، بقد أف الاختيار 

مع تقييد حرية التًشح واقتصارىا على فئة العماؿ والفلاحتُ، كاف بؽا الأثر على دور المجالس الشعبية البلدية، حيث 
في ىذه الفتًة، كاف ملازما ومرتبطا بالنظاـ  ابعزائرفي يد السلطات ابؼركزية، فنظاـ البلدية في  لعبت دور الأداة

 السياسي السائد يتغتَ و يعدؿ وفق توجهاتو.

 من بينها:   67/24و لقد طرأت عدة تعديلات على الأمر رقم 

3أكتوبر 23، ابؼؤرخ في 76/85الأمر رقم  -
اـ التأديبي لأعضاء ، و يتعلق ىذا التعديل بالنظ1976

 .  المجلس الشعبي البلدي

4جواف 78، ابؼؤرخ في 05/<>القانوف رقم  -
، و يتعلق ىذا التعديل بتمديد مدة المجالس الشعبية 1979

 . البلدية من أربعة سنوات إلى بطسة سنوات

1جويلية 69ابؼؤرخ في  <6/6=القانوف رقم  -
، الذي منح للبلديات صلاحيات جديدة تتمثل 1981

 الرقابة على كافة الأجهزة الإدارية والاقتصادية والاجتماعية والتجارية، التي تشتغل على ابؼستوى المحلي، وكذلك في

                                     
 . <6، ص.د /عمر فرحاتي، ابؼرجع السابق(1)

 . 66ابؼرجع نفسو، ص. (2)
جانفي  =6وابؼتضمن القانوف البلدي، ابؼؤرخ في  79/>;، يعدؿ و يتمم الأمر رقم 1976أكتوبر 78، ابؼؤرخ في 85/>;أمر رقم  (3)

 . 1976أكتوبر  >7، ابؼؤرخة في 86الربظية، العدد ، ابعريدة1967
جانفي  =6وابؼتضمن القانوف البلدي، ابؼؤرخ في  79/>;، يعدؿ و يتمم الأمر رقم 1979جواف  78، ابؼؤرخ في 79/05قانوف  (4)

 . 1979جواف  26، ابؼؤرخة في 26، ابعريدة الربظية، العدد1967



 لتشكيل المجالس الشعبية المحلية   ديمقراطيةالانتخاب آلية  الثاني:   الفصل 

 

17 

 

، التي تنشط على ترابها، باستثناء الرقابة على ابؽياكل الاشتًاكيةابؽيئات التعاونية والوحدات الاقتصادية للمؤسسات 
 لح الأمن، وكذا العمل التًبوي. ابغزبية ومصالح العدؿ ومصالح ابعيش ومصا

، ابؼتعلقة بكيفية تنظيم الانتخابات على مستوى 24/>;رقمكما أف ىذا القانوف قد ألغى كل مواد الأمر 
 .  المجلس الشعبي البلدي

بدا فيها الانتخابات البلدية، تنظم بقانوف يسمى قانوف الانتخابات،  وأصبح تنظيم الانتخابات بصفة عامة،
، وقد ألغي ىذا القانوف بدوجب القانوف 1980أكتوبر:7، ابؼؤرخ في 6=/6=رقمف للانتخابات ىو القانوف وأوؿ قانو 

  <=<6أوت >6، ابؼؤرخ في 13/<=رقم 
 الذي حل بؿلو.،2

 .08/80رقمتشكيل المجالس الشعبية البلدية في ظل قانون الانتخابات الفرع الثاني: 

انتخاب أعضاء المجلس الشعبي البلدي، إلا فيما بىص مدة العهدة لم بىتلف ابؼشرع في الأحكاـ ابؼتعلقة ب
مدتها  صبحت=6/6=سنوات، بتُ ما في ظل قانوف الانتخابات رقم  4بػ 79/>;التي كانت في ظل الأمر رقم 

سنوات، من قائمة وحيدة  05سنوات، حيث نص ابؼشرع على أف المجلس الشعبي البلدي ينتخب بؼدة  05ب
حزب جبهة التحرير الوطتٍ، حيث تتكوف الأغلبية ضمن المجالس الشعبية البلدية من العماؿ  للمرشحتُ يقدمها

وتشتمل ىذه القائمة على عدد من ابؼرشحتُ يساوي ضعف ابؼقاعد ابؼطلوب شغلها، ولا بيكن  والفلاحتُ،
 .  3ير الوطتٍابؼقيدين في القائمة التي يعدىا حزب جبهة التحر  للناخبتُ أف يصوتوا إلا على ابؼرشحتُ

نستنتج إذف، أف المجلس الشعبي البلدي ينتخب بؼدة بطس سنوات، ويكوف الانتخاب مباشرا وعاما 
، ولا بذوز عضوية شخص واحد في عدة بؾالس شعبية بلدية، وذلك حتى تتاح الفرصة لأكبر عدد من 4وسريا

أف العضوية في ىذه المجالس تعتبر ختَ  في عضوية المجالس الشعبية البلدية، على أساس الاشتًاؾسكاف البلدية 
في ابغكم والإدارة، كما أف نظاـ عدـ جواز عضوية شخص واحد  الدبيقراطيةأسلوب لتدريب ابؼواطنتُ على النظم 

                                                                                                                  
، 1967جانفي =6وابؼتضمن القانوف البلدي، ابؼؤرخ في  67/24، يعدؿ و يتمم الأمر رقم 1981جويلية 04، ابؼؤرخ في 81/09قانوف (1) 

 . 1981جويلية  >6، ابؼؤرخة في 27ابعريدة الربظية، العدد
  .87، يتضمن قانوف الانتخابات، ابعريدة الربظية، العدد1989أوت 7، ابؼؤرخ في 13/<=انوف رقم   (2)
 ابؼتعلق بالانتخابات، ابؼرجع السابق =6/6=وف رقم من قان 66، 9;، 8;ابؼواد: (3)
 أي ابؼباشر في التصويت خلافا لنظاـ الانتخاب على درجات .   Directيقصد بالانتخاب ابؼباشر(4)

  الاقتًاع: أي أف العملية الانتخابية تشمل كل من بؽم مصلحة في الانتخاب، خلافا لنظاـ Universelأما الانتخاب العاـ

 لذي يكثر في الشروط الواجب توفرىا في الناخب، سواء من حيث وضعو ابؼالي أو الثقافي أو ابؼهتٍ.                    ابؼقيد، ا

 : أي إضفاء طابع السرية على الانتخابات ضمانا بغرية الناخب، و عدـ التأثتَ على حريتو.  Secretالانتخاب السري

، الطبعة الثانية، دار ابػلدونية -التنظيم الإداري، النشاط الإداري، دراسة مقارنة -الإدارية د/ حستُ طاىري ،القانوف الإداري و ابؼؤسسات
 .9;، ص.2012، ابعزائرللنشر و التوزيع، 
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وكما تتكوف الأغلبية ، 1في عدة بؾالس شعبية بلدية، يؤدي إلى توسيع القاعدة الشعبية التي تعبر عن ابؼصالح المحلية
 .     الدبيقراطيةالشعبية ابؼنتخبة من العماؿ و الفلاحتُ، وىذا ما ينافي مبدأ  ضمن المجالس

فابؼلاحظ ىو أف تشكيل المجالس الشعبية البلدية يكوف وفقا بؼبدأ الانتقاء ابؼزدوج للمرشحتُ حيث بىتاروف 
وبابؼقابل ترفض وبسنع أولا من قبل ابغزب الواحد، وىو حزب جبهة التحرير الوطتٍ، ثم يتم انتخابهم من الشعب 

التًشيحات الفردية، كما أنو أشار إلى أف أغلبية أعضاء المجالس الشعبية البلدية تتكوف من فئة العماؿ و الفلاحتُ، 
 .2وىذا يؤثر على عملية التمثيل الشعبي على مستوى المجالس الشعبية البلدية

 س الشعبي البلدي، و التي تتمثل في:  و لقد نص ابؼشرع على الشروط الشكلية للتًشح في عضوية المجل

 .3سنة :7سن التًشح بػ =6/6=الشرط الأوؿ: سن التًشح: حدد ابؼشرع في قانوف الانتخابات رقم  - 

الأصل،  جزائريالشرط الثاني: شرط ابعنسية: ألزـ ابؼشرع على أف يكوف ابؼرشح لعضوية المجالس البلدية  -
سنوات كاملة 66خاب ابؼتجنستُ للمجالس الشعبية البلدية بعد مضي   لكن بابؼقابل، نص ابؼشرع على جواز انت

 .   4من تاريخ صدور مرسوـ التجنس

الشرط الثالث: يتعلق بحالات عدـ القابلية للانتخاب:حفاظا على مصداقية العملية الانتخابية استثتٌ  -
ىم في دائرة الاختصاص، حيث ابؼشرع فئات معينة من التًشح،حيث أنو لا بهوز انتخاب الأشخاص التالي ذكر 

 بيارسوف وظائفهم وىم:  

 أمناء القسمات.  -

 أمناء بؿافظات ابغزب.  -

 أعضاء مكاتب بؿافظات ابغزب.  -

 الولاة.  -

 رؤساء الدوائر.  -

 الأمناء العاموف للولايات.  -

 مديرو المجالس التنفيذية للولايات.  -

 قضاة بؾالس القضاء والمحاكم.  -

                                     
انة د/ حستُ فربهة، "الرشادة الإدارية و دورىا في تنمية الإدارة المحلية"، مداخلة ألقيت بدناسبة ابؼلتقى الدولي ابػامس حوؿ:" دور و مك (1)

،  قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ و 06، بؾلة الاجتهاد القضائي، العدد 2009ماي  04،03ابعماعات المحلية في الدوؿ ابؼغاربية"، ابؼنعقد يومي
 . 88، ص.2010، أفريل ابعزائرالعلوـ السياسية، جامعة بسكرة، 

 . 8<، ص.1984، ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائريلإداري الإدارية و تطبيقاتو في النظاـ ا الدبيقراطيةد/ عمار عوابدي ،مبدأ  (2)
 ابؼتعلق بالانتخابات، ابؼرجع السابق.  =6/6=من القانوف رقم  66/=;ابؼادة:  (3)
 ابؼتعلق بالانتخابات، ابؼرجع السابق.  =6/6=من القانوف رقم  <;ابؼادة:  (4)
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 د بابعيش الوطتٍ الشعبي والدرؾ الوطتٍ. الضباط وضباط الصف و ابعنو  -

 بؿافظو الشرطة وأعوانها.  -

 .  1بيتد عدـ القابلية للانتخاب إلى سنة بعد انتقابؽم

وكما استثتٌ ابؼشرع كذلك فئات من العضوية في المجالس الشعبية البلدية، وصنفت ضمن  حالات عدـ 
 بابؼقابل كذلك نص على حالات التنافي، وىي كالتالي:  ، و 2القابلية للتًشح لعضوية المجالس الشعبية البلدية

 لا بهوز أف يكوف مرشحا منتخب في بؾلس شعبي، مرشحا لمجلس آخر، ما لم يكمل فتًتو الانتخابية.   -

 .   3تتنافى و النيابة كل ثروة أو امتلاؾ مباشر أو غتَ مباشر -

يتم اختيارىا من قبل ابغزب تستند إلى بؾموعة وبالنسبة للشروط ابؼوضوعية، وفيما بىص إعداد القائمة التي 
من ابؼعايتَ و ابؼقاييس الإيديولوجية و الدستورية والاجتماعية والفنية والقانونية، والتي تعد بدثابة مبادئ، وىي تتمثل 

 على وجو ابػصوص فيما يلي:  

 . الاشتًاكيةبخدمة الثورة  الالتزاـ -1

 . الاستعدادوالأخلاؽ الفاضلة و  النزاىة -2

 الكفاءة و النشاط.  -3

 الأولوية للعماؿ ابؼنتخبتُ والفلاحتُ.  -4

 .4الأمثل ابعغرافيالتمثيل  مراعاة -5

ففي ىذه ابؼرحلة، نلاحظ تغليب الطابع الإيديولوجي على الطابع القانوني في قانوف الانتخابات رقم 
ابؼصادقة ابعماعية على  الأحادية ابغزبية، من خلاؿ طرابلسوفقا لنصوص ميثاؽ  ابعزائر، حيث تبنت 6/08=

برويل جبهة التحرير الوطتٍ إلى حزب سياسي طلائع ي وحيد، و ىذا يعتٍ اضطلاع ابغزب بدهاـ كثتَة، منها 
ومنطلقاتو ابؼتعددة،   الاشتًاكيابؼهمة السياسية وابؼهمة الرقابية في مرحلة لاحقة و بالتحديد في مرحلة بذسيد البعد 

 .  5الإدارية ابؼساراتكثتَة، منها   مساراتا و توجها عموديا انعكس على فهذا التوجو فرض بمطا أحادي

                                     
 بالانتخابات، ابؼرجع السابق. ابؼتعلق  =6/6=من القانوف رقم 6>ابؼادة:  (1)
ابؼتعلق بالانتخابات، على أف:" يعد غتَ قابلي للانتخابات في البلديات التي بيارسوف فيها  =6/6=من القانوف رقم;>نصت ابؼادة  (2)

 وظائفهم: أمناء القسمات،  مهندسو السلك التقتٍ للدولة العاملوف بغساب البلدية، مسؤولو الوحدات 

بلدية، بؿاسبو أمواؿ البلدية، مسؤولو ابؼقاولات البلدية، الأعواف البلديوف، أعواف الشرطة البلدية          مسؤولو نقابات الاقتصادية ال
 الأشغاؿ." 

 ابؼتعلق بالانتخابات، ابؼرجع السابق.  =6/6=من قانوف رقم  77، 77ابؼادتتُ:  (3)
 ، ابؼرجع السابق. 1976من دستور 90، 80ابؼادتتُ:  (4)
 . 80د /عمر فرحاتي، ابؼرجع السابق ،ص. (5)
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 في:   1و قد عدؿ ىذا القانوف ثلاث مرات

 . 206 -81بدوجب القانوف  1981جواف 13

3-84بدوجب القانوف  1984نوفمبر 09
20  . 

4-88بدوجب الأمر 1988أكتوبر 11
01. 

، واعتماد نظاـ ابغزب الواحد في الاشتًاكيريس ابؼذىب يتضح تبعا بؼا سبق، أف ىذه ابؼرحلة بسيزت بتك
 إدارة شؤوف الدولة، فهذا النظاـ السياسي ابؼنتهج كاف لو تأثتَ سلبي على تشكيلة المجلس الشعبي البلدي، يتمثل في:  

 . القرارأف ابغزب الواحد انفرد بابزاذ  -

 وية سابقة في ىذا ابغزب. ، باستثناء من كانت لو عضللأفراداستبعاد ابؼشاركة ابؼباشرة  -

من خلاؿ اعتماده  -مبدأ ابؼساواة أماـ القانوف، حيث أنو فرؽ بتُ فئات المجتمع في التًشح  يراعلم  -
شكل ابغزب آنذاؾ أداة احتكارية بؼشاركة ابؼواطنتُ في  وبالتالي   -على إعطاء الأولوية لفئة الفلاحتُ والعماؿ

نح ابغرية للمواطنتُ في اختيار بفثليهم و تقييد شروط التًشح لعضوية المجالس تسيتَ شؤونهم المحلية من خلاؿ عدـ م
الشعبية البلدية على الأغلبية و ابؼتمثلة في العماؿ والفلاحتُ من شأنو التأثتَ على التمثيل الشعبي لأنو لابد من 

 .  السماح لباقي ابؼواطنتُ من التًشح، حتى يتم التوسيع من بؾاؿ ابؼشاركة السياسية

ترتب عنو بالضرورة إلى التحوؿ بكو  وفي ظل سيطرة ابغزب الواحد وشلو لأية حركية في ابغياة السياسية،
 الشعبية والتعددية السياسية وابغزبية.   الإرادةابؼبتٍ على  الدبيقراطيتبتٍ ابػيار 

 : تشكيل المجالس الشعبية البلدية في ظل التعددية الحزبية.  المطلب الثاني

إلى  الاشتًاكياءت ىذه ابؼرحلة مغايرة بساما لسابقاتها، لأنها كانت في ظلّ  بروؿ جذري من النهج لقد ج
قانوف انتخابات يساير ىذا التحوؿ  ابعزائريالتعددية، فتبتٌ ابؼشرع  الدبيقراطيةالذي أرسى  الليبراليالنهج 

                                     
"، بؾلة الاجتهاد القضائي، كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية، ابعزائريد /عبد ابعليل مفتاح ،"البيئة الدستورية و القانونية للنظاـ الانتخابي  (1)

 . 171، ص.2008، مارس40، العدد ابعزائرجامعة بسكرة، 
ابؼتضمن قانوف الانتخابات ابعريدة الربظية، العدد  =6/6=، يعدؿ و يتمم القانوف رقم 1981جواف  13في ، ابؼؤرخ 18/06قانوف رقم  (2)
 .  1981جواف  ;6، ابؼؤرخة في42

ابؼتضمن قانوف الانتخابات ابعريدة الربظية، العدد =6/6=، يعدؿ و يتمم القانوف رقم 1984نوفمبر <، ابؼؤرخ في 48/20قانوف رقم  (3)
 . 1984نوفمبر 11خة في ، ابؼؤر 56

، 41ابؼتضمن قانوف الانتخابات، ابعريدة الربظية، العدد  =6/6=، يعدؿ القانوف رقم 1988أكتوبر 11، ابؼؤرخ في 88/01الأمر رقم  (4)
 . 1988أكتوبر 67ابؼؤرخة في 
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1/<=، حيث صدر قانوف الانتخابات رقمالدبيقراطي
تي تفرضها التعددية السياسية، وبست متضمنا الأسس ال 13

2جواف 67، وىي الانتخابات المحلية فيابعزائربدوجبو أوؿ انتخابات تعددية عرفتها 
1990. 

رقم  ىذه المجالس لم تعمّ ر طويلا، حيث حلت بصفة شبو كلية بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي غتَ أفّ 
>7/3

ودخلت على - ابعزائرمة السياسية التي عاشتها ، ابؼتضمن حل المجالس الشعبية البلدية،وبسبب الأز 142
عوضت ىذه المجالس بصفة انتقالية بنظاـ ابؼندوبيات التنفيذية على مستوى البلديات  -إثرىا في ابؼرحلة الانتقالية

 .  4والولايات

وانتُ عدة قوانتُ انتخابية وقانوني البلدية في فتًة التعددية ابغزبية، من بتُ ىذه الق ابعزائروقد عرفت 
 97/07والأمر رقم  90/08، ابؼتضمن قانوف الانتخابات، ابؼعدؿ وابؼتمم، وقانوف البلدية رقم 13/<=القانوف

ابؼتعلق بالقانوف العضوي لنظاـ الانتخابات ابؼعدؿ و ابؼتمم، وأختَا في ظل الإصلاحات السياسية و الإدارية التي 
  . 12/01والقانوف العضوي للانتخابات رقم  11/10ة رقم نادى بها رئيس ابعمهورية، تم إصدار قانوف البلدي

وفي إطار بصلة ىذه القوانتُ، سيتم التطرؽ إلى تشكيلة المجالس الشعبية البلدية في فتًة التعددية والتأكد من 
ء المحلية على مستوى تركيبة بؾالسها، خاصة أف ابؼشرع تبتٌ مبدأ الانتخاب الكلي لأعضا الدبيقراطيةمدى تكريس 

 المجالس الشعبية البلدية.  

 .  89/13تركيبة المجلس الشعبي البلدي في ظل قانون الانتخابات رقمالفرع الأول:

عرفتها الساحة السياسية للدولة  ، في ظل ظروؼ تغيتَ وإصلاحات13/<=قانوف الانتخابات رقم إقرار تم
 إقليمية وبخاصة المحلية.  حينها، والتي كانت نتيجة لعدة ظروؼ ومسببات خارجية و  ابعزائرية

ىذا القانوف بعد موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ القائم آنذاؾ، بعد إصلاح أبظى وثيقة في الدولة  إقراركما تم 
مرحلة جديدة وحابظة من  إقرار، الذي أقر بؾموعة من الإصلاحات، أبرزىا 1989فيفري 78دستور  إقراروىي 

                                     
 . >8، العدد، ابؼتعلق بقانوف الانتخابات، ابعريدة الربظية1989/=6/ >6، ابؼؤرخ في98/13قانوف رقم  (1)
مذكرة مقدمة لنيل شهادة  -ابؼبدأ و التطبيق -للدبيقراطيةأداة  =6/6<بقلاء بوشامي، المجلس الشعبي البلدي في ظل قانوف البلدية   (2)

منتوري، والعلوـ السياسية، جامعة الإخوة  ، كليػة ابغقوؽابعزائرابؼاجستتَ في القانوف العاـ، بزصػص: ابؼؤسسات السياسية والإدارية في 
 .02، ص.2007-2006، ابعزائرقسنطينة، 

، ابؼؤرخة في 27، ابؼتضمن حل المجالس الشعبية البلدية، ابعريدة الربظية، العدد11/40/1992، ابؼؤرخ في 29/142التنفيذي رقم ابؼرسوـ  (3)
21/40/1992 . 
 . 02بقلاء بوشامي، ابؼرجع السابق، ص. (4)



 لتشكيل المجالس الشعبية المحلية   ديمقراطيةالانتخاب آلية  الثاني:   الفصل 

 

22 

 

، وقد كاف بؽذا انعكاس آلي على المجالس ابؼنتخبة بؿليا، وخصوصا على 1ية ابغزبيةابؼستقلة وىي التعددابعزائر تاريخ 
 المجالس المحلية البلدية.  

النسبي على القائمة مع أفضلية  الاقتًاعوقد اعتمد ىذا القانوف في تشكيل المجلس الشعبي البلدي على بمط 
يانا والأغلبية البسيطة في أحياف أخرى، حيث بذرى ىذه الأغلبية في دور واحد، مع تغليب نظاـ الأغلبية ابؼطلقة أح

 .  2ابعارية الانتخابات في ظرؼ الثلاثة أشهر السابقة لانقضاء ابؼدة النيابية

 كالآتي:    الاقتًاعكما يتم توزيع ابؼقاعد حسب ىذا النمط من      

تفوز بجميع ابؼقاعد، أما إذا لم إذا ما حازت قائمة ما على الأغلبية ابؼطلقة للأصوات ابؼعبر عنها، فإنها  -
( 1%+ 50برصل أي قائمة على الأغلبية ابؼطلقة، فإف القائمة التي حازت على الأغلبية النسبية برصل عل ى) 

 .  3من ابؼقاعد ابؼقرر شغلها، أي بطستُ بابؼائة من ابؼقاعد بالإضافة إلى مقعد واحد

الانتخابات المحلية وعلى ىذا الأساس  إجراء،  قبل 6/06<ىذه ابؼادة قد تم تعديلها في القانوف رقم  إلا أف
6/4<تم صدور القانوف رقم 

الاعتماد على بمط  حيث تم  68/<=، ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف الانتخابات رقم06
 ، علىالاقتًاعحيث تم توزيع ابؼقاعد وفق ىذا النمط من  الاقتًاع ابؼختلط بتُ نظاـ الأغلبية ونظاـ التمثيل النسبي،

أساس أف القائمة التي فازت بالأغلبية ابؼطلقة من الأصوات ابؼعبرة عنها، تتحصل على عدد من ابؼقاعد يتناسب 
 والنسبة ابؼئوية للأصوات المحصل عليها المجبرة إلى العدد الصحيح الأعلى.  

ئمة التي بروز على أما في حالة عدـ حصوؿ أية قائمة على الأغلبية ابؼطلقة من الأصوات ابؼعبرة،  تفوز القا
 أعلى نسبة بدا يلي:

 % زائد واحد من عدد ابؼقاعد،في حالة ما إذا كاف عدد ابؼقاعد ابؼطلوب شغلها زوجيا.  6:  -

وفي كلتا ابغالتتُ ابؼذكورتتُ أعلاه، توزع ابؼقاعد ابؼتبقية بالتناسب على كل القوائم ابؼتبقية التي حصلت  -
على أساس النسبة ابؼئوية للأصوات المحرزة بتطبيق الباقي الأقوى حتى تنتهي % فما فوؽ من الأصوات ابؼعبرة 7على 

ابؼقاعد الواجب شغلها، وفي حالة بقاء مقاعد للتوزيع توزع على كل القوائم بالتناسب بدا فيها القائمة الفائزة التي 

                                     
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في العلوـ السياسية، بزصص: ابعزائرو التمثيل البربؼاني في  الانتخابيح النظاـ يلة طواىرية، العلاقة بتُ إصلا(1)

، 2013- 2012،ابعزائرتنظيم سياسي وإداري، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، قسم: العلوـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
 .  :7ص.

 ابؼتعلق بقانوف الانتخابات، ابؼرجع السابق.  68/<=م من القانوف رق 6;ابؼادة:  (2)
 ابؼتعلق بقانوف الانتخابات، ابؼرجع السابق.  68/<=من القانوف رقم 7;ابؼادة:  (3)
ابؼتضمن قانوف  1989أوت  >6، ابؼؤرخ في 13/<=، يعدؿ و يتمم القانوف رقم 1990مارس  >7، مؤرخ في 6/06<قانوف رقم (4)

 . 1990مارس  =7، الصادرة في 13ة الربظية، العددالانتخابات، ابعريد
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سب مهما كانت مع إعطاء % توزع ابؼقاعد حسب الن7أحرزت على أعلى نسبة.  إذا لم بررز أية قائمة على نسبة 
 .  1الأفضلية للقائمة ابغائزة على أعلى نسبة

الواقع ترتب  فابؼلاحظ من الناحية النظرية، أف ىذا القانوف يسمح بوجود تعددية حزبية حقيقية، لكن في
  1990جواف  12في  ابعزائرعن ىذا النظاـ الانتخابي توقيف ابؼسار الانتخابي لأولى انتخابات تعددية جرت في 

لأنو كرس سيطرة حزب واحد على أغلبية ابؼقاعد في معظم المجالس البلدية، و بالتالي لم يكرس ىذا النظاـ الانتخابي 
 .  2أي بسثيل على مستوى المجالس البلدية

، فتم 1991و 1989و قد كاف ىذا القانوف بؿل جدؿ، و تعرض لعدة تعديلات في الفتًة ابؼمتدة بتُ 
، وتم اللجوء إلى الأخذ بقاعدة جديدة في الانتخابات، حيث أف الفوز يكوف 1990مارس 27التعديل الأوؿ في 

بابغصوؿ على الأغلبية ابؼطلقة للأصوات ابؼعبر عنها، للحصوؿ على عدد من ابؼقاعد يتناسب مع النسبة ابؼئوية 
 للأصوات التي حصل عليها.  

في ابؼوازنة بتُ مقتضيات ضرورة وجود بسثيل في ، وفق 6/06<والنظاـ الانتخابي ابؼكرس بالقانوف رقم 
السياسية حسب حجمها في المجتمع بسارس ابؼعارضة وضرورة وجود أغلبية، تسهل  التياراتالمجالس ابؼنتخبة بؼختلف 

ستَىا وتفادي الانسداد فيها، وبذاوز أىم عيب من عيوب نظاـ التمثيل النسبي، وىو صعوبة تشكيل أغلبية 
 .  متجانسة وثابتة

، وبدقتضاه تم إلغاء نظاـ الانتخابات على القائمة، وعوض 1991أفريل 67أما التعديل الثاني، فكاف في 
، مع ملاحظة أف ىذا التعديل، تبعو في اليوـ التالي مباشرة 3على الاسم الواحد بالأغلبية في دورتتُ الاقتًاعبنمط 

 .6/68<تعديل في قانوف الدوائر الانتخابية رقم 

، أخذ بالنظاـ ابؼختلط، من خلاؿ نظاـ 13/<=ق، نستنتج أف ابؼشرع في ظل قانوف الانتخابات رقمبفا سب
الكبرى، لأنو  الأحزابالتمثيل النسبي مع أفضلية الأغلبية في دور واحد، وابؼلاحظ على ىذا النظاـ أنو بهنح لصالح 

الصغتَة،  كما  للأحزابالتالي بودث تهميش ( وب1% + 50يبالغ في بسثيل ابغزب ابؼتحصل على الأغلبية ابؼطلقة) 
مالية و جهوية وعشائرية، دوف أف  اعتباراتالكبرى، سيكوف بؽا دوار كبتَا في اختيار قياداتها على عدة  الأحزابأف 

 تكوف ابغرية للمواطنتُ في اختيار بفثليهم، فاقتصر دور ابؼواطنتُ فقط على التصويت .  

                                     
 ابؼتضمن قانوف الانتخابات، ابؼرجع السابق.  0;6/6<من القانوف رقم 7;ابؼادة:  (1)
 رة،بسك جامعة العاـ، القانوف في ابؼاجستتَ -2005.شهادة  لنيل مقدمة مذكرة ابعزائر، في البلدية على ابغزبية التعددية أثر لعبادي، إبظاعيل (2)

 .  91، ص. 2004 ابعزائر،
السياسة والقانوف، عدد  "، بؾلػة دفاتػر-ابعزائرحالة  -د/ غنية شليغم، نعيمة ولد عامر،" أثر النظم الانتخابية على التمثيل السياسي(3)

، جامعة قاصدي 2010نوفمبر 9، 8،" ابؼنعقد يوميالدبيقراطيخاص بأشغاؿ ابؼلتقى الدولي حوؿ:" الأبماط الانتخابية في ظل التحوؿ 
 . 185، ص. 2011، أفريلابعزائرمرباح، ورقلة، 
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( 3/1يتم بزفيض عدد ابؼقاعد التي يتحصل عليها حزب الأغلبية إلى)بؽذا نرى أنو من الأفضل أف  
 % بدا فيهم حزب الأغلبية.  7ابؼتحصلة على  الأحزابابؼقاعد، وتوزع ابؼقاعد ابؼتبقية بالتناسب على باقي 

طة الأغلبية البسي أما في حالة ما إذا لم تتحصل أية قائمة على الأغلبية ابؼطلقة، فإف ابغزب ابؼتحصل على
% من الأصوات 7ابؼتحصلة على  الأحزاب(، و توزع باقي ابؼقاعد بالتناسب على كل 4/1يأخذ ربع ابؼقاعد)

ابؼعبر عنها بدا فيها حزب الأغلبية، ىكذا يتم ضماف وجود أغلبية حزبية واضحة في المجلس ابؼنتخب، إلى جانب 
 بسثيل التشكيلات السياسية الأخرى .  

، ىو فتح المجاؿ أماـ التًشيح ابغر، إذ بيكن للقوائم 13/<=انوف الانتخابات رقمكما أف أىم ما جاء بو ق
% على الأقل من ناخبي الدائرة 10التي لم برض برعاية بصعية سياسية، أف تقدـ ترشحها مدعما بتوقيعات 

 .  1ناخب 500ناخبا و  6:الانتخابية بؿصورا بتُ 

تقتضي أف يكوف  الدبيقراطيةوالعدالة، لأف  الدبيقراطيةقق ، لم بو13/<=نستنتج أف قانوف الانتخابات رقم
السياسية، مع بسثيل مصالح الأكثرية وابغفاظ على ضماف بقاء الأقلية، حيث أف ىذا  ابػياراتللمواطن ابغرية في 

البلدية،لا  الكبرى الفائزة القوة السياسية، وأىم ؿ بقاء الأقلية و بالتالي فالمجالس الشعبية للأحزابالقانوف منح 
المجلس، فيا ترى، ماىي انعكاسات النمط الانتخابي  دبيقراطيةتكوف بفثلة بعميع طبقات المجتمع، بفا يؤدي إلى عدـ 

 ؟ 11/10و  =6/6<ابؼعتمد على تشكيل المجالس الشعبية البلدية في ظل قانوني البلدية رقم 
شعبي البلدي في ظل قانوني البلدية رقم تأثير النمط الانتخابي على تشكيل المجلس الالفرع الثاني: 

 .  11/23و  83/37

اقتصادية وسياسية، قانونية واجتماعية  تغتَات، بقده قد عرؼ عدة ابعزائريبالعودة إلى النظاـ السياسي 
، الذي كاف الركيزة الأولى لبناء نظاـ سياسي تعددي، حيث أشار ابؼشرع في دستور 1989بعد تعديل دستور سنة 

2سنة 
إلى أف حق إنشاء ابعمعيات ذات الطابع السياسي معتًؼ بو، ثم توالى بعده صدور القانوف رقم  1989

 .3ابؼتعلق بابعمعيات ذات الطابع السياسي 98/11

                                     
 ابؼتعلق بالانتخابات، ابؼرجع السابق.  89/13من القانوف رقم 7/03;ابؼادة:  (1)
 ، ابؼرجع السابق. 1989من دستور سنة  96ابؼادة:  (2)
، ابؼعدؿ و ابؼتمم 27بع السياسي، ابعريدة الربظية العدد، يتعلق بابعمعيات ذات الطا1989جويلية  :6، ابؼؤرخ في11/<=نوف رقم قا (3)

السياسية، ابؼلغى بدوجب القانوف العضوي رقم  بالأحزاب، و ابؼتضمن القانوف العضوي ابؼتعلق 1997مارس 6، ابؼؤرخ في 97/09بالأمر رقم
 .2012جانفي  :6، ابؼؤرخة في 02السياسية، ابعريدة الربظية، العدد  بالأحزاب، يتعلق 2012جانفي 12، ابؼؤرخ في 12/04
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. كما أف 1السياسية معتًؼ بو الأحزابكذلك على أف حق إنشاء   1996و كما أكد التعديل الدستوري لسنة  
آخر، و ذلك بصدور الأمر  و كما اعتمد كذلك على نظاـ انتخابي =6/6<ية رقمابؼشرع قاـ بإصدار قانوف البلد

 .  207/><رقم

إلى أف البلدية يديرىا بؾلس منتخب، ىو المجلس الشعبي  =6/6<وقد أشار ابؼشرع في قانوف البلدية رقم 
 .     3البلدي و ىيئة تنفيذية

ي، بدا يبرز مكانة المجلس البلدي ابؼنتخب في أف البلدية يستَىا بؾلس شعبي بلد صراحةفابؼشرع اعتًؼ 
 ، كأداة تسيتَ لأىم تنظيم إداري بؿلي ألا وىو البلدية.  ابعزائريالنظاـ القانوني 

للتعبتَ عن   إطارأبرز أبنية المجلس الشعبي البلدي من خلاؿ اعتباره قاعدة اللامركزية و  وفي ابؼقابل كذلك،
كة ابؼواطن في تسيتَ الشؤوف العمومية فابؼشرع أبرز الوجو السياسي للمجلس الشعبي المحلية،ومكانا بؼشار  الدبيقراطية

 .   4البلدي كونو أداة تعبتَ، وأسلوب من أساليب ابؼشاركة في ابغكم على ابؼستوى المحلي

ف ىو إلغاء المجلس التنفيذي للبلدية الذي كا =6/6<وبيكن القوؿ، أف أىم تغيتَ جاء بو قانوف البلدية رقم
معمولا بو في القانوف السابق، حيث قلص ابؼشرع ىيئات البلدية من ثلاث ىيئات إلى ىيئتتُ، بنا المجلس الشعبي 

 البلدي، و رئيسو.  

النسبي على القائمة،   الاقتًاعسنوات بطريقة  :6فالمجلس الشعبي البلدي ىو ىيئة تداولية، ينتخب بؼدة   
 .  5ر السابقة لانقضاء ابؼدة النيابيةوبذرى الانتخابات في ظرؼ الثلاثة أشه

القوائم ابؼغلقة،  وأىم ما بييز ىذا القانوف العضوي، ىو اعتماد ابؼشرع على بمط التمثيل النسبي القائم على
أي أف يلتزـ الناخب بالتصويت على إحدى ىذه القوائم كما ىي، دوف أف يتمكن من إدخاؿ أي تعديل عليها من 

 .   >6/><حتُ، وىذا ما أشار إليو ابؼشرع في الأمر رقم حيث ترتيب أبظاء ابؼرش

النسبي على القائمة، من  الاقتًاعوفي نفس السياؽ،وضح ابؼشرع طريقة توزيع ابؼقاعد ابؼتبع حسب بمط 
عليها مع تطبيق قاعدة الباقي  خلاؿ أف ابؼقاعد توزع بتُ القوائم بالتناسب حسب عدد الأصوات التي برصلت

                                     
 ، ابؼرجع السابق. 1996من التعديل الدستوري لسنة  97ابؼادة:  (1)
مارس 67ابؼؤرخة في 68، يتعلق بالقانوف العضوي للانتخابات، ابعريدة الربظية، العدد1997مارس ;، ابؼؤرخ في>6/><الأمر رقم  (2)

1997 . 
 علق بالبلدية، ابؼرجع السابق. ابؼت =6/6<من القانوف رقم  68: ابؼادة (3)
 . 8;...، ابؼرجع السابق، ص.ابعزائرد /عمار بوضياؼ ،المجالس الشعبية البلدية في  (4)
 ابؼتعلق بالقانوف العضوي للانتخابات، ابؼرجع السابق.  97/07من الأمر رقم  :>ابؼادة:  (5)



 لتشكيل المجالس الشعبية المحلية   ديمقراطيةالانتخاب آلية  الثاني:   الفصل 

 

26 

 

% على الأقل من الأصوات ابؼعبر 7على نسبة  عدـ الأخذ في ابغسباف، القوائم التي لم تتحصل اعاةمر الأقوى، مع 
 .         1عنها

ابؼتضمن القانوف  >6/><وبالنسبة للشروط ابؼوضوعية للتًشح في عضوية المجالس البلدية، فإف الأمر رقم 
باقي -من باب أولى  –ط في ابؼتًشح أف تتوفر فيو إليها، وعليو فإنو يشتً  بصراحةالعضوي للانتخابات لم يتعرض 

بلغ  جزائري، وعليو بوق التًشح لعضوية المجلس الشعبي البلدي كل 2صراحةشروط الناخب التي يشتًطها التشريع 
سنة، كاف مؤديا للخدمة العسكرية أو معفى منها و يتمتع بجميع ابغقوؽ ابؼدنية والسياسية، وألا  :7الاقتًاعوقت 

 من أحد حالات التنافي.  يكوف ض

، وىذا حفاظا على مصداقية 3وقد نص ابؼشرع على  حالات عدـ القابلية للتًشح بالنسبة لفئات بؿددة
العملية الانتخابية، حيث أبعد ابؼشرع طوائف معينة وحرمها من حق التًشح لانتخابات المجلس الشعبي البلدي، 

عماؿ نفوذىا لربح ابؼعركة الانتخابية، وقد تم حصر ىذه الطوائف وىذا بغرض سد الطريق أمامها حتى لا تسيء است
 في:

 الولاة.    -

 رؤساء الدوائر.  -

 الكتاب العاموف للولايات.  -

 أعضاء المجالس التنفيذية للولايات.  -

 القضاة.  -

 أعضاء ابعيش الوطتٍ الشعبي.  -

 موظفو أسلاؾ الأمن.  -

 بؿاسبو الأمواؿ البلدية.  -

 .  4مسؤولو ابؼصالح البلدية -

راعى مبدأ  بل ، لم يفرؽ بتُ فئات المجتمع في التًشح=6/6<ابؼلاحظ أف ابؼشرع في قانوف البلدية رقمو 
، حيث كانت الأولوية في التًشح معتًؼ بها 1967ابؼساواة أماـ القانوف، وىذا على خلاؼ ابؼرحلة السابقة سنة
إلى طبيعة وظيفة ابغزب الواحد قبل التعددية ابغزبية ربظيا لفئة العماؿ والفلاحتُ وابؼثقفتُ الثوريتُ،ومرجع ذلك 

                                     
 لانتخابات، ابؼرجع السابق.ابؼتعلق بالقانوف العضوي ل >6/><من الأمر رقم  ;>ابؼادة:  (1)
 . 119ص. 2002العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة ، ، دار-التنظيم الإداري -د/ بؿمد الصغتَ بعلي ،القانوف الإداري (2)
 ابؼتعلق بالقانوف العضوي للانتخابات، ابؼرجع السابق.  >6/><من الأمر رقم  =<ابؼادة:  (3)
 . 201-200.، ابؼرجع السابق، ص ص.د /عمار بوضياؼ، التنظيم الإداري.. (4)
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وسيطرتو على ابغياة السياسية، وىذا ما يعكس تأثتَ النظاـ السياسي على بسثيل ابؼواطنتُ في المجالس ابؼنتخبة، ىذا 
 .   1من جهة

ع ابؼتعلق بالقانوف العضوي للانتخابات، بقد أف ابؼشر  >6/><ومن جهة أخرى، من خلاؿ الأمر رقم 
ابؼشرع  اشتًاطعندما ساوى بتُ الناخب وابؼنتخب في شروط الانتخاب وشروط التًشح للانتخابات ) ما عدا 

(، فإنو غتَ منصف بتُ الطرفتُ، إذ ليس الناخب الذي ينتهي الاقتًاع سنة كاملة يوـ =6بالنسبة للناخب بلوغو 
وصلاحيات صعبة ومعقدة وليس  نتخاب مهاـدوره بدجرد الإدلاء بصوتو، كابؼنتخب الذي توكل إليو بدوجب الا

 . 2بوسع أي كاف أف يقوـ بها

3/=6كما أف التعديل الدستوري وضع بدوجب القانوف رقم
ابؼعالم في ابذاه  2008نوفمبر :6ابؼؤرخ في 19

ار ابؼشرع إلى في المجالس ابؼنتخبة، حيث أش ابؼرأةوالرجل في ابغياة السياسية، وتعزيز حضور  ابؼرأةتكريس ابؼساواة بتُ 
 .  4بتوسيع حظوظ بسثيلها في المجالس ابؼنتخبة للمرأةأف الدولة تعمل على ترقية ابغقوؽ السياسية 

ومن الشروط الشكلية، أف يكوف ابؼتًشح برت رعاية حزب  وفقا للشروط المحددة التي أشار إليها ابؼشرع في 
5/>6القانوف العضوي رقم

 القائمة من طرؼ:  ، ونتيجة لذلك ينبغي أف تزكى  08

% من 4إما حزب سياسي برصل خلاؿ أحد الانتخابات التشريعية الثلاثة الأختَة على أكثر من -
 2000الأصوات ابؼعبر عنها، موزعة على بطستُ في ابؼائة زائد واحد من عدد الولايات على الأقل دوف أف يقل عن 

 البربؼاف.   اسي و وجوده فيعنو في كل ولاية، ومن ىنا شفع للحزب ثقلو السي معبراصوت 

منتخب على الأقل في بؾالس شعبية بلدية  600السياسية التي تتوفر على  الأحزابوإما من طرؼ  -
واحد من عدد الولايات على الأقل دوف أف يقل ىذا العدد عن  زائدوولائية و وطنية، موزعتُ على بطستُ في ابؼائة 

 . 6تواجده و ثقلو في المجالس المحلية منتخبا في كل ولاية، ومن ىنا شفع للحزب 02

 وفي كلا الوضعيتتُ أعلاه، يعفى ابغزب من عملية بصع التوقيعات.  -

                                     
 بلقايد، بكر أبي جامعة العاـ، القانوف -2011.في  ابؼاجستتَ شهادة لنيل مذكرة المحلية، التنمية في المحلية ابعماعات دور عثماف، بن شويخ (1)

 . 62-52، ص ص. 2010 ابعزائر، تلمساف،
 . 44د /الأمتُ شريط، ابؼرجع السابق، ص. (2)
 .    1996نوفمبر 61، ابؼؤرخة في32، ابؼتعلق بالتعديل الدستوري، ابعريدة الربظية، العدد2008نوفمبر 51، ابؼؤرخ في 80/19رقم القانوف  (3)
 ، ابؼتعلق بالتعديل الدستوري، ابؼرجع السابق. 19/=6مكرر من القانوف رقم 86ابؼادة:  (4)
، ابؼتضمن 1997مارس ;، ابؼؤرخ في 07/><يعدؿ و يتمم الأمر رقم ، 2007جويلية =7، ابؼؤرخ في 08/>6القانوف العضوي رقم (5)

 . 2007جويلية  <7، ابؼؤرخة في48القانوف العضوي للانتخابات، ابعريدة الربظية، العدد
-202، ص ص.7666، جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر، 6ط -بتُ النظرية والتطبيق -في ابعزائر د /عمار بوضياؼ، التنظيم الإداري (6)

201 . 
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وفي حالة عدـ توافر الرصيد ابؼذكور إما في البربؼاف أو في المجالس ابؼنتخبة، أو في حالة عدـ مشاركة ابغزب  -
% من 3دعمة بحد من التوقيعات لا يقل عن في انتخابات سابقة ) حزب جديد (، فينبغي أف تكوف القائمة م

 .  1الناخبتُ ابؼسجلتُ على مستوى البلدية ابؼعنية، وذات القاعدة تطبق في حالة تقدنً قائمة حرة

النسبي على القائمة دوف إعطاء الأولوية للقائمة التي بروز على  الاقتًاعنستنتج بفا سبق، أف اعتماد أسلوب 
، حيث تعذر في 1997أكتوبر 78كاف لو أثره السلبي في أوؿ تطبيق لو في انتخابات الأغلبية النسبية للأصوات،  

الكثتَ من البلديات من ابغصوؿ على أية قائمة انتخابية تتضمن الأغلبية ابؼطلقة من أصوات الناخبتُ التي بسكنها 
سائية التي ينعدـ التجانس بتُ من ابغصوؿ على أغلبية ابؼقاعد، و كانت النتيجة ىي بروز الكثتَ من المجالس الفسيف

أعضائها ،فوجدت صعوبة في اختيار الرئيس و تشك يل اللجاف وفي التصويت على ابؼداولات، الأمر الذي حتم 
لفض النزاعات التي بردث بتُ أعضاء المجالس، خاصة في حالة تعادؿ  ابؼراتتدخل وزارة الداخلية في الكثتَ من 

الس الشعبية البلدية بنفس عدد ابؼقاعد، حي ث فص ؿ فيها  بتعليمة لوزير الداخلية القوائم الفائزة في انتخابات المج
 .  3الفائزين بدقاعد في القوائم ابؼتعادلة ، بابغسم لصالح ابؼتًشح الأكبر سنا من بت2ُوابعماعات المحلية

ما أثر سلبا على  بعض المجالس غتَ ابؼتجانسة، وىذا 66/66/2002قد برزت بعد الانتخابات المحلية في و 
عمل تلك المجالس، وبالتالي فإف نظاـ التمثيل النسبي لا بىلو ىو الآخر من العيوب، كونو يؤدي إلى تفكك المجالس 

 .   4و كثرتها داخل المجلس الواحد الأحزابالمحلية بسبب النزاعات التي بردث داخلها نتيجة تعدد 

لق بالقانوف العضوي للانتخابات، أحدث الكثتَ من ابؼتع >6/><و ما بللص إليو، ىو أف الأمر رقم 
 على مستوى ابؼمارسة ابؼيدانية منها:   الاختلالات

كثرة التمثيل ابغزبي داخل المجالس الذي عوضا أف يكوف عاـ ؿ بؿفز لتحس ين الأداء كاف و للأسف  -
 عامل تردي لأداء المجالس الشعبية البلدية. 

، كما أف الناخب لو ابغق النزاىةشرطي الكفاءة و  مراعاةدوف  لأحزاباالتلاعب بقوائم ابؼتًشحتُ داخل  -
السياسية ىي التي تلعب دور في  فالأحزاب، و بالتالي الأحزابفقط في التصويت على القائمة التي أعدتها قيادات 

 اختيار ابؼرشحتُ للمجالس الشعبية البلدية  . 

                                     
 ابؼتعلق بالقانوف العضوي للانتخابات ابؼرجع السابق.  >6/><يعدؿ و يتمم الأمر رقم  >6/=6من القانوف العضوي رقم  7=ابؼادة:  (1)

، فيما بىص مراسيم تنصيب المجالس ابؼنتخبة ابعديدة ) المجلس الشعبي البلدي و المجلس 2002أكتوبر >، مؤرخة في 2342تعليمة رقم  (2)
أبضد سي يوسف -بي الولائي(، و كيفيات انتخاب رؤسائها و مساعديها، وزارة الداخلية وابعماعات المحلية، نقلا من ابؼرجع:  الشع

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف فرع: برولات الدولة، كلية ابغقوؽ، جامعة مولود -حصيلة وآفاؽ - ابعزائر،برولات اللامركزية في 
 . 76( ص.2013/:6/:6،) تاريخ ابؼناقشة ابعزائرزو ،معمري، تيزي و 

 . 12ابؼرجع نفسو، ص. (3)
 . 41لعبادي، ابؼرجع السابق، ص. إبظاعيل (4)
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 تب عنو العزوؼ الشعبي عن الانتخابات المحلية. زيادة فجوة ابؽوة بتُ الناخب و ابؼنتخب، بفا يتً  -

1يناير 67، ابؼؤرخ في67/01إذا كاف القانوف العضوي لنظاـ الانتخابات رقم 
، قد تطابقت العديد 2012

إلا أنو مع ذلك تضمن العديد من  ابؼتضمن القانوف العضوي للانتخابات، >6/><من مواده بالأمر رقم 
لا بىتلف بالنسبة لنم ط النػظاـ الانتخابي ابؼعتمد في تشكيل  قو، وكذلك الأمرالإضافات النوعية مقارنة بساب

 .  609/08<ابؼلغى رقم  عن قانوف البلدية 11/66المجالس الشعبية البلدية في قانوف البلدية رقم 

لابد  لم يشر إلى كيفية تشكيل المجلس الشعبي البلدي، وعليو 11/66بدا أف ابؼشرع في قانوف البلدية رقم و 
على تشكيلو أي تغيتَ،  يطرأابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، حيث أنو لم  67/66من الرجوع إلى القانوف العضوي رقم 

، 2النسبي على القائمة الاقتًاعسنوات بطريقة  :6حيث نص ابؼشرع على أف المجلس الشعبي البلدي ينتخب بؼدة 
تلي إعلاف نتائج الانتخابات، بعد استدعاء الوالي  يوما التي :6ويتم تنصيب المجلس الشعبي البلدي خلاؿ 

 .  3ابؼنتخبتُ

فابؼشرع أبقى على النظاـ النسبي على القائمة ابؼغلقة ،الذي يشجع حصوؿ أكبر عدد من القوائم على 
 الأحزابالمجتمع ومكوناتو، لكن بقد أف  شرائحمقاعد في المجالس الشعبية ابؼنتخبة، و كما يسمح بتمثيل بـتلف 

 .  4لسياسية وبالأخص قياداتها، ىي التي تضع القوائم وبالتالي ىي التي تنتخب ابؼتًشحتُا

وبالتالي فتبقى العلاقة بتُ الناخب وابؼنتخب بؾرد علاقة شكلية صورية، إذ أف اعتماد نظاـ التمثيل النسبي 
ص ذو كفاءة على أرس على القائمة لا على الأبظاء  قد ينطوي على تظليل الناخبتُ، وذلك بوضع اسم شخ

 القائمة لاجت ذاب الناخبتُ، وتغطية باقي ابؼتًشحتُ الذين قد لا تتوافر فيهم معايتَ الكفاءة اللازمة.  

العاـ الذي تأخذ بو كل دوؿ العالم تقريبا، لا بينع الدساتتَ والقوانتُ  الاقتًاعكما أف مبدأ ابؼساواة في 
بشة شروط بؼباشرة حق الانتخاب من قبل ابؼواطنتُ وبرديد ابؼوانع ابؼتعلقة  الانتخابية التي تعمل على ضمانو من وضع

، 5بصلة من الشروط الواجب توافرىا في ابؽيئة الناخبة ابعزائريبددى التمتع بهذا ابغق، وفي ىذا السياؽ حدد ابؼشرع 
 وتتمثل ىذه الشروط فيما يلي:   

 .  لاقتًاعاسنة كاملة يوـ  =6سن  جزائريةو  جزائريبلوغ كل  -

 التمتع بابغقوؽ ابؼدنية و السياسية.  -

                                     
 69ابؼؤرخة في  10، يتعلق بنظاـ الانتخابات، ابعريدة الربظية، العدد 2012جانفي 67، ابؼؤرخ في 67/01القانوف العضوي رقم   (1)

 . 2012جانفي
 ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ابؼرجع السابق.  67/66من القانوف العضوي رقم  :;: بؼادةا  (2)
 ، ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق. 11/10من القانوف رقم9;ابؼادة:   (3)
 . 98د /الأمتُ شريط، ابؼرجع السابق، ص. (4) 
 ابؼرجع السابق.  ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات،67/66من القانوف العضوي رقم  68ابؼادة:   (5)
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 ألا يوجد في حالات فقداف الأىلية المحددة في التشريع ابؼعموؿ بو.  -

 أما بالنسبة للشروط ابؼوضوعية ابؼتعلقة بالتًشح لعضوية المجالس الشعبية البلدية، فتتمثل في:  
 سنة.   78أف يكوف بالغا -

 . جزائريةأف يكوف ذا جنسية  -

 ثبت أداء ابػدمة الوطنية أو إعفاء منها. أف ي -

ولم   من ىذا القانوف العضوي :6ألا يكوف بؿكوما عليو في ابعنايات و ابعنح ابؼنصوص عليها في ابؼادة  -
 يرد اعتباره. 

 ألا يكوف بؿكوما عليو بحكم نهائي بسبب تهديد النظاـ العاـ و الإخلاؿ بو.  -

 .           1ؽ ابؼدنية و السياسية، وألا يوجد في حالات فقداف الأىليةبالإضافة لذلك، أف يكوف متمتعا بابغقو 
النصوص ابؼنظمة للهيئة الناخبة والمحددة للشروط التي تسمح للناخب بالتمتع بحق  استقراءمن خلاؿ و 

ابؼوانع التي  ، كشرط السن، وابعنسية أو الشروط السلبية وابؼتمثلة فيالإبهابيةالانتخاب سواء ما تعلق منها بالشروط 
 بروؿ دوف إمكانية ابؼشاركة في الانتخاب.  

كما بيكن القوؿ أف تنظيم ىذه الشروط اتسم بابؼعقولية ، وعدـ ابؼبالغة، ويصب في ىدؼ بذسيد مبدأ   
أكبر عدد بفكن من ابؼواطنتُ في عملية إسناد  إشراؾالعاـ الذي تسابقت الدوؿ إلى الأخذ بو من أجل  الاقتًاع

   السلطة .

المحلية من خلاؿ توسيع دائرة  الدبيقراطيةقد خطا خطوة مهمة في إرساء معالم  ابعزائريوبهذا يكوف ابؼشرع 
ابؽيئة الناخبة وعدـ حرماف أي فئة من بفارسة حق الانتخاب، بخلاؼ بعض الأنظمة الانتخابية ابؼقارنة و منها 

ارسة حق الانتخاب، ويدخل في مفهوـ العسكريتُ مصر، حيث يقضي قانوف الانتخاب فيها بدنع العسكريتُ من بف
ويذىب البعض في سبيل تبرير الغرض  وصف الضباط و ابعنود في ابعيش أو البحرية، الذين ليسوا في الاستيداع ،

من ىذا ابؼنع  إلى التمسك بفكرة إبعاد ابعيش عن مسرح السياسة ومنع تأثتَ الضباط على ابعنود عند الإدلاء 
، ونفس الوضع ينطبق في فرنسا، ففي خلاؿ ابعمهورية الثالثة مثلا كاف بإمكاف العسكريتُ 2نتخابيةبأصواتهم الا

فاصل بينهم وبتُ  تسجيل أنفسهم في القوائم الانتخابية لكن لا بيكنهم أبدا التصويت وىذا بغرض وضع حد
 .     3التدخل في ابغياة السياسية

                                     
 ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ابؼرجع السابق.  67/66من القانوف العضوي رقم =>ابؼادة:   (1)
 .22ص.9901، أنظمة الانتخاب في مصر والعالم، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، مصر، اللهد/ عبد الغتٍ بسيوني عبدا (2)

(3) 
 Phillippe Ardant, Institutions politiques et Droit constitutionnel, 16 eme édition ,L. G.D.J, 

Paris,2004, p.  
194.  
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ابؼتعلق بقانوف  67/66حدد في القانوف العضوي رقم وبالنسبة لشرط سن التًشح، فإف ابؼشرع قد
، الاقتًاعسنة كاملة يوـ  :7الذي اشتًط سن التًشح بػ >6/><سنة ،على خلاؼ الأمر 78الانتخابات السن بػ

وىو ما يعتٍ أف القانوف ابعديد فتح لفئة الشباب خاصة  فرصة الانتماء للمجالس ابؼنتخبة بنوعيها البلدية و 
 .  1الولائية

، 67/03في المجالس الشعبية البلدية، حيث أشار ابؼشرع في القانوف العضوي رقم  ابؼرأةدوف أف ننسى بسثيل 
2يناير 67ابؼؤرخ في 

في المجالس ابؼنتخبة، على أنو  بهب ألا يقل  ابؼرأةوالمحدد لكيفيات توسيع حظوظ بسثيل  2012
سياسية عن النسبة المحددة في  أحزابأو عدة  عدد النساء في كل قائمة ترشيحات حرة، أو مقدمة من حزب

% في المجالس الشعبية 30انتخابات المجالس الشعبية البلدية بحسب عدد ابؼقاعد ابؼتنافس عليها، والتي تتمثل في 
 .3( نسمة760666الدوائر و بالبلديات التي يزيد عدد سكانها عن عشرين ألف) بدقراتالبلدية ابؼوجودة 

ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، بقد أف  67/66ت التي جاء بها القانوف العضوي رقم وفيما بىص الإضافا
من القانوف العضوي  7=السياسية لتًشيح القوائم الواردة في ابؼادة  للأحزابابؼشرع  ألغى الشروط ابؼعيقة 

ا في الساحة ، حيث بيكنها ترشيح قوائم دوف دعمها بالإمضاءات مهما كاف وزنه2007للانتخابات ابؼعدؿ سنة 
عدد القوائم ابغزبية ابؼتنافسة في  ستَفع بؾددا من السياسية، ومهما كانت نتائجها في الاستحقاقات السابقة وىذا ما

من الأمر رقم  82التي رجع بخصوصها ابؼشرع إلى النص الأصلي للمادة  4الانتخابات، ناىيك عن القوائم ابغرة
، حيث أعاد رفع نسبة 2007عن التعديل ابؼدخل في متًاجعاابات، ابؼتعلق بالقانوف العضوي للانتخ 07/><

 % من ناخبي الدائرة الانتخابية، لكنو وضع بؾالا لا5% إلى 3التوقيعات ابؼدعمة للتًشيح في إطار القوائم ابغرة من
ا توقيع كحد أقصى وىذ 1000أدنى و توقيع كحد 150بيكن ابػروج عنو من حيث عدد التوقيعات وىو ما بتُ 

 20000يعيق القوائم ابغرة في الدوائر الانتخابية الصغتَة، بينما يشجعها في الدوائر الكبتَة )أكثر من  الإجراء
 .  5ناخب(

                                     
  .:<د /عمار بوضياؼ، شرح قانوف البلدية، ابؼرجع السابق، ص. (1)
في المجالس ابؼنتخبة، ابعريدة  ابؼرأة، بودد كيفيات توسيع حظوظ بسثيل 2012جانفي 67، ابؼؤرخ في67/68القانوف العضوي رقم  (2)
 . 2012جانفي 69، ابؼؤرخة في 66ة، العددالربظي
 في المجالس ابؼنتخبة ابؼرجع السابق.  ابؼرأةالمحدد لكيفيات توسيع حظوظ بسثيل  67/68من القانوف العضوي رقم  67/68ابؼادة:  (3)

 تكن قائمة التًشح برت ابؼتعلق بالانتخابات، على أف:"...في حالة ما إذا لم 67/66من القانوف العضوي رقم  7/67>نصت ابؼادة  (4)
 رعاية حزب أو عدة أحزاب سياسية، ينبغي أف تدعم بتوقيع بطسة في ابؼائة على الأقل من ناخبي الدائرة الانتخابية ابؼعنية، على ألا يقل

 ىذا العدد عن مائة و بطستُ ناخبا، وألا يزيد عن ألف ناخب." 
 %، وفي الدوائر الأكثر من 5 على القوائم ابغرة بصع أكثر من ناخب، يتعتُ 3000في الدوائر الانتخابية الأقل من (5)

% من ابؽيئة الناخبة، بينما بزضع الدوائر ذات عدد الناخبتُ 5ناخب، تدعم القوائم ابغرة ترشيحها بعدد من التوقيعات يقل عن  20000
 %.  5( إلى نسبة 20000-3000بتُ ىذين العددين)
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ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات فهو إلغاء شرط  67/66ابؼخفف الذي أتى بو القانوف العضوي رقم  الإجراءأما 
يات حينما يتعلق الأمر بالولاية كدائرة انتخابية، وىذا ما توزيع بصع التوقيعات في أكثر من نصف عدد البلد

سيشجع تقدنً القوائم ابغرة في انتخابات المجالس الشعبية الولائية، باعتبار أف عدد الناخبتُ في كل ولايات الوطن 
 حزابالأ، وبالتالي فابؼشرع لم يشدد في شروط التًشح  بل شجع عملية التنافس بتُ 1ناخب بكثتَ 20000يفوؽ 

 و بتُ القوائم ابغرة.  

يتضح تبعا بؼا سبق، أف ابؼشرع تبتٌ نظاـ التمثيل النسبي على القائمة في ظل التعددية ابغزبية باستثناء قانوف 
، وإذا كاف نظاـ التمثيل النسبي بيتاز بعدالتو وإنصافو، بؼا ينتج عنو من بسثيل متنوع 13/<=الانتخابات رقم 

 :  استقرارهالانتخاب، لا بيكن نفي عيوبو التي تؤثر سلبا على المجلس من حيث بسثيلو و  للمجتمع، فهذا النمط من

   لا بيثل نظاـ التمثيل النسبي كل الابذاىات السياسية في المجلس الشعبي البلدي. - 1

عة، المجتمع ابؼتنو  شرائحنظريا يتميز ىذا النظاـ بقدرتو على إنشاء بؾلس منتخب يكوف مرآة صادقة لكافة 
 و يأخذ بعتُ الاعتبار كل الأقليات السياسية والفئات الاجتماعية، غتَ أف الواقع يظهر خلاؼ ذلك:  

في المجلس ابؼنتخب يظل نسبيا، لأف القانوف يشتًط في  -وخاصة الصغتَة منها - الأحزابإف بسثيل كل  -
، 2ؤخذ ىذه القوائم في ابغسباف% على الأقل من الأصوات ابؼعبر عنها، لا ت7على  الأحزابحالة عدـ حصوؿ 

 تقتضي ضماف بقاء الأقلية الدبيقراطية، على الرغم من أف 3وبالتالي لن يكوف بؽا بسثيل على مستوى المجلس ابؼنتخب

يقوـ  اعتماد ابؼشرع لنظاـ القوائم ابؼغلقة )الانتخاب بالقائمة(، إلى جانب نظاـ التمثيل النسبي حيث -
 الفردي .   بؼتًشحتُ عوض متًشح واحد، كما ىو ابغاؿ في الانتخابالناخب باختيار بؾموعة من ا

بودد عدد ىؤلاء ابؼتًشحتُ وفق ابؼقاعد ابؼطلوبة في المجلس الشعبي البلدي وينظموف في قوائم حزبية أو  -
على حرة، كما أف الناخب عليو أف بىتار قائمة ابؼتًشحتُ كما ىي، فلا بوق لو  أف يدخل أية تعديلات، بفا يعاب 

ىذا النظاـ، أنو يقلل من حرية الناخب في اختيار بفثليو، لأنو يقيده بابؼتًشحتُ الذين بىتارىم ابغزب أو ابؼتًشحتُ 
، إذ لا بيكن أف يكوف التمثيل حقيقيا دوف أف تكوف للناخب ابغرية التامة الدبيقراطيةالأحرار، وىو ما ينافي ابؼبادئ 

السياسية للمواطنتُ وذلك من أجل توسيع ابؼشاركة السياسية، لأنو في  بػياراتاحتًاـ افي اختيار بفثليو في إطار 
ولذا ليس من ابؼستغرب أف تكوف العلاقة بتُ الناخب  تشاركية، دبيقراطيةغياب ىذه الأختَة لن تكوف ىناؾ 

تب عنها أزمة ابؼشاركة ، بفا تتً 4وابؼنتخب في الواقع وابؼمارسة الفعلية تتميز بالقطيعة عموما وغتَ ذلك من الشوائب

                                     
 ابؼتعلق بالقانوف العضوي للانتخابات، ابؼعدلة بدوجب القانوف العضوي رقم >6/><من الأمر رقم  :7/6=ابؼادة: (1)

 ، ابؼرجع السابق . =6/>6
 ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ابؼرجع السابق.  67/66من القانوف العضوي رقم  66ابؼادة: (2)
  .6;بقلاء بوشامي، ابؼرجع السابق، ص.(3)

 .    97.د/ الأمتُ شريط،ابؼرجع السابق، ص (4)
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السياسية، حيث تتمثل من خلاؿ برجيم وإغفاؿ دور ابؼواطن كفاعل مؤثر في أي بفارسة سياسية ناجحة، بحيث 
تكوف مشاركتو بؿدودة في ىذه العملية خاصة في الأنظمة التي تتميز بالطابع الأبوي ابذاه بؾتمعاتها، وىو عكس ما 

رؾ فيها الفرد فعليا في التصويت وفي مناقشات السياسات العامة، كما يؤخذ ب التي يشا الدبيقراطيةبييز الأنظمة 
 .  1التعديلات اللازمة على الدستور إجراءأريو في 

كما أنو في الواقع، من الصعب عمليا أف يتعرؼ الناخب على بصيع ابؼتًشحتُ، حيث بهد الناخب نفسو 
هر ابػطر أكثر عندما تتعمد الأحزاب وضع شخصيات معروفة ملزما على اختيار أحد القوائم ابؼعروضة عليو، ويظ

بكفاءتها وحسن ستَتها على أرس القائمة، وتعقبها بأبظاء أخرى غتَ معروفة وربدا أقل كفاءة، معتمدة على أبظاء 
ة، الشخصيات الأولى لاجتذاب الناخبتُ وبسرير القائمة بهذه الطريقة، بىدع الناخب عندما بينح صوتو بؽذه القائم

 .السياسية، و ليس بيد الناخبتُ الأحزابإذف فالاختيار الفعلي للمتًشحتُ بيد 

ذوي  السياسية عند اختيار ابؼرشحتُ للمجالس الشعبية البلدية، أف ترشح الأحزابوبالتالي، يتعتُ على 
ارية، التي تتطلب الإد الكفاءة وابػبرة، لأف دور المجلس ليس سياسي فقط، بل لو اختصاصات متعددة منها الوظيفة

 .  2مؤىلات

وبيكن التخفيف من ىذا العيب بإعماؿ نظاـ القوائم مع ابؼزج، حيث تتًؾ ابغرية للناخب لتكوين القائمة 
 مناسبة من ابؼتًشحتُ ابؼعروضتُ عليو من بـتلف التشكيلات السياسية.   يراىاالتي 

3جانفي  12خ في، ابؼؤر 67/04السياسية رقم للأحزابوبالرجوع للقانوف العضوي 
بقد أف ابؼشرع  ،2012 

السياسية من أجل التحكم أكثر في قوائمها الانتخابية بفرض تقدنً قوائم تضم  للأحزابلم بودد ضوابط أو شروط 
فعلا أشخاص يتوفروف على كفاءات عالية، أو ذوي خبرة في التسيتَ، لأف ابؼشرع في ىذا القانوف نص سوى على 

 .  4في الأعضاء ابؼؤسستُ بغزب سياسي شروط عامة، بهب توافرىا

 المجلس الشعبي البلدي.   استقرارتأثتَ نظاـ التمثيل النسبي على - 2

من فرص، فهو يعمل على  للأحزابالتي يتميز بها ىذا النظاـ، إلا أنو بفضل ما يتيحو  ابؼزايابالرغم من 
  المجلس ابؼنتخب.  مضاعفة عددىا بفا يصعّب عملية تكوين أغلبية متماسكة ومستقرة في

                                     
السياسة والقانوف، عدد  "، بؾلػة دفاتػرالدبيقراطيةآليات ابؼمارسة  قدراتو معضلة بناء  ابعزائرد/ صالح زياني ،"الانفتاح السياسي في (1)

، جامعة قاصدي 2010نوفمبر 03،04"، ابؼنعقد ي وميالدبيقراطيخاص بأشغاؿ ابؼلتقى الدولي "الأبماط الانتخابية في ظل التحوؿ 
 . 319، ص. 2011، أفريلابعزائرباح، ورقلة، مر 

 . 86د /فريدة مزياني، ابؼرجع السابق، ص. (2)
 :6ابؼؤرخة في  67الربظية، العدد ةالسياسية، ابعريد بالأحزاب، يتعلق 2012يناير 67، ابؼؤرخ في 67/04القانوف العضوي رقم (3)

 . 2012جانفي
 السياسية، ابؼرجع السابق.  بالأحزاببؼتعلق ا 67/69من القانوف العضوي رقم >6ابؼادة:  (4)
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في الواقع، ىذا ىو أخطر انتقاد وجو لنظاـ التمثيل النسبي، فعجزه عن خلق أغلبية ثابتة بهعل العمل داخل 
بسبب الانشقاقات ابؼستمرة بتُ عدة أقليات  القرارالمجلس الشعبي البلدي غتَ شفاؼ، إذ لا بيكن برديد مصدر 

ومعارضة واضحة، بؽذا  القرارلذي ينتج عنو أغلبية واضحة ىي مصدرة لتكوين أغلبية، على عكس نظاـ الأغلبية ا
 .   1يوصف ىذا النظاـ بالصرامة والفعالية

وبؽذا على ابؼشرع أف يأخذ في ابغسباف ىذا العيب في نظاـ التمثيل النسبي، من خلاؿ إدخاؿ قواعد نظاـ 
 بي، وفعالية المجلس التي بوققها نظاـ الأغلبية.  الأغلبية، للتوفيق بتُ التمثيل العادؿ الذي بوققو النظاـ النس

على طريقة الانتخاب الكلي في  11/66كما نستخلص كذلك، أف ابؼشرع اعتمد في قانوف البلدية رقم 
ابغكم  مؤشرات، و الذي يعد أحد 6/08<قانوف البلدية السابق رقم  غرارتشكيلة المجلس الشعبي البلدي، على 

على ابؼستوى المحلي والذي من ابؼفروض أف يقوـ  للدبيقراطيةنتخاب ىو التطبيق السليم ، على أساس أف الاالراشد
 برقيق ما يسعوف إليو من أىداؼ .   ابؼواطنوف باختيار الأعضاء الذين تتوفر فيهم القدرة على

ف ولا المحلية في كثتَ من الأحيا الدبيقراطيةلكن في نظرنا، أف الانتخاب ليس ضمانا من ضمانات برقق 
 المجالس ابؼنتخبة وبسثيلو الصادؽ بؼواطتٍ سكاف البلدية أو الولاية .   بدبيقراطيةيكفي للقوؿ 

وكما أنو ليس بالضرورة، أنو سيتم اختيار أكفأ الأشخاص من ابؼتًشحتُ، كما ذىب إليو الأستاذ الوردي 
ما، أفرز بعض النتائج السلبية، كونو ، لأف الأخذ بأسلوب الانتخاب في العديد من الدوؿ النامية عمو 2براىيمي

ساعد العديد من الأشخاص لاكتساب عضوية المجلس المحلي، رغم عدـ كفاءتهم وانعداـ مستوى تأىيلهم، بفا 
، لأنو في ابؼمارسة ابؼيدانية كثتَا ما يتم انتخاب أشخاص معظمهم تنعدـ فيهم 3انعكس سلبا على أداء المجلس المحلي

 المجالس الشعبية المحلية .   أداءتوى تأىيلهم بفا يؤثر سلبا على الكفاءة، و ينعدـ مس

فالشعبوية التي كانت مقبولة وضرورية وبفكنة في ظروؼ سابقة، لم تعد كذلك بحكم تعقد تسيتَ الشؤوف 
اـ اقتصاد نظ ابعزائروالعالم المحيط بو حاليا، إلى جانب أف دخوؿ  ابعزائري، والأزمات التي يعرفها المجتمع 4العمومية

السوؽ، ونظاـ التعددية ابغزبية يقتضي ترشح من بؽم الق درة والكفاءة وابؼهارة اللازمة لتولي ابؼهاـ الانتخابية، 

                                     
  .=;بقلاء بوشامي، ابؼرجع السابق، ص. (1)
 ، 2008 الإسكندرية، .ابعامعي  الفكر دار الأولى، الطبعة ،-دراسة مقارنة -الانتخابية للجرائم القانوني النظاـ براىيمي، الوردي /د (2)
 . 172ص.
ابؼتحدة، فرنسا،  دراسة مقارنة ابؼملكة -س المحلية وأثره على كفايتها في نظم الإدارة المحليةد /خالد بظارة الزعبي ،تشكيل المجال (3)

 . 6>، ص. 1993، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردف ،-يوغسلافيا، مصر
حت مسؤولية ابعماعات المحلية تزداد وتتَة النمو السكاني والتوسع المجالي، أصب تزايدأماـ تزايد متطلبات السكاف و تعدد حاجياتهم و  (4)

بشكل أكبر، و أصبحت مهامهػا تتعاظم و كاىلها يثقل أكثر فأكثر خاصة و أنها ابؼسؤوؿ الأوؿ على كل ما يرتبط بالشأف العاـ المحلي، 
 ، بؼزيد من التفاصيل، ارجع:  كبتَا تطوراالذي شهد بدوره تنوعا و 

 . ;6 رشيد لصفر، ابؼرجع السابق، ص. -
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وبالتالي عدـ ترؾ ىذه ابؼسألة للسلطة التقديرية للأحزاب السياسية أو لقيادات ىذه الأحزاب التي تفتقر ىي نفسها 
افية ولم "تستو بعد على سوقها"، للزج بأي كاف إلى مناصب التحكم في شؤوف في معظمها إلى ابػبرة والتجربة الك

 .  1ابؼواطنتُ

وإف أري الأستاذ الدكتور شريط الأمتُ فيما يتعلق بشرط الكفاءة وابػبرة، ىو إعادة النظر في قانوف 
قانوني و ابؼستوى الأخلاقي والتكوين ال التجربةحد ضروري من الكفاءة العلمية أو ابػبرة و  باشتًاطالانتخابات، و 

 8=من قانوف نظاـ الإدارة المحلية رقم :>حيث اشتًط ابؼشرع في ابؼادة  في ابؼتًشحتُ، مثلما عليو ابغاؿ في مصر
، وكما ىو ابغاؿ في قانوف 2والكتابة القراءةعضوا بالمجالس الشعبية المحلية، أف بهيد  ، فيمن يرشح1979لسنة

حيث نص  2011/ <6/:6بتاريخ 5114، ابؼنشور في ابعريدة الربظية رقم2011لعاـ  (13البلديات الأردني رقم) 
فقرة )ب( على أنو:"بوق لكل من أدرج ابظو في جدوؿ الناخبتُ أف يتًشح وينتخب رئيسا  =6ابؼشرع في ابؼادة
 عضوا فيو إذا توافرت فيو الشروط التالية:   لمجلس البلدية أو

 ." والكتابة القراءة"ب/ أف بوسن 

وحسب أريو كذلك، أنو ليس في ىذا أي مساس بدبادئ الدستور، طابؼا أف الدستور ينص أنو من حق كل 
مواطن أف ينتخب وينتخب بشرط أف تتوفر فيو الشروط القانونية، على أساس أف نظاـ اقتصاد السوؽ والتعددية 

 ابؼرافقإدارية، بدنطق تسيتَ  مرافقلية، والتي ىي المجموعات المح أو تسيتَ الوحدات أف ، يستلزـالليبراليةأي  ابغزبية،
الاقتصادية، أي برقيق التوازف ابؼالي والسعي لتحقيق الأرباح والابتعاد عن العجز، وبالتالي، فإف بؽذه ابؼهمة أصبح 

 مرحلة ابغزب الواحد و مرحلة النظاـ أرفقتيفرض نفسو قبل غتَه من ابؼقاييس خاصة أف الشحنة السياسية التي 
 .  3الإيديولوجية مبرراتهافقدت  الاشتًاكي

على خلاؼ الرأي السابق، بقد الأستاذ الدكتور عمار بوضياؼ، يستبعد فرضية وضع شرط ابؼؤىل في 
إليها الكثتَ من الأكادبييتُ في أكثر من مناسبة علمية، لأنو و  دعيالانتخابات المحلية و الوطنية عموما، و التي 

أنو أف يفقد العملية الانتخابية شرعيتها الشعبية وبالتالي من غتَ ابعائز أف يتدخل ابؼشرع حسب أريو أف ذلك من ش
في قانوف الانتخابات، ويفرض من بتُ شروط التًشح  للانتخابات البلدية مثلا حصوؿ ابؼرشح على ابؼستوى 

المجتمع، رغم بستعها  شرائحن الثانوي أو أكثر من ذلك أو دونو، لأف تطبيق ىذا الشرط من شأنو إبعاد  الكثتَ م
بابعنسية و السن، وحسن الستَة والسلوؾ، في حتُ أف شعار الدولة ىو من الشعب وإلى الشعب، كما أف وضع 

                                     
 . 44د /الأمتُ شريط، ابؼرجع السابق، ص. (1)
 . 136، ص.2008د /بصاؿ عس ارف و سامح عاشور، انتخابات المجالس الشعبية المحلية، الطبعة الأولى، دار ابغقانية للنشر مصر ، (2)

 2ابؼوقع الإلكتًوني.]Farraj Law Firm.com] http://www:تاريخ الإطلاع، : 2014/09/24.
 . :9-44ريط، ابؼرجع السابق، ص ص.د /الأمتُ ش (3)
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ىذا الشرط، سيجعل العملية الانتخابية فئوية، أي يقتصر حق التًشح فيها على فئة دوف أخرى، بفا قد بىلف 
 .   1بىلف وضعا من التمييز على الصعيد السياسيانشقاقا لدى أبناء المجتمع الواحد، و 

النص على شرط  وحسب أرينا، وحتى لو فرضنا فكرة أنو تم النظر في القانوف العضوي للانتخابات، وتم
الكفاءة العلمية، فإف ىذا غتَ كافي، لأنو قد بقد أعضاء منتخبتُ، ولكن بابؼقابل لا يفقهوف شيئا في فنيات 

كذلك مبدأ التعيتُ  فيما بىص اختيار أعضاء المجلس الشعبي   يراعيلتالي على ابؼشرع أف وتقنيات التسيتَ، وبا
 البلدي، والأخذ بعتُ الاعتبار توافر شرط ابػبرة.  

 وكذلك حتى ابؼوظفتُ ابؼنتخبتُكما أنو، لابد كذؿ ؾ من التًكيز على دورات التكوين لصالػح الأعضاء 
 لفة للبلديات، ىذا من ناحية .  الإداريتُ على مستوى ابؼصالح ابؼخت

والانشقاقات ابغاصلة في التًكيبة الداخلية للأحزاب،  التوتراتو من ناحية أخرى، لا ننسى الصراعات و 
وتضارب ابؼصالح، وغتَىا من ابؼشاكل التي تعاني منها الأحزاب، كل ىذا بطبيعة ابغاؿ يؤدي إلى انسدادات في 

 عمل المجالس، بفا سيتًتب عنو زعزعة استقرار المجالس ابؼنتخبة.   ، وبالتالي شلل وتعطيل2البلديات

في بعدىا  الدبيقراطية، أف ابؼشرع تدارؾ نقائص 11/10و لكن ما نستشفو في ظل قانوف البلدية رقم
التمثيلي، وما ترتب عنها من ظاىرة الامتناع عن التصويت لأسباب سياسية وغتَ سياسية بفا جعل بابؼشرع بىصص 

كاملا) الباب الثالث(، برت عنواف مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ شؤوف البلدية، في سبيل إصلاح نواقص   بابا
التمثيلية، ىذه الأختَة التي تسببت في تغييب ابؼواطن عن تسيتَ شؤونو العمومية على ابؼستوى المحلي،  الدبيقراطية

طن بؿدودا في اختيار ابؼمثلتُ القانونػيتُ، ومن ثم يتضح واختزلت دوره في بؾرد الإدلاء بصوتو أي أف  يكوف دور ابؼوا
أف مشاركتو الانتخابية عبر صناديق الانتخاب، بدعتٌ أف دوره ابغق يقي يتم ثل في بفارستو بغق الانتخاب وفقا 

 .   3، والذي بهب أف يكوف حرا وصادقاالاقتًاعالتي بوددىا القانوف ابؼنظم لعملية  الإجراءاتللشكل و 

لا يعيش إلا  لدبيقراطية النيابية، يقتصر دور الشعب على بؾرد اختيار النواب، وعلى ذلك فإف الشعبففي ا
 .  4فتًة عابرة وىي بغظة إجراء الانتخابات

يكوف لو معتٌ، إلا إذا قاد إلى التوصل للمشاركة ابغقيقية وبصورة دائمة للجميع في تسيتَ  لن فالانتخاب
 ورة مؤقتة و ظرفية.  شؤونهم العمومية، و ليست بص

                                     
 . >;...، ابؼرجع السابق، ص.ابعزائرد /عمار بوضياؼ ،المجالس الشعبية البلدية في  (1)
بلدية على ابؼستوى الوطتٍ تعاني حالات الانسداد، أي ما  12أكد وزير الدولة، وزير الداخلية و ابعماعات المحلية، الطيب بلعيز، أف  (2)
 بلدية.   1541د بلديات الوطن، البالغ%، من عد73,0نسبة

 .  2015مارس;7[، تاريخ الاطلاع:www.elkhabar.comابؼوقع الإلكتًوني:] 
 . 264، ابؼرجع السابق، ص. إبظاعيلد/ بؿمد أبضد  (3)
 . 137ص.   2013د/ سعاد الشرقاوي، النظم السياسية في العالم ابؼعاصر، الطبعة الأولى، دار النهضة العربية، مصر ، (4)
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 "La république moderneفي مؤلفو ابؼعنوف:" Pierre Mendis Franceالسياؽ، بقد  ىذا وفي
لا تتأسس في أف نضع دوريا ورقة التصويت في الصندوؽ الانتخابي و تفويض السلطات  الدبيقراطية" يشتَ إلى أف:

و الغياب و الصمت خلاؿ بطس سنوات  الاكتًاثدـ إلى واحد أو عدة منتخبتُ، و من ثم إلى عدـ الاىتماـ وع
أو خلاؿ سبع سنوات، وإبما ىي أف تكوف ىناؾ حركة مستمرة للمواطن ليس فقط فيما يتعلق بشؤوف الدولة، ولكن 

 أيضا بالنسبة لشؤوف الإقليم والكميونة، والتعاونيات، والابرادات، وابؼهن.  

ا، فإف ابغكاـ ) أيا كانت ابؼبادئ التي يوصوف بها( والأجهزة فإذا لم يكن ىذا ابغضور اليقظ دائما بؿسوس
ابؼنظمة، وابؼوظفتُ، وابؼنتخبتُ، يكونوا دوما عرضة لضغوط من كل نوع من قبل بؾموعات شتى، ويؤدي ضعفهم 

 الشخصي إلى استسلامهم وتنازبؽم العاجل، إما إلى بؿاولات التحكم و التعسف، وإما إلى الروتتُ.  

في ظل الكػياف الاجتماعي و طبقت على  الدبيفراطيةالتقدـ، لا بيكن إبقازبنا إلا إذا سارت فابغركة و 
 لا بيكن أف تكوف فعالة إلا إذا وجدت في كل مكاف وفي كل الدبيقراطيةابغياة ابعماعية شباب دائم التجديد.  إف 

 .   1ماف"ز 

المجلس الشعبي الولائي انطلاقا من أنو بيثل  ولم بىتلف ابؼشرع كثتَا في تشكيلة المجلس الشعبي البلدي عن
 إرادة الشعب على مستوى الولاية.  

 

 
 

 :  الانتخاب آلية لتشكيل المجلس الشعبي الولائي.  المبحث الثاني

المجلس الشعبي  على غرار تشكيل المجلس الشعبي البلدي، فإف ابؼشرع كذلك اعتمد على آلية الانتخاب في تشكيل
 ا سنحاوؿ تناولو في قوانتُ الانتخابات، وفي قوانتُ الولاية.  الولائي، وىذا م

: تشكيل المجلس الشعبي الولائي في ظل قوانين الانتخابات السابقة وقانون المطلب الأول
 الانتخابات الحالي.  

يشرؼ على إدارة شؤوف الولاية بؾلس منتخب، وىو عبارة عن ىيئة مداولة، يدعى المجلس الشعبي الولائي، 
 .   ابعزائروسنتناوؿ تشكيل المجلس الشعبي الولائي، عبر مراحل تطور النظاـ الانتخابي في 

 .  73/37تشكيل المجلس الشعبي الولائي في ظل قانون الانتخابات رقم الفرع الأول: 

                                     
 . 416، ابؼرجع السابق، ص.إبظاعيلد/ بؿمد أبضد  (1)
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يشتًؾ أعضاء المجلس الشعبي الولائي مع أعضاء المجلس الشعبي البلدي في أنهم يكونوف ىيئات ابؼداولة 
التي بركم انتخاب أعضاء المجلس الشعبي البلدي، من حيث  الإجراءاتلدى الولايات، وبىضع انتخابهم لنفس 

 نظاـ الانتخاب،ومدة العهدة، حتى أف الانتخابات بذري في نفس التوقيت و التاريخ. 

طائفة الأشخاص كما تتماثل العضوية في المجلس الشعبي الولائي مع العضوية في المجلس الشعبي البلدي، في 
غتَ القابلتُ للانتخاب خلاؿ بفارسة وظائفهم، وبؼدة سنة بعد التوقف عن العمل في دائرة الاختصاص، حيث 

 .1بيارسوف أو سبق بؽم أف مارسوا فيها وظائفهم، مع إضافة بؿاسبو الأمواؿ الولائية، ومسؤولو ابؼصالح الولائية

 . 89/13في ظل قانون الانتخابات رقمتشكيل المجلس الشعبي الولائي الفرع الثاني: 

العاـ و ابؼباشر والسري، ولا من مدة العهدة الانتخابية، غتَ  الاقتًاعمن بمط  68/<=لم يغتَ القانوف رقم 
النسبي مع أفضلية الأغلبية في  أنو أحدث تعديلا جوىريا في أسلوب الانتخاب، حيث أف ابؼشرع تبتٌّ نظاـ التمثيل

 .  3المجتمع السياسية حسب حجمها في التيارات، رغبة في بسثيل 2دور واحد

 
الفادح  صابؽفوات والنق، فإف ابؼشرع في ىذا القانوف، تدارؾ 6/06<قانوف الانتخابات رقم  غرارعلى 

تتنافى و نظاـ التمثيل  7;من القانوف السابق، حيث أف الصياغة الأولى لنص ابؼادة  7;خاصة في نص ابؼادة
 .  4النسبي

مرة  6/06<على ىذا الأساس، اعتمد نظاـ التمثيل النسبي على القائمة، وقد طبق قانوف الانتخابات رقمو 
، وكانت النتائج مفاجئة 1990جواف 12، بدناسبة الانتخابات المحلية يوـابعزائرواحدة فقط في أوؿ انتخابات في 

بؾلسا  :8و  1541بلدية من أصل  853زت بػومذىلة لصالح حزب ابعبهة الإسلامية للإنقاذ ابؼنحل، فقد فا
5شعبيا ولائيا من أصل 

48  . 
المتضمن القانون العضوي  86/07تشكيل المجلس الشعبي الولائي في ظل الأمر رقم الفرع الثالث: 

 للانتخابات.

                                     

في العلوـ في العلوـ القانونية، قسم: العلوـ  دكتوراهلنيل  أطروحة، ابعزائريد/ عقيلة خرباشي ،مركز بؾلس الأمة في النظاـ الدستوري -  (1)
 . 102ص. 2010- 2009، بعزائراالقانونية، كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، 

 ، ابؼرجع السابق. 13/<=من قانوف الانتخابات رقم 61/01ابؼادة: -  (2)

"، بؾلة ابعزائر على ضوء بذربة الانتخابات التشريعية الأختَة في النسبي و أثره على التعددية السياسية الاقتًاعبوكار ،" إدريسد /-  (3)
 . 44، ص.ابعزائر، 2005، جويلية09الفكر البربؼاني، العدد

 كلية الدولة، برولات :في القانوف فرع ابؼاجستتَ شهادة لنيل مذكرة ،-آفاؽ و حصيلة - ابعزائر في اللامركزية برولاتأبضد سي يوسف،  (4)

  .:6ص./(:766806:06) ابؼناقشة تاريخ  ابعزائر وزو، تيزي معمري، مولود جامعة ابغقوؽ،
 الفكر بؾلة ،"ابعزائر .في  الأختَة التشريعية الانتخابات بذربة ضوء على السياسية التعددية على أثره و النسبي  الاقتًاع" بوكرا إدريس /د (5)

 .=9ابعزائر، ص ، 2005 جويلية ، 09 العدد البربؼاني،
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خيار عن  تراجع، حيث 1990، كاف متأثرا بدا بضلتو نتائج الانتخابات لسنة ابعزائريبدا جليّا أف ابؼشرع 
خوفا من تكرار نفس التجربة مع  98/31التمثيل النسبي مع تفضيل الأغلبية، الذي تبناه في قانوف الانتخابات رقم

التيار الإسلامي، الذي كاف بفثلا في حزب حركة بؾتمع السلم و حركة النهضة،و فضل نظاـ التمثيل النسبي على 
 الس. حزب معتُ بالأغلبية في المج لانفرادالقائمة ابؼعيق 

و قانون  96/83:  تشكيل المجلس الشعبي الولائي في ظل قانون الولاية رقمالمطلب الثاني
   .83/38الولاية رقم 

واعتبرىا الوحدة التي  =8/<;، ثم تبػعو قانوف الولاية بالأمر رقم 1969مارس ;7صدر ميثاؽ اػلولاية في
زية فقط، بحيث يعد نشاطها امتدادا لنشاط البلدية، ليلتقي تصل بتُ الدولة وبتُ البلديات، ولم يعتبرىا وحدة لامرك

ابؼركزية، بحيث تؤدي خدماتها للمواطنتُ على  الإداراتبنشاط الدولة، بل ىي أيضا دائرة إدارية تعكس نشاط 
 .  1أكمل وجو

النظاـ  بسيز بو وما =8/<;بؽذا، سنحاوؿ معرفة تشكيل المجلس الشعبي الولائي في ظل قانوف الولاية رقم و 
 السياسي  في ىذه ابؼرحلة، وانعكاساتو على تركيبة المجلس.  

لتشكيل  ، سنحاوؿ كذلك التطرؽ6/09<و نظرا بػصوصية ابؼرحلة التي تم فيها صدور قانوف الولاية رقم
 المجلس الشعبي الولائي .  

 .  58/27تركيبة المجلس الشعبي الولائي في ظل قانون الولاية رقمالفرع الأول: 

للتعبتَ عن اللامركزية ونظرا لأف الإصلاح  مظهراإف المجلس الشعبي الولائي ىو جهاز للمداولة في الولاية، و 
، فقد بذسدت ىذه ابؼتطلبات الدبيقراطيةالولائي كما ىو ابغاؿ في الإصلاح البلدي، يفتًض بعض ابؼتطلبات 

( سنوات، وىذا طبقا بؼا ورد في الأمر رقم 05بوجود ىذا ابعهاز ابعماعي ابؼنبثق عن الانتخاب، وبؼدة بطس)
 . 2و ابؼتضمن قانوف الولاية 1969ماي 78، ابؼؤرخ في 38/<;

وقد تم الإشارة في ميثاؽ الولاية إلى أف المجلس ىو عبارة ع ف ابؼشاركة الشعبية الكاملة والتامة، ولا بيكن أف 
العاـ وابؼباشر،  الاقتًاعف بهرى إلا بدوجب نتيجة يكوف عضو في حظتَتو بحكم القانوف، إذ أف التعيتُ لا بيكن أ

، و ىذا ما كرسو ابؼشرع في الأمر 3وبهب أف يكوف أعضاؤه ابؼمثلتُ ابغقيقيتُ للسكاف ابؼرتبطتُ بهم ارتباطا وثيقا
4/<;رقم 

38 . 

                                     
  .6:د /جعفر أنس قاسم، ابؼرجع السابق، ص. (1)
 سنوات."  05لس الشعبي للولاية بؼدةعلى أف: " ينتخب المج838/<;من الأمر رقم  >6نصت ابؼادة  (2)
 . 514، ص<;<6، 99ابعريدة الربظية العدد، 1969ماي  78ابؼؤرخ في  ميثاؽ الولاية (3)

 عاما و مباشرا و سريا."  الاقتًاع، على أف: " يكوف 69/38من الأمر رقم  10نصت ابؼادة  (4)
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الشعبي إذف، نستنتج أنو حتى في ىذه ابؼرحلة تم الاعتماد على أسلوب الانتخاب في اختيار أعضاء المجلس 
 المجلس الشعبي البلدي.   غرارالولائي على 

بغق ابؼواطنتُ في بفارسة حقهم الانتخابي،   احتًاماو  دبيقراطيةوبفا لاشك فيو أف ىذا الأسلوب ىو الأكثر 
كما أف نظاـ الإدارة المحلية لا بيكن أف يقوـ إلا بوجود بؾالس بؿلية منتخبة بالكامل أو على الأقل في غالبية 

ا، لأف استقلاؿ ىذه المجالس لا بيكن أف يتحقق طابؼا كانت ابغكومة ابؼركزية ىي التي تتولى تعيتُ و عزؿ أعضائه
 والعضوية في المجلس الشعبي الولائي بزضع لبعض الشروط، نذكر منها:   1أعضاء المجالس المحلية ورؤسائها

 التحرير الوطتٍ.  يتم وضع قائمة ابؼرشحتُ للمجلس الشعبي الولائي من طرؼ حزب جبهة  -

 السري العاـ و ابؼباشر بالاقتًاعينتخب المجلس الشعبي الولائي  -

ضمن  ابؼسجلتُ في القوائم الانتخابية ابعزائرياتو  ابعزائريتُينتخب المجلس الشعبي الولائي من طرؼ  -
نص عليها الأمر رقم الشروط ابؼنصوص عليها قانونا، و ىذه الشروط حددتها الأحكاـ ابؼتعلقة بالانتخابات التي ي

 68، كما جاء في ابؼادة 52إلى  <8ابؼتضمن قانوف البلدية في مواده من  6610/1967/=6، ابؼؤرخ في 24/>;
 . 2من قانوف الولاية

بالرجوع بؼيثاؽ الولاية، وفي ظل سيطرة و حكم ابغزب الواحد على بصيع المجالات نستنتج  إلى جانب و 
، والتمتع 3سنة بالنسبة للتًشح لعضوية المجالس الشعبية الولائية( 78بؼشرع سن الشروط الشكلية كالسن) اشتًط ا

بابغقوؽ الوطنية، شروطا موضوعية الواجب توافرىا عند انتقاء ابؼتًشحتُ الذي يعود للحزب بالدرجة الأولى تتمثل 
 فيما يلي: 

 الاستقامة والتجرد و النشاط من أجل بذسيد أىداؼ الثورة.   -

 ذي يقدمو ابؼتًشحتُ بابػدمة. ال الالتزاـ -

 السلوؾ ابغميد.  -

 ابؼشاركة في الثورة التحريرية ،ماعدا بالطبع الأشخاص الذين كانوا صغارا وقتئذ.  -

 . النزاىةالكفاءة و  -

 اختيار ابؼتًشحتُ من ضمن الفلاحتُ و العماؿ و ابؼثقفتُ، و من أصحاب ابؼهن الأخرى.  -

                                     
، الطبعة الأولى، -دراسة برليلية مقارنة -كل من الأردف و بريطانيا و فرنسا و مصر  د /بؿمد علي ابػلايلة،الإدارة المحلية و تطبيقاتها في (1)

 . =;، ص.2009دار الثقافة للنشر و التوزيع، عماف، الأردف، 
 . 198د /ناصر لباد، ابؼرجع السابق، ص. (2)
 ، ابؼرجع السابق. 1969من ميثاؽ الولاية لسنة  69ابؼادة:  (3)
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عد ابؼقرر شغلها، على أساس أف ىذه الطريقة تلبي ابؼستلزمات أف يكوف عدد ابؼتًشحتُ ضعف عدد ابؼقا -
مبدأ وحدة ابغزب، لأف بصيع ابؼتًشحتُ مقدموف منو وملتزموف بالدفاع  وتراعيابعماىتَ الشعبية  دبيقراطيةالأكيدة ل

 . 1عن ابؼبدأ السياسي والبرنامج المحددين من قبل السلطة الثورية

 ة إلى تشجيع وإثارة التًشيحات النسائية. إضافة بؽذه الشروط ، فتم الإشار 

انطلاقا من الشروط ابؼوضوعية السابقة الذكر، نلاحظ أف النظاـ السياسي السائد في ذلك الوقت، كاف لو و 
التأثتَ على تركيبة المجلس، خاصة في ظل اضطلاع حزب جبهة التحرير الوطتٍ بجميع المجالات، بدا فيها ابعانب 

غداة الاستقلاؿ،  ابعزائرالذي كاف منهج الدولة في تلك الفتًة الصعبة التي مرت بها  الاشتًاكي الإداري، و الاختيار
 ىذا من جهة.  

ومن جهة أخرى، تأكيد ابؼيثاؽ على فئتي العماؿ و الفلاحتُ في تركيبة المجلس، بفا جعل بعملية التمثيل 
 الشعبية آنذاؾ.     قراطيةالدبيعلى مستوى المجالس الشعبية الولائية غتَ بؾسدة بؼبدأ 

الشعبية الولائية،  يتبتُ أف ابغزب الواحد وابغاكم كاف لو الدور في اختيار مرشحيو لعضوية المجالس وبالتالي، 
حيث أف التًشيحات للهيئات المحلية ابؼنتخبة في الدولة تقدـ من طرؼ ابغزب للاقتارع العاـ منتخبتُ بعد ترشيح 

 .  2وظفتُ من طرؼ ابغزب، قبل أف يكونوا بفثلي الشعبابغزب بؽم، إنهم مسبقا م

 و في نفس السياؽ، فقد تم استبعاد فئات من التًشح لعضوية المجالس الشعبية الولائية  تتمثل فيما يلي:  

 أعضاء سلك الولاية.   -

 القضاة في المجالس القضائية و المحاكم.  -

 بالوظيفة في الولاية. رؤساء ابؼصالح للإدارات ابؼدنية للدولة، القائموف  -

 . 3الأشخاص ابؼكلفوف بصفة دائمة بدصلحة أو مؤسسة ذات قوانتُ أساسية تابعة للولاية -

 ، تتمثل فيما يلي: 38/<;من الأمر 18،>15،6فيما بىص حالات التنافي، نستشفها في ابؼوادو 

 لا بهوز ابعمع بتُ العضوية في المجلس الشعبي الولائي و الوظائف.   -

 العضوية في عدة بؾالس شعبية للولاية. لا بذوز  -

بالنسبة لعملية اختيار رئيس المجلس الشعبي الولائي، فإف المجلس الشعبي الولائي ينتخب من بتُ أعضائو و 
 .  4رئيسا لو و أربع نواب، يكونوف مكتب المجلس الشعبي الولائي

                                     
 ابؼتعلق بقانوف الولاية، ابؼرجع السابق.  =8/<;لأمر رقممن ا 67/<6ابؼادة:  (1)
  .=9، ابؼرجع السابق، ص.اللهد/ الطاىر بن خرؼ ا (2)
 ابؼتعلق بقانوف الولاية، ابؼرجع السابق.  =8/<;من الأمر رقم ;6ابؼادة:  (3)
 . 198د/ ناصر لباد، ابؼرجع السابق، ص. (4)
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لشعبي الولائي ورئيسو، ولم بزتلف يتضح بفا سبق، أف فكرة الانتخاب قد كرست كذلك في اختيار المجلس ا
عن المجالس الشعبية البلدية، إلا أف عملية انتخاب المجلس الشعبي الولائي لم تشكل ضمانة أساسية في برقيق 
الدبيقراطية المحلية، على أساس أف النظاـ السياسي الذي كاف سائدا في تلك الفتًة كاف لو الأثر في ابغد من مشاركة  

 اختيار بفثل يهم، فيا ترى  ما أثر النظاـ الانتخابي ابؼعتمد في فتًة التعددية ابغزبية على تشكيل كافة ابؼواطنتُ في
 المجلس الشعبي الولائي؟    

 .  90/09تشكيل المجلس الشعبي الولائي في ظل قانون الولاية رقم الفرع الثاني: 

، واستند النص 1990أفريل 07ريخ ، بتا90/09لقد صدر القانوف الثاني للولاية بدوجب القانوف رقم 
نصبتُ أمر  قانوف، وصدر في ظل مرحلة  جديدة أرسى معابؼها دستور سنة  12ابعديد من حيث ابؼقتضيات لػ

ما يعتٍ أف التًكيبة السياسية للمجالس الشعبية  منو، وىو 96الذي كرس التعددية السياسية بدوجب ابؼادة  1989
 البلاد نوعيا في مرحلة جديدة.   ابقة، ودخلتالولائية اختلفت عن ابؼرحلة الس

و العدالة الاجتماعية،  الدبيقراطي، منوىا أف الدولة تقوـ على مبادئ التنظيم 1989كما جاء دستور سنة 
منو، وذات ابؼادة أبرزت أف المجلس ابؼنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو  69وىو ما أشارت إليو بوضوح ابؼادة 

 .  1ويراقب عمل السلطات العموميةالشعب على إرادتو، 

، على أف للولاية بؾلس منتخب يسمى المجلس 6/09<وىذا ما أشار إليو ابؼشرع في قانوف الولاية رقم 
 .  2الشعبي الولائي

انطلاقا بفا سبق أعلاه، نستنتج أف ابؼشرع قد أشار إلى أف المجلس الشعبي الولائي ىو بؾلس منتخب، مثلما 
، لكن بابؼقابل، لم يبرز كيفية انتخاب المجلس الشعبي الولائي، خلافا بؼا  14في ابؼادة  1989ة نص عليو دستور سن

ابؼتعلق  >6/><وابؼتضمن لقانوف الولاية وبالتالي لابد علينا من الرجوع للأمر رقم  =8/<;كاف عليو  الأمر رقم 
 بالقانوف العضوي لنظاـ الانتخابات.  

النسبي على القائمة من قبل بصيع  الاقتًاعسنوات بطريقة  :الولائي، بؼدة وعليو، ينتخب المجلس الشعبي 
سنة، وابؼسجلتُ في القوائم  =6العاـ ابؼباشر والسري،دوف بسييز في ابعنس والبالغتُ أكثر من  بالاقتًاعسكاف الولاية 

 الانتخابية إذا لم يكونوا بؿكومتُ بعدـ الأىلية.  

وف مرشحا، بهب أف تتوفر فيو بعض الشروط، منها ما نصت عليها ابؼادة ومن أجل أف بوق للمواطن أف يك
 ، و تتمثل فيما يلي:  97من القانوف العضوي للانتخابات لسنة  8<

                                     
 . 123رجع السابق، ص.د/ عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، ابؼ (1)
 ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق.  <6/6<من القانوف رقم  68ابؼادة:  (2)
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سنة كاملة، حيث أف اشتًاط سن أعلى بالنسبة للمتًشح مقارنة بسن  :7الاقتًاعأف يبلغ ابؼتًشح يوـ  -
 لإنساف واكتسابو خبرات قد تفيده في تسيتَ الشؤوف العمومية.  الناخب، يرجع لأبنية العمر في صقل شخصية ا

 أف يثبت ابؼتًشح أداءه لواجب ابػدمة الوطنية أو إعفاءه منها.   -

مع الإشارة إلى أف ىذا الشرط الأختَ ابؼتعلق بابػدمة الوطنية لم يشر إليو القانوف السابق للانتخابات أي 
1/<=القانوف رقم 

13  . 

السابقتُ، بهب أف تتوفر في ابؼتًشح شروط الناخب التي نص عليها ابؼشرع في قانوف إضافة للشرطتُ  -
، وأف يكوف مسجلا في القائمة الانتخابية ابؼوجودة ابعزائريةالانتخابات، أي الأىلية الأدبية والأىلية العقلية وابعنسية 

، وىي: ابغجر أو ابغجز 07/><مر رقممن الأ >6بدقر موطنو، وألا ينتمي لإحدى ابغالات التي نصت عليها ابؼادة
في ابعنح التي بوكم فيها بابغرماف من بفارسة حق الانتخاب، أو أف  عليو، أو أف بوكم عليو بجناية أو بعقوبة ابغبس

وكما أورد  ،1954يكوف قد أشهر إفلاسو ولم يرد اعتباره، أو سلك سلوكا مضادا بؼصالح الوطن أثناء ثورة نوفمبر
ابؼتعلق بالقانوف العضوي لنظاـ الانتخابات على بعض الشروط، والتي تتمثل فيما  >6/><مر رقم ابؼشرع في الأ

 يلي:   

 سياسية.   أحزابمن طرؼ حزب أو عدة  صراحةوجود ابؼتًشح ضمن قائمة مقبولة  -2

في حالة ما إذا لم تكن قائمة ابؼتًشحتُ برت رعاية حزب أو عدة أحزاب سياسية، ينبغي أف تدعم  -1
ناخبا و ألا يزيد عن  150% عل الأقل من ناخبي الدائرة الانتخابية ابؼعنية، على ألا يقل العدد عن 5يع بتوق

 ناخبا.   1000

لا بهوز التًشح أصليا أو إضافيا في أكثر من قائمة انتخابية، أو أؾ ثر من دائرة انتخابية وىذا من  -2
، وغلق الباب أماـ فئة من ابؼتًشحتُ التي بسلك الوسائل أجل توفتَ إطار من ابؼنافسة العادلة بتُ بصيع ابؼتًشحتُ

ابؼادية والبشرية للتًشح في أكثر من دائرة انتخابية أو قائمة بغية ضماف ابغصوؿ على مقعد في المجلس الشعبي 
 . 2البلدي

المحلية، فهذه  الدبيقراطيةنستشف بفا سبق، أف ابؼشرع من خلاؿ نصو على ىذه الشروط قد أكد على 
لشروط تعد ضمانا لتأكيدىا من خلاؿ أنو قيد من ترشح فئة ابؼتًشحتُ التي تتوفر على الوسائل ابؼادية و البشرية ا

في أكثر من قائمة، وىذا ما يعزز من مشاركة ابعميع في ستَ الشؤوف العمومية وعدـ احتكارىا عن طريق أشخاص 
 دوف غتَىم    .  

                                     
 ابؼتعلق بقانوف الانتخابات، ابؼرجع السابق.  68/<=من القانوف رقم  77ابؼادة:  (1)

 ابؼتعلق بالقانوف العضوي للانتخابات، ابؼرجع السابق.  >6/><من الأمر رقم  7=ابؼادة:  (2)
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عكس سلبا على تكريس أو بذسيد الدبيقراطية المحلية من خلاؿ كما أشار ابؼشرع إلى مسألة أخرى قد تن
أو بابؼصاىرة من  بالقرابةمنعو لأكثر من متًشحتُ اثنتُ للتًشح  في نفس القائمة ينتمياف لأسرة  واحدة سواء 

ضد ابؼصالح  قرارتوعلى أعماؿ المجلس، وتوجيو  القرابةالدرجة الثانية، لتحاشي احتماؿ سيطرة الروح العائلية وروابط 
 العامة المحلية.   

فئات تصنف ضمن حالات عدـ القابلية  >6/><إضافة للشروط السابقة، حدد ابؼشرع في الأمر رقم 
 الانتخابات وعدـ التأثتَ على العملية الانتخابية تتمثل فيما يلي:   ونزاىةللانتخاب، للحفاظ على مصداقية 

 القضاة.   -

 أعضاء ابعيش الشعبي الوطتٍ.  -

 ظفو أسلاؾ الأمن.مو  -

 الولاة.  -

 الكتاب العاموف للولاية.  -

 أعضاء المجالس التنفيذية للولاية.  -

 رؤساء الدوائر.  -

 بؿاسبو أمواؿ البلدية.  -

 . 1مسؤولو ابؼصالح البلدية -

بابؼقابل أجازت بؽذه الفئات، إما بالتًشح خارج دائرة اختصاصهم الوظيفي أو في دائرة اختصاصهم، ولكن 
 ة من توقفهم عن العمل بها. بعد مرور سن

، إلا أنو بيكن استنتاجها صراحةوعلى مستوى حالات التنافي، فإف القانوف العضوي لم بودد ىذه ابغالات 
 ، وىي كالآتي:  07/><من الأمر رقم  69من نص ابؼادة

 عدـ جواز ابعمع بتُ العضوية في أكثر من بؾلس شعبي.   -1

 بفارسة أي عهدة انتخابية في بؾلس شعبي.  تنافي صفة العضوية في بؾلس الأمة مع -2

في كيفية اختيار  90/09، فإف ابؼشرع فصل في قانوف الولاية رقم 90/08على خلاؼ قانوف البلدية رقم 
، فابؼلاحظ أف ابؼشرع قد وسع من وعاء الاختيار وبالتالي فقد كرس مبدأ من بتُ 2رئيس المجلس الشعبي الولائي

 تمثل في مبدأ ابؼشاركة.  ، وابؼالراشدمبادئ ابغكم 

                                     
 ابؼتعلق بالقانوف العضوي للانتخابات، ابؼرجع السابق.  >6/><من الأمر رقم  =<ابؼادة:  (1)

 ، على أف:" ينتخب المجلس الشعبي الولائي رئيسا من بتُ أعضائو للفتًة الانتخابية. 6/09<من قانوف الولاية رقم  52نصت ابؼادة  (2)
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فعلى الرغم من أف نظاـ التمثيل بالأغلبية ابؼطلقة لا بوقق العدالة في التمثيل في المجالس المحلية، مقارنة بنظاـ 
حيث تتحقق  السياسي، القرارالتمثيل النسبي، إلا أنو أقوى من حيث الفاعلية و قدرة الناخب في التأثتَ ابؼباشر في 

لدور الأوؿ من العملية الانتخابية، كما تتحقق كذلك في الدور الثاني، من خلاؿ أف الناخب في ىذه القدرة في ا
الدور الأوؿ بىتار من بيثلو في المجلس الشعبي الولائي، أما في الدور الثاني فهو يستبعد من يريد استبعاده، وبالتالي، 

وإذا لم ،السري و بالأغلبية ابؼطلقة بالاقتًاعانتخاب الرئيس بهري  المحلية. الدبيقراطيةفهذا النظاـ يوسع فعلا من دائرة 
، بذرى دورة ثانية، ويتم الانتخاب بالأغلبية الاقتًاعبوصل أي متًشح على الأغلبية ابؼطلقة في الدورة الأولى من 

 النسبية.  وفي حالة تساوي الأصوات، يعلن عن انتخاب أكبر ابؼتًشحتُ." 

السياسي والسياسة العامة  القرارالمحلية ىي"التمكتُ" للمواطن في صنع  طيةللدبيقرافالفكرة الأساسية 
تتخلل كافة جوانب ابغياة  اطراديووابؼناقشات، وابؼشاركة والتعبتَ عن الرأي بحرية، فهي تشكل عملية اجتماعية 

 .   1السياسية

، ابؼؤرخ في 08/>6بدوجب القانوف العضوي رقم  >6/><وإضافة بؼا سبق، فقد عدؿ الأمر رقم
7=/6</2

في تقدنً مرشحتُ  الراغبة، حيث تم وضع شروط للأحزاب 82، خاصة من خلاؿ ابؼادة2007 
 للمجالس أبنها:  

%  من بؾموع الأصوات ابؼعبر عنها في  4أف تكوف القائمة قد برصلت على نسبة أصوات أكثر من  -
منتخب على مستوى بصيع المجالس  600ك صوت لكل ولاية، أو بسل 2000آخر انتخابات تشريعية موزعة على 

 منتخب لكل ولاية.   76ابؼنتخبة بدعدؿ 

% من الناخبتُ ابؼسجلتُ 3في حالة كوف القائمة تدخل الانتخابات لأوؿ مرة، فيجب أف تزكى بدا نسبتو -
س بؿلية غتَ ابؼشاركة، وبالتالي التقليل من بروز بؾال الأحزابفي الدائرة الانتخابية، وىذا من أجل تقليص عدد 

% من أسباب الانسداد تعود إلى عدـ وجود أغلبية واضحة داخل 90متجانسة، خاصة إذا علمنا أف أكثر من 
 .المجلس 

بفا سبق، نستنتج أف ابؼشرع انتهج نظاـ التمثيل النسبي على القائمة، الذي رغم ما يتسم بو من عدالة و 
إلا أنو بابؼقابل، و 3ح للأقليات بابؼشاركة في ابغياة السياسيةالشعبية، كما يسم وللإرادةبسثيل حقيقي للناخبتُ 

                                     
-ابؼشاركاتية  الدبيقراطيةمقاربة في  -في المجتمعات الانتقالية  ةالدبيقراطيبرقيق جودة  ابعديد و آليات د/ عبد الكرنً ىشاـ،" الإعلاـ (1)

 ، مارس 12، العددابعزائر"بؾلة ابؼفكر، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بسكرة، 

 . 140ص. 2015
، ابؼتضمن 1997مارس ;6، ابؼؤرخ في07/><، يعدؿ و يتمم الأمر رقم2007يوليو =7، ابؼؤرخ في08/>6القانوف العضوي رقم  (2)

 .  2007يوليو 29، الصادرة في 48القانوف العضوي للانتخابات، ابعريدة الربظية، العدد
 . 20لعبادي، ابؼرجع السابق، ص. إبظاعيل (3)
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بالرغم من مزايا ىذا النظاـ، لا بينع ذلك من نشوء بؾالس منتخبة ضعيفة لا تستطيع حتى بسثيل ابؼواطن، بفا يتًتب 
 القرارعنو خلق مواطن سلبي مغيّب عن الساحة السياسية على ابؼستوى المحلي ليس لو قدرة على التأثتَ في 

ارجع لكوف نظاـ التمثيل النسبي يؤدي إلى تعدد الأحزاب السياسية وكثرتها، وبالتالي فسياسة ىذه  السياسي، وىذا
الأحزاب لا تتوقف على ما يريده ابؼواطنتُ وما يتطلعوف إليو بقدر ما يتوقف الأمر على ابؼسائل التي تتعلق بحاجات 

 الأحزاب فقط .  
 .  21/36لمجلس الشعبي الولائي في ظل قانون الولاية رقم تركيبة االفرع الثالث: 

الولائي ىو  ، نلاحظ أف ابؼشرع اكتفى بالإشارة إلى أف المجلس الشعبي67/07بالرجوع لقانوف الولاية رقم 
 .  1العاـ، وبيثل ىيئة ابؼداولة في الولاية الاقتًاعبؾلس منتخب عن طريق 

، حيث نص ابؼشرع في 67/01القانوف العضوي للانتخابات رقم وبالتالي، يستوجب منا الرجوع لأحكاـ 
النسبي  الاقتًاعسنوات بطريقة  :6من نفس القانوف، على أف المجلس الشعبي الولائي ينتخب بؼدة  :;سياؽ ابؼادة

 على القائمة.  

، غتَ أف قراطيةالدبيفمن خلاؿ طريقة إنشاء المجالس الشعبية الولائية، بقد أنها تتم بأحسن الطرؽ والقواعد 
ابؼشكلة لا تطرح بهذا الشأف، وإبما بابؼركز القانوني الذي تتمتع بو، فهذا المجلس ابؼعبر عن إرادة الشعب على مستوى 

 الولاية، لا يتجاوز كونو ىيئة مداولة.  

وفيما بىص عملية اختيار رئيس المجلس الشعبي الولائي، نص ابؼشرع في القانوف العضوي للانتخابات 
المجلس الشعبي الولائي بهتمع برت رئاسة ابؼنتخب الأكبر سنا قصد انتخاب و تنصيب رئيسو  ، على أف67/01قمر 

، حيث أف ابؼتًشح بؼنصب رئيس المجلس الشعبي الولائي 2( التي تلي إعلاف نتائج الانتخابات8خلاؿ الثمانية الأياـ)
 .  يقدـ من القائمة ابغائزة على الأغلبية ابؼطلقة للمقاعد

أما في حالة عدـ حصوؿ أي قائمة على الأغلبية ابؼطلقة للمقاعد، فنجد أف ابؼشرع قد فصل ابؼشرع في 
% على الأقل من ابؼقاعد تقدنً مرشح، و في حالة عدـ 35ذلك، حيث يتم الرجوع للقائمتتُ ابغائزتتُ على 

 نها.  % على ابؼقاعد، بيكن تقدنً بصيع القوائم مرشح ع35حصوؿ أي قائمة على 

يتم الإعلاف عن رئيس المجلس الشعبي الولائي، ابؼتًشح الذي برصل على الأغلبية ابؼطلقة للأصوات، ولم 
يكتف ابؼشرع بذلك، بل فصل في حالة ما إذا لم يتم حصوؿ أي متًشح على ىذه الأغلبية، حيث نص ابؼشرع 

                                     
عى المجلس الشعبي العاـ ويد الاقتًاع، على أف: "للولاية بؾلس منتخب عن طريق >67/6من قانوف الولاية رقم  67نصت ابؼادة  (1)

 الولائي، وىو ىيئة ابؼداولة في الولاية." 
 ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ابؼرجع السابق.  67/66من القانوف العضوي رقم  66/=:ابؼادة:  (2)
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ابؼتًشح ابؼتحصل على أغلبية الأصوات، مع  دور ثاف بتُ ابؼتًشحتُ، ويتم الإعلاف عن الفائز إجراءعلى ضرورة 
    .1ترجيح صوت الفائز الأكبر سنا في  حالة تساوي  الأصوات المحصل عليها في الدور الثاني

المجلس الشعبي  نلاحظ أف كيفية انتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي، جاءت بنفس صيغة انتخاب رئيس
متًشح الأكبر سنا في حالة تساوي الأصوات، عوض الأصغر سنا البلدي، والفرؽ الوحيد ىو معيار الفصل لل

 بالنسبة لرئيس المجلس الشعبي البلدي.  

بفا سبق نستنتج، أف ابؼشرع كذلك تبتٌ مبدأ الانتخاب لأعضاء المجلس الشعبي الولائي بفا يتًتب عليو نفي 
ة بذعلو بعيدا عن ضغوط السلطة الإدارية تبعية المجلس الشعبي المحلي لأية جهة كانت، ويضمن لو استقلالية عضوي

 ابؼركزية حتُ بفارستو لاختصاصاتو القانونية .  

والأحكاـ مشتًكة بخصوص انتخاب كل من أعضاء المجالس الشعبية الولائية مثلما أرينا سابقا بالنسبة 
 المجالس الشعبية المحلية لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البلدية، وتتماثل كذلك فيما بىص شروط التًشح لعضوية 

 ابؼرأةوبذدر الإشارة، إلى أف ابؼشرع قد أولى عناية خاصة لفئة النساء، حيث حرص على برديد نسبة بسثيل 
 في المجلس الشعبي الولائي كالآتي:  

 مقعدا.  >9و  98و  <8و  :8% عندما يكوف عدد ابؼقاعد 30 •

 .  2مقعدا 55إلى 6:% عندما يكوف عدد ابؼقاعد 35 •

وكما تتماثل الأحكاـ شأنها شأف ما ورد في البلدية بالنسبة للفئات ابؼستبعدة من التًشح خلاؿ بفارسة 
وظائفهم، وبؼدة سنة بعد التوقف عن العمل في دائرة الاختصاص حيث بيارسوف أو سبق بؽم أف مارسوا فيها 

 . 3وظائفهم

إلا أنو وبابؼقابل  ل المجلس الشعبي الولائيعلى الرغم من أف ابؼشرع اعتمد على أسلوب الانتخاب في تشكي
، منها ما اعتباراتالوالي ويرجع ذلك إلى عدة  اعتمد على أسلوب التعيتُ بالنسبة للهيئة التنفيذية للولاية وابؼتمثلة في

                                     
لولائي رئيسو ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات على أف :" ينتخب المجلس الشعبي ا 21/10من القانوف العضوي رقم  95نص ابؼشرع في ابؼادة (1)

مقاعد. من بتُ أعضائو، للعهدة الانتخابية.  يقدـ ابؼتًشح لانتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي من القائمة ابغائزة على الأغلبية ابؼطلقة لل
مرشح. وفي  % على الأقل من ابؼقاعد تقدن53ًفي حالة عدـ حصوؿ أي قائمة على الأغلبية ابؼطلقة للمقاعد، بيكن للقائمتتُ ابغائزتتُ 

يكوف الانتخاب سريا، و يعلن  .% على الأقل من ابؼقاعد، بيكن بصيع القوائم تقدنً مرشح عنها53حالة عدـ ابغصوؿ أي قائمة على
  .رئيسا للمجلس الشعبي الولائي ابؼتًشح الذي برصل على الأغلبية ابؼطلقة للأصوات

 فائزابهرى دور ثاف بتُ ابؼتًشحتُ ابغائزين ابؼرتبتتُ الأولى و الثانية، و يعلن وإذا لم بوصل أي متًشح على الأغلبية ابؼطلقة للأصوات، 
 ابؼتًشح الأكبر سنا."  فائزاابؼتًشح ابؼتحصل على أغلبية الأصوات.في حالة تساوي الأصوات المحصل عليها يعلن 

 في المجالس ابؼنتخبة ابؼرجع السابق.  ابؼرأةل ، المحدد لكيفيات توسيع حظوظ بسثي67/03من القانوف العضوي رقم 67/69ابؼادة:  (2)
 ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ابؼرجع السابق.  67/66من القانوف العضوي رقم 8=ابؼادة:  (3)
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يتعلق بعيوب أسلوب الانتخاب في حد ذاتو، ومنها ما يتعلق بدنصب الوالي في حد ذاتو على اعتبار أنو من 
 ئف السامية في الدولة، وماتتطلبو من توفر لشرط الكفاءة وابؼؤىلات العلمية وابػبرة.  الوظا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الديمقراطيةعلى -كاستثناء عن القاعدة العامة-الثالث: تأثير تعيين الواليالمبحث 
  المحلية

إلى  =8/<;ة ابتداء من القانوف رقم، وابؼتعلقة بالولايابعزائريبالرجوع إلى بـتلف القوانتُ التي سنها ابؼشرع 
، بقده أنو لم يتطرؽ إلى ابعانب ابػاص بتعيتُ الوالي والشروط ابؼطلوبة للظفر بهذا 12/07غاية القانوف رقم

، لذلك بىضع تعيي ف الولاة لأسس وضوابط قانونية بؿددة، بعضها موجود في الدستور والبعض الآخر في 1ابؼنصب

                                     
، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات شهادة ماستً أكادبيي، بزصص: 12/07توفيق حبارة، النظاـ القانوني للوالي في ظل قانوف الولاية(1)

 . 05، ص.2013- 2012، ابعزائرإداري، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة قانوف 
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دور ابؼنوط بالوالي، ومركزه ابغساس، فقد تأكد الاختصاص الأصلي غتَ القابل للتفويض التنظيم، ونظرا لأبنية ال
 .  1من التعديل الدستوري =>لرئيس ابعمهورية بتعيتُ الولاة، وذلك بدوجب ابؼادة

 27ابؼؤرخ في 99/240الأولى من الفقرة العاشرة من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  كما نص ابؼشرع في ابؼادة
2أكتوبر

 ، ابؼتعلق بالتعيتُ في الوظائف ابؼدنية والعسكرية للدولة، على ما يلي:  1999

 "...يعتُ رئيس ابعمهورية بدرسوـ رئاسي في ابؼهاـ والتعيينات والوظائف وابؼناصب الآتية:..الولاة."...  

لة في على:"أف الوالي ىو حائز سلطة الدو  69/38من قانوف الولاية رقم 150ونص ابؼشرع كذلك في ابؼادة
."  الوزراءالولاية، وىو مندوب ابغكومة وابؼمثل ابؼباشر والوحيد لكل من   ، ويعتُ بدوجب مرسوـ

وفي الأردف ونظرا للصفة  الوزراءمن بؾلس  بقراروبالنسبة للتشريعات ابؼقارنة، بقد في فرنسا المحافظ، يعتُ 
 الاعتباراتة في تعيينو، ويطغى على اختياره السياسية بؼنصب المحافظ، فإف ابغكومة تتمتع بسلطة تقديرية واسع

بناء على تنسيب الوزير، على  الوزراءمن بؾلس  بقراروبرنابؾها ويعتُ المحافظ  السياسية والتوافق مع سياسة ابغكومة
 .  3ابؼلكية السامية القرار بالإرادة أف يقتًف

ف الوالي يعتبر من ابؼوظفتُ الساميتُ ، لا يوجد قانوف خاص بالولاة، لكن بيكن القوؿ أابعزائرحاليا في 
 .  4للدولة

الوظيفة العامة كابؼسابقة، أي مبدأ ابؼساواة في تولي  لإجراءاتوإف منصب الوالي ليس منصبا عاديا بىضع 
الوظائف العامة، إنو منصب سياسي و إداري، يعتبر نوعيا لا بيكن توليتو إلا بؼوظف سامي تتوفر فيو شروط خاصة 

ابع العاـ للمنصب، فلا بيكن أف يتولى منصب الوالي إلا من كاف ضمن فئات بؿددة، تكوف قد شغلت يفرضها الط
 :7، ابؼؤرخ في 6/230<من ابؼرسوـ رقم  68مناصب عليا بؽا نفس طبيعة وظيفة الوالي بالنظر إلى أحكاـ ابؼادة

5جويلية
 ي:  ، حيث رتبت الفئات التي يعتُ منها الولاة حسب الأبنية كمايل1990

 الفئة الأولى ىي فئة الأمناء العاموف للولايات.   -

 الفئة الثانية ىي فئة رؤساء الدوائر.   -

                                     
 على أف: "يعتُ رئيس ابعمهورية في الوظائف و ابؼهاـ الآتية:... الولاة."...  1996من التعديل الدستوري لسنة  78/09نصت ابؼادة  (1)
، ابعريدة الربظية، 1999أكتوبر 27ابؼتعلق بالتعيتُ في الوظائف ابؼدنية و العسكرية للدولة ،ابؼؤرخ في ،99/240ابؼرسوـ الرئاسي رقم (2)
 . 1999أكتوبر 31، الصادرة في67العدد
التوزيع،  د/ بضدي سليماف القبيلات ،مبادئ الإدارة المحلية و تطبيقاتها في ابؼملكة الأردنية ابؽاشمية، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر و (3)

 .  =<، ص.2010الأردف ،
 . 215د /ناصر لباد، ابؼرجع السابق، ص. (4)
، بودد أحكاـ القانوف الأساسي ابػاص بابؼناصب والوظائف العليا في الإدارة 1990يوليو 25، ابؼؤرخ في90/230ابؼرسوـ التنفيذي رقم  (5)

 . 1990يوليو 28، الصادرة في 31المحلية، ابعريدة الربظية، العدد 
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% وىي 5الفئة الثالثة، والتي لا بيكن تصنيفها إلا ضمن فئة خارجية، والتي حددت نسبة التعيتُ فيها بػ -
 من خارج ىذين السلكتُ، وتعتُ من الطبقة السياسية أو العسكرية للدولة.  

في ىذا المجاؿ مع التشريع الفرنسي، إلا فيما بىص فئة الأمناء العاموف، ففي  ابعزائريلا بىتلف التشريع و 
 ، على أف التعيتُ يكوف بدرسوـ من الفئات التالية:  1964جويلية <7فرنسا ينص ابؼرسوـ ابؼؤرخ في 

 رؤساء الدوائر.  -

 أو ابؼديرين ابؼدنيتُ خارج الفئة.  -

 موظف ) في حدود معينة.(  أو أي موظف أو غتَ -

أساسا بالمحافظ  إف ىذا التشابو بهد مبرره الأساسي في الإرث التاربىي، الذي بييز نظاـ الوالي عندنا ابؼتأثر
 .  1الفرنسي

تاربىيا، لم يكن التعيتُ في منصب الوالي بىضع لقيود الفئة، فلم تكن ىناؾ فئات بؿددة سلفا بيكن الرجوع 
منها، فللسلطة ابؼخوؿ بؽا قانونيا صلاحية التعيتُ ابغرية الكاملة في اختيار وتعيتُ من تشاء،  إليها لغرض التعيتُ

، والذي كاف يقوـ على وحدة 1989وىذا يعود في الأساس إلى طبيعة النظاـ السياسي السائد قبل دستور سنة 
 .  2السياسي التاـابغزبي و الولاء  الالتزاـابغزب والدولة، والشرط الأىم في ىذا النظاـ ىو 

 الشروط العامة لتعيين الولاة.   المطلب الأول:

على بؾموعة من الشروط التي بهب أف تتوفر في ابؼرشح  06/03نص قانوف الوظيفة العامة، الأمر رقم 
 للوظيفة، وىي شروط موضوعية أملتها ضرورة الوظيفة ومتطلبات العمل الإداري.  

ابؼناصب العامة في الدولة، لكي لا تصبح مرتعا للفساد أو ىبة  وكل دوؿ العالم تضع شروطا لتولي
 واستحقاقا كما كاف الشأف في العصور الوسطى.  

 شرط الجنسيةالفرع الأول: 
يعبر مفهوـ ابعنسية عن رابطة الانتماء للدولة باعتبار أف الفرد ابؼنتمي إلى الدولة ىو جزء من شعبها لذلك  

ق الانتخاب على مواطنيها دوف غتَىم من الأجانب، لأف ىذه الفئة الأختَة لا من الطبيعي أف تقصر الدوؿ ح
جنسيتها حديثا أو   تدخل في تكوين ركن الشعب، بل أكثر من ذلك بقد بعض الدوؿ تتحفظ بالنسبة بؼن اكتسبوا

نة بعد بذنسهم كما يطلق عليهم ابؼواطنوف بالتجنس فتشتًط الدوؿ لكي يتمتع ىؤلاء بحق الانتخاب قضاء فتًة معي
 .  3وولائهم بؽا استقرارىمتقدر عادة بخمس سنوات حتى تتحقق الدولة من مدى 

                                     
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ، فرع: ابعزائريعبد ابؽادي بلفتحي،ابؼركز القانوني للوالي في النظاـ الإداري  (1)

 .=6، ص. 2010-2009، ابعزائرابؼؤسسات السياسية و الإدارية، كلية ابغقوؽ، جامعة قسنطينة، 
 . 69ابؼرجع نفسو، ص. (2)
 . 280، ص.1999ابغلبي ابغقوقية، بتَوت، لبناف،  منشوراتعت عبد الوىاب،الأنظمة السياسية، د /بؿمد رف (3)
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، فقد حصر التوظيف للمواطنتُ وحدىم دوف الأجانب، الذين لا بوق بؽم ذلك حيث ابعزائريأما ابؼشرع 
مومية، ما لم "لا بيكن أف يوظف أيا كاف في وظيفة ع على أنو: 103/;6من الأمر رقم  66/:>نصت ابؼادة

 .ابعنسية" جزائريتتوفر فيو الشروط الآتية: أف يكوف 

 بالتجنس.  وابعزائري بالأصل  ابعزائريلم بييز بتُ  ابعزائريالظاىر من خلاؿ ىذه ابؼادة، أف ابؼشرع و 

 شرط التمتع بالحقوق المدنية الفرع الثاني: 
وؽ ابؼدنية ىي تلك ابغقوؽ اللصيقة على ىذا الشػرط، وابغق 68/;6من الأمر رقم 67/:>نصت ابؼادة

، كما أف التمتع بها ىو حالة طبيعية يتمتع بها كل 2بصفة ابؼواطن كحق ابؼلكية، حق القياـ ببعض التصرفات ابؼدنية
 مواطن، ما لم يكن قد صدر في حقو حكم قضائي يقضي بحرمانو منها.  

  شرط السيرة الحسنة الفرع الثالث:
 أو          صدر حكم على ابؼرشح يقضي بعقوبة جنائية أو جربية بـلة بالشرؼويقصد بها ألا يكوف قد 

أو       الأمانة، وبالنسبة للمرشحتُ الذين ارتكبوا جنحا أو بـالفات بهوز توظيفهم، لكن لا بسنح بؽم وظائف عليا
 مسؤوليات في الدولة، فلا بيكنو تولي منصب الوالي. 

(، التي 3رقم) 3بؼنصب سامي أف يقدـ صحيفة السوابق العدلية على ابؼرشح ولإثبات حسن الستَة،
(، وىي سرية بسنح للإدارة وحدىا 2يتحصل عليها من المحكمة، كما تطلب الإدارة من المحكمة بدورىا صحيفة رقم)
 .  4دوف ابؼرشح، وتسجل فيها كل ابؼخالفات وابعنح ابؼرتكبة من قبل الشخص ابؼعتٍ

 ة الوطنية شرط الخدم الفرع الرابع:
تشتًط القوانتُ ابػاصة بالتوظيف على ابؼرشح للوظيفة العامة، أف يبتُ مركزه من ابػدمة الوطنية، وذلك 
بتقدنً شهادة تدؿ على أدائها أو عدـ أدائها، أو الإعفاء من ابػدمة الوطنية، وعدـ التهرب منها، لأنها واجب 

 يستثتٌ من ىذا الشرط فئة النساء. و على كل مواطن. 

 شرطي السن و اللياقة البدنية الفرع الخامس:

                                     
، الصادرة 46، ابؼتعلق بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ابعريدة الربظية العدد2006يوليو :7، ابؼؤرخ في03/;6الأمر رقم  (1)

 . 2006يوليو ;6في
 . 116، ص.2002 عنابة، التوزيع، و للنشر العلوـ دار ،-الإداري التنظيم - الإداري انوفالق بعلي، الصغتَ بؿمد /د (2)
 ، ابؼتعلق بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ابؼرجع السابق. 03/;6من الأمر رقم68/:>ابؼادة:  (3)
 :فرع العاـ، القانوف-في  ابؼاجستتَ شهادة لنيل مقدمة مذكرة ابعزائري، الإداري النظاـ في للوالي القانوني ابؼركز بلفتحي، ابؽادي عبد (4)

 . 79، ص.7666-<766 ابعزائر، قسنطينة، جامعة ابغقوؽ، كلية الإدارية، و السياسية ابؼؤسسات
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على ىذين الشرطتُ، فقد حدد ابؼشرع على ابغد الأدنى للسن،  68/;6من الأمر رقم  :6/:>نصت ابؼادة  
 سنة، تاركا برديد ابغد الأقصى للقوانتُ الأساسية لكل سلك.  =6وىو 

ا بعقل سليم وصحة جيدة وأف يكوف خاليا أما بالنسبة للياقة البدنية، فنقصد بها أف يكوف الشخص متمتع
من الأـ ارض ابؼعدية وغتَ ابؼعدية، ولإثبات ذلك لابد من تقدنً شهادة طبية و بظح القانوف لبعض الأسلاؾ من 
تنظيم الفحص الطبي عند الاقتضاء. غتَ أنو يوجد بعض الاستثناءات الواردة على ىذا الشرط، وذلك بإدماج 

تتلاءـ وإعاقتهم. بالإضافة إلى ىذه الشروط، ىناؾ مواصفات بؿددة يتطلبها كل منصب، عمل  ابؼعاقتُ في مناصب
 وفقا للقوانتُ ابػاصة بكل سلك على حدى، و لذلك سنتناوؿ الشروط ابػاصة لتعيتُ الولاة .  

 الشروط الخاصة لتعيين الولاة.   :المطلب الثاني

إضافة للشروط -ف السامية في الدولة، بقد ابؼشرع نظرا لأبنية منصب الوالي، باعتباره من بتُ الوظائ
قد نص كذلك على شروط خاصة للتعيتُ في ىذا ابؼنصب، في حتُ بقد أنو في القانوف الفرنسي، اشتًط  -العامة

، على خلاؼ ابؼشرع الأردني، 1الضرائبشروطا عامة، إضافة لشرط خاص يتمثل في أف يكوف المحافظ من دافعي 
. وتتمثل الشروط ابػاصة للتعيتُ، وىي تلك التي 2افظ أي شروط تتعلق بابػبرة أو ابؼؤىل العلميفلم يشتًط في المح

، وأف يكوف ذو تكوين عالي أو مستوى تأىيل النزاىةنصت عليها القوانتُ والتنظيمات ابػاصة فيما يلي: الكفاءة و 
 مساو لو.  

 النزاهةشرط  الفرع الأول:
المحدد بغقوؽ وواجبات  6/226<من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  76ابؼادة في النزاىةنص ابؼشرع على شرط  

، حيث يعتُ أحد في وظيفة عليا في الدولة، إذا لم تتوفر فيو شرط 3العماؿ الذين بيارسوف وظائف عليا في الدولة
لأف معيار بالإخلاص والصدؽ والأمانة ومن ابؼنطقي أف يتحلى الوالي بهذه الصفات  النزاىة، ويعبر عن النزاىة
، ولذلك بينع القانوف تقبل الإطاراتعن الصفات الشخصية ابغميدة، والإخلاص الأدبي ابؼطلوب من  ، يعبرالنزاىة

 وىيبة ابؼركز الذي يشغلو. كرامةأي ىبة أو ىدية حفاظا على  

                                     
 دار الأولى، الطبعة -مقارنة .برليلية  دراسة -مصر و فرنسا و بريطانيا و الأردف من كل في تطبيقاتها و المحلية الإدارة ابػلايلة، علي بؿمد /د (1)

 . 7=ص.،  2009 الأردف، عماف، التوزيع، و للنشر الثقافة
 الأردف، التوزيع، و للنشر وائل .دار الأولى، الطبعة ابؽاشمية، الأردنية ابؼملكة في تطبيقاتها و المحلية الإدارة مبادئ القبيلات، سليماف بضدي / د (2)

 .  99، ص.، 2010
، بودد حقوؽ و واجبات العماؿ الذين بيارسوف وظائف عليا في الدولة، 1990يوليو :7، ابؼؤرخ في 69/226<فيذي رقمابؼرسوـ التن (3)

 . 1990جويلية =7، الصادرة في31ابعريدة الربظية، العدد
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، وىو ضرورة استقلاؿ ابؼرفق العاـ من جهة، وأف يكوف ابؼوظف السامي للنزاىةىناؾ أساس منطقي و 
حياديا من جهة أخرى، فالقانوف يفرض عليو عدـ المحاباة للتأكيد على ابؼساواة بتُ ابؼواطنتُ، وذلك لتحقيق عدـ 

 .  1التعارض بتُ مصلحة ابؼوظف السامي، وقيامو على أداء واجبو على أحسن وجو

عليو كل  تقوـ فإعادة بناء الثقة وابؼصداقية بتُ ابؼواطن وبتُ السلطة تظل ىي الأساس وابؼرتكز الذي
والولاء، على أساس أف الأمر يكوف في النهاية متعلقا بحسن سلوؾ القائمتُ على تسيتَ الشؤوف  الرضامفاىيم 

 .  الراشدالعمومية، وبالتالي سيتجسد ابغكم 

 شرطي المستوى العلمي و التكوين الإداري: الفرع الثاني: 
إثبات تكوين عالي -بدا فيها وظيفة الوالي-لعليا في الدولةفي ابؼلتحق بالوظيفة ا ابعزائريلقد اشتًط ابؼشرع 

أو مستوى من التأىيل مساو لو، بدعتٌ وجوب حيازتو على شهادة علمية جامعية على الأقل، أو تكوين يسمح لو 
 . 2بدمارسة ابؼهاـ الإدارية في الوظائف العليا

 شرط الخبرة المهنية في مجال الإدارة الفرع الثالث: 
، فإنو لا يعتُ أحد في وظيفة عليا في الدولة، إذا لم يكن 6/226< من ابؼرسوـ رقم 76/67ادةبدوجب ابؼ

 العمومية أو في ابؼؤسسات وابؽيئات العمومية.   الإداراتسنوات على الأقل في ابؼؤسسات و  5قد مارس العمل مدة 

، 6/230<سوـ التنفيذي رقممن ابؼر  68قد تم تكريس ىذا الشرط بالنسبة بؼنصب الوالي، بدوجب ابؼادةو 
 والتي تنص على أنو يعتُ من الولاة من بتُ:  

 الكتاب العامتُ للولايات.  -

 رؤساء الدوائر.  -

التسيتَ الإداري  مهاراتوذلك أخذا بدبدأ التدرج الإداري في بفارسة ابؼهاـ، التي تسمح للموظف باكتساب 
 ة في تولي الوظائف والتداوؿ عليها.  والإبؼاـ بخبايا منصبو إضافة إلى تكريس مبدأ ابؼساوا

يتعارض من الناحية الفقهية مع شروط قياـ اللامركزية الإقليمية التي يكفي  ورغم أف تعيتُ الوالي لا
لتحقيقها انتخاب جهاز ابؼداولة ابؼعبر عن إرادة ابعماعة الإقليمية، وما انتخاب ابؽيئة التنفيذية إلا توسعا في تطبيق 

 .   3بؼشاركة الشعبية، وليس بؼتطلبات فقهيةوا الدبيقراطية

 

                                     
 . =7عبد ابؽادي بلفتحي، ابؼرجع السابق، ص. (1)
 :بزصص أكادبيي، شهادة ماستً لاستكماؿ متطلبات مقدمة مذكرة >6- 12 يةالولا قانوف ظل في للوالي القانوني النظاـ حبارة، توفيق (2)

  .<6، ص. 7668-7667 ورقلة ابعزائر، مرباح، قاصدي جامعة السياسية، العلوـ و ابغقوؽ كلية ابغقوؽ، قسم إداري، قانوف
 و الناخب "حوؿ يوـ دراسي ،"القانونية الضماناتب ابػاص ابؼثاؿ "لصلاحياتهم المحليتُ ابؼنتخبتُ بفارسة ضمانات" شيهوب، مسعودد/  (3)

 . 33ص.، 2010 ،ابعزائر، 08 العدد البربؼاف، مع .العلاقات  وزارة تصدرىا دورية بؾلة الوسيط، بؾلة ،"ابعزائرية القانونية ابؼنظومة في ابؼنتخب
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 خلاصة الفصل الثاني
بفا سبق ذكره، نستخلص بأنو تم اعتماد أسلوب الانتخاب بصفة كلية في البلدية، بحيث ينتخب كل من 

وبصفة جزئية في الولاية، ابعهاز التداولي)المجلس الشعبي البلدي(، وابعهاز التنفيذي )رئيس المجلس الشعبي البلدي( 
)المجلس الشعبي الولائي(، بينما يتم تعيتُ ابعهاز التنفيذي )الوالي( من طرؼ السلطة  حيث ينتخب ابعهاز التداولي

 الوصية، ىذا من جهة.  

تعيينو خلافا بؼا  وراءوفي ىذا السياؽ، يرى الأستاذ مسعود شيهوب فيما بىص تعيتُ الوالي، في أف السبب 
الذي حققو ابؼشرع بانتخاب المجلس  الدبيقراطيوضع بالنسبة للبلدية، يعود إلى بؿاولة التوفيق بتُ الم بدأ عليو ال

ابؽيئة التنفيذية بؼا تتطلبو ىذه ابؽيئة من بزصص في بـتلف  برقيقو عن طريق تعيتُ أرادالشعبي، وابؼبدأ الإداري الذي 
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لا بزتلف عن اختصاصات البلدية، إلا أنها بسارس على  النشاطات، خاصة وأف اختصاصات الولاية و إف كانت
 .   1أوسع، كما أف مشاريعها التنموية أضخم وتتطلب كفاءة وخبرة القائمتُ بالتنفيذ جغرافيةرقعة 

وحسب أرينا، فإف نصّ ابؼشرع على شروط خاصة للتعيتُ في منصب الوالي وخاصة بالنسبة لشرط ابؼستوى 
تشاركية، بل على العكس إذ قد يشكل خطوة مهمة للتوصل  دبيقراطيةعقبة أماـ برقيق  التعليمي والعلمي لن يكوف

 فعلية.   دبيقراطيةإلى إدارة لامركزية حقيقية وبفارسة 

ومن جهة أخرى، نستنتج أف النظاـ السياسي كاف لو تأثتَ على النظاـ الانتخابي ابؼعتمد وبالتالي انعكس 
 ابؼنتخبة.   المجالس استقرارسلبا على أداء و 

 كما أف عيوب نظاـ التمثيل النسبي، سابنت في إضعاؼ و التقليل من بسثيل المجلس بؼواطتٍ البلدية .  

بعدما تطرقنا لانعكاسات النظاـ الانتخابي ابؼعتمد على تشكيل المجالس الشعبية المحلية، فهل بغجم ىذه 
 المحلية؟  اطيةالدبيقر المجالس تأثتَ على بسثيلها للمواطنتُ، ومنو على 

 

                                     
 . <:،ص.ابؼرجع السابق ،"القانونية بالضمانات اصابػ ابؼثاؿ "لصلاحياتهم المحليتُ ابؼنتخبتُ بفارسة ضمانات" شيهوب، مسعودد/  (1)
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 خاتمة
الذي جاء بو التعديل  11-11من خلال ما سبق التطرق إليو عبر دراسة الديموقراطية المحلية في ظل قانون 

حيث أن الجزائر عملت على تكريس الديموقراطية في المجالس  11-11الدستوري الجديد والذي جسدت في القانون 
 المحلي.المحلية لما رأتو من مزايا تعود بالنفع العام على المجتمع 

 وفي ىذا الإطار، فقد أوصلتنا الدراسة للموضوع إلى عدد من الاستنتاجات التي سنوردىا تبعًا كما سيأتي:
  تبنى المشرع الجزائري الديموقراطية من خلال اختيار الشعب لممثليو بالمجالس المحلية المنتخبة، كما سجّلنا محاولة

 ية من خلال النص عليها لأول مرة في الدستور بابا لها.منو لإدراج بوضوح لمقاربة الديموقراطية الملح
  أن للمواطن دوراً مهمًا في تجسيد الديموقراطية من خلال إمكانية حضور جلسات المجلس ، وبالتالي علمو بما

 يدور في المجلس، وما يقرر من أمور تخص التنمية المحلية.
 كم قربو من احتياجات المواطنن  وعملهم للمجتمع المدني وظائف مهمة تتعلق بدعم جهود التنمية بح

 بأولويات.
   اعتبار المجالس الشعبية المحلية المنتخبة دستوريا وقانونيا، أنها تمثل قاعدة اللامركزية ومكان للمشاركة المواطنن

 لتسيير الشؤون العمومية.
 ر ذلك مدى استعداد ىذه السلطة إن المفاضلة بن  نظام انتخابي وآخر تخضع لطبيعة السلطة القائمة وجوى

لفكرة توسيع مشاركة المواطنن  في العملية السياسية، حيث أن النظام السياسي الذي اعتنقتو الجزائر كان لو الأثر في 
 تكريس الديموقراطية المحلية.

 وعلى هذا الأساس، وفي نظرنا، نقترح ما يلي:
 صار المشاركة فقط في أوقات الانتخابات.إشراك المجتمع المدني في الشؤون المحلية، وعدم اقت 
 .وضع آليات وتدابير فعالة تؤسس على مبادئ التكامل والتضامن والتنسيق 
 .الإسراع بإصدار النصوص التنظيمية التي تنظم مشاركة المواطن في تسيير شؤون البلدية 
 ستقرار  و النفع العام في المجتمع تكريس الديموقراطية في المجالس المحلية لما لها من أهميةكبيرة في إرساء الا
 المحلي.
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 :المراجع المعتمدةقائمة 
I- المؤلفات 

  الجزائر، ديوان الدطبوعات الجامعية، 4طفي الدؤسسات الإدارية،  لزاضراتأحمد لزيو، ترجمة )لزمد عرب( ، .1
2006. 

حالة الجزائر –في تدبير الشأن المحلي  سويقات عصام بن الشيخ، إدماج مقارنة الديمقراطية التشاركية الأمين  .2
ن المجتمع الددني والقطاع الخاص في صياغة الدشروع التنموي المحلي، مأخوذ من كتاب الديمقراطية دور الدواط-والدغرب

، دار 1دراسة حالة الجزائر والدغرب نموذجا، ط-التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية والإدارية في الدول الدغاربية
 .5112الحامد للنشر والتوزيع، الأردن، 

حالة الجزائر  -بن الشيخ ادماج مقاربة الديمقرىاطية التشاركية في تدابير الشأن المحليسويقات، د عصام  الأمين .3
دور الدواطن المجتمع الددني والقطاع الخاص في صياغة الدشروع التنموي المحلي، مأخوذ من كتاب الديمقراطية  -والدغرب

، 1راسة حالة تونس الجزائر الدغرب نموذجا، طد-التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية والإدارية في الدول الدغاربية
 .5112دار الحامد للنشر والتوزيع، الاردن، 

، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي -دارسة مقارنة  -بلال أمين زين الدين ،النظم الانتخابية الدعاصرة .4
 .2011الإسكندرية، مصر، 

، الطبعة الثانية، جامعة قسنطينة، ديوان الجزائربجعفر أنس قاسم ،أسس التنظيم الإداري والإدارة المحلية  .5
 .1988، الجزائرالدطبوعات الجامعية، 

، )ترجمة: عادل زعيتر( )بيروت: 5جاك روسو، العقد الاجتماعي أو مبادئ الحقوق السياسية، ط جون   .6
 .(، 1332مؤسسة الأبحاث الدولية، الأونسكو: اللجنة الدولية لترجمة الروائع الإنسانية، 

، -التنظيم الإداري، النشاط الإداري، دراسة مقارنة -طاىري ،القانون الإداري و الدؤسسات الإدارية ينحس .7
 .2012، الجزائرالطبعة الثانية، دار الخلدونية للنشر و التوزيع، 

، دار وائل سليمان القبيلات ،مبادئ الإدارة المحلية و تطبيقاتها في الدملكة الأردنية الذاشمية، الطبعة الأولى حمدي .8
 .2010للنشر و التوزيع، الأردن ،

 وائل .دار الأولى، الطبعة الذاشمية، الأردنية الدملكة في تطبيقاتها و المحلية الإدارة مبادئ القبيلات، سليمان حمدي .9

   . 2010 الأردن، التوزيع، و للنشر
 دراسة مقارنة الدملكة -دارة المحليةسمارة الزعبي ،تشكيل المجالس المحلية وأثره على كفايتها في نظم الإ خالد .17

 .1993، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن ،-الدتحدة، فرنسا، يوغسلافيا، مصر

    2013الشرقاوي، النظم السياسية في العالم الدعاصر، الطبعة الأولى، دار النهضة العربية، مصر ، سعاد .11
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ساد وإرساء الديمقراطية الدشاركاتية في الجزائر، الدلتقى الوطني زياني، تفعيل العمل الجمعوي لدكافحة الف صالح .12
( جامعة حسين بن 5112ديسمبر 11-11حول التحولات السياسية إشكالية التنمية في الجزائر، واقع وتحديات)

 الشلف، كلية العلوم القانونية والإدارة.-بو علي
ر غريب للطباعة والنشر والتوزيع، القاىرة، مصر، لزمد عبد الوىاب، سيكولوجية الدشاركة السياسية، دا طارق .13
1333. 
 لآليات سياسية اجتماعية، سة درا  -الجزائر في المحلية النخبة االله، خرف بن الطاىر، اللهخرف ا الطاىر بن .14

 (1962- -1989)الواحد الحزب نظام ظل في المحلية النخبة-الأول الجزء - المحليين تشكيل  الدمثلين

TAKSIDJ.COM  . 2011 الجزائر، التوزيع، و لدراسات والنشرل . 

  .، أنظمة الانتخاب في مصر والعالم، منشأة الدعارف، الإسكندرية، مصراللهعبد الغني بسيوني عبدا .15

المحسن ىلال، علي خليفة الكواري، عبد العزيز لزمد الدخيل، السياسة العامة والإصلاح في لرلس  عبد  .16
 (.5112ارف، منتدى التنمية، التعاون الخليجي)بيروت، منتدى الدع

بوحوش، "الإصلاحات السياسية في الجزائر:واقع وآفاق"، الشعب، الجزائر: عدد.  عمّار .17
15/11/1331). 

  للعلوم القضائية و الاقتصادي الجزائريةعمار بوحوش، دور المجالس الشعبية في النهضة الوطنية، المجلة  .18
 .1972، سبتمبر03والسياسية، العدد

، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزيع -بين النظرية والتطبيق -الجزائرياف ،التنظيم الإداري في بوض عمار .19
 .2010، الجزائر

، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، 1ط -بين النظرية والتطبيق -في الجزائر بوضياف، التنظيم الإداري عمار  .27
5111. 

  2013، الجزائرالثالثة، جسور للنشر و التوزيع،  عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة .21

، ديوان الدطبوعات الجامعية الجزائريالإدارية و تطبيقاتو في النظام الإداري  الديمقراطيةعمار عوابدي ،مبدأ  .22
 . .1984، الجزائر

لي الخامس "، مداخلة ألقيت بمناسبة الدلتقى الدو الجزائر،"مكانة المجالس الشعبية البلدية في  فرحاتيعمر  .23
 حول: 

فساد المجالس المحلية الدنتخبة وإصلاح الإدارة المحلية بالجزائر، لرلة الديمقراطية، القاىرة، مؤسسة بوحنية،  قوي .24
 .5115الأىرام، 
 ، دون سنة نشر، الجزائرلخضر عبيد، التنظيم الإداري للجماعات المحلية، ديوان الدطبوعات الجامعية،  .25
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للعلوم القانونية  الجزائرية، المجلة الجزائريةالدختلفة لدشاركة الدواطن في الإدارة ،الأشكال  إبراىيمي محمد .26
  .1985، ديسمبر04، العدد الجزائروالاقتصادية والسياسية، جامعة 

أحمد إسماعيل، الديمقراطية ودور القوى النشطة في الساحات السياسية الدختلفة، الدكتب الجامعي  محمد .27
 .5111مصر، الحديث، الإسكندرية، 

 . 2002العلوم للنشر والتوزيع، عنابة ، ، دار-التنظيم الإداري -الصغير بعلي ،القانون الإداري محمد .28

 .2002 عنابة، التوزيع، و للنشر العلوم دار ،-الإداري التنظيم - الإداري القانون بعلي، الصغير لزمد .29

ستورية؟..لرلس الشباب والجمعوي نموذجا"، الغالي، "أي دور للمجتمع الددي في ضوء التحولات الد محمد   .37
يوم دراسي بعنوان:"مستقبل التنمية جهة مراكش في ضوء الدستجدات الدستورية" كلية العلوم السملالية، جامعة 

 (.5115مارس21القاضي عياض جامعة مراكش،)السبت 
 .1999نان، الحلبي الحقوقية، بيروت، لب منشوراترفعت عبد الوىاب،الأنظمة السياسية،  محمد .31

تحليلية  دراسة -مصر و فرنسا و بريطانيا و الأردن من كل في تطبيقاتها و المحلية الإدارة الخلايلة، علي لزمد .32
  . 2009 الأردن، عمان، التوزيع، و للنشر الثقافة دار الأولى، الطبعة -مقارنة .

دراسة تحليلية  -يطانيا و فرنسا و مصرعلي الخلايلة،الإدارة المحلية و تطبيقاتها في كل من الأردن و بر  محمد .33
 .2009، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر و التوزيع، عمان، الأردن، -مقارنة

، الدتضمن حل المجالس الشعبية البلدية، 11/40/1992، الدؤرخ في 29/142التنفيذي رقم  المرسوم .34
 . 21/40/1992، الدؤرخة في 27الجريدة الرسمية، العدد

، ديوان الدطبوعات الجزائرأسس الإدارة المحلية و تطبيقاتها على نظام البلدية و الولاية في  ب،شيهو  مسعود .35
 .1986، الجزائرالجامعية، 

 .الجامعي  الفكر دار الأولى، الطبعة ،-دراسة مقارنة -الانتخابية للجرائم القانوني النظام براىيمي، الوردي .36

 . 2008 الإسكندرية،

مصر  ،شور، انتخابات المجالس الشعبية المحلية، الطبعة الأولى، دار الحقانية للنشرجمال عسارن و سامح عا .37
،2008. 

II- :الرسائل والمذكرات الجامعية 
، مذكرة لنيل شهادة الداجستير في القانون -حصيلة وآفاق - الجزائرأحمد سي يوسف ،تحولات اللامركزية في  .1

  .( 12/12/2013،) تاريخ الدناقشة الجزائرعمري، تيزي وزو ،فرع: تحولات الدولة، كلية الحقوق، جامعة مولود م

في القانون  الداجستير شهادة لنيل مذكرة ،-آفاق و حصيلة - الجزائر في اللامركزية تحولاتأحمد سي يوسف،  .2
 (.5112112112) الدناقشة تاريخ  الجزائر وزو، تيزي معمري، مولود جامعة الحقوق، كلية الدولة، تحولات :فرع
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 الداجستير -2005.شهادة  لنيل مقدمة مذكرة الجزائر، في البلدية على الحزبية التعددية أثر لعبادي، اعيلإسم .3

   .2004 الجزائر، بسكرة، جامعة العام، القانون في

 لاستكمال متطلبات مقدمة مذكرة 11- 12 الولاية قانون ظل في للوالي القانوني النظام حبارة، توفيق   .4

 قاصدي جامعة السياسية، العلوم و الحقوق كلية الحقوق، قسم إداري، قانون :تخصص ديمي،أكا شهادة ماستر

  . 5112-5115 ورقلة الجزائر، مرباح،

، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة 12/07توفيق حبارة، النظام القانوني للوالي في ظل قانون الولاية .5
، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة ماستر أكاديمي، تخصص: قانون إداري، قسم الحقوق

  .2013- 2012، الجزائر

في العلوم في العلوم  دكتوراهلنيل  أطروحة، الجزائريد/ عقيلة خرباشي ،مركز لرلس الأمة في النظام الدستوري  .6
- 2009، الجزائرج لخضر، باتنة، القانونية، قسم: العلوم القانونية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الحا 

2010 . 

 القانون -2011.في  الداجستير شهادة لنيل مذكرة المحلية، التنمية في المحلية الجماعات دور عثمان، بن شويخ .7

  . 2010 الجزائر، تلمسان، بلقايد، بكر أبي جامعة العام،

ذكرة مقدمة لنيل الداجستير في القانون عبد الناصر صالحي، الجماعات الإقليمية بين الاستقلالية والتبعية، م .8
 . 2010- 2009، 1الجزائر،فرع: الدولة والدؤسسات العمومية، كلية الحقوق، بن عكنون، جامعة 

في  الداجستير شهادة لنيل مقدمة مذكرة الجزائري، الإداري النظام في للوالي القانوني الدركز بلفتحي، الذادي عبد .9
 .5111-5113 الجزائر، قسنطينة، جامعة الحقوق، كلية الإدارية، و السياسية تالدؤسسا :فرع العام، القانون-

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير في الجزائريعبد الذادي بلفتحي،الدركز القانوني للوالي في النظام الإداري  .17
 .2010-2009، زائرالجالقانون العام، فرع: الدؤسسات السياسية و الإدارية، كلية الحقوق، جامعة قسنطينة، 

، مذكرة مقدمة لنيل الجزائريالشعبية المحلية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع  فريدة مزياني، المجالس .11
  .2005، الجزائردولة في القانون،  كليـة الحقـوق،  جامعة منتوري، قسنطينة،  دكتوراهشهادة 

دارسة ميدانية على لرالس بلديات ولاية قسنطينة  -المحليةلزمد خشمون، مشاركة المجالس البلدية في التنمية  .12
علوم، تخصص:علم اجتماع التنمية،قسم: علم الاجتماع، كلية الحقوق والعلوم  دكتوراهرسالة مقدمة لنيل شهادة  -

 .2011-2010، الجزائرالإنسانية والاجتماعية، جامعة منتوري، قسنطينة، 

 -الدبدأ و التطبيق -للديمقراطيةأداة  31/12نجلاء بوشامي، المجلس الشعبي البلدي في ظل قانون البلدية  .13
 ، كليـة الحقوقالجزائرمذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير في القانون العام، تخصـص: الدؤسسات السياسية والإدارية في 

 ، 2007-2006، الجزائروالعلوم السياسية، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 
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، مذكرة لنيل شهادة الداستر الجزائرو التمثيل البرلداني في  الانتخابييلة طواىرية، العلاقة بين إصلاح النظام   .14
في العلوم السياسية، تخصص: تنظيم سياسي وإداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم: العلوم السياسية، جامعة 

   .2013- 2012،ئرالجزاقاصدي مرباح، ورقلة، 

III- المجلات 
، لرلة الاجتهاد القضائي،  2009ماي  04،03"دور الجماعات المحلية في الدول الدغاربية"، الدنعقد يومي:  .1

 . .2010، أفريل60، العدد الجزائركلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة بسكرة، 

على ضوء تجربة الانتخابات التشريعية الأخيرة  النسبي و أثره على التعددية السياسية الاقتراعبوكار ،" إدريس .2
 .الجزائر، 2005، جويلية09"، لرلة الفكر البرلداني، العددالجزائر في

 الأخيرة التشريعية الانتخابات تجربة ضوء على السياسية التعددية على أثره و النسبي الاقتراع " بوكرا إدريس .3

 الجزائر. ، 2005 جويلية ، 09 العدد البرلداني، الفكر لرلة ،"الجزائر .في 

..الأسس والآفاق: ندوة البرلدان، المجتمع الددني الديمقراطية، لرلة الوسط، شريط، "الديمقراطية التشاركية الأمين .4
 .5112، 11الجزائر، وزارة العلاقة مع البرلدان، العدد: 

ألقيت بمناسبة الدلتقى الدولي  فريجة، "الرشادة الإدارية و دورىا في تنمية الإدارة المحلية"، مداخلة حسين .5
، لرلة 2009ماي  04،03الخامس حول:" دور و مكانة الجماعات المحلية في الدول الدغاربية"، الدنعقد يومي

، أفريل الجزائر،  قسم الحقوق، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة بسكرة، 06الاجتهاد القضائي، العدد 
2010. 

 "، لرلـة دفاتـرالديمقراطيةآليات الدمارسة  قدراتو معضلة بناء  الجزائرسياسي في صالح زياني ،"الانفتاح ال .6
"، الدنعقد ي الديمقراطيالسياسة والقانون، عدد خاص بأشغال الدلتقى الدولي "الأنماط الانتخابية في ظل التحول 

  .2011، أفريلالجزائر، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 2010نوفمبر 03،04ومي

"، لرلة الاجتهاد القضائي، كلية الجزائريليل مفتاح ،"البيةة الدستورية و القانونية للنظام الانتخابي عبد الج .7
  .2008، مارس40، العدد الجزائرالحقوق و العلوم السياسية، جامعة بسكرة، 

مقاربة في  -في المجتمعات الانتقالية  ةالديمقراطيالجديد و آليات تحقيق جودة  عبد الكريم ىشام،" الإعلام .8
، مارس 12، العددالجزائر"لرلة الدفكر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة، -الدشاركاتية  الديمقراطية

2015 . 

 "، لرلـة دفاتـر-الجزائرحالة  -غنية شليغم، نعيمة ولد عامر،" أثر النظم الانتخابية على التمثيل السياسي .9
،" الدنعقد الديمقراطيالدلتقى الدولي حول:" الأنماط الانتخابية في ظل التحول السياسة والقانون، عدد خاص بأشغال 

 ، 2011، أفريلالجزائر، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 2010نوفمبر 4، 2يومي
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 ،"القانونية بالضمانات الخاص الدثال "لصلاحياتهم المحليين الدنتخبين ممارسة ضمانات" شيهوب، مسعود .17
 وزارة تصدرىا دورية لرلة الوسيط، لرلة ،"الجزائرية القانونية الدنظومة في الدنتخب و بالناخ "حول يوم دراسي

 . 2010 ،الجزائر، 08 العدد البرلدان، مع .العلاقات 

بوافي، جدوى الديمقراطية في مغرب اليوم... في ظل غياب الأحزاب، العرب الأسبوعي، لندن، عدد  يحي .11
 (.2/3/5113)السبت

 تقارير
، نادي الصنوبر، 5111ديسمبر 21-53لس الوطني الاقتصادي والاجتماعي الدنعقد يوميالمج تقرير .1

 الجزائر.
IV-  القانونية:النصوص  

، الدتعلق بالقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، الجريدة 2006يوليو 52، الدؤرخ في11/03الأمر رقم  .1
 .2006يوليو 11، الصادرة في46الرسمية العدد

والدتضمن القانون  11/54، يعدل و يتمم الأمر رقم 1976أكتوبر 52، الدؤرخ في 11/85أمر رقم  .2
 . 1976أكتوبر  51، الدؤرخة في 86، الجريدة الرسمية، العدد1967جانفي  12البلدي، الدؤرخ في 

الدتضمن قانون الانتخابات،  21/12، يعدل القانون رقم 1988أكتوبر 11، الدؤرخ في 88/01الأمر رقم  .3
 . 1988أكتوبر 15، الدؤرخة في 41ة الرسمية، العدد الجريد

، يتعلق بالقانون العضوي للانتخابات، الجريدة الرسمية، 1997مارس 1، الدؤرخ في31/11الأمر رقم  .4
 . 1997مارس 15الدؤرخة في 12العدد

 .5111دستور الجمهورية التونسية لسنة  .5

 ة.الدتعلق بالبلدي 5111جوان 55الدؤرخ في  11-11 القانون .6

والدتضمن القانون البلدي،  11/54، يعدل و يتمم الأمر رقم 1979جوان  52، الدؤرخ في 79/05قانون  .7
 1979جوان  26، الدؤرخة في 26، الجريدة الرسمية، العدد1967جانفي  12الدؤرخ في 

ي، والدتضمن القانون البلد 67/24، يعدل و يتمم الأمر رقم 1981جويلية 04، الدؤرخ في 81/09قانون  .8
 . 1981جويلية  11، الدؤرخة في 27، الجريدة الرسمية، العدد1967جانفي 12الدؤرخ في 

 11، الدؤرخ في31/07، يعدل و يتمم الأمر رقم2007يوليو 52، الدؤرخ في11/08القانون العضوي رقم  .9
 .  2007وليوي 29، الصادرة في 48، الدتضمن القانون العضوي للانتخابات، الجريدة الرسمية، العدد1997مارس

، يتعلق بنظام الانتخابات، الجريدة الرسمية، 2012جانفي 15، الدؤرخ في 15/01القانون العضوي رقم    .17
 . 2012جانفي 14الدؤرخة في  10العدد 
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في  الدرأة، يحدد كيفيات توسيع حظوظ تدثيل 2012جانفي 15، الدؤرخ في15/12القانون العضوي رقم   .11
 . 2012جانفي 14، الدؤرخة في 11لرسمية، العددالمجالس الدنتخبة، الجريدة ا

، الدؤرخ في 31/07، يعدل و يتمم الأمر رقم 2007جويلية 52، الدؤرخ في 11/08القانون العضوي رقم  .12
 . 2007جويلية  53، الدؤرخة في48، الدتضمن القانون العضوي للانتخابات، الجريدة الرسمية، العدد1997مارس 1

الرسمية،  ةالسياسية، الجريد بالأحزاب، يتعلق 2012يناير 15، الدؤرخ في 15/04القانون العضوي رقم .13
  12الدؤرخة في  15العدد

، 44، يتضمن قانون الانتخابات، الجريدة الرسمية، العدد52/01/1980، مؤرخ في 08/08قانون رقم  .14
 . 1980أكتوبر 82الدؤرخة في

الدستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية  ، الدتضمن تعديل5111مارس1الدؤرخ في  11/11رقم  القانون .15
 الشعبية

الدتضمن قانون  21/12، يعدل و يتمم القانون رقم 1981جوان  13، الدؤرخ في 18/06قانون رقم  .16
 .  1981جوان  11، الدؤرخة في42الانتخابات الجريدة الرسمية، العدد 

الدتضمن قانون 21/12ون رقم ، يعدل و يتمم القان1984نوفمبر 3، الدؤرخ في 48/20قانون رقم  .17
 . 1984نوفمبر 11، الدؤرخة في 56الانتخابات الجريدة الرسمية، العدد 

، 32، الدتعلق بالتعديل الدستوري، الجريدة الرسمية، العدد2008نوفمبر 51، الدؤرخ في 80/19القانون رقم  .18
 .    1996نوفمبر 61الدؤرخة في

، يتعلق بالجمعيات ذات الطابع السياسي، الجريدة الرسمية 1989جويلية  12، الدؤرخ في23/11نون رقم قا .19
، و الدتضمن القانون العضوي الدتعلق 1997مارس 6، الدؤرخ في 97/09، الدعدل و الدتمم بالأمر رقم27العدد

 بالأحزاب، يتعلق 2012جانفي 12، الدؤرخ في 12/04السياسية، الدلغى بموجب القانون العضوي رقم  بالأحزاب
 .2012جانفي  12، الدؤرخة في 02ة، الجريدة الرسمية، العدد السياسي

  .25، يتضمن قانون الانتخابات، الجريدة الرسمية، العدد1989أوت 7، الدؤرخ في 23/13انون رقم ق .27

 . 21، الدتعلق بقانون الانتخابات، الجريدة الرسمية، العدد12/1989/ 11، الدؤرخ في98/13قانون رقم  .21

أوت  11، الدؤرخ في 23/13، يعدل و يتمم القانون رقم 1990مارس  51رخ في ، مؤ 31/06قانون رقم .22
 . 1990مارس  52، الصادرة في 13الدتضمن قانون الانتخابات، الجريدة الرسمية، العدد 1989

، يحدد أحكام القانون الأساسي الخاص 1990يوليو 25، الدؤرخ في90/230الدرسوم التنفيذي رقم  .23
 . 1990يوليو 28، الصادرة في 31عليا في الإدارة المحلية، الجريدة الرسمية، العدد بالدناصب والوظائف ال

، يحدد حقوق و واجبات العمال الذين 1990يوليو 52، الدؤرخ في 319/226الدرسوم التنفيذي رقم .24
 . 1990 جويلية 52، الصادرة في31يمارسون وظائف عليا في الدولة، الجريدة الرسمية، العدد
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 27، الدتعلق بالتعيين في الوظائف الددنية و العسكرية للدولة ،الدؤرخ في99/240رئاسي رقمالدرسوم ال .25
 . 1999أكتوبر 31، الصادرة في67، الجريدة الرسمية، العدد1999أكتوبر

العام  الاقتراع، على أن: "للولاية لرلس منتخب عن طريق 15/11من قانون الولاية رقم  15نصت الدادة  .26
 شعبي الولائي، وىو ىيةة الدداولة في الولاية." ويدعى المجلس ال

V- الالكترونية الوثائق 
ناصفي، المجتمع الددني والديمقراطيةالتشاركية، الدوقع الإلكتروني لدمصطفى ا .1
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 الملخص:

أسموبّ حديثّ فرصتهّ مجموعةّ منّ العواملّ ّ الديموقراطيةّ المحميةّ إنّ  ّ 
ّ موضوعيةّ  ّ حتمي ة ّ تعتبر ّ التي ّ المحمية ّ الجماعات ّ بواقع ّ أساسًا المرتبطة
تفرضّ نفسهاّ فيّ الجزائرّ عمىّ جميعّ المستويات،ّ حيثّ إنّ قوةّ الدولةّ أصبحّ 
ّ تحققهاّ  ّ التي ّ المحمية ّ التنمية ّ بمستويات ّ يتعمق ّ حولها ّ النقاش ّ أو الحديث

ّ خلال ّ من ّ المنتخبة ّ فيّ ّ مجالسها ّ المشاركة ّ من ّ المحمي ّ المجتمع تمكين
 التنميةّ وتحسينّ ظروفّ معيشتهّ والارتقاءّ بهاّ نحوّ الأفضل.

 

Résumé: 

La démocratie locale est une méthode moderne qui 

a plusieurs facteurs liés à la réalité des communautés 

locales, considérées comme un impératif objectif qui 

s'impose en Algérie à tous les niveaux: le pouvoir de 

l'Etat est devenu la parole ou la discussion sur les 

niveaux de développement local. En développant et en 

améliorant leurs conditions de vie et en les améliorant 

pour le mieux. 
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