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 مقدمة
مصدرا لشرعية السمطة الديمقراطية التمثيمية و  الوسائلأنجع و فضل الانتخاب من أ يعتبر

وضمان التداول السممي  ،د السمطة من طرف الإرادة الشعبيةالسياسية الذي بواسطتو يتم إسنا
عن طريق العممية الانتخابية التي تنقسم إلى المراحل التحضيرية والتمييدية  لسمطة

مما جعل كل الأنظمة الدستورية المعاصرة تؤكد عمى تكريسو وتصدره عمى  والمعاصرة،
ويتمتع بو كل من توفرت فيو الشروط المطموبة وفقا لقانون  ،قائمة الحقوق السياسية

نتخابية في كل النظم باستدعا  الييئة الناخبة وتمر تبدأ العممية الاحيث الانتخابات، 
بمجموعة من المراحل والإجرا ات إلى غاية الإعلان عمى النتائج النيائية، ولكي يكون 

 ير في صورة الديمقراطية المثاليةالانتخاب يعبر حقيقة عن إرادة شعبية غير مزيفة التي تظ
المنصوص عمييا في المواثيق جممة من المبادئ  من خلالاىة والشفافية ز الن ضمانيجب 

ضمانات تتماشى مع طموحات ليا  كفلت والنصوص القانونية الداخمية التي الدولية والإقميمية
 واستطلاع الإرادة الشعبية.

حيث نرى المشرع الجزائري عند حمايتو للإرادة الشعبية من خلال ضمان عممية 
كبير لموضوع الرقابة عمى العممية الانتخابية دون انتخابية شفافة ونزيية أعطى أىمية 

الرقابة الشعبية والإدارية والقضائية التي تمارس عن طريق  الإشراف عمييا، وىذا من خلال
في  عمى العممية الانتخابية ميمتيا الرقابة التي وطنيةالمجان الوكذلك الطعون الانتخابية، 

الوطنية  عندما أنشئ لأول مرة المجنة 5991نة من س بدايةالقوانين الانتخابية المتعاقبة 
عندما تشكمت من أجل  2002والتي تغير اسميا سنة  1المستقمة لمراقبة الانتخابات الرئاسية

ية لمراقبة الانتخابات الرقابة عمى الانتخابات التشريعية باسم المجنة السياسية الوطن
ثم إعادة تسميتيا بالمجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات في القانون العضوي رقم  2التشريعية،

                                                           
، يتعمق بالمجنة الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات 5991سبتمبر  51المؤرخ في  269-91المرسوم الرئاسي رقم  -1

 .12، عدد 5991سبتمبر  51الرئاسية، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
الانتخابات ، يحدث لجنة سياسية وطنية لمراقبة 2002 أفريل 51المؤرخ في  529-02المرسوم الرئاسي رقم  -2

 .26، عدد 2002أفريل  56، الجريدة الرسمية المؤرخة في التشريعية
ومبدأ الحياد الإدارة، رسالة ماجستير، كمية  5991راجع ريم سكفالي، دور المجان الوطنية لمراقبة الانتخابات انطلاقا من  -

 وما يمييا. 52، ص 2001الحقوق، جامعة الجزائر، 
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المتعمق بنظام الانتخابات، وكذلك في ىذا القانون تم استحداث لجنة وطنية أخرى  52-05
تسمى بالمجنة الوطنية للإشراف عمى الانتخابات التي تقوم بميمتيا منذ تاريخ إيداع 

والتي ميمتيا في الحقيقة الرقابة عمى العممية ، ممية الانتخابيةالترشيحات إلى نياية الع
الانتخابية وليس الإشراف عمييا طبقا للأحكام التي نظمتيا في القانون الانتخابي المذكور 

الإصلاحات السياسية العميقة التي أعمن عنيا  من ، حيث يعتبر استحداث ىذه المجنة أعلاه
وحرص الدولة الجزائرية عمى احترام ، 2055أفريل  51رئيس الجميورية في خطابو في 

التزاماتيا الدولية المتعمقة بالانتخابات عمى استحداث ىذه المجنة من أجل تحقيق مبدأ 
الإشراف القضائي عمى العممية الانتخابية من خلال التقرير المقدم من طرف وزير الخارجية 

تم تعديل الدستور   2056 في سنة 3،أمام مجمس حقوق الإنسان بجنيف 2052سنة 
-55واستحدثت الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات والتي ينظميا القانون العضوي رقم 

، أما مسألة الإشراف عمى العممية الانتخابية كان يعيد بو منذ الاستقلال إلى وزارة 56
 2059عمييا إلى غاية بإدارة العممية الانتخابية والإشراف  ىذه الأخيرة الداخمية حيث تقوم

الترشح لعيدة عند خروج الحراك الشعبي الذي خرج بسبب إعلان الرئيس عبد العزيز بوتفميقة 
وعدم ضمانيا لمبدأ  الانتخابات ياتنظيم عندخامسة وفقدان الثقة لدى الناخبين في الإدارة 

نتخابات فيفري، فأنشئت السمطة الوطنية المستقمة للا 22التداول عمى السمطة في يوم 
للإشراف عمى العممية الانتخابية المقترحة في تقرير الييئة الوطنية لمحوار والوساطة بموجب 

ونظميا  2020ثم تمت دسترتيا في التعديل الدستوري لسنة  ،01-59القانون العضوي رقم 
المتضمن القانون العضوي للانتخابات بقانون الانتخابي موحد ينظم  05-25الأمر رقم 

، غير أن السبب الرئيسي لإنشا  إدارة الانتخابية مستقمة ة الانتخابية بكل مراحمياالعممي
 الافريقي الميثاق عمى 2056تشرف عمى العممية الانتخابية ىو مصادقة الجزائر سنة 

، حيث 2001 سنة والحكومات الدول رؤسا  قبل من المعتمد والحكم والانتخابات لمديمقراطية
 من والحكم الراشد القانون سيادة ومبدأ الانسان وحقوق الديمقراطية مبادئكرس ىذا الميثاق 

 منتظمة بطريقة وتنظيمو الانتخابي الحق ممارسة ضمان عمى الأطراف الدول الالزام خلال
 أجيزة إنشا  عمى الأطراف دول إلزامية خلال من خاصة مكانة أعطي كما ونزيية، وشفافة

                                                           
، 2051، دار الألمعية لمنشر والتوزيع، الجزائر، 5ياسين، مزوزي، الإشراف القضائي عمى الانتخابات في الجزائر، ط -3

 .50ص 
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 بتحقيق ينعكس الذي الراشد والحكم الانتخابية العدالة بمفيوم وربطيا مستقمة انتخابية إدارة
 .الطرف الدولة مستوى عمى الداخمي الاستقرار

تتجمى أىمية دراسة موضوع الإشراف والرقابة عمى الانتخابات في الجزائر من خلال   
التحضيرية دراسة مكانة السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الإشراف عمى كافة المراحل 

والتمييدية والمعاصرة لمعممية الانتخابية وفق الإجرا ات الصحيحة المنصوص عمييا في 
إرادة  حماية القانون الانتخابي ضمانا لنزاىة وشفافية ىذه العممية التي ييدف من خلاليا إلى

ة الناخبين، وعند عدم توفر النزاىة والشفافية في العممية الانتخابية تتطمب أىمية دراس
الإشراف عمييا دراسة الطعون الانتخابية التي تمارس من خلاليا مختمف أشكال الرقابة عمى 
تمك العممية من قبل أطراف العممية الانتخابية ىم السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 

  والمترشحين والناخبين.

ناك ومن خلال أىمية موضوع الإشراف والرقابة عمى الانتخابات في الجزائر في
دوافع التنقسم إلى  ، والتيىذا الموضوع ودراستو اختيارالأسباب ودوافع التي دفعت بنا إلى 

ذاتية تتمثل في تدعيم الجانب المعرفي في موضوع الانتخاب بصفة عامة والاشراف ال
عممية تمثمت الموضوعية الدوافع الوالرقابة عمى الانتخابات في الجزائر بصفة خاصة، أما 

ن أسباب انشا  السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ومدى تحقيقيا لمعدالة في البحث ع
وكذلك بالنسبة لمرقابة لمعرفة فاعمية آليات ، الانتخابية عند إشرافيا عمى العممية الانتخابية

 .الرقابة عمى العممية الانتخابية في الجزائر

ت إلى معرفة كل تنصب أىداف دراسة موضوع الإشراف والرقابة عمى الانتخابا 
والإلمام بكل المبادئ  ،الانتخابي الأحكام الموضوعية والإجرائية المتعمقة بالنظام القانوني

 الوطني، ىالتي تحكم العممية الانتخابية بصفة عامة سوا  في المواثيق الدولية أو عمى مستو 
عمى  الإشراف والرقابة أجيزة استقلاليةوالنقائص التي تعتري النصوص التي تحد من 

 يتعمق بإجرا ات العممية الانتخابية. الانتخابات أو ما

الإشراف  حيث في بيان ضمانات نزاىة العممية الانتخابية من البحث تكمن إشكالية
والرقابة عمييا ما إذا كانت كافية لإفراز انتخابات نزيية تعبر عن توجيات الييئة الناخبة 

 البحث كالآتي: يةييف لإرادتيم، فيبدو إشكالتأثير عمييم أو تز الدون 
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عمى العممية  والرقابة ما مدى دور السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الإشراف
 الانتخابية؟ 

 ويتفرع عن ىذه الإشكالية الأسئمة التالية:

 من أشكال إدارة الإشراف عمى العممية الانتخابية؟ الجزائري ما ىو موقف المشرع -

 نفس الدور في مراحل العممية الانتخابية؟ ليا لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخاباتىل  -

 ماىي الآليات الرقابة عمى العممية الانتخابية؟  -

 ىل يراقب المجتمع المدني العممية الانتخابية؟ -

 غير منيج، من أكثر استخدام عامة بصفة القانونية العموم في الدراسات طبيعة تفرض
 المنيج استخدام عمينا يفرض الجزائر في الانتخابات عمى والرقابة الإشراف موضوع أن

وفي  05-25الموجودة في الأمر رقم  النصوص مضمون تحميل عمى يقوم الذي التحميمي
 المنيج إلى الدراسة تحتاج كما بعض المراسيم وقرارات السمطة التي تنظم العممية الانتخابية،

 تفرض ذلك إلى إضافة تفسيرىا، بيان مع والتصنيف الملاحظة عمى يعتمد الذي الوصفي
من خلال مقارنة التشريع  المكان حيث من المقارن المنيج ستخدمن أن الدراسة طبيعة عمينا

الانتخابي ببعض التشريعات المقارنة في تجارب الدول في الإشراف والرقابة عمى العممية 
 ظروف وفققوانين الانتخابية التي صدرت متعاقبة مقارنة ال الزمان حيث أما من الانتخابية،

 النظام نصوص مقارنة سوا  زمان حيث من القانونية لنصوص مقارنتنا وعند مرحمة كل
 استخدام عمينا تفرض ىنا البحث حتمية فنجد أخر أجنبي نظام نصوص أو المختمفة الواحد
 الانتخابي القانون تعديل اصلاح حول الاقتراحات تصور عمى يساعد الذي التاريخي المنيج
 .الوضعي القانون في الواردة الحمول إيضاح عمى يعمل كما القائم

 

لقد تطرق العديد من الباحثين إلى موضوع الإشراف والرقابة عمى العممية الانتخابية  
بالمنظومة الدستورية والقانونية للإدارة الانتخابية في  حيث نجد رسالة ماجستير المعنونة

حيث تطرق فييا الباحث للإدارة  2051الجزائر لمباحث البشير بن لطرش التي نوقشت سنة 
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ولم يتطرق لمرقابة عمى العممية الانتخابية  05-52في ظل القانون العضوي رقم الانتخابية 
قضائي عمى الانتخابات النيابية في الجزائر وكذلك رسالة ماجستير المعنونة بالإشراف ال

في ظل القانون  2051لمباحث أحمد محروق بجامعة محمد خيضر بسكرة نوقشت سنة 
لى  05-52العضوي رقم  وتطرق فييا إلى المجنة الوطنية للإشراف عمى الانتخابات وا 

تخابية، كما رؤسا  المجان الانتخابية عمى أساس مبدأ الإشراف القضائي عمى العممية الان
 ية في الجزائربآليات الإشراف والرقابة عمى العممية الإنتخاب نجد رسالة ماجستير المعنونة

في ظل القانون العضوي رقم  2051لمباحثة ماجدة بوخزنة بجامعة الوادي نوقشت سنة 
اىتمت بموضوع الإشراف ان جميع الدراسات السابقة الذكر  ، حيث يلاحظ عمى25-05

 أما الانتخابية بحكم أن ىذا القانون تطرق للإشراف عمى العممية الانتخابية، عمى العممية
الدراسات فييا خاصة من ناحية المنازعات الانتخابية  موضوع الرقابة عمى العممية تعددت

حيث نجد أطروحة دكتوراه المعنونة التي تجسد الرقابة القضائية عمى العممية الانتخابية 
 المجالس النيابية في دول المغرب العربي )الجزائر، تونس، المغرب(بالطعون في انتخابات 

وكذا أطروحة دكتوراه المعونة  ،2052ت سنة نوقش لمباحث شوقي يعيش تمام بجامعة بسكرة
، حيث 2052بالمنازعات الانتخابية لمباحث فاطمة بن سنوسي بجامعة الجزائر نوقشت سنة 

لرقابة عمى العممية الانتخابية في ظل القوانين تطرقت كل ىذه الدراسات إلى الإشراف وا
ي تولم تحدد الطبيعة القانون لمطعون الانتخابية ال 05-25الانتخابية السابقة للأمر رقم 

الرقابة الانتخابية ولم تميز بين الرقابة في الانتخابات والملاحظة في  يياتمارس عم
  الانتخابات.  

 ، حيث تمالانتخابية العممية لمراحل الزمني التدرجاتباعنا في تقسيم ىذا الموضوع  قدلو 
 التحضيرية المراحل عمى والرقابة الإشرافتضمن الباب الأول  بابين، إلى الدراسة تقسيم
 المراحل عمى والرقابة الإشراف، أما الباب الثاني فكان تحت عنوان الانتخابية لمعممية

  .الانتخابية لمعممية والمعاصرة التمييدية

 مطمبين إلى مبحث وكل مبحثين، إلى فصل وكل فصمين، إلى باب كل في تطرقنا
 الإطارحيث انقسم الباب الأول إلى فصمين، في الفصل الأول منو كان تحت عنوان 

، والذي بدوره انقسم إلى مبحثين، في الانتخابية العممية عمى والرقابة للإشراف المؤسساتي
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، أما المبحث الثاني الانتخابية الإدارة أشكال من ريالدستو  المشرع موقفالمبحث الأول 
، كل من ىذين المبحثين تضمن مطمبين، في المبحث الانتخابية العممية عمى الرقابة آليات
 التي الضوابطو في المطمب الأول،  عمييا والإشراف الانتخابية العممية إدارة مفيوم الأول
في المطمب الثاني، والمبحث الثاني  الجزائر في الانتخابية العممية عمى الإشراف إدارة تحكم

 الجزائري المشرع موقففي المطمب الأول، و  الانتخابية العممية عمى الرقابة مفيومتطرقنا فيو 
في المطمب الثاني، أما في الفصل الثاني  الانتخابية العممية في والملاحظة الرقابة آليات من

، قمنا الانتخابية العممية في والإدارية لتشريعيةا الإجرا اتمن الباب الأول تناولنا فيو 
والذي تضمن  الانتخابية الدوائر تقسيم مرحمةبتقسيمو إلى مبحثين، في المبحث الأول 

 تحديد لعدالة ضمانة الدستورية الرقابة، الانتخابية الدوائر ماىية مطمبين، المطمب الأول منو 
 القوائم في التسجيل مرحمةي المبحث الثاني في المطمب الثاني، أما ف الانتخابية الدوائر

 القوائم في لمتسجيل القانوني التنظيم، الذي قسمناه إلى مطمبين، المطمب الأول الانتخابية
 في المطمب الثاني. الانتخابية القوائم في التسجيل عمى الرقابة، الانتخابية

 التمييدية المراحل عمى والرقابة الإشراف عنونة بعنوان الباب الثاني من ىذه الأطروحة
 والرقابة الإشراففصمين، في الفصل الأول ضمناه ، والذي الانتخابية لمعممية والمعاصرة

 مرحمة، حيث يندرج عنو مبحثين، المبحث الأول والترشح الناخبة الييئة استدعا  مرحمة عمى
 الييئة استدعا  قرار بإصدار المختصة الجية، قسم إلى مطمبين، الناخبة الييئة استدعا 
في المطمب  الناخبة الييئة استدعا  قرار عمى الرقابةفي المطمب الأول،  ومضمونو الناخبة

 في الترشحالثاني، المبحث الثاني منو تضمن مرحمة الترشح لتنقسم بدورىا إلى مطمبين، 
 البرلمانية الانتخابات في الترشح وفي المطمب الثاني في المطمب الأول، الرئاسية الانتخابات
 الانتخابية الحممة مرحمة عمى والرقابة الإشراف، ليأتي بعده الفصل الثاني بعنوان والمحمية
في المطمب  في المبحث الأول، الانتخابية الحممة مرحمةىو كذلك ضمناه مبحثين،  والاقتراع

 التنظيم، أما المطمب الثاني تطرقنا إلى الانتخابية الحممة مفيومالأول منو تناولنا فيو 
علان الاقتراع مرحمة ، والانتخابية لمحممة التشريعي في المبحث الثاني لينقسم بدوره  النتائج وا 

في المطمب  الاقتراع عممية تنظيمفي المطمب الأول،  الاقتراع مكان تنظيمإلى مطمبين، 
         الثاني.
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 الباب الأول: الإشراف والرقابة عمى المراحل التحضيرية لمعممية الانتخابية
اليدؼ مف الانتخابات ىو اختيار الحكاـ وتكويف المجالس النيابية عف طريؽ العممية 

بالمترشحيف مف خلبؿ مجموعة الإجراءات القانونية  الانتخابية التي تقوـ عمى ربط الناخبيف
والإدارية والتصرفات القانونية متعددة الأطراؼ والمراحؿ مف أجؿ الاختيار الأمثؿ لممثمي 

كما عرؼ الأستاذ عمار بوضياؼ  الشعب المحدديف بنص دستوري أو قاعدة تشريعية عادية،
لتي فرضيا المشرع مف خلبؿ قانوف العممية الانتخابية بمجموعة الاجراءات والأعماؿ ا

علبف النتائج وما تثيره  الانتخابات بدءا بإعداد القوائـ الانتخابية ومراجعتيا إلى غاية الفرز وا 
فمف خلبؿ تحديد العممية الانتخابية يتضح عمى أف أطراؼ  1ىذه العممية مف منازعات،

 2ة عمى العممية الانتخابية.العممية الانتخابية ىـ الناخبيف والمترشحيف والييئة المشرف

نتطرؽ في دراسة ىذا الباب إلى موقؼ المشرع الجزائر مف أشكاؿ الإدارة الانتخابية 
والضوابط القانونية التي تحكميا في الإشراؼ عمى العممية الانتخابية، وتتمثؿ الإدارة 

مف أجؿ استجاع الانتخابية في الجزائر في السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات التي أنشئت 
الثقة لدى الناخبيف وتوفير درجة مقبولة مف الحياد والمسؤولية في الإشراؼ عمى العممية 
شراؾ المواطنيف في الاختيار لممثمييـ في  الانتخابية، وضماف مبدأ التداوؿ عمى السمطة وا 

ي بواسطتيا كافة المستويات، وبعد تحديد الإدارة الانتخابية نتطرؽ إلى الطعوف الانتخابية الت
تقوـ الرقابة عمى العممية الانتخابية في كافة مراحميا مف قبؿ أطراؼ العممية الانتخابية، 
حيث تمارس ىذه الرقابة بصور مختمفة عمى الانتخابات، لكف يجب تمييزىا عف المراقبة 

بية، إلا الانتخابية التي تتمثؿ في الملبحظة الانتخابية كضمانة لشفافية ونزاىة العممية الانتخا
 أنو في الحقيقة حيمة سياسية لبعث الثقة لدى الناخبيف.

تبدأ العممية الانتخابية بالمراحؿ التحضيرية والتي تتمثؿ في الإجراءات التشريعية 
والإدارية، والمقصود بالإجراءات التشريعية تقسيـ الدوائر الانتخابية بالنسبة للبنتخابات 

                                                           
 .241، ص 2007، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 2الوجيز في القانوف الإداري، ط عمار بوضياؼ،  -1
. 15، ص 1985مصطفى محمود عفيفي، نظامنا الانتخابي في الميزاف، د ط، مكتبة سعيد رأفت، القاىرة، مصر،  -2

نشر والتوزيع، عماف، الأردف، ، دار الثقافة لم7نعماف أحمد الخطيب، الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري، ط 
 .303، ص 2011
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نتخابية بقانوف، أما بالنسبة في تحديد الدائرة الانتخابية التشريعية لأنيا تقسـ الدوائر الا
لمجالية الجزائرية بالخارج، وللبنتخابات المحمية تعتبر إجراء إداري لأنيا تقسـ الدوائر فييا 
عف طريؽ التنظيـ، سوؼ نتطرؽ في ىذه المرحمة إلى مكانة السمطة الوطنية المستقمة 

لى أي شكؿ مف الرقابة تخضع لو، ثـ للبنتخابات فييا، ومدى خضوعيا إلى ال رقابة وا 
نتطرؽ إلى مرحمة تسجيؿ في القوائـ الانتخابية كإجراء إداري ومعرفة الييئة التي تشرؼ 
لى أي شكؿ مف الرقابة يخضع لو، وليذا سنتطرؽ فيما يمي:  عميو ومدى خضوعو لمرقابة وا 

 مية الانتخابية.الفصؿ الأوؿ: الإطار المؤسساتي للئشراؼ والرقابة عمى العم

 الفصؿ الثاني: الإجراءات التشريعية والإدارية في العممية الانتخابية.

 الفصل الأول: الإطار المؤسساتي للإشراف والرقابة عمى العممية الانتخابية 
قبؿ معرفة مراحؿ العممية الانتخابية يجب تحديد أجيزة الإشراؼ والرقابة عمى العممية 

إدارة الإشراؼ عمى العممية الانتخابية تتطمب دراستيا مف الناحية الانتخابية، لأف معرفة 
العضوية مف حيث شكميا لأف أشكاؿ ىذه الإدارة تنقسـ إلى أشكاؿ عامة وتختمؼ مواقؼ 
التشريعات منيا مف دولة إلى أخرى، أما الأشكاؿ الخاصة ليذه الإدارة يمجأ ليا في الحالات 

ناحية التشكيمة التي تتكوف منيا الإدارة الانتخابية فمعظـ الاستثنائية وعدـ الاستقرار، فمف 
التشريعات اتفقت عمى أف تكوف ذات طابع قضائي بحكـ أف السمطة القضائية ىي الأجدر 

 بتطبيؽ القواعد القانونية وليا دراية بيا وذلؾ لضماف حسف سير العممية الانتخابية.

ية الذي مف خلبلو يعرؼ مكانة الإدارة ثـ نتطرؽ إلى الجانب الوظيفي للئدارة الانتخاب
الانتخابية في الإشراؼ عمى العممية الانتخابية، ىذه الإدارة تحكميا مجموعة مف القيود 
والضوابط المتمثمة في معايير دولية ووطنية، بالإضافة إلى مجموعة مف المبادئ الواجب 

 1ممية الانتخابية.مراعاتيا أثناء القياـ بوظائفيا وعلبقاتيا مع شركائيا في الع

                                                           
يجب أف نميز في العلبقة ىنا في علبقات الإدارة الانتخابية مع شركائيا بيف الييئة التي تقوـ بإدارة العممية الانتخابية  -1

ىذا ما سنوضحو في وبيف الييئة التي تشرؼ عمى العممية الانتخابية لأف يطمؽ عمييما الإدارة الانتخابية دوف تمييز بينيما و 
المبحث الأوؿ. أنظر البشير بف لطرش، المنظومة الدستورية والقانونية للئدارة الانتخابية في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية 

 وما يمييا. 68، ص 2015الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
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تتمثؿ آليات الرقابة عمى العممية الانتخابية في الرقابة الشعبية والإدارية والقضائية، إف 
التنوع والاختلبؼ في أشكاؿ الرقابة تفرضو الطبيعة القانونية لمطعوف الانتخابية التي تمارس 

نتخابية الدولية مف قبؿ أطراؼ العممية الانتخابية، كما نتطرؽ إلى آليات الملبحظة الا
 والوطنية في التشريع الجزائري، وىذا ما سنوضحو مف خلبؿ:

 المبحث الأوؿ: موقؼ المشرع الدستوري مف أشكاؿ إدارة الإشراؼ عمى العممية الانتخابية.

 المبحث الثاني: آليات الرقابة عمى العممية الانتخابية.

 الانتخابية المبحث الأول: موقف المشرع الدستوري من أشكال الإدارة
تتطمب دراسة إدارة الإشراؼ عمى العممية الانتخابية تعريؼ الإشراؼ ثـ الإدارة 
الانتخابية، لأف مصطمح الإدارة الانتخابية قد يطمؽ عمى الييئة التي تقوـ بإدارة العممية 
الانتخابية مف الجانب الموجستيكي أو عمى الييئة التي تشرؼ عمى العممية الانتخابية، 
فالإشراؼ عمى العممية الانتخابية يقصد بو التوجيو والأمر في العممية الانتخابية وفؽ التنظيـ 
القانوني لمعممية الانتخابية، وبما أف موضوع الدراسة الإشراؼ عمى العممية الانتخابية نتطرؽ 

حكومية إلى أشكاؿ إدارة الإشراؼ عمى العممية الانتخابية العامة والتي تتمثؿ في الإدارة ال
والمستقمة والمختمطة وتقدير كؿ واحدة منيا، وكذا نتطرؽ إلى إشراؼ عمى العممية الانتخابية 
الاستثنائية أي الخاصة والتي تكوف في الوضع الاستثنائي وعدـ الاستقرار، وبعد معرفة 
ذه معنى الإشراؼ والإدارة وأشكاليا في العممية الانتخابية، نتطرؽ إلى الضوابط التي تحكـ ى

الإدارة، ثـ نتناوؿ المبادئ التي تحكميا  الييئة والتي تتمثؿ في القواعد الوطنية والدولية ليذه
والتي تعتبر المبادئ الواجبة لمعممية الانتخابية بصفة عامة، لذا سنتطرؽ في المطمب الأوؿ 

ؽ في غمى موقؼ المشرع الدستوري مف أشكاؿ إدارة الإشراؼ عمى العممية الانتخابية، ونتطر 
 دراسة المطمب الثاني إلى الضوابط التي تحكـ إدارة الإشراؼ عمى العممية الانتخابية.

 المطمب الأول: مفهوم إدارة العممية الانتخابية والإشراف عميها
إف صياغة تسمية الإدارة الانتخابية يتطمب تعريؼ الإشراؼ عمى العممية الانتخابية، ثـ 

ناحية العضوية والموضوعية حتى يمكف أف نتطرؽ إلى أشكاؿ تعريؼ الادارة الانتخابية مف ال



 الباب الأول: الإشراف والرقابة عمى المراحل التحضيرية لمعممية الانتخابية

 

01 
 

الإدارة الانتخابية عمى أساس إدارة إشراؼ عمى العممية الانتخابية، وىذا ما سنتطرؽ لو مف 
خلبؿ الفرعيف التالييف في ىذا المطمب، نتطرؽ في الفرع الأوؿ مدلوؿ إدارة الإشراؼ عمى 

طرؽ فيو إلى أشكاؿ إدارة الإشراؼ عمى العممية العممية الانتخابية، والفرع الثاني نت
 الانتخابية.

 الفرع الأول: مدلول إدارة الإشراف عمى العممية الانتخابية
يطرح الكثير مف المختصيف في السياسة والقانوف والمجتمع المدني، والميتميف 

ابات أـ بالانتخابات تساؤؿ حوؿ صياغة تسمية الجية التي تدير الانتخابات إدارة الانتخ
الاشراؼ عمى الإدارة الانتخابات، وليذا يجب تحديد معنى الاشراؼ ثـ معنى الإدارة 

 الانتخابية.

 أولا: تعريؼ الإدارة والإشراؼ عمى العممية الانتخابية

 التعريؼ المغوي للئشراؼ -أ
أخذ لفظ الإشراؼ مف لفظ شرؼ وأشرؼ ولقد ورد في المعجـ الوجيز أف )شرؼ( 

أي ارتفع والرجؿ عمت منزلتو، فيو شريؼ، وشرفاء وأشرؼ، وىف شرائؼ،  شرفا: -المكاف
)أشرؼ( عميو، أي أصمح مف فوؽ وتولاه وتعيده، وقاربو، يقاؿ أشرؼ المريض عمى الموت، 
 -و)شارفو( أي دنا منو، و)شرؼ( البناء: جعؿ لو شرفا، ولمشيء )الشرؼ(: الموضع العالي

 1يشرؼ عمى ما حولو.

الإشراؼ أيضا الاطلبع مف عؿٍ، وتولي الأمر وتعيده، ويقاؿ  يتضمف معنى كما
 2أشرؼ عمى المشروع أي ىيمف عميو، ووضعو تحت إدارتو ومراقبتو.

حيث يتضح مف خلبؿ المدلوؿ المغوي لفظ الإشراؼ الذي يتضمف عمو مكانة المشرؼ 
سيطرة والييمنة واطلبعو عمى الشيء والإحاطة بو وتعيده ومقاربتو، وىو الأمر الذي يفيد ال

 1التامة التي لا يمكف إنقاصيا لاستمدادىا مف ارتفاع المشرؼ عمى المشرؼ عميو.

                                                           
 يمييا. وما 171، ص 2004، دار صادر، بيروت، 3ابف منظور، لساف العرب، المجمد التاسع، ط  -1
 .764، ص 2000، دار المشرؽ، بيروت، 1وآخروف، المنجد في المغة العربية المعاصرة، ط  ،أنطواف نعمة -2
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 التعريؼ القانوني للئشراؼ -ب
رغـ  ،لـ يحدد المشرع الدستوري الجزائري تعريفا لمصطمح الإشراؼ عمى الانتخابات

وي المتعمؽ ضمف القانوف العضالمت 01-21نص المادة الثانية مف الأمر رقـ  وصيخصت
، كما ـ الانتخابات وعممياتوبنظاـ الانتخابات التعريؼ ببعض المصطمحات المتعمقة بنظا

كالتالي "تتولّى  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  202اكتفى بالإشارة إليو في المادة 
السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات ميمة تحضير وتنظيـ وتسيير الانتخابات الرئاسية 

والمادة السابعة مف الأمر المذكور 2والتشريعية والمحمية وعمميات الاستفتاء والإشراؼ عمييا."
أعلبه التي نصت عمى أف "تضمف السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات تحضير وتنظيـ 

مف  " وأيضا الفقرة الخامسةوتسيير والإشراؼ عمى مجموع العمميات الانتخابية والاستفتائية.
 3العاشرة والتي نصت عمى "الإشراؼ عمى مجموع العمميات الانتخابية والاستفتائية."المادة 

ومف أجؿ إيجاد تعريؼ قانوني لمصطمح الإشراؼ استند الفقو المصري إلى بعض 
مف الدستور المصري  150أىميا المادة  4النصوص الدستورية التي تضمنت ىذا المصطمح،

رية، بالاشتراؾ مع مجمس الوزراء السياسة العامة التي نصت كالتالي "يضع رئيس الجميو 
"ثـ نصت الفقرة الثانية مف  لمدولة، ويشرفاف عمى تنفيذىا، عمى النحو المبيف في الدستور،

"ويتولى رئيس مجمس الوزراء رئاسة الحكومة، ويشرؼ عمى أعماليا،  كالتالي: 163المادة 
 5ويوجييا في أداء اختصاصاتيا."

                                                                                                                                                                                     
منشأة ، 1ط -دراسة تحميمية لعممية الانتخاب في مصر وفرنسا- داود الباز، حؽ المشاركة في الحياة السياسية -1

 .602، ص 2002الاسكندرية، مصر،  ،المعارؼ
، الذي يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري الجريدة 2020ديسمبر سنة  30 المؤرخ في 442-20رسوـ رئاسي رقـ الم -2

 .82، عدد 2020ديسمبر سنة  30الرسمية المؤرخة في 
بنظاـ الانتخابات الجريدة ، الذي يتضمف القانوف العضوي المتعمؽ 2021مارس  10المؤرخ في  01-21الأمر رقـ  -3

 .17، عدد 2021مارس  10الرسمية المؤرخة في 
د  السياسية، الحقوؽ مباشرة قانوف مف 24 المادة مف الثانية الفقرة نص دستورية بعدـ الحكـ أثر حسنيف، محمد إبراىيـ4- 
 .126 ص ،2005 مصر،القاىرة،  القانونية، الكتب دارط، 

، المتضمف إعلبف نتيجة الاستفتاء عمى تعديؿ بعض مواد 2019المؤرخ في  38للبنتخابات رقـ قرار الييئة الوطنية  -5
 مكرر. 16، عدد 2019أفريؿ  23، الجريدة الرسمية لجميورية مصر العربية المؤرخة في الدستور
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ابقيف لمدستور المصري أف معنى الإشراؼ ينصرؼ إلى السيطرة يفيـ مف نصيف الس
وأف القوؿ بمفيوـ آخر للئشراؼ ىو اتياـ لممشرع الدستوري بالعبث  1والييمنة والرقابة،

لأف  2واستعماؿ المفظ في مواضع متعددة بمعاني مختمفة وىو ما لا يميؽ أف يرمى بو،
ي يترؾ مسألة التعريؼ بالمصطمح لمقضاء المشرع في العادة سواء كاف الدستوري أو العاد

وبالتالي يعرؼ الإشراؼ عمى أنو "الرقابة المباشرة والسيطرة، إلى جانب تمتع  3والفقو،
المشرؼ بمكانة عالية أو سامية عمى الشيء الموضوع محؿ الإشراؼ، بحيث يضمف لو ذلؾ 

ع، ومف ثـ تمكيف المشرؼ المتابعة القريبة والييمنة الفعالة عمى ىذا الشيء أو ىذا الموضو 
 4مف التأكد مف سلبمة موضوع إشرافو مف أي عيب قد يعتريو."

 ثانيا: تعريؼ الإدارة الانتخابية
اعتمادا عمى التقنيات التي تحكـ الإدارة الانتخابية وتعيد إلييا بالميارات اللبزمة التي 

دارة العممية الانتخا قبؿ تحديد تعريؼ الإدارة فبية، تتطمبيا لمقياـ بمياميا المتعمقة بتسيير وا 
الانتخابية يجب معرفة دلالة مصطمح الإدارة الذي ينصرؼ إلى تسيير العمؿ لتحقيؽ اليدؼ 
المرسوـ مف خلبؿ صلبحيات القيادة المباشرة لمراحؿ العممية الانتخابية التي تتمثؿ في 

وتأسيسا عمى ما تقدـ يمكف تعريؼ الإدارة  5التخطيط، التنظيـ، الاشراؼ، التوظيؼ،
 الانتخابية مف الناحية الوظيفية، ومف الناحية العضوية.

 التعريؼ العضوي للئدارة الانتخابية  -أ
يقصد بالإدارة الانتخابية مف الناحية العضوية الييئة أو المؤسسة المستديمة والعادلة 

وتأخذ ىذه الإدارة تسميات مختمفة  6نتخابية،والمستقمة القائمة عمى العمميات والإجراءات الا
                                                           

 .127إبراىيـ محمد حسنيف، المرجع السابؽ، ص  -1
 .603داود الباز، المرجع السابؽ،  -2
، 2008، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر 5الجزء الأوؿ، ط  -النظاـ الإداري–عوابدي، القانوف الإداري عمار  -3

 .115ص 
 .126إبراىيـ محمد حسنيف، المرجع سابؽ، ص  -4
طار مقترح، ورشة العمؿ الخاصة بمناقشة مقترح إنشاء لجنة  -5 عمي الصاوي، المجنة المستقمة للبنتخابات نظرة مقارنة وا 

 .1، ص 2006نوفمبر  13، للبنتخاباتمستقمة 
في دراسة مقارنة بيف النظاميف الدستورييف –الرئاسية  الانتخاباتسعيد حموده الحديدي، نظاـ الإشراؼ والرقابة عمى  -6

 . 181، ص 2012 مصر، مصر وفرنسا، د ط، دار النيضة العربية، القاىرة،
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وحدة الشؤوف " "المجمس الانتخابي،" "الإدارة العامة للبنتخابات،" "منيا "لجنة الانتخابات،
لا ييـ ماذا تسمى الإدارة الانتخابية فالأىـ مف ذلؾ  1"مفوضية الانتخابات."أو  ،"الانتخابية

خيرة، فإذا كاف القصد وقت تأسيس الييئة المسؤوليات والصلبحيات الممنوحة ليذه الأ
الانتخابية ىو تحميميا مسؤولية العممية الانتخابية فيجب منحيا صلبحيات قيادة العممية 

وعند تعدد الجيات  2الانتخابية في كافة مراحميا وخطواتيا ثـ محاسبتيا وفقا للؤداء والنتائج.
يمكف تصنيفيا جميعا كإدارة انتخابية،  الأساسية لمعممية الانتخابية، المراحؿالمسؤولة عف 

حيث يمكف أف تتألؼ الإدارة الانتخابية مف ىيئة واحدة محددة، كما يمكف ليا أف تشكؿ مف 
وحدة إدارية ضمف ىيئة أو مؤسسة أكبر قد تضطمع بمياـ أخرى بالإضافة إلى مسؤولياتيا 

 3الانتخابية، وقد تأخذ الإدارة الانتخابية.

 عي للئدارة الانتخابيةالتعريؼ الموضو -ب
تعرؼ عمى أنيا الجيات أو الييئات المسؤولة قانونا والمحددة في الدستور أو القانوف 
بإدارة بعض أو كافة الجوانب الأساسية لتنفيذ العمميات الانتخابية والاستفتاءات عمى مختمؼ 

إلييا ىنا ما أشكاليا وغيرىا مف المياـ المرتبطة بيا، وتشمؿ الجوانب الأساسية المشار 
 4يمي:

 تحديد أصحاب حؽ الاقتراع.  -

رشحيف تتمقي واعتماد طمبات الترشيح للبنتخابات مف قبؿ الأحزاب السياسية أو الم -
 الأحرار.

 تنظيـ وتنفيذ عمميات الاقتراع.  -

 الأصوات. وعدفرز   -

                                                           
 لمديمقراطية الدولية المؤسسة منشورات، الصاوي عمي، عمي أيمف ترجمة، الانتخابية الادارة أشكاؿ، وآخروف، ووؿ ألاف -1

 .23ص ،2007، السويد، والانتخابات
 .1عمي الصاوي، المرجع السابؽ، ص  -2
 .23المرجع السابؽ، ص  وآخروف، ووؿ،ألاف  -3
 .23، ص المرجع نفسو -4
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علبف النتائج.  -  إعداد الإحصاء المحمي والوطني للبقتراعات، وا 

بالإضافة إلى ىذه الجوانب الأساسية، قد تضطمع الإدارة الانتخابية بمياـ أخرى تسيـ 
الدوائر  تحديدفي تنظيـ الانتخابات والاستفتاءات، والتي تتمثؿ في تسجيؿ الناخبيف، 

 1الانتخابية، تنفيذ حملبت التوعية الانتخابية، وقد تدير وتراقب تمويؿ الحملبت الانتخابية،
تابعة نشاطات وسائؿ الإعلبـ المتعمقة بالعممية الانتخابية أو النظر في إضافة إلى م

الدوائر  تحديدالنزاعات الانتخابية وحميا، لكف الييئات التي لا تقوـ بأية مياـ انتخابية سوى 
الانتخابية، أو النظر في النزاعات الانتخابية )كالمحكمة الخاصة بشؤوف الانتخابات(، أو 

علبـ في ىذا المجاؿ أو تنظيـ وتنفيذ حملبت التوعية الانتخابية لا تعتبر متابعة وسائؿ الإ
الأساسية لمعممية الانتخابية  مرحمة مف المراحؿإدارة انتخابية لكونيا لا تقوـ عمى إدارة أي 

وعمى غرار ذلؾ لا تعتبر الييئة المعنية بالإحصاء السكاني كإدارة  2كما وردت أعلبه.
ا تعمؿ عمى إعداد سجلبت الناخبيف كجزء مف عمميات السجؿ المدني انتخابية حتى ولو أني

العاـ لمسكاف في بعض البمداف، وبما أف ىناؾ وجود بعض المؤسسات تشارؾ في اجراءات 
يجب عمينا تحديد العممية الانتخابية  3العممية الانتخابية وتخرج مف وصؼ الإدارة انتخابية،

والتصرفات القانونية والإدارية التي تربط بيف  التي يقصد بيا مجموعة مف الإجراءات
الناخبيف والمرشحيف في سبيؿ اختيار الممثميف عف إرادة الشعب بوصفيـ أصحاب السمطة 

 4والسيادة في الدولة.

 الفرع الثاني: أشكال الإدارة الانتخابية
 نتطرؽ في ىذا الفرع إلى أشكاؿ الإدارة الانتخابية العامة والخاصة كالتالي:

 أولا: الأشكاؿ العامة للئدارة الانتخابية
تأخذ الإدارة الانتخابية أشكالا مختمفة إلا أنو لا توجد دولتاف يتشابياف في اتباع شكؿ 

دارة إمعيف مف أشكاؿ الإدارة الانتخابية، إلا ذلؾ الاختلبؼ لا يحوؿ دوف تصنيؼ أجيزة 
                                                           

 .180سعيد حموده الحديدي، المرجع السابؽ، ص  -1
 .24ألاف ووؿ، وآخروف، المرجع السابؽ، ص  -2
 .24، ص المرجع نفسو -3
 .15ص  المرجع السابؽ، مصطفى محمود عفيفي، -4



 الباب الأول: الإشراف والرقابة عمى المراحل التحضيرية لمعممية الانتخابية

 

04 
 

وفقا للؤنماط الاساسية لإدارة  العممية الانتخابية مف أجؿ الأغراض التوضيحية والعممية
ويتـ تصنيؼ الإدارة الانتخابية وفقا لممعياريف أساسييف يتمثؿ الأوؿ في النظر  1الانتخابات.

إلى السمطة القائمة عمى أمر إدارة العممية الانتخابية، أما الثاني يتجمى في فحص الأساليب 
 2المتبعة في عممية استقطاب أعضائيا.

في تصميـ الإدارة الانتخابية في أي بمد إلى عممية شاممة تخص  يستند الشكؿ المتبع
تصميـ مؤسساتو. ويمكف ليا أف تكوف أكثر مع شكؿ وتنظيـ الإدارة العامة في البمد أو عمى 

وفي البمداف الخارجة مف حقب الاستعمار فقد يتأثر شكؿ الإدارة الانتخابية بالتقاليد  ،العكس
وبينما يمكف الحديث عف العديد مف المتغيرات  ،المستعمرةالإدارية الموروثة عف القوة 

إلا أنو ىناؾ ثلبثة أشكاؿ رئيسية للئدارة الانتخابية ىي: المستقمة، الحكومية  3والخيارات،
 والمختمطة.

 وفي الممارسة العممية للئدارة الانتخابية يمكف أف يديرىا إما:

مف العناصر المستقمة والحيادية والغير إطارات غير متحزبيف: وذلؾ بأف يجري اختيارىـ  -
 متحزبة.

بأف تضـ الادارة الانتخابية ممثميف عمى مختمؼ الأحزاب المساىمة في  متوازنيف: وذلؾ -
العممية الانتخابية مما يحقؽ عممية التوازف داخؿ الجياز الانتخابي رغـ انو مكوف مف 

 4اشخاص متحزبيف.

                                                           
ومؤسسات لإدارة الحكـ، ترجمة مكتب تطوير السياسات ببرنامج الأمـ بنتور، أجيزة إدارة الانتخابات  رفائيؿ لوبيز -1

 .32 ص ،2000، ف ف، د ب د المتحدة الإنمائي، د
 .181سعيد حموده الحديدي، المرجع السابؽ، ص  -2
 .25ألاف ووؿ، وآخروف، المرجع السابؽ، ص  -3
، 2009 ،الأردف عماف، ، دار دجمة،1ط  -مقارنةدراسة –سعد مظموـ العبدلي، الانتخابات ضمانات حريتيا ونزاىتيا  -4

 .148ص 
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 الإدارة الانتخابية الحكومية -أ

 مدلوؿ الإدارة الانتخابية الحكومية -1
يسند الاشراؼ إلى الإدارة الانتخابية الحكومية في تمؾ البمداف التي تعمؿ فييا السمطة 
دارة العمميات الانتخابية، وذلؾ مف خلبؿ إحدى الوزارات، والتي قد  التنفيذية عمى تنظيـ وا 

ا يقؼ عمى رأس الإدارة وعادة م تكوف وزارة الداخمية أو مف خلبؿ سمطاتيا المحمية.
الانتخابية الحكومية العاممة عمى المستوى الوطني أحد الوزراء أو الموظفيف الحكومييف، 
وتكوف مسؤولة في كافة الحالات أماـ أحد الوزراء الأعضاء في السمطة التنفيذية. وباستثناء 

ية إحدى بعض الحالات لا تتألؼ ىذه الإدارة مف أعضاء، وتقع ميزانيتيا ضمف ميزان
وتأخذ بالإشراؼ الحكومي عمى الانتخابات الدوؿ التي بمغت  1الوزارات أو السمطات المحمية.

تقدـ في الوعي الديمقراطي، إلا أف الاختلبؼ يكمف فقط بيف تجارب ىذه الدوؿ في ميمة 
 ،الإشراؼ عمى تنظيـ الانتخابات برمتيا إلى موظفيف مختصيف كما ىو الحاؿ في بريطانيا

ى لجاف إدارية تتشكؿ بمعرفة السمطة التنفيذية عف طريؽ انتداب بعض القضاة لكي أو إل
حيث يتـ تشكيؿ المجاف في فرنسا بقرار إداري  2يساعدوىا في ذلؾ، كما ىو الحاؿ في فرنسا،

يصدر مف المحافظ ويشترؾ مفوض الحكومة مع العمدة في عممية توزيع المجاف الانتخابية، 
توري بتعييف مندوبيف مف القضاء العادي والإداري مف أجؿ تولي ثـ يقوـ المجمس الدس

الإشراؼ عمى عممية الاقتراع وبالتالي يبدأ الإشراؼ القضائي اعتبارا مف عممية التصويت ثـ 
 3فرز الأصوات إلى غاية إعلبف النتائج الانتخابية.

حيث انقسـ الاتجاىيف المذاف يقراف إقحاـ القضاة في الإشراؼ عمى العممية الانتخابية 
إلى مؤيد ومعارض، فيرى الاتجاه الذي يمنح الاشراؼ عمى الإدارة الانتخابية إلى السمطة 
القضائية استنادا عمى الدستور الذي يكفؿ حيادىا واستقلبليا عف باقي السمطات الأخرى، 

اؤىا بالعديد مف الضمانات التي تمكنيـ مف أداء المياـ الموكمة ليـ دوف حيث يتمتع أعض
شبية التأثير أو المحاباة أو التحيز لأي طرؼ مف أطراؼ العممية الانتخابية، مما يوفر 

                                                           
 . 26ألاف ووؿ، وآخروف، المرجع السابؽ، ص  -1
 .156سعد مظموـ العبدلي، المرجع السابؽ، ص  -2

دراسة –عبد اللبه شحاتو الشقاني، مبدأ الإشراؼ القضائي عمى الاقتراع العاـ الانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحمية  -3
 .40، ص 2005مصر،  القاىرة، د ط، دار النيضة العربية، -نةمقار 
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مناخا ملبئما لإجراء العممية الانتخابية في أجواء تسودىا الثقة المتبادلة بيف جميع الأطراؼ 
لمشاركة في العممية الانتخابية، مما انعكس عمى الثقة في نزاىة العممية والأطياؼ السياسية ا

وفي المقابؿ يرى معارضوا ىذا الاتجاه أف إقحاـ القضاء في مسألة العممية  1الانتخابية،
الانتخابية يجره دوف أف يدري إلى العمؿ السياسي الذي ىو ممنوع عميو، ومف شأنو إثقاؿ 

تشغؿ القضاة عف عمميـ الرئيسي وتعطيؿ المحاكـ عف الفصؿ  كاىؿ القضاء بأعباء إضافية
كما يعتبر الإشراؼ  2في المنازعات بيف الأفراد خلبؿ فترة الاشراؼ عمى العمميات الانتخابية،

القضائي عمى العمميات الانتخابية صوري لا يحقؽ الأىداؼ المرجوة مف تدخؿ القضاء في 
 3العمميات الانتخابية.

 رة الانتخابية الحكومية تقدير الإدا -2

 المزايا: -2-1
 تتمتع بقدرة ذاتية عمى تجديد ذاكرتيا المؤسساتية وضماف الاستمرارية. -

 يمكنيا الاستفادة مف خدمات مجموعة مف الموظفيف المتمرسيف في عمميـ. -

 تتمتع بموقع جيد لمتعاوف مع الدوائر الحكومية الأخرى لتقديـ الخدمات الانتخابية. -

تتمتع بميزات تتعمؽ بالكمفة مف خلبؿ تنسيؽ الموارد بيف مختمؼ الدوائر الحكومية  -
 وضمنيا.

 4تمتمؾ قدرة أكبر عمى التأثير في الحكومة. -

                                                           
 د ط، دار الجامعييف، -دراسة مقارنة-عفيفي كامؿ عفيفي، الانتخابات النيابية وضماناتيا الدستورية والقانونية  -1

 .159، سعد مظموـ العبدلي، المرجع السابؽ، ص 1017، ص 2002، الاسكندرية، مصر
، الانتخابات النيابية في ضوء التعديلبت الدستورية، مجمة مركز صالح كامؿ للبقتصاد الإسلبميأحمد الموافي،  -2

 .306، ص 31، عدد 2007
 .160سعد مظموـ العبدلي، المرجع السابؽ، ص  -3

4 - https://aceproject.org/ace-ar/topics/em   14:15 2021/04/25 الاطلبعتاريخ 
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 العيوب: -2-2
قد تعاني مف نقص في مصداقيتيا، حيث ينظر للئدارة الانتخابية عمى أنيا تتبع لمحكومة  -

 الحالية أو تخضع لضغوطات سياسية.

تخضع لقرارات الدوائر الحكومية أو السمطات المحمية الداخمية فيما يتعمؽ بتخصيص  -
 الموارد ورسـ السياسات الانتخابية. 

 قد لا تمتمؾ موظفيف يتمتعوف بالمؤىلبت الانتخابية الملبئمة. -

 قد لا تتلبءـ طرؽ الإدارة البيروقراطية مع متطمبات الإدارة الانتخابية. -

دارة الانتخابية بيف عدد مف دوائر وفروع السمطة التنفيذية والتي قد تعمؿ قد تتوزع الإ -
 1بموجب أولويات متضاربة فيما بينيا.

 الإدارة الانتخابية المستقمة -ب

 مدلوؿ الإدارة الانتخابية المستقمة -1
دارة  الإدارة الانتخابية المستقمة ىي تمؾ المستخدمة في البمداف التي تقوـ عمى تنظيـ وا 
انتخاباتيا ىيئة إدارة انتخابات تعمؿ كمؤسسة منفصمة ومستقمة عف السمطة التنفيذية 

وفي ظؿ النموذج المستقؿ، تمتمؾ ىيئة  ،لمحكومة، وأعضاؤىا ىـ مف خارج السمطة التنفيذية
إدارة الانتخابات ميزانيتيا الخاصة وتديرىا بنفسيا، وىي لا تخضع لممساءلة مف قبؿ وزارة أو 

إلا أنيا يمكف أف تكوف مسؤولة أماـ السمطة التشريعية )البرلماف( أو  ،مية ماإدارة حكو 
القضاء أو رئيس البلبد. ويمكف لييئات الإدارة الانتخابية المستقمة أف تتمتع بمستويات 

ونجد  ،مختمفة مف الاستقلبلية المالية، ومستويات مختمفة مف المسؤولية العامة عف نشاطاتيا
 2ديمقراطيات الناشئة قد اعتمدت ىذا النموذج في تأسيس إداراتيا الانتخابية.بأف الكثير مف ال

وبالتالي نجد في بعض البمداف قياـ ىيئتيف لإدارة الانتخابات، كمتاىما مستقمة عف 
السمطة التنفيذية وتعتبراف كييئتي إدارة انتخابات مستقمتيف. وعمى الأغمب تضطمع إحدى 
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ـ السياسات المتعمقة بالعممية الانتخابية، بينما تأخذ الأخرى عمى ىاتيف الييئتيف بمسؤولية رس
ونجد في بعض الحالات ضوابط تضمف لمييئة  1عاتقيا تنظيـ وتنفيذ العمميات الانتخابية.

المنفذة استقلبليتيا عف الييئة الواضعة لمسياسات الانتخابية في كؿ ما يتعمؽ بالعمميات 
إلا أف مستوى الاستقلبلية يتفاوت في الادارة الانتخابية  .التنفيذية وتوظيؼ العامميف فييا

المستقمة في تجارب الدوؿ التي تأخذ بيذا الشكؿ بسبب طبيعة نظاـ الحكـ ودرجة ممارسة 
 ولقياـ إدارة انتخابية مستقمة يجب أف تتوافر عمى الشروط التالية: 2الديمقراطية،

الدائـ أو مؤقت كما يحدد اختصاصيا يجب أف تنشئ بموجب قانوف الذي يحدد طابعيا  -
 وتشكيمتيا ولا يترؾ المجاؿ لسمطة التنفيذية.

 تحديد القانوف ما يضمف استقلبليتيا عف السمطة التنفيذية. -

يجب أف يكوف اختصاصيا شامؿ جميع مراحؿ العممية الانتخابية، بداية مف تنظيـ جداوؿ  -
علبف النتائج، الناخبيف، وعمميات الدعاية والحملبت الانتخاب ية، حتى عممية التصويت، وا 

 3وتمقي الطعوف والفصؿ فييا.

 تقدير الانتخابية المستقمة  -2

 المزايا: -2-1
 4للئدارة الانتخابية المستقمة العديد مف المزايا والتي يمكف إجماليا فيما يمي:

 العامميف فييا. توفر جو لتطوير ىوية واضحة المعالـ لممؤسسة الانتخابية والارتقاء بمينة -

مف الممكف أف لا تخضع لمتقييدات حوؿ مف يمكنيـ العمؿ في الإدارة الانتخابية، إذ  -
 يمكنيا المجوء لمخبرات الخارجية.

                                                           
 .25ألاف ووؿ، وآخروف، المرجع السابؽ، ص  -1
 .25المرجع نفسو، ص  -2
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قد يسيـ التركيز عمى الفعاليات الانتخابية بشكؿ كامؿ وصرؼ في تحقيؽ تخطيط أفضؿ  -
 وتنظيـ أكثر تماسكاً لمفعاليات الانتخابية.

 التحكـ بشكؿ تاـ بمواردىا وبتنفيذ كافة الفعاليات والأنشطة الانتخابية.يمكنيا  -

تضع إدارة العممية الانتخابية تحت إشراؼ موحد حتى في حاؿ المجوء إلى مورديف  -
 ومنفذيف مف جيات مختمفة.

تسيـ في رفع مستويات الشرعية لمعممية الانتخابية، إذ ينظر للئدارة الانتخابية عمى أنيا  -
 محايدة وأقؿ عرضة لممؤثرات السياسية.

 العيوب: -2-2
 1للئدارة الانتخابية المستقمة العديد مف العيوب والتي يمكف إجماليا فيما يمي:

 قد تكوف معزولة عف دوائر القرار المتعمقة بالأطر السياسية والانتخابية. -

 وقت الملبئـ.قد تفتقر لمتأثير السياسي الكافي لضماف التمويؿ اللبزـ وفي ال -

قد يؤدي التناوب في عضويتيا إلى الإضرار بالتجربة المؤسساتية ومتطمبات حفظ الذاكرة  -
 الانتخابية.

قد تفتقر لممؤىلبت والتجربة المطموبة لمتعامؿ مع الأجواء البيروقراطية والمؤسساتية  -
 المحيطة بيا.

جعؿ مف الصعب المجوء إلى قد تكوف عالية الكمفة، حيث أف الاستقلبؿ التنظيمي قد ي -
الاستفادة مف المؤسسات الحكومية لممساعدة في تنفيذ العمميات الانتخابية دوف مقابؿ أو 

 بكمفة محدودة.
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 الإدارة الانتخابية المختمطة -ج

 مدلوؿ الإدارة الانتخابية المختمطة -1

يشكلبف في ظؿ ىذا الشكؿ للئدارة الانتخابية المختمطة نجد عادة مكونيف رئيسييف 
تركيبة مزدوجة للئدارة الانتخابية: حيث نجد ىيئة مستقمة عف السمطة التنفيذية تعنى بوضع 
السياسات الانتخابية العامة والإشراؼ عمى الانتخابات )كالييئة الانتخابية العاممة في ظؿ 

دارة  الإدارة المستقمة،( ونجد بموازاة ذلؾ ىيئة انتخابية تنفيذية تعنى بتنظيـ الانتخابات وا 
الفعاليات الانتخابية وتتبع لإحدى الوزارات أو لمسمطات المحمية )كما ىي الحاؿ في الإدارة 

وفي ظؿ ىذا الشكؿ تقوـ الإدارة الحكومية بتنظيـ وتنفيذ العمميات  1الانتخابية الحكومية(.
 الانتخابية، وذلؾ بإشراؼ مف قبؿ الإدارة المستقمة.

لمؤسسة المستقمة نسبة إلى المؤسسة الحكومية في وتختمؼ صلبحيات ومياـ وسمطة ا
ظؿ الإدارة الانتخابية المختمطة مف موقع إلى آخر، الأمر الذي يجعؿ مف تصنيؼ بعض 
البمداف ضمف ىذه الفئة أمرا صعبا في بعض الأحياف. إذ نجد في بعض الحالات بأف دور 

مفعاليات الانتخابية، عمى الرغـ الإدارة أو الييئة المستقمة لا يتعدى دور المراقب الرسمي ل
مف أف ىذا الخيار آخذ بالاضمحلبؿ شيئا فشيئا، وفي حالات أخرى نرى بأف الييئة المستقمة 
تضطمع بدور إشرافي أكبر يخوليا بمتابعة وتدقيؽ كافة الفعاليات الانتخابية التي تقوـ 

علبف   2نتائج الانتخابات.بتنفيذىا الييئة الحكومية، بالإضافة إلى دورىا في تجميع وا 

وفي بعض البمداف التابعة لممجموعة الفرنكوفونية يعتبر المجمس الدستوري عمى أنو 
الييئة الانتخابية المستقمة ضمف الإدارة الانتخابية المختمطة، وذلؾ لكونو يضطمع بميمة 
علبف النتائج، أو يقوـ المجمس الدستوري بيذه الميمة فيما يتعمؽ بنتائج  تجميع وا 

ستفتاءات فقط. وقد تعمؿ وزارة الإدارة المحمية عمى تنظيـ الانتخابات ثـ يقوـ كؿ مف الا
المجمس الدستوري ولجنة الانتخابات الوطنية كؿ منيما عمى حدى بتجميع النتائج الانتخابية، 
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وبذلؾ نجد في ىذه الحالة ثلبث ىيئات انتخابية تعتبر إحداىا حكومية بينما تعتبر الييئتيف 
 1ييف كييئات مستقمة.الأخر 

 تقدير الإدارة الانتخابية المختمطة -2

 المزايا: -2-1
 2للئدارة الانتخابية المختمطة مزايا مختمفة وتتمثؿ فيما يمي:

قد تسيـ مصداقية الأعضاء في المؤسسة المستقمة في أضفاء صفة الشرعية عمى العممية  -
بقدرة ذاتية عمى تجديد ذاكرتيا المؤسساتية  الانتخابية. كما وأف المؤسسة الحكومية فييا تتمتع

 وضماف الاستمرارية.

يمكنيا الاستفادة مف خدمات مجموعة مف الموظفيف المتمرسيف في عمميـ، بالإضافة إلى  -
 الخبرات الخارجية المستقمة.

تتمتع المؤسسة أو الييئة الحكومية فييا بموقع جيد لمتعاوف مع الدوائر الحكومية الأخرى  -
 ديـ الخدمات الانتخابية.لتق

تتحكـ الييئة المستقمة فييا بمواردىا وسياساتيا، بينما تتمتع الييئة الحكومية بميزات تتعمؽ  -
 بالكمفة مف خلبؿ تنسيؽ الموارد بيف مختمؼ الدوائر الحكومية وضمنيا.

 رجية.بمعزؿ عف الرقابة الخا اتركيبتيا المزدوجة مف تدقيؽ ومتابعة أعماليا داخمي تمكف-

 العيوب: -2-2
 3رغـ مزايا شكؿ الإدارة الانتخابية المختمطة إلا لو عيوب وتبرز في النقاط التالية:

قد تعاني مف نقض في مصداقيتيا، حيث تقوـ جيات حكومية بتنفيذ الفعاليات الانتخابية،  -
 في الوقت الذي قد لا تكفي الصلبحيات الإشرافية لمعالجة أي شذوذ قد يحصؿ.

                                                           
 .186، ص السابؽ المرجع الحديدي، حموده سعيد -1
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يؤدي التناوب في عضوية ىيئتيا المستقمة إلى الإضرار بالتجربة المؤسساتية قد  -
 ومتطمبات حفظ الذاكرة الانتخابية.

قد تفتقر ىيئتيا المستقمة لمتأثير السياسي الكافي لضماف التمويؿ اللبزـ وفي الوقت  -
المحمية الداخمية الملبئـ، بينما تخضع ىيئتيا الحكومية لقرارات الدوائر الحكومية أو السمطات 

 فيما يتعمؽ بتخصيص الموارد ورسـ السياسات الانتخابية.

قد تفتقر ىيئتيا المستقمة لممؤىلبت السياسية الكافية، بينما قد لا تتلبءـ طرؽ الإدارة  -
 البيروقراطية لييئتيا الحكومية مع متطمبات الإدارة الانتخابية

وائر وفروع السمطة التنفيذية والتي قد تعمؿ قد تتوزع الإدارة الانتخابية بيف عدد مف د -
 بموجب أولويات متضاربة فيما بينيا.

دارة بالإ تسميتيابعد تعريؼ الإدارة الانتخابية ومعرفة الأشكاؿ العامة ليا يمكف 
لأف تسمية الإدارة الانتخابية تطمؽ عمى الييئة التي تدير العممية  ،الانتخابية والإشراؼ عمييا

في شكؿ الإدارة الانتخابية بيف  لييئة التي تشرؼ عمييا وبالتالي يجب التمييزالانتخابية وا
الجياز الذي يدير ويشرؼ عمى الانتخابات وبيف مف يدير العممية الانتخابية ومف يشرؼ 

 جية بكؿ نعرفيا وبالتالي لدولة،ا في ذات الطابع الموحد والمركب تيامعرف ، كما يمكفعمييا
 دوف السياسية الانتخابات عمى فعميا تشرؼ القانوف في أو دستور في محددة  مؤسسة أو

عداد الانتخابية الدوائر تقسيـ اقتراح مف بدءا غيرىا  والترشح، وتحديثو، الناخبيف سجؿ وا 
 مف ذلؾ وغير تصويت، إجراءات وتسيير عمييا، والرقابة الانتخابية، الحممة ضوابط وتحديد

 .النيائية النتيجة إعلبف حتى الإجراءات

 ثانيا: الأشكاؿ الخاصة للئدارة الانتخابية
تقوـ دراسة الإدارة الانتخابية الخاصة عمى شكميف مف الإدارة الانتخابية، إدارة انتخابية 

 بواسطة حكومة محايدة، وأخرى بواسطة جية دولية.

 الإدارة الانتخابية بواسطة حكومة محايدة -أ
يأخذ شكؿ الاشراؼ عمى الإدارة الانتخابية مف قبؿ حكومة محايدة بيف المؤيديف 
والرافضيف، ويذىب الاتجاه المؤيد إلى وجوب إسناد عممية الإشراؼ عمى الانتخابات إلى 
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حكومة محايدة التي تتشكؿ إما بالتساوي بيف جميع الأحزاب السياسية، أو مف أشخاص تتفؽ 
حتى يتـ  1ـ، ولابد أف تكوف ذات طبيعة إدارية وغير سياسية،كؿ الأحزاب عمى اختيارى

ت تجنب التأثير في سير العممية الانتخابية والمساس بفرص كافة المرشحيف في الانتخابا
يعتبر اشراؼ الحكومة القائمة التي تضـ أشخاصا ينتموف  ويضمف تكافؤ الفرص، وىذا الرأي

د والاستقلبلية، كوف الحكومة المشرفة عمى الانتخابات إلى السمطة التنفيذية مخالفا لمبدأ الحيا
 2مشاركة فييا وتستخدـ إمكانيات وسمطات الدولة.

ووفقا ليذا الاتجاه فإف عنصري الحيدة والنزاىة يتوافراف إذا ما أسندت ميمة الإشراؼ 
عمى إجراءات العممية الانتخابية إلى حكومة لا تضـ في عضويتيا شخصيات الحزب الذي 

لى الحكـ في الدولة، إذ أنو مف البدييي أف الحزب الحاكـ مف الجيات المنتفعة مما قد يتو 
 3رشحيف والأحزاب التي تمقى قبولا لديو.تيؤدي إلى قولبة النظاـ لصالح الم

ومف ىذا المنطمؽ تطالب المعارضة بضرورة تقديـ الحكومة القائمة لاستقالتيا وتعييف 
علبف الفائزيف لتشكؿ حكومة مستقمة مدة إجراء الانت خابات وحتى إعادة الانتخابات وا 

الحكومة مف الحزب الفائز، وتقتصر ميمة الحكومة المحايدة عمى إدارة العممية الانتخابية 
ويبرز ىذا النموذج بشكؿ أكبر في الحالات  4بكؿ مساواة وتنتيي ميمتيا بانتيائيا.

الدولة، حيث يعمد إليو غالبا عند التحوؿ الاستثنائية وعدـ الاستقرار الذي يمكف أف تمر بو 
مف الصراع إلى السمـ، أو مف الحزب الواحد إلى التعددية الحزبية حيث يتطمب الوضع اتخاذ 

 ويستند ىذا الاتجاه إلى عدة مبررات أىميا: 5خطوات ايجابية لغرس الثقة بيف كؿ الأحزاب.

                                                           
 .149السابؽ، ص  سعد مظموـ العبدلي، المرجع -1
 أحمد محمد مرجاف، دور القضاء والمجتمع المدني في الإشراؼ عمى العممية الانتخابية، د ط، دار النيضة العربية، -2

 . 63، ص2008مصر، القاىرة، 
 .1003عفيفي كامؿ عفيفي، المرجع السابؽ، ص  -3
 ،ف المكتبة الجامعية الحديث، د ب د ط، مقارنة، منصور محمد الواسعي، حقا الانتخابات والترشح وضماناتيما، دراسة -4

 .203، ص 2010
مصر  الاسكندرية، المكتب الجامعي الحديث،، 1ط  -دراسة مقارنة-صالح حسيف عمي العبد لله، الحؽ في الانتخاب  -5
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المشاركة بجدية في خوض  تشجيع كافة الأحزاب السياسية خاصة الصغيرة منيا عمى -
غمار المنافسة، لأف إشراؼ حكومة قائمة عمى العممية الانتخابية يجعميا تواجو ىزيمة 
وبالتالي تكوف المقاطعة تعبيرا عف سخطيـ عمى وضع الانتخابات في يد حكومة منحازة 

، الوسائؿ لإنجاح مرشحييا كاستغلبؿ وسائؿ الإعلبـ أو عف طريؽ رجاؿ الإدارة شتى سخر
 1كما تشجع المواطنيف الذيف يعزفوف عف المشاركة في العممية الانتخابية.

التوصؿ إلى انتخابات صادقة ونزيية تعبر عمى إرادة الشعبية ويحوز عمى ثقة الجميع  -
 مما يؤدي إلى قياـ أجيزة يثؽ بيا المواطف.

مساواة وتكافؤ إسناد عممية الاشراؼ عمى الانتخابات إلى حكومة محايدة يحقؽ مبدأ ال -
الفرص بيف الأحزاب السياسية المتنافسة في العممية الانتخابية أية كاف اتجاىاتيـ السياسية 
أو الحزبية بخلبؼ الانتخابات في ظؿ حكومة القائمة التي تممؾ العديد مف الوسائؿ الحديثة 

ضعاؼ للئعلبـ والرقابة مما يؤدي إلى توجيو وتسيير ىذه الوسائؿ لإنجاح مرشحييا، و  ا 
 2فرص الفوز أماـ المعارضة.

إشراؼ حكومة محايدة عمى العممية الانتخابية يعد كفيلب لتحقيؽ مبدأ الحياد والنزاىة  -
مكانيات تزييؼ عمميات المشاركة الانتخابية بما يضمف نزاىة  للبنتخابات الحد مف فرص وا 

اف عدـ تدخؿ السمطة نتائجيا فالحكومة المحايدة تكفؿ للبنتخابات الحيدة والنزاىة بضم
التنفيذية لمعمؿ لإنجاح مرشحييا، كما يؤدي اشراؼ الحكومة المحايدة إلى ضماف سير 
المنافسة الانتخابية في مناخ دستوري وقانوني فنزاىة الانتخابات وحيادىا لا يتحقؽ إلا في 

تطمئف ظؿ حكومة محايدة مف خلبؿ ذلؾ يمكف للؤحزاب المشاركة ولكافة الييئة الناخبة أف 
بأف أصواتيـ غير مغتصبة ومحولة إلى الحزب الحاكـ مما يخمؽ جوا مف الثقة عند كافة 

 3الأحزاب.

                                                           
المؤسسة الدولية لمديمقراطية  د ط، فرانشيسكا بيندا، أندرو أليس، الخيارات الرئيسية في عممية التحوؿ الديمقراطي، -1

 .26، ص 2005والانتخابات، لبناف، 
  .150سعد مظموـ العبدلي، المرجع السابؽ، ص  .26المرجع نفسو، ص  ،بيندا فرانشيسكا -2
 .150سعد مظموـ العبدلي، المرجع السابؽ، ص  -3
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ويستند الاتجاه الرافض إلى إشراؼ حكومة محايدة عمى الإدارة الانتخابية إلى أف 
مطالبة المعارضة بإيكاؿ ميمة الإشراؼ عمى العممية الانتخابية إلى حكومة محاية لا يستند 

أساس قانوني بؿ إلى أساس واقعي ىو افتقاد ىذه الأحزاب إلى قواعد جماىرية واسعة،  إلى
لذلؾ فيي تطالب بحكومة محايدة خلبفا لما ىو معموؿ بو في الديمقراطيات العريقة حيث 
تشرؼ الحكومة القائمة عمى العممية الانتخابية دوف أف تطالبيا المعارضة بالاستقالة وتشكيؿ 

 1حكومة محايدة.

 1938ومف تطبيقات إسناد الإشراؼ لحكومة محايدة ما عرفتو مصر في فبراير 
 1961مف دستورىا الصادر في  109، وأخذت بو تركيا تطبيقا لنص المادة 1944ونوفمبر 

 1981.2وأخذت بو المغرب عاـ 

يلبحظ عمى شكؿ الإدارة الانتخابية بواسطة حكومة محايدة غير مجدي لأنو يتـ بناء 
البة المعارضة التي تؤكد ضعفيا وعدـ فعاليتيا السياسية لممارسة رقابة فعالة عمى عمى مط

العممية الانتخابية، إضافة إلى طبيعة ىذه الحكومة التي تأخذ طابع الإداري وليس السياسي 
مف يصرؼ أعماؿ الحكومة المستقيمة التي كانت قائمة مع العمـ مدة معتبرة للبنتخابات، 

ود انتخابات متتالية والمثاؿ عمى ذلؾ انتخابات رئاسية وبعدىا انتخابات كذلؾ في حالة وج
محمية أو انتخابات برلمانية وتالييا انتخابات محمية ولكؿ انتخابات منيا تستقيؿ حكومة 

 قائمة وتشكيؿ حكومة محايدة.

 الانتخابية  الإدارةالإشراؼ الدولي عمى  -ب
ابات بصور مختمفة وليس بنفس الطريقة كما الرقابة الدولية التي تمارس عمى الانتخ

يعتقد البعض مف طرؼ الدوؿ والمنظمات الدولية والاقميمية الحكومية وغير الحكومية، 
وصورة الرقابة التي نقصدىا ىنا ىو الإشراؼ الدولي عمى الانتخابات الذي تقدمو المنظمات 

تي يتـ دراستيا في المبحث الثاني دوف أشكاؿ الرقابة الدولية الأخرى ال الحكومية فقطالدولية 
المتعمؽ بالرقابة عمى الانتخابات، ويعرؼ الإشراؼ الدولي عمى العمميات الانتخابية عمى أنو 

                                                           
ط  -دراسة مقارنة–اـ السياسي والنظاـ الانتخابي عصاـ نعمة اسماعيؿ، النظـ الانتخابية دراسة حوؿ العلبقة بيف النظ -1
 .85، ص 2011 لبناف، ،بيروت، منشورات زيف الحقوقية، 2
 .339صالح حسيف عمي العبد لله، المرجع السابؽ، ص  -2
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موافقة الأمـ المتحدة عمى كؿ مرحمة مف مراحؿ العممية الانتخابية بما عمييا مف أجؿ إثبات 
باشرة في إنشاء آليات مصداقية الانتخابات عموما. ويمكف أف تتطمب المشاركة الم

صدار الموائح، وصياغة الاقتراع، ورصد مراكز الاقتراع،  الانتخابات، مثؿ التاريخ، وا 
حصاء بطاقات الاقتراع، والمساعدة في حؿ المنازعات. وعندما لا تكوف الأمـ المتحدة  وا 
ة راضية عف الإجراءات الانتخابية أو تنفيذىا في مرحمة معينة، يتعيف عمى ىيئة إدار 

جراء أي  الانتخابات التي تجري ىذه العممية العمؿ بناء عمى توصيات الأمـ المتحدة وا 
تعديلبت ضرورية. ويتوقؼ تقدـ الانتخابات عمى موافقة الأمـ المتحدة عمى كؿ مرحمة. كما 
أف الإشراؼ عمى الانتخابات مف قبؿ الأمـ المتحدة أمر نادر الحدوث ويتطمب تفويضا مف 

 1ة أو مجمس الأمف.الجمعية العام

يدخؿ الإشراؼ الدولي عمى الانتخابات مف ضمف أشكاؿ المساعدة الانتخابية التي 
يقصد بيا في برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي عمى أنيا "الدعـ القانوني والتقني والموجستي 
 المقدـ إلى المؤسسات والقوانيف والعمميات الانتخابية. وىي تمتد عمى طيؼ واسع مف وضع
الإطار القانوني لإدارة الانتخابات، والأنظمة الانتخابية الشاممة عمميات تسجيؿ الناخبيف، 
ودعـ المؤسسات المدعوة إلى إدارة العمميات الانتخابية والفصؿ فييا وشروط الموارد المالية 

عية والمواد والمعدات ومشورة الخبراء، والدعـ التقني والمالي لممجتمع المدني المشترؾ في تو 
الناخبيف والمواطنيف، ومراقبة الانتخابات ورصد الإعلبـ، والدعـ التقني المقدـ للؤحزاب 

إذا فالإشراؼ والرقابة الدولية ييدفا إلى تحقيؽ انتخابات حرة ونزيية عف طريؽ  2السياسية."
صيؿ ارساؿ بعثات انتخابية مختمفة للئشراؼ والرقابة عمى سير العممية الانتخابية ومتابعة تفا

 3تمؾ العمميات الانتخابية في الدولة التي طمبت المساعدة الانتخابية.

ويرجع ظيور فكرة الإشراؼ الدولي عمى الانتخابات عندما استقمت العديد مف الدوؿ 
في افريقيا وأمريكا اللبتينية، أو تخمصت مف نظـ استبدادية وسارت في طريؽ التحوؿ 

                                                           
1 - https://dppa.un.org/ar/elections 16:35 2021/05/02 تاريخ الإطلبع  
2 - https://aceproject.org/ace-en/focus/focus-on-effective-electoral-assistance/default تاريخ   

   18:45 2021/05/02الإطلبع 
، ص 2019لبناف  بيروت، ، منشورات زيف الحقوقية،1سميماف، الأمـ المتحدة والمساعدات الانتخابية، ط ممدوح منير  -3

65. 

https://dppa.un.org/ar/elections
https://dppa.un.org/ar/elections
https://aceproject.org/ace-en/focus/focus-on-effective-electoral-assistance/default
https://aceproject.org/ace-en/focus/focus-on-effective-electoral-assistance/default
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وؿ إلى حياة الديمقراطية تقوـ عمى المشاركة السياسية الديمقراطي، لأف تتطمع شعوب تمؾ الد
القائمة عمى مبادئ المساواة وتكافؤ الفرص وبناء مؤسسات دستورية تخضع لمقانوف وآليات 
الديمقراطية تضمف انتخابات حرة ونزيية وتأتي نتائجيا معبرة عف آراء الناخبيف، لأف غالبا 

إجراء الانتخابات وأحيانا إلى غياب المؤسسات ما تفتقر تمؾ الشعوب إلى الخبرة في مجاؿ 
الوطنية المؤىمة لإجرائيا، أو إلى الثقة في تمؾ المؤسسات الموجودة بالفعؿ، فإف المنظمة 
الدولية تكوف الأجدر لأداء تمؾ الميمة والأكثر قبولا في المجتمعات الخارجة مف حالة 

دـ الثقة فتتولى تمؾ الجيات ميمة إجراء استبدادية أو استعمارية يغمب عمييا الشؾ والريبة وع
الانتخابات أو يعيد إلييا بالإشراؼ والتوجيو أو التدخؿ إذا لزـ الأمر لدى المؤسسات الوطنية 

 1التي تتولى إجراء الانتخابات.

تنشأ أغمب المساعدات الانتخابية بناء عمى طمب مقدـ مف دولة عضو، كما يجوز أف 
الانتخابية بناء عمى طمب مف مجمس الأمف أو الجمعية العامة، تقدـ الأمـ المتحدة مساعدة 

وتتشابو أحيانا عند إنشاء بعثات لحفظ السلبـ أو لبناء السلبـ لأف البعثات الانتخابية تكوف 
في العادة جزءا أساسيا مف عمميات حفظ الأمف ما بعد الصراع لأنو يشمؿ تنظيـ الأمـ 

جرائيا للبنتخابات وتضمين يا عناصر معينة بالانتخابات غير أف الدولة العضو المتحدة وا 
وبعد أف  2المعنية يجب أف توافؽ أيضا عمى المساعدة الانتخابية التي تقدميا الأمـ المتحدة،

عرفنا الإشراؼ الدولي عمى الانتخابات قد يكوف مطموب بواسطة الدولة أو مف طرؼ مجمس 
زة الأمـ المتحدة التي تعد ىيئة دولية حكومية، الأمف أو الجمعية العامة المذاف يعتبرا مف أجي

وبالتالي فالرقابة الدولية تعني مف زاوية الإشراؼ المشاركة في تسيير عممية الانتخاب في أية 
مرحمة مف مراحميا وتمتمؾ القدرة عمى التأثير والسيطرة في سيرىا وبالتالي يجسد الإشراؼ 

داخمية فلب بد أف يجري ىذا الإشراؼ عمى احتراـ الدولي عمى الانتخابات المساس بالسيادة ال
سيادة الدولة التي تشيد الانتخابات ومراعاة حقوؽ شعبيا، وأف يتقيد فريؽ بعثة الإشراؼ 
والرقابة الدولية عمى الانتخابات بالقانوف الداخمي وسمطات الوطنية المتمثمة في الييئات 

حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية الانتخابية، وتتصرؼ عمى نحو لا يتعارض مع مبدأ 
                                                           

 وما يمييا. 65، ممدوح منير سميماف، المرجع نفسو، ص 152سعد مظموـ العبدلي، المرجع السابؽ، ص  -1
انتخابات دورية نزيية، تقرير الأميف العاـ رقـ  ، تقرير فعالية مبدأ إجراء56الأمـ المتحدة، الجمعية العامة الدورة  -2

56/344 ،19/10/2001. 
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والسعي فعميا إلى التعاوف مع السمطات الانتخابية الداخمية وألا تعيؽ مجرى العممية 
 1الانتخابية.

 المطمب الثاني: الضوابط التي تحكم إدارة الإشراف عمى العممية الانتخابية في الجزائر
بعد تحديد صياغة اسـ إدارة الإشراؼ عمى العممية الانتخابية وأشكاليا في المطمب 

تنصب دراسة ىذا المطمب عمى القيود التي يجب عمى الإدارة الانتخابية الأوؿ، سوؼ 
قامة علبقاتيا مع شركائيا في ظميا والتي تتمثؿ في التنظيـ القانوني الذي  ممارسة مياميا وا 

، والمبادئ التي أكد عمييا التنظيـ القانوني مما أ تدرج القاعدة القانونيةىذه وفقا لمبديحكـ 
ينعكس عمى تجسيدىا الحقيقي مف طرؼ إدارة العممية الانتخابية قصد تحقيؽ انتخابات 

 الإشراؼ عمى العممية لإدارة القانوني التنظيـ ، مف خلبؿ فرعيف، الفرع الأوؿشريفة ونزيية
 .الانتخابية العممية عمى الإشراؼ لإدارة الواجبة المبادئلثاني ، أما الفرع االانتخابية

 الانتخابية العممية عمى الإشراف لإدارة القانوني الفرع الأول: التنظيم
تستند الإدارة الانتخابية في تنظيميا القانوني سواء مف حيث الجانب العضوي الذي 

الناحية الوظيفية ليا إلى جممة مف يتمثؿ في تنظيـ الييكمي والعنصر البشري فييا أو مف 
والتي سوؼ نتطرؽ ليا وفؽ مبدأ  ،القواعد القانونية التي تنقسـ إلى قواعد الدولية وداخمية

 تدرج القواعد القانونية في الجزائر.

 أولا: الدستور
يبدأ ىرـ قاعدة القانوف عمى المستوى الداخمي بالدستور الذي يعتبر أعمى وثيقة قانونية 

لة ومصدر جميع الأعماؿ التي تقوـ بيا المؤسسات في الدولة وىو القانوف الأساسي في الدو 
الذي يضمف الحقوؽ والحريات ويضفي الشرعية عمى ممارسة السمطات ويكفؿ الحماية 
القانونية، في العادة يتضمف الدستور الضوابط العامة للئدارة الانتخابية ويحدد شكميا 

مما يجعميا ذات طبيعة دستورية وأحيانا يتضمف الدستور  وطبيعتيا الدائمة أو المؤقتة
 التركيبة البشرية للئدارة الانتخابية دوف تفصيؿ.

                                                           
 وما يمييا. 30ممدوح منير سميماف، المرجع السابؽ، ص  -1
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مف  202أخذ المؤسس الدستوري الجزائري بالإدارة الانتخابية المختمطة طبقا لممادة 
التي تنص عمى تولي السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات  2020التعديؿ الدستوري لسنة 

ميمة تحضير وتنظيـ وتسيير الانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحمية وعمميات الاستفتاء 
والاشراؼ عمييا، ثـ نصت الفقرة الثانية والثالثة مف نفس المادة عمى تاريخ بداية ممارسة 
السمطة المستقمة للبنتخابات مياميا منذ صدور المرسوـ الرئاسي لاستدعاء الييئة الانتخابية؛ 

ميات التسجيؿ في القوائـ الانتخابية؛ عمميات تحضير لمعممية الانتخابية؛ عمميات عم
 1التصويت؛ الفرز والبت في النزاعات الانتخابية؛ إعلبف النتائج المؤقتة للبقتراع.

يفيـ مف مضموف المادة المذكورة أعلبه أف المشرع الدستوري أخذ بالإدارة الانتخابية 
ارة الداخمية والتي يعيد ليا بإدارة العممية الانتخابية مف خلبؿ تنظيـ الحكومية المتمثمة في وز 

وتنفيذ العمميات الانتخابية والإشراؼ عمييا منذ الاستقلبؿ، بداية بانتخابات المجمس 
، وبعدىا 1963، ثـ الاستفتاء عمى دستور 1962سبتمبر  20التأسيسي لمدولة في 

حيث  1964،2ت المجمس الشعبي الوطني في سنة وانتخابا 1963الانتخابات الرئاسية سنة 
نجد المديرية العامة لمحريات العامة والشؤوف القانونية ضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة 

، والتي بدورىا تشتمؿ عمى مديرية العمميات 104-14الداخمية طبقا لممرسوـ التنفيذي رقـ 
 لتالية:    المتكونة مف المديريات او الانتخابية والمنتخبيف 

  المديرية الفرعية لمعمميات الانتخابية. -

 المديرية الفرعية لممنتخبيف ومراقبة القرارات المحمية.  -

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.442-20المرسوـ رئاسي رقـ  -1
 إلى جانب المرسوـ التنفيذي المذكور أعلبه نجد المراسيـ التالية: -2
 .71المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة الداخمية، جريدة رسمية عدد  ،201-65المرسوـ رقـ   -
 .20، المتضمف إعادة تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة الداخمية، جريدة رسمية عدد 39-76المرسوـ رقـ  -
الإدارة المركزية ، المتضمف صلبحيات وزير الداخمية، المرسوـ التنفيذي المتضمف تنظيـ 01-91المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 .21في وزارة الداخمية، جريدة رسمية عدد 
المتضمف تنظيـ  248-94، المتضمف صلبحيات وزير الداخمية، المرسوـ التنفيذي رقـ 247-94المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 .53الإدارة المركزية في وزارة الداخمية، جريدة رسمية عدد 
 والمتضمنة ىيكؿ خاص بالانتخابات.
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 1المديرية الفرعية لمدراسات والتنظيـ المتعمقة بالانتخابات والمنتخبيف. -

أما عمى المستوى اللبمركزي فإف ميمة إدارة العممية الانتخابية والإشراؼ عمييا تكوف 
تحت سمطة الوالي بصفتو ممثلب لمدولة عف طريؽ لجنة توضع عمى مستوى ديوانو تتكوف 
مف أربع لجاف مصغرة تتمثؿ في التنظيـ، التدبير الأمني، الإعلبـ، تسيير الانتخابات الذي 

مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04مديرية التقنيف والشؤوف العامة طبقا لممادة تسير عمى تنفيذه 
التي تنص عمى أف تكمؼ مديرية التقنيف والشؤوف العامة عمى تنظيـ بالاتصاؿ  95-265

مع الأجيزة واليياكؿ المعنية العمميات الانتخابية وتتولى التسيير الإداري لممنتخبيف البمدييف 
 2والولائييف.

سمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات سمطة الإشراؼ فقط مف خلبؿ ميمة ومنح لم
تحضير وتنظيـ وتسيير، لكف إدراج ىذه الأخيرة مف ضمف المؤسسات الدستورية يرجع إلى 

 عدة أسباب والتي تتمثؿ فيما يمي:

الافريقي لمديمقراطية والانتخابات والحكـ  عمى الميثاؽ 2016مصادقة الجزائر سنة  -
، الذي يمزـ الدوؿ الأطراؼ عمى إنشاء 2007مد مف قبؿ رؤساء الدوؿ والحكومات سنة المعت

إلا أف الجزائر لـ  3أجيزة للبنتخابات الوطنية المستقمة والمحايدة والمكمفة بإدارة الانتخابات،
 تمتزـ بإنشاء ىيئة مستقمة تدير أو تشرؼ عمى الانتخابات.

ئد خاصة في الانتخابات التشريعية والانتخابات يعتبر العنؼ الانتخابي الذي كاف سا -
المحمية سبب في ادراج السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات مف قبيؿ المؤسسات الدستورية، 
وفي الغالب ينقسـ العنؼ الانتخابي إلى عنؼ مادي الذي يأخذ صورة السيطرة عمى  المراكز 

جبار الناخبيف عمى التصويت  لمرشح معيف أو لقائمة معينة، أو القياـ الانتخابية بالقوة وا 
                                                           

، يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة 2014مارس  14المؤرخ في  104-14مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  -1
 .15، عدد 2014مارس  19الداخمية والجماعات المحمية، الجريدة الرسمية المؤرخة في 

لتقنيف والشؤوف العامة ، يحدد صلبحيات مصالح ا1995سبتمبر  06المؤرخ في  265-95المرسوـ التنفيذي رقـ  -2
 .50، عدد 1995سبتمبر 10والإدارة المحمية وقواعد تنظيميا وعمميا، الجريدة الرسمية المؤرخة في 

، يتضمف التصديؽ عمى الميثاؽ 2016سبتمبر  27المؤرخ في  255-16مف المرسوـ الرئاسي رقـ  17المادة  -3
مد مف طرؼ رؤساء دوؿ وحكومات الاتحاد الإفريقي الجريدة الرسمية الإفريقي حوؿ الديمقراطية والانتخابات والحكـ المعت

 .59، عدد 2016أكتوبر  09المؤرخة في 
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وىناؾ  1بمؿء الاستمارات الانتخابية وحذؼ أسماء المرشحيف الذيف ينتموف لمقوائـ الأخرى،
صور أخرى تتمثؿ في تزوير الانتخابات، شراء المقاعد النيابية أو شراء أصوات الناخبيف، 

لمناظرة ما بيف المرشحيف في أما العنؼ المعنوي يظير في عرض البرنامج الانتخابي أو ا
الحملبت الانتخابية مف خلبؿ الانتقاص مف البرامج السياسية ومحاولة كشؽ سمبياتيا 
وانعكاساتيا عمى المجتمع مع الاستعماؿ عبارات نابية وتيكمات وتسقيطا لممنافس أو مف 

ساد خلبؿ المساس بالأشخاص في تاريخيـ وىوياتيـ والطعف في الأعراض واتياميـ بالف
 2الإداري وسرقة الماؿ العاـ والطعف في الشرؼ.

ظاىرة العزوؼ الانتخابي التي تعد في الحقيقة نتيجة العنؼ الانتخابي الذي يمارس مف  -
قبؿ بعض المرشحيف ومؤيدييـ كما سبؽ بيانو في السابؽ مما أدى بالناخبيف بفقداف الثقة 

الانتخابي ىو امتناع المواطف  العزوؼوعدـ جدوى المشاركة في الحياة السياسية، فيقصد ب
الذي ىو في سف التصويت إلى مرحمة الإدلاء بصوتو لفائدة معنية أو مرشح معيف دوف 

 3وجود عائؽ قانوني أو مادي.

اقترحت السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات في احدى بنود تقرير الييئة الوطنية لمحوار  -
بد القادر بف صالح، وتأسست ىذه الييئة مف أجؿ إخراج والوساطة المقدـ إلى رئيس الدولة ع

، مما 2019فيفري  22البلبد مف الأزمة السياسية التي تمر بيا منذ بدء الحراؾ الشعبي في 
إلى تقديـ رئيس الجميورية "عبد العزيز بوتفميقة" استقالتو تحت ضغط الشعب والجيش  أدى

ضغط عمى القوى الغير دستورية حسب الوطني، ىذا الأخير الذي لعب دور ىاما في ال
وتـ انشاء السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات بموجب القانوف  4خطاب الجيش الوطني،

ديسمبر  19وأشرفت عمى الانتخابات الرئاسية التي أجريت في  19/07العضوي رقـ 
الأخير كاف التي فاز فييا عبد المجيد تبوف رئيسا لمجميورية الجزائرية، حيث أف ىذا  2019

                                                           
 . 62، 61ص ، ، ص2017لبناف،  بيروت، منشورات زيف الحقوقية،،1البديري، العنؼ الانتخابي، ط  عدي -1
 .65، 64ص ، المرجع نفسو، ص -3

المشاركة في الانتخابات العامة وتأثيرىا في شرعية السمطة، تقديـ عمي ىادي حسيف سمماف سكر، ظاىرة العزوؼ عف 3-
 .41، ص 2019لبناف،  بيروت، ، منشورات زيف الحقوقية،1عطية اليلبلي، ط 

نبيؿ أيت شعلبؿ، الرقابة الدستورية عمى تقسيـ الدوائر الانتخابية، مجمة الأبحاث القانونية والسياسية، جامعة سطيؼ  -4
 .276، ص 02، عدد 2021الجزائر، ، 2
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عادة صياغة القانوف  54مف ضمف برنامجو الانتخابي المتضمف  التزاما تعديؿ الدستور وا 
العضوي للبنتخابات مف أجؿ تكريس الديمقراطية، وحماية حقوؽ وحريات المواطف، وتحقيؽ 

مما أدى إلى دسترة السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات  1انتخابات وفؽ المعايير المطموبة،
ي تعديؿ الدستوري والتي كانت مف ضمف المجنة المكمفة باقتراح التعديؿ الدستوري المعينة ف

مف قبؿ رئيس الجميورية، ثـ عينت نفس المجنة باقتراح مشروع القانوف العضوي للبنتخابات 
المتضمف  01-21وكانت السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات مف مضموف الأمر رقـ 

 نتخابات.القانوف العضوي للب

التعديؿ  في مطة الوطنية المستقمة للبنتخاباتصنؼ المؤسس الدستوري الجزائري الس
 202لمفقرة الأولى مف المادة  الرجوعضمف مؤسسات الرقابة، وعند  2020الدستوري لسنة 

مف التعديؿ الدستوري تنص عمى أف "تتولّى السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات ميمة 
تحضير وتنظيـ وتسيير الانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحمية وعمميات الاستفتاء 

رقابية عمى والإشراؼ عمييا." لـ يوكؿ لمسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات الوظيفة ال
نما منحيا الإشراؼ عمييا فقط مف خلبؿ ميمة التحضير والتنظيـ وتسيير، ومف  الانتخابات وا 

نلبحظ بأنو لا يمكف ادراج الإدارة الانتخابية في الباب الرابع  202خلبؿ نص المادة 
يير لممؤسسات الدستورية الرقابية، لأف الإدارة الانتخابية تتولى ميمة التحضير والتنظيـ وتس

 الانتخابية. مراحؿ العمميةالانتخابات السياسية والإشراؼ عمييا، وليس الرقابة عمى 

أما مسألة تسمية السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات "بالسمطة" وليس بالمجنة أو 
تتساوى مع  ليذه السمطة التيالييئة، يلبحظ عمى المؤسس الدستوري أعطى القيمة الدستورية 

ث التي تتمثؿ في السمطة التنفيذية والتشريعية والقضائية في حيف نجد في السمطات الثلب
( في تنظيـ السمطات Pouvoir) الجريدة الرسمية الصادرة بالمغة الفرنسية استعماؿ مصطمح

 2( عمى السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات،L’Autoritéالثلبث، واستعمؿ مصطمح )
 L’Autoritéالسمطة كصلبحية أما مف مصطمح  Pouvoirفيقصد مف السمطة بمصطمح 

                                                           
1 -https://www.aljazairalyoum.dz/10:20 09/06/2021 تاريخ الإطلبع  
2

- Art 200 de Décret présidentiel n° 20-442 du 30 décembre 2020, relatif a la promulgation au 

journal officiel de la république algérienne démocratique et la révision constitutionnelle,  

Journal officiel du 30 décembre 2020, n° 82. 

https://www.aljazairalyoum.dz/
https://www.aljazairalyoum.dz/
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فالمشرع الدستوري الجزائري يتجنب النقد الذي وجو إلى المشرع  1يقصد بو السمطة كجياز،
عندما منح السمطة لمصحافة كصلبحية واعتبرىا  1956الدستوري المصري في دستور 

وعمى رأسيـ محمد سمطة رابعة في الدستور، والنقد الذي وجو لو مف قبؿ الفقو الدستوري 
سميماف الطماوي الذي كاف مقرر في المجنة الخاصة بوضع قواعد الإدارة المحمية في 

ويتمثؿ فحوى ىذا النقد أف الدستور يتضمف تنظيـ السمطات الثلبث لا  1956الدستور 
غيرىا طبقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات سواء كاف الفصؿ المرف أو الجامد، وبالتالي عند 

طة رابعة بنفس القيمة الدستورية لتمؾ السمطات ىذا يؤثر مف حيث التنظيـ اضافة سم
والعلبقة، لأف اعتبار الصحافة كسمطة رابعة كاف منحا سياسيا الذي استخدـ لأوؿ مرة في 

 2البرلماف البريطاني.

تختمؼ الدساتير والقوانيف في تعييف أعضاء إدارة العممية الانتخابية وتركيبتيا، حيث 
ويختمؼ مف دولة  د أعضاء الإدارة الانتخابية يرجع إلى المعيار المعتمد في تشكيمتيانجد عد

إلى أخرى، في حالة التشكيمة القضائية تتـ تشكيمة بتعييف أو انتخاب الأعضاء مف قبؿ 
وقد يتـ تشكيؿ الإدارة الانتخابية مف أشخاص مستقميف عف  3الييئات القضائية المختمفة،

بؿ السمطة التنفيذية أو السمطة التشريعية أو مف طرفيما، مع الأخذ بعيف طريؽ التعييف مف ق
الاعتبار في تشكيمة أف تتألؼ الإدارة الانتخابية مف مختمؼ الأحزاب السياسية مف أجؿ 

وتأخذ الجزائر بتعييف أعضاء السمطة الوطنية المستقمة  4تعزيز الثقة في العممية الانتخابية،
س الجميورية، أما مدة العضوية في الإدارة الانتخابية تختمؼ مف للبنتخابات مف قبؿ رئي

عمى مدة العضوية  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  201دولة إلى أخرى، فنصت المادة 
ويلبحظ عمى  5في سمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات ستة سنوات غير قابمة لمتجديد،

عى في تحديد مدة العضوية بالزمف المؤسس الدستوري الجزائري في مدة العضوية را
المتوسط الذي يكوف متناسب مع مدة العيدة الانتخابية بعيدة واحدة أو عيدتيف وتتراوح ىذه 

                                                           
1

- Michel Péron, Gordon Shenton, et d'autres, LE ROBERT & COLLINS DU 

MANAGEMENT, Dictionnaires le robert paris, 1992, p-p 39-340. 
2 - https://raseef22.net/article/1073828 22:15 2021/06/14تاريخ الاطلبع    

 .14عمي الصاوي، المرجع السابؽ، ص  -3
 .116المرجع السابؽ، ص  وآخروف، ألاف ووؿ، -4
 ، السالؼ الإشارة إليو.442-20المرسوـ رئاسي رقـ  -5

https://raseef22.net/article/1073828
https://raseef22.net/article/1073828
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والتي أخذت بيا معظـ التجارب السابقة لو ولـ  المدة بيف خمسة سنوات إلى عشر سنوات،
الخبرة مع دخوؿ  يأخذ بآلية التجديد النصفي للؤعضاء مف أجؿ الإسياـ في الحفاظ عمى

 1أفكار جديدة والاستمرار وتحقيؽ مبدأ التداوؿ عمى العضوية في الإدارة الانتخابية.

أما فيما يخص في مسألة الشروط الواجب توافرىا في عضو الإدارة الانتخابية تختمؼ 
الدوؿ لكف ما يجب الإجماع عميو ىي الميارات العممية والقانونية والإدارية مع عدـ الجمع 

ع وظيفة حكومية أو منتخب في أحد المجالس المنتخبة، مع مراعاة الممارسة المينية في م
والشروط الدستورية التي يجب توافرىا في عضو السمطة الوطنية المستقمة 2القضاء،

مف التعديؿ الدستوري عمى عدـ انتماء  201للبنتخابات نصت الفقرة الثانية مف المادة 
ب سياسي دوف غيره، إلا أف ىذا الشرط يعتبر شرطا سياسيا عضو ىذه السمطة إلى أي حز 

 لا أكثر.

 ثانيا: المواثيؽ الدولية والإقميمية
المعايير الدولية والاقميمية للبنتخابات جميع المبادئ الواردة في الصكوؾ الدولية 

المعايير والاقميمية وغيرىا مف الصكوؾ الأخرى بما فييا الاعلبنات السياسية، إضافة إلى 
وتنبثؽ معايير  3التي وضعت عمى مر الزمف مف أجؿ تحديد نطاؽ تطبيؽ تمؾ المبادئ

العمؿ الدولية والإقميمية للبنتخابات مف الحقوؽ السياسية والحريات الأساسية التي كفميا 
ديسمبر  10القانوف الدولي وكرست بموجب الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف الصادر في 

افقت عميو جميع الدوؿ التي ىي عضو في ىيئة الأمـ المتحدة إلى جانب والذي و  1948
المعايير الدولية نجد المعايير الإقميمية والتي ساىمت بدور كبير في تكريس الانتخابات الحرة 

والجزائر واحدة مف الدوؿ التي صادقت عمى الالتزامات الدولية والإقميمية وتعيدت  4والنزاىة،
مة تشريعيا الانتخابي مع القواعد الدولية الانتخابية التي تيدؼ إلى بتطبيقيا يجب مواء

 تحقيؽ عممية انتخابية شفافة ونزيية مضمونة بواسطة إدارة انتخابية مستقمة ومينية.
                                                           

 .116المرجع السابؽ، ص  وآخروف، ألاف ووؿ، -1
 .117المرجع نفسو، ص  -2
 .23، ص 2016، بمجيكا، snel، 3دليؿ الاتحاد الأوربي لمراقبة الانتخابات، ط  -3
للبنتخابات في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ افريقيا، المؤسسة الدولية لمنظـ ريتشارد تشامبرز، المعايير الدولية  -4

 .3الانتخابية، ص 
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تعرؼ معاىدات حقوؽ الإنساف الدولية وغيرىا مف الصكوؾ الدنيا منيا عمى أنيا 
ة تترؾ بشكؿ كبير لسمطة الدولة التقديرية، التزامات يمكف الوفاء بيا عف طريؽ سبؿ عديد

ومف خلبؿ تطور قانوف حقوؽ الإنساف الدولي بدرجة كبيرة فيما يتصؿ بإيجاد أفضؿ السبؿ 
لتحقيؽ ىدؼ إجراء انتخابات ديمقراطية ظيرت تدريجيا مجموعة مف المعايير المبنية عمى 

دولية التي ترمي إلى توضيح القانوف الدولي وعمى ممارسات الدوؿ والمنظمات الحكومية ال
المبادئ بطرؽ تأخذ في الاعتبار الأوضاع الفعمية لمنظاـ الانتخابي بصفة عامة والإدارة 

 1الانتخابية بصفة خاصة.

 المواثيؽ الدولية -أ
واحدا مف الانجازات التاريخية  1948يعتبر الاعلبف العالمي لحقوؽ الانساف لسنة 

جاؿ حقوؽ الانساف، ولأوؿ مرة يحدث في التاريخ الحديث الميمة عمى المستوى الدولي في م
للئنسانية اقرار منظمة الأمـ المتحدة مجموعة مف النصوص تعالج حقوؽ الانساف 

كما يعد المرجع والإطار القانوني الذي يحتكـ إليو المجتمع الدولي في جميع 2وحرياتو.
الحقوؽ والحريات ومنيا المسائؿ التي تتعمؽ بحقوؽ الإنساف خاصة ما يتعمؽ منيا ب

الانتخابات، لكف افتقاده لصفة الإلزامية جعؿ مف المجتمع الدولي البحث عف آلية تمزـ جميع 
الدوؿ المصادقة عمى الإعلبف فتـ الاتفاؽ عمى العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية بعد 

المكرسة عشروف سنة مف صدور الإعلبف، ويحسبا ىاتيف الآليتيف مف ضمف الآليات 
لمحقوؽ السياسية ذات المضموف العاـ لذا نتطرؽ لكؿ منيا لمعرفة الآليات التي جاء بيا كؿ 
نما حددا المبادئ  ف كانا لا يتطرقا إلييا مباشرة وا  منيما خاصة في مجاؿ الإدارة الانتخابية وا 

 التي يجب الاعتماد عمييا في تسيير العممية الانتخابية.

                                                           
 .23دليؿ الاتحاد الأوربي لمراقبة الانتخابات، المرجع السابؽ، ص  -1

- https://ar.wiki2.wiki/wiki/Cairo_Declaration_on_Human_Rights_in_Islam 
15:20 2021/06/21تاريخ الاطلبع   

 الاسكندرية،  ، منشأة المعارؼ3ط  -مصادره وتطبيقاتو الوطنية والدولية–محمد بشير الشافعي، قانوف حقوؽ الانساف  -2
 .210، ص 2004مصر، 

https://ar.wiki2.wiki/wiki/Cairo_Declaration_on_Human_Rights_in_Islam
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 وؽ الإنسافالإعلبف العالمي لحق -1
مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف عمى الإدارة الانتخابية  21تسري أحكاـ المادة 

 ، وتنص عمى أف:1963مف دستور  11المصادؽ عميو بالمادة 

 "لكؿ فرد الحؽ في الاشتراؾ في إدارة الشؤوف العامة إما مباشرة أو بواسطة ممثميف -
 يختاروف اختيارا حرا .

 نفسو الذي لغيره في تقمد الوظائؼ العامة في البلبد.لكؿ شخص الحؽ  -

 إف إرادة الشعب ىي مصدر سمطة الحكومة ويعبر عف ىذه الإرادة بانتخابات نزيية -
دورية، تجري عمى أساس الاقتراع السري وعمى قدـ المساواة بيف الجميع أو بحسب أي و 

 1إجراء مماثؿ بضمف حرية التصويت."

 ؽ المدنية والسياسيةالعيد الدولي لمحقو  -2
 160معاىدة دولية اعتمدت برعاية الأمـ المتحدة وقعت وصادقت عمييا أكثر مف 

، وتعتبر أحكامو ممزمة قانونا بالنسبة لكافة 1989دولة مف بينيا الجزائر صادقت عمييا سنة 
منو التي تسري عمى الإدارة الانتخابية في الجزائر  25الدوؿ الأطراؼ، وتنص المادة 

 لتالي:كا

"يكوف لكؿ مواطف، دوف أي وجو مف وجوه التمييز، الحقوؽ التالية، التي يجب أف تتاح لو 
 التمتع بيا دوف قيود غير معقولة:فرصة 

ما بواسطة ممثميف يختاروف في حرية. -  أف يشارؾ في إدارة الشؤوف العامة، إما مباشرة وا 

بالاقتراع العاـ وعمى قدـ المساواة أف ينتخب وينتخب، في انتخابات نزيية تجرى دوريا  -
 بيف الناخبيف وبالتصويت السري، تضمف التعبير الحر عف إرادة الناخبيف.

 2أف تتاح لو، عمى قدـ المساواة عموما مع سواه، فرصة تقمد الوظائؼ العامة في بمده." -

                                                           
 .64، عدد 1963سبتمبر  10الرسمية المؤرخة في ، الجريدة 1963دستور المؤرخ في سبتمبر ال  -1

، يتضمف الانضماـ  إلى العيد الدولي الخاص بالحقوؽ 1989ماي  16المؤرخ في  67-89المرسوـ الرئاسي رقـ  2- 
 .20، عدد 1989ماي  17المدنية والسياسية، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
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 اتفاقية القضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز ضد المرأة -3
ى اتفاقية القضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز ضد المرأة التي صادقت الجزائر بتحفظ عم

منيا عمى  03، نصت المادة 1981ودخمت حيز التنفيذ سنة  1979صدرت في سنة 
إلزامية الدوؿ الأطراؼ عمى العمؿ بالمساواة بيف الرجؿ والمرأة في الميداف السياسي حتى 

سية والتمتع بيا، ثـ نصت المادة تتمكف المرأة مف ممارسة حقوؽ الإنساف والحريات الأسا
في الفقرة الثانية والثالثة عمى المساواة بيف الرجؿ والمرأة في الحياة السياسية والعامة في  07

البمد وتتمثؿ ىذه المساواة في ممارسة المرأة حؽ التصويت في جميع الانتخابات 
أعضاؤىا بالاقتراع العاـ، والاستفتاءات العامة وأىمية الانتخاب لجميع الييئات التي تنتخب 

 1وفي شغؿ الوظائؼ العامة.

  الاتفاقية الدولية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري -4
مف ىذه الاتفاقية المصادقة عمييا الجزائر سنة  05نصت الفقرة الرابعة مف المادة 

اعا اقتر –عمى أف "الحقوؽ السياسية، ولا سيما حؽ الاشتراؾ في الانتخابات  1966
عمى أساس الاقتراع العاـ المتساوي، والإسياـ في الحكـ وفي إدارة الشؤوف العامة  -وترشيحا

 2عمى جميع المستويات، وتولي الوظائؼ العامة عمى قدـ المساواة."

 الاتفاقية الدولية بشأف الحقوؽ السياسية لممرأة -5
بيف الرجؿ والمرأة في الحقوؽ تعتبر ىذه الاتفاقية أوؿ اتفاقية دولية تكرس مبدأ المساواة 

السياسية. وتيدؼ ىذه الاتفاقية المصادؽ عمييا مف طرؼ الجزائر إلى تكريس المبدأ 
المساواة بيف المرأة والرجؿ في ممارسة الحقوؽ السياسية، ويتمثؿ تجسيد مبدأ المساواة مف 

ابات بشرط مف ىذه الاتفاقية عمى حؽ التصويت في جميع الانتخ الأولىخلبؿ نص المادة 
عمى أىمية  02التساوي بينيف وبيف الرجاؿ دوف أف يكوف ىناؾ أي تمييز، كما نصت المادة 

النساء في ممارسة حؽ الانتخاب لدى جميع الييئات المنتخبة عف طريؽ الاقتراع العاـ في 
التي  3ضوء التشريع الوطني بشروط متساوية مع الرجاؿ دوف تمييز بينيما، أما المادة 

                                                           
، يتضمف الموافقة مع التحفظ عمى اتفاقية القضاء عمى جميع أشكاؿ 1996 جانفي 10المؤرخ في  03-96الأمر رقـ  -1

 .03، عدد 1996جانفي  14التميز ضد المرأة، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
الدولية الخاصة بإزالة جميع  ، يتضمف المصادقة عمى اتفاقية1966ديسمبر  15المؤرخ في  348-66الأمر رقـ  -2

 .07، عدد 1967جانفي  02أشكاؿ التمييز العنصري، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
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أحكاميا عمى الإدارة الانتخابية تنص عمى أىمية النساء في تقمد المناصب العامة تسري 
وممارسة جميع الوظائؼ العامة المنشأة بمقتضى التشريع الوطني، بشروط تساوي بينيف 

 1وبيف الرجاؿ دوف أي تمييز بينيما.

 اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  -6
مستقمة للبنتخابات سواء عمى المستوى الوطني أو يعتبر أعضاء السمطة الوطنية ال

مف ىذه الاتفاقية المصادقة عمييا الجزائر  02المحمي موظفيف عمومييف طبقا لنص المادة 
التي نصت كالتالي: "أي شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو  2004بتحفظ سنة 

، دائما أـ مؤقتا، مدفوع الأجر إداريا أو قضائيا لدى دولة طرؼ، سواء أكاف معينا أـ منتخبا
أـ غير مدفوع الأجر، بصرؼ النظر عف أقدمية ذلؾ الشخص، أي شخص آخر يؤدي 
وظيفة عمومية، بما في ذلؾ لصالح جياز عمومي أو منشأة عمومية، أو يقدـ خدمة 
عمومية، حسب التعريؼ الوارد في القانوف الداخمي لمدولة الطرؼ وحسب ما ىو مطبؽ في 

لقانوني ذي الصمة لدى تمؾ الدولة الطرؼ، أي شخص آخر معرؼ بأنو "موظؼ المجاؿ ا
عمى مبادئ الكفاءة  07عمومي" في القانوف الداخمي لمدولة الطرؼ." ثـ نصت المادة 

والشفافية والمعايير الموضوعية مثؿ الجدارة والإنصاؼ والأىمية، كما تعتبر المناصب في 
خاصة يجب ضماف تناوبيـ عمى المناصب، إضافة  السمطة المستقمة عرضة لمفساد بصفة

 2إلى ذلؾ تقديـ أجور كافية.

 المواثيؽ الاقميمية -ب

   الميثاؽ الافريقي لحقوؽ الإنساف والشعوب -1

دولة عضو في  54ومصادؽ عمييا مف قبؿ  1981معاىدة إقميمية ممزمة أنشئت سنة 
ف بيف الدوؿ التي وافقت عميو بالقانوف المجنة الافريقية لحقوؽ الانساف والشعوب، والجزائر م

، وتسعى ىذه المعاىدة إلى حماية كافة الحقوؽ الإنساف، ويعد 1987سنة  06-87رقـ 

                                                           
، يتضمف التصديؽ عمى اتفاقية الحقوؽ السياسية لممرأة، 2004أفريؿ  19المؤرخ  في  126-04المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

 .26، عدد 2004أفريؿ  25الجريدة الرسمية المؤرخة في 
، يتضمف التصديؽ بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة 2004أفريؿ  19في  المؤرخ 128-04الرئاسي رقـ المرسوـ  -2

 .26، عدد 2004أفريؿ  25لمكافحة الفساد، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
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الانتخاب مف الحقوؽ السياسية التي ييدؼ الميثاؽ الافريقي لحقوؽ الانساف والشعوب إلى 
 التي تنص كالتالي: 13حمايتيا مف خلبؿ نص المادة 

الحؽ في المشاركة بحرية في إدارة الشئوف العامة لبمدىـ سواء مباشرة ثو  "لكؿ المواطنيف -
 عف طريؽ ممثميف يتـ اختيارىـ بحرية وذلؾ طبقا لأحكاـ القانوف.

 لكؿ المواطنيف الحؽ أيضا في تولى الوظائؼ العمومية في بمدىـ. -

 طارلكؿ شخص الحؽ في الاستفادة مف الممتمكات والخدمات العامة وذلؾ في إ -

 1المساواة التامة لمجميع أماـ القانوف."

 الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف -2
المصادؽ عميو مف قبؿ الجزائر سنة  2004اعتمد الميثاؽ العربي لحقوؽ في سنة 

، كرس ىذا الميثاؽ مختمؼ الحقوؽ السياسية التي تتعمؽ بالانتخاب والادارة الانتخابية 2006
 منو عمى حؽ كؿ مواطف ممارسة حقوقو كالتالي: 24بصفة خاصة، ونصت المادة 

 حرية الممارسة السياسية. -

 المشاركة في إدارة الشئوف العامة إما مباشرة أو بواسطة ممثميف يختاروف بحرية. -

ترشح كؿ مواطف أو يختار مف يمثمو بطريقة حرة ونزيية وعمى قدـ المساواة بيف جميع  -
 ر عف إرادة المواطف.المواطنيف بحيث تضمف التعبير الح

أف تتاح لكؿ مواطف عمى قدـ المساواة مع الجميع فرصة تقمد الوظائؼ العامة في بمده  -
 عمى أساس تكافؤ الفرص.

 2حرية الاجتماع وحرية التجمع بصورة سممية. -

                                                           
الانساف  ، يتضمف المصادقة عمى الميثاؽ الافريقي لحقوؽ1987فيفري  03المؤرخ  في  37-87المرسوـ رقـ  -1

 .06، عدد 1987فيفري  04والشعوب، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
، يتضمف المصادقة عمى الميثاؽ العربي لحقوؽ الانساف، 2006فيفري  11المؤرخ  في  62-06المرسوـ الرئاسي رقـ  -2

 .08، عدد 2006فيفري  15الجريدة الرسمية المؤرخة في 
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لا يجوز تقييد ممارسة ىذه الحقوؽ بأي قيود غير القيود المفروضة طبقا لمقانوف والتي 
رورة في مجتمع يحترـ الحريات وحقوؽ الإنساف لصيانة الأمف الوطني أو تقتضييا الض

النظاـ العاـ أو السلبمة العامة أو الصحة العامة أو الآداب العامة أو لحماية حقوؽ الغير 
 وحرياتيـ.

 الميثاؽ الافريقي لمديمقراطية والانتخاب والحكـ -3
وصادقت  2007كـ الذي أنشئ سنة كرس الميثاؽ الافريقي لمديمقراطية والانتخاب والح

مبادئ الديمقراطية وحقوؽ الانساف ومبدأ سيادة القانوف مف خلبؿ  2016عميو الجزائر سنة 
الالزاـ الدوؿ الأطراؼ عمى ضماف ممارسة الحؽ الانتخابي وتنظيمو بطريقة منتظمة وشفافة 

اء أجيزة إدارة ونزيية، كما أعطي مكانة خاصة مف خلبؿ إلزامية دوؿ الأطراؼ عمى إنش
انتخابية مستقمة وربطيا بمفيوـ العدالة الانتخابية والحكـ الراشد الذي ينعكس بتحقيؽ 

نصت عمى إقامة نظاـ  3الاستقرار الداخمي عمى مستوى الدولة الطرؼ. حيث نجد المادة 
تمثيمي حقيقي مف خلبؿ حماية الإرادة الشعبية بتنظيـ انتخابات حرة وعادلة، تفعيؿ مبدأ 
المساواة وتكافؤ الفرص بيف الرجؿ والمرأة في مؤسسات الدولة، المشاركة الفعمية لممواطف في 

عمى إلزامية الدوؿ الأطراؼ إنشاء أجيزة خاصة  17ثـ نصت المادة  1العمميات الديمقراطية،
تدير الانتخابات والأسس التي تحتكـ إلييا في ممارسة الصلبحيات الممنوحة ليا بواسطة 

 2القانوني الذي يحكميا خلبؿ العممية الانتخابية كالتالي: التنظيـ

 "إنشاء وتعزيز أجيزة للبنتخابات الوطنية المستقمة والمحايدة المكمفة بإدارة الانتخابات. -

 إنشاء وتعزيز آليات وطنية تعالج الخلبفات ذات الصمة بالانتخابات في الوقت المناسب. -

رشحيف عمى نحو عادؿ ومتكافئ إلى وسائؿ الإعلبـ ضماف وصوؿ أحزاب المعارضة والم -
 الخاصة وتمؾ التي تسيطر عمييا الدولة خلبؿ الانتخابات.

ضماف وجود مدونة سموؾ ممزمة تحكـ الأحزاب السياسية المعترؼ بيا قانونا والحكومة  -
والأطراؼ السياسية الفاعمة الأخرى قبؿ وخلبؿ وبعد الانتخابات عمى أف تتضمف ىذه 

                                                           
 السالؼ الإشارة إليو.، 255-16المرسوـ الرئاسي رقـ  -1
 .، السالؼ الإشارة إليو255-16المرسوـ الرئاسي رقـ  -2
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دونة التزاـ الأطراؼ السياسية بقبوؿ نتائج الانتخابات أو الاعتراض عمييا بالطرؽ الم
 القانونية المحضة."

إضافة إلى ىذه المواثيؽ يوجدا إعلبنيف يتعمقاف بالانتخابات يتمثؿ الأوؿ في إعلبف 
الذي ينص عمى  حؽ  1990القاىرة حوؿ حقوؽ الانساف في الاسلبـ الصادر لعاـ 

الانتخاب وحؽ الاشتراؾ في إدارة الشؤوف العامة مباشرة أو غير مباشرة، إضافة إلى حؽ 
يعة الاسلبمية، أما الثاني يتمثؿ في إعلبف الاتحاد الإفريقي تقمد الوظائؼ العامة وفؽ الشر 

يؤمناف قاعدة مفصمة  2002بشأف مبادئ الانتخابات الديمقراطية في إفريقيا الصادر لعاـ  
تضمف انتخابات دورية، شفافة، حرة ونزيية باعتبارىما التزاما سياسيا مف قبؿ الدوؿ 

تحاد الافريقي لأف ىدفيما توجيو إرشادات عامة الأعضاء في منظمة التعاوف الاسلبمي، والا
 للؤعضاء في مجاؿ حقوؽ الإنساف.

 ثالثا: القوانيف
تختمؼ الدوؿ في تجاربيا في سف القوانيف الوطنية المنظمة للئدارة الانتخابية يمكف أف 
تأتي عمى شكؿ قانوف انتخابي عاـ وموحد أو مف خلبؿ مجموعة مف القوانيف تعالج جوانب 

ة مف العممية الانتخابية، كما نجد عدة قوانيف بما في ذلؾ قانوف الانتخابات العامة، مختمف
وقانوف الانتخابات الرئاسية، وقانوف الأحزاب السياسية، وقانوف المحكمة الدستورية التي 
تضطمع بالنظر في بعض النزاعات الانتخابية، كما نجد بأف بعض البمداف تعمد إلى تحديد 

 1ات إدارتيا الانتخابية في قانوف خاص بالإدارة الانتخابية.تركيبة وصلبحي

نظـ المشرع الجزائري الإدارة الانتخابية التي تدعى بالسمطة الوطنية المستقمة 
للبنتخابات بقانوف عضوي وليس بقانوف عادي، ويقصد بالقانوف العضوي وفقا لممعيار 

دخاليا حيز التطبيؽ،  أخذ المشرع حيث المادي بالقواعد التي تكمؿ القاعدة الدستورية وا 
عندما نظـ النظاـ  1996معيار في التعديؿ الدستوري لعاـ الدستوري الجزائري بيذا ال

، أما السمطة الوطنية المستقمة 09-97الانتخابي بصفة عامة بالقانوف العضوي رقـ 
منفصؿ عف القانوف العضوي الذي ينظـ  07-19للبنتخابات نظميا بالقانوف العضوي رقـ 
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نظميا بقانوف عضوي  2020وري ، وبعد دسترتيا في التعديؿ الدست10-16الانتخابات رقـ 
المتضمف القانوف الانتخابات، حيث تضمف  01-21عاـ موحد الذي يتمثؿ في الأمر رقـ 

ىذا الأخير الإطار العضوي والوظيفي لمسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات، مع تقديـ 
 .ضمانات لممارسة صلبحياتيا في العممية الانتخابية لضماف انتخابات شفافة ونزيية

 الإطار العضوي والوظيفي لمسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات -أ

 تشكيمة السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات -1
، تنظـ السمطة الوطنية المستقمة 01-21مف الأمر رقـ  20و 19حسب نص المادتيف 

 للبنتخابات عمى المستوى المركزي والمحمي وعمى المستوى الخارجي.

ى تشكيؿ السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات عمى المستوى المركزي قبؿ أف نتطرؽ إل
والمحمي وعمى المستوى الخارجي، نتكمـ عمى الشروط الواجب توافرىا في عضو السمطة 

مف الأمر المذكور أعلبه  40المستويات والتي نصت عمييا في المادة  كؿ المستقمة في
 1كالآتي:

 ية.أف يكوف مسجلب في قائمة انتخاب -

 ألا يكوف شاغلب وظيفة عميا في الدولة. -

 ألا يكوف عضوا في أحد المجالس الشعبية المحمية أو البرلماف. -

 ألا يكوف منخرطا في حزب سياسي خلبؿ الخمس سنوات السابقة لتعيينو. -

ألا يكوف محكوـ عميو بحكـ نيائي لارتكاب جناية أو جنحة بعقوبة سالبة لمحرية ولـ يرد  -
 ره باستثناء الجنح غير العمدية.اعتبا

 ألا يكوف محكوـ عميو بسبب الغش الانتخابي. -

يلبحظ عمى أف ىذه الشروط البعض منيا يجب أف يكوف في عضو السمطة المستقمة 
كناخب، وما يجب أف تتوافر فيو الشروط كعضو في السمطة المستقمة، حيث يلبحظ عمى 
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لدولة ىؿ يسري مف ناحية الواقعية عمى كافة جدية بعض الشروط كشاغؿ وظيفة عميا في ا
أعضاء السمطة بأف لا يوجد بعض منيـ شغؿ وظيفة عميا، أما شرط الانخراط في حزب 

مدة الانخراط السابقة تعييف  01-21سياسي وىو شرط نص عميو الدستور وحدد الأمر رقـ 
لعضو منخرط أو في الحقيقة ىذا شرطا سياسيا أكثر مما يكوف موضوعي لا ييـ إف كاف ا

غير منخرط أف يراعى في عضوية السمطة بيف كافة التوازف فقط إضافة إلى أعضا القضاء 
الذيف لا يسري عمييـ لأنيـ ممزموف بواجب التحفظ يعرؼ عمى ىذا الواجب بالمحدد المعالـ 
بالنسبة لمقضاة ككؿ كذلؾ شرط لا يكوف محكوـ عميو بسبب الغش الانتخابي وعند رجوعنا 

ميلبد السمطة المستقمة والممارسات التي كانت تمارس مف قبؿ الناخبيف والمرشحيف في  قبؿ
العممية الانتخابية ىؿ كانت تديف مرتكبيو في حيف أنيا كانت سبب مف أسباب دستورية 

 مف أجؿ ارجاع ثقة الناخبيف. السمطة المستقمة

 ى المركزي.تشكيمة السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات عمى المستو  1-1
مف الأمر المذكور أعلبه عمى تشكيمة مجمس السمطة المستقمة الذي  21تنص المادة 
عضوا يتـ تعيينيـ مف طرؼ رئيس الجميورية، وىـ  20مف  ومتكوف يعتبر جياز تداولي

 1كالتالي:

 رئيس المجمس ىو نفسو رئيس لمسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات. -

 ستة أعضاء. كفاءات المجتمع المدني -

 الكفاءات الجامعية وتضـ خمسة أعضاء. -

 القضاة وىـ ثلبثة أعضاء مع مراعاة تعيينيـ مف المحكمة العميا ومجمس الدولة. -

 المحاميف ويكوف التمثيؿ بعضو واحد. -

 الموثقيف ويكوف التمثيؿ بعضو واحد. -

 المحضريف القضائييف ويكوف التمثيؿ بعضو واحد. -

                                                           
1 - https://ina-elections.dz 20:20 2021/07/03 تاريخ الإطلبع  
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 المينية ويكوف التمثيؿ بعضو واحد.الكفاءات  -

 الجالية الوطنية بالخارج ويكوف التمثيؿ بعضو واحد. -

ومف خلبؿ ما تـ ذكره يلبحظ عمى أف ىذه التشكيمة لا يغمب عمييا طابع القضائي  
يغمب عمييا الطابع القضائي  المشرفة عمى العممية الانتخابية بالرغـ مف أف الإدارة الانتخابية

كما يعرؼ  ،حتى يتحقؽ الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية متعارؼ عميو ما ىوىذا 
الإشراؼ عمى العممية الانتخابية وفؽ الإشراؼ القضائي عمييا والذي يقصد بو سيطرة 
القضاء الكاممة عمى ىذه العممية القانونية بكافة مراحميا شاملب كافة إجراءات عممية الاقتراع 

يرية التي تمثؿ نقطة البدء فييا تقسيـ الدوائر الانتخابية والقيد في تحضابتداء بمراحميا ال
القوائـ الانتخابية وحتى مرحمتيا النيائية عند لحظة إعلبف النتائج النيائية للبقتراع والفصؿ 

نجد رئيس السمطة المستقمة محمد شرفي عند اجابتو في  وبالتالي 1في الطعوف المقدمة فييا،
سؤاؿ صحفي يقوؿ بأف السمطة المستقمة لا تأخذ الطابع الحكومي ولا ندوة صحفية عمى 

نما ىي ذات طابع خاص، فالمشرع الدستوري الجزائري أخذ بنفس تشكيمة الييئة  الإداري وا 
العميا المستقمة للبنتخابات التونسية التي تعتمد عمى أعضاء مستقميف محايديف مف ذوي 

مف الدستور نجد الييئة  209صرية طبقا لنص المادة أما التجربة الم 2الكفاءة والنزاىة،
الوطنية للبنتخابات تتركب مف قضاة عف طريؽ آلية الانتداب مف المجمس الأعمى لمقضاء 

أما في الجزائر يتـ اختيارىـ مف قبؿ رئيس  3،ويتـ تعيينيـ مف قبؿ رئيس الجميورية
 الجميورية ثـ يعينيـ.

                                                           
نصيرة شحاطي، النظاـ القانوني لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر، د ط، النشر الجامعي الجديد،  -1

 .15، ص 2020تممساف، الجزائر، 
، 2022أوت  18، الرائد الرسمي لمجميورية التونسية المؤرخ في 2022جويمية  25مف دستور المؤرخ في  134المادة  -2

تتركب الييئة مف تسعة أعضاء مستقميف محايديف مف ذوي الكفاءة والنزاىة، يباشروف لتي تنص كالتالي "ا عدد خاص،
 "مياميـ لفترة واحدة، مدّتيا ستّ سنوات، ويجدّد ثمث أعضائيا كؿ سنتيف.

يقوـ كالتالي " التي تنصالمتضمف التعديؿ الدستوري المصري  38 رقـ للبنتخابات الوطنية الييئة قرارمف  209المادة  -3
مف بيف نواب رئيس  يعمى إدارة الييئة الوطنية للبنتخابات مجمس مكوف مف عشرة أعضاء يُنتدبوف ندبا كميا بالتساو 

الدولة، والنيابة الإدارية، يختارىـ  محكمة النقض، ورؤساء محاكـ الاستئناؼ، ونواب رئيس مجمس الدولة، وىيئة قضايا
الخاصة لمجيات والييئات القضائية المتقدمة بحسب الأحواؿ، مف غير أعضائيا، مجمس القضاء الأعمى والمجالس 
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 1مجمس السمطة المستقمة كالتالي:لتحدد صلبحيات  26وجاء نص المادة 

 يصادؽ عمى برنامج عمؿ السمطة المستقمة المقدـ مف طرؼ رئيس السمطة. -

يعد قوائـ أعضاء المندوبيات الولائية والبمدية والمندوبيات لدى الممثميات الدبموماسية  -
 والقنصمية بالخارج.

اس بأحكاـ الفقرة الثالثة مف يستقبؿ ممفات الترشح لانتخابات رئيس الجميورية دوف المس -
 مف الدستور، ويفصؿ فييا طبقا لأحكاـ ىذا القانوف العضوي. 121المادة 

يعد بصفة منصفة وعادلة، برنامج وكيفيات استعماؿ وسائؿ الإعلبـ الوطنية السمعية  -
البصرية أثناء الحممة الانتخابية والاستفتائية، وتوزيع قاعات الاجتماعات وكذا استعماؿ 

 لمساحات المخصصة للئشيار.ا

 يستقبؿ الطعوف والاحتجاجات المتعمقة بالعممية الانتخابية والاستفتائية. -

يصادؽ عمى التقرير المعد مف طرؼ لجنة مراقبة تمويؿ حسابات الحممة الانتخابية  -
 والاستفتائية.

مو رئيس السمطة يصادؽ عمى التقرير المتعمؽ بالعمميات الانتخابية والاستفتائية الذي يقد -
 المستقمة.

 يصادؽ عمى القانوف الأساسي لمستخدمي السمطة المستقمة. -

 يصادؽ عمى ميزانية السمطة المستقمة. -

 يبدي رأيو في كؿ ما يتعمؽ بمشاريع القوانيف والتنظيمات ذات الصمة بالانتخابات. -

دى كؿ فاعمي المسار يعد ميثاؽ أخلبقيات الممارسات الانتخابية والعمؿ عمى ترقيتيا ل -
 الانتخابي.

                                                                                                                                                                                     

ويصدر بتعيينيـ قرار مف رئيس الجميورية. ويكوف ندبيـ لمعمؿ بالييئة ندباً كمياً لدورة واحدة مدتيا ست سنوات، وتكوف 
 "رئاستيا لأقدـ أعضائيا مف محكمة النقض.

 إليو.، السالؼ الإشارة 01-21الأمر رقـ  -1
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وعمى رئيس مجمس السمطة وأعضائو أف يؤدوا اليميف القانونية أماـ المجمس القضائي 
 كالتالي: 43المختص اقميميا طبقا لممادة 

"أقسـ بالله العمي العظيـ أف أؤدي ميامي بكؿ نزاىة وحياد واستقلبلية وأتعيد بالعمؿ  
ت الانتخابية والاستفتائية وأف أحترـ الدستور وقوانيف عمى ضماف نزاىة وشفافية العمميا
 1الجميورية، والله عمى ما أقوؿ شييد."

عمى أف الرئيس يمثؿ الجياز التنفيذي  01-21مف الأمر رقـ  19نصت المادة 
لمسمطة المستقمة، ويعينو رئيس الجميورية لعيدة واحدة مدتيا ست سنوات غير قابمة لمتجديد، 

 الصلبحيات الآتية: 30ير طبقا لممادة يمارس ىذا الأخ

 يستدعي ويترأس اجتماعات المجمس، وينفذ مداولاتو -

 يوجو وينسؽ أعماؿ المجمس. -

يمثؿ السمطة المستقمة لدى مختمؼ الييئات العمومية ولدى المشاركيف الآخريف في المسار  -
 والإدارية.الانتخابي، كما يمثميا أماـ القضاء بخصوص جميع التصرفات المدنية 

يعيف أعضاء المندوبيات الولائية والبمدية والمندوبيات لدى الممثميات الدبموماسية والقنصمية  -
 بالخارج طبقا لمداولة المجمس.

يتولى تعبئة أعضاء المندوبيات الولائية والمندوبيات البمدية والمندوبيات لدى الممثميات  -
العمميات الانتخابية والاستفتائية وفترة مراجعة  الدبموماسية والقنصمية بالخارج، خلبؿ فترة

القوائـ الانتخابية، ونشرىـ عبر التراب الوطني وفي الخارج، ويعيف ويسخر مؤطري مراكز 
 ومكاتب التصويت.

ينسؽ مع الجيات المختصة، العمميات التي تندرج في إطار البعثات الدولية لملبحظة  -
 رافقتيا.الانتخابات واستقباليا وانتشارىا وم
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يعمف النتائج المؤقتة للبنتخابات الرئاسية والتشريعية ونتائج الاستفتاءات، دوف المساس  -
، ويعد التقرير الخاص بالعمميات الانتخابية 01-21مف الأمر رقـ  186بأحكاـ المادة 

 والاستفتائية ويقوـ بنشره بعد مصادقة المجمس عميو.

المستقمة، ويعيف الأميف العاـ ليا وينيي ميامو، وكما ىو الآمر بالصرؼ لميزانية السمطة  -
 يعيف الموظفيف الإدارييف والتقنييف لمسمطة المستقمة مع انياء مياميـ.

يمارس السمطة الرئاسية عمى مجموع المستخدميف الإدارييف والتقنييف التابعيف لمسمطة  -
، ويضمف تبميغيا ومتابعة المستقمة، ويوقع عمى محاضر مداولات وقرارات السمطة المستقمة

 تنفيذىا.

تشرؼ عمى السمطة المستقمة أمانة عامة مكمفة بالتسيير الإداري والتقني، ليذه الأخيرة 
 مجموعة مف الصلبحيات تندرج كما يمي:

 تنفذ الأمانة العامة قرارات السمطة المستقمة للبنتخابات. -

 ؿ السمطة.اعداد المستندات والدراسات والبحوث المتعمقة بأعما -

 القياـ بالمتابعة وتنفيذ المياـ الموكمة إلييا مف رئيس السمطة. -

اعداد السجلبت ونماذج الايصالات، وكافة المطبوعات المتعمقة بأعماؿ الترشيح والاقتراع  -
 1والفرز عمى أف تعرض عمى السمطة قبؿ استخداميا.

 المستوى المحمي والخارجيتشكيمة السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات عمى  1-2
عمى تشكيؿ السمطة المستقمة عمى المستوى  01-21مف الأمر رقـ  32نصت المادة 

المحمي مف مندوبيات ولائية، وتساعدىا في ذلؾ مندوبيات عمى مستوى البمديات، وتتشكؿ 
المندوبية الولائية مف ثلبثة أعضاء إلى خمسة عشر عضو وفؽ معيار عدد البمديات، أو 

ر توزيع الييئة الناخبة، وتحدد تشكيمة المندوبية الولائية والبمدية بقرار مف رئيس السمطة معيا
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أما تسيير ىاتو المندوبيات  1في كؿ استشارة انتخابية عف طريؽ التعيف بواسطة تعبئتيـ،
يكوف مف قبؿ منسؽ ولائي معيف مف طرؼ رئيس السمطة المستقمة، كذلؾ تسير المندوبية 

أماالمندوبيات لدى الممثميات  2انب منسؽ بمدي يعينو رئيس السمطة المستقمة،البمدية مف ج
الدبموماسية والقنصمية في الخارج فتتشكؿ وتنظـ وتسير مف قبؿ رئيس السمطة المستقمة 

ويعيف ىذا الأخير منسقا ليا، لكف المنسؽ الولائي والبمدي  3بالتنسيؽ مع السمطات المختصة،
وماسية والقنصمية لا يتغيروا في تشكيمة المندوبية في كؿ استشارة ومنسؽ الممثميات الدبم

نما تسري عمييما مدة ست سنوات،ثـ نصت المادة   01-21مف الأمر رقـ  37انتخابية وا 
 تمؾ المندوبيات في نطاؽ الدائرة الانتخابية محؿ اختصاصيا.عمى الصلبحيات المخولة إلى

 لبنتخابات وضماناتيااختصاصات السمطة الوطنية المستقمة ل -أ
تبدأ السمطة المستقمة صلبحياتيا عند استدعاء الييئة الناخبة إلى غاية إعلبف النتائج 

 4المؤقتة وىي كالتالي:

مسؾ البطاقية الوطنية لمييئة الانتخابية والقوائـ الانتخابية لمبمديات والقوائـ الانتخابية  -
عداد بطاقات الناخبيف وتسميميا لمجالية الوطنية بالخارج وتحيينيا بصفة مستمر  ة ودورية، وا 

 لأصحابيا.

الانتخابية والاستفتائية، مع توفير الوثائؽ والمعدات  مراحؿ العمميةالإشراؼ عمى مجموع  -
 الانتخابية الضرورية لإجراء العمميات الانتخابية والاستفتائية.

ومكاتب التصويت،  اعتماد ممثمي المترشحيف لمراقبة عمميات التصويت داخؿ مراكز -
والتنسيؽ مع الجيات المختصة لمعمميات التي تندرج في إطار البعثات الدولية لملبحظة 

 الانتخابات واستقباليا وانتشارىا ومرافقتيا.

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21الأمر رقـ مف  36 ،30دتيف الما -1
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21الأمر رقـ  36و 35المادتيف  -2
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21الأمر رقـ  39المادة  -3
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21الأمر رقـ  10المادة  -4
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ضماف حماية البيانات الشخصية الخاصة بالناخبيف والمترشحيف طبقا لمتشريع الساري  -
 المفعوؿ.

نشر ثقافة الانتخاب، كما تقوـ بتكويف وترقية أداء أعواف التحسيس في مجاؿ الانتخابات و  -
 ومؤطري العمميات الانتخابية.

المساىمة بالتنسيؽ مع مراكز ومؤسسات البحث، في ترقية البحث العممي في مجاؿ  -
 الانتخابات.

جاء في تقرير الييئة الوطنية لمحوار والوساطة عمى تمتع السمطة المستقمة بطابع الدائـ 
، لكف بعد معرفة صلبحيات ىذه الأخيرة المنصوص عمييا في 07-19القانوف رقـ في ظؿ 
لا يمكف أف تتسـ بالطابع الدائـ وبالتالي لابد أف نقارف  01-21مف الأمر رقـ  10المادة 

وبيف صلبحيات المذكورة  07-19صلبحيات السمطة المستقمة في القانوف العضوي رقـ 
عمى أف تتولى السمطة المستقمة تحضير 07المادة  ، حيث نصت01-21أعلبه في الأمر 

دارتيا والإشراؼ عميياالانتخابات و  ابتداء مف عممية التسجيؿ في القوائـ الانتخابية  تنظيميا وا 
تحضير العممية الانتخابية وعمميات التصويت والفرز والبت  ومراجعتيا مرورا بكؿ عمميات

ثـ  1الساري المفعوؿ إلى غاية إعلبف النتائج الأولية،في النزاعات الانتخابية طبقا لمتشريع 
 2عمى اختصاصاتيا كالتالي: 08نصت المادة 

مسؾ البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة والقوائـ الانتخابية لمبمديات والمراكز الدبموماسية  -
متعمؽ والقنصمية في الخارج وتحيينيا بصفة مستمرة ودورية، طبقا لأحكاـ القانوف العضوي ال

عداد بطاقات الناخبيف وتسميميا لأصحابيا، مع ضماف حماية البيانات  بنظاـ الانتخابات، وا 
 الشخصية الخاصة بالناخبيف والمترشحيف طبقا لمتشريع المعموؿ بو.

استقباؿ ممفات الترشح لانتخابات رئيس الجميورية والفصؿ فييا طبقا لأحكاـ القانوف  -
 خابات.العضوي المتعمؽ بنظاـ الانت

                                                           
الجريدة  ، يتعمؽ  بالسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات،2019سبتمبر  14المؤرخ في  07-19القانوف العضوي رقـ  -1

 .82، عدد 2019سبتمبر  15الرسمية المؤرخة في 
 ، السالؼ الإشارة إليو.07-19القانوف العضوي رقـ  -2
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توفير الوثائؽ والعتاد الانتخابي وتعدد قائمة مراكز ومكاتب التصويت والتكفؿ بتحيينيا -
وتسخر وتعيف مؤطري مراكز ومكاتب التصويت واعتماد ممثمي  وتوزيع الييئة الناخبة عميو

والتنسيؽ مع الجيات  المترشحيف مراقبي العمميات الانتخابية في مراكز ومكاتب التصويت
ة لمعمميات التي تندرج في إطار البعثات الدولية لملبحظة الانتخابات واستقباليـ المختص

وانتشارىـ ومرافقتيـ، كذلؾ تحدد أماكف تعميؽ ممصقات المترشحيف وكؿ ما يتعمؽ بإشيار 
الحممة الانتخابية، وضماف توزيعيا العادؿ والمنصؼ داخؿ كؿ دائرة انتخابية وتوزع قاعات 

نصاؼ، وبالقرعة عند الاقتضاء لاحتضاف الاجتماعات والييا كؿ عمى المترشحيف بعدالة وا 
تجمعات الحممة الانتخابية، وتخصص الحيز الزمني لممترشحيف بعدالة وانصاؼ في وسائؿ 
الإعلبـ الوطنية السمعية البصرية بالتنسيؽ مع سمطة الضبط المشرفة عمى السمعي البصري 

ف لمتابعة مختمؼ مراحؿ العمميات الانتخابية كما عمؿ المؤسسات الإعلبمية والصحفيي
بالتنسيؽ مع الجيات المختصة، مع مراقبة تمويؿ الحملبت الانتخابية والسير عمى مطابقتو 

 لمقوانيف سارية المفعوؿ.

تمكيف ممثمي المترشحيف مف استلبـ نسخ مف الإشراؼ عمى عممية فرز الأصوات و  -
عضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات وتعمف النتائج مختمؼ المحاضر طبقا لأحكاـ القانوف ال

 الأولية للبنتخابات.

إبداء الرأي في كؿ ما يتعمؽ بمشاريع القوانيف والتنظيمات ذات الصمة بالانتخابات مع  -
اعداد ميثاؽ لمممارسات الانتخابية الحسنة والعمؿ عمى ترقيتيا لدى كؿ فاعمي المسار 

إضافة إلى تحسيس ة اء أعواف ومؤطري العمميات الانتخابيالانتخابي، كذلؾ تكويف وترقية أد
في مجاؿ الانتخابات، ونشر ثقافة الانتخاب، كما تساىـ في ترقية البحث العممي في 

 المواضيع الانتخابية بالتعاوف مع مراكز البحث والييئات المتخصصة.

والأمر  07-19لا تكفي معرفة صلبحيات السمطة المستقمة في القانوف العضوي رقـ 
في تحديد طبيعتيا فلببد مف معرفة شكؿ الدورة الانتخابية التي تتكوف مف  01-21رقـ 

قبؿ الانتخابات وتتمثؿ في التخطيط، التدريب، التوعية، التسجيؿ وتالييا مرحمة  مرحمة ما
مة الانتخابات ويوجد فييا أربع عناصر الترشح، الحممة الانتخابية الاقتراع النتائج، وأخيرا مرح

بعد الانتخابات فييا رسـ الاستراتيجيات، الإصلبح، التقييـ وبعد تحديد الدورة الانتخابية  ما
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يجب الأخذ بحجـ العمؿ المطموب عمى امتداد كافة مراحؿ الدورة الانتخابية لتحديد ما إذا 
كما يجب عمينا  1كاف تأسيس ىيئة أو إدارة انتخابية دائمة أو مؤقتة ىو الأكثر ملبءمة،

لموازنة بيف تكاليؼ الإدارة الدائمة مقارنة بالتكاليؼ المترتبة عمى إعادة تشكيؿ إدارة مؤقتة ا
لكؿ عممية انتخابية عمى حدى. وفي حاؿ اعتماد الإدارة الانتخابية المؤقتة، فمف الميـ 
ى بمكاف النظر إلى كيفية حفظ الذاكرة المؤسسية المتعمقة بالعممية الانتخابية مف انتخابات إل

أخرى. وفي الحالات التي يتـ فييا تنظيـ العمميات والفعاليات الانتخابية بشكؿ اعتيادي 
وتمؾ التي يحتاج  2كالانتخابات الفرعية أو التكميمية أو عمميات تسجيؿ الناخبيف المستمرة،

فييا العمؿ الانتخابي إلى نشاطات تطويرية مستمرة، مثؿ تطوير الإطار القانوني للبنتخابات 
حملبت التوعية الدائمة، فإف ذلؾ قد يبرر المجوء إلى تشكيؿ مؤسسات انتخابية دائمة،  أو

-19مف القانوف العضوي رقـ  08وأخيرا بعد معرفة صلبحيات السمطة المستقمة في المادة
ينصا عمى بداية صلبحيات ىذه الأخيرة منذ  المتاف 01-21مف الأمر رقـ  10والمادة  07

خبة إلى غاية إعلبف النتائج المؤقتة وبالتالي فطبيعة السمطة المستقمة استدعاء الييئة النا
 طبيعة مؤقتة وليس دائمة.

 الضمانات القانونية لمسمطة المستقمة للبنتخابات -ب
المتضمف القانوف العضوي للبنتخابات بعض الضمانات  01-21تضمف الأمر رقـ 

 ؿ حيادىا ونزاىتيااختصاصيا عمى نحو يكفالقانونية حتى تستطيع السمطة المستقمة ممارسة 
 وتتمثؿ ىذه الضمانات فيما يمي:

منو عمى أف تتمتع السمطة المستقمة بالشخصية  08في المادة  01-21منح الأمر رقـ  -
الاعتبارية، ويكوف ليا كياف قانوني تستطيع بواسطتو مخاطبة المؤسسات، ويمثميا رئيس 

ية والمشاركيف الآخريف في المسار الانتخابي، كما يمثميا السمطة أماـ مختمؼ الييئات العموم
 أماـ الجيات القضائية، وأف يكوف مقرىا في مدينة الجزائر.

فالاستقلبلي  عمى تمتع السمطة المستقمة بالاستقلبؿ المالي والإداري، 08نصت المادة  -
ميدية فيي لا تخضع الإداري بأف السمطة المستقمة للبنتخابات ليست كالسمطات الإدارية التق

                                                           
 .35 ،34 ص المرجع السابؽ، ص، وآخروف، ألاف ووؿ، -1
 .36، ص المرجع نفسو -2
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 عمى تزويد السمطة 17نصت المادة لرقابة رئاسية ولا وصائية، أما الاستقلبؿ المالي 
بميزانية تسيير تحدد في مدونة النفقات، مع إمساؾ محاسبتيا وفؽ قواعد  للبنتخابات المستقمة

ثة عمى ، ونصت الفقرة الثالتسيير تمؾ الأمواؿ إلى عوف محاسب يسندو  المحاسبة العمومية
 وضماف اعتماداتيا وتوزيع الانتخابات ميزانية إعداد للبنتخابات المستقمة السمطةأف تتولى 

 المخصصة الاعتماداتتمؾ  محاسبة تمسؾو  المعنية المصالح مع بالتنسيؽ تنفيذىا متابعة
للبنتخابات،  المستقمة السمطة تسيير ميزانية عف منفصؿ بشكؿ الانتخابات ميزانية بعنواف

وبالتالي فرؽ المشرع بيف ميزانية تسيير السمطة المستقمة للبنتخابات التي تدعـ استقلبليا 
وبيف ميزانية  حتى تستطيع ممارسة أعماليا باستقلبلية وحياد دوف أي عوائؽ المالي

ـ الانتخابات التي تقوـ السمطة المستقمة للبنتخابات بإعدادىا وتوزيع اعتماداتيا، حيث يت
 1التكفؿ بيذه الميزانية عمى عاتؽ ميزانية الدولة والتي تتمثؿ فيما يمي:

 .الانتخابية القوائـ مراجعة -

 .الناخبيف بطاقات إعداد -

 .الانتخابية الوثائؽ اقتناء -

 .اقتناءالأدواتوالعتادوالتجييزاتوالوسائلبلمختمفةاللبزمةلمعمميةالانتخابيةوالاستفتائية -

 .التصويت لمكاتب الموجية والمعازؿ الاقتراع صناديؽ اقتناء -

 .والنقؿ والإيواء الإطعاـ مصاريؼ -

 .والاستفتائية الانتخابية العممية في لممتدخميف الممنوحة التعويضات -

 بطاقاتالتي تتمثؿ في  الانتخابية الفترة أثناء التخميص مفإضافة إلى الإعفاء 
وكذا الإعفاء  الدولة ىيئات في بالانتخابات المتعمقة والمناشير التصويت وأوراؽ الناخبيف
 الدمغة رسوـ مف بالانتخابات المتعمقة والسجلبت والمقررات الإجرائية الأعماؿعمى 

                                                           
 189-21التنفيذي رقـ مف المرسوـ  02و 01، السالؼ الإشارة إليو. المادتيف 01-21مف الأمر رقـ  112المادة  -1

، يحدد النفقات المتعمقة بالانتخابات والاستفتاءات التي يتـ التكفؿ بيا عمى عاتؽ ميزانية الدولة، 2021ماي  05المؤرخ في 
 .33، عدد 2021ماي  05الجريدة الرسمية المؤرخة في 
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 1، فكؿ ىذه النفقات يتـ التكفؿ بيا عمى عاتؽ ميزانية الدولة،القضائية والمصاريؼ والتسجيؿ
نماتماداتيا مف قبؿ السمطة في حيف لـ يتـ اعداد ىذه الميزانية وتوزيع اع قيد في ت زالت ما وا 

ميزانية تسيير لوزارة الداخمية والخارجية، ووزارة العدؿ والاتصاؿ، ونجد في ذلؾ المرسوـ 
الذي يتضمف إحداث أبواب وتحويؿ اعتماد في ميزانية الدولة، حيث  180-21الرئاسي رقـ 

خصص في ميزانية تسيير وزارة الخارجية للئدارة المركزية والمصالح الموجودة في الخارج 
بيات السمطة الوطنية المستقمة في الخارج النفقات المتعمقة بتحضير وتنظيـ الانتخابات ومندو 

، وخصص في ميزانية تسيير وزارة الداخمية المصالح اللبمركزية 2021التشريعية لسنة 
، 2021التابعة لمدولة نفقات تسيير مندوبيات السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات التشريعية 

ميزانية تسيير وزارة العدؿ الإدارة المركزية النفقات المتعمقة بتحضير  كذلؾ خصص في
، وخصص في ميزانية تسيير وزارة الاتصاؿ الإدارة 2021وتنظيـ الانتخابات التشريعية لسنة 

كذلؾ نص  20212المركزية النفقات المتعمقة بتحضير وتنظيـ الانتخابات التشريعية لسنة 
عمى إحداث أبواب وتحويؿ اعتماد في ميزانية الدولة  442-21المرسوـ الرئاسي رقـ 

يخصص لكؿ مف وزارة الداخمية ووزارة العدؿ ووزارة الاتصاؿ مف أجؿ تنظيـ الانتخابات 
في مدونة النفقات تتعمؽ بالسمطة  تسيير ، وبالتالي لـ يخصص ميزانية2021المحمية لسنة 

طة التنفيذية ىي مف تدير الانتخابات مف السم، وكذلؾ مازالت الوطنية المستقمة للبنتخابات
 3ناحية المالية.

منح أعضاء السمطة المستقمة الحصانات المالية الكاممة والكافية مف خلبؿ منحيـ مرتبات  -
مجزية تحمييـ مف الضغوط الخارجية حتى لا يكوف عرضة للئغراءات المالية وىو يمارس 

عمى أف يحدد مرسوـ رئاسي النظاـ  01-21مف الأمر رقـ  29عممو، حيث نصت المادة 
الأساسي لأعضاء المجمس وللئطارات الإدارية لمسمطة المستقمة، وكذا نظاـ تعويضاتيـ في 

تتـ في شكؿ جزافي، كذلؾ يستفيد أعضاء  يـحيف لـ يصدر ىذا المرسوـ ومزاؿ تعويضات

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  114و 113المادتيف  -1
، يتضمف إحداث أبواب وتحويؿ اعتماد في ميزانية الدولة، 2021ماي  04المؤرخ في  180-21الرئاسي رقـ المرسوـ  -2

 .35، عدد 2021ماي  12الجريدة الرسمية المؤرخة في 
، يتضمف إحداث أبواب وتحويؿ اعتماد في ميزانية 2021نوفمبر  10المؤرخ في  442-21المرسوـ الرئاسي رقـ  -3

 .86، عدد 2021نوفمبر  11الرسمية المؤرخة في الدولة، الجريدة 
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والقنصمية بالخارج مف المندوبيات الولائية والبمدية والمندوبيات لدى الممثميات الدبموماسية 
تعويضات أثناء تعبئتيـ خلبؿ فترة تنظيـ الانتخابات والاستفتاءات وأثناء مراجعة القوائـ 

 الانتخابية. 

منو السمطات العمومية عمى التنسيؽ مع السمطة  13في المادة  01-21ألزـ الأمر رقـ  -
ف العمميات الانتخابية المستقمة عمى تنفيذ الاجراءات الأمنية مف أجؿ ضماف السير الحس

 والاستفتائية.

 لإدارة الإشراف عمى العممية الانتخابية  لفرع الثاني: المبادئ الواجبةا

تعتبر مبادئ الإدارة الانتخابية ىدؼ الديمقراطية المثالية التي تتحقؽ بواسطة آلية 
ة العميمة الانتخاب الذي يعد أفضؿ وسيمة إسناد السمطة، والتي تعد ضماف لشرعية ومصداقي

 الانتخابية والتي تتمثؿ فيما يمي:

 أولا: مبدأ الاستقلبلية 
يحظى الجياز الاشراؼ الانتخابي بثقة الأطراؼ المشاركة بالعممية الانتخابية إلا إذا 

 1كاف مستقلب اتجاه جميع الأحزاب السياسية والحكومة.

الانتخابية، لكف لا يوجد يعد مبدأ الاستقلبلية مف أبرز ضمانات نزاىة وشفافية العممية 
حتى الآف توافؽ حوؿ ماىية تمؾ الاستقلبلية التي تنطوي عمى مفيوميف مختمفتيف، فيتعمؽ 
الأوؿ باستقلبلية السمطة التنظيمية عف السمطة التنفيذية حيث يقوـ الاستقلبؿ مف منظور ىذا 

ستقلبلية العممية المفيوـ عمى شكؿ الإدارة الانتخابية، أما المفيوـ الثاني يقوـ عمى ا
الانتخابية المرجوة في كافة الإدارات الانتخابية دوف النظر إلى شكميا وييدؼ ىذا المفيوـ 
بعدـ خضوع الإدارة الانتخابية لأية مؤثرات وضغوطات في قراراتيا لأية جية كانت، ومف 

وبصفة  2الواضح أف كلب المفيوميف منفصلبف كميا، فالأوؿ يتعمؽ بالمظير والآخر بالجوىر،
 عامة يتوقؼ استقلبؿ الإدارة الانتخابية عمى عدة عوامؿ:

                                                           
 .148سعد مظموـ عبدلي، المرجع السابؽ، ص  -1
رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  الانتخابات النيابية في الجزائر،أحمد محروؽ، الإشراؼ القضائي عمى  -2

 .14، ص2015جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
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وجود إطار دستوري في تأسيس الإدارة الانتخابية، ثـ الإطار القانوني الذي يجسد الإطار  -
 الدستوري بتفصيؿ عمى المستوى العضوي والوظيفي.

 يجب أف تكوف عممية تعييف أعضاء الإدارة الانتخابية شفافة وتشاركية. -

 العمؿ عمى تعييف أعضاء حيادييف مف تمقاء أنفسيـ. -

تعييف أعضاء يمثموف مصالح مختمفة حيث أف اجتماعيـ معا يجعميـ يوازنوف مصاليـ  -
 المختمفة.

تاحة  - "توافر عدة آليات مف شأنيا تحقيؽ استقلبؿ الأعضاء كتحديد مدة العضوية، وا 
فاعمة وملبئمة للبدعاء وتحريؾ المسؤولية عف التمثيؿ للؤقميات والمرأة، وصياغة إجراءات 

 سوء التصرؼ."

 "توفير التمويؿ الكامؿ والكافي والمقدـ في موعده." -

عدـ عرقمة الحكومة القائمة لأعماؿ الإدارة الانتخابية وتركيا تمارس سمطتيا فعلب في  -
 أرض الواقع وليس بصورة شكمية. 

 1جزئيا.الاستقلبؿ الإداري والمالي كميا وليس  -

    ثانيا: مبدأ الحياد
التي نصت  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  26 المادة يتجسد ىذا المبدأ مف خلبؿ

عمى أف الإدارة في خدمة المواطف ويضمف القانوف عدـ تحيزىا، وأف تتعامؿ بكؿ حياد مع 
المغوي الأصؿ الجميور في إطار احتراـ الشرعية وأداء الخدمة بدوف تماطؿ، ويرجع 

 2لمصطمح الحياد لاتيني ويعني عدـ الوقوؼ بجانب أي طرؼ في العممية الانتخابية،
وبالتالي يجب عمى الإدارة الانتخابية أف لا تيتـ بنتيجة الانتخابات التي تشرؼ عمييا، 

                                                           
 .209 -207ص -الحديدي، المرجع السابؽ، صسعد محمود  -1

2- Vassi lios Koudjlis, le principe de la neutralité dans la fonction publique, LGDJ, paris, 
1994, p 03. 
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فدورىا يقوـ عمى تييئة الساحة التي يتنافس فييا المترشحوف والأحزاب، وعمى تزويد جميع 
كؿ المعمومات المطموبة لتمكينيـ مف التصويت بطريقة متنورة إلى حد معقوؿ، الناخبيف ب

علبف النتائج دوف الإضرار بأي حزب أو مرشح.  1وعمى تجميع الأصوات وا 

ذا رأت الإدارة الانتخابية أف تحافظ فعلب عمى مبدأ الحياد أثناء إدارتيا العممية الانتخابية،  وا 
 ة أمور محددة في ممارستيا أىميا:عديتعيف عمييا أف تقوـ وتؤكد عمى 

التصرؼ بحياد مطمؽ اتجاه الأحزاب السياسية والمرشحيف والناخبيف والإعلبمييف  -
 والمراقبيف.

الامتناع عف الأنشطة والأعماؿ التي قد تبدو وكأنيا تنـ عمى مساندة أو تعاطؼ مع أحد  -
د تؤدي إلى تضارب في المصالح المرشحيف أو الأحزاب أو الجيات أو الميوؿ السياسية أو ق

 أو أي مظير يدؿ عمى ذلؾ.

الإفصاح عف جميع العلبقات التي قد تؤدي إلى تضارب في المصالح مع مياميا  -
 الخاصة بإدارة العممية الانتخابية.

الامتناع عف قبوؿ أية ىدية أو خدمة مف قبؿ الأحزاب السياسية أو المنظمات أو  -
 ة الانتخابية.الأشخاص المعنييف بالعممي

المحافظة عمى سرية جميع المعمومات الحساسة أو النشطة المؤتمنيف عمييا بحكـ المياـ  -
 المعيودة إلييا.

 2عدـ إبداء الرأي حوؿ الموضوعات التي قد تشكؿ مسألة سياسية أثناء الانتخابات. -

سياسي فالحياد الواجب عمى إدارة الإشراؼ عمى العممية الانتخابية ىو الحياد ال
 الحكومة مصالح تغميب منيايفيـ  قد تصرفات أية عف البعد الحياد ىذا ويتطمب ،والحزبي

                                                           
 .211سعد محمود الحديدي، المرجع السابؽ، ص  -1
 .212، ص المرجع نفسو -2
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 مواقؼ عف الإعلبف أو اليدايا قبوؿ حاؿ معيف، سياسي حزب أو ما فئة مصالح أو القائمة،
 1.ذلؾ وغير المتنافسة، الجيات بأحد صمة ذات نشاطات في الخوض أو محددة سياسية

 النزاىة ثالثا: مبدأ 
الانتخابية الضامف الأوؿ لشرعية ونزاىة العممية  إدارة الإشراؼ عمى العمميةتعتبر 

الانتخابية، وتقع عمى أعضائيا والعامميف فييا المسؤولية المباشرة لضماف ذلؾ، وتتحقؽ 
ة النزاىة بسيولة أكبر عندما تتمتع الإدارة الانتخابية باستقلبلية عممية وسيطرة كاممة عمى كاف

الجوانب العممية الانتخابية، وحتى تثبت الجيات المسؤولة عف الإدارة الانتخابية نزاىتيا فإنو 
يتعيف عمييا أف تتأكد مف جمع ونشر جميع البيانات والمعمومات المتعمقة بالعممية الانتخابية 

 2بمنيجية وموضوعية دقيقة وواضحة.

 رابعا: مبدأ الشفافية 
الانتخابية مف خلبؿ مبدأ الشفافية يمكف عامة الجميور  ةالإشراؼ عمى العممي إدارة

متابعة وتدقيؽ القرارات الانتخابية، لذا يعتبر مبدأ الشفافية العمؿ السميـ لكافة فعاليات 
ونشاطات الانتخابية، حيث يسيؿ عمى الإدارة الانتخابية محاربة الفساد والاحتياؿ المالي أو 

نطباع حوؿ وجود ىذه الممارسات وحتى يرسخ مبدأ الانتخابي وقطع الطريؽ أماـ أي ا
 الشفافية يتعيف عمى الجياز المسؤوؿ عف الإدارة الانتخابية تحقيؽ الأمور التالية:

كسب الثقة الضرورية مف خلبؿ عممية مفتوحة وتشاورية، والسماح بتفحص كافة الأنشطة  -
 الانتخابية.

لمقرارات المختمفة التي اتخذت في عممية الإدارة نشر جميع المعمومات التي شكمت أساسا  -
 الانتخابية وذلؾ في إطار قانوف الانتخابات وقانوف حرية المعمومات.

 3الكشؼ عف أي قصور في إدارة الانتخابات حاؿ مصادفتو. -

                                                           
1 - https://www.anfaspress.com/index.php/news/print/78443-2021-03-27-10-10-44 

 00:15 25/03/2022تاريخ الاطلبع 
 .45ألاف ووؿ، وآخروف، المرجع السابؽ، ص  -2
 .215-213ص -المرجع السابؽ، ص سعد محمود الحديدي، -3

https://www.anfaspress.com/index.php/news/print/78443-2021-03-27-10-10-44
https://www.anfaspress.com/index.php/news/print/78443-2021-03-27-10-10-44
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 خامسا: مبدأ المينية
 العممية الانتخابية عمى مجموعة مف العناصر المتعمقة الإشراؼ عمى تنطوي إدارة

بالمينية، إذ أف قياـ كادر مؤىؿ بتنفيذ كافة الأنشطة والإجراءات الانتخابية بحرص ودقة 
تامة، يعد مف العناصر الأساسية لتحقيؽ المصداقية في العممية الانتخابية، كما يجب التأكيد 
عمى أىمية ووضوح المسؤوليات داخؿ فريؽ العمؿ عمى مختمؼ المستويات التنظيمية للئدارة 

خابية حتى يتمكف المجتمع مف مراقبة أعماليا لتعزز مصداقيتيا، وقد يؤدي غياب مبدأ الانت
المينية إلى شكوؾ حوؿ ممارسات غير دقيقة أو فاسدة، مما يعطي لمخاسريف فرصة لتأليب 
الرأي العاـ لتأييد مواقفيـ الاحتجاجية عمى مجريات العممية الانتخابية بغض النظر عف 

 1صحة ادعاءاتيـ.

 دسا: مبدأ الكفاءةسا
يتحقؽ مبدأ الكفاءة في إدارة العممية الانتخابية في تمؾ التي تتمكف بالجمع بيف مبادئ 
النزاىة والكفاءة والفاعمية التي تيدؼ إلى تعزيز ثقة الجميور والأحزاب السياسية في 
د العمميات الانتخابية، ويمكف أف يسيـ الإطار القانوني في تحقيؽ ذلؾ مف خلبؿ تحدي

المعايير المطموبة لإدارة الشؤوف الانتخابية والمالية بكفاءة، إلا أف أعضاء الإدارة الانتخابية 
 2قد لا يمتموف دراية كافية حوؿ الممارسات والضوابط الانتخابية.

لقد سممت جميع الدوؿ بضرورة أف تستمـ إدارة العممية الانتخابية جيازا يتمتع بالخبرة 
اؿ، وىذا ما دفع القيميف عمى إدارة العممية الانتخابية إلى إنشاء العديد والكفاءة في ىذا المج

مف مؤسسات التدريب المتخصصة عمى المستوييف الوطني والمحمي غايتيا إخراج مجموعة 
مف الاختصاصييف، إضافة إلى ذلؾ تدريب موظفيف قادريف عمى تمبية جميع شروط الخدمة 

 3الانتخابية.

                                                           
 .45ألاف ووؿ، وآخروف، المرجع السابؽ، ص  -1
 .216سعد حمود الحديدي، المرجع السابؽ، ص  -2
 .88عصاـ نعمة اسماعيؿ، المرجع السابؽ، ص  -3
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 القانوفسابعا: مبدأ سيادة 
الانتخابية مف تنظيـ انتخابات تتسـ بالشرعية يجب  الإشراؼ عمى العممية تتمكف إدارة

ذا أخفقت الإدارة الانتخابية في احتراـ القوانيف  عمييا احتراـ القوانيف المعموؿ بيا وتطبيقيا، وا 
وضوح، فيؤثر  وتطبيقيا عمى قدـ المساواة وتقديـ المبررات والمسببات القانونية لقراراتيا وبكؿ

ذلؾ عمى شرعية الانتخابات، وعميو يجب عمى الإدارة الانتخابية التحقؽ مف تطبيؽ وتنفيذ 
مختمؼ القوانيف المتعمقة بالعممية الانتخابية بحياد وعمى أساس مف المساواة بيف جميع ودوف 

ية رشح، وناخب أو أي مشارؾ بأتتمييز، كما وأنو عمييا التحقؽ مف معاممة أي حزب، وم
 1صفة أخرى في الانتخابات بعدؿ وعمى قدـ المساواة مع باقي المشاركيف.

 المبحث الثاني: آليات الرقابة عمى العممية الانتخابية 
تتطمب دراسة الرقابة عمى العممية الانتخابية معرفة الطعوف الانتخابية نظرا لممارسة 

عممية الانتخابية يجب أف نميز تمؾ الطعوف عف طريؽ الرقابة، فحصر الطعوف بالرقابة في ال
بيف الرقابة عمى العممية الانتخابية والملبحظة الانتخابية )المراقبة الانتخابية(، لأف ىناؾ مف 
يعتقد أف الرقابة والمراقبة في العممية الانتخابية ىي نفسيا غير أف في الحقيقة يختمفاف مف 

، وكذا يختمفاف مف حيث مف لو الحؽ حيث الآثار القانونية التي تترتب عمى كؿ واحدة منيا
في ممارسة كؿ واحدة منيا وتحديد صفتو وفقا لما تحدده الأحكاـ التشريعية، ولرقابة والمراقبة 
في العممية الانتخابية يجب تحديد صور كؿ واحدة منيا بعد تحديد تعريفيما، وىذا ما 

ية الانتخابية، أما المطمب سنتطرؽ لو في مطمبيف، المطمب الأوؿ مفيوـ الرقابة عمى العمم
 الثاني موقؼ المشرع الجزائري مف آليات الرقابة والملبحظة في العممية الانتخابية.

 المطمب الأول: مفهوم الرقابة عمى العممية الانتخابية
إف تحديد أشكاؿ الرقابة عمى العممية الانتخابية يتطمب التطرؽ أولا إلى مدلوليا المغوي 

رؽ إلى التمييز بيف الرقابة الانتخابية والملبحظة الانتخابية مف خلبؿ والاصطلبحي، ثـ نتط
تعريؼ الملبحظة الانتخابية، وبعدىا نتطرؽ إلى صور الرقابة الانتخابية التي تتمثؿ في 
الرقابة الشعبية والإدارية والقضائية ثـ تحديد صور الملبحظة الانتخابية وحقوؽ وواجبات 

                                                           
1 - http://aceprojece.org 0920:15 /2020/12الاطلبعتاريخ  
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ابية، وىذا مف خلبؿ الفرعيف التالييف، الفرع الأوؿ مدلوؿ الرقابة الملبحظ في العممية الانتخ
 . الانتخابية العممية عمى والملبحظة الرقابة صورعمى العممية الانتخابية، والفرع الثاني 

 الفرع الأول: مدلول الرقابة عمى العممية الانتخابية
يكتنؼ مصطمح الرقابة الغموض لاشتمالو عمى الكثير مف المعاني ولتعدد الزوايا التي 

 ليو منيا، وىنا لابد مف معرفة المعنى المغوي لمرقابة والمعنى الاصطلبحي ليا.إينظر 

 أولا: المعنى المغوي لمرقابة
 –اق ب وُ فالرقابة لغويا تعني المراقبة وعمؿ مف يُراقب الكتب والصحؼ قبؿ نشرىا، ر  

ر س وُ ولاحظ وُ. ق ب ةً، أي ح   مُر اق بةً، ورق اباً: ر 

والرقيب ىو الحافظ الذي لا يغيب عنو شيء، ورقبو يرقبو رقبة ورِقباناً بالكسرة فييما، 
ورقوباً، وترقبَّو و أرتقبو: أنْظر هُ ور صده.

1 

 (controle)مشتقة مف الكممة الفرنسية  (control)وفي المغة الأنجميزية فأف كممة 
 (.role)والمقطع الثاني  (contre)وىي تتكوف مف مقطعيف: المقطع الاوؿ 

وتعني "مواجية" أما  (contre)وؿ فيو مشتؽ مف الكممة اللبتينية أما المقطع الأ
عمى  (contre – role)بمعنى السجؿ أو القائمة. وتطمؽ كممة  (role)المقطع الثاني: 

سجؿ أو القائمة التي تضـ بعض الأسماء التي يمكف بواسطتيا التحقؽ مف سلبمة قائمة ال
 2أسماء أخرى، أي أف الكممة تحمؿ معنى الرقابة.

 ثانيا: المعنى الاصطلبحي لمرقابة
الرقابة بأنيا "التأكد مف مدى انسجاـ ما يحدث في  أما اصطلبحا فقد عرؼ فايوؿ

العمؿ مع الخطة الموضوعة والتعميمات الصادرة في ضوئيا، ومف ثـ التعرؼ عمى نقاط 
وعرفيا الدكتور عبد السلبـ بدوي بأنيا 3الضعؼ والاخطاء لتصحيحيا ومنع تكرار حدوثيا."

                                                           
 171، ص 2004، دار صادر، بيروت، 3منظور، لساف العرب، المجمد السادس، ط ابف  -1
 .44، ص1984عربي، دار العمـ لمملبييف، بيروت، –المورد قاموس انكميزي ،منير البعمبكي -2
 د ط، -دراسة عممية وعممية في النظـ الوضعية والاسلبمية-رمضاف محمد بطيخ، الرقابة عمى أداء الجياز الاداري  -3

 .18، ص1998 القاىرة، مصر، دار النيضة العربية،
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يا لموصوؿ إلى نتائج تقوـ بيا "مجموعة مف التعميمات التي تتضمف جمع البيانات وتحميم
أجيزة معينة لمتأكد مف تحقؽ المشروع لأىدافو بكفاية مع إعطاء ىذه الأجيزة سمطة التوجيو 

 1باتخاذ القرارات المناسبة."

وذىب الفقو في تعريؼ الرقابة عمى العممية الانتخابية في اتجاىات شتى، حيث عرفيا 
تتسـ بالموضوعية والحياد مف طرؼ أشخاص محدديف أنيا تمؾ الرقابة التي عمى جانب منو 

تـ اختيارىـ وتكميفيـ بشكؿ رسمي بالفصؿ في الطعوف الانتخابية المثارة بشأف إجراءات سير 
العممية الانتخابية مف خلبؿ تطبيؽ الدستور والمعايير الدولية والقوانيف والموائح المعموؿ بيا 

 2في ىذا المجاؿ.

 لانتخابية عف الملبحظة الانتخابيةثالثا: تمييز الرقابة ا
 142و 30أدرج المشرع الجزائري مصطمح الملبحظة الانتخابية، في نص المادتيف 

نما اكتفى بالإشارة إلييا، حيث عرؼ 01-21مف الأمر رقـ  ، دوف وضع تعريؼ ليا وا 
المعمومات المعيد الدولي لمديمقراطية والدعـ الانتخابي الملبحظة الانتخابية عمى أنيا تجميع 

المتعمقة بالعممية الانتخابية وتكويف حكـ ورأي حوليا بواسطة تمؾ المعمومات، مف خلبؿ 
عمؿ أشخاص مختصيف وغير مسموح ليـ التدخؿ في مجرياتيا، ومحمييف مف أي أخطار 

وعرفيا المشرع كالتالي "يقصد بالملبحظة المستقمة 3أو تيديدات أثناء تأدية واجباتيـ،
نتخابات كؿ عممية تيدؼ إلى التتبع الميداني لسير العمميات الانتخابية وتجميع والمحايدة للب

جرائيا ومدى احتراميا لمقواعد  معطياتيا بموضوعية وتجرد وحياد، وتقييـ ظروؼ تنظيميا وا 
الدستورية والنصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالانتخابات والمعايير الدولية، مف خلبؿ 

                                                           
 .91عبد السلبـ بدوي، الرقابة عمى المؤسسات العامة، د ط،  دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، د س ط، ص -1
 .66أحمد محمد مرجاف، المرجع، ص  -2

3- International institute for democracy and election assistance (ADEA), Glossary of 
Electoral and RelatedTerms(draft),(Stockholm:International. 
- http://www.idea.int/publications/ace/electoral_glossary.htm 15:30 2021/05/03 تاريخ الإطلبع  
 

http://www.idea.int/publications/ace/electoral_glossary.htm
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بشأنيا تتضمف ملبحظات الجيات المعدة ليذه التقارير، وعند الاقتضاء إعداد تقارير 
 1توصياتيا التي ترفعيا إلى السمطات المعنية."

والملبحظة )المراقبة( في العممية  وبالتالي ىناؾ فرؽ بيف الرقابة في العممية الانتخابية
بيف الملبحظة والرقابة، الانتخابية، حيث ميز المعيد الدولي لمديمقراطية والدعـ الانتخابي 

فتقتصر الأولى عمى التواجد في مراكز الاقتراع ومتابعة العممية الانتخابية وتقديـ تقارير 
صدار أحكاـ حوؿ  وصفية لمجرياتيا، بينما تذىب الرقابة إلى جمع المعمومات وتحميميا وا 

عمى العممية ميز الأستاذ سعيد مقدـ بيف الرقابة كما 2مدى نزاىة العممية الانتخابية،
استند عمى  ، حيث01-21الانتخابية والملبحظة في العممية الانتخابية مف خلبؿ الأمر رقـ 

التي تمزـ السمطة المستقمة بإخطار السمطات العمومية المعنية بأي ملبحظة أو  12المادة 
مرتبط بنطاؽ اختصاصيا مف شأنو التأثير عمى تنظيـ العمميات  خمؿ أو نقص يسجؿ

ية، ويقوؿ ىذا الأخير عمى المشرع الجزائري وسع مف عممية الملبحظة عمى العممية الانتخاب
الانتخابية لمسمطة المستقمة ولـ يمنح ليذه الأخيرة صلبحية الرقابة التي تختمؼ عمى 
الملبحظة الانتخابية مف حيث الأثر والآثار فالرقابة عمى العممية الانتخابية عمى كافة مراحؿ 

ابية التي تبدأ بتقسيـ الدوائر الانتخابية إلى غاية إعلبف النتائج تمس بجوىرىا العممية الانتخ
مف خلبؿ التعديؿ أو إلغاء أما الملبحظة فيي تكتفي بإصدار تقرير مفصؿ يتضمف مدى 
احتراـ القواعد الدستورية والمعايير الدولية والنصوص القانونية والتنظيمية دوف إحداث أي 

دليؿ الاتحاد الأوروبي لمراقبة الانتخابات عمى عدـ تدخؿ مراقبو الاتحاد وىذا ما أكده  3أثر،
الأوروبي في العممية الانتخابية، وحيف تلبحظ البعثة أي مشاكؿ يمكنيا أف تمفت انتباه 
الييئات الانتخابية إلييا مف دوف أف تتدخؿ لتصويب الخطأ أو التأثير مباشرة عمى سير 

مراقبو الاتحاد الأوروبي إلى إقامة علبقة بناءة ولائقة مع الييئات العممية الانتخابية، ويسعى 

                                                           
، القاضي بتحديد شروط وكيفيات الملبحظة المستقمة والمحايدة 2011سبتمبر  29المؤرخ في  30-11قانوف رقـ  -1

 .8459، عدد 2011أكتوبر  06للبنتخابات، الجريدة الرسمية المغربية المؤرخة في 
2
-Viktoria Thomson, International election observation as a model of international 

governmentality studies, Canada: Carleton university. 2012, P08. 
السعيد مقدـ، الملبحظة كآلية لجدوى المشاركة في الانتخاب ومصداقيتيا، مداخمة مقدمة ضمف أشغاؿ الممتقى الدولي  -3

ؼ والرقابة عمى الانتخابات في الدوؿ المغاربية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر حوؿ الإشرا
 .04، ص 2021أفريؿ  08، 07الوادي، يومي 
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الانتخابية وكافة الأطراؼ المعنية بالعممية الانتخابية، تركز بعثة الاتحاد الأوروبي في 
تقاريرىا عمى نزاىة نتائج الانتخابات ودقتيا وشفافيتيا وتوقيتيا، وليس عمى محصمة النتائج 

النيائي، تقدـ البعثة توصيات لتحسيف نزاىة العمميات الانتخابية السياسية، وفي التقرير 
رساء الديمقراطية عمى نطاؽ أوسع.  1مستقبلب وفعاليتيا وا 

 الفرع الثاني: صور الرقابة والملاحظة عمى العممية الانتخابية
 تنصب دراسة ىذا الفرع عمى صور الرقابة والملبحظة في العممية الانتخابية كالتالي:

 الرقابة عمى العممية الانتخابية صور أولا:
تمارس الرقابة الانتخابية مف قبؿ أطراؼ العممية الانتخابية وىـ ثلبثة الناخبوف 

رشحوف والجية المشرفة عمى العممية الانتخابية عف طريؽ آلية الشكاوى والطعوف، توالم
تتعمؽ بالعممية بالمعنى الواسع تمؾ الطعوف التي  فيقصد بمصطمح الطعوف الانتخابية

الانتخابية بدءا مف إنشاء وتقسيـ الدوائر الانتخابية وقرار دعوة الناخبيف لمتوجو لصناديؽ 
علبف  الاقتراع مرورا بمنازعات القيد في الجداوؿ الانتخابية والترشيح وانتياء بعمميات الفرز وا 

مية مركبة مف النتائج، أي أف الطعف يشمؿ جميع عناصر العممية الانتخابية بوصفيا عم
، أما المعنى الضيؽ لمطعوف الانتخابية يقتصر عمى عممية الانتخاب بمعناىا 2مراحؿ عدة،

الفني الدقيؽ أي الاقتراع وما يميو مف فرز للؤصوات واحتسابيا ومف ثـ إعلبف النتائج أي 
إنو يقصد بالطعف الانتخابي في ضوء ىذا المعنى المنازعة في صحة تعبير الانتخاب عف 

علبف ا لإرادة الحقيقية لمناخبيف مف خلبؿ التشكيؾ في صحة عمميات الاقتراع والفرز وا 
النتائج لما شابيا مف غش أو تدليس أو غيرىا مف الأمور المؤثرة عمى نزاىة العممية 

 3الانتخابية في ىذه المرحمة.

لرقابة تتجسد الرقابة عمى العممية الانتخابية في مختمؼ مراحميا في ثلبثة صور وىي ا
 الشعبية والرقابة الإدارية والرقابة القضائية.

                                                           
 .34دليؿ الاتحاد الأوربي لمراقبة الانتخابات، المرجع السابؽ، ص  -1
 .1146عيفي كامؿ عفيفي، المرجع السابؽ، ص  -2
 .1146، ص نفسوالمرجع  -3
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 الرقابة الشعبية -أ
تمارس ىذه الرقابة مف قبؿ الشعب السياسي الذي يقصد بو الأشخاص الذيف يشاركوف 
في حياة المجتمع السياسية عف طريؽ الانتخابات والترشح لمختمؼ المناصب ووظائؼ 

صورة مف الرقابة في مرحمة التسجيؿ في القوائـ وتتجسد ىذه ال 1تسيير الدولة المختمفة،
مف طرؼ الناخبيف بصفتيـ أفراد أومف خلبؿ الكيانات أو  ومرحمة التصويت الانتخابية

 الأحزاب السياسية باعتبارىا جماعة مف المواطنيف ذات تنظيـ عمني.

 الرقابة الإدارية -ب
لعامة لممواطنيف، كذلؾ حسف تسعى الرقابة الإدارية الى ضماف انتظاـ تقديـ الخدمات ا

لى ضماف عدـ إتيدؼ ات الوظيفية مف جانب العامميف، و تنفيذ الموائح والقوانيف واحتراـ الواجب
وقوع اعتداء عمى حقوؽ الأفراد وحرياتيـ، وتبدو أىمية ىذا النوع مف الرقابة في إتاحة 

فتصححو أو تعدلو أو الفرصة للئدارة التي تصدر قرارا خاطئا أف تعيد النظر في قرارىا، 
لكرامة الإدارة عندما تكػتشؼ عدـ مشروعية تصػرفيا أو عػدـ ملبءمتو،  اتمغيو وفي ذلؾ حفظ

فالرقابة 2بالإضافة إلى أف ىذا النوع مف الرقابة مجاني لا يتطمب أي رسوـ أو مصاريؼ.
ارة عمى تلبفي الإدارية يتـ بموجبيا تولي الإدارة مراقبة نفسيا بنفسيا، لذا فيي تساعد الاد

أسباب القصور فيما يعتري أعماليا وأنشطتيا، سواء في مواجية موظفييا، أو في مواجية 
 الافراد الذيف يتعامموف معيا، وتتمثؿ صورىا في الرقابة التمقائية والرقابة بناء عمى التظمـ.

 الرقابة التمقائية -1
جعة تصرفاتيا لفحص تظير ىذه الرقابة عندما تقوـ الإدارة تمقائيا ببحث ومرا

مشروعيتيا ومدى موافقتيا لمقانوف وملبئمتيا لميدؼ المرجو منيا، فتعمد إلى تصحيح 
لغاء أو تعديلب وقد تمارس ىذه الرقابة مف قبؿ الموظؼ أو الجية التي أصدرت إتصرفاتيا 

ؿ القرار، وقد يمارسيا الرئيس الإداري بما لو مف سمطة رئاسية عميو، أو قد تمارس مف قب

                                                           
، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 5الأميف شريط، الوجيز في القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة، ط  -1

 .54، ص 2007
، ص 1970بكر القباني، محمود عاطؼ البنا، الرقابة القضائية لأعماؿ الإدارة، د ط، مكتبة القاىرة الحديثة، مصر،  -2

222. 
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وقد تتـ ىذه الرقابة بناء  1،الييئة الرئاسية بما ليا مف وصاية إدارية عمى الييئات اللبمركزية
عمى تقارير لجنة أو ىيئة إدارية أخرى ميمتيا مراقبة اعماؿ الإدارة فتعمؿ عمى الغاء قراراتيا 

لاجراء غير المشروعة أو إبلبغ الرئيس الإداري بما تكتشفو مف مخالفات قانونية لاتخاذ ا
 المناسب بخصوصيا.

 الرقابة بناء عمى التظمـ -2
يقصد برقابة التظمـ بالطعف الذي يقدـ الى جية إدارية، فتكتشؼ الإدارة عدـ مشروعية 
تصرفيا أو عدـ ملبئمتو نتيجة تظمـ المقدـ إلييا مف صاحب المصمحة وتختمؼ ىذه 

إجبارية أحيانا عندما يمزـ الأفراد  التظممات بحسب الأىمية التي يمنحيا إياىا المشرع، فتكوف
بإتباعيا قبؿ سموؾ طريؽ الطعف القضائي، وىنا يكوف التظمـ شرطا مف شروط قبوؿ دعوى 
الإلغاء، أما مف حيث الجية التي يقدـ إلييا التظمـ فقد يكوف التظمـ ولائي أو رئاسي أو إلى 

نتخابية عندما يجيز المشرع وتتجسد رقابة التظمـ عمى العممية الا 2لجنة إدارية متخصصة،
لمناخب خلبؿ مدة عرض سجؿ الناخبيف أف يطعف في غياب اسمو مف سجؿ الناخبيف، أو 
في حالة قياـ مواطف مؤىؿ للبنتخاب بطعف في إدراج اسـ غيره في سجؿ الناخبيف عمى 
 أساس أف الشخص المطعوف بإدراج اسمو ليس مواطنا أو أنو متوفي أو غير مقيـ في البمدية

 التي يوجد فييا مركز سجؿ الناخبيف.

 التظمـ الولائي -2-1
يقدـ ىذا التظمـ الى الجية التي أصدرت القرار ويطمب منيا الغاء القرار أو تعديمو أو 
سحبو لعدـ مشروعيتو أو عدـ ملبئمتو، وتقوـ الإدارة بعد ذلؾ بفحص التظمـ لمتأكد مف مدى 

 3ادي ما شابو مف عيوب.مشروعيتو واتخاذ الإجراءات اللبزمة لتف

                                                           
 .64، ص 1995جد راغب الحمو، القضاء الإداري، د ط، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، مصر، ما -1

 .205سامي جماؿ الديف، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، د ط، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، مصر، ب س ط، ص 2- 
 .205المرجع نفسو، ص  -3
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 التظمـ الرئاسي -2-2
يقدـ ىذا التظمـ مف صاحب المصمحة إلى رئيس مف صدر عنو القرار الإداري محؿ 
التظمـ، وقد يمجأ صاحب الشأف إلى ىذا النوع مف التظمـ بعد استنفاذ طريؽ التظمـ الولائي، 

 1إذا ما أصرت الجية التي أصدرت القرار عمى رأييا ورفضت تظممو.

 التظمـ المقدـ لمجنة إدارية متخصصة -2-3
يشترط المشرع في بعض الأحياف أف يقدـ التظمـ إلى لجنة إدارية خاصة، يتـ تشكيميا 
وفؽ شروط معينة يناط بيا النظر في مدى مشروعية وملبئمة القرارات الصادرة عف الإدارة 

المقدمة إلييا مف دوف الرجوع إلى والتي يتـ التظمـ منيا، وتفصؿ ىذه المجاف في التظممات 
الرئيس الإداري غالبا ما ينتيي تطور ىذه المجاف إلى انتقاليا نحو الرقابة القضائية كما ىو 

 2الشأف في مجمس الدولة الفرنسي.

 الرقابة القضائية -ج
يقصد بالرقابة القضائية، بالرقابة التي تتولاىا المحاكـ عمى أعماؿ الادارة وتعتبر مف 

أنواع الرقابة فاعمية وضمانا في إلزاـ الادارة باحتراـ مبدأ المشروعية، كذلؾ حماية  أكثر
حقوؽ الأفراد وحرياتيـ، وذلؾ بالنظر لحياد ونزاىة القضاء واستقلبلو عف أطراؼ النزاع، 

ف مف أىـ الأعماؿ الإدارية التي أصبحت  3إضافة إلى درايتو بالمسائؿ القانونية والقضائية، وا 
ا الإدارة العامة ىو الإشراؼ عمى تنظيـ العممية الانتخابية، الأمر الذي يتطمب معو تباشرى

توسيع الرقابة القضائية لتشمؿ العممية الانتخابية بغرض ضماف نزاىتيا وحسف سيرىا، وىذا 
 4انطلبقا مف الحياد المتوافر في أعضائيا والثقة في النزاىة والاستقامة المفترضة فييـ،

وؿ في تحديد الجية القضائية، إذ نجد أف بعض الدوؿ تمنح القضاء صلبحية وتتبايف الد
 النظر في الطعوف الانتخابية بغض النظر عف كونو قضاء عاديا أو إداريا أو دستوريا. 

                                                           
 .66السابؽ، ص ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري، المرجع  -1
 .66المرجع نفسو، ص  -2
، ص 2005، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبناف، 1، القضاء الإداري، الجزء الأوؿ، ط محمد رفعت عبد الوىاب -3

85. 
مصطفى خميؼ، الرقابة القضائية عمى العممية الانتخابية، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة  -4
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 فبعض ىذه الدوؿ تنيط بالقضاء العادي صلبحية النظر في الطعوف الانتخابية، وتمنح
النظر في بعض الطعوف الانتخابية وليس كميا ولاسيما دوؿ أخرى القضاء الإداري صلبحية 

الإجراءات المميدة لمعممية الانتخابية مثؿ بعض منازعات الترشح وبعض منازعات القيد في 
تعطي دوؿ أخرى القضاء  الجداوؿ الانتخابية مثؿ فرنسا، وبشكؿ استثنائي نجد الكويت

مؿ مراحؿ العممية الانتخابية الخاصة الدستوري صلبحية النظر في الطعوف الانتخابية في كا
 1بالانتخابات مجمس الأمة.

إف منح القضاء صلبحية النظر في الطعوف الانتخابية ىو أفضؿ الاتجاىات، وذلؾ 
لأف الطعوف الانتخابية لا تخرج عف كونيا منازعات قانونية يتطمب البت فييا الرجوع إلى 

ف القضاء ىو الجية  القانوف الانتخابي في البمد أو أي قانوف آخر لتطبيقو عمى المنازعة وا 
 المختصة بتطبيؽ القانوف عمى المنازعات.

ولمرقابة القضائية خمسة أركاف أساسية لابد مف توافرىا مجتمعة لمقوؿ بوجود رقابة 
قضائية كاممة عمى العممية الانتخابية ويراد بيذه الأركاف الخمسة ترتيب مراحميا في العممية 

 ىذه الاركاف ىي: الانتخابية و 

ركف الشكؿ: وىو تماـ عممية الرقابة القضائية عمى العممية الانتخابية في القالب الدستوري  -
 والقانوني الذي تـ تحديده. 

ركف الاختصاص: المتمثؿ في إسناد القياـ بمياـ الرقابة القضائية عمى العممية الانتخابية  -
قضائية والاستقلبؿ القانوني التاـ، أي عدـ ومسؤولياتو إلى قضاة متمتعيف بالحصانة ال

 خضوعيـ لغير سمطاف القانوف وضمائرىـ.

ركف السبب: يتمثؿ بالإشراؼ عمى كافة العمميات الانتخابية في الدولة والخاصة بممثمي  -
الشعب ونوابو في مختمؼ المجالس النيابية التمثيمية عمى تعدد مستوياتيا المركزية، كمجمس 

 2مركزية كالمجالس الشعبية المحمية.الأمة أو اللب

                                                           
 .291داود الباز، المرجع السابؽ، ص  -1
 .15مصطفى محمود عفيفي، المرجع السابؽ، ص  -2
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ركف الباعث: ويتضمف ىذا الركف ضرورة ممارسة السمطة المكمفة بالإشراؼ دستوريا  -
عمى العممية الانتخابية بمزاولة أعماليا ومسؤولياتيا مف باعث المصمحة العامة العميا  وقانونيا

حرصا عمى سلبمة ومشروعية  لممجتمع بكافة طوائفو وانتماءات أبنائو دوف تفرقة أو تمييز
 العػممية الانتخابية وخموىا مف كافػة مػظاىر النقص والقصور.

ركف الغاية: المتمثمة في حتمية تنزيو عممية الاشراؼ القضائي عف أية مقاصد أو أىداؼ  -
ذاتية أو شخصية تعيد إلى الأذىاف مثالب وعيوب التمثيؿ النيابي في ديمقراطية ما قبؿ 

 1تعدد الأحزاب أو ما كاف يعرؼ بنظاـ الحزب الواحد.تطبيؽ نظاـ 

 ثانيا: صور الملبحظة عمى العممية الانتخابية 

 الملبحظة الوطنية والدولية عمى العممية الانتخابية  -أ

 الملبحظة الوطنية عمى العممية الانتخابية -1

 الأحزاب السياسية -1-1

ارتكازىا والايديولوجيات التي تحكميا، تعددت تعريفات الأحزاب السياسية حسب نقاط 
فيعتبر الحزب بمثابة تنظيـ سياسي لو صبغة العمومية والدواـ، ولو برنامج يسعى بمقتضاه 
لموصوؿ الى السمطة، حيث عرفت الموسوعة السياسية الحزب عمى أنو مجموعة مف الناس 

أف يحققوا الأىداؼ التي  ذوي الاتجاه الواحد والنظرة المماثمة والمبادئ المشتركة يحاولوف
يؤمنوف بيا، وىـ يرتبطوف ببعضيـ وفقا إلى قواعد تنظيمية مقبولة مف جانبيـ تحدد علبقاتيـ 

 2وأسموبيـ ووسائميـ في العمؿ.

تمارس الملبحظة الانتخابية مف قبؿ الأحزاب السياسية التي لـ تترشح، أما الأحزاب 
مى أنيـ فاعميف انتخابييف يعمموف مف المرشحة في الانتخابات تقؼ بجانب مرشحييا ع

منطمؽ مصمحة واحدة، وبالتالي فيي تعمؿ عمى رقابة الصراع مف أجؿ السمطة وتوجييو 
 لجعمو مكشوؼ أماـ الجميع.

                                                           
 .16مصطفى محمود عفيفي، المرجع السابؽ، ص  -1
، 2000بناف، بيروت، عمي الديف ىلبؿ، نيفيف مسعد، قضايا الاستمرار والتغيير، د ط، مركز دراسات الوحدة العربية، ل -2
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 المجتمع المدني -1-2
السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية  يعرؼ المجتمع المدني بتمؾ المؤسسات

سمطة الدولة لتحقيؽ أغراض  لمختمفة في استقلبؿ نسبي عفالتي تعمؿ في ميادينيا ا
حيث يتكوف المجتمع المدني مف الأحزاب السياسية والنقابات والتنظيمات المينية  1متعددة،

والجمعيات بمختمؼ أنواعيا والحركات الطلببية والمنظمات في مجاؿ حقوؽ الانساف والبيئي 
 لمتعمقة بالملبحظة الانتخابية الحركات والجمعياتوما ييمنا في دراستنا ا 2والرياضي...إلخ،

ذات الطبيعة السياسية والتي تعمؿ لموصوؿ إلى الحكـ وتنمية التغيير السياسي  والمنظمات
مف خلبؿ عممية التداوؿ السممي لمسمطة عف طريؽ افكارىا وبرامجيا السياسية المعمنة، وليا 

المشاركة  وقادتيا، وتسعى إلى ىدافيابرامج وأىداؼ وقاعدة جماىيرية محددة مؤمنة بأ
لا توجد أي مادة تنص  01-21وبالرجوع إلى أحكاـ الأمر رقـ  3والتنمية السياسية لممجتمع،

عمى ملبحظة المجتمع المدني لمعممية الانتخابية باستثناء الأحزاب السياسية بصفة مترشح 
المتعمؽ  06-12رقـ  ، وسبب في ذلؾ أف المشرع الجزائري في قانوف142طبقا لممادة 
لكف  4المجاؿ السياسي وحقوؽ الانساف، لـ ينص عمى إنشاء جمعيات تنشط فيبالجمعيات 

قد تأسست جمعيات عدة لحقوؽ الأنساف في الجزائر وأىميا الرابطة الجزائري لمدفاع عف 
مف طرؼ مجموعة مف المناضميف خاصة المحاميف والنقابييف  1985حقوؽ الإنساف سنة 

والمناضميف السياسييف ونظرا لمسياسة الإدارية الحزبية التي كانت تحكـ الجزائر آنذاؾ، فإف 
ائرية لمدفاع عف حقوؽ الإنساف وجدت صعوبات جمة مف حيث الإنشاء القانوني الرابطة الجز 

سنوات دوف اعتماد، وذلؾ لأف السمطات العمومية  04حيث بقيت ىذه المنظمة ما يقارب 
عرقمت منح الاعتماد ليذه الجمعية، وذلؾ مرده إلى أحادية الفكر وسياسة عدـ الاعتراؼ 

                                                           
 ، مركز دراسات الوحدة1سعيد بف سعيد، وآخروف، المجتمع المدني في الوطف العربي ودوره في تحقيؽ الديمقراطية، ط  -1

 .854، ص 1992العربية، بيروت، لبناف، 
عبد الجبار شعيبي، واقع المجتمع المدني في الجزائر بيف النص التشريعي والتطبيؽ الميداني، أطروحة دكتوراه، كمية  -2

 وما يمييا. 43، 2019الحقوؽ، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، الجزائر، 
اجستير، كمية الحقوؽ، جامعة رسالة م -دراسة مقارنة–رونؽ عودة عباس، التنظيـ القانوني لمنظمات المجتمع المدني  -3

 .46، ص 2013النيريف، العراؽ، 
 15، يتعمؽ بالجمعيات، الجريدة الرسمية المؤرخة في 2012جانفي  12المؤرخ في  06-12مف القانوف رقـ  02المادة  -4

 .02، عدد 2012جانفي 
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كانت سائدة آنذاؾ وكذلؾ العراقيؿ البيروقراطية التي كانت  بالآخر وغيرىا مف الذىنيات التي
حائؿ وحجر عثرة أماـ استفادة ىذه الجمعية مف الاعتماد والعمؿ في إطار رسمي، وبعد 

واتجاه الجزائر إلى الانفتاح تحصمت الرابطة عمى الاعتماد في  1988أحداث أكتوبر سنة 
الذي يعطي الحؽ في إنشاء  11-89بعد صدور القانوف رقـ  1989،1جويمية سنة  27

وبذلؾ أصبح لمرابطة وجود قانوني تسطيع مف خلبلو النشاط  2سياسي،الطابع الجمعيات ذات 
والعمؿ دوف قيود وتعتبر الجمعية منظمة سياسية معارضة لمنظاـ، كما عارضت انتياؾ 

ف في ظؿ دولة الحريات العامة، ودعت إلى احتراـ وضماف الحقوؽ المدنية والسياسية لممواط
 3الحؽ والقانوف.

غير أف ىناؾ اتجاه معارض لمراقبة المجتمع المدني لمعممية الانتخابية واتجاه مؤيد ليا 
وكلب الاتجاىيف لو مبرراتو وحججو، لكف يلبحظ عمى الاتجاىيف اعتبرا ىذه المراقبة رقابة 

 4شعبية وليس ملبحظة.

 وسائؿ الاعلبـ والصحافة -1-3
علبـ دورا كبيرا في بناء الديمقراطية وتفعيؿ المشاركة السياسية المتمثمة تمعب وسائؿ الا

بتعبئة الجماىير وتوجيو الرأي العاـ باتجاه المشاركة في الانتخابات مف خلبؿ ما تمارسو مف 
أدوار مختمفة عمى الصعيد السياسي، ومف أىـ الأدوار التي تقوـ بيا وسائؿ الاعلبـ في دعـ 

ية ىو قياميا بتبني جممة مف البرامج السياسية التي توضح فييا حقوؽ العممية الانتخاب
الانساف السياسية، وكذلؾ تقوـ بالتوعية حوؿ العممية الانتخابية مف خلبؿ تبنييا عدة برامج 
سياسية توضح فييا آليات العممية الانتخابية وكذلؾ أىدافيا والقانوف الذي يحكميا وىو ما 

فوسائؿ الاعلبـ في المجتمع الحديث أمرا ضروريا لنشر المنابر  5،ييعرؼ بالتثقيؼ الانتخاب

                                                           
 .253عبد الجبار شعيبي، المرجع السابؽ، ص  -1
، يتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي، الجريدة الرسمية المؤرخة 1989جولية  05المؤرخ في  11-89القانوف رقـ  -2

 .27، عدد 1989جويمية  05في 
 .253عبد الجبار شعيبي، المرجع السابؽ، ص  -3
 وما يمييا. 400سعيد حموده الحديدي، المرجع السابؽ، ص  -4
مجمة المستقبؿ العربي، مركز دراسات الوحدة  -وخطاب الصورةمثمث النفوذ -منذر سميماف، الاعلبـ؛ السمطة؛ الماؿ  -5

 .60، ص 383، عدد 2011العربية، بيروت، لبناف، 
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والبرامج الانتخابية، حيث توفر وسائؿ الاعلبـ بالنسبة لغالبية المقترعيف المعمومات الضرورية 
لاختيار المترشح المناسب أماـ صندوؽ الاقتراع، ومف ىنا يعد سموؾ الاعلبـ تجاه الاحزاب 

فة إضافة الى طريقة عرض المعمومات المتعمقة بالخيارات الاقتراعية السياسية والمترشحيف كا
 1عاملب ميما لمغاية في إنجاز مرحمة الانتخابات الديمقراطية.

ومف خلبؿ ما سبؽ يبرز دور الإعلبـ في التقرير الذي يعده في إيضاح الرؤية حوؿ 
تمقي مف مقاعد المشاىد أو القضايا الأساسية التي تيـ الناخب في الحياة السياسية، ونقؿ الم

القارئ إلى مشارؾ في الواقع السياسي وممارس لمحقوؽ بصورة فعالة، بؿ يعد العنصر الأكثر 
فعالية وتأثير في الرأي العاـ دوف غيره مف العناصر وعمى ضوء ذلؾ يتعيف عمى وسائؿ 

الإنساف وضرورة  الإعلبـ أف تمتزـ بمبادئ الحياد في نشر المعمومات وقيـ الديمقراطية وحقوؽ
التعرؼ عمى النظـ الانتخابية وأف تتولى ىذه الوسائؿ العمؿ عمى تحقيؽ دورىا المنشود 

 2بصدد زيادة المشاركة في مجالات صنع القرار مف قبؿ المواطنيف.

 الملبحظة الدولية عمى العممية الانتخابية -2
الملبحظة الدولية  l’observation internationaleإف الترجمة الصحيحة لمصطمح 

الانتخابية بصور مختمفة  الرقابة الدولية تمارس عمى العمميةحيث أف  3وليس الرقابة الدولية،
وليس بنفس الطريقة كما يعتقد البعض، وصورة الرقابة التي نقصدىا ىنا الملبحظة الانتخابية 

ومية بناء عمى دعوة التي تقوـ بيا الدوؿ والمنظمات الدولية والاقميمية الحكومية وغير الحك
رسمية مف الدولة المنظمة للبنتخابات، وقبوؿ مف الدولة أو المنظمة المدعوة القائمة عمى 
عممية المراقبة، وفي العادة لا يمكف الملبحظة الدولية أف تغطي كؿ مراحؿ العممية الانتخابية 

فاعلبت السياسية التي لأنيا لا تتمتع بالتواجد الدائـ داخؿ الدولة المعنية طيمة مجريات الت
تسبؽ الانتخابات. وتستعيف البعثات الدولية لممراقبة بالمعمومات المتاحة مف الجيات الرسمية 

                                                           
روبرت نوريس، باتريؾ ميرلو، مراقبة الاعلبـ لتعزيز الانتخابات الديمقراطية، ترجمة نور الأسعد، المعيد الديمقراطي  -1

 .01، ص 2002الوطني لمشؤوف الدولية، لبناف، 
 .566داود الباز، المرجع السابؽ، ص  -2
السياسية، مجمة الدراسات القانونية و  -مصداقيتيا و تداعياتيا-نتخابات عبد الإلو شكري صانؼ، الرقابة الدولية عمى الا -3

 .204، ص 02، عدد 2015جامعة عمار ثميجي بالأغواط، الجزائر، 
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غير أف يختمفاف اتجاىيف حوؿ الملبحظة الانتخابية  1والمراقبيف المحمييف والأحزاب السياسية،
ساسا بالسيادة الوطنية تعد موالمساس بالسيادة الوطنية، فذىب الاتجاه المعارض عمى أنيا 

وتدخلب في الشؤوف الداخمية لمبمد مرجحيف كفة إشراؼ القضاء الوطني عمى كفة الرقابة 
الدولية، ويلبحظ عمى ىذا الاتجاه لـ يميز بيف الرقابة والملبحظة عمى اعتبار ذىب في 

لمؤيد يرى مساواة رقابة القضاء الوطني بالمراقبة الدولية وىذا خطأ، أما الاتجاه الثاني ا
ضرورة الرقابة الدولية فيي لا تعتبر مساسا بالسيادة الوطنية بؿ ىي مطمبا شعبيا باعتبارىا 
عيف الحقيقة، إذ ترتبط ارتباطا وثيقا بالجيد المبذوؿ مف أجؿ تعزيز دعائـ الديمقراطية وعمى 

ابة في واستعمؿ المشرع الجزائري مصطمح الملبحظة وليس الرق 2أنيا مف مسممات العولمة،
التي نصت عمى أف تنسؽ السمطة المستقمة مع الجيات  01-21مف الأمر رقـ  10المادة 

المختصة لمعمميات التي تندرج في إطار البعثات الدولية لملبحظة الانتخابات، أما المراحؿ 
لـ تنص القوانيف الانتخابية عمى الملبحظة الانتخابية، لكف بداية  01-21السابقة للؤمر رقـ 

أصبحت الدولة الجزائرية تتماشى مع منادة بعض  1995الانتخابات الرئاسية لسنة مف 
السياسييف الذيف يطالبوف بدعوة المراقبيف الدولييف خاصة في الانتخابات الرئاسية والتشريعية،  
نما ملبحظة عمييا، وىذا تأكد  التي لا ترقى إلى مستوى الرقابة عمى العممية الانتخابية وا 

بطمب مف أجؿ  2012مت بعثة المراقبيف الأوروبييف في الانتخابات التشريعية سنة عندما تقد
الحصوؿ عمى القوائـ الانتخابية الوطنية بحجة تضخيـ في نسبة الناخبيف وقبمت بالرفض 

 3بحجة وجود معمومات شخصية وسرية خاصة بالناخبيف.

 حقوؽ الملبحظ الانتخابي والتزاماتو -ب
لقد كفمت أغمب قوانيف الانتخابات موضوع الملبحظة )المراقبة( عمى العممية الانتخابية 
وقد خولت الجية العميا المسؤولة عف الإدارة الانتخابات وضع قواعد السموؾ الخاصة بيا 
وتختمؼ ىذه الحقوؽ والتزامات مف قانوف إلى أخر وتتفؽ في بعضيا حسب ما جاء في 

الدولية للبنتخابات الذي يتضمف وثيقة الحقوؽ والواجبات الخاصة  إعلبف مبادئ المراقبة

                                                           
1
-Guy Cyrille Tapoko, ELECTION OBSERVATION AND THE QUESTION OF STATE 

SOVEREIGNTY IN AFRICA. Journal of African Elections.Volume 16, No 01. 2017. P55. 
 وما يمييا. 433سعيد حموده الحديدي، المرجع السابؽ، ص  -2

3 - https://elaph.com/Web/news/2012/5/734663.html 2022/04/2515:14تاريخ الاطلبع    

https://elaph.com/Web/news/2012/5/734663.html
https://elaph.com/Web/news/2012/5/734663.html


 الباب الأول: الإشراف والرقابة عمى المراحل التحضيرية لمعممية الانتخابية

 

63 
 

وكذا في دليؿ الاتحاد الأوربي لممراقبة الانتخابية، وسوؼ نحدد تمؾ الحقوؽ  1بالمراقبيف،
والواجبات عمى المراقبيف الانتخابيف في العممية الانتخابية بالجزائر لأف قانوف الانتخابات 

ة الملبحظ داخؿ مكاتب التصويت، وتنسيؽ السمطة المستقمة مع الجزائري اكتفى بتحديد صف
الجيات المختصة لمعمميات التي تندرج في إطار البعثات الدولية لملبحظة الانتخابات 
واستقباليا وانتشارىا ومرافقتيا، ولـ يوضح مسألة تحديد حقوؽ الملبحظ الانتخابي والتزاماتو 

تعرؼ بمدونة سموؾ المتابعيف للبنتخابات، كذلؾ لـ  سواء لممراقب الدولي أو الوطني والتي
يحدد لمف تؤوؿ صلبحية تحديد ىذه السموؾ ىؿ مف صلبحية السمطة المستقمة أو تؤوؿ 
لسمطة لغيرىا؟ وانما اكتفى بتحديد صفة ممثميف المترشحيف داخؿ مراكز ومكاتب التصويت 

 والاعتراؼ بالملبحظة الدولية عمى الانتخابات.

 الانتخابيلملبحظ حقوؽ ا -1
لتحقيؽ أىداؼ المراقبة يجب أف يتمتع المراقب بالحقوؽ التي تمكنو مف تحقيؽ ذلؾ 
التي في مقدمتيا تمتعو بالحرية الكاممة في المتابعة عمى العممية الانتخابية مف أوؿ خطوة 
ت إلى أخرىا، وذلؾ مف خلبؿ تسييؿ أمر دخولو الى مراكز التسجيؿ والاقتراع وفرز الأصوا

إلى جانب 2وحرية رفع التقارير عف الانتخابات إلى فريؽ مراقبي الانتخابات الذي ينتمي إليو،
جراء اتصالاتو مع أطراؼ العممية  ذلؾ لابد اف يتمتع المراقب بحرية التنقؿ في البلبد وا 
الانتخابية بسيولة ويسر بيدؼ إعداد تقارير حوؿ نزاىة العممية الانتخابية ومدى التزاميا 

لمعايير الدولية مقرونة بالبراىيف والأدلة، وأخيرا يمكف لممراقبيف التمتع بحرية الإدلاء با
بالملبحظات لوسائؿ الإعلبـ حوؿ مجريات العممية الانتخابية إذ يقع عمى عاتقيـ تقييـ ىذه 

 3العممية ورصد التحركات والإشكالات كميا التي تقع فيـ مرآة الحقيقة لممواطنيف.

                                                           
مميسا استوؾ، ونيؿ نافيت، غميف، الفرز السريع ومراقبة الانتخابات، المعيد الديمقراطي الوطني لمشؤوف الدولية، نشره  -1

 .149، ص 2002المكتب الاقميمي لممعيد، بيروت، لبناف، 
 مصر، المنصورة، جامعة القانوف، كمية دكتوراه، أطروحة الانتخابية، العممية في الإدارة دور عباف كحمة،محمود السيد ش -2

 .286ص ،2019
 وما يمييا. 455سعيد حموده الحديدي، المرجع السابؽ، ص  -3
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 الانتخابي الملبحظ التزامات -2
لا يمكف لييآت المراقبة باختلبؼ أنواعيا )سواء كانت دولية اـ محمية، وكلبء سياسييف 
أـ إعلبمييف( أف تمارس عممية المراقبة إلا إذا كانوا مسجميف لدى الإدارة الانتخابية والدليؿ 

لمسؤولة عف الانتخابات الأكيد عمى اعتماد ىذه الييآة لمندوبييا وتسجيميا لدى الادارة العميا ا
ىو حصوليا عمى بطاقة اعتماد في يوـ الانتخاب متوافرة فييا الشروط الشكمية التي يطمبيا 

وعمى  القانوف كأف تكوف متضمنة صورة واسـ الشخص ومختومة بختـ الادارة الانتخابية،
ؿ احتراـ سيادة المراقب أف يتقيد بالمعايير الاساسية التي تقوـ عمييا عممية المراقبة مف خلب

الدولة ومؤسساتيا وسمطاتيا والقوانيف والأنظمة الجاري بيا العمؿ والمعايير الدولية لحقوؽ 
وبالتالي فعميو الامتناع عف التدخؿ بأي شكؿ مف الأشكاؿ في عمؿ ونشاط الإدارة 1الإنساف،
أو  والعنؼبالموضوعية الحيدة والنزاىة والامتناع عف التحريض  بمعنى التحمي الانتخابية

التدخؿ في سير العممية الانتخابية، لكف يجوز لفت انتباه الموظفي الانتخابات بوجود 
أو عرقمتيا أو التأثير في قرارات الناخبيف والامتناع عف قبوؿ ىدايا أو  2مخالفات فقط،

خدمات مف أي مترشح أو جية مف خلبؿ الامتناع عف ارتداء أزياء أو شعارات ليا صمة بأي 
حزاب والمترشحيف، والامتناع عف الادلاء بتصريحات بمختمؼ أشكاليا لا تستند لأدلة مف الأ

ممموسة، مع مراعاة المياقة والاحتراـ الواجب في التعامؿ مع رؤساء وأعضاء المجاف الوطنية 
وأخيرا يجب عمى المراقبيف احتراـ سرية الاقتراع وذلؾ مف خلبؿ عدـ دخوؿ  والمحمية،

أو تدويف أية معمومات شخصية تتعمؽ بالمقترعيف  –المعزؿ-للبقتراع  الأماكف المخصصة
 3مثؿ أسمائيـ أو القوائـ التي انتخبوىا.

             المطمب الثاني: موقف المشرع الجزائري من آليات الرقابة والملاحظة في العممية 
      الانتخابية

ليس مف الممكف أف نتكمـ عمى الرقابة في العممية الانتخابية دوف أف نتكمـ عمى 
الطعوف الانتخابية خاصة بما يتعمؽ بطبيعتيا القانونية التي تتجمى مف خلبؿ الرقابة 

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.30-11مف القانوف المغربي رقـ  17المادة  -1
 .20لمراقبة الانتخابات، المرجع السابؽ، ص دليؿ الاتحاد الأوربي  -2
 .287محمود السيد شعباف كحمة، المرجع السابؽ، ص  -3
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القضائية، لأف قد تحدد الطبيعة القانونية لمطعوف الانتخابية كأصؿ عاـ عمى أنيا قرارات 
صدر عمى السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات وكذا عمى السمطات إدارية، إلا أنو ما ي

والييئات الأخرى التي ليا علبقة بالعممية الانتخابية ليست كميا قرارات إدارية، وبالتالي سوؼ 
نكتفي في ىذا المطمب بتحديد الطبيعة القانونية لمطعوف الانتخابية والإشارة إلى أشكاؿ الرقابة 

خابية والتي سوؼ نتطرؽ لكؿ شكؿ مف ىذه الرقابة في كؿ مرحمة مف عمى العممية الانت
مراحؿ العممية الانتخابية، ثـ نتطرؽ إلى أشكاؿ الملبحظة الانتخابية وفقا لأحكاـ التشريع 
الجزائري، وىذا مف خلبؿ الفرع الأوؿ الطبيعة القانونية لمطعوف الانتخابية، والفرع الثاني 

 الملبحظة الانتخابية.  

 فرع الأول: الطبيعة القانونية لمطعون الانتخابية ال
بعدما تطرقنا إلى تعريؼ الطعوف الانتخابية بالمفيوـ الواسع والضيؽ في تعريؼ 
الرقابة، لأف تحديد تعريؼ الرقابة عمى العممية الانتخابية يتطمب تعريؼ الطعوف الانتخابية، 

ابية في القانوف الجزائري يجب تحديد وقبؿ التطرؽ إلى أنواع الرقابة عمى العممية الانتخ
 قانونية مصمحة لو مف يرفعيا التي العرائض فيي الانتخابية الطعوف طبيعتيا القانونية، لأف

 وفقا حذفيا أو القوائـ في الناخبيف أسماء إدراج منيا طالبا قانونا المتخصصة الييئات أماـ
 أو العادية، المحاكـ أماـ الحذؼ أو الإدراج بشأف المجنة بقرارات فييا يطعف أو لمقانوف،
 المترشحيف طعف أو الاستئنافية، الإدارية المحاكـ أو الإدارية المحاكـ أماـ الترشح في الطعف
وبالتالي تعتبر الطعوف  1.الاقتراع ونتائج وفرز اجراءات في الطعف أو الانتخابية، بقوائـ

كؿ ما يشوب الإجراءات السابقة الانتخابية الآلية الوحيدة المتبعة في الاعتراض عمى 
واللبحقة في كؿ مراحؿ العممية الانتخابية، فإف الطبيعة القانونية لمطعوف الانتخابية تحدد 

تخضع لرقابة القضاء الإداري، سواء القرارات المميدة  كأصؿ عاـ عمى أنيا قرارات إدارية
علب إلا أنو لا يمكف أف  2ف النتائج،لمعممية الانتخابية أو المتعمقة بعمميات التصويت والفرز وا 

                                                           
شوقي يعيش تماـ، آليات الرقابة عمى العممية الانتخابية في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  -1

 .25، ص2009جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
أطروحة دكتوراه، كمية  -دراسة مقارنة–ف العطيات، دور الطعوف الانتخابية في تحقيؽ سلبمة انتخاب البرلماف طو حسي -2

 .57، ص 2011القانوف، جامعة عماف العربية، 
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يقدـ الطعف الانتخابي عف طريؽ دعوى الإلغاء التي توجو ضد قرار إداري، في حيف جوىر 
العممية الانتخابية يتمثؿ في إعلبف إرادة الناخبيف في اختيار شخص أو أشخاص معينيف 

المصري عمى  كما استقرت أحكاـ القضاء الإداري 1بدوف تدخؿ مف جانب السمطة الإدارية،
ألا تسري أحكاـ التشريع المتعمقة بدعوى الإلغاء عمى الطعوف المتعمقة بعممية الانتخابية، 
حيث استندت تمؾ الأحكاـ عمى السببيف الأوؿ أف العممية الانتخابية عممية إدارية متكاممة 

راد ووحدة متماسكة ينطوي فييا ما يتصؿ بحؽ الإدارة في التقرير وما يتصؿ بنشاط الأف
ويتبدى ذلؾ في جواز الطعف في القرارات الخاصة بالعممية الانتخابية عند النظر في الطعف 
الانتخابي في جممتو بوصفو جزءا مف العممية الانتخابية ولو كانت مواعيد الطعف قد انقضت 
 2بالنسبة لكؿ مف منيا عمى حده ولا يبدأ ميعاد الطعف في الانتخاب إلا بعد إعلبف النتيجة،

ما الثاني يتمثؿ في إرادة المشرع في جعؿ ولاية مجمس الدولة ولاية قضاء كامؿ في كؿ أ
مراحؿ العممية الانتخابية، حيث يستوي في ذلؾ ما يتخذ منيا صورة القرار الإداري، ومنيا لا 
يتخذ صورة قرار إداري لأف رقابة القضاء الإداري عمى الطعوف الانتخابية ىي رقابة مطابقة 

ذا تجاوز ىذا الحد تسري إلى رقابة الواقع، فالطعف الانتخابي عممية مركبة القرار  لمقانوف وا 
كما  3فيوجو أولا وبالذات إلى قرارات المجاف والييئات الانتخابية الإدارية القائمة عمى شؤونو،

يظير الاختلبؼ بيف الطعف الانتخابي ودعوى الإلغاء مف خلبؿ الإجراءات والمواعيد 
رورة توقيع العريضة بمحامي لأف المصمحة العامة في الطعوف الانتخابي تقضي والرسوـ وض

بتبسيط الإجراءات والفصؿ فييا بسرعة حتى لا يتولى الأمر العامة مف لا يصمحوف ليا أو 
وبعد تحديد  4مف شاب ماضييـ وحاضرىـ أو غير ذلؾ مما قد يكوف لو أثر في تمؾ الشؤوف،

لانتخابية بناء عمى تمييزىا عمى دعوى الإلغاء، وبالتالي إف ما الطبيعة القانونية لمطعوف ا
يصدر عمى السمطة المستقمة أثناء مراحؿ العممية الانتخابية ليست كميا قرارات إدارية، كذلؾ 
بالنسبة لأعماؿ المجاف الانتخابية بداية مف المجنة البمدية لمراجعة القوائـ المنصوص عمييا 

                                                           
، منشورات جامعة حمب، حمب، سوريا، 2ط  -الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة–عبد الله طمبو، القانوف الإداري  -1

 .133، ص 1990
، ص 1995د ط، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر،   -دراسة مقارنة–زكي محمد النجار، الدستور والإدارة المحمية  -2

262. 
 .263المرجع نفسو، ص  -3
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، والمجنة الانتخابية البمدية والمجنة الانتخابية الولائية 01-21قـ مف الأمر ر  63في المادة 
وكذا  1والمجنة لدى الممثميات الدبموماسية أو القنصمية والمجنة الانتخابية لممقيميف بالخارج،

لجنة مراقبة تمويؿ الحممة الانتخابية إضافة إلى رقابة السمطات الضبط المستقمة والتي تتمثؿ 
حيث تجسد ىذه  2لسمعي البصري والمجنة المصرفية لدى البنؾ المركزي،في سمطة الضبط ا

المجاف والسمطات الرقابة الإدارية عمى مراحؿ العممية الانتخابية، إضافة إلى الرقابة الشعبية، 
وسوؼ نتطرؽ لكؿ صور ىذه الرقابة في كؿ مرحمة مف مراحؿ العممية الانتخابية، وبعد 

اسناد الاختصاص إلى  طعف الانتخابي، فبناء عمييا تمت إجازةتحديد الطبيعة القانونية لم
 القضاء العادي والإداري والدستوري حسب نوع الانتخاب )محمية، تشريعية، رئاسية، استفتاء(.

 الفرع الثاني: الملاحظة الانتخابية
تمارس الملبحظة الانتخابية عمى العممية الانتخابية مف قبؿ السمطة الوطنية المستقمة 

التي نصت عمى تضمف السمطة  01-21مف الأمر رقـ  07لبنتخابات طبقا لنص المادة ل
الوطنية المستقمة للبنتخابات تحضير وتنظيـ وتسيير والإشراؼ عمى مجموع العمميات 

مف نفس الأمر عمى أف تخطر السمطة  12الانتخابية والاستفتائية، كما نصت المادة 
ة بأي ملبحظة أو خمؿ أو نقص يسجؿ مرتبط بنطاؽ المستقمة السمطات العمومية المعني

كما  3اختصاصيا مف شأنو التأثير عمى تنظيـ العمميات الانتخابية والاستفتائية وسيرىا،
تمارس الملبحظة الانتخابية مف طرؼ المترشحيف أو ممثمييـ المؤىميف قانونا داخؿ مكاتب 

مف الأمر رقـ  10في المادة إضافة إلى الملبحظة الدولية المنصوص عمييا 4التصويت،
، وكذا الملبحظة الانتخابية التي تقوـ بيا وسائؿ الإعلبـ الوطنية والدولية المرخص 21-01

ليا بمتابعة العممية الانتخابية أثناء الاقتراع، كما تمارس الملبحظة الانتخابية مف طرؼ 
 المبكر والإنذار الرقابة ميمة الذي يتولى ىذا الأخير المجمس الوطني لحقوؽ الانساف،

 السمطة بصلبحيات المساس دوف المجمس يدرس الإنساف حقوؽ احتراـ مجاؿ في والتقييـ

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  275، 274، 266، 264المواد  -1
 ، السالؼ إليو.01-21مف الأمر رقـ  115، 101، 77المواد  -2
 .05السعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص  -3
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 إجراء بكؿ ويقوـ عممو، إلى تبمغ أو يعاينيا التي الإنساف حقوؽ انتياؾ حالات كؿ القضائية،
ذا المعنية، الإدارية السمطات عمى تحقيقاتو نتائج ويعرض ،الشأف ىذا في مناسب  اقتضى وا 
 رئيس إلى يرفعو سنويا تقريرا المجمس ، ثـ يعدالمختصة القضائية الجيات عمى الأمر،

 1.نشره المجمس رئيس ويتولى ،الجميورية

 الفصل الثاني: الإجراءات التشريعية والإدارية في العممية الانتخابية
بعدما تطرقنا في الفصؿ الأوؿ إلى السمطات والييئات التي تقوـ بالإشراؼ والرقابة 
عمى العممية الانتخابية وتحديد أطراؼ ىذه العممية في القانوف الانتخابي الجزائري، نتناوؿ في 
الفصؿ المراحؿ التحضيرية لمعممية الانتخابية والتي تتمثؿ في الاجراءات التشريعية والإدارية 

ذا مف أجؿ معرفة مكانة السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات في ىذه المراحؿ ومدى وى
 الإشراؼ عمييا، ثـ معرفة أشكاؿ الرقابة التي تمارس عمييا.  

فالإجراءات التشريعية التي تتـ بموجب قانوف تعتبر أوؿ مرحمة مف مراحؿ العممية 
ابية، ىذه الاخيرة في الأصؿ ىي الإطار الانتخابية والتي تتمثؿ في تقسيـ الدوائر الانتخ

المكاني الذي يجري فيو الاقتراع لكافة الاستشارات الانتخابية، غير أف تقسيـ تمؾ الدوائر 
يختمؼ مف حيث الأداة القانونية، فبالنسبة للبنتخابات التشريعية تقسـ وتوزع المقاعد فييا 

الجزائرية في الخارج وفي الانتخابات بموجب قانوف، وبالنسبة لمدوائر الانتخابية لمجالية 
 المحمية تقسـ الدوائر الانتخابية وتوزع المقاعد فييا بموجب مرسوـ تنفيذي.

ثـ نتناوؿ في المرحمة التحضيرية الإجراءات الإدارية والتي تتمثؿ في مرحمة التسجيؿ 
الناخب وفقا في القوائـ الانتخابية، حيث نتطرؽ في ىذه المرحمة إلى كؿ ما يتعمؽ بأىمية 

لمجموعة الضوابط والشروط المنصوص عمييا في قانوف الانتخابات مف خلبؿ التنظيـ 
القانوني الذي يتمثؿ في الإجراءات الواجبة مف حيث القيد والشطب في القوائـ الانتخابية، 

ولضماف تنفيذ الإجراءات  إضافة إلى المراجعة الدورية والاستثنائية لكؿ استحقاؽ انتخابي،
لشروط الواجبة في ىذه المرحمة بما يضمف مشروعيتيا أعطى المشرع حؽ ممارس الرقابة وا

عف طريؽ آلية الطعف الإداري والقضائي، وبالتالي سوؼ نتطرؼ في ىذا الفصؿ الذي 
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يتضمف الاجراءات التشريعية الإدارية في المرحمة التحضيرية لمعممية الانتخابية إلى مبحثيف 
 كالتالي:

 .الانتخابية الدوائر تقسيـ مرحمةالمبحث الأوؿ: 

 المبحث الثاني: التسجيؿ في القوائـ الانتخابية.

 الدوائر الانتخابيةمرحمة تقسيم المبحث الأول: 
تعتبر مرحمة تقسيـ الدوائر الانتخابية مدخلب لإدارة الإشراؼ عمى العممية الانتخابية، 
لأف ىذه المرحمة جزء لا يتجزأ مف العممية الانتخابية وليذا نجد القوانيف الانتخابية تحرص 
عمى اختيار أفضؿ الطرؽ والمعايير المناسبة مف حيث الظرؼ السياسي والاقتصادي 

كاني، كما تحرص تمؾ القوانيف في نفس الوقت عمى تطبيؽ المبادئ الواجبة والاجتماعي والس
في تحديد الدوائر الانتخابية التي تضمف العدالة في تقسيـ الدوائر الانتخابية، وبالتالي يجب 
أف نبحث في مرحمة تقسيـ الدوائر الانتخابية عف دور السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات 

ابي الجزائري، لأف تحديد السمطة المشرفة عمى عممية تقسيـ الدوائر في القانوف الانتخ
الانتخابية ينعكس عمى عدالة تقسيـ تمؾ الدوائر، كما أف تحديد السمطة التي تشرؼ عمييا 
يحدد مف خلبليا شكؿ الرقابة التي تمارس في ىذه المرحمة، وىذا ما سنتناولو في مطمبيف، 

 لعدالة ضمانة الدستورية الرقابةنتخابية، أما المطمب الثاني المطمب الأوؿ ماىية الدوائر الا
 .الانتخابية الدوائر تحديد

 المطمب الأول: ماهية الدوائر الانتخابية 
نظرا لأىمية موضوع الدائرة الانتخابية في العممية الانتخابية، مف الغير الممكف أف 

ي، ثـ المبادئ التي يجب وموقؼ المشرع الجزائر  نتطرؽ ليا مف حيث أساليب تقسيميا
مراعاتيا في تقسيميا، ثـ طرؽ تحديدىا والسمطة المختصة بتقسيـ الدوائر الانتخابية دوف 
التعرض إلى تعريؼ الدائرة الانتخابية، وىذا ما سنوضحو مف خلبؿ الفرع الأوؿ ماىية 

 والسمطة الانتخابية الدوائر يتحديد ؼ المتبعة الطرؽالدوائر الانتخابية، والفرع الثاني 
 .بتقسيميا المختصة
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 الفرع الأول: مفهوم الدوائر الانتخابية
 نتطرؽ في ىذا الفرع إلى تعريؼ الدوائر الانتخابية وأساليب تقسيميا ومبادئو كالتالي:

 أولا: تعريؼ الدوائر الانتخابية
نتخابات مف أجؿ جدية الانتخابات والحصوؿ عمى نتائج انتخابية فعمية وحقيقية في الا

النيابية قد أجمع فقياء القانوف الدستوري عمى ضرورة تقسيـ إقميـ الدولة إلى دوائر انتخابية، 
وأىميا في العممية الانتخابية كما تمارس مف  التحضيريةجراء التقسيـ أوؿ المراحؿ إويعتبر 

باعتبار الدائرة  1،خلبليا الإدارة الانتخابية الاشراؼ عمى تنظيـ العمميات الانتخابية الأخرى
الانتخابية الإطار المكاني الذي تدور بداخمو العممية الانتخابية الموصمة في النياية إلى 

 2مقاعد العضوية في المجالس المحمية والبرلمانية.

نما اكتفى  لـ يعرؼ التشريع الجزائري كسائر التشريعات الأخرى الدائرة الانتخابية وا 
مف الأمر  124لإطار الجغرافي ليا طبقا لنص المادة بالإشارة إلييا مف خلبؿ رسـ ا

المتضمف القانوف العضوي للبنتخابات كالتالي "يمكف أف تتشكؿ الدائرة الانتخابية مف شطر 
عمى  02-21مف الأمر رقـ  2ثـ نصت المادة  3بمدية أو مف بمدية أو مف عدة بمديات."

 4بالحدود الاقميمية لمولاية. تحديد الدوائر الانتخابية في الانتخابات التشريعية

ويعرؼ الفقو الدائرة الانتخابية الواحدة عمى أنيا تمؾ الوحدة الجغرافية القائمة بذاتيا 
و أكثر في أويقوـ أفرادىا الناخبيف المقيديف في قوائميا الانتخابية بانتخاب ممثؿ ليـ 

رفيا كتب المصطمحات كما تع 5المجالس المحمية أو الوطنية وفقا لمقواعد المنظمة لذلؾ،
الانتخابية عمى أنيا تقسيـ جغرافي لإقميـ الدولة إلى أجزاء قمة اتساعيا أو كثرة مف أجؿ 

                                                           
جراءات انتخاب  -1 أعضاء المجالس المحمية في ضوء الفقو والقضاء، د ط، دار النيضة محمد فرغمي محمد عمي، نظـ وا 

 .485، ص 1998العربية، القاىرة، مصر، 
2  - Lferriere Julien, Manuel de droit constitutionnel, 2eme Edition, Berger levrant, 1947, p 549. 

 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21الأمر رقـ  -3
، يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا في انتخابات 2021مارس  16ؤرخ في الم 02-21الأمر رقـ  -4

 .19، عدد 2021مارس  16البرلماف، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
حمو ليندة أونيسي، الدائرة الانتخابية في النظاـ الانتخابي الجزائري، مجمة العموـ القانونية والسياسية، جامعة الشييد  -5

 .28، ص 2020لخضر، الوادي، الجزائر، 
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أغراض انتخابية تتعمؽ بتحديد واحد أو أكثر مف المرشحيف لاختيارىـ عف طريؽ التصويت 
بحب النظاـ مف قبؿ الناخبيف في تمؾ المنطقة بيدؼ تمثيميـ في ىيئة نيابية محمية أو وطنية 

ويلبحظ عمى ىذه التعاريؼ الفقيية وحتى التشريعية تدور حوؿ  1الانتخابي المعموؿ بو،
عنصريف أساسييف في تكويف الدائرة الانتخابية يتمثؿ الأوؿ في العنصر الشكمي الذي يتعمؽ 
بالإطار المكاني أو الحيز الجغرافي سواء كاف واحدا أو متعددا كما قؿ اتساعو أو كبر 

حكـ في حجـ ىذا الإطار وآلية تقسيمو دوافع تتعمؽ بفمسفة وسياسة الانتخاب المعتمدة في فيت
الدولة، أما الثاني يتجسد في العنصر الموضوعي الذي يسمح فيو لمناخبيف ممارسة حقوقيـ 

 السياسية.

بعد تعريؼ الدائرة الانتخابية التي تأتي نتيجة عممية تحديد أو ترسيـ حدود الدولة حيث 
تتمثؿ في مجموعة مف التصرفات والاجراءات القانونية  2سياسيةعتبر ىذه العممية عممية ت

مف أجؿ تقسيـ إقميـ الدولة إلى وحدات جغرافية مستقمة عف بعضيا البعض  3متعددة الأطراؼ
ليمارس في إطارىا جميع الأفراد المقيميف فييا حؽ الانتخاب إضافة إلى حؽ الترشح ودعاية 

"غير أف تقسيـ الدولة إلى وحدات جغرافية لا يفيـ منو أف الدائرة الانتخابية  4الانتخابية.
نما ىو تقسيـ إداري يخضع لمقانوف ويكوف اليدؼ منو  منفصمة في وجودىا عف دولة وا 
الحصوؿ عمى نتائج جدية لاختيار الممثميف الذيف بمجرد وصوليـ إلى المجمس المنتخب 

ؿ، وذلؾ مف منطمؽ ىذا التمثيؿ الذي يعود لأفراد الشعب ولا يجب عمييـ أف يمثموا الدولة كك
إضافة إلى ذلؾ يختمؼ إجراء تقسيـ الدوائر الانتخابية عف إجراء تحديد  5يمكف أف يتجزأ."

مكتب أو مركز التصويت نظرا لاختلبؼ الأىداؼ التي ترمي كؿ منيا فمعظـ البمداف تقوـ 
ضة ونادرا ما يعاد النظر في ىذه المراكز المحددة بتعييف مراكز الاقتراع لأغراض إدارية مح

                                                           
 .118سعد مظموـ العبدلي، المرجع السابؽ، ص  -1
نبيؿ أيت شعلبؿ، النظاـ القانوني لمدوائر الانتخابية، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج  -2

 .18، ص 2020، الجزائر، 1لخضر باتنة 
 .486ع السابؽ، ص عبد اللبه شحاتو، المرج -3
أطروحة  -الجزائر، تونس، المغرب–شوقي يعيش تماـ، الطعوف في انتخابات المجالس النيابية في دوؿ المغرب العربي  -4

 .16، ص 2014دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
ة في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أحمد بيني، الإجراءات المميدة لمعممية الانتخابي -5

 .117، 116، ص، ص 2006الحاج لخضر باتنة، الجزائر، 
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عكس اجراء  1لأف اجراء تحديد مراكز الاقتراع تقوـ بو الادارة المشرفة عمى العممية الانتخابية
تقسيـ الدوائر الانتخابية الذي تختمؼ الدوؿ في اسناد ىذه صلبحية إلى كؿ مف السمطة 

مستقمة حسب النص عميو في دستور أو قانوف  التنفيذية أو السمطة التشريعية أو إلى ىيئة
الدولة، كما يتسـ ىذا الاجراء بالتعقيد وغالبا ما يكوف موضوع نزاع عند الاخلبؿ بمبدأ 

ويختمؼ التقسيـ الإداري لمدولة عف تقسيـ اقميـ الدولة إلى  2المساواة في الصوت الانتخابي،
ي نظاـ المركزية واللبمركزية الإدارية وعند دوائر انتخابية، حيث يتـ التقسيـ الإداري لمدولة ف

أخذىا بنظاـ اللبمركزية الإدارية يقسـ اقميـ الدولة إلى أشخاص اقميمية، ويظير الاختلبؼ 
بيف التقسيـ الإداري الذي يتسـ بنوع مف الثبات عكس التقسيـ في الدوائر الانتخابية مؤقت 

ييـ إذا تطابقا التقسيـ الإداري مع التقسيـ في وينتيي بمجرد انتياء مف العممية الانتخابية ولا 
الدوائر الانتخابية أو لـ يتطابقا، وقد يؤثر التقسيـ الإداري لاعتبارات سياسية خاصة عندما 

 3يتعمؽ الأمر بالتمثيؿ في الانتخابات التشريعية والانتخابات المحمية.

إلى مبدأ المساواة النسبي مف تستند عممية تقسيـ اقميـ البلبد إلى دوائر انتخابية متعددة 
وقد تقوـ السمطة المختصة بعممية  4أجؿ ضماف عدالة تقسيميا التي تشكؿ ضمانة اجرائية،

التقسيـ بممارسات تعرؼ بحيمة تقنيات التوجيو السياسي عند عممية تقسيـ الدوائر الانتخابية 
مساواة النسبي في عممية والتي تتمثؿ في صورة تمزيؽ الدوائر الانتخابية التي تمس بمبدأ ال

التقسيـ وسبب المجوء إلى ىذه الممارسات عند وجود استقرار في رأي الناخب تتدخؿ الحكومة 
وتقوـ باقتطاع جزء مف الدائرة الانتخابية التي يتمتع فييا مترشح المعارضة بشعبية كبيرة 

ذه الآلية إلى وضمو إلى دائرة أخرى لترجيح كفة المترشح الموالي لمحكومة، حيث تيدؼ ى
أما  5تشتيت الأصوات المؤيدة لمترشح المعارضة وتحجيـ شعبيتو في تمؾ الدائرة الانتخابية،

                                                           
 .17المرجع السابؽ، ص  النظاـ القانوني لمدوائر الانتخابية، نبيؿ أيت شعلبؿ، -1
 .18المرجع نفسو، ص  -2
المرجع  -المغرب تونس، الجزائر،– العربي المغرب دوؿ في النيابية المجالس انتخابات في الطعوف شوقي يعيش تماـ، -3

 .17السابؽ، ص 
د ط، دار الجامعة الجديدة،  -دراسة مقارنة–ىاشـ حسيف الجبوري، الضمانات الدستورية لنزاىة الانتخابات النيابية  -4

 .131، ص 2013الاسكندرية، مصر، 
، ص 2007السياسية والدستورية المقارنة، د ط، المكتبة القانونية، بغداد، العراؽ، حساف محمد شفيؽ العاني، الانظمة  -5
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الصورة تقوـ عمى عدـ عدالة التقسيـ مف خلبؿ التمييز النوعي بيف ناخبي الدوائر الانتخابية 
مصطنع لمدوائر وتعرؼ ىذه الصورة بتوسيع الدائرة الانتخابية مف خلبؿ التحديد أو الترسيـ ال

الانتخابية مف طرؼ السمطة المختصة بالتقسيـ فيي تتعمد إلى ضـ جزء مف الدائرة 
الانتخابية المعارضة إلى الدائرة الانتخابية المساندة لمحكومة لتزيد مف عدد الأصوات ضد 
مترشح المعارضة مما يؤدي في الأخير إلى عدـ حصولو عمى العدد المطموب مف الأصوات 

لنجاحو في الانتخابات ومف ىنا يتضح أف لمتقطيع الانتخابي دور كبير في التوجيو  اللبزمة
السياسي لنتائج الاقتراع حتى يحكـ عمى المعارضة بعدـ حصوليا عمى النصاب المطموب 

وتعد ىذه الآلية أكثر دىاء  1مف الأصوات واعتبارىا كأقمية غير مؤىمة لمتناوب عمى السمطة،
لأولى وتنسب ىذه الطريقة إلى جريماندر حاكـ ولاية ماساشوستس وخطورة مف الصورة ا

الأمريكية، وسوؼ نتطرؽ لصور التمزيؽ في الدوائر الانتخابية بالتفصيؿ في المطمب الثاني 
 2في تقدير السمطة المختصة بتحديد الدوائر الانتخابية.

 ثانيا: أساليب تحديد الدوائر الانتخابية
الدوائر الانتخابية يجب معرفة المعايير التي يستند عمييا قبؿ أف نتطرؽ إلى أساليب 

المشرع في تقسيمو لمدوائر الانتخابية سواء في الانتخابات رئيس الدولة والاستفتاء أو 
 الانتخابات البرلمانية والانتخابات المحمية وتتمثؿ ىذه المعايير فيما يمي:

 أسموب الدائرة الانتخابية الواحدة -أ
الدائرة الانتخابية الواحدة نادر العمؿ بو في الدوؿ في انتخابات المجالس يعتبر أسموب 

بسبب ارتباطو بمساحة الدولة، فكمما كانت مساحة الدولة صغيرة أصبح مف غير الضروري 
الأخذ بآلية التقسيـ وكمما كانت مساحة الدولة كبيرة أصبح المجوء إلى تقسيـ أفضؿ، فأصبح 

ثناء عمى القاعدة العامة المتمثمة في أسموب تعدد الدوائر في نظر البعض عمى أنو است
، 1928ماي  17وأوؿ تطبيؽ ليذا الأسموب في إيطاليا الفاشية في ظؿ قانوف  3الانتخابية.

                                                           
، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، 2سعاد الشرقاوي، عبد الله ناصؼ، نظـ الانتخابات في العالـ وفي مصر، ط  -1

 .772، عفيفي كامؿ عفيفي، المرجع السابؽ، ص 27، ص 1994
 .489المرجع السابؽ، ص داود الباز،  -2
مجمة معالـ   -دراسة مقارنة–شوقي يعيش تماـ، محمد جغاـ، نظاـ الدوائر الانتخابية كإجراء مميد لعممية الاقتراع  -3

 .177، ص 05، عدد 2018لمدراسات القانونية والسياسية، المركز الجامعي تندوؼ، الجزائر، 
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وكاف نوعا مف الاستفتاء أكثر منو انتخابا لأنو كانت ىناؾ قائمة واحدة فييا عدد مف 
نائبا، وكانت الصياغة التي جاءت بيا  400المرشحيف مف الحزب الفاشي الحاكـ وعددىـ 

عمى النحو التالي: "ىؿ توافقوف عمى قائمة المرشحيف كما حددىا المجمس الأعمى القومي 
لمفاشية،" وكاف عمى الناخب أف يقوؿ "نعـ" أو "لا،" وتـ العدوؿ عمى ىذا النظاـ في إيطاليا 

الأسموب أيضا البرتغاؿ بناء  كما أخذت بيذا 1لتناقضو مع مبادئ الديمقراطية، 1938عاـ 
، إلا أف التجربة البرتغالية تميزت في تطبيقو بممارسة ديمقراطية 1933عمى دستورىا لسنة 

عندما اعتمدت عمى المنافسة الانتخابية بيف عدة قوائـ بما يسمح لمناخب بالمفاضمة بيف 
لحديثة التي أخذت ومف التجارب ا 2المترشحيف، غير أنو لـ يدـ طويلب تـ الاستغناء عنو،
ومزاؿ يطبؽ أسموب الدائرة  2005،3بيذا الأسموب العراؽ في الانتخابات البرلمانية لسنة 

الواحدة في الوقت الحالي إلا في اسرائيؿ بمناسبة انتخاب أعضاء البرلماف الاسرائيمي 
لمشكميف )الكنيست(، حيث تعتبر الدولة اقميما واحدا بأكممو يقوـ مف خلبليا جميع الأفراد ا

نائب، بحيث يتـ تحديد انتخابيـ كؿ أربع  120لمييئة الناخبة باختيار النواب البالغ عددىـ 
قائمة، مع  19سنوات ويكوف التنافس الحزبي قائما بيف مجموعة مف القوائـ تصؿ الى 

الإشارة ىنا أف ىذه القوائـ تكوف قوائـ مغمقة، وراجع تطبيؽ ىذا الأسموب في اسرائيؿ لعدة 
باب منيا صغر مساحتيا، كما أف ىناؾ اعتبارات أمنية وعسكرية، إذ أنو وفقا ليذا أس

الأسموب يتجنب النظاـ الاسرائيمي المعارؾ الانتخابية بيف المرشحيف المتنافسيف في الدوائر 
 4الانتخابية الصغيرة.

ابية وتفيد الإشارة عمى أف جانب مف فقو القانوف الدستوري ربط أسموب الدائرة الانتخ
الواحدة بالانتخابات البرلمانية ويقر بأف أسموب الدائرة الواحدة يصعب مف ميمة الناخب 
بسبب عدـ قدرتو عمى معرفة المترشحيف في كافة أنحاء الدولة، بخلبؼ أسموب الدوائر 

                                                           
 .31الانتخابية، المرجع السابؽ، ص نبيؿ أيت شعلبؿ، النظاـ القانوني لمدوائر  -1
، منشورات أكاديمية الدراسات العميا، طرابمس، 1ط  -دراسة قانونية مقارنة–سميماف الغويؿ، الانتخاب والديمقراطية  -2

 .172، ص 2003ليبيا، 
 .31نبيؿ أيت شعلبؿ، النظاـ القانوني لمدوائر الانتخابية، المرجع السابؽ، ص  -3
 .118المرجع السابؽ، ص أحمد بنيني،  -4
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ولـ  1الانتخابية المتعددة الذي يجعؿ ميمة الناخب في اختيار نائبو أو نوابو ميمة سيؿ،
لانتخابات المجالس التمثيمية التي تحتـ تقسيـ اقميـ الدولة إلى دوائر انتخابية يفرؽ بيف ا

متعددة بقصد اختيار أعضاء يمثموف الإرادة الشعبية حقيقة وتعكس جدية الانتخابات نظرا 
لعلبقتيا بالنظاـ الانتخابي واسموبو في تمؾ المجالس، وبيف انتخاب رئيس الدولة والاستشارات 

التي لا يحتاج فييا تقسيـ اقميـ البلبد إلى دوائر انتخابية، لكف في ىذه الانتخابات الاستفتائية 
قد تتعمؽ بتقسيـ الدوائر الانتخابية في مسألة التصويت المكاني الذي يمزـ عمى الناخب أف 
يدلي بصوتو في مركز انتخابي المسجؿ فيو ولا يستطيع أف يدلي بصوتو في مركز انتخابي 

مف التصويت في الدائرة الانتخابية التي يقيـ فييا أو يعمؿ فييا، بمعنى يجب أخر، أي لابد 
حيث أخذ المشرع  الجزائري  2عمى الناخب يمارس حقو في الانتخابي شخصيا يوـ الاقتراع،

بيذه المسألة بربط الدائرة الانتخابية بيوـ التصويت مف خلبؿ نصو عمى الدائرة الانتخابية 
الأوؿ مف الباب الرابع الذي ينظـ الاقتراع مف خلبؿ نص المادة بصفة عامة في الفصؿ 

عمى سرياف الاقتراع  125التي تنص عمى تشكيؿ الدائرة الانتخابية ونص في المادة  124
في الدائرة الانتخابية ويتـ توزيع الناخبيف عمى مكاتب التصويت، إلا أنو وضع استثناء عمى 

بالوكالة لفئات محددة لكؿ أشكاؿ الانتخابات سواء  ىذه القاعدة التي تتمثؿ في التصويت
 3تعمؽ الأمر بالانتخابات النيابية أو الانتخابات الرئاسية أو الاستفتاء.

 أسموب تعدد الدوائر الانتخابية -ب

 السبب التاريخي والعممي لتعدد الدوائر الانتخابية -1
انتخابات المجالس الوطنية تأخذ غالبية الدوؿ بأسموب تعدد الدوائر الانتخابية في 

إلا  4والمحمية رغـ صحة الأساس النظري الذي يقوـ عميو أسموب الدائرة الانتخابية الواحدة،

                                                           
، المركز القومي 1وائؿ منذر البياتي، الإطار القانوني للئجراءات السابقة عمى انتخابات المجالس النيابية، ط  -1

 .89، ص 2015للئصدارات القانونية، مصر، 
، منشورات الحمبي 1ط سرىنؾ حميد البرزنجي، الأنظمة الانتخابية والمعايير القانونية الدولية لنزاىة الانتخابات،  -2

 .99،100، ص، ص 2015الحقوقية، بيروت، لبناف، 
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21الأمر رقـ  -3
محمد الفيمي، تعديؿ الدوائر الانتخابية ىؿ ىو ضرورة قانونية أـ ضرورة سياسية، مجمة الحقوؽ، جامعة الكويت،  -4

 .339، ص 01، عدد1998
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أف اتجاه الدوؿ في تبني ىذا الأسموب ضرورة فرضتيا الزيادة في عدد السكاف إذ أصبح 
ما حدده القانوف مع ملبزـ لو تقسيـ اقميـ الدولة إلى عدد معيف مف الدوائر الانتخابية وفقا 

مراعاة مبدأ المساواة النسبي لتحقيؽ مبدأ عدالة التقسيـ بيف الدوائر الانتخابية في منح عدد 
المقاعد لمدائرة الانتخابية الواحدة، أي لا يعني بضرورة أف تتساوى كؿ الدوائر بعدد ممثمييا 

مف ناحية وتسييؿ حركة  في المجالس الانتخابية لأف في العادة يتأثر التمثيؿ بعدد السكاف
التنقؿ مف دائرة إلى أخرى مما يترتب عميو تغيير الموطف الانتخابي مف فترة لأخرى ولكف 

 1ذلؾ لا يعني استحالة تحقيقيا بشكؿ نسبي.

ولضماف نزاىة الانتخابات وايجاد نوع مف العلبقة بيف الناخب ونائبو التي تقوـ عمى 
ية ومدارس مذىبية مختمفة في الدولة المجمس وصوؿ معبريف عمى تجمعات فكرية وسياس

تذىب الدوؿ إلى تقسيـ اقميـ الدولة لدوائر انتخابية أو مناطؽ انتخابية حسب  2المنتخب
 المعياريف المعيار السكاني أو المعيار الجغرافي.

يعتبر معيار الكثافة السكانية مف الأىـ والأكثر استعمالا مف طرؼ الأنظمة الانتخابية 
يميا لمدوائر الانتخابية، ويقصد بيذا المعيار التناسب بيف عدد السكاف وممثمييـ أو في تقس

النواب، لكف ىذا التناسب قد يكوف نسبيا أو مطمقا، ويطبؽ التناسب المطمؽ في الولايات 
المتحدة الأمريكية أيف يعتبر فارؽ ولو ضئيؿ بيف دائرة وأخرى، مخالؼ لمدستور الأمريكي 

أما التناسب  3يـ الانتخابي غير دستوري ويجعمو محلب للئلغاء القضائي،مما يجعؿ التقس
النسبي يتجسد في تمؾ الفوارؽ الضئيمة بيف الدوائر والتي تكوف ليا مبررات وأسباب 
موضوعية في ظؿ مبدأ تكافؤ في أعداد السكاف الذي يتطمب التوافؽ بيف عدد السكاف 

يف المسجميف، ويختمؼ عدد الدوائر الانتخابية بيف الاجمالي وعدد السكاف المواطنيف والناخب
أسموب الانتخاب الفردي الذي يقسـ فيو اقميـ الدولة بتساوي بيف عدد الدوائر الانتخابية وبيف 
أسموب الانتخاب بالقائمة الذي يكوف فيو عدد الدوائر الانتخابية مساويا لعدد النواب مقسومة 

                                                           
المرجع  -الجزائر، تونس، المغرب–ي انتخابات المجالس النيابية في دوؿ المغرب العربي شوقي يعيش تماـ، الطعوف ف -1

 .19السابؽ، ص 
. وحيد رأفت، وايت 214، ص 1989، مصر، القاىرةالعربية،  النيضةثروت بدوي، النظـ السياسية، د ط، دار  -2

 .132 ، ص1937، القانوف الدستوري، د ط، المطبعة العصرية، القاىرة، مصر، يـھابرا
 .103، 102نبيؿ أيت شعلبؿ، النظاـ القانوني لمدوائر الانتخابية، المرجع السابؽ، ص، ص  -3
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ف عدد النواب عرضة لمزيادة والنقصاف حسب زيادة عمى العدد المحدد لكؿ قائمة، قد يكو 
 1السكاف وبالتالي فعدد الدوائر الانتخابية لا يكوف ثابتا.

اعتمد المشرع الجزائري عمى معيار العدد السكاني في تحديد عدد المقاعد المطموبة في 
لإداري لمدولة، المجالس المنتخبة المحمية والوطنية مع ربط تقسيـ الدوائر الانتخابية بالتقسيـ ا

حيث نظـ المشرع الدوائر الانتخابية في المرحمة السابقة لمتعددية الانتخابات البرلمانية في 
وحدد فييا عدد المقاعد لكؿ دائرة انتخابية وفؽ المعيار السكاني طبقا للؤمر رقـ  1977سنة 
سكانية  المحدد عدد المقاعد في الانتخابات البرلمانية حيث حدد لكؿ مجموعة 76-113

وتـ الاعماؿ بيذا المعيار حتى في قانوف الانتخابات رقـ  2معينة يمنح ليا مقعد في كؿ دائرة،
 1987،4 وسنة 1982،3لسنة  انتخاب المجمس الشعبي الوطنيالذي نظـ في ظمو  80-08

، أما التقسيـ الإداري أنذاؾنتخابية بسبب لكف ىذه الأخيرة شيدت زيادة في عدد الدوائر الا
الذي جاء في ظؿ التعددية نظمت الدوائر الانتخابية  13-89قانوف الانتخابات رقـ  في

ولـ يأخذ المشرع بمعيار عدد السكاف بسبب أبعاد  07،5-91البرلمانية بموجب القانوف رقـ 
نما أخذ بالمعيار الجغرافي حيث قسمت الدوائر الانتخابية إلى  ،سياسية وأبعاد انتخابية وا 

صغيرة دوف أخذ الكثافة السكانية بعيف الاعتبار وبالتالي يلبحظ عمى ىذا وحدات جغرافية 
القانوف أنو وضع بطريقة تغميب نصيب الأرياؼ والمناطؽ النائية عمى نصيب المدف، وىذا 
يدؿ دلالة واضحة عمى أف ىدؼ السمطة الحاكمة وقتيا كاف يتمثؿ في تفتيت الأغمبية 

وىمية في دوائر مصطنعة لصالحيا، وذلؾ مف خلبؿ  الانتخابية المعارضة لخمؽ أغمبيات
تحويؿ الأغمبية المعارضة في دائرة ما إلى أقمية في دائرة أخرى، وىو ما يسيؿ حصولو 

                                                           
 .104المرجع نفسو، ص  -1
، يحدد طرؽ انتخاب النواب وخاصة عددىـ وشروط قابميتيـ 1976ديسمبر  29المؤرخ في  113-76الأمر رقـ  -2

 .03، عدد 1977جانفي  09في المجمس، الجريدة الرسمية المؤرخة في  للبنتخاب وحالات التنافي مع شروط العضوية
، يتضمف استدعاء ىيئة الناخبيف لانتخاب النواب في المجمس 1982فيفري  02المؤرخ في  03-82المرسوـ رقـ  -3

 ، عدد الأوؿ.1982جانفي  05الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
، يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا بانتخاب 1986أكتوبر  28خ في المؤر  265-86المرسوـ رقـ  -4

 .44، عدد 1986أكتوبر  29نواب المجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
، يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا لتجديد 1991 أفريؿ 03المؤرخ في  07-91قانوف رقـ  -5

 .15، عدد 1991أفريؿ  06المجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
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، لكف سرعاف ما تدارؾ المشرع بالرجوع إلى المعيار ةبتغيير الحدود بيف الدوائر المتجاور 
 وتـ صدور 1،ؿ ىذيف القانونيفالسكاني بسبب الظروؼ السياسية التي كانت سائدة في ظ

الذي يحدد المقاعد لكؿ دائرة انتخابية في الانتخابات البرلمانية حسب  18-91رقـ  القانوف
 2فة السكانية لكؿ دائرة انتخابية.الكثا

أف المشرع كاف  18-91إلى غاية القانوف رقـ  113-76يتضح مف خلبؿ الأمر رقـ 
البرلمانية حسب الكثافة السكانية داخؿ اقميـ الدائرة مما  يحدد عدد المقاعد لمدوائر الانتخابية

ينعكس ايجابا عمى تمثيؿ النواب لإرادة الشعب تمثيلب حقيقية مف الناحية الاجتماعية 
 والاقتصادية والسياسية.

الذي يحدد عدد المقاعد في الدوائر الانتخابية البرلمانية  08-97الأمر رقـ مف بداية 
بقي المشرع يأخذ بالمعيار السكاني في تحديد  02-21الأمر رقـ  إلى غاية 3وتسميتيا

، لكف لـ يبقى يأخذ مف ناحية الحدود الاقميمية كما كاف عميو قبؿ ة انتخابيةالمقاعد لكؿ دائر 
إذ أصبحت تحدد المقاعد وفؽ الحدود الاقميمية لمولاية وليس بالحدود  08-97الأمر رقـ 

عمى أف "تحدد الدائرة الانتخابية  02-21مف رقـ  02مادة الاقميمية لمدائرة، حيث نصت ال
لاية وفقا لمقانوف المعدؿ رقـ بالنسبة لانتخاب المجمس الشعبي الوطني بالحدود الإقميمية لمو 

عمى توزيع المقاعد لكؿ  03ثـ نصت المادة  4المتعمؽ بالتنظيـ الاقميمي لمبلبد، 84-09
 بي الوطني حسب عدد سكاف كؿ ولاية كالتالي:دائرة انتخابية في انتخاب المجمس الشع

                                                           
 .121أحمد بنيني، المرجع السابؽ، ص  -1
المطموب شغميا لتجديد ، يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد 1991أكتوبر  15المؤرخ في  18-91قانوف رقـ  -2

 .49، عدد 1991أكتوبر  19المجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
، يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا في انتخابات 1997مارس  06المؤرخ في  08-97أمر رقـ  -3

 .12، عدد 1997مارس  06البرلماف، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
ديسمبر  18، الجريدة الرسمية المؤرخة في 2019ديسمبر  11المؤرخ في  12-19مف القانوف رقـ  03المادة  -4

، يتعمؽ بالتنظيـ الاقميمي لمبلبد، الجريدة 1984فيفري  04المؤرخ في  09-84، يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 78،عدد 2019
 .06، عدد 1984فيفري  07الرسمية المؤرخة في 
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"يحدد عدد المقاعد في كؿ دائرة انتخابية عمى أساس تخصيص مقعد واحد لكؿ حصة 
( نسمة، عمى أف يخصص مقعد إضافي لكؿ حصة 120.000تتضمف مائة وعشريف ألؼ )
 ( نسمة.60.000متبقية تشمؿ ستيف ألؼ ) 

( بالنسبة لمولايات التي يقؿ عدد سكانيا عف 03لا يمكف أف يقؿ عدد المقاعد عف ثلبثة )
 (نسمة."200.000مائتي ألؼ )

عمى تحديد المقاعد لمدائرة الانتخابية في انتخاب  04إضافة إلى ذلؾ نصت المادة 
ىذه  تالمجمس الشعبي الوطني لمجالية الوطنية بالخارج التي حددت بثمانية مقاعد وأضيف

، ووزعت المقاعد داخؿ ىذه الدائرة حسب الكثافة 08-97ـ الدائرة لأوؿ مرة بموجب الأمر رق
التي نصت  131-21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03السكانية إلى أربعة مناطؽ طبقا لممادة 

 1كالتالي:

 –(، وتضـ الدوائر القنصمية لػ: باريس 2(: تتوفر عمى مقعديف )1"المنطقة الأولى )
 ماتز." –ستراسبورغ  –ليؿ  – بونتواز –كريتاي –بوبينيي  –نانتير 

 –: ليوف (، وتضـ الدوائر القنصمية لػ2ف )(: تتوفر عمى مقعدي2"المنطقة الثانية )
 –تولوز  –مونبيميي –نيس  –مرسيميا  –سانت ايتياف  –غرونوبؿ  –بيزنسوف  –نانت 
 بوردو."

والقنصمية  (، وتضـ الدوائر الدبموماسية2(: تتوفر عمى مقعديف )3"المنطقة الثالثة )
فريقيا وآسيا وأوقيانوسيا."  في المغرب العربي والمشرؽ وا 

(، وتضـ الدوائر الدبموماسية والقنصمية 2(: تتوفر عمى مقعديف )4"المنطقة الرابعة )
 بأمريكا وباقي بمداف أوروبا."

                                                           
، يتعمؽ بتنظيـ الدائرة الانتخابية لمجالية الوطنية بالخارج 2021مارس  31المؤرخ في  131-21ـ التنفيذي رقـ المرسو  -1

أفريؿ  01عضاء المجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية المؤرخة في مقاعد المطموب شغميا في انتخاب أوعدد ال
 .24، عدد2021
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ييدؼ المشرع مف زيادة الدائرة الانتخابية لمجالية الوطنية بالخارج إلى توسيع المشاركة 
الشعبية في اختيار نواب الغرفة الأولى بالبرلماف، رغـ أف أغمبية الأنظمة الدستورية المقارنة 
لا تسمح بتمثيؿ المواطنيف المقيميف بالخارج في البرلماف كما ىو الحاؿ في الكنيست 
الاسرائيمي، عمى أساس أف النائب يفترض انتخابو عف دائرة انتخابية واقعة داخؿ إقميـ الدولة، 

اىيؾ عمى أف ىذا التمثيؿ لا يخمو مف نقائص عدـ المساواة خاصة في ظؿ غياب ن
إحصائيات دقيقة عف عدد أعضاء الجالية الوطنية بالخارج، ولكوف أغمبيتيـ مف ذوي الجنسية 
المزدوجة، لكف ما يبرر لجوء المشرع إلى انشاء دائرة انتخابية ليذه الفئة لأف ميمة عضو 

مف التعديؿ الدستوري  125عمى مستوى الدائرة الانتخابية طبقا لممادة  البرلماني وطنية وليس
، فالمشرع الدستوري أخذ بنظرية الأمة في انتخابات البرلمانية وليس بنظرية 2020لسنة 

 1الشعب التي يكوف فييا التمثيؿ وفقا لمنظرية الوكالة العامة وليس بالوكالة الالزامية.

الانتخابية بالنسبة لانتخابات مجمس الأمة كذلؾ بالحدود  أخذ المشرع في تحديد الدوائر
مف  06الاقميمية لمولاية نفس ما أخذ بو في انتخابات المجمس الشعبي الوطني طبقا لممادة 

، لكف في مسألة عدد المقاعد لكؿ دائرة انتخابية حددت وفقا لمبدأ 02-21الأمر رقـ 
خصص مقعديف لكؿ دائرة انتخابية دوف الأخذ  المساواة المطمؽ بيف الدوائر الانتخابية حيث

 معيار الكثافة السكانية فييا.

دأب المشرع الجزائري بمعيار الكثافة السكانية حتى في الانتخابات المحمية بداية مف 
المتضمف قانوف البمدية حيث نص عمى تغيير عدد أعضاء المجالس  24-67 الأمر رقـ

المتضمف قانوف الولاية الذي نص  38-69ؾ الأمر رقـ كذل 2،البمدية تبعا لتغير عد السكاف
وبقي  3عمى تحديد عدد أعضاء المجالس الشعبية لمولاية تبعا لعدد السكاف لكؿ دائرة انتخابية،

المتضمف  01-21المشرع الجزائري في الأخذ بيذا المعيار إلى غاية صدور الأمر رقـ 

                                                           
، 1ط  -؟!منطمقات الحقوؽ ومحددات المشاركة وتحديات التمثيؿ –راجع عمي أحمد خميفة، القانوف الانتخابي  -1

 وما يمييا.  67، ص 2017منشورات زيف الحقوقية، بيروت، لبناف، 
جانفي  18، يتضمف القانوف البمدي، الجريدة الرسمية المؤرخة في 1967جانفي  18المؤرخ في  24-67أمر رقـ  -2

 .06، عدد 1967
، 1969ماي  23، يتضمف قانوف الولاية، الجريدة الرسمية المؤرخة في 1969ماي  22المؤرخ في  38-69أمر قـ  -3

 . 44عدد 
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عمى تحديد الأعضاء في المجالس  187القانوف العضوي للبنتخابات الذي نص في المادة 
الشعبية البمدية حسب تغير عدد سكاف البمدية الناتج عف عممية الإحصاء العاـ لمسكاف 

 والإسكاف الأخير كالتالي:

 نسمة، 10.000( عضوا في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف 13"ثلبثة عشر ) -

 20.000و 10.000سكانيا بيف ( عضوا في البمديات التي يتراوح عدد 15خمسة عشر ) -
 نسمة،

 50.000و 20.001( عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 19تسعة عشر ) -
 نسمة،

 50.001يتراوح عدد سكانيا بيف  ( عضوا في البمديات التي23ثلبثة وعشروف ) -
 نسمة،   100.000و

 100.001كانيا بيف يتراوح عدد س( عضوا في البمديات التي 33ثلبثة وثلبثوف ) -
 نسمة، 200.000و

نسمة أو  200.001( عضوا في البمديات التي يساوي عدد سكانيا 43ثلبثة وأربعوف ) -
 يفوقو."

عمى تغيير عدد أعضاء المجالس الشعبية الولائية حسب تغير عدد سكاف  189ثـ نصت 
 كالتالي:الولاية الناتج عف عممية الإحصاء العاـ لمسكاف والإسكاف الأخير 

 نسمة، 250.000 لولايات التي يقؿ عدد سكانيا عف( عضوا في ا35) "خمس وثلبثوف -

 250.000يتراوح عدد سكانيا بيف  ( عضوا في الولايات التي39تسع وثلبثوف ) -
 نسمة، 650.000و

 650.001( عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 43ثلبثة وأربعوف ) -
 نسمة، 950.000و
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 950.001( عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 47سبعة وأربعوف ) -
 نسمة، 1.150.000و

 1.150.001( عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 51واحد وخمسوف ) -
 نسمة، 1.250.000و

نسمة  1.250.001( عضوا في الولايات التي يساوي عدد سكانيا 55خمسة وخمسوف ) -
 يفوقو."أو 

أما موقؼ المشرع الجزائري مف المعيار الجغرافي الذي يكوف وفقا لمحدود الإدارية 
لمولايات والبمديات في تقسيـ الدوائر الانتخابية يكوف مرتبطا بالاقتراع وليس بالتمثيؿ في 

تنص عمى الحدود الجغرافية  01-21مف الأمر رقـ  124المجالس المنتخبة لأف المادة 
نتخابية التي قد تتشكؿ مف شطر بمدية أو مف بمدية أو مف عدة بمديات وبالتالي لمدائرة الا

المسألة تتعمؽ بتنظيـ الإطار المكاني يوـ الاقتراع بيف مسألة التصويت وبيف الناخب في 
ممارسة حقو في الانتخاب في كؿ الانتخابات سواء في الانتخابات الرئاسية أو الاستفتاء أو 

 يعية والمحمية. الانتخابات التشر 

ويرجع الأصؿ التاريخي لتقسيـ اقميـ الدولة إلى دوائر انتخابية يمثميا نائب أو أكثر إلى 
عندما دعا الممؾ ىنري الثاني وجيييف أو فارسيف عف كؿ مقاطعة لحضور  1254عاـ 

جمسات البرلماف البريطاني، الذي كانت عضويتو قاصرة عمى الأساقفة وكبار الأشراؼ 
ييف، لأجؿ الحصوؿ عمى دعـ مالي يتجاوز مف خلبلو الازمة المالية التي كانت الاقطاع

فقد دعي  1265أما في العاـ  1264و 1261 العاميفتواجيو. وتكررت ىذه الدعوات في 
فقد حصمت  1295الى جانب ىؤلاء  نائبيف عف بعض المدف،  واستمر الحاؿ حتى عاـ 

ـ الممؾ إدوارد الاوؿ بدعوة ممثميف عف رجاؿ سابقة حاسمة في ىذه المسألة تمثمت بقيا
الأكميروس ونواب عف المقاطعات والمدف لحضور جمسات المجمس إضافة إلى الأساقفة 
 1وكبار الأشراؼ فسمي )بالبرلماف النموذجي العظيـ( لاكتماؿ تمثيؿ ىيئات الأمة الثلبثة فيو.

                                                           
، ص 2009، مصر، الإسكندريةد ط، مكتبة الوفاء،  -دراسة مقارنة- وتطبيقاتومراد بقالـ، نظاـ الازدواج البرلماني  -1

 .132. وحيد رافت، وايت ابراىيـ، المرجع السابؽ، ص 214السابؽ، ص . ثروت بدوي، المرجع 22
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المترشح والناخب وتختمؼ  يقوـ أسموب تعدد الدوائر الانتخابية عمى وجود علبقة بيف
ىذه العلبقة حسب حجـ الدائرة الانتخابية اتساعا وضيقا وفؽ النظاـ الانتخابي وطريقة 
التصويت سواء كاف فرديا أو بالقائمة، فنظاـ الانتخابي بالأغمبية يتماشى مع الأسموب 

ؽ مع أسوب الذي يطب 2عكس نظاـ التمثيؿ النسبي 1الانتخابي الفردي أو الانتخاب بالقائمة
الانتخاب بالقائمة فقط، وبالتالي يكوف حجـ الدائرة الانتخابية صغير عند الأخذ بطريقة 
التصويت الفردي الذي يزداد في ظمو عدد الدوائر الانتخابية وتقؿ نسبة عدد السكاف فييا 

سبيا وىذا النظاـ السائد في جؿ دوؿ العالـ لدقتو وبساطتو وتكوف الدوائر الانتخابية كبيرة ن
ومف الأفضؿ أف لا يكوف تقسيـ اقميـ الدولة إلى  3لينوب عمى كؿ دائرة أكثر مف نائب واحد.

 4دوائر صغيرة جدا أو كبيرة جدا بؿ مف الأسمـ الأخذ بحاؿ وسط نسبيا.

أجمعوا معظـ فقياء القانوف الدستوري عمى وجود علبقة بيف تحديد الدوائر الانتخابية 
أسموبو، فيذه العلبقة تبرز عند النظر إلى أسموب الانتخابي الفردي وبيف النظاـ الانتخابي و 

ففي الأسموب الانتخابي الفردي الذي يطبؽ مع  5أو أسموب الانتخابي بالقائمة المعموؿ بو،
نظاـ الانتخابي بالأغمبية فقط تعتبر المراجعة الدورية لمحدود الاقميمية لدوائر الانتخابية 

ة لابد منيا لأنيا تعتمد عمى تقسيـ اقميـ الدولة إلى دوائر وترسيميا بشكؿ دوري ضرور 

                                                           
يقصد بالنظاـ الانتخابي بالأغمبية ذلؾ النظاـ الذي يصمح مع أسموب الانتخاب الفردي والانتخاب بالقائمة، وىو الذي  -1

ر الأصوات بالفوز في يسمح لممترشح أو المترشحيف إذا كانت الدائرة يمثميا أكثر مف واحد الذيف يحوزوف عمى أكث
الانتخابات، وىناؾ صورتاف لنظاـ الأغمبية، ىما الأغمبية المطمقة والأغمبية البسيطة أو النسبية. أما الأسموب الانتخاب 
الفردي أو عمى الاسـ الواحد يكوف حيث تقسـ الدولة إلى دوائر انتخابية صغيرة تمثؿ بنائب واحد، فيكوف عمى الناخبيف 

لا غير. وأسموب الانتخاب بالقائمة فيكوف حيث تقسـ الدولة إلى دوائر انتخابية كبيرة يمثميا ص واحد التصويت عمى شخ
عدد مف النواب يقوـ المنتخبوف باختيارىـ مف بيف الأسماء المدرجيف ضمف القائمة أو القوائـ الانتخابية التي تختمؼ 

المزج شبو مغمقة ومفتوحة. سعيد بوالشعير القانوف الدستوري  باختلبؼ الأنظمة ويأخذ صورة القوائـ المغمقة ونظاـ قوائـ
 .113-109ص -، ص2008، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 9والنظاـ السياسية المقارنة، الجزء الثاني، ط 

دوائر وفقا لعدد يقصد بنظاـ التمثيؿ النسبي الذي يتماشى مع أسموب الانتخاب بالقائمة حيث توزع المقاعد النيابية في ال -2
 .114الناخبيف، كما يتماشى مع مبدأ تمثيؿ الأقميات. سعيد بوالشعير، المرجع السابؽ، ص 

. شوقي يعيش تماـ، الطعوف في انتخابات المجالس النيابية في دوؿ المغرب 120أحمد بنيني، المرجع السابؽ، ص  -3
 .20المرجع السابؽ، ص  -الجزائر، تونس، المغرب–العربي 

 .99سرىنؾ حميد البرزنجي، المرجع السابؽ، ص  -4
 .34نبيؿ أيت شعلبؿ، النظاـ القانوني لمدوائر الانتخابية، المرجع السابؽ، ص  -5
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انتخابية صغيرة الحجـ ذات المقعد الواحد لكؿ دائرة حتى تعكس التطورات السكانية داخؿ 
الدائرة الانتخابية مف فترة لأخرى وىذه الميمة شاقة بسبب العدد الكبير لمدوائر في ظؿ 

ىمية المراجعة الدورية لحدود الدوائر الانتخابية بيف أسموب الانتخابي الفردي، كذلؾ تختمؼ أ
النظاـ التمثيؿ النسبي أو المختمط ونظاـ الأغمبية، ففي ظؿ نظاـ الانتخاب بالأغمبية غالبا لا 
تتحصؿ الأحزاب السياسية المشاركة عمى نسبة أصوات متناسبة مع عدد المقاعد الممنوحة 

ية لمحدود الاقميمية لمدائرة الانتخابية العاكسة لتطور لدائرة وبالتالي فعممية المراجعة الدور 
لأف تقسيـ الدوائر  1السكاني فييا ليا أىمية بالغة في النظاـ التمثيؿ النسبي والمختمط،

الانتخابية في نظاـ التمثيؿ النسبي أو نظاـ الأغمبية يكوف التمثيؿ فييـ في ىذه الحالة إلا 
يكوف بعدة الممثميف ويختمؼ عدد الممثميف حسب الحجـ  بأسموب الانتخاب بالقائمة فالتمثيؿ

الديمغرافي )أي عدد السكاف( لكؿ دائرة انتخابية في المجالس التمثيمية، وبالتالي تعاد عممية 
توزيع المقاعد بيف الدوائر الانتخابية كمما حدثت زيادة معتبرة في عدد السكاف حسب المعادلة 

 القانونية.

نتخابية في النظاـ التمثيؿ النسبي وفؽ الأسموب الانتخابي يكوف عدد الدوائر الا
بالقائمة قميؿ نسبيا بناء عمى امكانية الاستغناء عف إعادة النظر في الدوائر مف خلبؿ تعديؿ 
أعداد الممثميف المنتخبيف عف كؿ دائرة خاصة عندما تتطابؽ الدوائر مع التقسيمات الإدارية 

لتقسيـ في الانتخابات التشريعية في الجزائر طبقا للؤمر رقـ طبؽ ىذا ا 2القائمة في بمد ما،
المتضمف تحديد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا في الانتخابات  21-01

البرلمانية، ويحدد ىذا الأخير إطار الدائرة الانتخابية بالحدود الاقميمية لمولاية التي تتكوف مف 
ى القطر الجزائري وكذا الدائرة الانتخابية الخاصة بالجالية دائرة انتخابية عمى مستو  58

 الوطنية بالخارج.

فالدوائر الانتخابية في الجزائر اختمفت مف مرحمة إلى أخرى وفؽ النظاـ الانتخابي لكؿ 
إلى  113-76مرحمة، إذ كانت الدوائر الانتخابية في الانتخابات التشريعية منذ الأمر رقـ 
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كانت الدوائر تحدد وفؽ الحدود الاقميمية لمدائرة وليس  13-89خابي رقـ غاية القانوف الانت
بحدود الولاية مع تطبيؽ نظاـ الأغمبية في ظؿ أسموب الانتخابي بالقائمة، لكف في قانوف 

مزج المشرع بيف النظاـ الانتخابي بالأغمبية وبيف النظاـ التمثيؿ  1989الانتخابات لسنة 
المتضمف القانوف العضوي للبنتخابات إلى غاية الأمر رقـ  07-97النسبي ومف الأمر رقـ 

أصبح الدوائر الانتخابية البرلمانية تحدد بالحدود الإقميمية لمولاية مع الأخذ بنظاـ  21-01
التمثيؿ النسبي والأسموب الانتخابي بالقائمة وأصبح عدد الدوائر الانتخابية قميؿ مقارنة بالعدد 

كاف حجـ  07-97كاف عميو قبؿ وسبب في ذلؾ لأف قبؿ الأمر رقـ الدوائر الانتخابية ما 
الدوائر الانتخابية صغير وعددىا كثير فيتطمب تطبيؽ نظاـ الأغمبية بالأسموب الانتخابي 

 الفردي.

وما سبؽ بيانو حوؿ علبقة عممية تقسيـ الدوائر الانتخابية بالنظاـ الانتخابي وأسموبو 
ية القانونية أو مف الناحية الفعالية في التمثيؿ، ىؿ ىو مف ناحية أييما أفضؿ مف الناح

التقسيـ الذي يقوـ عمى وجود دوائر انتخابية صغيرة أـ دوائر كبيرة؟ وللئجابة عمى ىذا السؤاؿ 
 لابد مف عرض تقدير كؿ منيما لنخمص مف خلبليما إلى تحديد موقؼ وسط.

الانتخابية إلى وحدات جغرافية  إذ يرى غالبية فقياء القانوف الدستوري تقسيـ الدوائر
كما يضفي عمى حؽ  1صغيرة مف أحسف الأنظمة باعتباره يتميز بالدقة والعدالة والبساطة،

الاقتراع مظير الاختيار الحقيقي كتعبير عف الارادة الذاتية لمناخب ويساعد مف معرفة 
وبالتالي  2عية،المترشحيف مف قبؿ ناخبييـ معرفة جيدة كقدرات المترشح وعلبقتو الاجتما

يدلي الناخب بصوتو إلى مترشحيف معروفيف عنده وليس غرباء مما يؤدي إلى ضعؼ تأثير 
الأىواء السياسية عمى إرادة الناخب ويقمؿ مف دور الأحزاب السياسية ولجانيا القائمة عمى 
تحديد أسماء المترشحيف فالناخب يكوف عمى قدر مف الحرية في الاختيار، ولا يترتب عمى 

لتقسيـ نفقات كبيرة في الدعاية الانتخابية مما يقمؿ مف الاعتماد عمى الأحزاب السياسية ىذا ا
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وأصحاب رؤوس الأمواؿ حتى يمنح فرصة للؤقميات لمحصوؿ عمى فرصة لمتمثيؿ عندما 
 1تكوف ليا أغمبية في بعض الدوائر الانتخابية.

ـ في زيادة عدد النواب في رغـ مف ايجابيات الدوائر الانتخابية الصغيرة إلا أنيا تساى
إف معرفة المترشح  2البرلماف الذي ينعكس سمبا عمى عممو وكذا زيادة الضغوط عمييـ،

شخصيا قد تكوف عمى حساب معرفة أفكاره )أي التصويت يكوف عمى الجاذبية الشخصية أو 
وـ بيف الوجاىية المحمية لممترشح أكثر مف المنيج السياسي الذي يعتنقو( فالعلبقة التي تق

الناخب والمترشح تكوف عمى مقدار الخدمات التي يقدميا المترشح لناخبيو فتجعؿ مف النائب 
ممثلب لدائرتو الانتخابية وانشغالو بمصالحيا فقط، وقد يتحوؿ أحيانا النائب وكيلب لمشؤوف 
الشخصية لمناخبيف مما يتعارض مع كونو نائبا عمى الشعب بأكممو مما يؤدي إلى تعزيز 

عاد الممثميف في المجمس النيابي عف القياـ بواجبيـ الانتخابي إلى التنافس الحزبي الذي لا ابت
يرجى منو طائلب، إضافة إلى ذلؾ يسيؿ الفساد الإداري والرشوة فالمترشح الذي يفوز في 
الغالب مف يعطي الوعود أكثر وينفؽ الأمواؿ أكثر ويعطي انطباعا أنو الأفضؿ، كما يعطي 

 3لحكومية والإدارية المتسمطة الفرصة لمتدخؿ في الانتخابات والتأثير عمى الناخبيف.للؤجيزة ا

أما تقسيـ الدوائر الانتخابية إلى حجـ كبير الذي يتماشى مع أسموب الانتخاب بالقائمة 
ويتـ تمثيميا بعدد مف النواب يختارىـ الناخبيف وفقا لأحد نماذج الأسموب بالقائمة، ففي ظؿ 

تجعؿ مف ميمة اختيار الناخبيف لمنتخبييـ صعبة وتكمف ىذه الصعوبة في عدـ  ىذا النظاـ
امكانية معرفة الناخبيف لممترشحيف بسيولة فالصمة بيف الناخب والنائب تكوف ضعيفة مما 
يحقؽ استقلبلية النواب وعدـ الضغط عمييـ باعتبارىـ يمثموف الأمة، لكف ما يترتب عمى 

نتخابية مع الأسموب الانتخاب بالقائمة تقميص عدد النواب في التقسيـ الكبير لدوائر الا
البرلماف إلى درجة يصبح فييا التمثيؿ غير صحيح وليس معبر عمى كافة الاتجاىات 
الاجتماعية والسياسية في الدولة، وبالمقابؿ ىذا النظاـ يشجع عمى وصوؿ الكفاءات لممجالس 
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عمى أساس البرامج وتحقيؽ الأىداؼ بدلا مف التمثيمية لأف التفضيؿ بيف المترشحيف يقوـ 
 1المنافسة بيف الأشخاص في الانتخاب.

إف ايجابيات تقسيـ الدوائر الانتخابية إلى حجـ كبير نسبيا لا تنفي وجود سمبيات في 
ىذا التقسيـ والتي تتمثؿ في ولاء النائب لمحزب السياسي الذي رشحو ودعمو ماليا لأـ 

اؿ للئنفاؽ عمى الحممة الانتخابية، فيقتصر الترشح لمف يمتمؾ المترشح في حاجة إلى أمو 
ثروة مالية شخصية أو مورد مالي مف الغير وىنا يزداد نفوذ الأحزاب السياسية والمترشحيف، 
فتخضع تصرفات النائب لقرارات وتوجييات الذي يمثمو أكثر مف خضوعيا إلى تطمعات 

تشائو مف أجؿ الزيادة في حظوظ الحزب ورغبات ناخبيو مما يسيؿ مف الضغط عميو وار 
لمفوز وبالمقابؿ يقمؿ مف ضغط المترشحيف والإدارة عمى الناخبيف مما يحقؽ استقلبليتيـ 
وحريتيـ، فالتمثيؿ في الحجـ الكبير في الدوائر الانتخابية التي تتماشى مع أسموب الانتخاب 

نما ييدؼ إلى تمثيؿ  الحزب المنتمي إليو وسبب في ذلؾ بالقائمة لا ييدؼ إلى تمثيؿ الأمة وا 
انفراد الأحزاب السياسية باختيار المترشحيف والتي تضع في العادة عمى رأس القائمة شخصا 

 2معروفا ينخدع بو الناخبوف.

إف اليدؼ مف تقسيـ اقميـ الدولة إلى دوائر انتخابية سواء صغيرة الحجـ أو كبيرة ىو 
ية، فتحديد الحجـ الأمثؿ لمدائرة الانتخابية وتناسبيا ترجمة أصوات الناخبيف إلى مقاعد تناسب

مع عدد الأعضاء المنتخبيف عنيـ كفيؿ لضماف وسلبمة المشاركة الانتخابية وتحقيؽ الغرض 
ي لمنتيجة ذاتيا، فالمبالغة في حجـ الدائرة الانتخابية يزيد مف عيوبيا والعكس يؤد 3منيا،

الانتخابية يكوف مع نظاـ التمثيؿ النسبي مع أف أفضؿ حجـ في الدائرة  لذلؾ يرى البعض
الأخذ بعيف الاعتبار كافة الظروؼ المختمفة المتعمقة بعدد النواب في البرلماف، وكذا عدد 
الدوائر الانتخابية التي يجب أف تراعى فييا التناسب في التمثيؿ إلى جانب مراعاة عدد 
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فعلب في الدوائر الانتخابية ىذا ما أعضاء ىيئة الناخبيف الممثميف لعدد السكاف الموجود 
 استقر عميو الفقو الدستوري.

وتفيد الإشارة أف المشرع الجزائري أخذ في تقسيـ الدوائر الانتخابية في المرحمة السابقة 
كانت تحدد الدوائر بالحدود الاقميمية لمدائرة في ظؿ نظاـ الانتخاب  08-97للؤمر رقـ 

ئمة في حيف يمنح عدد المقاعد باسـ الولاية حسب الكثافة بالأغمبية بطريقة الانتخاب بالقا
السكانية في كؿ دائرة لأنيا تختمؼ مف دائرة إلى أخرى داخؿ الولاية الواحدة ومف الأمر رقـ 

أخذ نظاـ التمثيؿ النسبي وبطريقة الانتخاب بالقائمة وتـ تقميص مف عدد الدوائر  97-08
غرافي لمولاية، حيث كاف في المرحمة السابقة ليذا الانتخابية مف خلبؿ ربطيا بالإطار الج

الأمر أثر سمبي عمى القيمة الفعمية لمصوت الانتخابي مقارنة بالصوت الانتخابي في ظؿ 
ىذا الأمر الأخير الذي يقوـ عمى مبدأ التناسب بيف الدوائر الانتخابية، فالصوت الانتخابي لو 

ي الغالب فارؽ ضئيؿ بيف الأصوات، وبالتالي وزف في نتائج الانتخابات والتي يكوف فييا ف
إف الصوت الانتخابي الواحد في الدائر الانتخابية متوسطة الحجـ لو القدرة عمى التأثير 

 1والتغيير عكس الدوائر الانتخابية الكبيرة يشعر فييا الناخب بضآلة دوره السياسي.

 الدوائر الانتخابية تحديدالمبادئ الواجبة في  -2

 أ الصفة التمثيميةمبد -2-1
تحدد الدوائر الانتخابية وفقا ليذا المبدأ عمى نحو يتيح لمناخبيف إمكانية انتخاب  

مثمونيـ حقا، وىذا يدؿ عمى إلزامية ترسيـ حدود الدوائر الانتخابية قدر يالمترشحيف الذيف 
ناخبي دائرة ما المصالح نفسيا أو القيـ  الامكاف عمى وحدة المصالح، فإذا لـ تكف تجمع بيف

 2النائب أف يمثؿ الدائرة بمجمميا.نفسيا، فقد يكوف مف الصعب عمى 
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 مبدأ المساواة     -2-2
يعتبر مبدأ المساواة مف الركائز الأساسية لمدولة القانونية الحديثة، فيو الأساس 

القانوف واحتراـ الأفراد، وعندما  لاستتاب السلبـ الاجتماعي والأمف الداخمي ويؤدي إلى سيادة
 1لا يطبؽ تطبيقا فعميا عمى سائر مناحي الحياة في الدولة يصبح دوف قيمة.

ويقصد بيذا المبدأ في تقسيـ الدوائر الانتخابية بمبدأ المساواة النسبي الذي تحدد الدوائر 
رض مع مبدأ في ظمو مف حيث عدد السكاف، فالفوارؽ السكانية الكبيرة بيف الدوائر تتعا

الديمقراطية بالذات، ليس مف المنطؽ أف يكوف عدد الناخبيف متساويا بصورة مطمقة أو 
امكانية التساوي بينيـ في جميع الدوائر الانتخابية، وبالتالي يجب عمى السمطة المسندة ليا 

خلبؿ  عممية التقسيـ أف تراعي مبدأ العدالة في الكثافة السكانية بيف الدوائر الانتخابية مف
احتراـ المعيار السكاني والمعيار الجغرافي وأكدت أحكاـ القضاء المقارف عمى إلزامية تحقيؽ 
المساواة بيف أعداد السكاف القاطنيف في الدائرة الانتخابية ونظرائيـ في الدوائر الأخرى مع 

إذ يجب عدـ امتداد اقميـ دائرة ما لتشمؿ جزءا مف مقاطعة تدخؿ في حيز اقميـ دائرة أخرى، 
واليدؼ مف ذلؾ القضاء  2،أف يحترـ في تقسيـ الدوائر الانتخابية التقسيـ الإداري لممناطؽ

عمى التفاوت في تقسيـ الدوائر الانتخابية الذي مف شأنو أف يؤدي إلى إىدار مبدأ الثقؿ 
 3النسبي لمصوت الانتخابي.

 مبدأ تكافؤ الفرص   -2-3
ة في التصويت، حيث يفرض عمى أف يكوف لكؿ يدعـ مبدأ تكافؤ الفرص مبدأ المساوا

فرد صوت مساوي لمصوت الذي يدلي بو فرد آخر في دائرة انتخابية أخرى ويتحقؽ ىذا 
الأمر عمميا بأف يتـ توزيع الدوائر بشكؿ عادؿ ومنطقي يحقؽ العدالة بيف أفراد الشعب، 

ذا كاف اليدؼ مف التعد يؿ الدوري لحدود ويحقؽ مساىمة شعبية في المجمس المنتخب وا 
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الدوائر الانتخابية ىو منع الفوارؽ السكانية الكبرى بيف دائرة وأخرى فإف ذلؾ يتحقؽ حسب أ 
 1ري برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي عف طريؽ تبني معيار الكثافة السكانية.

 مبدأ حياد السمطة المكمفة بتحديد الدوائر الانتخابية -2-4
جراء المتعمؽ بالتقسيـ الانتخابي مذكور بوضوح في يفرض ىذا المبدأ أف يكوف الا 

ذا شئنا أف نضمف  القانوف لضماف تماثؿ القواعد أيا تكف السمطة المسئولة عف العممية، وا 
حياد التقسيـ، يجب ألا يسمح لأي ىيئة سواء كانت سياسية أـ إدارية التدخؿ فيو، فإذا عيد 

كف أف يشوبو التحيز، لأف الحزب الذي يممؾ في التقسيـ إلى السمطة التشريعية، فمف المم
أكثرية المقاعد قد يمارس سيطرة معينة عمى العممية، لذا يجب أف تكوف قواعد التقسيـ 

 2ونتائجيا مقبولة مف جميع المتدخميف الرئيسييف في العممية.

 الفرع الثاني: الطرق المتبعة في تحديد الدوائر الانتخابية والسمطة المختصة بتقسيمها
نتطرؽ في ىذا الفرع طرؽ تحديد الدوائر الانتخابية والسمطة المختصة بو في 

 التشريعات المقارنة والتشريع الجزائري كالتالي:

 أولا: الطرؽ المتبعة في تحديد الدوائر الانتخابية
الطريقة الأولى: وبمقتضاىا يتـ تقسيـ الدوائر الانتخابية عمى ضوء تحديد النص 

القانوني لعدد أعضاء المجمس النيابي وبناء عمى العدد النواب المحدد الدستوري أو النص 
مقدما بدستور أو بقانوف تحدد الدوائر الانتخابية تبعا لذلؾ مما يترتب عمييا أف يكوف عدد 
ىذه الدوائر ثابتا مع تخصيص لكؿ دائرة عدد ثابت مف النواب لا يتغير أو يتأثر بزيادة أو 

ـ ذلؾ حسب الأسموب الانتخابي السائد في الدولة، فإف كاف النظاـ ويت 3نقصاف عدد السكاف،
المطبؽ ىو نظاـ الانتخاب الفردي، فإف عدد الدوائر يكوف مطابقا لعدد النواب، أما إذا كاف 
النظاـ الانتخابي المطبؽ ىو الانتخاب بالقائمة، فإف عدد النواب في ىذه الحالة يكوف أكثر 

                                                           
المرجع  -الجزائر، تونس، المغرب–تخابات المجالس النيابية في دوؿ المغرب العربي شوقي يعيش تماـ، الطعوف في ان -1

 .26السابؽ، ص 
 .107عصاـ نعمة اسماعيؿ، المرجع السابؽ، ص  -2
، 1985د ط، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر،  -دراسة مقارنة-صلبح الديف فوزي، النظـ والإجراءات الانتخابية  -3
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نائبا وكاف الأسموب  250ذلؾ قد يحدد المشرع عدد النواب بػ  مف عدد الدوائر، ومثاؿ عمى
وبالتالي يكوف عدد الدوائر الانتخابية مطابقا لعدد النواب أما إذا كاف الأسموب الانتخابي 
المعتمد الأسموب بالقائمة فإف الدوائر الانتخابية سوؼ تكوف بعدد أعضاء المجمس النيابي 

وتتميز ىذه الطريقة بأف عدد 1ئمة مف عدد المرشحيف.مقسوما عمى العدد المحدد لكؿ قا
الدوائر الانتخابية يبقى ثابتا وذلؾ تبعا لثبات عدد النواب فلب يتغير ىذا التقسيـ ميما تغير 

 صانا.قعدد السكاف زيادة أو ن

الطريقة الثانية: حيث يحدد عدد أعضاء المجمس النيابي تبعا لعدد السكاف، فينص 
لؼ مواطف نائب واحد، مما يجعؿ عدد أف مثلب عمى أف يمثؿ كؿ خمسيف الدستور أو القانو 

حيث لا يقوـ  2النواب والدوائر الانتخابية يتغير تبعا لتغير عدد السكاف زيادة ونقصانا،
المشرع بتحديد عدد النواب في المجمس النيابي بؿ يكتفي بضماف التناسب بيف عدد الدوائر 

ولة، ولقد أخذ بيذه الطريقة المشرع الجزائري في الأمر الانتخابية وعدد السكاف في الد
والمجالس الشعبية  البمدية المتضمف القانوف العضوي للبنتخابات بالنسبة لممجالس الشعبية

الذي يحدد الدوائر الانتخابية في انتخابات المجمس الشعبي  02-21الولائية وكذا الأمر رقـ 
مف السكاف حؽ التمثيؿ بنائب أو أكثر، إلا أف الوطني فبناء عمى ذلؾ يكوف لعدد معيف 

مف الأمر رقـ  124المشرع حدد عدد الدوائر الانتخابية في الانتخابات المحمية في المادة 
تبعا لحدود الإدارية لدائرة انتخابية واحدة  02-21مف الأمر رقـ  02وكذلؾ المادة  ،21-01

ف كانت ىذه الطريقة تتميز ويحدد ليا عدد مف النواب حسب عدد سكانيا المقيدي ف رسميا، وا 
بكونيا تراعي معدلات التطور السكاني، وتمقى تأييدا باعتبارىا تتناسب مع نظرية سيادة 

يبدو أف ىذه الطريقة تتطمب 3،ھمالشعب، فالسيادة مقسمة بيف أفراد الجماعة بحسب أعداد
رقيا في التربية السياسية وتعددا لممصالح لإيجاد ممثميف للآراء المتباينة داخؿ المجالس 
النيابية، حيث يوجد في الدوؿ حديثة الديمقراطية كثرة عدد النواب مع ضعؼ درجة التربية 

                                                           
 .136حسيف الجبوري، المرجع السابؽ، ص  ىاشـ -1
، ص 1999محمد أنس قاسـ جعفر، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، د ط، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر،  -2

208. 
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ادة مف الارتباؾ السياسية مما يؤدي إلى قمة المناقشات المجدية وضعؼ نضوج الآراء وزي
داخؿ المجمس ما يدفع مف تفضيؿ للؤسموب تحديد عدد النواب مع مراعاة توزيعيـ عمى 
الدوائر الانتخابية بما يتناسب مع عدد السكاف داخميا لاسيما انعداـ التفاوت في نسب النمو 

 1السكاني.

يتـ ربط عدد  الطريقة الثالثة: وتجتمع ىنا الطرقتاف السابقتاف إذ بمقتضى ىذه الطريقة
أعضاء المجمس النيابي بعدد السكاف شرط ألا يتجاوز ىذا العدد الحد الأقصى أو الأدنى 
لعدد أعضاء المجمس النيابي المحدد بالدستور أو القانوف، وتبعا ليذا الأمر يتـ تقسيـ إقميـ 

 2الدولة إلى عدد مف الدوائر الانتخابية.

 الانتخابيةثانيا: السمطة المختصة بتقسيـ الدوائر 

 السمطة المختصة بتقسيـ الدوائر الانتخابية في بعض التشريعات المقارنة -أ
تختمؼ دساتير وقوانيف الدوؿ الحديثة في اسناد سمطة تقسيـ الدوائر الانتخابية، فذىبت 
بعض الدوؿ إلى منح صلبحية تقسيـ الدوائر الانتخابية لمسمطة التشريعية وعمى رأسيـ 

لكف لا تزاؿ العديد مف الدوؿ تسند ميمة تقسيـ الدوائر  3الأمريكية وفرنسا، الولايات المتحدة
كما تذىب بعض تجارب الدوؿ  4الانتخابية لمسمطة التنفيذية مثاؿ عمى ذلؾ الأردف والمغرب،

إلى منح ىذه السمطة إلى لجنة أو جياز خاص يقع عمى عاتقو مسؤولية تقسيـ الدوائر 
عف الجية القائمة عمى الانتخابات ويتجسد ىذا الشكؿ في الانتخابية وبصورة منفصمة 

النموذج اليندي، بينما تعيد تجارب دوؿ أخرى بيذه المسألة إلى الجية نفسيا القائمة عمى 
كما توجد بعض التجارب في التشريعات المقارنة شكميف مختمفيف في  5الانتخابات كاليمف،

لانتخابية حيث نجد الشكؿ الأوؿ التجربة صلبحية الييئة المستقمة في تقسيـ الدوائر ا
البريطانية التي تقوـ فييا المجاف المستقمة المختصة بتقسيـ الدوائر الانتخابية باقتراح التقسيـ 

                                                           
 .76وائؿ منذر البياتي، المرجع السابؽ، ص  -1
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عمى الوزير الداخمية مف أجؿ احالتو عمى البرلماف أما التجربة الألمانية التي تتمثؿ في قياـ 
والشكؿ  1ية والموافقة النيائية تكوف مف قبؿ البرلماف،المجنة المكمفة بتحديد الدوائر الانتخاب

الثاني يتجسد في التجربة المصرية التي تقوـ فييا الإدارة الانتخابية باقتراح تقسيـ الدوائر 
إلا  2،الانتخابية عمى السمطة الفعمية الموكمة ليا ىذه الصلبحية المتمثمة في السمطة التشريعية

لمدوؿ دأبت في منح صلبحية تقسيـ اقميـ البلبد إلى دوائر أف غالبية التجارب الحديثة 
انتخابية إلى السمطة التشريعية كوف ىذه السمطة أكثر موضوعية وحياد ضد التقسيـ غير 
العادؿ الذي قد ينتج عف منح ىذه الميمة لمسمطة التنفيذية التي تمارس مف التلبعب في 

خر في ترسيـ الدوائر بالشكؿ الذي تفضيؿ بعض الآراء السياسية عمى حساب البعض الآ
ولقد ثبت تاريخيا أف السمطة  3يمكنيا مف ضماف فوز مرشحييا واستبعاد المعارضيف ليا،

التنفيذية عند قياميا بعممية التقسيـ تقوـ بممارسات تيدؼ مف ورائيا إلى تفتيت أو تشتيت 
عادة ترسيميا بالطريقة التي تحقؽ مصالحيا ، فقد تعمد السمطة التنفيذية الدوائر الانتخابية وا 

إلى عدـ المساواة في الدوائر الانتخابية، بأف يكوف عدد الناخبيف في الأولى ضعؼ الثانية 
مع تخصيص مقعد واحد لكؿ منيما، وىذه الطريقة كانت متبعة في مدة حكـ نابميوف الثالث 

يغوؿ لضماف ثـ حكومات الجميوريات الثالثة وانتخابات مجمس الشيوخ في ظؿ حكومة د
تفوؽ المناطؽ الريفية التي يغمب عمييا الاتجاه المحافظ عمى المدف التي يتمركز فييا العماؿ، 

أو تعمد إلى اتباع طريقة التقسيـ التفضيمي أو  4،وىـ في الغالب مف أنصار الأحزاب اليسارية
ة القرف التاسع الانحيازي لمدوائر، والتي جاء بيا حاكـ ولاية ماساشوستس جيريماندر في بداي

، وبمقتضاه أعاد ترسيـ دوائر لولاية 1812عشر باعتباره نائب جميوري تحديدا في عاـ 
بطريقة تضمف حرماف السود مف الفوز في المناطؽ التي يشكموف فييا أغمبية عددية مع تأكيد 
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إف اليدؼ مف  1سيطرة الحزب الجميوري الحاكـ في وقتيا عمى المقاعد المخصصة لمولاية،
راء ىذا التقسيـ اللبموضوعي الذي لا يراعي المنطؽ أو المصمحة العامة سواء في الطريقة و 

الفرنسية أو الطريقة الأمريكية يتجمى في تحقيؽ ىدفيف أساسييف، حيث يتمثؿ الأوؿ في 
محاولة التأثير في القوة التصويتية لبعض الأقميات لأسباب عنصرية، ويتمثؿ الثاني في 

وقد تستعمؿ السمطة التنفيذية ىذا التقسيـ بطريقة  2اكـ لضماف نجاحو،تحقيؽ الحزب الح
عكسية التي تعد مف أىـ الوسائؿ التي تمجأ إلييا الحكومات لتوجيو نتائج الانتخابات 
لمصمحة مرشحييا، وذلؾ مف خلبؿ تشتيت خصوميا في دوائر متفرقة ليصبحوا بذلؾ أقميات 

يرة بالنسبة إلى حجـ الدوائر الموالية وىو ما يقمؿ مف غير مؤثرة أو دمجيـ في حيز دائرة كب
فرص نجاحيـ، أو مف خلبؿ عدـ المساواة في الثقؿ النسبي لأصوات الناخبيف، كالاعتماد 
عمى المعيار الجغرافي بدلا مف المعيار الديمغرافي مثلب، أو اعتماد أية معايير انتقائية أخرى 

 لأىداؼ حزبية ضيقة.  

صلبحية تقسيـ الدوائر الانتخابية إلى السمطة التنفيذية التي نتجت ومف خلبؿ اسناد 
عمييا سمبيات بالغة الخطورة نتيجة الممارسات التي تقوـ بيا ىذه السمطة في تقسيـ، فيعتبر 
مف الناحية النظرية ضمانة موضوعية في اسناد سمطة تقسيـ الدوائر الانتخابية إلى السمطة 

مع عدـ امكانية التقسيـ  3،لتقسيـ غير العادؿ في الدوائر الانتخابيةالتشريعية )البرلماف( ضد ا
إلا أنو يلبحظ  4الذي يشتمؿ عمى مضار أخرى ويتضمف تدليسا عمى الرأي العاـ السياسي،

مف الناحية العممية أف اسناد سمطة تقسيـ الدوائر الانتخابية إلى السمطة التشريعية لا يخمو 
سيـ الدوائر الانتخابية في حالتيف، تتمثؿ الحالة الأولى في صورة مف الانحراؼ بالسمطة في تق

الانحراؼ بالسمطة في التقسيـ بصورة تخدـ مصالح الأغمبية البرلمانية عمى حساب حقوؽ 
الأقميات السياسية الأخرى في عممية التقسيـ مف خلبؿ طريقة تسمح ليا بالفوز في 
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ف إذا تبيف ليا أف دائرة معينة تنتمي ىيئتيا الانتخابات، كأف تقوـ الأغمبية في البرلما
الانتخابية إلى حزب معارض منافس ليا في الانتخابات، حيث تقوـ بتوزيع ىذه الدائرة واعادة 
 1تقسيميا بضـ أجزاء منيا إلى الدوائر المجاورة، حتى تصبح ىذه الأغمبية أقمية في كؿ دائرة،

وتتمثؿ الحالة الثانية في الانحياز لمسمطة التنفيذية عندما تنتمي الأغمبية البرلمانية للبتجاه 
السياسي نفسو القائـ عمى السمطة وتبنييا نفس وجية نظر، أو رغبة ىذه الأغمبية في استبعاد 
 التيارات المعارضة ليا لإحكاـ سيطرتيا عمى السمطة. إضافة إلى ذلؾ حالة سكوت المشرع
التي تؤثر سمبا عمى مبدأ عدالة التقسيـ في الدوائر الانتخابية، والمثاؿ عمى ذلؾ ألمانيا عندما 
لـ يأخذ المشرع التطور الديمغرافي في الحسباف الذي شوه تمثيؿ المدف والأرياؼ بسبب 

ولـ يقوـ المشرع  1875النزوح الريفي نحو المناطؽ الصناعية الذي كاف كثيفا جدا منذ سنة 
بفوز نائب برليف بػ  1912عادة التوازف بيف الدوائر الانتخابية مما أدى بالأمر في سنة بإ

 2ألؼ صوتا. 24صوتا في حيف فاز نائب بروسيا الشرقية بػ  125

 الانتخابية في الجزائر الدوائر بتقسيـ المختصة السمطة -ب
ىا في تشريعات بعدما أف عرضنا الجيات المختصة بتقسيـ الدوائر الانتخابية وتقدير 

المختمفة، ننتقؿ بذلؾ إلى موقؼ المشرع الجزائري مف خلبؿ القوانيف الانتخابية في ظؿ 
الأحادية الحزبية والتعددية الحزبية، حيث اختمؼ المشرع الجزائري في اسناد سمطة تقسيـ 

التنفيذية الدوائر الانتخابية في القوانيف الانتخابية المختمفة بيف السمطة التشريعية والسمطة 
ويكمف ىذا الاختلبؼ في تحديد الطبيعة القانونية للؤداة المتمثمة في القاعدة القانونية التي 
نظمت بيا الدوائر الانتخابية والتي تختمؼ مكانتيا في مبدأ التدرج القاعدة القانونية، نبدأ 

بموجب  1977ت بالدوائر الانتخابية المتعمقة بالانتخابات التشريعية التي حددت في انتخابا
المتعمؽ بنظاـ  08-80وبعد ىذا الأمر صدر القانوف المعدؿ رقـ  113،3-76الأمر رقـ 
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وأحاؿ تنظيـ الدوائر الانتخابية بالنسبة للبنتخابات التشريعية  1الانتخابات بصفة عامة
حددت الدوائر الانتخابية  ووالمحمية إلى السمطة التنظيمية عف طريؽ المراسيـ وفي ظم

كذلؾ  03-82بموجب المرسوـ رقـ  1982مانية في الانتخابات التشريعية في سنة البرل
وبالنسبة  265-86حدد التقسيـ بموجب المرسوـ رقـ  1987الانتخابات التشريعية لسنة 

 يتـ تعديؿ الدستور  1989ثـ في سنة  335،2-84للبنتخابات المحمية صدر المرسوـ رقـ 
في الجزائر تغير جذريا والانتقاؿ مف نظاـ الحزب الواحد  الذي تحوؿ في ظمو النظاـ السياسي

يحدد الدوائر  1989لسنة  13-89انوف الانتخابات المعدؿ رقـ ق حزبية وجاءإلى التعددية ال
 23الانتخابية بالنسبة للبنتخابات التشريعية وللبنتخابات المحمية بموجب قانوف طبقا لممادة 

تضميف معيار التقسيـ الدوائر الانتخابية المحمية في حيث بدأ مف ىذا القانوف في  3منو،
 عدد المقاعد لكؿ دائرة انتخابية صمب قانوف الانتخابات أما تسمية الدوائر الانتخابية وتحديد

أما الدوائر الانتخابية التشريعية  15،4-89بموجب القانوف رقـ  نظمت في ىذه الانتخابات
نظمت بصدور قانونيف متتالييف بسبب الظروؼ السياسية التي كانت سائدة في تمؾ الفترة 

، ويلبحظ أف في ظؿ 18-91ثـ ألغي وصدر القانوف رقـ  07-91حيث صدر القانوف رقـ 
تخابات المحمية مف ىذا القانوف أف المشرع ساوى بيف قيمة وأىمية الانتخابات التشريعية والان

خلبؿ تنظيـ الدوائر الانتخابية في كمتا الانتخابات بقانوف، وفي التعديؿ الدستوري لسنة 
أدرج في مبدأ التدرج القاعدة القانونية القوانيف العضوية التي مف خلبليا تنظـ  1996

مر الانتخابات لكف دأب المشرع عمى تحديد الدوائر الانتخابية بموجب قانوف عادي والأ
 30المنظـ للبنتخابات وأقر تنظيـ الدوائر الانتخابية بقانوف طبقا لممادة  07-97المعدؿ رقـ 

                                                           
أكتوبر  28ات، الجريدة الرسمية المؤرخة في ، يتضمف قانوف الانتخاب1980أكتوبر  25المؤرخ  08-80قانوف رقـ  -1

، الجريدة الرسمية المؤرخة في 1984نوفمبر  09المؤرخ في  20-84، معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ 44، عدد 1980
 .56، عدد 1984نوفمبر  11

قاعد المطموب ، يتضمف استدعاء مجموع الناخبيف وتحديد عدد الم1984نوفمبر  10المؤرخ في  335-84مرسوـ رقـ  -2
 .56، عدد 1984نوفمبر  11شغميا في انتخابات المجالس الشعبية البمدية، الجريدة الرسمية المؤرخة في 

، 1989أوت07، يتضمف قانوف الانتخابات، الجريدة الرسمية المؤرخة في 1989أوت07المؤرخ  13-89قانوف رقـ  -3
 .32عدد 

يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا لتجديد ، 1989أوت  22المؤرخ في  15-89قانوف رقـ  -4
 .35، عدد 1989أوت  23المجالس الشعبية البمدية والمجالس الشعبية الولائية، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
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لكف بداية مف ىذا الأمر فرؽ المشرع في تحديد الدوائر الانتخابية بيف الانتخابات  1منو،
المتعمؽ بتحديد  08-97التشريعية والانتخابات المحمية، حيث صدر الأمر المعدؿ رقـ 

ئر الانتخابية البرلمانية في حيف حددت الدوائر الانتخابية المحمية بموجب المرسوـ الدوا
الذي يحدد عدد المقاعد في المجالس المنتخبة البمدية والمجالس  278-97التنفيذي رقـ 

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات الذي  01-12كذلؾ في القانوف العضوي رقـ  2،المنتخبة الولائية
وحددت الدوائر كما كانت في ظؿ  26،3منو  ر الانتخابية بقانوف طبقا لممادةمنح تقسيـ الدوائ

 10-16ودأب المشرع عمى ىذا المنيج حتى في القانوف العضوي رقـ  07-97الأمر رقـ 
الذي غير نظاـ  2020وفي التعديؿ الدستوري لسنة  4المتعمؽ بنظاـ الانتخابات بقانوف،

المتضمف القانوف  01-21مى ضوئو الأمر رقـ صدر عو الانتخابات بمفيومو الواسع 
الدوائر الانتخابية بقانوف وبقي  منو عمى تحديد 124يث نصت المادة العضوي للبنتخابات ح

تنظيـ الدوائر الانتخابية سواء للبنتخابات التشريعية أو الانتخابات المحمية عمى الطريقة التي 
يحدد الدوائر  02-21الأمر رقـ  وتـ صدور 07-97نظـ بيا لأوؿ مرة في الأمر رقـ 

الانتخابية للبنتخابات التشريعية، أما مسألة تحديد الدوائر الانتخابية في الانتخابات المحمية 
 189و 187طبقا لممادتيف  كما كاف عميو مف قبؿاكتفى المشرع بنص عمى المعيار التقسيـ 

ة لمحصوؿ عمى مقعد وترؾ المتاف ينصا عمى تحديد الكثافة السكاني 01-21مف الأمر رقـ 
 342-12تحديد عدد المقاعد في ىذه الانتخابات لمتنظيـ بناء عمى المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                           
الرسمية ، يتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، الجريدة 1997مارس  06المؤرخ في  07-97أمر رقـ  -1

 .12، عدد 1997مارس  06المؤرخة في 
، يتضمف تحديد عدد المقاعد المطموب شغميا لانتخاب 1997جويمية  26المؤرخ في  278-97مرسوـ التنفيذي رقـ  -2

 .49عدد  1997جويمية  27أعضاء المجالس الشعبية البمدية والولائية، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
 14، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية المؤرخة في 2012جانفي  12المؤرخ في  01-12قانوف عضوي رقـ  -3

 ، عدد الأوؿ.2012جانفي 
 28، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية المؤرخة في 2016أوت  25المؤرخ في  10-16قانوف عضوي رقـ  -4

 .50، عدد 2016أوت 
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الذي يحدد عدد المقاعد في المجالس المنتخبة  332-21المعدؿ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
 1البمدية والمجالس المنتخبة الولائية.

أقر تحديد الدوائر الانتخابية في كؿ القوانيف وتفيد الإشارة عمى أف المشرع الجزائري 
الذي نظـ الدوائر الانتخابية بالنسبة  08-80الانتخابية باستثناء قانوف الانتخابات رقـ 

أقر القوانيف  1996، وفي ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة ية بمرسوـللبنتخابات المحمية والتشريع
التي ينظميا قانوف عضوي وأوؿ قانوف  العضوية ويكوف النظاـ الانتخابي أحد الموضوعات

دأب المشرع عمى  07-97الأمر رقـ  1996انتخابي يصدر بعد التعديؿ الدستوري لسنة 
المتضمف القانوف العضوي للبنتخابات  01-21نفس المنيج إلى غاية صدور الأمر رقـ 

قانوف." مف ىذا الأخير عمى أف "تحدد الدائرة الانتخابية بموجب  124حيث نصت المادة 
عمى تحديد الدوائر الانتخابية بقانوف ولـ توضح إف كاف  124وبالتالي كيؼ تنص المادة 

تحديد يتـ بقانوف عادي أو قانوف عضوي في حيف أثبتت الممارسة مف ناحية الواقعية معظـ 
كما أف المؤسس الدستوري في  2،قوانيف تحديد الدوائر الانتخابية التشريعية تصدر بأوامر

لـ يبيف القيود التي ترد عمى مجاؿ تدخؿ  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  142ة الماد
رئيس الجميورية لمتشريع بأوامر فمو التدخؿ مواضيع القوانيف العادية أـ العضوية أو معا وتـ 

 05المؤرخ في  134-81المجمس الدستوري الفرنسي رقـ  تأكيده بموجب قرار
مف التعديؿ الدستوري الأخير تنص عمى  140المادة  إضافة إلى ذلؾ نجد 1982،3جانفي

تعداد المجالات القوانيف العضوية التي يشرع فييا البرلماف في القفرة الثالثة منيا عمى نظاـ 
                                                           

، 66، عدد 2021أوت  29، الجريدة الرسمية المؤرخة في 2021أوت  26خ في المؤر  332-21مرسوـ التنفيذي رقـ  -1
، الذي يحدد عدد المقاعد المطموب شغميا 2012سبتمبر  12المؤرخ في  342-12يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .51، عدد 2012سبتمبر  16لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية والولائية، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
ليطمؽ عميو الجنراؿ ديغوؿ  Décret-loiباسـ  1940الأوامر ليا عدة تسميات تختمؼ باختلبؼ الأنظمة، وعرفت منذ  -2

 =عقيمة خرباشي، العلبقة الوظيفية بيف الحكومة وىو المصطمح المعروؼ حاليا، Ordonnanceاسـ  1958في دستور 
. وأطمؽ عمييا المشرع الدستوري نفس الاسـ الأوامر في المادة 53، ص 2007، الجزائر، والبرلماف، د ط، دار الخمدونية

، وتعتبر ىذه الأخيرة أف السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية يقوـ 2020مف التعديؿ التعديؿ الدستوري لسنة  142
خيرة صلبحية قبوؿ أو رفض أو تعديؿ ما جاء بميمة التشريع بدلا مف السمطة الأصيمة وىي البرلماف مع إعطاء ىذه الأ

في ىذا النوع مف التشريع. محمد نجيب صيد، الأوامر الرئاسية وآلية الرقابة عمييا في النظاـ الدستوري الجزائري، رسالة 
 . 06، ص 2012ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 

 وما يمييا. 10المرجع نفسو، ص  -3
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الانتخابات والتي يفيـ منيا أنيا تنص عمى مفيوـ النظاـ الانتخابي الواسع أي كؿ المواضيع 
بقانوف عضوي وليس بقانوف عادي ونصت الفقرة الأولى التي تتعمؽ بالعممية الانتخابية تنظـ 

"إضافة إلى المجالات المخصّصة لمقوانيف العضويّة بموجب  :مف نفس المادة كالتالي
الدّستور..." بمعنى تعداد المجالات لمقوانيف العضوية التي يشرع فييا البرلماف جاءت عمى 

يـ الدوائر الانتخابية التشريعية سبيؿ المثاؿ وليس عمى سبيؿ الحصر وبالتالي يجب تنظ
بقانوف عضوي وليس بقانوف عادي، أما مسألة تحديد الدوائر الانتخابية بموجب قانوف عادي 

مف التعديؿ الدستوري التي  139لـ تكوف مف ضمف المجالات المنصوص عمييا في المادة 
حة لمبرلماف التي يشرع يشرع فييا البرلماف بقوانيف عادية في حيف جاء تعداد المجالات الممنو 

فييا بقوانيف عادية عمى سبيؿ المثاؿ وليس عمى سبيؿ الحصر ىذا تؤكده الفقرة الأولى مف 
التي تنص كالتالي "يُشرّع البرلماف في المياديف الّتي يخصّصيا لو  139نص المادة 

حظ عمى المشرع الدّستور." أما في تحديد الدوائر الانتخابية المتعمقة بالانتخابات المحمية يلب
أنو فرؽ في تحديد الدوائر الانتخابية المحمية في كؿ القوانيف الانتخابية باستثناء قانوف 

الذي نظـ الدوائر الانتخابية التشريعية والمحمية بقانوف  1989لسنة  13-89الانتخابات رقـ 
استمر  07-97سواء في معيار التقسيـ أو في تحديد وتسمية الدوائر، وبداية مف الأمر رقـ 

عمى تضميف معيار تقسيـ الدوائر الانتخابية في الانتخابات المحمية في صمب القانوف 
الانتخابي وتسمية الدوائر الانتخابية وتحديد المقاعد في كؿ دائرة انتخابية سواء في المجمس 
الشعبي البمدي أو في المجمس الشعبي الولائي بموجب مرسوـ تنفيذي في حيف لـ تتضمف 

التي تنص  189المتعمقة بمعيار تقسيـ الدوائر الانتخابية البمدية كذلؾ المادة  187دة الما
عمى معيار تقسيـ الدوائر الانتخابية الولائية عبارة يتـ تسمية الدوائر الانتخابية وتحديد 
المقاعد المخصصة ليا عف طريؽ التنظيـ حيث تعد بيذه الصياغة مبيمة ومف خلبؿ ىذا 

المشرع تفوؽ الانتخابات التشريعية عمى الانتخابات المحمية مف ناحية قيمتيا التفريؽ راعى 
 وأىميتيا.

وأخيرا يلبحظ جؿ قوانيف الانتخابات بصفة عامة وقوانيف تحديد الدوائر الانتخابية في 
الانتخابات التشريعية بصفة خاصة تصدر في شكؿ أوامر وبالتالي ما ىو موقؼ المؤسس 

مف الآراء الفقيية حوؿ الطبيعة القانونية للؤوامر التشريعية قبؿ عرضيا الدستوري الجزائري 
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عمى البرلماف وبعد عرضيا عميو ويعتبر الرأي الراجح في تحديد الطبيعة القانونية للؤوامر بعد 
عرضيا عمى البرلماف والمصادقة عمييا مف طرفو حتى تأخذ طابع القوانيف إلا أف في الجزائر 

ميف شريط تبقى موافقة البرلماف عمى الأوامر مجرد موافقة شكمية لا تعطي يقوؿ الأستاذ الأ
إضافة إلى ذلؾ تسيطر الحكومة عمى المبادرة بمشاريع القوانيف  1الطابع التشريعي للؤوامر،

وترتيبيا في جدوؿ أعماؿ البرلماف وتحكميا في الإجراءات التشريعية وفؽ القانوف العضوي 
والممارسة العممية، كما أف تحديد الدوائر  2يفية بيف الحكومة والبرلمافالذي ينظـ العلبقة الوظ

مف التعديؿ الدستوري  144الانتخابية لو علبقة بتقسيـ الاقميمي لمبلبد وبالرجوع إلى المادة 
"التي تنص عمى إيداع مشاريع القوانيف المتعمقة بالتنظيـ المحمي وتييئة الاقميـ  2020لسنة 

عمى  121مي لدى مكتب مجمس الأمة." ثـ نصت الفقرة الأخيرة مف المادة والتقسيـ الاقمي
تعييف رئيس الجميورية ثمث أعضاء مجمس الأمة مف بيف الشخصيات والكفاءات الوطنية في 
المجلبت العممية والمينية والاقتصادية في حيف تؤكد الممارسة أف رئيس مجمس الأمة يكوف 

جميورية وبالتالي تييمف السمطة التنفيذية عمى قوانيف مف الثمث المعيف مف قبؿ رئيس ال
الانتخابات بصفة عامة وقوانيف الدوائر الانتخابية بصفة خاصة وبالتالي أف السمطة الفعمية 

، وبما التي تمارس صلبحية تقسيـ الدوائر الانتخابية السمطة التنفيذية وليس السمطة التشريعية
الانتخابية البرلمانية تصدر بالأوامر حرص المؤسس  أف جؿ القوانيف المتعمقة بالدوائر

الدستوري الجزائري عمى تعزيز الرقابة عمى ىذه الأوامر مف قبؿ المحكمة الدستورية التي 
 142تعتبر قيد عمى سمطة رئيس الجميورية في ممارسة وظيفتو الدستورية طبقا لنص المادة 

 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة 

 الرقابة الدستورية ضمانة لعدالة تحديد الدوائر الانتخابية  المطمب الثاني:
تعتبر الرقابة عمى عدالة تقسيـ الدوائر الانتخابية الآلية الوحيدة لنزاىة وشفافية العممية 
الانتخابية، إلا أف التشريعات اختمفت فقط في شكؿ الرقابة التي تمارس عمى تمؾ تقسيـ وىذا 

                                                           
، مجمة الحقوؽ والعموـ 2016خدوجة خموفي، التشريع عف طريؽ الأوامر في ظؿ تعديؿ دستور الجزائري لسنة  -1

وما يمييا. عقيمة خرباشي، المرجع السابؽ،  146، ص 02، عدد 2016السياسية، جامعة عباس لغرور خنشمة، الجزائر، 
 .58ص 

، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وعمميما، وكذا 2016أوت  25المؤرخ في  12-16قانوف رقـ  -2
 .50، عدد 2012أوت  28العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
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ليا صلبحية تقسيـ الدوائر الانتخابية والأداة القانونية التي يتـ يرجع إلى السمطة التي يسند 
لى  بيا التقسيـ، فإف المشرع الجزائري منح تقسيـ الدوائر الانتخابية إلى السمطة التشريعية وا 
السمطة التنفيذية، وبالتالي فالرقابة التي تمارس عمى تقسيـ الدوائر الانتخابية الرقابة الدستورية 

يد الدوائر الانتخابية، وىذا ما سنتطرؽ لو في الفرعيف التالييف: الفرع الأوؿ كضمانة لتحد
 .الانتخابية الدوائر تحديد عمى الدستورية الرقابةأشكاؿ الرقابة الدستورية، أما الفرع الثاني 

 الفرع الأول: أشكال الرقابة الدستورية 
 كالتالي:نوضح في ىذا الفرع أشكاؿ الرقابة عمى دستورية القوانيف 

 أولا: الرقابة الدستورية بواسطة ىيئة سياسية 
ترجع نشأة الرقابة السياسية عمى دستورية القوانيف إلى عيد الثورة الفرنسية عندما أنشأ 
أوؿ دستور في السنة الثامنة لمجميورية مجمسا خاصا لمقياـ بيذه الميمة، واستمرت فرنسا في 

 ، وقد أخذت بعض الدوؿ بيذه الصورة وخاصة الدوؿ تطبيؽ الرقابة السياسية حتى اليوـ
الاشتراكية، وتعد الرقابة السياسية، رقابة وقائية لأنيا سابقة عمى صدور القوانيف وتعمؿ عمى 

 1.توقي وقوعيا في مخالفة الدستور

وقد دفع فرنسا إلى الأخذ بيذه الرقابة التفسير الذي ساد الفقو الفرنسي في فيـ نظرية 
سمطات، وكذلؾ بوصؼ البرلماف ىو المعبر عف سيادة الأمة وأف القانوف ىو الفصؿ بيف ال

التعبير عف ىذه الإرادة فيذاف الأمراف حالا بيف فرنسا وبيف الأخذ بالرقابة القضائية عمى 
دستورية القوانيف، وقد ظيرت فكرة الرقابة السياسية عمى دستورية القوانيف أوؿ الأمر خلبؿ 

لثالثة لمثورة الفرنسية وكاف بيف أعضاء الجمعية التأسيسية المناط بيا إعداد دستور السنة ا
وضع ذلؾ الدستور الفقيو سييز وقد اقترح ىذا الفقيو إنشاء ىيئة محمفيف دستورية تكوف 
ميمتيا رقابة أعماؿ السمطة التشريعية، ولقي ىذا الاقتراح معارضة شديدة ولـ يكتب لو أف 

وع دستور السنة الثامنة في عيد نابميوف عاد الفقيو سييز وطرح وعند إعداد مشر  2يرى النور،
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نشأ مجمس أطمؽ أالدستور بسلبمة مقترحو وبذلؾ  ااقتراحو مرة أخرى واستطاع إقناع واضعو 
عميو المجمس المحافظ ووفقا لدستور السنة الثامنة تكوف ميمتو فحص مشروعات القوانيف 

 1852خذت فرنسا بيذه الرقابة في دستور سنة لمتحقؽ مف عدـ مخالفتيا لمدستور، كما أ
وعيد بميمة الرقابة إلى مجمس الشيوخ بيد أف كلب المجمسيف مجمس المحافظ ومجمس الشيوخ 
لـ يوفقا في ىذه الميمة بسبب سيطرة الإمبراطور عمييا حيث كاف المجمساف أداة بيده، 

ة ولكف القضاء سواء كاف وأثيرت ىذه المسألة أماـ القضاء الفرنسي في أكثر مف مناسب
الإداري أـ العادي انتيى دائما إلى رفض رقابة دستورية القوانيف وقد حكمت محكمة النقض 

بأف القانوف الذي تمت مناقشتو وصدر بالطرؽ المرسومة لا  1833أبريؿ  11الفرنسية في 
لنقض يمكف أف يكوف محؿ مياجمة أماـ المحاكـ بدعوى عدـ الدستورية واستمرت محكمة ا

ومف ناحية أخرى فإف القضاء الإداري في فرنسا  1الفرنسية دائما في ىذا الاتجاه مف ناحية،
نو حكـ بعدـ قبوؿ إف أختص برقابة مشروعية القرارات الإدارية ومدى اتفاقيا مع القانوف فا  و 

الدعاوى التي تستند إلى عدـ دستورية القانوف، فالقضاء الفرنسي عندما حجب نفسو عف 
بة دستورية القوانيف لـ يكف مقصرا في أداء ميمتو ولكنو وجد نفسو في مواجية بعض مراق

النصوص التشريعية التي تحوؿ بينو وبيف ىذه الرقابة فضلب عف بعض الحجج التاريخية 
مف  11أما مف حيث النصوص فقد وجد القضاء الفرنسي أمامو نص المادة  2والفمسفية،

والتي تمنع المحاكـ مف أف تشترؾ عمى نحو مباشر  1790ة قانوف تنظيـ القضاة الصادر سن
أو غير مباشر في ممارسة السمطة التشريعية أو أف تعرقؿ قرارات الييئة التشريعية أو أف 

مف قانوف العقوبات التي تؤثـ القضاة الذيف يتدخموف في  127توقؼ نفاذىا وكذلؾ المادة 
تتضمف أحكاما تشريعية أو بمنع أو إيقاؼ قانوف  ممارسة السمطة التشريعية سواء بإيجاد لوائح

أو أكثر أو بالتداوؿ فيما إذا كاف يجب نشر القوانيف أو نفاذىا علبوة إلى ىذيف النصيف 
فيناؾ  3الواضحيف الدلالة في الحيمولة بيف القضاء الفرنسي والنظر في دستورية القوانيف،

لفرنسية القديمة والتي كانت تسمى الحجة التاريخية التي أوجدتيما تصرفات المحاكـ ا
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بؿ تمغي بعض نصوصيا مما ولد ميراثا  كانت تعرقؿ تنفيذ القوانيفف )البرلمانات( قبؿ الثورة
مف الحذر والريبة لدى رجاؿ الثورة الفرنسية ضد القضاة بوصفيـ معوقيف وراغبيف في التغوؿ 

افض لإعطاء القضاة حؽ عمى اختصاصات السمطات الأخرى وأدى ىذا كمو إلى تيار قوي ر 
استحدثت الرقابة  1946رقابة دستورية القوانيف، وفي دستور الجميورية الرابعة لسنة 

السياسية عمى دستورية القوانيف التي تمارسيا المجنة الدستورية، كذلؾ في الجميورية الخامسة 
رقابة السياسية تبنى الدستور الفرنسي الرقابة عمى دستورية القوانيف أيضا وأىـ تطبيقات ال

 1958عمى دستورية القوانيف ىي تمؾ الواردة في دستور الجميورية الفرنسية الخامسة لعاـ 
وتتميز الرقابة السياسية عمى دستوري القوانيف  1،الذي أنشأ المجمس الدستوري ونظـ تشكيمتو

 كالآتي:

حقة عمى صدور تعتبر الرقابة السياسية عمى دستورية القوانيف رقابة سابقة وليست لا -
نيا تمارس بعد اقرار البرلماف لمقانوف وقبؿ اصدار رئيس الجميورية لو، وبالتالي أي أالقانوف، 

فيي رقابة وقائية تيدؼ إلى منع صدور قانوف يكوف مخالفا لأحكاـ الدستور، وبالتالي تكوف 
 .كثر فاعمية مف غيرىا مف صور الرقابة اللبحقة لصدور القانوفأ

ابة السياسية ىيئة سياسية وليست ىيئة قضائية، حيث يكوف اختيار أعضائيا تمارس الرق -
بواسطة السمطة التشريعية، أو بالاشتراؾ مع السمطة التنفيذية، أو بأسموب الانتخابات مف 
القاعدة الشعبية، أوعف طريؽ اختيار تمؾ الييئة لأعضائيا بذاتيا، حتى تبقى ىذه الرقابة 

التي ينشئيا الدستور وتؤدي الغرض منيا الذي يتمثؿ في التحقؽ  منفصمة عف سمطات الدولة
 2مف مطابقة عمؿ السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية لمدستور.

 ثانيا: الرقابة الدستورية بواسطة ىيئة قضائية
إف الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف تعني البت في مصير قانوف ما مف حيث 
كونو يخالؼ أو لا يخالؼ الدستور يعود إلى ىيئة قضائية، وتتميز الرقابة القضائية عف 
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ما  الرقابة السياسية في كوف أف الذي يقوـ بيا ىيئة قضائية ذاتيا، إما المحاكـ المختمفة، وا 
نة ينص عمييا الدستور، وبالتالي تبنت معظـ دساتير الدوؿ الرقابة القضائية محكمة عميا معي

ة القضائية عمى عمى دستورية القوانيف، إلا أف ىذه الدساتير لـ تتفؽ عمى نوع واحد في الرقاب
، فمنيا تمارس الرقابة بطريقة الدعوى الأصمية المباشرة )رقابة الإلغاء( ومنيا دستورية القوانيف

 1بيذه الرقابة بواسطة الدفع الفرعي. ما تسمح

 الرقابة عف طريؽ الدعوى الأصمية -أ
تقوـ الرقابة بطريقة الإلغاء أو الدعوى الأصمية عندما يقوـ صاحب الشأف المتضرر 
مف قانوف معيف بالطعف فيو مباشرة أماـ المحكمة المختصة طالبا إلغائو لمخالفتو الدستور، 

عميو في دعوى مف الدعاوى القضائية، فإذا ما ثبت لممحكمة  دوف أف ينتظر تطبيؽ القانوف
المختصة أف القانوف المطعوف فيو مخالؼ لمدستور فإنيا تحكـ بإلغائو بحيث كأف لـ يكف أو 

 2إنياء حياتو بالنسبة لممستقبؿ طبقا لأحكاـ الدستور التي تنظـ الرقابة القضائية.

الؼ لمدستور فتسمى رقابة الإلغاء السابقة المخ يكوف ىذا الحكـ قبؿ صدور القانوفوقد 
أو بعده فتسمى رقابة الإلغاء اللبحقة وبسبب خطورة الأثر المترتب عمى ىذا الحكـ والمتمثؿ 

حرصت الدوؿ عمى إف تمارسو المحاكـ العادية التي تمارس  3بإلغاء تشريعات البرلماف،
ا الأفراد أو الييئات عمى القوانيف القضاء في أمور الناس وتنظر كذلؾ في الدعاوى التي يقيمي

المشكوؾ في دستوريتيا والمثاؿ عمى ذلؾ سويسرا، ولأىمية الموضوع عيد أمر الرقابة عمى 
دستورية القوانيف إلى أعمى درجة مف درجات المحاكـ العادية، لكف إعطاء المحكمة سمطة 

ذلؾ نجد بعض الدوؿ إلغاء القوانيف التي يضعيا المشرع فيجرىا إلى صراع مع المشرع، ل
ة متخصصة تسمى بالمحكمة أعطت سمطة الرقابة عمى دستورية القوانيف لمحكمة دستوري

والتي يراعي في تشكيمتيا الوضع السياسي، حيث يكوف لأعضائيا أو لبعضيـ  ةالدستوري
تأثيرا سياسيا لأنيـ يمثموف قوى سياسية، مما يؤدي بقبوؿ أحكاميا مف طرؼ القابضيف عمى 
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يطاليا في  1920طة، ومف الدوؿ التي أخذت بيذا الشكؿ النمسا في دستور سنة السم وا 
 1947.1دستور سنة 

 الرقابة عف طريؽ الدفع الفرعي -ب
في انجمترا عمى إثر  1610وؿ مرة سنة لأظيرت الرقابة القضائية عف طريؽ الدفع 

في تكويف الفكرة  قضية بونياـ والتي مف خلبليا حكـ المورد كوؾ عمى أنيا أكبر نتيجة
السميمة عمى الرقابة الدستورية، لقد كتب المورد كوؾ في كتابو النظـ "إف العيد الأعظـ قد 
تضمف عددا مف المبادئ والقواعد الأساسية التي تربط مباشرة بفكرتي الحؽ والعدؿ، وكذا 

لتالي تعد قيدا الشريعة العامة قد تضمنت بدورىا مزيدا مف التعبير القانوف الأسمى لمبلبد وبا
لكف معظـ البحوث تقر ظيور الرقابة الدستورية بواسطة  2عمى سمطة الممؾ والبرلماف جميعا،

آلية الدفع الفرعي إلى الولايات المتحدة الأمريكية في قضية مالبوري ضد ماديسوف سنة 
ر ، ويقوؿ القاضي مارشاؿ في حكمو فييا كالتالي "مف واجب الييئة القضائية أف تفس1803

القانوف وتطبقو، وعندما يتعارض نص تشريعي أو قانوف مع الدستور، وليس لممحاكـ 
 3الأمريكية أف تمغي القانوف بؿ تمتنع فقط عف تطبيقو."

إف الرقابة الدستورية في الدفع الفرعي لا يأخذ شكؿ اليجوـ كما في الدعوى الأصمية 
نما يأخذ شكلب دفاعيا، حيث يقوـ أحد أطراؼ النزاع  في القضية المعروضة أماـ محكمة وا 

مف المحاكـ عمى القانوف المراد تطبيقو عمى القضية المطروحة بالدفع بعدـ دستوريتو، فتتولى 
المحكمة بحث الأمر فإذا أثير الدفع بصددىا أي أف المحكمة في حالة الدفع بعدـ الدستورية 

نما تمتنع فقط عف تطبيقو في القض ية التي أثير الدفع بمناسبتيا لا تقضي بإلغاء القانوف وا 
ويظؿ القانوف قائما ويمكف أف تثار مسالة عدـ دستوريتو مف جديد وذلؾ لاف حكـ المحكمة 

 4لو حجية نسبية فلب يقيد المحاكـ.
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 الفرع الثاني: الرقابة الدستورية عمى تحديد الدوائر الانتخابية 
الانتخابية في بعض الأنظمة نتطرؽ في ىذا الفرع إلى الرقابة عمى دستورية الدوائر 

 المقارنة وفي النظاـ الجزائري كالتالي:

 في الأنظمة المقارنة  الانتخابية الدوائر تحديد عمى الدستورية أولا: الرقابة

 الرقابة عمى تحديد الدوائر الانتخابية في الولايات المتحدة الأمريكية  -أ
دوائر الانتخابية وعدد المقاعد تسند الولايات المتحدة الأمريكية صلبحية تقسيـ ال

المطموب شغميا في مجمس النواب الموزعة حسب عدد السكاف لكؿ ولاية إلى الكونغرس 
الفيدرالي، أما تقسيـ الدوائر الانتخابية المتعمؽ بكؿ ولاية تختص بو السمطة التشريعية 

بسبب عدـ خضوع  مقة في تحديد الدوائر الانتخابيةالمحمية، وتمتعت ىذه السمطة بحرية مط
تقسيـ الدوائر الانتخابية إلى الرقابة القضائية باعتباره موضوع ذات طابع سياسي مما أثرت 
ىذه الحرية في تطبيؽ مبدأ المساواة لأسباب عرقية في تمثيؿ البيض في المجالس أكثر مف 

عمى  بناء 1946وأكدت المحكمة العميا كذلؾ ىذا الأمر في حكـ صادر عمييا سنة  1السود،
، والذي 1939طعف قدـ ليا بيدؼ إعادة النظر في تقسيـ الدوائر الخاصة بولاية إلينوى لسنة 

وصؼ بأنو غير منصؼ وغير عادؿ لمصمحة المناطؽ الريفية، حيث منح ىذا التقسيـ 
مقاطعة كونجرسيو في شيكاغو والتي يبمغ عدد أصوات ناخبييا حوالي مميوف صوت نفس 

ة لمنطقة ريفيو في جنوب ولاية إلينوي والتي لا يتجاوز عدد ناخبييا نسبة التمثيؿ الممنوح
مما أدى بيا إلى اللبمساواة في  وبالرغـ مف ىذا التفاوت الممحوظ مائة ألؼ صوت، إلا أنو

التقسيـ بيف تحديد الدوائر الانتخابية وانتياء الحكـ في مضمونو بأف مسألة التمثيؿ غير 
مة بؿ ىي قضية سياسية وليس قانونية حتى تخضع متساوي ليس مف اختصاص المحك

وبالتالي فإف مسألة تصحيح أوضاع تمؾ الدوائر تقع في الأصؿ عمى عاتؽ  2لرقابة القضاء،
الكونغرس فيما يتعمؽ بالانتخابات التشريعية الفيدرالية، وعمى عاتؽ المجالس النيابية الخاصة 

حكـ لمدة ثمانية عشرة سنة إلى غاية صدور بكؿ ولاية، واستقرت المحكمة العميا عمى ىذا ال
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واعتبر ىذا الحكـ تحولا جذريا في  1962حكميا الشيير في قضية باكير ضد كار سنة 
القضاء الأمريكي بشأف عدـ عدالة تقسيـ الدوائر الانتخابية بولاية تنيسي، حيث اعتمد في 

اذ عارضت  1900،1ي لسنة ىذه الولاية عمى تقسيـ الدوائر الانتخابية عمى الاحصاء السكان
المحكمة العميا قرار المحكمة الفيدارلية في "تيميس" بعدـ الاختصاص بنظر الطعوف المتعمقة 
بالدوائر واعتبرت عمى العكس مف ذلؾ أف عممية التوزيع الصحيح لمدوائر ىي مف صميـ 

ت المحكمة وانطلبقا مف ىذا الحكـ قرر  2،اختصاص القضاء وأف ىذا التقسيـ تقسيما عشوائي
العدوؿ عمى أحكاميا السابقة، وأقرت بأف عممية تقسيـ الدوائر الانتخابية مف اختصاص 
القضاء. وبيذا تكوف المحكمة العميا تنفي صراحة الصبغة السياسية عف عممية تقسيـ الدوائر 
وأجازت الطعف القضائي فييا بدعوى عدـ الدستورية إذا ما تضمف التشريع الصادر بشأنيا ما 

 3يعد انتياكا لمبدأ المساواة في الحماية القانونية.

أصبحت المحكمة العميا تجسد جممة مف المبادئ لتحقؽ مف خلبليا  1962وبعد حكـ 
العدالة الانتخابية في تقسيـ الدوائر الانتخابية، حيث نجدىا تدخمت بقرارىا المبدئي الصادر 

رز" وقضت بعدـ دستورية أي تقسيـ في قضية "ويسبيري" ضد "ساند 1964أفريؿ  17بتاريخ 
لا تراعي فيو المساواة بيف عدد سكاف مختمؼ الدوائر الانتخابية وىذا بعدما تبيف لممحكمة 

% 10بمدينة اطلبنطا باختيار نسبة  العميا عدـ دستورية قياـ مشرع ولاية جورجيا بالسماح
% مف سكاف 20والي الاتحادي بينما يقطنيا ح مف عدد ممثمي الولاية في مجمس النواب

الولاية بأكمميا حيث رأت المحكمة أف ذلؾ الوضع يتناقض مع أحكاـ الفصؿ الثاني مف 
الدستور الفيدرالي الذي يقضي بوجوب اختيار أعضاء مجمس النواب كؿ سنتيف بواسطة 

في  1964ماي  16كما صدر عمى المحكمة قرار آخر بتاريخ  4شعب الولايات المختمفة،
" ضد "سيمس" إذ وأبطمت بموجبو رفض المشرع في ولاية آلباما إعادة النظر قضية "رينولد

سنوات، ولما كاف  10في تقسيـ الدوائر الانتخابية رغـ أف دستور الولاية يوجب ذلؾ كؿ 
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، فقد حصؿ تفاوت في الثقؿ السكاني بيف 1901المشرع المحمي قد أغفؿ ىذا الأمر منذ سنة 
ومف خلبليا صرح رئيس القضاة حينيا بأف  16،1الى  01المحافظات وصؿ إلى معدؿ مف 

النواب يمثموف الناس ولا يمثموف الأشجار الأراضي ذلؾ أف النواب ينتخبيـ الناس وليس 
وقد جرى تنقيح معيار تساوي عدد سكاف الدوائر  2المزارع أو المدف أو المصالح الاقتصادية،

مف  1983في قضية "كارتشر ضد داجيت" سنة الانتخابية بالتقريب مف الناحية العممية أكثر 
قبؿ المحكمة، حيث قامت المحكمة في ىذه القضية برفض خطة الكونغرس في إعادة تقسيـ 

% 01الدوائر لولاية نيوجيرسي التي إحتوت عمى إنحراؼ سكاني بيف الدوائر لا يزيد عف 
حسب كارتشر بإستثناء و  ،1980بسبب ترسيـ الدوائر الانتخابية وفؽ التعداد السكاني لسنة 

مخططات الكونغرس في إعادة تقسيـ الدوائر التي تحتوي عمى أقؿ إنحراؼ ممكف في عدد 
السكاف بيف الدوائر، قد يطمب مف الولايات المختمفة إثبات ضرورة وجود الإنحراؼ مف أجؿ 

ر أدى التأثير العممي ليذا الحكـ إلى متطمب الولايات لترسيـ دوائ 3تحقيؽ ىدؼ شرعي.
 1986، وفي قضية "ديفيس" ضد "بانديمير" سنة جداالكونغرس مع أعداد سكاف متقاربة 

أصبحت قرارات المحكمة العميا الأمريكية لا تتعمؽ بمدى تطبيؽ مبدأ المساواة بيف الدوائر 
الانتخابية وفؽ الاحصاء السكاني في تقسيـ الدوائر الانتخابية الأمريكية، إذ قررت المحكمة 

لأمريكية أف أية خطة لإعادة تقسيـ الدوائر عمى أساس التمييز ضد حزب سياسي أو العميا ا
 أيضالدستور الولايات المتحدة. تفيمت المحكمة انتياؾ امجموعة سياسية معرفة تعتبر 

عمى  عبئا ثقيلب جداالطبيعة الحزبية داخؿ عممية إعادة تقسيـ الدوائر الأمريكية وفرضت 
الشكوى يجب عمى الناخبيف إثبات انعداـ  ومف أجؿ نجاح ،عمى ذلؾيف يحتجوف الناخبيف الذ

وفي  4تأثيرىـ في العممية الإنتخابية وأنيـ غير ذي صمة عمى الاطلبؽ بالعممية السياسية.
حيث كاف  ،1993" سنةسمسمة مف قضايا المحكمة العميا ابتداء مف قضية "شو" ضد "رينو

فقررت  1990إجراء التعداد السكاني سنة ة بعد في ىذه القضية ترسيـ الدوائر الانتخابي
المحكمة أنو باستطاعة الناخبيف الطعف في أي خطة لإعادة تقسيـ الدوائر الموضوعة بدوائر 
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الأقمية إذا تـ تحديد ذلؾ عمى أساس التقسيـ العرقي، بشرط أف يثبت الناخبوف أف  -الأغمبية
دوائر معينة، في الوقت الذي يتعيف فيو  العرؽ كاف ىو المحرؾ والعامؿ الأساسي في ترسيـ

عمى الولاية إثبات أف تمؾ الدوائر قد تـ تصميميا بشكؿ ضيؽ مف أجؿ دفع المصالح الممحة 
 1لمولاية إلى الأماـ، وقد لوحظ أف ىذا المعيار مف المستحيؿ فعميا إثباتو مف قبؿ الولايات.

وائر الانتخابية الذي يطبؽ بصورة ويلبحظ عند دراستنا إلى مبدأ المساواة في تقسيـ الد
نسبية وليس بصورة مطمقة، أكده القضاء الأمريكي في القرار الصادر عمى المحكمة العميا في 

في قضية كيركباتريؾ، حيث أبطمت المحكمة بيذا القرار تقسيـ الدوائر الانتخابية  1969سنة 
كاف ضئيلب لـ يتجاوز نسبة  ولاية ميسوري الانتخابية رغـ أف الانحراؼ عف مبدأ المساواة

%، وقد أوضحت المحكمة أف المخالفة البسيطة لمبدأ المساواة العددية يكوف مقبولا إلا 3،13
بعد بذؿ كؿ المحاولات الجادة وبحسف نية لتحقيؽ المساواة المطمقة في تحديد الدوائر 

 2الانتخابية وتوزيع المقاعد.

 في فرنسا الرقابة عمى تحديد الدوائر الانتخابية -ب
سبؽ وتطرقنا إلى السمطة المختصة بتقسيـ الدوائر الانتخابية في فرنسا والتي تتمثؿ   

في السمطة التشريعية، فيعتبر المجمس الدستوري الفرنسي صاحب الاختصاص في الرقابة 
 1976عمى مدى عدالة تحديد الدوائر الانتخابية إلا أنو لـ يمارس ىذه الرقابة إلى  سنة 

خضع قرارا يتعمؽ بتحديد أعضاء مجمس الشيوخ إلى رقابتو لإخلبلو بمبدأ المساواة عندما أ
حيث أكد المجمس مف خلبؿ قرراه عمى ضماف  3بتحديده عدد المقاعد تبعا لعدد الناخبيف،

مبدا المساواة بيف الدوائر الانتخابية ومبدا التناسب بيف النواب وعدد الناخبيف في كؿ الدوائر 
مف الدستور التي تنص عمى عمومية وسرية الاقتراع الذي يتحقؽ مف  03المادة استنادا عمى 

التي تنص بأف الجميورية تحقؽ المساواة بيف المواطنيف وىـ  02خلبلو مبدأ المساواة والمادة 
لا تمييز بينيـ بسبب الأصؿ أو العرؽ أو الديف، كما استند عمى المواد  متساووف أماـ القانوف

، والتي 1965مف مقررات المجنة الدولية لمقوانيف في مؤتمر بانكوؾ عاـ  05إلى  01مف 
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أكدت عمى ضرورة المراجعة الدورية لتقسيـ الدوائر الانتخابية مف أجؿ الضماف الفعاؿ لمبدأ 
وكذا التناسب بيف النواب وعدد الناخبيف في كؿ الدوائر،  1المساواة بيف الدوائر الانتخابية،

المراجعة الدورية لمدوائر الانتخابية تعد مف الضمانات الأساسية التي  وذلؾ عمى اعتبار أف
مف قانوف الانتخاب الفرنسي  125يقوـ عمييا أي نظاـ انتخابي، بالإضافة كذلؾ لنص المادة 

التي تنص عمى إلزامية مراجعة حدود الدوائر الانتخابية وفؽ التطورات الإحصائية لمسكاف، 
في مف خلبؿ سياؽ ىذه المادة عدـ استطاعت المشرع أف يتنبئ  حيث رأى المجمس الدستوري

 2بأمر مستقبمي يجب أف يحتـ عميو طريقة محددة بالنسبة لمراجعة حدود الدوائر الانتخابية،
أما الخطوة الكبرى لممجمس فيي إقراره لمبدأ التناسب في تحديد الدوائر الانتخابية عندما قرر 

القانوف الخاص بتحديد الدوائر في إقميـ كاليدونيا الجديدة، مف  04عدـ دستورية نص المادة 
لاخلبلو بالوزف النسبي لأصوات الناخبيف حيث أف  1985جانفي  26حيث صدر قراره في 

الفارؽ في عدد المواطنيف الذيف يختاروف نائبا واحدا بيف منطقتي بوميا وجزر ليوتي وصؿ 
أي أكثر مف الضعؼ، فاستند المجمس في قراره عمى أف المشرع قد ارتكب  %2.3إلى نسبة 

حيث أسس المجمس قراره عمى  3خطأ ظاىرا في التقدير مما شاب القانوف بشائبة البطلبف،
إحدى الوسائؿ القضائية التي يمارس بيا المجمس الدولة الفرنسي رقابتة عمى السمطة التقديرية 

، بمعنى ألا يكوف 1933قائع القرار ومضموف القرار نفسو منذ في حالة عدـ التناسب بيف و 
القرار مرتكزا عمى وقائع غير صحيحة ماديا ولا إلى أسباب قانونية خاطئة ولا خطأ ساطع 

وبعدما قضي المجمس الدستوري بعدـ دستورية تقسيـ اقميـ كاليدونيا الجديدة  4في التقدير،
نائب  21إلى  18فع عدد نواب منطقة الجنوب مف عدؿ البرلماف القانوف وتضمف التعديؿ ر 

وبذلؾ قمص مف نسبة التمثيؿ بيف منطقة الجنوب ومنطقة الشماؿ القميمة السكاف إلى نسبة 
، حيث قرر المجمس الدستوری التعديؿ وفؽ الحد الأدنى مف الرقابة لاعتبارات 1.8%
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قسيـ، حتى يوجد التناسب المصمحة العامة التي تجيز حصوؿ التفاوت البسيط في عممية الت
 1بيف عدد سكاف كؿ منطقة وعدد الأعضاء الذيف يمثمونيـ في المجمس النيابي.

وبناء عمى قرارات المجمس الدستوري يستنتج عمى أف المجمس خمص إلى إرساء 
 قاعدتيف أساسيتيف ىما: قاعدة الأسس الإحصائية، وقاعدة المراجعة الدورية.

 قاعدة الأسس الإحصائية-

زـ المجمس الدستوري الفرنسي في مضموف ىذه القاعدة المشرع أف يأخذ بمبدأ أل
التناسب بيف عدد النواب وبيف الدوائر الانتخابية مع عدد السكاف عند تقسيمو لمدوائر 
الانتخابية، لذلؾ يتعيف عمى المشرع القياـ بإحصاء عدد سكاف كؿ منطقة قبؿ قيامو بعممية 

ائرة ائرة بعدد متساوي مف النواب، بشرط اف لا يتجاوز الفارؽ بيف دالتقسيـ، بحيث تُمثؿ كؿ د
 2% مف المتوسط الديمغرافي.20انتخابية وأخرى ما نسبتو 

الفقو الفرنسي اعترض عمى ىذه القاعدة ربطت ىذا المعيار بعدد  مف غير أف بعض
روض استبعادىـ السكاف دوف المواطنيف، وىذا معناه وجود المواطنيف الأجانب الذيف مف المف
 3لكف مجمس الدولة الفرنسي تمسؾ بالمعيار لأنو يتوافؽ مع السيادة الشعبية.

 قاعدة المراجعة الدورية-

 الذيتعتبر ىذه القاعدة مكممة لقاعدة الأسس الإحصائية وتسير معيا في نفس السياؽ 
عمى أساس العدؿ والإنصاؼ مف خلبؿ  ييدؼ إلى تأكيد أف يكوف تقسيـ الدوائر الانتخابية

عدـ إىماؿ زيادة السكاف عند التقسيـ ، وىو ما قرره المجمس الدستوري في قراره الصادر سنة 
عندما أرسى مبدأ ميـ مفاده أف تراعى قاعدة المساواة في الاقتراع افتراضا منطقيا  1986

كما أكد المجمس  4الإحصائي، حتى يكوف انتخاب النواب محلب لممراجعة الدورية تبعا لمتطور
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 .127، ص 1994
 .233نبيؿ أيت شعلبؿ، النظاـ القانوني لمدوائر الانتخابية، المرجع السابؽ، ص  -4
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بيف الدوائر  عندما يوجد اختلبؼ 2009ر لو سنة الدستوري عمى ىذه القاعدة في قرارا آخ
 1% لا يجعؿ القانوف مخالفا لمدستور. 20الانتخابية مف خلبؿ عدد الناخبيف في حدود 

وفي الأخير بناء عمى ىذه القاعدة يجب عمى الييئة المختصة بتقسيـ الدوائر 
 لانتخابية في الدولة أف تراعي مايمي:ا

ضرورة أف يكوف عدد النواب موزعوف عمى الدوائر الانتخابية بحسب التقسيـ الإداري  -
لمدولة مف الناحية الجغرافية، ذلؾ أف مراعاة التقسيـ الإداري لمدولة مف الناحية الجغرافية يعد 

دؽ تعبيرىا عف إرادة مواطني مف العناصر الأساسية لضماف نزاىة وسلبمة الانتخاب، وص
 .الإقميـ

إلزامية مراعاة الوحدة الإقميمية للؤقاليـ عند تقسيـ الدوائر الانتخابية، دوف إحداث تفتيت  -
وذلؾ بتمزيؽ  مشروعةللؤقاليـ وادخاؿ دوائرىا في بعضيا البعض، لتحقيؽ أىداؼ غير 

 الدوائر الانتخابية المعارضة.

مبدأ التناسب بيف عدد النواب والسكاف في كؿ الدوائر  وجوب الأخذ بعيف الاعتبار -
الانتخابية بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة، مع التأكيد عمى إلزامية قاعدة المراجعة الدورية 

 2لمدوائر الانتخابية وفؽ التطورات الإحصائية لعدد السكاف.

 ثانيا: الرقابة الدستورية عمى تقسيـ الدوائر الانتخابية في الجزائر
مف خلبؿ دراسة السمطة المختصة بتقسيـ الدوائر الانتخابية في الجزائر، حيث يوكؿ 
تقسيـ الدوائر الانتخابية إلى البرلماف أي بقانوف في حيف أثبتت الممارسة مف ناحية الواقعية 
معظـ قوانيف تحديد الدوائر الانتخابية التشريعية تصدر بأوامر والتي نظمت بموجب الأمر 

الدوائر الانتخابية لمجالية الجزائرية بالخارج في الانتخابات التشريعية وتحدد  ،02-21رقـ 
، حيث تحدد الأولى التنظيـالمحمية مف قبؿ السمطة التنفيذية بواسطة  والدوائر الانتخابية

 المعدؿ 342-12، وتحدد الثانية بالمرسوـ التنفيذي رقـ 131-21بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
 .332-21 رقـ التنفيذي بالمرسوـ

                                                           
 .202أسامة فوزي بسيوني وىداف، المرجع السابؽ، ص  -1
 .151أحمد بنيني، المرجع السابؽ، ص  -2
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وبعد دراسة السمطة المختصة بتقسيـ الدوائر الانتخابية البرلمانية ومعرفة طبيعة الأداة 
القانونية المستخدمة في تمؾ التقسيـ، حيث نجد المؤسس الدستوري الجزائري في التعديؿ 

حرص عمى وضع ضمانات دستورية حتى يضمف مف خلبليا تجسيد  2020الدستوري لسنة 
بادئ العدالة الانتخابية الواجبة في تقسيـ الدوائر الانتخابية، وأوؿ ضمانة تتجسد في إنشاء م

ىيئة دستورية ذات الطبيعة القضائية المتمثمة في المحكمة الدستورية والتي مف اختصاصيا 
الرقابة عمى دستورية القوانيف، وتمارس ىذه الرقابة عمى التشريع في مجاؿ الانتخابات بصور 

 تمفة.مخ

 الرقابة الوجوبية عمى تقسيـ الدوائر الانتخابية     -أ
عمى خضوع القانوف العضوي  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  140تنص المادة 

في  190المادة وكذا  قبؿ اصداره لمراقبة مطابقتو لمدستور مف طرؼ المحكمة الدستورية
التي تتعمؽ بالقوانيف العضوية كالتالي فقرتيا الخامسة عمى إلزامية ممارسة رقابة المطابقة 

"يُخطِر رئيس الجميوريّة المحكمة الدستورية وجوبا، حوؿ مطابقة القوانيف العضويّة لمدستور 
 بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف. وتفصؿ المحكمة الدستورية بقرار بشأف النص كمو." 

يؽ لمدستور، لأف ىذه يقصد برقابة المطابقة أف يكوف القانوف العضوي موافؽ بشكؿ دق
الرقابة تيدؼ الى احتراـ القوانيف العضوية لروح الدستور وحرفية عبارتو ومصطمحاتو، 
وبالتالي تتطمب رقابة سابقة لصدور القانوف العضوي، كما يجب أف تكوف ىذه الرقابة كمية 

شريعية في وشاممة عمى أحكاـ القانوف العضوي، فعلبقة الخضوع بيف القاعدتيف الدستورية والت
ىذه الحالة تكوف وثيقة مقارنة بالحالة التي يتطمب فييا الموائمة بيف ىاتيف القاعدتيف، فالرقابة 

بيف القانوف والدستور لتقدير الرقابة الدقيقة مع النص الدستوري،  المواءمةىنا تتعدى رقابة 
 1فيجب عمى القانوف إذف ألا يتضمف أي تناقض مع نص الدستور.

وتتجسد ىذه الرقابة في مجاؿ تقسيـ الدوائر الانتخابية مف خلبؿ تنظيـ الانتخابات 
مف التعديؿ الدستوري، كما نصت المادة  140عضوي طبقا لممادة القانوف العامة بموجب 

المتضمف القانوف العضوي للبنتخابات عمى الدوائر الانتخابية  01-21مف الأمر رقـ  124
                                                           

، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، 2020أحسف غربي، الرقابة عمى دستورية القوانيف في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة  -1
 .26، ص 04، عدد 2020جامعة زياف عاشور الجمفة، الجزائر، 
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ية أو مف بمدية أو مف عدة بمديات، وتحدد بموجب قانوف، لكف التي تتشكؿ مف شطر بمد
المشرع الدستوري في التعديؿ الدستوري الأخير أكد عمى الرقابة الوجوبية مف خلبؿ إلزاـ 
رئيس الجميورية بإخطار المحكمة الدستورية بشأف دستورية الأوامر التي يتخذىا في مسائؿ 

طني أو خلبؿ العطمة البرلمانية، لأف الممارسة عاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الو 
العممية أثبتت صدور القوانيف التي تنظـ الدوائر الانتخابية البرلمانية تصدر عمى طريؽ 
الأوامر التشريعية وبالتالي تصدى المشرع الدستوري وأخضع الأوامر التشريعية لمرقابة 

الدوائر الانتخابية التي تكوف محؿ حتى يمنح الثقة لمناخبيف في مسألة تقسيـ  1الدستورية
 تقسيـ لاعتبارات سياسية.

 الانتخابية الدوائر تقسيـ الرقابة الجوازية عمى -ب
 المحكمة تختص إذ السابقة، الجوازية الدستورية رقابةمل العادية القوانيف تخضع

 تخضع لا وعميو الرسمية، الجريدة في صدوره قبؿ ما قانوف دستورية في بالنظر الدستورية
 عمى الرقابة ضد القوانيف تتحصف إذ وجوبية، أو جوازية لاحقة رقابةمل العادية القوانيف
 يصبح ىنا الدستورية، بعدـ الدفع شروط توفرت إذا إلا إصدارىا، بمجرد القوانيف دستورية
عف طريؽ الإحالة مف قبؿ المحكة العميا أو  2،لاحقة جوازية رقابة محؿ التشريعي النص

كذلؾ يمكف إخطار المحمكة الدستورية بشأف التنظيمات خلبؿ شير مف  3مجمس الدولة،
تاريخ نشرىا فيي رقابة دستورية لاحقة جوازية، وعند انقضاء أجؿ شير تتحصف التنظيمات 

ابة الدستورية عمى مف الرقابة الدستورية عف طريؽ الإخطار وتصبح امكانية قياـ الرق
 التنظيمات عف طريؽ آلية الدفع بعدـ الدستورية.

وبالتالي اخطار المحكمة الدستورية مف قبؿ رئيس الجميورية وجوبي بالقوانيف العضوية 
الذي يكوف في القوانيف العادية والتنظيمات بعد  والأوامر قبؿ صدورىما، أما الإخطار الجوازي

نشرىا في أجؿ شير، والذي يمارسو رئيس الجميورية أو رئيس مجمس الأمة أو رئيس 
المجمس الشعبي الوطني أو مف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة، وكذا يكوف مف 

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  142المادة  -1
 .27أحسف غربي، المرجع السابؽ، ص  -2
 ، السالؼ الإشارة إليو.442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  195المادة  -3
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حظ عمى المشرع حيث يلب 1أربعيف نائبا أو خمسة وعشروف عضوا في مجمس الأمة،
الدستوري عزز مف مكانة المعارضة السياسية داخؿ البرلماف بغرفتيو عندما أنقص مف عدد 

الذي  2016النواب أو الأعضاء في ممارسة الإخطار مقارنة بالتعديؿ الدستوري لسنة 
يمارسو خمسف نائبا وثلبثيف عضوا مف مجمس الأمة، إضافة إلى الدفع بعدـ الدستورية، فآلية 

خطار والدفع بعدـ الدستورية يعتبراف ضمانة في عدالة تقسيـ الدوائر الانتخابية، إلا أف الإ
فعندما يتـ اخطار المحكمة الدستورية أو الاحالة النص ليا عف طريؽ الدفع بعدـ الدستورية 
 بالقوانيف والأوامر والتنظيمات التي تتعمؽ بالدوائر الانتخابية تعتبرىا مف الأعماؿ السياسية

 2التي تعد قيدا ليا في ممارسة الرقابة عمى دستورية القوانيف.

 التسجيل في القوائم الانتخابيةمرحمة المبحث الثاني: 
بعد تحديد مرحمة الدائرة الانتخابية نتطرؽ في ىذا المبحث إلى مرحمة التسجيؿ في 
القوائـ الانتخابية لكؿ دائرة انتخابية حتى يمارس كؿ شخص حقو في الانتخاب متى توفرت 
فيو الشروط شكمية وأخرى موضوعية، فالشروط الشكمية تتمثؿ في التنظيـ القانوني ليذه 

مة المجنة التي تشرؼ عمى التسجيؿ في الجداوؿ الانتخابية ثـ المرحمة مف خلبؿ تشكي
إجراءات القيد والشطب في القوائـ الانتخابية، أما الشروط الموضوعية تتمثؿ في الشروط التي 
تتعمؽ بأىمية الناخب ويحوز مف خلبليا عمى بطاقة الناخب، ولأىمية مرحمة التسجيؿ في 

ائري في القانوف الانتخابي صور الرقابة التي تقوـ في ىذه القوائـ الانتخابية عدد المشرع الجز 
المرحمة والتي تتمثؿ في الرقابة الشعبية والتي تمارس مف خلبؿ مشاركة الناخبيف في عممية 
التسجيؿ وكذا عف طريؽ ممارسة الطعف الإداري أماـ المجنة المكمفة بالتسجيؿ مف قبؿ أي 

أو عف طريؽ الطعف القضائي الذي يمارس  ناخب عندما يتخمؼ شرط شكمي أو موضوعي،
أماـ القضاء العادي عندما يتعمؽ بسير مرحمة التسجؿ، وقد يكوف أماـ القضاء الإداري عندما 

 لمتسجيؿ القانوني التنظيـيتعمؽ الطعف بتشكيمة المجنة، وىذا ما سنتطرؽ في المطمب الأوؿ 
 .الانتخابية القوائـ في التسجيؿ عمى قابةالر ، ونتطرؽ في المطمب الثاني الانتخابية القوائـ في

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  193المادة  -1
د ط، مطابع دار الشعب، القاىرة، مصر،  -القضاء الدستوري في مصر–قضاء الدستورية أنظر عماد عمر شريؼ،  -2
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 لمتسجيل في القوائم الانتخابية  المطمب الأول: التنظيم القانوني
نتطرؽ في دراسة ىذا المطمب إلى تعريؼ القوائـ الانتخابية وخصائصيا، ثـ نتناوؿ 
موقؼ المشرع الجزائري مف أنظمة التسجيؿ في القوائـ الانتخابية، لأف التشريعات تختمؼ في 
الأخذ بنظاـ التسجيؿ بسبب اختلبؼ الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية والديمغرافية والكفاءة 

از الانتخابي، ثـ نتطرؽ إلى اجراءات التسجيؿ في القوائـ الانتخابية مف خلبؿ الإدارية لمجي
الشروط الموضوعية والشكمية في مرحمة التسجيؿ، لذا نتطرؽ في الفرع الأوؿ مفيوـ التسجيؿ 

 .الانتخابية القوائـ في التسجيؿ اجراءاتالقوائـ الانتخابية، والفرع الثاني 

 في القوائم الانتخابية الفرع الأول: مفهوم التسجيل 
 نتناوؿ في الفرع الأوؿ تعريؼ القوائـ الانتخابية وأنظمتيا كالتالي:

 أولا: تعريؼ القوائـ الانتخابية وخصائصيا

 تعريؼ القوائـ الانتخابية -أ
المشاركة الانتخابية تيدؼ إلى تمكيف المواطنيف مف اختيار ممثمييـ، فإف ىذه المسألة 

يا عمميا إلا بوجود سجؿ أو قائمة لحصر أعداد الناخبيف بما يؤمف ىذه الأخيرة لا يمكف تحقق
ولـ تظير أىمية القوائـ الانتخابية منذ بداية المشاركة الانتخابية بسبب إمكاف  1المشاركة،

المكمفيف بالإشراؼ عمى الانتخابات معرفة جميع الناخبيف شخصيا، مما يجعؿ تحديد ىويتيـ 
عند صناديؽ الاقتراع ميمة سيمة، لكف التوسع الذي طرأ عمى حؽ المشاركة الانتخابية ونمو 

د اليوية الشخصية لكؿ الناخبيف عند صناديؽ الاقتراع أمرا عسيرا بالبحث المدف أصبح تحدي
عف الناخب مستوفيا لمشروط الانتخابية )العمر، الجنسية، عدـ السبؽ عميو بأحكاـ 

                                                           
المرجع  -الجزائر، تونس، المغرب–شوقي يعيش تماـ، الطعوف في انتخابات المجالس النيابية في دوؿ المغرب العربي  -1

 .84السابؽ، ص 
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فمجأت معظـ الدوؿ إلى شرط التسجيؿ السابؽ لمتأكد يوـ الانتخاب مف جميع  1جنائية...(،
 2لممشاركة الانتخابية. المتقدميف ىـ أشخاص مؤىميف قانونا

وتعرؼ القوائـ الانتخابية مف قبؿ الفقو عمى أنيا "جداوؿ مرتبة أبجديا، تتضمف أسماء 
الناخبيف في منطقة معينة، تتوافر فييـ لحظة تحريرىا الشروط الخاصة بعضوية ىيئة 

التي الناخبيف وممارسة الحؽ في التصويت." كما عرفيا الفقو الفرنسي عمى أنيا "الوثيقة 
تخص الناخبيف وترتب فييا أسماؤىـ ىجائيا وتحتوي عمى البيانات المتعمقة بالاسـ الشخصي 

 3والعائمي وتاريخ الميلبد ومكانو ومحؿ الإقامة أو السكف بالدائرة الانتخابية.

اتفؽ التعرفيف السابقيف لمذكر عمى ارتباط الناخب بالسجؿ الانتخابي أي الموطف 
ظيـ العممية الانتخابية يقتضي قياـ الناخب بالإدلاء بصوتو في مركز الانتخابي، حيث أف تن

 انتخابي محدد فمف غير ممكف ترؾ ىذه المسألة لرغبة الناخبيف.

 خصائص القوائـ الانتخابية -ب

 وحدة القائمة الانتخابية -1
يقصد بخاصية وحدة القوائـ الانتخابية ألا تخصص القوائـ الانتخابية لانتخاب معيف 

تتـ عمى نحو يجعميا صالحة لكافة الانتخابات السياسية )الاستفتاءات، الانتخابات  بؿ
القائمة الانتخابية وعموميتيا عمى  حيث تعد ىذه 4الرئاسية، التشريعية، المحمية عمى السواء.(

مستوى كؿ بمدية توزع عمى الأحياء والقرى وتقسـ البمدية إلى مراكز انتخابية بحث كؿ مركز 
تقيد فيو اسماء الناخبيف الساكنيف في ذلؾ الحي أو القرية وىو ما يسمى بالموطف  انتخابي

الانتخابي أي محؿ اقامة الناخب ولا يجوز لممواطف أف يمارس حؽ الانتخاب إلا في موطنو 

                                                           
رسالة الماجستير، كمية القانوف،  -دراسة مقارنة–حرية ونزاىة الانتخابات سعد مظموـ عبد الله العبدلي، ضمانات  -1

 .56، ص 2007جامعة بابؿ، العراؽ، 
، منشورات زيف الحقوقية، 1ط   -دراسة قانونية مقارنة–ثره في نزاىة الانتخاب شاىيف قاسـ حسيف، سجؿ الناخبيف وأ -2

 .16، ص 2019بيروت، لبناف، 
3
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ويمنع عمى الإدارة والمواطنيف تسجيؿ الناخبيف في أكثر مف قائمة انتخابية واحدة  1الانتخابي،
 . 01-21مف الأمر رقـ  56دة حسب نص الما

 دواـ وثبات القوائـ الانتخابية -2
 ، ويقصد بيا01-21مف الأمر رقـ  62تتجمى ىذه الخاصية مف خلبؿ نص المادة 

عند كؿ عممية انتخاب وجود قائمة يجري بيا الانتخاب وىي بذلؾ ليست مؤقتة تجري بيا 
ة الدواـ التعديلبت والمراجعات السنوية انتخابات معينة ثـ تمغى تمؾ القائمة، ولا يمس مف صف

التي تجرييا المجاف المختصة طبقا لما يستجد مف بيانات تتعمؽ بالأشخاص الذيف توفرت 
وبالتالي تدؿ استمرارية القوائـ الانتخابية  2فييـ شروط صفة الناخب أو الذي فقد ىذه الصفة."

ضع القوائـ الانتخابية أف تعدؿ في عمى ثباتيا كقاعدة عامة، أي لا يمكف لمجية المخولة بو 
القوائـ في أي وقت تريد بؿ في الوقت المحدد خلبؿ فترة زمنية معينة مف كؿ عاـ يأمر بيا 

وىذا ما أخذ بو القانوف المنظـ للبنتخابات الجزائري الذي نص عمى أف تعديؿ  3القانوف،
مراجعتيا استثنائيا في حالة القائمة الانتخابية يكوف في الثلبثي الأخير مف كؿ سنة أو تتـ 
 تقرير انتخابات بناء عمى مرسوـ رئاسي لاستدعاء الييئة الناخبة.

 شفافية القوائـ الانتخابية -3
تتمثؿ خاصية الشفافية في القوائـ الانتخابية مف خلبؿ الدقة والتي يقصد بيا خمو تمؾ 

بالناخبيف ويقترح أحد مسؤولي القوائـ مف الأخطاء أو قمة نسبتيا في البيانات الخاصة 
ودقيقا  %85، ومحدثا بنسبة %90الانتخابات ضرورة أف يكوف السجؿ الدائـ مكتملب بنسبة 

مواطنيف مؤىميف عمى  10مف أصؿ  9، بمعنى آخر يجب أف يتضمف النظاـ %97بنسبة 
ي حالات، وأخطاء ف 10حالة مف أصؿ  8.5القائمة، ومعمومات حديثة عف الناخبيف بنسبة 

كما يجب أف تكوف ىذه القوائـ مرقمة  4ممؼ. 100سجلبت فقط مف  3تدويف البيانات في 
ترقيما تسمسميا حتى تمكف السمطات الانتخابية مف تعقبيا والتحقؽ فيما إذا كانت مفقودة. كما 
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يمكف استخراج القوائـ في نسختيف أو ثلبث نسخ، مع الاحتفاظ بنسخة واحدة في مكتب 
ونسخة أخرى في المكتب الإقميمي، وثالثة في المكتب الوطني، حسب  ،حميةالانتخابات الم

مقتضى الحاؿ. ومف شأف ىذه الممارسة أف تردع العبث الداخمي، مثؿ إضافة أو إزالة أسماء 
بشكؿ غير قانوني، لأنو سيكوف مف الصعب عندىا إجراء نفس التغييرات عمى كؿ نسخة 

ة الناخبيف في مكاف عاـ حتى يتسنى لممواطنيف والأحزاب مف القائمة. وعادة ما يتـ نشر قائم
السياسية والمراقبيف التحقؽ مف الأسماء التي تحتوي عمييا. وقد يعمؿ الجدوؿ الزمني 
للبنتخابات عمى تحديد إطار زمني لإجراء التعديلبت اللبزمة عمى القوائـ مف أجؿ تصحيح 

 1الأخطاء أو إزالة أسماء الأشخاص غير المؤىميف.

إضافة إلى ذلؾ تظير خاصية الشفافية في القوائـ الانتخابية مف خلبؿ حرية الوصوؿ 
إلى المعمومات أو ما يعرؼ بحؽ الحصوؿ عمى المعمومات والذي يعتبر مف المصطمحات 
الحديثة في مكافحة الفساد، وبالتالي يجب أف تتصؼ القوائـ الانتخابية بالشفافية كضمانة 

ؾ بنشر القوائـ بعد تحريرىا وعرضيا في أماكف معنية قبؿ فترة كافية لحقوؽ المواطنيف، وذل
ويحؽ لكؿ ناخب أف يطمع عمى القوائـ الانتخابية حتى يتأكد مف  2تسبؽ عممية الانتخاب،

تسجيؿ اسمو ولكؿ مواطف تتوفر فيو شروط الناخب أىمؿ تسجيؿ اسمو بدوف وجو حؽ يحؽ 
وبالتالي  3أف يطمب حذؼ اسـ أو تسجيؿ اسـ، لو طمب تسجيؿ اسمو كما يمكف لكؿ مواطف

يمكف تعديؿ القوائـ الانتخابية في حالة عدـ مطابقتيا لمواقع، لكف توجد بعض الدوؿ تتيح 
امكانية الحصوؿ عمى صورة مف سجؿ الناخبيف بشرط عدـ استعماليا لغرض تجاري كفرنسا 

كما يسمح لأي كياف 4،ولبناف فيحؽ لذي المصمحة الحصوؿ عمى نسخة بمقابؿ ثمف محدد
سياسي أو منظمات المجتمع المدني والمراقبيف ووكلبء الأحزاب السياسية الحصوؿ عمى 

 5نسخة مف القوائـ الانتخابية مف الجية المختصة بإعداد القوائـ الانتخابية.
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مف الأمر رقـ  70تتجمى ىذه الخاصية في القانوف الجزائري مف خلبؿ نص المادة 
عمى إلزاـ السمطة المستقمة للبنتخابات عمى وضع القائمة الانتخابية التي تنص  21-01

البمدية أو القائمة الانتخابية لممراكز الدبموماسية والقنصمية بالخارج بمناسبة كؿ انتخاب، 
تحت تصرؼ الممثميف المؤىميف قانونا للؤحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات 

مف نفس المادة عمى حؽ كؿ ناخب في  الثالثةقرة والمترشحيف الأحرار، كما نصت الف
الاطلبع عمى القائمة الانتخابية التي تعنيو متى طمب ذلؾ تحقيقا لرقابة الشعبية عمى القوائـ 

 الانتخابية.

مف التعديؿ الدستوري  55وتستند ىذه الخاصية عمى الأساس الدستوري في المادة  
صوؿ إلى المعمومات والوثائؽ التي تنص عمى حؽ كؿ مواطف الو  20201لسنة 

لكف لـ يترؾ المشرع الجزائري الحصوؿ عمى  2والاحصائيات والحصوؿ عمييا وتداوليا،
نما قيدىا بالأحزاب السياسية الم رشحيف ترشحة للبنتخابات والمتالقوائـ الانتخابية بدوف قيود وا 

السمطة المستقمة الأحرار دوف المساس بالمعطيات ذات الطابع الشخصي، بمعنى يجب عمى 
مف  47استنادا إلى المادة  رشحيف،تللبنتخابات عند وضع القوائـ الانتخابية تحت تصرؼ الم

التعديؿ الدستوري التي تنص عمى حؽ الشخص في حماية حياتو الخاصة وشرفو وكذا عند 
، حيث 07-18معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي التي يعاقب عمييا القانوف رقـ 

اـ ىذا القانوف عمى المبادئ الواجبة عند القياـ بمعالجة المعطيات ذات الطابع تنص أحك
الشخصي والاجراءات التي يجب اتخاذىا والتي قد تكوف عف طريؽ التصريح أو عف طريؽ 

إلى المسؤوؿ  الترخيص تمنحيما السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي
 3عف المعالجة.
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السابؽ المبني أصلب عمى تجميع تمؾ المعمومات التي تبني معرفتو مسبقا في صناعة الرأي واختيار ممثميو بناء عمى تقييمو 

عبد القادر دينس، حرية الوصوؿ إلى المعمومات والوثائؽ الإدارية حتى يستطيع ممارسة حقو في مراقبة ومساءلة السمطة. 
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، يتعمؽ بحماية الأشخاص الطبيعييف في 2018جواف  10المؤرخ في  07-18مف القانوف رقـ  17 ،13 ،07المواد  -3
 .34عدد  ،2018جواف  10مجاؿ معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، الجريدة الرسمية المؤرخة في 



 الباب الأول: الإشراف والرقابة عمى المراحل التحضيرية لمعممية الانتخابية

 

021 
 

 جيؿ في القوائـ الانتخابيةإلزامية التس -4
يقصد بيذه الخاصية أف يكوف الناخب مسجلب في القوائـ الانتخابية قبؿ ممارسة 

أي يجب عمى لجاف تنظيـ ومراجعة القوائـ الانتخابية تسجيؿ اسـ كؿ شخص  1التصويت،
سواء كاف  2توافرت فيو شروط الناخب وشطب أسماء الأشخاص الذيف فقدوا شروط الناخب،

يؿ تمقائي أـ إرادي. حيث نجد ىذه الخاصية في القوائـ الانتخابية في كؿ القوانيف التسج
الانتخابية، وتتوفر ىذه الخاصية في كؿ القوانيف الانتخابية الجزائرية إلى غاية الأمر رقـ 

عمى كؿ مواطف يتمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية  57و 55حيث نصتا المادتيف  21-01
القائمة الانتخابية لكف لـ يعاقب عمى عدـ التسجيؿ بعقوبات مادية  أف يطمب تسجيمو في

نما اكتفى بالجزاء المعنوي المتمثؿ في الحرماف مف ممارسة حؽ التصويت إلى غاية فترة  وا 
 مراجعة القوائـ الانتخابية حتى يتسنى ادراج اسـ الشخص في القائمة الانتخابية.

 تخابيةثانيا: أنماط التسجيؿ في القوائـ الان
نظرا لاختلبؼ الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية والديمغرافية والكفاءة الإدارية لمجياز 

 الانتخابي اختمفت وتنوعت أنماط تسجيؿ الناخبيف كالتالي:

 نمط التسجيؿ الإرادي -أ
يقصد بيذا النمط أف التسجيؿ يتطمب مف الناخب التوجو نحو المكاتب التسجيؿ في 

في القوائـ الانتخابية ويقدـ طمبا مف أجؿ إدراج اسمو في القوائـ  فترة محددة لمتسجيؿ
وأخذت بيذا النمط كؿ مف فرنسا والغالبية العظمى مف الولايات المتحدة  3الانتخابية،
يتـ تسجيؿ  55كما أخذت الجزائر بيذا النمط حيث نصت المادة  4ولاية، 47الأمريكية 

 مى طمب مف الناخب.الناخبيف في القوائـ الانتخابية بناء ع
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 نمط التسجيؿ التمقائي  -ب
يقوـ ىذا النمط عمى قياـ الجيات الإدارية المختصة بإعداد القوائـ الانتخابية بتسجيؿ 
الناخبيف مف واقع المعمومات المتوفرة عندىا عف كؿ شخص، ففي ظؿ ىذا النمط لا توجد 

في القوائـ الانتخابية، حاجة لتقدـ كؿ ناخب بطمب شخصي لجية الإدارة لإدراج اسمو 
فتتولى الجية الإدارية القياـ بيذه العممية تمقائيا ومعظـ الدوؿ تأخذ بيذا النمط وعمى رأسيـ 

 1بريطانيا.

قد يكوف التسجيؿ في القوائـ الانتخابية سواء كاف في نمط التسجيؿ الإرادي أو في نمط 
الإدارة الانتخابية في كؿ دورة  التسجيؿ التمقائي في شكؿ تسجيؿ انتخابي دوري والذي تعده

انتخابية دوف حفظو أو عمى الأقؿ تعديمو في الدورات الانتخابية اللبحقة  لذلؾ يسمى 
بالسجؿ الدوري لأنو لا يصمح إلا لدورة انتخابية واحدة وىذا مما يتسبب بتكمفو مالية عالية، 

ؿ تسجيؿ دائـ وىو ، أو يكوف في شك1997وأخذت بو كندا عمى سبيؿ المثاؿ لغاية سنة 
السجؿ الذي تعده الإدارة الانتخابية وتقوـ بتحديثو عمى نحو مستمر مف حيث اضافة أسماء 
مف تنطبؽ عمييـ شروط الناخب وشطب أسماء مف فقد صفة الناخب لأسباب القانونية 

منيا الجزائر حيث نصت  2المحددة، وقد أخذ بيذه الطريقة عدد ليس  بالقميؿ مف الدوؿ،
عمى أف تكوف القوائـ الانتخابية دائمة، وتكوف محؿ  01-21مف الأمر رقـ  62ة الماد

مراجعة خلبؿ الثلبثي الأخير مف كؿ سنة أو استثنائيا بموجب المرسوـ الرئاسي المتضمف 
استدعاء الييئة الانتخابية، والذي يحدد فترة افتتاحيا واختتاميا، وبالتالي أخذت الجزائر بنمط 

 وائـ الانتخابية الإرادي الدائـ.التسجيؿ في الق

 الفرع الثاني: اجراءات التسجيل في القوائم الانتخابية
نتطرؽ في الفرع الثاني إلى الشروط الموضوعية الي يجب أف تتوفر في كؿ ناخب 
ويسجؿ في القوائـ الانتخابية ويحصؿ مف خلبليا عمى بطاقة الناخب، وكذا الشروط الشكمية 

 اءات الإدارية كالتالي:التي تتمثؿ في الاجر 
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 أولا: شروط التسجيؿ بالقوائـ الانتخابية 

 الجنسية -أ
يأتي ىذا الشرط في مقدمة الشروط لأف الأمر يتعمؽ بإدارة الشؤوف السياسية لمبلبد 

يتجسد شرط الجنسية لناخب و 1الذي لا يمكف أف يوكؿ لأجنبي أو يسمح لو بالمشاركة فيو،
التي تنص يعد ناخبا  01-21مف الأمر رقـ  50خلبؿ نص المادة في القانوف الجزائري مف 

كؿ جزائري وجزائرية، فالجنسية ىي رابطة قانونية وسياسية وروحية بيف الفرد والدولة وتنسب 
فتكوف رابطة قانونية عندما  2كؿ فرد لمدولة التي ينتمي إلييا وتسبغ عميو صفة المواطف،

لشخص والدولة، وتعتبر رابطة سياسية عندما يصبح تنشأ حقوؽ والتزامات متبادلة بيف ا
فبواسطتيا يمارس حؽ الانتخاب الذي  3الشخص أحد أعضاء شعب الدولة صاحبة الجنسية،

ولأىمية مباشرة الشؤوف العامة والتي مف ضمنيا  4يعتبر مف السمات الأساسية لممواطنة،
حؽ الانتخاب عمى المواطنيف الانتخابات تشترط معظـ القوانيف الانتخابية عمى أف يقتصر 

الذيف يتمتعوف بجنسية الدولة وحدىـ دوف الأجانب، في حيف عمدت بعض الدوؿ إلى التفرقة 
بيف المواطنيف الأصمييف والمواطنيف بالتجنس الذيف لا يحؽ ليـ التمتع بمباشرة حقوقيـ 

الفترة تحدد  إلا بعد مرور فترة محددة مف الزمف عمى تجنسيـ، عمما أف تمؾ 5الانتخابية
بنص قانوف سواء في قانوف الانتخابات أو قانوف الجنسية، وتعتبر ىذه الفترة بمثابة اختيار 

والمشرع  6وامتحاف لممنتخبيف لمتأكد مف صدؽ ولاءه لمدولة التي حصؿ عمى جنسيتيا،
و ، لكنالجزائري ساوى بيف الجنسية الأصمية والجنسية المكتسبة في التمتع بالحؽ الانتخابي

                                                           
مصر، د س  الاسكندرية، مصطفى أبو زيد فيمي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، د ط، دار المطبوعات الجامعية، -1

549. 
 .373سعيد السيد عمي، المرجع السابؽ، ص  -2
 .49ص  المرجع السابؽ،ىاشـ حسيف الجبوري،  -3

4
- Jean Marie COTTERET, Claudz EMERI, les systèmes électoraux, 7 

éme
, Paris, PUF, 1999, 

P 19. 
 وما يمييا. 44راجع أحمد بنيني، المرجع السابؽ، ص  -5
المرجع  -المغرب تونس، الجزائر،– العربي المغرب دوؿ في النيابية المجالس انتخابات في الطعوفشوقي يعيش تماـ،  -6

 .88السابؽ، ص 
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المعدؿ 86-70مر رقـ مف الأ 15طبقا لنص المادة  1استبعد الأجانب المقيميف في الجزائر
التي نصت عمى أف المتجنس بالجنسية الجزائرية يتمتع بحقوقو السياسية ابتداء مف تاريخ 

 2اكتسابو ليا.

 السف -ب
لنفاذ تقوـ التشريعات الدوؿ بتحديد سف معيف يحصؿ فييا الفرد عمى أىميتو المدنية 

في حيف تميز التشريعات بيف سف الرشد المدني  3تصرفاتو اتجاه الغير وتمتعو بكافة حقوقو،
ويحدد في الغالب بيف  عمى سف الرشد السياسي الذي بو يتمتع الشخص مف حقوقو السياسية

في الدوؿ التي تساوي سف الرشد السياسي مع  سنة 21سنة وواحد وعشريف  18ثمانية عشر 
لمدني، فذىب العلبمة بارتممي والعميد بوؿ دويز "إف جعؿ سف الرشد السياسي سف الرشد ا

مثؿ سف الرشد المدني، أي بواحد وعشريف عاـ، يؤدي إلى جعؿ المساىمة في سمطة الحكـ 
كانت التشريعات في السابؽ والتي تعرؼ  حيث 4"،مقصورة عمى فئة محدودة مف الناس

الرشد السياسي خوفا منيا عمى فئة الشباب مف تأثير  تسير نحو زيادة سف 5بالطابع المحافظ
أما في الوقت  6تأثير الأحزاب في استغلبليا لاندفاعيـ وسرعة تأثرىـ بالجديد مف الأفكار،

وتميؿ نحو خفض السف السياسي المطموب 7الحاضر فقد بدأت التشريعات تأخذ بطابع الثوري
توسيع ىيئة الناخبيف،  المطموب في الناخب وذلؾ تطبيقا لممبدأ الديمقراطي اليادؼ إلى

                                                           
، 05عدد  ،2010 فريدة مزياني، الرقابة عمى العممية الانتخابية، مجمة المفكر، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، -1

 .73ص 
 18قانوف الجنسية الجزائرية، الجريدة الرسمية المؤرخة في  ، يتضمف1970ديسمبر  15المؤرخ في  86-70الأمر رقـ  -2

، الجريدة المؤرخة في 2005فيفري  27المؤرخ في  01-05، معدؿ ومتمـ بموجب الأمر رقـ 105عدد 1970ديسمبر 
 .15، عدد 2005فيفري  27

لمطباعة والنشر،   الجامعيةالدار  لسياسية والقانوف الدستوري، د ط،بسيوني عبد الله، الوسيط في النظـ ا عبد الغني -3
 .232، ص 2004 لبناف، ،بيروت

، 1996، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، مصر، 9مصطفى أبو زيد فيمي، الدستور المصري فقيا وقضاء، ط  -4
 .347، ص 1996

اجستير، كمية القانوف والعموـ رسالة الم -دراسة مقارنة–إنعاـ عطية، دور القضاء الدستوري في تقويـ العممية الانتخابية  -5
 .59، ص 2019 العراؽ، والعموـ السياسية، الجامعة العراقية،

 .54ىاشـ حسيف الجبوري، المرجع السابؽ، ص  -6
 .207، ص 2001مصر،  القاىرة، ، دار النيضة العربية،3طعيمة الجرؼ، النظرية العامة في القانوف الدستوري، ط  -7
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وللبستفادة مف المشاركة الشبابية ذات التطمع لمتغيير، وفي ذلؾ محاولة مف التشريعات 
الحديثة لإعادة الموازنة إلى جميور الناخبيف، وىناؾ بعض التشريعات توافؽ سف الرشد 

قولوا السياسي مع سف الرشد المدني ويتطابقاف في سنة واحدة، لكف نجد بعض مف الفقياء ي
أنالمسائؿ السياسية تتطمب وعيا أكثر وتصور أدؽ وتتميز بالتعقيد قياسا عمى المسائؿ 

أما المشرع  1المدنية، وبالتالي لابد مف ضرورة رفع السف السياسي عمى السف المدني،
السف الواجبة في الناخب ىي ثمانية  01-21مف الأمر رقـ  50الجزائري فقد حدد في المادة 

 كاممة يوـ الاقتراع. سنة  18عشر 

 التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية -ج
كرست كافة التشريعات الانتخابية شرط التمتع بالحقوؽ المدنية السياسية لممارسة 

الأدبية والعقمية لدى الناخب، ويعني مف ذلؾ  2الحقوؽ الانتخابية الذي يدؿ عمى توفر الأىمية
ألا يكوف المواطف واقع تحت موانع أو عوارض الأىمية أو أشير إفلبسو كأف يكوف محكوـ 
عميو في جناية أو جنحة، أو مجنونا أو الحجر عميو، أو محجور عميو بمعنى أف تكوف 

دية وىي أولى في ممارسة رادتو سميمة مف كؿ تمؾ العيوب لنفاذ تصرفاتو القانونية العاإ
الحقوؽ السياسية والانتخاب والترشح، غير أف ىذه الموانع ليست موانع أبدية إذ متى تـ رد 

لو فيما يتعمؽ بالعقوبة المحكومة بيا عميو أو أنو خرج مف دائرة الافلبس أو متى  الاعتبار
 3رفع الحجز القضائي عنو فإف حؽ التسجيؿ يبقى قائما.

الأدبية اكتماؿ الاعتبار لدى الفرد، ويفقد الشخص أىميتو الأدبية في  ويقصد بالأىمية
حالة الإدانة لارتكاب جرائـ كبرى، أو جرائـ تمس بالشرؼ والاعتبار كالسرقة والتزوير 
والاختلبس وغيرىا، ففي ىذه الحالة يحرـ الشخص مف ممارسة حؽ الانتخاب حتى يرد 

اع الجرائـ المرتكبة، إذ أف الأحكاـ الصادرة في جنايات اعتباره، وتفرؽ القوانيف عادة بيف أنو 

                                                           
 .54السابؽ، ص ىاشـ حسيف الجبوري، المرجع  -1
محمد  دور تصرؼ قانوني عمى وجو يعتد بوصلبحية الإنساف لأف يكوف لو حقوؽ وعميو التزامات وصلبحيتو لص -2

 .152، ص 2012 ،مطباعة والنشر والتوزيع، الجزائرصبري السعدي، الواضح في شرح القانوف المدني، د ط، دار اليدى ل
3

- Francis Hamon et M. Troper, Droit constitutionnel, 31
ème

 édition, L C D J, Paris  2009, p 

522. 
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أما  1يترتب عمييا حرماف أبدي مف مباشرة الحقوؽ السياسية ما لـ يتحقؽ رد الاعتبار،
المخالفات فلب يترتب عمييا الحرماف مف مباشرة الحقوؽ السياسية، أما الأىمية العقمية يقصد 

مية لأف مف العبث أف يشارؾ في شؤوف الحكـ بيا سلبمة الشخص وتمتعو بكامؿ قواه العق
وقد يصيب تمؾ الأىمية نقص بسبب الجنوف وىو حالة  2مف لا تتوافر فيو الأىمية العقمية

مرضية تصيب الشخص فتفقده القدرة الادراؾ عمى تمييز العمؿ النافع مف الضار، أو السفو 
والسفيو ىو الذي ينفؽ مالو وىو حالة تصيب الشخص تدفع بو إلى إنفاؽ مالو بدوف تدبير، 

أو  3عمى غير مقتضى العقؿ والشرع فيعمؿ عمى تبذيره دوف ضابط مف عقؿ أو منطؽ،
العتو وىو الحالة التي تعتري عقؿ الإنساف فتفقده القدرة عمى التمييز عمى الرغـ مف أنو لا 

في غبف  يفقد العقؿ تماما كالمجنوف، وىناؾ الغفمة التي يقصد بيا وقوع الشخص بسيولة
بسبب سلبمة نيتو وطيب قمبو، فكثير ما يخطئ إذا تصرؼ، كما يحجر عمييـ بحكـ مف 
المحكمة وفقا للئجراءات التي يبينيا القانوف في ىذا الصدد، و يرفع الحجر بنفس الطريقة 
إذا ما انتيت حالة الجنوف أو العتو أو الغفمة، وعميو عمدت التشريعات الانتخابية إلى 

وعمى ىذا النيج سار المشرع الجزائري في القانوف  4ممارسة حقوقيـ الانتخابية، إقصائيـ مف
لكف البعض منيا اشترط أف يكوف الشخص في حالة إيداع بأحد المستشفيات العقمية 5المدني،

بناء عمى قرار مف مصمحة مراقبة الأمراض العقمية عمى أف يتـ استرجاع حقوقو السياسية 
 6صمحة.بقرار صادر مف نفس الم

                                                           
المرجع  -المغرب تونس، الجزائر،– العربي المغرب دوؿ في النيابية المجالس انتخابات في الطعوف شوقي يعيش تماـ، -1

 .90السابؽ، ص 
 .175ص  المرجع السابؽ،ماجد راغب الحمو،  -2
، رسالة الماجستير، كمية الحقوؽ، 2012الانتخابية عمى ضوء قانوف الانتخابات الجديد نواؿ جدو، التحضير لمعممية  -3

 .34، ص 2013، 1جامعة الجزائر 
 .34، ص المرجع نفسو -4
، الذي يتضمف القانوف المدني، الجريدة 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75مف الأمر رقـ  43و 42ينظر المادتيف  -5

ماي  13المؤرخ في  05-07، معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ 78، عدد 1975سبتمبر  30الرسمية المؤرخة في 
 .31، عدد 2007ماي  13، الجريدة الرسمية المؤرخة في 2007

6
- Philippe Ardant, Institutions politiques et droit constitutionnel, libertés générale de de droit 

et de jurisprudence, Paris, 1989, p 193.       
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وبعد معرفة الأىمية الأدبية والعقمية الواجب توافرىا في الناخب نص المشرع الجزائري 
 عمى موانع التسجيؿ في القوائـ الانتخابية كالتالي:  01-21مف الأمر رقـ  52في المادة 

 شرط انعداـ سموؾ مضاد لمصالح الوطف أثناء ثورة التحرير الوطني -1
الشرط المصمحة الوطنية بداية مف قانوف الانتخابي لسنة راعى المشرع مف خلبؿ ىذا 

واليدؼ منو خشية مف أصحاب ىذا السموؾ أثناء الثورة  1963،2وليس مف سنة  1980،1
التحريرية بما يعيؽ الحياة السياسية والسمـ والأمف الداخمييف، حيث تأثر المشرع بالمشرع 

 1940برلماف الذيف أصدروا سنة لأعضاء ال 1945الفرنسي الذي قرر ىذا الشرط سنة 
تفويضا لمجنراؿ بيتاف وكذلؾ بالنسبة لمف تعاونوا مع الأعداء أثناء الاحتلبؿ، كذلؾ قررت 

 1924.3والاتحاد السوفياتي  1945ىذا الشرط كؿ مف يوغسلبفيا وبمغاريا سنة 

لكف مف الأرجح أف يستبدؿ ىذا الشرط بشرط آخر في الوقت الحالي ويصبح يستبعد 
ؿ مواطف يقوـ بسموؾ مضاد لممصمحة الوطنية أو ينخرط في أحد المجموعات الارىابية ك

المقررة قانونا، كذلؾ يدرج في صياغة ىذا الشرط كؿ الشخص يكوف زوجو يحمؿ جنسية 
دولة تمس بالمصالح الحيوية لمجزائر حتى وأف اكتسب الجنسية الجزائرية ينص قانوف 

 د شروط الناخب. الانتخابي عمى عدـ توفر فيو أح

 حكـ قضائي يتضمف عقوبة جزائية  -2
المتاف نصتا عمى كؿ  52مف المادة  الثالثةو  الثانيةلا يعتبر ناخبا حسب نص الفقرتيف 

مف حكـ عميو في جناية ولـ يرد اعتباره أو حكـ عميو مف أجؿ جنحة بعقوبة الحبس 
أما المخالفات فلب يترتب  1لممدة المحددة، 4والحرماف مف ممارسة حؽ الانتخاب والترشح
 عمييا الحرماف مف مباشرة الحقوؽ السياسية.

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.08-80مف القانوف رقـ  06المادة  -1
أوت  20، يتضمف قانوف الانتخابات، الجريدة الرسمية المؤرخة في 1963أوت  20المؤرخ في  306-63المرسوـ رقـ  -2

، مترجـ بوكرا إدريس، تطور المؤسسات الدستورية في الجزائر منذ الاستقلبؿ مف خلبؿ الوثائؽ 58عدد  ،1963
 .32، ص 2005، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2والنصوص الرسمية، الجزء الأوؿ، ط 

 .297ص ،المرجع السابؽنعماف أحمد الخطيب،  -3

 و.، السالؼ الإشارة إلي01-21الأمر رقـ  -4
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 ألا يكوف مفمس ولـ يرد اعتباره -3
عمى عدـ امكانية تسجيؿ مواطف  المذكورة أعلبه 52مف المادة الخامسة نصت الفقرة 

القانوف التجاري ىو  في القائمة الانتخابية وىو مشير إفلبسو ولـ يرد اعتباره، والافلبس في
الوضعية القانونية لتاجر توقؼ عف الوفاء بديونو ويعمف عنو بمقتضى حكـ، فالتاجر المفمس 
تغؿ يده عف إدارة ذمتو المالية وتنزع عنو بعض الحقوؽ، والافلبس اجراء تنفيذي يؤدي إلى 

ة دوف أف يرد لو يفقد الأىمية الأدبي 3وبعد أف يشير التاجر افلبسو 2الموت التجاري لممفمس،
الاعتبار ويحرـ مف ممارسة حقوقو السياسية حتى يرد اعتباره سواء كاف رد الاعتبار بقوة 

 4القانوف أو يكوف رد اعتبار قضائي الذي يكوف بحكـ قضائي مف المحكمة المختصة.

 المحجوز والمحجور عميو قضائيا -4
لمشخص الذي حجز أو عمى أنو لا يمكف  52نصت الفقرة الأخيرة مف المادة كما 

حجر عميو أف يسجؿ في القائمة الانتخابية، حيث يعتبر المحجور عميو كؿ شخص أصيب 
بإحدى الأمراض العقمية التي تمنعو مف التمييز والإدراؾ ويتطمب مكوثو في المصحات 
المختصة بغرض العلبج ولخطورة ىذا الأمر حرصت معظـ الدوؿ عمى اسناد الفصؿ في 

أما المحجوز عميو فيو الشخص الفاقد 5مرض عقمي إلى الجيات القضائيةإصابة الشخص ب
إلى الأىمية ولا تسمح حالتو بالقدرة عمى إدارة شؤونو الخاصة ومف ثـ لا يمكف الاعتماد عميو 

 6في إدارة الشؤوف العامة.

                                                                                                                                                                                     
الذي يتضمف تعديؿ قانوف ، 2006ديسمبر  20المؤرخ في  23-06مف قانوف رقـ  14و 1مكرر  09نظر المادتيف أ -1

المتضمف قانوف  156-66، يعدؿ الأمر رقـ 84، عدد 2006ديسمبر  24في  العقوبات الجريدة الرسمية المؤرخة
 .49، عدد 1966جواف  11، الجريدة الرسمية المؤرخة في 1966جواف  08العقوبات المؤرخ في 

، ديواف المطبوعات 6راشد راشد، الأوراؽ التجارية الافلبس والتسوية القضائية في القانوف التجاري الجزائري، ط  -2
 . 217، ص 2008امعية، الجزائر، الج

، الذي يتضمف القانوف التجاري الجريدة 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75مف الأمر رقـ  215ينظر المادة  -3
ديسمبر  30المؤرخ في  20-15، معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ 101، عدد 1975ديسمبر  19الرسمية المؤرخة في 

 .71، عدد 2015ديسمبر  30ة في ، الجريدة الرسمية المؤرخ2015
 المعدؿ والمتمـ، السالؼ الإشارة إليو. 59-75مف الأمر رقـ  359و 358ينظر المادتيف  -4
 .53أحمد بنيني، المرجع السابؽ، ص  -5
 .54المرجع نفسو، ص  -6
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حيث ييدؼ المشرع مف توفر الأىمية الأدبية والعقمية في الناخب إلى حماية الحقوؽ 
السياسية مف أي تلبعب، مما أدى بو إلى المنع في جميع الأحواؿ مف تسجيؿ كؿ شخص 
مفمس أو محجوز ومحجور عميو، أو ثبتت إدانتو بالجرائـ المنصوص عمييا في القوانيف 
المختمفة لتشريع الجزائري، إضافة إلى المحكوـ عميو بعقوبة جنائية يبقى محروـ مف حؽ 

العقوبة المقضي فييا وذلؾ ما لـ يصدر عفو شامؿ في حقو أو لـ التسجيؿ إلى غاية انقضاء 
 01-21مف الأمر رقـ  59وىذا ما نصت عميو المادة  1يرد اعتباره وفؽ الاجراءات القانونية،

عمى أف يستأنؼ الشخص تسجيمو في القوائـ الانتخابية حيف يستعيد أىميتو الانتخابية إثر رد 
 الحجز عميو، أو بعد إجراء عفو شممو.اعتباره، أو رفع الحجر عنو أو 

 الموطف الانتخابي -5
يقصد بموطف الانتخاب ىو المكاف الذي يقيـ فيو الشخص بصفة فعمية ولمدة محددة 
تختمؼ باختلبؼ القوانيف الانتخابية، فبعض القوانيف لـ تحدد مدة الإقامة، وىناؾ قوانيف 

رط الإقامة لا يقتصر عمى المواطف داخؿ حددت مدة الإقامة وتشترط الإقامة مدة معينة، وش
نما أيضا كؿ مف لديو إذف إقامة خارج بمده، مف الأمر رقـ  51حيث نصت المادة  2موطنو وا 

 في القائمة عمى الموطف الانتخابي كالتالي: "لا يصوت إلا مف كاف مسجلب 21-01
دني." وبالرجوع إلى نص القانوف الم مف 36الانتخابية لمبمدية التي بيا موطنو بمفيوـ المادة 

نجدىا تنص عمى موطف كؿ جزائري ىو المحؿ الذي فيو سكناه، وعند عدـ وجود  36المادة 
مف  60وفي حالة تغيير الموطف تمزـ المادة 3سكنى يقوـ محؿ الإقامة العادي مقاـ الموطف،

الموالية نفس الأمر الناخب المسجؿ في القائمة الانتخابية أف يطمب خلبؿ الأشير الثلبثة 
ليذا التغيير شطب اسمو مف ىذه القائمة وتسجيمو في قائمة بمدية إقامتو الجديدة، وبالتالي 
فالموطف الانتخابي في القانوف الجزائري ىو الدائرة التي يسجؿ اسـ الناخب في قائمتيا، 

وتحديد والذي يقوـ بممارسة الانتخاب في نطاقيا الجغرافي، وأماـ لجنة الانتخاب المحددة ليا 
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الموطف الانتخابي يتنازعو اتجاىاف ىما: الموطف الافتراضي أو الحكمي لمشخص والموطف 
 1الحقيقي أو الواقعي.

مف الأمر السابؽ الذكر  57المذكور أعلبه ونص المادة  51ومف خلبؿ نص المادة 
مسقط رأس التي تنص عمى تسجيؿ الناخبيف الجزائرييف في الخارج في القوائـ الانتخابية بمدية 

المعني، أو بمدية آخر موطف لممعني، أو بمدية مسقط رأس أحد أصوؿ المعني عندما يتعمؽ 
الأمر بالانتخابات المحمية )البمدية والولائية( أما في الانتخابات الرئاسية والتشريعية 

اسية والاستشارات الاستفتائية يكوف التسجيؿ عمى مستوى القائمة الانتخابية لمممثميات الدبموم
عمى الفئات  57والقنصمية الجزائرية الموجودة في بمد إقامة الناخب وتسري أحكاـ المادة 

وىـ أفراد الجيش الوطني الشعبي والأمف الوطني والحماية  58المنصوص عمييـ في المادة 
 المدنية وموظفي الجمارؾ الجزائرية ومصالح السجوف.

ابات والاقامة، حيث يختمؼ مفيوـ يلبحظ عمى المشرع فرؽ بيف الموطف في الانتخ
الموطف الذي يعبر عف فكرة قانونية، أما مفيوـ الإقامة يستند إلى حالة فعمية نتيجة إقامة 
 2الشخص في مكاف ولا يشترط فييا الإقامة المستقرة التي تؤدي إلى توافر نية الاستقرار،

وكيفية تسجيميـ في  إلى فئة البدو الرحؿ 01-21إضافة إلى ذلؾ لـ يتطرؽ الأمر رقـ 
القوائـ الانتخابية رغـ أنيـ مف ناحية الواقع يمارسوف حقيـ في التصويت حتى وأف تطرؽ ليـ 
في كيفية تسجيميـ إلا أف عممية تسجيؿ تحتاج إلى اجراءات ومدد وىـ في الحقيقة معظميـ 

 أميوف ولا يتمتعوف بالوعي الانتخابي.

 الانتخابية ثانيا: الجية المختصة بإعداد القوائـ
إف إعداد القوائـ الانتخابية ضروري لمتصويت، حيث يجب أف يتـ إعداد تمؾ القوائـ 

فتسعى الدوؿ الى التزاـ الدقة في قوائـ  3بطريقة منظمة ودقيقة لضماف المساواة والديمقراطية،
ناخبييا، حتى تكوف صادقة لمواقع ومعبرة عف الكـ الحقيقي لييئة الناخبيف ويتطمب ىنا 
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جراء عممية تحديثيا  البحث في الجية التي تعيد إلييا ىذه الميمة، وعلبقة الناخب بالقائمة وا 
عمى عاتقيا إعداد القوائـ  لتواكب التطورات والتغيرات السكانية، وتختمؼ الجية التي يقع

الدوؿ تقوـ بتشكيؿ لجاف إدارية لمقياـ  الانتخابية باختلبؼ الدوؿ وأنظمتيا السياسية، فبعض
بيذه الميمة، وتعتمد دوؿ أخرى عمى بيانات الإحصاء السكاني أو دوائر الأحواؿ 

 1الشخصية.

 تشكيمة لجنة إعداد ومراجعة القوائـ الانتخابية -أ
مف الأمر  63أسندت ميمة إعداد القوائـ الانتخابية ومراجعتيا في الجزائر وفقا لممادة 

الوطنية المستقمة للبنتخابات مشكمة عمى إلى لجنة بمدية تحت إشراؼ السمطة  01-21رقـ 
 مستوى كؿ بمدية كالتالي:

 قاضي يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا، رئيسا. –

( مواطنيف مف البمدية تختارىـ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة مف بيف الناخبيف 3ثلبثة ) -
 المسجميف في لقائمة الانتخابية لمبمدية المعنية.

أمانة دائمة يديرىا موظؼ بمدي يتمتع بالخبرة والكفاءة والحياد، توضع تحت تصرؼ ورقابة  -
 لجنة مراجعة القوائـ الانتخابية.

مف  64تجتمع المجنة باستدعاء مف رئيسيا، أما عمى المستوى الخارجي نصت المادة 
تيا في كؿ دائرة الأمر المذكور أعلبه عمى تشكيمة لجنة إعداد القوائـ الانتخابية ومراجع
 دبموماسية أو قنصمية التي تعمؿ تحت مسؤولية السمطة المستقمة  كالتالي:

 رئيس الممثمية الدبموماسية أو رئيس المركز القنصمي أو ممثمو، رئيسا.  -

( اثنيف مسجميف في القائمة الانتخابية لمدائرة الدبموماسية أو القنصمية تعينيما 2ناخبيف ) -
 ، عضويف.السمطة المستقمة

 موظؼ قنصمي، عضوا. -
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 أميف يعيف مف بيف أعضائيا. -

تجتمع المجنة باستدعاء مف رئيسيا في مقر الممثمية الدبموماسية أو القنصمية وتقوـ 
السمطة المستقمة بتحديد القائمة الاسمية لأعضاء لجنة مراجعة القوائـ الانتخابية البمدية 

 1ينشر بكؿ وسيمة مناسبة ومؤكدة. والدبموماسية أو القنصمية، بموجب قرار

يلبحظ عمى تسمية "المجنة" وليست بالمجنة الإدارية، عدـ منحيا الطابع الإداري الذي 
كذلؾ  وتسمى في ظمو بالمجنة الإدارية 1989كانت تتمتع بو منذ قانوف الانتخابات سنة 

مف  16بموجب المادة بالنسبة لمجنة الإدارية لمممثميات الدبموماسية والقنصمية التي أنشئت 
حيث يفيـ مف خلبؿ تعبير 132-89الذي يعدؿ قانوف الانتخابات رقـ  21-95الأمر رقـ 

والتي مف خلبليا يؤكد عمى مسألة  المجنة وليس المجنة الإدارية أف المشرع غير مف تشكيمتيا
الإداري مع اشراؼ السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات عمى الانتخابات التي لا تأخذ الطابع 

تأكيد إبعاد وزارة الداخمية عمى العممية الانتخابية، في حيف الأمانة الدائمة التي يديرىا موظؼ 
بمدي أو الأميف عمى مستوى المجنة في الخارج يعتبراف تابعاف لوزارة الداخمية ووزارة الخارجية 

ارة الداخمية، وتؤكد إدارة وبالتالي إدارة مرحمة التسجيؿ في القوائـ الانتخابية مزاؿ تديرىا وز 
مرحمة تسجيؿ في القوائـ الانتخابية وليس السمطة المستقمة للبنتخابات مف خلبؿ المادة 
الرابعة مف قرار السمطة المستمقة المتعمؽ بالمجنة القوائـ الانتخابية التي نصت عمى أف تجتمع 

موـ توفره الجماعات المجنة بمقر البمدية المعنية وعند الاقتضاء في مقر رسمي آخر مع
 3المحمية عمى مستوى اقميـ الولاية.

والملبحظ كذلؾ عمى اشراؾ السمطة القضائية في مراجعة القوائـ الانتخابية مف خلبؿ 
اسناد رئاسة المجنة الى قاضي، وبالتالي فإف إعداد ومراجعة القوائـ الانتخابية مف طرؼ لجنة 

القضائي المختص إقميميا وذلؾ بما تحت رئاسة قاضي يعيف مف طرؼ رئيس المجمس 
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لكف  1يضمف حياد واستقلبلية ىذه المجنة ويضفي عمييا نوعا مف الاحتراـ المعنوي والنزاىة،
يطرح التساؤؿ مف خلبؿ تسميتيا وطبيعتيا وطبيعة أعماليا حيث كانت في السابؽ يطغى 

تشكيمتيا كانت إدارية  عمييا الطابع الإداري مف خلبؿ تسميتيا بالمجنة الإدارية إضافة إلى
أكثر مف قضائية، وبالتالي كانت تنتقد بحكـ اسناد رئاستيا إلى قاضي، إلا أف تسميتيا 

أصبح يطرح تساؤؿ ىؿ  01-21بالمجنة وتقميص التمثيؿ الاداري فييا في ظؿ الأمر رقـ 
 ىي إدارية أـ قضائية، حيث لا يمكف أف نقوؿ السمطة القضائية ىي المشرفة عمى مرحمة
نما ىو اشراؼ صوري، في حيف نجد المشرع المصري أسند  التسجيؿ في القوائـ الانتخابية وا 
ميمة تسجيؿ في القوائـ الانتخابية إلى السمطة القضائية مف خلبؿ تشكيمة قضائية كميا حيث 

 مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية عمى تشكيمة المجنة كالتالي: 12نصت المادة 

 بتدائية، رئيسا.رئيس المحكمة الا -

 قاض بمحاكـ الاستئناؼ، عضو. -

 مستشار بمجمس الدولة، عضو. -

 نائب ىيئة قضايا الدولة، عضو. -

 2نائب رئيس ىيئة النيابة الإدارية، عضو. -

 اختصاصات لجنة إعداد ومراجعة القوائـ الانتخابية -ب
 ـ الانتخابية واختتامياعة القوائيعمف رئيس السمطة المستقمة عف بداية فترة اعداد ومراج
أو استثنائيا بموجب المرسوـ  بصفة دورية بكؿ وسيمة مناسبة في الثلبثي الأخير مف كؿ سنة،

الرئاسي المتضمف استدعاء الييئة الانتخابية، أي بمناسبة كؿ استحقاؽ انتخابي أو استفتائي 
حيث تقوـ المجنة بإعداد  3في كؿ بمدية، تحت اشراؼ السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات،

                                                           
 المطبوعات يواف، د3وافي في القانوف الدستوري الجزائري الفصؿ بيف السمطات، الجزء الثالث، ط فوزي اوصديؽ، ال -1

 .91 ، ص2008الجامعية، الجزائر، 
جواف  05، يتضمف تنظيـ مباشرة الحقوؽ السياسية، الجريدة الرسمية المؤرخة في 2014المؤرخ في  45قانوف رقـ  -2
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ومراجعة القوائـ الانتخابية، وذلؾ بتحييف القوائـ الانتخابية عف طريؽ تسجيؿ المواطنيف الذيف 
توفرت فييـ شروط الناخب لأوؿ مرة، أو مف خلبؿ مراجعة تمؾ القوائـ في تسجيؿ الناخبيف 

ة الوفاة أحد الذي فقدوا أحد الشروط واستعادوىا، أو مف خلبؿ الشطب والحذؼ كحال
الناخبيف، تطمع المصالح المعنية لبمدية الإقامة والمصالح الدبموماسية والقنصمية السمطة 
المستقمة بذلؾ، والتي تقوـ حالا بشطبو مف قائمة الناخبيف، أما في حالة الوفاة خارج بمدية 

القانونية، والتي الإقامة، يجب عمى بمدية مكاف الوفاة إطلبع بمدية إقامة المتوفى بكؿ الوسائؿ 
وبعد معرفة فترة اعداد ومراجعة القوائـ الانتخابية التي تعتبر  1تطمع بدورىا السمطة المستقمة،

الميمة الأساسية لمجنة يجب بياف الأمور التنظيمية الخاصة بيا حسب قرار السمطة الوطنية 
 المستقمة للبنتخابات الذي ينص عمى اجتماعات المجنة كالتالي:

مجنة في طمبات التسجيؿ والشطب مف القائمة الانتخابية، وتفصؿ في الاعتراضات، تبت ال -
وتعد محاضر وقرارات بحضور الرئيس والموظؼ البمدي المكمؼ بالأمانة، مع إعداد جدوؿ 

 2تصحيحي.

ضبط جدوؿ يتضمف قائمة الناخبيف المسجميف الجدد والمشطوبيف يحتوي عمى ألقابيـ  -
 كف ميلبدىـ وعناوينيـ.وأسمائيـ وتواريخ أما

تمقي الاعتراضات التسجيؿ والشطب بواسطة الأمانة الدائمة، وتدوف في سجلبت خاصة  -
 مرقمة ومؤشرة مف قبؿ رئيس المجنة.

تتولى الأمانة الدائمة تنفيذ الأحكاـ القضائية فور تبميغيا فيما يخص تسجيؿ الناخبيف أو  -
 3شطبيـ.

 يدوف فيو قرارات المجنة والأحكاـ القضائية.الأمانة الدائمة سجؿ  تمسؾ -
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يتولى أميف المجنة إيداع نسخ مف القائمة الانتخابية النيائية عمى مستوى أمانة ضبط  -
المحكمة المختصة اقميميا، وعمى مستوى المندوبية البمدية ومندوبية الممثمية الدبموماسية أو 

 1عمى مستوى الولاية.القنصمية لمسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات، و 

 2تحتفظ الأمانة الدائمة بالقائمة الانتخابية، تحت مسؤولية السمطة المستقمة. -

 ثالثا: بطاقة الناخب
 في تسجيمو طمب لو يخوؿ بذلؾ فيو الشخص في الذكر السابقة الشروط توفر وبمجرد

 القوائـ في تسجيؿ كأثر تعتبر التي الناخب بطاقة عمى ويتحصؿ الانتخابية القائمة
 بطاقةعمى أنيا " 01-21عرفيا المشرع في المادة الثانية مف الأمر رقـ  حيث الانتخابية،
 القائمة في تسجيمو بعد شخص إلى للبنتخابات المستقمة الوطنية السمطة تسمميا شخصية
" .والاستفتائية الانتخابية العمميات في التصويت في حقو ممارسة مف لتمكينو الانتخابية

ويلبحظ عمى ىذا التعريؼ ىو تأكيد المشرع عمى تسميـ ىذه الأخيرة مف قبؿ السمطة 
المستقمة، وبما أف مسألة تعريؼ المصطمحات في العادة يتركيا المشرع إلى القضاء والفقو، 

 الإدارية المجاف طرؼ مف المقدـ الدليؿ أنيا عمى الناخب بطاقة أندري الأستاذ عرؼحيث 
 وصحيح، قانوني بشكؿ مسجؿ ناخب كؿ إلى الانتخابي التسجيؿ يةعمم عمى المشرفة
 ومكاف تاريخ والمقب، كالاسـ بالناخب الخاصة البيانات مف مجموعة البطاقة ىذه وتحمؿ
 رقـ التصويت، مركز عنواف الانتخابية، القائمة في التسجيؿ رقـ الشخصي، العنواف الميلبد،
 لا لمناخب معنونة انتخابية بطاقة كؿ أف الإشارة مع فيو يصوت الذي التصويت مكتب

نما يعينو، لانتخاب تخصص  استفتاءات،) ةالسياسي اتلانتخاب أنواعا لكؿ صالحة تكوف وا 
 أف عمى 01-21 رقـ الأمر مف 72 المادةوأكدت 3.(محمية ،تشريعية رئاسية، انتخابات
مع الاستفادة مف مساعدة مختمؼ الإدارات  الناخب بطاقة تعد التي ىي المستقمة السمطة

                                                           
 الإشارة إليو.، السالؼ 54مف القرار رقـ  14و 13المادتيف  -1
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المرجع  -الجزائر، تونس، المغرب–شوقي يعيش تماـ، الطعوف في انتخابات المجالس النيابية في دوؿ المغرب العربي  -3

 .98السابؽ، ص 



 الباب الأول: الإشراف والرقابة عمى المراحل التحضيرية لمعممية الانتخابية

 

036 
 

استشارات  لثماني صالحة وتكوف ،العمومية والممثميات الدبموماسية والقنصمية بالخارج
 1انتخابية واستفتائية.

وبعد تحديد تعريؼ بطاقة الناخب والجية المكمفة باعدادىا وتسميميا يجب معرفة 
 2مضمونيا كالتالي:

 ميلبده وعنوانو، لقب الناخب واسمو وتاريخ-"

 رقـ تسجيؿ الناخب في القائمة الانتخابية، -

 رقـ مكتب التصويت المسجؿ فيو وعنوانو." -

ثـ نصت الفقرة الثالثة مف المادة المذكورة أعلبه عمى تحديد كيفيات إعداد وتسميـ 
واستبداؿ وسحب بطاقة الناخب بموجب قرار مف رئيس السمطة المستقمة الذي ينشر في 

 دة الرسمية.الجري

وما يمفت الانتباه كيؼ تتضمف بطاقة الناخب معموماتو ولـ تنص المادة الخامسة مف 
قرار السمطة في مضمونيا إضافة إلى معمومات الناخب أف تتضمف الجية المصدرة لبطاقة 
ألا وىي السمطة المستقمة وتاريخ إصدارىا، في حيف بالرجوع إلى بطاقة الناخب صادرة في 

مازالت تصدر مف قبؿ البمدية المتمثمة في رئيس المجمس الشعبي  01-21رقـ ظؿ الأمر 
البمدي وبالتالي مزاؿ عممية التسجيؿ في القوائـ الانتخابية تحت اشراؼ البمدية مف خلبؿ 

مجنة إعداد ومراجعة القوائـ الانتخابية التي تدعى لجنة البمدية، فبعد معرفة ل الأمانة الدائمة
السمطة الفعمية المصدرة لبطاقة الناخب فإف الطعف الذي يمكف ممارستو عمى بطاقة الناخب 

تنص عمى السمطة المستقمة لإعداد  72ىو الطعف القضائي عمى الجية المصدرة لأف المادة 
الجية المكتوبة في البطاقة ىي البمدية، لكف الإشكاؿ في رفع الطعف وتسميـ بطاقة الناخب و 

ىنا ىؿ يمارس مف قبؿ كؿ الناخبيف بمعنى توفر شرط المصمحة فقط كطعف الإداري 
والقضائي الذي يمكف رفعو عمى تسجيؿ ناخب وشطبو أو عمى تشكيؿ المجنة الذي سوؼ 

                                                           
، يحدد كيفيات إعداد بطاقة 2021مارس  22مف قرار السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات المؤرخ في  02المادة  -1
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ب المعني فقط وفقا لشرطي الصفة نتطرؽ لو في المطمب الثاني، أـ يكوف مف قبؿ الناخ
مف الأمر المذكور أعلبه عمى نشر قرار السمطة المستقمة  72والمصمحة، ثـ نصت المادة 

نما نشر في موقع  المتعمؽ بإعداد بطاقة الناخب في الجريدة الرسمية ولـ ينشر فييا وا 
 السمطة.

 المطمب الثاني: الرقابة عمى التسجيل في القوائم الانتخابية
ـ الرقابة عمى العممية التسجيؿ في القوائـ الانتخابية بأشكاؿ مختمفة ضمانا لنزاىة تقو 

وشفافية العممية الانتخابية عامة لأف بحكـ ىذه المرحمة تحدد الييئة الناخبة في كؿ دائرة 
انتخابية، حيث تمارس فييا الرقابة الشعبية مف خلبؿ مشاركة الناخبيف في أعماؿ لجنة 

تسمى بالرقابة المعاصرة، وكذا ىناؾ رقابة شعبية لاحقة عمى التسجيؿ في  التسجيؿ والتي
القوائـ الانتخابية، ثـ نتطرؽ إلى الرقابة الإدارية التي تكوف بواسطة آلية الطعف عف طريؽ 
الرقابة الشعبية، وكذا الرقابة القضائية التي يمارسيا القضاء العادي والإداري عمى ىذه 

 القوائـ في التسجيؿ عمى والإدارية الشعبية الرقابةوؿ في الفرع الأوؿ المرحمة، ليذا سنتنا
 .الانتخابية القوائـ في التسجيؿ عمى القضائية الرقابة، أما الفرع الثاني الانتخابية

 والإدارية عمى التسجيل في القوائم الانتخابية الفرع الأول: الرقابة الشعبية
الشعبية والإدارية في التسجيؿ عمى القوائـ الانتخابية نتناوؿ في الفرع الأوؿ الرقابة 

 كالتالي:

 أولا: الرقابة الشعبية عمى التسجيؿ في القوائـ الانتخابية
 تمارس ىذه الرقابة مف قبؿ الناخبيف بصفتيـ أفراد أومف خلبؿ الكيانات أو الأحزاب

تعمؿ  سياسية متحدةالسياسية باعتبارىا جماعة مف المواطنيف ذات تنظيـ عمني ومبادئ 
بالوسائؿ المشروعة عمى جذب المواطنيف واستقطابيـ بيدؼ الانفراد بالسمطة وممارستيا، 

والذي  1وتتحؽ ىذه الرقابة مف خلبؿ ضماف قانوف الانتخابات لمبدأ عمنية القوائـ الانتخابية،
الناخبيف يقصد بو الجية القائمة عمى الانتخابات تكوف ممزمة بعرض السجؿ بطريقة تمكف 
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فيو ومطابقتيا مع بياناتيـ الخاصة، ومف ثـ إمكانية تعديميا  مف التأكد مف البيانات المدونة
 وتتجسد ىذه الرقابة في القانوف الجزائري كالتالي: 1في حالة عدـ مطابقتيا لمواقع،

 الرقابة الشعبية المعاصرة لمرحمة التسجيؿ في القوائـ الانتخابية: -أ
اشراؾ  مف خلبؿ شعبية أثناء مرحمة التسجيؿ في القوائـ الانتخابيةتتجسد الرقابة ال

حيث يتـ اختيار ثلبثة  ،الييئة الناخبة في تشكيؿ لجنة اعداد ومراجعة القوائـ الانتخابية
 2ناخبيف في كؿ لجنة بمدية وناخبيف اثنيف في كؿ لجنة عمى المستوى الدبموماسي والقنصمي،

عة القوائـ الانتخابية، وبالتالي فإف وجودىـ يشكؿ رقابة شعبية ويعمؿ ىؤلاء عمى اعداد ومراج
لكف لا ترتقي ىذه الرقابة إلى 3عمى مرحمة تنظيـ القوائـ الانتخابية وتعديميا شكلب ومضمونا

المستوى المطموب بسبب عدـ وضوح أسس تعييف تمؾ الأعضاء، وعدـ معرفتيـ بكافة الييئة 
الجوىري في عدـ جدوى ىذه الرقابة بأنو لا يسمح لتمؾ  الناخبة عمى مستوى البمدية، وسبب

الأعضاء بسماح ليـ الاطلبع عمى كافة المعمومات الييئة الناخبة الموجودة في الحالة 
 المدنية. 

 الرقابة الشعبية اللبحقة عمى التسجيؿ في القوائـ الانتخابية  -ب
الممثميف المؤىميف 70لممادة تمارس ىذه الرقابة بوجييف مختمفيف، حيث يمارسيا طبقا 

الانتخابات والمترشحيف الأحرار، مع إلزاـ السمطة  قانونا للؤحزاب السياسية المشاركة في
أوكؿ  4المستقمة بتسميـ القوائـ الانتخابية بعد طمب المترشح أو مف يمثمو في شكؿ إلكتروني،

تنص عمى حؽ كؿ ناخب  الأشخاص بصفتيـ ناخبيف طبقا لمفقرة الثالثة مف نفس المادة التي
أي يجوز لكؿ ناخب أثناء  5في الاطلبع عمى القائمة الانتخابية التي تعنيو متى طمب ذلؾ،

وبعد الانتياء مف اجراء إعداد ومراجعة القوائـ الانتخابية بطمب إضافة مف لـ يرد اسمو أو 
يح بيانتو حذؼ مف القائمة الانتخابية مف دوف أف يكوف أىلب لذلؾ، وكذا طمب ناخب تصح
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ويتـ ىنا الطمب  1الشخصية، أو الطعف بدقة سجؿ الناخبيف أو بالتغيرات التي طرأت عميو،
في صورة طعف إداري يقدمو إلى لجنة اعداد ومراجعة القوائـ الانتخابية الذي سوؼ نتطرؽ 
لو في الرقابة الإدارية عمى مرحمة مراجعة القوائـ الانتخابية، أو في صور طعف قضائي 

نتطرؽ لو في الفرع الثاني، وتأخذ ىذه الرقابة شكميف مختمفيف، طعوف تتعمؽ بدقة  الذي
 القوائـ الانتخابية، وطعوف تتعمؽ بالبيانات الشخصية لمناخب وىي كالتالي:

 طعوف تتعمؽ بدقة القوائـ الانتخابية -

نسبتيا في ويقصد بدقة القوائـ الانتخابية خمو القوائـ الانتخابية مف الأخطاء ومف قمة 
بمعنى يحؽ لكؿ ناخب أو مترشح سواء كاف حزب سياسي أو  2البيانات الخاصة بالناخبيف،

 حر، الطعف في تغييرات التي تحدث في القوائـ الانتخابية.

 طعوف تتعمؽ بالبيانات الشخصية لمناخب -

في حالة عدـ وجود اسـ ناخب في القائمة شرط أف يكوف اسمو مدرج في القائمة 
 3ابية مف قبؿ ولـ يتـ اجراء أي تغيير عمى بيانات العائمة.الانتخ

 ثانيا: الرقابة الإدارية عمى التسجيؿ في القوائـ الانتخابية
تقوـ ىذه الرقابة بناء عمى الرقابة الشعبية السابقة التي يجب أف تتـ بطمب مف قبؿ 

ىذه الرقابة نوضح الناخبيف، وقبؿ أف نتطرؽ إلى اجراءات التشريعية الواجب اتباعيا في 
مسألة ىؿ ىي رقابة ذاتية أـ لا؟ حيث تعرؼ الرقابة الذاتية التي تظير مف خلبؿ مراجعة 
المجنة القائمة عمى تنظيـ القوائـ الانتخابية وتدقيقيا مف قبميا مباشرة مف دوف وجود شكوى 

 المحددة سنوياأو طعف مف قبؿ الغير، فتعمؿ عمى إجراء ما تتطمبو مراجعة القائمة في الفترة 
أو استثنائيا، مف إضافة أسماء مف أصبح متوفرا عمى الشروط اللبزمة لمتسجيؿ، وأسماء مف 

لكف لا  4أىمموا سابقا وحذؼ مف أدرج بغير حؽ وكذلؾ المتوفيف والفاقديف لشروط التسجيؿ،
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نما تقوـ لجنة اعداد ومراجعة   القوائـ الانتخابيةتعتبر ىذه الرقابة ذاتية في التشريع الجزائري وا 
واعتراضات التسجيؿ والشطب، فبإعطاء المجنة القياـ بكؿ ىذه  بتمقي شكاوي المواطنيف

الميمة أثبت في كثير مف الأحياف عدـ سلبمة القيد في القوائـ الانتخابية بسبب ما يرتكبو 
 1رجاؿ الإدارة مف أخطاء بحسف أو بسوء نية.

آلية التظمـ الولائي الذي وضحناه في المبحث  وبالتالي تمارس ىذه الرقابة عف طريؽ
الثاني مف الفصؿ الأوؿ، حيث ييدؼ المشرع مف خلبؿ ىذه الآلية إلى تدعيـ الديمقراطية، 
لأف بواسطتيا مكف الناخب مف ممارسة رقابتو عمى أعماؿ المجنة التي تزداد أىميتيا في 

 2ة تدريجيا لدى الناخبيف.التعددية الحزبية، أيف يتعمؽ الوعي بالعممية الانتخابي

يلبحظ في السابؽ كانت تسمى بمرحمة الاعتراضات وليست بالتظمـ، لكف في الأمر 
استخدـ المشرع مصطمح التظمـ، وتبدأ ىذه المرحمة بتعميؽ الجدوؿ التصحيحي  01-21رقـ 

مف نفس الأمر عمى امكانية كؿ مواطف أغفؿ تسجيمو  66لمقائمة الانتخابية، حيث نصت 
قائمة انتخابية أف يقدـ تظممو إلى رئيس المجنة البمدية لمراجعة القوائـ الانتخابية، ونصت في 

عمى كؿ مواطف مسجؿ في إحدى قوائـ الدائرة الانتخابية، حؽ تقديـ اعتراض  67المادة 
معمؿ لشطب شخص مسجؿ بغير حؽ أو لتسجيؿ شخص مغفؿ في نفس الدائرة، يلبحظ مف 

استخدـ مصطمح التظمـ ومصطمح الاعتراض، فعندما يتعمؽ الأمر  نص المادتيف أف المشرع
بالناخب نفسو سمية بالتظمـ، وعندما يتعمؽ الأمر تسجيؿ أو تشطيب ناخب آخر سماىا 
بالاعتراض وليذا راعى المشرع المصمحة والصفة في الناخبيف، ويجب أف يقدـ التظمـ 

ميعاد عشرة أياـ الموالية لتعميؽ  في 68والاعتراض عمى التسجيؿ أو الشطب حسب المادة 
إعلبف اختتاـ العمميات ويخفض إلى خمسة أياـ في حالة المراجعة الاستثنائية، ويرجع 
القصور في تحديد ميعاد تقديـ التظمـ والاعتراض إلى مسألة المراجعة الدورية في كؿ ثلبثي 

ة، كما أف لكؿ عيدة أخير مف كؿ سنة إلى المراجعة الاستثنائية في كؿ استشارة انتخابي
انتخابية خمس سنوات واستفتاءات ليست دائما، وبالتالي مسألة التسجيؿ في القائمة 
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الانتخابية أو تسجيؿ أو تشطيب ناخب بحؽ أو بغير حؽ فيو مضموف، ثـ تحاؿ تمؾ 
التظممات والاعتراضات عمى المجنة، ويجب عمى رئيس المجنة البمدية لمراجعة القوائـ 

أو رئيس الممثمية الدبموماسية أو القنصمية أف يبمغ قرار المجنة في ظرؼ ثلبثة أياـ الانتخابية 
 كاممة إلى الأطراؼ المعنية بكؿ وسيمة قانونية لأنو قرار فردي.

 الفرع الثاني: الرقابة القضائية عمى التسجيل في القوائم الانتخابية
تسجيؿ في القوائـ الانتخابية نتناوؿ في الفرع الثاني الرقابة القضائية عمى مرحمة ال

 كالتالي:

فإف مرحمة التسجيؿ والشطب تخضع لرقابة أولى مف قبؿ لجنة مراجعة القوائـ 
الانتخابية ولمرقابة القضائية المزدوجة، فقد استقر القضاء العادي بالنظر في منازعات 

اء الإداري تقتصر الناخب ذات الطبيعة الموضوعية كالمتعمقة بأىميتو وحالتو، أما رقابة القض
عمى منازعات الناخب ذات الطبيعة الإدارية أو الشكمية كإعداد القوائـ الانتخابية مف جانبيا 

 1الإداري.

 أولا: رقابة القضاء العادي عمى التسجيؿ في القوائـ الانتخابية
عمى امكانية تسجيؿ طعف عمى قرار لجنة  01-21مف الأمر رقـ  69نصت المادة 

لمراجعة القوائـ الانتخابية الذي يصدر عنيا بعد تقديـ تظمـ أو اعتراض ليا في حالة البمدية 
عدـ تسجيؿ مواطف أو شطب مواطف بحؽ أو بغير حؽ مف قبؿ الأطراؼ المعنية في ظرؼ 
خمسة أياـ ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار، وفي حالة عدـ التبميغ يزيد الأجؿ في الطعف 

ة ابتداء مف تاريخ الاعتراض، حيث يسجؿ ىذا الطعف بمجرد ويصبح ثمانية أياـ كامم
العادي المختصة إقميميا، أو المحكمة  تصريح أمانة ضبط المحكمة التابعة لمنظاـ القضائي

التابعة لمنظاـ القضائي العادي بالجزائر العاصمة بالنسبة لمجالية الجزائرية المقيمة بالخارج، 
خمسة أياـ دوف مصاريؼ الإجراءات وبدوف إلزامية التي تبت فيو بحكـ في أجؿ أقصاه 

توكيؿ محامي، وبناء عمى إشعار عادي يرسؿ إلى الأطراؼ المعنية قبؿ ثلبثة أياـ، ويكوف 
 حكميا غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف.
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الجية القضائية المختصة ىي  يلبحظ عمى المشرع كاف واضحا ىذه المرة في تحديد
يميا تابعة لمقضاء العادي، في حيف أف القوانيف الانتخابية السابقة المحكمة المختصة إقم

لـ تكوف واضحة في تحديد الجية  07-97، بداية مف الأمر رقـ 01-21للؤمر رقـ 
رد تصريح يسجؿ الطعف بمج عمى أف القضائية المختصة عادية أـ إدارية، حيث كانت تنص

-04إقميميا باستثناء القانوف العضوي رقـ تصة لمخا لدى كتابة الضبط  ويقدـ أماـ المحكمة
أحاؿ تسجيؿ الطعف المتعمؽ بتسجيؿ مواطف أو شطب  07-97المعدؿ للؤمر رقـ  01

أما مسألة إسناد ىذا النوع مف المنازعات إلى  ،مواطف أو تسجيمو إلى القضاء الإداري
قربا مف  القضاء العادي وليس لغيره، فيي ترجع أساسا باعتبار القضاء العادي أكثر

المواطنيف نظرا لتعمؽ ىذه المنازعات بالحالة المدنية لممواطف )عمى غرار كؿ مف الموطف 
والاقامة والحالة المدنية( والتي يختص بتسوية منازعاتيا القضاء العادي عموما ولا يختص 

كما أف عممية التسجيؿ تعني جميع المواطنيف حتى المواطف الموجود  1بيا القضاء الإداري
ي مناطؽ نائية فإف ألزمناه بالمجوء إلى القضاء الإداري فقد يتنازؿ عف حقو في الطعف لبعد ف

المحكمة الإدارية عف موطف إقامتو، وبالتالي يؤثر سمبا عمى عدد المسجميف في القائمة 
أما مسألة أطراؼ  2الانتخابية الأمر الذي يؤثر بدوره عمى نسبة المشاركة في الانتخابات،

نفسيـ مف يقوـ بالتظمـ أو الاعتراض في الرقابة الإدارية كذلؾ تقميص الإجراءات  الطعف ىـ
رفع الدعوى ثـ الميعاد، فكؿ ىذه النقاط  ناقشيا الباحثيف باختلبؼ زاوية النظر لكف الأرجح 
أف المشرع راعى المصمحة الوطنية لأف تنظيـ اجراءات رفع الدعوى وسيرىا مف خلبؿ 

ائيا تختمؼ بيف الحقوؽ السياسية خاصة حؽ الانتخاب والحقوؽ المطالبة بالحقوؽ قض
 المدنية الخاصة.

إضافة إلى ذلؾ يراقب القضاء العادي مرحمة التسجيؿ في القوائـ الانتخابية عف طريؽ 
القاضي الجنائي، فالتسجيؿ المخالؼ لمشروط المطموبة قانونا، يشكؿ جريمة انتخابية تعاقب 

ية المختمفة، وتعتبر مرحمة التسجيؿ في القوائـ الانتخابية مف أخطر عمييا القوانيف الانتخاب
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مراحؿ الانتخاب باعتبارىا المدخؿ الرئيسي لمغش والاحتياؿ الذي تتضح أبعاده عندما يتـ 
حيث نظـ المشرع الانتخابي الجزائري الأحكاـ الجزائية المتعمقة  1الدعوة إلى الانتخاب،

بعممية القيد والتسجيؿ في القوائـ الانتخابية في الباب الثامف مف  بالجرائـ الانتخابية المرتبطة
تحت عنواف الجرائـ الانتخابية،  المتضمف القانوف العضوي بالانتخابات 01-21الأمر رقـ 

 وتتمثؿ ىذه الجرائـ في الجنح التالية:

عند  كؿ مف سجؿ نفسو في أكثر مف قائمة انتخابية تحت أسماء أو صفات مزيفة أو قاـ، -
 التسجيؿ، بإخفاء حالة مف حالات فقداف الأىمية التي ينص عمييا القانوف.

 كؿ تزوير في تسميـ أو تقديـ شيادة تسجيؿ أو شطب مف القوائـ الانتخابية. -

كؿ مف يعترض سبيؿ عمميات ضبط القوائـ الانتخابية أو يتمؼ ىذه القوائـ أو بطاقات  -
 يزورىا.الناخبيف أو يخفييا أو يحوّليا أو 

كؿ مف يسمـ نسخة مف البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة أو القائمة الانتخابية البمدية أو  -
القائمة الانتخابية لممركز الدبموماسي أو القنصمي في الخارج أو جزء منيا، لأي شخص أو 

 .70جية غير تمؾ المنصوص عمييا في المادة 

قائمة انتخابية بدوف وجو  شخص فيكممف سجؿ أو حاوؿ تسجيؿ شخص أو شطب اسـ  -
 2مزيفة أو شيادات مزورة. حؽ، وباستعماؿ تصريحات

 عمى التسجيؿ في القوائـ الانتخابية الإداريثانيا: رقابة القضاء 
ويرد عمى الاختصاص الأصمي لمقضاء العادي بمنازعات التسجيؿ استثناءات تجعؿ 

 منازعات التسجيؿ في القائمة الانتخابية.الاختصاص منعقدا لمقضاء الإداري لمنظر في 

 الاستثناء الأوؿ:

                                                           
 عماف،  ، دار قنديؿ لمنشر والتوزيع4ط  -دراسة مقارنة–أنظر أرى عارؼ عبد العزيز المزوري، الجرائـ الانتخابية  -1

دراسة -  نظرية العامة لمجرائـ الانتخابيةضياء عبد الله عبود الجابر الأسدي، ال .وما يمييا 70، ص2014الأردف، 
 وما يمييا. 159، ص 2007 العراؽ، أطروحة دكتوراه، كمية القانوف، جامعة بابؿ، -مقارنة
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يقوـ القضاء الإداري بالرقابة عمى التشكيؿ غير القانوني لمجنة الإدارية المنوط بيا تنظيـ  -
ومراجعة القوائـ الانتخابية، وعمى عدـ مراعاة المجنة في عمميا للئجراءات المنصوص عمييا 

مجنة لممواعيد القانونية فإف القضاء الإداري يراقب كؿ ما يتعمؽ في القانوف مثؿ عدـ احتراـ ال
 1بقانونية أعماؿ المجنة.

 الاستثناء الثاني:

ينعقد الاختصاص لمقضاء الإداري أيضا في حاؿ تجاوز المجنة السمطة المخولة ليا  -
 2قانونا.

ي لمجنة لـ تمارس رقابة القضاء الإداري في الجزائر عمى الجانب العضوي أو الوظيف
اعداد ومراجعة القوائـ الانتخابية، لكف في فرنسا إذا أصدرت المحكمة الإدارية حكما يقضي 
بإلغاء إجراءات المجنة بشأف مراجعة القوائـ الانتخابية فيجب أف يحدد ميعادا جديدا تجري 

ديدة فيو عممية المراجعة ولا يمكف إجراء الانتخابات قبؿ إكماؿ المجنة أعماؿ المراجعة الج
ويمكف الطعف بالقرار الصادر مف المحكمة الإدارية أماـ مجمس الدولة مباشرة وليس أماـ 

 1989فبراير  03محكمة الاستئناؼ الإدارية وىذا ما أكده المجمس بجمستو المنعقدة في 
ويكوف وزير الداخمية ىو صاحب الحؽ بالطعف بقرار المحكمة الإدارية برفض طمب الإحالة 

 3المقدـ مف العمدة أماـ مجمس الدولة.
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 لمعممية الانتخابية والمعاصرة الباب الثاني: الإشراف والرقابة عمى المراحل التمهيدية
المراحؿ التمييدية لمعممية الانتخابية بعدما أف تناكلنا في  تنصب دراسة ىذا الباب حكؿ

كآليات الرقابة عمييا مع ة الانتخابية كمكانتو فييا الباب الأكؿ جياز الإشراؼ عمى العممي
 أشخاص العممية الانتخابية لممارسة الطعكف عمى العممية الانتخابية.تحديد 

المراحؿ التمييدية كالمعاصرة لمعممية الانتخابية بمرحمة استدعاء الييئة الناخبة  تبدأ
 طرؽ في ىذه المرحمة إلى مضمكف ىذاالتي تتمثؿ في اصدار قرار دعكة الناخبيف، حيث نت

التي في الغالب ما تثار حكليا إشكالية مدل خضكعو لمرقابة القرار كتحديد طبيعتو القانكنية 
كبالتالي لا تعتد  ،القرار تندرج ضمف أعماؿ السيادة اعتبار أف الطبيعة القانكنية لذلؾعمى 

الدراسات بو كمرحمة لمعممية الانتخابية، ثـ نتطرؽ في المراحؿ التمييدية كذلؾ إلى مرحمة 
لقانكنية الكاجبة في ىذه المرحمة مع تحديد الييئة المشرفة الترشح مف حيث الضكابط كالقيكد ا

مرحمة الحممة الانتخابية التي تعتبر ممارسة آليات الرقابة، ليتـ بعدىا دراسة  عمييا ككيفية
لؤىمية التي أعطاىا إياىا المشرع مف حيث الإشراؼ كالرقابة بحكـ تعمقيا لأىـ مرحمة نظرا 

 .01-21مف ممارسات في المراحؿ السابقة للؤمر رقـ بالماؿ السياسي كما طرأت عميو 

بدأ المرحمة الثانية ألا كىي ، تالمراحؿ التمييدية لمعممية الانتخابيةالانتياء مف بعد 
التي تتعمؽ بالمفيكـ الضيؽ كالفني لمعممية الانتخابية، المرحمة المعاصرة لمعممية الانتخابية ك 
الاجراءات التي تتمثؿ في عممية الاقتراع كعممية  ة مفحيث تتضمف ىذه المرحمة مجمكع

ثـ إعلبف النتائج، لذا سنتطرؽ في ىذا ك مف الفرز كالإحصاء مف خلبؿ تركيز الأصكات 
 المعاصرة لمعممية الانتخابية مف خلبؿ:المراحؿ الباب إلى المراحؿ التمييدية ك 

 .كالترشح ناخبةال الييئة استدعاء مرحمة عمى كالرقابة الإشراؼالفصؿ الأكؿ: 

 ع.اكالاقتر  الانتخابية الحممة مرحمة عمى كالرقابة الإشراؼالفصؿ الثاني: 

 مرحمة استدعاء الهيئة الناخبة والترشحالفصل الأول: الإشراف والرقابة عمى 
يعتبر قرار استدعاء الييئة الناخبة أكؿ المراحؿ التمييدية في العممية الانتخابية، حيث 

ىذا القرار إلى طبيعتو القانكنية التي تتطمب معرفة الجية التي يصدر نتطرؽ في دراسة 
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عنيا، حيث تختمؼ القكانيف الانتخابية في التشريعات المقارنة في منح صلبحية استدعاء 
الييئة الناخبة بيف السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية كالإدارة المشرفة عمى العممية 

تخابي الجزائرم استدعاء الييئة الناخبة مف صلبحيات رئيس الانتخابية، كفي القانكف الان
، ثـ نتطرؽ إلى مضمكف مرسكـ 2020الجميكرية كالتي أدرجت في التعديؿ الدستكرم لسنة 

استدعاء الييئة الناخبة الذم يختمؼ مف دكلة إلى أخرل كمف فترة إلى أخرل إلا أف النقاط 
 عات عمييا. مضمكنو تتفؽ كؿ التشري ىناؾ نقاط أساسية في

استدعاء الييئة  الرئاسي المتضمف مرسكـمإف اليدؼ مف تحديد الطبيعة القانكنية ل 
لى أم شكؿ مف أشكاؿ الرقابة يخضع ليا ، الناخبة ىك معرفة مدل خضكعو لمرقابة كا 

كبمجرد صدكر ىذا المرسكـ تبدأ مرحمة الترشح التي نتطرؽ فييا إلى الشركط التي يجب أف 
مف يرغب في الترشح في الانتخابات الرئاسية كالتشريعية كالمحمية، ثـ نتناكؿ تتكفر في كؿ 

التنظيـ القانكني ليا مف خلبؿ إجراءات الترشح المنصكص عمييا في القانكف الانتخابي بداية 
يداعو إلى غاية إعلبف القائمة النيائية لمترشح، غير أف مف أجؿ  مف التصريح بالترشح كا 

ة الترشح نص القانكف الانتخابي عمى رقابة ممفات الترشح مع ممارستيا شفافية كنزاىة عممي
 عف طريؽ الطعكف أماـ الجيات القضائية، كىذا ما سنكضحو مف خلبؿ المبحثيف التالييف:

 .الناخبة الييئة استدعاء مرحمة :الأكؿ المبحث 

 المبحث الثاني: مرحمة الترشح.

 اخبةاستدعاء الهيئة النمرحمة المبحث الأول: 
ييدؼ قرار دعكة الناخبيف إلى تكسيع حؽ المشاركة في الحياة السياسية مف خلبؿ ما 
يتضمنو ىذا القرار مف تحديد المراجعة الاستثنائية لمقكائـ الانتخابية كتحديد ميعاد الانتخابات 
مف أجؿ ضماف تكجو أكثر عدد مف الناخبيف إلى صناديؽ الاقتراع نظرا للؤثر الكبير ليذا 

عمى العممية الانتخابية، إلا أف التشريعات في الغالب نجدىا تفرؽ في السمطة الميعاد 
قرار دعكة الناخبيف بيف الانتخابات العامة كالانتخابات الجزئية، ككذا  بإصدارالمختصة 

إلا أنيا تتفؽ  ،مف فترة إلى أخرللقرار الذم تختمؼ التشريعات فيو بالنسبة لمضمكف ىذا ا
باستثناء الاستفتاء، كبعد تحديد السمطة المختصة بقرار دعكة ت تخاباعمى مبدأ دكرية الان
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الناخبيف كمضمكنو نتطرؽ إلى التكييؼ القانكني عمى أف قرار دعكة الناخبيف يعد قرارا إداريا 
تحديد الطبيعة القانكنية لو يمكننا معرفة ب ولأن ،أـ عملب مف أعماؿ السيادة كالتمييز بينيما

 قرار بإصدار المختصة الجية الى ، ليذا سنتطرؽ في المطمبيف التالييفمدل خضكعو لمرقابة
 الييئة استدعاء قرار عمى الرقابة إلى اكلا، أما ثانيا نتطرؽ كمضمكنو الناخبة الييئة استدعاء
 .الناخبة

 المطمب الأول: الجهة المختصة بإصدار قرار استدعاء الهيئة الناخبة ومضمونه
بإصدار قرار دعكة الناخبيف الجية المختصة  عمى تحديدتنصب دراسة ىذا المطمب 

في الانتخابات العامة كالانتخابات الجزئية في القانكف الانتخابي الجزائرم لأف معظـ 
التشريعات تفرؽ بينيما مف خلبؿ منح صلبحية اصدار قرار دعكة الناخبيف إلى سمطتيف 

 الجيةف خلبؿ الفرع الأكؿ مختمفتيف، ثـ نتطرؽ إلى مضمكف قرار دعكة الناخبيف م
 الييئة استدعاء قرار مضمكف، كالفرع الثاني الناخبة الييئة استدعاء قرار بإصدار المختصة
 . الناخبة

 الفرع الأول: الجهة المختصة بإصدار قرار استدعاء الهيئة الناخبة
المبدأ الديمقراطي كيتحقؽ التغيير السميـ المعبر عف الإرادة الشعبية لا بد  يفعؿحتى 

سارعت  لذلؾ ،لمشاركة في العممية الانتخابيةامف إتاحة الفرصة أماـ جميع الناخبيف 
التشريعات الانتخابية لتضميف نصكصيا بما يؤمف حؽ الناخب في الانتخاب كيكسع أفؽ 

المعدة  القكائـالناخبيف في  تسجيؿ فيي لـ تكتفي بضماف ،المشاركة في الحياة السياسية
أخرل تطمئف الناخب لحقو في الانتخابات مف  ةللبنتخابات بؿ عمدت عمى الأخذ بضمان

كبالتالي فإف تحديد ميعاد  1.خلبؿ معرفتو لميكـ الذم يجرم فيو الاقتراع ككسب مشاركتو
كدعكة الناخبيف لمتكجو إلى صناديؽ الاقتراع في ذلؾ الميعاد لو أثر كبير عمى  للبنتخابات

لمدل تأثير ىذا القرار عمى الناخبيف مف حيث ارتفاع نظرا العممية الانتخابية بصكرة عامة، 
 ، حيث نجدلمدل ملبءمة ىذا الميعاد لأحكاليـطبقا أك انخفاض حجـ إقباليـ عمى التصكيت 

                                                           
دراسة - 2005علبء كامؿ محسف الخريفاكم، الرقابة عمى دستكرية الانتخابات النيابية في العراؽ في ظؿ دستكر  -1

 .41، ص 2016 العراؽ، رسالة الماجستير، كمية القانكف، جامعة الككفة، -مقارنة
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جدلا كاسعا بيف الييئة الناخبة  2006البحريف لسنة  فينتخابات التشريعية ميعاد الا أثاره ما
بسبب تحديد ميعاد الانتخابات في شير رمضاف كعيد الفطر مما رأل البعض ضركرة 

أعدؿ رئيس الجميكرية عف قرار دعكة  ماعند 2013، كذلؾ الأمر في مصر سنة تعديمو
 1مع أعياد الطكائؼ المسيحية. الناخبيف لانتخاب مجمس النكاب بسبب تعارضو

كتختمؼ الناخبيف عادة السمطة التي ليا حؽ إصدار قرار دعكة  القكانيف الانتخابيةتحدد 
تمنح  بينما، التشريعيةالقرار مف قبؿ السمطة  يصدر ركسياىذه السمطة باختلبؼ الدكؿ، ففي 

غير أف  2،الانتخابية العمميةالقائمة عمى  العميا الإداريةالصلبحية إلى المجنة  ىذه اليند
الدكلة باعتباره  رئيسإلى  الناخبة ية اصدار قرار استدعاء الييئةأكثرية الدكؿ تمنح صلبح
ففي فرنسا بعد صدكر الدستكر الفرنسي لمجميكرية  ،التنفيذيةأعمى سمطة في السمطة 

الأقدر عمى الذم كسع مف صلبحيات السمطة التنفيذية باعتبارىا  1958الخامسة سنة 
مكضع نفاذ،  لكضع المبادئ العامة التي تقررىا السمطة التشريعية معرفة التفصيلبت اللبزمة

ة الناخبيف للئدلاء بأصكاتيـ للبنتخابات العامسمطة اصدار قرار دعكة حيث أسندت 
صلبحية ندت أما الدعكة للبنتخابات الجزئية أك التكميمية أسكالاستفتاءات لرئيس الجميكرية 

رار دعكة الناخبيف في أما في مصر اصدار ق 3الداخمية،صدار قرار بشأنيا لكزير إ
ة، أما في الانتخابات الجزئية يكريمف صلبحيات رئيس الجم كالاستفتاءات الانتخابات العامة

بينما في  4للبنتخاباتإلى المجنة العميا  الناخبيفقرار دعكة  إصدارأك التكميمية منحت سمطة 
قرار دعكة الناخبيف بمرسكـ جميكرم يتضمف تكقيع كزير  صلبحية اصدارمنحت لبناف 

                                                           
 .232ص  المرجع السابؽ،د السيد شعباف كحمة، محمك  -1
 .07المرجع السابؽ، ص  كآخركف، ألاف ككؿ، -2
 .132لمرجع السابؽ، ص ى خميؼ، امصطف -3
 .235محمكد السيد شعباف كحمة، المرجع السابؽ، ص  -4
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 التكقيع) التكقيع المزدكج طبقا لقاعدة 1تكقيع رئيس الجميكرية، جانب الداخمية إلى
  2.(المجاكر

صراحة عمى سمطة  2020مف تعديؿ الدستكرم لسنة  91أما في الجزائر نصت المادة 
 التي كانت في السابؽ غير منصكص عمييا 3الييئة الناخبةرئيس الجميكرية عمى استدعاء 

نما كان في الدستكر مف الأمر  125حيث نصت  منصكص عمييا في قكانيف الانتخابات تكا 
، لكف كعند تكفر أحكاـ عمى استدعاء الييئة الانتخابية بمكجب مرسكـ رئاسي 01-21رقـ 

ممارسة رئيس الجميكرية ميامو  مف تعديؿ الدستكرم كالتي تنص عمى استحالة 94المادة 
بسبب مرض خطير كمزمف أك كفاة أك استقالة يتكلى رئيس مجمس الأمة مياـ رئاسة الدكلة 
كفي حاؿ اقتراف استقالة رئيس الجميكرية أك كفاتو بشغكر رئاسة مجمس الأمة يتكلى رئيس 

ار قرار دعكة يلبحظ في ىذه الحالة تسند صلبحية اصدالمحكمة الدستكرية رئاسة الدكلة، 
عمى  93في حيف نصت  الييئة الناخبة للبنتخابات إلى رئيس الدكلة المعيف كليس منتخب

لكف مف  4عدـ امكانية رئيس الجميكرية تفكيض صلبحياتو المتعمقة بالانتخابات كالاستفتاء،
ناحية العضكية أف رئيس مجمس الأمة مف الثمث المعيف مف قبؿ رئيس الجميكرية ىذا ما 
أثبتتو الممارسة كذلؾ بالنسبة لرئيس المحكمة الدستكرية معيف مف قبؿ رئيس الجميكرية 

في مرحمة استدعاء الييئة الناخبة كالتي تتمثؿ كبالتالي تبقى السمطة التنفيذية ىي مف تتحكـ 
رئيس الجميكرية الذم يصدر قرار دعكة الناخبيف لجميع الانتخابات، كترجع ىذه الييمنة في 

لطبيعة النظاـ كلييمنة السمطة التنفيذية عمى باقي السمطات الأخرل، كىذا ما ىك حاصؿ في 

                                                           
حمبي المنشكرات   ،1اتفاؽ الطائؼ، طمبناني قبؿ كبعد أنطكاف سعد، مكقع رئيس الجميكرية كدكره في النظاـ النيابي ال -1

 .38، ص 2008لبناف،  بيركت، الحقكقية،
نكر الديف ردادة، التشريع عف  .55، ص المرجع السابؽأنظر عقيمة خرباشي، العلبقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف،  -2

ية الحقكؽ، جامعة الإخكة منتكرم ، رسالة ماجستير، كم1996طريؽ الأكامر كأثره عمى السمطة التشريعية في ظؿ دستكر 
 . 67، ص 2006 الجزائر، قسنطينة،

 ، السالؼ الإشارة إليو.442-20المرسكـ رئاسي رقـ  -3
 ، السالؼ الإشارة إليو.442-20المرسكـ رئاسي رقـ  -4
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معظـ دكؿ العالـ الثالث التي تتمتع فييا السمطة التنفيذية الحاكمة باليد الأكلى بإصدار 
 1.مؾ المكاعيدكتحديد لت

 أما بخصكص الانتخابات الجزئية أك التكميمية، فالملبحظ أنو لـ يرد في شأنيا نص
 دعكة قرارخاص، خلبفا لما ىك عميو الحاؿ في فرنسا كمصر، حيث تـ إسناد ميمة إصدار 

لى مصر المجنة العميا للبنتخابات، أما في إلى كزير الداخمية بالنسبة لفرنساالناخبيف  ، كا 
 2005ائر يتـ استدعاء الييئة الناخبة مف قبؿ رئيس الجميكرية كما حصؿ في سنة الجز 

حيث استدعت الييئة الناخبة بمكجب مرسكـ  جزئية عندما تعمؽ الأمر بالانتخابات المحمية
 2رئاسي.

 الفرع الثاني: مضمون قرار استدعاء الهيئة الناخبة
تختمؼ مف تشريع إلى آخر كمف يتضمف قرار استدعاء الييئة الناخبة بنكد مختمفة 

 3تشريع فترة إلى أخرل، لكف ما تتفؽ عميو كؿ التشريعات ىك احتراـ مبدأ دكرية الانتخابات،
  أما قرار دعكة الناخبيف المتعمؽ بالاستفتاء لا يحكمو ىذا المبدأ.

كبالعكدة إلى المراسيـ الرئاسية المتضمنة استدعاء الييئة الناخبة بالنسبة للبستحقاقات 
يا، بداية بالمراسيـ التي صدرت في ظؿ مضمكن ت فياختمف نجدىا عرفتيا الجزائر التي

المتعمؽ  03-82رقـ  حيث تضمف المرسكـالمعدؿ،  1980القانكف الانتخابات لسنة 
 4أربعة مكاد كالتالي:لانتخاب المجمس الشعبي الكطني باستدعاء الييئة الناخبة 

 المادة الأكلى عمى استدعاء الييئة الناخبة ليكـ الاقتراع. -

 المادة الثانية نصت عمى تحديد عدد المقاعد المطمكب شغميا لكؿ دائرة انتخابية. -
                                                           

ص ، 2000مصر،  القاىرة، محمد حسف إبراىيـ، الانتخابات القادمة نزيية أـ مزكرة، د ط، دار النيضة العربية، -1
152. 

، المتعمؽ بتنظيـ الانتخابات الجزئية لمجالس شعبية بمدية 2005أكت  27المؤرخ في  308-05المرسكـ التنفيذم رقـ  -2
 .59، عدد 2005أكت  28ككلائية، الجريدة الرسمية المؤرخة في 

 .34كائؿ منذر البياتي، المرجع السابؽ، ص  -3
، يتضمف استدعاء ىيئة الناخبيف لانتخاب النكاب في المجمس 1982جانفي  02 المؤرخ في 03-82المرسكـ رقـ  -4

 .، عدد الأكؿ1982جانفي  05الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
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 المادة الثالثة نصت عمى ساعة بداية كانتياء الاقتراع. -

نصت عمى ترخيص كزير الداخمية لمكلاة بتقديـ أك تأخير ساعة الاقتراع المادة الرابعة  -
  حسب الظركؼ.

مادة كاحدة تنص عمى استدعاء الييئة الناخبة  739 -83رقـ كتضمف المرسكـ 
المذاف  336-84المرسكـ رقـ ك  335-84ثـ المرسكـ رقـ  1،لانتخابات رئاسة الجميكرية

الناخبة لانتخابات المجالس الشعبية الكلائية كالبمدية  تضمنا مادة تنص عمى استدعاء الييئة
  2مجالس الشعبية الكلائية كالبمدية.كالثانية نصت عمى المقاعد المطمكب شغميا في انتخابات ال

تضمنت أربعة  1989أما المراسيـ الرئاسية التي صدرت في قانكف الانتخابات لسنة 
  3كالتالي: نقاط

 ليكـ الاقتراع.استدعاء الييئة الناخبة  -

 .إيداع التصريح بالترشح فترة -

 فترة مراجعة القكائـ بصفة استثنائية. -

 افتتاح الحممة الانتخابية كاختتاميا. -

المتضمف القانكف العضكم للبنتخابات إلى غاية الأمر  07-97منذ صدكر الأمر رقـ 
سكاء في  لناخبةعاء الييئة ادأصبحت المراسيـ الرئاسية التي تتضمف است 01-21رقـ 

 تتضمف نقطتيف فقط كالتي تتمثؿ فيما يمي: الانتخابات الرئاسية أك التشريعية أك المحمية،
                                                           

، يتضمف استدعاء مجمكع الناخبيف لانتخاب رئيس الجميكرية، 1983ديسمبر  24المؤرخ في  739-83المرسكـ رقـ  -1
 .53، عدد 1983ديسمبر  25المؤرخة في الجريدة الرسمية 

، يتضمنا استدعاء مجمكع الناخبيف 1984نكفمبر  10المؤرخيف في  336-84، المرسكـ رقـ 335-84المرسكـ رقـ  -2
 11، الجريدة الرسمية المؤرخة في مجالس الشعبية البمدية كالكلائيةكتحديد عدد المقاعد المطمكب شغميا في انتخابات ال

 .56، عدد 1984نكفمبر 
، يتضمف استدعاء سمؾ الناخبيف لتجديد المجالس الشعبية 1990مارس  07المؤرخ في  76-90المرسكـ الرئاسي رقـ  -3

 03المؤرخ في  84-91المرسكـ الرئاسي رقـ  .10، عدد 1990مارس  07البمدية كالكلائية، الجريدة الرسمية المؤرخة  في 
أفريؿ  03انتخابات تشريعية مسبقة، الجريدة الرسمية المؤرخة في  جراءلإخبيف ، يتضمف استدعاء ىيئة النا1991أفريؿ 
 . 14، عدد 1991
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 استدعاء الييئة الناخبة ليكـ الاقتراع. -

 فترة مراجعة القكائـ بصفة استثنائية. -

يرجع اختلبؼ مضمكف مرسكـ استدعاء الييئة الناخبة حسب خصكصية التنظيـ 
 1989كقانكف سنة  1980قانكف سنة السارم المفعكؿ لكؿ فترة، حيث نلبحظ عمى  يالقانكن

لـ يتضمنا كؿ مراحؿ العممية في مضمكنيما مف ترتيبات متعمقة بالترشح بما في ذلؾ تاريخ 
نجد مف سنة  كذلؾ كيكـ الاقتراع  إيداع الترشيحات كانطلبؽ الحممة الانتخابية كاختتاميا

مى الدكائر الانتخابية في الانتخابات التشريعية أصبحت بمكجب تكزيع المقاعد ع 1997
 قانكف عادم كليس عف طريؽ التنظيـ أما الانتخابات المحمية أصبحت تنظـ عف طريؽ

ف فإكبالتالي  ،بة يعتبر أداة تنظيميةقرار استدعاء الييئة الناخ يعتبر حيثمرسكـ تنفيذم، 
تصرة في رئيس الجميكرية لكف مف تعديؿ كانت كظيفة مق 1976المراسيـ في ظؿ دستكر 

أصبحت مراسيـ رئاسية كمراسيـ تنفيذية لكف بقي قرار دعكة الناخبيف  1989الدستكرم لسنة 
أما  .في العممية الانتخابيةرئيس الجميكرية الذم يؤكد تحكـ  مف سمطة رئيس الجميكرية

 261المادة  عميويتضمف ما نصت  مضمكف قرار استدعاء دعكة الناخبيف المتعمؽ بالاستفاء
مف تحديد يكـ الاستفتاء كتحديد لكف الكرقتاف مطبكعتاف بمكنيف  01-21مف الأمر رقـ 

  1.كلكف كرقتاف التصكيت كسؤاؿ المكافقة أك عدـ المكافقةمختمفيف 

كيختمؼ تاريخ الانتخاب باختلبؼ انتياء مدة العيدة الرئاسية أك النيابية كفقا لمظركؼ 
تمر بيا سكاء كانت ظركؼ عادية أـ ظركؼ استثنائية  كالتي تتمثؿ في انتياء المدة التي 

المقررة قانكف قبؿ كقتيا أك بإكماؿ الدكرة النيابية كالتي تختمؼ باختلبؼ القكانيف التي شرعتيا 
 2الدكؿ للبنتخابات.

                                                           
، يتضمف استدعاء مجمكع الناخبيف كالناخبات للبستفتاء 1989 جانفي 31المؤرخ في  08-89المرسكـ الرئاسي رقـ  -1

 278-05المرسكـ الرئاسي رقـ  .55، عدد 1989فيفرم  1المتعمؽ بمشركع تعديؿ الدستكر، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
ة الرسمية ، يتضمف استدعاء ىيئة الناخبيف للبستفتاء المتعمؽ بالمصالحة الكطنية، الجريد2005أكت  14المؤرخ في 
، يتضمف استدعاء 2020سبتمبر  15المؤرخ في  51-20المرسكـ الرئاسي رقـ  .55، عدد 2005أكت  15المؤرخة في 

 .54، عدد 2020سبتمبر  16الجريدة الرسمية المؤرخة في  ،الييئة الانتخابية للبستفتاء المتعمؽ بمشركع تعديؿ الدستكر
، 2011 ،لبناف بيركت،  كضماناتو الدستكرية، د ط، منشكرات الحمبي الحقكقية،لإنساف محمد الخطيب سعدم، حقكؽ ا -2
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ؼ تحرص التشريعات الانتخابية عمى تحديد التاريخ المسبؽ للبنتخابات في الظرك 
إلا أنيا اتفقت عمى  1اف كصكؿ العمـ إلى جميع الناخبيف،مف أجؿ ضمأك الاستثنائية العادية 

شرط نشر المرسكـ اعلبـ الييئة الناخبة بمكعد اجراء انتخابات في الجريدة الرسمية كاختمفت 
في مسألة مدل نشره في الصحؼ كتعميقو في الأماكف العمكمية، حيث اكتفت فرنسا كلبناف 

بعدـ اعتبار التي تقضي بنشره في الجريد الرسمية استنادا إلى أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي 
يشترط إضافة عمى  كفي مصر 2النشر في الصحؼ اليكمية أمرا كافيا لتحقيؽ العمـ بالقرار،

النشر في الجريدة الرسمية تعميؽ نسخة مف القرار في المدف كالقرل كفي الأماكف التي يعينيا 
 المحافظ أك مدير الأمف، كذلؾ في العراؽ يشترط الإعلبف عنو في كسائؿ الإعلبـ كافة

عمى أف تستدعى  01-21مف الأمر رقـ  123الجزائر نصت  أما 3لتحقيؽ عمـ الأفراد بو،
الييئة الانتخابية بمكجب مرسكـ رئاسي في غضكف ثلبثة أشير التي تسبؽ تاريخ 
الانتخابات، كلضماف ديمكمة سير السمطات العامة في الدكلة بتجديد ممثمي الشعب في ىذه 

ما إذا كانت تتعمؽ بانتخابات رئيس الجميكرية، أك أعضاء الييئات، فإنيا تختمؼ بحسب 
، فبالنسبة للبنتخابات الرئاسية نصت البرماف بغرفتيو أك الانتخابات المحمية أك الاستفتاء

يكما قبؿ تاريخ  90عمى أف تستدعى الييئة الناخبة بمكجب مرسكـ رئاسي في ظرؼ  246
يكما السابقة لانقضاء عيدة  ظرؼ ثلبثيف الاقتراع حتى يمكف اجراء انتخابات رئاسية في

ات رئيس الجميكرية يحتكم كالملبحظ أف مرسكـ استدعاء الييئة لانتخاب 4،الجميكريةرئيس 
في حالة لـ يتحصؿ أم مترشح عمى الأغمبية  عمى تحديد تاريخ اجراء انتخابات الدكر الثاني

المطمقة للؤصكات المعبر عنيا في الدكر الأكؿ، كلا يشارؾ في الدكر الثاني إلا المترشحاف 
تحصلب عمى أكبر عدد مف الأصكات في الدكر الأكؿ كيحدد تاريخ الاقتراع  الاثناف المذاف

 لا تتعدل، كيجب أالدكر الأكؿ باليكـ الخامس عشر بعد إعلبف المحكمة الدستكرية نتائج
لعادية مف بعد اعلبف نتائج الدكر في الظركؼ ا المدة القصكل بيف الدكريف ثلبثيف يكما

                                                           
ماجستير، كمية القانكف،  رسالة  ،النيابية الانتخابات لنزاىة الدستكرية الضمانات، الجبكرم صالح عمي حسيف ىاشـ -1

 .118، ص 2010، العراؽ، تكريت جامعو
 .314داكد الباز، المرجع السابؽ، ص  .38أنطكاف سعد، المرجع السابؽ، ص  -2
  .43، المرجع السابؽ، ص البياتي منذر كائؿ، 542عفيفي كامؿ عفيفي، المرجع السابؽ، ص  -3

 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21الأمر رقـ  -4
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أما الانتخابات البرلمانية قد ميز المشرع الجزائرم  1،مف قبؿ المحكمة الدستكرية الأكؿ
إذ نصت الفقرة بيف الغرفتيف مف حيث تاريخ اجراء الانتخابات  01-21بمكجب الأمر رقـ 
عمى اجراء انتخابات في ظرؼ ثلبثة أشير التي تسبؽ انقضاء  191الخامسة مف المادة 

عمى  219كنصت المادة  العيدة الجارية بالنسبة لانتخابات المجمس الشعبي الكطني
، كتطبؽ استدعاء الييئة الناخبة بمكجب مرسكـ رئاسي بخمسة كأربعيف يكما قبؿ الانتخاب

ير السابقة عمى إجراء انتخاب عمى الانتخابات المجالس الشعبية البمدية مدة ثلبثة أش
استقالة أك حمو المجمس الشعبي البمدم أك الكلائي لا يختمؼ الكضع في حالة ك ، كالكلائية

استدعاء الييئة  مدة أما 2،حيث تستدعى الييئة الناخبة تسعيف يكما قبؿ تاريخ الانتخابات
بخمسة كأربعيف  01-21مف الأمر رقـ  261المادة  عمييا الناخبة بالنسبة الاستفتاء نصت

 يكما مف تاريخ الاستفتاء.

يختمؼ تحديد تاريخ دعكة الناخبيف للئدلاء بأصكاتيـ في الظركؼ الاستثنائية عمى 
في حالة كفاة أحد  تحديد دعكة الناخبيف في حالة الظركؼ العادية، كأبرز ىذه الظركؼ

المترشحيف لمدكر الثاني للبنتخابات الرئاسية أك حدكث مانع قانكني لو يجب عمى المحكمة 
في ىذه الحالة لمدة  الآجاؿالدستكرية إجراء كؿ مراحؿ العممية الانتخابية مف جديد كتمدد 

س ستحاؿ عمى رئيا إذا ككذا في حالة 3،أقصاىا ستكف يكما لتنظيـ انتخابات جديدة
ميامو بسبب مرض خطير كمزمف يتكلى رئيس الدكلة بالنيابة رئيس  الجميكرية ممارسة

بعد انقضاء ىذه المدة مجمس الأمة لمدة أقصاه خمسة كأربعيف يكما كفي حالة استمرارىا 
يعمف شغكر منصب رئيس الجميكرية بالاستقالة كقد يككف شغكر رئاسة الجميكرية بسبب 

حيث يككف شغكر رئاسة الجميكرية بسبب المرض أك استقالة رئيس الجميكرية أك كفاتو، 
رية الاستقالة أك الكفاة فيتكلى رئاسة الدكلة رئيس مجمس الأمة قد يقترف شغكر رئاسة الجميك 

بشغكر رئاسة مجمس الأمة فيتكلى رئيس المحكمة الدستكرية رئاسة الدكلة، كتدكـ مدة رئاسة 
الدكلة لمدة أقصاه تسعيف يكما تنظـ فييا انتخابات كقد يستحيؿ اجراء انتخابات في تسعيف 

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  257ك 256المادتيف  -1

 السالؼ الإشارة إليو.، 01-21مف الأمر رقـ  213المادة  -2
 ، السالؼ الإشارة إليو.420-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  95المادة  -3
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يلبحظ عمى المشرع الجزائرم  1،بمدة لا تتجاكز تسعيف يكـ أخرليكـ الأكلى يمكف تمديدىا 
حصؿ ما كىذا  ،راعى إشكالية المدد القانكنية كما تثيره عند تطبيؽ 01-21لأمر رقـ في ا

عندما قدـ الرئيس عبد العزيز بكتفميقة الاستقالة  2019عند شغكر رئاسة الجميكرية سنة 
كاستحالة تنظيـ انتخابات رئاسية في المدة المحددة قانكنا نظرا لمظركؼ السياسية كضغط 

المشرع مدة استدعاء الييئة الناخبة  ساكل كبالتاليمدد مف النظاـ العاـ، الحراؾ الشعبي كال
فتستدعى الييئة الناخبة  مع الحالة العادية  الاستثنائيةلات االحفي في الانتخابات الرئاسية 

كما أف التعديؿ الدستكرم منح امكانية   في كمتا الحالتيف يكما قبؿ الاقتراع 90في ظرؼ 
يكما بمدة لا تتجاكز بمثميا، أما في السابؽ مدة استدعاء الييئة الناخبة في  90تمديد مدة 

 يكما.  30الحالات الاستثنائية كانت 

يتعمؽ تحديد تاريخ دعكة الناخبيف بالظركؼ الاستثنائية بعيدة المجمس الشعبي الكطني، 
ة الناخبيف بسبب نياية الدكرة النيابية بصكرة طبيعية أم بإكماؿ المدة سبؽ كتطرقنا إلى دعك 

بكاسطة آلية الحؿ  بصكرة مبتسرة النياية العيدة الانتخابية إلى الدستكرية كسكؼ نتطرؽ
مف  151 كالمستندة عمى المادة 01-21مف الأمر رقـ  193 عمييا المادة المنصكص

لي "يمكف رئيس الجميكرية أف يقرر حؿ المجمس كالتاالتي نصت  2020التعديؿ الدستكرم 
الشعبي الكطني، أك إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أكانيا، بعد استشارة رئيس مجمس الأمة، 

كرئيس المحكمة الدستكرية، كالكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة  كرئيس المجمس الشعبي الكطني
ذا حسب الحالة." تجرم الانتخابات في كمتا الحالتيف في أ جؿ ثلبثة أشير عمى الأقصى كا 

تعذر تنظيميا في ىذا الأجؿ لأم سبب يمكف تمديدىا لمدة ثلبثة أشير كأقصى حد بعد أخذ 
كحالات الحؿ تتمثؿ في حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني  2رأم المحكمة الدستكرية،

بعد المناقشة لممرة الثانية عمى مخطط عمؿ الحككمة المعركض عميو مف قبؿ الكزير الأكؿ 
أما الحالة الأخرل عندما يقدـ سنكيا الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب  3يحؿ كجكبا،

كعند  ،س الشعبي الكطني كيناقش مف قبؿ النكابالحالة بياف السياسة العامة إلى المجم
المناقشة قد يترتب عمييا إيداع ممتمس الرقابة الذم يقكـ بو المجمس الشعبي الكطني كيطمب 

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.420-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  94المادة  -1
 ، السالؼ الإشارة إليو.420-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  151المادة  -2
 ، السالؼ الإشارة إليو.420-20الرئاسي رقـ مف المرسكـ  108ك 107ك 106المكاد  -3
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الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة تصكيت بالثقة كلـ تتـ المكافقة عمى لائحة 
ة إلى رئيس الجميكرية لكف قد يمجأ الثقة يقدـ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحال

كذلؾ في حالة استجكاب  1،ىذا الأخير قبؿ قبكؿ الاستقالة إلى حؿ المجمس الشعبي الكطني
يمكف أعضاء البرلماف الحككمة في أية مسألة ذات أىمية كطنية أك عف حاؿ تطبيؽ القكانيف 

نصب عمى لأعضاء المجمس الشعبي الكطني عمى ممتمس الرقابة الذم يأف يصكت 
مسؤكلية الحككمة كحتى يقبؿ ممتمس الرقابة يجب أف يكقع مف سبع عدد النكاب عمى الأقؿ 
ذا صادؽ المجمس الشعبي  كما يجب لممكافقة عميو أف يصكتكا النكاب بأغمبية الثمثي، كا 
الكطني عمى ممتمس الرقابة يقدـ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة استقالة 

كيمكف إلى رئيس الجميكرية أف يمجأ إلى الحؿ قبؿ قبكؿ  2،رئيس الجميكرية الحككمة إلى
 الاستقالة.  

كبما أف تحديد مكعد انتخاب مجمس الشعبي الكطني في حالة الحؿ يككف بمرسكـ 
ىيئة الناخبيف للبنتخاب خلبؿ مدة تتجاكز ثلبثة أشير أك تمدد بمدة لمثميا مف  يدعكرئاسي 
، فالسؤاؿ الذم يطرح ىنا ما يأف الدعكة مرتبطة بصدكر مرسكـ رئاس الحؿ، كحيث تاريخ

حكـ امتناع رئيس الدكلة عف إصدار مرسكـ دعكة الناخبيف، كىؿ يمثؿ عممو ىذا مخالفة 
  3لمدستكر؟

عف أداء صلبحياتو الدستكرية فيذىب تباينت الآراء في تكييؼ امتناع رئيس الجميكرية 
خالفة لمدستكر فيي خرقا ميما كاف حجميا أك خطكرتيا الرأم الأكؿ إلى اعتبار كؿ م

أما الرأم الثاني ضيؽ مف نطاؽ  4فيتحقؽ عمى أساسيا مسؤكلية الرئيس كتستكجب محاكمتو،
مخالفات مسؤكلية رئيس الجميكرية فيشترط تكفر القصد لارتكاب المخالفة حتى يمكف 

المقصكدة مف دكف النظر  مساءلتو ميما كانت المخالفة بسيطة كيخرج المخالفات غير

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.420-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  111المادة  -1
 ، السالؼ الإشارة إليو.420-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  162ك 161المادتيف  -2
 .46كائؿ منذر البياتي، المرجع السابؽ، ص  -3
، ص 2006لبناف،  بيركت، الدستكرم المبناني، د ط، منشكرات الحمبي الحقكقية،، الكسيط في القانكف شكرزىير  -4
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فتبرير كؿ مف الاتجاىيف  1تصحيحيا، بالإمكافييا ضرر أك كاف لجسامتيا إذا لـ يترتب عم
تنطبؽ عمى حالة امتناع رئيس الجميكرية عف دعكة الناخبيف لككنيا تشكؿ خرؽ لأحكاـ 

ية التي الدستكر، فامتناعو عف إصدار مرسكـ الدعكة للبنتخاب يشكؿ مخالفة لميميف الدستكر 
عمى  01-21مف الأمر رقـ  125 المادة حيث نصت 2،تمزمو بأداء صلبحياتو الدستكرية

استدعاء الييئة الانتخابية بمكجب مرسكـ رئاسي، كالذم يعتبر مف صلبحيات رئيس 
عمى تكقيع رئيس الجميكرية  تنص التيمف التعديؿ الدستكرم  91الجميكرية طبقا لممادة 

كامتناع الرئيس عف تكقيع ىذا المرسكـ يعني تخمفو عف أداء صلبحياتو   لممراسيـ الرئاسية
كعدـ تنفيذ لأحكاـ التشريعات التي ممزـ بتطبيقيا بأمانة كحياد، كيضاؼ إلى ذلؾ   الدستكرية

أف الانتخاب الكسيمة الديمقراطية المنصكص عمييا دستكريا لتداكؿ السمطة سمميا، كعدـ 
عرقؿ تداكؿ السمطة كيشكؿ امتناعا عف الاحتكاـ لمشعب الذم صدكر قرار دعكة الناخبيف ي

يضفي الشرعية عمى سمطات الدكلة كافة عبر صناديؽ الاقتراع، كمف ىنا فإف فإف امتناع 
يجعمو مسؤكلا بنص الدستكر، عف  الناخبيفالجميكرية عف اصدار مرسكـ دعكة  رئيس

نتياكا لأحكاـ الدستكر، كبالتالي إثارة كا الدستكريةحنثا بمكجبات اليميف  يشكؿارتكاب عملب 
، إلا أف تطبيقيا عمى أرض الكاقع يصطدـ النظريةمسؤكلية رئيس الدكلة بسيطة مف الناحية 

بعقبات كثيرة، لعؿ أكليا عدـ صدكر قانكف ينظـ آلية المساءلة، كارتباط إقالتو بالإرادة 
  3.السياسية

 قرار استدعاء الهيئة الناخبة عمى الرقابةالمطمب الثاني: 
يتطمب مكضكع الرقابة عمى قرار استدعاء الييئة الناخبة التطرؽ إلى تحديد طبيعتو 

نتطرؽ إلى ، كبالتالي يجب أف القانكنية مف خلبؿ التمييز بيف القرار الإدارم كالعمؿ السيادم
لمشرع الجزائرم مف المعايير التي يتـ الاعتماد عمييا في التمييز، ثـ نتطرؽ إلى مكقؼ ا

 استدعاء قرار طبيعةالتالييف: الفرع الأكؿ الرقابة عميو، كىذا ما نعالجو مف خلبؿ الفرعيف 

                                                           
 .443أنطكاف سعد، المرجع السابؽ، ص  -1
 .47كائؿ منذر البياتي، المرجع السابؽ، ص  -2
 .47، ص المرجع نفسو -3
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 الييئة استدعاء قرار عمى الرقابة مف الجزائرم المشرع مكقؼ، أما الفرع الثاني الناخبة الييئة
  .الناخبة

 الفرع الأول: طبيعة قرار استدعاء الهيئة الناخبة
فإذا  لو يعمى التكييؼ القانكن القضاء إلى رقابة خضكع قرار استدعاء الناخبيفيتكقؼ 

يخضع إلى رقابة القضاء، أما إذا تـ تكييفو عمى أنو قرار مف الأعماؿ كاف قرارا إداريا 
استدعاء كقبؿ تحديد طبيعة قرار  السيادية أك السياسية فإنو لا يخضع إلى رقابة القضاء،

 عف فالتمييز بيف القرار الإدارم كالعمؿ السيادم باعتبارىما يصدراالييئة الناخبة يجب 
عكس  التنفيذية يكمف الاختلبؼ فقط في الصفة التي تباشر بيا ىذه السمطة العمميف السمطة

 1.الأعماؿ البرلمانية كالأعماؿ القضائية

نما عرفيا  عمى  الفقولـ تعرؼ التشريعات أعماؿ السيادة كلـ تحددىا بنص القانكف، كا 
أنيا "كؿ عمؿ يصدر عف السمطة التنفيذية، كيككف القصد منو حماية الجماعة في ذاتيا، أك 
مجسدة في الحككمة ضد أعدائيا في الداخؿ أك الخارج، سكاء كانكا ظاىريف أك مختفيف، في 

عمؿ يصدر مف السمطة "اذ الطماكم بأنيا تكذلؾ عرفيا الأس 2الحاضر أك في المستقبؿ،"
عف رقابة  يذية، كتحيط بو اعتبارات خاصة، كسلبمة الدكلة في الخارج أك الداخؿ كيخرجالتنف

لتمييز بيف القرار الإدارم كالعمؿ السيادم نستند عمى المعايير ك  3المحاكـ، متى قرر ذلؾ."
 التالية: 

 معيار الباعث السياسي: -

التنفيذية يتجسد في إسباغ صفة عمؿ السيادة عمى كؿ تصرؼ يصدر مف السمطة 
غير أف ىذا المعيار انتقد بسبب مركنتو  4بقصد حماية مصالح الدكلة في الداخؿ أك الخارج،

كعدـ تحديده، كبسبب المخاطر التي تحيط بو إذ ييدد حقكؽ الأفراد كحرياتيـ، فيك يبيح 

                                                           
 .248محمكد السيد شعباف كحمة، المرجع السابؽ، ص  -1
 .132، ص 1993الجزائر،  باتنة، المستعجؿ في الأمكر الإدارية، د ط، مطابع عمار قرفي،بشير بمعيد، القضاء  -2
 .263، ص 1987مصر،  القاىرة، ، دار الفكر العربي،2محمد سميماف الطماكم، الكجيز في القضاء الإدارم، ط  -3
 .207المرجع السابؽ، ص  عبد الله طمبو، -4
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بحجة أف الباعث مف أعماليا سياسية، كما أف لمسمطة التنفيذية أف تفمت مف رقابة القضاء 
لتكسع في العمؿ بو مف شأنو أف يقكض كثيرا مف نطاؽ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة ا

العامة، بجعؿ أمر اختصاص القضاء خاضعا لأىكاء كرغبات السمطة التنفيذية التي لا تمبث 
كىجر مجمس الدكلة الفرنسي ىذا المعيار بعد فترة كجيزة لأنو تبناه  1أف تتغير بتغير الظركؼ

رة في كقت لـ يكف يستطيع فيو مجابية إدارة قكية، كلكف عندما تكطدت دعائمو لأكؿ م
 2كازدادت مكانتو ىجره.

 معيار طبيعة العمؿ: -

كيقكـ ىذا المعيار عمى أساس أف السمطة التنفيذية تقكـ بكظيفتيف، إحداىما إدارية 
الإدارة في التطبيؽ كالأخرل حككمية، كقد ميز الفقيو لافيريير بينيما قائلب تنحصر كظيفة 

اليكمي لمقكانيف، كالاشراؼ عمى علبقات الأفراد بالإدارة المركزية أك المحمية كعلبقات 
الييئات الإدارية بعضيا ببعض، أما الكظيفة الحككمية فيقصد بيا تحقيؽ مصمحة الجماعة 

كالاشراؼ عمى علبقاتيا   راـ دستكرىا كسير ىيئاتيا العامةكالسير عمى احتالسياسية كميا، 
كانتقد ىذا المعيار عمى صعكبة تحديد ماىية  3مع الدكؿ الأجنبية كعمى أمنيا الداخمي،
 4.الكظيفة الحككمية كماىية الكظيفة الإدارية

 معيار القائمة القضائية: -

نما اكتفى  كقد نجـ عف عدـ قدرة الفقو عمى إيجاد معيار جامع مانع لأعماؿ السيادة كا 
فحصو د الأعماؿ التي عدىا القضاء الإدارم مف خلبؿ الدعاكل التي ترفع إليو ك بتعدا

كدراستو كتعاممو مع الحالات الكاقعية استطاع أف يككف قائمة مف الأعماؿ التي يعتبرىا مف 
غير أف ىذا التحديد لا يعني ثبات القائمة كجمكدىا نتيجة ارتباطيا بالقضاء  5أعماؿ السادة،

                                                           
، عيف د ط، دار اليدل -دراسة تشريعية، فقيية كقضائية–ارات كالعقكد الإدارية عادؿ بكعمراف، النظرية العامة لمقر  -1

 .18، ص 2011الجزائر،  مميمة،
 .207عبد الله طمبو، المرجع السابؽ، ص  -2
 .208، ص المرجع نفسو -3
 .20عادؿ بكعمراف، المرجع السابؽ، ص  -4
مقارنة لأحدث النظريات كالمبادئ في قضاء مجمس الدكلة  دراسة–جكرجي شفيؽ سارم، قكاعد كأحكاـ القضاء الإدارم  -5

 .75، ص 2006 ،مصر القاىرة، ، دار النيضة العربية،6ط  -في فرنسا كمصر
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كبالرجكع إلى ىذه القائمة المكضكعة نجد أف  1و المكسكمة بالتجدد كالتغير،الإدارم كأحكام
 أعماؿ السيادة تنحصر في المجمكعات التالية:

 الأعماؿ المتعمقة بعلبقة الدكلة بالخارج. -

 الأعماؿ المتعمقة بعلبقة السمطة التنفيذية بباقي السمطات الأخرل كالييئات الدستكرية. -

 بتحقيؽ الدكلة لسلبمتيا داخميا كخارجيا. الأعماؿ المتعمقة -

 2الأعماؿ المتعمقة بثقة الدكلة بأعكانيا. -

لتحديد طبيعة مرسكـ  الإدارم كبعدما تطرقنا إلى التمييز بيف العمؿ السيادم كالقرار
لقد كجد في الفقو اتجاىاف في تحديد طبيعة قرار الدعكة للبنتخاب،  استدعاء الييئة الناخبة،

جاه الأكؿ إلى أف قرار الدعكة للبنتخاب ىك مف القرارات السياسية التي تعد مف فذىب الات
أعماؿ السيادة كمف ثـ تخرج مف رقابة القضاء. أما الاتجاه الثاني فيرل أف قرار الدعكة 
للبنتخاب ىك قرار إدارم لا يخرج عف رقابة القضاء في أم حاؿ مف الأحكاؿ كذلؾ مف أجؿ 

الدعكة للبنتخاب عمى كفؽ الاتجاه الثاني ىك عبارة عف قرار  ،  فقرارفحص مشركعيتو
كاستند في حجتو  3إدارم يمكف الطعف فيو أماـ القضاء الإدارم مف أجؿ فحص مشركعيتو،

أشار إلى أف القرار يعد إداريا مف خلبؿ عمى حكـ محكمة القضاء الإدارم في مصر الذم 
كبالتالي يمكف الطعف بقرار الدعكة  4ميكريةطبيعة السمطة التي تكلت إصداره كىك رئيس الج

 للبنتخاب أماـ القضاء الإدارم بدعكل الإلغاء كفؽ الشركط التالية:

 أف تستيدؼ الدعكل إلغاء قرار إدارم نيائي. -

 أف يككف لرافعيا صفة في رفعيا، أم أف يككف ناخبا أك مرشحا. -

 للبنتخاب.أف يككف لرافعيا مصمحة في إلغاء قرار الدعكة  - 

                                                           
 . 21عادؿ بكعمراف، المرجع السابؽ، ص  -1
 .101أحمد بنيني، المرجع السابؽ، ص  -2

 .244ص  المرجع السابؽ، النظـ كالإجراءات الانتخابية، صلبح الديف فكزم، -3
 .246المرجع نفسو، ص  -4
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أف ترفع خلبؿ الميعاد الذم نص عميو القانكف لأنو إذا انقضى الميعاد تحصف القرار مف  - 
 الإلغاء.

أف يسبؽ الدعكل تظمـ إذا اشترط القانكف ذلؾ، كنرل أف ىذا الشرط الأخير لا كجكد لو  - 
 1في حالة الطعف بقرار الدعكل للبنتخاب.

كذلؾ قرار دعكة الناخبيف لا علبقة لو بعمؿ البرلماف لأف القرار يصدر قبؿ تككيف  
البرلماف كىذا يدحض حجة أنصار الاتجاه الأكؿ بأف ىذا القرار ىك مف قبيؿ القرارات 

كذلؾ  المنظمة لعلبقة الحككمة بالبرلماف التي استقر الرأم عمى ككنيا مف أعماؿ السيادة.
قرار الإدارم الذم يصدر أثناء ممارسة سمطة إدارية كبيف مرسكـ ىناؾ مف ميز بيف ال

إف انعقاد اختصاص القضاء الإدارم  كالتالي: استدعاء الييئة الناخبة كصلبحية دستكرية
مرتبط بمنازعة قرار إدارم صادر عف ىيئات إدارية كالذم لا يتخذ إلا بمناسبة ممارسة 

حية لمسمطة العامة في حيف أف قرار دعكة سمطة إدارية بمعنى سمطة تقرير مشكمة لصلب
الييئة الناخبة يككف بمناسبة ممارسة صلبحية دستكرية أك صلبحية سامية لمسمطة العامة ما 
يميزه عف القرار الإدارم الناشئ مف صلبحيات إدارية لمسمطة العامة، كمف خلبؿ ما تقدـ أف 

و صادر عف جياز دستكرم كمكضكعو قرار الدعكة الناخبيف يعد عملب دستكريا مؤسساتيا ككن
فككف رئيس الجميكرية يختص بإصدار قرار الدعكة الناخبيف  2يتعمؽ بصلبحية دستكرية
أك رئيس الدكلة طبقا  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  91عملب بأحكاـ نص المادة 

 .لأحكاـ دستكرية ضمنية لا يحجب الطبيعة الدستكرية الصادر منيما

بعد تطرقنا لممعايير التي تميز العمؿ السيادم عمى القرار الإدارم حيث نجد معيار 
القائمة القضائية يتضمف بند الأعماؿ المتعمقة بعلبقة السمطة التنفيذية بباقي السمطات 
الأخرل كالييئات الدستكرية، كمف خلبلو يعتبر مف الأعماؿ المنظمة لعلبقة السمطة التنفيذية 

شريعية، كىذا ما دأب عميو مجمس الدكلة الفرنسي عمى اعتبار الأعماؿ المنظمة بالسمطة الت
لعلبقة الحككمة بالبرلماف مف قبيؿ أعماؿ السيادة كبالتالي فيي لا تخضع لأية رقابة 

                                                           
 .137، ص1992 ،رمصحسف عبد الفتاح، قضاء الإلغاء، د ط، مكتبة الجلبء الجديدة،  -1

2
- Elise CARPENTIER, L’acte de gouvernement n’est pas insaisissable, RFDA  juillet août 

2006, p 665.   
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كذلؾ الاتجاه الأكؿ  1،قضائية، كتشمؿ ىذه الأعماؿ دعكة الناخبيف لانتخاب أعضاء البرلماف
الناخبيف مف أعماؿ السيادة كاعتمد في ذلؾ عمى علبقة البرلماف الذم اعتبر قرار دعكة 

بالحككمة، كبالتالي يعتبر المرسكـ الرئاسي لاستدعاء الييئة الناخبة مف أعماؿ السيادة لأف 
رئيس الجميكرية ىك مف يستدعي الناخبيف لانتخابات ثمثي أعضاء مجمس الأمة كلانتخابات 

، في العلبقة الكظيفية بيف السمطتيف مف الناحية العضكيةالذم يؤثر  المجمس الشعبي الكطني
عاء الييئة دستكرية في تكقيع المراسيـ الرئاسية التي تتعمؽ باستدكما يعتبر يمارس صلبحية 

  لجميع الانتخابات كالاستشارات الاستفتائية. الناخبة

 ئة الناخبةموقف المشرع الجزائري من الرقابة عمى قرار استدعاء الهي الفرع الثاني:
ففي   اختمفت الدكؿ في خضكعو لرقابة القضائيةبعد تحديد طبيعة قرار دعكة الناخبيف 

الانتخابية كيمكف مراجعتو بشأف  العممية انتظاـفرنسا يختص المجمس الدستكرم بالنظر في 
الانتخابات إذا كجد  مرسكـ دعكة الناخبيف كالأمكر الإجرائية الأخرل، كلو الغاء نتيجة

كقبؿ انشاء المجمس الدستكرم كاف  2،تجاكزات تستدعي ذلؾ بصفتو قاضي الانتخابات
النظر في الطعكف المقدمة ضد قرار دعكة الناخبيف مف اختصاص الجمعية الكطنية ككنيا 

 44كالمادة  1958مف دستكر  59حيث نصت المادة  3،تنظر في صحة عضكية أعضائيا
ساسي لممجمس الدستكرم عمى أف لا يستطيع المجمس الدستكرم النظر في مف القانكف الأ

الطعكف الانتخابية المكجية إلى صحة العممية الانتخابية إلا بعد إعلبف نتيجة الانتخابات 
عمى أف يككف الطعف مكجيا ضد عممية الانتخاب كليس إلى أحد الإجراءات المميدة لمعممية 

بيف، لأف إقدامو عمى ذلؾ يعني فصلب في الطعف قبؿ إعلبف الانتخابية كقرار دعكة الناخ
كأكد المجمس الدستكرم في أحد أحكامو بعدـ قبكؿ الطعكف التي ترفع قبؿ إعلبف  4،النتيجة

نتائج الاقتراع رسميا، فضلب عف أف المجمس لا يمكف أف يرفع أمامو طعف عمى نحك مستقؿ 
                                                           

 .209السابؽ، ص عبد الله طمبو، المرجع  -1
القانكف الدستكرم كالمؤسسات الدستكرية، الجزء الثاني، ترجمة عمي مقمد، شفيؽ حداد، عبد الحسف سعد، أندريو ىكريك،  -2

، 1، عصاـ سميماف، الأنظمة الانتخابية بيف النظرية كالتطبيؽ، ط 492، ص 1974د ط، الأىمية لمنشر كالتكزيع، لبناف، 
 .18، ص 2010لبناف،  بيركت، ة،منشكرات الحمبي الحقكقي

 .321داكد الباز، المرجع السابؽ، ص  -3
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لو النظر في مثؿ ىذا القرار فقط بمناسبة  إذا كاف ضد قرار مميد للبنتخابات كلكف يمكف
المجمس في ىذا الاتجاه إلى استمر  1النظر في أحد الطعكف التي ترفع ضد نتيجة الانتخاب

كالسيداف   Francois Delmasعندما أصدر حكما في الطعف المقدـ مف السيد 1981سنة 
Haut et Brisset التي أصدرىا بعد قرار حؿ الجمعية  عمى قرارات رئيس الجميكرية

يؽ الاقتراع في يكـ دعكة ناخبي المحافظات إلى التكجو إلى صنادفي كالتي تتمثؿ  الكطنية
إلى التكجو إلى صناديؽ  Nouvelle caledieكدعكة ناخبي إقميـ  1981جكاف  14

 Le polynesie، كدعكة ناخبي إقميـ1981جكاف  21الاقتراع لاختيار نكابيـ يكـ 
francaisee  كاعتبر ىذا الحكـ ، 1981جكاف  21إلى التكجو إلى صناديؽ الاقتراع يكـ

  2.نقطة تحكؿ في اتجاه المجمس في قبكؿ الطعف بقرار دعكة الناخبيف

كالسيداف ىكت  (Francois Delmas) فرنسكا دالماس قد تقدـ السادة كؿ مفل
بطمب لإلغاء قرارات دعكة الناخبيف في الإقميميف الأخيريف،   (Haut et Brisset)كبريسات

إلى تفاكت في أكقات إعلبف حتما كذلؾ لأف التفاكت في مكاعيد إجراء الانتخابات سيؤدم 
النتائج بحيث تظير نتائج بعض الأقاليـ قبؿ الأخرل كىك الأمر الذم سيككف لو تأثير عمى 

كقد   لمبدأ المساكاة بيف المرشحيف انتياكا خطيراد ، الأمر الذم يعتاريخنتائج الانتخاب في 
بطعنيـ إلى مجمس الدكلة الفرنسي لكف تفاجأكا بأف الأخير قضى أنفا تقدـ السادة المذككريف 

بعدـ اختصاصو بالطعف عمى أساس أف ىذه الطعكف عيد بيا الدستكر إلى المجمس 
بالطاعنيف إلى التكجو إلى المجمس الدستكرم بكصفو قاضي الانتخابات الأمر الذم أدل 

كفي سابقة قضائية قضى المجمس الدستكرم باختصاصو بالنظر في  3الدستكرم بطعف آخر،
الطعف عمى الرغـ مف أنو رفع إليو بصكرة مستقمة كمكجو إلى قرار إدارم مميد لمعممية 

 :يفيالانتخابية كقبؿ إعلبف النتائج كسكغ المجمس حكمو بأساس

  كني:الأساس القان

                                                           
 .325، 324داكد الباز، المرجع السابؽ، ص، ص  -1
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برر المجمس الدستكرم بالتكسع في تفسير نصكص قانكنو الأساسي ذاتو، لبسط رقابتو 
عمى مرسكـ دعكة الناخبيف، إذ اعتبر أف ىذه النصكص يمتزـ بيا المجمس بمناسبة الطعكف 
المقدمة في العممية الانتخابية في دائرة معينة فقط، أما إذا تعمؽ الطعف بصحة عمكـ 

 فرنسكا لطعف السيد قة بالعممية الانتخابية ككؿ كما ىك الحاؿ بالنسبةالاجراءات المتعم
الذم يتضمف طمب إلغاء قرار دعكة الناخبيف لجميع الدكائر  (Francois Delmas) دالماس

ار عمى مجمكع العممية الانتخابية، مثؿ ىذه الحالة لـ ينظميا القانكف كما يترتب عميو مف آث
نما اعتبارىا  اـ يثغرة اجرائية قرر مف خلبليا المجمس عمى إلزامية استكماؿ المالأساسي كا 

مف الدستكر التي تنص عمى كجكبية تعرض  59الممقاة عمى عاتقو طبقا لنص المادة 
المجمس لفحص ىذا الطعف قبؿ إعلبف النتائج، كمف ثـ قضي المجمس الدستكرم 

ذا كاف مضمكنو ىك إلغاء إباختصاصو بالفصؿ في الطعف المقدـ ضد قرار دعكة الناخبيف 
 1ىذا القرار في جميع الدكائر الانتخابية، كليس في دائرة بعينيا.

 الأساس الكاقعي:

ليس مف الكاقع العممي المقبكؿ أف يقكؿ المجمس لمناخب أدؿ بصكتؾ أكلا كسأقكؿ لؾ 
 2.في ما بعد ما إذا كاف التصكيت الذم قمت بو صحيحا أـ لا

كبناء عمى ىذا الأساس يفصؿ المجمس الدستكرم في الطعكف المتعمقة بقرار دعكة 
الناخبيف التي ترفع قبؿ إعلبف النتائج ابتكر لنفسو اختصاصا استميمو مف فكرتي ضركرة 

، كأف الاختصاص يستدعي منح كؿ كاضطراددكاـ سير السمطات العامة في الدكلة بانتظاـ 
مياميا، فالفكرة الأكلى تقتضي بأنو في حالة سككت المشرع  سمطة الكسائؿ اللبزمة لأداء

عف تنظيـ أمر ما فضركرة مبدأ دكاـ سير السمطات العامة تسمح لمبرلماف كالحككمة اتخاذ 
الاجراءات اللبزمة لضماف حسف سيرىما، كتقتضي فكرة الاختصاص بضركرة منح كؿ 

بو مف أعباء، كىي  تضطمعتنفيذ ما سمطة الكسائؿ اللبزمة لأداء مياميا عمى أحسف كجو، ك 
مجمس الدكلة الفرنسي اف أقرىا في العديد مف أحكامو، إذ سبؽ كأف أقر لمكزراء قاعدة سبؽ ل

بأف شأنيـ شأف رؤساء المرافؽ ليـ أف يتخذكا في حالة عدـ كجكد نص تشريعي أك لائحي 
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إذ أقر لمحككمة تنظيـ الاجراءات الازمة لانتظاـ سير المرافؽ التي يقكمكف عمى إدارتيا، 
، لكف ممارسة حؽ الاضراب في المرافؽ العامة متى كاف القانكف لا ينظمو عمى نحك كاؼ

مجمس الدكلة لـ يعتبر قرار دعكة الناخبيف للبنتخابات البمدية مف أعماؿ السيادة كيمارس 
 1تعكيضا.الرقابة عميو  كبالتالي فيك قرار إدارم يدخؿ في كلاية القضاء الإدارم إلغاء ك 

مدل خضكع قرار استدعاء الييئة الناخبيف في فرنسا سكؼ نتطرؽ إلى بعد معرفة 
التجربة المصرية كالتي اختمفت في خضكع قرار استدعاء الييئة الناخبة إلى رقابة القضاء 

ف كانت انتخابات رئاسية؛ تشريعية؛ محمية؛ أك الاستفتاء كما اختمفت مف فترة إلى إحسب 
حيث يعتبر قرار رئيس الجميكرية بدعكة الناخبيف إلى انتخابات المجالس المحمية  ،أخرل

برة عف قرارا إداريا تتكفر فيو عناصر كجكد القرار الإدارم سكاء مف حيث الجية الإدارية المع
إرادتيا أـ مف حيث مضمكنو، كيتعمؽ بالكظيفة الإدارية مف حيث أثره، إذ يرتب آثارا قانكنية 

س حقكؽ كمصالح الناخبيف كالمرشحيف عمى حد سكاء، كما تمس مصالح الييئات ممزمة تم
رفض القضاء الإدارم كبناء عمى ىذا التكييؼ  2الإدارية التي تتمتع بالشخصية المعنكية

المصرم عمى أف يدفع بعدـ اختصاصو كلائيا كذىب إلى اعتبار قرار رئيس الجميكرية في 
مة لبياف كحدات الإدارة المحمية، كدعكة الناخبيف للئدلاء ىك بمثابة تشكيلبت مكم 1992سنة 

باعتبارىا السمطة الإدارية بأصكاتيـ يعد عملب مف أعماؿ الإدارة صادر مف السمطة التنفيذية 
كليس مف أعماؿ السيادة، كأحالت الدعكل بعد الدفع بعدـ دستكرية نعض مكاد قانكف الإدارة 

كذلؾ قرار دعكة الناخبيف  3،عميا لمنظر في عدـ دستكريتياالمحمية إلى المحكمة الدستكرية ال
أصبح مف  2011في الانتخابات التكميمية الذم يصدر مف كزير الداخمية كمف سنة 

صلبحيات المجنة العميا للبنتخابات بلب مف كزير الداخمية كبالتالي يعتبر قرارا إداريا كيخضع 
أما قرار دعكة الناخبيف المتعمؽ  4،ؿ السيادةإلى رقابة القضاء كلا مجاؿ لاعتباره مف أعما

بالانتخابات الرئاسية كالتشريعية كالاستفتاء كانت أحكاـ القضاء العادم كالإدارم كالدستكرم 
أف مف القضاء العادم  1978ك 1944سنة  يفتعتبره مف أعماؿ السيادة حيث صدر حكم
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لقرارات الكزارية الأخرل التي تصدر قرار دعكة الناخبيف يعتبر مف أعماؿ السيادة إضافة إلى ا
أما القضاء الإدارم تختمؼ أحكامو بشأف  1تنفيذا لو فيي مف قبيؿ العمؿ السياسي الحككمي،

قضت محكمة القضاء الإدارم عمى أف قرار استدعاء  1984ففي سنة  ،قرار دعكة الناخبيف
الناخبيف الصادر مف رئيس الجميكرية يعد عمؿ سيادم كأخذت بمعيار طبيعة العمؿ في 

كالتالي "إف ما تباشره الحككمة كسمطة حكـ يعد مف أعماؿ السيادة، تحديد أعماؿ السيادة 
ارة، لأف القرار ىدفو العلبقة بيف الحككمة كما تباشره كسمطة إدارة يعد مف أعماؿ الإد

ككقؼ تنفيذ اجراء  2013كمجمس النكاب." غير أف تغير مكقؼ القضاء الإدارم سنة 
قالت محكمة القضاء الإدارم في حيثياتيا "كمف مجمس النكاب بمراحميا المختمفة ك انتخابات 

محكمة كلائيا بنظر حيث إنو عف الدفع المبدم مف ىيئة قضايا الدكلة بعدـ اختصاص ال
الدعكل لتعمقيا بعمؿ مف أعماؿ السيادة، فإف المشرع لـ يصنع تعريفا لأعماؿ السيادة، كلـ 
نما يستقؿ القضاء بتحديد ما يتدرج ضمف أعماؿ السيادة في  ينظميا في معيار محدد، كا 

 كر، فلبحدكد أنيا استثناء يرد عمى كلاية القضاء، أف القرار ظاىر المخالفة لأحكاـ الدست
محكمة القضاء  كما قضت 2يعصمو مف رقابة القضاء أف يستتر في ستر أعماؿ السيادة."

المتعمؽ باستدعاء الناخبيف  2015الإدارم بكقؼ قرار المجنة العميا للبنتخابات لسنة 
لكف اعتبرت محكمة القضاء الإدارم قرار دعكة الناخبيف المتعمؽ  لانتخاب مجمس النكاب،

يجب النظر إلى طبيعة  عمى أنو 2014عمى التعديؿ الدستكرم لسنة  2013ة بالاستفتاء سن
السمطة التي تكلت اصداره يتجاكز نطاؽ العمؿ الإدارم إلى النشاط السياسي لمحككمة 

أما  3،كبالتالي إف المجاؿ الذم تمارس فيو سمطتيا بكصفيا سمطة حكـ كليست جياز إدارم
استبدلت الأحكاـ  1986ة الدستكرية العميا مف سنة القضاء الدستكرم المتمثؿ في المحكم

الحديثة لمقضاء الدستكرم نظرية أعماؿ السيادة بفكرة الأعماؿ السياسية التي تعتبر قيدا عمى 
حيث أكدت فكرة الأعماؿ السياسية في سنة  4كلايتيا في الرقابة القضائية عمى الدستكرية،

ناخبيف إلى الانتخاب كالاستفتاء عمى أنو يعتبر مف في تحديد طبيعة قرار دعكة ال 1990
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الأعماؿ السياسية كالتي تتحمؿ السمطة التنفيذية كامؿ المسؤكلية السياسية، كما قضت سنة 
عمى أف قرار دعكة الناخبيف للبستفتاء يخرج مف نطاؽ اختصاصيا لأف الأمر يتعمؽ  2007

  1بمنازعة سياسية كليست منازعة دستكرية.

الجزائر لا تكجد سكابؽ قضائية تدؿ عمى أف ىناؾ طعكف تتعمؽ بمراسيـ أما في 
لـ يعثر عمى أم حكـ مف القضاء كلا مف المجمس الدستكرم ك استدعاء الييئة الناخبة، 

باعتباره قاضي انتخابات، كالسبب في ذلؾ يعكد إلى عدـ تقديـ طعكف ضد ىذه القرارات 
كبالتالي لا يمكف القكؿ  2عدىا أماـ القضاء الجزائرمة أك بالتعدديسكاء في المرحمة السابقة 

مف ناحية العممية أف القضاء اعتبر مرسكـ استدعاء الييئة الناخبة عمؿ سيادم أك عمؿ 
ذات الطابع  وإدارم لكف مف ناحية علبقة السمطة التنفيذية بالسمطة التشريعية نقكؿ عمى أن

ص عمى إلزامية تقديـ نسخة مف قكائـ ن 01-21يلبحظ عمى الأمر قـ  و، غير أنالسيادم
الانتخابية لممحكمة الدستكرية فيك يعزز مف الرقابة البعدية عمى المراحؿ التحضيرية لمعممية 
الانتخابية كبالتالي ىناؾ إمكانية عمى كجكد طعف يتعمؽ بمرسكـ استدعاء ىيئة ناخبة نظرا 

  3جعة القكائـ الانتخابية.لتضمف مرسكـ استدعاء الناخبيف الفترة الاستثنائية بمرا

 الترشح مرحمة  المبحث الثاني:
صراحة، كبصفة رسمية أماـ الجيات  مف خلبلو الناخب يفصحالترشح عمؿ قانكني 

مف أجؿ المشاركة في الحياة السياسية  ما السياسي المختصة عف إرادتو في التقدـ لاقتراع
كفقا  يككف يجب أفالذم ك  4،عف طريؽ تكلي مناصب نيابية محمية أك كطنية أك رئاسية

لزامية إعلبنو كمبدأ حرية  لممبادئ العامة لمترشح كالتي تتمثؿ في مبدأ عمكمية الترشح كا 
سنتناكؿ في ىذا المبحث الترشح الفردم الذم يككف فيو الانتخاب عمى  5الترشح كالمنافسة،
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اسـ كاحد كىك ما جسده المشرع الانتخابي في انتخاب رئيس الجميكرية كانتخاب ثمثي 
أعضاء مجمس الأمة، ككذلؾ الترشح الجماعي الذم يككف في شكؿ قائمة تدرج فييا جميع 

رة الترشح في الانتخابات المجالس الشعبية أسماء المترشحيف، كيتمثؿ ىذا الشكؿ في صك 
 في الترشحالمطمب الأكؿ  ،الكطنية كالمحمية، كعميو سنقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف

  .كالمحمية البرلمانية الانتخابات في الترشح ، كالمطمب الثانيالرئاسية الانتخابات

 الترشح في الانتخابات الرئاسية  المطمب الأول:
 بمكجب الجميكرية رئيس لانتخابات الترشح شركط الجزائرم إلى المشرع تطرؽ لقد
 مركز مف المنصب ىذا يحتمو لما ،2020التعديؿ الدستكرم لسنة  تضمنيا التي النصكص
 لتمؾ المكممة النصكص مف مجمكعة للبنتخابات العضكم القانكف تضمف كما ،ىاـ دستكرم

 أخرلك  مكضكعية شركط إلى الشركط ىذه نصنؼ أف كيمكف التعديؿ الدستكرم أكردىا التي
 الانتخابات، ليذه الترشح ، ككذا تضمف القانكف العضكم للبنتخابات إجراءاتشكمية

 للبنتخابات المستقمة الكطنية السمطة طرؼ مف العممية ىذه عمى الممارس كالإشراؼ
 رقابة إلى الأعماؿ ىذه خضكع إلى بالإضافة العممية، ىذه عمى راؼإش ىيئة باعتبارىا

 عمى سيرتك  الدستكر، احتراـ عمى بالسير تكمؼ مستقمة ىيئة باعتبارىا المحكمة الدستكرية
 .الجميكرية رئيس انتخاب صحة

 الفرع الأول: الشروط الدستورية الواجبة في المترشح للانتخابات الرئاسية
نتطرؽ في ىذا الفرع إلى الشركط المكضكعية الكاجبة في الترشح لانتخاب رئيس 

  الجميكرية.

 شرط الجنسيةأكلا: 
يعتبر شرط الجنسية مف الشركط الضركرية لمترشح في الانتخابات المختمفة باعتبارىا 

فالجنسية الشيادة المميزة لممكاطف عف الأجنبي كمف  1،رابطة انتماء ككلاء بيف الفرد كدكلتو
المكاطنيف  قاصرة عمىف الشؤكف الميمة التي مف ضمنيا الانتخابات تككف أالمتفؽ عميو 
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جانب آخر للؤىمية  الأخيريف ىـ ضيكؼ في الدكلة ىذا مف جانب كمف لأفدكف الأجانب 
كالخطكرة التي تقكـ عمييا ىذه الشؤكف لما فييا مف آثار في تقرير مصير البمد حاضرا 

غمب القكانيف الانتخابية جعمت الانتخاب حكرا عمى المكاطنيف دكف أكمستقبلب، ليذا فاف 
الجزائرم كغيره مف التشريعات المقارنة قصر ممارسة حؽ الترشح عمى  التشريعك  1،الأجانب

مكتسبي الجنسية كمتعددييا فيذه  حاممي الجنسية الجزائرية دكف غيرىـ، مع اختلبؼ حكؿ
حيث ألزـ الدستكر  2،طبيعة الاستحقاقات الانتخابية رئاسية أك نيابية حسبمسألة مختمفة 

الأصمية  الجزائرية المترشح لمنصب رئيس الجميكرية بضركرة تمتعو بالجنسيةالجزائرم 
فكرد في  3،عمى اعتبار رئيس الجميكرية مفتاح النظاـ السياسي الجزائرم كلأبكيو كلزكجو
بالجنسية عمى أف يتمتع المترشح لرئاسة  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  87نص المادة 

ا يعني إبعاد المتجنس الذم اكتسب الجنسية الجزائرية بعد أف كىذ الجزائرية الأصمية فقط،
كالغرض مف ذلؾ حماية مصمحة  4أك الذم يحمؿ جنسيتيف.كاف حاملب لجنسية دكلة أخرل 

المجتمع مف إسناد قيادتو إلى غير ذكيو الأصمييف، كيعتبر ىذا الشرط ضركريا لأف حامؿ 
سكا بالكطف كالأمة كمصالحيا بالمقارنة مع أكثر ارتباط كتمالجنسية الجزائرية أصلب يككف 

المتجنس الذم قد يككف طمب الجنسية لأغراض بعيدة عف الانتماء إلى الكطف كالأمة، كحتى 
ف كاف غير ذلؾ فإف علبقتو كركابطو تككف ضعيفة بالمقارنة مع حامؿ الجنسية الأصمية  كا 

طف مكضكعيا كنفسيا عف لككنو يشعر دائما بأنو جزء مف الشعب الجزائرم كمرتبط بالك 
منو الجنسية  06 حيث اعتبرت المادة 6كبالرجكع إلى قانكف الجنسية 5اقتناع كليس مصمحة.

الجزائرية بالنسب الكلد المكلكد مف أب جزائرم كالكلد المكلكد مف أـ جزائرية كأب مجيكؿ 

                                                           
دار  ،أميف مصطفى محمد، الجرائـ الانتخابية كمدل خصكصية دكر القضاء في مكاجية الغش الانتخابي، د ط -1

 .88، ص 2000مصر،  الاسكندرية، الجامعة الجديدة،
سياـ عباسي، ضمانات كآليات حماية حؽ الترشح في المكاثيؽ الدكلية كالمنظكمة التشريعية الجزائرية، رسالة ماجستير،  -2

 .93، ص 2014كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر، 
3- Yahia Denideni, la pratique de la constitution algerienne du 23 fevrier 1989, edition 

Houman, Algerie, 2008, p 31. 
السمطة – 1996سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  -4

 .17، ص 2013، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 2الجزء الثالث، ط  -التنفيذية
 .18و، ص المرجع نفس -5
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-05معدؿ كمتمـ بمكجب الأمر رقـ  86-70الأمر رقـ  -6
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مف الجنسية  07كالكلد المكلكد مف أـ جزائرية كأب عديـ الجنسية، بينما تضمنت المادة 
مف  الجزائرمجيكليف كالكلد المكلكد في  مف أبكيف الجزائربالكلادة الكلد المكلكد في  الجزائرية

، إلا إذا رفض الجنسية الجزائرفي  كمف أب أجنبي الجنسية ىك نفسو المكلكد جزائريةأـ 
فقد اعتبرت الكلد المكتسب  08المادة  أما  في أجؿ مدتو عاـ قبؿ بمكغو سف الرشد ريةالجزائ

جزائريا منذ كلادتو، كلك كاف تتكفر فيو  07كالمادة  06لمجنسية الجزائرية بمكجب المادة 
، إلا أف ىذا التعريؼ لمجنسية الجزائرية الشركط المطمكبة قانكنا لـ تثبت إلا بعد كلادتو

عمى تكفر تمؾ الجنسية  06المادة  نصت، لقد 01-05تعديمو بمكجب الأمر رقـ  الأصمية تـ
لمف يكلد في الجزائر مف أبكيف مجيكليف، غير أنو يعتبر كأنو لـ يكف جزائريا إذا أثبت خلبؿ 
قصكره انتسابو إلى أجنبي أك أجنبية ككاف ينتمي إلى جنسية ىذا الأجنبي أك الأجنبية كفقا 

ئر مف أب مجيكؿ كأـ مسماة في لقانكف جنسية أحدىما، كما اعتبرت الكلد المكلكد في الجزا
كما اشترط شيادة الميلبد دكف شيء آخر يمكف إثبات جنسيتيا جزائرية أصمية بالكلادة، 

، نص قد تجنس بجنسية أجنبية لا يككف المؤسس الدستكرم عمى المترشح لرئاسة الجميكرية
بكجكب  87في المادة  2016المشرع الدستكرم عمى ىذا الشرط في تعديؿ الدستكرم لسنة 
كاف يأخذ  2016، لكف قبؿ سنة تخمي المترشح عف أم جنسية أخرل عند تصريحو بالترشح

كالذم يقصد بو ىك  1995في المترشح لرئاسة الجميكرية مف سنة بشرط عدـ تعدد الجنسية 
كضع قانكني يككف لمشخص نفسو أكثر مف جنسية دكلة كاحدة بحيث يعد مف رعايا كؿ دكلة 

مف الأمر رقـ  07نصت المادة ف 1ء كاف ىذا التعدد راجعا لإرادتو أـ لا،يحمؿ جنسيتيا سكا
عمى المترشح لرئاسة الجميكرية تقديـ تصريح بعدـ  13-89المعدؿ لمقانكف رقـ  95-21

مف التعديؿ الدستكرم لسنة  73ثـ نص عميو المشرع الدستكرم في المادة  تعدد الجنسية
المتعمؽ بالانتخابات  01-12القانكف العضكم رقـ  كبقي يأخذ بيذا الشرط إلى غاية 1996

عمى أف يتضمف  139نصت  10-16منو، كفي القانكف العضكم رقـ  136في المادة 
طمب الترشح لرئاسة الجميكرية تصريح بالشرؼ يشيد بكجبو المعني أنو يتمتع  بالجنسية 

 249كذلؾ المادة الجزائرية الأصمية  فقط  كلـ يسبؽ لو التجنس  بجنسية أخرل، كنصت 
التطرؽ لمكضكع التصريح الشرفي  ، كمف خلبؿعمى ىذا الشرط 01-21مف الأمر رقـ 

                                                           
مصر،  القاىرة  جكرجي شفيؽ سارم، دراسات كبحكث حكؿ الترشيح لممجالس النيابية، د ط، دار النيضة العربية، -1

 .23، ص 2001
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بتمتع المترشح لمرئاسة في الجزائر بالجنسية الجزائرية الأصمية كأنو لـ يتجنس بجنسية أخرل 
غير الكطنية يمكف التكقؼ عند القيمة القانكنية ليذا التعيد، كمدل ضمانتو لاستفاء ىذا 
الشرط، بؿ ككيفية معالجة إشكالية اكتشاؼ عدـ صدقو بعد إعلبف نتائج الانتخاب بفكز 

ح بالحقيقة في تعيده الشرفي بعدـ التجنس بجنسية أخرل غير الكطنية، خاصة يرشح لـ يبتم
لا كاف مف  في ظؿ تعذر إمكانية الإدارة التأكد بصفة قاطعة بصدؽ ىذا التعيد كنزاىتو، كا 

  تصدار كثيقة إدارية تقضي بعدـ تجنس الشخص إلا بجنسية بمدهالأصح اشتراط اس
فالتصريح الشرفي أك التعيد في ىذه الحالة كفي عمكـ الحالات لا يعدك إلا أف يككف كثيقة 
ثبكتية يقع عبء الإثبات بعدـ صدقيا أك صحتيا عمى مف ينكرىا، كالييئة المخكلة بفحص 

ؿ إلا الأخذ بو كغيره مف الكثائؽ الثبكتية الأخرل في ممفات الترشح لا يمكنيا في كافة الأحكا
 ةمختص فالسمطة الكطنية للبنتخاباتممؼ الترشح ما لـ يثبت لدييا ما يفنده أك يثبت عكسو 

الممتدة مف تاريخ تقديـ الترشح إلى غاية الإعلبف  بمراقبة ما تكفر لديو مف كثائؽ خلبؿ الفترة
اختصاصو مما قد يضعنا أماـ  بعد ذلؾ يخرج عفالرسمي عمى النتائج، كما قد يكتشؼ 

لـ يكتفي  1،الدستكر حالة تزكير قد ترتبط بجريمة الخيانة العظمى المنصكص عمييا في
نما تعدل أف يثبت المشرع بشرط الجنسية الأصمية عمى المترشح لرئا سة الجميكرية كا 

 13-89، كأخذ المشرع بيذا الشرط في قانكف الانتخابات رقـ الجنسية الأصمية لزكجو
في زكج المترشح  73حيث اشترط في المادة  1996كتراجع عنو في التعديؿ الدستكرم لسنة 
تراجع عف مكقفو كاشترط في زكج المترشح لرئاسة ثـ الجنسية كلـ يكضح أصمية أك مكتسبة 

في زكج  ىذا الشرطكمفاد  2016كرم لسنة ة في التعديؿ الدستالجميكرية الجنسية الأصمي
المترشح أف تككف جنسيتو جزائرية أصمية غير مكتسبة كعدـ حممو لجنسية أجنبية أخرل رغـ 
ما قضى بو المجمس الدستكرم حكؿ اشتراط الجنسية الجزائرية الأصمية لزكج المترشح في 

ط مناؼ لمدستكر حيث اعتبر أف ىذا الشر  1989جكيمية  20المؤرخ في  01قراره رقـ 
مف التعديؿ الدستكرم  37لاسيما مبدأ مساكاة المكاطنيف أماـ القانكف المكرس بمكجب المادة 

، كقد طرح المجمس الدستكرم مسألة طبيعة الكظيفة الرئاسية كأكضح أف شركط 2020لسنة 
 قابمية انتخاب رئيس الجميكرية تسمك عمى كؿ الشركط التي يجب تكفرىا في المترشح لأم

                                                           
، ص، 2007 ،ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر إدريس بككرا، نظاـ انتخاب رئيس الجميكرية في الجزائر، د ط، -1

 .18، 17ص 
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كىذا ما لـ تتـ مراعاتو مف قبؿ المشرع الجزائرم حيف صادؽ المجمس  1،ميمة انتخابية أخرل
المتعمؽ للبنتخابات  13-89المعدؿ لمقانكف رقـ  21-95مر رقـ الكطني الانتقالي عمى الأ

حيث اعتبر المجمس الدستكرم أف شرط تقديـ شيادة الجنسية الجزائرية لزكج المترشح غير 
كر، كبعد إخطاره مف طرؼ رئيس الجميكرية اصدر المجمس الدستكرم قراره مطابؽ لمدست

أكد فيو الطابع الممزـ لقراراتو كبصدد البند مكضكع  1995 جكيمية 06المؤرخ في  01 رقـ
الإخطار لاحظ المجمس الدستكرم أف إدراج ىذا الشرط يتجاىؿ حجية قرارات المجمس 

يجب عمى المترشح كذا ك  2الدستكرم كبالتالي لا داعي لمفصؿ مرة أخرل في مطابقتو
، استحدث لأصمية للؤب كالأـلانتخابات رئاسة الجميكرية أف يثبت الجنسية الجزائرية ا

نظرا لحساسية ىذا  2016الجزائرم ىذا الشرط في التعديؿ الدستكرم لسنة  الدستكرم المشرع
، كبالرجكع لقانكف الجنسية فإف شرط المنصب التي تتطمب كلاء قانكنيا ككلاء كاقعيا أك فعميا

رشح يحمؿ الجنسية الأصمية، يتضمف أف يككف أحد أبكم المت التمتع بالجنسية الجزائرية
تضمنتو  الجزائرية لكنو لـ يحدد ما إذا كانت ىذه الجنسية أصمية أك مكتسبة، فحسب ما

بالإضافة إلى جزائريا  فإنيا اكتفت بأف يككف أحد أبكم المعني مف قانكف الجنسية 06المادة 
نكف مف قا 07، أما ما تضمنتو المادة أصميا أك متجنساجزائريا عدـ تحديد ما إذا كاف 

الجنسية فإنو يخرج شرط حصكؿ أبكم المترشح مف الجنسية الجزائرية الأصمية كذلؾ لعدـ 
معرفة أبكم المعني لاقتصار ذلؾ عمى أـ المعني دكف أبيو كلأف تحقيؽ شرط الجنسية 
الجزائرية الأصمية لأبكم المترشح يقتضي بأف يككف الأبكيف الاثنيف حامميف الجنسية 

مف قانكف الجنسية،  06المادة  ضمف كىذا الشرط لا يمكف تحقيقو إلاالجزائرية الأصمية، 
مف قانكف الجنسية باكتفاء أف  06 ليذا نرل بأف يتكيؼ ىذا الشرط حسب ما أكردتو المادة

 الجزائرية. يككف أحد أبكم المترشح يحمؿ الجنسية

                                                           
، عدد 1989جكيمية  30، الجريدة الرسمية المؤرخة في 1989جكيمية  20المؤرخ في  01قرار المجمس الدستكرم رقـ  -1

36. 
عدد  1995جكيمية  08، الجريدة الرسمية المؤرخة في 1995جكيمية  06المؤرخ في  01قرار المجمس الدستكرم رقـ   -2
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 اعتناؽ المترشح الديف الاسلبميشرط ثانيا: 
مف الدستكر عمى أف الاسلبـ  2ف ىذا الشرط ىك نتيجة حتمية لما نصت عميو المادة إ

مسمما لانتخابات رئاسة الجميكرية رشح تساس يجب أف يككف المالأديف الدكلة كعمى ىذا 
فيذا الشرط نابع مف فطرة المجتمع  ،خصكصا كأنو سيؤدم اليميف الدستكرم فيما بعد

كيطرح  2مف غير المنطقي أف يحكـ مجتمع إسلبمي غير مسمـ،كبالتالي  1،الجزائرم المسمـ
ىذا الشرط إمكانية الترشح لمنصب رئيس الجميكرية لمف أسمـ بعد أف كاف يديف بغير 

  3.الإسلبـ

ليذا تثير ىذه المسألة صعكبة تقدير شرط اعتناؽ الإسلبـ، فاكتفى المشرع الانتخابي 
و المعني أنو يديف بالإسلبـ. كما يعيد المترشح بتقديـ المترشح تصريح بالشرؼ يشيد بمكجب

كتابيا بعدـ استعماؿ المككنات الأساسية لميكية الكطنية بأبعدىا الثلبثة الإسلبـ كالعركبة 
كالامازيغية لأغراض حزبية، كالحفاظ عمى اليكية الكطنية بأبعادىا الثلبثة الإسلبـ كالعركبة 

نرل بأف يمارس المؤسس الدستكرم الرقابة البعدية ليذا  4كالامازيغية كالعمؿ عمى ترقيتيا،
عمى ىذا الشرط فيتـ إلغاء انتخاب رئيس الجميكرية إذا تبيف لو أنو لا يديف بالإسلبـ أصلب 

 .كحتى كلك أسمـ فيما بعد أك كاف يديف بالإسلبـ كقاـ بتغيير تدينو

 شرط السفثالثا: 
الرئاسية، بحيث يجب أف يككف سنو يعد شرط السف شرطا أساسيا لممترشح للبنتخابات 

كالأعباء الممقاة عمى  متلبئما مع النضج المطمكب لقيادة الدكلة في ضكء ما تفرضو الكاجبات
السف الدنيا لممترشح  87في المادة  2020م لسنة الدستكر  التعديؿ كقد حدد ،عاتقو

سف الذم تناكلتو كىك ال  إيداع طمب الترشح للبنتخابات الرئاسية أربعيف سنة كاممة يكـ
، سنة 35الذم حدد ىذه السف بػ  1963الدساتير الجزائرية المتعاقبة، باستثناء دستكر سنة 

لتحمؿ  المترشح القدرة كالخبرة السياسية اللبزمة في تكفرت السف مناسب حيث يعتبر ىذا
                                                           

 .105فكزم أكصديؽ، المرجع السابؽ، ص  -1
، دار ىكمة لمطباعة كالنشر 1نسيـ سعكدم، سمطات المجمس الدستكرم الجزائرم في الرقابة عمى الانتخابات، ط  -2

 .23، ص 2018كالتكزيع، الجزائر، 
 .21ابؽ، ص إدريس بككرا، نظاـ انتخاب رئيس الجميكرية في الجزائر، المرجع الس -3
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  249المادة  -4
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 السف نزؿ الكحي عمى رسكلنا الأميف افي ىذ لأفبدك مقبكؿ يسف  ىكأعباء المنصب، ك 
كبالتالي فأكد كثير مف الفقياء عمى أف سف الأربعيف التي اشترطيا  1،كسمـ صمى الله عميو

المشرع الدستكرم ىي سف مناسبة تكفؿ المقدرة الجسدية كالخبرة السياسية اللبزمة لممارسة 
 2أعباء المنصب.

  شرط التمتع بكامؿ حقكقو المدنية كالسياسيةرابعا: 
يعتبر ىذا الشرط ضركريا في المترشح، فإذا كاف مطمكب تكافره في الناخب فمف باب 

. كالتمتع بكامؿ الحقكؽ المدنية كالسياسية شرط مرحمة الترشحكلى كذلؾ أف يطمب في الأ
، كقد سبؽ كتناكلنا ىذا الشرط في تسجيؿ القكائـ الانتخابية مترتب عمى التمتع بصفة الناخب

المترشح ىذا الشرط إلا إذا كاف يحمؿ صفة الناخب، كالتثبت مف ىذا الشرط إذ لا يتكافر في 
المتاف يثبتا تمتع  3القضائيةيككف بتقديـ كثيقتيف الأكلى بطاقة الناخب كالثانية شيادة السكابؽ 

المترشح بالحقكؽ المدنية المنصكص عمييا في القانكف المدني كالتي تتمثؿ في أسباب 
نكف أك حجر قضائي أك حجر بسبب إشيار افلبس، كالسياسية الحجر مف عتو كسفو كج

بالأشخاص المحككـ عمييـ لارتكابيـ جناية أك جنحة كالمحركميف مف ممارسة  التي تتعمؽ
 حقيـ الانتخابي. 

 شرط الإقامةخامسا: 
اشترط المؤسس الدستكرم الجزائرم عمى المترشح لانتخابات رئاسة الجميكرية أف يثبت 

سنكات عمى الأقؿ قبؿ إيداع الترشح كاستحدث ىذا  10بالجزائر دكف سكاىا لمدة إقامة دائمة 
كيعتبر ىذا الشرط مقيدا كمنافيا لمبدأ دستكرم  2016الشرط في التعديؿ الدستكرم لسنة 
عمى أنو يحؽ لكؿ  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  49ىاـ، كىك ما نصت عميو المادة 

قامتو لكف بإدراج ىذا الشرط يصبح تطبيؽ ىذا النص مكاطف أف يختار بحرية مكطف إ
مقتصرا عمى المكاطف داخؿ التراب الكطني دكف خارجو، فيك قيد مف القيكد التي أكردت 
عمى الترشح لا نجد ليا تبرير بحجة أف الشخص المقيـ في الدائرة الانتخابية يككف أكثر 
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كيعتبر ىذا الشرط مبالغ  1بصمة، عمى حاجاتيا كميتما بشؤكنيا ممف لا يمت إلييا اطلبعا
رغـ  الكطنية بالخارج مف الترشح، الجالية أفرادفيو باعتباره يحرـ طائفة كبيرة كخاصة مف 

في انتخابات المجمس الشعبي  الانتخاب كحؽ الترشح بتعييف ممثميف ليا ممارستيا لحؽ
 الكطني ليذا نرل بضركرة إسقاط ىذا الشرط.

  كرةسادسا: شرط المكقؼ مف الث
لا  حؽ الاقتراعكاف المشرع في السابؽ يشترط عمى كؿ مكاطف يريد الحصكؿ عمى 

يككف قد سمؾ أثناء الثكرة سمككا مضادا لمصالح الكطف، لكف عندما شيدت الجزائر الحراؾ 
إسقاط  1989باءت بالفشؿ محاكلة التعديؿ الدستكرم لسنة  عندما، 1992السياسي منذ 

فكرة الشرعية التاريخية كالثكرية مف خلبؿ فتح المجاؿ السياسي عمى مصراعيو مف جية، 
كغياب أية شركط ليا مرجعية مرتبطة بالثكرة التحريرية المباركة مف جية أخرل، كذلؾ إثر 

لانتخابات ب المشرع الدستكرم عمى المترشح فأكج 2تكقؼ المسار الانتخابي في تمؾ الفترة،
بالنسبة  1954عمى ضركرة إثبات المشاركة في ثكرة أكؿ نكفمبر  رئاسة الجميكرية

، كما يلبحظ أف ىذا الشرط ذك بعد تاريخي، كيبيف 1942للؤشخاص المكلديف قبؿ يكليك 
 3،الدكلة الجزائرية تأثر المشرع الجزائرم بالشرعية الثكرية التي كانت سائدة في مطمع نشأة

كبالتالي فالغرض مف ىذا الشرط ىك تأكيد عمى الشرط المفترض ألا كىك الانخراط في حزب 
جبية التحرير الكطني عمى مر الزمف رغـ تغير الصيغ المعبرة عنو في القانكف الأساسي 

كفتح باب الترشح لانتخابات رئاسة الجميكرية لمف لـ يتقاعسكا في الدفاع عف  4،لمحزب
 يميز ىذا الشرط حيث 5.بلبدىـ كضحكا في الثكرة بأنفسيـ كشبابيـ مف أجؿ تحرير الكطف

إلا أف ىناؾ شباب في كقت الثكرة التحريرية كلـ  6،بيف المكاطف الثكرم كالمكاطف غير الثكرم
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يا قصد الدفاع عف كطنو كتحريره مف أيدم المستعمر الغاشـ فإنو يسعى إلى الالتحاؽ ب
التي نصت عمى أف  17كيثبت ىذا طبقا لممادة  1،يحرـ مف حؽ الترشح للبنتخابات الرئاسية

صفة العضكية في جيش التحرير الكطني كتقيد في السجؿ الإدارم المخصص ليذا  تثبت
عمى أف "تؤسس لجنة كتتشكؿ  15المادة الغرض كتستخرج نسخة منو عند الطمب كنصت 

ذا 2مف مجاىديف لدل كزير المجاىديف لمبث في طمبات الاعتراض كالتصحيح كغيرىا."  كا 
فقد اشترط الدستكر فيو أف يقدـ ما يثبت عدـ تكرط كالديو  1942المترشح مكلكد بعد يكليك 

ضح نكع الأعماؿ ، لكف لـ يك 1954سكاء الأب أك الأـ في أعماؿ صد ثكرة أكؿ نكفمبر 
كليذا الشرط لو أبعاد دكلية فالمطمع عمى  3التي تعد معادية أك مناىضة لمثكرة التحريرية،

الدكؿ التي أفتكت فييا الحككمات الثكرية مف يد الأنظمة السابقة تضع شركط تقضي بعدـ 
 1946انتماء المترشح إلى الأسرة التي كانت تحكـ في تمؾ الدكؿ، ففي دستكر فرنسا لسنة 

الترشح لمف  1956كفي مصر منع دستكر  4منع الترشح مف الأسر التي حكمت فرنسا،
   5ينتمي إلى الأسرة التي كانت تممؾ مصر.

 شرط أداء الخدمة الكطنية سابعا: 
يتعيف لتقديـ طمب الترشح لانتخابات رئاسة الجميكرية أك يؤدم المرشح الخدمة 

طبقا لمقانكف، كىك شرط مسبؽ باعتبار أف أداء ىذا الكطنية الالزامية أك أعفي مف أدائيا 
كتتمثؿ المصالح العميا لمبلبد  6الكاجب مف الكاجبات الأساسية ارتباطا بالمصالح العميا لمبلبد،

الذم نص عمى أف الخدمة الكطنية ىي مشاركة المكاطنيف  06-14لمبلبد حسب القانكف رقـ 
ني الشعبي كتأدية ميامو المتعمقة في الدفاع الكطني مف خلبؿ تمبية حاجات الجيش الكط

بالمحافظة عمى الاستقلبؿ الكطني كالدفاع عف لسيادة الكطنية كالمحافظة عمى كحدة البلبد 
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لكف يثبت بمبرر قانكني عدـ تأديتيا نطرح سؤاؿ ىؿ ىناؾ طرؽ غير  1،كسلبمتيا الترابية
الخدمة الكطنية لأف قانكنية يستفيد منيا المكاطف عند كصكلو سف تجنيد مف الإعفاء مف 

    بمجرد تقديـ بطاقة الإعفاء يعتبر مبرر لأنو استفاد مف الحالات القانكنية التي يعفى منيا.

 شرط التصريح العمني بالممتمكاتثامنا: 
"يجب عمى كؿ شخص عمى أنو  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  24نصت المادة 

يعيف في البرلماف، أك في ىيئة كطنية، أك يعيف في كظيفة عميا في الدكلة، أك ينتخب أك 
ينتخب في مجمس محمي، التصريح بممتمكاتو في بداية كظيفتو أك عيدتو كفي نيايتيا." 

بممتمكاتو المنقكلة كالعقارية لانتخابات الرئاسية  المترشح كبالتالي ييدؼ مف خلبؿ شرط
حياة السياسية كمحاربة إضفاء نكع مف الأخلبؽ في ال مف أجؿ ذلؾك  2،داخؿ الكطف كخارجو

حيث أف التصريح بالممتمكات المطمكب  3استغلبؿ النفكذ مف جراء كؿ كسب غير مشركع.
في ممؼ الترشح يختمؼ شكلب كمكضكعا عف ذلؾ المقرر في قانكف الكقاية مف الفساد 

الذم يتعمؽ بالأشخاص الذيف يمارسكف عيدة انتخابية كطنية أك  01-06كمكافحتو رقـ 
غيرىـ ممف يشغؿ كظيفة عمكمية في الدكلة سكاء كانت عادية أك ضمف الكظائؼ  محمية أك

الأكؿ لانتخابو بتقديـ تصريح  رئيس الجميكرية ممزـ خلبؿ الشيرفكالمياـ العميا لمدكلة، 
الشيكع في الجزائر  بممتمكاتو العقارية كالمنقكلة التي يحكزىا شخصيا أك أكلاده القصر كلك في

 5لذلؾ، لمنمكذج المخصص أماـ الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا، كذلؾ كفقا 4ك/أك في الخارج
الجزائرية خلبؿ الشيريف  كيجب أف ينشر محتكاه في الجريدة الرسمية لمجميكرية 5لذلؾ،

                                                           
، يتعمؽ بالخدمة الكطنية، الجريدة الرسمية 2014جكيمية  09المؤرخ في  06-14مف القانكف رقـ  02ك 01المادتيف  -1
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، يتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو  الجريدة 2006فيفرم  20المؤرخ في  01-06مف القانكف رقـ  02عرفت المادة  -2
، الجريدة الرسمية 2010أكت  26المؤرخ  05-10المعدؿ بالأمر رقـ  ،14، عدد 2006مارس  08الرسمية المؤرخة  في 

الممتمكات كالتالي: "المكجكدات بكؿ أنكاعيا، سكاء كانت مادية أك غير مادية،  .50، عدد 2010سبتمبر  01المؤرخة في 
القانكنية التي تثبت ممكية تمؾ المكجكدات أك منقكلة أك غير منقكلة، مممكسة أك غير مممكسة، كالمستندات أك السندات 

 كجكد الحقكؽ المتصمة بيا."
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كيرتبط تقديـ  2انتياء المدة الرئاسية، عقب إلزاماكما يجدد ىذا التصريح  1لانتخابو، المكالييف
النص عميو في قانكف الكقاية مف الفساد  البا مف خلبؿالفساد غ ىذا التصريح بجرائـ

المسؤكلية الجنائية لرئيس الجميكرية بالمحكمة العميا  كمكافحتو، كالتي تصطدـ عند قياـ
، النكر لالتي لـ تر ك  مف التعديؿ الدستكرم الأخير 183المنصكص عمييا في المادة  لمدكلة

ضمف ممؼ الترشح للبنتخابات الرئاسية في كبالرجكع إلى التصريح بالممتمكات المشترط 
الجزائر جاءت بيانات المجمس الدستكرم المتعددة لتبيف ىذا الشرط نسبيا كغيره مف الشركط 

ىذا الشرط بالقكؿ: يقدـ التصريح العمني  2014الأخرل، كتناكؿ البياف الصادر سنة 
ح نشر التصريح مسبقا في بممتمكاتو العقارية كالمنقكلة داخؿ الكطف كخارجو، كعمى المترش

 3يكميتيف كطنيتيف عمى أف تككف إحداىما بالمغة الكطنية الرسمية مع اثبات ىذا النشر،
فالمجمس الدستكرم ىك مف أفتى بضركرة النشر العمني لمتصريح بالممتمكات حتى يطمع 

ىذا الرأم العاـ عمى الذمة المالية لممترشح، كما قرر رفض ممؼ الترشح في حاؿ عدـ نشر 
 2009،4التصريح، كيظير ذلؾ مف خلبؿ قراره برفض ممؼ ترشح السيد شريؼ عمار سنة 

كيبقى القكؿ بفعالية ىذا التصريح نسبي إلى حد ما بسبب جممة مف النقاط تتعمؽ بغمكض 
مضمكف ككيفيات إصدار ىذا التصريح، فيؿ يخضع لما أقره المشرع في قانكف الكقاية مف 

صؿ بالتصريح الشرفي فقط كما يرتبط بذلؾ مف تشكيؾ في النزاىة الفساد كمكافحتو أـ يت
كجزاء ذلؾ التشكيؾ، كما أف التصريح لا يتعدل الذمة المالية لممترشح، فلب ينظر في ذمة 

 كما أف ىذا التصريح 5أكلاده كزكجتو كالتي يمكف أف تككف ملبذا لأمكاؿ غير مشركعة،
في  تشيد الذمة المالية منطقيا تغييرا كبيرا القبمي يصطدـ بتصريح بعدم غير بعيد، فلب

مف الأحسف التأكيد عمى التصريح بممتمكات الرئيس عند نياية عيدتو  بياناتيا، لذا كاف
 6.كاف، فيك ما يبرئ ذمتو المالية أك يعكرىا الانتخابية أك انقطاعيا لأم سبب
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 ، السالؼ الإشارة إليو.01-06مف القانكف رقـ  04المادة  -2
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يلبحظ عمى المؤسس الدستكرم أسيب في تعدد الشركط المكضكعية لمترشح في 
الانتخابات الرئاسية، كاف مف الأحسف كضع شرط السمعة الحسنة في المترشح الذم يتضمف 

، كذلؾ في شرط الجنسية الذم عدد في ثلبثة نقاط 87كثير مف الشركط المذككرة في المادة 
اثبات الجنسية الجزائرية الأصمية لممترشح كزجو" ثـ في ككاف مف الأجدر صياغتو كالتالي 

الذم يتضمف الخبرة السياسية ممؼ الترشح تطمب جنسية الأبكيف، أما شرط السمعة الحسنة 
 اعمى أني السمعة يعرؼ شرط حسف حيث 1،ستقامة كالعدالة كالإخلبص لمكطفكالنزاىة كالا

فيي تمتصؽ بو كتتعمؽ بسيرتو  رشح،تمجمكعة الصفات كالخصاؿ التي يتحمى بيا الم
عرفيا القضاء المصرم ك  2كتصير مف مككنات شخصيتو، كىك مطمكب في كؿ مكظؼ عاـ،

"مجمكعة مف الصفات كالخصاؿ يتحمى بيا الشخص فتجعمو مكضع ثقة المجتمع كتنأل بو 
الجميكرية يتعيف أف يككف المترشح لرئاسة كبالتالي فإنو  3".عف مكاطف السكء كالشبيات بعيدا

كمف الزاكية المتقدمة ظير شرط "السمعة الحسنة"  4محمكد السيرة كلك لـ يتطمب القانكف ذلؾ،
الحسنة" بحاجة الى بياف دلالتو كنطاقو، فقد يككف الشرط المذككر متقاربا مع ما يمثمو رئيس 
الدكلة مف رمزية لكحدة الدكلة كممثلب لسيادتو، لذا تتسع دلالة الالفاظ المبينة لمشرط 

تستكعب "حسف السمعة الداخمية كالخارجية" عمى حد سكاء، فكاجبات رئيس الدكلة تمؾ ل
فحسف السمعة الدكلية" قد لا يقؿ " تتعدل نطاؽ الدكلة المحمي كتمتد الى خارج ذلؾ النطاؽ،

حسف السمعة الداخمية" إذا ما سممنا أف الدكؿ تتعايش كتتفاعؿ مع المنظكمة " أىمية عف
يات تقدميا كتحسف احكاليا السياسية كالاقتصادية كالمالية كاستقرارىا الدكلية بؿ أف مد

كالحفاظ عمى امنيا كاحتراـ المجتمع الدكلي لالتزاماتو ازائيا مرتيف بمديات ذلؾ التعايش 
 5كالتفاعؿ كالاقتراب.

                                                           
 مف الدستكر العراقي. 68المادة  -1
، ص 1995 ،مصر القاىرة، د ط، دار النيضة العربية،  -دراسة مقارنة–الدستكر كالإدارة المحمية  زكي محمد النجار، -2

239. 
 .15:14 2022/05/20/ تاريخ الاطلبع www.iraqfsc.iq/news.4826عمي ىادم عطية اليلبلي :// -3
 .239المرجع السابؽ، ص زكي محمد النجار،  -4
 عمي ىادم عطية اليلبلي، المرجع السابؽ. -5
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 لانتخابات الرئاسيةفي ااجراءات الترشح الفرع الثاني: 
في يتقدـ إلى ترشح نتطرؽ في ىذا الفرع إلى اجراءات الترشح ليذه الانتخابات، حيث 

المذككرة أعلبه  المكضكعية كؿ مف تكفرت فيو الشركطالجميكرية  انتخابات رئاسة
اجراءات  بعدىا تبدأل 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  87المنصكص عمييا في المادة 

ييا في قانكف الانتخابات، فبعد مبالشركط الشكمية المنصكص ع ييايطمؽ عم الترشح التي
الذم يصدر في  مرحمة التسجيؿ في القكائـ الانتخابية كصدكر مرسكـ استدعاء الييئة الناخبة

يجب عمى كؿ مف يرغب في الترشح أف يكدع التصريح ىنا يكما قبؿ الاقتراع،  90ظرؼ 
،في ظرؼ الأربعيف يكما عمى الأكثر  بالترشح تصريح  يعتبرك  1المكالية لنشر ىذا المرسكـ
في ف ،للبنتخابات ةطمب تسجيؿ مف قبؿ المترشح شخصيا لدل رئيس السمطة المستقم الترشح

ما تعمؽ بالمجاؿ بعف التدخؿ في ىذا المجاؿ إلا ىذه الحالة تككف الإدارة تؤكد عمى حيادىا 
الترشح حسب بياف المجمس  يأخذ طمب تسجيؿ 2،التنظيمي أك الييكمي للبنتخابات ككؿ

استمارة تسمـ لممترشح عند إيداعو ممؼ الترشح كيقكـ بممئيا كالتكقيع  2009الدستكرم سنة 
 3عمييا في عيف المكاف.

 أكلا: مضمكف ممؼ الترشح
 كيرفؽ التصريح ،كيتضمف التصريح بالترشح اسـ المعني كلقبو كتكقيعو كمينتو كعنكانو

 4بممؼ يحتكم عمى الكثائؽ التالية:

 نسخة أصمية كاممة مف شيادة ميلبد المعني. -

 شيادة الجنسية الجزائرية الأصمية لممعني. -

تصريح بالشرؼ يشيد بمكجبو المعني أنو يتمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط كلـ  -
 يسبؽ لو اكتساب جنسية أخرل.

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  251المادة  -1
دراسة –عباس بغمكؿ، المجمس الدستكرم كدكره في الرقابة عمى الانتخابات الرئاسية كالتشريعية كعمميات الاستفتاء  -2

 .175، ص 2015مصر،  القاىرة، الحديث،، دار الكتاب 1ط  -مقارنة
 .28نسيـ سعكدم، المرجع السابؽ، ص  -3
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  249المادة  -4
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 ي أنو يديف بالإسلبـ. تصريح بالشرؼ يشيد بمكجبو المعن -

 مف صحيفة السكابؽ القضائية لممعني. 03مستخرج رقـ  -

 صكرة شمسية حديثة لممعني. -

 شيادة الجنسية الجزائرية الأصمية لزكج المعني. -

 شيادة طبية مسممة لممعني مف طرؼ أطباء محمفيف. -

 تصريح بالشرؼ يشيد عمى تمتع زكج المعني بالجنسية الجزائرية فقط. -

 .المعني كلأـ شيادة الجنسية الجزائرية الأصمية لأب -

 نسخة مف بطاقة الناخب لممعني. -

تصريح بالشرؼ يشيد بمكجبو المعني عمى الإقامة دكف انقطاع بالجزائر دكف سكاىا مدة  -
 سنكات عمى الأقؿ، التي تسبؽ مباشرة إيداع ترشحو. 10

 القانكني لعدـ تأديتيا. شيادة تثبت تأدية الخدمة الكطنية أك المبرر -

التي تعتبر مف  01-21مف الأمر رقـ  253المنصكص عمييا في المادة  التكقيعات -
ضماف جدية الترشح للبنتخابات  بيدؼالشركط الشكمية لمترشح، كما تعتبر تزكية لممترشح 

 :أف يقدـ ليذه الانتخاباتعمى كؿ مف يرغب في الترشح  ، حيث يجبالرئاسية

( تكقيع فردم لأعضاء منتخبيف في مجالس شعبية بمدية 600إما قائمة تتضمف ستمائة ) - 
 كلاية عمى الأقؿ. 29أك كلائية أك برلمانية عمى الأقؿ، كمكزعة عمى 

فردم عمى الأقؿ لناخبيف مسجميف في  ( تكقيع50.000إما قائمة تتضمف خمسيف ألؼ ) -
، كينبغي ألا يقؿ العدد الأدنى مف ية عمى الأقؿكلا 29كيجب أف تجمع عبر  قائمة انتخابية،

 ( تكقيع.1200التكقيعات المطمكبة في كؿ كلاية مف الكلايات المقصكدة عف ألؼ كمائتي )

( تكقيع 600يتضح مف نص المذككرة أعلبه أف المترشح مخير بيف جمع ستمائة )
ف، كذلؾ يفيد أف ( تكقيع فردم لناخبيف مسجمي50.000لأعضاء منتخبيف، أك خمسيف ألؼ )
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المترشح لرئاسة الجميكرية لابد أف يبرز ما يفيد أف شعبيتو تتعدل المجاؿ الكلائي أك الجيكم 
كما يفيد ىذا الشرط إضفاء صفة الجدية لممترشح لمنصب رئيس  1،إلى المجاؿ الكطني

الجميكرية، كىك شرط معمكؿ بو في أغمب الأنظمة ىدفو استبعاد الترشيحات اليامشية التي 
كجكد تزكية شعبية لو في كؿ كلاية بحد أدنى مف ألؼ  كمعيار ذلؾ 2،تكتسي صفة دعائية

كلو أف يختار  ،عدد كلايات الجزائرفي نصؼ  ناخب كأف يككف ذلؾ (1200) كخمسمائة
 مكزعيف بالطريقة نفسيا. عضك منتخب (600)تزكية مف ستمائة 

كما لا يحؽ لأم ناخب مسجؿ في قائمة انتخابية أف يمنح تكقيعو إلا لمرشح كاحد 
، كفي حالة تكقيع ناخب لأكثر مف مترشح كيعتبر لاغيا كيرتب المسؤكلية الجزائية فقط

طريؽ التصديؽ  الي ألزـ المشرع الجزائرم التحقؽ مف ىذه التكقيعات عفالانتخابية، كبالت
عمى السمطة الكطنية  لتسييؿ الميمة الاجراءاتكجاءت ىذه  3ضابط عمكمي، عمييا لدل
في تفحص ممفات المترشحيف،  الاختصاص اصاحب كالمحكمة الدستكريةللبنتخابات  المستقمة
كثير مف المترشحيف لعدـ استفاء العدد  كأف ىذا الشرط كاف سببا في إقصاء خاصة

لا يمكف جمع التكقيعات في أماكف العبادة كالمؤسسات كالإدارات العمكمية  و، كما أنالمطمكب
 كمؤسسات التربية كالتعميـ كالتككيف ميما كاف نكعيا.

                                                           
 .52بكزيد بف محمكد المرجع السابؽ، ص  -1
 .221سماعيف لعبادم، المرجع السابؽ، ص  -2

مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04، ففي المادة عمى التكقيعاتلعمكمي في التصديؽ حيث يختمؼ المقصكد مف الضابط ا -3
لمترشحيف لانتخاب رئيس المتعمؽ باستمارات اكتتاب التكقيعات الفردية لصالح ا، 2014جانفي  15المؤرخ في  14-07

: الضابط العمكمي ىك . عمى أف02، عدد 2014جانفي  18، الجريدة الرسمية المؤرخة في كالتصديؽ عميياية الجميكر 
رئيس المجمس الشعبي البمدم كنكابو المندكبيف الخاصيف كمسؤكلك الفركع الإدارية لمبمديات، الأميف العاـ لمبمدية، المكثؽ، 
المحضر القضائي، كفي قرار السمطة المستقمة المتضمف اجراءات اكتتاب التكقيعات عمييا يقصد بالضابط العمكمي الأميف 

ة ك أم المندبكف الخاصكف كضباط الحالة المدنية عمى مستكل البمديات أك الممحقات البمديك لعاـ لمبمدية كمندبكا البمديات ا
، المكثؽ، المحضر القضائي، المترجـ كالترجماف الرسمي، محافظ البيع بالمزايدة، رئيس مكظؼ بمدم آخر مؤىؿ كمفكض

يض منو أم مكظؼ بذات المركز، كيقصد أمانة الضبط بالمحكمة العادية، رئيس المركز الدبمكماسي أك القنصمي كبتفك 
المتعمؽ باستمارة اكتتاب التكقيعات الفردية في صالح قكائـ المترشحيف  50بالضابط العمكمي في قرار السمطة المستقمة رقـ 

منو عمى أنو الأميف العاـ لمبمدية أك أم مكظؼ  07في المادة  مس الشعبي الكطني كالتصديؽ عمييالانتخاب أعضاء المج
الترجماف الرسمي،  -كض مف قبمو، ضابط لمحالة المدنية، المكثؽ، المحضر القضائي، محافظ البيع بالمزايدة المترجـمف

 رئيس المركز الدبمكماسي أك القنصمي كبتفكيض منو أم مكظؼ بذات المركز.
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 تصريح عمني لممعني بممتمكاتو العقارية كالمنقكلة داخؿ الكطف كخارجو. -

لممترشحيف المكلكديف قبؿ يكليك  1954شاركة في ثكرة أكؿ نكفمبر سنة شيادة تثبت الم -
ذا كاف المترشح المكلكد بعد 1942سنة  يثبت بشيادة عدـ تكرط أبكيو  في  1942، كا 

 .1954أعماؿ ضد ثكرة أكؿ نكفمبر سنة 

التي يمتزـ بيا كؿ راغب في الترشح للبنتخابات الرئاسية بإيداع  شيادة تثبت إيداع الكفالة -
كتسترد ىذه الكفالة    جزائرمكفالة لدل الخزينة العمكمية قدرىا مائتاف كخمسكف ألؼ دينار 

مف التكقيعات المقررة قانكنا عمى الأقؿ مكزعة  %50الذم حصؿ عمى مف قبؿ المترشح 
يكما مف إعلبف المحكمة الدستكرية عف  15كلاية عمى الأقؿ، في أجؿ  25عمى 

، تسقط الكفالة بالتقادـ كتنقؿ حقكقو حالة كفاة المترشح ترد الكفالة إلى ذكم كفي ،الترشيحات
لمخزينة العمكمية إف لـ تتـ المطالبة بيا مف طرؼ المترشح في أجؿ سنة مف تاريخ إعلبف 

التخمص مف الترشيحات غير الجدية، ذلؾ أف تقديـ كاليدؼ مف ىذا الشرط  1،النتائج النيائية
، كىك إجراء متبع في العديد مف الترشحعمى جدية  دليلبالمرشح ليذا الضماف المالي يقيـ 

 2الدكؿ.

 المترشح يتضمف ما يأتي: يكقعوتعيد كتابي  -

كالعمؿ الحفاظ عمى اليكية الكطنية في أبعادىا الثلبثة الإسلبمية كالعربية كالأمازيغية 
كتجسيدىا؛ احتراـ الدستكر كالقكانيف  1954عمى ترقيتيا؛ احتراـ مبادئ أكؿ نكفمبر سنة 

؛ تكريس مبادئ السمـ كالمصالحة الكطنية؛ نبذ العنؼ كالالتزاـ بالامتثاؿ ليا ؛المعمكؿ بيا
 ؛بوكالتنديد  ؛ككسيمة لمتعبير أك ككسيمة لمعمؿ السياسي كالكصكؿ إلى السمطة أك البقاء فييا

ككذا خطاب الكراىية كالتمييز؛ احتراـ الحريات الفردية كالجماعية كاحتراـ حقكؽ الإنساف؛ 
رفض الممارسات الإقطاعية كالجيكية كالمحسكبية؛ تكطيد الكحدة الكطنية؛ الحفاظ عمى 
 السيادة الكطنية؛ التمسؾ بالديمقراطية في إطار احتراـ القيـ الكطنية؛ تبني التعددية السياسية؛

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  250المادة   -1
 .288ؽ، ص فيصؿ شنطاكم، المرجع الساب -2
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الحفاظ ؛ الاختيار الحر لمشعب الجزائرم احتراـ التداكؿ الديمقراطي عمى السمطة عف طريؽ
 عمى سلبمة التراب الكطني؛ احتراـ مبادئ الجميكرية.

 ثانيا: دراسة ممفات الترشح
 المرفكؽ مطة الكطنية المستقمة للبنتخاباتلدل رئيس الس بعد إيداع التصريح بالترشح

 فحصيا يستدعي بممؼ الترشح الذم يتككف مف مجمكعة كبيرة مف الكثائؽ الإدارية، كىك ما
فخلبؿ ىذه  1كالرجكع إلى المصدر الذم استخرجت منو،مراجعتيا جيدا كالتثبت مف صحتيا ك 

صلبحية  لالمرحمة يطغى الطابع الإدارم عمى عمؿ السمطة الذم يتمثؿ في الرقابة مف مد
مف قياـ المترشح بالتصريح بممتمكاتو العقارية كالمنقكلة مثمما يقتضيو  كدكثائؽ الممؼ، كتأ

كبعد فحص ممفات الترشح يجب عمى السمطة المستقمة أف تفصؿ في صحة  2القانكف.
الترشح لمنصب رئيس الجميكرية في أجؿ أقصاه سبعة أياـ مف تاريخ إيداع التصريح 

ثـ تبمغ قرارات لممترشحيف فكر صدكرىا، كما ترسؿ تمؾ  بالترشح بقرار معمؿ تعميلب قانكنيا
ساعة، كفي حالة  24القرارات مرفقة بممفات الترشح إلى المحكمة الدستكرية في أجؿ أقصاه 

 48رفض أحد ممفات الترشح يطعف في القرار لدل المحكمة الدستكرية في أجؿ أقصاه 
فصؿ في تمؾ الطعكف في أجؿ أقصاه ، كعمى المحكمة الدستكرية أف تمف تاريخ تبميغوساعة 

سبعة أياـ مف تاريخ إرساؿ آخر قرار لمسمطة المستقمة، ثـ تعتمد المحكمة الدستكرية القائمة 
كبالتالي في كؿ الحالات يجب أف تراقب المحكمة  3.النيائية بقرار ينشر في الجريدة الرسمية

مفات المرفكضة أك كجكد الدستكرية ممفات الترشح سكاء في حالة عدـ كجكد طعكف في م
طعكف فيي التي تعتمد القائمة نيائية فتعتبر ىذه الرقابة رقابة قضائية عمى مرحمة الترشح 
لانتخاب رئيس الجميكرية، إضافة إلى مسألة الإشراؼ فإف المحكمة الدستكرية ىي التي مف 

تأكد مف كؿ ممفات تشرؼ لأف اعتماد القائمة النيائية لممترشحيف بعد مكافقة ىذه الأخيرة كال
 الترشح كما دكر السمطة المستقمة الحقيقي إلا استقباؿ ممفات فقط.

                                                           
 .39نسيـ سعكدم، المرجع السابؽ، ص  -1
 .102إدريس بككرا، نظاـ انتخاب رئيس الجميكرية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  -2
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  252 المادة -3
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  المطمب الثاني: الترشح في الانتخابات البرلمانية والمحمية 
 نظراك  ،الكطني الشعبي كالمجمس الأمة مجمس ىما غرفتيف مف البرلماف يتككف
 المجمس لانتخابات بالنسبة يختمؼ الأمر فإف الأمة، مجمس أعضاء انتخاب لخصكصية

بالنسبة للبنتخابات المحمية  ، ككذالؾمتميزة شركط كلو بالعمكمية يتميز الذم الكطني الشعبي
التي تتمثؿ في انتخابات المجالس الشعبية البمدية كالمجالس الشعبية الكلائية، سنتطرؽ في 
ىذا المطمب إلى الشركط المكضكعية كالشكمية لمترشح لكافة انتخابات ىذه المجالس 

 المنصكص عمييا في القانكف الانتخابي 

 ات البرلمانية والمحمية الترشح للانتخاب شروطالفرع الأول: 
نتطرؽ في ىذا الفرع الشركط العامة لمترشح في الانتخابات البرلمانية كالمحمية 

 كالشركط الخاصة لمترشح في الانتخابات البرلمانية

 ترشح للبنتخابات البرلمانية كالمحميةفي عامة الشركط الأكلا: 
المجالس النيابية الكطنية نتطرؽ في ىذا الفرع الشركط العامة  كالخاصة لانتخابات 

 كالمحمية كالتالي:

 صفة الناخبشرط  -أ
يشترط في المترشح لعضكية المجمس النيابي أف يككف مقيدا في إحدل القكائـ 
 1الانتخابية، كمف ثـ فلب يكتفي في الشخص أف تجتمع لو شركط التمتع بحؽ التصكيت،

أم أف يستكفي المترشح لانتخابات المجمس الشعبي  2الأىمية الانتخابية بيا التي يقصد
 50الكطني أك في الانتخابات المجالس المحمية شركط الناخب المنصكص عمييا في المادة 

، فترشح 3الانتخابية التي يترشح فييا ، كيككف مسجلب في الدائرة01-21مف الأمر رقـ 

                                                           
 .427، ص 1983بيركت، لبناف، إبراىيـ عبد العزيز شيحا، النظاـ الدستكرم المبناني، د ط، الدار الجامعية،  -1
الأنظمة الانتخابية تعبير السيادة مف قبؿ الشعب دراسة مقارنة –عبد الله بكقفة، المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم  -2

 .85، ص 2013د ط، دار اليدل، الجزائر،  -بيف النظرية كالتطبيؽ
 إليو. ، السالؼ الإشارة01-21مف الأمر رقـ  200، 184المادتيف  -3
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 1و أكثر استمرارية كديمكمة،الشخص في مكاف إقامتو يككف أكثر ايجابية  ككف ارتباطو ب
أف يتكافر لو شرط مزاكلة ىذا الحؽ، كلا يككف ذلؾ إلا إذا كاف اسمو مقيدا في  كما يجب

 2.إحدل القكائـ الانتخابية

 شرط السف -ب
 السف في الانتخابات البرلمانية -1

كاف المشرع الجزائرم يشترط في الترشح لانتخابات المجمس الشعبي الكطني قبؿ قانكف 
كالقانكف  08-80سنة في ظؿ القانكف رقـ  30 رشحت، أف يبمغ الم01-12الانتخابات رقـ 

 4سنة كاممة يكـ الاقتراع، 28أصبحت سف الترشح  07-97كفي الأمر رقـ  13،3-89رقـ 
 01-21إلى غاية الأمر رقـ  المذككر أعلبه 2012الصادر سنة لكف بداية مف القانكف 

سنة عمى  25رشح لانتخاب المجمس الشعبي الكطني ىي تأصبحت السف المطمكبة في الم
"فإذا كاف شرط السف يتحدد كفقا لمعايير معينة خاصة بكؿ بمد فإننا لا  5،الأقؿ يكـ الاقتراع

نعمـ ماىي المعايير التي اعتمدىا المشرع الجزائرم في ذلؾ؟ لأنو لا يمكف تصكر كضع أم 
غير  6العضكم كفي المناقشات قبؿ المكافقة عميو."شرط مف غير تبريره في مشركع القانكف 

أف تبرير المشرع في الأخذ بيذه السف ما ىك إلا مسايرة الاتجاىات الداعية إلى تكسيع 
مشاركة الشباب في المجالس المنتخبة التي أصبحت تنادم بيا مختمؼ الأحزاب السياسية 

أكد عمى فئة الشباب  01-21ر رقـ كبالتالي يلبحظ عمى المشرع في الأم 7كالفئات الشبانية،
التي نصت عندما  196طبقا لنص المادة الشباب عمى التمثيؿ في المجمس الشعبي الكطني 

                                                           
أطركحة دكتكراه،  ،تكفيؽ بكقرف، التنظيـ القانكني لدكر الأحزاب السياسية في الرقابة عمى العممية الانتخابية في الجزائر -1

 .101، ص 2019، الجزائر، 1كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة 
 .427إبراىيـ عبد العزيز شيحا، المرجع السابؽ، ص  -2
 ، السالؼ الإشارة إلييما.13-89كالقانكف رقـ  08-80مف القانكف رقـ  85، 68أنظر المادتيف  -3
 ، السالؼ الإشارة إليو.07-97مف الأمر رقـ  107المادة  -4
 ، السالؼ الإشارة الإليو.01-21مف الأمر رقـ  200المادة  -5
 -لكؿ مف الجزائر كمصر كفرنسا كبعض الأنظمة الأخرلدراسة مقارنة –محمد بركات، النظاـ القانكني لعضك البرلماف  -6

 .24، ص 2017الجزائر، ، ديكاف المطبكعات الجامعية، 2ط  الجزء الأكؿ،
 .92سياـ عباسي، المرجع السابؽ، ص  -7
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يتساكل عدد الأصكات التي حصمت عمييا قائمتاف أك أكثر، يمنح المقعد الأخير لممترشح 
  الأصغر سنا.

ابية المتعاقبة أما سف الترشح في انتخاب مجمس الأمة لقد اشترطت التشريعات الانتخ
أف يككف المترشح أكبر سنا مف الناخب كلعؿ السبب في رفع ىذه السف ىك ضماف النضج 
كالخبرة، ككؿ ىذه الصفات يجب تكفرىا في ممثؿ الأمة، نظرا لأىمية الكظيفة التي تضطمع 

مف الأمر المتضمف القانكف  221كقد حددت المادة  1بيا المجالس النيابية كخطكرتيا،
سنة كاممة يكـ الاقتراع، كما  35للبنتخابات سف الترشح لانتخابات مجمس الأمة بػ العضكم 

سنة  40يلبحظ أف المشرع الجزائرم قد خفض ىذه السف بعدما أف كانت محددة سابقا بػ 
مثؿ سف المترشح لمنصب رئيس الجميكرية    07-97مف الأمر رقـ  128طبقا لممادة 

بارىا جاءت تتكسط السف في التشريعات المقارنة التي كتعتبر ىذه السف جد معقكلة باعت
سنة، كما أف ىذه السف تحقؽ التكازف في العمؿ التشريعي الذم  40سنة ك 30تتراكح بيف

تعمؿ بو أغمب الدساتير فيما يتعمؽ بالسف المطمكبة في مجمس النكاب كمجمس الأمة بجعؿ 
ليدكء، ككؿ مف الاعتباريف مطمكب في الأكؿ يمثؿ الشباب كالحركة كالثاني يمثؿ الاتزاف كا

 2البرلماف الذم يتككف مف مجمسيف.

 السف في الانتخابات المحمية -2
 23حيث كانت  البمدية كالكلائيةكبالنسبة لسف الترشح في انتخابات المجالس الشعبية 

أما  1967،3، كقانكف البمدية الصادر سنة 1969سنة في ظؿ قانكف الكلاية الصادر سنة 
سنة  25كانت تحدد بػ  07-97كالأمر رقـ  13-89كالقانكف رقـ  08-80في القانكف رقـ 
رجع المشرع  01-21إلى غاية الأمر رقـ  01-12كبداية مف القانكف رقـ  ،يكـ الانتخاب
حيث دأب المشرع حتى في انتخابات المجالس  4سنة عمى الأقؿ يكـ الاقتراع 23الأخذ بسف 

طبقا  كالكلائية ما صار عميو في انتخابات المجمس الشعبي الكطنيالمجالس الشعبية البمدية 

                                                           
 .  185، ص مرجع السابؽالح كشحة، المحمد الص -1
 .365ص  المرجع السابؽ، نعماف أحمد الخطيب، -2
 ، السالؼ الإشارة إلييما.24-67مف الأمر رقـ  53المادة  .38-69الأمر رقـ مف  14المادة  -3
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  184المادة  -4
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التي نصت عندما يتساكل عدد الأصكات التي حصمت عمييا قائمتاف أك  173لنص المادة 
 أكثر، يمنح المقعد الأخير لممترشح الأصغر سنا.  

 شرط الجنسية -ج
جزائرم الجنسية، كىك أمر لمترشح أف يككف ا في فإنو يشترط تطرقنا إليو سابقا،كما 

كنظرا   طبيعي باعتبار أنو لا يمكف منح ىذا الحؽ للؤجنبي الذم لا يديف لمكطف بالكلاء
 انتخابات المجمس الشعبي الكطني كالمجالس الشعبية الكلائية كالبمدية،لأىمية العضكية في 

ارتباطا كثيقا كحاملب  بما أنيا تتطمب كلاء كاملب لمكطف كلا يمكف أف يعتنقو إلا لمف يرتبط بو
 .لمجنسية

أم إشكاؿ لدل المشرع  المجالس الانتخابيةلـ تطرح مسألة الجنسية في انتخابات  
بيف الجنسية الأصمية  المجالس هالجزائرم، باعتباره لا يفرؽ في إطار الترشح لانتخابات ىذ

غير أف مكقؼ المشرع مف ىذا الشرط في ىذه الانتخابات يختمؼ مف فترة  1أك المكتسبة،
منو عمى الجنسية الأصمية  69كفقا لممادة  08-80نص في القانكف رقـ  إلى أخرل، حيث
عمى ضركرة الجنسية  86بمكجب المادة  13-89نص في القانكف رقـ لممترشح فقط ك 

الذم رفع ىذا القيد  07-97الأمر رقـ  ليأتي بعده لممترشح كلزكجو الأصمية الجزائرية
منو بالسماح  107كاكتفت نص المادة   بالتخمي عف شركط الجنسية بالنسبة لزكج المترشح

سنكات بالترشح لانتخابات أعضاء المجمس  05لممتجنس بالجنسية الجزائرية بما لا يقؿ عف 
ىذه المرحمة ىك كيرجع سبب تخمي المشرع عمى الجنسية الأصمية في  الشعبي الكطني،

مع  ،08-97بمكجب الأمر رقـ  إنشاء دائرة انتخابية خاصة بالجالية الجزائرية بالخارج
 ،عضك البرلماف استنادا إلى نظرية الأمة كليس نظرية الشعبل الكطني تمثيؿالاعتماده عمى 

 102-16كالقانكف العضكم رقـ  01-12 كىك ما تـ الاستغناء عنو في القانكف العضكم رقـ
بالنسبة  1967منذ سنة شرط الجنسية في الانتخابات المحمية فإف  أما ،01-21كالأمر رقـ 

لـ يميز فييا  01-21الأمر رقـ  صدكر إلى غاية 1969كلمكلاية منذ سنة  ،لممجالس البمدية

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  200، 184المادتيف  -1
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-12مف القانكف العضكم رقـ  90انظر المادة  -2
 ، السالؼ الإشارة إليو.10-16مف القانكف العضكم رقـ  92المادة  -
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، لكف منذ صدكر رأم المجمس ليذه المجالسبيف الجنسية الأصمية كالمكتسبة في المترشح 
، حكؿ ىذا الشرط أف 01-12 مطابقة القانكف العضكم للبنتخابات رقـحكؿ الدستكرم 
بأحكاـ  سنكات عمى الأقؿ يككف قد أخؿ 08الجنسية منذ  شرط اكتساب بإدراجوالمشرع 
التي تجعؿ مف ىدؼ المؤسسات ضماف مساكاة  2020متعديؿ الدستكرم لسنة ل 35المادة 

الة العقبات التي تحكؿ دكف مشاركة الجميع المكاطنيف كالمكاطنات في الحقكؽ كالكاجبات بإز 
تؤكد أف كؿ المكاطنيف سكاسية أماـ  التي 37أحكاـ المادة  ككذا 1الفعمية في الحياة السياسية،

أم شرط أك ظرؼ آخر شخصي  القانكف كأنو لا يمكف أف يتذرع بأم تمييز يعكد سببو إلى
بالنسبة  المؤسس الدستكرم متشددا الإسقاط في الكقت الذم بقي فيو أك اجتماعي، كيأتي ىذا

منو بضركرة  67الذم نص بمكجب المادة  ليذا الشرط في انتخابات المجمس الشعبي الكطني
كالكظائؼ السياسية  دكف سكاىا لتكلي المسؤكليات العميا في الدكلة الجزائريةالتمتع بالجنسية 

لكقت الذم يسمح ا في 2،التي تصنؼ رئيس المجمس الشعبي الكطني مف ىذه الكظائؼ
ضركرة تخمي المتجنس  لممتجنس الترشح لعضكية المجمس الشعبي الكطني، كىك ما يقتضي

الأصمية بأم جنسية أخرل، الجزائرية عف جنسيتو الأصمية كعدـ تجنس صاحب الجنسية 
لحؿ الإشكاؿ الذم قد يثيره  أف يضيفو لمشرط السابؽ الجزائرمكىك ما يتطمب مف المشرع 

   ىذا الشرط.

 شرط أداء الخدمة الكطنية -د
تكاد تجمع التشريعات الحديثة عمى شرط أداء الخدمة الكطنية أك الإعفاء منيا 

عمى الأمر المتضمف قانكف الانتخابات كنص المشرع الجزائرم في لممارسة حؽ الترشح، 
فالخدمة الكطنية يقصد بيا أداء  3المترشح أف يككف قد أدل الخدمة الكطنية أك أعفي منيا،

كاجب الخدمة العسكرية، كيعني ذلؾ أف يستجيب كؿ جزائرم ذكر غير الإناث تـ استدعاؤه 

                                                           
العضكم المتعمؽ بنظاـ يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف ، 2011ديسمبر  22المؤرخ في  03رأم المجمس الدستكرم رقـ  -1

 .01، عدد 2012جانفي  14لمدستكر، الجريدة الرسمية المؤرخة في  الانتخابات
الذم يحدد قائمة المسؤكليات العميا في الدكلة  ، 2017جانفي  10المؤرخ في  01-17مف القانكف رقـ  02المادة  -2

جانفي  11كالكظائؼ السياسية التي يشترط لتكلييا التمتع بالجنسية الجزائرية دكف سكاىا، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
 .02، عدد 2017

 السالؼ الإشارة إليو. ،01-21مف الأمر رقـ  200 ،184المادتيف  -3
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سنة عمى الأقؿ، ليعرض عمى  18مف طرؼ كزارة الدفاع الكطني بعد أف يبمغ مف العمر 
ية، كفي لجنة الفحص الطبية الفنية التي تقرر صلبحية أك عدـ صلبحيتو لمخدمة العسكر 

الحالة الأخيرة يتـ إعفاؤه بصفة رسمية مف أداء ىذا الكاجب، أما المقبكلكف فيحكلكف إلى 
المدارس التككينية في إحدل النكاحي العسكرية عبر التراب الكطني لكي يتمقكا تدريبا عسكريا 

شيرا تحدده قيادة أركاف الجيش الكطني الشعبي مف خلبؿ المحافظة السامية  12لمدة 
إثبات كضعية المترشح اتجاه الخدمة الكطنية أمرا معقكؿ حيث يعتبر  1،دمة الكطنيةلمخ

نسبيا، فلب يتصكر استدعاء عضك البرلماف لأداء ىذا الكاجب أثناء عيدتو الانتخابية، كىك 
كبالتالي  2الميمة، هالمكمؼ بتمثيؿ الأمة كالحديث باسميا، كلابد لو مف التفرغ التاـ كالدائـ ليذ

ات الأمف الكطني كالمصمحة العميا لمبلبد التي تقتضي تقديميا عف باقي المصالح ضركري
إذ  07-97مف الأمر رقـ  107كقد استحدث ىذا الشرط لأكؿ مرة بمكجب المادة الأخرل، 

المكاطف الجزائرم  1989عمى ىذا الشرط رغـ إلزاـ دستكر  13-89لـ ينص القانكف رقـ 
كالمحافظة عمى سيادتو كسلبمة ترابو باعتباره كاجب  بحماية كصيانة كاستقلبؿ الكطف

كيرجع السبب في عدـ كضع ىذا الشرط ضمف نصكص القكانيف السابقة لسنة  3مقدس،
يعكد بالدرجة الأكلى إلى سيطرة حزب جبية التحرير الكطني في اختيار المترشحيف،  1989

تأثرت بالتحكلات التي  1989إضافة إلى أف النصكص التشريعية التي صدرت طبقا لدستكر 
   4عرفتيا الجزائر آنذاؾ مما انعكس عمى طريقة كضعيا.

 عدـ الحكـ عميو نيائيا في جناية أػك جنحة -ق
الذم  عمى ىذا الشرط 01-21مف الأمر رقـ  221ك 200ك 184 المكاد تلقد نص

 يجب أف يتكفر في المترشح للبنتخابات المحمية، المجمس الشعبي الكطني، مجمس الأمة
كالتالي: "ألا يككف محككما عميو نيائيا بعقكبة سالبة لمحرية لارتكاب جناية أك جنحة كلـ يرد 
اعتباره، باستثناء الجنح غير العمدية." كيؼ يشترط عمى المترشح بيذا الشرط كىك مشركط 

                                                           
 .29محمد بركات، المرجع السابؽ، ص  -1
بشير عمي باز، المشاكؿ كالجرائـ الانتخابية لممرشح قبؿ اكتساب العضكية كبعد اكتسابيا في ضكء انتخابات مجمس  -2

 .149، ص 2007الشعب، د ط، دار الكتب القانكنية، القاىرة، مصر، 
 .1989الدستكرم لسنة  مف التعديؿ 59، 58أنظر المكاد  -3
 .192أحمد بنيني، المرجع السابؽ، ص  -4
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 50في نفس الكقت أف يثبت صفة الناخب المنصكص عمى شركطيا في المادتيف  عميو
 .52ك

 1إثبات كضعيتو اتجاه الإدارة الضريبية. -ك

 حسف السيرة كالسمعة -ز
كالأعماؿ  ككف معركفا لدل العامة بصمتو مع أكساط الماؿ"ألا يجب عمى المترشح 

سير  كحسف الاختيار الحر لمناخبيف عمى المشبكىة كتأثيره بطريقة مباشرة أك غير مباشرة
كيعتبر ىذا الشرط مف أساسيات مبدأ الترشح، لأف الأفراد سيئ السيرة ." العممية الانتخابية

سيككنكف كاجية كقدكة سيئة لمبمد، فضلب عف أنيـ لف يككنكا محؿ ثقة الشعب الذم خكليـ 
ف كاف ىذا الشرط يطمبو المشرع ف ي المكظؼ العاـ عند حؽ التصرؼ كالتكمـ باسميـ، كا 

تكليو لأبسط كظيفة، فإنو مف باب الأكلى أف يتكفر في مف يترشح لممجالس النيابية في 
لكف لـ يتـ تكضيح المعايير  2الدكلة بكؿ ما تنطكم عميو ىذه الميمة مف خطكرة كحساسية،

يفتقدكنيا، كما كمف ىـ الذيف التي تعتمد في تحديد مف ىـ ذك سمعة الحسنة كفقا ليذا الشرط 
عمى السمطة المستقمة ككنيا الجية التي تصادؽ عمى المترشحيف، كيتـ ذلؾ مف خلبؿ 
الاعتماد عمى الأحكاـ القضائية أك أية أدلة مادية تقنعيا أك بناء عمى التحقيؽ الإدارم 

في قراره عند إخطاره بالأمر  حيث عمؽ المجمس الدستكرم 3كالأمني بسكء سمعة المترشح،
المتضمف القانكف العضكم للبنتخابات عمى ىذا الشرط بأنو يكتسيو الغمكض  01-21رقـ 

سكاء مف حيث التطبيؽ الفعمي أك مف حيث احتراـ المبادئ المنصكص عمييا في الفقرة 
التي نصت كالتالي: "تحقيقا  2020،4مف التعديؿ الدستكرم لسنة  34الأخيرة مف المادة 

للؤمف لمجمس الدستكرم في ىذا القرار كىك يمارس حيث أخذ ا ."كاستقرارهككضكحو 

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  221، 200، 184المكاد  -1
فتحي فكرم، كجيز القانكف البرلماني في مصر، د ط، شركة ناس لمطباعة كالاصدارات القانكنية، القاىرة، مصر،  -2

 .167، ص 2006
ميثـ، التنظيـ الدستكرم كالقانكني لشركط الترشح في انتخابات المجالس النيابية، مجمة القانكف المقارف شريؼ حنظؿ  -3

 .129، ص 46، عدد 2007بغداد، العراؽ، 
، يتعمؽ بمراقبة دستكرية الأمر المتضمف القانكف العضكم 2021مارس  10المؤرخ في  16قرار المجمس الدستكرم رقـ  -4

 .17، عدد 2021مارس  10نتخابات، الجريدة الرسمية المؤرخة في المتعمؽ بنظاـ الا



 التمهيدية والمعاصرة لمعممية الانتخابيةالباب الثاني: الإشراف والرقابة عمى المراحل 

 

111 
 

القانكني، تسير الدكلة، عند كضع التشريع المتعمؽ بالحقكؽ كالحريات، عمى ضماف الكصكؿ 
الرقابة عمى دستكرية القكانيف بمبدأ رقابة جزء مف النص القانكني كمبدأ نص القانكني إليو 

فالمشرع يقصد بيذا الشرط الماؿ  1،ككاضحاالذم يقصد بو أف يككف النص قابلب لمفقو كالفيـ 
السياسي كمدل استغلبلو في الانتخابات في المراحؿ السابقة رغـ ضركرة العلبقة بيف الماؿ 
كالسياسة عمى تبعات عديدة بالنسبة لسائر الأنظمة الديمقراطية بما في ذلؾ الناشئة منيا، 

ة الماؿ عمى السياسة، كشرائو فيراكد العديد مف الأنظمة الديمقراطية قمؽ بشأف ىيمن
فساده لمسياسات، فمع أف الماؿ مطمكب لتمكيؿ الديمقراطية إلا أف تمكيؿ  لمسياسييف كا 
الحملبت بطريقة سرية كغير منظمة قد يشكه المنافسة السياسية كيبعدىا عف إطار النزاىة 

 2المحافظة عميو،كالشفافية اللبزمة ليا، كيحتاج رجاؿ السياسة إلى الماؿ لمفكز بالمنصب ك 
عمى حممتو الانتخابية  بإنفاقياالتي يقكـ المترشح فالماؿ السياسي ىك مجمكع النفقات 

لمتكاصؿ مع الناخبيف بغية التماس التصكيت لصالحو أك لصالح المترشح المرغكب في فكزه، 
ينبغي عدـ تجاكزىا، كلما كاف ذلؾ الانفاؽ كغالبا ما تخضع ىذه النفقات لحدكد قصكل 

يحكمو الكجو المشركع فلب بد أف تخصص ىذه الأمكاؿ في إطار الانفاؽ القانكني 
كبما أف ىناؾ علبقة ضركرية بيف الماؿ كالسياسة يجب التميز بيف الماؿ  3كالمشركع،

السياسي النزيو كالماؿ السياسي غير نزيو أم الإثراء بشكؿ غير مشركع عمى حساب الكطف 
كيجب  4،مف الأحسف صياغة ىذا الشرط كالتالي: "حسف السمعة"كبالتالي كاف  كالماؿ العاـ،

أف يبقى ىذا الشرط ملبزـ كمتكفر لممترشح حتى بعد فكزه، فإذا ثبت بعد ذلؾ سكء سيرتو 
لا سقطت  كسمعتو اعتبر فاقد لشرط مف شركط الترشح التي بطبيعتيا تجب الدكاـ كا 

  عضكيتو.

                                                           
 20:30، 2020/02/20/ تاريخ الاطلبع www.iraqfsc.iq/news.4565سالـ ركضاف المكسكم، // -1
ترجمة نكر   -دليؿ إلى زيادة الشفافية في الأنظمة الديمقراطية الناشئة–جيف ككرد، كتيب عف دكر الماؿ في السياسة  -2

 .10 ص ،2007الأسعد، د ط، مركز المنشكرات العربية، بيركت، لبناف، 
عمي إبراىيـ إبراىيـ شعباف، منظمات المجتمع المدني كدكرىا في الرقابة عمى الانتخابات، د ط، دار الجامعة الجديدة،  -3

 .468، ص 2016الإسكندرية، مصر، 
 يمييا.كما  239زكي محمد النجار، المرجع السابؽ، ص أنظر  -4
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لانتخابات المجالس  الترشحيلبحظ عمى ىذا الشرط أنو اشترطو المشرع في كما 
تضمنت ىذا  01-21مف الأمر رقـ  221الشعبية البمدية كالكلائية، كبالرجكع إلى المادة 

يعتبر ىذا الشرط في انتخابات مجمس الأمة لا  كبالتالي ،س الأمةمفي الترشح لمجالشرط 
انتخابات ىذا المجمس تتشكؿ مف أعضاء المجالس الشعبية جدكل لو لأف الييئة الناخبة في 

البمدية كالمجالس الشعبية الكلائية التي سبؽ كتكفر فييـ شرط حسف السمعة منذ ترشحيـ في 
  الانتخابات المحمية.  

 قابؿ للبنتخاب المترشح يجب أف يككف -ح
التكقؼ عف العمؿ يعتبر غير قابميف للبنتخاب خلبؿ ممارسة كظائفيـ كلمدة سنة بعد 
السفير كالقنصؿ  في دائرة الاختصاص أيف يمارسكف أك سبؽ ليـ أف مارسكا فييا كظائفيـ:

العاـ كالقنصؿ؛ أعضاء السمطة المستقمة كأعضاء امتداداتيا  الكالي؛ الأميف العاـ لمكلاية؛ 
المدير المنتدب عضك مجمس الكلاية؛  الكالي المنتدب؛ رئيس الدائرة؛ المفتش العاـ لمكلاية

بالمقاطعة الإدارية؛ القضاة؛ أفراد الجيش الكطني الشعبي؛ مكظفك أسلبؾ الأمف؛ أميف خزينة 
 1الكلاية؛ المراقب المالي لمكلاية.

غير قابميف للبنتخاب خلبؿ  بالنسبة لانتخاب المجمس الشعبي الكلائي يعتبرأما 
ائرة الاختصاص حيث يمارسكف أك ممارسة كظائفيـ كلمدة سنة بعد التكقؼ عف العمؿ في د

 سبؽ ليـ أف مارسكا فييا كظائفيـ:

الأميف العاـ لمكلاية؛ الكالي أعضاء السمطة المستقمة كأعضاء امتداداتيا؛ الكالي؛ 
 المدير المنتدب؛ عضك مجمس الكلاية؛ المنتدب؛ رئيس الدائرة؛ المفتش العاـ لمكلاية

الكطني الشعبي؛ مكظفك أسلبؾ الأمف  أميف خزينة  ؛ أفراد الجيشالقضاة؛ بالمقاطعة الإدارية
 2الكلاية؛ المراقب المالي لمكلاية؛ الأميف العاـ لمبمدية.

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  199المادة  -1
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  190المادة  -2
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كذلؾ بالنسبة لانتخاب المجمس الشعبي البمدم يعتبر غير قابميف للبنتخاب خلبؿ 
ممارسة كظائفيـ كلمدة سنة بعد التكقؼ عف العمؿ في دائرة الاختصاص أيف يمارسكف أك 

 ليـ أف مارسكا فييا كظائفيـ: سبؽ

أعضاء السمطة المستقمة كأعضاء امتداداتيا؛ الكالي؛ الأميف العاـ لمكلاية؛ الكالي 
المنتدب؛ رئيس الدائرة؛ المفتش العاـ لمكلاية؛ عضك مجمس الكلاية؛ المدير المنتدب 

أميف خزينة  ؛فبالمقاطعة الإدارية؛ القضاة؛ أفراد الجيش الكطني الشعبي؛ مكظفك أسلبؾ الأم
 1البمدية؛ المراقب المالي لمبمدية؛ الأميف العاـ لمبمدية.

 ثانيا: شركط خاصة بالترشح في الانتخابات البرلمانية

 لا يككف قد مارس عيدتيف برلمانيتيف متتاليتيف أك منفصمتيف -أ
 لكف ىذا الشرط يتعمؽ بانتخابات المجمس الشعبي الكطني. 

 أف يككف المترشح عضكا في المجمس الشعبي البمدم أك الكلائي -ب
مف الأمر رقـ  221لقد نصت ك يتعمؽ ىذا بالترشح في انتخاب مجمس الأمة فقط، 

فقط لعضكية مجمس  يترشحكف أعضاء المجالس الشعبية البمدية كالكلائية عمى 21-01
إذ أف  2الأمة، كيجب أف يككف قد أتـ عيدة كاممة بصفة منتخب في إحدل تمؾ المجالس،

إنشاء غرفة ثانية في البرلماف الجزائرم مف بيف ما استند عميو ىك ضماف تمثيؿ الجماعات 
 3المحمية.

 نتخابات البرلمانية والمحميةالا جراءات الترشح في إالفرع الثاني: 
  في ىذا الفرع إلى اجراءات الترشح في انتخابات البرلمانية كالمحمية كالتالي:نتطرؽ 

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  188المادة  -1
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  221المادة  -2
أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ ، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، راجع عقيمة خرباشي -3

 كما يمييا.   99، ص 2010السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر، 
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 نتخابات البرلمانيةالاجراءات الترشح في إأكلا: 

 المجمس الشعبي الكطني انتخابجراءات الترشح في إ -أ
 التصريح المجمس الشعبي الكطني، بسحب استمارة انتخابفي عممية الترشح  تنطمؽ

، كاستمارة الخاصة بإيداع قائمة المترشحيف التي تتكفر فييا الشركط المطمكبة قانكنا بالترشح
مف المندكبية الكلائية لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات  مسبقا اكتتاب التكقيعات الفردية

بمجرد نشر  المختصة إقميميا أك الممثمية الديبمكماسية أك القنصمية المعنية حسب الحالة،
لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي  الانتخابية الييئةالرئاسي المتضمف استدعاء  كـالمرس
مف طرؼ مترشح  المرفكؽ بكثائؽ ممؼ الترشح جماعياليكدع ىذا التصريح حيث  1،الكطني

مف الأمر  201طبقا لممادة  مككؿ مف طرؼ الحزب أك مف طرؼ مترشحي القائمة المستقمة
كيسمـ لو كصؿ يبيف تاريخ  2،يكما قبؿ تاريخ الاقتراع 45في غضكف  ،المذككر أعلبه

كفؽ نمكذج الكثائؽ  كؿ مترشحمعمكمات  كيجب أف يتضمف ىذا التصريح عة الإيداع اكس
 كالتالي:  رئيس السمطة المستقمةالمحدد بقرار مف قبؿ 

كالعنكاف   كالمينةالاسـ كالمقب كالكنية إف كجدت، كالجنس، كتاريخ الميلبد كمكانو،  -
 الشخصي، كالمستكل التعميمي لكؿ مترشح.

 تسمية الحزب أك الأحزاب بالنسبة لمقكائـ المقدمة تحت رعاية حزب سياسي. -

 عنكاف القائمة بالنسبة لممترشحيف الأحرار. -

 الدائرة الانتخابية المعنية. -

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  201المادة  -1
، يتعمؽ باستمارة 2021مارس  13المؤرخ في  51لبنتخابات رقـ مف قرار السمطة الكطنية المستقمة ل 08، 02المادتيف  -

 التصريح بالترشح لقكائـ المترشحيف لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني.
، يتعمؽ باستمارة اكتتاب 2021مارس  13المؤرخ في  50مف قرار السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات رقـ  06المادة  -

 لح القكائـ المترشحيف لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني.التكقيعات الفردية في صا
المتضمف القانكف العضكم  01-21يعدؿ كيتمـ بعض أحكاـ الأمر رقـ  05-21المادة الأكلى مف الأمر رقـ  -2

 .30، عدد 2021أفريؿ  22، الجريدة الرسمية المؤرخة في 2021أفريؿ  22للبنتخابات المؤرخ في 
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 1برنامج الحممة الانتخابية. -

ستمارة اكتتاب التكقيعات الفردية، حيث يجب بالترشح اكذلؾ تسمـ مع استمارة التصريح 
ما بعنكاف  أف تزكي صراحة كؿ قائمة مترشحيف إما تحت رعاية حزب سياسي أك أكثر كا 

 كالتالي:  2قائمة حرة

"بالنسبة لمقكائـ المقدمة تحت رعاية الأحزاب السياسية، يجب أف تزكي كؿ قائمة مترشحيف  -
( تكقيع فردم لناخبيف 25.000ف خمسة كعشريف ألؼ )بعدد مف التكقيعات لا يقؿ ع

كلاية عمى الأقؿ، بحيث  23مسجميف في القكائـ الانتخابية، كيجب أف تجمع التكقيعات عبر 
 ( تكقيع."30لا يقؿ العدد الأدنى مف التكقيعات المطمكبة في كؿ كلاية عف ثلبثمائة )

( تكقيع، عمى الأقؿ، عف 100بمائة ) "بالنسبة لمقكائـ المستقمة، يجب أف تدعـ كؿ قائمة -
  3كؿ مقعد مطمكب شغمو مف ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية."

لدل  عمييا المصادقةاليسرل، كيتـ  لسبابةيجب أف تكقع الاستمارات مع كضع البصمة 
ضابط عمكمي، كما يجب أف تتضمف اسـ كلقب كعنكاف كرقـ بطاقة التعريؼ الكطنية، أك 

فإنو لا ، مية أخرل تثبت ىكية المكقع، ككذا رقـ تسجيمو في القائمة الانتخابأم كثيقة رس
يسمح لأم ناخب أف يكقع أك يبصـ في أكثر مف قائمة، كفي حالة مخالفة ذلؾ يعتبر التكقيع 

دج  50.000لاغيا، كيعرض صاحبو لعقكبة الحبس مف ستة أشير إلى سنة كبغرامة مف 
المتضمف القانكف العضكم  01-21في الأمر رقـ دج المنصكص عمييا  200.000إلى 

 .للبنتخابات

تقدـ الاستمارات المستكفية لمشركط القانكنية المرفقة ببطاقة معمكماتية مف أجؿ 
اعتمادىا إلى رئيس المجنة الانتخابية الكلائية أك إلى رئيس المجنة الانتخابية المقيميف 

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21الأمر رقـ مف  201المادة  -1
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  202المادة  -2
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  316المادة  -3
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 تمؾ مف نسخة ـيتسم مع التكقيعات لصحة مراقبتو بعد محضر بإعداد يقكـحيث  1،بالخارج
 2.قانكنا المؤىؿ المترشحيف القائمة ممثؿ إلى المحضر

 الذم العمكمي الضابط برقابة المحمية الانتخابات في الترشح مرحمة المشرع دعـ حيث
 لممكقع الشخصي الحضكر مف التأكد التكقيعات عمى المصادقة بإجراء القياـ قبؿ عميو يجب

 تسجيمو شيادة أك الناخب بطاقة بتقديمو المكقع الناخب كصفة ىكيتو تثبت بكثيقة مصحكبا
 المكقع أف مف مسؤكليتو تحت التأكد العمكمي الضابط عمى يجب كما الانتخابية، القائمة في

 مف التكقيعات ىذه اعتماد ألزـ كما 3المعنية، الانتخابية لمدائرة الانتخابية القائمة في مسجؿ
 إدارية كليس قضائية رقابة الرقابة ىذه كتعتبر الكلائية الانتخابية المجنة رئيس القاضي قبؿ
 رقابة أنيا عمى نقكؿ حتى المجنة تشكيمة لكامؿ كليس بمفرده لرقابتو التكقيعات تخضع لأف

لـ يحدد المشرع  القنصمية أك الدبمكماسية الممثميات لدل، أما رئيس المجنة الانتخابية إدارية
تشكيمتيا كتركيا إلى التنسيؽ بيف السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات كمصالح كزارة الشؤكف 

 إلى إضافة الخارجية إلا أنيا تعتبر رقابة إدارية بحكـ أف مف يقكـ بيا مكظؼ عمكمي،
 .الجنائي القاضي رقابة إلى اخضاعيا

يجب أف تتضمف قائمة المترشحيف لممجمس الشعبي الكطني عددا مف المترشحيف  كذلؾ
يزيد عف عدد المقاعد المطمكب شغميا بثلبثة مترشحيف في الدكائر الانتخابية عدد مقاعدىا 

ذلؾ  نضيؼ إلى فردم، كاثنيف في الدكائر الانتخابية التي يككف عدد مقاعدىا زكجي، ككذا
 كما نضيؼ إلى 4،كفقا لمبدأ المناصفة بيف النساء كالرجاؿ أف تككف قكائـ الترشيحات

المجمس الشعبي الكطني المذككر أعلبه أف  لانتخاب فرىا في مترشحاالشركط الكاجبة تك 
سنة، كأف يككف ثمثيا عمى الأقؿ مف  40تقؿ أعمارىـ عف  مترشحيفال نصؼ تتضمف القائمة
، حيث الشباب في المجمس الشعبي الكطنيكىذا تأكيد عمى اقحاـ فئة  5،مستكل جامعي

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  301، 202المادتيف  -1
 ، السالؼ الإشارة إليو.50لبنتخابات رقـ مف قرار السمطة الكطنية المستقمة ل 09المادة  -2
 ، السالؼ الإشارة إليو.50مف قرار السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات رقـ  07المادة  -3
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  191المادة  -4
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  191المادة  -5
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جعؿ المشرع شرطي الجنس كالمستكل العممي مف التزامات الإدارة الانتخابية مف خلبؿ 
 .تكفرىما في القائمة الانتخابية

يجب أف تحترـ قكائـ الترشيحات في انتخاب المجمس الشعبي الكطني مبدأ المناصفة 
 إدارةفكانت  03،1-12 رقـ العضكم القانكف مف 02 المادة لنص طبقا بيف النساء كالرجاؿ،

 المترسخة الفكرة بسبب النساء دكف الرجاؿ عمى حكرا العالـ دكؿ غمبأ في السياسية الحياة
 يكمنا لحد قائمة الفكرة ىذه كبقيت لمعمؿ كالرجؿ لممنزؿ المرأة بأف المحافظة المجتمعات في
 بسبب شيئا فشيئا الفكر ىذا عف يتراجع بدأ منيا الغالبالجزء  لكف الدكؿ بعض في ىذا

 كثيقة نادت فقد ،الجنس أساس عمى القائمة التفرقة كنبذ المساكاة الى الداعية الأفكار
 في المتحدة الكلايات مكاطني حؽ إنكار يجكز لا بأنو 1776 لسنة الأمريكي الاستقلبؿ
 كأكؿ الأنكثة كأ الذككرة بسبب كلاية أية كأ المتحدة الكلايات عند مف انتقاصو كأ التصكيت

 ثـ الأمريكية كيكمنج كلاية في 1896 سنة في كاف التصكيت حؽ المرأة فييا أعطيت مرة
 عشر التاسع التعديؿ كبمكجب 1920 سنة في جميعيا الأمريكية المتحدة كلايات عمى عمـ

 الحياة ممارسة في ةالمرأ حؽ إعلبف لىإ الدساتير غمبأ كتكالت 2،الاتحادم لمدستكر
 الانتخاب حؽ ةالمرأ منحت انكمترا ففي كالترشح الانتخاب حؽ ضمنيا مف التي السياسية

أما الدكؿ  1946،4 منذ فرنسا كفي 3،الشعب تشريع قانكف بمكجب 1928 منذ كالتصكيت
 تسمح لـالعربية اختمفت في حؽ ترشح المرأة لممجالس النيابية، حيث نجد السعكدية مثلب 

 أكؿ كىي 2005سنة  في أجريت التي البمدية انتخابات في كالترشح بالانتخاب ةلممرأ
أما الجزائر لـ تقيد حؽ المرأة في الترشح لانتخاب  5،السعكدية تشيدىا بمدية انتخابات

 أشكاؿ جميع عمى القضاء اتفاقية عمىبحكـ عمى أنيا مصادقة المجمس الشعبي الكطني 
 العضكم صدر القانكف 2012كفي سنة  ،لممرأة السياسية الحقكؽ اتفاقيةك  المرأة، ضد التميز

                                                           
، يحدد كيفيات تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة في المجالس 2012جانفي  12المؤرخ في  03-12القانكف العضكم رقـ  -1

 ، عدد الأكؿ.2012جانفي  14المنتخبة، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
 .44ص  المرجع السابؽ، كم،منذر الشا -2
 .25، ص2003ط، صباح صادؽ جعفر، بغداد، العراؽ، مجيد حميد العنبكي، الدستكر البريطاني، المجمد الأكؿ، د  -3
 .45منذر الشاكم، المرجع السابؽ، ص  -4

5 - www.amnesty.org/ar .22:15، 2022/06/15تاريخ الاطلبع    

http://www.amnesty.org/ar
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في المجمس الشعبي الكطني بنسبة معينة الذم يكسع مف حظكظ تمثيؿ المرأة  03-12رقـ 
أعطى أكثر حظكظ لممرأة في التمثيؿ  01-21حسب عدد المقاعد المطمكب، أما الأمر رقـ 

بيف الرجؿ كالمرأة في قائمة داخؿ المجمس الشعبي الكطني استنادا عمى مبدأ المناصفة 
 سابقا.الترشح كليس عمى نظاـ الككتا كما كاف 

 كشرط أف تتضمف القائمة الانتخابية ثمث المترشحيف يحكزكف عمى مستكل جامعي،
 إلا، العاـ الاقتراع مبدأ عمىا خركج يعد كاف كاف العممية الكفاءة شرط إفيرل البعض  حيث

 قياـ يتصكر فلب، النيابة بمياـ كالقياـ الشعب تمثيؿ في يرغب لمفا كلازما ضركري يعد نوأ
 القراءة يجيد لا كأ عممية شيادة يحمؿ لا كاف ذاإ النيابة مياـ بمباشرة البرلماف عضك
فيصبح  التشريعية الييئة الى ذلؾ يجيد لا نائب مأ ينتمي فأ المستساغ مف فميس، كالكتابة

سيؿ التأثر بالمؤثرات كالضغكط التي يمارسيا الغير عند التصكيت عمى أم مسألة أك 
 عمى المكافقةك  الرقابةك  التشريع مياـ يباشر الشعبي المجمس عضك فأك  سيما، قانكف

قرارك  المعاىداتك  الاتفاقيات يمتزـ المترشح لانتخاب  1،كتسكيتيا لمدكلة العامة الميزانية ا 
المجمس الشعبي الكطني بتقديـ كثيقة رسمية تؤكد المستكل الجامعي لو صادرة مف مؤسسة 
جامعية، أك ما يؤيد رسميا معادلة الشيادة التي حصؿ عمييا المترشح خارج الجزائر مف قبؿ 

 العممية الكفاءة شرط العالـ دكؿ بعضإلا أف تعتبر  كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي.
 النص مف الدكؿ ىذه كقكانيف دساتير خمت ليذا الترشيح حرية مبدأ عمى الكاردة القيكد كأحد
الدستكر الأمريكي كالقانكف ك، التشريعية المجالس لعضكية رشحتي فيمفاشتراطيا  عمى

 التقدـ مف مرحمة الى كصمت قد المجتمعات ىذه فأ لىالفرنسي، كيرجع السبب في ذلؾ إ
 رشحتم مكاجية في عميمة كفاءة مأ لديو ليس مرشحا فييا الناخب يختار فأ معيا يستحيؿ

كمف خلبؿ شرط المستكل الجامعي الكاجب تكفره في قائمة الترشح  2،عالية عممية كفاءة ذم
مف خلبؿ  3لانتخاب المجمس الشعبي الكطني الذم يكسع نسبة مشاركة الناخبيف في الاقتراع

                                                           
ب الجامعي الحديث، الاسكندرية، زانا جلبؿ سعيد، الرقابة القضائية عمى صحة الانتخابات البرلمانية، د ط، المكت -1

 .104، ص 2018مصر، 
 .247سعد المظمكـ العبدلي، المرجع السابؽ، ص  -2
، مكتبة 1ط  -دراسة تحميمية مقارنة–عمر نياد عطا حمدل، أثر نتائج الانتخابات عمى ممارسة السمطة كحقكؽ الفرد  -3

 .42، ص 2014الكفاء القانكنية، الاسكندرية، مصر، 
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في نفسية الناخب عمى انتخاب عمى قائمة تحكز عمى نسبة معينة مف بعث الطمأنينة 
مف  المترشحيف ذك مستكل جامعي في حالة نظاـ الانتخابي بالقائمة المغمؽ كتزيد ىذه الثقة

في نظاـ الانتخابي  خلبؿ تمتع الناخب بحرية أكثر في اختيار مف يمثمو في ىذا المجمس
بالأفضمية دكف المزج كما ىك معمكؿ بو حاليا في بالقائمة شبو مغمؽ عف طريؽ التصكيت 

كالعكس صحيح عندما ترفض الفئة المتعممة الترشح كرفض  ،01-21ظؿ الأمر رقـ 
 1المشاركة لعدـ الثقة في دكره السياسي يؤثر سمبا عمى مشاركة الناخبيف في الاقتراع.

في حالة الكفاة مكدعة أك سحبيا إلا  مترشحيفأم قائمة  عمى تعديؿكلا يجكز إدخاؿ 
 إيداعأجؿ  انقضاءكحسب الشركط المحددة، كأف يتكفى مترشح مف مترشحي القائمة قبؿ 

الترشح، فيستخمؼ حينيا مف طرؼ الحزب الذم ينتمي إليو، أك مف قبؿ المترشحيف في 
القائمة الحرة إذا كاف المتكفي مف المترشحيف الأحرار، أما إذا تكفي مترشح مف مترشحي 

 الباقيف المترشحيفكتبقى قائمة   استحلبفوالترشح فلب يمكف  إيداعأجؿ  انقضاءعد القائمة ب
مع إبقاء كثائؽ إيداع القائمة الأصمية صالحة، كما لا يجكز  صالحة دكف إجراء أم تعديؿ

الترشح في أكثر مف قائمة أك في أكثر مف دائرة انتخابية فيتـ رفض القكائـ المعنية بقكة 
ىذه الأحكاـ لعقكبة الحبس بثلبثة أشير إلى ثلبثة  القانكف، مع تعرض كؿ مف يخالؼ

  2.دج 40.000 دج إلى  4.000سنكات كبغرامة مف 

المجمس الشعبي الكطني  انتخابكفي حالة عدـ تكفر الشركط المتعمقة بالمترشح في 
يجب أف يككف رفض أم ترشح أك قائمة أك بالشركط التي يجب تكفرىا في قائمة المترشحيف 

مترشحيف معملب تعميلب قانكنيا صريحا حسب الحالة، بقرار مف منسؽ المندكبية الكلائية 
، كيبمغ قرار منسؽ السمطة لدل الممثمية الدبمكماسية أك القنصمية بالخارجلمسمطة المستقمة أك 

الرفض خلبؿ ثمانية أياـ تحسب مف تاريخ إيداع التصريح بالترشح، مع امكانية لرئيس 
السمطة المستقمة عند الاقتضاء تمديد ىذا الأجؿ بأربعة أياـ عمى الأكثر، كبعد انقضاء ىذا 

أماـ المحكمة الإدارية ، أما مسألة الطعف في قرار الرفض الأجؿ يعتبر الترشح مقبكلا
المختصة إقميميا خلبؿ ثلبثة أياـ مف تاريخ تبميغ القرار، أما بالنسبة لمترشحي الدكائر 

                                                           
 .42عمر نياد عطا حمدل، المرجع السابؽ، ص  -1
 .، السالؼ الإشارة إليو01-21مف الأمر رقـ  284، 205ك 204المكاد  -2
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الانتخابية بالخارج يككف الطعف أماـ المحكمة الإدارية بالجزائر العاصمة خلبؿ ثلبثة أياـ مف 
كبما أف التعديؿ  1،الطعف خلبؿ يكميف مف تاريخ إيداعوتاريخ تبميغو، كتفصؿ المحكمة في 

استجاب إلى منادة رجاؿ القانكف عمى انشاء محاكـ إدارية استئنافية  2020الدستكرم لسنة 
منو، فعزز المشرع مف الرقابة القضائية في مرحمة الترشح مف خلبؿ  179طبقا لممادة 

ـ المحكمة الإدارية الاستئنافية المختصة الطعف في حكـ المحكمة الإدارية مف درجة أكلى أما
اقميميا خلبؿ يكميف ابتداء مف تاريخ تبميغ الحكـ كما عمى المحكمة الإدارية الاستئنافية 

مف  08خلبؿ يكميف مف تاريخ إيداع الطعف، لكف كبالرجكع إلى المادة الفصؿ في الطعف 
افية جيكية أم مقرتيا تقع تنص عمى إحداث محاكـ إدارية استئنالتي  07-22القانكف رقـ 

يلبحظ في مسألة الطعف أماـ المحاكـ  2بالجزائر ككىراف كقسنطينة ككرقمة كتامنغست كبشار،
الإدارية الاستئنافية في ظرؼ يكميف مسألة صعبة كتكمف صعكبة مف ناحية التنقؿ مف مقر 
المحكمة الإدارية إلى مقر المحكمة الإدارية الاستئنافية لكف تبقى خصكصية الطعف 

كـ غير قابؿ لأم كيككف قرار ىذه المحاالانتخابي تتطمب ىذا تحديد الآجاؿ بيذا الشكؿ، 
شكؿ مف أشكاؿ الطعف، حيث يبمغ حكـ المحكمة الإدارية أك قرار المحكمة الإدارية 
 الاستئنافية فكر صدكره إلى الأطراؼ المعنية كحسب الحالة إلى منسؽ المندكبية الكلائية

 ، ففي حالةأك القنصمية قصد تنفيذه لمسمطة المستقمة أك منسقيا لدل الممثمية الدبمكماسية
رفض ترشيحات بصدد قائمة ما، فإنو يمكف تقديـ ترشيحات جديدة في أجؿ لا يتجاكز 

 3خمسة كعشركف يكما السابقة لتاريخ الاقتراع.

غير أف بالنسبة لقكائـ الترشيحات المستكفية الشركط القانكنية لمدكائر الانتخابية بالخارج 
ؽ السمطة المستقمة لدل يجب تسميميا فكرا إلى رئيس السمطة المستقمة مف طرؼ منس

 4الممثميات الدبمكماسية كالقنصمية بالخارج.

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.05-21المادة الأكلى مف الأمر رقـ  -1
مام  14في ، يتضمف التقسيـ القضائي، الجريدة الرسمية المؤرخة 2022مام  05المؤرخ في  07-22القانكف رقـ  -2

 .32، عدد 2022
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  207المادة  -3
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  208المادة  -4



 التمهيدية والمعاصرة لمعممية الانتخابيةالباب الثاني: الإشراف والرقابة عمى المراحل 

 

161 
 

 اجراءات الترشح في انتخاب ثمثي أعضاء مجمس الأمة -ب
مف  رسالة بتقديـ تبدأأما بخصكص عممية الترشح لعضكية مجمس الأمة المنتخبيف، 

ترشح قبؿ مف يريد الترشح خطية مكقعة مع كضع البصمة يعمف فييا نية تككيف ممؼ 
لدل المندكبية الكلائية لمسمطة  التصريح بالترشح سحب استمارتيلانتخاب ىذا المجمس، ثـ ي

كيجب أف يممؤىا المترشح حسب المطمكب كيكقع عمييا قانكنا  1،المختصة اقميميا المستقمة
 استمارتي مف يكدع ممؼ التصريح بالترشح المتككف ، ثـمع كضع بصمة السبابة اليسرل

لكف عندما يككف المترشح تحت رعاية حزب سياسي يجب  ،كممؼ الترشح ترشحالتصريح بال
مف  2أف يتضمف ممؼ تصريح ترشحو شيادة تزكية يكقعيا المسؤكؿ الأكؿ عف الحزب،

كيسمـ لو كجكبا كصؿ يبيف  في أجؿ أقصاه عشركف يكما قبؿ تاريخ الاقتراع طرؼ المعني
كيسجؿ  تاريخ كساعة الإيداع كفؽ النمكذج المحدد مف طرؼ السمطة المستقمة للبنتخابات،

التصريح بالترشح في سجؿ خاص، كيدكف فيو: الاسـ كالمقب، كعند الاقتضاء الكنية 
لا ك  3كالعنكاف، كصفة المترشح، كتاريخ الإيداع كساعتو، كالملبحظات حكؿ تشكيؿ الممؼ،

ثـ تفصؿ  4،يمكف تغيير الترشح أك سحبو بعد إيداعو، باستثناء حالة الكفاة أك مانع شرعي
بعد اختتاـ عممية الترشح بمكجب  5المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة في صحة الترشيحات،

كفي حالة رفض ترشح يجب أف يككف رفض معمؿ بعدـ  6محضر يعده محضر قضائي،
عمييا في الأمر المتضمف القانكف العضكم للبنتخابات، كيجب أف تكفر الشركط المنصكص 

يبمغ قرار الرفض إلى المترشح في أجؿ يكميف كامميف مف تاريخ إيداع التصريح بالترشح، 
في الطعف رفض الترشح في كيككف قرار الرفض قابلب لمطعف القضائي كفؽ الشركط المحددة 

                                                           
، يتعمؽ بتحديد كيفيات 2021ديسمبر  23المؤرخ في  02مف قرار السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات رقـ  03المادة  -1

بالترشح لانتخاب تجديد نصؼ أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف ككذا انتخاب أعضاء مجمس الأمة لمكلايات  إيداع التصريح
 الجديدة .

، السالؼ الإشارة 02مف القرار رقـ  04، 03، 02المكاد  .، السالؼ الإشارة إليو01-21مف الأمر رقـ  222المادة  -2
 إليو.

، السالؼ 02مف القرار رقـ  06، 05المادتيف  .السالؼ الإشارة إليو، 01-21مف الأمر رقـ  224ك 223المادتيف  -3
 الإشارة إليو.
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 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  226المادة  -5
 ، السالؼ الإشارة إليو.02مف القرار رقـ  09المادة  -6
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-21مف الأمر رقـ  206مييا في المادة الانتخاب المجمس الشعبي الكطني المنصكص ع
 05.1-21المعدلة بمكجب الأمر رقـ  01

 جراءات الترشح في الانتخابات المحميةإثانيا: 
تنطمؽ عممية الترشح لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية كالكلائية، بتقديـ رسالة 

سحب استمارة  مف أجؿمؾ المجالس نية تككيف قائمة مترشحيف لانتخاب أعضاء تتعمف فييا 
الخاصة بإيداع قائمة المترشحيف التي تتكفر فييا الشركط المطمكبة  2التصريح بالترشح

مسبقا مف المندكبية الكلائية لمسمطة  تسحب كاستمارة اكتتاب التكقيعات الفردية 3قانكنا،
الييئة الكطنية المستقمة للبنتخابات بمجرد نشر المرسكـ الرئاسي المتضمف استدعاء 

حيث يكدع ىذا التصريح الجماعي المرفكؽ بكثائؽ ممؼ الترشح مف طرؼ  4،الانتخابية
 177مترشح مككؿ مف طرؼ الحزب أك مف طرؼ مترشحي القائمة المستقمة طبقا لممادة 

تاريخ الاقتراع، كيسمـ لو كصؿ  كاممة مف يكما 50، في غضكف 01-21رقـ مف الأمر 
كيجب أف يتضمف ىذا التصريح معمكمات كؿ مترشح كفؽ يبيف تاريخ كساعة الإيداع، 

  5نمكذج الكثائؽ المحدد بقرار مف قبؿ رئيس السمطة المستقمة  كالتالي:

كالعنكاف  كتاريخ الميلبد كمكانو، كالمينة الاسـ كالمقب كالكنية إف كجدت، كالجنس، -
 الشخصي، كالمستكل التعميمي لكؿ مترشح.

 بالنسبة لمقكائـ المقدمة تحت رعاية حزب سياسي.تسمية الحزب أك الأحزاب  -

 عنكاف القائمة بالنسبة لممترشحيف الأحرار. -

 الدائرة الانتخابية المعنية. -

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21الأمر رقـ مف  226المادة  -1
، يتعمؽ 2021أكت  30المؤرخ في  08مف قرار السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات رقـ مف  08ك 07المادتيف  -2

 باستمارة التصريح بالترشح لقكائـ المترشحيف لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي البمدم كالكلائي.
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  177المادة  -3
، يتعمؽ باستمارة اكتتاب 2021أكت  30المؤرخ في  07مف قرار السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات رقـ  05المادة  -4

 ا.التكقيعات الفردية في صالح القكائـ المترشحيف لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي البمدم كالكلائي كالتصديؽ عميي
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  179 ،177المادتيف  -5
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 برنامج الحممة الانتخابية. -

كذلؾ تسمـ مع استمارة التصريح بالترشح استمارة اكتتاب التكقيعات الفردية، التي يجب 
ما بعنكاف  أف تزكي صراحة كؿ قائمة مترشحيف إما تحت رعاية حزب سياسي أك أكثر كا 

 قائمة حرة  كالتالي:

"يجب عمى قائمة المترشحيف المقدمة سكاء تحت رعاية حزب سياسي أك بصفة مستقمة 
( تكقيعا مف ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية فيما 35أف تدعـ، عمى الأقؿ، بخمسة كثلبثيف )

 1يخص كؿ مقعد مطمكب شغمو."

عمييا لدل  يصادؽف تكقع الاستمارات مع كضع البصمة لسبابة اليسرل ك يجب أ
ضابط عمكمي، كما يجب أف تتضمف اسـ كلقب كعنكاف كرقـ بطاقة التعريؼ الكطنية، أك 

فإنو لا  2أم كثيقة رسمية أخرل تثبت ىكية المكقع، ككذا رقـ تسجيمو في القائمة الانتخاب،
في أكثر مف قائمة، كفي حالة مخالفة ذلؾ يعتبر التكقيع  يسمح لأم ناخب أف يكقع أك يبصـ

دج  50.000لاغيا، كيعرض صاحبو لعقكبة الحبس مف ستة أشير إلى سنة كبغرامة مف 
المتضمف القانكف العضكم  01-21دج المنصكص عمييا في الأمر رقـ  200.000إلى 

رفقة ببطاقة معمكماتية مف أجؿ تقدـ الاستمارات المستكفية لمشركط القانكنية الم 3للبنتخابات.
رئيس لجنة البمدية  القاضي إلى 4ذلؾ فيبعد مراقبتيا مف خلبؿ إعداد محضر  اعتمادىا

لمراجعة القكائـ الانتخابية المختصة اقميميا بالنسبة لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي البمدم، 
لى رئيس لجنة البمدية إكبالنسبة لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكلائي تقدـ الاستمارات 

كيقكـ بإعداد بعد مراقبتو لصحة التكقيعات، ثـ  لمراجعة القكائـ الانتخابية لبمدية مقر الكلاية
 5.محضر إلى ممثؿ القائمة المترشحيف المؤىؿ قانكناتسمـ نسخة مف تمؾ ال

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21الأمر رقـ مف  318المادة  -1
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  178المادة  -2
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  301، 181المادتيف  -3
 السالؼ الإشارة إليو.، 01-21مف الأمر رقـ  178المادة  -4
 ، السالؼ الإشارة إليو.07مف القرار رقـ  09المادة  -5
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حيث دعـ المشرع مرحمة الترشح في الانتخابات المحمية برقابة الضابط العمكمي الذم 
يجب عميو قبؿ القياـ بإجراء المصادقة عمى التكقيعات التأكد مف الحضكر الشخصي لممكقع 
مصحكبا بكثيقة تثبت ىكيتو كصفة الناخب المكقع بتقديمو بطاقة الناخب أك شيادة تسجيمو 
في القائمة الانتخابية، كما يجب عمى الضابط العمكمي التأكد تحت مسؤكليتو مف أف المكقع 

كما ألزـ اعتماد ىذه التكقيعات مف  1ائمة الانتخابية لمدائرة الانتخابية المعنية،مسجؿ في الق
كتعتبر ىذه الرقابة رقابة قضائية  قبؿ القاضي رئيس المجنة البمدية لمراجعة القكائـ الانتخابية

كليس إدارية لأف تخضع التكقيعات لرقابتو بمفرده كليس لكامؿ تشكيمة المجنة حتى نقكؿ 
 إضافة إلى اخضاعيا إلى رقابة القاضي الجنائي. رقابة إدارية. عمى أنيا

عددا مف  ة البمدية كالكلائيةلس الشعبياكذلؾ يجب أف تتضمف قائمة المترشحيف لممج
المترشحيف يزيد عف عدد المقاعد المطمكب شغميا بثلبثة مترشحيف في الدكائر الانتخابية 
عدد مقاعدىا فردم، كاثنيف في الدكائر الانتخابية التي يككف عدد مقاعدىا زكجي، ككذا 

طبقا  نضيؼ إلى ذلؾ أف تككف قكائـ الترشيحات كفقا لمبدأ المناصفة بيف النساء كالرجاؿ،
، كما نضيؼ إلى الشركط الكاجبة تكفرىا 03-12مف القانكف العضكم رقـ  02المادة لنص 

في مترشح لانتخابات المجمس الشعبي الكطني المذككر أعلبه أف تتضمف القائمة نصؼ 
 2يككف ثمثيا عمى الأقؿ مف مستكل جامعي، سنة، كأف 40المترشحيف تقؿ أعمارىـ عف 

 لممجالس الشعبية البمدية كالكلائية.في كىذا تأكيد عمى اقحاـ فئة الشباب 

كبالنسبة لشرطي الجنس المتمثؿ في مبدأ المناصفة بيف الرجؿ كالمرأة في قائمة الترشح 
لانتخابات المجالس الشعبية البمدية كالكلائية، ككذا المستكل تطرقنا ليما في اجراءات الترشح 

 لانتخاب المجمس الشعبي الكطني.

عمى أم قائمة مترشحيف مكدعة أك سحبيا إلا في حالة الكفاة  كلا يجكز إدخاؿ تعديؿ
، مع إبقاء في قرار رئيس السمطة المستقمة أك حصكؿ مانع شرعي كحسب الشركط المحددة

صالحة، كما لا يجكز الترشح في أكثر مف قائمة أك في أكثر مف دائرة  اكتتاب التكقيعات
انتخابية فيتـ رفض القكائـ المعنية بقكة القانكف، مع تعرض كؿ مف يخالؼ ىذه الأحكاـ 

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.07مف القرار رقـ  07المادة  -1
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  176المادة  -2
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، دج 40.000دج إلى  4.000لعقكبة الحبس بثلبثة أشير إلى ثلبثة سنكات كبغرامة مف 
ح لأكثر مف مترشحيف اثنيف ينتمياف إلى أسرة كاحدة كلا يمكف التسجيؿ في نفس قائمة الترشي

 1سكاء بالقرابة أك بالمصاىرة مف الدرجة الثانية.

كفي حالة عدـ تكفر الشركط المتعمقة بالمترشح في انتخابات المجالس الشعبية البمدية 
أك الكلائية أك بالشركط التي يجب تكفرىا في قائمة المترشحيف يجب أف يككف رفض أم 

أك قائمة مترشحيف معملب تعميلب قانكنيا صريحا حسب الحالة، بقرار مف منسؽ ترشح 
المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة، كيبمغ قرار الرفض خلبؿ ثمانية أياـ تحسب مف تاريخ 
إيداع التصريح بالترشح، كبعد انقضاء ىذا الأجؿ يعتبر الترشح مقبكلا، أما مسألة الطعف في 

 ،لمحكمة الإدارية المختصة إقميميا خلبؿ ثلبثة أياـ مف تاريخ تبميغ القرارقرار الرفض أماـ ا
الطعف أماـ المحاكـ كيمكف مف تاريخ إيداعو،  أربعة أياـكتفصؿ المحكمة في الطعف خلبؿ 

مسألة صعبة كتكمف خلبؿ ثلبثة أياـ مف تاريخ تبميغ الحكـ، كبالتالي الإدارية الاستئنافية 
قؿ مف مقر المحكمة الإدارية إلى مقر المحكمة الإدارية الاستئنافية صعكبة مف ناحية التن

لكف تبقى خصكصية الطعف الانتخابي تتطمب ىذا تحديد الآجاؿ بيذا الشكؿ، كيككف قرار 
ىذه المحاكـ غير قابؿ لأم شكؿ مف أشكاؿ الطعف، حيث يبمغ حكـ المحكمة الإدارية أك 

لى منسؽ المندكبية ك ر صدكره إلى الأطراؼ المعنية قرار المحكمة الإدارية الاستئنافية فك  ا 
الكلائية لمسمطة المستقمة قصد تنفيذه، ففي حالة رفض ترشيحات بصدد قائمة ما، فإنو يمكف 

  2يكما السابقة لتاريخ الاقتراع. ثلبثيفتقديـ ترشيحات جديدة في أجؿ لا يتجاكز 

 لانتخابية والاقتراعالفصل الثاني: الإشراف والرقابة عمى مرحمة الحممة ا
بمجرد صدكر المرسكـ الرئاسي الذم يسمى بقرار دعكة الناخبيف تنطمؽ مرحمة 
الانتخاب كىي الفترة التي تسبؽ الاقتراع كالتي تسمى بمرحمة الحممة الانتخابية، حيث يتمتع 
علبف  المترشحيف في ىذه الفترة بحرية كاسعة مف أجؿ التعريؼ بأنفسيـ إلى الناخبيف كا 

بالمعركة الانتخابية التي يحاكلكف مف خلبليا المترشحكف الكصكؿ  برامجيـ كيبدأ بما يسمى
إلى أصكات الناخبيف عف طريؽ استخداـ الكسائؿ المشركعة، كلأىمية المعركة الانتخابية أم 

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  278، 182، 181المكاد  -1
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  183المادة  -2
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الحممة الانتخابية بيف المترشحيف تدخؿ المشرع الانتخابي عف طريؽ تنظيـ كسائؿ الحممة 
ية تنكع آليات الرقابة عمييا مف أجؿ ضماف تفعيؿ مبادئ ناحة مف الانتخابية كالأمكاؿ خاص

الحممة الانتخابية بيف المترشحيف، غير أف التنظيـ المالي لمحممة الانتخابية اكتفى المشرع 
بتنظيمو بالنسبة لانتخابات رئيس الجميكرية كانتخابات المجمس الشعبي الكطني دكف 

 الانتخابات المحمية.

حممة الانتخابية كيتككف لدل الناخبيف اقتناع بالمشاركة في كبعد أف تنتيي مرحمة ال
مف خلبؿ العممية الانتخابية تبدأ مرحمة الاقتراع كالتي نتطرؽ فييا إلى التنظيـ التشريعي 

تنظيـ مكاف كزماف الاقتراع، ثـ نتناكؿ مرحمة إعلبف النتائج التي تعتبر مرحمة ميمة في 
سراع في إعلبف النتائج بأسرع كقت ممكف بعد التأكد مف العممية الانتخابية التي تتطمب الإ

صحتيا، كىذا ما سنتطرؽ لو في مبحثيف، المبحث الأكؿ مرحمة الحممة الانتخابية، كالمبحث 
علبف الاقتراع مرحمةالثاني   .النتائج كا 

 المبحث الأول: مرحمة الحممة الانتخابية
أجؿ  المشرع لممترشح مف تعتبر الحممة الانتخابية حؽ مف الحقكؽ التي منحيا

التكاصؿ بينو كبيف الناخبيف، كبالتالي نتطرؽ في ىذا المبحث إلى مدلكؿ الحممة الانتخابية 
كالمبادئ التي يحتكـ ليا في تنظيمو ثـ إلى التنظيـ التشريعي ليا مف خلبؿ أساليبيا كتنظيـ 
المالي ليا، كلأىمية الحممة الانتخابية كخاصيتيا خاصة مف جانب التنظيـ المالي ليا 

استغلبلو فييا كأثره عمى العممية الانتخابية نظـ المشرع الانتخابي مكضكع الرقابة فييا بدقة ك 
مفيكـ الحممة كضمانة لنزاىة ىذه المرحمة، ىذا ما سنتطرؽ لو في مطمبيف، المطمب الأكؿ 

 .الانتخابية لمحممة التشريعي التنظيـ الانتخابية، كالمطمب الثاني

 مة الانتخابيةالمطمب الأول: مفهوم الحم
نتطرؽ في دراسة ىذا المطمب إلى مفيكـ الحممة الانتخابية مف خلبؿ تعريفيا المغكم 
لى الأساليب المشركعة في الحممة الانتخابية  كالاصطلبحي، ثـ إلى المبادئ الكاجبة فييا كا 

 التي المنصكص عمييا في القانكف الانتخابي.
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 الفرع الأول: مدلول الحممة الانتخابية
 نتناكؿ في ىذا الفرع إلى مدلكؿ الحممة الانتخابية كالتالي:

 أكلا: تعريؼ الحممة الانتخابية
التي ليا دكر لا يستياف بو في  1تندرج الحممة الانتخابية في شكؿ الحممة السياسية

حيث  2،مجاؿ الممارسة السياسية داخؿ الدكؿ الديمقراطية خصكصا في مجاؿ الانتخابات
 الدعاية تمارساف كانتا باك أكر  في كاثكليكيتيف جمعيتيف اسـ لىإ المصطمح ىذا صؿأ يرجع
، العشريف القرف في نكعية قفزة الدعاية تطكر شيد كقد ،عشر السابع القرف في الدينية

 كأصبحت، المتحاربيف الجانبيف كلب مف استغلبؿ أبشع العالميتيف الحربيف في فاستغمت
 كانت سكاء، كالعامة اليكمية الحياة عمى كالمسيطرة، شيء كؿ في المتحكمة ىي الدعاية
أما استخداميا لأغراض  3،لمجماعة كأػ لمفرد مكجو كانت كسكاء، دينية كأ تجارية كأ سياسية

سياسية كاف لأكؿ مرة عند العرب في مصر في العيد الفاطمي بعد ظيكر كظيفة داعي 
 لنظاـ التركيج في تتمخص كدينة سياسية اختصاصات الكظيفة ىذه لصاحب كاف إذالدعاة، 
 ككفكبالتالي لا يمكف معرفة الحممة الانتخابية دكف البحث عف الحممة بشكؿ عاـ  4،الحكـ
 ىك المختمفة الحملبت عف يميزىا ما فا  ك ، الحممة عف المتفرعة الأنكاع ضمف تندرج الأكلى
 5.المحدد الزمني كمداىا ىدفيا

 المعنى المغكم -أ
حممة لغة يجب التنكيو عمى أف ليس كؿ التشريعات تستعمؿ عبارة قبؿ تحديد كممة 

 عمييا يطمؽ مفكىناؾ  الحممة الانتخابية فيناؾ مف يطمؽ عمييا بعبارة الدعاية الانتخابية
                                                           

رجاؿ الفقو، ككف  مف بعض يراه"الدعاية الانتخابية" كما  مصطمحكسع مف أشمؿ ك أإف مصطمح "الدعاية السياسية" ىك  -1
الامكر ف الانتخابات لا تشمؿ فقط الأمكر السياسية، بؿ يشمؿ كؿ أنو يشمؿ فقط الانتخابات، ك ألى الذىف إيتبادر  الاخير

رشح، كيبقى القكؿ بأف غالبية الفقو يستخدـ اصطلبح "الدعاية الانتخابية" لمدلالة عمى المقصكد مف تبشخص الم التي تتعمؽ
 .531داكد الباز، المرجع السابؽ، ص  الدعاية السياسية.

أطركحة دكتكراه، كمية  -دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائرم كالتشريع الفرنسي–، الحملبت الانتخابية محمد بكطرفاس -2
 . 92، ص 2011الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة منتكرم قسنطينة، الجزائر، 

 .210كائؿ منذر البياتي، المرجع السابؽ، ص  -3
 .203سعد مظمكـ العبدلي، المرجع السابؽ، ص  -4
 .209كائؿ منذر البياتي، المرجع السابؽ، ص  -5
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، غير أف المشرع الجزائرم يستخدـ عبارة الحممة الانتخابية يجب الانتخابية المعركة تسمية
 عف كممة دعاية. تحديد كممة حممة لغة لأف تختمؼ 

 في كتحامؿ" ."بو أغراه: فانحمؿ حملب يحممو أمر عمى حممو" العرب لساف في جاء
عياء مشقة عمى تكمفو كبو الأمر كما يطمؽ عمى  1."يطيؽ لا ما كمفو أم: عميو كتحامؿ"." كا 

جيا كالمشقة الضغطالحممة في المغة العربية   أغمب في كتستخدـ، كالمنازعة النفس دكا 
  2.العسكرية المنازعات في الأحياف

 مشتقة كممة كىي (Probagte)كفي المغة الانجميزية يطمؽ عميو مصطمح البركباجندة 
 مف كنقميا كالأفكار الآراء نشر كمفيكمو، التنمية أك التنشئة كمعناه (PRPGEl) الفعؿ مف

 3.جيؿ لىإ جيؿ كمف ،آخر إلى شخص

 المعنى الاصطلبحي -ب
اختمفت التعريفات الاصطلبحية حكؿ الحممة الانتخابية بيف التشريع كبيف الفقو، حيث 

 ؿ عاـ، كمنيـ مف عرفيا بشكؿ خاص.الحممة الانتخابية بشكعرؼ بعض الفقو 

الذم عرفيا كالتالي:  لـ يعرؼ المشرع الجزائرم الحممة الانتخابية كالمشرع العراقي
 ائتلبفا أك سياسي كياف يديرىا التي المشركعة الاقناعك  الاعلبـ حممة: الانتخابية الحممة"

عمى أنيا  الفمسطينيعرفيا المشرع ك  ،"لصالحو بأصكاتيـ للئدلاء الناخبيف لإقناع رشحتكم
 المسجمة الحزبية الييئات بيا تقكـ التي المختمفة القانكنية الانتخابية النشاطاتتمؾ 
  4.الناخبيف لجميكر الانتخابية برامجيـ لشرح رشحكفتكالم

 قناعإ ففأما الفقو ىناؾ مف عرؼ الحممة كلـ يعرؼ الحممة الانتخابية كالتالي: "
 بأنيا الآخر البعض كعرفيا 5."دكنيا مف يسمككه كانكا ما سمككا معينا يسمككا بأف الآخريف

                                                           
 .784ابف منظكر، الجزء الأكؿ، المصدر السابؽ، ص  -1
 .24 ص، 2000 الأردف، ،عماف، فلبدلفيا مطبعة د ط، ،الانتخابية الحممة، الفارس تيسير -2
 .203سعد مظمكـ العبدلي، المرجع السابؽ، ص  -3
 .60، ص 02، عدد 2010لمدعاية الانتخابية، مجمة الباحث الاعلبمي، أحمد فاضؿ حسيف، التنظيـ القانكني  -4
 .10، ص 1995محمد كماؿ القاضي، الدعاية الانتخابية، د ط، دار النمر لمطباعة، القاىرة، مصر،  -5
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 جماعية كعكاطؼ عقكؿ في التأثير بقصد علبـلاا كسائؿ مف نكع لأم المخطط ستعماؿ"الا
   1."تكتيكي أك استراتيجي ليدؼ صديقة جماعة أك معينة

 كالمخططة المستمرة المنظمة الدعائيةأما تعريؼ الحممة الانتخابية ىي تمؾ العممية 
و أك الحزب أك الكياف السياسي لاستخداـ كافة كسائؿ الاعلبـ نفس رشحتالم فم فائقة بعناية

رسالة معينة إلى الجميكر المستيدؼ، كالتأثير  لإيصاؿالمختمفة  المقنعةالمتاحة كالاساليب 
كما تعرؼ الحممة  2عمى عممية التصكيت لصالح المترشح أك القائمة الانتخابية التي يمثميا.

الانتخابية عمى أنيا مجمكعة الأنشطة التي يقكـ بيا الحزب أك المترشح السياسي بيدؼ 
ي كأىدافو كمحاكلة التأثير فييـ بكؿ إمداد جميكر الناخبيف بالمعمكمات عف برنامجو السياس

الكسائؿ كالأساليب كالامكانيات المتكفرة مف خلبؿ جميع قنكات الاتصاؿ كالإقناع، بيدؼ 
  3الكصكؿ إلى أصكات الناخبيف كتحقيؽ الفكز في الانتخابات.

كاليدؼ الأساسي مف الحممة الانتخابية، يتمثؿ في السيطرة عمى إرادة الناخب كحصد 
قناع  4مف الأصكات مستعممة لذلؾ مختمؼ الأساليب كالكسائؿ المشركعة، أكبر عدد كا 

خلبؿ العيدة  االناخبيف أف البرنامج الانتخابي الذم يفترض عمى القائمة الترشح تطبيقي
فييا يستجيب لتحقيؽ المصالح العامة ككؿ ما تقكـ بو الأحزاب السياسية ىك  المرجكة الفكز

كضع برنامج لاستمالة الناخبيف لكنيا بعيدة عف التطكرات الاجتماعية كالاقتصادية التي 
  5ينتظرىا المكاطف خاصة تمؾ الأحزاب حديثة العيد بالعمؿ الحككمي.

 ةالمبادئ الكاجبة في الحممة الانتخابيثانيا: 
تقكـ الحممة الانتخابية عمى مبادئ أساسية تتمثؿ في: مبدأ المساكاة، كمبدأ حياد 

 الإدارة، كمبدأ شرعية الكسائؿ المستعممة، كىك ما سنكضحو في النقاط التالية:
                                                           

 .73، 72، ص، ص 2010، دار جرير، عماف، الأردف، 1عبد الرزاؽ محمد الدليمي، الدعاية كالارىاب، ط -1
 . 71، ص 2011، ديكاف الكتاب، بيركت، لبناف، 1اؿ، العلبقات العامة الانتخابية، ط حبيب رم -2
 .148مصطفى خميؼ، المرجع السابؽ، ص  -3
 .96محمد بكطرفاس، المرجع السابؽ، ص  -4
 الكطني، مداخمة مقدمة ضمف أشغاؿ الممتقى تفسير العجز الكظيفي للؤحزاب السياسية في الجزائر، نكر الديف حاركش -5

، 2013 مارس 07، 06، يكمي عاشكر زياف الجمفة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الاصلبحات السياسيةحكؿ 
 .16ص 
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 مبدأ المساكاة بيف المترشحيف  -أ
 أغمب تشيده الذم المستمر الديمقراطي التطكر ظؿ في الانتخابية لمدعاية أصبح لقد
 استعماؿ في المساكاة مبدأ ساد فكمما كنزيية، حرة انتخابات تحقيؽ في تأثيرا مباشرا الدكؿ
 في التبايف مف الرغـ كعمى. تاحام رشحتلمم الحقيقي التعبير أصبح الانتخابية الدعاية كسائؿ
 الأنظمة اختلبؼ بسبب أخرل إلى دكلة مف أساليبيا كاختلبؼ الانتخابية الدعاية أىمية

 الدعاية أىمية مف يقمؿ لا ذلؾ أف إلا دكلة، لكؿ كالاجتماعية كالاقتصادية السياسية
 في الكاعية المساىمة أجؿ مف الناخبيف تعبئة عممية في كاضح بشكؿ إسياميا في الانتخابية
 رشحيفتالم عمى المسبؽ كالاطلبع التعرؼ فرصة مف لمناخبيف تتيحو لما الانتخابية العممية

 حسف عمى الناخبيف يساعد مما يتبنكنيا التي البرامج كنكعية ككفاءاتيـ العممية كمؤىلبتيـ
 أحسف اختيار في المشركع التنافس يقتضيحيث  1،المرشحيف أعداد بيف مف الاختيار
 تتحقؽ أف الشعب إرادة عف تعبيرىا كصدؽ الانتخابات نزاىة كضماف الأمة لتمثيؿ المرشحيف
 ضركرة مع الانتخابية، الحممة كسائؿ استخداـ في رشحيفتالم بيف الفرص كتكافؤ المساكاة
 الأحزاب أك رشحيفتالم مف البعض بو يختص الذم التمييز أك المحاباة، أساليب عف الابتعاد
 مبدأ فإف لذلؾ 2،الحككمي التأييد أك رشحتلمم المالي المركز ثقؿ بسبب كذلؾ غيرىـ دكف

 عف لمتعبير المرشحيف، لكؿ المتكافئة الفرص منح في الانتخابية الحممة سياؽ يحكـ المساكاة
 3.كغيرىا كالرمكز كالشعارات كالمسمكعة المرئية بالكممة برامجيـ كشرحكاتجاىاتيـ  أفكارىـ

 كيتجسد مبدأ المساكاة مف خلبؿ:

 تحديد مدة الحممة الانتخابية؛ -

 أنحاء مختمؼ في المرشحيف بيف الانتخابية التجمعات بتنظيـ الإذف منح في المساكاة -
 ؛أفكارىـ لعرض الكطف

                                                           
 .962عفيفي كامؿ عفيفي، المرجع السابؽ، ص  -1
 .236أحمد بنيني، المرجع السابؽ، ص  -2
السياسية في التشريع الجزائرم، أطركحة دكتكراه، كمية فريدة مزياني، المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية  -3

 .123، ص 2005الحقكؽ، جامعة منتكرم قسنطينة، الجزائر، 
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 لكؿ أكقات بتخصيص كالمرئية المسمكعة الإعلبـ كسائؿ استعماؿ في الفرص تكافؤ -
 1.عادلة بطريقة لمناخبيف برنامجو تقديـ مف لتمكينو للبنتخابات،مترشح 

 بيف ليا كالتركيج كبرامجيـ أفكارىـ عف الإعلبف في رشحيفتالم حؽ ضمافمف أجؿ 
 عمى الحصكؿ في رشحيفتالم كؿ بحؽ يرتبط كىذا معكقات، أك قيكد دكف مف الناخبيف
 بحرية برامجيـ لعرض المختمفة الإعلبـ ككسائؿ الدكلة مكارد استخداـ في متساكية فرص
 2.السمطات مف بطش أك خكؼ دكف كمف

 مبدأ حياد مؤسسات الاشراؼ كالرقابة بيف المترشحيف -ب
الانتخابية كضماف حسف سيرىا يتكجب التزاميا بالحياد بيف الأطراؼ لنجاح الحممة 

عمى السمطة المشرفة عمى العممية  3،المتنافسة، كلضماف ىذا المبدأ حيث أكدت التشريعات
الانتخابية أف يمتزـ أعكانيا التزاما صارما بالحياد اتجاه الأحزاب السياسية كالمترشحيف، كما 

 إزاء الحياد بكاجب ممزمو تككفيجب عمى الجيات المكمفة بالرقابة عمى الحممة الانتخابية أف 
في  يتمثؿ الذم الحديث بمفيكمو اطيالديمقر  الحياد ىذا كيفرض الترشح، كقكائـ رشحيفتالم
 طريؽ عف ممثمييـ اختيار في الشعب حرية تككف أف يجب لذا، بنفسو نفسو الشعب حكـ

 تضميؿ، طرؽ استخداـ أك الحممة في الغش طريؽ عف كليس كالآراء الأفكار في التنافس
 إطار في كذلؾ تامة بحرية الانتخابي لبرنامجو الحممةك  نفسو عف التعبير حؽ رشحتم فمكؿ

يـ فكبالتالي فإف جيات الاشراؼ كالرقابة  4،الانتخاب قانكف في الكاردة كالإجراءات الضكابط
 50 المادة كفي الفرنسي المشرع عمى كاف ما لذا، العميا المناصب أصحاب ككذلؾمكظفكف 

 ككى المكظفيف جميع عمى تطبؽ قاعدة يضع أف إلا 1974لسنة  الانتخابات قانكف مف
 فأ أك الانتخاب بطاقات بتكزيع يقكمكا أف المحمية أك العامة السمطة أعضاء كؿ عمى يحظر
 يجب لا لذا رشحيف،تالم دأح لصالح منشكرات بتكزيع يقكمكا أك السياسي، بانتمائيـ يجيركا
 لاا  ك  رشحيفتالم حدأ لصالح الانتخابية الحممة في كصفتو سمطتو يستخدـ إف المكظؼ عمى

                                                           
 .149مصطفى خميؼ، المرجع السابؽ، ص  -1
د ط،  -النزاىة في الانتخابات البرلمانية مقكماتيا كآلياتيا في الأقطار العربية–يحي الجمؿ، الانتخابات في مصر  -2

 .312، ص 2008دراسات الكحدة العربية، بيركت، لبناف، مركز 
  .124 فريدة مزياني، المرجع السابؽ، ص -3
 .116، ص 2005، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، لبناف، 1عبكد سعد، النظـ الانتخابية، ط  -4
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 المكظفيف مف النقيض عمى فيـ العامة المناصب أصحاب أما ،التأديبي لمعقاب تعرض
 1.ذلؾ أك المرشح ليذا المؤيد رأييـ عف يعمنكا فأ فميـ العمكمييف

 مشركعية الكسائؿ المستعممة في الحممة الانتخابية -ج
كقد تستعمؿ بعض  2تقكـ الحممة الانتخابية عمى أسمكب التخطيط كالتكزيع كالتنظيـ،

الأحزاب السياسية كالمترشحيف أثناء حممتيـ كسائؿ غير مشركعة مما يؤدم إلى تزييؼ إرادة 
شاعات كاذبة عف  طلبؽ دعايات كا  الناخبيف مثؿ إقامة كلائـ أك تقديـ كعكد شخصية كا 

 3كتقديـ اليدايا كالرشكة، كافساد الاجتماعات. تصرفات بعض المترشحيف

 نتخابية مدة الحممة الا -د
، كفي نفس الكقت نسبيا قصيرة المدة ىذه تككف أف عمى التشريعات معظـ استقرت

 النافذة التعميمات أك الأنظمة أك لمقانكف اكفق محددةك  ،رشحتكالم الناخب مف لكؿ كافيو تككف
الأطراؼ المتنافسة بعرض حيث يقكـ  4،أخرل إلى دكلة مف ةالمد ىذه تختمؼ إلا أنيا
 عمى يجب ك 5الانتخابية كأفكارىـ عمى الناخبيف مف أجؿ الحصكؿ عمى تأييدىـ،برامجيـ 

 عامو بصفة كتنتيي إطارىا خارج دعائية أنشطة بأم القياـ يجكز فلب، بيا الالتزاـ يفرشحتالم
 6.الانتخاب قبؿ

 أساليب )وسائل( الحممة الانتخابيةالفرع الثاني: 
 مستخدمة فيي الحضارم، كعيو تشكؿ بداية منذالاقناعية  الأساليب الإنساف عرؼ لقد

 كخبرات تجارب مف قدمتو بما الثانية العالمية الحرب جاءت كقد محددة، صياغة بلب كلكف
 بالإطار تتسـ ليا محددة صياغات لكضع لمباحثيف الآفاؽ لتفتح المجاؿ ىذا في ىائمة دعائية

                                                           
 .225سميماف الطماكم، المرجع السابؽ، ص  -1
 .654السابؽ، ص محمد فرغمي محمد عمي، المرجع  -2
 .127، 126فريدة مزياني، المرجع السابؽ، ص، ص  -3
زكريا بف صغير، الحملبت الانتخابية الرئاسية في الصحافة الجزائرية ، رسالة ماجستير، كمية الاعلبـ، جامعة بغداد،  -4

 .34، ص 2002العراؽ، 
، 2001الانتخابية، د ط، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، عبد الله حنفي، الرقابة القضائية عمى تمكيؿ الحملبت  -5

 .17ص 
 .34زكريا بف صغير، المرجع السابؽ، ص  -6
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حيث  1،الجماىيرم الاتصاؿ تكنكلكجيا قدمتيا التي الفنية التقنيات مف كبير كبقدر العممي
بالناخبيف، كأساليب اتصاؿ  ةتتعدد أساليب الحممة الانتخابية، منيا أساليب الاتصاؿ المباشر 
قد تنقسـ إلى أساليب  كالتي 2غير مباشرة قائمة عمى الصحافة ككسائؿ الاعلبـ كغيرىا،
عادة بكضع القكاعد تقكـ النظـ اتصاؿ شخصية أم فردية كأساليب اتصاؿ جماعية، ف

 كالنصكص التي تنظميا ضمانا لممشركعية كتحقيؽ المساكاة، باعتبارىا مف أىـ المبادئ التي
كبشرط أف لا تخالؼ تمؾ النصكص كالقكاعد حقكؽ  3تقكـ عمييا الحقكؽ كالكاجبات العامة،

  4المكاطنة كحرياتيـ العامة كالفردية، كالتي كفميا الدستكر بيف نصكصو.

 لأساليب المباشرةاأكلا: 
قد يككف ك  شخصيا اتصالا قد يككف اتصاؿ المترشحيف بالناخبيف في الحممة الانتخابية

حيث يعد الاتصاؿ الشخصي مف الأساليب المباشرة في الحممة الانتخابية،  بكاسطة اجماعي
تختمؼ يقكـ المترشح بتكجيو رسالة مباشرة إلى الناخبيف، كالتي فأبسط الكسائؿ المستعممة، 

طريقة مناكلتيا مف مترشح إلى آخر، كىذا الأسمكب يمجأ إليو المترشحكف في الانتخابات 
قد يككف كفقا للؤسمكب الشخصي كقد يككف  كفي الانتخابات التشريعية كالمحمية 5الرئاسية،

الأسمكب الانتخابي عمى أساس القائمة المفتكحة التي يككف فييا  جماعي كىذا يرجع إلى
في تككيف قائمة خاصة مف بيف القكائـ المتنافسة في حدكد عدد المقاعد  الناخب حر

فإف الناخب لو الحؽ في تغيير المخصصة لمدائرة الانتخابية، ككذا في القائمة المغمقة نسبيا 
فالمترشحيف في ظؿ ىذا الأسمكب يقكمكف باتصاؿ  6تسمسؿ الأسماء المدرجة في القائمة،

رغـ أنيـ مشارككف تحت قائمة كاحدة كنفس الكقت كؿ  لإقناعيـشخصي مع الناخبيف 
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كما قد يستخدمكف  مترشح يقكـ باتصالو مباشرة مع الناخبيف مف أجؿ اختياره مف القائمة،
المترشحكف الاتصاؿ الجماعي فالاختيار يرجع إلى المترشحيف كالمصداقية التي بينيـ في 

المشرع الجزائرم في ظؿ الأمر رقـ  اختيار الاتصاؿ الشخصي أك الجماعي كىذا ما أخذ بو
الأسمكب الانتخابي  في السابؽ عندما كاف أما بأسمكب القائمة المغمقة نسبيا، 21-01

المطبؽ في الانتخابات التشريعية كالمحمية كفقا لأسمكب القائمة المغمقة التي يككف فييا 
القائمة سكاء الناخب مقيد بالتصكيت عمى القائمة دكف أف يككف لو الحؽ في تعديؿ 

فاتصاؿ المترشحيف في الحممة الانتخابية  1بالإضافة أك الحذؼ أك التأخير كالتقديـ،
لأف تصكيت يتـ عمى القائمة مجبريف كليس مخيريف بالناخبيف يككف جماعيا كليس فرديا 

 .كميا كليس عمى التفضيؿ

جانات كيتـ الاتصاؿ الشخصي كالجماعي بكاسطة الاجتماعات كالمؤتمرات كالمير 
كالندكات الانتخابية، حيث يمجأ المترشحكف إلييا مف أجؿ كسب أصكات الناخبيف لأف مف 

حيث تتميز الأساليب المباشرة  2خلبليا يتـ فييا لقاء المترشحيف بالناخبيف كجيا لكجو،
أما مسألة  3نظرا لقياميا عمى الاعتبار الشخصي،بتأثيرىا المتزايد مقارنة بغيرىا مف الكسائؿ 

ماكف التي تقاـ ىذه لقاءات تختمؼ الدكؿ ىناؾ مف يجعؿ دكر العبادة كالمساجد كالكنائس الأ
كالمراكز الثقافية التي تعتبر الأماكف الفعالة في تنشيط الحملبت الانتخابية، إلا أف الأمر 

فيرجع تنظيميا  4،يتعمؽ بحرية الاجتماع التي يجب أف لا تخضع لقيكد إلا في أضيؽ الحدكد
 أف كيجب التصريح، لإجراءات كتخضع العمكمية كالتظاىرات التجمعاتتنظيميا إلى قانكف 

 لأحد تسمح أف الإدارة لجية يجكز فلب المرشحيف، بيف الاجتماعات في المساكاة تسكد
إلا إذا كانت تيدد الأمف العاـ كبناء عمى أسباب  للآخر كترفض الاجتماع بعقد المرشحيف

  5.جدية
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 ثانيا: الأساليب غير مباشرة
 كقد شخصيا اتصالا الانتخابية الحممة في بالناخبيف المترشحيف اتصاؿ يككف قدكما 

، حيث يككف اتصالا الانتخابية الحممة في المباشرة غير الأساليب بكاسطة جماعيا يككف
أما في الانتخابات التشريعية كالمحمية يتكقؼ عمى  ،شخصيا في الانتخابات الرئاسية

، كيتـ الاتصاؿ الشخصي أك الأسمكب الانتخابي كما سبؽ التطرؽ لو في الأساليب المباشرة
 1كتنقسـ إلى استراتيجيات غير الاعلبمية الجماعي عف طريؽ الاعلبـ كالاعلبف المطبكعاف،

كىي عبارة عف صحائؼ كبيرة مف  ،لبياناتكالمكحات كا الممصقات كاللبفتاتكالتي تتمثؿ في 
ت المنشكراككذا  2الكرؽ تعمؽ عمى الجدراف أك الشكارع أك الطرقات أك في مداخؿ المدف،

كالمطبكعات التي ترسؿ إلى الناخبيف كالتي تتمثؿ في الصفحات المطبكعة في كتاب تحتكم 
لتاريخ حياتو  عمى شقيف الشؽ الأكؿ خاص بالسيرة الذاتية لممترشح، كتشمؿ ممخص

الكظيفية كالتعميمية كالمناصب المشغكلة كالشيادات المحصؿ عمييا، كيتـ ذكر أىـ انجازاتو 
إذا كاف سابؽ، أما الشؽ الثاني فيخصص لمتعريؼ ببرنامجو الانتخابي كالأنشطة التي يقكـ 

 3،المعنيةبيا، في حالة فكزه عمى أف يتـ تكزيع ىذا الدليؿ عمى مكاطني الدائرة الانتخابية 
كتعد أقدـ الكسائؿ لمحممة الانتخابية كمازالت لحد الآف شائعة نظرا لقمة التكمفة المادية ليذه 
اللبفتات كسرعة تجييزىا كسيكلة استخداميا كذلؾ بتعميقيا في المياديف الأكثر أىمية مف 

 4،خبيفحيث تكافد المكاطنيف عمييا، كما يقكـ المترشحكف بطبع صكرىـ كتكزيعيا عمى النا
كيجب في أف تراعى في الممصقات كاللبفتات المساكاة بيف المترشحيف مع الحظر عمييـ 
كضع ممصقات في غير المكاف المحدد ليا أك في المكاف المخصص لممترشحيف آخريف، 
كفي جميع الأحكاؿ حظر كضع لافتات أك ممصقات التي تتنافى مع حرية التعبير، كما تتـ 

ؿ المترشحيف أك ممثمييـ، كيجب أف تككف بصيغة مكحدة عمى مستكل طباعتيا بعناية مف قب
 التي أما الاستراتيجيات الاعلبمية 5الكطف، كيحظر في صياغتيا استخداـ الشعارات الكطنية.
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الاعلبف كالاعلبـ الانتخابياف، حيث يتـ بكاسطة الصحؼ كالمجلبت فيي  تتمثؿ في التي
صا الصحافة الحزبية التي تسعى لتنشيط حممة الحممة الانتخابية كخصك تمعب دكرا ىاما في 

المترشحيف الذيف ينتمكف إليو، أما الصحؼ المممككة لمدكلة فتجد نفسيا مقيدة بالضكابط 
كما يتـ عف طريؽ الكسائؿ الاعلبـ المرئية كالمسمكعة  1القانكنية لتنظيـ الحملبت الانتخابية،

مف خلبؿ الإذاعة كالتمفزيكف، لكف عندما تريد كسائؿ الاعلبـ سكاء المطبكعة أك السمعية أك 
السمعية المرئية أف تمارس الاعلبـ الانتخابي يجب عمييا أف لا تمارسو عف طريؽ الاعلبف 

الاعلبنات الانتخابية المباشرة أك غير المباشرة، التجارم كيحؽ ليا أف تمتنع عف نشر جميع 
مدافعيف عف فكرة الاعلبف الانتخابي استندكا عمى تبرير مكقفيـ عمى مبدأ حرية إلا أف ال

 2التعبير عف الرأم، حيث يعتبركف الاعلبف الانتخابي كجو مف كجكه ىذه الحرية.

قامة الحملبت الانتخابية لكف أصبح في الكقت الحالي يستخدـ المترشحكف الأنترنيت لإ
بكاسطة مكاقع التكاصؿ الاجتماعي التي تجمع بيف الأساليب المباشرة كغير المباشرة لمحممة 

 الانتخابية مف أجؿ التعريؼ بأنفسيـ كبرامجيـ.

 التنظيم التشريعي لمحممة الانتخابيةالمطمب الثاني: 
ة في القانكف الانتخابي ينتخابنتناكؿ في دراسة ىذا المطمب التنظيـ التشريعي لمحممة الا

فافية مف خلبؿ الضكابط التي تحكـ سيرىا التي تعتبر قيكدا عمى المترشحيف بما يضمف ش
 كنزاىة العممية الانتخابية، ثـ نتطرؽ إلى التنظيـ المالي ليا.

 الضوابط التي تحكم سير الحممة الانتخابيةالفرع الأول: 
 كالتالي: الانتخابية الحممة سير تحكـ التي الضكابطنتطرؽ في ىذا الفرع إلى 
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 القيكد الكاجبة في الحممة الانتخابيةأكلا: 

 مدة الحممة الانتخابية -أ

مف الأمر رقـ  73نص المشرع عمى ضابط تحديد فترة الحممة الانتخابية في المادة 
أك التي نصت عمى افتتاح الحممة الانتخابية سكاء تعمقت بانتخاب رئيس الجميكرية  21-01

انتخاب المجمس الشعبي الكطني أك انتخابات المجالس الشعبية البمدية كالكلائية قبؿ ثلبثة 
بؿ ثلبثة أياـ مف تاريخ الاقتراع، لكف عندما كعشركف يكما مف تاريخ الاقتراع، كتنتيي ق

حيث تبدأ للبقتراع يتعمؽ الأمر بانتخاب رئيس الجميكرية التي يتطمب فييا الدكر الثاني 
الحممة الانتخابية بالنسبة لمدكر الثاني قبؿ اثني عشر يكما مف تاريخ الاقتراع كتنتيي قبؿ 
يكميف مف تاريخ الاقتراع بالنسبة لممترشحيف المذاف حازا عمى أغمبية الأصكات في الدكر 

 كجكب الدستكرية المحكمة مفعتالأكؿ كعند كفاة أحد المترشحيف أك تعرضو لمانع قانكني 
 جديدة انتخابات تنظيـ آجاؿ الحالة ىذه في كتمدد جديد، مف الانتخابية العمميات كؿ إجراء
كلا يمكف ممارسة الحممة الانتخابية خارج ىذه الفترة بأم كسيمة  1.يكما ستكف أقصاىا لمدة

مف خلبؿ  أدؽ فترة الحممة الانتخابية بصكرة المشرع حيث حدد 2كانت أك أم شكؿ كاف،
 الكيانات لكافة بالسماح للبنتخابات المستقمة السمطة كتقكـ، ئياانتياك  افتتاحيا  مكعد

المحكمة الدستكرية  عمييا صادقت كالتي الانتخابية العممية في المشاركة مف السياسية
 يسبؽ الذم اليكـ إلى الانتخابية الدعاية ممارسة مف قكائميا عمىكالسمطة المستقمة 

 دعائي، نشاط أم إقامة السياسية الكيانات عمى يحظر اليكـ ىذا كفي أسمفنا ككما الانتخابات
كالتي تعني الفترة التي تسبؽ يكـ  الانتخابي الصمتأم  الصمت التزاـ مدة المدة ىذه كتسمى

الانتخاب كالتي يمنع مف خلبليا نشر أم أخبار أك معمكمات مرتبطة بالمترشحيف أك 
 لإعطاء كذلؾ 3كتختمؼ ىذه المدة مف دكلة إلى أخرل. ،بالإعلبنات في كسائؿ الاعلبـ

 التي الأخيرة المحظة تأثيرات عف كبعيدا ىدكء بكؿ كالاختيار لمتفكير الكاممة الفرصة الناخب
رباؾ تشكيش مصدر تككف ربما  .لو كا 

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  95المادة  -1
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  74المادة  -2
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 الامتناع عف خطاب الكراىية كأشكاؿ التمييز -ب
 يشارؾ شخص أك مترشح كؿعمى أف يمتنع  01-21مف الأمر رقـ  75نصت المادة 

، كيقصد بخطاب التمييز أشكاؿ مف شكؿ ككؿ كراىية خطاب كؿ عف الانتخابية الحممة  في
 تتضمف التي تمؾ ككذا التمييز، تبرر أك تشجع أك تنشر التي التعبير أشكاؿ جميعالكراىية 
 مجمكعة أك شخص إلى المكجية العنؼ أك البغض أك العداء أك الإىانة أك الازدراء أسمكب

 أك الاثني أك القكمي الأصؿ أكالنسب  أك المكف أك العرؽ أك الجنس أساس عمى أشخاص
 أك استثناء أك تفرقة كؿأما التمييز ، الصحية الحالة أك الإعاقة أك الجغرافي الانتماء أك المغة
 أك القكمي الأصؿ أك النسب أك المكف أك العرؽ أك الجنس أساس عمى يقكـ تفضيؿ أك تقييد
 يستتبع أك يستيدؼ الصحية، الحالة أك الإعاقة أك الجغرافي الانتماء أك المغة أك الاثني
 ممارستيا أك بيا التمتع أك الأساسية كالحريات الإنساف بحقكؽ الاعتراؼ عرقمة أك تعطيؿ
 أم في أك الثقافي أك الاجتماعي أك الاقتصادم أك السياسي المجاؿ في المساكاة قدـ عمى
، كما قد يككف خطاب الكراىية أك التمييز بكاسطة العامة الحياة مجالات مف آخر مجاؿ

 أك الغناء أك التصكير أك الإشارة أك الرسـ أك الكتابة أك القكؿأشكاؿ التعبير التي يقصد بيا 
حيث نجد  1،المستعممة الكسيمة كانت ميما التعبير، أشكاؿ مف آخر شكؿ أم أك التمثيؿ

اـ مسألة الاحتجاج بحرية التعبير، كبالتالي جعؿ كؿ المشرع في ىذه النقطة أغمؽ الباب أم
-20أشكاؿ التعبير التي تدؿ عمى الكراىية كالتمييز أفعاؿ مجرمة طبقا لأحكاـ القانكف رقـ 

 فرقابة القاضي الجنائي بالمرصاد في الحممة الانتخابية. 05،2

 حظر استعماؿ المغات الأجنبية -ج
يمنع عمى المترشحيف عند قياميـ بالحممة الانتخابية استعماؿ المغات الأجنبية طبقا 

، حيث يفرض عمييـ المغتيف الكطنيتيف لا غير،  كتتمثؿ 01-21مف الأمر رقـ  76لممادة 
ية فيي لغة كطنية كرسمية، ككذا تمازيغت لغة كطنية كرسمية، كما يجب في المغة العرب

 3أيضا أف تحرر مطبكعات الحممة الانتخابية بالمغة العربية كتمازيغت لا غيرىما.
                                                           

يتعمؽ بالكقاية مف التمييز كخطاب الكراىية ، 2020أفريؿ  28المؤرخ في  05-20مف القانكف رقـ  02المادة  -1
 .25، عدد 2020أفريؿ  29كمكافحتيما، الجريدة الرسمية المؤرخة في 

 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  293المادة  -2
 ، السالؼ الإشارة إليو.442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  04ك 03المادتيف  -3
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 عدـ استعماؿ الاشيار التجارم -د
 تجارية إشيارية طريقة أم استعماؿألزـ المشرع المترشحيف في الحممة الانتخابية بعدـ 

لا يعاقب طبقا لممادة  1،الانتخابية الدعاية لغرض  .01-21مف الأمر رقـ  292كا 

 المنع المؤقت لاستطلبعات الرأم -ق
  كسبعيف اثنتيف قبؿ الناخبيف نكايا كاستطلبع الآراء سبر كبث نشرمنع المشرع صراحة 

 بالنسبة الاقتراع تاريخ قبؿ أياـ كخمسة كطني، اؿ التراب عمى الاقتراع تاريخ مف ساعة
يعد استطلبع الرأم في المجاؿ الانتخابي مسألة مف  2،بالخارج المقيمة الكطنية لمجالية

مسائؿ الاحتمالات تنطبؽ عمييا قكانيف الاحتمالات الرياضية، فممعرفة أم مترشح سيفكز في 
الانتخاب يتـ سؤاؿ عدد مناسب مف الناخبيف يتـ اختيارىـ بالصدفة، فنحصؿ عمى صكرة 

ف الصكرة التي ستككف عمييا نتيجة الانتخابات، كبحساب الاحتمالات يمكننا أف قريبة م
نعرؼ إلى أم مدل يمكف أف يمثؿ قطاع مصغر مف المجتمع المجتمع كمو لأف استطلبع 

، كبصفة عامة فإنو لا تعارض بيف فكرة استطلبع الرأم العاـ الرأم يتـ عف طريؽ العينة
كأداة مساعدة  4،لأف استطلبع الرأم يعتبر جزءا مف المعمكمات 3كبيف فكرة الديمقراطية،

لكف في الحقيقة مزاؿ  5لمحككمات كالبرلمانات كللؤحزاب السياسية كجماعات الضغط،
استطلبع الرأم في الجزائر لـ يكجد بالشكؿ لازـ كما في الكلايات المتحدة الأمريكية كفي 

  عمى تنظيـ القانكني.فرنسا الذم تقكـ بو منظمات خاصة بو كقائـ 

عدـ استعماؿ الكسائؿ كالممتمكات التابعة لمقطاع العاـ أك الخاص كبعض الأماكف  -ك
 العامة

 عمكمي أك خاص معنكم لشخص التابعة الكسائؿ أك الممتمكات استعماؿمنع المشرع 
 التشريعية الأحكاـ نصت إذا إلا الانتخابية، الدعاية لأغراض عمكميةة ىيئ أك مؤسسة أك

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  80المادة  -1
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  81المادة  -2
 كما يمييا. 650سعيد حمكده الحديدم، المرجع السابؽ، ص  -3
 .367محمكد السيد شعباف كحمة، المرجع السابؽ، ص  -4
، 1992النيضة العربية، القاىرة، مصر، صلبح الديف فكزم، الجكانب القانكنية لاستطلبعات الرأم العاـ، د ط، دار  -5

 .42ص 



 التمهيدية والمعاصرة لمعممية الانتخابيةالباب الثاني: الإشراف والرقابة عمى المراحل 

 

111 
 

 رئيسيف ىدفيف تحقؽلحممة الانتخابية ا مكاقع تحديد فكرة كما أف 1،ذلؾ خلبؼ عمى صراحة
 ليجعميا كالتعميمية الدينية كالأماكف الدكلة مؤسسات عمى الإعلبنات ىذه لصؽ تجنب كليماأ

 فأ ساسأ عمى قائمة خاطئة كأ مغمكطة صكرة إعطاء كعدـ الانتخابية التأثيرات عف بعيدة
 غمبأ أكدتو ما كىذا معينا شخصا أك حزبا كأ قائمة تدعـ الكزارة تمؾ كأ المؤسسة ىذه

 كالمؤسسات العبادة أماكف استعماؿمنع  الذم كمف بينيا المشرع الجزائرم الانتخابية القكانيف
 ،نتماؤىاا أك نكعيا كاف ميما كالتككيف كالتعميـ التربية كمؤسسات العمكمية كالإدارات
 كأ قائمة أية حرماف تجنب ثانييماك  2.الأشكاؿ مف شكؿ بأم الانتخابية الدعاية لأغراض

 ثـ كمف آخر رشحتم كسمطة نفكذ بسبب معينة دائرة في إعلبناتو كضع مف رشحتم كأ حزب
، كبالتالي تصدل المشرع ليا برقابة القاضي رشحيفتالم بيف المساكاة فكرة تحقيؽ يمكف

 سنكات، ثلبث إلى أشير ستة مف بالحبس يعاقب القيد عمى أفالجنائي في حالة خرؽ ىذا 
 أك الإدارة ككسائؿ أملبؾ استعمؿ مف كؿ دج 60.000 إلى دج 6.000 مف كبغرامة
   3.مترشحيف قائمة أك مترشح أك حزب لفائدة ةيالعمكم الأملبؾ

 السمكؾ الكاجب في الحممة الانتخابية -ز
المترشحيف بعدـ القياـ ببعض التصرفات أثناء الحممة الانتخابية التي يمزـ المشرع 

 غير عنيؼ سمكؾ أك عمؿ أك مكقؼ أك حركة أية عفتتمثؿ في أف يمتنع كؿ مترشح 
 الحممة سير حسف عمى يسير كأف أخلبقي، لا أك قانكني غير أك شائف أك مييف أك مشركع

كالتي تتمثؿ في العمـ الكطني  5،ككذا عدـ الاستعماؿ السيء لرمكز الدكلة 4،الانتخابية
 الانتخابية القكانيف غمبحيث تحظر أ 6كالنشيد الكطني، شعار النبالة الرسمي، الدستكر،

 استعماؿ حظرلأف  رشحيفتكالم كالقكائـ الانتخابات عف سمطاتيا بجميع الدكلة عزؿ صراحة
 الدكلة مساندة فكرة تجنب جؿأ مف الأىمية غاية في مرأ الانتخابية الدعاية في الدكلة شعار

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  83المادة  -1
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  84المادة  -2
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  289المادة  -3
 إليو.، السالؼ الإشارة 01-21مف الأمر رقـ  85المادة  -4
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  86المادة  -5
6- www.algerie.uz/EMBLEME%20NATIONAL.htm  15:20، 2022/07/02، تاريخ الاطلبع. 

http://www.algerie.uz/EMBLEME%20NATIONAL.htm
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 جؿأ مف المكاطف عمى مباشرة غير بصكرة الضغط دكف يحكؿ كىذا معينة جية كأ رشحتلم
، لكف ما يلبحظ عمى القيد حيث في معظمو تعتبر معينة فئة كأ جية لصالح صكتو تكجيو

العقكبات كبالتالي لا يعتد عمى المترشح أف يأتي أفعاؿ جرميا المشرع الجزائرم في قانكف 
 بيا في حممتو الانتخابية فيذا يعد تكرارا.

 ثانيا: ضماف مبدأ المساكاة في استعماؿ أساليب الحممة الانتخابية بيف المترشحيف
يعتبر مبدأ المساكاة بيف المترشحيف في الحممة الانتخابية سكاء كانكا كفقا للؤسمكب 

الفردم أك عمى أساس أسمكب القائمة كما كانكا تابعيف لأحزاب سياسية أك أحرار الانتخابي 
   1التي يجب أف تحظى بضمانات تككف كفيمة لحسف كسير كانتظاـ العممية الانتخابية.

  الحممة الانتخابية في إشيارالمساكاة بيف المترشحيف  -أ
 داخؿ الأماكف العمكمية  صيتخصعمى  01-21مف الأمر رقـ  82نصت المادة 

 شكؿ أم استعماؿ يمنعك  بالتساكم مساحتيا كتكزع الترشيحات لإلصاؽ الانتخابية الدكائر
 ممصقات بكضعكفي حالة القياـ  الغرض ليذا المخصصة المساحات خارج للئشيار آخر
 بالاعتداء عمدا قاـ أك الانتخابية، الحممة فترة خارج أك/ ك لذلؾ، المخصصة الأماكف خارج
 الأماكف في المنشكرة المترشحيف كصكر كبيانات معمكمات المتضمنة الممصقات عمى

غير أف مبدأ المساكاة  2،دج 50.000دج إلى  20.000يعاقب بغرامة مف   ليا المخصصة
نما بصكرة نسبية حيث ربطت المادة  المطبؽ في إشيار الترشيحات ليس بصكرة مطمقة كا 
الثالثة مف قرار السمطة المستقمة للبنتخابات عدد المكاقع المخصصة لتعميؽ الترشيحات 

 ":بالكثافة السكانية لكؿ بمدية كبالتالي نصت كالتالي

نسػػمة أك يقػػؿ  20.000البمػػديات التػػي يكػػكف عػػدد سػػكانيا يسػػاكم خمسػػة عشػػر مكقعػػا فػػي  -
 عنيا.

 نسمة. 40.000ك 20.001عشركف مكقعا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  -

 نسمة. 100.000ك 40.001ثلبثكف مكقعا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  -
                                                           

 .91جماؿ الديف دندف، المرجع السابؽ، ص  -1
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21لأمر رقـ مف ا 290المادة  -2
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 180.000ك 100.001عػدد سػكانيا بػيف خمسة كثلبثكف مكقعا في البمػديات التػي يتػراكح  -
 نسمة.

نسػػػػػػمة فػػػػػػي البمػػػػػػديات التػػػػػػي يزيػػػػػػد عػػػػػػدد سػػػػػػكانيا عػػػػػػف  10.000مكقعػػػػػػاف إضػػػػػػافياف لكػػػػػػؿ  -
   1نسمة. 180.000

كبػالرجكع إلػػى تأشػػيرات قػرار السػػمطة المسػػتقمة للبنتخابػات نجػػد القػػرار اسػتند عمػػى قػػانكف 
تعميػػؽ الترشػػيحات مػػف صػػػلبحيات  البمديػػة كقػػانكف الكلايػػة، كبالتػػالي صػػلبحية تحديػػد الأمػػاكف

رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدم كلػػيس مػػف صػػلبحيات المنػػدكب الػػكلائي لمسػػمطة المسػػتقمة طبقػػا 
مػػف القػػرار المػػذككر أعػػلبه المتػػاف نصػػا عمػػى معاينػػة كتكزيػػع كتحديػػد  05ك 04لمػػنص المػػادتيف 

بػػػيف قػػػكائـ  المكاقػػػع المخصصػػػة لكػػػؿ قائمػػػة مترشػػػحيف اسػػػتنادا عمػػػى مبػػػدأ الانصػػػاؼ كالمسػػػاكاة
 .المترشحيف

 01-21مػػف الأمػػر رقػػـ  77أمػػا مسػػألة أسػػاليب الإشػػيار المنصػػكص عمييػػا فػػي المػػادة 
الكسػػػائؿ إلػػػى يقصػػػد بيػػػا فػػػي قػػػرار السػػػمطة المسػػػتقمة المطكيػػػات كالمراسػػػلبت المكتكبػػػة إضػػػافة 

   2الالكتركنية الحديثة لإشيار الترشيحات.

 كالاجتماعات العمكمية الانتخابية المساكاة بيف المترشحيف في تنظيـ التجمعات -ب
عمى أف تنظيـ التجمعات كالاجتماعات  01-21مف الامر رقـ  79صت المادة ن

العمكمية بمناسبة الانتخابات كالاستفتاءات تخضع إلى أحكاـ قانكف الاجتماعات كالتظاىرات 
خارج ينظـ ك  وكيقصد بالاجتماع العمكمي بأنو تجمع مؤقت لأشخاص متفؽ عميالعمكمية، 

فكار أك الطريؽ العمكمي في مكاف مغمؽ يسيؿ لعمكـ الناس الالتحاؽ بو قصد تبادؿ الأ
 3الدفاع عف مصالح مشتركة.

                                                           
، يحدد كيفيات إشيار الترشيحات 2021سبتمبر  23المؤرخ في  123السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات رقـ قرار  -1

 لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية كالكلائية.
 ، السالؼ الإشارة إليو. 123مف قرار السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات رقـ  06، 02المادتيف  -2
، 1991ديسمبر  04، الجريدة الرسمية المؤرخة في 1991ديسمبر  02المؤرخ في  19-91مف القانكف رقـ  02المادة  -3

، يتعمؽ بالاجتماعات كالمظاىرات العمكمية، 1989ديسمبر  31المؤرخ في  28-89، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 62عدد 
 .04، عدد 1990جانفي  24الجريدة الرسمية المؤرخة في 
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كبما أف تجمعات كاجتماعات الحممة الانتخابية تعد تجمعات عمكمية يجب تقديـ طمب 
لتنظيـ إلى الكالي المختص إقميميا قبؿ ثلبثة أياـ كاممة مف أجؿ الحصكؿ عمى الترخيص 

 حيث يتضمف ىذا الطمب المعمكمات الآتية: 1تجمع أك اجتماع انتخابي،

 ىكية منظمي الاجتماع. -

 أرقاـ بطاقة ىكيتيـ كتاريخ كمكاف إصدارىا. -

اليدؼ مف التجمع أك الاجتماع )متعمؽ بالحممة الانتخابية( كعدد الأشخاص المنتظر  -
 حضكرىـ فيو.

 الاجتماع.تاريخ كمكاف التجمع أك  -

  2مدة التجمع أك الاجتماع. -

كما يخضع استعماؿ مكبرات الصكت سكاء كانت ثابتة أـ مؤقتة إلى رخصة مسبقة 
قريبة مف المؤسسات التعميمية كالمستشفيات، كذلؾ يجب منح يمنحيا الكالي عندما تككف 

 3رخصة مسبقة مف الكالي بالنسبة إلى الأجيزة الصكتية المتنقمة.

طبقا لمنص المادة  4الإدارم سمطة الضبط باسـ الدكلة الكالي بيذه الصلبحيةيمارس 
 عمى المحافظة عمى مسؤكؿ الكاليالتي نصت كالتالي: " 07-12مف القانكف رقـ  114

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.19-91مف القانكف رقـ  05المادة  -1
، يتعمؽ بكيفيات تنظيـ التجمعات 2021مام  18المؤرخ في  05منشكر السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات رقـ  -2

 ماعات العمكمية الانتخابية.كالاجت
 ، السالؼ الإشارة إليو.19-91مف القانكف رقـ  03مكرر  20ك 02مكرر  20المادتيف  -3
يعرؼ الضبط الإدارم بأنو مجمكعة ما تفرضو السمطة العامة مف أكامر كنكاه كتكجييات ممزمة للؤفراد بغرض تنظيـ  -4

قرارات الضبط الإدارم بيدؼ صيانة النظاـ العاـ في المجتمع، كتتخذ  حرياتيـ العامة أك بمناسبة ممارستيـ لنشاط معيف
كاجراءاتو المختمفة شكؿ القرارات التنظيمية العامة أك القرارات الفردية أك التراخيص، كما تتخذ شكؿ اجراءات التنفيذ الجبرية 

–راد. طعيمة الجرؼ، القانكف الإدارم في بعض الظركؼ، كيترتب عمى ىذه القرارات كالاجراءات جميعا تقييد لحريات الأف
د ط، دار الحمامي لمطباعة، مكتبة القاىرة الحديثة لمنشر، القاىرة، مصر،  -دراسة مقارنة في تنظيـ كنشاط الإدارة العامة

 .214، ص 1970
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حيث يزكد بالكسائؿ البشرية كالقانكنية اللبزمة  1".العمكمية كالسكينة كالسلبمة كالأمف النظاـ
لمقيادة بيذه الميمة كيؤمف احتراـ القكانيف كالأنظمة الضابطة الإدارية كيعتبر مسؤكلا عف 

العاـ كبذلؾ فإف الكالي يعتبر ضمف إطار كلايتو الجية الأكلى التي يتكلى أمر حفظ النظاـ 
النظاـ العاـ كيتكليا بصفة انفرادية في الضابطة الإدارية العامة قصد المحافظة عمى 

  2الغالب.

نما ىي عكف ضبط إدارم  الذم يلبحظ عمى أف السمطة المستقمة ليست سمطة ضبط كا 
مكمؼ بتنفيذ الاجراءات المتعمقة بالضبط الإدارم كالمتخذة مف قبؿ السمطة المختصة، 

الأكلى تممؾ اتخاذ  كبالتالي الفرؽ بيف سمط الضبط كأعكاف الضبط يكمف في ككف الفئة
اجراءات الضبط الترتيبية كالفردية في حيف تتمثؿ الفئة الثانية في أعكاف لا يممككف سكل 

كما يؤكد بأف السمطة المستقمة عكف  3،التنفيذ، كبالتالي فإف أعكاف الضبط ىـ أعكاف تنفيذ
المعتمدة  كالمنشآت كليس سمطة ضبط حيث يتـ استعماؿ القاعاتضبط في ىذا الشأف 

بعد  كالمخصصة لاحتضاف التجمعات كالاجتماعات العمكمية في إطار الحممة الانتخابية
مف طرؼ منسؽ المندكبية الكلائية  بعدالة كانصاؼ يتـ تكزيعياك  التنسيؽ كضبطيا مع الكالي

لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات بالاتفاؽ مع المترشحيف أك ممثمييـ المؤىميف قانكنا، 
في حالة كجكد تداخؿ في البرنامج بيف المترشحيف في نفس المكقع، يتعيف تفضيؿ الاتفاؽ ك 

الكدم بيف الأطراؼ المعنية كفي غياب ذلؾ يتـ اجراء قرعة مف قبؿ المنسؽ الكلائي لمسمطة 
  4.الكطنية المستقمة للبنتخابات

نظـ خارج طريؽ يلبحظ عمى أف التجمع في الحممة الانتخابية يعتبر اجتماع عمكمي كي
لكف في الكاقع أف تنظيـ  19-91مف القانكف رقـ  02عمكمي حسب ما كرد في نص المادة 

                                                           
، عدد 2012 فيفرم 29، يتعمؽ بالكلاية، الجريدة الرسمية المؤرخة في 2012فيفرم  21المؤرخ في  07-12قانكف رقـ  -1

12. 
، ص 2017د ط، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر،  -كضكابط تسمطا–ىندكف سميماني، الضبط الإدارم  -2

62. 
، المدرسة 2ط  -التنظيـ الاإدارم، النشاط الإدارم، القضاء الإدارم–تكفيؽ بكعشبة، مبادئ القانكف الإدارم التكنسي  -3

 .152، ص 1995بحكث كالدراسات الإدارية، تكنس، القكمية للئدارة مركز ال
 ، السالؼ الإشارة إليو.05منشكر السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات رقـ  -4
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التجمعات الانتخابية تقاـ في طرؽ عمكمية ساحات عمكمية خاصة في الانتخابات المجمس 
الشعبي الكطني كالانتخابات المحمية يطرح سؤاؿ ىنا ىؿ المنظميف لمتجمع متحصميف عمى 

ذه الطريقة مف قبؿ الكالي؟ كفي حالة حصكليـ إلى ترخيص بيذا الشكؿ فيعتبر ترخيص بي
 قرار المتضمف رخصة قياـ تجمع انتخابي بيذه الطريقة فيك غير مشركع.

 المساكاة بيف المترشحيف في كسائؿ الإعلبـ -ج
عمى أف يستفيد كؿ مترشح في الانتخابات  01-21مف الأمر رقـ  77نصت المادة 

 السمعية الإعلبـ كسائؿ إلى الكصكؿ مفالمحمية أك التشريعية أك الرئاسية بشكؿ منصؼ 
مع ضماف ىذه  المفعكؿ يالساري لمتشريع كالتنظيـ طبقا بالممارسة ليا المرخص البصرية
 الزمني لمحيز المنصؼ التكزيع كضماف الانتخابية الحممة تغطية في المشاركةالكسائؿ 
 الممنكحة الحصص مدة تككفغير أف  1،المترشحيف طرؼ مف الإعلبـ كسائؿ لاستعماؿ
 المحمية الانتخابات إلى بالنسبة كتختمؼ الرئاسية للبنتخابات المترشحيف كؿ بيف متساكية

 مجمكعة أك سياسي حزب يرشحيـ الذيف المترشحيف قكائـ عدد لأىمية تبعا كالتشريعية،
 نفس مف منيـ بمبادرة المتكتمة الأحرار المترشحيف قكائـ تستفيد، كما سياسية أحزاب

 في الانتخابية بالحممة تقكـ التي السياسية الأحزاب تستفيد، كذلؾ كنفس الشركط الترتيبات
حيث  2،البصرية السمعية الإعلبـ كسائؿ في عادؿ مجاؿ مف الاستفتائية الاستشارات إطار

تمارس الحممة الانتخابية في كؿ الاستشارات الانتخابية بكاسطة كسائؿ الاعلبـ السمعي 
 .البصرم دكف غيرىا لا تمارس عف طريؽ الصحافة المكتكبة كلا الالكتركنية المكتكبة

ضماف المبدأ المساكاة بيف المترشحيف كالأحزاب عمى أما مسألة مف يشرؼ كيراقب 
استعماؿ كسائؿ السمعي البصرم حيث  عندالسياسية في الاستفتاءات في تكافئ الفرص 

مف الأمر المذككر أعلبه عمى أف تضمف السمطة المستقمة  78نصت الفقرة الثانية مف المادة 
التكزيع الحيز الزمني  عمى ضمافللبنتخابات بالتنسيؽ مع سمطة ضبط السمعي البصرم 

المنصؼ بيف المترشحيف كالأحزاب السياسية لاستعماؿ ىذه الكسائؿ، لكف سمطة الضبط 
عمؿ كسائؿ الاعلبـ السمعي البصرم بما في ذلؾ السمعي البصرم ىي التي مف تراقب 

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  78المادة  -1
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  77المادة  -2
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أثناء الحممة الانتخابية الذم يجب أف يككف بحرية في ظؿ احتراـ المبادئ المنصكص عمييا 
 الإعلبـ نشاط يمارس التي نصت عمى أف  05-12مف القانكف العضكم رقـ  02المادة  في

 كباقي الإسلبمي الديف؛ الجميكرية كقكانيف الدستكر المبادئ التالية: إطار في  بحرية
 متطمبات؛ الكطنية كالكحدة الكطنية السيادة؛ لممجتمع الثقافية كالقيـ الكطنية اليكية؛ الأدياف
 مياـ؛ لمبلبد الاقتصادية المصالح ؛العاـ النظاـ متطمبات؛ الكطني كالدفاع الدكلة أمف

 التحقيؽ سرية؛ كمكضكعي كامؿ إعلبـ في المكاطف حؽ؛ العمكمية الخدمة كالتزامات
 1.كالجماعية الفردية كالحريات الإنساف كرامة؛ كالأفكار للآراء التعددم الطابع؛ القضائي

المتعمقة بالحممة الانتخابية مف خلبؿ  مياميا تمارس سمطة ضبط السمعي البصرم
 2في مجاؿ الرقابة المتعمقة بالحممة الانتخابية مف خلبؿ: المياـ التالية

النشاط السمعي البصرم أم مطابقة أم برنامج سمعي بصرم  حرية ممارسة عمى السير - 
 .المفعكؿ التشريع كالتنظيـ الساريي في المحددة الشركط ضمف كيفما كانت كسيمة بثو

 السمعي الاتصاؿ خدمات تستغؿ التي المعنكية الأشخاص تحيز عدـ عمى السير -
 .العاـ لمقطاع التابعة البصرم

 السير عمى ضماف المكضكعية كالشفافية. -

 السير عمى ترقية المغتيف الكطنيتيف. -

  في الملبئمة  الكسائؿ بكؿ كالرأم الفكر لتيارات التعددم التعبير احتراـ عمى السير -
 .كالعاـ السياسي الإعلبـ حصص خلبؿ لاسيما ،كالتمفزيكني الإذاعي البث خدمات برامج

 .الإنسانية الكرامة احتراـ عمى السير -

                                                           
جانفي  15، يتعمؽ بالإعلبـ، الجريدة الرسمية المؤرخة في 2012جانفي  12المؤرخ في  05-12قانكف عضكم رقـ  -1

 .02، عدد 2012
، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، الجريدة الرسمية 2014فيفرم  24المؤرخ في  04-14مف القانكف رقـ  54المادة  -2

 .16، عدد 2014مارس  23المؤرخة في 
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بعد معرفة مياـ سمطة الضبط أثناء الحممة الانتخابية، حيث تتمتع ىذه الأخيرة عند 
ممارسة مياميا مف صلبحية الضبط كالرقابة، كالتي تتمثؿ في تطبيؽ القكاعد المتعمقة 
بحصص الكسائط السمعية البصرية خلبؿ الحملبت الانتخابية طبقا لمتشريع كالتنظيـ 

تطبيؽ كيفيات بث البرامج المخصصة لمتشكيلبت السياسية  الساريي المفعكؿ، إضافة إلى
كالمنظمات الكطنية كالنقابية كالمينية المعتمدة، تحديد القكاعد المتعمقة ببث البيانات ذات 

 تأكد، أما في صلبحياتيا في الرقابة تتمثؿ في منفعة عامة الصادرة عف السمطات العمكمية
 يفبالمغت كالتعبير الكطني البصرم السمعي تاجللئن صصةلمخا الدنيا الحصص احتراـ مف

، المبادئ كالقكاعد المطبقة عمى النشاط السمعي البصرم احتراـ عمى السير ،الكطنيتيف
 معمكمة أية البصرم السمعي الاتصاؿ خدمات كمكزعي ناشرم مف الضركرة عندالطمب 
لمعمكمات الضركرية مف الإدارات كالييئات كالمؤسسات دكف ا كؿ عيتجم، مياميا لأداء مفيدة

الخضكع لأية حدكد غير تمؾ المنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ الساريي المفعكؿ كذلؾ 
  1مف أجؿ اعداد آرائيا كقراراتيا.

 المستقمة الإدارية السمطات إلى بو نتطرؽ سكؼكلتحديد الطبيعة القانكنية ليذه الرقابة 
 في في القرف الثامف عشر مرة لأكؿ استخدـ الذم 2الضبط مصطمح بظيكر تظير  التي

 أكركبا إلى انتقؿ ثـ الأمريكية المتحدة الكلايات في سياسية لأسباب الاقتصادم المجاؿ
التي يرجع فييا ظيكر  ، ثـ إلى فرنساالثانية العالمية الحرب بعد بريطانيا في بالتحديد

السمطات الإدارية المستقمة إلى أسباب عديدة منيا يعكد إلى قصكر الإدارة الكلبسيكية عف 
ا ما يمسايرة متطمبات المكاطنيف الإدارية كالاقتصادية بما يتكافؽ مع التطكرات الحاصمة كمن

كبالتالي تعتبر السمطات الإدارية المستقمة يرجع إلى أسباب سياسية كاقتصادية محضة، 
نمكذج جديد لمعلبقة بيف الإدارة كالسمطة السياسية نظرا لتدخميا في مجالات حساسة تؤثر 
في السمطة السياسية، حيث نجد التجربة الفرنسية لـ تكتفي بإنشاء ىذه السمطات في مجاؿ 

نما تعدل إ الاقتصادمالضبط  حيث أصدر  لى مجاؿ الصحافةكما في الكلايات المتحدة كا 
يحدد مجالات تدخؿ ىذه السمطات كالتي مف  1983مجمس الدكلة الفرنسي تقرير سنة 

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.04-14مف القانكف رقـ  55المادة  -1
 .16، ص 2011كليد بكجمميف، قانكف الضبط الاقتصادم في الجزائر، د ط، دار بمقيس لمنشر، الجزائر،  -2
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كبالتحديد جاء قرار المجمس الدستكرم الفرنسي  1989ضمنيا الإعلبـ كالاتصاؿ، كفي سنة 
ة في مجاؿ السمعي البصرم الذم اعتبر فيو أف الييئة العميا للبتصالات السمعية البصري

كأخذ المشرع الجزائرم بالتجربة الفرنسية في انشاء سمطة إدارية  1،سمطة إدارية مستقمة
مستقمة في مجاؿ الإعلبـ كالتي تتمثؿ في انشاء المجمس الأعمى للئعلبـ بكجب القانكف رقـ 

المجمس سمطة إدارية مستقمة يمارس  حيث اعتبر 1993،3الذم حؿ سنة  90-072
معرفة سمطة الضبط السمعي البصرم مف السمطات الإدارية المستقمة ، كبعد صلبحية الضبط

لتي تمارس عمى الحممة الانتخابية، حيث لـ ينص يجب تحديد الطبيعة القانكنية لرقابتيا ا
المشرعيف الفرنسي كالجزائرم سكاء الدستكرم أك العادم عمى تحديد الطبيعة القانكنية 

مستكل القضائي حيث أقر مجمس الدكلة الفرنسي  أما عمى 4،لمسمطات الإدارية المستقمة
 عمى سمطات الضبط الإدارم تأخذ الطابع الإدارم اعتمادا عمى معياريف أساسييف ىما:

 طرؽ الطعف في قرارات الييئات الإدارية المستقمة. -

السمطات المخمكلة ليذه لمسمطات الإدارية المستقمة معترؼ بيا إلى السمطات الإدارية  -
 .ديةالتقمي

حيث اعتبر قراره بشأف مجمس المنافسة بأف  1987سنة  الفرنسي الدستكرمككذا المجمس 
 5ة المستقمة ذات الطبيعة الإدارية.الييئات الإداري

أما الفقو اختمؼ بيف مف اعتبر السمطات الإدارية المستقمة سمطة رابعة كبيف مف 
اعتبرىا ذات الطابع الإدارم، حيث يقكؿ الاتجاه الأكؿ عمى أف ىذه السمطات ىي سمطة 

                                                           
عمي سعكدم، السمطات الإدارية المستقمة في المنازعات الإدارية في الجزائر، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة  -1

 .10-05ص -، ص2022، الجزائر، 1الجزائر 
، 1990أفريؿ  04، يتعمؽ بالإعلبـ، الجريدة الرسمية المؤرخة في 1990أفريؿ  03المؤرخ في  07-90قانكف رقـ  -2

 .14عدد 
، يتعمؽ بحؿ المجمس الأعمى للئعلبـ، الجريدة الرسمية 1993أكتكبر  26المؤرخ في  13-93المرسكـ التشريعي رقـ  -3

 .69، عدد 1993أكتكبر  27رخة في المؤ 
شكالية التكييؼ القانكني، مجمة البحكث القانكنية  كالسياسية، جامعة آماؿ يعيش تماـ،  -4 السمطات الإدارية المستقمة كا 

 .650-644ص -، ص2018بسعيدة، الجزائر،  رھمكلام طا
 .18عمي سعكدم، المرجع السابؽ، ص  -5
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رابعة كحججو في ذلؾ أف تكييؼ السمطات الإدارية المستقمة بأنيا إدارية كرد مف باب الخطأ 
 كبير جانب ىناؾ كما أف إدراجيا ضمف السمطة التشريعية أك القضائية،إذ جاء لعدـ امكانية 

 بسبب كىذا رابعة، سمطة اعتبارىا لفكرة يميؿ فرنسا في الفقو بعضك الأمريكي  الفقو مف
 فرنسا في القضائية الازدكاجية -جية مف الدكلتيف بيف القضائي النظاـ بيف الاختلبؼ
 الذم السمطات بيف الفصؿ مبدأ تفسير في الاختلبؼ كبسبب -أمريكا في القضائية كالكحدة
 الإدارية السمطات إدراج فكرة يصعب مما الأمريكية، المتحدة الكلايات في جامدا يظير

لحاقيا  لكثرة بالنظر رابعة مستقمة كسمطة الاعتراؼ نحك كالميؿ السمطات ىذه مف بأم كا 
 لمكاجية كضركرة تعد كالتي كتنفيذيةقضائية كتشريعية  تتمتع التي المتنكعة الصلبحيات
 الجياز ضمف إدماجيا مف أنسب رابعة كسمطة تقبميا فكرة يجعؿ مام الاقتصادية التطكرات

يعتبرىا سمطة إدارية الثاني الذم يتشكؿ مف أغمبية الفقو الفرنسي أما الاتجاه  1،ذمالتنفي
 تتمتع أف الييئات ليذه كانت إذا بمعنى ،"بالسمطة" يسمى بمااستنادا عمى تمتعيا  مستقمة
 كذلؾ، اعتبارىا يمكف فلب السمطة ىذه غابت فا  ك  مستقمة إدارية سمطة بالتالي فيي بالسمطة

 اعتبر مف ىناؾ، ذاتيا حد في السمطة مفيكـ في فقيائو آراء اختمفت الاتجاه ىذا أف إلا
 القانكنية المراكز في التأثير عمى قادرة تنظيمية أك فردية قرارات اتخاذ سمطة ىي السمطة
 بالقرار يسمى ما عمى القائـ ليا القانكني كالمعنى" لمسمطة الضيؽ المفيكـ" كىك للؤفراد

 تعد المستقمة الإدارية السمطات كبالتالي القانكنية، المراكز عمى يؤثر الذم أم التنفيذم،
   :ىما شرطيف لتحقؽ سمطة

 .التسيير مجرد كليس الضبط كىي بكظيفة ـأنيا تقك  -

 2.القانكنية المراكز في تؤثر قرارات إصدار بصلبحية تتمتعأنيا  -

 التنفيذية لمسمطة تنتمي المستقمة الإدارية السمطات اعتبار إلى حيث يميؿ ىذا الاتجاه
، كبالتالي لا يمكف الكصائية أك الرئاسية الرقابة لغياب الكلبسيكية الإدارة عف تميزىا مع

تصنيفيا ضمف السمطات الإدارية التقميدية إلا أنيا تشكؿ فئة جديدة لمسمطات الإدارية 
                                                           

 .639، 638السابؽ، ص، ص آماؿ يعيش تماـ، المرجع  -1
خرشي الياـ، السمطات الإدارية المستقمة في ظؿ الدكلة الضابطة، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  -2

 .639. آماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص 93، ص 2013جامعة سطيؼ، الجزائر، 
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كالأساس في ذلؾ ىك طبيعة القرارات الصادرة عنيا ككذلؾ اختصاص القضاء الإدارم الذم 
 1يختص بالمنازعات المتعمقة بيا.

نيا سمطات إدارية مستقمة لأف كالرأم الراجح في ذلؾ ىك الاتجاه الذم يقكؿ عمى أ
الأنجمك مسألة سمطة رابعة لا يمكف الأخذ بيا كيرجع استخداميا السياسي في الأنظمة 

عندما أطمؽ عمى الصحافة بالسمطة الرابعة في البرلماف البريطاني لأكؿ مرة كىذا  سكسكنية
كالتبرير الآخر حيث  التبرير الراجح في تسمية ىذه الييئات بالسمطة الرابعة في ىذه الأنظمة،

نجد المشرع الجزائرم في نسخة الجريدة الرسمية التي تصدر بالفرنسية سمى سمطة السمعي 
، حيث عندما أف نسمي إحدل السمطات (Pouvoir)كليس  (L’Autorité)البصرم بػ 

الذم يترجـ إلى العربية إلى مصطمح الصلبحية  Pouvoirالثلبث بالمغة الفرنسية نسمييا 
عندما يترجـ إلى العربية يقصد بو السمطة كجياز كليس  L’Autoritéأما مصطمح 

كبالتالي رقابة سمطة الضبط السمعي البصرم في الحممة الانتخابية عمى كسائؿ  2كصلبحية،
 الإعلبـ المتمفزة رقابة إدارية. 

 نتخابية والرقابة عميهاتمويل الحممة الا  الفرع الثاني:
يحصؿ  التي العينية المادية الأشياء كأ النقدية المبالغتمؾ يقصد بنفقات الانتخابية 

أما التمكيؿ الخاص الذم  كيعرؼ ىذا التمكيؿ بالتمكيؿ العاـ، سكاء مف الدكلة عمييا المترشح
 لكياف كأ رشحتلم التصكيت بيدؼ الأشخاص الطبيعية أك المعنكية الخاصة يككف مف قبؿ

كلمماؿ دكرا ميما في تسيير الحممة الانتخابية نظرا لتكمؼ  ،الانتخابية الحممة ثناءأ سياسي
حيث يختمؼ الأمر بيف الأسمكب الانتخابي الفردم الذم يتحمؿ  3ىذه الأخيرة نفقات باىظة،

سمكب فيو المترشح كحده تكاليؼ تمؾ الحممة كبالتالي تعتبر تكاليؼ النفقات في ىذا الأ

                                                           
 .17عمي سعكدم، المرجع السابؽ، ص  -1

2
- Michel Péron, Gordon Shenton, et d'autres, op, cit, p-p 39-340. 

عبد  .131، ص 2007، العاتؾ لصناعة الكتب، بغداد، العراؽ، 2الجزء الأكؿ، ط  منذر الشاكم، القانكف الدستكرم، -3
، 2018مصر، الرزاؽ سيد مدككر، تمكيؿ الدعاية الانتخابية بيف النظرية كالتطبيؽ، د ط، دار النيضة العربية، القاىرة، 

 .29ص 
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كما يزيد الحديث عف دكر الماؿ في ىذا الأسمكب خاصة في ظؿ الفكارؽ  1،مرتفعة
في حيف نجد التكاليؼ الحممة الانتخابية في ظؿ الأسمكب  2،الاجتماعية كنسبة الفقر كالأمية

ترجع أىمية تحديد مصادر حيث ، تختمؼ عف أسمكب الانتخابي الفردمالانتخابي بالقائمة 
الانتخابية التي يتحكـ فييا التنافس الشديد بيف المترشحيف أك البداية المبكرة للئعلبف الحممة 

ىك إدراؾ الدكؿ مدل خطكرة الأمكاؿ عمى الحياة  3السياسية كالدعاية مف جانب الأحزاب
السياسية بصفة عامة كالعممية الانتخابية بصفة خاصة فبدأت بسف قكانيف تكفؿ الشفافية 

 4الانتخابية بما يكفؿ مبادئ المساكاة كتحقيؽ تكافؤ الفرص بيف المترشحيفكتنظيـ الحممة 
 بالضركرة يؤدم الحممة كالتمكيؿ الإنفاؽ عمى القدرة في رشحيفتالم بيف الكبير الاختلبؼلأف 
 يككف بعض المترشحيف أصحاب ثركة أك قد فقد، بينيـ الفرص كتكافؤ المساكاة انعداـ الى
 الى الانتخابية المعركة خكض عمى المالية قدرتيـ لعدـ نتيجة رشحيفتالم مف الكثير يمجأ

 في رجاؿ الأعماؿ بعض قبؿ مف الدعـ لتماسا كأ السياسية الأحزاب لعضكية الانضماـ
 كسب لأجؿ رشحيفتالم لبعض المالية التغطية تكفير في منيـ الكثير يتردد لا الذيف البلبد
  5.الانتخابية المنافسة في النجاح ليـ يكتب عندما كلائيـ

 : مصادر تمكيؿ الحممة الانتخابيةأكلا
دعت إلى التي  01-21إف ممارسات استغلبؿ الماؿ السياسي قبؿ صدكر الأمر رقـ 

مف خلبؿ  تدخؿ المشرع إلى كضع تنظيـ دقيؽ لضبط العنصر المالي في الحممة الانتخابية
تحديد مصادر تمكيؿ الحممة الانتخابية التي لابد أف تككف مشركعة، كالمعمكـ أف التمكيؿ 
الانتخابي يشمؿ كافة كجكه النفقات التي يتعيف عمى المترشح انفاقيا عمى حممتو الانتخابية 
بقصد التكصؿ إلى التصكيت لصالحو كبالتالي يكجب الأمر أف تككف ىذه النفقات ذات حد 

ركج عنو، كفي ىذا الصدد سكؼ نتطرؽ إلى المصادر خصى لا يحؽ مجاكزتو أك الأق

                                                           
جابر جاد نصار، الأداء التشريعي لمجمس الشعب كالرقابة عمى دستكرية القكانيف في مصر، تقديـ إبراىيـ دركيش، ط  -1
 .42، ص 1999، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، 1
 .677محمد فرغمي محمد، المرجع السابؽ، ص -2
 .387، 386ص، ص محمكد السيد شعباف كحمة، المرجع السابؽ،  -3
 .580داكد الباز، المرجع السابؽ، ص  -4
 .130المرجع السابؽ، ص القانكف الدستكرم، منذر الشاكم،  -5
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 للئنفاؽالمشركعة لمحممة الانتخابية التي يقصد بيا كافة الأمكاؿ التي يتعيف الحصكؿ عمييا 
دكف انتياؾ لمنصكص القانكنية التي أقرىا المشرع عمى العممية الانتخابية عمى نحك مشركع 

كالتي تشمؿ الحممة الدعائية المتمثمة في الاعلبنات الانتخابية كالإعلبنات  1،في ىذا المقاـ
الصحفية، المكحات الاعلبنية، الصكر كالشعارات، طباعة الممصقات، تصميـ الاعلبنات، 
كما تشمؿ إدارة الحممة الانتخابية المتمثمة في المندكبكف، فريؽ عمؿ الحممة الانتخابية، 

 2اتب كالتجييزات، الطعاـ، الملببس.النقؿ، الاتصالات، المك

 ضبط الانفاؽ عمى الحممة الانتخابية -أ
عمى أف تمكؿ الحممة الانتخابية بكاسطة المكارد  01-21مف الأمر رقـ  87نصت 

 التي يككف مصدرىا كالآتي:

 نشاط عف الناتجة كالمداخيؿ أعضائيا اشتراكات مف المشكمة السياسية الأحزاب مساىمة -
لكف قد تمكؿ الدكلة الحممة الانتخابية بطريقة غير مباشرة عندما تقدـ مساعدات ، الحزب

 مالية للؤحزاب.

 .لممترشح الشخصية المساىمة -

 .طبيعية كأشخاص المكاطنيف مف المقدمة العينية أك النقدية اليبات -

حيث ألزـ المشرع الجزائرم في حالة كجكد ىبات أك مساىمات مقدمة مف قبؿ الدكلة 
أف يتـ تقديـ تمؾ اليبات مف  3،يجب تعييف أميف مالي في الانتخابات الرئاسية كالتشريعية

 مف طرؼ الأميف المالي بعد  لمكاىب كصؿ التسميـ مفنسخة  قبؿ الأشخاص الطبيعية مقابؿ
 الحممة تمكيؿ مراقبة لجنة إلى منو نسخة فكرا مع ارساؿ لميبات الثبكتية الكثائؽ مف التأكد

الأميف لأف في ىذه الحالة  ،التي يسحب منو تمؾ الكصؿ الرقمية المنصة عبر الانتخابية
كما عمى ىذا الأخير مسؾ سجؿ مرقـ كمؤشر عميو  ،الكحيد المؤىؿ لتسميـ اليباتالمالي 

                                                           
أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ،  -دراسة مقارنة–مصطفى محمكد محمد شاىيف، ضمانات نزاىة العممية الانتخابية  -1

 .120، ص 2021جامعة الاسكندرية، مصر، 
 .218مظمكـ العبدلي، المرجع السابؽ، ص سعد  -2
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  96المادة  -3
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 المستقمة الكطنية لمسمطة الكلائية المندكبية منسؽ قبؿ مففي الصفحتيف الأكلى كالأخيرة منو 
يتضمف كصؿ التسميـ اليبات حيث  1مة،مالمس اليبات الكصكلات عةتابلمخاص  للبنتخابات

 البيانات الآتية: الانتخابية الحممة تمكيؿ مراقبة لجنةكفؽ النمكذج المحدد مف قبؿ 

؛ المكىكب لو؛ المبمغ بالأرقاـ كالحركؼ؛ تاريخ الدفع؛ لقب كاسـ الانتخابية الدائرة
الكاىب كجنسيتو؛ العنكاف الشخصي لمكاىب؛ العنكاف الجبائي لمكاىب عند الاقتضاء؛ إمضاء 

 الاقتطاع التحكيؿ، نقدا، الشيؾ،: السداد طريقةالكاىب؛  ىكية إثبات بطاقة بياناتالكاىب؛ 
  2.نقدا تسميمو يمكف لا دج 1000 اليبة مبمغيتجاكز  ماعند البنكية البطاقة أك الآلي

 المستقمة القكائـ في الشباب لممترشحيف الدكلة تمنحيا أف يمكف التي المحتممة المساعدات -
، حيث ييدؼ المشرع مف خلبؿ ىذه المساعدات عمى كالمحمية التشريعية الانتخابات بمناسبة

السياسية، كيستفيد مف مساعدات الدكلة الشباب تشجيع الشباب لممشاركة في الحياة 
سنة يكـ الاقتراع، كتتمثؿ النفقات المقدمة مف  40المترشحيف أحرار الذيف تقؿ أعمارىـ عف 

 طرؼ الدكلة كالتالي:

 .الكثائؽ طبع مصاريؼ *

 كالإشيار. النشر مصاريؼ *

 لعدد مكافقا تأجيرىا يتـ التي القاعة حجـ يككف أف يجبك  القاعات إيجار مصاريؼ *
 .حضكرىـ المحتمؿ الأشخاص

 3البرم العمكمي كالتنقؿ بالسكؾ الحديدية. النقؿ ، كالاستفادة مفالنقؿ مصاريؼ* 

                                                           
مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06،07، 05، 04، 02المكاد ، السالؼ الإشارة إليو. 01-21مف الأمر رقـ  106المادة  -1

لمكاىب مف طرؼ الأميف المالي لمحممة ، يحدد شركط إعداد الكصؿ المسمـ 2021مام  05المؤرخ في  21-188
 .33، عدد 2021مام  05الانتخابية كاستعمالو، الجريدة الرسمية المؤرخة في 

، السالؼ 188-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03، السالؼ الإشارة إليو. المادة 01-21مف الأمر رقـ  91المادة  -2
 الإشارة إليو.

مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04ك 03ك 02، السالؼ الإشارة إليو. المكاد 01-21مف الأمر رقـ  122، 87المادتيف  -3
، يحدد كيفيات تكفؿ الدكلة بنفقات الحممة الانتخابية لمشباب المترشحيف الأحرار، 2021مام  05المؤرخ في  21-190

 .33، عدد 2021مام  05الجريدة الرسمية المؤرخة في 
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كحتى يستفيد الشاب المترشح الحر مف تغطية حممتو الانتخابية مف قبؿ الدكلة يجب 
 1كالتالي: الانتخابية الحممة تمكيؿ مراقبة لجنةعميو تقديـ ممؼ لرقابة كمصادقة 

 الطمب لصاحب كالمينية العائمية كالحالة اليكية خصكصا وفي يبيف المساعدة طمب* 
 مفصمة المطمكبة المساعدة مبمغ ككذا أجمو، مف الطمب تقديـ تـ الذم الانتخابي كالمكعد
 .النفقات طبيعة حسب

 باسـ محررة الانتخابية الحممة إطار في المقررة كالتنقلبت النشاطات برنامج مف نسخة* 
 .الشاب إلييا ينتمي التي المستقمة المترشحيف قائمة

 المستقمة المترشحيف قائمة باسـعدة الم النفقات طبيعة حسب المفصمة الشكمية الفكاتير* 
 468.2-05طبقا لأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ  الشاب إلييا ينتمي التي

 .الكطنية التعريؼ بطاقة مف نسخة* 

 لقائمة الانتخابية لمحممة الكحيد البنؾ لحساب البنكي التعريؼ مستخرج مف نسخة* 
 .الشاب إلييا ينتمي التي المستقمة المترشحيف

 .الانتخابية الحممة نفقات مف لجزء الدكلة تعكيض إمكانية -

في المترشح  الزاـ كؿ عمى 01-21مف الأمر رقـ  96نصت الفقرة الثانية مف المادة 
مف ىبات أك مف  استفادكا التشريعية للبنتخاباتلانتخابات الرئاسية أك قائمة مترشحيف ا

يتـ تعييف ىذا الأخير ك مساىمات مف الدكلة يجب تعييف أميف مالي لمحممة الانتخابية، 
 طرؼ مف المككؿ المترشح مف أك الرئاسية للبنتخابات المترشح مف مكتكب تصريح بمكجب
كلا يمكف أف يككف  التشريعية للبنتخابات بالنسبة الحرة القائمة مترشحي طرؼ مف أك الحزب

لحممة انتخابية لمترشحيف اثنيف في الانتخابات الرئاسية كلا لقائمتيف لمترشحيف في أمينا ماليا 
 الانتخابية الحممة حسابكما لا يمكف لمحافظ حسابات مكمؼ بتقديـ  ،الانتخابات التشريعية

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.190-21فيذم رقـ مف المرسكـ التن 06ك 05المادتيف  -1
يحدد شركط تحرير الفاتكرة كسند التحكيؿ ، 2005ديسمبر  10المؤرخ في  468-05أنظر المرسكـ التنفيذم رقـ  -2

 .80، عدد 2005ديسمبر  11ككصؿ التسميـ كالفاتكرة الاجمالية ككيفيات ذلؾ، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
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ثـ يكدع  ،الانتخابية لمحممة ماليا أمينا يككف أف المترشحيف قائمة في متكاجد لمترشح أك
 المستقمة السمطة لدل الانتخابية لمحممة المالي الأميف مف المكتكبة بالمكافقة المرفؽ التصريح

   1.التشريعية للبنتخابات بالنسبة المختصة بالخارج المستقمة السمطة مندكبية أك

 الذيف كالغير المترشح بيف الكحيدالمالي  الكسيط الانتخابية لمحممةيعتبر الأميف المالي 
 النفقات كدفع الأمكاؿ لتحصيؿ الكحيد المؤىؿ يكف ،الانتخابية الحممة تمكيؿ في ساىمكا
 يقكـ التي كالإدارة التسيير أعماؿ جميع مىع مسؤكؿ، كما ىك الالانتخابية بالحممة المرتبطة

 2.المترشحيف قائمة أك المترشح مع أك الغير مع علبقتو في بيا

أداف المشرع كجكىا مف التمكيؿ كلا يجكز المجكء إلييا في تمكيؿ الحممة الانتخابية 
كالتي تعتبر مصادر غير مشركعة في تمكيؿ الحممة الانتخابية كعمى ضكء ذلؾ نصت 

 أك يةكطن انتخابات لأم مترشح كؿ عمى يحظرعمى أنو " 01-21مف الأمر رقـ  88المادة 
 أخرل، مساىمة أم أك عينية أك نقدية ىبات مباشرة، غير أك مباشرة بصفة يتمقى أف محمية
 ."أجنبية جنسية مف معنكم أك طبيعي شخص أم أك أجنبية دكلة أم مف شكميا، كاف ميما

 عمى الحممة الانتخابية، العاـ حدد المشرع الجزائرم في ىذا الصدد حدا أقصى للئنفاؽ
حيث قضت  اليبات التي يتمقاىا المترشحيف مف الأشخاص الطبيعييف، حدد مبالغحيث 
 شخص لكؿ بالنسبة لميبات الأقصى المبمغبتحديد  01-21مف الأمر رقـ  89المادة 
 ستمائة حدكد كفي، التشريعية الانتخابات يخص فيما دينار ألؼ أربعمائة حدكد في طبيعي
 عفسنكات  ثلبث كؿ الحد ىذا تحييفكيمكف  الرئاسية الانتخابات يخص فيما دينار ألؼ
 أجؿ، أما اليبات التي يقدميا الأشخاص الطبيعييف المقيميف في الخارج مف التنظيـ طريؽ
 في الانتخابية الدكائر في المترشحيف قائمة أك بالمترشحيف المتعمقة الانتخابية الحممة تمكيؿ
 يخص فيما دينار ألؼ أربعمائة يعادؿ ما اليبات ىذه مقدار يتجاكز أف يمكف لا الخارج

 3.الرئاسية الانتخابات يخص فيما دينار ألؼ كستمائة التشريعية الانتخابات

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21الأمر رقـ  مف 98ك 97المادتيف  -1
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  107، 105المادتيف  -2
 ، السالؼ الإشارة.01-21مف الأمر رقـ  90المادة  -3
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 أف يمكف لاأما نفقات الحممة الانتخابية فقد حددىا المشرع بالنسبة للبنتخابات الرئاسية 
 مائةجزائرم في الدكر الأكؿ ك  دينار مميكف كعشريف مائة المترشح حممة نفقات تتجاكز
 جزافيال تعكيض فيغير أف لكؿ مترشح الحؽ جزائرم الدكر الثاني،  دينار مميكف كأربعيف

 عمى، كفي حالة حرز المترشح فعلب المدفكعة النفقات حدكد في% 10 المائة في عشرة قدره
 المعبر الأصكات مف 20% المائة في عشريف عف كتقؿ% 10 المائة في عشرة تفكؽ نسبة
 فعلب المدفكعة النفقات مف% 20 المائة في عشريف إلى التعكيض ىذا يرفع تساكييا أك عنيا

، 30% المائة في ثلبثيف إلى التعكيض نسبة، كترفع بو المرخص الأقصى الحد كضمف
 حسابات كاعتماد النيائية النتائج الدستكرية المحكمة إعلبف بعد لاإ التعكيض يتـحيث 
 1.الانتخابية الحممة حسابات تمكيؿ مراقبة لجنة طرؼ مف الانتخابية الحممة

 أقصاه حدا التشريعية الانتخابات فيكحددت نفقات الحممة الانتخابية لكؿ قائمة 
 التي، فالنسبة لقكائـ المترشحيف جزائرم عف كؿ مترشح دينار ألؼ كخمسمائة مميكناف
 عمىالمعبر عنيا أف تتحصؿ مف الأصكات  الأقؿ عمى% 20 المائة في عشريف أحرزت
 الأقصى الحد ضمف فعلب المدفكعة النفقات مف% 20 المائة في عشريف بنسبة تعكيض
 أك رعايتو تحت الترشح أكدع الذم السياسي الحزب إلى التعكيض ىذا كيدفع ،بو المرخص

 النتائج الدستكرية المحكمة إعلبف بعد إلا التعكيض يتـك ، الأحرار المترشحيف قائمة إلى
 الحممة حسابات تمكيؿ مراقبة لجنة طرؼ مف الانتخابية الحممة حسابات كاعتماد النيائية

أف تككف نفقات الحممة الانتخابية في الانتخابات الأفضؿ  مف لكف كاف 2.الانتخابية
التشريعية أف تحدد بناء عمى كؿ ما يشارؾ بو مترشح عمى حدا مف النفقات لأف ليس كؿ 

مترشحيف في القائمة عمى قدرة مالية كمكانة اجتماعية لجمب اليبات متساكية كالسبب في ال
ذلؾ لأف الأسمكب الانتخابي القائمة شبو مفتكحة كبالتالي عندما يتـ تحديد نفقات الحممة 
عمى شخصية لكؿ مترشح فيك يعد ضمانة في حد ذاتو لأف يعتبر مصدر التمكيؿ أكثر 

 كضكحا.
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 أمكاؿ الحممة الانتخابية في حساب بنكيإيداع  -ب
الذم ييدؼ مف خلبلو  في إطار إيداع أمكاؿ الحممة الانتخابية في حساب بنكي

مصدرىا  الانتخابية بالحممة المرتبطة كالنفقات الإيرادات كؿالمشرع عمى أف يبيف 
 مترشح كؿ عمى يتعيفعمى أنو " 01-21مف الأمر رقـ  96نصت المادة حيث  1،كطبيعتيا

 لمحممة حساب كمسؾ فتح التشريعية للبنتخابات مترشحيف قائمة ككؿ الرئاسية للبنتخابات
" كعندما تككف الدكلة مساىمة في الحممة الانتخابية يتـ فتح الحساب بكاسطة .الانتخابية

في الانتخابات  الخارج في الانتخابية لمدكائر المترشحيف لقكائـ بالنسبةك  الأميف المالي
 المراسمة البنكؾ لدل كحيد بنكي حساب بفتح الانتخابية لمحممة المالي الأميف يقكـالتشريعية 

 محؿ الانتخابية الدائرة مستكل عمى الانتخابية الحممة تمكيؿ بغرض الجزائرية لمبنكؾ
 أكحيث يفتح حساب تحت اشراؼ بنؾ الجزائر مف أجؿ التأكد مف أف كؿ مترشح  2،الترشح

 للبنتخابات بالنسبة نفسو المترشحباسـ  كاحد حساب عمى إلا يحكز لا مترشحيف قائمة كؿ
 للبنتخابات بالنسبة الحرة القائمة مترشحي مف أك الحزب مف المككؿ المترشحكباسـ  الرئاسية
 الضركرية كالخدمات الدفع كسائؿ كتسميـ الحساب فتح المخطر البنؾثـ يتكلى  3،التشريعية
 يفتح لـ ، كفي حالةالانتخابية لمحممة المالي الأميف إلى يكما عشر خمسة أجؿ في لتسييره
 الجزائر بنؾ الانتخابية لمحممة المالي الأميف يخطر الأجؿ، ىذا انقضاء عند الحساب ىذا
 الانتخابية لمحممةكيعد الأميف  الحساب فتح تتكلى التي البنكية المؤسسة لو يعيف الذم

 طبيعتيا حسب النفقات كجميع مصدرىا حسب الإيرادات جميع يتضمف الذم الحممة حساب
 مف الانتخابية الحممة حسابات تمكيؿ مراقبة لجنةثـ يقدـ ىذا الحساب إلى  4،تنفيذىا تـ التي
 الثبكتية الكثائؽ مراقبتو بعد الفحص قيد الحساب ىذا بكضع يقكـ الذم الحسابات محافظ قبؿ
 أك المترشح يتحصؿ لا عندما إجباريا الحسابات محافظ بكاسطة الحساب تقديـ يككف لاك 

فتعييف محافظ  5،الدكلة مف إعانات أك الطبيعية الأشخاص مف ىبات عمى المترشحيف قائمة
الحسابات مرىكف بتعييف الأميف لمحممة الذم يجب تعيينو عندما يتحصؿ المترشح في 
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انتخابات الرئاسية أك قائمة المترشحيف في الانتخابات التشريعية مف ىبات أك مساىمات 
 أك الرئاسية انتخابات في المترشحالدكلة، كما يجب أف يعيف محافظ حسابات عندما يتحصؿ 

، فيجب حتى عمى ىبات مف الأشخاص الطبيعية التشريعية الانتخابات في المترشحيف قائمة
 ىيئة أك معتمدفي الخارج تعييف محافظ حسابات  التشريعية الانتخابات في المترشحيفقكائـ 
 المصالح تأكدمف خلبؿ  الترشح قائمة إيداع محؿ البمد سمطات قبؿ مف بيا معترؼ تعادلو

 كتمنح ،المعيف الحسابات لمحافظ المعني البمد سمطات اعتماد مف القنصمية أك الديبمكماسية
 1.بو المستقمة السمطةكتبمغ  المترشحيف قائمة لممثؿ ذلؾ عف إشيادا

ييدؼ المشرع مف خلبؿ ضمانة إيداع أمكاؿ الحممة الانتخابية في الانتخابات الرئاسية 
يمارسيا بنؾ الجزائر الذم يحدد السياسة النقدية في  كالتشريعية ىك انشاء رقابة مصرفية

الجزائر بكاسطة المجنة المصرفية التي تعتبر سمطة مف السمطات الضبط الإدارم المستمقة 
حسب حكـ مجمس الدكلة  2،بحكـ غياب أم نص صريح ضمف قانكف النقد كالقرض

، كبالتالي تعتبر ىذه ستقمةىيئة إدارية مالذم اعتبر المجنة المصرفية  2000 سنةل الجزائرم
  3.الرقابة عمى العممية الانتخابية رقابة ذات الطبيعة الإدارية

عمى كؿ مف يخالؼ أحكاـ المكاد التي  01-21مف الأمر رقـ  288المادة  تنص
يداع الأمكاؿ الحممة في حساب بنكي مخصص ليا  تتعمؽ بالسقؼ المالي لمحممة الانتخابية كا 

قياـ المسؤكلية الجنائية في حقو بالنسبة لعماؿ لالمعدؿ  01-06تككف أحكاـ قانكف رقـ 
كيؿ غير مشركع لمحممة البنكؾ عندما يتعمؽ الأمر بفتح الحساب كعندما يتعمؽ الأمر بتم

الانتخابية مخالؼ لأحكاـ المكاد التي تنظـ التمكيؿ ككذا بالنسبة لممترشحيف عند الاستفادة 
غير مشركعة لمحممة الانتخابية يعاقب بالحبس مف سنة إلى خمس سنكا كبغرامة مف 

  4دج إضافة إلى أحكاـ قانكف العقكبات. 200.000دج إلى  40.000

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  111المادة  -1
، يتعمؽ بالنقد كالقرض، 2003أكت  26المؤرخ في  11-03مف الأمر رقـ  116إلى  105أنظر أحكاـ المكاد مف  -2

أكت  26المؤرخ في  04-10بمكجب الأمر رقـ  .معدؿ كمتمـ52، عدد 2003أكت  27الجريدة الرسمية المؤرخة في 
 .50، عدد 2010سبتمبر  01، الجريدة الرسمية المؤرخة في 2010

 .18عمي سعكدم، المرجع السابؽ، ص  -3
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 قابة عمى تمويل الحممة الانتخابيةالفرع الثاني: الر 
نظرا لاختلبؼ القدرة المالية كالمكانة الاجتماعية كالسياسية بيف المترشحيف في 
الانتخابات الرئاسية كالانتخابات التشريعية التي ينتج عنيما إخلبؿ بمبدأ المساكاة بيف 
المترشحيف، سمؾ المشرع الجزائرم نفس مسمؾ المشرع الأمريكي الذم أعطى أىمية بالغة 

خلبؿ التعديؿ المتكرر لكؿ القكانيف التي تتعمؽ بالحممة الانتخابية  لمحممة الانتخابية مف
كالتي ييدؼ مف كرائيا لتحديد سقؼ الانفاؽ الانتخابي كتحديد مصدر الأمكاؿ الممكلة 

 تمكيؿ برنامجلمحممة الانتخابية كفي الأخير انتياء بو الأمر بإنشاء لجنة خاصة بمتابعة 
كذلؾ المشرع الفرنسي أنشئ لجنة  1،الفيدرالية الانتخابات نةلج باسـ تعرؼ الانتخابية الحممة

خاصة بالحممة  تسمى بالمجنة الكطنية لحسابات الحممة الانتخابية كالتمكيؿ السياسي
كلجنة أخرل تسمى بالمجنة الكطنية لحسابات الحملبت الانتخابية  2الانتخابية التشريعية

قابة عمى حساب الحممة الانتخابية ككذا المشرع ا الأساسية في الر مكتتمثؿ كظيفتي 3الرئاسية
مف طرؼ الييئة الكطنية  المصرم نص عمى إنشاء لجنة مراقبة الدعاية الانتخابية تتشكؿ

كأخذ المشرع الجزائرم بيذه الآلية التي تتمثؿ في انشاء لجنة مراقبة تمكيؿ  4للبنتخابات،
ف دكلة إلى أخرل مف حيث الجانب الحممة الانتخابية، لكف تجارب الدكؿ في ىذه تختمؼ م

 السياسية لكؿ دكلة. كالخمفياتكىذا يرجع إلى الظركؼ  الكظيفيكالجانب  الشكمي

 أكلا: تشكيمة لجنة مراقبة الحممة الانتخابية
عمى تشكيمة ىذه المجنة لدل السمطة  01-21مف الأمر رقـ  115نصت المادة 

 المستقمة كالتالي:

 .رئيسا قضاتيا، بيف مف العميا المحكمة تعينو قاضي –

 .قضاتو بيف مف الدكلة مجمس يعينوقاضي  -

                                                           
، حؽ الأفراد في المشاركة في الحياة كما يمييا. سميماف صلبح الغكيؿ 81ص  ، المرجع السابؽ،إنعاـ عطية جاسـ -1

 .493السياسية، د ط، منشكرات جامعة قارينكس، بنغازم، ليبيا، د س ف، ص 
 .390محمكد السيد شعباف كحمة، المرجع السابؽ، ص  -2
 .713سعيد حمكده الحديدم، المرجع السابؽ، ص  -3
 .390محمكد السيد شعباف كحمة، المرجع السابؽ، ص  -4
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 .المستشاريف قضاتو بيف مف المحاسبة مجمس يعينو -

 .كمكافحتو الفساد مف كالكقاية لمشفافية العميا السمطة عف ممثؿ -

 .المالية كزارة عف ممثؿ -

المستقمة فيي مستقمة كؿ حيث يلبحظ عمى أف ىذه المجنة لا تخضع لإشراؼ السمطة 
الاستقلبلية عنيا مف الناحية الشكمية، كما يطغى عمييا مف الناحية الشكمية الطابع القضائي 
بحكـ معظـ أعضائيا قضاء معينيف مف قبؿ القضاء العادم كالإدارم كالمالي، غير أف ىذا 

ي التجربة الفرنسية لا ينفي عمييا بأنيا ذات الطبيعة الإدارية لأنيا تتشابو مع المجنتيف ف
كبالتالي  1المتاف يعتبراف يمارساف رقابة إدارية كيندرجاف مف ضمف الييئات الإدارية المستقمة.

 تمكيؿ الحممة الانتخابية رقابة إدارية.مراقبة  لجنةتعتبر ىذه الرقابة التي تمارسيا 

 ثانيا: مياـ لجنة مراقبة الحممة الانتخابية
الحممة الانتخابية بإيداع حساب الحممة الانتخابية لدييا في أجؿ تبدأ ميمة لجنة مراقبة 

 أك المترشح يمكف لا الأجؿ ىذا كبانقضاء ،النيائية النتائج إعلبف تاريخ مف بتداءشيريف  ا
 تقديـ، كذلؾ لا يجكز الانتخابية حممتيـ نفقات تعكيض مف الاستفادة المترشحيف قائمة
 إيداعو كقت الحساب تصفية يتعيفف عجز حالة في يككف عندما الانتخابية الحممة حساب
يتـ ايداع حساب الحممة إلكتركنيا مف خلبؿ مسح ف 2،المترشح مف بمساىمة الاقتضاء كعند

ضكئي لمممؼ الكرقي كتحميمو في قرص مضغكط أك مفتاح فلبش عمى مستكل المندكبيات 
بعد أخذ مكعد مف قبؿ المترشح  الكلائية لممترشحيف أما إيداع الحساب في شكمو الكرقي يتـ

المككؿ عف طريؽ العنكاف الالكتركني لإيداعو عمى مستكل لجنة مراقبة تمكيؿ الحممة 
الانتخابية، كذلؾ بالنسبة لممترشحيف للبنتخابات التشريعية في الخارج يتـ إيداع حساب 

فتبدأ المجنة بمراجعة  3الحممة إلكتركنيا مع ارساؿ النسخة الكرقية عبر البريد في أجؿ شيريف،
كمعالجة ممفات حساب الحممة الانتخابية بمجرد استلبميا مف صحة كمصداقية العمميات 
المقيدة في حساب الحممة الانتخابية للئصدار قرارىا الكجاىي المتضمف المصادقة عمى 
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الحساب أك تعديمو أك رفضو في أجؿ ستة أشير كعند انقضاء ىذا الأجؿ يعد الحساب 
 الحساب إيداع عدـ حالة في الحممة نفقات عفكلا يجكز لمجنة منح تعكيض  1عميو، مصادؽ

 المرخص الأقصى الحد تجاكز أك الحساب رفض حالة في أك الشيريف أجؿ خارج إيداعو أك
، كعند مراجعتيا لحساب الحممة الانتخابية تجد تجاكز لمحد الأقصى الانتخابية لمنفقات بو

 يجب الذم التجاكز مبمغ كجاىي قرار بمكجب ،المجنة تحدد تخابية،الان لمنفقات بو المرخص
كجكد فائض في الحساب كيككف مصدره  حالة كفي 2،العمكمية لمخزينة دفعو المترشح عمى

الاجراءات المنصكص عمييا في المرسكـ  ضمف العمكمية الخزينة إلىاليبات يحكؿ مباشرة 
 3كالتالي: 191-21التنفيذم رقـ 

 الانتخابية الحممة تمكيؿ مراقبة لجنة إلى المقدـ الانتخابية الحممة حساب يبيف أف يجب -
 .المستممة اليبات عف الناتج الفائض

 مبمغو كتحدد اليبات، عف الناتج الفائض مف الانتخابية الحممة تمكيؿ مراقبة لجنة تتحقؽ -
 قانكنا المؤىؿ لمممثؿ أك لممترشح الانتخابية لمحممة المالي الأميف إلى يبمغ قرار بمكجب
 للبنتخابات المستقمة الكطنية السمطة إلى القرار ىذا مف نسخة مع تبميغ المترشحيف لقائمة
لى  .العمكمية الخزينة كا 

فتبميغ القرار يتـ بالتنسيؽ مع السمطة المستقمة للبنتخابات فيقصد ىنا أف قرار الذم 
رديا يتـ تبميغو عف طريؽ المندكبيات تصدره لجنة مراقبة تمكيؿ الحممة الانتخابية قرار ف

الكلائية لمسمطة الكطنية مكاف الإيداع مع تحرير محضر تبميغ القرار يكقع مف المترشح أك 
، إف تاريخ تكقيع المحضر يفتح سرياف آجاؿ الطعف أماـ ممثمو القانكني مف أجؿ اثباتو

الانتخابية كالمحددة بشير كاحد مف المحكمة الدستكرية في قرار لجنة مراقبة تمكيؿ الحممة 
 يكـ التبميغ.

 أجؿ في العمكمية الخزينة إلى الفائض مبمغ بتحكيؿ الانتخابية لمحممة المالي الأميف يمزـ -
 .القرار تبميغ تاريخ مف يكما ثلبثكف أقصاه
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 لمحممة المالي الأميف قبؿ مف العمكمية الخزينة إلى الفائض المبمغ دفع مبرر تقديـ يجب -
 .الانتخابية الحممة تمكيؿ مراقبة لجنة إلى الانتخابية

 تحدد أف يمكف، كما الدكلة لميزانية المختمفة المكارد حساب في الفائض المبمغ يدرج -
 المكمؼ الكزير مف تعميمة بمكجب الحاجة عند بالإدراج الخاصة المحاسبية الإجراءات
 1.بالمالية

المترشح أك قائمة المترشحيف مف اليبات يعتبر دفع مبمغ الفائض المتحصؿ عميو 
أم رقابة  المقدمة لو مف الأشخاص الطبيعييف لتمكيؿ الحممة ضمانة لرقابة المترشح نفسو

، لأف دفع المبمغ الفائض حتى لا يتجاكز سقؼ المحدد لو للئنفاؽ في الحممة الانتخابية ذاتية
المترشحيف لقكاعد الانفاؽ في الحممة الانتخابية لمخزينة العمكمية يعتبر مخالفة مالية يرتكبيا 

 كبالتالي يجب عمييـ أف يدفعكا لمخزينة العامة المبمغ الذم تـ تجاكزه.

علان النتائجالمبحث الثاني:   مرحمة الاقتراع وا 
التي نقصد بيا يكـ التصكيت تعتبر أىـ مراحؿ العممية الانتخابية ك إف مرحمة الاقتراع 

بضمانات كافية، حيث حرص المشرع الانتخابي في ىذه المرحمة عمى التي يجب أف تتدعـ 
إقرار جممة مف الإجراءات كالتنظيمات التي تضمف حسف سير كتنظيـ مكاتب التصكيت مع 
مراعاة الاعتبارات التي تخضع ليا تحديد مكاتب التصكيت كتكفير كسائؿ الاتصاؿ كالنقؿ 

تبع ىذه المرحمة إعلبف النتائج الذم يعتبر عممية كغيرىا مف الاعتبارات المجكجستيكية، كما ي
ميمة كالذم يتطمب أف يككف في أسرع كقت بعد التأكد مف صحتيا لأف الأياـ المكالية 

التصكيت قيمتو، كما أف الطعكف التي للبنتخابات تككف مميئة بالشؾ كالريبة كبالتالي يفقد 
علبف النتائج ا ذ، لىذه المرحمة كتعتبر ضمانة ليا تمعب دكرا ميما في تتعمؽ بالاقتراع كا 

حاكؿ تكضيح ما سبؽ ذكره في المطمبيف التالييف: المطمب الأكؿ تنظيـ مكاف الاقتراع، سن
 .الاقتراع عممية تنظيـ كالمطمب الثاني

                                                           
 191-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06، 05، 04، 03، 02، 01المكاد . 01-21مف الأمر رقـ  122المادة  -1

 =ض الناتج عف اليبات بعنكاف حساب الحممة الانتخابية إلى الخزينةئيحدد شركط تحكيؿ الفا، 2021مام  05المؤرخ في 
. بياف لجنة مراقبة تمكيؿ الحممة الانتخابية المؤرخ في 33، عدد2021مام  05كمية، الجريدة الرسمية المؤرخة في العم
 .2022مارس  17



 التمهيدية والمعاصرة لمعممية الانتخابيةالباب الثاني: الإشراف والرقابة عمى المراحل 

 

155 
 

 تنظيم مكان الاقتراعالمطمب الأول: 
فييا، حيث يحدد مكاف الاقتراع بحدكد الدائرة الانتخابية كعدد الناخبيف المسجميف 

نتناكؿ في دراسة ىذا المطمب السمطة التي تحدد مكاتب التصكيت كتضبط قائمة تشكيمتو، ثـ 
أعضاء مكاتب تقدـ في حالة اعتراض عمى قكائـ  الذم  الطعف أشكاؿ نتطرؽ إلى
  التصكيت. 

 الفرع الأول: تحديد مكان الاقتراع 
كتشكمية مكتب التصكيت كالرقابة عمييا نتطرؽ في ىذا الفرع إلى تحديد مكاف الاقتراع 

 كالتالي:

 أكلا: تحديد مكاف الاقتراع
الدكائر  تقكـ الدكؿ عمى مجمكعة مف المعايير الكاجب مراعاتيا عند تحديد حدكد

الانتخابية كمف بيف ىذه المعايير تساكم الدكائر مف حيث عدد السكاف الذم تطرقنا لو في 
المعيار الممزـ مراعاتو في تحديد مكاف الاقتراع التطابؽ بيف ككذا تقسيـ الدكائر الانتخابية، 

الكصكؿ  ييـيسيؿ عمك  يضمف المساكاة حتى كفقا لحجـ الناخبيف كالانتخابيالتقسيـ الإدارم 
 1حد أدنى مف المعرفة لدييـ بالحدكد الجغرافية،التعرؼ عمى مكاف الاقتراع في ضكء كجكد ك 

لمناخبيف مما مكاف اقتراع قريب مف التجمعات السكنية  فاليدؼ مف ىذا المعيار تحديد
ليو، كما أف يككف مييأ لاستقباؿ عدد محدد مف الناخبيف  يجب يضمف سيكلة الانتقاؿ منو كا 

يتيح ليـ أداء عممية الاقتراع بشكؿ سريع كآمف كبدكف مشاكؿ، إضافة إلى ذلؾ أف يككف 
كف كجكد ازدحاـ داخمو كأف لا يضطر تدفؽ الناخبيف فيو سيلب كسريعا بقدر الامكاف د

يدلكا بأصكاتيـ، كمف  أفقبؿ الناخبيف إلى الانتظار طكيلب حتى يغادركف مكتب الاقتراع 
لدل جميع الناخبيف في الدائرة الانتخابية، الاقتراع معركفا  مكافالميـ أف يككف عنكاف 

لا تقكـ بتغيير عنكاف  كيجب عمى الإدارة التي تدير أك تشرؼ عمى العممية الانتخابية أف
مكاف الاقتراع أك تبديمو في كقت قريب مف يكـ الانتخاب مما لا يمكف الناخبيف مف معرفة 

كلتسيير مباشرة حؽ الاقتراع عمى  2ىذا فيما يتعمؽ بمكاف الاقتراع الثابت، المكاف الجديد
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د كمتناثركف فإنو الناخبيف القاطنيف في المناطؽ النائية كالصحراكية ذات تعداد سكاني محدك 
نفس اليدؼ مف تحديد يمكف الاستعانة بمكاتب اقتراع متنقمة إلا أنو يجب تحديدىا كفقا ل

كاف الثابت، كذلؾ بالنسبة لذكم الكظائؼ ذات طبيعة خاصة كرجاؿ الجيش كالشرطة مال
 1،التي تستدعي اتباع تدابير معينة في تحديد مكاف الاقتراع لمناخبيف المنتميف ليذه الفئة

كيحدد مكاف الاقتراع في انتخاب أعضاء ثمثي مجمس الأمة عمى مستكل المجمس الشعبي 
 2الكلائي.

مف الأمر رقـ  125راعى المشرع الجزائرم معيار تحديد مكاف الاقتراع في المادة 
عمى أف يجرم الاقتراع في الدائرة الانتخابية كيكزع الناخبكف بمكجب مقرر مف  21-01

الكلائية لمسمطة المستقمة عمى مكاتب التصكيت بقدر ما تقتضيو الظركؼ منسؽ المندكبية 
  المحمية كيتطمبو عدد الناخبيف، كبالتالي عند تحديد مكاف الاقتراع المتمثؿ في مكتب الاقتراع
يراعي عدد الناخبيف كالامكانيات المختمفة كعندما يكجد مكتباف أك أكثر في نفس المكاف 

الذم يتـ انشائو بمكجب مقرر مف قبؿ المندكب  في أحد المدارس يتشكؿ مركز انتخابي
الكلائي لمسطمة المستقمة الذم يعمؽ بمقر المندكبية الكلائية كالبمدية لمسطمة المستقمة كمقرات 

يكضع تحت مسؤكلية رئيس ك  الكلاية كالمقاطعة الادارية كالدائرة كالبمدية كمراكز التصكيت،
الكلائية لمسمطة المستقمة، كتمحؽ مكاتب منسؽ المندكبية  مركز يعيف كيسخر بمقرر مف

 التصكيت المتنقمة لمبدك الرحؿ بأحد مراكز التصكيت في الدائرة الانتخابية.

 ثانيا: تشكيمة مكتب التصكيت
 3يعد منسؽ المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة قكائـ مراكز كمكاتب التصكيت كيحينيا،

 تجرم التصكيت عممية باعتبار بالغة أىمية الثابت التصكيت مكتب تشكيمة تكتسيحيث 
 عممية سير حسف عمى بالسير مكمفيف التصكيت مكتب أعضاء يعتبر حيث سمطتو، تحت

أساسييف كؿ مف الرئيس؛ نائب  أعضاء خمسة مف التصكيت مكتب كيتشكؿ ،الاقتراع
بمقرر مف  كتسخيرىـ تعيينيـ يجرم إضافييف كعضكيف الرئيس؛ كاتب؛ مساعديف اثنيف
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 باستثناء ،الكلاية في المقيميف الناخبيف بيف مف منسؽ المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة
إلى غاية الدرجة الرابعة، كالأفراد المنتميف إلى أحزابيـ، أقاربيـ كأصيارىـ ك  المترشحيف

 الالتحاؽ إمكانية مف الأخيرة الفئة ىذه إقصاء يرجعك  1،بالإضافة إلى الأعضاء المنتخبيف
 إما كنتائجيا، الانتخابات سير عمى تأثيرىـ احتماؿ مف الخكؼ سببو التصكيت بمكاتب
 2الانتخابية بالعممية مباشرة معنييف ككنيـ بسبب أك بالمترشحيف، تربطيـ التي القرابة بسبب
ف  مف يمنعو قد الفئات تمؾ إلى العضك انتماء عدـ أف القكؿ الضركرم مف ليس كاف كا 

 الكراىية العكس عمى أك معينة، قائمة مع المكتب عضك تعاطؼ ما اإذ خاصة الانحياز،
 أعضاء بتعييف المنسؽ الكلائي لمسمطة قاـ ما إذا حالة في أك ما، رشحتم أك لحزب الشديدة

حيث ينشر المقرر الذم يتضمف أعضاء مكتب التصكيت  3،معينة جيات مع متعاطفيف
الأساسييف كالاضافييف في غضكف خمسة عشر يكما عمى الأكثر بعد قفؿ قائمة المترشحيف 
بمقر المندكبية الكلائية كالمندكبية البمدية لمسمطة المستقمة كمقر الكلاية كالمقاطعة الإدارية 

ئمة أعضاء مكاتب التصكيت إلى الممثميف المؤىميف ، ككذا تسمـ قاكالدكائر كالبمديات المعنية
قانكنا للؤحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات كلممترشحيف الأحرار، في نفس الكقت 
بطمب منيـ مقابؿ كصؿ استلبـ مف أجؿ قياـ الرقابة عمييا كالتي تعتبر رقابة سياسية، كما 

عمى قكائـ  المراقبة أم الملبحظة تعمؽ في مكاتب التصكيت يكـ الاقتراع مف أجؿ تجسيد
كعند كجكد مكتبيف لمتصكيت أك أكثر في مكاف كاحد يتشكؿ  4أعضاء مكاتب تصكيت،

مركز تصكيت كيكضع تحت مسؤكلية رئيس مركز كيساعده أربعة أشخاص يعينيـ منسؽ 
قمة المندكبية الكلائية أك منسؽ الممثمية الديبمكماسية أك القنصمية لمسمطة الكطنية المست
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 حيث 1للبنتخابات تحت مسؤكلية المندكب البمدم أك مندكب المركز القنصمي حسب الحالة،
 رئيس مركز التصكيت بما يأتي: يقكـ

 .المركز داخؿ إداريا بيـ كالتكفؿ الناخبيف إعلبـ ضماف -

 .التصكيت عمميات سير في التصكيت مكاتب أعضاء مساعدة -

 مركز داخؿ العمكمية القكة بتسخير التصكيت مكاتب خارج النظاـ حسف عمى السير -
 .التصكيت

 عند بالاستعانة التصكيت مركز مكاف مف القريبة الضكاحي في النظاـ حسف عمى السير -
 2.العمكمية بالقكة الحاجة

أما تشكيؿ مكاتب التصكيت في انتخاب ثمثي أعضاء مجمس الأمة مف رئيس كنائب 
إضافييف كميـ قضاة كعضك أمانة يديرىا أميف ضبط رئيس كمساعديف اثنيف كأربعة أعضاء 

يعينيـ رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا بعد تبميغو مف طرؼ منسؽ المندكبية 
الكلائية لمسمطة المستقمة بعدد مكاتب التصكيت لكؿ كلاية خلبؿ عشريف يكما قبؿ تاريخ 

   كالتي تعتبر تشكيمة ذات طبيعة قضائية. 3،الاقتراع

 تشكيمة أعضاء مركز ومكتب التصويت عمى الثاني: الرقابةالفرع 
نتطرؽ في ىذا الفرع أشكاؿ الطعكف التي تقدـ عمى تشكيمة أعضاء مكاتب التصكيت 

 كالتالي:

 المستقمة للبنتخابات الكطنية أماـ السمطةأكلا: الطعف 
لدل  كتابيا التصكيت مكاتبك  مراكز مؤطرم قكائـ عمى الاعتراض إمكانية المشرع أتاح

 بمقر القكائـ ىذه تعميؽ تمي التي أياـ الخمسة خلبؿ منسؽ المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة
 كالدكائر الإدارية كالمقاطعة الكلاية كمقر المستقمة لمسمطة البمدية كالمندكبية الكلائية المندكبية
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 فرصة مف أجؿ إعطاء الأحرار، كالمرشحيف الأحزاب لممثمي كتسميميا المعنية، كالبمديات
خلبؿ خمسة أياـ  معملب قانكنا الاعتراض عمى بناء القكائـ ىذه تعديؿ أجؿ مف التعييف لجية

ثـ يبمغ قرار الرفض إلى الأطراؼ المعنية في  المكالية لتاريخ التعميؽ كالتسميـ الأكلي لمقائمة،
 قكائـ تنقيةكاليدؼ مف ىذا الطعف ىك  1أجؿ ثلبثة أياـ كاممة مف تاريخ إيداع الاعتراض،

 بالعممية التلبعب عدـ كىي منو المرجكة الغاية يبمغ ألا ،التصكيت مكاتبك  مراكز أعضاء
 حر الشعب بأف القاضي الدستكرم المبدأ لتجسيد أخرل ضمانات تصاحبيا لـ إذا ،الانتخابية

 قكائـ عمى الرقابة مف المزيد تكريس في بمسؤكليتو المشرع كفى لذا ،ممثميو اختيار في
كالملبحظ عمى المشرع لـ ينص عمى اعتراض بالنسبة لقكائـ  2.يتالتصك  مكاتب أعضاء

   مؤطرم مكتب التصكيت في الخارج.

 الطعف القضائي ثانيا:
 ضمف، حيث المستقمة لمسمطة الكلائية المندكبية منسؽلـ يكتفي المشرع بالطعف أماـ 

 أماـ السمطة المستقمة الطعف برفض الصادر القرار في المنازعة حؽ الجزائرم المشرع
 ،القرار تبميغ تاريخ مف ابتداء كاممة أياـ ثلبثة ظرؼ في إقميميا المختصة الإدارية المحكمة
 ابتداء كاممة أياـخمسة  خلبؿ الطعف في إقميميا المختصة الإدارية القضائية الجية كتفصؿ

الطعف في حكـ المحكمة الإدارية أماـ المحكمة الإدارية ، ثـ يمكف الطعف تسجيؿ مف
الاستئنافية المختصة إقميميا في أجؿ ثلبثة كاممة مف تاريخ تبميغ الحكـ عمى أف تفصؿ 
المحكمة الاستئنافية في الطعف في أجؿ خمسة أياـ كاممة مف تاريخ تسجيؿ الطعف بقرار 

 إلى صدكره فكر القرار لحكـ أكا يبمغ أف عمى غير قابؿ لأم شكؿ مف أشكؿ الطعف،
 انقضاء كبعد، تنفيذه قصد المستقمة لمسمطة الكلائية المندكبية منسؽ كالى المعنية الأطراؼ

 للؤعضاء النيائية القائمة المستقمة لمسمطة الكلائية المندكبية منسؽ بضبط الطعف أجاؿ
 3.التصكيت مكاتبلمراكز ك  كالإضافييف الأساسييف
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جاؿ الفصؿ في الاعتراضات كالطعكف القضائية، يحدد منسؽ المندكبية آفكر انقضاء 
الكلائية كمنسؽ مندكبية الممثمية الدبمكماسية كالقنصمية لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات 
كرئيس المجمس القضائي المختص اقميميا أك ممثمكىـ آجاؿ أداء اليميف عمى مستكل كؿ 

دبمكماسية أك قنصمية، حيث يعبر عف اليميف كتابيا في  بمدية أك عمى مستكل كؿ ممثمية
استمارة تعدىا السمطة المستقمة للبنتخابات كفقا لنمكذج تحدده متضمنة نص اليميف الآتي: 
"أقسـ بالله العمي العظيـ أف أقكـ بميامي بكؿ إخلبص كحياد كأتعيد بالسير عمى ضماف 

تكدع تمؾ الاستمارة التي يمضييا كؿ أعضاء نزاىة العممية الانتخابية كالاستفتائية." ثـ 
مكتب التصكيت كالأعضاء الإضافيكف قانكنا لدل أمانة الضبط في المحكمة المختصة 

  1أك لدل الممثمية الديبمكماسية أك القنصمية.إقميميا 

 تنظيم عممية الاقتراعالثاني:  المطمب
الاقتراع أم يكـ التصكيت مف نتناكؿ في ىذا المطمب مرحمة الاقتراع مف ناحية زمف 

خلبؿ مبادئ كالاجراءات التي تحكـ سير عممية التصكيت بداية مف انطلبؽ الاقتراع 
كضبطيا داخؿ مكتب التصكيت مف حيث مياـ كسمطات أعضائو ثـ مرحمة الفرز كاعلبف 

 النتائج.

 الاقتراع ات سير عمميةالفرع الأول: اجراء
الاقتراع كضبط سير الاقتراع داخؿ مكتب التصكيت نتطرؽ في ىذا الفرع إلى انطلبؽ 

 كالتالي:

 الاقتراعأكلا: انطلبؽ 
 الانتخاب، في مف الناخبيف عدد أكبر مشاركة إلى مسبقا الاقتراع زمف تحديد ييدؼ

 كمكاتب مراكز لكافة بالنسبة كاحد يكـ في الأطراؼ مختمؼ جيكد تركيز في يساعد كما

                                                           
مف قرار السمطة الكطنية المستقمة  04، 03، 02المكاد ، السالؼ الإشارة إليو. 01-21مف الأمر رقـ  130المادة  -1

 ، يحدد كيفيات أداء اليميف مف طرؼ أعضاء مكاتب التصكيت.2021مارس  22المؤرخ في  68للبنتخابات رقـ 
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ضعاؼ تشتيتيا ينبك  الكطف، مستكل عمى التصكيت  1مياميا تأدية خلبؿ مردكديتيا كا 
، حيث يجرم يكـ الناخبة الييئة لاستدعاء رئاسي مرسكـ بمكجب يككف الاقتراع يكـ كتحديد

لكف قد يتعذر اجراء الاقتراع في يكـ كاحد فعمى رئيس  2الانتخاب بيكـ كاحد كقاعدة عامة،
مكتب التصكيت أف يتخذ جميع التدابير التي تكفؿ أمف كحصانة الصندكؽ كالكثائؽ 

 الثامنة الساعة عمى 01-21مف الأمر رقـ  132فيبدأ الاقتراع طبقا لممادة  3،الانتخابية
، لنفس مساء السابعة الساعة عمى ليختتـ صباحا لمنسؽ  أجاز المشرع أف غير اليكـ

مف رئيس السمطة المستقمة  ترخيص المندكبية الكلائية لمسمطة الكطنية المستقمة أف يطمب
باثنيف كسبعيف  البمديات بعض فيأك  بمدية معينة في الاقتراع افتتاح ساعة تقديـ لو ليقرر

الدبمكماسية  رئيس السمطة المستقمة بقرار كبالتنسيؽ مع الممثمياتساعة، كما يرخص 
، كييدؼ كالمندكبيات المعنية تقديـ تاريخ افتتاح الاقتراع بمائة كعشريف ساعةكالقنصمية 

تقديـ ساعات افتتاح الاقتراع لأسباب مادية تتعمؽ ببعد مكاتب التصكيت كتشتت السكاف 
كفي المكاتب المتنقمة يراعي معايير تسييؿ الناخبيف لأنيا لا تخضع لشرط تحديد كقت 

تكييؼ اجراء تقديـ ساعات افتتاح الاقتراع مع كعند تكفر حالة الضركرة  4افتتاح الاقتراع،
  5غير لا التصكيت في لحقيـ المكاطنيف ممارسة تسييؿ الخصكصيات المحمية مف أجؿ

الكلائية لمسمطة المستقمة للبنتخابات حسب الحالة تقديـ تاريخ  ياتبلمنسقي المندك يجكز 
ما بثماف كأربعيف ساعة بعد مكافقة رئيس السمطة  افتتاح الاقتراع إما بأربع كعشريف ساعة، كا 

 الفكربتقديـ افتتاح الاقتراع عمى  ةكتنشر كؿ القرارات المتعمق 6،الكطنية المستقمة للبنتخابات
 افتتاح تاريخ تقديـ أجؿ مف المستقمة السمطة رئيس يتخذىا التي قراراتال مناسبة كسيمة بأمك 

                                                           
 لمنشر الدكلية العممية الدار ،د ط -مقارنة دراسة- بيا المتعمقة كالطعكف الانتخاب نظـ في الكسيط ،طكيقات حامد مراد -1

 .105، ص 2017 الأردف، عماف، كالتكزيع،
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  132ك 131المادتيف  -2
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  145المادة  -3
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  132المادة  -4

5- Hervé Cauchois, Guide Du Contentieux Electoral, Berjer-levrault, Paris, France, 2005, p 
104. 

، يرخص لمنسقي 2021نكفمبر  21المؤرخ في  247مف قرار السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات رقـ  02المادة  -6
الكلائية لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات بتقديـ تاريخ افتتاح الاقتراع المتعمؽ بانتخابات أعضاء المجالس  المندكبيات

 .  2021نكفمبر سنة  27الشعبية البمدية كالكلائية ليكـ 
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 الكلائية المندكبية مقر في في ظرؼ خمسة أياـ عمى الأكثر قبؿ الاقتراع كتعمؽ الاقتراع
 1.بالأمر المعنية البمديات كمقرات المستقمة لمسمطة كالبمدية

 التصكيت داخؿ المكتب الاقتراع مرحمةثانيا: ضبط 
 يزكد أف البدييي فمف ،الاقتراع لعممية الأساسية الخمية ىك التصكيت مكتبكبما أف 

 الصدد ىذا كفي شرعية، بصفة الانتخابية العممية سير ضماف مف تمكنو كاسعة بصلبحيات
 مف ـتمكني التي الآليات مف بنكعيف التصكيت لمكتب لأعضاءالمشرع الجزائرم  اعترؼ
 حيث 2،ضبطية كأخرل تنظيمية آليات كالتي تتمثؿ في الانتخابية العممية كتصريؼ إدارة

عمى ممارسة رئيس المكتب سمطة الضبط  01-21مف الأمر رقـ  139نصت المادة 
لعمميات التصكيت كيحرر محضر بذلؾ يمحؽ كيمكنو طرد أم شخص يخؿ بالسير العادم 

بمحضر الفرز، ككذلؾ عند الضركرة يسخر أعكاف القكة العمكمية لحفظ النظاـ داخؿ مكتب 
دخكؿ إلى المكتب الالتصكيت لأف لا يجكز حضكر أم شخص بجكار مراكز التصكيت أك 

 نائب فيقكـيمية أما المياـ التنظ 3ظاىر أك مخفي باستثناء أعكاف القكة العمكمية، بسلبح
 الثاني المساعد كيكمؼ التصكيت، عمميات كؿ في التصكيت مكتب رئيس بمساعدة الرئيس
 أك" انتخب" الندم الختـ بكضع الناخبيف بطاقات بدمغ كالمتمثمة ميامو في الرئيس بمساعدة

 عمى للئشياد الفسفكرم الحبر بكاسطة بصمتو الناخب كضع عمى كيسير ،"بالككالة انتخب"
رئيس المكتب المياـ بيف أعضاء المكتب حسب خصكصيات كؿ يت، إلا أف قد يكزع تصك 

أف يتحقؽ قبؿ افتتاح الاقتراع مف المطابقة الدقيقة لعدد الأظرفة القانكنية كأكراؽ ك  4مكتب،
التصكيت مع عدد الناخبيف المسجميف في قائمة التكقيعات التي تعتبر نسخة مف قائمة ناخبي 

، كبمجرد اختتاـ الاقتراع تكقع ىذه القائمة مف طرؼ جميع أعضاء المعنيمكتب التصكيت 
ككذا الرقـ الترتيبي  لقب كاسـ كعنكافعمى الخصكص  حيث تتضمف 5مكتب التصكيت،

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  132المادة  -1
مقاربة حكؿ المشاركة كالمنافسة السياسية في النظاـ الانتخابي –في الجزائر  عبد المؤمف عبد الكىاب، النظاـ الانتخابي -2

 .107، ص 2011، دار الألمعية لمنشر كالتكزيع، قسنطينة، الجزائر، 1ط  -الجزائرم
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  140ك 139المادتيف -3
 ، السالؼ الإشارة إليو.07المستقمة للبنتخابات رقـ مف قرار السمطة الكطنية  12ك 11ك 10المكاد  -4
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  234، 151 المادتيف -5
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، مدية لمراجعة القكائـ الانتخابيةمصادؽ عمييا مف طرؼ رئيس المجنة الب الممنكح لكؿ ناخب
كاحدة فقط معدة خصيصا لإدخاؿ الظرؼ المتضمف كقفؿ الصندكؽ الشفاؼ الذم لو فتحة 

كرقة التصكيت بقفميف مختمفيف تككف مفاتيح أحدىما عند رئيس مكتب التصكيت كالآخر عند 
 1.المساعد الأكبر سنا

ذا  2،كبعد التحقؽ مف الحضكر الفعمي لعضكيف عمى الأقؿ في مكتب التصكيت كا 
تغيب عضكا أك أعضاء في مكتب التصكيت يتخذ منسؽ المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة 
كافة الترتيبات لتعكيضيـ بالأكلكية مف بيف الأعضاء الأساسييف الحاضريف كمف بيف 

تكفر الكثائؽ الانتخابية  كما يتحقؽ مف 3الأعضاء الإضافييف حسب ترتيب في القائمة،
يفتح الرئيس صندكؽ الاقتراع كيشيد الحاضريف في المكتب عمى أنو ك  كالكسائؿ المادية

 مكتب دخكلو عند ىكيتو يثبت أفكيجب عمى الناخب  4،شفاؼ كمقفؿ يفتتح التصكيت
 قائمة في تسجيمو مف الكاتب كيتحقؽ الغرض ليذا رسمية كثيقة أم طريؽ عف التصكيت،
 التصكيت أكراؽ كعدد ظرفا بنفسو الناخب يتناكؿ الاجراء ىذا مف انتياءه كعند التكقيعات،
 5،اختياره عف التعبير قصد المعزؿ أك العازؿ إلى يتجوك  القاعة يغادر أف دكف كمف اللبزمة،
  ما يمي:التصكيت كالتي تتمثؿ في فيتجسيدا لممبادئ التي يحتكـ إلييا ىذا ك  5،اختياره

 مبدأ شخصية  -

 يقكـ بأف لغيره يسمح فلب ىك بنفسو التصكيت الناخب يمارس أف الضمانة ىذه تقتضي
حتى تكضع أكراؽ التصكيت  6،الانتخاب يكـ بنفسو يحضر فأ عميو يجب بؿ، الميمة بيذه

 صندكؽ في التصكيت بطاقة بيده يضع لكؿ مترشح أك قائمة مترشحيف تحت تصرفو،
مف الأمر  157لكف عندما يككف الناخب مف الفئات المنصكص عمييا في المادة  7،الاقتراع
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تمثؿ في المرضى المكجكدكف في المستشفيات ك/أك الذيف يعالجكف في تكالتي  01-21رقـ 
العماؿ كالمستخدمكف الذيف يعممكف خارج كلاية إقامتيـ منازليـ، ذك العطب الكبير أك العجزة، 

أك الذيف ىـ في تنقؿ كالذيف يلبزمكف أماكف عمميـ يكـ الاقتراع، الطمبة الجامعيكف كالطمبة 
يدرسكف خارج كلاية إقامتيـ، المكاطنكف المكجكدكف مؤقتا في الخارج، ر التككيف الذيف في طك 

أفراد الجيش الكطني الشعبي كالأمف الكطني كالحماية المدنية كمكظفك الجمارؾ كمصالح 
السجكف الذيف يلبزمكف أماكف عمميـ يكـ الاقتراع، يمارس الناخب التصكيت عف طريؽ 

 الككالة بطمب منو.

 سرية التصكيت -

 أحد يشعر أف دكف مف بصكتو بالإدلاء الناخب يقكـ أف التصكيت سرية تعني  
 ضمانة يعد العمني التصكيت بخلبؼ السرم فالتصكيت ،التصكيت في اتخذه الذم بالمكقؼ
 يتـ الذم العمني المبدأ خلبؼ عمى كذلؾ، رشحتالم شخص اختيار في الناخب حرية لتحقيؽ

 في الناخب حرية في كالتدخؿ التأثير عكامؿ مف الكثير يعتريو قد كالذم جيرا فيو التصكيت
 لا الانتخاب ميداف ففي ،حريتو الانتخاب فقد سريتو التصكيت فقد ذاإف ،الاختيار ىذا أمر
 الذم لمتصكيت السميـ راطيالديمق المفيكـكالحرية في التصكيت تتعمؽ ب 1،سرية بلب حرية
 بدافع كليس كاختيارا طكاعية المكاطف جانب مف كممارستو عميو الإقباؿ يتـ بأف يقضي
 في المشاركة تجرم أف يمزـ الناخب حرية كلكفالة، المشاركة عدـ عند العقكبة مف الخكؼ
كأخذ المشرع الجزائرم بيذا المبدأ مف  2،كالطمأنينة السلبمة تسكده كمناخ ىادئة ظركؼ ظؿ

كأف يتكفر  3غير شفافة كغير مدمغة كعمى نمكذج مكحد، التصكيت في أظرفة إجراءخلبؿ 
في مكتب التصكيت بمعزؿ كاحد أك عدة معازؿ تضمف سرية التصكيت لكؿ ناخب بشكؿ لا 

عبارة عف جزء مف قاعة كالمعزؿ  4يخفي عف الجميكر عمميات التصكيت كالفرز كالمراقبة،
مرشحو بشكؿ سرم عمى بطاقتو  الانتخاب يعد لحجب الناخب عف الأنظار ليقكـ بتدكيف اسـ

كدكف رقابة مف أم شخص، فاليدؼ منو تحقيؽ سرية التصكيت كعدـ التأثير عمى الناخب 
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أك محاكلة إرىابو فيي تكفر حماية لمناخب مف انتقاـ الخصكـ السياسييف ككذلؾ لمقضاء 
 منعزؿ مكاف كجكد عدـ أفحيث يرل جانب مف الفقو  1،عمى كافة مظاىر الرشكة الانتخابية

 حتى المشركعية بعدـ الانتخاب يشكب جسميا عيبا يعد لمتصكيت المخصص المكتب في
 لمتصكيت المنعزؿ المكاف في الناخبة أك الناخب دخكؿ فإف ثـ كمف النية، حسف فرض كلك

  2.الانتخاب بطلبفالالتزاـ بو  عدـ عمى يترتب إجبارم، إجراء

 لمرئيس الأخير ىذا يثبت أف بعد الصندكؽ، في الظرؼ بإدخاؿ لمناخب الرئيس ثـ يأذف
 الانتخابية بطاقتو الناخب يقدـ الإجراء ىذا إتماـ كبعد كاحدا، ظرفا سكل يحمؿ لا أنو

 بصمتو بكضع تصكيتو يثبت كما ،الاقتراع تاريخ عمييا كيثبت ندم، بختـ لتدمغ بو الخاصة
 كلقبو، اسمو بجانب التكقيعات قائمة عمى الفسفكرم الحبر في تغطس التي اليسرل السبابة
 3.التصكيت مكتب أعضاء أماـ كذلؾ

 إحدل التصكيت مكتب قاعة في المراقبيف مف كغيرىـ رشحيفتالم ممثمي حضكر يعد
 التصكيت، مكتب أعضاء يؤطرىا التي الانتخابية العمميات سير عمى المممكسة الضمانات
 العمميات باقي خلبؿ كيستمر التصكيت، عممية أثناء الاقتراع يكـ طيمة الحؽ ىذا كيمارس

علبفك  الفرزكالتي تتمثؿ في  التصكيت كقت انتياء عقب تتـ التي حيث  4،الأكلية النتائج ا 
عمى مبادرة حضكر المترشحيف أك تعييف مف  01-21مف الأمر رقـ  141نصت المادة 

في حدكد ممثؿ كاحد في كؿ مركز تصكيت أك ممثؿ كاحد في كؿ  بصفة ملبحظيف يمثميـ
مكتب تصكيت في نطاؽ دائرتو الانتخابية عمى أف يراقب جميع عمميات التصكيت كفرز 

                                                           
عة عيف أحمد يحي الرصاص، النظاـ الانتخابي في الجميكرية اليمنية، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامرشاد  -1

 .94إنعاـ عطية جاسـ، المرجع السابؽ، ص  .452، ص 1995الشمس، مصر، 
المرجع  -الجزائر، تكنس، المغرب–شكقي يعيش تماـ، الطعكف في انتخابات المجالس النيابية في دكؿ المغرب العربي  -2

 .227السابؽ، ص 
مف قرار السمطة الكطنية  20ك 19، السالؼ الإشارة إليو. المادتيف 01-21مف الأمر رقـ  150ك 149المادتيف  -3

 ، السالؼ الإشارة إليو.07المستقمة للبنتخابات رقـ 
المرجع  -ئر، تكنس، المغربالجزا–شكقي يعيش تماـ، الطعكف في انتخابات المجالس النيابية في دكؿ المغرب العربي  -4

 .241السابؽ، ص 
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كأف يسجؿ في محضر الفرز كؿ  1الأكراؽ كتعداد الأصكات في جميع مكاتب التصكيت،
كفي حالة كجكد أكثر مف خمسة  2،أك التحفظات المتعمقة بسير ىذه العممياتالملبحظات 

مترشحيف أك قكائـ مترشحيف يتـ تعييف الممثميف بالتكافؽ بيف المترشحيف أك ممثمييـ المؤىميف 
ف تعذر ذلؾ يتـ التعييف عف طريؽ القرعة في إط ار المشاكرات المخصصة ليذا قانكنا كا 

ف مف بيف الممثميف الغرض، كبالنسبة لمكاتب التصكيت المتنقمة يتـ تعييف الممثميف اثني
ل المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة حيث يكدع كؿ مترشح لد 3الخمسة المؤىميف قانكنا،

قائمة الأشخاص الذيف يؤىميـ خلبؿ عشريف يكما كاممة قبؿ تاريخ الاقتراع، كما يمكف تقديـ 
الة غياب قائمة إضافية في أجؿ عشرة أياـ قبؿ يكـ الاقتراع كبنفس الشركط لمتعكيض في ح

كيجب أف تتضمف القائمة كؿ عناصر اليكية  ،المراقبيف في مكتب أك مركز التصكيت
بالنسبة لمشخص المؤىؿ التي يمكف كؿ سمطة مختصة أف تطمبيا لاسيما أعضاء مكتب 

ثـ يقكـ منسؽ  4التصكيت كمسؤكؿ مركز التصكيت الذم تكجو لو نسخ مف القكائـ المكدعة،
مطة المستقمة أك منسؽ السمطة المستقمة بالخارج بضبط القائمة النيائية المندكبية الكلائية لمس

لممراقبيف المؤىميف قانكنا بإعداد محضر يحمؿ تكقيع جميع ممثمي القكائـ المترشحيف 
، كيجب أف يكضح المحضر كؿ عناصر عممية التمثيؿ كتعريؼ الممثميف في كؿ الحاضريف

شخاص المعينيف في التصكيت، ككذا قائمة الأ مكتب تصكيت أثناء كؿ مراحؿ سير عمميات
حيث يجب المراقبيف المعتمديف قانكنا احتراـ التشريع الانتخابي كمدكنة  5مراكز التصكيت،

 6السمكؾ التي يتعيف عمييـ إمضاؤىا مف قبميـ كالتي تتضمف النقاط التالية:

بالحياد كالاستقلبلية التحمي ؛ التقيد بالأحكاـ التشريعية كالتنظيمية السارية المفعكؿ
حمؿ بطاقة تأىيؿ ؛ التقيد بالمكاف المخصص بالملبحظيف داخؿ مكتب التصكيت؛ كالنزاىة

عدـ التأثير عمى الناخبيف في ؛ عدـ التدخؿ في عممية التصكيت؛ بشكؿ كاضح )الشارة(
                                                           

، يحدد كيفيات تعييف 2021أفريؿ  28المؤرخ في  267مف قرار السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات رقـ  02المادة  -1
 ممثمي المترشحيف عمى مستكل مراكز ككاتب التصكيت كيضبط كيفيات ممارسة رقابة عمميات التصكيت.

 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21الأمر رقـ مف  143المادة  -2
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  142المادة  -3
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  273، 265، 144 المكاد -4
 ، السالؼ الإشارة إليو.267مف قرار السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات رقـ  06المادة  -5
 ، السالؼ الإشارة إليو.267مف قرار السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات رقـ  11المادة  -6
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عدـ تعكير صفك أعضاء مكتب التصكيت أك الاخلبؿ بحؽ التصكيت أك ؛ عممية التصكيت
الامتناع عف التدخؿ المباشر أك غير المباشر لمتأثير عمى العممية ؛ لتصكيتحرية ا

الامتناع عف إلصاؽ أم ممصقات أك إعلبنات ؛ الانتخابية لأم مترشح أك قائمة مترشحيف
عدـ الاخلبؿ بالسير العادم لممسار ؛ ترمز أك تشير إلى اتجاه سياسي أك إيديكلكجي

أم فعؿ أك قكؿ مف شأنو الاخلبؿ بالسير العادم لممسار  الامتناع عف؛ الانتخابي أك عرقمتو
تجنب كؿ ما مف شأنو أف يؤدم إلى كضعية تضارب ؛ الانتخابي أك الاستفتاء أك عرقمتو

حسف التعامؿ مع مختمؼ المشرفيف عمى العممية الانتخابية كالامتثاؿ للؤكامر ؛ المصالح
احتراـ مبدأ ؛ التشريع الانتخابي في نطاؽ صلبحياتيـ ككفؽ ما ينص عميوالصادرة عنيـ 
عدـ المشاركة في أم نكع مف المفاكضات أك المناقشات داخؿ مكاتب ؛ سرية الاقتراع

 الاقتراع كمختمؼ مكاقع العممية الانتخابية.

رادتو رغبتو يعكس الممثميف، لعدد المشرع تحديد إف  كتفادم النظاـ عمى الحفاظ في كا 
 كالحفاظ الانتخابية، العممية شفافية بيف التكفيؽ أف ذلؾ التصكيت، مكاتب داخؿ الفكضى

 بالإضافة ممثمييـ، أك المترشحيف عدد تضخـ حالة في عسيرة ميمة يككف قد النظاـ عمى
مرحمة  في أما رقابة المترشحيف أك ممثمييـ 1،التصكيت لمكتب الآخريف الأعضاء إلى

في تسجيؿ المحضر كؿ الملبحظات أك  يي بالاقرارتالتصكيت فيي ملبحظة كليس رقابة تن
المنازعات المتعمقة بسير العمميات دكف تدخؿ لأنو مكقع عمى مدكنة السمكؾ الانتخابي 

 الخاصة بيـ التي تشترط عمييـ الاكتفاء بالمعاينة فقط.

 الفرز واعلان النتائج مرحمة :الفرع الثاني
علبف الأصكات فرز مرحمة تقؿ لا  التصكيت مرحمة عف أىميتيا في التصكيت نتائج كا 
 الأكراؽ في بسرية إرادتيـ أفرغكا قد الأخيرة ىذه خلبؿ مف الناخبكف كاف فإذا نفسيا

 متضمنة التي الشعبية الإرادة عف عمني بشكؿ الكشؼ يتـ الفرز خلبؿ مف فإنو الانتخابية،

                                                           
 .608. بف مالؾ بشير، المرجع السابؽ، ص 106عبد المؤمف عبد الكىاب، المرجع السابؽ، ص  -1
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 الشعب ارتضاىـ الذيف المترشحيف فكز عف المسفرة النتائج لإعلبف تمييدا الأكراؽ تمؾ في
 1.إرادتو عف كممثميف عنو نكابا

 أكلا: الفرز
 مف كاليدؼ الفرز عممية مضمكف أساس عمى عرؼ الفرز تعريفا مكضكعيا يبنى

 في المطمكبة كالشفافية النزاىة مسألة في تتحكـ التي اليامة العمميات بيف مف" فيي إجرائيا،
 عممية افتقاد فإف كالحيادية، النزاىة مف التصكيت عممية شيدت كميما إذ الانتخابية، العممية
 عممية مف كالشفافية النزاىة عنصر يسمب قانكنا المقررة كالضكابط لمعناصر الفرز

 2."التصكيت

 تقكـ عمميةأما التعريؼ الإجرائي لمفرز كفؽ الاجراءات المتبعة في ىذه المرحمة بأنو 
 الناخبيف، قبؿ مف المؤشرة الاقتراع أكراؽ مف الصناديؽ إفراغ عمى الاقتراع انتياء عند

 الناخبيف أصكات فرز عممية تعتبر 3.ليا بياف ككضع كعدىا، صحتيا، كتحديد كتصنيفيا،
 العممية في المطمكبة كالشفافيةالنزاىة  مسألة في تتحكـ التي اليامة العمميات بيف مف

 إجراءات افتقاد فإف كالحيادية، النزاىة مف التصكيت عممية شيدت كميما أنو إذ الانتخابية،
 التصكيت، عممية مف كالنزاىة الشفافية عنصر يسمب قانكنا المقررة كالضكابط لمعناصر الفرز
فيذه المرحمة  4،فاسدة بأنيا مجمميا في الانتخابية العممية كصؼ مف ذلؾ عمى يترتب قد ما

فإذا كاف ىناؾ تعكس النكايا في كافة مراحؿ العممية الانتخابية، كبالتالي تعتبر مرحمة خطيرة 
 5قصد بالتلبعب بإرادة الناخبيف عف طريؽ العبث بصناديؽ الاقتراع قبؿ اجراءات الفرز،

عمى بداية فرز الأصكات فكر  01-21مف الأمر رقـ  235ك 152 تيفحيث نصت الماد
إلا أنو بصفة استثنائية يتـ  اختتاـ الاقتراع كيتكاصؿ دكف انقطاع إلى غاية انتيائو تماما،

                                                           
المرجع  -كنس، المغربالجزائر، ت–شكقي يعيش تماـ، الطعكف في انتخابات المجالس النيابية في دكؿ المغرب العربي  -1

 .248السابؽ، ص 
 .226تكفيؽ بكقرف، المرجع السابؽ، ص  -2
 .278سعد مظمكـ العبدلي، المرجع السابؽ، ص  -3
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 الفرز كيككف فرز أكراؽ التصكيت لممكاتب المتنقمة في مركز التصكيت الذم تمحؽ بو،
عمى المبادئ التي تحكـ مرحمة  أكدت ىذه المادةحيث عمني في مكتب التصكيت كجكبا، 
 فرز الأصكات كالتي تتمثؿ فيما يمي:

 مبدأ علبنية مرحمة الفرز -أ
 مرحمة خلبؿ سرية بصفة عنيا المعبر الناخبيف إرادة عمى لمتعرؼ تيدؼ الفرز مرحمة
 جميع أماـ عمنية بصفة أصكاتيـ عمى الاطلبع تتطمب النزاىة كمقتضيات التصكيت،
 التلبعب شبيات إبعاد شأنو مف ما كىك، الانتخابية العممية في المصمحة ذات الأطراؼ
 داخؿ المكجكديف الناخبيف أماـ عمنية بصفة تتـ لا التي الفرز فعممية الاقتراع، بصناديؽ
 1.بيا الاعتداد كعدـ نتائجيا إلغاء كتستمزـ لمقانكف، مخالؼ تعد التصكيت مكتب

 مبدأ شفافية مرحمة الفرز -ب
 كمختمؼ كالناخبيف المترشحيف ممثمي يجرم الفرز أماـ أف تعني الفرز مرحمة شفافية

 الجميع تمتع ضركرة مع النتائج، تكضح التي المحاضر بكافة كتزكيدىـ الرقابية الجيات
 تفصيؿ أم إخفاء بعدـ ممزمة الإدارة أف تعني كما، لاعتبار لأم تمييز دكف الحقكؽ بنفس
 عدـ مف يتأكد حتى اتخاذىا المزمع الإجراءات عف بالإعلبف كممزمة بالعممية، يتعمؽ

 2.القانكنية النصكص مع تعارضيا

 مبدأ سرعة مرحمة الفرز -ج
 كزعزعة العممية شفافية حكؿ كالشككؾ التأكيلبت فتح شأنو مف الأصكات فرز تأخير

 3.إكماليا ثـ معينة فترة لإيقافيا سبب بأم التعذر يمكف كلا، الناخبيف ثقة

 مبدأ الدقة في مرحمة الفرز -د
 مجاؿ تفتح أف تصحيحات أك أخطاء أم شأف فمف الفرز، سلبمة تضمف الدقة
 بالدقة التحمي كالفارزيف التصكيت مكتب أعضاء عمى يجب لذلؾ بالتلبعب، الاتيامات
 السياسية الأحزاب ممثمي رقابة تحت تتـ أنيا خاصة العممية، إجراءات كؿ في كالتركيز

                                                           
 .812محمد فرغمي محمد عمي، المرجع السابؽ، ص  -1
 . 210عصاـ نعمة إسماعيؿ، المرجع السابؽ، ص  -2
 .228. تكفيؽ بكقرف، المرجع السابؽ، ص 210عصاـ نعمة إسماعيؿ، المرجع السابؽ، ص  -3
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 أكراؽ مف لمتثبت مدركسة طرؽ كضع كجب ذلؾ كلتحقيؽ الناخبيف، كعامة كالمترشحيف
 التي التقنيات فيو يتمقكف كتدريب تككيف إلى المكاتب أعضاء إخضاع يتطمب كما التصكيت،

 عف حقا معبرة صحيحة نتائج إلى الكصكؿ بغية الفرز، أثناء الأخطاء تجنب تمكنيـ
 1.الاقتراع صناديؽ داخؿ المكجكدة الأصكات

 مبدأ مركزية مرحمة الفرز -ق
 الاقتراع صناديؽ نقؿ يمكف كلا التصكيت، مكاتب مستكل عمى كجكبا تتـ الفرز عممية

 بدكف كالناخبكف كالمترشحكف السياسية الأحزاب ممثمك فييا يتكاجد التي غير أخرل أماكف إلى
 بأصكات لمتلبعب كسيمة الفرز أماكف كتغيير نقؿ عممية كانت ما فكثيرا قانكني، مبرر

تلبفيا كتغييرىا الناخبيف  2.كا 

يد المبادئ الناظمة لمرحمة الفرز، نتطرؽ إلى إجراء الفرز الذم يبدأ بترتيب بعد تحد
مف أجؿ القياـ  3ؿ يسمح لمناخبيف بالالتفاؼ حكلياالطاكلات التي يجرم فكقيا الفرز بشك

بفرز الأصكات مف طرؼ فارزيف مف بيف الناخبيف المسجميف في المكتب يعينيـ أعضاء 
، كتحت رقابة مف أجؿ المشاركة الفعمية في عممية فرز أكراؽ التصكيت مكتب التصكيت

أك قكائـ المترشحيف، كفي حالة عدـ أعضاء مكتب التصكيت كبحضكر ممثمي المترشحيف 
مكتب التصكيت بالمشاركة في في مف الفارزيف يمكف أف يقكـ جميع أعضاء تكفر العدد الكا

إف ما يقتضيو إجراء الفرز لقد تـ تحديد الأشخاص المككمة ليـ ميمة تنفيذه كلـ  4الفرز،
يترؾ عمى إطلبقو، لكف الإشكاؿ الذم يطرح في اختيار الفارزيف مف قبؿ أعضاء المكتب 

 تلبعب عنو ينجـ الذم لفارزيفا اختيار سكءفي كمدل معرفتيـ ليما حتى لا يقعكا 
لأف في الكاقع أف الناخب الذم يحضر الفرز فيك تابع  العممية بنزاىة كمساس بالأصكات

 إلى الفرز يككؿ أف نصت المختمفة الانتخابية فالأنظمة لذلؾ ،لمترشح أك قائمة مترشحة
 النصكص بمكجب تشكيمتيا كتحدد التصكيت، عممية انتياء فكر مياميا تباشر لجاف

                                                           
 .210عصاـ نعمة اسماعيؿ، المرجع السابؽ، ص  -1
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 كأماـ الفرز طاكلات عمىثـ يفرغ صندكؽ الاقتراع  1،لأخرل دكلة مف كتختمؼ المنظمة،
 أف يتأكدكف الذيف كالمترشحيف السياسية الأحزاب كممثمي الناخبيف مف المشكؿ الحضكر
 ليقكـ 2،عبث أك إتلبؼ مظاىر أم عميو تكجد كلا بالشمع كمختكـ الفرز قبؿ مغمؽ الصندكؽ

 بصفة ليقرأىا آخر لفارز كيحيميا الأظرفة، مف التصكيت أكراؽ بسحب الفارزيف أحد ذلؾ بعد
 كرقة تعرضك  الصكت، صاحبة الانتخابية القائمة أك السياسي الحزب مكضحا عمنية

 مف كالناخبكف كالمترشحكف السياسية الأحزاب ممثمك يتمكف حتى الحاضريف أماـ التصكيت
 نفس كفي الفارز، طرؼ مف عميو المعمف الاسـ مع تتكافؽ كأنيا ،عدىا يتـ كرقة كؿ رؤية
 كامؿ أسماء تحتكم كالتي الأصكات، عد كرقة عمى النتائج بتسجيؿ اثنيف فارزيف يقكـ الكقت
لى المنافسة، في المشاركة الانتخابية القكائـ كقد يثار  3،الأصكات عدد تسجيؿ خانة جانبيا كا 

الفارزيف في صحة بعض أكراؽ التصكيت حدد المشرع في المادة شؾ لدل النزاع بسبب 
أكراؽ التصكيت الممغاة التي لا تعتبر أصكات معبرا عنيا أثناء  01-21مف الأمر رقـ  156

 الفرز كالتالي:

 الظرؼ المجرد مف الكرقة أك الكرقة مف دكف ظرؼ. -

 عدة أكراؽ في ظرؼ كاحد. -

 الممزقة.الأظرفة أك الأكراؽ المشكىة أك  -

الأكراؽ المشطكبة كميا أك جزئيا أك التي تحمؿ أية علبمة، إلا عندما تقتضي طريقة  -
ىذا الشكؿ كفي الحدكد المضبكطة حسب نظاـ الانتخابي كأسمكبو المتبع الاقتراع المعتمدة 

 .192ك 170في المادتيف 

 الأكراؽ أك الأظرفة غير النظامية. -

لرئيس مكتب التصكيت أكراؽ  الفارزيفكعد النقاط يسمـ كعند الانتياء مف عممية تلبكة 
عد النقاط المكقعة مف طرفيـ كأكراؽ التصكيت التي يشككف في صحتيا أك التي نازع 

                                                           
 .282سعد مظمكـ العبدلي، المرجع السابؽ، ص  -1
 . 72، ص 2011حقكقؾ الانتخابية، المنظمة العربية لحقكؽ الإنساف،  اعرؼمحمكد قنديؿ، علبء قاعكد،  -2
 . 834سعيد حمكدة الحديدم، المرجع السابؽ، ص  -3
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ف في صحتيا، ثـ تحفظ أكراؽ التصكيت الصحيحة لكؿ مكتب في أكياس مشمعة ناخبك 
كمعرفة حسب مصدرىا إلى غاية انقضاء آجاؿ الطعف كالاعلبف النيائي لنتائج الانتخابات 
باستثناء الأكراؽ الممغاة كالأكراؽ المتنازع في صحتيا المرفقة بمحضر الفرز، ثـ يحرر 

ؿ مكتب تصكيت كالمحرر بحبرا لا يمحى في ثلبث محضر نتائج الفرز المكضكع في ك
، حيث يتضمف محضر فرز الأصكات نسخ مكقعة مف طرؼ أعضاء مكتب التصكيت

ك/أك تحفظات الناخبيف أك المترشحيف أك عند الاقتضاء ملبحظات  )محضر نتائج الفرز( 
أك ممثمو تسجيؿ احتجاجات التي يقدميا كؿ مترشح كما يتضمف  ممثمييـ المؤىميف قانكنا،

ككؿ ناخب في الاستفتاء، عف طريؽ الطعكف في صحة  القانكني في الانتخابات الرئاسية،
 مجمس أعضاء ثمثي لانتخاب بالنسبة التصكيت أثناء الاعتراضات، ككذا عممية التصكيت

كما يجب الإشارة كذلؾ في ىذا  1،كاعتراضات الناخبيف الخاصة بانتخابات المحمية الأمة
نسخة إلى  كالتالي:ثـ تكزع  2،المحضر عندما يككف عدـ تساكم عدد الأظرفة لعدد الناخبيف

رئيس مكتب التصكيت لتعميقيا داخؿ مكتب التصكيت، نسخة إلى رئيس لجنة الانتخابية 
التي تشمؿ أكراؽ التصكيت الممغاة كأكراؽ التصكيت المتنازع في صحتيا  البمدية مع الملبحؽ

، كما يمكف مقابؿ كصؿ استلبـ يسمميا رئيس مكتب التصكيت أك نائب الرئيس كالككالات
، نسخة إلى عمى ىذه الملبحؽ الاطلبعلمنسؽ المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة أك ممثمو 

مقابؿ كصؿ كترسؿ  ة المستقمة أك ممثمو يسمميا رئيس المركزمنسؽ المندكبية الكلائية لمسمط
كما تسمـ نسخة مباشرة داخؿ مكتب  ،فكرا إلى رئيس السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات

التصكيت مصادقا عمى مطابقتيا للؤصؿ مف خلبؿ دمغيا عمى جميع صفحاتيا بختـ ندم 
قبؿ رئيس مكتب التصكيت إلى كؿ يحمؿ عبارة "نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصؿ" مف 

 3.الممثميف المؤىميف قانكنا لممترشحيف أك قكائـ المترشحيف مقابؿ كصؿ استلبـ
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علبف النتائجإحصاء الأصكات ك ثانيا:   ا 

 إحصاء الأصكات -أ
بعد قياـ الفارزيف كأعضاء مكتب التصكيت بحصر الأصكات التي حصؿ عمييا كؿ 

عمى المترشحيف كفقا لما مترشح، تبدأ عممية تكزيع الأصكات التي رصدت في محضر الفرز 
فمرحمة احصاء  1حصؿ عميو كؿ منيـ، أك عمى القكائـ في حالة الأخذ بأسمكب القائمة،

لأف قاضي  ،ة العممية الانتخابية في كافة مراحمياالأصكات يتكقؼ عمييا قياس مدل صح
لاحصاء كتركيز الانتخابات في الطعكف الانتخابية تنصب رقابتو عمى صحة مرحمة ا

كنظرا لأىمية مرحمة الاحصاء التي تبدأ بالفرز التي رأينا فييا المشرع  الأصكات كشفافيتيا،
كيؼ تتـ مف خلبؿ مشاركة الناخبيف كأعضاء مكتب التصكيت، كفي نفس الكقت تتـ تحت 
رقابة أعضاء مكتب التصكيت كالمترشحيف كممثمييـ القانكنييف، إضافة إلى رقابة القاضي 

بعض الأفعاؿ كالتصرفات المجرمة في مرحمة التصكيت الجنائي التي بالمرصاد عند ارتكاب 
حيث تنتيي مرحمة الإحصاء في مكتب  01،2-21كالتي منصكص عميا في الأمر رقـ 

مف خلبؿ تصريح رئيس المكتب عمنا بالنتائج بكاسطة تعميؽ محضر الفرز التصكيت 
 3.بالمكتب بمجرد تحريره

يبدأ الإحصاء الذم تقكـ بو المجاف كبعد الانتياء مف الإحصاء داخؿ مكتب التصكيت، 
، كالتي تتمثؿ في المجنة الانتخابية البمدية التي تنشأ عمى مستكل كؿ بمدية بمناسبة الانتخابية

كؿ اقتراع كفي انتخابات المجالس الشعبية البمدية كالكلائية تنشأ لجنتاف انتخابيتاف بمديتاف 
كالأخرل بانتخابات المجمس الشعبي تتكفؿ إحداىما بانتخابات المجمس الشعبي البمدم 

 ،يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا رئيسا قاض مفالكلائي، كتتشكؿ ىذه المجنة 
 بيف مف منسؽ المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة يعينيـ اثنيف كمساعديف رئيس كنائب
 ،الرابعة الدرجة غاية إلى كأصيارىـ أحزابيـ إلى كالمنتميف المترشحيف ماعدا البمدية، ناخبي
المندكبية  بمقرفكرا  البمدية الانتخابية المجاف أعضاء تعييف المتضمف القرار يعمؽ أف كيشترط

                                                           
 .827محمد فرغمي محمد عمي، المرجع السابؽ، ص  -1
 . 302، 300، 299، 298، 297، 295، 294، 287، 286المكاد  -2
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  155المادة  -3



 التمهيدية والمعاصرة لمعممية الانتخابيةالباب الثاني: الإشراف والرقابة عمى المراحل 

 

111 
 

 إدخاؿ رغـ أنو المقاـ ىذا في كالملبحظ 1المعنية، كالبمديات الكلايةك  الكلائية لمسمطة المستقمة
ككذا  2،الإدارية طبيعتيا مف يغير لـ ذلؾ أف إلا المجنة ىذه تشكيمة عمى القضائي العنصر

بالنسبة لنائب الرئيس لـ يفصؿ القانكف الانتخابي في صفتو ىؿ ىك قاضي أـ مكظؼ 
لمسمطة المستقمة المكظفيف كأعكاف  عف طريؽ التسخير لأف قد يسخر المنسؽ الكلائي 3إدارم

جراء  الدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات كالييئات العمكمية المعنية بعمميات تحضير كا 
 تتراكحانتخابات، ككذا كؿ شخص مسجؿ في القائمة الانتخابية أثناء فترة الاقتراع خلبؿ مدة 

ف تككف صفة النائب نفس صفة لأف القكاعد العامة تتطمب أ 4مف ثلبثة أياـ إلى خمسة أياـ،
ذا سممنا بذلؾ أف يككف نائب الرئيس قاضيا، يصبح ىنا إشكاؿ في عدد القضاة،  5الرئيس، كا 

كذلؾ يمكف حضكر ممثميف المترشحيف المؤىميف قانكف بمبادره منيـ أشغاؿ المجنة الانتخابية 
 رسمي آخر بمقر الاقتضاء كعند البمدية بمقر المجتمعةالمجنة  ىذه حيث تقكـ 6البمدية،
 عمييا المحصؿ النتائج إحصاء في ،يحدده منسؽ المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة معمكـ
 نسخ، ثلبث في رسمي محضر في كتسجيميا البمدية، مستكل عمى التصكيت مكاتب كؿ في

 مف حاؿ بأم يمكف كلا المترشحيف، قكائـ أك لممترشحيف قانكنا المؤىميف الممثميف بحضكر
 كيكقع بيا، الممحقة كالمستندات تصكيت مكتب كؿ في المسجمة النتائج تغيير الأحكاؿ
 أعضاء جميع قبؿ مف الأصكات جميع تتضمف كثيقة ىك الذم للؤصكات البمدم المحضر
عمى أف تكزع  01-21مف الأمر رقـ  265نصت المادة  كما 7،البمدية الانتخابية المجنة
 المجنة رئيس: كالتالي للؤصكات البمدم الإحصاء محضر مف الثلبث الأصمية النسخ

                                                           
 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  264المادة  -1
أحمد بنيني، الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات النيابية في ظؿ الإصلبحات السياسية في الجزائر، مجمة دفاتر  -2

 .224، ص 8، عدد2013السياسة كالقانكف، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، الجزائر، 
 .95ص  المرجع السابؽ،ياسيف، مزكزم،  -3
، يحدد شركط تسخير 2021نكفمبر  08قرار السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات المؤرخ في مف  03المادة  -4

 .254الأشخاص خلبؿ الانتخابات المسبقة لممجالس الشعبية البمدية كالكلائية، رقـ 
 .96ياسيف مزكزم، المرجع السابؽ، ص  -5
، يحدد كيفيات تعييف ممثمي 2021نكفمبر  09مف قرار السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات المؤرخ في  02المادة  -6

قكائـ المترشحيف عمى مستكل المجاف الانتخابية البمدية كالمجاف الانتخابية الكلائية بمناسبة انتخابات أعضاء المجمس الشعبية 
 . 257البمدية كالكلائية، رقـ 

 ، السالؼ الإشارة إليو.01-21مف الأمر رقـ  265لمادة ا -7



 التمهيدية والمعاصرة لمعممية الانتخابيةالباب الثاني: الإشراف والرقابة عمى المراحل 

 

115 
 

 بيا جرت التي البمدية بمقر البمدية الانتخابية المجنة رئيس يعمقيا كنسخة الكلائية، الانتخابية
 كنسخة ،السمطة المستقمة أرشيؼ في ذلؾ بعد كتحفظ للؤصكات، العاـ الإحصاء عممية
 نسخة تسمـ لذلؾ كبالإضافة ،لمسمطة المستقمة أك ممثمومنسؽ المندكبية الكلائية  إلى ترسؿ

 مف المجنة كبمقر فكرا البمدية الانتخابية المجنة محضر مف للؤصؿ مطابقتيا عمى مصادؽ
 بالاستلبـ، كصؿ مقابؿ مترشحيف قائمة أك مترشح لكؿ قانكنا المؤىؿ الممثؿ إلى رئيسيا قبؿ

 عمى مصادؽ نسخة" عبارة يحمؿ ندم بختـ صفحاتيا جميع عمى النسخة ىذه كتدمغ
فبالنسبة لانتخاب المجالس الشعبية البمدية تنتيي المجنة مف الإحصاء " .للؤصؿ مطابقتيا

 المجنة تتكلى ،البمدم تقكـ مباشرة بتكزيع المقاعد، كعند الانتياء مف الإحصاء البمدم
التي تتشكؿ مف قاضي مستشار يعينو رئيس المجمس القضائي المختص  الكلائية الانتخابية

اقميميا رئيسا كعضك مف المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة يعينو رئيس السمطة المستقمة نائبا 
لمرئيس، ضابط عمكمي عضكا يسخره رئيس السمطة المستقمة ليقكـ بمياـ أمانة المجنة، كما 

كتجتمع ىذه  1المؤىميف قانكنا حضكر أشغاؿ ىذه المجنة، يجكز حضكر ممثمي المترشحيف
كيلبحظ عمى تشكيمة المجنة تغيرت التي  الأخيرة بمقر المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة،

 دائرتيف إلى الكلاية تقسيـ تـ ما اإذ حالة كفيكانت في السابؽ تشكيمة القضائية كميا، 
حيث تقكـ ىذه   انتخابية لجنة انتخابية دائرة كؿ مستكل عمى تنشأ أكثر، أك انتخابيتيف

 كأرسمتيا سجمتيا التي النيائية النتائج كجمع بمعاينة صلبحياتيا ممارسة إطار في المجنة
 المجالس لانتخاب بالنسبة أشغاليا ىذه المجنة تنيي أفكيجب  2،البمدية الانتخابية المجاف
كيمكف لرئيس السمطة المستقمة  ،اختتاـ الاقتراعمف  ساعة 96 خلبؿ كالكلائية البمدية الشعبية

كتكزع المقاعد بالنسبة لانتخاب  3،ساعة كأقصى حد 48عند الاقتضاء أف يمدد الأجؿ بػ 
 تنيي أف يجب الكطني، الشعبي المجمس لانتخاب بالنسبة كذلؾ 4المجالس الشعبية الكلائية،

 لاختتاـ المكالية ساعة 96 خلبؿ الانتخابية الدائرة أك الكلائية الانتخابية المجنة أشغاؿ
 48 بػ الأجؿ يمدد أف الاقتضاء عند المستقمة السمطة لرئيس كيمكف الأكثر، عمى الاقتراع
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المحكمة  ضبط أمانة لدل مختكـ ظرؼ في فكرا محاضرىا كتكدع ،حد كأقصى ساعة
رئيس السمطة ، ككذا تسميـ نسخة مف المحضر فكرا إلى الدستكرية مقابؿ كصؿ استلبـ
كنسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصؿ إلى منسؽ المندكبية  المستقمة مقابؿ كصؿ استلبـ

أما بالنسبة لانتخاب رئيس الجميكرية كالاستشارة  1،الكلائية لمسمطة المستقمة أك ممثمو
الاستفتائية تكمؼ المجنة الانتخابية الكلائية بجمع نتائج البمديات كالقياـ بإحصاء عاـ 

ساعة المكالية  72للؤصكات كمعاينة انتخاب رئيس الجميكرية، كتنيي أشغاليا خلبؿ 
ظرؼ مشمع لدل أمانة ضبط لاختتاـ الاقتراع عمى الأكثر، كتكدع محاضرىا فكرا في 

أصمية مف المحضر فكرا إلى رئيس  نسخة المحكمة الدستكرية مقابؿ كصؿ استلبـ، كما تسمـ
السمطة المستقمة مقابؿ كصؿ استلبـ، ككذا نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا مف المحضر إلى 

 2.أك ممثمو منسؽ المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة

بة لانتخاب المجالس الشعبية البمدية كالكلائية كانتخاب كفي كؿ الأحكاؿ سكاء بالنس
 تسمـ أفأعضاء المجمس الشعبي الكطني كانتخاب رئيس الجميكرية كالاستشارة الاستفتائية 

 المجنة كبمقر فكرا الكلائية الانتخابية المجنة محضر مف للؤصؿ مطابقتيا عمى مصادؽ نسخة
 ىذه كتدمغ بالاستلبـ، كصؿ مقابؿأك قائمة مترشحيف  مترشح لكؿ قانكنا المؤىؿ الممثؿ إلى

" .للؤصؿ مطابقتيا عمى مصادؽ نسخة" عبارة يحمؿ ندم بختـ صفحاتيا جميع عمى النسخة
ملبحظة لمف يسمـ ىذا المحضر عندما يتعمؽ الأمر بالاستشارة الاستفتائية، فعندما نقكؿ لكؿ 

إلى مسألة الكعي الانتخابي أك الثقافة ناخب يطمب ىذا ليس مف المعقكؿ إضافة إلى النظر 
الانتخابية كبالتالي ىنا تظير مكانة الجمعيات كالمنظمات ذات الطابع السياسي، فالرقابة 

 عمى محاضر المجنة الانتخابية الكلائية في الاستشارة الاستفتائية منعدمة.

 1997انشئت سنة  الدائرة الانتخابية لمجالية الكطنية بالخارج التيسبؽ كأف تطرقنا إلى 
المجنة  تنشأكبالتالي  ،لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني كانتخاب رئيس الجميكرية

كلـ يحدد القانكف الانتخابي تشكيمتيا  الانتخابية في كؿ الممثميات الدبمكماسية أك القنصمية
نما  طنية المستقمة بالإشارة إليو كترؾ تشكيمتيا بمكجب قرار مف قبؿ رئيس السمطة الك  اكتفىكا 
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إحصاء النتائج للبنتخابات بالتنسيؽ مف مصالح كزارة الشؤكف الخارجية، حيث تقكـ ب
المحصؿ عمييا في مجمكع مكاتب التصكيت التابعة ليا، كعندما تنتيي ىذه المجنة مف 

تنشأ لجنة عمى ك  1،تجميع كتركيز كؿ النتائج عمى كافة الممثميات الدبمكماسية كالقنصمية
التي تتشكؿ مف قاضي مستشار  الكطني تسمى بالمجنة  الانتخابية لممقيميف بالخارجالمستكل 

عمى الأقؿ يعينو رئيس المجمس القضائي بالجزائر العاصمة رئيسا، ممثؿ السمطة المستقمة 
يعينو رئيس السمطة عضكا، ضابط عمكمي عضكا يسخره رئيس السمطة، كتجتمع ىذه المجنة 

قصد معاينة كتركيز كتجميع النتائج المسجمة مف  ستقمة للبنتخاباتبمقر السمطة الكطنية الم
لمستقمة، قبؿ جميع المجاف البعثات الدبمكماسية أك القنصمية كالتي تجتمع بمقر السمطة ا

ف ىذا ساعة المكالية لاختتاـ الاقتراع عمى الأكثر كيمك 96كتنتيي أشغاؿ ىذه المجنة خلبؿ 
حرر ثلبث نسخ مف محاضرىا، ثـ تكدع محاضرىا فكرا ساعة كأقصى حد، كت 48الأجؿ بػ 

في ظرؼ مشمع لدل أمانة ضبط المحكمة الدستكرية مقابؿ كصؿ استلبـ مع الاحتفاظ 
بنسخة مف محضر تجميع النتائج لدييا، ثـ تسمـ نسخة أصمية مف المحاضر لرئيس السمطة 

للؤصؿ مف المحضر  المستقمة مقابؿ كصؿ استلبـ، كما تسمـ نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا
فكرا كبمقرىا إلى الممثؿ المؤىؿ قانكنا لكؿ مترشح أك قائمة مترشحيف مقابؿ كصؿ استلبـ 
كتدمغ ىذه النسخة في جميع صفحاتيا بختـ ندم يحمؿ عبارة "نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا 

  2للؤصؿ."

الفرز  أما بالنسبة لإحصاء النتائج في انتخاب ثمثي أعضاء مجمس الأمة تدكف نتائج
كبمجرد تحرير  نسخ، ثلبث في رسمي محضر في كتسجيميافي كؿ مكاتب التصكيت 

المحضر يصرح رئيس مكتب التصكيت عمنا بالنتائج كيتكلى تعميقيا داخؿ مكتب التصكيت، 
ثـ تسمـ نسخة مف ىذا المحضر مصادؽ عمى مطابقتو للؤصؿ إلى الممثؿ المؤىؿ قانكنا 
لكؿ مترشح مقابؿ كصؿ استلبـ، ككذا تسميـ نسخة أصمية مف المحضر فكرا إلى منسؽ 

ئية لمسمطة المستقمة أك ممثمو، كفي حالة إنشاء أكثر مف مكتب تصكيت كبعد المندكبية الكلا
تدكيف نتائج الفرز يتـ تجميع نتائج التصكيت عمى مستكل ىذه المكاتب في محضر تركيز 
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مف قبؿ لجنة مشكمة مف رؤساء المكاتب المعنية كنكابيـ كمزكدة بأمانة يديرىا أميف الضبط 
ضبط ليذه المكاتب كتسمـ نسخة مف محضر الفرز كتركيز الأكبر سنا مف بيف أمناء ال

، ثـ ترسؿ مف ىذا النتائج فكرا إلى منسؽ المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة أك ممثمو
المحضر مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصؿ إلى رئيس السمطة المستقمة كرئيس المحكمة 

 1الإدارية المختصة إقميميا.

 إعلبف النتائج -ب
ة حساب نتائج الانتخابات عممية فنية دقيقة، تختمؼ باختلبؼ الأسمكب يقصد بعممي

الذم تمت عمى أساسو الانتخابات، فإذا كاف النظاـ الانتخابي المتبع ىك نظاـ الانتخاب 
الفردم فإف حساب النتيجة لا يثير صعكبة كبرل، أما إذا تمت الانتخابات بنظاـ التمثيؿ 

عقدة نظرا لمحاجة إلى تقسيـ عدد غير قميؿ مف المقاعد النسبي فإف عممية الحساب تصبح م
 2عمى القكائـ الانتخابية المشاركة بحسب نصيب كؿ منيا في عدد الأصكات الصحيحة،

حصاء الأصكات كتجميعيا كتركيزىا بداية مف كتعتبر ىذه العممية نتيجة ل مرحمة الفرز كا 
الأصكات التي حصؿ عمييا كؿ  مكاتب التصكيت ثـ إلى ارساليا إلى المجاف مف أجؿ حصر

مترشح أك كؿ قائمة مترشحة، تبدأ عممية تكزيع الأصكات التي رصدت في محاضر الفرز 
كمحاضر التركيز عمى المترشحيف كفقا لما حصؿ عميو كؿ منيـ، أك عمى القكائـ في حالة 

لمنظاـ الأخذ بنظاـ القائمة، لتبدأ بعد ذلؾ عممية تحديد النتيجة كالإعلبف عنيا كفقا 
الانتخابي، كبالتالي فإف عممية إعلبف نتيجة الانتخاب ماىي إلا نتيجة منطقية للئحصاء 

 4حيث يعمف قرار النتائج الانتخابات مف قبؿ السمطة المخكلة قانكنا، 3العاـ للؤصكات،
ليو عممية الفرز، إفي إعلبف نتيجة الانتخابات كفقا لما أسفرت كتتمثؿ كظيفة ىذه السمطة 

كتختمؼ السمطة المختصة بإعلبف النتائج باختلبؼ نكع  5جكز ليا أف تتجاكز ذلؾ،كلا ي
 لمنتائج النيائي بالإعلبف المختصة السمطة تحديد في الدكؿ تختمؼالانتخاب كبالتالي 
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 رئيس قبؿ مف مراكز الاقتراع داخؿ مبدئية بصكرة النتائج عف الإعلبف يتـ فقد الانتخابية،
 بصكرة عنيا الإعلبف يتـ أك الانتخاب قاضي قبؿ مف عنيا الإعلبف يتـ أك الانتخاب لجنة
 1.الغرض ليدا تنشا لجنة قبؿ مف نيائية

فالمشرع الجزائرم فرؽ بيف الجية التي تعمف النتائج المؤقتة كالنتائج النيائية في 
 كفي الاستشارة الاستفتائية.الانتخابات، 

 إعلبف النتائج في الانتخابات الرئاسية -1

 72في أجؿ أقصاه يعمف رئيس السمطة المستقمة النتائج المؤقتة للبنتخابات الرئاسية 
ساعة ابتداء مف تاريخ استلبـ السمطة المستقمة محاضر المجاف الانتخابية، ثـ تكدع الطعكف 

ساعة المكالية  48المتعمقة بالنتائج المؤقتة لدل أمانة ضبط المحكمة الدستكرية في أجؿ 
ج المؤقتة، ثـ تشعر المحكمة الدستكرية المترشح المعمف منتخبا الذم اعترض إعلبف النتائ

ثـ تفصؿ  2،ساعة ابتداء مف تاريخ تبميغو 72عمى انتخابو ليقدـ مذكرة كتابية خلبؿ 
ذا تبيف أف الطعكف المؤسسة تعيد بقرار  المحكمة الدستكرية في الطعكف خلبؿ ثلبثة أياـ، كا 
معمؿ صياغة محاضر النتائج المعدة، كتعمف النتائج النيائية للبنتخابات الرئاسية في أجؿ 

  3.أياـ ابتداء مف تاريخ استلبميا المحاضر مف قبؿ رئيس السمطة المستقمة 10

 النتائج في الاستشارة الاستفتائية إعلبف -2

 مدة في الدستكرية المحكمة تعمنيا الاستفتائية الاستشارة في النتائج لإعلبف بالنسبة أما
 كالمجنة الكلائية الانتخابية المجنة محاضر استلبـ تاريخ مف ابتداء أياـ عشرة أقصاىا

 الاستفتائية الاستشارة نتائج في حتى طعف يكجد لا كذلؾ الخارج، في لممقيميف الانتخابية
 الفرز محاضر عمى الطعف لممارسة مصمحة ذات أشخاص كجكد عدـ عمى يدؿ كىذا
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 طابع ذات ىيئات إنشاء ضركرة عمى يؤكد ما كىذا الانتخابية لمجاف التركيز كمحاضر
 1.الاستشارات ىذه نتائج عمى الرقابة لمممارسة سياسي

 البرلمانية الانتخابات في النتائج إعلبف -3

كذلؾ بالنسبة لإعلبف نتائج انتخاب ثمثي أعضاء مجمس الأمة يعمف رئيس السمطة 
ساعة مف استلبـ السمطة المستقمة محاضر الفرز كتركيز  48المستقمة النتائج المؤقتة خلبؿ 

النتائج، ثـ يرسؿ رئيس السمطة المستقمة النتائج المؤقتة كمحاضر الفرز كتركيز النتائج إلى 
كيتـ الإعلبف عمى المنتخب الحاصؿ عمى أكبر عدد مف  2المحكمة الدستكرية دكف أجؿ،

الأصكات كفقا لعدد المقاعد المطمكب شغميا، كفي حالة تساكم الأصكات يعمف عمى 
كيحؽ لكؿ مترشح أف يعترض عمى نتائج الاقتراع  بتقديـ طعف لدل  3المنتخب الأكبر سنا،

ثـ تبت  4ساعة المكالية إعلبف النتائج المؤقتة، 24خلبؿ  كتابة ضبط المحكمة الدستكرية
ذا كجدت أف الطعف مؤسس  المحكمة الدستكرية في الطعكف في أجؿ ثلبثة أياـ كاممة، كا 
ما أف تعدؿ محضر  يمكنيا بمكجب قرار معمؿ إما أف تمغي الانتخاب المعترض عميو، كا 

أياـ مف تاريخ استلبميا النتائج  10أجؿ في النتائج المحرر، أك تعمف نيائيا المنتخب قانكنا 
يعمف رئيس السمطة أعضاء المجمس الشعبي الكطني ككذلؾ في الانتخابات  5المؤقتة،

ساعة مف تاريخ استلبـ السمطة المستقمة  48المستقمة النتائج المؤقتة في أجؿ أقصاه 
بقرار مف رئيس ساعة عند الحاجة  24محاضر المجاف الانتخابية، كقد يمدد ىذا الأجؿ بػ 

السمطة المستقمة كلكؿ قائمة مترشحيف أك مترشح أك حزب مشارؾ في الانتخابات الحؽ في 
الطعف في النتائج المؤقتة بتقديـ طمب في شكؿ عريضة يكدعيا لدل المحكمة الدستكرية في 

رض ساعة المكالية لإعلبف النتائج المؤقتة، كتشعر المحكمة الدستكرية القائمة المعت 48أجؿ 
ساعة مف تاريخ  72عمى فكزىا أك المترشح المعترض عمى فكزه لتقديـ مذكرة كتابية في أجؿ 
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كتفصؿ المحكمة الدستكرية بعد انقضاء ىذا الأجؿ في الطعف خلبؿ ثلبثة  1إيداع الطعف،
ذا تبيف لممحكمة أف الطعف مؤسس  يمكنيا أف تصدر قرارا معملب إما بإلغاء الانتخاب  أياـ كا 

علبف المترشح المنتخب قانكنا،ع فيو أك بإعادة صياغة محضر النتائج المتناز   2المعد، كا 
كعمى المحكمة الدستكرية أف تضبط النتائج النيائية للبنتخابات التشريعية كتعمنيا في أجؿ 

أياـ مف تاريخ استلبميا النتائج المؤقتة مف السمطة المستقمة كيمكف تمديد ىذا  10أقصاه 
  3.ساعة بقرار مف رئيس المحكمة الدستكرية عند الحاجة 48الأجؿ إلى 

  المحمية تخاباتالان في النتائج إعلبف -4

أما بالنسبة للبنتخابات المحمية يتـ إعلبف النتائج المؤقتة بعد إيداع المجنة الانتخابية 
الكلائية محاضر النتائج المرفقة بالاعتراضات لدل أمانة المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة 

المستقمة تمديد ىذا ساعة مف تاريخ اختتاـ الاقتراع كالذم يمكف لرئيس السمطة  96خلبؿ 
ثـ تبت المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة  4ساعة كأقصى حد عند الاقتضاء، 48الأجؿ بػ 

في الاعتراضات، كيعمف منسقيا النتائج المؤقتة لانتخابات المجالس الشعبية البمدية كالكلائية 
 24الاجؿ إلى  ساعة مف تاريخ اسلبـ المحاضر المجنة الكلائية كقد يمدد ىذا 48في اجؿ 

كلكؿ قائمة  5ساعة بقرار مف منسؽ المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة عند الحاجة،
كلكؿ مترشح كلكؿ حزب مشارؾ الحؽ مترشحيف لانتخابات المجالس الشعبية البمدية كالكلائية 

ساعة  48في الطعف في النتائج المؤقتة أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا في أجؿ 
المكالية لإعلبف النتائج المؤقتة، كتفصؿ المحكمة الإدارية في الطعف في أجؿ خمسة أياـ 
كاممة مف تاريخ إيداع الطعف، كيمكف الطعف في حكـ المحكمة الإدارية أماـ المحكمة 
الإدارية للبستئناؼ المختصة إقميميا في أجؿ ثلبثة أياـ كاممة مف تاريخ تبميغ الحكـ، كتفصؿ 

ستئنافية في الطعف في أجؿ خمسة أياـ مف تاريخ إيداعو كيككف قرارىا غير قابؿ المحكمة الا
لأم شكؿ مف أشكاؿ الطعف، تصبح نتائج انتخابات المجالس الشعبية البمدية كالكلائية نيائية 
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بقكة القانكف بانقضاء آجاؿ الطعف القضائي، كفي حالة الطعف القضائي في النتائج تصبح 
دكر أحكاـ نيائية بشأنيا، كفي كمتا الحالتيف يتكلى منسؽ المندكبية الكلائية النتائج نيائية بص

  1كلا تككف قابمة لأم شكؿ مف أشكاؿ الطعف.لمسمطة المستقمة نشر النتائج النيائية 

تحديد الطبيعة القانكنية لمحاضر الفرز يجب كالملبحظ في مرحمة إعلبف النتائج 
مف قبؿ المجاف الانتخابية لأف الإشكاؿ ليس في تحديد كالمحاضر التركيز كتجميع النتائج 

الطبيعة القانكنية لقرار إعلبف النتائج الذم يعد نتيجة لتمؾ المحاضر، فالفقو اختمؼ حكؿ 
طبيعة قرار إعلبف النتائج ىناؾ جانب مف الفقو يقكؿ عمى أف إعلبف النتائج قرار إداريا 

أما الجانب الآخر مف الفقو يقكؿ عمى أف  2القانكنية،رتبا لآثاره ممنشئا لحالة قانكنية جديدة ك 
أينما كاف الأسمكب الانتخابي المتبع، سكاء في الأسمكب  لبف النتائج لا يعتبر قرارا إدارياعإ

لأنو يعتد كاشفا عما اتجيت إليو إرادة الناخبيف كلا ينشأ أك يعدؿ أك يمغي  الفردم أك القائمة
يجة يعبر عف الإرادة العامة لمناخبيف، كفحص مشركعيتو مركزا قانكنيا، كأف إعلبف النت

ىذا بالنسبة للبنتخابات التشريعية فالأمر ىنا يتعمؽ  3،تستمزـ فحص عضكية المترشح الفائز
 بالمرحمة يتعمؽ فالأكؿ ،بالطعف الانتخابي كليس بإسقاط عضكية الذم يختمؼ عف الأكؿ

 بصحة يتعمؽ إنو آخر بمعنى البرلماف، عضكية في النائب فكز إعلبف عمى السابقة
 قرار ىكأما الثاني  ،الانتخابية العممية كسلبمة الترشيح شركط تكافر حيث مف الانتخاب

 ضد تأديبي إجراء بكصفو اتخاذه كيرجع الانتخابية النتائج إعلبف عمى لاحقة مرحمة في يتخذ
تختمؼ في تحديد  الدكؿك  4،العضكية شركط أحد لفقده أك عضكيتو بكاجبات لإخلبلو النائب

إف الطعف في الحقيقة يقكـ عمى محاضر  5الجية التي تمارس الرقابة عمى صحة العضكية،
الفرز التي تـ تحريرىا داخؿ مكاتب التصكيت كمحاضر التركيز التي أعدتيا المجاف 
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لأف الطعف يتـ عمى النتائج  1،الانتخابية فيذه المحاضر تعتبر قرارات منشئة كليس كاشفة
لأف في إعلبف النتائج النيائية لا يكجد ىناؾ  ،بناء عمى تمؾ المحاضرالمبنية المؤقتة 
لممارسة أم شكؿ مف أشكؿ الطعف، كحتى إف سممنا عمى أف الطعف يتـ عمى قرار إمكانية 

ارية نجد ىناؾ قرارات كبالرجكع إلى أنكاع القرارات الإد ،إعلبف النتائج الذم يعتبر قرارا كاشفا
الذم يستمزـ الرجكع إلى  2،التي مف أىـ مميزاتيا السرياف بأثر رجعية كقرارات كاشفة ئمنش

، لأف سبؽ كتطرقنا إلى محاضر الفرز كمحاضر التركيز المعدة مف المجاف الانتخابية
كنقكؿ  إدارية تقكـ عمى قرارات معظمياالطبيعة القانكنية لكافة أنكاع الطعكف الانتخابية التي 

نما تخضع لا  ياعمييا طعكف كليس دعكة إلغاء لأن تخضع لرقابة القضاء الإدارم كحده كا 
       لرقابة القضاء العادم كالدستكرم كذلؾ. 
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 خاتمةال
نخمص في دراسة نظام الإشراف والرقابة عمى العممية الانتخابية التي تناولنيا من 
خلال مراحل العممية الانتخابية، حيث تطرقنا فييا إلى الإطار المؤسساتي للإشراف عمى 
العممية الانتخابية في الجزائر والذي يتمثل في السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات التي 

المجنة الوطنية لموساطة والحوار نتيجة الأزمة السياسية التي شيدتيا ولدت عن اقتراح 
وفقدان الثقة لدى الناخبين في الإدارة التي كانت تشرف عمى العممية  9102الجزائر في سنة 

 10-02الانتخابية منذ الاستقلال، أنشئت السمطة المستقمة لأول مرة بالقانون العضوي رقم 
المتضمن  10-90، ونظميا الأمر رقم 9191ل الدستوري لسنة ثم تمت دسترتيا في التعدي

القانون العضوي للانتخابات، حيث عالجنا ىذه السمطة كإدارة إشراف عمى العممية الانتخابية 
وتقدير كل شكل  في الجزائر من خلال عرض أشكال إدارة الإشراف عمى العممية الانتخابية

رقنا إلى الضوابط التي تحكم السمطة الوطنية ، ثم تطقف المؤسس الدستوري منياو وم منيا
المستقمة للانتخابات والتي تتمثل أولا في تنظيميا القانوني وفقا لمبدأ تدرج القاعدة القانونية 
من خلال النصوص الدستورية ثم المعايير الدولية ألا وىي المواثيق الدولية والإقميمية لمسمطة 

القانونية التي تعرضنا من خلاليا إلى الإطار  المستقمة بالنسبة لمجزائر، ثم النصوص
العضوي والموضوعي لمسمطة المستقمة للانتخابات وصولا إلى المبادئ الواجبة ليا عند 
الإشراف عمى العممية الانتخابية، ثم عالجنا موضوع الرقابة عمى العممية الانتخابية من 

د أطراف العممية الانتخابية الذين ليم خلال تحديد الطبيعة القانونية لمطعون الانتخابية وتحدي
حق ممارسة ىذه الطعون، حيث تطرقنا في الرقابة عمى العممية الانتخابية إلى التمييز بين 

وأشكال الرقابة والتي تتمثل في الرقابة الشعبية  الرقابة الانتخابية والملاحظة الانتخابية
 والإدارية والقضائية.

المستقمة للانتخابات في الإشراف عمى العممية ولمعرفة مكانة السمطة الوطنية 
الانتخابية في كل مراحميا وتحديد أشكال الرقابة عمييا في كل مرحمة من ىذه العممية تناولنا 
العممية الانتخابية وفقا لمراحميا بداية بالمراحل التحضيرية والتي تتمثل في مرحمة الدائرة 

نتخابية، ثم المراحل التمييدية والمعاصرة لمعممية الانتخابية ومرحمة التسجيل في القوائم الا
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الانتخابية بداية من قرار دعوة الناخبين والترشح، ثم مرحمة الحممة الانتخابية وصولا إلى 
 مرحمة الاقتراع والفرز إلى غاية إعلان النتائج.

بعد دراسة موضوع الإشراف والرقابة عن الانتخابات في الجزائر من ناحية العممية 
نعرض مجموعة النتائج الجوىرية التي توصمنا ليا متبوعة بجممة من الاقتراحات لانتخابية ا

 كما يمي:

من خلال اسم الإدارة الانتخابية الذي يطمق عمى السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات  -
والتي تتمثل في  يجب التمييز بين الجية التي تدير العممية الانتخابية من الناحية الموجستيكية

 الإدارة وبين الجية التي تشرف عمى العممية الانتخابية.

لا تطمق الإدارة الانتخابية عمى الييئة التي لا تشرف عمى أي مرحمة من المراحل  -
 الأساسية لمعممية الانتخابية.

رة تنقسم أشكال إدارة الإشراف عمى العممية الانتخابية إلى أشكال عامة وتتمثل في الإدا -
لى أشكال خاصة استثنائية تتعمق بالتحول الديمقراطي  المستقمة، والحكومية، والمختمطة، وا 

دارة انتخابية دولية والتي تقوم بيا إلا في الدولة وتتمثل في  شكل إدارة حكومة محايدة، وا 
الأمم المتحدة بما يعرف بالمساعدة الانتخابية بناء عمى طمب الدولة نظرا لتعمقيا بسيادة 

 لدولة.ا

شكل الإدارة الانتخابية في الجزائر الإدارة المختمطة والتي تتمثل في الإدارة )وزارة  -
 الداخمية( والسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات التي تشرف عمى العممية الانتخابية.

أن وظيفة السمطة الوطنية  9191من التعديل الدستوري لسنة  919من خلال نص المادة  -
للانتخابات الإشراف عمى العممية الانتخابية فقط وليس الرقابة عمييا، وبالتالي جعل  المستقمة

  السمطة ضمن الباب الرابع من الدستور المتعمق بالمؤسسات الرقابية خطأ وليس منطقي.

تسمية السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات "بالسمطة" ليس بالخطأ لأن ىناك انتقاد عن  -
جة أن الدستور يتضمن السمطات الثلاث التي تتمثل في السمطة التنفيذية ىذه التسمية بح

والتشريعية والقضائية وينظم العلاقة بينيم، ولا يجوز أن يتضمن سمطة رابعة غير أن 
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لم يجعميا سمطة رابعة كصلاحية  9191المؤسس الدستوري في التعديل الدستوري لسنة 
نما منحيا السمطة جياز ويظير ىذا حتى تتساوى في القيمة مع السمطات الثلا ث وا 

 الاختلاف في نسخة الجريدة الرسمية بالمغة الفرنسية.

تأخذ السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات الطابع المؤقت وليس الطابع الدائم بحكم أنيا  -
 تباشر مياميا منذ استدعاء الييئة الناخبة إلى غاية إعلان النتائج المؤقتة.

طبيعة لإدارة الإشراف عمى العممية الانتخابية في الغالب يتم بناء عمى إن تحديد ال -
تشكيمتيا غير أن المشرع الجزائري لم يوضح تشكيمة السمطة المستقمة في القانون الانتخابي 

نما اكتفى بذكر تنظيميا الييكمي وعدد أعضائيا.  وا 

سمطة المستقمة للانتخابات تغميب الخمفية السياسية في الشروط الواجب توفرىا في عضو ال -
 وخاصة شرط عدم الانخراط في حزب سياسي وكيفية اثباتو.

تشكيل السمطة المستقمة للانتخابات عمى المستوى المحمي والخارجي خلال فترة العمميات  -
 الانتخابية بواسطة آلية التعبئة.

والمالي، غير أن الاستقلال تتمتع السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بالاستقلال الإداري  -
المالي لم نجد في مونة النفقات في الميزانية تتعمق بالسمطة المستقمة للانتخابات إضافة إلى 
ذلك أن الاستقلال المالي يوحي بأن لمسمطة المستقمة ميزانية مستقمة التي يفيم عمى أنيا 

 قادرة عمى تمويميا ذاتيا.

نية الانتخابات وتوزيع اعتماداتيا التي تكون عمى عاتق تتكفل السمطة المستقمة بإعداد ميزا -
الدولة إلا أن ما زالت ىذه الميزانية تقيد في ميزانية التسيير لوزارة الداخمية والخارجية والعدل 

 والاتصال، وبالتالي السمطة التنفيذية ىي من تدير العممية الانتخابية.

الأساسي لأعضاء المجمس وللإطارات عدم صدور المرسوم الرئاسي الذي يحدد النظام  -
الإدارية لمسمطة المستقمة، وكذا عدم صدور المرسوم الرئاسي الذي يحدد نظام التعويضات 

 لأعضاء السمطة المستقمة.
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والمندوبيات لدى الممثميات عدم توضيح كيفية تعويض أعضاء المندوبيات الولائية والبمدية  -
 طة المستقمة.الدبموماسية والقنصمية بالخارج لمسم

عدم صدور قرارات السمطة الوطنية المستقمة المتعمقة بالعممية الانتخابية التي يجب أن  -
 تنشر في الجريدة الرسمية.

تمارس الطعون الانتخابية في العممية الانتخابية من طرف أطراف العممية الانتخابية وىم  -
 ناخبين.إدارة الإشراف عمى العممية الانتخابية والمترشحين وال

تتميز الطعون الانتخابية في خضوعيا لرقابة القضاء العادي والإداري والدستوري وليس  -
لمقضاء الإداري فقط لأن ما يصدر أثناء العممية الانتخابية ليست كميا قرارات إدارية مع 

 الطبيعة القانونية ليذه الطعون تقتضي تنوع الرقابة القضائية عمييا.

نتخابية الدولية عمى العممية الانتخابية من الدول والمنظمات تمارس الملاحظة الا -
نما ىدفيا إضفاء نوعا من  الحكومية وغير الحكومية ولا علاقة ليا بموضوع سيادة الدول وا 

 الشفافية والنزاىة عمى العممية الانتخابية من قبل الدولة التي تطمب الملاحظة الانتخابية.

نما يجب أن نميز من خلال القانون انعدام الملاحظة الانتخابية  - من قبل المجتمع المدني وا 
الانتخابي بالنسبة للأحزاب السياسية عندما تكون مترشحة  فيي تمارس الرقابة والملاحظة 

 عمى العممية الانتخابية أما غير ذلك فيي تقوم بالملاحظة الانتخابية.

 وعدم ترتيبيا. 10-90رقم  تناثر المواد التي تنظم العممية الانتخابية في الأمر -

عمى تحديد الدوائر الانتخابية بقانون في حين تحدد الدوائر  10-90نص الأمر رقم  -
الانتخابية لمجالية الوطنية بالخارج في انتخابات المجمس الشعبي الوطني وفي الانتخابات 

 المجالس الشعبية البمدية والولائية بمرسوم تنفيذي.

في تقسيم الدوائر الانتخابية ىو مبدأ المساواة النسبي وليس المطمق  مبدأ المساواة المطبق -
مراعاة في ذلك عدالة تقسيم الدوائر الانتخابي، مع عدم تفعيل مبدأ المراجعة الدورية في 
نما الأمر يتعمق عندما يكون تقسيم إداري جديد يتبعو تقسيم الدوائر  تقسيم الدوائر الانتخابية وا 

 لي عدم مراعاة زيادة عدد الناخبين وتحديد مكاتب التصويت.الانتخابية وبالتا
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السمطة التنفيذية ىي صاحبة الاختصاص في تقسيم الدوائر الانتخابية وليس السمطة  -
 التشريعية لأن معظم تقسيمات الدوائر الانتخابية تمت بموجب أوامر ىذا ما أثبتتو الممارسة.

 خابات عمى مرحمة التسجيل في القوائم الانتخابية.لمسمطة المستقمة للانت الإشراف الصوري -

إن الرقابة الإدارية التي تمارس عمى مرحمة التسجيل في القوائم الانتخابية بناء عمى التظمم  -
 الولائي وليس رقابة إدارية ذاتية.

إن تبرير ترأس قاضي لمجنة البمدية لمتسجيل في القوائم الانتخابية ىو طبيعة العمل  -
 ليذه المجنة  لأمر يتعمق بأىمية وحالة الناخب. القضائي

تفعيل الرقابة الشعبية في مرحمة التسجيل في القوائم الانتخابية من خلال حضور الناخبين  -
 في أشغال المجنة وممارسة الناخبين لمطعن الإداري والقضائي عمى قرارات المجنة.

المجمس الشعبي البمدي وليس  صدور بطاقة الناخب من طرف البمدية المتمثل في رئيس -
من طرف السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات وبالتالي تثار مسألة الطعن من قبل من يرفع 
بناء عمى شرطي الصفة والمصمحة أم ماذا، وكذا لمن يؤول الاختصاص القضائي في ىذه 

 الحالة لمقضاء العادي أم الإداري.

يئة الناخبة من الأعمال السياسية وخاصة الذي اعتبار المرسوم الرئاسي لاستدعاء الي -
يتعمق بالانتخابات البرلمانية لأن يرتبط بعلاقة السمطة التنفيذية بالسمطة التشريعية غير أن 

الذي نص عمى إلزامية تقديم نسخة من القوائم الانتخابية لممحكمة  10-90في الأمر رقم 
لتحضيرية لمعممية الانتخابية نظرا لتضمن الدستورية التي تعبر رقابة بعدية عمى المراحل ا

 مرسوم استدعاء الييئة الناخبة الفترة الاستثنائية لمراجعة القوائم الانتخابية.

 عدم إدراج المشرع في الشروط الواجبة لمترشح لكل الانتخابات شرط حسن السمعة. -

فع الطعن ومقر صعوبة رفع الطعن أمام المحاكم الإدارية الاستئنافية من ناحية مدة ر  -
 المحاكم الاستئنافية الإدارية الجيوية في الانتخابات البرلمانية والمحمية.
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عدم إشراف السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات عمى قائمة الترشح في الانتخابات  -
 الرئاسية.

عدم منح السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات سمطات الضبط في مرحمة الحممة  -
 ة.الانتخابي

إعطاء المشرع لممال السياسي أىمية بالغة من حيث شروط الترشح ومن خلال اجراءات  -
 لتنظيم بالنسبة للانتخابات البرلمانية والرئاسية، وعدم التطرق التمويل في الحممة الانتخابية

 تمويل الحممة الانتخابية بالنسبة لانتخابات المجالس الشعبية البمدية والولائية.

السمطة الوطنية للانتخابات الرقابة في العممية الانتخابية فقط في الانتخابات ممارسة  -
المحمية عندما تبت في اعتراضات الناخبين ثم تعمن النتائج المؤقتة، كما تنظر في الطعون 

 التي ترفع عمى قوائم أعضاء مكاتب التصويت.

 ت الاستفتائية.عدم وجود ملاحظة انتخابية داخل مكاتب التصويت في الاستشارا -

إن الطعون الانتخابية التي ترفع عمى النتائج الانتخابية تكون عمى محاضر الفرز  -
 ومحاضر الإحصاء التي تحررىا المجان الانتخابية. 

من خلال ىذه النتائج التي توصمنا إلييا يمكننا اقتراح مجموعة من الاقتراحات التي 
 تالي:نعرضيا حسب مراحل العممية الانتخابية كال

ضرورة النظر في إعادة تشكيل السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات من أجل تجسيد مبدأ  -
 الإشراف القضائي عمى العممية الانتخابية.

إعادة النظر في مكانة السمطة المستقمة للانتخابات في الإشراف عمى كل مراحل العممية  -
 الانتخابية.

ي الانتخابات ونشر الثقافة الانتخابية من طرف جعل التحسيس والتوعية بالمشاركة ف -
 المجتمع المدني وليس من طرف السمطة المستقمة للانتخابات.
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ضرورة تعديل قانون الجمعيات من أجل إنشاء جمعيات ومنظمات ذات طبيعة سياسية  -
 وتيتم بحقوق الانسان من أجل ممارسة الملاحظة الانتخابية عمى العممية الانتخابية.

 رة إنشاء قانون خاص بالملاحظة الانتخابية كبعض التشريعات المقارنة.ضرو  -

منح المترشحين أو ممثمييم القانونيين داخل مكاتب التصويت حق ممارسة الرقابة عمى  -
 عممية الاقتراع وليس الملاحظة الانتخابية.

 إعادة ترتيب المواد التي تنظم العممية الانتخابية في قانون الانتخابات. -

منح السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات سمطات الضبط أثناء الحممة الانتخابية من  -
، وكذا منحيا سمطة الضبط خلال تعديل قانون الذي ينظم التجمعات والتظاىرات العموميىة

 القضائي وعدم الاكتفاء بتبميغ النيابة العامة.

ات المتعمقة بالعممية الانتخابية في ضرورة نشر قرارات السمطة الوطنية المستقمة للانتخاب -
 الجريدة الرسمية.

التي تنص عمى إنشاء المجان  10-90من الأمر رقم  902ضرورة تعديل المادة  -
الانتخابية لدى الممثميات الدبموماسية أو القنصمية من أجل أن تتضمن تشكيمة ىذه المجان 

 ومن طرف من تتشكل.

المتضمن القانون العضوي  10-90راقبتو للأمر رقم تدعيم رأي المجمس الدستوري عند م -
للانتخابات فيما يخص صلاحية مجمس السمطة المستقمة في إبداء الآراء لا يجب أن تقيد 

نما تكتفي لإبداء الاقتراح ت االسمطة المستقمة المؤسسات التي ليا صلاحية إعداد القوانين وا 
صمة بالانتخابات لأن ميمتيا تتعمق وتوصيات حول مشاريع القوانين والتنظيمات ذات ال

  بالعممية الانتخابية وليس بنظام الانتخابات ككل.
 



 قائمة المصادر والمراجع
 

182 
 

 قائمة المصادر والمراجع
 أولا: المصادر

 القوانين -أ

 الدساتير -1

 الجزائر -1-1

 سبتمبر 10 في المؤرخة الرسمية الجريدة ،1963 سبتمبر 08 في المؤرخ دستورال -
 .64 عدد ،1963

 بإصدار يتعمق الذي ،2020 سنة ديسمبر 30 في المؤرخ 442-20 رقم رئاسي المرسوم -
 .82 عدد ،2020 سنة ديسمبر 30 في المؤرخة الرسمية الجريدة الدستوري التعديل

 مصر  -1-2

 نتيجة إعلان المتضمن ،2019 في المؤرخ 38 رقم للانتخابات الوطنية الييئة قرار -
 المؤرخة العربية مصر لجميورية الرسمية الجريدة الدستور، مواد بعض تعديل عمى الاستفتاء

 .مكرر 16 عدد ،2019 أفريل 23 في

 تونس  -1-3

 18 في المؤرخ التونسية لمجميورية الرسمي الرائد ،2022 جويمية 25 في المؤرخ دستورال -
 .خاص عدد ،2022 أوت

 القوانين العضوية  -2

 الانتخابات، بنظام يتعمق ،2012 جانفي 12 في المؤرخ 01-12 رقم عضويال قانونال -
 .الأول عدد ،2012 جانفي 14 في المؤرخة الرسمية الجريدة
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 حظوظ توسيع كيفيات يحدد ،2012 جانفي 12 في المؤرخ 03-12 رقم العضوي القانون -
 عدد ،2012 جانفي 14 في المؤرخة الرسمية الجريدة المنتخبة، المجالس في المرأة تمثيل
 .الأول

 الجريدة بالإعلام، يتعمق ،2012 جانفي 12 في المؤرخ 05-12 رقم عضويال قانونال -
 .02 عدد ،2012 جانفي 15 في المؤرخة الرسمية

 الانتخابات، بنظام يتعمق ،2016 أوت 25 في المؤرخ 10-16 رقم عضويال قانونال -
 .50 عدد ،2016 أوت 28 في المؤرخة الرسمية الجريدة

 الشعبي المجمس تنظيم يحدد ،2016 أوت 25 في المؤرخ 12-16 رقم عضويال قانونال -
 الجريدة الحكومة، وبين بينيما الوظيفية العلاقات وكذا وعمميما، الأمة، ومجمس الوطني
 .50 عدد ،2012 أوت 28 في المؤرخة الرسمية

 الوطنية بالسمطة  يتعمق ،2019 سبتمبر 14 في المؤرخ 07-19 رقم عضويال قانونال -
 .82 عدد ،2019 سبتمبر 15 في المؤرخة الرسمية الجريدة للانتخابات، المستقمة

 القوانين العادية -3

 الجريدة الانتخابات، قانون يتضمن ،1980 أكتوبر 25 المؤرخ 08-80 رقم قانونال -
-84 رقم القانون بموجب ومتمم معدل ،44 عدد ،1980 أكتوبر 28 في المؤرخة الرسمية

 عدد ،1984 نوفمبر 11 في المؤرخة الرسمية الجريدة ،1984 نوفمبر 09 في المؤرخ 20
56. 

 الطابع ذات بالجمعيات يتعمق ،1989 جولية 05 في المؤرخ 11-89 رقم قانونال -
 .27 عدد ،1989 جويمية 05 في المؤرخة الرسمية الجريدة السياسي،

 الجريدة الانتخابات، قانون يتضمن ،1989 أوت 07 المؤرخ 13-89 رقم قانونال -
 .32 عدد ،1989 أوت 07 في المؤرخة الرسمية
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 المقاعد وعدد الانتخابية الدوائر يحدد ،1989 أوت 22 في المؤرخ 15-89 رقم قانونال - 
 الرسمية الجريدة الولائية، الشعبية والمجالس البمدية الشعبية المجالس لتجديد شغميا المطموب
 .35 عدد ،1989 أوت 23 في المؤرخة

 الرسمية الجريدة بالإعلام، يتعمق ،1990 أفريل 03 في المؤرخ 07-90 رقم قانونال -
 .14 عدد ،1990 أفريل 04 في المؤرخة

 المقاعد وعدد الانتخابية الدوائر يحدد ،1991 أفريل 03 في المؤرخ 07-91 رقم قانونال -
 أفريل 06 في المؤرخة الرسمية الجريدة الوطني، الشعبي المجمس لتجديد شغميا المطموب
 .15 عدد ،1991

 وعدد الانتخابية الدوائر يحدد ،1991 أكتوبر 15 في المؤرخ 18-91 رقم قانونال -
 19 في المؤرخة الرسمية الجريدة الوطني، الشعبي المجمس لتجديد شغميا المطموب المقاعد
 .49 عدد ،1991 أكتوبر

 04 في المؤرخة الرسمية الجريدة ،1991 ديسمبر 02 في المؤرخ 19-91 رقم القانون -
 ديسمبر 31 في المؤرخ 28-89 رقم القانون ويتمم يعدل ،62 عدد ،1991 ديسمبر
 جانفي 24 في المؤرخة الرسمية الجريدة العمومية، والمظاىرات بالاجتماعات يتعمق ،1989
 .04 عدد ،1990

 الجريدة والشييد، بالمجاىد المتعمق ،1999 أفريل 05 في المؤرخ 07-99 رقم القانون -
 .25 عدد ،1999 أفريل 12 في المؤرخة الرسمية

  ومكافحتو الفساد من بالوقاية يتعمق ،2006 فيفري 20 في المؤرخ 01-06 رقم القانون -
 05-10 رقم بالأمر المعدل ،14 عدد ،2006 مارس 08 في  المؤرخة الرسمية الجريدة
 . 50 عدد ،2010 سبتمبر 01 في المؤرخة الرسمية الجريدة ،2010 أوت 26 المؤرخ

 قانون تعديل يتضمن الذي ،2006 ديسمبر 20 في المؤرخ 23-06 رقم قانونال -
 رقم الأمر يعدل ،84 عدد ،2006 ديسمبر 24 في  المؤرخة الرسمية الجريدة  العقوبات

 الرسمية الجريدة ،1966 جوان 08 في المؤرخ العقوبات قانون المتضمن  66-156
 .49 عدد ،1966 جوان 11 في المؤرخة
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 الرسمية الجريدة بالجمعيات، يتعمق ،2012 جانفي 12 في المؤرخ 06-12 رقم القانون -
 .02 عدد ،2012 جانفي 15 في المؤرخة

 الرسمية الجريدة بالولاية، يتعمق ،2012 فيفري 21 في المؤرخ 07-12 رقم قانونال -
 .12 عدد ،2012 فيفري 29 في المؤرخة

 البصري، السمعي بالنشاط يتعمق ،2014 فيفري 24 في المؤرخ 04-14 رقم القانون -
 .16 عدد ،2014 مارس 23 في المؤرخة الرسمية الجريدة

 الجريدة الوطنية، بالخدمة يتعمق ،2014 جويمية 09 في المؤرخ 06-14 رقم القانون -
 .48 عدد ،2014 جويمية 10 في المؤرخة الرسمية

 العميا المسؤوليات قائمة يحدد الذي ،2017 جانفي 10 في المؤرخ 01-17 رقم القانون -
 سواىا، دون الجزائرية بالجنسية التمتع لتولييا يشترط التي السياسية والوظائف  الدولة في

 .02 عدد ،2017 جانفي 11 في المؤرخة الرسمية الجريدة

 الطبيعيين الأشخاص بحماية يتعمق ،2018 جوان 10 في المؤرخ 07-18 رقم القانون -
 جوان 10 في المؤرخة الرسمية الجريدة الشخصي، الطابع ذات المعطيات معالجة مجال في

 .34 عدد ،2018

 18 في المؤرخة الرسمية الجريدة ،2019 ديسمبر 11 في المؤرخ 12-19 رقم القانون -
 ،1984 فيفري 04 في المؤرخ 09-84 رقم القانون ويتمم يعدل ،78 ،عدد2019 ديسمبر
 .06 عدد ،1984 فيفري 07 في المؤرخة الرسمية الجريدة لمبلاد، الاقميمي بالتنظيم يتعمق

 وخطاب التمييز من بالوقاية يتعمق ،2020 أفريل 28 في المؤرخ 05-20 رقم القانون -
 .25 عدد ،2020 أفريل 29 في المؤرخة الرسمية الجريدة ومكافحتيما، الكراىية

 الجريدة القضائي، التقسيم يتضمن ،2022 ماي 05 في المؤرخ 07-22 رقم القانون -
 .32 عدد ،2022 ماي 14 في المؤرخة الرسمية

 الأوامر -4
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  اتفاقية عمى المصادقة يتضمن ،1966 ديسمبر 15 في المؤرخ 348-66 رقم مرالأ -
 02 في المؤرخة الرسمية الجريدة العنصري، التمييز أشكال جميع بإزالة الخاصة الدولية
 .07 عدد ،1967 جانفي

 الجريدة البمدي، القانون يتضمن ،1967 جانفي 18 في المؤرخ 24-67 رقم مرالأ -
 .06 عدد ،1967 جانفي 18 في المؤرخة الرسمية

 الرسمية الجريدة الولاية، قانون يتضمن ،1969 ماي 22 في المؤرخ 38-69 قم مرالأ -
 .44 عدد ،1969 ماي 23 في المؤرخة

 الجزائرية، الجنسية قانون يتضمن ،1970 ديسمبر 15 في المؤرخ 86-70 رقم الأمر -
 رقم الأمر بموجب ومتمم معدل ،105 عدد1970 ديسمبر 18 في المؤرخة الرسمية الجريدة

 .15 عدد ،2005 فيفري 27 في المؤرخة الجريدة ،2005 فيفري 27 في المؤرخ 05-01

 المدني، القانون يتضمن الذي ،1975 سبتمبر 26 في المؤرخ 58-75 رقم مرالأ -
 القانون بموجب ومتمم معدل ،78 عدد ،1975 سبتمبر 30 في المؤرخة الرسمية الجريدة

 ،2007 ماي 13 في المؤرخة الرسمية الجريدة ،2007 ماي 13 في المؤرخ 05-07 رقم
 .31 عدد

 التجاري القانون يتضمن الذي ،1975 سبتمبر 26 في المؤرخ 59-75 رقم الأمر -
 القانون بموجب ومتمم معدل ،101 عدد ،1975 ديسمبر 19 في المؤرخة الرسمية الجريدة

 ديسمبر 30 في المؤرخة الرسمية الجريدة ،2015 ديسمبر 30 في المؤرخ 20-15 رقم
 .71 عدد ،2015

 وخاصة النواب انتخاب طرق يحدد ،1976 ديسمبر 29 في المؤرخ 113-76 رقم مرالأ -
 الجريدة المجمس، في العضوية شروط مع التنافي وحالات للانتخاب قابميتيم وشروط عددىم
 .03 عدد ،1977 جانفي 09 في المؤرخة الرسمية

 قانون تعديل يتضمن الذي ،11995 جويمية19 في المؤرخ 21-95 رقم الأمر -
 قانون يعدل ،39 عدد ،1995 جويمية 23 في  المؤرخة الرسمية الجريدة الانتخابات
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 أوت 07 في المؤرخة الرسمية الجريدة 1989 أوت 07 في المؤرخ 13-89 رقم الانتخابات
 .32 عدد ،1989

 عمى التحفظ مع الموافقة يتضمن ،1996 جانفي 10 في المؤرخ 03-96 رقم مرالأ -
 جانفي 14 في المؤرخة الرسمية الجريدة المرأة، ضد التميز أشكال جميع عمى القضاء اتفاقية
 . 03 عدد ،1996

 المتعمق العضوي القانون يتضمن ،1997 مارس 06 في المؤرخ 07-97 رقم مرالأ -
 .12 عدد ،1997 مارس 06 في المؤرخة الرسمية الجريدة الانتخابات، بنظام

 المقاعد وعدد الانتخابية الدوائر يحدد ،1997 مارس 06 في المؤرخ 08-97 رقم مرالأ -
 ،1997 مارس 06 في المؤرخة الرسمية الجريدة البرلمان، انتخابات في شغميا المطموب

 .12 عدد

 الرسمية الجريدة والقرض، بالنقد يتعمق ،2003 أوت 26 في المؤرخ 11-03 رقم الأمر -
 في المؤرخ 04-10 رقم الأمر بموجب ومتمم معدل.52 عدد ،2003 أوت 27 في المؤرخة

 .50 عدد ،2010 سبتمبر 01 في المؤرخة الرسمية الجريدة ،2010 أوت 26

 المتعمق العضوي القانون يتضمن الذي ،2021 مارس 10 في المؤرخ 01-21 رقم مرالأ -
 .17 عدد ،2021 مارس 10 في المؤرخة الرسمية الجريدة الانتخابات بنظام

 المقاعد وعدد الانتخابية الدوائر يحدد ،2021 مارس 16 في المؤرخ 02-21 رقم مرالأ -
 ،2021 مارس 16 في المؤرخة الرسمية الجريدة البرلمان، انتخابات في شغميا المطموب

 .19 عدد

 القانون المتضمن 01-21 رقم الأمر أحكام بعض ويتمم يعدل 05-21 رقم الأمر -
 أفريل 22 في المؤرخة الرسمية الجريدة ،2021 أفريل 22 في المؤرخ للانتخابات العضوي
 .30 عدد ،2021

 القوانين الأجنبية -5
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 الجريدة السياسية، الحقوق مباشرة تنظيم يتضمن ،2014 في المؤرخ 45 رقم قانون -
 .23 عدد ،2014 جوان 05 في المؤرخة الرسمية

 وكيفيات شروط بتحديد القاضي ،2011 سبتمبر 29 في المؤرخ 30-11 رقم قانون -
 أكتوبر 06 في المؤرخة المغربية الرسمية الجريدة للانتخابات، والمحايدة المستقمة الملاحظة
 .8459 عدد ،2011

 المراسيم -6

 المجمس بحل يتعمق ،1993 أكتوبر 26 في المؤرخ 13-93 رقم التشريعي المرسوم -
 .69 عدد ،1993 أكتوبر 27 في المؤرخة الرسمية الجريدة للإعلام، الأعمى

 الجريدة الانتخابات، قانون يتضمن ،1963 أوت 20 في المؤرخ 306-63 رقم المرسوم -
 ،58 عدد ،1963 أوت 20 في المؤرخة الرسمية

 رسمية جريدة الداخمية، لوزارة المركزية الإدارة تنظيم المتضمن ،201-65 رقم المرسوم -
 .71 عدد

 جريدة الداخمية، لوزارة المركزية الإدارة تنظيم إعادة المتضمن ،39-76 رقم المرسوم -
 .20 عدد رسمية

 الناخبين ىيئة استدعاء يتضمن ،1982 فيفري 02 في المؤرخ 03-82 رقم المرسوم -
 جانفي 05 في المؤرخة الرسمية الجريدة الوطني، الشعبي المجمس في النواب لانتخاب
 .الأول عدد ،1982

 مجموع استدعاء يتضمن ،1983 ديسمبر 24 في المؤرخ 739-83 رقم المرسوم -
 عدد ،1983 ديسمبر 25 في المؤرخة الرسمية الجريدة الجميورية، رئيس لانتخاب الناخبين

53. 

 الناخبين مجموع استدعاء يتضمن ،1984 نوفمبر 10 في المؤرخ 335-84 رقم مرسومال -
 الرسمية الجريدة البمدية، الشعبية المجالس انتخابات في شغميا المطموب المقاعد عدد وتحديد
 .56 عدد ،1984 نوفمبر 11 في المؤرخة
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 مجموع استدعاء يتضمنا ،1984 نوفمبر 10 في المؤرخين 336-84 رقم المرسوم -
 البمدية الشعبية المجالس انتخابات في شغميا المطموب المقاعد عدد وتحديد الناخبين
 .56 عدد ،1984 نوفمبر 11 في المؤرخة الرسمية الجريدة والولائية،

 وعدد الانتخابية الدوائر يحدد ،1986 أكتوبر 28 في المؤرخ 265-86 رقم المرسوم -
 المؤرخة الرسمية الجريدة الوطني، الشعبي المجمس نواب بانتخاب شغميا المطموب المقاعد

 .44 عدد ،1986 أكتوبر 29 في

 الميثاق عمى المصادقة يتضمن ،1987 فيفري 03 في المؤرخ 37-87 رقم المرسوم -
 عدد ،1987 فيفري 04 في المؤرخة الرسمية الجريدة والشعوب، الانسان لحقوق الافريقي

06. 

 مجموع استدعاء يتضمن ،1989 جانفي 31 في المؤرخ 08-89 رقم الرئاسي المرسوم -
 في المؤرخة الرسمية الجريدة الدستور، تعديل بمشروع المتعمق للاستفتاء والناخبات الناخبين

 .55 عدد ،1989 فيفري 1

 العيد إلى  الانضمام يتضمن ،1989 ماي 16 في المؤرخ 67-89 رقم الرئاسي المرسوم -
 ،1989 ماي 17 في المؤرخة الرسمية الجريدة والسياسية، المدنية بالحقوق الخاص الدولي
 .20 عدد

 سمك استدعاء يتضمن ،1990 مارس 07 في المؤرخ 76-90 رقم الرئاسي المرسوم -
 مارس 07 في  المؤرخة الرسمية الجريدة والولائية، البمدية الشعبية المجالس لتجديد الناخبين
 .10 عدد ،1990

 ىيئة استدعاء يتضمن ،1991 أفريل 03 في المؤرخ 84-91 رقم الرئاسي المرسوم -
 ،1991 أفريل 03 في المؤرخة الرسمية الجريدة مسبقة، تشريعية انتخابات لإجراء الناخبين

 .14 عدد

 الوطنية بالمجنة يتعمق ،1995 سبتمبر 17 في المؤرخ 269-95 رقم الرئاسي المرسوم -
 عدد ،1995 سبتمبر 17 في المؤرخة الرسمية الجريدة الرئاسية، الانتخابات لمراقبة المستقمة

52. 
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 سياسية لجنة يحدث ،2002 أفريل 15 في المؤرخ 129-02 رقم الرئاسي المرسوم -
 عدد ،2002 أفريل 16 في المؤرخة الرسمية الجريدة التشريعية، الانتخابات لمراقبة وطنية
26. 

 عمى التصديق يتضمن ،2004 أفريل 19 في  المؤرخ 126-04 رقم الرئاسي المرسوم -
 .26 عدد ،2004 أفريل 25 في المؤرخة الرسمية الجريدة لممرأة، السياسية الحقوق اتفاقية

 بتحفظ التصديق يتضمن ،2004 أفريل 19 في  المؤرخ 128-04 رقم الرئاسي المرسوم -
 ،2004 أفريل 25 في المؤرخة الرسمية الجريدة الفساد، لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية عمى
 .26 عدد

 ىيئة استدعاء يتضمن ،2005 أوت 14 في المؤرخ 278-05 رقم الرئاسي المرسوم -
 أوت 15 في المؤرخة الرسمية الجريدة الوطنية، بالمصالحة المتعمق للاستفتاء الناخبين
 .55 عدد ،2005

 عمى المصادقة يتضمن ،2006 فيفري 11 في  المؤرخ 62-06 رقم الرئاسي المرسوم -
 .08 عدد ،2006 فيفري 15 في المؤرخة الرسمية الجريدة الانسان، لحقوق العربي الميثاق

 التصريح نموذج يحدد ،2006 نوفمبر 22 في المؤرخ 414-06 رقم الرئاسي المرسوم -
 .74 عدد ،2006 نوفمبر 22 في المؤرخة الرسمية الجريدة بالممتمكات،

 عمى التصديق يتضمن ،2016 سبتمبر 27 في المؤرخ 255-16 رقم الرئاسي المرسوم -
 دول رؤساء طرف من المعتمد والحكم والانتخابات الديمقراطية حول الإفريقي الميثاق

 .59 عدد ،2016 أكتوبر 09 في المؤرخة الرسمية الجريدة الإفريقي الاتحاد وحكومات

 الييئة استدعاء يتضمن ،2020 سبتمبر 15 في المؤرخ 51-20 رقم الرئاسي المرسوم -
 16 في المؤرخة الرسمية الجريدة الدستور، تعديل بمشروع المتعمق للاستفتاء الانتخابية
 .54 عدد ،2020 سبتمبر

 أبواب إحداث يتضمن ،2021 ماي 04 في المؤرخ 180-21 رقم الرئاسي المرسوم -
 .35 عدد ،2021 ماي 12 في المؤرخة الرسمية الجريدة الدولة، ميزانية في اعتماد وتحويل
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 أبواب إحداث يتضمن ،2021 نوفمبر 10 في المؤرخ 442-21 رقم الرئاسي المرسوم -
 عدد ،2021 نوفمبر 11 في المؤرخة الرسمية الجريدة الدولة، ميزانية في اعتماد وتحويل

86. 

 التنفيذي المرسوم الداخمية، وزير صلاحيات المتضمن ،01-91 رقم التنفيذي المرسوم -
 .21 عدد رسمية جريدة الداخمية، وزارة في المركزية الإدارة تنظيم المتضمن

 التنفيذي المرسوم الداخمية، وزير صلاحيات المتضمن ،247-94 رقم التنفيذي المرسوم -
 .53 عدد رسمية جريدة الداخمية، وزارة في المركزية الإدارة تنظيم المتضمن 248-94 رقم

 صلاحيات يحدد ،1995 سبتمبر 06 في المؤرخ 265-95 رقم التنفيذي المرسوم -
 الرسمية الجريدة وعمميا، تنظيميا وقواعد المحمية والإدارة العامة والشؤون التقنين مصالح
 .50 عدد ،1995سبتمبر 10 في المؤرخة

 عدد تحديد يتضمن ،1997 جويمية 26 في المؤرخ 278-97 رقم التنفيذي مرسومال -
 الرسمية الجريدة والولائية، البمدية الشعبية المجالس أعضاء لانتخاب شغميا المطموب المقاعد
 .49 عدد 1997 جويمية 27 في المؤرخة

 الانتخابات بتنظيم المتعمق ،2005 أوت 27 في المؤرخ 308-05 رقم التنفيذي المرسوم -
 عدد ،2005 أوت 28 في المؤرخة الرسمية الجريدة وولائية، بمدية شعبية لمجالس الجزئية

59. 

 تحرير شروط يحدد ،2005 ديسمبر 10 في المؤرخ 468-05 رقم التنفيذي المرسوم -
 الرسمية الجريدة ذلك، وكيفيات الاجمالية والفاتورة التسميم ووصل التحويل وسند الفاتورة
 .80 عدد ،2005 ديسمبر 11 في المؤرخة

 اكتتاب باستمارات المتعمق ،2014 جانفي 15 في المؤرخ 07-14 رقم التنفيذي المرسوم -
 الجريدة عمييا، والتصديق الجميورية رئيس لانتخاب المترشحين لصالح الفردية التوقيعات
 .02 عدد ،2014 جانفي 18 في المؤرخة الرسمية
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 الإدارة تنظيم يتضمن ،2014 مارس 14 في المؤرخ 104-14 رقم التنفيذي المرسوم -
 مارس 19 في المؤرخة الرسمية الجريدة المحمية، والجماعات الداخمية لوزارة المركزية
 .15 عدد ،2014

 الدائرة بتنظيم يتعمق ،2021 مارس 31 في المؤرخ 131-21 رقم التنفيذي المرسوم -
 أعضاء انتخاب في شغميا المطموب المقاعد وعدد بالخارج الوطنية لمجالية الانتخابية
 .24عدد ،2021 أفريل 01 في المؤرخة الرسمية الجريدة الوطني، الشعبي المجمس

 الوصل إعداد شروط يحدد ،2021 ماي 05 في المؤرخ 188-21 رقم التنفيذي المرسوم -
 الرسمية الجريدة واستعمالو، الانتخابية لمحممة المالي الأمين طرف من لمواىب المسمم
 .33 عدد ،2021 ماي 05 في المؤرخة

 المتعمقة النفقات يحدد ،2021 ماي 05 في المؤرخ 189-21 رقم التنفيذي المرسوم -
 الرسمية الجريدة الدولة، ميزانية عاتق عمى بيا التكفل يتم التي والاستفتاءات بالانتخابات

 .33 عدد ،2021 ماي 05 في المؤرخة

 الدولة تكفل كيفيات يحدد ،2021 ماي 05 في المؤرخ 190-21 رقم التنفيذي المرسوم -
 ماي 05 في المؤرخة الرسمية الجريدة الأحرار، المترشحين لمشباب الانتخابية الحممة بنفقات
 .33 عدد ،2021

 تحويل شروط يحدد ،2021 ماي 05 في المؤرخ 191-21 رقم التنفيذي المرسوم -
 الجريدة العمومية، الخزينة إلى الانتخابية الحممة حساب بعنوان اليبات عن الناتج الفائض
 . 33عدد ،2021 ماي 05 في المؤرخة الرسمية

 المؤرخة الرسمية الجريدة ،2021 أوت 26 في المؤرخ 332-21 رقم التنفيذي مرسومال -
 في المؤرخ 342-12 رقم التنفيذي المرسوم ويتمم يعدل ،66 عدد ،2021 أوت 29 في
 المجالس أعضاء لانتخاب شغميا المطموب المقاعد عدد يحدد الذي ،2012 سبتمبر 12

 .51 عدد ،2012 سبتمبر 16 في المؤرخة الرسمية الجريدة والولائية، البمدية الشعبية

 والآراء والمناشير والبيانات القرارات  -7
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 نزيية، دورية انتخابات إجراء مبدأ فعالية تقرير ،56 الدورة العامة الجمعية المتحدة، الأمم -
 .19/10/2001 ،56/344 رقم العام الأمين تقرير

 المؤرخة الرسمية الجريدة ،1989 جويمية 20 في المؤرخ 01 رقم الدستوري المجمس قرار -
 .36 عدد ،1989 جويمية 30 في

 المؤرخة الرسمية الجريدة ،1995 جويمية 06 في المؤرخ 01 رقم الدستوري المجمس قرار -
 .43 عدد 1995 جويمية 08 في

 دستورية بمراقبة يتعمق ،2021 مارس 10 في المؤرخ 16 رقم الدستوري المجمس قرار -
 في المؤرخة الرسمية الجريدة الانتخابات، بنظام المتعمق العضوي القانون المتضمن الأمر
 .17 عدد ،2021 مارس 10

 الترشح رفض يتضمن ،2009 مارس 2 في المؤرخ 13 رقم الدستوري المجمس قرار -
 .14 عدد ،2009 مارس 4 في المؤرخة الرسمية الجريدة الجميورية، رئاسة لانتخاب

 يتعمق ،2021 مارس 13 في المؤرخ 50 رقم للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة قرار -
 المجمس أعضاء لانتخاب المترشحين القوائم صالح في الفردية التوقيعات اكتتاب باستمارة
 .الوطني الشعبي

 يتعمق ،2021 مارس 13 في المؤرخ 51 رقم للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة قرار -
 .الوطني الشعبي المجمس أعضاء لانتخاب المترشحين لقوائم بالترشح التصريح باستمارة

 يحدد ،2021 مارس 14 في المؤرخ 54 رقم للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة قرار -
 .الانتخابية القوائم مراجعة لجان سير قواعد

 يحدد ،2021 مارس 22 في المؤرخ 67 رقم للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة قرار -
 .وسحبيا واستبداليا وتسميميا الناخب بطاقة إعداد كيفيات

 يحدد ،2021 مارس 22 في المؤرخ 69 رقم للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة قرار -
 .عمييا الناخب واطلاع المترشحين تصرف تحت الانتخابية القائمة وضع كيفيات
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 يتعمق ،2021 ديسمبر 23 في المؤرخ 02 رقم للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة قرار -
 الأمة مجمس أعضاء نصف تجديد لانتخاب بالترشح التصريح إيداع كيفيات بتحديد

 . الجديدة لمولايات الأمة مجمس أعضاء انتخاب وكذا المنتخبين

 يتعمق ،2021 أوت 30 في المؤرخ 08 رقم للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة قرار -
 البمدي الشعبي المجمس أعضاء لانتخاب المترشحين لقوائم بالترشح التصريح باستمارة
 .والولائي

 يتعمق ،2021 أوت 30 في المؤرخ 07 رقم للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة قرار -
 المجمس أعضاء لانتخاب المترشحين القوائم صالح في الفردية التوقيعات اكتتاب باستمارة
 .عمييا والتصديق والولائي البمدي الشعبي

 يحدد ،2021 أفريل 19 في المؤرخ 07 رقم للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة قرار -
 .وسيرىما التصويت ومكتب مركز تنظيم قواعد

 يحدد ،2021 سبتمبر 23 في المؤرخ 123 رقم للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة قرار -
 .والولائية البمدية الشعبية المجالس أعضاء لانتخاب الترشيحات إشيار كيفيات

 يحدد ،2021 مارس 22 في المؤرخ 68 رقم للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة قرار -
 .التصويت مكاتب أعضاء طرف من اليمين أداء كيفيات

 يحدد ،2021 أفريل 28 في المؤرخ 267 رقم للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة قرار -
 كيفيات ويضبط التصويت وكاتب مراكز مستوى عمى المترشحين ممثمي تعيين كيفيات
 .التصويت عمميات رقابة ممارسة

 شروط يحدد ،2021 نوفمبر 08 في المؤرخ للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة قرار -
 .254 رقم والولائية، البمدية الشعبية لممجالس المسبقة الانتخابات خلال الأشخاص تسخير

 كيفيات يحدد ،2021 نوفمبر 09 في المؤرخ للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة قرار -
 الانتخابية والمجان البمدية الانتخابية المجان مستوى عمى المترشحين قوائم ممثمي تعيين
 .257 رقم والولائية، البمدية الشعبية المجمس أعضاء انتخابات بمناسبة الولائية
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 مطابقة بمراقبة يتعمق ،2011 ديسمبر 22 في المؤرخ 03 رقم الدستوري المجمس رأي -
 14 في المؤرخة الرسمية الجريدة لمدستور،  الانتخابات بنظام المتعمق العضوي القانون
 .01 عدد ،2012 جانفي

 يتعمق ،2021 ماي 18 في المؤرخ 05 رقم للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة منشور -
 .الانتخابية العمومية والاجتماعات التجمعات تنظيم بكيفيات

 .2014 جانفي 20 في المؤرخ 01 رقم الدستوري المجمس بيان -

 .2022 مارس 17 في المؤرخ الانتخابية الحممة تمويل مراقبة لجنة بيان -

 .الانتخابية الحممة تمويل مراقبة لجنة بيان -

 .2016 بمجيكا، ،snel ،3 ط الانتخابات، لمراقبة الأوربي الاتحاد دليل -

 القواميس -ب

 .2004 بيروت، صادر، دار ،3 ط التاسع، المجمد العرب، لسان منظور، ابن -

 . 2004 بيروت، صادر، دار ،3 ط السادس، المجمد العرب، لسان منظور، ابن -

 بيروت، المشرق، دار ،1 ط المعاصرة، العربية المغة في المنجد وآخرون، نعمة، أنطوان -
 .2000 لبنان،

 .1984، بيروت، لمملايين العمم دار -عربي انكميزي– قاموس المورد البعمبكي، منير -

 ثانيا: المراجع

 الكتب  -أ

 الكتب العامة -1

 مقمد، عمي ترجمة الثاني، الجزء الدستورية، والمؤسسات الدستوري القانون ىوريو، أندريو -
 . 1974 لبنان، والتوزيع، لمنشر الأىمية ط، د سعد، الحسن عبد حداد، شفيق
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 لبنان، بيروت، الجامعية، الدار ط، د المبناني، الدستوري النظام شيحا، العزيز عبد إبراىيم -
1983. 

 لمفنون الملاك دار ،3 ط السياسي، والعمم الدستوري القانون مبادئ مرزة، إسماعيل -
 .2004 العراق، بغداد، والنشر، والآداب

 الوثائق خلال من الاستقلال منذ الجزائر في الدستورية المؤسسات تطور ، بوكرا إدريس -
 .2005 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ،2 ط الأول، الجزء الرسمية، والنصوص

 ديوان ،5 ط المقارنة، السياسية والمؤسسات الدستوري القانون في الوجيز شريط، الأمين -
 .2007 الجزائر، الجامعية، المطبوعات

 اتفاق وبعد قبل المبناني النيابي النظام في ودوره الجميورية رئيس موقع سعد، أنطوان -
 .2008 لبنان، بيروت، الحقوقية، الحمبي منشورات  ،1ط الطائف،

 .2017 ن، د د ط، د العامة، الدستورية المبادئ شيحا، العزيز عبد إبراىيم -

 الحقوقية، زين منشورات ،1ط الدستوري، القضاء وقرارات أحكام حجية مطر، ميدي آلاء -
 .2019 لبنان، بيروت،

 القاىرة مكتبة ط، د، الإدارة لأعمال القضائية الرقابة، البنا عاطف محمود القباني، بكر -
 .1970 مصر،، الحديثة

 باتنة، قرفي، عمار مطابع ط، د الإدارية، الأمور في المستعجل القضاء بمعيد، بشير -
 .1993 الجزائر،

 في القوانين دستورية عمى والرقابة الشعب لمجمس التشريعي الأداء نصار، جاد جابر -
 .1999 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار ،1 ط درويش، إبراىيم تقديم مصر،

 النظريات لأحدث مقارنة دراسة– الإداري القضاء وأحكام قواعد ساري، شفيق جورجي -
 القاىرة، العربية، النيضة دار ،6 ط -ومصر فرنسا في الدولة مجمس قضاء في والمبادئ
 .2006 مصر،
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 الأنظمة في الشفافية زيادة إلى دليل– السياسة في المال دور عن كتيب وورد، جين -
 لبنان، بيروت، العربية، المنشورات مركز ط، د الأسعد، نور ترجمة  -الناشئة الديمقراطية

2007. 

 والنشر لمطباعة ىومة دار ط، د -وضوابط سمطات– الإداري الضبط سميماني، ىندون -
 .2017 الجزائر، والتوزيع،

 مصر، القاىرة، العصرية، المطبعة ط، د الدستوري، القانون يم،ھابرا وايت رأفت، وحيد -
1937. 

  لمنشر، بمقيس دار ط، د الجزائر، في الاقتصادي الضبط قانون بوجممين، وليد -

 .2011 الجزائر،

 العربية، النيضة دار ط، د  -مقارنة دراسة– المحمية والإدارة الدستور النجار، محمد زكي -
 .1995 مصر، القاىرة،

 الحقوقية، الحمبي منشورات ط، د المبناني، الدستوري القانون في الوسيط شكر، زىير -
 .2006 لبنان، بيروت،

 بيروت، الحياة، مكتبة دار ،2 ط لبنان، في والدستور الدستوري القانون الحسن، حسن -
 .1963 لبنان،

 .1992 مصر، الجديدة، الجلاء مكتبة ط، د الإلغاء، قضاء الفتاح، عبد حسن -

 القانونية، المكتبة ط، د المقارنة، والدستورية السياسية الانظمة العاني، شفيق محمد حسان -
 .2007 العراق، بغداد،

 ط، د -مقارنة دراسة– البرلمان عضوية صحة عمى الرقابة عثمان، محمد عثمان حسين -
 .2016 مصر، الاسكندرية، الجديدة، الجامعة دار

 مصر، القاىر، العربية، النيضة دار ط، د مصر، في الدستوري القضاء الجمل، يحي
2000. 
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 المطبوعات دار ط، د الدستوري، والقانون السياسية النظم فيمي، زيد أبو مصطفى -
 .ن س د مصر، الاسكندرية، الجامعية،

 ،1 ط الاسلامية، والشريعة الوضعية الأنظمة بين الشعبي الاستفتاء الحمو، راغب ماجد -
 .1980 الكويت، الاسلامية، المنار مكتبة

 القاىرة، العربي، الفكر دار ،2 ط الإداري، القضاء في الوجيز الطماوي، سميمان محمد -
 .1987 مصر،

 -الكبرى السياسية الأنظمة– الدستوري والقانون السياسية المؤسسات دوفرجيو، موريس -
 لبنان، بيروت، والتوزيع، والنشر لمدراسات الجامعية المؤسسة ،1 ط سعد، جورج ترجمة
1992. 

 مصر، الاسكندرية، الجامعية، المطبوعات دار ط، د الإداري، القضاء الحمو، راغب ماجد -
1995. 

 الجامعية، المطبوعات دار ،9 ط وقضاء، فقيا المصري الدستور فيمي، زيد أبو مصطفى -
 .1996 مصر، الاسكندرية،

 العربية، النيضة دار ط، د الدستوري، والقانون السياسية النظم جعفر، قاسم أنس محمد -
 .1999 مصر، القاىرة،

 الجلاء مكتبة ط، د الدستوري، القضاء في الدستورية النصوص تفسير النيري، مجدي -
 .2003 مصر، الجديدة،

 جعفر، صادق صباح ط، د الأول، المجمد البريطاني، الدستور العنبكي، حميد مجيد -
 .2003 العراق، بغداد،

 بيروت، والتوزيع، لمنشر الأندلس ط، د الإداري، القانون في الوجيز حسين، بكر محمد -
 .2003 لبنان،
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 ،3 ط -والدولية الوطنية وتطبيقاتو مصادره– الانسان حقوق قانون الشافعي، بشير محمد -
 .2004 مصر، الاسكندرية،  المعارف منشأة

 الحمبي منشورات ،1 ط الأول، الجزء، الإداري القضاء، الوىاب عبد رفعت محمد -
 .2005 لبنان، بيروت،، الحقوقية

 الاسكندرية، المعارف، منشأة ط، د الدستوري، والقانون السياسية النظم الحمو، راغب ماجد -
 .2005 مصر،

 بغداد، الكتب، لصناعة العاتك ،2 ط الأول، الجزء الدستوري، القانون الشاوي، منذر -
 .2007 العراق،

 الاسكندرية، الجامعية، المطبوعات دار ط، د الدستوري، القانون الحمو، راغب ماجد -
 .2008 مصر،

 الوفاء، مكتبة ط، د -مقارنة دراسة- وتطبيقاتو البرلماني الازدواج نظام بقالم، مراد -
 .2009 مصر، الإسكندرية،

 الحمبي منشورات ط، د الدستورية، وضماناتو الإنسان حقوق سعدي، الخطيب محمد -
 .2011 لبنان،  بيروت، الحقوقية،

 مقارنة دراسة– الإداري القرار في التناسب عمى القضائية الرقابة دان، أبو نزار محمد مايا -
 . 2011 لبنان، طرابمس، لمكتاب، الحديثة المؤسسة ،1 ط -ولبنان ومصر فرنسا بين

 الإنسان، لحقوق العربية المنظمة الانتخابية، حقوقك اعرف قاعود، علاء قنديل، محمود -
2011 . 

 لمطباعة اليدى دار ط، د المدني، القانون شرح في الواضح السعدي، صبري محمد -
 .2012 الجزائر، والتوزيع، والنشر
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 ومصر الجزائر من لكل مقارنة دراسة– البرلمان لعضو القانوني النظام بركات، محمد -
 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ،2 ط الأول، الجزء -الأخرى الأنظمة وبعض وفرنسا
2017. 

 الثقافة دار ،7 ط الدستوري، والقانون السياسية النظم في الوسيط الخطيب، أحمد نعمان -
 .2011 الأردن، عمان، والتوزيع، لمنشر

 المؤسسة ،1 ط -السياسية والنظم العامة المبادئ– العام الدستوري القانون رعد، نزيو -
 .2011 لبنان، طرابمس، لمكتاب، الحديثة

 الاسكندرية، المعارف، منشأة ط، د، الإدارة أعمال عمى الرقابة، الدين جمال سامي -
 .ن س د مصر،

 الفكر دار ،1د  -مقارنة دراسة– الإدارية لمقرارات العامة النظرية الطماوي، محمد سميمان -
 .1957 مصر، القاىرة، العربي،

 تحقيق في ودوره العربي الوطن في المدني المجتمع وآخرون، سعيد، بن سعيد -
 .1992 لبنان، بيروت، العربية، الوحدة دراسات مركز ،1 ط الديمقراطية،

 دار ،1 ط المعاصرة، الحكم وأنظمة السياسية لمنظم الأساسية المبادئ عمي، السيد سعيد -
 .2005 ،ن ب د لمطباعة، المجد أبو

 ديوان ،11 ط الأول، الجزء السياسية، والنظم الدستوري القانون بوالشعير، سعيد -
 .2010 الجزائر، الجامعية، المطبوعات

 ديوان ،9 ط الثاني، الجزء المقارنة، السياسية والنظام الدستوري القانون بوالشعير سعيد -
 .2008 الجزائر، الجامعية، المطبوعات

 ضوء في الحكم نظام لطبيعة تحميمية دراسة الجزائري السياسي النظام بوالشعير، سعيد -
 الجامعية، المطبوعات ديوان ،2 ط الثالث، الجزء -التنفيذية السمطة– 1996 دستور

 .2013 الجزائر،
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 القاىرة،، العربية النيضة دار ط، د، العامة المؤسسات عمى الرقابة، بدوي السلام عبد -
 .ن س د، مصر

 منشورات ،2 ط -الإدارة أعمال عمى القضائية الرقابة– الإداري القانون طمبو، الله عبد -
 .1990 سوريا، حمب، حمب، جامعة

 دار مطابع ط، د -مصر في الدستوري القضاء– الدستورية قضاء شريف، عمر عماد -
 .1988 مصر، القاىرة، الشعب،

 ط، د الدولية، المعاىدات دستورية عمى السابقة القضائية الرقابة الغفمول، الرحمان عبد -
 .1999 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار

 الوحدة دراسات مركز ط، د، والتغيير الاستمرار قضايا، مسعد نيفين ىلال، الدين عمي -
 .2000، بيروت لبنان،، العربية

 الدار ط، د الدستوري، والقانون السياسية النظم في الوسيط الله، عبد بسيوني الغني عبد -
 .2004 لبنان، بيروت، والنشر، لمطباعة  الجامعية

 الجزائر، الخمدونية، دار ط، د والبرلمان، الحكومة بين الوظيفية العلاقة خرباشي، عقيمة -
2007. 

 الجزائر، والتوزيع، لمنشر جسور ،2 ط الإداري، القانون في الوجيز بوضياف، عمار -
2007. 

 لمنشر جسور ،1ط -فقيية قضائية تشريعية دراسة– الإداري القرار بوضياف، عمار -
 .2007 الجزائر، والتوزيع،

 المطبوعات ديوان ،5 ط الأول، الجزء -الإداري النظام– الإداري القانون عوابدي، عمار -
 .2008 الجزائر الجامعية،

 والتوزيع، لمنشر الثقافة دار ،1 ط الدستوري، والقانون السياسية النظم عموان، الكريم عبد -
 .2009 الأردن، عمان،
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 فقيية تشريعية، دراسة– الإدارية والعقود لمقرارات العامة النظرية بوعمران، عادل -
 .2011 الجزائر، مميمة، عين اليدى، دار ط، د -وقضائية

 السيادة تعبير الانتخابية الأنظمة– الدستوري والقانون السياسية المؤسسات بوقفة، الله عبد -
 .2013 الجزائر، اليدى، دار ط، د -والتطبيق النظرية بين مقارنة دراسة الشعب قبل من

 القاىرة، العربية، النيضة دار ط، د الدستوري، والقانون السياسية النظم العطار، فؤاد -
 .1966 مصر،

 والاصدارات لمطباعة ناس شركة ط، د مصر، في البرلماني القانون وجيز فكري، فتحي -
 .2006 مصر، القاىرة، القانونية،

 الجزء السمطات، بين الفصل الجزائري الدستوري القانون في الوافي اوصديق، فوزي -
 .2008 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ،3 ط الثالث،

 النيضة دار ط، د العام، الرأي لاستطلاعات القانونية الجوانب فوزي، الدين صلاح -
 .1992 مصر، القاىرة، العربية،

 وحدود البرلمانية العضوية صحة في بالفصل الاختصاص السنوسي، محمد صبري -
 .2000 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار ط، د الشعب، مجمس اختصاص

 النظم في وعممية عممية دراسة- الاداري الجياز أداء عمى الرقابة، بطيخ محمد رمضان -
 .1998 مصر، القاىرة،، العربية النيضة دار ط، د -والاسلامية الوضعية

 نور ترجمة، الديمقراطية الانتخابات لتعزيز الاعلام مراقبة، ميرلو باتريك نوريس، روبرت -
 .2002 لبنان، الدولية، لمشؤون الوطني الديمقراطي المعيد الأسعد،

 دار ،1 ط السياسية، الأحزاب تأسيس لحرية القضائية الحماية الكريم، عبد حسن رجب -
 .2007 مصر،  القاىرة، العربية، النيضة

 ط الجزائري، التجاري القانون في القضائية والتسوية الافلاس التجارية الأوراق راشد، راشد -
 .2008 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ،6
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 الإداري، النشاط الاإداري، التنظيم– التونسي الإداري القانون مبادئ بوعشبة، توفيق -
 تونس، الإدارية، والدراسات البحوث مركز للإدارة القومية المدرسة ،2 ط -الإداري القضاء
1995. 

 . 1989 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار ط، د السياسية، النظم بدوي، ثروت -

 ط، د -العامة الإدارة ونشاط تنظيم في مقارنة دراسة– الإداري القانون الجرف، طعيمة -
 .1970 مصر، القاىرة، لمنشر، الحديثة القاىرة مكتبة لمطباعة، الحمامي دار

 القاىرة، العربية، النيضة دار ،3 ط الدستوري، القانون في العامة النظرية الجرف، طعيمة -
 .2001 مصر،

 الكتب المتخصصة -2

 الغش مواجية في القضاء دور خصوصية ومدى الانتخابية الجرائم محمد، مصطفى أمين -
 .2000 مصر، الاسكندرية، الجديدة، الجامعة دار ط، د الانتخابي،

 المطبوعات ديوان ط، د الجزائر، في الجميورية رئيس انتخاب نظام بوكرا، إدريس -
 .2007 الجزائر، الجامعية،

 مكتبة ط، د التشريعية، الانتخابات في الانتخابية الطعون محمد، الحكيم عبد إكرام -
 .2007 ب، د الحديث، الجامعيين

 منشورات الصاوي، عمي عمي، أيمن ترجمة الانتخابية، الادارة أشكال وآخرون، وول ألان -
 .2007 السويد، والانتخابات، لمديمقراطية الدولية المؤسسة

 قانون من 24 المادة من الثانية الفقرة نص دستورية بعدم الحكم أثر حسنين، محمد إبراىيم -
 .2005 مصر، القاىرة، القانونية، الكتب دار ط، د السياسية، الحقوق مباشرة

 د الانتخابية، العممية عمى الإشراف في المدني والمجتمع القضاء دور مرجان، محمد أحمد -
 .2008 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار ط،
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 الفكر دار ،1 ط -مقارنة دراسة– الانتخابية لمجرائم القانوني النظام الوردي، إبراىيم -
 .2008 مصر، الاسكندرية، الجامعي،

 قنديل دار ،4ط  -مقارنة دراسة– الانتخابية الجرائم المزوري، العزيز عبد عارف أرى -
 .2014 الأردن، عمان،  والتوزيع لمنشر

 اكتسابيا وبعد العضوية اكتساب قبل لممرشح الانتخابية والجرائم المشاكل باز، عمي بشير -
 .2007 مصر، القاىرة، القانونية، الكتب دار ط، د الشعب، مجمس انتخابات ضوء في

 النيضة دار ط، د النيابية، لممجالس الترشيح حول وبحوث دراسات ساري، شفيق جورجي -
 .2001 مصر،  القاىرة العربية،

 ط، د الجزائري، التشريع في الانتخابية العممية ضمان ووسائل آليات دندن، الدين جمال -
 .2014 الجزائر، الخمدونية دار

 مصر في الانتخاب لعممية تحميمية دراسة- السياسية الحياة في المشاركة حق الباز، داود -
 .2002 مصر، الاسكندرية، المعارف، منشأة ،1 ط -وفرنسا

 د -مقارنة دراسة– النيابية الانتخابات لنزاىة الدستورية الضمانات الجبوري، حسين ىاشم -
 .2013 مصر، الاسكندرية، الجديدة، الجامعة دار ط،

 النيابية، المجالس انتخابات عمى السابقة للإجراءات القانوني الإطار البياتي، منذر وائل -
 .2015 مصر، القانونية، للإصدارات القومي المركز ،1 ط

 د -مقارنة دراسة- بيا المتعمقة والطعون الانتخاب نظم في الوسيط طويقات، حامد مراد -
 .2017 الأردن، عمان، والتوزيع، لمنشر الدولية العممية الدار ط،

 المكتب ط، د البرلمانية، الانتخابات صحة عمى القضائية الرقابة سعيد، جلال زانا -
 .2018 مصر، الاسكندرية، الحديث، الجامعي

 .2011 لبنان، بيروت، الكتاب، ديوان ،1 ط الانتخابية، العامة العلاقات رمال، حبيب -
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 مجالس أعضاء لانتخاب القانوني التنظيم الأسدي، جابر عبود الله عبد حيدر -
 .2016 لبنان، بيروت، الحقوقية، زين منشورات ،1 ط المحافظات،

 في وتأثيرىا العامة الانتخابات في المشاركة عن العزوف ظاىرة سكر، سممان حسين -
 بيروت، الحقوقية، زين منشورات ،1 ط اليلالي، عطية ىادي عمي تقديم السمطة، شرعية
 .2019 لبنان،

 في وآلياتيا مقوماتيا البرلمانية الانتخابات في النزاىة– مصر في الانتخابات الجمل، يحي -
 .2008 لبنان، بيروت، العربية، الوحدة دراسات مركز ط، د -العربية الأقطار

 القاىرة، رأفت، سعيد مكتبة ط، د الميزان، في الانتخابي نظامنا عفيفي، محمود مصطفى -
 .1985 مصر،

 مصر،، القاىرة، لمطباعة النمر دار ط، د، الانتخابية الدعاية، القاضي كمال محمد -
1995. 

جراءات نظم عمي، محمد فرغمي محمد -  الفقو ضوء في المحمية المجالس أعضاء انتخاب وا 
 .1998 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار ط، د والقضاء،

 العربية، النيضة دار ط، د مزورة، أم نزيية القادمة الانتخابات إبراىيم، حسن محمد -
 .2000 مصر، القاىرة،

 .2001 العراق، بغداد، العدالة، منشورات ط، د السياسي، الاقتراع الشاوي، منذر -

 الديمقراطي المعيد الانتخابات، ومراقبة السريع الفرز غمين، نافيت ونيل استوك، مميسا -
 .2002 لبنان، بيروت، لممعيد، الاقميمي المكتب نشره الدولية، لمشؤون الوطني

 ط، د مقارنة، دراسة وضماناتيما، والترشح الانتخابات حقا الواسعي، محمد منصور -
 .2010 ب، د الحديث، الجامعية المكتبة

 زين منشورات ،1 ط الانتخابية، والمساعدات المتحدة الأمم سميمان، منير ممدوح -
 .2019 لبنان بيروت، الحقوقية،
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 ،1 ط الانتخابات، عمى الرقابة في الجزائري الدستوري المجمس سمطات سعودي، نسيم -
 .2018 الجزائر، والتوزيع، والنشر لمطباعة ىومة دار

 د الجزائر، في الانتخابات لمراقبة المستقمة العميا لمييئة القانوني النظام شحاطي، نصيرة -
 .2020 الجزائر، تممسان، الجديد، الجامعي النشر ط،

 دار ،2 ط مصر، وفي العالم في الانتخابات نظم ناصف، الله عبد الشرقاوي، سعاد -
 .1994 مصر، القاىرة، العربية، النيضة

 أكاديمية منشورات ،1 ط -مقارنة قانونية دراسة– والديمقراطية الانتخاب الغويل، سميمان -
 .2003 ليبيا، طرابمس، العميا، الدراسات

 دار ،1 ط -مقارنة دراسة– ونزاىتيا حريتيا ضمانات الانتخابات العبدلي، مظموم سعد -
 .2009  الأردن عمان، دجمة،

 مقارنة دراسة– الرئاسية الانتخابات عمى والرقابة الإشراف نظام الحديدي، حموده سعيد -
 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار ط، د وفرنسا، مصر في الدستوريين النظامين بين

2012. 

 الانتخابات، لنزاىة الدولية القانونية والمعايير الانتخابية الأنظمة البرزنجي، حميد سرىنك -
 .2015 لبنان، بيروت، الحقوقية، الحمبي منشورات ،1 ط

 النيضة دار ط، د الانتخابية، الحملات تمويل عمى القضائية الرقابة حنفي، الله عبد -
 .2001 مصر، القاىرة، العربية،

 -مقارنة دراسة- والقانونية الدستورية وضماناتيا النيابية الانتخابات عفيفي، كامل عفيفي -
 .2002 مصر، الاسكندرية، الجامعيين، دار ط، د

 الرئاسية الانتخابات العام الاقتراع عمى القضائي الإشراف مبدأ الشقاني، شحاتو اللاه عبد -
 .2005 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار ط، د -مقارنة دراسة– والمحمية والتشريعية
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 والمعمومات، للأبحاث بيروت مركز ،1 ط الانتخابية، النظم وآخرون، سعيد، عبدو -
 .2005 لبنان، بيروت،

 .2005 لبنان، بيروت، الحقوقية، الحمبي منشورات ،1 ط الانتخابية، النظم سعد، عبود -

 الحمبي منشورات ،1 ط والتطبيق، النظرية بين الانتخابية الأنظمة سميمان، عصام -
 .2010 لبنان، بيروت، الحقوقية،

 .2010 الأردن،، عمان، جرير دار، 1ط، والارىاب الدعاية، الدليمي محمد الرزاق عبد -

 والنظام السياسي النظام بين العلاقة حول دراسة الانتخابية النظم اسماعيل، نعمة عصام -
 .2011 لبنان، بيروت، الحقوقية، زين منشورات ،2 ط -مقارنة دراسة– الانتخابي

 والمنافسة المشاركة حول مقاربة– الجزائر في الانتخابي النظام الوىاب، عبد المؤمن عبد -
 قسنطينة، والتوزيع، لمنشر الألمعية دار ،1 ط -الجزائري الانتخابي النظام في السياسية
 .2011 الجزائر،

 دراسة– الفرد وحقوق السمطة ممارسة عمى الانتخابات نتائج أثر حمدى، عطا نياد عمر -
 .2014 مصر، الاسكندرية، القانونية، الوفاء مكتبة ،1 ط -مقارنة تحميمية

 مقارنة دراسة– الانتخابات عمى والرقابة الإشراف ضمانات سعودى، فوزي الحكيم عبد -
 .2015 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار ط، د -الفرنسي بالنظام

 والتشريعية الرئاسية الانتخابات عمى الرقابة في ودوره الدستوري المجمس بغمول، عباس -
 .2015 مصر، القاىرة، الحديث، الكتاب دار ،1 ط -مقارنة دراسة– الاستفتاء وعمميات

 الانتخابات، عمى الرقابة في ودورىا المدني المجتمع منظمات شعبان، إبراىيم إبراىيم عمي -
 .2016 مصر، الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار ط، د

 .2017 لبنان، بيروت، الحقوقية، زين منشورات ،1 ط الانتخابي، العنف البديري، عدي -

 وتحديات المشاركة ومحددات الحقوق منطمقات– الانتخابي القانون خميفة، أحمد عمي -
 .2017 لبنان، بيروت، الحقوقية، زين منشورات ،1 ط -؟! التمثيل
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 الجديد، الجامعي النشر ط، د الجزائر، في الانتخابية المنازعات حممة، الرحمان عبد -
 .2017 الجزائر، تممسان،

 دار ط، د والتطبيق، النظرية بين الانتخابية الدعاية تمويل مدكور، سيد الرزاق عبد -
 .2018 مصر، القاىرة، العربية، النيضة

 ط، د الديمقراطي، التحول عممية في الرئيسية الخيارات أليس، أندرو بيندا، فرانشيسكا -
 .2005 لبنان، والانتخابات، لمديمقراطية الدولية المؤسسة

 النيضة دار ط، د -مقارنة دراسة- الانتخابية والإجراءات النظم فوزي، الدين صلاح -
 .1985 مصر، القاىرة، العربية،

 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار ط، د الدستورية، الدعوى فوزي، الدين صلاح -
1993. 

 الجامعي المكتب ،1 ط -مقارنة دراسة- الانتخاب في الحق لله، العبد عمي حسين صالح -
 .2012 مصر الاسكندرية، الحديث،

 تطوير مكتب ترجمة الحكم، لإدارة ومؤسسات الانتخابات إدارة أجيزة بنتور، لوبيز رفائيل -
 .2000 ،ن ب د ن، د د الإنمائي، المتحدة الأمم ببرنامج السياسات

 افريقيا، وشمال الأوسط الشرق منطقة في للانتخابات الدولية المعايير تشامبرز، ريتشارد -
 .الانتخابية لمنظم الدولية المؤسسة

 ط -مقارنة قانونية دراسة– الانتخاب نزاىة في وأثره الناخبين سجل حسين، قاسم شاىين -
 .2019 لبنان، بيروت، الحقوقية، زين منشورات ،1

 .2000 الأردن،، عمان، فلادلفيا مطبعة ط، د، الانتخابية الحممة، الفارس تيسير -

 لمنشر الألمعية دار ،1ط الجزائر، في الانتخابات عمى القضائي الإشراف مزوزي، ياسين، -
 .2015 الجزائر، والتوزيع،

 وحاتوالأطار  الرسائل -ب
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 ماجستير، رسالة الجزائر، في النيابية الانتخابات عمى القضائي الإشراف محروق، أحمد -
 .2015 الجزائر، بسكرة، خيضر محمد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية

 -مقارنة دراسة– الانتخابية العممية تقويم في الدستوري القضاء دور جاسم، عطية إنعام -
 .2019 العراق، العراقية، الجامعة السياسية، والعموم القانون كمية الماجستير، رسالة

 رسالة الجزائر، في الانتخابية للإدارة والقانونية الدستورية المنظومة لطرش، بن البشير -
 .2015 الجزائر، بسكرة، خيضر محمد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية ماجستير،

 رسالة الجزائري، في الجميورية رئيس لانتخاب القانونية الضمانات محمود، بن بوزيد -
 .2013 الجزائر، باتنة، لخضر الحاج جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية ماجستير،

،  النيابية الانتخابات لنزاىة الدستورية الضمانات، الجبوري صالح عمي حسين ىاشم -
 .2010 العراق، تكريت، جامعو القانون، كمية ماجستير، رسالة

 ماجستير، رسالة الجزائرية، الصحافة في الرئاسية الانتخابية الحملات صغير، بن زكريا -
 .2002 العراق، بغداد، جامعة الاعلام، كمية

 الحقوق، كمية ماجستير، رسالة الجزائر، في السياسية والتعددية الانتخاب زايد، مؤنس -
 .2012 الجزائر، ،1الجزائر جامعة

 الجزائري، الدستوري النظام في عمييا الرقابة وآلية الرئاسية الأوامر صيد، نجيب محمد -
 الجزائر، بسكرة، خيضر محمد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية ماجستير، رسالة
2012. 

 رسالة الجزائر، في الانتخابية العممية عمى والرقابة الاشراف آليات بوخزنة، ماجدة -
 .2015 الجزائر، الوادي، جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية الماجستير،

 دستور ظل في التشريعية السمطة عمى وأثره الأوامر طريق عن التشريع ردادة، الدين نور -
 .2006 الجزائر، قسنطينة، منتوري الإخوة جامعة الحقوق، كمية ماجستير، رسالة ،1996
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 ،2012 الجديد الانتخابات قانون ضوء عمى الانتخابية لمعممية التحضير جدو، نوال -
 .2013 ،1 الجزائر جامعة الحقوق، كمية الماجستير، رسالة

 رسالة -مقارنة دراسة– الانتخابات ونزاىة حرية ضمانات العبدلي، الله عبد مظموم سعد -
 .2007 العراق، بابل، جامعة القانون، كمية الماجستير،

 والمنظومة الدولية المواثيق في الترشح حق حماية وآليات ضمانات عباسي، سيام -
 لخضر الحاج جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية ماجستير، رسالة الجزائرية، التشريعية

 .2014 الجزائر، باتنة،

 ظل في العراق في النيابية الانتخابات دستورية عمى الرقابة الخريفاوي، محسن كامل علاء -
 العراق، الكوفة، جامعة القانون، كمية الماجستير، رسالة -مقارنة دراسة- 2005 دستور
2016. 

 الحياد ومبدأ 1997 من انطلاقا الانتخابات لمراقبة الوطنية المجان دور سكفالي، ريم -
 .يمييا وما 12 ص ،2005 الجزائر، جامعة الحقوق، كمية ماجستير، رسالة الإدارة،

 رسالة -مقارنة دراسة– المدني المجتمع لمنظمات القانوني التنظيم عباس، عودة رونق -
 .2013 العراق، النيرين، جامعة الحقوق، كمية ماجستير،

 ماجستير، رسالة الجزائر، في الانتخابية العممية عمى الرقابة آليات تمام، يعيش شوقي -
 . 2009 الجزائر، بسكرة، خيضر، محمد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية

 كمية دكتوراه، أطروحة الجزائر، في الانتخابية لمعممية المميدة الإجراءات بنيني، أحمد -
 .2006 الجزائر، باتنة، لخضر الحاج جامعة السياسية، والعموم الحقوق

 أطروحة المقارنة، السياسية النظم في الانتخابية الدوائر تقسيم وىدان، بسيوني فوزي أسامة -
 .2019 مصر، المنوفية، جامعة الحقوق، كمية دكتوراه،

 كمية دكتوراه، أطروحة الانتخابية، لمجرائم القانوني النظام براىيمي، المختار عمي الوردي -
 .1982 القاىرة، جامعة الحقوق،
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 والتشريع الجزائري التشريع بين مقارنة دراسة– الانتخابية الحملات بوطرفاس، محمد -
 قسنطينة، منتوري جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية دكتوراه، أطروحة -الفرنسي
 .2011 الجزائر،

 دكتوراه، أطروحة الأول، الجزء الجزائر، في الرئاسية الانتخابات نظام مالك، بن بشير -
 .2011 الجزائر، تممسان، بمقايد بكر أبي جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية

 الحقوق كمية دكتوراه، أطروحة الانتخابية، العممية عمى القضائية الرقابة خميف، مصطفى -
 .2017 الجزائر، بمعباس، سيدي اليابس الجيلالي جامعة السياسية والعموم

 أطروحة الجزائر، في الانتخابية العممية لحماية القانونية الضمانات ناصف، بن مولود -
 .2018 الجزائر، ،1 الجزائر جامعة الحقوق كمية دكتوراه،

 كمية دكتوراه، أطروحة الانتخابية، العممية في الإدارة دور كحمة، شعبان السيد محمود -
 .2019 مصر، المنصورة، جامعة القانون،

 -مقارنة دراسة– الانتخابية العممية نزاىة ضمانات شاىين، محمد محمود مصطفى -
 .2021 مصر، الاسكندرية، جامعة الحقوق، كمية دكتوراه، أطروحة

 أطروحة الجزائري، الانتخابي التشريع في لممترشح القانوني النظام كشحة، الصالح محمد -
 الجزائر، الوادي، لخضر حمو الشييد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية دكتوراه،
2021. 

 الحقوق كمية دكتوراه، أطروحة الانتخابية، لمدوائر القانوني النظام شعلال، أيت نبيل -
 .2020 الجزائر، ،1 باتنة لخضر الحاج جامعة السياسية، والعموم

 في وفرنسا الجزائر لتجربتي مقارنة دراسة الانتخابية المنازعات لعبادي، سماعين -
 بسكرة، خيضر محمد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية والتشريعية، الرئاسية الانتخابات
 .2013 الجزائر،

 كمية دكتوراه، أطروحة الجزائري، الدستوري النظام في الأمة مجمس مركز خرباشي، عقيمة -
 .2010 الجزائر، باتنة، لخضر الحاج جامعة السياسية، والعموم الحقوق
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 والتطبيق التشريعي النص بين الجزائر في المدني المجتمع واقع شعيبي، الجبار عبد -
 .2019 الجزائر، قسنطينة، منتوري الإخوة جامعة الحقوق، كمية دكتوراه، أطروحة الميداني،

 أطروحة الجزائر، في الإدارية المنازعات في المستقمة الإدارية السمطات سعودي، عمي -
 .2022 الجزائر، ،1 الجزائر جامعة الحقوق، كمية دكتوراه،

 دكتوراه، أطروحة اليمنية، الجميورية في الانتخابي النظام الرصاص، يحي أحمد رشاد -
 .1995 مصر، الشمس، عين جامعة الحقوق، كمية

 التشريع في السياسية التعددية نظام ظل في المحمية الشعبية المجالس مزياني، فريدة -
 .2005 الجزائر، قسنطينة، منتوري جامعة الحقوق، كمية دكتوراه، أطروحة الجزائري،

 جامعة الحقوق، كمية دكتوراه، أطروحة الانتخابية، المنازعات سنوسي، بن فاطمة -
 .2012 الجزائر، ،1الجزائر

– العربي المغرب دول في النيابية المجالس انتخابات في الطعون تمام، يعيش شوقي -
 محمد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية دكتوراه، أطروحة -المغرب تونس، الجزائر،
 .2014 الجزائر، بسكرة، خيضر

 الانتخابية العممية عمى الرقابة في السياسية الأحزاب لدور القانوني التنظيم بوقرن، توفيق -
 ،1 باتنة لخضر الحاج جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية دكتوراه، أطروحة الجزائر، في

 .2019 الجزائر،

 كمية دكتوراه، أطروحة الضابطة، الدولة ظل في المستقمة الإدارية السمطات اليام، خرشي -
 .2013 الجزائر، سطيف، جامعة السياسية، والعموم الحقوق

 دراسة– البرلمان انتخاب سلامة تحقيق في الانتخابية الطعون دور العطيات، حسين طو -
 .2011 العربية، عمان جامعة القانون، كمية دكتوراه، أطروحة -مقارنة

 -مقارنة دراسة-  الانتخابية لمجرائم العامة النظرية الأسدي، الجابر عبود الله عبد ضياء -
 .2007 العراق، بابل، جامعة القانون، كمية دكتوراه، أطروحة
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  المقالات -ج

 في السياسية الإصلاحات ظل في النيابية الانتخابات عمى القضائي الإشراف بنيني، أحمد -
 ،2013 الجزائر، ورقمة، مرباح قاصدي جامعة والقانون، السياسة دفاتر مجمة الجزائر،

 .08عدد

 مجمة ،2020 لسنة الدستوري التعديل ظل في القوانين دستورية عمى الرقابة غربي، أحسن -
 .04 عدد ،2020 الجزائر، الجمفة، عاشور زيان جامعة الإنسانية، والعموم الحقوق

 صالح مركز مجمة الدستورية، التعديلات ضوء في النيابية الانتخابات الموافي، أحمد -
 .31 عدد ،2007 الإسلامي، للاقتصاد كامل

 الاعلامي، الباحث مجمة الانتخابية، لمدعاية القانوني التنظيم حسين، فاضل أحمد -
 .02 عدد ،2010

شكالية المستقمة الإدارية السمطات تمام، يعيش آمال -  البحوث مجمة القانوني، التكييف وا 
 .2018 الجزائر، بسعيدة، رھطا مولاي جامعة والسياسية،  القانونية

 -التحضيرية المراحل– الانتخابية العممية مراقبة في المحمية الإدارة دور شرون، حسينة -
 .06 عدد ،2010 الجزائر، بسكرة، خيضر محمد جامعة القضائي، الاجتياد مجمة

 القانونية العموم مجمة الجزائري، الانتخابي النظام في الانتخابية الدائرة أونيسي، ليندة -
 .03 عدد ،2020 الجزائر، الوادي، لخضر، حمو الشييد جامعة والسياسية،

 مجمة سياسية، ضرورة أم قانونية ضرورة ىو ىل الانتخابية الدوائر تعديل الفيمي، محمد -
 .01عدد ،1998 الكويت، جامعة الحقوق،

 المستقبل مجمة -الصورة وخطاب النفوذ مثمث- المال السمطة؛ الاعلام؛، سميمان منذر -
 .383 عدد ،2011 لبنان، بيروت، العربية، الوحدة دراسات مركز العربي،

 القانونية الأبحاث مجمة الانتخابية، الدوائر تقسيم عمى الدستورية الرقابة شعلال، أيت نبيل -
 .02 عدد ،2021 الجزائر، ،2 سطيف جامعة والسياسية،
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 110 جنحة أـو جناية في نيائيا عميو الحكم عدم -ه
 111 الضريبية الإدارة اتجاه وضعيتو إثبات -و
 111 والسمعة السيرة حسن -ز
 113 للانتخاب قابل المترشح يكون أن يجب -ح

 114 البرلمانية الانتخابات في بالترشح خاصة شروط9 ثانيا
 114 منفصمتين أو متتاليتين برلمانيتين عيدتين مارس قد يكون لا -أ

 114 الولائي أو البمدي الشعبي المجمس في عضوا المترشح يكون أن -ب
 114 والمحمية البرلمانية الانتخابات في الترشح إجراءات9 الثاني الفرع
 115 البرلمانية الانتخابات في الترشح إجراءات9 أولا
 115 الوطني الشعبي المجمس انتخاب في الترشح إجراءات -أ

 102 الأمة مجمس أعضاء ثمثي انتخاب في الترشح إجراءات -ب
 103 المحمية الانتخابات في الترشح إجراءات9 ثانيا

 106 والاقتراع الانتخابية الحممة مرحمة عمى والرقابة الإشراف9 الثاني الفصل
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 107 الانتخابية الحممة مرحمة9 الأول المبحث
 107 الانتخابية الحممة مفيوم9 الأول المطمب
 108 الانتخابية الحممة مدلول9 الأول الفرع
 108 الانتخابية الحممة تعريف9 أولا
 108 المغوي المعنى -أ

 111 الاصطلاحي المعنى -ب
 110 الانتخابية الحممة في الواجبة المبادئ9 ثانيا

 111 المترشحين بين المساواة مبدأ -أ
 112 المترشحين بين والرقابة الاشراف مؤسسات حياد مبدأ -ب
 113 الانتخابية الحممة في المستعممة الوسائل مشروعية -ج
 113 الانتخابية الحممة مدة -د

 113 الانتخابية الحممة( وسائل) أساليب9 الثاني الفرع
 114 المباشرة الأساليب9 أولا
 116 مباشرة غير الأساليب9 ثانيا

 117 الانتخابية لمحممة التشريعي التنظيم9 الثاني المطمب
 117 الانتخابية الحممة سير تحكم التي الضوابط9 الأول الفرع
 118 الانتخابية الحممة في الواجبة القيود9 أولا
 118 الانتخابية الحممة مدة -أ

 121 التمييز وأشكال الكراىية خطاب عن الامتناع -ب
 121 الأجنبية المغات استعمال حظر -ج
 120 التجاري الاشيار استعمال عدم -د
 120 الرأي لاستطلاعات المؤقت المنع -ه
 وبعض الخاص أو العام لمقطاع التابعة والممتمكات الوسائل استعمال عدم -و

 العامة الأماكن
120 

 121 الانتخابية الحممة في الواجب السموك -ز
 122 المترشحين بين الانتخابية الحممة أساليب استعمال في المساواة مبدأ ضمان9 ثانيا
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 122 الانتخابية الحممة إشيار في المترشحين بين المساواة -أ
 123 الانتخابية العمومية والاجتماعات التجمعات تنظيم في المترشحين بين المساواة -ب
 126 الإعلام وسائل في المترشحين بين المساواة -ج

 131 عمييا والرقابة الانتخابية الحممة تمويل9 الثاني الفرع
 132 الانتخابية الحممة تمويل مصادر9 أولا
 133 الانتخابية الحممة عمى الانفاق ضبط -أ

 138 بنكي حساب في الانتخابية الحممة أموال إيداع -ب
 140 الانتخابية الحممة تمويل عمى الرقابة9 الثاني الفرع
 140 الانتخابية الحممة مراقبة لجنة تشكيمة9 أولا
 141 الانتخابية الحممة مراقبة لجنة ميام9 ثانيا

علان الاقتراع مرحمة9 الثاني المبحث  143 النتائج وا 
 144 الاقتراع مكان تنظيم9 الأول المطمب
 144 الاقتراع مكان تحديد9 الأول الفرع
 144 الاقتراع مكان تحديد9 أولا
 145 التصويت مكتب تشكيمة9 ثانيا
 147 التصويت ومكتب مركز أعضاء تشكيمة عمى الرقابة9 الثاني الفرع
 147 للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة أمام الطعن9 أولا
 148 القضائي الطعن9 ثانيا

 151 الاقتراع عممية تنظيم9 الثاني المطمب
 151 الاقتراع عممية سير اجراءات9 الأول الفرع
 151 الاقتراع انطلاق9 أولا
 151 التصويت المكتب داخل الاقتراع مرحمة ضبط9 ثانيا
 156 النتائج واعلان الفرز مرحمة9 الثاني الفرع
 157 الفرز9 أولا
 158 الفرز مرحمة علانية مبدأ -أ

 158 الفرز مرحمة شفافية مبدأ -ب



 الفهرس
 

 158 الفرز مرحمة سرعة مبدأ -ج
 269 الفرز مرحمة في الدقة مبدأ -د
 161 الفرز مرحمة مركزية مبدأ -ه

علان الأصوات إحصاء9 ثانيا  162 النتائج وا 
 162 الأصوات إحصاء -أ

 167 النتائج إعلان -ب
 168 الرئاسية الانتخابات في النتائج إعلان -0
 168 الاستفتائية الاستشارة في النتائج إعلان -1
 171 البرلمانية الانتخابات في النتائج إعلان -2
 170 المحمية الانتخابات في النتائج إعلان -3

 173 الخاتمة 
 180 والمراجع المصادر قائمة

 الفيرس
 ممخص
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 ممخص

تأخذ الإدارة الانتخابية في التشريع الانتخابي الجزائري شكل الإدارة الانتخابية المختمطة 
التي تتمثل في وزارة الداخمية والتي تدير العممية الانتخابية من الجانب الموجستيكي، والسمطة 
الوطنية المستقمة للانتخابات التي تشرف عمى العممية الانتخابية من خلال تنظيمها 
والتحضير لها بداية من صدور المرسوم الرئاسي لاستدعاء الهيئة الناخبة إلى غاية إعلان 
النتائج المؤقتة للاقتراع وفقا لجممة من الضوابط الوطنية والدولية إضافة إلى جممة من 

كم السمطة المستقمة أثناء إشرافها عمى هذه العممية، حيث تأخذ السمطة المبادئ التي تح
المستقمة للانتخابات الطابع المؤقت وتختمف مكانتها في الإشراف عمى مراحل العممية 
الانتخابية التي تتمثل في المراحل التحضيرية والتمهيدية والمعاصرة لمعممية الانتخابية، أما 

اف العممية الانتخابية هم إدارة الإشراف عمى العممية الانتخابية الرقابة التي يمارسها أطر 
والمترشحين والناخبين عن طريق الطعون الانتخابية، وتأخذ هذه الرقابة شكل الرقابة الشعبية 

، أما الأشكال الأخرى لمرقابة التي تقوم عمى الطعون الانتخابية فهي والإدارية والقضائية
 ة ويقوم بها أشخاص وهيئات وطنية ودولية مختمفة.تسمى بالملاحظة الانتخابي

Abstract 

 In Algeria’s electoral legislation, the electoral administration 

takes the form of the mixed electoral administration, which consists of 

the Ministry of the Interior which manages the electoral process on the 

logistical side, and the Independent National Electoral Authority, 

which oversees the electoral process through its organization and 

preparation, beginning with the issuance of the presidential decree to 

recall the electoral body until the provisional results of the ballot. This 

is done following several national and international controls as well as 

several principles governing the independent authority’s supervision 

of this process. The Independent Electoral Authority is provisional 

and has a different status in overseeing the stages of the electoral 

process, namely the preparatory, preliminary, and contemporary 
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stages of the electoral process. The oversight exercised by the parties 

to the electoral process is managing the supervision of the electoral 

process, candidates, and voters through electoral appeals. Such 

oversight takes the form of popular, administrative, and judicial 

oversight, while other forms of oversight based on electoral appeals 

are called electoral observation done by different national and 

international people and bodies. 


