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  مقدمة:

موجــــه مــــن أجــــل نهضــــة  يشــــتراكاعــــد الاســــتقلال تبنــــت نظــــام اقتصــــادي إن الجزائـــر ب

لأمـــور السياســـية والاقتصـــادية الحقبـــة الاســـتعمارية، والـــتحكم فـــي زمـــام ااقتصـــادية تمحـــو آثـــار 

والاجتماعيــة، إلا أن هــذا النظــام أثبــت فشــله حيــث ظهــرت فــي أواخــر الثمانينــات عــدة مشــاكل 

مـن بينهـا انخفـاض عائـدات الجبايـة البتروليـة ممـا تسـبب  نـذاك،آتماعي أثرت في الوضع الاج

أجبـر الدولـة علـى تغييـر نظامهـا الاقتصـادي والتحـول إلـى و ، في تدني المستوى المعيشي للفرد

فاعتمـــدت علـــى  1989نظـــام آخـــر أكثـــر نجاعـــة مـــن ســـابقه، وذلـــك بموجـــب صـــدور دســـتور 

الـذي تبعـه بالضـرورة تغييـر طبيعـة النظـام  رمـالأ، وقالنظام الليبيرالي القائم علـى اقتصـاد السـ

إلـى دور  ةدخلـتأي مـن دور الدولـة المالاقتصادي من الاقتصاد الموجـه إلـى الاقتصـاد الحـر، 

  .الدولة الضابطة

 ن تنتهج هذا المبدأ من أجل مسايرة التطورات الاقتصاديةأكان لزاما على الجزائر  وقد

 01-88ي صـــدور القــــانون لأولــــى فـــالاح الإصـــح مـــ، حيــــث تجلـــت ملاي العـــالمالحاصـــلة فـــ

سســــــــات العموميــــــــة والمتضــــــــمن القــــــــانون التـــــــوجيهي للمؤ ، 1988جـــــــانفي  12المـــــــؤرخ فــــــــي 

القــانون رقــم صــدور  ثــمّ  لحــر،نحــو الاقتصــاد اي ر نقطــة تحــول جــذوالــذي يعتبــر الاقتصــادية، 

علا جــار حــرر الأســعاوالــذي المتعلــق بالأســعار، ، و 1989جويليــة  05المــؤرخ فــي  89-12

    .عن تحديدها مسؤولاالعرض والطلب  قانونمن 

حــول خوصصــة  لتنصــب مجملهــاالليبرالــي،  لنظــامثــم توالــت تشــريعات عديــدة تكــرس ا

، إلـى أن السـابق زالة الاحتكارات العمومية مع إزالة التنظـيمإ ات العمومية الاقتصادية و ؤسسالم

مــن  37ة بموجــب المــادة ه صــراحتكريســ تــم التأكيــد علــى تبنــي نظــام اقتصــاد الســوق الــذي تــم

، ثـم "القـانونحرية التجـارة والصـناعة مضـمونة وتمـارس فـي إطـار " التي تقول: 1996دستور 

، والتــي أكــدت علــى الاعتــراف بحريــة 2016الأخيــر لســنة  الدســتوري مــن التعــديل 43المــادة 

ن لكين مــالمســتهكفــل الدولــة بضــبط الســوق وحمايــة القــانون لحقــوق التجــارة مــن جهــة، وعلــى ت

  .جهة أخرى
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مجموعـة مـن المبـادئ المكرسـة لاقتصـاد  فـي النظـام الاقتصـاديالتحـول نتج عن هـذا  

المنافســـة الحـــرة، إلا أنـــه ولأجــــل التطبيـــق الفعلـــي والحقيقـــي لهــــذا  أوق، ومـــن أهمهـــا: مبــــدالســـ

ق انوني وتنظيمـي، حتـى يحقـفـي الميـدان لابـد مـن وضـعه فـي إطـار قـ وتجسـيده فعليـا، الأخير

 رو صـدكـان المستهلك مـن جهـة ثانيـة، ف ايةدية الوطنية من جهة، وحمحة الاقتصاالمصل فعلا

ــــم  ــــي  06-95القــــانون رق ــــر ، و 1995في جــــان 25المــــؤرخ ف ــــذي يعتب ــــق بالمنافســــة، وال المتعل

الإطــار القـــانوني الـــذي كـــرس فعـــلا مبـــدأ المنافســـة الحـــرة وذلـــك بهـــدف تنظـــيم الممارســـة الحـــرة 

ة في الحفاظ والسهر علـى تحقيـق مبـدأ المنافسـة الحـرة ختصالمئة ت الهيوترقيتها، حيث تجسد

سهر على حمايـة النظـام العـام بط العام المكلف بالالذي يمثل جهاز الض فسة،في مجلس المنا

  .وعلى تطبيق واحترام مبادئ وأحكام قانون المنافسة ،الاقتصادي

صاصـات ختا عـدة ت لهـايتسنى لهذه الهيئة أداء مهامها في ضبط السـوق، خولـ وحتى

ومحاربـــة مـــا يخـــل بالعمليـــة ومنحـــت لهـــا كـــذلك صـــلاحيات واســـعة فـــي مجـــال ضـــبط الســـوق 

ســمح لــه بالتــدخل الفعــال والجــاد باعتبــاره جهــاز ي ،حيــث زود بنظــام قــانوني خــاص ،التنافســية

وعلـــى تطبيـــق واحتـــرام  ،العـــام الاقتصـــادي نظـــامالضـــبط العـــام مكلـــف بالســـهر علـــى حمايـــة ال

  .منافسة في كل قطاعات النشاط الاقتصادي والماليالن قانو كام مبادئ وأح

تـم تزويـده  ، حيـثنافسة على نحو خـاصأجل تحقيق الفعالية تم تنظيم مجلس الم ومن

المتعلـــق ، 2003جويليـــة  19المـــؤرخ فـــي  03-03بموجـــب الأمـــر وذلـــك بصـــلاحيات واســـعة 

المــؤرخ  12-08ن انو القــجــب م عــدل بمو يــف جديــدين، ثــيبالمنافســة، والــذي جــاء بتشــكيلة وتك

-10ن ليأتي قـانو  ،ارية مستقلةف مجلس المنافسة كسلطة إدالذي كيّ و ، 2008جوان  25في 

المنافســـة بممارســـة وظـــائفهم  مجلـــسالـــذي ســـمح لأعضـــاء ، 2010أوت  15المـــؤرخ فـــي  05

    .بصفة دائمة

 وهــذا يجرنــا إلــىومــن هنــا يتضــح دور مجلــس المنافســة كهيئــة مســتقلة لضــبط الســوق، 

سواء في التشريع الـوطني  ،ث مركزه القانونيشرات الدالة على طبيعته من حيمؤ ن الحث علبا

ته عنهـــا، القـــرارات الصــادرة عنــه، ومـــدى علاقتــه بــالإدارة ومـــدى اســتقلالي بيعــةأم الأجنبــي وط

  وكذلك تقاطع سلطاته مع سلطات الضبط الأخرى. ،وطبيعة الأحكام الصادرة عنه
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لمنافسـة نظـرا لـدوره بيعـة القانونيـة لمجلـس اولهذا فـإن الواقـع يحـتم علينـا النظـر فـي الط

المنافســة الحــرة، ومحاربــة كــل أشــكال التصــرفات مبــدأ الهــام فــي الحفــاظ والســهر علــى تحقيــق 

ـــك باعتبـــاره آليـــة تكـــريس فكـــرة الضـــبط والممار  ســـات التـــي تمـــس بالســـير الحســـن للســـوق، وذل

  لانسحاب الدولة من هذا الحقل.الاقتصادي تعويضا 

للبحــث فــي هــذا الموضــوع مــن أجــل أيضــا فعنــا إن هــذا الــدور الهــام لمجلــس المنافســة د

ي تجســيد أحكــام قــانون المنافســة فــي اقتصــاد الســوق، مجلــس المنافســة فــ تلاحياصــاســتبيان 

 نافســــةن وتحقيقــــا لمبــــدأ المالاقتصــــادي ينللمنافســــة حمايــــة للمتعــــامل المقيــــدةومنــــع الممارســــات 

، بـدوره فـي ضـبط السـوقون قيامـه تحـول د التـّيإلـى الصـعوبات  بالإضافة، النزيهة فيما بينهم

هــذه  ونجاحهــا فــي تــأطير الســوق، وهــل دها مجلــس المنافســةعتمــي التّــيليــات الآفعاليــة ومــدى 

النهاية علـى أحكـام  والحصول في، الفعالية مرهونة بالنصوص القانونية أو بالجوانب التطبيقية

 لمجلــــس يمكــــن الاعتمــــاد عليهــــا فــــي تــــدعيم آليــــات الضــــبط الاقتصــــاديواســــتنتاجات  قواعــــدو 

  .المنافسة

  تالية:ال وهذا ما يدفعنا إلى طرح الإشكالية

   ؟المنافسة في ضبط السوق مجلسا مدى فعالية م -

نظــرا لكــون هــذا  التحليلــيو الوصــفي علــى هــذه الإشــكالية قمنــا باتبــاع المــنهج  للإجابــة

اســتخراج الاســتنتاجات و جمــع القواعــد القانونيــة بغيــة موضــوع، نســب لمعالجــة هــذا اللأنهج االمــ

رؤيــة  قمنــا بواســطته بوضــعالوصــفي فــالمنهج ، ثبالنســبة لمشــكلة البحــ والمغــزىذات الدلالــة 

ـــامجلـــس المنافســـة، التكييـــف القـــانوني لشـــاملة حـــول  دراســـة فاســـتخدمناه ل المـــنهج التحليلـــي أمّ

المجلـس المنافسـة مـن حيـث  ص القانونيـة التـي تحكـم النظـام القـانونيو النص جملة من وتحليل

  .وسير أعماله كسلطة لضبط السوق اختصاصاته وصلاحياته

لظهـور قـانون المنافسـة دنا لبحثنـا هـذا بمقدمـة تناولنـا فيهـا الخلفيـات التاريخيـة هميث ح

الية والإشـــــك ،هرنـــــا لـــــلأهميـــــة هـــــذا البحـــــث وكـــــذا أســـــباب اختيا افيهـــــتعرضـــــنا و الجزائـــــر، فـــــي 

   .ينإلى فصل هارتأينا تقسيمالمطروحة، حيث 
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بط السـوق، وذلـك مجلس المنافسة كهيئة لضالإطار القانوني لل الأول تناولنا في الفص

مــن بط، الطبيعــة القانونيــة لمجلــس المنافســة وممارســته لســلطة الضــالتعــرض إلــى ل مــن خــلا

  بالمنافسة المعدل والمتمم. قلمتعلا 03-03لال الصلاحيات المخولة له في الأمر خ

سـلطة مجلــس المنافسـة فــي ضـبط الســوق أمـا الفصـل الثــاني فتناولنـا فيــه مـدى فعاليــة  

تـداخل الاختصـاص مظـاهر وكـذا  تهتطـرق إلـى القيـود الـواردة علـى اسـتقلاليوذلك من خلال ال

    ادي الأخرى.بينه وبين سلطات الضبط الاقتص

وأتبعناهــا  ،المستخلصــة منــهيهــا أهــم النتــائج ا فنــتناولبخلاصــة، وقــد ختمنــا بحثنــا هــذا 

ــــة مــــن التوصــــيات  ــــس المنافســــة أكثــــر فعاليــــة فــــي ضــــ مــــنبجمل بط النشــــاط أجــــل جعــــل مجل

  ة الممارسات المقيدة للمنافسة.قتصادي ومحاربالا

ــــــل أنيمكــــــن علميــــــة، بحــــــاث ال، مثــــــل بــــــاقي الأوبحثنــــــا هــــــذا  تعترضــــــه بعــــــض العراقي

 فـي إنهائــهيأخـذ وقتـا أطــول جعـل هـذا البحــث  فــير شـكل أو آخـاهمت بســ حيـث، والصـعوبات

ور العثـ صـعوبة وعلـى رأس هـذه الصـعوبات والعراقيـل المعلومات المتعلقة بـه،الحصول على و 

ة إلـــى بالإضـــاف ، وذلـــك لحداثـــة هـــذا الموضـــوع نســـبيا فـــي الجزائـــر،المراجـــع علـــى قلتهـــاعلـــى 

ذي والـ ،)Covid-19(كورنـا  ئحـةتفشـي جا ةيجـنت عوالعـالم أجمـالجزائر مرت بها  التّي الظرف

جعلهـــا تحتجـــب عـــن تقـــديم  ممّـــا ،جامعيـــة أواريـــة كانـــت تج ،المكاتـــبأدى إلـــى إغـــلاق جميـــع 

 المعلومـات مـن الحصـول علـىأيضـا الجائحـة  كما منعتنـا هـذه، لبحثب العلم واخدماتها لطلا

 زائـر العاصـمةسـتوى الجمعلـى  دكذا الأحكـام مـن مجلـس المنافسـة المتواجـو  ،يةالتقارير العلمو 

قانونيــة اللتشـريعات ي علـى اشـكل أساســبدراســة بحثنـا ، حيــث اعتمـدنا فـي لصـعوبة التنقـل إليـه

علـى المراجـع المتـوفرة بشـكل  اطلاعنـاإلـى جزائر، بالإضافة افسة في القانون المننظمت  التّي

 ،ونيــةقانمجــلات اللاو  ةيــعأطروحــات الــدكتوراه والرســائل الجاممثلــة فــي والمت ،رقمــي فــي أغلبهــا

  .تحكم مجلس المنافسة التّيقواعد وال قانون المنافسةوالتحليل راسة بالدتناولت  والتّي



 

 

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  فصل الأوللا

 لمنافسة كهيئة لضبط السوقس امجل
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، وكـــذلك هوالـــدور العضـــوي للســـلطات القضـــائية فيـــ إنّ طبيعـــة تكـــوين مجلـــس المنافســـة
جمعــــه لوظــــائف مختلفـــــة بعضــــها ذات طبيعـــــة إداريــــة وأخــــرى ذات طبيعـــــة قضــــائية وتشـــــابه 

مــا أدى إلــى ظهــور هــذا ، مــع الإجــراءات القضــائية هإجــراءات البحــث والتحقيــق المتبعــة أمامــ
تقلة أو جلـــس المنافســـة إذا مـــا كـــان ســـلطة إداريـــة مســـلم نيـــةيعـــة القانو لاف فـــي تحديـــد الطبخـــ

 المتعلـق بالمنافسـةالسـابق إذ لـم يشـر المشـرع الجزائـري فـي الأمـر ، سلطة ردعية شبه قضائية
، ة إداريـا وماليـاعلى أنّه يتمتع بالشّخصية المعنوية المستقلحيث نص فيه القانونية إلى صفته 

المتعلق بالمنافسة والذي ألغـى أحكـام الأمـر  03-03 الأمربصدور  ا الجدل إلاّ تهي هذولم ين
بالشخصــية  ، تتمتــعمســتقلة يــف مجلــس المنافســة صــراحة كســلطة إداريــةيتك تــم حيــث ،الســابق

قانونيـة لهـذا لأن المشرع الجزائري فصل في مسـالة الطبيعـة ا حيثالمعنوية والاستقلال المالي 
  .لقضائيةالصفة استبعاد عليه وا الإدارية لطبيعةالمجلس بإضفاء ا

فــــي وعليــــه ســــنتناول بالدراســــة فــــي هــــذا الفصــــل الطبيعــــة القانونيــــة لمجلــــس المنافســــة 
وذلـك فـي المبحـث  الضـبط اتسـلطلالمنافسة  ممارسة مجلسالمبحث الأول ونعرج بعدها إلى 

 الثاني.



 مجلس المنافسة كهيئة لضبط السوق             الفصل الأول

6 

   المبحث الأول

 لقانونية لمجلس المنافسةاالطبيعة 
ة المقارنــــة اقتــــرن بتطــــور الانظمــــة نظمــــســــة علــــى مســــتوى الأمجلــــس المنافهــــور إن ظ

القانونيـة التـي تحــارب الاحتكـارات علـى مســتوى العـالم وخاصــة فـي الأنظمـة التــي تنـتهج نظــام 
، حيـــث بـــدأت القـــوانين المنظمـــة للمنافســـة تتطـــور لتصـــبح قـــادرة علـــى تنظـــيم الاقتصـــاد الحـــر

الــذي القــوانين الجســر حيــث اعتبــرت هــذه  للمنافســة، ةقيــدالمســوق والقضــاء علــى الممارســات لا
تلـك  الاحتكـاراتقبيـل  تعتبـر مـن بحيـث، )1(قتصاد من النظام الموجه الى النظام الحرينقل الا

أجـل حمايـة الاقتصـاد  الممارسات التي يكون الهدف منها الإخلال بمبدأ المنافسة الحـرة، ومـن
ة عامــة تســهر بصـف )2(ط بضـتخصصـة ســلطات الأت هــذه الـدول إلــى إنشـاء أجهــزة مجـالحـر ل

إلـــى مجلـــس  لـــى حمايـــة القواعـــد الاقتصـــادية فـــي الســـوق، وفـــي هـــذا الســـياق ســـوف نتعـــرضع
مســتقلة  المنافســة كهيئــة عامــة لضــبط الســوق كمطلــب أول، ثــم مجلــس المنافســة ســلطة إداريــة

    . كمطلب ثاني
    فسة كهيئة عامة لضبط السوقامجلس المن الأول:المطلب 

التعـــرض الـــى ماهيـــة قـــانون المنافســـة والـــذي  بشـــكل كامـــل يلـــزم بة هـــذا المطلـــالجـــلمع
ينـــدرج تحتـــه التعريـــف بـــه والأهـــداف التـــي وجـــد مـــن أجـــل تحقيقهـــا وذلـــك فـــي الفـــرع الأول، ثـــم 

  رنة.االفرع الثاني الى ظهور مجلس المنافسة في النظام الجزائري والأنظمة المق نتطرق في
    قانون المنافسةتحديد ماهية  :الفرع الأول

الأحكام القانونيـة والتنظيميـة المطبقـة علـى المؤسسـات منافسة مجموعة يقصد بقانون ال
ـــنهم  فـــي ، إطـــار نشـــاطاتها داخـــل الســـوق والتـــي يكـــون الغـــرض منهـــا ضـــبط التنـــافس فيمـــا بي

الأمكنـة المعـدة  ي الـذي يعنـينبمفهوم قـانون المنافسـة لـيس هـو السـوق بـالمفهوم المكـا قوالسو 
حســب المـــادة  لاقتصــادي، والــذي يعنــيســوق بــالمفهوم انمــا هــو ذاتــه الإ و  ةالتجــار   ارســةلمم

                                                           

تخـــرج لنيـــل شـــهادة المدرســـة العليـــا للقضـــاء، الدفعـــة الرابعـــة عشـــر، الجزائـــر ة مـــذكر  المنافســـة ،جلـــس م ،عمـــاري ماســـبلق (1)
  .09، ص2006/2005

كانــت طبيعتــه،  أيــاكــل إجــراء “المعــدل والمــتمم هــو  03―03مــن الأمــر  3يقصــد بالضــبط حســب الفقــرة (ه) مــن المــادة  (2)
ة ورفــع القيــود التــي بإمكانهــا عرقلــة فســالمناســوق وحريــة ى الو تــوازن قــ نماصــادر عــن ايــة هيئــة عموميــة بهــدف تــدعيم وضــ

الاقتصادي الأمثل لموارد السوق بين مختلف أعوانها وذلك تطبيقا لأحكام السماح بالتوزيع  المرن. وكذاالدخول إليها وسيرها 
  ".الأمرهذا 



 مجلس المنافسة كهيئة لضبط السوق             الفصل الأول

7 

كـل سـوق للسـلع أو الخـدمات  12-03الموافق عليه بالقانون  )1(03-03الأمر  الثالثة/ب من
و تعويضــية، أمقيــدة للمنافســة، وكــذا تلــك التــى يعتبرهــا المســتهلك متماثلــة  المعنيــة بممارســات
خصصــت لــه، والمنطقــة الجغرافيــة التــي  يذســتعمال الــلااوأســعارها، و  اتهــالاســيما بســبب مميز 

، ويهــــدف مبــــدا المنافســــة إلــــى تنظــــيم ”الســــلع أو الخــــدمات المعنيــــة تعــــرض المؤسســــات فيهــــا
ولكـن قبـل ذلـك يجـب وضـعها فـي  والاجتماعيـة الاقتصـادية المنافسة وترتبيهـا وتحقيـق الفعاليـة

    . اتيقانوني لتحقيق هذه الغا إطار
    ةالمنافس نوتعريف قان :أولا

    :لغةالمنافسة 
نفــس الشــيء أنفاســا، نفــس، وتنــافس القــوم فــي أالمنافســة فــي اللغــة مــن مصــدر التنــافس، و 

شـيء: رغبــوا فيـه، ونــافس فـي الشــيء منافسـة ونفاســا: إذا رغـب فيــه علـى وجــه المبـاراة فــي الكــرم، 
  )2( ات الحسد.جر ك إياه، وهو أول دقة إلى الشيء وكراهة أخذ غير بوهو عند العلماء: المسا

    :اصطلاحا
ينظـــر الـــى قـــانون المنافســـة مـــن جـــانبين: ضـــيق وواســـع، فوفقـــا للمعنـــى الضـــيق يعـــرف 
ـــة  ـــى منـــع الممارســـات المقيـــدة للعب قـــانون المنافســـة علـــى أنـــه مجموعـــة مـــن القواعـــد تهـــدف إل

 نمعنــى الواســع فقــانو ي للوضــع المهــيمن، أمــا وفــق الفالتنافســية كالاتفاقــات والاســتغلال التعســ
يــة التــي تتــولى تنظــيم المنافســة بــين الشــركاء ة مــن القواعــد القانونصــد بــه مجموعــالمنافســة يق

  )3( الاقتصاديين بشأن البحث والحفاظ على الزبائن.
 علـــى ضـــرورة تنظـــيم المنافســـة فـــي إطـــار قـــانوني الضـــيق والواســـعويشـــترك المفهومـــان 

 حتكــار وإقصــاءة والاالهيمنــإلــى  ءاالأقويــ قتصــاديينلااك بوجــود إنحيــاز المتعــاملين لــمحكــم وذ
الضــعفاء مــن الســوق مــن جهــة وأثبتــت التجربــة أن قواعــد المنافســة تعتبــر بمثابــة الــدرع الــواقي 

  )4( تقييد.الطبيعي للمنافسة من كل تعطيل أو  للسير

                                                           

، المعـــدل 2003يوليـــو  20مؤرخـــة فـــي  43 عـــدد الجريـــدة الرســـمية،  2003جويليـــة 19، المـــؤرخ فـــي  03-03الأمـــر  (1)
  .والمتمم

بكــر بلقايــد، كليــة  بــومعــة ألة دكتــوراه، جاارســ ارنــة،قم دراســة -قواعــد المنافســة والنظــام العــام الاقتصــادي ،يورســي محمــدت (2)
  .10، ص2010/2011العلوم القانونية والإدارية، تلمسان، 

  .16، صالمرجع نفسه ،محمد تيورسي (3)
ة جلس المنافسة في ضبط السوق ، مذكرة ماجستير ، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية، جامعـعن سلطة م ،سمير خمايلية (4)

   . 14 ص ، 2014/2013، لجزائراو، زي وز يت مولود معمري
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    أهداف قانون المنافسة :ثانيا
"يهـدف هـذا  :منافسـة علـى مـا يلـيالمتعلـق بال 03-03ن الأمـر م نصت المادة الأولى

ديــد شــروط ممارســة المنافســة فــي الســوق وتفــادي كــل ممارســات مقيــدة للمنافســة لأمــر الــى تحا
ومراقبـــة التجميعــــات الاقتصــــادية قصـــد زيــــادة الفاعليــــة الاقتصـــادية وتحســــين ظــــروف معيشــــة 

  المستهلكين".
يـــق الفاعليـــة ن المنافســـة الأساســـي هـــو تحقو نيفهـــم مـــن نـــص هـــذه المـــادة أن هـــدف قـــا

  لك، رفاه المستهدية وتحقيق اصالاقت
  :  تحقيق الفعالية الاقتصادية -1

فـــي مجـــال قـــانون المنافســـة يظهـــر بـــأن الاقتصـــاد يهـــيمن علـــى القـــانون بشـــكل لافـــت، 
ة يدالاقتصـاعلى ذلك بأنه مـن بـين أهـداف هـذا القـانون هـو حمايـة الفعاليـة أو الكفـاءة  والدليل
  :فيتتمحور  ئج اقتصاديةاتصادية الى تحقيق نتهدف الكفاءة الاقت بحيث

إنتـــاج أقصـــى كميـــة ممكنـــة مـــن المصـــادر المتاحـــة وبأقـــل جهـــد ممكـــن ، حتـــى تزيـــد كميـــة  -
العـــرض وتتـــوازن مـــع كميـــة الطلـــب وتصـــير الأســـعار معقولـــة والبضـــائع فـــي متنـــاول الجميـــع 

  )1( .تاج والاستهلاكه في إقامة توازن بين الإنر و (بمعنى جعل قانون العرض والطلب يمارس د
منتجـات والخـدمات باسـتعمال وسـائل إنتـاج رخيصـة بمـا يعـود بخفـض ى تطـوير الالعمل علـ -

   أسعارها المقدمة للجمهور وتوازن كمية الإنتاج مع العمالة.
 العمـــل والســـعي لتحقيـــق الهـــدفين الســـالفين بشـــكل هـــادئ ومطـــور مـــن أجـــل تجنـــب التقلبـــات -
 رادات وهـو مـا يعـوديـع العـادل لإذلـك هـو التوز  محصلة النهائية مـعلغير متوازنة للاقتصاد والا

بـــالنفع والفائـــدة علـــى الكافـــة وبالتـــالي تحقيـــق رفـــاه العمـــلاء ، كمـــا تعـــرف الكفـــاءة الاقتصـــادية 
أيضا: على أنها الاستخدام الأمثل للموارد وذلك بهـدف تعظـيم الإنتـاج مـن السـلع والخـدمات ، 

مــن الناحيــة نظــام آخــر ( ة مقارنــة مــعءاادي يعتبــر أكثــر كفــمكــن القــول أن أي نظــام اقتصــيو 
) إن كان يمكن من تقديم المزيد من السـلع والخـدمات للمجتمـع دون اسـتخدام مزيـد مـن النسبية
   . الموارد

وبالتالي فإن الغاية من حماية الكفاءة الاقتصـادية هـو البحـث الـدائم عـن فـرص للتميـز 
ة للمنتجــــين رة التنافســــيوتحســــين القــــد ةهــــا زيــــادة الإنتاجيــــللمتنافســــين ممــــا يترتــــب علي قو والتفــــ

                                                           

، 45مــاي  08لا أمـن قــومي أم تصـور جديــد للأمـن القــومي، مـذكرة ماجســتير، جامعـة  ،قـانون المنافســة ،بوزيـد صــابرينة (1)
  .63، ص2015/2016السياسية، قالمة،  كلية الحقوق والعلوم
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، ، ممــا يســاعد علــى النمــو الاقتصــادي والرفــع مــن المســتوى المعيشــي لأفــراد المجتمــعوالتجــار
كمــا تســاعد المنافســة علــى وضــع وتــوفير المنــاخ المناســب لاقتصــاد ســوق مفتــوح بمــا يســـمح 

  )1( .الدوليةراط في المنافسة بالأسواق خنللشركات والتجار بالا
  ستهلك:قيق رفاه المحت -2

رفــاه المســتهلك ،غايــة مــن غايــات قــانون المنافســة لكــن تأســيس قــانون المنافســة علــى 
اعتبــارات اقتصـــادية بحتـــة باعتمـــاد المنافســـة بواســـطة الأســـعار علـــى حســـاب الجـــودة والنوعيـــة 

فـــي رفـــع صـــراع الشـــركات واتفاقـــاتهم  ةييتعـــارض مـــع  مصـــالح المســـتهلك إذ قـــد يكـــون ضـــح
منافســــة لكــــبح جمــــوح الســــوق لمشــــرع الــــى تقنــــين الل هــــذا لجــــأ ايــــدها، مــــن أجــــحو الأســــعار وت

والمنافسة المتوحشة بين المتعاملين الاقتصادين وذلك بتهذيبها  فقانون المنافسة يهـدف بدرجـة 
يلقاهــا المســتهلك فمــا  يتــالمنافســة وضــمانها ، أمــا الحمايــة ال أولــى إلــى تنظــيم وتطــوير شــروط

  )2( .ي المنشودلهدف الأساسمقارنة مع الالا نتيجة ثانوية بهي إ
  التطور التاريخي لمجلس المنافسة  :الثانيالفرع 

كــــــــان الظهــــــــور الأول للأنظمــــــــة القانونيــــــــة التــــــــي تحــــــــارب الاحتكــــــــارات فــــــــي الــــــــدول 
، وعليـــه )3( لةســـتقملاالأنجلوسكســـونية والتـــي جـــاءت فـــي ســـياق مـــا يعـــرف بالســـلطات الإداريـــة 

لمقارنــــــة (النظــــــام لأنظمــــــة المنافســــــة فــــــي اتطــــــور أنظمــــــة ا ةذه الجزئيــــــة بدراســــــنتعــــــرض لهــــــ
  الأنجلوسكسوني، والنظام الفرنسي) ثم ظهوره وتطوره في النظام الجزائري.

  نشأة وتطور مجلس المنافسة على المستوى الدولي :أولا

نين نجلوسكسـونية ثـم فـي القـوالأا سنركز هنـا علـى دراسـة مجلـس المنافسـة فـي الأنظمـة  
  الفرنسية. 

  )4( :النظام الأنجلوسكسوني منافسة فية مجلس الأنش -1

 الطريق لقانون المنافسـة وعملـت بقـوة علـى تقويـة 1890مهدت الولايات المتحدة عام  
 مســتقبل الأســواق الحــرة فــي النظــام الأميركــي مــن خــلال تبنــي تشــريع فيــدرالي جديــد هــو قــانون

 تكـتلاتحتكـارات والملاحقـة الا ىلـن خلالـه الحكومـة عنع الاحتكار، الذي عملت ممل شيرمان

                                                           

  .63، صمرجع سابق ،بوزيد صابرينة (1)
  .64ص، نفسه عرجالم ،بوزيد صابرينة (2)
  .09، ص مرجع سابق، عماريبلقاسم  (3)
  .55، ص2002، سنة  23حماية المستهلك من الممارسات المنافية للمنافسة، مجلة ادارة، العدد  ،محمد الشريف كتو (4)
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 التي تحدد الأسعار ومع مرور الوقت، جعل القانون الجديد النظام الاقتصادي الأميركـي أكثـر
   .ديناميكية وأكثر انفتاحا على المنافسين الجدد والتكنولوجيات الجديدة

 تويات المعيشــــية فــــيكبيــــرا، وارتفاعــــا فــــي المســــ ايدوشــــهد القــــرن التــــالي توســــعا اقتصــــا
    .ةتحدالم الولايات

بالإضـــافة إلـــى قـــانون لجنـــة التجـــارة  1914وســـرعان مـــا ظهـــر قـــانون كلايتـــون لعـــام 
كـان لهـذين القـانونين، المسـتندين إلـى العقوبـات التـي يفرضـها ، )1(1914لسنة  المعدل الدولية

    .يالروماناريخها إلى العصر ت ديعو  والتي الاحتكاراتالقانون العام ضد 
مــؤامرات بــين الشــركات لتحديــد مســتوى الأســعار وتقييــد ن شــيرمان الو نفقــد اســتهدف قــا

الحكومــة الفيدراليــة ســلطة تفكيــك الاحتكــارات إلــى شــركات أصــغر حجمــا، أمــا  وخــول التجــارة
جعــة ار مكلايتــون فقــد اســتهدف أعمــالا معينــة تعيــق المنافســة وأعطــى الحكومــة الحــق ب قــانون

   .فسةتقوض المنا دقلتي يرة للشركات االاندماج الكب عمليات
    :الفرنسيظهور وتطور مجلس المنافسة في القانون  -2

وتجســدت بقــانون ألارد  1789المنافســة كحــق مثــل بــاقي الحقــوق وليــد الثــورة الفرنســية 
 الـذي تــم التأكيـد مــن خلالـه علــى حريـة كــل شـخص فــي ممارســة Allard 1 مـارس 1791

 le لوشـــابيلي ا أكـــد قـــانونمناســـبة، كمـــ اهـــو الحرفـــة التـــي يراتجـــارة أو مباشـــرة المهنـــة ألا
Chapelier  ،علـــى فـــتح المجـــال أمـــام المبـــادرة الخاصـــة ومنـــع أي شـــكل مـــن إشـــكال التجمـــع

،التــي  1810، مــن قــانون العقوبــات الصــادر فــي C419 وتكرســت حريــة المنافســة فــي المــادة
ـــإ تمنـــع الاتحـــادات التـــي تـــؤدي الأمـــر  ءاعار فـــي الســـوق ثـــم جـــى احتكـــار الســـلع لرفـــع الأســـل

لتنظيم الحياة الاقتصـادية، حـول الأسـعار حظـر - 1483-45 1945ان جو  30در في الصا
الممارســات المســماة فرديــة ، رفــض البيــع، ممارســات تمييزيــة، بيــع مقيــد ،  2التفــاهم وبعــض 

سـوم جـال الأسـعار، جـاء بعـده مر م يحيث سمح هـذا الأمـر للحكومـة باتخـاذ قـرارات إجباريـة فـ
ضعية الهيمنة التـي كانـت تتمتـع نية للاتفاقات وو اللجنة التق نتج عنه ظهور الذي 1953أوت 

بصلاحيات استشارية ووضعية تقدمها للـوزير المكلـف بالاقتصـاد حـول مـدى تـوافر المخالفـات 
ويض اللجنـــة عـــت وتـــم بموجبـــه 1977جـــاء بعـــد ذلـــك قـــانون رايمونـــد مـــار الصـــادر فـــي جويليـــة 

 Commission De La ـافسةالمنـــ بلجنــــة ةنــــاقــــات ووضــــعية الهيمالتقنيـــة للاتف

                                                           

ئــر ، اجز حالــة ال -دور الدولـة فــي تنظــيم المنافسـة ومنــع الممارسـات الاحتكاريــة فــي ظـل اقتصــاد السـوق ،منصــوري الـزين (1)
  .307، جامعة محمد خيضر، بسكرة ، ص2012جوان  11ية ، العدد ار ة وإدة أبحاث اقتصاديلمج
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Concurrence تتمتـــع بنــــوع مـــن الاســــتقلالية، حيـــث تتكــــون مـــن رئــــيس ومقــــررين  والتـــي
يمارســــون مهــــامهم بصــــفة دائمــــة و مســــتمرة، وتقــــوم هــــذه اللجنــــة بمراقبــــة عمليــــات التجمــــع أو 

قيـد الأخيـر بالت اقتصـاد حيـث يقـوم هـذحاتها للوزير المكلف بالاار تالتركيز الاقتصادي، وتقدم اق
   )1( روج عليها.قتراحات وعدم الخبهذه الا

 1المتعلـــق بحريـــة  1986ديســـمبر  1الصـــادر فـــي  1243-86إلـــى أن جـــاء الأمـــر 
الــذي يعبــر بطريقــة واضــحة عــن سياســة المنافســة فــي فرنســا، والــذي يمثــل  والمنافســةالأســعار 

 02دة بموجـب المـا لـس المنافسـةجمسـة وهـذا بإنشـائه لول بالنسـبة لقـانون المنافدللنقطة تحول 
  ر، وهو سلطة إدارية مستقلة.من هذا الأم

الــذي أصــبح بموجبــه مجلــس  1996جويليــة  1فــي  Gallandجــاء بعــده قــانون ڥـــالاند 
  .ادصتققابلة للتجديد من قبل وزير الا 2عضوا يعينون لست سنوات  17المنافسة يتكون من 

 3 -86القـــانون  ر الـــذي ادخـــلبمســـبت18الصـــادر فـــي  912-2000ثـــم جـــاء الأمـــر 
    الأحكام.انون التجارة الجديد باستثناء بعض في ق 1243

والمتعلـــق بالتنظيمـــات  2001مـــاي15الصـــادر فـــي  420 - 2001جـــاء بعـــده قـــانون 
 Gallandلانـد اق الاقتصادية الجديدة والذي جاء لاستكمال الإصـلاحات التـي جـاء بهـا قـانون

والمنافســة والتعــديلات التــي  ســعارلــق بحريــة الأفرنســي المتعلا 1986ل بــأن قــانون يمكننــا القــو 
طــرأت عليــه يمثــل المرجــع وهــذا لكونــه أعطــى اختصــاص فــي مجــال المنافســة لســلطة إداريــة 

بعيـــدا عـــن الأجهـــزة المركزيـــة للدولـــة وقـــد اســـتلهمت الكثيـــر مـــن  -ضـــبط اقتصـــادي –مســـتقلة 
 )2( العربية. لو لقانون، ومنها الدانونها للمنافسة من هذا اق لالدو 

   مجلس المنافسة في القانون الجزائري نشأة وتطور ثانيا:

 شهدت الجزائر تحريـر الاقتصـاد وكـان أول دعامـة لـه قـانون 1989ابتدءا من دستور 
ــــحرّ  “التــــي تــــنص علــــى أن  )43(فــــي مادتــــه  1996تحريــــر الأســــعار الــــذي تبعــــه دســــتور   ةيّ

   .)3( ”القانون إطار في وتمارَس بها، فمعتر  والتجارة الاستثمار

                                                           

والعلـــوم السياســـية، جامعـــة ابـــن الضـــبط الاقتصـــادي فـــي مجـــال المنافســـة، مـــذكرة ماجســـتير، كليـــة الحقـــوق  ،ســـعود عـــلام (1)
  .28، ص2013خلدون، تيارت، 

العلــوم  مجلــة، الجزائــرلاقتصــادية فــي ا حــولاترة عامــة علــى التنظــ ،بــالير ك بغــداد؛ 29، صالمرجــع نفســه ،ســعود عــلام (2)
  .10، ص 2005العدد الثامن، جانفي  الجزائر، بسكرة،جامعة محمد خيضر  الإنسانية،

، الجريدة الرسمية رقم 2016مارس  06المؤرخ في  01-16رقم ، القانون 1996 يل الدستور لسنةالتعد، من 43 المادة (3)
  .10، ص المرجع نفسه ،يكربالبغداد ؛ 2016مارس  7في  ةالمؤرخ 14
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وحفاظـــا علـــى المنافســـة الحـــرة وترقيتهـــا فـــي إطـــار اقتصـــاد الســـوق أســـتحدث لأول مـــرة 
، وتواصــلت الإصــلاحات بفــتح المنافســة تــدريجيا للخــدمات مثــل 1995المنافســة ســنة  مجلــس

 ...لنقــل الســلكية واللاســلكية وا هرســلاهيئــات وســلطات ضــبط تتمثــل مهمتهــا فــي  المواصــلات
ي الأســـواق ومســـايرة لهـــذا الوضـــع أصـــدر المشـــرع الأمـــر منافســـة فـــالحســـن لل وضـــع إلـــخ، وتـــم

وأخيــــرا  08/12تعزيــــز صــــلاحيات مجلــــس المنافســــة، ثــــم عــــدل بالقــــانون  مــــن أجــــل 03/03
  .10/05القانون 

  :95/06 المنافسة في ضوء الأمر رقم مجلس -1

 دعــــوضــــع الأســــس والقوا تــــم 1995جــــانفي  25مــــؤرخ فــــي لا 95/06بصــــدور الأمــــر 
 وان الاقتصــاديين فــي محــيط يســوده التنــافس بعــدما تــم تحريــر التجــارةصــرفات الأعــالمنظمــة لت

  .الخارجية
 إن وضع هذه المنظومة التشريعية أصبح أمرا لا بد منه، في هذه المرحلة التي تميـزت

 خــذ بنظــامالأعى دت الاقتصــادية ممــا اســتاطابانقضــاء وزوال احتكــار الدولــة علــى معظــم النشــ
 حيـــث إن ممارســـة هـــذه ت التعاقـــد والتنــافس بمثابـــة أســـس لــهفيــه حريـــايـــد تكـــون جد يداقتصــا

 المتعلــق بالمنافســة 95/06الحريــات بصــفة عامــة تجــد إطارهــا التنظيمــي المرجعــي فــي الأمــر 
   .ةسفالمناوالذي يهدف إلى حماية وتطوير المنافسة عن طريق إنشاء مجلس 

 ا عـــدموعوامـــل أهمهـــعـــدة أســـباب  هتـــلضـــبط المنافســـة أملإن تخصـــيص هـــذا الجهـــاز ل
 ملائمـــة المحـــاكم الجزائريـــة لمتابعـــة الممارســـات المقيـــدة للمنافســـة لأن القاضـــي لا يملـــك كـــل
 المعطيات والإعلام والتكوين الضروري، ولا سـيما عنـدما يتعلـق الأمـر بظـاهرة اقتصـادية، إلـى

ه النشـــــاطات ذهـــــالوصـــــف الجزائـــــي عـــــن نظـــــيم فـــــي الاقتصـــــاد وازالـــــة تلاجانـــــب عامـــــل إزالـــــة 
، إذن فــــإن الفضــــل الرئيســــي فــــي إنشــــاء مجلــــس )1(والتعقيــــدالتــــي تتســــم بالحركيــــة  الاقتصــــادية

   .95/06 التشريعي المنافسة يعود للإطار
  :03/03مجلس المنافسة في ضوء الأمر رقم  -2

 نــوانإلــى البــاب الأول منــه تحــت ع ديــوبالتحد 03/03للرجــوع إلــى أحكــام الأمــر رقــم 
 لخصــت أهــداف القــانون فــي تحديــد شــروط ممارســة لأولــى منــه قــدنجــد المــادة ا ”أحكــام عامــة“

المنافســة فــي الســوق وتفــادي كــل ممارســات مقيــدة للمنافســة ومراقبــة الــتجم يهــات الاقتصــادية 
فـان هـذا الأمـر  مثـومـن  ،المسـتهلكينزيادة الفعاليـة الاقتصـادية وتحسـين ظـروف معيشـة  قصد

                                                           

  263، ص  سابقمرجع  ،محمد الشريف كتو (1)
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يشــــة الفــــرد وللرفــــع مــــن القــــدرة ســــين ظــــروف معقتصــــادية وتحلاالفعاليــــة الزيــــادة بقواعــــد  جــــاء
  )1( .الاقتصاديينللمؤسسات لحماية المستهلك من تواطؤ الأعوان  الإنتاجية

المتعلــق بالمنافســة جعــل مــن  03/03فــإن الأمــر  95/06وخلافــا للأمــر الســابق رقــم 
تقلال نونيـة والاسـاقة التتمتـع بالشخصـيرئيس الحكومة  ية تنشأ لدىر ادمجلس المنافسة سلطة إ

  .)2( المنافسةالقمعية لضبط ميدان  لاعتراف له بممارسة السلطةي مع االمال
  :08/12مجلس المنافسة في ضوء القانون  -3

المشــــرع علــــى تعديلــــه  أقــــدمالمتعلــــق بالمنافســــة  03/03لضــــمان تطبيــــق فعــــال للأمــــر
بشـــكل  حتضـــو التـــي  )23(المـــادة  فأضـــاف 2008جـــوان 25رخ فـــي ؤ مـــلا12-08 بالقـــانون

الطبيعــــة القانونيــــة لمجلــــس المنافســــة والتــــي يتمتــــع فيهــــا بالســــلطة الإداريــــة  بالشخصــــية عقــــاط
    .القانونية والاستقلال المالي المستقلة

  :10-05مجلس المنافسة في ضوء القانون  -4

 ســة،مم الأمــر المتعلــق بالمنافتيــو  ، ليعــدل2010أوت 15بتــاريخ  10-5جــاء القــانون 
 شـريعية ترمـي إلـى تقـويم الوضـع وتـدعيم تـدخلات الدولـة وجعلهـاعن مبادرة ت روالذي كان يعب

 ولاســيما فيمــا يخــص أكثــر فعاليــة فــي مجــال تحديــد ومراقبــة أســعار وهــوامش الســلع والخــدمات،
   .الواسعالمواد والخدمات الضرورية وذات الاستهلاك 

  ذات طابع إداريلس المنافسة سلطة مستقلة جم :المطلب الثاني
-95صـفة القانونيـة لمجلـس المنافسـة فـي ظـل الأمـر رقـم الجزائـري الحـدد المشـرع ي لم

بالشخصــــية المعنويــــة  يتمتــــع“أي لــــم يتــــولى تعريفــــه وإنمــــا اكتفــــى فقــــط بــــالنص علــــى أنــــه  06
ــذا أثيــر جــدل فــي مســالة اعتبــاره ســلطة، )3(”إداريــا وماليــا المســتقلة ريــة مســتقلة أو ســلطة ادإ ل

المتعلــق بالمنافســة والــذي ألغــى أحكــام  03-03ر بصــدور الأمــ نكــ، ل)4(قضــائية شــبه ردعيــة
يــف مجلــس المنافســة صــراحة يتك بالشخصــية المعنويــة والاســتقلال المــالي تــم 06-95الأمــر 

 اذبمعنـــى أن المشـــرع الجزائـــري فصـــل فـــي مســـالة الطبيعـــة القانونيـــة لهـــ كســـلطة إداريـــة، تتمتـــع

                                                           

  .المعدل والمتممالمتعلق بالمنافسة  03―03مر من الأ 1المادة  (1)
  .13، ص مرجع سابقعماري، بلقاسم  (2)
 09للجزائـر، عـدد  لجريـدة الرسـميةا ،1995نفي جـا 25مـؤرخ فـي لا، ، المتعلـق بالمنافسـة95/06من الأمر  16المادة  (3)

  1995من سنة 
، 2009/2010ســلطات الضــبط فــي المجــال الاقتصــادي ، جامعــة أبــي بكــر بالقايــد، تلمســان الجزائــر، ي، مجــدوب قــورار  (4)

  .32ص 
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قـد أكـد المشـرع الجزائـري ، و ائيةالصـفة القضـ دايـة عليـه واسـتبعدار الإ لمجلس بإضفاء الطبيعةا
اعتـرف بصـريح العبـارة علـى أن مجلـس  12-08المنافسة بالقـانون  في التعديل الجديد لقانون

    .)1(مستقلة المنافسة سلطة إدارية
 ع الأول، ومـدىر فـلاسـلطة إداريـة فـي كوسنقف في هذا المطلب على مجلـس المنافسـة 

    .ثانيكفرع  استقلاليته
    :سلطة إداريةكلمنافسة س امجل :الأوّل عالفر 

 الميــزة الإداريــةلمجلــس المنافســة وثانيــا  الميــزة الســلطويةســنتعرض فــي الفــرع أولا إلــى 
  جلس المنافسة.لم

    لمجلس المنافسة الميزة السلطوية :أولا
 لــى إصــدارفهــوم الســيادة والقــدرة عبم ةطلنعنــي بالســلطة تميــز هاتــه الهيئــات بكونهــا ســ

 ، وهـي خاصـية لاتخـاذهتجزئته يعني عدم الرجوع الى سلطة أخرى وعدم قرار حدة الو فالقرار، 
 تميــز الســلطة التنفيذيــة، والتــي تــم تفويضــها إلــى الســلطات الإداريــة المســتقلة بواســطة نصــوص

ي ضــيق، نــوع صاخاصــة ولكــن بشــكل جزئــي وبشــروط وضــوابط محــدودة وفــي نطــاق اختصــ
القــرار وتطبيقــه ولهــا وظيفــة شــبه  ذخــااتكــذلك ســلطة  ط فلهــااستشــارية فقــليســت هيئــات  وهــي

وبنــاء عليــه فــإن هــذا الصــنف القــانوني الجديــد مكلــف بمهــام ضــبط عديــدة كانــت فــي  قضــائية،
بين وزارات قطاعيـة عديـدة ، بمعنـى تنـازل السـلطة التنفيذيـة عـن بعـض المهـام  الأصل موزعة

ــــم تعــــد مــــســــتقلة، وعليــــمللســــلطات الإداريــــة ابضــــبط الســــوق لصــــالح ا اســــاأس ةقــــلالمتع ن ه فل
    .والإدارات المرتبطة بها وزاراتاختصاص ال

    لمجلس المنافسة الميزة الإدارية :ثانيا
يترتــــب علــــى اعتبــــار مجلــــس المنافســــة ســــلطة إداريــــة آثــــار هامــــة، اذ تعتبــــر القــــرارات 

امتيـــازات الســـلطة إداري فـــي إطـــار ممارســـة  هـــازج نالصـــادرة عنـــه قـــرارات اداريـــة صـــادرة عـــ
  )2( امة.علا

                                                           

  .المتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم 03-03الأمر  من 23ة مادال (1)
ادي، مــذكرة لنيـــل شــهادة الماجســـتير، جامعــة امحمـــد بــوقرة، بـــومرداس، ســـة والضــبط الاقتصـــافمجلــس المن ،كحــال ســـلمى (2)

  .37، ص2009/2010
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ــ الطــابع الإداري لهــذه الفئــة القانونيــة مــن جــانبين فمــن الجانــب الموضــوعي فــإن  ثحي
هــذه الســلطات يهــدف الــى تطبيــق وتنفيــذ القــانون فــي نطــاق اختصاصــها النــوعي الــذي  نشــاط

   .القانون نفسه حدده لها
نظـــام الـــداخلي لهـــا ضـــبط المســـتقلة بإعـــداد الال ةطللســـ وفـــي بعـــض الأحيـــان فـــإن ســـمح

فإن القـرارات الصـادرة عنهـا هـي بـدون شـك قـرارات إداريـة، لكـن هـذا مـا لا عليه  وبناءا فسهانب
    .)1(مجلس المنافسة والذي ينظم نظامه الداخلي مرسوم تنفيذي نجده في

تـي تصـدر ال ةيئفقرارات السلطات الإدارية تختلف من حيث الشكل عن القرارات القضا
مســتقلة هــي قــرارات ة اللطة الإداريــقــرارات الســ نإوضــوع فــومــن حيــث المصــيغة خاصــة،  فــي

ـــة النفـــاذ بمقتضـــى  ملزمـــة ـــازاتللمخـــاطبين بهـــا وهـــي واجب الســـلطة العامـــة المعتـــرف بهـــا  امتي
   .الإدارية المستقلة للسلطات

 داريـة المسـتقلةالا ةطلأما الناحية الثانية وهي جانـب الرقابـة القضـائية علـى أعمـال السـ
 فــي مجلــس الدولــة لكــن نظــرا للقضــاياداري ممثــل القضــاء الإ اهــروعة يخــتص بابــة مشــفهــي رق

 الخاصة التي يعالجها مجلس المنافسة عكس أغلب السلطات الإداريـة المسـتقلة والتـي تخضـع
 نقراراتهــا للقضــاء الإداري فــإن قــرارات مجلــس المنافســة تخضــع للقاضــي العــادي فــي جــزء مــ

  .هشاطن
    :فسةانتقلالية مجلس المسامدى  :الفرع الثاني

تقلالية تحــــرر الســــلطات الإداريــــة مــــن الخضــــوع لأيــــة وصــــاية أو ســــلطة بالاســــيقصــــد 
تعـديل او سـحب  ، وأن القرارات الصادرة عنها لا يمكـن أن تكـون محـلا لأي إلغـاء او)2(سلمية

ــــى اســــتقلالية مج، )3(مــــن أي ســــلطة تعلوهــــا ــــوعليــــه ســــنتطرق ال نافســــة ومظــــاهر هــــذه الم سل
  قلالية.الاست
    افسةمجلس المنستقلالية ا مو مفه :أولا

 مــن أهــم المبــادئ والأســس التــي تبنــى عليهــا أعمــال ونشــاطات الاســتقلاليةيعتبــر مبــدأ 
هــذه الميــزة خاصــة مــا نصــت عليــه ، منحهــا القــانون صــراحة والتــيالســلطة الإداريــة المســتقلة 

ة يصــبالشخ تنشــأ“ :يلــي لمــتمم والتــي تــنص علــى مــاوا لدعــالم 03-03مــن الأمــر  23 المــادة

                                                           

  .المعدل والمتمم 03/03من الأمر  31المادة  (1)
  .38، صسابقمرجع  ،ال سلمىكح (2)
  .26 -25مرجع سابق، ص ،يرسميلية خما (3)
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بالشّخصـــية  ســـلطة إداريـــة مســـتقلة تـــدعى فـــي صـــلب الـــنص مجلـــس المنافســـة تتمتـــع لقانونيـــةا
والاسـتقلال المـالي توضــع لـدى الـوزير المكلـف بالتجــارة، يكـون مقـر مجلـس المنافســة القانونيـة 

  ”.ةالعاصم في الجزائر
    س المنافسةمجل ةيمظاهر تجسيد استقلال :ثانيا

فــــي مجــــال المنافســــة  بطةمســــتقلة الضــــاالإداريــــة ال ةة الســــلطلــــس المنافســــباعتبــــار مج
  .سنتطرق إلى مدى استقلاليته في الجانب العضوي أولا وفي الجانب الوظيفي ثانيا

    :العضوية لمجلس المنافسةستقلالية الا -1

بنـاء علـى ، فالتعيينية حلالص التنفيذيةالسلطة  احتكاريتلخص هذا المعيار من خلال 
تقلـص فـي ظـل  عضوا ثـم 12ة من مجلس المنافسحيث يتكون  06-95ر نص عليه الأمما 

 12-08القـانون  بموجـب 03-03أعضاء ثم عاد بعد تعـديل الأمـر  09إلى  03-03الأمر 
المشــــرع إدراج  مــــن القــــانون الســــالف الــــذكر وأعــــاد )1(عضــــوا حســــب نــــص المــــادة  12إلــــى 

أمــا مــن  ،لية المجلــسلاقشــأنه أن يــدعم اســت ة مجلــس المنافســة هــذا مــنكيلشــت المهنيــين ضــمن
 يعــين “ 12-08مــن القــانون  )11( خــلال مــدة تعيــين الأعضــاء بــالرجوع إلــى نــص المــادة

 “رئيس المجلس ونائب الرئيس والأعضـاء الأخـرون لمجلـس المنافسـة بموجـب مرسـوم رئاسـي 
 ســــومالمنافســـة يكـــون بموجـــب مر لــــس جم خـــلال نـــص المــــادة نلاحـــظ أن تعيـــين أعضـــاء مـــن

رئيس الجمهوريـــة ســـلطة لـــمهـــامهم ويلاحـــظ أن  لإنهـــاءنســـبة شـــيء بالس الفـــنوكـــذلك  رئاســـي،
رئــيس الجمهوريــة فــي العهــدة الأولــى تركــزت ســلطة التعيــين فــي  انتخابــهانــه منــذ  يــثالتعيــين ح

    . يده
 لرابعة المادةة ار قفأما بالنسبة لظروف إنهاء مهام أعضاء مجلس المنافسة من خلال ال

ســنوات فــي حــدود  4افســة كــل ء مجلــس المند عهــدة أعضــايــدتجنص علــى يــتم تــي تــوال )11(
علـى أن تعيـين أعضـاء مجلـس  )24(كـل فئـة مـن الفئـات المـذكورة فـي المـادة  نصف أعضاء

ســــنوات، أمــــا بالنســـبة لمزاولــــة مهنــــة أخــــرى اكتفـــى المشــــرع الجزائــــري بمنــــع  4لمــــدة  المنافســـة
علــق متال 01-07 مــرلأهنــي وذلــك بإصــدار انافســة ممارســة أي نشــاط مالم سلــأعضــاء مج
  )1( .والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائف نافيتبحالات ال

    :الوظيفية لمجلس المنافسةالاستقلالية  -2

                                                           

لتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائف، حالات التنافي والاب ، يتعلق 2007مارس  01المؤرخ في  01-07الأمر  (1)
  .2007مارس  07 في، صادرة  16، الجزائر، عدد الجريدة الرسمية
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ســــنة  الاقتصــــادي المشــــرع الجزائــــري بالشخصــــية المعنويــــة لســــلطات الضــــبط اعتــــرف
تنشــأ “ نعلــى أ 12-08قــانون بالالمعدلــة  03-03لامــر ن امــ 23، وقــد أكــدت المــادة 2000
 ة مســتقلة لــدى الــوزير المكلــف بالتجــارة تــدعى فــي صــلب الــنص مجلــس المنافســةإداريــســلطة 
   ”.بالشخصية القانونية والاستقلال الماليتتمتع 

لا يعــــد التمتــــع بالشخصــــية المعنويــــة كافيـــــا لاســــتقلالية مجلــــس المنافســــة، بــــل تكمـــــن 
ذه حيـــــث آلـــــت هـــــ 03-03صـــــدور الأمـــــر رقـــــم وضـــــع نظامـــــه الـــــداخلي، وب فـــــي ةيلالاســـــتقلا
 منـه إلـى السـلطة التنفيذيـة بعـدما كـان يعـود إليـه فـي ظـل الأمـر 31المـادة  ة بموجـبالصلاحي

الـــذي  2011جويليـــة  10المـــؤرخ فـــي  241-11المرســـوم التنفيـــذي  لكـــن بصـــدور ،95-06
ـــجالـــذي خـــول لموســـيره  يحـــدد تنظـــيم مجلـــس المنافســـة ه نظامـــ عضـــمنافســـة صـــلاحية و ال سل

    )1(.نهم 15المادة  صداخلي طبقا لنال
فـــإنّ طبيعــة مجلـــس المنافســـة فـــي نســـخته الجزائريـــة تشـــوبه ومــن خـــلال مـــا ســـبق ذكـــره 

بشــكل يطعــن فــي نقــائص عديــدة تحــد مــن اســتقلاليته ســواء فــي الجانــب العضــوي أو الــوظيفي 
ــم يــوفر  غم مــن وجــود اب وأســس الاســتقلالية بــر أســب هلــوظيفتــه القانونيــة، فالمشــرع الجزائــري ل

الــذكر إلحــاق مجلــس المنافســة بــوزارة ا المبــدأ ونخــص بتؤكــد علــى هــذونيــة التـّـي نانصــوص ق
  )2( وبالتالي فإنّه يكاد يكون مجرد هيئة إدارية عادية.التجارة 

                                                           

، الجريـدة الرسـميةالمنافسـة وسـيره ،  لـسيم مجتنظـ، يحـدد  2011جويليـة  10مـؤرخ فـي ال 241-11مرسوم تنفيذي رقـم  (1)
   . 2011ية يلجو  13فى  ، صادرة 39الجزائر ، العدد 

، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، جامعــة منتــوري، لقانونيــة لمجلــس المنافســة، مــذكرة ماجســتيرا طبيعــةال ،طان عمــارســل (2)
  .123، ص2010/2011قسنطينة، 
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  المبحث الثاني

  صلاحيات مجلس المنافسة
 مــن المجــال الاقتصــادي ســمح لــه فــي ةنــي فكــرة الســلطة القمعيــة لمجلــس المنافســإن تب

 لات سطرها لـه المشـرع، فلـه سـلطة القـرار فـي الأعمـال المودعـةتدخل في مجالاالاستفادة من 
   )1( .المتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر  )12(إلى  )6( أمامه حسب المواد من

ــــــب الأول  ــــــذلك ســــــنتناول فــــــي هــــــذا المبحــــــث الصــــــلاحيات الاستشــــــارية فــــــي المطل ول
ـــاني والإجـــالمطلـــب ال فـــيالتنازعيـــة  تايحوالصـــلا  فـــية جلـــس المنافســـتبعـــة أمـــام مملراءات اث

  .المطلب الثالث
   الصلاحيات الاستشارية :المطلب الأول

يتمتع مجلس المنافسة بصـلاحيات واسـعة فـي إطـار الصـلاحيات الاستشـارية إذ يتمتـع 
الفعــال للســوق،  طبضــلبســلطة إبــداء الــرأي بمبــادرة منــه أو بطلــب مــن الغيــر بهــدف ضــمان ا

محــــامي ستشــــارية يلعــــب دور صــــفته هيئــــة افــــالمجلس و ب ،ير الحســــن للمنافســــةوضــــمان الســــ
، ليصبح بذلك المستشار الرسمي الذي يلجـأ اليـه جميـع )2(المنافسة والساهر على حسن سيرها

 تاالفاعلين في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، ابتـداء مـن السـلطة العامـة ووصـولا الـى جمعيـ
ي لهــا أن تستشــير والهيئـات التــوكــل الأشــخاص  المهنيـة والنقابيــةمايـة المســتهلك والجمعيــات ح

  )3( المجلس حول الأمور التي لها علاقة بالمنافسة.
 نــاول جميــع المشــاركين فــي الحيــاةمتتعــد الاستشــارة أمــام مجلــس المنافســة وســيلة فــي 

 يط عبــرالعامــة إلــى المــواطن البســ ةطلســالاقتصــادية والاجتماعيــة داخــل الدولــة، ابتــداء مــن ال
 التفكير فـي الـدور الاستشـاري لـبعض الهيئـات المكلفـة بـذلك فـي بداقد هلكين، و تسجمعيات الم

 المتضمن لجنة إصلاح هياكـل الدولـة والـذي وضـع 372-2000إطار المرسوم الرئاسي رقم 
جلـس المنافسـة نــوعين ملو  ،)4(اللجنـة الفرعيـة للاستشـارة والضـبط والمراقبـة“لجنـة فرعيـة تسـمى 

  .اختياريةشارات إلزامية واست تشارات استشاراتسالا من

                                                           

  .50، ص، مرجع سابقكحال سلمة (1)
  .194، ص، مرجع سابقسعود علام (2)
  .50، ص، المرجع نفسهكحال سلمة (3)
، ، الجزائــر، تيــزي وزوجامعــة مولــود معمــري ،، رســالة ماجســتيرســة الحــرةافالمن فــي ظــل حمايــة المســتهلك ،قــيز وبيــر ار ز  (4)

  .167، ص 2011/2010
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  :)1( الالزامية)(الاستشارات الوجوبية  :الفرع الأول

 تكون استشارة مجلس المنافسة على سبيل الإلزام في حال اتخـاذ تـدابير تحديـد هـوامش
 نـاء علـى اقتراحـات القطاعـاتب اهـالربح وأسعار السـلع والخـدمات أو تسـقيفها أو التصـديق علي

 غرض تثبيت استقرار مسـتويات أسـعار السـلع والخـدماتلك بالمنافسة وذ سالمعنية ومنها مجل
ـــــة اضـــــطراب محســـــوس للســـــوق، ومكافحـــــة  ـــــي حال الضـــــرورية أو ذات الاســـــتهلاك الواســـــع ف

ير بادتــبجميــع أشــكالها والحفــاظ علــى القــدرة الشــرائية للمســتهلك، كمــا يمكــن اتخــاذ  المضــاربة
ل نفســها، فــي شــكاها، حســب الأدمات وتســقيفخــللســلع واح وأســعار اهــوامش الــرب مؤقتــة لتحديــد

المفـــرط وغيـــر المبـــرر، لاســـيما بســـبب اضـــطراب خطيـــر للســـوق أو كارثـــة أو  حالـــة ارتفاعهـــا
التمــوين داخــل قطــاع نشــاط معــين أو فــي منطقــة جغرافيــة معينــة أو فــي  صــعوبات مزمنــة فــي
ن قــانو مــتم باللاالمعــدل و  03-03مــر مــن الأ )36(وحســب المــادة  ة،يــعيبحــالات الاحتكــار الط

مجلـــس المنافســـة يستشـــار وجوبـــا فـــي كـــل نـــص تشـــريعي أو  المتعلـــق بالمنافســـة فـــان 08-12
  :تدابير من شأنها ، له صلة بالمنافسة أو يدرجتنظيمي

  .مإخضاع ممارسة مهنة ما أو نشاط ما أو دخول سوق ما إلى قيود من ناحية الك -
  .ناطق أو النشاطاتوضع رسوم حصرية في بعض الم -
  .ط خاصة لممارسة نشاطات الإنتاج والتوزيع والخدماتق بفرض شرو كل نص يتعل -
  )2( .البيع تحديد ممارسة موحدة في ميدان شروط -

 وهــذه حــالات علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، نظــرا للتطــورات الاقتصــادية والاجتماعيــة
 هأعـلا )36( ةداالمـنـص  فـي“ ...وع مشـر  كـل“لمشـرع يسـتعمل عبـارة ا لعـالسريعة، هذا مـا ج

 وكـــــذلك يبـــــرز دور مجلـــــس المنافســـــة فـــــي مجـــــال التجميعـــــات الاقتصـــــادية، فـــــي وجـــــوب ،)3(
مــن  لاســيما بتعزيــزالحصــول علــى تــرخيص منــه للقيــام بتجميــع مــن شــأنه المســاس بالمنافســة، 

    .ماوضعية هيمنة على سوق 

                                                           

سـتهلك وقمـع الغـش ، رسـالة المتعلـق بحمايـة الم ،03-09حماية المستهلك في ظـل القـانون الجديـد رقـم  ،الصادق صياد (1)
  .125 -124، ص ص2014/2013ائر، ،الجز 1جامعة قسنطينة ماجستير، 

  .لمتممالمعدل واالمتعلق بالمنافسة  03-03من الأمر  36ة الماد (2)
   .58، ص  2012مليلة، الجزائر ، قانون المنافسة، دار الهدى، عين شرح  ،اوطشر حسين  (3)
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لـيس لهـا أي  كون مجرد اقتراحاتلمجلس المنافسة لا تعدو ان ت ةمياوالاستشارات الإلز 
الاستشـــارية فـــلا تكـــون لآرائـــه القـــوة الإلزاميـــة ولا تكـــون هـــو يمـــارس دور الهيئـــة ثـــر قـــانوني، فأ

  )1( ، غير أن ما هو ملزم لها وجوب قيامها بالاستشارة.بها طالبة الاستشارة ملزمةالهيئة 
    :)الجوازية(ارية يختالاستشارات الا الفرع الثاني

ـــــق بالالمتع 03-03 رمـــــن الأمـــــ 35المـــــادة جـــــاء فـــــي نـــــص   الاستشـــــارةمنافســـــة أن ل
    :تكون من الأشخاص المؤهلة قانونا والتي نوردها كما يلي الاختيارية

 )2( الحكومة؛استشارة من طرف  -
   ؛الاستشارة من طرف المؤسسات والأشخاص الأخرى -
 )3( .استشارة من طرف الجهات القضائية -

  :ومةالاستشارة من طرف الحك -أولا
 لك، بشرط أن تكون هـذهذعندما تلتمس منه الحكومة  أيهر  ءافسة بإبدانميقوم مجلس ال

الاستشارة في المسائل التـي تخـص المنافسـة وأن يكـون الطلـب مـن الحكومـة مسـبقا، وبـالرجوع 
  )4( .أرض الواقع نجد أن جل الاستشارات كان موضوعها حول الأسعار إلى
   :ىر خسسات والأشخاص الأالاستشارة من طرف المؤ  -ثانيا

التــــي يقــــدمها ذات طــــابع إعلامــــي لأنهــــا لا تــــؤثر علــــى التشــــريع أو  ستشــــاراتهــــذه الا
 03-03مــن الأمــر  )35(، ولقــد تناولتهــا المــادة )5(كمــا أنهــا غيــر إلزاميــة للأخــذ بهــا التنظــيم

محليـــــة والهيئـــــات الاقتصـــــادية لا تبالمنافســـــة علـــــى ســـــبيل الحصـــــر، وهـــــم الجماعـــــا المتعلـــــق
  )6( .المستهلكينة وجمعيات قابيوالنالمهنية  والجمعيات لمؤسساتوا

    :الاستشارة الصادرة عن الجهات القضائية -ثالثا
يمكـــــن أن تطلـــــب الجهـــــات “بقولهـــــا   03-03مـــــن الأمـــــر  38عليهـــــا المـــــادة نصـــــت 

المقيــدة للمنافســة، كمــا هــو  اتســرأي مجلــس المنافســة فــي القضــايا المتعلقــة بالممار  القضــائية
لا بعــد إجــراءات الاســتماع الحضــوري، إلا إذا كــان يــه إي رأولا يبــد ،هــذا الأمــر د بموجــبمحــد

                                                           

  .41، ص، مرجع سابقمايليةسمير خ (1)
  .المعدل والمتمم 03/03، من الأمر 35المادة  (2)
  .مممتل والالمعد 03/03، من الأمر 38 المادة (3)
  .60-59صص ، ، مرجع سابقسين شرواط ح (4)
  .60، ص، المرجع نفسهحسين شرواط (5)
  .المعدل والمتمم 03/03، من الأمر  35المادة  (6)
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الوضـــعية المعنيـــة، وتبلـــغ الجهـــات القضـــائية مجلـــس المنافســـة، بنـــاء علـــى  المجلـــس قـــد درس
هــذا الــنص ن ومــ، )1(”تقــارير التحقيــق ذات الصــلة بالوقــائع المرفوعــة إليــه طلبــه، المحاضــر أو

ـــل إبـــد يمكـــن أن نســـتخلص أن ـــهاء المشـــرع فـــرض فـــي هـــذه الحالـــة قب مـــن طـــرف مجلـــس  رأي
أو دراســة القضــية المعنيــة جيــدا وعليــه فالمشــرع مــنح رقابــة  المنافســة الاســتماع إلــى الأطــراف

  )2( .التجارية لدى مجلس قضاء الجزائر العاصمة وحماية المنافسة من اختصاص الغرفة
ختياريـــة تعتبـــر هـــي الأخـــرى غيـــر المنافســـة فـــي حالـــة الاستشـــارات الاس إن آراء مجلـــ

إلزاميــــة، إذ لا تعــــدو أن تكــــون مجــــرد اقتراحــــات لا تكتســــي أي طــــابع إلزامــــي بالنســــبة للهيئــــة 
  )3( المستشيرة.

    :الصلاحيات التنازعية المطلب الثاني
للمنافســة  دةبالمنافســة عــدة أنــواع مــن الممارســات المقيــ المتعلــق 03-03يــذكر الأمــر 

    :تكمن فيما يلي والتي
 )4( ).03-06/03المادة ( الاتفاقات المحظورة -
-06المـــــواد (الاقتصـــــادية الاســـــتغلال التعســـــفي لوضـــــعية الهيمنـــــة علـــــى الســـــوق والتبعيـــــة  -

11/03-03.(   
كــذلك الأمــر بالنســبة لمراقبــة التجميعــات التــي قــد تــؤدي هــي الأخــرى إلــى تشــكيل ممارســات  -

  . )03-22/03إلى  15المواد من (سة افللمن مقيدة
إذن فـــــــإن الممارســـــــات المشـــــــار إليهـــــــا أعـــــــلاه تشـــــــكل نطاقـــــــا يمـــــــارس فيـــــــه المجلـــــــس 

المتابعة، حيث أن كل الممارسـات والأعمـال المرفوعـة إليـه والتـي يقـدر بأنهـا  في اختصاصاته
    .مجلس المنافسة اختصاصتطبيق هذه المواد تعد من  تدخل في إطار

ســطرها المشــرع لمجلــس المنافســة  التــي )الصــلاحيات(ائف التنازعيــة وظــوعليــه فــان ال
-03من الأمـر ) 46(في إطار الممارسات المقيدة للمنافسة الذي جاء في نص المادة  تدخل
 )5( .بالمنافسة المتعلق 03

                                                           

  .المعدل والمتمم 03/03مر من الأ، 38المادة  (1)
  .60، ص ط، مرجع سابقحسين شروا (2)
  .41، ص، مرجع سابقرخمايلية سمي (3)
  .المعدل والمتمم 03-03مر الأ، من 06ادة الم (4)
  .60، ص المرجع نفسه، حسين شرواط (5)
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 وتنقسم الصلاحيات التنازعية إلى حظر الاتفاقـات المقيـدة للمنافسـة وحظـر الممارسـات
    .الاقتصاديةة التجميعات قبالتعسفية ومرا

    حظر الاتفاقات المقيدة للمنافسة الأوّل: الفرع
 تحظـر الممارسـات" بالمنافسة:المتعلق  03-03من الأمر رقم  06حسب نص المادة 

ـــدما تهـــدف أو يمكـــن أن  والاتفاقيـــات والاتفاقـــاتوالأعمـــال المـــدبرة  الصـــريحة أو الضـــمنية عن
الســوق أو فــي جــزء  لحــد منهــا أو الإخــلال بهــا فــي نفــسا إلــى عرقلــة حريــة المنافســة أو تهــدف

  :لا سيما عندما ترمي الى جوهري منه
 .الحد من الدخول في السوق أو في ممارسة النشاطات التجارية فيها  -
 .أو التطور التقني الاستثماراتتقليص أو مراقبة الإنتاج أو منافذ التسويق أو   -
 .الأسواق أو مصادر التموين اقتسام  -
ــــعر  -  بالتشــــجيع المصــــطنع لارتفــــاع الأســــعار أو قة تحديــــد الأســــعار حســــب قواعــــد الســــو قل

  .فاضهاانخ
منـافع  مما يحرمهم من التجاريين،تطبيق شروط غير متكافئة لنفس الخدمات تجاه الشركاء  -

 .المنافسة
 إخضــاع إبــرام العقــود مــع الشــركاء لقبــولهم خــدمات إضــافية لــيس لهــا صــلة بموضــوع هــذه  -

  .)1("جاريةتبحكم طبيعتها أو حسب الأعراف الء العقود سوا
وعليـــــه فمـــــن أجـــــل حصـــــر الاتفاقـــــات المحظـــــورة وتحديـــــدها، ينبغـــــي أن نتعـــــرض إلـــــى 

 للمنافسـة وذلـك حتـى نميزهـا عـن تلـك المقيدةعد ذلك سنتعرض إلى أهم الممارسات ب شروطها
  .ذه الممارساته الأخير نبحث عن العقوبات المقررة لمثل وفيالاتفاقات المرخص بها في 

    :وجود اتفاق -أولا
ـــم يعـــرف المشـــرع الجزائـــري الاتفـــاق ولكـــن  ـــه تعبيـــر عـــن إرادة ل يمكـــن تعريفـــه علـــى أن

مشتركة من قبل مؤسسات مستقلة بعضـها عـن بعـض، مـن أجـل إمكانيـة التقريـر عـن سـلوكهم 
 ن، ومــ"وضــعيتهم فــي الســوق عــن الأخــرى مــن أجــل أن يحــددوا وبكــل اســتقلالية )2( فــي الســوق

الاتفاق المقيد للمنافسـة أو الغيـر  وافر شرطين للحكم بأن ذلكتنا يمكن استنتاج أنه لابد من ه

                                                           

  .المعدل والمتمم 03-03، من الأمر 06لمادة ا (1)
 و الأعمــال المــدبرة فــي القــانون المنافســة: دراســة مقارنــة بــين التشــريع الجزائــري،شــروط حظــر الممارســات ناديــة لاكلــي ،  (2)

  .237-236، ص ص 2011/2012ة الحقوق، جامعة وهران، ليير، كماجست مذكرة و الأوروبي، يالفرنس
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هـذا التطـابق فـي الإرادات عـن  المشروع يتمثل في تتطابق إرادات أكثر من مؤسسة وأن يسفر
  .)1( المنافسةاتفاق غير مشروع حسب قانون 

    :لإخلال أو تقييد الاتفاق للمنافسةا -ثانيا
 البحث عن الآثار التـي يرتبهـا علـى حريـةبغي نحقق شرط وجود الاتفاق، يت جانب ىإل

المنافسة لأن الاتفاق المحظور هو الذي يكون ذو طبيعة مناهضة للمنافسـة سـواء بالحـد منهـا 
بـــالإخلال بهـــا، فبالإضـــافة إلـــى الحظـــر العـــام للاتفاقـــات التـــي يتضـــمنها الـــنص نجـــد أوجـــه  أو

ة أســاليب للإخــلال بالمنافســة بــمــن الممارســات تعتبــر بمثاة مجموعــ ومحــددة تتمثــل فــي خاصــة
مــن قــانون المنافســة، فإنهــا واضــحة فــي هــذا الشــأن،  06وبــالرجوع إلــى أحكــام المــادة  الحــرة،

التـي تهـدف أو يمكـن  )صـريحة كانـت أو ضـمنية( الاتفاقـاتفـي الحسـبان سـوى  بحيث لا أحد
تفـاق يقصـد لاافسة في السوق، فموضـوع امنية الر عرقلة أو الحد أو الإخلال بح أن تهدف إلى
 يكتفــي لاعتبــار اتفــاق مــا محظــورا مجــرد انصــراف نيــة الأطــراف إلــى إعاقــة أو بــه فــي الحقيقــة

ـــة معـــه، بحيـــث ـــر المشـــروعة  أمـــا الني ـــد المنافســـة الحـــرة دون ضـــرورة تحقيـــق الأهـــداف غي تقي
محقــق وكــذا المحتمــل، اللأثــر افيقصــد بــه كــل مــن  الاتفــاقبالنســبة لآثــر  المناهضــة للمنافســة،

، حيــث إن تــأثير الاتفــاق )2("يمكــن أن تهــدف"المشــرع قــد اســتعمل عبــارة  مــع العلــم بــأن خاصــة
أو الحد منها أو الإخلال بقواعدها قـد يكـون متوقعـا ومحـتملا فقـط،  سلبا على المنافسة بمنعها
ممنـوع ومحظـور، ه ا بأنـمـ اتفـاقبحرية المنافسة يعد أساسـا لتكييـف  بالتالي فإن شرط الإخلال

تهــــدف أو لا يترتــــب عنهــــا مســــاس بقواعــــد المنافســــة لا تشــــكل  لا التــــيلاتفاقــــات الــــذلك فــــإن 
 .تحت طائلة المادة المشار إليها أعلاه للمنافسة ولا تقع مقيدةممارسات 

نخــص بالــذكر تجميعـات المؤسســات ومجموعــات النقابــات المهنيــة  الاتفاقــاتومـن هــذه 
يــــــــة أو المعلومــــــــات المتعلقــــــــة نقهــــــــن وتبــــــــادل المعلومــــــــات التلمظــــــــيم انتهــــــــدف إلــــــــى ت التــــــــي

المـذكور أو الهـدف منـه هـو  الاتفـاقسيتوجب معرفة مـا إذا كـان موضـوع  ، ممابالتسيير...الخ
قـــراراتهم بعـــد التحقيـــق مـــن تحديـــد أســـعارهم وفـــق  اتخـــاذالمعنيـــين فـــي  إلغـــاء حريـــة المتعـــاملين

يمارســــها  يونهــــا أقــــل مــــن الأســــعار التــــك ظــــر عــــننبغــــض ال وهــــذاالتعليمــــات الموجهــــة لهــــم، 
  .)3( القطاعمتعاملون آخرون في نفس 

                                                           

  .42خمايلية سمير، مرجع سابق، ص ؛ 79، ص ، مرجع سابقيبلقاسم عمار  (1)
   .12، ص 2005/2004مجال المنافسة، رسالة ماجيستير، جامعة منتوري، الجزائر، الاختصاص في  ،بوحلايس الهام (2)
  .79، ص، مرجع سابقبلقاسم يعمار  (3)
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    :العلاقة السببية بين الاتفاق المحظور والإخلال بالمنافسة -ثالثا
 يجــب أن يكــون الضــرر الــذي لحــق المنافســـة نــاتج عــن الاتفــاق المبــرم بــين الأطـــراف

 افســةنمســة يفــرض علــى مجلــس الافقييــد المنتالمتواطئــة، ووجــود العلاقــة الســببية بــين الاتفــاق و 
 إجراء دراسة معمقة للاتفاق، كما أن عنصر الإثبات يلعب دورا كبيرا للتأكد مـن وجـود العلاقـة

    .عدمهاالسببية بين الاتفاق المحظور والمساس بالمنافسة من 
    حظر الممارسات التعسفية :الفرع الثاني

 مـــل مجلـــس المنافســـة هـــوع ل فـــي صـــميمخللمنافســـة والتـــي تـــد المقيـــدةمـــن الأعمـــال 
 الناتجــة عــن تصــدي لكــل الممارســات التعســفية الناتجــة عــن وضــعية الهيمنــة الاقتصــادية أولا

    .الاقتصاديةاستغلال التبعية 
    :الاقتصاديةالتعسف في وضعية الهيمنة  -أولا

ووردت  والتــي يعــود الاختصــاص فيهــا إلــى مجلــس المنافســـة 06-95تضــمنها الأمــر 
 المنافســة حظــر المشـــرع كــل تعســـف نــاتج عـــنب قالمتعلـــ 03-03الأمــر  مـــن )7(مــادة لفــي ا

  :وضعية هيمنة على السوق أو احتكار لها أو على جزء منها قصد
  .ايهالحد من الدخول في السوق أوفي ممارسة النشاطات التجارية ف -
 .قنيتتقليص أو مراقبة الإنتاج أو منافذ التسويق أو الاستثمارات أو التطور ال -
 ن. ويملتالأسواق أو مصادر ا اماقتس -
 الأســــعار لارتفــــاععرقلــــة تحديــــد الأســــعار حســــب قواعــــد الســــوق بالتشــــجيع المصــــطنع  -

  .ولانخفاضها
 يحــرمهم مــن التجــاريين، ممــاتطبيــق شــروط غيــر متكافئــة لــنفس الخــدمات تجــاه الشــركاء  -

 .منافع المنافسة
 هـا صـلة بموضـوع هـذهل ضـافية لـيسإإخضاع إبرام العقود مع الشركاء لقبـولهم خـدمات  -
  )1( .ود سواء بحكم طبيعتها أو حسب الأعراف التجاريةقلعا

                                                           

  .المعدل والمتمم 03-03من الأمر  7 مادةال (1)
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   )1( :التعسف في وضعية التبعية الاقتصادية -ثانيا
 رقــم التنفيــذيكـان أول ظهــور لمصــطلح التبعيـة الاقتصــادية قــد تـك فــي إطــار المرسـوم 

 تبــين أن العــوني قــاييس التــمالــذي يحــدد ال 2000أكتــوبر  14المــؤرخ فــي  )314(-2000
 وضـــعية فـــيي فـــي وضـــعية الهيمنـــة وكـــذلك مقـــاييس الأعمـــال الموصـــوفة بالتعســـف دصــاالاقت

المتعلـــق  06-95الأمـــر مـــن  )7(، إذ صـــدر المرســـوم التنفيـــذي عمـــلا بأحكـــام المـــادة الهيمنـــة
 قمنــه انــه يعتبــر تعســفا فــي وضــعية الهيمنــة علــى ســو ) 05(بالمنافســة، حيــث جــاء فــي المــادة 

ن اقتصــادي فــي وضــعية هيمنــة علــى الســوق المعنيــة و عــ منــه، كــل فعــل يرتكبــه زءجــ أو علــى
  :الخصوص للمقاييس الآتية يستجيب على

 ا.المناورات التي تهدف إلى مراقبة الدخول إلى السوق أو سيره -
  .بالمنافسةالمساس المتوقع أو الفعلي  -
   .غياب حل بديل بسبب التبعية الاقتصادية -

المتعلـق بالمنافسـة والـذي ألغـى  2003 ةيـيلجو  19في  المؤرخ 03-03اء الأمر جثمّ 
المتعلـــق بالمنافســـة، وكـــذلك ألغـــى  06-95بالبـــاب الأول والثـــاني والثالـــث مـــن الأمـــر  العمـــل
منـه تـم الـنص علـى  )11(ففـي المـادة ،السـالف الـذكر 314-2000بالمرسـوم التنفيـذي  العمل
مـــن  )14 (المـــادة  هرتـــاعتب، إذا )2(تصـــاديةقلتبعيـــة الااالتعســـف فـــي اســـتغلال وضـــعية  حظـــر

ممارسة من بين الممارسـات المقيـدة للمنافسـة وبالتـالي فهـو يعتبـر مـن المسـتجدات  نفس الأمر
 05المــؤرخ فــي  05-10المتعلــق بالمنافســة وكــذا القــانون رقــم  03-03الأمــر  التــي أتــى بهــا

    .ةبالمنافس قالمتعل 03-03يعدل ويتمم الأمر  الذي 2010أوت 
 ن القول وبمفهوم المخالفة، أن وضـعية التبعيـة الاقتصـادية هـيكيممن خلال ما ذكرنا 

 قــوة اقتصــادية يحوزهــا مشــروع معــين تمنحــه القــدرة علــى وضــع العوائــق أمــام المنافســة(بمثابــة 
ن فـي السـوق المعنيـة وتمكنـه مـ ينالفعليـ القرارات مـن جانـب واحـد فـي مواجهـة منافسـيه اتخاذو 
  .)3( )المستهلكين ملاءه وكذلكع

                                                           

ليـة ، ك11 ضعية التبعية الاقتصادية كممارسة مقيدة للمنافسة، مجلـة الفكـر، العـددستغلال و ي االتعسف ف ،عبير مزغيش (1)
  .496الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص

  .498ص ،، المرجع نفسهشعبير مزغي (2)
   .227، ص، مرجع سابقيورسيمحمد ت (3)
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    :البيع بأسعار منخفضة تعسفيا -ثالثا
حظــر المشـــرع الجزائــري عـــرض  03-03مــن الأمـــر  )12(ص المـــادة نــبــالرجوع إلـــى 

أو ممارســـــة أســـــعار منخفضـــــة بشـــــكل تعســـــفي للمســـــتهلكين مقارنـــــة بتكـــــاليف الإنتـــــاج  أســـــعار
د كن أن تؤدي إلى إبعـاتهدف أو يم توالتسويق إذا كانت هذه العروض أو الممارسا والتحويل

  .)1( السوقمنتجاتها من الدخول إلى  أحدعرقلة  ؤسسة أوم
   مراقبة التجميعات الاقتصادية :الفرع الثالث

تزيد التجميعـات مـن كفـاءة المؤسسـات وترفـع مـن قـدرتها الإنتاجيـة وقـانون المنافسـة لا 
ي تـــؤدي إلـــى تقييـــد منـــع تلـــك التـــيالتجميعـــات فـــي حـــد ذاتهـــا لأنهـــا أعمـــال مشـــروعة بـــل  يمنـــع

    .مراقبتهاأوجب  فسة لذاامنال
   :مفهوم التجميع الاقتصادي -أولا

 فـي أو )2( بالمنافسـةعرف المشرع التجميعات سواء في ظل الأمـر السـابق المتعلـق لم ي
بذكر صـور و حـالات التجميـع، بحيـث  اكتفى، وإنما )3(بالمنافسةالمتعلق  03-03الأمر  لظ
الأصــل مســتقلة، كمــا ينــتج عــن أي عقــد  يفــ مؤسســتين فــأكثر و هــي ع عــن انــدماجيــالتجم ميــت

 كان شكله يتضمن تحويل الملكيـة بكـل أو جـزء مـن ممتلكـات أو حقـوق أو سـندات عـون مهما
 اقتصــادي، قصــد تمكــين عــون اقتصــادي مــن مراقبــة عــون اقتصــادي آخــر، أو ممارســة النفــوذ

   .سوقلا وضعية الهيمنة على زنافسة وتعزيمالأكيد عليه والذي من شأنه المساس بال
  )4( :شروط مراقبة التجميع -انياث

إن قــــانون المنافســــة لــــم يحصــــر العمليــــات التمركزيــــة، طالمــــا أن الممارســــات التجاريــــة 
تسـمح بتشـكيل تجميعـات وكـذا مراقبـة مقاولـة أو عـدة مقـاولات مـن قبـل مقاولـة أخـرى،  والمالية

ل فـرض رقابتـه علـى جـأ ل مجلـس المنافسـة مـنخالي حتـى يتـدتـمن المقاولات وبال أو مجموعة
أو التجميــع، لابــد مــن تقــدير العمليــة مــن خــلال تحليــل آثارهــا علــى المنافســة  مشــروع التجميــع

  .بعين الاعتبار نسبة التجميع وفق لما هو محدد في قانون المنافسة الحرة، وذلك مع أخذ

                                                           

  .مالمعدل والمتم 03-03، من الأمر  12المادة  (1)
  .06- 95، من الأمر رقم  11دة الما (2)
  .ممالمعدل والمت 03-03، من الأمر 15المادة  (3)
  64، ص  ، مرجع سابقعماري بلقاسم (4)
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فســــة، تلــــك المراقبــــة امتعلــــق بالمنلا -0-03 ويقصــــد بالمراقبــــة فــــي مفهــــوم الأمــــر رقــــم
عــــن قــــانون العقــــود، أو عــــن طــــرق أخــــرى تعطــــي بصــــفة فرديــــة أو جماعيــــة حســــب  اتجــــةنال

يعتبـر كشـرط أساسـي لممارسـة  (والـذيإمكانية ممارسـة النفـوذ الأكيـد والـدائم  الظروف الواقعة،
    :نشاط مؤسسة، ولا سيما فيما يتعلق بما يأتي على الرقابة)هذه 

   .مؤسسة أو على جزء منها اتالانتفاع على ممتلك كية أو حقوقلحقوق الم -
ناحيــة  حقـوق أو عقـود المؤسسـة التــي يترتـب عليهـا النفــوذ الأكيـد علـى أجهــزة المؤسسـة مـن -

 )1( قراراتها.تشكيلها أو مداولاتها أو 
    الإجراءات المتبعة أمام مجلس المنافسة المطلب الثالث

وم الرئاســـي ســـمر ل أساســـية محــددة بالحــفســة عبـــر مراايســير التحقيـــق أمــام مجلـــس المن
المتضمن النظام الداخلي لمجلـس المنافسـة، حيـث يمـر بعـدة مراحـل تتمثـل المرحلـة  44 -95

في إخطـار مجلـس المنافسـة وفـي المرحلـة الثانيـة يـتم التحقيـق وفـي المرحلـة الثالثـة يـتم  الأولى
   .لتالياقضايا المجلس وسوف نتناولها على الشكل  الفصل في

    المنافسة لسإخطار مج الأوّل:ع ر الف
يعـــد الإخطـــار بمثابـــة الإجـــراء الأولـــي الـــذي تبـــدأ بـــه الإجـــراءات الإداريـــة أمـــام مجلـــس 

والســؤال الــذي ، ســنواتالــذي لا يخــص ســوى الوقــائع التــي لــم تتجــاوز مــدتها ثــلاث  المنافســة
   سة؟فالصدد من هم الأشخاص المؤهلة لإخطار مجلس المنا يطرح في هذا

    مجلس المنافسة راخطلإ المؤهلينلأشخاص ا أولا:
 بالمنافســـة، وفـــي إطـــار المتعلـــق 03-03مـــن الأمـــر ) 44بـــالرجوع إلـــى نـــص المـــادة (

اختصاصــاته التنازعيــة يمكــن أن يخطــر مجلــس المنافســة مــن طــرف الــوزير المكلــف بالتجــارة 
ورة فـي الفقـرة كلهيئـات المـذاينظر في القضايا تلقائيا، أو بإخطار من المؤسسـات، أو مـن  وأن
مــــن نفــــس الأمــــر وهــــي الجماعــــات المحليــــة والمؤسســــات الاقتصــــادية  35مــــن المــــادة  ةنيــــالثا

  )2( .والجمعيات المهنية والنقابية وكذا جمعيات المستهلكين والمالية

   فحص الاخطار :ثانيا
تخضـــع عريضـــة الإخطـــار المرســـلة إلـــى مجلـــس المنافســـة إلـــى عمليـــة الفحـــص وذلـــك 

    .راخطالإوافر شروط قبول تمن مدى  أكدتلل

                                                           

  .تمممعدل والالم 03-03 ، من الأمر 16المادة  (1)
  .المعدل والمتمم 03/03من الأمر  35ن المادة م 2قرة ، والف44المادة  (2)
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  :شروط قبول الإخطارا: ثالث
الشـروط العامـة  ليكون الإخطار مقبولا، يتعـين علـى مقدمـه أن يسـتوفي بالإضـافة إلـى 

   :التالية الشروط ،ومصلحةالمقررة قانونا لقبول الدعاوي القضائية من أهلية وصفة 
   .سالمجلأن يكون موضوع الإخطار داخلا في اختصاص  -
تـــــدعم الوقـــــائع المعروضـــــة أي تقـــــديم الأدلـــــة  ر مقنعـــــة،عناصـــــبر ريضـــــة الإخطـــــاعإرفـــــاق  -

 )1( .والأسانيد التي تدعم ادعاءات مقدم الإخطار
 عـــدم تقـــادم الـــدعاوي المرفوعـــة أمـــام المجلـــس والمحـــدد مـــدتها بـــثلاث ســـنوات إذا لـــم يحـــدث -

  )2( معاينة.بشأنها أي بحث أو 
    التحقيق :لفرع الثانيا

 حقيـق وسـنتناولها بالتفصـيل بدايـة بمرحلـة التحـري ثـموالت رينافسة بالتحمقوم مجلس الي
    .إلى مرحلة التحقيق الانتقال

    مرحلة التحري الأولى أولا:
للمنافســـــة يقـــــوم بتحليـــــل الســـــوق  المقيـــــدة بالممارســـــةعنـــــدما يخطـــــر مجلـــــس المنافســـــة 

 ير فـيـث يـتم النظـحعلـى الأخـر،  والبحث عن الخلل أو الاعتداء من طرف منافسة اقتصاديا
الــدعوى فــإن تأكــدت يتــولى المقــرر إجــراء التحقيــق ويمتلــك المقــرر فــي ذلــك نفــس  ار قبــولقــر 

ـــع الموظفـــون  الســـلطات التـــي ـــوزارة التجـــارة، وأثنـــاء التحقيـــق يتمت ـــابعون ل يملكهـــا المحققـــون الت
، نـهم 81للمـادة  االسـلطات المقـررة لهـم بموجـب قـانون المنافسـة طبقـ المحققـون بمجموعـة مـن

للمحلات التجارية والمكاتب والملحقات وأماكن الشـحن والتخـزين  رية الدخولبح نتعو يتمحيث 
ممثليــــه ويــــتم فحــــص جميــــع المســــتندات التجاريــــة والماليــــة  بحضــــور صــــاحب المحــــل أو أحــــد

ومــا يلاحــظ علــى قــانون المنافســة هــو أنــه لــم يحــدد  منــه، 79والمحاســبية طبقــا لــنص المــادة 
   . المحقق أو يحجزها في إطار تحرياته ابه بطالي يمكن أن يتالوثائق ال ةطبيع

 بالإضافة إلى فحص الوثائق وحجزهـا يقـوم المقـرر بـدعوة أطـراف القضـية وتـدون فـيو 
 محضر موقع عليه وفي حالـة عـدم التوقيـع يـدون ذلـك فـي المحضـر ويمكـن للأشـخاص الـذين

    .بمستشاريستمعون إليهم الاستعانة 

                                                           

  ، المعدل والمتمم.03-03الأمر  ، من3/44المادة  (1)
  ، المعدل والمتمم.03-03، من الأمر 4/44المادة  (2)
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   يق الحضوريقحمرحلة الت :اثاني
 تقريــر أولـي يتضـمن عــرضبيقـوم المقـرر   03-03مــن الامـر  52لـنص المـادة قـا بط

 الوقــائع ويبلــغ رئــيس المجلــس إلــى الأطــراف المعنيــة وإلــى الــوزير المكلــف بالتجــارة ويــتم إبــداء
رقــم  ر، هــذا المبــدأ لــم يكــن معمــول بــه فــي الامــ)1(ملاحظــاتهم فــي أجــل لا يتجــاوز ثلاثــة أشــهر

 ابة وثيقة إتهام تحرر من طرف المقرر المعين مـن طـرف مجلـسبمث ليغتباليعتبر و  ،95-06
 الاطـلاع علـى الملـف للأطـرافمن إجـراء التحريـات الأوليـة، كمـا يمكـن  الانتهاءالمنافسة بعد 

 مـــن نفـــس المـــادة 3غيـــر أن الفقـــرة  03-03مـــن الأمـــر رقـــم  2الفقـــرة  30طبقـــا لـــنص المـــادة 
 ادرة منه أو بطلـب مـن الأطـراف المعنيـة رفـضبمب ئيسه يمكن للر نأكر تنص على ذالسالفة ال

 تسليم المستندات أو الوثائق من الملف ولا يمكن ان يكون قـرار مجلـس المنافسـة مؤسسـا علـى
    .المستندات أو الوثائق المسحوبة من الملف

 وملاحظـاتهم ةوطبقا للنظـام الـداخلي لمجلـس المنافسـة ترسـل مـذكرات للأطـراف المعنيـ
 مـن تـاريخ تبليـغ التقريـر، ويمكـن ابتـداءً يـوم  60ة إلى المجلس في أجـل نسخ 15 في لمكتوبةا

يــوم غيــر قابلــة للتجديــد بنــاء علــى طلــب الأطــراف، ويــتم  30للــرئيس تمديــد هــذا الأجــل لمــدة 
 انعقـاديـوم قبـل  15أجـل  فـيالتحقيق واعداد ملف نهائي يمكـن للأطـراف الاطـلاع عليـه  غلق

 )2( س.المجل لسةج
    الفصل في القضايا :ثللثاالفرع ا

بعقـــد مجلـــس  مـــن إجـــراء التحقيـــق، تكـــون القضـــية جـــاهزة للفصـــل فيهـــا، الانتهـــاءبعـــد 
    .المنافسة جلسات تتوج باتخاذ قرارات يفصل بموجبها في القضية

    جلسات المجلس :أولا

 ولا تصـــــح إلا مجلـــــس المنافســــة جلســـــاته للفصــــل فـــــي القضــــايا المرفوعـــــة إليــــه، يعقــــد
، ويســـتمع مجلـــس )3(ن أعضـــاءه علـــى الأقـــل وتكـــون الجلســـات ســـريةمـــ )8(ة ثمانيـــ حضـــورب

إلــى الأطــراف المعنيــة فــي القضــايا المرفوعــة إليــه والتــي يجــب عليهــا تقــديم  المنافســة حضــوريا
تعين هذه الأطراف ممثلا عنها أو تحضر مع محاميهـا أو مـع شـخص  مذكرة بذلك ويمكن آن

                                                           

  المعدل والمتمم. 03-03من الأمر رقم  52، 15المادتين  (1)
  لمتمم.المعدل وا 03-03مر ، من الا 2فقرة  55المادة  (2)
والتــي تــنص علــى علنيــة  ،06-96الأمــر مــن 3الفقــرة  34ا مــا نصــت عليــه المــادة فــخلا 03-03مــن الأمــر  28مــادة ال (3)

  .الجلسات
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زير المكلف بالتجارة حـق الاطـلاع علـى الملـف الو  مثلالمعنية وم فللأطرا يحق ا، كم تختاره
ـــى ـــه أو بطلـــب مـــن الأطـــراف  والحصـــول عل ـــادرة من ـــر أنـــه يمكـــن للـــرئيس بمب ـــه، غي نســـخة من

التي تمس بسرية المهنة، وفي هـذه الحالـة تسـحب  الوثائقالمستندات أو  المعنية، رفض تسليم
س المنافســة مؤسسـا علــى مجلـ رارأن يكـون قــ نكـلملــف ولا يماالوثــائق مـن  هـذه المسـتندات أو

   .المسحوبة من الملف مستندات أو الوثائق
 بعد انتهاء الجلسـة تجرى المداولة ويصدر قرارا يتخذ بالأغلبية البسيطة للأعضاء وفي

حالـــة التســـاوي يكـــون صـــوت الـــرئيس مرجحـــا ولا يمكـــن لأي عضـــو فـــي مجلـــس المنافســـة أن 
الأطــراف علاقــة قرابــة مــن  أحــدوبــين  ينــهبون ة أو أن يكــحللــه فيهــا مصــ ةفــي مداولــ يشــارك

أو يكــون ممــثلا أحــد الأطــراف المعنيــة، ولا تحضــر الأطــراف المعنيــة المداولــة  الدرجــة الرابعــة
   )1( .المكلف بالتجارة يحضر الجلسات ولا يحضر المداولات كما أن ممثل الوزير

   قرارات المجلس :ثانيا
 فـان مجلـس 12-08م بالقـانون مـتملوا المعـدل 03-03من الأمر  )34(حسب المادة 
اتخـــاذ أي قـــرار أو أي عمـــل أو تـــدابير مـــن ش أنهـــا ضـــمان الســـير  فـــيالمنافســـة لـــه الســـلطة 

للمنافســة، بنــاء عليــه يمكــن أن تتنــوع مضــامين وموضــوعات القــرارات بحســب مــا يقــدره  الحســن
رات إلـى قـراله اأن تبلـغ هـذ بن، بينمـا يجـييشـترط فـي هـذه القـرارات أي شـكل معـ المجلس، ولا

  )2( .بطريقة مضمونة الأطراف المعنية

  :تكونيصدرها مجلس المنافسة فقد  التيوللحديث عن طبيعة القرارات 
   :قرارات مرتبطة بتدابير وقانية -1
 الموجهة للمؤسسات التي قامت بارتكاب ممارسة مقيدة للمنافسـة وهـي مـن صـميم :الأوامر -أ

 ، كمـا يمكـن لـه تقريـر عقوبـات ماليـة علـى03-03 مـرمن الأ )45( ةه حسب المادصاختصا
 المخالفين إما نافذة أو التي يحددها عند عدم تطبيـق الأوامـر ويمكنـه نشـر قراراتـه أو مسـتخرج

  )3( .منه أو تعليقه أو توزيعه

                                                           

  تمم.المعدل والم 03-03من الأمر  26المادة  (1)
 يـةالمعنطـراف لـس المنافسـة إلـى الأجرة عـن مالمعدل والمتمم، تبلغ القرارات الصـاد 03-03من الأمر  47حسب المادة  (2)

  ة.كلف بالتجار لتنفيذها عن طريق محضر قضائي ، وترسل إلى الوزير الم
  المعدل والمتمم. 03-03من الأمر  45دة الما (3)
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المؤقتــة  رواتخــاذ التــدابي 03-03مـن الأمــر  )46(نصــت عليــه المــادة  المؤقتــة:التــدابير  -ب
    :يخضع لعدة شروط لابد من توافرها، تتمثل فيسة فمنابل مجلس الق من
  بخصوصها.ضرورة تلقي المجلس طلبا  -
  .توافر حالة الاستعجال التي توجبها -
   .أن تكون هذه التدابير مؤقتة -
    :التفاوضية بالإجراءاتقرارات مرتبطة  -2

 لكتــدخل تتخــذ شــ بموجـب القــانون وضــعت تحــت تصــرف مجلـس المنافســة وســاءل
وض مـع المؤسسـات المعنيـة، تقربـه كثيـرا مـن وظـائف السـلطات القطاعيـة، تفـالو االتعاقد أ

   :يليهذه القرارات فيما  نورد
ويقصـــد بهـــا هـــي إعفـــاء المؤسســـات مـــن توقيـــع العقوبـــة عليهـــا كليـــا أو  :إجـــراء العفـــو  -أ

ارسـة تبـين ممالتبليغ عـن بـبتخفيض مبلغ الغرامـة أو عـدم الحكـم بهـا التـي تبـادر  جزئيا أي
للمنافســة أثنــاء فتــرة التحقيــق فــي القضــية كانــت طرفــا فيهــا وتعرفــت علــى  ا مقيــدةأنهــ لهــا

الإســراع بــالتحقيق فيهــا وتتعهــد بعــدم ارتكــاب المخالفــات المتعلقــة  فاعليهــا ، أو تتعــاون فــي
 )60(ادة مــالجزائـري هــذا الأمـر فــي الفقــرة الأولـى مــن ال ، جســد المشــرعبتطبيـق هــذا الأمـر

منهـا انـه لا تطبـق أحكـام الفقـرة الأولـى فـي حالـة  لفقـرة الثانيـةت اصون 03-03الأمر  من
   )1( .العود مهما تكن طبيعة المخالفات المرتكبة

 التــيويقصــد بــه إجــراء عــدم توقيــع العقوبــة الماليــة علــى المؤسســات  :إجــراء التعهــد -ب
تكييفهـا بـل قذا لة عليهـا وكـجالمأخذ المسبحد لممارساتها قبل أن يتم إبلاغها  تتعهد بوضع

مجلس المنافسة ويكون هذا الإجراء عـادة فـي القضـايا البسـيطة التـي لا  بمخالفات من قبل
فيها بالعقوبة رغبة منه في تركيز تدخله علـى القضـايا الخطيـرة التـي  ينوي المجلس الإقرار

    .المنافسةمن شانها تقييد 
يض مبلـغ الغرامـة أو تخفـ فسـةمجلـس المنا رقصـد بـه إقـرايو  بالمأخذ:إجراء الاعتراف  -ج

بهـا علـى المؤسسـات التـي لا تـرفض أو تنفـي المآخـذ المسـجلة عليهـا والتـي تـم  عدم الحكـم
  )2( .بتعديل وتغيير سلوكها المستقبلي إبلاغها بها وتتعهد

                                                           

قــرة المعــدل والمــتمم، فــي الف 03-03للمنافســة فبــالرجوع إلــى أحكــام الأمــر  لمقيــدةات فــي حالــة العــود فــي مــواد الممارســا (1)
ن عــود مهمــا تكــفــي حالــة ال انــه لا تطبــق أحكــام الفقــرة الأولــى"لفقــرة الثانيــة منهــا اث نصــت نــه حيــم) 60لــى مــن المــادة (و الأ

  ."طبيعة المخالفات المرتكبة
  .72-71، ص صابقسمير خمايلية ، مرجع س (2)
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  خلاصة الفصل:

 مــن خــلال نــص ةلقــد فصــل المشــرع الجزائــري فــي الطبيعــة القانونيــة لمجلــس المنافســ
الـذي  06-95، عكـس الأمـر "سلطة إداريـة مسـتقلة"بقوله هو والمتمم  عدلمال 03-03 الأمر

النقطة غامضة، وقد تم إبراز مظاهر سلطة مجلس المنافسة من خـلال الطبيعـة  أبقى في هذه
جلـس المنافسـة الـذي نـص الاختصاصات المخولة لـه فـي الممارسـات المقيـدة لم القانونية وكذا

تجمعات الاقتصادية، ومع ذلك فإن الممارسات المقيدة وال ذكرالسابق ال 03-03ا الأمر هعلي
عن طريق التصدي لها وقـد جعـل المشـرع لـذلك  والتجمعات الماسة بالمنافسة واجهها للمنافسة

جملـة مـن القواعـد الإجرائيـة التــي يتبعهـا الخصـوم مـن أجـل التحقيـق فـي القضــايا  آليـات، وهـي
الــدور لــدى مجلــس المنافســة بــدأت تظهــر  هــذا ســيةونظــرا لحسا االمناســب لهــ روإصــدار القــرا

والصـــعوبات القانونيـــة المتمثلـــة فـــي الصـــعوبات الإداريـــة مـــن خـــلال التصـــدي  بعـــض المشـــاكل
للمنافســـة، والقضــــائية التــــي تظهـــر فــــي تـــداخل القضــــاء العــــادي والإداري المقيــــدة للممارســـات 

  .ة لأمام العدا لبعض القضايا المرفوعة
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منحـــــــــت الدولـــــــــة  ،علــــــــى غـــــــــرار مختلـــــــــف ســـــــــلطات الضــــــــبط الاقتصـــــــــادي الأخـــــــــرى

ـــــــس المنافســـــــة  ـــــــي المجـــــــال التنظيمـــــــي صـــــــلاحيات الضـــــــبط مجموعـــــــة مـــــــن لمجل خاصـــــــة ف

والــــــذي تعرضــــــنا لهــــــا خــــــلال معالجتنــــــا لصــــــلاحيات الجانــــــب، والقمعــــــي التــــــي تخــــــص هــــــذا 

  .ي الفصل الأولمجلس المنافسة التنازعية ف

ــــالرغم فــــي ضــــبط نســــبية ه إلا أنهــــا أبقــــت ســــلطت لممنوحــــةالصــــلاحيات امــــن هــــذه  وب

 تبقـــــــى حـــــــدود اســـــــتقلالية حيـــــــث، مقيـــــــدة للمنافســـــــة النزيهـــــــةالســـــــوق ومحاربـــــــة الممارســـــــات ال

ـــــــس المنافســـــــة  وهـــــــذا مـــــــا  تطـــــــرح جـــــــدلا كبيـــــــرا،تكييفـــــــه ومســـــــألة فـــــــي ضـــــــبط الســـــــوق مجل

ــــــــي المبحــــــــث الأول ــــــــه ف ــــــــم نت، ســــــــنتعرض الي ــــــــث ــــــــاني حــــــــدث ف ــــــــدور عــــــــن ي المبحــــــــث الث ال

  .في المبحث الثاني أخرى في مجال المنافسةضبط لهيئات الاستثنائي 
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  المبحث الأول

  حدود استقلالية مجلس المنافسة
الجديــدة كــان يســوده ايــة نســجل موقــف المشــرع الجزائــري اتجــاه هــذه الســلطات دفــي الب

تقلال الإداري ه علــــى تمتعهــــا بالاســــيتها بســــهولة رغــــم نصـــالغمـــوض فلــــم يسّــــلم بمبـــدأ اســــتقلال
ته واضحة اتجـاه مفهـوم اذ أنه لم يوفر الأدوات القانونية التي تؤكد ذلك، فلم تكن رؤيوالمالي، 

ي طياته مـا يشـبه قلة، فالمصطلح يثير إشكالات قانونية عديدة ويحمل فتالسلطة الإدارية المس
ســية أو وصـــائية، خضــع إلـــى رقابــة رئاتتميـــز بالتبعيــة وت يالتنــاقض بــين الســـلطة الإداريــة التــ

 رلمشـرع الجزائـري عبـة القضاء الإداري، وبين صفة الاستقلالية، وكمثال فقد انتهى اوإلى رقاب
لمنافســة اتمم المتعلــق بالمنافســة إلــى الاعتــراف صــراحة بمجلــس مــالمعــدل وال 03-03القــانون 

، )1(وزارات القطاعيــةه لإشــراف أي مــن الــكســلطة إداريــة مســتقلة وهــو مــا يعنــي عــدم خضــوع
الهيئات الإدارية المستقلة دستوريا، في المطلـب  ت القانونية التي تثيرهاوعليه سنعالج الإشكالا

  ية مجلس المنافسة.لالأول، ثم إلى مظاهر تقييد استقلا
    ات الإدارية المستقلة دستوريائالهي اونية التي تثيرهنالإشكالات القا الأوّل:المطلب 

 بالنسبة لمكانتها في دسـتوريلفها الغموض مجلس المنافسة كرية المستقلة الهيئات الإدا
 الأحيــان مــع نصــوص تــداخل عمــل الهيئــات الإداريــة وكــذا تعارضــها فــي بعــضل وهــذاالدولــة 

حيـث تـم التعـرض  يئـات الإداريـةاله ههـذ اسـتقلاليةالدستور مما طرح عـدة تسـاؤلات عـن مـدى 
ع فـي الفـر  سـنتناوله وهـذا مـا ،ارية في النظام الدستوريإلى صعوبات إدماج هذه السلطات الإد

القمعـي رغــم  الاختصـاص الأول، كمـا مـن أن تـداخل هـذه السـلطات مـع السـلطة القضـائية فـي
   .الثانيفي الفرع  هليي الوحيدة المخولة لتوقيع العقوبات هذا سنتطرق إهأن هذه الأخيرة 

   لمستقلة في النظام الدستوريصعوبات إدماج السلطات الادارية ا :الفرع الأول
الإداريـة المسـتقلة نظـرا لغموضـه وحداثتـه صـعوبات  مصـطلح السـلطاتعادة ما يطرح 

 فــي الدولــة، إن المؤسســاتيلنســبة للنظــام اب تكييــف مكانــة وموقــع هــذه الســلطات الجديــدة بشــأن
 ني لهــــذه الســــلطات وخاصـــــة مــــا تعلــــق منهـــــا باســــتقلاليتها، ونظـــــراظــــام القـــــانو لنخصوصــــية ا

تتمتــــع بهــــا يطــــرح وضــــعية هــــذه  التــــي )ضــــائية، تشــــريعية، شــــبه ق(تنفيذيــــةالواســــعة  للســــلطات

                                                           

  .54، ص، مرجع سابقسلطان عمار (1)
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إلـــى مكانـــة هـــذه  ةفالجديـــدة بالنســـبة للـــنص الأساســـي فـــي الدولـــة أولا، إضـــا الصـــيغة الإداريـــة
  )1( .ثانيا لةالإداري للدو  امظالسلطات ضمن الن

   السلطات الادارية المستقلة والدستور :أولا
دســــتورية الســــلطات وري الفرنســــي أي ملاحظــــة بشــــأن مــــدى مجلــــس الدســــتلــــم يبــــدي ال

النصـوص القانونيـة الأولـى المتعلقـة بإنشـائها، ويكـون  الإدارية المسـتقلة وذلـك بمناسـبة فحصـه
مـــن  21اء فـــي نـــص المـــادة جـــو  ،)2(فصـــل فيهـــا ولـــو بصـــورة ضـــمنية بشـــأن مبـــدأ وجودهـــا دقـــ

لســـلطة التنظيميـــة علـــى المســـتوى مالـــك الوحيـــد لالأول بأنـــه ال الدســـتور الفرنســـي يخـــول للـــوزير
أنه يجـوز للـوزير الأول منحـه  1987أصدر قرار في سنة  الوطني، إلا أن المجلس الدستوري

هـذه السـلطة  رسالسـالفة الـذكر ولا بـد أن تمـا 21احكـا المـادة  يـةر ادسلطة تنظيميـة لسـلطات إ
هميــة محــدودة لــق بتــدابير ذات االقــانون وهــي تتع احتــرام لا تتعــارض مــع م مســتقلة فــي إطــار

    . لمحتواها لمجال تطبيقها أو بالنسبةسواء بالنسبة 
 دسـتور نمـ 122والمادة  1989من دستور  115أما في القانون الجزائري فإن المادة 

 المجلـس الأعلـى للإعـلام،(المستقلة وهـي ة ، جاءت بنصوص منشئة للسلطات الإداري1996
 ومجلـس) 4(ورصـةفية، لجنـة تنظـيم ومراقبـة عمليـات البة المصـر ، اللجنـ)3(مجلس النقـد والقـرض

 1996، أما دسـتور 1989من دستور  115وهذه السلطات ذكرت في نص المادة  )المنافسة
 صــلات الســلكيةواســلطة ضــبط البريــد والم(أن هــذه الســلطات هــي  122ة دامــجــاء فــي نــص ال

 الوكالــة الوطنيــة للجيولوجيــا والمراقبــة، )6(ةمتلكــات المنجميــمالوكالــة الوطنيــة لل، )5(واللاســلكية

                                                           

الإداريـة، جامعـة  ستير، كليـة الحقـوق والعلـوموليد بوجملين، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، مذكرة ماج (1)
  .29، ص 2007/2006الجزائر، سنة 

  . 32، ص ، المرجع نفسهوليد بوجملين(2) 
، المعــدل 16لجزائــر، العــدد ، ارســميةالجريــدة المتعلــق بالنقــد والقــرض ، ال، 1990/04/14المــؤرخ فــي  10-90قــانون  (3)

  .والمتمم
، الجزائــر، الجريــدة الرســميةبورصــة القــيم المنقولــة، ، يتعلــق ب1993/05/23رخ فــي ، المــؤ 93/10مرســوم تشــريعي رقــم  (4)

  ، المعدل والمتمم.23/05/1993، الصادرة في 34العدد 
علقـــــة بالبريـــــد والمواصـــــلات الســـــلكية لمتامـــــة ا، يحـــــدد القواعـــــد الع05/08/2000فـــــي  رخالمـــــؤ  2000/03قـــــانون رقـــــم  (5)

  .06/08/2000، الصادرة في 48ئر، العدد ، الجزاالجريدة الرسميةواللاسلكية، 
 در، الصا35، الجزائر، العدد الجريدة الرسميةقانون المناجم، ، يضمن 03/07/2001، المؤرخ في 01/10القانون رقم  (6)

  .، المعدل والمتمم04/07/2001في 
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 ، سـلطة)1(لجنة ضبط الكهرباء والغاز سلطة ضبط النقل، سلطة ضـبط المحروقـات، منجميةلا
 ةمجــالا المخصصــة للتشــريع علــى صــلاحي 30مــن أصــل  29 ةر قــ، إذ تــنص الف)ضــبط الميــاه

  .فئات المؤسسات بإنشاءالسلطة التشريعية 
 تخــاذمعتمــدة صــلاحيات اجزائــري مــنح ســلطات الضــبط الوعلــى العمــوم فــإن المشــرع ال

القرارات بكـل سـيادة وفوضـها بعـض مـن امتيـازات السـلطات العموميـة بشـكل جزئـي فـي نطـاق 
 )2( اختصاص نوعي محدود.

مـــن  والتخفيـــفبيروقراطيتهـــا و  ويهـــدف هـــذا التفـــويض إلـــى تفـــادي بعـــض عيـــوب الإدارة
 مــن لقربهـانظـرا  والفعاليـةالمؤسســات الجديـدة بالسـرعة  الكثيـرة المتزايـدة، إذ تتميـز هـذه أعبائهـا
التــي تســعى إلــى التوفيــق بــين أهميــة التمثيــل  وتركيبتهــافــي مجــال معــين وتخصصــها  الميــدان

المقـاولات  يراتأثوتـتكـون بمنـأى عـن ضـغوط  ضـمان اسـتقلاليتها بحيـث رةرو وضالمهني فيها 
الاقتصــاد وأحســن حــل  شــى ودينامكيــةوهــذا يجعــل منهــا خيــار ممكــن يتما، الخاضــعة لرقابتهــا

  .)3( الإدارةة لبيروقراطي
وقــد حصـــر  المؤسســات،تحديـــدا تشــريعيا لمفهــوم  )4(10-88وقــد أعطــى القــانون رقــم 

    :الفئات في هذه
   .الإداريهيئة العمومية ذات الطابع لا -
   .والتجاريالصناعي  ية ذات الطابعومالهيئة العم -
   .الخاصة ذات الطابع العموميالهيئة  الهيئة العمومية المحلية -
  ة.التنميمراكز البحث و  -
   .والتكنولوجيالهيئة العمومية ذات الطابع العمي  -

قـانون بـل تـم إنشـاؤه عـن طريـق  بوجـمويشكل مجلس المنافسـة اسـتثناء لأنـه لـم ينشـأ ب
  .أمر

                                                           

، صـادر فـي 50لجزائـر ، رقـم ، االجريـدة الرسـميةيتعلـق بالمحروقـات،  28/04/2005، المؤرخ فـي 05/07م رق قانونال (1)
  .متممالمعدل و ال، 19/07/2005
  .60، ص، مرجع سابقسلطان عمار (2)
  .61، صمرجع نفسه ،سلطان عمار (3)
الجريــدة ، ات العموميــة الاقتصــاديةؤسســي للميتضــمن القــانون التــوجيه 12/01/1988ي رخ فــمــؤ ، ال88/01القــانون رقــم  (4)

، المـؤرخ 95/25، مـن الأمـر رقـم 28ا بموجـب المـادة والـذي ألغـي جزئيـ، 1988اير ينـ 13فـي ، 02، الجزائر، رقم الرسمية
  .55 سميةلر الجريدة االمتعلق بتسيير الأموال التجارية التابعة للدولة،  25/09/1995في 
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   النظام الاداريو المستقلة  الإداريةت السلطا :ثانيا
ري أقــل الســلطات الإداريــة المســتقلة فــي النظــام الإدا بإدمــاج ظهــرت المســائل المتعلقــة

، واعتبـــر مجلـــس الدولـــة فـــي فرنســـا 1981جويليـــة 10ا منـــذ صـــدور القـــرار المـــؤرخ فـــي تعقيـــد
لطة إداريـة سـ مـن اختصاصـه القضـائي نـاتج عـن كونـه وسـيط الجمهوريـة قاانطلاأنه  الفرنسي

ت الإداريـة قابلـة للطعـن أمـام القاضـي اأنهـا قـرار  اعتبارهاقرارات هذه الهيئة يمكن  ومن ثم فإن
مجلس الدولـة الفرنسـي إمكانيـة تقاضـي هـذه السـلطات أمـام القاضـي دون  اعتبر كما ي،الإدار 

   )1( .دالةلعتها كسلطات إدارية مستقلة تكفي لتمثيلها أمام افصب يتمثيل وزار  الحاجة إلى أي
ـــه يمكـــن الرجـــوع إلـــى التكيفـــات ـــانون الجزائـــري فإن القانونيـــة التـــي أعطاهـــا  أمـــا فـــي الق

طابعهــا الإداري، لكــن رغــم تنظــيم الرقابــة القضــائية  اســتنتاجلطات قصــد إلــى هــذه الســ المشــرع
هـــذا قـــد يشـــكك فـــي طبيعتهـــا الإداريـــة، والطـــابع  يادعـــبـــين القاضـــي الإداري وال علـــى قراراتهـــا

متـيقن لكـن عـن  منحه لهـذه الهيئـات الإداريـة لـم يكـن نـاتج عـن تفكيـر قـانوني ي الذي تمار الإد
الســـلطات الإداريـــة المســـتقلة عـــدم إمكانيـــة إدخـــال يجـــة هـــي إلـــى نت ، وصـــلت)2( الخطـــأطريـــق 
يئـــات تشـــكل مـــا يســـمى بالســـلطة هلا هوهـــذ )التشـــريعية، التنفيذيـــة، القضـــائية( الســـلطاتضـــمن 
  )3( الرابعة.

لا  جلــس المنافســة يمتلــك كــل مقومــات الســلطة الإداريــة، فهــذا الأمــرنا بــأن ملموإذا ســ
مـن  9دة اسـتقلاليته التـي وردت فـي نـص المـا أي مشـكل قـانوني وهـو أمـر عـادي، لكـن يطرح

لا كبيـــرا دجـــت ر التـــي أثـــا 03-03مـــن الأمـــر  23المعدلـــة لـــنص المـــادة  12-08 القـــانون
حيـث يصـعب تفسـير هـذا التنـاقض فـي ظـل  ليةتقلاسـالاالسلطة الإدارية ومفهوم  وتناقض بين

  .الجزائريالتشريع مفهوم 
    سةالدور القمعي لمجلس المناف :الفرع الثاني

 يقصد بالدور القمعي لمجلس المنافسـة وظيفتـه التنازعيـة فـي مجـال الممارسـات المقيـدة
 ولقـــد نـــص ة،فـــي جميـــع النزاعـــات والخلافـــات المتعلقـــة بالمنافســـ لختـــديللمنافســـة، حيـــث أنـــه 

ــــى تحديــــد الصــــلاحيات مــــن قــــانون المنافســــة 2الفقــــرة  44المشــــرع الجزائــــري فــــي المــــادة   عل

                                                           

  33ص وليد بوجملين، مرجع سابق،  (1)
  84سمير خمايلية، مرجع سابق، ص  (2)
تور، الملتقــى الــوطني حــول ســلطات الضــبط المســتقلة فــي ة المســتقلة فــي مواجهــة الدســالهيئــات الإداريــ ،عزالــدين عيســاوي (3)

  . 29،  28، ص ص24/05/2007-23 امالمجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر ، أي



 فعالية الدور الضبطي لمجلس المنافسة            الفصل الثاني

38 

 س المنافســة ينظــر فــي الممارســات والأعمــالافســة بنصــه علــى أن مجلــالتنازعيــة لمجلــس المن
-03التي نص عليها القـانون  12-11-10-07-06التي تدخل ضمن إطار تطبيق المواد 

   .ةالمتعلق بالمنافس 03
تسـمح  وسـائل تحقيـق مـاليوال الاقتصـاديوتملك غالبية الهيئات الإدارية المسـتقلة فـي المجـال 

 نـــص القـــانون الفرنســـي علـــى شـــروط طـــاع التـــي تتـــولى ضـــبطه، وقـــدلهـــا بالحصـــول حـــول الق
حقيقــات اعــوان مجلــس المنافســة تلبا تضــمن حمايــة الحقــوق الأساســية للشــخص المعنــي، ويقــوم

   .القاضيقين بترخيص من فو عوان مكلفين مر أ وأ
 نمـ 50 تحقيـق فـي نـص المـادةبسـلطة الالمشـرع  اعترفأما في التشريع الجزائري فقد 

القضــايا التـــي  يحقــق المقــرر العــام أو المقــررون فــي: "المعدلــة بموجــب علــى 03-03الأمــر 
 51فـي نـص المـادة كمـا منحـه سـلطة التحقيـق القسـرية  ،"ةسـيسندها إليهم رئيس مجلـس المناف

وجــدت ومهمــا  ثمــاويمكنــه أن يطالــب باســتلام أيــة وثيقــة حي"... : علــى والتــي تــنص 2لفقــرة ا
  ".  مهاالتي تساعده على أداء مه تكن طبيعتها وحجز المستندات

 لا ةيســمح لــه بالتــدخل فــي مجــالات مهمــ المنافســة الســلطة القمعيــة ممــا سوتبنــى مجلــ
وحســب  هالمعــدل والمــتمم، إلا أنــ 03-03حلهــا بــأمور تقليديــة وهــذا مــا جــاء بــه الأمــر يمكــن 

ي الوحيــــــدة المخولــــــة أن الســــــلطة القضــــــائية هــــــ 146الجزائــــــري فــــــي نــــــص المــــــادة  الدســــــتور
لهــــذه الهيئــــات الإداريــــة  الاعتــــرافوهــــذا مــــا أثــــار جــــدلا كبيــــرا حــــول  القمعــــي بالاختصــــاص

 .السلطاتالجزائري في صراع مع مبدأ الفصل بين  عر مشلا باختصاصات قضائية يجعل
ـــاوه ـــد ن ـــة المســـتقلة التـــي تمـــارس القمـــع الإداري وق ـــات الإداري لهـــا  فتـــر اعك مـــن الهيئ
خالفــات الإداريــة والجزائيــة يفــرق بــين الم 1976لي لعــام نــذكر مــثلا الدســتور البرتغــا الدســتور

حديـــــد النظـــــام العـــــام ت فـــــي اختصـــــاصيعطـــــى الحـــــق للمشـــــرع  1 الفقـــــرة 168 فتـــــنص المـــــادة
   )1( .وعةالغير مشر ل والأفعا للمخالفات التأديبية

  نافسةمظاهر تقييد استقلالية مجلس الم :المطلب الثاني
 مجلــــس المنافســــة إلا أن هــــذهاســــتقلالية وبصــــفة صــــريحة بالجزائــــري  اعتــــرف المشــــرع

باحتفـاظ السـلطة  ةيلحيـث تصـطدم هـذه الاسـتقلاالاستقلالية تظهر أحيانا وتغيب أحيانا أخـرى 
مــا ظهــر جليــا فــي المعيــار العضــوي والمعيــار الــوظيفي، و التنفيذيــة لــبعض وســائل التــأثير وهــ

    فيما يلي. لس المنافسة عضويا ووظيفياجة تقييد سلطة مجوعليه سنتناول در 
                                                           

  . 62، ص ، مرجع سابقوييسادين ععز ال (1)
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   درجة تقييد سلطة مجلس المنافسة عضويا الأوّل:الفرع 
م خضـــوع تشـــكيلته وأعضـــائه الـــى دعـــ ةســـفالعضـــوي لمجلـــس المنا بالاســـتقلالويقصـــد 

 مجلــس المنافســة مــن اســتقلال"، ويبــرر "الســلطة التنفيذيــة صــاية الإداريــةلو الرئاســية ول الســلطة
 السلطة التنفيذية لصلاحية التعيـين وظـروف كاراحتالناحية "المعيار العضوي من خلال  هاته

  . إنهاء مهام اعضاء مجلس المنافسة
    ية لصلاحية التعيينذيفنتإحتكار السلطة ال :أولا

ئــري تجريــد الســلطة لمنافســة يجــب علــى المشــرع الجزاا لتجســيد مبــدا اســتقلالية مجلــس
 ى أرض الواقــع وهــذا مــااء إلا أن هــذا الأمــر لــم نلاحظــه علــيــين الأعضــصــلاحية تع التنفيذيــة
 سلـإليه مـن حيـث تعبـين الأعضـاء التـي جـاء ت بهـا الأوامـر والقـوانين المنظمـة لمج سنتطرق

  .منافسةلا
إلـى  اء مجلس المنافسةدد أعضع على 950-6من حيث تعيين الأعضاء نص الأمر

 لمحكمـة العليـا أو فـيمجلـس الدولـة أو فـي اعمـلا أو يعمـلان فـي  )02(عضوان (عضو  12
الشخصيات المعروفـة  من ) أعضاء يختارون07(المحاسبة بصفة قاض أو مستشار،  لسمج

ضـمنهم ن والاسـتهلاك، ومـ أو فـي مجـال المنافسـة و التوزيـع ةيداصـتالاقبكفاءتها القانونيـة أو 
إلــى  03-03ر رقــم مــالأ بنــاء علــى اقتــراح وزيــر الداخليــة ، ثــم تقلــص فــي ظــلعضــو يختــار 

، عضـــــو 12إلـــــى  12-08بموجـــــب القـــــانون  030-3الأمـــــر  ، وبعـــــد تعـــــديل)1(أعضـــــاء 09
ـــة القضـــاة مـــن تركيبـــة أعضـــايو  ثلاثـــة  لـــس، واضـــافةجمال ءلاحـــظ علـــى هـــذا القـــانون هـــو إزال

مــن  نأعضــاء يختــارو  )06 (" وهــي ســتة عضــاء "فئــةلأثــم إضــافة صــنف ثالــث مــن ا أعضــاء
 ة جامعيــة مماثلــةعلــى الأقــل شــهادة الليســانس أو شــهادالحــائزين والخبــراء الشخصــيات  ضــمن

ســــنوات علــــى الأقــــل فــــي المجــــال القــــانوني أو  )08 (وخبــــرة مهنيــــة مــــدة ثمانيــــة  مــــن ضــــمن
فــي مجــال الملكيــة  كهلاوالاســتمــؤهلات فــي مجــال المنافســة والتوزيــع  ي لهــاتــلوا يالاقتصــاد

ســين أو الــذين هنيــين المــؤهلين الممار اء يختــارون مــن ضــمن المضــأع) 04( عــةبالفكريــة، وأر 
 )05 (مسؤولية والحائزين شهادة جامعية ولهـم خبـرة مهنيـة مـدة خمـس  نشاطات ذاتمارسوا 

ا والتوزيـــع والحـــرف، والخـــدمات والمهـــن الحـــرة، وأخيـــر  جاتـــنمجـــال الإ ســـنوات علـــى الأقـــل فـــي
  ين.جمعيات حماية المستهلك عضوان مؤهلان يمثلان

                                                           

  المعدل والمتمم. 03-03الأمر رقم  (1)
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 12-08المعدلـــة بموجـــب قـــانون  03-03مـــن الأمـــر  25ة وقـــد جـــاء فـــي نـــص المـــاد
يعــين رئــيس المجلــس ونائبــا للــرئيس والأعضــاء الأخــرون لمجلــس المنافســة بموجــب "أنــه  علــى

فة الـــذكر المـــن خـــلال نـــص المـــادة الســـ، )1("امهم بالأشـــكال نفســـهاهـــم ىهـــرئاســـي وتن مرســـوم
دور البرلمـان  عـن نتسـاءل، هنـا التام لسلطة التعيين في يـد رئـيس الجمهوريـة الاحتكار يلاحظ

    .استقلاليةكثر أعية حتى تكون وانيين باعتباره سلطة تشريفي تعديل الق
    إنهاء مهام أعضاء مجلس المنافسة ظروف :ثانيا

الاقتصادي والمالي والذين  الساء السلطات الإدارية المستقلة الضابطة في المجؤ ر  نإ
 ممارسـتهمب مرسوم رئاسـي، تنهـي مهـامهم أثنـاء تعيينهم من طرف رئيس الجمهورية بموج يتم

 .في حالة ارتكاب خطأ مهني جسيم أو لظروف استثنائية النيابة
المتعلـــق بالمنافســـة علـــى مـــا  ممتمـــلالمعـــدل وا 03-03) مـــن الأمـــر 25تـــنص المـــادة (

ســنوات فــي حــدود نصــف  04كــل أربــع  مجلــس المنافســة دة اعضــاءعهــتجديــد ... يــتم " :يلــي
يلاحــظ أن مــدة تعيــين  حيــث ،"أعــلاه 24 ئــة مــن الفئــات المــذكورة فــي المــادةالأعضــاء كــل ف

 بالمشـــرع لـــم يـــذكر أســـبا ســـنوات قابلـــة للتجديـــد، رغـــم أن 04أعضـــاء مجلـــس المنافســـة هـــي 
    استثنائي.لظرف  سيم أو العزلج ف إنهاء العهدة قبل إتمامها أو العزل مثلا لخطأو ر وظ

قلة المسـت لا يمكن إنهـاء مهـام السـلطات الإداريـةفمثلا نلاحظ في التشريع الفرنسي أنه 
يـنص علـى  1998وقـد تـم إصـدار قـرار سـنة  القانونيـةإتمام العهدة ولو بلغـو سـن التقاعـد  قبل
    .ذلك

افســة هــي غيــاب منتــي ننتهــي إليهــا فيمــا يخــص الجانــب العضــوي لمجلــس اللا ةجــوالنتي
جتمـع المـدني الأقـل فـي فئـة المة فـي المجلـس علـى مبدأ الانتخاب كأسـلوب لاكتسـاب العضـوي

يبقــى تمثــيلهم محــدودا، كمــا أن المشــرع لــم يبــين لنــا مــن  والــذينات المســتهلكين الممثلــة بجمعيــ
ة ى اعتبـار أن تعيـين الأعضـاء مـن قبـل رئـيس الجمهوريـلـع حاهي الجهة التي لهـا حـق الاقتـر 

  )2( ا.صعب التحقيق عمليليس معناه أن يختارهم الرئيس بنفسه لأن هذا الأمر 
  المنافسة وظيفيا درجة تقييد سلطة مجلس :الفرع الثاني

، الـــوظيفي هـــو عـــدم الخضـــوع لا لرقابـــة ســـلمية ولا لرقابـــة وصـــائية بالاســـتقلاليقصـــد 
تعلـــوه لاتخـــاذ ومراقبـــة ة أعمـــال وقـــرارات المنافســـة، فإنهـــا ســـلطة لا توجـــد ســـلط ىلـــإ وبـــالرجوع

                                                           

  المعدل والمتمم. 03-03من الأمر رقم  25دة الما (1)
  .65، ص، مرجع سابقسلطان عمار (2)
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يتمتـــع : "منـــه 1فقـــرة  34فـــي المـــادة  03-03وهـــذا مـــا أشـــار إليـــه الأمـــر ، بطالهـــاإ أعمالـــه أو
بطلــــب مــــن الــــوزير  والــــرأي بمبــــادرة منــــه أو  والاقتــــراحالقــــرار  اتخــــاذ ة ســــلطةس المنافســــمجلــــ

لف سـامـن نفـس الأمـر ال 40 ، كمـا تضـيف المـادة"آخـر معنـي فطـر  لالمكلف بالتجارة أو  ك
، اختصاصـاتهاحـدود  يفـ س المنافسة أن يتعامل مع السـلطات الأجنبيـة وذلـكالذكر، أن لمجل

بنفســه أو بتكليــف منــه  المنافســة أن يقــومســلطات الأجنبيــة المكلفــة بكمــا لــه بنــاء علــى طلــب ال
  )1(.ةسفبالتحقيقات في الممارسات المقيدة للمنا

 نسبي عن السلطة التنفيذية وكـذلك عـدمالوسنتناول في هذا المعيار الاستقلال الإداري 
 التشــريعيةالســنوي إلــى الهيئــة يزانيتــه ثــم رفــع التقريــر مجلــس المنافســة فــي وضــع م اختصــاص

    .الحكومةوممثلي 
    :من حيث الشخصية القانونية :أولا

 ة التـي تـدعم مراكـز السـلطات الإداريـةينو ناالشخصية المعنوية هي من أهم الوسائل الق
 أهميـة موقـف المشـرع الجزائـري والقاضـي بمـنح مجلـس المنافسـة أحـد ينكـر مـدى لاالمستقلة، و 

جلــس المنافســة الفرنســي الــذي لا يــة، ومقارنــة بمللشخصــية المعنو  بالشخصــية المعنويــة تظهــر
المجلـس،  اسـتقلاليةاتـا فـي تب رثؤ جليا بأن ومع فقـدان للمجلـس الفرنسـي لهـا ولكنهـا لا تـ يتمتع
ن الهيئـات الإداريـة المسـتقلة لا تملـك الشخصـية ى أرع الفرنسـي علـمشالصدد قد نص ال وبهذا

  .بالشخصية المعنوية فسة الفرنسي لا يتمتعمن حيث المبدأ، وعليه فإن مجلس المنا القانونية
 مــن خــلال الأمــر ةيــنو نأمــا فــي الجزائــر فــإن المشــرع أعطــى لمجلــس المنافســة الشخصــية القا

الأمر لـيس بأهميـة بمكـان  قديم، لكن هذاظل التشريع الي والتي لم تكن تتمتع بها ف  03-03
مثــــال تـــذكر علــــى ســـبيل ال بالشخصـــية المعنويــــة علمنـــا أن عـــدة هيئــــات للضـــبط لا تتمتــــع إذا

، )2(2003القــرض والنقــد، اللجنــة البنكيــة وهيئــة البورصــة قبــل التعــديل القــانوني لســنة  مجلــس
نافسـة إذا أعطـى مجلـس الم لمشرع الفرنسـيا للمشرع الجزائري وحاول مخالفة اجتهاد إذن فهذا

أمـر إيجـابي المسـتقلة، فهـذا  الاقتصـاديالمعنوية على غرار أغلب سلطات الضبط  الشخصية
للمجلــس بحريــة التصــرف فــي ميزانيتــه، وكــذلك توظيــف الإطــارات البشــرية التــي يحتــاج  يســمح

                                                           

  المعدل والمتمم. 03/03، من الأمر رقم 41المادة  (1)
، المتعلـق ببورصـة القـيم 10-93شـريعي رقـم الترسـوم ، المعـدل للم2003فيفـري  17درة فـي صا، ال04-03القانون رقم  (2)

  .19/02/2003، المؤرخة في 11جزائر رقم ال الجريدة الرسميةالمنقولة، 
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المعنويـة  ةم يكـن للشخصـيل ، وعليه إن)1(، كما يجعل منه مسؤولا عن قراراتههر سي نإليها لحس
ه خيـر التجربـة الفرنسـية فـإن منحهـا إيـا الاعتبـارالمجلـس إذا أخـذنا بعـين  اسـتقلالية تأثيرا على

منهـــا مـــن جانـــب تـــدعيم اســـتقلاليته نظـــرا لنقـــائص الوظيفيـــة والعضـــوية المســـجلة  مـــن حرمانـــه
 .  ائريز جلا بمقتضى التشريع

   من حيث النظام الداخلي :ثانيا
 ام الداخلي إلا بعد تعريفـه ومعرفـة الهـدف المنـوط منـه، إذننظلحديث عن الا لا يمكننا

 اريـة معينـةانونية التـي تخضـع لهـا مؤسسـة أو هيئـة إدفالنظام الداخلي هو مجموعة القواعد الق
، تنظــــيم المصــــالح ءاضــــعلغــــرض تســــييرها وفــــرض النظــــام بهــــا وتشــــمل حقــــوق وواجبــــات الأ

 الاســـتقلاليةبعضـــهم، ولتكـــريس اد المؤسســـة بيـــة وعلاقـــة أفـــر يبالتنـــافي والعقوبـــات التأد وحـــالات
مصـاغة مـن طـرف الهيئـة نفسـها المجلس وجب أن يكون النظام الداخلي قواعده  المنشودة في

 31 ةدبصدد دراسة سلطة مسـتقلة عـن السـلطات الأخـرى، وحسـب نـص المـا بأننا اعتباراذلك 
تنظـيم مجلـس المنافسـة أنّـه "يحـدد  ىعلـ 12-08المعدل والمتمم بالقـانون  03-03من الأمر 

    .ي"تنفيذ وسيره بموجب مرسوم
 ا الــداخلي تعطــي لنفســها ولأعضــائها امتيــازاتوتعتبــر الهيئــة الإداريــة التــي تعــد بنفســها نظامهــ

 والشـرف الاعتبـارى لـع ةدعديدة قد لا تحصل عليها إذ تدخلت في إعدادها جهات أخرى، زيا
  .ذاتها وفي عدم تبعيتهالي تساهم في بناء نفسها وبالتا دةالذي يعود لها فهي تتمتع بسيا

 ار النظام قام الداخلي إلـىولهذه الأسباب قام المشرع الجزائري بإسناد صلاحيات إصد
 لمـادةا أن ظالسلطة التنفيذية ممثلة في الوزير الأول عن طريق مرسوم تنفيذي، في حين نلاح

 06-95 مــن الأمــر 34نــص المــادة ع تتعــارض فــي فحواهــا مــ )2(03-03مــن الأمــر  31
المتضــــمن قــــانون المنافســــة علــــى وجــــه الخصــــوص، قواعــــد ســــير المجلــــس وحقــــوق وواجبــــات 

ـــداخلييحـــدد النظـــام : "وكـــذلك قواعـــد التنـــافي المشـــار إليهـــا فـــي ممارســـة مهـــامهم أعضـــاءه  ال
المنافســـة وبعـــد مصـــادقة  رئـــيس مجلـــس اقتـــراحعلـــى  ءابنـــ يلمجلـــس المنافســـة بمرســـوم رئاســـ

    ".لس عليهمجال

                                                           

  . 104، الصفحة ، مرجع سابقسلطان عمار (1)
  المعدل والمتمم. 03-03من الأمر  31المادة  (2)
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    النشرة الرسمية للمنافسة :الثاث
لـــــس ينشـــــر مج"المتعلـــــق بالمنافســـــة علـــــى  03-03مـــــن المرســـــوم  49تـــــنص المـــــادة 

القــرارات الصــادرة عنــه وعــن مجلــس قضــاء الجزائــر وعــن المحكمــة العليــا وكــذا عــن  افســةالمن
ن شر مستخرجات مـن بالمنافسة في النشرة الرسمية للمنافسة كما يمكن ةقلعوالمت مجلس الدولة
  )1(.المعلومات الأخرى بواسطة أي وسيلة إعلامية أخرى" قراراته وكل

 وظيفــة الإعــلام اســتعمالمــن أجــل دعــم  قانونيــةســيلة ة تعتبــر و إذن فالنشــرة الرســمية للمنافســ
 قوم بنشـر كـل مـا يتعلـق بالمنافسـة دونت هيفلدى المجلس، ومن ناحية الاستقلالية  والاتصال

 ،.... الــخ، الــوزارات التنفيذيــةإداريــة مثــل المــديريات  ســواءً طات الهيئــات والســلي ســواه مــن بــاق
   .القضائيةمنها وكذلك السلطات لتجارة الإعلامية عن سلطات وزارة ا استقلاليةخاصة 

    مجلس المنافسة في وضع ميزانيته اختصاصعدم  :رابعا
 حكومــة وهــذا مــاتــابع لــرئيس الن ر مجلــس المنافســة مســتقلا فــي إعــداد ميزانيتــه بــل كــابــتيع لا

المنافسـة  تخضع ميزانيـة مجلـس: "3الفقرة  33في نص المادة  03-03تجسد في ظل الأمر 
هـو الـذي  إذن فالجهـاز التنفيـذي "،امة للتسيير والمراقبة المطبقة على ميزانية الدولةلقواعد العل

 عــــــدم 12-08 المجلــــــس وقــــــد أكــــــدت نفــــــس المــــــادة المعدلــــــة بموجــــــب قــــــانون ةنيــــــايحـــــدد ميز 
   )2( تقلالية.الاس

    رفع التقرير السنوي إلى الهية التشريعية وممثلي الحكومة :خامسا
ية الســلطات الإداريــة المســتقلة فــي القيــام بنشــاطها تقييــدا لاســتقلال يعتبــر هــذا المظهــر

ذيــة أو التشــريعية علــى نشــاطاتها الســنوية مــن خــلال يفتنلللرقابــة التــي تمارســها الســلطة ا نتيجــة
التقرير أو الحصيلة إن مثل هذه الرقابة نجده على مسـتوى العديـد مـن السـلطات بتقديم  زامهاإل

 علـى أن مجلـس المنافسـة يرفـع تقريـره إلـى 06-95على نص الأمـر  ناءً المستقلة، وب الإدارية
منــه  27فقــد نصــت المــادة  03-03الأمــر رقــم  اأمــ التشــريعية فقــط، ئــةرئــيس الجمهوريــة والهي

تقريرا سنويا عن نشاطه إلى الهيئة التشـريعية وإلـى رئـيس الحكومـة منافسة جلس الم يرفع على
 فـي القيـام بنشـاطه نتيجـة مراقبـةيعتبـر تقييـد لحريـة المجلـس  الـوزير المكلـف بالتجـارة هـذا وإلى

 )3( .الحكومة لنشاطاته السنوية التي يعدها

                                                           

  المعدل والمتمم. 03-03 مرمن الأ 49المادة  (1)
  المعدل والمتمم. 03-03مر ن الأم 33المادة  (2)
  .98، ص ، مرجع سابقسمير خمايلية (3)
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  ث الثانيحبلما

  منافسةالالدور الاستثنائي لهيئات أخرى في مجال 
 لهـا بحجـة أنـه المقيـدةأهداف المجلس هو مراقبة المنافسـة والتصـدي للأعمـال  من بين

وفيمـــا يلـــي ســـنتطرق إلـــى الأليـــات التـــي يحركهـــا ، ســـتقلال المـــاليشخصـــية معنويـــة يتمتـــع بالا
ــــس ــــالمنافســــة وهــــي صــــلاحيات وزارة التجــــارة  مجل المنافســــة فــــي المطلــــب الأول،  لامجــــي ف

لب الثاني، أما في المطلب الثالـث سـنتعرف علـى دور المطلقضاء في ل المخولة والصلاحيات
   .المنافسةفي مجال الأخرى  سلطات الضبط

    صلاحيات وزارة التجارة في مجال المنافسة :الأولالمطلب 
علــــى المســــتوى  لــــىو لألــــوزارة التجــــارة عــــدة صــــلاحيات فــــي مجلــــس المنافســــة تكــــون ا

هــوي أو الاقليمــي مــن علــى المســتوى الجالثانيــة تكــون ا لــدى الــوزارة فــي حــد ذاتهــا أمــ المركــزي
  . المديريات والمفتشيات التابعة لها خلال
   توى المركزيالمسعلى  الأوّل:الفرع 

تكمــن ســلطة وزارة التجــارة فــي مجــال المنافســة فــي مصــالحها المركزيــة التــي تضــم كــل 
ا ســنتطرق الغــش وهـو مـمـع وق الاقتصـاديةافســة والمفتشـية المركزيـة للتحقيقــات نمالة يـمدير  مـن
    .بالتفصيل إليه
    مديرية المنافسة :أولا

ال المخلة بمبـدأ المنافسـة الحـرة وقـد تقوم بدور الشرطة القضائية تعمل على قمع الأعم
ـــــى أعـــــوان وضـــــباط الشـــــ" :06-95مـــــن الأمـــــر  78نـــــص المـــــادة  جـــــاء فـــــي  طةر عـــــلاوة عل

ت هذا الأمـر ومعاينـة مخالفـاتعلقة بتطبيق لميؤهل للقيام بالتحقيقات الاقتصادية ا ،)1(قضائيةلا
  :  الموظفون الآتي ذكرهم الأحكام،

 ".والمنافسة والأسعار والجودة وقمع الغش الاقتصاديةأعوان الإدارة المكلفون بالتحقيقات  -
  :  وتقوم مديرية المنافسة بعدة مهام نذكر منها

 مخالفـــاتات ومعاينـــة اليقـــذه المديريـــة بصـــلاحيات واســـعة فـــي القيـــام بالتحقهـــ ناأعـــو  وميقـــ -
   .والمحاسبيةوالاطلاع على الوثائق والمستندات الإدارية والتجارية والمالية 

 .التخزينمحلات التجارية والمكاتب والملحقات وأماكن الشحن أو المخازن والالدخول إلى  -

                                                           

  .06-95من الأمر رقم  ،78ة الماد (1)
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 . 02-04المرسل إليه أو الناقل طبقا للقانون و  لسالمر ر ضو حفتح الطرود أو أي متاع ب -
مــا  كــل مــن يعــارض أو يعــرق مهــام الموظفــون المختــارون لتلــك المهمــة وهــذا منــع القــانوند وقــ

    ٠ )1( .02-04ون من القان 53نصت علية المادة 
 يفـ تمن التحقيقات يقوم الأعوان المكلفون بمعاينة وتثبيت هذه المخالفا الانتهاءوبعد 

الفـة بالحضـور للمخ المرتكـب مأيام من تـاريخ نهايـة التحقيـق ويـتم إعـلا 08ظرف في  محضر
ا لــم تحريــر المحضــر ثــم بعــد ذلــك ترســل المحاضــر للمــدير الــولائي للتجــارة لمتابعتهــا وإذ أثنــاء

المخالفـة  ارتكـابالمخالفـة فـإن مـدير التجـارة يحفـظ المحضـر فقـط، أمـا إذا ثبـت  ارتكـابيثبت 
 03تجــاوز المخالفــة لا تت يقتــرح غرامــة ماليــة قــدرها مليــون دينــار إذا كانــ ةر االتجــر ديمــفــإن ل

ملايـــــين دينــــار فإنهـــــا ترســــل إلـــــى وكيـــــل  03فاقـــــت المخالفــــة مبلـــــغ  ملايــــين دينـــــار، لكــــن إذا
    . رية للمتابعة القضائيةالجمهو 
   المفتشية المركزية للتحقيقات الاقتصادية وقمع الغش ثانيا:

    لي:ي امية بتشمفلتضطلع هذه ا
والتحقيقــــــات  ســــــعار والجــــــودةالمنافســــــة والأب المصــــــالح الخارجيــــــة المكلفــــــة احتــــــراممراقبــــــة  -

 ي القــوانينوقمــع الغــش لقواعــد واجــراءات الرقابــة والتحقيــق كمــا هــي محــددة فــ الاقتصــادية
 بها. والتنظيمات المعمول

م يــــيوتقا هقتنســــيو  يــــةجفــــي المصــــالح الخار  الاقتصــــاديةتوجيــــه أعمــــال الرقابــــة والتحقيقــــات  -
   .دورياوقدراتها  نتائجها

   .المنتوجاتقنية التي تحلل وتراقب الجودة وأمن العلمية والت برتفتيش المخا -
   .الغشقمع مساعدة موظفي إدارة المنافسة والأسعار والجودة و  -

بجميـع  المصالح المكلفة بالتحقيقـات الاقتصـادية إعـداد تقريـر أو محضـر، مرفقـاتتولى 
 يةالمفتشـــ ســـخ الـــىن ســـتة )06(ا ملـــف القضـــية، وبعـــدها يـــتم إرســـالها فـــيلهمشـــتـــي يالق ئالوثـــا

 المركزية للتحقيقات الاقتصادية وقمع الغش مرفقا برسالة الإحالة والتي تتضـمن عـرض مـوجز
 تم إثباتها، والإشكالات القانونية المطروحة وفقا لإحكام الأمـر المتعلـق بالمنافسـةالتي ي للوقائع

                                                           

، 03 -03، على سلطات أعوان مديرية المنافسة، علـى عكـس الامـر 06-95من الأمر  81إلى  79نصت المواد من  (1)
رسات المقيدة للمنافسة، وأغفل عن ذكـر السـلطات لممافي اعدد سلطات المقرر في مجال التحقيق بتشرع لمالذي إكتفى فيه ا

عـن مـا يفيـد إمكانيـة المجلـس أن يطلـب مـن هـذه المصـالح القيـام  34ته قتصادية ولو انه نص في مادالمكلفة بالتحقيقات الا
  بتحقيق.
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 بإحالـةشـية المركزيـة فتلفة بالتحقيق الاقتصـادي، ثـم بعـد ذلـك تقـوم الممكلالحة مصال وكذا رأي
 لىالملف على مديرية المنافسة لدي وزارة التجارة التي تقوم بإجراء دراسة للملف، بعد ذلك تتـو 

  . التحضير للإخطار الوزاري لمجلس المنافسة
   على المستوى الجهوي :الفرع الثاني

 اتشـيلولائيـة للمنافسـة والأسـعار، أو عـن طريـق المفتا تاديريلمـا قتكون إمـا عـن طريـ
    .الغشوقمع  الاقتصاديةتحقيقات الجهوية لل

   ية للمنافسة والأسعارئالولا  المديرات :أولا
  :  يليمن مهامها نذكر ما 

ـــــع النصـــــوص ذات الطـــــابع التشـــــريعي والتنظيمـــــي المتعلـــــق  - ـــــق جمي ـــــى تطبي الإشـــــراف عل
   .التجارةيم نظتو عية نو الو والمنافسة  بالأسعار

   .بالمنافسةة لقالقواعد المتع احترامالسهر على  -
   .والتوزيعالمساهمة في تطوير قانون المنافسة وترقيته في ميدان الإنتاج  -
 .المنافسةالتنظيم وتصحيحاته في ميدان  ملائمةبشأن  الاقتراحاتتقديم  -

   شلغا عالمفتشيات الجهوية للتحقيقات الاقتصادية وقم :ثانيا
  :  ا فيما يليوتتمثل مهامه نيالوطمفتشيات جهوية على مستوى القطر  سبعة إنشاء مت

 قبتهــاتنشــيط أعمــال المــديريات الولائيــة للمنافســة والأســعار التابعــة لإقليمهــا وتوجيههــا ومرا -
 .المنتوجاتبشأن المنافسة والأسعار والنوعية وأمن  اقتصاديةوتنظيم إنجاز تحقيقات 

لأســــعار وامخالفــــات التشــــريع والتنظــــيم فــــي مجــــال المنافســــة  بــــةقالمر  صــــةخا تنجــــز مهــــام -
   .ومتابعتهاوأمن المنتوجات  يةوالنوع

 )1( الاختصاصات.عميقة تتطلب فرق متعددة  اقتصاديةتقوم بتحقيقات  -
    الصلاحيات المخولة للقضاء في مجال المنافسة :المطلب الثاني

 امر، إلا أنه بموجـب الأمـر رقـمو لأاصدر ي لةقيعتبر مجلس المنافسة سلطة إدارية مست
 العقوبة، هذا مـا حـدث تـداخل بـين المجلـس والقضـاء هـذايع س سلطة توقجلتبنى الم 03-03

ـــد المخـــول  ـــة وتوق بإصـــدارالأخيـــر هـــو الوحي ـــارهالعقوب ـــتم  يعهـــا باعتب ســـلطة قضـــائية، حيـــث ي
    .رةو ظحالم اترساتوقيع العقوبة، ثم التعويض عن الأضرار الناجمة عن المم إصدار

                                                           

افســـة نللم رجيـــةالمتضـــمن تنظـــيم المصـــالح الخا 06/04/1991ي فـــ المـــؤرخ 91-91مـــن المرســـوم التنفيـــذي  07المـــادة  (1)
  .10/04/1991المؤرخة في  16، عدد الجريدة الرسميةوالأسعار وصلاحياتها وعملــــــــــها، 
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    افسةمنتوقيع العقوبات في مجال ال :الفرع الأول
يـــــع الجـــــزاء فـــــي مجـــــال المنافســـــة مـــــن طـــــرف الهيئـــــات القضـــــائية فـــــي مجـــــال يـــــتم توق

أولا وكـــذلك  06-95الفصـــل الثالـــث مـــن الأمـــر اء فـــي وقـــد جـــ ،للمنافســـة المقيـــدة الممارســـات
    .ثانياعن الأضرار الناتجة عنها  التعويض

    ت المقيدة للمنافسةسار االممل طابإ :أولا
المتعلـــق بالمنافســـة  03-03رقـــم الأمـــر  مـــن 12، 11، 10 ،07 ،06نصـــت المـــواد 

توقيـــــع العقوبـــــة ، وإن مجلـــــس المنافســــة لـــــه صـــــلاحية )1( للمنافســـــةالممارســـــات المقيـــــدة  علــــى
 ســلطة قمــع هــذه الممارســات بتوقيــع جــزاءات كمــا أن القضــاء لــه ســلطة توقيــع للمخــالفين ولــه

بطلان الســــابق علــــى الــــ رمــــن الأمــــ 13تنفيذيــــة، كمــــا نصــــت المــــادة  بــــاره ســــلطةعتابوبــــة عقال
مجــال المنافســة، وهنــا نطــرح ســؤال مــن هــم الأشــخاص  عــد النظــام العــام فــيباعتبــاره مــن قوا

    حهم القانون رفع دعوى البطلان؟الذين من
 وأيعــي مــن الآمــر الســابق كــل شــخص طب 48تكــون الإجابــة مــن خــلال نــص المــادة 

رط التعسـفي، كمـا أو الشـ لتـزاملااأو  الاتفـاقللقضاء حتـى ولـم يكـن طـرف فـي أنّ يلجأ  يمعنو 
    .للمنافسة دمقي أو منافيا التزامالمنافسة او الوزير الكلف بالتجارة أن يبطل كل  يجوز لمجلس

لا يمكــــن أن ترفـــــع إلــــى مجلـــــس  03-03مــــن الآمـــــر رقــــم  44وحســــب نــــص المـــــادة 
عاينــة ســنوات إذا لــم يحــدث بشــأنها أي بحــث أو م 03 امــدته جــاوزتالــدعاوي التــي ت المنافســة

سـنة مـن  15وقد نصت المادة من ق م ج على أنه تسـقط دعـوى الـبطلان بمضـي  عقوبة،أو 
  .العقد وقت إبرام

    يض الناتج عن الممارسات المحضورةتعو ال :ثانيا
يض عــن الأشــخاص الــذين لهــم حــق التعــو  03-03مــن الأمــر رقــم  48نصــت المــادة 

 رة هذا الطلب مـن عـدةون إثامنهم، ويكالطبيعيين والمعنويين العامة والخاصة ص اخالأش موه
أو للمنافسـة،  المنـاهض الاتفـاقأشخاص وقد يكون صاحب طلب هـذا التعـويض أحـد أطـراف 

  .المستهلكمن الغير أو قد يكون من طرف جمعيات حماية  يكون

                                                           

  المعدل والمتمم. 03-03الأمر رقم  (1)
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    للمنافسة:المقيد أحد أطراف الاتفاق  -1

نـدما يكـون فع، منافسةالمقيدة لل التعويض للطرف المتضرر من الممارسةبكم يكون الح
التصرف المحظـور يزيـل  وهذا، )1( التعويضأحد الأطراف ساهم في مخالفة القانون يحرم من 

تعـــويض لكـــن هـــذا  لضـــحية ويحرمـــه مـــن حـــق الحصـــول علـــىعـــن صـــاحبه يزيـــل عـــن صـــفة ا
هـو أمـر عنهـا و  بالآثـار الناتجـة والاعتـراف صاديةالاقتفة لالطرح سيؤدي حتما إلى إقرار المخا

  )2( ي.في المنطق القانونيستحيل قبوله 
وذلـك  طلـب التعـويض إذا لحقـهللمنافسـة  المقيـدومن جهة أخرى يمكن لأحـد الأطـراف 

  .  الحق استعمال فيبالرجوع إلى أحكام المسؤولية التقصيرية بإثبات أنه كان ضحية للتعسف 
    :الغير -2

ة أو غيرهـــــا مـــــن نـــــأو تعســـــف فـــــي الهيم اتفـــــاقكـــــل شـــــخص كـــــان ضـــــحية مـــــن حـــــق 
، )3(أن يطلب إصـلاح الضـرر الـذي لحـق بـه وقـد يتضـمن التعـويض أيضـا المقيدة ساتالممار 

إلـــى  الاســـتنادالســـالفة الـــذكر، كمـــا يمكـــن للغيـــر المتضـــرر  48نـــص المـــادة  وذلـــك مـــن خـــلال
كـل فعـل أيـا كـان يرتكبـه "مـن ق م  124المـادة  التقصيرية وقد جاء في نص أحكام المسؤولية

  ".، يلزم من كان سببا في حدوثه بالتعويضويسبب ضررا لغير خطئهب الشخص
للمنافســة لــه أهميــة كبــرى وذلــك بإحــداث  المقيــدةت ويعتبــر التعــويض لضــحايا الممارســا   

 التعـويض ىالقوى في السوق لهذا السبب فـدعو  مفيدة، حيث يمكن للضحايا أن يساعدو توازن
لمرفوعـــة مـــن وأن دعـــاوى التعـــويض ا وق،الســـلطات مـــن خـــلال لعـــب دور ضـــابط الســـ تكـــون

  .من التحريف للمنافسة تساهم في حماية المنافسة المقيدةالممارسات  طرف ضحايا
    :جمعيات حماية المستهلك -3 

بـة لالقضـائية للمطا إلـى الهيئـات اللجوءيعتبر منح جمعيات حماية المستهلك الحق في 
مشــــاركة  ائــــري وكرســــها مــــن خــــلالالجز ويض مــــن أهــــم النقــــاط التــــي جــــاء بهــــا المشــــرع بــــالتع

  .والتجربة الخبرةالجمعيات في الحياة الاقتصادية رغم الصعوبات التي تعترضها مثل نقص 

                                                           

ة، مــذكرة لنيــل شــهاد ريــلتجاا ســامية آيــت ميلــود، خصوصــية الجريمــة الإقتصــادية فــي ضــوء قــانوني المنافســة والممارســات (1)
  .197ص  2006لاعمال، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، سنة ون اقان الماجستير، فرع

  صفحة.نفسه، نفس ال (2)
د دور الهيئات القضائية العادية في تطبيق قانون المنافسة، مذكرة ماجستير، كليـة الحقـوق، جامعـة مولـو  ،موساوي ظريفة (3)

  .24، ص2011تيزي وزو، الجزائر،  ي،معمر 
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ـــات حمايـــة المســـتهلك حـــق  أمـــا موقـــف المشـــرع الفرنســـي القاضـــي بعـــدم تخويـــل جمعي
ى الضـرر الـذي لحقهــا، رغـم أن المبـدأ يـنص علــعويض عـن تالقضـاء للمطالبـة بــال إلـى اللجـوء

إلى القضاء للمطالبة بالتعويض، إلا أنـه تـم إيجـاد نـوع مـن الـدعاوى  اللجوءفي  المستهلك حق
، إلا أن هـــذا النـــوع مـــن الـــدعاوى لـــم يحقـــق أي نجـــاح مـــن 1992تقنينهـــا عـــام  وتـــمالجماعيـــة 

  :منها روجمعياتهم وذلك لعدة أسباب نذك جانب المستهلكين
 ة المؤهلـة لتلقـيتوى الـوطني هـي الوحيـدالمسـون الجمعيات المعتمدة والمعتـرف بهـا علـى ك -

  .الممارساتوكالة للتصرف باسم ولحساب المستهلكين ضحايا هذه 
   .بالأمركون الوكالة مكتوبة وممنوحة من طرف كل مستهلك معني  -
  كون الجمعية لا تضمن إلا إشهارا محدودا لدعواها -

    لرقابة على قرارت مجلس المنافسةا :لثانياالفرع 
مـن طـرف  هيئات القضائية فهناك النظر في الطعـونتوقيع العقوبات من الإلى إضافة 

    .ثانيالنظر في الطعون من طرف القاضي الإداري القاضي العادي أولا، وكذلك ا
   النظر في الطعون من طرف القاضي العادي :أولا

تكـــون قـــرارات " :المتعلـــق بالمنافســـة علـــى 12-80قـــم ر مـــن القـــانون  63تـــنص المـــادة 
أمام مجلس قضاء الجزائر الذي يفصل فـي المـواد التجاريـة، مـن  المنافسة قابلة للطعن جلسم

 )01(ة أو مــن الــوزير المكلــف بالتجــارة وذلــك فــي أجــل لا يتجــاوز شــهر واحــد المعنيــ الأطـراف
المؤقتــه المنصــوص عليهــا فــي جــراءات لإالقــرار ويرفــع الطعــن فــي ا اســتلام إبتــداءا مــن تــاريخ

  ".ايوم )20(أجل عشرين  يه فأعلا 46المادة 
 الجزائــر،مــن خــلال نــص المــادة لــم يحــدد المشــرع طبيعــة الطعــن المرفــوع إلــى مجلــس قضــاء 

بنــاءا  )1( إداريــةلأن مجلــس المنافســة ســلطة إداريــة وقرارتــه ويعتبــر هــذا الطعــن دعــوى إلغــاء 
غــاء و إلإلــى مراجعــة أ الاســتئنافيهــدف " :مــا يلــيى إ م إ علــ مــن ق 332المــادة  علــى نــص

    ".المحكمةعن  الحكم الصادر
لـس المنافسـة كـأول وتنظر الغرفة التجارية التابعة مجلس قضاء الجزائر في قرارات مج

درجة ويحكم بإلغائها، إن شـاب أحـد قراراتـه عيـوب مشـروعية ويـتم الطعـن بـالنقض لـدى  وأخر
  .العليا المحكمة

                                                           

وم السياسـية، لقـانون، كليـة الحقـوق والعلـفـي ا الـدكتوراةديباش، مجلس الدولة ومجلس المنافسة، رسالة لنيل شـهادة يلة سه (1)
  . 118، ص  2010جامعة الجزائر، سنة 
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 علــى 12-08بموجــب القــانون دلــة المع 03-03مــن الأمــر رقــم  2الفقــرة  62دة تــنص المــاو  
 المنافســة لا يترتــب علــى الطعــن لــدى مجلــس قضــاء الجزائــر أثــر موقــف لقــرارات مجلــس"أنــه 

يومــا، أن  15غيـر أنــه يمكــن لــرئيس مجلـس قضــاء الجزائــر فــي أجـل لا يتجــاوز خمســة عشــر 
أعـــلاه الصـــادر عـــن مجلـــس  46, 45لمـــادتين يهـــا فـــي التنفيـــذ التـــدابير المنصـــوص ع يوقـــف

  ". لظروف أو الوقائع الخطيرةتقتضي ذلك اعندما  سةمنافال
مــن خــلال نــص المــادة  س لــه أثــرمبــدئيا أن الطعــن ضــد قــرارات مجلــس المنافســة لــي 

   .أعلاهمنصوص عليه في الفقرة  استثناءموقف للتنفيذ غير ان هناك  يتضح
   ضاء الإدارين ضد القوالنظر في الطع :ثانيا

عـــن فـــي قـــرار رفـــض يمكـــن الط: "03-03رقـــم مـــر مـــن الأ 19جـــاء فـــي نـــص المـــادة 
دولـــة، وبمـــا أن المشـــرع حيـــث يمكـــن رفـــع طعـــن أمـــام مجلـــس ال، "مجلـــس الدولـــة التجميـــع أمـــام

الجزائــري كيّــف مجلــس المنافســة علــى أنــه ســلطة إداريــة بشــكل واضــح وصــريح فــإن منازعــات 
ضــــاء ن اختصــــاص مجلــــس الدولــــة، ويظهــــر اختصــــاص القن تكــــون مــــاهــــذا الأخيــــر ينبغــــي 

اوى الإلغــاء المتعلقــة بالمنافســة، اذ يتــولى مجلــس الدولــة الطعــن فــي الإداري بالفصــل فــي دعــ
ض التجميــع، حيــث يقتصــر دوره علــى إلغــاء القــرار المطعــون فيــه لعــدم مشــروعيته قــرارات رفــ

ــــرخيص بــــالتجميع والــــذي اختصــــاص مجلــــس يكــــون مــــن  دون أن يكــــون مــــن اختصاصــــه الت
  )1( لمعني بالأمر.لب بالترخيص من طرف ايم طالمنافسة عن طريق إعادة تقد

لمنافســـة عنــــدما ا أخــــرى فـــي مجـــال اختصاصـــات، وكـــذلك تخويـــل القاضـــي الإداري  
   .إدارية يتعلق الأمر بكون الدولة أو الولاية أو البلدية طرفا فيها أو مؤسسات صبغة

    ط في مجال المنافسةطات الضبلدور س :المطلب الثالث
ـــــر الســـــلطات الإد ـــــةتعتب ـــــة ســـــلط اري  ات مكلفـــــة بمهمـــــة ضـــــبط النشـــــاطالمســـــتقلة بمثاب

 نشاط معين في المجـال الاقتصـادي، لتحقيـقالاقتصادي، فهي لا تكتفي بالتسيير وإنما تراقب 
 اتصـالتوازن، وحتى يتسنى لهذه الهيئات أداء مهامها في ضبط السوق خولـت إليهـا الاختصا

 ر الشـؤون الاقتصـاديةنسـحاب الدولـة مـن تسـييعـد االتقليديـة، فب للإدارةكانت عائدة سابقا التي 
 التــي لهــا ســلطة اتخــاذ القــرارات،والماليـة، خــول هــذا الاختصــاص للســلطات الضــبط المسـتقلة، 

 كانـــت تــؤول لـــوزير التجــارة ســـابقا، اســتحوذ عليهـــا مجلــس المنافســـة، التــيفمــثلا الصـــلاحيات 

                                                           

، مجلة الفكر، جامعـة محمـد خيضـر، عنالط حقو  سةالرقابة القضائية على منازعات مجلس المناف ،بوقندورة عبد الحفيظ (1)
  .342-341، ص ص2017، جانفي 14دد الع كرة،بس
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 فيذيـة إذ أحـدثة السـلطة التنبـة بمثاستقلضبط مستقلة، وتعد الهيئات الإدارية الم اره هيئةبباعت
 كــز ممارســة الســلطة التنظيميــةنقــل لمرا وتوزيــع الســلطة فيعــد قــانون المنافســة الجزائــري، الــذي

تضــمن إنشــاء هيئــة إداريــة مســتقلة تتمتــع بســلطة قمعيــة، تســمح لهــا بــأداء مهامهــا فــي ضــبط 
التطـــرق إلـــى طلـــب وهـــي مجلـــس المنافســـة، وســـنحاول فـــي هـــذا الم أحســـن وجـــه علـــى الســـوق

ــــس المنافســــة وبعــــض  الاختصــــاصوتــــداخل  القطاعيــــةســــلطات الضــــبط ب التعريــــف بــــين مجل
بـين مجلـس المنافسـة وسـلطات  الاختصـاصفي الفرع الأول، أما أثار تـداخل  سلطات الضبط

يـة بـين مجلـس المنافسـة وسـلطات القانون ةفي الفرع الثاني، إضافة إلى علاقـ القطاعيةالضبط 
  . الفرع الثالث رى فيالضبط الأخ

بــين مجلــس المنافســة وســلطات  الاختصــاصتعريــف ســلطات الضــبط وتــداخل  الأوّل: الفــرع

  بطالض

ـــانوني واضـــح لســـلطات  فـــي حيـــث تعـــود صـــعوبة هـــذا التعريـــف    ظـــل غيـــاب تعريـــف ق
منح لها وظيفة إداريـة خارجـة عـن أجهزة ت ثللمبادئ الدستورية التي تمنع عموما إحدا الضبط

  .ولمراقبة الحكومة العامة السلطات
 فهــي لطات الضــبط هــي هيئــات وطنيــة لا تخضــع للســلطة الرئاســية ولا للوصــاية الإداريــة،ســ

باســتقلالية عضــوية ووظيفيــة ســواء عــن الســلطة التنفيذيــة أو عكــس الإدارة التقليديــة إذ تتمتــع 
  .لرقابة الإداريةا تخضع لهالسلطة التشريعية لكن عن

ـــة أن المشـــرع انصـــوص اإن الملاحـــظ مـــن خـــلال ال لجزائـــري قـــد كيـــف صـــراحة لقانوني
لبورصـة ومراقبتهـا وسـلطة ضــبط السـطات علـى غـرار لجنــة تنظـيم عمليـات ا باسـتقلالية بعـض

يــة نواللاسـلكية، الوكالــة الوطنيـة للممتلكـات المنجميــة الوكالـة الوط البريـد والمواصـلات الســلكية
ز، الوكالـة الوطنيـة ة ضبط الكهربـاء والغـاة، لجنالمنافس لوجيا والمراقبة المنجمية، مجلسللجيو 

ـــرا ســـ للمـــواد الصـــيدلانية المســـتعملة فـــي الطـــب البشـــري، ـــة وأخي لطة ضـــبط الخـــدمات العمومي
للمياه، على خلاف بعـض السـلطات الأخـرى التـي لـم يضـف عليهـا طـابع الاسـتقلالية صـراحة 

  )1( .أميناتالت لىرض ، اللجنة المصرفية ، ولجنة الإشراف عنقد والقلمثل مجلس ا
لجـــزء ســـنتطرق إلـــى تـــداخل ثـــلاث ســـلطات وهـــي قطـــاع البريـــد والواصـــلات فـــي هـــذا ا

    .المنافسةن وقطاع الكهرباء والغاز لمعرفة التدخل بينهم وبين مجلس التأمي وقطاع

                                                           

لجزائر، أطروحة دكتوراه، كلية الحقـوق والعلـوم السياسـية، ضبط النشاط الاقتصادي في االآليات القانونية ل ،منصور داود (1)
  .143 -142، ص ص2015/2016جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
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    :قطاع البريد والمواصلات -أولا

 ةلمتعلقــا العامــة القواعــد يحــددالــذي  03-2000 رقــمالقــانون  مــن 01تــنص المــادة 
على أنه تنشأ سلطة ضبط مسـتقلة تتمتـع بالشخصـية  واللاسلكية، السلكية والمواصلات بالبريد
ويخــول هــذا القــانون هــذا القــانون عــدة صــلاحيات بهــذه الســلطة  ،المــالي والاســتقلاليــة المعنو 

  :  هذا القانون ومن بينهامن  41و 39و 32 13أهمها تلك المحددة فى المواد 
وق البريـــــد والمواصـــــلات الســـــلكية ومشـــــروعة فـــــي ســـــة فعليـــــة منافســـــ الســـــهر علـــــى وجـــــود -

 .قية أو إستعادة المنافسة في هاتين السوقينكل التدابير الضرورية لتر  باتخاذ واللاسلكية
 .  إعداد مخطط وطني للترقيم ودراسة طلبات الأرقام ومنحها للمتعاملين -
ســــلكية واللاســــلكية لات التجهيــــزات البريــــد والمواصــــ واعتمــــاد ســــتغلالالاخيصــــات تر مــــنح  -

 .  المواصفات والمقاييس الواجب توفرها فيها ديدوتح
 .  لق بالتوصيل البينيالفصل في النزاعات فيما يتع -
 .التحكم في النزاعات القائمة بين المتعاملين أو مع المستعملين -

 السـلطة التنظيميـة مــن خـلال مسـاهمتها فــيممارســة  فـيكـذلك فـإن لهـذه اللجنــة المسـاهمة 
 ية تتعلـق بقطـاعي البريـد والمواصـلات السـلكية واللاسـلكيةية مشاريع نصوص تنظيمحضير أت

، ولعــــل أن أهــــم القــــرارات التــــي يمكــــن أن )1( بالماليــــةالــــوزير المكلــــف مــــن طــــرف  باستشــــارتها
صــة والتــرخيص أو مــنح مــنح الرخب لجنــة البريــد والمواصــلات تتمثــل فــي تلــك الخاصــة تتخــذها

   )2( .الرخصة أو الاعتماد
    ت:التأميناقطاع  -ثانيا

جنـة التأمينـات، ل ،2006من الهيئات الإداريـة المسـتقلة الجديـدة التـي أنشـأها المشـرع سـنة 
تـــنص أنـــه  209نجـــد أن المـــادة ) 3( بالتأمينـــاتالمتعلـــق  04-06وبـــالرجوع إلـــى القـــانون رقـــم 

ـــة الإشـــر  ـــى الت اف"تنشـــأ لجن ـــة بواســـطة عل ـــف الهيكـــلأمينـــات التـــي تنصـــرف كـــإدارة رقاب  المكل
دة دى وزارة الماليــة"، وتتــولى هــذه اللجنــة مهمــة الرقابــة علــى نشــاط التــأمين واعــابالتأمينــات لــ

  :  المتمثلة خاصة في اختصاصاتهامن نفس  210ولذلك حددت المادة  التأمين

                                                           

  .03-2000من الأمر رقم  13ادة لما (1)
  .ن نفس الأمرم 41-39 المواد (2)
 1995 جـــانفي 25فـــي  ، المـــؤرخ07-95 م الأمـــر رقـــم، يعـــدل ويــتم2006فيفـــري  20، مـــؤرخ فـــى 04-06قــانون رقـــم  (3)

  المتعلق بالتأمينات.
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حكـــام التشـــريعية والتنظيميـــة مـــدين للأعتالســـهر علـــى احتـــرام شـــركات ووســـطاء التـــأمين الم -
 .  واعادة التأمينتأمين بال المتعلقة

 كةحقق من المعلومات حول مصدر الأموال المستخدمة في إنشـاء أو زيـادة رأسـمال شـر الت -
بعض القرارات الهامة في حالة ما إذا تبين  اتخاذالتأمين واعادة التأمين كما أن لها سلطة 

 :وهي دين من عقود التأمين للخطريلهم والمستف ح المؤمنالتسيير تأمين يعرض مص لها
o  تقلـــيص أو منـــع حريـــة . أمين فـــي فـــرع أو عـــدة فـــروع للتـــأمينتقلـــيص نشـــاط شـــركة التـــ

الإجـــــراءات  مـــــن عناصـــــر أصـــــول الشـــــركة حتـــــى تطبيـــــقالتصـــــرف فـــــي كـــــل أو جـــــزء 
 .  اللازمةالتصحيحية 

o مـــلاك اظ علـــى أحفـــتعيـــين متصـــرف مؤقـــت يحـــل محـــل هيئـــات تســـيير الشـــركة قصـــد ال
 .  وتصحيح وضعيتها الشركة

   :كهرباء والغازطاع الق -ثالثا 

، 2002فيفـري  05 المـؤرخ فـي 01-02مـن قـانون رقـم  113و 112و 111للمـواد  وفقـا
المجـال وهـي  ، أسسـت لجنـة ضـبط فـي هـذا)1( القنـواتبالكهربـاء وتوزيـع الغـاز بواسـطة  يتعلـق

سـهر فـي ال الرئيسـية تتمثـل المالي ومهمتهـا لوالاستقلاية هيئة مستقلة تتمتع بالشخصية القانون
المسـتهلكين وفائـدة  شفاف لسوق الكهرباء والسوق الوطنية للغاز لفائـدةى السير التنافسي والعل

هـــذه اللجنـــة،  اختصاصـــاتمـــن هـــذا القـــانون  115و 114ملين، ولقـــد حـــددت المـــادتين المتعـــا
  :  وتتمثل في

رة إبــداء اراء مبــر  لمنصــوص عليهــا فــي القــانونطبيقيــة االتالمســاهمة فــي إعــداد التنظيمــات  -
 .  ن المعمول بهاالقواني اقتراحاتديم وتق

 . لف بالطاقةعلى الوزير المك الامتيازدراسة الطلبات واقتراح قرار منح  -
 التأكــــد مــــن عــــدم وجــــود وضــــعية مهيمنــــة يمارســــها متــــدخلون آخــــرون علــــى تســــيير مســــير -

 .  المنظومة ومسير السوق
 .  ئةة البيالتقني وشروط النظافة والأمن وحماي نظيمالتطبيق ة تمراقب -
ل تـــــإبـــــداء الـــــرأي المســـــبق فـــــي عمليـــــات تك. نفيـــــذ واجبـــــات المرفـــــق العـــــاممراقبـــــة وتقيـــــيم ت -

 . المؤسسات

                                                           

، الجريــدة الرســميةنــوات لقطة ااســ، يتعلــق بالكهربــاء وتوزيــع الغــاز بو 2002فيفــري  05، المــؤرخ فــي 01-02قــانون رقــم  (1)
  .06/02/2002ة بتاريخ صادر  08 الجزائر، عدد
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 دراســة الطلبــات وتســليم الــرخص لإنجــاز وتشــغيل المنشــآت الجديــدة لإنتــاج الكهربــاء والنقــل -
 صالــرخ احتــراموات المباشــرة للغــاز ومراقبــة اء والقنــهربــبمــا فــى ذلــك الخطــوط المباشــرة للك

 .  لمةالمس
 الإداريـة عـن عـدم احتـرام القواعـد أو المعـايير وكـذلك التعويضـات الواجـب تحديد العقوبات -

 .  ا للمستهلكيندفعه
إن الهيكل الإداري لسلطات ضبط النشاط الاقتصادي، واختلافه عن هيكلة الهيئات 

 لإدارةالتقنية منها، بل أنه نسخة طبق الأصل ل الح خاصةمص من القضائية بما يحتويه
يدع لنا مجالا للشك لاعتبار سلطات ضبط النشاط  من أقسام، لاالعادية وما تمتلكه 
ت إدارية، وما يثبت ذلك أيضا لم ينص المشرع ولا في نص قانوني على الاقتصادي سلطا

ماما وحدد بدقة من خلال تبعدها تاس اعتبار سلطات الضبط من الهياكل القضائية وبالتالي
التنظيمية الهياكل التي لها صلاحية ممارسة  ية والإدارية والنصوصالمدن قانون الإجراءات

  )1( أي سلطة من سلطات ضبط النشاط الاقتصادي.الاختصاصات القضائية بدون ذكر 
    :أثار تداخل الاختصاص بين مجلس المنافسة وسلطات الضبط :الفرع الثاني

لمنافســة فــي مجلــس ابــين ســلطات الضــبط الخاصــة و  الاختصــاصداخل ن أثــار تــكمــت
   .الصادرةإيجابي وسلبي وكذلك حالة تعارض القرارات  صاصيناخت تنازع
   الإيجابي تصاصالاختنازع  :أولا

أو  الاختيــارييكــون تــدخل مجلــس المنافســة فــي هــذه الحالــة إمــا عــن طريــق الإخطــار 
   .التلقائيطريق الإخطار  عن
   الاختياري:ار الإخط -1

القضــائية  وى أمــام الجهــاتقيــدة للمنافســة رفــع دعــات الميجــوز للمتضــرر مــن الممارســ
 مـــن قـــانون 48صـــت عليـــه المـــادة وهـــذا مـــا ن، )2(المختصــة للتعـــويض الضـــرر الـــذي لحـــق بـــه

 المنافسة، كما يمكن أيضا رفع هذه الدعوى أمام مجلس المنافسة فهـو أيضـا مخـتص فـي مثـل
  ل في النزاعة الفصاو اللجوء إلى سلطة ضبط مختصة لها صلاحيمارسات، المهذه 

                                                           

  .128، ص، مرجع سابقمنصور داود (1)
  .المتممالمعدل و  03-03الأمر من  48المادة  (2)
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    التلقائي:طار الاخ -2

المنافسـة  جـوز لمجلـسمن قانون المنافسـة فإنـه ي 44ورد في نص المادة  بناء على ما
عـدم  التـدخل مباشـرة إذا رأى أن هنـاك قضـية تخـل بتـوازن السـوق، ومـا يسـبب هـذا التنـازع هـو

  .الأخرى القطاعيةافسة وسلطات الضبط جلس المنن مالتنسيق بي
    :السلبي الاختصاصازع تن :نياثا

تكــون هــذه الحالــة عنــدما تــرفض كــل مــن ســلطات الضــبط القطاعيــة ومجلــس المنافســة 
فمـــثلا عنـــدما يبلـــغ شـــخص المديريـــة العامـــة  اختصاصـــها،فـــي قضـــية مـــا بحجـــة عـــدم  النظـــر

فـي مجـال الهـاتف تـرفض لجنـة  صـاديينالاقتين املوالاسـتهلاك مـن طـرف أحـد المتعـ للمنافسة
هنـــا نكـــون أمـــام تنـــازع  الاختصـــاصقضـــية بحجـــة عـــدم صـــلات النظـــر فـــي هـــذه الوالموا البريــد
  )1( سلبي.

  : القرارات الصادرةحالة تعارض  :ثالثا

عندما يمنح مجلس المنافسـة لأحـد المؤسسـات شـهادة السـلبية مـن أجـل منحهـا تصـريح 
ام قضــية أمــين فــي الســوق، وفــي نفــس الوقــت ترفــع نفــس العها المهــوضــ التــدخل لإيقــاف بعــدم

يــة مــن طــرف أحــد المتعــاملين يشــتكي مــن ســلوكات تلــك المؤسســة هنــا الضــبط القطاع ســلطة
ن مــا قامــت بــه هــذه المؤسســة مخــالف للقواعــد التشــريعية والتنظيميــة الســارية بــأ تفصــل الســلطة

بعــــدم الموافقــــة علــــى هاتــــه  ران قــــراريصــــدأن  للهيئتــــينوالعكــــس صــــحيح إذ يمكــــن ، المفعــــول
    .عليهمالقطاعين اللذين تشرفا ر يخل بالمنافسة في اان الأمك التجمعات إذا
   خرىالمنافسة وسلطات الضبط الأالعلاقة القانونية بين مجلس  :الفرع الثالث

ســـنحاول البحـــث فـــي هـــذا الجـــزء عـــن طبيعيـــة العلاقـــة القانونيـــة بـــين مجلـــس المنافســـة 
ات المنظمـــة ي القطاعـــمــن خـــلال تجديـــد دور مجلـــس المنافســة فـــ القطاعيـــةبط الضـــ وســلطات

   بينهما.العلاقة  يعةوتحليل طب
  :  ط المستقلةتداخل الاختصاص بين مجلس المنافسة وسلطات الضب :أولا

ــــانوني لهــــا  مــــا يجمــــع مجلــــس المنافســــة ســــلطات الضــــبط المســــتقلة هــــي الوصــــف الق
حتميـــة للتغييـــر الـــذي يشـــهده الاقتصــــاد،  ت كضــــرورةجـــاءســـلطات إداريـــة مســـتقلة  باعتبارهـــا

                                                           

شــيخ اعمــر ياســمينة، توزيــع الاختصــاص بــين مجلــس المنافســة وســلطات الضــبط القطاعيــة فــي القــانون الجزائــري، مــذكرة  (1)
ليــة الحقــوق، جامعــة عبــد الرحمــان ميــرة، بجايــة، الجزائــر ، ســنة ال، كعمــقــانون الأ ، فــرعالماجســتير فــي القــانونة شــهادل لنيــ

  .140، ص2009/2010
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ولـذاك فتـداخل الاختصـاص  مشـتركة،عنـدما تتقاسـم أهـدافا  بينها أكثر غموضـا قةكون العلاوت
لطات الضــبط المســتقلة لا يمكــن فهمــه إلا مــن خــلال محاولــة تحديــد المنافســة وســ بــين مجلــس

    .بكل جهة الدور المنوط

    ة:تقلالمستحديد دور سلطات الضبط  
 النشاط الاقتصـادي، فيالدولة  إطار سياسة عدم تدخل فيلطات الضبط جاءت إن س

لطة إلـــى مـــرة تفويضـــا للســـ وفـــي مواجهـــة معطيـــات تقنيـــة أكثـــر تعقيـــدا، فالدولـــة تجـــري فـــي كـــل
خــلال بعــض المعــايير  الســلطات الإداريــة المســتقلة، والتــي يمــر نشــاطها علــى الخصــوص مــن

ة ا بالحاجــتبط أساســمــر  دارات إضــافة إلــى أن إنشــائهاليديــة لــلإلتقالتــي لا تخضــع للتصــنيفات ا
أن تتكيـف مـع  لـلإدارة تية، فالقانون التجـاري أصـبح قانونـا للخبـراء ولابـدإلى التخصص والخبرا

  )1( .التطور هذا
    المنظمة:تحديد دور مجلس المنافسة في القطاعات  -ثانيا

ت التي تكيـف بأنهـا مقيـدة الممارساو  التصرفات إن تنظيم المنافسة هو محاولة منع كل
المنافســـة الـــذي يأخـــذ تدخلـــه صـــورتين مجلـــس  هـــي مجـــال اختصـــاصالأخيـــرة للمنافســـة، هـــذه 
  :  أساسيتين وهما

    :المنافسةالتدخل المسبق لمجلس  -أ

الأسـعار ونوعيـة الخـدمات،  إن مجلس المنافسة وان كان ليس لـه دور كبيـر فـي تغييـر
مـن  ى لـه ذلـكقطاعيـة، ويتـأت تفعيل ميكانيزمات تنظيميـةمهما في ا إلا انه يمكن أن يلعب دور 

 بإمكانـهوأكثر مـن ذلـك فانـه  بالمنافسة،في مشاريع القوانين التي لها علاقة خلال إعطاء رأيه 
والتنظيميـة ذات الصـلة بالمنافسـة،  أن يقوم بتحقيقات حول شروط تطبيق النصوص التشريعية

ان عليــه قيــود علــى المنافســة، فــ النصــوص تترتــببيــق هــذه تطأثبتــت هــذه التحقيقــات أن  وإذا
  .  عمليات لوضع حد لهذه القيودباشر كل اليالمنافسة مجلس 

تصاصـــه حتـــى ولـــو كـــان القطـــاع وبـــذلك نجـــد أن مجلـــس المنافســـة لـــم يتنـــازل عـــن اخ
  .  موجود تحت سلطة ضبط وذلك من خلال تدخله المسبق المعني

                                                           

 الضــبط ســلطات حــول الــوطني الملتقــى الأخــرى، الضــبط وســلطات المنافســة مجلــس بــين الوظيفيــة لعلاقــةا ،دفــاس عــدنان (1)
 24/23 يــومي بجايـة، ميـرة الـرحمن عبـد معـةجا السياسـية، والعلـوم الحقـوق كليـة ،ليالمـاو  الاقتصـادي المجـال فـي المسـتقبلة

  .380ص، 2007 ماي
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    :سةالمنافالتدخل اللاحق لمجلس  -ب

مـــتلاك ســـلطة الضـــبط ا لـــة عـــدممجلـــس المنافســـة فـــي هـــذه الحالـــة يكـــون فـــي حاتـــدخل 
احتــــرام قواعــــد  حيات فــــي مجــــال المنافســــة أو أنهــــا تــــدخلت لكنهــــا فشــــلت فــــي ضــــمانلصــــلا

المفصـلة مـن  منافسة، أو كان تصرفها منـاف للمنافسـة، وعنـدها يمكنـه أن يطلـب المعلومـاتال
دة الممارسـات المقيـ المعنـي، ورأيهـا فـي آثـر لـة السـوقيكطرف السلطة القطاعية فيما يخص ه

تشــكل خطــرا علــى  الملاحــظ أن أهــم الممارســات التــي يمكــن أنفســة علــى نفــس الســوق، و للمنا
فـي ذلـك ، لـذلك  رحلة الانتقالية هي هيمنـة مؤسسـة علـى السـوق وتعسـفهاالمنافسة في هذه الم

 الـرغم مـن أنهـا لا دية علـىالاقتصـا اتفان مجلس المنافسة يفرض رقابة مسبقة علـى التجميعـ
  .  وضعية الهيمنة بة بعدية على التعسف فينافسة ويفرض كذلك رقاقيدة للمتشكل ممارسة م

السـلطة  رة وجود خبرة تقنيـة، فـلا بـد مـن الاتصـال بهـذهوفي الحالات التي يتطلب الأمر ضرو 
  .  ادية بحتةليل اقتصحاالقطاعية، إلا أن القرار في النهاية لابد أن يؤخذ بناءا على ت

    ضبطس المنافسة وسلطات البين مجل تحليل طبيعة العلاقة :لثاثا

س مـــن خـــلال مــــا ســـبق يمكـــن أن نخــــرج بفكـــرة أساســـية مفادهــــا أن العلاقـــة بـــين مجلــــ
وســـــلطات الضـــــبط الأخـــــرى المســـــتقلة هـــــي أكثـــــر وضـــــوحا إذا تعلـــــق الأمـــــر بفكـــــرة  المنافســـــة

دي الأمـور إذا وجـدنا بـان المتعامـل الاقتصـا كن تتعقـدل إلى الخبرة التقنية، التخصص والحاجة
مجــال المنافســة ويمكنــه أن يرفــع دعــواه أمــام أي  فــيتين معــا مختصــ فســه أمــام ســلطتينيجــد ن
أولا على النصوص القانونية وكيف تعاملت مـع هـذه العلاقـة ثـم  من الوقوفلذلك لابد  منهما،

  .  تنازع الاختصاصحل  تبيان آليات التعاون من أجل
    العلاقة:لقانوني لهذه نظيم التا -1

أن نلمسـها مـن خـلال  لضـبط الأخـرى يمكـنلس المنافسة وسلطات اة بين مجإن العلاق
وذلـك مـن خـلال  ،)1( المتعلـق بالمنافسـة 3/030نـوعين مـن النصـوص فمـن جهـة نجـد الأمـر 

ق علـتتحول ممارسـة  عندما ترفع قضية أمام مجلس المنافسة :والتي جاء فيها 39نص المادة 
ة مـن الملـف نسـخ لـس المنافسـة يرسـل، فلـن مجمراقبـة سـلطة ضـبط"ع نشاط يكون تحـت بقطا

بتوطيــد علاقــات  مهامــه إلــى الســلطة المعنيــة لإبــداء الــرأي ويقــوم مجلــس المنافســة، فــي إطــار
   ".التعاون والتشاور وتبادل المعلومات مع سلطات الضبط

                                                           

  دل والمتمم.المع 03-03الامر  (1)
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 ت بنـاءا علـى نـص المـادةالسـلطاه هـذكما يمكن لمجلس المنافسة أن يسـتفيد مـن خبـرة 
أو  يمكن أن يستعين مجلس المنافسـة بـأي خبيـر"ا الأمر والتي جاء فيه من نفس 3الفقرة  34

  ".ديم معلوماتتق بإمكانهيستمع إلى أي شخص 
  تنازع الاختصاص:حل  آليات التعاون من أجل -2

ت ســلطاو  منافســةلتفــادي المشــاكل التــي تنــتج عــن تــداخل الاختصــاص بــين مجلــس ال
المشــرع فــي محاولــة ، وظهــر هــذا له المشــاكمليــة لهــذيجــب إيجــاد حلــول ع ،الضــبط القطاعيــة

حتـــى يحـــد مـــن  ،القطاعيـــةفســـة وســـلطات الضـــبط الجزائـــري تنظـــيم العلاقـــة بـــين مجلـــس المنا
  .مشكلة تداخل الاختصاص بينهما وتجنب صدور قرارات متعارضة

يقـــوم مجلـــس "تـــنص علـــى ا نجـــدهة مـــن قـــانون المنافســـ 1/39وباســـتقراء نـــص المـــادة 
عـاون والتشـاور وتبـادل المعلومـات مـع سـلطات ه، بتوطيـد علاقـات التطـار مهامـالمنافسـة فـي إ

يـــتم التحقيـــق فـــي القضـــايا القـــانون التـــي تـــنص علـــى " مـــن ذات 3/50مـــادة الضـــبط"، وكـــذا ال
  ."التابعة لقطاعات نشاط موضوعة تحت رقابة سلطة بالتنسيق مع المصطلح المعنية

ن دون أن والتعـــاون بـــين الســـلطتيالتشـــاور أن المشـــرع الجزائـــري اعتمـــد طريقـــة  تجســـتنن
لطــابع الإلزامــي ا 1/39ن نــص المــادة حيــث يفهــم مــ ،يوضــح الأســلوب المعتمــد فــي ذلــك بدقــة

ويستشــف ذلــك مــن اســتعمال المشـــرع  ،لتعــاون مجلــس المنافســة مــع ســلطات الضــبط المعنيــة
بع الإلزامـي شرع الطاات الضبط القطاعية، فلم يعطها الملطة لسسبيرسل فورا"، أما بالن"لعبارة 

 01-02انون مــن القــ 3/115، وهــذا مــا يفهــم مــن نــص المــادة )1(مــع بــاقي الســلطاتللتعــاون 
التعــاون مــع المؤسســات المعنيــة مــن أجــل احتــرام قواعــد المنافســة فــي إطــار "تــي تــنص علــى ال

ـــانون  11/113ادة لمـــوكـــذا ا، "القـــوانين والتنظيمـــات المعمـــول بهـــا والتـــي  03-2000مـــن الق
ا مــع الســلطات الأخــرى أو الهيئــات الوطنيــة والأجنبيــة لتعــاون فــي إطــار مهامهــا"ص علــى تــن

 أنــه لــم يطبــق هــذا الحــل علــى الســاحة العمليــة الأمــر الــذي يتوجــب إلا، "المشــتركذات الهــدف 
تفاقيـات تعـاون فيمـا ا بـراملإعلى المشرع التدخل لإضفاء الطـابع الإلزامـي علـى كـلا السـلطتين 

م مثـل هاتـه الاتفاقيــات، حيـث أخطـر فـي نــوفمبر المنافســة فعـلا بـإبرا ادر مجلـسوقـد بـ، بينهمـا
يــة لوضــع إطــار للتشــاور والتنســيق والتعــاون القطــاعي مختلــف ســلطات الضــبط القطاع 2013

  فيما بينهما.
  

                                                           

  .126، ص، مرجع سابقليةسمير خماي (1)
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  خلاصة الفصل الثاني:

الجزائريـــة رغـــم حـــداثتها إلا أنهـــا  بـــةلتجر ا مـــن خـــلال دراســـتنا لهـــذا الفصـــل نلاحـــظ أن
مجلــس  اســتقلاليةســة فــي ضــبط الســوق وذلــك مــن خــلال بيــق ســلطة مجلــس المنافتط تحــاول

د مختلــف الهيئــات الإداريــة المســتقلة نظــرا لتــداخل عمــل هــذه أن الغمــوض يســو  المنافســة، رغــم
ق بتعيـــين علـــا يتيمــالســلطة التنفيذيـــة علــى قـــرارات مجلـــس المنافســة خاصـــة ف الهيئــات وســـيطرة

الســنوية، وتــدخل الــوزير المكلــف  لك فــي إعــداد ميزانيتــهوكــذمهم، مهــا أعضــاء المجلــس وإنهــاء
يطرة السـلطة القضـائية فـي توقيـع العقوبـات المجلس بالإضـافة سـ بالتجارة في صلاحيات عمل

قصـــور بعـــض مـــواد الدســـتور الجزائـــري التـــي تـــم تأويلهـــا كـــل  والجـــزاءات وهنـــا يظهـــر التـــداخل
 .تهيعب طبحس
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هــام فـي ضــبط الس المنافسـة نظــرا لـدوره لـلغــا بمجإن المشـرع الجزائـري أبــدى اهتمامـا با

وذلـــك بدايـــة مـــن صـــدور  ،ةدأ المنافســـة المشـــروعخـــل بمبـــرســـات التـــي تماالســـوق ومحاربـــة الم

 تم حيث ،المتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم 03-03 الأمرصدور غاية  إلى 06-95 الأمر

سـلطته  ، مـن أجـل جعـلعيمنها ما هو استشاري ومنها مـا هـو تنـاز  واسعة حياتبصلا تزويده

  .أكثر فاعلية وجدوى في ضبط السوق

ــــة عــــدم يؤكــــد الواقــــع كــــان إذاو  ــــس فاعلي ــــاقض فــــإن ،المنافســــة مجل ــــين الموجــــود التن  ب

 فـي كثيـرا سـاهما ،عليهـا تنطـوي التـي القانونيـة والثغـرات بالمنافسة المتعلقة القانونية النصوص

 الأمـر نـص حيـث المنافسة، مجلس استقلاليةب المتعلقة المسائل في خاصةعلية، لفاه اهذح كب

 والاســــتقلال نيــــةالقانو  بالشخصــــية تتمتــــع اداريــــة ســــلطة أنــــه علــــى، والمــــتمم المعــــدل 03-03

 ويجعلهــاه اســتقلالي مــن تحــد التــي القيــود بعــض طياتــه فــي يحمــل الأخيــر هــذا أن إلا المــالي،

لــدى جلــس المنافســة موضــع يالســابق علــى أن مــن الأمــر  23ة داالمــ صنــ ذلــك ومثــال نســبية،

 .الوزير المكلف بالتجارة

 نشـاهد نقـللـم  نـاي، إلا أنصـلاحياته فـي مجـال الضـبط الاقتصـادرغـم اتسـاع  نـهأ كمـا

 معيـاري لاختصـاص يفتقـر نـهأ إذ اختصاصـه، مجـال اتسـاع رغـمحيات كلـي لهـذه الصـلا

  .ملائمة أكثر قانونية بقواعد قتصاديلاا اطنشلا قطاع تأطير من يمكنه حقيقي،

جــــال الضــــبط ه فــــي ممــــن خــــلال دراســــتنا لمجلــــس المنافســــة وكــــذا ســــلطات فإنّــــهوعليــــه 

، فإننــا نســجل مــن علــى مــا هــو قــائم فــي الواقــع وبــالنظر، الاقتصــادي وفــق التشــريع الجزائــري

 ثنا الملاحظات التالية:خلال بح

، وهـذا مـا ت الضـبط القطاعيـة الأخـرىطاسـلو  سـةفاس المنن مجلـبـي الصـلاحيات تـداخل - 

قطــاع الكهربــاء و ، قطــاع التأمينــاتو ، قطــاع البريــد والمواصــلاتبلاحظنــاه فــي دراســة علاقتــه 

ـــ ،والغـــاز ـــنظم حي ـــم ي ـــين  هـــاالمشـــرع العلاقـــة بينث ل ـــىمـــا أدى ، مجلـــس المنافســـةوب ـــداخل  إل ت

  الاختصاص.



 خاتمةال

61 

فـي اسـتولت علـى صـلاحيات  حيـث ،ةمهم ضبطية باختصاصات كزيةالمر  الإدارة احتفاظ - 

لأول فيهــا، فبعــدما الخبيــر الاقتصــادي ا مجلــس المنافســة هــويعــد  لســوق الــذيمجــال حمايــة ا

وسـحبت منـه الصـلاحيات  هو المقرر الأول انتزعت 06 - 95 الأمركان المجلس في إطار 

اخيص تـر ال حمـن لأخرى، إلى أن أصبح له دور المقترح بدلا من المستشار، ويتمّ الواحدة تلوى ا

 جلــس لــذلك، وهــذا باســتعمال الحكومــة للقاعــدة الاســتثنائية فــيللمتعــاملين بــالرغم مــن رفــض الم

حــــت غطـــاء وزارة التجــــارة لعـــدم تمتعــــه بالعـــد الكــــافي المـــنح، ويقـــوم بالتحقيقــــات الاقتصـــادية ت

  مقررين. 5وعدم إمكانية تغطية التحقيقات على مستوى الوطن بخمس  للمحققين،

أعطـى الاختصـاص حيـث تصـادي، الضـبط الاق وظيفـةالإداري فـي العـادي و تدخل القضـاء  -

ـــى  مســـتوى مجلـــس قضـــاء بنظـــر الطعـــون ضـــد قـــرارات مجلـــس المنافســـة للغرفـــة التجاريـــة عل

، كمـا والمـتممعـدل منافسـة المالمتعلـق بال 03-03مـن الأمـر  36نـص المـادة  وجبمالجزائر ب

س الدولــة وذلــك لــع لمجبشــأن قــرارات رفــض التجميــة الــواردختصــاص بنظــر الطعــون جعــل الا

  .نفس الأمرمن  19المادة بنص 

، ممـا بشـكل فعـالنون المنافسة يضا غياب الآليات القانونية التي تضمن تطبيق قاألاحظنا  -

تعـــديات ومـــا تبـــع ذلـــك مـــن  ،ادة الأقـــوى نفـــوذا فـــي الســـوق علـــى بقيـــة المتعـــاملينيســـ ىإلـــأدى 

  لمشروعة.اوتجاوزات في حق المنافسة 

جــو ف المر لهــدلبقصــد معرفــة مــدى تحقيقــه فســة، لمجلــس المناتقيــيم الــدور الحقيقــي  إنّ   

نشــاط الون بلــك مقيــد ومرهــذ لأنّ  ،و أمــر صــعب التحقيــقهــمــن تنظيمــه للمنافســة فــي الســوق، 

وغيــر ره يبقــى ضــعيفا دو  أنّ  إلاّ ، إنشــائه مــرور ربــع قــرن علــىللمجلــس رغــم العلمــي والــواقعي 

ومن هـذا المنطلـق ولضـمان  -كما أوردنا سابقا -عدم استقلاليتهنتيجة ط السوق فعال في ضب

  السعي إلى: ، يجبفعالية وفاعلية أكثر على مجلس المنافسة

يضــــمن ترســــيخ ثقافــــة  اممّــــ، مســــتجدات الاقتصــــاديةمــــع الإصــــدار أنظمــــة وأوامــــر تتماشــــى  -

 ليتحقـــق النهـــوض بالاقتصـــاد روح المنافســـة بيـــنهم ثالمنافســـة بـــين الأعـــوان الاقتصـــاديين وبعـــ

  الوطني.
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حريـر مجلـس المنافسـة مـن التبعيـة للسـلطة التنفيذيـة وجعلـه مسـتقلا فـي وضـع العمل علـى ت -

اجـــــه مـــــن تمــــا يحالســــوق الاقتصـــــادي و  بخبايـــــارى ه الهيئــــة الأدكونـــــنظــــرا ل ،نظامــــه الـــــداخلي

  ظيمات.تن

لنهــــوض يذيــــة، ففــــي إطــــار ابقــــرارات الســــلطة التنف رأثعــــدم التــــبيته المطلقــــة اســــتقلالفــــرض  -

وتجســيد اســتقلاليته عــن طريــق عــدم دولــة تحريــر المجلــس ى الوجــب علــ، د الــوطنيبالاقتصــا

 بنتخـاالا ببموجـعضـاء يـتم يـين الأوجعـل تعتمويله ماليا عبر الميزانية السنوية للدولـة مـثلا، 

  بمن فيهم الرئيس.

 فـي ةسـلمنافا بمراقبـة لمختصـةا قطاعيـةال الهيئـات وتلـك المنافسـة مجلس بين العلاقة ضبط -

 بــين التنســيق كيفيــات وضــبط الاقتصــاديين المتعــاملين توجيــه مــن كــنتمّ  بطريقــة ينمعــ قطــاع

  .السلطتين

 نشـــاطاته تطـــوير إلـــى والســـعي ،لـــه الممنـــوح الـــدور هميـــةلأ مجلـــس المنافســـة إدراك ضـــرورة -

 مثابـةب اعتبارهـا يمكـن ةيـواف وحاوشـر  كافيـة أسـبابا قراراتـه تضمين طريق عن ،تدخلاته تفعيلو 

 بالمنافسـة، المتعلقـة للتشـريعات المسـتمر التطـوير علـى تسـاعد ،سـةالمناف مجـال في اجتهادات

 إلــىبط الجزائريـة والأجنبيــة لتبـادل الخبــرات، بالإضـافة تنســيق العمـل مــع سـلطات الضــ وكـذلك

    .ستهلكينالتعاون مع الهيئات الفاعلة في المجتمع خصوصا جمعيات حماية الم

مــن أجــل تنظــيم  ،فعــال مســتقبلا ضــطلع مجلــس المنافســة بــدوري أن نرجــو فــي الأخيــرو   

  سة غير المشروعة.ي، ومحاربة كافة أشكال المنافوضبط النشاط الاقتصاد
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  :القوانين -أ

 76، الجريـــــدة الرســـــمية، الجزائـــــر، عـــــدد 07/12/1996الصـــــادر فـــــي  1996دســـــتور   -1
، 2016 مــارس 06 فــي المــؤرخ 01-16 رقــم القــانونالمعــدل ب ،08/12/1996مؤرخــة فــي 

  .2016 مارس 7 في المؤرخة 14 رقم الجريدة الرسمية
 43 الجريـــدة الرســـمية ،والمـــتمم المعـــدل 2003 جويليـــة19 فـــي المـــؤرخ ،03/03 الأمـــر  -2

 .2003 يوليو 20 في مؤرخة
ن القـــــانون المـــــدني المعـــــدل ، المتضـــــم1975ســـــبتمبر  26المـــــؤرخ فـــــي  75/58الأمـــــر   -3

  .1975 سبتمبر 30 في مؤرخة 78 رسمية، الجزائر، عددالجريدة الوالمتمم، 
 يةســــمالر  ةبالمنافســــة، الجريــــد المتعلــــق 1995 جــــانفي 25 فــــي المــــؤرخ ،95/06 الأمــــر  -4

  .1995 سنة من 09 عدد للجزائر،
ـــــانون يضـــــمن والمـــــتمم، المعـــــدل ،03/07/2001 فـــــي المـــــؤرخ ،01/10 رقـــــم قـــــانون  -5  ق

 .04/07/2001 في الصادر ،35 العدد الجزائر، ،الجريدة الرسمية المناجم،
 الغــــاز وتوزيــــع بالكهربــــاء يتعلــــق ،2002 فيفــــري 05 فــــي المــــؤرخ ،02/01 رقــــم قــــانون  -6

  .06/02/2002 بتاريخ صادرة 08 عدد الجزائر، ،رسميةدة الالجري تالقنوا بواسطة
 رقـــم التشـــريعي للمرســـوم المعـــدل ،2003 فيفـــري 17 فـــي الصـــادرة ،04-03 رقـــم قـــانون  -7

 فـــي المؤرخـــة ،11 رقـــم الجزائـــر الجريـــدة الرســـمية المنقولـــة، القـــيم ببورصـــة المتعلـــق ،93-10
19/02/2003.  
 والمــتمم، دلالمعــ ،بالمحروقــات علــقتي 28/04/2005 فــي المــؤرخ ،05/07 رقــم قــانون  -8

  .19/07/2005 في صادر ،50 رقم الجزائر، ،الجريدة الرسمية
 بالبريـد المتعلقـة العامة القواعد يحدد ،05/08/2000 في المؤرخ 2000/03 رقم قانون  -9

ـــــدة الرســـــمية ،واللاســـــلكية الســـــلكية والمواصـــــلات ـــــر، ،الجري  فـــــي الصـــــادرة ،48 العـــــدد الجزائ
06/08/2000. 
 المصــــالح تنظــــيم المتضــــمن 06/04/1991 فــــي المــــؤرخ 91-91 التنفيــــذي مرســــوملا  -10

 فـي المؤرخـة 16 دعـد ،الجريـدة الرسـمية وعملـــــــــــها، وصـلاحياتها والأسـعار ةفسناللم الخارجية
10/04/1991.  
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 يتعلــق ،المعــدل والمــتمم 23/05/1993 فــي المــؤرخ ،93/10 رقــم تشــريعيال ســومر مال  -11
 .23/05/1993 في الصادرة ،34 العدد الجزائر، ،الجريدة الرسمية ولة،المنق مالقي ببورصة

  :الكتب -ب
  .2012 الجزائر، مليلة، عين الهدى، دار المنافسة، قانون شرح شراوط، حسين  -12

  الرسائل الجامعية: -جـ

 للقضـــاء، العليـــا المدرســـة شـــهادة لنيـــل تخـــرج مـــذكرة المنافســـة، مجلـــس :عمـــاري بلقاســـم  -13
  .2006/2005 الجزائر ر،عش ابعةالر  الدفعة

 منتــوري، امعــةج ماجيســتير، رســالة المنافسـة، مجــال فــي الاختصــاص :لهــامإ بـوحلايس  -14
  .2005/2004 الجزائر،

 رةمــذك القــومي، للأمــن جديــد تصــور أم قــومي أمــن لا: افســةالمن قــانون: صــابرينة بوزيــد  -15
  .2015/2016 مة،قال السياسية، والعلوم الحقوق كلية ،45 ماي 08 جامعة ماجستير،

 رســــالة مقارنــــة، دراســــة -الاقتصــــادي العــــام والنظــــام المنافســــة قواعــــد: محمــــد تيورســــي  -16
  .2010/2011 تلمسان، ارية،لإداو  قانونيةال العلوم كلية بلقايد، بكر أبو جامعة دكتوراه،

 جامعـــة ماجســـتير، رســـالة الحـــرة، المنافســـة ظـــل فـــي المســـتهلك حمايـــة :ارزقـــي زوبيـــر  -17
  .2011/2010 الجزائر، ،وزو يزيت معمري، مولود
 المنافســـــة قـــــانوني ضـــــوء فـــــي الاقتصـــــادية الجريمـــــة خصوصـــــية :ميلـــــود آيـــــت ســـــامية  -18

 الحقــــوق، كليـــة الاعمــــال، قـــانون فــــرع الماجســـتير، شــــهاد لنيـــل مــــذكرة يـــة،التجار  والممارســـات
  .2006 سنة الجزائر، وزو، تيزي معمري، مولود جامعة

 لحقــوقا كليــة ماجســتير، مــذكرة فســة،المنا لمجــا فــي الاقتصــادي الضــبط: عــلام ســعود  -19
  .2013 تيارت، خلدون، ابن جامعة السياسية، والعلوم

 الحقـــوق كليـــة ،ماجســـتير مـــذكرة المنافســـة، لمجلـــس القانونيـــة الطبيعـــة: عمـــار ســـلطان  -20
  .2010/2011 قسنطينة، منتوري، جامعة السياسية، والعلوم

 كليــة ماجسـتير، كرةمـذ لسـوق،ا ضــبط فـي المنافسـة مجلـس ســلطة عـن :خمايليـة سـمير  -21
  .2014/2013 الجزائر، وزو، تيزي معمري مولود جامعة السياسية، والعلوم الحقوق

 فــــي الــــدكتوراء شـــهادة لنيــــل رســــالة المنافســـة، ومجلــــس الدولــــة مجلـــس :ديبــــاش ســـهيلة  -22
  .2010 سنة الجزائر، جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية القانون،
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 الضــــبط وســــلطات المنافســــة مجلــــس بــــين تصــــاصالاخ عتوزيــــ :ياســــمينة اعمــــر شــــيخ  -23
 قــــانون فــــرع ،القــــانون فــــي الماجســــتير ةشــــهاد لنيــــل مــــذكرة الجزائــــري، القــــانون فــــي القطاعيــــة
  .2009/2010 سنة الجزائر، بجاية، ميرة، الرحمان عبد عةجام الحقوق، كلية الأعمال،

 علــــقالمت ،03-09 رقــــم الجديــــد القــــانون ظــــل فــــي المســــتهلك حمايــــة صــــياد، الصــــادق  -24
 ،ر، الجزائـــــــــ1 قســـــــــنطينة جامعـــــــــة ماجســـــــــتير، رســـــــــالة الغـــــــــش، وقمـــــــــع المســـــــــتهلك بحمايـــــــــة
2014/2013.  

 الماجســتير، دةشــها لنيــل مــذكرة الاقتصــادي، والضــبط المنافســة مجلــس: ســلمى كحــال  -25
  .2009/2010 بومرداس، بوقرة، امحمد جامعة

 لقايــد،با بكــر أبــي جامعــة الاقتصــادي، المجــال فــي الضــبط ســلطات :قــوراري مجــدوب  -26
  .2009/2010 ائر،الجز  سانتلم
 أطروحــــة الجزائــــر، فــــي الاقتصــــادي النشــــاط لضــــبط القانونيــــة الآليــــات: اودد منصــــور  -27

 الجزائـــــــر، بســـــــكرة، خيضـــــــر، محمـــــــد جامعـــــــة ية،السياســـــــ والعلـــــــوم الحقـــــــوق كليـــــــة دكتـــــــوراه،
2015/2016.  

 مـــذكرة افســـة،المن قـــانون تطبيـــق فـــي العاديـــة القضـــائية الهيئـــات دور: ظريفـــة موســـاوي  -28
  .2011 الجزائر، وزو، تيزي معمري، مولود جامعة وق،حقال كلية ماجستير،

 دراســة: المنافســة القــانون فــي المــدبرة والأعمــال الممارســات رحظــ شــروط :لاكلــي ناديــة  -29
 جامعــة الحقــوق، كليــة ماجســتير، مــذكرة ،والأوروبــي الفرنســي الجزائــري، التشــريع بــين مقارنــة
  .2011/2012 وهران،

 ماجســـتير، مـــذكرة الجزائـــري، القـــانون فــي الاقتصـــادي الضـــبط ســـلطات :ملينبـــوج يــدول  -30
  .2007/2006 سنة الجزائر، جامعة الإدارية، والعلوم الحقوق كلية

  :يةالعلم المجلات -د

 العلــــوم مجلــــة. الجزائــــر فــــي الاقتصــــادية التحــــولات علــــى عامــــة نظــــرة :كربــــالي بغــــداد  -31
  .2005 جانفي الثامن، العدد ائر،الجز  ،بسكرة خيضر محمد جامعة الإنسانية،

 طعــن،ال وحــق المنافيــة مجلــس منازعــات علــى القضــائية الرقابــة: الحفــيظ عبــد بوقنــدورة  -32
  .2017 جانفي ،14 العدد بسكرة، يضر،خ محمد جامعة الفكر، مجلة
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 ظـل فـي الاحتكاريـة الممارسـات ومنـع المنافسـة تنظـيم فـي الدولـة دور :منصوري الزين  -33
 ،2012 جـــوان 11 العـــدد اريـــة،وإد اقتصـــادية أبحـــاث مجلـــة الجزائـــر، ةحالـــ ق،الســـو  اقتصـــاد
  .بسكرة خيضر، محمد جامعة

 مقيــــدة ارســـةكمم الاقتصــــادية التبعيـــة وضـــعية اســــتغلال فـــي التعســــف :مـــزغيش عبيـــر  -34
 خيضـــر، محمـــد جامعـــة ،السياســـية والعلـــوم الحقـــوق يـــةكل ،11 العـــدد الفكـــر، مجلـــة للمنافســـة،

  .بسكرة
قــــة الوظيفيــــة بــــين مجلــــس المنافســــة وســــلطات الضــــبط الأخــــرى، العلا عــــدنان دفــــاس:  -35

الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقبلة في المجال الاقتصادي والمالي، كليـة الحقـوق 
  .2007ماي  24/23عبد الرحمن ميرة بجاية، يومي  لسياسية، جامعةوالعلوم ا

 الـــوطني الملتقـــى ســـتور،الد هـــةمواج فـــي المســـتقلة الإداريـــة الهيئـــات :عيســـاوي عزالـــدين  -36
 ميــرة، الرحمــان عبــد جامعــة والمــالي، الاقتصــادي المجــال فــي المســتقلة الضــبط ســلطات حــول

  .24/05/2007-23 أيام الجزائر، بجاية،
 ادارة، مجلــة للمنافســة، المنافيــة الممارســات مــن المســتهلك حمايــة :كتــو شــريفال محمــد  -37

  .2002 سنة ،23 العدد
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  :صخمل

عل4ى مب4دأ حري4ة الص4ناعة والتج4ارة، ھ4ذا المب4دأ  1996من دس4تور  37نصت المادة 

ق عن4ه مب4دأ حري4ة بث4من4ه، وال4ذي ان 43ف4ي الم4ادة  2016أكد عليه التع4ديل الدس4توري لس4نة 

المنافس4ة، نتيج44ة >نتق44ال الدول4ة م44ن النظ44ام ا>قتص4ادي المش44ترك إل44ى نظ4ام ا>قتص44اد الح44ر، 
ب4دأ بوض4عه ف4ي إط4ار ق4انوني وتنظيم4ي، م4ن أج4ل تحقي4ق ش4روط حماية ھذا المحيث توجب 

جل44س المنافس44ة الح44رة والنزيھ44ة وحماي44ة ا>قتص44اد ال44وطني، حي44ث تجس44د ذل44ك ف44ي إنش44اء م
، ھ44ذا ا+خي44ر يعن44ى بالمحافظ44ة والس44ھر عل44ى تحقي44ق مب44دأ المنافس44ة الح44رة وحماي44ة س44ةالمناف

مبادئ وأحكام ق4انون المنافس4ة، حي4ث طبيق الصارم لالنظام ا>قتصادي للدولة، عن طريق الت
يمارس مجلس المنافسة مجموعة من الصEحيات ا>ستشارية والتنازعية من أجل وض4ع ح4د 

وض44بط المنافس44ة ف44ي الس44وق، لك44ن ھ44ذه الصE44حيات الواس44عة،  س44ةي44دة للمنافللممارس44ات المق
باس4تقEليته  ص4ة فيم4ا يتعل4قواجھت بعض العوائق والتي تحد من فاعليته في أداء مھام4ه، خا

  وتداخل اختصاصه مع اختصاص أجھزة الضبط القطاعية ا+خرى.

Summary: 

Article 37 of the 1996 Constitution stipulates the principle of 

freedom of industry and trade, this principle is confirmed by the 

constitutional amendment of 2016 in Article 43 of it, which resulted in 

the principle of freedom of competition, which resulted in the state's 

transition from the common economic system to the free economy. 

This principle must be protected by a legal and regulatory framework, 

in order to achieve the conditions of free and fair competition and to 

protect the national economy, as reflected in the establishment of the 

Competition Council, the latter concerned with maintaining and 

maintaining the principle of free competition and protecting the 

economic system. The State, through the strict application of the 

principles and provisions of the Competition Law, where the 

Competition Council exercises a range of advisory and conflicting 

powers in order to put an end to the restrictive practices of 

competition and control competition in the market, but these broad 

powers have encountered some obstacles that limit its effectiveness in 

the performance of its functions, particularly with regard to its 

independence and interference with the competence of other sector 

control bodies. 


