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  داءــــــإھ
  
  

﷽ والصلاة والسلام ع�� اشرف خلق الله سيدنا وقرة أعي�نا 

 . محمد خاتم �ن�ياء والمرسل�ن، ومن تبعھ بإحسان إ�� يوم الدين

  : أما �عد

ن ل�ل بداية ��اية ول�ل ج�د ثمرة  وأ��ا أسنة رسم��ا لنا �قدار وسن��ا لنا �يام و 

   .�� أ�س�نا �لام وأنارت لنا الدربثمرة العلم ال

    :��دي ثمرة �ذا ا���د   

 ر�ي وقل الرحمة من الذل جناح ل�ما واخفض " :ف��ما و�عا�� تبارك قال منإ�� 

  " .صغ��ا ر�يا�ي كما ارحم�ما

  ار�معم��  اللهأطال الوالدين الكر�م�ن إ�� 

  إ�� جميع �خوة و�خوات وأبنا��م

  رزو��ـــــف ،بن خلف الله: إ�� العائلت�ن

  إ�� �ل من سلك طر�قا ي�ت�� فيھ علما

  ة ـة بجامعــلوم السياسيــة ا��قوق والعــليكـب ذة الكـرامساتافة � إ�� �

  المسيلة_محمد بوضياف

  �ل الزملاء والزميلات بقسم ا��قوق السنة ثانية ماس�� تخصص قانون إداري  إ��
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  ::مقدمـةمقدمـة

 الممنوح الاختصاص وف� آخر، قطاع قطاع إلى من وتختلف الإدار�ة النشاطات تتنوع

 من غیرها إلى والتعمیر، البناء وقطاع البیئة قطاع فهناك المشرع، طرف من إدارةكل ل

 هي النشاطات، هذه ممارسة معها �م�ن التي الأساس�ة الوسیلة أن إلا . الأخر�  القطاعات

المحل،  الش�ل ، السبب،الذ� �قوم على خمسة أر�ان وهي الاختصاص،  ،الإدار�  القرار

وإلا  .وتمثل أ�ضا حدود لا یجوز للإدارة مخالفتها ،لك الأر�ان تعد جسدا للقرار الإدار� الغا�ة  ت

وهو ما �عرف  ،الطعن فیها أمام القضاء الإدار�  فإن قرارها ��ون مشوب �عیوب تفتح أبواب

 الإدارة تتخذه الذ� القانوني التصرف:" �أنه الإدار� و�عرف القرار  الإدار�،�أوجه إلغاء القرار 

 مر�ز إنشاء ذلك في مبتغ�ة قانوني، أثر إحداث قصد والملزمة، بإرادتها المنفردة المختصة،

 القرار اتخاذ �م�ن لا فإنهمن ثم و    ."قائم قانوني مر�ز إلغاء أو تعدیل أو جدید، قانوني

 الفصل مبدأ مع تماش�ا بإصداره، مختصا العام الموظف أو العامة الإدارة �انت اإذ إلا الإدار�،

  .الاختصاص قواعد وجود في الكبیر الأثر له �ان الذ� المبدأ هذا السلطات، بین

 بنفسه، تنظ�مه المشرع توليقد  القرار الإدار�، في أساسي �ر�ن الاختصاص وجود نإ   

 إلى �الإضافة لمصالحهم، وحما�ة الإدارة تعسف من فرادللأ ةحما� ف�ه العام، النظام من جعلهو 

 فوجود أخر�، ةجه ومن .ةجه  من هذا  .فرادوالأ الإدارة بین المعاملات استقرارالحفا� على 

  .اختصاصها على أخر�  إدارة اعتداء من الإدارة �حمي الإدار�، القرار في �ر�ن الاختصاص

لمشروع�ة، الذ� لا �م�ن أن یتحق� في أرض �مبدأ ا ،�ذلك ف�رة الاختصاصترت�� و 

  .الواقع، إلا إذا �انت أعمال وصلاح�ات السلطة الإدار�ة أو التنفیذ�ة واضحة ومحددة لذلك

 

دراسة، موضوع عنصر الاختصاص الموضوعي في مجال �حثنا هذا على �قتصر 

ار� والاستثناءات القرار الإدار� ، �ما سیتم التعرض إلى عیب عدم الاختصاص في القرار الإد

الواردة عل�ه ، و�تحق� هذا الأخیر عند إصدار موظف قرارا إما متجاوزا النطاق الشخصي أو 

   .الموضوعي أو الزمني أو الم�اني لحدود اختصاصه

�ونه من المواض�ع التي تستح� الدراسة وال�حث،  هو سبب اخت�ار هذا الموضوع،أما 

لرغ�ة في مواك�ة مختلف القوانین والاجتهادات وتماش�ه مع تخصص القانون الإدار�، وا
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الاختصاص في  القضائ�ة التي تصب في هذا الموضوع، خاصة ما تعل� منها �عیب عدم

  .� خول القانون الطعن ف�ه �الإلغاء أمام الجهات القضائ�ةالقرار الإدار�، الذ

 عنصر الأهم�ة القصو� التي ��تسیها تظهر أهم�ة دراسة هذا الموضوع، من خلالو 

منع تجاوز الهیئة الإدار�ة من حیث في القرار الإدار�،  الموضوعي الاختصاص

  .تسهیل عمل�ة رقا�ة القضاء على مشروع�ة القرارات الإدار�ةو لاختصاصاتها، 

مختلف المفاه�م والمجالات الم�ونة لعنصر تعرف على هذه الدراسة إلى ال تهدف

مد�   مراق�ةومن ثم ستثناءات الواردة عل�ه، الاختصاص الموضوعي في القرار الإدار� والا

وتكمن والتنظ�م�ة، النصوص القانون�ة  في تطبی� الإدارة العامة لقواعد الاختصاص الواردة

في منع تجاوز الهیئات الإدار�ة  ،أهم�ة عنصر الاختصاص الموضوعي في القرار الإدار� 

 .دید موضوع القرار الإدار� والجهة التي أصدرتهالمر�ز�ة واللامر�ز�ة لاختصاصاتها، وتح

  :�ةالتال ةـالیالإش� من خلال ما تقـدم �م�ن طرحو 

ستثناءات وهل �قبل ا ؟وعي في القرار الإدار� الموض صالاختصا عنصرإلى أ� مد� یتحدد 

  عل�ه؟

  :على ضوء هذه الإش�ال�ة �م�ن طرح التساؤلات التال�ةو 

  نازل عن اختصاصها لجهة أخر� �غیر نص قانون؟هل تستط�ع الجهة المختصة الت_ 

 ب عدم الاختصاص ؟ هل یجوز تصح�ح القرار الإدار� المشوب �عی_

منهج معین ، ودراستنا هذه تفرض علینا الاعتماد  إن طب�عة هذا الموضوع تفرض إت�اع

لیل تحجمع الب�انات والحقائ�، و على المنهج الوصفي التحلیلي �صفة أساس�ة، وهذا من خلال 

  . لتنظ�م�ة ذات الصلة �الموضوعالقانون�ة وا نصوصواستقراء مختلف ال

في  ن الاختصاصهتم أكثر بر�ت�انت لهذا الموضوع ،  الدراسات السا�قةإن معظم 

ذ�ر في هذا المجال یطرق إلى عنصر الاختصاص الموضوعي، �ان التوقد ،  القرار الإدار� 

مطروق �صفة  غیرموضوع ل هذا ما جعل العلى أساس جزء صغیر في الموضوع فق�، ولع

  .ه القانون�ة والعمل�ةجوان�لف مختلتحلیل التحلیل�ة توف�ه حقه من الدراسة و جد�ة و 

 "ها اعتمدنا علیها في هذا المجال نذ�ر منالتي  المهمة�عض الدراسات أن هناك إلا 

مذ�رة ماجستیر في  ،محمد من إعداد ال�احث خل�في "الجزائرالنظام القانوني للتفو�ض الإدار� في 

  .نتلمسا -القانون العام بجامعة ابو ��ر بلقاید
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لاختصاص في القرار ر�ن ا " تحت عنوانموضوع هذا الدراسة لها علاقة بأ�ضا هناك 

مذ�رة ماجستیر في القانون العام بجامعة ابو ��ر ل�احث �نتاو� عبد الله، قام بها ا" الإدار� 

  .نتلمسا-بلقاید

تمثلت في نقص المراجع  لصعو�ات التي واجهتنا في إنجاز هذا الموضوع،مجمل اأما 

حیث الكتب أو من  في القرار الإدار�، سواء الموضوعي الاختصاصعنصر المتعلقة �موضوع 

 .والقرارات القضائ�ة المجلات القضائ�ةالمقالات، الأطروحات الجامع�ة، المذ�رات و 

ا إلى نعمدالإجا�ة على التساؤلات المطروحة لأهداف هذه الدراسة، ومحاولة تحق�قا و

تم التطرق سیحیث ، فصل بدوره تم تقس�مه إلى م�حثین إلى فصلین، و�لتقس�م موضوع ال�حث 

إلى ماه�ة عنصر الاختصاص الموضوعي في القرار الإدار�، الذ� �ضم  الفصل الأولفي 

ي في القرار تحت عنوان مفهوم و مصادر عنصر الاختصاص الموضوع الم�حث الأول

 أما .الاستثناءات الواردة عل�هان الاختصاص في القرار الإدار� و �عنو  وم�حث ثانالإدار�، 

فسوف یخصص لعیب عدم الاختصاص في القرار الإدار� والاستثناءات الواردة  الثاني الفصل

تحت عنوان مفهوم و صور عیب عدم الاختصاص في القرار  الم�حث الأولعل�ه، الذ� �ضم 

�عنوان أهم�ة التمییز بین صورتي عیب عدم الاختصاص في القرار  وم�حث ثاندار� ، الإ

  .الإدار� والاستثناءات الواردة عل�ه

 هذه خلال من إلیهاوالاقتراحات المتوصل  النتائجتحتو� على  بخاتمة ال�حث هذا ختمون

  .الدراسة



  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

 الفصل الأول 

  ماه�ة عنصر الاختصاص الموضوعي في القرار الإدار� 
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من خلالها أن تفصح  ،التي تستط�ع الإدارة قانون�ةالوسائل المن  الإدار�ة، القرارات إن

عن إرادتها الملزمة حتى تصل إلى تحقی� أهدافها والق�ام بواج�اتها المنوطة بها على أكمل 

  .وجه، �ونها من أهم مظاهر الاتصال الم�اشر بین الإدارة والأفراد

الخصائص،إذ �عد عملا من الأعمال القانون�ة  من ة�مجموعالإدار�  و�تمیز القرار

تتمتع �امت�ازات السلطة  إذ إنها سلطة عامة الإدارة بوصفها سلطة إدار�ة مختصة، عن الصادرة

�ما أن . فهو بذلك یختلف عن الأعمال الماد�ة التي ��ون محلها دائما واقعة ماد�ة. العامة

نب السلطة الإدار�ة، وهو بذلك یختلف عن العقد القرار الإدار� �صدر من جانب واحد، وهو جا

  .وجوده من اتفاق إرادتین الإدار� الذ� �ستمد

 في إل�ه �الإشارة اكتفى وإنما الإدار�، القرار تعر�ف إلى یتطرق  لم الجزائر�  المشرعو 

 فقد الإدار�، للقرار واحدة تسم�ة على �عتمد لم أنه �ما القانون�ة، النصوص من متناثرة مجموعة

 �ستعمل فنجده. أصدرته التي الإدار�ة الجهة حسب �لٌّ  �ه،عل دلالةلل المصطلحات عدید استعمل

 لماط�قا  الجمهور�ة، رئ�س عن �صدر الذ� الإدار�  القرار على للدلالة رئاسي مرسوم مصطلح

  .دستورال منفي فقرتها السادسة  91 المادة نص فيجاء 

 �صدر الذ� الإدار�  القرار إلى للإشارة ذ�التنفی المرسوم مصطلح أ�ضا �ستعمل �ما

  .ردستو ال منفي فقرتها الرا�عة  99 المادة في ورد لما وفقا الأول، الوز�ر عن

أو  �القرار الوزار�  تسمیته على الجزائر�  المشرع درج فقد الوز�ر، عن الصادر الإدار�  القرار أما

 ف�طل� اللامر�ز�ة، المحل�ة الهیئات عن الصادرة الإدار�ة القرارات ،أماالقرار الوزار� المشترك

 ونجده البلد�ة، قرارات وإما البلد�، الشعبي المجلس رئ�س قرارات إما التسمیتین، إحد� علیها

  .الولا�ة عن الصادرة القرارات عن للدلالة الوالي قرار تسم�ة �ستعمل
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  ماه�ة عنصر الاختصاص الموضوعي في القرار: الفصل الأول

  الإدار� 

ماه�ة  �موضوع تح�� الّتي الجوانب مختلف معالجة الفصل هذا خلال من نحاولس

سوف �قسم الفصل الأول  ذلكمن أجل و  ،الإدار�  القرارعنصر الاختصاص الموضوعي في 

إلى مفهوم ومصادر عنصر الاختصاص  الأوّل الم�حثیتم التطرق في إلى م�حثین، 

ف�ه إلى الاختصاص في القرار  تطرق الفیتم  يثانال م�حثأما ال ،الموضوعي في القرار الإدار� 

  .الإدار� والاستثناءات الواردة عل�ه

  مفهوم و مصادر عنصر الاختصاص الموضوعي في: لم�حث الأولا

  القرار الإدار� 

 إلى التطرق  یتعیّن الإدار�، القرار الموضوعي في الاختصاص عنصر مفهوم لب�ان

 .ثان مطلب مصادره فيلأهم  لتعرضا أوّل،ثم مطلب فيه مجال و��ان تعر�فه

  تعر�ف و مجال عنصر الاختصاص الموضوعي في القرار الإدار� : المطلب الأول

 القرار الموضوعي في الاختصاص تعر�ف عنصر إلى المطلب هذا في التعرض سیتم

    .)الثاني الفرع(فيه مجال ب�ان إلى التطرق  ثم ،)الأول الفرع(الإدار� في

  عنصر الاختصاص الموضوعي في القرار الإدار� تعر�ف : الفرع الأول

و��ـان التصـرفات  تحدیـد ":�أنه الإدار�  القرار في الموضوعيالاختصاص  عنصر�عرف 

  1."ةأو الأعمال القانون�ة المخولة للشخص أو الهیئة الإدار�

تحدید جملة الموضوعات وطب�عة الأعمال التي یجوز لرجل :" أنهأ�ضا على  �ما �عرف

لمختص أن �صدر �شأنها وفي نطاقها قرارات إدار�ة �حیث لا �صح له تجاوزها عند الإدارة ا

  2."م�اشرته لاختصاصاته وإلا عد عمله معی�ا أو معدوما

                                                           

 62،ص2005، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، الجزائر،)قانونیةملاحق (، القرارات الإداریة محمد الصغیر بعلي/د.أ_1
2

 ،دار الھدى،عین ملیلة،)دراسة تشریعیة،فقھیة وقضائیة( الإداریةللقرارات والعقود  عادل بوعمران،النظریة العامة/ أ_
  37ص،2010الجزائر،
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الإدار�ة، وإنما  الاختصاصات ممارسة لهم الذین الأشخاص نبتعیی��تفي المشرع  لا

د المواض�ع ونوع�ة الأعمال و�عني تحدی،1"ممارستها لهم یجوز التي �حدد لكل منهم الأعمال

وطب�عتها التي یجوز للموظف أو الشخص الإدار� إصدار قرارات �شأنها، والناتجة عن عمل�ة 

ضمن مستو�ات الجهة  ات بین مختلف الجهات الإدار�ة أوتوز�ع الاختصاص والصلاح�

ص مصدرها الإدار�ة الواحدة، و��ون تحت طائلة الإلغاء العمل الذ� �صدر �شأن مسألة لا یخت

 ذ�ره ما على �قتصر عل�ه أن یتعیّن و�التالي. 2"بها موضوعا وهو ما �عرف �اغتصاب السلطة

 من المشرع یجعله لم ا قرار القواعد، وأصدر هذه ما حاول الخروج عن فإذا. صراحة المشرّع

  3."�اطلا هقرار  اختصاصاته، �ان

 الحدود ورسم لمعالم�ض�� ا الم�لف فهو المشرع، اختصاص من هو التحدید وهذا

 الاختصاص في والتنازع لظاهرة تداخل الصلاح�ات تفاد�ا و�اتالمست جم�ع على الإدارة لرجال

 الصلاح�ات وتحدیدرسم الحدود  التنظ�م یتولى قدو  ،بنوع�ه السلبي والایجابي

 بین الاختصاص بتوز�ع الأول للوز�ر الح� الدستور نم  99المادة منحت والاختصاصات،حیث

  4".ح�ومةال ضاءأع

  André DE LAUBADEREالفق�ه عرفه وقد
ّ
  5:�مایلي

قواعد الاختصاص الموضوعي تحدد مبدئ�ا مجالات المواض�ع الخاصة لكل سلطة، .... "

یتقرر بتعیینه في إطار . وتوز�ع ومنح اختصاص معین في مستو� إحد� السلطات في الغالب

ر، مدیر مصلحة المر�ز�ة، مدیر مصلحة الوز� (السلم الإدار�، من طرف مالك الاختصاص 

  ")....خارج�ة

  

                                                           
1

  ،7محمود عاطف البنا ،ط/ راجعھ ونقحھ د،)دراسة مقارنة( الإداریةمحمد الطماوي، النظریة العامة للقرارات  سلیمان /د_
  337،ص2006دار الفكر العربي ،القاھرة ،

 277،ص2012، الجزائر،باعة والنشر والتوزیع، عین ملیلة، دار الھدى للطالإداري، مدخل القانون ن عشيعلاء الدی/أ_2
3

  226،ص2010،دیوان المطبوعات الجامعیة،الجزائر،2، ط)دراسة مقارنة(ري ، شرح القانون الإدانفریجة حسی/ د_
، جسور للنشر 1ط ،)عمة بأحدث القرارات القضائیةة مددراسة تشریعیة قضائیة فقھی(الإداريعمار بوضیاف ، القرار /د.أ_4

  129،ص 2007والتوزیع ، الجزائر،
4 

5_André DE LAUBADERE, Traité de droit administratif, tome 1, 16ème éd, L.G.D.J, Paris , 2001, 
p.604 
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  مجال عنصر الاختصاص الموضوعي في القرار الإدار�  : الفرع الثاني

 إلى تتجاوزه أن لها یجوز لا محددا اختصاصا ،إدار�ة جهة لكل المشرع حددلقد 

  .أخر�  لجهة مقرر اختصاص

 هو تحدید �م�ن مثلا، للوالي �النس�ة الموضوعي و�التالي فإن مجال الاختصاص

الأخر�  قوانینال ،و�ذا)126إلى 102المواد من (12-107الولا�ة قانون  إلى �الرجوع معرفته

القرارات المراس�م و ،...الملك�ة من أجل المنفعة العامةوالتعمیر، قانون نزع  التهیئةقانون �(

من  110المادة ( للدولة ، �اعت�اره ممثلا قرارات معینة إصدار سلطة للوالي تسند الوزار�ة التي

  ).من قانون الولا�ة 105المادة (، أو �اعت�اره ممثلا للولا�ة)�ةقانون الولا

ومن البدیهي أن مخالفة الاختصاص الموضوعي یترتب عنه �طلان القرار الإدار�، �ما 

  :یؤ�ده قضاء مجلس الدولة 

  :حیث جاء في أحد قراراته مایلي

  :1993/04/18المؤرخ في) ن. ب( عن قانون�ة مقرر رئ�س دائرة 

حیث أن المستأنف �عیب على المقرر المذ�ور أعلاه من جهة ، أنه صادر عن سلطة إدار�ة 

ل�س لدیها الاختصاص لإلغاء مقرر رئ�س البلد�ة، ومن جهة أخر� أنه تصرف بدون تفو�ض 

خاصة و  1986/02/18المؤرخ في 30/86وأنه وط�قا للمرسوم رقم،طرف الوالي من�الإمضاء 

، فإنه لا �ظهر من مهام رئ�س الدائرة أن له الاختصاص في إ�طال قرار إدار� منه75المادة

من المرسوم المذ�ور أعلاه، لا  77و76صادر عن رئ�س البلد�ة، �ما أن مقتض�ات المادتین 

تنصان على إم�ان�ة تلق�ه تفو�ضا �الإمضاء لهذا الغرض من طرف الوالي، وأنه �ستخلص 

الإدار� المطعون ف�ه مشوب بتجاوز صارخ للسلطة، والأدق هو تجاوز من القرار 

  2.الاختصاص أو عدم الاختصاص الموضوعي

 معیّنة لاختصاصات بتحدیدهاة القانون� النصوص ق�ام عند أنه إلى ،الإشارة �ن�غيو 

  :طرق  عدّة تنتهج فإنها الموضوع�ة، الناح�ة من

                                                           
  .2012فیفري  29، بتاریخ 12دد عالالمتعلق بالولایة ،الجریدة الرسمیة  2012فیفري  21المؤرخ في  12-07قانون رقم _1
  63-62،المرجع السابق،ص)ملاحق قانونیة(محمد الصغیر بعلي ، القرارات الإداریة / د.أ_2
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 من مشار�ة بدون  إدار�ة، هیئة أو بذاته، فرد إلى الإدار�  القرار �عهد �سلطة إصدار قد

  .ةالإدار� الاختصاصات تحدید في الغال�ة الصورة هي هذهو ، أخر إدار�ة هیئات أو أشخاص

 قد البلد�ة، الشعب�ة المجالس ورؤساء والولاة، المصالح، ورؤساء العامون، المدراءو  فالوزراء

 1."معینة إدار�ة أوجهات أشخاص من ر�ةمشا دون  معیّنة، قرارات إصدار القانون  لهم یخوّل

 قبل معیّنة، جهة �استشارة الاختصاص صاحب قام لو حتى �ذلك، الاختصاصقلد و�

 وجود حالة في وذلك إج�ار�ة، أو اخت�ار�ة الاستشارة هذه �انت سواء لاختصاصه، ممارسته

 من 1/ 43ادّةالم إل�ه أشارت ما ذلك ومثال .ال�طلان طائلة تحت بذلك یلزمه ينقانو  نصّ 

یوقف �قرار :" بنصها البلد�ة، قانون  ،المتضمن2011جوان  22المؤرخ في  10-11رقم2القانون 

من الوالي �ل منتخب تعرض لمتا�عة قضائ�ة �سبب جنا�ة أو جنحة لها صلة �المال العام أو 

ته لأس�اب مخلة �الشرف أو �ان محل تدابیر قضائ�ة لا تم�نه من الاستمرار في ممارسة عهد

 ."القضائ�ة المختصة الجهة من صدور ح�م نهائي غا�ة إلىالانتخاب�ة �صفة صح�حة، 

 الاستشارة، في ورد �ما الأخذ�عد  القرار، بإصدار المختص الشخص القانون  یلزم وقد

- 15رقم3المرسوم التنفیذ� من  48المادّة في ورد ما ذلك ومثال.المطاب� الرأ� حالة في �ما

عندما ��ون تسل�م رخصة البناء  :"تحضیر عقود التعمیر وتسل�مها بنصها،المحدد لك�ف�ات 19

تتم دراسة الطلب من طرف الش�اك الوحید  من اختصاص رئ�س المجلس الشعبي البلد�،

من هذا  58للبلد�ة،حیث یتم تحدید تش�یلته و��ف�ات سیره �موجب أح�ام المادة 

لعمران على مستو� الدائرة من خلال ممثل یبلغ رأ� مصالح الدولة الم�لفة �ا.....،المرسوم

  ."  قسمها الفرعي

 ��ون  فحینئذ. حد� على �ل اختصاص ما هیئات،ممارسة أو یخول المشرع موظفین وقد

�حالة  .الأخر�  السلطة مصادقة أو لاستئذان الحاجة دون  الاختصاص، ممارسة هیئة لكل

  .4الإدار�  �الض�� تتعلّ� اراتقر  بإصدار البلد�ة في الجزائر،الوز�ر أو الوالي رئ�س 

                                                           

  227، المرجع السابق ،ص)دراسة مقارنة(فریجة حسین، شرح القانون الإداري / د_1
 .2011جویلیة 3، بتاریخ37عدد الیة المتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسم 2011جوان  22 المؤرخ في 11-10قانون رقم  _2
3

، یحدد كیفیات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمھا،الجریدة الرسمیة 2015جانفي 25في  المؤرخ، 15-19المرسوم التنفیذي رقم -
 .2015فیفري 12 ، بتاریخ07العدد

  227،صالسابق المرجعحسین، فریجة/ د_4
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 هیئات أو أفراد عدّة مشار�ة ما، اختصاص لممارسة النصوص هذه تشتر� قد�ما 

  .جم�عاً  �موافقتها إلاّ  القرار �صدر أن �م�ن لا �حیث .ومتمیّزة مستقلة إدار�ة

ر اداعتبر مجلس الدولة الجزائر� في قرار له ص ،ومن التطب�قات القضائ�ة

صدور قرار إدار� عن جهة غیر مختصة موضوع�ا �عد  169417رقم  27-07-1998بتار�خ

در عن لجنة ما بین البلد�ات موضوعه ب�ع اولم �عترف مجلس الدولة �قرار ص. قرارا منعدما

فالقانون .وهذا اعتمادا على اختلاف قواعد الب�ع بین نصوص قانون�ة وتنظ�م�ة �ثیرة ،مس�ن

وصرح �أنها قابلة للتنازل  01-01-1981م استغلالها �عد ادمج المساكن الجدیدة التي ت 01-81

ولما �انت الشرو� التنظ�م�ة موزعة على أكثر من نص . وهذا مع تطبی� النصوص التنظ�م�ة

تنظ�مي �ما یدل أن إجراءات ب�ع الس�ن محل النزاع لا تخضع للإجراءات المنصوص علیها 

ات غیر مختصة بإصدار قرار الب�ع وأن لجنة �ما یجعل اللجنة ما بین البلد�،01-81في القانون 

  1."الطعن على مستو� ولا�ة الجزائر �انت على صواب حین أ�طلت �ل البیوع

  

  

  

  

  

 الإدار�  القرار في الاختصاص الموضوعي عنصر مصادر :الثاني  لمطلبا

 الدستور في، الاختصاص الموضوعي في القرار الإدار�  عنصر مصادرتتمثل 

 ثالث �مصدر ،التنظ�م)الثاني فرعال(في ثاني �مصدر ،التشر�ع)ولالأ فرعال( في أول �مصدر

  .)ثالثال فرعال(في

                                                           
 المرجع السابق، )یة قضائیة فقھیة مدعمة بأحدث القرارات القضائیةدراسة تشریع(الإداريعمار بوضیاف ، القرار / د.أ_ 1

  129،ص 



 في القرار الإدار� ماه�ة عنصر الاختصاص الموضوعي                      الفصل الأول 

 

11 
 

  الإدار�  القرار في الاختصاص الموضوعي لعنصر �مصدر الدستور :الأول الفرع

 الأشخاص ل�عض الإدار�ة الاختصاصات ،على 12016لسنة الجزائر�  الدستور نص لقد

 ).ثان�ا(الأوّل �الوز�ر ،أو)أولا(الجمهور�ة ئ�سبر  الأمر تعلّ� سواء الإدار�ین،

  الجمهور�ة  رئ�س اختصاصات :أولا

 تحدید ،2016 سنةل الدستور�  تطب�قا لقید الاختصاص الموضوعي، یتولى النص

 وهذه، 2وفصله عن الاختصاصات المعهودة للوز�ر الأول الجمهور�ة، رئ�س اختصاصات

 :في تتمثل الاختصاصات

  :التعیین سلطة– 1

 إلى �الإضافة الجمهور�ة رئ�س �ضطلع" :أن على  2016دستور من 91 المادة تنص

 والصلاح�ات �السلطات الدستور من أخر�  أح�ام صراحة إ�اه تخوّلها التي السلطات

 ."مهامه و�نهي الأول �عد استشارة الأغلب�ة البرلمان�ة، الوز�ر �عین-5...-....-..".:الآت�ة

 �أ� التفو�ض تقبل لا الجمهور�ة، لرئ�س المخولة التعیین سلطة أّن إلى الإشارة و�ن�غي

هذه �ما أن.الأحوال من حال رقم 3الرئاسي المرسوم صدور �عد أكثر توس�عها تمّ  قد السلطة ّ

 والعس�ر�ة المدن�ة  الوظائف في التعیین �سلطة ،المتعل�1999أكتو�ر31 في ،المؤرخ240-99

  .للدولة

  :التنظ�م�ة السلطة– 2

 المسائل في التنظ�م�ة السلطة الجمهور�ة رئ�س �مارس" :أن على الدستور من143مادّة لا تنصّ 

  ."للقانون  المخصصة غیر

                                                           
مارس  07، بتاریخ14عدد ال، الجریدة الرسمیة المتضمن التعدیل الدستوري 2016مارس  06المؤرخ في 16-01قانون رقم _1

2016.  
  125،صالمرجع السابق، عمار بوضیاف/ د.أ_2
، للدولة والعسكریة المدنیة الوظائف في التعیینب ،المتعلق1999 أكتوبر27في خالمؤر ،99-240رقم المرسوم الرئاسي _ 3

  .  1999أكتوبر 31، بتاریخ 76عددالالرسمیة  الجریدة
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 التنظ�م�ة السلطة �ممارسة یتمتع الجمهور�ة رئ�س فإنّ ،السالفة الذ�ر 143وط�قا للمادة  

  1.اس�ةرئ مراس�م من �صدره ما �موجب العامّة الإدارة نشا� وتسییر بتنظ�م المتعلقة

 من 142 للمادة ط�قا ،معینة حالات الجمهور�ة في لرئ�س یجوزه أنّ  العامة القاعدةف

  .الدستور

 المصادقة عدم حالة وهي الدستور، من  138المادة أوردتها أخر�  حالةأ�ضا  وهناك

عندها  إیداعه، تار�خ من یوما )75(أقصاه  أجل في رلمان،الب طرف من المال�ة قانون  على

  2.أمر �موجب الح�ومة مشروع إصدار الجمهور�ة �سلرئ جوزی

  :الدّولة وسلامة أمن على المحافظة سلطة– 3

 ،التدابیر�لادال ستقراروا نأم حال تهدید في یتخذ أن الجمهور�ة لرئ�س الدستور،فإن إلىرجوع �ال

 من الدستور جعلها التي الوسائل أهم ومن. الخطر ذلك لدرء الكفیلة والإجراءات اللازمة

  :التال�ة الحالات هذا المجال في اختصاصه

  الحرب حالةالاستثنائ�ة،  الحالةوالطوار�،  الحصار حالتيإعلان 

  

  الأول الوز�ر اختصاصات  :ثان�ا

 :، �مارس الوز�ر الأول الاختصاصات التال�ة2016من دستور  99ط�قا للمادة

  :التعیین سلطة– 1

 موافقة �عد الدّولة وظائف في �عین:" الدستور من خامسةال فقرتها في  99المادّة عل�ه نصت

  ."الذ�ر السا�قتي92 و91المادّتین �أح�ام المساس ودون  الجمهور�ة، رئ�س

 :العامة الإدارة سیر حسن على السهر– 2

                                                           
  101ص،2008، الطبعة الثانیة ، لباد ، الجزائر، الإداريناصر لباد ، الوجیز في القانون / د_ 1
  53،صرجع السابقالم،  الإداريمحمد الصغیر بعلي ، القانون / د.أ_1
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 وظائف ،أداء�فرنسا ومصر والمغرب الأخر�  الدّول غرار على الجزائر في العامة �الإدارة ینا�

أداء  �ضمن حسن ما التعل�مات من �صدر أن لهذا الأخیرو  الأوّل، الوز�ر سلطة تحت معینة

  1".الإدار�  العمل

 على �سهر الأوّل الوز�ر أنّ  على السادسة، فقرتها في الذ�ر ةلفسا 99 المادّة نصت �ما

  2."العموم�ة الإدارة سیر حسن

 :الح�ومة أعضاء بین الصلاح�ات توز�ع -  3

 ضمن وز�ر �ل صلاح�ات ب�ان تنفیذ�ة، مراس�م من ره�صد ما �موجب الأول الوز�ر یتولى

 و�ض�� الوزراء، بین العمل �قسمالذ�  فهو، مع احترام الأح�ام الدستور�ة الح�ومي الطاقم

  3.الاختصاص لتنازع تفاد�ا الاختصاص

  :التنظ�م سلطة– 4

 الذ� ميالتنظ� المجال في القوانین تطبی� یندرج" :أنّ  على من الدستور2/143  المادة نصت

  .الأول للوز�ر �عود

  

  الإدار�  القرار الاختصاص الموضوعي في لعنصر �مصدر التشر�ع :الثاني الفرع

 الإدار�  القرار فيالموضوعي  الاختصاص الأساس�ة لعنصر المصادر من التشر�ع �عد

 أو المر�ز�ة الإدار�ة للأجهزة �النس�ة سواء الاختصاصات، من العدید �حدّد فهو الدستور، �عد

  .اللامر�ز�ة

 الوز�ر الأول،حینما واختصاصات صلاح�ات القانون  �حدّد المر�ز�ة، للأجهزة ف�النس�ة

  1".من الدستور 2/143 والمادّة 2/99ة المادّ عل�ه  نصّت لما ط�قا التنظ�م�ة، السلطة �مارس

                                                           

  102ص،السابق المرجع،بوضیافعمار / د.أ_1
2

  .2016مارس  07، بتاریخ14عدد ر ال.، ج16-01قانون رقم _
3

 103صنفسھ، المرجع الإداريعمار بوضیاف ، القرار / د.أ_
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 01  في المؤرخ ،29/90 رقم القانون  من  52المادّة إلى الإشارة ین�غي الصدد هذا وفي

 من البناء تشتر� رخصة" :مایلي  على تنصّ  ، التي2والتعمیر �التهیئة ،المتعل�1990د�سمبر

 الذ� البناء ولتغییر الموجودة البنا�ات ولتمدید استعمالها �ان مهما الجدیدة البنا�ات تشیید أجل

 صلب جدار ولإنجاز العموم�ة الساحة على المفض�ة الواجهات أو منه الضخمة الح�طان �مسّ 

 �حدّدها التي والآجال و�الشرو� الأش�ال في وتسلم البناء رخصة تحضرو  .التسییج أو للتدع�م

  ".التنظ�م

 الهدم ورخصة 57 المادّة في علیها المنصوص التجزئة لرخصة �النس�ة ورد الح�م ونفس

 التنفیذ� المرسوممن  41 المادةإضافة إلى . القانون  نفس من 60 المادّة في علیها المنصوص

 ورخصة التعمیر شهادة تحضیر ك�ف�اتل حدّدمال،1991ما�28 في المؤرخ،91-176 رقم

،الملغى ذلك وتسل�م الهدم ورخصة المطا�قة وشهادة البناء ورخصة التقس�م وشهادة التجزئة

، المحدد لك�ف�ات تحضیر 2015جانفي25في  المؤرخ،19-15رقم�3موجب المرسوم التنفیذ�

 التجزئة ورخصة البناء رخصة من لكل العامّة القواعد بیّنت المواد هذهف .عقود التعمیر وتسل�مها

  .التنظ�م طر�� عن تسل�مها و تحضیرها أمر الهدم،وتر�ت ورخصة

، 2012ف�فر� 21 في المؤرخ،12-07قمر 4الولا�ة قانون  حدد فقد اللامر�ز�ة للأجهزة �النس�ة أما

  .للولا�ة ممثلا أو للدولة ممثلا �اعت�اره سواء للوالي، الإدار�ة الاختصاصات

 القطاعات �عض ،�استثناء جدا واسعة �صلاح�ات یتمتع للدولة، ممثلا �اعت�اره فالوالي

 المذ�ور الولا�ة قانون  من111 المادّة بنصوذلك  ،هصلاح�اتلا تدخل ضمن  التي والمسائل

                                                                                                                                                                                           
رجع ،الم دراسة تشریعیة قضائیة فقھیة مدعمة بأحدث القرارات القضائیة(الإداريالقرار عمار بوضیاف ،  /د.أ_1

  103،صالسابق

المؤرخ في  05-04بالقانون رقم تممالمو عدلالم والتعمیر بالتھیئة المتعلق 1990 دیسمبر 01 ،المؤرخ 90-29 رقم قانون_2
  .1990دیسمبر 02، بتاریخ52عدد الالجریدة الرسمیة ، 2004أوت  14
  ثنین أو عدة قطع من ملكیة عقاریة واحدة أوتشترط رخصة التجزئة لكل عملیة تقسیم الا:" منھ على ما یلي 57تنص المادة _

  .          عدة ملكیات مھما كان موقعھا    
  ."تحضر رخصة التجزئة وتسلم في الأشكال وبالشروط التي یحددھا التنظیم         

 في المادة  یخضع كل ھدم كلي أو جزئي للبناء لرخصة الھدم في المناطق المشار إلیھا:" منھ على ما یلي 60تنص المادة _
  .أعلاه، أو كلما اقتضت ذلك الشروط التقنیة والأمنیة    46
  ."تحضر رخصة الھدم وتسلم في الأشكال وبالشروط و الآجال التي یحددھا التنظیم        

، 07،المحدد لكیفیات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمھا، الجریدة الرسمیة العدد2015جانفي 25 المؤرخ في15-19قانون رقم _3
  .2015فیفري 12 بتاریخ 

4
  .2012فیفري  29، بتاریخ 12عدد الالمتعلق بالولایة ،الجریدة الرسمیة  2012فیفري  21المؤرخ في  12-07قانون رقم _
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 للدّولة �زةغیر الممر  مصالحال نشا� و�راقب و�نس� الوالي ینش�:" �أن تقضي أعلاه،والتي

  :�ستثنى في الولا�ة، غیر أنه النشا� قطاعات �مختلف الم�لفة

 وعاء، العالي وال�حث العلمي والتكو�ن والتعل�م التر��ة مجال في والتنظ�م التر�و�  العمل

، العموم�ة الوظ�فة مفتّش�ة، العمل مفتش�ة، الجمارك إدارة، المال�ة لرقا�ة، اوتحصیلها الضرائب

  ."إقل�م الولا�ة تهخصوصی طب�عته أو إلى �النظر نشاطها یتجاوز التي المصالح

اختصاصاته فإن للولا�ة، ممثلا �اعت�اره أمّا  وقعنظرا لم التنفیذ والإعلام، في تتمثّل ّ

عن  تنتج التي القرارات تنفیذنشر و  مهمة له خولالذ� للولا�ة، التنفیذ� الجهازعلى رأس  الوالي

 تنص الولا�ة التي قانون  من102 المادّة �ه قضت لما ط�قا .لائيالو  الشعبي المجلس مداولات

 الوالي أن �ما ".وتنفیذها  الولائي الشعبي مداولات المجلسعلى نشر  الوالي�سهر " :یليما على

 ،فإنبها المعمول المحاس�ة لإجراءات وفقا الولا�ة، مستو�  على المال�ة �الصلاح�ات یختص

الوالي  وهو علیها، الولائي الشعبي مصادقة المجلس �عد تنفیذها و�تولى ة،المیزان� مشروع �عدّ  ّ

  1.القانون  نفس من107 المادّة عل�ه نصّت ما وهذا ،ها�صرف الآمر

 والتعمیر التهیئة �قانون ،الوالي اختصاصات حددت أخر�  قانون�ة نصوصأ�ضا  هناكو 

  2.التجزئة صةورخ البناء، رخصة تسل�م اختصاص للوالي خوّلالذ� . الذ�رلف السا

  الإدار�  القرار في الاختصاص الموضوعي لعنصر �مصدر التنظ�م  :الثالث الفرع

 المستو�  على ،هیئاتال من عدیدال اختصاصات لتحدید أساس�ا مصدرا التنظ�م �عتبر

 رئ�س عن صادرا �ان سواء التنظ�م،أ� هذا یتخذه الذ� الش�ل عن النظر �صرف المر�ز� 

  .)تنفیذ�ة مراس�م(الأول الوز�ر عن ،أو)�ةرئاس مراس�م(الجمهور�ة

                                                           
1

دار الھدى للطباعة والنشر والتوزیع ، ،والي الولایة في التنظیم الإداري الجزائري عشي علاء الدین ،/ أ_
  93ص،2006الجزائر،

2
تسلم رخصة التجزئة أو رخصة البناء :" المتعلق بالتھیئة والتعمیر منھ على ما یلي29/90 رقم القانون من 66مادة تنص ال_

  :من قبل الوالي في حالة
  .البیانات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولایة وھیاكلھا العمومیة      
  .مواد الإستراتیجیةمنشآت الإنتاج والنقل وتوزیع وتخزین الطاقة وكذلك ال      
  أعلاه التي یحكمھا مخطط شغل 44-45-46-48-49اقتطاعات الأرض والبنایات الواقعة في المناطق المشار إلیھا المواد       
  ." الأراضي مصادق علیھ      
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التي تخوله و ،  المستو� المر�ز�  على�العدید من الاختصاصات، الجمهور�ة یتمتع رئ�س

 من �صدره ما العامّة، �موجب الإدارة نشا� وتسییر بتنظ�م المتعلقة التنظ�م�ة السلطة ممارسة

  . رئاس�ة مراس�م

 ،علىالثان�ة تهافقر  الذ�ر،في سالفة ورالدست من 99 المادة نصت وفي هذا الصدد

 اختصاصه طر�� عن الأول فالوز�ر .القوانین والتنظ�مات تنفیذ على الأول الوز�ر �سهر:"أن

 1.الجمهور�ة رئ�س عن الصادرة التنظ�مات بتنفیذ�ذلك  �قومو  التنفیذ�ة المراس�م بإصدار

 فالمرسوم .وزراءال على حتى بل فق�، الأول الوز�رالأمر على  �قتصرلا �ما 

 لوز�ر یخول الطوار�  حالة إعلان ، المتضمن1992ف�فر�  09في ، المؤرخ92-44رقم2الرئاسي

 طر�� ،عنمومیینالع والأمن النظام على المحافظة أجل من واسعة صلاح�ات الداخل�ة،

  .يالوطن ترابال �امل عبر التنفیذ حیز الطوار�  حالة وضعو  ،دار�ةالإ قراراتال إصدار

  الاختصاص في القرار الإدار� والاستثناءات الواردة عل�ه:الثاني الم�حث

دراسة ، ثم تعر�فه إلى التطرق  الإدار�،یتعیّن القرار في الاختصاص مفهوم لب�ان

ب�ان أهم الاستثناءات التي ترد على عنصر الاختصاص  أوّل،ثم مطلب فيعناصره 

  .ثان مطلب فيالموضوعي 

  في القرار الإدار�  هوعناصر  الاختصاص:المطلب الأول

 في الإدار�  القرار�أحد أر�ان  الاختصاص تعر�ف إلى المطلب هذا في التعرض سیتم

  .الثاني الفرع في عناصره ب�ان إلى التطرق  الأول،ثم الفرع

  الاختصاص �أحد أر�ان القرار الإدار� : الفرع الأول

                                                           
1

  57،ص2004، دار العلوم للنشر والتوزیع ، الجزائر، الإداريمحمد الصغیر بعلي ، القانون / د.أ_
  .10،المتضمن إعلان حالة الطوارئ ،الجریدة الرسمیة العدد 1992 فیفري 09 المؤرخ في 44- 92م الرئاسي رقمالمرسو_2
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 أو الأشخاص تحدّد التي القواعد":أنه الإدار�،على القرار في الاختصاص ر�ن �عرف

  1".التصرفات إبرام تملك الهیئات،التي

 من المشرع جعله معیّن، إدار�  عمل م�اشرة على القانون�ة القدرة:"أنه على�عرف  �ما

 لها خول التي الجهة هي الإدار�، القرار بإصدار المختصة والجهة آخر، فرد أو هیئة سلطة

 بناءا أو �قانون  موظف أو إدار�ة جهة أ� اختصاص تحدید و�تم  .إصداره صلاح�ة المشرع

 للجهة �م�اشرته ینعقد الاختصاص قانون�ة، بنصوص الاختصاص تحدید یتم لم قانون،فإذا على

 2."وظ�فتها وواج�ات الاختصاص هذا یتف� التي

 التا�عین الأشخاص أو الإدارة، لجهة الثابتة القانون�ة القدرة أو الأهل�ة" :أنهأ�ضا  و�عرف

 "3.الزماني أو الم�اني نطاقها موضوعها،أو حیث من محدّدة قرارات صدارإ في لها،

 إلى الإدار�ة، أعمالها م�اشرة في الإدارة حر�ة مد� حیث من الاختصاص تقس�م �م�نو 

 الإدار�، �العمل الق�ام في المشار�ة مبدأ حیث منأما ). أولا(تقدیر�  وآخر مقیّد اختصاص

  ).ثان�ا(مشترك وآخر منفرد اصاختص إلى، الاختصاص تقس�م �م�نف

 التقدیر�  والاختصاص المقید الاختصاص  :أولا

عندما تكون السلطة الإدار�ة المختصة  مقیّداً  الإدار�  القرار اتخاذ في الاختصاص ��ون 

النظام التصرف وسلطة التقدیر والملائمة،لأن �حر�ة تتمتّع لابإصداره  شمل و  قد القانوني ّ

تفاصیل ��ل أحا� التصرّف �صورة ملزمة، ففي المجال  اصر وأر�ان وشرو� وظروفوعن ّ

 وذلك تقدیر�، اختصاص للإدارة قد ��ون  �ما. للموظف المسؤول تأدیب�ا التأدیبي مثلا وحما�ة

                                                           
، دار 7محمود عاطف البنا ،ط/ راجعھ ونقحھ د،)دراسة مقارنة(محمد الطماوي،النظریة العامة للقرارات الإداریةسلیمان / د_ 1

  313،ص2006الفكر العربي،القاھرة،
  251الأردن،صعمان،والتوزیع، النشرالثقافة للطباعة و دار،1،ط2ك،الإداريكنعان،القانون  نواف/ د.أ_2

الإداریة الصور والنفاذ ووقف التنفیذ والإلغاء في الفقھ وقضاء مجلس الدولة،دار  خلیفة،القرارات المنعم عبد العزیز عبد/ د_3
  49 ،ص 2007 محمود للنشر والتوزیع،القاھرة،
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 سلطة تتحرّك التصرّف،حینها وشرو� لأر�ان �التفصیل التنظ�م أو القانون  یتعرّض لا عندما

  1.المختص الإدارة لرجل أو للإدارة والملائمة التقدیر

 المشترك  والاختصاص المنفرد الاختصاص  :ثان�ا

 الإدار�ة السلطة أو الإدارة رجل �مارس مستقلا،عندما أو منفردا الاختصاص ��ون 

 أو جهة أ�ة ذلك �شار�ه في ولا ومستقلة، منفردة �صفةإدار�ة  قرارات في اتخاذ المختصة،

 بین مشتر�ا الاختصاص ��ون  وقد.التأدیب أو لتعیینا لقرار �النس�ة الحال هو �ما.أخر�  سلطة

 �فرض�حیث تحق�قها، إلى المشرع یهدف موضوع�ة لمقاصد تحق�قا إدار�ة،وذلك سلطة من أكثر

 واحد إدار�  قرار لإصدار أخر�  إدار�ة أوجهات جهة مع الاشتراك معیّنة إدار�ة جهة على

  2.واحدة مسألة �صدد

  صاص في القرار الإدار� الاختر�ن عناصر : الفرع الثاني

 في ال�حث یتعین ، بلفي القرار الإدار� فحسب الاختصاص ر�ن تعر�ف ��في لا

دراستنا لهذا هو مجال موضوعي، عنصر الاختصاص الوتجب الإشارة إلى أن  عناصره،

  . �حثال

  الاختصاص الشخصي عنصر:ولاأ

أو  والهیئةأ الشخص من الإدار�  القرار صدور الشخصي، �عنصر الاختصاص �قصد

 مزاولته علیها وجب معینة، بهیئة اختصاصا المشرع أنا�ما  فإذا.لتي حددها القانون ا الجهة

 أو التفو�ض طر�� عن ذلك القانون  أجاز إذا إلا ممارسته لغیرها یجوز لا بذاتها،�ما

 .الدّولة إرادة عن التعبیر سلطة وله قانوني، وجود القرار لمصدر ��ون  أن یجب�ما .الحلول

  3.هیئة �ان إذا تش�یلال �قرار فردا، أو �ان إذا تعیینه �قرار الإدارة لعضو السلطة هذه وتثبت

                                                           
1

ھومھ للنشر والتوزیع ،  ، دار5ط،دي ، نظریة القرارات الإداریة بین علم الإدارة العامة والقانون الإداري عمار عواب/ د.أ_
  71،ص2009الجزائر،

2
، جسور للنشر 1ط ،) رارات القضائیةدراسة تشریعیة قضائیة فقھیة مدعمة بأحدث الق( الإداريعمار بوضیاف ، القرار / د.أ_

  113،ص2007الجزائر،والتوزیع ،
3

  136،صالسابق المرجع ،)دراسة مقارنة(خالد خلیل الطاھر، القانون الإداري / د_
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مشروع�ة فإن الإدار�ة، القرارات إصدار تملك الإدار�ة،التي للسلطة �النس�ة  أمّا    قراراتها ّ

 1.عملها سیر تنظّم التي للقواعد احترامها على متوقفة

  الم�انيالاختصاص عنصر :ثان�ا

 الم�ان�ة،التي الدائرة أو الإدار�ة الحدود وحصر تحدید " الم�اني الاختصاص�عنصر د و قصالم

 القرارات بإصدار اختصاصاته وحدودها نطاقها في �مارس أن المختص الإدارة لرجل یجوز

 الحال هو ف�ه،�ما الاختصاص لم�اشرة المحدد الجغرافي الحیز أ�ضا �ه ، �ما �قصد2"الإدار�ة

 الجغرافي المجال تحدید تمبینما ی،3للولا�ة الجغراف�ة �الحدود الوالي اختصاص نطاق �حدد حین

  4.الشعبي مجلسها یترأس التي البلد�ة بإقل�م،البلد� الشعبي المجلس رئ�س لاختصاص

  الزمنيالاختصاص عنصر  :ثالثا

 لرجل خلالها من �م�ن التي الزمن�ة الفترة تحدید ،يالزمنالاختصاص  �عنصر �قصد

أو التجرد من الجنس�ة  الاستقالة أو الوفاة أو �التقاعد تكون  ونهایتها ،5قراراته إصدار الإدارة

 القرار بإصدار زمن�ا مختص غیررجل الإدارة  ��ون  الزمني الإطار هذا وخارج ،الجزائر�ة

 .قانونا

  اءات الواردة على عنصر الاختصاص الموضوعي فيــالاستثن:المطلب الثاني

  دار� القرار الإ

أو اختصاصاتها  صلاح�اتها الإدار�ة السلطة ت�اشر أن في العامة القاعدة تتمثل

 تتنازل أن لها یجوز لا بذلك، �حیث التنظ�مات القوانین،أو الدستور،أو إلیها عهد ما بنفسها،إذا

 اد،أنواطر  �انتظام العامة سیر المراف� لمبدأ وتطب�قا للإدارة ااستثناء یجوز أنه لغیرها، إلا عنها

 وهو التفو�ض:في تتمثل الاستثناءات هذهو  .الحالات �عض في اختصاصاتها �عض عن تتنازل

                                                           
1

 337،صالمرجع السابق،)دراسة مقارنة( الإداریةمحمد الطماوي، النظریة العامة للقرارات سلیمان / د_
2

  73،صمرجع السابقال،عوابدي ، نظریة القرارات الإداریة بین علم الإدارة العامة والقانون الإداري  عمار/ د.أ_
3

  .2012فیفري  29، بتاریخ 12عددال ر.ج  ،12-07 الولایة قانون من10و09 المادتین_
  .2011جویلیة3بتاریخ،37عددر ال.ج ، 11-10البلدیة قانون من 08 المادة_4
  37السابق،ص المرجع،بوعمران عادل/أ_5
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 ،وأخیرا)الثاني الفرع(في إل�ه التطرق  یتم ما وهو الحلول.)الفرع الأول(في إل�ه التطرق  یتم ما

  .)الثالث الفرع(في إلیها التطرق  یتمالتي  الإنا�ة

 التفـــو�ض: الفرع الأول

 في الموضوعي الاختصاصعنصر  على الواردة الاستثناءات أهمّ من و�ض،التف �عتبر

 �انتظام العامة المراف� سیر وحسن تنظ�م مجال في �بر�  أهم�ة له�ما أن الإدار�، القرار

 دراسة ،ثم)أولا(التفو�ض تعر�فإلى  الفرع هذا في التطرق  سیتم ،لذلكواضطراد

  .)ثالثا(أنواعه أهم ب�ان ،وأخیرا)اثان�(شروطه

  و�ضــالتف تعر�ف :أولا

 مرؤوسهأحد  إلى اختصاصاته ب�عض الإدار�  الرئ�س �عهد أن،�التفو�ض �قصد

  .المفوضة الاختصاصات تلك عن مسؤولا �قائه مع إل�ه، الرجوع دون  لی�اشرها

 من �ستمدها التي اختصاصاته ب�عض الإدار�  الرئ�س �عهد �ذلك،أن �التفو�ض �قصد�ما 

 1.التعدیل أو الإلغاء �قبل العمل،�حیث لتنفیذ طر�قة بذلك وهو ؤوس�ه،مر  أحد إلى القانون 

  2:�مایلي Christine ROUAULTالفرنسي  الفق�ه عرفه وقد

التفو�ض أن تقوم السلطة الإدار�ة بتفو�ض سلطة إدار�ة، أخر� تت�عها سلم�ا، �العمل ".... 

  ."في مواض�ع محددة �اسمها

 غیر من الاختصاص ممارسة حتمت التي �اةالح تطورات فرضته نظام التفو�ضف

 مبدأ على یرد استثناء فهو واضطراد �انتظام العامة المراف� سیر لمبدأ تحق�قا الأصلي، صاح�ه

  .الاختصاص شخص�ة

 في الاقتصاد القرارات،أ� إصدار في السرعة إلى یؤد� فهو �بیرة، أهم�ة للتفو�ض�ما 

 السلب�ة على و�قضي ،العل�ا الإدار�ة المستو�ات لىع العبء وتخفیف الخدمة، تقد�م وفي الوقت

  1.والروتین

                                                           
1

  320،ص ، المرجع السابقالطماوي سلیمان محمد/ د_
1_Christine ROUAULT , Droit administratif , Gualino éditeur ,Paris , 2005 , p.290 
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 إل�ه التطرق  سیتم ما وهذا الشرو�، �عض ف�ه فراتتو  أن صح�حا،لابدالتفو�ض  ��ون  ولكي

  .الآن

 التفو�ض شرو�:  ثان�ا

 لإم�ان�ة فإنه التفو�ض، جواز هو والاستثناء التفو�ض، جواز عدم هو الأصل �ان إذا

 :في الشرو�،تتمثل من مجموعة فراتتو  أن لابد ستثناء،الا هذا تطبی�

 :قانوني بنص التفو�ض إجازة -1

 ملقى واج�ا هي لهم،بل حقا تعد المنوطة بهم،لا للاختصاصات الإدارة موظفو ممارسة إن

لا �صح إلا إذا �ان  التفو�ضف .�أنفسهم الاختصاصات تلك ی�اشروا أن علیهم یتعین إذ علیهم،

 التي الحدود و�ان العمل قد جر� في ني یجیزه صراحة على سبیل الاستثناءهنالك نص قانو 

  2.القانون  رسمها

 04،المؤرخ في88-131رقمالرئاسي  المرسوم من 27المادّة نصّت فقد الصدد هذا وفي

 السبل أنجع عن ال�حث یجب:" أنّه والمواطن،على بین الإدارة للعلاقات ،المنظم1988 جو�ل�ة 

 �ما .الإدار�ة والأوراق �ئالوثا تسل�م مجال في ملائمة وأكثرها المسؤول�ات وتوز�ع المهام لتنظ�م

سلطة قانونا الموظفین من عدد أكبر على تفوض أن یجب  الوثائ� مطا�قة على التصدی� ً

  3."الموقعین توق�ع صحّة وعلى لأصولها

 27في المؤرخ،90-99رقم4التنفیذ� المرسوم من الثان�ة المادّة نصّت�ما 

 المر�ز�ة الإدارة وأعوان للموظفین �النس�ة الإدار�  والتسییر التعیین �سلطة ،المتعل�1990مارس

 لكل تمنح أن �م�ن:"أنه الإدار�،على الطا�ع ذات العموم�ة والمؤسسات والبلد�ات والولا�ات

مسؤول  هذا وفي. سلطته تحت الموضوعیین للمستخدمین والتسییر الإدار�  التعیین مصلحة ّ

                                                                                                                                                                                           
1

  147-145،المرجع السابق،صالطاھرخالد خلیل  /د_
2

  158،صالمرجع نفسھخالد خلیل الطاھر،/د_
3

 ، الجریدة الرسمیةوالمواطن بین الإدارة للعلاقات ، المنظم1988جویلیة  04في ، المؤرخ88-131رقمالرئاسي  المرسوم_
 .1988لسنة  27العدد

4
للموظفین  بالنسبة الإداري والتسییر التعیین بسلطة ،المتعلق 1990 مارس 27  في المؤرخ 90-99رقم التنفیذي المرسوم_

، بتاریخ 13،الجریدة الرسمیة العددالطابع الإداري ذات العمومیة والمؤسسات والبلدیات والولایات المركزیة الإدارة وأعوان
  .1990مارس  28
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 الم�لفة السلطة رأ� أخذ �عد المعني الوز�ر من �قرار تفو�ضا المصلحة مسؤول یتلقى طارالإ

  ".العموم�ة �الوظ�فة

 قانوني نصّ  وجود أو التفو�ض، یجیز قانوني نص وجود عدم على یترتب فإنه و�المقابل

  .�شأنه الصادرة والقرارات التفو�ض مشروع�ة وعدم و�حظره،�طلان �منعه

 من حال لا یجوز �أ�" :أنه ،على2016دستور من101المادّة نصت الصدد هذا وفي

في تعیین الوز�ر الأول و أعضاء الح�ومة و�ذا  الأحوال أن �فوض رئ�س الجمهور�ة سلطته

 �ما. الدستور على طر�قة أخر� لتعیینهم الدستور�ة وأعضائها الذین لم ینص لمؤسساتا رؤساء

الاستفتاء، وحل المجلس الشعبي الوطني، وتقر�ر  لا یجوز أن �فوض سلطته في اللجوء إلى

 92و91إجراء الانتخا�ات التشر�ع�ة قبل أوانها، وتطبی� الأح�ام المنصوص علیها في المواد 

  1.الدستورمن  146و 145و 144و 142و 111و 109إلى107ومن  105و

 علیها نصّ  التي المرت�ة ذات التفو�ض،من یتضمن الذ� القانوني النّص ��ون  أن -2 

  :الاختصاص

إن تحدید مرت�ة النص الآذن �التفو�ض یجب أن یتناسب مع مرت�ة النص المتضمن 

لاختصاص الشخص المفوض، إلا أنه یجب علینا التمییز أولا بین الاختصاصات الدستور�ة 

فإذا �ان . وغیر الدستور�ة، لأن مرت�ة النص الآذن تختلف �اختلاف طب�عة التفو�ض

فإنه لا یجوز التفو�ض ف�ه إلا بنص دستور� سواء في تفو�ض  الاختصاص دستور�ا

الاختصاص أو التوق�ع، وذلك راجع إلى أهم�ة هذه الاختصاصات والق�مة القانون�ة أو المرت�ة 

  2."التي یتصدرها الدستور في سلم القواعد القانون�ة لأنه المصدر الأساسي للقوانین

  :جزئ�ا التفو�ض ��ون  أن-3

 اجزء أو جان�ا �مسّ  أن لابدّ  الأصیل،بل اختصاصات �لّ  التفو�ض �شمل ألا بذلك والمقصود

 على للدلالة "جزء" أو "�عض" �لمة القانون�ة تستخدم النصوص و ته،اختصاصا من فق�

                                                           
1

  .2016مارس 07، بتاریخ 14عددال ر.، ج 16-01قانون رقم _ 
2

 -،مذكرة ماجستیر في القانون العام، جامعة أبي بكر بلقایدالإداري في الجزائر تفویضالنظام القانوني لل،خلیفي محمد_
  48 ص،2007-2008تلمسان،كلیة الحقوق والعلوم سیاسیة ، قسم الحقوق ،السنة الجامعیة 
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 الاختصاص لصاحب معینة،�م�ن اختصاصات أو اختصاص على تنصّ  الجزئي،أو التفو�ض

  .1رؤوسینالم أحد إلى �فوضها أن الأصیل

 :نهأ على البلد�ة قانون  من 87 المادّة عل�ه نصت ما إلى الإشارة الصدد،�م�ن هذا يوف

إمضائه للمندو�ین البلدیین  مسؤولیته،تفوّ�ض تحتو  البلد� لرئ�س المجلس الشعبي �م�ن"

 والزواج الولادات� التصر�حات استق�ال:والمندو�ین الخاصین وإلى �ل موظف بلد� قصد

ل العقود والأح�ام في سجلات الحالة المدن�ة،إعداد وتسل�م �ل العقود تدو�ن � و�ذا،والوف�ات

، التصدی� على �ل توق�ع �قوم �ه أ� مواطن أمامهم أعلاه المذ�ورة المتعلقة �التصر�حات

ث�قة بتقد�م النسخة الأصل�ة �موجب تقد�م وث�قة هو�ة، التصدی� �المطا�قة على �ل نسخة و 

  2".المختص إقل�م�ا العام النائبإلى و  الوالي إلى فو�ض �الإمضاءالت القرار المتضمن یرسل منها

   :المفوضة الاختصاصات في التفو�ض عدم – 4

 الم�اد� أنّ  �ه،ذلك الق�ام في غیره �فوض الاختصاص،أن إل�ه فوض لمن یجوز لا أنه اداهؤ وم

 التفو�ض في تفو�ضال " :أن إلى تذهب الصّدد هذا في الإدار�  القضاء علیها استقرّ  التي العامة

  3.للقانون  مخالف

 ما وهذا أنواع، للتفو�ض أن هو إل�ه الإشارة ین�غي ما التفو�ض،فإن شرو� هي هذه �انت وإذا

  .الآن ب�انه سیتم

 و�ضـالتف أنواع :اثالث

 التفو�ض فأما  .الم�اشر غیر والتفو�ض الم�اشر، فمنها، التفو�ض عدة أنواع للتفو�ض

 من الإدار�  السلم في أعلى سلطة بنص عن �صدر الذ� التفو�ض ذلك عني� فإنه الم�اشر

 عمل أ� دون  م�اشرة، غیره إلى الأخیر هذا اختصاصات من �عضا فتفوض الأصیل، سلطة

فهو الذ� �صدر عن  الم�اشر، غیر التفو�ض أماو   .إرادته عن النظر و�غض جان�ه، من مستقل

                                                           

 118،دار الفكر العربي للطباعة والنشر،القاھرة،ص7م الإدارة العامة ،ط الطماوي،مبادئ علسلیمان محمد/ د_1
2

 .2011جویلیة3بتاریخ،37عددر ال.ج ، 11-10قانون رقم _
  63ص،2008 خلیفة، الأسس العامة للقرارات الإداریة، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة،عبد المنعم عبد العزیز / د_3
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�موجب  توق�عه إلى المفوض إل�ه، أو إحد� اختصاصاته بتفو�ض �قوم نفسه،حیث الأصیل

  1.إدار� مستندا في ذلك إلى نص قانوني آذن �التفو�ض قرار

 فأما التفو�ض.الإج�ار�  الاخت�ار�،والتفو�ض التفو�ض جدن،ذلك إلى �الإضافة

، وهذا وفقا لتقدیره بناء على إرادة وحر�ة الأصیل في تفو�ض اختصاصاته �قوم، فالاخت�ار� 

غیر أن هذه الحر�ة تكون مقیدة ط�قا للنص القانوني . حسب ظروف العملو  ولما یراه مناس�ا

یلزم الأصیل الق�ام بتفو�ض الذ� الإج�ار� أو الإلزامي،فهو  التفو�ض وأما. الآذن �التفو�ض

ضافة إلى تحدید إ�عض من صلاح�اته حسب الشرو� والظروف المحددة في النص الآذن، 

 .هطب�عة التفو�ض والشخص المفوض إل�

�س�طا،إذا �ان موجها  �عد التفو�ضإذ .المر�ب ال�س��،والتفو�ض التفو�ض هناك أ�ضاو 

للشخص المفوض إل�ه �ش�ل جزئي، وهذا �عني أن التفو�ض �ستلزم ف�ه تحدید جزء أو �عض 

 أما .من اختصاصات الأصیل التي قام بتفو�ضها، وتحدید المفوض إل�ه �ش�ل صر�ح وواضح

لذ� �قوم �ه الأصیل بتفو�ض �عضا من اختصاصاته إلى عدد من ا فهو،المر�ب التفو�ض

المرؤوسین وعلیهم أن یتولوا تنفیذه  وموجها لعدد من ،المرؤوسین و�شتر� ف�ه أن ��ون جزئ�ا

  2.�صفة مشتر�ة

 :التوق�ع وتفو�ض الاختصاص التفو�ض،تفو�ض أنواع أهم أن على

 القرارات �عض اتخاذ صلاح�ة تحو�ل أو نقل في الاختصاص،یتمثّل فتفو�ض

 هذا فإنثم  ومن.الإدار�ین المرؤوسین من غیره إلى الأصیل الاختصاص صاحب الإدار�ة،من

 من جزء ینقل الأصیل،أن الاختصاص لصاحب �مقتضاها ��ون  وسیلة التفو�ض،�عدّ  من النوع

 الجهات لىالفن�ة،إ الطب�عة ذات ال�س�طة،أو الأهم�ة ذات الإدار�ة القرارات �اتخاذ اختصاصاته

 الإدار�ة القرارات من الأعلى الإدار�  الرئ�س التفو�ض،یتخلص من النوع هذا و�موجب .الإدار�ة

 التوق�ع،فإنه تفو�ض أمّا.�موضوعها المتخصصین مرؤوس�ه أحد ،و�عهد بها إلى والفن�ة ال�س�طة

 القرارات ض�ععلى  توق�عال الإدار�ین،من المرؤوسین أحد إلى السماح أو الترخ�ص في یتمثّل

                                                           
  153-154،ص، المرجع السابق)دراسة مقارنة(القانون الإداري ل الطاھر، خالد خلی/ د_1
2

  14ص،المرجع السابق ،الإداري في الجزائر تفویضالنظام القانوني لل،خلیفي محمد_
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. رالأخی هذا ومسؤول�ة رقا�ة تحت الأصیل،لكن الاختصاص صاحب من الإدار�ة،بدلا

 وإضفاء القرار مشروع على المادّ� التوق�ع علىتقتصر الحالة، هذه في إل�ه المفوض صلاح�ةف

  1.ل�هع الرسم�ة الصفة

 الاختصاص في الحلول :الثانيالفرع 

 من الأخیر،فإنه هذا ��تسیها التي للأهم�ة ونظرا .الحلول أ�ضا التفو�ض،یوجد جانب إلى

  .)ثالثا(ب�ان أهم أنواعه اأخیر و ،)ثان�ا(شروطه ،ثم ب�ان)أولا(تعر�فه إلى التطرق  مهمال

  لولـالح تعر�ف :أولا

 الأصیل الاختصاص صاحب بین حول� موانع�قصد �الحلول في الاختصاص، حصول 

 دون  �حول مانع أ� �قوم أن مرض،أو أو دائم �عجز �صاب أو یتغیّب �مهامه، �أن وق�امه

أن ،لابدهلصلاح�ات مزاولته  أص�ح تنظ�مه عن الأخیر هذا أغفل إذا المشرع،�حیث ینظمه ّ

   .2قانونا مستح�لا

 یؤدّ� فق�،لا واحد لیوم رسم�ة مهمة في �ان لو ،�مالهذا الأخیر ال�س�� الغ�اب أنّ  إلاّ 

الأمور الحلول،لأن ق�ام إلى  لق�ام المقصود فالغ�اب .عودته تنتظر أن ها�ضیر  لا ّ

 و�ین بینه �حول الجسامة،�حیث من وأنه عذر أو مانع �ه قام قد الأصیل أن الحلول،�فترض

  3.اختصاصاته ممارسة

�ان  القانوني،إذا السند حیث فمن .عدة جوانب من التفو�ض عن  الحلول و�تمیّز

 فإنّ  .إدار�ة قرارات راصدإ عد� ختصاصالا ممارسة صلاح�ة المفوض �ستمدّ  المفوض إل�ه

 �عتبر لذلك م�اشرة، قانونيال النّص من الاختصاصات ممارسة في ّصلاحیته �ستمد الحال

 الاختصاص صاحب حر�ةمن أما .منشئا ول�س �اشفا إدار�ا قرارا الحال بتكلیف الإدار�  القرار

 لا بینما .إل�ه المفوض ت�اراخ في واسعة �حر�ة الأصیل الاختصاص صاحب الاخت�ار،یتمتّع في

                                                           
  129،صالمرجع السابقسلیمان محمد الطماوي،مبادئ علم الإدارة العامة ،/ د_1
2

  169،170،صالمرجع السابقخالد خلیل الطاھر،/ د_
3

  65صالأسس العامة للقرارات الإداریة، المرجع السابق،خلیفة،  عبد المنعم عبد العزیز/ د_
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 يقانونال الحال،فالنّص اخت�ار في ح�ّ  أ� الحلول حالة في الأصیل الاختصاص صاحب �ملك

  1.الحال شخصال مس�قا �حدّد

 �انقضاء نهایته التفو�ض �ذلك،ف�أخذ النها�ة حیث من الحلول عن التفو�ض و�ختلف

 صاحب �عودة الحلول ینتهي نمابی.معین زمن�ة �فترة مؤقتا ��ون  التفو�ض،حینما مدّة

 صاحب عودة تكون  لعمله،وأح�انا و�عود إجازته �قطع مهامه،�أن لمزاولة الأصیل الاختصاص

  2.إرادته عن خارجة لمنص�ه الأصیل الاختصاص

  لولـالح شرو� :ثان�ا

 طائلة تحت ،وذلكمعینة قانون�ة شرو� ،توافرفي الاختصاص الحلول لتحقی� �شتر�

  :ف�مایلي تتمثل شرو�هذه الو  .مشروعیته وعدم الحال عن الصادر لإدار� ا القرار �طلان

 الاختصاص ّصاحب محل �حل الذ� الشخص ،�حدّدقانوني نصّ  بوجود الحلول اقتران -1

 المسندة �المهام الماد�ة،للق�ام أو القانون�ة الإم�ان�ة الأخیر،�عدم هذا تغیب ف�مجرد.الأصیل

 لممارسة تكل�فه أو لتعیینه إدار�  قرار لصدور حاجة دون  القانون  �ح�م الحال إل�ه،�حل

  3.م�اشرة القانون  �ح�م حقه �ستمدّ  الحالة هذه في الحال الاختصاص،لأنّ 

 المادتین  �ه ماجاءت صورته من العاد�ة،والذ� التشر�عات في عل�ه النص یرد قدا �م

 المجلس محل حل� أن في للوالي الح� أعطت ،التي10-411البلد�ة قانون  من 186و102

  .المجلس الشعبي البلد� علیها �صوت لمالتي  نفقاتال بتسجیل تلقائ�ا البلد�،و��ادر الشعبي

 ممارسة على الماد�ة أو القانون�ة المقدرة عدم الأصیل،أو الاختصاص صاحب تغیب– 2

 5.ذلك دون  �حول قانوني أو مادّ� مانع الاختصاص،لوجود

                                                           
1

حمدي یاسین عكاشة ، القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة ، منشأة المعارف ،توزیع دار الفكر العربي ، الإسكندریة _
  410-408ص،1987،
  173 ،صالمرجع نفسھخالد خلیل الطاھر،/ د_2
3

نون إداري وإدارة قا: العام ، تخصص القانون في ماجستیر مذكرة، الإداري القرار في الاختصاص ركنالله ، عبد كنتاوي_
 78ص،2011-2010،، كلیة الحقوق والعلوم سیاسیة ، قسم القانون العامتلمسان -بكر بلقاید  وعامة،جامعة اب

4
  .2011جویلیة3بتاریخ،37عددجریدة الرسمیة الالمتعلق بالبلدیة،ال2011جوان  22 المؤرخ في 11-10قانون رقم _

5
  69ص،2005، دار العلوم للنشر والتوزیع ، الجزائر، الإداريمحمد الصغیر بعلي ، القانون / د.أ_
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  لولـالح أنواع: ثالثا

 :مایليف� الحلول واعأن تتمثّل

 ممارسته دون  حال مانع حصول الأصیل،أو الاختصاص صاحب غ�اب حالة في الحلول-1

 .ذلك إلى الإشارة س�قت لاختصاصاته،وقد

 لحالة اللامر�ز�ة ف�النس�ة السلطة محل الوص�ة السلطة المرؤوس،وحلول محل الرئ�س حلول-2

مرؤوسه حلم �حل للرئ�س،أن �ح� المرؤوس،فإنّه محل الرئ�س  التصرف القرار،أو اتخاذ في ّ

 أعمال على اللاحقة الرقا�ة صور من صورة الحلول �عتبر اختصاصاته،حیث ضمن یدخل الذ�

 عن تراخى أو المرؤوس امتنع فإذا.الرئاس�ة السلطة مظاهر من مظهرا تعتبر المرؤوس،والتي

 في محله �حل أن للرئ�س �ح� إصداره،فإنه عل�ه ین�غي �ان الذ� التصرف أو القرار اتخاذ

 �ان إذا ما حالة في الإدار�ة،وذلك الوحدة داخل �انتظام الإدار�  العمل سیر لحسن ذلك،ضمانا

  1.المرؤوس أعمال على الرئاس�ة الرقا�ة �سلطة الإدار� یتمتع الرئ�س

 �الأعمال یتعل� الأمر اللامر�ز�ة،فإن السلطة محل الوص�ة السلطة لحلول �النس�ة أمّا-3

 أو معین عمل إت�ان عن الجهات هذه إحد� امتنعت إذا أنه اللامر�ز�ة،ذلك للجهات لسلب�ةا

 عدم أو وملائمة تقدیر حر�ة لها یترك لم �ه،أ� تقوم أن علیها القانون  محدّد،یوجب تصرف

 الإدارة جهات محل تحلّ  الامتناع،�أن هذا تراقب أن الوصا�ة لجهة اتخاذه،فیجوز ملائمة

 دعوة الحلول هذا �سب� ما وعادة .�ه الق�ام عن الأخیرة تلك امتنعت ما م�اشرة يف اللامر�ز�ة

 �ه،رغم الق�ام عن امتنعت أو تقاعست الذ� العمل اللامر�ز�ة،لت�اشر للهیئة الوصا�ة جهة من

 القرار إصدار في محلها تحل أن الوصا�ة لجهة موقفها،�ان على أصرتي ه قانونا،فإن وجو�ه

في �عد اتخاذه،والذ� عن امتنعت الذ�   2.ولحسابها اللامر�ز�ة الهیئة عن صادرا الحالة هذه ّ

 2011جوان 22 ، المؤرخ في11-10رقم  البلد�ة قانون  من مواد عدّة نصت �ما

 البلد�ة الهیئات المحل�ة الوالي،على قبل من الحلول سلطة استعمال المتضمن قانون البلد�ة،على

على التي تنص 100 المادّة المثال سبیل ىعل ذلك وصا�ة،ومن جهة �اعت�اره  �م�ن:" أنّه ّ

                                                           
1

  175ص،1996، القاھرة ،،مصر،دار المطبوعات الجامعیة 1ج أصول القانون الإداري،سامي جمال الدین،/ د_
2

  176ص،المرجع نفسھسامي جمال الدین،/ د_
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 على �الحفا� المتعلقة الإجراءات �عضها،�ل أو الولا�ة بلد�ات یتّخذ،�النس�ة لجم�ع أن للوالي

بذلك  البلد�ة السلطات تقوم لا والنظافة والس�ینة العموم�ة ود�مومة المرف� العام، عندما الأمن

  1."ل�ات الانتخاب�ة والخدمة الوطن�ة والحالة المدن�ةولا س�ما منها التكفل �العم

في حالة رفض رئ�س المجلس :" أنه على القانون  نفس من  203المادّة نصت �ما

الشعبي البلد� الق�ام بإعداد حوالة قصد تغط�ة نفقة إج�ار�ة أو إصدار سند تحصیل، یتخذ 

 شعبي البلد� ط�قا للتشر�عاتالوالي قرارا �حل محل حوالة أو سند تحصیل رئ�س المجلس ال

  2."المفعول السار�ة

  الاختصاص في الإنا�ة :لثالثلفرع اا

 الاختصاصات ممارسة إلى تؤدّ� الإنا�ة،والتي إلى جانب التفو�ض والحلول توجد �ذلك

 إلى أكثر،سوف نتطرق  فیها وللتفصیل.الأصیل الاختصاص صاحب غیر من والصلاح�ات

�الإنا�ة  التكلیف قرار ، وفي الأخیر نستعرض شرو�)ثان�ا(ها شروط ،ثم ب�ان)أولا(تعر�فها 

  ).ثالثا(

  ا�ةـالإن تعر�ف :أولا

�الحلول  مؤقتا ��لف الذ� الشخص:" �أنه ،النائبشطناو�  خطار علي الد�تور عرف

 انتهاء بین ما الواقعة الفترة في تغی�ه،أو مدّة طیلة الأصیل محل صاحب الاختصاص

  ".الوظ�فة لمهمات المعین الخلف خدماته،وم�اشرة

 العل�ا الإدار�ة السلطة �مقتضاه تعهد إدار�  تكلیف:"عن ع�ارة �أنها،أ�ضا الإنا�ة �عرفو 

 من لسبب شاغلها لتغیب معینة،نظرا وظ�ف�ة �أع�اء الق�ام �مهمة الموظفین أحد إلى

  " .له خلف تعیین وظ�فته،أو إلى الأخیر هذا عودة الأس�اب،لحین

                                                           

،دار )المتضمن قانون البلدیة 2011جوان  22 ،المؤرخ في11-10رقم القانون (علاء الدین عشي،شرح قانون البلدیة/ أ_1
  86،ص2011ملیلة،الجزائر، الھدى للطباعة والنشر والتوزیع،عین

2
  44،صالمرجع السابقعلاء الدین عشي،/ أ_
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 جاء ،التي10-11البلد�ة قانون  نم 72 المادّة نص إلى، الإشارة �م�ن الصدد هذا وفي

مؤقت في أداء وظائفه  مانع له الذ� حصل البلد� الشعبي �ستخلف رئ�س المجلس:"مایلي فیها

  1."بنائب رئ�س

الحلول أن في،والإنا�ةالحلول  بین الاختلاف�تمثل و   صدور �ستلزم ولا القانون  �ح�م ��ون  ّ

 یتطلب مس�قا،ممّا محدّدة غیر الإنا�ة أنّ  حین يف القانون، �موجب مس�قا محدّد نهإدار�،لأ قرار

  2.�اشفا ول�س منشئا القرار هذا النائب،و��ون  لتعیین العل�ا السلطة من إدار�  قرار صدور

 التطرق  سیتم ما الشرو�،وهذا �عض فیها فراتتو  أن الإنا�ة صح�حة،لابد تكون  ولكي

  .الآن إل�ه

  ا�ة ـالإن و�شر  :ثان�ا

  :وهيمعینة،  أساس�ة شرو� توافر ین�غي الإدار�ة الإنا�ة تتحقّ� لكي

  :الوظ�فة شغور-1

 على الوظ�فة شغور �قصر الضی�،الذ� المعنى أولهما، مختلفان معن�ان الوظ�فة �شغور �قصد

 خارج مؤتمر في السفر أو الاختصاص،�المرض ممارسة دون  تحول المؤقتة،التي الموانع حالة

  .معا والنهائ�ة والدائمة المؤقتة الموانع �شمل الذ� الواسع المعنى وثانیهما.الدولة

  :عدم وجود نص قانوني �قضي �الحلول-

 أن العل�ا الإدار�ة السلطة على الاختصاص،فیتعیّن م�اشرة دون  �حول الذ� المانع تحقّ� إذا

 زوال لحین الوظ�فة اءأد لتأمین الأصیل الاختصاص صاحب محل �حل الذ� النائب تحدّد

.الوظ�في للعمل وم�اشرته للموظف خلف تعیین المؤقت،أو المانع  

   :مؤقتة الإنا�ة تكون  أن -3

                                                           
1

 78،صرجع نفسھالمعلاء الدین عشي،/ أ_
2

، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزیع ، عمان ، الأردن 1،ط 2ار شنطاوي ، موسوعة القضاء الإداري ،جعلي خط/ د.أ_
  703ص،2004،
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 من للاختصاص مؤقت نقل في تتمثّل أنها مؤقت،إذ طا�ع ذات �أنهاالإدار�ة،  الإنا�ةتتسم 

  .غیره إلى قانونا المختص الموظف

  

  :الإنا�ة إلى �اللجوء تسمح قانون�ة قاعدة وجود – 4

 إلى �اللجوء تسمح قانون�ة قاعدة هناك تكون  الإنا�ة،أن إلى اللجوء لمشروع�ة یتعین

 لأ� شاغلها لتغیب العامة،نظرا الوظ�فة شلل حالة الوظ�فة،وتلافي شغور حالة الإنا�ة،لمواجهة

 أو القانون  أو الدستور في واردة م�تو�ة القانون�ة القاعدة هذه تكون  أن و�م�ن.الأس�اب من سبب

  1.دواطرا �انتظام العامة المراف� سیر دوام مبدأ تتمثل في م�تو�ة غیر قاعدة التنظ�م،أو

  :الإنا�ة قرار صدور -  5

   قانون�ة �صورة العام الموظف لتكلیف یتعین

 الموظف تسم�ة عادة القرار هذا و�تضمن .النائب الموظف بتكلیف �قضي خاص قرار ،صدور

 ممارستها للنائب �م�ن التي والسلطات الصلاح�ات ونهایتها،ومد� الإنا�ة بدا�ة النائب،و�حدّد

 أن �م�ن �ما.الغالب الوضع هو صر�حا،وهذا التكلیف قرار ��ون  أن و�م�ن.الإنا�ة فترة طیلة

 �عد مهام وظ�فته ممارسة في التقاعد على المحال الموظف ضمن�ا،�استمرار القرار ذلك ��ون 

  .التقاعد على إحالته

 : �الإنا�ة التكلیف قرار شرو�:الثاث

 في مطلو�ة أخر�  شرو� كلهناإن السا�قة، ف الشرو� توافر فیها �شتر� الإنا�ة �انت إذا

  :هي الشرو� هذهو ، �الإنا�ة التكلیف قرار

  :الإنا�ة إلى اللجوء تست�عد قانون�ة قاعدة وجود عدم– 1

                                                           
1

  703،704،صعلي خطار شنطاوي ، موسوعة القضاء الإداري ،المرجع السابق/ د.أ_
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 إلى اللجوء تست�عد قانون�ة قاعدة أ� وجود �الإنا�ة،عدم التكلیف قرار لمشروع�ة یتعیّن

 على صر�حة،تنصّ  قانون�ة نصوص هناك �انت إذا الإنا�ة إلى اللجوء یجوز لا الإنا�ة،لهذا

  1.مستح�لا القانون�ة النصوص هذه تطبی� ��ن لم الشاغرة،ما الوظ�فة لشغل �أداة الحلول

  :المختصة الإدار�ة السلطة من �الإنا�ة التكلیف قرار صدور -2

 النصوص تحدد لم المختصة،وإذا الإدار�ة السلطة من �الإنا�ة التكلیف قرار �صدر أن یّنیتع

  .الإنا�ة قرار بإصدار المختصة السلطة القانون�ة

  :للوظ�فة القانوني الوجود -3

 و��اشر النائب الموظف �شغلها التي للوظ�فة ��ون  �الإنا�ة،أن التكلیف قرار لمشروع�ة یتعیّن

 ممارسة دون  �حول مانع وجود على الإنا�ة قرار یبني أن یجب �ما.قانون�ا دااختصاصاتها،وجو 

 قرار على یترتب الصر�ح،ولا القانوني النص غ�اب حالة في الواسع، �المعنى الاختصاص

 .الساب� الوظ�في مر�زه�شغله، بل ی�قى في  الذ� القانوني المر�ز في تغییر أ� �الإنا�ة التكلیف

 تتمتّع التي القانون�ة الق�مة النائب،بذات الموظف عن الصادرة دار�ةالإ القرارات وتتمتع

ذات الأصیل،وتحتل الاختصاص صاحب عن الصادرة القرارات بها  تدرج هرم في المرت�ة ّ

 الأصیل الاختصاص صاحب قرارات لطب�عة اكتسابها عن الدولة،فضلا في القانون�ة القواعد

  2.نفسها

 مس�قا مدّتها الإنا�ة قرار حدد مدتها،إذا �انتهاء تنتهي قدف،صور �عدّة الإنا�ة وتنتهي

 تنتهي وقد .الإنا�ة مدّة انقضاء عند القانون  �ح�م الحالة هذه في الإنا�ة البدا�ة،فتنتهي ومنذ

 المدّة انقضاء قبل مبتسرة الإنا�ة نها�ة المختصة بإنهاء السلطة من جدید قرار �صدور الإنا�ة

 .جدیدة بإنا�ة جدید موظف للإنا�ة،وتكلیف نها�ة وضع وقت أ� في تملك اأنه مس�قا،إذ المحدّدة

                                                           
1

  704،707،صالمرجع نفسھ_
 2

  707،صعلي خطار شنطاوي،المرجع السابق/ د.أ _
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 الاختصاص صاحب لها،�عودة الموجب السبب بزوال القانون  و�ح�م أ�ضا الإنا�ة تنتهي وقد

  1.الساب� للموظف خلفا جدید موظف تعیین أو وظ�فته إلى الأصیل

  

  

  :الفصل الأول خلاصة

عنصر الاختصاص  ماه�ة الفصل، استقراء لقد حاولنا ف�ما سب� عرضه في هذا

عام لعنصر الاختصاص  تعر�فم�ننا من إعطاء  الذ�الموضوعي في القرار الإدار�، 

یتحدد من خلال  �أن عنصر الاختصاص الموضوعي. القرار الإدار� الموضوعي في 

تتجاوزه  أن اله یجوز التصرفات أو الأعمال القانون�ة المخولة للشخص أوالهیئة الإدار�ة، التي لا

العناصر الأخر� الم�ونة  �اقي عن جعله یختلف ما وهذا.اختصاص مقرر لجهة أخر�  إلى

�اعت�اره وجه من أوجه الطعن �الإلغاء،�سبب عدم  خاص �اهتمام و�حضى، لر�ن الاختصاص

  . ما �عرف �اغتصاب السلطة وأاختصاص مصدرها بها موضوعا،

الفصل بین السلطات ومبدأ المشروع�ة، ومن ف�رة الاختصاص، من نتائج مبدأ �ما أن 

ثم فإن تحدید الوظائف وتب�ان الاختصاص یدخل ضمن إطار نظر�ة التنظ�م الإدار�، 

 الإدار�ة،من السلطة أو الإدارة لرجل یخولها القانون  التي والأهل�ة والمقصود �الاختصاص القدرة

  . الإدار�  القرار إصدار أجل

 دارة أن تتنازل عن اختصاصها المقرر لها قانونا أو أنلإللا یجوز فإنه عامة، ة �صفو 

بل ولا . ترت�� �النظام العام ن قواعد الاختصاص،لأنفسه مشرعتفوض ف�ه، إلا بإجازة من ال

مخالفة قواعد الاختصاص، ول�س هناك ما یبرر مخالفتها لها عدا للإدارة الاستعجال  حتىشفع �
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ها لأن ،دهالح� في تعدیل قواع �ما ل�س للإدارةلقانون�ة، الظروف الاستثنائ�ة و�توافر شروطها ا

  . وإنما شرعت لتحقی� المصلحة العامة الإدارة،لم تقرر لصالح 

 في القانوني هذا النّص تمثّل القانوني ،سواء النّص مصدرها القدرة،��ون  هذه وعل�ه فإنّ 

 وأ الإدارة أن حوالالأ �ل فيو  ،المهمتنظ�م أو عاد� تشر�ع ،أو)�الدستور(أساسي  تشر�ع

 على �ضفي ،مماول�التفو�ض والحل ،منه �ترخ�صو  القانوني النّص وحي من یتصرف الموظف

 .المشروع�ة عمله
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لها في أداء مهامها على أكمل وسیلة من وسائل الإدارة التي تستعم ،�عتبر القرار الإدار� 

من ر�ن الش�ل وهو إصدار القرار  ،�سلامة أر�انها ومشروع�ة القرارات الإدار�ة مرهونة، وجه

ر الأثر القانوني للقرار ور�ن المحل الذ� �عتب. وف� الش�ل المطلوب والإجراءات المقررة 

ور�ن الغا�ة التي تتمثل في تحقی�  ،لسبب فیجب أن ��ون قائما ومشروعاأما ر�ن ا ،ر� الإدا

، صاص من أهم أر�ان القرار الإدار� الهدف من إصدار القرار الإدار� و�عتبر ر�ن الاخت

وتتحدد هذه  ،والاختصاص هو القدرة الم�نة المخولة لشخص أو لهیئة بإصدار القرار الإدار� 

 ،ر القرار عمن �فتقد ولا�ة إصدارهو��ون في صورة إیجاب�ة إذا صد .لقانون الصلاح�ة �موجب ا

أما إذا رفضت جهة إدار�ة إصدار القرار الإدار� اعتقادها �أنه لا یدخل ضمن اختصاصها 

والذ�  ،وقد یلح� بهذا الر�ن عی�ا من عیوب القرار الإدار�  .فتكون أمام عدم اختصاص سلبي

  . اص�عبر عنه �عیب عدم الاختص
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  عیب عدم الاختصاص في القرار الإدار� : الفصل الثاني

سنقوم في هذا الفصل بدراسة عیب عدم الاختصاص في القرار الإدار�، و��ان أهمیته 

 إلى الأول الم�حث في التطرق  سیتم .م�حثین إلى هتقس�م تموأهم الاستثناءات الواردة عل�ه، والذ� 

إلى  ف�ه التطرق  فیتم الثاني الم�حث أما .الإدار�  القرار في الاختصاص عدم عیبوصور  مفهوم 

  .الواردة عل�ه والاستثناءات عدم الاختصاصصورتي ز بین ییالتمأهم�ة 

  عیب عدم الاختصاص في القرار الإدار� و صور مفهوم : الم�حث الأول 

�عني صدوره محترما لقواعد توز�ع  ،إذا �ان الاختصاص في القرار الإدار� 

فإن عیب عدم الاختصاص هو صدور القرار  ،تصاصات وف� النظام القانوني المتعل� بهاالاخ

در القرار الإدار� من صاحب الإدار� من قبل من لا ولا�ة له بإصداره ،وقد �حدث وأن �ص

لكنه �صدر خارج فترة زمن�ة ما �سمى �عدم الاختصاص زمني ، أو �صدر  ،الاختصاص

أو صدر القرار من هیئة إدار�ة  �عرف �عدم الاختصاص الإقل�مي، متجاوزا للحدود الإقل�م�ة ما

�عرف �عدم الاختصاص  اأو احد أعضائها ل�ست لها سلطة إصدار من حیث الموضوع وهو م

  .الموضوعي 

   عیب عدم الاختصاص  في القرار الإدار� و خصائص تعر�ف  :المطلب الأول 

 الإدار� في القرار في الاختصاصیب عدم تعر�ف ع إلى المطلب هذا في التعرض سیتم

  .)الثاني الفرع( في خصائصه ب�ان إلى التطرق  ثم ،)الأول الفرع(

  تعر�ف عیب عدم الاختصاص في القرار الإدار�  :الفرع الأول 

  التعر�ف الفقهي : أولا 

هو عدم القدرة  "التعر�ف المستقر عل�ه فقها لعیب عدم الاختصاص في دعو� الإلغاء

�اشرة عمل قانوني معین حیث جعله المشرع من اختصاص سلطة أخر� ط�قا قانونا على م
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ل قانوني فهو عیب عضو� و�عني عدم القدرة على م�اشرة عم ،للقواعد المنظمة للاختصاص

  1."معین جعله المشرع من اختصاص هیئه أو فرد أخر

  التعر�ف القضائي  :ثان�ا 

لقدرة على م�اشرة عمل قانوني معین عدم ا"�ما عرفته مح�مة القضاء الإدار� في مصر 

  2.جعله المشرع من سلطة هیئة أو شخص أخر

ســـــتاذ فقـــــد عرفـــــه الأ ،أمـــــا عـــــن تعر�ـــــف عیـــــب عـــــدم الاختصـــــاص فـــــي القضـــــاء الجزائـــــر� 

 incompetenceختصــــــــاص الاعـــــــدم عیــــــــب �م�ــــــــن تعر�ـــــــف " الـــــــد�تور محمد الصــــــــغیر �علـــــــي

ــــة �أنــــه ــــرارات الإدار� ــــي تصــــیب الق ــــوب الت ــــى م�اشــــرة عمــــل معــــین عــــدم " ،�أحــــد العی ــــدرة عل الق

جعلــــــه القــــــانون مــــــن ســــــلطة هیئــــــة أو فــــــرد أخــــــر أ� مخالفــــــة وخــــــرق قواعــــــد الاختصــــــاص فــــــي 

  3".المجال الإدار� 

  خصائص عیب عدم الاختصاص في القرار الإدار� : الفرع الثاني 

عــــــــــن �ــــــــــاقي عیــــــــــوب القــــــــــرار الإدار� الأخــــــــــر�  یتمیــــــــــز عیــــــــــب عــــــــــدم الاختصــــــــــاص،

  :�الخصائص التال�ة

  تعل� عیب عدم الاختصاص �النظام العام : أولاً 

  :وأهم النتائج التي تترتب على اعت�ار قواعد الاختصاص من النظام العام هي

أن القاضي یجب عل�ه أن یتعرض لعیب عدم الاختصاص في القرار الإدار� من تلقاء -1

  .ولو لم یدفع �ه الطاعن �الإلغاء ،نفسه

                                                           
، 2002، دار الفكر الجامعي ، الإسكندریة ، مصر، 1طء القرار الإداري ،عزیز عبد المنعم خلیفة ، أوجھ الطعن بإلغاعبد ال/دـ 1

  08ص
  357، ص1995ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري ، دار المطبوعات الجامعیة ،د، ط ،الإسكندریة ، مصر، /ـ د2
 108ص 2009، الجزائر،عنابة، دار العلوم للنشر وتوزیع ،لإداریةصغیر بعلي ، الوسیط في المنازعات االمحمد / د.ـ أ3
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فهي  ،نبها قواعد الاختصاص التي قررها القانون أن الإدارة لاستط�ع أن تعدل من جا-2

  .لاستط�ع مثلا إصدار لائحة إدار�ة تتضمن تعد�لاً لهذه القواعد أو �عضها

أن الجهة الإدار�ة المختصة لاستط�ع التنازل عن اختصاصها لجهة إدار�ة أخر� أو - 3

ى الجهات الإدار�ة تفوضها ف�ه إلاّ إذا وجد نص قانوني یجیز لها ذالك صراحة ،�ذلك یجب عل

  1.احترام القواعد الواج�ة في حالة الحلول أو الإنا�ة

ـــــــ-4 الاســـــــتعجال لا �عفـــــــي الإدارة مـــــــن مراعاتهـــــــا لقواعـــــــد الاختصـــــــاص،  ةأن مجـــــــرد ق�ـــــــام حال

  2.إلاّ إذا بلغ الاستعجال حدا من الجسامة �صل �ه إلى حد اعت�اره ظرفا استثنائ�ا

  تصاص عدم جواز تصح�ح عیب عدم الاخ: ثان�ا 

ــــذا فــــإن ف�ــــرة تصــــح�حه غیــــر جــــائزة  ــــ� عیــــب عــــدم الاختصــــاص �النظــــام العــــام، ل یتعل

لاعت�ـــــــارات رأت أنهـــــــا عمل�ـــــــة اعتـــــــدت �التصـــــــح�ح اللاحـــــــ� و إلاّ أن المح�مـــــــة الإدار�ـــــــة العل�ـــــــا 

لعیـــــب عـــــدم الاختصـــــاص وذلـــــك �اعتمـــــاده ،أو إجازتـــــه مـــــن الجهـــــة المختصـــــة شـــــر�طة أن یـــــتم 

التصــــــح�ح تغییــــــرا فــــــي مضــــــمون أو ملائمــــــة إصــــــدار  ذلــــــك قبــــــل صــــــدور الح�ــــــم وألا یتضــــــمن

  3.القرار

وفـــــــي هـــــــذا الشـــــــأن تطـــــــورت أح�ـــــــام القضـــــــاء الإدار� فـــــــي فرنســـــــا ومصـــــــر، ففـــــــي أول 

ـــــالقرار  ـــــى أن عیـــــب عـــــدم الاختصـــــاص �ضـــــل عالقـــــا � الأمـــــر �ـــــان القضـــــاء الإدار� یـــــذهب إل

وافقــــــت  ولا یـــــزول عنـــــه حتــــــى ولـــــو قامـــــت الجهــــــة الإدار�ـــــة المختصـــــة �اعتمــــــاد هـــــذا القـــــرار و

  4.عل�ه

  

                                                           
 155ص،2005،منشورات حلبي الحقوقیة ،1ط ،2كب ، القضاء الإداري،محمد رفعت عبد الوھا/ د-1
 12ص،المرجع السابق عبد العزیز عبد المنعم خلیفة ، أوجھ الطعن بإلغاء القرار الإداري ،/ ـ د2
  14ص،نفسھعم خلیفة ، المرجع عبد المنعبد العزیز / ـ د3
  163،ص نفسھ رفعت عبد الوھاب المرجع محمد/ ـ د4
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  صور عیب عدم الاختصاص في القرار الإدار� : المطلب الثاني

تتمثـــــــل صـــــــور عیــــــــب عـــــــدم الاختصــــــــاص فـــــــي القـــــــرار الإدار� فــــــــي حـــــــالتین ، الحالــــــــة 

الأولـــــى عیـــــب عـــــدم الاختصـــــاص الجســـــ�م وهـــــي الحالـــــة التـــــي یـــــتم فیهـــــا اعتـــــداء مـــــن ســـــلطة 

و اعتــــــداء فــــــرد عــــــاد� علــــــى إدار�ــــــة علــــــى اختصاصــــــات الســــــلطة التشــــــر�ع�ة أو القضــــــائ�ة ، أ

ســـــلطة إصـــــدار القـــــرار ، وتســـــمى هـــــذه الحالـــــة غصـــــ�اً لســـــلطة ، وهـــــو مـــــا ��ـــــون محـــــل دراســـــة 

وقــــــد ��ــــــون عیــــــب عــــــدم الاختصــــــاص �ســــــ�طا حینمــــــا �صــــــدر القــــــرار مــــــن " الأول فــــــرعال"فــــــي 

موظــــــف لكــــــن هــــــذا الأخیــــــر �ــــــان متجــــــاوزا لنطــــــاق اختصاصــــــه المخــــــول لــــــه قانونــــــا ، والــــــذ� 

  ".الثاني فرعال"في سوف یتم التطرق إل�ه 

  )اغتصاب السلطة(عیب عدم الاختصاص الجس�م :  الأولفرع ال

ـــــد تبلـــــغ مخالفـــــة القـــــرار الإدار� لـــــر�ن الاختصـــــاص حـــــدا مـــــن الجســـــامة لدرجـــــة تفقـــــده  ق

حیـــــث یتحـــــول إلـــــى عمـــــل مـــــاد� حیـــــث ��ـــــون مصـــــدره مغتصـــــ�ا لســـــلطة لـــــم  ،صـــــفته الإدار�ـــــة

لإدار� فــــــــي هــــــــذا الشــــــــأن إلــــــــى أن وقــــــــد ذهبــــــــت مح�مــــــــة القضــــــــاء ا. �منحــــــــه المشــــــــرع إ�اهــــــــا

  1.السلطة �مثل عی�ا خطیرا أو صارخا لا یخطئه أحد" غصب"

  :حالات عیب عدم الاختصاص الجس�م: أولا 

   :عاد� لاصلة له �الإدارة شخصصدور قرار إدار� من  -1

فــــي هــــذه الحالــــة �قــــوم أحــــد الأفــــراد ممــــن لا یتمتعــــون �صــــفة الموظــــف العــــام بإقحــــام نفســــه فــــي 

وفـــــي .فتعتبـــــر القـــــرارات التــــي �صـــــدرها معدومـــــة لا أثـــــر لهـــــا  ،لاختصاصـــــات الإدار�ـــــةم�اشــــرة ا

ـــــــــول مح�مـــــــــة القضـــــــــاء الإدار�  ـــــــــك تق ـــــــــة، ولا  ((ذل أن العمـــــــــل الإدار� لا �فقـــــــــد صـــــــــفته الإدار�
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��ــــــون معــــــدوما إلا إذا �ــــــان مشــــــو�ا �مخالفــــــة جســــــ�مة ومــــــن صــــــورها أن �صــــــدر القــــــرار مــــــن 

  1."))فرد عاد�

ــــــك اواســــــتثناء ــــــة  وط�قــــــا ،مــــــن ذل ــــــس الدول ــــــي التــــــي أقامهــــــا مجل لنظر�ــــــة الموظــــــف الفعل

الفرنســـــي، تعتبـــــر �عـــــض القـــــرارات الصـــــادرة مـــــن أفـــــراد لا تتـــــوافر فـــــیهم صـــــفة الموظـــــف العـــــام 

  2.وذلك سواء في الظروف العاد�ة أم في الظروف الاستثنائ�ة. صح�حة منتجة لأثارها

لغیــــر حســــن الن�ــــة هــــذه النظر�ــــة هــــو حما�ــــة ا إعمــــالالهــــدف مــــن  ،ففــــي الحالــــة العاد�ــــة

ـــــذ� قـــــام بإصـــــدار القـــــرار هـــــو الموظـــــف المعـــــین �طر�قـــــة  .الـــــذ� �ح�ـــــم �الظـــــاهر  ـــــى أن ال عل

  .قانون�ة وصح�حة

. مثـــــــل الحـــــــروب والكـــــــوارث الطب�ع�ـــــــة وغیرهـــــــا ،أمـــــــا فـــــــي حالـــــــة الظـــــــروف الاســـــــتثنائ�ة

  .فإن ضرورة المحافظة على سیر واستمرار�ة المرف� العام هي التي استدعت ذلك

   :لسلطة التنفیذ�ة على اختصاص السلطة التشر�ع�ةاعتداء ا -2

یـــــتحف� �ثیـــــرا فـــــي هـــــذا الموضـــــوع ، وغال�ـــــا مـــــا ��تفـــــي �اعت�ـــــار  ،إن مجلـــــس الدولـــــة الفرنســـــي

مثــــــــل هــــــــذا التعــــــــد� �مثا�ــــــــة عیــــــــب عــــــــدم الاختصــــــــاص ال�ســــــــ�� ، و�علــــــــل الفقهــــــــاء مســــــــلكه 

�غمـــــــوض نصـــــــوص الدســـــــتور المحـــــــددة للاختصـــــــاص ، وعـــــــدم رســـــــمها للحـــــــد الفاصـــــــل بـــــــین 

ــــــرار الإدار�  ــــــانون والق ــــــل متحر�ــــــة  ،میــــــدان الق ــــــة ب �مــــــا أن حــــــدود الاختصاصــــــات ل�ســــــت ثابت

  3.فهي في الظروف العاد�ة غیرها في الاستثنائ�ة

ف�مــــــــــا یتعلــــــــــ� �الاعتــــــــــداء علــــــــــى اختصــــــــــاص الســــــــــلطة  ،وتقــــــــــول مح�مــــــــــة القضــــــــــاء الإدار� 

ـــــــي أحـــــــوال غصـــــــب الســـــــلطة (( التشـــــــر�ع�ة أن ، �ـــــــأن  انعـــــــدام القـــــــرار الإدار� لا ��ـــــــون إلا ف
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ت�اشــــر الســــلطة التنفیذ�ــــة عمــــلا مــــن اختصــــاص الســــلطة التشــــر�ع�ة مــــثلا، و��ــــون العیــــب مــــن 

  1."))الظهور �حیث ��ون واضحا بذاته في التصرف

�ـــــــــأن تقـــــــــوم الإدارة  ،و�تمثـــــــــل اعتـــــــــداء الســـــــــلطة التنفیذ�ـــــــــة علـــــــــى الســـــــــلطة التشـــــــــر�ع�ة

ـــــوالي بإصـــــدار قـــــرارات إدار�ـــــ ـــــة فـــــي رئـــــ�س البلد�ـــــة أو ال ة تمـــــس أحـــــد المجـــــالات المحل�ـــــة ممثل

  .والمخولة أصلا للاختصاص البرلمان من أجل التشر�ع فیها

  :اعتداء السلطة التنفیذّ�ة على اختصاص السلطة القضائ�ة -3

ــــــین الســــــلطات ــــــدأ الفصــــــل ب ــــــا لمب ــــــذ� �حــــــول دون ممارســــــة ســــــلطة مــــــا اختصاصــــــا  ،تطب�ق وال

صـــــــدار قـــــــرار فـــــــي فـــــــإن الســـــــلطة التنفیذ�ـــــــة لا تســـــــتط�ع إ ،أنـــــــا� �ـــــــه المشـــــــرع ســـــــلطة أخـــــــر� 

موضــــوع یــــدخل فــــي اختصــــاص الســــلطة القضــــائ�ة ، فــــإن هــــي فعلــــت ذلــــك �ــــان هــــذا العمــــل 

ـــــة أصـــــلا  ،ا �اغتصـــــاب الســـــلطةفمـــــن جانبهـــــا موصـــــو  ـــــر مؤهل ـــــة غی ـــــك لأن  الســـــلطة الإدار� ذل

للاضــــــــطلاع بــــــــدور الســــــــلطة القضــــــــائ�ة التــــــــي یتــــــــوافر لأعضــــــــائها الحیــــــــدة والاســــــــتقلال ممــــــــا 

  2.�ش�ل ضمانة للمتقاضین

 ،قــــــوم الإدارة المحل�ــــــة أو المؤسســـــات العامــــــة �التــــــدخل فـــــي اختصــــــاص القضــــــاء�ـــــأن ت

تـــــــأدیبي �ـــــــالح�م علـــــــى موظـــــــف �غرامـــــــة ال�حـــــــل المنازعـــــــات بـــــــین الأفـــــــراد ، أو �قـــــــوم مجلـــــــس 

   .معینة

ــــــة الغال�ــــــة فــــــي حــــــالات عــــــدم الاختصــــــاص الجســــــ�م فــــــي الجزائــــــر ونجــــــد . وتعتبــــــر هــــــذه الحال

  : القرارات نورد منها على سبیل المثالجملة من  الجزائر� فيتطب�قها في القضاء 

ـــــــار�خ القـــــــرار الصـــــــادر  ـــــــو�ر 08بت ـــــــس الشـــــــعبي )ح،ت (قضـــــــ�ة  1983أكت ـــــــ�س المجل ضـــــــد رئ

حیـــــث أنـــــه لــــ�س مـــــن ســـــلطات الـــــرئ�س أو المجلـــــس " :والـــــذ� جـــــاء فــــي حیث�اتـــــه ،...بــــــالبلــــد� 
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والبـــــت فـــــي قضـــــ�ة مـــــن قضـــــا�ا الملك�ـــــة أو  ،الشـــــعبي البلـــــد� الحلـــــول محـــــل الجهـــــة القضـــــائ�ة

لحة اغل م�ـــــــان مـــــــا یخـــــــص المـــــــواطنین إذا أن دورهـــــــا یجـــــــب أن لا یتعـــــــد� تحقیـــــــ� المصـــــــشـــــــ

مشـــــوب �عیـــــب تجـــــاوز  هوحیـــــث أن القـــــرار المتخـــــذ علـــــى النحــــو الســـــاب� عرضـــــ. بــــین الطـــــرفین

  1.السلطة الواضح و�ستوجب من أجل هذا ال�طلان

 : الاختصاص عدم عیب حول الدولة مجلس تطب�قات منو 

 جمع�ـــة عنا�ـــة ضـــد ولا�ـــة يوالـــ قضـــ�ة 2000/03/27ر�خ بتـــا الصـــادر القـــرار نجـــد    

 أهل�ــة القضــائ�ة الجهــات علــى ین�ــر المســتأنف أن حیــث:"حیث�اتــه  جــاء فــي الــذ� و ، الأمــل

حــل جمع�ــة الأمــل المســتأنف علیهــا �شــ�ل عمــلا مــن  قــرار �اعت�ــار الحــال، قضــ�ة فــي النظــر

 النعــي هــذا أن حیــث ولكــن ضــائ�ة،الق الرقا�ــة نعــ أعمــال الســ�ادة، و�التــالي �فلــت بهــذه الصــفة

   .2الجهة القضائ�ة اختصاص على اعتداءا �عد ثم ومن دستور،ال من 138 للمادة وفقا یدخل

  صور التوسع القضائي في حالات عیب عدم الاختصاص الجس�م: ثان�ا 

  :اعتداء المرؤوس على اختصاص رئ�سه -1

مـــــرؤوس فـــــي أمـــــر یـــــدخل المـــــن  القـــــرار معـــــدوما إذا صـــــدر ،اعتبـــــرت مح�مـــــة القضـــــاء الإدار� 

ــــــانون قــــــد جعــــــل نقــــــل مــــــوظفي مصــــــلحة الســــــ�ك  ((فــــــي اختصــــــاص رئ�ســــــه ،فقضــــــت �ــــــأن الق

الحدید�ــــة لغا�ـــــة الدرجـــــة الثان�ـــــة مـــــن اختصـــــاص المـــــدیر العـــــام وحـــــده فـــــإذا �ـــــان نقـــــل المـــــدعي 

فإنـــــه ��ـــــون صـــــادرا مـــــن موظـــــف غیـــــر مخـــــتص،  ،للمصـــــلحة قـــــد صـــــدر مـــــن الســـــ�رتیر العـــــام

�عیـــــــب اغتصـــــــاب الســـــــلطة ممـــــــا یجعلـــــــه قـــــــرار معـــــــدوما ولا أثـــــــر  وهـــــــو بهـــــــذه المثا�ـــــــة مشـــــــوب

  3.))له

                                                           
 ضد رئیس) ح.ت ( ، قضیة1983أكتوبر 08 بتاریخ، 33647 ،الغرفة الإداریة، ملف رقم حكمة العلیاالمقرار صادر عن ـ 1

     .190ص ،1989لسنة  3المجلة القضائیة، العدد  ، البلديالمجلس الشعبي 
 45،ص2004، دار ھومھ، الجزائر،2ة ، جلحسین بن شیخ آت ملویا ، المنتقى في قضاء مجلس الدول/ د_2
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ـــــر�  ـــــة فـــــي النظـــــام القضـــــائي الجزائ ـــــة الإدار� ـــــین تطب�قـــــات الغرف ـــــة   ،ومـــــن ب ح�ـــــم الغرف

ــــــالمج ــــــة � ــــــى،س لالإدار� ــــــار�خ  الأعل ــــــایر 22الصــــــادرة بت ــــــف القضــــــ�ة  1977جــــــانفي ین ــــــي مل ف

ــــــــم  ــــــــو  14308رق ــــــــرار الســــــــید مــــــــدیر معهــــــــد الحق ــــــــة والقاضــــــــي ، بإلغــــــــاء  ق ــــــــوم الإدار� ق والعل

والـــــــذ� یتضــــــــمن فصـــــــل أســــــــتاذ مســـــــاعد �المعهــــــــد لأن الســـــــلطة الإدار�ــــــــة  ،بجامعـــــــة الجزائــــــــر

 133- 66ط�قــــــا لأح�ـــــــام الأمـــــــر رقـــــــم  ،ســــــید وز�ـــــــر التعلـــــــ�م العـــــــاليال وهـــــــالمختصــــــة بـــــــذلك 

ــــــة، ، 1966جــــــوان  02والمــــــؤرخ فــــــي  ـــــــام للوظ�فــــــة العموم� ـــــــي العـ ـــــــون الأساسـ والمتضــــــمن القانـ

والمتضـــــــمن القـــــــانون الأساســـــــي ، 295-28مـــــــن المرســـــــوم رقـــــــم  17ام المـــــــادة وتطب�قـــــــا لأح�ـــــــ

  1.للأساتذة المساعدین

   :اعتداء هیئة تأدیب�ة على اختصاص هیئة تأدیب�ة أخر�  -2

إلــــى انعــــدام القــــرار الصــــادر مــــن هیئــــة تأدیب�ــــة  ،اتجــــه القضــــاء القــــد�م للمح�مــــة الإدار�ــــة العل�ــــا

أدیب�ـــــة أخـــــر� ،وقـــــد قضـــــت فـــــي هـــــذا الشـــــأن فـــــي أمـــــر جعلـــــه المشـــــرع مـــــن اختصـــــاص هیئـــــة ت

ــــار علمــــاء فــــي محاكمــــة  ــــة جماعــــة �� ــــد انتــــزع ولا� ــــس التأدیــــب المطعــــون فــــي قــــراره ق �ــــأن مجل

ممــــــا تملــــــك هــــــذه  ،لفعــــــل نســــــب إل�ــــــه هــــــو فــــــي حق�قتــــــه وجــــــوهره 2.عــــــالم مــــــن علمــــــاء الأزهــــــر

وهـــــــذا العیـــــــب الـــــــذ� اعتـــــــور القـــــــرار لا یجعلـــــــه مشـــــــو�ا . الجماعـــــــة وحـــــــدها ولا�ـــــــة الح�ـــــــم ف�ـــــــه

�مجـــــرد عیـــــب عـــــاد� مـــــن عیـــــوب عـــــدم الاختصـــــاص ممـــــا �عی�ـــــه و�جعلـــــه قـــــا�لا للإلغـــــاء مـــــع 

إلـــــى حــــــد اغتصــــــاب الســــــلطة  ذهببــــــل هـــــو عیــــــب یــــــ ،اعت�ـــــاره قائمــــــا إلــــــى أن �قضـــــي بإلغائــــــه

  3.إلى جعله مجرد فعل ماد� عد�م الأثر قانونا ،الذ� ینزل �القرار

                                                           
 ، دیوان المطبوعات الجامعیة2جالقضائي الجزائري ، نظریة العامة للمنازعات الإداریة في النظامالعمار عوابدي ، / دـ 1

  506ص،1998،الجزائر،
 76ص ،قعبد المنعم خلیفة ،المرجع السابعبد العزیز / ــ د2
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ــــس ((ة إدار�ــــة ســــلطالفــــإن القــــرار الصــــادر مــــن  ،بــــین مــــن هــــذا الح�ــــمتمــــا  وحســــب مجل

جماعــــــــة ��ــــــــار ((معتد�ــــــــة �ــــــــه علــــــــى اختصــــــــاص ســــــــلطة إدار�ــــــــة أخــــــــر�  ))تأدیــــــــب المــــــــوظفین

  1.قرار معدوما لكونه �مثل اغتصاب للسلطة ))العلماء

  عیب عدم الاختصاص ال�س�� :  الثانيفرع ال

الأكثــــــر شــــــیوعا لعیــــــب الاختصــــــاص و�أخــــــذ  ،�عتبــــــر عیــــــب عــــــدم الاختصــــــاص ال�ســــــ��

  .م الاختصاص الموضوعيعد -أ :الصور الآت�ة 

    .عدم الاختصاص الم�اني و الزماني  -ب        

و�قــــــع عیــــــب عــــــدم الاختصــــــاص ال�ســــــ�� داخــــــل الســــــلطة التنفیذ�ــــــة نفســــــها ، أو بــــــین هیئاتهــــــا 

  .وموظفیها 

  عدم الاختصاص الموضوعي : أولا 

ـــــب  ـــــة أو موظـــــف بإصـــــدار  ،الاختصـــــاص الموضـــــوعيعـــــدم �ظهـــــر عی ـــــوم هیئ حینمـــــا تق

ــــــــهقــــــــرار لا یــــــــدخ ــــــــة ل ــــــــل فــــــــي الحــــــــالات .ل ضــــــــمن الموضــــــــوعات والصــــــــلاح�ات المخول و�تمث

  :التال�ة

  :اعتداء سلطة إدار�ة على اختصاص سلطة إدار�ة مساو�ة لها -1

ــــى اختصــــاص ســــلطة إدار�ــــة أخــــر� لا  ــــة عل ــــداء مــــن ســــلطة إدار� ــــة �قــــع الاعت وفــــي هــــذه الحال

عــــــــل الســــــــلطتین والغالــــــــب أن ��ــــــــون المشــــــــرع قــــــــد ج ،تر�طهــــــــا بهــــــــا علاقــــــــة ت�ع�ــــــــة أو رقا�ــــــــة

علـــــــى قـــــــدم المســـــــاواة ف�مـــــــا یتعلـــــــ� �ممارســـــــة اختصـــــــاص �ـــــــل  ))المعتد�ـــــــة والمعتـــــــد� علیهـــــــا((

                                                           
 ،2002،دار الفكر الجامعي،الإسكندریة،مصر،1،طالإداري،أوجھ الطعن بإلغاء القرار العزیز عبد المنعم خلیفة عبد/ ـ د1
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ــــــر  .منهمــــــا ــــــى اختصاصــــــات وز� ــــــوزراء عل ــــــداء أحــــــد ال ــــــك اعت ــــــى ذل ــــــة عل ومــــــن أوضــــــح الأمثل

  1.و�قع ذلك في حالة غموض وتداخل الاختصاصات بین عدة وزارات، أخر

   :لطة إدار�ة أعلى منهااعتداء سلطة إدار�ة أدنى على اختصاص س -2

أنــــه لا یجــــوز لســــلطة إدار�ــــة دن�ــــا إصــــدار قــــرار یــــدخل فــــي اختصــــاص ســــلطة  ،الأصــــل العــــام

ـــــى منهـــــا ـــــة أعل ـــــو�ض صـــــح�ح ،إدار� ـــــى تف ـــــاءا عل ـــــك ، إلاّ بن ـــــرار یخـــــالف تل ـــــاطلا �ـــــل ق ـــــع � و�ق

ــــي مصــــر 2.القاعــــدة ــــا ف ــــى أن ، وهــــذا مــــا أرســــاه قضــــاء المح�مــــة الإدار�ــــة العل� حیــــث ذهــــب إل

فض التـــــــرخ�ص للمـــــــدعي فـــــــي الأشـــــــغال �أعمـــــــال الوســـــــاطة فـــــــي إلحـــــــاق الممثلـــــــین القـــــــرار بـــــــر 

ـــــوز�ر ـــــوزارة لا مـــــن ال ـــــد صـــــدر عـــــن و�یـــــل ال ـــــرهم �العمـــــل ، ق فإنـــــه ��ـــــون مشـــــو�ا �عیـــــب  ،وغی

  3.وهذا العیب الذ� اعتور القرار یجعله �اطلا وحق�ق�ا �الإلغاء ،عدم الاختصاص

   :ر�ة أدنى منهااعتداء سلطة إدار�ة أعلى على اختصاص سلطة إدا -3

ــــــى أعمــــــال مرؤوســــــه توجیهــــــا وتصــــــد�قا وتعــــــد�لا وســــــح�ا  ــــــرئ�س ســــــلطة واســــــعة عل إذا �ــــــان لل

ــــــــــى اختصاصــــــــــات  ا، وإلغــــــــــاء ــــــــــداء عل ــــــــــك الســــــــــلطة حــــــــــدودا �شــــــــــ�ل تجاوزهــــــــــا اعت إلا أن لتل

ـــــة  ـــــي حال ـــــث الاختصـــــاص إلا ف ـــــا مـــــن حی ـــــرئ�س  معی� ـــــرار ال ـــــذ� یجعـــــل ق المـــــرؤوس الأمـــــر ال

  suppléance.4الحلول 

  

  

   :اء هیئة مر�ز�ة على اختصاص هیئة لا مر�ز�ةاعتد -4

                                                           
  320ص،المرجع السابق، ، الوجیز في القضاء الإداريعلى عبد الفتاح محمد/ د_1
 50صالإداري ، المرجع السابق،المنعم  خلیفة ، أوجھ الطعن بإلغاء القرار  عبد العزیز عبد/ ـ  د2
  321ماجد راغب الحلو ، القضاء الإداري ، المرجع السابق،ص/ ــ د3
 84،ص2009دار العلوم للنشر والتوزیع،عنابة،الجزائر،لمنازعات الإداریة ،صغیر بعلي ، الوسیط في االمحمد / د.ــ أ4
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ـــــــــة الإدارة ـــــــــة  ،الأصـــــــــل فـــــــــي نظـــــــــام لا مر�ز� وأن الإدارة . هـــــــــو اســـــــــتقلال الهیئـــــــــات اللامر�ز�

ل�ســــــــت لهــــــــا أن تمــــــــارس رقابتهــــــــا علــــــــى الهیئــــــــات اللامر�ز�ــــــــة إلا مــــــــا نــــــــص عل�ــــــــه القــــــــانون 

فــــــي أعمــــــال أن تعتــــــد� وأن تتــــــدخل  ،ومــــــن ثمــــــة فإنــــــه لا �حــــــ� للســــــلطة المر�ز�ــــــة" .صــــــراحة

لممارســـــــة الصـــــــلاح�ات والاختصاصـــــــات . الإدارة المحل�ـــــــة �ـــــــأن تتـــــــدخل وزارة الداخل�ـــــــة مـــــــثلا

أو الصـــــــــلاح�ات المســـــــــندة للولا�ـــــــــة ،  11-10المو�لـــــــــة قانونـــــــــا للبلد�ـــــــــة وفقـــــــــا للقـــــــــانون رقـــــــــم  

  1. " 12-�07موجب القانون 

  عدم الاختصاص الم�اني و الزمني :  ثان�ا

   :عدم الاختصاص الم�اني  -1

�قصـــــــد �ـــــــه أن �صـــــــدر أحـــــــد رجـــــــال الإدارة قـــــــرار �متـــــــد أثـــــــره إلـــــــى خـــــــارج الحـــــــدود الإقل�م�ـــــــة و 

ــــــــي الســــــــلطة  ــــــــ�عض رجــــــــال الإدارة ف ــــــــه إذ �ــــــــان ل ــــــــك أن المحــــــــددة لممارســــــــة اختصاصــــــــه، ذال

ـــــوابهم �ـــــل ف�مـــــا  ـــــوزراء ون ـــــة وال ـــــ�م الدولـــــة �ـــــرئ�س الدول ـــــى �امـــــل إقل ممارســـــة اختصاصـــــهم عل

ــــــرا مــــــا ــــــإن المشــــــرع �ثی ــــــي اختصاصــــــه ، ف ــــــدخل ف ــــــذ� لا یجــــــوز  ی �حــــــدد النطــــــاق الم�ــــــاني ال

ـــــ�م . لرجـــــل الإدارة أن یتعـــــداه حـــــین �مـــــارس اختصاصـــــه و�هـــــذا المعنـــــى لا یجـــــوز لمحـــــاف� الإقل

 2.أن �صدر قرارات إدار�ة تنظم أمرا یدخل في نطاق إقل�م محافظة أخر� 

   :عدم الاختصاص الزّمني  -2

ه صـــــدر مـــــن شـــــخص موظـــــف إمـــــا لأنـــــ ،��ـــــون القـــــرار الإدار� محترمـــــا للاختصـــــاص الزمنـــــي

  3.�ملك الصفة للق�ام بذلك ، أو أنه صدر خلال المدة التي �قررها القانون 

                                                           

  84،صالسابقبعلي ،المرجع محمد صغیر / د.أ_ 1
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شــــــــخص ، حتــــــــى یرتــــــــب أثــــــــره القــــــــانوني یجــــــــب أن �صــــــــدر القــــــــرار أو ال�النســـــــ�ة للموظــــــــف، ف

ـــــد مهامـــــه شـــــخص أو الموظـــــف المخـــــتص أثنـــــاء أداء مهامـــــه أ� مـــــن تـــــار�الالإدار� مـــــن  خ تقل

 ،إذا حــــدد القــــانون مــــدة وفتــــرة معینــــة للق�ــــام �التصــــرف النســــ�ة للمــــدة�أمــــا . إلــــى تــــار�خ انتهائهــــا

وإلا فإنــــــه  ،شــــــخص أو الإدارة المختصــــــة موضــــــوعا أن تقــــــوم �ــــــه خلالهــــــاالفإنــــــه یتحــــــتم علــــــى 

  1.یتم إلغاؤه نظرا ل�طلان زمانه

              والاستثناءات عدم الاختصاصصورتي ز بین ییالتمأهم�ة :الم�حث الثاني

  الواردة عل�ه

لقد فرق الفقه والقضاء الإدار�ان بین عیب الاختصاص الجس�م المتعل� �اغتصاب 

السلطة، و�ین عیب الاختصاص ال�س� عندما لا �صل هذا العیب إلى درجة الاغتصاب 

في القرار  عیب عدم الاختصاص صورتيوسوف نتطرق إلى أهم�ة التمییز بین . الجس�م

 عیب عدم الاختصاص، ثم نتطرق إلى الاستثناءات الواردة على "الأولمطلب ال"في الإدار� 

  ."الثاني مطلبال" فيفي القرار الإدار� 

  القرار عناصرتي عیب عدم الاختصاص و أهم�ة التمییز بین صور :المطلب الأول

  الإدار� 

في عدم الاختصاص صورتي عیب أهم�ة التمییز بین إلى  المطلب هذا في التعرض سیتم

عناصر التمییز بین صورتي عیب عدم ب�ان  إلى التطرق  ثم ،)الأول الفرع(في ار� القرار الإد

 .)الثاني الفرع( في الاختصاص في القرار الإدار� 

  في القرار الإدار� عدم الاختصاص صورتي عیب أهم�ة التمییز بین :  ولالفرع الأ 

هم�ة، حیث أن نتیجة غا�ة في الأ ،عدم الاختصاصعیب تي صور یترتب على التفرقة بین 

عیب عدم الاختصاص في صورته ال�س�طة والمتمثلة في الحالات الساب�  القرارات التي شابها
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تناولها، ماهي إلا قرارات �اطلة، حیث أن خروجها على مبدأ المشروع�ة لا یتصف �الجسامة، 

 1.بإلغائهادورها وحتى إصدار الح�م ومثل هذه القرارات نافذة في ح� الأفراد في الفترة مابین ص

فمن شأنه أن یجعل القرار �اطلا لأنه  ،أما الثاني أ� القرار المعیب �عیب اغتصاب السلطة

ومن ثم لا . العمل معدوما�فقده خصائصه القانون�ة و�جعله �التالي عد�م الأثر قانونا، ف�عد 

  2.ات الإدار�ةحصانة المقررة للقرار یتقید �الأجل المحدد للطعن �الإلغاء ولا یتمتع �التالي �ال

  عناصر التمییز بین صورتي عیب عدم الاختصاص في القرار الإدار� : ثاني الفرع ال

اغتصاب ح� إصدار القرار الإدار� "یتجلى غصب السلطة وفقا لرأ� الفق�ه لافیر�یر في 

من قبل من لا �ملك هذا الح� ، أوفي حالة الاعتداء من قبل السلطة الإدار�ة على اختصاص 

، أن التصرف الذ� �قوم �ه فرد عاد�  تبروهو �ع" .ةتنفیذ�لتشر�ع�ة والقضائ�ة والالسلطة ا

وهو �عدّ من قبیل ، بل غیر موجود أصلا ،ل�ست له أ�ة صفة عامة ل�س فق� قا�لا للإلغاء

حالات التعد� الجس�مة من قبل رجال الإدارة على اختصاصات السلطتین التشر�ع�ة 

  3.والقضائ�ة 

حیث أنه میز  ،مجلس الدولة الفرنسي لم یتبین أراء الفق�ه لافیر�یر ��املهاو�بدو أن قضاء 

فعدّ القرارات المعی�ة �عدم  ،بین عدم الاختصاص ال�س�� وعدم الاختصاص الجس�م

 ،))DAME DARANقض�ة 1654 /17/3في ح�مه الصادر((جودةمو الاختصاص ال�س�� 

 1935 /18/12فيح�مه الصادر ((جودةالمعی�ة �عدم الاختصاص الجس�م غیر مو  والقرارات

 وح�مه الصادر في((،  Pachaقض�ة 22/6/1954 يوح�مه الصادر ف )).welterقض�ة 

  RASAM GIRAD.((4قض�ة  13/5/1957

                                                           
 78المرجع السابق،صأوجھ الطعن بإلغاء القرار الإداري، عزیز عبد المنعم خلیفة ، عبد ال/ ــ د 1
بوعات الجامعیة ،د، ت، والمط ، مدیریة الكتب2ط ى أعمال الإدارة ،الرقابة القضائیة عل ،القانون الإداريعبد الله طلبة ،/ ــ د 2

 261،صحلب
   260ص،منشورات جامعة حلب،2،القضاء الإداري،طلإدارة ى أعمال الرقابة القضائیة علاعبد الله طلبة ، / د _3
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  القرار الإدار�  عیب عدم الاختصاص في الواردة علىالاستثناءات :المطلب الثاني

ــــــــ ــــــــة غی ــــــــر مخــــــــتص أو هیئ  ،ر مختصــــــــةقــــــــد �صــــــــدر القــــــــرار الإدار� مــــــــن شــــــــخص غی

و�ـــــالرغم مــــــن ذلــــــك �عتبـــــر هــــــذا القــــــرار صـــــح�حا ، وهــــــذه الحالــــــة تعتبـــــر اســــــتثناءا عــــــن عیــــــب 

یـــــــتم معالجتهـــــــا فـــــــي  ، التـــــــي عـــــــدم الاختصـــــــاص وتتمثـــــــل فـــــــي نظر�ـــــــة الظـــــــروف الاســـــــتثنائ�ة

  . )الفرع الثاني(تم التطرق إل�ه فيهذا ما یو  ونظر�ة الموظف الفعلي ،)الفرع الأول(

  روف الاستثنائ�ةنظر�ة الظ:  الفرع الأول

ـــــة الظـــــروف الاســـــتثنائ�ة ـــــي إنشـــــاء نظر� ـــــة الفرنســـــي ،یرجـــــع الفضـــــل ف ـــــس الدول ـــــى مجل  إل

-1914وذلـــــك لمواجهـــــة الظـــــروف الاســـــتثنائ�ة التــــــي أفرزتهـــــا الحـــــرب العالم�ـــــة الأولـــــى ســــــنة 

ثـــــم �عـــــد ذلـــــك وسّـــــع مجلـــــس الدولـــــة  ،وقـــــد اقتصـــــر تطب�قهـــــا علـــــى حالـــــة الحـــــرب فقـــــ�، 1918

  .�ل ظرف �صعب مواجهته من قبل الإدارةالفرنسي تطب�قها لتشمل 

   :ةمفهوم نظر�ة الظروف الاستثنائ�: ولا أ

ـــــة أمـــــا ـــــد�تور �امـــــل لیل ـــــى العناصـــــر التـــــي تتكـــــون منهـــــا ، فهـــــي  ال ف�عرّفهـــــا �ـــــالرجوع إل

ــــــب الســــــلطات  ــــــرض تغیی ــــــة تخــــــرج عــــــن المــــــألوف ، وتفت ــــــر طب�ع� ــــــة شــــــاذة غی تنشــــــأ عــــــن حال

 ،ونشــــــوء حالــــــة فجائ�ــــــة لــــــم تكــــــن متوقعــــــة ،هاالنظام�ــــــة واســــــتحالة ق�امهــــــا �ممارســــــة اختصاصــــــ

ــــــــام الإدارة �النصــــــــوص ط�قــــــــا للقــــــــانون  ــــــــك الظــــــــروف اســــــــتحالة ق� أو یترتــــــــب علــــــــى وجــــــــود تل

  1.العاد�

تتمثـــــل الظـــــروف الاســـــتثنائ�ة غال�ـــــا، فـــــي حـــــالات الحـــــروب والكـــــوارث الطب�ع�ـــــة مثـــــل الـــــزلازل و 

ـــــــلإدارة مواجهتهـــــــا رهـــــــا هـــــــذه الظـــــــروف فتجب. والبـــــــراكین، وغیرهـــــــا وهـــــــذه الظـــــــروف لا �م�ـــــــن ل

                                                           
  78،ص 2009لنشر وتوزیع ،د،ط، الإسكندریة ، مصر،لدار الجامعة الجدیدة  علي عبد الفتاح محمد ، القضاء الإداري ،/دـ 1
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وهـــــذا حفاظـــــا . علـــــى اتخـــــاذ إجـــــراءات اســـــتثنائ�ة لـــــم تكـــــن معتـــــادة علیهـــــا فـــــي الحـــــالات العاد�ـــــة

  .على النظام العام وضمان سیر المراف� العامة في مثل هذه الظروف الغیر مألوفة

   :شرو� تطبی� نظر�ة الظروف الاستثنائ�ة: ثان�ا 

فــــــي ضــــــل الظــــــروف الاســــــتثنائ�ة حتــــــى لا تتعســــــف الإدارة فــــــي اســــــتعمال صــــــلاح�اتها 

ــــــــات الأفــــــــراد ــــــــةایجــــــــب أن تتــــــــو  ،وحما�ــــــــة لحقــــــــوق وحر� ــــــــة  ،فر الشــــــــرو� التال� للعمــــــــل �النظر�

  :وهذه الشرو� هي ،الظروف الاستثنائ�ة

  :وجود الظرف الاستثنائي -1

ـــــة واقع�ـــــة ـــــك وجـــــود حال ـــــل فـــــي فعـــــل أو مجموعـــــة أفعـــــال تشـــــ�ل خطـــــر یهـــــدد  ،ومعنـــــى ذل تتمث

واء تمثـــــل ذلـــــك فـــــي إدارة المرافـــــ� العامـــــة أو المحافظـــــة علـــــى نظـــــام ق�ـــــام الإدارة بوظائفهـــــا ،ســـــ

  1.العام في الدولة

  :صعو�ة مواجهة الظرف الاستثنائي �قواعد المشروع�ة العاد�ة -2

و�قتضـــــــــي أن تكـــــــــون الوســـــــــائل القانون�ـــــــــة الموجـــــــــودة تحـــــــــت تصـــــــــرف الإدارة فـــــــــي الظـــــــــروف 

ـــــة عـــــاجزة وقاصـــــرة عـــــن مواجهـــــة الخطـــــر المحـــــدق ، ففـــــي هـــــذ ـــــة تتخطـــــي الإدارة العاد� ه الحال

 ،الســـــــر�عو وســـــــائل المشـــــــروع�ة العاد�ـــــــة وتضـــــــرب صـــــــفحا عنهـــــــا وتتخـــــــذ التصـــــــرف المناســـــــب 

الـــــذ� �م�نهــــــا مــــــن التغلــــــب علــــــى الخطــــــر قبــــــل تفلــــــت الفرصــــــة مــــــن یــــــدها ف�ضــــــطرب الأمــــــن 

  2.و�ختل سیر الأمور

  :أن تحدد ممارسة السلطة الاستثنائ�ة �مدة الظرف الاستثنائي -3

                                                           
  82علي عبد الفتاح محمد ،المرجع السابق،ص/د ـ1
  82،نفسھبد الفتاح محمد ،المرجع علي ع/ــ د2
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ة أن تســــــتمر فــــــي الاســــــتفادة مــــــن المشــــــروع�ة الاســــــتثنائ�ة مــــــدة تز�ــــــد علــــــى لإدار لــــــفــــــلا یجــــــوز 

  1.ظرف الاستثنائي

أن ��ــــون الإجــــراء المتخــــذ متوازنــــا مــــع خطــــورة الظــــرف الاســــتثنائي وفــــي حــــدود مــــا  -4

  2:ه�قتض�

أ� تتناســــــــب الســــــــلطات المســــــــتعملة مــــــــن قبــــــــل الإدارة مــــــــع .أ� أن الضــــــــرورة تقــــــــدر �قــــــــدرها 

  .ة الظرف الاستثنائيالقدر الذ� یتطل�ه مواجه

  :أن تهدف الإجراءات الاستثنائ�ة إلى حما�ة المصلحة العامة -5

یجــــــب أن ��ــــــون هــــــدف الإدارة مــــــن الق�ــــــام �التصــــــرف الاســــــتثنائي هــــــو حما�ــــــة النظــــــام العــــــام 

وتــــأمین ســـــیر المرافـــــ� العامــــة ، أو �معنـــــى أخـــــر حما�ـــــة الصــــالح العـــــام أمـــــا إذا حـــــادت الإدارة 

ا مـــــن بواعـــــث ذات�ـــــة أو مـــــأرب شخصـــــ�ة ، دون م�ـــــالاة �الصـــــالح عـــــن ذالـــــك وتصـــــرفت انطلاقـــــ

العــــــام ،�ــــــان تصــــــرفها مشــــــو�ا �عیــــــب الانحــــــراف، و��ــــــون مــــــن ســــــلطة القضــــــاء إذا مــــــا طعــــــن 

أمامــــــه فــــــي مشــــــروع�ة هــــــذا التصــــــرف أن �ح�ــــــم بإلغائــــــه أو تعــــــو�ض عمــــــا ترتــــــب عل�ــــــه مــــــن 

  3.أضرار

  :ثار تطبی� نظر�ة الظروف الاستثنائ�ةأ: ثالثا 

ل الظــــــروف الاســــــتثنائ�ة، ظــــــالعصــــــی�ة التــــــي تتعــــــرض لهــــــا الإدارة فــــــي  نظــــــرا لظــــــروف

فـــــــإن قراراتهـــــــا فـــــــي هـــــــذه . والتـــــــي تفـــــــرض علیهـــــــا الخـــــــروج عـــــــن مبـــــــدأ المشـــــــروع�ة ومخالفتـــــــه

  .الظروف تعتبر مشروعة على رغم من مخلفتها لمبدأ المشروع�ة

  :مخالفة القواعد الش�ل�ة والإجرائ�ة -1

                                                           
 13مازن لیلو راضي، القضاء الإداري ، بدون ذكر دار النشر ،د،ط،د،ت،القضاء،ص/ د.ـ أ1
  14مازن لیلو راضي ،المرجع نفسھ،ص/ د.ـــ أ2
 83،صالسابق، المرجع علي عبد الفتاح محمد ، القضاء الإداري/ دـــ 3



 في القرار الإدار�  الاختصاصعیب عدم                                    الفصل الثاني   

 

52 
 

إم�ـــــان ، ا للظـــــروف الاســـــتثنائ�ة التـــــي تمـــــر بهـــــا الـــــ�لادرأ� مجلـــــس الدولـــــة الفرنســـــي، أنـــــه نظـــــر 

ل الظــــــــروف ظــــــــتحــــــــرر الإدارة مــــــــن �عــــــــض الشــــــــ�ل�ات والإجــــــــراءات الواجــــــــب مراعاتهــــــــا فــــــــي 

  1.العاد�ة عند إصدارها لقراراتها

   :الخروج عن قواعد الاختصاص -2

أن یتجــــــــاوز القواعــــــــد  ،ل الظــــــــروف الاســــــــتثنائ�ةظــــــــیــــــــرخص القضــــــــاء الإدار� ، لــــــــلإدارة فــــــــي 

حــــــددة للاختصــــــاص ، مــــــن قبیــــــل ذلــــــك مــــــا أقــــــره مجلــــــس الدولــــــة الفرنســــــي مــــــن مشــــــروع�ة الم

قــــــرارات إصـــــــداراتها إحـــــــد� الجهــــــات الإدار�ـــــــة بتفـــــــو�ض اختصاصــــــاتها أثنـــــــاء الحـــــــرب لجهـــــــة 

  2.أخر� على الرغم من غ�اب النص القانوني الذ� �سمح لها �التفو�ض

  : تخفیف درجة جسامة عدم المشروع�ة -3

ــــه  ــــت إل� ــــي مســــؤول�ة وهــــذا مــــا ذهب ــــة ف ــــه یتعــــین التفرق ــــة العل�ــــا، إذا قضــــت �أن المح�مــــة الإدار�

وهــــي تعمــــل فــــي ظــــروف  ،الدولــــة بــــین مــــا �صــــدر مــــن الســــلطة العامــــة مــــن تــــدابیر وتصــــرفات

و�ـــــین مـــــا تضـــــطر إلـــــى  ،عاد�ـــــة تتـــــاح لهـــــا فیهـــــا الفرصـــــة الكاف�ـــــة للفحـــــص والت�صـــــر والرو�ـــــة

رئـــــة ملحـــــة غیـــــر عاد�ـــــة لا تمهـــــل اتخـــــاذه مـــــن قـــــرارات وإجـــــراءات عاجلـــــة تملیهـــــا ظـــــروف طا

  3.للتدبر ولا تحتمل التردد ، �الحرب ، والفتنة ، والو�اء ، والكوارث

  نظر�ة الموظف الفعلي :  الفرع الثاني

تعتبــــر القـــــرارات الصـــــادرة عـــــن الموظـــــف الفعلـــــي مــــن بـــــین الاســـــتثناءات التـــــي تـــــرد علـــــى 

  .عیب عدم الاختصاص في القرار الإدار� 

  :الفعلي تعر�ف الموظف: أولا 

                                                           
  86،صبقالساعلي عبد الفتاح محمد، المرجع / ــ د1
  87علي عبد الفتاح محمد ،المرجع نفسھ، ص/ ـ د2
  90صنفسھ، لي عبد الفتاح محمد،المرجع ع/ د -3
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ـــــالموظف الفعلـــــي ـــــي ممارســـــة  ،�قصـــــد � ـــــا للقـــــانون ف ـــــذ� تـــــدخل خلاف ـــــك الشـــــخص ال ذل

  1.اختصاصات وظ�فة عامة متخذا مظهر الموظف القانوني المختص

وهــــــو الشــــــخص الــــــذ� ��ــــــون قــــــرار تعیینــــــه �ــــــاطلا، أو الــــــذ� لــــــم �صــــــدر قــــــرار تعیینــــــه 

ـــــــداد �ـــــــالقرار والتصـــــــرف الصـــــــادر عنـــــــه واعت�ـــــــاره ســـــــل�ما وقانون�ـــــــا ومنتجـــــــا  أصـــــــلاً مـــــــع الاعت

  2.لأثاره

  :تقوم أساس نظر�ة الموظف الفعلي على ر�نین

وهــــــــو تـــــــوافر مجموعـــــــة مـــــــن المظــــــــاهر الخارج�ـــــــة الملموســـــــة المتعلقــــــــة  :الـــــــر�ن المـــــــاد�-أ

�ظهــــــــوره �مظهــــــــر الموظــــــــف الشــــــــاغل لإحــــــــد� الوظــــــــائف مــــــــع ق�امــــــــه  ،�مظهــــــــر الموظــــــــف

  3.�ممارسة الاختصاصات المقررة لتلك الوظ�فة 

ـــــ-ب شـــــر�طة  ،یتمثـــــل فـــــي حســـــن نّ�ـــــة الغیـــــر مـــــن المتعـــــاملین مـــــع الموظـــــف :عنـــــو� مالر�ن ال

ــــــرره أ� یجــــــب أن تكــــــون الشــــــواهد المح�طــــــة المر�ــــــز  ــــــى أســــــ�اب تب ــــــوم حســــــن النّ�ــــــة عل أن �ق

  4.الظاهر� من شأنها أن تولد الاعتقاد العام �مطا�قة هذا المر�ز للوظ�فة

  :تطب�قات نظر�ة الموظف الفعلي: ثان�ا 

وفـــــــــــي الظـــــــــــروف  ،فعلـــــــــــي تطب�قــــــــــات فـــــــــــي الظـــــــــــروف العاد�ــــــــــةلنظر�ــــــــــة الموظـــــــــــف ال

  :الاستثنائ�ة وهي تختلف في تطب�قاتها حسب �ل حالة

  :في الظروف العاد�ة -1

                                                           
  78، ص2008مازن لیلو راضي ، القانون الإداري ،منشورات الأكادیمیة  العربیة في الدانمارك ،د،ط، /د.ــ أ1
 61،ص2009والتوزیع ، د، ط، د،ت، الجزائر،لنشر لصغیر بعلي ، القرارات الإداریة ،دار العلوم المحمد / د.ـ أ2
 63عبد العزیز عبد المنعم خلیفة ، أوجھ الطعن بإلغاء القرار الإداري ، المرجع السابق،ص/ ــ د3
  ، ومایلیھا63ص نفسھ،ز عبد المنعم خلیفة ، المرجع عبد العزی/ دــ 4
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عنــــــدما �عــــــین شــــــخص فــــــي وظ�فــــــة مــــــا و�بــــــدأ م�اشــــــرة عملــــــه و�صــــــدر  �ــــــاو�حــــــدث ذلــــــك عمل

ــــة �اختصاصــــه ــــول الطعــــن ، قــــرارات متعلق ــــه و�ح�ــــم �قب ــــى قــــرار تعیین ــــد �طعــــن عل ــــك ق و�عــــد ذل

ــــة  ،إلغــــاء التعیــــینو  ــــه حما� ــــاطلا إلاّ أن ورغــــم أن تول�ــــه هــــذا الشــــخص للوظ�فــــة العامــــة ، �ــــان �

للمتعــــاملین معــــه حســــني النّ�ــــة قــــد اســــتقر القضــــاء فــــي �ــــل مــــن فرنســــا ومصــــر علــــى الاعتــــداد 

بتصــــــرفاته وإضــــــفاء شــــــرع�ة علیهــــــا حما�ــــــة للمتعــــــاملین معــــــه واعت�ارهــــــا صــــــادرة مــــــن موظــــــف 

  1.عام اعتمادا على الظاهر

  :في الظروف الاستثنائ�ة -2

ــــة حــــرب أو ثــــورة مســــلحة �بــــر�  فــــي مثــــل هــــذه الظــــروف  ،وقــــد تحــــدث ظــــروف اســــتثنائ�ة �حال

فـــــإذا تقـــــدم فـــــرد أو أفـــــراد  .قـــــد یهـــــرب �عـــــض المـــــوظفین الـــــذین یتولـــــون مناصـــــب حیو�ـــــة هامـــــة

وحتلـــــــوا هـــــــذه المناصـــــــب وأخـــــــذوا یزاولـــــــون الاختصاصـــــــات المخولـــــــة لأصـــــــحابها قانونـــــــا فـــــــإن 

  2.صح�حة من وجهة نظر القانون الإدار�  أعمالهم تعد

:الفصل الثاني خلاصة  

مرهونة ومقیدة �القواعد القانون�ة  ،نستنتج مما سب� أن سلطة الإدارة في إصدار قراراتها

سواءا �انت هذه القواعد دستور�ة ، أو قانون�ة أو تنظ�م�ة إذا یجب على  ،المنظمة للاختصاص

المقررة قانونا ، سواءا �انت شخص�ه أو موضوع�ة ،  الموظف أن لا یتجاوز حدود وظ�فته

ما  .زمان�ة ، وم�ان�ة، أنّ احترام قواعد الاختصاص من قبل الإدارة �عد ضمانا لمبدأ المشروع�ة

 عن �اقي عیوب القرار الإدار� الأخر� هو تعلقه �النظام العام ، ،�مییز عیب عدم الاختصاص

  . �ما لا �م�ن تصح�حه بإجراء لاح�

                                                           
 وما یلیھا 312،ص2008الإسكندریة،د، ط،للنشر، لجدیدةالجامعة امحمد،الوجیز في القضاء الإداري، دارعلي عبد الفتاح / د_1
  وما یلیھا 64عبد العزیز عبد المنعم خلیفة ،المرجع السابق،ص/ ــ د2
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میزنا بین عیب عدم  ،المتعلقة �عیب عدم الاختصاص ا ف�ما یخص الصورأم

حالاته صدور قرار إدار� من فرد عاد� من والذ�  ،اغتصاب السلطة ختصاص الجس�م أوالا

�ة لاصلة له �الوظ�فة، وحالات الاعتداء السلطة التنفیذ�ة على اختصاص السلطة القضائ

  .والتشر�ع�ة

س�� ، والذ� ��ون داخل السلطة الإدار�ة ذاتها والذ� من أما عیب عدم الاختصاص ال�

صوره اعتداء سلطة إدار�ة على اختصاص سلطة إدار�ة مواز�ة لها واعتداء سلطة إدار�ة أدنى 

على اختصاص سلطة إدار�ة أعلى منها أو الع�س ، أو اعتداء هیئة مر�ز�ة على اختصاص 

زمني والم�اني ، فهو �عتبر أقل حدة هیئة لامر�ز�ة ، ومن صوره أ�ضا عدم الاختصاص 

  .وخطورة من عیب عدم الاختصاص الجس�م 

من حیث الأثر القانوني  ،و�م�ن التمییز بین عیب عدم الاختصاص ال�س�� والجس�م

�حیث الأول لا یؤد� إلى انعدام القرار الإدار� بل ��ون قا�لا  ،المترتب على �ل منهما

  .معدوما ومجرد من أ� أثر قانوني �أنه لم �حدث بتاتا للإلغاء، أما الثاني ف��ون القرار

فإن  ،أما ف�ما یخص الاستثناءات الواردة على عیب عدم الاختصاص في القرار الإدار� 

والاستثناء  ،ة�ئستثنایتمثل الاستثناء الأول في نظر�ة الظروف الا ،المشرع قد أورد استثنائیین

  .الثاني نظر�ة الموظف الفعلي
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  :اتمةاتمةخخالال

القرار عنصر الاختصاص الموضوعي في  أنإلى  ،الدراسة هذه خلال من لقد خلصنا

وذلك . المختص ةدار الإرجل أو  دار�ةالإ سلطاتال نم صدر إذا إلا ،لا�عتبرصح�حا � الإدار 

�شأنها  أن �صدر التي یجوز لرجل الإدارة المختص تحدید التصرفات والأعمالمن خلال 

 وإلا عد عمله معی�ا ،جاوزها عند م�اشرته لاختصاصاتهتییث لا �صح أن �ح ،قرارات إدار�ة

 .أمام الجهات القضائ�ة الإلغاءعرضة للطعن ف�ه ���ون �التالي و ، �عیب عدم الاختصاص

  :في تتمثل، الدراسة هذه خلال من تي �م�ن استخلاصهالا ائجـالنتأهم  فإن عل�هو 

 فمن، الإدار�  �القرار المتعلقة صالاختصا قواعد وضع بنفسه تولى المشرع أن -

 سواء لتشر�ع�ةا النصوص دتهاحد من نهاوم الدستور�ة، النصوصدتها حد من الاختصاصات

 .التنظ�م�ة النصوص تهاحدد من ومنها أوعاد�ة عضو�ة �انت

أن ف�رة الاختصاص، من نتائج مبدأ الفصل بین السلطات ومبدأ المشروع�ة، ومن ثم فإن _

  . دار� تب�ان الاختصاص یدخل ضمن إطار نظر�ة التنظ�م الإتحدید الوظائف و 

أن تتنازل عن اختصاصها المقرر لها قانونا أو أن تفوض ف�ه، إلا لا یجوز لها لإدارة أن ا_

 بل ولا �شفع حتى. ترت�� �النظام العام بإجازة من المشرع نفسه،لأن قواعد الاختصاص

نائ�ة و�توافر شروطها عدا الظروف الاستثما الاستعجال للإدارة مخالفة قواعد الاختصاص،

 .القانون�ة

أن تتولى وهیئات الأجهزة الإدار�ة، �قتضي  توز�ع الاختصاص الموضوعي بین أشخاص نأ -

وفقا لتدرجها في الهرم . المهام والصلاح�ات المسندة إلیهاالجهات المختصة شخص�ا الق�ام �

    .وإلا �انت متجاوزة للاختصاص الموضوعيالإدار� 

تعییب  هعن ینجم، بإصدارهأصلا  مختص غیر شخص من الإدار�  القرار أن صدور -

 أمام �الإلغاء ف�ه لطعناقا�لاهو ما یجعله و  ،مستقل عن العیوب الأخر� �عیب  إدار� قرار ال

  .� الإدار  القضاء

بإجراء لاح� بإقراره إجازته أو  ،الاختصاص�عدم  شوبالم الإدار� القرار  تصح�ح یجوزلا -

أو التصح�ح أو  الإجازةبل �قع هذا القرار �اطلا ولا یزول هذا ال�طلان نتیجة  ،على صدوره

  .�اعت�اره یتعل� �النظام العام ،التصدی� اللاح� من الجهة المختصة
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�م�ن التمییز بین عیب عدم الاختصاص ال�س�� والجس�م، من حیث الأثر القانوني �ما  _

ا، �حیث الأول لا یؤد� إلى انعدام القرار الإدار� بل ��ون قا�لا المترتب على �ل منهم

  .للإلغاء، أما الثاني ف��ون القرار معدوما ومجرد من أ� أثر قانوني �أنه لم �حدث بتاتا

 الجس�م العیب بین التمییز �ف�رة �أخذ ،والمصر�  الفرنسي الإدار�  القضاء من �لا �ان إذاف_

   �صرح و الجس�م، العیب حالة في الإدار�  القرار نعدام�ا �صرح �أن ال�س��، والعیب

 فإن ،قانون�ة آثار من ذلك على یترتب ماو  ال�س��، العیب حالة في الإدار�  القرار بإ�طال

 درجة �انت مهما الإدار�  القرار بإ�طال �قضي وإنما التمییز، بهذا �أخذ لا الجزائر�  القضاء

   .للسلطة الصارخ التجاوز ع�ارة إلى أح�امه من رالكثی فيمن إشارته  رغم�ال العیب، هذا

  :، وهيالاقتراحات �عض إدراج أیناـارت إلیها المتوصل النتائج ظل فيو 

خرق  إلى أح�انا تؤد� والتي ،للإدارة الممنوحة الواسعة التقدیر�ة السلطةحد من ال ضرورة_

  .المشروع�ة لمبدأ الإدارة

التصد� للقرارات الإدار�ة خاصة ف�ما یخص ، ح�اتهصلا بتوس�عالإدار�  القاضي دور تفعیل_

ن الهیئات الإدار�ة غیر المختصة، والمشو�ة �عیب عدم الاختصاص بإخضاعها عالصادرة 

  .للرقا�ة القضائ�ة

 ،وتقر�ره في النصوص القانون�ة والتنظ�م�ة ضرورة اهتمام المشرع �أسلوب التفو�ض الإدار� _

  .ع الوظ�فة الإدار�ة للدولةواتسا زاید حاج�ات الأفراد�سبب ت
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  :المراجع قائمة

.I العر��ة �اللغةالمراجع:  

  :القانون�ة النصوص :أولا

  :الدساتیر :أ

المتضمن التعدیل الدستور�، الجر�دة  2016مارس  06المؤرخ في  16-01رقم الدستور الجزائر� 

   . 2016مارس  07، بتار�خ 14الرسم�ة العدد 

  :وانینـالق :ب

، 37عدد الالمتعل� �البلد�ة، الجر�دة الرسم�ة  2011جوان  22 المؤرخ في 11-10قانون رقم 1-

 .2011جو�ل�ة  3 خ�بتار 

، 12عدد الالمتعل� �الولا�ة ،الجر�دة الرسم�ة  2012ف�فر�  21المؤرخ في  12-07قانون رقم  -2

  .2012ف�فر�  29بتار�خ 

�موجب  المتمم و والتعمیر المعدل �التهیئة المتعل� 1990 د�سمبر01 ،المؤرخ  90-29رقم  قانون  -3

  .1990د�سمبر   02، بتار�خ52،الجر�دة الرسم�ة العدد 2004 أوت  14 في المؤرخ04-05 القانون 

 :الرئاس�ة المراس�م  :ج

 الوظائف في �التعیین ،المتعل�1999 أكتو�ر 27 في ، المؤرخ99-240رقم المرسوم الرئاسي -1

  .  1999أكتو�ر  31بتار�خ  ،76 عددالالرسم�ة  للدولة، الجر�دة المدن�ة والعس�ر�ة

،المتضمن إعلان حالة الطوار� 1992 ف�فر�  09 المؤرخ في 44-  92المرسوم الرئاسي رقم-2 

 10.3،الجر�دة الرسم�ة العدد 

 بین الإدارة للعلاقات ، المنظم1988جو�ل�ة  04، المؤرخ في88-131رقم  الرئاسي المرسوم-3

    .1988 ، لسنة27، الجر�دة الرسم�ة العددوالمواطن

  :التنفیذ�ة المراس�م  :د

ك�ف�ات تحضیر عقود لحدد الم ،2015جانفي 25في  المؤرخ، 15-19المرسوم التنفیذ� رقم -1

 .2015ف�فر�  12 ، بتار�خ07التعمیر وتسل�مها،الجر�دة الرسم�ة العدد

،المحدد لك�ف�ات تحضیر شهادة 1991 ما� 28 في ،المؤرخ91-176 رقم المرسوم التنفیذ�-2

لتعمیر ورخصة التجزئة وشهادة التقس�م ورخصة البناء وشهادة المطا�قة ورخصة الهدم وتسل�م ا

  .1991جوان 01، بتار�خ 26 عدد الذلك، الجر�دة الرسم�ة 
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 والتسییر التعیین �سلطة المتعل� ، 1990 مارس 27  في ،المؤرخ 90-99التنفیذ� رقم  المرسوم-3

 ذات العموم�ة والمؤسسات والبلد�ات والولا�ات المر�ز�ة لإدارةا للموظفین وأعوان �النس�ة الإدار� 

 .1990مارس 28، بتار�خ 13الطا�ع الإدار�،الجر�دة الرسم�ة العدد

  :القضائ�ة القرارات: ثان�ا

  :العل�ا المح�مة قرارات

) ح.ت( قض�ة 1983أكتو�ر 08 بتار�خ،33647 ،الغرفة الإدار�ة،ملف رقمح�مة العل�االم قرار

    .1989لسنة  3المجلة القضائ�ة، العدد  البلد�،المجلس الشعبي  سضد رئ�

 :الكتب :اثالث

دیوان المطبوعات  الط�عة الثان�ة، ،)دراسة مقارنة(، شرح القانون الإدار� حسین فر�جة 1-

  .2010الجامع�ة، الجزائر، 

،توز�ع  المعارف، القرار الإدار� في قضاء مجلس الدولة ، منشأة  حمد� �اسین ع�اشة 2-

  .1987، الإس�ندر�ة ،دار الف�ر العر�ي

، ،مصردار المطبوعات الجامع�ة  ،الجزء الأول ،أصول القانون الإدار�،سامي جمال الدین -3

  .1996القاهرة ،

، م�اد� علم الإدارة العامة ،الط�عة السا�عة،دار الف�ر العر�ي للط�اعة سل�مان محمد الطماو�  -4

  .1987والنشر،القاهرة،

/ ونقحه دراجعه  ،)دراسة مقارنة( الإدار�ة، النظر�ة العامة للقرارات محمد الطماو�  سل�مان -5

  .2006دار الف�ر العر�ي ،القاهرة ،محمود عاطف البنا ،الط�عة السا�عة، 
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