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 :عامة مقدمة

یحتل الاستثمار الأجنبي المباشر مكانة هامة في اقتصادیات الدول، وذلك لماله من 

.  اقتصادیةعدة متغیرات  ىلماله من تأثیر علو  الاقتصادیةأهمیة بالغة في تحقیق التنمیة 

الدولي خیر دلیل علي أن دول العالم تتسابق للحاق بركب التنافس الدولي  قتصاديالاوالواقع 

. وقد عملت جل الدول علي زیادة حجم جذب أكبر قدر من هذه الاستثماراتالرامي إلي 

 ىعلومخزون الاستثمارات لدیها وذلك باستعمال مختلف الوسائل والأسالیب الرامیة والمساعدة 

. وجزائر من بین الدول النامیة والتي تحتاج الي المزید ستثماراتتحفیز وجذب هذا النوع من الا

لتنمیة الاقتصادیة ،فهي مجبرة من الاستثمارات من هذا النوع من اجل تعزیز النمو وتحقیق ا

 مواكبة التسابق والتنافس لغرض تحقیق اكبر قدر ممكن من الإستثمارات . ىعل

ل التي تستخدم من أجل تحفیز وجذب وتعتبر السیاسة المالیة من بین هذه الوسائ

بین السیاسات  تستحوذ السیاسة المالیة علي مكانة هامةو  الاستثمار الأجنبي المباشر.

لأهداف التي یسعي اوذلك لأنها تستطع القیام بالدور الأعظم في تحقیق  ى،الإقتصادیة الأخر 

 لاقتصاد الوطني.اإلیها 

لاستثمار الأجنبي المباشر في استخدام اویتمثل دور السیاسة المالیة في تحفیز وجذب 

في  فاقیةالانویبرز دور السیاسة  ،اسة الإنفاقیة والسیاسة الضریبیةتها المتمثلة في السیامكون

هر دور السیاسة وفر وتهیئ مناخ استثماري ملائم ،ویظعلي الجوانب والمجالات التي تالإنفاق 

 یبیة من خلال التحفیزات المقدمة للمستثمرین لجعلهم یفضلون استثمار رؤوس اموالهم الضر 

 إشكالیة الدراسة :

 ساهمتهل  یمكن صیاغة إشكالیة البحث علي النحو التالي. ذكره علي ضوء ما سبق

 جذب الإستثمار لأجنبي المباشر؟ الية المالیة المتبعة في الجزائر السیاس
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 ومن هذه الإشكالیة یمكن طرح الأسئلة الفرعیة التالیة :

 مفهوم السیاسة المالیة ؟ ما •

 ماذا نعني بالاستثمار الأجنبي المباشر؟ •

 فیما یكمن دور السیاسة المالیة لجذب الإستثمار الأجنبي المباشر؟ •

 فرضیات الدراسة:

 علىتستطیع الدولة التأثیر السیاسة المالیة من اهم السیاسات الاقتصادیة التي من خلالها  •

 .النشاط الإقتصادي

 .الإستثمار الأجنبي المباشر أداة من أدوات تحقیق النمو والتطور •

من خلال تهیئة البنیة  الاجنبي الاستثمارجذب یمكن الاعتماد علي السیاسة المالیة في  •

 التحتیة بالإضافة الي منح الحوافز الضریبیة.

 اهمیة الدراسة:

تكمن أهمیة الدراسة في محاولة استغلال أدوات السیاسة المالیة علي أرض الواقع من 

 .سبل الكفیلةالمارات الأجنبیة وكذا اجل تهیأت مناخ استثماري جذاب لإستث

للإستفادة من هذه الإستثمارات في ترقیة وتطویر الاقتصاد الوطني الجزائري لمستقبل 

 جل التنمیة المستدامة.لأجیال القادمة ، من الأفضل لنا و 

 اهداف الدراسة :

 تكمن أهداف هذه الدراسة في مجموعة من النقاط یمكن ذكر اهمها :

 التعرف على السیاسة المالیة وادواتها . •

 تحدید مفاهیم الإستثمار الأجنبي المباشر ومحدداته وكذا اثاره ومخاطره . •

وذلك  الأجنیة التعرف على الدور الذي تلعبه ادوات السیاسة المالیة في جذب الإستثمارات •

 .يفي ظل مناخ استثماري جزائر 
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 اسباب اختیار الموضوع:

 منها :لقد تم اختیار الموضوع انطلاقا من مجموعة من العوامل ،نذكر 

بها السیاسة المالیة في الجزائر في ظل التحولات الاقتصادیة من خلال  یتضالمكانة التي ح •

 نجاعة استخدام أدواتها بطریقة جیدة ومضبوطة.

لاقتصاد الوطني ،وذلك من اجل تحقیق التنمیة اأهمیة الاستثمار الأجنبي المباشر في  •

 الاقتصادیة والاجتماعیة.

المساهمة في توضیح الجهود المبذولة من طرف الجزائر لتهیئة المناخ الاستثماري من خلال  •

 ادوات السیاسة المالیة المنتهجة بنوعیها الإنفاقي والضریبي.

 والرغبة في دراسة هذا الموضوع. المیول الشخصي •

 حدود الدراسة :

 حدودهاأمافیما یخص، 2014-2006الزمنیة من  خلالالفترةالدراسة   موضوعتناولنا

الدولة الجزائریة وذلك بعد تبنیها سیاسة الانفتاح وتحسین البیئة  فالدراسةانصبت على المكانیة

 الإستثمار المحلي وترقیة الإستثمار الأجنبي وتهیئة الإطار القانوني والتنظیمي للإستثمار .

 منهجیة الدراسة:

بجمیع جوانبه فقد استخدمنا  بالنظر إلى طبیعة الموضوع وحتى نتمكن من الإلمام

المنهج الوصفي التحلیلي الذي یعتمد على وصف وتحلیل الظاهرة بمجملها من خلال التعرض 

لطبیعتها ، وخصائصها وأبعادها والعوامل المؤثرة فیها ،وكذا تحلیل بعض الإحصائیات المتعلقة 

 بالإستثمار.

 الدراسات السابقة:

 ج 
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سالكي سعاد، دور السیاسة المالیة في جذب الإستثمار الأجنبي المباشر دراسة بعض دول  -

المغرب العربي، اطروحة مقدمة لنیل شهادة الماجیستیر في التسییر الدولي للمؤسسات تخصص مالیة 

 .2011دولیة، جامعة تلمسان، الجزائر،

الى ان نفقات التسییر هي المسؤولة الإستثمار الأجنبي المباشر في دول المغرب العربي وتوصلت 

عن إحداث التغیرات الحاصلة في جذب الإستثمار الأجنبي المباشر إلى الجزائر وهي ذات تأثیر 

ضعیف مقارنة بنفقات التجهیز ما یعني أنه على الجزائر أن تخصص اعتمادات أكبر للإنفاق 

ثمر لأجنبي، اما تونس فنفقات التجهیز الخاص بالتجهیز، ولن تهتم بتهیئة البنیة التحتیة أمام المست

هي المسؤولة عن احداث التغیرات الحاصلة في جذب الإستثمار لأجنبي المباشر وهیذات الاثر 

تساعد  هي الأخرى في تحسین مناخ  التيالمباشر، وهذا لأمر لا یعني اغفال تأثیر نفقات التسییر 

 الاستثمار.

 في تحقیق التوازن الاقتصادي دراسة حالة الجزائر  درواسي مسعود السیاسة المالیة ودورها -

، جامعة الجزائر ،سنة التسییراطروحة دكتوراه ،كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم (2004-1990)

، حیث تناول فیها مدى تمكن السلطة المالیة من خلال إدارتها للسیاسة المالیة من تحقیق 2006

ص الموارد بین الاستهلاك والتراكم وتحقیق الاستقرار المستویات المثلى والمقبولة من حیث تخصی

أن الإنفاق العام الأكثر رشدا  إلىالإقتصادي وتحقیق التوازن الإقتصادي العام، وقد توصلت الدراسة 

والاقتطاع العام الأكثر جدوى والتجارة الخارجیة الأكبر ربحا والموازنة الأكثر شفافیة یمكن أن تحقق 

 قتصادي.مجتمعة التوازن الا

ساعد بوراوي، الحوافز الممنوحة للاستثمار الأجنبي المباشر في دول المغرب العربي  -

الجزائر، تونس، المغرب، دراسة مقارنة،مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة  

وافز ، تناول فیها تحلیل دور مختلف الح2008-2007فرع اقتصاد دولي، جامعة باتنة،الجزائر،

الممنوحة ومدي مساهمتها في جذب الإستثمارات في البلدان المضیفة لها وما یمكن أن تحدثه من 

في الإقتصاد العالمي  تأثیرات إیجابیة، على النمو الاقتصادي ونقل التكنولوجیا وتسریع وتیرة الاندماج

لاقتصادیة والسیاسیة بوجه عام، وتوصل إلى أن بلدان المغرب العربي تعاني الكثیر من المعوقات ا

تحول دون حصولها على تدفقات من الإستثمارات الأجنبیة تتوافق  يوالاجتماعیة والتنظیمیة، الت

 د 
 



    
 

نقاط قوة  إلىوالإمكانیات الموجودة والفرص المتاحة في هذه البلدان ولتثمین هذه الإمكانات وتحویلها 

 سبة.نایتعین على هذه الدول تطبیق السیاسات الم

 

 الدراسة: تقسیمات

إلى ثلاثة فصول: حیث تناولنا في الفصل الأول مدخل عام  موضوع الدراسة  تم تقسیم

ثم ادوات السیاسة المالیة ثانیا وبتطرق الى مفهوم وتطور السیاسة المالیة أولا، ، للسیاسة المالیة 

 لأخیر تناولنا اهداف السیاسة المالیة.او 

لإطار النظري للإستثمار الأجنبي المباشر وذلك ولنا فیه ااأما في الفصل الثاني فقد تن

نظریات المفسرة له، ثم التطرق الفي ثلاث عناصر أولهما مفهوم الإستثمار الأجنبي المباشر و 

تناولنا اثار ومخاطر الإستثمار  ا، وأخیر  ومحدداتهالى أشكال الإستثمار الأجنبي المباشر 

 الأجنبي المباشر.

ي حاولنا فیه معرفة دور السیاسة المالیة في جذب في الأخیر الفصل الثالث الذ

مناخ الاستثمار في اسا فیعتماد على ثلاث عناصر تمثلت اسالاستثمار الأجنبي في الجزائر بالا

الجزائر وكذا تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الى الجزائر واخیرا دور السیاسة المالیة في 

 جذب الإستثمار الأجنبي المباشر.
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 الفصل الأول
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 

 

 :تمهــــــید

ا في أوقات لا سیم، و تلعب السیاسات المالیة دورا في التأثیر على النشاط الاقتصادي

سیاسة  یرى الكنزیون السیاسة المالیة هي ستقرار الاقتصادي، إذاعدم الاالأزمات الاقتصادیة و 

 ذات فعالیة عالیة بحیث تمثل مكانة مهمة حسب رأي الكنزیین، في تحقیق أهدافها معتمدة بذلك

ؤثر في كافة الأنشطة الاقتصادیة فیها حتى یمكن أن تعلى أدواتها التي تستطیع أن تكی

 الاجتماعیة للمجتمع.و 

س الاقتصادیة المدار یاسة المالیة عبر مختلف العصور و لا شك أن المتتبع لتطور السو 

 .أخرىنلاحظ ذلك الاختلاف الشاسع الذي عرفته هذه السیاسة بین مدرسة و 

دیة في منذ ذلك العهد أصبحت السیاسة المالیة أداة رئیسیة من أدوات السیاسة الاقتصاو 

 أزمات.له من هزات و  لمسار الاقتصادي ومعالجة ما یتعرضتوجیه ا

 التالیة: المتكون من ثلاث مباحثفصل على هذا الأساس نتناول في هذا الو 

 السیاسة المالیة.مفهوم  المبحث الأول:

 أدوات السیاسة المالیة. المبحث الثاني:

 أهداف السیاسة المالیة. المبحث الثالث:
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 المبحث الأول: مفهوم السیاسة المالیة.

لأهداف ا لالمالیة وفقأ حریة الدولة في رسم سیاستها بمبد مفهوم السیاسة المالیة اقترن

لكون  انظر أن هذا المفهوم تعدد واختلف، و  إلا ها،تسعى للوصول إلیالتي تسطرها، و  الداخلیة

 السیاسة المالیة مرآة لدور الدولة وتدخلها.

 : مفهوم السیاسة المالیة:الأولالمطلب 

 هناك عدة تعاریف للسیاسة المالیة نذكر منها:

لة للتأثیر في الإجراءات والنشاطات التي تتبناها الدو وجیهات و الأهداف والت "مجموعة :1تعریف

ف المحافظة على استقراره العام وتنمیة ومعالجة مشاكله المجتمع بهدالاقتصاد القومي و 

 .1مواجهة كافة الظروف المتغیرة"و 

 .2تدبیر وسائل تمویلها"نتهجه الحكومة لتخطیط نفقاتها، و "الطریق الذي ت :2تعریف 

المالیة هي تلك السیاسات والإجراءات المدروسة والمعتمدة المتصلة "إن السیاسة : 3تعریف 

هیكل الإیرادات التي تحصل م به الحكومة من ناحیة، بمستوى و نمط الإنفاق الذي تقو بمستوى و 

 .3علیها من ناحیة أخرى"

 ومن خلال التعاریف السابقة نجد التعریف الشامل كما یلي:

بغیة تحقیق الأهداف إن السیاسة هي أداة الدولة للتأثیر في النشاط الاقتصادي 

السیاسیة التي تسعى إلى تحقیقها، بمعنى أن السیاسة المالیة أسلوب الاقتصادیة والاجتماعیة و 

ة على النفقات العامة علاو و  أو برنامج عمل مالي تتبعها الدولة عن طریق استخدام الإیرادات

دفع عجلة الوطني  و  مة لتحقیق أهداف معینة في طلیعتها النهوض بالاقتصادالفروق العا

، ص 2000، دار المسرة للنشر والتوزیع و الطباعة، الأردن، 1حمود حسین الوادي، زكریا أحمد عزام، المالیة العامة و النظام المالي في الإسلام، ط 1
182. 

، ص 1980العالي، بغداد، ، الموازنة العامة السیاسة المالیة، مطبعة التعلیم 2هشام محمد صفوت العمري، اقتصادیات المالیة العامة و السیاسة، جزء  2
118. 

 .224 -223، ص ص 2010التوزیع، الأردن، لنشر و ، دار المعتز ل1محمد سلیمان سلامة، الإدارة المالیة العامة، ط 3
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إتاحة الفرص المتكافئة العدالة الاجتماعیة، و  تحقیقو  الاقتصاديالتنمیة وإشاعة الاستقرار 

ت بین الأفراد في توزیع الإقلال من التفاو ین بالتقریب بین طبقات المجتمع و لجمهور المواطن

 الثروات. الدخول و 

تستعمل الحكومة  مما سبق یمكن القول أن السیاسة المالیة هي السیاسة التي بفضلهاو 

تجنب زنة العامة لأحداث آثار مرغوبة و التي تنتظم في الموابرامج نفقاتها وإیراداتها العامة و 

المرغوبة على الدخل والإنتاج والتوظیف أي تنمیة واستقرار الاقتصادي الوطني  الآثار غیر

 مواجهة كافة الظروف المتغیرة.مشاكله و ومعالجة 

 المطلب الثاني: التطور الفكري لسیاسة المالیة:

 أولا: السیاسة المالیة في الفكر الكلاسیكي:

كذلك و دراسة موضوع المالیة العامة تصادیون الكلاسیكیون مجموعة من أفكار وجه الاق

الاجتماعي و في المجال الاقتصادي  لتأثرهم بمبدأ الحریة الاقتصادیة التي تقلص من دور الدولة

 الذي تمارسه في حیاة الأفراد.

 ومن الأفكار التي سادت عند الكلاسیك هي:

عند مستوى دل عن طریق تغیرات سعر الفائدة و الاستثمار یمیلان إلى التعاالادخار و 

 التشغیل التام دائما حیث تكون جمیع مواد المجتمع في حدها الأقصى من التوظیف في حالة

  هم مبدأ حیادة السیاسة المالیةبالتالي كان إیمانل الدولة في المیدان الاقتصادي، و عدم تدخ

 ترتب عن سیادة أفكار النظریة الكلاسیكیة التي جعلت من حریة الاقتصادیة مبدأ أساسیا لهاو 

 :1من المذهب الحر عدة نتائج أهمها

والحملات الدفاع والعدالة و مایة الحالأمن و  نحصر في توفیر فقطإن وظیفة الدولة ت -

لا مانع من إقامة بعض المرافق العامة، أي تقف الدولة الحارسة للنشاط الاقتصادي العسكریة، و 

 .ون التدخل في الآلیة التي یعمل بهاد

 .236، ص 2003ید، السیاسات الاقتصادیة (تحلیل جزئي و كلي)، دار النیل العربیة، مصر، عبد المطلب عبد الحم 1
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 هو مبدأ الحیاد المالي أي تحدید الإیراداتالسائد في مجال المالیة العامة و إن المبدأ  -

الإنفاق لأداء وظیفتها دون الحصول على (وفاء بالتزامات الدولة التي یمكن الحصول علیها لل

 .)أكثر من ذلك

هو إحداث التوازن المالي فقط، وترك التوازن  النظام الماليإن هدف السیاسة المالیة و  -

 ق من خلال الید الخفیة.الاقتصادي والاجتماعي یتحق

القروض لتغطیة النفقات رفض الكلاسیك اللجوء إلى العجز الموازي أو اللجوء إلى و 

في أضیق الحدود مع الأخذ بالوسائل الكفیلة بتسدید هذه عادیة إلا في حالات استثنائیة، و ال

الدیون في أقصر وقت ممكن، لأن العجز الموازي یخصص النفقات الاستهلاكیة تكون ضارة 

نسبة یعني الفائض في الموازنة بالالخاصة مما یؤدي إلى حدوث تضخم و  بالاستثمارات

بذلك یمكن القول أن أسس خذ من المواطنین أكثر ما تحتاجه و للكلاسیكیین إن الدولة تأ

 :1كلاسیكي تنحصر في ثلاث نقاط وهيالسیاسات المالیة في الفكر ال

 حصر أوجه الإنفاق العام.تحدید و   -1

 ضرورة تحدید مبدأ الحیاد المالي في كافة النشاطات الاقتصادیة للدولة.  -2

 الإلزام التام بمبدأ توازن المیزانیة العامة سنویا.  -3

 ثانیا: السیاسة المالیة في الفكر الكینزي:

یة وأكد وجود كثیر من التناقض والتعارض بین لقد أوضح كینز عدم جدوى الید الخف

لتحقیق مصلحة الخاصة قد یخطئ  مصلحة الفرد ومصلحة المجتمع، بل أن الفرد في سعیه

ما و  أكثر مما یصیب، فالفرد لیس دائما بالرجل الرشید الذي افترضه الاقتصادیات الكلاسیك، 

رشدا من الفرد  الدولة (القطاع العام)، قد تكون في بعض النشاطات أكثردام الأمر كذلك فإن 

الدولة بحكم كونها ع الخاص، و أقل إنتاجیة من القطا الدولة لیست بطبیعتها(القطاع الخاص) و 

 هنا یلقي كینزو لا تسعى لتحقیق مصلحة شخصیة أكثر قدرة على تحقیق مصلحة المجتمع، 

 .26، ص 1999، الدار الجامعیة، الإسكندریة، 3السیاسات المالیة، ط حامد عبد المجید دراز،1
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أسلحة اقتصادیة ة التدخل في النشاط الاقتصادي بكل ما یتاح لها من یولعلى الدولة مسؤ 

 السیاسیة.والاجتماعیة و المجتمع الاقتصادیة مالیة بصفة خاصة لتحقیق أهدافبصفة عامة و 

تلامیذه  وأفاق زملاء هانستخلال الأربعینیات و هذه الأسس الجدیدة للسیاسة المالیة وسادت

ة تحت أسماء مكانیاتها محاولین إرساء قواعد السیاسة المالیإ تحلیل أدوات السیاسة المالیة و  في

 .1غیرها المالیة التعویضیة والمالیة الوظیفیة و 

 فالكر المعاصر: ثالثا: السیاسة المالیة في

المعاصر هو فهم صادق للمتغیرات إن الخطوات الأولى لتطور أسس المالیة في الفكر 

 المحددات الحقیقیة للنشاط الاقتصادي.و 

نتجه نحو  اسات المالیة في الفكر المعاصر ینبغي أنیلذلك فإن الجهود لتطور أسس الس

توجه كافة أدوات السیاسة ة بحیث لمیس أسس عملیةلمالیة الوظیفیة بأسس أكثر عمقا و صیاغة ا

المالیة التي یمكنها إحداث السیاسیة لآثار الاقتصادیة والاجتماعیة و یمكنها إحداث ا المالیة التي

مسترشدة بتشخیص علمي للتأثیر على لآثار الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة المرغوبة، و ا

كلي فقط أو العرض الكلي فقط) التي المتغیرات كل من منحنى العرض الكلي (لیس الطلب ال

 . 2لها علاقة مباشرة بالمشاكل الاقتصادیة في كل دولة على حدة

 

 

 

 

 

 
 

 .23سابق، ص  حامد عبد المجید دراز، مرجع 1
 .35مرجع نفسه، ص  2
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 المبحث الثاني: أدوات السیاسة المالیة:

ذلك من خلال نستخدمها من أجل تحقیق أهدافها و ، الأدواتللسیاسة المالیة مجموعة من 

وغ الأهداف المسطرة الضریبیة، الموازنة العامة، لأجل بل، لنفقات العامة، السیاسة استعمالها

اول في هذا المبحث الأدوات التي تستعملها السیاسة المالیة من تننالاقتصادیة والاجتماعیة وس

 أجل تحقیق أهدافها.

 : السیاسة الإنفاقیة:الأولالمطلب 

تقوم الدولة بإنفاقه من  النفقة العامة عبارة عن "مبلغ من المالأولا: تعریف النفقة العامة: 

یتضح من هذا التعریف أن النفقة العامة و . 1أهدافها لتحقیق خزائنها بقصد إشباع حاجة عامة 

 عناصر التي تتمثل في الأركان التالیة: 3تتكون من 

 مبلغ نقدي.ة النفقة العام -

 صور النفقة العامة من الدولة أو أحد الأشخاص العامة. -

 النفقة العامة تهدف إلى تحقیق نفع عام. أن -

 ثانیا: أنواع النفقات العامة:

 :2هذه التقسیمات ما یلي من أهمو 

 تقسیم النفقات العامة من حیث دوریتها: -1

 حیث تقسم النفقات العامة وفق لهذا الأساس إلى ما یلي:

أي كل سنة یزانیة الدولة ة منتظمة في میهي تلك التي تتكرر بصورة عادنفقات عادیة:  -

 من أمثلتها مرتبات العاملین.مالیة و 

 تدعو لكنیة منتظمة في میزانیة الدولة و تلك التي تتكرر بصورة دور  نفقات غیر عادیة: -

 الحاجة إلیها مثل نفقات مكافحة وباء طارئ.

 
، ص 2010، دار وائل للنشر و التوزیع، الأردن، 1جهاد سعید حصاونة، علم المالیة العامة و التشریع الضریبي بین النظریة و التطبیق العلمي، ط1

29. 
 .37، ص 2006، دار المناهج للنشر و التوزیع، الأردن، 1ي، منجد عبد اللطیف الخشابي، اقتصادیات المالیة العامة، طنوزاد عبد الرحمن الهیت 2
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 تقسیم النفقات من حیث طبیعتها: -2

 :1تقسم النفقات من حیث طبیعتها إلى

خدمة أو  ائها على معاوضة أيالنفقات التي تحصل الدولة من ور هي تلك و  نفقات حقیقیة: -

 المواطنین، أو أجور الموردین .كمرتبات  سلعة

ل الدخل من فئة لنفقات التي تنفقها الدولة بهدف نقهي تلك او  نفقات الناقلة أو المحولة: -

لاجتماعیة أو ا الإعاناتاجتماعیة إلى أخرى لتحقیق أهداف معینة لیس دائما اقتصادیة مثالها 

إعانات البطالة، فالنفقات التحویلیة تقود إلى إعادة توزیع الدخل القومي بین أفراد المجتمع دون 

هذا یعني أن النفقات التحویلیة لا العامة و  أن تلزم المستفید بتقدیم أي سلع أو خدمة للسلطات

من فئة اجتماعیة میسورة  تقود إلى تغییر متدفق الدخل الإجمالي بل تكتفي بنقل القوة الشرائیة

 ة.اقلإلى فئة أخرى معوزة لهذا یطلق علیها بالن

 تقسیم النفقات حسب وظیفة الدولة: -3

 :2هيوفقا للوظائف الأساسیة للدولة و  تقسم النفقات العامةو 

هي النفقات اللازمة لتسییر المرافق العامة و ر ییوتعرف بالنفقات التس النفقات الجاریة: -

ن أن تشمل كذلك النفقات یمكالأجور للعمال الموظفین ومعارف الصیانة و في دفع تتمثل و 

 اجتماعیة.إداریة ونفقات اقتصادیة و 

یمكن و یقصد بها النفقات التي تخص لتكوین رؤوس الأموال للمجتمع  النفقات الاستثماریة: -

رأسمالیة كل النفقات النشطة الاقتصادیة و في كافة الأ أن تكون في شكل الاستثمارات الجدیدة

 كذا أقل النفقات التي تنفق من أجل زیادة المخزون على السلع. و 

 

 
 

 .64، ص 2011 الأردن،،والتوزیع لنشرو وائل ل، دار 1مجید عبد العبیدي، اقتصادي المالیة العامة، ط 1
 .4، ص 1978، دار الفكر العربي، مصر، 1العامة دراسة للاقتصاد العام، ط السید عبد المولي، المالیة 2
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 ثالثا: الآثار الاقتصادیة للنفقات العامة:

ر التي تترتب علیها آثاوات السیاسة الاقتصادیة للدولة و تعتبر النفقات العامة إحدى أد

 :1اقتصادیة هامة، تتمثل فیما یلي

یظهر هذا التأخیر من خلال التدخل في توزیع و  دخل:أثر الإنفاق العام على توزیع ال -1

 الدخل الأولي.

 التدخل عن طریق ما یجریه من تعدیلات لازمة من الناحیة الاقتصادیة والاجتماعیة.

فاق غیر المباشر للإنیتولد الأثر غیر المباشر للإنفاق العام على الاستهلاك الوطني: الأثر  -2

یعني أن الزیادة الأولیة في الإنفاق تؤدي إلى زیادات الذي العام على كل من الاستهلاك و 

 متتالیة في الاستهلاك خلال دورة الدخل.

یادة الإنفاق العام الاستثماري ومن ثم إن ز أثر الإنفاق العام على معدل النمو الاقتصادي:  -3

 .منه زیادة الاستثمارزیادة التراكم الرأسمالي و 

إن زیادة الاستهلاك مع ثبات الدخل یؤدي إلى انخفاض  الأثر على الادخار الوطني: -4

هو الآخر على الإنتاج تكون نفس النتائج  الادخار مما ینعكس سلبا على الاستثمار الذي یؤثر

 عند ما یزید الاستهلاك بمعدل یفوق الدخل الوطني.

ن سالبا مما سبق یتضح أن إذا ازداد الإنفاق العام بمعدل یفوق الإیرادات فإن الأثر یكو 

 على الادخار الوطني و العكس بالعكس.

تقرار بتحقیق التوازن والاس الإنفاق العام على الإنتاج  ویمیز في أثارالأثر على الإنتاج:  -5

الفعال في الاقتصاد وحیلولته  طریق التأخیر على الطلب الكلي الاقتصادیین عبر الدورات على

ى الطویل تختلف آثار الإنفاق العام على الإنتاج دون قصوره أو تقلب مستواه وفیما یتعلق بالمد

 .2والدخل تبعا بطبیعة هذا الإنفاق 

)، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في 2004 -1990دراوسي مسعود، السیاسة المالیة و دورها في تحقیق التوازن الاقتصادي، حمالة الجزائر ( 1
 . 173 -172،  ص ص 2006الاقتصاد، جامعة الجزائر، 

 .39لصغیر بعلي، و یسرى أبو العلاء المالیة العامة، دار العلوم، عنابة، ص محمد ا2 
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 .الضریبیة السیاسة المطلب الثاني:

 أولا: تعریف الضریبیة:

یلزم الممول بأدائها بلا مقابل تمكینا للدولة من القیام ة فریضة إلزامیة تحددها الدولة و الضریب

 .1بتحقیق أهداف المجتمع 

 :2و تتمثل فیما یلي  القواعد الأساسیة للضریبة: :ثانیا

تنطلق هذه القاعدة من القدرة المالیة التكلیفیة و  قاعدة العدالة و المساواة في المقدرة:  -1

في الأعباء العامة، بحیث تكون مساهمة أعضاء  لدافع الضریبة (المكلف). في المساهمة

صل بمقابل الجماعة في الأعباء العامة متناسبة مع دخولهم، فمن یحصل على دخل وفیر، یح

أوفر، مما یساهم و لدخوله فعلیه أن یساهم في نفقات الدولة بقسط أكبر على حمایة الدولة له و 

لقد دخل له یعفى من دفع الضریبة و لا من یحصل إلا على دخل قلیل، و لابه المكلف الذي 

المعاصرة بفكرة قاعدة العدالة وتطبیق الضریبة التصاعدیة،  أخذت أغلب التشریعات الضریبیة

 الحد الأدنى من الدخل المعفي من الضریبة إلا صورة لمبدأ العدالة.و إقرار الإعفاءات العائلیة و 

لومة حق العلم، ن واضحة مععلى أي ضریبة مفروضة، أن تكو  قاعدة الوضوح و الیقین: -2

ن هذه الضریبة بعیدة عن التعسف كیفیة هذا الدفع، حتى تكو من حیث مقدارها وموعد دفعها، و 

الإداریة  السلطة ة أن تكون مبهمة قابلة لتأویلاتبذلك لا یجوز للضریبوعن التجاوز، و 

 ا.هتحكمو 

في أوقات مناسبة ها یجب أن تكون جبایتن عملیة فرض الضرائب و إ قاعدة الملائمة: -3

طریقة الدفع مریحة بالنسبة له، أي أنه من الضروري أن یكون تكون وملائمة بالنسبة للممول، و 

المرتب  صاد أي عند نهایة الموسم الزراعي أو بعد استلامموعد جبایة الضرائب بعد الح

 لبق بسیطة دون جهد أو تعب منالشهري بالنسبة للموظف، وتستقطع الضرائب بطریقة سهلة و 

 الممول.

 .112، ص 2000حامد عبد المجید دراز، مبادئ المالیة العامة، دار مركز الإسكندریة للكتاب، مصر  1
 .159 -158، ص ص 2007 ، دار وائل للنشر و التوزیع، الأردن،2خالد شحادة الخطیب، أحمد زهیر سامة، أسس المالیة العامة، ط 2
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المقصود بالاقتصاد هنا، أي الاقتصاد بنفقات الجبایة بحیث یكون الفرق  قاعدة الاقتصاد: -4

  مة في أقل مبلغ ممكنما یدخل منها إلى الخزانة العاما یدفعه المكلفون من الضرائب و  بین

 هذا الأمر یتطلب فرض الضرائب التي تكثر إیراداتها، وتقل نفقاتها وتحصیلها.و 

ها عدد كبیر قاعدة الاقتصاد لیس من السهل دوما تطبیقها فهنا ضرائب یستدعي جمعإن 

 هذا یتطلب أعباء ونفقات مالیة مرتفعة.من العاملین علیها و 

 الأهداف الضریبیة: ثالثا:

 :1و تتمثل فیما یلي

ضریبة الهامة لأي الأهداف الرئیسیة و  الأهداف المالیة من أحد الأهداف المالیة الضریبیة: -1

من هنا نشأة قاعدة وفرت حصیلة ن مصادر داخلیة لخزانة الدولة، و فتأمین إیرادات دائمة م

شاملا بجمیع الأشخاص الطبیعیین الضرائب، أي اتساع مطروح الضریبة بحیث یكون 

الإیراد الضریبي مرتفعا الاعتباریین مع الاقتصاد قدر الإمكان في نفقات الجبایة حیث یكون و 

حظه في البلدان المتطورة، حیث ترتفع نسبة الإیرادات الضریبیة إلى الناتج القومي هذا ما نلاو 

 الإجمالي، فالأمر مرتبط بالواقع بمستوى التطور الاقتصادي.

 الأهداف الاجتماعیة: -2

الأعباء و ذلك بمساهمة فرد في التكالیف اعدة العدالة والمساواة في فرض الضریبة و تحقیق ق -

 لتكلیفیة.العامة حسب مقدرته ا

ة العبء عن هذا بین المواطنین و ذلك بزیادحد من التفاوت في توزیع الدخول والثروات و ال -

تخفیضه إلى أقصى حد ممكن من ذوي الدخول المنخفضة عن طریق ذوي الدخول المرتفعة و 

الضرائب المتصاعدة أو الإعفاء الكلي من الضرائب للذین لا یتجاوز دخلهم السقف المعین من 

 یبة.الضر 

 
 

 .204، ص 1981بیروت، ،، دار النهضة العربیة 1فوزي عبد المنعم، المالیة العامة و السیاسة المالیة، ط 1
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 الأهداف الاقتصادیة: -3

الضریبة  تستخدماستخدام الضریبة لتشجیع بعض النشاطات الإنتاجیة: كثیرة تلك الدول التي  .1

كوسیلة لتشجیع قطاعات اقتصادیة مثل قطاع السیاحة أو الزراعة فقامت بإعفاء جزء من 

 إیرادات بعض الصناعات المتطورة من الضریبة.

من بین تعتبر السیاسة الضریبیة ومن خلال النظام الضریبي و  تصادي:تحقیق الاستقرار الاق .2

علیه فإن دورها لا مة لتحقیق الاستقرار الاقتصادي ومعالجة التقلبات الاقتصادیة و الأدوات الها

ي ظل ذلك فو تعزیز الإنتاج تحفز الطلب الكلي و  فية عن دور السیاسة الإنفاق العام یقل أهمی

 .1المحتمل الركود الاقتصادي الموجود و 

المباشر یحدث هذا من حلال تأثیر السیاسة الضریبیة على الطلب الكلي من خلال التأثیر  .3

الاستثمار عبر العدید من القنوات حیث تمثل الضریبة على الدخل على مستویات الاستهلاك و 

 إحدى هذه القنوات.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .205، ص سابقمرجع ، فوزي عبد المنعم  1
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 المطلب الثالث: الموازنة العامة.

 الموازنة العامة:  أولا: تعریف

وارداتها بموجب القوانین تقدر فیه نفقات السنة التالیة و  تعرف الموازنة العامة على أنها "صك

 .1المعمول بها عند التقدیم واقتراحات الجبایة المعروفة فیها 

 ثانیا: خصائص الموازنة العامة:

 :2تتمیز الموازنة العامة بمجموعة الخصائص من بینها نذكر

نفقات الدولة عن فترة قادمة تتضمن الموازنة العامة للدولة لإیرادات و انة العامة تقدیر مواز ال .1

توقعا لأرقام مبالغ النفقات العامة والإیرادات العامة لمدة لاحقة غالبا ما تكون سنة، یتطلب هذا 

الخطأ لى معاییر التوقیع وتقدیر، ونجاحها في تقلیل هامش الطابع التقدیري للموازنة العامة ع

لا یمكن لمثل هذا التقدیر للموازنة العامة أن یتم بمنأى وتقلیص الفجوة بین التقدیر والتوقیع و 

 عن تغیرات النشاط الاقتصادي الكلي.

الموازنة العامة تقدیر معتمد من السلطة التشریعیة: إن وجود تقدیرات للإیرادات العامة  .2

نة عامة للدولة بل لابد من أن یقترن هذا التقدیر النفقات العامة لا یكفي وحده لتكون أمام مواز و 

 بموافقة من السلطة التشریعیة.

المالیة و الموازنة العامة خطة مالیة لسنة قادمة: تعتبر الموازنة العامة من الناحیة الاقتصادیة  .3

والاقتصادیة  دي، یعبر عن الاختیارات السیاسیةبمثابة خطة مالیة تعد في ضوء تفضیل اقتصا

یضمن تخصیص موارد معینة في استخدامات محددة، على النحو الذي یكفل تحقیق و  للدولة

هي بذلك لا تختلف لال فترة زمنیة قادمة هي السنة و أقصى إشباع ممكن للحاجات العامة، خ

ت النفقاخل من الإیرادات العامة و عن أیة خطة اقتصادیة تقوم على وضع تقدیرات لكل د

سیاسیة تنعكس بشكل واضح فیما خصائص قانونیة وإداریة و  یهاالعامة، الأمر الذي یضفي عل

 قوم علیه تقدیراتها من قواعد وأسس.ما تمن إجراءات و  یتطلبه

 .70، ص 2015موزعون، عمان،، ، دار البدایة ناشرون و 1، علي محمد مسعود، المالیة العامة بین النظریة و التطبیق، طهیثم صاحب عجام 1
 .158، دار هناء للنشر و التوزیع، عمان، ص 1طارق الحاج، المالیة العامة، ط2 
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 الموازنة العامة. ثالثا: مبادئ

التي صارت من البدیهیات في علم ادئ التي تحكم الموازنة العامة و هناك مجموعة من المب

 .1فیما یلي المالیة العامة، وتتمثل هذه المبادئ

موازنة أن یتم تقدیر الإیرادات والنفقات بصورة دوریة یقصد بمبدأ سنویة ال مبدأ السنویة: -1

إیراداتها عن موازنة لك یؤدي موازنة مستقلة بنفقاتها و یكون لكل سنة فإن ذولمدة سنة واحدة و 

 عن موازنة السنة اللاحقة.ة السابقة و السن

إیراداتها ضمن وثیقة واحدة، الموازنة أن تزد نفقات الدولة و  بمعنى مبدأ الوحدة مبدأ الوحدة: -2

فلا تنظم الدولة سوى موازنة واحدة تتضمن مختلف أوجه النفقات والإیرادات مهما اختلفت 

 مصادرها و تعددت المؤسسات والهیئات العامة تقتضیها تنظیم الدولة الإداري.

إیراداتها مهما الدولة جمیع نفقاتها و  شمل موازنةیقصد به أن ت(العمومیة):  مبدأ الشمول -3

 قل شأنها ودون إخفاء.

یقضي هذا المبدأ بعدم تخصیص إیراد معین لمواجهة مصروف مبدأ عدم التخصیص:  -4

معین، بل تجمع كل الإیرادات دون تخصیص قائمة واحدة تقابلها قائمة نفقات المصروفات التي 

 تدرج بها كل النفقات.

قد كان في الفكر المالي تساوي كل من إیرادات ونفقات الدولة و ویقصد مبدأ التوازن:  -5

لكن تطور دور الدولة حدیثا الذي له مفهوم قائم على فلسفة الدولة الحارسة و التقلیدي ال

 لا یقتصر على التوازن الذي له مفهوم اقتصاديو  اقتصادي یشمل التوازن الاقتصادي العام

خیرة تسخر لخدمة هذه الأتصر على التوازن الحسابي و یشمل التوازن الاقتصادي العام ولا یق

منه التضحیة بالتوازن مة هي أداة لتحقیق هذا التوازن و بالتالي فالمیزانیة العاالصالح العام و 

 الحسابي للمیزانیة من أجل تحقیق التوازن الاقتصادي الوطني.

 

 .318جهاد سعید خصاونة، مرجع سابق، ص 1 
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 المبحث الثالث: أهداف السیاسة المالیة.

امة من خلال استخدام الإیرادات إلى تحقیق أهداف السیاسة العتهدف السیاسة المالیة 

 النفقات العامة من طرف الحكومة، فالسیاسة المالیة تسعى إلى تحقیق أهداف تؤثر بها علىو 

ذلك بتكییف كافة العلاقات الاقتصادیة القائمة في مختلف قطاعات الاقتصاد الوطني و 

 تشابك في إطار المجتمع الاقتصادي.یة وتالمجتمع، لذلك تتعدد أهداف السیاسة المال

بناء على ذلك فهي تساهم في تحقیق الاستقرار الاقتصادي والتنمیة الاقتصادیة و 

 تخصیص الموارد.و 

 المطلب الأول: دور السیاسة المالیة في تحقیق الاستقرار الاقتصادي:

 أولا: تعریف الاستقرار الاقتصادي:

تفادي التغیرات الكبیرة في المستوى العام الاقتصادیة المتاحة، و مل للموارد هو التشغیل الكاو   

 .1للأسعار مع الاحتفاظ بمعدلنمو حقیقي في الناتج القومي 

 ثانیا: السیاسة المالیة في تحقیق الاستقرار الاقتصادي:

خاصة وقت الكساد تساهم السیاسة المالیة في المحافظة على النشاط الاقتصادي في الدولة،   

تكون النتائج ناجحة بالاعتماد على مدى نجاح السیاسة المالیة، لیس من وقت الرواج و أو 

 ةقط بل أیضا من الناحیة التطبیقیالناحیة النظریة ف

من هنا و ونحن نعلم أن الموازنة العامة قد تكون متوازنة أو قد یكون فیها فائض أو عجز، 

 :2ع السیاسات المالیة التالیةنتببإمكاننا أن 

 یاسات المالیة المتمثلة بالتمویل بالحجز: الس .1

 .162، ص 1973، وكالة المطبوعات، الكویت، 1سلوى سلیمان، السیاسة الاقتصادیة، ط 1
 .202طارق الحاج، مرجع سابق، ص  2
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معدلات  النمو في مستویات النشاط الاقتصادي  توضح السیاسة المالیة كي تزید من

بما أن الاقتصاد یمر بدورات اقتصادیة الدخل ....الخ، و تاج والعمالة و المختلفة كالزیادة في الإن

بالتالي زعزعة و ل المشاكل الاقتصادیة متفاوتة، كان لزاما على الدولة أن تتدخل لمنع استفحا

 الاستقرار الاقتصادي.

 السیاسات المالیة التالیة: فبإمكانها مثلا أن تتبع

 التوسع في النفقات العامة. -1

 التسریع في سداد جزء من القروض العامة. -2

 تخفیض الإیرادات الضریبیة. -3

 السیاسة المالیة المتمثلة بالتمویل الفائض: .2

 من أسلوب لتطبیق هذا النوع من السیاسات المالیة منها: یوجد أكثر

اد خاصة وقت ذلك بهدف امتصاص القوة الشرائیة للأفر زیادة الإیرادات الضریبیة: و  -1

قد لا یكون أثر لهذه السیاسة إلا إذا كانت الضرائب تنصب على تقلیل التضخم الاقتصادي، و 

ن ذلك سیكون أصحاب الدخول المتدنیة هنا نقع في المحظور، لأن المتأثر مالاستهلاك، و 

 لیس أصحاب الدخول المرتفعة.و 

قتراض اختیاري من قبل الأفضل أن یكون الالتوسع في إصدار القروض العامة: و ا -2

 بإمكان الدولة أیضا أن تتبع أسلوب الاقتراض الإجباري.الجمهور، و 

سعر الفائدة المعروضة و أثیر على كمیة النقود ذلك للتتمان المصرفي: و الحد من الائ -3

 بالتالي حجم الاستثمار.و 

 .المطلب الثاني: المالیة و دورها في التنمیة الاقتصادیة

 :أولا: تعریف التنمیة الاقتصادیة
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لقد استخدم مفهوم التنمیة في علم الاقتصاد للتدلیل على عملیة إحداث مجموعة من 

تمع القدرة على التطور الذاتي المجالتغیرات الجذریة في مجتمع معین، بهدف إكساب ذلك 

 المستمر، بمعدل یضمن التحسن المتزاید في نوعیة الحیاة لكل أفراده.و 

الحاجات المتزایدة ات الأساسیة و بمعنى زیادة قدرة المجتمع على الاستجابة للمتطلب

لأعضائه، بالصورة التي تكفل زیادة درجات إشباع تلك الحاجات عن طریق الترشید المستمر 

 .1حسن توزیع عائد ذلك الاستغلال ل الموارد الاقتصادیة المتاحة، و لاستغلا

 ثانیا: السیاسة المالیة في التنمیة الاقتصادیة.

زیادة مستوى النشاط جابیا لخلق التنمیة الاقتصادیة و السیاسة المالیة دورا إی تلعب

الاقتصادي للمجتمع، لذلك تسعى الدولة لتوفیر كافة الإمكانات اللازمة لتحقیق هذا الهدف، كما 

 مدخرات الوطنیة.الالاعتماد على التضخمیة و  التمویلیةیجب علیها أن تتجنب الوسائل 

العائلي یله على مدخرات القطاع فبالنسبة لاستثمار القطاع الخاص، الذي یعتمد في تمو 

لمجدي توجیههم إلى الاستثمار اة أن تحفز الأفراد على الادخار و قطاع الأعمال، على الدولو 

 عدم التوجه نحو الإنفاق الاستهلاكي على السلع الكمالیة.ضمن خطط التنمیة الشاملة و 

 :2ثمارات الدولة فمصادر التمویل هيفیما یتعلق باستو 

 المؤسسات التي تمثلها الدولة.والمتمثلة في صافي نشاط و مدخرات الدولة:  .1

یادة الإیرادات الجاریة ذلك بإیجاد علاقة تبادلیة بین ز و  فائض الموازنة الجاریة للخدمات:  .2

 تخفیض الاستخدامات الجاریة من خلال:للخدمات و 

 زیادة الإیرادات الضریبیة. -1

 التقشف الحكومي. -2

 المستحقات الضریبیة.تجنب التهرب الضریبي و تحصیل  -3

 زیادة سعر الضرائب الحالیة. -4

 .140، ص 2003، الأهلیة للنشر و التوزیع، الأردن، 1علي ورودم، مخاطر العولة على التنمیة المستدامة، ط باتر محمد 1
 .203طارق الحاج، مرجع سابق، ص  2
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 فرض ضرائب جدیدة. -5

 
 

 الموارد. السیاسة المالیة و دورها في تخصیص المطلب الثالث:

ة عملیة توزیع الموارد یقصد بتخصیص الموارد الاقتصادیأولا: تعریف تخصیص الموارد: 

حقیق أعلى مستوى ممكن من البشریة بین الأغراض أو الحاجات المختلفة بغرض تالمادیة و 

 .1الرفاهیة الأفراد والمجتمع 

 یشمل التخصیص العدید من التقسیمات:و 

 تخصیص الموارد بین سلع الإنتاج و سلع الاستهلاك. -

 الخاص.الموارد بین الاستهلاك العام و تخصیص  -

 الخدمات الخاصة.یص الموارد بین الخدمات العامة و تخص -

 القطاع الخاص.خصیص الموارد بین القطاع العام و ت -

 ثانیا: إجراءات السیاسة المالیة لإعادة تخفیض الموارد:

 توعیتها إلى المجالات التي تتفق راءات تساعد على تخصیص الموارد و هناك إج

الإجراءات تشمل كل من المنتجین لأهداف والأولویات الاقتصادیة للدولة، هذه اهیكل و 

 :2نالمستهلكیو 

هناك إجراءات مالیة مختلفة كالحوافز المالیة لتشجیع الاستثمارات الخاصة المنتجین:  .1

 أهمها:و 

 الإعفاءات الضریبیة على أرباح الأعمال في الاستثمارات الجدیدة لفترة محدودة. -

جزئیا من الضرائب غیر المباشرة مثل الرسوم الجمركیة إعفاء الأرباح المحتجزة من  الإعفاء -

 الضرائب إذا ما استثمرت في إنشاء مشاریع جدیدة أو تحدیدها.

 .42، ص 1984مصر،كمال حشیش، أحوال المالیة العامة، مؤسسة الثقافة الجامعیة،  1
 . 87 – 86ص  صمرجع سابق،  درواسي مسعود، 2

                                                            



 

 

تقدم إعانات استثماریة (رأسمالیة) للمنشآت الصغیرة الإنفاق الحكومي مثل برامج التدریب  -

 وف الإنفاق المتعلقة بالبنیة الأساسیة للاقتصاد.والتأهیل والطرق والمواصلات وغیرها من صف

 

 المستهلكین: -2

قد تتدخل الدولة من خلال السیاسة المالیة لصالح المستهلكین، حیث یسعى المستهلكین 

بطبیعة الحال للحصول على السلع ذات النوعیة الجیدة بأسعار منخفضة وفي نفس الوقت 

یحدث هذا عندما یتاح لهم قدر من السلطة یسعى المنتجون إلى البیع بأسعار عالیة، 

الاحتكاریة حیث تؤدي هذه الأخیرة في العادة إلى سوء تخصیص الموارد عندما یزداد 

 الاستغلال من طرف المنتجین.

تتدخل الدولة بوضع حدود للأسعار بطریقة أو بأخرى، كأن تقوم بتحدید أسعار بعض 

ل من ذلك (تدعیم الأسعار في الجانبین تدفع الدولة السلع فقد تكون بتكلفة إنتاجها وقد تكون أق

 للمنتجین إعانة مالیة مثل إعانة الاستغلال).

في الأخیر خلص إلى أن السیاسة المالیة تلعب دور إیجابیا في تخصیص الموارد 

 وبالتالي تلعب دورا هاما في تغییر أنماط الإنتاج.
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 :خلاصة

من خلال تعرضنا لهذا الفصل الذي یشمل مفاهیم عامة حول السیاسة المالیة، وتبین 

أدواتها المتمثلة في السیاسة الإنفاقیة والضریبیة والموازنة العامة المفروضة من السلطات 

المالیة، التي تعتمد علیها للتدخل والتحكم في توجیه مختلف قطاعاتها، ومدى تحقیق أهدافها 

 والاجتماعیة.الاقتصادیة 

السیاسة المالیة دورا كبیرا في مختلف النظم الاقتصادیة ففي النظام الاشتراكي  تلعب

تسعى إلى تحقیق التنمیة الاقتصادیة في حین نتجه في النظام الرأسمالي إلى تحقیق الاستقرار 

ل أن لأن تدخل الدول في هذا النظام أقل منه نوعا ما في النظام الأول غیر أنه یمكن القو 

السیاسة المالیة في كلا النظامین وجهان لعملة واحدة وهو تحقیق التنمیة الاقتصادیة 

 والاجتماعیة المرغوبة.
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 الفصل الثاني
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

الاطار النظري للإستثمار 
 الأجنبي المباشر
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 : تمهید

بوضوح مـع مطلـع القـرن  اقتصادیة قدیمة تجلت الاستثمار الأجنبي المباشر ظاهرة یعتبر

یشــكل إحــدى ملامــح الخریطــة  ه بعــد الحــرب العالمیــة الثانیــة، وأضــحىازدادت أهمیتــالعشــرین، و 

اهتمــام  الاقتصــادیة العالمیــة نتیجــة تطــور العلاقــات الاقتصــادیة الدولیــة، ممــا جعلهــا تكــون محــل

كـــذلك دول العـــالم المتقدمـــة منهـــا و  ،المـــدارس الاقتصـــادیةالمفكـــرین و عدیـــد مـــن الاقتصـــادیین و لل

 ة.والنامی

یعود السر في بروزه إلى كونه وسیلة تمویل بدیلة تلجأ إلیها الكثیر من الدول التـي تواجـه 

ر العجـــز فـــي تمویـــل اســـتثماراتها، غیـــر أنـــه بإمكـــان كـــل الـــدول أن تســـتفید مـــن تـــدفقات الاســـتثما

 الأجنبي المباشر.

 لأجل هذا قمنا بتقسیم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث أساسیة:

 .مفهوم الاستثمار الأجنبي والنظریات المفسرة له المبحث الأول:

 .محدداتهال الاستثمار الأجنبي المباشر و : أشكالمبحث الثاني

 .مخاطر الاستثمار الأجنبي آثار و  المبحث الثالث:
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 لأول: مفهوم الاستثمار الأجنبي والنظریات المفسرة لهالمبحث ا

ــــر الاســــتثمار  ــــيیعتب ــــة نظــــرا  الأجنب ــــل الدولی ــــى المباشــــر مــــن مصــــادر التموی ــــه عل لمــــا یعــــود ب

الاقتصــادیات المضــیفة، بحیــث نســعى مــن خــلال هــذا المبحــث إلــى الوقــوف علــى تبیــین مفهــوم 

 الاستثمار الأجنبي و النظریات المفسرة له.

 .ول: مفهوم الاستثمار الأجنبي المباشرالمطلب الأ 

 لمباشر مفاهیم عدیدة و متنوعة  نذكر منها:اللاستثمار الأجنبي 

: فقــد عرفــت الاســتثمار الأجنبــي المباشــر (w.t.o)تعریــف منظمــة التجــارة العالمیــة :01التعریــف

اجیـة فـي بلـد على أنـه نشـاط یحـدث عنـدما یمتلـك مسـتثمر مقـیم فـي بلـد مـا (البلـد الأم) أمـوالا إنت

 .1رتهاادإآخر (البلد المضیف) بقصد 

هو المال المستثمر في دولة أخـرى ویشـرف : (FMI): تعریف صندوق النقد الدولي02التعریف 

ــــة ــــة معین ــــك فــــروع المشــــروعات الأجنبیــــة فــــي دول   علیــــه أصــــحابه بصــــفة مباشــــرة، ویتضــــمن ذل

، أي 2المملوكـة لمقیمـین فـي الخـارجوالمشروعات التابعـة لمشـروعات أجنبیـة، والعقـارات التجاریـة 

یركــــز الصــــندوق علــــى المعــــاملات التــــي تهــــدف إلــــى تثبیــــت واســــتمراریة ودیمومــــة الاســــتثمارات 

 الأجنبیة المباشرة وانتشارها وتوسعها.

هو كل استثمار من خارج موطنه بحثا عن دولة مضیفة سعیا وراء تحقیـق حزمـة : 03التعریف 

ة والسیاســـیة، ســـواء الهـــدف مؤقـــت أو لأجـــل محـــدد أو لآجـــال مـــن الأهـــداف الاقتصـــادیة والمالیـــ

 .3طویلة الأجل

ص ،2008البلیدة، جوان  سعد دحلب، جامعة، 3العدد، مجلة ابحاث اقتصادیة وإداریة المباشر، الاجنبي الاستثمار مخاطر تسییر ،یوسف مسعداوي  1

163. 
 .58، ص 2003، المؤسسة الجامعیة للدراسات و النشر و التوزیع، لبنان، 1قات الاقتصادیة الدولیة، طالعلا ،بسام الحجار  2
 .23، ص 2000الاستثمار الدولي و التنسیق الضریبي، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة، مصر،  ،فرید النجار  3
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: هو نوع من أنواع الاستثمار الدولي الذي یعكس تحول كیـان مقـیم فـي اقتصـاد مـا 04التعریف 

یشــار إلــى الكیــان المقــیم باصــطلاح فــي مؤسســة مقیمــة فــي اقتصــاد آخــر، و علــى مصــلحة دائمــة 

ة باصطلاح (مؤسسة الاسـتثمار المباشـر)، وتنطـوي المصـلحة (المستثمر المباشر) وإلى المؤسس

الدائمــة علــى وجــود علاقــة طویلــة الأجــل بــین المســتثمر المباشــر والمؤسســة، إضــافة إلــى تمتــع 

 المستثمر بدرجة كبیرة من النفوذ في إدارة المؤسسة.

قیـــام یقتصـــر الاســـتثمار المباشـــر علـــى المعاملـــة المبدئیـــة أو الأصـــیلة التـــي أدت إلـــى  ولا

العلاقــة المــذكورة بــین المســتثمر والمؤسســة، بــل یشــمل أیضــا جمیــع المعــاملات اللاحقــة بینهمــا 

 .1وجمیع المعاملات فیما بین المؤسسات المنتسبة، سواء كانت مساهمة أو غیر مساهمة

 ومن التعاریف السابقة نجد أن التعریف الشامل كما یلي:

لمتمثـل فـي اسـتخدام المـدخرات خـارج الإطـار على أنه الاسـتثمار الناشـئ عبـر الحـدود، وا

الجغرافـــي للدولـــة وحـــدودها الإقلیمیـــة، نتیجـــة لانتقـــال رؤوس الأمـــوال الاســـتثماریة وشـــتى المـــوارد 

 .2الاقتصادیة إلى دولة أجنبیة بهدف جذب الأرباح وتعظیم المنافع المحققة

 ثانیا: خصائص الاستثمار الأجنبي المباشر.

 ص نذكر منها:جنبیة المباشرة بعدة خصائارات الأتتمیز الاستثم

* یتجه الاستثمار الدولي للدول المضیفة إذا كان العائد الصافي على الاستثمار في الخارج بعد 

في حالة تسـاوي بلد المستثمر، و أي  على منه على الاستثمار في الداخلخصم معدل المخاطر أ

العملـة قیمـة و أساس المخاطر الإضـافیة المعدلین بین دولتین مضیفتین فسوف یكون القرار على 

 .3احتمالات التدخل الحكومي في الاستثمار الدولي الوافرالمحلیة لتحویل الأرباح و 

 .98، ص 2001لتوزیع، الأردن، او ، دار أسامة للنشر 1إدارة الاستثمار، ط، ماجد أحمد عطا االله  1
 .72، ص 2015التوزیع، الأردن، ، إثراء للنشر و 1جنبي المباشر، طالاستثمار الأ ،سعیدي یحیى  2
 .21مرجع سابق، ص  ،فرید النجار  3
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ــــا لمشــــكلات البیئــــة والضــــرائب والمنافســــة  ــــة المضــــیفة تجنب * نتیجــــة الاســــتثمارات الدولیــــة للدول

للاســتثمار الــدولي لســعة  لالطاحنــة فــي الــدول المتقدمــة، وتعتبــر المكســیك والبرازیــل ذات مســتقب

 .1قربها من أمریكا الشمالیةأسوقاها و 

ترفــع مــن حجمــه اشــرة أنهــا تكمــل الادخــار المحلــي و * مــن خصــائص الاســتثمارات الأجنبیــة المب

 وتوجهه التوجیه الأمثل لخدمة الدورة الاقتصادیة.

دیة والقـــوانین * ارتفـــاع درجـــة المخـــاطر الناجمـــة عـــن الظـــروف السیاســـیة والاجتماعیـــة والاقتصـــا

 .2الضریبیة، وارتفاع معدلات التضخم وتغیر قیمة العملة

* وســـیلة تمویـــل دولیـــة طویلـــة المـــدى: یعتبـــر الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر وســـیلة تمویـــل دولیـــة 

طویلة المدى ، فقد (یستطیع أي اقتصاد قومي في المدى القصیر أن یتعمد على القـروض التـي 

أو علـى رصـیده مـن العمـلات الأجنبیـة فـي شـراء مـا یحتـاج إلیـه مـن  یمنحها له العالم الخـارجي،

ســـلع مســـتوردة، أمـــا فـــي المـــدى الطویـــل فـــلا بـــد لهـــذا الاقتصـــاد القـــومي مـــن البیـــع للخـــارج لكـــي 

لـن تتـوفر الدولـة قـدرة البیـع (الصـادرات) إلا بتولیـدها عـن طریـق ، و 3یستطیع الشراء من الخـارج)

 .الاستثمارات الأجنبیة المباشرة

عـد طـرح * یتجه الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الدولة المضیفة التي تحقق أكبر عائد صـافي ب

، وبــذلك فهــو یتجــه بكثــرة إلــى الــدول ذات منــاخ الاســتثمار الملائــم أو خصــم المخــاطر والتكــالیف

 والمناسب.

ر قاعــدة وغیــر المباشــ * كــذلك اعتمــد صــندوق النقــد الــدولي فــي تمییــزه بــین الاســتثمار المباشــر

فـإذا كانـت   %100و  %10تتراوح نسبة عتبة السلطة بین ، و السلطة في اتخاذ القرارات الفعلیة

فهنا تسجل محاسبیا على أنها استثمار في المحفظة استثمار أجنبي غیر   %10النسبة أقل من 

 .21، ص مرجع سابق، فرید النجار  1
 .50، ص 2009التوزیع، الأردن، و  دي العلمیة للنشرلبارو الاستثمار و التحلیل الاستثماري، الطبعة العربیة، دار ا ،درید كامل آل شیب  2
 .165، ص 2000، دار الكتاب الحدیث، القاهرة، مصر، 1العولمة، طالاستثمار و ، حسین عمر  3
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 مباشر، وعلیـه لا یمكـن للمسـتثمر فـي المحفظـة تسـییر شـؤون الشـركة عكـس الاسـتثمار الأجنبـي

 .1المباشر الذي تكون له إمكانیة ضمان الرقابة والسلطة في اتخاذ القرارات وكذلك تسییر الإدارة

 المطلب الثاني: النظریات المفسرة لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر.

 .أولا: النظریة الكلاسیكیة

جي  إن الاقتصــادیین الكلاســیك دافعــوا عــن الحریــة الاقتصــادیة فــي المجــال التجــاري الخــار 

تبــاع السیاســة التجاریــة یمكــن أن یــؤدي بكــل بلــد مــن وا دفــاعهم عــن هــذه الحریــة علــى ان إوقــد بنــ

أن تنــتج البلـدان إلـى التخصـص فـي إنتـاج سـلعة معینـة أو عـدة سـلع. و هكـذا تسـتطیع كـل دولـة 

مـن وجهـة نظـر هـذه یزید الرفاهیة الاقتصادیة، و  لغیرها من الدول فالحریة النسبیة سوفلنفسها و 

ن الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر هـو اسـتغلال الإمكانیـات لنظریة حسب عبد السلام أبو قحف، فـإا

 .2ةفظرؤوس الأموال المو  رهاصد أكبر فائدة من العوائد التي تذالمحلیة للدول المضیفة لح

 تستند وجهة نظر الكلاسیك في هذا الشأن إلى عدد من المبررات هي:

تثمر القلیل لتأخذ أكبر فائدة، كما أنها تقوم بتحویل كامل تس الشركات المتعددة الجنسیات

لكـن  دة ، وهذا اسـتغلال لإمكانیـات البلـأربحها إلى خارج الحدود أي استثمارها في الدول المضیف

ــدانها الأصــلیة وتحــتفظ بتقنیــات  هــذه الشــركات لا تســتقدم معهــا إلا التكنولوجیــا المســتهلكة فــي بل

ا فــي إطــار اختیــار التكنولوجیــا، كمــا یعیــب عــن الاســتثمار الأجنبــي الإنتــاج الحدیثــة فــي أوطانهــ

المباشــر المیــل إلــى إنتــاج المــواد الاســتهلاكیة بــدل الاســتثمار فــي الصــناعات الإســتراتیجیة ممــا 

إلــــى هــــذه بـــط التبعیــــة إلـــى العــــالم الخـــارجي و بالتــــالي ر البلــــد المضـــیف بلــــدا اســـتهلاكیا، و  یجعـــل

 .3یات هذه البلدان تتحول إلى اقتصادیات استهلاكیةالشركات بالخصوص، لأن اقتصاد

1 Chaunais françois ،la mondialisation du capital , édition Syros, collection alternatives économiques, paris, 1994, p 
43. 

 .40، ص2012لجامعي، الإسكندریة، مصر، ، دار الفكر ا1الاستثمار و الترابط الاقتصادي الدولي، ط ،نشأت عبد العال  2
 .52، ص 2013، مكتبة جسن العصریة، لبنان، 1الاستثمار الأجنبي المباشر و التنافسیة الدولیة، ط ،عبد الكریم كاكي  3
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 نیــة علــى فرضــیة المنافســة التامــةمــن بــین الانتقــادات التــي قــدمت لهــذه النظریــة أنهــا مبو 

 هي فرضیة غیر واقعیة.و 

  ثانیا: نظریة عدم كمال السوق.

اتجـــاه الشـــركات متعـــددة  تقـــوم هـــذه النظریـــة علـــى عـــدة افتراضـــات عنـــد تحلیلهـــا لأســـباب 

للاستثمار فـي الـدول المضـیفة، أولـى هـذه الافتراضـات هـي غیـاب المنافسـة الكاملـة فـي  جنسیةال

أسواق الدول النامیة، بالإضافة إلى انخفاض المعروض مـن السـلع فـي تلـك الـدول، كمـا تفتـرض 

أیضــا أن الشــركات الوطنیــة فــي الــدول المضــیفة لیســت لهــا القــدرة علــى منافســة الشــركات متعــددة 

المـوارد  الوظیفیـة متمثلـة فـي تـوفرو  الإنتاجیـةالاقتصادیة،  الأنشطةي مختلف مجالات الجنسیة ف

الشـركات الأجنبیـة بهـذا التفـوق علـى الشـركات المهـارات الإداریـة، إن إیمـان المالیة، التكنولوجیا و 

ـــام الشـــركات متعـــددة الجنســـیة  ـــدوافع الأساســـیة التـــي تقـــف وراء قی ـــة أحـــد ال ـــة یعتبـــر بمثاب الوطنی

ینهــــا مــــن المطلــــق لمشــــاریع الاســــتثمار لتمكســــتثمار فــــي الــــدول النامیــــة مــــع تفضــــیل التملــــك بالا

 وتها.الاستغلال الأحسن لنقاط ق

مـن  الشـركات المتعـددة الجنسـیات انتقـالحسب نظریة عدم كمال السوق فـإن ومما سبق و   

كــل أو بعــض  الاســتثمار فــي الــدول النامیــة یمكــن أن یحــدث فــي إلــىالاســتثمار فــي الدولــة الأم 

 : 1الحالات التالیة

بالمقارنة مـع  في منتجات الشركة متعددة الجنسیات حالة وجود فروق أو اختلافات جوهریة  -1

 الأجنبیة الأخرى) بالدول المضیفة.(الشركات الوطنیة أو 

 یزة لدى الشركات المتعـددة الجنسـیاتإنتاجیة...الخ متمتوافر مهارات إداریة وتسویقیة و حالة  -2

 عن نظیرتها بالدول المضیفة.

 .394، ص 2001، مكتبة الإشعاع الفنیة، مصر، 1مال والاستثمار الدولي، طاقتصادیات الأع ،عبد السلام أبو قحف  1
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قدرتها على الإنتاج بحجم كبیـر، بحیـث تسـتطیع فـي و بر حجم الشركات متعددة الجنسیات ك -3

 وفرات الحجم الكبیر.هذه الحالة تحقیق 

 تفوق الشركات متعددة الجنسیة تكنولوجیًا. -4

تنشأ عنها صعوبة ، والتي قد لجمركیة في الدول المضیفةتشدد إجراءات وسیاسات الحمایة ا -5

التصــدیر لهــذه الــدول، ومــن ثــم تصــبح الاســتثمارات الأجنبیــة المباشــرة وغیــر المباشــرة الأســلوب 

 المتاح أو الأفضل لغزو مثل هذه الأسواق.

قیام حكومات الدول المضیفة بمنح امتیازات وتسهیلات جمركیة وضـریبیة، ومالیـة للشـركات  -6

 لأموال الأجنبیة.متعددة الجنسیات كوسیلة لجذب رؤوس ا

الخصــائص الاحتكاریــة المختلفــة للشــركات متعــددة الجنســیات، والتــي تــرتبط بشــكل أو بــآخر  -7

 ).1-2(ي یمكن تلخیصها في الجدول رقمبحالات كمال السوق في الدول المضیفة، والت

 ومن بین الانتقادات التي وجهت لنظریة كمال السوق هي: 

ت متعـددة الجنسـیات بكـل الغـرض الاسـتثماري الأجنبـي فـي افتراض هذه النظریة معرفـة شـركا *

 الدول المضیفة، ولكن هذا في الواقع العملي غیر ممكن.

* افتـــراض هـــذه النظریـــة أن أفضـــل الاســـتثمارات هـــي الاســـتثمارات المملوكـــة بالكامـــل للشـــركات 

ة بهــذه الشــركات المتعــددة الجنســیات دون تقــدیم بــراهین مقبولــة، إذ تــم اســتغلال المزایــا الاحتكاریــ

 .1الأجنبیة من خلال الاستثمار في الأشكال الأخرى للاستثمار
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 .:مصادر التمییز الاحتكاري للشریكات متعددة الجنسیات)(2-1الجدول رقم
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الشـــــركات متعـــــددة الجنســـــیات مـــــن 

 الدول النامیة (ب)

الشـــركات متعـــددة الجنســـیات فـــي 

 الدول المتقدمة (أ)

ج عــن كبــر حجــم الشــركة النــات  -1

الانـــــــدماج مـــــــع شـــــــركات متعـــــــددة 

 الجنسیات أخرى

 كبر الحجم (حجم الشركة)  -1

م مــــع مســـتوى تكنولــــوجي یتــــوائ -2

 متطلبات و خصائص الدول النامیة

ـــدخول فـــي الســـوق  -2 ســـهولة ال

ــــى الأمــــوال المــــالي و  الحصــــول عل

 المطلوبة في العدید من المصادر

اخــــــتلاف المنــــــتج فــــــي بعــــــض  -3

 الأحیان أو الحالات

ـــــــوافر  -3 ـــــــات ـــــــدم  التكنولوجی وتق

 التطویرالبحوث وجهود التنمیة و 

 اختلاف المنتجات و تمیزها -4 توافر المهارات التسویقیة -4

تكییـــــف الإدارة مـــــع خصـــــائص  -5

 الدول النامیة

 توافر المهارات الإداریة -5

ـــــــدخلات  -6 ـــــــالیف م ـــــــاض تك انخف

الانتـــــاج و بصـــــفة خاصـــــة تكـــــالیف 

 الإدارة و الفنیین

 وافر المهارات التسویقیةت -6

ـــــــى  -7 عوامل ثقافیة واجتماعیة -7 إمكانیـــــــات الحصـــــــول عل

خــــدمات عناصــــر الانتــــاج بتكلفــــة 

 منخفضة

التحكم في العملیـات الإنتاجیـة  -8 رغبة حكومة الدولة المضیفة -8

 والتسویقیة

التكامــل فــي الأنشــطة (رأســي  -9 

 وأفقي) في الكثیر من الحالات

ــــة تفضــــیلات / ر  -10  ــــة حكوم غب

 الدولة المضیفة 

الخصائص أو المزایا  مصادرھا
 الاحتكاریة

 )P(الشركات من النمط  )ب(الشركات من النمط

توافر بعض 
الخصائص 

الموجودة من 
 )P(النمط 

توافر 
بعض 

خصائص 
الشركات 
من النمط 

)P( 

منافسة 
 غیر سعریة

منافسة 
مزایا 
 سعریة

اختلاف 
التجھیزات 
 الرأسمالیة

اختلاف 
ت المنتجا

 الوسیطة

اختلاف 
السلع 

 الاستھلاكیة

خصائص 
المستھلكی
ن أو 

 المنتجین

بحیث تتفق مع ما تعانیھ الشركات بالدول المضیفة من 
نقص في المنتجات، الخبرات، رأسمال...إلخ، أو الشركات 

 م.ج من الدول المتقدمة الأم.
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 ثالثا: نظریة الموقع

متعددة الجنسیات إلى العوامل التي تدعو الشركات ترتكز هذه النظریة على الدوافع و  

ع المتعلقة بالمزایا المكانیة للدول المضیفة للاستثمار وتشمل الاستثمار في الخارج، وهي الدواف

هذه العوامل كل العوامل المرتبطة بتكلفة الإنتاج والتسویق الإدارة، بالإضافة إلى عوامل أخرى 

 :1وهي

: مثل حجم السوق ومدى اتساعه ونموه، وكذا عوامل مرتبطة بحجم السوق و نموه -1

 التوزیع ووكالات الإعلان.درجة المنافسة، ومدى توافر منافذ 

: مثل القرب من الموارد، مدى توافر الأیدي العاملة وانخفاض عوامل مرتبطة بالتكالیف  -2

 والتسهیلات الإنتاجیة الأخرى. الوسیطةتكلفتها، مدى توافر تكالیف النقل والمواد الخام والسلع 

الأجنبیة، الاستقرار : مثل مدى قبول الاستثمارات عوامل مرتبطة بمناخ الاستثمار -3

السیاسي، مدى استقرار سعر الصرف، نظام الضرائب، توفر البنى التحتیة، بالإضافة إلى 

 الإغراءات والامتیازات والحوافز المقدمة للمستثمرین الأجانب.

الموقع و : مثل الأرباح المتوقعة، حریة تحویل رؤوس الأموال إلى الخارج، عوامل أخرى -4

 الجغرافي ...إلخ.

 رابعا: نظریة الموقع المعدلة.

، وتعتبر (Robock, Simmonds)تعود هذه النظریة إلى كل من روبوك و سیموندس    

متداد لنظریة الموقع، فهي تهتم بالعوامل الجغرافیة والاقتصادیة والسیاسیة للأعمال بالإضافة كإ

تصال والنقل والدول إلى عوامل أخرى مرتبطة بالشركات متعددة الجنسیات والمنتج، ونظم الا

كعوامل مؤثرة على الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في الدول المضیفة وتخلص هذه النظریة إلى 

 .403ص  مرجع سابق،، اقتصادیات الأعمال والاستثمار الدوليعبد السلام أبو قحف،   1
35 

 

                                                            



  
 

أن الاستثمارات الأجنبیة تتأثر بثلاث مجموعات من العوامل، فمنها الشرطیة والدافعة والحاكمة. 

 :1كما یوضحه الجدول التالي

 افعة و الحاكمة للاستثمارات الأجنبیة: العوامل الشرطیة والد(2-2) جدول رقم

 أمثلة العوامل الشرطیة

 خصائص المنتج/ السلعة -أ

 (product- Specific) 

ـــة، جـــودة الســـلعة،  ـــوع الســـلعة، اســـتخدامات الســـلعة، درجـــة الحداث ن

(الفنیة المالیة و البشریة) خصائص العملیة للسلعة،  الإنتاجمتطلبات 

 الإنتاجیة.

طلب السوق المحلي، نمط توزیع الـدخل، مـدى تـوافر المـوارد البشـریة  )country-specific( ة للدولة المضیفةالخصائص، المیز  -ب

) خصــائص بیئــة tech-culturalوالطبیعیــة، مــدى التقــدم الحضــاري(

 السیاسة الاقتصادیة.

لمضیفة والـدول الأخـرى، الاتفاقـات نضم النقل والاتصالات بین الدول ا العلاقات الدولیة للدول المضیفة مع الدول الأخرى -ج

ـــال رؤوس  ـــة أو انتق ـــى حری ـــي تســـاعد عل الاقتصـــادیة والسیاســـیة الت

 الأموال، والمعلومات، والبضائع، والأفراد والتجارة الدولیة.

  العوامل الدافعة 

، حجــم ولوجیــةأو التكنمــدى تــوافر المــوارد المالیــة والبشــریة والفنیــة  )firm-specificالخصائص الممیزة للشركة ( - أ

 الشركة.

للشـركة علـى منافسـة ومواجهـة التهدیـدات والأخطـار  المقـدرة النسـبیة  المركز التنافسي -ب

 التجاریة.

  العوامل الحاكمة

القوانین واللوائح الإداریة، ونظم الإدارة والتوظیف وسیاسـة الاسـتثمار،  الخصائص الممیزة للدولة المضیفة -أ

 مارات الأجنبیة.والحوافز الخاصة بالاستث

القوانین واللوائح والسیاسات الخاصة بتشجیع وتصدیر رؤوس الأمـوال  الخصائص الممیزة للدولة الأم  -ب

 والاستثمارات الأجنبیة المنافسة، ارتفاع تكالیف الإنتاج. 

الاتفاقات المبرمة بین الدولة المضیفة والدولة الأم والمبادئ والمواثیـق  العوامل الدولیة -ج

 الدولیة المرتبطة بالاستثمارات الأجنبیة بصفة عامة.

 .163: سعیدي یحیى ، مرجع سابق،صالمصدر

 .162مرجع سابق، ص  ،سعیدي یحیى  1
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 .خامسا: نظریة دورة حیاة المنتج

عیوب النظریة السابقة، وكان من رواد هذه النظریة  إنقاذلقد قامت هذه النظریة على 

نموذج دورة حیاة المنتج، حیث قام بتطویر  1996عام   ̏ریموند فرنون˝الاقتصادي الأمریكي 

تفسیر دینامیكي للعلاقة المجودة بین التجارة الخارجیة والاستثمار المباشر، كما والذي یعتبر 

ترى هذه النظریة أن الاستثمار الأجنبي یعتبر عملا دفاعیا بقصده حمایة أسواق التصدیر من 

لشركات وخاصة الشركات الشركات المنافسة المحتملة،كما أنها تفسر المباشرة للعدید من ا

الأمریكیة في الخارج بسبب المیزة الاحتكاریة المطلقة فیما یخص المعارف التكنولوجیة 

 والإبداعات.

 دورة حیاة المنتج الدولي.): 1.2الشكل رقم (
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 401ص -سابقمرجع  -عبد السلام أبو قحف، اقتصادیات الأعمال والاستثمار الدوليمصدر: ال

) یتضح لنا أن هناك مجموعـة مـن المراحـل التـي یمـر بهـا المنـتج الـدولي 1.2من خلال الشكل (

 :1منذ طرحه في السوق إلى تستطیع الدول النامیة إنتاجه وتصدیره وهي

تبــدأ المرحلــة الأولــى عنــدما تتــوافر مجموعــة مــن الشــروط التــي تجعــل الــدول  المرحلــة الأولــى:

حــدى المیــزات التــي تمكنهــا مــن إنتــاج منــتج جدیــد، حیــث نجــد مــن بــین هــذه المخترعــة تتمیــز بإ

 . 401مرجع سابق ،ص الإستثمار الدولي،قتصادیات لأعمال و إ قحف، عبد السلام أبو  1
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الشــروط تــوفر الیــد العاملــة المؤهلــة ( العلمــاء والخبــراء) ورؤوس الأمــوال الكافیــة بالإضــافة إلــى 

 وجود طلب فعال نتیجة اتساع رفعة السوق الداخلي.

ى الطلب المحلي، هذا ففي هذه المرحلة یكون حجم الإنتاج من المنتج الدولي یفوق مستو 

مــا یــدفع الشــركات المنتجــة إلــى محاولــة إیجــاد أســواق خارجیــة لتصــدیر هــذا الفــائض مــن المنــتج 

 إلیها.

في هذه المرحلة تبدأ عملیة التوسع الحقیقي بحیث یتم تسویق المنتج فـي أغلـب المرحلة الثانیة: 

لــى هــذا المنــتج، وهــذا مــا یــنجم الأســواق العالمیــة، نتیجــة الطلــب المتزایــد للمســتهلكین الأجانــب ع

 عنه تحقیق أرباح طائلة.

وفـــي هـــذه المرحلـــة تبـــدأ الـــدول المتقدمـــة الأخـــرى بإنتـــاج هـــذا المنـــتج أو تقـــوم المرحلـــة الثالثـــة: 

  سـین جـددول الأجنبیـة وذلـك نتیجـة ظهـور منافالشركات المخترعة الأم بإنتاج هذا المنـتج فـي الـد

 س توفر تكالیف إنتاج أقل.حیث یتم اختیار هذه الدول على أسا

فـي هـذه المرحلـة تسـود المنافسـة الكاملـة، حیـث تبـدأ صـادرات الـدول المخترعـة المرحلة الرابعـة: 

في الانخفاض وتضعف قدرة الشـركات الأم علـى الاسـتمرار نتیجـة انخفـاض التكـالیف فـي الـدول 

 دول الأخرى.الأخرى، ومنه تبدأ دول الشركات الأصلیة في استیراد نفس السلع من ال

ولقــد وجهــت لهــذه النظریــة عــدة انتقــادات منهــا: صــعوبة تطبیــق مراحــل دورة المنــتج علــى 

غیــر  -جمیــع المنتجــات وهــذا نتیجــة إمــا لصــعوبة تقلیــد ابتكــار المنــتج مــن طــرف الــدول الأخــرى

 .1أو إذا كان المنتج من المنتجات الفاخرة مثل سیارة الرولز رویس -الدول صاحبة المنتج

 

 

 . 403ص مرجع سابق،، الدولي والإستثمار لأعمال إقتصادیاتعبد السلام أبو قحف،   1
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 .بحث الثاني: أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر ومحدداتهالم

بعـــد التطـــرق إلـــى أهـــم الإشـــكالیات المتعلقـــة بالاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر والمتمثلـــة فـــي 

صــعوبة إعطــاء مفهــوم موحــد بالإضــافة إلــى مختلــف التفســیرات النظریــة لــه، ســیتم التعــرف فیمــا 

اشــر والمتمثلــة فــي مختلــف أشــكاله الأجنبــي المب یــأتي إلــى أهــم التفصــیلات المتعلقــة بالاســتثمار

 المحددات المتحكمة في استقطابه.و 

 .أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر: الأول المطلب

قــد ســبق وأن ذكرنــا عنــد تحدیــدنا لمفهــوم الاســتثمار الأجنبــي المباشــر أن ملكیــة المشــروع ل

سـیم الاسـتثمارات الأجنبیـة المباشـرة یمكن ان تكون جزئیة أو مطلقة، ومن هذا المنطلـق یمكننـا تق

 إلى:

 استثمارات مشتركة.  -1

 استثمارات مملوكة بالكامل للمستثمر الأجنبي. -2

 الشركات المتعددة الجنسیات.   -3

 مشروعات أو عملیات التجمیع. -4

 :أولا: الاستثمار المشترك 

أكثـر عـن  وهو الاستثمار الذي یقوم على مبدأ الشراكة بـین طـرفین أو أكثـر مـن بلـدین أو

طریــق شــركة دولیــة النشــاط، ویحــدث ذلــك فــي شــكل مشــروعات اقتصــادیة تنــدرج فیهــا عملیــات 

 .1انتاجیة وتسویقیة ومالیة

 . 184، ص2006الدار الجامعیة، الإسكندریة، -تداعیاتها -شركائها ،لعولمة الاقتصادیة، اعبد المطلب عبد الحمید  1
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ومــن خــلال هــذا المفهــوم یمكــن القــول بــأن هــذا النــوع مــن الاســتثمارات الأجنبیــة المباشــرة ینطــوي  

 :1على الجوانب التالیة

، بممارسـة نشـاط ین، أحـدهما وطنـي والآخـر أجنبـيالاتفاق طویل الأجل بـین طـرفین اسـتثماری •

 إنتاجي داخل البلد المضیف.

 إن الطرف الوطني قد یكون شخصیة معنویة تابعة للقطاع العام أو الخاص. •

إن قیــام أحــد المســتثمرین الأجانــب بشــراء حصــة فــي شــركة وطنیــة قائمــة یــؤدي تحویــل هــذه  •

ت الســابقة لابــد أن یكــون لكــل طــرف مــن الشــركات إلــى شــركة اســتثمار مشــترك فــي جمیــع الحــالا

 .2أطراف الاستثمار الحق في المشاركة في إدارة المشروع

 ثانیا: الاستثمارات الأجنبیة المملوكة بالكامل للمستثمر الأجنبي:

یعتبــر هــذا النــوع مــن الاســتثمارات الأجنبیــة المباشــرة أكثــر تفضــیلا مــن طــرف الشــركات 

نــا إلــى اكتسـاب الحیــازة لا یتحقــق إلا بعــد الوصــول إلــى حــق متعـددة الجنســیات وتجــدر الإشــارة ه

یة دون التدخل من الدولة المضیفة. وتقوم هذه الطریقة في الأصل بناء المراقبة وبلوغ عتبة الملك

على عملیـة نقـل للمؤسسـة بأكملهـا إلـى سـوق دولـي معـین أو بعبـارة أخـرى نقـل مهاراتهـا الإداریـة 

ة ومهارات أخـرى إلـى بلـد مسـتهدف فـي شـكل مؤسسـة تحـت سـیطرتها والفنیة والتسویقیة والتمویلی

 .3الكاملة حتى تستطیع المؤسسة استغلال خبرتها التنافسیة بالكامل

إذ تتخوف كثیر الدول المضیفة من هذا النوع من الاسـتثمارات، كونـه یجلـب معـه التبعیـة 

 الاقتصادیة، والهیمنة على القرار السیاسي للبلاد.

  .78سابق، صمرجع  ،ي یحيدسعی  1
  .35، ص1989السیاسات والأشكال المختلفة للاستثمارات الأجنبیة، مؤسسة شباب الجامعة، مصر،، لسلام أبو قحفا عبد  2
الاقتصادیة، جامعة الجزائر، أهمیة التسویق الدولي في النشاط التسویقي للمؤسسة، مجلة جدید الاقتصاد، ملحقة دالي ابراهیم للعلوم  ،بوكبوس سعدون  3

 . 50، ص2006، دیسمبر 1دالعد
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ت متعددة الجنسیات على الملكیة الكاملة للمشروع في البلد المضیف بأحد الطـرق وتدخل الشركا

 :1التالیة

 بناء مشروع جدید تماما.   -

 شراء مشروع قائم بالفعل. -

شــراء شــركة توزیــع فــي البلــد المضــیف لتســتحوذ علــى شــبكة التوزیــع التــي تملكهــا هــذه الشــركة  -

 تملك مشروعا إنتاجیا في هذا البلد. بالفعل، ویجري ذلك إذا كانت شركة الدولة

 ثالثا: الشركات متعددة الجنسیات:

فــي دول مختلفــة مــن العــالم حیــث تتمیــز هــذه ،وهــي الشــركات التــي تملــك مشــاریع كثیــرة 

باشـر والشـركات الشركات بضـخامة أعمالهـا وأنشـطتها، ویمكـن القـول بـان الاسـتثمار الأجنبـي الم

اعتاد الاقتصادیون على الجمع بینهما بطریقة مترادفة، وتعـد  ان متلازمان،متعددة الجنسیات شیئ

 بعبـارةظاهرة الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر عـن طریـق الشـركات متعـددة الجنسـیات، أو مـا یسـمى 

القومیات ومن أبرز الظواهر التي طرأت على صعید العلاقـات الاقتصـادیة الدولیـة خـلال العقـود 

 .2الثلاثة أو الأربعة الأخیرة

كبــــر حجــــم هــــذه : بعــــدة خصــــائص اقتصــــادیة هامــــة منهــــا تمیــــز الشــــركات متعــــددة الجنســــیاتوت

المؤسســـــات، تنـــــوع المنتجـــــات، التنـــــوع فـــــي النشـــــاط ، الجغرافـــــي، تركیـــــز الإدارة العلیـــــا، التفـــــوق 

 .3التكنولوجي

 

  .169/170، ص2001،دار النهضة العربیة، مصر،  2إدارة الأعمال الدولیة، ط ،طاهر مرسي عطیة  1

  .103مرجع سابق، ص ،ماجد احمد عطا االله  2

شر والتوزیع، الأردن، ، دار النفائس للن1وء الاقتصاد الإسلامي، طالمباشر في الدول الإسلامیة في ض عبد العزیز عبد االله ، الاستثمار الأجنبي 3 

  .48ص
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 رابعا: مشروعات أو عملیات التجمیع.

الطــرف الــوطني ( عــام أو شــكل اتفاقیــة بــین الطــرف الأجنبــي و  تأخــذهــذه المشــروعات قــد 

نـــات منـــتج معـــین ( ســـیارة یـــتم بموجبهـــا قیـــام الطـــرف الأول بتزویـــد الطـــرف الثـــاني بمكو خـــاص) 

ها لتصبح منتج نهائي، وفي معظم الأحیان خاصـة فـي الـدول النامیـة یقـدم الطـرف مثلا). لتجمع

ـــد ـــداخلي للمصـــنع، وت ـــة اللازمـــة والخاصـــة بالتصـــمیم ال ـــاتالأجنبـــي الخبـــرة، أو المعرف   فق العملی

 وطرق التخزین والصیانة والتجهیزات الرأسمالیة في مقابل عائد مادي یتفق علیه.

ومشــروعات التجمیــع قــد تأخــذ شــكل الاســتثمار المشــترك أو شــكل التملــك الكامــل لمشــروع 

الاستثمار من الطرف الأجنبي، ومن ثم یترتـب علـى ذلـك وجـود المزایـا والعیـوب الخاصـة لهـذین 

ســـــتثمار علـــــى مشـــــروعات التجمیـــــع، ســـــواء بالنســـــبة للطـــــرف الأجنبـــــي أو الطـــــرف الشـــــكلین للا

 .1الوطني

 .: محددات الاستثمار الأجنبي المباشرالثاني المطلب 

إن تســمیة محــددات مفردهــا محــدد مصــدرها حــدد، بمعنــى عملیــة أخــذ موقــف عــادة جــازم 

ار الأجنبـــي المباشـــر وقـــاطع فـــي قرارهـــا ، وعنـــد إســـقاط  المعنـــى الســـابق علـــى محـــددات الاســـتثم

 نجدها تفید الجوانب التي یأخذها المستثمر كأساس اتخاذ قرار الاستثمار في الخارج.

 وتوجد العدید من العوامل المحددة لقرار الاستثمار تختلف في أهمیتها.

 أولا: محددات الاستثمار الأجنبي المباشر لدى الدول المضیفة:

 المحددات السیاسیة:  -1

یعــد العامــل السیاســي مــن أهــم العوامــل التــي تــؤثر فــي قــرار المســتثمر الأجنبــي فطبیعــة   

ـــة الحـــدوث فـــي المســـتقبل وكـــذلك الظـــروف  النظـــام السیاســـي ومـــدى الاســـتقرار والتغیـــرات محتمل

  .20سابق، صمرجع  المختلفة لاستثمارات الأجنبیة ، السیاسات والاشكال عبد السلام أبو قحف،   1
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الإقلیمیــة العالمیــة مــن أكثــر العوامــل التــي یأخــذها المســتثمر بعــین الاعتبار،فعــدم اســتقرار النظــام 

أن الاسـتقرار  1963فـي   basiي عدم التأكد والمخاطرة في الاستثمار، وقد أوضـح السیاسي یعن

 .1السیاسي یعتبر المحدد الأول أو الثاني للاستثمارات الأمریكیة في الدول النامیة

التـي شـملت دولـة نامیـة وذلـك  1985فـي   schmeider and treyكذلك توصلت دراسـة كـل مـن 

غیـــرات اقتصـــادیة وسیاســـیة، أكـــدت أن الخطـــر السیاســـي مت 1976،1979،1980فـــي الســـنوات 

یــــأتي فــــي المرتبــــة الخامســــة، فالاســــتقرار السیاســــي فــــي البلــــد المضــــیف محــــدد هــــام فــــي جــــذب 

 الاستثمار الأجنبي المباشر، لأن وجود نظام دیموقراطي یحترم الإرادة.

 : الاقتصادیةالمحددات  -2

 :2وتتمثل فیما یلي

الســوق للبلــد المضــیف محــدد مــن محــددات تــدفق الاســتثمار یعتبــر حجــم  حجــم الســوق:  -أ

الأجنبــي المباشــر، فــإذا كــان هــذا الســوق كبیــر ونشــط وواعــد یملــك كــل إمكانیــات التوســع، فــإن 

  الاســـتثمارات الأجنبیـــة المباشـــرة تتـــدفق باتجاهـــه أمـــلا فـــي تحقیـــق أقصـــى عائـــد والعكـــس صـــحیح

ط نصـــیب الفـــرد مـــن النـــاتج المحلـــي نســـتطیع قیـــاس حجـــم الســـوق بمقیاســـین مهمـــین همـــا متوســـ

الإجمـــالي، ومقیـــاس عـــدد الســـكان، فالمقیـــاس الأول یمكـــن اعتبـــاره مؤشـــر للطلـــب الجـــاري، أمـــا 

المقیــاس الثــاني فیعــد مؤشــر للحجــم المطلــق للســوق، وبالتــالي لاحتمالاتــه المســتقبلیة، فــإذا كــان 

اق مــن الأفــراد علــى الســلع نصــیب الفــرد مــن النــاتج الإجمــالي مرتفــع هــذا یــؤدي للمزیــد مــن الإنفــ

والخـــدمات وبارتفـــاع عـــدد الأفـــراد أي عـــدد الســـكان فـــإن هنـــاك مبـــالغ ضـــخمة ستضـــخ فـــي هـــذه 

الأســواق كمــا یعتبــره محــدد حجــم الســوق واحتمــالات النمــو محــدد مهــم فــي جــذب وتــدفق رؤوس 

 الأموال الدولیة على شكل استثمارات أجنبیة مباشرة نحو البلد المضیف.

  .71ص سابق، مرجع ، عبد الكریم كاكي  1
  .72ص ، نفسهمرجع   2
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یمیل الاستثمار الأجنبي إلى التوجه نحو فتاح الاقتصادي على العالم الخارجي: درجة الان  -ب

الاقتصـــادیات المفتوحـــة وبعیـــد عـــن الاقتصـــادیات المغلقـــة، واتجـــاه الاقتصـــاد للتعامـــل مـــع العـــالم 

وجود أیة قیود على حركة التبادل التجاري، أو عناصـر الإنتـاج الأمـر الـذي الخارجي معناه عدم 

فـــاءة الاقتصـــادیة فـــي توجیههـــا، وعـــدم وجـــود أیـــة اخـــتلالات فـــي هـــذه الأســـواق یضـــمن حســـن الك

(عناصــر الإنتــاج). وبمــا أن المســتثمر الأجنبــي یســعى لتحقیــق أفضــل ربحیــة ممكنــة، فإنــه یهــتم 

بالكفاءة الاقتصادیة وبعیدا عن فرض القیـود فالاسـتثمارات الأجنبیـة المباشـرة تمیـل بطبیعتهـا إلـى 

ة، التي بطبعها تضع قیود على حركة التبادل الدولي والتجاري، وعلى حركـة الاقتصادیات المغلق

 عناصر الإنتاج.

إن التكــتلات الإقلیمیــة والجهویــة  تعزیــز التعــاون الاقتصــادي الإقلیمــي والجهــوي والــدولي: -ج

  خاصة بالنسبة للدول النامیـة تعـزز قـدرة هـذه الـدول علـى تعبئـة مواردهـا وترقیـة التبـادلات البینیـة

فرص الاستثمارات البینیة التي تؤدي إلى دفع التنمیة الاقتصادیة لهذه البلـدان، وأیضـا  مما یعزز

وطلـب  إلى تدفق الاستثمارات الأجنبیة المباشرة إلیها، طمعا فـي رحابـة السـوق المشـتركة بینهمـا،

 للفرص المتاحة فیها.

ة للاقتصــاد القــومي أحــد العوامــل تتمثــل القــوة التنافســیالقــوة التنافســیة للاقتصــاد الــوطني:  -د

الرئیسیة في جذب الاستثمارات الأجنبیة، ذلك انه كلما تحسن المركز التنافسي للاقتصاد القومي 

معنــاه مــدعاة للمزیــد مــن الاســتثمارات الأجنبیــة والعكــس صــحیح ولعــل هــذا یرجــع كلمــا كــان ذلــك 

صـاد القـومي علـى مواجهـة أیـة ظـروف إلى  ازدیاد المركـز التنافسـي معنـاه ازدیـاد قـوة وقـدرة الاقت

خارجیـــة وامتصاصـــها، ممـــا یشـــجع علـــى المزیـــد مـــن فـــرص الاســـتثمار لضـــمان تحقیـــق الربحیـــة 

 المطلوبة التي یسعى من أجلها المستثمر الأجنبي.

إن تحقیـق الاقتصـاد معــدلات نمـو مرتفعـة یضــمن اسـتمرار تــدفق معــدل النمـو الاقتصــادي:  -هــ

عــــادة اســــتثمار أرباحهــــا ســــواء بالتوســــع فــــي المشــــروعات أو إنشــــاء رؤوس الأمــــوال الأجنبیــــة وإ 

مشــروعات جدیــدة، ولاشــك أن التــدفق المتزایــد للــدول الأكثــر تقــدما یرجــع لحــد كبیــر إلــى ارتفــاع 
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معدلات النمو في هذه الدول، حیث توجد علاقة ارتبـاط قویـة بـین معـدل النمـو وتـدفق الاسـتثمار 

معدل النمو مرتفعـا فـإن هـذا یـؤدي إلـى زیـادة الـدخل القـومي  الأجنبي للمجتمع، وكلما كان محدد

بمـــا یترتـــب علیـــه زیـــادة مســـتویات الـــدخل الفردیـــة ومـــن ثـــم زیـــادة الطلـــب علـــى الســـلع والخـــدمات 

علیــه تــدفق الاســتثمار الأجنبــي المباشــر و واتســاع الأســواق الداخلیــة بهــا ممــا یمثــل دافعــا أساســیا ل

 متزایدة في محدد النمو الاقتصادي.بي المباشر دالة فإنه یمكن اعتبار الاستثمار الأجن

 ثانیا: محددات الاستثمار الأجنبي المباشر الراجعة للمستثمر الأجنبي

 .1یبني المستثمر قراره بالاستثمار بناء على محددات منها

ــد علــى الاســتثمار 2-1 : یعتبــر معــدل العائــد علــى الاســتثمار أحــد العوامــل الهامــة محــدد العائ

العامـة هـي أن المسـتثمر الأجنبـي سیة في جـذب الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر، لأن القاعـدة والرئی

للعائد الأعلى بعد تعدیلـه بمعـدل المخـاطر  الاستثمار الأجنبي في الخارج إلا توقعا  إلىلا یتجه 

ة التجاریة وغیـر التجاریـة، مـع أخـذ المحـددات الأخـرى الخاصـة بمنـاخ الاسـتثمار والقـدرة التنافسـی

 في الاعتبار عند أخذ قرار بالاستثمار في دولة معینة.

 فــرؤوس الأمــوال بــر محــدد رئیســي لتــدفق الاســتثمار الأجنبــي المباشــر:تعیســعر الفائــدة 2-2

 تتجه أینما كانت أسعار الفائدة مرتفعة، فإنها لا تتوطن أینما كانت أسعار الفائدة منخفضة.

ــــدولي بصــــفة عامــــة، إذ یســــاعد  یلعــــب التســــویق دورا هامــــا فــــي التســــویق: 2-3 الاســــتثمار ال

الشركات متعددة الجنسیات على معرفة حجم الطلـب علـى منتجاتهـا، حیـث تمتلـك تلـك الشـركات 

ـــى التمییـــز منتجاتهـــا ـــدرة عل ـــذي یمكنهـــا مـــن الق ـــة ومتطـــورة، وبالشـــكل ال ـــات تســـویقیة عالی   إمكانی

 یة مع تنویع منتجاتها.وبالتالي سهولة دخولها إلى الأسواق المختلفة وبكفاءة عال

یمثل انخفاض تكالیف الإنتاج عامل جذب المستثمرین للقیـام بالاسـتثمار تكالیف الإنتاج:  2-4

 المباشر حیث یستطیعون من خلال إنتاجهم الفحم الاستفادة من مزایا اقتصادیات الحجم.

 65-64صص مرجع سابق،  ،د الكریم كاكيعب 1
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 المبحث الثالث: آثار الاستثمار الأجنبي ومخاطره

هــا كــل مــن الدولــة المضــیفة للاســتثمارات الأجنبیــة المباشــرة والمســتثمر رغــم الایجابیــات التــي تجنی

 الأجنبي، إلا أن هذا لا یمنع من وجود بعض السلبیات والمخاطر والتي سنتعرض لها فیما یلي:

 : آثار الاستثمار الأجنبي المباشرة.الأول المطلب

 :ة للاستثمارات الأجنبیة المباشرةأولا: الآثار الایجابی

ي حـد ذاتـه. قـد لا فـكـرقم كمـي  نا التنویه إلى حجم الاستثمارات الأجنبیـة المباشـرةیجدر ب

كیفیـة تخصـیص هـذه الاسـتثمارات  فـي مشـروعات أكثـر  ي الكثیر، ذلك أن الأكثر أهمیة هویعن

الاستثمارات الأجنبیة المباشـرة إلـى أنهـا تحقـق  مؤیدوإنتاجیة تتمتع بمزایا نسبیة، وفي ذلك یشیر 

 ن المزایا والمكاسب للدول المضیفة یمكن أن نحملها في النقاط التالیة:العدید م

 .1رئیسیة في اقتصاد الدول النامیة فجواتتساهم الاستثمارات الأجنبیة في سد أربع   -1

 المدخرات المحلیة اللازمة لتمویل البرامج الاستثماریة الطموحة. فجوة  -أ

الآلات والمعـدات والخبـرات الفنیـة التـي تحتاجهـا عملیـة النقـد الأجنبـي الـلازم لاسـتیراد  فجـوة -ب

 التنمیة.

والخبـرات والمعـارف الفنیـة  حاجة الدول النامیة من الآلات والمعـدات التكنولوجیة لسد الفجوة -ج

 والتنظیمیة والتسویقیة، الأمر الذي یساعد في تحول الاقتصاد النامي للإنتاج الصناعي.

الاسـتثمارات الأجنبیـة إلـى حصـول  عامة والنفقات العامة، حیـث تـؤديالفجوة بین الإیرادات ال -د

الدولــة المضــیفة علــى إیــرادات جدیــدة، فــي صــورة ضــرائب جمركیــة وضــرائب علــى الأربــاح، تزیــد 

 من إمكاناتها على الإنفاق، ومن ثم في سد فجوة الإیرادات التي تعاني منها.

  .108مرجع سابق، ص ،ماجد أحمد عطا االله  1
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ــ -2 ق العدیــد مــن الــوفرات الاقتصــادیة التــي تــدفع تســاهم الاســتثمارات الأجنبیــة المباشــرة فــي خل

حركـــة التصـــنیع فـــي البلـــد المضـــیف، وذلـــك مـــن خـــلال قیـــام المشـــروعات الجدیـــدة إنشـــاء بعـــض 

 المرافق اللازمة لها.

وهــذا مــا یطلــق علیــه بالارتباطــات الأمامیــة والخلفیــة بــین المشــروعات الأجنبیــة والوطنیــة، 

طات الاقتصـادیة والتـي بـدورها تـوفر بعـض المسـتلزمات والتي من شأنها أن تزید من كثافة النشـا

 .1والموارد اللازمة للإنتاج في قطاعات أخرى كانت تستورد في السابق

الأســباب التــي تفســر تغیــر نظــرة العدیــد مــن الــدول النامیــة وخاصــة التــي تمــر  أهــملعــل مــن  -3

ذا النــوع مــن الاســتثمار قــد بمرحلــة انتقــال تجــاه الاســتثمار الأجنبــي المباشــر، هــو اعتقادهــا بــأن هــ

یكــون وســیلة هامــة لنقــل التكنولوجیــا لتلــك الــدول، والتكنولوجیــا بمفهومهــا الواســع لا تقتصــر علــى 

سلســـلة العملیـــات الإنتاجیـــة الفنیـــة فقـــط بـــل تمتـــد لتشـــمل المهـــارات والقـــدرات التنظیمیـــة والإداریـــة 

مثـــل بیـــع التكنولوجیـــا  مختلفـــة،تكنولوجیـــا قـــد تـــتم مـــن خـــلال وســـائل والتســـویقیة، وعملیـــة نقـــل ال

واتفاقیات منح التراخیص وعقود المساعدة الفنیة، وهناك بعض الدراسات تشیر إلـى أن الشـركات 

مباشــر أو غیــر  الهامــة فــي نقــل التكنولوجیــا ســواء بشــكلمتعــددة الجنســیات تعتبــر مــن الوســائل 

 .2مباشر

دفوعات عــن طریــق تــوفیر رؤوس یســاهم الاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي تحســین میــزان المــ -4

الأمــوال، والتكنولوجیــا إلــى البلــد المضــیف، وهمــا العنصــران الضــروریان للتنمیــة الاقتصــادیة فــي 

الــــدول النامیــــة، فضــــلا عــــن أن الاســــتثمار الأجنبــــي المباشــــر كــــأداة هامــــة مــــن أدوات التنمیــــة 

ثــاره علــى میــزان الاقتصــادیة یعتبــر أفضــل بكثیــر مــن القــروض الخارجیــة، لا ســیما مــن حیــث آ

ن، التــي تمثــل فــي الوقــت الــراهن المــدفوعات، حیــث یــذر عائــدا بــدلا مــن زیــادة أعبــاء وخدمــة الــدی

  .34، صمرجع سابق،  محمد عبد العزیز عبد االله 1
، جامعة محمد 03الآثار المترتبة على الاستثمار المباشر للشركات متعددة الجنسیات في ظل العولمة، مجلة العلوم الإنسانیة، العدد، بلعید بلعوج 2

  .215، ص 2002خیضر، باتنة، الجزائر، أكتوبر 
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حتـى   ثقـیلا علـى میـزان المـدفوعات، قیـدا شـدیدا علـى التنمیـة الاقتصـادیة فـي الـدول المدیـة اعبئ

بب فقرها، ناهیـك أصبح ینظر إلیها حالیا على أنها عامل ماحق لقدرات الدول النامیة، بل هو س

علـــى أن تلـــك الاســـتثمارات لا تـــؤدي إلـــى الخضـــوع لشـــروط المـــانح المجحفـــة، كمـــا یحـــدث عنـــد 

 .1التعامل مع تفاقم أزمة الدیون الخارجیة في مطلع الثمانیات

ـــة، وإكســـابها  -5 ـــة المحلیـــة التـــي تتـــاح لهـــا فـــرص العمـــل بفـــروع الشـــركات الأجنبی تـــدریب العمال

ثـة باسـتخدام أسـالیب العمـل والتـدریب ویقـوم العـاملون بهـذه الفـروع المهارات التكنولوجیة الحدی

بنقـــل واســـتخدام مهـــاراتهم ومعـــرفتهم العلمیـــة والفنیـــة والإداریـــة إلـــى الشـــركات الوطنیـــة عنـــدما 

 یلحقون بها.

الـذي تعـاني منـه قد یكون الاستثمار الأجنبي المباشر السبب في التخفیف من حدة التضخم  -6

ة، كانــت فــي الســابق هــذا لتــوفیر الســلع والخــدمات المنتجــة وطنیــا بأســعار معقولــالــدول النامیــة، و 

المحصلة النهائیة هو أن هذه الاستثمارات الأجنبیـة یمكـن عة، و تستورد بأسعار مرتفغیر متوفرة و 

ة فـــي الإنتـــاج دهـــذا نظـــرا لمـــا تـــوفره مـــن مناصـــب شـــغل وزیـــااهیـــة المجتمـــع، و أن تـــؤدي إلـــى رف

 .2هلاكتد على زیادة الاسوالمداخیل التي تساع

یســاهم الاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي خلــق مجموعــة مــن الــوفرات الخارجیــة وطائفــة مــن  -7

المنــافع الاجتماعیــة لاقتصــاد الــدول المضــیفة، مــن أمثلــة ذلــك یــؤدي الاســتثمار الأجنبــي المباشــر 

ن إصــلاح الطــرق إلــى زیــادة رأس المــال الاجتمــاعي مــن خــلال مــا یقــوم بــه المســتثمر الأجنبــي مــ

 المؤدیة إلى المشروع الاستثماري، وتوصیل شبكات المیاه والكهرباء ...الخ.

یترتب عن الاستثمار الأجنبـي انخفـاض تكـالیف الإنتـاج المحلـي نتیجـة قیاسـه بإنتـاج بعـض  -8

 ما تحتاجه المشروعات المحلیة من مستلزمات الإنتاج.

، جامعة 10مخاطر، مجلة شمال إفریقیا، العددالمباشر في البلدان التي تم بمرحلة انتقال، نظرة تعلیمیة للمكاسب وال الاستثمار الأجنبي ،زیدان محمد  1

 .135، ص 2004حسیبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، 
 .63بلعید بلعوج، مرجع سابق، ص   2
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اد مجموعة منن علاقات الترابط الأمامي والخلفي یساهم الاستثمار الأجنبي المباشر في إیج -9

رفـع معـدلات علیـه زیـادة فـي القیمـة المضـافة، و في القطـاع الـذي یعمـل فیـه، الأمـر الـذي یترتـب 

 .1التشغیل في الاقتصاد المضیف

 ثانیا: الآثار السلبیة المحتملة للاستثمار الأجنبي المباشر.

ـــى الاســـتثمارات الأجن ـــب الواقـــع أن الاعتمـــاد عل ـــه فـــي الغال ـــذي تقـــوم ب ـــة المباشـــر ال شـــركات البی

 :2متعددة، سبب في حد ذاته بل ترد علیه عدة انتقادات منها

  الآثــار الســلبیة التــي تتركهــا الشــركات الأجنبیــة علــى البیئــة فــي بعــض القطاعــات الصــناعیة -1

یـــرة التـــي وهـــذا مـــا جعلهـــا تقـــوم بنقـــل هـــذه الصـــناعات إلـــى الـــدول النامیـــة نتیجـــة للمعارضـــة الكب

واجهتها في بلدانها الأصلیة، ومن بین النتائج الملاحظة على المستوى العالمي هو ارتفاع درجة 

الحــرارة والتلــوث الهــوائي بســبب بعــض الغــازات ، ومــن أهمهــا أكســید الكربــون، وهــي نقطــة محــل 

ناتجــة اخــتلاف بــین الــدول النامیــة والمتطــورة، كمــا أن هــذه الشــركات أحــدثت مشــاكل بیئیــة أخــرى 

 عن انتهاك الموارد الطبیعیة و منها: 

  الغابـات، وهـذا بإقامـة مشـاریع جدیـدة، مـدن، مـوانئف على الأراضـي الصـالحة للزراعـة و * الزح

 طرق و حفر مناجم ...الخ، وهذا ما یؤدي سنویا إلى تخفیض المساحة الصالحة للزراعة. 

علیـه مـن هـذه الأرض  فـإن كـل مـا یحصـل* زیادة معـدل التلـوث وفسـاد المیـاه والتربـة، وبالتـالي 

 ملوثا.یعد مسموما و 

مــن  التنمیــة فــي الــدول النامیــة إســتراتیجیةمــع  الأجنبــيالمســتثمر  إســتراتیجیةصــعوبة توافــق  -2

فـي الـدول النامیـة نحـو القطاعـات  الأجنبیـةحیث أولویات الاستثمار، حیث قد تتجه الاستثمارات 

نـوع  إنتـاجقـد تتجـه نحـو عا والتجاریـة والمصـرفیة ومـا إلیهـا، و وسـریالهامشیة التي تذر ربحا وفیرا 

 .110ماجد أحمد عطا االله، مرجع سابق، ص   1
 .111مرجع نفسه، ص   2

49 
 

                                                            



  
 

رأس المــال، ممــا یــؤدي ي انســاب منــه ذالبلــد الــ إلــى للتصــدیرمعــین مــن المنتجــات الأولیــة یوجــه 

إلى أن یصبح الاقتصاد المحلي مجرد مراكز أمامیـة للاقتصـاد أجنبـي أو اقتصـادا ثنائیـا، وحیـث 

 تستجیب لاحتیاجات الجماهیر الشـعبیة، ولا تكـون فـي متنـاول تهتم بالصناعة فإنها تنتج سلعا لا

دخولهــا، وإنمــا تســتهلكها طبقــة الصــفوة أو النخبــة فــي هــذه الــدول، الأمــر الــذي لــم یقتصــر علــى 

استمرار ظاهرة الازدواج في الاقتصاد الوطني، وإنما یمتد إلى خلـق أنمـاط اسـتهلاكیة جدیـدة فـي 

ریــــة التــــي تقــــوم بــــدور فعــــال فــــي تســــویق منتجــــات الاســــتثمار المجتمــــع تعززهــــا الإعلانــــات التجا

 .1الأجنبي المباشر

تـــؤدي مركزیـــة اتخـــاذ القـــرارات للشـــركات متعـــددة الجنســـیات فـــي الدولـــة وغیرهـــا مـــن عوامـــل  -3

الإنتاج من مشاریع الشركة الأجنبیة في الخارج، بالرغم من وجودها في السوق المحلیة المضیفة 

 الإخفاق في تنمیة المهارات الإداریة المحلیة.لهذه السلع والعوامل و 

یمكــن أن تــؤدي الاســتثمارات الأجنبیــة المباشــرة إلــى منافســة الصــناعات المحلیــة، وهــي فــي  -4

مركز تنافسي ضعیف، مما قد ینتج عنه كسادا أو انهیار الصناعات الوطنیة الناشـئة أو صـغیرة 

 .2الحجم

 لاستثمار الأجنبي المباشرالمطلب الثاني: المخاطر التي یواجهها ا 

انطلاقــا مــن الأهمیــة التــي یلعبهــا الاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي تعــویض الــنقص فــي 

المـــدخرات المحلیـــة والاســـتثمار المحلـــي ونقـــل التكنولوجیـــا لتحقیـــق أقصـــى منفعـــة، إلا أن هنـــاك 

ي یقلـص مـن الـذ الأمرمخاطر ومعوقات لهذا النوع من الاستثمار وبالأخص في الدول العربیة، 

  المباشر علـى التعامـل مـع المخـاطر الأجنبي الاستثمارحجم هذا النوع من الاستثمارات، ینطوي 

فـــي احتمالیـــة حـــدوث أمـــر مـــا لا یـــتلاءم مـــع رغبـــة  الأولجانبـــان یتمثـــل  الأخیـــرةتكتســـي هـــذه و 

للتقلیـل ج المترتبة من حدوث ذلـك الحـدث، و حجم النتائأما الجانب الثاني فهو مقدار و المستثمر، 

 .111عطا االله، مرجع سابق، ص ماجد   1
 .112مرجع نفسه، ص   2
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الــذي یبنــي  الأســاسالحــذر الــذي یعــد لمخــاطر ینبغــي تطبیــق مبــدأ لحیطــة و مــن النتــائج الســلبیة ل

علیــه مبــدأ إدارة المخــاطر، وعلیــه فمــن غیــر الممكــن التحــدث عــن عوائــد الاســتثمار دون التحــدث 

ــــه المردودیــــة والخطــــعــــن الخطــــر لأن قــــرارات الاســــتثمار تتضــــمن تبــــ ر، فدرجــــة ادل بــــین توفیق

المباشـرة، فكلمـا زاد  الأجنبیـةودیة تتمثل فـي الفـرق بـین المردودیـة المحققـة مـن الاسـتثمارات المرد

 المباشـــر  الأجنبـــيهنـــاك مجموعـــة مـــن المخـــاطر التـــي یواجههـــا الاســـتثمار ، و التبـــاین زاد الخطـــر

 تتمثل في: و 

 :1المخاطر الاقتصادیة -1

لصـغیرة علـى الاسـتثمار : حیث لا یشجع السـوق اخطر حجم السوق في الدول المضیفة 1-1

إلا إذا كـان قریبـا مـن المــواد الخـام أو مـن أسـواق أخــرى كبیـرة، وعـادة مـا یعبــر عـن حجـم الســوق 

 بالناتج المحلي الإجمالي.

یعكـــــس ارتفـــــاع معـــــدلات التضـــــخم حالـــــة عـــــدم اســـــتقرار فـــــي السیاســـــة  خطـــــر التضـــــخم: 1-2

ن التكلفـــة النســـبیة للإنتـــاج فـــي الاقتصـــادیة، وهـــذا مـــا لا یشـــجع الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر لأ

 الاقتصاد ستزداد بالمقابل.

ة غیــر المدربــة بشــكل لــمساســیة غیــر المتكاملــة والیــد العا: تعــد البنیــة الأالبنیــة الأساســیة 1-3

 كفء عناصر طرد للمستثمرین الأجانب.

ــــد عــــن عــــدم الاســــتقرار السیاســــي تــــأثیر ســــلبي علــــى قــــرار  الاســــتقرار السیاســــي: 1-4 ات یتول

 تخفض من قیمة موجودات المستثمر الأجنبي في ذلك البلد. تثمار للشركات الأجنبیة، والاس

یعد من محددات تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر، وذلك لان الاستثمار  الصادرات: حجم 1-5

 الأجنبي المباشر یتجه إلى القطاع الذي یكون فیه العائد أعلى مقارنة بسائر القطاعات الأخرى.

 .183ص ، مرجع سابق ،یوسف سعداوي  1
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  :التكنولوجیةاطر المخ -2

 أنالمعلومـات، إلا  تكنولوجیـا المعلومـات وأنظمـةرغم الفوائد الكبیرة الناتجـة عـن اسـتخدام 

مات لها العدید من المخاطر، حیث أصبح هناك ارتباط قوي بین استخدام الحاسوب ونظم المعلو 

تحقیــق میــزة  المعلومــات، كمــا أن تبنــي تكنولوجیــا جدیــدة فــي المنظمــة بهــدف أنظمــةمفهــوم أمــن و 

فتخســر   مخــاطر فشــل التكنولوجیــا الحدیثــة الأحیــانتنافســیة فــي الســوق یصــاحبه فــي كثیــر مــن 

 البرمجیـــاتخاصـــة فــي مجـــال كمــا أن بعـــض أنـــواع التكنولوجیــا و  ،مواردهـــاالمنظمــة الكثیـــر مــن 

یجـة نتیصعب على الشـركات الرائـدة اسـتثمارا اقتصـادیا قادم، وتكون مكلفة في بدایتها و سریعة الت

 .1سرعة تقادمها التكنولوجي
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 :خلاصة

رؤوس الأمـوال مـن دولـة یعتبر الاستثمار الأجنبي المباشـر ظـاهرة اقتصـادیة تسـمح بنقـل 

على المدى الطویل وتعطي صاحبها حـق التملـك والإدارة للمشـروع الاسـتثماري، ممـا إلى أخرى، 

علـى حـد سـواء، بخصـوص تـدفق الاسـتثمار جعله یكون مقر العدید مـن الـدول النامیـة والمتقدمـة 

الأجنبي المباشر إلـى الـدول المضـیفة یكـون فـي أشـكال مختلفـة، وهـذه الأشـكال هـي مرهونـة مـن 

 حیث تطبیق سیاسات الدولة المضیفة واستراتیجیات الشركات الأجنبیة.

 كما یجب على الدول المضیفة العمل على تعظیم المزایا وتقلیص المخاطر التي قد تـنجم

عن الاستثمار الأجنبي المباشر، لاعتبـاره مـن الأمـوال الأساسـیة التـي یجـب مراعاتهـا قبـل اتخـاذ 

أي قــرار، حیــث انــه مثلمــا یــؤثر الاســتثمار الأجنبــي المباشــر إیجابــا یمكــن أن یــؤثر ســلبا، إن لــم 

 یحسن التعامل معه.

لــه، والتــي هــي  كمــا ركزنــا علــى محــددات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر والنظریــات المفســرة

فـــي نظرنـــا مكملـــة بعضـــها لـــبعض، وأن كـــل نظریـــة قـــد تنـــاول جـــزءا مـــن أجـــزاء أو جوانـــب هـــذا 

 الاستثمار.
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دور السياسة المالية في جذب 
في  الاستثمار الأجنبي المباشر

 الجزائر
 





  
 

 :تمهید

عتبر الجزائر من بین الدول التي تسعى جاهدة لتهیئة مناخها الاستثماري حتى تستطیع  ی

أن هذا الأمر أصبح ضرورة ملحة، حیث من التدفقات الاستثماریة خاصة و  استقطاب أكبر قدر

هذا بإعداد منظومة قانونیة خاصة على تحسین سیاستها المالیة و  ملتوضعت الجزائر ع

مبالغ ضخمة للإنفاق الاستثماري، وكذا تجند جمیع مواردها البشریة بالاستثمار وتخصص 

إرادة سیاسیة ا بفضل تمتعها بموقع استراتیجي و هذیة لأجل جذب المستثمر الأجنبي، و المادو 

 طاب الاستثمار الأجنبي كمصدر مهم للتمویل.لتحقیق التنمیة الشاملة من خلال استق

 تم تقسیم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث:و 

 : مناخ الاستثمار في الجزائر.المبحث الأول

 : تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر.المبحث الثاني

في دورها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر : أدوات السیاسة المالیة و الثالثالمبحث 

 الجزائر.
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 .مناخ الاستثمار في الجزائر المبحث الأول:

مجموعة من القوانین لقد عالجت الجزائر مسألة الاستثمارات منذ الاستقلال عن طریق 

في توحید ضمانات الاستثمار الموجودة ذه القوانین بالأساس إلى تجمیع و تهدف هالمتعاقبة، و 

 توحید تعامل المستثمرین مع جهة واحدة.قوانین عدیدة في قانون واحد و 

 : الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر.الأولالمطلب 

 المتعلق بالاستثمارات. 1963جویلیة  26المؤرخ في  63/277أولا: قانون الاستثمار رقم 

أساسیة إلى بصفة مركزة و د الاستقلال موجه و یعتبر هذا القانون أول تشریع جزائري بع

ذلك بالنص ه على توجه الجزائر نحو الخارج و الاستثمار الأجنبي، حیث نصت المادة الثالثة من

 .1قواعد التأسیسشخاص الطبیعیین في النظم العام و على أن حریة الاستثمار معترف بها للأ

 :2یستفید منه المستثمرین نذكر منهاقد جاء هذا القانون بامتیاز و 

التحویل الحر للأموال المتنازل من الأرباح الصافیة السنویة و  % 50 تحویل الأموال لـ -

 علیها.

 .1الفقرة و  9الحمایة الجمركیة، المادة  -

 التدعیم الاقتصادي للإنتاج. -

التكوین المهني، ترقیة العمال بالمقابل لهذه فقد أزمت المؤسسات المعتمدة أن تضمن 

 .12الإطارات الجزائریة المادة و 

 .1966قانون الاستثمار، الصادر في ثانیا: 

یقوم الاستثمار حسب هذا تبنت الجزائر قانون جدید، و  1963في تطبیق قانون  فشلبعد 

 :3القانون على مبدأین أساسیین هما

 المتعلق بالاستثمارات. 1963جویلیة  26المؤرخ في  267-63قانون  1
 .91، ص 1989الرسمیة، الجزائر، محفوظ لعشي، دراسات في القانون الاقتصادي، المطبعة  2
 ، المتضمن قانون الاستثمار.1966دیسمبر  15المؤرخ في  284-66الأمر رقم  3
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ن الاستثمارات الخاصة لا تنجز بحریة في الجزائر ذلك بالتمییز بین إ المبدأ الأول: -

تكون للدولة من طرف الدولة والقطاعات الأخرى، و القطاعات الحیویة الاقتصادیة المقررة 

 الأولویة في الاستثمارات في القطاعات الحیویة.

تمثلت في و ات خصت فقط الاستثمار الأجنبي، الامتیاز منح الضمانات و  المبدأ الثاني: -

 المساواة أمام القانون خاصة المساواة الجبائیة.

 الأرباح الصافیة.تحویل الأموال و  -

ضمانات ضد التأمیم، حیث یقرر التأمیم بموجب نص تشریعي یؤدي إلى تعویض یتم  -

 خلال تسعة أشهر یكون مساویا للقیمة الصافیة للأموال المحمولة للدولة. 

لم یجلبا المستثمرین الأجانب لأنهما كانا  1966و 1963یتضح أن قانونا  مما سبق: -

ینصان على إمكانیة لتأمیم، وكذا على أن الفصل في النزاعات كان یخضع للمحاكم الجزائریة 

ن الداخلیة لعدم والقانون الجزائري وهذا ما یتنافى مع إرادة الأجانب التي تتحاشى تطبیق القوانی

 من التحیز. ثقتهم فیها وخوفها

 :1القرضالمتعلق بالنقد و  10-90قانون ا: ثالث

المتعلق بالنقد و القرض لتكملة مسیرة  1990أفریل  14المؤرخ في  90/10جاء القانون 

الإصلاحات المصرفیة الجزائري فهو بمثابة تغیر جذري من أجل إقامة نظام مصرفي مستقل 

 یخدم التحویل إلى اقتصاد السوق في ظل المنافسة للمعارف الأجنبیة.

یمكن أن تأخذ  ومن التغیرات والتحویلات الجدیدة الذي أخذها قانون النقد والقرض

الاستثمارات الأجنبیة المقامة في الجزائر إما شكلا مباشرا أو مختلطا، فهو بذلك ألقى شروط 

الأغلبیة النسبیة برأسمال، كما ألقى أیضا مشاركة الرأسمال الأجنبي مع القطاع العمومي فقط 

نصوصه على أن یرخص للمقیمین وغیر المقیمین بالحریة الكاملة للقیام بالشراكة مع فقد أخذت 

 شخص معنوي عام أو خاص مقیم.

 القرض.علق بالنقد و المت 1990أفریل  14المؤرخ بـ  10-90قانون رقم  1
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 حریة تنقل رؤوس الأموال الأجنبیة بین الجزائر و الخارج لتمویل المشاریع الاقتصادیة. •

 المقیمین.مؤسسات مالیة لوحدهم أو بالمساهمة مع یسمح لغیر المقیمین إنشاء بنوك و  •

 إعادة تحویل رؤوس الأموال.سماح بتحویل المداخیل والفوائد و ال •

 :93/12رابعا: المرسوم التشریعي رقم 

الأجنبي الذي یقوم بأنشطة اقتصادیة موجها للاستثمار الخاص الوطني و  هذا القانون كان

لأي (إنتاج سلع أو خدمات) في المجالات غیر المخصصة صراحة للدولة أو لفروعها أو 

الأنظمة الخاصة ع لعدة أنظمة هي: النظام العام و فیه فإنها تخض1شخص معنوي آخر

الاستثمارات المنجزة في المناطق الحرة، كما تضمن رات المنجزة في المناطق الخاصة و بالاستثما

. كما نص 2امتیازات خاصة تستفید منها الاستثمارات التي لها أهمیة خاصة للاقتصاد الوطني 

" سوم على إنشاء وكالة لترفیه الاستثمارات ودعمها ومتابعتها في شكل "شباك وحیدهذا المر 

الهیئات المعنیة بالاستثمار وإذا كان هذا المرسوم لا یتضمن تغییرات جوهریة یضم الإدارات و 

الاستثمارات  في النظام القانوني للاستثمار الخاص فإنه یحاول توحید النظام القانوني لیشمل

وفي نفس الوقت الأخذ بعین الاعتبار التطورات التي عرفتها الجزائر بعد الإصلاحات الأجنبیة 

 .1988التي تم الروع فیها عام 

 .3 01/03خامسا: قانون تطویر مناخ الاستثمار و آلیاته 

، والذي و المتعلق بتطویر الاستثمار 01/03رقم  الأمرصدر  2001أوت  20بتاریخ 

یعمل على تعمیق الإصلاحات الاقتصادیة وخلق مناخ ملائم لتنشیط الاستثمارات المحلیة 

والأجنبیة، ذلك تم إلغاء كل الأحكام السابقة كما یمنح للمستثمرین الأجانب عدة حوافز مالیة 

 وجبائیة، وجمركیة بالإضافة إلى تبني أربعة مبادئ هامة هي:

 مبدأ حریة الاستثمار. •

 تعلق بترقیة الاستثمار.ال 1993-10-05رخ في مؤ  93/12من المرسوم التشریعي رقم  1المادة  1
 من نفس المرسوم. 15المادة  2
 ، المتعلق بتطویر الاستثمار.2001آوت  20مؤرخ في  01/03أمر رقم  3
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 القیود الإداریة علیه.رفع  •

 عدم الالتجاء إلى التأمیم. •

 العوائد الناتجة عنه والتحكیم الدولي.حریة تحویل رأس المال و  •

 التالیة:هیاكل وأهم ما یمیز الاستثمار في الجزائر هو قیامه  

الذي یرأسه رئیس الحكومة وتتمثل أهم صلاحیاته في رسم  المجلس الوطني للاستثمار: -1

الوطنیة لتطویر الاستثمار، تحدید المناطق ذات الأولویة في الاستفادة من  الإستراتیجیة

 الامتیازات وشروط الاستفادة من الحوافز الخاصة بالاستثمار.

وهي بدیل عن وكالة ترقیة ومتبعة الاستثمار  ):ANDIالوكالة الوطنیة للاستثمار ( -2

ها الأساسیة في تطویر ومتبعة وتتمثل مهمت 1993المستحدث بموجب قانون الاستثمار الصادر 

 عملیات الاستثمار وتسهیل الإجراءات الخاصة بانطلاق المشاریع.

الذي یعمل على تمویل الأنشطة الخاصة بتحسین مناخ  صندوق دعم الاستثمار: -3

الاستثمار وتهیئة الشروط اللازمة لانطلاق المشاریع، كتهیئة المناطق الصناعیة وتوصیل 

 .كهرباء والغاز والماء والهاتف وتعبید الطرقاتالمرافق الضروریة كال

 : 06/081سادسا: قانون الاستثمار 

یهدف إلى تعدیل وتتمیم أحكام الأمر رقم  2006جویلیة  15صدر هذا الأمر في 

المتعلق بتطویر الاستثمار من خلال إدخال التعدیلات  2001أوت  20المؤرخ في  01/03

 التالیة:

الوطنیة لتطویر الاستثمار لطلبات المستثمرین المرتبطة بإمكانیة تخفیض مدة رد الوكالة  -

یوما فقط وهذا  30ساعة إلى  72الاستفادة من المزایا ذات الطابع الاستثنائي من مدة تحل من 

تخفیف من ثقل الإجراءات الإداریة التي تعاني منه المتقدمین بطلبات على مستوى  من شأنه

 الوكالة.

 المتعلق بتطویر الاستثمار. 2006جویلیة  15المؤرخ في  06/08الأمر رقم  1
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والإلغاءات التي تحدث في المستقبل على الاستثمارات المنجزة في لا تطبق المراجعات  -

 إطار هذا الأمر إذ طلب المستثمر ذلك صراحة.

إمكانیة اللجوء إلى تحكیم الدولي في حالة قیام نزاع بین الدولة الجزائریة والمستثمرین غیر  -

 المقیمین.

 في الجزائر:مباشر الستثمار الأجنبي لا الخاصة بحمایة: الضمانات الثاني المطلب

الجزائر بالتوقیع على عدة اتفاقیات ومعاهدات مع عدة دول، من أجل ضمان  قامت

وتأمین المستثمرین الأجانب من العدید من المخاطر المتوقعة والتي قد تعترضهم أثناء القیام 

ات باستثماراتهم، ویمكن تصنیف هذه الاتفاقیات حسب طبیعة الطرف المتعاقد معه إلى اتفاقی

 ثنائیة، اتفاقیات جهویة و اتفاقیات متعددة الأطراف.

 الاتفاقیات الثنائیة:اولا: 

التسعینیات، فقامت بتوفیر الجو  أبرمت الجزائر عدة اتفاقیات ثنائیة ابتداءا من مطلع

المناسب للانفتاح على الاقتصاد العالمي تزامنا مع سیاستها الرامیة لتشجیع الاستثمار الأجنبي 

 :1نذكر منها ،المباشر، ومن الضمانات التي تمنحها هذه الاتفاقیات للمستثمرین الأجانب

وتتمثل في ضمان التمویل وحریة لكل الفوائد والأرباح غیر الضمانات المالیة:  -1-1

الموزعة والصافیة والعوائد الناجمة عن الحقوق المعنویة وكذا التعویضات المترتبة عن نوع 

البلد المتعاقد، بالإضافة إلى حق و دد حسب كل اتفاقیة ثنائیة بین الجزائر الملكیة في آجال تتح

التعویض عن التأمیم ونزع الملكیة وما شابه ذلك، كما یجب أن یتم التعویض بصورة سریعة 

 ومناسبة وفعلیة ولا یجب أن یقل امتیازا عن ما یستفید به مستثمري الدولة المقیمة.

تنص هذه الاتفاقیات الثنائیة إلى عدم جواز اتخاذ  والقضائیة:الضمانات القانونیة  -1-2

الانتفاع یا أو فعلیا صیانة الاستثمارات و إجراءات غیر مبررة أو تمییزیة یمكن أن تعرقل قانون

بین الجزائر، تونس، المغرب مذكرة دكتوراه، خرافي خدیجة، دور السیاسات المالیة في ترشید الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر دراسة مقارنة ما  1
 .174، ص 2015، 2014كلیة العلوم الاقتصادیة جامعة تلمسان، 
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بها أو تصنیفها، كما تنص على إمكانیة اللجوء إلى التحكیم الدولي كضمان للمستثمر الأجنبي 

الاستثمار، بالإضافة إلى إمكانیة الرجوع إلى المحاكم الوطنیة في حالة نشوب نزاع یتعلق ب

 التابعة للدولة المضیفة.

 .الجهویة الاتفاقیاتثانیا: 

وفي هذا الصدد قامت الجزائر بإبرام اتفاقیتین الأولى بینها وبین اتحاد المغرب العربي في 

بین الدول العربیة والتي بهدف ترقیة وضمان الاستثمارات، والثانیة بینها و  1990جویلیة  23

 .1995جویلیة -07إلى استثمار أموال الدول العربیة بین الدول العربیة بتاریخ  تهدف

وتتمثل في حریة التحویل بدون آجال لرؤوس الأموال وعوائدها الضمانات المالیة:  -2-1

الاستثمار كما توفر الضمانات المالیة حق التعویض عن الأضرار التي قد تصیب عملیة 

 ویمكن لهذا التعویض أن یكون نقدي أو عیني حسب الحالة.

وتتمثل في التعویض عن التأمیم وضمانات الضمانات القانونیة والقضائیة:  -2-2

الاستثمار، كما یمكن ضمان تعویض (في حالة حدوث أضرار، من طرف هیئات دولیة 

 تجاریة).

تنشب بین الدولة المضیفة والمستثمر كما تنص الاتفاقیة على حل النزاعات التي قد 

ثمار العربیة وذلك بعرضها على الهیئة القضائیة لدول اتحاد المغرب العربي، أو محكمة الاست

 .1التحكیم الدولیة المتخصصة بتسویة النزاعات المتعلقة بالاستثمارأو هیئات التوفیق و 

 .الاتفاقیات المتعددة الأطرافثالثا: 

إلى الاتفاقیة متعددة الأطراف، حیث صادقت على اتفاقیة إنشاء الوكالة انضمت الجزائر كذلك  
. والتي أنشأت تحت رعایة البنك الدولي للإنشاء 2 1995الدولیة لضمان الاستثمار سنة 

 .178، ص سابقمرجع ، خرافي خدیجة  1
 الذي یتضمن الموافقة على الاتفاقیة المنضمة إحداث الوكالة لضمان الاستثمارات. 1995جانفي  21المؤرخ في  05-95الأمر رقم  2
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والتعبیر، وهي تهدف إلى تشجیع تدفق الاستثمار للأغراض الإنتاجیة فیما بین الدول ورعایا 
 الدول الأخرى.

هاتین الاتفاقیتین فإن الجزائر عضو في المؤسسة العربیة لضمان بالإضافة إلى 
الاستثمار، وهي عبارة عن مؤسسة إقلیمیة عربیة تهدف إلى توفیر الضمانات للاستثمارات 

 والائتمان للصادرات فیما بین الأخطاء العربیة.
 .)2014_2006خلال الفترة( المبحث الثاني: تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر

مستوى الاستثمار الأجنبي المباشر مؤشرا جیدا لمعرفة مدى تقدیر المستثمرین  یعتبر
یمكن التطرق في هذا المبحث إلى حجم تدفقات لمؤسسات الاقتصادیة في كل بلد، و الأجانب ل

یع القطاعي ائر إضافة إلى التوز الصادرة في الجز و  الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الواردة
 الجغرافي لهذه الاستثمارات.و 

 : حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد و الصادر في الجزائر.الأولالمطلب 

 ).2014 -2006أولا: نمو حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الوارد في الجزائر للفترة (

الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر تذبذبا واضحا وعدم  تعرف تدفقات

 الاستقرار من سنة إلى أخرى، وفیما یلي تتبع لحركة الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر.

للفترة  ): تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر1-3الجدول رقم (

 كي).(بالملیون دولار أمری2006-2014

 التدفقات السنوات
2006 1795.4 
2007 1661.8 
2008 2632.1 
2009 2746.2 
2010 2300.2 
2011 2580.0 
2012 3052.3 
2013 2661.1 
2014 1488.0 
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) تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر للفترة 1-3الشكل رقم (

)2006-2014.( 

 
 من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطیات الجدول السابق.المصدر: 

إلى الشكل أن تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الواردة نلاحظ من خلال هذا الجدول و 

عدم الاستقرار من سنة إلى أخرى، فقد شهدت تدفقات الاستثمار الجزائر شهدت تذبذبا واضحا و 

 ملیون دولار  1795.4مقارنة بسنوات السابقة حیث بلغ  ارتفاعا ملحوظا 2006الأجنبي سنة 

مسجلة  2007ملیون دولار سنة  1661.8و بلغت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر 

في حین سجلت التدفقات ارتفاعا سنتي  2006ملیون دولار مقارنة بسنة  133.6انخفاضا قدره 

الاستثمار الأجنبي المباشر  بلغت تدفقاتو  2746.2و  2632.1ما یقارب  2009و  2008

 2009ملیون دولار مقارنة بسنة  446قدره  انخفاضامسجلة  2010ملیون دولار سنة  2300.2

كذلك الإجراءات الجدیدة للقوانین التكمیلیة و  2008یرجع ذلك إلى تبعیات الأزمة المالیة و 

الكثیر من بالمائة التي أثارت تحفظات  49/51) خاصة القاعدة 2010-2009للمالیة (

ما یقارب  2012و  2001المستثمرین الأجانب، في حین سجلت التدفقات ارتفاعا سنتي 

و  2013سنتي  1488.0و  2661.1ملیون دولار لیعود الانخفاض إلى  3058.3و  2580.0

2014. 

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

 تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر

تدفقات الاستثمار الأجنبي 
 المباشر الوارد إلأى الجزائر

63 
 





  
 

 ).2014 -2006ثانیا: حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الصادرة إلى الجزائر للفترة (

لاستثمار الأجنبي المباشر الصادرة من الجزائر تذبذبا واضحا و عدم تدفقات ا تعرف

 الاستقرار من سنة إلى أخرى، و فیما یلي تتبع لحركة الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر.

للفترة تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الصادر إلى الجزائر  )2-3الجدول رقم (

 كي).(بالملیون دولار أمری 2006-2010

 التدفقات السنوات
2006 34.6 
2007 295.1 
2008 318.4 
2009 214.4 
2010 220.4 
2011 534.4 
2012 192.5 
2013 116.8 
2014 ...... 

 www.andi.com .المصدر:

): تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الصادر إلى الجزائر للفترة 2-3الشكل رقم (
)2006-2014.( 

 
 إعداد الطالبة بالاعتماد على معطیات الجدول السابق.من : المصدر
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نلاحظ من خلال الجدول والشكل أن تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الصادر من 

الجزائر ضعیفة جدا مغاربیا إذا ما استثنینا موریتانیا وهذا راجع لضعف القدرات المالیة 

 على تمویل البنوك المحلیة فقط. للمستثمرین المحلیین واعتمادهم في الاستثمار المحلي

بلغت  2005ارتفاع في حجم التدفقات مقارنة بالسنة  2006حیث سجلت الجزائر سنة 

ملیون دولار حیث تضاعفت بحوالي  295.1فبلغت  2007ملیون دولار أما في سنة  34.6

ملیون  318.4حوالي  2008وتستمر في الارتفاع لتسجل سنة  2006ثمانیة مرات عن سنة 

ملیون دولار  214.4لتسجل على التوالي  2010و  2009ولار لتجع وتنخفض سنتي د

مسجلة حوالي  2011ملیون دولار متأثرة بالأزمة المالیة العالمیة لترجع وترتفع سنة  220.4و

أحسن نتیجة بالنسبة للاستثمارات 2011ملیون دولار وبالتالي نلاحظ أن الجزائر سنة  534.12

ملیون  192.5مسجلة حوالي  2012لتعود في سنة  534.1الصادرة بحوالي الأجنبیة المباشر 

ملیون دولار لتعود الاستثمارات الأجنبیة المباشرة لما  116.8سجلت  2013دولار وفي سنة 

 كانت علیه.

 : التوزیع القطاعي والجغرافي للاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر.الثانيالمطلب 

 للاستثمار الأجنبي المباشر الوارد في الجزائر. أولا: التوزیع القطاعي

 وفقا للإحصائیات المتوفرة حول نصیب كل قطاع اقتصادي من الاستثمارات الأجنبیة

المباشرة في الجزائر، والتي تعد نوعا ما صحیحة خاصة الحدیثة منها الموضحة في الجدول 

 التالي:
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 للاستثمارات الأجنبیة المباشرة في الجزائر) التوزیع القطاعي 3-3الجدول رقم (

 دینار جزائري) لملیونا(ب.2014-2006الفترة

 % عدد المشاریع قطاع النشاط
القیمة بالملیون 
 دینار الجزائري

 % مناصب الشغل %

 الزراعة
 البناء

 الصناعة
 الصحة
 النقل

 السیاحة
 الخدمات

244 
1468 
2124 
134 

2572 
232 

1176 

3.07 
18.47 
26.72 
1.69 

32.35 
2.92 

14.79 

53498 
126371 
755397 
30489 

174327 
139180 
194152 

3.63 
8.85 

51.27 
2.07 

11.83 
9.45 

13.18 

5144 
21449 
69772 
3546 

13710 
12860 
16849 

3.59 
14.96 
48.68 
2.47 
9.57 
8.97 

11.76 

  100 143330 100 1473414 100 7950 مجموع
 www.andi.com .المصدر:

الجدول یتضح لنا أن الاستثمارات الاجنبیة المباشرة في الجزائر تتوزع على من خلال 

العدید منن القطاعات، حیث یحتل قطاع الصناعة مكانة الصدارة من حیث مبلغ المشاریع 

منصب عمل من  69772ملیون دینار جزائري مع توفیر  755397المصرحة والتي تبلغ 

العدید من المصانع المضخمة وتنمیة الشراكة بین  مشروع، و هذا راجع إلى بناء 2124خلال 

المؤسسات الجزائریة أما في القطاعات الأخرى فبقیت عند مستویات متواضعة، حیث بلغ قطاع 

 2572منصب عمل من خلال  13710ملیون دینار جزائري مع توفیر  174327النقل 

 16849ع توفیر ملیون دینار جزائري م 194152مشروع، وقطاع الخدمات فقدر مبلغه 

ملیون  126371مشروع وبالنسبة لقطاع البناء فبلغ حوالي  1176منصب عمل من خلال 

قطاع السیاحة فقدر مشروع، و  1468منصب عمل من خلال  21449دینار جزائري مع توفیر 

 232منصب عمل من خلال  12860ملیون دینار جزائري مع توفیر  139180مبلغه 

 3546ملیون دینار جزائري مع توفیر  755397صحة فقدر مبلغه بـ مشروع، وبالنسبة لقطاع ال
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 53498مشروع، أما بالنسبة لقطاع الزراعة فقد بلغ حوالي  134منصب عمل من خلال 

مشروع، ویعود السبب في  244منصب شغل من خلال  5144ملیون دینار جزائري مع توفیر 

 بني المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة.تأخر ولم یسجل هذا القطاع نتائج إیجابیة إلا بعد ت

 ثانیا: التوزیع الجغرافي للاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر.

 :تتوزع الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الواردة إلى الجزائر حسب ما یوضحه

ة في الجزائر الفترة افي للاستثمارات الأجنبیة المباشر ): التوزیع الجغر 4-3الجدول رقم (

)2006-2014.( 

 مناصب الشغل القیمة بالملیون دینار الجزائري عدد المشاریع المناطق

 76709 898192 377 أوربا

 39939 563346 274 فیما بین الاتحاد الأوروبي

 6801 119506 68 آسیا

 3346 65636 16 أمریكا

 37842 1267592 200 الدول العربیة

 400 2774 1 أفریقیا

 2086 89992 1 استرالیا

 12 2471691 13 متعددة الجنسیات 

 167135 5478729 676 المجموع

 www.andi.com .المصدر:

من خلال معطیات الجدول یتضح لنا أن التوزیع الجغرافي للمشاریع الاستثماریة المصرحة 

ملیون  1267592، تصدر الدول العربیة بأكبر غلاف مالي قدر بـ 2015-2002خلال الفترة 

مشروع، تلیها أوربا بغلاف  200منصب شغل من خلال تبني  37842دینار جزائري مع توفیر 

منصب شغل من خلال تبني  7670ملیون دینار جزائري مع توفیر  898192مالي قدر بـ 

ملیون دینار جزائري مع توفیر  898192مشروع، والاتحاد الأوربي بغلاف مالي مقدر بـ  377

 119506مشروع، تلیها آسیا بغلاف مالي مقدربـ  274منصب شغل خلال تبني  39939
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مشروع، تلیها متعددة الجنسیات  68 منصب شغل خلال 8609ملیون دینار جزائري مع توفیر 

منصب شغل من خلال  2086ملیون دینار جزائري مع توفیر  89992بغلاف مالي مقدر بـ 

 مشروع. 13تبني 

المبحث الثالث: أدوات السیاسة المالیة ودورها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في 

 الجزائر.

الاقتصادیة المستقلة للاستثمارات الأجنبیة المباشرة تعتبر السیاسة المالیة أحد السیاسات 

في أي بلد، والجزائر كغیرها من الدول النامیة تسعى هي الأخرى لتحسن مناخها الاستثماري 

 من خلال أدواتها المختلفة.

 : الحوافز الضریبیة ودورها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر.الأولالمطلب 

 افز الاستثمار:أولا: مفهوم حو 

قابلة للتقدیر بقیمة نقدیة، تقدمها الدولة لكامل الاستثمارات أو لبعضها  هي میزة اقتصادیة

ویتم تحدیدها وفقا لمعیار موضوعي أو جغرافي، كأن تهدف الدولة إلى توجیه الاستثمارات إلى 

تالي تأتي مجالات یعرف عن الاستثمار فیها، وكذلك السعي إلى تنمیة مناطق معینة، وبال

 حوافز الاستثمار لتحقیق هذه الأهداف.

ترتیبات ذات قیم اقتصادیة قابلة لاستثمار بأنها مجموعة إجراءات و ویمكننا تعریف حوافز ا

للتقویم تمنحها الدولة للمستثمرین سواء المحلیین أو الأجانب لتحقیق أهداف محددة (كإغراء 

 ثمار نحو قطاعات غیر مستثمر فیهاالاستثمار، توجیه الاستالأفراد أو الشركات للقیام بعملیة 

تحقیق التوازن الجهوي للاستثمار من خلال منح حوافز استثماریة نحو المناطق غیر المرغوب 

 .1فیها ... الخ)

 

عد س ةجامع، 06شمال أفریقیا، العدد رقم طالبي محمد، أثر الحوافز الضریبیة و سبیل تفعیلها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، مجلة اقتصادیات  1
 .4دحلب، البلیدة، الجزائر، ص 
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 ثانیا: الحوافز الضریبیة للمستثمر الأجنبي في الجزائر.

مشرع الجزائري صنفین من منح ال 03-01من الأمر  10و 09استنادا إلى المادتین 

المزایا، أدرجها ضمن نظامین: النظام العام والنظام الاستثنائي (الخاص)، ذلك أنه إلى جانب 

استفادة المستثمر من الحوافز الجبائیة والجمركیة المنصوص علیها في إطار النظام العام، فإنه 

سیما عندما یستعمل  یستفید في إطار النظام الاستثنائي من مزایا وإعفاءات خاصة، لا

تكنولوجیا خاصة من شأنها المحافظة على البیئة وحمایة الموارد الطبیعیة، وادخار الطاقة 

 والمساعدة على تحقیق تنمیة شاملة.

وفیما یلي إنجاز لأهم الحوافز الضریبیة، وشبه الضریبیة والجمركیة الممنوحة للمستثمرین 

 :1الحوافز الممنوحة للنظامین كالآتيالخواص محلیین أو أجانب، ویمكن ذكر أهم 

 أهم الحوافز التي یمنحها النظام العام:  -1

یقوم هذا النظام على منح الامتیازات على أساس السیاسة الوطنیة للاستثمار وتهیئة 

الإقلیم، وتقتصر المزایا الممنوحة للمستثمرین في هذا النظام على المراحل الأولى لإنجاز 

 تشغیله، وتستفید الاستثمارات من:المشروع وبدایة 

تطبیق النسبة المنخفضة في مجال الحقوق الجمركیة فیما یخص التجهیزات المستوردة  -

 والتي تدخل مباشرة في إنجاز المشروع.

الإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات التي تدخل مباشرة  -

 في إنجاز الاستثمار.

الإعفاء من رسم نقل الملكیة فیم یخص كل المقتنیات العقاریة التي نمت في الإطار  -

 الاستثماري المعني. 

 
 

 .2016/05/08تاریخ الاطلاع  w.andi.comwwالموقع الإلكتروني للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار:  1
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 أهم الحوافز التي یمنحها النظام الاستثنائي: -2

 المزایا بعنوان الإنجاز: -2-1

الإعفاء من دفع حقوق نقل الملكیة بعوض فیما یخص المقتنیات العقاریة التي تتم في  -

 تثمار.إطار الاس

یخص العقود  ) فیما% 21التسجیل بنسبة منخفضة قدرها ( تطبیق حق ثابت في مجال -

 .الزیادات في رأس المالالتأسیسیة للشركات و 

تكفل الدولة جزئیا أو كلیا بالمصاریف، بعد تقییمها من طرف الوكالة فیما یخص  -

 الأشخاص المتعلقة بالمنشآت الأساسیة الضروریة لإنجاز المشروع.

الإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات غیر المستثنات  -

 التي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار، سواء كانت مستوردة أو مقتناة في السوق المحلیة.

زایا والتي ما یخص السلع المستوردة المستثنات من المالإعفاء من الحقوق الجمركیة فی -

 از الاستثمار.تدخل مباشرة في إنج

 المزایا بعنوان الاستغلال: -2-2

بعد معاینة انطلاق الاستغلال من طرف مصالح الضرائب بناء على طلب المستثمر 

 یستفید مشروع الاستثمار من:

) سنوات من النشاط الفعلي من الضریبة على أرباح الشركات 10الإعفاء لمدة عشر ( -

 ومن الرسم على النشاط المهني.

) سنوات ابتداء من تاریخ الاقتناء ومن الرسم العقاري على 10لمدة عشر (الإعفاء  -

 الملكیات العقاریة التي تدخل مباشرة في إطار الاستثمار.
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 .الاستثمارات التي تمثل مصلحة خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني -2-3

 ) سنوات:5المزایا بعنوان الإنجاز ولمدة أقصاها خمس( -2-3-1

الإعفاء أو خلوص الحقوق والرسوم والضرائب وغیرها من الاقتطاعات الأخرى ذات  -

الطابع الجبائي المطبقة على الاقتناءات سواء عن طریق الاستیراد أو من السوق المحلیة للسلع 

 والخدمات الضروریة لإنجاز الاستثمار.

طة للإنتاج وكذا الإعفاء من حقوق التسجیل المتعلقة بنقل الملكیات العقاریة المخط -

 الإشهار القانوني الذي یجب أن یطبق علیها.

 الإعفاء من حقوق التسجیل الخاص العقود التأسیسیة للشركات والزیادات في رأس المال. -

 الإعفاء من الرسم العقاري على الملكیات العقاریة المخصصة للإنتاج. -

ات ابتداء من تاریخ ) سنو 10المزایا بعنوان الاستغلال لمدة أقصاها عشر ( -2-3-2

 معاینة المشروع في الاستغلال التي تعدها المصالح الجبائیة بطلب من المستثمر.

 الإعفاء من الضریبة على أرباح الشركات. -

 الإعفاء من الرسم على النشاط المهني. -

 : الإنفاق العام و دوره في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر.الثانيالمطلب 

 تقسیم النفقات العامة في الجزائر.أولا: 

، وهذا ما 1یتم تقسیم النفقات العامة في الجزائري قسمین: نفقات التسییر ونفقات التجهیز

 ).90/21نصت علیه المادة الثالثة من قانون المحاسبة العمومیة (

 نفقات التسییر: -1-1

وتسمى أیضا اعتمادات أو میزانیة التسییر وهي النفقات التي تخصص للنشاط العادي أو 

الطبیعي للدولة والتي تسمح بتسییر نشاطات الدولة وتطبیق اللائق للمهمات الجاریة، وبصفة 

عامة هي تلك النفقات التي تدفع من أجل المصالح العمومیة والإداریة، أي مهمتها تتضمن 

 .46، ص 2005عمر یحیاوي، مساهمة في دراسة المالیة العامة النظریة العامة وفقا للتطورات الراهنة، المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  1
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من القانون  24مصالح الدولة من الناحیة الإداریة، وقد قسمت المادة  استمراریة سیر

 )، والمتعلق بقوانین المالیة فإن نفقات التسییر تقسم إلى أربعة أبوا هي:84/17(

 .باء الدین العمومي و النفقات المحسوبة من الإیراداتالباب الأول: أع

هذا الباب مختلف الأعباء الممنوحة لتغطیة أعباء الدین المالي وكذا مختلف  یشمل

 الأعباء المحسومة من الإیرادات ویجزأ هذا الباب إلى خمسة أقسام:

 دین قابل للاستهلاك. القسم الأول:

 الدین الداخلي. القسم الثاني:

 الدیون الخارجیة.القسم الثالث: 

 الضمانات. القسم الرابع:

 النفقات المحسومة من الإیرادات.الخامس: القسم 

 الباب الثاني: تخصیصات السلطات العمومیة.

تمثل الاعتمادات الموجهة لتسییر المؤسسات الإداریة ذات الطبیعة السیادیة مثل المجلس 

الشعبي الوطني، مجلس الأمة، المجلس الدستوري ...الخ، و باعتبار أن هذه النفقات مشتركة 

 .1لكل الوزارات فإن النفقات التي یتضمنها الاسمین الأول والثاني تجمع في میزانیة مشتركة 

 الثالث: النفقات الخاصة بوسائل المصالح.الباب 

تشمل كل الاعتمادات التي توفر لجمیع المصالح و وسائل التسییر المتعلقة بالمواطنین 

(أجور المستخدمین، المنح و المعاشات النفقات الاجتماعیة، تسییر المصالح  والمعدات وتضم

 الصیانة، إعانات التسییر، نفقات مختلفة).

 

 

 

 .54، ص 2004لعمارة جمال، منهجیة المیزانیة العامة للدولة في الجزائر، دار الفجر للنشر و التوزیع، الجزائر، 1
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 : التدخلات العمومیة.الباب الرابع

 .1تتعلق بنفقات التحویل و یتكون هذا العنوان من الأقسام التالیة:

 التدخلات العمومیة أو الإداریة مثل إعانات المجموعات المحلیة. -

 الأنشطة الدولیة مثل المساعدات التي تمنح للهیئات الدولیة. -

 النشاط التربوي والثقافي مثل تقدیم المنح. -

 الاقتصادي والتشجیعات كالإعانات الاقتصادیة والمكافآت وإسهامات اقتصادیة.النشاط  -

 الإعانات الاجتماعیة (المساعدات والتضامن). -

 النشاط الاجتماعي (مساهمة الدولة في صنادیق المعاشات وصنادیق الصحة). -

 نفقات التجهیز: -1-2

 هي تلك النفقات التي لها طابع الاستثمار الذي یتولد عنه ازدیاد الناتج الوطني الإجمالي 

ANB   بالتالي ازدیاد ثروة البلاد حیث أن هذه النفقات توزع على شكل مشاریع اقتصادیة على و

 كافة القطاعات وفق للمخطط الإجمالي السنوي ویتم تمویلها من قبل الخزینة العمومیة للدولة.

والمتعلق بقوانین المالیة توزع میزانیة التجهیز  47-84من القانون  35و حسب المادة 

 : 2على ثلاث أبواب و هي

الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة وتتمثل في النفقات التي تستند إما إلى أملاك الدولة أو  -

 إلى الهیئات العمومیة.

 إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة. -

 النفقات الأخرى بالرأسمال. -

 
 

 .34، ص 2006علي زغودة، المالیة العامة، الطبعة الثالثة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 1
 .48عمر یحیاوي، مرجع سابق، ص  2
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 ).2014-2006) تطور النفقات العامة في الجزائر للفترة (5-3الجدول (

 السنوات
نفقات 
 التسییر

نسبة تطور 
 نفقات التسییر

نفقات 
 التجهیز

نسبة تطور نفقات 
 %التجهیز 

مجموع 
 النفقات

نسبة تطور إجمالي 
 %النفقات 

2006 1283.4 6.95 1347.9  2631.3 34.93 
2007 1574.9 22.71 2048.8 51.99 3631.3 37.71 
2008 2017.9 28.12 2304.8 12.49 4322.7 19.28 
2009 2593.7 28.53 2597.7 12.70 5191.4 20.09 
2010 2837.9 9.41 3022.8 16.36 5860.7 12.89 
2011 3434.3 21.01 3184.1 5.33 6618.4 12.92 
2012 4608.2 34.18 2820.4 11.42 - 7428.6 12.24 
2013 4335.6 5.91 - 2544.2 9.79- 6879.8 7.38 - 
2014 4714.4 8.73 2941.7 15.62 7656.1 11.28 

 الدیوان الوطني للإحصائیات. المصدر:

 

 ).2014-2006): تطور نفقات التسییر و التجهیز خلال الفترة (3-3الشكل رقم (

 
 على معطیات الجدول السابق.من إعداد الطالبة باعتماد المصدر: 
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یتضح من الشكل السابق أن مجموع النفقات (نفقات التسییر ونفقات التجهیز) تمیزت 

 وذلك كما یلي: بالارتفاع المستمر خلال الفترة المدروسة

تحولا ملحوظا حیث أن نفقات التجهیز  2006): شهدت سنة 2010-2006خلال الفترة (

 2006، ففي سنة 2010ذلك إلى غایة و أصبحت تتزاید بمعدلات أكبر من نفقات التسییر 

ملیار دج، في  3022.8ما یقارب  2010ملیار دج لتصل سنة  1347.9بلغت نفقات التجهیز 

 2010لتصل سنة  2006ملیار دج سنة  1283.4عت من حین أن نفقات التسییر فقد ارتف

 ملیار دج. 2837.9مبلغ 

تعود نفقات التسییر في التزاید بمعدلات  2011): في سنة 2014-2011خلال الفترة (

 3434.3، حیث بلغت نفقات التسییر مبلغ 2014أكبر من نفقات التجهیز وذلك إلى غایة 

، أما نفقات التجهیز فقد ارتفعت من 2014سنة  4714.4، لتصل 2011ملیار دج سنة 

 ملیار دج. 2841.7 20144ملیار دج لتبلغ سنة  3184.1

اهتمام الجزائر بالاستثمار بصفة عامة والاستثمار الأجنبي بصفة خاصة وهذا ما یفسر 

حیث رصدت الجزائر مبالغ ضخمة للتجهیز والتسییر وتطویر البنیة التحتیة للمساهمة في جذب 

 من خلال تهیئة المناخ المناسب له وتشجعه على الإقبال.الاستثمار 
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 خلاصة:

رغم كل الجهود التي بذلتها الجزائر منذ دخولها اقتصاد السوق، قصد تحسین مناخ 

الاستثمار والتي نالت إلى حد ما رضا واستحسان الهیئات العالمیة المراقبة لمسار الإصلاحات 

ائج الإیجابیة المحققة على مستوى المؤشرات الاقتصادیة الاقتصادیة خاصة ما تعلق بالنت

الكبرى، إلا أن هذا المناخ لازال یوصف بأنه غیر مؤهل تأهیلا كافیا، لیس فقط لاستقطاب 

الاستثمار الأجنبي، بل حتى للقطاع الخاص المحلي، كما أن التطورات التي عرفتها السیاسة 

والأمر  93/12ى مناخ الاستثمار، فقانون الاستثمار المالیة في الجزائر، كان لها أثر واضح عل

قد حمل من الامتیازات الضریبیة ما لم تحمله الكثیر من القوانین بالدول النامیة، فمع  01/03

مطلع الألفیة الجدیدة شهد الاستثمار الأجنبي بالجزائر قفزة نوعیة وكمیة فخلال السنوات القلیلة 

جنبیة ارتفاعا ملحوظ، غیر أنه غیر كافي من أجل تنمیة الماضیة ارتفع عدد استثمارات الأ

الاقتصاد الوطني فاتجاه المستثمرین الأجانب إلى القطاع الطاقة قد حد من رغبة المستثمر 

الأجنبي من أجل الاستثمار في قطاعات أخرى وهذا دفع من الجزائر على المزید من 

 مالیة.المحاولات بجبه واستقطابه بجمیع أدوات السیاسة ال
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  
 

 :عامةخاتمة 

الإستثمار الأجنبي المباشر في الدور الهام الذي یلعبه لا یختلف اثنان على 

 ولانحطاطالاقتصادیات النامیة في الوقت الراهن باتت من المسلمات، ذلك أن الوضع المتردي 

تجاوزه إلا عن طریق الاستثمار الأجنبي  لا یمكنالذي وصلت إلیه أغلب الدول النامیة، 

بدیلا عن ذلك ورغم تكالیفه واثاره السلبیة التي تفرزها تلك  لا تملكهذه الدول  ما دمتالمباشر 

الإستثمارات الأجنبیة ، لذا وجب على الدولة المضیفة أن تتعامل مع هذا الإستثمار الأجنبي 

 . ایجابیةأن تحدث من أثار  ما تردهبطریقة رشیدة وفق 

جید للخروج من قوقعة التخلف ومشاكل  وعلى وجه الخصوص الجزائر حیث یعتبر منفذ

المدیونیة وكذا من أجل تحقیق النمو وتطور وعلیه فقد عملت الجزائر بشتى الطرق من أجل 

السیاسة المالیة من  أدواتولعل السیاسة المالیة أو بالأحرى  جذب الاستثمارات الأجنبیة

 الأدوات التي یمكن من خلالها تحقیق هذا المناخ.

وفي هذا الإطار سعت الجزائر إلى إتخاذ تدابیر وكذا رسم خطط مستقبلیة للحد من 

قطاعات أخرى تكون  باستغلالنحو تنمیة مستدامة  والاتجاهعلى قطاع المحروقات  الإعتماد

ذات قیمة للاقتصاد الوطني، وعلیه فقد عملت الجزائر بشتي الطرق من أجل جذب الإستثمارات 

رة التسعینات من القرن الماضي بإصدار قوانین ومراسیم تشریعیة تهیأ الأجنبیة بدأ من فت

الضریبیة وكذا التخفیضات  لأرضیة استثماریة جیدة للمستثمرین بتقدیم مجموعة من التحفیزات

ذلك إعداد سیاسة إنفاقیة جیدة خاصة المتعلقة بالبنى التحتیة، هذا مع  إلىوالإعفاءات، ضیف 

ءات من قبل مؤسسات متخصصة في الإستثمار كالوكالة الوطنیة تأطیر مجموع هذه الإجرا

 لتطویر الاستثمار.
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 الفرضیات:اختبار 

السیاسة المالیة من أهم السیاسات الإقتصادیة التي من خلالها تستطیع الدولة معالجة تعتبر  -

وعلیه نؤكد على  مالیة وغیرها وأزماتالإختلالات التي تحدث في الاقتصاد، من تقلبات دوریة 

 الأولى.صحة الفرضیة 

تحقیق النمو وتطور وهذا إذا تم ترشید وفق  أدواتمن  أداةیعتبر الإستثمار الأجنبي المباشر  -

 .الثانیة الفرضیة صحة على نؤكد وعلیه ما تریده الدولة المضیفة من نتائج ایجابیة

الاستثمار من خلال منح الحوافز یمكن الاعتماد على السیاسة المالیة في تحسین مناخ  -

الضریبیة وتهیئة البنیة التحتیة، فبإعداد سیاسة مالیة رشیدة في النفقات وكذا الحوافز الضریبیة 

 صحة على نؤكد وعلیه ،سیحد من عجز الموازنة والذي یعود بالإیجاب على الاقتصاد الوطني

 .الثالثة الفرضیة

 النتائج:

إن الاستثمار الأجنبي خاصة المباشرة منه أداة أهم لتمویل المشاریع الوطنیة التي تلعب  -1

 دور كبیر في التنمیة الإقتصادیة.

رغم التحفیزات وضمانات الممنوحة في مجال الإستثمار إلا أن هناك بعض المشاكل ما   -2

 الإستثمار.زالت عالقة نتیجة التناقضات التي أفرزتها مختلف القوانین المتعلقة ب

 یتیح الإستثمارات الأجنبیة نقل التكنولوجیا وكذا طرق عمل وتسیر وإدارة جدیدة وفعالة.  -3

دخول الشركات الأجنبیة یشجع المنافسة المحلیة ویرفع من الإنتاجیة ویخفض من أسعار   -4

 السلع والخدمات.

أن السیاسة المالیة تعمل على خلق جو مناسب للمستثمر الأجنبي من خلال ترشید   -5

الإنفاق العام بتهیئة البني التحتیة وتجهیزها لاستقبال الاستثمار، وكذا بإستخدام أداة الضریبیة 

 یمكن للدولة إغراء المستثمر الأجنبي لما یجعله ینجذب نحو الاستثمار فیها.
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  
 

 الاقتراحات:

الإستثمارات الأجنبیة خارج قطاع المحروقات مثل القطاع السیاحي والزراعي استهداف  -1

وقطاع الصحة وكذا الإستثمار في المناطق الصحراوي خاصة في مجال الطاقات المتجددة 

 كطاقة الشمسیة.

یة والعمل بالأجن عصرنة إطار الإستثمار بتفعیل القوانین والأنطمة المشجعة للإستثمارات -2

تماشى مع متطلبات المناخ الإستثماري العالمي والعمل على منافسة الدول في على تحدیثه لت

 جانب تطویر القوانین المشجعة للإستثمار.

على الدولة أن تعمل على ترشید نفقاتها العامة وكذا حوافزها الضریبیة الممنوحة للمستثمر  -3

ر لمصداقیة الحافز الضریبي، الأجنبي بالشكل الذي یرفع من إنتاجیة الإنفاق العام وبعید الإعتبا

 وتكیفیه مع سیاسة جذب الإستثمار الأجنبي .
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Abstract: 

Aims subject of the study to find out the role of fiscal policy in 
order to attract foreign investments ,as well as ways to 
activate of in Algeria ,during the period from   2006  2014, this 
is the consideration of the Importance of such investments for 
the Algeria and countries of the world, which has become an 
important element in the development plans of the countries 
where considered foreign investment, expertise and recent 
technologies, Algeria to use fiscal policy appropriately, both 
disbursement and tax may help to attract foreign investment 
by issuing laws and incentives and facilities as well as the 
granting of different guarantees. 

Keywords :fiscal policy, foreign investment, tax incentives. 

 



 

 الملخص:

الذي تلعبه السیاسة المالیة من أجل جذب التعرف بالدور یهدف موضوع الدراسة الى 

الأجنبیة وكذا السبل الكفیلة لتفعیله في الجزائر، خلال الفترة الممتدة من  الاستثمارات

ي أصبحت ولت ،للجزائر ودول العالم الاستثماراتهذا بنظر لأهمیة مثل هذه  2006-2014

وخاصة المباشر أداة  الأجنبي الاستثمارعنصر مهم في الخطط التنمویة للدول حیث یعتبر 

فالجزائر باستخدامها السیاسة المالیة  لتمویل ومصدرا لجلب الخبرات والتكنولوجیا الحدیثة،

 الأجنبیة الاستثماراتبشكل مناسب بشقیها الإنفاقي والضریبي قد تساعدها على جذب 

 وتحفیزات ضریبیة وتسهیلات وكذا منح ضمانات مختلفة . لقوانینبإصدارها 

 الكلمات المفتاحیة:

 .نبي المباشر، الحوافز الضریبیة الأج الاستثمارالسیاسة المالیة، 

Abstract: 

Aims subject of the study to find out the role of fiscal policy in order to attract 
foreign investments,as well as ways to activate of in Algeria ,during the period 
from  2014/2006 , this is the consideration of the Importance of such investments 
for the Algeria and countries of the world, which has become an important 
element in the development plans of the countries where considered foreign 
investment, expertise and recent technologies, Algeria to use fiscal policy 
appropriately, both disbursement and tax may help to attract foreign investment 
by issuing laws and incentives and facilities as well as the granting of different 
guarantees. 

Keywords :fiscal policy, foreign investment, tax incentives. 
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