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  االإلخص:

ٌعض مـهىم الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام في حىهغه آلُت ؤو وؾُلت ؤو جغجِب حعاكضي لخلضًم زضمت          

اهت بحن اللُاعحن ؤؾلىب مهم في معُىت، ؿلض ؤنبذ قاجعا في مجاٌ الخىمُت االإؿخضامت ومع اجـاق الىثحر على ؤن الكغ 

جىـُظ اؾتراجُجُاث الخىمُت االإؿخضامت، خُث ؤهه جيبع ؿىغة الغبِ بحن الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام والخىمُت 

االإؿخضامت في وىن ؤن اللُاعحن العام والخام ًخمخعان بمؼاًا ؿغصًت ًمىً الخىلُف بُجها لخدلُم الخىمُت االإؿخضامت، 

يىن طلً  يىن طلً مً وٍ في هثحر مً الخالاث وؿم جغجِباث ماؾؿُت جسخلف آلُاث جدلُلها للخىمُت االإؿخضامت، وٍ

زلاٌ جدضًض الآلُت االإىاؾبت واالإلاثمت لُبُعت االإكغوعاث االإدلُت مً حهت، ومً حهت الأؾلىب االإىاؾب في خكض 

 بمياهُاث اللُاعحن العام والخام.

 اللُاع الخام، الخىمُت االإؿخضامت، الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام.: اللُاع العام، اليلماث االإفخاخيت

Abstract: 
    The concept of public-private partnership is essentially a contractual 

mechanism, means or arrangement for the provision of a particular service. It has 

become commonplace in the area of sustainable development. It is widely agreed 

that partnership between the two sectors is an important way of implementing 

sustainable development strategies. Public and private sectors and sustainable 

development in that public and private sectors enjoy individual benefits that can 

be combined to achieve sustainable development, often in institutional 
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arrangements with different mechanisms for achieving sustainable development 

through the identification of the appropriate mechanism Appropriate to the nature 

of local projects on the one hand, hand the appropriate method in mobilizing 

public and private sector potential. 
Keywords: public sector, private sector, sustainable development, public-private 

partnership. 

________________________________________________________ 

Résumé: 

    Le concept de partenariat public-privé est essentiellement un mécanisme, un 

moyen ou un arrangement contractuel pour la fourniture d'un service donné, il est 

devenu monnaie courante dans le domaine du développement durable. Les 

secteurs public et privé et le développement durable dans la mesure où ces 

secteurs bénéficient d'avantages individuels qui peuvent être combinés pour 

réaliser un développement durable, souvent dans le cadre d'arrangements 

institutionnels prévoyant différents mécanismes pour réaliser le développement 

durable grâce à l'identification du mécanisme approprié Adaptée à la nature des 

projets locaux d'une part, la main la méthode appropriée pour mobiliser le 

potentiel du secteur public et privé. 
Mots-clés: secteur public, secteur privé, développement durable, partenariat 

public-privé. 

 (.slahmohamed83@gmail.com) صلاح محمد *
 االإلدمت: 

ؤنبدذ قغاهت اللُاع العام والخام ْاهغة مؿُُغة زلاٌ الؿىىاث العكغ الأزحرة       

هدُجت لعضم هـاًت الاؾدثماعاث العامت والًؼىٍ االإتزاًضة على االإحزاهُاث الخيىمُت، بالإياؿت 

جلضمها االإاؾؿاث والىوالاث الخيىمُت، خُث  بلى الللم العام ججاه عضم هـاءة الخضماث التي

َبلذ قغاهت اللُاع العام والخام بكيل عثِس ي في مكغوعاث الخىمُت االإؿخضامت، ؾىاء على 

االإؿخىي االإدلي ؤو على االإؿخىي االإغهؼي مثل: الاجهالاث اللاؾلىُت والُاكت واالإُاه والىلل، ومً 

ا بكيل ؤؾاس ي مً كبل اللُاع العام، بط االإخعاعؾ علُه ؤن هظه الخضماث وان ًخم جلضًمه

ل كبل ؤن جبضؤ في بعُاء عاثض  ٌؿخلؼم الىثحر مجها ضخ اؾدثماعاث هبحرة، وجدخاج بلى وكذ َىٍ

بلؼت اكخهاصًت، وعاصة ما جيىن الخيىماث عاػبت في ؤن حؿخمغ كضعتها في الؿُُغة على جلضًم 

عملُت حؿعحر هظه الخضماث هدُجت  جلً الخضماث هٓغا لًغوعتها للمجخمعاث الخضًثت، وجمُل

لاعخباعاث احخماعُت بلى عضم االإغوهت، بلا ؤن زضماث مكغوعاث الخىمُت االإؿخضامت االإلضمت مً 

كبل اللُاع العام احؿمذ في الىثحر مً الخالاث باهسـاى صعحت هـاءتها، واعجـاع ؤؾعاعها، و 
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مً الضعاؾاث التي كام بها باخثىن كلت اهدكاعها وبهماٌ نُاهتها. وعلُه ؿلض جبحن في الىثحر 

مسخهىن وهظا حهىص االإاؾؿاث الضولُت في مجاٌ الخىمُت الؤكخهاصًت والخىمُت االإؿخضامت ؤنها 

لا جخدلم ؿلِ بـعالُت ؤخض اللُاعحن، وبهما حعخمض على جياجف الجهىص والجمع بحن صوع 

جىُٓماث ماؾؿُت جخىلى اللُاع العام واللُاع الخام وخكض واؿت بمياهُاتهما للدكاعن في 

ع.   بىاء وجدضًث وحكؼُل مسخلف االإكاعَ

    إشياليت الدراصت:

ٌعض مـهىم الكغاهت العمىمُت الخانت في حىهغها آلُت ؤو وؾُلت ؤو جغجِب حعاكضي لخلضًم     

خـم  الىثحر على ؤن الكغاهت بحن  زضمت معُىت، ؿلض ؤنبذ قاجعا في مجاٌ الخىمُت االإؿخضامت وٍ

ؾترجُجُاث الخىمُت الؤكخهاصًت، وجيبع ؿىغة الغبِ بحن اؤؾلىب مهم في جىـُظ  اللُاعحن

الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام والخىمُت االإؿخضامت هى وىن ؤن اللُاعحن ًخمخعان بمؼاًا 

هل حعد ؿغصًت ًمىً الخىلُف بُجها لخدلُم الخىمُت االإؿخضامت. وعلُه ههىغ الدؿائٌ الخالي: "

اللعاعين العام والخاص هبدًل اصتراجيجي لخمىيل الخىميت االإضخدامت؟ وما هى  الشراهت بين

 "واكع ذلً في الخجربت االإصريت؟

وللإحابت على هظا الدؿائٌ ؾىؾ هداوٌ مً زلاٌ هظه الىعكت البدثُت الخُغق بلى ؤهم     

امت في الىلاٍ طاث الهلت بمىيىعاث الكغاهت العمىمُت الخانت ومىيىعاث الخىمُت االإؿخض

 الىلاٍ الأؾاؾُت الخالُت: 

 الخددًد االإفاهيمي للشراهت العمىميت الخاصت.  -1

حعض ْاهغة الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام مً االإـاهُم الجضًضة، والتي اعخبرث       

غخذ عضة حعاعٍف مً عضة حهاث 
ُ
هسُاع بؾتراجُجي لخىـُظ مكغوعاث البيُت الخدخُت، وكض َ

م قامل لها وطلً قإنها وقإن ؤي ْاهغة حضًضة ًٓهغ حضٌ علمي هبحر خىٌ بهضؾ جدضًض مـهى 

ـاث الىاعصة في هظا االإجاٌ على  ـها ختى حؿخلغ، وعلُه ؾىؾ هخُغق بلى ؤهم هظه الخعغٍ حعغٍ

 الىدى الخالي:

: "ٌكحر مـهىم الكغاهت بحن اللُاعحن العام بلى الترجِباث التي صىدوق الىلد الدوليخؿب  -

الخام بخلضًم ؤنىٌ وزضماث البيُت الخدخُت والتي واهذ جلضما جللُضًا مً حؿمذ لللُاع 

زلاٌ الخيىمت، وجضزل الكغاهت في عضة مجالاث للبيُت الخدخُت الؤكخهاصًت والؤحخماعُت، 
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وػالبا ما جترهؼ في بىاء وحكؼُل االإؿدكـُاث واالإضاعؽ والسجىن والُغق والأهـاق وقبياث 

 ؛  (FMI, 2004)ىاو  ومدُاث االإُاه  والىهغباء"بهاعة الُغق واالإُاعاث واالإ

"الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام هي االإجلط الؤكخصادي والؤجخماعي الأوربي: خؿب  -

ؤصاة بكخهاصًت مغهت وصًىامُىُت والتي ًمىً اؾخعمالها لخدلُم العضًض مً الأهضاؾ 

عاصٌ مدمىص ) امت والدكؼُل "الؤكخهاصًت والؤحخماعُت والبُئُت والخىمُت االإدلُت االإؿخض

 ؛ (2006الغقُض، 

: "ٌكحر مـهىم الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام بلى بىً الخىميت الأصيىي خؿب  -

ل وجهمُم  لت الأحل بحن اللُاعحن العام والخام في مجاٌ جمىٍ العلاكت الخعاكضًت َىٍ

بكيل جللُضي مً وجىـُظ وحكؼُل مكغوعاث وزضماث البيُت الخدخُت، والتي واهذ جلضم 

 ؛ (2012عبض الله عمًان جىؿُم، ) َغؾ اللُاع العام "

عاهيت للشراهت بين اللعاعينخؿب  - : "هي علاكت مكاعهت باالإساَغة بحن اللجىت البرً

اللُاعحن العام والخام بىاء على َمىح مكترن مً ؤحل جدلُم هضؾ مإمىٌ للؿُاؾت 

 (2006عاصٌ مدمىص الغقُض، ) العامت للبلض " ؛

: "ٌكحر مـهىم الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام بلى الخعاون الأمم االإخددةخؿب  -

والأوكُت االإكترهت بحن اللُاعحن العام والخام بؼغى جىـُظ االإكغوعاث الىبري، وبدُث 

لت التي جاصي بلى  جيىن االإىاعص والؤمياهُاث لىلا اللُاعحن مؿخسضمت معا، وطلً بالُغٍ

لت عقُضة لخدلُم الخىاػن الأمثل ليل اكدؿام االإؿئىلُاث وا الإساَغ بحن اللُاعحن بُغٍ

ً " ؛  (2012عبض الله عمًان جىؿُم، )  قغٍ

"الكغاهت  -وزارة االإاليت االإصريت–الىخدة االإرهسيت للشراهت مع اللعاع الخاص خؿب  -

ت للضولت واللُاع  لت الأحل بحن الجهاث الؤصاعٍ مع اللُاع الخام حعض بمثابت علاكت َىٍ

لخام، تهضؾ بلى كُام اللُاع الخام بخلضًم زضماث ؤو جىـُظ مكغوعاث واهذ ؤحهؼة ا

ت بدىـُظها وطلً صون الؤزلاٌ بضوع الخيىمت في الجهىى بالخضماث  الضولت مىىَ

واالإكغوعاث العامت والؤقغاؾ علحها ولىً ؿلِ مً زلاٌ هٓام حضًض للخعاكض وجلضًم 

 ؛  (2002مدمض مخىلي صهغوعي مدمض،) الخضمت "

: ؿةن ؤي حعغٍف للكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام ًجب ؤن " Brinkerhoff" خؿب  -

ً ؤؾاؾُحن هما:  (2006عاصٌ مدمىص الغقُض، ) ًخًمً عىهغٍ
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والتي حعؼي بلى الخضازل والالتزام بحن الكغواء، واالإؿاواة في اجساط اللغاع  الخبادليت: .1

 والخلىق، واالإؿاولُاث اججاه بعًهم البعٌ ؛

ت ول  –ولِـ الدؿلُم اليامل–والتي حعؼي بلى االإداؿٓت  الهىيت الخىظيميت: .2 على هىٍ

ً، وكىاعاجه، وكُمخه.  قغٍ

ت الخىُٓمُت في ؤي قغاهت خلُلُت كاثمت، ٌعخمض على       بن مضي جدلُم الخباصلُت والهىٍ

ً الأهثر كىة، اللىي الؤحخماعُت والاكخهاصًت والؿُاؾُت للكغواء، وؤن اللىة الخباصلُت للكغٍ

خه الخىُٓمُت هي التي حؿىص.  وهىٍ

 مفهىم الشراهت العمىميت الخاصت من مىظىر الخىميت االإضخدامت.  -2

ٌعض مـهىم الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام في حىهغه آلُت ؤو وؾُلت ؤو جغجِباث     

ؾُما في لخلضًم زضماث معُىت، وكض ؤنبذ مهُلخا قاجعا في صواثغ الأعماٌ والخيىمت ولا 

مجالاث الخىمُت الؤكخهاصًت، ؿلض اجـم الىثحر مً علماء الؤكخهاص والخىمُت الؤكخهاصًت زانت 

ؤن الكغاهت بحن اللُاعحن ؤنبدذ جمثل ؤؾلىبا لخهمُم وجىـُظ بؾتراجُجُاث الخىمُت 

 الؤكخهاصًت.

 ا: حعغؾ الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام مً مىٓىع الخىمُت االإؿخضامت على ؤنه

ت  - الخعاون بحن الـاعلحن االإخـلحن على العمل معا بهضؾ جدلُم ؤهضاؾ بكخهاصًت وجىمىٍ

غ الؤكخهاص االإدلي ؛  (Nilufa Akhter khanom  1002)   وجُىٍ

" ؿةن معٓم الباخثىن ًخـلىن على ؤن الكغاهت بحن اللُاعحن العام Mullinخؿب " -

 ُاث الخىمُت الؤكخهاصًت.والخام ؾدبلى مىهجا مهما لخهمُم وجىـُظ بؾتراجُج
Mullin tephen) , (2000 

وؿلا لهظا االإـهىم ؿةن الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام تهضؾ بلى حعُٓم الخىمُت  -

غهؼ هظا االإـهىم على الىلاٍ الخالُت:  Nilufa) مً زلاٌ الخعاون وػٍاصة الىـاءة، وٍ

Akhter khanom  ,1002 ) 
 :اهت بحن اللُاعحن تهضؾ بلى جىـُظ االإكغوعاث خُث ؤن الكغ  الأهداف االإشترهت

مىً نُاػت هظه الأهضاؾ  غاؾ الضازلت في الكغاهت، وٍ االإخـم علحها مً زلاٌ اَلأ

مً زلاٌ الخـاوى والؤجهالاث االإخباصلت والتي جاصي بلى الىنىٌ بلى ؤهضاؾ 

 ملبىلت على هُاق واؾع ؛ 
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 :ضًض االإهام والأوكُت التي وهى ما ٌعني يغوعة جد الؤجفاق على إكدضام الأوشعت

ً ؛ ً، وطلً بىاءا على هلاٍ اللىة االإخاخت ليل قغٍ  ًخىلى مؿاولُتها ول قغٍ

 :وطلً مً زلاٌ بكدؿام الخبراث واالإعاعؾ الـىُت  الخغلب على هلاط الضعف

لت التي جاصي جضهُت هلاٍ الًعف، ومثاٌ طلً ؤهه بطا وان اللُاع  بالُغٍ

هب الؤصاعة الدكؼُلُت بما ًمثل هلُت يعف له، الخيىمت ٌعاوي مً مكاول في حا

ووان اللُاع الخام ًخمحز بالخـىق اليؿبي في هظا االإجاٌ، ؿةن الؤجـاق على حعل 

الؤصاعة الدكؼُلُت في ًض اللُاع الخام في هظه الخالت ًاصي بلى الخؼلب على هلاٍ 

 الًعف ؛ 

 :لخـام جخًمً خُث ؤن الكغاهت بحن اللُاعحن العام وا حعدد الشرهــــاء

مجمىعاث مسخلـت مً الكغواء، ؿاللُاع الخيىمي ًمثل الضوع الأؾاس ي في 

الكغاهت، ؤما الُغؾ الثاوي ؿُخمثل في العمىم باللُاع الخام الظي يهضؾ بلى 

جدلُم الغبذ ؤو على قيل مىٓماث ػحر هاصؿت لخدلُم الغبذ، وهظا وخضاث 

 الخىمُت ؤو االإىٓماث الضولُــــت.  الأبدار ومعاهض الخىمُت، بالإياؿت بلى ووالاث

 الترجيباث االإؤصضيت للشراهت العمىميت الخاصت في جدليم الخىميت االإضخدامت.  -3

 أظراف الشراهت بين اللعاعين العام والخاص. -3-1

اؾدىاصا بلى الُغح الىٓغي ؿةن الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام جلخض ي وحىص َغؿحن،     

الظي ًمثل الخيىمت ؤو ؤخض هُئاتها واللُاع الخام والظي ًمثل قغهت هما اللُاع العام و 

 االإكغوع، والكيل الخالي ًىضح طلً:
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ؤو الهُئت العامت االإمثلت للضولت، وهى َغؾ عثِس ي في علىص الكغاهت، ؿهى  اللعاع العام: -

غاؾ الأزغي مً اللُاع الخام بؼغى بكامت ؤو  ناخب االإكغوع الظي ًبدث عً ؤخض اَلأ

جدضًث ؤخض مكغوعاث البيُت الخدخُت وؿم علض ًبرم معه، وهظلً وؿم قغوٍ ًخم الاجـاق 

 علحها مؿبلا ؛

وبالًبِ قغهت االإكغوع، وهي الُغؾ الغثِس ي الثاوي في علىص الكغاهت،  اللعاع الخاص: -

مثلت له جغزُها ببىاء ؤو جدضًث وبىاء على العلض ؾىؾ ٌعهض اللُاع العام ؤو ؤخض الهُئاث االإ

 ؤخض مكغوعاث البيُت الخدخُت.

لىً جىـُظ مكغوعاث الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام ًخُلب عضة اجـاكُاث جيىن     

  2009)ؤخمض بىعكُم، ( قغهت االإكغوع الُغؾ الغثِس ي ؿحها وهي والخالي:

ؿاهمحن في قغهت االإكغوع بهضؾ وهي اجـاكُت ًخم ببغامها مً َغؾ االإ اجفاكيت االإضاهمين: -

 جىُٓم الخلىق والالتزاماث االإالُت لهم ؛

وهى الؿىض الخعاكضي الأؾاس ي لضي َغفي الكغاهت وكض ًمىذ مً َغؾ  إجفاق الؤلتزام: -

 الىػاعة االإسخهت ؛

وهظا الأزحر ًيىن مً ؤحل يمان واؿت الخعهضاث االإالُت لللُاع   إجفاق مع البىً االإرهسي: -

 ض هُئاجه االإخعاكضة ؛العام ؤو ؤخ

 القطاع العام  أو أحد هيئاته

 "هيكل الشراكة بين القطاعين العام": 1الشكل رقم  
 والخاص.

 إتفاقية التمويل
 

-اصالقطاع الخ-شركة المشروع  
 

 الإتفاق مع المقاول من الباطن 
 

 إتفاقية الشراكة
 

مقاول من الباطن 
 للتصميم

مقاول من الباطن 
 للبناء

مقاول من الباطن 
 للتشغيل

 إتفاقية التمويل
 

 بناءا على الطرح النظري. لمصدر: من إعداد الباحثا
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لُت–جلجإ قغهت االإكغوع بلى مجمىعت مً البىىن  إجفاق الخمىيل: -  -خؿب الؤخخُاحاث الخمىٍ

بىنـها الجهاث االإلغيت لإكامت االإكغوع، وفي خالت حعثر االإكغوع وعضم جىـُظ بلتزاماتها 

 غوع ؛ًجىػ للجهاث االإلغيت الخلىٌ مدلها وبزخُاع الكغهت البضًلت لللُام بهظا االإك

جلىم قغهت االإكغوع بةزخُاع االإلاوٌ والخعاكض معه لخهمُم وبىاء  إجفاكيت البىاء أو الدشييد: -

وجغهُب االإكغوع وجىعٍض واؿت االإعضاث والآلاث اللاػمت لترهُبه وحكؼُله، هما ًجىػ للملاوٌ 

 الخعاكض مع قغواث ؤزغي وطلً مً الباًَ.

 شروط الشراهت العمىميت الخاصت. -3-2

لخخدلم الكغاهت الىاجخت والـعالت بحن اللُاعحن العام والخام ًخعحن علحها ؤن جخًمً      

 (2006عاصٌ مدمىص الغقُض، ) في الىلاٍ الخالُت: Kolzowالعضًض مً الكغوٍ، وللض لخهها 

جىؿغ زلاؿت مجخمعُت صاعمت للكغاهت حصجع اللُاصة، ومكاعهت االإىاَىحن في ؤوكُت  

 لخىمىي بعُض االإضي ؛الكغاهت طاث الؤهخمام ا

وحىص جهىع مجخمعي مكترن واكعي للكغاهت، مبني على هلاٍ اللىة والًعف للمجخمع،  

 وؿهم مكترن لإمياهاث االإىُلت االإغاص جىمُتها؛

 جىؿغ جىُٓم ؿعاٌ ًمىً مً بلخدام الؤهخماماث الـغصًت بالإهخماماث العامت للمجخمع ؛ 

الإعىُحن بالكغاهت، حصجع بجهالهم مع اللُاصة، جىؿغ قبىت للجماعاث والأؿغاص الغثِؿُحن ا 

 وجظًب الـغوق بحن الؤهخماماث االإخىاؿؿت ؛

ع االإغجبُت بها.  اصة، وحصجُع االإساَغة وععاًت االإكاعَ  الغػبت واللضعة على ععاًت الغٍ

 مبادئ الشراهت الىاجحت بين اللعاعين العام والخاص.-3-3

 م والخام على ؤهم زلار مباصت ؤؾاؾُت هي: جغجىؼ الكغاهت الىاجخت بحن اللُاعحن العا 

ت وؿلا الإىهجُت وؤهضاؾ جدضص صوع  الؤلتزام والخعهد:- وهى ؤن ًخم بهجاػ وجىـُظ اللغاعاث الخىمىٍ

ً في ْل مىار بصاعي ؿعاٌ ًخعهض ول َغؾ ؿُه بالإلتزام بالضوع االإدضص له مً كبل ؛  ول قغٍ

كغاهت بحن الضولت واللُاع الخام بلى ؿتراث ػالبا ما ًخم جىـُظ مكغوعاث الالؤصخمراريت: -

لت، وزلاٌ هظه االإضة مً االإدخمل ؤن جخؼحر الؿُاؾاث العامت للضولت مما ًاصي بضوعه بلى  َىٍ

بلؼاء مكغوعاث الكغاهت. لظا ًجب الأزظ بعحن الؤعخباع االإضة الؼمىُت االإلاثمت عىض جىـُظ 

اع العام ومىهجُت الؤصاعة  مكغوعاث لها صعحت مً الخؿاؾُت الؿُاؾُت، هما ًجب جدضًض اَلؤ

 في ْل كىي الؿىق التي جدىم عملُت الكغاهت ؛
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وحعني الخيؿُم بحن الكغواء مً زلاٌ عئٍت واضخت للأؾالُب التي ًيخهجها ول  الشفافيت:-

ً لخىـُظ الأهضاؾ االإىيىعُت، مع الخعامل بهضق وويىح مع االإخؼحراث الضازلُت  قغٍ

 ٌ ؿترة الكغاهت.والخاعحُت التي جدضر زلا

 
 الترجيباث االإؤصضيت للشراهت العمىميت الخاصت في جدليم الخىميت االإدليت االإضخدامت.  -3-4

لخدلُم هٓام الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام لا ًىحض ؤؾلىب مىخض  لجمُع خالاث 

ل ليل خالت وطلً خؿب الٓغوؾ الكغاهت، ػحر اهه ًمىً الىنىٌ على الأؾلىب الأمث

 الؿُاؾُت والؤحخماعُت الؿاثضة في ول صولت، وكض حعضص هظه الأؾالُب على الىدى الخالي:

  :خم بحن هُئت خيىمُت لها الهلاخُاث اللاػمت علىد الخدمت هى بجـاق ًخم بحن الُغؿحن، وٍ

 لا ؛ًخـم علُه مؿب واللُاع الخام لللُام ببعٌ الأعماٌ االإدضصة ملابل هٓحر

 :هى عباعة عً بجـاق بحن ماؾؿت خيىمُت اللُاع الخام لإصاعة هظه  علىد الؤدارة

االإاؾؿت، وؿلا لهظا الخعاكض ؿةن خلىق االإلىُت لا جخدىٌ بلى اللُاع الخام وبهما خلىق 

 الدكؼُل ؿلِ هي التي جخدىٌ وطلً وؿلِ ما جم الخعاكض علُه بحن الُغؿحن ؛

 :ىص ؿةن الضولت ممثلت بإخض هُئاتها جمىذ اللُاع الخام بمىحب هظه العل علىد الؤًجار

ؤنلا ما لإؾخسضامه والؤخخـاّ بالأعباح لـترة معُىت ملابل صؿع بًجاع ًخم الؤجـاق علُه 

 مؿبلا في العلض ؛

 :هى علض جمىذ بمىحبه الخيىمت اللُاع الخام ؤخض ؤنىلها ؿخيخلل خلىق  علىد الؤمخياز

غ بلُه، وكض ً خًمً علض الؤمخُاػ ول مىانـاث علض الؤًجاع بالإياؿت بلى الدكؼُل والخُىٍ

 "مبادئ الشراكة الناجحة بين القطاعين العام": 8الشكل رقم 
 والخاص.

 الإلتزام والتعهد

 الإستمرارية

 الشفافية

 
 

 
 شراكة ناجحة

 

 

 الدولة
 

 

 

 

القطاع 
 الخاص

 

 

 
تقديم الخدمات ، دراسة حول: الشراكات القطاعية القائمة في المصدر

العامة والبلدية على مستوى الهيئات المحلية
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الىـلاث الغؤؾمالُت والؤؾدثماعاث التي جلع على عاجم ناخب الؤمخُاػ، جغحع الأنىٌ بلى 

الخيىمت خؿب علض الؤمخُاػ وجدضص بًغاصاث ناخب الؤمخُاػ بكيل ًًمً له حؼُُت 

  2009)ؤخمض بىعكُم، ( هـلاث الدكؼُل وزضمت الضًىن وبؾتهلان بؾدثماعاجه ؛

 علىد البىاء والدشغيل وهلل االإلىيتBOT ل مكغوعاث البيُت : هى هٓام مً هٓم جمىٍ

الخدخُت خُث حعهض الضولت بلى شخو مً ؤشخام اللاهىن الخام ًُلم علُه في العمل 

قغهت االإكغوع بمىحب بجـاق ًبرم بُجهم ٌؿمى الترزُو جلتزم قغهت االإكغوع بملخًاه 

غزو لكغهت بخهمُم وبىا ء مغؿم مً مغاؿم البيُت الخدخُت طاث الُابع الؤكخهاصي وٍ

يىن عاثض حكؼُل  م الؼحر وٍ االإكغوع بخملً ؤنىٌ هظا االإكغوع وحكؼُله بىـؿها ؤو عً َغٍ

االإغؿم زالها لها على هدى ًمىجها مً بؾترصاص جيلـت االإكغوع وجدلُم هامل عبذ َىاٌ 

لل ملىُت ؤنىٌ االإكغوع بلى الضولت عىض نهاًت مضة الترزُو وجلتزم قغهت االإكغوع بى

 2001)هاوي نلاح ؾغي الضًً، ( الترزُو بالأوياع والكغوٍ االإخـم علحها.

  :ل البيع خدمل اللُاع الخام مساَغ الخمىٍ ع اللاثمت بالـعل، وٍ ًيىن هظا الىىع للمكاعَ

ؤنىٌ االإكغوع لا  والؤصاعة والدكؼُل والهُاهت وػحرها مً االإساَغ بالإياؿت بلى طلً ؿةن

يىن البُع وؿم زلار َغق:-الخىنهت–حعىص للضولت بعض طلً   ،وٍ

 :لت مباقغة لبُع ؤنىٌ الضولت ؛ البيع االإباشر يىن بُغٍ  وٍ

 :ًخم عغى ؤؾهم ؤنىٌ الكغهت في الؿىق االإالي بهضؾ  بيع الأصهم في الأصىاق االإاليت

اصة كاعضة االإلىُت ؛  ػٍ

 :ملُت جملً صازلي للكغهت، خُث ًدهل العاملىن وهي ع البيع للعاملين والؤدارة

 بالكغهت والؤصاعة على وؿبت مً الكغهت ؤو الكغهت هيل.

 الجضوٌ الخالي ًىضح الترجِباث االإاؾؿُت للكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام
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 "االإخاخت لهييلت مشروعاث الشراهت الاخخياراث": 1الجدوٌ ركم  

الترجيباث االإؤصضيت 

 الشراهت لعلىد

مخىصغ 

 مدة العلد 

جلدًم 

الخدماث     

 أو الؤدارة 

جىفير رأش 

االإاٌ 

 العامل 

الحصىٌ على 

صافى الؤًراداث    

 أو صافى الخضائر 

جىفير الخمىيل 

 ظىيل الأجل 

امخلان 

الأصىٌ 

 كاهىهيا 

جىفير الخخعيغ 

لللعاع ومراكبت 

 الخدماث 

  الضولتالضولت  الضولتالضولت  الضولتالضولت  ضولتضولتالال  الضولت الضولت   كُاع زام كُاع زام   عام عام   33  --22 علىد الخدمت

  الضولتالضولت  الضولتالضولت  الضولتالضولت  الضولتالضولت  الضولتالضولت  كُاع زام كُاع زام   عام عام   55--33 علىد إدارة

  كُاع زامكُاع زام  الضولتالضولت  الضولتالضولت  كُاع زامكُاع زام  الضولتالضولت  كُاع زامكُاع زام  عام عام   1010--66 علىد الؤًجار

بىاء و حشغيل وهلل 

 ملىيت
  كُاع زام كُاع زام   عام عام   3030--2020

كُاع كُاع 

  زام زام 
  الضولتالضولت  الضولتالضولت  كُاع زام كُاع زام   كُاع زام كُاع زام 

ىاء و حشغيل          ب

 و جملً
  كُاع زام كُاع زام   عامعام  3030--2020

كُاع كُاع 

  زام زام 
  كُاع زام كُاع زام   كُاع زام كُاع زام 

كُاع كُاع 

  زام زام 
  الضولتالضولت

الجدًد عن البرهامج اللىمي للشراهت مع اللعاع الخاص ـ  الىخدة االإرهسيت  -االإصدر : 

، من على االإىكع: 2000للشراهت مع اللعاع الخاص ـ وزارة االإاليت ـ 

http://www.mof.gov.eg 

، الشراهت بين اللعاعين العام -دائرة االإاليت–إدارة الدراصاث الؤكخصادًت واالإاليت  -   

 . 12 -11)الحىىمت( واللعاع الخاص، مرجع صبم ذهره، ص ص: 

 الشراهت العمىميت الخاصت وجدليم الخىميت االإضخدامت.  -4

 الخاصت في جدليم أهداف الخىميت االإضخدامت. دور الشراهت العمىميت -4-1

وؿلا الإا وعص مً مـاهُم خىٌ الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام مً مىٓىع الخىمُت    

االإؿخضامت، ووؿلا للأصبُاث طاث الهلت بهظه الىلُت، ؿةن هضؾ الكغاهت بحن اللُاعحن في 

 بخغاػ الخىمُت االإؿخضامت وصؿعها بلى الأمام هىضخه:

يىن طلً مً زلاٌ جدلُم الخيامل الؤكخهاصي يد االإياصب في الىفاءة الؤكخصادًت: جىل - وٍ

لأصواع اللُاعحن العام والخام، خُث ؤن الخسهُو الىفء للمىاعص الؤكخهاصًت لا 

ًخًمً ؿلِ جدلُم الىـاءة الـىُت االإخمثلت في الخهىٌ على ؤكص ى كضع ممىً مً الىاجج، 

 2012)بثِىت االإددؿب، عاثضة ؤبىعُض، ( خُث: ؿتهلىحن.وبهما ؤًًا جلبُت جـًُلاث االإ

http://www.mof.gov.eg/
http://www.mof.gov.eg/
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  قغاهت اللُاع العام مع الخام حعني جيامل ؤهضاؾ اللُاعحن، خُث ًيىن اللُاع

الخام مضؿىع بداؿؼ الغبذ بِىما ٌؿعى اللُاع العام لخلبُت خاحاث الؿيان وجدلُم 

ت الضاؿعُ ت والُمىح، هما عؿاهُتهم، والىاكع ؤن صوع الكغاهت هىا حؿاعض على جلىٍ

لحن ؛  حؿاعض على جىػَع االإساَغ بحن الـغٍ

  جيامل وؾاثل اللُاعحن لخدلُم ؤهضاؾ الكغاهت، ؿعىضما ًلىم اللُاع الخام

ل اليافي والخبرة والعمالت  ع بؿبب جىؿغ الخمىٍ ل وبىاء وحكؼُل االإكاعَ بخهمُم وجمىٍ

ؿعُت والغػبت في الخدؿحن الخىاؿؼ والضا االإاهغة والؤصاعة االإخمحزة، علاوة على جىؿحر

ُـي، بِىما ًىؿغ اللُاع العام البِئت الخىُٓمُت االإلاثمت وؤؾاؽ البيُت الخدخُت  الىْ

اللاػم، وهىظا ؿةن مكاعهت هلا اللُاعحن جًمً صمج مؼاًا ول َغؾ مما ًاصي بلى 

ع  م بكامت االإكاعَ اصي عً َغٍ الخهىٌ على ؤكص ى هاجج ممىً مً الؿلع والخضماث، وٍ

 لـت بلى زلم ؿغم العمل االإلاثمت ؛االإسخ

  صمج مؼاًا ول مً اللُاعحن ًاصي بلى الخهىٌ على ؤهبر كضع ممىً مً الىاجج للمجخمع

مما ًىؿغ له مؿخىي معِكُا لاثلا، هما ٌؿاهم في زلم ؿغم عمل ملاثمت عً َغٍم 

غ بكخهاص البلاص ؛ ع وجُىٍ  بكامت االإكاعَ

 ي خهىٌ الؿيان لِـ ؿلِ على ؤكص ى كضع مً حاهب الىـاءة الخسههُت واالإخمثلت ف

ممىً مً الؿلع والخضماث، وبهما ؤًًا على جلً الؿلع والخضماث التي ًغػبىن بها، 

ؿةن صوع اللُاع االإضوي في جدضًض جـًُلاث االإؿتهلىحن والؤعجلاء بها ًيىن واضخا، هما 

وحىصتها، وهظا  ًبرػ صوع الخيىمت الخىمىي مً زلاٌ الغكابت والخإهض مً هىعُت االإىخجاث

 عضم الؤيغاع بالبِئت. 

اصة الىمى الؤكخهاصي والىاجج في ؾىت  دًمىمت الىمى الؤكخصادي: - بن الخىمُت لا حعني ؿلِ ػٍ

ت هظا الىمى بياؿت بلى مغاعاتها للجىاهب الأزغي ػحر  مً الؿىىاث، وبهما جغهؼ على بؾخمغاعٍ

 الؤكخهاصًت. 

ًاصي بلى جدلُم الأعباح لللُاع الخام التي  ولا قً ؤن جىؿغ ملىماث الكغاهت الىاجخت

ت الىم وصًمىمخه. ت ؤزغي حضًضة بما ًىـل بؾخمغاعٍ  ًمىً ؤن جىحه الإجالاث بؾدثماعٍ

ب، ؤو كُام  م الخعلُم والخضعٍ ت عً َغٍ هما ؤن كُام الضولت بخدؿحن الىـاءاث البكغٍ

ض مً الىمى  الؤكخهاصي، وعلاوة قغاهت بحن الُغؿحن لهظا الؼغى ؾُعمل على جدلُم االإؼٍ
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ع  غ ًمىً ؤن جُىع مكاعَ على ما ؾبم، ؿةن مؿاولُت الضولت عً بغامج البدث والخُىٍ

ض مً الىمى الؤكخهاصي ؛      اصة هـاءجه وجدلُم االإؼٍ  اللُاع الخام بما ٌؿهم في ػٍ

جتزاًض مؿاهمت قغواث اللُاع الخام في جىمُت االإجخمع بطا وان  الؤصخلرار الؤكخصادي: -

غ للإكخهاصًاث للمدلُت لخخلاءم مع مخُلباث هظه الكغواث هما حؿاهم هىان ب عاصة جُىٍ

ع االإبيُت على ؤؾـ  مىً للمكاعَ هظه االإىٓماث الخانت في بًجاص هٓام ؤهثر بؾخلغاعا، وٍ

عبدُت ؤن ًيىن لها ؤن حؿاهم في البىاء الؤحخماعي للمجخمع االإدلي مؿتهضؿت جدؿحن هىعُت 

 الخُاة للمىاَىحن ؛

ًمىً للكغاهت بحن اللُاعحن العام  بعاد الؤجخماعيت والضياصيت والثلافيت للخىميت:الأ -

والخام ؤن حؿاهم في جدلُم االإياؾب الؤحخماعُت بدُث ٌعىص بالىـع على ؤهبر عضص مً 

االإؿخـُضًً، هما ًمىً لها ؤن حؿاهم في البىاء الؤحخماعي للمجخمع االإدلي مؿتهضؿت جدؿحن 

 ىحن ؛ هىعُت الخُاة للمىاَ

بن بعجباٍ البِئت بالخىمُت بعجباٍ وزُم، خُث ؤن البِئت هي مهضع  البعد البيئي للخىميت: -

االإىاعص التي حؿتهضؿها الخىمُت لخلبُت بخخُاحاث البكغ، بن بػصًاص عضص الؿيان على وحه 

ض مً الًؼِ على االإىاعص البُئُت التي ٌعض الىثحر مجها مىاعص ػحر مخجضصة، ومً  الأعى ًؼٍ

م قتى ؤهىاع الخلىر ح اصة الؿياهُت جازغ على البِئت ؾلبا عً َغٍ هت ؤزغي ؿةن الؼٍ

اصة الؿياهُت ًمىً بػالتها ؤو على الأكل الخض  والؤيغاع بالبِئت، بلا ؤن هظه الآزاع الؿلبُت للؼٍ

اصة الؿياهُت عاملا بًجابُا في الخىمُت وبىاء الؤكخهاصًاث، وطلً  مجها مً زلاٌ حعل الؼٍ

ٌ الترهحز على جىمُت عؤؽ االإاٌ البكغي، وويع ؾُاؾاث مخىاثمت مع البِئت مً كبل مً زلا

خيىماث الضوٌ وجُبُلها بكيل قامل، ػحر ؤن هظا الأمغ كض ًيىن نعب االإىاٌ زهىنا 

عنى بالضعحت الأولى بخىؿحر الؤخخُاحاث الأؾاؾُت للؿيان، وؤخُاها في 
ُ
في الضوٌ الـلحرة التي ح

ثها للبِئت بؿبب بنغاعها على جدلُم الضوٌ االإخلضمت ال تي جغؿٌ الخللُو مً حجم جلىٍ

اث معُىت مً الخىمُت الؤكخهاصًت التي  معضلاث مغػىبت مً الىمى الؤكخهاصي ومؿخىٍ

 ججضها مخعاعيت مع االإداؿٓت على البِئت.

ًمىً للكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام ؤن جيىن وؾُلت لخدلُم الؿلامت والؤؾخضامت 

ُئُت بطا ما جم مغاعاة طلً في علىص الكغاهت، خُث ًمىً لللُاع العام )الظي حعىُه كًاًا الب

ً الخام( ؤن ٌكترٍ مخُلباث معُىت للؿلامت البُئُت في ؤي علض ًبرمه  البِئت ؤهثر مً الكغٍ

ً مدلي ؤم ؤحىبي.  مع اللُاع الخام ؾىاء وان الكغٍ
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 االإضخدامت: آليت الشراهت بين اللعاعين في جدليم الخىميت -4-2

" ؤن الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام ًمىً ؤن جدلم Montanheiroللض بحن "     

 (Mullin tephen , 2000) ؤهضاؾ الخىمُت االإدلُت االإؿخضامت مً زلاٌ:

غها لاؾُما في االإىاَم الؼحر مؿخؼلت ؛ -  بوكاء البيُت الخدخُت االإاصًت وجُىٍ

ا مً الخضماث العامت اللاػمت الإجمل الؿيان مما جدؿحن ويع الؤؾيان واالإضاعؽ وػحره -

 ًُىع االإجخمع االإدلي ؛

ع االإخعللت بإوكُت الأعماٌ، بط حؿاعض الأعباح االإخدللت مً هظه الأوكُت  - حصجُع االإكاعَ

ع مدُا ؛     على بعاصة الؤؾدثماع واؾخضامت االإكاعَ

حعلُم وصخت والعمل العمل على جلضًم الخضماث التي جلبي الخاحاث الأؾاؾُت مً مؿىً و  -

بُت للعماٌ ؛  على جلضًم البرامج الخضعٍ

 االإداؿٓت على البِئت االإاصًت وجدؿحن هىعُت الخُاة ؛ -

ىُت للبلض ومغاعاة الخىمُت الؤكلُمُت. -  الاهخمام بمؿخىي ؤبعض مً مجغص الخضوص الىَ

هماذج عن جأصيط مشروعاث الخىميت االإضخدامت عن ظريم الشراهت العمىميت الخاصت  -5

 ي مصر.ف

ت للمكاعهت مع اللُاع الخام هي "مغهؼ للخبرة" ميلف         جلضًم   بمهمت  الىخضة االإغهؼٍ

غ االإماعؾاث الخانت بدىـُظ االإكغوعاث،  ووكغ ؾُاؾت االإكاعهت مع اللُاع الخام، وجُىٍ

ولعب صوع خُىي في جلضًم االإكغوعاث الأولى، ؾعذ الىخضة بلى هؿب مؿاهضة ومعغؿت الخبراء 

ت للمكاعهت هي كُاعاالإ بىػاعة االإالُت جم جيلُـها مً حاهب   دلُحن والضولُحن، بن الىخضة االإغهؼٍ

والخُبُم وجلىم   الخيىمت بالإقغاؾ على الؿُاؾت وجىـُظها، جىلذ الىخضة مهمت الضعاؾت

غ بغهامج و ويع  الخام مكاعهت اللُاع بالخيؿُم مع الىػاعاث االإعىُت واللُاع الخام لخُىٍ

ا ع الخىـُظي للبرهامج وويع زُت عمل واضخت. ؤخض االإهام الغثِؿُت للىخضة هي الخإهض مً اَلؤ

ؤن االإلترخاث الخانت بمكغوعاث االإكاعهت كاثمت على جدلُل حُض للاخخُاحاث الـعلُت وللُمت 

ت  هظه االإكغوعاث، هما ؾدخإهض الىخضة مً خهىٌ جلً االإكغوعاث على االإىاؿلاث الًغوعٍ

وان ازخُاع الكغواء كاثم على ؤؾاؽ مً االإىاؿؿت العاصلت. وؿُما ًلي عغى لأهم  على محزاهُتها،

هماطج الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام، وفي ول الأخىاٌ جم جىػَع هخِباث الؤعقاص 

غاؾ  -الخلُُم وبحغاءاث االإىاكهاث -الخانت بالىخضة واالإخعللت بازخُاع االإكغوعاث على ول اَلأ
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ن ًتزامً طلً مع جإؾِـ وبضء عمل وخضاث مخسههت صازل الىػاعاث االإعىُت االإكاعهت. ًجب ؤ

 لخىـُظ مكغوعاث مً زلاٌ بغهامج مكاعهت اللُاع الخام.
ً
 التي جمخلً زُُا

   مشروع الشراهت مع اللعاع الخاص لبىاء االإدارش. -5-1

مكغوع قغاهت مع اللُاع الخام الجضًض لبىاء االإضاعؽ هى ؤخض االإكغوعاث  

بمؿاعضة ؿىُت  -مىطحُت الغاثضة، خُث كامذ مً زلاله الهُئت العامت للأبيُت الخعلُمُت الى

ت للكغاهت مع اللُاع الخام  بضعىة اللُاع الخام للضزىٌ في  –مً الىخضة االإغهؼٍ

مداؿٓت ملؿمت  18مضعؾت حضًضة في  345عملُاث قغاهت مع اللُاع العام لخهمُم وبىاء 

لها وبمضاصها بالخضماث ػحر مجمىعاث حؼغاؿُت، و  7بلى  ججهحز هظه االإضاعؽ ونُاهتها وجمىٍ

عاما، و طلً مً زلاٌ مىاكهت عاالإُت جىاؿؿُت.  15الخعلُمُت على مضي ؿترة ػمىُت جمخض لـ 

مضعؾت  2210ٌعض هظا االإكغوع هى االإغخلت الأولى مً بغهامج ضخم مخىكع ؤن ٌكمل بىاء 

 ظاث الىٓام.عامت حضًضة زلاٌ الخمـ ؾىىاث اللاصمت ب

، والظي 1998لؿىت  89ًجغي َغح االإىاكهاث الخانت بهظا االإكغوع وؿلا لللاهىن عكم  

ًىٓم االإىاكهاث واالإؼاًضاث لخىـُظ الأعماٌ العامت. ًخم َغح ول مجمىعت مً االإجمىعاث 

الجؼغاؿُت الؿبع مىـهلت بدُث ٌؿمذ لكغواث اللُاع الخام بالاقتران في االإىاكهت 

عت ؤو ؤهثر خؿبما ًتراءي لها. وؾىؾ جُغح االإكغوعاث الخالُت لهظا االإكغوع الخانت بمجمى 

الىمىطجي وؿلا لللاهىن الجضًض للكغاهت مع اللُاع الخام الظي ًيخٓغ خالُا مىاؿلت مجلـ 

ً في  ت للكغاهت مع اللُاع الخام بخعُحن عضص مً االإؿدكاعٍ الكعب. كامذ الىخضة االإغهؼٍ

ؿاعضة و جِؿحر عملُت ببغام العلىص. جم الخعاكض مع ماؾؿت مجالاث مسخلـت لخلضًم االإ

ل الضولُت )  واًذ اهد هيطواؾدكاعي عثِس ي للمكغوع بِىما جم الخعاكض مع  IFC)الخمىٍ

ت للكغاهت مع اللُاع الخان) واؾدكاعي كاهىوي الإكغوع بوكاء االإضاعؽ. ـ الىخضة االإغهؼٍ

2009)  

كامذ لجىت الخإهُل بةحغاء جلُُم  جـهُلي لُلباث االإكاعهت االإبضثُت للخلضم بالعُاءاث 

وكامذ بإعضاص كاثمت مسخهغة للكغواث االإاهلت لخىـُظ االإكغوع. جًم هظه اللاثمت ؾذ 

 قغواث ًيخٓغ ؤن جلىم الكغواث الخالُت مً بُجها بخلضًم عُاءاتها لخىـُظ االإكغوع: 
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 "ًم الععاءاث الإشروع بىاء االإدارشح الشرواث االإؤهلت لخلدًىض" 2الجدوٌ ركم 

 اؾم الكغهت

 امىغبذ اًجبِذ للهىضؾت و االإلاولاث .

 ٌ  قغهت اي حى ؿىدكغ ـ هُل وابِخى

 قغهت ابى ْبى للاؾدثماع ـ ًىبى ؤؽ

: الىخدة االإرهسيت للشراهت مع اللعاع الخاص، الجدًد عن البرهامج للشراهت مع االإصدر

 .41الخاص، مرجع صبم ذهره، اللعاع 

، زم ؤعُض هُيلتها الإجمىعاث حؼغاؿُت في 2007نضعث الضعىة لخلضًم العُاءاث في      

مضعؾت وجم مغاحعت مؿدىضاث الُغح الجهاثُت االإعضلت،  287اهسـٌ عضص االإضاعؽ بلى  2008

اؾم الكغهت  وجم الؤعلان عً 2009بما في طلً العلىص واالإلاخم  زلاٌ الغبع الثاوي مً عام 

الـاثؼة باالإىاكهت زلاٌ الغبع الثالث مً هــ العام. وبضؤث مغخلت الؤوكاء زلاٌ الغبع الأزحر 

، في بَاع 2010و وان زلث عضص االإضاعؽ حاهؼ للدكؼُل مع الغبع الأزحر مً عام  2009مً عام 

ت ملابل بجاخت الخضمت َىاٌ ؿترة حع اكضه مع االإكغوع حؿلم ملضم الخضمت صؿعاث عبع ؾىىٍ

ؾىت، بما في طلً زلار ؾىىاث للبىاء الخجهحز. 15الهُئت العامت للأبيُت الخعلُمُت االإمخضة لـ

وؾىؾ ٌؼُى ملابل بجاخت الخضمت اؾتهلان الخيالُف الغؤؾمالُت، والهُاهت، والخضماث ػحر 

م ؾىت، ؾُلى  15الخعلُمُت الأزغي االإخاخت مً ملضم الخضمت. في نهاًت مضة العلض البالؼت 

ملضم الخضمت بدؿلُم االإضاعؽ بلى الهُئت العامت للأبيُت الخعلُمُت في خالت حُضة بعض بعاصة 

 جإهُلها وؿلا للكغوٍ الىاعصة في العلض بضون ؤي ملابل ماصي.

   مشروعاث الشراهت مع اللعاع الخاص في مجاٌ الىلل. -5-2

م "        ىطحُت الغاثضة للكغاهت مع الىم هى ؤخض االإكغوعاثشبرا بنها " مكغوع بوكاء َغٍ

اللُاع الخام خُث جلىم مً زلاله الهُئت العامت للُغق والىباعي والىلل البري بمؿاعضة 

ت للكغاهت مع اللُاع الخام بخىحُه الضعىة بلى اللُاع الخام  ؿىُت مً الىخضة االإغهؼٍ

كؼُل ونُاهت للضزىٌ في قغاهت مع اللُاع العام مً زلاٌ مىاكهت عاالإُت جىاؿؿُت لإوكاء وح

م مؼصوج طو زلار خاعاث في اججاه  م خغ حضًض ًغبِ قبرا بمضًىت بجها. ًخمثل االإكغوع في َغٍ َغٍ

م الضاثغي خىٌ مضًىت  م الخالي الظي ًغبِ اللىؽ الكمالي للُغٍ جم بوكائه على ٌؿاع الُغٍ
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م الضاثغي هُلى متر وبضؤ مً اللىؽ الكمالي للُغٍ 38اللاهغة ومضًىت بجها. ًبلؽ َىٌ خىالي 

ت واالإىهىعة لي الؤؾىىضعٍ خهل بُغٍ  2010)مدمض مخىلى صهغوعي مدمض، ( . وٍ

والظي  1996لؿىت  229جم َغح االإىاكهت الخانت بهظا االإكغوع وؿلا للاهىن الُغق عكم      

حن  1968لؿىت  84ًمثل حعضًلا لللاهىن عكم  ً االإهغٍ ؿمذ بمىذ امخُاػاث للمؿدثمغٍ وَ

اء وبصاعة ونُاهت الُغق والُغق الخغة ملابل جدهُل عؾىم لاؾخسضام والأحاهب لأػغاى بوك

 هظه الُغق، واالإكغوع في مغخلت الضعاؾت والخسُُِ.

ع الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام وؿم الـ ُلىب ، واالإBOTوفي ما ًلي ؤهم مكاعَ

 .BOTملُاعث حىُه وؿم هٓام الـ 6اؾدثماعاث كضعها 

 "BOTيع الشراهت في كعاع االإعاراث وفم الـبعض مشار  " 3الجدوٌ ركم 

الهُئت  ونف االإكغوع

 العامت

ت الىيع الخالي قغهت االإكغوع  ملاخٓاث الخيلـت الخلضًغٍ

 –مُاع مغس ى علم 

ًخيىن مً ممغ َىله 

زلار هُلىمتراث مبنى 

للغوىب، بغج االإغاكبت 

 24مع مؿاخت 

هُلىمتر مغبع مدُُت 

 به.

هُئت 

الُحران 

 االإضوي

ٍدُت قغهت وى 

باؾم)اًمان 

مغس ى علم مدمض 

عبض االإدؿً 

 الخغافي وؤولاصه(

جم الخعاكض وحاعي 

الخىـُظ ونضع كغاع 

( 1مجلـ الىػعاء عكم )

يخهي  1998لؿىت  وٍ

مضة  2001العمل في 

 ؾىت 40الامخُاػ 

ملُىن صواع  35

 178جيلـت االإُاع 

ملُىن حىُه 

اؾترلُني )الاهغام 

6/4/2002) 

ت  وكغ بالىكاجع االإهغٍ

ش  264العضص  بخاعٍ

جم اؿخخاح  19/11/1998

 .2001االإُاع في اهخىبغ 

مُاع العلمحن في 

الؿاخل الكمالي 

خًمً العلض جُىٍغ  وٍ

هم 24مؿاخت 
2

 

 مدُُت باالإُاع

هُئت 

الُحران 

 االإضوي

ت  قغهت مهغٍ

باؾم واهى 

للاؾدثماعاث 

)ابغاهُم وامل 

 وقغواه(

جم جىكُع العلض حاعي 

الخىـُظ ونضع كغاع 

الىػاعء في  مجلـ

جم جىكُع  19/11/98

مضة  16/8/98العلض في 

 ؾىت 50الامخُاػ 

ملُىن صولاع  265

ؤمحروي ؾِخم 

اؿخخاخه زلاٌ 

 2005عام 

ت  وكغ بالىكاجع االإهغٍ

ش  264العضص  جابع بخاعٍ

19/11/1998 

مُاع عؤؽ ؾضع وجُىٍغ 

هم 42مؿاخت 
2

 

مدُُت به ؾاخل 

 ؾِىاء

هُئت 

الُحران 

 االإضوي

عب قغهت مالُيى 

ُاهُت  البرً

)وىوؿغجِخىم ( 

مع مجمىعت هحرج  

 الجروٍجُت

جم جىكُع العلض 

مضة الامخُاػ  4/11/2000

 ؾىت 38

ملُىن حىُه  200

 800مهغي+ 

ملُىن حم 

مكغوعاث 

 ؾُاخُت

ؾبم وؤن وكع علض مع 

مجمىعت الضلخا بالخلُج 

والغي لعضم جىـُظها 

 لالتزاماتها

مُاع صهب في حىىب 

 ؾِىاء

هُئت 

 الُحران

 االإضوي

جمذ جغؾُت االإُاع 

على )هاؾيى 

الؿعىصًت( ولىً 

 ًخم الخىـُظ

الأعى مسههت لإكامت   

االإؿاهً مً كبل 

ضة الازباع  االإداؿٓت حغٍ

18/10/2000 
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 "BOTع العرق وفم الـبعض مشاريع الشراهت في كعا" 4الجدوٌ ركم 

الهُئت  ونف االإكغوع

 العامت

ت  الىيع الخالي قغهت االإكغوع  ملاخٓاث الخيلـت الخلضًغٍ

 مكغوعاث مؿخلبلُت

م اؿُىم  .1 َغٍ

 هم 260اؾُىٍ بُىٌ 

م صًغوٍ  .2 َغٍ

 هم 263الـغاؿغة بُىٌ 

م العحن  .3 َغٍ

مغس ى علم -السخىت

 3هم )على  630بُىٌ 

 مغاخل(

م حضًض  .4 َغٍ

ت  مً بالصخغاء الؼغبُ

ؾُىه ختى الىاخاث 

 هم 180بُىٌ 

جم العغى على   

ً  االإؿدثمغٍ

االإجمىعت 

االإخدضة لخىمُت 

عت  الُغق الؿغَ

ت  ملُىن  600جلضًغٍ

 حىُه

 ملُىن حم 650

 ملُاع حم 2

 ملُىن حم 100

 14/3/2004الاهغام 

للغبِ بِؿً قماٌ 

 البلاص ختى جىقيي

مكغوعاث جدذ 

 الضعاؾت

 اؿُىم اؾُىٍ .1

 اؾىان -اؾُىٍ .2

م صًغوٍ .3  -َغٍ

 الـغاؿغة

بالاياؿت الى  .4

اػصواج َغق مخعضصة 

ت مُغوح  -بالاؾىىضعٍ

الاؾماعُلُت  -اللاهغة

 -قغم الكُش-بىعؾعُض

َاًا، اللاهغة ؤؾىان 

)قغق الىُل( جم َغح 

مكغوع عبِ االإضن 

الجضًضة بلُاعاث كُاع 

زام، وحكؼُل كُاعاث 

 كُااع زام ؤًًا

هُئت 

ؾىً 

خضًض 

 مهغ

الخيىمت كغعث 

ل البث في جإحُ

مكغوعاث الُغق 

العالم  17/9/2002)

 الُىم(

ضة الاهغام    حغٍ

ش   24/12/2004بخاعٍ

 18/1/2005و 

جدلُم بللم ابغاهُم 

 ؾعض

اعلً وػٍغالىلل ؤن 

الخيىمت َلبذ جلضًم 

عغوى )الازباع في 

16/6/2002) 

م/ خمضي الكاًب وػٍغ 

الىلل بعاصة الىٓغ في 

مكغوعاث الُغق 

ضم لع B.O.T بىٓام الـ

حضواه الاكخهاصًت 

ت  خُث الاولىٍ

للمكغوعاث التي جسضم 

االإىاًَ )العالم الُىم 

25/9/2003) 

االإصدر: رشدي صالح عبد الفخاح صالح، الخمىيل االإصرفي للمشروعاث، مرجع صبم 
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 "BOTبعض مشاريع الشراهت في كعاع مدعاث الىهرباء وفم الـ" 5الجدوٌ ركم 

الهُئت  ونف االإكغوع

 العامت

الخيلـت  الىيع الخالي قغهت االإكغوع

ت   الخلضًغٍ

 ملاخٓاث

مدُاث ههغباء 

غ  ؾُضي هغٍ

مدُخا جىلُض 

خان كضعة  خغاعٍ

 325ول مجهما 

 مُجاواث

هُئت  

ههغباء 

 مهغ

قغهت اهترحً ؾُضي 

غ جي في لُمخض )بىخل  هغٍ

ىُت(  الأمغٍ

جم جىكُع العلض في 

وحاعي  8/7/1998

مضة الامخُاػ  -لخىـُظا

 0.026عما بؿعغ  20

صولاع للىُلى 

 واٍ/ؾاعت

ملُىن  420

يي  صولاع ؤمغٍ

كغوى مهغؿُت مً 

 130الخاعج ملضاعها 

ملُىن صولاع، ومً بىىن 

ت  ملُىن  180مهغٍ

 صولاع

هجاح ججاعب الدكؼُل 

 6/10/2001في 

مدُت ههغباء 

ـ مدُت  الؿىَ

ت حعمل  خغاعٍ

بالىـِ والؼاػ 

ُجا م 325بلضعة 

 واث

هُئت  

ههغباء 

 مهغ

هُئت ههغباء ؿغوؿا كغاع 

في  1367مىذ الالتزام عكم 

16/10/2002  

ت العضص  الىكاجع االإهغٍ

 جابع 238

جم جىكُع العلض في 

مضة  3/10/1999

عاما  20الامخُاػ 

صولاع  0.0237بؿعغ 

 للىُلى واٍ/ؾاعت

ملُىن  375

يي  صولاع ؤمغٍ

وبىىن  IFCاجهالاث مع 

ل االإكغوع  ؤحىبُت لخمىٍ

بعض عؿٌ البىىن 

ت  جضبحر كغى  االإهغٍ

ملُىن حىلاع  150كضعه 

ل عً  وجم جضبحر الخمىٍ

م  جم الدكؼُل  IFCَغٍ

بي في   .4/6/2003الخجغٍ

مدُت ههغباء 

قغق بىعؾعُض 

هــ كضعة 

مدُت الىهغباء 

 الؿابلت

هُئت  

ههغباء 

 مهغ

جم جىكُع العلض  هُئت ههغباء ؿغوؿا

وهــ قغوٍ العلض 

 الؿابم

ملُىن  375

 صولاع

بي في  جم الدكؼُل الخجغٍ

4/6/2003 

مدُت ههغباء 

قماٌ اللاهغة 

600-750 

مُجاواث بىٓام 

 الىكىص االإؼصوج

هُئت  

ههغباء 

 مهغ

كغى مً الهىضوق 

 87.4العغبي للاهماء 

ملُىن صولاع البىً 

ملُىن  41.50الاؾلامي  

صولاع ، بىً الاؾدثماع 

ملُىن ًىعو  150الأوعبي 

 الأهغام 31/7/2003

صعىاث لخلضًم 

ؾابم زبرة زم جم 

العضوٌ عً الخمىٍل 

والخمىٍل  BOTبالـ 

 باللغوى

ملُىن  322

صولاع جلضمذ 

قغهت  11

بعغوى )العالم 

الُىم( 

11/2/2001 

ضة  ؤولا بعلان: حغٍ

 14/6/2000الأهغام 

مدُت ههغباء 

ؾـاحا بلضعة 

 مُجا واٍ 750

هُئت 

ههغباء 

 مهغ

ًخم الخمىٍل بلغوى 

ي بعضاص الضعاؾاث وحاع 

العالم  29/1/2001)

 الُىم(

جم الاعلان عجها 

 مازغا

  

االإصدر: رشدي صالح عبد الفخاح صالح، الخمىيل االإصرفي للمشروعاث، مرجع صبم 

 .92ذهره، ص 



 . مدمد صلاحد ..الحدًثت في جمىيل الخىميت الم الآلياث-PPPs همىذج ) هماذج جىمىيت خدًثت في ظل

 102-75ص، (2012)  04العـــدد:                 78               /جامعت االإضيلتافاق علىم الادارة والاكخصادمجلـت 

    مشروعاث الشراهت مع اللعاع الخاص في مجاٌ االإرافم. -5-4

ت مُاه نغؾ نخي باللاهغة مكغوع قغاهت مع اللُاع الخام لإوكاء مدُت معالج            

الجضًضة هى ؤخض االإكغوعاث الىمىطحُت الغاثضة في هظا االإجاٌ خُث كامذ مً زلاله وػاعة 

الؤؾيان واالإغاؿم والخىمُت العمغاهُت مً زلاٌ هُئت االإجخمعاث العمغاهُت الجضًضة بمؿاعضة 

ت للكغاهت مع اللُاع الخام لخىحُه الضعىة بلى  اللُاع الخام ؿىُت مً الىخضة االإغهؼٍ

ل  للضزىٌ في قغاهت مع اللُاع العام مً زلاٌ مىاكهت عاالإُت جىاؿؿُت لخهمُم وبىاء وجمىٍ

ؤلف متر مىعب  250وحكؼُل وبصاعة مدُت معالجت مُاه نغؾ نخي لُاكت بحمالُت كضعها 

في الُىم الإعالجت مُاه الهغؾ الهخي بمضًىت اللاهغة الجضًضة ومضًىتي واالإؿخلبل. يهضؾ 

غوع بلى جلضًم همىطج للكغاهت مع اللُاع الخام في مجاٌ الخضماث بدُث ًمىً جىغاعه االإك

في مكغوعاث ؤزغي للُاع معالجت مُاه الهغؾ. وجم َغح االإىاكهت الخانت بهظا االإكغوع 

، والظي ًىٓم االإىاكهاث واالإؼاًضاث لخىـُظ الأعماٌ العامت. 1998لؿىت  89وؿلا لللاهىن 

خم َغح االإكغوعاث  الخالُت الإٓلت الكغاهت لهظا اللُاع وؿلا لللاهىن الجضًض للكغاهت مع وٍ

 اللُاع الخام.

ً في       ت للكغاهت مع اللُاع الخام بخعُحن عضص مً االإؿدكاعٍ كامذ الىخضة االإغهؼٍ

مجالاث مسخلـت لخلضًم االإؿاعضة وجِؿحر عملُت ببغام العلىص، جم الخعاكض مع ماؾؿت 

ل الضولُت واؾدكا بيرصىهس بريىىرهىف عي عثِس ي للمكغوع، بِىما جم الخعاكض مع الخمىٍ

واؾدكاعي كاهىوي للمكغوع. كامذ لجىت الخإهُل  جيد لىبريذ هىبلواؾدكاعي ؿني، ومع 

 بةحغاء جلُُم جـهُلي  لُلباث االإكاعهت االإبضثُت بعُاءاث وجلضم زمؿت جدالف ماهلحن. 

، وجلضم زمـ 2008ًم العُاءاث في صٌؿمبر جم بنضاع مؿدىضاث الُغح والضعىة بلى جلض     

ل  ، ومً االإخىكع ؤن ًخم جىكُع العلض بضاًت الغبع 2009جدالـاث مً االإاهلحن بعُاءاتهم في ؤبغٍ

وبضء  2010، ومً االإسُِ البضء في بوكاء االإكغوع زلاٌ الغبع الأوٌ مً 2009الثالث مً 

كغاهت، ًدؿلم ملضم الخضمت مً . وؿلا لعلض ال2012حكؼُل االإكغوع في الغبع الأوٌ مً 

الهُئت ملابل معالجت مُاه الهغؾ الهخي وؿلا لدجم االإُاه االإعالجت ملضعة باالإتر االإىعب، 

وطلً علب الاهتهاء مً مغخلت الؤوكاءاث ) االإلضع لها ؾيخان ( وكبىٌ االإدُت وزلاٌ ؿترة 

 عاما. 18الدكؼُل االإمخضة لـ 

عاما، ؾُلىم ملضم الخضمت بدؿلُم مدُت معالجت مُاه  20وفي نهاًت مضة العلضة البالؼت     

الهغؾ الهخي بلى هُئت االإجخمعاث العمغاهُت الجضًضة في خالت حُضة بعض بعاصة جإهُلها وؿلا 



 د. مدمد صلاح ..الحدًثت في جمىيل الخىميت الم الآلياث-PPPs همىذج ) هماذج جىمىيت خدًثت في ظل

 102-75ص، (2012)  04العـــدد:                  77                /جامعت االإضيلتم الادارة والاكخصادافاق على مجلـت 

 آهىاليا -أوراصىىم ؿاػ جدالف للكغوٍ الىاعصة في العلض بضون ؤي ملابل ماصي، وكض 

ت مع اللُاع الخام لإجاخت مدُت معالجت بإوٌ مىاكهت بىٓام الكغاه« الؤصباوى -االإصري »

مُاه الهغؾ الهخي باللاهغة الجضًضة وطلً مً زلاٌ مىاكهت عاالإُت جلضمذ لها زمؿت 

 جدالـاث عاالإُت هما طهغهاه ؾابلا.

باالإىاكهت، والتي جلضمذ بإؿًل عُاء مالي لإجاخت االإدُت مً أوراصىىاليا وكض ؿاػث قغهت 

عامًا مً  17عامًا مخًمىت  20معاث العمغاهُت الجضًضة الإضة زلاٌ علض قغاهت مع هُئت االإجخ

ملُىن صولاع  470ملُاع حىُت مهغي ) 2,646الدكؼُل خُث بلؽ بحمالي كُمت العغى االإلضم 

يي(.  ع التي في َىع الؤعضاص لُغخها هما ًلي: ؤمغٍ  وؿُما ًل بعٌ االإكاعَ

 "مشروعاث مضخلبليت في ظىر الؤعداد" 6الشيل ركم 

الىػاعة وؾلُت َغح الىػاعة وؾلُت َغح   ع ع االإكغو االإكغو 

  االإىاكهت االإىاكهت 

صوع اللُاع صوع اللُاع   الىنف الىنف 

الخام   و الخام   و 

ؿترة عمغ ؿترة عمغ 

  االإكغوع االإكغوع 

خالت خالت 

  االإكغوع االإكغوع 

ش  ش الخاعٍ الخاعٍ

االإخىكع االإخىكع 

  للإػلاق للإػلاق 

ش  ش الخاعٍ الخاعٍ

االإخىكع االإخىكع 

لدؿلُم لدؿلُم 

  االإكغوع االإكغوع 

مدُت معالجت 

مُاه الهغؾ 

 6الهخى بمضًىت 

 اهخىبغ 

وػاعة الؤؾيان و االإغاؿم و 

الخىمُت العمغاهُت هُئت 

 عمغاهُت الجضًضة  االإجخمعاث ال

اصة الُاكت  ػٍ

ؤلف  600بلى 

متر مىعب / 

 ًىم 

 

ل و جهمُم و  جمىٍ

بىاء و حكؼُل و 

نُاهت االإدُت 

 عام 20

* جم بعضاص 

 وعكت االإـاهُم  

* حعُحن 

 ً مؿدكاعٍ

 للُغح 

الغبع الثاوى مً 

2010 

الغبع الثاوى 

 2012مً 

مدُت معالجت 

مُاه الهغؾ 

 الهخى بإبى عواف 

 

يان و االإغاؿم و وػاعة الؤؾ

 الخىمُت العمغاهُت .

الجهاػ الخىـُظي الإُاه الكغب و 

 الهغؾ الهخي 

عؿع مؿخىي 

االإعالجت مً 

ت  ؤولُت بلى زاهىٍ

 1.2بُاكت

ملُىن متر 

 مىعب /ًىم 

ل و جهمُم و  جمىٍ

بىاء و حكؼُل و 

نُاهت االإدُت 

 عام20

* جم بعضاص 

 وعكت االإـاهُم  .

* حعُحن 

 ً مؿدكاعٍ

 للُغح

لثاوى مً الغبع ا

2010 

الغبع الثاوى 

 2012مً 

مدُت معالجت 

مُاه الهغؾ 

 الهخي بىاهُا 

مدُت معالجت 

مُاه نغؾ 

نخى بُاكت 

ؤلف متر  200

 مىعب /ًىم

ل و جهمُم و  جمىٍ

بىاء و حكؼُل و 

نُاهت االإدُت 

 عام20

وعكت االإـاهُم 

 مخاخت 

 ؾِخم جدضًضه لاخلا 

لعاع الخاص ـ الىخدة االإرهسيت للشراهت مع : الجدًد عن برهامج الشراهت مع الاالإصدر

 .2000اللعاع الخاص ـ بىزارة االإاليت ـ 
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 العام والخاص في مصر.الخددًاث التي جىاجه مشروعاث الشراهت بين اللعاعين  -5-5

مجمىعت مً  ؤهضث بخضي الضعاؾاث الخانت بالكغاهت مع اللُاع الخام ؤهه هىان      

وٍج وحظب الاؾدثماع الخام في جلً االإكغوعاث وجدض مً جىاحه صعم وجغ  الهعىباث التي

مىً  (2014، وػاعة الاؾدثماع) بحمالها في زلازت ؤمىع عثِؿُت: مكاعهخه، وٍ

مىً بحماٌ مٓاهغ هظا اللهىع ؿُما ًلي:كصىر الخىظيم الدشريعي،  -  وٍ

ـ العغوى، وػُاب ؤؾ الاؿخلاع بلي وحىص كىاعض وؤخيام زانت بازخُاع االإؿدثمغ وؤؿًل .1

والـىُت والدكؼُلُت،  الخلُُم التي جخـم مع َبُعت هظه االإكغوعاث مً الىىاحي االإالُت

( لا 1998لؿىت  89 ) عكم  ؿالأؾـ التي ًخًمجها كاهىن االإىاكهاث واالإؼاًضاث الخالي

 جهلح للخُبُم على هظا الىىع مً االإكغوعاث ؛

ت هلاهىن التزام االإغاؿم الع  .2 عاث الؿاعٍ مً اللىاعض التي  امت العضًضجخًمً بعٌ الدكغَ

لُت والاكخهاصًت االإعانغة، والتي جخعاعى مع َبُعت االإكغوعاث  لا جلاثم االإباصت الخمىٍ

عاث في حاهب مجها  واالإغاؿم العامت الاكخهاصًت في جُبُلاتها الخضًثت. بل وحعض هظه الدكغَ

ؾاؾُت، وهى الأمغ البيُت الأ  َاعصة للاؾدثماع الخام في مجاٌ االإغاؿم العامت ومكغوعاث

الخام في بعٌ اللُاعاث  الظي ؤصي باالإكغع بلي بنضاع كىاهحن زانت جىٓم الاؾدثماع

هخج عىه حعضصًت  الاكخهاصًت الخضمُت هلُاع الىهغباء والاجهالاث واالإُاعاث مما

عاث واللىاثذ ض مً الخعاعى بحن الدكغَ عُت ػحر مبرعة، ومؼٍ  الؿاعي ؛ حكغَ

عي بلي واؿت نىع مكاعهت اللُاع الخام، وهىلا ًخعغى الخىُٓم الدك .3 الأمغ الظي  غَ

ْل  ؤللي بىثحر مً الؼمىى خىٌ ؤقياٌ االإكاعهت الخانت التي ًمىً جُبُلها في

 اللاهىن االإهغي.

مىً بحماٌ هظه االإعىكاث ؿُما ًلياالإؤصس ي،  الصعىباث االإخعللت بالإظار -  :وٍ

مكاعهت الاؾدثماع  ي عىض معالجتػُاب عئٍت بؾتراجُجُت مىخضة علي االإؿخىي االإغهؼ  .1

ل وحكؼُل جلً الىىعُت مً االإكغوعاث، وطلً بالإياؿت بلي حعضص  الخام في جمىٍ

اللاػمت بكيل  الجهاث االإؿئىلت عً جىُٓم هظه االإكاعهت، وحعضص االإىاؿلاث والترازُو

 مبالؽ ؿُه وخاٌ طلً بالُبع صون بجمام العضًض مً االإكغوعاث ؛

واالإالُت واللاهىهُت  لُاعاث الاكخهاصًت االإعىُت بلي الخبرة الـىُتاؿخلاع العضًض مً ال .2

ً، وجىُٓم هظه االإكاعهت.هما اؿخلغث هظه  اللاػمت لُغح جلً االإكغوعاث علي االإؿدثمغٍ
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اتها، وحضوي هظه االإكغوعاث  اللُاعاث بلي الخسُُِ الاؾتراجُجي لاخخُاحاتها وؤولىٍ

 ؾىاء. خض مً الىىاحي الاحخماعُت والاكخهاصًت علي

مىً بحماٌ مٓاهغ هظا الًعف ؿُما ًليضعف الىعي العام،  -  :وٍ

غ .1 ل وجُىٍ وحكؼُل مثل هظه  يعف الىعي العام بإهمُت ومؼاًا االإكاعهت الخانت في جمىٍ

 الاكخهاصًت والاحخماعُت ؛ االإكغوعاث وما لهظه االإكاعهت مً آزاع بًجابُت علي الخىمُت

االإكغوعاث  للمكاعهت الخانت في مثل هظه يعف الىعي العام بالأقياٌ االإسخلـت .2

 .الخصخهت والاعخلاص الؿاثض لضي العامت بإن االإكاعهت الخانت جلخهغ ؿلِ علي

 جهىد الحىىمت االإصريت في حشجيع الاصدثمار. -6

 بعض االإكاول التي حعغى لها الاكخهاص االإهغي كبل          
ً
ت وزهىنا كامذ الخيىمت االإهغٍ

بجباع العضًض مً الؿُاؾاث والؤحغاءاث الىـُلت بجظب الاؾدثماع مغخلت الؤنلاح باجساط و 

 مً بغهامج الؤنلاح الاكخهاصي 
ً
 مهما

ً
الخام بل اعخبرث جلً الؿُاؾاث الدصجُعُت حؼءا

والظي اجبعذ به مهغ جىنُاث نىضوق الىلض الضولي الظي وحهها بضوعه بلى اجساط الخُىاث 

عت والـاعلت لاؾخلُاب الاؾدثماع ال خام االإدلي والأحىبي، لظلً قغعذ مهغ لإنضاع الؿغَ

العضًض مً اللىاهحن االإصجعت والًامىت للاؾدثماع الخام زانت في مجاٌ البيُت الخدخُت 

وؿم هٓام البىاء والدكؼُل وهلل االإلىُت، وعملذ على جىؿحر االإىار الاؾدثماعي االإلاثم مً 

 ل طلً.زلاٌ العضًض مً الؿُاؾاث والؤحغاءاث، وؿُما ًلي جـهُ

 على االإضخىي االإؤصضاحي. -6-1

ت ؤهمُت وصوع الاؾدثماع في جدؿحن مؿخىي االإعِكت وصعم         ؤصعهذ الخيىمت االإهغٍ

مؿخىي عملُت الخىمُت، لظلً ؤنبدذ هىان عئٍت حضًضة للًُت الاؾدثماع وطلً مً زلاٌ 

 (2014، وػاعة الاؾدثماع) جدضًض مجمىعت مً الخىحهاث:

للخعامل مع كًاًا الاؾدثماع في مهغ وهى وػاعة الاؾدثماع التي  بوكاء هُان مخسهو -

 ، خحن حعمل الهُإة العامت للاؾدثماع جدذ مٓلتها ؛ 2004جإؾؿذ في ًىلُى 

 الخدىٌ في صوع ووْاثف الهُإة مً الغكابت على الاؾدثماع بلى التروٍج له ؛  -

 حصجُع الاؾدثماع الأحىبي االإباقغ ؛ -

 الغثِـ لعملُت الخىمُت ؛  اعخباع الاؾدثماع الضاعم -

اصة ؿعالُت اللُاع الخام في عملُت الخىمُت ؛ -  ػٍ
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مغاكبت مؿخمغة الإىار الاؾدثماع واؾخدضزذ ؤؾالُب حضًضة للخعامل مع مكاول  -

.ً  االإؿدثمغٍ

ومً ؤحل صعم جلً الغئٍت ويعذ الخيىمت مجمىعت مً الؿُاؾاث الؤنلاخُت التي        

دلُت والأحىبُت ، ؿًلا عً الخدؿحن الضاثم في االإىار الاؾدثماعي تهضؾ بلى حظب الاؾدثماعاث االإ

 (2014، وػاعة الاؾدثماع) وطلً هما ًإحي:

بُت الجمغهُت مً مخىؾِ عام مغجح  - باليؿبت للجماعن ؿلض جم جسـٌُ معضٌ الًغٍ

ؿئت بلى  27مغهُت مً هدى ج% بالإياؿت بلى جسـٌُ الـئاث ال 9% بلى هدى 14ملضاعه هدى 

 ؿئاث ؿلِ ؛ 7هدى 

ؤما الًغاثب ؿلض نضع كاهىن حضًض للًغاثب على الضزل هو على جسـٌُ معضٌ  -

بت على ؤعباح الكغواث مً هدى   % ؛ 20% بلى هدى  42الًغٍ

 كض جم جـعُل بغهامج الخصخهت ؛ -

اث ؛ -  ؿخذ مجالاث حضًضة ؤمام اللُاع الخام، مثل بصاعة االإىاو  وؤعنـت الخاوٍ

ت مع ؤوعبا ، العالم العغبي ، الىلاًاث  ؿخذ ؤؾىاق حضًضة مً زلاٌ - الاجـاكُاث الخجاعٍ

لُا ؛ ىُت وصوٌ قغق وحىىب ؤؿغٍ  االإخدضة الأمغٍ

جم بعاصة هُيلُت اللُاع االإهغفي بكيل جام مً زلاٌ الخعامل الؤًجابي مع مكاول  -

ً وبُع االإؿاهماث العامت في البىىن االإكترهت ؛  االإؿدثمغٍ

 ؾدثماع ؛ول هظا ناخبه جبؿُِ بحغاءاث الا  -

غ بصاعي لأحهؼة الخيىمت. -  جُىٍ

 .-كاهىن ضماهاث وخىافس الاصدثمار - على االإضخىي الدشريعي -6-2

عاث وان الؼغى مجها بعضاص البيُت اللاهىهُت         ؤنضعث مهغ العضًض مً اللىاهحن والدكغَ

اصة ص وع الاؾدثماع الأؾاؾُت التي حؿمذ للاكخهاص االإهغي بالاهـخاح والخدغع والتي حؿهم بؼٍ

 على الضوع االإخهاعض لغؤؽ االإاٌ الخام 
ً
الخام وحظب الاؾدثماعاث الأحىبُت الإهغ وطلً جإهُضا

اللجىت الاكخهاصًت والاحخماعُت لؼغب ) في عملُت الخىمُت الاكخهاصًت ومً ؤهم جلً اللىاهحن:

 (2013، آؾُا

غبي والأحىبي، واالإىاَم في قإن جىُٓم اؾدثماع عؤؽ االإاٌ الع 43/1974نضوع اللاهىن عكم/ -

 الخغة ووان بمثابت الؤعلان الغؾمي لؿُاؾت الاهـخاح الاكخهاصي في مهغ ؛
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  43/1974ولخلافي ؤوحه اللهىع والىلو في اللاهىن/ 32/1977نضوع اللاهىن عكم/ -
ً
ماهضا

بُت والجمغهُت وػحرها ؛  مىذ بعٌ االإؼاًا الًغٍ

لعمغاهُت الجضًضة والظي ٌعبر عً في قإن االإجخمعاث ا 59/1979نضوع اللاهىن عكم/ -

 للجظب 
ً
ت حضًضة جيىن مغهؼا الخاحت بلى ػؼو الصخغاء وبوكاء مجخمعاث خًاعٍ

 الاؾدثماعي والىمى الاكخهاصي في مهغ ؛

لدصجُع الاؾدثماعاث الخانت الظي جغجب على نضوعه  159/1981نضوع كاهىن عكم/ -

ت الخانت والؿماح ل غئوؽ الأمىاٌ العغبُت والأحىبُت بعُاء صؿعت لغئوؽ الأمىاٌ االإهغٍ

% مً عؤؽ ماٌ الكغهت االإُغوخت للاهخخاب 51لخإؾِـ الكغواث االإؿاهمت خُث جهل بلى 

 مً صون الخاحت بلى مىاؿلت الهُئت العامت للاؾدثماع ؛

الظي ْهغ هدُجت لًألت الىخاثج التي جمسًذ عً كىاهحن  230/1989نضوع كاهىن عكم/ -

هىع   مخؼحراث ؤزغي اكخهاصًت واحخماعُت ؛الاؾدثماع الؿابلت وْ

ً االإدلُحن والأحاهب لإوكاء  100/1996نضوع كاهىن عكم/ - لِؿمذ بمىذ الالتزام للمؿدثمغٍ

 وبصاعة وحكؼُل ونُاهت مدُاث جىلُض الىهغباء ؛

والظي ًلضم الىثحر مً االإؼاًا والًماهاث والؤعـاءاث للمؿدثمغ  8/1997نضوع كاهىن عكم/ -

 الأحىبي.

عخبر ا والظي حاء بعىىان كاهىن يماهاث وخىاؿؼ الاؾدثماع مً  8/1997للاهىن عكم/وَ

ؤهم هظه اللىاهحن خُث ًلضم العضًض مً الخىاؿؼ للاؾدثماع الأحىبي وزانت ؿُما ًخعلم 

ُف الاؾدثماعاث في مجمىعت هبحرة مً  صجع هظا اللاهىن جىْ بالًغاثب والغؾىم الجمغهُت وَ

ت والىلل وزضماث  اللُاعاث الاكخهاصًت مً ؤهمها كُاعاث الهىاعت والخؼظًت والأصوٍ

الخىلُب للىـِ واالإعلىماجُت وػحرها مً اللُاعاث االإهمت في الاكخهاص ولدصجُع هظه 

اللجىت الاكخهاصًت ) / مجمىعت مً الخىاؿؼ ؤهمها:8الاؾدثماعاث ًلضم اللاهىن عكم/

 (2013، والاحخماعُت لؼغب آؾُا

ؾىىاث وكض جمخض هظه االإضة بلى عكغ  5لى الأعباح الإضة بعـاء الكغواث مً الًغاثب ع -1

ؾىىاث بطا واهذ الاؾدثماعاث في االإىاَم الهىاعُت الجضًضة، هظلً ًمىً ؤن جمخض هظه 

 ؾىت بطا وان الاؾدثماع في االإىاَم  الىامُت ؛ 20االإضة بلى 

جىـُظ  % على الآلاث واالإعضاث االإؿخىعصة لؼغى5جلضًغ كُمت الغؾىم الجمغهُت بيؿبت  -2

 االإكغوع قغٍ مىاؿلت هُئت الاؾدثماع على ول الىاعصاث ؛
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 لهظا اللاهىن ؛ -3
ً
 بعُاء يماهاث يض جإمُم ومهاصعة الأعنضة االإؿدثمغة َبلا

ل الأعباح االإترجبت على الاؾدثماع للخاعج ؛ -4  ٌؿمذ هظا اللاهىن بةعاصة جدىٍ

 بعضم الخضزل الؤصاعي لخدضًض الؿعغ للمىخ -5
ً
جاث التي جباع هدُجت ٌعُي اللاهىن يماها

 الاؾدثماع.

ت اللاهىن عكم         الخام بؿىق االإاٌ وفي عام  1997/ 158هظلً ؤنضعث الخيىمت االإهغٍ

الخام بدىُٓم بوكاء االإىاَم الخغة والظي  2002/ 83ؤنضعث الخيىمت اللاهىن عكم  2002

ع االإىاَم الخغة ه ما حعـي ناصعاث هظه ًىؿغ بعـاءاث حمغهُت الإعٓم الؿلع االإؿخىعصة الإكاعَ

بت  % على واؿت الؿلع الضازلت 1االإىاَم مً الغؾىم على الهاصعاث على ؤن جـغى يغٍ

 للاهىن عكم 
ً
بلا بوكاء مىاَم  2004جم ختى عام  2002/ 83والخاعحت مً االإىاَم الخغة وَ

 18( قغهت بغؤؽ ماٌ ًلضعبـ 778اكخهاصًت زانت بلؽ عضص الكغواث العاملت واالإسجلت ؿحها )

هل عضص العاملحن في هظه الكغواث بلى خىالي   World Trade) عامل. 115000ملُاع صولاع وٍ

Organization, 2010)    
 

 الخاجمت

ت بعمل اللُاع        مما ؾبم هسلو بلى ؤن عملُت الخىمُت االإدلُت االإؿخضامت لِؿذ مىىَ

ضامت كاثمت على جـعُل العام ؤو بعمل اللُاع الخام، ؿةمياهُت جدلُم جىمُت اكخهاصًت مؿخ

صوع ول مً اللُاعحن العام والخام مً زلاٌ زلم ويع مىاؾب لخعاٌكهما، والكغاهت بحن 

اللُاعحن مً ؤهم االإضازل االإعىٌ علحها في جىـُظ مكغوعاث الخىمُت االإؿخضامت بىـاءة ويمان 

يعت باليؿبت جلضًم زضماتها بكيل حُض لأؿغاص االإجخمع، هما ؤن الخجغبت العغبُت حعخبر مخىا

غحع  للخجاعب العاالإُت في مجاٌ بقغان اللُاع الخام لدكُِض مكغوعاث البيُت الخدخُت، وٍ

عاث الخىُٓمُت العغبُت في مجاٌ  طلً الإجمىعت مً العىاثم والأؾباب ومً ؤهمها هلو الدكغَ

ت  في الكغاهت بحن اللُاعحن،  هلو الخجاعب العغبُت في هظا االإجاٌ، مً عغى للخجغبت االإهغٍ

م الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام زانت بىٓام  مجاٌ جإؾِـ البيُت الخدخُت عً َغٍ

، كض جبحن لىا ؤنها ججغبت عاثضة زانت في مجاٌ الخىُٓم الإثل BOTالبىاء والدكؼُل وهلل االإلىُت 

هظه االإكغوعاث، ؿخُبُم الكغاهت مع اللُاع الخام في الاكخهاص االإهغي ٌعض مً اللغاعاث 

تراجُجُت والخُاعاث الىاجخت لضؿع عملُت الخىمُت الاكخهاصًت، لىً ما ٌعاب على هظه الاؾ

الخجغبت هى حعضص في اللىاهحن الخانت بيل كُاع مً كُاع البيُت الخدخُت واللُاعاث الأزغي 

ل بلا ؤنها لا جؼاٌ حعاوي مً بعٌ الهعىباث  للكغاهت، ػحر  ؤن هظه الخجغبت عػم مكىاعها الُىٍ
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ما ًخعلم بالجاهب االإاؾس ي واللاهىوي ؤي  ػحر ويىح الىثحر مً اللىاهحن باليؿبت زانت ؿُ

 للمؿخمغ االإدلي ؤو الأحىبي.

وعلُه هلترح مجمىعت مً الىلاٍ التي مً قإنها ؤن جضعم الكغاهت بحن اللُاعحن العام     

 والخام ومجها:

غ العامت والتي مً قإنها ؤن جدضص خضوص الكغاهت بحن ا - للُاعحن العام والخام مً ويع اَلأ

حهت، ومً حهت ؤزغي جدضص صوع ول َغؾ مً ؤَغاؾ الكغاهت بحن اللُاعحن بما ًًمً 

غاؾ ؛  الىـاءة في الأصاء والخيؿُم والخيامل بحن واؿت اَلأ

ت االإدخملت  - جدضًض مجالاث الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام، وجدضًض الأهضاؾ الخىمىٍ

 ت ؛مً نحروعة ول قغاهت ؿعلُ

الاؾخـاصة مً ججاعب الضوٌ الأحىبُت الغاثضة في مجاٌ الكغاهت بحن اللُاعحن مً زلاٌ  -

 الاؾخـاصة مً بًجابُاتها وجلافي ؾلبُاتها ؛

عُت التي مً قإنها ؤن جدمي االإؿتهلً البؿُِ مً اخخياع الخضماث  - ويع اللىاثذ الدكغَ

 االإلضمت مً َغؾ اللُاع الخام.

 االإراجع االإضخعملت:

م اللُاع الخام، هاو - ي نلاح ؾغي الضًً، الخىُٓم اللاهىوي والخعاكضي الإكغوعاث البيُت الأؾاؾُت االإمىلت عً َغٍ

 .2001صاع الجهًت، اللاهغة، 

، االإىٓمت العغبُت -الخُبُلاث-االإىاهج-االإـاهُم–عاصٌ مدمىص الغقُض، بصاعة الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام  -

ت، مهغ،  .2006 للخىمُت الؤصاعٍ

 –عبض الله عمًان جىؿُم، الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام في البيُت الأؾاؾُت وؤزغها على الىمى الؤكخهاصي  -

 . 2012، عؾالت صهخىعاه الـلؿـت في الؤكخهاص، حامعت خلىان، مهغ -صعاؾت ملاعهت 

ت، وػاعة االإالُت  مدمض مخىلي صهغوعي مدمض،صعاؾت عً الكغاهت مع اللُاع الخام مع الترهحز  - –على الخجغبت االإهغٍ

ل  ، مهغ. -بصاعة البدىر والخمىٍ

ل الخىمُت االإؿخضامت  - ؤخمض بىعكُم، علىص الكغاهت بحن اللُاعحن العام والخام: ؾُاؾت عمىمُت خضًثت لخمىٍ

ت: هدى ؤصاء مخمحز في اللُاع الخيىمي، ؤًام  ، معهض الؤصاعة 2009بر هىؿم 4 -1باالإؼغب، االإاجمغ الضولي للخىمُت الؤصاعٍ

 العامت، االإملىت العغبُت الؿعىصًت.

ت للكغاهت مع اللُاع الخام، الجضًض عً البرهامج للكغاهت مع اللُاع الخام ـ بىػاعة االإالُت ـ  -  .2009الىخضة االإغهؼٍ

ت -  ، وػاعة االإالُت.مدمض مخىلى صهغوعي مدمض، صعاؾت عً الكغاهت مع اللُاع الخام مع الترهحز على الخجغبت االإهغٍ

ش الخدمُل:  -وػاعة الاؾدثماع - ت، بؾتراجُجُت الكغاهت بحن اللُاع الخيىمى واللُاع الخام، جاعٍ بىابت الاؾدثماع االإهغٍ

 ، مً على ا الإىكع: 13/08/2014

www.investement.gov.eg. 
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