
 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 جامعة محمد بوضياف المسيلة  

 

 كلية الحقوق والعلوم السياسية      

 قسم الحقوق          

 

 مذكرة مكملة لنيل شهادة ماستر أكاديمي

 بعنوان

 

 

:إشراف الاستاذ :إعداد الطالبة         

 زيتوني سنــاء         -

 

 

 لجنة المناقشة 

 الصفة الرتبة  اللقب والاسم

 رئيسا  أستاذ محاضر فاضلي سيد علي

 مشرفا ومقررا أستاذ محاضر أ زيتوني محـمد

 ممتحنا  أستاذ محاضر عطوي خالد

 2023- 2022: السنة الجامعية

 

 الحماية القانونية للموظف 

 في التشريع الجزائري

 

 

 

 ميدان الحقوق

 قانون إداري:تخصص قانون

 زيتوني مـحمد: الدكتور- 



 

 



 

 

 



 

 

داءـــــــــإه  

أىجؼ ىحا العسل إلى أتقى كأقػػ حب أحذ بو قمبي ، إلى التي سيخت الميالي مغ 
أجمي ، إلى الدشج الستضغ في حياتي ، إلى مغ مشحتشي كتسشحشي مغ غضخ أف تدألشي 
عصاء إلى مغ كانت كلازالت كمساتيا في كياني كدعاؤىا شسعة تزيء درب الحياة 

أشاؿ الله في عسخىا .. إلى زىخة الحب كالحشاف إلى الغالية الحبضبة  أمي العديدة ...   

أبي .. إلى ركح مغ غخس الأخلاؽ كالؿيع في كياني كأحسل لؿبو بكل فخخ كإعتداز 
.أشاؿ الله في عسخه .. الغالي   

 كسا أىجؼ ثسخة جيجؼ ىحا إلى

.سشجؼ كمدشجؼ في ىحه الحياة أخي عبج الدلاـ أنيذ  

.إخػتي كأخػاتي   

.إلى بشات خالتي  

.الحؼ كاف لو دكر فعاؿ في إنجاز ىحا العسل" زيتػني محمد " إلى الأستاذ السذخؼ   

 إلى كل مغ عخفشي مغ قخيب كمغ بعضج، كإف لع تدعيع محكختي ففي القمب ليع مكاف

 

 

 

 

 

 



 

 

 

  شكر وتقدكرر
 دتقور ر عر وجرر

" لأدقدشمررر شكوم لئن"ر  

  شكر ر عر وجراللذر أقدنر بقدنر  وهبنرأنر فضنر   تبنر نرإدنجلأرولارالبعجرر
.العمقااضر نرديكر  ج فيرر  

"أنرلمرديشكرالبجارلمرديشكر رر"رقـجوررسقور رصلى الله عليه وسلمر  

"رلأدمقدنرمحمد"رديفيرلنر جلشكفكرأنراالإمكاار أر وتقار جليشكرالنعدجرللسمجارالعيكررر
اللذروشكار جا كارر ضلرولارالبعجر لمردهبجر ضنر مقوفيجونر د عنرالقاامر خور مكررإ قادرر

 العلذكرر ر سئجر ر أردنجلأدنر فكرالنعاءرر

لنبيرالعبجقييرالعممكأفنرراور  فجءوتقار جليشكر رالمتقدكرإللرا سجولرررذعجرلاردفقوبنر أر 
  ا تقار ضلرأبجقييرولهرالعلذكررراللدنرر

 ذعجر وتقار يشكذرالبجارإللر قدتمنر جليرددفجرر

 رذجرأنرسج قدنر أقردقرالبقأرلنر لقر شضعير نرإدنجلأرر  نرا  فكر وقونر بجلصراليشكرإلل
.ولارالبعجرالعمقااضرر  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مقجمة



 مقـدمة

 

2 

شيجت الػضيفة العسػمية في الجدائخ بإعتبارىا الخمية الأكلى في كل جياز إدارؼ عجة 
تصػرات،سػاء مغ حضث محتػاىا البذخؼ أك مغ حضث مزسػنيا القانػني كذلظ تساشيا مع 

كالإقترادية التي عخفتيا الجدائخ،كمع ىحه التحػلات صجر  السدتججات الدياسية كالإجتساعية
،كىػ مجسػعة مغ القػانضغ 03-06القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية بسػجب الأمخ رقع 
. التي يخزع ليا السػضف كالتي تسضده عغ غضخه مغ الأعػاف

تعتسج الجكلة بالجرجة الأكلى عمى السخافق العامة مغ أجل تحقضق أغخاضيا كأىجافيا،كىحه 
السخافق العامة لاتعسل بسفخدىا إذ تتصمب تػفخ عجة كسائل،كمغ بضغ ىحه الػسائل السػضفضغ 

كبػاسصتيع تسارس  ىسدة كصل بضغ الجكلة كمختمف أجيدتيا العسػمية، العسػمضضغ بإعتبارىع
. الجكلة نذاشاتيا السخفؿية

كػسضمة تدتعسميا في أدائيا لجكرىا كتقجيسيا  يعتبخ السػضف العاـ الخكضدة الأساسية لمجكلة
لمخجمات السصمػبة مشيا في إقامة السذخكعات العامة كضساف سضخ السخافق العامة بإنتطاـ 

 .ككفاءة

كالعلاقة بضغ الجكلة كمػضفضيا علاقة قانػنية تحكسيا قػانضغ الػضيفة العسػمية،كليحا أعصى 
السذخع الجدائخؼ أىسية كبضخة لمسػضف،بحضث كخس لو في تذخيعات الػضيفة العسػمية مجسػعة 

مغ الحقػؽ التي يتعضغ عمى الإدارة الػفاء بيا كإحتخاميا كمغ بضغ ىحه الحقػؽ التي نطسيا 
السذخع الحق في الخاتب كالتخؾية كالعصل كغضخىا مغ الحقػؽ الاجتساعية كالدياسية، كيتختب 

. عمى عاتقو إلتدامات تسمضيا عميو القػانضغ الستعمقة بالػضيفة العسػمية

ىحه الإلتدامات كالػاجبات يتختب عميو نطاـ تأديبي يعتبخ ضسانة بإف إخلاؿ السػضف 
إضافة إلى ذلظ فإف اليجؼ مغ التأديب ىػ تيحيب .لإحتخاـ السػضف لػاجبات السػضفضغ

السػضف كتقػيع سمػكو مغ أجل حدغ سضخ السخفق العاـ، كيؤدب السػضف العاـ عغ الأخصاء 
التي يختكبيا فالتأديب ىػ عسمية قانػنية ييجؼ مغ كرائيا السذخع إلى إصلاح السػضف السخصئ 

. كمعاقبتو عغ الأخصاء التي يختكبيا أثشاء تأديتو لمػضيفة العامة
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كقج ضبصو السذخع في نطاـ يعخؼ بالشطاـ التأديبي يتحجد بسقتزاه إلتدامات السػضف 
لة التأديبية التي يعج الخصأ ساغتجاه الدمصة السدتخجمة، كيقػـ ىحا الشطاـ التأديبي عمى فكخة الع

. ندبة لمسػضفؿفضيا أساس الستابعة التأديبية با

 : أسبابإختيار السهضهع-أولا

 "الحساية القانهنية لمسهظف في التذخيع الجدائخي " تشجرج أسباب إختيار مػضػع البحث
 .إلى أسباب ذاتية كأسباب مػضػعية

تخجع إلى إىتسامي بسجاؿ الػضيفة العسػمية كمغ بضشيا السػضف كرغبتي :  أسباب ذاتية
في معالجة ىحا السػضػع الحؼ يثضخ عجة إشكاليات بضغ السػضف كالإدارة السدتخجمة، كالتعخؼ 

 .بسا يتستع بو السػضف العاـ مغ حساية

كػني شالبة تخرز قانػف إدارؼ كقانػف الػضيفة العسػمية يعتبخ مغ : أسباب مػضػعية
 .أىع مػاضيع القانػف الإدارؼ 

 :مهضهع البحثأهسية - ثانيا

الحساية القانهنية لمسهظف في التذخيع "  بحثشا الستسثل فيتكسغ أىسية مػضػع
 ،كالتي أقخىا السذخع الجدائخؼ العاـ كػنو يتعمق بأىسية الحقػؽ التي يتستع بيا السػضف "الجدائخي 

 كالتػقضخ، لأف السػضف ىػ أداة الدمصة التشفضحية في الؿياـ بسياميا الاحتخاـكالتي تحقق لو 
، كتحجيج الآليات السعتسجة لحساية السػضف العاـ في كأنذصتيا التي تجار بػاسصة السخافق العامة

 .(العمسية،العسمية  ):التذخيع الجدائخؼ، كبالتالي سشتشاكؿ ىحه الأىسية مغ جانبضغ

الحساية القانػنية لمسػضف " تطيخالأىسية العمسية بخرػص مػضػع:الأهسية العمسية- 
عمى مجػ تعديد كتػفضخ الحساية القانػنية لمسػضف الحؼ أصبح الػسضمة "في التذخيع الجدائخؼ 

 .الأساسية لمجكلة كأحج أىع أدكاتيا التي تتخحىا لسسارسة سمصتيا في تقجيع خجماتيا لسػاششضيا
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تكسغ أىسية السػضػع مغ الجانب العسمي الحؼ يثضخ الفزػؿ كالحؼ :الأهسية العسمية- 
يدعى الباحثػف مغ خلالو إلى محاكلة معخفة مالو مغ أىسية مغ خلاؿ معخفة أىع الحقػؽ التي 

يتحرل عمضيا السػضف مقابل أدائو لعسمو الػضيفي كتحجيج أىع الإجخاءات القانػنية لحسايتو 
كالتي كضعيا السذخع الجدائخؼ في الشرػص ذات الرمة في ضل تػسع نذاط الإدارة كزيادة 

 .في السخافق العسػمية

 :أهجاف مهضهعالبحث-ثالثا

ييجؼ البحث إلى تحقضق مجسػعة مغ الأىجاؼ التي يدعى لمػصػؿ إلضيا تتسثل ؼيسا 
 :يمي

 .التعخيف بالػضيفة العسػمية -
 .معخفة الحقػؽ التي يتستع بيا السػضف -
التخكضد عمصسعخفة  أىع الحقػؽ التي يتستع بيا كتبياف الحساية التي يتستع بيا السػضف  -

 .أثشاء تأديتو لسيامو
 .معخفة مجػ فعاليةالحساية القانػنية لمسػضف -

 ": أدبيات البحث " الجراسات الدابقة- رابعا

ؼيسا يخز الجراسات الدابقة كالأبحاث التي إشمعشا عمضيا كتتشاكؿ مػضػعشا، بإعتبار أف 
السعخفة تخاكسية، فإف السػضػع الستعمق بالحساية القانػنية لمسػضف في التذخيع الجدائخؼ 

 : برفة عامة فإنيا تبجك قمضمة ؼيسا يخز السؤلفات الستخررة كسػؼ نحكخ مشيا

، جامعة عبج " ساية السهظف العام في التذخيع الجدائخي " دراسة  مخاليف صابخ -
 كالتي تشاكؿ في الفرل الأكؿ حساية لحقػؽ 2019/2020الحسضج بغ باديذ مدتغانع 

السػضف العاـ، كفي الفرل الثاني السدؤكلية التأديبية لمسػضف العاـ كضساناتيا 
بحضث تػصمت ىحه الجراسة إلى مجسػعة مغ الشتائج كالإقتخاحات أىسيا حرػؿ 



 مقـدمة

 

5 

السػضفضغ عمى جسيع حقػقيع مع تػفضخ الزسانات اللازمة لياتو الحقػؽ،كأف السياـ 
السشػشة بالسػضف العاـ تكتدي أىسية كبضخة بإعتبارىا تداىع في ضساف إستقخار الجكلة 

كإستسخارىا، كقج أغفمت ىحه الجراسة بعس الجػانب بحضث أنو لع يتصخؽ إلى تحجيج 
مفيػـ الػضيفة العامة كالسػضف العاـ  كلع يذخ إلضيا بجراستو، كإنسا ركد عمى حساية 

 1.حقػؽ السػضف كالسدؤكلية التأديبية لو
 الستزسشالقانهن 03-06الحساية القانهنية لمسهظف في ظل الأمخ " شخياني فػزؼ  -

، جامعة العخبي بغ ميضجؼ أـ البػاقي، كالتي تشاكؿ في "الأساسي لمهظيفة العسهمية 
الفرل الأكؿ الحساية القانػنية لمسػضف أثشاء تأدية السياـ، أما في الفرل الثاني 

الحساية القانػنية لمسػضف العاـ أثشاء السداءلة القانػنية كتػصمت ىحه الجراسة إلى 
 03-06 كمشيا تسكغ الأمخ 03-06مجسػعة مغ الإستشتاجات مشيا مايتعمق بالقانػف 

مغ تكخيذ نطاـ لمسػضفضغ يحفع لمػضيفة العسػمية مكانتيا بسا يشدجع مع الجكر 
الججيج لمجكلة، كالحؼ مغ خلالو حطي السػضف العسػمي بحساية كاسعة لحقػقو 

السسشػحة في مختمف التذخيعات، إلا أف ىحه الجراسة لع تكغ شاممة لأنو لع يتصخؽ إلى 
مفيػـ السػضف العاـ ككحلظ الػضيفة العامة، كإنسا ركد في ىحه الجراسة عمى الجاني 

 2.القانػني

 :أو السذكمة البحثية الإشكالية-خامدا

إذا كاف أنو قج تع تقخيخ ىحه الحقػؽ كػسضمة تدسح لمسػضف العاـ بأف يحتفع بسكانتو 
:  الاجتساعية كضساف العير الكخيع، كتكخيدو كل جيجه لأداء عسمو فإف التداؤؿ ىػ

                                                           

 جامعة عبج )مخاليف صابخ ، حساية السػضف العاـ في التذخيع الجدائخؼ ، محكخة مقجمة ضسغ متصمبات شيادة ماستخ  - 
.( 2019/2020 كمية الحقػؽ كالعمػـ الداسية ، :الحسضج بغ باديذ مدتغانع  1 

 الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية 03-06شخياني فػزؼ ، الحساية القانػنية لمسػضف العاـ في ضل الأمخ  - 
 كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ، : جامعة العخبي بغ ميضجيأـ البػاقي )، محكخة مقجمة ضسغ متصمبات شيادة الساستخ

2018/2019 ). 2
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العسهمي في قانهن الهظيفة العسهمية لمسهظف مامجى فعالية الحساية القانهنية  -
الجدائخي؟ 

:  السشهج الستبع- سادسا

كصفي كىػ السشيج الحؼ عمى السشيج اؿت في بحثي  للإجابة عمى إشكالية البحث اعتسج
في (التمقائية كالستأممة  )يعتسج بالجرجة الأكلى عمى كصف الطاىخة مغ خلاؿ أداة السلاحطة

 عخض مفاـيع الػضيفة العسػمية كذلظ مغ خلاؿتعخيف الطاىخة، كإستشباط خرائريا، 
كالسػضف العاـ كتعخيف بعس السرصمحات ذات الرمة بالسػضػع مغ أجل الفيع الجضج، 

كبالخجػع إلى مختمف السخاجع التي إستشبصت مشيا أىع السفاـيع العامة، كبالػصف الذامل لكل 
 .الحقػؽ التي يتستع بيا السػضف العاـ

بالإضافة إلى السشيج الإستقخائي كىػ السشيج الحؼ يقػـ بتحمضل الطاىخة مغ كل الشػاحي، 
-06مشيا القانػف  كتحمضل الشرػص القانػنية الستعمقة بجراسة البحث كذلكسغ خلاؿ قخاءة كشخح

 الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية ككل مايتعمق بالحساية القانػنية لمسػضف 03
 .لمكذف عغ الحساية السقخرة لكل حقالعاـ 

:  التقديم العام لسهضهع البحث-سابعا

لساـ معالجة الإشكالية السصخكحة مغ جسيع جػانبيا، كمغ أجل الػصػؿ إلى دراسة لإ
خصة بحث ثشائية تتزسغ فرمضغ، بحضث أقجـ  أف يتجابة عغ ىحه الإشكالية إرتأىادفة، كللإ

. يتزسغ كل فرل مبحثضغ

الفرل الأكؿ تحت عشػاف الإشار السفاـيسي لمػضيفة العسػمية كالسػضف، تع تقديسو إلى 
 .مبحثضغ

في السبحث الأكؿ مفيػـ الػضيفة العسػمية كالسػضف العسػمي أما السبحث الثاني فكاف 
 .تحت عشػاف حقػؽ السػضف
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. أما الفرل الثاني كاف تحت عشػاف الحساية القانػنية لمسػضف يتزسغ مبحثضغ

في السبحث الأكؿ آليات الحساية الجشائية لمسػضف، أما السبحث الثاني تشاكؿ ؼيو الشطاـ 
. التأديبي كالعقابي لمسػضف

 :صعهبات البحث- ثامشا

كاجيتشي صعػبات عجيجة اثشاء إنجاز ىحا العسل مغ بضشيا قمة السخاجع كالجراسات السخترة في 
ككثخة فخكعو كتذعبو بحضث .كصعػبة الػصػؿ إلضيا إف كججت.ىحا السػضػع خاصة الكتب

 .نجج أف كل فخع يحتاج إلى محكخة خاصة بو

 



 

 

 

 

 :الفرل الأول

الإطار السفاليسي لمهظيفة العامة 
 والسهظف
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 تغضخت الشطخة لمػضيفة العامة، ؼبعج أف كانت تباع كتذتخػ، كتسارس العذخيغخلاؿ القخف 
مغ الدمصة العامة كامتياز لسػاجية الذعب، أصبحت الآف خجمة عامة يتع تقمجىا كفق شخكط 

معضشة لتحقضق مرمحة الذعب، كتعػد نذأة الػضيفة العامة في الجدائخ إلى العيج التخكي ثع 
تصػرت إلى أف أصبحت أكثخ تشطيسا في عيج الإحتلاؿ الفخندي، لتربح في السحػر الأساسي 

أية سياسة في أية دكلة، كبعج الاستقلاؿ تع سغ العجيج مغ القػانضغ تشطع الػضيفة ذ في تشفي
العامة كعالع الذغل، كيتع الإنفراؿ بضشيسا ؼيع بعج لكل قػاعجه القانػنية الخاصة بو، لأف 

ؼ يقػـ بو أشخاص يجعػف مػضفػف في أجيدة معضشة ذالػضيفة العامة ىي الجكر أك الشذاط اؿ
خجمة لمسخافق العامة، كىي تختمف عغ فكخة العسل التي تسثل العلاقة التي تخبط أشخاص 

 1.يجعػف عساؿ أجخاء بالسدتخجمضغ أك اليضئات السدتخجمة

 مفههم الهظيفة العسهمية والسهظف العسهمي: السبحث الأول

مة كذلظ بػاسصة مػضفضيا العامضغ ا    تسارس الجكلة نذاشاتيا عغ شخيق السخافق الع
كمغ خلاليا يتع تحقضق الأىجاؼ الستػخاة مغ ىحه السخافق، كليحا فإف تحجيج مفيػـ الػضيفة 

العسػمية كالسػضف العاـ يختمف بإختلاؼ الشطاـ القانػني الحؼ تقػـ عميو سياسة كل دكلة في 
ضيفة العسػمية في السصمب ك كلتفرضل أكثخ سشتصخؽ إلى مفيػـ اؿ،مجاؿ الػضيفة العسػمية

. الأكؿ كمفيػـ السػضف في السصمب الثاني

 .التعخيف السهضهعي والذخري لمهظيفة العسهمية: السطمب الأول

 كذلظ بؿياميا بالأعساؿ اللازمة ،   تمعب الػضيفة دكرا محػريا في إستسخارية السخفق العاـ
كليحا فإف تحجيج مفيػـ الػضيفة العسػمية لو أىسية لاسيسا في عسضمة التصػيخ الإدارؼ . ليا

السفيػـ الذخري كالسفيػـ السػضػعي كىحا : ماف أساسياف ىساككلمػضيفة العسػمية مفو

                                                           
، معيج الحقػؽ كالعمػـ الدياسية قدع الحقػؽ، السخكد الجامعي محاضخات في مكياس الهظيفة العامةبغ عيدى زايج، . 1

 .6، (2020/2021)  البيس، الجدائخلمبيس نػر البذضخ،
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السفيػـ السػضػعي في الفخع الأكؿ كالسفيػـ بماسشتصخؽ إليو في ىحا السصمب، التعخيف 
 .الذخري في الفخع الثاني

 السفههم السهضهعي: الفخع الأول

نذاط ذك شبيعة أصمية "       تعخؼ الػضيفة العامة بحدب السعيار السػضػعي بأنيا
مقارنة بغضخه مغ نذاشات القصاعات الأخخػ ، يتسضد بالتشدضق السيشي الجائع مع عسل الدمصات 

. 1العسػمية للإدارة

مجسػعة مغ الإختراصات القانػنية كالأنذصة التي :" كسا تعخؼ الػضيفة العسػمية بأنيا
 كىحا السعشى السػضػعي يخكد "يسارسيا شخز مختز في الإدارة مدتيجفا الرالح العاـ،

عساؿ كمياـ بػاسصة مػضفضيا دكف البحث في أحػاؿ السػضفضغ أعمى ماتقػـ بو الإدارة مغ 
ىسية لمسػضف كعلاقتو بالإدارة، فتربح الػضيفة العامة ىي أؼ لا يعصي أكمخاكدىع القانػنية، 

مجسػعة مغ الػاجبات كالسدؤكليات التي تيجؼ إلى خجمة السػاششضغ كتحقضق  الرالح 
:  كيسكغ استخلاص مجسػعة مغ الخرائز مغ ىحه التعاريف كىي2.العاـ

إرتباط السػضف بالػضيفة التي تع تعضضشو فضيا     - 

 يسارسيا الشذاشات كإختراصاتالػضيف العسػمية عبارة عغ مجسػعة مغ    - 
. السػضف بػية تحقضق الرالح العاـ

تعتبخ الػضيفة العسػمية مجسػعة مغ الشذاشات التي تقػـ بيا الإدارة كتختمف عغ   - 
. بؿية نذاشات القصاعات الأخخػ ذلظ أنيا مخترة بالعسل الإدارؼ 

                                                           
ديػاف السصبػعات )الهظيفة العسهمية بين التطهر والتحهل من مشعهر تدييخ السهارد البذخية وأخلاقيات السهشة، سعضج مقجـ. 1

 47، (2010الجامعية 
 محاضخات في مكياس الهظيفة العسهمية ألقيت عمى طمبة الدشة الأولى ماستخ تخرص إدارة عامة،كداؿ عبج الػىاب، . 2

 .2، (2023/ 2022 )، الجدائخ2جامعة محمد لسضج دباغضغ سصيف 
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في حالة إلغاء الإدارة لمػضيفة يكػف ليا الحق في فرل السػضف مع عجـ نقمو إلى   - 
 .كىػ مايعبخ عشو بشطاـ الػضيفة السغمقكضيفة أخخػ غضخىا 

    كيصمق السفيػـ السػضػعي لمػضيفة العسػمية إسع السفيػـ الأمخيكي لطيػره في 
 إلا أنو انتذخ ؼيسا بعج في الكثضخ مغ الجكؿ مشيا البخازيل كسػيدخا ،الػلايات الستحجة الأمخيكية

 1.ككشجا

 السفههم الذخري: الفخع الثاني

   يختكد ىحا السفيػـ عمى أف الػضيفة العسػمية ميشة يتفخغ ليا السػضف كمية، كيخزع 
لشطاـ قانػني متسضد يػفخ لو الزسانات اللازمة للإستقخار الػضيفي، كيخكد ىحا السفيػـ عمى 

السػضف كمؤىلاتو كفكخة الحياة السيشية، فالسػضف يعضغ في كضيفتو فضجرج فضيا مغ أدنى الدمع 
الإدارؼ إلى أف يرل إلى أعلاه ، كيطل في كضيفتو إلى أف تشتيي خجمتو بأحج الأسباب 

 2.القانػنية

     كسا يختكد السجلػؿ الذخري لمػضيفة العسػمية عمى الأشخاص الحيغ يذغمػف 
مجسػعة مغ القػاعج القانػنية ىي كبالتالي الػضيفة العسػمية ، الػضيفة كىع السػضفػف العسػمضػف 

. 3السشطسة لمحياة الػضيؽية لمسػضف العاـ، مشح دخػلو الخجمة كحتى خخكجو مشيا

لى عف ك     فالسعشى الذخري لمػضيفة العسػمية يختكد عمى السػضفػف كالأعػاف القائع
:  كالػضيفة العسػمية كفقا لمسجلػؿ الذخري يذسل مجسػعة مغ الخرائز أىسيا.تدضضخ الإدارة

                                                           
 ) مصبػعة لمدشة الثالثة ليدانذ جامعة أحسج بػقخة، بػمخداس، الجدائخدروس في الهظيفة العسهمية،بػشبة مخاد، . 1

2017/2018) ،4.  
 .السخجع نفدو. 2
 محكخة لشضل شيادة الشعام القانهني لمتعيين في الهظيفة العسهمية وفقا لمتذخيع الجدائخي،أجبمي حادة، آيت عيدى صػرايا، . 3

، ( 2015/2016كمية الحقػؽ كالعمػـ الداسية قدع الحقػؽ : جامعة محمد الرجيق بغ يحضى جيجل )ماستخ في القانػف العاـ
08. 
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تعتبخ الػضيفة العامة ميشة يتفخغ ليا السػضف، كيكخس حياتو ليا كتتسضد      - 
. الإستسخار مة كمػؼبالج

عجـ إرتباط السػضفضغ بػضيفة معضشة، بل للإدارة أف تعضشيع في أؼ كضيفة داخل      - 
 . كفي حالة إلغاء الػضيفة لايفرل السػضف،الإشار العاـ لمفئة التي يمتحقػف بيا

اف سياسة اختيار السػضفضغ تقػـ عمى أساس إختيار الأفخاد مؤىمضغ تأـيلا عمسي      - 
 .1بعج إجتيازإمتحاف يكذف عغ السدتػػ الثقافي ليع

كيسكغ أف يتحجد مفيػـ الػضيفة العسػمية كفقا لإحجػ التعخيفضغ السػضػعي أك الذخري 
 : فالػضيفة العسػمية في كل دكؿ العالع لاتخخج عغ نطامضغ ىسا

الشطاـ السػضػعي أك مايعخؼ بالشطاـ السفتػح لمػضيفة العسػمية كالحؼ يقػـ عمى فكخة أف 
مبجأ الػضيفة ىػ العسل الحؼ يقع عمى عاتق السػضف كما يتزسشو ىحا العسل مغ كاجبات 

 .كإلتدامات

كفي السقابل نجج الشطاـ السغمق لمػضيفة العسػمية كالحؼ يقػـ عمى الأساس الذخري 
 .كالحؼ يعتبخ أف الػضيفة العسػمية ـيا عبارة عغ ميشة يتفخغ ليا السػضف كيكخس حياتو ليا

كلمتعخؼ عمى الشطامضغ السفتػح كالسغمق لمػضيفة العسػمية سشتصخؽ لتعخيف نطاـ الػضيفة 
 .العسػمية السغمق أكلا، ثع التعخيف بشطاـ الػضيفة العسػمية السفتػح ثانيا

 :تعخيف الشعام السغمق لمهظيفة العسهمية-  أولا

نطاـ الػضيفة العسػمية السغمق ىػ الشطاـ الحؼ يكػف ؼيو السػضف في كضعية قانػنية 
تشطيسية تجاه الإدارة، كضعية متداكية بضغ كل السػضفضغ الحيغ يؤدكف نفذ السياـ، كسا لايسكغ 

لمسػضف أف يتفاكض حػؿ كيؽيات تػضيفو كمداره السيشي كراتبو، كفي نفذ الػقت بإمكاف 
                                                           

 .09، الشعام القانهني لمتعيين في الهظيفة العسهمية وفقا لمتذخيع الجدائخي ،  عيدىأجبمي، آيت. 1
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الإدارة أف تعجؿ بإرادتيا السشفخدة السخاكد القانػنية لأنيع خاضعػف لمقانػف الإدارؼ، كممدمػف 
، كذلظ قرج إضفاء شابع 1بتأمضغ خجمة عسػمية مدتسخة، كيكخسػف حياتيع السيشية لمجكلة 

الجيسػمة الػضيؽية، كالتي تقتزي بجكرىا تفخغ السػضف لخجمة الجكلة، كعجـ الدساح لو بالإنفتاح 
 .2السيشي عمى باقي الشذاشات الأخخػ، إلا في نصاؽ ضضق مغ خجمات السخافق العسػمية

 : كلمػضيفة العسػمية في ضل الشطاـ السغمق عجة خرائز مشيا

تعتبخ الػضيفة العسػمية خجمة عامة كليدت ميشة حخة، كسا أنيا تتسضد بالإستقخار كالجكاـ  -
فالسػضف يبجأ كضيفتو مشح أف يمتحق بالإدارة العسػمية إلى غاية تقاعجه أك خخكجو 

 .بإحجػ الحالات القانػنية كالإستقالة أك التدخيح
 .السػضف العسػمي في ىحا الشطاـ في كضعية قانػنية تشطيسية تجاه الإدارة العسػمية -
كجػد قانػف أساسي يحكع الػضيفة، تتحجد ؼيو مخاكد السػضفضغ كحقػقيع ككاجباتيع  -

 .كالسدؤكليات الستختبة في أعساليع
تتدع كضعية السػضف في الشطاـ السغمق بالتصػر، فلا يبقى في نفذ الػضعية شضمة  -

حياتو السيشية، فالسػضف يتخقى سػاء في الجرجة أك في الختبة، كيدتفضج معيا مغ زيادة 
 .في الخاتب

يديل نقل السػضف مغ كضيفة إلى كضيفة أخخػ داخل الجية الإدارية التي يعسل بيا أك  -
 .3خارجيا لأسباب كضيؽية أك شخرية

 :تعخيف نعام الهظيفة العسهمية السفتهح- ثانيا

الػضيفة العسػمية في الشطاـ السفتػح لا تعتبخ عسلا مدتقلا كدائسا، كإنسا ىي عسل مؤقت 
متخرز، لو مسضدات محجدة بجقة تختبط بػضيفة العسل بعضشيا، تحتاج في مسارستيا إلى 

                                                           
 .   406 (: 2018جانفي )42. ، عمجمة الحكيقة"  أنطسة الػضيفة العسػمية كمػقف السذخع الجدائخؼ مشيا،"ياسضغ ربػح،. 1
 .63مقجـ،. 2
 404، 403ربػح، . 3
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شخز فشي متخرز لو خبخة كدراية بالعسل الحؼ سضتػلى أعباءه كمدؤكلضتو، كبحلظ يختبط 
عسل السػضف بالػضيفة نفديا، فػفقا ليحا الشطاـ لاتخز الػضيفة العسػمية بأؼ نطاـ خاص 
بيا يختمف في الشطامالحؼ يحكع قصاعات العسل الأخخػ، بل ىي ميشة عادية لاتختمف عغ 
العسل في القصاعات الخاصة فالسػضف يخزع لشفذ الشطاـ القانػني الحؼ يخزع لو جسيع 

 : كلمػضيفة العسػمية في ضل الشطاـ السفتػح عجة خرائز مشيا. 1العاممضغ

إف العبخة في الشطاـ السفتػح بالػضيفة التي يذغميا السػضف كيقػـ بأعبائيا كيتػلى  -
اختراصاتيا، كالتي لا تعتبخ ميشة دائسة، كغشسا عسل مؤقت لايختمف عغ الأعساؿ في 

 .السذخكعات الخاصة
إف ىحا الشطاـ لا يعخؼ تشطيسا دائسا كقارا للأسلاؾ الػضيؽية، كبالتالي فإف الإدارة غضخ  -

ممدمة بػضع قانػف عاـ يشطع الحياة السيشية لمسػضف يسضدىع عغ باقي العساؿ في 
 .السذاريع الخاصة

إف علاقة السػضف بالإدارة تكػف تعاقجية، لا يتستع فضيا بالإمتيازات التي تسشح لمسػضفضغ  -
 .في ضل العلاقة القانػنية التشطيسية السػجػدة في الشطاـ السغمق

يتع شغل الػضائف بالتعضضغ عمى أساس تػافخ شخكط تذغميا كمصالب التأىضل لمؿياـ  -
 .2بأعساليا، فلا تذغل الػضائف عغ شخيق التخؾية مغ الػضائف التي تجنػىا

 مفههم السهظف: السطمب الثاني

يعتبخ السػضف العاـ يج الجكلة كالسحخؾ الأساسي ليا حضث أصبح كجػده فضيا ضخكرؼ 
كىحا . بإعتباره السدؤكؿ الػحضج عغ صلاحيا مغ خلاؿ إدارتو كتدضضخه لسعطع مخافقيا العامة

 .جعمو يكتدب أىسية كبضخة في مختمف أنحاء الجكؿ

                                                           
 .406ربػح، . 1

 .409، 408ربػح، . 2
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 صفة السهظف: الفخع الأول

 يتع الػقػؼ في ىحا الفخع عمى تحجيج صفة السػضف حدب ماجاء بو الفقو كالقزاء كمغ 
 .جانب اخخ مختمف تعخيفات السػضف في التذخيع الجدائخؼ 

شخز :" قجـ الفقو تعخيفات متشػعة لمسػضف العاـ بأنو:التعخيف الفقهي لمسهظف- أولا
 1 ".ـيعيج إليو كضيفة دائسة يقػـ بخجمة مخفق عاـ تجيخه الجكلة أك أحج أشحاص القانػف العا

السػضفػف العسػمضػف ىع الأشخاص الحيغ يعيج إلضيع :"  فؤاد ميشا عمى أنورفو     كسا ع
بعسل دائع في خجمة السخافق التي تجار بصخيق مباشخ بػاسصة الدمصات الإدارية السخكدية أك 

 2.السحمية أك السخفؿية كيذغمػف كضيفة داخمة في الشطاـ الإدارؼ لمسخفق الحيغ يعسمػف ؼيو

الذخز الحؼ يداىع في إدارة مخفق :"  السػضف العاـ بأنو الفقو الإدارؼ الفخنديعخؼك
لية صحيحة، تتجدج في قخار فخدؼ أك جساعي مغ كعاـ يجار بالإستغلاؿ السباشخ كفقا لت

الدمصة العامة، تػلية يقبميا صاحب الذأف، كيزع بسقتزاىا في كضيفة دائسة يتزسشيا كادر 
كل شخز يداىع في إدارة مخفق عاـ مجار بالصخيق السباشخ، : "  بأنوقكسا عخؼ. إدارؼ مشطع

. 3كيعضغ في كضيفة دائسة، كيذغل درجة في نصاؽ كادر الإدارة العسػمية

مغ الستعارؼ عميو أف مجمذ الجكلة الفخندي لو دكر :التعخيف القزائي لمسهظف- ثانيا
 كسا كاف لو ،أساسي في تصػيخ القانػف العاـ برفة عامة كالقانػف الإدارؼ برفة خاصة

نرضب الأسج في تحجيج مجلػؿ السػضف العاـ كحخص عمى إيجاد معيار لمتسضضد بضغ مختمف 

                                                           
 .22، ( 2015جدػر لمشذخ كالتػزيع، : الجدائخ )1.  طالهظيفة العامة في التذخيع الجدائخي،عسار بػضياؼ، . 1
ممدـ الصبع كالشذخ مؤسدة السصبػعات الحجيثة : الإسكشجرية)الهجيد في القانهن الإداري، السخافق العامةمحمد فؤاد ميشا، . 2

1380-1961) ،245. 
مجمة الحقهق والعمهم " السػضف العاـ كعلاقتو مع الإدارة في قانػف الػضيفة العسػمية الجدائخؼ،" سػداني نػر الجيغ. 3

 .984-983(: 2022اأفخيل  )01.، ع15 الإندانية،
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ذلظ الذخز الحؼ تشاط بو كضيفة دائسة في ىضئة :"عػاف الجكلة، كقج عخؼ السػضف العاـ بأنوأ
 .1مغ ىضئات السخافق العامة

 :التعخيف التذخيعي لمسهظف- ثالثا

 66/133عخفت السادة الأكلى مغ الأمخ : 66/133تعخيف السػضف في ضل الأمخ 
:" التزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية كالحؼ يعتبخ أكؿ تذخيع لمػضيفة العامة بأنو

يعتبخ مػضفضغ الأشخاص السعضشػف في كضيفة دائسة الحيغ رسسػا في درجة التدمدل في 
 كالقائسضغ ءالإدارات، كالجساعات السحمية ككحلظ السؤسدات كاليضئات العسػمية عمى القزا

 .2بذعائخ الجيغ كأفخاد الجير الػششي الذعبي

 الستزسغ القانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية عمى 03/06 مغ الامخ 04كعخفت السادة 
ف في كضيفة عسػمية دائسة كرسع في رتبتو في الدمع ؼيعتبخ مػضفا كل مغ عػف ع:" نوأ

 ."الإدارؼ 

 3.اء الحؼ يتع في الدمع الإدارؼ رالتخسيع ىػ الإج-

:"  مغ القانػف الأساسي الشسػذجي لعساؿ السؤسدات الإدارية أنو05  كسا نرت السادة 
نتياء السجة التجخيبية، إتصمق عمى العامل الحؼ يثبت في مشرب عسمو بعج 

 4.<<السػضف>>تدسضت

                                                           
 -43، (دار كشػز للإنتاج كالشذخ كالتػزيع :رالجداغ )، الشعام القانهني لمهظيفة العامة وفق التذخيع الجدائخي جسضمة قجكدك. 1

44. 
، الستزسغ 66/133رالاـ،02/06/1966، السؤرخ في 46. ع. الجخيجة الخسسية. الجسيػرية الجدائخية الجيسػقخاشية الذعبية. 2

 .08/06/1966القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمي السؤرخة في 
،الستزسغ 03-06، الأمخ15/07/2006، السؤرخ في 46. ع. الجخيجة الخسسية. الجسيػرية الجدائخية الجيسػقخاشية الذعبية. 3

 .16/07/2006القانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية، الرادرة في 
، السخسػـ الخئاسي رقع 23/03/1985، السؤرخة في 13. ع. الجخيجة الخسسية. الجسيػرية الجدائخية الجيسػقخاشية الذعبية. 4

 .334، 24/03/1985الستزسغ القانػف الأساسي الشسػذجي لعساؿ السؤسدات كالإدارات العسػمية، السؤرخة في . 85-59
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ف العشاصخ السحجدة لرفة أمغ خلاؿ ىحه التعاريف كالسػاد السحكػرة أعلاه ندتخمز مغ 
 1:السػضف العاـ في القانػف الجدائخؼ ىي

 .كيكػف بسػجب قخار إدارؼ صحيحالتعضضغ  -
 . شغل مشرب دائع -
كيكػف التخسيع بعج الشجاح في فتخة التخبز التي لتخسيع في درجة مغ الدمع الإدارؼ ا -

 .مجتيا سشة فإما الشجاح أك الصخد، كيسكغ تسجيجىا مخة كاحجة فقط
. السذاركة في تدضضخ السرالح التابعة لمجكلة -

يتع تعضضغ السػضف في كضيفتو عغ شخيق قخار التعضضغ كىػ عسل إنفخادؼ، : التعيين/ 1
. كأنو لايعتبخ مػضفا كل عػف عسػمي يتع تعضضشو بسػجب عقج عسل

ف يكػف مشرب السػضف مذغػلا دائسا مشقبل العػف أيجب : تذغيل مشرب دائم/ 2
الإدارؼ، الحؼ عضغ بذكل دائع، لاف السشاصب التي يذغميا أعػاف عسػمضػف بذكل مؤقت لا 

. تجخل ضسغ صشف الػضيفة العسػمية

نو مػضف ألايسكغ القػؿ عمى عػف عسػمي :يالتخسيم في درجة من الدمم الإدار/ 3
عسػمي إلا بعج تخسيسو، كيكػف ىحا التخسيع بعج سشة عمى الأقل مغ فتخة تجخيبية تدسى مخحمة 

التخبز كيكػف بسػجب عسل فخدؼ بعج إنقزاء الفتخة التجخيبية كيدسى ىحا القخار بقخار 
. التخسيع

    كيشتج بعج صجكر قخار التخسيع تستع السػضف بجسيع حقػقو مع إلدامو بأداء كل 
الػاجبات السفخكضة عميو كالتي يحجدىا قانػف الػضيفة العسػمية كىحا مايتسضد بو السػضف عغ 

. بؿية الاعػاف العسػمضضغ كالستخبرضغ

                                                           
السػضف العاـ ىػ الذخز الحؼ يعضغ في كضيفة عسػمية كيصبق عميو القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية أما العػف . 1

 الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة 03-06العسػمي ىػ الذخز الحؼ يعضغ في كضيفة عسػمية كلا يخزع للأمخ 
 .العسػمية
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إضافة لمذخكط الدابقة التي تتسثل في :السذاركة في تدييخ السرالح التابعة لمجولة/ 4
التخسيع كالتعضضغ كشغل مشرب دائع لكي يصمق عمى العػف الإدارؼ صفة السػضف العاـ يذتخط 

 شخط آخخ يتسثل في السذاركة في تدضضخ مرمحة عامة مغ مرالح مػضفأيزا عمى اؿ
. الجكلة

إضافة لسا سبق فإف السػضف العاـ يخزع في نداعاتو لمقزاء الإدارؼ، ككحا يصبق عميو 
 .القانػف العاـ أؼ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية

التسييد بين السهظف وباقي مدتخجمي الجولة : الفخع الثاني

    إف تشػع نذاط الجكلة كتذعب أجيدتيا الإدارية عػامل أدت إلى تبياف أكضاع العاممضغ 
بيا، كاف كانت فئة السػضفضغ تسثل الفئة الأكثخ أىسية لارتباشيا الذجيج بالسخافق العامة، كبالتالي 

تيا ، إلا انيا ليدت الفئة الػحضجة في خجمة الجكلة، إذ يػجج اخزػعيا لمحج الأقرى مغ مقتزي
بجانب السػضفضضغ فئات متعجدة مغ السدتخجمضغ يخزع بعزيا لمقانػف العاـ كلإختراص 

رؼ، بضشسا يصبق عمى البعس الآخخ القانػف الخاص كيختز القزاء العادؼ داالقزاء الإ
 1.بالفرل في مشازعاتيا

مغ خلاؿ ىحا الفخع سشتصخؽ إلى التسضضد بضغ السػضف العسػمي كباقي مدتخجمي الجكلة 

 :  التسييد بين السهظف العام والعهن الستخبص-أولا

ف الرفة أ العػنالستخبز، كلكغ اكتفى فقط بالشز عمى 03-06  رقع  لع يعخؼ الأمخ
القانػنية التي عمى أساسيا يعضغ كل متخشح تع تػضيفو في رتبة لمػضيفة العسػمية ىي متخبز، 

كأنو يجب قزاء فتخة تخبز قبل التخسيع مجتيا سشة، كيسكغ لبس الأسلاؾ أف تزسغ تكػيشا 
:  1يختمف العػف الستخبز عغ السػضف العسػمي ؼيسايميك.2تحزضخيا لذغل الػضيفة

                                                           
 .991سػداني، . 1
. 992سػداني، . 2
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. دكاـ الػضيفة بالشدبة لمسػضف عكذ العػف الستخبز، فتعضضشو مؤقت -
السػضف جسع بضغ التعضغ في الػضيفة كالتخسيع فضيا، عكذ الستخبز الحؼ لايخسع إلا  -

 .بعج انتياء فتخة التخبز، ؼيكتدب بحلظ صفة السػضف بذكل نيائي
يذتخؾ كل مغ السػضف كالعػف الستخبز في الخزػع لقانػف الػضيفة العسػمية عسػما،  -

 .كلمقزاء الإدارؼ في السشازعات الػضيؽية

:      التسييد بين السهظف العام والعامل العسهمي-ثانيا

يعتبخ عسالا :" نوأ الستعمق بعلاقات العسل ب11-90 مغ القانػف رقع 02عخفت السادة 
أجخاء، في مفيػـ ىحا القانػف، كل الأشخاص الحيغ يؤدكف عسلا يجكيا اك فكخيا مقابل مختب، 

"  يجعىك معشػؼ عسػمي أك خاصأفي إشار التشطيع كلحداب شخز آخخ شبيعي 
 .2"السدتخجـ

   بسقارنة ىحا التعخيف لمعامل الأجضخ بتعخيف السػضف يلاحع كجػد فخكؽ بضشيسا يسكغ 
:  تمخيريا ؼيسا يمي

التحاؽ السػضف بالػضيفة العسػمية يكػف بقخار إدارؼ، أما العامل الأجضخ ؼيكػف بعقج  -
 .محجد أك غضخ محجد السجة

علاقة الإدارة بالسػضف تقػـ عمى عشرخ الجكاـ كالإستسخار لجكاـ الػضيفة عكذ العامل  -
 .الأجضخ علاقة تعاقجية مختبصة بالعقج، فتشتيي بإنتيائو أك بفدخو مغ أحج الصخفضغ

قصاع عسل السػضف ىػ قصاع السؤسدات كالإدارات العسػمية بضشسا مجاؿ عسل الأجضخ  -
 .ىػ القصاع الاقترادؼ

 .يخزع السػضف لقانػف الػضيفة العسػمية بضشسا يخزع العامل الأجضخ لقانػف العسل -

                                                                                                                                                                                           
.  22، 21بػشبة، . 1
-90القانػف رقع ، 21/04/1990، السؤرخة في 17. ع. الجخيجة الخسسية. الجسيػرية الجدائخية الجيسػقخاشية الذعبية. 2

 .25/04/1990 بتاريخ صادر،اؿالستعمق بعلاقات العسل11
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يخزع السػضف في جانب السشازعات إلى القزاء الإدارؼ كالعامل الأجضخ إلى القزاء  -
 .1العادؼ

:   التسييد بين السهظف العام والعامل الستعاقج-ثالثا

 الستعمق بالأعػاف 07/308 ـ ككحا السخسػـ الخئاسي رؽ 06/03لع يعخؼ الأمخ رقع 
الستعاقجيغ العػف الستعاقج، إلا أنو مغ خلاؿ مختمف الأحكاـ الػاردة بذاف ىحا الأخضخ يسكغ 

دارؼ برفة إ ىػ كل شخز يعسل بسقتزى  عقج في خجمة مخفق عسػمي "تعخيفو كالآتي
:  كيسكغ إستخلاص الفخؽ بضغ السػضف العاـ كالعػف الستعاقج في. 2"مؤقتة

ما العػف الستعاقج ؼبسػجب أالسػضف يمتحق بالػضيفة العسػمية بأداة قانػنية ىي التعضضغ،  -
 .عقج إدارؼ 

 .يتػلى السػضف مياـ كضيفة دائسة عكذ العػف الستعاقج فيػ يتػلى مياـ عسل مؤقت -
يخزع السػضف لإجخاء التخسيع في الػضيفة، أما العػف الستعاقجفضثبت في مشرب عسمو  -

 .في حجكد مجة العقج السبخـ ؼيو كبضغ الإدارة
، يخزع السػضف لقانػف الػضيفة العسػمية بضشسا العػف الستعاقج لشطاـ قانػني خاص بو -

 .3نيسا يذتخكاف في الخزػع لمقزاء الإدارؼ ؼيسا يخز السشازعات الػضيؽيةأإلا 

 :التسييد بين السهظف العام والسهظف الفعمي- رابعا

 السػضف الفعمي ككحلظ القػانضغ الدابقة لمػضيفة العسػمية، 03-06لع يعخؼ الأمخ رقع 
الذخز الحؼ يؤدؼ كضيفتو :" كيخػ الخأؼ الخاجح في الفقو الإدارؼ أف السػضف الفعمي ىػ

 .ككاف قخار تعضضشو معضبا، أك لع يرجر قخار بتعضضشو أصلا

                                                           
 .20بػشبة، . 1
 .السخجع نفدو. 2
 .21بػشبة، . 3
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كسا يعتبخ مػضفا فعميا في الطخكؼ العادية العػف الحؼ يباشخ مياىع كضيفة عسػمية بشاء 
  .1عمى إجخاء قانػني غضخ صحيح، يعتقج الغضخ أنو يذغل ىحه الػضيفة بصخيقة قانػنية 

 :كيسكغ إستخلاص الفخؽ بضغ السػضف العاـ كالسػضف الفعمي في

 )السػضف العاـ صجر قخار صحيح بتعضضشو، أما السػضف الفعمي فقخار تعضضشو إما باشل -
 (.الطخكؼ الإستثشائية ) أك لع يرجر أصلا (الطخكؼ العادية

ديسػمة الخجمة بالشدبة لمسػضف العاـ، كتأقضتيا بالشدبة لمسػضف الفعمي، فخجمتو ىحا  -
 .الأخضخ تدكؿ بإكتذاؼ بصلاف قخار التعضضغ، أك زكاؿ الطخكؼ الإستثشائضى

يتستع السػضف القانػني بكامل الحقػؽ كالزسانات التي يقخرىا قانػف الػضيفة العسػمية،  -
 .في حضغ لا يتستع السػضف الفعمي إلا ببعس الحقػؽ كالخاتب مقابل العسل الحؼ قاـ بو

كيخزع  كلاىسا أخضخا إلى القزاء الإدارؼ ؼيسا يخز السشازعات الػضيؽية مع  -
 2.الإدارة

   

  

                                                           
 .993سػداني، . 1
 .23بػشبة، . 2
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  قهق السهظف :السبحث الثاني

ق ىػ السحخؾ الحؼ يسكغ عغ أفيعتبخ دكر السػضف العاـ في غاية الأىسية عمى إعتباره 
شخيقو تحقضق أىجاؼ السخفق العاـ ، فالذخز بسجخد إكتدابو صفة السػضف العاـ تربح لو 

 الستزسغ القانػف 06/03حقػؽ كضسانات اتجاه الإدارة كعميو كاجبات كىػ ماحجده الأمخ 
الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية مغ التذخيع الجدائخؼ كفرمتيا التذخيعات الخاصة ، كسشتصخؽ 

في ىحا السبحث إلى مصمبضغ، الأكؿ نخررو لزسانات السػضف العاـ، كالثاني لحقػؽ 
.  السػضف مغ الشاحضتضغ الاجتساعية كالدياسية

ضسانات و قهق السهظف : السطمب الأول

   نز السذخع الجدائخؼ عمى ىحه الحقػؽ كالزسانات في الفرل الأكؿ مغ الباب الثاني 
الزسانات "  الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية تحت عشػاف06/03مغ الأمخ 

، كفي ىحا السصمب سشتصخؽ إلى ضسانات السػضف في الفخع الأكؿ كحقػقو "كحقػؽ السػضف
. في الفخع الثاني

الزسانات : الفخع الأول

 عمى جسمة مغ 06/03 مغ الامخ 31 إلى 26نز السذخع الجدائخؼ في السػاد مغ 
:  الزسانات الكفػلة لمسػضف العاـ كىي كالآتي

:   ضسان  خية الخأي-أولا

مغ كاجب السػضف الإلتداـ بأداء ميامو تجاه كضيفتو، لكغ لايعشي أف ىحا الإلتداـ يجفعو 
 مغ الامخ 26إلى التشازؿ عغ حخية الفكخ لجيو كالتعبضخ عغ رأيو كىحا مانرت عميو السادة 
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حخية الخأؼ مزسػنة لمسػضف في حجكد إحتخاـ كاجب التحفع السفخكض :"  عمى أنو06/03
 .1"عميو

  يتزح لشا أف السذخع الجدائخؼ كخس ىحا الحق لمسػضف العاـ الحؼ يجػز لو مسارستو 
كالتستع بو، بحضث لو أف يعبخ عغ رأيو كأفكاره بكل حخية كبجسيع أنػاع التعبضخ كفي كل 

السجالات لكغ في حجكد إحتخاـ كاجب التحفع السفخكض عميو كػنو يسارس ميامو في خجمة 
الجكلة كيدعى إلى تكخيذ احتخاميا كفخكضو كفقا لسا تشز عميو القػانضغ كالتشطيسات السعسػؿ 

 .2بيا 

 : ضسان عجم التسييد بين السهظفين والسداواة بيشهم-ثانيا

لكل إنداف حق :"  مغ الإعلاف العالسي لحقػؽ الإنداف عمى أنو02نرت عميو السادة 
التستع بكافة الحقػؽ كالحخيات الػاردة في ىحا الإعلاف، دكف أؼ تسضضد كالتسضضد بدبب العشرخ 

ك المغة أك الجشذ أك الجيغ أك الخأؼ الدياسي أك أؼ آخخ أك الأصل الػششي أك أأك المػف 
 .3الاجتساعي أك السيلاد أك أؼ كضع آخخ دكف تفخقة بضغ الخجاؿ أك الشداء

   مفادىا أف جسيع السػاششضغ سػاسية أماـ القانػف مغ ناحية الحقػؽ كأيزا مغ ناحية 
الإلتدامات كالكل يخزع لمقانػف سػاء كاف حاكسا أك محكػما كلا يسكغ التسضضد بضشيع تحت أؼ 

. ضخؼ كاف كلا لأؼ سبب مغ الأسباب كاف

 مغ الجستػر 32ق أحكاـ السادة ؿ، كالتي تقاب1996 مغ دستػر سشة 29كسا نرت السادة 
كل السػاششضغ سػاسية أماـ القانػف، كلا يسكغ أف يتحرع بأؼ تسضضد يعػد سببو :" الحالي عمى أنو

                                                           
 .03-06 مغ الأمخ 26السادة . 1
 .5، (2019 جػيمية )،ضسانات السهظف العام عمى ضهء القانهن الأساسي العام لمهظيفة العسهميةعبج الحكيع سػاكخ، . 2
ديدسبخ 10ؤرخ في ـ اؿ، السعتسج مغ شخؼ الجسعية العامة للأـ الستحجة،الإعلاف العالسي لحقػؽ الإندافمغ  02مادة . 3

1948. 
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 أك الذخريإلى السػلج، أك العخؽ، أك الجشذ، أك الخأؼ، أك أؼ شخط أك ضخؼ آخخ، 
 1."إجتساعي

 مغ القانػف 27جاء السذخع الجدائخؼ بسبجأ عجـ التسضضد بضغ السػضفضغ في السادة 
لايجػز التسضضد بضغ السػضفضغ "  عمى أنو03-06الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية الأمخ 

 .2بددب آرائيع أك جشديع أك أصميع أك بدبب أؼ ضخؼ مغ ضخكفيع الذخرية أك الاجتساعية

  مغ خلاؿ نز السػاد يتبضغ أف السذخع الجدائخؼ أكج عمى عجـ جػاز جسيع أشكاؿ 
كأنػاع التسضضد بضغ السػضفضغ العسػمضضغ لأؼ سبب كاف كتحت أؼ ضخؼ مغ الطخكؼ سػاء 

. الاجتساعية أك الذخرية، كلا يجػز التسضد بضشيع بدبب آرائيع أك جشديع أك أصميع

 : ضسان  ساية السهظف العام من الإعتجاءات-ثالثا

 الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة 03-06 مغ الأمخ رقع 30نرت عميو السادة 
يجب عمى الجكلة حساية السػضف مسا قج يتعخض لو مغ تيجيج أك إىانة أك :" نوأالعسػمية عمى 

شتع أك قحؼ أك إعتجاء، مغ أؼ شبيعة كانت، اثشاء مسارسة كضيفتو أك بسشاسبتيا، كيجب عمضيا 
". ضساف تعخيس لفائجتو عغ الزخر الحؼ قج يحل بو

 كتحل الجكلة في ىحه الطخكؼ محل السػضف لمحرػؿ عمى التعػيس مغ مختكب تمظ 
مفادىا أنو يجب عمى الجكلة حساية السػضف مغ جسيع أشكاؿ كأنػاع التيجيجات . 3الأفعاؿ

 إلخ، التي مغ السسكغ أنو قج يتعخض ليا مغ شخؼ أؼ ..كالإىانات كالذتع كالدب كالقحؼ
. شخز أك جية كانت أثشاء مسارستيع كتأديتيع لسياميع

                                                           
 الستعمق بجستػر 08/12/1996، السؤرخة فب 76ع . الجخيجة الخسسية. الجسيػرية الجدائخية الجيسػقخاشية الذعبية. 1

 .1996الجسيػرية الجدائخية الجيسػقخاشية الذعبية لدشة 
 .03-06 مغ الأمخ 27السادة . 2
 .03-06 مغ الأمخ 30لسادة ا. 3
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 الستزسغ القانػف الأساسي الشسػذجي لعساؿ السؤسدات 59-85   كسا كخس القانػف 
، التي جاء فضيا عمى ضخكرة حساية الجكلة لمسػضف 17كالإدارات ىحا الحق مغ خلاؿ السادة 

 بتأمضغ الأمغ كالاستقخار في العسل لجسيع العساؿ مع ضخكرة الحساية مسا قج التدامياعغ شخيق 
يتستع السهظفهن بزسان الاستقخار "؛يتعخضػف لو مغ خصخ الإعتجاءات، كالتي نرت عمى أنو

 1."والأمن في وظيفتهم

 :ضسان مسارسة العسل الدياسي-رابعا

نتخابية إ الدساح لمسػضف بالسذاركة في الحياة الدياسية عغ شخيق التخشح لعيجة نعشي بو
 نجج أف السذخع الجدائخؼ أعصى 03-06 مغ أمخ 146كبالشطخ لمسادة ، سياسية أك نقابية

 ضسغ أؼ حدب سياسي عغ شخيق مشحو لػضعية التحاقوأىسية كبضخة لمسػضف مغ أجل 
تكهن الإ الة للإستيجاع :" نوأ عمى 4 في فقخة 146 بحكع القانػف حضث نرت السادة الإستضجاع

 .2"بقهة القانهن لتسكين السهظف من مسارسة مهام عزه مديخ لحدب سياسي

 : ضسان الحساية السجنية لمسهظف عشج الخطأ السخفقي-خامدا

إذا تعخض السهظف لستابعة قزائية من :"  عمى أنو03-06 مغ الامخ رقع 31نرت السادة 
، بدبب خطأ في الخجمة، ويجب عمى السؤسدة أو الإدارة العسهمية التي يشتسي إليها أن تحسيه من رالغي

العقهبات السجنية التي تدمط عميه مالم يشدب إلى هحا السهظف خطأ شخري يعتبخ مشفرلا عن السهام 

أف الإدارة ممدمة بتػفضخ الحساية لسػضفضيا في حالة إرتكابيع لأؼ خصأ بالسعشى . 3"السهكمة إليه
. كقع في مكاف العسل كسمصت عمضيع العقػبات السجنية التي مغ السسكغ التعخض إلضيا

 

 
                                                           

 .59-85السخسػـ  ، مغ 11السادة . 1
 .03-06 مغ الامخ 146السادة . 2
    03-06 مغ الأمخ 31السادة . 3
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الحـــــقهق : الفخع الثـــاني

يتستع السػضف بسجسػعة مغ الحقػؽ كالتي قج نز عمضيا السذخع الجدائخؼ في الأمخ 
:   الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية كىحه الحقػؽ ىي كالآتي06-03

:  الحــــــق في الخاتــــــــــــــــب- أولا

الحؼ يتقاضاىذيخيا "الخاتب" الأجخإف أكؿ حق مقخر لمسػضف مقابل أدائو لمخجمة ىػ 
 مغ 32نرت السادة ؼ. 1كبرفة دكرية كبالإضافة الى ذلظ لو حق التستع بالزساف الاجتساعي

ىػ مبمغ مغ الساؿ يتقاضاه السػضف العسػمي شيخيا مغ الجكلة " : بأنو03-06الأمخ رقع 
 .2كبرفة دكرية كمشتطسة، كلا يدتحق ىحا الخاتب إلا بعج أداء الخجمة، أؼ في نياية الذيخ

 لخجمة كانقصاعو كيقرج بالخاتب مبمغ مالي يتقاضاه السػضف شيخيا في مقابل تفخغو 
الإدارة السدتخجمة كالخاتب تكفمت الشرػص الخاصة بتحجيجه كىػ مايؤكج مخة أخخػ الصابع 
القانػني لمعلاقة الػضيؽية فلا تسمظ جية الإدارة الديادة في الخاتب أك الإنقاص مشو، أك مشح 

تب معضغ كجب امػضفضغ ركاتب معضشة تختمف عغ نطخائيع ، كسا لايسمظ السػضف أف يفخض ر
أف يجفع إليو ميسا كاف مؤىمو ، فتحجيج الخكاتب مدألة تشفخد بيا الشرػص الخاصة كتزبط 

 .3بشاء عمى إعتبارات عجيجة

 يتكػف الخاتب السشرػص عميو في :" إلى أنو03-06 مغ الأمخ 119شارت السادة أكقج 
 مغ ىحا الأمخ مغ الخاتب الخئيدي، العلاكات، كالتعػيزات، يدتفضج السػضف زيادة 32السادة 

 .4عمى ذلظ مغ السشح ذات الصابع العائمي السشرػص عمضيا في التشطيع

:  معاييخ تحجيج الخاتب -
                                                           

 .170، (1989 ، 2 ، ط ديػاف السصبػعات الجامعية:الجدائخ )ةممحكخات في الهظيفة العا، محمد أنذ قاسع. 1
 .03-06 مغ الأمخ 32السادة . 2
 .121بػضياؼ، . 3
 .92، ( 2022 دار اليجػ لمصباعة كالشذخ كالتػزيع،  )الهظيفة العسهمية في الذخيع الجدائخي قخكؼ جساؿ، . 4
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حدب ىحا السعيار فإف الخاتب يحجد حدب الدمغ، فقج يحجد بالداعة كقج : معيار السجة/ أ
. يحجد بالأسبػع كقج يحجد بالذيخ، كالأسمػب الغالب في ىحا السعيار ىػ تحجيج الخاتب بالذيخ

حدب ىحا الأسمػب فإف الخاتب يتحجد حدب كسية الإنتاج كىحا :معيار السخدودية/ ب
السعيار يخبط مابضغ الخاتب كالإنتاج كمغ ىشا يسكغ تحجيج مدؤكلية القائع بالعسل كمحاسبتو عمى 

أساس إنتاجو فإف زاد إنتاجو زاد راتبو حدب مقجار إنتاجو كبالعكذ إذا إنخفس إنتاجو عغ 
الحج الأدنى السصمػب كجب خفس أجخه بسقجار ندبة العجد فالذخكات كالإدارات العسػمية 

 .ليدت مجخد مرجر لخزؽ العامل بل أصبحت عشرخا ىاما مغ عشاصخ الجخل القػمي  لمجكلة

إف ىحه الصخيقة تجسع ما بضغ مدايا الصخيقتضغ الدابقتضغ بحضث يحدب : معيار مددوج/ج
الخاتب الأساسي عمى أساس الدمغ، أما الخكاتب التذجيعية فتحجد عمى أساس السخدكد الفخدؼ 

 1.كالسخدكد الجساعي

:   الحـــــق في التخقــــــــــــية-ثانيا

يتستع السػضف في نطاـ الػضيفة العسػمية بحق في التخؾية كذلظ لإثبات قجرتو ككفاءتو 
جاءت بيا السادة ، ؼجل أداء عسمو كإتقانوأالسيشية ف كتعتبخ التخؾية كسضمة لتذجيع السػضف مغ 

أن لمسهظف الحق في التكهين وتحدين السدتهى :" ؼ حضث نرت عمى مايل03-06 مغ الأمخ 38

 .2"والتخقية في الختبة خلال  ياته السهشية

: تعخيـــــــــــف التخقـــــية -

 3.الرعػد كالإرتقاء كىي مذتقة مغ كمسة رقي ، أؼ رفعو كصعجه: التعخيف المغهي / أ

                                                           
، محكخة لشضل الحساية القانهنية لمسهظف العام في قانهن الهظيفة العسهمية الجدائخي داكني عثساف، بمخخكبي عبج الجمضل،. 1

 . 38،( 2021/2022كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، : جامعة الجيلالي بػنعامة بخسيذ مميانة )شيادة الساستخ
 .03-06 مغ الأمخ 38السادة . 2
كمية : جامعة محمد بػضياؼ السدضمة ) محكخة مقجمة لشضل شيادة الساستخنعام التخقية في الهظيفة العسهمية،شبي مفتاح، . 3

 .10، ( 2019/2018الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، 
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يقرج بالتخؾية مغ الشاحية الإصصلاحية انتقاؿ السػضف مغ : التعخيفالإصطلا ي/ ب
كضعية إلى كضعية أخخػ ذات مدتػػ أعمى كمختب أعمى حاليا كمدتؿبلا، كسا قج تراحب 

ىحه التخؾية بديادة في الإمتيازات الػششية كالتغضضخ في شبيعة الأعساؿ كدرجة السدؤكلية كمجاؿ 
 ثع يعمػ مخكده كيدداد ،الدمصة، فالسػضف يبجأ حياتو السيشية في أدنى درجات الدمع الػضيفي

دخمو، كالتخؾية ىي أمخ مخغػب ؼيو بالشدبة لمفخد داخل السجتسع، كتعتبخ جداء مغ ثقافة 
أؼ شغل السػضف لسشرب في كضيفة أخخػ كتكػف ذات مدتػػ أعمى مغ مدتػػ .1السجتسعات

 .كضيفتو الحالية

:"  عمى أنو03-06 مغ الأمخ 106حدب مانرت عميو السادة :التعخيف التذخيعي/ ج
تتسثل التخؾية في الجرجات في الإنتقاؿ مغ درجة إلى درجة الأعمى مباشخة كتتع برفة مدتسخة 

 .2حدب الػتائخ ك الكيؽيات التي تحجد عغ شخيق التشطيع

:  أنـــــــــــهاع التخقـــية -

تشجرج التخؾية بسختمف صيغيا في إشار البعج الدمشي لمحخكية التي يتسضد بيا السدار 
 كتدضضخ ، كىي بالتالي لا يسكغ فرميا عغ مشطػر شامل كمتكامل لمػضيفة العسػمية،السيشي

 .3السػارد البذخية العيػد بو في جل الػضائف العسػمية عبخ العالع إعتساد ثلاث صيغ لمتخؾية

 رلتخؾية مغ درجة إلى درجة أخخػ ضسغ سمع الأجػا. 
 التخؾية مغ رتبة إلى رتبة أخخػ ضسغ نفذ الدمظ. 
 التخؾية الجاخمية مغ سمظ إلى الدمظ الحؼ يعمػه. 

                                                           
جامعة محمد خيزخ بدكخة  )، محكخة لشضل شيادة الساستخ في الحقػؽ نعام التخقية في الهظيفة العسهمية، بمسبخكؾ عبج القادر. 1
 .7، (2014كمية الحقػؽ كالعمػـ الداسية، : 
 .03-06 مغ الأمخ 106السادة . 2
3

 دار ىػمة لمصباعة كالشذخ :الجدائخ)، الػضيفة العسػمية عمى ضػء التذخيعات البخية كبعس التجارب الأجشبية ىاشسي خخفي. 
 .181، (كالتػزيع 
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لقج نرت جسيع الشرػص القانػنية السشطسة لمػضيفة :التخقــــــــــــية في الجرجات/  أ
 الستزسغ القانػف 66/133 مغ الأمخ 23العسػمية عمى التخؾية في الجرجة كمشيا السادة 

 .1الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية

 عمى ىحا الشػع مغ التخؾية، حضث نرت 03-06 مغ الأمخ106  نرت السادة كحلظ
تتسثل التخؾية في الجرجات في الإنتقاؿ مغ درجة إلى درجة الأعمى مباشخة كتتع " عمى مايمي

 .2برفة مدتسخة حدب الػتائخ كالكيؽيات التي تحجد عغ شخيق التشطيع

 إنتقاؿ السػضف مغ درجة إلى درجة أخخػ كىي الجرجة التي تمضيا كالتخؾية في الجرجة ىي
مباشخة، كيتختب عشيا زيادة في الخاتب  

 الستعمق بالذبكة الإستجلالية 07/304 مغ السخسػـ الخئاسي رقع 10كسا نرت السادة 
تتسثل التخؾية في الجرجة في الإنتقاؿ مغ درجة إلى :" السختبات السػضفضغ كنطاـ دفع ركاتبيع

 40 ك30 درجة حدب مجة تتخاكح ما بضغ 12درجة أعمى مشيا مباشخة برفة مدتسخة في حجكد 
 .3سشة

السجة الجنيا، السجة الستػسصة، السجة : تتع التخؾية في الجرجة حدب ثلاثة كتائخ كىي
 2007 ديدسبخ 29 السؤرخ في 304-07 مغ السخسػـ الخئاسي 11القرػػ،ككفق نز السادة 

السحجد لمذبكة الإستجلالية لسختبات السػضفضغ كنطاـ دفع ركاتبيع فإف ىحه الػتائخ تتػزع عمى 
 .4 درجة12

                                                           
 .66/133 مغ الأمخ 23السادة . 1
 .03-06 مغ الأمخ 106السادة . 2
-07السخسػـ الخئاسي ، 29/09/2007، السؤرخة في 61. ع. الجخيجة الخسسية. الجسيػرية الجدائخية الجيسػقخاشية الذعبية. 3

 .30/09/2007،السؤرخة في  الذبكة الإستجلالية لسختبات السػضفضغ كنطاـ دفع ركاتبيعالستعمق بتحجيج. 304
 .304-07 مغ السخسػـ الخئاسي 11السادة .4



 ...................................................................................................فلالإطارل لملاهيميلالوظيلةل اعامةلالأ لموظ:ل الفصل الأول

 

30 

تتسثل التخؾية :"  عمى أنو03-06 مغ الأمخ 107نرت السادة : التخقــــــــية في الختب/ ب
في الختب في تقجـ السػضف في مداره السيشي كذلظ بالإنتقاؿ مغ رتبة إلى الختبة الأعمى مباشخة 

 : كتكػف التخؾية في الختب بإحجػ الصخؽ الآتية

 السػضف الحؼ تحرل عمى شيادة مغ خلاؿ مداره  )التخؾية عمى أساس الذيادة
 (السيشي

 (3 الفقخة 03-06 مغ الأمخ 107نرت عمضيا السادة  )التخؾية بعج التكػيغ. 
 (4 الفقخة03-06 مغ الأمخ 107نرت عمضيا السادة )التخؾية عغ شخيق إمتحاف ميشي 
 ( 5 الفقخة 03-06 مغ الأمخ 107نرت عمضيا السادة  )لتخؾية عمى سبضل الإختبار ا 

:  الحــــــق في العــــــــــطل-ثالثا

    ىي إنقصاع السػضف عغ العسل السكمف بو كتخكو يكػف مؤقتا كلسجة معضشة كيتع 
نو لايسكغ لمسػضف أف يشقصع عغ العسل السكمف بو دكف تبخيخ ذلظ أ كسا ،التخخيز ؼيو مدبقا

ذ يشتج عغ كل غياب غضخ مبخر بعصمة قانػنية خرع في الخاتب كزيادة عمى ، إبسبخر قانػني
 .العقػبات التأديبية إذ لدـ الأمخ ذلظ

لمسػضف الحق في العصل :"  عمى أنو03-06 مغ الأمخ 39   كقج نرت السادة 
 .1السشرػص عمضيا في ىحا الأمخ

لمسػضف الحق في عصمة سشػية مجفػعة "  أف03-06 مغ الأمخ 194كجاء في السادة 
 .2الأجخ

، كىشاؾ نػعاف ؿتعتبخ العصل القانػنية لمسػضفضغ أحج أىع حقػؽ العسا: أنــــــــهاع العطل -
 مغ العصل تتسثل في العصل العادية كالعصل الإستثشائية

                                                           
 .03-06 مغ الأمخ 39السادة . 1
 .03-06 مغ الأمخ 194السادة . 2
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:  العـــــــطل العادية/ أ

 حضث 133-66 مغ الأمخ رقع 39     أشار إلضيا السذخع الجدائخؼ مغ خلاؿ السادة 
لمسػضف القائع بالخجمة الحق في عصمة سشػية مع الأجخة لسجة ثلاثضغ يػما :" نرت عمى مايمي

متتالية عغ سشة قاـ خلاليا بالخجمة كللإدارة مصمق الحخية في تقديط العصل الدشػية، كيخػؿ 
 .1ليا إذا إقتزت السرمحة ذلظ أف تأذف بتقديع العصل

كالعصل العادية ىي العصل التي يدتفضج مشيا السػضف في كل مخة كبرفة دكرية، كىي 
عصل تسشح لجسيع السػضفضغ دكف إستثشاء كبجكف شخكط خاصة كتتسثل في العصل الأسبػعية، 

. العصل الدشػية، الصل السدتشجة بسشاسبة أعياد رسسية

 كىي عصمة تسشح في نياية كل أسبػع كتكػف مجفػعة الأجخ ، كقج : العطل الأسبهعية
 في الفقخة الأكلى عمى 03-06 مغ الأمخ 191نز عمضيا السذخع الجدائخؼ في السادة 

. 2" لمسػضف الحق في يػـ كامل لمخاحة أسبػعيا شبقا لمتذخيع السعسػؿ بو : " أنو 

يػـ الخاحة الأسبػعي : "  مغ نفذ الأمخ حضث نرت عمى 193كىحا ما أكجتو السادة 
كأياـ العصل السجفػعة الأجخ أياـ راحة قانػنية لمسػضف الحؼ عسل في يػـ راحة قانػنية الحق 

. 3"في راحة تعػيزية لشفذ السجة ، تحجد كيؽيات تصبضق ىحه السادة عغ شخيق التشطيع 

 كىي مغ أىع أمػاع العصل، ىي عصمة مجفػعة الأجخ تسشح لمسػضف : العـــــطل الدشهية
برفة دكرية كل سشة، مغ أجل أخحه لقدط مغ الخاحة بعج عشا العسل كالجيج الفكخؼ 

. كالبجني السبحكؿ

                                                           
 .133-66 مغ الأمخ 39السادة . 1
 .03-06 مغ الأمخ 191السادة . 2
 .03-06 مغ الأمخ 193السادة . 3
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تحتدب العصمة :" 197 عمى ىحه العصمة في السادة 03-06      كقج نز الأمخ 
الدشػية السجفػعة الأجخ عمى أساس يػمضغ كنرف يػـ في اليخ الػاحج مغ العسل دكف أف 

. 1"يػما في الدشة الػاحجة لمعسل (30)تتجاكز السجة الكاممة ثلاثضغ 

      في حالة الزخكرة السمحة لمسرمحة يسكغ للإدارة استجعاء السػضف الستػاجج في 
 03-06 مغ الأمخ 199عصمتو الدشػية كقصعيا لإجازتو قبل نيايتيا كىحا ما جاءت بو السادة 

 السػضف الستػاجج في عصمتو لسباشخة نذاشاتو لمزخكرة إستجعاءيسكغ :" حضث نرت عمى أنو
. 2"السمحة لمسرمحة

:  العـــــطل السدتشجة بسشاسبة أعياد رسسية/ ب

        لقج إعتخؼ السذخع الجدائخؼ بحق السػضف في الخاحة كبعضجا عغ مسارسة أؼ 
/ 63نذاط كضيفي بسشاسبة عصل الأعياد الخسسية كذلظ بسػجب السادة الأكلى مغ القانػف رقع 

 السعجؿ كالستسع السحجد لقائسة الأعياد الخسسية كالحؼ 1963 / 07 / 26 السؤرخ بتاريخ 278
:  كتتسثل ىحه الأعياد الخسسية في.3يذسل قائسة الأعياد الػششية كالأعياد الجيشية

 عاشػراء، السػلج الشبػؼ الذخيف، ( محخـ 01)أكؿ محخـ: الأعياد الجيشية ،
 .رأس الدشة اليجخية، عضج الأضحى، عضج الفصخ

 (عضج العساؿ ) أكؿ ماؼ،(أكؿ نػفسبخ )عضج الثػرة: الأعياد الػششية ،
  ( جانفي02)رأس الدشة الأمازيػية ، (عضج الإستقلاؿ  )جػيمية5

كىي العصل التي يسكغ لمسػضف أف يدتفضج مشيا إضافة عمى : العــــــــــطل الإستثشائية/ ج
ذلظ في حالة كقػعو في ضخكؼ تجعمو يتخؾ كضيفتو لفتخة ما مثل الطخكؼ كالعػػػصل الدشػية، 

                                                           
 .03-06 مغ الأمخ 197السادة . 1
 .03-06 مغ الأمخ 199السادة . 2
: جامعة محمد خيزخ بدكخة ) محكخة لشضل شيادة الساستخالشعام القانهني لمعطل في مجال الهظيفة العسهمية،فخحاتي حداف، . 3

 .28، (2014/2015كمية الحقػؽ ، 
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العصمة :الرحية كالسخض كالحسل كالخضع أك لطخكؼ أخخػ كتتسثل العػػصل الإستثشائية في
 . العصل الخاصةمة، عصمة الأمػ،السخضية

أف العصمة السخضية تعتبخ مكدبا ىاما بالشدبة لمسػضف حضث يدتفضج : العطل السخضية
مشيا إثخ إصابتو بسخض أك حادث ميشي يبعجه عغ أداء كاجباتو الػضيؽية كتكػف كفق إجخاءات 

 .1حجدىا القانػف كنطسيا السذخع تشطيسا محكسا راعى فضيا ضخكؼ كمرمحة السػضف السخيس

-66 مغ الامخ 39لقج نز السذخع الجدائخؼ إلى ىحا الحق في الفقخة لثانية مغ السادة 
لمسػضف القائع بالخجمة الحق في " :فأ الستزسغ القانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية عمى 133

. 2"عصمة مخضية

 السشطع لمقانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية الحؼ نرو في 03-06   ثع جاء الأمخ 
العصمة الدشػية أثخ كقػع مخض أك حادث مبخر، كيدتفضج السػضف تقع :"  عمى أف201السادة 

في ىحه الحالة مغ العصمة السخضية كمغ الحقػؽ السختبصة بيا كالسشرػص عمضيا في التذخيع 
 .3"السعسػلو بو

ىي إحجػ أىع الحقػؽ التي تتستع بيا السخأة العاممة كالتي مشحيا السذخع :عـــــــطمة الأمهمة
 .ليا

 الستعمق 133-66 مغ الأمخ 4 الفقخة 39      كقج نز عمضيا السذخع في السادة 
السػضف القائع بالخجمة الحق في عصمة :" بالقانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية عمى أف

 .4"أمػمة لسجة شيخيغ مع إستحقاؽ الأجخة

                                                           
 .34فخحاتي، . 1
 .133-66 مغ الأمخ 02 فقخة 39السادة . 2
 .03-06 مغ الأمخ 201السادة . 3
 .133-66 مغ الأمخ 4 الفقخة 39السادة . 4
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 نز د يػما كؽ 98    ثع رفع السذخع الجدائخؼ مجة العصمة إلى أربعة عذخا أسبػعا أؼ 
تدتحق "  الستعمق بالتأمضشات الاجتساعية11-83 مغ الأمخ 1 فقخة 29عمضيا في السادة 

التعػيزة الضػمية عغ الفتخة التي إنقصعت السخأة العاممة أثشاءىا عغ عسميا كذلظ لسجة أربعة 
عذخا أسبػعا متتالية كيجب عمى العاممة أف تتقصع كجػبا عغ العسل لفتخة معضشة قبل التاريخ 

. 1" عمى ألا تقل ىحه السجة عغ أسبػع.السحتسل لمػضع، بشاء عمى شيادة شبية

كىي العصل السسشػحة لمسػضف مغ أجل الػياب عغ العسل لأسباب :   العـــــطل الخاصة
  عمى 03-06 مغ الأمخ 215، نرت عمضيا السادة رتكػف مبخرة كتكػف غضخ مجفػعة الأج

ف يدتفضج السػضف مغ رخرإستثشائية لمػياب غي مجفػعة الأجخ لأسباب الزخكرة أيسكغ :" نوأ
 .2أياـ في الدشة  (10) لايسكغ أف تتجاكز مجتيا عذخ،القرػػ السبخرة

 :  الحق في الحساية-رابعا

لمسػضف حق في الحساية مغ قج يتعخض لو مغ خصخ التعجؼ عميو بدبب الػضيفة أك 
 حضث كجب عمى الجكلة حسايتو لأف الإعتجاء عمى أحج أعػاف الجكلة يعتبخ إىانة ليا ،بسشاسبتيا

 حضث نرت 03-06 مغ الأمخ 30كسا يعتبخ أيزا إعتجاءا عمضيا كىحا ماجاءت بو السادة 
يجب عمى الجكلة حساية السػضف مسا قج يتعخض لو مغ تيجيج أك إىانة أك شتع أك :" عمى أنو

قحؼ أك إعتجاء، مغ أؼ شبيعة كانت أثشاء مسارسة كضيفتو أك بسشاسبتيا، كيجب عمضيا ضساف 
كتحل الجكلة في ىحه الطخكؼ محل السػضف ، تعػيس لفائجتو عغ الزخر الحؼ يمحق بو

كسا تستمظ الجكلة لشفذ الغخض حق الؿياـ . لمحرػؿ عمى التعػيس مغ مختكب تمظ الأفعاؿ
بخفع دعػػ مباشخة أماـ القزاءعغ شخيق التأسيذ كصخؼ مجني أماـ الجية القزائية 

 .3"السخترة

                                                           
 قانػف ،1983 يػلضػ 2مؤرخ في ، اؿ28. ع. الجخيجة الخسسية. ،الجسيػرية الجدائخية الجيسػقخاشية الذعبية1 فقخة 29السادة . 1

 .05/07/1983، الرادر بتاريخ تعمق بالتأمضشات الاجتساعية الع11-83رقع 
 .03-06 مغ الأمخ 215السادة . 2
 .03-06 مغ الأمخ 30لسادة ا. 3
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كسا يجب عمى الإدارة العسػمية الإلتداـ بحساية السػضف الحؼ يشتسي إلضيا مغ العقػبات 
إذا :"  بقػليا03-06 مغ الأمخ 31السجنية السدمصة عميو كىحا مانرت عميو السادة 

تعخضالسػضف لستابعة قزائية مغ الغضخ، بدبب خصأ في الخجمة، كيجب عمى السؤسدة أك 
الإدارة العسػمية التي يشتسي إلضيا أف تحسيو مغ العقػبات السجنية التي تدمط عميو ما لع يشدب 

 .1"إلى ىحا السػضف خصأ شخري يعتبخ مشفرلا عغ السياـ السػكمة إليو

:   الحق في التكهين-خامدا

لمسػضف الحق في التكػيغ كتحدضغ :"   بقػليا03-06 مغ الأمخ 38نرت عميو السادة 
 .2"السدتػػ كالتخؾية في الختبة خلاؿ حياتو السيشية

     يعتبخ التكػيغ تصػيخا لسيارات الأفخاد كذلظ عغ شخيق تدكيج الفخد ببعس الخبخة 
بو كالتساشيسع  كالسيارة مغ أجل إكتدابو معخؼ ججيجة تداعجه في تحدضغ مدتػاه كتشسية مػاـ

مختمف مخاحل حياتو الػضيؽية، كاليجؼ مشو ىػ الخفع مغ السدتػػ السيشي لمعامل كتأقمع 
. السػضف مع مختمف التغضخات

 قهق السهظف من الشا يتين الاجتساعية والدياسية  : السطمب الثاني

يتسع السػضف بعجة حقػؽ كمدايا، تشذأ لو بسجخد دخػلو الخجمة، كمغ بضغ ىحا الحقػؽ 
نجج الحقػؽ الدياسية كالحقػؽ الاجتساعية كىحا ماسشتصخؽ إليو في ىحا السصمب، بحضث 

ما الفخع الثاني سشخررو لمحقػؽ أسشتشاكؿ في الفخع الأكؿ حقػؽ الزساف الاجتساعي، 
 .الدياسية

 

 
                                                           

 .03-06 مغ الأمخ 31السادة . 1
 .03-06 مغ الأمخ 38السادة . 2
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 قهق الزسان الاجتساعي : الفخع الأول

 الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية 03-06 مغ الامخ 33نرت السادة 
. 1"لمسػضف الحق في الحساية الاجتساعية كالتقاعج في إشارالتذخيع السعسػؿ بو:" عمى أنو

كسا ، مغ لمسػضف الخاحة كالأماف مغ جسيع السخاشخ التي قج يتعخض لياضىحا الحق ؼ
يع بغ ثشياف بقػلو ىػ تأمضغ إجبارؼ تقػـ بو أك تذخؼ عميو كتعشيو :" عخفو سميساف بغ إبخاـ

 2.الجكلة ضج أخصار معضشة يتعخض ليا أصحاب الحخؼ كنحػىع

 :الـتأمين الاجتساعي-  أولا

يمعب دكر أساسي في أنطسة الزساف الاجتساعي ، كىػ يذكل : اض تامين الأمخ/    أ
التكفل بالعامل الأجضخ كالعامل الغضخ أجضخ ككل مغ شسمتو التغصية الاجتساعية في حالة 

الإصابة كالتكفل بو إلى غاية شفائو، كسا ىػ كجػب ؾياـ السؤمغ لو بإشعار ىضئة الزساف 
الاجتساعي بالسخض الحؼ أصابو لسجة يػمضغ عسل غضخ مذسػؿ فضيا الضػـ السحجد بالتػقف عشة 

 12/02/1984.3ؤرخ في ـ مغ القخار الػزارؼ اؿ01 كىحا مانرت عميو السادة ،العسل

 الستعمق بالزساف الاجتساعي عمى أداءاتو 11-83 مغ الأمخ 07   كقج نرت السادة 
:  تذسل أداءات التأمضغ عمى السخض" حضث نرت عمى أنو

التكفل بسراريف العشاية الصبية كالػقائية ك العلاجية لرالح السؤمغ لو :  أداءات عيشية-
. كدكػ حقػقو 

                                                           
 .03-06 مغ الأمخ 33السادة . 1
(: 2010ديدسبخ،  )34.،ع مجمة العمهم الإندانية" التأمضغ الاجتساعي كالتعاكني كالتأمضغ عمى الحياة،"  سعاد سصحي،.2

212. 
جامعة  )، محكخة لشضل شيادة ماستخالحساية القانهنية لمسهظف العام في التذخيع الجدائخي مصخفي زىضخ، بغ عدؼ بذخػ، . 3

 .31، (2021/2022كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية : محمد بػضياؼ السدضمة
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مشح تعػيزة يػمية لمعامل الحؼ يزصخه السخض إلى الإنقصاع مؤقتا :  أداءات نقجية-
 1.عغ عسمو 

 الستعمق 83/11 مغ القانػف 30الى23نرت عمضيا السػاد مغ :  تأمين الأمهمة/ب
 تدتفاد مشيا السخأة العاممة كالستسثمة في ؼكىػ تأمضغ لعصمة الأمػمة الت.بالتامضغ الاجتساعي

كبطخكؼ كلادة جضجة . أسبػعا مغ أجل ضساف السخأة العاممة بفتخة حسل تكػف مخيحة ليا14
 .ككحلظ ضساف صحتيا كصحة مػلػدىا

ىحا التأمضغ يكػف عمى تعػيزات، التعػيس الأكؿ يتعمق بالجخل الحؼ فقجتو أثشاء 
إنقصاعيا عغ العسل بدبب حسميا ككلادتيا، أما التعػيس الثاني ؼيكػف نتيجة لمخعاية الرحية 

 .كالسراريف الستختبة عغ العسل

يجب عمى العامل أف تجخؼ الفحػص الصبية الستبضشة أدناه تدبق :مين الأمهمةأشخوط ت -
، فحز شبي كامل قبل إنتياء الذيخ الثالث مغ الحسلا؛  تمحق بعجهؼالػلادة أكالت

فحراف مختراف بأمخاض الشداء .فحز قبمي خلاؿ الذيخ الدادس مغ الحسلك
 أسابيع مغ الػضع في 8 أسابيع مغ الػضع أقخب الحالات كالثاني بعج 4أحجىسا قبل 
، إنقصاع عغ العسل قبل أسبػع عمى الأقل قبل مػعج السحتسل لمػلادة، ك2أبعج الحالات
عجـ إنقصاعيا عغ العسل لأسباب أخخػ غضخ الأسباب التي يجفع الزساف كسا يذتخط 

الإجتساعي تعػيزات عشيا أثشاء السجة التي تتخكاح بضغ تاريخ السعايشة الصبية الأكلى 
 3.لمعسل كتاريخ الػضع

 الستعمق 83/11 مغ القانػف 46 الى 31نرت عميو السػاد مغ : زتأمين العج/ج
كمعشى العجد ىػ عجـ القجرة عمى أداء السػضف لعسمو بدبب .بالزساف الاجتساعي

                                                           
 .83/11 مغ الأمخ 7السادة . 1
، السخسػـ التشفضحؼ رقع 11/02/1984السؤرخة في . الجخيجة الخسسية. ، الجسيػرية الجدائخية الجيسػقخاشية الذعبية34 السادة .2

 .02/07/1983، السؤرخة في 11-83الستزسغ تحجيج كيؽيات تصبضق العشػاف الثاني مغ القانػف رقع . 84-27
 .84/27 مغ السخسػـ التشفضحؼ 32السادة . 3
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 تؤثخ عمى قجرتو لأداء عسمو كاليجؼ مغ ىحا التأمضغ ىػ مشح ؼحالتو الجدجية الت
 .معاش لمسػضف الحؼ يزصخ إلى تخؾ عسمو كالإنقصاع عشو

 تخػؿ لو ؼلايقبل شمب السعاش العجد إلا إذا كاف عسخ السؤمغ لو أقل مغ الدغ الت
الحق في التقاعج، غضخ أنو لايعتج بذخط الدغ في حق السؤمغ الحؼ لايدتػفى شخكط مجة 

 .1العسل للإستفادة مغ معاش التقاعج

تأمين  هادث العسل والأمخاض السهشية  - :ثانيا

رقى أنػاع التأمضشات الإجتساعية التي تيجؼ إلى تغصية السخاشخ أتعج إصابات العسل مغ 
التي يتعخض ليا السػضف العاـ أثشاء أدائو لسيامو الػضيؽية ؼيقخر القانػف صخؼ أجخا كاملا  

 .2لمسػضف العاـ لسجة إنقصاعو عغ العسل بدبب إصابتو

يعتبخ كحادث إنجخت :"  عمى أنو83/13 مغ القانػف 06نرت السادة :  هادث العسل/أ
 .3"عشو إصابو بجنو ناتجة عغ سبب مفاجئ كخارجي كشخا في إشار علاقة عسل

 كل مراب بحادث عسل  يدتفضج مغ أداءات التأمضشات الإجتساعية التي نز عمضيا 
 بحضث يجب الترخيح مغ شخؼ ، الستعمق بحػادث العسل كالأمخاض السيشية13-83القانػف 

.  السراب أك رب العسل أك ىضئة الزساف الاجتساعي بالحادث الحؼ تعخض لو

:   الأمخاض السهشية/  ب

يدتفضج السػضف عمى الأمخاض السيشية الشاتجة عغ الأداء الجائع لمعسل مغ تعػيزات، 
حضث يقػـ السراب بيحه الأمخاض بالتبميغ بإصابتو بيا لجػ ىضئة الزساف الاجتساعي بحدب 

. 13-84ماجاء بو قانػف 
                                                           

 .83/11 مغ القانػف 34السادة . 1
 .34، مصخفي، بشعدؼ . 2
 13-83القانػف رقع ، 02/07/1983، السؤرخة في 28. ع. الجخيجة الخسسية. الجسيػرية الجدائخية الجيسػقخاشية الذعبية. 3

 .05/07/1983، الرادر بتاريخ الستعمق بحػادث العسل كالأمخاض السيشية
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الحقهق الدياسية : الفخع الثاني

تتسثل الحقػؽ الدياسية لمسػضف العاـ في الحق الشقابي كالحق في الإضخاب كسشتصخؽ 
. (ثانيا )، ثع إلى الحق في الإضخاب(أكلا  )مغ خلاؿ ىحا الفخع إلا الحق الشقابي

 :الحق الشقابي-أولا

تمظ السشطسة :" السعشى الحؿيقي لمشقابة يسكغ تعخيفيا عمى أنيا:تعخيف الحق الشقابي/ أ
التي تتكػف بصخيقة حخة مغ جساعة مغ العساؿ لتسارس أحػاليع كالتعبضخ عشيع عمى الرعضج 

 1.السيشي كالػششي بالسشازعة كالسداىسة

عتخؼ لمشقابة بو فقط كججد شخكط إأما السذخكع الجدائخؼ لع يعط تعخيف لمشقابة بل 
.  متعمق بكيؽيات مسارسة الحق الشقابي14 -90تشطيسو كقف القانػف 

مرمحة ذات ؾيسة :" يسكغ تعخيف حق إنذاء الشقابات بأنو: تعخيف  ق إنذاء الشقابات -
ثخ أتت. معشػية يسشحيا القانػف لفئة معضشة مغ السجتسع ألا كىي العساؿ كأصحاب العسل

 .2ىحه الفئة بسػجبو برلاحية تسثضل العساؿ كالجفاع عغ مرالحيع

 : لغاية مغ الإنخخاط في الشقابات، جسمة مغ الأسباب مشيا ايبخر: أهجاف الشقابة/ ب

 بإعتبار أف الثقافة إشار لتقجيع ضسانات العسل ،العسل عمى تحقضق العجالة الاجتساعية -
 .لمعساؿ السشخخشضغ  فضيا

العسل عمى تحقضق السداكاة في الإستخجاـ، بحث يدعى بعس العاممضغ غضخ السقتشعضغ  -
 لمشقابات الانزساـالسجفػعة، إلى ز ةكالأجػر كالحػاؼؼببعس الجػانب كالدياسات التشطيع
 .لتحقضق رغباتيع في عجالة التػزيع

 1.عمى زيادة التأثضخعمى الإدارة في إجخاء التغضخات التي يخغب بيا العاممػف  -
                                                           

مجمة الجراسات وأبحاث السجمة العخبية للأبحاث والجراسات في " الشطاـ القانػني لمحق الشقابي في الجدائخ،" لػفي نرضخة ،. 1
 .257، ( 2019 ) 04. ، ع11،  العمهم الإندانية والإجتساعية

 .السخجع نفدو. 2
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، صجر رتصبيقا لسبجأ حخية الشقابة السكخسة في الجستػ: كيفية تأسيذ الشقابات/ ج
 الستعمق بكيؽيات مسارسة الحق الشقابي، لقج مشح ىحا القانػف الحق لمعساؿ 14-90القانػف 

أك القصاع الػاحج، أك القصاع الػاحج، ،الأجخاء الحيغ يشتسػف الى السيشة الػاحجة اك الفخع الػاحج
 .2ك السعشػيةأأكقصاع الشذاط الػاحج،أف يؤسذ مشطسات نقابة لمجفاع عغ مرالحيع السادية 

السذخع الجدائخؼ كضع شخكشا :  لمشقابةالانزسام شخوط وإجخاءات لإنذاء أو  -
 .ماـ لمشقابةضكإجخاءات لإنذاء أك الإف

  الستعمق بكيؽيات مسارسة 14-90الذخكط كفقا لقانػف :  لشقابةانزسامشخوط إنذاء أو 
أف تكػف ليع جشدية : سيذ كتشطيع نقابي يجب تػفخ الذخكط الآتيةأالحق الشقابي كلت
أف يتستعػا .عمى الأقل (سشػات10)ك السكتدبة مشح عذخ سشػاتأجدائخية الأصمية 

ألا يكػنػا قج صجر مشيع سمػؾ معاديا ، أف يكػنػا راشجيغ، بحقػقيع السجنية كالػششية
 .3أف يسارسػا نذاشا لو علاقة بيجؼ التشطيع الشقابي، لمثػرة التحخيخية

 فتتسثل في عقج جسعية عامة  تأسيدية تزع الأعزاء السؤسدضغ لمسشطسة : الإجخاءات
الػالي أك الػزيخ السكمف بالعسل )كترخيح بتأسيديا كإيجاعو لجػ الدمصات السعشية 

، كالستسثل في تحخيخ لائحة بالشطاـ 4مخفقا بعج إستفادة شكميات التدجضل (حدب الحالة
الأساسي لمشقابة بحضث يػضح أىجافيا كنطاـ العزػيةفضيا كأجيدتيا كالاشيار، كالإشيار 

 ككحا حالتيع السجنية كالإدارةبقائسة تحسل أسساء كتػزيع السؤسدضغ كىضئات الؿيادة 

                                                                                                                                                                                           
 .375-374مقجـ، . 1
 :جامعة محمد خيزخ بدكخة )، محكخة لشضل شيادة ماستخالحساية القانهنية لمسهظف العام في التذخيع الجدائخي ، سامية حاشي. 2

 .38، ( 2020-2019كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، 
القانػف رقع ، 1990 يػنضػ 02، السؤرخة في 23. ع. الجخيجة الخسسية. ،الجسيػرية الجدائخية الجيسػقخاشية الذعبية06السادة . 3

 .1990يػنضػ06، الرادر بتاريخ تعمق بكيؽيات مسارسة الحق الشقابي الع90-14
 .322، خخفي. 4
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كميشتيع كعشاكيغ مداكشيع كندختضغ مرادؽ عمضيا شببق الأصل مغ القانػف الأساسي 
 .1سيدةتأكمحزخ الجسعية العامة اؿ

الحق في الإضخاب  : ثانيا

يسارس السػضف حق :"  عمى ذلظ حضث جاءت بأنو03-06 مغ الأمخ 36نرت السادة 
".الإضخاب في إشار التذخيع السعسػؿ بو   

كالحق في الإضخاب ىػ حق قانػني يكفل السػضف أك العامل كفق شخكط كقػاعج رسسيا 
 .القانػف 

:  تعخيف الإضخاب/أ

يعج الإضخاب في معشاه الإصصلاحي حجيثا ندبيا، فقج عخفت : التعخيف الإصطلا ي
ككضحت معالسو مع بدكغ الثػرة الرشاعية، حضث أف سيصخة رأس الساؿ عمى العسل أدت إلى 

ضيػر تفاكت شجيج بضغ الصبقات، مسا دفع العساؿ إلى التجسع كالتكتل كالبحث عغ كسضمة 
قانػنية أكثخ فعالية لإعادة التػازف الاقترادؼ كالإجتساعي، كمغ ثع كاف المجػء إلى مسارسة 

 2.الإضخاب

يخػ الأستاذ كالضغ إف الشز عمى حق الإضخاب في مقجمة الجستػر قج صيغ : التعخيف الفقهي
صياغة محجدة كدؾيقة، الامخ الحؼ يدسح بتصبضق مباشخة بالإستشاد عمى ديباجة الجستػر فشتيجة 
لحلظ يجػز لسػضفي كعساؿ السخافق العامة مسارسة حقيع في الإضخاب باعتباره حق مغ حقػؽ 

.السذخكحة السقخرة ليع دستػريا في صخيح السقجمة   

                                                           
 .39 ،حاشي. 1
2

 .32 حاشي،- .
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ىجخ السػضفضغ أك السدتخجمضغ :" أما في الفقو السرخؼ مشيع مغ يخػ أف الإضخاب ىػ 
العسػمضضغ عسميع تسدكيع بػضائفيع إضيارا لدخصيع عمى عسل مغ أعساؿ الحكػمة ، اك 

 1.الإرغاـ الحكػمة عمى إجابة مصالبيع 

 إف التذخيع الجدائخؼ لع يعصي تعخيف لحق الإضخاب كإنسا إكتفى بالشز :التعخيف التذخيعي
عميو ضسغ أحج الحقػؽ الأساسية السعتخؼ بيا لمسػضف أك العامل، كقج كفل مسارستو بسػجب 

.الجستػر كقانػف العسل ككحلظ قانػف الػضيفة العسػمية  

 التي مفادىا جاء بأحؿية الإضخاب 70 عمى ىحا الحق في السادة 2020كقج نز دستػر 
 .كأف يسارس في إشار القانػف 

 .لإنقصاع الجساعي، الإنقصاع عغ العسل:  أف خرائز الإضخاب ىيندتشتجكمشو 
 .حقضق مصالب معضشةت

مػافقة مجسػعة العساؿ عمى الإضخاب في ؛ شخؽ قانػنية: كيفية مسارسة الإضخاب/ ب
 .يؤدؼ إلى عخقمة حخية العسلعسا تعاد لابا، الإشعار السدبق للإضخاب، جسعية عامة

يقخر المجػء إلى الإضخاب : مهافقة مجسهعة العسال عمى الإضخاب في جسعية عامة -
كتكػف السػافقة بأغمبية العساؿ . بإرادة كل جساعة العساؿ عغ شخيق الإقتخاع الدخؼ 

السجتسعضغ في جسعية عامة تزع عمى الأقل نرف عجد العساؿ الحيغ تتكػف مشيع 
ف جساعة العساؿ السعضشة كبسبادرة مغ مسثمضيا الشقابضضغ أك أحضث . جساعة العساؿ السعضشة

السشتخبضغ تدتجعي إلى جسعية عامة في السكاف الحؼ يداكلػف ؼيو عسميع السعتاد، كىحا 
بعج الؿياـ بإعلاـ الإدارة السدتخجمة، كىحا مغ أجل إعلاميا بشقاط الخلاؼ السدتسخ 

 .كالبث كالذخكع في إحتساؿ التػقف الجساعي عغ العسل الستفق عميو

                                                           
. 33السخجع نفدو، . 1



 ...................................................................................................فلالإطارل لملاهيميلالوظيلةل اعامةلالأ لموظ:ل الفصل الأول

 

43 

 الستعمق بالػقاية مغ 02-90 مغ قانػف 30حدب السادة : الإشعار السدبق بالإضخاب -
:" الشداعات الجساعية في العسل كتدػيتيا كمسارسة حق الإضخاب التي نرت عمى أنو

 مغ تاريخ إيجاعو لجػ السدتخجـ كإعلاـ اتحدب مجة الإشعار السدبق بالإضخاب إبتجاء
مفتذية العسل السخترة إقميسيا، تحجد ىحه السجة عغ شخيق السفاكضة كلا يسكغ أف تقل 

 ".عغ ثسانية أياـ إبتجاءا مغ تاريخ إيجاعو

نو يجب إخصار صاحب العسل بخغبة العساؿ في إقامة إضخاب، كذلظ قبل التػقف أأؼ 
 . أياـ8عغ العسل بسا لا يقل عغ 

عخقمة حخية العسل ىػ كل فعل مغ شأنو : الإبتعاد عن مايؤدي إلى عخقمة  خية العسل -
أف يحػؿ دكف إلتحاؽ العامل أك السدتخجـ أك مسثميو بسكاف عسمو السعتاد أك يسشعيع مغ 

إستئشاؼ مسارسة نذاشيع السيشي،أكإستعساؿ شخؽ أخخػ مثل التيجيج، السشاكرات 
. الإحتيالية، العشف كالإعتجاء، فالقانػف يعاقب عمى عخقمة حخية العساؿ
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كخس السذخع الجدائخؼ مجسػعة مغ الحقػؽ كالػاجبات لمسػضف العاـ في ضل الأمخ    
 الستزسغ القانػني الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، كذلظ مغ أجل الدضخ الحدغ 06-03

كمغ بضغ ىحه الحقػؽ حق السػضف في الحساية أثشاء .لمسخفق العاـ كتحقضق السرمحة العامة
 .تأدية السياـ كالحق في عجـ إىانتو كالإعتجاء عميو

كسا يتختب عمى السػضف العاـ إحتخاـ أخلاؾيات ميشتو، كفي حالة إرتكابو لأؼ خصأ ميشي 
كف الػضيفة العسػمية مجسػعة مغ القػاعج التي تذكل نطاـ فسغ لو السذخع الجدائخؼ في قا

. ، ىحا الشطاـ ضسانة لعجـ التقرضخ مغ شخؼ السػضفرتأديبي كالعقابي لو كيعتب

آليات الحساية الجشائية : السبحث الأول

إف السػضف أثشاء تأديتو لػضيفتو أكبسشاسبتيا قج يتعخض إلى الإعتجاءات التي تسذ 
.  بذخرضتو كإعتباره كليحا سعى السذخع الجدائخؼ لحسايتو جشائيا مشيا

سشحاكؿ مغ خلاؿ ىحا السبحث التصخؽ لكل جػانب الحساية الجشائية لمسػضف العاـ أثشاء 
 كذلظ بالتصخؽ إلى الحساية أثشاء تأدية السياـ في السصمب الأكؿ، أما في السصمب ،تأديتو لسيامو

 .الثاني سشتشاكؿ الحساية مغ جخائع الإىانة كالإعتجاء

الحساية أثشاء تأدية السهام : السطمب الأول

يتستع السػضف بالعجيج مغ الحقػؽ كالزسانات كالسدايا مقابل الخجمة التي يقػـ بيا كقج 
حخص السذخع الجدائخؼ عمى حسايتو أثشاء تأدية ميامو كي يكػف مصسئشا كيبحؿ جيجا مغ أجل 

ضساف سضخ السخفق العاـ، كسشتشاكؿ في ىحا السصمب الحساية الذخرية لمسػضف في الفخع 
الأكؿ أما الفخع الثاني سشخررو لمحساية الرحية لمسػضف كضخكرة تػفضخ ضخكؼ ملائسة 

. لمعسل
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الحساية الذخرية لمسهظف : الفخع الأول

، ثع الحساية (أكلا)سشتصخؽ في ىحا الفخع إلى تبياف الحساية الذخرية في الجستػر 
 .(ثانيا )الذخرية في تذخيع الػضيفة العامة

 : الحساية الذخرية في الجستهر-أولا

 مشو حضث نرت 55 حق السػضف في الحساية الذخرية في السادة 1996كخس دستػر 
يزسغ القانػف أثشاء العسل الحق في الحساية، كالأمغ، " : مشو عمى أنو2ىحه السادة في الفقخة 

 أؼ اف القانػف يزسغ لمسػضف أثشاء تأديتو لسيامو الحق في حسايتو كتػفضخ لو 1".كالشطافة
 حضث نرت عميو السادة 2016كسا كخس ىحا الحق كل مغ دستػر .الأمغ مسا قج يتعخض لو

.  مشو66 مغ السادة 2 حضث نز عميو في الفقخة 2020، كدستػر 2 في الفقخة 69

  الحساية الذخرية في تذخيع الهظيفة العسهمية -ثانيا

 الى حساية السػضف العاـ، 58/59 مغ السخسػـ 19شارت السادة أ:58/59في السخسهم 
فسفاد ىحه السادة ىػ أنو يقع عمى عاتق السؤسدة أك الإدارة العسػمية حساية العساؿ أثشاء ؾياميع 

 .بسياميع مغ كل تيجيج أ إىانة أك قحؼ أك أؼ إعتجاء عمضيع كيفسا كاف نػعو

.    كسا يجب عمضيا أف تعػض ليع عغ إقتزى الأمخ الزخر الحؼ يمحقيع مغ جخاء ذلظ
تقػـ السؤسدة أك الإدارة العسػمية في ىحه الأحػاؿ مقاـ الزحية في الحرػؿ عمى الحقػؽ مغ 

 .2مختكبي التيجيج أك الإعتجاء

إذا تعخض العامل :"  مغ السخسػـ ذاتو نرت عمى أنو02 فقخة 20   أما في السادة 
لستابعة قزائية مغ الغضخ بدبب ارتكاه خصأ في الخجمة كجب عمى السؤسدة أك الإدارة 

                                                           
 الستعمق 08/12/1996، السؤرخة فب 76ع . الجخيجة الخسسية. الجسيػرية الجدائخية الجيسػقخاشية الذعبية،2 فقخة 55السادة . 1

 .1996بجستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسػقخاشية الذعبية لدشة 
 .59/ 85 مغ السخسػـ التشفضحؼ 19السادة . 2
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 يشدب إلى ىحا ـف تحسيو مغ العقػبات السجنية التي تدمط عميو ماؿأالعسػمية التي يشتسي إلضيا 
 .1العامل نفدو خصأ شخري يسكغ أف يفرل عغ مسارسة ميامو

 الستزسغ القانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية قج 66/133إف الأمخ :66/133في الأمخ 
 " :قأف مشو إلى حساية السػضف العسػمية أثشاء تأدية ميامو حضث نرت عمى 18أشار في السادة 

تكمف الإدارة بحساية السػضفضغ مغ جسيع أنػاع التيجيجات كالإىانات كالذتع كالقحؼ كالتيجع 
 .2الحؼ يتعخضػف لو أثشاء مسارستو مياميع كإصلاح الزخر الحؼ يشتج عغ ذلظ عشج المدكـ

كفي ىحه الحالة تحل الإدارة محل السػضف العاـ، كليا حق إقامة الجعػػ السباشخة 
. لمسصالبة بالحق السجني أماـ القزاء الجدائي

يجب عمى الجكلة :" نوأ عمى 03-06 مغ الأمخ 30نرت السادة :06/03في الأمخ 
حساية السػضف مسا قج يتعخض لو مغ تيجيج أك إىانة أك شتع اك قحؼ أك إعتجاء، مغ أؼ 

شبيعة كانت، أثشاء مسارسة كضيفتو أك بسشاسبتيا كيجب عمضيا ضساف تعػيس كفائجتو عغ 
 .3"الزخر الحؼ قج يمحق بو

كتتجمى ىحه الحساية في ضساف حق التعػيس لجبخ ضخر السػضف، كىي حساية تفخضيا 
لأف الدب أك الذتع أك الإعتجاء أك القحؼ الحؼ . قػاعج العجالة، كتػجبيا مقتزيات الػضيفة

في ميسة خارج . تعخض لو السػضف مغ جانب الغضخ تع أثشاء الشذاط الػضيفي كفي مػقع العسل
فالسػضف إدارة الزخائب أك إدارة مدح الأراضي أك مجيخية التجارة يسارس كثضخا مغ . الإدارة

فإف ثبت كشا أماـ مدؤكلية دكلة . نذاط خارج مػاقع الإدارة، كىػ ماقج يجعمو عخضة للإعتجاء
 .4كتصبضق قػاعج الحساية، كتأسيذ الجكلة كصخؼ مجني اماـ الجيات القزائية السخترة

                                                           
 .85/59 مخسػـ تشفضحؼ 02 الفقخة 20السادة . 1
 .66/133 مغ الأمخ 18السادة . 2
 .03- 06 مغ الامخ 30السادة . 3
. 122بػضياؼ، . 4
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 كاضحة في مزسػنيا حضث مضدت بضغ الخصأ السخفقي 03-06 مغ الامخ 31إف السادة 
، كبضغ الخصأ الذخري السشفرل في الػضيفة ؼالحؼ يػجب مدؤكلية الإدارةكيكفل حساية السػظ

 كإف كشا لانخفي صعػبة كضع معيار فاصل بضغ ،الحؼ يػجب مدؤكلية السػضف الذخرية
 .1كتبقى أنيا مدالة يشفخد بيا القزاء بعج مػاجيتو بالأدلة. الشػعضغ مغ الخصأ

إف العبخة بتصبضق ىحه الأحكاـ بػقػع الإعتجاء عمى أعػاف الجكلة نطخا لرفتيع كلشذاشيع 
مرمح العساؿ بكسا أف ىحه السادة ضبصت السرصمحات مغ قبل كاف يذار . 2أك لترخفيع

. كالآف أصبح يدسى بالسػضف

 الحساية الرحية لمسهظف وضخورة تهفيخ ظخوف ملائسة لمعسل: الفخع الثاني

لمسػضف الحق في مسارسة ميامو في ضخكؼ ملائسة لمعسل تزسغ لو الكخامة كالرحة 
، ثع إلى ضخكرة تػفضخ (أكلا )كالدلامة، سشتصخؽ في ىحا الفخع إلى الحساية الرحية لمسػضف

. (ثانيا)ضخكؼ ملائسة لمعسل

:   الحساية الرحية لمسهظف-أولا

إف السذخع الجدائخؼ قج ضسغ مجسػعة مغ الأحكاـ كالتجابضخ مغ أجل حساية السػضف مغ 
الأخصار التي يسكغ أف يتعخض ليا أثشاء مسارسة السياـ في مجاؿ الحساية الػقائية الرحية، 

كقج نرت عمضيا مختمف القػانضغ مشيا القانػف الأساسي العاـ لمعامل السمغى، كالقانػف الستعمق 
بالػقاية الرحية كالأمغ كشمب العسل كالحؼ يػقع الأحكاـ الخاصة بتػفضخ الذخكط الزخكرية 

: كمغ بضغ ىحه التجابضخ نجج.كالسشاسبة لمعسل

 .ضساف حساية العساؿ مغ الجخاف كالأبخخة كالغازات الدامة كالزجيج كغضخىا -

                                                           
 .123بػضياؼ، . 1
. 270مقجـ، . 2
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، كضساف أمغ العساؿ أثشاء تشقميع ككحا أثشاء تذغضل الآلات الازدحامػالاكتطاظجشب  -
 .كسائل الخفع كالتشقل

ضساف الذخكط اللازمة لمػقاية مغ كل أسباب الحخائق كالإنفجارات ككحا مكافحة الحخائق  -
 .برػرة سخيعة كناجعة

 .1ضساف الإخلاء الدخيع لمعساؿ في حالة خصخ كشيظ أك حادث -

 : ضخورة تهفيخ ظخوف ملائسة لمعسل-ثانيا

 يجب عمى الإدارة أف تزسغ لمسػضف ضخكؼ ملائسة أثشاء مسارسة ميامو لكي تزسغ 
. كخامتو كصحتو ككحا سلامتو البجنية كالسعشػية

لمسػضف الحق في مسارسة ميامو في  :" 03-06 مغ الأمخ 37  كقج نرت عميو السادة 
 .2"ضخكؼ عسل تزسغ لو الكخامة كالرحة كالدلامة البجنية كالسعشػية

 التي تشز عمى ضساف الحساية 66 ىحه الحساية في السادة 2020كسا كخس دستػر 
. كالأمغ كالػقاية الرحية لمسػضف أثشاء تأدية عسمو

  ساية السهظف من الإهانة والإعتجاء: السطمب الثاني

لقج كفل السذخع الجدائخؼ الحساية القانػنية لمسػضف العاـ أثشاء تأدية ميامو مغ جخائع 
الإىانة كالتعجؼ عميو كسشتصخؽ في ىحا السصمب إلى حساية السػضف مغ جخائع الإىانة في 

. الفخع الأكؿ، ثع إلى حساية السػضف مغ جخائع الإعتجاء في الفخع الثاني

 

 
                                                           

، (2003 دار الخحانة لمكتاب، جدػر لمشذخ كالتػزيع :الجدائخ )،2. الهجيد في شخح قانهن العسل، طبذضخ ىجفي، . 1
170/171 .

 .03-06 مغ الأمخ 37السادة . 2
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  ساية السهظف من جخائم الإهانة: لفخع الأولا

 الستزسغ قانػف العقػبات التي تشز 01/09 مغ قانػف رقع 144أكجت أحكاـ السادة 
كل مغ أىاف قاضيا أك مػضفا أك ضابصا عسػميا أك قائجا أك أحج رجاؿ القػة " :عمى أنو

العسػمية بالقػؿ أك الإشارة أك التيجيج أك بإرساؿ أك تدميع أؼ شيء إلضيع أك بالكتابة أك الخسع 
غضخ العمشضضغ أثشاء تأدية كضائفيع أك بسشاسبة تأديتيا كذلظ بقرج السداس بذخفيع أك بإعتبارىع 

 1.أك بالإحتخاـ الػاجب لدمصتيع 

 لع يأتي بتعخيف لفعل الإىانة بل قاـ بتبضضغ الػسائل السدتعسمة 144نز السادة  أف كسا
الخكغ :كتقػـ جخيسة إىانة السػضف العاـ عمى عجة أركاف تتسثل في، لإرتكاب فعل الإىانة

القرج الجشائي كيشقدع إلى نػعضغ القرج الجشائي العاـ كالقرج ، صفة السجشي عميو، السادؼ
. الجشائي الخاص

: الخكن السادي- أكلا

القػؿ، الإشارة،  )كىػ أكؿ ركغ مغ أركاف الجخيسة، كىػ كقػع الإىانة بأحج الأفعاؿ
كصجكرىا مغ شخؼ الجاني أثشاء تأدية السجشي عميو كضيفتو أك بسشاسبتياكىػ ماسشبضشو  (التيجيج

: ؼيسا يمي

للإىانة معشى ":الهسيمة السدتعسمة" قيام الجاني بإهانة السهظف العام ومن في  كسه. أ
كاسع فيي تذسل كل صػر الإعتجاء عمى السػضف العاـ كمغ في حكسو كالتي تسذ بذخفو 

كتحط مغ كخامتو كإحداسو، كلا يذتخط فضيا أف تكػف العبارات السدتعسمة مذتسمة عمى إسشاد 

                                                           
القانػف رقع ،09/06/2001، السؤرخة في 34. ع. الجخيجة الخسسية. الجسيػرية الجدائخية الجيسػقخاشية الذعبية، 144السادة . 1

 27الرادرة بتاريخ ت،  الستزسغ قانػف العقػبا1966 جػاف 08 الرادر بتاريخ 66/155 السعجؿ كالستسع للأمخ 01-09
 .2001جػاف 
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ف تحسل معشى الإساءة أك السداس بالذعػر كعميو فيي أمخ ندبي يتغضخ بتغضخ أمعضغ بل يكفي 
 .1ذا كجييا شخز ما كفي مكاف الػضيفة لذخز السػضف العاـ تعج كحلظإالطخكؼ، 

   تقتزي جخيسة الإىانة أف تتع عغ شخيق كسائل معضشة مشرػص عمضيا في السادة 
 ".لكلاـ، الإشارة، الكتابة، التيجيج، ارساؿ أك تدميع شيء أك الخسعا:"  كتتسثل في144

يجب أف ترجر (:السشاسبة )بدببهاوقهع الإهانة أثشاء تأدية السهظف لهظيفته أو .ب
 .الإىانة لمسػضف أثشاء تأديتو لسيامو أك بدببيا

 كتعتبخ كحلظ عشجما يعسل السػضف برفتو :هانة السهظف أثشاء تأديته  لسهام وظيفتهإ- 
يؤدؼ عسلا داخلا في اختراصو أكفي شؤكف كضيفتو كتتػفخ الإىانة بسجخد تػليو السياـ 

السػضف )السشػشة بػضيفتو التي يحسضيا القانػف كلا ييع في ىحه الحالة أف يكػف السجشي عميو
يؤدؼ كضيفتو بصخيقة شخعية، كسا لػكاف محل تػؾيف عغ العسل أك يؤدؼ كضيفتو بجكف  (العاـ

 .2أداء اليسضغ القانػنية في حالة ما إذا كانت الػضيفة تقتزي ذلظ

إذا كانت الإىانة لع تقع إلا بعج مغادرة السػضف : إهانة السهظف بسشاسبة تأديته وظيفته- 
لػضيفتو كلػ لداعة فلا يسشع ذلظ مغ عقاب الجاني، كعميو يجب أف تقع الإىانة في مػاجية 
السػضف السياف، أؼ تػجو في حزػر السػضف نفدو أك عمى مدسع مشو، فجخيسة الإىانة 

 .3ف تػجو شخريا كمباشخة إلى السػضف العاـ السيافأيجب 

 

 

 
                                                           

السجمة الأكاديسية ممياني بػبكخ كلضج، بغ جمػؿ مرصفى، الحساية الجشائية لمسػضف العاـ مغ جخائع التعجؼ المفطي، . 1
 648(: 2021سبتسبخ  )،2. ، ع5.  مجلمبحهث القانهنية والدياسية

. 649ممياني، بغ جمػؿ، . 2
. 61/62مصخفي، بغ عدؼ، . 3
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 : صفة السجشي عميه-ثانيا

حجد الشز صفة السجشي عميو  أف يكػف مػضف عسػميا أك أحج رجاؿ الزبط أك أؼ 
 الستزسغ  القانػف الأساسي 03-06 مغ الأمخ 4إنداف مكمف بخجمة عسػمية، كنرت السادة 

 .1"كل عػف معضغ في كضيفة عسػمية دائع كمخسع في رتبة في الدمع الإدارؼ " لمػضيفة العامة

 :القرج الجشائي لجخيسة إهانة السهظف العام- ثالثا

كيتسثل في أتجاه إرادة الجاني لإىانة السػضف العاـ ،  كىػ تعسج ارتكاب الجاني الفعل
كمغ في حكسو أثشاء تأدية كضيفتو أك بدببيا مع عمسو بكافة أركاف الجخيسة دكف الحاجة لسعخفة 

جيو الإىانة، كلا يتػافخإذا كاف الجاني لا يعمع برفة مغ كجو إليو الإىانة كمع كالباعث عمى ت
ذلظ يسكغ إعتباره قحفا إذا ما تػافخت أركانو، كسا لا يتػافخ إذا لع يقرج الجاني تػجيو العبارات 

كجخيسة إىانة السػضف مغ الجخائع العسجية التي . 2أك الإشارات أك التيجيج إلى السػضف العاـ
. تتصمب القرج الجشائي العاـ كالقرج الجشائي الخاص

يتسثل في إتجاه إرادة الجاني لإىانة السػضف العاـ كمغ في :القرج الجشائي العام/  أ
حكسو أثشاء تأديتو كضيفتو أك بدببيا مع عمسو بكافة أركاف الجخيسة دكف الحاجة لسعخفة الباعث 

عمى تػجيو الإىانة، كلا يتػافخ إذا كاف الجاني لايعمع برفة مغ كجية إليو الإىانة كمع ذلظ 
 كسا لايتػافخ إذا لع يقرج الجاني تػجيو العبارات أك ،يسكغ اعتباره قحفا إذا ماتػافخت أركانو

 .3الإشارات أك التيجيج إلى السػضف العاـ

 ..:" التي نرت عمى عبارة144يدتذف مغ نز السادة :القرج الجشائي الخاص/ ب
أؼ أف نية الجاني قرجت " ،بقرج السداس بذخفيع أك بإعتبارىع أك بالإحتخاـ الػاجب لدمصتيع

. السداس بإحجػ الترػرات السحكػرة
                                                           

 .03-06 مغ الأمخ 04السادة . 1
. 650ممياني، بغ جمػؿ، . 2
 .السخجع نفدو. 3
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 : الخكن الذخعي- ربعا

 دج كل مغ 5000 إلى 500يعاقب بالحبذ مغ شيخيغ إلى سشتضغ كبغخامة مالية مغ 
بالقػؿ أك الإشارة أك التيجيج أك بإرساؿ أك تدميع أؼ شيء إلضيع أك ... أىاف قاضيا أك مػضفا 

بالكتابة أك الخسع غضخ العمشضضغ أثشاء تأدية كضائفيع أك بسشاسبة تأديتيا كذلظ بقرج السداس 
 .1بذخفيع أك باعتبارىع اك بالإحتخاـ الػاجب لدمصتيع

 الإعتجاء ساية السهظف من جخائم : الفخع الثاني

حتى تتحقق الحساية لمسػضف مغ جخائع الإعتجاء بأشكاليا يجب أف يتحقق الخكغ السادؼ 
كالخكغ السعشػؼ دكف أف نشدى الخكغ الذخعي الحؼ جاء في قانػف العقػبات حدب آخخ تعجيل 

الخكغ ، (ثانيا)الخكغ السادؼ، (أكلا )الخكغ الذخعي:كسشتصخؽ في ىحا الفخع إلى التكمع عغ
 .(ثالثا)السعشػؼ 

 :  الخكن الذخعي-أولا

  جخـ قانػف العقػبات جسيع أشكاؿ التعجؼ عمى السػضف العسػمي كرجاؿ الزبط أك أؼ 
 التي قج يتعخض ليا ،جل حسايتو مغ جسيع أشكاؿ التيجيجأشخز مكمف بخجمة عسػمية مغ 

:  التي نرت عمى أنو148كىحا ماجاءت بو أحكاـ السادة .أثشاء تأدية ميامو

يعاقب بالحبذ مشة سشتضغ إلى خسذ سشػات كل مغ يتعجػ بالعشف أك القػة عمى أحج "
القزاة أك أحج السػضفضغ أك القػاد أك رجاؿ القػة العسػمية أك الزباط العسػمضضغ في مباشخة 

أعساؿ كضائفيع أك بسشاسبة مباشختيا  

كإذا تختب عغ العشف تذػيو أك بتخ أحج الأعزاء أك عجد عغ إستعسالو أك فقج الشطخ أك 
فقج أبرار إحجػ العضشضضغ أك أية عاىة مدتجيسة فتكػف العقػبة الدجغ السؤقت مغ عذخ إلى 

 .عذخيغ سشة
                                                           

 .09-01 مغ الأمخ 144السادة . 1
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 كإذا أدػ العشف إلى السػت دكف أف يكػف الفاعل قرج إحجاثيا فتكػف العقػبة الدجغ 
. ؤبج، كإذا أدػ العشف إلى السػت ككاف قرج الفاعل ىػ إحجاثو فتكػف العقػبة الإعجاــاؿ

 14رماف الجاني السحكػـ عميو بالحبذ مغ مباشخة الحقػؽ الػاردة في السادة حكيجػز 
مغ ىحا القانػف لسجة سشة عمى الأقل كخسذ سشػات عمى الأكثخ تبأ مغ الضػـ الحؼ تشفح ؼيو 

 .1العقػبة، كالحكع عميو بالسشع مغ الإقامة مغ سشتضغ إلى خسذ سشػات

 ؛كيتسثل الخكغ السادؼ في التعجؼ كأعساؿ العشف كىػ:  الخكن السادي-ثانيا

 كالتي 442نز السذخع في قانػف العقػبات عمى التعجؼ في السادة :الدمهك الإجخامي. أ
( 10)مفادىا أف أؼ شخز يجاف بالإعتجاء عمى شخز آخخ يعاقب بالدجغ مغ عذخ أياـ

 . عمى الأقل إلى شيخيغ عمى الأكثخ مع غخامة مالية

، فالتعجؼ ىشا "كل مغ تعجػ بالعشف أك القػة :"  أيغ قالت148كبالخجػع إلى نز السادة 
تمظ الأعساؿ التي ترضب جدع " الحؼ يذتسل عمى أفعاؿ العشف التي عخفت بجكرىا عمى أنيا

الزحية دكف أف تؤثخ عمضيا أك تتخؾ أثخا فضيا، كمغ ىحا القبضل دفع شخز إلى أف يدقط 
أرضا، جمب الذعخ، قز الذعخ لذخز عشػة، لسذ كجو امخأة مغ كجييا، جمب شخز أك 

 .2جحبو مغ أذنو ، لػؼ ذراع شخز

السػضفضغ أك " 148كىع الأشخاص الحيغ حجدتيع السادة :الأشخاص السعتجي عميهم. ب
كىع الأشخاص السحرػريغ في ىحه "  أك ضباط العسػمضضغةالقزاة أك رجاؿ القػة العسػمي

. بيا أك مشاسبتيابالسادة الحيغ تقع عمضيع أعساؿ العشف أثشاء مباشختيع لعسميع أك بدذ

 

                                                           
. 09-01 مغ القانػف 148السادة . 1
كمية الحقػؽ كالعمػـ  )، محكخة لشضل شيادة ماستخ،جخائم إهانة السهظف العام في القانهن الجدائخي قغ خزخة، حخيبي فتيحة، . 2

. 29، (2019/2020الداسية، جامعة زياف عاشػر الجمفة  
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 : الخكن السعشهي -ثالثا

جخيسة التعجؼ عمى السػضف عاـ ىي جخيسة عسجية فيي تسمظ القرج العاـ كالحؼ يشصػؼ 
تحت العمع كالإرادة، فاعمع ىػ عمع الجاني أف السجشي عميو مػضف عاـ أك قاضي أك حمف فيػ 

كىشا تقػـ الجخيسة ، يحسل صفة الػضيفة التي يشتسي إلضيا كانو تعجؼ عميو إعتبارا بتمظ الرفة
 .1كتبعا لحلظ فلا تقػـ جخيسة التعجؼ أذا كاف السجشي يجيل صفة الزحية، عمى ىحا الأساس

 

الشعام التأديبي والعقابي لمسهظف : السبحث الثاني

حدب السذخع الجدائخؼ فإف لمسػضف العاـ حقػقا كفق القانػف الأساسي العاـ 
لمػضيفة العسػمية، تديخ الإدارة العسػمية أك السؤسدة عمى إحتخاميا مقابل أدائو 

 ،خجمة كيشتج عغ الحقػؽ بعس مغ الػاجبات كالإلتداماتالتي نرعمضيا أيزا السذخع
كيقابل ىحه الإلتدامات نطاـ تأديبي يشتج عشو عقػبات تختمف إختلاؼ درجة كجدامة 

. الجخيسة السيشية السختكبة

كسشتشاكؿ في ىحا السبحث إلى دراسة ترشيف الأخصاء السيشية في السصمب الأكؿ، ثع 
. ترشيف العقػبات التأديبية في السصمب الثاني

 ترشيف الأخطاء التأديبية: السطمب الأول

ترشف الأخصاء التأديبية إلى عجة أصشاؼ يحجدىا السذخع كيتخؾ للإدارة حخية إدراج كل 
-06لسذخع الجدائخؼ صشف الأخصاء التأديبية بسػجب الأمخ امخالفة تحت كل صشف، كسا أف 

 إلى درجات كأعصى تعخيفا لمخصأ التأديبي بحدب كل خصأ، كسشتشاكؿ في ىحا السصمب 03
. مفيػـ الأخصاء التأديبية في الفخع الأكؿ، أما الفخع الثاني سشتشاكؿ ؼيو درجة الأخصاء التأديبية

                                                           
. 32قغ، حخيبي، .  1
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 مفههم الخطأ التأديبي: لالفخع الأو

 تدسضت اختمفتديبي يججر الإشارة بأنو أقبل التصخؽ إلى تعخيف الخصأ الت
الجخائع التأديبية أك الحنب الإدارؼ أك :  قج ترجر مغ السػضف فشجج مثلاالتأديبية التيالأخصاء

. الخصأ التأديبي أك السخالفة التأديبية

يعخؼ  الخصأ التأديبي أك الجخيسة التأديبية بأنيا كل مخالفة لمػاجبات الػضيؽية إيجابا 
كسمبا كلا  تقترخ السخالفة عمى الػاجبات السشرػص عمضيا في السخاسيع كالقػانضغ السختمفة بل 
 .1قرج بيا كحلظ مخالفة كل كاجب يقتزيو حدغ إنتطاـ سضخ العسل كإشخاده في السخافق العامة

لا يعاقب السػضف إلا إذا ارتكب مامغ شانو أف يخل بسقتزيات كضيفتو أك مالايتفق مع 
، ر كإذا كانت القاعجة في الجخائع الجشائية أنيا محجدة عمى سبضل الحز.مخكده كسػضف عاـ

بحضث لايسكغ أف يعاقب إنداف إلا إذا ارتكب عسلا حخمو القانػف صخاحة، إذ لاجخيسة إلا 
إذا كاف القانػف قج . ة، إذ لايكسغ حرخىا مقجماؼبشز، فإف ىحا ليذ الذأف في الجخائع التأديب

ف تقجر في أبل يكػف لدمصة التأديب .  فإف ىحا لا يعشي أف ماعجاىا مباح،حخـ أعسالا بعضشيا
. كل حالة عمى حجة ماإذا كاف ماآتاه السػضف مخلا بػاجبات كضيفتو أك بسخكده كسػضف أـ لا

 .2ف يكػف تقجيخىا خاضعا لخقابة مجمذ دكلةأعمى 

إف السذخع الجدائخؼ كعمى غخار باقي التذخيعات السقارنة لع يقع بػضع تعخيف لمخصأ 
 الستزسغ القانػف 59-85 مغ السخسػـ 20السادة :التأديبي بل إكتفى بالإشارة إليو مغ خلاؿ

يتعخض العامل لعقػبة :" نوأالأساسي الشسػذجي لعساؿ السؤسدات كالإدارات كالتي نرت عمى 
ضى الأمخ، إذا صجر مشو أؼ إخلاؿ تتأديبية دكف السداس بتصبضق القانػف الجدائي إف إؽ

                                                           
. 203قاسع، . 1
ممتدـ  )الدؤوليةالإدارية. السهظفهن وسائل الإدارة. الأمهال العامة. نذاط الإدارة، السخافق العامة، سميساف محمد الصساكؼ . 2

 .198، (الصبع كالشذخ دار الفكخ العخبي



 ل......................................................................................................................................... لحمايةل اقانونيةلالموظف:ل الفصل اثاني

 

57 

رتكب أؼ خصأ خلاؿ مسارسة ميامو أك إباط، أك ضك أؼ مداس صارخ بالإفأبػاجباتو السيشية 
 .1بسشاسبة ىحه السسارسة

 

 نلاحع أف السذخع الجدائخؼ أخح بشفذ ماجاء في القانػف الدابق 03-06كبالخجػع للأمخ 
يذكل كل تخل عغ الػاجبات السيشية :" نوأ عمى 03-06 مغ الأمخ 160حضث نرت السادة 

أك السداس بالإنزباط ككل خصأ أك مخالفة مغ شخفو أثشاء أك بسشاسبة تأدية ميامو خصأ ميشيا 
 .2"يعخض مختكبو عقػبة تأديبية، دكف السداس عشج الإقتزاء، بالستابعات الجدائية

جبات افالسػضف يجب عميو أف يتجشب كل السخالفات، أك كل مايعتبخ إخلالا بالػ
أؼ أف مفيػـ الخصأ التأديبي . سػاء كاف ىحا الإخلاؿ سمبي أك إيجابي، الػضيؽية الرادرة مشو

لايقترخ عمى مجخد الإخلاؿ بالػاجب الػضيفي، بل يستج ليذسل حتى الترخفات التي تقع 
 .3خارج نصاؽ الػضيفة

  درجة الأخطاء التأديبية :الفخع الثاني

كف فء السيشية التأديبية في القااسشتصخؽ مغ خلاؿ ىحا الفخع إلى ترشيف درجة الأخط
. الستعمق بالػضيفة العسػمية

 نجج أف الأخصاء التأديبية قج صشفت إلى أربع درجات 03-06مغ خلاؿ دراسة الأمخ 
ترشف الأخصاء " : مغ نفذ الامخ كقج كرد نريا كالآتي177كىحا ماجاء بو نز السادة 

                                                           
. 59-85 ـ السخسػـ 20السادة . 1
. 03-06 مغ الأمخ 160السادة . 2
. 143قجكدك،.3
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أخصاء ميشية ، أخصاء ميشية مغ الجرجة الأكلى:السيشية دكف السداس بتكضيفيا الجدائي كسا يأتي
 .1أخصاء ميشية مغ الجرجة الخابعة، أخصاء ميشية مغ الجرجة الثالثة، مغ الجرجة الثانية

كقج حخص السذخع عمى ذكخ بعس الأخصاء بعشػاف كل صشف أك درجة ، فعجد أخصاء 
الجرجة الأكلى فالثانية كالثالثة كالخابعة كىػ ذكخ غضخ حرخؼ بسا يعشي إقخار شابع السخكنة 

لمخصأ التأديبي كالترخيح بعجـ قابمية الحرخ كالتحجيج الجقضق لحلظ إستعسلالسذخع عشج ترشيفو 
-06 مغ الأمخ رقع 181 إلى 178كىي كاردة في السػاد " عمى كجو الخرػص"الأخصاء عبارة

032. 

: أخطاء من الجرجة الأولى- أولا

تعتبخ عمى كجو الخرػص، أخصاء "  عمى الأخصاء مغ الجرجة الأكلى178نرت السادة 
 .3مغ الجرجة الأكلى كل إخلاؿ بالإنزباط العاـ يسكغ أف يسذ بالدضخ الحدغ لمسرالح

 :أخطاء من الجرجة الثانية- ثانيا

تعتبخ عمى كجو " : بشريا عمى أنو179أما الأخصاء مغ الجرجة الثانية فقج حجدتيا السادة 
لسداس : الخز، أخصاء مغ الجرجة الثانية الأعساؿ التي يقػـ مغ خلاليا السػضف بسا يأتي

 أك أملاؾ الإدارة،الإخلاؿ بالػاجبات القانػنية الأساسية غضخ ،سيػا أك إىسالا بأمغ السدتخجمضغ
 .4 أدناه181 ك180تمظ السشرػص عمضيا في السادتضغ 

: أخطاء من الجرجة الثالثة- ثالثا

تعتبخ عمى كجو الخرػص أخصاء مغ :"  الأخصاء مغ الجرجة الثالثة180حجدت السادة 
 :الجرجة الثالثة الأعساؿ التي يقػـ مغ خلاليا بسا يمي

                                                           

.03-06 مغ الأمخ 177السادة . 1 
. 154، بػضياؼ. 2
. 03-06 مغ الامخ 178السادة . 3
 .03-06 مغ الأمخ 179السادة . 4
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 .تحػيل غضخ قانػني لمػثائق الإدارية -
 .إخفاء السعمػمات ذات الصابع السيشي التي مغ كاجبو تقجيسيا خلاؿ تأدية ميامو -
رفس تشفضح تعميسات الدمصة الدامية في إشار تأدية السياـ السختبصة بػضيفتو دكف مبخر  -

 .مقبػؿ
 .إفذاء أك محاكلة إفذاء الأسخار السيشية -
إستعساؿ تجيضدات أك أملاؾ الإدارة لأغخاض شخرية أك لأغخاض خارجة عغ  -

 1.السرمحة

تعتبخ عمى كجو الخرػص، أخصاء ميشية مغ الجرجة :أخطاء من الجرجة الخابعة
: الخابعةإذا قاـ السػضف بػػػ

الإستفادة مغ إمتيازات، مغ أؼ شبيعة كانت، يقجميا لو شخز شبيعي أك معشػؼ مقابل  -
 .تأديتو خجمة في مسارسة كضيفتو

 .إرتكاب أعساؿ عشف عمى أؼ شخز في مكاف العسل -
التدبب عسجا في أضخار مادية جديسة بتجيضدات كأملاؾ السؤسدة أك الإدارة العسػمية  -

 .التي مغ شأنيا الإخلاؿ بالدضخ الحدغ لمسرمحة
 .إتلاؼ كثائق إدارية قرج الإساءة إلى الدضخ الحدغ لمسرمحة -
 .تدكيخ الذيادات أك السؤىلات أك كل كثيقة سسحت لو بالتػضيف أك بالتخؾية -
الجسع بضغ الػضيفة التي يذغميا كنذاط مخبح آخخ، غضخ تمظ السشرػص عمضيا في  -

 .2 مغ ىحا الأمخ44 ك43السادتضغ 

 

 
                                                           

 .03-06مغ الأمخ 180السادة . 1
 .03-06مغ الأمخ 181السادة . 2
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 ترشيف العقهبات التأديبية: السطمب الثاني

صشف السذخع الجدائخؼ العقػبات التأديبية بحدب جدامة كل خصأ مختكب مغ شخؼ 
السػضف العاـ كسشتشاكؿ في ىحا السصمب مفيػـ العقػبات التأديبية في الفخع الأكؿ ثع تقديسات 

العقػبات التأديبية في الفخع الثاني، أما الفخع الثالث فشتشاكؿ ؼيو إجخاءات الستابعة التأديبية 
. ماناتياضك

مفههم العقهبة التأديبية : الفخع الأول

 :التعخيف الفقهي- أولا

 ؛ تعجدت التعخيفات الفقيية لمعقػبة التأديبية فسشيا

سمصة في إيقاع العقػبة التأديبية عمى السػضف " : بأنيا" waline"فالضغعخفيا الفؿيو 
العسػمي تشالو في السدايا التي يتستع بيا بدبب الػضيفة أك تحخمو مغ الػضيفة نفديا إذا إرتكب 

 .1"خصأ يتعارض مع كاجب الػضيفة

ذلظ الإجخاء الفخدؼ الحؼ تشفحه الإدارة بػية قسع :" بأنيا"delpérée"ديمضبخيو كعخفيا أيزا 
 ".السخالفة التأديبية كالحؼ مغ شأنو أف يختب نتائج سمبية عمى حياة السػضف العسمية

كيتزح مغ خلاؿ ىحا التعخيف الصابع القسعي الحؼ تتسضد بو العقػبة التأديبية كالحؼ دكنو 
لا تدتصيع الدمصة الخئاسية السحافطة عمى سضخ السخافق العامة بإنتطامػإضصخاد كىي السيسة 

 .2الأساسية لمدمصة الخئاسية

                                                           
 1.، ع5، مج مجمة الحقهق والحخيات" العقػبات التأديبية لمسػضف العاـ في التذخيع الجدائخؼ،" ، الجىسة مخكاف،باىي ىذاـ. 1
 .23(: 2019أفخيل )
.  88، (2006دار ىػمة لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، : الجدائخ )، تأديب السػضف العاـ في القانػف الجدائخؼ كساؿ رحساكؼ . 2
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جداءات يقخرىا القانػف لسعاؾبة السػضفضغ :" أما سامي جساؿ الجيغ فقج عخفيا عمى أنيا
العسػمضضغ مختكبي السخالفات القانػنية مسغ تتقخر مدؤكلضتيع التأديبية عشيا كمغ شأنيا التأثضخ 

 .1عمى الػضع الأدبي أك السالي لمسػضف أك إنياء علاقة بالدمصة الإدارية

 :التعخيف التذخيعي لمعقهبة التأديبية- ثانيا

لع يعخؼ السذخع الجدائخؼ العقػبة التأديبية كإكتفى فقط بتختضبيا كتحجيجىا بجءا مغ أخفيا 
إنتياءابأشجىاّ ، كتخؾ تػقع العقػبة لمدمصة السخترة حدب الخصأ السختكب مغ شخؼ 

 .السػضف

يتػقف تحجيج العقػبة التأديبية :" نوأ عمى 03-06 مغ الأمخ 161كقج نرت السادة 
السصبقة عمى السػضف عمى درجة جدامة الخصأ، كالطخكؼ التي إرتكب فضيا كمدؤكلية 

السػضف السعشي، كالشتائج الستختبة عمى سضخ السرمحة ككحا الزخر الحؼ لحق بالسرمحة أك 
 .2"بالسدتفضجيغ مغ السخفق العاـ

كيقرج بالعقػبة التأديبية الجداء التأديبي الحؼ يقع عمى السػضف السختكب لإحجػ 
، أؼ أف العقػبات التأديبية ـيا جداء 163الأخصاء التي نز عمضيا السذخع الجدائخؼ في السادة 

 .لمخصأ التأديبي السختكب

تقديسات العقهبات التأديبية : يالفخع الثان

بالخجػع إلى الشرػص القانػنية نجج اف السذخع الجدائخؼ قاـ بتقديع العقػبات التأديبية 
 نجج أنو قدع العقػبة التأديبية إلى 54 كمغ خلاؿ السادة 133-66بالشدبة للأمخ ، ؼكتحجيجىا
 3 قج صشفت العقػبات إلى 124 نجج اف السادة 59-85أما بالشدبة لمسخسػـ الخئاسي .درجتضغ

 نجج أف السذخع الجدائخؼ قج قدع العقػبات التأديبية إلى 03-06أما في الأمخ .درجات (ثلاث)

                                                           
 .24باىي، الجىسة، . 1
 .03-06 مغ الأمخ 161السادة . 2
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ترشف عقػبات تأديبية :"  مشو حضث نرت عمى أنو163أربعة درجات كىحا ماجاءت بو السادة 
 ،الإنحار كتابي،التشبيو: الجرجة الأكلى؛ درجات (4)حدب جدامة الأخصاء السختكبة إلى

الذصب مغ . أياـ (3)إلى (1)التػؾيف عغ العسل مغ يػـ: الجرجة الثانية.التػبيخ
لتشديل مغ ، اأياـ (8)إلى ثسانية  (4)التػؾيف عغ العسل مغ أربعة :الجرجة الثالثة.قائسةالتأىضل
 .1التدخيح، التشديل إلى الختبة الدفمى مباشخة:الجرجة الخابعة.لشقل الإجبارؼ درجتضغ،ادرجة إلى 

 :الجرجة الأولى-أولا

ىػ إنحار السػضف الحؼ ارتكب الخصأ كتححيخه شفػيا مغ أجل التحدضغ مغ :التشبيو/ أ
. سمػكو في الػضيفة ككحلظ تػجضيو

 كىػ ،ىػ إنحار السػضف مختكب الخصأ كتححيخه كيكػف كتابيا: الإنحار الكتابي/ ب
. إجخاء يتخح في السخالفات البديصة التي يختكبيا السػضف

ىػ اجخاء أشج مغ الإنحار كيأتي في درجة ثانية في سمع العقػبات، : التػبيخ/ ج
كترجره الإدارة ، كقج تكػف لو إنعكاسات سمبية عمى كضعية السػضف إذا اخحتو الإدارة 

. ربعضغ الإعتبا

 :الجرجة الثانية- ثانيا

 كيقرج بو ىػ إبعاد السػضف :أياـ (3)إلى ثلاثة (1)التػؾيف عغ العسل مغ يػـ/ أ 
العاـ عغ مباشخة أعساؿ كضيفتو كتخميو عغ كافة إختراصاتو لسجة زمشية محجدة ، كمغ 
البجييي لايجػز مشح السػضف أجخه خلاؿ مجة التػقف ، كسا لايجػز كقف السػضف مع 

 حخمانو مغ أجخه كاملا أك مغ جدء مشو يديج عمى نرف الأجخ 
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كيقرج بيا تأجضل التخؾية بسا يتبعو مغ حخمانو مغ : الذصب مغ قائسة التأىضل/ ب 
 1.السدايا السالية الستختبة عمى التخؾية

 : الجرجة الثالثة- ثالثا

يعاقب السػضف في ىحه : أياـ (8)إلى ثسانية (4)التػؾيف عغ العسل مغ أربعة / أ
الحالة بالتػؾيف عغ العسل مغ مجة أربعة أياـ إلى ثسانية أياـ، كتخجع سمصة تقجيخ ىحه 

. العقػبة إلى سمصة تػؾيع الجداء  فيي التي ليا الدمصة التقجيخية في اختيار إحجػ العقػبتضغ

كىػ تشديل السػضف العاـ مغ كضيفتو إلى كضيف :التشديل مغ درجة إلى درجتضغ/ ب
في الجرجة الأدنى مباشخة كفقا لجرجات الػضائف فضشقز أجخه أيزا ، كسا يتجاكز التشديل 
لجرجة كاحجة إلى درجتضغ ، كذلظ حدب جدامة الخصأ السختكب مغ شخؼ السػضف العاـ 

 2كسمصة تقجيخية لمدمصة مخترة في تػؾيع العقػبة

عقػبة تأديبية مغ الجرجة الثالثة تشفحىا الدمصة السخترة نتيجة :  الشقل الإجبارؼ /ج
السخصئ إلى مكاف آخخ غضخ السكاف خصأ تأديبي إرتكبو السػضف العاـ، كىػ نقل السػضف 

 3.الحؼ كاف يعسل ؼيو ، كتعتبخ ىحه العقػبة ردعا لمسػضف مغ الشاحية الشفدية كالأخلاؾية 

 :الجرجة الخابعة- رابعا

كىػ تشديل السػضف العاـ مغ الختبة التي يحتميا إلى : التشديل إلى الختبة الدفمى مباشخة/ أ
 .الختبة الأقل مشيا بسعشى أف تشديمو لا يتجاكز رتبة كاحجة

 كىػ الإبعاد مغ الخجمة قبل بمػغو الدغ القانػني السقخرة لإنتياء الخجمة، : التدخيح/ ب
 .1كىػ أقرمصالجداءات التأديبية كأشجىا

                                                           
، محكخة لشضل شيادة الجداءات التأديبية لمسهظف العام بين تفعيل الأداء وقسع الحخيات، عدكز آمشة، كباسي إنترار. 1

 .28 -27، (2015/2016قالسة،  كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ، –1945 ماؼ 8جامعة  )الساستخ
 .28كباسي ، عدكز، . 2
 . 28السخجع نفدو، . 3
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إجخاءات الستابعة التأديبية وضساناتها : الفخع الثالث

:   إجخاءات الستابعة التأديبية- أولا

مشح السذخع لدمصة التعضضغ الدمصة في تأديب السػضفضغ مغ خلاؿ مشحيا صلاحيات 
إتخاذ الإجخاءات التأديبية، مع تسضضده بضغ العقػبات مغ الجرجتضغ الأكلى كالثانية، كالعقػبات بضغ 

 .الجرجتضغ الثالثة كالخابعة

يتع تصبضق :إجخاءات الستابعة التأديبية الخاصة بعقهبات الجرجة الأولى والثانية/ أ
العقػبات مغ الجرجة الأكلى كالثانية عمى السػضف مغ الدمصة التي ليا صلاحية التعضضغ مباشخة 

بسػجب قخار مبخر بعج التعضغ مباشخة بسػجب قخار مبخر بعج معايشة الخصأ السيشي السختكب 
 2.كحرػليا عمى تػضيحات كتابية مغ السػضف السعشي

كالدمصة السخترة بتػؾيع العقػبة التأديبية مغ الجرجتضغ الأكلى كالثانية نرت عمضيا 
تتخح الدمصة التي :"  كالتي نرت عمى أنو03-06 مغ الامخ 165الفقخة الأكلى مغ السادة 

ليا صلاحية التعضضغ بقخار مبخر العقػبات التأديبية مغ الجرجة الأكلى كالثانية بعج حرػليا 
 .3"عمى تػضيحات كتابية مغ السعشي

ف السذخع الجدائخؼ مشح لمدمصة التي ليا صلاحية التعضضغ إمكانية إتخاذ العقػبات أأؼ 
التأديبية مغ الجرجتضغ الأكلى كالثانية بػاسصة قخار مبخر العقػبات بعج حرػليا عمى تػضيحات 

. كتابية مغ السػضف العاـ الحؼ إرتكب أخصاء ميشية كالتي قج تذكل إخلالا بإنزباشالعاـ

ءات ذه الإجخا ه:إجخاءات الستابعة التأديبية الخاصة بعقهبات الجرجة الثالثة والخابعة/ ب
التأديبية الخاصة بعقػبات الجرجتضغ الثالثة كالخابعة تتخح بقخار مبخر مغ شخؼ الدمصة التي ليا 
                                                                                                                                                                                           

 .28السخجع نفدو، . 1
يع،.2  ) 39. ، عمجمة الحكيقة" رقابة القاضي الإدارؼ لسذخكعية قخارات تأديب السػضف العاـ في التذخيع الجدائخؼ،" يامة إبخاـ

 .7(: 2016جانفي 
 .03-06، الأمخ 165/1السادة . 3
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 كذلظ بعج رجػعيا إلى المجشة الإدارية متداكية الأعزاء أخح الخأؼ السمدـ ،صلاحية التعضضغ
 .مشيا، السجتسعة كسجمذ تأديبي في جمدات تكػف مغمقة

: كسا أف لدمصة التعضضغ تػؾيع العقػبات مغ الجرجة الثالثة كالخابعة كفق الإجخاءات التالية

يجب أف يخصخ :" نوأ عمى 03-06  مغ الأمخ 166نرت السادة :معايشة الخصأ -
في أجل لا ، بي، بتقخيخ مبخر مغ الدمصة التي ليا صلاحيات التعضضغؼالسجمذ التأد

كمعايشة الخصأ . 1"يػما إبتجاءا مغ تاريخ معايشة الخصأ (45 )يتعجػ خسدة كأربعضغ
 .تكػف بشاءاعمى إعجاد تقخيخ يتزسغ أسباب متابعة السػضف تأديبيا

نو يجب أف يخصخ السجمذ أ السحكػرة أعلاه عمى 166نرت عميو السادة : رلإخصاا -
مغ معايشة الخصأ كذلظ بتقخيخ  (45)ز خسدة كأربعػف يػماكالتأديبي في مجة لا تتجا

 الأجل يدقط الخصأ السشدػب ػكإذا إنقس.مبخر مغ الدمصة التي ليا صلاحيات التعضضغ
كسا أف لمسػضف الحؼ تعخض لأجخاء تأديبي الحق في تبميغو بالأخصاء ، إلى السػضف

 عمى كامل ممفو التأديبي في أجل خسدة عذخ الاشلاعالسشدػبة إليو، كسا لو الحق في 
.  يػما كىحا إبتجاءا مغ تاريخ معايشة الخصأ15

: إجخاءات تأديبية أخخى / ج

لدمصة التعضضغ إتخاذ إجخاءات تأديبية أخخػ في حالات معضشة، لسػاجية السػضف مختكب 
: الخصأ السيشي، كتتسثل ىحه الإجخاءات في

 خلاؿ صلاحياتيا إجخاء التػؾيف التعضضغ مغ تتخح سمصة :التهقيف الفهري عن السهام -
الفػرؼ لسياـ السػضف مختكب الخصأ، كذلظ في حالتضغ، الحالة الأكلى عشج إرتكابو لخصأ 

جديع يسكغ أف يؤدؼ بو إلى تدميط عقػبة مغ الجرجة الخابعة،أما الحالة الثانية فتكػف 
 .في حالة ما إذا كاف السػضف محل متابعة جدائية بحضث لا يدسح لو بالبقاء في مشربو
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 كىػ إجخاء تػقعو سمصة التعضضغ عمى السػضف كيصبق ىحا الإجخاء :العدل من الهظيفة -
متتالية كبجكف مبخر  (15)عشج غياب السػضف عمى الأقل لسجة خسدة عذخ يػما 

. مقبػؿ

 : ضسانات الستابعة التأديبية-ثانيا

 مغ الأمخ 167نرت السادة :ضسانات السهظف قبل مثهله أمام السجمذ التأديبي/  أ
يحق لمسػضف الحؼ تعخض لإجخاء تأديبي أف يبمغ بالأخصاء السشدػبة إليو :" نوأ عمى 06-03

عذخ يػما ابتجاء مغ تحخيظ الجعػػ  (15)كاف يصمع عمى كامل ممفو التأديبي في أجل خسدة 
 : ندتشتج ضسانتضغ أساسضتضغ ىسا167كمغ خلاؿ نز السادة .1"التأديبية

 .إبلاغ السػضف بالأخصاء السشدػبة إليو، ميسا كشت درجة الخصأ السختكب مغ شخفو -
( 15)عذختسكغ السػضف مغ الإشلاع عمى ممفو التأديبي في أجل خسذ  -

 .يػما،كذلكإبتجاءامغ تاريخ تحخيظ الجعػػ التأديبية

كيبمغ بتاريخ مثػلو قبل خسدة :"  في الفقخة الثانية عمى أنو168كسا نرت السادة 
كجاء نز ىحه السادة . 2"يػما عمى الأقل بالبخيج السػصى عميو مع كصل استلاـ (15)عذخ

إبلاغ السػضف بتاريخ مثػلو أماـ السجمذ التأديبي، بالبخيج السػصى :بزسانة أخخػ تتسثل في
 . كذلظ مغ أجل مثػلو شخريا أما السجمذ التأديبي.عميو مع كصل استلاـ

 مشة 169جاء نز السادة :ضسانات السهظف أثشاء مثهله أمام السجمذ التأديبي/ ب
يسكغ السػضف تقجيع ملاحطات كتابية أك شفػية أك أف يدتحزخ :"  عمى أنو06-03الأمخ 
 .3"كيحق لو أف يدتعضغ بسجافع مخػؿ أك مػضف يختاره بشفدو.شيػدا

: كجاء نز السادة بزسانة أساسية كىي
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حق السػضف في الجفاع عغ نفدو، كذلظ عغ شخيق تقجيسو لسلاحطاتو سػاء كانت  -
كتابية أك شفػية كإستحزاره شيػدا، كسا لو الحق في الإستعانة بسجافع يكػف مغ إختياره 

كإذا حالت قػة قاىخة تسشع السػضف مغ حزػر جمدة التأديب .مغ أجل الجفاع عشو
كالسثػؿ شخريا، كفي حالة تقجيسو لسبخر مقبػؿ لػيابو، يمتسذ مغ السجمذ تسثضمو مغ 

 كتدتسخ الستابعة التأديبية في حالة عجـ حزػر السػضف الحؼ استعي ،قبل مجافعو
 .بصخيقة قانػنية،أك في حالة رفس التبخيخ السقجـ مغ قبمو

 مغ الأمخ 172نرت السادة :ضسانات السهظف بعج مثهله أمام السجمذ التأديبي/ ج
يبمغ السػضف السعشي بالقخار الستزسغ العقػبة التأديبية، في أجل لا يتعجػ :"  عمى أنو06-03

 1".كيحفع في ممفو الإدارؼ . أياـ ابتجاء مغ تاريخ إتخاذ ىحا القخار (8)ثسانية

كقج جاء انز السادة بزسانة أساسية أخخػ إلى جانب الزسانات الدابقة كالتي تتسثل 
: في

أياـ،ابتجاءا مغ تاريخ إتخاذ القخار،  (8)تبميغ السػضف بقخار العقػبة في أجل لايتعجىثسانية -
كاليجؼ مغ تبميغو ىػ حق السػضف في التطمع بحضث يسكغ لمسػضف الحؼ كاف محل 
عقػبة تأديبية مغ الجرجتضغ الثالثة كالخابعة أف يقجـ تطمسا أماـ لجشة الصعغ السخترة 

 .فيّ أجل أقراه شيخ كاحج إبتجاءمغ تاريخ تبميغو القخار
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ف أمغ خلاؿ دراستشا لسػضػع الحساية القانػنية لمسػضف في التذخيع الجدائخؼ يتبضغ لشا 
السػضف العاـ يعتبخ أىع مػرد مغ السػارد البذخية التي تستمكيا الإدارة كالتي تعتسج عمضيا في 
تأديتيا لعسميا، فيػ الأداة البذخية السشفحة لمقػانضغ كالتشطيسات مغ أجل تحقضق الغخض الحؼ 

ا أساسية تسكشو مغ أداءميامو عمى ؽأنذأت لو، ليحا جعمت لو أغمب التذخيعات كالتشطيسات حقػ
 تعصيو الحرانة كالحساية مغ أؼ تعدف قج يسذ ػ كمغ جية أخخ،أحدغ كجو ىحا مغ جية

 .بحقػقو

بالإضافة إلى تستع السػضف بالحساية القانػنية لحقػقو السسشػحة لو كالتي كفمتيا الجساتضخ 
كنطستيا تذخيعات الػضيفة العامة ككحا بعس الشرػص التذخيعية الخاصة، كسا أعصى السذخع 

الجدائخؼ السػضف الحق في الحساية الذخرية مغ الإىانة كالإعتجاءبتجخيسو كل الأفعاؿ التي 
. لإساءة كالإعتجاء عمى السػضف،كمشحو الحساية مغ تعدف الإدارةاك، تشجرج تحت جخائع الإىانة

 03-06كقج تػصل السذخع الجدائخؼ مغ صياغة القانػف السعسػؿ بو حاليا كىػ الأمخ 
دخاؿ إصلاحات إكالحؼ حاكت مغ خلالو ، الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية

الإجتساعية كىامة عمى نطاـ الػضيفة العامة خاصة مع التغضخات الدياسية كالقانػنية كالإقترادية
. ىتساـ كبضخ لمػضيفة العسػميةإمسا فخض عمى الجكلة إعصاء 

كسا إعتسج السذخع الجدائخؼ بسػجب القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية نطاما تأديبيا 
حاكؿ مغ خلالو تػفضخ الحساية اللازمة لمسػضف كذلظ بترشيف الأخصاء التأديبية إلى أربع 

درجات كبالشز عمى العقػبات التأديبية ضسغ أربع درجات، كسا أعصى سمصة التعضضغ سمصة 
. تقجيخ العقػبة السشاسبة داخل الجرجة الػاحجة

تػفضخ السذخع الجدائخؼ مايمدـ مغ الزسانات الأساسية التي تكفل الحساية القانػنية 
. لمسػضف مغ كل متابعة تأديبية
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ككإجابة عمى إشكالضتشا الخئيدية تػصمشا إلى أف ىحه الحساية تبقى ناقرة خاصة مع تدايج 
الإعتجاءات عمى السػضف العاـ، كأف الشقرلايكسغ في القػانضغ كإنسا يكسغ في تصبضق ىحه 

 .القػانضغ

: أهم الشتائج الستهصل إليها -
 بحكخ الحقػؽ التي 03-06لع يقع السذخع الجدائخؼ في قانػف الػضيفة العسػمية  -

 .يتستع بيا السػضف العاـ بالتفرضل كالتجقضق
. يعتبخ الخاتب مغ أىع الحقػؽ التي يتستع بيا السػضف العاـ -
أعصى السذخع لمسػضف العاـ الحق في الحساية الاجتساعية مسا قج يتعخض لو  -

 .مغ حػادث العسل أك الأمخاض السيشية
 .ألدـ السذخع بزخكرة تػفضخ ضخكؼ ملائسة لمسػضف العاـ كالػقاية الرحية لو -
كسا أكلى السذخع أيزا أىسية كبضخة لمحساية الذخرية مغ جخائع الإىانةكالإعتجاء  -

 .مع تذجيج العقػبة ليع
 :أهم التهصيات -

 : كمغ خلاؿ الشتائج الستػصل إلضيا يسكغ تقجيع مجسػعة مغ التػصيات كسا يمي
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 .العسػمضضغ لايستمكػف الكفاءة الزخكرية لتجدضجىا عمى أرض الػاقع
 . ضسانة إعلاـ السػضف بالتيع كالخصأ التأديبي السشدػب إليو -4
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:السمخص  

مغ خلاؿ دراستشا لسػضػع الحساية القانػنية لمسػضف العاـ في التذخيع الجدائخؼ، يتبضغ 
لشا أف السػضف العاـ ىػ الػسضمة الأساسية لمجكلة كالتي تتخحىا لسسارسة سمصتيا في تقجيع 

خجماتيا لسػاششضيا كالأداة البذخية التي تعتسج عمضيا الإدارة مغ خلاؿ ضساف سضخ السخافق العامة 
بإنتطاـ، ليحا جعمت لو أغمب التذخيعات كالتشطيسات حقػقا أساسية تسكشو مغ أداء ميامو 

 .كتحسيو مغ أؼ تعدف قج يسذ بحقػقو

كىحه الحقػؽ معخضة لمتيجيج مغ قبل الإدارة كعميو فقج أحاشيا السذخع الجدائخؼ بتخسانة 
مغ الشرػص التذخيعية كالتشطيسية لحسايتيا كالجفاع عشيا ضج أؼ تعدف ميسا كانت أسبابو، 

كسا أحاشو بسجسػعة مغ الزسانات مغ خلاؿ تذخيعات الػضيفة العامة مغ أجل تػفضخ ضخكؼ 
 .ملائسة لمعسل كالتفخغ لأداء ميامو السكمف بيا

Abstract: 

Throughourstudy of the subject of the legal protection to the public 

employee in the Algerian legislationweperceivethatthislateris the main 

meansthroughwhich the state deploys to exercisesitsauthority to provide 

services to itscitizen and the humantoolnecessary to functioning public 

resources, in this spirit mostlegislative corpus hadalreadyconsecrated 

basic rights and guaranteesthroughwhichemployeesget full protection 

against abuse.  

As theserights are susceptible to factualthreats by the administrative 

bodies; the Algerian legislator has provided a full package consisted of 

regulatory and legislativetexts of the public functionwith the aim of 

protectingitagainstanykind of violation; as well as 

providingsuitablecircumstances in which the public 

employeecancomplywith the requirement of executinghisduties. 


