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  تمهید

تكتسي الجماعات المحلیة عموما وبصفة خاصة البلدیة، أهمیة كبیرة في تحقیق التنمیة المحلیة كما 

المباشر بالمواطن، فلابد من توفیر  الها دور كبیر في خدمة المجتمع وتسییر شؤونه، وذلك لارتباطه

  .التنمیة على المستوى المحليیق الإمكانیات اللازمة لتحق

 المالي للجماعات المحلیة عن بالاستقلاللقد اعترف المشرع الجزائري في قانون الجماعات المحلیة 

طریق اكتسابها لمیزانیة خاصة بها تختلف عن میزانیة الدولة تمكنها من الحق في اتخاذ القرارات والتدابیر 

المرخصة لها قانونیا تحت إشراف وتوجیهات الحكومة، والمساهمة في التنمیة في إطار الصلاحیات 

  .في اكتساب مصادر تمویل خاصة بها في حق الجماعات المحلیة الاستقلالیةتتجسد هذه 

مرتبط بشكل  وتسییر شؤونها، إذ أن مقدرة الجماعات المحلیة على النهوض بالتنمیة المحلیة

تها، حیث عملت الدولة على توفیر مصادر تمویل ، التي تحتاجها لتغطیة نفقابمواردها المالیةأساسي 

  .تمكنها من القیام بمهامها

إن الموارد المالیة للجماعات المحلیة في الجزائر تأتى من مصدرین رئیسین؛ أولهما الإیرادات التي 

 تتمثل في القروض والهبات والإعانات التي تقدمها الدولة والصندوق المشترك للجماعات المحلیة، والثاني

الإیرادات الجبائیة الناتجة عن استثمار الأملاك المحلیة ومختلف الضرائب والرسوم ذات الطابع المحلي، 

  .حیث تعد هذه الأخیرة أهم مورد مالي في میزانیة الوحدات المحلیة وخصوصا البلدیات

  .الدراسة إشكالیة: أولا

 : تتجه دراستنا هذه للإجابة على الإشكالیة التالي طرحها

  ؟وبلدیة ونوغة خصوصا مساهمة الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة البلدیة مدىما 

 : التالیة التساؤلات الفرعیةومنه سنطرح 

 ما هي الجبایة المحلیة، وما هي أهم عوائدها ؟ 

 هي مكوناتها ؟ ماذا نقصد بمیزانیة الجماعات المحلیة وما 

  میزانیة بلدیة ونوغة ؟كیف تساهم الموارد الجبائیة المحلیة في تمویل  

  .الفرضیات: ثانیا

 فیما تتلخص والتي الفرضیات بعض على الاعتماد یمكن الدراسة من الإشكالیة معالجة لتسهیل

  :یلي
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  الجبایة المحلیة هي أداة من أدوات الدولة في تمویل خزینتها العمومیة حیث تستخدمها الدولة

  .نفقاتها في تغطیة

  احد العوامل التي تساعد في الاستقلالیة المالیة للبلدیات ـتعتبر الموارد الضریبیة.  

  تعتبر المیزانیة أداة فعالة في تسییر مصالح البلدیة ، سواء من جانب قسم التسییر أو التجهیز

  . والاستثمار

  تعتبر الجبایة المحلیة مجموعة من الضرائب والرسوم التي تقتطع كلیا أو جزئیا لصالح

یث تعود حصیلتها للجماعات المحلیة أو البلدیات أو تشترك عوائدها بین الجماعات المحلیة، ح

  .الدولة والجماعات المحلیة

 .أهداف الدراسة: ثالثا

محلیة في تمویل میزانیة هذه الدارسة تهدف للوصول الى إظهار مدى مساهمة الجبایة ال إن

للجبایة المحلیة ومیزانیة البلدیة، تماشیا مع ، وأیضا إلى التعرف على الإطار النظري والقانوني البلدیات

الإصلاحات والتعدیلات التي تدخلها الدولة على نظام الجبایة المحلیة ، كما تهدف للإلمام بمختلف 

  .عناصر موضوع البحث

  .أسباب اختیار الدراسة: رابعا

ة البلدیة دراسة مساهمة الجبایة المحلیة في تمویل میزانی"اختیار الموضوع الذي جاء تحت عنوان 

، كان بناء على عدة اعتبارات ومن أهمها الشعور بأهمیة "2024-2021حالة بلدیة ونوغة خلال الفترة 

  .)البلدیة(فان بالجماعات المحلیة ن موظاالطالب باعتبارالموضوع والاهتمام به كرغبة شخصیة، 

الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  تجدد القوانین والتنظیمات الجبائیة سنویا كقانون المالیة، وقانون

  .مما یستدعي تحدیث الدراسات في هذا المجال

أنواع الضرائب المتعلقة بالجبایة داد میزانیة الجماعات المحلیة، و وأیضا التعرف على كیفیة إع

  .المحلیة التي تمول إیرادات میزانیة الجماعات المحلیة

 .المستخدمة المنهج المتبع والأدوات: خامسا

بالمنهج  الاستعانةتحلیلي، فكانت بإتباع أسلوب لقد قمنا في هذه الدراسة بتوظیف المنهج الوصفي 

الوصفي فیما یتعلق بالمفاهیم النظریة للتعرف على الموارد الجبایة المحلیة وأشكال میزانیة البلدیة 
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علیه في تحلیل البیانات الإحصائیة المتعلقة بالإیرادات  ناالتحلیلي فقد اعتمد الأسلوبوأقسامها، أما 

 .2024ـــــــ2021المالیة والجبائیة لبلدیة ونوغة خلال الفترة 

الجبائیة خاصة قوانین المالیة  القوانین: ببعض الأدوات منها الاستعانةكما استدعت الدراسة إلى 

والبلدیة والكتب والمذكرات والمقالات، كما اعتمدنا  قانون الضرائب والرسوم المماثلة ، وكذا قانون الولایةو 

على المقابلة ووثائق ومعلومات خاصة بالبلدیة لإنجاز الدراسة المیدانیة، كما استخدمنا الجداول 

  .الإحصائیة والرسومات البیانیة

  .الدراسات السابقة في الموضوع: سادسا

 المتضمنة المحلیة للجماعات العائدة الجبائیة للإیرادات ، قراءةملیكة بوضیاف ، أمین محمد دیوش 

 الجزائریة المجلة: وتحلیل ، دراسة منشورة في  عرض – 2022 لسنة الجزائري لجبائيا بالتشریع

 .) 2022( 01 ،العدد07 المجلد -  السیاسیة والعلوم للحقوق

الثلاثین سنة أنه یجب تتویج الإصلاحات التي قادتها الدولة منذ ما یقارب : حیث خلصت إلى 

المالیة الفعلیة للوحدات  بصیاغة قانون جامع وواحد یحكم وینظم الجبایة المحلیة لتعزیز الاستقلالیة

  .المحلیة واستكمال مسار اللامركزیة

  شریفي فاطمة الزهراء، لكحل فتیحة، النظام القانوني للجبایة المحلیة في الجزائر مذكرة لنیل شهادة

الحقوق ،جامعة أحمد دراریة أدرار  قسم السیاسیة والعلوم الحقوق ،كلیةمؤسساتالماستر في تسییر 

  .  2016- 2015السنة الجامعیة 

أن مصادر تمویل الجماعات المحلیة، تتعدد وتختلف بین مصادر تمویل : حیث خلصت الدراسة إلى 

الرسوم أهم مصدر داخلیة، وأخرى خارجیة، وتعتبر الجبایة المحلیة المشكلة من مجموع الضرائب و 

 .من مصادر تمویل الجماعات المحلیة

ة كلیة و أهمها الرسم رسوم عائدة للبلدیات بصفرائب والرسوم بدورها إلى ضرائب و تنقسم هذه الضو 

الصندوق المشترك للجماعات العقاري، ورسم التطهیر، وضرائب ورسوم عائدة للجماعات المحلیة و 

أهمها  رسوم المحصلة لفائدة الدولة و الجماعات المحلیة معاالمحلیة، بالإضافة إلى الضرائب وال

  .الرسم على النشاط المهني، الرسم على القیمة المضافة

 تحلیلیة ، دراسة منشورة في  دراسة الجزائر في المحلیة الجبایة واقعصبرینة،  جنینة عمر، خذیري :

  .2023 فیفري/  08:  العدد/  07:  المجلد الإنسانیة، والبحوث للدراسات الرسالة مجلة
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من خلال إعادة النظر في توزیع  إصلاح النظام الجبائي المحلي ضرورة: دراسة إلىخلصت ال

المحلیة والعمل على توسیع وعاء الجبایة المحلیة  حصیلة الجبایة العادیة بین الدولة والجماعات

  .اعتمادا على مختلف الإجراءات الجبائیة والقانونیة

 دور الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة دراسة مصطفی بوشري ،علي بلعروسي ،

حالة بلدیة رقان، مذكرة تدخل ضمن متطلبات نیل شهادة الماستر الأكادیمي شعبة العلوم المالیة 

  . 2022-2021الموسم الجامعي . مالیة المؤسسة: والمحاسبة تخصص

على  اعتمدتوقد . بایة المحلیة في تمویل الجماعات المحلیةهدفت هذه الدراسة إلى معرفة أهمیة الج

 الاعتمادالمنهج الوصفي التحلیلي لأنه الأنسب الموضوع الدراسة وللإجابة على إشكالیة البحث تم 

على حسابات العائدات الضریبیة  الاعتمادالتطبیقي، حیث تم  الجانبعلى دراسة حالة بلدیة رقان في 

 :ومكانتها في الإیرادات العامة للبلدیة وتوصلت الدراسة إلى النتائج التالیة

 وجود علاقة بین الجبایة المحلیة وتمویل میزانیة بلدیة رقان . 

  من الإیرادات العامة للبلدیة% 16تمثل العائدات أو الإیرادات الجبائیة أكثر من.  

  النشاط المهني الإیراد الضریبي الأعلى لدى بلدیة رقانیمثل الرسم على.  

 .خطة الدراسة: سابعا

للإجابة على الإشكالیة المطروحة والتساؤلات تم تقسیم الدراسة إلى مقدمة وفصلین وخاتمة كما 

  : یلي

مقسم إلى  الإطار المفاهیمي للجبایة المحلیة ومیزانیة البلدیةإلى  تم التطرق: في الفصل الأول

مفاهیم أساسیة حول الجبایة بصفة عامة والجبایة المحلیة بصفة خاصة،  المبحث الأولمبحثین تناولنا في 

  .إلى بعض المفاهیم الأساسیة حول میزانیة البلدیة تم التطرقوفي المبحث الثاني 

 هیكل الجبایة المحلیة ومساهمتها في إیرادات میزانیة بلدیة ونوغة وفي الفصل الثاني تحت عنوان

، المبحث الأول الإلمام بأهم الموارد الجبائیة المحصلة لصالح البلدیةمقسم كذلك إلى مبحثین، حاولنا في 

غة بدراسة تطبیقیة تحلیلیة لمساهمة الموارد الجبائیة في میزانیة بلدیة ونو  تم القیامالمبحث الثاني وفي 

. 2024-2021 للفترة



  الإطار المفاهیمي للجبایة المحلیة ومیزانیة البلدیة

  المحلیة 

  المحلیة

  المحلیة الجبایة

  البلدیة 

  ومبادئها خصائصها

  البلدیة

 

الإطار المفاهیمي للجبایة المحلیة ومیزانیة البلدیة: الفصل الأول 

  :تمـــهــیــــــــد

 الجبایة حول أساسیة مفاهیم:  الأول المبحث

المحلیة والجبایة الجبایة مفهوم:  الأول المطلب     

الجبایة وأهداف خصائص:  الثاني المطلب     

 میزانیة حول أساسیة مفاهیم:  الثاني المبحث

خصائصها البلدیة میزانیة مفهوم:  الأول المطلب     

البلدیة میزانیة أقسام و وثائق:  الثاني المطلب     

  الفصل الأول خلاصة

 

 

  

  

الفصل الأول 

تمـــهــیــــــــد

المبحث

     

     

المبحث

     

     

خلاصة
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  المفاهیمي للجبایة المحلیة ومیزانیة البلدیةالإطار : الفصل الأول 

 :تمهید

تعتبر عملیة فرض الجبایة المحلیة في النظم الحدیثة ضروریة لتمویل النفقات العامة، والتي تمثل 

عامل رئیسي في تحدید قدرة الدولة على إدارة نشاطاتها المختلفة، بما تكفله من استمرار تدفق الإیرادات 

مة وتأمینها، والتأثیر في الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة، وتحقیق التوازن لتمویل الخدمات العا

المستهدف على المستوى المحلي، إذ تعد الجبایة المحلیة كأداة لتمویل میزانیات الجماعات المحلیة خاصة 

لأمر الذي یتطلب بعد الأزمات والأعباء الضخمة التي تواجهها الدولة في سبیل تحقیق متطلبات المجتمع ا

المالیة العالیة والمقبولة وذلك للوصول  المردودیةالاعتماد بشكل كبیر على الرسوم والضرائب ذات 

لأهداف الدولة من خلال قیامها بالنشاطات المتنوعة لاسیما تلك المتعلقة بالتنمیة المحلیة وإلا فقد تصبح 

 .عملیة غیر مجدیة لتحقیق تمویل محلي فعال

الإحاطة بالموضوع تم التفصیل في عنوان الإطار المفاهیمي للجبایة المحلیة ومیزانیة ومن اجل 

البلدیة وذلك من خلال تطرقنا في المبحث الأول إلى مفاهیم أساسیة حول الجبایة المحلیة والذي نجد في 

، اصةبصفة خ الجبایة المحلیةتعریف و  بصفة عامة والتعرف على تقسیماتها مضمونه تعریف الجبایة

و تطرقنا في . خصائص وأهداف الجبایة المحلیة،  منهاوالجهات المستفیدة المحلیة الجبایة  مبادئوكذا 

مفهوم میزانیة وذلك من خلال تعریجنا إلى ساسیة حول میزانیة البلدیة الأمفاهیم الإلى  يالثانالمبحث 

  .إعدادها والمصادقة علیهاوكیفیة  وثائق و أقسام میزانیة البلدیة .البلدیة و ومبادئها
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  .مفاهیم أساسیة حول الجبایة المحلیة: المبحث الأول 

والجبایة المحلیة بصفة خاصة والجهات  ، سنتطرق في هذا المبحث إلى معرفة مفهوم الجبایة عامة

  .المستفیدة منها وكذا خصائصها وأهدافها 

  .مفهوم الجبایة والجبایة المحلیة: المطلب الأول 

تعتبر الجبایة من أهم مصادر الإیرادات التي تستعمل في تسییر إیرادات الدولة وتلبیة حاجیاتها، 

السائد في الدولة وطبیعة الخدمات  الاقتصادوقد ارتبطت طرق وأسالیب فرضها وتحصیلها بطبیعة 

مجموعة من التعاریف ولتوضیح ذلك سنتناول . الأنشطة التي تمارسها المؤسسات والأفراد المقدمة وكذلك

  .كما سنتطرق إلى أهم المبادئ الممیزة للضریبة

قبل التطرق إلى تعریف الجبایة المحلیة لابد من تعریف مصطلح الجبایة وأهم العناصر الأساسیة 

  .تتكون منه التي

  .تعریف الجبایة : أولا

أما فرع ). أداة لتلقي النقود(، والتي تعني القفة fiscus یعود أصل كلمة الجبایة إلى الكلمة اللاتینیة

القانون العمومي یعرفها بأنها تتكون من مجموعة القواعد القانونیة المتعلقة بالضرائب والتي تنظم المشاركة 

  .ویین في تمویل الدولةوالمعن الطبیعیینوكذلك الأشخاص  ، في المواضیع القانونیة

الإلزامیة المفروضة من قبل الدول، ومعظمها في كما یمكن تعریفها على أنها نظام من المساهمات 

  . 1المؤسسات والممتلكات شكل الضریبة تفرض على الأشخاص وعلى

هي ذلك الرباط المادي الذي یربط الفرد بحكومته وببقیة أفراد مجتمعه، وهي في نفس الوقت تشكل "

أو البیئي خاصة وأن جمیع أو الاجتماعي  الاقتصاديأداة سیادیة فعالة سواء في المجال المالي أو 

  ."2الأنظمة الجبائیة تخضع للفلسفة الاجتماعیة للعصر الذي تسود فیه

وتشتمل الجبایة على مجموعة من الضرائب والرسوم والإتاوات والمساهمات نتطرق إلى مفهوم أهم  

  .ألا وهي الضرائب والرسوم مكوناتها

 

                                                           

 الإصلاح الضریبي في الجزائر وأثره على تعبئة الجبایة العادیة المجلة الجزائریة للمالیة العامة العدد السادس، جامعة تلمسان :صبیحة شاوي 1

 .56، ص 2016الجزائر ،

 الاقتصادیة العلوم ، مجلة)2011-2008( المسیلة ولایة حالة المستدامة المحلیة التنمیة لتحقیق كآلیة المحلیة الجبائیة حوكمة: العیاشي عجلان  2

  167، ص  2014لسنة  14التسییر،العدد  وعلوم
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 :مفهوم الضریبة /1

أنها مساهمة نقدیة تفرض على المكلفین بها حسب قدراتهم یمكن أن نعرف الضریبة على 

التساهمیة والتي تقوم، عن طریق السلطة، بتحویل الأموال المحصلة وبشكل نهائي ودون مقابل محدد نحو 

  . 1المحددة من طرف السلطة العمومیة تحقیق الأهداف

الضرائب یستفیدون مما كما تعرف الضریبة على أنها فریضة بدون مقابل، وهذا یعني أن دافعي 

تقدمه الدولة من خدمات عامة تنفق علیها الدولة من إیرادات هذه الضرائب، ولكن ما یصل إلى الفرد من 

هذه الخدمات لیس بالضرورة أنه یعادل مقدار ما دفعه من ضرائب، بل هناك أفراد في المجتمع یحصلون 

  .2 دون أن یدفعوا أیة ضریبة على الخدمات ذاتها

  .3یضا اقتطاع مالي تأخذه الدولة جبرا من الأفراد دون مقابل بهدف تحقیق مصلحة عامةوهي أ

نقدي إجباري لصالح السلطات العمومیة، بصفة نهائیة ومن  اقتطاعوعلیه یمكن القول بأن الضریبة 

أو /دون مقابل مباشر ومحدد، وذلك بهدف ضمان تمویل الأعباء العامة للدولة الجماعات المحلیة و

 4."والإدارات العمومیة لإقلیمیةا

 :5وتتمیز الضریبة بخصائص تذكرها كما یلي

 الضریبة تفرض جبرا، أي أن المكلف لیس حرا في دفعها، بل أن  : الضریبة فریضة جبریة

العامة، هي التي تحدد مقدار الضریبة، وكیفیتها وموعد دفعها، لذلك فالضریبة تؤخذ  السلطات

بقرار من جانب واحد، وهذا ما یمیزها عن غیرها من الإیرادات المالیة الأخرى كالرسوم 

الإغراء لاكتتاب الأفراد مع تعهدها برد الأصل  التي تستخدم الدولة أسالیب الاختیاریةوالقروض 

 .الأحیان إلى السلطات العامة كما تختلف عن الهبات التي تقدم في بعض. القرضوسدد قیمة 

                                                           

الجامعیة، الطبعة ، دیوان المطبوعات للدولة العامة المیزانیة/العامة الإیرادات/العامة لنفقاتا:محمد عباس محرزي، اقتصادیات المالیة العامة 1

 .145، ص 2003السادسة، الجزائر، 

، عمان 2010الطبعة الثانیة  2007المالیة العامة، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، الطبعة الأولى  اقتصادیاتمحمد طاقة، هدى العزاوي،  2

  89ص ، 2010

  .58ص  2003المالیة العامة، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، الجزائر، ،محمد الصغیر بعلى ـ یسري أبو العلاء 3

  .22، ص 2011عبد المجید قدي، دراسات في علم الضرائب، دار جریر للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، الأردن، 4 

 147-146، ص 2005طبعة الثانیة، الأردن، خالد شحادة الخطیب، أحمد زهیر شامیة، أسس المالیة العامة، دار وائل للنشر والتوزیع، ال 5
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 أن الضریبة لا یمكن أن تفرض أو تعدل أو تلغى إلا  :الضریبة تفرض من قبل الدولة

الضریبیة التي تقوم بتنفیذ إدارة السلطة العامة لا یحق لها إلا جبایة وتحصیل  بالقانون، فالإدارة

 .السلطات المختصة بها من قبلالضرائب المسموح 

ولكن أغلب التشریعات المالیة جعلت أحكام قانون الضریبة ملزمة للدولة كما هي ملزمة للفرد 

للعدل ووضعا للضوابط ولمنع والقضاء یجب أن یكون رقیبا على كل مخالفة لها إحقاقا 

  .فالتعس

 شخص قادر على الدفع ل أن الضریبة تطرح على ك :الضریبة تفرض وفقا لمقدرة المكلفین

لأعباء العامة بین الأفراد وفق قدرتهم لیة، فالضریبة هي طریقة لتقسیم االما تهتبعا لمقدر 

، بقاعدة العدالة أي أن یسهم كل أعضاء المجتمع في یثالتكلیفیة، وهذا ما نادى به آدم سم

 .تحمل أعباء الدولة تبعا لمقدرتهم النسبیة على الدفع

  إن هذه الصفة من أبرز علامات التطور الذي مرت به  :منفعة عامةهدف الضریبة تحقیق

هدف الضریبة الأساسي بل الأوحد في إیراداتها المالیة،  ریبة فقد رأى الفكر التقلیدي أنالض

والقوانین خلال القرنین الثامن عشر والتاسع عشر، منعت استخدام  لذلك نجد أن الدساتیر

لحاجات الخاصة بالملوك والأمراء بل یجب أن تخصص الإیرادات الضریبیة، في إشباع ا

  .إیرادات الضریبة لتحقیق المنفعة العامة

 وهو ما یمیزها في العصر الحدیث حیث تدفع نقدا، ولیس عینا وذلك في  :الضریبة تدفع نقدا

معظم دول العالم ومعظم الأحوال حیث تخلى العالم عن تحصیلها عینا لجزء من المحصول 

عادلة وتحمل الدولة الكثیر من التكالیف لتخزین المحاصیل، ولذلك  الزراعي وخلافه لأنها غیر

بة العینیة قد اختلفت وباستثناء بعض الدول المتخلفة، وأصبحت وغیره نستطیع القول بأن الضری

  .1كقاعدة عامة تدفع نقدا

 فالمكلف یقوم بأدائها على أساس مساهمته  :تفرض الضریبة بدون مقابل، أو منفعة خاصة

في المجتمع، وباعتباره عضوا في الجماعة ولیس باعتباره ممولا للضرائب، وعلى هذا فإنه یبدو 

  .2یساهم في تغطیة أعباء الدولة التي تحمي الجماعة وتشرف علیهممنطقیا أن 

                                                           

 .240، ص 2005الدار الجامعیة، القاهرة،  ،عبد المطلب عبد الحمید، اقتصادیات المالیة العامة 1

 .59، ص سابقمحمد الصغیر بعلي، مرجع  2
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 :مفهوم الرسم /2

ز بأنها من الموارد یعتبر الرسم من مصادر الإیرادات العامة للدولة ذات الأهمیة الخاصة، وتتمی

 تدخل خزینة الدولة بصفة دوریة منتظمة ومن ثم تقوم السلطات العمومیة باستعمالها فيالمالیة التي 

ومما هو جدیر بالذكر، أن الرسوم یدفعها الأفراد مقابل . تمویل نفقاتها العامة وتحقیق المنافع العامة

 ."1الخدمات الخاصة التي یحصلون علیها من المرافق العامة، أي أنها مقابل للخدمات

مقابل انتفاعه نقدي یدفعه الفرد إلى الدولة، أو أحد هیئاتها الإداریة  اقتطاعویعرف أیضا الرسم بأنه 

  .2بخدمة معینة یؤدیها له، یترتب علیها نفع خاص

مقابل تقدیم خدمة معینة له  فالرسم إذن عبارة عن مبلغ نقدي تتقاضاه الدولة جبرا من المكلف

 .رسوم المهن، رسوم القضاء، رسوم ترخیص المركبات: تغطیة نفقات الدولة مثلبهدف 

  :استخلاص أهم الخصائص وهيومن التعاریف السابقة للرسم، یمكن 

كان الرسم قدیما یحصل في صورة عینیة، وفقا للأوضاع الاقتصادیة : الصفة النقدیة للرسم *

وبعد أن أصبحت النقود هي وسیلة التعامل . ومع تطور مالیة الدولة. العامة القائمة في ذلك الوقت

فالدولة تقوم بنفقاتها . سوم في صورة نقدیةالرئیسیة، إن لم تكن الوحیدة أصبح من المنطقي أن یتم دفع الر 

  .العامة في صورة نقدیة، ومن ثم فإنها تحصل على إیراداتها في صورة نقدیة

وبالعمل لفترة زمنیة معینة لصالح  صورة عینیة وبطبیعة الحال لا یتصور أن یتم جبایة الرسم في 

الصورة، كما تنص القوانین  على نفسالإدارة العامة، بل یتم فرض الرسوم في صورة نقدیة وجبایتها 

 . 3واللوائح التي تصدر في هذا الصدد

وتأتي صفة الإجبار . یدفع الرسم بصورة جبریة من الشخص طالب الخدمة : صفة الإجبار للرسم*

. من عدة وجوه، منها أن الرسم یحدد مبلغه من قبل السلطة العامة ولیس لطالب الخدمة دور في تحدیده

إلا عرض نفسه للعقاب أي لیس عن طریق تعاقد، وكذلك الفرد یكون مجبر على تقبل بعض الخدمات و 

مهمة مثال ذلك الحصول على إجازة حمل السلاح أو السیاقة أو الحصول على  تیازاتامأو حرمها من 

  . 4الخ... أو توثیق العقود أو التقاضي  بعض الوثائق الرسمیة

                                                           

  .131، ص ، مرجع سابقاقتصادیات المالیة العامة، محمد عباس محرزي 1

 17، ص 2005، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الثالثة، للضریبة  العامة النظریة في تحلیلیة دراسة حمید بوزیدة، جبایة المؤسسات 2

، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، المیزانیة العامة -الإیرادات العامة  -النفقات العامة  الوجیز في المالیة العامة ،ناشد يسوزي عدل 3

  .103-102، ص 2000

  . 112، ص 2011المالیة العامة، دار دجلة للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، عمان،  اقتصادیاتسعید على محمد العبیدي،  4



 الإطار المفاهیمي للجبایة المحلیة ومیزانیة البلدیة: الفصل الأول 

 

11 

 

یدفع الرسم مقابل الخدمة الخاصة التي یحصل علیها الفرد من جانب : المقابل المزدوج للرسم *

بوجه عام بأن النفع الذي یعود من أدائها لا ینحصر فحسب في إحدى الهیئات العامة وتتمیز هذه الخدمة 

ویبدو لنا . صالح الفرد وإنما یتعدى ذلك لصالح المجتمع بأكمله فالنفع الخاص یقترن بوضوح بالنفع العام

من الیسیر تأكید هذا المقابل المزدوج للرسم متى لاحظنا أن الرسوم تدفع مقابل خدمات یطلبها الأفراد مما 

على حاجته لها وانتفاعهم بها وتؤدیها الهیئات العامة المختصة، المنوط بها تحقیق النفع العام یدل 

للمجتمع على سبیل المثال فإن الرسوم القضائیة التي یدفعها المتقاضون نظیر الحصول على خدمات 

 مرفق القضاء یترتب علیها في آن واحد تحقیق نفع خاص، یتمثل في حصول كل منهم على حقه

  .1وتوفیر العدالة لأفراده المشروع ونفع یتمثل في استقرار الحقوق في المجتمع

 :الفرق بین الضریبة والرسم / 3

بعد أن وقفنا على الخصائص الجوهریة التي تشكل قوام كل من الضریبة والرسم فإنه یجدر بنا أن 

 :2بینهما والاختلافهنا بین الضریبة والرسم من خلال أوجه التشابه  نقارن

 أوجه التشابه بین الضریبة والرسم* 

 .أن كل من الضریبة والرسم عبارة عن مبلغ من المال -

  .أن كل من الضریبة والرسم یدفع إلى الدولة -

  .أن كل من الضریبة والرسم یهدف إلى تحقیق منافع عامة - 

  .قد تتشابه طرق جبایة كل منهما مثلا بوضع طابع أو لقاء وصل رسمي-

  أوجه الاختلاف بین الضریبة والرسم* 

  .الضریبة تفرض بقانون الأحكام المتعلقة بها في حین أن الرسم فرض الرسم یستند إلى قانون - 

الضریبة إجباریة، بینما الرسم اختیاري، إذ أنه مرتبط بإرادة المكلف ورغبته في الانتفاع من  - 

  .المنفعة المقرر عنها بالرسم

تحقیق أهداف مالیة واقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة، بینما الرسم یفرض الضریبة تفرض بقصد  - 

  . بهدف تحقیق إیراد مالي للدولة

الضریبة تفرض على الفرد بدون مقابل أو نفع خاص یعود علیه بمناسبة أدائها، أما الرسم فإنه  - 

  .عامةیدفع مقابل الحصول على خدمة أو نفع خاص من جانب إحدى الإدارات أو المرافق ال

                                                           

 .138، ص 1999المالي، دار الجامعة الجدیدة للنشر والتوزیع، الإسكندریة،  الاقتصادمجدي محمود شهاب،  1

 . 4، ص 2016 ،ع الضریبيعباس ناصر، محاضرة بعنوان المالیة العامة والتشری 2
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  تقسیمات الجبایة : ثانیا 

  الجبایة العادیة/ 1

دراسة الضرائب والرسوم والإتاوات ومختلف العناصر المستحقة على الأفراد  هایمكن تعریفها بأن

للدولة بحكم سلطتها على أرضها، وتسیر عن طریق القوانین التي تسنها السلطات العمومیة بهدف تحدید 

الأوعیة والمعدلات وضمان التحصیل الكامل لجمیع حقوقها ، وذلك من أجل التمكن من تغطیة جمیع 

 . العامة للدولة  النفقات

ادیة من خلال وتعتبر من أهم موارد الخزینة العمومیة، وتعمل على تشجیع النشاطات الاقتص

ة لتفسح المجال للإنتاج المحلي ، وفرض الضرائب على بعض المواد المستوردالإعفاءات الجبائیة

لضمان تحصیل إیرادات المنافسة الداخلیة، وهي جزء من النظام الضریبي الحیز التنفیذ والذي یهدف و 

 . الدولة وجماعاتها المحلیة بصفة مباشرة لتغطیة نفقات

وهي ثاني أهم مصدر في میزانیة الدولة بعد الجبایة البترولیة وتشمل الضرائب العائدة إلى میزانیة 

غیر بترولیة وتضم المداخیل الجبائیة  اقتصادیةالدولة التي تخضع لها العوائد المترتبة عن نشاطات 

مدخولات المهن الصناعیة والضرائب التي تفرض على أرباح الشركات والرسم على القیمة و  المباشرة،

  .1إلخ.. . على عملیات التوطین البنكي المضافة والرسم

  الجبایة البترولیة / 2

تعد الجبایة البترولیة وسیلة لتدخل الدولة في النشاط البترولي، فهي نظام الاقتطاعات     

المفروض من قبل الدولة على المؤسسات التي تعمل في هذا المجال، كما ینظر إلیها على أنها اقتطاع 

 .2المؤسسات أو الشركات البترولیة بنسبة معینة على أساس سعر البترول أو ضریبة تفرض على

أساس فرض الضریبة البترولیة یكون مقابل الترخیص الممنوح من قبل الدولة لاستغلال باطن    

فتستفید الولایة والبلدیات بنسبة محددة من هاته  الأرض التي تعتبر ملكا من الأملاك الوطنیة العامة ،

 . البلدیات الجبایة مقابل تمریر قنوات المحروقات عبر تراب بعض

                                                           

 
1

الجلفة نموذجا، مجلة الحقوق  بن قدور أمال عسالي صباح دور الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة، الجماعات المحلیة لولایة

 .647، ص )2022(04، العدد  15والعلوم الإنسانیة، المجلد 
مذكرة ماجستیر ، كلیة  2012-2001تحقیق التنمیة المستدامة، دراسة حالة الجزائر خلال الفترة عفیف عبد الحمید، فعالیة السیاسة الضریبیة في  2

  .152،ص 2014-2013الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر جامعة سطیف  العلوم



 الإطار المفاهیمي للجبایة المحلیة ومیزانیة البلدیة: الفصل الأول 

 

13 

 

 البترولیة التي تدفع شهریا على مستوى مدیریة كبریات المؤسسات من قبل الشركاتأما الجبایة 

  .العاملة في مجال تنقیب البترول تدخل مباشرة لدى خزینة الدولة وتعتبر مورد هام لإعداد میزانیة الدولة

  الجبایة البیئیة/ 3

من أهم الأدوات الاقتصادیة  تعتبر الجبایة البیئیة أو كما یطلق علیها أیضا الجبایة الخضراء     

والرسوم بالإضافة إلى  الفعالة في مجال كبح مختلف المشكلات البیئیة وذلك من خلال الضرائب

 . الإعفاءات والتحفیزات

مجموع الإجراءات الجبائیة الرامیة إلى تعویض أو "یمكن تعریف الجبایة البیئیة على أنها     

  ". بالأحرى الحد من الآثار الضارة اللاحقة بالبیئة من جراء التلوث

 جملة: بها یقصد البیئیة الجبایة فإن OCDE الاقتصادیة والتنمیة التعاون منظمة وحسب

 سلبي أثیرت ذا بكونه...)  تجهیزات،انبعاثات،،خدمات،منتوجات(وعاؤها سمیت التي الجبائیة الإجراءات

 .1البیئة على

الأشخاص المعنویین  مختلف الضرائب والرسوم التي تفرضها الدولة على: "وتعرف أیضا على أنها

والتحفیزات والطبیعیین الملوثین للبیئة بالإضافة إلى أن الجبایة البیئیة قد تشمل مختلف الإعفاءات 

الجبائیة للأشخاص المعنویین والطبیعیین الذي یستخدمون في نشاطاتهم الاقتصادیة تقنیات صدیقة 

  . 2"للبیئة

مجموعة الإجراءات الجبائیة التي لها تأثیر على البیئة، وهذه الإجراءات تتضمن "وتعرف أیضا 

  ."ضرائب ورسوم وإجراءات ضریبیة تحفیزیة

 البیئیة المشكلات تعالج التي الاقتصادیة الأدوات من نوع هي البیئیة الجبایة بأن القول ویمكن

  ."التلوث من والحد البیئة تحسین إلى یهدف وعاء ضمن تندرج بحیث

  

  

  

                                                           

 
1

الجبایة البیئیة كأداة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر، الملتقى العلمي الدولي حول التنمیة المستدامة  ،مسعودي محمد صدیقي مسعود و

، 2008أفریل  07/08 للموارد المتاحة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة فرحات عباس سطیف، الجزائر، الإستخدامیةوالكفاءة 

 .4ص
2
، ،الجزائر2010 ورقلة، ،جامعة 07 الباحث،العدد مجلة البیئیة، الجبایة خلال من البیئة حمایة في الحكومات تدخل فارس،أھمیة مسدور 

  . 348ص
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  الجبایة الخارجیة/ 4

یطلق علیها الضرائب الجمركیة وتفرض على السلع التي تجتاز حدود الدولة بمناسبة استیرادها أو 

تصدیرها وقد تفرض الرسوم الجمركیة لغایات مالیة أي الحصول على إیرادات للخزینة أو تفرض في 

  .  الكثیر من الأحیان لغایات اقتصادیة بهدف حمایة الاقتصاد الوطني من المنافسة الأجنبیة

حیث تفرض هذه الرسوم إما على قیمة السلعة بنسبة مئویة وتكون عندئذ قیمیة ، وإما أن تفرض 

بصورة مبلغ معین على الوحدة من السلعة وتكون عندئذ نوعیة فكل من هذین النوعین مزایا وعیوب 

یها هذه الضریبة أسعار السلع المفروضة عل بازدیادفالضرائب القیمیة تمتاز بالمرونة أي تزداد حصیلتها 

مرتفعة لما یمكن أن تتطلبه من خبراء لتقدیر قیم  ویؤخذ علیها أنها معقدة وقد تحتاج إلى نفقات جبائیة

رض مع العدالة في اأما الضرائب النوعیة فتمتاز بسهولة جبایتها ویؤخذ علیها أنها قد تتع. السلع المختلفة

الرخیصة منها للسلع المرتفعة السعر من النوع نفسه  الضریبة لأنها تكون أكثر ارتفاعا بالنسبة للسلع

  1.كل صنف ضریبة مختلفة وتعالج الإدارة هذا الوضع بتقسیم كل سلعة إلى عدة أصناف وبفرض على

  الجبایة المحلیة/ 5

تعد الجبایة المحلیة من التقسیمات التي حددتها الإدارة الجبائیة على غرار الجبایة العادیة، الجبایة 

  .البیئیة، الجبایة الجمركیة ، الجبایة البترولیة ، وهي موضوع دراستنا حیث سنتطرق لها بالتفصیل 

 تعریف الجبایة المحلیة:  ثالثا

التي حددتها الإدارة الجبائیة على غرار الجبایة العادیة، الجبایة  التقسیماتتعد الجبایة المحلیة من 

بترولیة ،وهي تضم مختلف الضرائب والرسوم العائدة كلیا لمیزانیات ، الجبایة الالجمركیة البیئیة، الجبایة 

جزء منها فقط الى  للجماعات المحلیة، أو تلك العائدالجماعات المحلیة أو لصندوق التضامن والضمان 

  . تلك المیزانیات

الهیئات العامة المحلیة على سبیل  إحدىوتعرف الضریبة المحلیة على أنها فریضة مالیة تتقاضاها 

  یتها تحقیق منفعة عامةاضمن الوحدة الإداریة التي تمثلها دون النظر الى مقابل معین وغ الإلزام

                                                           

یحي بن عیسى ، أثر الجبایة على المیزانیة العامة للدولة ، مذكرة ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر حقوق تخصص إدارة ومالیة ، جامعة  1

  . 13، ص 2017-2016زیان عاشور الجلفة ، 
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 اثل للوحدة الإداریة المحلیة نظیر ما یتقاضاه الشخص العام المم بأنهابینما تعرف الرسوم المحلیة 

النفع  الذات، وان كانت تغلب على هذه الخدمة صیغةبسم داء خدمة معینة تعود بالنفع على دافع الر لأ

  1العام

وهي كل الإیرادات الجبائیة التي تعود للجماعات المحلیة وفقا لمبدأ إقلیمیة النشاط : وبتعریف آخر 

 أو التخصیص الجبائي، في إطار السیاسة الجبائیة الكلیة و الهادفة إلى التأثیر على المؤشرات

اعیة والبیئیة من خلال توازن المیزانیة العامة وتركیباتها وأثرها المباشر على الإنفاق الاقتصادیة والاجتم

  .2المحلي وعلى الاستثمار وعلى حمایة واستقرار النمو الاقتصادي

یمكن تعریفها على أنها مجموع الضرائب والرسوم الموجهة للجماعات المحلیة وهي غیر متجانسة 

 .ا مجال تطبیق خاص بهمنه فلكل

منها الجماعات  الاستفادةكما یمكن تعریفها على أنها مجموع الضرائب والرسوم التي تعترف بأهمیة 

  .3المحلیة سواء بصورة مباشرة أو غیر مباشرة

  المحلیة مبادئ الجبایة  :رابعا

یقصد بالمبادئ العامة التي تحكم الضریبة، مجموعة القواعد والأسس التي یتعین على المشرع 

 .ومراعاتها عند وضع أسس نظام ضریبي في الدولة، وهي قواعد ذات فائدة مزدوجةإتباعها 

فهي تحقق مصلحة المكلف بالضریبة من جهة ومصلحة الخزینة العمومیة من جهة أخرى، أي 

مراعاة مصالح المواطن والدولة وفي حقیقة الأمر أن هذه المبادئ تعتبر دستور عام ضمني تخضع له 

للضریبة، ولا بد على الدولة أن تحترم هذه المبادئ عند فرض الضریبة ولا یحق لها الأصول القانونیة 

الخروج عن إطارها وإلا اعتبر ذلك تعسفا من جانب الدولة في استعمال حقها في فرض الضرائب ویمثل 

  .ظلما صریحا للأفراد المكلفین بها

  :وتتلخص في أربعة قواعد أساسیة تتمثل فیما یلي 

 عدالةقاعدة ال /1

 .على مواطني كل دولة أن یساهموا في نفقات الحكومة قدر ما یمكن مع قدراتهم التكلفیة

                                                           

 .152، ص  2010أیمن عودة المعاني،الإدارة المحلیة، دار وائل للنشر، الأردن  1

  .168 -167ص  العیاشي عجلان ، مرجع سابق ،2 

كلیة الحقوق  شریفي فاطمة الزهراء، لكحل فتیحة، النظام القانوني للجبایة المحلیة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر في تسییر المؤسسات،3 

  5 -4ص  ،2016/2015والعلوم السیاسیة، جامعة أحمد دراریة أدرار، 
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بمعنى تناسبا مع الدخل الذي یتمتعون به تحت حمایة الدولة تمثل نفقة الحكومة، اتجاه الأفراد نفس 

جمیعا على المساهمة الأمة مصاریف الإدارة اتجاه الملاك في ملكیة كبیرة، الذین یجدون أنفسهم مجبرین 

 .1الملكیة في هذه المصاریف تناسبا مع الفائدة التي یتمتعون بها في هذه

  :قاعدة الیقین/ 2

تكون معلومة بصورة  وإجراءاتهاوهو أن تكون الجبایة المحلیة محددة وواضحة بالنسبة لأحكامها 

 .للضریبة مسبقة لدى المكلفین بأدائها، بما فیها من المسائل الخاضعة للتنظیم الفني

للتغییر السریع  والعمل على مبدأ الیقین واستقرار القوانین الضریبیة وثباتها بحیث لا تكون عرضة

ر قانون جدید إلا وأدخل نه كلما صدأ، وهو ما نلاحظه جلیا من خلال القوانین المالیة في الجزائر

  .وتخفیضات وتغییر في معدلات حساب الضریبة مكافآت تعدیلات على الأحكام الضریبیة تتعلق بمنح

 :قاعدة الملائمة في التحصیل/ 3

یتخذ هذا النوع من الجبایة مناسبة أحكام الضریبة مع أحوال المكلف بالضریبة، حیث یتم دفع 

 .یعتبر وعاؤها وطریقة تحصیلها من المنبعالضریبة بعد الحصول المكلف الذي 

وتقتضي هذه القاعدة أن یكون لدفع الضریبة أو الجبایة میعاد دفع مناسب للقدرة المالیة للمكلف، 

یكون في وقت لاحق، وهذا  والتحقیق قدر المستطاع من وقع ثقلها وهذا یعني جبایة الضریبة وتحصیلها

لامیة أثناء فرضها ریبة وهذا ما ذهبت إلیه أحكام الشریعة الإسالمبدأ یقتضي بموجبه تنظیم مواعید الض

 . 2مثلا العشور

 :قاعدة الاقتصاد في النفقة/ 4

على جانب كبیر من الأهمیة، تعني أن تحاط القاعدة الضریبیة بما یضمن لها سهولة  وهي 

التطبیق ومرونته ویجنبها الدخول في متاهات الإجراءات وصعوبات الروتین والتعقیدات البیروقراطیة مما 

لضرائب یؤدي بدوره إلى تحمل الإدارة المالیة لنفقات باهضة في سبیل تطبیق نظامها الضریبي وتحصیل ا

ومراعاة هذه القاعدة، هو الذي یضمن للضرائب فعالیتها كمورد هام وأساسي . المفروضة بقوانین الدولة

  .3كبیرا منه في سبیل الحصول علیه اجزءتعتمد علیه الدولة دون أن تخضع 

                                                           

 .23، ص 2013،الجزائر، والتوزیع والنشر للطباعة هومة دار الخامسة، ،الطبعة والضرائب الجبایة اقتصادیات محرزي، عباس محمد 1

2
 .  13ص  مرجع سابق ،شریفي فاطمة الزهراء، لكحل فتیحة،  
3 

  . 125 ص ، 2006 ،الإسكندریة، والتوزیع للنشر الجدیدة الجامعة ،دار العامة المالیة أساسیات ، حشیش أحمد عادل
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 :باختصار فان هذه القواعد تسمح بـ

  قاعدة العدالة(المساواة أمام الضریبة(. 

  قاعدة الیقین( یقینیة ولیست غامضة أو غیر معقولة أن الضریبة تكون(. 

  قاعدة ( أن یتم تحصیل الضریبة في الفترة وحسب النمط الذي یلائم جمیع المواطنین

  .) الملائمة

  أن تكون الموارد المالیة التي تجنیها الدولة من الضریبة أكبر من تلك التي استعملت في

  . 1من اللازم من جیوب المكلفین بالضریبة تحصیلها من جهة وتجنب إخراج نقود أكثر

  الجهات المستفیدة من الجبایة المحلیة : خامسا

وظهر مصطلح الجماعات المحلیة أول مرة في الجزائر بمقتضى  الجماعات المحلیةفي  تتمثل

والتي تنص على الجماعات المحلیة في الجزائر هي البلدیات  1947سبتمبر  21من قانون  54المادة 

 :والولایات والتي یمكن تعریفها كما یلي

  :البلدیة/ 1

باعتبارها جماعة محلیة ذات طابع إقلیمي فان للبلدیة مهمة عامة، الأمر الذي یسمح لها بالعمل 

على كافة المجالات، إذ یتولى إدارة البلدیة جهاز تداولي هو المجلس الشعبي البلدي، وجهاز تنفیذي یمثله 

 . 2المحلیة نائب أو عدة نواب حسب حجم الجماعة رئیس البلدیة ویساعده

البلدیة هي الجماعة الإقلیمیة الأساسیة، وتتمتع : " نصت المادة الأولى من قانون البلدیة على أن 

 . 3"بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، وتحدث بموجب قانون 

 .أي توجد اختصاصات داخل رقعة جغرافیة معینة: جماعة إقلیمیة -

 حق ولها ل عن الولایة وكذلك الدولة،أي لها وجود قانوني مستق :تتمتع بالشخصیة المعنویة -

 البلدي، ویمكنها إبرام العقود، قبول الشعبي أمام القضاء ولها ممثل قانوني هو رئیس المجلس التقاضي

 الخ... الهبات

                                                           

 .24 ص ، سابق مرجع، والضرائب الجبایة اقتصادیات محرزي، عباس محمد1 

شهادة الماستر في العلوم التجاریة، تخصص ، مذكرة لنیل "تجارب دولیة ناجحة "أمال رزام، دور الجبایة المحلیة في تنمیة الجماعات المحلیة  2

  .08الجزائر ، ص  مراجعة وتدقیق، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر ، جامعة أم البواقي

  ،  2011جوان  22في  ةالمؤرخ ، 37الجریدة الرسمیة، العدد ، المتعلق بالبلدیة 10- 11القانون رقم ،  01المادة 3 
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یمكن تعدیل حدودها الإقلیمیة  أي لا یمكن أن تلغى إلا بموجب قانون، ولا: تحدث بموجب قانون- 

 .إلا بموجب مرسوم تنفیذي )بالإضافة والنقصان(

البلدیة " المتعلق بالبلدیة  1990أفریل  7المؤرخ في  08- 90وحسب المادة الثانیة من القانون

  ."إقلیم، اسم ومقر

محوریا في  وعلیه فان البلدیة تمثل قاعدة اللامركزیة ومكان ممارسة حق المواطنة، كما تشكل فاعلا

  . 1تهیئة الإقلیم، التنمیة المحلیة والخدمة العمومیة الجواریة

  :  الولایة/ 2

الولایة بأنها الجماعات  2012- 02- 21المؤرخ في  07- 12عرفت المادة الأولى من القانون رقم 

 غیرالإقلیمیة للدولة وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة وهي أیضا الدائرة الإداریة 

ة بین الجماعات التشاوری الممركزة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفیذ السیاسات العمومیة التضامنیة و

  . 2الإقلیمیة والدولة 

  :  صندوق الجماعات المحلیة المشترك 3/

یرجع تاریخ الصندوق للحقبة الاستعماریة وبعد الاستقلال أسند تسییر موارده إلى الصندوق الوطني 

بموجب للتوفیر والاحتیاط، ومع بدایة الإصلاحات المالیة التي عرفتها الجزائر بعد السبعینات تم تأسیسه 

المادة الأولى من هذا المرسوم نستخلص  وحسب .1986-11-04المؤرخ في  134-73المرسوم رقم 

  :التعریف التالي

صندوق الجماعات المحلیة المشترك مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة 

  .المحلیة والاستقلال المالي ویوضع تحت وصایة وزارة الداخلیة والجماعات

 .3صندوق التضامن وصندوق الضمان للجماعات المحلیة :ومن مهامه تسییر الصندوقین التالیین

  :ما یلي یتولى صندوق التضامن للجماعات المحلیة* 

 تخصیصا سنویا موزعا توزیعا نسبیا من الضرائب المعینة لقسم تسییر میزانیات الجماعات 

 .المحلیة

 تخصیصا مالیا للتجهیز تخصص لقسم التجهیز والاستثمار من میزانیة الجماعات المحلیة .  

                                                           

 08 ،صسابق  مرجع رزام، أمال 1

 2012فیفري 12 في ةالمؤرخ،12الجریدة الرسمیة، العدد ، الولایة قانون المتضمن 07-12 رقم القانون من 01 المادة 2

   78 العدد الرسمیة ،الجریدة2010 لسنة المالیة قانون من 62 المادة 3
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 تخصیصا مالیا استثنائیا للبلدیات والولایات التي یعرف وضعها المالي صعوبة مالیة خاصة 

  .التي تواجه كوارث وأحداث غیر متوقعة 

  :ویتولى صندوق الضمان للجماعات المحلیة ما یلي* 

  الجبایة المباشرة المحلیة في كشف الضرائب بالنسبة لمبلغ التقدیرات الخاصة بها تعویض نقص

 . %90في حدود 

 القیام بالدراسات والأبحاث التي ترتبط بتطویر التجهیزات والاستثمارات المحلیة وإنجازها. 

  یساهم في تمویل تكوین موظفي الإدارة المحلیة والمؤسسات والمصالح العمومیة المحلیة

  . وتحسین مستواهم من خلال تنظیم دورات وملتقیات تدریبیة

  تشجیع أعمال الإعلام وتبادل الخبرات واللقاءات لترقیة الجماعات المحلیة عن طریق تنظیم

  .المعارض والأیام الدراسیة

  خصائص وأهداف الجبایة المحلیة: المطلب الثاني 

  خصائص الجبایة المحلیة : أولا

 :تتكون الجبایة المحلیة على عدة خصائص وهي

 كاهلهم  تحقیق المنفعة العامة مع مراعاة قدرة المكلفین على دفع الجبایة حتى لا تكون ثقل على

 .مما یؤدي لعدم التهرب الضریبي

  والولایةتعتبر مورد إضافي لخزینة البلدیات. 

  المكلفین بها بطرق إداریة عدیدة، أهمها التحصیل إجبارتقتطعها الدولة جبرا عن طریق 

 .الجبري

 موارد مالیة متاحة تعتمد علیها الدولة في جلب الأموال التي تحتاجها في تغطیة نفقاتها 

تدفع ، المحصول المبرمجة وضریبة ذات شكل نقدي، فهي تدفع كنقود عن طریق جمع وتخزین

نهائیة  بشكل نهائي دون مقابل حیث تلتزم الجماعات المحلیة بهذا الجزء من الضریبة بصفة

 . 1وتوثیق الصلة بین المكلف بالضریبة والخزینة العامة

                                                           

 .646ص  مرجع سابق، عسالي صباح، أمالبن قدور  1
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  المحلیة  الجبایةأهداف :ثانیا 

بعد المالیة في الأنظمة الاقتصادیة المختلفة خاصة و للجبایة دور فعال في تحقیق الأهداف السیاسة 

توسع دور الدولة في الحیاة الاقتصادیة، الذي یتطلب فرض ضرائب للحصول على الإیرادات اللازمة من 

أجل تمویل الإنفاق الحكومي المتزاید، وهذا ما یجعلها أداة مالیة هامة بید السلطة العامة كونها أداة 

یة للدولة حسب الظروف التي اقتصادیة نستخدم لأهداف توجیهیة في إطار الفلسفة السیاسیة والاقتصاد

   : یلي یمر بها الاقتصاد ویمكن تلخیص هذه الأهداف فیما

  :الهدف المالي / 1

تسدید مختلف النفقات  هداف التقلیدي للضریبة إذ تستعملها الدولة لتمویل خزینتها، وبالتاليیعتبر ال

تأتي في المرتبة  العمومیة في الجزائرالتي تقع على عاتقها، حیث أن أهمیة الضرائب في تمویل الخزینة 

 .البترولیة التي تحتل الصدارة بالرغم من اهتمام الدولة بالضریبة الجبایةالثانیة بعد 

  :الهدف الاقتصادي/ 2

إن الدولة تعتمد على الضریبة في تحقیق الاستقرار الاقتصادي فهي أداة یعالج بها التضخم 

تقرار الاقتصادي، ففي حالة التضخم یرفع معدل الضریبة ویوسع والانكماش، وبالتالي الوصول إلى الاس

 محال فرضها بعرض الكتلة النقدیة الزائدة، وفي حالة الانكماش یخفض معدل الضریبة ویزید من

 .الإعفاءات بغرض زیادة الادخار وبالتالي توسیع الاستثمار

  :الهدف الاجتماعي/ 3

الفوارق الاجتماعیة  الاقتطاعات الضریبیة لأجل التقلیل منیمكن الهدف الاجتماعي بفرض مختلف 

الضرائب  الموجودة بین مختلف طبقات المجتمع، ولهذا عمدت الأنظمة الجبائیة إلى تحسین طرق فرض

 التي تعمل في طیاتها العدالة الاجتماعیة فمثلا الضرائب التصاعدیة تراعي مصالح الدخول المنخفضة

 لاجتماعیة أما الضرائب النسبیة تراعي مصالح الدخول المرتفعة وهذا ما یعمق منوهذا ما یحقق العدالة ا

 .الفروقات الاجتماعیة

فنجد أن الأنظمة الجبائیة الحدیثة تلجأ إلى الضرائب التصاعدیة خاصة إذا تعلق الأمر بالدخول 

  .ملائمة وأكثر عدالة لتكون أكثر
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  :الهدف السیاسي/ 4

إن فرض الضرائب بطریقة تصاعدیة یقلل من الفوارق بین الدخول وكذلك یحدد الحد الأقصى 

لحمایة الاقتصاد إلى الدولة، كما تستعمل الضریبة للدخول وبذلك یحول المدخلات من أیدي الأفراد 

أن الوطني من المنافسة الأجنبیة وذلك بفرض ضرائب والرسوم الجمركیة على السلع المستوردة، كما 

الدولة تستطیع أن تعبر عن موقفها السیاسي اتجاه الدول الأخرى، إذ تعمل على فرض رسوم جمركیة 

  .1وعالیة على سلع الدول المخالفة لها سیاسیا وتقوم بالعكس مع سلع الدول الموافقة لهم سیاسیا متنوعة

  مفاهیم أساسیة حول میزانیة البلدیة: المبحث الثاني 

یة انعكاس لصورة هذه الأخیرة من حیث سیاستها المالیة المتبعة والمنتهجة من تعتبر میزانیة البلد

طرف المجالس الشعبیة المنتخبة وكون البلدیة خصها المشرع الجزائري بالشخصیة المعنویة والاستقلال 

الوثیقة سوف البلدیة هي الوسیلة القانونیة للمالیة المحلیة، ونظرا للأهمیة الكبرى لهذه  المالي، فإن میزانیة

نحاول الإلمام بكافة المفاهیم المتعلقة بها وذلك بالتطرق إلى تعریف میزانیة البلدیة في المطلب الأول و 

و في المطلب الثاني نقوم بتوضیح هیكل میزانیة البلدیة من حیث ، التعرف على خصائصها ومبادئها

  .وثائقها و أقسامها وهو ما نختم به فصلنا الأول

  ومبادئها مفهوم میزانیة البلدیة خصائصها:  لالمطلب الأو

  تعریف میزانیة البلدیة :أولا 

وثیقة معتمدة تتضمن ترتیبا للإیرادات المقدرة والمصروفات المقدرة لفترة زمنیة "تعرف المیزانیة بأنها 

 .2"تكون عادة لمدة عام  مقبلة

الوثیقة التي تقدر للسنة المدنیة مجموع المیزانیة هي  :وقد عرف المشرع الجزائري المیزانیة كما یلي

التجهیز العمومي والنفقات بالرأسمال  الإیرادات والنفقات الخاصة بالتسییر والاستثمار ومنها نفقات

  3وترخص بها 

میزانیة البلدیة هي جدول تقدیرات الإیرادات والنفقات السنویة للبلدیة، وهي عقد ترخیص وإدارة  "

  4. "البلدیة وتنفیذ برنامجها للتجهیز والاستثمارالمصالح  یسمح بسیر

                                                           

 .22-21: ،ص2005، الجزائر،الأولى الطبعة والتوزیع، والنشر للطباعة الهومة دار الأول، الجزء الحدیث الجزائري يئالجبا النظام،رضا خلاص 1

 .51، ص مرجع سابق ،عبد المطلب عبد المجید2 

  .1990لسنة  35المتعلق بالمحاسبة العمومیة ، الجریدة الرسمیة العدد  1990أوت  15المؤرخ في  21-90من القانون  3المادة  3

  .قاب، مرجع س 10-11من قانون البلدیة  176المادة  4
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  خصائص میزانیة البلدیة: ثانیا 

للمیزانیة العمومیة عامة خصائص معینة والمیزانیة البلدیة خصائص لا تكاد تختلف عن الأولى 

 :والمتمثلة في سنذكر أهمها

  : المیزانیة هي عمل علني /1

فكل مساهم في دفع  ،الجماعات المحلیة نفقات یعني أن جمیع المساهمین یمكنهم الاطلاع على

على مدى استعمال المداخیل الجبائیة من قبل الجماعات المحلیة قصد  الاطلاعالضریبة له الحق في 

  .المیزانیة أو المصادقة علیها تحقیق المنفعة العامة ولا یمكن للمواطن التصویت على

  : المیزانیة هي عمل تقدیري /2

معینة حیث تقوم الجماعات المحلیة بتحدید  الإیرادات المتوقعة خلال سنةللنفقات و هي عملیة تقدیر 

 .یحدد النفقات المتوقعة بالتفصیل المشاریع المراد تحقیقها ، هذا العمل التقدیري

  :المیزانیة عمل ترخیصي /3

خروج عن لا یمكن التصرف في میزانیة الجماعات المحلیة إلا بعد الموافقة علیها و لا یمكن ال

  1.یسمح بسیر المصالح المحلیة الجدول المخصص لها ، فالمیزانیة هي عقد ترخیص

  : المیزانیة هي عمل دوري /4

 .إذ أن هناك میزانیة واحدة لكل سنة مالیة تعد بشكل دوري

  : المیزانیة عمل ذو طابع إداري /5

إداري یسمح بالتسییر الحسن  إن المیزانیة هي وثیقة تتضمن الإیرادات والنفقات وهي عمل ذو طابع

الجماعات المحلیة في  المصالح الجماعات المحلیة حیث أن المیزانیة تقدم معلومات حول نشاطات

فبدون هذه المعلومات لا تستطیع الجماعات . المیدان الإداري والمالي والاقتصادي والاجتماعي والثقافي

  .2المحلیة الوصول إلى وضعیتها الحقیقیة

  

 

                                                           

  . 39 ،ص 2004، القاهرة،للنشر الفجر دار، الجزائر في للدولة العامة المیزانیة منهجیة،  جمال عمارة 1

، جامعة الجزائر ر للعلوم الاقتصادیةیرسالة تخرج لنیل شهادة الماجست،  الصادق الأسود، المحاسبة العمومیة كأداة تسییر ومراقبة الإنفاق العام 2

 .45، ص1992-1993،
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  مبادئ میزانیة البلدیة :ثالثا 

 :مبدأ السنویة/1

شهرا، أي سنة كاملة تبدأ في الأول جانفي  12یقضي هذا المبدأ بأن مدة سریان المیزانیة هو 

وتنتهي في واحد و ثلاثون دیسمبر، وتقوم المیزانیة على التوقع في تقدیر النفقات و الإیرادات خلال سنة 

المتعلق بقوانین المالیة حیث یقر  84 - 17المادة الثالثة من قانون واحدة وهو ما أشار إلیه المشرع في 

مدنیة بمجمل موارد الدولة و أعباءها وكذا الوسائل المالیة  و یرخص قانون المالیة للسنة بالنسبة لكل سنة

 الأخرى المخصصة لتسییر المرافق العمومیة وتنفیذ المخطط السنوي الإنمائي و تتمتع میزانیة الجماعات

مارس من السنة الموالیة بالنسبة لعملیات التصفیة و صرف  15المحلیة بفترة إضافیة تمتد إلى غایة 

  . 1مارس من السنة الجاریة 31النفقات، أما بالنسبة لعملیة التصفیة وتحصیل الإیرادات فیتم بتاریخ 

 :مبدأ الوحدة/2

المیزانیة وینتج عن هذا المبدأ سهولة یجب إظهار كل الإیرادات والنفقات في وثیقة واحدة تسمى 

  .2الاطلاع على وثائق المیزانیة وعدم التركیز فقط على التسییر بدل التجهیز

 :مبدأ الشمولیة/3

كل الإیرادات والنفقات یجب أن تقدم في إطار المیزانیة أو ما یسمى بالمدونة وهذا یؤدي إلى 

 : التالیة  النتائج

  الإیرادات والنفقات قصد تخصیص الحسابات الشاملة وحدهامنع القیام بالتعویضات بین. 

 عدم تخصیص الإیرادات لتغطیة النفقات لأن الصندوق المالي هو المكلف بتغطیة أي نفقة. 

  وجود بعض الاستثناءات المحددة لبعض النفقات كمنحة المكفوفین ومساعدة الأشخاص

تخدامها إلا للغرض الذي وهي إیرادات مخصصة ویمنع اس. الحفلات المسنین، حقوق

 .3خصصت له

  

                                                           

  . 8، ص  28د الجریدة الرسمیة العد - 1984جویلیة  17المتعلق بقانون المالیة، المؤرخ في  84/17من القانون  03المادة  1

 لاستكمال مقدمة تخرج بوشقوف، مذكرةة في الجزائر دراسة حالة خزینة بلدی) البلدیات(، واقع التسییر المالي للجماعات المحلیة  باسمي صاول 2

 .20، ص2019،2020قالمة،السنة الجامعیة  1945ماي  08مالیة، جامعة  إدارة تخصص التسییر علوم في ماستر شهادة نیل متطلبات

  .23 ص ،2003 للنشر،الجزائر القصبة دار ، "التسییر في الجید الاعتلال،العجز،التحكم" الجزائریة البلدیات رحماني،أموال شریف3 
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 :مبدأ عدم التخصیص/4

هذا یعني ألا یخصص نوع معین من أنواع الإیرادات لوجه معین من أوجه النفقات ما عدا تلك 

التي تكون مقیدة بتخصیص خاص مثل الإعانات المسددة من طرف صندوق التضامن للجماعات 

، فوفقا لهذه القاعدة یتم تحصیل جمیع المداخیل أیا كان المحلیة والموجهة إلى صیانة أملاك البلدیة 

وذلك حتى تتاح الفرصة للاستخدام الإجمالي للموارد وتوزیعها  نوعها لحساب خزینة البلدیة دون تخصیص

زیز الشفافیة لأنه لا یوجد وینتج عن هذا المبدأ تقریر تع. على كافة أوجه الإنفاق دون التقید بتوزیع محدد

  .لحسابات سریة أو فرعیةمجال 

 :مبدأ التوازن/5

عجز معناه أن تتساوى جملة الإیرادات مع جملة النفقات، فإذا زادت النفقات على الإیرادات فهذا 

  1.العكس یعبر عن فائضو 

  وثائق و أقسام میزانیة البلدیة: المطلب الثاني

  وثائق المیزانیة :أولا 

 .مرحلة إعدادها حتى مرحلة تنفیذهالمیزانیة البلدیة مجموعة من الوثائق الرسمیة المعتمدة من 

 المیزانیة الأولیة/1

أطلقت علیها هذه التسمیة لأنها وثیقة الأولى التي یتم إعدادها من خلال السنة المالیة للبلدیة، فهي 

  . 2المقررة لها خلال السنةوبیان تفصیلي لكافة العملیات المالیة  عبارة عن كشف

یتم إعداد المیزانیة الأولیة قبل بدأ السنة المالیة كما جاء في قانون البلدیة قبل بدأ السنة المالیة ویتم 

تعدیل النفقات والإیرادات خلال السنة المالیة حسب نتائج السنة المالیة السابقة عن طریق میزانیة إضافیة، 

لنفقات التي تصرف والإیرادات التي ستحصل، التي تعتزم البلدیة على ویتم عرضها على شكل تقدیرات ا

  .تنفیذها خلال السنة المالیة

  .3أكتوبر من السنة المالیة التي تسبق سنة تنفیذها 31 ویتم التصویت علیها قبل 

 .المسبقة للمیزانیة الإضافیة والتراخیص الخاصة بتوفر إیرادات جدیدة الاعتماداتیشترط فتح 

                                                           

 .بقا، مرجع س 10-11من قانون البلدیة  151المادة 1 

نفقات ولایة تلمسان وبلدیة منصورة، رسالة مقدمة لنیل عباس عبد الحفیظ، تقییم فعالیة النفقات العامة في میزانیة الجماعات المحلیة، دراسة حالة  2

  .40، ص 2012/2011شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة تلمسان 

  .نفسه، مرجع  10-11من قانون البلدیة  177المادة  3
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  المیزانیة الإضافیة / 2

هي وثیقة مالیة تأتي لتعدیل المیزانیة الأولیة، سواء بالنقصان أو الزیادة فتسمح بتعدیل النفقات 

 .والإیرادات خلال السنة المالیة تبعا لنتائج السنة المالیة السابقة

التغیرات في المیزانیة الإضافیة هي المیزانیة الأولیة مضاف إلیها ترحیل بواقي الحساب الإداري و 

الإیرادات والنفقات التي یراها المجلس ضروریة للسنة المعینة، وبالتالي تعتبر المیزانیة الإضافیة ترحیلیة 

  :لأنها تتضمن

 .كل ترحیلات النفقات والإیرادات المتبقیة للسنة المنصرمة

 .)یة المنتهیةبواقي الحساب الإداري للسنة الماض(ترحیل كل الأرصدة سواء كانت دائنة أو مدنیة 

تعتبر معدلة لأنه یمكن زیادة أو تخفیض النفقات المسجلة والمصادق علیها في المیزانیة الأولیة 

  1.المتعلقة بالسنة للسنة المعینة

  :للمیزانیة الإضافیة ثلاث مهام هي

  أو الارتباط بالنسبة للسنة المالیة السابقة التي تترك لسنة المالیة الجاریة عملیات لم تتم بعد

 .في المالیة فائضا من الموارد أو عجزا

 ضبط المیزانیة الأولیة للسنة الجاریة. 

 برمجة العتاد. 

فیها، وبصفة  فذتنمن السنة المالیة التي  جوان 15یتم التصویت على المیزانیة الإضافیة قبل 

  .المجالس الشعبیة إلزامیة على أساس التوازن من قبل

 الحساب الإداري/3

 ین السابقتین المیزانیة الأولیة المیزانیة الإضافیة، فهو یعتبر المیزانیةحوصلة للمیزانیتهو عبارة عن 

الحقیقیة للجماعة المحلیة یشبه قانون ضبط المیزانیة بالنسبة لموازنة الدولة، یقدم لنا كل المصاریف التي 

جلت على مستوى كل من وكل البواقي التي س صرفت والإیرادات التي حصلت فعلا أثناء السنة المالیة،

 .قسم التسییر وقسم التجهیز والاستثمار، ویبین لنا الوضعیة المالیة للبلدیة

                                                           

  .40، ص  سابق، مرجع  عباس عبد الحفیظ1
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بالإضافة فانه یساعد على دراسة تقدم إنجاز المشاریع التي تقوم بتنفیذها البلدیة، ویلعب الحساب 

 :أساسیة نعتمد علیها هيالمیزانیة الإضافیة ، حیث یبین لنا ثلاث نقاط  الإداري دورا كبیرا عند إعداد

 باقي الانجاز والتحصیل لفرع التسییر ویرحل إلى المیزانیة الإضافیة سواء الفائض أو العجز. 

 یستخرج لنا الرصید الإجمالي لفرع التجهیز والاستثمار. 

 یستخرج لنا الفائض أو العجز إن وجد. 

رئیس المجل الشعبي البلدي  كما یمسك الحساب الإداري المحاسبة العمومیة للبلدیة، الذي یعده

مارس من السنة المعینة بالنسبة للسنة الماضیة ، ویعبر عن  31كونه أمرا بالصرف، ویتم إعداده قبل 

وثیقة إجباریة تسهل عملیات الرقابة المختلفة على المیزانیة خاصة أن الوثائق الأخرى المیزانیة الأولیة، 

النتیجة الحقیقیة المنجزة  ن الحساب الإداري یعبر عنأفي حین  تنبؤیةالمیزانیة الإضافیة ما هي إلا وثائق 

 1.من طرف البلدیة

  .أقسام میزانیة البلدیة: ثانیا

 :تحتوي میزانیة البلدیة على قسمین

 قسم التسییر. 

 قسم التجهیز والاستثمار. 

مبلغ یخصص ینقسم كل قسم إلى إیرادات ونفقات متوازنة وجوبا، ویقتطع من إیرادات التسییر 

  .والاستثمار لتغطیة نفقات التجهیز

  : اتـالنفق/ 1

تنطوي النفقات العامة على قیام الهیئات العامة و أشخاص القانون العام من مركزیة و محلیة 

باستخدام أو إنفاق مواردها النقدیة بقصد إشباع الحاجات العامة و التسییر مصالحها و الخدمات 

اللازمة و التي تقتطع من قسم التسییر  الجماعات المحلیة بإنفاق الأموال تقومالضروریة لمجموع الأفراد و 

 :2العمومي و قسم التجهیز والاستثمار وهي كالآتي

                                                           

  .40سابق، ص  عباس عبد الحفیظ، مرجع 1

 في الماستر شهادة لنیل مقدمة مذكرة، سعیدة ولایة میزانیة حالة دراسة الجزائر في المحلیة الجماعات میزانیة،  مول الخلوة محمد،  نحیلة عماد 2

  57 -56، ص  بسعیدة الطاهر مولاي.د جامعة، المحلیة الجماعات وإدارة تسییر تخصص السیاسیة العلوم
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 : نفقات قسم التسییر -أ 

 :هي تلك النفقات التي تخصص لتسییر المصالح التابعة للجماعات المحلیة و تنقسم إلى

 رواتب و فاتورة الكهرباء و الغازمتعلقة بالأجور و الهي نفقات و  : النفقات الإجباریة .  

 الهاتف هي تلك النفقات المتعلقة بالوقود وتجهیز المكاتب و فاتورةو  : النفقات الضروریة .  

 للأمراض  هي جمیع النفقات المتعلقة بالإعانات مثل الإعانات الموجهةو  : النفقات الاختیاریة

  .المزمنة

 : نفقات قسم التجهیز والاستثمار  - ب

تؤدي  هناك نفقات حسب طبیعتها و نفقات حسب وظیفتها، فالنفقات حسب طبیعتها هي تلك التي

الجمعیات والهیئات  إلى زیادة أملاك الجماعات المحلیة مباشرة أو تلك المتعلقة بالإعانات الممنوحة إلى

  .وكذا تسدید قروض الجماعات المحلیة

للنفقات حسب وظیفتها فهي تلك الخاصة ببرامج التجهیز التي تصبح ملك للجماعات  أما بالنسبة

 :هيو  المحلیة كالبرامج التي تنجزها لحساب الغیر كالجمعیات و المؤسسات العمومیة

 تسدید رأسمال الدین. 

 اقتناء العقارات والعتاد والمعدات. 

  : الإیرادات /2

تبعا لنوع الخدمة  وتنوعت أسالیبها و اختلفت طبیعتها تعددت مصادر الإیرادات في عصرنا الحدیث

التي تقوم بها الدولة والهدف منها ولمواجهة النفقات التي ذكرناها سابقا على الجماعات المحلیة أن 

حیث أن القسم الأكبر من هذه الإیرادات  الإیرادات اللازمة والكافیة لذلك وتثمین ممتلكاتها تتحصل على

خیل الأملاك بالإضافة إلى إعانات الهیئات تأتي مدا ، ثملجبائیة في المرتبة الأولىا یأتي من المداخیل

  .1المختلفة

إیرادات جبائیة وإیرادات غیر جبائیة وتتمثل خصوصا : قسمین هما تنقسم الإیرادات بدورها إلىو 

  : في

                                                           

  . 58-57نحیلة عماد ، مول الخلوة محمد ، مرجع سابق، ص  1
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 ظیم المعمول ناتج الموارد الجبائیة المرخص بتحصیلها لفائدة البلدیات بموجب التشریع والتن

  .بهما

  المساهمات وناتج التسییر الممنوح من الدولة والصندوق المشترك للجماعات المحلیة

 .والمؤسسات العمومیة

 رسوم وحقوق ومقابل الخدمات المرخص بها بموجب القوانین والتنظیمات. 

 1خیل أملاك البلدیةناتج ومدا . 

  .2الاستثمارالتجهیز و ت الإیرادات لصالح قسم من تقدیرا% 10كما تقتطع 

  البلدیةمراحل إعداد میزانیة : ثالثا 

  :تحضیر المیزانیة/ 1

یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي بتحضیر میزانیة البلدیة التي یشرف علیها وهذا بمساعدة الأمین 

تحضیر العام والمصالح المختصة وفقا لتعلیمات وزیر الداخلیة والوزیر المكلف بالمالیة، ولتمكینها من 

میزانیتها، یبلغ مدیر الضرائب للولایة كل سنة الولایات والبلدیات والصندوق المشترك للجماعات المحلیة 

 .مبلغ التحصیلات المنتظرة فیما یخص الضرائب والرسوم التي تقوم مصالحه بتحصیلها لفائدة البلدیة

آخر النتائج المعروفة  ویتم ضبط التقدیرات الواجب القیام بها في میزانیة السنة على أساس

 .للتحصیل

وعندما یتم وضع مشروع المیزانیة یعرض على اللجنة المختصة بالمالیة التابعة للمجلس الشعبي 

البلدي لتبدي رأیها فیه قبل أن یعرض على المجلس الشعبي نفسه لمناقشته والتصویت علیه في جلسة 

  3.علنیة

  :التصویت على المیزانیة/ 2

معمول به بالنسبة لمیزانیة الدولة، یجب التصویت على المیزانیة المحلیة بصفة خلافا لما هو 

  : 10_11من قانون البلدیة  183ة أساس التوازن، ولقد ورد النص على هذا المبدأ في الماد إلزامیة على

  

                                                           

  .مرجع سابق 11-10من قانون البلدیة  - 195المادة  1

 71المتعلق بالاقتطاع من إیرادات التسییر ، الجریدة الرسمیة عدد  1967جویلیة  31المؤرخ في   67/  145المرسوم  2

كلیة  لمیر عبد القادر، الضرائب المحلیة ودورھا في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة دراسة تطبیقیة المیزانیة بلدیة أدرار مذكرة ماجیستر ، 3

  158، ص 2013-2014، وعلوم التسییر، جامعة وھران، الجزائر الاقتصادیةالعلوم 
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 . 1"لا یمكن المصادقة على المیزانیة إذا لم تكن متوازنة أو إذا لم تنص على النفقات الإجباریة "

وتجدر الإشارة إلى أن المشرع لم یكتفي بالنص على مبدأ التوازن بل ذهب إلى أبعد من ذلك، فقد 

حدد الطرق القانونیة الكفیلة بضمان احترام مبدأ التوازن، ففي حالة ما إذا صوت المجلس الشعبي البلدي 

یوما التي تلي ) 15(ة عشر على میزانیة غیر متوازنة فإن الوالي یرجعها مرفقة بملاحظاته خلال الخمس

  .أیام) 10(إلى الرئیس الذي یخضعها لمداولة ثانیة للمجلس الشعبي البلدي خلال عشرة  استلامها

یتم إعذار المجلس الشعبي البلدي من الوالي، إذا صوت على المیزانیة مجددا بدون توازن، أو لم 

زانیة ضمن الشروط المنصوص علیها في تنص على النفقات الإجباریة، وإذا لم یتم التصویت على المی

 .أیام التي تلي تاریخ الإعذار تضبط تلقائیا من طرف الوالي 08هذه المادة خلال أجل الثمانیة 

وعندما یترتب على تنفیذ میزانیة البلدیة عجز، فإنه یجب على المجلس الشعبي البلدي اتخاذ جمیع 

 .المیزانیة الإضافیةاللازمة لاختصاصه وضمان توازن  التدابیر

أكتوبر من  31على قانوني البلدیة والولایة، قبل  بناءویجب التصویت على هذه الوثائق المالیة 

یونیو من السنة المالیة  15المالیة التي تسبق سنة تنفیذها، ویصوت على المیزانیة الإضافیة قبل  السنة

 .التي تنفذ فیها

  :المصادقة على المیزانیة/ 3

 50000زانیة للمصادقة علیها إلى السلطة الوصیة المختصة بالنسبة للبلدیات الأقل من تقدم المی

نسمة تعتبر  50000نسمة تعتبر الدائرة هي السلطة الوصیة وبالنسبة للبلدیة التي یفوق عدد سكانها 

  .طة الوصیة لهاالوصیة، وبالنسبة للولایة تعتبر وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة هي السل الولایة السلطة

إذا لم تضبط میزانیة البلدیة نهائیا لسبب ما، قبل بدء السنة المالیة، یستمر العمل :  185المادة 

  .بالإیرادات والنفقات العادیة المقیدة في السنة المالیة السابقة إلى غایة المصادقة على المیزانیة الجدیدة

في الشهر ) 1/12(حدود جزء من اثني عشر  غیر أنه لا یجوز الالتزام بالنفقات وصرفها إلا في

  .2السنة المالیة السابقة من مبلغ اعتمادات

  

  

  

                                                           

 
1

  .سابقمرجع المتعلق بالبلدیة، 11-10من قانون ،183المادة 

 
2

 .نفسھمرجع المتعلق بالبلدیة، 11-10من قانون ،185المادة 
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 :تنفیذ المیزانیة/ 4

عملیة تنفیذ المیزانیة هي عملیة من عملیات تنفیذ المالیة العمومیة، فالقاعدة هنا هي القیام 

) عملیة التحضیر(حساب المیزانیة بتحصیل الإیرادات وتنفیذها، ثم القیام بالنفقات تنفیذ النفقات، عكس 

فالقاعدة هي حساب النفقات ثم حساب الإیرادات أي مصادر التمویل عملیة تنفیذ المیزانیة من اختصاص 

  1.والمحاسب العمومي الأمر بالصرف

  

  

                                                           
1

الیة العامة، جلیل زین العابدین ، تحضیر وتنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة والإجراءات المتخذة لتحسین الموارد المالیة لھا، المجلة الجزائریة للم

 .174،  173،ص  2012الثاني ، جامعة تلمسان  العدد
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 الأول  الفصل خلاصة

 الجبایة عن یتجزأ لا جزء باعتبارها المحلیة الجبایة مفهوم إعطاء تم محاولة الفصل هذا خلال من

 المستفیدة الجهة في وتختلف. والأهداف المبادئ، الخصائص في معها تشترك فهي ، الضریبة أو العادیة

 ).والبلدیة الولایة( المحلیة الجماعات لصالح المحلیة الجبایة تجبى حیث منها

بالتعرف على خصائصها ومبادئها لمیزانیة البلدیة  بعض المفاهیم الأساسیة إلى تم التطرق كما

التسییر وقسم ، بقسمیها سواء قسم المشكلة لها من میزانیة أولیة وإضافیة وحساب إداري وكذا الوثائق

، حیث تعتبر المیزانیة أداة فعالة في تسییر مصالح كیفیة إعدادها والمصادقة علیها ،والتجهیز الاستثمار

.البلدیة



  هیكل الجبایة المحلیة ومساهمتها في إیرادات میزانیة بلدیة ونوغة

   

  اتالبلدی لصالح كلیا

  اتالبلدی لصالح جزئیا

   ونوغة بلدیة میزانیة في الجبائیة

  البلدیة میزانیة في 

 

هیكل الجبایة المحلیة ومساهمتها في إیرادات میزانیة بلدیة ونوغة: الفصل الثاني

:  

 البلدیة لصالح المحصلة الجبائیة الموارد:  الأول

كلیا المخصصة والرسوم الضرائب أهم:  الأول المطلب

جزئیا المخصصة والرسوم الضرائب أهم:  الثاني المطلب

الجبائیة الموارد لمساهمة تحلیلیة دراسة:  الثاني

  للبلدیة التنظیمي الهیكل:  الأول المطلب

 المساهمة الجبائیة الإیرادات تحلیل:  الثاني المطلب

  ل الثانيلالفص

 

 

  

  

الفصل الثاني

:تمـــهــیــــــــد

الأول المبحث

المطلب     

المطلب     

الثاني المبحث

المطلب     

المطلب     

الفص خلاصة
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  هیكل الجبایة المحلیة ومساهمتها في إیرادات میزانیة بلدیة ونوغة: الفصل الثاني

  :تمهید

تعد الجماعات المحلیة بصفة عامة والبلدیات بصفة خاصة عنصرا مهما، ودعامة أساسیة لتحقیق 

الأساسي الیومي لحركة الإنتاج المحلي وتوفیر  المباشر مع المواطن ، وكونها المحرك لارتباطهاالتنمیة، 

المحلیة أهم مورد من الموارد  الموارد المالیة اللازمة للتمویل، و إقامة المشاریع المطلوبة، و تعتبر الجبایة

لفائدة البلدیات و الولایات و الصندوق كافة الضرائب والرسوم التي تحصل المالیة المحلیة، وتشتمل على 

  .المشترك للجماعات المحلیة

، قائما بحد ذاته و إنما هي جملة من الأحكام الضریبیة ولهذا فالجبایة المحلیة لا تعتبر نظاما

 الجماعات نفقات تغطیة أجل من البلدیة میزانیة لتمویل الوحید البدیل هي المحلیة المداخیل أن من اعتبارا

 إقلیمیة جماعات من الشركاء كل إقحام استوجب ، العمومیة للنفقة الحالي الرهان أصبحت والتي المحلیة

 الدولة عاناتلإ بدیلة استثمار فرص على والبحث المحلي، الجبائي التحصیل لتفعیل المالیة وقطاعات

 تحلیلیة لدراسة التطرق مع الأول، المطلب موضوع ستكون التي والرسوم الضرائب بواسطة وهذا المباشرة

  .الثاني المطلب في بمیزانیة بلدیة ونوغة تتعلق
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  الموارد الجبائیة المحصلة لصالح البلدیات : المبحث الأول 

یتم تمویل میزانیات الجماعات الإقلیمیة في الجزائر من مجموعة من الضرائب والرسوم، ولقد      

صنف المشرع الجزائري هذه الأخیرة إلى ضرائب مباشرة وأخرى غیر مباشرة مع التفرقة بین ما هو عائد 

وص، وبین ما هي من مداخیلها إلى الدولة، وتلك العائدة مداخیلها للجماعات المحلیة على وجه الخص

  .مشتركة في مداخیلها بین الدولة و هیئات أخرى

  أهم الضرائب والرسوم المخصصة كلیا لصالح البلدیات: المطلب الأول 

  .)TF(الرسم العقاري : أولا

یؤسس الرسم العقاري على الملكیات سواء المبنیة أو غیر المبنیة في البلدیة التي توجد بها هذه 

  .لفائدة البلدیات  % 100الأملاك، ویخصص بنسبة 

  :الرسم العقاري على الملكیات المبنیة /1

یؤسس رسم عقاري سنوي على الملكیات المبنیة، مهما تكن وضعیتها القانونیة، الموجودة فوق 

باستثناء تلك المعفاة من الضریبة صراحة ، كما تخضع للرسم العقاري على الأملاك  التراب الوطني

 : المبنیة التالیة

 المنشآت المخصصة لإیواء الأشخاص والمواد أو لتخزین المنتوجات؛  

  ومحطات السكك الحدیدیة  والموانئالمنشآت التجاریة الكائنة في محیط المطارات الجویة

 .ورشات للصیانة طرقات، بما فیها ملحقاتها المتكونة من مستودعات وومحطات ال

  أرضیات البنایات بجمیع أنواعها والقطع الأرضیة التي تشكل ملحقا مباشرا لها ولا یمكن

 .عنها الاستغناء

  الأراضي غیر المزروعة والمستخدمة لاستعمال تجاري أو صناعي كالورشات وأماكن إیداع

الأماكن من نفس النوع، سواء كان یشغلها المالك أو یشغلها آخرون مجانا البضائع وغیرها من 

  .1أو بمقابل

 : 2یحسب الرسم بتطبیق المعدلین المبینین أدناه على الأساس الخاضع للضریبة

                                                           

  .، المدیریة العامة للضرائب 2024قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  ،248،249 دالموا 1

  ، 2022قانون المالیة من 63 المادة بموجب معدلة،  2024م  م ر ق ض، ب 261المادة  2
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 03% غیر أنه بالنسبة للملكیات الثانویة الشاغرة المبنیة ، الملكیات المبنیة بأتم معنى الكلمة

تأجیرها، تطبق  والمملوكة من طرف الأشخاص الطبیعیین والتي لم یتمللاستعمال السكني 

 .، بعنوان الرسم العقاري%07علیها زیادة في المعدل قدرها 

 الأراضي التي تشكل ملحقات للملكیات المبنیة : 

 5  0%  2م 500عندما تقل مساحتها أو تساوي. 

 7  0%  2م 1.000ي وتقل أو تساو  2م 500عندما تفوق مساحتها . 

 %10    2م 1.000عندما تفوق مساحتها.  

  :الرسم العقاري على الملكیات غیر المبنیة /2

یؤسس الرسم العقاري السنوي على الملكیات غیر المبنیة بجمیع أنواعها، باستثناء تلك المعفیة   

  : 1وتستحق على الخصوص على،  الضریبة صراحة من

 القابلة للتعمیر الأراضي المتواجدة في القطاعات العمرانیة أو. 

 المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم في الهواء الطلق . 

 السبخات مناجم الملح و . 

  الأراضي الفلاحیة.  

  :یحسب الرسم بعد أن یطبق على أساس الضریبة بنسبة 

 5 % بالنسبة للملكیات غیر المبنیة المتواجدة في المناطق غیر العمرانیة، بالنسبة للأراضي

 : العمرانیة، تحدد نسبة الرسم كما یلي

 % 5  أو تساویها 2م 500عندما تكون مساحة الأراضي أقل من. 

 %7  2م 1.000وتقل أو تساوي  2م 500عندما تفوق مساحة الأراضي. 

 %10 2م 1.000عندما تفوق مساحة الأراضي. 

 %03 بالنسبة للأراضي الفلاحیة.  

المتواجدة في المناطق العمرانیة أو الواجب تعمیرها والتي لم إلا أنه بالنسبة للملكیات غیر المبنیة 

سنوات، ابتداء من تاریخ الحصول على رخصة البناء أو صدور ) 03(تنشأ علیها بنایات منذ ثلاث 

  .2أضعاف 4إلى  رخصة التجزئة، فإن الحقوق المستحقة بصدد الرسم العقاري ترفع

                                                           

  .2022 ق م من 63 ةالماد بموجب ، معدلة 2024ق ض م  ر م  ، د 261المادة  1

 .2016 م قبـموجب  ، معدلة 2024ز ، ق ض م  ر م  261المادة  2
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  .)TA(  –التطهیري  –رسم رفع القمامات المنزلیة : ثانیا 

إن رسم القمامات المنزلیة یحدد سنویا باسم مالكي السكن أو المنتفعین به، و یوجه لصالح البلدیات 

التي تقوم بالتكفل بإدارة مصلحة إزالة القمامة المنزلیة بصفة منتظمة، و یؤسس هذا الرسم الفائدة البلدیات 

لفائدة  % 100ویخصص بنسبة . 1ل فیها مصلحة رفع القمامات المنزلیة، و هو رسم سنوي التي تشتغ

  .البلدیات

 المباشرة والرسوم المماثلة، الضرائب قانون من 02 مكرر 263 المادة لنص طبقا الرسم مبلغ ویحدد

 : یحدد مبلغ تعریفات الرسم كما یأتي

  2.000دج على كل محل ذي استعمال سكني؛ 

  10.000دج على كل محل ذي استعمال مهني أو تجاري أو حرفي أو ما شابهه؛ 

 18.000 دج على كل ارض مهیأة للتخییم والمقطورات؛ 

  80.000 دج على كل محل ذي استعمال صناعي أو تجاري أو حرفي أو ما شابه ینتج

 .2كمیات من النفایات تفوق نفایات الأصناف المذكورة أعلاه

من مبلغ الرسم المطبق على رفع % 15تمارس عملیة الفرز في حدود  یتم تعویض البلدیات التي

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  2مكرر  263القمامات المنزلیة المنصوص علیه في المادة 

  3.بالنسبة لكل منزل یقوم بتسلیم قمامات التسمید و أو القابلة للاسترجاع المنشأة المعالجة

  .لى السكنالرسم ع: ثالثا 

یؤسس رسم سنوي على السكن یستحق على المحلات ذات الطابع السكني أو المهني، ویحدد مبلغ 

 :4الرسم السنوي على السكن كما یأتي

  300 دج على التوالي بالنسبة للمحلات ذات الطابع السكني والمهني الواقعة في  1200دج و

 .أدناه 2جمیع البلدیات، باستثناء تلك المذكورة في النقطة 

 600  دج على التوالي بالنسبة للمحلات ذات الطابع السكني والمهني الواقعة في  2400دج و

 .البلدیات مقر الدائرة وكذا مجموع بلدیات ولایات الجزائر و عنابة و قسنطینة ووهران
                                                           

 .2024، ق ض م  ر م  263 المادة 1

 .2024، ق ض م  ر م  2مكرر  263المادة  2

  .2024، ق ض م  ر م 4 مكرر  263المادة  3

 المالیة قانون من 67 المادة أحكام تعدل 41 المادة ، 2015 لسنة التكمیلي المالیة قانون یتضمن 2015 یولیو 23في مؤرخ 01- 15رقم أمر 4

 .2003 لسنة
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عن طریق فاتورة الكهرباء والغاز، حسب دوریة " سونلغاز " یحصل هذا الرسم من طرف مؤسسة 

  .یدفع ناتج هذا الرسم إلى الصندوق المكلف بإعادة الاعتبار للحظیرة العقاریة. عالدف

  .الرسم على الإقامة: رابعا 

، یخضع للرسم على الإقامة الأشخاص المقیمون في البلدیة، ولیس  1مكرر  266وبموجب المادة 

 .لدیهم بها سكن خاص یخضعون بموجبه للرسم العقاري

على إحداث باب فرعي ثالث ضمن الباب  2022قانون المالیة لسنة من  69ونصت المادة 

الخامس من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة تحت عنوان الرسم على الإقامة یتضمن المواد من 

وأسس هذا الرسم لفائدة البلدیات ویتعلق بإقامة أشخاص بالمؤسسات  6مكرر  266مكرر إلى  266

  :الفندقیة الآتیة

 فنادقال. 

 المركبات السیاحیة أو القرى السیاحیة. 

 الشقق أو الإقامات الفندقیة. 

 الموتیلات أو مرابط المسافرین. 

 المخیمات السیاحیة. 

 الإقامات الأخرى غیر المذكورة أعلاه المؤسسات الفندقیة و. 

 :تطبیق تعریفات الرسم على كل شخص، عن كل یوم إقامة كما یأتي

 600   نجوم) 5(سسات الفندقیة المصنفة ذات دج، بالنسبة للمؤ. 

  500  نجوم) 4(دج بالنسبة للمؤسسات الفندقیة المصنفة ذات. 

  300  نجوم) 3(دج بالنسبة للمؤسسات الفندقیة المصنفة ذات. 

  200  نجمتین) 2(دج بالنسبة للمؤسسات الفندقیة المصنفة ذات. 

  100  1نجمة) 1(دج بالنسبة للمؤسسات الفندقیة المصنفة ذات. 

  

  

                                                           

في القانون،  مذكرة لنیل شهادة الماستر ،دور الجبایة في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر ، بهاء الدین ضحوي  ، عبد الرحمن بلهوان محمد 1

  .30-29ص ، 2023-2022قالمة السنة الجامعیة  1945ماي  08كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 
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  .الرسم على الذبح: خامسا 

إن ذبح الحیوانات یخضع لرسم لفائدة البلدیات ضمن الأشكال وتبعا للكیفیات المحددة، حیث 

یكون الرسم واجب الأداء على مالك اللحم  یفرض الرسم على وزن اللحم الصافي للحیوانات المذبوحة ،

الأخیر یكون مسؤولا  بالذبح بواسطة تاجر، فإن هذا ، وإذا كان هذا المالك لیس بتاجر وقام أثناء الذبح

  .تضامنیا مع المالك على دفع الرسم

 .1كما أن تحصیل الرسم إلزامي بالنسبة لكل البلدیات 

  :وتحدد تعریفاته بـ 

 10 اللحوم الطازجة أو المبردة أو المطبوخة أو المملحة أو  :كلغ على المنتوجات التالیة /دج

  .الخیول، الإبل، الماعز الأغنام، البقر: الحیوانات الآتیة المصنعة التي مصدرها

 302070 رقم الخاص التخصیص لصندوق التعریفة هذه من دج 1.50 مبلغ یخصص 

  .2الحیوانیة الصحة حمایة صندوق

 .الرسم على الأفراح: سادسا 

ویدفع  1965من أقدم الموارد الجبائیة للجماعات المحلیة في الجزائر، یعود تأسیسه إلى سنة 

وتوجه موارده للتكفل بنفقات . للبلدیة مقابل رخصة تمنحها لإقامة الحفلات والأفراح على إقلیمها

  .3المساعدات الاجتماعیة 

  . 2001أخر تعدیل طرأ على هذا الرسم كان بموجب قانون المالیة لسنة 

وقد أنشئ هذا الرسم لصالح البلدیات التي تقام على إقلیمها حفلات وأفراح ذات طابع عائلي ویدفع 

حیث حدد  2001 من قانون المالیة لسنة 36المبلغ الواجب نقدا، وتم تعدیل هذه المادة بموجب المادة 

  : 4مبلغ هذا الرسم كما یلي

  تتجاوز الساعة السابعة  حفلات التي لادج عن كل یوم بالنسبة لل 800دج إلى  500من

 .مساء

                                                           

 .2024 قانون الضرائب غیر المباشرة،  248،247،246المواد  1

 . 2024 غ م، ق ض  452المادة  2

 الأول العدد ، المقارنة القانونیة الدراسات ،مجلة المحلیة للجبایة قانون إصدار نحو المحلیة للجبایة القانوني النظام إصلاح آفاق ،محمد فراري 3

 .2777ص ، )2021(

المؤرخة  80ة، العدد ، الجریدة الرسمی 2001المتضمن قانون المالیة لسنة  2000دیسمبر  23المؤرخ في  06-2000القانون رقم ،  36المادة  4

  . 2000ر دیسمب 24في 
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  بعد الساعة السابعة مساء دج بالنسبة للحفلات التي تستمر 1500دج إلى  1000من. 

تحدد مبالغ التعریفات بموجب قرار رئیس البلدیة بعد مداولة المجلس الشعبي البلدي وموافقة السلطة 

  .الوصیة

  المخصصة جزئیا لصالح البلدیاتأهم الضرائب والرسوم : المطلب الثاني

  .)IRGF ( ضریبة على الدخل العقاري : أولا 

تدرج المداخیل الناتجة عن إیجار العقارات المبنیة أو أجزاء منها ، وكذا إیجار المحلات التجاریة 

 أو الصناعیة غیر المجهزة بعتادها ، إذا لم تكن مدرجة في أرباح مؤسسة صناعیة أو تجاریة أو حرفیة أو

مستثمرة فلاحیه أو مهنة غیر تجاریة وكذا تلك الناتجة عن عقد الرعایة المبرم بین الأطراف من غیر 

كأساس في تحدید الضریبة على الدخل  الفروع من الدرجة الأولى ، في تحدید الدخل الإجمالي المعتمد

  . 1الإجمالي

  :یلي وع العقاریة كماییوزع حاصل الضریبة على الدخل الإجمالي صنف الر 

  %50 2لفائدة البلدیة التي یقع فیها العقار% 50لفائدة میزانیة الدولة.  

  .) I.F.U (الضریبة الجزافیة الوحیدة : ثانیا 

یخضع لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة، الأشخاص الطبیعیون والشركات المدنیة المهنیة الذین 

التعاونیات الفنیة والتقلیدیة التي لا یتجاوز رقم یمارسون نشاطاً صناعیاً أو غیر تجاري أو حرفیاً وكذا 

ما عدا تلك التي اختارت نظام فرض الضریبة ) 8.000.000(أعمالها السنوي ثمانیة ملایین دینار 

  .3حسب الربح الحقیقي أو النظام المبسط للمهن غیر التجاریة

اثلة، یحدد معدل الضریبة من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المم 4مكرر  282بناء على المادة 

 :الجزافیة الوحیدة كما یأتي

 %5 بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبیع السلع؛ 

 %12 بالنسبة للأنشطة الأخرى. 

 .، الأنشطة الممارسة تحت النظام القانوني للمقاول الذاتي%0,5غیر أنه تخضع لمعدل 

 : یوزع ناتج الضریبة الجزافیة الوحیدة كما یأتي ، 5مكرر  282بناء على المادة 

                                                           

 .2024، ق ض م  ر م 42المادة  1

  .2024مكرر ، ق ض م  ر م  42المادة  2

 .2024من ق م  79و  17المواد بموجب  معدلة، 2024، ق ض م  ر م  1مكرر  282المادة  3
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 49: میزانیة الدولة% .  

  0,5غرف التجارة والصناعة%.  

 0.01: الغرفة الوطنیة للصناعة التقلیدیة% . 

 0,24: غرف الصناعة التقلیدیة والمهن% . 

  40,25: البلدیات%.  

  05: الولایة %.  

  1 %05: الصندوق المشترك للجماعات المحلیة. 

 : تعفى من الضریبة الجزافیة الوحیدة

  المؤسسات التابعة لجمعیات الأشخاص المعوقین المعتمدة و كذا المصالح الملحقة بها؛مبالغ

الحرفیون التقلیدیون وكذا الأشخاص الذین یمارسون ،الإیرادات المحققة من قبل الفرق المسرحیة

 .التنظیم تحدد بنوده عن طریقنشاطا حرفیا فنیا و المقیدین في دفتر الشروط الذي 

 رقم الأعمال الناتج عن أنشطة جمع وبیع الحلیب الطازج. 

  تستفید الأنشطة التي یمارسها أصحاب الاستثمارات المؤهلون للاستفادة من أنظمة دعم

لدعم وتنمیة المقاولاتیة أو الوكالة الوطنیة لتسییر القرض  التشغیل التي تسیرها الوكالة الوطنیة

الضریبة الجزافیة  أو الصندوق الوطني للتامین على البطالة، من إعفاء كامل من المصغر

 .2 سنوات ابتداء من تاریخ استغلالها) 3(الوحیدة لمدة ثلاث 

  -2024ه بموجب قانون المالیة ؤ تم إلغا -)  TAP (الرسم على النشاط المهني : ثالثا 

الجزائر المكلفون بالضریبة الذین یمارسون نشاطا یستحق الرسم بصدد رقم الأعمال الذي یحققه في 

للضریبة على الدخل الإجمالي، في صنف الأرباح الصناعیة والتجاریة أو للضریبة على  تخضع أرباحه

  .أرباح الشركات

 استغلالغیر أنه تستثنى من مجال تطبیق الرسم، مداخیل الأشخاص الطبیعیین الناتجة عن 

 .تخضع كذلك للرسم بموجب هذه المادة ات التيالأشخاص المعنویین أو الشرك

 على الرسم بدون الأعمال رقم أو ، الإجمالیة المهنیة للمداخیل الإجمالي المبلغ على الرسم یؤسس

  .السنة خلال المحقق الرسم لهذا بالخاضعین الأمر یتعلق عندما المضافة القیمة

                                                           

  .2024، ق ض م  ر م  5مكرر  282المادة 1

  .2024من ق م  20المادة بموجب  ، معدلة2024، ق ض م  ر م  6مكرر  282المادة 2
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 :یستثنى من القاعدة الخاضعة لهذا الرسم

  البیع المنجزة من طرف المنتجینمبلغ عملیات. 

  الواسع المدعمة من قبل میزانیة الدولة أو  الاستهلاكمبلغ عملیات البیع الخاصة بالمواد ذات

  .التي تستفید من التعویض

  مبلغ عملیات البیع أو النقل أو السمسرة المتعلقة بالمواد والسلع الموجهة للتصدیر بما في ذلك

  .إنتاج المواد البترولیة الموجهة مباشرة للتصدیركافة عملیات المعالجة قصد 

  الساريمبلغ عملیات البیع بالتجزئة المتضمنة المواد الاستراتیجیة، وفقا للتشریع والتنظیم 

 % .10المفعول، عندما لا یتجاوز هامش البیع بالتجزئة 

 الجزء المتعلق بتسدید القرض في إطار عقد الاعتماد الایجاري المالي . 

 138ات المنجزة بین الشركات الأعضاء التابعة لنفس المجموعة مثلما حددته المادة العملی 

  .مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

  138العملیات المنجزة بین الشركات الأعضاء التابعة لنفس المجموعة مثلما حددته المادة 

  .مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

  المبلغ المحقق بالعملة الصعبة في النشاطات السیاحیة والفندقیة والحمامات والإطعام المصنف

  والأسفار

  مبلغ غرامات التأخیر والمنتجات الأخرى التي لا تتوافق مع الشریعة الإسلامیة، المحصلة من

هذه  طرف البنوك والمؤسسات المالیة عندما توجه هذه المبالغ للأعمال الخیریة، حیث تتم

  1.العملیة تحت رقابة الهیئة الشرعیة الوطنیة للإفتاء للصناعة المالیة الإسلامیة 

 :یتشكل الحدث المنشئ للرسم على النشاط المهني

  ،بالنسبة للمبیعات، من التسلیم القانوني أو المادي للبضاعة؛ غیر أن بیع الماء الصالح للشرب

للرسم على النشاط المهني یتكون من تحصیل عن طریق هیئات توزیع ، فإن الحدث المنشئ 

 .الثمن كلیا أو جزئیا

یتكون الحدث المنشئ للرسم من تحصیل الثمن كلیا أو جزئیا بالنسبة للمبیعات المحققة في إطار 

وفي غیاب التحصیل، یصبح الرسم على النشاط المهني مستحق الأداء بعد أجل سنة . الصفقات العمومیة

 .خ التسلیم القانوني أو المادي للبضاعةابتداء من تاری) 01(

                                                           

  .2023، ق ض م  ر م  220المادة 1 
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 غیر أنه، فیما یتعلق .بالنسبة لأداء الخدمات والأشغال العقاریة، من قبض الثمن كلیا أو جزئیا

بالمؤسسات الأجنبیة وبالنسبة لمبلغ الرسم الذي یبقى مستحق عند انتهاء الأشغال، بعد الرسم 

  .لاستلام القانوني للمنشأة المنجزةالمدفوع عن كل تحصیل، یتكون الحدث المنشئ من ا

  الترقیة العقاریة، یتكون الحدث المنشئ للرسم من التسلیم  إطاربالنسبة لعملیات البیع في

فیما یتعلق بالحفلات والألعاب والتسلیة بمختلف أنواعها، یمكن أن . القانوني أو المادي للعقار

غیر أنه، یمكن أن یرخص  .م التذكرةیتكون الحدث المنشئ للرسم، إن تعذر القبض، من تسلی

ني حسب الخصوم، وفي هذه مهلمقاولي الأشغال ومؤدي الخدمات بتسدید الرسم على النشاط ال

 .الحالة

  1.یتكون الحدث المنشئ للرسم من الخصم ذاته

  %. 1.5یحدد معدل الرسم على النشاط المهني بـ 

فیما یخص رقم الأعمال الناتج عن نشاط % 3غیر أن معدل الرسم على النشاط المهني یرفع إلى 

  .نقل المحروقات بواسطة الأنابیب

  2: یتم توزیع ناتج الرسم على النشاط المهني كما یأتي

  66حصة البلدیة.%  

  29حصة الولایة.%  

  5حصة صندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلیة.% 

الأعمال، تم  مناخ وتحسین الاستثمار ودعم المؤسسات على الضریبي العبء تخفیف أجل من

، من خلال حذف المواد 2024 لسنة المالیة قانون النص على إلغاء الرسم على النشاط المهني ، بموجب

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، على التوالي،  364إلى  357ومن  231إلى  217من 

من قانون الإجراءات  166بتعدیل المادة ، وكذا 2024من قانون المالیة لسنة  24و 14بموجب المواد 

  .من نفس قانون المالیة 58الجبائیة، نتیجة لذلك، وهذا بموجب أحكام المادة 

على  2024من قانون المالیة لسنة  79علاوة على ذلك، وتبعا لإلغاء هذا الرسم، نصت المادة 

ن الجبائیة والنصوص التشریعیة إمكانیة إجراء كل التعدیلات اللازمة على مستوى أحكام مختلف القوانی

  1.والتنظیمیة الأخرى، التي تتضمن إحالات أو إشارات إلى هذا الرسم وذلك باستبدالها أو حذفها

                                                           

 2023من ق م  12المادة بموجب  ، معدلة2023، ق ض م  ر م  مكرر 221المادة 1 

  .2023، ق ض م  ر م  222المادة  2
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   2024بموجب قانون المالیة  استحداثهـــ تم  )TSL( الرسم المحلي للتضامن: رابعا 

یحدث ضمن الجزء الثاني من قانون الضرائب المباشرة والرسوم ، 2024 لسنة المالیة وفقا لقانون

 231مكرر إلى  231الرسم المحلي للتضامن ، یتضمن موادًا من "المماثلة، باب ثالث مكرر عنوانه 

 . 9مكرر

 : یستحق الرسم بصدد رقم الأعمال الذي یحققه في الجزائر المكلفون بالضریبة الذین یمارسون

 بواسطة الأنابیب أنشطة نقل المحروقات 

  النشاطات المنجمیة التي تخضع أرباحها للضریبة على الدخل الإجمالي أو للضریبة على أرباح

 .الشركات

 138و  2 -مكرر  13و  1 -مكرر  13و  13بالنسبة للمؤسسات المنجمیة، تطبق أحكام المواد 

  .من هذا القانون

 

 القیمة على الرسم خارج الأعمال رقمل الإجمالي المبلغ على للتضامن المحلي الرسم یؤسس

  2:یتشكل الحدث المنشئ للرسمالمضافة و 

 بالنسبة لأنشطة نقل المحروقات بواسطة الأنابیب من التحصیل الكلي أو الجزئي للثمن 

 3بالنسبة للأنشطة المنجمیة، من التسلیم القانوني أو المادي للبضاعة  

  :معدل الرسم وتوزیعه / 1

  :كما یأتي  یحدد معدل هذا الرسم

 3 % على رقم الأعمال الناتج عن نشاط نقل المحروقات بواسطة الأنابیب 

 % 1.5 على رقم الأعمال الناتج عن الأنشطة المنجمیة. 

  :یتم توزیع ناتج الرسم المحلي للتضامن كما یأتي 

 66   % لفائدة البلدیة موقع تواجد المنجم بالنسبة للأنشطة المنجمیة، ولفائدة البلدیات التي

  .أنابیب نقل المحروقات  تعبر علیها

                                                                                                                                                                                     

  2024 فیفري 12 في المؤرخ، 09 رقم منشور، 2024 قانون المالیة ، ،المدیریة العامة للضرائب وزارة المالیة 1

 2024 لسنة المالیة قانونالمتضمن  2023 سنة دیسمبر 24 الموافق 1445 عام الثانیة جمادى 11 في مؤرخال 22-23 رقم قانونمن ال 15المادة 2 

  .2024من ق م  15،محدثة بموجب المادة  2024، ق ض م  ر م 3مكرر 231و 2مكرر 231المواد 3
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 29  % لفائدة الولایة موقع تواجد المنجم بالنسبة للأنشطة المنجمیة، والفائدة الولایات التي تعبر

  أنابیب نقل المحروقات علیها

 05   %1.وق التضامن والضمان للجماعات المحلیة لفائدة صند  

 )TPP(الرسم على المنتوجات البترولیة : خامسا 

یؤسس رسم على المنتوجات البترولیة أو المماثلة لها، المستوردة أو المحصل علیها في      

ویطبق هذا الرسم على المنتوجات المذكورة في . الجزائر، لاسیما في مصنع تحت المراقبة الجمركیة

  : 2الجدول الآتي وفقا للمعدلات الآتیة

  نتوجات البترولیةالتعریفات المطبقة للرسم على الم :01الجدول رقم 

  )هكتولتر/دج(الرسم   تعیین المواد

  1600.00  البنزین الممتاز

  1700.00  البنزین العادي

  1700.00  البنزین الخالي من الرصاص

  900.00  غاز أویل

  1.00  غاز البترول الممیع

  

  . 2024من ق م  36مكرر، قانون الرسم على رقم الأعمال، معدلة بموجب المادة  28المادة  :المصدر

  

 :یوزع ناتج الرسم على المنتوجات البترولیة أو المماثلة لها كما یأتي

 66   %لفائدة كل بلدیات الوطن 

 29   %لفائدة الولایات 

 05   %لفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة. 

تحدد كیفیات توزیع ناتج هذا الرسم لصالح الجماعات المحلیة، بموجب قرار من الوزیر المكلف 

  .3بالمالیة

  

                                                           

  .2024من ق م  15،محدثة بموجب المادة  2024، ق ض م  ر م  4مكرر231المادة  1

 . 2024من ق م  36مكرر ، قانون الرسم على رقم الأعمال ، معدلة بموجب المادة  28المادة  2

  2024من ق م  37، من قانون الرسم على رقم الأعمال ، محدثة بموجب المادة  7مكرر 28المادة  3
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  .)TVA(الرسم على القیمة المضافة :  سادسا

أو  یعتبر الرسم على القیمة المضافة من أهم الرسوم غیر المباشرة، ویفرض على الانفاق

باستثناء  التي تكتسي طابعا صناعیا أو تجاریا أو حرفیا،الاستهلاك النهائي ویطبق على العملیات 

یؤثر على نتیجة  خدمات القطاع الإداري العمومي، والرسم على القیمة المضافة هو رسم حیادي لا

على اعتبار أن المستهلك النهائي هو من یقوم بدفعه متضمنا في سعر السلعة أو ،  المكلفین القانونیین

  .الخدمة

ویحصل الرسم على  1992حیز التطبیق في الجزائر بموجب قانون المالیة لسنة  ودخل هذا الرسم

  . 09%بینما یحدد المعدل المنخفض ب % 19القیمة المضافة بالمعدل العادي 

  :ویوزع ناتج الرسم على القیمة المضافة كالتالي 

  :بالنسبة للعملیات المحققة في الداخل

 75  %لمیزانیة الدولة.  

 10  %بلدیات مباشرةلفائدة ال.  

 15  %لصندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلیة. 

  :بالنسبة للعملیات المحققة عند الاستیراد

 85  %لمیزانیة الدولة.  

 15  % 1لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .36ص ،  ، مرجع سابقمحمد بهاء الدین ضحوي  ،عبد الرحمن بلهوان1
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  .نسب توزیع الموارد الجبائیة المحلیة  :02الجدول رقم 

  

  التوزیع

  المورد الجبائي 
  الولایة  البلدیة

الصندوق المشترك 

  للجماعات المحلیة
  الدولة

  - -  -  % TF: (  100 ( الرسم العقاري 

  - -  -  % TA(  100(رسم رفع القمامات المنزلیة التطهیري 

  - -  -  % 100  الرسم على السكن

  - -  -  % 100  الرسم على الإقامة

  -  -  -  كلغ/دج10  الرسم على الذبح

  - -  -  % 100  الرسم على الأفراح

  % IRGF(  50 %  -  - 50(ضریبة على الدخل العقاري 

  % I.F.U (  40.25 %  05 %  05 %  49.75(الضریبة الجزافیة الوحیدة 

  -  % TAP (  66 %  29 %  05(الرسم على النشاط المهني 

  -  % TPP(  66 %  29 %  05( الرسم على المنتوجات البترولیة

  -  % TSL(  66 %  29 %  05( الرسم المحلي للتضامن

 % 75 % 15  - % 10  في الداخل) TVA(الرسم على القیمة المضافة 

 عند)TVA(الرسم على القیمة المضافة

  الاستیراد
15 % -  - 85 % 

  

 2023دیسمبر  31: بتاریخ  86الجریدة الرسمیة العدد على  بالاعتمادن امن إعداد الطالب* 

  . 61- 60ص
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تحلیلیة لمساهمة الموارد الجبائیة في میزانیة بلدیة ونوغة للفترة دراسة : المبحث الثاني 

  2024ــــ  2021

  .الهیكل التنظیمي للبلدیة: المطلب الأول

تعتبر البلدیة النواة الرئیسیة للتنمیة المحلیة باعتبارها قریبة من المواطن، وقد وضعت أساسا      

بهدف تسییر شؤون الأشخاص المقیمین بها، وتحسین وضعیتهم الاجتماعیة والاقتصادیة والصحیة وكذلك 

ع نظام اللامركزیة ، سلطاتها إلى البلدیة بإتبا ترقیة المحیط الذي یعیشون فیه ، وقد خولت الدولة

  :بلدیات الجزائر وهي بلدیة ونوغة فیما یأتي وسنتعرف على إحدى

  التعریف ببلدیة ونوغة:  أولا

 من كلم 50 مسافة على للولایة الغربي الشمال في تقع المسیلة ولایة بلدیات إحدى هي ونوغة بلدیة

 إلى ضمت ، 1985 سنة آخرها كان إداریة تحولات عدة ،عرفت1957 سنة في أنشأت الولایة، مقر

 .الضلعة حمام دائرة

نواب للرئیس، ومندوبین  04عضوا، منهم  15یتشكل المجلس الشعبي البلدي لبلدیة ونوغة من 

  .رؤساء لجان 03و بلدیین،

 بني بلدیة الضلعة،غربا حمام بلدیة وشرقا ، بوعریریج برج لولایة التابعة داود بن بلدیة شمالا تحدها

  .الجیر سد خطوطي هجرس، تارمونت، سیدي: بلدیات من كل وجنوبا یلمان

 17547 حالیا یقطنها ورعوي فلاحي غابي، أراضیها طابع هكتارا، 16595 بـ تقدر مساحتها

 .2022، وفق آخر إحصاء عام لسكان سنة ²كم/ن 109بمعدل نسمة، 

 أقل بصفة الأخرى والولایات الولایة، مقر إلى الیومیة الهجرة على معیشتهم في غالبا سكانها یعتمد

 النشاطات على السكان من ثان جزء ویعتمد ، صناعیة لمؤسسات تفتقر البلدیة أن باعتبار ، هناك للعمل

  .الأخیر في والخدمات الإدارة وقطاع ثالثة بدرجة الموسمیة الفلاحة ثم أقل بدرجة والحرفیة التجاریة

، ثانویات )03(متوسطات العدد  ،)10(مدراس ابتدائیة العدد مقر البلدیة ، : المرافق العمومیة 

، عیادة متعددة الخدمات ، قاعات العلاج )02(، مكتب البرید العدد )02(، فروع إداریة العدد )02(العدد 

أطفال، دار الشباب، ملحقة التكوین  ، روضة)02(، الضمان الاجتماعي ، مكتبة بلدیة العدد )06(العدد 

  ).02(العدد  اصطناعیاملاعب جواریة معشوشبة  بلدي، ، ملعب)18(المهني، المساجد العدد 

  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%84%D8%B9%D8%A9
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  :التنظیم الإداري لمصالح البلدیة: ثانیا

  :هي  ومصالح مكاتب عدة تتضمن البلدیة فإنونوغة  لبلدیة التنظیمي الهیكل مخطط خلال ومن

  .رئیس المجلس الشعبي البلدي/ 1

  :الأمانة العامة للبلدیة تتشكل من/ 2

  مكتب الأمین العام - 

  فرع كتابة المجلس - 

  فرع المصالح المشتركة - 

  :مصلحة الشؤون الإداریة والمالیة/ 3

تتولى هذه المصلحة على الخصوص بعملیات التنسیق ومراقبة المكاتب الموضوعة تحت إشرافها 

إلى تسییر وممارسة السلطة السلمیة على مستخدمي المصلحة والسهر على تطبیق قرارات رئیس المجلس 

  .البلدي وهذا بالتنسیق مع الأمین العام للبلدیةالشعبي 

  :یتشكل من و :مكتب المیزانیة والعملیات المالیة  - أ

 ـیختص هذا المكتب ب:  فرع العملیات المالیة: 

  تنفیذ العملیات المالیة المقیدة في المیزانیة وضمان إعداد حوالات الدفع الخاصة بنفقات قسم

 . التسییر وقسم التجهیز

  المراقبة القبلیة لوثائق الارتباط وفقا للنظم القانونیةضمان. 

 السهر على إعداد سندات التحصیل ومتابعة عملیة تحصیلها. 

 التنسیق مع الأمین الخزینة بصفة دوریة لمتابعة عملیات الإنفاق والتحصیل. 

  یة المعمول بهاللنفقات والإیرادات توفقا والمدة القانون الثبوتیةضمان توفیر والاحتفاظ بالوثائق.  

 یتولى هذا المكتب:  فرع المیزانیة: 

  التحضیر لإعداد المیزانیة الأولیة والإضافیة والحساب الإداري بالتنسیق مع الأمین العام وتحت

  .إشرافه 

  التنسیق مع أمین الخزینة بصفة دوریة لتحدید قیمة إنجازات النفقات والإیرادات ومطابقتها مع

 .المیزانیة الارتباطات المقیدة في
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  اقتراح فتح الاعتمادات المالیة في شكل اعتمادات مسبقة أو رخص خاصة وهذا حسب مجیئها

  .قبل أو بعد إعداد المیزانیة الإضافیة، بالإضافة إلى اقتراح تحویل الاعتمادات المالیة

  :ویتشكل من  :مكتب الشؤون الإداریة - ب

 والذي یكمن دوره كالتالي:  فرع الصفقات العمومیة والتجهیز: 

 إعداد دفاتر الشروط الخاصة بالصفقات.  

  إعداد وتحریر الإعلانات والمناقصات والاستشارات وضمان نشرها وفقا لتنظیم الصفقات

 .العمومیة

  المختصة الح، وضمان إرسالها إلى المصوالاتفاقیاتإعداد مشاریع الصفقات والعقود.  

 تلفة لتنفیذ الصفقات العمومیةمسك سجلات محاضر اللجان المخ.  

  المتابعة الإداریة والمالیة للصفقات بما فیها تحریر شهادات رفع الید على كفالات الضمان وحسن

 .التنفیذ بعد استشارة المصالح المكلفة بمتابعة تنفیذ الصفقات

  :فرع ممتلكات البلدیة -ج

  الملكیةمسك سجل أملاك البلدیة وضمان تحدیثه بالمعلومات ومراجع.  

 الاحتفاظ بالوثائق والسندات المثبتة لملكیة لعقارات البلدیة وممتلكاتها. 

  إعداد سندات التحصیل وأوامر الدفعیتولى الوكیل البلدي للإیرادات. 

 إعداد الشهادات والوثائق الإداریة المرتبطة بتسییر ممتلكات البلدیة. 

  :فرع تسییر الموظفین -د

ار المهني للعمال والموظفین بالإضافة إلى ممارسة السلطة السلمیة على یتولى تسییر ومتابعة المس

موظفي المصلحة، كما تختص بإعداد المخطط السنوي لتسییر الموارد البشریة وضمان تنفیذه في آجاله 

  .القانونیة بالإضافة إلى إعداد الشهادات والوثائق المرتبطة بتسییر الموارد البشریة

  والشؤون العامة مصلحة التنظیم:  

 یتشكل من :مكتب التنظیم والحالة المدنیة:  

  فرع الحالة المدنیة  -               

  فرع التنظیم العام -               

  فرع الانتخابات والإحصاء -               
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 مكتب الشؤون العامة.  

 مكتب الشؤون الاجتماعیة  

 مصلحة العملیات التقنیة:  

  مكتب العملیات التقنیة  

  والصیانة  الحظیرةفرع  -               

  المباشر الاستغلالفرع  -               

  فرع البناء والتعمیر -               

 ومتریةیالب المصلحة :  

  ومتریینیالب التعریف وبطاقة السفر جواز مكتب- 

  السیاقة رخص مكتب - 

  مكتب ترقیم المركبات - 
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  الهیكل التنظیمي لمصالح البلدیة : 01الشكل 

  

  

  لبلدیة ونوغة أمانة رئیس المجلس الشعبي البلدي: المصدر
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  .تحلیل الإیرادات الجبائیة المساهمة في میزانیة البلدیة: الثاني  المطلب

  .2024-2021تحلیل إجمالي الإیرادات لمیزانیة البلدیة للفترة : أولا 

   2024- 2021تطور مجموع الإیرادات لمیزانیة البلدیة للفترة : 03جدول رقم 

 النسبة 2024 النسبة 2023 النسبة 2022 النسبة 2021 السنة

 %10.03 806.00 465 38 %2.96 868.00 089 9 %3.80 637.31 908 7 %4.54 807.40 125 7 الإیرادات الجبائیة

 %0.18 205.60 671 %0.37 294.00 122 1 %0.67 335.60 393 1  %0.49 835.10 761 الإیرادات غیر الجبائیة

 %67.52 589.47 841 258 %70.97 600.61 116 218 %62.51 818.98 230 130 %54.94 917.80 208 86 تحصیلات و إعانات

  ممنوحات صندوق

 التضامن البلدي
62 827 335.62 40.04% 68 797 335.62 33.02% 79 001 000.00 25.71% 85 386 000.00 22.27% 

 %100 625.07 366 383 %100 785.61 331 307 %100 149.51 332 208 %100 916.92 925 156 إجمالي الإیرادات

  .وبالتنسیق مع رئیس مكتب المیزانیة والعملیات المالیة بالبلدیة 2024وتقدیرات المیزانیة الأولیة لسنة  2023 2022 2021بالاعتماد على الحساب الإداري لسنوات  نمن إعداد الطالبا :المصدر

  : یتضح 2024إلى  2021التمویل لسنوات الذي یدرس تطور إجمالي إیرادات البلدیة من مختف مصادر ) 03(من خلال الجدول رقم 

دج، أما فیما  307331785.61إلى مبلغ  2023لیصل سنة ، دج916.92 925 156بلغ  2021تزاید في إجمالي الإیرادات من سنة إلى أخرى حیث سنة 

.دج625.07 366 383 فقد بلغ مبلغ  2024یخص سنة 
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، ناجمة عن الزیادة في أجو المستخدمین أي هي إیرادات لتغطیة 2024و 2023هذه الزیادة في سنتي 

  .التوسع في الإنفاق الحكومي

كما یتبین أن میزانیة بلدیة ونوغة تعتمد على تحصیلات و إعانات من الدولة والجماعات العمومیة 

  .خلال سنوات الدراسة % 67.52إلى  %54.94اوحت نسبتها من الأخرى التي تشكل النسبة الأكبر التي تر 

سنة  % 40.03وتأتي بعدها ممنوحات صندوق التضامن البلدي التي نلاحظ تراجع في نسبها من 

  .، والتي هي موجهة لتغطیة نفقات قسم التسییر 2024سنة  % 22.27إلى  2021

وتلیها الإیرادات الجبائیة في المرتبة الثالثة من حیث نسبة مساهمتها في إیرادات بلدیة ونوغة حیث تراوح 

 % 2.96و 2022سنة  % 3.80و  2021سنة  % 4.54بنسب غیر ثابتة على مدار سنوات الدراسة من 

البلدیات بنسبة  استفادةناتج عن  2024في سنة  الارتفاع، هذا  %10.03بنسبة  2024وسنة  2023سنة 

  . TPPمن إیرادات الرسم على المنتوجات البترولیة  29%

  .ومع هذه الزیادة المعتبرة تبقى الإیرادات الجبائیة تشكل نسب ضئیلة مقارنة بحجم الإیرادات 

أما الإیرادات غیر الجبائیة التي تتمثل في الإیرادات الناتجة عن بیع المنتجات والخدمات ، مثل حقوق 

فتحتل ......بشبكة الصرف الصحي، كراء عتاد البلدیة ،مداخیل وكالة النقل البلدي ، رخص البناء ، الربط 

  . 2022سنة  % 0.67المرتبة الأخیرة بنسب محتشمة بلغت أقصى قیمة لها 

  . 2024توزیع مجموع الإیرادات لسنة : 02الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

)03(على معطیات الجدول رقم  بالاعتماد نامن إعداد الطالب :المصدر

 

10,03%
0,18%

67,52%

22,27%

2024توزیع مجموع الإیرادات لسنة 

الإیرادات الجبائیة

الإیرادات غیر الجبائیة

تحصیلات و إعانات

ممنوحات صندوق التضامن 

البلدي
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  .2024-2021تطور مجموع الإیرادات الجبائیة للفترة : ثانیا 

  2024- 2021تطور مجموع الإیرادات الجبائیة لمیزانیة البلدیة للفترة : 04جدول رقم 

 النسبة 2024 النسبة 2023 النسبة 2022 النسبة 2021 السنة

 TA - TF  309 629.00 4.35% 1 960 146.12 24.78% 178 064.00 1.96% 231 986.00 0.60%الرسم العقاري والتطهیري 

 IRG/F 66 810.50 0.94% 28 434.00 0.36% 28 163.00 0.31% 27 990.00 0.07%ضریبة على الدخل العقاري 

 %6.02 026.00 314 2 %22.51 500.00 046 2 %0.00 0.00 %0.00 0.00  الرسم على السكن

 I.F.U 1 770 285.45 24.84% 1 377 125.98 17.41% 1 518 860.00 16.71% 2 032 071.00 5.28%الضریبة الجزافیة الوحیدة 

 TAP 4 454 572.35 62.51% 3 052 353.72 38.60% 4 426 682.00 48.70% 0.00 0.00%الرسم على النشاط المهني  

 TPP   0.00 0.00% 0.00 0.00% 0.00 0.00% 32 988 535.00 85.76%البترولیة المنتوجات على الرسم

 TVA 76 510.10 1.07% 959 577.49 12.13% 182 599.00 2.01% 221 198.00 0.58%الرسم على القیمة المضافة 

 %1.04 000.00 400 %5.62 000.00 511 %4.03 000.00 319 %2.47 000.00 176 الرسم على العروض

 %0.65 000.00 250 %2.18 000.00 198 %2.68 000.00 212 %3.82 000.00 272 رسوم على الأفراح

 %100 806.00 465 38 %100 868.00 089 9 %100 637.31 908 7 %100 807.40 125 7 مجموع الإیرادات الجبائیة

  

.وبالتنسیق مع رئیس مكتب المیزانیة والعملیات المالیة بالبلدیة 2024وتقدیرات المیزانیة الأولیة لسنة  2023 2022 2021بالاعتماد على الحساب الإداري لسنوات  نمن إعداد الطالبا :المصدر
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  :الرسم على النشاط المهني/ 1

نلاحظ أن الإیرادات الجبائیة المتعلقة بالبلدیة ترتكز أساسا على الرسم على النشاط  04من خلال الجدول رقم 

، % 62.51بنسبة  2021دج سنة  572.35 454 4، حیث بلغ مبلغ  2023إلى  2021المهني للسنوات من 

 دج 682.00 426 4فقد بلغت قیمته  2023،أما سنة % 38.60بنسبة  2022دج سنة  353.72 052 3ومبلغ   

  . 2024لیتم إلغائه بموجب قانون المالیة لسنة .  من إجمالي الإیرادات الجبائیة% 47.70بنسبة قیمتها ، 

  :2021بالنسبة لسنة / 2

،  % 24.84في المرتبة الثانیة بعد الرسم على النشاط المهني بنسبة  I.F.Uتأتي الضریبة الجزافیة الوحیدة 

، أما باقي الضرائب والرسوم المحلیة فتشكل نسب ضئیلة نوعا ما  % 4.35وبعدها الرسم العقاري والتطهیري بنسبة 

  .%1و %3بنسب تتراوح بین .

  :2022بالنسبة لسنة / 3

لیحتل المرتبة الثانیة بعد الرسم على النشاط المهني بنسبة نسبة الرسم العقاري والتطهیري  ارتفاعنلاحظ 

، كما نلاحظ تحسن في نسبة  % 17.41، لتأتي بعده الضریبة الجزافیة الوحیدة بالمرتبة الثالثة بنسبة 24.78%

  .2022سنة  % 12.13إلى  2021سنة  % 1.07مساهمة الرسم على القیمة المضافة من 

  .فتبقى تشكل نسب ضئیلة ومتفاوتةأما بقیة الضرائب والرسوم 

  :2023بالنسبة لسنة / 4

  البلدیة من الرسم على السكن بمبلغ  استفادةنلاحظ بدایة  2023من خلال تحلیل الإیرادات الجبائیة لسنة 

من إجمالي الإیرادات الجبائیة لیحتل المرتبة الثانیة ، لتأتي  % 22.51دج ما یشكل نسبة  500.00 046 2

  .% 16.71بة الجزافیة الوحیدة بنسبة بعده الضری

  . % 2و % 5لتبقى بقیة الضرائب والرسوم الأخرى تشكل نسب ضعیفة تتراوح بین 

نلاحظ تغیر في  2023إلى  2021وتحلیل تطور الإیرادات الجبائیة للفترة من  05من خلال دراسة الجدول رقم 

والرسوم المشكلة للجبایة المحلیة بالنسبة للبلدیة ، بین سنة  الضرائبالنسب المئویة، وعدم ثبات في توزیع مختلف 

  .وأخرى 
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  :2024بالنسبة لسنة / 5

مكرر في  28المادة نجد أنه تم إدراج إیراد جبائي جدید لصالح البلدیة من خلال استحداث  2024في سنة 

المتمثل في الرسم على المنتوجات البترولیة،  . 2024من ق م  36قانون الرسم على رقم الأعمال ، بموجب المادة 

  .البلدیات بنسبة منه، وإلغاء الرسم على النشاط المهني واستفادةحیث تمثل هذا التعدیل في إعادة توزیع ناتج هذا الرسم 

 806.00 465 38إلى مبلغ  2023سنة  868.00 089 9مما رفع قیمة إجمالي الإیرادات الجبائیة من مبلغ 

  .2024سنة 

من إجمالي الإیرادات الجبائیة لسنة  % 85.76دج بنسبة  535.00 988 32حیث احتل المرتبة الأولى بمبلغ 

2024.  

كما نلاحظ أن قیمة الرسم على المنتوجات البترولیة لوحده یعادل ثلاثة أضعاف قیمة الإیرادات الجبائیة لسنة 

2023.  

  . % 5.28، یلیه الضریبة الجزافیة الوحیدة بنسبة  % 6.02لیأتي الرسم على السكن بالمرتبة الثانیة بنسبة 

  .لتبقى مبالغ بقیة الضرائب والرسوم الأخرى تشكل نسب ضعیفة بالنسبة لإجمالي الإیرادات الجبائیة المحلیة

  .2024نسب الإیرادات الجبائیة لسنة :  03الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  )04(على معطیات الجدول رقم  بالاعتماد نامن إعداد الطالب:المصدر
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  2024- 2021مقارنة الإیرادات الجبائیة إلى كتلة الأجور للفترة : ثالثا 

 .2024-2021للفترة مقارنة الإیرادات الجبائیة إلى كتلة الأجور : 05جدول رقم 

 النسبة 2024 النسبة 2023 النسبة 2022  النسبة 2021 السنة

الكتلة السنویة لأجور 

 المستخدمین
110 088 796.22 100% 126504 997.12 100% 223 145 364.99 100% 224 269 217.80 100% 

 %17.15 806.00 465 38 %4.07 868.00 089 9 %6.25 637.31 908 7 %6.47 807.40 125 7 مجموع الإیرادات الجبائیة

 101.48 689 18 447.08 595 18 083.09 542 10 066.35 174 9 كتلة الأجور الشهریة

  

  .وبالتنسیق مع رئیس مكتب المیزانیة والعملیات المالیة بالبلدیة 2024وتقدیرات المیزانیة الأولیة لسنة  2023 2022 2021بالاعتماد على الحساب الإداري لسنوات  نمن إعداد الطالبا: المصدر

  



 هیكل الجبایة المحلیة ومساهمتها في إیرادات میزانیة بلدیة ونوغة

تغطي نسبة  2021 لسنة الإیرادات الجبائیة

 2023، لتتراجع سنة  %6.25تشكل نسبة 

  .وهذا راجع إلى بدایة تطبیق الزیادات في أجور العمال والموظفین 

مما یغطي  %17.15ائیة إلى كتلة الأجور 

هذه المقارنة البسیطة مع أهم مكون من مكونات النفقات الإجباریة لمیزانیة البلدیة توضح مدى 

  .2024-2021الأجور للفترة 

  .)05(على معطیات الجدول رقم 

 

الكتلة السنویة لأجور المستخدمین

مجموع الإیرادات الجبائیة
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الإیرادات الجبائیة يإجمالنلاحظ أن  05من خلال معطیات الجدول رقم 

تشكل نسبة  2022من كتلة أجور المستخدمین ، أما في سنة 

وهذا راجع إلى بدایة تطبیق الزیادات في أجور العمال والموظفین  %

ائیة إلى كتلة الأجور فقد بلغت نسبة الإیرادات الجب 2024أما بالنسبة لسنة 

  . شهرین

هذه المقارنة البسیطة مع أهم مكون من مكونات النفقات الإجباریة لمیزانیة البلدیة توضح مدى 

  . ونوغة بلدیةدات الجبائیة في تمویل میزانیة ضعف مساهمة الإیرا

الأجور للفترة نسبة الإیرادات الجبائیة إلى كتلة : 04الشكل 

على معطیات الجدول رقم  بالاعتماد نامن إعداد الطالب:المصدر
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 الفصل خلاصة

إلى أن البلدیة لا تحتوي على منشآة وهیاكل  تم التوصل،  میزانیة بلدیة ونوغةلمن خلال دراستنا 

 .لمداخیلل اقتصادیة مدرة

فلا تكاد مداخیلها تغطي جزء بسیط من نفقات التسییر كون  للبلدیةأما فیما یتعلق بالجبایة المحلیة 

أنها تعتمد بصفة كبیرة على إعانات الدولة والصندوق المشترك للجماعات المحلیة ، مما یلزم ضرورة 

الجبایة المحلیة وإعادة النظر في توزیع الإیرادات الجبائیة بین مختلف الهیئات المستفیدة منها ، تطویر 

  .إضافیة تدعم بها میزانیتها وتثمینها للحصول على موارد ةملاك البلدیأوهذا مع ضرورة الاهتمام ب
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  خاتمة

وفي الأخیر ومن خلال دراستنا لمساهمة الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة وفقا  

الجبایة  اعتبر، نجد أن المشرع الجزائري ذا قوانین المالیة لسنوات مختلفةلنصوص القوانین الجبائیة وك

المحلیة آلیة مالیة لتدعیم میزانیات الجماعات المحلیة، وخصها بأهمیة بالغة من خلال محاولته النص 

  . على العدید من الإصلاحات الجبائیة التي تساهم بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة في رفع نسبة تحصیلها

تعتمد من أجل تحقیق أهدافها ومهامها وتلبیة حاجات ، و  للمجتمعفالبلدیة تمثل الخلیة الأساسیة 

السكان المتزایدة على جملة من الإیرادات العامة الخارجیة والذاتیة، من بینها الإرادات الجبائیة التي سلطنا 

حیث هناك ضرائب محصلة جزئیا والأخرى كلیا لصالح البلدیة و من . علیها الضوء في هذه الدراسة

أن الإیرادات الجبائیة التي تستفید منها بلدیة ونوغة ضعیفة حیث تعتمد  تم التوصل إلىاستنا خلال در 

حیث یمثل سابقا، والرسم على المنتوجات البترولیة حالیا  بنسبة كبیرة على الرسم على النشاط المهني

 .النسبة الأكبر من بین الإیرادات الجبائیة التي تستفید منها

  : النتائج

  :تبار فرضیات الدراسةنتائج اخ

 صحیحة فالجبایة المحلیة هي أداة من أدوات الدولة في تمویل خزینتها العمومیة : الفرضیة الأولى

نفقاتها، من خلال استغلال التحصیلات من مختلف الضرائب  حیث تستخدمها الدولة في تغطیة

  .والرسوم المحلیة

 الضریبیة احد العوامل التي تساعد في الاستقلالیة صحیحة حیث تعتبر الموارد : الفرضیة الثانیة

  .المالیة للبلدیات، حیث تعتبر أموال حرة تتصرف البلدیات في توزیعها على مختلف أبواب المیزانیة

 صحیحة فالمیزانیة أداة فعالة في تسییر مصالح البلدیة ، سواء من جانب قسم : الفرضیة الثالثة

  .، أو التجهیز والاستثمار للمساهمة في التنمیة المحلیة التسییر بتسدید نفقاتها الضروریة

 صحیحة فالجبایة المحلیة هي مجموعة من الضرائب والرسوم التي تقتطع كلیا أو : الفرضیة الرابعة

جزئیا لصالح الجماعات المحلیة، حیث تعود حصیلتها للجماعات المحلیة أو البلدیات أو تشترك 

، تختلف نسب توزیعها باختلاف الضرائب والرسوم المشكلة المحلیةعوائدها بین الدولة والجماعات 

  .لها
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  :النتائج النظریة

 الجماعات المحلیة هي جماعة إقلیمیة للدولة تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة.  

  جزئیا تشتمل الجبایة المحلیة على الرسوم العائدة كلیا للجماعات المحلیة، والضرائب العائدة

 .للجماعات المحلیة

 انعدام معاییر دقیقة وشفافة ومحددة لتقدیم مختف الإعانات والمساعدات المالیة للجماعات المحلیة 

  إن أغلبیة الضرائب والرسوم التي تجب لفائدة الجماعات المحلیة، هي عبارة عن ضرائب ورسوم ذات

 .لة المكلفین بهامردود ضعیف ، وهذا راجع لمحدودیة وعائها الضریبي ، أو ق

  لا تملك الجماعات المحلیة حق تأسیس الضرائب المحلیة وتعدیل القوانین الخاصة بها، وتوزیع

  .الإیرادات الجبائیة

  غیاب نظام معلوماتي فعال، فمردودیة المنظومة الجبائیة تبدأ أولا بتوفر المعلومات الجبائیة، فهي تعد

بمثابة العمود الفقري لمصلحتي الوعاء والتحصیل ، ذلك أنه في غیاب قاعدة بیانات صحیحة عن 

  . النشاط الاقتصادي، لا یمكن تحقیق إیرادات جبائیة عالیة

 ،بحیث توجد الكثیر من الأنشطة الاقتصادیة بعیدة عن أعین الحكومات  توسع النشاط الموازي

 .وأجهزتها الرقابیة ، فتضعف الجبایة المحلیة

 ظاهرة الغش والتهرب الضریبیین یؤثر على التحصیل الجبائي المحلي.  

 الضریبة مشروعیة یؤكد الذي السنوي المالیة قانون إطار في محددة لقواعد الضریبة تخضع.  

  : النتائج التطبیقیة

  تعتبر الجبایة المحلیة من أهم مصادر تمویل میزانیة البلدیة، إلا أنها غیر كافیة لتمنح الاستقلال

 .المالي لها

 ةف الأنشطة الاقتصادیة في البلدیضعف الجبایة المحلیة سببه التهرب الضریبي بالإضافة إلى ضع. 

 لدیة، وتشمل على قسمین متوازنین في الإیرادات والنفقات تعتبر المیزانیة أداة فعالة لتسییر مصالح الب

 وهما قسم التسییر وقسم التجهیز والاستثمار؛

  إن میزانیة البلدیة تظهر أهم الموارد المالیة لها والمتمثلة في التحصیلات والإعانات من الدولة ونواتج

 .الجبایة وإعانات صندوق التضامن البلدي
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 : والتوصیات الاقتراحات

  تعزیز مشاركة البلدیات والولایات في الجبایة المحلیة، وذلك عن طریق مساعدتها على تطویر وسائلها

  .لتحسین مستوى تحصیل الضرائب 

 البلدیة لا بد لها في تأسیس الضریبیة ونظرا لاختلاف إمكانیات كل بلدیة وطبیعة نشاطاتها  إن

رسوم أو الضرائب التي تملكها وتمیزها عن باقي وموقعها الجغرافي یمكن ترك الحریة بالنسبة لبعض ال

  .البلدیات

  توعیة الموظفین والقائمین على الإدارة الجبائیة بأهمیة التحصیل الجبائي لمختلف الضرائب بصفة

 .عامة، لأهمیتها في تمویل الجماعات المحلیة 

 جراء تعدیلات على العمل على توسیع مجال الضرائب التي تعود إلى الجماعات المحلیة، من خلال إ

، فیما یخص إعادة توزیع الرسم على 2024كیفیة توزیع إیراداتها؛ مثل ما تم في قانون المالیة 

  .المنتوجات البترولیة 

 نشر الثقافة الجبائیة بین المكلفین بالضریبة وتحسیسهم بأهمیة تصریحاتهم.  

  تعلق الأمر بالجانب التشریعي أو العمل على محاربة التهرب الضریبي بكل الوسائل المتاحة، سواء

  .الجانب المتعلق بالإدارة الجبائیة

 إعطاء أهمیة للموارد الغیر جبائیة للمساهمة في تمویل میزانیة بلدیة ونوغة.  

  تدعیم الاستثمار المحلي وتشجیع المشاریع الاقتصادیة على المستوى المحلي مما یؤدي إلى تحقیق

 .عائدات مالیة معتبرة

  موارد جدیدة استحداثتحویل بعض الضرائب من الدولة إلى الجماعات المحلیة مع التفكیر في.
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 الملخص

تهدف هذه الدراسة للتعرف على مدى مساهمة الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة البلدیة، حیث تم 

بین الدولة والبلدیات . التطرق إلى الإطار النظري للجبایة المحلیة ومكوناتها وكیفیة توزیع مواردها 

ر ومساهمة الموارد الجبائیة تحلیل میزانیة بلدیة ونوغة ودراسة تطو  تمثم . ومختلف الهیئات المستفیدة منها

  .2024-2021في الإیرادات المالیة للبلدیة خلال الفترة 

 أین، البلدیة أن الجبایة المحلیة لا تساهم بشكل كبیر في تمویل میزانیة  تم التوصل إلىحیث 

ویرجع هذا الضعف بالأساس إلى قلة  . % 10.03أین بلغت نسبة  2024بلغت أعلى نسبة لها سنة 

  .الموارد الجبائیة المخصصة للبلدیة وقلة الأنشطة الاقتصادیة بها

  

Abstract: 

         This study aims to identify the extent to which local collection contributes to 

financing the municipal budget. The theoretical framework of local collection, its 

components, and how its resources are distributed were discussed. Between the state, 

municipalities and various bodies benefiting from them. Then we analyzed the Ouanougha 

municipal budget and studied the development and contribution of fiscal resources to the 

municipality’s financial revenues during the period 2021-2024. 

         We found that local collection does not contribute significantly to financing the 

municipal budget, as it reached its highest percentage in 2024, where it reached 10.03%. This 

weakness is mainly due to the lack of fiscal resources allocated to the municipality and the 

lack of economic activities in it. 

  


