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 ‌أ
 

 :مقدمة
الفساد الإداري ظاىرة اقتصادية واجتماعية وسياسية توجد في جميع دول العالم،  إن

ن اختمفت مدى خطورتيا من دولة لأخرى، حيث تمثل ىذه ظاىرة إحدى القضايا الكبرى  وا 
التي تحتل اىتمام المواطنين في جميع دول العالم، وأحد أبرز وأخطر المشكلات التي اتفقت 

تقارير الخبراء والمختصين عمى ضرورة مكافحتيا وعلاجيا، وذلك لما ليا من قدرة عمى 
انتياك لمقيم والمعايير الأخلاقية من جية، ولما تسببو من مخاطر عمى استقرار المجتمعات 

عرض برامج التنمية ويوأمنيا من جية أخرى، وىذا ما ييدد مؤسسات الديمقراطية والعدالة 
المستدامة وسيادة القانون لمخطر، ونتيجة ليذه الآثار السمبية وغيرىا فقد أصبحت ظاىرة 
الفساد الإداري واحدة من المواضيع الرئيسية لدى الباحثين في جميع المجالات، كما نالت 

نما ظاىرة عالمية  اىتمام ومتابعة كبيرة، خاصة وأنيا لم تعد مقتصرة عمى دولة من الدول وا 
لا حدود ليا، مما جعميا تتصدر أىم القضايا الكبرى في العالم إذ فرضت نفسيا عمى أجندة 

 .الصحف والجميور

باعتبار الجزائر واحدة من الدول التي تعاني من الفساد الإداري فقد كانت من الدول و
، وكذا اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع 2003السباقة لمتصديق عمى اتفاقية الأمم المتحدة لسنة 

 مما دفع بالمشرع إلى استحداث قانون الوقاية من الفساد سواء ما تعمق ،الفساد ومحاربتو
الاختلاس ، جريمة الغدر، جريمة استغلال جريمة جريمة الرشوة، : منيا بالجرائم التقميدية 

جريمة تمقي اليدايا، جريمة :  والتي كانت مألوفة من قبل، أو المستحدثة منيا،الخ...النفوذ
، إلا أن ىذه الضمانات والتدابير العادية لمكافحة الفساد أصبحت (الخ...استغلال الوظيفة 

اليوم غير كافية، ومن ثم لا بد من استراتيجيات مدروسة بدقة تأخذ بعين الاعتبار جميع 
ومن أجل تنفيذ التزاماتيا في مكافحة الفساد استحدث المشرع عدة . جوانب ىذه المشكمة

ىيئات متخصصة في ىذا المجال كما عمل عمى تفعيل دور الكثير من أجيزة الرقابة 
لمحاصرة ىذه الظاىرة ومقاومتيا وتوفير الثقة في مؤسسات الدولة والمساعدة عمى استعمال 
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 ‌ب
 

الموارد العمومية بفعالية وكذا دعم الحكم الراشد وتعزيز الشفافية والمساءلة الأمر الذي يسمح 
 .بصياغة نظرية قانونية متكاممة في ىذا الشأن

ومن خلال ما سبق ولتسميط الضوء عمى موضوع دراستنا الذي حمل عنوان 
 ، ومنو لمكافحة جرائم الفساد الإداري في التشريع الجزائريوالقضائية الضمانات الإدارية 

ما ىي الآليات القانونية لمكافحة جرائم الفساد الإداري وفق : تم صياغة التساؤل التالي 
التشريع الجزائري؟ ما ىي أىم الضمانات الإدارية والقضائية لمكافحة جرائم الفساد الإداري 

 في التشريع الجزائري؟

ونظرا لطبيعة موضوع دراستنا فقد تم اختيار المنيج التحميمي بالاعتماد عمى 
النصوص التشريعية والقوانين والاجتيادات الفقيية والأحكام القضائية، كما تم استخدام 

 .المنيج الوصفي الذي يستعمل في وصف المفاىيم المتعمقة بموضوع دراستنا

لمكافحة جرائم الفساد والقضائية الضمانات الإدارية إلى أىمية موضوع أما بالنسبة 
 فيتمثل في أنو موضوع يعرف إنتشارا واسعا، كما تتجمى أىمية الإداري في التشريع الجزائري

والقضائية في الضمانات الإدارية الذي تمعبو الموضوع في تسميط الضوء عمى الدور الفعال 
 .الجزائرمكافحة جرائم الفساد الإداري في 

 :أما بالنسبة لأسباب اختيار الموضوع فيي راجعة إلى 

 طبيعة الموضوع واعتبارىا احدى أىم مواضيع القانون الإداري؛ -

 ؛ المواضيعىذهالرغبة والميول الشخصي في دراسة مثل  -

بالنسبة لممواطن من جية، ولمدولة من جية لمكافحة الفساد الإداري الأىمية الكبيرة  -
 ثانية؟

لمكافحة  باعتبارىا تمثل ضمانة قانونية ىامة الرقابة الإدارية والقضائيةأىمية دور  -
 .جرائم الفساد الإداري
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الضمانات الإدارية -وللإجابة عمى التساؤلات المطروحة قمنا بتقسيم ىذه الدراسة 
 إلى مقدمة وفصمين ، –لمكافحة جرائم الفساد الإداري في التشريع الجزائريوالقضائية 

الضمانات الإدارية لمكافحة جرائم الفساد الإداري في حيث تمحور الفصل الأول حول 
لييئة الوطنية لموقاية من االمبحث الأول  والذي بدوره قسم إلى مبحثين التشريع الجزائري
، أما بالنسبة لمفصل الثاني المبحث الثاني الديوان المركزي لقمع الفساد والفساد ومكافحتو

 ، وقسم إلى الضمانات القضائية لمكافحة جرائم الفساد الإداري في التشريع الجزائريفكان 
لمبحث ل، أما بالنسبة مكافحة جرائم الفساد الإداريلالمبحث الأول تدخل القضاء مبحثين 
ه، وفي الأخير خاتمة صلاحياتو في مكافحة الفساد ودوره مجمس المحاسبة  فكانالثاني

 .وقائمة المصادر والمراجع

 



 

 
 

 

 
 

 

 

:  الفص  الأو 

 اضمانات الإد رية لمكافحة جر ئم  الساد 

 الإد رر  ف  الترري  الج ئرر 
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 :الفصل الأول
 الضمانات الإدارية لمكافحة جرائم الفساد الإداري في التشريع الجزائري

نتشرت في ايعد الفساد الإداري من المواضيع الميمة لما لو من جذور تاريخية 
وشاع في كل النظم السياسية الديمقراطية , مجتمعاتنا الحاضرة سواء النامية منيا والمتقدمة

والفساد يؤدي إلى عرقمة النمو الاقتصادي والاجتماعي ،والدكتاتورية، الرأسمالية والاشتراكية
 مما يعمل عمى زيادة حدة الفقر وعدم ،ويعوق التنمية الاقتصادية ويقوض الشرعية السياسية

نتياك لحقوق الإنسان وتفاقم التفاوت ا كما ويسفر عنو ،الاستقرار الاقتصادي والسياسي
ستغلال الصلاحيات والنفوذ والابتزاز ا ويمثل بالسموك غير القانوني لممسؤول ك،الطبقي

، ومن أجل القضاء عمى واستغلال الأموال العامة في خدمة المصالح الشخصية وغيرىا
جميع مظاىر الفساد الإداري نجد أن الجزائر قد سعت ولا تزال تعمل عمى إيجاد مجموعة 

من الضمانات ومن بينيا الضمانات الإدارية لمكافحة جرائم الفساد الإداري، والذي خصص 
 الضمانات الإدارية لمكافحة جرائم الفساد الإداري في التشريع الجزائريلو ىذا الفصل المعنون

 :مركزين فيو عمى 
لييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو ا: المبحث الأول -
الديوان المركزي لقمع الفساد : المبحث الثاني -
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: المبحث الأول
الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو 

إن تفشي جرائم الفساد في مختمف المجالات، أصبح ظاىرة مخيفة ومقمقة لمدول ، 
مما تخمفو من أثار سمبية كبيرة عمى المجتمعات، ولأجل التصدي ليذه الجرائم بصفة عامة 
وعمى المستوى الإداري بصفة خاصة، وكذا بسط سيادة القانون في الدولة، سعت الجزائر 
إلى استحداث مجموعة من الييئات والسمطات لمواجية الفساد الإداري ، والعمل عمى سن 

مجموعة من القوانين بغية الوقاية من ىذا الفساد ، ولعل أىم الييئات المكمفة في ىذا المجال 
نجد الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو والتي سنتناوليا في المبحث الأول، أما 

. بالنسبة لممبحث الثاني فكان الديوان المركزي لقمع الفساد
: المطمب الأول

الطبيعة القانونية لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيميا 
إن من المتعارف عميو في مجال القانون، ولدراسة أي موضوع من مواضيعو وجوب 

الإشارة إلى الطبيعة القانونية لو، وىذا ما سنتناولو في ىذا المطمب المعنون بالطبيعة 
القانونية لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيميا، والذي بدوره قسم إلى فرعين، 

فكان الفرع الأول الطبيعة القانونية لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، أما الفرع 
. الثاني فتمعق بتنظيم الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو

: الفرع الأول
الطبيعة القانونية لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو 

تتمتع الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو بالاستقلال المالي والإداري، كما 
ىو عميو الحال بالنسبة لمسمطات الإدارية المستقمة، وكذا المؤسسات الدستورية المكمفة 

، أوكل ليا المشرع 1بالرقابة عمى أعمال الإدارة، وىي مؤسسة جديدة من مؤسسات الدولة
الجزائري ميمة محاربة الفساد لاسيما في القطاع العام، بغرض حماية الأموال والممتمكات 

                                                             
يبىٌ ىاٚو عبٍى انلايٙ، انفَبك ثٍٛ انْفبفٛخ ٔالاٍزجلاك، يمبلاد انًُظًخ انُٕٛٛخ نًكبفؾخ انفَبك ٔؽًبٚخ انًبل انؼبو، انًٍٛ، - 1

2012 ٓ ،06. 
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. العامة
اعتبر المشرع الجزائري الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، سمطة إدارية 
مستقمة تتمتع بالاستقلال المالي والإداري، دون أن يبين ما إذا كانت ىذه الييئة رقابية أم 

 نص في الباب الثالث الخاص 2016استشارية، إلا إنو وبموجب التعديل الدستوري لسنة 
بالرقابة ومراقبة الانتخابات والمؤسسات الاستشارية، وبالتحديد في الفصل الثالث منو ، 

. بعنوان المؤسسات الاستشارية عمى تأسيس ىيئة وطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو
ىل تدرج : لذلك تعتبر الييئة مؤسسة دستورية استشارية، لكن التساؤل الذي يثار ىو 

المؤسسات الاستشارية ومنيا الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، ضمن السمطات 
وللإجابة عمى ىذا التساؤل يتعين عمينا تبيين الطبيعة القانونية لمسمطات . الإدارية المستقمة؟

 :الإدارية المستقمة التي تظير من خلال خصائصيا مستنبطة من تسميتيا وىي كما يمي
  لا ينحصر الطابع السمطوي لمسمطات الإدارية المستقمة في امتيازات :الطابع السمطوي 

السمطة العامة، التي تمكنيا من اتخاذ القرار الإداري، وتوقيع الجزاء من دون الرجوع إلى 
إنما تمتد إلى تقديم الآراء والاقتراحات والتوصيات، وىو ما يعرف . سمطة أخرى لاتخاذه

 .، التي بواسطتيا يتم وضع استراتيجية لتطبق القانون1بسمطة التأثير
إن مفيوم السمطة لم يعد يقتصر عمى الجانب القانوني الذي يسمح ليا باتخاذ القرار 
نما يشمل كذلك الجانب المعنوي المتمثل في  وتوقيع الجزاء دون المجوء إلى سمطة أخرى، وا 

 .تقديم الآراء والاقتراحات والتوصيات
إن الطابع السمطوي لمييئات الإدارية المستقمة لم يعد ينحصر فقط عمى المفيوم 

نما أصبح يشمل المفيوم المعنوي كذلك ، وىو ما أدى إلى توسيع دائرة  القانوني لمسمطة، وا 
السمطات الإدارية المستقمة، لتشمل إلى جانب الييئات الإدارية التي تممك السمطة القانونية 
إي سمطة التقرير الييئات التي تممك السمطة المعنوية إي سمطة التأثير فقط عمى الجية 

. التي تستشيرىا

                                                             
1- GENTOT Michel, Les autorités administratives indépendantes, collection celefs politiques, 2e 

édition, Montchrestien, Paris, 1994. p.36. 
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إن الييئات الإدارية الاستشارية تدخل ضمن السمطات الإدارية المستقمة باعتبارىا 
، والتي لا تقل من حيث الفعالية عن السمطة القانونية التي تمتمكيا 1تممك سمطة التأثير

، والذي يمتمك 2سمطات الضبط المنوط بيا تنظيم الأنشطة الاقتصادية مثل مجمس المنافسة
 المعدل 08/12 من القانون رقم 18سمطة التقرير وسمطة التأثير حسب مفيوم نص المادة 

، وكذا سمطة ضبط البريد والاتصالات 3 المتضمن قانون المنافسة03/03والمتمم للأمر رقم 
الالكترونية التي تتولى ضبط أسواق البريد والاتصالات الالكترونية لحساب الدولة، التي 
تتمتع بسمطة اتخاذ القرار والفصل في النزاعات التي تثور بين المتعاممين والمشتركين أو 

 4.فيما بين المتعاممين
إن الييئات الإدارية الاستشارية ومنيا الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو 
عمى غرار سمطات الضبط التي تعتبر سمطات أو ىيئات إدارية مستقمة تتصف بالطابع 

السمطوي والمتمثل في سمطة التأثير، غير أن سمطات الضبط تتمتع بسمطة اتخاذ القرار إلى 
، الذي غير من اسم الييئة 2020جانب سمطة التأثير، ولكن بعد التعديل الدستوري لسنة 

إلى السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو ووسع من اختصاصيا، بحيث 
أصبحت تممك السمطة القانونية والمتمثمة في توجيو الأوامر عند الاقتضاء لممؤسسات 

 .والأجيزة المعنية وسمطة التأثر
  إن الطابع الإداري لمسمطات الإدارية المستقمة يظير من خلال :الطابع الإداري 

النصوص القانونية المنظمة ليا، التي تنص عمى ذلك، مثمما ىو عميو الحال بالنسبة 
 صراحة بأن مجمس 125-08لمجمس المنافسة حيث اعترف المشرع في القانون رقم 

 .المنافسة سمطة إدارية مستقمة
                                                             

1
. 109. ، 2011ٓأؽًل ثٕٙٛبف، انٓٛئبد الاٍزْبهٚخ فٙ الإكاهح انغيائوٚخ، كاه انقهلَٔٛخ نهُْو ٔانزٕىٚغ انغيائو، - 

2
، 09ط ، ع .ه. انًزؼهك ثبنًُبفَخ، ط1995 عبَفٙ 25 انًٕافك 1415 ّؼجبٌ ػبو 23 انًؤهؿ فٙ 95/06 يٍ الأيو هلى 16انًبكح - 

. 1995 فجواٚو 22 انًٕافك 1415 هيٚبٌ ػبو 22انٖبكهح فٙ 

3
 انًؤهؿ 03/03 انًؼلل ٔانًزًى نلأيو هلى 2008 عٕاٌ 25 انًٕافك 1429 عًبك٘ انضبَٛخ ػبو 21 انًؤهؿ فٙ 08/12انمبٌَٕ هلى - 

 عًبك٘ 28 ، انٖبكهح فٙ 36ط ،ع.ه. انًزًٍٚ لبٌَٕ انًُبفَخ، ط2003 عٕٚهٛخ 19 انًٕافك 1424 عًبك٘ الأٔنٗ ػبو 19فٙ 

. 2008 عٕٚهٛخ 02 انًٕافك 1429انضبَٛخ ػبو 

4
 ، انًؾلك نهمٕاػل انؼبيخ انًزؼهمخ ثبنجوٚل 2018 يب٘ 10 انًٕافك 1439 ّؼجبٌ ػبو 24 انًؤهؿ فٙ 18/04انمبٌَٕ هلى - 

 .2018 يب٘ 13 انًٕافك 1439 ّؼجبٌ ػبو 27، انٖبكهح فٙ 27ط، ع.ه.ٔالارٖبلاد الانكزؤَٛخ، ط

5
  .03/03 انًؼلل ٔانًزًى نلأيو هلى 08/12 يٍ انمبٌَٕ هلى 09انًبكح - 
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أما فيما يخص الييئة الوطنية لموقاية من الفساد نص المشرع صراحة عمى أنيا 
. سمطة إدارية، ىذا فضلا عن تشكيمتيا التي تعين من طرف السمطة التنفيذية

إن ثبوت الصفة الإدارية لمييئات الإدارية المستقمة يجعميا تتميز عن الييئات 
العمومية الوطنية، فيذه الأخيرة رغم اتصافيا بالعمومية فإن ذلك لا يكفي لإضفاء الصفة 

الإدارية عمييا، إذ لا تعتبر أعمالا إدارية إلا إذا كانت ذات صبغة إدارية، فعمى سبيل المثال 
أو المجمس - المحكمة الدستورية حاليا - لا تعتبر أعمال البرلمان أو المجمس الدستوري 

الأعمى لمشباب أو المجمس الوطني لحقوق الإنسان، أعمالا إدارية إلا إذا تعمقت بتنظيم 
المرفق، بخلاف السمطات الإدارية المستقمة التي تعتبر أعماليا إدارية نتيجة ثبوت الصفة 

 .الإدارية لدييا
 يقصد بالاستقلالية عدم الخضوع لأي رقابة سُمَّمية كانت أم :الطابع الاستقلالي 

وصائية، وسواء كانت تتمتع بالشخصية المعنوية أم لا، خاصة وأن الشخصية المعنوية 
 لمييئات الإدارية، ولتجسيد تمك 1لا تعتبر عاملا حاسمًا في تحديد درجة الاستقلالية

الاستقلالية لا بد أن تتمتع الييئة الإدارية بالاستقلال المالي والإداري إلى جانب 
وينص . 2الشخصية المعنوية، الأمر الذي يمنحيا الحرية في العمل الداخمي والخارجي

 09المشرع عمى الاستقلالية صراحة في القوانين المنظمة ليا، كما ورد في نص المادة 
 3 المتضمن قانون المنافسة03/03 المعدل والمتمم للأمر رقم 12/08من القانون رقم 

بالنسبة لمجمس المنافسة، وكذا سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية حينما نص 
، المتعمق بالبريد والاتصالات الالكترونية 04-18 من القانون رقم 11المشرع في المادة 

 4.عمى تمتعيا بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي
أما فيما يخص استقلالية الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو ، نجد أن 

                                                             
1
- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administrative indépendantes et la régulation économique, 

Revue Idara, Alger, N° 26,Vol 13,2003, p.16 et 17. 

2
-2 GUEDON Marie - José, Les autorités administrative indépendantes, Librairie Générale de Droit et 

Jurisprudence, (L.G.D.J.) paris, 1992, p.62. 

3
.  انًزًٍٚ لبٌَٕ انًُبفَخ 03-03 انًؼلل ٔانًزًى نلأيو هلى 08/12انمبٌَٕ هلى - 

4
 . ، انًؾلك نهمٕاػل انؼبيخ انًزؼهمخ ثبنجوٚل ٔالارٖبلاد الانكزؤَٛخ 18/04انمبٌَٕ هلى - 
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المشرع الجزائري اعترف ليا صراحة في القوانين والتنظيمات المنظمة ليا بالشخصية 
المعنوية والاستقلال الإداري والمالي، ولم يكتفي بذلك، بل عمل عمى تكريس الاستقلالية 

. 2016العضوية والوظيفية لمييئة في التعديل الدستوري لسنة 
: الفرع الثاني 

تنظيم الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو 
 المتعمقة بييئة أو ىيئات مكافحة الفساد الوقائية من اتفاقية الأمم 2/6نصت المادة 

وينبغي توفير ما يمزم من موارد مادية : "...  عمى2003المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 
، وىو ما جسده المشرع الجزائري وأكده حيث نص في المادة ..."وموظفين متخصصين

 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو المعدل والمتمم 06/01 من القانون رقم 2/19
، لم يحدد المشرع ..."تزويد الييئة بالوسائل البشرية والمادية اللازمة لتأدية مياميا:"... عمى

نما أحال  تشكيمة الييئة وتنظيميا وكيفية سيرىا في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، وا 
. 06/01 من القانون رقم 18/2ذلك عمى التنظيم وىو ما نصت عميو المادة 
 الذي 2006 نوفمبر 22 المؤرخ في 06/413فصدر عمى إثره المرسوم الرئاسي رقم 

يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيره المعدل 
. 2012 فبراير 7 المؤرخ في 12/964والمتمم بالمرسوم الرئاسي رقم 

 تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد 06/413وتناول المرسوم الرئاسي رقم 
:  حيث نصت عمى أن5في المادة " التشكيمة"ومكافحتو في الفصل الثاني تحت عنوان 

( 5) أعضاء يعينون بموجب مرسوم رئاسي لمدة خمس (6)تتشكل الييئة من رئيس وستة "
". واحدة ، وتبقى مياميم حسب الأشكال نفسيا (1)سنوات قابمة لمتجديد مرة 

 12/64 من المرسوم الرئاسي رقم 2إلا أن ىذه المادة تم تعديميا بواسطة المادة 
تضم الييئة : "والتي أصبحت تنص عمى أن 06/413المعدل والمتمم لممرسوم الرئاسي رقم 

...". أعضاء  (6)مجمس يقظة وتقييم يتشكل من رئيس وستة 
فحسب ىذه المادة تضم الييئة مجمس يقظة وتقييم يتشكل من رئيس وستة أعضاء 

ىل رئيس الييئة ىو نفسو : كما ىو الحال في النص القديم، إلا أن الإشكالية المطروحة
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رئيس مجمس اليقظة والتقييم ؟ وىل أعضاء الييئة ىم نفسيم أعضاء مجمس اليقظة والتقييم؟ 
 المعدل والمتمم، نجد أن رئيس 06/413 من المرسوم الرئاسي رقم 10باستقراء نص المادة 

، وأعضاء الييئة ىم نفسيم أعضاء مجمس 1الييئة ىو نفسو رئيس مجمس اليقظة والتقييم 
. اليقظة والتقييم

الشيء الملاحظ أن مراسيم تعيين رئيس الييئة وأعضائيا الستة تأخرت أربعة سنوات 
كاممة، الأمر الذي أدى إلى تجميد عمل الييئة طيمة ىذه الفترة، وقد تم تعيينيم بموجب 

 ، إلا أن تشكيمة الييئة لم تنصب فعميا إلا 2 2010 نوفمبر7المرسوم الرئاسي المؤرخ في 
. 2011 يناير 4 بمجمس قضاء الجزائر العاصمة يوم 3بعد أدائيم اليمين القانونية

مع ما يؤدي ىذا التأخير في تنصيب الييئة إلى مساعدة المفسدين عمى استغلال 
، وىذا الأمر يفتح المجال واسعا أمام تشكيك البعض في النوايا 4الفراغ في نيب المال العام

 5.الحسنة والعزيمة القوية في المضي قدما لمحاربة آفة الفساد
 03وفي حقيقة الأمر أن تنصيب الييئة ما كان ليتم لولا تعميمة رئيس الجميورية رقم 

 المتعمقة بتفعيل مكافحة الفساد والتي فرضت ضرورة القيام عاجلا بتنصيب 2009لسنة 
 6.الييئة

ورغم تعطيل عمل الييئة لمدة خمس سنوات كاممة إلا أن الييئة وبمجرد تنصيبيا 
 يوما من أدائيا اليمين القانونية في التحقيق في أربعين قرضا 15فعميا شرعت مباشرة بعد 

بنكيا وىميا عبر الوطن، كما أمرىا رئيس الجميورية بإعادة فتح أكبر ممفات الفساد في 
الجزائر والتي تمس عشرة قطاعات حساسة أىميا الفلاحة والري والتجارة الخارجية 

                                                             
1

ؽًبً ػًو ، عوائى انفَبك انًبنٙ ٔآنٛبد يكبفؾزٓب فٙ انزْوٚغ انغيائو٘، أٛؤؽخ ككزٕهاِ، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ، - 

 .195، ٓ 2016/2017عبيؼخ أثٙ ثكو ثهمبٚل ،رهًَبٌ 

2
، ٚزًٍٚ رؼٍٛٛ هئٌٛ ٔأػٚبء انٓٛئخ 2010 َٕفًجو ٍُخ 7 انًٕافك 1431انًوٍٕو انوئبٍٙ انًؤهؿ فٙ أٔل م٘ انؾغخ ػبو - 

. 2010 َٕفًجو ٍُخ 14 انٖبكهح ثزبهٚـ 69ط ، ع.ه.انُٕٛٛخ نهٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾزّ، ط

3
. 06/413 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 20انًبكح - 

4
 .149، ٓ 2012/2013، 1ثهطوّؼبئْخ ، عوائى انفَبك، هٍبنخ يبعَزٛو، كهٛخ انؾمٕق، ٍؼٛل ؽًلٍٚ عبيؼخ انغيائو - 

5
. 305، 2010ٓيٍٕٛجٕكْبٌ ، انُظبو انمبََٕٙ نًكبفؾخ انوّٕح، كاه انٓلٖ انغيائو، - 

، يوكي انلهاٍبد انؼوثٛخ نهُْو 1ثٕغبىًَٚبػٍٛ ، عوًٚخ رؼبهٗ انًٖبنؼ فٙ يغبل انٖفمبد انؼًٕيٛخ كهاٍخ يمبهَخ، ٛ- 6

. 163، ٓ 2017ٔانزٕىٚغ، يٖو، 
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والصناعات الالكترونية والجمارك والبنوك، كما أمرىا بإعادة التحقيق في ممفات الفساد 
 1.الجمركي والتي كبدت الخزينة مبمغا ماليا ضخما

 :وفيما يمي تفصيل تشكيل الييئة
 06/413 من المرسوم الرئاسي رقم 5 يعينو رئيس الجميورية وفقا لممادة :رئيس الييئة 

 بموجب مرسوم رئاسي لمدة خمس سنوات 12/64المعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسي رقم 
 .قابمة لمتجديد مرة واحدة، وتنيى ميامو بنفس الطريقة

 المعدل والمتمم عمى الميام 06/413 من المرسوم الرئاسي رقم 9ونصت المادة 
 :الموكمة لرئيس الييئة نذكر منيا ما يمي

 إعداد برنامج الييئة؛ -
 تنفيذ التدابير التي تدخل في إطار السياسة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو؛ -
 إدارة أشغال مجمس اليقظة والتقييم؛ -
 السير عمى تطبيق برنامج عمل الييئة والنظام الداخمي؛ -
 إعداد وتنفيذ برامج تكوين إطارات الدولة في مجال الوقاية من الفساد ومكافحتو؛ -
 تمثيل الييئة لدى السمطات والييئات الوطنية والدولية؛ -
تحويل الممفات التي تتضمن وقائع بإمكانيا أن تشكل مخالفة جزائية إلى وزير العدل،  -

 حافظ الأختام قصد تحريك الدعوى العمومية، عند الاقتضاء؛
 تمثيل الييئة أمام القضاء وفي كل أعمال الحياة المدنية؛ -
 ممارسة السمطة السممية عمى جميع المستخدمين؛ -
تطوير التعاون مع ىيئات مكافحة الفساد عمى المستوى الدولي وتبادل المعمومات  -

 .بمناسبة التحقيقات الجارية
 أضيفت لرئيس الييئة ميام تتمثل في أنو 12/64وبموجب المرسوم الرئاسي رقم 

يمكنو أن يسند إلى أعضاء مجمس اليقظة والتقييم ميمة تنشيط فرق عمل موضوعاتية في 

                                                             
ؽبؽخ ػجل انؼبنٙ ، اٜنٛبد انمبََٕٛخ نًكبفؾخ انفَبك الإكاه٘ فٙ انغيائو، أٛؤؽخ ككزٕهاِ ، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ ، - 1

. 488 ، 2012/2013ٓعبيؼخ يؾًل فٛٚو ، ثَكوح ، 
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إطار تنفيذ برنامج عمل الييئة، وكذا المشاركة في التظاىرات الوطنية والدولية المرتبطة 
 1.بالوقاية من الفساد ومكافحتو والمساىمة في أعماليا

 21بالإضافة إلى الميام الإدارية المذكورة أعلاه يتولى رئيس الييئة بموجب المادة 
 المعدل والمتمم ميام مالية حيث يعد ميزانية الييئة باعتباره الأمر 06/413من المرسوم رقم 

. بالصرف
 يساعد رئيس الييئة مدير دراسات يكمف عمى الخصوص بتحضير نشاطات الرئيس

وتنظيميا في مجال الاتصالات مع المؤسسات العمومية وكذا العلاقات مع الأجيزة 
 2.الإعلامية والحركة الجمعوية

  06/413 من المرسوم الرئاسي 5تضم الييئة وفقا لممادة :مجمس اليقظة والتقييم 
 مجمس يقظة وتقييم يتكون من رئيس 12/64المعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسي رقم 

وستة أعضاء، يعينون وتنيى مياميم بموجب مرسوم رئاسي لعيدة محددة بخمس 
 .سنوات، تجدد لمرة واحدة فقط

أما بالنسبة لأعضاء مجمس اليقظة والتقييمف ىم نفسيم أعضاء الييئة، يتم اختيارىم 
من بين الشخصيات الوطنية المستقمة التي تمثل المجتمع المدني والمعروفة بنزاىتيا 

، لكن ىذا لم يطبق فأعضاء المجمس المعينون ىم عبارة عن إطارات دولة في 3وكفاءتيا
. الواقع

كما اشترط المشرع الجزائري عمى ضرورة امتلاك أعضاء الييئة لممستوى العالي 
والتكوين المناسب، مع ضمان حمايتيم من كل أشكال الضغط، التي قد يتعرضون ليا أثناء 

 4.أو بمناسبة ممارستيم لمياميم
 المعدل والمتمم تتمثل 06/413 من المرسوم الرئاسي رقم 11وبناء عمى المادة 

 :ميمة ىذا المجمس في إبداء رأيو في
                                                             

1
. 06/413 انًؼلل ٔانًزًى نهًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 12/64 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 6انًبكح - 

2
. 06/413 انًؼلل ٔانًزًى نهًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 12/64 يكوه يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 9انًبكح - 

3
 . 06/413 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 10انًبكح - 

4
  .06/01 يٍ انمبٌَٕ هلى 19/3/4انًبكح - 
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 برنامج عمل الييئة وشروط وكيفيات تطبيقو؛ -
 مساىمة كل قطاع نشاط في مكافحة الفساد؛ -
 تقارير وآراء وتوصيات الييئة؛ -
 ميزانية الييئة؛ -
 التقرير السنوي الموجو إلى رئيس الجميورية الذي يعده رئيس الييئة؛  -
تحويل الممفات التي تتضمن وقائع بإمكانيا أن تشكل مخالفة جزائية إلى وزير العدل  -

 حافظ الأختام؛
 .الحصيمة السنوية لمييئة -

يجتمع المجمس كل ثلاثة أشير بطمب من رئيسو بصفة عادية، ويمكنو أيضا 
الاجتماع بصفة غير عادية بطمب من نفس الجية، ويعد الرئيس جدول أعمال كل اجتماع، 

 يوما عمى الأقل من تاريخ الاجتماع، وتقمص المدة بالنسبة 15ويرسمو إلى كل عضو قبل 
 أيام، وعند الانتياء من الاجتماعات يحرر 8للاجتماعات غير العادية، دون أن تقل عن 

 1.محضر عن أشغال الييئة
بإمكان الييئة الاستعانة بأي خبير أو مستشار ليساعدىا في أعماليا، وطمب مساعدة 

، كما ألزم 2أي إدارة أو مؤسسة أو ىيئة عمومية في مجال الوقاية من الفساد ومكافحتو
 المعدل والمتمم جميع أعضاء الييئة بحفظ 06/01 من القانون رقم 23المشرع في المادة 

السر الميني، بما فييم الذين انتيت علاقتيم المينية بالييئة، وكل خرق ليذا الالتزام يشكل 
التزام يفرض عمى بعض الييئات المينية : جريمة إفشاء السر الميني، ويقصد بالسر الميني

 3.يتمثل في الامتناع عن إفشاء أسرار الأشخاص التي تمقاىا أثناء ممارسة وظائفيم
 كان أول عمل تقوم بو ىو 2011بعد تنصيب أعضاء مجمس الييئة في جانفي 

 المحدد لتنظيم الييئة، إذ لوحظ أنو لا يستجيب 06/413مراجعة المرسوم الرئاسي رقم 

                                                             
1

  ..413-06 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 15انًبكح - 

2
  .413-06 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 17انًبكح - 

 247، ٓ 1992اثزَبو فواو ، لبيًٕ انًٖطهؾبد انمبََٕٛخ فٙ انزْوٚغ انغيائو٘، انًؤٍَخ انُٕٛٛخ نهفٌُٕ انًطجؼٛخ، انغيائو، - 3

 .
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ثراءه بإحداث ىياكل مع تحديد مياميا، وقد تبنت  لمميام المنوطة بيا، فتمت مراجعتو وا 
 المعدلوالمتمم 12/64السمطة التنفيذية ىذه الاقتراحات وترجمتيا في المرسوم الرئاسي رقم 

 منو عمى 6، وقد نصتالمادة 1، وىو يعد من انجازات الييئة06/413لممرسوم الرئاسي رقم 
 :أن تزود الييئة لأداء مياميا باليياكل الآتية

يرأسيا أمين عام والذي يكمف تحت سمطة رئيس الييئة عمى  : الأمانة العامة -
 :الخصوص بما يأتي

 تنشيط عمل اليياكل وتنسيقيا وتقييميا؛ -
 السير عمى تنفيذ برنامج عمل الييئة؛ -
تنسيق الأشغال المتعمقة بإعداد مشروع التقرير السنوي وحصائل نشاطات الييئة،  -

 بالاتصال مع رؤساء الأقسام؛
 .ضمان التسيير الإداري والمالي لمصالح الييئة -

ويساعد الأمين العام في تأدية ميامو نائب مدير مكمف بالمستخدمين والوسائل، 
 كما 2.ونائب مدير مكمف بالميزانية والمحاسبة، تنظم ىاتان المديريتان الفرعيتان في مكاتب

 3.يتولى الأمين العام لمييئة أمانة مجمس اليقظة والتقييم
 من المرسوم الرئاسي 12 و 6أشارت إليو المادتين : قسم الوثائق والتحميل والتحسيس -

، غير أن المرسوم "مديرية الوقاية والتحسيس" قبل التعديل تحت تسمية 06/413رقم 
 وفي إطار إعادة ىيكمة الييئة نص عمى ىذا الجياز تحت مسمى 12/64الرئاسي رقم 

 . المعدلتين12 و 6وىذا بموجب المادتين " قسم الوثائق والتحميل والتحسيس
وتتمثل ميامو في القيام بكل الدراسات والتحقيقات والتحاليل الاقتصادية أو 

الاجتماعية بيدف تحديد نماذج الفساد وطرائقو، كما أنو يقوم بدراسة الجوانب التي قد تشجع 
عمى ممارسة الفساد واقتراح التوصيات الكفيمة بالقضاء عمييا، كما يكمف بدراسة المعايير 

                                                             
1

انجوَبيظ انُٕٛٙ نهٓٛئخ انُٕٛٛخ نهٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾزّ نزؾٌَٛ - أؽًل غب٘، الإٛبه انمبََٕٙ ٔانًؤٍَٙ نًكبفؾخ انفَبك - 

 .32، ٓ 2017  ، انًؼٓل انؼبنٙ نهزَٛٛو ٔانزقطٜٛ، 2016/2018انًٕظفٍٛ انؼًٕيٍٛٛ ؽٕل يقبٛو انفَبك 

2
 .12/64 انًؼلل ٔانًزًى ثبنًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 06/413 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 7انًبكح - 

3
 . 06/413 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 16انًبكح - 
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والمقاييس العالمية المعمول بيا في التحميل والاتصال والمتعمقة بالوقاية من الفساد ومكافحتو 
بغرض اعتمادىا، كما يعمل عمى اقتراح وتنشيط البرامج والأعمال التحسيسية، وترقية إدخال 

قواعد أخلاقيات المينة والشفافية وتعميميا عمى مستوى الييئات العمومية والخاصة، كما 
يحرص ىذا القسم عمى تكوين رصيد وثائقي في ميدان الوقاية من الفساد ومكافحتو وضمان 

 1.حفظو واستعمالو، ويقوم بإعداد تقارير دورية لنشاطاتو
وىو ما كان يطمق عميو مديرية التحاليل والتحقيقات : قسم معالجة التصريح بالممتمكات -

 غير تسميتو إلى قسم معالجة التصريحات 12/64غير أن المرسوم الرئاسي رقم 
بالممتمكات، وقد خصص قسم خاص لتمقي التصريح بالممتمكات نظرا لخصوصية 

وأىمية ىذه الآلية في الوقاية من الفساد، لأنو عن طريقيا يتم التحقق من مدى تضخم 
 .الثروة من عدمو

ويكمف ىذا القسم عمى الخصوص بتمقي التصريح بالممتمكات للأعوان العموميين مع 
القيام بمعالجة التصريحات بالممتمكات وتصنيفيا وحفظيا واستغلال التصريحات المتضمنة 

تغييرا في الذمة المالية، كما يقوم بجمع واستغلال العناصر التي يمكن أن تؤدي إلى 
 2.المتابعات القضائية والسير عمى إعطاءىا الوجية المناسبة

 مكرر من 13استحدث ىذا القسم بموجب المادة :  قسم التنسيق والتعاون الدولي -
، حيث لم 06/413 المعدل والمتمم لممرسوم الرئاسي رقم 12/64المرسوم الرئاسي رقم 

يكن موجودا في ظل المرسوم القديم، واليدف من خمقو ىو تبادل الخبرات بين الييئة 
 .والييئات الأخرى وطنية أو أجنبية

ومن ميامو تحديد واقتراح وتنفيذ الكيفيات والإجراءات المتعمقة بالعلاقات الواجب 
العمل عمى القيام بتقييم : إقامتيا مع المؤسسات العمومية والييئات الوطنية الأخرى بغرض

أنظمة الرقابة الداخمية، تجميع ومركزة وتحميل الإحصائيات المتعمقة بأفعال الفساد 
وممارساتو، ويكمف كذلك ىذا القسم بتطبيق الكيفيات والإجراءات المتعمقة بالتعاون مع 

                                                             
1

 .12/64 انًؼلل ٔانًزًى ثبنًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 06/413 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 12انًبكح - 

2
 .12/64 انًؼلل ٔانًزًى ثبنًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 06/413 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 13انًبكح - 
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المؤسسات ومنظمات المجتمع المدني والييئات الوطنية والدولية المختصة بالوقاية من 
الفساد ومكافحتو قصد ضمان تبادل لممعمومات، وكذا المبادرة ببرامج ودورات تكوينية يتم 
انجازىا بمساعدة المؤسسات أو المنظمات أو الييئات الوطنية والدولية المختصة بالوقاية 

 1.الفساد ومكافحتو وتنظيم ذلك
 عمى أن يساعد رئيس كل قسم في ممارسة 1 مكرر 13 ىذا وقد نصت المادة 

. الصلاحيات الموكمة إليو أربعة رؤساء دراسات وبدورىم يساعدونيم مكمفون بالدراسات
 المعدل والمتمم عمى أن وظائف 06/413 من المرسوم الرئاسي رقم 14ونصت المادة 

الأمين العام ورئيس قسم ومدير دراسات ورئيس دراسات ونائب المدير وظائف عميا في 
الدولة، يعينون بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح من رئيس الييئة، ويحدد النظام 

 2.التعويضي المطبق عمييم بموجب نص خاص
: المطمب الثاني

دور الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وخصائصيا 
فقد دور الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وخصائصيا ومن أجل معالجة 

، دور الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتوبالفرع الأول تم تقسيمو إلى فرعين ، جاء 
 .خصائص الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو: الفرع الثاني أما 

: الفرع الأول
دور الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو 

إن الييئة تتمتع بسمطة اتخاذ قرارات، غير أنيا تتصف بالتوجييية أكثر منيا قرارات 
سيادية، لاسيما مع إعطاء مجمس اليقظة والتقييم سمطات محدودة تقتصر فقط عمى إبداء 
آراء تفتقر إلى القوة الإلزامية في التطبيق، ومنو فإن الدور الذي تمعبو الييئة في مجال 
الوقاية من الفساد ومكافحتو، قد يتخذ الطابع الاستشاري التحسيسي من جية، أو الطابع 

                                                             
1

.  ، انَبثك اننكو06/413 انًؼلل ٔانًزًى نهًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 12/64 يكوه يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 13انًبكح - 

2
، ٚؾلك انُظبو انزؼٕٚٚٙ انًطجك 2012 فجواٚو ٍُخ 7 انًٕافك 1433 هثٛغ الأٔل ػبو 14 يؤهؿ فٙ 12/65انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى - 

ػهٗ أػٚبء يغهٌ انٛمظخ ٔانزمٛٛى ٔكٛفٛخ يُؼ يورجبد انًٕظفٍٛ ٔالأػٕاٌ انؼًٕيٍٛٛ انؼبيهٍٛ ثبنٓٛئخ انُٕٛٛخ نهٕلبٚخ يٍ انفَبك 

. 2012 فجواٚو ٍُخ 15 ، انٖبكهح ثزبهٚـ 08ط ، ع .ه.ٔيكبفؾزّ، ط
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. الرقابي تخضع لو كل القطاعات من جية أخرى
الدور الاستشاري والتحسيسي لمييئة في الوقاية من الفساد ومكافحتو / أولا 

فبالنسبة لمدور الاستشاري والتحسيسي لمييئة في الوقاية من الفساد ومكافحتو فيتجسد 
بشكل جمي من خلال اقتصار إصدار الأعمال التي تتوصل إلى القيام بيا في شكل آراء أو 
تقارير أو توصيات أو اقتراح لا غير ، ومن ثمة كان دورىا استشارياً، كما تساىم من خلال 

برامج التوعية بتحسيس المواطنين بالآثار السمبية التي تترتب عن أفعال الفساد، ومنو 
. يتصف دورىا بالتحسيسي 

تمارس الييئة مياميا سعياً منيا لمحد من أفعال الفساد، عن طريق البحث في عوامل 
الفساد وسبل إزالتيا، ومن ثمة إقرار مجموعة التدابير الوقائية من ظاىرة الفساد، لتتمكن من 

 .التنسيق والتعاون مع ىيئات مكافحة الفساد عمى المستوى الوطني والدولي
يتحقق تفعيل دور أجيزة الرقابة ، في : البحث في عوامل الفساد وسبل القضاء عمييا  -

متابعة قضايا الفساد والكشف عنيا من خلال محاولة الحد منيا في مرحمة سابقة عمى 
وجودىا عن طريق الوقاية منيا ، ومنعيا، والذي يتوقف عمى نوعية الصلاحيات الموكمة 
ليا التي تمكنيا من اتخاذ التدابير الإدارية والإجرائية، ىذه الأخيرة تساعد عمى الكشف 

، لاسيما وأن المشرع قد 1عن قضايا الفساد بممارستيا لاختصاص البحث والتحري عنيا
، وتتم 2سخر ليا كافة التسييلات وأساليب التحري من أجل مباشرة ىذا الاختصاص

عممية البحث من طرف الييئة، من خلال مراجعة الأطر التشريعية والتنظيمية لجرائم 
الفساد، وبالتالي العمل عمى توجيو السمطات المعنية لتحيينيا أو إلغاء الأحكام التي تحد 

من فعاليتيا أو العمل عمى تعديميا، عمى أن تقوم الإدارات سواء في القطاع العام أو 
 3.الخاص بتمكينيا من المعمومات والوثائق اللازمة لتحقيق أىدافيا

يجيز القانون عمى ىذا النحو لمييئة، تقديم طمبات للاطلاع عمى ىذه الوثائق 

                                                             
1

 . انًزؼهك ثبنٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾز06/01ّ يٍ لبٌَٕ هلى 20/4انًبكح - 

2
 . انًزؼهك ثبنٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾز06/01ّ يٍ انمبٌَٕ هلى 56انًبكح - 

 ، ينكوح نُٛم ّٓبكح يبعَزٛو فٙ انمبٌَٕ 06/01ٍلايخ فًَٛخ ، عوائى انفَبك ، انٕلبٚخ يُٓب ٍٔجم يكبفؾزٓب ػهٗ ٕٙء انمبٌَٕ - 3

 .78، ٓ 2013، 1انغُبئٙ ٔانؼهٕو انغُبئٛخ، كهٛخ انؾمٕق، انغيائو 
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والمعمومات، وأي امتناع أو تصرف يؤدي إلى عرقمة عمل الييئة في ىذا المجال يشكل 
 سنوات 5 أشير إلى 6جريمة إعاقة السير الحسن لمعدالة، يتم المعاقبة عمييا بالحبس من 

 1. دج500.000 دج و 50.000وبغرامة مالية تتراوح ما بين 
جراء تحرياتيا في  يحق لمييئة أيضاً الاستعانة بالنيابة العامة أثناء جمعيا للأدلة وا 

، وىو ما يعاب عمى المشرع الجزائري 2الوقائع ذات الصمة بالفساد أثناء مرحمة الاستدلالات
الذي بالرغم من الاعتراف لمييئة بمثل ىذه الصلاحية إلا أنو لم يدرجيا ضمن الضبطية 

 مكرر الفقرة الثانية من 13يؤكد عمى ىذا الطرح ما جاء في نص المادة . القضائية لمدولة
كما كرست ىذا الاختصاص .  المعدل والمتمم لممرسوم الرئاسي12/164المرسوم الرئاسي 

.  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو06/01 من القانون رقم 20/1المادة 
أما بالنسبة لمطابع التوجييي لمتدابير الوقائية من الفساد ، فتتخذ التدابير الوقائية التي 

تتوصل إلييا الييئة، بعد توجييي استشاري لا غير، ويتم اقتراح ىذه التدابير لمسمطات 
 ، وتأتي بعد مجموعة من الدراسات التي تقوم بيا 3المعنية من أجل الوقاية من ظاىرة الفساد

عن طريق الأقسام التي تتمتع بيا، وذلك بالبحث في أسباب تفشي ظاىرة الفساد وتبيان 
صوره وأشكالو ومن ثمة الوصول إلى كيفية الحد منيا وطرق منعيا وقمعيا، لاسيما عن 

 4.طريق اقتراح نصوص قانونية وتنظيمية
تمجأ الييئة إلى إصدار التوصيات والآراء والتقارير والدراسات بيدف تكريس الجانب 

 المعدل 413 06 من المرسوم الرئاسي 18الوقائي لمياميا، وىو ما جاء في نص المادة 
وىو ما يكفل ليا المتابعة الفعمية والجدية لقضايا الفساد وفي كل القطاعات، بل . والمتمم

 5.وتحقيق التعاون الدولي في ىذا المجال

                                                             
1

.  انًزؼهك ثبنٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾز06/01ّ يٍ انمبٌَٕ هلى 20/7انًبكح - 

2
 . انًزؼهك ثبنٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾز06/01ّ يٍ انمبٌَٕ هلى 44انًبكح - 

3
ٍؼبك٘ فزٛؾخ، انًوكي انمبََٕٙ نهْٕٛئخ انُٕٛٛخ نهٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾزّ ، ينكوح يمليخ نُٛم ّٓبكح انًبعَزٛو فٙ انمبٌَٕ ، فوع - 

 .151 ، ٓ 2011انمبٌَٕ انؼبو نلأػًبل ، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ ، عبيؼخ ػجل انوؽًٍ يٛوح ، ثغبٚخ ، انغيائو ، 

4
كهاٍخ يمبهَخ هٍبنخ يمليخ نُٛم ّٓبكح - َغبه انٕٚيح، انزٖل٘ انًؤٍَبرٙ ٔانغيائٙ نظبْوح انفَبك فٙ انزْوٚغ انغيائو٘ - 

.  248، ٓ 2014ككزٕهاِ ػهٕو فٙ انمبٌَٕ انغُبئٙ ٔانؼهٕو انغُبئٛخ، كهٛخ انؾمٕق، عبيؼخ يُزٕه٘، لَُطُٛخ، 

انمبٌَٕ، كهٛخ انؾمٕق : يٕه٘ ٍفٛبٌ، آنٛبد يكبفؾخ انفَبك الالزٖبك٘ انلٔنٙ، أٛؤؽخ نُٛم كهعخ ككزٕهاِ فٙ انؼهٕو، رقٖٔ- 5

.  152 – 151، ٓ ٓ 2018ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ، عبيؼخ يٕنٕك يؼًو٘، رٛي٘ ٔىٔ ، 
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تعمل الييئة أيضاً عمى اقتراح سياسة شاممة لموقاية من الفساد بحسب المبادئ 
والأسس الاجتماعية والقانونية والاقتصادية والسياسية التي تقوم عمييا الدولة، التي تعكس 
الشفافية والنزاىة في تسيير الأموال العمومية وتقرير المسؤولية عن كل مساس أو اعتداء 

، وكما سبقت الإشارة يعد تمقي التصريح بالممتمكات من أىم الآليات التي تكرس 1عمييا
 2.سياسة الوقاية من الفساد لاسيما بالنسبة لمموظفين الحكوميين والعموميين

يتجسد :  التنسيق والتعاون مع ىيئات مكافحة الفساد عمى المتسويين الوطني والدولي -
دور الييئة الاستشاري من خلال عمميا عمى التنسيق ما بين القطاعات والحث عمى 

، كما جاء في اتفاقية 3التعاون مع ىيئات مكافحة الفساد عمى الصعيدين الدولي والوطني
الاتحاد الافريقي لمنع الفساد التي أبرزت أىمية التعاون الدولي من أجل ضمان فعالية 

 4.التدابير والإجراءات المتعمقة بمنع ىذه الظاىرة
يتحقق التنسيق ومتابعة النشاطات بشكل ميداني من خلال التقارير الدولية الدورية 
التي يتم دعميا عن طريق إحصائيات وتحاليل متصمة بمجال الوقاية من الفساد ومكافحتو 

 5.الصادرة عن كافة القطاعات
خصص المشرع الجزائري قسماً خاصاً أطمق عميو بالقسم المكمف بالتنسيق والتعاون 
الدولي، الذي تبين من خلال دراستنا لميامو عمى ضرورة التعاون مع المؤسسات ومنظمات 

المجتمع المدني والييئات الدولية المختصة، وذلك من أجل تطوير الخبرة الوطنية في 
 6.الميدان

يتجسد مكافحة الفساد عمى المستوى الوطني من خلال تجريم أفعال الفساد، ومنع كل 
مظير من مظاىره كحجز ومنع استيراد السمع المضرة بالصالح العام مع تعزيز الرقابة عمى 

                                                             
1

، يقجو أصو الاعزٓبك انمٚبئٙ 5، يغهخ الاعزٓبك انمٚبئٙ، ع"ؽٕؽٕ هيي٘ ٔكَِ نجُٗ، انٓٛئخ انُٕٛٛخ نهٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾزّ- 

 .76، ٓ 2009ػهٗ ؽوكخ انزْوٚغ، عبيؼخ يؾًل فٛٚو، ثَكوح، 

2
 . انًزؼهك ثبنٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾز06/01ّ يٍ لبٌَٕ هلى 4انًبكح - 

3
 . انًزؼهك ثبنٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾز06/01ّ يٍ لبٌَٕ هلى 20/9انًبكح - 

4
  انًزًٍٚ انزٖلٚك ػهٗ ارفبلٛخ الارؾبك الإفوٚمٙ نًُغ انفَبك ٔيكبفؾزّ،06/137 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 2/2انًبكح - 

5
 . انًزؼهك ثبنٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾز06/01ّ يٍ لبٌَٕ هلى 20/8انًبكح - 

 انًؾلك نزْكٛهخ انٓٛئخ انُٕٛٛخ نهٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾزّ ٔرُظًٛٓب ٔكٛفٛبد 06/413 يكوه يٍ يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ 13انًبكح - 6

 .ٍٛوْب 
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 1.الموظفين سعياً منيا إلى تكريس الشفافية والنزاىة في المجتمع
ويأخذ الطابع التحسيسي لمدور الذي تمعبو الييئة في الوقاية من الفساد ومكافحتو، 

عداد برامج توعية وتحسيسية حول الفساد . شكل توصيات وآراء وتقارير التي تعدىا، وا 
حرص المشرع الجزائري عمى أن تتولى الييئة إعداد قواعد أخلاقيات المينة من أجل 
مساعدة القطاعات العمومية عمى ضبط السموكات الصادرة عن موظفييا، وتعد أخلاقيات 

المينة مجموعة من المبادئ والمعايير التي يستند الموظف في ممارسة نشاطو وعممو، وذلك 
 2.بترسيميا ضمن وثيقة رسمية تنشر عمى شكل قانون يوزع عمى كافة الموظفين

تولت عمى ىذا النحو الييئة دورىا التحسيسي والتوعوي للأشخاص والييئات العمومية 
من خلال سن قوانين ذات طابع تشريعي وأخرى ذات ذابع تنظيمي من أجل الوقاية من 

الفساد، بالتعاون مع العديد من القطاعات العامة والخاصة، من أجل الوصول إلى إقرار ىذه 
قرار مسؤولية أثناء ممارسة الموظف  المبادئ التي تحكم الجانب الأخلاقي لممينة وا 

 3.لوظيفتو
يعتبر التوعية والتحسيس من الوسائل الفعالة لموقاية من الفساد وآثاره السمبية، ومن 
ثمة كان لزاماً وضع برامج تعمل عمى حث المواطن للالتزام بالنصوص القانونية الدولية 

 4.والوطنية التي تمنع الممارسات غير القانونية في مجال الفساد
كما تكمف الييئة بإعداد برامج تسمح بتوعية وتحسيس المواطنين بالعواقب الوخيمة 

 من اتفاقية الأمم المتحدة 13الناتجة عن الفساد، وىو ما نصت عميو صراحة المادة 
 المتعمق 06/01 من قانون رقم 20وىو ما أكدت عميو المادة 5 2003لمكافحة الفساد لسنة 

برامج تسمح " إعداد: المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو في فقرتيا الثالثة التي جاء فييا 
                                                             

1
انمبٌَٕ : لٖبٓ ػجل انؾًٛل، عوائى انفَبك فٙ انُظبو انمبََٕٙ انغيائو٘، ينكوح رقوط نُٛم ّٓبكح يبعَزٛو فٙ انمبٌَٕ انؼبو، فوع- 

 .215، ٓ 2014 ، 1انغُبئٙ، كهٛخ انؾمٕق، عبيؼخ انغيائو

 
2

 انًؾلك نزْكٛهخ انٓٛئخ انُٕٛٛخ نهٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾزّ ٔرُظًٛٓب ٔكٛفٛبد ٍٛوْب 06/413 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ 12انًبكح - 

. انًؼلل ٔانًزًى

3
. 150يٕه٘ ٍفٛبٌ ، يوعغ ٍبثك، ٓ - 

4
 .36ٍؼبك٘ فزٛؾخ، يوعغ ٍبثك، ٓ - 

5
  انًزًٍٚ انزٖلٚك ثزؾفع ػهٗ ارفبلٛخ الأيى انًزؾلح نًكبفؾخ انفَبك،128/ 04 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 13انًبكح - 
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 من 15 ، وقد سبقت المادة 1بتوعية وتحسيس المواطنين بالآثار الضارة الناجمة عن الفساد
إعداد برامج تعميمية وتربوية وتحسيسية بمخاطر : "نفس القانون الإشارة إلى ذلك بنصيا

 2.الفساد عمى المجتمع
قامت الييئة في ىذا الإطار، بتوقيع اتفاقية مع وزارة التربية الوطنية والتعميم سنة 

، تتضمن إدراج محاور تتعمق بالفساد ضمن البرامج التعميمية المخصصة لمراحل 2015
المتوسطة والثانوية، وىي في الحقية تعتبر خطوة ميمة نحو التعريف بمخاطر الفساد وسبل 

. محاربتو
يظير دور الييئة التحسيسي أيضا من خلال في الميام الموكمة لقسم الوثائق 

والتحاليل والتحسيس، الذي يمكن لو اقتراح وتنشيط برامج الأعمال التحسيسية بالتسيق مع 
 3.اليياكل الأخرى لمييئة

 الدور الرقابي لمييئة في الوقاية من الفساد ومكافحتو/ ثانيا 
تمارس الييئة اختصاص ذو طابع رقابي وذلك بيدف تنفيذ الاستراتيجية الوطنية 

لموقاية من الفساد ومكافحتو، وذلك باعتماد العديد من التدابير الرقابية وآليات تمكنيا بشكل 
كبير في إتمام مياميا، ويقصد بآليات الرقابة تمك الوسائل التي تستعمميا الييئة من أجل 

الحد من ظاىرة الفساد، سواء عن طريق تناول المعمومات ذات الصمة بالموضوع ، أو من 
. خلال نظام التقارير 

 من قانون رقم 21/1بالرجوع إلى نص المادة : دراسة المعمومات ذات الصمة بالفساد  -
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، نجد أن المشرع خول لمييئة تقديم طمب 06/01

إلى الإدارات والمؤسسات والييئات التابعة لمقطاع العام أو الخاص أو من كل شخص 
طبيعي أو معنوي أية وثيقة أو معمومات تساعدىا عمى الكشف عن أعمال الفساد تحت 

                                                             
1

.  انًزؼهك ثبنٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾز06/01ّ يٍ لبٌَٕ هلى 20انًبكح - 

2
 . انًزؼهك ثبنٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾز06/01ّ يٍ لبٌَٕ هلى 15انًبكح - 

 انًؾلك نزْكٛهخ انٓٛئخ انُٕٛٛخ نهٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾزّ ٔرُظًٛٓب ٔكٛفٛبد ٍٛوْب 06/413 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 12انًبكح - 3

. 



 الضمانات الإدارية لمكافحة جرائم الفساد الإداري في التشريع الجزائر ...... الفصل الأول
 

 
22 

 

 1.طائمة تحمل مسؤولية جزائية عن أي امتناع أو رفض الاستجابة لمطمب
يلاحظ أن المشرع الجزائري لم يحدد طبيعة الوثائق ونوعيتيا ، حيث ترك لمييئة 

 ونجد في 2.السمطة التقديرية الكاممة، عمى أن تثبت علاقتيا بالكشف عن أعمال الفساد
المقابل أن المشرع الجزائري حاول حماية الغير من خلال المعمومات المقدمة أو الوثائق، 

 من قانون الوقاية من الفساد 19، وذلك بموجب المادة 3بضرورة إضفاء الطابع السري عمييا
ومكافحتو، بل ألزم الموظفين والأعضاء التابعين لمييئة بأداء اليمين الخاصة بيم قبل استلام 

 4.مياميم ومن بينيا الاطلاع عمى ىذه الوثائق أو المعمومات
تمارس الييئة دورىا الرقابي أيضا من خلال إمكانية تمقي الشكاوى والعرائض من 

 من قانون 11، وليا أن تستعين في ذلك بالنيابة العامة وذلك إعمالا لنص المادة 5المواطنين
 6.الوقاية من الفساد ومكافحتو

تسري عمميات الرقابة أيضا عمى التشريعات المقررة في مجال مكافحة الفساد أو 
الوقاية منو، حيث يمكن لمييئة تقديم توصيات وتنبيو السمطات العامة إلى وجود ثغرات 

 7.قانونية معينة، شأنيا المساىمة في انتشار ىذه الظاىرة، ومن ثمة العمل عمى إزالتيا
 حيث 06/01 من قانون 24جاء النص عمى نظام التقارير في المادة : نظام التقارير  -

يتعين عمى الييئة تقديم تقرير سنوي لرئيس الجميورية يتعمق بالنشاطات ذات الصمة 
صدار توصيات واقتراحات بصددىا  8.بمجال مكافحة الفساد وتقييميا وا 

يتعين أن ترد ىذه التقارير بشكل عمني ونشره في الجريدة الرسمية، وىو ما يعاب 

                                                             
1

  انًزؼهك ثبنٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾز06/01ّ يٍ لبٌَٕ هلى 21/1انًبكح - 

2
نكؾم ًٍٛخ، يمٕيبد انٓٛئخ انُٕٛٛخ نهٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾزّ ، ينكوح نُٛم ّٓبكح انًبعَزٛو ، رقٖٔ كٔنخ ٔيؤٍَبد - 

.  57 ، ٓ 2014 ، 1ػًٕيٛخ، كهٛخ انؾمٕق ، عبيؼخ انغيائو 

3
ػضًبَٙ فبًٛخ، انزٖوٚؼ ثبنًًزهكبد كآنٛخ نًكبفؾخ انفَبك الإكاه٘ فٙ انٕظبئف انؼًٕيٛخ نهلٔنخ، ينكوح نُٛم ّٓبكح انًبعَزٛو فٙ - 

 .30، ٓ 2011رؾٕلاد انلٔنخ عبيؼخ يٕنٕك يؼًو٘ رٛي٘ ٔىٔ، : انمبٌَٕ انؼبو فوع

4
 . انًزؼهك ثبنٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾز06/01ّ يٍ لبٌَٕ هلى 19/1انًبكح - 

5
. 155ٍؼبك٘ فزٛؾخ، انًوعغ انَبثك ، ٓ - 

6
 . انًزؼهك ثبنٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾز06/01ّ يٍ لبٌَٕ 11انًبكح - 

7
 206ؽًبً ػًو، انًوعغ انَبثك، ٓ - 

8
.  انًزؼهك ثبنٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾز06/01ّ يٍ لبٌَٕ 24انًبكح - 
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عمى المشرع الجزائري الذي أغفل ذكر ىذه الضمانات القانونية التي يجب أن تتوفر في كل 
 1.التقارير الصادر عن الييئات الإدارية المستقمة

يفسر البعض عدم الرغبة في الإعلان عن التقارير السنوية الصادرة عن الييئة، في 
 من قانون الوقاية من الفساد 23عدم الوقوع في تناقض مع ما ورد في نص المادة 

ومكافحتو، والتي تمنع من إفشاء السر الميني، ومو جاء ضرورة تعديل النص القانوني، 
 2.حيث أن إعلان البيانات المتعمقة بجرائم الفساد من شأنو أن يحقق عنصر الردع العام

إن أي عمل رقابي لا يمكن أن يحقق نتائجو إلا إذا اقترن بالعمل الميداني، وتدعيم 
نشاطات الييئة في ىذا المجال لا يكون إلا بتدعيم عن طريق احصائيات وتحميلات مبنية 

 3.عمى مبادئ وأسس سميمة
: الفرع الثاني 

خصائص الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو 
إن الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو تتمتع بخصائص تميزىا عن غيرىا 

 .من الييئات، فضلا عن الخصائص التي تميزىا باعتبارىا سمطة إدارية مستقمة
 تتميز : خصائص الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو باعتبارىا سمطة ضبط

 :الييئة باعتبارىا سمطة ضبط بالخصائص التالية
تتمتع الييئة بالطابع السمطوي المستمد من النصوص القانونية المنشئة : خاصية السمطة -

وكذا المنظمة ليا، والذي يمكنيا من تقديم الآراء والاقتراحات والتوصيات قصد الوقاية 
من الفساد ومكافحتو في القطاع العام والخاص، وفي مختمف المجالات، فيي بذلك 
تمتمك سمطة التأثير، أي سمطة استشارية، خلاف لسمطات الضبط التي تممك سمطة 
قانونية تمكنيا من اتخاذ القرار، والتي قد تممك كذلك إلى جانب سمطة اتخاذ القرار 

 .سمطة التأثير إذا كانت ليا صلاحيات استشارية إلى جانب ميمة الضبط
                                                             

1
. 188ىٔىٔىٔنٛقخ، انًوعغ انَبثك، ٓ - 

2
.   انًزؼهك ثبنٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾز06/01ّ يٍ لبٌَٕ 23انًبكح - 

لبٌَٕ، كهٛخ : رٛبة َبكٚخ، آنٛبد يٕاعٓخ انفَبك فٙ يغبل انٖفمبد انؼًٕيٛخ، هٍبنخ نُٛم ّٓبكح ككزٕهاِ فٙ انؼهٕو، رقٖٔ -3

 .205ٓ . 2013انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ، عبيؼخ يٕنٕك يؼًو٘ رٛي٘ ٔىٔ، 



 الضمانات الإدارية لمكافحة جرائم الفساد الإداري في التشريع الجزائر ...... الفصل الأول
 

 
24 

 

إن السمطة الاستشارية ىي سمطة تقوم عمى أساس الاستشارة وتقديم النصح لرجال 
السمطة التنفيذية وتقديم المعمومات اللازمة لاتخاذ القرارات ووضع الخطط السياسات لتحقيق 

 1.الأىداف
فرغم أن الييئة لا تممك سمطة اتخاذ القرار أو سمطة توقيع الجزاءات الإدارية والتي 
تعتبر من أىم الامتيازات التي تتمتع بيا السمطات الإدارية المستقمة التي تمنح ليا القوة 
وتجعل أعماليا واجبة الاحترام بما يمكنيا من أداء الميام المنوط بيا والمتمثمة أساسا في 
التصدي لظاىرة الفساد، فلا يمكنيا مثلا فرض أي جزاء عمى الأشخاص الذين يرفضون 
دون مبرر تزويد الييئة بالمعمومات والوثائق اللازمة، إلا أن المشرع أطمق عمييا وصف 

 .السمطة لما ليا من سمطة التأثير
تدرج الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو ضمن الييئات العمومية : ىيئة إدارية  -

ذات الصبغة الإدارية، وتعتبر كل التصرفات التي تصدر عنيا إدارية، وىي بذلك 
تختمف عن الييئات العمومية الأخرى التي لا تعتبر إدارية كالبرلمان والقضاء والمجمس 

 .الدستوري، إذ أن أعماليا لا تعدّ إدارية إلا تمك التي تتعمق بتنظيم المرفق
تعد الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، من الناحية القانونية ىيئة : ىيئة مستقمة -

وطنية عمومية مستقمة إداريًا وماليًا عن السمطة التنفيذية وىي تتمتع بالشخصية 
المعنوية، مما يمكنيا من أداء الميام المنوط بيا عمى أحسن وجو، ودون تأثير أي جية 

 .كانت، مثميا في ذلك مثل الييئات العمومية الوطنية والسمطات الإدارية المستقمة
ما يمفت الانتباه ىو أن المشرع الدستوري بعد التعديل الاخير أصبح يميّز بين 

المؤسسة والييئة، حيث استعمل مصطمح المؤسسات، فيما يخص السمطات ذات اختصاص 
أو رقابي، بينما استعمل مصطمح ىيئات عندما يتعمق الأمر بالسمطات ذات /استشاري و

- اختصاص استشاري فقط، وقد عرف السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 
مؤسسة مستقمة، ومنحيا اختصاصات رقابية : التسمية التي أصبحت تطمق عمى الييئة بأنيا

 .إلى جانب اختصاصاتيا الاستشارية
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  تنفرد الييئة الوطنية لموقاية من : الخصائص التي تتميز بيا الييئة عن سمطات الضبط
الفساد ومكافحتو بمجموعة من الصفات تميزىا عن سمطات الضبط تتمثل عموما فيما 

 :يمي
تعتبر الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو مؤسسة دستورية، : الطابع الدستوري -

 الأمر الذي يعطييا القوة 20161حيث تم دسترتيا بموجب التعديل الدستوري لسنة 
والسمطة ويجعميا أكثر استقلالية في مباشرة مياميا والتصدي لظاىرة الفساد التي 
انتشرت كثيرا في القطاع العام وأصبحت تيدد الممتمكات والأموال العامة، وبذلك 

أصبحت لمييئة نفس القيمة القانونية مع باقي المؤسسات والييئات الدستورية الأخرى، 
وىي بذلك تتميز عن باقي السمطات الإدارية المستقمة، إذ لا تعد سمطات الضبط 

 . مؤسسات دستورية
أدرج المشرع الدستوري الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو : الطابع الاستشاري  -

ضمن المؤسسات الاستشارية، وذلك في الفصل الثالث من الباب الثالث بعنوان الرقابة 
ومراقبة الانتخابات والمؤسسات الاستشارية، حيث خصص الفصل الثالث لممؤسسات 

 2.الاستشارية
إن اليدف الأساسي من إنشاء الييئة الوطنية لموقاية من الفساد : الطابع الوقائي -

ومكافحتو وكما يدل عميو اسميا ىو الوقاية من جرائم الفساد، وىو ما يتماشى مع غرض 
المشرع من تجريمو للأفعال التي تضر بالمجتمع، فيو يسعى إلى تفادي ،وقوعيا، وما 

 .الجزاء إلا وسيمة احتياطية ضد من تسول لو نفسو ارتكاب تمك الأفعال المحظورة
: المبحث الثاني

 الديوان المركزي لقمع الفساد
إن الدولة الجزائرية وفي مساعييا لمحاربة الفساد والحد من تفشيو ، وبالإضافة إلى 
الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو ، فقد تم استحداث ما يعرف بالديوان المركزي 
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 المتعمق 06/01 المتمم لمقانون رقم 10/051وىذا ما تأكد بصدور الأمر رقم لقمع الفساد، 
بالوقاية من الفساد ومكافحتو أنو والذي أضاف الباب الثالث مكرر والذي بموجبو تم إنشاء 

الديوان المركزي لقمع الفساد، كما قد صدر ىذا التنظيم بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
 كمل عدل مؤخرا بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2011 ديسمبر 08 المؤرخ في 11/2426
المطمب الأول ، وسيتم معالجة ىذا المبحث من خلال مطمبين ، حيث تناول في 14/209

الطبيعة القانونية لمديوان المركزي لقمع الفساد، أما المطمب الثاني فخصص لميام الديوان 
 .المركزي لقمع الفساد واختصاصاتو

: المطمب الأول
 الطبيعة القانونية لمديوان المركزي لقمع الفساد

 ىو آلية مؤسساتية أنشئت خصيصا لقمع الفساد وىو الديوان المركزي لقمع الفسادإن 
 وتساىم الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو،يتميز بجممة من الخصائص تميزه عن الييئة 

الطبيعة في بمورة طبيعتيا القانونية وتحديد دورىا في مكافحة الفساد ، ومن أجل معرفة 
القانونية لمديوان المركزي لقمع الفساد ، قمنا بتقسيم ىذا المطمب إلى فرعين ، حيث جاء 
الفرع الأول بمميزات الديوان المركزي لقمع الفساد ، أما الفرع الثاني فكان تشكيل وتنظيم 

 . الديوان المركزي لقمع الفساد
: الفرع الأول 

لديوان المركزي لقمع الفساد مميزات ا
 والمرسوم 11/426المرسوم الرئاسي رقم إن الديوان المركزي لقمع الفساد ومن خلال 

 :، يمكن استخلاص مجموعة من المميزات ، والتي نذكر منيا 14/209الرئاسي رقم 
 وىو ما نصت عميو المادة :  الديوان مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية

الديوان مصمحة مركزية عممياتية :  بأنو11/426 من المرسوم الرئاسي رقم 02
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 .لمشرطة القضائية تكمف بالبحث عن الجرائم و معاينتيا في إطار مكافحة الفساد
وبالتالي فقد خمصت إلى أن الديوان المركزي لا يختمف عن باقي الأجيزة القضائية 
 الأخرى فيو جياز أغمبية تشكيمتو ضباط وأعوان الشرطة القضائية الذين ينتمون إلى وزارتي

 .الدفاع والداخمية
وليذا فالديوان ليس بسمطة إدارية وبالتالي فلا يصدر قرارات إدارية في مجال مكافحة 
نما ىو جياز يمارس صلاحياتو تحت إشراف ومراقبة القضاء  الفساد مثل الييئة الوطنية وا 

حالة مرتكبييا إلى ) النيابة العامة ميمتو ودوره الأساسي البحث والتحري عن الجرائم الفساد وا 
 .العدالة

والجدير بالإشارة في ىذا المجال أنو رغم تسمية الديوان بالمصمحة المركزية 
العممياتيةلمشرطة القضائية إلا أن وزير العدل ردّ عمى أسئمة أعضاء لجنة الشؤون القانونية 

والإدارية وحقوق الإنسان بمجمس الأمة إلى أن الديوان ىيئة لا مركزية وذلك لوجوده الجيوي 
 .عمى مستوى أربع ولايات كبرى في الوطن

وبالتالي فمقر كل من الييئة الوطنية والديوان المركزي ىو مدينة الجزائر استنادا لما 
 06/413.1 من المرسوم الرئاسي رقم 04جاء في نص المادة 

 من المرسوم 01/03وفقا لممادة :تبعية الديوان المركزي لوزارة العدل حافظ الأختام 
يوضع الديوان لدى وزير العدل حافظ :  والتي نصت عمى ما يمي14/209الرئاسي رقم 

 .الأختام ، وعميو نص المادة جاء صريح من أجل توضيح مكان الديوان
والملاحظ أن بعدما كان الديوان المركزي يتبع لموزير المكمف بالمالية حسب نص 

، أصبح في الوقت الحالي يتبع 209-14 من المرسوم الرئاسي رقم 01 فقرة 03المادة 
لوزير العدل حافظ الأختام تبعية الديوان لوزير المالية يفقده استقلاليتو ويقمص من دوره في 
مكافحة الفساد الإداري ويجعل منو جيازا تابعا لمسمطة التنفيذية، لأن استقلالية الديوان ىي 
الضامن الوحيد لتحقيق أىدافو في مواجية الفساد الإداري، وذلك بعيدا عن أي تأثير، ىذا 
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بالرغم من أن أعضاء الديوان يخضعون لازدواجية التبعية والرقابة أثناء ممارسة 
 1.صلاحياتيم، إذ يخضعون لإشراف ورقابة القضاء من جية ولوزير المالية من جية أخرى

 ويتمتع بالاستقلال " 11/426 من المرسوم الرئاسي رقم02/03كما أضافت المادة 
فيكون الديوان موضوعا لدى وزير المالية ويتمتع بالاستقلالية في ذلك " عممو وتسييره في 

أن الغريب في الأمر أن المشرع من جية نص عمى أن الديوان يكون موضوعا لدى الوزير 
: المكمف بالمالية، ومن جية أخرى أن يتمتع بالاستقلالية في عممو والسؤال المطروح ىو 

كيف يكون الديوان مستقلا وفي المقابل يخضع لسمطة الوزير المكمف بالمالية ألا يعد ىذا 
تناقضا ؟ بل أكثر من ذلك أن وضع الديوان لدى الوزير المكمف بالمالية نجده يخالفطبيعة 
الضبطية القضائية والتي عادة ما تكون تحت سمطة النيابة العامة أو وزير العدل وليستحت 

 2.سمطة وزير المالية
ن أصبح الديوان المركزي يتبع لوزير العدل في الوقت الحالي،  والأمر سيان حتى وا 

لكن ما . فلا يمكن تصور استقلاليتو من جية في عممو وتبعيتو لوزير العدل من جية أخرى
مستحب أنو أصبحت طبيعة أعضائو المكونة من ضباط الشرطة القضائية لا تتنافى 
معطبيعة وزير العدل، وبغض النظر عن ما إذا كان الديوان يتبع لمسمطة القضائية أو 

كما أىم . السمطة التنفيذية، فلا يمكن تصور الاستقلالية من جية والتبعية من جية أخرى
تساؤل الذي أطرحو ما ىي الدوافع التي جعمت من رئيس الجميورية ينقل الديوان المركزي 

من الوزير المكمف بالمالية إلى وزير العدل ؟ فالشيء الملاحظ سواء كان تابعا لمسمطة 
التنفيذية أو السمطة القضائية فالأمر نفسو لا يتمتع بأي استقلالية مما يعني غياب شفافية 

 .ونزاىة ىذا الديوان
  لم يمنح المشرع :عدم تمتع الديوان المركزي بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

الشخصية المعنوية والاستقلال المالي لمديوان المركزي، وىذا رغم الميام الخطيرة الموكمة 
لو والمتمثمة في البحث والتحري عن جرائم الفساد، فالمدير العام يعد ميزانية الديوان 
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ويعرضيا عمى موافقة وزير العدل ، وبالتالي الغموض الذي يثار في ىذه المسألة بعدما 
كان الديوان المركزي يتبع لموزير المكمف بالمالية اعتبر ىذا الأخير ىو من يممك سمطة 
الأمر بالصرف في ىذا المجال أما المدير فيو آمر ثانوي بصرف ميزانية الديوان، لكن 

 أصبح الديوان يتبع لوزير العدل 23في ظل التعديل الذي جاء بو المشرع في المادة 
ن – حافظ الأختام فمن يتمتع بسمطة الآمر بالصرف من ميزانية الديوان وزير العدل  وا 

أم المدير العام لمديوان المركزي ؟ خاصة وأن - كان التنظيم لم ينص عمى ىذا الفعل 
- 11 من المرسوم الرئاسي رقم 24 لم يعدل المادة 14/209المرسوم الرئاسي رقم 

426. 
ىذا يعني انعدام الاستقلالية المالية لمديوان ، وىذا بخلاف الييئة الوطنية التي منحيا 
ن كل ىذا فإنو يدل عمى أن الديوان ليس  المشرع الشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وا 
لو حق التقاضي ونائب يمثمو أمام الجيات القضائية بالإضافة إلى عدم تمتعو بالاستقلالية 

، 14/209 من المرسوم الرئاسي رقم 02 فقرة 03المالية والإدارية، بالرغم ما تضمنتو المدة 
عمى تمتع الديوان بالاستقلالية في عممو وتسييره، إلا أن ىذه الاستقلالية غير كافية لنيوض 

ىو أنو حتى في ظل ممارسة : الديوان بميامو عمى أكمل وجو، وىذا لسببين الأول 
اختصاصو فيو غير مستقل ذلك لأنو يكون في ىذه الحالة تحت إشراف ورقابة النيابة 

العامة أما الثاني فإن الاستقلالية الوظيفية لا يمكن ضمانيا بدون تمتع الديوان بالشخصية 
 1.المعنوية وىي التي لاحظت أن المشرع لم يقررىا لمديوان

ومن خلال ما سبق فإن الديوان جياز الشرطة القضائية خاضع لإشرافورقابة السمطة 
 .القضائية، وبالتالي انعدام الاستقلالية لمديوان

كما أن مدير الديوان لا يتمتع بصفة الأمر بالصرف ولا يحق لو تمثيل الديوان أمام 
القضاء، فالوزير ىو الذي يستأثر بكل ىذه السمطات والصلاحيات الأمر الذي يجعل من 

الديوان مصمحة خارجية لوزارة العدل لا تختمف عن باقي المصالح الأخرى ، ومن ثم نستنتج 
أن ىذه الخصائص في حقيقة الأمر تتناقض والميمة الموكمة لو القيام بيا والمتمثمة في 
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التصدي أعمال الفساد إنما ىي الإجرامية وردعيا ، ىذه الميمة الخطيرة التي تتطمب قدرا 
 .من الاستقلالية لمنيوض بيا

: الفرع الثاني
 تشكيمة وتنظيم الديوان المركزي لقمع الفساد

 تشكيمة الديوان 06/01 المتمم لمقانون رقم 10/05لم يحدد الأمر رقم 
نما ترك الأمر لمتنظيم وىو ما جاء في الفقرة الثانية من المادة   24وتنظيميوكيفية سيره، وا 

 426.1/ 11مكرروىو ما تأكد بصدور المرسوم الرئاسي رقم 
  حدد المشرع تشكيمة الديوان في الفصل الثاني من :تشكيمة الديوان المركزي لقمع الفساد

ضافة إلى المرسوم الرئاسي رقم 426/ 11المرسوم الرئاسي رقم   فإن 14/209 وا 
 :الديوان يتشكل من 

 ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعين لوزارة الدفاع الوطني، -
 .ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعين لوزارة الداخمية والجماعات المحمية  -
 .أعوان عموميين ذوي كفاءات أكيدة في مجال مكافحة الفساد -

وقد نصت . ىذا بالإضافة إلى تدعيم الديوان بمستخدمين لمدعم التقني والإداري
 كذلك يمكن لديوان أن يستعين بكل خبير أو مكتب استشاري أو مؤسسة ذات 09المادة 

 .كفاءات في مجال مكافحة الفساد
لذلك سأحاول أن أشرح كل عضو من أعضاء الديوان عمى حدى لنميز بين 

 الأشخاص المعنيين في تشكيمة الديوان المركزي لقمع الفساد وبالتالي معرفة بعد ذلك الميام
 .المنوطة بو

 :ضباط الشرطة القضائية التابعين لوزارة الدفاع الوطني- 
  ، تشمل ىذه الفئة2  من قانون الإجراءات الجزائية15-7-5 -2وفقا لممادة 
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ضباط الدرك الوطني، أشخاص ليم رتب في الدرك الوطني وىو جياز يتبع وزارة  -1
 (الدفاع الوطني كضباط وضباط سامون

ىم الذين ليم رتب كصف ضابط في الدرك الوطني،  ) ذوو الرتب في الدرك الوطني،  -2
مع توفر شرطين متلازمين لاكتساب صفة الضبط القضائي الأول يتمثل في مضي 
ثلاث سنوات عمى الأقل والثاني تعيينيم بموجب قرار مشترك صادر عن وزير العدل 

 .ووزير الدفاع الوطني بعد موافقة لجنة خاصة
ضباط وضباط الصف التابعين لممصالح العسكرية للأمن الذي تم تعيينيم خصيصا  -3

 .بموجب قرار مشترك عن وزير الدفاع الوطني ووزير العدل
 من 19نصت عمييم المادة : أعوان الشرطة القضائية التابعين لوزارة الدفاع الوطني -

ذوو الرتب في الدرك الوطني ورجال الدرك الوطني : قانون الإجراءات الجزائية 
 .ومستخدمو مصالح الأمن العسكري الذي ليست ليم صفة الشرطة القضائية

 :ضبط وأعوان الشرطة القضائية التابعين لموزارة الداخمية والجماعات المحمية -
 من قانون الإجراءات الجزائية ضباط الشرطة 15 وفقرة 3 و 6حددت المادة 

 :القضائية التابعين لوزارة الداخمية والجماعات المحمية وىم 
 محافظو الشرطة، أشخاص يتبعون سمك الأمن الوطني ويتبعون وزارة الداخمية  -1

 .والجماعات المحمية وليم رتب محافظ الشرطة
مفتشو الأمن الوطني الأشخاص الذين ليم صفة مفتش الشرطة ولا يكتسبون صفة  -2

ضابط الشرطة القضائية إلا بتوافر شرطين، الأول بمضي ثلاث سنوات خدمة بصفة 
مفتش الشرطة، قرار مشترك صادر عن وزير العدل ووزير الداخمية والجماعات المحمية 

 .بعد موافقة لجنة خاصة
أما بالنسبة لأعوان الشرطة القضائية التابعين لموزارة الداخمية والجماعات المحمية فقد 

موظفو مصالح الشرطة الذين ليست : من قانون الإجراءات الجزائية 19نصت عمييم المادة 
، إذ سمح ىذا 1ليم صفة ضابط الشرطة القضائية، وىناك من يضيف سمك الحرس البمدي
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المرسوم التنفيذي ذوو الرتب في الشرطة البمدية بممارسة ميام الشرطة القضائية تحت سمطة 
فالشيء الملاحظ أن المشرع استثنى كل من . ضابط الشرطة القضائية المختص إقميميا 

 من قانون الإجراءات 15رئيس المجمس الشعبي البمدي وقفا لمفقرة الأولى من نص المادة 
الجزائية، كذلك ضباط الشرطة وفقا لمفقرة الرابعة من نفس المادة من أن يكونوا ضمن تشكيمة 

. الديوان المركزي لقمع الفساد
وقد رأيت أنو حسنا فعل المشرع عندما جعل الديوان المركزي يتبع لوزير العدل بدل 

من الوزير المكمف بالمالية، باعتبار أن جل أعضائو كما سبق ذكره في ىذا الفرع 
 .يتبعونالجياز والسمطة القضائية

لقد دعم الديوان المركزي التشكيمة بأعوان عموميين ذوي كفاءات : الأعوان العموميين -
أكيدة في مجال مكافحة الفساد، ورغم اشتراط المشرع لعنصر الكفاءة الأكيدة والحتمية 

كشرط أساسي لتعيين الأعوان العموميين في الديوان إلا أنو لم يحدد شروط أو 
مواصفات أخرى لتعيينيم كالجية أو الوزارة التي ينتمون إلييا، وعموما فيم يختارون من 

ذوي الخبرات والكفاءات والمتخصصين في مجال مكافحة الفساد والذين ينتمون إلى 
مختمف المؤسسات والإدارات العمومية المركزيةوالمحمية، وأيضا بإمكان الديوان المركزي 
الاستفادة عند الضرورة من مساىمة ضباط الشرطة القضائية التابعين لمصالح الشرطة 

 1.القضائية
فالشيء الملاحظ من نص ىذه المادة ىو أن المشرع ميز بين ضباط الشرطة 
القضائية التابعين لمديوان المركزي لقمع الفساد وبين ضباط الشرطة القضائية التابعين 

ويفيم مما سبق عدم تمتع مستخدمي الديوان بالاستقلالية . لمصالح الشرطة القضائية
                                                                                                                                                                                              

. نًٕظفٙ انؾوً انجهل٘، انًؼلل ٔانًزًى

 ٔانًزًٍٚ يٓبو انًلٚوٚخ انؼبيخ 1997 فجواٚو ٍُخ 12 انًٕافك 1417 ّٕال ػبو 5 انًؤهؿ فٙ 50/ 97انًوٍٕو انزُفٛن٘ هلى 

 نهؾوً انجهل٘ ٔرُظًٛٓب،

 ٔانًزًٍٚ رُظٛى انًٖبنؼ انقبهعٛخ 1998 ُٚبٚو ٍُخ 24 انًٕافك 1418 هيٚبٌ ػبو 26 انًؤهؿ فٙ 98/35انًوٍٕو انزُفٛن٘ هلى 

 نهًلٚوٚخ انؼبيخ نهؾوً انجهل٘ ٍٔٛوْب،

 ، ٚزًٍٚ رؾٕٚم هثٛغ2011 فجواٚو ٍُخ 22 انًٕافك 1432الأٔل ػبو 

 . ٍهطخ انٕٕبٚخ ػهٗ ٍهك انؾوً انجهل٘ إنٗ ٔىاهح انلفبع ان19ُٕٙٛ يؤهؿ فٙ 89/ 11انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 
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داراتيم الأصمية وبالتالي لمسمطة التنفيذية، خاصة ما  الإدارية بحكم تبعيتيم لمؤسساتيم وا 
تعمق منو بالمرتب وما تعمق بو من منح وعلاوات وترقيات وغيرىا من المزايا المالية 
الأخرى، الأمر الذي يمغي أي وجود للاستقلالية ،الإدارية، فكيف بالإمكان ليؤلاء 

المستخدمين من ممارسة صلاحياتيم في مجال مكافحة الفساد خاصة إذا كانت الإدارة 
المعنية برقابتيم ىي إدارتيم الأصمية، فكيف يتسنى ليم القيام بالبحث والتحري حول جرائم 

الفساد المرتكبة من قبل زملائو الموظفين العموميين ورؤسائيم الإداريين وىل بإمكانيم حقيقة 
 اتخاذ إجراءات تحفظية

 .بحقيم
 لقد جاء الفصل الثالث من المرسوم الرئاسي رقم :تنظيم الديوان المركزي لقمع الفساد

 لينظم الديوان المركزي زيادة 18 إلى غاية المادة 10 وخصوصا من المادة 11/426
 الذي عدل بعض المواد ، فالديوان المركزي يشمل 209/ 14عمى المرسوم الرئاسي رقم 

المدير العام الديوان، ومديريتين أحدىما لمتحريات والأخرى للإدارة العامة، لذلك سأوضح 
 :كل واحدة منيا عمى حدى في الفقرات الموالية

 426/ 11 من المرسوم الرئاسي رقم 10تنص المادة : المدير العام لمديوان المركزي -
يسير الديوان مدير عام يعين بمرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح من وزير المالية، : عمى 

وتنيى ميامو حسب الأشكال نفسيا،وطريقة التعيين ىذه تعني أن مدير الديوان لا يتمتع 
ي مواجية السمطة التنفيذية وخاصة وزير المالية بحكم ممارستو 1بالاستقلالية الإدارية ف

لسمطة الاقتراح ورئيس الجميورية لاستئثاره بسمطة التعيين، كما أن منح المدير العام 
صفة الأمر الثانوي فيو انتقاص من صلاحياتو المالية لحساب وزير المالية وىو الأمر 

الذي يضعف كثيرا من المركز القانوني لممدير العام في مواجية السمطة التنفيذية 
 .وبالتالي عمى أداء الميام المنوطة بو

 أصبحت طريقة تعيين 2014 بموجب المرسوم الرئاسي 10لكن بعد تعديل المادة 
المدير العام لمديوان تتم من خلال مرسوم رئاسي صادر عن رئيس الجميورية بناء عمى 
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 ، خاصة و أن الأمر مازال غامضا حول إن كان المدير 1اقتراح وزير العدل حافظ الأختام
 جاء 209- 14العام يتمتع بسمطة الأمر بالصرف الثانوي باعتبار أن المرسوم الرئاسي رقم 

، فالشيء الذي خمصت إليو أن المدير العام 426 ،11ليعدل ويتمم المرسوم الرئاسي رقم 
لمديوان يعين من قبل مرسوم رئاسي صادر عن رئيس الجميورية بناء عمى اقتراح من وزير 

العدل، وعميو بالرغم من وجود مدير عام لمديوان إلا أنو لا يتمتع بالاستقلالية سواء من 
حيث التعيين أو من ناحية تمتعو بصفة الأمر بالصرف مما يجعمو في تبعية دائمة لوزير 

أما عن صلاحيات المدير العام فقد  و.العدل بصفة خاصة ولمسمطة القضائية بصفة عامة
 :2 عمى النحو التالي14حددتيا المادة 

 إعداد برنامج عمل الديوان ووضعو حيز التنفيذ؛ -
 إعداد مشروع التنظيم الداخمي لمديوان ونظامو الداخمي؛ -
 السير عمى حسن سير الديوان وتنسيق نشاط ىياكمو؛ -
 تطوير التعاون وتبادل المعمومات عمى المستويين الوطني والدولي؛ -
 ممارسة السمطة السممية عمى جميع مستخدمي الديوان؛ -
إعداد التقرير السنوي عن نشاطات الديوان الذي يوجيو إلى وزير العدل حافظ  -

 .الأختام
والجدير بالذكر أن جل ميام وصلاحيات المدير العام لمديوان المركزي تتميز بالطابع 

حالتو عمى الجيات  الإداري وخالية من أي إجراء لو علاقة بمتابعة مرتكبي جرائم الفساد وا 
 .القضائية

 ويرأسو 1 فقرة 11يتكون الديوان المركزي لقمع الفساد من ديوان وفقا لممادة : الديوان -
ويختص رئيس الديوان بتنشيط عمل . رئيس الديوان ويساعده خمسة مديري دراسات

 .مختمف ىياكل الديوان ومتابعتو وىذا تحت سمطة المدير العام
 أن الديوان 2099/ 14 من المرسوم الرئاسي رقم 11 نصت المادة :مديرية التحريات  -
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يتكون من مديريتين احدىما مديرية التحريات والتي تنظم في مديريات فرعية بقرار 
مشترك بين وزير العدل والمدير العام لموظيفة العامة، أما ميام ىذه المديرية فإنو يتمثل 

 .في إجراء الأبحاث والتحقيقات في مجال مكافحة الفساد
فالملاحظ أن ميام المديريتين المكونتين لمديوان المركزي جاءت بصفة عامة إذ يمكن 

لمديرية التحريات القيان بأي إجراء تراه مناسبا لمكشف عن جرائم الفساد، عمى الأقسام 
 .المكونة لمييئة الوطنية فنجد مياميا جاءت عمى سيبل الحصر

 من المرسوم المذكور أعلاه، وىي إحدى 11أشارت إلييا المادة :مديرية الإدارة العامة  -
مديريات الديوان بالإضافة إلى مديرية التحريات التي سبق ذكرىا، كما توضع ىذه 

المديرية أيضا تحت سمطة المدير العام وتنقسم بدورىا إلى عدة مديريات فرعية تختص 
 .في تسيير مستخدمي الديوان ووسائمو المالية والمادية

ويلاحظ عمى ما سبق أن المشرع لم يكفل التنظيم الكافي لمديوان، ويظير ذلك من 
خلال المركز القانوني الضعيف لمديره من جية وتقسيمو إلى مديريتين فقط وعدم تدعيمو 

 1.باليياكل اللازمة لسيره وأداء ميامو عمى أكمل وجو من جية ثانية
 209- 14- من المرسوم الرئاسي رقم 18كما أن أىم ما لاحظتو من نص المادة 

التنظيم الداخمي لمديوان المركزي يحدد بقرار من وزير العدل، ولا يختص بذلك مديره العام 
. .ولا رئيس الديوان

كذلك حصر كل وظائف الديوان وصلاحياتو في مديرية واحدة ىي مديرية التحريات 
فيو إثقال لكاىميا، الأمر الذي يعرقميا عن أداء الدور الموكول ليا فكان أفضل لممشرع 

الجزائري لو أنشأ عدة مديريات في ىذا الشأن ووزع عمييا ىذه الصلاحيات حتى تتكفل كما 
 .ينبغي بتحقيق الأىداف المرجوة من الديوان

: المطمب الثاني
  واختصاصاتو الديوان المركزي لقمع الفسادميام
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 المطمب الأول الطبيعة القانونية لمديوان المركزي لقمع الفسادوبعد ما تناولنا في 
تشكيمة وتنظيم الديوان المركزي لقمع  ، وكذا مميزات الديوان المركزي لقمع الفسادبشقيو من 

  الديوان المركزي لقمع الفسادميام، ارتأينا في ىذا المطمب الذي سنعالج من خلالو الفساد
 الديوان المركزي مياملأول واختصاصاتو، وىو بدوره قسم إلى فرعين ، حيث خصص الفرع ا

 .الديوان المركزي لقمع الفساد، والفرع الثاني اختصاصاتلقمع الفساد
: الفرع الأول

 ميام الديوان المركزي لقمع الفساد
، 14/209 المعدل بموجب المرسوم الرئاسي 11/426خول المرسوم الرئاسي رقم 

الديوان المركزي لقمع الفساد مجموعة من الميام وذلك من أجل ممارسة ميامو عمى أكمل 
 .وجو
 كمف الديوان المركزي لقمع الفساد بمجموعة من الميام التي منحيا إياه :الميام الإدارية

 منو عمى مجموعة من الميام الإدارية 14، نصت المادة 11/426المرسوم الرئاسي 
التي يقوم بيا المدير العام لمديوان الذي يكمف بإعداد برنامج عمل الديوان ووضعو حيز 

التنفيذ، يعمل عمى إعداد مشروع التنظيم الداخمي، ويسير عمى حسن سير الديوان 
وتنسيق نشاط ىياكمو وتطوير التعاون وتبادلمممعمومات عمى المستويين الوطني والدولي، 

يعمل عمى ممارسة السمطة السممية عمى جميع مستخدمي الديوان، كما يعد التقرير 
 1.السنوي لمميام التي يمارسيا الديوان

 2يكمف الديوان في إطار الميام الموكمة إليو بموجب أحكام المواد :الميام القضائية ،
 إلى جمع كل المعمومات التي 11/426، من المرسوم الرئاسي 22، 21، 20، 19، 5

 :تسمح بالكشف عن أفعال الفساد، ويتم تفصيل ىذه الميام كما يمي
تطور التعاون والتساند مع ىيئات مكافحة الفساد وتبادل المعمومات بمناسبة  -

 التحقيقاتالجارية؛
حالة مرتكبييا لممثول أمام الجية  - جمعالأدلة والقيام بالتحقيقات في واقع الفساد وا 

                                                             
1

 .، ٚؾلك رْكٛهخ انلٕٚاٌ انًوكي٘ نمًغ انفَبك11/426 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 14انًبكح - 
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 القضائيةالمختصة؛
يمجأ ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعين لمديوان إلى استعمال كل الوسائل  -

المنصوصعمييا في التشريع الساري المفعول من أجل استرجاع المعمومات المتصمة 
 بمياميم؛ 

يؤىل الديوان للاستعانة عند الضرورة بمساىمة ضباط الشرطة القضائية التابعين  -
لمصالحالشرطة القضائية الأخرى عندما يشاركون في نفس التحقيق أن يتعاونوا 

 باستمرار في سيرمصمحة العدالة؛
تبادل الوسائل المشتركة الموضوعة تحت تصرفيم ويشيرون في إجراءاتيم إلى  -

 المساىمة التي تمقاىا كل منيم في سير التحقيق؛ 
يمكن لمديوان وبعد إعلام الوكيل المختص بذلك مسبقا أن يوصي السمطة السممية  -

باتخاذ كل إجراء إداري تحفظي عندما يكون العون العمومي موضع شبية في وقائع 
تتعمق بالفساد والكشف عنو سواء كانت ىذه الإدارات والمؤسسات من القطاع العام 

 1.أو الخاص؛ العدالة
 سير العدالةيعتبر كل رفض متعمد وغير مبرر لتزويد الييئة بما تحتاجو جريمة إعاقة 

: الفرع الثاني 
 اختصاصات الديوان المركزي لقمع الفساد

منح المشرع لمديوان العديد من الاختصاصات ذات الطابع القمعي التي ينيض بيا 
، ضباط الشرطة القضائية التابعين لمديوان وذلك من أجل القيام بمياميم في مكافحة الفساد
ويتم التطرق في ىذا الفرع إلى اختصاصات الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع 

لى امتداد الاختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية التابعين لمديوان ،بجرائم الفساد  وا 
 .والى كامل الإقميم الوطني

 تعود فكرة إنشاء :اختصاص الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع بجرائم الفساد

                                                             
لٖبٓ ػجل انؾًٛل، عوائى انفَبك فٙ انُظبو انمبََٕٙ انغيائو٘، ينكوح يبعَزٛو، انمَى انؼبو فوع انمبٌَٕ انغُبئٙ، كهٛخانؾمٕق - 1

 . 223 ، ٓ 2014 /2013 ، 1عبيؼخ انغيائو 
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 حيث في ظل ىذه الظاىرة الإجرامية وتنوع 2004الأقطاب المتخصصة إلى سنة 
أشكاليا ورغبة المشرع في مكافحة ما استجد من الجرائم التي تتميز بخطورة كبيرة 

، تم تعديل قانون الإجراءات الجزائية بموجب 1خاصة عمى الاقتصاد والأمن الوطنيين
 الذي استحدث ما يعرف بالأقطاب المتخصصة أو المحاكم ذات 14-04القانون رقم 

الاختصاص الموسع، وىي مجموعة من المحاكم التي مدد اختصاصيا المحمي في 
 2.بعض الأنواع من الجرائم المحددة عمى سبيل الحصر

وتجدر الإشارة في ىذا المجال أن اختصاص المحاكم ليس وحده الذي تم توسيعو وتمديده، 
لى دوائر اختصاص  بل تم تمديد الاختصاص المحمي لوكيل الجميورية وقاضي التحقيق وا 

 وكذا المرسوم 04/14محاكم أخرى، ويلاحظ أن المشرع الجزائري في ظل القانون رقم 
 لم يسمح بتمديد الاختصاص المحمي لممحاكم وقضاة التحقيق 06/348التنفيذي رقم 

 10/05، غير أن صدور الأمر رقم 3ووكلاء الجميورية عندما يتعمق الأمر بجرائم الفساد
 قد حسم الأمر وفصل في الجدال بشكل نيائي وذلك بموجب 06/01المتمم لمقانون رقم 

 حيثأكدت عمى أن الجرائم المنصوص عمييا في ىذا القانون تخضع 01 مكرر 24المادة 
 4.لاختصاص الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع

  لى كامل الإقميم تمديد الاختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية التابعين لمديوان وا 
لم يكتفي المشرع بتمديد الاختصاص المحمي لممحاكم وقضاة التحقيق ووكلاء :الوطني

الجميورية إنما عمل عمى توسيع دائرة اختصاص ضباط الشرطة القضائية إلى كامل 
الإقميم الوطني، من أجل تفعيل دورىم في مكافحة الجريمة بمختمف صورىا وأشكاليا، 

سمح المشرع الجزائري بتمديد اختصاصيم المحمي إلى كامل الإقميم الوطني وىذا 
 22.5-06بموجب القانون رقم 

                                                             
1

ٛ، كاه ْٕيخ، انغيائو، كٌٔ مكو ٍُخ . م.  عجبه٘ ػجل انًغٛل، كهاٍبد لبََٕٛخ فٙ انًبكح انغيائٛخ ػهٗ ٕٙء أْى انزؼلٚلاد، ك-

 .71انُْو، ٓ 

2
 . 511ؽبؽخ ػجل انؼبنٙ، انًوعغ انَبثك، ٓ -

3
، ٚزًٍٚ رًلٚل الافزٖبٓ 2006 أكزٕثو 15 انًٕافك 1426 هيٚبٌ ػبو 12، انًؤهؿ فٙ 06/348 انًوٍٕو انزُفٛن٘ هلى -

 .2006 أكزٕثو 8، انٖبكه ثزبهٚـ 63ط ، ع .ه.انًؾهٙ نجؼ٘ انًؾبكى ٔٔكلاء انغًٕٓهٚخ ٔلٚبح انزؾمٛك، ط

  انًزؼهك ثبنٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾزّ،06/01، انًزًى نهمبٌَٕ 10/05 يٍ الأيو هلى 01 يكوه 24انًبكح - 4

5
، انًؤهؿ 66/155، ٚؼلل ٔٚزًى الأيو هلى 2006 كًَٚجو 20، انًٕافك 1426 م٘ انمؼلح ػبو 29، انًؤهؿ فٙ 06/22انمبٌَٕ هلى - 
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غير أن تمديد الاختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية لا يكون في كل الجرائم 
نما تمك المحددة حصرا في المادة  ، كما 06/22/1 الفقرة السابعة من القانون رقم 16وا 

 الفقرة الثامنة من نفس القانون عمى أن ضباط الشرطة القضائية يعممون 16نصت المادة 
تحت إشراف النائب العام لدى المجمس القضائي المختص إقميميا ويقوم بإعلام وكيل 

 غير أن المتمعن في التعديلات التي جاء بيا القانون رقم ،2الجميورية المختص إقميميا
يستنتج أن نية المشرع كانت واضحة في استبعاد إنشاء جرائم الفساد من - 06-22

الاستفادة من تخفيف إجراءات المتابعة القضائية وتسييميا، وقد تدارك المشرع الأمر بعد 
 الفقرة الثالثة من الأمر 01 مكرر 24سنوات كاممة بالنص صراحة في المادة  (4)أربع 
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو عمى امتدا 06/01 المتمم لقانون 10/05

الاختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية التابعين لمديوان في جرائمالفساد والجرائم 
المرتبطة بيا إلى كامل الإقميم الوطني عمى غرار الاختصاص المحمي المقرر لمشرطة 

 3.القضائية
والملاحظ في ىذا الشأن أن توسيع دائرة الاختصاص المحمي في جرائم الفساد 

نما ىو إجراء يستفيد منو  والجرائم المرتبطة بيا لا يشمل كل ضباط الشرطة القضائية وا 
ضباط الشرطة القضائية التابعين لمديوان فقط دون باقي الضباط الشرطة القضائية التابعين 

 4.لمصالح وىيئات أخرى
يعد التمييز بين ضباط الشرطة القضائية التابعين لمديوان والآخرين التابعين لأجيزة 
أخرى يتنافى وسياسة مكافحة الفساد التي أعمنيا المشرع وتبناىا في نصوصو المختمفة، لأن 

الفعالية في تتبع وردع مرتكبي جرائم الفساد تقتضي تخفيف وتسييل إجراءات المتابعة 
 .5.لجميع ضباط الشرطةالقضائية

                                                                                                                                                                                              
 كًَٚجو 24، انٖبكه ثزبهٚـ 84ه، ع .، انًزًٍٚ لبٌَٕ الإعواءاد انغيائٛخ، ط1966 َٕٕٚٛ 8، انًٕافك 1386 ٕفو ػبو 18فٙ 

2006. 

1
 .، انًزًٍٚ لبٌَٕ الإعواءاد انغيائٛخ06/22 انفموح انَبثؼخ يٍ انمبٌَٕ هلى 16 انًبكح -

2
 .، انًزًٍٚ لبٌَٕ الإعواءاد انغيائٛخ06/22 انفموح انضبيُخ يٍ انمبٌَٕ هلى 16انًبكح - 

3
 . ، انًزؼهك ثبنٕلبٚخ يٍ انفَبكٔيكبفؾز06/01ّ ، انًزًى نهمبٌَٕ 10/05 انفموح انضبنضخ يٍ الأيو هلى 01 يكوه 24انًبكح - 

4
 . 74كوًٚخ لبٍى، انًوعغ انَبثك، ٓ - 

5
 .513ؽبؽخ ػجل انؼبنٙ ، انًوعغ انَبثك، ٓ - 
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:  الفص  اثاني
 اضمانات  اقضائية لمكافحة جر ئم 
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: الفصل الثاني

 الضمانات القضائية لمكافحة جرائم الفساد الإداري في التشريع الجزائري

الدول سواء أكانت الكثير من جرائم الفساد بأشكاليا المختمفة ظاىرة منتشرة في إن 
نامية أو متقدمة، ولو بدرجات متفاوتة من حيث مدى خطورتيا عمى كافة الأصعدة الإدارية 

والاجتماعية الاقتصادية والسياسية الثقافية والأمنية في العالم بصفة شاممة وفي الجزائر 
بصفة خاصة، حيث أن محاربة تبديد المال العام، مكافحة الفساد والإصلاحات السياسية 

 إذ تعد من المسائل التي تيم جميع لمشعب،كانت مازالت وستبقى من المطالب الأساسية 
 ومع ىذه الاىتمامات والمطالبات فإن ،فئات ومؤسسات المجتمع والدولة، لاسيما القضاء

بعض المفاىيم والمسائل والمصطمحات بقيت تثير العديد من التساؤلات والاستفسارات 
الجيات القضائية والإجرائية والتدبيرية الخاصة بالجيات القضائية لاسيما منيا الجزائية 

 وعلاقتيا بالأدوات القانونية المنشئة ،العادية والجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع
ليا وبالفصل بين السمطات واستقلالية العدالة وبتكييف الجرائم وتحديد العقوبات وبأساليب 

التحريات الخاصة التي تقوم بيا ىيئات الضبط القضائي المعنية وصلاتيا ببعضيا وأدوارىا 
وكذا ما تلاقييا ىذه وتمك من عوائق دستورية وصعوبات قانونية وغيرىا لاسيما في 

لضمانات القضائية لمكافحة جرائم ل، وبما أننا خصصنا ىذا الفصل مكافحةجرائم الفساد 
 : فارتأينا أن نتناول فيو الفساد الإداري في التشريع الجزائري

 مكافحة جرائم الفساد الإداريلتدخل القضاء : المبحث الأول -
 هصلاحياتو في مكافحة الفساد ودورهمجمس المحاسبة : المبحث الثاني -
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: المبحث الأول
 مكافحة جرائم الفساد الإداريلتدخل القضاء 

يعد تدخل السمطة القضائية في مكافحة الفساد الضمان الحقيقي والفعال لمبدأ 
المشروعية من خلال إخضاع تصرفات السمطات العامة لمرقابة القضائية، حتى يكتمل نظام 
دولة القانون من جية، وتعزيز المبادئ التي يرتكز عمييا من جية أخرى، والخضوع لمرقابة 

القضائية يمثل أىم ركن في بناء دولة القانون إذ تمثل مكافحة الفساد عملا استراتيجيا 
 .يحظى بأولوية عالية في مسار عممية الإصلاح الشامل
 :المطمب الأول

 مقومات الجياز القضائي لمكافحة الفساد الإداري
تعد الرقابة القضائية عمى نشاطات السمطات العمومية في الدولة ضمانة أساسية 
علاء مبدأ المشروعية وسيادة القانون نظرا لما يتمتع بو  لحماية حقوق الأفراد وحرياتيم، وا 
القضاء من ثقة واحترام، سواء من الأفراد أو الإدارة متى توافرت لو الضمانات الضرورية 

التي تكفل استقلالو وحياديتو، ونظرا للأىمية البالغة لمرقابة القضائية عمى أعمال السمطات 
العمومية في الدولة كان من الطبيعي أن يحظى تنظيميا بعناية فائقة في الأنظمة 

الديمقراطية المعاصرة، وأن تحرص دساتير الدول عمى إرساء المبادئ الأساسية التي تكفل 
استقلال السمطة القضائية، وتمكينيا من أداء الميام السامية المنوطة بيا في تحقيق العدالة 

 .وحماية مبدأ سيادة القانون الذي يعد أساس الحكم في الديمقراطية المعاصرة
: الفرع الأول

 استقلالية القضاء
نظم المشرع السمطة القضائية ببيان القواعد التفصيمية التي تكفل استقلاليا وحيادىا، 
في إطار المعالم الرئيسية التي أرساىا الدستور وكيفية مباشرتيا لأعماليا ، وتحديد الجية 
القضائية المختصة بعممية الرقابة عمى أعمال الرقابة لموقاية من الفساد ومكافحتو، ووضع 

. الضوابط التي تضمن استقلال السمطة القضائية عن السمطة التنفيذية
 يعني باستقلال السمطة القضائية حصر الوظيفة القضائية تعريف استقلالية القضاء
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بالقضاء وتحصينيا من أي تدخل، كما يقصد بيا استقلال القاضي وعدم التدخل في 
عممو من أي جية كانت لتمكينو من إصدار الأحكام بشتى أنواعيا خاصة فيما يتعمق 

 .بقضايا الفساد
يقصد بالاستقلال العضوي لمقضاء تحرير سمطات القاضي من :المفيوم العضوي -

الخضوع لغير القانون، أي أن القضاة الذين يستقمون عن غيرىم بتطبيق القانون عمى 
المنازعات والدعاوى التي تربط بين الأفراد بعضيم البعض، أو بين الأفراد وأجيزة الدولة 

ولا يخضعون لأي كان بل يكون خضوعيم لسمطات القانون فقط، وبالتالي لا يجوز 
التدخل في أعمال القضاة من أي جية كانت أو التأثير فييم سواء كان ىذا التأثير ماديا 

أو معنويا، أو يتم بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، أو تطبيقا معينا لنص معين، أو 
تعرض حكما معينا في قضية معينة، أو تقوم بتغيير حكم أو قرار صادر من القاضي 

 1.فلا يكون ذلك إلا إذا اتبعت طرق الطعن القانونية فيو
يقصد بالمفيوم الوظيفي لاستقلال السمطة القضائية، أن القضاء يستقل :المفيوم الوظيفي -

باختصاصات معينة وحصرية، لا يمكن لمسمطتين التشريعية والتنفيذية أن تتدخل بتمك 
الاختصاصات سواء بمباشرتيا أو التعقيب عمى عمل السمطة القضائية بإصدار القوانين 

والقرارات التي من شأنيا إيقاف أحكام المحاكم أو التحقيق فييا ، لكن بقدر ما تكون 
السمطة القضائية مستقمة عن الجياز التشريعي والتنفيذي فإنيا جزء لا يتجزأ من سمطة 
الدولة، ويقصد أيضا بالاستقلال عدم خضوع القضاء في تنظيمو إلا لسمطة القانون 

فيكون عمل القضاء في سبيل إقرار الحق والعدل خاضعا لما يمميو عميو القانون 
وضمير القاضي واقتناعو الحر السميم، واستنادا ليذا فإن استقلال القضاء لا يمغي 

علاقة السمطة القضائية بغيرىا من السمطات سيما أن السمطة التشريعية تمارس دورا 
ميما في تنظيم القضاء، من خلال إصدار التشريعات كما أن السمطة التنفيذية تمارس 

 2.دورا غير قميل بما يختص بالشؤون الإدارية لأعضاء الييئات القضائية
 يتمتع القضاة بميمة تطبيق العدالة وتفسير  :علاقة استقلالية القضاء بمكافحة الفساد

                                                             
1

، ثٍ ػكٌُٕ، 1ىٚلاثل٘ ؽٕهٚخ، اٍزملانٛخ انَهطخ انمٚبئٛخ، ينكوح يبعَزٛو، فوع إكاهح ٔيبنٛخ كهٛخ انؾمٕق، عبيؼخ انغيائو  - 

2014/2015ٓ ،14 .

2
. 17ىٚلاثل٘ ؽٕهٚخ، اٍزملانٛخ انَهطخ انمٚبئٛخ، انًوعغ انَبثك، ٓ  - 
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القانون غير أنو لا يمكن أن يتحقق دون استقلالية، ففي ظل الحكم الفاسد القائم عمى 
تحكم السمطة التنفيذية بالسمطتين التشريعية والقضائية، وغياب مبدأ الفصل بين 

السمطات والشفافية فإن القضاء لا استقلالية لو ويصبح القضاة عبارة عن موظفين، 
وتتحول المحاكم إلى دوائر خاضعة لمسمطة التنفيذية مما يجعل القضاة عرضة 

 .لمممارسة الفساد ويؤدي لاىتزاز الثقة فيو
تأخذ ظاىرة الفساد الإداري في المؤسسات العمومية مساحة واسعة في ظل انعدام 

استقلالية السمطة القضائية، وىو ما يؤدي إلى تأخير حسم قضايا الفساد جزئيا، لمقضاء دور 
أساسي في تحجيم الفساد ومراقبة مظاىرة؛ يشكل القضاء قوة رادعة وضرورية لتعزيز فعالية 
العممية القانونية مكافحة الفساد، في حال ما إذا لحق الفساد إلى الجياز القضائي فإن ذلك 
يعد سببا رئيسيا في تفشي ىذه الظاىرة الخطيرة إلى جميع قطاعات الدولة، ودافعا لانتشاره 

في جميع المرافق العامة مما يؤدي لانييار قيم العدالة، لذا لابد من إتباع الاحتياطات 
والإجراءات الفعالة لموقايةمن الفساد في المؤسسة القضائية، ولا يمكن وضع إستراتيجية 

 1.لمكافحة الفساد إلا بتأمين استقلالية القضاء وتوفير الحماية لمقضاة
 لكي يعتبر القضاء مستقلا لا بد من : تقييم استقلالية القضاء كآلية لمكافحة الفساد

توافر بعض الضمانات والحصانات التي تكفل استقلال السمطة القضائية، ويتجسد واقع 
 -:استقلالية القضاء في التشريعات الوطنية فيما يمي 

كفل الدستور الجزائري كغيره من دساتير العالم : استقلالية القضاء عن طريق الدستور -
استقلالية السمطة القضائية وأحاطيا بالحماية الدستورية التي تؤكد عمى الاستقلال، 

وتجعل القاضي في منئ عن الضغوطات التي في نزاىتو وحياده، فالتعديل الدستوري 
 الفقرة الأولى نجد أنو حرص عمى تكريس مبدأ 156 وبموجب المادة 2016لسنة 

استقلالية السمطة القضائية، وأنيا تمارس مياميا في إطار القانون؛ وبالتالي يلاحظ أنو 
اعتمد عمى مبدأ الفصل بين السمطات كأساس في توزيع الاختصاص بين السمطات 

، إذا فالقاضي لا يخضع إلا لمقانون وىو (السمطة التشريعية، التنفيذية القضائية )الثلاث 

                                                             
كٕصو ػضبيُٛخ، ربفؤَذ ػجل انكوٚى ، اٍزملانٛخ انمٚبء كآنٛخ نًكبفؾخ انفَبك الإكاه٘ فٙ ٕٙء الارفبلٛبد انلٔنٛخ نًكبفؾخ انفَبك  - 1

 .83، فُْهخ، ٓ 2017، 7الإكاه٘، يغهخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ، ع
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 1.محمي من جميع أشكال الضغوطات والتدخلات التي تضر بأداء ميامو
 04/11منح القانون العضوي رقم :استقلالية القضاء بفضل القانون الأساسي لمقضاء -

حماية لمقاضي من أي ضغوطات تحول دون أداء ميامو عمى أكمل وجو، ليتسنى لو 
تحقيق العدالة دون عرقمة فيمتزم القاضي وفقا لمقانون بواجب التحفظ واتقاء الشبيات 
والسموكات الماسة بحياده واستقلاليتو وأن لا يخضع إلا لمقانون، نص أيضا في مواده 

عمى ضرورة درء الفساد ومنع القاضي من ممارسة وظيفة أخرى سواء كانتعامة أو 
خاصة، وألزم قانون الدولة بحماية القاضي من التيديدات والإىانات كالسب والقذف 

 2.التي يمكن يتعرض ليا أثناء أداءه لميامو
: الفرع الثاني

 ازدواجية القضاء
 كغيره من التعديلات الدستورية السابقة بموجب 2016وضع التعديل الدستوري لسنة 

 منو حدا لمخمط الذي كان سائدا في التنظيم القضائي الجزائري منذ الاستقلال 171المادة 
 3.وكرس صراحة نظام ازدواجية القضاء

 يقصد بنظام ازدواجية القضاء أن تتولى الوظيفة القضائية في : تعريف ازدواجية القضاء
الدولة جيتان قضائيتان منفصمتان ومستقمتان عن بعضيما البعض، توجد جية القضاء 
العادي التي تتشكل من المحاكم العادية عمى اختلاف أنواعيا ودرجاتيا تختص الجيات 
القضائية العادية بالفصل في نزاعات الأشخاص العاديين فيما بينيم، بينما توجد جية 

القضاء الإداري مستقمة عن الأولى تختص بالفصل في المنازعات التي تثور بين 
 4.الأشخاص الخاصة والإدارة

 تعد ممارسة الديمقراطية من جية والمحافظة عمى :الأساس القانوني للازدواجية القضاء
الحقوق والحريات من جية أخرى، أمر فرضو الواقع الجزائري الذي دفع بالتعديل 

                                                             
1

  انًزًٍٚ انزؼلٚم انلٍزٕه٘،01 /16 يٍ انمبٌَٕ هلى 156 انًبكح  -

2
ه، . انًزًٍٚ انمبٌَٕ الأٍبٍٙ نهمٚبح ، ط 2004 ٍجزًجو 6 انًٕافك 1425 هعت 21، انًؤهؿ فٙ 04/11انمبٌَٕ انؼٕٚ٘ هلى  - 

  .2004 ٍجزًجو 8، انٖبكه ثزبهٚـ 57ع 

3
 .، انًزًٍٚ انزؼلٚم انلٍزٕه٘، انَبنف اننكو16/01 يٍ انمبٌَٕ هلى 171انًبكح  - 

ثٍ يُٖٕه ػجل انكوٚى، الاىكٔاعٛخ انمٚبئٛخ فٙ انغيائو، هٍبنخ ككزٕهاِ، رقٖٔ لبٌَٕ لَى انؾمٕق، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو  - 4

 .14 ، ٓ 2015انَٛبٍٛخ، عبيؼخ يٕنٕك يؼًو٘، رٛي٘ ٔىٔ، 
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 كغيره من التعديلات الدستوريةالسابقة إلى تأكيد الإعلان عن 2016الدستوري لسنة 
استقلالية القضاء كييئة قائمة بذاتيا جعمت من خلاليا خضوع القاضي من الناحية 

 .العممية إلى القانون دون سواه
تستمد المحاكم الإدارية وجودىا القانوني من المادة : الأساس القانوني لممحكمة الإدارية -

ن المادة لم تنص صراحة عمى 2016 من التعديل الدستوري لسنة 171 ، حتى وا 
المحاكم الإدارية كما نصت عمى المحاكم العادية، واكتفت بالإشارة إلييا عندما حددت 

دور مجمس الدولة باعتباره الييئة المقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية؛ فالمؤسس 
الدستوري كان يقصد بالجيات القضائية الإدارية إقامة محاكم إدارية مستقمة عن 

المحاكم العادية تختص بالنظر في المنازعات الإدارية التي كانت في عيد نظام وحدة 
، صدر القانون العضوي 1القضاء من اختصاص الغرف الإدارية بالمجالس القضائية

 المتعمق بالمحاكم الإدارية الذي نص في مادتو الأولى عمى إنشاء محاكم إدارية 98/02
كجيات قضائية لمقانون العام، والتي يحدد عددىا واختصاصيا الإقميمي عن طريق 

 عمى أن النظام القضائي 05/11 من القانون العضوي 4، كما جاء المادة 2التنظيم
 3.الإداري يشمل عمى مجمس الدولة والمحاكم الإدارية

 عمى تأسيس 2016أعمن التعديل الدستوري لسنة : الأساس القانوني لمجمس الدولة -
 والتي جاء في مضمونيا ما 171مجمس الدولة وذلك بموجب الفقرة الثانية من المادة 

، يتولى "يؤسس مجمس الدولة كييئة مقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية: " يمي
مجمس الدولة ميمة توحيد الاجتياد القضائي في الموادالإدارية وتقوم أعمال الجيات 
القضائية الإدارية عن طريق فصمو في الطعون المرفوعة أمامو ضد أحكام المحاكم 

 فإن مجمس الدولة يعد 98/01 من القانون العضوي 2الإدارية، ووفقا لأحكام المادة 
 4.ىيئة مقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية وىو تابع لمسمطة القضائية

                                                             
1

.  ، انًزًٍٚ انزؼلٚم انلٍزٕه16/01٘ يٍ انمبٌَٕ هلى 171انًبكح  - 

2
، 37ه ، ع .، ٚزؼهك ثبنًؾبكى الإكاهٚخ، ط1998 يبٕٚ 30، انًٕافك 1416 ٕفو ،4 انًؤهؿ فٙ 98/02انمبٌَٕ انؼٕٚ٘ هلى  - 

. 1419 ٕفو 6انٖبكه ثزبهٚـ 

3
. 2005 ٕٚن20ٕٛ ، انٖبكه ثزبهٚـ 51ه ، ع . ، ٚزؼهك ثبنزُظٛى انمٚبئٙ، ط05/11 يٍ انمبٌَٕ انؼٕٚ٘ هلى 04انًبكح  - 

، ٚزؼهك ثبفزٖبٕبد يغهٌ 1998 يبٕٚ 30، انًٕافك 1419 ٕفو 4 انًؤهؿ فٙ 98/01 يٍ انمبٌَٕ انؼٕٚ٘ هلى 02انًبكح  - 4

 . 1998 ، انٖبكه ثزبهٚـ أٔل َٕٕٚٛ 37ه ، ع.انلٔنخ رُظًّٛ ٔػًهّ، ط
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 يتجمى تطبيق ازدواجية القضاء في القضاء الإداري عمى : تطبيق ازدواجية القضاء
مستوى المحاكم الإدارية ومجمس الدولة، تختص المحاكم الإدارية بالفصل في النزاعات 
ابتدائيا وبحكم قابل للاستئناف أمام مجمس الدولة في جميع القضايا أيا كانت طبيعتيا 

والتي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة 
الإدارية طرفا فييا، تتشكل المحكمة الإدارية من رئيس المحكمة والذي يعين بموجب 

( 3)مرسوم رئاسي ومحافظ الدولة ومساعديو وكذا القضاة، وتتشكل أيضا من ثلاث 
 1.ةقضاة من بينيم رئيس ومساعدان برتبة مستشار ويتولى المحافظ دور النيابةالعام

أما فيما يخص مجمس الدولة فيو ىيئة مقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية 
وتابع لمسمطة القضائية، كما يسير عمى احترام وتوحيد الاجتياد القضائي ويتمتع 

 2بالاستقلالية الوظيفية والعضوية أثناء ممارسة اختصاصاتو وفقا لما نصت عميو المادة 
، 2 المتضمن اختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو98/01من القانون العضوي رقم 

ولمجمس الدولة اختصاص استشاري يتمثل في إبداء رأيو حول مشاريع القوانين التي أخطر 
بيا ويقترح التعديلات التي يراىا ضرورية ليا ويقدم أراء تفسيرية تخص النصوص القانونية 

 3.سارية المفعول
يتمتع مجمس الدولة أيضا باختصاصات ذات طابع قضائي تتمثل في أنو يفصل في 

استئناف القرارات الصادرة ابتدائيا من قبل المحاكم الإدارية في جميع الحالات ما لم 
ينصالقانون عمى خلاف ذلك، ويختص بالطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية 
والفردية الصادرة من السمطات الإدارية المركزية، والطعون الخاصة بتفسير مدى شرعية 

القرارات التي تكون نزاعاتيا من اختصاصو ويفصل في الطعون بالنقض في قرارات الجيات 
القضائية الإدارية الصادرة نيائيا، وكذا الطعن بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة 

والمنازعات التي تقررىا نصوص قانونية خاصة مثل الاستئناف المقدم ضد الأمر الصادر 
ابتدائيا من قبل رئيس المحكمة الإدارية، وكذا الطمبات المتضمنة وقف تنفيذ القرارات مثل 

                                                             
1

عبىٚخ ٕبُ ، َظبو يغهٌ انلٔنخ فٙ انمٚبء انغيائو٘، أٛؤؽخ ككزٕهاِ، فوع انمبٌَٕ انؼبو كهٛخ انؾمٕق، عبيؼخ انغيائو، ثٍ  - 

 .122 ، ٓ 2008-2007ٍٕٚف ثٍ فلح، 

2
 .  ٚزؼهك ثبفزٖبٕبد يغهٌ انلٔنخ رُظًّٛ ٔػًه98/01ّ يٍ انمبٌَٕ انؼٕٚ٘ هلى 2انًبكح  - 

3
 .148 عبىٚخ ٕبُ، َظبو يغهٌ انلٔنخ فٙ انمٚبء انغيائو٘، انًوعغ انَبثك، ٓ  -
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 1.القرار الإداري المطعون فيو بالبطلان
 :المطمب الثاني

 المتابعة القضائية في جرائم الفساد الإداري
تخضع إجراءات المتابعة القضائية في جرائم الفساد الإداري كأصل عام إلى القواعد 

تمك : " العامة والمقررة في قانون الإجراءات الجزائية، يقصد بإجراءات المتابعة القضائية
الشكميات القضائية في الدعوى العمومية التي تنشأ عن ارتكاب جريمة من جرائم الفساد، 

". وتحرك من طرف سمطات قانونية وقضائية مختصة بتطبيق العقوبات المقررة ليا
: الفرع الأول

 06/01تحريك الدعوى العمومية في جرائم الفساد الإداري في ظل قانون 
يستمزم عمى معاينة جرائم الفساد وكشفيا مباشرة التحريات والتحقيقات بشأنيا، قصد 

 .إحالة مرتكبييا عمى القضاء ومحاكمتيم وتطبيق العقوبة المقررة ليم
 تختص النيابة العامة بتحريك ومباشرة الدعوى :تعريف العمومية ومراحل تحريكيا

العمومية أمام القضاء الجزائي في جرائم الفساد الإداري، باعتبارىا صاحبة الاختصاص 
 . الأصيل كما أن تحريك الدعوى العمومية يمر بعدة مراحل ميمة

 من قانون الإجراءات 29وفقا لما جاءت بو أحكام المادة : تعريف الدعوى العمومية -
الجزائية، فإنو يقصد بتحريك الدعوى العمومية ذلك الطمب الموجو من الدولة ممثمة في 
جياز يدعى النيابة العامة إلى المحكمة بيدف توقيع العقاب عمى مرتكب الجريمة في 

 2.حق المجتمع
 :يتم تحريك الدعوى العمومية عن طريق ثلاث مراحل:مراحل تحريك الدعوى العمومية -
وىي المرحمة الأولى من مراحل الدعوى العمومية، ولا تتحرك الدعوى :  مرحمة الاتيام/أ 

العمومية إلا بيذه المرحمة وتقوم بيا النيابة العامة باعتبارىا سمطة اتيام ، وتتم عن طريق 
التكميف بالحضور لمجمسة خاصة في المخالفات والجنح البسيطة وتتم أيضا بواسطة 

                                                             
1

. 149عبىٚخ ٕبُ ، َظبو يغهٌ انلٔنخ فٙ انمٚبء انغيائو٘، انًوعغ انَبثك ، ٓ  - 

2
 .، انًزًٍٚ لبٌَٕ الإعواءاد انغيائٛخ06/22 يٍ انمبٌَٕ هلى 29انًبكح  - 
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 1.إجراءات التمبس أو عن طريق طمب افتتاحي لإجراء تحقيق أمام القضاء
تيدف مرحمة التحقيق الابتدائي إلى جمع أكبر قدر ممكن من :  مرحمة التحقيق الابتدائي/ب

الأدلة عن الجريمة، تسند ىذه الميمة إلى قاضي التحقيق باعتباره السمطة المختصة، وتجدر 
الإشارة إلى أن التحقيقالابتدائي يكون وجوبي في الجنايات، أما في مواد الجنح فيكون 

اختياري ما لم يكن ثمة نصوص خاصة، كما يجوز إجراؤه في مواد المخالفات إذا طمبو 
 2. من قانون الإجراءات الجزائية66وكيل الجميورية، عملا بأحكام المادة 

ىي مرحمة الفصل في الدعوى بواسطة قاضي الحكم وتشمل جميع : مرحمة المحاكمة/ ج
الإجراءات التي تباشر أمام القضاء منذ بداية تحريك الدعوى إلى غاية الفصل في الدعوى 

 3.وصدور حكم نيائي والبتفييا
 لم يخضع المشرع الجزائري جرائم :مدى اشتراط الشكوى لتحريك الدعوى العمومية

الفساد الإداري إلى شرط الشكوى المسبقة، كما فعل مع عدة جرائم والتي أصبح يطمق 
 المتعمق بالوقاية 06-01عمييا مصطمح جرائم الشكوى بالرجوع إلى أحكام القانون رقم 

من الفساد ومكافحتو نجد أن المشرع الجزائري لم يشترط الشكوى المسبقة فيو تماما سواء 
في جرائم الفساد المرتكبة في القطاع العام أو في القطاع الخاص، يجب الإشارة إلى أن 

 نجد أنو أورد شرط الشكوى المسبقة ولكن 2015تعديل قانون الإجراءات الجزائية لسنة 
قصرىا عمى بعض جرائم الفساد في القطاع العام فقط، وعميو تتم المتابعة بمجرد إخطار 

النيابة العامة بوقوع جريمة من جرائم الفساد الإداري إذ يمكنيا بيذا الصدد أن تفتح 
 4.التحقيق مباشرة دون انتظار أي شكوى من أي جية كانت

 54استحدث المشرع الجزائري بموجب أحكم المادة :التقادم في جرائم الفساد الإداري 
الفقرة الأولى من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو أحكاما جديدة في مجال تقادم 

الدعوى العمومية في جرائم الفساد بصورة عامة وجرائم الفساد الإداري بصورة خاصة، 

                                                             
1

ٍكٕو ؽٛبح انٕٚاثٜ الإعوائٛخ نًكبفؾخ انفَبك الإكاه٘ فٙ انزْوٚغ انغيائو٘، ينكوح يبٍزو ، لَى انمبٌَٕ انؼبو، رقٖٔ كٔنخ  -

. 7 ، 2015/2016ٓٔيؤٍَبد، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ، عبيؼخ آكهٙ يؾُل أٔنؾبط، انجٕٚوح، 

2
 .، انًزًٍٚ لبٌَٕ الإعواءاد انغيائٛخ06/22 يٍ انمبٌَٕ هلى 66انًبكح  - 

3
  . 7ٍكٕيؾٛبح ، انًوعغ انَبثك، ٓ  - 

4
 .238ؽبؽخ ػجل انؼبنٙ، انًوعغ انَبثك، ٓ  - 
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تتضمن عدم تقادم الدعوى العمومية ولا العقوبة بالنسبةليذه الجرائم، في حالة ما إذا تم 
تحويل عائدات الجريمة إلى خارج الوطن، أما إذا لم يتم تحويل عائدات جرائم الفساد 
الإداري إلى خارج الوطن فإن الأحكام العامة المنظمة لمتقادم المنصوص عمييا في 

 الفقرة الثانية من قانون 54قانون الإجراءات الجزائية ىي التي تطبق وفقا لأحكام المادة 
 من قانون الإجراءات 8، وبالرجوع إلى أحكام المادة 1الوقاية من الفساد ومكافحتو

سنوات  (3)الجزائية نجد أنيا تنص عمى تقادم الدعوى العمومية في الجنح بمرور ثلاث 
كاممة تسري من تاريخ اقتراف الجريمة إذا لم يتخذ خلال الفترة أي إجراء من إجراءات 

التحقيق أو المتابعة، أما إذا اتخذت إجراءات التحقيق في تمك الفترة فلا يسري التقادم إلا 
 2.من تاريخ آخر إجراء

: الفرع الثاني
 أساليب البحث والتحري عن جرائم الفساد الإداري

أدخل المشرع الجزائري تعديلات جوىرية بشأن التحري وكيفية الكشف عن جرائم 
، إلا أنو لم يفصميا كميا 013-06 من القانون رقم 54الفساد وفقا لما نصت عميو المادة 

 مكرر من قانون الإجراءات 65ويستخمص أن ىذه المادة تحيل ضمنيا إلى أحكام المادة 
 4.الجزائية

 عرف المشرع الجزائري إجراء التسميم المراقب من خلال المادة : إجراء التسميم المراقب
الإجراء الذي يسمح لشاحنات : " والتي تنص عمى ما يمي06/01 من القانون رقم 2

غير مشروعة أو مشبوىة لمخروج من إقميم التراب الوطني أو المرور عبره أو دخولو 
بعمم السمطات المختصة أو تحت مراقبتيا بغية التحري عن جرم ما وكشف ىوية 

 من نفس القانون عمى 56كما جاء في أحكام المادة ". الأشخاص الضالعين في ارتكابو
من أجل تسييل الأدلة المتعمقة بالجرائم المنصوصعمييا في ىذا القانون، يمكن : " أنو 

المجوء إلى التسميم المراقب واتباع أساليب تحري خاصة كالترصد الإلكتروني والاختراق 
                                                             

1
 . انًزؼهك ثبنٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾز06/01ّ يٍ انمبٌَٕ هلى 54/2 54/1ٔانًبكح  - 

2
 .، انًزًٍٚ لبٌَٕ الإعواءاد انغيائٛخ06/22 يٍ انمبٌَٕ هلى 08انًبكح  - 

3
 . انًزًٍٚ لبٌَٕ انٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾز06/01ّ يٍ انمبٌَٕ هلى 54انًبكح  - 

4
 .، انًزًٍٚ لبٌَٕ الإعواءاد انغيائٛخ06/22 يكوه يٍ انمبٌَٕ هلى 65انًبكح  - 
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 ".عمى النحو المناسب وبإذن من السمطة القضائية المختصة
يستنتج من خلال النصوص القانونية السالفة الذكر أن التسميم المراقب ىو إجراء 
تقوم بو الجيات القضائية المختصة بإذن من وكيل الجميورية، وىو أن تسمح لمشاحنات 
المحممة بالبضائع المشبوىة أو غير المشروعة بالخروج أو الدخول إلى التراب الوطني 

 1.والقيام بعممية تسميم تمك البضائع إلى أصحابيا ويكون التسميم تحت المراقبة
 من قانون الإجراءات الجزائية فإن 12 مكرر 65تطبيقا لأحكام المادة :  إجراء التسرب 

التسرب ىو قيام ضباط وأعوان الشرطة القضائية تحت مسؤولية ضباط الشرطة 
القضائية المكمف بتنسيق العممية، بمراقبة الأشخاص المشتبو في ارتكابيم جناية أو 

، عبر عنو المشرع الجزائري أيضا في المادة 2جنحة بإيياميم أنو فاعل معيم أو شريك
، كما 3 بمصطمح الاختراق لكنو لم يحدد المقصود منو06/01 من القانون رقم 56

تعتبر عممية التسرب من أىم الوسائل التي منحيا قانون الإجراءات الجزائية إلى ضباط 
وأعوان الشرطة القضائية وعرفو بأنو فعل مادي إيجابي يسمح بالولوج داخل مكان 

يصعب الدخول إليو بيدف كشف نوايا الجماعات الإجرامية من طرف ضباط أو عون 
الشرطة القضائية تحت ىوية مستعارة، والمساىمة معيم في تنفيذ مخططاتيم الإجرامية 

 4.أو تقديم المساعدة اللازمة ليم
 يعتبر أسموب الترصد الإلكتروني الوسيمة الثانية الخاصة من :إجراء الترصد الإلكتروني

جراء الفحوصات التقنية ليا  أساليب التحري، وتتمثل في ترصد الوسائل الإلكترونية وا 
 .بغية الوصول إلى مصدرىا وعرفة صاحبيا

يقصد بالمراسلات جميع الخطابات والرسائل والطرود والمكالمات : اعتراض المراسلات -
الياتفية لكونيا لا يمكن أن تكون من قبيل الرسائل الشفوية، واستنادا لما جاءت بو 

 من قانون الإجراءات الجزائية نجد أنو حصر تعريف 5 مكرر 65أحكام المادة 

                                                             
1

هؽبل َجٛهخ، ىٚبَٙ رُُٓبٌ، الإعواءاد انقبٕخ فٙ انزؾو٘ ػٍ عوائى انفَبك فٙ انمبٌَٕ انغيائو٘، ينكوح يبٍزو، رقٖٔ  - 

 . 2019ٓ،7-2018لبٌَٕ عُبئٙ ٔػهٕو عُبئٛخ، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ، عبيؼخ أكهٙ يؾُل أٔنؾبط انجٕٚوح،

2
. ، انًزًٍٚ لبٌَٕ الإعواءاد انغيائٛخ06/22 يٍ انمبٌَٕ هلى 12 يكوه 65 انًبكح  -

3
 . انًزؼهك ثبنٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾز06/01ّ يٍ انمبٌَٕ هلى 65انًبكح  - 

 ػفٛفخ فٕٚهل، عوًٚخ اٍزغلال انُفٕم فٙ انمبٌَٕ انغُبئٙ، ينكوح يبٍزو، رقٖٔ لبٌَٕ عُبئٙ، لَى انؾمٕق، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو  -4

  .48، ٓ 2015/2016انَٛبٍٛخ، عبيؼخ انؼوثٙ انزجَٙ، رجَخ 
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عتبر إجراء و1.المراسلات في تمك التي تتم عن وسائل الاتصال السمكية واللاسمكية فقط
اعتراض المراسلات اختراق المكالمة الياتفية والاستماع إلييا دون رضى صاحبيا، 
والمراسلات عبارة عن بيانات قابمة للإنتاج والتوزيع والتخزين والاستقبال والعرض، 

إضافة إلى أنو إجراء تحقيقي يباشر خمسة وخفية وينتيك سرية الأحداث الخاصة وتأمر 
 2.بو السمطة القضائية في الشكل المحدد قانونا

يقصد بتسجيل الأصوات تسجيل جميع المكالمات الياتفية من أحد : تسجيل الأصوات -
الأطراف دون إذن ورضى الطرف الثاني أو دون عممو، ويتم عن طريق وضع رقابة 
عمى اليواتف وتسجيل الأحاديث، ومما لا شك فيو أن خطر الاعتداء بواسطة تسجيل 
الأصوات لا يقتصر عمى منع التنصت عمى المحادثات بل يتعدى ليشمل خطر مراقبة 
وتسجيل الأحاديث الخاصة، فالتسجيل الصوتي بقدر ما يساعد السمطات المختصة في 

 3.كشف الجريمة، إلا أنو يمثل تعديا عمى الحريات الشخصية
يعد نقل والتقاط الصور من الانتياكات التي تمس الحق في الحياة : التقاط الصور -

الخاصة، لان صورة الإنسان تعد من مظاىر الخصوصية التي يحظر عمى الغير 
التقاطيا دون إذن صاحبيا، ونقميا إلى الغير وتداوليا بصورة غير شرعية، كرس 

لا :"  الفقرة الأولى منو عمى ما يمي46 وبموجب المادة 2016التعديل الدستوري لسنة 
، إلا أنو "يجوز انتياك حرمة حياة المواطن الخاصة، وحرمة شرفو ويحمييا القانون

أحيانا يعد من أفضل الأساليب لإثبات الحالة بما تنقمو من صورة حية وصادقة من أجل 
 4.خدمة القضاء لمكافحة جرائم الفساد لكن وفق شروط موضوعية وشكمية دقيقة

: الفرع الثالث
 إحالة مرتكبي جرائم الفساد الإداري أمام القاضي الجزائي

لم يتطرق قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو إلى كيفية رفع الدعوى إلى المحكمة 
                                                             

1
 .، انًزًٍٚ لبٌَٕ الإعواءاد انغيائٛخ06/22 يٍ انمبٌَٕ هلى 5 يكوه 65انًبكح  - 

2
ٛبنت ٍفٛوح ، إعواء اػزواٗ انًواٍلاد ٔرَغٛم الإٕٔاد ٔانزمبٛ انٖٕه فٙ انزْوٚغ انغيائو٘ ، ينكوح يبٍزو، رقٖٔ  - 

 .9، 2016ٓلبٌَٕ عُبئٙ، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ، عبيؼخ أكهٙ يؾُل أٔنؾبط، انجٕٚوح، 

3
 .42هؽبل َجٛهخ، ىٚبَٙ رُُٓبٌ، انًوعغ انَبثك، ٓ  - 

ػبلهٙ فٚٛهخ، انؾًبٚخ انمبََٕٛخ نهؾك فٙ ؽويخ انؾٛبح انقبٕخ، أٛؤؽخ ككزٕهاِ، رقٖٔ لبٌَٕ فبٓ، كهٛخ انؾمٕق، عبيؼخ  - 4

 .233، ٓ 2011/2012الإفٕح يُزٕه٘ لَُطُٛخ 
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الجزائية كما لم يشر إلى القواعد الإجرائية المتبعة أماميا وبالتالي تحال ضمنيا لمقواعد 
 .العامة التي تحكم الإجراءات المتبعة أمام المحاكم الجزائية

 خول القانون لوكيل الجميورية ورجال :  إجراءات إحالة الدعوى أمام القضاء الجزائي
النيابة العامة سمطة تقديرية في اختيار الطريق أو الإجراء المتبع لتحريك الدعوى 

 :العمومية، وتتمثل ىذه الإجراءات فيما يمي
التكميف بالحضور إجراء يمارسو ممثل النيابة العامة لأجل تمكين : التكميف بالحضور -

المتيم بالحضور إلى الجمسة المعدة لمحاكمتو وتمكينو من إعداد وسائل الدفاع عن 
 من قانون الإجراءات الجزائية عمى أن 336نفسو، نص المشرع الجزائري بموجب المادة 

إجراء التكميف بالحضور يكون فيالجنح غير المتمبس بيا والتي تكون فييا محاضر 
 من قانون 335، وتحيل المادة 1الضبطية القضائية تحمل دلائل كافية ضد المشتبو فيو

 439الإجراءات الجزائية بخصوص كيفية تسميم وتبميغ التكميف بالحضور إلى المادة 
، وىذه الأخيرة تحيل إلى نصوص قانون 2وما يمييا من قانون الإجراءات الجزائية

الإجراءات المدنية في مسائل التكميف بالحضور والتبميغ ما لم يوجد نص مخالف، وىي 
إحالة صريحة تفيد تطبيق القواعد العامة بخصوص جرائم الفساد، يسمم التكميف 

بالحضور بناء عمى طمب النيابة العامة ومن كل إدارة مرخص ليا قانونا، ويتضمن 
التكميف بالحضور الواقعة التي قامت عمييا الدعوى مع الإشارة إلى النص القانوني 

الذي يعاقب عمييا، كما يذكر في التكميف بالحضور المحكمة المختصة وتاريخ الجمسة 
 3.وتعين فيو صفة المتيم والمسؤول مدنيا ، وذكر الأفعال المسندة إلى المتيم

تقدر النيابة العامة وقائع وموضوع الدعوى التي لا تزال : طمب فتح تحقيق قضائي -
بحاجة لتحقيق قضائي تحيميا إلى جيات التحقيق عن طريق طمب افتتاحي يوجو إلى 
قاضي التحقيق، يحدد فيو طمبات وكيل الجميورية إذ لا يجوز لقاضي التحقيق مباشرة 
التحقيق في واقعة ما إلا بطمب من النيابة العامة ممثمة في وكيل الجميورية، ولا يمجأ 
وكيل الجميورية ليذا الإجراء في مواد الجنح إلا عند الضرورة المحددة في الحالات 

                                                             
1

. ، انًزًٍٚ لبٌَٕ الإعواءاد انغيائٛخ22-06 يٍ انمبٌَٕ هلى 336انًبكح  - 

2
. ، انًزًٍٚ لبٌَٕ الإعواءاد انغيائٛخ06/22 يٍ انمبٌَٕ هلى 439 335ٔانًبكرٍٛ  - 

3
.  57ػَٛبٔ٘ نٛهٛب، يَؼٕكاٌ َٕال ، انًوعغ انَبثك، ٓ  - 
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 :التالية
  عدم وضوح الوقائع؛ -
 عدم اعتراف المتيم بالوقائع المنسوبة إليو؛ -
 1. ووجود المتيم في حالة فرار -

 من قانون الإجراءات الجزائية التحقيق يكون وجوبي إذا 66وحسب أحكام المادة 
كانت الأفعال المرتكبة تشكل جناية، أما إذا كانت الأفعال المعاقب عمييا تشكل جنحة 

فالأمر يكون اختياري؛ وبالتالي يمكن لمنيابة العامة أن تستغني عن التحقيق فييا إذا وجدت 
بالممف كافيةوتدين المتيم، وبناء عمى الطمب الافتتاحي يحقق قاضي التحقيق في الوقائع 
والأشخاص، كما منحو المشرع سمطة اتيام أي شخص بصفتو فاعلا أو مساىما أو شريكا 

 2.في الوقائع المحال التحقيق فييا
 339 مكرر إلى المادة 339تحكم إجراءات المثول الفوري المواد من : المثول الفوري -

، يكون إجراء المثول الفوري في الجرائم 15/02الأمر رقم بموجب  المستحدثة 7مكرر 
التي تحمل وصف جنحة متمبس بيا، وباعتبار جرائم الفساد كميا جنح ما عدا الرشوة 
التي تخضع لإجراء المثول الفوري شرط أن يكون متمبس بيا، وبمقتضى ىذا الإجراء 
يتم تقديم المتيم أمام وكيل الجميورية في حال ما إذا لم يقدم ضمانات كافية لممثول 

أمام القضاء يتأكد وكيل الجميورية من ىوية المتيم المقدم أمامو ويبمغو بالأفعال 
المنسوبة إليو، ووصفيا القانوني ويخبره بأنو سيمتثل فورا أمام المحكمة ويبمغ كذلك 

، يمكن لمشخص المشتبو فيو الحق بالاستعانة بمحامي، توضع أمامو 3الضحية والشيود
نسخة من الممف ويوضع تحت الحراسو الأمنية إلى غاية مثولو أمام المحكمة في جمسة 
عمنية حسب الأوضاع العادية لانعقاد الجمسة، ويتحقق الرئيس من ىوية المتيم ويعرفو 

بالإجراء الذي رفعت بموجبو الدعوى إلى المحكمة، في حال لم يكن المتيم ممثل 
بمحامي يقوم الرئيس بتنبيو المتيم أن لو الحق في ميمة لتحضير دفاعو، والتي منحت 

                                                             
1

. 60ػَٛبٔ٘ نٛهٛب، يَؼٕكاٌ َٕال ، انًوعغ انَبثك، ٓ  - 

2
 .، انًزًٍٚ لبٌَٕ الإعواءاد انغيائٛخ06/22 يٍ انمبٌَٕ هلى 66انًبكح  - 

3
، 2015 ٕٚنٕٛ 23، انًٕافك 1436 ّٕال 7 انًؤهؿ فٙ 02-15 يٍ الأيو هلى 7 يكوه 339 يكوه إنٗ انًبكح 339انًٕاك يٍ  - 

ط ، .ه.، انًزًٍٚ لبٌَٕ الإعواءاد انغيائٛخ، ط1966 َٕٕٚٛ 8، انًٕافك 1386 ٕفو 18 انًؤهؿ فٙ 15566ٚؼلل ٔٚزًى الأيو هلى 

. 2015 ٕٚنٕٛ، 23، انٖبكه ثزبهٚـ 40ع 
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أيام عمى الأقل من أجل تحضير دفاعو إذا لم تكن الدعوى مييأة  (3)لو ميمة ثلاث 
، يجوز أن يصدر الحكم في تاريخ لاحق وليس في الجمسة نفسيا أي تأجيل 1لمحكم

القضية إلى جمسة أخرى وفي ىذه الحالة تقرر المحكمة إما ترك المتيم حرا ويتم الإفراج 
 1 مكرر 152عميو أو إخضاعو لتدابير الرقابة القضائية المنصوص عمييا في المادة 

من قانون الإجراءات الجزائية أو وضعو في الحبس المؤقت ولا يجوز الاستئناف في ىذا 
 2.النوع من الأوامر

 تمتاز جرائم الفساد الإداري في مجمميا : القيود التي تمنع متابعة مرتكبي جرائم الفساد
بمجموعة من الخصائص أضفاىا عمييا المشرع بموجب قانون الوقاية من الفساد 

ومكافحتو لضمان وجود نظام إجرائي فعال ومتكامل لملاحقة المتيمين بإحدى صور 
الفساد الإداري المجرمة ، إلا أنو توجد فئة من الموظفين يتمتعون بحصانة قانونية لا 

 .يمكن متابعتيم جزائيا عمى الجرائم المرتكبة
تقرر معظم دساتير العالم حصانة لمنواب تعفييم من : القيد المتعمق بالحصول عمى إذن -

الخضوع لأحكام قانون العقوبات، فالحصانة البرلمانية ىي حصانة شخصية لا يستفيد 
 الفقرة 126منيا إلا عضو البرلمان ولا يمتد إلى غيره وقد ورد النص عمييا في المادة 

الحصانة البرلمانية معترف : "  عمى ما يمي2016الأولى من التعديل الدستوري لسنة 
، كما نصت المادة "بيا لمنواب ولأعضاء مجمس الأمة مدة نيابتيم وميمتيم البرلمانية

لا يجوز الشروع في متابعة النائب أي نائب : " من نفس التعديل الدستوري عمى أن127
أو عضو مجمس الأمة بسبب جناية أو جنحة إلا بتنازل صريح منو أو بإذن حسب 
الحالة، من المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة الذي يقرر رفع الحصانة عنو 

، ففي حال ما إذا لم يمنح البرلمان الموافقة عمى الإذن فلا تستطيع "بأغمبية أعضائو
النيابة العامة تحريك الدعوى العمومية ضد النائب العام طول فترة عضويتو إلا إذا حل 

 3.البرلمان قبل ذلك
وضع المشرع قيد آخر عمى حرية النيابة العامة : القيد المتعمق بشرط التحقيق المسبق -

                                                             
1

 .60 ػَٛبٔ٘ نٛهٛب، يَؼٕكاٌ َٕال، انًوعغ انَبثك، ٓ  -

2
 .، انًزًٍٚ لبٌَٕ الإعواءاد انغيائٛخ06/22 يٍ انمبٌَٕ هلى يٍ انمبٌَٕ هلى 1 يكوه 152انًبكح  - 

ؽبط ػهٙ ثله انلٍٚ، عوائى انفَبك ٔآنٛبد يكبفؾزٓب فٙ انزْوٚغ انغيائو٘، أٛؤؽخ ككزٕهاِ، رقٖٔ لبٌَٕ فبٓ، كهٛخ  - 3

. 59، 2015/2016ٓانؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ، عبيؼخ رهًَبٌ 
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في تحريك الدعوى العمومية بالنسبة لطائفة معينة من الموظفين العموميين في حال 
ارتكابيم أفعال ذو وصف جنحي أو جنائي يتعمقبضرورة اتخاذ تحقيق مسبق من طرف 

 577 إلى 573الييئة القضائية المؤىمة قانونا لإجراء التحقيق وقد نص عميو المواد من 
 قانون الإجراءات الجزائية إذا 573، تطبيقا لأحكام المادة 1من قانون الإجراءات الجزائية

كان أحد أعضاء الحكومة أو قضاة المحكمة العميا أو أحد الولاة، أو أحد الرؤساء أو 
النواب العامين لدى المجالس القضائية معرضا للاتيام بارتكاب جناية أو جنحة أثناء 
ممارسة ميامو يتعين عمى وكيل الجميورية الذي يخطر بالقضية أن يحيل الممف إلى 

النائب العام لدى المحكمة العميا، فيرفعو ىذا الأخير إلى الرئيس الأول لممحكمة إذا رأى 
 2.أن ىناك ما يقضي المتابعة ويعين أحد أعضاء المحكمة العميا ليجري التحقيق

 مكرر من 6وفقا لما نصت عميو المادة : القيد المتعمق بشرط الحصول عمى شكوى -
 فإنو لا تحرك الدعوى العمومية ضد مسيري المؤسسات العمومية 02-15الأمر رقم 

الاقتصادية التي تممك الدولة كل رأس ماليا أو ذات رأس المال المختمط عمى أعمال 
التسيير التي تؤدي إلى سرقة واختلاس أو تمف أو ضياع أموال عمومية أو خاصة إلا 
بناء عمى شكوى مسبقة من الييئات الاجتماعية لممؤسسة، أما بشأن باقي جرائم الفساد 

 3.فتحرك الدعوى العمومية دون قيد أي دون انتظار شكوى مسبقة
 تقوم محاكمة مرتكبي جرائم الفساد الإداري عمى : سير محاكمة مرتكبي جرائم الفساد

 : مبادئ ىامة تكون عمى النحو التالي
يشكل الجميور العين المراقبة لحسن سير العدالة، فحضوره يشكل نوعا : عمنية الجمسات -

من الرقابة الشعبية كما أنيا الفضاء المواتي لممتيم ليعرب لممحكمة وبشكل عمني عن كل 
مساس بحقوقو أو إىدار لضماناتو من طرف سمطة التحقيق الابتدائي وىي بذلك تحقق 
الردع العام والخاص في نفسالوقت، فالأصل ىو عمنية الجمسات ما لم يكن في عمنيتيا 

خطر عمى النظام العام، وفي حال ما إذا كان عقد جمسة عمنية ييدد النظام العام تصدر 
المحكمة حكم يقضي بعقد جمسة سرية غير أن الحكم في الموضوع يكون في جمسة 

                                                             
1

 .، انًزًٍٚ لبٌَٕ الإعواءاد انغيائٛخ06/22 يٍ انمبٌَٕ هلى 577 إنٗ 573انًٕاك يٍ  - 

2
 .، انًزًٍٚ لبٌَٕ الإعواءاد انغيائٛخ06/22 يٍ انمبٌَٕ هلى 573انًبكح  - 

3
 . ، انًزًٍٚ لبٌَٕ الإعواءاد انغيائٛخ15/02 يكوه يٍ الأيو هلى 6انًبكح  - 
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 1.عمنية
تعتبر الشفوية من الأصول الثابتة في المحاكمات ومؤداىا أن تجرى : شفاىية المرافعات -

كافة إجراءات المحاكمة شفاىية وبدلي الخصوم والخبراء بأقواليم أمام القاضي ، وتتم 
مناقشتيم فييا بذات الكيفية وتقدم الطمبات والدفوع وتجرى مرافعة الإدعاء والدفاع كذلك 

بنفس الطريقة، والغرض منيا ضمان المناقشة الحضورية لكي يحكم القاضي بما يقع تحت 
بصره، ولا يجوز لممحكمة أن تبني حكما إلا عمى الأدلة المقدمة ليا في معرض المرافعات 
التي حصمت المناقشة فييا حضوريا، ويجب أن تصدر الأحكام من القاضي الذي ترأس 
لا كانت باطمة، كما تقوم المحكمة بسماع الشيود الذين أدلو  جميع جمسات الدعوى وا 

بشياداتيم في مرحمة التحقيق حتى تقدر تمام التقدير مدى صحتيا، ويجوز ليا أن تسمع 
ذا لم يستجب لطمب المتيم القاضي بسماع الشيود بحجة اقتناعيا بثبوت التيمة  غيرىم وا 
بما تقرر بمحضر جمع الاستدلالات فإن المحكمة تكون قد أخمت بحق المتيم في الدفاع 

 2.مما يعيب الحكم ويوجب نقضو
تجرى إجراءات المحاكمة بحضور الخصوم، ويعد من أىم الضمانات : حضور الخصوم -

وتكممة ضرورية لمبدأ شفاىية المرافعات فلا يجوز لمقاضي أن يؤسس حكمو عمى دليل لم 
 من قانون 294يطرح من طرف الخصوم ولم يناقش أثناء الجمسة، وتطبيقا لأحكام المادة 

الإجراءات الجزائية فإنو في حالة ما إذا لم يحضر المتيم رغم إبلاغو قانونا ودون سبب 
ذا رفض جاز لمرئيس أن  مشروع يوجو لو الرئيس بواسطة القوة العمومية إنذار بالحضور، وا 
يأمر إما بإحضاره جبرا أو باتخاذ إجراءات المرافعات بصرف النظر عن تخمفو، وفي الحالة 
الأخيرة تعتبر جميع الأحكام المنطوق بيا في غيبتو حضورية ويبمغ بيا في الحكم الصادر 

 3.في الموضوع
تناط لكاتب الضبط ميمة تدوين الإجراءات والأحكام ، يدخل في تشكيمة : التدوين -

الجمسة ولا تنعقد إلا بحضوره، عند تحرير الحكم يجب مراعاة جميع الإجراءات الشكمية، 
 قانون الإجراءات 314كما يجب أن يحتوي عمى البيانات المنصوص عمييا في المادة 

                                                             
1

ؽبط ػهٙ ثله انلٍٚ، عوائى انفَبك ٔآنٛبد يكبفؾزٓب فٙ انزْوٚغ انغيائو٘، أٛؤؽخ ككزٕهاِ ، رقٖٔ لبٌَٕ فبٓ ، كهٛخ  - 

 .323 ، ٓ 2015/2016انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ ، عبيؼخ رهًَبٌ ، 

2
 .323 ؽبط ػهٙ ثله انلٍٚ، انًوعغ انَبثك ، ٓ  -

3
. ، انًزًٍٚ لبٌَٕ الإعواءاد انغيائٛخ06/22 يٍ انمبٌَٕ هلى 294انًبكح  - 
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 :الجزائية وتتمثل في ما يمي
  يوما  (15)يوقع الرئيس وكاتب الجمسة عمى أصل الحكم في أجل أقصاه خمسة عشر

من تاريخ صدوره، وفي حال حصول مانع لمرئيس يتعين عمى أقدم القضاة الذي حضر 
 الجمسة أنيوقعو؛

 في حال حصول مانع لمكاتب يكفي أن يمضيو الرئيس ويشير إلى ذلك؛ 
  يحرر كاتب الجمسة محضر إثبات الإجراءات المقررة ويقوم الرئيس بالتوقيع عمييا؛

يشتمل المحضر عمى القرارات التي تصدر في المسائل العارضة التي كانت محل نزاع؛ 
 1.أيام عمى الأكثر (3)يحرر المحضر ويوقع عميو في مدة ثلاث 

: المبحث الثاني
 هصلاحياتو في مكافحة الفساد ودورهمجمس المحاسبة 

 أعمى جياز في اليرم المؤسساتي لمرقابة عمى الأموال إن مجمس المحاسبة يعتبر
 محكمة حسابات ، وقد أنشئ ىذا الأخير بعد فترة من الزمن نظرا الى وىو بمثابةالعمومية 

ما خول لو من وظيفة شاقة وىي الحفاظ عمى المال العام وترشيد استخدامو والحفاظ عميو 
عن طريق النزاىة والعقلانية، فيو يشكل المحور الرئيسي لنظام الرقابة في الدولة الجزائرية 

لما لديو من اختصاصات واسعة مستقمة وبيذه الصفة فيو المدقق في شروط استعمال 
وتسيير الموارد والوسائل المادية والأموال العمومية والمحاسبية لمقوانين والتنظيمات المعمول 

بيا ويساىم من خلال صلاحياتو في تعزيز الوقاية ومكافحة شتى أشكال الغش والفساد 
، وقد قسم ىذا المبحث إلى مطمبين والممارسات غير الشرعية التي تضر بأملاك الدولة

المطمب الثاني الرقابة القضائية لمجمس ، والمطمب الأول تنظيم وتشكيل مجمس المحاسبة
 .المحاسبة

: المطمب الأول

 تنظيم وتشكيل مجمس المحاسبة

الفرع الأول التنظيم العام تطمب تقسيمو إلى فرعين تنظيم وتشكيل مجمس المحاسبةإن 
                                                             

1
 .، انًزًٍٚ لبٌَٕ الإعواءاد انغيائٛخ06/22 يٍ انمبٌَٕ هلى 314انًبكح  - 
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 . تشكيمة مجمس المحاسبة فكانالفرع الثاني، أما لمجمس المحاسبة
 

 
: الفرع الأول

 التنظيم العام لمجمس المحاسبة
ضمن المشرع الجزائري لمجمس المحاسبة التمتع بالاستقلالية التامة في عممية 

التسيير، كما زوده بكل الموارد البشرية والوسائل المالية والمادية الضرورية لعممو وتطوير 
نشاطاتو، شريطة أن يخضع لقواعد المحاسبة العمومية، حيث ينظم مجمس المحاسبة 

لممارسة وظيفة الرقابة في غرف ذات إختصاص وطني وفي غرف ذات إختصاص إقميمي، 
ويمكن أن تنقسم كل الغرف إلى فروع، إذ تمارس الغرف والفروع الصلاحيات القضائية 

، وكذلك الصلاحيات الإدارية بمناسبة الأعمال 20-95المنصوص عمييا في الأمر رقم 
التقييمية والتحقيقات التي تقوم بيا في إطار اختصاصات مجمس المحاسبة، كما أولى 

المشرع الجزائري لمغرف ذات الاختصاص الإقميمي الرقابة البعدية عمى مالية الجماعات 
 1.الإقميمية والييئات العمومية التابعة لاختصاصيا

عمى خلاف ذلك فمقد أسند المشرع الجزائري دور النيابة العامة إلى الناظر العام 
نظار مساعدون ىذا من جية، ومن جية - بشرط أن ىذا الأخير يساعده الناظر العام 

أخرى فإن لمجمس المحاسبة كتابة ضبط، تسند تحت سمطة رئيس مجمس المحاسبة لكاتب 
 2.ضبط رئيسي يساعده كتاب ضبط

كما يشتمل مجمس المحاسبة أيضا عمى أقسام تقنية ومصالح إدارية، وتكمف 
الأقسامالتقنية بتقديم الدعم الضروري لمقيام بميام مجمس المحاسبة وتحسين أدائو، كما 

يمكنيا أنتشارك في عمميات التدقيق والتحقيق والتقييم، بحيث تكمف المصالح الإدارية بتسيير 

                                                             
1

 ، 28ط ، ع.ه. ٔانًزؼهك ثًغهٌ انًؾبٍجخ ، ط1995 ٕٚنٕٛ 19 ، انًؤهؿ فٙ 95/20 يٍ الأيو هلى 29 إنٗ 28 انًٕاك يٍ  -

 .1995 ٕٚنٕٛ 23انًؤهفخ فٙ 

2
. 95/20 يٍ الأيو هلى 34 إنٗ 32انًٕاك يٍ  - 
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 1.مالية مجمس المحاسبة ومستخدميو ووسائمو المادية
ويعين أمين عام لمجمس المحاسبة بمرسوم، بناء عمى اقتراح من رئيس مجمس 
المحاسبة يتولى الأمين العام تنشيط أعمال أقسام المجمس التقنية ومصالحو الإدارية 

ومتابعتيا، والتنسيق بينيا، أما فيما يخص النظام الداخمي لمجمس المحاسبة الذي يصدر 
بمرسوم رئاسي باقتراح من رئيس مجمس المحاسبة ، بعد استشارة تشكيمة كل الغرف 

مجتمعة، فإنو يحدد النظام الداخمي تسيير مصالح مجمس المحاسبة، وعمى الخصوص عدد 
الغرف الوطنية، وفروعيا، وميدان تدخميا، وعدد الغرف ذات الاختصاص الإقميمي ومقر 
وجودىا، وميام كتابة الضبط وصلاحياتيا وتنظيم النظارة العامة وتشكيميا والاقسام التقنية 
والمصالح الإدارية واليياكل والأجيزة الأخرى الضرورية لعمل مجمس المحاسبة وممارسة 

 2.ميامو
: الفرع الثاني

 تشكيمة مجمس المحاسبة
يتكون مجمس المحاسبة من تشكيمة فعمية وفعالة أثناء أدائو لاختصاصاتو الرقابية 

، وىي أعضاء مجمس المحاسبة 95/20كفميا المشرع الجزائري ضمن أحكام الأمر رقم 
 .المكتسبين لصفة القضاة، والمستخدمون المساعدون

 95/20بالرجوع إلى أحكام الأمر أعضاء مجمس المحاسبة المكتسبين لصفة القضاة ، 
 فإن مجمس المحاسبة يتكون من القضاة الآتي ذكرىم 

يعين رئيس مجمس المحاسبة بموجب مرسوم رئاسي من قبل :  رئيس مجمس المحاسبة -
، إذ يضطمع بجممة من الميام التي خوليا لو القانون من تمثيل 3رئيس الجميورية

المؤسسة عمى الصعيد الرسمي وأمام القضاء، تولي علاقات مجمس المحاسبة برئيس 
الجميورية ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة والوزير الأول وأعضاء 

                                                             
1

 .95/20 يٍ الأيو هلى 35 انًبكح  -

2
 .95/20 يٍ الأيو هلى 37 ٔ 36انًبكرٍٛ  - 

3
. 95/20 يٍ الأيو هلى 3انًبكح  - 
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 1.الحكومة، كما يسير المسار المينيممجموع قضاة مجمس المحاسبة ومستخدميو
يمارس ىذا الأخير صلاحياتو عن طريق القرارات والمقررات والتعميمات والأوامر و

والمذكرات الاستعجالية والمبدئية ، كما يمكنو أن يعين موظفين وأعوان من القطاع العام 
تابعين ومختصين في التفتيش والرقابة، أو مارسوا وظائف متعمقة بالتسيير، حائزين عمى 

شيادات جامعية، يتمتعون بالخبرة في الميادين التي تعني ميام مجمس المحاسبة، 
كمستشارين يكمفون بالصلاحيات تكون ظرفية من اجل مساعدة مجمس المحاسبة في 

ممارسة ميامو الرقابية، بحيث لا يمكن ليم أن يشاركوا في ممارسة الصلاحيات القضائية 
 2.لممجمس

يعين نائب رئيس مجمس المحاسبة بموجب مرسوم رئاسي باقتراح من : نائب الرئيس -
، وميام العمل عمى مساعدة وتنسيق أشغال المجمس ومتابعتيا وتقييم 3رئيس المجمس

 4.فاعميتيا، كما يمكن لو رئاسة الغرفة في حالة غياب رئيس الغرفة أو حدوث مانع لو
يعين رؤساء الغرف بموجب مرسوم رئاسي باقتراح من رئيس مجمس : رؤساء الغرف -

، وتتولى ىذه التشكيمة تنسيق الأشغال داخل تشكيلاتيم ويسيرون عمى حسن 5المحاسبة
 6.تأديتيا تحقيقا للأىداف المسطرة في إطار البرنامج الموافق عميو

ويخطط رؤساء الغرف أعمال القضاة التابعين لغرفيم، وينشطونيا ويتابعونيا 
وينسقونيا ويراقبونيا، وبيذه الصفة يقومون بالتشاور مع رؤساء الفروع اقتراحات قصد إعداد 

برنامج النشاط السنوي، ويتأكدون من حسن تطبيق غرفتيم الأحكام التشريعية والتنظيمية 
التي تسير المؤسسة، كما يتأكدون من جودة الأعمال المنجزة في غرفتيم، ويسيرون عمى 

ذا تغيب رئيس ... استعمال الموارد الموضوعة تحت تصرف غرفتيم استعمالا رشيدا وفعالا وا 
الغرفة أو وقع لو مانع يخمفو رئيس الفرع الأكثر أقدميو ، فان لم يكن فالقاضي الأعمى 

                                                             
1

. 95/20 يٍ الأيو هلى 41 انًبكح  -

2
 .95/23 يٍ الأيو هلى 7 انًبكح  -

3
. 20-95 يٍ الأيو هلى 4 انًبكح  -

4
 .77، ٓ 2008 ، كٕٚاٌ انًطجٕػبد انغبيؼٛخ، انغيائو، 2ػهٙ ىغلٔك، انًبنٛخ انؼبيخ، ٛ  - 

5
.  انًزًٍٚ انمبٌَٕ الأٍبٍٙ نمٚبح يغهٌ انًؾبٍجخ، انًؼلل ٔانًزًى95/23 يٍ الأيو هلى 4انًبكح  - 

6
 .95/20 يٍ الأيو هلى 44انًبكح  - 
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 1.رتبة
يعين رؤساء الفروع أيضا بموجب مرسوم رئاسي باقتراح من رئيس : رؤساء الفروع -

، حيث يسيرون عمى متابعة الأشغال المسندة إلى فروعيم، ويسيرون 2مجمس المحاسبة
، 3عمى حسن تأديتيا، كما يشرفون عمى ميام التحقيق والتدقيق التي يكمفون بيا

ويتأكدون من حسن تحضير المقررين ميام الرقابة، يسيرون عمى تنفيذىا في الآجال 
المحددة وفي ظل احترام برنامج التدقيق المقرر، ويشاركون في إعداد الكشوف الدورية 
لتنفيذ برنامج نشاط الغرفة عبر إعداد حصائل نشاط فروعيم، المرفقة بتقارير تقييميو 

 4.عن مدى جودة تنفيذ أعمال الرقابة
يعينون بموجب مرسوم رئاسي باقتراح من رئيس مجمس : المستشارون والمحتسبون -

، حيث يقومون بأشغال التدقيق 5المحاسبة بعد استشارة مجمس قضاة مجمس المحاسبة
والتحقيق أو الدراسة المسندة إلييم، ويشاركون في إعداد اقتراحات برنامج نشاطات 
عداد مشروع التقرير السنوي ومشروع التقرير التقييمي لممشروع  غرفتيم السنوي، وا 

التمييدي لقانون ضبط الميزانية، كما يدعون إلى المشاركة في أعمال تشكيمة مجمس 
المحاسبة كل الغرف مجتمعة ، وأعمال غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية 

 6.والمالية وأعمال لجنة البرامج والتقارير
يعين الناظر العام والنظار المساعدون بموجب مرسوم : الناظر العام والنظار المساعدون -

، ويكمف عمى 7رئاسي من بين قضاة مجمس المحاسبة، وذلك باقتراح من الوزير الأول
، إذ 8مستوى مجمس المحاسبة في الجزائر بميمة النيابة العامة، يساعده نظار مساعدون

إذ يسير ىذا الأخير عمى تقديم الحسابات بانتظام، ويطمب تنفيذ الإجراءات القضائية 
                                                             

1
، ٚؾلك انُظبو انلافهٙ نًغهٌ انًؾبٍجخ، 1995 َٕفًجو 20:  ، انًؤهؿ فٙ 95/377 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 15 انًبكح  -

 .، انًؼلل ٔانًزًى1995 َٕفًجو 26 ، انًؤهفخ فٙ 72ط ، ع .ط.ه.ط

2
. 95/20 يٍ الأيو هلى 4انًبكح  - 

3
. 20-95 يٍ الأيو هلى 45انًبكح  - 

4
 .95/377 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 16 انًبكح  -

5
. 23-95 يٍ الأيو هلى 6انًبكح  - 

6
 .95/377 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 18 ٔ 17انًبكرٍٛ  - 

7
 .95/23 يٍ الأيو هلى 5انًبكح  - 

8
. 95/20 يٍ الأيو هلى 33 ٔ 32 انًبكرٍٛ  -
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بخصوص الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية، كما يتابع تنفيذ قرارات مجمس 
ويتولى العلاقات بين مجمس المحاسبة ، المحاسبة ويتأكد من مدى تنفيذ أوامرىن

، ويساعد 1والجيات القضائية ويتابع النتائج الخاصة بكل ممف كان موضوع إرسال ليا
 نظار مساعدين يمارسون مياميم في مقر مجمس المحاسبة، 6 إلى 3ىذا الأخير 

 مساعدين عن كل غرفة ذات اختصاص إقميمي، فيو 2 إلى ناظرين 1وناظر مساعد 
 2.يممك السمطة عمى النظار المساعدين

 إضافة إلى الأعضاء المكتسبين لصفة القضاة عمى مستوى : نالمستخدمون المساعدو
المجمس، ىناك تشكيمة أخرى تتمثل في المستخدمين الضروريين، فيم موظفون من 

مختمف الأسلاك والأصناف، يتم توظيفيم حسب احتياجات المجمس ويتولون الأعمال 
غير القضائية لممجمس، حيث يقومون بالدعم التقني الضروري لممراقبين ولكتابة الضبط، 

وبالتالي فإن مجمس المحاسبة . 3وتسيير مالية المجمس ومستخدميو ووسائمو المادية
يشتمل عمى مستخدمين ضروريين لعمل كتابة الضبط والأقسام التقنية والمصالح 

، حيث يمكن ملاحظتو من خلال دراسة التشكيمة المادية والبشرية لمجمس 4الإدارية
المحاسبة ، أنيا محدودة جدا مقارنة مع حجم الميام الموكمة إليو، وىذا ما يؤثر سمبا عمى 

، 5نتائج الرقابة التي يقوم بيا في مجال حماية المال العام ومكافحة الفساد أو الحد منو
فقد وجدنا أن مستخدمي مجمس المحاسبة الذين يعممون بمختمف المصالح الإدارية 

 85/59.7يخضعون لأحكام المرسوم رقم 6والأجيزة التقنية
: المطمب الثاني 

 الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة
                                                             

1
 .95/23 يٍ الأيو هلى 43 انًبكح  -

2
 .95/377 يٍ انًوٍٕو انوئبٍٙ هلى 6انًبكح  - 

3
. 148، ٓ 2003يؾًل يَؼٙ، انًؾبٍجخ انؼًٕيٛخ، كاه انٓلٖ نهطجبػخ ٔانُْو، ػٍٛ يهٛهخ انغيائو،  - 

4
 .95/20 يٍ الأيو هلى 40انًبكح  - 

5
. 274، 2003ٓ يؾًل انٖغٛو ثؼهٙ ، َٚو٘ أثٕ انؼلا، انًبنٛخ انؼبيخ، كاه انؼهٕو نهُْو ٔانزٕىٚغ، ػُبثخ، انغيائو،  -

6
 يؾًل ػجل انجبٍٜ نطفبٔ٘، يغهٌ انًؾبٍجخ أػهٗ ْٛئخ هلبثٛخ ػهٗ انًبل انؼبو انًغهخ انؼوثٛخ فٙ انؼهٕو الإََبَٛخ ٔالاعزًبػٛخ،  -

 247، ٓ 2020، 13ع : انٖبكه ػٍ عبيؼخ أثٙ ثكو ثهمبٚل، رهًَبٌ، انغيائو، يظ

، ٚزًٍٚ انمبٌَٕ الأٍبٍٙ انًُٕمعٙ نؼًبل انًؤٍَبد ٔالإكاهاد انؼًٕيٛخ، 1985 يبهً 23 انًؤهؿ فٙ 85/59 انًوٍٕو هلى  -7

 .1985 يبهً 24 ، يؤهفخ فٙ 13ط ، ع .ه.ط
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تمك السمطات القضائية والاختصاصات المخولة "ويقصد بالرقابة القضائية ىي 
لمجيات القضائية بناءً عمى نصوص القانون، والتي بمقتضاىا يكون ليذه المحاكم سمطة 

 ".البت فيما يدخل في اختصاصيا من مسائل تكون الإدارة طرفا فييا بأحكام نيائية
 :الفرع الأول 

تقديم ومراجعة حسابات الأمرين بالصرف والمحاسبين العموميين 
وبالنسبة لتقديم ومراجعة حسابات الآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين ، فستناولو 

، وكذا مفيوم تقديم ومراجعة حسابات الأمرين بالصرف والمحاسبين العموميينمن خلال 
، مراجعة حسابات المحاسبين العموميين، وإلزامية تقديم الحسابات إلى مجمس المحاسبة

 .إجراءات مراجعة حسابات المحاسبين العموميينو
 وىي :مفيوم تقديم ومراجعة حسابات الأمرين بالصرف والمحاسبين العموميين

الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى كل من المحاسبين العموميين والأمرين 
بالصرف، من خلال عممية التدقيق في العمميات المالية لكلاىما، ومدى مطابقتيا 
صدار أحكاما بشأنيا،  للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا داخل الدولة، وا 

 المعدل 20/95وىذه الرقابة منصوص عمييا في الفصل الثالث من الأمر رقم 
 .86 إلى 74والمتمم في المواد من 

 يجب عمى كل من المحاسب :إلزامية تقديم الحسابات إلى مجمس المحاسبة
العمومي والأمر بالصرف تقديم حساباتيما لمجمس المحاسبة وجوباً، وذلك حسب 

 السالف ذكره بالنسبة لممحاسب العمومي، والمادة 95/20 من الأمر 60نص المادة 
 بالنسبة للأمر بالصرف من نفس الأمر، وأي تأخير أو الامتناع عن تقديم 63

 من 61حساباتيما في الآجال القانونية، يعرضيما لعقوبات مالية محددة في المادة 
 .نفس الأمر المذكور أعلاه

 جوان 30وتنتيي الآجال القانونية الخاصة بتقديم ىذه الحسابات، وجوبا عند تاريخ 
من السنة المالية الموالية لمسنة المنقضية بالنسبة لجميع الأمرين بالصرف والمحاسبين 

 المتعمق بتقديم 56-96 من المرسوم التنفيذي 02العموميين، وىذا حسب المادة 
الحساباتممجمس المحاسبة، باستثناء حسابات التسيير الخاصة بالمحاسب المركزي لمخزينة 
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 سبتمبر 01العمومية والمحاسب الجامع في وزارة البريد والمواصلات، فيي تقدم قبل تاريخ 
 من نفس 05من السنة المالية الموالية السنة المالية المنصرمة، كما نصت عمييا المادة 

 .المرسوم
 وفي مجال مراجعة حسابات التسيير يدقق :مراجعة حسابات المحاسبين العموميين 

مجمس المحاسبة في صحة العمميات المادية الموصوفة فييا ومدى مطابقتيا مع 
ويقدر مجمس المحاسبة مدى مسؤولية . الأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا

الشخصية والمالية في حالات سرقة أو ضياع الأموال أو القيم أو العمومي المحاسب 
المواد التي يمكن لممحاسب العمومي أن يحتج فييا بعامل القوة القاىرة أو يثبت بأنو لم 

 1.يرتكب أي خطأ أو إىمال في ممارسة وظيفتو
يختص مجمس المحاسبة وفق إجراء كتابي بمراجعة حسابات المحاسبين العموميين 

أحكاماً بشأنيا، حيث يتعين عمى كل محاسب عمومي أن يودع حساب التسيير يصدر كما 
 2.لدى كاتبة ضبط مجمس المحاسبة مع كل الوثائق الثبوتية ليذا الحساب

 تخضع عممية مراجعة حسابات :إجراءات مراجعة حسابات المحاسبين العموميين 
 السالف ذكره، وقد تم 0-95المحاسبين العموميين لإجراءات أساسية حددىا الأمر رقم 

 :توزيعيا عمى ثلاثة مراحل أساسية وىي
 معاينة الحسابات تسند عمميات المراقبة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى حسابات  -

المحاسبين العموميين إلى مقررين بحيث يتولى كل رئيس غرفة في إطار تنفيذ البرنامج 
السنوي لمجمس المحاسبة تسطير برنامج الرقابة وتوزيع الميام عمى القضاة الذين 

قبل البدء في . سيشرفون عمى إنجاز ميمة الرقابة وتوفير كل الوسائل الضرورية لذلك
عمميات التدقيق،ينبغي عمى المحاسب المعني أن يضع تحت تصرف قضاة مجمس 

، وتتم عممية المراقبة 3المحاسبة، الوثائق والمستندات المطموبة لإجراء عمميات الرقابة
 :عن طريق

                                                             
1

. 548ؽبؽخ ػجل انؼبنٙ، انًوعغ انَبثك، ٓ  - 

2
و، كهٛخ انؾمٕق 2020، 02، ع05ييٚزٙ فبرؼ، يغهٌ انًؾبٍجخ ثٍٛ الاٍزملال ٔانزجؼٛخ انًغهخ انغيائوٚخ نلأيٍ الإََبَٙ، يظ  - 

. 278ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ، عبيؼخ انغبػ نقٚو ثجبرُخ، انغيائو، ٓ

أيغٕط َٕاه، يغهٌ انًؾبٍجخ َظبيّ ٔكٔهِ فٙ انولبثخ ػهٗ انًؤٍَبد الإكاهٚخ ، ينكوح نُٛم ّٓبكح انًبعَزٛو ، انمبٌَٕ انؼبو ،  - 3

. 117 ، 2007/2008ٓرقٖٔ انَٛبٍخ ٔانغلاهح ، كهٛخ انؾمٕق ، عبيؼخ لَُطُٛخ ٌ 
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 ؛معاينة مدى مطابقة حسابات التسيير لمتنظيم المعمول بو 
 "؛المراجعة الحسابية لممبالغ المسجمة 
 ؛مراجعة مدى تطابق الحسابات وانسجاميا 
 ؛ضبط مبالغ الاعتمادات المالية المخصصة 
  1؛"مراجعة العمميات المالية المنجزة 
 "؛مراقبة العمميات المالية المنجزة خارج الميزانية وحسابات التسبيقات 
  حركات الأموال نقدا، حسابات الإيداع، الحسابات الجارية، )مراقبة عمميات الخزينة

 2".حسابات الديون المستحقة لمييئات العمومية أو عمييا
 في حالة عدم تسجيل خطأ أو مخالفة عمى مسؤولية :مرحمة الحكم عمى الحسابات -

المحاسب العمومي، يصدر قرار الإبراء من طرف تشكيمة المداولة، أما في حالة 
مخالفات في حساباتو يصدر قرار مؤقت يتضمن أوامر توجو إلى المحاسب لتقديم 

التبريرات الناقصة أو إكمال تمك التي يراىا المجمس غير كافية أو تقديم أية توضيحات 
أخرى لتبرئة ذمتو، ويتم تبميغ القرار لممحاسب للإجابة عمييا في أجل شيرين كاممين 

 3.يحسب من تاريخالتبميغ
بانقضاء الأجل المحدد للإجابة، يعين رئيس الغرفة : مرحمة إصدار القرار النيائي -

مقررا مراجع أو يكمفو بدراسة الممف عمى ضوء الإجابات المستممة وتقديم اقتراحاتو، 
وبعدىيرسل الممف كاملا إلى الناظر العام لتقديم استنتاجاتو، ويعرضو بعد ذلك عمى 

 4.تشكيمة المداولة لإصدار القرار النيائي
تعقد التشكيمة المختصة جمستو الدراسة الممف المعروض عمييا، وتتداول فيو بعد 

الاطلاع عمى اقتراحات المقرر المراجع، التفسيرات والإثباتات التي يقدميا المحاسب المعني 
وكذلك استنتاجات الناظر العام وتصدر عمى إثر ذلك قرارا نيائيا تتخذه بأغمبية أصوات 
أعضاء التشكيمة، إما بإبراء ذمة المحاسب العمومي إذا لم تسجل ضده أية أخطاء، وفي 

                                                             
1

نطفبٔ٘ يؾًل ػجل انجبٍٜ يغهٌ انًؾبٍجخ أػهٗ ْٛئخ هلبثٛخ ػهٗ انًبل انؼبو كهاٍبد ٔأثؾبس انًغهخ انؼوثٛخ نلأثؾبس ٔانلهاٍبد  - 

 .134و، عبيؼخ أثٙ ثكو ثهمبٚلثزهًَبٌ، انغيائو، ٓ 2020، 3، ع 12فٙ انؼهٕو الإََبَٛخ ٔالاعزًبػٛخ، يظ 

2
 .119أيغٕط َٕاه، انًوعغ انَبثك، ٓ - 

. 134نطفبٔ٘ يؾًل ػجل انجبٍٜ، انًوعغ انَبثك، ٓ -3

4
 .134انًوعغ َفَّ، ٓ - 
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حالة العكس يتم وضعو في حالة مدين بما يساوي المبمغ المالي الناقص في الحساب بسبب 
عجز في أموال الصندوق أو صرف نفقة غير شرعية أو عدم تحصيل إيراد معين، ويكتسي 

ىذا القرار الصيغة التنفيذية ويبمغ إلى الناظر العام والمحاسب المعني والوزير المكمف 
 1.بالمالية لتنفيذه بكافة الطرق القانونية

 
 
 

 :الفرع الثاني 
رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية المالية لمدولة 

مفيوم رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية وسيتم في ىذا الفرع تناول كل من 
 نطاق ممارسة رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية، وكذا المالية لمدولة

 تعني رقابة : مفيوم رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية المالية لمدولة
الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية، أن يتولى مجمس المحاسبة الرقابة عمى 
الموظفين الإداريين، وتشمل أيضا أعمال كل من يقوم بإدارة الأموال العمومية، أو 

 2.يتدخل فييا دون أن تكون لو الصفة القانونية
ويسمييا البعض برقابة المطابقة، كما تسمى فقو بالرقابة المالية القانونية، واليدف 

من مدى تطبيق القوانين والتنظيمات المعمول بيا في جميع المعاملات ىو التأكد منيا 
والتصرفات المالية التي تقوم بيا الجية الخاضعة لمرقابة وخاصة الرقابة عمى عمميات 

الإيرادات العامةبجميع مراحميا والرقابة عمى عمميات الإنفاق بكل خطواتيا ابتداء من ربط 
 3.النفقة وتصفيتيا والأمر بالصرف والدفع الفعمي وكذا كشف وتحديد المخالفات المالية

                                                             
1

. 119انًوعغ َفَّ، ٓ - 

2
ػيح ػجل انؼيٚي افزٖبٓ يغهٌ انًؾبٍجخ فٙ يًبهٍخ هلبثخ الاَٚجبٛ فٙ يغبل رَٛٛو انًٛياَٛخ ٔانًبنٛخ فٙ انغيائو، يغهخ  - 

و، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انَٛبٍٛخ، عبيؼخ ثبعٙ يقزبه ثؼُبثخ انغيائو، ٓ 2012، 32انزٕإم فٙ انؼهٕو الإََبَٛخ ٔالاعزًبػٛخ، ع 

159. 

3
. 545ؽبؽخ ػجل انؼبنٙ، انًوعغ انَبثك ، ٓ - 
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ومن صلاحيات مجمس المحاسبة أن يتأكد من مدى احترام قواعد الانضباط في 
-95 في فقرتيا الأولى من الأمر 87مجال تسير الميزانية والمالية، كما نصت عمييا المادة 

يتأكد مجمس المحاسبة من احترام قواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية  ):  بقوليا 20
، وبالتالي تحميل المسؤولية لكل موظف أو عون في مؤسسة أو مرفق أو ىيئة 1(...والمالية

عمومية خاضعة لرقابة مجمس المحاسبة، قد ارتكب مخالفة أو عدة مخالفات لقواعد 
. الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية

وقد خصص المشرع لرقابة الانضباط فصلًا كاملًا ، وىو الفصل الرابع من الأمر 
 101 إلى المادة 87 من المادة 95/20
 ويدخل في نطاق : نطاق ممارسة رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية

ممارسة رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية، كل الأخطاء أو المخالفات 
التي تكون خرقاً صريحاً للأحكام التشريعية والتنظيمية التي تسري عمى استعمال وتسيير 
الأموال العمومية أو الوسائل المادية وتمحق ضرراً بالخزينة العمومية أو بييئة عمومية، 

 2:، وىذه الأخطاء أو المخالفات  ىي200-95 من الأمر 88والتي نصت عمييا المادة 
 .خرق الأحكام التشريعية أو التنظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات -
استعمال الاعتمادات أو المساعدات المالية التي تمنحيا الدولة والجماعات الإقميمية  -

والمؤسسات العمومية أو الممنوحة بضمان منيا لأىداف غير الأىداف التي منحت 
 .من أجمياصراحة

الالتزام بالنفقات دون توفر الصفة أو السمطة أو خرقا لمقواعد المطبقة في مجال  -
 . الرقابة القبمية

 .الالتزام بالنفقات دون توفر الاعتمادات أو تجاوز الترخيصات الخاصة بالميزانية -
ما  -  خصم نفقة بصفة غير قانونية من أجل إخفاء، إما تجاوزا ما في الاعتمادات، وا 

تغييرا لمتخصيص الأصمي للالتزامات أو القروض المصرفية الممنوحة لتحقيق 
 .عممياتمحددة

                                                             
1

 . ، انًٖله انَبثك95/20الأيو هلى  - 

2
. ، انًٖله انَبثك95/20الأيو هلى  - 
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 .تنفيذ عمميات النفقات الخارجة بشكل واضح عن ىدف أو ميمة الييئات العمومية -
  الرفض غير المؤسس لمتأشيرات أو العراقيل الصريحة من طرف ىيئات الرقابة -
 .القبمية أو التأشيرات الممنوحة خارج الشروط القانونية -
عدم احترام الأحكام القانونية أو التنظيمية المتعمقة بمسك المحاسبات وسجلاتالجرد،  -

 .والاحتفاظ بالوثائق والمستندات الثبوتية
 .التسيير الخفي للأموال أو القيم أو الوسائل أو الأملاك العامة -
كل تياون يترتب عنو عدم دفع حاصل الإيرادات الجبائية أو شبو الجبائية التي كانت  -

موضوع اقتطاع من المصدر في الآجال، ووفق الشروط التي أقرىا التشريع المعمول 
 . بو
التسبب في إلزام الدولة أو الجماعات الإقميمية أو الييئات العمومية بدفع غرامة  -

تيديدية أو تعويضات مالية نتيجة عدم التنفيذ الكمي أو الجزئي أو بصفة متأخرة 
 .لأحكامالقضاء

الاستعمال التعسفي للإجراء القاضي بمطالبة المحاسبين العموميين بدفع النفقات  -
 عمى

 .أسس غير قانونية أو غير تنظيمية -
أعمال التسيير التي تتم باختراق قواعد إبرام وتنفيذ العقود التي ينص عمييا  -

 .قانونالصفقات العمومية
عدم احترام القوانين التي تخضع ليا عمميات بيع الأملاك العمومية التي لم  -

تقديم . تعدصالحة للاستعمال أو المحجوزة من طرف الإدارات والييئات العمومية
 .وثائق مزيفة أو خاطئة إلى مجمس المحاسبة أو إخفاء مستندات عنو

. 
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 : خاتمة

ن التطور العممي والتكنولوجي في مختمف المجالات أدى إلى ظيور أشكال إجرامية إ
ويصعب ، متعددة، أىميا جرائم الفساد التي تعد ظاىرة خطيرة تمس بالقيم الأخلاقية

معالجتيا بالطرق التقميدية، مما استدعى عمى الدول إيجاد سبل جديدة واتخاذ تدابير إجرائية 
. لمحد من ىذه الآفة، تتماشى والطرق الإجرامية المتبعة

تبعا لذلك قام المشرع الجزائري بمواكبة ىذه السبل والوسائل الجديدة لمكافحة جرائم 
، كما استحدث 06/22الفسادبتعديمو لقانون الإجراءات الجزائرية، لاسيما بموجب قانون 

 المتعمّق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ومن جية أخرى قام المشرع الجزائري 06/01قانون 
ىيئات وأجيزة والتي من بينيا شكال الفساد عن طريق استحداث أمختمف مكافحة بتعزيز 

الديوان المركزيمقمع الفساد الذي كمف بإجراء وكذا لييئة الوطنية لموقاية من الفسادومكافحتوا
، كما لا ننسى المجيودات المبذولة من تحريات وتحقيقات في مجال الجرائم المتعمقة بالفساد

مكافحة جرائم بغية الضمانات القضائية طرف المشرع الجزائري في إيجاد مجموعة من 
لجرائم الفساد في متابعتو  القضاء وذلك من خلال الدور الفعال الذي يمعبوالفساد الإداري 

 والذي يعتبر أحد الضمانات القضائية في ىذا مجمس المحاسبة، كما لا ننسى الإداري
 .المجال

: وعميو يمكن استنتاج جممة من النتائج
 إن الفساد ظاىرة أصيمة في المجتمع، ولا يمكن معالجتيا إلا بإصلاح الفردوالمجتمع؛ -
إن مكافحة الفساد الإداري تتطمب ضرورة العمل عمى نشر الوعي وتفعيل القوانين وكذا  -

 فرض أو تطبيق العقوبات دون استثناء؛
إن وجود الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية بيذا الحجم ىو نتيجة وجود تكتلات إدارية  -

تعمل عمى تحقيق مصالحيا انطلاقا من اعتماد أسس الوساطة في التوظيف، التعيين 
 والترقية، وىذا ما أدى إلى ضعف عممية الرقابة الإدارية؛

 إن الرقابة الإدارية أداة فعالة لمكافحة الفساد الإداري وفق للأسس النظرية، غير أن  -
واقعيا في الإدارة الجزائرية يبين عدم فعاليتيا، ولذلك فإن مكافحة الفساد الإداري تستمزم 
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قيام أجيزة الرقابة الإدارية بالدور المطموب منيا، وذلك بالكشف عن المفسدين وتطبيق 
 القوانين في حقيم؛ 

إن الرقابة الإدارية أداة كفيمة بالتقميل من حدة ظاىرة الفساد الإداري وذلك من خلال  -
 ضرورة الاعتماد عمى استقلالية الأجيزة الرقابية؛ 

إن نجاح سياسة مكافحة الفساد الإداري في الجزائر تتطمب تكاثف جيود جميع أطراف  -
 المجتمع قيادة سياسية، أفراد، إعلام وغيرىا؛

بالنسبة لمديوان المركزي لقمع الفساد والذي يتمتع بصلاحيات التحقيق والتحري ووضع  -
تحت تصرفو ضباط الشرطة القضائية باختصاص موسع يشمل كل التراب الوطني، 

بالرغم من كل الصلاحيات الممنوحة لو إلا أنو توجد بعض القيود التي تنقص من ىذه 
 ؛الضمانات بما فييا عدم تمتعو باستقلالية كافية تجعميا تنفرد بقراراتو

ضرورة تدعيم كل من الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو مع الديوان المركزي  -
لقمع الفساد وىذا بالتنسيق مع الييئات القضائية، وضرورة تشديد العقاب عمى 

أعضاءالديوان المركزي عند ارتكابيم لجريمة من جرائم الفساد الإداري ذلك لأن الميام 
 ؛الممنوحة ليم لا تقل أىمية وخطورة عن تمك الموكمة لأعضاء الييئة

ضرورة تشكيل مجمس مشترك بين ىيئات مكافحة الفساد لتنسيق الأعمال الرقابية وتبادل  -
 ؛المعمومات والخبرات الفنية والوصول لجيود مشتركة في مجالمكافحة الفساد

وضع المؤسس الدستوري الجزائري ضمانات قضائية قوية : بالنسبة لاستقلالية القضاء -
وذلك من خلال نصو صراحة عمى أن القضاة مستقمين ولا سمطان عمييم في قضائيم 

إلا القانون، ولا يجوز لأي سمطة التدخل في القضاء أو في شؤون العدالة فعمميم يكون 
خالصا لإقرار الحق والعدل تحت سمطان الضمير دون اعتبار لسمطان ،آخر، فالقاضي 
تتحكم فيو نزاىتو واجتياده في الحكم دون تدخل أي سمطة أخرى مع منحو ىامشا واسعا 
من الحرية لتأدية وظيفتو عمى أكمل وجو، كما يجب أن تكون أحكامو نافذة وغير قابمة 

.لمتعديل والإلغاء أو التعميق عمييا من طرف جية أخرى
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ٚؼل انفَبك ثكبفخ إَٔاػّ ٔأّكبنّ الالزٖبك٘، انًبنٙ، الإكاه٘، انَٛبٍٙ كاء أَزْو فٙ 

انًغزًؼبد، فٕٓ مٔ أصبه ٍهجٛخ ػهٗ انمٛى الأفلالٛخ، ٔػهٗ انؾٛبح الاعزًبػٛخ ٔانَٛبٍٛخ، فلا َغل يٍ 

انلٔل فٙ ػٖوَب إلا ٔأػطذ نًٕٕٙع انفَبك للها يٍ الأًْٛخ، َظوا نقطٕهرّ ٔاٍزفؾبنّ ًّٕٔنّ 

عًٛغ يغبلاد انؾٛبح، ثؾٛش ثبد يٍ انٖؼت انزؾكى فّٛ، ٔمنك نزْؼجّ ٔرؼمٛلِ، ٔانغيائو يضم َظٛوارٓب 

يٍ انلٔل كوٍذ ٍٔؼذ نهمٚبء ػهٗ عًٛغ إَٔاع انفَبك ٔثبلأفٔ انفَبك الإكاه٘ ، ؽٛش لليذ 

يغًٕػخ يٍ انًٚبَبد الإكاهٚخ ٔانمٚبئٛخ نًكبفؾخ عوائى انفَبك الإكاه٘ ٔيٍ ثُٛٓب اٍزؾلاس  انٓٛئخ 

انُٕٛٛخ نهٕلبٚخ يٍ انفَبك ٔيكبفؾزّ ٔكنا انلٕٚاٌ انًوكي٘ نمًغ انفَبك، ثبلإٙبفخ إنٗ يغهٌ انًؾبٍجخ 

. ٔلا ََُٗ انلٔه انجبهى نهمٚبء فٙ يكبفؾخ عوائى انفَبك الإكاه٘

انزْوٚغ – انًٚبَبد انمٚبئٛخ – انًٚبَبد الإكاهٚخ – انفَبك الإكاه٘ -انفَبك :الكلمات‌المفتاحية‌

 .انًْوع انغيائو٘– انمٚبء – انغيائو٘ 

Abstract : 

Corruption in all its types and forms, economic, financial, administrative, 

and political, is a disease that has spread in societies. It has negative effects on 

moral values, and on social and political life. We do not find countries in our 

time that have not given the issue of corruption a degree of importance, given 

its seriousness, its spread, and its coverage of all areas. Life has become 

difficult to control, due to its complexity and complexity. Algeria, like its 

counterpart countries, has dedicated and strived to eliminate all types of 

corruption, especially administrative corruption, as it has provided a set of 

administrative and judicial guarantees to combat crimes of administrative 

corruption, including the creation of the National Authority for the Prevention 

and Combating of Corruption, as well as The Central Bureau for the 

Suppression of Corruption, in addition to the Accounting Council, and let us not 

forget the prominent role of the judiciary in combating crimes of administrative 

corruption. 

Keywords: corruption - administrative corruption - administrative guarantees - 

judicial guarantees - Algerian legislation - the judiciary - the Algerian legislator. 

 
 


