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 النظام القانوني لممرفق العام برنامج مقياس
 الفصل الأول: نظرية المرفق العام

 المبحث الأول: مدخل إلى المرفق العام والتطور التاريخي
   مدخل إلى المرافق العامةالمطمب الأول: 

  المرفق العام تعريفمحاولات : الفرع الأول
 المرفق العامعناصر : الفرع الثاني

 المرفق العامالفرع الثالث: أىمية 
 وأزمة المرفق العامالتطور التاريخي المطمب الثاني: 

 الفرع الأول: نشأة نظرية المرفق العام
 الفرع الثاني: أزمة المرفق العام

نشاء المرافق العامةالسير و  مبادئالمبحث الثاني:    ا 
 المرفق العامسير مبادئ  الأول: المطمب

 وكيفية إنشائياالمرافق العامة أنواع المطمب الثاني: 
 أنواع المرافق العام.: الأولالفرع 

لغائياالفرع الثاني:   إنشاء المرافق العامة وا 
 المرافق العامة طرق إدارة وتسيير  الفصل الثاني:
 المؤسسات العمومية و  الاستغلال المباشر المبحث الأول:
 الاستغلال المباشرالمطمب الأول: 
 المؤسسات العمومية وأنواعياالمطمب الثاني: 
  تفويضات المرفق العامالمبحث الثاني: 
 تفويض المرافق العامة الوطنية المطمب الأول:
 تفويض المرافق العامة المحميةالمطمب الثاني: 

 تفويض المرافق العامة المحميةالفرع الأول: أحكام عامة حول اتفاقية 
 الفرع الثاني: أشكال تفويض المرافق العامة المحمية
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 مقدمة
يحتل المرفق العام مكانة ميمة في الدولة وحياة المواطنين، إذ يساىم في تمبية احتياجات 

...  السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافيةالضرورية،  (المواطنين الأساسية المختمفة
ولا يمكن الاستغناء عنو بأي حال من الأحوال، لذلك أولى لو الفقياء والباحثون مجالا ، )إلخ

 واسعا من الدراسة والبحث ولاسيما في مجال القانون الإداري.
حيث اعتبر المرفق العام في مرحمة من المراحل بمثابة حجر الزاوية في القانون الإداري  

لقرن التاسع عشر وبداية القرن العشرين، وتتصدر موضوعاتو والقضاء الإداري في نياية ا
ن فقد مكانتو كمعيار وحيد في  ىامشا واسعا في الدراسات الخاصة بالقانون الإداري، وحتى وا 

بالنسبة لمدولة خاصة وأن المرافق العامة  أبدا تحديد النزاع الإداري إلا أن دوره لم يفقد أىميتو
دة ياجات العامة في المجالات المختمفة وعمى عدة أصعىي التي تضطمع بتوفير الاحت

الوطنية منيا والمحمية، وعمى مستوى القطاعات المختمفة سواء السياسية أو الإدارية أو 
 الاقتصادية أو الثقافية.

لذلك ستكون دراسة النظام القانوني لممرفق العام عمى أساس إشكالية تتمحور حول المفيوم 
 ؟المرفق العاموالمبادئ وطرق إدارة 

 وعمى ىذا الأساس سيتم تناول النظام القانوني لممرفق العام في فصمين: 
 الفصل الأول: نظرية المرفق العام
 المرافق العامةالفصل الثاني: طرق إدارة وتسيير 



 

 

 

 
 

 

 الفصل الأول 

 نظرية المرفق العام
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 نظرية المرفق العامالفصل الأول: 
حيزًا واسعا من التناول والدراسة بالنظر للأىمية والأدوار  المرفق العاملقد شغمت نظرية 

التي يمعبيا في سيرورة الدولة عموما والأجيزة الحكومية خصوصا، وأيضا الأىمية التي 
 يشكميا بالنسبة لحياة المواطنين وتغطية احتياجاتيم الضرورية والثانوية.

خلال مدخل مُبسط إلى المرفق  عمى نظرية المرفق العام منوفي ىذا الفصل سيتم التعرف 
 المرفق العام تعريفالعام والتطور التاريخي ليذه الفكرة، من خلال التطرف إلى محاولات 

فلا بد من التطرق التطور التاريخي تي يمثميا، أما بخصوص اله والأىمية عناصر  وتحديد
صولا إلى التراجع و والمدرسة التي تبنتيا وطورت من أفكارىا  إلى نشأة نظرية المرفق العام

 .أزمة المرفق العام الفقياء تسمية صطمح عميواالذي 
التي لابد  ومن المواضيع الميمة أيضا التي سيتناوليا ىذا الفصل مبادئ سير المرفق العام

لغائيا، وعمى العموم إنشامن وجودىا، ثم التعرض لأنواع المرافق العامة وكيفية  ئيا وا 
 الأول مبحثين:  سيتضمن الفصل

 .)المبحث الأول(مدخل إلى المرفق العام والتطور التاريخي 
نشاء المرافق العامة  مبادئ  .)المبحث الثاني(السير وا 
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 المبحث الأول: مدخل إلى المرفق العام والتطور التاريخي
لفيم مستفيض لموضوع المرفق العام لابد من التعرض لمجانب التاريخي الخاص بو، 

ثم  )المطمب الأول(مدخل إلى المرافق العامة  إلىالتعرض  المبحث يتطمب ىذاوقبل ذلك 
 )المطمب الثاني(التطور التاريخي لفكرة المرفق العام 

   مدخل إلى المرافق العامةالمطمب الأول: 
عن المرفق العام سيتم التعرض إلى محاولات تعريف وشاممة وحتى يأخذ الطالب فكرة أولية 

حدد خطوطو العريضة، ثم التي ت )الفرع الثاني(والعناصر  )الأولالفرع ( المرفق العام
 .التي يتمتع بيا المرفق العام )الفرع الثالث(الأىمية 

  المرفق العام تعريف محاولات: الفرع الأول
إن تعريف المرفق العام يتميز بصعوبة ممحوظة خاصة وأنو أخذ اتجاىات كثيرة ومقاربات 

، ولعل زيادة عمى ذلك ىو مفيوم متغير تبعا لمتطورات التي تطرأ متعددة اعتمدىا الفقياء
التطور المستمر لممرافق العامة قد فاقم ىذه الصعوبة، وحتى لا نغوص في ىذا الجدل 
، سنحاول بقدر الإمكان التوصل إلى تعريف مبسط ليسيل عمى الطالب فيم ىذا المصطمح

ثم المعيار المختمط  )ثانيا(معيار المادي وال )أولا(وىذا استنادًا إلى المعيار العضوي 

 ، وسيكون من الخطأ تعريف المرفق العام استنادا إلى معيار واحد.)ثالثا(
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 المعيار العضوي أولا: 
يباشره شخص عام بقصد إشباع  عُرّف المرفق العام حسب ىذا المعيار بـ " كل نشاط

فمن خلال ىذا التعريف نجد أن المحور الذي تدور عميو المرافق العامة ميما  "،حاجة عامة
 . 1كان نوعيا يتبمور في تحقيق المصمحة العامة

 عام،ومي الأجيزة الإدارية أو المؤسسات الإدارية بشكل ميقصد بالمرفق الع رمن ىذا المنظو 
فالمرفق العمومي لمعدالة يتمثل في الأجيزة أو المؤسسات القضائية بصفة عامة } المحاكم 
والمجالس القضائية، وزارة العدل ...{ ، فالمظير العضوي ىو الذي يبدو ىنا ، فحيث توجد 

 . 2يوجد مرفق عمومي مؤسسة إدارية
 خاصة .تديره سمطة عامة أو يكون تحت إشرافيا ويتمتع بامتيازات وحقوق 

 المعيار المادي أو الوظيفي ثانيا: 
عمى النشاط الذي من الذي يستيدف من خلالو تحقيق المصمحة العامة  يرتكز ىذا التعريف

من خلال إشباع حاجيات ومتطمبات الأفراد في الدولة ، والفقيو " ليون دوجيو " عرّف المرفق 
 . 3ارالعام وفق ىذا المعي

بالنظر ليذا المعيار كل نشاط يُباشره شخص عام بقصد كما يُقصد بالمرفق العام 
إشباع حاجات عامة، ومن ثم تخرج عن ىذا التعريف سائر النشاطات التي تيدف 

 .4إلى تحقيق الربح
                                                           

1
، السياسة العالدية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداسخير الدين فايزة، تطورات الدرفق العام وتفويضو في الجزائر، مجلة  - 

 .140، صفحة 2020، جوان 04المجلد:  01 :العدد
 .178صفحة  الجزائر، ،2006طبعة ال لباد للنشر، الإداري،الوجيز في القانوني  لباد،ناصر  - 2
3

 .141، الدرجع السابق، صفحة خير الدين فايزة - 

4
، لطلبة السنة الأولى ليسانس، )الجزء الثاني النشاط الإداري(قرواز فرحات، محاضرات في القانون الإداري  - 

، الصفحة 2021-2020، كلية الحقوق سعيد حمدين، السنة الجامعية بن يوسف بن خدة 1جامعة الجزائر
04. 
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المرفـــق العـــام ىـــو أدق يُعـــرف المرفـــق العـــام اســـتنادًا إلـــى المعيـــار المـــادي كـــا تي: "  وبمعنـــى
 ". النشاط الذي يكون ىدفو الصالح العام

 المعيار المختمطثالثا: 
العُضــوي، إذ  المعيــارفالعنصــر الأول يُمثــل ، حيــث جمــع بــين المعيــار العضــوي والمــادي

بممارسـة بعـض الميـام الداخمـة  مكمفـةعامـة  ىيئـةأو  أو مؤسسـة جيـاز كـلمرفقـاً عامـاً  يُعتبر
الـذي  الـوظيفيالمـادي أو  المعيـارأما العنصر الثاني فيُمثل  ة،ضمن وظائف السمطة السياسي

النشــاط و ىدفــو، فيُعتبــر مرفقـاً عامــا وفــق ىــذا المعيــار كــل نشــاط  طبيعــة الاعتبــاريأخـذ بعــين 
، تعمـيمصـحة، نقـل، } يكون محمُو إشباع حاجات و منافع عامـة سـواءً كانـت خـدمات أم سـمع 

يشـمل فواضح أن المرفق العام كنشاط ىو مفيوم جد واسع، لأنو  { غاز، كيرباء، ماء ...الخ
 كل النشاطات التي تستيدف المنفعة العامة بغض النظر عن صفة 

مفيـــوم  تحديـــديُعـــد ىـــذا المعيـــار الأســـاس فـــي  ولـــذلكىـــذه النشـــاطات،  يـــؤديالشـــخص الـــذي 
 . 1مالعاالمرفق 

المرفق العـام ىـو النشـاط الـذي لنصل في الأخير إلى تعريف جامع لممرفق العام يتمثل في: " 
العامة، تديره السمطة العامـة مباشـرة أو تحـت إشـرافيا، حيـث يتمتـع  يستيدف تحقيق المصمحة

 ." بنظام قانوني خاص وحقوق والتزامات خاصة
ىذا التعريف ىو بالأساس يشـتمل عمـى عناصـر المرفـق العـام فيـو بالتـالي يتضـمن المعيـارين 

أو  الييئـة هتـدير يتمثل فـي النشـاط الـذي ييـدف لتحقيـق الصـالح والنفـع العـام  والماديالعضوي 
 .يكون تحت إشرافيا مباشرة أو السمطة

                                                           

1
أوكال حسين ، النظام القانوني للمرفق العام الصناعي والتجاري في الجزائر ، أطروحة لنيل الدكتوراه ، فرع الدولة  - 

 04، صفحة  2018، 1والدؤسسات والعمومية ، كلية الحقوق سعيد حمدين ، جامعة الجزائر
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 المرفق العام: عناصر الفرع الثاني
النشاط الذي تبعا لمتعريف الشامل الذي ورد سابقا والذي يتمثل في أن المرفق العام ىو 

 مع، )ثانيا( تديره السمطة العامة مباشرة أو تحت إشرافيا، )أولا(ييدف لتحقيق النفع العام 
 .)ثالثا( امتيازات وحقوق خاصةالتمتع بنظام قانوني خاص 

 النشاط الذي يهدف لتحقيق النفع العام أولا: 
يعتبر وجود أي مرفق عام ىدفا أساسيا لتمبية الحاجات العامة لمجميور، وىنا يـرى الفقيـو 

فـي  أن الحاجـات العامـة ىـي النشـاطات والخـدمات التـي يُقـدّر الـرأي العـام"  Duguit" ديجي 
وقـــت مـــن الأوقـــات وفـــي دولـــة معينـــة أن عمـــى الحكـــام القيـــام بيـــا، نظـــرًا لأىميـــة ىـــذه الخدمـــة 
لمجماعــة والتــي تقُــدم بصــورة مجانيــة رغــم مــا قــد يفــرض مــن رســوم لا ترقــى إلــى مســتوى ســعر 

 .1تكمفة الخدمة المقدمة كخدمات المستشفيات والخدمات الجامعية وغيرىا
الأساســي لوجــود المرفــق العــام ىــو تحقيــق مصــمحة عامــة أو نفــع عــام عــن طربــق  إن اليــدف

 .2إشباع الحاجات العامة المادية والمعنوية ا نية والمستقبمية لأفراد المجتمع ومواطني الدولة
حيث ييدف النشاط إلـى  بالنشاط،ىذا العنصر ىو تجسيد لممعيار المادي ولاسيما فيما يتعمق 

عامة لمجميور بغض النظر عن نوعو سواء اقتصادي أو ثقـافي أو اجتمـاعي تحقيق المنفعة ال
 سياسي.أو 

                                                           

1
 .04الدرجع السابق، صفحة  قرواز فرحات، - 

2
، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة )الجزء الثاني: النشاط الإداري(عمار عوابدي، القانون الإداري  - 

 ، الصفحة .2008الخامسة 
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 النشاط أو المشروع تديره السمطة العامة مباشرة أو تحت إشرافها ا: يثان
مباشــــرة  تــــديره مباشــــرة بواســــطة مؤسســــة عموميــــة أو باســــتغلال مباشــــر، وأيضــــا بطــــرق غيــــر

التأجير أو الوكالـة المحفـزة ويكـون تحـت إشـراف  بواسطة تفويضات المرفق العام كالامتياز أو
 السمطة المعنية أو المفوضة.

 التمتع بنظام قانوني خاصثالثا: 
بامتيازات وحقوق خاصة مقارنة بالأفراد العاديين ولاسيما إذا كان تديره الييئة التمتع 

 المختمفة.العامة مباشرة، وبدرجة أقل عندما يسير المرفق العام من خلال التفويضات 

 الفرع الثالث: أهمية المرفق العام
 أىمية تستحق التوقف عندىا ولاسيما من خلال نقطتين بارزتين: لممرافق العامة

الأولى تتمثل في أن المرافق العامة من الوسائل التي من خلاليا تقوم الدولة والسمطة العامة 
 .وتمبية الحاجيات العمومية ميامياو بتنفيذ سياستيا العمومية 

فمن ىذا المنظور فإن المرفق العمومي مازال يشكل الوظيفة الأساسية للإدارة، فيو يُعد أداة 
لتنظيم الدولة ووسيمة لحماية ووجود كيانيا وحسن تنظيميا، وىذا إن لم نقل أن الدولة ىي 

ديم الخدمات لممواطنين المرافق العمومية، فتستطيع الدولة من خلال المرافق العمومية تق
وتحقيق النفع العام سواء كان ذلك مباشرة عن طريق المرافق العمومية الإدارية والمرافق 

 .1العمومية التجارية والصناعية أو بصفة غير مباشرة وذلك في شتى المجالات

                                                           

1
 .78و 77ناصر لباد، الدرجع السابق، صفحة  - 
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 المرفق العام  وأزمةالتطور التاريخي المطمب الثاني: 
التي شغمت اىتمام المفكرين والباحثين نظرًا لارتباطو المرفق العام من المفاىيم يُعد 

بالقطاعات الاستراتيجية التابعة لمدولة، خاصة وأنو يمثل المظير الإيجابي من نشاط الإدارة 
شباع الحاجات اليامة والأساسية لأفراد المجتمع، والمرفق العام  باعتباره يسعى لتحقيق وا 

بنشاطات ذات علاقة بسيادة الدولة ودورىا الأساسي  لأنو يرتبط بشكل عام يشكل مرآة الدولة
 .1ىو توفير الحاجيات الأساسية لممواطنين، تحقيقا للأمن والاستقرار

 الفرع الأول: التطور التاريخي لنظرية المرفق العام
ل حدودىا و الدفاع عن تتنوع ميام الدولة و نشاطاتيا بين ما يتعمق بحفظ النظام داخ

رساء العدل لكل من فييا، أي بصفة عامة ضمان الأمن و  مكوناتيا وتوفير ساكنييا  استفادةا 
ب "  في قالب ما يُسمى يصُبّ دمات كانت أم سمع، و ىذا ما خ الضروريةمن الحاجات 
ن بقي لمدةىذا الأخير و  "، المرفق العام بوظائف الدولة   ارتبططويمة كنشاط فعمي ما دام قد  ا 

خلال  من  )91 ) في نياية القرن التاسع عشر كنظرية قانونية إلا أنو لم يظير منذ ظيورىا إلا
 8في   Blanco " محكمة التنازع الفرنسية في قرارىا الصادر في قضية " بلانكو اجتياد
عن مرافقيا لا يكون  حيثُ رأت أن إثارة مسؤولية الدولة عن الأضرار الناجمة 9882فيفري 
الأفراد، و بذلك  عن القواعد التي تحكمُ العلاقات بين ةمختمفعمى قواعد خاصة  إلا بناءً 

الإداري و معيار  لنشاط الدولة يُشكل أساس تطبيق القانون  أقرت المحكمة بوجود مظير ثان
 .2القاضي الإداري، ألا و ىو المرفق العام لاختصاص

                                                           

1
محمد الزين، النظام القانوني للمرفق العام، مجلة دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، جامعة  ميلاس - 

 .244، الصفحة 2021، جوان 02العدد:  05محمد بوضياف بالدسيلة، المجلد: 
2

كتوراه ، فرع الدولة أوكال حسين ، النظام القانوني للمرفق العام الصناعي والتجاري في الجزائر ، أطروحة لنيل الد  - 
 03إلى  02، صفحة  2018، 1والدؤسسات والعمومية ، كلية الحقوق سعيد حمدين ، جامعة الجزائر
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رفق العام لم يخمُص لتعريف جامع و مانع لمم –و بالرغم من أىميتو  -بيد أن قرار بلانكو 
الذي عان و ما يزال يعاني إلى غاية يومنا ىذا من أزمة في مفيومو لم تجد حمولا مرضية، 

 اختلافلأن الأمر يتعمق بمفيوم يصعب رسم حدوده بدقة نظراً لتشعُ بو و تعدُد عناصره و 
( القانوني )النصي خر فعمى الصعيدتدخمو من مكان  خر و من زمان   مــعــانــيــو و مــجــال

فإن أغمب النصوص القانونية سواءً كانت دستورية، تشريعية أم تنظيمية لا تعطي تعريفاً 
عمى نشاط  عامبإضفاء صفة مرفق ، بل تكتفي المُقتضبةالعام نظرا لطبيعتيا مُحدداً لممرفق 

 . 1من دون تفاصيل معين
ا عربة تابعة ھيبت بجروح تسببت فیصأ  تعود وقائع القضية إلى أن فتاة تُدعى أنيس بلانكو
ا السيد بلانكو دعوى ھالفرنسية، فرفع والد لمصنع التبغ التابع لمدولة و الموجود بمدينة بوردو

المسؤولة مدنياً   بصفتياا إلزام الدولة ھفی التمسأمام المحكمة المدنية بنفس المدينة، 
 جويميةا الصادر في  ھحُكمفي  الاختصاص، إلا أن المحكمة دفعت بعدم ابنتوبتعويض 

 م فعُرضت القضية أمام محكمة التنازع التي قضت باختصاص القضاء الإداري، 9880
ا مبادئ القانون المدني المُخصصة أصلا ھمُعبرة أن الإدارة كسُمطة عامة لا يُمكن أن تحكُم

 . 2لتنظيم العلاقات بين الأفراد
الصادر عن محكمة التنازع  نكو الشييرلايجد أصمو وأساسو في قرار بم الذي ىذا المفيو 

" حيث أن المسؤولية التي يمكن أن تتحمميا الدولة بسبب  أنو: الذي نص 9882فيفري  بتاريخ
الأضرار التي يمحقيا أعوان المرفق العام بالأفراد لا يمكن أن تخضع لمبادئ القانون المدني 

                                                           

1
 03إلى  02رجع السابق، صفحة أوكال حسين ، الد - 

2
 02الدرجع السابق، صفحة  حسين،أوكال  -  
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ليا قواعدىا التي تتغير حسب }...{ حيث أن ىذه المسؤولية ليست عامة أو مطمقة بل 
 . 1مقتضيات المرفق العام وضرورة التوفيق بين مصمحة الدولة ومصمحة الأفراد "

 بينيا:لقد أسس قرار بلانكو لعدة من 
  لو قواعد متميزة عن  إداري،يعتبر البعض أن ىذا القرار كان التأسيس الحقيقي لمقانون

 العادي.القانون 
  الإداري.اوية في تحديد اختصاص القاضي اعتبار المرفق العام حجر ز 
  ولوجود قضاء إداري متميز عن القضاء العادي. القضائية، للازدواجيةالتأسيس الحقيقي 
 عن الأضرار التي تتسبب بيا نشاطاتيا عمى } التأسيس لممسؤولية الإدارية لممرافق العامة

 الخاص.والإقرار بتميزىا عن المسؤولية في القانون  {،الأفراد والغير
، حيث وضع ليا 2داريةلإالعصر الذىبي لممنازعة ا 9192ى إل 9882تمثل الفترة الممتدة من 

ي الفقو بر وىو المفيوم الذي سين سس اعتمادا عمى مفيوم المرفق العمومي،لأمجمس الدولة ا
مجمس الدولة نكو، اعتبر لامن قرار بانطلاقا ، لمدفاع عنو في إطار مدرسة المرفق العمومي

المتمثمة  3وىذا في القرارات المتتالية، لإداريالقضاء ا معيارا لاختصاصالمرفق العمومي 
 في: 
 .9122 فيفري 20 في Terrierقرار  -
 .8091 في Feutry قرار -
 .8089 في Théron قرار -

                                                           

1
، مجلة القانون العام الجزائري الدقارن، جامعة مكانة الدرفق العام في القانون الإداري الفرنسي ميريام،أكرور  - 

 .90 صفحة، 2020، سبتمبر 06المجلد:  01جيلالي اليابس سيدي بلعباس، العدد: 

2
 بالأحرى العصر الذىبي لدعيار الدرفق العام. - 

3
 .91الدرجع السابق، صفحة  ميريام،أكرور  - 
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 .8089 في l’arrêt Compagnie générale françaises des tramways قرار -
لقد حظي مفيوم المرفق العمومي عمى الصعيد الفقيي بالقبول، وتجمع فريق من الفقو 

الجامعة التي كان  لمدفاع عنو منضويين تحت مدرسة المرفق العمومي أو مدرسة بوردو،
 والتيDUGUIT ستاذ ليون دوجي لأالمدرسة وأكثر المدافعين عنيا ا يدرس فييا عميد ىذه

تضم ىذه  Jèze  ستاذلأأخرى مثل جامعة باريس بفضل ا امتد إشعاعيا إلى جامعات
:  1داري الفرنسيلإوىم من عمالقة فقياء القانون ا المدرسة أبرز المدافعين عن ىذه الفكرة

Bonnard و Rolland  . 

 أزمة المرفق العام الفرع الثاني: 
 عتمادلااة فخرىا، سيشرع مجمس الدولة في بينما كانت مدرسة المرفق العمومي في نشو 

 ستاذ موريس ىوريووىو المعيار الذي يدافع عنو الأ جديد وىو السمطة العمومية عمى معيار
وتحديد  الإداريوالذي تمحور أعمالو حول كون ا لتعريفً  السمطة العمومية معيار القانون 

 إطلاقحيث رفض مجمس الدولة  ،9190 والتي تنطمق مع الإداري،القاضي  اختصاص
ينة باريس، القرار الذي كانت تسيره مد  champs-Elysées وصف مرفق عمومي عمى مسرح

 . 2لفكرهستاذ موريس ىوريو انتصارا لأالذي اعتبره ا
أسيم في وجود  –ولاسيما بعد الحربين العالميتين  – إن تدخل الدولة في نشاطات الاقتصادية

 Bac d’Eloka المتعمق بـ الشيير ويعتبر قرار محكمة التنازع اقتصادية،مرافق عامة 
3

 9109سنة  
المرفق العام ىو المعيار الوحيد لإسناد حيث لم يعد  العام،تحولا حاسما في معيار المرفق 

                                                           

1
 29 صفحة السابق،الدرجع  ميريام،أكرور  - 

2
 29  ميريام ، صفحة أكرور - 

3
 .1291جانفي  99في الفرنسية قرار محكمة التنازع   - 
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، بعد ظيور مرافق عامة اقتصادية تقوم بالنشاطات التي  في فرنسا النزاعات لمقضاء الإداري
 . يقوم بيا عادة أشخاص القانون الخاص أو الأفراد العاديين

نظمت نشاط نقل الأفراد قد  ستعمرة ساحل العاج الفرنسيةو تتمخص وقائع القضية في أن م 
إلى  20مة من إلى الضفة الأخرى، و في لي من شاطئ بحيرة إيبري والعربات بواسطة عبارة

 22فرداً و  98و عمى ظيرىا  لمبحيرة اجتيازىاأثناء ة م غرقت العبار  9102سبتمبر  20
دعوى أمام المحكمة المدنية لمقاطعة قراند  إفريقيا لغرب التجارية، فرفعت الشركة سيارات
إحدى  تعويضستعمرة ساحل العاج لإجبارىا عمى مضد إدارة  Grand Bassam  باسام

ستعمرة بعدم جراء الحادث، و قد دفع حاكم المُ الممموكة لمشركة و المفقودة من  السيارات
المحكمة المدنية لقراند باسام لأن القضية تتعمق بمرفق عام لمنقل، و بالتالي فيي  اختصاص

الممف  لنتائج قرار بلانكو ) السالف ذكره (، فأُحيل تطبيقاالقضاء الإداري  اختصاصمن 
القضية عمى القضاء العادي لمنظر في  باختصاصإلى محكمة التنازع الفرنسية فقضت 

ستعمرة ساحل العاج قامت بتسيير نشاط النقل بالعبارة في نفس الشروط و أساس أن م
  . 1خاصة تجارية الأصول التي تعمل فييا شركة أو مؤسسة

ارت في نفس المنحى عمى غرار س بعد ىذا القرار جاءت قرارات أخرى من مجمس الدولة
إلا أنيا  الخمسينيات،حتى مع محاولات إحياء فكرة المرفق العام في  ،...وغيرىا  veziaقرار 

سناده لمقضاء  فقدت بريقيا ولم يعد يمثل ذلك المعيار الأوحد لتوزيع الاختصاص القضائي وا 
 الإداري.

والاختصاص القضاء الإداري، اتساع وساعد عمى اشتداد أزمة المرفق العام كأساس لمقانون 
نطاق سياسة التدخل المستمر للإدارة المعاصرة في الميدان الاقتصادي مما وسع من 

وحمميا عمى أن تقوم بجممة مشاريع عامة ذات طبيعة اقتصادية لا تتفق بذاتيا  اختصاصاتيا

                                                           

1
 15 أوكال حسين، الدرجع السابق، صفحة  - 
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 –فييا بحسب الأصل  –مع أحكام القانون العام، بل تقضي المصمحة أن تبقى خاضعة 
لمقانون الخاص ولرقابة المحاكم العادية رغم أنيا أصبحت في حكم المرافق العامة التي 
تتولاىا السمطة الإدارية أو تشرف عمييا بقصد تحقيق الوفاء بحاجات ذات نفع عام عن 

 .1طريقيا
ولكن رغم الأزمة التي تعرض ليا معيار المرفق العمومي لم تفقد ىذه النظرية حسب رأي 

وعة من الفقياء كل قيمتيا، فالقاضي الإداري حسب ىؤلاء الفقياء استند دائما لتحديد مجم
اختصاصو وتطبيق القانون الإداري إلى وجود المرفق العمومي بالرغم من أنو رفض جعل 
ىذه الفكرة المعيار الشامل لتطبيق القانون الإداري، ومن جية أخرى فإن الانتقادات الموجية 

العمومي غير مقنعة لأنيا تنظر إليو من الزاوية المتعمقة بالمنازعات الإدارية لمفيوم المرفق 
أي كمعيار اختصاص القاضي الإداري، وتخفي أو تيمل واقع الحياة الإدارية ومن ىذا 

 .2المنظور فإن المرفق العمومي يبقى يشكل الوظيفة الأساسية للإدارة
  

                                                           

1
مكتبة القاىرة الحديثة، مصر،  ،)العامةدراسة مقارنة في تنظيم ونشاط الإدارة (طعيمة الجرف، القانون الإداري  - 

 .55و 54، صفحة 1970سنة 
2

بن يوسف بن  1محمد الطاىر، محاضرات في القانون الإداري للسنة الأولى ليسانس، جامعة الجزائر أدحيمن - 
 .18، الصفحة 2022-2021خدة، كلية الحقوق سعيد حمدين، السنة الجامعية 
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 ةفق العاماالمر وكيفية إنشاء سير ال: مبادئ الثاني بحثالم
نظرا لتميزىا بطبيعة  )المطمب الأول(المرافق العمومية تحكميا مبادئ معينة في سيرىا 

لغائيا خاصة ونظام قانوني متميز فيي تخضع لقاعدة  )المطمب الثاني(، أما كيفية إنشائيا وا 
 .توازي الأشكال

 المطمب الثاني: مبادئ سير المرفق العام
لمبادئ تحكميا بغض النظر عن لطابع القانوني المختمف لكل تخضع المرافق العامة 

ومنيا الكلاسيكية والحديثة، وسنركز  الخ،ري أو اقتصادي أو سياسي ... مرفق عام سواء إدا
 .فقط عمى المبادئ الأساسية المتفق عمييا

1ولقد نص الدستور الجزائري الحالي
 : " تضمن المرافق العمومية لكل مرتفق08في المادة  

 التساوي في الحصوص عمى الخدمات، وبدون تمييز.
تقوم المرافق العمومية عمى مبادئ الاستمرارية، والتكيف المستمر، والتغطية المنصفة لمتراب 

 "لمخدمةمن الوطني، وعند الاقتضاء، ضمان حد أدنى 
الفرع (ام ومبدأ المساواة أمام المرفق الع )الفرع الأول(وعميو سيتم تناول مبدأ الاستمرارية 

 .)الفرع الثالث(، ثم مبدأ القابمية لمتكيف والتعديل )الثاني

 مبدأ الاستمرارية  الفرع الأول:
المرافق العمومية القيام بخدمات أساسية لممواطنين، وتؤمن حاجات عمومية  تتولى
مثلا فيم لا يتخذون احتياطات لتزويد أنفسيم بالماء الصالح لمشرب أو  حياتيم،جوىرية في 

الكيرباء والغاز، وليذا يجب أن يكون عمميا منتظما ومستمرا دون انقطاع أو توقف، ومن 

                                                           

1
التعديل الدستوري الدصادق عليو الدتضمن ،  2020ديسمبر  30مؤرخ في  442-20 رقم: الدرسوم الرئاسي - 

 2020ديسمبر  30في  الصادرة،  82عدد :  الجزائرية، الجريدة الرسمية  2020تاء أول نوفمبر سنة في استف
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أن يتصور الإنسان مدى الارتباك الذي ينجم عن تعطل مرفق من المرافق ولو لمدة اليسير 
وليذا أجمع الفقياء عمى أن استمرارية المرفق العمومي تعتبر أحد المبادئ الأساسية  قصيرة،

    .1التي تحم عمل المرافق العمومية
الحقوق التي أقرىا القانون بعض مراعاة والتوافق مع  المرفق العام يستمزم مبدأ استمرارية

الاستقالة، لذلك ومن أجل ومنيا الحق في الإضراب و  لمموظفين والعمال في المرافق العامة
وتنظيم  )أولا(الإضراب  ممارسة المحافظة عمى سيرورة المرفق العام باضطراد وجب تنظيم

 .)ثانيا(الحق في الاستقالة 
 أولا: تنظيم ممارسة الاضراب 

ومن ثمة صار مـن الـلازم تقـديم الخدمـة العموميـة  العامة،برر وجود المرفق العام بالحاجات يُ 
وقد أثارت صياغة مثل ىـذا المبـدأ مسـألة توافقـو مـع الحـق فـي الإضـراب الـذي  ،بدون انقطاع

تم إقراره كحرية جماعية كرسيا الدستور وبالنتيجة كان يتعين إدخال قيود عمى ممارسـة الحـق 
في الإضـراب وذلـك بفـرض الحـد الأدنـى مـن الخـدمات قصـد ضـمان مبـدأ الاسـتمرارية لممرفـق 

نـع الإضـرابات فـي قطاعـات حساسـة كـالأمن نظـرا لمخطـورة التـي ، وتعدى الأمر إلى م 2العام
 ككيان.تميز ىذا القطاع عمى المجتمع والدولة 
 ثانيا: تنظيم الحق في الاستقالة

 لم يعرف المشرع الجزائري الاستقالة، لذلك سنورد تعريفيا بناء عمى الفقو حيث يرى الأستاذ
ائية يبصورة ن وفي ترك وظيفت والموظف عن نيت وفعل يعبر من خلاليا ميسوم سبيح بأن

                                                           

1
 121 ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري ، الدرجع السابق ، صفحة - 

2
 .2008-2007، الدقارنة، كلية الحقوق بن عكنونمحاضرات في الدرافق العامة  الأمين،بوسماح محمـد   - 
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بالإدارة ولا تنتج  والموظف صراحة عن قطع علاقت ومكتوب يعبر في مبطمى وتكون بناء ع
 .1صلاحية التعيين ياة التي لمطمن قبل السيا إلا من يوم قبول أثراالاستقالة 

ــــموظف العـــام، ذلـــك أنـــو لا  يصـــح أن يبقـــي المرفـــق العـــام عمـــى الاستقــــــــــالــــة حـــق مشـــروع لمـــــ
ىـو توقـف الموظـف عـن  يعقـل،إلا أن مـالا ، موظف، غيـر راغـب فـي الاسـتمرار فـي الوظيفـة

لأن ذلـك يضـر بمبـدأ ضـمان  المسـتخدمة،لـدى الإدارة  الاسـتقالة،بمجرد إيداعو طمـب  العمل،
بحيـث قـرر أنـو  ،الاسـتقالةوليذا نظـم القـانون حـق  وباضطراد،دوام سير المرفق العام بانتظام 
ــــولة ليــــا  للاســـتقالة،لا أثـــر لطمـــب الموظـــف العـــام  إلا بعـــد قــــبوليا مـــن طــــرف الســــمطة المـخــــــ

 .2سمـطات التعـيين
فتوقــف مرفــق عــام مــا عــن النشــاط لا  لمدولــة،يمثــل مبــدأ الاســتمرارية مظيــر لمســيادة الداخميــة 

بـل يعنـي اىتـزاز ليـذه السـيادة ولييبـة  فقـط،يعني حرمان المـرتفقين مـن الخـدمات التـي يقـدميا 
 الدولة.

إلى غاية صدور قرار  وويقوم بواجبات ،موالموظف العام البقاء في مكان عم مىويتوجب ع
ما  ىوو  ،القانونية ىانة بالقبول الصريح حتى ترتب آثار ىو مر  ياالإدارة المستخدمة لكون عن

السابق الإدارة بشأن  06-03قيد الأمر ، و 223-20من الأمر  091ميو المادة أكدت ع
 لمصمحةأن الضرورة القصوى  ب غيرمرين ابتداء من تاريخ إيداع الطيقبول الاستقالة بش

                                                           

1
المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية  محمد يحياوي نبيل، خصوصية الاستقالة ومبدأ استمرارية الدرفق العام بانتظام، - 

 .1475، الصفحة 2022، مارس 06المجلد:  01والسياسية، جامعة عمار ثليجي بالأغواط، العدد: 
2

فوض في - 
ُ
جامعة محمد خيضر   حماية حقوق الدنتفعين،سليمان الحاج عزام، دور الدبادئ العامة للمرفق العام الد

 .139، الصفحة 2018، أكتوبر 06المجلد:  02بسكرة، العدد: 

3
يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية الجريدة الرسمية  2006جويلية  15الدؤرخ في  03-06الأمر  - 

 2006جويلية  16الصادرة  46الجزائرية العدد: 
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مبدأ الاستقالة بعدما  22-20 وقد رسخ الأمر ،مماثمةتمكن الإدارة من تأجيل الموافقة لمدة 
 .1كانت مجرد إمكانية في ظل القوانين الوظيفية السابقة

 مبدأ المساواة أمام المرفق العام الفرع الثاني: 
يتـــرجم ىـــذا المبـــدأ تســـاوي جميـــع المـــواطنين أمـــام المرفـــق العـــام ســـواء فـــي الاســـتفادة مـــن 

المسـاواة أمـام المرفـق ، وينبثـق عـن ذلـك مبـدأ ي التكميف بالواجبـات بـدون تمييـزالخدمات أو ف
، قــائم عمــى أي انتمــاء كــانتمييــز الالعــام ولا ينبغــي أن تعرقــل المواقــف الحزبيــة أو اســتعمال ال

أساســا امتــداد لمبــدأي المســاواة والحيــاد، حيــث يكــون عمــى المرفــق  يىــ تــيالوالشــفافية أيضــا 
اطــلاع المنتفعــين عمــى مــا يجــب معرفتــو عــن الخــدمات وظــروف الاســتفادة منيــا متاحــا لمكــل 

 بعيدا عن الغموض والتعتيم، فالشفافية تقتضي النزاىة بطبيعة الحال.
المساواة المبدأ الأساسي الذي يحكم القانون بصفة عامة، وليـذا فـإن المسـاواة أمـام  يعتبر مبدأ

الإدارة والمرفـــق العمـــومي ليســـت إلا نتيجـــة عمـــى المســـتوى الإداري لممبـــدأ العـــام المتمثـــل فـــي 
اليوم حقا مـن حقـوق الإنسـان، ويُقصـد بالمسـاواة أمـام  المساواة أمام القانون ويمثل ىذا الأخير

 .2العمومية التزام ىذه الأخيرة بتقديم خدماتيا لممنتفعين بدون تمييز لا مبرر لو المرافق
ويرتقـي ىــذا المبـدأ عمــى غــرار المبـادئ الأخــرى إلــى مرتبـة المبــدأ الدســتوري عنـدما نــص عميــو 

المرافـق العموميـة لكـل مرتفـق التسـاوي فـي  : تضـمن08فـي المـادة  3الدستور الجزائري الحالي
 دمات، وبدون تمييز.الحصوص عمى الخ

                                                           

 .1479الدرجع السابق، صفحة  نبيل،محمد يحياوي  - 1

2
 .196ناصر لباد، الدرجع السابق، صفحة  - 

3
التعديل الدستوري الدصادق عليو الدتضمن ،  2020ديسمبر  30مؤرخ في  442-20 رقم: الدرسوم الرئاسي - 

 2020ديسمبر  30في  الصادرة،  82عدد :  الجزائرية، الجريدة الرسمية  2020في استفتاء أول نوفمبر سنة 
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ويتفرع مبدأ المساواة أمام المرفق العام عن مبدأ المساواة أمام القـانون، الـذي بـدوره يتفـرع عنـو 
مــن الدســتور  08، حيــث تــنص المــادة أيضــا المســاواة غــي تــولي الوظــائف والميــام فــي الدولــة

الدولـة، باسـتثناء  يتساوى جميع المواطنين في تقمد الميـام والوظـائف فـيالحالي لمجزائر عمى "
 "الميام والوظائف ذات الصمة بالسيادة والأمن الوطنيين

ويقتضـــي مبـــدأ المســـاواة أمـــام المرفـــق العـــام مبـــدأ الحيـــاد، حيـــث يمتـــزم المرفـــق العـــام بـــالوقوف 
مسافة واحدة بين كل المرتفقين، وبدون أن يميل لأي مرتفـق أو منتفـع عمـى حسـاب المـرتفقين 

 ا خرين. 

 مبدأ قابمية التكيف والتعديل  الثالث:الفرع 
المرفــق العــام ممــزم بتــوفير الخدمــة لممــواطنين والتكيــف مــع التغيــرات الطارئــة والتطــورات 

حيـث لابـد مـن  الـزمن،الجديدة بعيدا عن الجمود والتحجر الذي يمنع المرفق العام من مواكبة 
ائل الماديـــة لتقـــديم أحســـن أن يمـــس التحـــديث القـــوانين التـــي تحكمـــو وبالضـــرورة تحـــديث الوســـ

 منيا.خدمة لممستفيدين 
ىـــو أن  أو مبـــدأ تكيـــف وتطــور المرفـــق العـــاملمتغييـــر المرفـــق العــام  قابميـــةإن المقصــود بمبـــدأ 

مـع المسـتجدات دون توقـف، إن ىـذا  ويتكيـف بفعاليـةالتطورات،  يسايرأن  يجبالمرفق العام 
المرفــق العــام  تفـويض بنـود عقــدتعــديل بــالمجمس الشـعبي البمــدي، إلـى  ؤدييـأن  ومكنــيالإلـزام 

ـــعول ـــون ليــا غالبــا نتــائج عمــى  التعــديلاتوأن ىــذه  الســاري المفـــــ وأن ، المــالي الصــعيدقــد تكـــــ
فـالملاحظ ىنـا أن لمتغييـر المرفـق قابميـة المفوض لو مطالب بقبول النتـائج المترتبـة عمـى مبـدأ 

 حمايـة لممنتفعـين ماليـةعمى المفوض لـو تحمـل أعبـاء  يفرض لمتغييرالمرفق العام  قابميةمبدأ 
 .1المصمحة العامة والخاصة عمى السواء حمايةوللإدارة ، وبالتالي 

                                                           

1
 .142و 141الدرجع السابق، الصفحة سليمان الحاج عزام،  - 
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ـــى المرفـــق العـــام لمواكبـــة التغيـــر  ـــات القـــائمين عم وبالضـــرورة أيضـــا لا بـــد أن مـــن تغيـــر ذىني
 لمعصر.الأجيال وملاءمة الخدمة  احتياجات الحاصل في العالم ومراعاة الفوارق بين

لغائهاالمرافق العامة و  أنواعالمطمب الثاني:   كيفية إنشائها وا 
تتعدد وتتنوع المرافق العامة تبعا لممجال أو القطاع الذي تؤدي خدماتيا ضمنو، لذلك ىناك 

ناحية الإنشاء ، وتختمف المرافق العامة أيضا من )الفرع الأول(أنواع عدة لممرافق العامة 
 .)الفرع الثاني( وأيضا الإلغاء وكيفيتو

 أنواع المرافق العامالفرع الأول: 
 إلى:تقسم المرافق العامة من حيث نوع نشاطيا 

 مرافق عامة إدارية أولا: 
المرفقية التقميدية وقد لازمت الدولة منذ زمن طويل ىي المرافق التي تؤدي الخدمات 

وىذه المرافق عادة ما  والتعميم،وعمى رأسيا مرفق الدفاع والأمن والقضاء ثم مرفق الصحة 
الأمر الذي يفرض قياميا بيذه النشاطات وأن لا  لمدولة،تتسم بارتباطيا بالجانب السيادي 

 . 1ةتعيد بيا للأفراد بما في ذلك من خطورة كبير 
تتميز المرافق العامة الإدارية بتطبيق القانون العام ولاسيما قواعد القانون الإداري سواء في 

وتعتبر نزاعاتيا من طبيعة إدارية وبالتالي ينظر  المرتفقين،علاقاتيا مع السمطة الوصية أو 
 الإداري.فييا القانون 

الذي يعتمد عمى التسمسل  البيروقراطي،ومن خصائصيا الثقل في الإجراءات بحكم النظام 
فمن الناحية الإدارية تحتاج موافقة  عمييا،بالإضافة إلى ثقل الرقابات المفروضة  والسممية،

                                                           

1
،  2007الجزائر ، طبعة  –عمار بوضياف ، الوجيز في القانون الإداري ، جسور للنشر والتوزيع ، المحـمدية  - 

 .419صفحة 
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ومن الناحية المالية يخضع تسييرىا المالي إلى المحاسبة العمومية  قراراتيا،الوصاية عمى 
 الإدارية.أنيا مصدر ثقل الييئات  1ا *الأستاذ الكبير بوسماح محمـد الأمينيالتي يقول عن

  مرافق عامة اقتصاديةثانيا: 
ظيرت ىذه المرافق الصناعية والتجارية نتيجة ازدياد تدخل الدولة في الحياة العامة 
والتي كانت من اختصاص الخواص واىتماماتيم في الإنتاج أو تقديم الخدمات كالنقل 

ىذا النوع من المرافق يتميز بطبيعة مختمطة  والبريد، والغاز،أو الكيرباء  الحديدية،بالسكك 
من حيث الخضوع لنظام تختمط وتمتزج فيو قواعد القانون الإداري بما تتسم من أساليب 

وكذا قواعد  الوصائية،السمطة العامة في بعض الجوانب كالتنظيم والعلاقة مع السمطة 
 .  2التعاملالقانون الخاص وما يسوده من قواعد تتسم بالمرونة في 

حيث  القانوني،وقد كان لتدخل الدولة في المجال الصناعي والتجاري صدى عمى المستوى 
ولقد كانت  والتجارية،ظيرت ما يسمى بالمرافق العمومية الصناعية  9109ابتداء من سنة 

بداية القضاء الإداري في ىذا الخصوص في قرار محكمة التنازع الفرنسية الشيير بتاريخ 
 Bac d’Eloka 9109في جان 00

3
. 

الاشتراكية كانت لممرافق العامة الاقتصادية  ةالإيديولوجيفي الجزائر ولاسيما بعد انتياج 
ىذا النيج كان  الخ،وتقديم الخدمات ...  المواد،الدور الأبرز في قطاع الإنتاج لمختمف 

 الإنتاج.مدفوعا بأفكار اشتراكية تفرض الممكية العامة لوسائل 

                                                           

1
 ظر الأول للمرافق العامة والدؤسسات العمومية في الجزائر.ـمُنوىو ال - 

2
، 1جامعة الجزائر -كلية الحقوق   الإداري،النشاط  الثاني:الجزء  الإداري،محاضرات في القانون  فرحات،قرواز  - 

 .08صفحة  ،2022-2021السنة الجامعية 
3

 .08الدرجع السابق، صفحة  الإداري،محاضرات في القانون  فرحات،قرواز   - 
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تتميز المرافق العامة الاقتصادية في الجزائر بخضوع علاقاتيا مع السمطة الوصية لقواعد 
كما  الخاص،القانون الإداري، أما علاقاتيا بالجميور والمرتفقين والغير تخضع لمقانون 

وطبيعة نزاعاتيا ىي  الخواص،يخضع ليا  تجارية التيلمحاسبة  يخضع نظاميا المالي
وتتعدد المؤسسات العمومية التي  العادي،وينظر فييا القضاء  ام،عليست إدارية كأصل 

 العامة.تدير ىذه المرافق كما سنرى في طرق إدارة وتسيير المرافق 
  وطنية.مينية مرافق عامة 

 إلى:وتقسم من ناحية نطاقيا الإقميمي 
 مرافق عامة وطنية. -
 مرافق عامة محمية  -

 الإنشاء إلى:وتقسم أيضا من ناحية حرية الاختيار في 
 .مرافق عامة إجبارية: كالأمن والقضاء مثلا -
 مرافق عامة اختيارية. -

لغائهاكيفية الفرع الثاني:   إنشاء المرافق العامة وا 
بأن حاجة  )الدولة أو الييئات المحمية(إنشاء مرفق عام معناه إقرار الييئات الحاكمة 

جماعية ما، قد بمغت من الأىمية مبمغا يقتضي تدخميا لكي توفرىا للأفراد، باستخدام وسائل 
 .1القانون العام، سواء كان الأفراد يستطيعون بوسائميم الخاصة إشباع تمك الحاجة أم لا

تتراوح بين رؤية السمطة العامة  )أولا(توفر مبررات لذلك  ةإنشاء المرافق العاميتطمب 
فتختمف عمى حسب إن كانت مرافق  )ثانيا(واحتياجات المواطنين، أما كيفية الإنشاء والإلغاء 

 .)ثالثا(، وأخيرا إلغاء المرافق العام وكيفياتو لك من الأنواععامة دستورية أو غير ذ
                                                           

1
الدرافق العامة، الأموال العامة، الدوظفون، وسائل الإدارة، الدسؤولية (سليمان محمد الطمّاوي، نشاط الإدارة  - 

 .12، الصفحة 1954، دار الفكر العربي، مصر، الطبعة الثانية )الإدارية
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 مبررات إنشاء المرافق العامة -أولا
حاجة عمومية وبالتالي يجب تحقيقيا ىي السمطات العمومية ، إن الجية التي تقرر بوجود 

أي أن ىذه الأخيرة ىي التي تقوم وحدىا بتقدير ىل ىناك حاجة عامة من الواجب تحقيقيا 
وبالتالي إنشاء مرفق عمومي أم لا ، إن السمطات العمومية ىي التي تقدر أن المصمحة 

ما، وبالتالي فإنيا تقوم بإزاحة الأشخاص  العامة تحتم عمييا التأمين وبصفة كاممة لمرفق
الخاصة من ىذا المجال ، والأسباب لإزاحة ىذه الأشخاص مختمفة : إما أنيا غير قادرة 
عمى ذلك أو أنيا تكون خطر عمييا خاصة فيما يخص النشاطات المتعمقة بالسيادة } في 

ر باحتكارات فعمية ، وبالتالي المجال الأمني مثلا ، يمنع إنشاء الميميشيات { ، أو يتعمق الأم
 . 1ونظرا ليذه الظروف فإن المرفق العمومي يصبح احتكار لمدولة

وبالموازاة فإن السمطات العمومية يمكنيا أن تسمح لنشاطات الأشخاص الخاصة أن تمارس 
الصحة ... ونفس  التعميم،مثل  العمومية،بصفة حرة في نفس المجالات إلى جانب المرافق 

 . 2النشاطات تُمارس من الجانبين لتحقيق نفس الحاجات
 ميمين:يعتمد إنشاء أي مرفق عام عمى عدة عوامل من بينيم عاممين 

نشاء مرفق عام ما ىو ليواكب سياستيا  :العامل الأول رؤية السمطة العامة لأىمية وجود وا 
ولسد حاجات المواطنين في قطاع معين أو لمواكبة  برنامجيا،في مجال ما وليجسد 

وعمى سبيل المثال لا الحصر قطاع الاتصالات أو  معين،التطورات العالمية في مجال 
 العالمية.القطاع الصحي لمواجية الجوائح والتيديدات الصحية 

إن احتياجات المواطنين لمرفق عام ما ىو مبرر كافي لإنشائو خاصة وأنو  :ثانيالعامل ال
 العامة.يخمق ضغطا عمى السمطة لتضع في حسبانيا وجوب سد الحاجات 

                                                           

1
 186صفحة  ،رجع السابقالد لباد،ناصر  - 

2
 187صفحة  ،الدرجع السابق لباد،ناصر  - 
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 العامة:كيفية إنشاء المرافق -ثانيا 
 الدستوريةالمرافق العامة العميا أو  - أ

تنشأ المرافق العامة عن طريق  أنمن الأسئمة التي تطرح نفسيا في ىذا المجال ىل يمكن 
 الدستور؟

عن طريق مواد دستورية إذ لا يعقل يساىم الدستور في تأسيس الييئات العمومية الدستورية  
أن نطمق عمى مؤسسة ما أنيا دستورية وىي لا تستند في نشأتيا إلى الدستور عمى غرار 

ثم تأتي القوانين  الخ،...  مجمس المحاسبة الدولة،مجمس  الأمة،مجمس  الدستورية،المحكمة 
 الواقع.خاصة منيا العضوي لتجسيدىا عمى أرض 

 المرافق العامة الوطنية  - ب
من الدستور الحالي أن من بين المجالات التي يشرع فييا البرلمان  921تنص المادة 

مجال إنشاء فئات المؤسسات وىو نص واضح لا يحتاج إلى تأويل سواء عن طريق 
 القوانين.اقتراحات القوانين أو مشاريع 

السمطة التنفيذية من خلال أجيزتيا والمعمومات والمعطيات التي تمتمكيا ىي الأقدر عمى 
 التدخل.مدى الاحتياج إلى إنشاء مرفق عام ما بالإضافة إلى سرعة تحديد 

جال وبالتالي فإن إنشاء المرافق العامة الوطنية وفق المنظومة القانونية الجزائرية في ىذا الم
يسيطر عمى إنشاء أغمب  التنظيم الذيلكن مع أفضمية مجال  والتنظيم،يتوزع بين التشريع 

 الييئات.
 ة المحمية المرافق العام -ج

يمكن لمبمدية إنشاء مؤسسات عمومية ذات طابع إداري ومؤسسات عمومية ذات طابع 
صناعي وتجاري فقط بشرط الموافقة المسبقة لممجمس الشعبي البمدي بموجب مداولة 
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من قانون البمدية من بينيا  921حددتيا المادة التي ومصادقة الوالي ، وىذا ضمن مجالات 
 والتزود بالمياه الحضائر النقل الجماعي ....الإنارة العمومية 

يمكن لمولاية إنشاء مؤسسات عمومية بموجب مداولة المجمس الشعبي الولائي وموافقة كما 
من بينيا الطرقات والشبكات المساحات  929السمطة الوصية في مجالات حددتيا المادة 

 الخضراء النقل الجماعي ...
عامة المحمية مقيد سواء بموافقة السمطة الوصية أو المجالات بالتالي عممية إنشاء المرافق ال

المحددة حصرا أو طابع المؤسسات العمومية المحدد بالطابع الإداري أو الطابع الصناعي 
 والتجاري .

 ثالثا: إلغاء المرافق العامة

ويُقصد بعممية الإلغاء وضع نياية لنشاط المرافق العامة، وتوقيف ممارستيا لمميمة 
ي أُنشأت من أجميا، نظرًا لعدم الحاجة ليذا النشاط، ولقد اشترط المشرع في إلغاء أي الت

في إلغائيا وما يترتب عميو  مرفق عام التقيد بإجراءات معينة قاصدًا من ورا ذلك عدم التسرع
من أضرار بالأفراد، ويقتضي الأصل العام أن إلغاء المرافق العام يتم بنفس الوسيمة أنشأ 

عنى أنو تم الإنشاء بقانون فيجب أن يكون الإلغاء بقانون أيضا، وىذا طبقا لقاعدة بيا، بم
 .1توازي الأشكال

إلى قاعدة توازي الأشكال، أي أن السمطة في الجزائر يخضع إلغاء المرفق العامة باختصار 
 التي تنشئ ىي التي تمغي وبنفس الأشكال القانونية.

                                                           

1
 .255الزين، صفحة  ميلاس محمد - 



 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

 طرق إدارة وتسيير المرافق العامة
 
 
 

  



 النظام القانوني للمرفق العام
 

29 
 

 المرافق العامة الفصل الثاني: طرق إدارة وتسيير 
إدارة المرفق العام عمى حسب إن كانت السمطة العامة تسير المرفق العام  تختمف طرق

بنفسيا أو إحدى مؤسساتيا أو إن كانت تفُوض إدارة وتسيير المرفق إلى الأفراد أو الشركات، 
لا يمكن تفويضيا لأن في ذلك مساس بالسيادة مع ملاحظة ميمة مفادىا أن ىناك مرفق 

الدفاع والأمن والقضاء وغيرىا من المرافق العامة التي تمثل الداخمية لمدولة، عمى غرار 
 مظاىر سيادة الدولة.

وتجدر الإشارة أن اختلاف طرق إدارة وتسيير المرفق العام يدل عمى اتساع مجال 
الخدمة العامة، فمو كان نشاط الدولة مقتصرًا عمى جانب الأمن والقضاء والدفاع فقط كما 

ة بنفسيا إدارة ىذه المرافق بصفة مباشرة وتركت بقية المجالات كان من قبل، لتولّت الدول
للأفراد، ولترتب عمى ذلك وجود طريقة واحدة لإدارة المرافق العامة ىي طريقة الاستغلال 

 .1المباشر

 مباشر يتمثل في أسموبإلى  طرق إدارة وتسيير المرفق العامقسم تُ  وعمى ىذا الأساس
، وأسموب غير مباشر يتمثل في )ولالأمبحث ال( العموميةالمؤسسات و  الاستغلال المباشر

 )ثانيالمبحث ال(تفويضات المرفق العام 
 
 
 
 

                                                           

1
 .2007بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، سنة عمار  - 
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 المؤسسات العمومية و  الاستغلال المباشرأسموب  المبحث الأول:
يمثل الاستغلال المباشر الطريقة التقميدية لإدارة المرافق العامة وىي أقدم طريقة، فمثلا 

 مرفق الدفاع مباشرة، ووزارة العدل تدير مرفق القضاء وغيرىا من الأمثمة.وزارة الدفاع تدير 

ن كان لمسمطة الكممة  تُدار المرافق العامة بطرق مختمفة حسب طبيعة كل مرفق وظروفو، وا 
 .1، وتممك سمطة تقديرية في اختيار الأسموب الأمثل لإدارة المرفقالفصل في إدارة مرفق عام

العامة تدير المرفق العام مباشرة إما عن طريق أسموب الاستغلال  وتبعا لذلك فإن السمطة
 )المطمب الثاني(، أو عن طريق إحدى مؤسساتيا العمومية )المطمب الأول(المباشر 

 الاستغلال المباشرالمطمب الأول: 
يجوز للإدارة العامة المركزية منيا واللامركزية أن تمجأ إلى إدارة مرافقيا ومصالحيا 

بموجب طريقة الاستغلال المباشر دون أن تنفصل وتستقل تمك المرافق العامة قانونيا العامة 
عن الجية الإدارية التي أنشأتيا مستعممة في ذلك أمواليا وموظفييا ومستخدمة وسائل 
القانون العام، وىي أقدم طريقة لإدارة المرافق العامة ولازمت الدولة منذ ظيورىا وتُداروا بيا 

 .2ق الإدارية في الدولةجميع المراف

إذا كانت المؤسسات العامة تمثل اللامركزية المرفقية فإن طريقة الاستغلال المباشر تتم 
عندما تتولى الدولة أو السمطات العمومية المختمفة تولي تسيير المرفق العام مباشرة مستعينة 

 .يا المادية لتغطية حاجات الجميوربموظفييا ووسائم

                                                           

1
-2021طبعة  الجزائر،-الدار البيضاء الأفكار،الناشر بيت  الإداري،لالو رابح، الدقدمات الأساسية في القانون   - 

 .186صفحة  ،2022
2

 .27قرواز فرحات، الدرجع السابق، صفحة  - 
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عمى استغلال  1من قانون البمدية 900و 909ومن الأمثمة عن ىذه الطريقة ما أقرتو المادة 
يرادات ىذا الاستغلال ضمن ميزانية   البمدية،المصالح بصفة مباشرة عمى أن تقيد نفقات وا 

 . 2من قانون الولاية 920 إلى 920وىو نفس الأمر بالنسبة لمولاية في المواد 
 التالية : النتائجييا ىذه الطريقة يترتب عم

ن أو العمال علاقة عمميم قائمة مع الجية الإدارية المنشئة سواء الدولة أو و الموظف -
 الولاية أو البمدية وتبقى حتى بعد إلغاء المرفق العام .

جميع الأعمال القانونية تعتبر صادرة من الجية الإدارية المنشئة سواء قرارات أو عقود  -
 أو .... الخ .

 الاعتمادات الماليةبالنسبة للأموال فلا تتمتع ىذه المرافق بذمة مالية مستقمة لأن كل  -
 لييئة المنشئة.اتكون مقيدة في ميزانية 

 منازعاتيا التي تثور مع الغير تؤول إلى القضاء الإداري. -
المرافق العامة  أكثر منمع ملاحظة أن ىذا الأسموب يصمح أكثر لممرافق العامة الإدارية 

 الصناعية والتجارية.
 
 
 
 

                                                           

1
 37الدتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد:  2011جوان  22الدؤرخ في  10-11القانون رقم:  - 

 . 2011جويلية  03الصادرة في 

2
الصادرة  12الدتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد:  2012فيفري  21الدؤرخ في  07-12القانون  - 

 .2012فيفري  29في 
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 المؤسسات العمومية وأنواعهاالمطمب الثاني: 
المؤسسة العمومية ىي شخص معنوي، اليدف من إنشائو ىو التسيير المستقل لمرافق 

في الجزائر تتعدد المؤسسات العمومية وتختمف ، 1عمومية تابعة لمدولة أو الجماعات المحمية
، نشاطيا، وسيتم التطرق إلى أىم الأنواع باختصارحسب نوعيا ونظاميا القانوني ومجال 

نوع  وكلونظرا لتعدد أنواع المرافق العامة فإن ىناك عدة أنواع من المؤسسات العمومية، 
 ، وسيتم التعرض لممؤسسات العمومية التالية:منيا مخصص لطائفة معينة من المرافق العامة

 )ولالفرع الأ(المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري  -
 )والتجاري( الفرع الثانيالمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي  -
 )الفرع الثالث(المؤسسات العمومية ذات التسيير الخاص  -
 )الفرع الرابع(المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي الثقافي والميني  -

 المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري : الفرع الأول
العمومية الإدارية ىي المؤسسات التي تمارس نشاطا ذي طبيعة إدارية  المؤسسات

محضة، وتتخذىا الدولة والمجموعات الإقميمية المحمية }الولاية والبمدية في الجزائر{، كوسيمة 
 .2لإدارة مرافقيا العمومية الإدارية

العمومية  ومن الأمثمة عمى ىذا النوع: المؤسسات العمومية الصحية عمى غرار المؤسسات
الاستشفائية، المؤسسات العمومية لمصحة الجوارية، المؤسسات العمومية الاستشفائية 
 المتخصصة، المراكز الجامعية الاستشفائية، الديوان الوطني للامتحانات والمسابقات ... الخ

 وتتميز المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري بما يمي:
                                                           

1
بن يوسف بن خدة،   1عزوز، دروس في مادة القانون الإداري للسنة الأولى ليسانس، جامعة الجزائرسكينة  - 

 كلية الحقوق سعيد حمدين.
2

 . 177، صفحة  2017ناصر لباد ، الأساسي في القانون الإداري ، الطبعة الثالثة سنة  - 
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تخضع علاقاتيا مع السمطة التي تتبعيا والمرتفقين والغير إلى القانون العام ولاسيما  -
 القانون الإداري.قواعد 

 مختمفين،الإطار البشري الذي يدير ىذه الييئات ويعمل بيا يخضع لنظامين  -
أما العمال المينيين  العمومية،بالإدارة يخضعون لقانون الوظيفة المرسمون فالموظفون 

 العمل.ون لقانون فيخضع
 العمومية.لمالي لقواعد المحاسبة يخضع نظاميا ا -
 ليا.تتمتع بذمة مالية مخصصة  -
 الإداري.نزاعاتيا إدارية وبطبيعة الحال تخضع لمقضاء  -

 المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري : الفرع الثاني
في المؤسسات العمومية  1المتعمق بالمؤسسات الاقتصادية 29-88اشترط القانون 

 وىي:ذات الطابع الصناعي والتجاري ثلاثة معايير أو شروط لامتلاك ىذا الطابع القانوني 
  تجاريإنتاج الاستغلالية جزئيا أو كميا عن طريق عائد بيع تمويل أعبائيا. 
  لمنتجاتيا.التسعير المعد سابقا 
  الخاصة بالييئة ، وعند دفتر الشروط الذي يحدد الأعباء والالتزامات والحقوق

 الاقتضاء حقوق وواجبات المرتفقين .
 المميزات والخصائص :

تخضع لنظام ىجين حيث أن تنظيميا يخضع لقواعد القانون العام فيما يخص  -
 علاقتيا مع السمطة التي تشرف عمييا.

 نظاميا المالي يسير عن طريق المحاسبة العامة. -

                                                           

1
 .يهي للمؤسسات العمومية الاقتصاديةالدتضمن للقانون التوج 1988جانفي  12الدؤرخ في  01-88القانون  - 
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 الوظيفة العمومية بل لقانون العمل.العاممون بيا لا يخضعون لقانون  -
 العلاقات مع المرتفقين والمتعاممين لمقانون الخاص. -

المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية وتحديدا  29-88بالنسبة لمقانون 
لا يعتبر المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري مؤسسة عمومية  28المادة 

طابعا انتقاليا، إذ يمكنيا التحول إلى مؤسسة عمومية اقتصادية متى انسجم  اقتصادية، بل
 )أسيمذات (دفيا وسير عمميا مع آليات السوق، عندىا ستكون عمى شكل شركة مساىمة ى
 أو شركة ذات مسؤولية محدودة . -

الذي  0200أكتوبر  02المؤرخ في  208 -00المرسوم التنفيذي  ما حدث مؤخرا معخير مثال 
 يعنامن مؤسسة عمومية ذات طابع ص " الصندوق الوطني لمسكن" نص عمى تحويل 

 .تجاري إلى مؤسسة عمومية اقتصادية

 المؤسسة العمومية ذات التسيير الخاص : الفرع الثالث
الصندوق الوطني لمتأمينات  الأربعة: لضمان الاجتماعيا اديقويتعمق الأمر بصن

 الاجتماعي والصندوق الوطني لمتقاعد .... الخ ، ويتميز ىذا النوع من المؤسسات بما يمي :
  بالغير.تعد تاجرة في علاقتيا 
  العمومية.يخضع العاممون فييا لقانون العمل وليس لقانون الوظيفة 
 تجارية.محاسبة اميا المالي يخضع لنظ 
  من:تتشكل مواردىا 
 استثماراتيا.مداخيل  -
 العمال.اشتراكات أصحاب العمل واشتراكات  -
 العمل.زيادات وعقوبات مالية عمى التأخير المتخذة ضد أرباب  -
 تمول الدولة المنح العائمية ونفقات التضامن الوطني -
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 .اليبات والوصايا -
 المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والمهني : الفرع الرابع

-22-22 يالمؤرخ ف 20-11ت بمقتضى القانون إنشاء ىذا الصنف من المؤسساتم 
 حيث يتميز ىذا الصنف بـ: العالي،المتضمن قانون التوجيو الخاص بالتعميم  9111
 .الاستقلالية النسبية في التسيير 
 .تتولى الميام البيداغوجية والعممية 
 الخـــدمــات والخـــبـــرات  يمتـــقـــد وىذا من خلال تسويق إنتاجيا العممي والثقافي إمكانية

 عن طريققـابل بم يـنيالمو ؤسسـة العمومية ذات الطـابع العممي والثقافي المتؤدييا الـــتي 
دراسات وأبحاث ،  : سيما منيالا كن أن تـأخذ أشكالا مختمفةيم، و ت عـقـود أو اتـفـاقيـا

والوسائل التربوية ، تنظيم دورات التكوين مساعدة بيداغوجية ، إعداد التوثيق العممي 
ـوارد سابقات التوظيف وتكوين الموظفين ، المالمتواصل ، خدمات أخرى عمى غرار م

 العممية . نـــشـــاطـــاتالالــنــاتجــة عن براءات الاخـتراع والإجـازات وتسويـق منتـجات مـختمف 
 ي مع تخفيف الرقابة السابقة عمى تطبيق قواعد المحاسبة العمومية في تسييرىا المال

لتجنب ثقل الإجراءات في ىذا المجال وجعميا  نفقات البحث العممي وجعميا رقابة بعدية
 .أكثر مرونة

  العمل  خاضعين لقانونموظفوىا يخضعون لقانون الوظيفة العمومية مع وجود عمال
 المينيين.ونظام التعاقد عمى غرار أعوان الأمن والعمال 
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 تفويضات المرفق العام المبحث الثاني: 
المتعمــق بالصــفقات  0281-90وفقــا لممرســوم تفويضــات المرفــق العــام عمــى ســيتم التعــرف 

، 3المتعمـــق بتفـــويض المرفـــق العـــام 911-98، والمرســـوم  2العموميـــة وتفويضـــات المرفـــق العـــام
المتضـمنة تجسـيد أحكـام  0291جوان  21مؤرخة في  220والتعميمة الصادرة عن وزارة الداخمية 

 . 911-98المرسوم التنفيذي رقم 

 ســيادية التابعـة لمسـمطات العموميــةالميـام غيـر ال تحويـل بعــض :يقصـد بتفـويض المرفــق العـام
،  لمقـانون الجزائـري {خــــاص، خــــاضع عـام أو  شخص معنوي } إلى المفوض لو ةلمدة محدد

، أمــا الطبيعــة القانونيــة لتفويضــات المرفــق 4مالصــالح العــا تحقيــق المصــمحة العامــة أو بيــدف
 .العام ىي أنيا عقود إدارية

مصـــطمح تفـــويض المرفـــق العـــام ىـــو مصـــطمح جديـــد لعلاقـــة قديمـــة بـــين الســـمطات العموميـــة 
-Jوالقطاع الخـاص، واسـتعمل مصـطمح تفـويض المرفـق العـام لأول مـرة مـن طـرف الأسـتاذ "

M. Auby  العموميــة المحميــة"، فيــو إطــار عــام  المرافــق"فــي ســنوات الثمانينيــات فــي كتابــو
يجمــع كــل العقــود التــي تتضــمن تفــويض التســيير، لكنــو فــي المغــة القانونيــة لــم يُســتعمل حتــى 

                                                           

1
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2015سبتمبر سنة  16مؤرخ في  247-15الدرسوم الرئاسي رقم  - 

 . 2015سبتمبر  20، الصادرة في  50عدد:  الجزائريةوتفويضات الدرفق العام، الجريدة الرسمية 
2

، الدتضمن القواعد العامة الدتعلقة بالصفقات 2023أوت  05الدؤرخ في  12-23تم إلغاؤه عن طريق القانون  - 
 . 2023أوت  06الصادرة في  51العمومية، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد: 

3
الدتعلق بتفويض الدرفق العام، الجريدة الرسمية العدد  2018أوت  02مؤرخ في  199-18الدرسوم التنفيذي  - 

 .2018أوت  05مؤرخة في  48

4
 السابق الذكر.الدتعلق بتفويض الدرفق العام،  199-18ة من الدرسوم التنفيذي نية الثاالداد - 
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المتعمق بالإدارة الإقميمية، وىـذا القـانون   900-10سنوات التسعينيات من خلال القانون رقم 
 :1ملاستعمل المصطمح لكن لم يعطو المعنى الدقيق بحيث استع

 اتفاقية تفويض المرفق العام. -
 اتفاقية التسيير المُفوّض. -
 عقد المرفق العام. -

جـــانفي  21المـــؤرخ فـــي  900-12ليؤكـــد ىـــذا المصـــطمح القـــانوني الجديـــد ويكرســـو القـــانون 
 2المتعمق بمحاربة الرشوة والشفافية في الحياة الاقتصادية 9112
الإداري التابعـــــة ليـــــا، ات العموميـــــة ذات الطـــــابع والمؤسســـــ الإقميميـــــةت ايمكـــــن الجماعـــــكمـــــا 

 .بموجب اتفاقية تفويض ،عامأن تفوض تسيير مرفق  عن مرفق عاموالمسؤولة 
إن تنــوع المرافــق العموميــة محميــة كانــت أم وطنيــة يفــرض عمينــا تنــوع فــي طــرق تســييرىا التــي 

وع مـــن أنـــواع تواكـــب نـــوع النظـــام مـــن جيـــة، وكـــذا الإطـــار القـــانوني مـــن جيـــة أخـــرى، فكـــل نـــ
 .3المرافق العمومية تقابمو وتناسبو طريقة تسيير معينة

، و تفـويض )المطمـب الأول(وتبعا لما ورد سابقا سـيتم تنـاول تفـويض المرافـق العامـة الوطنيـة 
 )المطمب الثاني(المرافق العامة المحمية 

                                                           

1
نادية، تسيير الدرفق العام والتحولات الجديدة، مذكرة لنيل شهادة الداجستير في الحقوق فرع الدولة  ضريفي - 

-2007بن يوسف بن خدة، كلية الحقوق بن عكنون، السنة الجامعية  1والدؤسسات العمومية، جامعة الجزائر
 .89، الصفحة 2008

2
 .89ضريفي نادية، الدرجع نفسو، الصفحة  - 

3
ل الحميد، عقد الامتياز آلية لخوصصة تسيير الدرافق العامة في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه بن شعلا - 

بن يوسف بن خدة، كلية الحقوق سعيد حمدين، السنة الجامعية:  1في القانون فرع قانون الأعمال، جامعة الجزائر 
 .08، الصفحة 2018-2019
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 المطمب الأول: تفويض المرافق العامة الوطنية
 092إلـى  028و لاسـيما فـي المـواد  ،1السابق 028-90الملاحظ ىنا أن المرسوم الرئاسي 

، حيــث نصــت عمــى الشــخص المعنــوي الخاضــع لمقــانون العــام  2ــــــ كانــت تتبنــى رؤيــة أشــمل
يئــات العموميــة الوطنيــة أو صــفة عامــة ســواء كــان تابعــا إلــى اليالمســؤول عــن المرفــق العــام ب

والمحميـة معنيـة بـالتفويض ، لكـن المرسـوم التنفيـذي  المرافق العامة الوطنيـة ، أي أنالإقميمية 
العامـة  المرافـق جعـل ـــــــ 028-90من المرسوم  092-028ـــ رغم أنو جاء لتطبيق المواد  98-911

، مـــع ملاحظـــة  فـــي ىـــذا المرســـوم التابعـــة لمجماعـــات الإقميميـــة فقـــط ىـــي المعنيـــة بـــالتفويض
ســــــيادية التابعــــــة لمســــــمطات الميــــــام غيــــــر ال تحويــــــل بعــــــض } لثانيــــــةعموميــــــة نــــــص المــــــادة ا

  إقميمية.{ أي بدون تحديد سمطة عمومية وطنية أو ...العمومية
يخص المرافق العامـة التابعـة  911-98المرسوم التنفيذي وكخلاصة لما سبق يمكن القول أن  

أمـــا  ليـــا،الجماعـــات الإقميميـــة أي الولايـــات والبمـــديات والمؤسســـات العموميـــة الإداريـــة التابعـــة 
ــــو   092-028فيمــــا يخــــص المــــواد  028-90المرســــوم الرئاســــي  يض المرافــــق العامــــة يخــــص تف

 الوطنية أيضا .

ى وعمـوتبقى بعـض القطاعـات تحـتفظ بأنظمتيـا القانونيـة الخاصـة فـي تفـويض مرافقيـا العامـة 
 :سبيل المثال لا الحصر منيا

                                                           

1
، الدتضمن القواعد العامة الدتعلقة بالصفقات 2023أوت  05الدؤرخ في  12-23تم إلغاؤه عن طريق القانون  - 

 . 2023أوت  06الصادرة في  51العمومية، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد: 
2

القواعد العامة للصفقات العمومية و لو ينظم تفويضات الدرفق العام كما كان  مبتنظي 12-23اكتفى القانون  - 
 . 247-15الحال مع الدرسوم 
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، حيـــث تقـــوم  22- 98رقـــم  1بالنســـبة لقطـــاع البريـــد والاتصـــالات عـــن طريـــق القـــانون -
 سمطات الضبط بمنح الرخصة } الامتياز { .

 تطبيقيـةونصـوص  0220أوت  2المؤرخ فـي  90-20القانون رقم بالنسبة لممياه والتطيير  -
  أخرى .

المـؤرخ  29-20بالنسبة لتفويضـات مرافـق العامـة لقطـاع الكيربـاء والغـاز ينظمـو القـانون  -
المُحــــدد  0228أفريــــل  1المــــؤرخ فــــي  992– 28المرســــوم التنفيــــذي رقــــم ، و  20-29-0220

و دفتـــر الشـــروط المتعمـــق  اھو الغـــاز و ســـحب الكيربـــاءتوزيـــع  امتيـــازاتلكيفيـــات مـــنح 
 . ، ونصوص قانونية أخرى وو واجبات الامتيازحقوق صاحب ب
 امتيــازالمُحــدد لشــروط مــنح  0228فيفــري  92المــؤرخ فــي  08-28المرســوم التنفيــذي رقــم  -

 اھخدمات النقل البحري و كيفيات استغلال
 ممــة المســافرينبالنســبة لمــنح الامتيــاز بإنجــاز المنشــةت القاعديــة لاســتقبال المرفــق ومعا -

 . 298-22عبر الطرقات وتسييرىا عن طريق المرسوم التنفيذي 

 المطمب الثاني: تفويض المرافق العامة المحمية
، والبدايــة 911-98التنفيــذي  لتفويضــات المرفــق العــام وفقــا لممرســوم ســنتعرضوفيمــا يمــي 

، ثم أشـكال )الفرع الأول(ستكون مع أحكام عامة حول اتفاقية تفويض المرافق العامة المحمية 
 .)الفرع الثاني(التفويض 

                                                           

1
يحدد القواعد العامة الدتعلقة بالبريد والاتصالات الالكترونية ،   2018ماي  10الدؤرخ في  04-18القانون   - 

 .03-2000قانون ، الذي ألغى ال 2018ماي  13مؤرخة في  27جريدة رسمية عدد 
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 افق العامة المحميةالفرع الأول: أحكام عامة حول اتفاقية تفويض المر 
وكيفيـــات انتيـــاء تفـــويض  )أولا( تتمثـــل ىـــذه الأحكـــام العامـــة فـــي إبـــرام اتفاقيـــة التفـــويض العـــام

 .)ثانيا( المرفق العام

 تفويض المرفق العام  إبرام اتفاقية –أولا 
اختيار المسؤول عن مرفق عام،  وأالعام  شخص المعنوي الخاضع لمقانونلمسمطة أو ال

تقريـر يتضـمن الخـدمات التـي تقـع  اسـتنادا إلـى مرفق عام الشكل المناسب من أشكال تفويض
ــــع أنمـــاط التســـيير  ةمقارنـــ اض والمزايـــا التـــي يحققيـــيالتفـــو  نـــوعو عمـــى عـــاتق المفـــوض لـــو،  مـ

 والذي يكون أكثر تناسبا وتطابقا مع رؤية المسؤول عن المرفق العام. ،الأخرى
 : 1إحدى الصيغتينيخضع إبرام اتفاقية تفويض المرفق العام ب

 .دة العامةالطمب عمى المنافسة، الذي يمثل القاع -
 .التراضي، الذي يمثل الاستثناء -
 الطمب عمى المنافسة-1

، افسـة وطنيـانأن يكون طمب الم 911-98من المرسوم التنفيذي اشترطت المادة العاشرة 
مــن خــلال تنــافس عــدة متعــاممين، طبعــا  ،ضاليــدف مــن ذلــك ىــو الحصــول عمــى أفضــل عــر و 

مع ضمان الشفافية والمسـاواة بـين المتعـاممين، والالتـزام بالموضـوع أثنـاء الانتقـاء وفـق معـايير 
 تنطبق عمى جميع المتعاممين بدون تحيز.

 والطمب عمى المنافسة يمر بمرحمتين:
 مرحمة الاختيار الأولي لممترشحين-أ

 مرحمة دعوة المترشحين الذين تم انتقاؤىم لسحب دفتر الشروط. -ب

                                                           

1
 ، السالف الذكر.2018أوت  02مؤرخ في  199-18الدادة الثامنة من الدرسوم التنفيذي   - 
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 إجراء التراضي: -2
 إجراء التراضي.في حالة إعلان عدم جدوى طمب المنافسة لمرتين متتاليتين سيتم المجوء إلى 

 تفويض المرفق العام:كيفيات انتهاء  -ثانيا 
 بالفسخ. أو استثناءً  ينتيي تفويض المرفق العام إما بنياية مدة العقد أو الاتفاقية

 الاتفاقية:انتهاء مدة العقد أو  - أ
فـإن ممتمكـات  تمديـد،عند نيايـة مـدة الاتفاقيـة الخاصـة بتفـويض المرفـق العـام ولـم يكـن ىنـاك 

حيـــث أن كـــل اســـتثمارات وممتمكـــات  جردىـــا،د إلـــى الســـمطة المفوضـــة بعـــد المرفـــق العـــام تعـــو 
المرفــق العــام عنــد نيايــة عقــد تفــويض المرفــق العــام ممكــا لمييئــة العموميــة الخاضــعة لمقــانون 

 العام.العام والمسؤولة عن المرفق 
 العقد:فسخ  - ب
  الودي:لفسخ ا-1

بشـــرط أن يكـــون ىـــذا الاتفـــاق والمفـــوض لـــو وديـــا،  ضـــةفو  الســـمطة المُ ودي بـــين وىـــذا باتفـــاق 
، وىذا ما يفرض الصياغة الجيدة والمُحكمة لـنص الاتفاقيةفي نص الواردة  البنودمتطابق مع 

 اتفاقية التفويض.
 الفسخ من جانب السمطة المفوضة: -0

 ويكون في ىذه الحالات:
  الفســخ مــن جانــب الســمطة المفوضــة لاعتبــارات اســتمرارية المرفــق العــام والحفــاظ عمــى

 لو.الصالح العام، مع تعويض يُمنح لممفوض 
 مـع عـدم تعـويض المفـوض  القـاىرة،القـوة  سمطة المفوضة فـي حالـةالفسخ من جانب ال

 لو.
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  المفوضة:الفسخ من جانب السمطة 
عنــد إخــلال المفــوض لــو بالتزاماتــو تقــوم الســمطة المفوضــة بتوجيــو إعــذارين لتصــحيح الخمــل 

ذا  والنقــــائص، عميــــو غرامــــات ماليــــة منصــــوص عمييــــا فــــي  فــــي حالــــة عــــدم الالتــــزام تفُــــرضوا 
وعند استمرار المفوض لو في إخلالـو بالتزاماتـو تقـوم السـمطة المفوضـة بـالمجوء إلـى  الاتفاقية،

 لو.وبدون تعويض لممفوض  واحد،الفسخ من جانب 
ن لممفــوض لــو فــي ىــذه الحالــة تقــديم طعــن ضــد ىــذا الفســخ خــلال عشــرة أيــام مــن اســتلام يمكــ

 . 1قرار الفسخ أمام لجنة التسوية الودية لمنزاعات

 ة المحميةفق العاماأشكال تفويض المر الفرع الثاني: 
 في: 911-98العامة المحمية وفقا لممرسوم التنفيذي  قتتمثل أشكال تفويض المراف

 )أولا( عقد الامتياز -
 )ثانيا( عقد الوكالة المحفزة -
 )ثالثا( عقد الايجار -
 )رابعا( عقد التسيير -

 الامتيازأولا: 
وىــو عقــد بموجبــو يــتم الســماح لممفــوض لــو إمــا إنجــاز منشــةت أو اقتنــاء ممتمكــات ضــرورية 

ما تعلإقامة المرفق العام   .يد لو فقط باستغلال المرفق العامواستغلالو وا 
 ويتميز ىذا النوع من التفويضات بما يمي:

 
 

                                                           

ن لجنة تسوية النزاعات.يعلى تكو  للاطلاع 199-18من الدرسوم التنفيذي  71أنظر الدادة  - 1
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 الامتيازأطراف  - أ
يتكــون مــن الســمطة المفوضــة وىــي خاضــعة لمقــانون العــام وصــاحب الامتيــاز أو المفــوض لــو 

 .الجزائريخاضع لمقانون  معنوي عام أو خاص وىو شخص
 متيازمحل الا - ب

قــد يعيــد لــو و  واســتغلالىــو انجــاز منشــةت أو اقتنــاء ممتمكــات ضــرورية لإقامــة المرفــق العــام 
 فقط باستغلال المرفق العام.

 المقابل المالي - ج
 يتقاضى المفوض لو مقابل مالي من الجميور نظيرا للاستفادة من خدمات المرفق العام.

    الامتيازمدة  - د
{ ســنوات 2، مــع إمكانيــة التجديــد لأربــع }أقصــى{ ســنة كحــد 22بثلاثــين }عقــد محــدد المــدة 

، عمــى أســاس تقريــر المُفو ضــة ولمــرة واحــدة فقــط، وىــذا بموجــب ممحــق وبطمــب مــن الســمطة 
 معمل لإنجاز استثمارات مادية لم تنص عمييا الاتفاقية

، وتتحـول لأمــلاك مــدةأن تسـترجع المرفــق العـام بعــد نيايـة ال المُفو ضــةيحـق لمســمطة العموميـة 
 .22-12الدولة الخاضعة لمقانون 

  في الامتياز مستوى تحمل المخاطر - و
مســتوى الخطــر ىــو المســتوى الثالــث لأن المفــوض لــو يمــول كميــا إقامــة المرفــق العــام وتجييــزه 

وحتــى فــي حالــة الاســتغلال فقــط يتحمــل أيضــا كــل المخــاطر التجاريــة  الضــرورية،بالممتمكــات 
 التشغيل.الصناعية وأعباء  والمخاطر

 الرقابة:طبيعة  - ي
مراقبـــة اليقـــوم المســـتفيد مـــن الامتيـــاز باســـتغلال المرفـــق العـــام باســـمو وتحـــت مســـؤوليتو تحـــت 

 .المُفو ضةمسمطة الجزئية ل
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 الوكالة المحفزة ثانيا: 
بتفــويض تســيير أو تســيير وصــيانة مرفــق عــام إلــى  المُفو ضــةوىــي عقــد تقــوم بموجبــو الســمطة 

التــي  المُفو ضــةالمفــوض لــو حيــث يقــوم المفــوض لــو باســتغلال المرفــق العــام لحســاب الســمطة 
 بإدارتو.تمول بنفسيا إقامة المرفق العام وتحتفظ 
 المحفزة:العناصر الأساسية لموكالة 

 أطراف العقد  - أ
معنــوي  ىــو شــخصلــو و  والمفــوضلمقــانون العــام  وىــي خاضــعة المُفو ضــةيتكــون مــن الســمطة 

 الجزائري.خاضع لمقانون  عام أو خاص
 محل العقد   - ب

تعريفــات يــتم الاتفــاق عمييــا مــن الطــرفين  العــام مقابــلىــو تســيير أو تســيير وصــيانة المرفــق 
 .المُفو ضةوتحول إلى حساب السمطة 

  المالي  المقابل - ج
 من:تكون يو  المفوض لو إلى مقابل مالي السمطة المفوضة تدفع 

حـدد بنسـبة مئويـة ت فـي شـكل منحـة ولـض فو  إلى المُ  المُفو ضةعو السمطة أجر ثابت تدف -
 .رفق العاممن رقم الأعمال ميما كانت النتائج المالية لمم

ـــدما يحقـــق المرفـــق العـــام نجاحـــا فـــي حصـــيم - ـــة عن ـــأة إنتاجي مـــن  الماليـــة وحصـــةتو مكاف
 الاقتضاء.عند الأرباح 

المحصـمة مـن المـرتفقين بالاشـتراك مـع المفـوض لـو التعريفـات  المُفو ضةوتحدد السمطة  -
 المعنية.لحساب السمطة المفوضة 
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 مدة العقد  - د
 مع إمكانية التجديـد أقصى، { سنوات كحد92بعشر }المدة  ةمحدد اتفاقيةالوكالة المحفزة ىي 

عمـى أسـاس  المُفو ضـة،بطمـب مـن السـمطة و وىـذا بموجـب ممحـق  فقـط،لمرة واحدة { 0} سنتين
 .  1استثمارات مادية لم تنص عمييا الاتفاقية تقرير معمل لإنجاز

 مستوى تحمل المخاطر  - و
مسؤولية ومخاطر التسيير مع تحمل المفوض لو جزء جزء كبير من السمطة المفوضة تتحمل 

، مســتوى الخطــر فــي الوكالــة لى التســيير أو التســيير والصــيانةأنــو يتــو  لاســيماو مــن المســؤولية 
 الإيـــرادات،لأن المفـــوض لـــو مُعـــرّض لمخـــاطر تجاريـــة تخـــص  الثـــاني،المحفـــزة ىـــو المســـتوى 

 العام.ومخاطر صناعية تخص أعباء الاستغلال والنفقات المتعمقة بنفقات تسيير المرفق 
 طبيعة الرقابة  - ي

لحسـاب السـمطة المرفـق العـام  تسـيير أو تسـيير وصـيانةب مفوض لو في الوكالة المحفـزةيقوم ال
 مسمطة المفوضة.ل الكمية رقابةالتحت  ويكون المفوض لو بالإدارة،التي تحتفظ  المفوضة

 الإيجار ثالثا: 
تعيــد الســمطة المفوضــة إلــى المفــوض لــو تســيير مرفــق عــام وصــيانتو مقابــل إتــاوة ســنوية 

رفـــق العـــام ويتصـــرف المفـــوض فـــي تســـيير الم المفوضـــة،يـــدفعيا المفـــوض إلـــى الســـمطة 
 لحسابو وتحت مسؤوليتو 

ويتميــز ىـــذا النــوع مـــن  المفوضـــة،إن إنشــاء المرفــق العـــام فــي ىـــذه الحالــة تتـــولاه الســمطة 
 بـ:التفويضات 

 

                                                           

1
 .199-18من الدرسوم التنفيذي رقم  55الدادة  - 
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 أطراف العقد  - أ
معنــوي  ىــو شــخصلــو و  والمفــوضلمقــانون العــام  يتكــون مــن الســمطة المفوضــة وىــي خاضــعة

 الجزائري.خاضع لمقانون  عام أو خاص
 يجار محل الإ - ب

 وصيانتو.تسيير مرفق عام في  يتمثل محل الإيجار
 المقابل المالي  - ج
يــدفع المفــوض لــو إتــاوة ســنوية لمســمطة المفوضــة مقابــل الحصــول عمــى تســيير المرفــق  -

 المعني.العام 
 العام.تاوى من مستعممي المرفق يستغل المفوض لو المرفق العام بتحصيل الأ -
 وبتمويميا.من يقوم بإنشاء المرفق العام ىو السمطة المفوضة  -

 مدة العقد  -د
مــع إمكانيــة التجديــد  أقصــى،{ ســنة كحــد 90بخمســة عشــر }المــدة  ةمحــدد اتفاقيــة يجــار ىــوالإ

عمـى  المفوضـة،وىـذا بموجـب ممحـق وبطمـب مـن السـمطة  فقـط،{ سنوات لمرة واحـدة 2ثلاث }
 الاتفاقية.أساس تقرير معمل لإنجاز استثمارات مادية لم تنص عمييا 

 مستوى تحمل المخاطر  -و
مــن المرســوم  02وفقــا لممــادة يصــنف الإيجــار فــي المســتوى الثالــث مــن حيــث تحمــل الخطــر، 

نشـــائو،رغـــم عـــدم مشـــاركة المفـــوض لـــو فـــي تمويـــل المرفـــق العـــام  911-98التنفيـــذي  يعمـــل و  وا 
 لحسابو الشخصي ويتحمل مسؤولية وتبعات تسييره لممرفق العام .المفوض لو 

 الرقابة:طبيعة  -ي
لحســابو ويتحمــل عـن ذلــك كامــل المرفــق العـام  مفــوض لـو فــي الإيجــار بتسـيير وصــيانةيقـوم ال

 مسمطة المفوضة.الكمية ل الرقابةتحت  ويكون المفوض لو المسؤولية،
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 التسيير رابعا: 
أو تسيير وصيانة المرفق العام وىي عقد تقوم بموجبو السمطة المفوضة بتفويض تسيير 

مرفق عام إلى المفوض لو حيث يقوم المفوض لو باستغلال المرفق العام لحساب السمطة 
 خطر.بدون أن يتحمل المفوض لو أي  المفوضة،

 العقد:أطراف  - أ
معنــوي  ىــو شــخصلــو و  والمفــوضلمقــانون العــام  يتكــون مــن الســمطة المفوضــة وىــي خاضــعة

 الجزائري.خاضع لمقانون  عام أو خاص
   العقد:محل  - ب

تعريفــات يــتم الاتفــاق عمييــا مــن الطــرفين  العــام مقابــلىــو تســيير أو تســيير وصــيانة المرفــق 
 المفوضة.وتحول إلى حساب السمطة 

  المالي: المقابل - ج
 من:تكون يو  المفوض لو إلى مقابل مالي السمطة المفوضةتدفع  

حـدد بنسـبة مئويـة ت فـي شـكل منحـة ولـأجر ثابت تدفعو السمطة المفوضة إلى المفوض  -
 من رقم الأعمال ميما كانت النتائج المالية لممرفق العام.

 إنتاجية.مكافأة  -
 بالأرباح.تحتفظ السمطة المفوضة  -
 .يالحسابالمحصمة من المرتفقين التعريفات  وحدىاالسمطة المفوضة  وتحدد -
  العقد:مدة  - د
 تجاوزىا.يمكن  ولا {0} بخمسالمدة  ةمحدد اتفاقية تسيير ىوال
 ،}الامتيــازأشــكال التفــويض الأخــرى أيضــا  ولجميــع لمتســيير لســنة واحــدة يــدمــع إمكانيــة التمد 

عمــى أســاس  المفوضــة،وىــذا بموجــب ممحــق وبطمــب مــن الســمطة  المحفــزة{الوكالــة  الإيجــار،
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ــــر معمــــل ل ــــد المعمــــل بحاجــــات  العــــام،حاجــــات اســــتمرارية المرفــــق تقري مــــع الإشــــارة أن التمدي
 أيضا.استمرارية المرفق العام لمدة سنة معنية بو أيضا أشكال التفويض الأخرى 

 مستوى تحمل المخاطر  - و
، مســؤولية أيلــو  تحمــل المفــوضعــدم مســؤولية ومخــاطر التســيير مــع  كــلالســمطة المفوضــة 

فـــي التســـيير ىـــو المســـتوى  مســـتوى الخطـــر، لى التســـيير أو التســـيير والصـــيانةيتـــو  حتـــى وىـــو
 .إنجاز المرفق العام ولا يتحمل أي خطر، لأنو لا يمول الأول
 طبيعة الرقابة  - ي

لحســــاب الســــمطة المرفــــق العــــام  تســــيير أو تســــيير وصــــيانةب مفــــوض لــــو فــــي التســــييريقــــوم ال
 المفوضة.مسمطة الكمية ل الرقابةتحت  ويكون المفوض لو بالإدارة،التي تحتفظ  المفوضة



 

 

 
 
 

 

 

 الخاتمة
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 الخاتمة:
المرفــق العــام ىــو النشــاط الــذي يســتيدف تحقيــق المصــمحة العامــة والنفــع العــام، حيــث  

تديره السمطة العامة مباشرة عن طريق استغلال مباشر أو بواسطة مؤسسة عمومية، أو يكون 
تحـــت إشـــرافيا فـــي حالـــة تفويضـــات المرفـــق العـــام المتمثمـــة فـــي القـــانون الجزائـــري فـــي عقـــود 

ـــة يكـــون تحـــت رقابـــة الســـمطة الامتيـــاز والوكالـــة المح فـــزة والإيجـــار والتســـيير، وفـــي ىـــذه الحال
 العامة.

فــي ســيره لمبــادئ أساســية تتمثــل فــي مبــدأ الاســتمرارية ومبــدأ المســاواة  ويخضــع المرفــق العــام
والحيـــاد ومبـــدأ قابميـــة التكيـــف والتعـــديل، حيـــث تســـاىم ىـــذه المبـــادئ فـــي بقـــاء المرفـــق وســـيره 

لخدمة، وتكيفو مع التغييرات الحاصمة سواء عمى مسـتوى نظامـو المتواصل بدون انقطاع في ا
 القانوني أو التغييرات التقنية والعممية.

ميــام الدولــة فــي  فــي إطــارينــدرج  فــي وقتنــا الــراىن يُــدرس المرفــق العــام ضــمن منظــور عممــي
ير مباشـرة مـن السـمطات العامـة أو تحـت ستوفير احتياجات السكان عن طريق مرافق عاممة تُ 

مقــــــانون الإداري والمعيــــــار الوحيــــــد لتوزيــــــع لأســــــاس كإشــــــرافيا، أمــــــا فكــــــرة أن المرفــــــق العــــــام 
الاختصـــاص القضـــائي نحـــو القضـــاء الإداري فيـــي فكـــرة قديمـــة تــُـدرس ضـــمن ســـياق تـــاريخي 

 بحت.
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 المصادر والمراجع المعتمدة
 أولا: المصادر القانونية

 الدساتير -1
، المتضمن التعديل 0202ديسمبر  22مؤرخ في  220-02المرسوم الرئاسي رقم:  -

، الجريدة الرسمية 0202الدستوري المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر سنة 
 .0202ديسمبر  22 ، الصادرة في80الجزائرية عدد : 

 القوانين والأوامر. -2
المتضمن لمقانون التوجييي  0888جانفي  01المؤرخ في  10-88القانون  -

 .لممؤسسات العمومية الاقتصادية

المتعمق بالبمدية، الجريدة الرسمية  1100جوان  11المؤرخ في  01-00 رقم:القانون  -
 . 1100جويمية  12في  الصادرة 23الجزائرية عدد : 

،الجريدة الرسمية المتعمق بالولاية  1101 فيفري 10 في المؤرخ 13-01  رقم: القانون -
 . 1101فيفري  18في  الصادرة 01: الجزائرية عدد

يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد  0298ماي  92المؤرخ في  22-98القانون  -
الذي ألغى  ،0298ماي  92مؤرخة في  08جريدة رسمية عدد  الالكترونية،والاتصالات 

 .22-0222القانون 

، المتضمن القواعد العامة المتعمقة 0202أوت  20المؤرخ في  90-02القانون  -
أوت  20الصادرة في  09بالصفقات العمومية، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد: 

0202. 
المتضمن قانون التوجيو الخاص  9111 أفريل 22المؤرخ في  20-11 رقم:القانون  -

 . 9111أفريل  28في  الصادرة ،02عدد:  الجزائريةالجريدة الرسمية  العالي،بالتعميم 
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يتضمن القانون الأساسي العام  0220جويمية  90المؤرخ في  22-20الأمر  -
 .0220جويمية  90الصادرة  20لموظيفة العمومية الجريدة الرسمية الجزائرية العدد: 

 المراسيم: -3
يتضمن تنظيم  0290سبتمبر سنة  90مؤرخ في  028-90المرسوم الرئاسي رقم  -

، 02عدد:  الجزائريةالجريدة الرسمية  الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،
 .0290سبتمبر  02الصادرة في 

 ،المتعمق بتفويض المرفق العام 0298أوت  20المؤرخ في  911-98المرسوم  -
 .0298أوت  20الصادرة في  28الجريدة الرسمية الجزائرية العدد: 

 ثانيا: المراجع

 الكتب: - أ
 .، الجزائر0220ناصر لباد، الوجيز في القانوني الإداري، لباد لمنشر، الطبعة  -
 –عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، المحـمدية  -

 .0228الجزائر، طبعة 

، ديوان المطبوعات )الجزء الثاني: النشاط الإداري(عوابدي، القانون الإداري عمار  -
 .0228الجامعية، الجزائر، الطبعة الخامسة 

الدار  الأفكار،الناشر بيت  الإداري،لالو رابح، المقدمات الأساسية في القانون  -
 .0200-0209طبعة  الجزائر،-البيضاء

، مكتبة )مقارنة في تنظيم ونشاط الإدارة العامةدراسة (طعيمة الجرف، القانون الإداري  -
 .00و 02، صفحة 9182القاىرة الحديثة، مصر، سنة 
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المرافق العامة، الأموال العامة، الموظفون، (سميمان محمد الطمّاوي، نشاط الإدارة  -
، 9102، دار الفكر العربي، مصر، الطبعة الثانية )وسائل الإدارة، المسؤولية الإدارية

 .90الصفحة 
 :والمذكرات الأطروحات - ب
أوكال حسين، النظام القانوني لممرفق العام الصناعي والتجاري في الجزائر، أطروحة  -

لنيل الدكتوراه، فرع الدولة والمؤسسات والعمومية، كمية الحقوق سعيد حمدين، جامعة 
 .0298، 9الجزائر

تسيير المرافق العامة في الجزائر،  بن شعلال الحميد، عقد الامتياز آلية لخوصصة -
بن  9أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون فرع قانون الأعمال، جامعة الجزائر 

 .0291-0298يوسف بن خدة، كمية الحقوق سعيد حمدين، السنة الجامعية: 

ضريفي نادية، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير  -
بن يوسف بن خدة،  9الحقوق فرع الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائرفي 

 .0228-0228كمية الحقوق بن عكنون، السنة الجامعية 

 المقالات العممية: -ج
خير الدين فايزة ، تطورات المرفق العام وتفويضو في الجزائر ، مجمة السياسة  -

 .0202، جوان  22المجمد:  29العالمية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، العدد: 
، مجمة القانون العام مكانة المرفق العام في القانون الإداري الفرنسيأكرور ميريام،  -

، 20المجمد:  29الجزائري المقارن، جامعة جيلالي اليابس سيدي بمعباس، العدد: 
 .0202سبتمبر 
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محمد الزين، النظام القانوني لممرفق العام، مجمة دائرة البحوث والدراسات  ميلاس -
، جوان 20العدد:  20القانونية والسياسية، جامعة محمد بوضياف بالمسيمة، المجمد: 

0209. 
سميمان الحاج عزام، دور المبادئ العامة لممرفق العام المُفوض في حماية حقوق  -

المجمد:  20جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد:  ت،مجمة الحقوق والحريا المنتفعين،
 .920و 929، الصفحة 0298، أكتوبر 20

 :والدروس المحاضرات والمطبوعات -د

، لطمبة )الجزء الثاني النشاط الإداري(قرواز فرحات، محاضرات في القانون الإداري  -
 بن يوسف بن خدة، كمية الحقوق سعيد 9السنة الأولى ليسانس، جامعة الجزائر

 .0209-0202حمدين، السنة الجامعية 
أدحيمن محمد الطاىر، محاضرات في القانون الإداري لمسنة الأولى ليسانس، جامعة  -

-0209بن يوسف بن خدة، كمية الحقوق سعيد حمدين، السنة الجامعية  9الجزائر
0200. 

 9الجزائرسكينة عزوز، دروس في مادة القانون الإداري لمسنة الأولى ليسانس، جامعة  -
 بن يوسف بن خدة، كمية الحقوق سعيد حمدين.
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