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 شکر وتقدیر

الحمد لله رب العالمین والصلاة والسلام على أشرف الأنبیاء والمرسلین سیدنا 

 محمد وآله وصحبه بإحسان إلى یوم الدین

أشکر الله تعالى على فضله حیث أتاح لی إنجاز هذا العمل بفضله فله الحمد أولا 

 وآخرا

متهم هذه الفترة وفی مقدثم أشکر أولئک الأخیار الذین مدوا لی ید المساعدة خلال 

على قبول الإشراف على هذه المذکرة  "والی عبد اللطیف  "الأستاذ المشرف 

وعلى متابعته لها فی کل مراحل إنجازها بتوجیهاته القیمۀ، فهو لم یدخر جهدا فی 

مساعدتی فکان نعم الموجه ونعم المصحح، فله من الله الأجر، ومنی کل تقدیر حفظه الله 

 حۀ والعافیۀ ونفع بمعلومۀومتعه بالص

کما لا یفوتنی أن أوجه الشکر الخاص للجنۀ المناقشۀ رئیسا وأعضاء على قبولهم مناقشۀ 

 هذا العمل

والشکر موصول کذلک لزمیلتی فی العمل محرز إکرام وفشام نجاة على کل ما قدمتاه 

 لی من مساعدة
 



 الإهداء
تنی فی کل أهدي هذا العمل المتواضع إلى من حملتنی وهنا على وهن ورافق

 مراحل حیاتی بکل ود وحنان أمی الحنون

ار درب إلى من ربانی على حب الله والعلم والعمل وکان لی سراجا أن
 حیاتی للمضی قدما أبی الغالی

 إلى ابنتی ونور حیاتی وقرة عینی أسماء

دربیورفیقۀ إلى زوجتی   

ندتهملهم تشجیعهم ومسا اإلى إخوتی وأخواتی الأعزاء شاکرا ومقدر  

 : عزوز ، فرید ، الطیب ، نجیب ، عبدإلى أصدقاء الدراسۀ 
 المالک ، عادل ، مراد 

نی درسا إلى أول من علمنی حرفا سیدي العید رحمه الله وأول من أعطا  
 



 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمة..................................................................................

 مقدمة :

تتخذ التصرفات القانونیة للإدارة مظهر�ن، یتجلى المظهر الأول في التصرفات التي 

تقوم بها لوحدها و�إرادتها المنفردة ودون استشارة أو أخذ رأي المخاطبین بها، و�كون ذلك في 

الإدار�ة، وهي الوسیلة الفعالة التي تستخدمها الإدارة من أجل المحافظة على سیر القرارات 

 المرفق العام �استمرار�ة وانتظام.

أما المظهر الثاني من الأعمال القانونیة للإدارة والتي یتعذر علیها القیام بها �مفردها، 

فات المنفردة في و�نما تستعین للقیام بها على أشخاص آخر�ن، نظرا لعدم نجاعة التصر 

جمیع الحالات، وهذا التصرف القانوني �قوم على توافق إرادتین أو أكثر والمتمثل في العقود 

 الإدار�ة.

على نظرا لعدم قدرة الوسیلة القانونیة الأولى التي تملكها الإدارة وهي القرارات الإدار�ة 

انفراد�ة للإدارة ولا �مكن  ، لأن القرارات الإدار�ة تصدر �صفةتلبیة �ل ما �حتاجه المواطن

 استعمالها في �ل المجالات.

الإدارة ،  نلذا أصبح لجوء الإدارة إلى الوسیلة القانونیة الثانیة التي �حكمها مبدأ سلطا

 والمتمثلة في العقد الإداري ، أمر محترم تفرضه الاحتیاجات المتزایدة للمرتفقین .

من إرادتها في إبرام عقد  والإفصاحللإدارة فالعقد الإداري إذا �مثل التصرف القانوني 

، سالكة في ذلك طرق القانون العام الذي تتجلى مظاهره في الشروط الاستثنائیة وغیر 

 المألوفة التي یتضمنها العقد ،/ وذلك بهدف تسییر أو تنظیم مرفق عام.

إن العقد الإداري أصبح �شكل ضرورة لا غنى للإدارة عنه ، خاصة في الوقت 

الي لتشعب مناحي الحیاة وازد�اد حاجیات المواطنین ، وذلك �إشراك المتعاملین الخواص الح

عن طر�ق العقود في إنشاء او تسییر و�دارة المرافق العامة ، مواكبة للتطورات الحاصلة في 

 كل المجتمعات البشر�ة وما یواز�ه من تزاید في حاجیات المواطنین .
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 مقدمة..................................................................................

تسعى الإدارة إلیه و�جب �أي حال من الأحوال أن إن تحقیق المصلحة العامة الذي 

�كون على حساب المتعاقد ، فالمتعاقد یهدف من وراء إبرامه للعقد تحقیق الر�ح ، فإذا 

اصطدم هذا الحق �المصلحة العامة في حالة لجوء الإدارة مثلا إلى فسخ العقد أو تعدیله 

تعوض المقاصد �ما یتناسب ودرجة �الز�ادة أو النقصان ، فإنه مقابل ذلك �جب علیها أن 

 الضرر الذي لحق �ه .

كما قد تتعسف الإدارة وتستعمل امتیازاتها العقد�ة وتلحق أضرار �المتعاقد دون ان 

تقدم له تعو�ضا على ذلك ، ففي هذه الحالة �عتبر القضاء الإداري الملاذ الآمن للمتعاقد من 

ناسب الذي �جبر الأضرار التي لحقت �ه أجل استرداد حقوقه ، والحصول على التعو�ض الم

 من جراء تصرف الإدارة .

هذا وتجدر الإشارة إلى أن دراستنا هذه ستكون محصورة فقط في مرحلة تنفیذ العقد 

الإداري ، �معنى استبعاد المراحل التمهید�ة التي تسبق مرحلة التنفیذ ، وذلك تماشیا مع 

 قررة للمتعاقد .عنوان المذ�رة الذي یتكلم عن الحما�ة الم

إن وجود رقا�ة القضاء الإداري على سلطات الإدارة في مجال العقود الإدار�ة هو 

�مثا�ة ضمانة ودافع للمتعاقدین للإقبال على المتعاقد على الإدارة دون خوف من ضیاع 

 حقوقهم �سبب تعسف الإدارة في استعمال سلطاتها العقد�ة .

في الوسائل القانونیة التي �متلكها القاضي  لهذا �ان موضوع هذا العمل هو البحث

 الإداري في مجال العقود الإدار�ة التي من خلالها تكون حما�ة المتعاقد مع الإدارة .

إن الأهمیة والدافع لاختیار هذا الموضوع المتعلق بدور القاضي الإداري في حما�ة 

المتعاملین إلى إبرام  المتعاقد مع الإدارة یهدف إلى توفیر أمن قضائي �شجع على لجوء

العقود مع الإدارة مهما �ان نوع العقد المبرم، في ظل علاقة تعاقد�ة غیر متكافئة فإن 

 القضاء الإداري هو الحامي لحقوق المتعاقدین مع الإدارة .
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 مقدمة..................................................................................

لذلك فإن دراستنا هذه لا تخص عقدا محددا بذاته ، �اعتبار أن الحما�ة القضائیة 

 العقود الإدار�ة ، ولا تخص بها عقد دون آخر. المرجوة هي مطلو�ة في �ل

كما أن الهدف من هذه الدراسة هو إبراز دور القضاء الإداري في مجال العقود 

الإدار�ة، خاصة وأن القضاء الإداري الجزائري حدیث النشأة والبحث فیه أكثر من ضروري، 

وذلك �النظر لسلطات الإدارة فالأ�حاث في الرقا�ة القضائیة على العقود الإدار�ة قلیلة جدا، 

في مجال العقود الإدار�ة وأهم التطبیقات القضائیة لكل سلطة من سلطات الإدارة، و�ذلك 

نا الدور الرقابي الآلیات التي �مكن للمتعاقد استعمالها في المطالبة �حقوقه، حتى یتجلى ل

 .للقضاء الإداري 

من أهمها قلة الأ�حاث إلا أن هذه الدراسة اعترضتها العدید من الصعو�ات 

المتخصصة في مجال الرقا�ة القضائیة على السلطات الإدار�ة أثناء مرحلة تنفیذ العقد 

 �الإضافة إلى الشح الكبیر في قرارات مجلس الدولة الجزائري.

 مما سبق نطرح الإشكالیة التالیة :

رقا�ة  إلى أي مدى �مكن للقضاء الإداري حما�ة المتعاقد مع الإدارة وذلك �فرض

 على سلطات الإدارة في مجال العقود الإدار�ة 

 تتفرع تحت هذه الإشكالیة التساؤلات التالیة :

 ما هي مجالات الحما�ة المقررة للمتعاقد مع الإدارة ؟ -

 وما هي الآلیات المكرسة لهذه الحما�ة ؟ -

ه الأ�حاث ، تم الاعتماد في هذه الدراسة على المنهج الوصفي لكونه المنهج الملائم لمثل هذ

 ومع تحلیل المواد القانونیة والقرارات القضائیة .

 وتم تقسیم هذا العمل إلى فصلین :
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 مقدمة..................................................................................

  إلىتقسیمه وتم  ا�ة المكرسة للمتعاقد مع الإدارةمجالات الحم الأول حیث تناولنا في الفصل

أما  الإدارةمجال الحما�ة في مواجهة سلطات  حیث تناولنا في المبحث الأول مبحثین

 فتطرقنا للحما�ة المكرسة لضمان تحصیل المتعاقد لحقوقه التعاقد�ة .المبحث الثاني 

أما الفصل الثاني فكان تحت عنوان آلیات الحما�ة المكرسة للمتعاقد مع الإدارة وتم بدوره 

للمتعاقد مع الإدارة  الإستعجالیةتقسیمه إلى مبحثین حیث تناولنا في المبحث الأول الحما�ة 

 المبحث الثاني فتطرقنا لآلیة دعاوى الموضوع �حما�ة للمتعاقد.  أما
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 الفصل الأول ................................مجالات الحما�ة المكرسة للتعاقد مع الإدارة  
 

تتمتع الإدارة �سلطات واسعة وذلك تحقیقا للمصلحة العامة، وهذه السلطات هي  

�مثا�ة حقوق أصلیة للإدارة سواء بتسییرها المباشر لهذه المرافق، أو بتفو�ض تسییرها 

 لأشخاص القانون الخاص.

الإدارة لعملیة التعاقد �مختلف أنواع العقود الإدار�ة �غرض تسییر أو إنشاء إن لجوء  

مرافق عمومیة، لا تفقد حقها وامتیازاتها في مواجهة المتعاقد معها، فهي تبقى محافظة على 

 سلطتها في الرقا�ة والتوجیه على عملیة تنفیذ العقد.

أن تتنازل عنها لصالح المتعاقد  هذه السلطة تعتبر من النظام العام ولا �مكن للإدارة 

معها، وذلك حفاظا على السیر الحسن للمرافق العامة، وضمان تقد�مها للخدمة التي أنشئت 

 من أجلها.

تها المنفردة ودون الرجوع للمتعاقد معها، عكس دار كما تملك الإدارة حق تعدیل العقد �إ 

رة في الجانب التنظیمي، فإنه ما هو معمول �ه في العقود غیر الإدار�ة، و�ظهر هذا �كث

 �مكن للإدارة أن تعدل في العقد حسب ما تتطلبه مصلحة المرفق العام وحسن سیره �انتظام.

غیر أن السلطات الممنوحة للإدارة تحقیقا للنفع العام، تجعل لها مر�ز أقوى من  

لابد من وجود المتعاقد معها، مما قد �جعلها تبالغ أو تتعسف في ممارسة هذه السلطات لهذا 

رقا�ة قضائیة توازن بین دور الإدارة في خدمة الصالح العام و�ین صالح المتعاقد الذي �جب 

 .اأن �حض �حما�ة تجعله في مأمن من تعسف الإدارة �الإفراط في ممارسة صلاحیاته

سنتناول في المبحث الأول: مجال الحما�ة في مواجهة سلطات الإدارة، ونتناول في  

 اني: الحما�ة المكرسة لضمان تحصیل المتعاقد لحقوقه التعاقد�ة.المبحث الث
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 المبحث الأول: مجال الحما�ة في مواجهة سلطات الإدارة.

الإدارة ببسط سلطاتها التعاقد�ة على المتعاقد معها سواء أثناء إبرام العقد أو تنفیذه،  

تتمتع بها، مما �سبب أضراراً تجعلها تتعسف في استعمال تلك السلطات والامتیازات التي 

�مصالح المتعاقد و�ضعه في وضع صعب قد �كلفه خسائر �بیرة، مما �ستلزم وجود حما�ة 

له تضمن عدم تعسف الإدارة، وهذا ما سنتناوله في هذا المبحث حیث سنتطرق للحما�ة من 

قعة على سلطات الإدارة الواقعة على العقد �مطلب أول والحما�ة من سلطات الإدارة الوا

 المتعاقد �مطلب ثاني.

 المطلب الأول: الحما�ة من سلطات الإدارة الواقعة على العقد.

من أهم السلطات الممنوحة للإدارة في مجال العقود الإدار�ة، �صفتها الساهرة على  

تحقیق الصالح العام، التي تنصب على العقد أثناء مرحلة تنفیذه، هي سلطتي الرقا�ة وتعدیل 

 العقد.

فعملیة الرقا�ة على تنفیذ العقد حق ثابت للإدارة، سواء عند عملیة إنشاء المرفق العام  

 �ه من خصوصیة.أو خلال عملیة تسییره، وهذا ما هو مجسد في عقد الامتیاز وما یتمتع 

ما تقتضیه المصلحة العامة، هذا الحق لكما أن الإدارة لها سلطة تعدیل العقد وفقا  

والذي یهدد �حق المصالح المالیة للمتعاقد لا �مكن أن یبقى على إطلاقه الممنوح للإدارة 

 ودون رقا�ة قضائیة تضمن الموضوعیة في أجزائه.

سنتناول في الفرع الأول الحما�ة القضائیة من سلطة الإدارة في الرقا�ة والتوجیه أثناء  

 تنفیذ العقد.

الإدارة في تعدیل العقد أثناء  ونتناول في الفرع الثاني الحما�ة القضائیة من سلطة 

 مرحلة التنفیذ.
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 الفرع الأول: الحما�ة القضائیة من سلطة الإدارة في الرقا�ة والتوجیه أثناء تنفیذ العقد.

الأصل أن المتعاقد حر في اختیار الطر�قة والوسائل التي تضمن له تنفیذ التزاماته  

الخاصة للعقود الإدار�ة وأهمیة موضوعها  التعاقد�ة �الشكل المتفق علیه، لكن نظراً للطبیعة

الذي یهدف إلى تحقیق المصلحة العامة عن طر�ق المرافق العامة، فإن الإدارة تحتفظ 

�سلطة الرقا�ة والتوجیه أثناء مرحلة تنفیذ العقد، حسب ما تقتضیه المصلحة العامة، وهذا 

 1خروجاً عن القاعدة العامة.

قوقها وامتیازاتها �الرقا�ة والتوجیه أثناء تنفیذ العقد، فالإدارة تبقى محافظة على �ل ح 

وفي �ل مراحله وذلك �إصدار الأوامر الضرور�ة والتوجیهات من أجل ضمان تنفیذ حسن 

 للعقد.

كما أن ممارسة الإدارة لحق الرقا�ة والتوجیه هو �مثا�ة دفع المسؤولیة التي قد تترتب  

قا�ة والتوجیه أثناء تنفیذ العقد، مما قد یتسبب في علیها �سبب تقصیرها بواجب القیام �الر 

إلحاق أضرار �الغیر، �معنى أن عملیة الرقا�ة والتوجیه تمثل حقا وواجبا على الإدارة القیام 

 2�ه.

 الفرع الثاني: الحما�ة القضائیة من سلطة الإدارة في تعدیل العقد أثناء مرحلة التنفیذ.

 المدني الجزائري على أن:من القانون  106تنص المادة  

 "العقد شر�عة المتعاقدین، فلا �جوز نقضه ولا تعدیله إلا �اتفاق الطرفین...".

الأصل في عقود القانون الخاص أن �سري علیها مبدأ العقد شر�عة المتعاقدین... أي 

 3لعقد.أنها تتمیز �الثبات والاستقرار، فلا �جوز تعدیلها أو تغییر محتواها إلا �اتفاق طرفي ا

, hachette, 2007, P230.  Jaen. Claude Ricci, droit administratif général-1 
محمد سعید حسین أمین، الأسس العامة لالتزامات وحقوق المتعاقد مع الإدارة في تنفیذ العقد الإداري، رسالة د�توراه، -2

 .317، ص1983
Ed, 2007, P89.  èmeAndré MOURIN, Droit administratif sirey 6-3 
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في عقود القانون الخاص هو عدم إدخال أي تعدیل أو تغییر في فالمستقر علیه إذن 

العقد إلا �اتفاق الطرفین، �ون العقد جمع بین إرادتین متوافقتین، فهو �ستمد قوته الإلزامیة 

 لطرفي العقد من توافق إرادتیهما على إحداث أثر قانوني معین.

نظام العقد في القانون الخاص، لیس هو نفسه الموجود إن هذا المبدأ الذي �قوم علیه 

في نظام العقود الإدار�ة، التي من بین ما تتمیز �ه عن عقود القانون الخاص هو تضمینها 

 شروطا خاصة واستثنائیة غیر مألوفة في العقود التي �حكمها القانون الخاص.

ات الممنوحة للإدارة، ومن أبرز مظاهر الشروط الاستثنائیة غیر المألوفة هي السلط

 ومنها سلطتها في تعدیل العقد �إرادتها المنفردة، ودون تدخل المتعاقد معها.

كما تعتبر سلطة الإدارة في تعدیل العقد �إرادتها المنفردة من أهم وأخطر السلطات 

التي تملكها في مواجهة المتعاقد، خدمة للصالح العام وذلك بتصرفها في العقد �الز�ادة أو 

 1نقصان وفقا لما یتطلبه السیر الحسن للمرفق.ال

الإدارة هنا لا تتدخل في مجال غیر منصوص عنه في العقد، و�نما تحاول أن تعدل 

في الالتزامات التعاقد�ة التي تضمنها العقد إما �الز�ادة أو النقصان، �ما أن سلطة الإدارة في 

الحق یهاجم قاعدة العقد شر�عة المتعاقدین تعدیل العقد تبلغ الذروة في هذه الحالة؛ �ون هذا 

في الصمیم، هذا الحق الممنوح للإدارة یتم النص علیه صراحة في العقود الإدار�ة، وفي 

 2دفاتر الشروط، وتعتبر من قبیل الشروط الاستثنائیة غیر المألوفة.

ة لكن التساؤل الذي یثور هو هل �مكن للإدارة أن تستخدم حقها في التعدیل في حال

 عدم النص علیه صرحة في العقد؟

محمد صلاح عبد البد�ع السید، دور فكر التوازن المالي للعقد في التوفیق بین سلطة تعدیل العقد والحقوق المالیة -1
 .54، ص2009للمتعاقد، دار النهضة العر�یة، طبعة 

 .458، ص1991، القاهرة، 5العامة للعقود الإدار�ة، دار الفكر العر�ي، ط سلیمان محمد الطماوي، الأسس-2
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یذهب الرأي الراجح في الفقه الفرنسي إلى أن حق الإدارة في تعدیل شروط العقد 

الإداري حق ثابت لها سواء نصت علیه في العقد أو لم تنص علیه، ذلك أن النص على 

 1لا منشأ له.سلطة الإدارة في التعدیل �عتبر �اشفا لحقها في ذلك 

ق الخطیر، لا �جعل منه سلطة مطلقة حالرأي الذي �عطي للإدارة هذا الإلا أن هذا 

للإدارة تضیع �ه قاعدة إلزام العقود لطرفیها، و�نما �عني أن العقد الإداري یتمتع �قدر من 

 2المرونة تستلزمه طبیعة العقد، واتصاله �المرفق العام.

دیل، و�نها لا تستقل بتعدیل وذهب آخرون إلى إنكاره ذلك وهاجموا حق الإدارة في التع 

 بنود العقد إلا إذا تم النص علیها صراحة في العقد.

إلا أنه ونظراً لأهمیة هذا الحق وضرورته لسیر المرفق العام �انتظام و�طراد فإن  

 3الإدارة دائمة الحرص على النص علیه في العقود التي تبرمها.

 عة على المتعاقد.المطلب الثاني: الحما�ة من سلطات الإدارة الواق

كما رأینا في المطلب السابق أن هناك سلطات للإدارة تنصب على العقد، وذلك  

�الرقا�ة والتعدیل. فإن هناك سلطات أخرى تمارسها الإدارة على المتعاقد نفسه، فتصیب تارة 

التعاقد�ة وذلك یتجسد في فرض جزاءات مالیة جراء إخلاله �التزاماته منه المالیة وذلك 

 على الوفاء �التزاماته. لإجبارهبتوقیع الجزاءات الضاغطة علیه 

إن هدف الجزاءات الإدار�ة في العقد الإداري هو ضمان تنفیذ المتعاقد لالتزاماته التعاقد�ة -

 .دوفقا لما تم التعاقد علیه �شكل سلیم �ضمن د�مومة سیر المرفق العام �انتظام و�طرا

التي توقعها الإدارة على المتعاقد معها المخل �التزاماته هذا وتشترك الجزاءات العقد�ة  

 في عدة خصائص تختلف عن نظیرتها في العقود الخاصة.

 .274، القاهرة، ص3جابر جاد نصار، العقود الإدار�ة، دار النهضة العر�یة، ط-1
 .458سلیمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص-2
 .675جابر جاد نصار، مرجع سابق، ص-3
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 تتمثل هذه الممیزات في أن الإدارة توقع الجزاءات بنفسها دون حاجة إلى اللجوء للقضاء.-

الإدارة تمارس سلطتها في توقیع الجزاءات حتى ولو لم یتم النص علیها في العقد، و�ذلك 

 ضرورة إعذار الإدارة للمتعاقد قبل أن توقع علیه الجزاء.

إن ما تتمتع �ه الإدارة من سلطات في فرض الجزاءات العقد�ة وهي سلطات خطیرة على -

�جعل ضرورة وجود حما�ة قضائیة أمراً لا المتعاقد إذا تعسفت الإدارة في توقیعها، مما 

مناص منه، للموازنة بین متطلبات المرفق العام، والهدف الذي �سعى إلیه المتعاقد وهو 

 تحقیق الر�ح.

هذا وتجدر الإشارة إلى أن هذه الخصائص أرسى قواعدها مجلس الدولة الفرنسي ومجلس -

كونها من الخصائص العامة لنظام الدولة المصري، وتم تضمینها القوانین والتنظیمات �

 1الجزاءات في العقود الإدار�ة.

سنتناول تفصیل ما سبق في المطلبین التالیین: الجزاءات الإدار�ة سلطات أصلیة  

 للإدارة تتطلب حما�ة قضائیة للمتعاقد (فرع أول)، وصور الجزاءات الإدار�ة (كفرع ثاني).

 لیة للإدارة تتطلب حما�ة قضائیة للمتعاقد.الفرع الأول: الجزاءات الإدار�ة سلطات أص

�ختلف �شكل واضح نظام الجزاءات في العقود الإدار�ة عن نظر�تها في العقود  

 المدنیة، بل تعتبر السمة الممیزة لها.

هذا الامتیاز الممنوح للإدارة �اعتبارها أحد أطراف العقد الإداري، لیس ممنوحا لها  

 2ة على سیر المرفق العام وضمان استمراره.لذاتها، و�نما لكونها الساهر 

الجزاءات الإدار�ة على المتعاقدین معها في العقود الإدار�ة، دار الجامعة الجدیدة، فوز�ة سكران، سلطة الإدارة في توقیع -1
 .59، ص2017الإسكندر�ة، 

حمدي �اسین عكاشة، العقود الإدار�ة في التطبیق العملي والأسس العامة، منشأة المعارف، الإسكندر�ة، ب.س.ن، -2
 .237ص
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ل �التزاماته خفالإدارة لها سلطة اتخاذ إجراءات قاسیة ضد المتعاقد معها، الذي � 

العقد�ة، �التخلف عن التنفیذ أو الامتناع عنه، �ما لها سلطة توقیع الجزاء بنفسها دون 

الوسائل التي تملكها الإدارة إذا ملك نفس ي المقابل فإن المتعاقد معها لا �اللجوء للقضاء، وف

 بتنفیذ التزاماتها العقد�ة. تأخلف

تخضع الجزاءات الإدار�ة التي تمارس الإدارة سلطة توقیعها على المتعاقد المخل  

�التزاماته التعاقد�ة لنظام قانوني خاص تختلف عن النظام القانوني في العقود المدنیة وهي 

 كما یلي:

 سلطة الإدارة في توقیع الجزاءات.الأساس القانوني ل-أولا

سلطة الإدارة في توقیع الجزاء على المتعاقد المخل �التزاماته التعاقد�ة أو  تعتبر

المتخاذل أو المتراضي تعبیراً عن فكرة أن المتعاقد قد قبل تحمل �عض الالتزامات وأن أي 

تقصیر من جانبه �عرضه للعقاب، وهو الهدف الذي تسعى الإدارة المتعاقدة إلى تحقیقه عند 

، ولا فرق إذا �ان الهدف من العقاب لتعو�ض ضرر لحق �المرفق العام ممارستها لهذا الحق

التعاقد �سبب المتعاقد، أو �ان الهدف من العقاب �غرض إجباره على تنفیذ العقد وفقا لما تم 

 1علیه وهذا حفاظاً على السیر الحسن للمرفق العام.

إن سلطة توقیع الجزاءات الإدار�ة المخولة للإدارة لا تتحدد �ما تم النص علیه في 

العقد، إنما هو حق مكفول لها حتى ولو تم السكوت علیه في العقد، لا �عني فقدان سلطتها 

، دفي توقیعها وذلك یرجع لكون الإدارة هي المسؤولة على سیر المرافق العامة �انتظام و�طرا

تنفیذ التزاماته  أن تتخذ �ل الإجراءات التي تراها مناسبة لإجبار المتعاقد على و�تحتم علیها

التعاقد�ة، والجزاءات الإدار�ة من أهم هذه الإجراءات التي تكفل سیر المرفق العام وضمان 

 عدم اختلاله وعرقلته.

 .122، ص2002، 2001الإدار�ة، درن، رب ن، جمال عثمان جبر�ل، إبراهیم محمد علي، العقود -1
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كل هذه الإجراءات �طبیعة الحال تكون تحت رقا�ة القضاء ضمانا لحقوق المتعاقد 

 1انحراف الإدارة وتعسفها. من

 الجزاءات توقعها الإدارة بنفسها دون حاجة إلى اللجوء للقضاء.-ثانیا

عرف التوقیع المباشر للجزاءات من قبل الإدارة على المتعاقد معها، دون اللجوء  

 للقضاء، تطوراً في القضاء الإداري الفرنسي.

لمتعاقد بنفسها، في حالة عدم في البدا�ة �ان یرفض توقیع الإدارة للجزاءات على ا

النص علیها في العقد، أو دفاتر الشروط، أو تتضمنه اللوائح والتنظیمات؛ �معنى عدم جواز 

 توقیع الجزاءات من قبل الإدارة خارج الحالات التي تم ذ�رها.

إلا أن الأمر لم یدم طو�لاً، حیث تراجع مجلس الدولة الفرنسي على شرط النص على 

العقد، و�كون توقیعها عن طر�ق القضاء. �ان ذلك في القرار الصادر بتار�خ الجزاءات في 

بهذه الذي قضى فیه �أن نصوص العقد تحدد التزامات �ل من طرفیه، وأن الإخلال  1907

الالتزامات �جب أن یترتب علیه توقیع جزاء، و�ذا لم ینص العقد على الجزاءات التي توقع 

جاز للقاضي بناء على طلب الآخر أن �حكم �جزاءات تتناسب في حالة الإخلال �الالتزامات 

 ومدى الإخلال بنصوص العقد.

له �الغ الأهمیة  1907هذا المسلك الذي سلكه مجلس الدولة الفرنسي في قراره سنة 

�المقارنة مع النظر�ات التي سادت آنذاك، والتي �انت تعطي الحق للإدارة في توقیع 

علیه صراحة في العقد، حیث استبعد مجلس الدولة هذا المبدأ،  الجزاءات فقط فیما تم النص

 2وعدم النص على الجزاءات في العقد لا تجعل من المتعاقد معها في مأمن منها.

 .502سلیمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص-1
عبد المنعم الضوى، السلطة العامة في مواجهة الأفراد عبر القانون والعقد والقرار الإداري، مكتبة الوفاء القانونیة، -2

 .424، ص2016
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أكثر تقدما وذلك �اعترافه للإدارة �سلطة توقیع الجزاءات ثم �انت هناك خطوة أخرى 

 1لقضاء من أجل فرض توقیعها.على المتعاقد معها بنفسها دون حاجة إلى طلب اللجوء ل

 خضوع الإدارة لرقا�ة القضاء في توقیع الجزاء.-ثالثا

إن السلطات التي تتمتع بها الإدارة في توقیع الجزاءات على المتعاقد المخل  

�التزاماته، وهي الطرف القوي في العلاقة العقد�ة، لا �مكن أن یتبقى بلا رقا�ة قضائیة تكون 

 اقد من تعسف الإدارة أو مخالفتها للقانون.�مثا�ة الضمانة للمتع

للطعن في قرار الجزاء الذي وقعته ضده للمتعاقد الحق في أن یلجأ للقضاء الإداري  

الإدارة، وهو من النظام العام لا �جوز الاتفاق على استبعاده من العقد، وأي اتفاق یتضمن 

لإدارة الجزائیة، �عد �اطلا وعد�م استبعاد حق المتعاقد في اللجوء للقضاء للطعن ضد قرارات ا

 2الأثر.

في هذا الصدد لقاضي العقد، فهي �عود الاختصاص في الرقا�ة على قرارات الإدارة 

من دعاوى القضاء الكامل، والقاضي الإداري فیها یتمتع �سلطات واسعة ولا تقف عند صد 

الاختصاص، أو مخالفة  رقا�ة مشروعیة القرار الصادر من الإدارة من حیث الشكل او

القانون أو التعسف في استعمال السلطة أو الانحراف في استعمالها، والمتضمن توقیع الجزاء 

على المتعاقد، و�نما �متد إلى الأسباب والبواعث التي دفعت �الإدارة إلى اتخاذ هذا القرار، 

لك تقدیر مدى تناسب فیقوم القضاء بتقدیر ما إذا �ان المتعاقد قد ارتكب فعلا الخطأ، و�ذ

 الجزاء مع ذلك الخطأ المرتكب من طرف المتعاقد مع الإدارة.

، 2011التشر�ع الجزائري، أطروحة د�توراه، جامعة قسنطینة، بن شعبان علي، آثار عقد الأشغال العامة على طرفیه في -1
 .86ص

 .282، ص2007عبد العز�ز عبد المنعم خلیفة، الأسس العامة للعقود الإدار�ة، دار الفكر الجامعي، الإسكندر�ة، -2
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ففي كما أن سلطات قاضي العقد تتعدد �حسب طبیعة الجزاء المسلط على المتعاقد، 

الجزاءات المالیة �مكن للقاضي أن �حكم بردها أو إعفاء المتعاقد منها، �ما مكنه القضاء 

 بتخفیضها على حسب �ل حالة.

راه على المتعاقد، دارة في توقیع وسائل الضغط والإككذلك الرقا�ة على سلطات الإ

فإن القاضي �مكن له أن �حكم بتعو�ض المتعاقد عنها، إلا أنه لا �مكنه أن �قضي �إلغائها 

 1في جمیع الحالات.

 الفرع الثاني: أنواع الجزاءات الإدار�ة.

الإدارة على المتعاقد المخل �التزاماته التعاقد�ة، تتنوع الجزاءات الإدار�ة التي توقعها  

فحسب الغرض الذي تنوي الإدارة تحقیقه من خلالها، فمنها ما یوقع �غرض حمل المتعاقد 

على تنفیذ التزاماته العقد�ة، وهي غیر منهیة للعلاقة العقد�ة، مثل غرامة التأخیر والتعو�ض، 

سبة لعقد الالتزام وسحب العمل من المقاول وأخرى ضاغطة �وضع المرفق تحت الحراسة �الن

 ووضع المقاولة تحت الإدارة المباشرة للإدارة في عقد الأشغال العامة... .

كما توجد جزاءات أخرى منهیة للعلاقة العقد�ة �طلق علیها الجزاءات الفاسخة وذلك  

ل العامة وعقد التور�د، �إسقاط الالتزام �النسبة لعقد الالتزام، أو الفسخ الجزائي في عقد الأشغا

 2و�ذلك هناك جزاءات جزائیة �مكن للإدارة توقیعها على المتعاقد معها �مناسبة تنفیذه للعقد.

 الرقا�ة القضائیة على الجزاءات المالیة.-أولا

�قصد �الجزاءات المالیة المبالغ التي تحق للإدارة أن تطالب بها المتعاقد إذا أخل  

هي نوعان: منها ما �قصد �ه تغطیة الضرر الحقیقي الذي یلحق الإدارة �التزاماته التعاقد�ة، و 

نتیجة لخطأ المتعاقد، ومنها ما �قصد �ه توقیع عقاب على المتعاقد �غض النظر عن أي 

 ضرر یلحق الإدارة.

 .508سلیمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص -1
 .531جمال عثمان جبر�ل، إبراهیم محمد علي، مرجع سابق، ص-2
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 الرقا�ة القضائیة على الجزاءات الضاغطة.-ثانیا

وفاء �التزاماته التعاقد�ة، عن �قصد �الجزاءات الضاغطة هو إرغام المتعاقد على ال  

 ما �عني لغیرها محله، وذلك لأن أو طر�ق حلول الإدارة محل الملتزم المقصر أو �إحلال 

 الإدارة في هذا المجال هو ضمان تنفیذ العقد.

الغا�ة السالفة التي �ستلزمها  ومن ثم فإن وسائل الضغط توجه �صفة خاصة لتحقیق 

 1سیر المرفق العام �انتظام واستمرار.

ي محدود، وذات طبیعة مؤقتة لا یترتب علیها ملكما أن تطبیقها على المستوى الع 

 2إنهاء العقد، فالمتعاقد یبقى مسؤولا أمام الإدارة وتتم العملیة على حسا�ه ومسؤولیته.

 لضمان تحصیل المتعاقد لحقوقه التعاقد�ة.المبحث الثاني: الحما�ة المكرسة 

ة للإدارة في مواجهة المتعاقد، یلكما رأینا في المبحث الأول أن هناك سلطات أص 

، ورأینا الحما�ة القضائیة واطرادسیر المرفق العام �انتظام  تلجأ إلیها الإدارة �غرض ضمان

ى جانب الحما�ة من سلطات للمتعاقد من تعسف الإدارة في استعمال هذه السلطات، فإنه إل

الإدارة أثناء مرحلة تنفیذ العقد، �ذلك �جب توفر حما�ة قضائیة للمتعاقد لضمان تحصیل 

 حقوقه التعاقد�ة.

الثابت أن الهدف الذي �صبوا إلیه المتعاقد من خلال إبرامه للعقد هو تحقیق الر�ح  

الأشغال العامة، وقد �كون المتمثل في المقابل المالي، الذي �كون في صورة ثمن في عقد 

في صورة رسم یتحصل علیه المتعاقد من المنتفعین �خدمات المرفق العام وهو الذي یتجلى 

 في عقد الامتیاز.

الرسم اللذین كذلك في مواجهة سلطات الإدارة �الإضافة إلى حق المتعاقد في الثمن و  

د الحق في المطالبة �التعو�ضات الي المتفق علیه في العقد، فإن للمتعاق�عتبران المقابل الم

 .525سلیمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص-1
 .105فوز�ة سكران، مرجع سابق، ص-2
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التي قد تنتج �سبب خطأ من الإدارة أو بدون خطأ منها أو �سبب عدم احترام التزاماتها 

 العقد�ة.

سنتناول ضمانات تحصیل المتعاقد للمقابل المالي �مطلب أول، ونتناول ضمانات  

 احترام الإدارة لالتزاماتها العقد�ة �مطلب ثاني.

 ات تحصیل المتعاقد للمقابل المالي.المطلب الأول: ضمان

سیتحصل علیه المتعاقد �عد تنفیذ العقد الدافع الحقیقي �مثل المقابل المالي الذي  

للمتعاقد، حتى و�ن �ان �عتبر معاونا للإدارة في تسییر المرافق العامة والسهر على حسن 

من خلال العقد المبرم بینهما، إلا أن الغا�ة من �ل ذلك هو استهدافه  واطرادسیرها �انتظام 

 الر�ح.

میز الفقه بین نوعین من المقابل النقدي، على حسب نوع الخدمة التي سیؤدیها  

تلتزم �أداء المقابل  التيهي المتعاقد إذا �ان المتعاقد یؤدي الخدمة للإدارة مباشرة فإنها 

 في عقد الأشغال العامة وعقد التور�د... .النقدي للمتعاقد، �الثمن 

أما إذا �ان المتعاقد یؤدي الخدمة لجمهور المنتفعین من المرفق مباشرة �ما هو  

حصل علیه المتعاقد من المنتفعین في صورة عقود الامتیاز، فالمقابل النقدي �الحال في 

 رسوم.

المتعاقد في تحصیل  وعلیه سنتناول حق المتعاقد في تحصیل الثمن �فرع أول، وحق 

 الرسوم �فرع ثاني.

 الفرع الأول: حق المتعاقد في تحصیل الثمن.

�قصد �الثمن في العقود الإدار�ة �أنه المقابل النقدي الذي �ستحقه المتعاقد مع الإدارة  

 �الإضافة إلى أر�احه المشروعة منها. 1لتغطیة نفقات وتكالیف المتعاقد علیها

 .125عبد العز�ز عبد المنعم خلیفة، مرجع سابق، ص-1
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في معظم العقود الإدار�ة صورة الثمن، مثل عقد الأشغال و�أخذ المقابل النقدي  

 1العامة.

 كیفیة تحدید الثمن.-أولا

القاعدة العامة أن یتم تحدید الثمن �اتفاق بین الإدارة والمتعاقد، فحق الإدارة في تعدیل  

شروط العقد لا یتعلق إلا �الشروط المتصلة �عملیة تسییر المرافق العامة وتنظیمها دون أن 

 تعدى ذلك إلى الشروط التي تتعلق �الحقوق المالیة للمتعاقد.ی

نطلاق في عملیة تنفیذ العقد، لإوالوضع الغالب هو أن �حدد المتعاقدان الثمن قبل ا 

 و�كون برقم محدد.

كما قد �حدد الثمن �طر�قة أخرى �الإحالة إلى عناصر خارجة عن العقد في تحدیده،  

الأسعار السائدة في وقت معین أساساً للمحاسبة، أو یتخذ متوسط مثل الاتفاق على اتخاذ 

 السعر في المناقصات خلال العام السابق على التعاقد �أساس للمحاسبة في عقود معینة.

كما قد �حدد المتعاقدان سعراً إجمالیا للعملیة �لها �كافة عناصرها، ففي عقد الأشغال  

للعملیة �لها، فیتم النص في العقد على �ل الأعمال  العامة مثلا قد یتحدد الثمن برقم محدد

 2الثمن المستحق لذلك. إجمالا التي یتم التعاقد علیها و�حدد �ذلك

 كیفیات حصول المتعاقد على الثمن.-ثانیا

القاعدة العامة في تحصیل المتعاقد للثمن، هي أن تحصیل الثمن لا �كون إلا �عد  

على ذلك أن الإدارة لا تدفع الثمن مقدماً للمتعاقد بل  أداء الخدمة المتفق علیها، و�ترتب

 علیه إنجاز وتنفیذ �ل التزاماته التعاقد�ة قبل المطالبة بثمن الخدمة.

 .290جمال عثمان جبر�ل، إبراهیم محمد علي، مرجع سابق، ص-1
 .586سلیمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص-2
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مبالغ �بیرة في تنفیذ العقد، �الإضافة إلى أنه نفاق �إإلا أنه عملیاً المتعاقد قد یلتزم  

د یتعذر فیه إ�جاد المتعاقد الذي تتوفر �مكن أن �ستغرق تنفیذ العقد مدة طو�لة، الأمر الذي ق

فیه القدرة المالیة على تمو�ل المشروع من ماله الخاص، أو قد یلجأ المتعاقد إلى الاقتراض 

من البنوك �غرض تمو�ل المشروع محل العقد، فإن الفوائد التي تطلبها البنوك تز�د في رفع 

 1سعر الإنجاز المتفق علیه.

 تحصیل الرسم.حق المتعاقد في -ثالث

حصل علیه الملتزم في عقد ي الذي تستقل الإدارة بتحدیده، و�الرسم هو المقابل المال 

�أدائه جمهور المنتفعین �خدمات المرفق محل عقد الالتزام، التزام المرافق العامة، و�لتزم 

 2وذلك �إذن من مانح الالتزام.

ذلك فهو �ختلف عن الثمن في �عد الرسم في عقد الامتیاز من الشروط التنظیمیة، ول 

غیره من العقود، لذلك �جوز للإدارة أن تعدل في الرسم حسب ما تفرضه مصلحة المرفق، 

بل �مكن لها أن تستقل وحدها بتحدید الرسم، مراعیة في ذلك تحقیق المساواة بین المرتفقین 

التشر�عات في الذین �ستفیدون من خدمات ذلك المرفق، �الإضافة إلى التزامها �ما تفرضه 

 3هذا المجال.

 الفرع الثاني: حق المتعاقد في أن تحترم الإدارة التزاماتها العقد�ة.

تناولنا فیما سبق أن سلطة الإدارة في تعدیل العقد الإداري �إرادتها المنفردة، وذلك  

�الز�ادة أو النقصان في شروط العقد ثابت لضمان استمرار�ة سیر المرفق العام �انتظام 

الممنوحة للإدارة لا تجردها من التزاماتها العقد�ة تجاه . إلا أن هذا الحق أو السلطة واطراد

 المتعاقد معها.

 .311مرجع سابق، ص جمال عثمان جبر�ل، إبراهیم محمد علي،-1
 .208عبد العز�ز عبد المنعم خلیفة، الأسس العامة للعقود الإدار�ة، مرجع سابق، ص-2
 .303جابر جاد نصار، مرجع سابق، ص-3
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لأن العقد الإداري عقد ملزم للطرفین، والقول �أن العقد ملزم للمتعاقد دون الإدارة فیه  

الإداري قد لا  إهدار فكرة العقد الإداري من أساسها متفقون على �ون المتعاقدان في العقد

�كونا متساو�ان، لكن العقد الإداري ملزم للطرفین الإدارة والأفراد في الحدود التي تفرضها 

 1الروا�ط الإدار�ة.

السلطة  ر من التزاماتها التعاقد�ة في �عض الحالات، فهذهفإذا �ان للإدارة حق التحر  

تیارها، بل هي سلطة الممنوحة لها في هذا الخصوص لیست مطلقة، تمارسها وفقاً لاخ

 محددة لا تمارسها إلا وفقا لشروط معینة، و�غرض تحقیق أهداف مخصصة.

 ومن بین أهم الالتزامات التي على الإدارة أن تحترمها ما یلي: 

 التزام الإدارة �العمل على تنفیذ العقد �مجرد إبرامه.-أولا

السلطة المختصة، وذلك وفقا الإدارة ملزمة �العمل على تنفیذ العقد �مجرد إبرامه من  

لطبیعة وخصوصیة �ل عقد، لأن هناك عقود إدار�ة الإدارة غیر ملزمة بتنفیذها �عد إبرامها، 

 إلا إذا رأت أن المصلحة العامة تقتضي التنفیذ، مثل عقد طلب تقد�م المعاونة.

تزامات، و�التالي لا �مكن للإدارة، أن تقوم �فسخ العقد لتحلل مما �فرضه علیها من ال 

 و�لا تعرضت للمسؤولیة العقد�ة.

كما أن التزام الإدارة بتنفیذ العقد غیر �افي، بل علیها أثناء عملیة التنفیذ أن تحترم  

 2الشروط الواردة �ه برمتها، الأصلیة منها و�اقي الالتزامات الأخرى.

 

 

 

 .261جمال عثمان جبر�ل، إبراهیم محمد علي، مرجع سابق، ص-1
 .568محمد سلیمان الطماوي، مرجع سابق، ص-2
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 یه.�طر�قة سلیمة و�حسن نذ الإدارة العقد �له أن تنف-ثانیا

الإدارة �سلطة ز�ادة أو إنقاص في الكمیة التي تم التعاقد علیها، فإن ذلك إن تمتع  

مرتبط �ضرورة توفر الشروط التي تطرقنا إلیها أثناء دراستنا لسلطة الإدارة، أما من غیر ذلك 

 یه.ذ العقد �له �طر�قة سلیمة و�حسن نفإن الإدارة ملزمة بتمكین المتعاقد من تنفی

ة بدون خطأ أو تقصیر من المتعاقد أن تقوم �حسب جزءاً من كم أنه لا �جوز للإدار  

مضمون العقد المتعهد �ه لمتعهد آخر، أو أن تلجأ للتنفیذ المباشر بنفسها، فتحول بذلك بین 

 1المتعاقد و�ین تنفیذ التزاماته العقد�ة.

 ن تحترم الإدارة المدة المقررة لتنفیذ العقد.أ-ثالثا

العقود الإدار�ة المعني بها هم المتعاقدین مع الإدارة، فلا  الأصل أن المدة المقررة في 

تكون ملزمة إلا لهم، فقد �حدث أن ینص العقد صراحة على أن المدة ملزمة للمتعاقد معها 

 2حینئذ یتعین على الإدارة احترام المدة المحددة للتنفیذ.

 المطلب الثاني: الحما�ة القضائیة لضمان التوازن المالي للعقد.

إن الأثر الذي �سعى المتعاقد لتحقیقه من جراء عملیة إبرامه للعقد مع الإدارة هو  

فقد تؤدي ظروف خارجة عن نطاق توقع المتعاقدین إلى قلب اقتصاد�ات العقد الذي  الر�ح،

من شأنه الإضرار �مصالح المتعاقد المالیة، و�ذلك الإضرار �المصلحة العامة التي تم 

الف مبدأ حسن النیة من جانب الإدارة، الذي �خها، وهو الأمر الذي التعاقد من أجل تحقیق

ر وتجاوز �ل الصعو�ات التي قد عدة للمتعاقد على تنفیذ العقد بیس�فرض علیها تقد�م المسا

 تعترضه.

 .569سابق، صمحمد سلیمان الطماوي، مرجع -1
 .264جمال عثمان جبر�ل، إبراهیم محمد علي، مرجع سابق، ص-2
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كما قد تكون هذه الظروف لیس للإدارة ید فیها وهي خارجة عن نطاقها إلا أنها تضر  

مما یؤثر على الجانب المالي، للمتعاقد، و�صعب من الوفاء  �شكل �بیر �اقتصاد�ات العقد

 �التزاماته العقد�ة �الشكل المتفق علیه.

هذه الظروف التي تعطي للمتعاقد الحق في المطالبة �التعو�ض جزئیا أو �لیا عن  

آثارها الضارة �حسب الأحوال، ووفقا للنظر�ات التي اتبعها مجلس الدولة الفرنسي والمتمثلة 

 المخاطر الإدار�ة (نظر�ة فعل الأمیر)، والمخاطر الاقتصاد�ة (نظر�ة الظروف الطارئة).في 

 الفرع الأول: ضمان تعو�ض المتعاقد عن المخاطر الإدار�ة (عمل الأمیر)

تعد نظر�ة عمل الأمیر من النظر�ات القضائیة الأصل التي أوجدها مجلس الدولة  

المقارن، التي یهدف من ورائها إلى وضع توازن مالي الفرنسي، وأقرتها التشر�عات والقضاء 

للعقد یوازن بین التزامات وحقوق المتعاقد، وتحقق نظر�ة عمل الأمیر لا �ستحیل معها تنفیذ 

 العقد و�نما تعو�ض �امل.

عمل �صدر سلطة عامة ودون خطأ عرف مجلس الدولة الفرنسي عمل الأمیر �أنه: " 

�مر�ز المتعاقد في العقد الإداري، �حیث تلتزم الإدارة من جانبها، ینجم عنه الإخلال 

فمن بتعو�ضه عن �افة الأضرار التي لحقت �ه �ما �عید التوازن المالي للعقد الإداري". 

خلال هذا التعر�ف یتضح أن مجال تطبیق نظر�ة عمل الأمیر محصور فقط على 

غیرها من الهیئات الإدار�ة التي  الإجراءات الصادرة على الإدارة المتعاقدة فقط ولا �متد إلى

 1قد تصدر عنها إجراءات وأعمال تلحق الضرر البالغ �المتعاقد.

ولتطبیق نظر�ة عمل الأمیر �شترط �ل من الفقه والقضاء أن �كون مجال تطبیق  

النظر�ة في إطار عقد إداري، وأن �صدر عن الإدارة المتعاقدة وأن �كون مشروعاً �الإضافة 

  2رراً خاصا �المتعاقد لم �كن یتوقعه عند إبرام العقد.إلى إلحاقه ض

 وما یلیها. 174عبد العز�ز عبد المنعم خلیفة، مرجع سابق، ص-1
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 الفصل الأول ................................مجالات الحما�ة المكرسة للتعاقد مع الإدارة  
 

 
24 

 

 الفرع الثاني: ضمان تعو�ض المتعاقد عن المخاطر الاقتصاد�ة (نظر�ة الظروف الطارئة).

تعتبر نظر�ة الظروف الطارئة أ�ضا ذات نشأة قضائیة جاءت على إثر قرار مجلس  

بوردو" التي تتلخص وقائعها في أن شر�ة الإضاءة "الدولة الفرنسي في قضیة "الإنارة لمدینة 

ألزمت �مقتضى عقد امتیاز بتور�د الغاز والكهر�اء للمدینة �سعر محدد،  "بوردو"لمدینة 

وعقب نشوب الحرب العالمیة الأولى ارتفع سعر الفحم و�ذلك أجور العمال، مما تسبب في 

 مالیة الجدیدة.إلحاق ضرر للملتزم فلم �عد �استطاعته تحمل الأعباء ال

الامتیاز �طلب لإعادة النظر في ثمن  المتعاقدة للجهة الإدار�ة مانحةالشر�ة  تقدمت 

مانحة الامتیاز رفضت طلب الشر�ة مما دفع هذه الأخیرة إلى اللجوء العقد، إلا أن الإدارة 

الجدید  لمبدأللمجلس الدولة الفرنسي الذي أقر أحقیة الشر�ة في التوازن المالي للعقد وفقا 

الذي �قضي �أنه إذا طرأت ظروف جدیدة لم �كن في الإمكان توقعها، و�ان من شأنها أن 

تؤدي إلى اختلال اقتصاد�ات العقد اختلالا جسیما، فإن ذلك �ستدعي مساهمة جهة الإدارة 

 في تحمل جزء من الخسارة التي تلحق �المتعاقد نتیجة هذه الظروف.

عن نظر�ة عمل الأمیر، أن العمل المتسبب في الخلل تتمیز نظر�ة الظروف الطارئة  

صدر عن الإدارة المتعاقدة، بینما في نظر�ة الظروف المالي �النسبة لنظر�ة عمل الأمیر 

ید في مصدر الخلل المالي فهو عارض خارجي ولیس  رئة لیس للإدارة المتعاقدة أيالطا

 لإرادة الإدارة أي دخل فیه.

الظروف الطارئة أن تحدث ظرف استثنائي عام غیر  لهذا �شترط لإعمال نظر�ة 

متوقع أثناء مرحلة التنفیذ وأن �كون الحادث خارج عن إرادة طرفي العقد وأن یلحق �المتعاقد 

 خسائر فادحة.

تمدید المعاونة للمتعاقد لأن الغرض من نظر�ة الظروف الطارئة هو أن تقوم الإدارة  

 1، حفاظا على سیر المرفق العام.من أجل الوفاء �التزاماته التعاقد�ة

 .232عبد العز�ز عبد المنعم خلیفة، الأسس العامة للعقود الإدار�ة، مرجع سابق، ص-1
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 ةقانونی آلیاتوب فیه �ستوجب توفر ة القضائیة للمتقاعد �الشكل المرغلكي تتجسد الحما�

مكن للمتقاعد لآلیات التي � أهمالعل ، اوقضائیة بواسطتها �مكن له المطالبة �حقوقه وحمایته

 الأوامر،و أنواعها�كل  الإدار�ةهي الدعاوي  الإداري استخدامها للمطالبة �حقوقه أمام القضاء 

 .القضائیة

على أسس ومعاییر منطقیة تقوم ،الإدار�ة عدة تقسیماتلقد عرفت الدعاوى القضائیة 

التوفیقي المختلط الذي �صنف  التقسیم،و الحدیث التقسیمالتقلیدي و  التقسیم أهمها،وموضوعیة

 ودعاوى قضاء الحقوق.،عیةو إلى دعاوى قضاء المشر  الإدار�ةالدعاوى القضائیة 

�اعتبارها الضمانة الأولى للمحافظة على ،ستعجالیة للمتقاعدوعلیه سنتناول الحما�ة الإ

 ر للوقت سواء عن طر�ق الدعاوى واختصا الإجراءاتلما تتمتع �ه من سرعة في  ،الحقوق 

 القضائیة �مبحث أول. الأوامرستعجالیة أو عن طر�ق الإ

تعلق الأمر بدعوى  سواء ،الموضوعثم نتناول الحما�ة المقررة للمتقاعد �موجب دعاوى 

 .دعاوى القضاء الكامل �مبحث ثاني أو، الإلغاء
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 الإدارةللمتقاعد مع  الإستعجالیةالحما�ة  :الأولالمبحث 

مؤقتة التي توفر الحما�ة ال الآلیات أهممن  الإداري  لاستعجاليأ�عتبر القضاء 

غا�ة  إلىستعجالیة التحفظیة وجیه الأوامر واتخاذ التدابیر الإ�ما لها من میزة ت ،للمتقاضین

 .الفصل النهائي في دعوى الموضوع 

لحقوق مهددة  توفیر نوع من الحما�ة السر�عة والمؤقتة إلىفهو طر�قا استثنائیا یهدف 

إن لم توفر لها حما�ة �عد  �مكن تدار�ها فیما لا آثارتترتب علیها  أو�الضیاع و التلاشي 

 طمس.دون نضمن �قاء معالمها  قضائیة استعجالیه

 . أولقضائیة �مطلب  أوامرتفصیلا لهذا نتناول الحما�ة المقررة �موجب 

 �مطلب ثاني . استعجالیهوالحما�ة المقررة �موجب دعاوي 

 القضائیة أوامرالحما�ة المقررة �موجب  الأول:المطلب 

ــــأق   939ادتین ــ�موجب الم الإدار�ةدنیة و ــالم راءاتــالإجون ـــالمشروع الجزائري �موجب قان رّ ــ

تتمثل في طلب �قدم  ،الإدارةضمانات تمثل حما�ة لحقوق المتعامل المتقاعد مع  940و 

وذلك �موجب ،أن تؤدي إلى نزاعحالة الوقائع التي من شأنها  إثباتیتضمن  لقاضي الاستعجال

أمر على عر�ضة و�ذلك مكنه من حقه في طلب إجراء تدبیر ضروري للخبرة أو للتحقیق بناءا 

 على عر�ضة تقدم لقاضي الاستعجال �ذلك.

للوقائع التي ستكون محل  الإثباتاتو  الأدلةإلى المحافظة على  ینءالإجرایهدف هذین 

ة حال �إثباتفیقوم القاضي بتعیین خبیر �قوم بدون تأخیر ،زاع مستقبلي من الضیاع و التلاشين

 �كل تدبیر ضروري . الأمرأو ،تلك الوقائع
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 .حالة �فرع أول �إثبات الأمروعلیه سنتناول 

 بتدابیر التحقیق �فرع ثاني. الأمرو 

 حالة: �إثبات الأول:الأمرالفرع 

الأدلة من الضیاع و الطمس تحفظي �غیة المحافظة على الوقائع و  إجراءالحالة هي  إثبات

 میداني �قوم �ه خبیر یتم تعیینه من طرف قاضي الاستعجال. عمل وهي،التلفو 

وقه وتو�یدًا لما �غرض حما�ة حق الإدارةممنوحة للمتقاعد مع  استعجالیه�مثا�ة ضمانة  أنهاكما 

قانونیة تحول دون قیام المتقاعد �الالتزامات  أولما �عتر�ه من عراقیل ماد�ة  أو،قام �ه من أشغال

 .إزالتها للإدارة الأجدرعلیها �ان 

 هي: أساسیةالحالة �جب توفر ثلاث شروط  إثباتمعاینة  إجراءولتقد�م طلب 

 أن و ا دقیقاوجود وقائع محددة فعلى طالب المعاینة تحدید الوقائع المراد تثبیتها تحدیدً  -

 1�ان الطلب مرفوضا و�لاحالة فقط للوقائع الماد�ة  إثبات�كون الهدف منها 

ق إ. م إ لم تنص صراحة على عنصر  939المادة  أنحیث  الاستعجال:توافر عنصر  -

الذي  انه تم ر�طها �قاضي الاستعجال إلا،إثبات حالةالاستعجال �شرط لقبول طلب 

لیقبل الطلب ى إلزامه توفر عنصر الاستعجال وهو ما �فید عل ،�جوز له أن �أمر بها

 الوقائع. إثباتالمعاینة و  إجراءالمتضمن 

 

ص  ،2016الإسكندر�ة طبعة  ،دار الجامعة الجدیدة ،الرقا�ة القضائیة على العقد الإداري في مرحلة التنفیذ ،ز�نب سالم -1
175. 
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 إلاق إ.م إ  939هذا رغم عدم النص على شرط عنصر الاستعجال صراحة في المادة 

�عین خبیر لیقوم بدون تأخیر  أنورد ذلك نص المادة نفسها.... ،الواقعةانه لابد من توفره في 

 1..الوقائع.حالة  �إثبات

لو  أخرطارئ خوفا من زوال الواقعة �معنى  الأمرفكلمة بدون تأخیر تفید السرعة لان 

ن الحالة المراد لأ ،الحالة �إثباتقاضي الاستعجال  أمركانت الوقائع ثابتة ولا تتغیر معالمها لما 

 .تختفي أوتطمس  أنثابتة ولا �مكن  أصلاهي  إثباتها

لرفع  أساسيعتبر عنصر الاستعجال شرط المشرع المصري أ  إلى أن الإشارةجدر �

دعوى تهیئته الدلیل �اعتبارها دعوى مستعجلة الغرض منها المحافظة على معالم واقعیة من 

 2القضاء أمامتصبح  محل نزاع  أن...الضیاع.

 الثاني: تدابیر التحقیق:الفرع 

�كل تدبیر ضروري  �أمر أن  ق إ.م إ على أنه �جوز لقاضي الاستعجال 940نصت المادة 

 الإجراءوهو  ،إداري مسبق �موجب عر�ضةحتى في حالة عدم وجود قرار  ،أو التحقیقللخبرة 

 المدنیة الملغاة. الإجراءاتمكرر ق  171الذي �ان مكرسا �موجب المادة 

هذه المادة قاضي الاستعجال من اتخاذ �ل التدابیر الضرور�ة التي �مكن لقاضي  أحكاممكنت 

مؤقت غیر فاصلة في  تكون تدابیر تحفظیة ذات طا�ع أنفقط ،علیها حكمه ىیبن أنالموضوع 

�الاطلاع على القرارات و  الأمرو�ذا ،ر �التحقیقات اللازمة و الفحوصاتكأن �أم،موضوع النزاع

 31ص 2007 ،دار هومة الجزائر ،الجزء الثالث ،المنتقى في قضاء مجلس الدولة ،لحسن بن شیخ أث ملو�ا -1
 .178مرجع سابق ص  ،عبد العز�ز عبد المنعم خلیفة -2
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وتمثل الخبرة من الناحیة العملیة التدبیر الحقیقي الذي ،الإدار�ة و الحصول علیهاالمستندات 

 1.من غیره أكثر�ه  �أمر

�كون �مثا�ة تحضیر  الإدارةى إل إنذار�كون مضمون هذا التدبیر توجیه  أنكما �مكن 

كون هذه التدابیر قد تكون محل نزاع قائم مطروح ،أجازه الاجتهاد القضائيلنزاع مستقبلي الذي 

 �ما قد �كون على نزاع محتمل أي �كون في المستقبل. الإداري القضاء  أمام

�كون �مثا�ة  للأفراد إنذارالمتضمن توجیه  الإدارة�قبول طلب  الإداري قام القضاء  إذا

دون اللجوء للقضاء ،والمقررة لها قانونا،ها وسلطتها التي تقوم بها بنفسهاعن مهام  الإدارةتخلي 

من �اب هدر الوقت إلا للقضاء في هذه الحالة الإدارةوما لجوء ،ن اجل تقر�ر هذا الحقم

 2.أخرى �جهات  و�لصاقهانصل من تحمل المسؤولیات والت

 ئیةالحما�ة الإستعجالیة �موجب دعاوي قضا :المطلب الثاني

غا�ة الفصل في دعوى ى إل ،ع المؤقت للتدابیر التي یؤمر بهامیزة قضاء الاستعجال هو الطا�

والذي �عود ،الحق �أصلستعجالیة التي �شترط فیها عدم المساس هذه التدابیر الإ ،الموضوع

ینظر في مدى  أنفلا �جوز لقاضي الاستعجال مثلا ،الاختصاص فیه لقاضي الموضوع

 فیه مساس صارخ �أصل الحق. الإجراءلان هذا ،إداري فسخ عقد  إلى الإدارةمشروعیة لجوء 

دعوى وقف تنفیذ القرارات ،ز الدعاوي التي تختص بها قضاء الاستعجالمن ابر  إن

 .ت التنفیذإشكالاودعوى  ،الإدار�ة

 253ص ،مرجع سابق ،لحسن بن شیخ اث ملو�ا -1

 31ص 2003 ،04مجلة مجلس الدولة العدد  ،إجراءات الاستعجال في المادة الإدار�ة ،بن ناصر محمد -2
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المرتبطة بتنفیذ عقد  الإدار�ة: الحما�ة المقررة في دعوى وقف تنفیذ القرارات الأولالفرع 

 :إداري 

وتصبح نافذة �النسبة للمخاطبین بها ،صدورهاتنفذ من تار�خ  الإدار�ةالقرارات  أن الأصل

�انت قرارات فرد�ة ومن تار�خ النشر �النسبة للقرارات  إذامن تار�خ علمهم بها عن طر�ق التبلیغ 

 التنظیمیة.

ستعجالي �غرض تقد�م طلب الإ الإداري القضاء  إلىاللجوء  إمكانیةمن هذه القاعدة هو  الإنشاء

حول مشروعیة القرار محل طلب وقف یتضمن وقف تنفیذ القرارات التي تحدث شك جدي 

 التنفیذ.

 موضوعیة تتمثل فیمایلي : وأخرى ولقبول هذا الطلب ینبغي توفر مجموعة من الشروط الشكلیة 

 الإداري الشروط الشكلیة لدعوى وقف تنفیذ القرار : أولا

 في : الإداري القرار  تنفیذ تتمثل الشروط الشكلیة لدعوى وقف

�اعتبارها طلبا مرتبطا  الإداري فدعوى وقف تنفیذ القرار  : إداري تنصب على قرار  أن •

 الأخرى هي  الإلغاءعوى دو ،الأخیرة مقبولة�انت هذه  إذا إلاتكون مقبولة  الإلغاءبدعوى 

الأر�ان وطنیة �كون مكتمل  إدار�ةصادر عن سلطات  إداري یرتبط موضوعها �قرار 

 لا تكون  الأعمالمثل هذه  لأنه،تمهید�ة  أوخیر�ة  أعمالأي لا �كون عبارة عن ،ونهائي

 النهائي. الإداري مع القرار  إلا إلغاءمحل دعوى 

محل طلب  الإداري القرار  لإلغاءتسبق دعوى وقف التنفیذ بدعوى في موضوع  أن •

مقبولة من الناهیة الشكلیة اشترط المشرع �موجب  الإلغاءلكي تكون دعوى  وقف التنفیذ:
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أو �لیا  الإداري القرار  إلغاءتسبق دعوى  أن ،إدار�ةمدنیة و  إجراءاتقانون  919المادة 

 جزئیا وذلك بنصها: 

 »....جزئي أوو�كون موضوع طلب إلغاء �لي ،عندما یتعلق الأمر �قرار إداري ولو �الرفض«

 �جوز لقاضي الإستعجال أن �أمر بوقف تنفیذ هذا القرار... 

ق إ م إ شيء  919الجزئي المنصوص علیه في المادة  لإلغاء أنا إلى تجدر الإشارة

القرار  إلغاءالجزائري  الإداري ن المستقر علیه سا�قا في القضاء لأ ،جدید في التشر�ع الجزائري 

 الإلغاء إمكانیةهنا  الإداري ا عكس المشرع الفرنسي الذي �جیز للقاضي وهذ ،الإداري �املا

 تعدیله. و�مكانیة الإداري الكلي للقرار 

راجع  الإداري تعدیل القرار  إمكانیة الإداري ولعل عدم منح المشرع الجزائري للقاضي 

 الإدارةو الحلول محل  الإداري الذي لا �عطي الحق للقاضي ،مبدأ الفصل بین السلطاتلاحترام 

 1. قراراتهاوتعدیل 

الإدار�ة على القرارات  إلاحیث لا ینهب طلب وقف التنفیذ  �كون القرار نهائي: أن •

 القرارات التحضیر�ة في دعاوي وقف التنفیذ.مما �عني استبعاد ،النهائیة التنفیذ�ة

 .الإداري : الشروط الموضوعیة لدعوى وقف تنفیذ القرار ثانیا 

 ط الجد�ة.شرط الاستعمال وشر  ،وقف التنفیذ وى هناك شرطان یتعلقان �موضوع دع

 70ص  2014،دار هومه الجزائر ،قضاء الاستعجال في المواد الإدار�ة ،غني أمینة -1
 466مرجع سابق ص ،الحسین بن الشیخ اث ملو�ا -2
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الاستعجال شرط أساسي لكي �كون قاضي الاستعجال مختص وحالة :شرط الاستعجال •

 أوراءات عیة استثنائیة تستدعي المواجهة �إجعندما تكون هناك وضالاستعجال تتوفر 

 2تدابیر سر�عة وفعالة

نه ترتیب نتائج ن شأم الإداري إذا �ان تنفیذ القرار ،الاستعجال الذي یوجب وقف التنفیذیتوفر 

 .الإداري محل الطعنالقرار  �إلغاءفي حالة القضاء ،�صعب تدار�ها

 إتباعتتحقق من  الحصول على حما�ة قانونیة عاجلة التي لا ةضرور  �أنهفقد عرف الاستعجال 

تتضمن  أونتیجة لتوافر ظروف تمثل خطرا على حقوق الخصم ،العاد�ة للتقاضي الإجراءات

 1.إصلاحهضررا قد یتعذر تدار�ه و 

جد�ة  أسباب�شترط وجود ،الإداري تنفیذ القرار لقبول دعوى وقف  :توفر عنصر الجد�ة •

شك جدي حول  إحداثنه التحقیق تفید وجود وجه خاص من شأ تظهر من خلال

ومتى ظهر «ق إ م إ التي نصت على :  919المادة  إلیهوهو ما ذهبت ،مشروعیة القرار

 .»شك جدي حول مشروعیة القرار إحداثمن التحقیق وجود وجه خاص من شأنه 

لفحص دقیق محلا  الإداري تكون الوسائل المثارة تلقائیا حول عدم مشروعیة القرار  أنكما �جب 

السطحي لهذه الوسائل �معنى انه على قاضي  ولا �كتفي �الفحص،من طرف قاضي الاستعجال

طعون فیه الم الإداري القرار  إلغاء إمكانیةیرجح  أنو  ،الاستعجال دراسة الوسائل بتأني

 2مستقبلا

 

 32ص 1995�اتنة الجزائر  ،مطا�ع قرفي ،القضاء المستعجل في الأمور الإدار�ة ،�شیر بلعید -1
 470مرجع سابق ص ،لحسین بن الشیخ اث ملو�ا  -2
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 الإدار�ةالقضائیة  الأحكامتنفیذ  إشكالات: دعوى يالفرع الثان

ففي  ،الإدارةالضمانات التي یتمتع بها المتعاقد مع  أهمالتنفیذ من بین  إشكالاتتعتبر دعوى 

اقد �سعى لضمان تنفیذه فإن المتع الإداري نهائي من جهات القضاء  لة حصوله على حكماح

واعیة وعدم تنفذ الحكم �كل ط الإدارة أنكما �فترض ،تضمنه الحكم من حقوق  ما للحصول على

 صعو�ات قانونیة تحول دون تنفیذه. أووضع أي عراقیل 

 الإداري  العقدمرحلة تنفیذ  أثناءالتي تصدر  الإدار�ةالقضائیة  الأحكامفقد تعترض تنفیذ 

ضمان تنفیذ الحكم  إماعوارض وصعو�ات تنتج عنها دعاوى وطعون جدیدة الغرض منها 

 .و�ما وقفهالقضائي 

تعرقل السیر ة إشكال التنفیذ إلى �ونها تنشأ عن الصعو�ات التي تعود تسمیة منازع

 وتقدم للمحاكم للفصل فیها.،لإجراء التنفیذالطبیعي 

الصادرة عن الجهات القضائیة  الأحكامالتنفیذ في  إشكالاتالمشرع الجزائري تناول 

�عض المنازعات حیث  الإقلیميالمغلقة بتحدید الاختصاص  08الفقرة  804في المادة  الإدار�ة

 أمام ،الإدار�ةالصادرة عن الجهات القضائیة  الأحكامتنفیذ  إشكالاتفي مادة <جاء فیها 

 الإشكال.المحكمة التي صدر عنها الحكم موضوع 

صدور قانون  فقبل،تطبیقات القضاء الجزائري متناقضةفي هذا الخصوص �انت 

في احد قراراته الصادر بتار�خ : اعتبر مجلس الدولة  فقدالحالي  الإدار�ةالمدنیة و  الإجراءات

ت استند فیه على مقتضیا أین إداري في تنفیذ قرار قضائي  �إشكالالمتعلق  05/11/2002

 .من ق.إ.م.إ الملغى 183/2المادة 
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 171عملا �المادة  الإدار�ةالجهات القضائیة  أمامهذه المادة لا تمكن تطبیقها  أن إلا
تنفیذ القرارات الصادرة عن الجهات القضائیة  إشكالاتالملغى و�النتیجة فان  إ مكرر ق إ م

 1.للقضاء العادي وحدهالمستعجلة  الأمورخضع لاختصاص قاضي � الإدار�ة

عكس ذلك حیث في أحد قراراتها الصادر  إلىة المدنیة �المحكمة العلیا في حین ذهبت الغرف
 جاء فیها : 21/02/2007بتار�خ 

ولیس القضاء  إداري تنفیذ قرار قضائي  إشكالهو المختص �الفصل في  الإداري القضاء «
 .»العادي

تم النص صراحة على انعقاد الاختصاص  الإدار�ةالمدنیة و  الإجراءات�عد صدور قانون 

 804/8المادة وذلك بنص ،الإدار�ةتنفیذ القرارات القضائیة  إشكالات�النظر في  الإداري للقضاء 

التنفیذ وهي  إشكالاتوالتي حددت �ذلك المحكمة المختصة �النظر في ،إ م إ السابق ذ�رها

 .الإشكالالمحكمة التي صدر فیها الحكم موضوع 

 �عاب على المشرع الجزائري في هذا الخصوص هو عدم تطرقه في الباب الخاص ما

 أمامفي التنفیذ  الإشكال�یفیة عرض  إلىلم �شر  الإدار�ةالمحاكم  أمامالمتبعة  �الإجراءات

 الإستعجاليمدى قابلیة الحكم  إلىومدة توقیف التنفیذ ولا حتى  أثره إلىولا  الإدار�ةالمحكمة 

 المنصوص علیها في الباب الإجراءات �إتباعیبدو  مكتفیا على ما،الإداري للطعن القضائي

 2.إحالةالعادي دون الخاص �القضاء 

 

 

 22ص 2007الإسكندر�ة  ،دار الفكر الجامعي،إشكالات التنفیذ في أحكام القضاء الإداري ،�سیونيعبد الرؤوف هاشم  -1
 31ص 2012الجزائر ،إشكالات التنفیذ دار هومة ،حمدي �اشا عمر -2
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 آلیة دعاوى الموضوع �حما�ة للمتعاقد :المبحث الثاني

المستعجل  الإداري كما رأینا في المبحث السابق  انه للمتقاعد الحق في اللجوء للقضاء 

القضائیة  الأوامروذلك سواء عن طر�ق ،استعجالیه لحقوقه وتثبیتا لهاجل المطالبة �حما�ة من أ

 �موجب دعاوى الاستعجال المقررة لذلك. أو

ا�ع مؤقت یهدف لتحقیق ضمانة استعجالي ذو ط الإجراء�عد وان �كون  إلا افكل هذ

 دعوى الموضوع. آلیةتجسیدها �كون عن طر�ق ،كبرأ

لتقد�م طلبه في موضوع  الإداري القضاء  إلىالحق في اللجوء  إذن الإدارةفللمتقاعد مع 

التي تنصب  الإلغاءودعاوى القضاء الكامل فدعوى  إلغاءهما دعوى  آلیتینوذلك وفق ،النزاع

الإدارة عبر �افة مراحل غیر المشروعة التي تصدرها  الإدار�ةالقرارات  إلغاءعلى 

ضد  الإدارةالتي تصدرها  الإدار�ةللقرارات  الإلغاءفنتناول فیها مدى اختصاص قاضي ،التعاقد

 المتعاقد.

فله ،دعاوى القضاء الكامل التي یتمتع فیها القاضي �سلطات واسعة آلیةالثانیة فهي  الآلیة أما

القرار غیر  �إلغاء�حكم  أنكما له ،لأصحابهاكان علیه و�ذلك رد الحقوق  �عید الحال ما أن

وجه العیب في العمل غیر  یبرز أن�عد  �أخر�عدل و�ستبدل عمل  أنوله ،المشروع

 .الأسبابسبب من  �أيد الأضرار التي تلحق المتعاقلتعو�ض عن و�ذلك الحكم �ا،المشروع
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فقد ،عدة صور الإدار�ةمنازعات العقود  إطاركما تتضمن دعوى القضاء الكامل التي تدخل في 

دعوى  أودعوى فسخ للعقد  أودعوى الحصول على مبالغ مالیة  أوتكون دعوى �طلان للعقد 

 1.تعو�ض

 ونتناول حما�ة القضاء الكامل �مطلب ثاني.،  أول�مطلب  الإلغاءسنتناول حدود حما�ة قضاء 

 الإلغاء: حدود حما�ة قضاء الأولالمطلب 

التي تستهدف أساسا ،وهي من دعاوى قضاء الشرعیة،دعوى موضوعیة عینة الإلغاءتعد دعوى 

 2. ب المشروعیةیعة ��المشو  الإدار�ةالقرارات  إلغاء

المنازعات �اعتبارها من  الإدار�ةغیر مختص بنظر منازعات العقود  الإلغاءكأصل عام قاضي 

 الإلغاءضي ایتمثل في حالتین �كون فیها ق الأصلانه هناك استثناء على هذا  إلا ،الحقوقیة

 .الإدار�ةمختص بنظر جانب من منازعات العقود 

مختصا بنظر  ءالإلغاحیث �كون قاضي ،تعود لطبیعة القرار محل المنازعة :الأولىالحالة 

 الإلغاءو�ذلك �كون قاضي  ،والتي تكون منفصلة عن العقد الإدارةجمیع القرارات التي تصدرها 

 .و�نما �كونها سلطة عامةسلطة متعاقدة لا �كونها  الإدارةمختصا �كل القرارات التي تصدرها 

�النسبة لطعون  الحالهو  مثلما ما الإدار�ةطبیعة �عض العقود  فمردها إلى: الحالة الثانیة أما

 2.الاجتیازالمستفیدین من عقود 

 المنفصلة. الإدار�ةالقرارات  الأولنتناول في الفرع 

 248ص  2007دار المطبوعات الجامعیة الإسكندر�ة  ،المعیار الممیز في العقود الإدار�ة ،مفتاح خلیفة عبد الحمید  -1
 69ز�نب سالم مرجع سابق ص -2
 330ص ،مرجع سابق ،عبد العز�ز عبد المنعم خلیفة -2
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 على العقد. الإلغاءالمترتبة لحكم  الآثارونتناول في الفرع الثاني 

 المنفصلة الإدار�ة: القرارات الأولالفرع 

اتها ممارستها لسلط أثناء الإدارةدار�ة المنفصلة هي القرارات التي تصدرها القرارات الإ

و�نما تكون  ،و�نود العقد المتفق علیها أحكاممن  مستمدةفهذه القرارات لا تكون ،وامتیازاتها العامة

الاختصاص فیها  أنن القرارات التي �كون مصدرها بنود العقد لا خلاف لأ ،منفصلة عنها

 للقضاء الكامل.

الأمر �ان في بدا�ة  إذ ،مرت �عدة مراحل مختلطة في فرنسا فنظر�ة القرارات المنفصلة

العقد  أنالتي مفادها  الإدماجف مجلس الدولة على تطبیق هذه النظر�ة و�ان یتبنى نظر�ة �عر 

التي مصدرها  الإداري ن القرارات وأ،قانونیة واحدة غیر قابلة للتجزئةعبارة عن وحدة  الإداري 

و�ؤول ،�جوز الطعن فیها مستقلةومن ثم لا ،ه وتفقد ذاتیتهاق �العقد تندمج �وتتعل،الإدارة

 1.اختصاص فض نزاعاتها لقاضي العقد

لا �جوز رفع دعوى  الإدار�ةانه في مادة العقود ،آنذاكحیث �انت حجج مجلس الدولة 

 �الإرادةالتي تكون صادرة  الإدار�ةموجهة خصیصا ضد القرارات  الأخیرةكون هذه ،الإلغاء

 .إرادتینبینما العقود هي تعبیر على توافق ،للإدارةالمنفردة 

 إلیهفإذا �ان هناك طعن .... �مكن اللجوء ،الإلغاء دعوى احتیاطیةدعوى  أنكذلك 

ن الدعوى وأ ،الإلغاءقاضي  إلى�جوز اللجوء  لا،الإداري للطعن �المنازعات الناشئة عن العقد 

 2. الإلغاءالمواز�ة لا تحقق �ل المزا�ا التي �مكن الحصول علیها �موجب دعوى 

 33ص،مرجع سابق ،ز�نب سالم -1
 648مرجع سابق ص،سلیمان محمد الطماوي  -2
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لالتزاماتها  الإدارةمخالفة  إلى�ستند  أن الإلغاء�مكن لقضاء  هو انه لا الأخیرةوالحجة 

 دار�ة فهي التزامات شخصیة.الإداري �ون الإالقرار  إلغاءالتعاقد�ة وجعلها سببا لطلب 

 رأى�عدما  الأولفیما �عد حیث عدل عنه توجهه  آخران لمجلس الدولة رأي هذا وقد �

عن  الأجنبیة الأطرافهذا الاتجاه تسبب في حرمان كون ،أن هذا التوجیه قد جانب الصواب

التي شابها عیب عدم  الإدار�ةالقضاء �غرض الطعن في القرارات  إلىالعقد من اللجوء 

المشروعیة التي ترتبط �العملیة العقد�ة على الرغم من انه قد �كون للغیر مصلحة مؤ�دة في 

الخارجة عن العقد ممارسة حقها في استخدام  للأطراففلا �جوز ،إلغاء هذه القرارات المعیبة

 �الإلغاءمنه الطعن  �قبل كما لا،على طرفیه إلا�كون  العقد لا أثاردعوى العقد �حجیة امتداد 

 الحر�یة. الأعمالنظر�ة  إلىتدخل في تنفیذه استنادا  أوفي القرارات التي تدخل في تكو�ن العقد 

القرارات  إلىینظر  فأصبح ،الإدار�ة المنفصلةلهذا استحدث مجلس الدولة نظر�ة القرارات 

 .العملیة العقد�ةالداخلة في 

 للأطرافللعملیة العقد�ة ومن ثم �مكن  الأخرى والنظر فیها استقلال عن �قیة المكونات 

القرارات المعیبة وفقا  تلك إلغاء�غرض  الإلغاءقاضي  إلىالخارجة عن العملیة العقد�ة اللجوء 

 1.الإلغاءالمقررة في دعوة  الإجراءاتللشروط و 
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 القرار المنفصل على العقد إلغاءالمترتبة لحكم  الآثار:الفرع الثاني

 أثاراسیترك  الإداري المنفصل عن العقد  الإداري القرار  �إلغاءالحكم  أن همن المسلم �
الإداري القرار  إلغاء�عد  الإداري وذلك �التساؤل عن مصیر العقد ،�النسبة للعقد الأهمیة�الغة 

القرار  لإلغاءملیة ضمنیة العقد �ع إلغاءانه یتم  أمهل یبقى العقد صحیحا وقائما ،المنفصل
 المنفصل؟ الإداري 

قسم �عتبر العقد ،إلى قسمینالفقهیة دد انقسمت الاجتهادات القضائیة و في هذا الص

وقسم ،الإداري المنفصل �موجب حكم قضائيالقرار  إلغاء مصحیح و�ستمر تنفیذه حتى ولو ت

 .الإداري العقد  إلغاء إلىما المنفصل تؤدي ض الإداري القرار  إلغاء�عتبر عملیة  أخر

 :الإداري القرار المنفصل یلغى العقد  إلغاء: أولا

وأیده في ذلك جانب من الفقه  ،الإداري خاصة الفرنسي منها ذهبت �عض قرارات القضاء

الإداري في العقد  إلغاء إلىما المنفصل عن العقد یؤدي ض الإداري القرار  �إلغاء إلى أن القضاء

 العقد. �إلغاءللمطالبة  الإداري القضاء  إلىمما تجعله في غنى عن اللجوء ،حد ذاته

في قضیة ملخص  01/03/1946فقد صدر عن مجلس الدولة الفرنسي قرار بتار�خ 
مجلس الدولة تفسیر مضمون دفتر لشروط ملحق �عقد  إلى أحالالقضاء العادي  أنوقائعها 

قرار التصدیق عن العقد المشار  �إلغاء لإداري اصدر حكم من القضاء  أنو�ان قد سبق ،امتیاز
 لصدوره من جهة غیر مختصة. إلیه
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وغیر ،عقد الامتیاز غیر مكمللان ،لس الدولة طلب التفسیر بلا موضوعفقد اعتبر مج

المتضمن  الإداري فیه القرار  ألغىصدر حكما أسبق وان  الإداري قابل للتنفیذ �ون القضاء 

 1.التصدیق على العقد

الموضوع  لحداثة مجلس الدولة.ر�ما یرجع السببالجزائر نعثر على أي قرار صادر عن في 

 مقارنة مع نظیر�ه الفرنسي و المصري.

 الإداري القرار المنفصل لا یلغى العقد  إلغاء: ثانیا

القرارات المنفصلة في حالة العقود  إلغاء أنالمستقر علیه في قرارات مجلس الدولة الفرنسي 

بل یبقى العقد سلیما ونافذا حتى یتمسك ،إلغاء العقد إلىیؤدي بذاته  أنوحدها لا �مكن  الإدار�ة

أمام القاضي  ،الإلغاءالمطلق لحكم  الأثربناء على ،�الإلغاء�الحكم الصادر  أطرافهاحد 

 إلىاستنادا  أن �حكم �إلغائهوحینئذ �جوز لقاضي العقد ،إدار�ا أوالعقد خاصا  أكانسواء ،العقد

 1.في عملیة التعاقد إتمامالمنفصلة والتي ساهمت في  الإدار�ةالقرارات  إلغاءسبق 

 Decutyفي قضیة  19/11/1926الصادر في لقد بین مجلس الدولة الفرنسي في قراره 

 �ان العقد ....... إذا caheu  salvaclorحیث قرر المفوض 

 الإلغاءو�قدر قاضي  ،باشرة نتیجة إلغاء القرارات المرخصة �ه�مكن المساس �ه في م نه لافإ

 الأمرعرض علیه  إذافقاضي العقد  �كون له حق تقییم العقد ذاته أندون  القراراتسلامة هذه 

 2.على صحة العقد ذاته الإلغاءذوي الشأن فیقوم بتقدیر نتائج هذا  الأفرادبواسطة 

 123ص،مرجع سابق،ز�نب سالم  -1
 618مرجع سابق ص ،سلیمان محمد الطماوي  -1
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العقد  إلغاءورفض في الكثیر من قراراته ،المبدأس الدولة الفرنسي على هذا استقر مجل

فقد طبق هذا المبدأ في رده على وز�ر الداخلیة سنة ،المنفصلالقرار  إلغاءترتیبا على 

�الرأي حول  الإفادةحیث طلب وز�ر الداخلیة من قسم التقر�ر والدراسات �مجلس الدولة ،1997

بتار�خ  vrillierر من مجلس الدولة في قضیة لتنفیذ الحكم الصاد إتباعهاالتي یتعین  الإجراءات

جرونو�ل القرار الناتج عن مداولات المجلس البلدي لمدینة  إلغاءوالمتضمن ،01/10/1997

مرفق عام مع شر�ة تسییر المیاه  �إدارةعقدي تفو�ض  �إبرامة �خصوص الترخیص لعمدة المدین

 1.المدینة وذلك لمعالجة میاه الشرب وتوز�عها في،cogeseلجنوب شرق 

�خصوص الالتزامات المفروضة على المدینة نتیجة صدور هذا القرار  رأ�ه إعطاءكذلك 

العقدین  لإلغاءومعرفة النتائج المحتملة  ،العقدین من جهة القرار المنفصل عن إلغاءالمتضمن 

 .2أخرى المبرمین من ناحیة 

صحیحا  الإداري كما تبنى مجلس الدولة المصري نفسه الاتجاه في الكثیر من قراراته ببقاء العقد 

في  أسهمتالمنفصلة التي  الإدار�ةالقرارات  �إلغاءعلى الرغم من صدور الحكم  ثارهمنتجا لأ

 تكو�نه.

ا ...وم«إلى 25/11/1943الصادر في  أحكامهافي احد  الإداري حیث ذهبت محكمة القضاء 

استعمال السلطة حق  إساءةمشو�ا �عیب  أو،أو اللوائح�صدر من تلك القرارات مخالفا للقوانین 

 3»مساس �العقد ذاته الذي �عد قائما �حالته للإلغاء�كون  أنمن دون  إلغاءه

 

1-C.E.10OCTOBRE 1997.AVRILLIER .AJ.D.A.1997.P851 
 110ص 2014،العقود الإدار�ة دار الفكر و القانون المنصورة الطبعة الأولى  ،مر�ز ید المصري  -2
 126مرجع سابق ص،أشارت إلیه.ز�نب سالم  ،25/11/1943حكم محكمة القضاء الإداري الصادر بتار�خ   -3
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 الحما�ة المكرسة �موجب دعاوى القضاء الكامل:المطلب الثاني

واختصاصه في هذا المجال مطلق  الإدار�ةولا�ة القضاء الكامل في مجال العقود  نإ

�حیث �كون القضاء الكامل مختصا �لما تعلقت ،یتفرع عنها و�شمل �ل منازعات العقد وما

 .إنهائه أوالتنفیذ  أوصحته  أو إبرامهمن حیث  إداري المنازعة حقیقة �عقد 

في ظل  قانونیة والمصلحةالصفة ال أصحاب إلیه فالقضاء الكامل هو القضاء الذي یلجأ

بوجود حقوق شخصیة  أولاالشكلیات القانونیة المقررة للمطالبة �الاعتراف و  الإجراءاتالشروط و 

 الأضرارمعنو�ة وتقدیر هذه  أوماد�ة  أضرار أصابها�ان قد  إذاوثانیا تقر�ر ما .مكتسبة 

 الإدار�ةوالحكم على السلطات  ،تسبةالحقوق الشخصیة المك أصابتالمعنو�ة التي الماد�ة و 

 1.المدعي علیها �التعو�ض

فهي تختص ،الإدار�ةهو صاحب الولا�ة العامة �النسبة لجمیع منازعات العقود  فالقضاء الكامل

�ستثني منها الشروط ،الإداري العقد  ت القضائیة التي تنشا بین الطرفي�النظر في جمیع المنازعا

 2.ضاء العاديبها الق حتصىها من الشروط التي �في التعاقد وغیر  �الأهلیةالعامة 

النزاع  �كون  فقد،الإدار�ة �حسب طبیعة �ل نزاعتتعدد دعوى القضاء الكامل في مجال العقود 

 دعوى �طلان العقد. أمامفنكون هنا ،حول تكو�ن العقد في ذاته

ك لاستحالة تنفیذ جع ذلفقد یر  ،لمتعاقد على تنفیذ العقدوقدرة ا إمكانیةوقد �كون النزاع لعدم 

الإدارة جسیم من  لقدرة على التنفیذ یرجع سببه لخطأكما قد �كون عدم ا،�سبب قوة قاهرة

 دعوى فسخ العقد. أمامفنكون هنا  ،المتعاقدة

 129ص،مرجع سابق،ز�نب سالم  -1
 196ص’2000،القاهرة،دار النهضة العر�یة ،مفهوم العقد الإداري وقواعد إبرامه  ،منصور محمد أحمد -2
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 .أولستناول تجدید الاختصاص القضائي لدعاوى القضاء الكامل حما�ة لحقوق المتعاقد �فرع 

 فرع ثاني.ونتناول صور دعاوى القضاء الكامل في حما�ة المتعاقد �

 دید الاختصاص القضائي لدعاوى القضاء الكامل حما�ة لحقوق المتعاقد.:تحالأولالفرع 

بدرجتین  الإداري تحدید الاختصاص القضائي المقصود هنا هو جهات القضاء مسألة  إن

الإداري و القضاء ولیس المقصود �ه بین صفتي القضاء ،ومجلس الدولة  الإدار�ةالمحاكم 

القضاء وذلك اعتمادا على المعیار  ازدواجیةتم الفصل فیه بوجود مبدأ  أمرلان هذا ،العادي

 إدار�ةق إ  و  801والمادة  800سده المادة متبع من طرف المشرع غالبا وهو ماجالعضوي ال

كما لا �جوز تدخل هذا ،الإداري یتدخل في اختصاص القضاء  نأفلا �جوز للقضاء العادي 

 .صراحة في �لتا الحالتینما �سمح �ه القانون  إلاقضاء العادي في اختصاص ال الأخیر

هما ،لمعمول �ه حالیا یتكون من درجتینوفقا للتشر�ع ا الإداري هرم القضاء  أن�ما 
ومجلس الدولة �درجة ثانیة من درجات ،الإداري في القضاء  أولى�درجة  الإدار�ةالمحاكم 

في �عض الحالات  وأخیرةو�أول درجة ،استئنافالإدار�ة أي جهة التقاضي في المنازعات 
.....مجلس الدولة �درجة «التي نصت على ،011-98من القانون العضوي  09حددتهم المادة 

و التفسیر وتقدیر المشروعیة في القرارات الصادرة عن  الإلغاء�الفصل في دعاوى ،أخیرةو  أولى
 »نیة والمنظمات المهنیة الوطنیةالمر�ز�ة و الهیئات العمومیة الوط الإدار�ةالسلطات 

مجلس الدولة غیر مختص �النظر في دعاوى القضاء  نأ جلیامن خلال هاته المادة یتضح 

 و�بقى مختصا فقط �جهة استئناف في هذا المجال.،درجة خرآو  أولالكامل �صفته قاضي 

دة الجر� ،المتعلق �اختصاصات مجلس الدولة وتنظیمه وعمله 30/05/1998المؤرخ في  ،01-98القانون العضوي  -1
 01/06/1998الصادرة بتار�خ  ،37الرسمیة عدد
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حسب ،الكامل من اختصاصات مجلس الدولة ر�ما �عود سبب استبعاد المشرع لدعاوى القضاء

لان منازعات القضاء الكامل  ،طبیعة النزاع في حد ذاته إلىراجع  ،الأستاذ عمار بوضیافرأي 

�حجم ماتتطلبه دعوى ،قضاة ذو �فاءات وخبرات عالیة إلىحمل مخاطر �بیرة ولا �حتاج لا ت

على  حصر�ةى القضاء الكامل لذلك �انت دعاو ،أو دعوى التعسیر�خص المشروعیة  الإلغاءأو

الهیئات العمومیة الوطنیة ز�ة و المر� الإدارات�السلطات  الأمرحتى ولو تعلق  الإدار�ةالمحاكم 

 1.المنظمات المهنیة الوطنیةو 

�النظر في دعاوى  الإدار�ةلهذا ستكون دراسة هذا الفرع محصورا في اختصاص المحاكم 
 .استبعاد مجلس الدولةو  ،القضاء الكامل

 الإدار�ةتعتبر نشأة المحاكم  الإدار�ةفي مجال العقود  الإدار�ةالاختصاص النوعي للمحاكم  أولا:
القضاء لم  ازدواجیةنظام  1996فبعدما أقر التعدیل الدستوري لسنة ،حدیثة نسبیافي الجزائر 

 ،152المادة وذلك بنص ،فقط إلیها الإشارةتمت  و�نما ،الإدار�ةیتم النص صراحة على المحاكم 
منه التي حددت مهام مجلس  22016من التعدیل الدستوري  02فقرة  171التي عدلت �المادة 

 .»الإدار�ةالجهات القضائیة  لأعمالالمقومة  �مثل مجلس الدولة الهیئة«�أنهالدولة 

 التي �خضع لرقا�ة مجلس الدولة . الإداري هي منجهات القضاء  الإدار�ةوالمحاكم 

المتعلق  98/01�ظهور القانون العضوي  1998الفعلي لنظام الازدواجیة سنة  التجسیدتم 

منه  الأولىوالذي نص في المادة ،3الإدار�ةالمتعلق �المحاكم  98/02والقانون  ،�مجلس الدولة

 12ص 2015، جوان 05عمار بوضیاف ، المعیار العضوي و�شكالاته القانونیة ،دفاتر السیاسة و القانون جامعة ورقلة ، العدد  -1
، المؤرخة في 14المتضمن التعدیل الدستوري الجر�دة الرسمیة عدد  06/03/2016المؤرخ في  01/16من القانون  171المادة  -2

07/03/2016 
 1998جوان  07الصادرة في  39المتعلق �المحاكم الإدار�ة ،الجر�دة الرسمیة عدد  1998ماي  30المؤرخ في  98/02القانون  -3
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�حدد عددها  الإدار�ةللقانون العام في المادة �جهات قضائیة  إدار�ةتنشأ محاكم   «على انه : 

 »عن طر�ق التنظیم  الإقلیميواختصاصها 

وجعلها تختص  الإدار�ةالمشرع قد أطلق الاختصاص النوعي للمحاكم  أنیتضح من هذه المادة 

 .استثنى بنص خاص ما إلا الإدار�ة�النظر في �ل النزاعات 

عبر التراب الوطني �موجب المرسوم التنفیذي رقم  إدار�ةمحكمة  31نشأت في البدا�ة ا

الذي رفع عدد المحاكم ،2 01/195�المرسوم التنفیذي رقم  الأخیرثم عدل هذا ،98/3561

 الإقلیميمحكمة �حسب عدد الولا�ات أي لكل ولا�ة محكمة وحدد اختصاصها  48 إلى الإدار�ة

 48هناك حالیا  أنأي ،محاكم على جمیع ولا�ات الجمهور�ةوستكل تدر�جي ثم تقسم هذه ال

 كمة.لكل ولا�ة مح،إدار�ةمحكمة 

محددین  98/02من القانون  الأولىمن ق إ م إ و المادة  801و 800جاءت المواد 

هي جهات  الإدار�ةالمحاكم  «أنعلى  800فنصت المادة ،الإدار�ةالاختصاص النوعي للمحاكم 

�حكم قابل للاستئناف في ،درجة أول�ختص �الفصل في  الإدار�ةالولا�ة العامة في المنازعات 

المؤسسات العمومیة ذات الصیغة  إحدى أوالبلد�ة  أوالولا�ة  أوجمیع القضا�ا التي تكون الدولة 

 »طرفا فیها  الإدار�ة

 �ذلك �الفصل في: الإدار�ةتختص المحاكم <ق إ م إ على انه  801كما نصت المادة 

ماي  30المؤرخ في  98/02المحدد لكیفیات تطبیق القانون  14/11/1998المؤرخ في  356/98 المرسوم التنفیذي رقم 1
 المتعلق �المحاكم الادار�ة 1998

 المعدل 22/5/2011المؤرخ في  195/11المرسوم التنفیذي رقم  -2
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د المشروعیة للقرارات و الدعاوى التفسیر�ة ودعاوى في ح الإدار�ةالقرارات  إلغاءدعاوى  .1

 :الصادرة عن

 الولا�ة و المصالح غیر الممر�زة للدولة على مستوى الولا�ة . -

 للبلد�ة. الأخرى  الإدار�ةالبلد�ة و المصالح  -

 .الإدار�ةالمؤسسات العمومیة المحلیة ذات الصیغة  -

 دعاوى القضاء الكامل. .2

 >جب نصوص خاصةالقضا�ا المخول لها �مو  .3

ة �النظر في دعاوى القضاء هي المختص الإدار�ةالمحاكم  إنق إ م إ  801لقد بینت المادة 

هذه المادة  أعطتفقد ،دخل في نطاق دعاوى القضاء الكاملت الإدار�ةومنازعات العقود ،الكامل

مهما ،إقلیمیاالمختصة  الإدار�ةللمحكمة  الإداري للمتعاقد الحق في رفع منازعاته المتعلقة �العقد 

دعوى الحصول على  أودعوى �طلان ،الكامل ءكانت صورة الدعوى من صور دعاوى القضا

 خ...�انت دعوى فس أومبالغ مالیة 

فهو ،الإدار�ةلكل منازعات العقود  الأصیلإن القضاء الكامل هو صاحب الاختصاص 

توافرت في  فمتى ،اماتالالتز یتعلق �منازعات الحقوق و  اختصاص مطلق وشامل لكل ما

اء تعلقت المنازعة �انعقاد سو ،تدخل في ولا�ة القضاء الكامل فإنها الإداري المنازعة حقیقة العقد 

 1.انقضائه أو،تنفیذه أوحد حقه  أو ،العقد

 

جامعة محمد  ،كلیة الحقوق ،خضري حمزة الرقا�ة القضائیة على الصفقات العمومیة في الجزائر مقال منشور �مجلة الفكر -1
 202ص  13العدد  ،خیضر �سكرة
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 الإدار�ةفي مجال العقود  الإدار�ةللمحاكم  الإقلیميالاختصاص  :ثانیا

عن  أهمیةلا �قل  الإدار�ةفي منازعات العقود  الإدار�ةللمحاكم  الإقلیميتحدید الاختصاص  إن

 تحدید الاختصاص النوعي لها.

بین مختلف المحاكم من  إقلیمي أساستهتم بتوز�ع القضا�ا على  الإقلیميفقواعد الاختصاص 

 1.والمنتشرة في ر�وع البلاد نفس النوع

 التقسیم إنكما ،الدولة الواحدة�المحاكم في داخل ئیا دتفترض مب الإقلیميفكرة الاختصاص  إن

سهیلا على المتقاضین وتیسیرا رجائها ترقعتها یوجب انتشار المحاكم في أ للدولة واتساع الإداري 

هو تیسیر التقاضي وتقر�ب المحاكمین المتقاضین  الإقلیميمن الاختصاص  فالهدف إذا،بهم

لكل محكمة نصیب من ولا�ة القضاء �حسب  أن أساسعلى  ،أیدیهمفتكون العدالة في متناول 

 الدولة. إقلیمموقعها الجغرافي من 

�قوم برفع الدعوى  كي لا،م المدعي سيء النیةأمار�ق ط�قطع ال المبدأهذا  أن إلى �الإضافة

 وتكبیده الخسائر. لإرهاقه�عرض ،محكمة �عیدة عن موطن المدعي علیه أمام

صاص النوعي �حیث تحدد لنا بدقة الجهة مكملا للاخت الإقلیمي�عتبر الاختصاص 

فبعد تحدید الجهة ،لفصل في المنازعة المعروضة علیهاالقضائیة التي یؤول لها الاختصاص ل

یتم تحدید الاختصاصات  ،الإدار�ةالقضائیة المختصة �الفصل نوعیا في مجال منازعات العقود 

 2.تحدیدا دقیقا الإقلیمي

القاهرة ،دار النهضة العر�یة ’الطبعة الأولى ،ي النوعي والمحلي للمحاكم نالإختصاص الضم،ملیحي أحمد  -1
 .133ص،1992،
 .63مرجع سابق ص،لحسین بن الشیخ اث ملو�ا   -2
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 أنه:ق ا م على  803نصت المادة  الأساسعلى هذا 

 »من هذا القانون  38و  37طبقا للمادتین  الإدار�ةللمحاكم  الإقلیميیتحدد الاختصاص «

 أمامالمتبعة  الإجراءاتهذا المشروع لم �ضف جدیدا بل حافظ في هذا المجال على 

من  38و  37المادتین  إلى الإدار�ةتحدید الاختصاص للمحكمة  �إحالةوذلك  ،القضاء العادي

 الإقلیميو الذي عن طر�قها یتم تحدید المعیار المتبع في تحدید الاختصاص ،نفس القانون 

 القضاء العادي. أماالمتبع 

ق إ م إ جاءت  8041فان المادة  ،ختصاص یؤول للمواطن المدعي علیهخلافا لمبدأ الا إلا انه

في �عض المواد  الإدار�ةالمحاكم  أماموى رفع دعا أوجبت�استثناءات على هذا المعیار التي 

كالدعاوي التي تنهى ،الإدار�ةمن بینها الدعاوى التي تتعلق �العقود ،الحصر إلىالمذ�ورة  سبیل 

�صفة عامة  الإدار�ةوالدعاوى التي تنصب على مادة العقود  ،العمومیة الأشغالعلى مادة عقود 

 2صناعیة  أوتأجیل خدمات فنیة  أو الأشغال أوو�ذا في مادة التور�دات ،مهما �انت طبیعتها

 صور دعاوى القضاء الكامل في حما�ة المتعاقد:الفرع الثاني

فدعاوى القضاء الكامل تنصب  الأصلهو  الإدار�ةالقضاء الكامل �النسبة لمنازعات العقود 

وتتضمن هذه الدعاوى عدة صور حسب طبیعة المصلحة ،على توفیر الحما�ة لحقوق المتعاقد

 الحق الذي �حمیه. أو

 تكون �شكل دعوى فسخ. أو ،أو دعوى المطالبة �مبالغ مالیة ،ن صورة دعوى �طلانقد تتضم

 السابق ذ�ره  08-09 من قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة 804المادة  -1
 . 66مرجع سابق ص ،لحسین بن الشیخ اث ملو�ا -2
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 : الحما�ة المكرسة �موجب دعوى �طلان العقد أولا

تعتبر دعوى �طلان من دعاوى القضاء الكامل وهي من الحقوق التي یتمتع بها المتعاقد مع 

تعلق  أو ،أر�ان انعقادهالمتعاقد في حالة وجود عیب من العیوب في  إلیها�حیث یلجأ ،الإدارة

 صحته. أوبتكو�نه  الأمر

 جاء فیه : قراراتهاالمحكمة العلیا �الجزائر في احد  أقرتفقد 

عقد هي من اختصاص الجهة القضائیة ذات الاختصاص  إ�طال إلى الرامیةالطلبات  إن«

ن الطعون �البطلان في ضد عقد... وأ و�نما إداري غیر موجه ضد أي قرار  لأنهالشامل ... 

القرارات و الطعون الخاصة �مدى مشروعیتها وتفسیرها هي التي تكون من اختصاص قضاء 

رغم من وجود الممیزات التي تمیزه عن غیره من عقود القانون المدني �ال الإداري العقد  1الإلغاء

للانعقاد وهي الرضا والمحل  الأساسیة الأر�ان أهمهامن ،معها في عدة نقاط یلتقيانه  إلا

 والسبب.

توفر لصحته انه �شترط  إلاالإذعان حد ما من عقود  إلىالذي �مكن اعتباره  الإداري فالعقد 

�كون  أنو�ذا �شترط ،للعقد من رضا خالي من �ل العیوب التي قد تشوهه الأساسیة الأر�ان

 وتوفر السبب الدافع للتعاقد. ،حل �ذلك وفقا لما �شترطه القانون الم

 

 

مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام ،الرقا�ة على الصفقات العمومیة في التشر�ع الجزائري  ،علاق عبد الوهاب  -1
 129ص،2005،جامعة محمد خیضر �سكري ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،
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 جب دعوى الحصول على مبالغ مالیة : الحما�ة المكرسة �مو ثانیا

على  ،عن �اقي دعاوى القضاء الكامل أهمیةدعوى الحصول على مبالغ مالیة لا تقل 

أي ،لعملیة التعاقد�ة هو تحقیق الر�حالمتعاقد من وراء ا إلیه�صبو الذي  الأولالهدف  أناعتبار 

 .الإدارةالمقابل المالي الذي یتقاضاه مقابل ما قدمه من عمل 

تعو�ض عن  أو،اجر متفق علیه في العقد أوفقد �كون المقابل المالي في صورة ثمن 

فدعوى الحصول على  1الأسبابمن  أخرفي سبب  أولاتسبب فیها الطرف المتعاقد  أضرار

قدمه  لمطالبتها �المقابل المالي نظیر ما الإدارةمبالغ مالیة هي الدعوى التي یرفعها المتعاقد مع 

 علیه من التزامات. من عمل مضمون العقد الذي ابرمه معها ونفذ �ل ما

صول على �كون مضمونها الحالتي  الإداري شمل هذه الدعوى �ل مواضیع العقد تكما 

�كون في  أو ،جزء منه أوفي العقد  تسدید قیمة الالتزام المتفق علیه،مبالغ مالیة �جمیع صورها

التي قد تسببت  الأضرار�كون المبلغ المالي في شكل تعو�ضات عن  أو،الأقساطشكل قسط من 

غیر قانونیة من  إجراءاتوذلك �اتخاذها  الإدارةقد. سواء عن طر�ق خطا من للمتعا الإدارةفیها 

 أنهاأي  الإدارةمن  بدون خطأ الأضراركما قد تكون هذه ،�مصالحه المالیة ضرارالإنها شأ

 2.نظر�ة المخاطر أساستتحمل عن تعو�ض المتعاقد على 

 ثالثا : الحما�ة المكرسة �موجب دعوى فسخ العقد

حالة تنفیذ المتعاقد لكل الالتزامات المتعاقد  ،�صفة طبیعیة في حالتین الإدار�ةتنتهي العقود 

مدة العقد في العقود الزمنیة أي المحددة �مدة معینة.  والحالة الثانیة �انتهاء ،تنفیذا �املاعلیها 

 200مرجع سابق ص ،سلیمان محمد الطماوي  -1
 325ص،مرجع سابق  ،عبد العز�ز عبد المنعم خلیفة  -2
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ى عدة حالات �اتفاق طرفي العقد عل في أوانهأي قبل  ،قد ینتهي العقد نها�ة غیر طبیعیةكما 

 ،الإدارة�كون الفسخ عن طر�ق  أو،عن طر�ق الفسخ القضائي أو،�فسخ �قوة القانون  أو،إنهائه

قد تتعسف في ذلك وتؤثر سلبا على  أنها إلا،الأسباب�فسخ العقد لسبب من  الإدارةوهو قیام 

 .الإدارةملیة فسخ العقد من الذي �ستوجب وجود وقا�ة قضائیة على ع الأمر،حقوق المتعاقد

توفرت  إذا،ثلاث حالات إلىجلها �حكم القضاء �فسخ العقد الحالات التي من أ الفقهأجمل 

 شروطها:

 متعاقد فسخ العقد �سبب قوة قاهرة:حالة طلب ال .1

 الإداري القانونیة التي تعطي للمتعاقد الحق في اللجوء للقضاء  الأسبابالقوة القاهرة تعد من 

دور  أن إلا،خ �قوة القانون فس لطلب فسخ العقد حتى وان اعتبر القانون العقد في هذه الحالة من

 هنا �كون مقرر �حكم فسخ العقد ولا ینشئه. الإداري القاضي 

 :العقد�ة �التزاماتها الإدارة لإخلالب المتعاقد فسخ العقد حالة طل .2

ل إخلااللجوء للقضاء �غرض طلب فسخ العقد مع التعو�ض في حالة  الإدارة�مكن للمتعاقد مع 

�الالتزامات الفنیة وذلك بتنفیذ العقد �مجرد  الأمرسواء تعلق ،المتعاقدة �التزاماتها العقد�ة لإدارةا

 1.إبرامه

خطا  الإدارةعندما ترتكب  إلا إذنمن قبل القضاء لا �كون  الإداري فالحكم �فسخ العقد 

مسؤولیة  الإدارةوتتحمل ،رجعي من تار�خ رفع الدعوى  �أثرهذا الحكم الذي �كون ساري ،جسیم

 ذلك.

 53ص،مرجح سابق،إبراهیم محمد علي،جمال عثمان جبر�ل  -1
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 :المتعاقدة الإدارةحالة طلب المتعاقد فسخ العقد لموازن لسلطات  .3

المحافظة على  بهدف ،الإدار�ةفي مجال العقود  الإدارةفي ظل السلطات التي تتمتع بها 

 حال. أحسنعلى  خدماته للمرتفقینوتقدم ،�انتظامبها المرفق العام د�مومة �سیر 

ن لا ندخل على العقد تعدیلات وأ ،متیازات مشروطة �عدم التعسف فیهاالان هذه السلطات و فإ

كان  عقد جدید ما أمام و�أنهفیصبح المتعاقد ،على عقب رأساقطب اقتصاد�اته  إلىكثیرة تؤدي 

 مرة. أولالعقد  إبراملیقبل �ه لو عرض علیه عند 

التعو�ض و  أنرأى  إذا،یلجأ للقضاء لیطالب �فسخ العقد أنللمتعاقد  أجازث مثل هذا فإذا حد

 لا �أتیان له �فائدة . الإدارةالمساعدات التي تقدمها له 

 .رجعي �سري من تار�خ رفع الدعوى  �أثرتم الحكم �الفسخ فانه  فإذا
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 ................................................................................. خاتمة 
 

 الخاتمة : 

ة الإداري في حما�ة المتعاقد مع الإدار ختامنا لهذا البحث الذي تناولنا فیه دور القاضي 

ات التي �متلكها القاضي الإداري في منازع، وذلك �البحث في الوسائل القانونیة والقضائیة 

، التي تتمتع فیها الإدارة المتعاقدة �سلطات وامتیازات واسعة تجاه المتعاقد الذي تجعل العقود 

 منه في وضع غیر متكافئ معها .

قضائیة على هذه السلطات التي تتمتع بها الإدارة الأمر الذي استوجب وجود رقا�ة 

  تالیة :تكون �مثا�ة حما�ة وضمانات للمتعاقد ، ومن خلالها توصلنا إلى النتائج ال

الیومیة أن سلطات الإدارة متعددة بتعدد تدخلات الإدارة في جمیع مناحي الحیاة 

خلى على فهي لا تتللمواطنین ، فالإدارة لما تبرم عقدا �غرض إنشاء أو تسییر مرفق عمومي 

المرفق لصالح المتعاقد �فعل �ه �ما �شاء ، وتتهرب من مسؤولیاتها ، بل تبقى محافظة على 

 في الرقا�ة على السیر الحسن للمرفق العام .سلطتها 

لعقد لكذلك تبقى محافظة على سلطتها في توجیه المتعاقد وفقا لما یتطلبه التنفیذ الأمثل 

 .حقیقهدور المنوط �المرفق العام تمهما �ان نوعه ، ووفقا لما یتطلبه تحقیق المصلحة العامة وال

، فلها أن  د المخل �التزاماته العقد�ة إن الإدارة تملك حق فرض جزاءات على المتعاق

تفرض علیه جزاءات مالیة �غرامة التأخیر التي توقع على المتعاقد المتراخي في التنفیذ وتكون 

في صورة عقاب له ، و�مكن أن �كون في شكل تعو�ض الإدارة في حالة وجود ضرر لحق 

 بها .

 د ، عند تهاون وتراضي المتعاقدالجزاءات الإدار�ة لجوء الإدارة إلى فسخ العقكذلك من 

وء العقد�ة وفقا لما اتفقا علیه في العقد فإن الإدارة الحق في الفسخ دون اللجفي تنفیذ التزاماته 

 للقضاء �انشاء عقد الامتیاز الذي یتمتع �میزة خاصة .
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 ................................................................................. خاتمة 
 

توصلنا في دراستنا هذه إلى أن هناك رقا�ة مقابل هذه السلطات الممنوحة للإدارة 

قضائیة على هذه السلطات هي �مثا�ة حما�ة للمتعاقد من تعسف الإدارة في استعمال هذه 

 السلطات .

كما توصلنا �ذلك إلى أن سلطة الإدارة في فرض الجزاءات الإدار�ة هي سلطة خاضعة 

 لى المتعاقد.الإداري ، مهما �ان نوع الجزاء الموقع علرقا�ة القاضي 
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 ملخص :

تلبیة الحاجیات الیومیة للمواطنین بمفردھا عن طریق التسییر المباشر للمرافق  للإدارة لا یمكن 
  لبیة ھذه الحاجیات .أخرى بھدف ت أشخاصالعمومیة، فتلجأ إلى إبرام العقود مع 

 ھاكونالإدارة العامة في مجال العقود الإداریة تتمتع بسلطات واسعة في مواجھة المتعاقد معھا، 
 .دون انقطاعللمرافقین یر المرافق العامة ودیمومة تقدیم خدماتھا الساھرة على ضمان استمراریة س

دیة ن ھذه العلاقة التعاقل من المتعاقد معھا طرفا ضعیفا لأھذه السلطات التي تتمتع بھا الإدارة تجع
 طرفال ر حمایة قضائیة لھذای، مما یستوجب توفیئا ش ملكلا ی فكل السلطات وطر ملكة طرف یئغیر متكاف

الإدارة أثناء قیامھا بممارسة سلطاتھا العقدیة من رقابة  تعسفالضعیف حمایة لحقوقھ التعاقدیة، وحمایة من 
یھ في حالة الإداریة عل سلطاتھا السیاسة فیھا في فرض الجزاءاتكذا وتعدیل في العقد بالزیادة أو النقصان و

 .. إخلالھ بالتزاماتھ العقدیة، كسلطة فرض غرامات التأخیر أو سلطة فسخ العقد من جھة واحدة

رام العقود بالطمأنینة في نفوس المتعاقدین فلا یكون ھناك عزوف في إ طيھذه الحمایة القضائیة تع
سف الإدارة أو في حال إخلالھا بالتزاماتھا ین ویتمتعون بحمایة قضائیة في حال تعمئنمع الإدارة لأنھم مط

 .العقدیة

 الإدارة، حمایة الطرف المتعاقد  ، القاضي الإداري الكلمات المفتاحیة :

 
 

Résumé 
L'administration ne peut pas répondre seule aux besoins quotidiens des citoyens par le 

biais de la gestion directe des services publics et recourir à la conclusion de contrats avec 
d'autres personnes pour répondre à ces besoins. 

Administration publique dans le domaine des contrats de gestion jouit de larges pouvoirs 
face à l'entrepreneur avec elle, être vigilant pour assurer la continuité du fonctionnement des 
services publics et la durabilité de la prestation de services à Mrtfiqin sans interruption. 

Ces pouvoirs dont jouit l'administration font de la partie contractante est faible, parce 
que cette relation contractuelle est inégale, une partie a toutes les autorités et le parti n'a rien, 
ce qui nécessite la disponibilité de la protection de cette partie faible judiciaire de protéger les 
droits contractuels, et la protection contre l'administration arbitraire lors de son exercice de ses 
pouvoirs Streptococcus de contrôle et de modification de l'augmentation du contrat ou une 
diminution, ainsi que des pouvoirs excessifs d'imposer des sanctions administratives en cas de 
manquement à ses obligations Streptococcus, en tant que pouvoir d'imposer des amendes pour 
retard ou la résiliation du contrat d'une part et une autorité.... 

Cette protection judiciaire donne la paix d'esprit dans le cæur des entrepreneurs ne pas 
qu'il y a une certaine réticence à conclure des contrats avec la direction, ils sont assurés et 
bénéficient d la protection de l'administration judiciaire en cas d'abus ou si les obligations 
contractuelles.. 

Mots-clés: juge administratif, protection de la partie contractante, administration 
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