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 الرحمه الرحيم بسم الله

وقل اعملوا فسيرى الله عملكم " 

 ".ورسوله والمؤمنون

 " 501" سورة التوبة الآية  

  صدق الله العظيم



 

 

 4 

 

 

 

 

 بسم الله الرحــــمن الرحــــــٌم
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 عمى كتابة ىذه المذكرة وانجازىا عمى نحو  يوأعاننالرشد  يومنحنالتوفيق والسداد  يالحمد الله الذي وىبن

 الوافي  الدكتورما نرجو وأن تكون ذخرا في ميزان الحسنات يوم القيامة فإنني أتقدم بجزيل الشكر إلى 

 من نصح وارشاد وتصويب الاخطاء  يبقبولو الاشراف عمى ىذه المذكرة وما أمدن يالذي أكرمنسعيد 

 كما أشكر كافة الاساتذة الكرام الذين رافقوني طيمة مشواري الدراسي والذين ليم الفضل الكبير في 

 وصولي ليذه المرتبة من العمم.

 

 لأنو ليس ىناك أكثر من كممة شكر وعرفان بالجميل بعد اتمام العمل.

دني بالعون والنصيحة من قريب أو بعيد ولو بكممة والشكر موصول إلى كل من وقف إلى جانبي وأم
 طيبة أو ابتسامة مشرقة.

 فمهم جميعا فائق الاحترام والتقدير 
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 مقدمة 

 

 إن التنظٌم الإداري لأي دولة ٌتطلب جهاز الإداري ومكوناته و إختصاصات كا منها وؼالبا

أسالٌب التنظٌم المعتمدة لاتخرج عن أسلوب هما المركزٌة واللامركزٌة مانجد فً معظم الدول    

 وكٌفٌات توزٌع نشاط الإداري بٌن مختلؾ الأجهزة والهٌبات الإدارٌة بالدولة ،وبما أن الإدارة المحلٌة 

المجتمع للمجالس المحلٌة أضحت ضرورة من ضرورٌات التنظٌم الإداري فً الدولة معاصرة لحاجة   

ة ،ولمكانتها ودورها فً تحرٌك عجلة التنمٌة والتطور فً المجتمعات فالجزابر وعلى ؼرار المنتخب  

 معظم الدول تبنت النظام اللأمركزي من خلق إدارة إقلٌمٌة تهتم بتسٌر الشإون المحلٌة من طرؾ 

ختٌارهم عن سكان هذه المناطق .وتجسٌدا لمبدأ الدٌمقراطٌة فإن المسٌرٌن لهذه الهٌبات الإقلٌمٌة ٌتم إ  

 طرٌق الإنتخاب حٌث ٌشكلون المجالس الشعبٌة المحلٌة المنتخبة وهً هٌبات مداولة طبقا لما جاء فً 

)تتوفر البلدٌة على هٌبة مداولة : المجلس الشعبً البلدي ...(. 22/22من قانون البلدٌة رقم 25المادة   

تً تدخل فً مجال إختصاصتها عن طرٌقوبما أن المجالس الشعبٌة المحلٌة المنتخبة تعالج الشإون ال  

 المداولات ، وهً أحد أهم أدوات سٌر المجالس ، وٌجري العمل بها فً كل الدورات وهً مضبوطة 

 بحدود وقواعد .

 وتعتبر مجالس المحلٌة المنتخبة جوهر وروح اللامركزٌة الإقلٌمٌة ، فلا ٌمكن تصوٌر اللأمركزٌة 

 بدون مجلس منتخب ولا شك أن هذه القٌمة والمكانة التً تحللها المجالس المحلٌة المنتخبة لم تؤتً من 

 عدم وذلك لإعتراؾ الدستور بهذه المكانة ،حٌث ٌنتخب الجهاز التداولً للمجلس الشعبً البلدي والتنفٌذ 

الذي ٌة والأساس الضروري ربٌس المجلس الشعبً البلدي ،حٌث ٌعد الإنتخابات أهم دعابم واللامركز  

 لاؼنى عنه.وإذا كانت المجالس المحلٌة بهذه الأهمٌة فإن المسإولٌة تكون ملقاة على عاتق المنتخبٌن 

 الذٌن إنتخبوا  لتسٌرها وذلك عن طرٌق الإختصاصات والإلتزامات الموكلة إلٌهم والتً تتبلور على 

 أرض الواقع بما ٌعرؾ بنظام المداولات .

لمجالس الشعبٌة البلدٌة هٌبة منتخبة ،فهو ٌعالج الشإون التً تدخل فً مجال إختصاصهبما أن ا  

 أ
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 مقدمة 

 

 عن طرٌق المداولات التعتبر أحد أهم أدوات تسٌٌره التً ٌتم العمل بها كل الدورات والتً تخضع 

 لقواعد خاصة بها ،وحتى تتسم هذه المداولات بالمشروعٌة وتنتج أثارها القانونٌة فقد أخضعها المشرع 

 الجزابري لنظام رقابً ٌتجلى فً الوصاٌة الإدارٌة التً هً "مجموعة من السلطات التً ٌمنحها 

م تعارضها المشرع لسلطة علٌا لمنع إنحراؾ الهٌبات اللامركزٌة وتحقٌق مشروعٌة أعمالها وعد  

حٌث تعد المداولة الوسٌلة الربٌسة لنشاط البلدٌة وممارسته إختصاصاتها ممامع المصلحة العامة" .  

 أضفى علٌها أهمٌة كبٌرة على صعٌد تسٌٌر الشإون البلدٌة ،ولقد انعكست هذه الأهمٌة للمداولة على 

 الإطار القانونً الذي حظٌت به حٌث تكفل كل من القانون البلدٌة والنظام الداخلً النموذجً للمجلس 

 الشعبً البلدي بوضع تنظٌم دقٌق ومفصل لعملٌة إتخاذ المداولة .

 إشكالٌة البحث : 

 وعلٌه فإن الإشكالٌة الربٌسٌة لهذه الدراسة هً :

مداولات المجلس الشعبً فً قدرته البلدٌة على تسٌر إلى أي مدى ساهم تنظٌم المشرع الجزابري ل  

 شإونها وممارسة إختصاصاتها بشكل ٌخدم مصالح المواطنٌن ؟

 الأسبلة الفرعٌة :

 ماذا نعنً بمداولات المجلس الشعبً البلدي وفٌما تكمن أهمٌتها ؟

 كٌؾ تتم المداولات وماشروطها صحتها؟

ي على مداولات مجلس الشعبً البلدي وكٌؾ ٌتم وما مانوع الرقابة التً فرضها المشرع الجزابر  

 إنعكستها على أداء البلدٌة لمهامها ؟

 متى ٌمكن إلؽابها المداولات ومن المخول قانونا بالؽابها ؟ 

 

 

 ب
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 مقدمة

وترجع أسباب اختيارنا ليذا الموضوع الى أسبابموضوعية وأخرى ذاتية :أسباب اختيار الموضوع-1 
:وىي  

لمدوراليام الذي  بموضوع الجماعات المحميةي تكمن في رغبتي واىتمامي الشخصلأسباب الذاتية   
النيوض بجودة الحكم وتنمية  أصبحت تمعبو في دفع عجمة النمو الى الامام، وباعتبارىا تمثل مركز  

.البلاد في كافة المجالات  

الأصعدة، وكذلك علأسباب الموضوعية ترجع لمدور الكبير الذي تمعبو الجماعات المحمية عمى جمي
طريق عن  تسيير الشؤون المحميةحمية لتكريس مبدا مشاركة الشعب العالمي بالإدارة المالاىتمام  

قراطية من خلال ممارسة مياميا بموجب نظام مبادئ الديم لمنتخبة وتجسيدالمجالس المحمية ا
.المداولات  

أهمٌة الدراسة :- 2 

الأهمٌة والمكانة التً تحظى  د ذاته إذا أن المدروس فً حهمٌة الموضوع وتنبثق أهمٌة الدراسة من أ  

المحلً هً التً تبعث كثٌر من القرارات على المستوىً ات المحلٌة بصفتها مكلفة بالبث فبها الجماع  

المحلً المنتخب ،إلى دارسة نظام المداولات على إعتبار أن المداولات تعد أهم أداوات سٌر المجلس   

حٌث ٌستطٌع من خلالها  لات هو الوسٌلة الأساسٌة فً عمل المجلس الشعبً المحلًجد ان نظام المداو  

والتنظٌمات تحقٌقا لمبدأ الجماعٌة فً التسٌٌر ، البث والتقرٌر فً المهام المخصصة له وفق القوانٌن  

 فالمداولة تمثل أسلوب الإدارة الدٌمقراطٌة الحدٌثة .

 3-أهداؾ الدراسة :

 ونهدؾ من دراسة هذا الموضوع ،الإحاطة بمداولات المجالس المحلٌة ودراسة نظامها القانونً فً 

 ظل ماأقره المشرع ،وأثار المترتبة عنها ومدى قدرتها على تحقٌق التنمٌة المحلٌة المرجوة وكذا 

 الرقابة الوصابٌة الخاضعة لها .
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 مقدمة

 

وانطلاقا مما سبق فان الإشكالٌة التً ٌحتوٌها هذا البحث هً الإشكالٌة :- 4 

 إلى أي مدى ساهم تنظٌم المشرع الجزابري لمداولات المجلس الشعبً فً قدرته البلدٌة على تسٌر 

 شإونها وممارسة إختصاصاتها بشكل ٌخدم مصالح المواطنٌن ؟

 الأسبلة الفرعٌة :

البلدي وفٌما تكمن أهمٌتها ؟ماذا نعنً بمداولات المجلس الشعبً   

 كٌؾ تتم المداولات وماشروطها صحتها؟

 مانوع الرقابة التً فرضها المشرع الجزابري على مداولات مجلس الشعبً البلدي وكٌؾ ٌتم وما 

 إنعكستها على أداء البلدٌة لمهامها ؟

 متى ٌمكن إلؽابها المداولات ومن المخول قانونا بالؽابها ؟ 

دم :المنهج المستخ-  5 

 لقد إتبعنا فً هذه الدراسة المنهج التحلٌلً وذلك فً تحلٌل مضمون القانون الجدٌد ودراسة المواد التً 

 تضمنتها ، القانون كما استعملنا الأسلوب للمقارن كلما دعت الحاجة إلى ذلك بالإضافة إلى أسلوب

واردة فً القانون .الوصفً من خلال وصؾ النصوص ال  

ة: الدراسات السابق -6 

حظٌت باهتمام  باعتباره من المواضٌع التًبما ان دراستنا لٌست الأولى التً تتطرق لهذا الموضوع  

من أطروحات  من الدارسٌن حٌث تتمثل فً مجموعةدن الفقهاء ورجال القانون، والعدٌالعدٌد م  

 الدكتوراه ورسابل الماجستٌر ومذكرات الماستر التً كانت عونا لنا فً انجاز هذا الموضوع.  
 

 7-صعوبات البحث :

بعض الصعوبات والتي أىميا نذكرىا: مثل باقي البحوث لم يخل مشوارنا في اعداد ىذا البحث من  
 ر
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قدمة م  

فً ظل الظرؾ .الحصول على المراجع وذلك بسبب ؼلق المكتبات الجامعٌة صعوبة   

 عدم تجاوب الإدارٌة المختصة ،والإمتناع عن تقدٌم بعض الوثابق والتقارٌر بحجٌة السرٌة والنظام 

 الداخلً ٌمنع ذلك .

بالمجالس قلة الدراسات والبحوث القانونٌة المتخصصة لنظام المداولات إذا إستثنابٌا الدراسات المتعلقة   

صعوبة هذا البحث .المحلٌة بوجه العام ،ممازاد من   

 8 -الخطة البحث : 

 لدراسة هذا الموضوع ارتؤٌنا فً اطار العمل المنهجً تقسٌم بحثناالى فصلٌن كل واحد منهما مقسم

:الى مبحثٌن  

: طرٌقة إختٌار المجلس الشعبً البلدي الفصل الأول * 

 المبحث الأول: تشكٌل وشروط عملٌة إنتخابٌة المجلس الشعبً البلدي 

الأول: شروط الإنتخابات فً المجالس المحلٌةالمطلب   

 المطلب الثانً: صلاحٌات مجلس الشعبً البلدي

 *الفصل الثانً: مدوالات مجلس الشعبً البلدي 

 المبحث الأول : ماهٌة المداولات مجلس الشعبً البلدي

  المطلب الأول: المداولات مجلس الشعبً البلدي

 توسٌع مشاركة وتمثٌل المرأة فً مجالس المنتخبة المحلٌة المطلب الثانً :
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 تمهٌدا:

هً أصؽر وحدة فً تقسٌم الإداري .وهً هٌبة  إقلٌمٌة تقوم فً حدوها سلطات القرٌة 

 صلاحٌتها معٌنة إٌاها فً القانون .إدارٌة مإهلة لممارسة 

وتشكل هذه الدابرة هٌبة لامركزٌة ،لأن القانون ٌعترؾ لها ببعض القضاٌا المتعلق بها وٌخصص لها 

معٌنة ،ومختلفة عن  إقلٌمهدارة هذه القضاٌا وهذه الموارد إلى سلطات بعض المواردالمستقلة ٌعهد بإ

بالرقابة الإدارٌة وهذه  ماي سمىمع إخضاعها لبعض الرقابة السلطة المركزٌة  أو موظفً الدولة 

 . السلطات تدعى البلدٌات

السلطة المركزٌة  البلدٌة هً السلطات محلٌة باللامركزٌة ،اي انها تمثل سلطة المدٌنة أو البلدٌة ولٌس

شإونها بنفسها تعلم أكثر من  اذا تدٌروذلك لأنها تنتخب من قبل السكان المقٌدون فً محلها وهً 

 الهامة، ممااقتضىؼٌرها بحاجتها إقلٌمها ولكن ضعؾ مواردها ٌجعلها عاجزة عن القٌام بالمشارٌع 

المجاورة لبعضها البعض وٌإمل بذالك البلدٌات هو مجموعة من الفصل الأول  إنشاء اتحاد البلدٌات و

تنفٌذ مشارٌع هامة على الصعٌد المحلً
1
 . 

البلدٌة هً إدارة المحلٌة تقوم ضمن نطاقها بممارسة الصلاحٌات التً ٌخولها إٌاها القانون ،وتتمتع 

وللبلدٌة شخصٌة .البلدٌة بالشخصٌة المعنوٌة والإستقلال المالً والإداري فً نطاق هذا القانون 

المعنوٌة ضمن الشروط المنصوص علٌها فً هذا القانون .فلها ان تملك و تشتري وتقبل الهبات  وتبٌع 

وتنشىء العقود وتتقاضى أمام المحاكم وفً نطاق القوانٌن المرعٌة الإجراء .وهً شخص معنوي 

امام القضاء تمثل المصالح البلدٌة لامركزي ٌتمثل بؤجهزة منتخبة هً المجلس البلدي واعضابه .فابنها

 ،وٌمكنها اتخاذ مقررات لها صفة التنفٌذٌة  فً نطاقها اسوة بالأعمال الإدارٌة

 . التً ٌتخذها الإدارات العامة

البلدٌة هً وحدة اوجماعة او هٌبة إدارٌة لامركزٌة اقلٌمٌة محلٌة  فً النظام الإداري الجزابري ،بل 

دة سٌاسٌة وإدارٌا وإجتماعٌة  وثقافٌة ،وتنشؤ البلدٌة أو الخلٌة  التنظٌمٌة الأساسٌة والقاعهً الجهاز 

بموجب قانون وتعٌن وتحددحدودها الإدارٌة بموجب مرسوم صادرة من طرؾ ربٌس الجمهورٌة بناء 

على تقرٌر من وزٌر الداخلٌة كما ضم أو ادماج بلدٌة أو عدة بلدٌات فً بلدٌة واحدة ٌتم بموجب 

..  بناء علىمرسوم 
2 

 

                                                           
1

 . 5ص-2998لبنان –منشورات الحلبً الحقوقٌة بٌروت –الوسٌط فً شرح قانون البلدٌة –المحامً مورٌس نخلة 
2

 دٌوان مطبوعات الجامعٌة  المطبعة الجهوٌة قسنطٌنة –النظام الإداري –القانون الإداري .الجزء الأول –د. عمار عوابدٌة 
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 المشرع الجزابري حق التكوٌن الهٌبات واجهزة الإدارٌة المجلس الشعبً البلدي والهٌبة  فقد منح لها

 :الجماعات الإقلٌمٌة للدولة هً البلدٌة والولاٌة ،هً   2996الإدارٌة.وقد نص دستور الجزابري سنة 

 لٌة لتلقً الجماعات القاعدٌة.هً اساس التنظٌم اداري فً الجزابر للدولة كونها قاعدة المجتمع ،وخ

 انشؽالاته.تعتمد البلدٌة فً إطار ممارسة صلاحٌاتها على فبتٌن من المسٌرٌن وهم: المنتخبون 

 .والموظفون والذٌن ٌشكلون الإطار البشري الفاعل فً إدارة التنمٌة المحلٌة 

 لبلدٌة.ٌتم تعٌنه بطرق ز افالبلدٌة تتمٌز عن ؼٌرها من المإسسات الإدارٌة فً كونها تتكون من جها

 ٌخضعون إلً قانون خاص  –التوظٌؾ المباشر او المسابقة  -التوظٌؾ العادٌبإجراء العادي محدد

 مهمتهم الإشراؾ على تسٌٌرمصالح البلدٌة المتعددة تحت سلطة السلٌمة المباشرة لربٌس البلدٌة 

 ق الاقتراع أو انتخاب العام مهمته .بالإضافة إلى هٌبة المداولة أو المجلس البلدي الذي ٌتكون بطر

 إصدار قرارات تهم الشإن المحلٌة للمواطنٌن وعلى رأسهاكل ما ٌتعلق بالتنمٌة المحلٌة، والتً تمس 

 جمٌع الجوانب السٌاسٌة والاقتصادٌةوالإجتماعٌة والثقافٌة ،مما ٌتطلب فً الأعضاء المشكلٌن لهذه 

 زمة لتجسٌد هذه المجاملات فً المشارٌع التنمٌة المحلٌة .وهو الجلسة توفرهم على القدرة والكفاءة اللا

 . 2ما ٌفرض انه ٌضمنه النظام الانتخابً المشكل لهذه المجالس 

 كما ان الموظفٌن ٌتم توظٌفهم  وتعٌنهم وفق القانون الخاص ٌضمن استقطاب الكفاءات وتوظٌفها فً 

 مة فٌإدارة التنمٌة المحلٌة المصالح والمساهالمصالحالمختصة لتحقٌق الفعالٌة فً تسٌر هذه 

 الخاصة.





 
 

 
 

 

 البلدٌة هً شخص معنوي لامركزي ٌتمثل بؤجهزة منتخبة هً المجلس الشعبً البلدي بربٌسه 

 بوظابؾ البلدٌة ضمن الصلاحٌات التً ٌخولها إٌاها القانون والحلول التً ٌقدمها وهً تقوم وأعضابه،

 والاستقلالالقانونٌة  ، وبماأنهاتتمتع بالشخصٌةالتفوٌض أو الإنابةسواء من ناحٌة القانونٌة للمشاكل 

 لها صفة  التنفٌذٌة فً  إتخاذمقرارتهاالقضاء وٌمكنها فإنها تمثل المصالح البلدة أماموالإداري المالً 

 وتقبل الهبات  وتشتريولها أن تستملك التً تتخذها الإدارات العامة نطاقها أسوة بالأعمال الإدارٌة

وتبٌع الهبات وتبٌع وتنشا العقود
1
 . 

 وبالرؼم من خضوعها لسلطة  الرقابة من قبل السلطات المركزٌة فإن اعمالها  ومواردها تبقى ممٌزة 

 وخاصٌة بها وتتمتع اٌضا بنظام خاص تقرره لموظفٌها .

 المبدأهً حسب  ان نشاطاتهاوهً شخص معنوي لأن أجهزتها تتمتع بصلاحٌتها السلطة العامة كما 

 والعنصر الأساسً لهذا الشخص المعنوي إقلٌمٌة وهٌرض والإقلٌم  للقانون الإداري،الخاضعةالعام 

 لهذا الشخص والهٌبة البلدٌة تظهر بصورة أساسٌة كمنطقة إقلٌمٌة  وهً الذي ٌشكل الدعامة والركن 

 اق من الأرض معترؾ بها قانونا كوحدة الأول:نطاق والهٌبة البلدٌة بصورة أساسٌة  كمنطقة اقلٌمٌة 

ٌإدي إلى نتابج قانونً الاعتراؾوهذا  مستقلة إدارٌة
2
 . 

 تعرؾ البلدٌة من وجهة نظر سوسٌولوجٌا على أنها "حقٌقة طبٌعٌة تضم مجموعة من الأفراد ،تجمع -

 بٌنهم روابط جؽرافٌة وتارٌخٌة وثقافٌة ...بحٌث تكون هذه الروابط مشتركة ومتضامنة بشكل متجانس 

 إلا لٌكرسها . إلا أكثر التعرٌفات معاصرة ودلالة أكثر على مفهومها البلدٌة فً وقتنا ولا ٌؤتً القانون 

 الحاضر هو ذالك الذي ٌرى بؤن "البلدٌة عبارة عن جهاز تخطٌطً له صلاحٌات تنفٌذٌة لمشروعات 

 ن على تنموٌة ،كماأنه أداة تحرٌك المجتمع بالإضافة إلى توفٌر البٌبة الصحٌة ،التً تساعد المواطنٌ

 البلدٌة فً  التنموٌة فى المدى الطوٌل .للمشاركة والمساهمة فً العملٌة   استثمار مواردهم وطاقاتهم

 عصرنا الحالً أصبحت تقوم بمهام جسٌمة ،لاسٌما فً مجال التنمٌة المحلٌة كؤعمال التخطٌط 

                                                           
1
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 لمشاركة الدولة والمساهمة إجراءات التنفٌذٌة ،كما أنها تشكل المكان الذي ٌمكن للمواطنٌن ،من خلال ا

 معها فً تحقٌق أهداؾ التنمٌة المحلٌة ببلدٌتهم ،فالبلدٌة فً الجزابر وفً معظم الدول الأخرى هً 

 أقرب الهٌبات الرسمٌة إلى المواطن ،حٌث تعاٌش مشاكلهم الٌومٌة وتعمل على تلبٌة حاجاتهم 

ات التً ٌخولها لها القانونفى إطار الصلاحٌاتهموالإختصاص... الإجتماعٌةوالإقتصادٌة
1
 

 

 

  

  

                                                           
كلٌة العلوم الإنسانٌة والعلوم الإجتماعٌة  قسم علم اجتماع  عنوان مشاركة المجالس البلدٌة )دراسة مٌدانٌة  –قسنطٌنة  –جامعة منتوري1

لاٌة قسنطٌنة (رسالة مقدمة لنٌل شهادة  "دكتوراه علوم " تخصص علم إجتماع التنمٌة من إعداد طالب على مجالس البلدٌة فً التنمٌة  و

 .247ص 246ص0222-0222:محمد خشمون تحت إشراؾ :د.عبد الله سافور السنة الجامعٌة 
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 الفصل الأول : - 

 

 تعدمجالس البلدٌة من تنظٌمات اللامركزٌة الإدارٌة المهمة التً نالت عناٌة التشرٌعات المختلفة لما 

والإجتماعٌةوإقتصاديوالإدارٌةالحٌاة السٌاسٌةتمثله من اهمٌة 
1

 البلدٌة هً اقـرب إلى ادارة بالمجتمع،

 علاقة الدولة بالمجتمع ،كما ٌعد المجلس المجالس البلدٌة بداٌة هالمواطن وٌحتلأعضاءإلى الحكومٌة 

 .الدٌمقراطٌة وتطبٌقهاأفضل مدرسة لترسٌخ  مبادئ 

 مً للمإسسات الإدارٌة،بر المجالس الشعبٌة الخلاٌا القاعدة لأي نظام سٌاسً وهً اللبنة الأولى فً اتعت

مع مدخلات ومخرجات النسق السٌاسً  الإدارٌة ،وهً حلقة اساسٌة تتفاعل
2
  22-22لقد جعل الد . 

 القانونً الذي ٌعبر فٌه الشعب عن ارادته ،وٌلقب عمل الإدارةمن المجلس الشعبً البلدي المتعلق

 الشإون العمومٌة السلطة العمومٌة  كما جعله قاعدة اللامركزي ومكان مشاركة المواطنٌن فً تسٌر 

 الذي  0222سنة  المتعلق بالبلدٌة  22-22الأساسً للمجلس البلدٌفً القانون  ،وٌمثل الإطار القانونً

نظم كٌفٌة عمل المجلس ولجانه ووضعٌة المنتخب ونظاممداولاته
3
. 

 الشعبٌة على المستوى المحلً محلً لأنها تمثل الإدارة  والمجالس المحلٌة المنتخبة هً هٌكل السٌادي

 بعض  2992فلها إذن شرعٌة حسب نظام الا مـركزٌة ،وقد ادخل قانون البلدٌة والولاٌة  لسنة 

  22-22المتطلبات الدٌمقراطٌة التعددٌةبالإضافة للعدٌد من الإصلاحات التً جاء بها القانون البلدٌة 

 مظاهر  أهم،إن وجود سلطات محلٌة منتخبة تتمتع بصلاحٌات واضحة ومحدودا بالقانون هو من 

الجماعة المحلٌة . استقلالٌة
4
 

                                                           
-من إعداد ابوذر شاكر عبد مرزوك–النظام القانونً لإدارة المجالس البلدٌة دراسة مقارنة بٌن العراق ولأردن –جامعة الشرق الأوسط 2

 0223/0220رسالة ماجستٌر مقدمة استكمال لمتطلبات الحصول على الماجستٌر فً القانون العام  /–اشراؾ دكتور زهٌر قدور
دور البلدٌة فً تحقٌق التنمٌة –مناعداد طلبة شمار سمٌحة -ٌاسٌة مذكرة ماسترجامعة محمد خٌضر بسكرة كلٌة الحقوق والعلوم الس0

 لجنة المناقشة  –المحلٌة 

 0228/0229السنة الجامعٌة   –عتٌقة بلجبل مناقشة –ٌعٌش تمام أمال  برفسور مشرؾ -عزٌزة شبري  ربٌسا  
من اعداد طالب جربٌبع  -لمداولات امجالس المحلٌة المنتخبةنظام ا –كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة –بسكرة –جامعة محمد خٌضر  3

 0224/0225تحت اشراؾ  قرفً ٌاسٌن  الموسم الجامعً --محمود    
 0226الطبعة –دار النشر والتوزٌع عمان الأردن –الدكتورا ملٌانً صلٌحة –الوصاٌة الإدارٌة على المجالس الشعبٌة البلدٌة والولابٌة -4

 -05ص–
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  5المجلس الشعبً البلدي هو الجهاز المنتخب الذي ٌمثل الادارة الربٌسة بالبلدٌة وٌنتخب المجلس لمدة 

 النسبً على القابمة ، وعلٌه فإن دراسة المجلس الشعبً البلدي تقـتضً إن  الاقتراعطرٌق عن  سنوات

قواعده سٌر ونجاته نتطرق إلى تشكٌله و  
1
 . 

 بمقتضاه ،وٌتمثل فً  للتسٌرٌتحركوقواعد قانونٌة  آلٌاتفالمجلس الشعبً البلدي المنتخب ٌمتلك 

الموكلة إلٌه بموجب تداول اي إن  والاختصاصاتالقواعد الضابطة لسٌر عمله  حٌث ٌمارس مهامه 

ه المداولات بؤسلوب دٌمقراطً أعماله تكون بموجب مداولاتولامجال فٌها للعمل الفردي ،وتتم هذ

وٌعتبر مجلس الشعبً . البٌانات إلى عملٌات البحث والتقصً وجمع قراراتهاحدٌث وتخضع جمٌع 

،كما وٌعتبر الأسلوب الأمثل للقٌادة الجماعٌة البلدي جهاز المنتخب الذي ٌمثل الإدارة الربٌسٌة البلدٌة

الأساسٌة  للجماعة الإقلٌمٌة لٌة فهوا أحد الدعابم ٌعتبر أقدر الأجهزة عند التعبٌر عن المطالب المح

اللامركزي  للتسٌٌرومظهرا محورٌا 
2

وتعتبر المجالس الشعبٌة البلدٌة الخلاٌا القاعدٌة لأي نظام سٌاسً 

قانون  أنوبما  كثٌرة.بتشرٌعات  خاص،وخصتمامباهتالاستقلالوقد حظٌت عند المرحلة من 

، 2967البلدٌة الأول لسنة الأول:ونفسهو الذي ٌحدد تكوٌن وانتخابات المجالس الشعبٌة البلدٌ الانتخابات

 22/22ونفس الأمر بالنسبة لقانون البلدٌة   29/82وتكرٌس نفس التوجه فً قانون البلدٌة 
3
 . 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                            

–مذكرة نظام مداولات فً ظل قانونً الولاٌة والبلدٌة من اعداد طالبة مرٌم صؽٌور /محمد بركات –د بوضٌاؾ المسٌلة جامعة محم 5

 0225/0226السنة الجامعٌة 
1
 
2

 من اعداد الطالبتٌن _ 22/22جامعة محمد بوضٌاؾ بالمسٌلة كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة _عنوان مذكرة :الرقابة على مدولات المجلس الشعبً فً ظل قانون 

 من المذكرة . 9* ص0229/0202_فلاك اٌمان _حمرٌط اسماء_ تحت إشراؾ *دكتور الوافً السعٌد * السنة الجامعٌة 
0

 فواز ربٌسامذكرة :الدٌمقراطٌة المحلٌة *من إعداد الطالبة  كنزة محواس *لجنة المناقشة د.لجلط –المسٌلة –كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة .جامعة بوضٌاؾ 

 . 0227/0228د.عبد اللطٌؾ مشرفاومقرار  د. فاضلً سٌدي علً مناقشا .السنة الجامعٌة 
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 الفصل الأول :

 البلدي.جلس الشعبً إختٌارمطرٌقة 

 المبحث الأول :

 المجلس الشعبً البلدي . انتخاباتتشكٌل وشروط عملٌة 

 البلدي على انه جماعة منتخبة أو الهٌبة تشكل جهازا استشارٌا أوتشرٌعٌا لاتخاذ نه:أٌعرؾ المجلس 

 القرارات فً المسابل التً تدخل فً اختصاصه .كما ٌعرؾ على انه :جهاز المنتخب الذي ٌمثل الإدارة 

 الأسلوب الأمثل للقٌادة الجماعٌة ،كما ٌعتبر أقدر الأجهزة عن التعبٌر عن  وٌعتبرالمحلٌة.الربٌسٌة

 بلدٌة  عدد أعضابه منمنتخبٌن وٌختلؾ  أعضاءجلس الشعبً البلدي من عدة البلدي.المطالب المحلٌة .

 إلى اخرى ،حٌث اعتمد المشرع على معٌار تعداد السكانً للبلدٌات لتحدٌد عدد أعضاء المجلس الشعبً 

لبلدي ا
1
. 

 الاقتراعٌتشكل المجلس الشعبً من مجموعتٌن ٌتم اختٌارهم من قبل السكان البلدٌة بموجب أسلوب 

 بحسبجلس الشعبً البلدي عدد أالجدٌد.العام السري المباشر ،وذلك لمدة خمس سنوات وٌختلؾ 

التعداد السكانً للبلدٌة وبهد ؾ استٌعاب مضمون الإصلاح الجدٌد
2
. 

 بشكل عام على أنه: جماعة منتخبة أو الهٌبة تشكل جهازا  Conseilالشعبً أوٌعرؾ المجلس 

 .ٌعد هذا التعرٌؾ من المسابل التً تدخل فً اختصاصاتها  الأعضاء،لاتخاذالقراراتفًاستشارٌا أو 

 التعرٌفات العامة التً تنطبق على أي مجلس من المجالس التً لابد أن تتكون من مجموعة أو مجموعة 

 اعة من الأعضاء ،بحٌث تؤخذ شكل هٌبة منتخبة تشكل جهازا توكل إلٌه مهام استشارٌة أو أو جم

 على  المجلسٌعرؾ  ٌحدد لهصلاحٌات، كمافٌما ٌتعلق باتخاذ القرارات ضمن ما  تشرٌعٌة، خاصة

                                                           
من اعداد طالب :علوي -مذكرة ماستر ة–علوم الأرض –كلٌة العلوم الدقٌقة وعلوم الطبٌعٌة والحٌاة –محمد خٌضر بسكرة جامعة 1

لجنة المناقشة صٌفً زهٌر -دراسة حالة بلدٌة بسكرة–قٌق التنمٌة المحلٌة عنوان دور المجالس الشعبٌة البلدٌة فً تح–صباح الرٌان 

 0228/0229صٌد صالح مناقش  *السنة الجامعٌة : –لعموري بشٌر مقرر لجنة –ربٌس لجنة 
 . 365ص 0227للنشر والتوزٌع  -كلٌة الحقوق –دكتور عمار بوضٌاؾ الوجٌز  فً القانون الأداري2
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 وإصدار عدد من الأفراد تنظمهم مصلحة واحدة أو عمل واحد ٌدعوا لتداول الرأي  أنه:اجتماع

 

القرارات والقٌام بمهمة معٌنة
1
 . 

 أعضاء المجلس ،بل ٌإكد على المصلحة الواحد  انتخابعلى مسؤلة  لا ٌركزٌتضح هنا أن التعرٌؾ 

 القرار بشؤنه.وبصفة عامة ٌعنً مصطلح المجلس  واتخاذوالعمل المشترك الذي ٌجمعهم لمناقشة 

 معٌنة أو مجموعة من القضاٌا لمناقشتها  من الأفراد ٌحملون صفة العضوٌة تجمعهم قضٌة اجتماع عدد

 ذا المجلس معترؾ به رسمٌا من طرؾ الدولة أو ؼٌر رسمً ؤنه:بشؤنها وقد ٌ وإتخاذ القرارات

 كمجلس القبٌلة أو مجلس العابلة وما إلى ذلك من المجالس التً تختلؾ تسمٌتها بحسب مستواها و

 ل دولة .بحسب سبب إنشابها وكذلك بحسب النظام السابد فً ك

 أشهر وأهم المجالس على المستوى المحلً فً الجزابر "المجلس الشعبً البلدي أو "م.ش.بومن بٌن 

 الذي ٌعرفه أحد الباحثٌن على أنه :الجهاز المنتخب الذي ٌمثل الإدارة الربٌسٌة للبلدٌة وٌعتبر الأسلوب 

 المطالب المحلٌة ".ٌعتبر أقدر الأجهزة عن التعبٌر عن الدولة،الأمثل للقٌادة الجما

 ٌرى صاحب هذا التعرٌؾ أن المجلس الشعبً البلدي هو الجهاز المنتخب ،فهو الجهاز بمعنى 

أنه معترؾ به من طرؾ الدولة ،ٌقوم بوظابؾ ٌحددها له القانون ضمن الصلاحٌات
2
 المخولة له.

 ٌضفًأعضابه مما  اختٌاربمعنى انه ٌعبر عن مشاركة الأفراد المحلٌٌن فٌه وفً  منتخب،وهو 

 لدٌة وتنمٌتها.الدولة،كبٌرة فً إدارة ش مسإولٌةشرعٌة أكثر تجعله ٌتحمل  علٌه 

 وٌعمل المجلس الشعبً البلدي مع الموظفٌن معٌنٌن من طرؾ الدولة ، ٌتولون المصالح التقنٌة للبلدٌة 

 لتعبٌر عن للدولة،ر دابالمنتخبٌن الذٌن ٌرأسهم ربٌس المجلس الشعبً البلدي ٌبقون الأقدإلا أعضاء 

 المطالب والحاجات المحلٌة لسكان البلدٌة وذلك لأنهم أقرب من السلطات المركزٌة للدولة ،من هإلاء

                                                           
مشاركة المجالس البلدٌة  فً -كلٌة العلوم الإنسانٌة والعلوم الإجتماعٌة–قسنطٌنة –جامعة منتوري–وزارة التعلٌم العالً والبحث العملً 1

رسالة مقدمة لنٌل شهادة دكتورا علوم تخصص :علم إجتماع *من -على مجالس بلدٌات ولاٌة قسنطٌنةدراسة مٌدانٌة –التنمٌة المحلٌة 

 248ص– 247ص-0222-0222اعداد الطالب محمد خشمون تحت إشراؾ :ا.د.عبد الله ساقور . السنة الجامعة *
مشاركة المجالس البلدٌة  فً -نٌة والعلوم الإجتماعٌةكلٌة العلوم الإنسا–قسنطٌنة –جامعة منتوري–وزارة التعلٌم العالً والبحث العملً 2

رسالة مقدمة لنٌل شهادة دكتورا علوم تخصص :علم إجتماع *من -على مجالس بلدٌات ولاٌة قسنطٌنةدراسة مٌدانٌة –التنمٌة المحلٌة 

 248ص– 247ص-0222-0222اعداد الطالب محمد خشمون تحت إشراؾ :ا.د.عبد الله ساقور . السنة الجامعة *
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 ا.للبلدٌة.السكان وبالتالً فهم أدرى بمشكلاتهم ومطالبهم أقدر على اٌجاد الحلول ا

 لمنتخب فً البلدٌة وٌمثل السلطة كما ٌعرؾ المجلس الشعبً البلدي من ناحٌة القانونٌة على أنه جهاز ا

 

الأساسٌة فٌها عدد أعضاء الجهاز الشعبً البلدي تبعا للكثافة السكانٌة للبلدٌة 
2
. 

 أنه سلطة  البلدٌة، بمعنىفً نظر القانون ٌمثل الجهاز الأساسً فً البلدٌة،ال هكذا ٌلاحظ أن المج

 الربٌسٌة التً تدٌر البلدٌة ،حٌث جاء هذا كمحاولة من الدولة الجزابري ،لتجسٌد سٌاسٌة اللامركزٌة 

المادة  بط ما كرستهضبالالإدارٌة وتفعٌل لمشاركة المواطنٌن فً إدارة وتسٌر شإونهم المحلٌة. وهذا 

26 

 التً نصت على ما ٌلً: ٌمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزٌة ومكان . 06/20/2989من دستور 

 مشاركة المواطنٌن فً تسٌر الشإون العمومٌة :.

 : ما ٌلًعلى  2992أفرٌل 27من قانون البلدٌة المإرخ فً  84كما تنص المادة 

 زٌة ومكان ٌا وٌمثل قاعدة اللامركمحل الدٌمقراطٌةٌشكل المجلس الشعبً فً إطار التعبٌر عن -

 -فً تسٌر الشإون المحلٌة .المشاركة المواطنٌن 

 وهكذا ٌتبٌن جلٌا أن الهـدؾ الأساسً من إنشاء الدولة للمجالس الشعبٌة البلدٌة ،وهو محاولة تجسٌد 

 لمبادئ الدٌمقراطٌة فً الحكم وتطبٌق لسٌاسة اللامركزٌة الإدارٌة وتفعٌل مشاركة المواطنٌن أو 

للبلدٌة ، من خلال ممثلٌهم فً هذه المجالس الأفراد المحلٌٌن
1
 ،لإدارة مختلؾ الشإون المحلٌة للبلدٌة  

 والحضرٌة والعمرانٌة والثقافٌة والبٌبٌة.... الإقتصادٌةوالإجتماعٌةوتنمٌتها فً كل المجالات 

 حلقة الوصل بٌن الأفراد المحلٌٌن  الجزابري، ٌمثلعلٌه القانون  لما ٌنصفالمجلس الشعبً البلدي وفقا 

 الأفراد أو  لاشتراكمن أكثر الأجهزة حساسٌة وأهمٌة التً تتخذها الدولة ، ما جعلهوبٌن الدولة وهذا 

 الاقتصادٌوالتخطٌط، مثلاالمجال  المحلٌة، بمختلفؤبعادها ففًالمواطنٌن المحلٌٌن فً جهود التنمٌة 

 القدٌم  فً فصل التهٌبة والتنمٌة المحلٌة  2992أفرٌل 7مإرخ فً (من قانون البلدٌة ال86تنص المادة )

                                                           
2 
0   
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 "تعد البلدٌة مخططها التنموي القصٌر والمتوسط المدى وتصادق علٌه وتسهر على تنفٌذه ما ٌلًعلى 

 مع مخطط الولاٌة وأهداؾ مخططات التهٌبة  بانسجامفً إطار الصلاحٌات المسندة لها قانونا و 

العمرانٌة "
0
 

 

 لمجالس المحلٌة المنتخبة البلدٌة والولابٌة مجموعة من المنتخبٌن الذٌن ٌتم إختٌارهم وتزكٌتهم تضم ا

 269،حسب المادة  سنوات  25من قبل سكان البادٌة والولاٌة بالإقتراع العام المباشر والسري ولمدة 

 : 0202مارس 22فً  22-02من القانون العضوي المتعلق بالإنتخابات امر 

 "ٌنتخب أعضاء المجلس الشعبً البلدي والمجلس الشعبً الولابً لعهدة مدتهاخمس سنوات بطرٌقة 

 الإقتراع النسبً على القابمة المفتوحة ،وبتصوٌت تفصٌلً دون المزاج.

 222و98و96"ؼٌر أن العهدة الجارٌة تمدد تلقابٌا فً حالة تطبٌق التدابٌر المنصوص علٌها فً المواد 

 من الدستور .

 "ٌتؽٌر عدد أعضاء المجالس الشعبٌة البلدٌة حسب تؽٌرات عدد  22-02من قانون انتخابات 287المادة 

 السكان البلدٌة الناتج عن عملٌة الإحصاء العام للسكان والإسكان الأخٌرة ،وضمن الشروط الأتٌة :

 نسمة .220222عضوا فً البلدٌات التً ٌقل عددها سكانها عن 23ثلاثة عشر 

 نسمة .020222و220222عضوا فً البلدٌات التً ٌتراوح عدد سكانها بٌن 25عشر خمسة 

 نسمة .520222و020222 عضوا فً البلدٌات التً ٌتراوح عدد سكانها بٌن29تسعة عشر 

 نسمة 2220222و520222عضوا فً البلدٌات التً ٌتراوح عدد سكانها بٌن03ثلاثة وعشرون

 نسمة02220222و22220222التً ٌتراوح عدد سكانها بٌن عضوا فً البلدٌات3325ثلاثة وثلاثون 

نسمة أو ٌفوقه0220222عضوا فً البلدٌات التً ٌساوي عدد سكانها بٌن25 43ثلاثة وأربعون 
1
 

 أو عدة نواب الربٌس ٌكون عددهم كما ٌؤتً : 0:"ٌساعد ربٌس المجلس الشعبً البلدٌة ناببان  69المادة

 مقاعد  9إلى تسعة 7لس الشعبً البلدي المتكون من سبعة بالنسبة للبلدٌة ذات مج 0ناببان

                                                           
 . 0202لسنة  22-02قانون الإنتخابات امر  2

 . 0222لسنة  22-22قانون البلدٌة  0
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 مقعدا 22نواب بالنسبة للبلدٌات ذات مجلس الشعبً البلدي المتكون من احدعشر   3ثلاثة

 مقعدا25نواب بالنسبة للبلدٌات ذات مجلس الشعبً البلدي المتكون من خمسة عشر  4اربعة 

 مقعدا 03البلدي المتكون من ثلاثة وعشرٌن  نواب بالنسبة للبلدٌات ذات مجلس الشعب5ًخمسة 

مقعدا 33ثلاثة وثلاثٌن  نواب بالنسبة للبلدٌات ذات مجلس الشعبً البلدي المتكون من6ستة
2
 

 :"ٌشكل المجلس الشعبً البلدي من بٌن أعضابه ،لجانادابمة للمسابل التابعة لمجال  32المادة 

 اختصاصاته ولا سٌما تلك المتعلقة بماٌؤتً :

 الإقتصادٌة والمالٌة والإستثمارات ــ

 ــ الصحة والنظافة وحماٌة البٌبة 

 ــ تهٌبة الإقلٌم والتعمٌر والسٌاحة والصناعة التقلٌدٌة 

 ـــ الري والفلاحة والصٌد البحري 

 ـــ الشإون الإجتماعٌة والثقافٌة والرٌاضٌة والشباب ، ٌحددعدد اللجان الدابمة كما ٌؤتً :

 .نسمة أو أقل 020222(لجان بالنسبة للبلدٌات التً ٌبلػ عددسكانها 3ـــ ثلاثة )

 520222 إلى020222ٌتراوح عددسكانها بٌن  بالنسبةللبلدٌاتالتً(لجان 4ـــ أربع)

 نسمة2220222إلى 520222بٌن عددسكانهاٌتراوح  بالنسبةللبلدٌاتالتً(لجان  5ـــ خمس)

نسمة 222022بٌن  عددسكانهاٌفوقتالتٌبالنسبةللبلدٌا(لجان 6ـــ ست )
0
. 

 

 

 

 

 

 

 لمحلٌة .لإنتخاباتفٌالمجالسااشروطا*المطلب الأول: 

                                                           
2
 

0 
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 : 22- 02من قانون الإنتخابات 022المادة 

 فً المترشح إلى الجلس الشعبً الوطنً ما ٌؤتً : ٌشترط 

 أن ٌستوفً فً الشروط المنصوص علٌها فً المادة من هذا القانون العضوي وٌكون مسجلا فً الدابرة 

 الإنتخابٌة التً ٌترشح فٌها .

 (سنة على الأقل ،ٌوم الإقتراع ،05أن ٌكون بالؽا خمسا وعشرٌن )

 .أن ٌكون ذا جنسٌة جزابرٌة -

 .أن ٌثبت أداءالخدمةالوطبٌة أو إعفاء منها -

 ولم إعتباره ،باستثناء ون محكوما علٌه نهابٌا بعقوبة سالبة للحرٌة لارتكاب جناٌة جنابٌة أو جنحة ألاٌك-

 الجنح ؼٌر العمدٌة .

 أن ٌثبت وضعٌة إتجاه الخدمة الإداري الضرٌبة .-

 ألا ٌكون معروفا لدى العامة بصلته مع أوساط المال والأعمال المشبوهة وتؤثٌره بطرٌقة مباشرة -

 مباشرة على الإختٌار الحر للناخبٌن وحسن سٌر العملٌةالإنتخابٌة .أوؼٌر 

ألا ٌكون قدر مارس عهدتٌن برلمانٌتٌن متتالٌتٌن أومنفصلٌن-
1
. 

 الفبات ؼٌر قابلة للترشح الفرع الأول :

 ؼٌر قابلٌن للإنتخابات ، من خلال ) ٌعتبر 0202لسنة  22-02من قانون الأنتخابات 288المادة 

وظابفهم ولمدة سنة بعد التوقؾ عن العمل فً دابرة الإختصاص أٌن ٌمارسون أو سبق لهم أن ممارسة 

مارسوا فٌها وظابفهم :
2
 

 

                                                           
2

 22-02قانون الإنتخاب 
0

 0202لسنة 22-02قانون الإنتخاب 
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أعضاء السلطة المستقلة ،الوالً ،الأمٌن العام ،الوالً المنتدب ،ربٌس الدابرة ،المفتش العام للولاٌة 

،القضاء ، أفراد الجٌش الوطنً ، موظفون ،عضوا مجلس الولاٌة ،المدٌر المنتدب بالمقاطعة الإدارٌة 

 أسلاك الأمن ، أمٌن مخزن البلدٌة ،المراقب المالً للبلدٌة ، الأمٌن العام للبلدٌة .(

 .العملٌة الإنتخابٌة اولا : 

 لمعرفة طرٌقةتعٌٌن

 المتعلق  11-11 ربٌس المجلس الشعبً البلدي لابدّ من الرجوع لأحكام القانون

 منه بإعتبار أن الإنتخابات 66الإبهام فً هذه المسؤلة وفصل فٌها فً المادة  بالبلدٌة الذي أوضح

 حٌث أن المترشح المتحصل على أؼلبٌة هً الوسٌلة المتبعة لإختٌارربٌس المجلس الشعبً البلدي،

ا على قابمالقدٌم الذٌكان كتطبٌقجدٌد على ؼرار الأسلوب2الأصوات ٌكون هو الفابز فً هذه الانتخابات،

ٌّة إلاّ أنهلوب التحالفات بمعنى أنّ أس  لاٌمكن أن ٌكون حتىوإ ن تحصّ لت قابمة على الأؼلب

تحالفاتبٌن القوابم الأخرى وهذا الأسلوب تمّ دحضه من طرؾ الدّولة وذلك من ربٌس منها إن كان هناك

الرباسة بٌس والقضاء على النزاعات القابمة فً البلدٌة حول تنصٌبالرّ عملٌةأجل تسرٌ
1
 . 

 ٌمكن  نزعه أصحاب هذه النظرٌة ٌعتبرون أن الانتخاب حق شخصً لكل مواطن لا: إن الانتخابحق/1 

 فً الجماعة ،وٌثبت هذا الحق لكل فرد  منه و ٌجب على المشرع أن ٌعترؾ به لكل إنسان باعتباره عضوا

 بمباشرته فهو إختٌار وهذا المنطق  المبدأ الدٌمقراطً  له صفة المواطن ، ولا ٌمكن إلزام الفرد

بمباشرته فهو اختٌاري وهذا منطق المبدأ الدٌمقراطً
2

مادام الانتخاب حقا شخصٌا فهو سابق فً وجوده . 

 لها أن تقٌده ولا أن تحرم أي فرد منه ، وتمثل هذه النظرٌة الأساس القانونً لنظامعلى الدولة ، فلا ٌجوز

 61ص. لأن الانتخاب حق شخصً ٌكون للناخب حرٌة التصرؾ فٌه،لعامالاقتراع ا

 Le Scrutinت : الاقتراع أو التصوٌ/6 

 أشهر من تارٌخ إجراء ٌتم التصوٌت بموجب مرسوم رباسً ٌوجه إلى الهٌبة الانتخابٌة، قبل ثلاث 

 حالات إستثنابٌة وٌتم تحت الانتخابات وٌدوم الاقتراع فً الحالة العامة ٌوما واحدا، إلا أنه قد ٌقدم فً

 البلدٌة  الاقتراع فً الانتخاباتوأهم ماٌتمٌز به .إشراؾ مكاتب التصوٌت التً ٌعٌن أعضاءها الوالً

 : بؤنه عام ومباشر وسري وشخصً

                                                           
 62قسنٌطنة منتور ص 2 . ص1988د/ سلٌمان محمد الطماوي ، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري ، سنة ، 1
2
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من قانونةالإنتخابات )"ٌجري الإقتراع فً الدابرة  الإنتخابٌة وٌوزع الناخبون بموجب 165المادة 

وبٌة الولابٌة للسلطة المستقلة على مكاتب التصوٌت بقدر ماتقضٌه الظروؾ مقررمن منسق المند

)تجري عملٌات التصوٌت تحت مسإولٌة أعضاء مراكزو 166المادة  المحلٌة  وٌتطلبهعددالناخبٌن "(

مكاتب التصوٌت طبقا لأحكام هذا القانون العضوي ،والذٌن ٌتصرفون فً الإطار تحت رقابة السلطة 

صباحا وٌختتم فً نفس ٌوم 8)"ٌجري الإقتراع فً ٌوم واحد ،ٌبدأعلى الساعة 136لمادة المستقلة "(،ا

 مساءا"(7علً الساعة 

 Universel:  الاقتراع عـام/ 3 

 خلال تسٌٌر  ٌهدؾ إلى توسٌع الهٌبة الانتخابٌة، لتشمل الأؼلبٌة الساحقة من سكان البلدٌة وذلك من

 . شروط الناخب كما سبق و أن أسلفنا

 Direct: الاقتراع مباشر/4

 قد وسابط  ٌهدؾ إلى تجسٌد مبدأ الدٌمقراطٌة المباشرة، من خلال المباشرة فً تصوٌت الشعب دون

قد ٌإثرون سلبا على العملٌة الانتخابٌة بؤكمله
1
. 

 Secret: الاقتراع سري/ 5

 ذلك ضمانا لحرٌة الناخب وبعادهعن أي ضؽوط ٌمكن أن تإثر علٌه وٌحدث ذلك منخلال استعمال 

كم نجد المادة  عملٌةالإنتخابات .الظرؾ والمعزل فً المكاتب الانتخابٌة، من طرؾ الناخبٌن عند إجراء

 )"ٌكون التصوٌت شخصٌا وسرٌا (11-61من قانون الإنتخابات 133

 Personnel: الاقتراع شخصً/6

 ت الخاصة أنه ٌمكن التصوٌت بوكالة فً حالاالأصل فً الاقتراع أن ٌصوت الناخب بنفسه، إلا 

 Dépouillement: الفرز/7

 العدٌد من  ٌمثل الفرز أخطر مرحلة انتخابٌة ٌمكن أن ٌقع فٌها التزوٌر ولهذا حاول المشرع إجراء

 التعدٌلات على الفرز ، حٌث ٌجب أن ٌتولى عملٌة الفرز أشخاص معٌنٌن تحت رقابة الشعبٌة 
                                                           

1
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 وبطرقة علنٌة وكل هذا  وأن ٌتم فً مكاتب التصوٌت، فور إنهاء المدة الزمنٌة المحددة للاقتراع

 156ونجد المادة  ضمانا للمصداقٌة والنزاهة ولكن رؼم كل هذا تبقى احتمالات التزوٌر قابمة .

 )"ٌبدأ فرز الأصوات فرز إختتامالإقتراعوٌتوصلدونإنقطاع إلى ؼاٌة إنتهابه مهامه تماما "(

 Les Résultats:  النتابج/8 

 محضر لنتٌجة  تتم عملٌة إعلان النتابج وفق عدة مراحل، حٌث ٌقوم أعضاء مكتب التصوٌت بتحرٌر

 ،ذلك ٌقوم رإساء المكاتباته وبعدالفرز على مستوى المكتب وتعلق نسخة منه بمكتب التصوٌت ذ

 
 ، للجنة الانتخابٌة البلدٌة، ثم ٌتم تحرٌر محضر، للجنة الانتخابٌة البلدٌة، ثم ٌتم تحرٌر بإبلاغ النتٌجة 

 
 نسخة من المحضر الذي أعدته إلىمحضر تعلق نسخة منه بمقر البلدٌة وأخٌرا ترسل اللجنة البلدٌة

 
 وزٌر العدل وعلى هذه اللجنة أن تنهً أعمالها فً ثلاثة قضاة ٌعٌنهماللجنة الولابٌة، التً تتشكل من 

 
 م الإقتراع ، ثم ترسل محضرا إلى وزارة الداخلٌة إلى ساعة من ساعة اختتا48فترة أقصاها 

 
 أن عملٌة توزٌع المقاعد تتم مباشرة بعد إنتهاء العملٌة  والجماعات المحلٌةوتجدر الإشارة ،هنا إلى

 
الأصوات، التً حصلت علٌه كل قابمة مع تطبٌق مبدأ الأؼلبٌةبالتناسب حسب عددالانتخابٌة 

1
 

 
 )عند انتهاء عملٌة التلاوة وعد النقاط ،ٌسلم 11-61من قانون الإنتخابات 154كماتبٌن لنا المادة 

 
 الفارزون لربٌس مكتب تصوٌت اوراق النقاط الموقعة من طرفهم وفً نفس الوقت أوراق التصوٌت 

 
 "(التً  فً صحتها أوالتً نازع ناخبون فً صحتها  ٌشكو

 

 المعامل الإنتخابً : 9 

 
 من قانون   6هو ناتج تقسٌم عدد الأصوات المعبر عنها على عدد المقاعد المطلوب شؽلها  )المادة 

 
 )المعامل النتخابً الذي ٌإخذ فً 176والمادة ، ( 6161العضوي المتعلق بظامالإنتخابات مارس 

 
 عن قسمة عدد الأصوات المعبر عنها فً كل دابرة إنتخابٌة على عددالمقاعد المطلوبة شؽلها حسبان

 

                                                           
1
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 ضمن عن قسمة عدد الأصوات المعبر عنها فً كل دابرة إنتخابٌةعلى عدد المقاعد المطلوبة شؽلها
 

 نفس الدابرة الإنتخابٌة. تنتقص من عدد الأصوات المعبر عنهاالتً تؤخذه فً الحسبان ضمن كل ضمن 
 

 دابرة
 
 تنتقص من عدد الأصوات المعبر عنهاالتً تؤخذه فً الحسبان ضمن كل دابرة  
 

 من المادة 6إنتخابٌة عند الإقتضاء الأصوات التً تحصلت علٌها القوابم المنصوص علٌها فً الفقرة 

 
 من هذا القانون العضوي "(171 
 

 توزٌع المقاعد :11

 
 تعد هذه المرحلة من أصعب المراحل فً العملٌة الإنتخابٌة واعقدها ، وهً تتطلب عملٌة حسابٌة دقٌقة 

 
 وفً الكثٌر من الأحٌان شهدت هذه العملٌات خلافات عمٌقة بٌن المترشحٌن خاصة إذا علمنا أن القانون 

 
 المتعلق   1-61ؼٌر واضح بطرٌقة كافٌة بخصوص هذه المسؤلة  فقد عالج القانون العضوي 

 
 كٌفٌة توزٌع المقاعد بعد انتهاء عملٌة الفرز . .بالإنتخابات

 
 :)" توزع المقاعد المطلوبة شؽلها بٌن القوابم  6161لسنة 11-61من قانون الإنتخابات 171المادة 

 لتً تحصلت علٌها كل قابمة مع تطبٌق قاعدة الباقً الأقوى .بالتناسب حسب عدد الأصوات ا

 (%5لاتإخذ فً الحسبان ،عند توزٌع المقاعد  القوابم التً لم تحصل على نسبة خمسة فً المبة ) 

 (على أقل ،من أصوات المعبر  عنها 

 توسٌع مشاركة وتمثٌل المرأة الجزابرٌة  فً المجالس المنتخبة المحلٌة :*

نشير إلى مسألة ميمة تتعمق بتمثيل المرأة داخل المجالس المحمية، لأن المشرع أوجبتوزيع بقي أن 
 المقاعد حسب ترتيب مرشحي القائمة، مع مراعاة الأحكام المنصوص عمييا في القانون العضوي

 والذي يتعمق بقضية التمثيل النسوي، حيث عرفت الجزائر قفزة نوعية في ىذا المجال، وخاصة03-12
 الذي نص عمى ضرورة ترقية الحقوق السياسية لممرأة، وتطبيقا لذلك2008د التعديل الدستوري لسنة ،بع
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 المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، الذي12-03صدر القانون العضوي 
 لأمر بانتخاباتحدد نسبا مئوية لا يجب أن يقل عدد النساء في كل قائمة ترشيحات عنيا، سواء تعمق ا

ىذه النسب عند توزيع المقاعد المجمس الشعبي الوطني، أو المجالس المحمية، عمى أن تراعي 
، وفي جميع حالات الاستخلاف المنصوص )القوائمالفائزة، حسب ترتيب المرشحات في ىذه القوائمبين

، حفاظا عمى فس الجنس،العضوي المتعمق بالانتخابات،يستخمف المرشح أو المنتخبمن نالقانونعمييا في
 .ىذىالنسب

 الموجودة بمقرات الدوائر، فإن نسبة التمثيل لاالمجالس الشعبٌة البلدٌةوفيما يتعمق بانتخابات 
( بالمائة، في البمديات التي يزيد عدد سكانيا عن عشرين ألف  30يجب أن تقل عن ثلاثين )

تبدو لموىمة الأولى نية المشرع الجزائري  وبقراءة متأنية لنصوص القانون سالف الذكر،نسمة .(20000)
في دعمتمثيل المرأة جميع المجالس المنتخبة وعمى جميع المستويات، وذلك نظرا لمتيميش الذي تعاني 

الدعم المالي للأحزاب بحسب عدد مرشحاتيا المنتخبات داخل مختمف المجالس ومنيا  منو المرأة
 .1المنتخبة

 13-16العضوي رقم فً ظل القانون  المراةالسٌاسٌةآلٌات المشاركةالفرع الثانً : 
2
 : 

 لقد تبنى المشرع الجزابرٌنظام توسٌع الحقوق السٌاسٌة للمرأة فً المجالس المنتخبة بموجب دستور 

 توسٌع "تعمل الدولة على ترقٌة الحقوق السٌاسٌة للمرأة ب)أنه  35المادة  تً نصت علىوالقدٌم6116

حظوظها  تمثلها فً المجالس المنتخبة ،وٌحدد قانون العضوي قانون العضوي كٌفٌات تطبٌق المادة 
3
 

)." 

 فً الدستور إلى توسٌع حظوظ تمثٌل المرأةفً المجالس المنتخبة .وٌرجع النص على هذه المادة 

                                                           
محاضرات فً القانون الجماعات المحلٌة من إعداد الكتور السعٌد -قسم الحقوق–جامعة محمد بوضٌاؾ كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  1

 ص 3الوافً ص
المحددة لكٌفٌات توسٌع حظوظ تمثٌل المرأة الجزابرٌة فً المجالس المنتخبة فً إرساء دولة القانون  23-20فعالٌة القانون العضوي رقم 2

 guerrouimohammedssalah@gmail.comجامعة عنابة –ط.د/قروي محمد صالح  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة -
 nouiriamine92@gmail.comجامعة تبسة –كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة –ط.د/نوٌري محمد الأمٌن 

–مجلة الدراسات والبحوث القانونٌة -28/25/0229تارٌخ قبول -29/24/0229تارٌخ المراجعة -29/24/0229تارٌخ ارسال المقال 

 .390.ص 392ص-0229جوان 22العدد24المجلد 
 القدٌم  0226منقانون الدستور لسنة 35المادة 3

mailto:guerrouimohammedssalah@gmail.com
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 جزابري شارك كل دور مكان المرأة الجزابرٌة داخل المجتمع ،وجاء فً دٌباجة الدستور بؤنه ٌوتعزٌز 

  وجزابرٌة فً تسٌٌر الشإون العمومٌة ،والقدرة على تحقٌق العدالة الإجتماعٌة والمساواة .

 كما أقر الدستور الجزابري على أن )كل المواطنٌن سواسٌة أمام القانون .ولا ٌمكن ان ٌتذرع بؤي 

 تمٌٌز ٌعود سببه إلى المولد أو العرق أو الجنس أو الرأي أو أي نشاط أو ظرؾ أخر شخصً أو 

إجتماعً "( 
1
.  

 .وإعتبر

ل دون مشاركة الجمٌع فً الفعالالمجلس الدستوري أن نسب النساء تهدؾ إلى إزالة العقبات التً تحو  

من 35طبقا لأحكام المادة الحٌاة السٌاسٌة ،وبالتالً توسٌع حظوظ تمثلٌة وترقٌة حقوقها السٌاسٌة   

المحدد لكٌفٌات  6116جانفً 16المإرخ فً 13 -16أن القانون العضوي رقم ،حٌث  6116دستور ال  

الجزابرٌة مجموعةتوسٌع حظوظ تمثٌل المرأة فً المجالس المنتخبة لتفعٌل المشاركة السٌاسٌة المرأة   

 

6مإرخ فً  651-61رباسً رقم التً جاء بها المرسوم  المرأة حقق مشاركةمن الضمانات التً ت  

ٌتضمن استدعاء الهٌبة الإنتخابٌةللإستفتاء المتعلق 6161سبتمبر سنة 15الموافق 1446محرم عام   

)"تعمل الدولة على ترقٌة الحقوق السٌاسٌة للمرأة بتوسٌع حظوظ 59تعدٌل الدستور المادة بمشروع   

 تمثلٌها المجالس المنتخبة "(. 

 ٌجب أن لاٌقل عدد النساء المترشحات الذي تضمنته قوابم الترشحات المقدمة من طرؾ حزب  1

العضوي  من القانون  6وكذلك قوابم المترشحٌن الأحرار مطابقا للنسبة التً حددتها المادة أوأحزاب

حسب نوع المجلس كما ٌؤتً 
2
 : 

 مكرر من الدستور ، 31)تطبٌقا لأحكام المادة  6116لسنة  13-16المادة الأولً من قانون العضوي 

 ٌحدد هذا القانون العضوي كٌفٌات توسٌع حظوظ تمثٌل المرأة فً المجالس المنتخبة( .

 6116من الدستور 35المادة -1996مكرر دستور  31المادة 

                                                           
1

 القدٌم 0226قانون الدستور لسنة من  30المادة 
 6116لسنة  13-16قانون العضوي 2
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 )ٌجب ألا ٌقل عدد النساء فً كل قابمة ترشٌحات ،حرة  6116لسنة  13-16قانون العضوي  6المادة 

 أو مقدمة من حزب أو عدة أحزاب سٌاسٌة عن النسب المحدد أدناه بحسب عدد المقاعد المتنافس علٌها 

 انتخاب المجلس الشعبً الوطنً :أولا : 

 ( مقاعد .4عندما ٌكون عدد المقاعد ٌساوي اربعة ) 61%

 (مقاعد 5ٌساوي أو ٌفوق خمسة ) عندما ٌكون عدد المقاعد31%

 ( مقعدا14ٌساوي أو ٌفوق أربعة عشر  ) عندما ٌكون عدد المقاعد35%

 (مقعدا 36ٌساوي أو ٌفوق اثنٌن وثلاثٌن ) عندما ٌكون عدد المقاعد41%

 مقاعدالجالٌة الوطنٌة فً الخارج بالنسبة ل51%

 :انتخابات المجالس الولابٌة /1

 مقعدا . 47و 43و 39و 35%عندما ٌكون عدد المقاعد 31

 مقعدا .55إلى 51%عندما ٌكون عددالمقاعد 35

 إنتخابات المجالس الشعبٌة البلدٌة :/6

 فً المجالس المحلٌة الشعبٌة البلدٌة الموجودا بمقرات الدوابر وبالبلدٌات التً ٌزٌد عدد سكانها31%

 (نسمة610111ن ألؾ )عن عشرٌ

 )"توزع المقاعد بٌن القوابم بحسب عددالأصواتالتً تحصل علٌها كل قابمة ،وتخصصالنسب3المادة 

 أعلاه ،وجوبا للمترشحات حسب ترتٌب أسمابهن فً القوابم الفابزة "( .6المحددة فً المادة 

 ضوي المتعلق بنظام )"ٌجب أن ٌبٌن التصرٌح  بالترشح المنصوص علٌه فً القانون الع4المادة 

 الإنتخابات ،جنس المترشح "(.

 من هذا القانون العضوي "(.6)"ترفض كل قابمة ترشٌحات مخالفة لأحكام المادة 5المادة  

 )"ٌستخلؾ المترشح أو المنتخب بمترشح أومنتخب من نفس الجنس ،فً جمٌع حالات  6المادة

 ق بنظام الإنتخاب والقانونٌن المتعلق بالبلدٌة الإستخلاؾ المنصوص علٌها فً القانون العضوي المتعل

 والولاٌة "(.

 )"ٌمكن الأحزاب السٌاسٌة أن تستفٌد مساعدة مالٌة خاصة من الدولة ،بحسب عدد مرشحاته  7المادة 
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فً المجالس الشعبٌة البلدٌة والولابٌة وفً البرلمان "( المنتخابات
1
 

 

 

 

 

  

                                                           
 6116لسنة  13-16قانون العضوي  2
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توسٌع مشاركة وتمثٌل المرأة فً المجالس المنتخبة المحلٌة  مطلب الثانً :  

 

حوارات بعد إذا للدولة، لعامة الحٌاة تسٌٌر فً ةأالمر دور تعزٌز مجال فى نوعٌة قفزة الجزابر عرفت  

مكرر 31 بالمادة6118 لسنة الدستور تعدٌل ضمن سٌاسٌة فً أةالمر وتهمٌش تراجعحول أسباب    

فً ومشاركةا تمثٌله بتوسٌع السٌاسٌة، الحٌاة فً المرأة مشاركة وتوسٌع تعزٌز ضرورة على التاكٌد  

الشعبٌة كالمجلس أوالمحلٌة أمة ومجلس لوطنًالشعبً  كالمجلس كانتوطنٌة سواء المنتخبة المجالس  

 البلدٌة والولابٌة .

 لكٌفٌات توسٌع حظوظ المرأة فً المجالس  المحدد 13_16 صدرالقانونالعضوٌرقم 6116 فٌسنة

المنتخبة
1
ومن الأسباب التً دفعت بتعجٌل صدورهذا القانون هو تقرٌرمكرر،31 المادة تطبٌقالنص،  

النسوٌفً التمثٌل نسبة بناءاعلً الدولبترتٌب  والخاص،6111 لسنة الدولً تقرٌر إتحادالبرلمان  

فً البرلمان الدولً 
2
 .  

المجالس المحلٌة ،سواء  لتمثٌلالمرأةفً مبوٌة بنسبة خصص نجده 13-16القانون لنص بالرجوع  

 أثناء فترة الترشح عن طرٌق الأحزاب السٌاسٌة أو القوابم الحرة ،أو عند إعلان النتابج وتوزٌع المقاعد 

أتطرق فقط إلى الجانب المتعلق بانتخابات المجالس  ؾومنهوس 13و16وهوما تضمنته المادتٌن   

ماٌلً:والولاٌةضمنالشعبٌة   

منة حزب  قابمةترشٌحاتحرةأومقدمةعلىانهٌجبؤنلاٌقلعددالنساءفٌكل6 نصتالمادة  

فً المجالس %31 دناهبحسبعددالمقاعدالمتنافسعلٌهاأسٌاسٌةعنالنسبالمحددةعدة أحزاب   

(عشرٌن 610111011) قراتالدوابروبالبلدٌةالتٌٌزٌدعددسكانهاعنمالموجودةبالشعبٌة البلدٌة   

القانون توضح كٌفٌة توزٌع المقاعد التً تكون بحسب عددالأصواتمن نفس 13ألؾ نسمة أما المادة   

وجوبا للمترشحات 16المتحصل علٌها منت طرؾ كل قابمة ،وتخصص النسب المحددة فً المادة   

 حسب ترتٌب أسمابهن فً القوابم الفابزة.

 

                                                           
1

 -أردن –عمان –0226دار النشر والتوزٌع  –الوصاٌة الإدارٌة على مجالس الشعبٌة البلدٌة والولابٌة –د.ملٌانً صلٌحة 
2
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ما عند% 31 لقوابمالفابزةبمقاعدفٌالمجالسالشعبٌةالولابٌةفٌكونلاماتوزٌعحصةالمرأةبالنسبة  

.مقعدا55 ال5ً ٌكونعددالمقاعدمن%35مقعداو 47و43و39و35 المقاعدعددٌكون  

إعطاء مكانة نلاحظالنٌةالواضحةللمشرعفًالسابقتٌن   13و16 نصالمادةل  نًؤلمتتحلٌ منخلال  

ب السٌاسٌة والقوابم الحرة على المحلٌة ،بإجبارالأحزكبٌرة وتمثٌل المرأة فً المجالس الشعبٌة   

ألؾ نسمة من القابمة ،والتً 61بالنسبة للبلدٌات التً ٌزٌد عدد سكانها على   % 31تخصٌص نسبة   

قفزة نوعٌة للجزابر فً المجال تحقٌق  ماٌعتبرتحصلت علٌها كل قابمة فابزة فً الإنتخابات ،وهو   

 الدٌمقراطٌة وتوسٌع دور المرأة للمشاركة فً المجالس المنتخبة وهذا بعدما كانت لسنوات تعانً من 

التهمٌش والتؽٌب عن الساحة السٌاسٌة للبلاد 
1
  . 

،منها الدعم القانونً والمادي تواجدالمرأةفٌالحٌاةالسٌاسٌةبكلطرقتدعٌم  عملهذاالقانونعلى  

 من خلال منح الأحزاب مساعدات مالٌة نظٌره ترشٌح المرأة فً قوابمه .لكن رؼم الإٌجابٌات 

 والإنجازات الكبٌرة التً أقرها هذا القانون العضوي لصالح مشاركة المرأة فً العمل السٌاسً وتفعٌل

 تمثٌلها على مستوى المجالس المنتخبة من الانتقادات فهناك من أٌده وهناك من عارضه .

: 13-16المعوقات التً التحول إلى فاعلٌة القانون العضوي - 

فً تجسٌد دولة القانون وسعٌه علً توسٌع حظوظ المرأة 13-16رؼم المحاسن القانون العضوي رقم   

السٌاسً فً الجزابر ،إذ  بالتخلؾ ترتبط فً المجالس المنتخبة،إلا أن تطبٌقه فً الواقع ٌعرؾ أزمة  

 نجدها إما مشاركة منعدة أو شكلٌة ،ٌتسبب فٌها مٌل القٌادات السٌاسٌة إلى تركٌز السلطة فً قبضتهم 

وإقامة نظم السٌاسٌة وتقٌد مشاركة المرأة فً الحٌاة السٌاسٌة 
2
.  

 أٌضا من أهم العوابق التً تترك أثارها السلبٌة فً قضٌة تمكٌن المعوقات السٌاسٌة من ناحٌةأخرىتعد

 ،ومع أنه فً معظم البلدان العربٌة على صعٌد النظري لاتوجد قٌود دستورٌة أو القانونٌة على المرأة 

                                                           
 38الوصاٌة الإدارٌة علً المجالس البلدٌة والولابٌة .ص–المرجع نفسه د.ملٌلنً صلٌحة 1
-المحددة لكٌفٌات توسٌع حظوظ المرأة المرأة الجزابرٌة فً المجالس المنتخبة فً إرساء دولة القانون 23-20فعالٌةالقانون العضوي 2

جامعة –كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة –جامعة عنابة ط.د/نوٌري محمد الأمٌن –ط.د/قروي محمد صالح  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة 

 .395ص مرجعه نفسه–تبسة
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 مشاركة المرأة السٌاسٌة فً الأحزاب والبرلمان والحكومة ومواقع اتخاذ القرار ،ولكن هناك فجوة 

 

 السلطة السٌاسٌة بٌن المواد القانونٌة المتعلقة بمشاركة المرأة دون تمٌٌزها عن الرجل وبٌن ممارسة 

 المجتمع ،والتً تعكس بدورها سلباعلى المرأة فضلا عن الأعراؾ والتقالٌد تعطل التسلطٌة على 

 أن مشاركة المرأة فً العمل السٌاسً وتإثر فً تطبٌق الفعلً لمبدأ سٌادة القانون ،لهذا رؼم من 

 جاء لؽرض تفعٌل المشاركة السٌاسة للمرأة الجزابرٌة فً المجالس المنتخبة من  13-16القانون رقم 

 من خلال تحدٌده للنسبة الأدنى التً لاٌمكن أن تقل عنها عددالناببات فً البرلمان وفً المجالس النٌابٌة 

 ونجد دوركبٌر فً تعزٌز تواجد ابقة .القادمة سٌكون معتبرا إذا ماقارناه بالمجالس النٌابٌة الحالٌة أو الس

 المرأة فً المجالس المنتخبة  وعلى عكس من ذلك لم ٌتم تفعٌل المشاركة السٌاسٌة لأن الأمر كان كمٌا 

 ولم تعتمد المرحلة ولٌس نوعٌا ،فلم ٌتم مراعات الكفاءات السٌاسٌة للمرأة ولم ٌعتمد المستوى العلمً ،

 فً المجلس الشعبً الوطنً . %31أن كان القانون حقق نسبة التمثٌل وبالمقابل اوحظسرعة التنفٌذ ،و

 المشاركة السٌاسٌة تكون إما عن طرٌق ممارسة حق الإنتخابؤوالترشحللٌإنتخابات كربٌس 

 فً التشرٌع منصب المشاركة السٌاسٌة للمرأة  للجمهوري أو عضوا فً مجالس المنتخبة أو تقلد

 المساهمة فً عملٌة التنمٌة بؤبعادها المختلفة وفً صنع القرار .الجزابري سٌاسً،فالمشاركة هً 

 وتجد الإشارة إلى أن المشرع الجزابري قام بتخصٌص نسبة معٌنة للنساء فً قوابم  الترشح 

 :الأحكام المتعلقة بتسوٌة منازعات تسجٌل ومراجعة القوائم الإنتخابٌةثانٌا : 

 تزدادأهمٌةإجراءالقٌدالإنتخابً بازدٌاد أهمٌة معرفة الجهة المنوطة بها عملٌة الإشراؾ على تؽطٌة 

 جوانبه المختلفة ،وهذا الدور ٌتوزع بٌن كل من الإدارة والجهاز القضابً رؼم تفاوت نطاق جوانبه 

 نطاق تدخل كل منها ،الدور ٌتوزع بٌن كل من الإدارة والجهاز القضابً رؼم تفاوت المختلفة ،وهذا 

 حٌث ٌتسع نطاق تدخل السلطة الإدارٌة وفً الإجراءات القٌد بالنظر إلى القضاء الذي تنحصر مهمته 

 فً فحص الطعون المقدمة إلٌه ،دون إمكانٌة تواجده فً تشكٌلة اللجان المشرفة على إجراءات التسجٌل 

 تتصؾ نجد أدنى من الصفات والمإهلات التً هذا ولا ٌقدح وجود الإدارة خلال مرحلة القٌد إذا كانت 

 عادلا لاتجعلها قادرة على إدارة هذه العملٌة بشكل نزٌه وشفاؾ ،ذلك أن النظام الإنتخابً مهما كان 
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 ٌستطٌع وحده أن ٌإمن انتخابات نزٌهة وشفافة مالم تكن الإدارة الإنتخابٌة صادقة وأمٌنة فً تجسٌد هذا 

 نتخابً على صلة وثٌقة بدقة مرحلة القٌد فً القوابم الإنتخابٌة ، فهذه الأخٌرة النظام لذا كان النظام الإ

ذات أهمٌة خاصة وتتطلب أن تحاط بسٌاج من الضمانات التً تحول دون الوقوع فً ظاهرة التزوٌر 

 الإنتخابً .

 ة المتصلة إن الأحكام التً تنظم كٌفٌات وضوابط المنازعات فً العملٌات المتصلة بالتسجٌل والمراجع

 بالقوابم الإنتخابٌة تؤخذ مسارٌن متدرجٌن بما ٌحقق الهدؾ والؽاٌة من فسح المجال لاستدراك وتصحٌح 

الأخطاء والإؼفال الذي شاب هاته المرحلة ،المسار الأول ٌدور حول التسوٌة الإدارٌة 
1
 

 :طبٌعةالجهة المختصة 

 النزاع الإداري المقدم ضد عملٌات التسجٌل وعقد المشرع الإنتخابً فً الجزابر إختصاص النظر فً 

الشطب إلى اللجنة البلدٌة لمراجعة القوابم الإنتخابٌة
2
 ،حٌث تتشكل من : 

 المجلس القضابً المختص إقلٌمٌا ربٌسا قاض تعٌٌن ٌعٌنه ربٌس 

 المسجلٌن ( مواطنٌن من البلدٌة تختارهم المندوبٌة الولابٌة للسلطة المستقلة من بٌن الناخبٌن3ثلاثة )

 فً القابمة الأنتخابٌة للبلدٌة المعٌنة.وتوضع تحت تصرؾ ورقابة اللجنة أمانة دابمة ٌدٌرها موظؾ 

 وٌتم إعداد القوابم الإنتخابٌة ومرجعتها فً كل دابرة دبلوماسٌة أو قنصلٌةالبلدٌة ٌتمتع بالخبرة والحٌاد .

 السلطة المستقلة وتتكون من ربٌس الممثلٌةمن قبل لجنة لمراجعة القوابم الإنتخابٌة تحت مسإلٌة 

 (مسجلٌن فً القابمة الإنتخابٌة6الدبلوماسٌة أو ربٌس المركزي القنصلً أو ممثله ربٌسا ،ناخبٌن إثنٌن )

للدابرة الدبلوماسٌة أو القنصلٌة تعٌنهما السلطة المستقلة عضوٌن ، موظؾ قنصلً عضوا 
3
. 

 وضبط القوابم الإنتخابٌةوإشترط فً هذا الخصوض أن ٌقدم كلهذه اللجنة هً نفسها المكلفة بمراجعة 

                                                           
المتضمن القانون العضوي 22-02تسوٌة المنازعات العملٌات التحضٌرٌة للإنتخابات التشرٌعٌة فً ضوء مستجدات أحكام الأمر الٌات 1

 yahoo.comdjouadi.ilyes@الجزابر –د/جواد إلٌاس .جامعة الوادي –المتعلق بنظام الإنتخابات الجزابري 

 biskra.dz-chaouki.yaichtemem@univ–الجزابر  –د/ٌعٌش تمام شوقً .جامعة محمد خٌضر بسكرة 

 32/25/0202تارٌخ النشر -26/25/0202تارٌخ القبول للنشر -04/24/0202تارٌخ الإستلام 

 .63ص 60ص-0202ماي 80-62،ص ص:22،العدد25المجلد 
ٌتضمن القانون العضوي بنظام الإنتخابات الجرٌدة 0202مارس 22ه الموافق ل2440رجب عام 06فً  22-02من أمر 63/0 المادة2

 22/23/0202بتارٌخ27الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة  العدد
3 
 

mailto:djouadi.ilyes@yahoo.com
mailto:–chaouki.yaichtemem@univ-biskra.dz
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لدٌة لمراجعةالقوابمالإنتخابٌةمواطن أؼفل تسجٌله فً قابمة إنتخابٌة تظلما إلى ربٌس اللجنة الب
1
. 

 قوابم الدابرة الإنتخابٌة  حق تقدٌم إعتراض معلل لشطب شخص مسجل ولكل مواطن مسجل فً إحدى

 بؽٌرحق أو تسجٌل شخص مؽفل فً نفس الدابرة  ، حٌث تقدم هذه الإعتراضات على تسجٌل أو شطب 

 لدى الأمانة للجان مراجعة القوابم الإنتخابٌة  وٌفتح فً هذا السجل خاص مرقم ومإشر من قبل ربٌس 

 حٌتها منذ)"تمارس السلطة الوطنٌة المستقلة صلا 11لتسجٌل هذه الإعتراضات  ونجد المادة  اللجنة

 11إستدعاءالهٌبة الناخبة إلى ؼاٌة إعلان النتابج المإقتة وفق أحكام القانون العضوي "(والمادة 

 )"تسهر السلطة المستقلة على أن ٌمتنع كل عون مكلؾ بالعملٌات الإنتخابٌةوالإستفتابٌة عن كل فعل 

أو تصرؾ أوسلوك أخر ،من طبٌعة أن ٌمس بصحة وشفافٌة ومصداقٌة الإقتراع "( 
2
. 

 كون وما ٌمكن ملاحظة أن المشرع الجزابري لم ٌتبٌن فكرة إنشاء لجنة متخصصة ومستقلة ٌ

 إختصاصها النظر فً التظلمات المقدمة بصدد مراجعة القوابم الانتخابٌة ،كما ٌكون المشرع قد أقر

ة هذا الإختصاص  على اللجنة الإدارٌة صورة الطعن الولابًمن خلال إحال
3
 . 

 :*الأطرؾ المخولة تحرٌك النزاع الإداري المترتب على التسجٌل ومراجعة القوابم الإنتخابٌة

 ضبط المشرع الجزابري بشكل حصري الأشخاص الذٌن ٌحق لهم تقدٌر الطعن أؼفل تسجٌله فً 

 قابمة إنتخابٌة أن ٌقدم تظلٌمه إلى ربٌس اللجنة لمراجعة القوابم الإنتخابٌة ،كما أقره فً المقابل بحق 

 كل المواطن مسجل فً إحدى قوابم الدابرة الإنتخابٌة تقدٌم طلب مكتوب ومعلل لشطب شخص 

 ٌجب أن  وفً الحالات فإن تقدٌم الطعن مسجل بؽٌر حق أو تسجٌل شخص مؽفل فً نفس الدابرة  .

 ٌكون معززا بالبٌانات والمستندات التً تإكد صحة إدعاءات الطاعن كتقدٌم هوٌة إثبات شخصٌة 

 لمن أهمل قٌد إسمه فً القوابم الإنتخابٌة أو شهادة وفاة لشخص وجدإسمه فً القوابم ،أو ؼٌر ذلك من 

 الوثابق الثبوتٌة حسب الحال وموضوع الطعن  .

                                                           
1 
ٌحددقواعد سٌر لجان مراجعة القوابم الإنتخابات الصادرة عن السلطة 24/23/0202المإرخ 54من القرار22و22نص المادتٌن  راجع2

 المستقلة ...
..راجع حول هذا التعرٌؾ عٌسانً علً وهوصورة الطعن الذي ٌتجهمن خلاله ذوي الشؤن بتظلمه إلى العضوا مصدر القرار المتظلم 3

 07.ص0227/0228منازعات الإدارٌة ،مذكرة ماجستٌر فً القانون العام ،كلٌة الحقوق جامعة تلمسان التظلم والصلح فً ال
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 الإداري المترتب على التسجٌل ومراجعة القوابم الإنتخابٌة :كٌفٌات الفصل فً النزاع *

 لم ٌتوسع المشرع الجزابري تحدٌد الكٌفٌات والظوابط التً تحكم الفصل فً النزاع ،حٌث إكتفى فً 

 (أٌام من تارٌخ 3هذا الصدد بؤن تبت اللجنة المختصة بقرار فً موضوع الطعن فً أجل أقصاه ثلاثة )

 البلدٌة أو ربٌس الممثلٌه الدبلوماسٌة أو القنصلٌة أن ٌبلػ قرار على ربٌس اللجنة  إٌداعه ، كما ٌتعٌن

(أٌام كاملة إلى الأطرؾ المعٌنة بكل وسٌلة قانونٌة 3اللجنة فً ظرؾ ثلاثة )
1
. 

 ومنه نستشؾ أن المشرع الانتخابً لم ٌقٌد عمل اللجنة الإدارٌة بضرورة أن ٌتم التبلٌػ بوسٌلة محدودة 

 بعٌنها بل فتح الباب بؤن ٌتم بكل وسٌلة قانونٌة ممكنة تتوصل إلٌها اللجان ،سواء تم ذلك بالبرٌد أو 

 الإستدعاء ولاشك أن الهدؾ من ذلك هو الإسراع من عملٌة إعلان الناخب بما صدر فً حقه ،لإتخاذ

ماٌراه مناسب من أجراءات ولاسٌما منها التحضٌر للطعن القضابً 
2
. 

 وٌة القضابٌة المرتبطة بعملٌات التسجٌل ومراجعة القوابم الإنتخابٌة :احكام التس

 بجانب الحق المعترؾ به للأفراد فً اثارة النزاع الإداري أمام اللجان الإدارٌة للقٌد الإنتخابً ،فإن 

 اللجوء إلى القضاء ومخاصمة قرار اللجان الإدارٌة مرة أخرى ٌبقى قابما ومعترفا به من الناحٌة 

 دستورٌة قبل القانونٌة ،على إعتبار أن القضاء هو حامً الحقوق والعامة وضمنها حق الإنتخابال

 

 )"ٌحمً القضاء المجتمع وحرٌات وحقوق  6161الدستور التعدٌل الجزابري من 164من المادة 

 . )"ٌنظر القضاء فً الطعون فً قرارت السلطات الإدارٌة "(168المواطن طبقا للدستور "(، والمادة

 وقد أقر المشرع إختصاص القضاء العادي المختص إقلٌمٌا ،أو المحكمة التابعة للنظام القضابً  

العادي بالجزابر العاصمة بالنسبة للجالٌة الجزابرٌة المقٌمة بالخارج النظر فً الطعن المرتبط بالقٌد 

الإنتخابً
3
 . 

 : طبٌعة الجهة القضابٌة المختصة بالنظر فً المنازعاتثالثا : 

 لم ٌكن موقؾ المشرع الإنتخابً الجزابري ثابتا ومستقرا بخصوص طبٌعة الجهة القضابٌة التً تملك 

                                                           
1

 
2

 
3
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 صلاحٌة النظر فً منازعات القٌد فً القوابم الإنتخابٌة ،وهذا عبر العدٌد من القوانٌن الإنتخابٌة ،و

 ستخدم عبارة "المحكمة نلاحظفً هذه الحالة أن المشرع لم ٌستخدم عبارة "المحكمة الإدارٌة "بل إ

 المختصة إقلٌمٌا " .وهوماٌبعث التمسك بإسناد الإختصاص لجهة القضاء العادي وهو الموقؾ الذي 

 الجدٌد ،عندما المتعلق الإنتخابات11-61أكده المشرع الإنتخابً بشكل صرٌح وقاطع بموجب الأمر 

 ذكر إختصاص القضاء العادي إقلٌمٌا أو المحكمة التابعة للنظام القضابً العادي بالجزابر العاصمة 

 بالخارج .وتمسك جانب عرٌض من الباحثٌن بؤن الإختصاص فً مادة القٌد  للجالٌةالمقٌمةبالنسبة 

 خابٌة قد تشٌر إلى الإنتخابً منعقد لجهة القضاء العادي بالنظر لأن منازعات القٌد فً القوابم الإنت

 ن ؼٌره .بعض المسابل المتعلقة بالأهلٌة والسن والموطن والتً ٌجب ٌختص بها القضاء العادي دو

 )"ٌمكن الأطراؾ المعنٌة  11-61من أمر 69لكننا بخلاؾ هذا الموقؾ والنص القانونً الحالً المادة 

 تبلٌػ القرار .فً حالة عدم تبلٌػ ،ٌمكن تسجٌل (أٌام كاملة إبتداءمن تارٌخ 5تسجٌل الطعن فً ظرؾ )

 تصرٌح لدى  كاملة ،ابتداء من تارٌخ العرض ،ٌسجل هذا الطعن بمجرد( أٌام 8الطعن فً أجل ثمانٌة )

 للنظام القضابً العادي بالجزابر العاصمة بالنسبة للجالٌة الجزابرٌة  أمانة ضبط المحكمة التابعة 

 (أٌام دون مصارٌؾ الإجراءات وبدون 5المقٌمة بالخارج ،التً تبت فٌه بحكم فً أجل أقصاه خمسة)

 (أٌام .3إلزامٌة توكٌل محام وبناء على إشعار عاد ٌرسل إلى الأطراؾ المعنٌة قبل ثلاثة )

 ٌكون حكم المحكمة ؼٌر قابل لأي شكل من أشكال الطعن "(

 

 زعات :إجراءات وكٌفٌات الفصل فً المنا*

 التسٌلٌم باختصاص المحاكم العادٌة فً الجزابر بالنظر فً المنازعات القٌد فً القوابم الإنتخابٌة ٌترتب

 عنه حتما تحدٌد طبٌعة تشكٌلٌة هٌبة المحكمة حتى تصح جلساتها ،وفً هذا الإطار أقر المشرع بانعقاد 

 لقوابم الإنتخابٌة ،وعلى هٌبة المحكمة الإختصاص للقضاء العادي فً القرار اللجان البلدٌة لمراجعة ا

 أن تثبت فً موضوع بحكم وذلك فً ظرؾ خمسة أٌام دون مصارٌؾ الإجراءت ،وبناء على إشعار 
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أٌام 3عادي ٌرسل إلى الأطراؾ المعنٌة قبل 
1
 ٌظهر مما تقدم أن المشرع لم ٌحل فً إجراءت النظر  . 

 العامة المعمول بها فً المجال التقاضً أمام المحاكم العادٌةفً الطعن والفصل النهابً فٌه إلى القواعد 

 ولكن هذا لاٌنفً أمرٌن مهمٌن ٌعتبران من صمٌم عمل المحكمة ،وٌتعلق الأمر أولا بطبٌعة إجراءات 

 التقاضً التً ٌجب أن تكون كؤصل عام إجراءات كتابٌة طبقا لما ٌقرره المشرع فً القانون 

 

الإجراءات المدنٌة 
2

  . 

 أما الأمر الثانً فهو ٌتعلق أساس بكٌفٌة السٌر فً الدعوة حٌث ٌشترط فً هذه المشرع فً هذه الحالة 

 أن ٌعٌن ربٌس تشكٌله الحكم القاضً المقرر الذي ٌحدد بناء على القضٌة الأجل المنوح للخصوم من 

 ه أن ٌطلب من أجل تقدٌم المذكرات الإضافٌة والملاحظات وأوجه الدفاع والردود ، كما ٌجوز ل

كل مستند ،أو أٌة وثٌقة تقٌد فً فض النزاع الخصوم 
3
. 

 بتسوٌة منازعات الترشح : ةالأحكام المتعلق*

 إن تؤطٌر شروط موضوعٌة معقولة فً المترشح ،ودقة الإجراءات الواجب إتباعها بصدد ممارسة 

 وجه تطبٌقا للمقتضاٌاتوضمان ممارسة على أكمل الحق الترشح أمران ضرورٌان لكفالة هذا الحق ،

الدستورٌة فً هذا الإطار 
4
. 

 المقتضاٌات  المتعلقة بؤطراؾ الدعوى ومٌعادها تقدٌمها :

 بالأطراؾ التً تملك حق المنازعة فً قرار 11-61جزابري من خلال أحكام أمر لم ٌصرح المشرع ال

 الإدارة الصادرة برفض الترشح أمام الجهة القضابٌة المختصة بنظر ،وإن كان المقصود من ظاهر 

 النص القانون أن هذا الحق ٌقتصر على المترشح المعنً أو الذي رفض ترشحه دون أن ٌتسع لٌشمل 

 أطراؾ أخرى من ؼٌر المترشحٌن .

                                                           
 المتعلق بنظام الإنتخابات .22-02من الأمر رقم 69أنظر الفقرة من المادة 1
 المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة .28/29من القانون 9أنظر المادة 2
 . لمتضمنقانونالإجراءاتالمدنٌةوالإدارٌة28/29من القانون 844الثانٌة من المادة أنظر الفقرة 3

 
-02 الٌاتتسوٌةالمنازعاتالعملٌاتالتحضٌرٌةللإنتخاباتالتشرٌعٌةفٌضوءمستجداتؤحكامالأمرمرجع السابقة 4

 ٌعٌشتمامشوقً/ابردالجز– جامعةالوادي. جوادإلٌاس/د– المتضمنالقانونالعضوٌالمتعلقبنظامالإنتخاباتالجزابري22

 .70ص-69.ص الجزابر – جامعةمحمدخٌضربسكرة.
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 حالة على أساس أنها مصلحة شخصٌة وعلٌه ٌتبٌن لنا أن المشرع ٌنظر إلى المصلحة فً هذه ال

 ومباشرة ،ولوتعلق الأمر بمخاصمة القرار الإداري ؼٌر المشروع وإذا ٌجب أن ٌكون لرافع الدعوى 

مصلحة شخصٌة بؽرض ضمان جدٌة الطعون المقدمة من جانبه 
1

 .كما ٌترتب على تضٌق دابرة الفبات 

 أمام جهة المختصة وبخصوص أجل الطعن طعن التً تملك حق استبعاد السلطات الإدارٌة من تقدٌم ال

 ب ثلاثة أٌام كاملة إبتداء11-61ٌمكن ملاحظ أن المشرع الجزابري حددهذا الأجل فً الضوء الأمر 

 )"ٌتعٌن أن ٌكون رفض أي ترشٌح أو قابمة مترشحٌن بقرار  183من تارٌخ تبلٌػ القرار،ونجد المادة 

 ،ٌجب أن ٌبلػ هذا القرار المندوبٌة الولابٌة للسلطة المستقلة معلل تعلٌلا قانونٌا صرٌحا من من منسق 

 تحت طابلة البطلان فً أجل ثمانٌة أٌام كاملة إبتداء من تارٌخ إٌداع التصرٌح بالترشح مقبولا بانقضاء 

 هذا أجل .ٌكون القرار الرفض قابلا للطعن أمام محكمة الإدارٌة المختصة إقلٌمٌا خلال ثلاثة أٌام كاملة 

 من تارٌخ تبلٌػ القرار ،تفصل المحكمة الإدارٌة المختصة إقلٌمٌا فً الطعن فً أجل أربعة أٌام كاملة 

 من تارٌخ الطعن "( 

 الأحكام المتعلقة بكٌفٌات الفصل فً الدعوى:*

 إجراءات الفصل فً الدعوى:1

 (ٌومٌن من تارٌخ إٌداع 6أقرالمشرع بؤن تفصل المحكمة الإدارٌة المختصة إقلٌمٌا فً الطعن خلا )

 الطعن على أن تبلػ هذا الحكم تلقابٌا وفور صدوره إلى الأطراؾ المعٌنٌة ،وإلى منسق المندوبٌة 

 تنفٌذ .وهذا الأجل الولابٌة للسلطة المستقلة أو منسقٌها لدى الممثلة الدبلوماسٌة أو القنصلٌة قصد 

  

 أٌام إن كان هذا تخفٌض من وجهه نظرنا ٌسمح 3،بعد أن كان 11-61تم تخفٌضه بعد تعدٌل الأمر 

 لقابمة الترشح التً وقع بصددها الرفض أن تسلك طرٌق الطعن على مستوى الدرجة الثانٌة للتقاضً 

 ٌوما65لتسوٌة وضعٌة القابمة خلال وٌوفرها لها أجل إضافً فً حالة تؤٌٌد الحكم المستؤنؾ بالرفض 

 إجراء الفصل فً الطعن بؤحكام ذات قبل تارٌخ الإعتراض .لقد خصة المشرع الإنتخابً فً الجزابر 

 طابع إستعجالً ولكن لاٌنبؽً أن ٌفهم منها أنها من إختصاص القضاء الإداري الإستعجالً ،وذلك 

                                                           
1
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 ذلك فالطابع المستعجل ٌتعلق فقط بتقلٌص أجل أن الأمر ٌتعلق هنا بدعوىتمس أصل الحق ، وتبعا ل

 الفصل فً الطعن من طرؾ الجهة القضابٌة المختصة وعلى الرؼم أننا نلمس نفس توجه المشرع 

 بشؤن إجراءات الفصل فً الطعن بالنسبة لعملٌة القٌد الإنتخابً ،والتً أحطها هً الأخرى بؤجال

 الالقصٌرة بالنسبة لعملٌة الترشح والقٌد الإنتخابً .قصٌرة إلا أن الفرق قابم بٌن أهمٌة هذه الأج

 فً الطعن المرتبط بعملٌة الترشح ٌرتبط بالقرار القضابً الفاصلتحدٌد الأثار المترتبة على الفصل 

 فً هذا الطعن ،والذي من خلاله تتجسد سلطات القاضً المختص بإصداره فزٌادة على إمكانٌة رفض

 للشروط والمقتضاٌات الشكلٌة ،فقد ٌرفض هذا الطعن فً الموضوع وقد للطعن فً شكل لعدم استٌفاءه 

 ٌقبل فً حالات أخرى . 

 سلطة رفض الدعوة فً الموضوع :6

 تتجسد هذه السلطة فً حالة عدم تؤسٌس الطعن المن على عملٌة الترشح على أسباب وأسس صحٌحة 

 تإدي إلى قبوله والحكم لصالح الطاعن الذي رفض ترشٌحه وهو الأمر الذي ٌدل على مساٌرة القاضً 

 المختص بنظر الطعن لموقؾ السلطة المستقلة الرافض لتسجٌل الترشح تحت طابلة إستٌفاء الشروط 

والمقتضٌات القانونٌة التً ٌتطلبها قانون الإنتخاب لصحة عملٌة الترشح 
1

 . 

 مراجعة أحكام الجهة القضابٌة :إمكانٌة 3

 بٌن المشرع الجزابري من خلال القوانٌن الإنتخابٌة السابقة والملؽات أن حكم المحكمة الإدارٌة 

 الطعن ،وهو نفس التوجه الذي الصادرة فً المنازاعات الترشح ؼٌر قابلة بؤي شكل من أشكال 

 الإنتخابٌة .سلكه المشرع بخصوص منازعات القٌد فً القوابم 

 الذي أقرا بامكانٌة فً حكم المحكمة الإدارٌة أمام المحكمة  11-61ؼٌرأنه وقع تحول مهم بصدورالأمر

 ،وإذاكنا نبارك  55(من تارٌخ تبلٌػ إٌداع الطعن 6الإدارٌة للإستبناؾ المختصة إقلٌمٌا فً أجل ٌومٌن )

 ٌن فً المادةالإنتخابٌة وهً الضمانة مسعى المشرع الذي كفل بذلك ضمانه مبدأ التقاضً على درجت

 التً عرفتها الجزابر،إلا أننا مع ذلك نراها من جانبنا أن أجل التً ؼابت فً كل القوانٌن الإنتخابٌة

 ٌومٌن تعتبر قصٌرة وؼٌر كافٌة من أجل تحضٌر العرٌضة وتدعٌمها بالأدلة خاصة بالنسبة لساكنة 

                                                           
1
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 أٌام قبل تخفٌضها 3ٌلة ،مع العلم أن هذه المدة كانت المناطق البعٌدة عن العاصمة بمسافات طو

( 11-61بموجب تعدٌل الأمر)
1
. 

 :الجرٌمة الإنتخابٌة*تعرٌؾ 

 ٌعتبر مفهوم الجرٌمة الإنتخابٌة التً تحدد جوهر النظام الدٌمقراطً ،فإعتداءات التً تطال العملٌة 

 الإنتخابٌة تسمى الجرابم الإنتخابٌة .كما ٌقصد بالجرابم الإنتخابٌة كل فعل أو امتناع بقصد المساس 

 الإنتخابٌة فً كل بسلامة العملٌات الإنتخابٌة فً  كل فعل أو امتناع بقصد المساس بسلامة العملٌات 

 ومخالؾ للحقٌقة وٌقرر له مراحلها بالشكل الذي ٌإدي إلى تؽٌٌر أو تعدٌل نتابج الإنتخابات على نح

القانون جزاء جنابٌا
2

 . فهذا الفعل المجر قانونا إذا كان ٌمس بسٌر العملٌات الإنتخابٌة أو ٌعٌقها ،ٌعتبر

 فً النظر القانون الجزابري جرٌمة إنتخابٌة معاقب علٌها وحصر المشرع الجزابري الأفعال التً 

 نظم للإنتخابات حماٌة للعملٌة الإنتخابٌة إلا أن هذه الألٌة تعتبر جرابما انتخابٌة فً القانون العضوي الم

 الظروؾ التً مرت بها الجزابري ففً كل مرة كان المشرع الجزابري ٌحاول تطورت تدرٌجٌا بحسب 

 .تنظٌم هذه المسؤلة لإعطار ضمانات الجزابر

للناخبٌن والمترشحٌن ففً كل كان المشرع الجزابرٌحاول تنظٌم هذه المسؤلة لإعطاء ضمانات أكثر 

قصد إضفاء شرعٌة ونزاهة أكبر العملٌات الإنتخابٌة فً الجزابر
3
. 

 تطور تجرٌم الجرٌمة الإنتخابٌة :*

 إن ؼاٌة المشرع من تضمٌن قوانٌن الإنتخابات نصوصا جزابٌة تعاقب على الأفعال والإمتنناعات التً 

 المحافظة على المبادئ الحاكمة للإنتخابات من تشكل خطرا على نزاهة وسلامة العملٌة الإنتخابٌة ،هو 

 حرٌة وسرٌة وعمومٌة ونزاهة والؽرض منها تمكٌن كل ناخب من تصوٌت بحرٌة ،وإن تعدٌل قانون 
                                                           

1
 

 
 
المتضمن  القانون العضوي المتعلق بنظام 11-61دراسة على ضوء الأمر –الجرٌمة الإنتخابٌة فً الجزابر –*مجلة الحقوق والحرٌات 2

تارٌخ  11imadroit@yahoo.fr.وادي عماد الدٌن  كلٌة الحقوق جامعة الجزابر 1546 1565ص-11العدد11المجلد –الإنتخابات 

 .63/14/6166.تارٌخ النشر  13/11/6166.تارٌخ القبول 19/16/6161الإرسال 

 
المإلؾ و  -المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات  -22-02الأمررقم دراسة على ضوء –الجرٌمة الإنتخابٌة فً الجزابر 3

 22،العدد22المجلد –. مجلة الحقوق والحرٌات imadroit@yahhoo.fr.22عمادالدٌن كلٌة الحقوق جامعة الجزابر -المرسل وادي 

 .2509ص2508.ص2540-2505،عددالصفحات  0200

mailto:01imadroit@yahoo.fr
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 الإتجاه نحو تجرٌم الأفعال التً من أظهر بوادر الإرادة الحقٌقة للمشرع فً 6161الإنتخابات لسنة 

 أوإعقتها .الإنتخابٌةوالإستفتابٌةشؤنها المساس بالعملٌات 

 الجرٌمة الإنتخابٌة فً التشرٌع الجزابري :

 وإختلافاها مراحلها منذ قٌد الناخبٌن فً القوابم حٌث تختلؾ الجرٌمة الإنتخابٌة بتعدد صورها 

 وتجدر الإشارة فً هذا الإنتخابٌة مرورا بمرحلة التصوٌت وفرز الأصوات إلى الإعلان عن النتابج .

 (سنوات وبؽرامة 3(إلى ثلاثة )6ٌعاقب بالحبس من ستة أشهر ))" 676صدد،إلىمانصت علٌه المادة ال

 دج ،كا من ٌعترض أو ٌعرقل أو ٌمتنع عمدا عن تنفٌذ قرارت السلطة 5110111دج إلى 310111

 تطبق على كل منٌهٌنؤعضاءالسلطة المستقلة خلال ممارستهم مهامهم )"677المستقلة"(.والمادة

من قانون العقوبات "( 144أومناسبتها،العقوبات المنصوصة علٌها فً المادة 
1
. 

 الجرابم الإنتخابٌة المتعلقة بسٌر العملٌة النتخابٌة :

 

 

 

 

 

: 11-61الطعون الإنتخابٌةالمتعلة بالتسجٌل فً القوابم الإنتخابٌة فً الجزابر فً ظل أمر  * 

ٌكون من شؤنه إعطاء إحصاء الدقٌق الطعن الإداري : إن عملٌة التسجٌل فً القوابم الإنتخابٌة   

 للهٌبة الناخبة ،وتسجٌل الناخبٌن ضمن القوابم الإنتخابٌة دون إقصاء لأحد ، ٌعبر بحق عن ممارسة كل 

المواطنٌن الناخبٌن
2
الهٌبات المحلٌة . لحقوقهم السٌاسٌة فً إختٌار ممثلٌهم سواء على مستوٌات   

عن جمٌع المواطنٌن أو الوطنٌة ، أمر الذي ٌتجسد معه الإرادة الشعبٌة الحرة فً من ٌكونوا الممثلٌن 

 سواء تعلق أمر بالإنتخابات المحلٌة أو على المستوى الوطنٌة 

                                                           
 0202لسنة 22-02ت أمر من قانون العضوي للإنتخابا1
2
طعون الانتخابٌة المتعلقة  986ص 970ص  23العدد  24المجلد  -0202السنة  eissn  0662-7633 8883-0726ة طٌنة لدراسات العلمٌة والأكادمٌة مجل 

جامعة التبسة)الجزابر( –برٌك عبد الرحمن – المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات 22-02بتسجٌل فً قوابم الانتخابٌة فً الجزابر فً ظل أمر  رقم 

tebessa.dz-.brik@univabderrahman   0202-28-06تارٌخ ىالقبول المقال  0202-28-27تارٌخ الإرسال المقال 

mailto:.brik@univ-tebessa.dz
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 السلطة الوطنٌة المستقلة للإنتخابات :

 

القانونٌة: السلطة المستقلة للإنتخابات مإسسة دستورٌة طبقاتعرٌؾ السلطة الوطنٌة للإنتخابات وطبٌعة   

  19/17تم إنشابها بداٌة بموجب القانون العضوي 6161من التعدٌد الدستور 611طبقا لنص المادة 

منه على أن "تنشؤ سلطة مستقلة للإنتخابات  6والذي نص ضمن المادة  6119سبتمبر 13المإرخ فً   

متع بالشخصٌة المعنوٌة و الإستقلال الإداري والمالً وتدعى فً صلب تمارس مهامها دون تحٌز وتت  

 النص السلطة .

 والإطار العضوي للسلطة الوطنٌة المستقلة للإنتخابات وتتكون السلطة المستقلة للإنتخابات من 

من الأعضاء ٌحددهم القانون . مجموعة  

الشرط الواجب توافرها فً أعضاء السلطة : -  

اٌة إلى أن ربٌس الجمهورٌة هو من ٌعٌن أعضاء السلطة المستقلة للانتخابات وذلك تجد الإشارة بد  

سنوات ؼٌر قابلة للتجدٌد وٌشترط فٌهم عدم الإنتماء إلى أي حزب سٌاسً ، ونصت 6لعهدة مدتها   

المتضمن القانون العضوي المتعلق بالإنتخابات على شروط الواجب  11-61من الأمر  41المادة   

فٌه شروط الناخب ، فلا ٌعقل أن ٌكون عضوا فً السلطة شخص ؼٌر مإهل لممارسة توافرها   

الحق الإنتخابً ومسجل فً القابمة 
1
.  

 

 

                                                           
-eissn-2543:2602-7771-296ص 286ص 2022/ماي 03العدد 07المجلد –*مجلة الرسالة الدراسات والبحوث الإنسانٌة 1

3938issn  المتضمنة 01-21والأوامر 2020السلطة الوطنٌةالمستقلة للإنتخابات على ضوء التعدٌل الدستوري الجزابري لسنة

 amieur@univsoud.-د.سعاد عمر كلٌة الحقوق جامعة العربً التبسً )الجزابر(.–القانون العضوي نظام  الإنتخابات 

tebessa.dz   تارٌخ 

 13/05/6166.تارٌخ النشر 12/04/2022.تارٌخ القبول 13/01/2022الإستلام 

mailto:.amieur@univ-tebessa.dz
mailto:.amieur@univ-tebessa.dz
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انً : سـٌر مـجلس الـشعبً الـبلديالـمبحث الـث  

 إختصاصات ربٌس المجلس الشعبً البلدي الـمطلب الأول : 

سٌر المجلس الشعبً البلدي ودوراته : نظام  

ثّٛضٛع دٚسح ػبد٠خ ػ١ٍٕخ ِفزٛزخ ٌّٛاطٕٟ اٌجٍذ٠خ ٌٚىً ِٛاطٓ ِؼٕٟ اٌّدٍس اٌشؼجٟ ف٠ٟدزّغ   

 .ّذح وً دٚسح خّسخ أ٠بَ وٍشٙش٠ٕأ٠جّؼذٌسزخدٚسارف١بٌسٕخ،ػٍىألارزؼذىٚلاد ،ف١دزّغ ااٌّذ

 سئ١سٗذ شؤْٚ اٌجٍذ٠خ رٌه ثطٍت ِٓ ْ ٠دزّغ فٟ دٚسح ػبد٠خ وٍّب الزضوّب أْ ٌٍّدٍس اٌشؼجٟ أ

أػضبئٗ أٚ ثطٍت ِٓ اٌٛاٌٟٛثٍثٟ ٘
1
 )"٠ّىٓ اٌّدٍس اٌشؼجٟ أْ ٠دزّغ فٟ دٚسح غ١ش 171ٚٔدذ اٌّبدح ،

 ( أػضبئٗ أٚ ثطٍت ِٓ اٌٛاٌٟ "(2/3(ػبد٠خ وٍّب إلزضذ شؤْٚ اٌجٍذ٠خ رٌه ،ثطٍت ِٓ سئ١سٗ أٚ ثٍٟ 

 بٌذخٛي إٌٝ ٔفٟ زبٌخ لٛح لب٘شح ِؼٍٕخ رسٛي دٚٔٙأ،إلاٌعقد المجلس الشعبً دوراته بمقر البلدٌة

 ِمش اٌجٍذ٠خ، ٠ّىٓ أْ ٠دزّغ فٟ ِىبْ خبسج إل١ٍُ اٌجٍذ٠خ ٠ؼ١ٕٗ اٌٛاٌٟ ثؼذاسزشبسح اٌّدٍس اٌشؼجٟ 

اٌجٍذٞ
2

 فٟ زبٌخ ظشٚف إسزثٕبئ١خ ِشرجطخ ثخطش ٚش١ه أٚ وبسثخ وجشٜ ٠دزّغ اٌّدٍس )"18اٌّبدح ،

 

 اٌشؼجٟ اٌجٍذٞ ثمٛح اٌمبْٔٛ ٠ٚخطش اٌٛاٌٟ ثزٌه فٛسا "(.

 

: المدولات  

 رسىّٙب  ٠ؼبٌح اٌّدٍس اٌشؼجٟ اٌجٍذٞ اٌشؤْٚ اٌزٟ رذخً فٟ ِدبي اخزظبطٗ ػٓ طش٠ك اٌّذاٚلاد

 :اٌمٛاػذ الأسبس١خ اٌزب١ٌخاٌمبػذ اٌؼبِخ أْ ِذاٚلاد اٌّدٍس ػ١ٍٕخ ٚرىْٛ فٟ زبلاد

 المرتبطةبالأمنوالمحافظةعلىالنظامالعمومًالمسابل  فحصحالاتالمنتخبٌنالانضباطٌةوفحص

 و ٌجب أن تجري)" 53وتحررالمداولات وأشؽال المجلس الشعبً البلدي باللؽة العربٌة المادةتجري .

 )"باستثناء الحالات المنصوص 54ولات وأشؽال المجلس البلدي باللؽة العربٌة"( ،والمادة اتحررمد

                                                           
1

 14ص المتعلق بالبلدٌة22-22من القانون ،02المادة 
2

 المتعلق بالبلدٌة22-22من القانون02المادة 
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 المجلس الشعبً البلدي بالأؼلبٌة البسٌطة لأعضاء ت علٌها صراحة فً هذا القانون ،تتخذ مداولا

 الحاضرٌن أو الممثلٌن عند التصوٌت .وفً حالة تساوي الأصوات ٌكون صوت الربٌس مرجحا "(

 رسشساٌّذاٚلارٛرسدٍسسجزشر١جبٌض١ِٕف١زسد١ٍخبطّشلِّٛؤششحػ١ٍّٙٓ)"55 اٌّبدح

"(  سئ١سبٌّسىّخاٌّخزظخإل١ٍّٕب
1
. 

 اٌذٚساد اٌؼبد٠خ :

 دٚسح اٌجٍذ٠فٟاٌشؼجٟ  اٌّدٍس٠دزّغ  اٌّزؼٍمجبٌجٍذ٠خػٍىأْ 10-11 ِٕبٌمبْٔٛ 16 ٔظزبٌّبدح

 ٌٍجٍذ٠خ سفغ أٔبٌّششػبٌدضائش٠ف١بٌمبٔٛٔبٌدذ٠ذ،ػبد٠خوٍشٙش٠ٕٛلارزؼذىىٍذٚسحخّسخأ٠بَ

 ،ٚاٌٙذف١زّثٍف١زّى١ٕبٌّدٍسّٓحوٍثلاثأشٙشإٌىذٚسحوٍشٙش٠ٓذٚسػذداٌذٚسارّٕ

 بٌّسٍٟ،ِٚ٘ٛب٠ؼٛدثبٌفبئذحػٍٝاٌّسبسػخف١ّؼبٌدخاٌمضب٠باٌّؼشٚضخػ١ٍٙٛالا٘زّبِأوثشثبٌشأٔ

 ث١ّٕبخبءاٌمبٔٛٔبٌدذ٠ذف١ٕض. اٌّٛاط١ٕٕخبطخٚأٔبٌّدٍس١زذاٌٚسٛلاٌشأٔبٌؼبِلااٌشأٔبٌخبص

 اٌؼذد رض٠ذخّسخأ٠بِٛثبٌزب١ٌسذإٌمظٛضجطبٌذٚسحِٕس١ثلاِؼٍٕبأّٔذحوٍذٚسحِٕٗ  16 اٌّبدح

 إٌظبَ  الاػزجبس خزاثؼ١ٓأٌذاخ١ٍٛاٌّظبدلخػ١ٍٙباٚخلالاٌذٚسحالأٌٚى١زٌٛىبٌّدٍسذساسخٔظبِٙب

 ِسزٜٛ ١ٔخاٌّششػبٌزٛز١ذ٠خفسزىلارخزٍفبلأظّخاٌذاخ١ٍخوث١شاػٍٝرجشصاٌذاخ١ٍبٌّٕٛرخٟ،ٕٚ٘ب

 اٌجٍذ٠خ . ٌّدبٌسبٌشؼج١خا

 أػضبئٗ ٚاٌؼبدح .رٌىسٛاءثطٍجّٕشئ١سٙبٚثٍثبٌضشٚسح٠ؼمذاٌّدٍسذٚساربسزثٕبئ١خوٍّبالزضز

 إٌّزخج١ٓ ٚفسض  أّٔذاٚلاربٌّدٍسبٌشؼج١بٌجٍذ٠ؼ١ٍٕخ،ٚلذرىّٛٔغٍمخف١سبٌخفسظسبلاد

 ثسضٛسٖ إٌٝ  اٌّسبئلاٌّزؼٍمخثبلإِٔٛإٌظبِبٌؼب٠ِٛسمٍٍدّٙٛسالاطلاػؼٍىبٌّذاٚلارسٛاء

 ،  أٚأخزٔسخخِٕٙباٌدٍسبرأٚػٕطش٠مزؼ١ٍمٙبثّمشاٌجٍذ٠خ،أٚالاطلاػؼٍىّسبضشاٌّذاٚلار

 ٍج١خ اٌّطٍمخ ٌلأػضبء اٌّّبسس١ٓ اٌسبضش٠ٓ ِغ رشخ١ر طٛد اٌشئ١س ػٕذ رسبٚٞ غٚرزخزاٌّذاٚلارجأ

 ٝ ف١ٙب ٍذٚسحٚرىٛٔدٍسبرٙؼ١ٍٕخ٠زٌٛأػضبئٗ ٌ س١١سضشأغٍج١خ٠ٚٙجذأاٌّدٍسّذاٚلارالأطٛاد،

٠ٚضجطٙبأاٌشئ١سزأ١ِٕسسٕس١ش٘
1
 

                                                           
كلٌة الحقوق  ٌتعلق بالبلدٌة .جامعة محمد خٌضر بسكرة0222ٌونٌو سنة00الموافق  2430رجب عام 02مإرخ فً  22-22قانون رقم 1

–عنوان دور البلدٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة –إعداد طالبة :شمار سمٌحة -مذكرة ماستر تخصص قانون  إداري  –والعلوم السٌاسٌة 

 .0228/0229مشرؾ :ٌعٌش تمام أمال .السنةالجامعٌة 
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 :ٌدبْ اٌّدٍس اٌشؼجٟ اٌجٍذٞ

 

 لذ فٛع اٌمبْٔٛ ٌٍّدٍس اٌشؼجٟ اٌجٍذٞ زك رشى١ً ٌدبْ ِٓ ث١ٓ أػضبئٗ إٌّزخج١ٓ ٌّسبػذرٙفٟ أداء 

 .أٚ اٌزٕف١زشٗ فٟ الإداسح أٚ الإػذاد، اٌزسض١ِٙبِٗ ِٚؼبٌدخ أٞ أِش ِٓ الأِٛس اٌّؼشٚضخ ػ١ٍ

 ؼىس٠ٚدت أْ رزضّٓ رشى١ٍزٙب ػٍٝ رّث١ً ٔسج٠46١١زُ رٕظ١ت ٘زٖ اٌٍدبْ ػٓ طش٠ك اٌّذاٌٚخ 

 47أػضبئٙب  اٌزشو١جخ اٌس١بس١خ ٌٍّدٍس اٌشؼجٟ اٌجٍذٞ، فٛس رٕظ١جٙب ٠زُ اخز١بس سئ١سٙب ِٓ ث١ٓ

 ٚاٌٍدبْ ٔٛػبْ :

 إٌٝ ٠ٚ03زشاٚذ ػذد٘ب ِٓ 10-11ِٓ اٌمبْٔٛ 31ٟ٘ رٍه اٌٍدبْ اٌّزوٛسح ثٕض اٌّبدح اللجان الدابمة:

 .اٌزؼذاداٌسىب١ٔجبٌجٍذ٠خإلىٌدبٔجبٌٕظش06

 )الخاصة ( :اللجان المإقتة 

 ٌذساسخ ِٛضٛع ِؼ١ٓ ٠ذخً فٟ ِدبي اخزظبطٗ، خٍس اٌشؼجٟ اٌجٍذٞ رشى١ً ٌدبْ خبط٠ّىٓ ٌٍّد

 ٚرٌه ثبلزشاذ ِٓ سئ١سبٌّدٍس اٌشؼجٟ اٌجٍذٞ ػٓ طش٠ك ِذاٌٚخ ِظبدق ػ١ٍٙب ثأغٍج١خ أػضبءٖ ز١ث

 رٕزٟٙ ِّٙزٙب ثبٔزٙبء اٌّٙبَ اٌّٛوٍخ إ١ٌٙب .

 : دوراتالمجلسالشعبٌالبلدي

 دورات 6ٌجتمع المجلس الشعبً البلدي فً دورة عادٌة كل شهرٌن ولا تتعدى مدة كل دورةخمسة أٌام 

 عادٌة فً السنة . 

دورات فً السنة  4وما ٌلاحظ ان المشرع عدل فً عدد دورات فبعد ان كانت كل ثلاث أشهر أي 

القانون فقد قلص المشرع مدة من مشروع  17من القانون القدٌم المادة  14وهذا ما نصت علٌه المادة 

 أٌام. 5الدورة الى شهرٌن اثنٌن كما قام المشرع بتحدٌد مدة الدورة بـ 

                                                                                                                                                                                                            
1
من إعداد –مذكرة مكملة نٌل شهادة الماستر فً الحقوق قانون الاداري *النظام المجالس الشعبٌة البلدٌة –علوم السٌاسٌة جامعة محمد بوضٌاؾ كلٌة الحقوق وال 

 مٌمون جمال الدٌن  مناقشا .–لجنة المناقشة :بن النوي زبٌر.ربٌسا–تحت إشراؾ الدكتور والً عبد اللطٌؾ –الطالب لخضر حمٌنة عبد الله 
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 على أنه "ٌجتمع المجلس فً دورة  11/10من قانون  17وبالنسبة للدورات الاستثنابٌة فقد نصت المادة 

 ٌطلب من الوالً". استثنابٌة كلما اقتضت شإون البلدٌة ذلك بطلب من ربٌسه او ثلثً أعضابه او

 على أنه ٌعقد المجلس الشعبً البلدي دوراته بمقر البلدٌة إلا فً  11/10من قانون  19وتنص المادة 

 حالة القوة القاهرة فإن المشرع أجاز للدورة ان تنعقد خارج مقر البلدٌة او خارج إقلٌم البلدٌة كلٌا ولكن 

بعد ان ٌعٌنه الوالً
1
. 

 أعمال دورات المجلس من قبل ربٌس المجلس البلدي بالتشاور مع الهٌبة وٌتم تحدٌد تارٌخ وجدول 

 التنفٌذٌة وٌبدأ المجلس المداولات حٌن ٌحضر الجلسات أؼلبٌة الأعضاء، وذلك بارسال الاستدعاء الٌهم 

 ظرؾ محمول قبل عشرة أٌام كاملة على الأقل سكانهم مرفقة بجدول الأعمال بواسطة كتابٌا والى مقر

ٌخ افتتاح الدورةمن تار
2
. 

إختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلديالمطلب الأول :   

:ممثلا لمبمدية  بإعتبارهبمديس الشعبي المإختصاصات رئيس المج  
 لرئيس المجمس الشعبي البمدي صفة ضابط3 "مفقانوفالبمدية86لقد نصت المادة 

المتعمقة بالحالة المدنية طبقا لمتشريعالحالــــة المدنية و بيذه الصفة، يقوم بجميع العقود   
 حيث و بمجرد تنصيبو رئيسا يصبح"الساري المفعول تحت رقابة النائب العام المختص إقميميا

حالة المدنيةو بقوة القانوف ضابط ال . 
مجالات الحٌاة عمى مستوى ؼونظرا لحجـ المسؤولية الممقاة عمى عاتقو في تسيير مختم  

4البمدية،  لبمدية تحت مسؤوليتو أف يفّوض إلى عوف بمدي أو أعوافعديديفقائميففإف لرئيس ا  
الدابمة المٌاـ التً ٌمارسٌاكظابط لمحالة المدنٌة لتمقً التصرٌحات بالولادات والوفٌات ؼبالوظائ  
لة المدنية و تحرير جميع العقود المتعمقةقٌد جمٌع العقود و الأحكاـ فً سجلات الحا ؼو تسجي  

القرار المتضمؾ التفوٌض إلىالوالً أو إلى النابب العاـ بالمجمس ؼ، ويرسبيذه التصريحات  

                                                           
1

 مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق تخصص إداري –عنوان المذكرة :نظام المدولات فً ظل قانونً الولاٌة والبلدٌة –كلٌة الحقوق جامعة مسٌلة 

 0225/0226تحت إشراؾ :محمد بركات السنة الجامعٌة  –إعداد الطالبة : مرٌم صؽٌور

 
 .البلدٌةالمتعلق ب 11/10من القانون  21-19المواد - 2
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 القضائي الذي توجد في دائرة إختصاصوالبمدية المعنية، ويجوز لممستخدميف أو المستخدميف
وض الخصوصي الموجود في البمدياتنسخ الحالة المدنٌة كما ٌمارس المؾ ؼالمفوضيف تسمـ ك  

1فييا مياـ ضابط الحالة المدنية
 

الفرع الأول :: اختصاصات ربٌس المجلس الشعبً البلدي بصفته ممثلا للدولة  

 

وفقا  ٌسـهرربـٌس المجلـس الشـعبً البلـدي علـى تمثٌـل السـلطة المركزٌـة علـى مسـتوى إقلٌمـه  

فإن ربٌس المجلس الشعبً البلدي مكلؾ بالعمل 11/11رقم  قـانون البلدٌـةمن 85مانصت  علٌه المادة   

88على إحترام وتطبٌق النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بهما ،كما خول له طبقا لنص المادة   

)"ٌقوم ربٌس المجلس الشعبً البلدي تحت إشراؾ الوالً بماٌؤتً : 11-11من قانون البلدٌة   

ات على إقلٌم البلدٌة تبلٌػ وتنفٌذ القوانٌن والتنظٌم - 

 -السهرعلى النظام والسكٌنة والنظافة العمومٌة 

وقاٌة والتدخل فً مجال الإسعاؾالسهرعلى حسن تنفٌذ التدابٌر الإحتٌاطٌة وال - 

وٌكلؾ بالإضافة إلى ذلك ،بكل المهام التً ٌخولها له التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما "( .-  

 

 

أٌضا ممارسة صلاحٌات ضابطة الحالة المدنٌة ،ضبط القضابًله إلى جانب كل الإختصاصات  

 

 

 

الفرع الثانً :ممارسة صلاحٌات الضبط القضائٌ  

 ٌتمتــعربــٌس المجلــس الشــعبً كونــه ممثــل للدولــة علــى مســتوى إقلٌمــهبصــلاحٌات

92الضبط القضابً، وهذه الصفة أكدتها المادة  لنصـها علـى11-11من قانون البلدٌـة رقـم  : 

 " لربٌس المجلس الشعب البلدي صفة ضابط الشرطة القضابٌة "

 ":مــن قــانون الإجــ ارءات الج ازبٌــة بنصــها علــى15كمــا نــص علــى الصــفة فــً المــادة 
                                                           

1
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 ئٌة

 لقضــا

16كمــا نصــت المــادة 2)، (ٌتمتــع بصــفة ضــابط الشــرطة ا  الإجــ ارءاتمــن قــانون   

 ٌمــارس انســداد الشــرطة القضــابٌة اختصاصــهم المحلــً فــً الحــدود التــً ":الج ازبٌـة علـى

 ("ٌباشرون ضمنها وظابفهم المعتادة

 

 المطلب الثانً : صلاحٌات المجلس الشعبً البلدي :

: البلدي صلاحٌات المجلس الشعبً  

الشؤون العامة لمبمدية من خلال مداولاتو في مختمف الميادين يتولى المجمس الشعبي البمدي بإدارة 
المتعمقة بحياة المواطنين في إقميم البمدية ويساىم بصفة خاصة الى جانب الدولة في إدارة وتييئة الإقميم 

 (1).والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأمن وكذا الحفاظ عمى إطار المعيشي لممواطن وتحسينو

 التالية: المجالاتتمثل ىذه الصلاحيات التي قننيا المشرع في وت

 الفرع الأول: في المجال المالي.

يتولى المجمس الشعبي البمدي سنويا  المتعمق بالبمدية 10-11القانون من  180طبقا لممادة 
أكتوبر من السنة السابقة لمسنة المعنية أو  31المصادقة عمى ميزانية البمدية سواء الميزانية الاولية قبل 

جوان من السنة المعنية وتتم المصادقة عمى الاعتمادات المالية مادة بمادة  15الميزانية الإضافية قبل 
 .2وباب بباب

 :تهيئة الإقميم والتنمية المستدامة والتخطيط في مجالأولا:  

يكمف المجمس الشعبي البمدي بوضع برامج تنموية سنوية ومتعددة السنوات الموافقة لعيدتو في 
إطار المخطط الوطني لمتييئة والتنمية المستدامة للإقميم وكذا المخططات التوجييية القطاعية حسب ما 

نفذ عمى المدى القصير أو ت.و المتعمق بالبمدية 10-11ون القانمن  108و107جاءت بو المادتين 
                                                           

 .122، ص 2012علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عين مميمة، الجزائر، سنة  (1)
2
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أخذا بعين الاعتبار برنامج الحكومة ومخطط الولاية وما يساعد المجمس  ،المتوسط أو البعيد ىذه البرامج
 ،لمقيام بيذه الميمة أن ىناك بنك لممعمومات عمى مستوى الولاية
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والنشاطات الثقافٌةفً مجال التربٌة والحماٌة الاجتماعٌة   ا :ثانٌ   

ا ٌشمل الدور الاساسً للبلدٌة فً تحقٌق التنمٌة فقط، وإنما دوره هو مواجهة المشاكل التً تدخل فً 

 إطار الخدمة العمومٌة، كالأمن، والصحة، والتربٌة، والرٌاضة، والسٌاحة وؼٌرها.

 فً المجال المدرسً وما قبل المدرسً.- 1   

المقاٌٌس الوطنٌة العامة وعلى ضوء الخرابط المدرسٌة المرسومة والمبرمجة  تقوم البلدٌة على ضوء

بإنشاء مإسسات التعلٌم الابتدابً كما تضمن توفٌر وسابل صٌانتها، وهذا ما نص علٌه المشرع 

.المتعلق بالبلدٌة 10-11من القانون  122الجزابري فً الفقرة الاولى من المادة   

 .المجال الرٌاضً والثقافً- 2

للبلدٌة اختصاصات فً مجال الشبٌبة والرٌاضة، اذ بإمكانها تؤسٌس أي خدمة أو مركز ٌساهم فً 

تطوٌر الشبٌبة وتفتحها
(1)

الذي ٌحدد  371-81، كما نجده فً نص المادة الثانٌة من المرسوم رقم 

المركبات اختصاص البلدٌة فً قطاع الشبٌبة والرٌاضة، والتً تنص على أن البلدٌة مكلفة بإنجاز 

الرٌاضٌة البسٌطة مثل ساحات الألعاب الرٌاضٌة، ملاعب مختلفة الرٌاضات، قاعات مختلؾ 

 الرٌاضات، أحواض السباحة كما كلؾ بتنظٌم:

 جولات رٌاضٌة 

 تبادل الشباب بٌن البلدٌات 

 التظاهرات الجماعٌة للشباب 

 تنشٌط المهرجان الرٌاضً البلدي 

 (2).الرياضية تنشٌط الجمعٌات 
 

تعمل البمدية عمى القضاء عمى الأكواخ والبناءات الفوضوية، وذلك بتقديم المساعدة  في السكن: - 3
 سواء في إطار البناء الريفي أو إعادة ىيكمة الأحياء القديمة.

                                                           
 .198، ص 2009سنة حسين فريجة، شرح القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  (1)
، يحدد صلاحيات الولاية والبمدية واختصاصاتيا في قطاع الشبيبة 1981ديسمبر  26 فيالمؤرخ  371-81المرسوم من ، 02المادة (2)

 .52 ، العددوالرياضة، الجريدة الرسمية
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خاصة الشباب، وتتم ىذه العممية بالتنسيق مع مختمف القطاعات كقطاع التكوين  في الشغل:- 4
وىذا بمساعدة الشباب الراغب في العمل بإتباع إجراءات إدارية تمكنو من  ،اتالميني والفلاحة والطرق

 تكوين ورشات أو تعاونيات أو حتى مؤسسات صغيرة.

 في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات لمبمدية.-5 

تتكفل البمدية بإنجاز المراكز الصحية وقاعات العلاج وصيانتيا طبقا لممقاييس الوطنية، كما 
 مى حفظ الصحة والنظافة العمومية ولاسيما في مجالات التالية:تصير ع

 .توزيع المياه الصالحة لمشرب 
 .صرف المياه المستعممة ومعالجتيا 
 .جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا 
 .مكافحة نواقل الامراض المتنقمة 
 .الحفاظ عمى صحة الأغذية والأماكن والمؤسسات المستقبمة لمجميور 
  الطرقات البمدية.صيانة 
 .(1)إشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتيا 

المتعمق بصلاحيات الولاية والبمدية واختصاصاتيما في قطاع  385-81كما نص المرسوم 
المنشآت الاساسية القاعدية عمى أن لمبمدية دورا ىاما في مجال إنشاء الطرقات وصيانتيا ذلك لما ليا 

 اليومية.من أىمية كبرى في حياة الفرد 

  

                                                           
 ، المتعمق بالبمدية.10-11،من القانون 125المادة  (1)
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 صلاحيات رئيس المجمس البمدي بصفته ممثلا لمدولةثالثا : 

سمطات كثيرة بوصفو سمطة عدم تركيز تختمف باختلاف الأنظمة التي تنظم ىذه يتولى الرئيس 
يضطمع بالأعمال التي تعد من كما تمثيل المصالح العميا الوطنية عمى مستوى البمدية، ،و (1)السمطات 

 الإدارية المركزية.اختصاصات السمطات 

وىذه الصفة التي منحو إياىا القانون فيو مكمف بالسير عمى احترام وتطبيق التشريع والتنظيم 
 (2)المعمول بيما.

وبالنظر الى تعدد الصلاحيات التي يتمتع بيا رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولة 
 فإنيا تتمثل فيما يمي:

 شعبي البمدي في مجال الضبط.صلاحيات رئيس المجمس الا/ 

بصفتو  المتعمق بالبمدية ،10-11القانون يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي وفق ما جاء بو 
الضابط في مجالات حساسة وذات أىمية قصوى في حياة الأفراد المتواجدين عمى مستوى كل بمدية من 

 تالية:بمدية بالصلاحيات ال 1541بمديات الوطن والبالغ عددىا حاليا 

 

 

 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفته ضابط لمحالة المدنية.. ب/

عمى تمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفة  المعمول بو من قانون البمدية 86نصت المادة 
ضابط الحالة المدنية إذ أن ىذه الصفة تمنحو حق القيام بجميع العقود المتعمقة بالحالة المدنية، وىذا 

 .تحت وصاية النائب العام المختص إقميميا
                                                           

 .85سابق، صالمرجع البمدية في التشريع الجزائري، البوعمران عادل، (1)
 .، المتعمق بالبمدية10-11القانون من ، 85انظر المادة (2)
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 ائلات إذ أن الأفراد والع ،خر قانونياآان الاىتمام بالحالة المدنية يكتسي طابعا تاريخيا و 
وحتى لتتعداىا إلى رمز تاريخ العائمة والمنطقة  تربطيم بيذه المصمحة علاقة أكثر من إدارية

 المجمس الشعبي البمدي بصفته ضابط إداري. رئيس صلاحيات-دالبلاد.
عمى أنو من صلاحيات رئيس المجمس  المتعمق بالبمدية 10-11القانون من  93نصت المادة 

الشعبي البمدي الإدارية أو في مجال الشرطة الإدارية، وبوصفو كذلك فيو يعمل عمى حماية 
العام بما يحويو ىذا الاخير من مواضيع عدة كالصحة والأمن العام والسكنية العامة أي توفير النظام

ة حتى لا يتعرض الجميور لمضايقات أو حالة السكون واليدوء في الطرق العامة والأماكن العام
الانزعاج في أوقات راحتيم ومثال ىذه المضايقات التي يسببيا الباعة المتجولون والمتسولون بالطرق 

 العامة أو المضايقات التي تسببيا أبواق السيارات داخل المدن.
مي لمدولة عمى مستوى ولقد توسعت نوعا ما صلاحياتو في ىذا المجال وذلك بغية تحقيق التواجد الفع

 البمدية.

 الفرع الثانً :ألٌات ورقابة المجلس الشعبً البلدي :

 : الإداس٠خالرقابة: الألٌات أولا 

 تلعب الرقابة المفروضة على الإدارة العامة دورا هاما فً إحترام مبدأ المشروعٌة وسٌادة القانون

جعل من الرقابة وسٌلة ممٌزة بجانب الوظابؾ الأخرى الأساسٌة  6116فالدستور الجزابري لسنة   

 )التنفٌذٌة التشرٌعٌة والقضابٌة ( فلقد خصص الدستور المذكور أعلاه الفصل الأول من الباب الثالث 

 للرقابة ومن أهم صور الرقابة على الإدارة العامة الرقابة الإدارٌة )الوصابٌة(.

أجهزة وهٌاكل الرقابة /1  

 إضافة إلى الرقابة الإدارٌة الوصابٌة التً تمارسها الوصاٌة تخضع البلدٌة إلى رقابة تقوم بها مإسسات 

وهٌبات مركزٌة تابعة للدولة
1
 .  

 

                                                           
1
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 أ/ أجهزة وهٌاكل الرقابة التابعة للوالً :

 ٌمارس الوالً سلطة رقابة على البلدٌات عن طرٌق أجهزة وهٌاكل الإدارة العامة للولاٌة والتً تمثل 

والذي  1994-17-63المإرخ  615-94ورد فً المرسوم التنفٌذي رقم ربٌس الدابرة ،لـقد  -فً :   

ة سٌاعد الوالً فً ٌحدد أجهزة الإدارة العامة فً الولاٌة وهٌاكلها فً مادته التاسعة أن ربٌس الدابر  

 تنفٌذ القوانٌن والتنظٌمات المعمول بها وقرارات الحكومة والمجلس الشعبً الولابً ،كما ٌتولً ربٌس 

 الدابرة تحت سلطة الوالً وبالتفوٌض منه ما ٌؤتً .ٌنشط وٌنسق عملٌات تحضرٌة المخططات البلدٌة 

ٌة محلٌة إلا تحت سلطة وتنسٌق ربٌس الدابرةللتنمٌة وتنفٌذها ٌستنتج من هذه الفقرة أن لامخططات تنم  

.المفوض من طرؾ الوالً   

 ب/ المفتشٌة العامة للولاٌة :

المتعلق بالمفتشٌة العامة  1994 -17-63المإرخ  6116-94عملا بؤحكام المرسوم التنفٌذي رقم   

وطبقا للمادة الأولى منه نصت على ماٌشمل مجال تدخل المفتشٌة العامة فً الولاٌة والأجهزة للولاٌة   

 الهٌاكل والمإسسات ؼٌر الممركزة واللأمركزٌة الموضوعٌة تحت وصاٌة وزٌر الداخلٌة والجماعات 

ة تحت سلطة المحلٌة فهً تدخل حتما فً مجال عمل المفتشٌة العامة فً الولاٌة كما تتولى هذه المفتشٌ  

 الوالً تقوٌم نشاط الأجهزة والهٌاكل والمإسسات المذكورة أعلاه ومن أعمال ونشاط البلدٌة بطبٌعة 

 الحال . تسهر على احترام الدابم للتشرٌع والتنظٌم المعمول بها والمطبقٌن على مهام وأعمال الهٌاكل و

ر الداخلٌة والجماعات المحلٌة الموضوعٌة تحت وصاٌة وزٌ الأجهزة ؼٌر الممركزة واللامركزٌة
1
.  

 ثانٌا : هٌبات الرقابة التابعة للسلطة المركزٌة .

 أ/ هٌبات الرقابة الممركزة تمارس الهٌبات للدولة رقبتها على البلدٌة بموجب العدٌد من القوانٌن و

 التنظٌمات المعمول بها وتتمثل هذه الهٌبات فً...

المعدل والمتمم و 1995-17-17المإرخ فً  61-95رقم مجلس المحاسبة : عملا بؤحكام الأمر 1  

 

                                                           
1
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 المتعلق بمجلس المحاسبة فإن البلدٌة تخضع لرقابة هذه الموسسة حسب الكٌفٌات التالٌة :

لرقابة مجلس المحاسبة ضمن الشروط المنصوص الشروط المنصوص علٌها فً هذا الأمر تخضع   

لمرافق والهٌبات العمومٌة المذكورة فً المواد من مصالح الدولٌة والجماعات المحلٌة والمإسسات وا  

البلدٌةومنها جماعات المحلٌة  11إلى 7
1
 .  

/المفتشٌة العامة للمالٌة :6  

المتضمن إحداث مفتشٌة عامة للمالٌة لاسٌما المادة الثانٌة منه والتً نصت على  53-81طبقا للمرسوم   

لحسابً فً المصالح الدولة والجماعات العمومٌة تراقب المفتشٌة العامة للمالٌة التسٌر المالً وا  

 اللامركزٌة وبتالً فإن البلدٌة تخضع لرقابة هذه الهٌبة وتتمثل هذه المراقبة فً مهام المراجعة أو 

 التحقٌق تتناول ماٌلً

شروط تطبٌق التشرٌع المالً والحسابً ،والأحكام القانونٌة أو تنظٌمٌة التً ٌكون لها إنعكسا مالً -  

اشر .مب  

.التسٌر فً الوضع المالٌان فً المصالح أو الهٌبات التً تجري علٌها المراقبة -  

مطابقة العملٌات التً تمت مراقبتها لتقٌدرات المٌزانٌة أو برامج الإستثمار ومٌزانٌات الإستثمار-  

الإستؽلال أو التسٌٌر
2
 .  

 ثالثا هٌاكل الرقابة المحلٌة : 

هو موظؾ تابع لوزٌر المالٌة الذي ٌعٌنه مهمته الأساسٌة هً الرقابة السابقة على -أ /المراقب المالً   

 تنفٌذ النفقات والتؤشٌر على مشروع الإلتزام الذي ٌعهد الأمر بالصرؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي

وله صلاحٌات رفض العملٌات المخالفة للقانون
3
 .  

 

 
                                                           

 . 39المعدل والمتم بمجلس المحاسبة  الجرٌدة الرسمٌة العدد  026- 94من الأمر رقم 60المادة 1
 
2

 2982مارس 22المإرخ  53-82من المرسوم رقم 4المادة 
3
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المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها المعدل و 614-96عملا بؤحكام المرسوم التنفٌذي رقم   

 المتمم لاسٌما المادة الثانٌة منه تطبٌق رقابة النفقات التً ٌلتزم بها على مٌزانٌة المإسسات والإدارارت

التابعة للدولة ومن بٌنها البلدٌات 
1
.  

 ب/ أمٌن خزٌنة البلدٌة :

فقات التً تدخل فً إطار المخطط البلدي للتنمٌة المحلٌة ٌمارس ٌقوم بتنفٌذ مٌزانٌة البلدٌة كما ٌنفذ  الن  

)"ٌمارس مهام أمٌن خزٌنة البلدٌة  11-11من قانون البلدٌة 615عمومً معٌن طبقا للتنظٌم ،المادة   

1محاسب عمومً معٌن طبقا للتنظٌم "(   

وتصنٌفها بالإضافة إلى ذلك فهوت ٌتولى أمٌن خزٌنة البلدٌة بالنسبة لها تحصٌل الإٌرادات ودفع النفقا  

 مكلؾ بتحصٌل مداخٌل وكل المبالػ العابدة لها وصرؾ النفقات المؤمورة بصرفها وهذا ماجاءت به 

)"ٌتولى أمٌن خزٌنة البلدٌة تحصٌل الإٌرادات وتصفٌة نفقات البلدٌة ، وهو مكلؾ وحده  616 المادة  

المبالػ العابدة لها وصرؾ النفقات المؤمورة وتحت مسإولٌة بمتابعة تحصٌل مداخٌل البلدٌة وكل   

بدفعها "(
2
 :  

 الرقابة الإدارٌة التً تمارسها السلطة المركزةمتمثلة فً الوالً على البلدٌات تؤخذ صورا متعددة ٌمكن 

 أن نحصرها فً الرقابة على أعمال المجالس المحلٌة التً من أهم المعوقات التً تواجه هذه المجالس 

التنمٌة المحلٌة بالإضافة إلى الرقابة على المجلس فً حد ذاته كهٌبة ولم تقتصر الرقابة على فً فعل 

 المجلس وأعماله بل تعدت حتى إلى أعضاء هذه المجالس .

/ الرقابة على أعمال المجلس الشعبً البلدي :ج  

أعمال البلدٌة فً تمارس جهة الرقابة أو الوصاٌة المتمثلة فً الوالً العدٌد من صور الرقابة على   

 شكل تصدٌق وإلؽاء وحلول . 

 

                                                           
1
 من –مذكرة :دور البلدٌة فً التنمٌة المحلٌة بٌن الضرورة الإقتصادٌة ومحاذرة الرقابة –وزارة التعلٌم  العالً والبحث العملً كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  

  0227/0228لعٌد مٌلود  .تحت إشراؾ  د/هلتالً أحمد  السنة الجامعٌة –إعداد الطالب :رداوي حفٌظة 
2

 60 62 62 59 58 57ص 0222لسنة 22-22من قانون البلدٌة   026و025المادة 
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التصدٌق : هو إجراء أو العمل الذي ٌصدر من السلطة الإدارٌة والذي ٌقرر بمقتضاه أن القرار د /  

  

 

 الصادر من الهٌبة  اللامركزٌة لاٌخلفها القانون ولاٌتعارض مع المصلحة العامة وٌجوز تنفٌذه،وٌؤ

 

 

صدٌق على أعماله البلدٌة صورتٌن الت  

اٌوم من تارٌخ إٌداعها بالولاٌة وهذ61التصدٌق الضمنً تنفذ مدولات المجلس الشعبً بعد مضً -  

أدناه تصبح61و59و57مع المرات أحكام المواد )" 11-11من قانون البلدٌة 56مانصت علٌه المادة   

( ٌوما من تارٌخ إٌداعها 61بعد واحد وعشرون ) المداولات المجلس الشعبً قابلة للتنفٌذ بقوة القانون  

 بالولاٌة "( .

إشترط المشرع فً البعض المدوالات مصادقة الوالً علٌها لتصبح نافذة ولقد حددالتصدٌق الصرٌح  

)"لاتنفذ إلا بعد المصادقة علٌها من الوالً المداولات 57القانون الموضوع المدولات فً المادة   

 الضمنٌة ماٌؤتً :

، التنازلات عن  التوأمٌةالمٌزانٌات والحسابات ،قبول الهبات والوصاٌا الأجنبٌة ،الإتفاقٌات

الأملاك العقارٌة البلدٌة "( 
1
.  

 . الإلؽاء :ٌتم الإلؽاء مداولات وقرارت البلدٌة لبطلانها المطلق أوالنسبً/ ط  

من قانون58أوردتها المادة البطلان المطلق تعد باطلة بحكم أو قوة القانون المداولات التً  * 

)" عندما ٌخطر الوالً ،قصد المصادقة بالحالات المنصوص علٌها فً المادة  11-11 البلدٌة

( ٌوما إبتداء من تارٌخ إٌداعها المداولات 31)ولم ٌعلن قراره خلال مدة ثلاثٌن أعلاه 57

رقا للدستور وؼٌر مطابقة مصادقة علٌها "( ،والمداولات المتخذة خبالولاٌة ، تعتبر هذه أخٌرة 

 للقوانٌن والتنظٌمات ،التً تمس برموز الدولة وشعارها ،ؼٌر المحررة باللؽة العربً،وٌتم

                                                           
1

  22-22لدٌة من قانون الب
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التصرٌح ببطلان المداولة وبموجب قرار من الطرؾ الوالً 
1

  .  

 *البطلان النسبً :

 
 

 

أوبصفة شخصٌةالتً ٌشاركها فً إتخاذ أعضاء من المجلس لهم مصلحة فٌها تكون المداولات   
 

 أوقابلة للبطلان ،ٌعود للوالً الحق فً إبطال هذا النوع من المداولات بموجب قرار معلل . 
 

من61ونظرا للإستقلال القانونً الذي تتمتع به البلدٌة وتؤكٌدا لطابعها اللأمركزي سمحت المادة   
 
قانون البلدٌة ،)"ٌمكن ربٌس المجلس الشعبً البلدي وفقا للشروط والأشكال المنصوص علٌها    
 

،أن ٌرفع إما تظلما إدارٌا ،أو دعوى قضابٌا أمام الجهات المختصة ضد قرار الوالً الذي قانونا   
 

 ٌثبت بطلان أو الرفض المصادقة على المداولات "( .
 

/ الحلول : 3  

 
التً تمٌزالسلطة الرباسٌة فقد ٌسمح بها إستثناء فً نظام لخصابص الأساسٌة سلطة الحلول من ا  

الوصاٌة الإدارٌة وٌكون الحلول فً حالة رفض ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو إهماله فً 

إتخاذالقرارت المفروضة علٌه بمقتضى القوانٌن والتنظٌمات ٌجوز للوالً بعد أن ٌطلب منه أن 

قابٌا بعد إنتهاء الأجل المحدد فً الإنذار وسلطة حلول الوالً تنصٌب على :ٌقوم بذلك تولٌها تل  

 

 

 

تسجٌل النفقات الإجبارٌة فً مٌزانٌة البلدٌة إذا لم ٌسجلها المجلس ،ضبط توازن المٌزانٌة لدى 

إعدادها وإمتصاص عجزها لدى التنفٌذ فً حالة عدم قٌام المجلس بذلك والإذن بالنفقات اللازمة 

الضبط الإداري للحفاظ على النظام العام 
1
.  

                                                           
1

 من –مذكرة :دور البلدٌة فً التنمٌة المحلٌة بٌن الضرورة الإقتصادٌة ومحاذرة الرقابة 

 63ص  0227/0228لعٌد مٌلود  .تحت إشراؾ  د/هلتالً أحمد  السنة الجامعٌة –إعداد الطالب :رداوي حفٌظة 
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 خامسا. استقالة المجلس الشعبً البلدي وانتهابه: 

إما بوفاة أو إنتهاء العهدة  تنتهً مهام ربٌس المجلس الشعبً البلدي وفقا للطرق العادٌة

.  الاستقالةالإنتخابٌة أو   

من الطرق التً تنتهً بها مهام ربٌس المجلس الشعبً البلدي تلقابٌا، وقدتعد الوفاة  :  الوفاة * 

المجلس من قانون البلدٌة اذ ٌترتب على ذلك شؽور منصب ربٌس 71فً المادة نص المشرع

لذا نص المشرع فً هذه الحالة على إلزامٌة استخلاؾ ربٌس المتوفٌفً بناببهالشعبً البلدي   

حسب الأشكال المنصوص ً .علٌها قانون  

 

ربٌس المجلس الشعبً هً طرٌقة تنتهً بها مهام كل عضو منتخب بما فً ذلك : بانتهاء العهدة-

 البلدي،

من  66المجلس طبقا الشعبً البلدي طبقاللمادأٌضا مثله مثل باقً أعضاء   عضو منتخبوذلك بعتباره

 . 11-11قانون البلدٌة

 الأسباب التً ٌقررها سواءكانتالتً لأي سبب ٌقدم استقالته البلدي أن  لربٌس المجلسحقٌ: الاستقالة

 الأسباب التً ٌعبر بها 11-11أسباب ذات أهمٌة معتبرأم لا كون المشرع لم ٌحدد فً قانون البلدٌة 

 القانونا لقبول إستقالة ربٌس المجلس الشعبً البلدي وتتمثل الإستقالة فً التعبٌر الصرٌح من ربٌس 

أمام أعضاء المجلس  وٌقدمهالبلدي، كتابة رؼبتهفً الاستقالة من رباسة المجلسالمجلس الشعبً البلدي 

القانونً للاستقالة بمجرد وٌسرى وتحظر السلطة الوصٌة المتمثلة فً الوالٌبموجبمداولة ترسلإلٌه،

دلٌل على تبعٌةربٌس المجلس الشعبً البلدي ،وفً هذه الإجراءات إرسالمحضر المداولة للوالً

 .للعلاقة الخاصة بٌنهمهوهذا ما ٌإكد صورة عدم التركٌز نظرا رٌوخضوعه لسلطاترللوال

 :لشعبً البلدي لإنهاءرجدٌدة كآلٌةرالتخلً عن المنصب

 البلدي  جدٌدة تنتهً بها مهام ربٌس المجلس الشعبًرلٌةراوجد المشرع الجزابري فً قانون البلدٌةآ

 على النحو التالً 11-11 رقم من قانون البلدٌة74والتً نص علٌها فً المادة 

 

                                                                                                                                                                                                            
1

 من –حاذرة الرقابة مذكرة :دور البلدٌة فً التنمٌة المحلٌة بٌن الضرورة الإقتصادٌة وم

 64ص 0227/0228لعٌد مٌلود  .تحت إشراؾ  د/هلتالً أحمد  السنة الجامعٌة –إعداد الطالب :رداوي حفٌظة 
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 73المادة 

 

 

 

رسذ –*ِٓ إػذاد طبٌجخ ثٍّجشٚن اٌؼشثٟ ِزوشح *اٌجٍذ٠خ و١ٙئخ ػذَ رشو١ض ِسّذ ثٛض١بفجبٌّس١ٍخو١ٍخ اٌسمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌس١بس١خخبِؼخ 

 14/16/6116أششف دوزٛسا ظش٠فٟ ٔبد٠خ .ٔٛلشذ 
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 الفصل الثانً :مداولات المجلس الشعبً البلدي

 المبحث الأول : ماهٌة المداولات المجلس الشعبً البلدي

 

 لؽة:  تعرٌؾ المداولات

 ٌعرؾ LAROUSSE1 ."المداولة على أنها:"مناقشة شفهٌة حول موضوع معٌن، نتابجه تصبح قرارا  

ٌُداِول، مُداولة، فهوُ مداِولفً معجم المعانً الجامع: "المداولة من داولمعجموجاء   والمفعول   ، 

 الصعبة أي ٌصرفونها فٌما بٌنهم، وداوَل الربٌس أعضاء اللجنة: شاورهم قبل  ة، وٌداولون العملمداول 

 والنقاش المشترك وبذلك، فإن تعرٌؾ المداولة فً اللؽة تكاد تجمع حول المشاورة -اتخاذ موقؾ أو قرار

 قرار مشترك فً موضوع معٌن، بؽٌة الوصول إلى
1
. 

 اصطلاحا:تعرٌؾ المداولات 

 بخصوص المداولات، نجد أنه لم ٌعط لها تعرٌفا محددا، بل اكتفى 11-10بالرجوع إلى قانون البلدٌة 

 منه:"ٌجب أن 53بتبٌٌن شروطهاوالأمور المتعلقة بإجرابها وتحرٌرها وتنفٌذها، حٌث جاء فً المادة 

 2( "تجرى وتحرر مداولات وأشؽالالمجلس الشعبً البلدي باللؽة العربٌة

 تجسد المداولات مبدأ الجماعٌة فً التسٌٌر واتخاذ القرارات المتعلقة بالشؤن المحلً، حٌث أنه لا 

 الشعبً البلدي اتخاذ القرارات، سواء كانت هامة أو مصٌرٌة أو ؼٌر ذلك، دون  ٌستطٌع ربٌس المجلس

الأخذ برأي باقً الأعضاء
1
 :ان في قاموس المغة العربية المعاصر ىناك تعريف ومعنى لممداولة. 

 ي إجتماع سري ن أعضاء المحكمة فمداولة مصدر داول ، والمداولة :)في القانون( تبادل الراي بي

 والمداولة لغة تتصرف إلى نقاش والبحث.الى منطوق الحكم في القضية التي يتداولون فييالموصول 

                                                           
1
البلدٌة  مجالس الشعبٌةوزارة تعلٌم العالً  والبحث العلمً جامعة محمد بوضٌاؾ كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة تحت عنوان *الرقابة الإدارٌة على المداولات ال 

 .24*من إعداد  سفٌان عطاري * مشرؾ الأستاذ عبد العزٌز زاٌدي *ص22-22ودورها  فً محافحة الفساد فً الجزابر وفق قانون البلدي 
 22 -22قانون البلدة2
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 :ان في قاموس المغة العربية المعاصر ىناك تعريف ومعنى لممداولة
 ي إجتماع سري ن أعضاء المحكمة فمداولة مصدر داول ، والمداولة :)في القانون( تبادل الراي بي

والبحث والمداولة لغة تتصرف إلى نقاش.القضية التي يتداولون فييالموصول الى منطوق الحكم في 
 داوَل يُداول،َ مداولةً، فيوُ مداول، والمفعولَ مداَول،وتبادل الراي في امر من الأمور

داول القاضي زملاءه : شاورىم قبل ،داول الله الأيام بين الناس جعميا متبادلة تارة ليؤلاء وتارة لأولئك
 1."ذلك يقال "الحكم بعد المداولةاصدار الحكم ول

 بين الناس أي معنى ادارىا وصرفيا(بوتمك الأيام نداوليا بين الناس)قال الله تعالى في سورة ال عمران 
 .نصرفيا بينيم وننقميا من واحد لأخر

 :تعريف المداولة قانونا

 المداولات نجد  عنوان نظاموبالتحديد في الفصل الأول منو تحت 10-11بالرجوع الى قانون البمدية رقم 
منو 11انو لم يبين المقصود بالمداولة بل اكتفى بالإشارة الى عممية التنفيذ وذلكمن خلال نص المادة 

ادناه، تصبح مداولات المجمس الشعبي قابمة 60و59و57دعمى انو: "مع مراعاة احكام المواالتي تنص 
يفيم من ىذا النص ان  من تاريخ ايداعيا بالولايةيوما (21وعشرون ) لمتنفيذ بقوة القانون بعد واحد

قرارات إدارية تداولية تخضع لرقابة  المداولات التي تصدر عن المجمس الشعبي البمدي عبارة عن
 (.القاضي الإداري )المحاكم الإدارية

 تنفيذية حيث يقصد بالمداولة عامة ذلك الحوار الذي يتم بين مجموعة من الافراد المشكمين لييئة
ءات واجر يتم وفق قواعد سمي تراح مطروح اماميم في اجتماع ر ومنتخبة لممجمس الشعبي البمدي، حول اق

متفق عمييا وبطريقة لمياقة والمطف ورحابة الصدروالاحترام المتبادل وذلك بغرض الوصول الى قرار 
 راح و أيالتداول ىو كممات الأعضاء الذين مع او ضد ذلك الاقت مناسب بشأنو قبولا او رفض

                                                                                                                                                                                                            
مً فً العلوم مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر أكادٌ-وزارة التعلٌم العالً  جامعة محمد بوضٌاؾ كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  1

ص*من  22 -22*الرقابة الإدارٌة على مداولات مجلس الشعبً البلدي ودرورها فً مكافحة الفساد فً الجزابر وفق القانون السٌاسٌة

 25، ص24* ص0229/0202*السنة الجامعٌة مشرفا ومقّررالأستاذ عبد العزٌز زاٌدٌإعداد سفٌان العطراوي *تحت إشراؾ 
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 تأخذ بالضرورة موقفا معو او ضده مداخلات محايدة تعطي او تطمب معمومات عنو ولا
ت يقتنع الأغمبية بالعقل والبرىان اولكل عضوا في الإجتماع الحق في أن يحاول عن طريق الحوار 

التعريفين نستنتج من خلال ىذين ،والدليل بان تتبين وجية نظره او تقف معو حتى يفوز اقتراحووالدليل 
وجاء أيضا في مفيوم اخر ان المداولة عممية .وىي عنصر الجماعية إلا ان ىناك سمة بارزة بينيما

بين المستشارين المتمثمين في أعضاء المجمس الشعبي البمدي  تتمثل في تبادل وجيات النظر الشخصية
 .في مناقشة يبدي كل واحدفييا رايو بصفة شخصية

 : قانوناتعرٌؾ المداولة 

 عنوان نظام المداولات  تحت اوبالتحدٌد فً الفصل الأول منه11-10بالرجوع إلى قانون البلدٌة رقم ، 

 56لم ٌبٌن المقصود بالمداولة بل اكتفى بالإشارة إلىعملٌةالتنفٌذ وذلك من خلال نص المادة  هنجد أن

  تصبح مداولات المجلسأدناه ، 61و59و57معمراعاة أحكام المواد  «،التً تنص على أن همن

 . .»بالولاٌة إٌداعها ٌوما من تارٌخ61البلدي قابلة للتنفٌذ بقوة القانون بعد واحد و عشرون ( ) الشعبً

 دارٌةٌفهم من هذا النص أن المداولات التً تصدر عن المجلس الشعبً البلدي عبارةعن قرارات إ

 نستخلص بذلك أن المداولة هً تصرؾ .) الإدارٌةالمحاكم )تداولٌة تخضع لرقابة القاضً الإداري 

 لٌستهٌبة قراراتها، وتتدخل لمعالجة اختصاصاتها، فالمجالس المحلٌة تصدر البلدٌة هقانونً، بموجب

 هً هٌبة تداولٌة وتشار حول المشارٌع و تصدر القوانٌن ،مثل المجلس الشعبً الوطنً بل  تشرٌعٌة

 اختصاصات البلدٌة القرارات التنظٌمٌة التً تدخل ضمن
1
.
 

 

 : ، فٌرى أن لهذا المصطلح ثلاث معانً وهً"بونوا  "أما الأستاذ بول-

 ٌن  لنظر الشخصٌة با تشٌر إلى القٌام الفعلً بالمداولة ، أي أنهاعملٌة تتمثل فً تبادل وجهات

 بصفة  افٌهارأٌهمناقشة ٌبدي كل واحد  المتمثلٌن فً أعضاء المجلس الشعبً البلدي فًالمستشارٌن  

 الجماعٌة للمجلس الشعبً التجسٌد للإرادة المداولة تعنً النتٌجة الحاصلة لهذا النشاط ، فهًة ،شخصٌ

 العموم  ٌتبٌن من هنا أن المدلول وارد بصٌاؼة مدلول المداولة ٌتحدد بناء على محتوى المداولة. البلدي

                                                           
1
 8ص  7بوجادي عمر مرجع سابق ص-تٌزي وزو–جامعة مولود معمري  
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 المداولة تتعلق بإبداء الرأي أي باستشارة المجلسومقرون مباشرة بمحتوىالمداولة فمثلا إذا كانت 

 الطعن فٌها بالتجاوز فً  الأخٌرة لا ٌمكن القانونً، فإن هذه ابخصوص مسؤلة ما تدخل فً اختصاصه

 السلطة أو ؼٌره فالأمر لا ٌكون كذلك إلا بالنسبةللقرارات أي تلك المتضمنة التعبٌر عن الإرادة 

لجمٌع الشروط الموضوعٌة المنصوص علٌها قانونا والمستوفٌة نالمحلٌٌ ثلٌنمللم الجماعٌة
1
 . 

 تحدٌد المداولة : المداولة تقوم على نشاط الحاصل بتبادل وجهات النظر الفردٌة ما بٌن الأعضاء أي 

 أو الجدل ،وهذا خصٌة وهوما ٌسمى بالمناقشة   المباحث التً ٌعمل خلالها كل عضوا بصفته الش

 عضوا ٌستتبع وكالته البلدٌة ، فهً إذن تعبٌر عن الإاردةالإجماعٌة للمجلس البلديالعمل هوا حق لكل 

 وٌجب الإحتٌاط من الخطؤ الذي ٌقوم على إعتبار المداولة هً القرار فكلمة قرارمعنى واضح وهو 

  عمل الإرادة الذي ٌنشا فعلا أو أثرا قانونٌا .فالمداولة إذن هً ظاهر ة لها عناصر وجودها الخاصة

ولكنها مستقلة عن مضمون القانونً 
2
 . 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 9ص–مرجع سابق بوجادي عمر  
شارع القنطاري بانٌة الزبن . -2998لبنان –بٌروت –المحامً مورٌس *الوسٌط فً شرح قانون البلدٌة * منشورات الحلبً الحقوقٌة 2

 ، 055ص
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 مداولات المجلس الشعبً البلديالمطمب الأول: 

 من قانون البلدٌة على ان المجلس الشعبً البلدي ٌعالج الشإون التً تدخل فً مجال  52تنص المادة 

 اختصاصه عن طرٌق المداولات.وٌجب ان تجري وتحرر مداولات وأشؽال المجلس باللؽة العربٌة 

 باستثناء الحالات المنصوص علٌها صراحة فً هذا القانون، وتتخذ مداولات المجلس الشعبً البلدي 

 ون بالأؼلبٌة البسٌطة لأعضابه الحاضرٌن او الممثلٌن عند التصوٌت، وفً حال تساوي الأصوات ٌك

صوت الربٌس مرجحا
1

 على انه لا تصح اجتماعات المجلس  11/10من قانون  23.كما تنص المادة 

 الشعبً البلدي الا بحضور الأؼلبٌة المطلقة أي ان مداولات المجلس تعتبر صحٌحة بعد الاستدعاء 

 جلس أٌام وذلك مهما كان عدد الأعضاء الحاضرٌن، كما ٌجب ان تكون جلسات الم5الثانً بفارق 

 علنٌة ومفتوحة لكل مواطن معنً بموضوع المداولة الا انه من الناحٌة العملٌة نجد المجالس المنتخبة 

 ٌرفض أعضابها وربٌسها حضور المواطنٌن بؤي شكل من الأشكال وٌحتجون بؤن المداولات متعلقة 

 ٌتعارض مع مبدأ بمسابل سرٌة وتتعلق بفحص حالات المنتخبٌن او بمسابل مرتبطة بالأمن وهذا ما 

 تعزٌز الدٌمقراطٌة والتشاور المحلً وكذا مبدأ تقرٌب الإدارة من المواطن

 حٌث ٌحق له طرد أي شخص  27اما فٌما ٌتعلق بنظام الجلسة فهو متعلق بالربٌس حسب نص المادة 

 ؼٌر منتخب بالمجلس ٌخل بحسن سٌر الجلسة وذلك بعد انذاره وما ٌلاحظ ان المشرع كان صرٌحا فً  

 على منع أي عضو  28ابراز الجهة المقبولة بإدارة الجلسة وفرض النظام فٌه، وبالمقابل تنص المادة 

 ٌه وذلك بالمجلس حضور جلسات المجلس التً ٌداول فٌها حول موضوع ٌخصه او تكون له مصلحة ف

على انه "ٌضمن الأمٌن العام للبلدٌة امانة الجلسة وتحت  29ضمانا للحٌاد والشفافٌة.وتنص المادة 

 وتخضع هذه المداولات للرقابة من الجهات الوصٌة وذلك اشراؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي".

                                                           
 .11/10من قانون البلدٌة  54انظر المادة - 1

وزارة تعلٌم العالً والبحث العلمً جامعة محمد بوضٌاؾ كاٌة الحقوق والعلوم السٌاسً *تحت عنوان نظام المداولات فً ظل القانونٌن 

 0225/0226السنة الجامعٌة –تحت إشراؾ د. محمد بركات –صؽٌور مرٌم ةالولاٌة والبلدٌة *من إعداد طالب 
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 .ةللمصادقة علٌها والؽابها او الحلول المتطلبات تقتضٌها المصلحة العام

 رع الأول : سير مداولات المجمس الشعبي البمديالف*

 عمى مدى ان نظام سير العمل في المجالس الشعبية البمدية يعتبر من اىم المواضيع التي تدلل
الديمقراطية، حيث تتحقق ديمقراطية المجالس الشعبية المحميةبالانتخاب وبمبدأ جماعية التسيير الممارسات

كما يعتبر من اىم الوسائل والأدوات . الديمقراطي لرسم السياسةالعامةويتم عمى مستواىا التشاور 
القانونية التي بواسطتيا تتجسد استقلالية البمدية،وذلك من خلال العمل بواسطتيا داخل المجمس الشعبي 
البمدي ، وبو يتوضح الجانبالعممي في اللامركزية الإقميمية ، ويعتبر مؤشر عن التكريس الفعمي لعناصر 

إن .بيا أركانالإدارة المحمية ، وبالتالي تتوضح استقلالية الجياز من خلال الأدوات القانونية التي يسيرو 
في  راطيةالديمقالممارسة  نظام العمل في المجالس الشعبيةالبمديةيعتبر من أىم المواضيع التي تبين مدى

المجالس الديمقراطية تتحقق ا فييا وكم إطار الكفاءة الفعمية لممجالس، ويبين لنا الجانب العممي
لرسم الديمقراطي مستواىا التشاور ى بمبدأ التسيير الجماعي، و يتم عمالشعبيةالبمدية بالانتخاب و 

 1ولمعرفة كيفية عمل المجمس وفعاليةالتسيير الجماعيالعامة، السياسة

 

 : تدوٌن المداولات . اولا

 24وفي المادتين  المتعمق بالبمدية11-10مــــن القانـــون 25و 24و16لقـد وردت عــبارة "دورة" في المـــواد 
 في  منو "جمسة"، حيثيفيم من ىاتينالعبارتين أنو عندما يكون المجمسالشعبي البمدي مجتمعا25و

 منفصمة حيثيشكل كل اجتماعافي دورة التي تطول من يوم إلى خمسة أيام، و أن يعقد عدة اجتماعات 

                                                           
1

ِزوشح ِٓ ِزطٍجبد ١ًٔ شٙبدح اٌّبسزش فٟ اٌسمٛلزخظض *قسم الحقوقاٌس١بس١خ   ٌؼٍَٛو١ٍخ اٌسمٛق ٚ ا-ثسىشح -خبِؼخ ِسّذ خ١ضش

اٌّٛسُ اٌدبِؼٟ –لشفٟ ٠بس١ٓ:الأسزبرخش٠جغ ِسّٛد رسذ  ِٓ إػذاد اٌطبٌت إٌّزخجخ * ٔظبَ ِذاٚلاد اٌّدبٌس اٌّس١ٍخ*لبْٔٛ إداسٞ

0224/022 

 
 
 



 اٌفظً اٌثبٟٔ                                                                   ِذاٚلاد اٌّدٍس اٌشؼجٟ اٌجٍذٞ      
 

 

74 

 و منو سنتطرق في ىذا المطمب لتدوين المداولة من خلال محضر الجمسة ومحضر،جمسا 
1المداولة وكذا سنعرج إلى سجل المداولات وما يحويو

. 

 ٌتولى الأمٌن العام للبلدٌة أمانة جلسة المداولات، وٌحرر محضرا  باللؽة العربٌة ٌتضمن أهم الآراء 

 ."عنها منؤعضاء المجلس، وٌعرض للتوقٌع أثناء الجلسة على جمٌع الأعضاء الحاضرٌنالمعبر 

 وعلى هذا الأساس ،فإن المشرع الجزابري قد عهد للأمٌن العام للبلدٌات بمهام عدٌدة فً المجال 

 طً الربٌس البلدٌة، على اعتبار أنه منتخب وفق الإرادة الشعبٌة، وهو بذلك ٌعا المداولات، ولم ٌمنحه

 أولوٌة للمعٌن على حساب المنتخب،مما ٌفسر مٌله،أي المشرع، إلى الأخذ بنظام المركزٌة عكس 

 الخطابات والقوانٌن التً تمنح للبلدٌات الصلاحٌات الواسعةعلى المستوى المحلً، من خلال نظام 

 بارتباط  وبخصوص المداولات، فإن المشرع الجزابري قد أبرز نقطة هامة فٌما ٌتعلق.اللامركزٌة

 القضٌة المتداولة بعضو من أعضاءالمجلس الشعبً البلدي أو له صلة به، فقد أوجب علٌه التحفظ 

 من القانون 28والانسحاب من الجلسة، وأنه فً حالة المخالفة تعدالمداولة باطلة، حٌث جاء فً المادة 

 ٌمنع على أي عضو بالمجلس الشعبً البلدٌحضور جلسات المجلس التً ٌتداول فٌها ماٌلً :) 11-11

 وٌجب على،من هذاالقانون 60حولموضوع ٌخصه أو تكون له مصلحة فٌها بمفهوم أحكام المادة 

 الأعمال ، نقاط جدولوبعد الانتهاء من المداولات، ودراسة جمٌع."ربٌس الجلسة التؤكد من ذلك

 قراءته علٌهم ٌعلن عن اختتام الدورة، وٌعلق المحضر مع ذكرالتارٌخ والساعة وإمضاء الحضور بعد 

 للإشارة،فإن مستخرج المداولة ٌحرر باللؽة العربٌة وٌوقعه ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو مستخلفه 

 إلى ؼاٌة نفاذ آجال  واجهات زجاجٌة أو شبابٌكمعدنٌة مع إبقاء تعلٌقها لمدة لا تقل عن شهر واحد أو

الطعن على الأقل،كما ٌمكن نشرهابوسٌلة رقمٌة
2
. 

 : محضر الجمسةأ/ 
 محضر  عند تداول المجمس الشعبي البمدي في شؤونو المحددة لو قانونا يتولى امين الجمسة بإعداد

                                                           
عنوان المذ كرة نظام المداولات المجالس المنتخبة *من إعداد –بسكرة كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة قسم الحقوق –جامعة محمد خٌضر 1

 09.ص 0224/0225تحت إشراؾ الأستاذ :قرفً ٌاسٌن *الموسم الجامعً –طالب :جربٌع محمود 
الرقابة الإدارٌة على المداولات المجالس الشعبٌة البلدٌة -كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر الأكادٌمً  2

ودورها فً مكافحة الفساد فً الجزابر *من إعداد سفٌان العطراوي *تحت إشراؾ عبد العزٌز زاٌدي *السنة الجامعٌة 

  27*ص0229/0202
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جميع يتضمن اىم الآراء المعبرة عنيا من أعضاء المجمس ويقوم بعرضو لمتوقيع اثناءالجمسة عمى 
ويستوجب تحرير محضر لكل جمسة مع الإشارة ان الجمسة الافتتاحية لمدورة مميزة ،1الأعضاء الحاضرين

 :لأنياتدون في محضرىا المعمومات التالية

 تاريخ وساعة افتتاح الدورة -
 طبيعة الدورة -
 .المكمف برئاسة الجمسة -
 .ةبالوكال الممثمين  القائمة الاسمية للأعضاء الحاضرين و -
 .2القائمة الاسمية للأعضاء الغائبين بعذر وبغير عذر -

 .الجمسة تكميف الأمين العام لمبمدية لضمان امانة  -

 لاتؤخذ في  امضاء الأعضاء الحاضرين امام أسمائيم لإثبات الحضور لكن يجب الإشارة الى انو -
، ولا يتأثر النصاب  النصاب   احتسابالحسبان الوكالات التي يمنحيا الأعضاء الغائبون لزملائيم عند 

 .بانسحاب عضو اثناء الجمسة

القانون  من32يتم ذكر توفر النصاب ، وفي حالة عدم توفره تؤجل الجمسة طبقا لأحكام المادة -
 10-11البمدية

 .نقاط إضافية فيو يتم عرض جدول الاعمال والمصادقة عميو مع إمكانية ادراج  -

 المتتالية . جدول الاعمال الواحدة تموى الأخرى عمى شكل مداولات المرور الى دراسة نقاط -
 

 : محضر المداولة ومستخرجيا/1

 .3كيفية تحرير مداولة المجمس الشعبي البمدي
 عميو المادة  تجرى وتحرر مداولات واشغال المجمس الشعبي البمدي بالمغة العربية وجوبا وىذا ما نصت

                                                           
1

 32مرجع نسفوا ص حمرٌط أسماء – فلاك إٌمان/ تحت أشراؾ د. الوافً السعٌد
 10-11القانونمن 21مادة 2
3
 32مرجع نفسوا  تحت أشراؾ د. الوافً السعٌد من أعداد طالبة فلاك اٌمان  ص 
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عمى ان توقع ىذه المداولات 1مسبقا ،، ممخصا جزئيا لمحضر الجمسة المحدد 10-11من القانون ،53
 . من نفس القانون11اثناء الجمسة من جميع الأعضاء الحاضرين عندالتصويت، وطبقا لممادة 

 المختصة ويوقعو تسجل مداولات المجمس الشعبي البمدي في سجل خاص يؤشر عميو رئيس المحكمة
 1ي،استقلال المجمس الشعبي البمد، وتشكل المداولات مظيرا من مظاىر جميع المنتخبين الحاضرين

 تسجٌل ٌتشكل وتدون المداولات بحبر غير قابل لممحو في سجل المداولات ، كما تحمل كل مداولة رقم

 وتتضمن مداولة المجلس الشعبً ، من السنة المعنٌة ورقم تسلسلً متواصل متبوع بموضوع المداولة

 :التالٌةالبلدي العناصر 

 .نوع الدورة -
 ،عدد الأعضاء الحاضرين والممثمين بوكالة والغائبين، اسم رئيس الجمسة،تاريخ الجمسة وتوقيتيا -

 الظروؾ المحٌطة والدوافع المتعلقة بموضوع المداولة مع ذكر ، جدول الاعمال - .امانة الجلسة

 . تفاصٌل مجرٌات

 :التداول التالٌة

 عرض لربٌس المجلس الشعبً البلدي ٌقدم فٌه التوضٌحات الضرورٌة الخاصةبالموضوع ثم ٌدعو 

جرت أي شرح وتحميل مختمف أسباب الراي  المناقشة التً .المجلس الشعبً البلدي للمناقشة وابداء راٌه
 المعارضة جرت أي شرح وتحميل مختمف أسباب الراي المدعم والراي المناقشة التً -المدعم والراي

 .2المعارض
 .يقوم الرئيس بتمخيص المناقشة -

 المجمس الشعبي  يداول المجمس الشعبي البمدي بأغمبية ....صوت ضد....)صياغة منطوق حكم مداولة
من المرسوم التنفيذي 26لى 23البمدي بالقبول او عدم القبول لممشروع المناقش في اطار احكام المواد

 مضى في السجل بعد قراءتو السادة....الذين صوتوا لصالح ىذا الموضوعويذكر انو قد ا.105 13رقم 
 والسادة الذين....صوتوا ضده) ذكر أسماء المصوتين مع ذكر موقفيم في المحضر اذا

                                                           
1

 23/225من المرسوم  08المادة 
2
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 . )كان ىذا التصويت تم باقتراع عمني
امتناعيم سبب  ذكر أسماء المندوبين البمديين الذين رفضوا التصويت رغم حضورىم المداولة مع ذكر -

 .عن عدم امضائيم مع الإشارة ان المندوب الذي لا يحضر في بدايةالمداولة يعتبر غائبا
 .قرار المجمس ونتائج التصويت -
 .توقيع أعضاء المجمس -

كما يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي، او أي عضو في المجمس معني او ليصمة بموضوع 
أسماء ازواجيم او اصوليم اوفروعيم الى الدرجة الرابعة او المداولة، اما بأسمائيم الشخصية او ب

 . كوكلاء، ان يتخذ موقفا تحفظيا بانسحابو من الجمسةالمعنية

 : نشر مستخرج المداولة/2

 المجلس تعلق المداولات باستثناء تلك المتعلقة بالنظام العام والحالات التؤدٌبٌة تحت اشراؾ ربٌس

 البلدٌة والملحقات  خصصة للملصقاتواعلام الجمهور ومستوى مقرالشعبً البلدي فً الأماكن الم

 ( أٌام التً تلً دخول  08الإدارٌة ومندوبٌات البلدٌة، وتنشر بكل وسٌلة اعلام أخرى خلالثمانٌة)

 عامة وٌمكن للمجلس نشرها، بصفة إضافٌة المداولة حٌز التنفٌذ ، اذا كان محتواها ٌتضمن احكام

 للمعنٌٌن اذا كان محتواها ٌتضمن احكاما فردٌة، كما لا مستخرج المداولات بوسٌلة رقمٌة ،وٌبلػ

لجلسات المؽلقةتنشر المداولات المتخذة خلالا
1. 

مع الإشارة انه ٌجب ان ٌكون مكان تعلٌق مستخرجات المداولات محفوظا بواسطةواجهات زجاجٌة و/ 

حتى نفاذ اجال الطعن عمى الأقل ، حد، اواو شباك معدنً ن مع إبقاء تعلٌقها لمدة لا تقل عن شهر وا
 .ويجب ان يكون مكان التعميق في متناول الجميوروسيل الاطلاع

 

 : سجل المداولات./

 من أوراق 10-11من القانون المتعلق بالبلدٌة 55ٌتشكل سجل المداولات المنصوص علٌه فً المادة 

 تسلسلٌا موضوعا على  ورقة رقمامترابطة قبل أي استعمال ومثبتة بشرٌط قماشً، وتتضمن كل 

 على ظهر الورقة مع ترك هامش  الزاوٌة العلٌا الٌسرى على وجه الورقة وعلى الزاوٌة العلٌا الٌمنى
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 على وجهً الورقة، وتؤتً قابمة الأعضاء الحاضرٌن اوالممثلٌن اثناء التصوٌت بعد مضمون المداولة 

 ٌلعب الجانب الشكلً فً سجل المداولات دورا مهما حٌث ٌجب ان  .وٌوقع كل عضو مقابل اسمه

 حسب تسلسل ارقامها دون حشو او شطب او فراؼات او لصق او ضم أوراق  تستعمل أوراق السجل

 كما تستعمل أوراق  .ماسكة او واصلة حدٌدٌة او أي أداة أخرى من شانها اتلاؾ أوراق السجل بواسطة

 بعد ذلك ٌتولى الأمٌن العام للبلدٌة تحت  .مابل كل فراغ بٌن مداولتٌن السجل من وجهٌها وٌشطب بخط

  وعند نهاٌة كل سنة .مداولات المجلس الشعبً البلدي سلطة ربٌس المجلس الشعبً البلدي مسك سجل

 مدنٌة او بانتهاء العهدة ، ٌقفل سجل المداولات بخطٌن افقٌٌنمتبوعٌن بعبارة " مقفل لنهاٌة العهدة " او 

 التارٌخ وتوقٌع ربٌس المجلس الشعبً البلدي مع  عبارة " مقفل لنهاٌة السنة حسب الحالة ، وٌلٌهاب

 المداولات عند استنفاده طبقا لمعاٌٌر التسٌٌر المطلوبة التً  وضع ختمه وختم البلدٌة، وٌحفظ سجل

 خلال ما  من .وٌمكن نسخه على سند رقمً قصد حفظه بصفة إضافٌة تسمح بالاطلاع علٌه وحفظه

 المنتحب ، التً ٌكون العمل  س المحلًتقدم نستنتج ان المداولات تعد احد اهم وابرز أدوات سٌر المجل

 القانونٌة على تلك المداولات، وتجدر الإشارة ان  من خلالها على تكرٌس الاستقلالٌة واضفاء الصبػ

 عمل المجلس الشعبً المحلً حٌث ٌستطٌع من خلالها البث  نظام المداولة هو الوسٌلة الأساسٌة فً

 عمل المجلس الشعبً المحلً حٌث ٌستطٌع من خلالها البث والتقرٌر فً المهام والتقرٌر فً المهام
 

 انعقاد دورات المجلس  .المخصصة له وفق القوانٌن والتنظٌمات تحقٌقا لمبدا الجماعٌة فً التسٌٌر
 

 الأعضاء، بموجب استدعاء مكتوب مرفق  ٌس المجلس الشعبً البلدي الىبالاستدعاء الموجه من رب
 

 فالمجلس الشعبً البلدي  .أٌام على الأقل قبل موعد الاجتماع بمشروع جدول الاعمال فً اجل عشرة
 

 .له تعدٌل او إضافة اٌة نقطة فٌه,ٌتداول بداٌة بالموافقة على مشروع جدول الاعمال، كما ٌجوز
 

 مداولات ,نون توفر نصاب اؼلبٌة الأعضاء حتى ٌصح الاجتماع، وتحرٌر اشؽالكما اوجب القا
 

 مع ترجٌح صوت  المجلس الشعبً البلدي باللؽة العربٌة وجوبا، وٌتخذ القرار بؤؼلبٌة الحاضرٌن،
 

 جمٌع الأعضاء الحاضرٌن  الربٌس فً حال التساوي، على ان توقع هذه المداولات اثناء الجلسة من
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 علٌه من قبل ربٌس المحكمة المختصة  وٌت، بعد تدوٌنها فً سجل خاص مرقم ومإشرعند التص
 

  اعلام خلال  ( كما تعلق فً الأماكن المخصصة للملصقات، واعلام الجمهور وتنشر بكل وسٌلة.إقلٌمٌا
 

 ثمانٌة أٌام الموالٌة لدخولها حٌز التنفٌذ، باستثناء ما تعلق موضوعهابالحالات التؤدٌبٌة والنظام العام 
 

 على اعمال المجلس الشعبً البلدي وذلك لٌتمكن مواطنو البلدٌة وكل ذي مصلحة من الرقابة
1
. 

 

 

 

 

 

 
 

 : كٌفٌة تحرٌر مداولة المجلس الشعبً البلديالفرع الثانً : 
لمحضر الجلسة ، وتدوٌن مداولات المجلس الشعبً البلدي باللؽة العربٌة وتتناول ملخصا جزبٌاتحرر   

كل مداولة رقم تسجٌل ٌتشكل من السنة المعنٌةلللمحو فً سجل المداولات، كما تحمبحبر ؼٌر قابل   

صر ورقم تسلسلً متواصل متبوعبموضوع المداولة و تتضمن مداولة المجلس الشعبً البلدي العنا  

الحاضرٌن والممثلٌن التالٌةنوع الدورة.،تارٌخ الجلسة وتوقٌتها، اسم ربٌس الجلسة، عدد الأعضاء  

 بوكالة والؽاببٌن، أمانة الجلسة، جدول الأعمال، الظروؾ المحٌطة والدوافع، قرارات المجلس ونتابج 

لس التصوٌت، توقٌع أعضاء المج
2
.  

: الأحكام الخاصة بالمداولات  ـ 

كافة أعماله لاتكون إلا  نامه بموجب النظام التداولً، أي أالمجلس الشعبً البلدي ممارسة مهٌتولى   

هً التصرؾ القانونً الذي بموجبه تصدر والمداولة بموجب مداولات و لا مجال للعمل الفردي فٌه   

                                                           
1
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الصلاحٌات ، و المجلس الشعبً البلدي لٌس هٌبة تشرٌعٌة تصدر البلدٌة قراراتها، و تتدخل لمعالجة  

 

 المسندة إلٌها و المجلس الشعبً البلدي لٌس هٌبة تشرٌعٌة تصدر القوانٌن مثل المجلس الشعبً الوطنً 

القوانٌن مثل المجلس الشعبً الوطنً ، بل هو هٌبة بل هو هٌبة تداول و تشاور حول المشارٌع و   

، بل هو هٌبة تداول و تشاور  القوانٌن مثل المجلس الشعبً الوطنً تداول و تشاور حول المشارٌع و

لقوانٌن مثل المجلس الشعبً الوطنً ، بل هو هٌبة تداول و تشاور حول المشارٌعحول المشارٌع و  

القرارات التنظٌمٌة التً تدخل ضمن صلاحٌات البلدٌة فمهمته تنتهً عند  كما أنه لٌس هٌبة تنفٌذٌة

المداولات من خلال التطرق إلى رزنامة  أحكامالمداولة و المصادقة علٌها . لذا سنحاول دراسة  صدور

استدعاء المجلس و النصاب و ضبط المناقشات و عملٌات  المداولات و جدول الأعمال و كذلك إلى

التصوٌت
1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

:ثانيا  ل رزنامة المداولات و جدول الأعما  
دورة  يجتمع المجمس الشعبي البمدي في دورة عادية كل شيرين ، ولا تتعدى مدة كل  

أيام ، يعد المجمس الشعبي البمدي نظامو الداخمي و يصادق عميو01دورة خمسة ) (  

 كما1في أول دورة ، يحدد النظام الداخمي النموذجي و محتواه عن طريق التنظيم ، 
 يمكنو أن يجتمع في دورة غير عادية كمما اقتضت شؤون البمدية ذلك ، بطمب من

و بطمب من الوالي ، أعضائو أ2/3رئيسيو أو ثمثي ) (  عند الحاجة ، لمعالجة قضايا2

                                                           
1

 08مرجع سابق فلاك إٌمان .ص
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 غير متوقفة أو مرتبطة بأحداث جديدة ليا تأثير عمى مالية البمدية أو الممتمكات أو
 3 . سير المرفق العام و لا تحتمل انتظار انعقاد دورة عادية مقبمة لمعالجتيا

كارثة كبرىأما في حال وجود ظروف استثنائية مرتبطة بخطر وشيك الوقوع أو   
 تيدد البمدية و أمنيا، يجتمع المجمس الشعبي البمدي بقوة القانون، مع إخطار الوالي

 4.بذلك فورا

 و يحدد رئيس المجمس الشعبي البمدي جدول الأعمال و تاريخ دورات المجمس
 بعد استشارة نوابو، و ىذا بحضور الأمين العام لمبمدية مع رؤساء المجان الدائمة

د الاقتضاءالمعنيين عن . 
 كما يعرض رئيس المجمس الشعبي البمدي جدول الأعمال عمى أعضائو عند

 افتتاح الدورة لممصادقة عمييا ، و يمكن إدراج نقاط إضافية في جدول الأعمال بناء
1عمى طمب من الرئيس أو من أغمبية أعضاء المجمس

 

  

  

                                                           
1
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ي المبحث الثانً : شروط إنعقاد مداولات المجلس الشعبً البلد  

 شروط القانونٌة لبناء مداولة المجلس الشعبً البلدي 

ا ومن أجلتبنى المداولة على مجموعة من الشروط القانونٌة التً تقرر صحته  

 ، وحتى ٌكون )أ(تحقٌق الشفافٌة فٌها فقد أخضعها المشرع لمبدأ العلانٌة 

 ،ولكً )ب(اجتماع المجلس التداولً مشروع فلا بد من تحقٌق النصاب القانونً 

 تنتج المداولة آثارا قانونٌة فقد ألزم المشرع ضرورة التصوٌت بالأؼلبٌة لاعتبار

 . )ج(المداولة صحٌحة 
مبدأ العلانٌة فً إصدار المداولات –أ   

 اعتمدت مختلؾ قوانٌن البلدٌة السابقة والسارٌة المفعول على قاعدة أساسٌة

علانٌة جلسات المجلس الشعبًللتسٌٌر الشفاؾ للمصالح العامة للبلدٌة وهً   

 البلدي ، وهذا ما سنتناوله فً هذا العنصر الذي سنقسمه إلى قسمٌن متمثلٌن فً

 ومبدأ العلانٌة بالنسبة للقانون رقم90 -08 (1)مبدأ العلانٌة طبقا للقانون ، 

.(2)10 –11 

–1 00 – 00مبدأ العلانٌة طبقا للقانون رقم   

ة جلسة المجلس الشعبً البلدي وٌتضح لنا ذلكأكد هذا القانون على مبدأ علانٌ  

 :التً تنص على ما ٌل90ً-08من القانون رقم 1/19من خلال نص المادة 

 1 . »تكون جلسات المجلس الشعبً البلدي علنٌة  «

– 2 55- 50مبدأ العلانٌة بالنسبة للقانون رقم   

نجده فً نصنص أٌضا القانون الحالً للبلدٌة على مبدأ علنٌة الجلسة وهذا ما   

 جلسات المجلس« :التً تنص على أن11-10من قانون البلدٌة رقم 1/26المادة 

 2.» الشعبً البلدي علنٌة

 من خلال استعراضنا لمختلؾ قوانٌن البلدٌة عبر المراحل المختلفة نجدها قد

 اعتمدت كلها على مبدأ علانٌة مداولات المجلس الشع
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 الشروط المادية لانعقاد الدورات
 تكتسي دورات المجمس الشعبي البمدي طابعا تشريفيا و تجري في إطار احترام

مقومات الدولة و رموزىا المكرسة دستورياتفتتح أول دورة لممجمس في السنة و تختتم آخر دورة لو من 
 السنة نفسيا بالنشيد

 الوطني ، و يشرف رئيس الجمسة عمى افتتاح جمسات المجمس بعد ربع ساعة عمى
من التوقيت المحدد في الاستدعاء باستثناء الحالات التي تممييا القوة القاىرة الأكثر  .1 

 ويجب أن تتوفر قاعة المداولات و قاعات المجان كل المتطمبات الضرورية لحسن
 سير الأشغال ، و أن تتواجد بالموقع الرئيسي لمقر البمدية ، و تجري بيا دورات

28من المادة 2و 3منصوص عمييا في الفقرتين المجمس و جوبا باستثناء الحالات ال  
 أي في حالة قوة قاىرة معمنة تحول دون الدخول إلى مقر22-20من قانون البمدية 

، يمكنو أن يجتمع في مكان آخر من إقميم البمدية  البلدٌة  

 أمانة الجمسة
 يتولى الأمين العام لمبمدية أمانة الجمسة، و إذا تعذر ذلك يتولى الأمانة موظف

 .يعينو رئيس المجمس الشعبي البمدي
 4 : و تكمف أمانة الجمسة ، تحت مسؤولية رئيس المجمس الشعبي البمدي بمايمي

 مساعدة رئيس الجمسة في التأكيد من اكتمال النصاب القانوني، و مراقبة -
 صحة الوكالات و المشاركة في عدد الأصوات و فرزه

 شروط فتح جمسات المجمس لمجمهور
المجمس الشعبي البمدي عمنية مع مراعاة الأحكام المتعمقة بالجمسات المغمقة وجمسات   

 2.ىي مفتوحة لمواطني البمدية و لكل مواطن معني بموضوع المداولة المبرمجة

 يحضر الجميور جمسات المجمس في الفضاء المخصص لو عمى مستوى قاعة
ام المادة المداولات في حدود الأماكن المتوفرة ، و مع مراعاة أحك  من القانون38
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 المتعمق بالبمدية و باستثناء موظفي البمدية المفوضين قانونا من رئيس المجمس الشعبي
 البمدي و الموظفين الآخرين المفوضين قانونا من الوالي ، لا يمكن لأي شخص غير
 عضو في المجمس الشعبي البمدي دخول الفضاء المخصص للأعضاء ، و لا يمكن

عضو في المجمس الشعبي البمدي الجموس في المقاعد المخصصةلأي شخص غير   
 لأعضاء المجمس 

.المنازعات المتعلقة بالمداولات  المطلب الأول :  

المشرع  منازعة تنبؤ من ضمن مظاهر الرقابة الإدارٌة المصادقة والإلؽاء والحلول،وهذا قد ٌولد  

السلطة المنتخبة ممثلة الوالً ووزٌر الداخلٌة والجزابري حدوثها بٌن السلطات الإدارٌة ممثلة فً   

الجهتٌن نص على طرق القانونٌة  فً المجالس الشعبً البلدي أو الولابً وتفادٌا لتؤزم الوضع بٌن  

 تمنع التصادم بٌن السلطتٌن كانت ستإدي لتشتت السلطات المحلٌة والوصول لحالة الإنسداد ، هذه 

 الحالة التً لاتخدم عمل الجماعات المحلٌة وهو ماٌجعلنا نتسابل عن الحلول القانونٌة التً وضحها 

 المشرع لتفادي حالات الإنسداد التً قد تصل إلٌها الجماعات المحلٌة .

لوقؾ تجاوزات الوصاٌة ،الطعن القضابً بالنسبة للبلدٌة : ٌمكن للمجالس البلدٌة اللجوء للقضاء   

بما ماتفضل الطرٌق الإداري عن القضاء حٌث رضوخ المنتخبٌن للرقابة الوصابٌة ٌجعلهم لكنها دا  

 ٌرتبطون بالمركز وهو ماٌنعكس على علاقة مواطن .

 التظلم الإداري ٌقصد به الطعون المباشر من الهٌبات اللأمركزٌة إلى الربٌس الإداري للسلطة الوصٌة 

سة منه التدخل بؽرض إلؽاء أو التعدٌل القرار موضوع التً هً محل القرار موضوع النزاع ملتم  

النزاع  
1
  

                                                           
1
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رذػ١ُ ضّبٔبد اٌزمبضٟفًأسس اٌّذاٌٚخ اٌمضبئ١خ ٚآداثٙب ٚدٚس٘ب الفرع الأول :   

 ٌعـد تنظٌم العمل القضابً من أهم الوسابل التً ٌسعى الٌها المشرع فً مختلؾ

القضابٌة ، ولذلك أجتهد بعض شراحدول ، هذا وتتفق التنظٌمات على مسؤلة المداولة   

 انون المرافعات على وضع اسس عامة لهذه المداولة ٌهتدي بها القضاة بهدؾ توفٌر

 كبر قدر من الضمانات للاحكام القضابٌة ، لان إصدار الحكم القضابً ٌعـد أهم مراحل

 . دعوى

ة فًوفً الواقع ، أن اسس المداولة هً اجتهادات وأعراؾ تعارؾ علٌها القضا  

 عملهم ، ولذلك لم ٌنص علٌها فً أي تنظٌم قانونً ، والمداولة هً بلورة لأفكار

 قاضً المنفرد أو القضاة بعد سماعهم لأطراؾ الدعوى ، والقاضً ملزم بؤن ٌقوم

 تكٌٌؾ وقابع الدعوى بالتكٌٌؾ الصحٌح حتى ٌسلم حكمه من العٌوب ، لذلك لابد من

ة اثناء المداولة القضابٌة ، لأنها اجتهادات قام بهاوافر أسس ٌنبؽً أن ٌراعٌها القضا  

 بعض ، وتعد عرفٌة تعارؾ علٌها القضاة ، فالمداولة هً بلورة لأفكار القاضً أو

 قضاة بعد سماعهم لأطراؾ الدعوى ، لذا لابد من وجود أسس ٌجب أن ٌراعٌها

 .قضاة عند ممارسة المداولة القضابٌة

ة مطالب وهًذا سنقسم هذا المبحث الى ثلاث  :- 

 أسس المداولة القضابٌةأولا: 

 بعد ختام المرافعة ، ٌحدد القاضً موعدا للحكم بحسب حجم الدعوى وملفاتها

 تنداتها وأقوال الخصوم وشهودهم ومذكراتهم ، ولهذا فؤن الاساس الذي ٌقؾ علٌه

 ضً لإجراء المداولة ، تتمثل فً آمرٌن هما

 ختام باب المرافعة/ 1

 باب المرافعة و الاطلاع على كافة المستندات والمذكرات واللوابحبعد ختام 

 المتبادلة .لأن ختام المرافعة ٌعـد من صمٌم الاعمال الاجرابٌة الفنٌة التً تقوم بها

 – " المحكمة بعد ان تقرر المحكمة صلاحٌة الدعوى للفصل فٌها . فهو " قرار ولابً

 ل القاضً للمستندات وأقوال الخصومبهدؾ زٌادة اطمبنان المحكمة لحكمها وتؤم

 لا ٌقٌد المحكمة ، إنما باستطاعتها أن تعٌد فتح باب المرافعة مجددا -والمذكرات 

 واشترط المشرع على المحكمة تبلٌػ أطراؾ الدعوى بالموعد الجدٌد بعد ختام المرافعة
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 %2تأمل القبضيبو الهيئة القضبئية

ٌٙزٖ اٌّسزٕذاد ٚاٌٍٛائر ٚألٛاي اٌخظَٛ. ٚإٌطك٠زأًِ اٌمبضٟ أٚ ا١ٌٙئخ اٌمضبئ١خ   

 ثبٌسىُ فٟ خٍسخ اٌّشافؼخ ٠ٚدٛص ٌٙب رأخ١ً إطذاس اٌسىُ اٌٝ خٍسخ أخشٜ ، لا رزدبٚص

 ِٓ لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ51 (٠َٛ ِٓ ربس٠خ رف١ُٙ خزبَ اٌّشافؼخ ،)اٌّبدح 5 ( )

ّسىّخ خزبَ اٌّشافؼخ ، ثُاٌؼشالٟ ثمٌٛٙب " إرا ر١ٙأد اٌذػٜٛ لإطذاس اٌسىُ رمشس اٌ  

 رظذس زىّٙب فٟ راد ا١ٌَٛ أٚ رسذد ٌٍٕطك ثٗ ِٛػذا أخش لا ٠زدبٚص خّسخ ػشش ٠ِٛب

 . " ِٓ ربس٠خ رف١ُٙ خزبَ اٌّشافؼخ

 ثغ١خ فُٙ اسس اٌّذاٌٚخ اٌمضبئ١خ ،٠ٕجغٟ اٌشخٛع اٌٝ رؼش٠ف اٌّذاٌٚخ ، ِٚب ٠سز٠ٛٗ

ئخ اٌمضبئ١خ ، فئرا أٔزٙٝ دٚس اٌخظَٛػٍٝ ِجذأ اٌزفى١ش اٌزٕٟ٘ ٌٍمبضٟ إٌّفشد أٚ ا١ٌٙ  

 فٟ رمذ٠ُ اٌطٍجبد ٚاٌذفبع ٚاٌٍٛائر اٌخزب١ِخ ٚخت ػٍٝ ِسىّخ اٌّٛضٛع أْ رزذاٚي

 ٚرسشس اٌسىُ اٌمضبئٟ ثُ رٕطك ثٗ فٟ خٍسخ اٌّشافؼخ ، ٚلذ رذػٛ اٌّسىّخ ٌلأسسبة

ث١ٓ خزبَفٟ غشفخ اٌّذاٌٚخ ٚاٌّشبٚسح ٚرمشس اٌسىُ ثؼذ اٌّذاٌٚخ ، ١ٌٚس ٕ٘بن سثظ   

أْ ٠طٍغ ػٍٝ اٌذػٜٛ –اٌّشافؼخ ٚششٚط طسخ اٌّذاٌٚخ ، لأٔٙب زك ٌٍمبضٟ إٌّفشد   

ِذاٌٚخ اٌشأٞ ف١ّب ٠سىّْٛ ثٗ –وّب ٟ٘ زك ٌٍمضبح اٌّزؼذد٠ٓ  -ثظٛسح ِزأ١ٔخ   

مببدئ المداولة القضبئية وآدابهباٌفشع اٌثبٟٔ :    

ْ ٠ىْٛ اٌسىُ اٌمضبئٟ فٟسأ٠ٕب ف١ّب سجك ، أْ اٌغب٠خ ِٓ اٌّذاٌٚخ اٌمضبئ١خ ٟ٘ أ  

 اٌذػٜٛ لذ رُ ثؼذ ٔمبش ِٚذاٌٚخ ِٚشبٚساد ث١ٓ لضبح اٌّسىّخ أٚ اٌزفى١ش اٌزٕٟ٘

 ٚاٌزشٚٞ ِٓ لجً اٌمبضٟ إٌّفشد ٌّب لذِٗ اٌخظَٛ ِٓ ثشا١٘ٓ ٚزدح لإثجبد ِضاػُ

 . وً طشف ِٚذٜ رٛافمٙب ِغ اٌمبْٔٛ ِٓ ػذِٗ

شاػبرٙب ،ٟٚ٘ رخزٍف ثبخزلافٕ٘بن ِجبدا ٚآداة ٌٍّذاٌٚخ اٌمضبئ١خ ٠سزذػٟ ِ  

 اٌمضب٠ب اٌّؼشٚضخ ،فّثلا فٟ اٌذػبٜٚ اٌّذ١ٔخ ٕ٘بن ِجبدا ػبِخ رجٕٝ ٚرؼزّذ ػٍٝ

 اٌّسزٕذاد ٚالأسب١ٔذ ٚإسٕبد٘ب اٌٝ اٌمبْٔٛ ، ٚاٌؼىس طس١ر ، فزمشس اٌّسىّخ سد

ػٜٛ ، ث١ّٕب فٟ اٌذػٜٛ ، أِب إرا رٛفش لذس ٠س١ش ِٓ اٌّسزٕذاد ٚالأدٌخ اٌثجٛر١خ فزسىُ اٌّسىّخ ف١بٌذ

 اٌذػٜٛ اٌدضائ١خ فأْ الأِش ٠خزٍف ، ٚوزٌه ٌٍّذاٌٚخ اٌمضبئ١خ

 أسب١ٌت ٚأدأة ِؼ١ٕخ ٚرمب١ٌذ اسزمش ػ١ٍٙب اٌؼًّ اٌمضبئٟ اٌدٕبئٟ ، ِٓ خلاي إٌمبش

 ٚرجبدي الاساء ٚالأفىبس ٚاٌزسبٚس ٚاٌزفبُ٘ لإظٙبس اٌسم١مخ ث١ٓ اػضبء اٌّسىّخ لجً

شاساد اٌزسى١ُ اٌّسى١ّٓ لجً طذٚس٘ب رخضغ أ٠ضباٌسىُ فٟ اٌمض١خ .ٚوزٌه فٟ ل  

 لهذه المجموعة من المبادئ

:مدى دور المداولة القضبئية في تدعيم ضمبنبت التقبضي  أولا1

 رؼـذ اٌّذاٌٚخ اٌمضبئ١خ أزذٜ ضّبٔبد اٌزمبضٟ ، ٌٚٙزا ٠سؼٝ اٌّششع فٟ ِخزٍف

ٌزذػ١ُ ضّبٔبداٌذٚي ٌزٕظ١ُ لٛاػذ شى١ٍخ ٚرٕظ١ّٗ ٚإخشائ١خ رٙذف فٟ ِدٍّٙب   
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 اٌزمبضٟ الاسبس١خ ٚلا ٠زظٛس أْ ٠خٍٛ ِٕٙب أٞ زىُ لضبئٟ ، فبسزملاي اٌمضبح ثزى٠ٛٓ

 

 سأ٠ُٙ فٟ اٌذػبٜٚ إٌّظٛسح ِٓ لجٍُٙ ٠ؼذ ِٓ اٌضّبٔبد اٌزٟ رىفً اسزملا١ٌخ اٌمضبء ،

 

 ٚاٌّسبٚاح ث١ٓ اٌخظَٛ ، ٚز١بد٠خ اٌمبضٟ أٚ اٌمضبح ، ٌٚٙزا رؼـذ اٌّذاٌٚخ اٌمضبئ١خ

 

 رذػ١ّب ٌلإزىبَ اٌمضبئ١خ ِٓ ز١ث زشص اٌمضبح ػٍٝ اٌّشبسوخ فٟ اٌّذاٌٚخ ثىً خذ٠خ

 

 فٟ إثذاء اٌشأٞ ٚاٌّشٛسح اٌمب١ٔٛٔخ اٌّسزٕذح ٌٍٛلبئغ ٚاٌٛثبئك ٚاٌّسزٕذاد اٌزٟ ٠مذِٙب

ثانٌا  اٌخظَٛ فٟ اٌذػٜٛ
1

4 

 

 

  

                                                           
1   

 المداولة القضابٌة مفهومها ، شروطها ، ودورها فً 1029ون مجلة كلٌة المؤمون العدد الثالث و الثلاث
 تدعٌم ضمانات التقاضً م. عباس زٌاد كامل السعدي

كلٌة المؤمون الجامعة / قسم القانون
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الرقابة على مداولات المجلس الشعبً البلدي:الثانً  المطلب  

الرقابة على الهٌبات المحلٌة ركن من أركان الإدارة المحلٌة، فالرقابة هً أداةتعد   

 فعالة لتطوٌر وتوجٌه عمل كافة الإدارات العمومٌة المختلفة، وٌتجسد ذلك من خلال

 السند القانونً الذي ٌحكم عملٌة الرقابة، وان الهٌبات المحلٌة تباشر اختصاصاتها فً

ة تحت رقابة السلطة المركزٌة، واعتبار الإدارة المحلٌة تجسدنطاق السٌاسة العامة للدول  

 على أرض الواقع هذا ٌخدم المصلحة العامة على جزء معٌن من إقلٌم الدولة، فقد أولاها

الذي22-20المشرع أهمٌة كبٌرة وخصها بإصلاحات عدٌدة جاء بها قانون البلدٌة  

ً البلدي وٌحدد ألٌاتها وهو ٌعالجٌوضح لنا كٌفٌة الرقابة على مداولات المجلس الشعب  

 واقع البلدٌة حٌث تعد أهم ركابز الدٌمقراطٌة الإدارٌة الفعلٌة باعتبارها حلقة وصل بٌن

 المواطن والإدارة، وتبرز أهمٌة الرقابة فً حماٌة المجلس المنتخب من الاستبداد

من سوء التسٌٌروالهٌمنة التً تفرضها السلطة المركزٌة، وكذا حماٌة مصلحة المواطنٌن   

 .من الإهمال

 واذا كان كل عنصر استقلالٌة البلدٌة من أهم أركان الإدارة المحلٌة، فإن ذلك لا

 ٌعنً الاستقلال التام الذاتً والمطلق عن السلطة المركزٌة، والا كنا أمام نموذج ونظام

فلاك اٌمان   اللامركزٌة السٌاسٌة  

بيان أىدافياو   
الرقابة الإدارية وأىدافيا، يقتضي تعريف الرقابة الإدارية فقياإن التعرض لتعريف   

 ومن ىذا المنطمق نستخمص أىداف الرقابة الإدارية، وىذا ما سيأتي شرحو في الفروع
 : تعريف الرقابة الإدارية:التالية

 من الصعب إعطاء تعريف جامع مانع لمرقابة الإدارية ويعود ذلك لعدة أسباب
مضامين معنى الرقابة الإدارية، إلا أن ذلك لم يمنع من وضع بعض أىميا اتساع وتنوع  

 .التعريفات
 لكن تجدر الإشارة أن مفيوم الرقابة يختمف في عمم الإدارة العامة عنو في الفقو

 ":الإداري، فبالنسبة لمفكري الإدارة العامة فقد عرفتيا الدكتورة منال طمعت محمود بأنيا
د معايير الأداء للأىداف المخططة ،ومقارنة الأداء الفعميعبارة عن مجيود منظم لتحدي  

 بتمك المعايير، وتحديد ما إذا كانت ىناك انحرافات وقياس دلالتيا، واتخاذ أي إجراء
 الفصل الثاني الرقابة عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي
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40 

كفاءة وفعاليةمطموب لمتأكد من أن جميع موارد المشروع تستخدم بأكثر الطرق الممكنة   
 1."لتحقيق أىداف المشروع

 عرفيا الأستاذ حسين عبد العال محمد عمى أنيا: "حق يبيح لصاحبو اتخاذ ما يمزم
 من إجراءات وقرارات لإنجاح مشروعات الخطة في المواعيد المحددة ليا وبكفاءة

 2."وفعالية

دارية تعريفاتأما بالنسبة لمفقو الإداري، فمقد جاء في بيان مدلول الرقابة الإ  
 :متنوعة، يمكن في ىذا الصدد إدراج بعض التعريفات

 أن الوصاية ىي أداة قانونية بموجبيا تضمن ":لقد عرفيا الدكتور عمار بوضياف
 وحدة الدولة وذلك بإقامة علاقة قانونية دائمة ومستمرة بين الأجيزة والسمطة المركزية،

حقيا في اتخاذ القرار بالكيفية والحدود التي كما أن نظام الوصاية يكفل لمييئات المستقمة  
 3."رسميا القانون

 مراقبة السمطات والأجيزة الإدارية المركزية "أما الدكتور عوابدي عمار فعرفيا بانيا
 أو اللامركزية لنفسيا ولذات أعماليا، عن طريق مراجعة أعماليا من تمقاء نفسيا أو بناء

ص ما صدر من أعمال وتصرفات لتتأكد منعمى تظممات و تطمبات الأفراد وتتفح  
 مدى مشروعيتيا أو عدم مشروعيتيا، وتقوم بتصحيحيا أو تعديميا أو إلغائيا أو سحبيا

 حتى تصبح أكثر اتفاقا مع أحكام وقواعد القانون ومبدأ الشرعية السائد في الدولة
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 هداف الرقابة الإداريةالفرع الأول : 
 جممة من الوسائل والآليات التي يسعى من خلاليا تعتمد الرقابة الإدارية، عمى

 :المشرع لتحقيق أىداف و غايات متعددة، يمكن إجماليا فيما يمي
 :تتمخص فيما يمي :أولا: الأهداف السياسية والإدارية لمرقابة

 :التأكيد عمى وحدة الدولة الإدارية1-
 رستو لميامو والذيإن الاستقلال الذي يتمتع بو المجمس الشعبي البمدي أثناء مما

 يعتبر أحد دعائم اللامركزية الإقميمية ليس مطمقا، فلا بد لمدولة من فرض رقابتيا عمى
 الييئات المحمية حماية لوحدة الدولة إداريا وسياسيا وذلك بمنع وجود دويلات ولو من

 حال إلىوبالتالي تيدف الرقابة الإدارية بطبيعة ال2الناحية الإدارية داخل الدولة الواحدة،
 3.الحيمولة دون تفتتيا أو تفككيا

 التحقق من تنفيذ الخطط والسياسات العامة لمدولة في الأجهزة الإدارية بأقل2-
 :جهة و تكمفة

 لتحقيق أكبر قدر ممكن من الكفاءة الفعمية، والحد من الإسراف في إنفاق الأموال
 العامة لمدولة من جية، وعمىالعامة، تعمل الرقابة الوصائية عمى التنفيق بين السياسات 

1 

 002.علً خطار شنطاوي، مرجع سابق، ص -
2 

 04.ص5102، دراسة مقارنة، مطبعة عٌن شمس، القاهرة،،الوجٌز فً القانون الإداريسلٌمان محمد الطماوي،  -
3 

 دار الثقافة للنشر و75، الطبعة ،الحكم المحلً فً الأردن وبرٌطانٌا، قانون الإدارة المحلٌةهانً على الطهراوي،  -

 543.ص0774التوزٌع، عمان، الأردن،،

 الفصل الثاني الرقابة عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي
42 

 التنفيق بين السياسات المحمية فيما بينيا من جية ثانية وكميا تنصب قالب الحفاظ عمى
 1.الدولة

 :المصالح العامة المحميةتحقيق التوازن بين المصمحة العامة الوطنية وبين ثانيا *-
 إذ تستيدف الرقابة الإدارية الوصائية عمى الييئات والسمطات الإدارية اللامركزية
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 ضمان الحفاظ عمى إقامة وتحقيق التوازن بين المصمحة العامة الوطنية القومية وبين
 2.المصالح العامة الجيوية والمحمية

 : ضمان حماية حريات الأفراد و حقوقهم1-
 منح الإدارة حقوقا وامتيازات تسيل عمييا ممارسة وظائفيا وأنشطتيا التي ذلك أن

 تيدف من ورائيا إلى تحقيق الصالح العام إلا أن ذلك قد يرافقو إسراف في استعمال ىذه
 الحقوق و الامتيازات مما ييدد مصالح وحقوق الأفراد، ومن ىنا تبرز دور وأىمية الجيات

 3.والحد من الانحرافات من استعمال السمطةالرقابية لمنع ىذا التجاوز 

 :ضمان حسن سير المرافق العامة2-
 فممرقابة الإدارية دورا بارزا في ضمان حسن سير المرافق العامة بانتظام وىو الذي
 جعميا من أىم الوسائل التي من شأنيا ضمان تنفيذ القوانين في مختمف المجالات

 والمتعمقة بالنظام العام، منيا الأمن العام، السكينةوالأغراض التي تسعى إلى تحقيقيا 
  .العامة، والصحة العامة

:الفرع الثانً : هاهٌة البطلان مداولات المجلس الشعبً البلدي   

 ٌعتبر البطلان ذلك الإجراء القانونً الذي ٌزٌل وٌعدم أثر قانونً قابم، وقد

العامة ،ؼٌر أنه واستثناء تمطبق فً القانون المدنً كؤصل عام باعتباره الشرٌعة   

 تطبٌقه فً القانون الإداري وبالتحدٌد فً قانون البلدٌة وذلك على مداولات

 المجلس الشعبً البلدي ، لذلك سنقوم فً هذا المبحث بدراسة مفهوم البطلان

 وتعرٌفه فً القانون المدنً كؤصل عام 

 تعرٌؾ البطلان لؽة واصطلاحا

البطلان من الناحٌة اللؽوٌة ، بحٌث سنتعرض سنقوم فً هذا العنصر بدراسة  

 ثم إل1ً)، (إلى التعارٌؾ التً قدمها مختلؾ الكتاب اللؽوٌٌن لهذا المصطلح 

 2).(دراسة التعارٌؾ الاصطلاحٌة له

 التعرٌؾ اللؽوي للبطلان1-

 :للبطلان عدة تعار ٌؾ لؽوٌة نجد من بٌنها ماٌلً

 :)البطلان فً (القانون المدنً

بها تصرؾ قانونً زال أثره بسبب حدوث واقعة جدٌدة جعلته ؼٌرصفة ٌتسم   
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 .فعال

 مثال:تعتبر الهبة" باطلة" إذا توفً الموهوب له قبل الواهب

 فالبطلان بصفة عامة هو الجزاء الذي فرضه القانون على عدم توفر ركن من

 أركان العقد أو شرط من شروط صحته وهو عبارة عن انعدام أثره بالنسبة إلى

لماضً وإلى المستقبلا . 

 تعرٌف الاصطلاحً للبطلان

 إلى تعرٌؾ البطلان بؤن جزاء صارم "جمال الدٌن زكً" ما ذهب الدكتور

 وضعه المشرع عند مخالفة القواعد التً أوجب إتباعها فً إبرام العقد أي أنه لا

 ٌنتج عنه أثر أوٌنشؤ عنه أي حق أو التزام ، وفً نفس المعنى ٌري الدكتور

 أن البطلان جزاء لتخلؾ عنصر من العناصر الأساسٌة للعقد سواء"توفٌق فرج "

 2.بتخلؾ ركن من أركانه أو شرط من شروط صحته

 لتعرٌف القانونً للبطلان-

 ٌقصد بالبطلان فً اللّ ؼةالقانونٌة ذلك الجزاء ال ّذي ٌرتبه المشرّع أو تقضً به

 حد الشروط الشكلٌة أو الموضوعٌةالمحكمة بؽٌر نص إذا افتقر العمل القانونً لأ

 المطلوبة لصحته قانونا، وٌإدي هذا الجزاء إلى عدم فاعلٌة العمل القانونً

 وافتقاده لقٌمته القانونٌة المفترضة له فً حالة صحته،فالعمل الباطل هو إجراء

 2.عدٌم القٌمة ٌجب عدم التعوٌل علٌه حتى ٌصبح أو ٌحدد على النحو الصحٌح

 ن كذلكقانونا على أنه ذلك الجزاء ال ّذي فرضه القانون على عدمٌعرّؾ البطلا

 توفر ركن من أركان العقد أو شروط صحته،وهو عبارة عن انعدام أثر العقد

 بالنسبة للمتعاقدٌن وبالنسبة للؽٌر،والعقد ال ّذي لم تراع قواعد القانون فً تكوٌنه

 لتزام ،وتختلؾ قوة الجزاءٌكون باطلا فلا ٌنتج أثرا قانونٌا ولا ٌنشؤ حق أو ا

 باختلاؾ نوع القاعدة التً لم تراع فً تكوٌن العقد، فإذا كانت القاعدة تحمً

 مصلحة عامة كان البطلان مطلقا بحٌث لا ٌكون للعقد وجود أمام القانون،أمّا إذا

 كانت تلك القاعدة تحمً مصلحة خاصة كان البطلان نسبٌا فٌكون للعقد وجوده

 أٌضا إجراء ٌمكن الجهة الوصٌة من إبطال وإنهاء القرارات وٌعتبر البطلان-

 الصادرة عن الجهة اللامركزٌة، كونها تخالؾ قاعدة قانونٌة على أن ٌنسب

 3.البطلان بالضرورة لنص قانونً ٌخول الجهة الوصٌة هذه السلطة

 وٌعد البطلان القانونً المنصوص علٌه فً قانون البلدٌة، إجراء ٌمس مداولات

 المجلس الشعبً البلدي،فً كل وقت لأن البطلان القانونً لٌس منوطا بؤي أجل

 قانونً ،وهو ٌشكل سلاحا فً ٌد السلطة المركزٌة فهو قد ٌكون نتٌجة لعدم

 احترام الإجراءات المطلوبة قانونا وقد ٌمس بموضوع المداولات
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  الأولا : صورتا قٌام البطلان فً المداولة المجلس الشعبً البلدي

 ٌعتبر البطلان ذلك الإجراء الذي بمقتضاه ٌمكن لجهة الوصاٌة أن تزٌل قرار

 صادر عن المجلس الشعبً البلدي نتٌجة مخالفتها لقاعدة قانونٌة أو لمساسها

 اللتان تعتبران محور دراستنا1بمصلحة عامة هذا التدخل الذي ٌؤخذ صورتان ،

 تناول الصورة الأولىفً هذا المطلب الذي سنقسمه إلى قسمٌن ، حٌث سن

 المتمثلة فً البطلان المطلق فٌالصورة الثانٌة المتمثلة فً

 االبطلان النسبً التً سنخصص له

 لبطلان المطلق لمداولة المجلس الشعبً البلدي: 2

 ٌعتبر البطلان المطلق بطلانا قانونٌا ٌتم بقوة القانون، إذ أنه ٌمكن أن ٌمس

 كل وقت، وقد رتبه المشرع الجزابري على مداولات المجلس الشعبً البلدي فً

 أٌة مداولة من مداولات المجلس الشعبً البلدي التً تتوفر فٌها أحد الأسباب

 الذٌن أكدوا6111و 1990و 1967لكل من سنة 2المذكورة فً قوانٌن البلدٌة ،

 3. على حق السلطة الوصٌة فً إلؽاء بعض المداولات

 البطلان القانونً فً حالات حددها القانونٌتجسد بالتالً البطلان المطلق أو 

 ر ، والذي ٌتم بمعاٌنة من طرؾ الوالً عن طرٌق قرا)أ(

 الشعبً البلدي على مداولات المجلسو الرفض  المصادقة  3

 تخضع أعمال المجلس الشعبً البلدي للرقابة تمارسها الجهات الوصٌة وذلك عن طرٌق المصادقة على 

 بعض أعمالها عند اجراء المداولات حٌث لا تكون قابلة للتنفٌذ أي مداولة ٌقوم بها المجلس الشعبً 

 حٌث ان مداولات المجلس  45الى  40البلدي دون مصادقة الوالً وهذا ما نصت علٌه المواد من 

لبلديالشعبً ا المجلسٌلٌهما فً الفرع الثالث  رفض مداولات  سنتناوله فً الفرعٌن الآتٌٌن
1
. 

 المصادقة الضمنٌة أ

 من خلال استقرار قانون البلدٌة ٌتبٌن ان المصادقة على مداولات المجلس الشعبً البلدي كقاعدة عامة 

 برأٌه او بقراره  بالإدلاءٌوم من تارٌخ اٌداعها لدى دار الولاٌة وذلك لٌقوم الوالً  21تنفذ بعد مرور 

 فٌما ٌخص شرعٌة القرارات المتخذة فً المداولة وصحتها. وتتمثل هذه المداولات فً كل المداولات 

                                                           
1
دجامعة محمد بوضٌاؾ كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  قسم الحقوق *عنوان المذكرة :نظام المداولات فً ظل قانونً الولاٌة -وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً   

 عداد الطالبة ‘والبلدٌة .من 
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 القٌد  استٌفاء. أي المصادقة الضمنٌة بعد 57التً لا ٌكون موضوعها المسابل المذكورة فً المادة 

رته متى اكتشفه خلال الزمنً، وٌعد البطلان فً هذه الحالة نسبٌا ولٌس بقوة القانون، وٌحق للوالً إثا

 .ٌوم 22

 المصادقة الصرٌحة  ب

 وٌكون التصدٌق صرٌحا عندما تفصح سلطة الوصاٌة عن رأٌها أي اتخاذ الوالً قراره صراحة 

 من قانون البلدٌة حٌث نص  57بالمصادقة على مداولات المجلس الشعبً البلدي وهذا ما بٌنته المادة 

 من الوالً، المداولات المتضمنة المٌزانٌات والحسابات، قبول  انه "لاتنفذ الا بعد المصادقة علٌها

الهبات والوصاٌا الأجنبٌة والتنازل عن الأملاك العقارٌة للبلدٌة"
1

 . 

من نفس القانون قد عمد الى تخفٌؾ من شدة التصدٌق الصرٌح وما  58ونجد المشرع من خلال المادة 

الإداري وذلك عندما عمد مرة أخرى الى التصدٌق قد ٌترتب علٌه من آثار تباطإ وتعطٌل العمل 

حٌث تنص  90/08ٌوم وهذا ما كان معمول به أٌضا فً ظل قانون  30الضمنً مع تمدٌد الفترة الى 

الى الوالً دون ان ٌصدر  42منه على" عند ما تدفع المداولات المنصوص علٌها فً المادة  43المادة 

 . داعها لدى الولاٌة تعتبر مصادقا علٌها"ٌوما من تارٌخ اٌ 30قراره فٌها خلال 

قد توسعت  11/10والملاحظ ان المواضٌع التً ٌجب المصادقة علٌها من طرؾ الوالً ضمن قانون 

والتً اقتصرت التصدٌق الصرٌح فٌها على:  42فً المادة  90/08مقارنة مع ما نص علٌه قانون 

وبلدٌة المٌزانٌات والحسابات، احداث مصالح ومإسسات عمومٌة
2

 . 

ولتجنب العجز المالً ومراقبة سوء توزٌع النفقات العمومٌة وفقا لأولوٌات التنمٌة أضاؾ القانون 

المصادقة الصرٌحة على المداولات المتعلقة  42الى الاستثناءات الواردة فً المادة  11/10الجدٌد 

 بالهبات والوصاٌا الأجنبٌة، واتفاقٌة التوأمة.

 القانونٌة والإدارٌة والحرٌات بالمجلس الشعبً الوطنً رفع المدة ٌكون  ولد بررت لجنة الشإون

 "الأجل معقول فً المعاملات الإدارٌة، وٌمنح فرصة لجمٌع الأطراؾ لنفاذ المداولات او الضعؾ فٌها، 

                                                           
  *إشراؾ الأستاذ : بركات محمدمرٌم صؽٌور .22/22من قانون البلدٌة  57انظر المادة -1
 .22/22من قانون البلدٌة  40انظر المادة  -2
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 ناهٌك عن المسافات بٌن مقر البلدٌات ومقر الولاٌة من جهة وشٌاعة أقالٌمها من جهة أخرى خاصة فً 

 .طق الجنوبمنا

 الشعبً البلدي مداولات المجلسرفض  /د

 لقد خول القانون للوالً فً التصدي والتصرٌح ببطلان مداولات البلدٌة بموجب الصلاحٌات الممنوحة 

 له إزالة كل مداولات أو قرارات المجلس الشعبً البلدي التً ٌشوبها عٌوب أو تكون مخالفة 

للمشروعٌة
1
 44اتخذ صورتٌن: البطلان المطلق فً المادة  90/08قانون ونجد البطلان فً ظل  .

فقد استؽنى عن صورة  11/10بٌنما فً القانون الجدٌد المتعلق بالبلدٌة  45والبطلان النسبً المادة 

على  59البطلان النسبً وأورد حالة البطلان النسبً ضمن طابلة البطلان، حٌث نص فً المادة 

 ما ٌلً "تبطل بقوة القانون مداولات المجلس الشعبً البلدي:البطلان بحكم القانون وذلك ك

 التً تمس برموز الدولة وشعاراتها-المتخذة خرق للدستور وؼٌر المطابقة للقوانٌن والتنظٌمات.-

 ؼٌر المحررة باللؽة العربٌة-

 ٌعاٌن الوالً بطلان المداولة بقرار: 

 دي او أي عضو من المجلس فً وضعٌة "لا ٌمكن لربٌس المجلس الشعبً البل 60وتنص المادة 

 تعارض مصالحه مع مصالح البلدٌة، بؤسمابهم الشخصٌة أو ازواجهم او أصولهم او فروعهم الى 

 الدرجة الرابعة او كوكلاء حضور المداولة التً تعالج هذا الموضوع والا تعد هذه المداولة باطلة.

 ٌثبت بطلان هذه المداولة بقرار معلل من الوالً".

  45فإدراج المشرع لكلمة باطلة دون تقٌٌد قرار الابطال بمدة زمنٌة معنٌة )شهر بموجب المادة -

 الملؽاة( ٌفٌد بؤن البطلان مطلق ولٌس نسبً.

 والملاحظ أٌضا ان المشرع قد قام بتوسٌع نطاق العضو المشارك فً المداولة الى مصالح تخص 

 عة فً حٌن كانت تقتصر فً القانون القدٌم على مصالحه أزواجه أو أصوله أو فروعه الى الدرجة الراب

 وٌعود ذلك دعما الى نزاهة التمثٌل الشعبً وشفافٌة العمل الإداري وتحقٌق  بصفة شخصٌة او كوكٌل.

                                                           
 مرجع نفسوا مرٌم صؽٌور" نظام المداولات فً ظل قانونً الولاٌة والبلدٌة "  1
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 المصلحة العامة أولا وأخٌرا.ونظرا للاستقلال القانونً الذي تتمتع به البلدٌة، وتؤكٌدا لطابعها 

 بلدٌة أورد الطعن فً القرار المتضمن بطلان المداولة عن طرٌق التنظٌم اللامركزي فإن قانون ال

 الإداري الذي ٌكون اما ولابٌا ٌوجه للوالً باعتبارة السلطة مصدرة القرار او قد ٌكون ربٌسا الى 

 الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة.او الطعن قضابٌا امام المحاكم الإدارٌة برفع دعوى الإلؽاء وهذا طبقا لقانون 

 الإجراءات المدنٌة والإدارٌة
1
. 

 الحلول/م

 ٌمكن للوالً ان ٌحل محل المجلس الشعبً البلدي وٌتخذ كل الإجراءات المتعلقة بالحفاظ على الأمن 

 والسلامة العمومٌٌن عند تقصٌر البلدٌة فً ذلك او عند امتناع هته الأخٌرة القٌام بؤعمالها، كما ان 

 اخضاع المشرع سلطة حلول جهة الوصاٌة محل البلدٌة لشروط صارمة ودقٌقة ٌفسر أساسا بمدى 

 خطورة لاجراء على استقلالٌة البلدٌة لذا تم اعمالها فً وضعٌات ومجالات محددة مصرا حٌث ان تلك 

 هذا ما المجالات تتسم بوزنها الثقٌل وتتجلى سلطة الحلول فً: الحلول الإداري والحلول المالً و

 سنتطرق الٌه

 : الحلول الإداريو

 وٌتمثل فً ممارسة الوالً سلطات الضبط الإداري، حٌث تظهر سلطة الوالً التقدٌرٌة فً التدخل محل 

 ربٌس البلدٌة وذلك باتخاذ كل ما ٌراه مناسبا حماٌة للنظام العام وذلك متى رأى تخاذلا من ربٌس 

 البلدٌة.

حٌث  67/24المتعلقة بالبلدي نجدها تناولت سلطة الحلول بدأ بقانون البلدٌة وبالرجوع الى القوانٌن 

منه على "عندما ٌرفض او ٌجهل ربٌس المجلس الشعبً البلدي اتخاذ القرارات  233نصت المادة 

 المفروضة علٌه بموجب القوانٌن والتنظٌمات. ٌجوز للوالً بعد ان ٌطلب القٌام بذلك تولٌها تلقابٌا".

ن ان ٌحل الوالً محل المجلس الشعبً البلدي عندما ٌهدد النظام العام بالخطر وذلك بموجب كما ٌمك

 قرار معلل.

 الا انه عدل فً صٌاؼتها وبقً  67/24بنفس الحالات التً وردت فً القانون  90/08وٌلٌه قانون 

                                                           
1
 مرجع نفسوا مرٌم صؽٌور" نظام المداولات فً ظل قانونً الولاٌة والبلدٌة " 
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 الولً محافظا على حقه فً اتخاذ الإجراءات المتعلقة بالأمن العام.

 من قانون البلدٌة الجدٌد على أنه "ٌمكن للوالً ان ٌتخذ بالنسبة لجمٌع  100ته المادة وهو ما تناول

 بلدٌات الولاٌة او بعضها كل الإجراءات المتعلقة بالحفاظ على الأمن والنظافة والسكٌنة العمومٌة 

 ودٌمومة المرفق العام عندما لا تقوم السلطات البلدٌة بذلك ولا سٌما منها التكفل بالعملٌات الانتخابٌة 

 والخدمة الوطنٌة والحالة المدنٌة".والملاحظ ان المشرع الجزابري قد وسع من صلاحٌات الوالً فً 

مجال الضبط الإداري
1

 كالعملٌات الانتخابٌة ، وقام بالتركٌز والاهتمام بحسن سٌر بعض المجالات 

 والخدمة الوطنٌة وذلك لما لهذه المجالات من أهمٌة فً الحٌاة الاجتماعٌة للمواطن وهو الأمر ؼٌر 

 وتظهر سلطة الوالً فً الحلول فً حالة تقاعس او رفض ربٌس  .90/08منصوص علٌه فً قانون 

 الملزم اتخاذها قانونا وٌتم هذا الحلول بعد البلدٌة لاتخاذ القرارات اللازمة لتنفٌذ القوانٌن والتنظٌمات و

 ان ٌوجه الوالً إنذارا الى ربٌس المجلس الشعبً البلدي وبقابه دون استجابة
2
 . 

  

  

                                                           
 والبلدٌة "مرجع نفسوا مرٌم صؽٌور" نظام المداولات فً ظل قانونً الولاٌة  1
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 الخاتمة :

ٌتضح لنا من خلال دراستنا لهذا الموضوع أن المجلس الشعبً البلدي عندممارسته لمختلؾ 

طرٌق النظام التداولً،ٌدعم مبدأ الجماعة فً التسٌٌر فً الاختصاصات والمهام الممنوحة له قانونا عن 

جمٌع المٌادٌن التً ٌختص بها ذلك لتحقٌقالمصلحة العامة للمجتمع التً تتطلب توافق الإرادات 

بما أن المداولات هً التصرؾ القانونً الذي بموجبه تصدر البلدٌة قراراتها،تتدخل لمعالجة .الجماعٌة

إدارٌة أو ، فلا ٌتصور تنفٌذ موضوع المداولة دونخضوعها للرقابة سواء الصلاحٌات المسندة إلٌها

 .قضابٌة من حٌث ملابمتها للتشرٌع والتنظٌم، هذاحفاظا على سلامة المداولات ومشروعٌتها

 تقٌٌد صلاحٌات المجلس الشعبً البلدي وتوسٌع مجال الرقابة على مداولاته خاصة المداولات المتعلقة 

 حدٌد صلاحٌات وسلطات ،ت ة فهً ؼٌر قابلة للتنفٌذ الا بعد مصادقة الوالً علٌهابالجوانب المالٌ

 المنتخبٌن فً المجالس المنتخبة ودور نوابه وكذا لجانه.وضع ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً مكان 

  التقلبات عن طرٌق الؽاء اجراء سحب الثقةباعتبار ان ربٌس البلدٌة هو ممثل للدولة فقد تم اخضاعه

 للقسم وهو اجراء جدٌد من شؤنه ان ٌعزز مكانة ربٌس البلدٌة.كما فرض المشرع اجراء جدٌد وهو 

 الرقابة القبلٌة على نفقات البلدٌة كخطوة وقابٌة للحد من الفساد كما وضع نظام جدٌد لسٌر المداولات.

المشرعضمانات إدارٌة وقضابٌة وفً مقابل ذلك ولحماٌة المجلس الشعبً البلدي لمداولاته فقد منح له 

ٌلجؤ إلٌها لمواجهة السلطة الوصٌة ، حٌث أنه منحلربٌس المجلس الشعبً البلدي باعتباره ممثلا عن 

المجلس حق الدفاع عنالمداولات ، والذي ٌكون باللجوء إلى الطرٌق الإداري المتمثل فً رفع تظلم 

هذا التظلم الذي هو )هة التً تعلوها (وزٌر الداخلٌةأمامالجهة الإدارٌة مصدرة القرار (الوالً ) أو الج

أو اللجوء إلى القضاء لرفع 11 – 10إجراء جدٌد أضافه المشرع فً ظل قانون البلدٌة الجدٌد رقم، 

دعوى إلؽاء قرار الوالً القاضً ببطلانمداولة المجلس الشعبً البلدي أمام الجهة القضابٌة الإداري 

 .المحكمةالإدارٌة –المختصة 

و فرض القانون أن تجري و تحرر أشؽال مداولات المجالس المحلٌة المنتخبة باللؽةالعربٌة، وٌتخذ الق 

ارر أثناء المداولة بؤؼلبٌة الحاضرٌن، وفً حالة تساوي الأصوات ٌرجحصوت الربٌس، وتوقع 

المداولات أثناء الجلسة من جمٌع الأعضاء، وتسجل فً سجل خاصلمختصةٌإشر علٌه ربٌس 

 و بما أن المداولة هً التصرؾ القانونً الذي بموجبه تصدر البلدٌة ق ار ارتها، و تتدخل.حكمةالم
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 لمعالجة الصلاحٌات المسندة إلٌها، فلا ٌتصور تنفٌذ موضوع المداولة دون خضوعها للرقابة

 سواء إدارٌة أم قضابٌة من حٌث ملابمتها للتشرٌع والتنظٌم، وهذا حفاظا على سلامة المداولات

 والسلطة الوصٌة هً من تتولى ممارسة الرقابة الإدارٌة على مداولات المجالس المحلٌة. مشروعٌتهاو

 . مطلق,المنتخبة، من خلال آلٌة التصدٌق بنوعٌه الضمنً أو الصرٌح ، و الإلؽاء سواء كان نسبً أو
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  قابمة المراجع  والمصادر :

 المصادر القانونٌة:  -اولا 

 0202المعدل لسنة 2996 لسنةالدستور الجزابري 2

 0226الدستور لسنة 0

 القوانٌن  والأوامر : -أ 

 00/26/0222ٌتعلق القانون  البلدٌة مإرخ فً   22-22قانون رقم  - 0

 02/02/0220ٌتعلق قانون الولاٌة مإرخ فً  27- 20قانون رقم  - 3

 23/92المتمم ٌتضمن تعمٌم إستعمال اللؽة العربٌة المعدل و 25- 92قانون رقم  - 4

 ٌتعلق بالبلدٌة  27/24/2992مإرخ فً  28-92قانون رقم  - 5

القانون  0202مارس سنة 22الموافق  2440رجب عام  06مإرخ فً 26قانون   العضوي رقم  – 6

 العضوي المتعلق بالانتخابات 

ٌحدد كٌفٌات توسع الحظوظ  تمثٌل المراةفً  20/23/0220مإرخ  23-20قانون العضوي  -7

 لمجالس المنتخب ا

 المتعلق بالإجراءت المدنٌة والإدارٌة  29-28قانون 

 . 39المعدل والمتم بمجلس المحاسبة  الجرٌدة الرسمٌة العدد  026- 94من الأمر رقم 60المادة 

 

 ــ المراجع والمؤلفات العربٌة : ثانٌا

 : الكتب 

 

 0223ــ29ـدٌوان المطبوعات .فرٌجة الحسٌن ،شرح القانون الأداري ـ دراسة المقارنة  2

 الجامعة . د.عمارعوابدي ـالقانون الإداري  الجزء الأول ـالنظام الإداري ـدٌوان مطبوعات 0

 

 .د.محمد الصؽٌر  بعلً ـالقانون الإداري ــالتنظٌم الإداري ــ النشاط الإداري ـــــــــــــ3

 /0223/ استاذ القانون الإداري بكلٌة الحقوق ــــــجامعة عنابة  
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 . د.علاء الدٌن عشً ــؤستاذ ومساعد ربٌس القسم ـبكلٌة الحقوق ـــ جامعة التبسة4

 مخل العلوم القانونً ـــ الجزء الأول التنظٌم الإداري  المبادئ العامة للقانون الجزابر 

 0222التنظٌم الإداري روتطبٌقاته فً الجزابر ــالطبع 

 ٌة علً مجالس الشعبٌة البلدٌة والولابٌة   ـ .د. ملٌانً صلٌحة ـــالوصاٌة الإدار5

  0226دار الراٌة والنشر والتوزٌع ـــ الأدرن ــــــــ عمان ــــــــ الطبعة الأول  

 

 .المحامً مورٌس نخلة ــــــالوسٌط فً شرح قانون البلدٌة  ــــمنشورات الحلبً الحقوق7

 .2998ـــــ بٌروت ــــلبنان 

 :لمذكراتالرسابل الجامعٌة وا*

 مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌٌر جامعة قاصدي مرباح ورقلةمدرسة الدكتوراه تحولات الدولة-

من اعداد طالب غزٌز محمد الطاهر بإشراف دكتور  6102الٌات تفعٌل دور البلدٌة فً ادارة التنمٌة المحلٌة بالجزائر    تارٌخ المناقشة 

 . بوحنٌة قوي

قسم الحقوق   مذكرة من متطلبات نٌل شهادة الماستر فً الحقوق –كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة –بسكرة –جامعة محمد خٌضر  -

تخصص اداري ــــــــــــنظام المداولات المجالس المحلٌة المنتخبة من اعداد الطالب جربٌع محمود تحت إشراف د.قرفً ٌاسٌن 

 6102/6102.الموسم الجامعً 

قسم القانون ـ مذكرة نٌل شهادة الماستر فً القانون .بطلان  –ـتٌزي وزو ـــ كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة مولود معمري ــ-

 مداولات المجلس الشعبً البلدي .

 فرع :القانون العام الداخلً ــــ من اعداد الطالبتان اوبلٌل رشٌدة   ـ كركاش صبرٌنة  ..تحت اشراف د.بوجادي عمر .

 :السنة الجامعٌة 

 قسم الحقوق ــتخصص اداري ــ–جامعة مسٌلة ـــكلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة -

البلدي مذكرة مقدمة ضمن المتطلبات نٌل شهادة الماستر    00/01الرقابة على مداولات المجلس الشعبً البلدي فً ظل قانون 

 تحت اشراف  د.الوافً السعٌد –حمرٌط اسماء -اكادٌمً فً الحقوق ــ من الطالبتٌن : فلاك اٌمان  

 .  6102/6161السنة الجامعٌة  : 

 

Htt/www.almaany.com/ar/dict/ar. 

  

 . 9032على الساعة  07/4/0200راجع المعانً على الموقع ، شوهد فً 
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-02 أحكامالأمر فٌضوءمستجدات للإنتخاباتالتشرٌعٌة التحضٌرٌة العملٌات المنازعات تسوٌة الٌات

– جامعةالوادي. جوادإلٌاس/د– الجزابري الإنتخابات بنظام المتعلق العضوي القانون المتضمن22

 djouadi.ilyes@yahoo.com الجزابر

-chaouki.yaichtemem@univ– الجزابر – بسكرة خٌضر محمد جامعة. مامشوقً ٌعٌشت/د

biskra.dz 

 32/25/0202 تارٌخالنشر-26/25/0202 تارٌخالقبولللنشر-04/24/0202 تارٌخالإستلام

 0202 ماي80-62:،صص22،العدد25 المجلد

 المنتخبةفً المجالس فً المرأةالجزابرٌة حظوظ توسٌع المحددةلكٌفٌات03-12لقانون العضوي ا فعالٌة

–ط.د/قروي محمدصالحكلٌةالحقوقوالعلومالسٌاسٌة -إرساءدولةالقانون 

 جامعة– كلٌةالحقوقوالعلومالسٌاسٌة–جامعةعنابةط.د/نوٌرٌمحمدالأمٌن 

 .تبسة

 لجماعاتا القانون فً محاضرات-الحقوق قسم– السٌاسٌة والعلوم كلٌةالحقوق بوضٌاؾ محمد جامعة*

 .لكتورالسعٌدالوافًا إعدادا من-المحلٌة

المسٌلةمذكرة مقدمة  –جامعة محمد بوضٌاف الحقوق :قسمالحـقـــــوق و العلـــــــوم السٌاسٌةكـلٌة 

تحت عنوانسلطات رئٌس المجلس الشعبً ؼنٌة بن ٌحً : أكادٌمــٌإعداد الطالبةلنٌل شهادة الماستر 

لجلط فواز جامعة المسٌلة ربٌســـابركات محمد جامعة :البلدي فً مجالالضبط الإدارٌلجنة المناقشة

 معة ةلجاالمسٌلة مشرفا و مقررااسم ولقب الاستاذ جامعة المسٌلة مناقشا

 ا السنة2019/2018.

مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر أكادٌمً من إداد –*جامعة محمد بوضٌاؾ بالمسٌلة كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة 

 سفٌان العطراوي *عنوان الرقابة على مداولات المجالس الشعبٌة البلدٌة ودورها فً 

 .0229/0202ي .السنة الجامعٌة * تحت إشراؾ الأستاذ عبد العزٌز زاٌد22-22مكافحة الفساد وفق القانون البلدٌة 

المتضمن  القانون 11-61دراسة على ضوء الأمر –الجرٌمة الإنتخابٌة فً الجزابر –*مجلة الحقوق والحرٌات 

.وادي عماد الدٌن  كلٌة الحقوق جامعة 1546 1565ص-11العدد11المجلد –العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات 

.تارٌخ النشر  13/11/6166.تارٌخ القبول 19/16/6161تارٌخ الإرسال  11imadroit@yahoo.frالجزابر 

63/14/6166. 

 14المجلد-6161.السنة 6716eissn/7633-6661issn-8883*مجلة طنبة للدراسات العلمٌة الأكادٌمٌة 

القوابم الإنتخابٌة فً الجزابر فً ظل امر الطعون الإنتخابٌة المتعلقة بالتسجٌل فً – 986ص 976ص 13العدد

 بركة عبد الرحمن ،جامعة–المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات  11-61رقم

mailto:01imadroit@yahoo.fr
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* تارٌخ 17-18-6161تارٌخ إرسال المقال  tebessa.dz-abderrahman.brik@univ–العربً تبسً )الجزابر( 

 .66/18/6161قبول 

-7771-696ص 686ص 6166/ماي 13العدد 17المجلد –*مجلة الرسالة الدراسات والبحوث الإنسانٌة 

6616:eissn-2543-3938issn  السلطة الوطنٌةالمستقلة للإنتخابات على ضوء التعدٌل الدستوري الجزابري لسنة
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: الفهرس  

 .طرٌقة إختٌار المجلس الشعبً البلدي: الفصل الأول 

 تشكٌل وشروط عملٌة إنتخابٌة المجلس الشعبً البلدي المبحث الأول : 

 المطلب الأول :شروط الإنتخابات فً المجالس المحلٌة 

 الفرع الأول : الفبات ؼٌر قابلة للترشح 

 أولا :عملٌة الإنتخابٌة 

 الإنتخاب حق     1 

 إقتراع التصوٌت 2

 إقتراع العام 3

 إقتراع المباشر  4

 إقتراع السري5

 إقتراع شخصً 6

 الفرز 7

 نتابج 8

 معامل الإنتخابً 9

 توزٌع المقاعد  10

 03-12الفرع الثانً : الٌات المشاركة السٌاسٌة المرأة الجزابرٌة فً ظل قانون 

 أولا : أنتخاب مجالس الشعبً الوطنً 

 إنتخاب المجالس الولابٌة  1

 إنتخاب مجالس الشعبٌة البلدٌة   2

 :توسٌع مشاركة وتمثٌل المرأة فً المجالس المنتخبة المحلٌة  المطلب الثانً

 الأحكام المتنازع تسوٌة المنازعات تسجٌل ومراجعة القوابم إنتخابٌة 1

 أ/ إجرأت وكٌفٌات الفصل فً المنازعات
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 راؾ  الدعوة ومٌعادها تقدٌمها ب/ القضاٌا المتعلقة بؤط

 ج/ أحكام متعلقة بكٌفٌات الفصل فً الدعوة 

 د/جرٌمة الإنتخابٌة 

 ه/تطور تجرٌم الجرٌمة الإنتخابٌة 

 و/جرٌمة الإنتخابٌة فً تشرٌع الجزابر 

 المبحث الثانً : سٌر المجلس الشعبً البلدي 

 المطلب الأول : إختصاصات ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

 الفرع الأول :إختصاصات مجلس الشعبً البلدي بصفته ممثلا للدولة

 الفرع الثانً : ممارسة صلاحٌات 

 المطلب الثانً : صلاحٌات مجلس الشعبً البلدي 

 الفرع الأول : فً المجال المالً 

 أولا : تهٌبة الإقلٌم والتنمٌة المستدامة وتخطٌط 

 شاط شفافٌة ثانٌا : فً مجال     والحماٌة واجتماعٌة ون

 أ/ فً مجال المدرسً وما قبل المدرسً 

 ب/ فً مجال الرٌاضً وشفافً 

 ث/ فً السكن 

 ج/ فً مجال النقل 

 ر/ فً مجال النظافة وحفظ الصحة والطرق البلدٌة 

 الفرع الثانً :ألٌات الرقابة المجلس الشعبً البلدي 

 أولا : رقابة إدارٌة 

 أجهزة وهٌاكل الرقابة :  1

 ة وهٌاكل الرقابة التابعة للوالً أ/ أجهز

 ب/       العامة للولاٌة 
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 ثانٌا : هٌبات الرقابة تابعة للسلطة المركزٌة 

 أ/ الهٌبات الممركزة تمارس الهٌبات الدولة 

 مجلس الحاسبة 1

 مفتشٌة العامة2

 ثالثا هٌاكل الرقابة المحلٌة 

 مراقب المالً 1

 أمٌن مخزن 2

 رقابة على أعمال النجلس الشعبً البلدي 3

 التصدٌق 4

 

 الفصل الثانً : مداولات مجلس الشعبً البلدي 

 المبحث الأول : ماهٌة المداولات المجالس الشعبً البلدي 

 المطلب الأول : مداولات مجلس الشعبً البلدي 

 الفرع الأول : سٌر مجلس الشعبً البلدي 

 أولا : تدوٌن المداولة 

 محضر الجلسة  –أ 

 محضر المداولة ومستخرجها  -1

 نشر مستخرج المداولة -2

 سجل المداولة -3

 الفرع الثانً : كٌفٌة تحرٌر المداولة مجلس الشعبً البلدي 

 أولا :أحكام الخاصة بالمداولات 

 ثانٌا : رزنامة المداولات وجدول الأعمال 
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 بً البلدي المبحث الثانً : شروط إنعقاد مداولات المجلس الشع

 المطلب الأول : المنازعات المتعلقة بالمداولات 

 الفرع الأول : أسس المداولة القضابٌة وادابها ودورها فً تدعٌم ضمانات التقاضً 

 أسس المداولة القضابٌة–أولا 

 باب المرافعة  ا-1

 تؤمل القاضً أو الهٌبة القضابٌة  -2

 دابها الفرع الثانً : مبادئ المداولة  القضابٌة وأ

 اولا : مدى دور المداولة القضابٌة فً تدعٌم ضمانات التقاضً 

 ثانٌا الخصوم فً الدعوى 

 المطلب الثانً : رقابة إدارٌة على مداولات مجلس الشعبً البلدي

 الفرع الأول :أهداؾ الرقابة الإدارٌة 

 الفرع الثانً : ماهٌة البطلان المداولات المجلس الشعبً البلدي 

 ر القٌام البطلان فً المداولة المجلس الشعبً البلدي أولا : صو

 البطلان المطلق لمداولات المجلس الشعبً البلدي 1

 البطلان النسبً لمداولات المجلس الشعبً البلدي  2

 ثانٌا : مصادقة والرفض على المداولات 

 

 

 

 الملخص :

البلدي، ٌمكنناالقول أن المجلس بعدما تبٌن بالتفصٌل واقع الرقابة على مداولات المجلس الشعبً 

الشعبً البلدي ٌمارس مداولاته وفق دٌمقراطٌة فً إطار الكفاءةالفعلٌة، وتتحقق هذه الدٌمقراطٌة 

بالانتخاب وبمبدأ التسٌٌر الجماعً، وتسٌر مداولاتالمجلس وفق الأحكام الخاصة بها من خلال رزنامة 
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وفق النصاب المحددة، ولا ٌمكن انعقاد مداولات الدورات وجدول الأعمال عن طرٌقاستدعاء المجلس 

جملة من الشروط منها الشروط المادٌة لانعقاد الدورات، وأمانة الجلسة، كذلك ,المجلس إلا لتحقٌق

 فتح جلسات المجلس للجمهور، ولا تجرى المداولات إلا إذا تم ضبط المناقشات وعملٌات,شروط

ل محضر الجلسة، وٌحرر مستخرج المداولةباللؽة العربٌة، التصوٌت، وٌتم تدوٌن هذه المداولة من خلا

وتسجل على أوراق مترابطة، وتقوم هذه المداولات على عدة رقابات منهاالرقابة الإدارٌة والرقابة 

 . القضابٌة

summary 

After it became clear in detail the reality of overseeing the 

deliberations of the Municipal People's Council , We can say that 

the Municipal People's Assembly exercises its deliberations 

according to democracy within the framework of effective 

efficiency , And this democracy is achieved through elections and 

the principle of collective management , And the deliberations of 

the Council proceed according to their own provisions through the 

calendar of sessions and the agenda by summoning the council 

according to the specified quorum , The council’s deliberations 

cannot be held except to fulfill a number of conditions, including 

the material conditions for holding sessions , And session 

secretariat , As well as conditions for opening the Council sessions 

to the public , And deliberations do not take place unless the 

discussions and voting processes are controlled , And this 

Deliberation is recorded through the session minutes , And the 

deliberation extract is edited in Arabic , And recorded on
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