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 الحمد لله ك الشكر لله عز كجؿ عمى تكفيقنا إلي إنجاز ىذا العمؿ 

أكد أف أعبر عف خالص امتناني كتقديرم لكؿ مف ساىـ في إتماـ ىذه الرسالة كتحقيؽ ىذا 
 الإنجاز العممي

عمى تكجيياتو القيمة كدعمو عنترة بف مرزكؽ  أكلان، أتقدـ بجزيؿ الشكر إلى مشرفي الدكتكر
 إف إشرافو الأكاديمي كنصائحو السديدة كانا ليما ، كالمستمر طكاؿ فترة البحث كالدراسة

 الأثر الكبير في إنجاح ىذا العمؿ

، عمى ملبحظاتيـ كؿ باسمو : كما أكد أف أعبر عف امتناني إلى أعضاء لجنة المناقشة
 البناءة كتكجيياتيـ التي ساىمت في تحسيف جكدة البحث

 عمى تعاكنيـ المسيمة جامعة  فيالعمكـ السياسية  قسـ في  كؿ أساتذتيإلى بالشكر أتقدـ
 كدعميـ المتبادؿ، ككذلؾ للؤصدقاء الذيف كانكا عكننا كسندنا خلبؿ مسيرتي الدراسية

. 

أخيرنا، أشكر الله تعالى عمى منحو الصحة كالعافية كالقكة لتحقيؽ ىذا اليدؼ العممي، كأسألو 
ياكـ لما فيو الخير كالفائدة  أف يكفقني كا 

  

 

. عزالديف بف نعيجة 

 شكش و ػشفاٌ
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 الذم غادرنا جسدنا كلكنو حاضر في كؿ خطكة مف خطكات حياتي إلى ركح كالدم الحبيب
إليؾ يا أبي أىدم ىذا الإنجاز الذم كاف حممؾ قبؿ أف  إلى مف غرس في قمبي حب العمـ
 . رحمؾ الله كأسكنؾ فسيح جناتو، يككف حممي

إلى مف كانت كما زالت  التي كانت دعكاتيا ترافقني في كؿ مراحؿ حياتي، إلى أمي الحبيبة،
  أىديؾِ ىذا العمؿ، داعينا الله أف يحفظؾِ كيطيؿ في عمرؾِ  الملبذ الآمف لي في كؿ الأكقات،

لى أصدقائي الذيف لـ يبخمكا بكقتيـ  إلى إخكتي الذيف شارككني الحمـ قبؿ أف يصبح كاقعنا، كا 
 أىديكـ ثمرة ىذا العمؿ ،كدعميـ طكاؿ ىذه الرحمة

، كمف المستحيؿ ممكننا  .فقد كنتـ العكف كالرفقة التي جعمت مف الصعب سيلبن

 إلى جميع أساتذتي الأفاضؿ في جامعة المسيمة كجامعة الأغكاط،
 الذيف لـ يدخركا جيدنا في تكجييي كدعمي خلبؿ مسيرتي الأكاديمية
 أىديكـ ىذا الإنجاز الذم كاف ثمرة لعممكـ كجيكدكـ المخمصة

 أمؿ أف أككف قد قدمت عملبن يميؽ بما عممتمكني إياه كما غرستمكه في نفسي مف حب ليكؾ
 لمعمـ كالمعرفة
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: مقدمة

يشكؿ المنتخب المحمي عنصرنا أساسينا في تسيير الشأف المحمي كالإقميمي في الدكلتيف       
يُنتخب أعضاء المجالس المحمية أك الجماعات الإقميمية ك ،الجارتيف، الجزائر كالمغرب

عف طريؽ الاقتراع  (البمديات، الكلايات في الجزائر، كالجماعات الترابية في المغرب)
 يُعتبر ىؤلاء المنتخبكف الجسر ،الشعبي، كيمثمكف صكت المكاطنيف عمى المستكل المحمي

الذم يربط بيف السمطات المركزية كالمجتمع المحمي، حيث يتكلكف مسؤكلية اتخاذ القرارات 
 . لممكاطنيفمعيشـالمتعمقة بالتنمية المحمية، كتقديـ الخدمات العامة، كتحسيف مستكل اؿ

 في الإقميمية الجماعات تزاؿ لا اللبمركزية، لتعزيز  المبذكلةالجيكد مف الرغـ عمى     
 عمى قدرتيـ كيقيد المحمييف المنتخبيف استقلبلية مف يحد مما كبيرة ، تحديات تكاجو الجزائر
 ما كالبشرية، المالية المكارد في نقص مف المحمية الجماعات تعاني كما ،تنمكية برامج تنفيذ
 .لممكاطنيف فعالة خدمات تقديـ يعيؽ

 اللبمركزية، لتعزيز 2011 دستكر أعقبت التي الإصلبحات كرغـ المغرب، فيأما       
 ضعؼ التحديات ىذه تشمؿ ،الجزائر في  التيلتمؾ مشابية تحديات الترابية الجماعات تكاجو

 المشاريع لتنفيذ اللبزمة المالية المكارد نقص كالمركزية، المحمية السمطات بيف التنسيؽ
 عمى يؤثر مما الملبئـ، التككيف إلى المنتخبيف بعض يفتقر كما ،المحمية كمشكلبت التنمكية،
 .فعالة قرارات اتخاذ عمى قدرتيـ

بالتالي، تظؿ إشكالية تسيير الجماعات الإقميمية في الجزائر كالمغرب قضية معقدة       
 كيتطمب تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة تمكيف المنتخبيف ،تتطمب إصلبحات ىيكمية عميقة

تحسيف الكفاءة الإدارية، كتعزيز المكارد المالية كالبشرية لمجماعات المحمية، مع كالمحمييف، 
 .تكفير بيئة قانكنية كمؤسساتية داعمة للبستقلبلية كالشفافية
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  مبررات اختيار المكضكع:  
 :یهي فیًا تتًثم يىضىػیة وأخشي راتیة يثشسات إنً انًىضىع نهزا اختیاسَا یؼىد

 :راتیخ يجرراد  -  1

 ستكشاؼ أك إضافة كؿ ما ىك جديد لإ المحمي  كمحاكلة مني رالتسيياىتمامي بمكضكع
. بالنسبة لي في ىذا المكضكع

 الفضكؿ نحك اكتشاؼ الصعكبة أك العائؽ الذم يكاجو المنتخبيف  كيؤدم إلى عدـ قدرتيـ  

. عمى الأداء الجيد في تسير الشأف المحمي 

 الرغبة الذاتية في كلكج مكضكع المنتخب المحمي ك تسير الجماعات الإقميمية مف خلبؿ 
 .(الجزائر، المغرب)دراسة مقارنة في الدكؿ المغاربية  

 :مكضكعية مبررات -  2

 كالإدارمالصمة الكثيقة لممكضكع بتخصص التنظيـ السياسي  

 المشكلبت التي تكاجييا الجماعات الإقميمية المغاربية كعدـ قدرتيا عمى التكيؼ مع
  .التغيرات الطارئة سكاء عمى المستكل الدكلي أك عمى المستكل الكطني ك المحمي 

 الأكاديمي ك الرسمي المتزايد بمكضكع المنتخب المحمي ك تسيير الشأف المحمي الاىتماـ
 .سكاء في المجتمع الجزائرم أك المغربي مما دفع إلى ضركرة تناكؿ المكضكع ك البحث فيو

جادیإ عمى كالعمؿ ة،یالمغارب الدكؿ فيالمنتخب المحمي تكاجو  التي العقبات أىـ معرفة 
 .المحمي المستكل عمى التسير فيالمنتخب المحمي  دكر زیلتعز اللبزمة ریكالتداب السبؿ أىـ
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 : أىداؼ الدارسة•

: تسعى ىذه الدارسة إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ العممية كالعممية تتمثؿ في الأتي

 : الأىداؼ العممية1-

 مف كؿ في المنتخبة المحمية المجالس عمؿ تحكـ التي كالتنظيمية القانكنية النظـ تحميؿ- 
. الإقميمية الجماعات سير عمى النظـ ىذه تأثير كفيـ كالمغرب، الجزائر

 إدارة في المنتخبة المجالس تكاجو التي كالإدارية المؤسسية التحديات شاؼكتك دراسة- 
. كالبيركقراطية كالتمكيؿ، المركزية، تأثير ذلؾ في بما المحمية، الشؤكف كتسيير

 الجماعات بتسيير يتعمؽ فيما كالمغربي الجزائرم النظاميف بيف شاممة مقارنة إجراء- 
إشكالية  مع التعامؿ في البمديف بيف كالاختلبؼ التشابو أكجو عمى التركيز مع الإقميمية،

. تسيير الجماعات الإقميمية 

  :ةیالعمؿ الأىداؼ 2-

 الجزائر فيءىا أدا لتحسيف مممكسة تكصيات تقديـ  كالمنتخبة المجالس فعالية تعزيز- 
. كفعالة مستقمة محمية قرارات اتخاذ عمى قدرتيا تعزيز خلبؿ مف كالمغرب

 الكفاءة تحسيف بيدؼ المحمييف، المنتخبيف كتأىيؿ لتدريب عممية استراتيجيات تطكير-  
. التنمكية المشاريع تنفيذ عمى قدرتيـ كتعزيز الإقميمية الجماعات في الإدارية

 مزيد كتحقيؽ المركزية التدخلبت لتخفيؼ عممية حمكؿ تقديـ  كالمركزية البيركقراطية تقميؿ- 
 المجالس قدرة مف يعزز بما المحمي، المستكل عمى القرارات اتخاذ في اللبمركزية مف

. فعالية كأكثر أسرع بشكؿ المكاطنيف لاحتياجات الاستجابة عمى المنتخبة
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: أدبيات الدراسة - 

  :التالية الدراسات استكشاؼ الباحث حكؿ المكضكع  تـ اطلبع ضكء عمى

 في تيایكفا عمى كأثره ةیالمحؿ المجالس ؿیتشؾ" :بعنكاف كتاب في الزعبي سمارة خالد- 1
 ،("الأردف مصر، ا،یكغسلاؼی فرنسا، المتحدة، المممكة: مقارنة سةادر )ةیالمحؿ الإدارة نظـ

 ، 1993 الأردف، عماف، الثالثة، الطبعة ع،یكالتكز لمنشر الثقافة دار مكتبة

 في ةیؽیكالتطب ةیالنظر الجكانب : الأكؿ  القسـتناكؿ: فیقسـ في المكضكع سةاالدر كعالجت 
 كأثره حجميا تيا،یكفا عمى كأثره تيایعضك ة،یالمحؿ الإدارة مفيكـ ) ةیالمحؿ المجالس ؿیتشؾ
 المجالس ؿیتشؾ فتضمف الثاني القسـ أما ،(تيایككفا ليایتشؾ في المؤثرة العكامؿ تيایكفا عمى

 نتائج عدة إلى سةاالدر كتكصمت ة،یالياشـ ةیالأردف المممكة في تيایكفا عمى كأثره ةیالمحؿ
: أىميا

 ثلبثة أك فيیمستك إلى ةیالمحؿ الإدارة مجالس اتیمستك لخفض عالمي اتجاه ىناؾ إف     
 الطابع ىي المقارنة الأنظمة في ةیالمحؿ المجالس لاختصاصات العامة السمة الأكثر، عمى

 مع المباشر الحر الانتخاب ىك ةیالمحؿ المجالس فیتكك في السائد الاتجاه ، المحمي
 كالاجتماعي، اسيیالس نظاميا حسب سةاالدر محؿ الدكؿ فیب ؽیالتطب مجاؿ في الاختلبؼ
 في المؤثرة ةیكالإدار ةیكالاجتماع ةیاسیالس تاالاعتبار فیب ؽیالتكؼ بضركرة سةاالدر كأكصت

 مكفی ةیالإدار ةیكالكفا ةیطامقریالد فیب كجاالتز ؽیتحؽ ة،یالمحؿ لمكحدات الأمثؿ الحجـ دیتحد
 .1المباشر الحر ؽیبالطر ةیالمحؿ المجالس أعضاء كافة انتخاب ؽیطر عف تیـ أف

 ككسيمة المباشرة الحرة الانتخابات عمى الاعتماد في دراستنا مع الدراسة ىذه تتفؽ      حيث
 الإخلبؿ دكف الإدارية، الكفاءة تعزيز نحك المشترؾ السعي مع المحمية، المجالس لتككيف
 .الديمقراطية بمبادئ

 المغرب أف حيث الإدارية؛ كالكفاءة اللبمركزية مستكل في الاختلبؼ نقاط كتتمثؿ   
 الأكركبية الدكؿ تعتمد بينما اللبمركزية، نحك التدريجي الانتقاؿ طكر في تزالاف لا كالجزائر

                                                           
1
المممكة المتحدة، فرنسا، : دراسة مقارنة)تشكيؿ المجالس المحمية كأثره عمى كفايتيا في نظـ الإدارة المحمية خالد سمارة الزعبي،  

‌.293 ،ص1993 الأردف، مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، ،:عماف، الثالثة الطبعة، (يكغسلافيا، مصر، الأردف
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 في المحمية المجالس فإف الإدارية، الكفاءة يخص فيما أما. متقدمة لامركزية أنظمة عمى
 بالتحديات مقارنة كفاءتيا، تعزيز في تساىـ كاسعة بصلبحيات تتمتع كفرنسا المتحدة المممكة
  .المركزم النظاـ ىيمنة بسبب المغربك الجزائر تكاجييا التي

بيف : (89-62)النخبة الحاكمة في الجزائر   :بعنكاف كتاب في الله ، خرؼ بف الطاىر- 2
. 2007, دار ىكمة،, الجزائر. التصكر الايديكلكجي كالممارسة السياسية

 صعكبات مف ذلؾ يتخمؿ كما المحمية النخب تشكيؿ كيفية إشكالية الدراسة عالجت      
 ىذه تسكد التي كالعممية كالتنظيمية القانكنية الإجراءات مختمؼ إلى بالإضافة كتعقيدات،
 الانتخابات

 لعضكية مختمفة مستكيات ذات فئات صعكد في تمثمت نتائج إلى الدراسة تكصمت     
 أجيزة مسؤكلي سيطرة : في أساسا تمثمت سمبية نتائج عدة ككذا البمدية، الشعبية المجالس
 السياسية الحياة في المرأة مشاركة اختفاء البمدية، الشعبية المجالس عمى بالقسمة الحزب

 أراضي يقطنكف لا المنتخبيف بعض كجكد سابقيف، أعضاء كانتخاب ترشيح إعادة المحمية،
 .1فييا فازك التي البمدية

 المركزية السمطة تأثير عمى التركيز في كدراستنا الدراسة ىذه بيف الاتفاؽ نقاط تتجمى    
 الديمقراطية حكؿ النقاش يتناكلاف المكضكعيف كلب أف كما ،المحمية الشؤكف إدارة عمى

 في الحاكمة النخب تأثير خلبؿ مف أك المحمية المجالس دكر خلبؿ مف سكاء كالكفاءة،
. القرار صنع عممية

 التطكرات عمى تركز دراستنا أف في كدراستنا الدراسة ىذه بيف الاختلبؼ نقاط تتمثؿ     
 بينما كالمغرب، الجزائر في المحمية كالديمقراطية باللبمركزية المرتبطة كالإصلبحات الحديثة

 ،كالمركزية السياسية الأيديكلكجية بسيطرة تميزت سابقة تاريخية فترة تتناكؿ ىذه الدراسة
شكالية الإدارم التسيير قضايا تتناكؿ دراستنا ذلؾ، إلى بالإضافة  ركزت حيف في الكفاءة، كا 

. الحاكـ النظاـ كبناء الدكلة تكجيو في كالسياسي الأيديكلكجي الدكر عمى ىذه الدراسة

                                                           
، الجزائر، دار بيف التصكر الايديكلكجي كالممارسة السياسية: (89-62)النخبة الحاكمة في الجزائر الطاىر بف خرؼ الله ،  1

. 203،ص .2007, ىكمة،
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  )العربي المغرب دكؿ في الإدارية اللامركزية"في مذكرتيا بعنكاف  ، بكقممكف صبرينة- 3
( المغرب تكنس، الجزائر،

 ك الدكلة :تخصص الدكتكراه مدرسة إطار في الماجستير التي قدمتيا لنيؿ شيادة  
 (2016-2015)كؽ، الحؽ كمية ،1 الجزائر جامعة،  العمكمية المؤسسات

 القانكنية ك الدستكرية الأحكاـ ىي ما: كيتمحكر التساؤؿ المطركح مف قبؿ الباحثة في 
 مف العممي المستكل عمى أثارىا ما ك العربي؟ المغرب دكؿ في الإدارية للبمركزية المنظمة
الأخرل؟  بالسمطات علبقتيا ك المحمية الجماعات صلبحيات ك تنظيـ خلبؿ

: 1كتيدؼ ىذه الدراسة إلى 

 ك الاىتماـ مف كبير بقدر تحظى التي المكاضيع مف الإدارية اللبمركزية مكضكع يعتبر- 
 الأصعدة جميع عمى المحمية الإدارة تمعبو الذم الفعاؿ لمدكر راجع ىذا ك الدراسة،

. الإدارية ك الثقافية الاجتماعية، ، السياسية ك الاقتصادية

 المغرب دكؿ في المحمية الإدارة نظـ بيف الاختلبؼ ك التشابو نقاط عمى الضكء تسميط- 
 . بالمكضكع المتعمقة القانكنية ك الدستكرية النصكص استقراء حيث مف العربي

 خلبؿ مف حتى ك الإدارية للبمركزية المنظمة الأحكاـ خلبؿ مف الدكؿ بيف بمقارنة القياـ- 
 تعترييا التي كالنقائص تميزىا التي المزايا معرفة محاكلة ك تطبيقيا،

 العممي،كحتى الكاقع ك النصكص بيف الكاضح التناقض أف استخلبصو يمكف ما     كعميو
 محدكدة محمية إدارة أظير أىدافيا تحقيؽ مف المحمية الييئات تمكف فعالة آليات غياب

  .كمشمكلة

 الصلبحيات كتكزيع اللبمركزية مسألة معالجة في دراستنا مع الدراسة ىذه تتفؽ     حيث 
 التركيز في يشتركاف كما ،العربي المغرب دكؿ في المحمية كالسمطات المركزية الحككمة بيف
 في المحمية المجالس دكر تعزيز إلى تيدؼ التي كالإدارية السياسية الإصلبحات عمى

                                                           
مذكرة الماجستير في إطار ، (الجزائر، تكنس، المغرب  )اللامركزية الإدارية في دكؿ المغرب العربي"صبرينة بكقممكف ، 1

. 5، ص2016، 1الدكلة ك المؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر : مدرسة الدكتكراه تخصص
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 المتعمقة التحديات مكاجية إلى المكضكعيف كلب يسعى ذلؾ، عمى علبكة. كالمغرب الجزائر
. اللبمركزية سياؽ في المحمية كالتنمية الإدارية بالكفاءة

اثر  عمى ركزت دراستنا سكؼ أف في كدراستنا الدراسة ىذه بيف الاختلبؼ نقاط تتمثؿ    
 التسيير عمى المحمييف المنتخبيف دكركالأنظمة الانتخابية عمى تشكيؿ المجالس المحمية 

 في الإدارم التنظيـ يشمؿ أكسع منظكرناىذه الدراسة  تتناكؿ بينما المحمية، كالتنمية الإدارم
(. المغرب تكنس، الجزائر، )مغاربية دكؿ ثلبث

 كالمغرب الجزائر عمى دراستنا قتصرت حيف في دكؿ، ثلبث تغطي الدراسة ىذه أف كما      
دارية قانكنية جكانب الدراسة ىذه تتناكؿ ذلؾ، إلى إضافةن . فقط  الدكلة بتنظيـ تتعمؽ أكسع كا 

 المحمية كالمجالس الانتخابات دراستنا عمى بتركيز مقارنة شامؿ، بشكؿ الصلبحيات كتكزيع
. تكاجييا التي كالتحديات

 دراسة المنتخبة المحمية المجالس حككمة :بعنكاف أطركحتيا في ،  سعايدية حكرية-4
: تخصص  في العاـ القانكف في عمكـ دكتكراه شيادة لنيؿ ، كالمغرب الجزائر بيف مقارنة
 (.2020 -2019 ) –تبسة – التبسي العربي جامعة ب إدارم تنظيـ

 أمر ييميـ مف تحفيز في بأخرل أك بدرجة تساىـ عممية، مؤشرات بمثابة الدّراسة ىذه ككف
عطائيا بالحككمة، كعلبقتيا المنتخبة المحمية المجالس بمكضكع الاىتماـ  الكافية العناية كا 
دراؾ  أىداؼ تمثمت فقد كالاقتصادية، كالاجتماعية السياسية المستكيات مختمؼ عمى آثارىا كا 
 :1في الدّراسة ىذه

تسعى الدراسة إلى تحديد السبؿ المؤسسية كالقانكنية لترقية مكقع المجالس المحمية المنتخبة 
ضمف النظاـ السياسي، كتحميؿ انعكاسات ذلؾ عمى مسار الحككمة المحمية، مع التركيز 

  .عمى اختبار مدل نجاح الانتقاؿ إلى نمكذج حككمي يرسخ المشاركة كالشفافية

 :أىميا نتائج عدة إلى الدراسة كتكصمت
                                                           

، أطركحة دكتكراه عمكـ في حككمة المجالس المحمية المنتخبة دراسة مقارنة بيف الجزائر كالمغربحكرية سعايدية،  1
تنظيـ إدارم ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ الحقكؽ ، جامعة العربي التبسي  تبسة  ، : القانكف العاـ في  تخصص

. 5،ص 2020
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 المنظمة القكانيف أحكاـ تفعيؿ يتطمب المنتخبة، المحمية المجالس بحككمة النّيكض أف    
 خلبؿ تبيف كقد الكاقع، مستكل عمى الممارسة كتطكير جية، مف المحمية المجالس لعمؿ

 مستكل عمى سكاء تداركيا يجب نقائص عدّة ىناؾ أف تنظيميا، تـ التي التّككينية الدكرات
 عممي اؿ المستكل عمى أك القانكف، تفعيؿ

 ماىي بقدر قكانيف كسف صياغة مشكمة ليست كالمغرب، الجزائر في المشكمة أف كما     
 النصكص مضاميف بيف كبيرة فجكة كجكد يلبحظ حيث كتطبيؽ، سمطكية كثقافة كعي مشكمة
 عدـ يتخمّميا فجكة كجكد أخرل جية كمف جية، مف ىذا الكاقع، ارض عمى كالتّطبيؽ القانكنية

 غياب ذلؾ الى ضؼ المناطؽ، مف الكثير في منعدمة كتككف كالسمطة المكاطف بيف الثقّة
 خلبؿ مف التنّمية، برامج سير عمى سمبي بشكؿ أثر العممية الساحة عف السياسة الطبقة
. الانتخابية العممية أثناء فقط تظير التي الطبقة ىذه رقابة غياب

 المنتخبيف خلبؿ مف المحمية الديمقراطية أىمية في دراستنا مع الدراسة ىذه تتفؽ     
 الإدارية الكفاءة اعتبار في يشتركاف كما المحمية، الشؤكف تسيير في كدكرىـ المحمييف
 أساليب اختلبؼ رغـ المحمية، الجماعات إدارة لتحسيف حاسمنا عنصرنا المحمية لممجالس
 كالتحديات الإصلبحات المكضكعيف كلب يتناكؿ ذلؾ، إلى بالإضافة ،الكفاءة ىذه تحسيف

 في المحمية المجالس أداء تعزيز إلى تيدؼ التي كالسياسية الإدارية بالإصلبحات المرتبطة
. كالمغرب الجزائر

. منيما لكؿ الأساسي التركيزمف حيث  كدراستنا الدراسة ىذه بيف الاختلبؼ نقاط تتمثؿ     
 تسيير في المحمييف المنتخبيف كدكر الانتخابية العممية عمى دراستنا ركزت  سكؼفبينما

 الانتخابات بعد المنتخبة المجالس إدارة كيفية عمى ىذه الدراسة ركزت الإقميمية، الجماعات
. كالمساءلة الشفافية مثؿ الرشيدة، الحككمة مبادئ باستخداـ

 بعد كالمساءلة المستمرة الشعبية المشاركة في الديمقراطية تتجسد الدراسة ىذه    في 
 الشؤكف تسيير في المنتخبة المجالس أداء كشفافية كفاءة مدل عمى التركيز مع الانتخابات،

 الشرعية إضفاء ككيفية الانتخابية بالعممية الديمقراطية سكؼ ترتبط دراستنا ، أما فيالمحمية
. الحرة الانتخابات خلبؿ مف المنتخبيف عمى
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 المنتخبيف بيف العلبقة زاكية مف الإدارم التسيير عمى التركيز يتـ    كفي دراستنا سكؼ 
 مع الممارسات ىذه تكافؽ بمدل خاص اىتماـ مع لعمميـ، المنظمة القانكنية كالنصكص

 الحككمة آليات خلبؿ مف الإدارم التسيير يُدرسىذه الدراسة  في بينما، السارية القكانيف
 تطبيؽ إلى بالإضافة المكارد، تكزيع في كالعدالة الاستدامة تحقيؽ عمى التركيز مع الرشيدة،
. فعالة إدارة لضماف كالمساءلة الشفافية مبادئ

 :إشكالية الدراسة  •

 تبعنا كذلؾ الدكؿ، بيف كبير بشكؿ تختمؼ ميامو أداء في المحمي المنتخب فعالية ف      إ
 تبرز المغاربي، السياؽ كفي ،كمسؤكلياتو صلبحياتو تحدد التي كالسياسية القانكنية لمنظـ

 التشابو فرغـ ،الإقميمية الجماعات كتسيير تنظيـ في متمايزيف كنمكذجيف كالمغرب الجزائر
 ىيكمية في جكىرية اختلبفات تكجد البمديف، بيف كالتاريخية كالثقافية الاجتماعية الظركؼ في

 مكاجية عمى كقدرتيـ المحمييف المنتخبيف أداء عمى ممحكظ بشكؿ يؤثر مما المحمية، الإدارة
 ىذه تسعى التي الرئيسية الإشكالية تنبثؽ ىنا كمف، التنمية كتحقيؽ المحمي التسيير تحديات
  :معالجتيا إلى الدراسة

 الجزائر مف كؿ في الإقميمية الجماعات تسيير في المحمي المنتخب دكر يؤثر كيؼ      
 كالإدارية القانكنية الاختلافات ظؿ في التسيير ىذا تكاجو التي التحديات ىي كما ،كالمغرب

 النظاميف؟ بيف

 أسئمة فرعية - 

 ؟ المغرب ك الجزائركيؼ يتـ تشكيؿ المجالس الشعبية المحمية في - 

ية  محؿ يةشعب السمج انتخاب ، المغرب ك الجزائر في المحمي الانتخاب نظاـ حقؽ ىؿ -
رادة آراء عف عبرت  ؟ الناخبيف ىيئة كا 

 كالمغرب؟ الجزائر مف كؿ في المحمييف المنتخبيف كمسؤكليات صلبحيات تحديد يتـ كيؼ-  

ما ىي العقبات التي تكاجو المنتخبيف في إدارة الجماعات الإقميمية بسبب الأطر القانكنية - 
 كالإدارية المختمفة بيف البمديف؟
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 متطمبات ؿظ في المغرب ك الجزائر في المحمي المنتخب دكر تفعيؿفيما تتمثؿ آليات - 
 ؟ الحككمة

 : حدكد المشكمة•

نما ستقتصر عمى دكلتيف كىما -  دراستي لف تككف حكؿ كؿ دكؿ المنطقة المغاربية كا 
 . الجزائر كالمغرب

دارية  (2025- 2011)الفترة الزمنية التي تغطييا الدراسة -  كذالؾ نتيجة تغيرات سياسية كا 
صلبحات قانكنية ك مؤسساتية بارزة في  ميمة أفرزتيا تداعيات ما يعرؼ بالربيع العربي كا 

 .البمديف لتعزيز اللبمركزية كدكر المنتخبيف المحمي  

: لفرضياتا •

في محاكلة للئجابة عمى ىذه التساؤلات كالكصكؿ إلي نتائج سيتـ اختبار الفرضية المركزية 
 : الآتية

 رغـ ما يتمتع بو المنتخب المحمي مف صلاحيات نسبية في التسيير في الجزائر ك -
المغرب إلا أف ىناؾ تأثيرا كبيرا لمسمطة المركزية عمى قراراتو مما يحد مف فعاليتو ك 

 .استقلاليتو 

 كتتفرع عف ىذه الفرضية مجمكعة مف  فرضيات جزئية - 

 تسير  عمى القدرة ليا منتخبة مجالس لتشكيؿ رئيسية آلية الانتخابية النظـ إصلبح- 
. كفاعمية بكفاءة الإقميمية الجماعات

 الجماعات تسيير كيسيؿ لامركزية تتجسد  كاسعة المحمي المنتخب صلبحيات كانت كمما- 
. بنجاح شؤكنيا تسير عمى قادرة تككف ك جيد بشكؿ الإقميمية

ف فاعمػػة عمػػى رؤسػػاء ماسػػة تكػػكمإتبػػاع سضبط العلبقة بيف المنتخب ك المعيف ك - 
 .التسيير   عمميةفػػي نجػػاحكبير ػػة المنتخبػػة لػػو دكر مالمجػػالس المحؿكأعضاء 
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تفعيؿ دكر المنتخب المحمي في الجزائر ك المغرب مرتبط بتبنيو مقاربة الحككمة بشتى - 
 . مجالاتيا القانكنية ،السياسية ، الاقتصادية ك الاجتماعية 

 :المتبعة في الدراسة المناىج -

 يستخدـ أف الباحث عمى تفرض ، خلبلو مف المحددة كالأىداؼ المكضكع طبيعة إف       
 ىذا لدراسة ملبئمة أكثر بأنيا اعتقادا منو ، النظرية كالمقتربات المناىج مف مجمكعة
 . المكضكع

 يعتمد المنيج الكصفي عمى الأبحاث المسحية مما يجعمو :التحميمي‌الكصفي  المنيج1-
الأقرب إلى الدراسات الإعلبمية ك السياسية كاف مف أكثر الأبحاث شيكعا في ىذه المجالات 

الكقكؼ عمى آراء الناخبيف حكؿ : استطلبعات الرأم العاـ ، كالأبحاث المسحية الأخرل مثؿ 
 مرشح رئاسي ، 

كتأسيسا عمى ذالؾ فاف لممنيج الكصفي كظائؼ عديدة يمكف أف تحقؽ عدة أىداؼ في 
 .1مختمؼ المجالات،بما فييا الأبحاث التي تجرل في المجالات الإعلبمية ك السياسية 

 الجزائر في المنتخبة المحمية لممجالس الحالي الكاقع كصؼ عمى المنيج ىذا يعتمد   
 تحديد في المنيج ىذا يساعد ،عمميا تحكـ التي كالإدارية القانكنية الأطر كتحميؿ كالمغرب

 مف الإشكاليات تمؾ أسباب كتفسير الإقميمية الجماعات بتسيير المتعمقة الرئيسية الإشكاليات
. الرسمية كالكثائؽ القانكنية النصكص تحميؿ خلبؿ

 الظكاىر تحميؿ في لأىميتو نظرا ، المنيج ىذا تكظيؼ سيتـ :التاّريخي المنيج- 2
 التي الزمنية المراحؿ تتبع سيتـ حيث تاريخية، كمرجعية بعدا بإعطائيا كالقانكنية السياسية
 كماتـ لمحككمة، كالقانكني التّاريخي التّأصيؿ عف كالبحث المنتخبة، المحمية المجالس عرفتيا

دارم سياسي تحكؿ مف  القانكنية المنظكمة عمى جمية بصكرة انعكس كاقتصادم كاجتماعي كا 
 .المغربك  الجزائر في المجالس ليذه المسيرة

                                                           
  ك العمكـ السياسيةالإعلاـ في كتطبيقاتيا العمميمناىج البحث مصطفى حميد الطائى،خير ميلبد أبكبكر ،  1
. 103،ص2008دار الكفاء لدنيا الطباعة ك النشر، : الإسكندرية،1،ط
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 :انًقبرٌ انًُهج- 3

 التجريبي المنيج كافما  بعد الاجتماعية، لكـعلؿ بالنسبة العممي البحث جكىر المقارنة تعد
 يتبعيا التي الخطكات تمؾ فيك المقارف المنيج أما ، الدقيقة العمكـ في العممي ثحالب جكىر
 أكجو تشكؿ التي العناصر معرفة قصد ، كالدراسة البحث محؿ لمظكاىر مقارنتو في الباحث
 ، عامة أمبريقية تعميمات إيجاد يستيدؼ كىك ، الظكاىر تمؾ في كالاختلبؼ التشابو

 .1الظكاىر تمؾ في رصدىا فؾيـ التي تالانتظاميا مف يستخمصيا

 في الإقميمية الجماعات بتسيير الخاصة كالتجارب النظـ مقارنة إلى المقارف المنيج يستند   
 الأطر يخص فيما البمديف بيف كالتشابيات الفركؽ تحميؿ يتـ ،كالمغرب الجزائر مف كؿ

 تحقيؽ في نظاـ كؿ فشؿ أك نجاح مدل لتحديد الإدارية كالآليات السمطات، تكزيع القانكنية،
. المحمية التنمية

 : الاقتربات المتبعة في الدراسة 

 :القانكني الاقتراب- 1

يتمثؿ ىذا النيج في كصؼ الظكاىر مف خلبؿ مقاربة الشرعية كالانتياؾ، مع الاعتماد      
 يركز عمى المعاىدات كالاتفاقيات ،عمى مفاىيـ مثؿ الحقكؽ كالكاجبات كالإلزاـ كالمسؤكلية

كالعقكد، مف حيث أطرافيا ككيفية إعدادىا كتكقيعيا كتصديقيا، كما يتطرؽ إلى التمييز بيف 
 2.الأفعاؿ المشركعة كغير المشركعة سكاء في القانكف الداخمي أك الدكلي

 تنظـ التي كالقكانيف التشريعية النصكص كتحميؿ لدراسة القانكني الاقتراب يستخدـ     ك
 ذات المحمية كالقكانيف الدساتير مراجعة ذلؾ يتضمف ،البمديف كلب في المحمية المجالس عمؿ
 فيـ بيدؼ ،(المغرب في 2011 كدستكر الجزائر في الإقميمية الجماعات قانكف مثؿ )الصمة
. الإقميمية الجماعات تسيير في التشريعات ىذه فعالية مدل
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 : الاقتراب المؤسسي- 2

لاقتراب المؤسسي ىك منظكر في دراسة الظكاىر السياسية كالإدارية يركز عمى المؤسسات 
الرسمية باعتبارىا الأطر الأساسية المنظمة لمسمكؾ السياسي، كصاحبة الدكر المركزم في 

ييتـ ىذا الاقتراب بكيفية تشكّؿ القكاعد سات العامة ك ضبط العلبقات كصياغة السيا
كاليياكؿ القانكنية كالتنظيمية، كتأثيرىا في عمؿ الفاعميف المحمييف كآليات تسيير الجماعات 

 .الإقميمية

 : تقسيـ الدراسة 

 :التالي التفصيؿ كفؽ كذلؾ، فصكؿ أربعة كالخاتمة، المقدمة عف فضلب الدراسة      تتضمف
 كتـ تقسيمو إلي الجكانب النظرية كالمفاىيمية الأساسية لمدراسة،الأكؿ يتناكؿ الفصؿ حيث 

مف خلبؿ " المنتخب المحمي" بشرح مفيكـ الأكؿ المبحث في  حيث يبدأثلبثة مباحث 
بعد ذلؾ، يتـ التطرؽ . التعريؼ بو، كتكضيح دكره كأىميتو عمى المستكييف الأفقي كالعمكدم

أخيرنا، يتـ . كتكضيح خصائصيا كأىدافيا" الجماعات الإقميمية"إلى مفيكـ في المبحث الثاني 
تحميؿ أثر النظاـ الانتخابي عمى تشكيؿ المجالس المحمية المنتخبة في في المبحث الثالث 

كؿ مف الجزائر كالمغرب، مع التركيز عمى النظاـ الانتخابي كطرؽ تشكيؿ المجالس في كلب 
 .البمديف

الأطر القانكنية كالتنظيمية التي تحكـ عمؿ المجالس المحمية الثاني يستعرض الفصؿ      ك 
يعالج  : المبحث الأكؿيثاحث، ثلاثة انفصم هزا  تضًٍك المنتخبة في الجزائر كالمغرب

الإطار القانكني كالتنظيمي لممجالس المحمية القاعدية، حيث يتـ تحميؿ المركز القانكني 
 لممنتخب المحمي في كؿ مف الجزائر كالمغرب، مع استعراض صلبحياتو كآليات الرقابة عميو

ز عمى المجالس المحمية اليرمية، مف خلبؿ تحميؿ المركز مرؾالت :المبحث الثانيكما تناكؿ 
 .القانكني كصلبحيات المنتخب في ىذا المستكل، مع تسميط الضكء عمى الرقابة المفركضة

يتناكؿ أدكار المنتخب المحمي في تحقيؽ التنمية، حيث يتـ استعراض  :المبحث الثالث
 .الأدكار التقميدية كالجديدة في الجزائر كالمغرب، مع التركيز عمى دكرىـ في التنمية المحمية
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الإشكاليات التي يكاجييا المنتخب المحمي في إدارة الشأف  الثالث يناقش الفصؿ       ك
يتـ تسميط الضكء عمى التحديات التي تكاجو المنتخبيف  حيث المحمي في الجزائر كالمغرب

المحمييف، مثؿ التبايف بيف النصكص القانكنية كالتطبيؽ العممي، كالعلبقة بيف المعينيف 
 :المبحث الأكؿ ، كتـ تقسيمو إلي ثلبثة مباحث كالمنتخبيف، ككذلؾ مشكلبت التككيف كالفساد

يتناكؿ إشكالية تسيير الشأف المحمي في الجزائر، حيث يتـ تحميؿ الفجكة بيف النص القانكني 
كالكاقع، بالإضافة إلى علبقة المعينيف كالمنتخبيف، مع التركيز عمى مشكلبت التككيف 

يركز عمى إشكالية تسيير الشأف المحمي في المغرب، حيث يتـ  :المبحث الثاني أما .كالفساد
استعراض المشكلبت المتعمقة بالنصكص القانكنية كالتطبيؽ العممي، كعلبقة المعينيف 

يقدـ مقارنة بيف الجزائر كالمغرب في  :المبحث الثالث، ككالمنتخبيف، ككذلؾ التككيف كالفساد
ما يتعمؽ بإشكاليات تسيير الشأف المحمي، مف خلبؿ مقارنة الفجكة بيف النص القانكني 

 .كالكاقع، كعلبقة المعينيف بالمنتخبيف، ككذلؾ مشكلبت التككيف كالفساد

إلى استعراض المداخؿ الإصلبحية التي يمكف أف تساىـ في الرابع ييدؼ الفصؿ      ك
تعزيز دكر المنتخب المحمي في تسيير الجماعات الإقميمية في الجزائر كالمغرب، مع التركيز 

 ،كتـ تقسيمو إلي مبحثيف عمى الإصلبحات القانكنية كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية

يتناكؿ المداخؿ الإصلبحية لدكر المنتخب المحمي في الجزائر، حيث  :المبحث الأكؿ     
 القانكنية كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية الضركرية لتعزيز دكره المداخؿيتـ استعراض 

يركز عمى الإصلبحات المطمكبة في  :المبحث الثاني ، أما في تسيير الجماعات الإقميمية
المغرب لتعزيز دكر المنتخب المحمي، حيث يتـ استعراض الجكانب القانكنية كالسياسية 
كالاقتصادية كالاجتماعية، مع التأكيد عمى ضركرة تكامؿ ىذه المداخؿ لتحقيؽ الحككمة 

 .الفعالة

 

 

 

 



 يمذية

 

 ض‌
 

 الدراسة مصطمحات تحديد -

: المحمي المنتخب

 يشير إلى الأعضاء الذيف يتـ انتخابيـ مف قبؿ  دراستناالمنتخب المحمي في       
ىؤلاء المنتخبكف . المكاطنيف لتمثيميـ في المجالس المحمية، مثؿ البمديات أك الكلايات

 مف خلبؿ رسـ السياسات كالمشاركة تحقيؽ التنمية المحميةالمحميكف يمعبكف دكرنا ميمنا في 
 تتضمف مسؤكلياتيـ التخطيط لمبنية التحتية، تحسيف الخدمات العامة، كتعزيز ،في تنفيذىا

. 1 التنمية الاقتصادية كالاجتماعية في المناطؽ التي يمثمكنيا

: الإقميمية الجماعات

 المالي كالاستقلبؿ المعنكية بالشخصية تتمتع محمية إدارية كحدات ىي الإقميمية الجماعات
 الجماعات كتعتبر(. العمالات أك الكلايات )الأقاليـ أك البمديات في غالبنا كتتمثؿ كالإدارم،
 صلبحيات مف جزء تفكيض يتـ إذ اللبمركزم، الإدارم التنظيـ في أساسية أداة الإقميمية
 .2المحمية التنمية كتحقيؽ المحمييف المكاطنيف شؤكف لتسيير إلييا الدكلة

 الدراسة صعكبات- 

:   كالإدارية القانكنية الأنظمة في الاختلبؼ- 1

 القانكنية الأنظمة اختلبؼ أف إلا كالمغرب، الجزائر بيف تقارف الدراسة أف مف الرغـ عمى   
 نظاـ لكؿ العميؽ الفيـ ىذا يتطمب ،دقيقة مقارنة إجراء في تحديان  يشكؿ البمديف بيف كالإدارية
. كمعقدة متعددة قانكنية نصكص تحميؿ يستدعي ما كىك كفركقاتو،

 

 

                                                           
مجمة  .(دراسة حالة كلاية البيض: دكر المجالس المنتخبة في تحقيؽ التنمية المحمية  .(سرخاني، سماعيؿ كبمعرابي، عبد الكريـ 1

. 720-702ص -  ، ص2022، 4، عدد 15، مجمد الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية
2
ص -، ص23،2020 العدد  ، مجمة القانكف كالإدارة ، "دكر الجماعات الإقميمية في تحقيؽ التنمية المحمية"،  يكسؼ الحميدم 

120-135.‌‌
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 :   بيف البمديف السياسي الكضع استقرار عدـ- 2

 المصادر تككف قدعمى دقة المعمكمات  الاضطرابات أك السياسية التغيرات تؤثر أف يمكف  -
 بدقة الكاقع تعكس لا أك متحيزة( الصحفية المقالات أك الحككمية التقارير مثؿ )المتاحة
. النتائج دقة لضماف كحياديتيا مكثكقيتيا مف كالتأكد لممصادر نقدية دراسة الأمر ىذا يتطمب
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 لمدراسة لمفاىيمي  اك النظرم الإطار: الفصؿ الأكؿ 

تساىـ دراسة المنتخب المحمي كالجماعات الإقميمية في فيـ الديناميات الاجتماعية     
كالسياسية محمينا ككطنيان، حيث تكشؼ عف دكر السمطة كالنفكذ في تشكيؿ العلبقات 

 كتعتبر النخب المحمية عنصرنا أساسينا يعزز النفكذ المحمي بفضؿ أدكارىا ،المجتمعية
. الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية

 نتناكؿ حيث  المحمي المنتخب مفيكـ مضمكف تحديد الدراسة مف الجزء ىذا في نحاكؿ     
  إلى سنتطرؽ كبعدىا ، العمكدم ك الأفقي المستكل عمى أىميتو ك المحمي المنتخب تعريؼ
 النظاـ مفيكـ ككذا ، أىداؼ ك خصائص مف تحتكيو كما الإقميمية الجماعات مفيكـ

 الانتخابي النظاـ اثر ك المغرب ك الجزائر في المحمية المجالس تشكيؿ كطرؽ الانتخابي
 . عمييا

  المحمي المنتخب مفيكـ  : الأكؿ  المبحث

 الاختصاصات تكزيع الضركرم مف أصبح مسؤكلياتيا، كتزايد الدكلة دكر تكسع مع      
 عامة سياسات تنفيذ يمكف لاحيث  ،عمييا الضغط لتخفيؼ المحمييف الفاعميف كبيف بينيا
 المحمي المنتخب يتمتعك ،كالمحيط المركز بيف الصلبحيات تقاسـ خلبؿ مف إلا محمينا فعالة
 أف كما المركزية، بالسمطة مقارنة أفضؿ بشكؿ كالعمكدم الأفقي التكاصؿ تحقيؽ عمى بقدرة

   .1لمدكلة السياسي كالاستقرار الشرعية تعزيز في يساىـ العامة السياسات تنفيذ في إشراكو
تعتبر المجالس المحمية المؤسسات المنتخبة الأكثر قربنا مف المكاطنيف، حيث تعكس       

 كما أنيا تمثؿ تجسيدنا لمديمقراطية، إذ تتيح ،بشكؿ مباشر مشاكميـ كاحتياجاتيـ اليكمية
لممكاطنيف الكاعيف فرصة المشاركة في صنع القرار المحمي مف خلبؿ انتخاب أفضؿ مف 

 ..2 يمثميـ عبر الاقتراع العاـ

                                                           
، ) 113 - 14المنتخب الجماعي كتفعيؿ السياسات العمكمية الترابية في ضكء القانكف التنظيمي رقـ (رشيد بدؽ،  1

 .21، ص2015 ابريؿ،5، العددالقانكنية كالاقتصادية المجمةالمغربية لمدراسات
مجمة العمكـ القانكنية   (الدّيمقراطية التّشاركية في المجالس المحمية المنتخبة بالجزائر ). رحماني جياد، عزكزم بف عزكز 2

. 22 ، ص 2018 ، مارس 09العدد التّاسع . ، جامعة زياف عاشكر الجمفة، الجزائر، كالاجتماعية
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 المحمي المنتخب تعريؼ :  الأكؿ المطمب

 الشؤكف تدير التي المركزية، الدّكلة فكرة عف التّخمي إلى كالسياسي التّاريخي التّطكر قاد     
 تتمتع ترابية كحدات مع الاختصاصات مف جزء تقاسـ قصد اللبمركزية نظاـ تبني نحك

 طرؼ مف مباشرة منتخبكف، أشخاص كيسيرىا المالي كالاستقلبؿ المعنكية بالشخصية
 .1المكاطنيف

تعد   ،2الانتخاب طريؽ عف إلييا كصمكا منتخبيف مف تتشكؿ المحمية  المجالس أف     
الانتخابات ركيزة أساسية لأم نظاـ ديمقراطي، كىي الكسيمة التي تضمف تشكيؿ حككمة 

 كما أنيا الآلية الضركرية لتداكؿ السمطة بشكؿ ،نيابية تستمد شرعيتيا مف الإرادة الشعبية
سممي في الأنظمة الديمقراطية الحديثة، كتكفر كسيمة فعالة لممكاطنيف لممشاركة في الحياة 

 .3السياسية، مما يسيـ في الحفاظ عمى التكازف السياسي كالأمني في المجتمعات كالدكؿ

تشكؿ الانتخابات المحمية محطة ىامة لفتح النقاش حكؿ إدارة الشأف العاـ المحمي،       
كتتيح لممكاطنيف فرصة المشاركة الفعمية عبر سمككيـ الانتخابي لاختيار نخبة قادرة عمى 

 ىذه النخبة، المنتخبة ضمف مجالس محمية متعددة التكجيات كالكفاءات، ،تسيير شؤكنيـ
تحمؿ عمى عاتقيا تحقيؽ تطمعات المجتمع المحمي، كتسعى لتحقيؽ التنمية الشاممة 

. 4 كالمستدامة

    كقبؿ تقديـ تعريؼ إجرائي لممنتخب المحمي سنحاكؿ تعريؼ النخبة المحمية ك المجمس 
 .المحمي المنتخب 

                                                           
 38 ، ص مرجع سابؽحكرية سعايدية ،  1
الانتخاب ىك إجراء يككف بمكجبو أعضاء مجمكعة معينة قادريف عمى تعييف قادتيـ كعمى تحقيؽ اختيارات جماعية فيما  *

‌، الأكلى الطبعة، ترجمة سميـ حداد، المعجـ النقدم بعمـ الاجتماعريمكد بكدكف، : المرجع. العامة يتعمؽ بقيادة شؤكنيـ
 . 66ص   ،1986ديكاف المطبكعات الجامعية ،  :  الجزائر

سمسمة الدراسات ، )المجالس الجماعية كمسألة التنمية الترابية حالة المجمس الجماعي لمدينة مارتيؿ(نكر الديف أعيسا،  3
 38 ، ص 2017 ، 6الأمنية، عدد   مطبعة الدستكرية،

4
، سمسمة الحكامة )نحك تدبير عمكمي ترابي جديد بالمغرب( نجيب المصمكدم، القانكف التنظيمي الجديد لمجماعات  

 35 ، ص 2017، مطبعة الأمنية، الرباط، لالأكؿالطبعة  الترابية كدراسة السياسات،
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 :تعريؼ النخبة المحمية : أكلا 

تطكرنا كبيرنا مف حيث التحديد المفاىيمي، سكاء في " المنتخب"أك " النخبة"شيد مفيكـ      
، حيث "اختار"، الذم يعني "انتخب" يأتي المصطمح مف الفعؿ ،القكاميس العربية أك الأجنبية

أفضؿ أفرادىـ " نخبة القكـ"يشير الانتخاب إلى عممية الاختيار كالانتقاء كمف ىنا، تعني 
 انتخب الفعؿ مصدرىا" نخبة " كممة أف منظكر، لابف العرب لساف في جاء حيث ، كأميزىـ
، ةبكنخ منو اختاره ما كالنخبة ، اختاره أم ،الشيء كانتخب  قاؿمك خيارىـ، تيـنخبك القكـ
 .1خيارىـ في أم أصحابو، بخف في جاء يؿؽ إذا ك( الخاء كفتح النكف بضـ )القكـ نخبة

 تمعب ،، كتشير إلى أقمية ذات نفكذ تحكـ الأغمبية"الصفكة"تعني بالعربية  "Elite" كممة     
ىذه الصفكة دكرنا قيادينا كسياسينا في إدارة مجتمعاتيـ، حيث يتـ الاعتراؼ بيـ تمقائينا بصفتيـ 

 .2"قادة مؤثريف

 الشراب صفا : كيقاؿ ،"الكدر "نقيض ىي الاصطلبح في" الصفكة "كممة أف كما     
 كخمص، منو صفا ما الشيء كصفكة التشكه، مف الشيء خمك: كالصفاء صفاء،،يصفك

 .3 " خيارىـ القكـ صفكة: "ذلؾ إلى العرب لساف صاحب كيضيؼ

مجمكعة مف الفاعميف السياسييف كالاجتماعييف كالاقتصادييف الذيف "النخبة المحمية ىي  
يحتمكف مكاقع مؤثرة داخؿ البنية الترابية، كيممككف قدرة عمى اتخاذ القرار أك التأثير فيو عمى 

 4 "مستكل الجماعات المحمية

 : المجمس المحمي المنتخب : ثانيا 

بات مف المؤكد أف المجالس المحمية المنتخبة تشكؿ ركيزة أساسية في التنظيـ الإدارم      
 تعد ىذه المجالس إحدل الآليات ،كالسياسي، حيث تمثؿ الجانب الشعبي في العمؿ المحمي

الديمقراطية الحديثة في الإدارة، إذ تتكلى مناقشة الخطط، تكزيعيا، مراقبة الجياز التنفيذم، 

                                                           
 752-751 ، ص 1955 ،  دار صادر: ركتیب المجمد الأكؿ، 1، ـ لساف العربابف منظكر،  1
 52 - 53، ص 1989، دار الكتاب المصرم، القاىرة، معجـ المصطمحات السياسية كالدكليةأحمد زكي بدكم،  2
‌15-13 ، ص 1989، الطبعة الأكلى ة في الكطف العربينخبأزمة اؿ، حمكد مييد الناككع  3

4
‌.42 ، ص 2016 ،دار الأفؽ ، الجزائر ،النخب المحمية ك التحكؿ الديمقراطي في المجتمعات المغاربيةغازم ،محمد  
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 كما تعد أداة فاعمة تتكيؼ مع التغيرات السريعة في ،كتسييؿ تقديـ الخدمات لممكاطنيف
 .العالـ

تعتمد الجماعات المحمية عمى ىيئات منتخبة ديمقراطيان مف سكاف المنطقة لإدارة      
 فالأىمية تكمف في أف يتكلى أصحاب المصالح أنفسيـ ىذه الإدارة، كليس فقط في ،شؤكنيـ

 .1 اعتراؼ القانكف بكجكد تمؾ المصالح

تُعد الانتخابات محطة رئيسية في المسار الديمقراطي، حيث يتـ مف خلبليا      حيث 
 تعبر الأمة عف اختيارىا عبر منح ثقتيا لمف ترل فيو القدرة عمى ،استكماؿ التمثيؿ السياسي

 .2 تمثيؿ اىتماماتيا كتحقيؽ مطالبيا، سكاء في المجاؿ التشريعي أك إدارة الشأف المحمي

يُعرَّؼ المجمس بصفة عامة بأنو مجمكعة منتخبة أك ىيئة تعمؿ كجياز استشارم أك    
 ىذا التعريؼ عاـ كيُطبَّؽ عمى أم مجمس تُحدَّد ،تشريعي لاتخاذ قرارات ضمف اختصاصاتيا

. 3 لو صلبحيات معينة

يُعرَّؼ المجمس بأنو اجتماع لأفراد يشترككف في مصمحة كاحدة أك عمؿ مشترؾ،        كما 
 يركز ىذا التعريؼ عمى المصمحة ،يُدعكف لتبادؿ الآراء كاتخاذ القرارات حكؿ ميمة محددة

 .4 المشتركة كالعمؿ الجماعي

 :يمكف تعريفو بأنوؼأما المجمس المحمي المنتخب 

مجمكعة مف الأفراد يتمتعكف بعضكية،  (Conseil) بصفة عامة نعني بالمجمس    
 قد يككف المجمس رسمينا، ،يجتمعكف لمناقشة قضايا كاتخاذ قرارات لتحقيؽ أىداؼ مشتركة

مثؿ المجمس الشعبي البمدم أك الكلائي، أك غير رسمي كمجمس القبيمة كمجمس القرية 

                                                           
، جامعة محمد مجمة الاجتياد القضائي (النظاـ الانتخابي الجزائرم كدكره في تعزيز الدّيمقراطية المحمية ).سامي الكافي 1

 339 .338 ، ص ص 2017 ، سبتمبر 15، الجزائر، العدد الخامس عشر -بسكرة–خيضر 
. 13 ، صمرجع سابؽ حكرية سعايدية، 2
‌.65،ص1993 لبناف، مكتبة بيركت، :لبناف ."الاجتماعية العمكـ مصطمحات معجـ" بدكم، زكي أحمد 3
4
 السياسية العمكـ شيادة الماجستير في لنيؿ مكممة مذكرة ، دكر المجالس المحمية المنتخبة في التنمية المحميةفكزم ،  الحؽ عبد بف 

‌.39، ص 2014 ، كمية العمكـ السياسية ك العلبقات الدكلية ، 3المحمية، جامعة الجزائر  الجماعات  إدارة تخصص
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، كما إلى ذلؾ مف المجالس التي تختمؼ تسميتيا بحسب مستكاىا كسبب  * ثاجماعت
 1.أنشاؤىا

 بركح المحمية المجتمعات شؤكف إدارة مسؤكلية يتكلكف أفراد مجمكعة كيمكف تعرفو انو     
 ييدؼ ،المحمية النظـ بحسب كيتنكع جماعي، بشكؿ كالتنسيؽ بالإشراؼ يقكـ ،الجماعة
 لتحقيؽ كالتنسيقي الإشرافي دكره مع المجتمع، كتنمية المكاطنيف احتياجات تمبية إلى المجمس
 .2 محدد لنظاـ كفقان  أىدافو

جياز يتألؼ مف مجمكعة أفراد ‌: "المجالس المحمية المنتخبة بأنيا" ىاني عرب"عرؼ      
 :، كما تعرؼ كذلؾ عمى أنيا3 مكمفيف بكضع السياسات المحمية كالإشراؼ عمى تنفيذىا

مؤسسات تمثيمية لامركزية منتخبة مف طرؼ السكاف المحمييف بفعؿ صلبحياتيا "
 .4 كالاختصاصات كالسمطات المخكلة ليا الفاعؿ الأساسي في التنمية

  

  : المحمي لممنتخب الإجرائي التعريؼ

 يتـ تحديد ،ىك ىيئة منتخبة تشكؿ جزءان أساسيان مف البنية الإدارية لمجماعات الإقميمية     
 تنُتخب المجالس الشعبية المحمية عبر ،عدد أعضائو كفقنا لحجـ السكاف في الدائرة الانتخابية

لعيدة يحددىا القانكف عممية انتخابية سرية كمباشرة مف قبؿ الييئة الناخبة، كتمتد فترة كلايتيا 
 يُعد ىذا المجمس تجسيدان لمبدأ التمثيؿ الديمقراطي، كيعكس المشاركة السياسية في إدارة ك

 . الدكؿ المغاربية الشؤكف المحمية كفقان لمقكاعد الانتخابية كالقانكنية المعمكؿ بيا
                                                           

، كتعتبر السمطة (العقاؿ)أم العائلبت، تتشكؿ مف الشيكخ  (إذرمة)ثاجماعت ىي كحدة سياسية تجمع المجمكعات الاجتماعية  -  *
إلى صيانة الطرؽ كتكزيع .. الكحيدة في القرية، حيث تقكـ بمناقشة كؿ المسائؿ مف فرض النظاـ كتقدير العقكبات كتكزيع الأراضي 

‌المياه كتنظيـ المقابر

. 40 ، صمرجع سابؽبف عبد الحؽ فكزم،  1
مركز ماعت : القاىرة. نحك مجالس شعبية محمية  دراسة استطلاعية لرؤية عينة مف المكاطنيفنكر الديف ياسميف،  2

 77 ،ص2010لمدراسات الحقكقية كالدستكرية، 
ص 57.ممتقى البحث العممي : متكفر عمى الرابط. دراسة في المفاىيـ كالمبادئ: محاضرات الإدارة المحميةىاني عرب،  3

 www.rsscrs.info، 13/03/2022اطمع عميو يكـ 
 20نكر الديف ياسميف، مرجع سابؽ، ص 4
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 : منتخبة محمية مجالس قياـ: ثالثا 

تقكـ فكرة الديمقراطية المحمية عمى مبدأ أف إدارة الشؤكف المحمية يجب أف تُسند إلى      
 قياـ المكظفيف ،ىيئات محمية منتخبة تككف عمى صمة مباشرة مع سكاف الكحدة المحمية

التابعيف لمسمطات المركزية أك الإقميمية بإدارة ىذه الشؤكف يتناقض مع مفيكـ اللبمركزية 
الإقميمية، حيث يخؿ ىذا التكجو بأساس الفمسفة السياسية التي تقكـ عمييا كبالتالي، يتكجب 
أف تتكلى كؿ كحدة محمية إدارة شؤكنيا مف خلبؿ مجالس محمية منتخبة، تعبر عف الإرادة 

ىذه المجالس تُعتبر بمثابة مؤسسات تمثيمية  ك العامة لمكاطنييا كتعمؿ كفقنا لمصالحيـ
 .1 لممجتمع المحمي، كتمارس دكرنا تشريعينا كرقابينا ضمف نطاقيا الإقميمي

لا يزاؿ ىناؾ خلبؼ تقميدم حكؿ دكر الانتخابات كعنصر أساسي في التنظيـ      حيث انو 
أحدىما يؤيد مبدأ انتخاب : ينقسـ الفقياء كالكتاب إلى اتجاىيف رئيسييف م ،الإدارم المحؿ

في  ة،أعضاء المجالس المحمية، حيث يعتبره كسيمة ضركرية لمتعبير عف الإرادة الشعبي
المقابؿ يرل الاتجاه الآخر أنو لا يكجد ما يمنع مف تعييف أعضاء المجالس المحمية، مع 

 .التأكيد عمى إمكانية الحفاظ عمى استقلبليـ الإدارم، حتى دكف المجكء إلى الانتخاب

 للانتخاب المؤيد الإتجاه :أ

يرل أنصار ىذا الاتجاه أف انتخاب أعضاء المجالس المحمية يعد شرطنا أساسينا لضماف      
 فجكىر نظاـ الإدارة المحمية يقكـ عمى منح سكاف ،الاستقلبلية الحقيقية لمجماعات المحمية

 كنظرنا لاستحالة مشاركة جميع ،الكحدة الإدارية القدرة عمى تمبية احتياجاتيـ المحمية بأنفسيـ
أفراد الإقميـ أك البمدة في ىذه المياـ بشكؿ مباشر، فإف الحؿ الأمثؿ ىك انتخاب ممثمييـ 
لمقياـ بيذه الميمة نيابة عنيـ، مما يعزز مف التفكيض الشعبي كيضمف تمبية المصالح 

 2.المحمية

 

                                                           
 9 ص ، 2002 كالنشر، لمطباعة كائؿ دار :عماف ."المحمية الإدارة" شطناكم، خطار عمى 1
 ،  الطبعة الرقابة السياسية ك القضائية عمى أعماؿ الإدارة المحمية، دراسة مقارنةمحمد الديدامكني محمد عبد العاؿ،  2

 .39 ، ص2011دار الفكر ك القانكف لمنشر كالتكزيع ، :   ، مصر01



 الفصؿ الأكؿ                                                 الإطار النظرم ك المفاىمي لمدراسة 
 

- 24 - 
 

: فيیلمتع دیالمؤ الاتجاهك‌‌الإنتخاب لمبدأ المعارض الإتجاه:ب 

يرل أنصار الاتجاه المعارض لمبدأ الانتخاب كالمؤيد لمتعييف أف تحقيؽ اللبمركزية    
الإدارية لا يتكقؼ بالضركرة عمى أسمكب الانتخاب، إذ يمكف لمسمطة المركزية أف تعيف 

أعضاء المجالس المحمية مع ضماف استقلبليـ، كما ىك الحاؿ بالنسبة لمقضاء الذم يظؿ 
ا . مستقلبن رغـ أف القضاة يتـ تعيينيـ كيستند ىذا الاتجاه إلى أف الانتخاب قد يُفرز أشخاصن

غير مؤىميف، خاصة في الدكؿ النامية، حيث يسكد تأثير العشائرية كالقرابة كما يصاحبيما 
كمف ثّـ، فإف التعييف قد يشكؿ بديلبن عممينا إذا ما تكافرت ضمانات . مف ممارسات سمبية

حقيقية، مثؿ عدـ قابمية الأعضاء لمعزؿ، كىك ما يُسيـ في تحقيؽ استقلبلية المجالس 
المحمية دكف الحاجة إلى الانتخابات، كيحكؿ في الكقت نفسو دكف تدخؿ السمطة المركزية 

 .1في عمميا

مف الناحيتيف النظرية كالعممية، لا يمكف إقامة نظاـ الجماعات المحمية دكف مشاركة       
فالمشاركة المحمية تمثؿ اليدؼ الرئيسي لنظاـ الإدارة المحمية، كىي  ،شعب الإقميـ المحمي

 كلا شؾ أف مفيكـ اللبمركزية مرتبط تاريخينا بفكرة ،مصدر الفعالية كأساس السمطة فيو
 .الديمقراطية، حيث تتجسد في حكـ الشعب لنفسو

بما أف الانتخابات ىي الترجمة العممية لمديمقراطية كتعكس إرادة الشعب، كلأنو مف      
المستحيؿ أف يقكـ جميع المكاطنيف بإدارة الشؤكف المحمية بأنفسيـ، فإف الحؿ ىك انتخاب 

 يضمف ىذا الأسمكب حرية المكاطنيف في ،ممثميف سياسييف يتكلكف تصريؼ ىذه الشؤكف
اختيار مف يمثميـ كيعبر عف تطمعاتيـ، مف خلبؿ ىيئات منتخبة مثؿ المجالس المحمية أك 

 .لذلؾ، لا يمكف تحقيؽ ىذه المشاركة السياسية الفعّالة إلا عبر الانتخابات المجالس الشعبية

 

 

 

                                                           
 .60 ، ص 2012جسكر لمنشر ك التكزيع ، :  ،الجزائر شرح قانكف البمديةعمار بكضياؼ ،  1
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 أىمية المنتخب المحمي أفقيا : المطمب الثاني 

قبؿ التطرؽ إلى أىمية المنتخب المحمي عمى المستكل الأفقي، مف الضركرم أكلان      
ىذا المفيكـ يمثؿ النطاؽ الجغرافي كالاجتماعي الذم  ،التعرؼ عمى مفيكـ المجتمع المحمي

 يُنظر إلى المجتمع ،تعمؿ ضمنو المجالس المحمية المنتخبة، كيشكؿ الأساس الأفقي لعمميا
المحمي ككحدة إدارية ذات خصكصية تتيح لمسكاف التعبير عف احتياجاتيـ عبر الييئات 

 .المنتخبة

إلى بناء اجتماعي يتميز   "Community"أك  "المجتمع المحمي"يشير مصطمح       
بركابط خاصة، متشابية في التككيف، تتسـ بقكة النسيج الاجتماعي كسيادة العلبقات 

الشخصية المباشرة في ىذا النكع مف المجتمعات، تتحكـ التقاليد كالقيـ المحمية في سمكؾ 
ىذا يختمؼ عف المجتمع  ،الأفراد، مما يؤدم إلى مستكل عاؿٍ مف الضبط الاجتماعي

 .1الأكبر، حيث تككف العلبقات أكثر تعقيدنا كأقؿ تركيزنا عمى التفاعؿ الشخصي المباشر

 :تعريؼ المجتمع المحمي :أكلا 

 يقيمكف الناس مف مجمكعة" :أنو عمى "المحمي المجتمع" الاجتماع عمـ قامكس       كيعرؼ
 فيما كيككنكف كالاقتصادية السياسية الأنشطة في معا كيشترككف جغرافية محددة منطقة في

 كأمثمة نحكىا بالانتماء كيشعركف عامة قيـ تسكدىا ذاتي حكـ ذات اجتماعية، كحدة بينيـ
 2..." القرية ك الصغيرة كالمدينة المدينة المحمي المجتمع

كجكد مجمكعة : يُبرز ىذا التعريؼ أىـ العناصر التي تميز المجتمع المحمي، كىي       
مف الأفراد، منطقة جغرافية محددة، بالإضافة إلى مجمكعة مف الأنشطة السياسية 

كما يُركز عمى القيـ كالشعكر بالانتماء الذم يميز أفراد المجتمع  ،كالاقتصادية المشتركة
 يُعد المجتمع المحمي كحدة جغرافية كاجتماعية تتكافر فييا ىذه الشركط، كتظير ،المحمي

 .أمثمة متنكعة ليذه المجتمعات التي تشترؾ جميعيا في ىذه السمات الأساسية

 
                                                           

  .130، ص1962 العصرية،  المكتبة:لبناف بيركت،  ،المجتمع كتنمية الحضارم التغير صابر، الديف محي 1
‌.87،ص 1997دار المعرفة الجامعية، :ع ـ ج الإسكندرية،  ،الاجتماع عمـ قامكس غيث، عاطؼ محمد 2
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استنادنا إلى ما سبؽ، يمكف القكؿ إف معظـ التعريفات المتعمقة بمفيكـ المجتمع المحمي      
بالإضافة إلى ذلؾ،  .الناس، المكاف، كالتفاعلبت المباشرة :تتفؽ عمى ثلبثة عناصر أساسية

 إف الأنشطة كالممارسات ،يعتبر الشعكر بالانتماء عنصرنا حيكينا في بناء المجتمع المحمي
كالسياسات التي تسكد بيف الأفراد المحمييف ىي ما تعزز الركابط الإيجابية بيف أفراده 

 .كجماعاتو كمنظماتو، مما يقكم تماسؾ ىذا المجتمع

 المجتمع عف المحمي المجتمع تميز التي الأساسية الخصائص أىـ تحديد يمكف

 1:يمي كما كىي الكبير، أك الكمي

 ؛المجتمع المحمي يمثؿ جزءنا مف المجتمع الأكبر- 

 ؛يتكاجد الأفراد المحميكف ضمف رقعة جغرافية محددة- 

يشترؾ ىؤلاء الأفراد في مجمكعة متنكعة مف الأنشطة السياسية، الاقتصادية، - 
 ؛كالاجتماعية

 ؛يغمب عمى ىذا المجتمع التجانس بيف أفراده- 

 .يسكد بيف الأفراد شعكر قكم بالانتماء إلى المجتمع المحمي- 

تشكؿ ىذه العناصر مجتمعة أىـ الخصائص التي يمكف مف خلبليا اعتبار مجمكعة     
كمع ذلؾ، مف الصعب تحديد مفيكـ المجتمع المحمي في المجتمعات  معينة مجتمعنا محمينا

 يعكد ذلؾ إلى التطكر ،الحضرية المعاصرة، حيث يتميز الأفراد فييا بكثرة الحركة كالتنقؿ
التكنكلكجي في كسائؿ النقؿ كالمكاصلبت، بالإضافة إلى كسائؿ الاتصاؿ الحديثة، التي قممت 

 .مف التأثير التقميدم لمركابط المحمية

 

 

                                                           
 ، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه تخصص عمـ مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحميةمحمد خشمكف ،  1

. 99 ص 2011اجتماع التنمية ،جامعة منتكرم قسنطينة ، قسـ عمـ الاجتماع ، 
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 الأفقي   عمى المستكلالمحمي المنتخب أىمية: ثانيا 

كمف خلبؿ معرفتنا لممجتمع المحمي يمكف تحديد أىمية المنتخب المحمي أفقيا أم بالنسبة 
 لممجتمع المحمي 

: المحمية التنمية في المحمي المجتمع أفراد ؾاشرإ- 1

تكمف أىمية المنتخب المحمي في رفع كعي المجتمع كتحفيزىـ لتحسيف حياتيـ الاقتصادية    
 يشجع الأفراد عمى تبني الكسائؿ الحديثة في الإنتاج كالعادات الاقتصادية ،كالاجتماعية

 مف خلبؿ إشراكيـ في التنمية المحمية، يتحقؽ دعـ  ،الجديدة كالتكفير كالاستيلبؾ المدركس
المجتمع لممشركعات التنمكية، مما يقمؿ المعارضة كيزيد مف الاتجاىات الإيجابية نحك 

تسيـ مشاركة الأفراد في عمميات التفكير كالتنفيذ في تعزيز قدرتيـ عمى تحمؿ  كما ، 1 التغيير
المسؤكلية، مما يمكّنيـ مف الاندماج في الإدارة المحمية كالتنظيمات التي تيدؼ إلى تنمية 

ا عمى ،المجتمع  ىذه المشاركة لا تقتصر فقط عمى تجنيد الطاقات المجتمعية، بؿ تعمؿ أيضن
 كنتيجة لذلؾ تتحسف ،تقميؿ تكاليؼ التنفيذ، كتعزز شعكر الأفراد بالانتماء لمجتمعيـ المحمي

 .فرص نجاح المشركعات التنمكية كضماف تحقيؽ الأىداؼ المرجكة منيا بفعالية أكبر
2 

تعتبر مشاركة أفراد المجتمع المحمي في عممية التنمية الأساس الذم يجب أف تبُنى      
ىذه المشاركة تسيـ في التغمب عمى ضعؼ استجابة  ،عميو الخطط كالسياسات التنمكية

الأفراد لمشركعات التنمية، لا سيما في المجتمعات التقميدية، حيث يشكؿ جمكد القيـ كالتقاليد 
 . الاجتماعية عائقنا رئيسينا أماـ تنفيذ التجديدات كالمشركعات التنمكية

 

 

 
                                                           

 المجتمعات تنمية مجاؿ في العمانية التجربة آسيا، لغربي كالاجتماعية الاقتصادية المجنة تقرير المتحدة، الأمـ 1
 ص ، 1998 أ، ـ ك نيكيكرؾ، اليكنسكك، منشكرات ،المحمية .
 1988 العصرية، المكتبة: بيركت، لبناف ،2 ط ،النامية الدكؿ في المجتمع كتنمية المحمي الحكـ صابر، الديف محي 2
‌148 ص .
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 :المحمي المجتمع في الأساسية الحاجات مع المحمية  المجيكدات تكافؽ- 2

يُكلي المنتخب المحمي الأكلكية لممشركعات التي تؤثر بشكؿ مباشر عمى حياة الأفراد       
يؤدم إشباع ىذه الاحتياجات إلى تعزيز ثقة المكاطنيف، مما  ،كتمبي احتياجاتيـ العاجمة

    .يحفزىـ عمى التعاكف كالمشاركة بشكؿ أكبر في إنجاح المشركعات التنمكية

إف شعكر الأفراد بأف العائد مف التنمية المحمية سيحقؽ ليـ فكائد مباشرة تساىـ            
في تمبية احتياجاتيـ كتخفيؼ معاناتيـ، يساعد في بناء ثقتيـ، كالتي تُعد الرأسماؿ الأساسي 

أحد أكبر التحديات التي تكاجو التنمية ىك مقاكمة الأفراد المحمييف ، كلأم مشركع تنمكم
 لذا فإف كسب ثقة المجتمع المحمي عبر ،للؤفكار الجديدة التي تسعى إلى تحسيف أكضاعيـ

تكافؽ جيكد التنمية مع احتياجاتيـ الأساسية يشكؿ قاعدة أساسية كركيزة لأم عممية تنمكية 
 1 .ناجحة

 :التنمكية كالخطط المشركعات تكامؿ  3-

يعني ذلؾ أف المشكلبت الاجتماعية كالاقتصادية لا ينبغي أف تفُصؿ عف بعضيا،       
حيث يجب أف تيدؼ المشركعات كالخطط التنمكية إلى معالجة كافة المشكلبت التي يعاني 

فالمشكلبت المجتمعية متداخمة بطبيعتيا، ككؿ مشكمة  ،منيا المجتمع بطريقة شاممة كمتكاممة
   .2تؤثر في الأخرل، مما يتطمب مقاربة تكاممية لمعالجة التحديات في مختمؼ المجالات

ا في الجكانب      حيث  يحقؽ التكامؿ في المشركعات التنمكية العديد مف الفكائد، خصكصن
 حيث يتيح تنظيـ المكارد كالكسائؿ كالمكظفيف بشكؿ متكامؿ بيف البرامج المختمفة ،التنفيذية

تكفيرنا كبيرنا في الجيد، الكقت، كالماؿ، كما يساعد عمى تجاكز العقبات، خاصة غير 
المتكقعة منيا ليذا السبب، يُعد مبدأ التكامؿ كالشمكؿ أساسنا ميمنا في التنمية المحمية، سكاء 

 .في مرحمة التخطيط أك التنفيذ

 
                                                           

 .64، ص1990دار المعرفة الجامعية،   :ع  ـ ج الإسكندرية، ،كالتخطيط التنمية في دراسات عيد، إبراىيـ حسف 1
دار المعرفة الجامعية، :  ج ـ عالإسكندرية، ،التربكم الإعلاـ كقضايا المجتمع تنمية ، أحمد رشادعبد المطيؼ 2

‌ .123،ص 1995
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 :المتاحة المحمية المكارد عمى الاعتماد -4 

المكارد المحمية تشمؿ المكارد الطبيعية كالطاقات البشرية المتاحة في المجتمع        
المحمي، كتُعد أساسية لتحقيؽ التنمية المحمية نظرنا لأىميتيا الاقتصادية في تقميؿ التكاليؼ 

 يسيـ الاعتماد عمى ىذه المكارد في منح المجتمع استقلبلية أكبر ،كتسييؿ تنفيذ المشركعات
كما أف القادة المحمييف، بكصفيـ جزءنا مف المكارد البشرية، يككنكف  ،في التخطيط كالتنفيذ

قناعيـ بالأفكار الجديدة، مما يعزز نجاح  أكثر قدرة عمى تغيير تكجيات المجتمع المحمي كا 
 يعتبر الاعتماد عمى المكارد المحمية أحد المبادئ الأساسية في إحداث ،المشركعات التنمكية

التغير الحضارم المطمكب، حيث يؤدم إلى التكيؼ الاجتماعي مع التجديدات عبر إدخاؿ 
 .1 أنماط جديدة عمى حساب القديمة

 :المممكسة المادية بالنتائج الإسراع -5

 ، يعتقد بعض العامميف في التنمية المحمية أف الأكلكية يجب أف الأىميةكفقنا ليذه      
تُعطى لمخدمات ذات النتائج السريعة، مثؿ الخدمات الطبية كالصحية كالمشركعات 

 في المقابؿ ينصح ،الاقتصادية التي تحقؽ عكائد سريعة كتمبي الاحتياجات الأساسية للؤفراد
بالابتعاد عف المشركعات طكيمة المدل ذات التكمفة الكبيرة في المراحؿ الأكلى مف التنمية 

 ،كما 2المحمية، حيث تتطمب ىذه المشركعات خبرات فنية معقدة يصعب تكفيرىا بسيكلة
 كانتقاد السريع بالعائد يطالبكف يجعميـ مما المحمي، المجتمع أفراد صبر كقمة بالممؿ يدفع
 .إنجاحيا في المساىمة عف كيصرفيـ الأمد طكيمة المشركعات تمؾ

 :المجتمع في القائمة كالتصكرات القيـ تكظيؼ - 6

مبدأن أساسينا في التنمية المحمية، حيث يمكف أف تمثؿ القيـ كالتقاليد الأىمية تُعد ىذه 
كالتصكرات السائدة بيف أفراد المجتمع المحمي إما عائقنا كبيرنا أماـ المشركعات التنمكية أك 

ا لنجاحيا  يعتمد ذلؾ عمى مدل استغلبؿ ىذه القيـ بشكؿ صحيح كأخذىا في ،حافزنا كداعمن

                                                           
‌247،‌مرجع‌سابق‌،‌ص‌النامية الدول في المجتمع وتنمية المحلي الحكم‌صابر،‌الدٌن‌محً 1

‌.105نفس المرجع ، ص   2
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لطالما لعبت الخصكصيات  ،1 الاعتبار أثناء تخطيط كتنفيذ أم مشركع لمتنمية المحمية
الاجتماعية كالثقافية دكرنا حاسمنا في نجاح أك فشؿ السياسات التنمكية في المجتمع، حيث 

تشكؿ ىذه الخصكصيات الإطار المرجعي لسمكؾ الأفراد الاجتماعي كالاقتصادم كبالتالي، 
فإف فيـ ىذه الخصكصيات كأخذىا بعيف الاعتبار يعد ضركرينا لضماف فعالية السياسات 

 .التنمكية في المجتمع المحمي

 :التقكيـ- 7

يُعد التقكيـ المستمر ضركرينا لتقييـ أىمية المنتخب المحمي في المجتمع، حيث يتيح       
التعرؼ عمى تقدـ الخطة كمدل نجاحيا، بالإضافة إلى تحديد الصعكبات التي تكاجييا، مما 

كما يكشؼ التقكيـ عف التغيرات التي طرأت عمى الأفراد نتيجة  ،يسيؿ معالجتيا بسرعة
مشاركتيـ في عمميات التنمية المحمية، كيساعد عمى تحديد مدل تأثير تمؾ العمميات عمى 

  .2البيئة المحمية

يعتبر التقكيـ بمثابة مرآة لمتنمية المحمية، حيث يمكّف المسؤكليف عف تنفيذىا مف      
الحصكؿ عمى صكرة كاقعية لما يحدث عمى أرض الكاقع مف خلبلو، يمكف التعرؼ عمى 

مكاطف الخمؿ في عممية التنفيذ الميداني كالعمؿ عمى إصلبحيا بشكؿ فكرم لضماف تحقيؽ 
 .الأىداؼ المرجكة

مكف القكؿ أف ىذه العناصر السابقة، تمثؿ أىمية المنتخبيف المحميف في مختمؼ       م
يتمثؿ المنتخب المحمي في تعزيز التنمية   المستكيات التنمية المحمية أخذىا بعيف الاعتبار،

المحمية عبر تمثيؿ الإرادة الشعبية بشكؿ مباشر، حيث يسيـ في تنسيؽ الأنشطة السياسية، 
 مف خلبؿ الرقابة عمى المشركعات التنمكية ،الاقتصادية، كالاجتماعية داخؿ المجتمع المحمي

كضماف تكافقيا مع احتياجات الأفراد، يعزز المنتخب المحمي المشاركة المجتمعية، كيحفز 
كما أف دكره يسيـ في تقميؿ الفجكات بيف  ،الأفراد عمى التعاكف لتحقيؽ الأىداؼ التنمكية

  .الحككمة كالمجتمع، مما يضمف الاستجابة السريعة لمتطمبات السكاف

                                                           
 152ص سابؽ، مرجع ،النامية الدكؿ في المجتمع كتنمية المحمي الحكـ صابر، الديف محي 1
‌108 ص ، 1982دار النيضة العربية،  : لبناف بيركت، ،كتنظيمو المجتع تنمية شكقي، المنعـ عبد 2
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تكمف الأىمية الأفقية لممنتخب المحمي في تمكينو المكاطنيف مف المشاركة في صنع      
القرار كتعزيز اللبمركزية يعمؿ المنتخب المحمي عمى تحسيف الخدمات العامة كتفعيؿ دكر 

 .المجتمعات المحمية في القرارات التي تؤثر عمى حياتيـ اليكمية

أىمية المنتخب المحمي عمكديا  : المطب الثالث 

يمعب المنتخب المحمي دكرنا أساسينا في التنمية المحمية مف خلبؿ ككنو جسرنا حيكينا        
يساىـ في نقؿ احتياجات كتطمعات  ،بيف المجتمع المحمي كالسمطات المركزية أك الإقميمية

المجتمع إلى مستكيات صنع القرار العميا، مما يضمف تمثيؿ مصالح السكاف المحمييف في 
بالإضافة إلى ذلؾ، يراقب المنتخب المحمي تنفيذ السياسات كيكجو المكارد  السياسات الكطنية

لتحقيؽ أىداؼ التنمية، كيسعى إلى مكاءمة الاستراتيجيات الكطنية مع الكاقع المحمي لتعزيز 
 .1التكامؿ بيف مستكيات السمطة المختمفة، بما يحقؽ التنمية المستدامة

 : في عدة نقاط منيا  (بالنسبة لمنظاـ السياسي )كتتجسد أىمية المنتخب المحمي عمكديا 

ة ؾالديمقراطية كالمشار  تحقيؽ-1

 تُعد الديمقراطية كالمشاركة الشعبية مف الركائز الأساسية في نظاـ الإدارة المحمية،      
 كمشاركة المكاطنيف في اتخاذ القرارات المتعمقة الإدارة المحميةحيث تعتمد عمى مبدأ 

 السياسي، حيث يتيح لمتدريب يُمثؿ ىذا النظاـ أداة ميمة ،بالخدمات كالمشركعات التنمكية
ا فعالان لترسيخ الحكـ  لممكاطنيف ممارسة العمؿ السياسي بشكؿ مباشر، مما يجعمو نمكذجن

مف خلبؿ المشاركة في إدارة الشؤكف المحمية، يكتسب الأفراد خبرات تسيـ في  الديمقراطي
 2 .تعزيز المبادئ الديمقراطية عمى نطاؽ أكسع

 

 
                                                           

، العدد الرابع، جامعة مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، ) تشخيص نظاـ الإدارة المحمية كالمالية المحمية في الجزائر(بسمة عكلمي، 1
 . 264 ، ص 2010الشمؼ، - حسيبة بف بكعمي 

الممتقى العربي الأكؿ نظـ الإدارة المحمية في محمد محمكد الطعامنة، نظـ الإدارة المحمية المفيكـ كالفمسفة كالأىداؼ ،  2
. 15 ، ص2003: سمطنة عماف –، الكطف العربي
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  ك الخدمات لجميع أفراد المجتمعتتكفير الاحتياجا- 2

ييدؼ نظاـ الإدارة المحمية إلى تمبية احتياجات المكاطنيف كتكفير الخدمات الأساسية      
 كما يسعى إلى تعزيز التنمية الاجتماعية كالاقتصادية في المجتمعات ،بشكؿ عادؿ كفعّاؿ

 ىذا اليدؼ مشترؾ بيف مختمؼ نظـ الحككمات المحمية، حيث يتمتع أعضاء ،المحمية
المجالس المحمية كالأجيزة التنفيذية بارتباط مباشر مع المكاطنيف، مما يتيح ليـ فيمنا أعمؽ 

  . 1لاحتياجات المجتمع كتمبية المطالب المحمية بكفاءة أكبر

  : لمدكلةالمحميتقكية البناء - 3

منح السمطات ، ك كذلؾ بتكزيع الاختصاصات بدلان مف تركيزىا في العاصمة     
 يتطمب ىذا ،كالصلبحيات الإدارية لقادة الكحدات المحمية لتمكينيـ مف أداء مياميـ بكفاءة

كما  ،الالتزاـ مف القكل السياسية بدعـ ىؤلاء القادة في مجالات التخطيط كاتخاذ القرارات
يستمزـ نقؿ الصلبحيات كالمسؤكليات مف القيادات المركزية إلى القادة المحمييف، لضماف 

 .2إدارة محمية أكثر فعالية

 تنفيذ السياسة العامة لمدكلة - 4

تُعتبر الإدارة المحمية مؤسسة ىامة تسيـ في تحقيؽ الأىداؼ كالاستراتيجيات التنمكية،      
كمع ذلؾ، يعتمد نجاحيا عمى تييئة الأرضية  نظرنا لدكرىا في صنع السياسات العامة

كما تستمد الإدارة المحمية  ،المناسبة كضماف كجكد مناخ ديمقراطي يقكـ عمى مبدأ المشاركة
 كيقكـ ،أىميتيا مف ككنيا تمثؿ المطالب كالمصالح المحمية كتعكس إرادة المجتمع المحمي 

  :3أساسيفالسياسة العامة عمى  دكر الإدارة المحمية في صنع

                                                           
التكامؿ بيف المجالس الشعبية المحمية كالتنفيذية في مكاجية المشكلات البيئية رؤية لدكر ناصر عبد المكلي رشكاف البص،  1

‌. 58 ،د ب ، دار العمـ ك الايماف ، صأجيزة الإدارة المحمية
،العدد  الجديددالاقتصا، مجمة (آليات تطكير أداء الإدارة المحمية كدكرىا في تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة)مقػػػػػػػداد الخمػػػػػػػيسي،  2

 .196 ، ص 2016، 02 ،المجمد 15
مجمة ، ( دكر الإدارة المحمية في صنع السياسة العامة في الجزائر كمدخؿ لتحقيؽ التنمية المحمية المستدامة )مكلفرعة فاطمة الزىراء، 3

‌.129، ص2014، العدد الأكؿ ، البشائر الاقتصادية 
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يتـ تحقيؽ التكامؿ بيف الييئات المركزية كالجماعات المحمية مف خلبؿ :  الأساس الأكؿ-أ
ىذا التعاكف ييدؼ إلى تحقيؽ الانسجاـ  ،مساىمة الأخيرة في صنع السياسات العامة الكطنية

بيف صياغة السياسات كتنفيذىا عمى أرض الكاقع، مما يتيح لممستكيات المحمية فيمنا أعمؽ 
لضماف تنفيذ فعّاؿ كدعـ شعبي أكسع، يتـ اعتماد آلية لتبادؿ  ،لأىداؼ السياسات الكطنية

 .المعمكمات كفتح قنكات الحكار حكؿ تطكير السياسات، مما يجعميا أكثر شمكلية كتنمكية

يُعد تفعيؿ المبادرات المحمية أساسينا لتأسيس جماعات محمية قادرة : أما الأساس الثاني- ب 
ىذا التحكؿ يعتمد  ،عمى تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة بالاعتماد عمى الإمكانيات الذاتية

عمى كجكد إرادة سياسية تدعـ بركز سمطة محمية قكية، تساىـ في تعزيز التنمية الكطنية مف 
 إذ تعتبر سياسات التنمية المحمية المستدامة جزءنا لا يتجزأ مف ،خلبؿ المستكل المحمي

 .1السياسات العامة الكطنية

 العمكمي الفضاء ضبط- 5

نظرنا لأف المجاؿ الترابي يتككف مف شبكات كركابط كجماعات ذات مصالح غالبنا ما      
 فالدكلة تسعى لضماف عدـ ،تككف غير مستقرة، فإف مراقبة الدكلة لو تُعتبر مسألة حيكية

تحكّلو إلى فضاء عمكمي مستقؿ، مما يتيح ليا التحكـ في المكارد العمكمية المكجكدة في ىذا 
عادة تكزيعيا بشكؿ عمكدم مف أعمى إلى أسفؿ في المقابؿ، تُشير اللبمركزية إلى  المجاؿ كا 

مستكل معيف مف التعبئة الاجتماعية، كالتي قد تشكؿ تحدينا طكيؿ الأمد عمى المركزية 
 .2التقميدية لمدكلة، كذلؾ مف خلبؿ تكسيع مشاركة المجتمع المحمي كتكزيع السمطة

تستمزـ اللبمركزية إعادة تحديد كظائؼ الدكلة كعلبقتيا مع الكحدات الترابية، كىك ما قد      
دة كمع ذلؾ، أصبحت الجية أداة لإعادة تنظيـ ىذه الكظائؼ دكف  يشكؿ تيديدنا لمدكؿ المكحَّ

تساىـ ىذه العممية في مراقبة التعبئة الاجتماعية كضبط ك ،المساس بييكؿ الدكلة المكحدة

                                                           
 .129، مرجع سابؽ ، صالزىراء فاطمة مكلفرعة 1

2 d'Aquino, Patrick. "Le territoire entre espace et pouvoir: Pour une planification territoriale 
ascendante." L'espace géographique. vol. 31, no. 1 (Janvier 2002). 



 الفصؿ الأكؿ                                                 الإطار النظرم ك المفاىمي لمدراسة 
 

- 34 - 
 

الأدبيات أف المركزية ليست  تؤكد، كالفضاء العمكمي، دكف التأثير عمى مركزية السمطة
 .1مجرد شكؿ تنظيمي، بؿ كاقع يعكس تكازف القكة بيف الدكلة كالجيات

كجكد الفضاء العمكمي الذم يتيح مناقشة المشكلبت المجتمعية كاقتراح حمكؿ  إف      
ا إلى التساؤؿ  ،تتناسب مع أدكار الدكلة ىذا الفضاء لا يمثؿ فقط تحدينا لمدكلة، بؿ يدعك أيضن

، حكؿ فاعمية النظاـ المركزم لمدكلة كقدرتيا عمى التكيؼ مع التحكلات المجتمعية المتغيرة
كلذلؾ، تسعى الدكلة إلى فرض ىيمنتيا عمى ىذا الفضاء، حتى لا يتحكؿ إلى فضاء 
معارض يعيد التفاكض حكؿ طبيعة العقد الاجتماعي كيعيد تكزيع علبقات القكة داخؿ 

 .2الدكلة

الدكؿ النامية، بما في ذلؾ دكؿ المغرب العربي، قد تبنت نظاـ الإدارة المحمية  كأخيرا     
 ىذا النظاـ ييدؼ إلى تعزيز كحدة المجتمع مف ،المستند إلى احتياجات المجتمع المحمي

شراؾ المكاطنيف  خلبؿ تحفيز الرأم العاـ المحمي عمى الاىتماـ بالمشكلبت الاجتماعية، كا 
 تعتبر المشاركة الشعبية العنصر الحيكم الذم يمنح الإدارة المحمية ،في إيجاد حمكؿ ليا

 .قكتيا كفاعميتيا

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 El Maslouhi, Abderrahim. "Le Corporatisme territorial contre l'état nation? Politiques publiques 
et lien national au sahara occidental." L'Année du Maghreb. vol. 7 (2011). 

-43، ص 2012 ، سبتمبر 2، المجمد 3 ، العدد مجمة حكامة، (كالجيكية المركزية بيف المغربية الدكلة مأزؽ) بنيس، أحمد محمد 2
44. 



 الفصؿ الأكؿ                                                 الإطار النظرم ك المفاىمي لمدراسة 
 

- 35 - 
 

 الإقميمية جماعاتاؿ مفيكـ:   الثاني  المبحث

 ألأقاليـ ضغكط تحمؿ عمى قادر غير الإدارية المركزية أسمكب الراىف الكقت في أصبح     
 تخفيؼ أجؿ كمف المجالات، شتى في المجتمعات تعرفيا التي التطكرات بسبب المحمية
 كسيمة أىـ يعتبر كالذم التسيير، عممية في الإدارية ألامركزية أسمكب أتبع عميو العبء
. 1المحمية التنمية لتحقيؽ

الجماعة المحمية ليست مجرد مجمكعة مف الاختصاصات أك إقميمنا مشتركنا يحمي     ؼ
محاكلة فصؿ الجماعة عف ىذه . مصالحو، بؿ تتجاكز ذلؾ لتشمؿ ركابط اجتماعية أعمؽ

ا لػ ضركرة  الركابط يُعد غير فعاؿ، لأنيا لـ تنشأ بسبب إجراء قانكني، بؿ كانت نتاجن
2.اجتماعية ساىمت في تشكيؿ ىكية الجماعات الإقميمية المعركفة اليكـ

‌

 الإقميمية الجماعات تعريؼ : الأكؿ المطمب

تُعتبر عممية التنظيـ الإدارم أمرنا حيكينا لتنفيذ السياسة العامة لمدكلة، حيث تتبنى الدكؿ     
 في الكقت الحالي، أثبت نظاـ الإدارة الإقميمية أىميتو الكبيرة،  كأساليب مختمفة لتحقيؽ ذلؾ

ىذا النظاـ يستمد قيمتو مف دكره  ،إذ أصبح يحتؿ مكانة بارزة ضمف التنظيـ الإدارم لمدكؿ
تعتمد الدكؿ ىذا النظاـ كفقنا لظركفيا   كفي دعـ الديمقراطية، حقكؽ الإنساف، كالحكـ الراشد

السياسية، الاقتصادية، كالاجتماعية، مما يعكس فمسفتيا في تخمي الدكلة عف بعض المياـ 
 3.لصالح ىيئات محمية تشارؾ في تقديـ الخدمات عمى مستكل الأقاليـ

 

 

                                                           
1
 / 02، المجمد المجمة العممية لمحكار الاقتصادم، (تطكر الجماعات المحمية كأثره عمى التنمية المحمية في الجزائر). حسيف حميد  

‌6-51ص ، (2023) 01: العػػدد
مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ ، اثر تكوين المنتخبين المحلين في ترقية أداء الإدارة المحلية،عٌادي‌عبد‌الكرٌم 2

جامعة قاصدم مرباح كرقمة ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،السياسية ك العلبقات الدكلية تخصص إدارة الجماعات المحمية كالإقميمية
‌ 28 ص 2016،

12ص‌:‌مصر‌،وزارة‌الثقافة‌و‌الإرشاد‌القومً‌،فلسفته وأحكامه :نظام الإدارة المحلية ،محمد‌عبد‌الله‌العربً‌ 3  
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كمف ىنا، لا يمكف فصؿ الإقميـ عف الجماعة الإقميمية، إذ لا يمكف تصكر كجكد      
ا عمى الجماعات الإقميمية التي   كجماعة إنسانية بدكف كعاء إقميمي ىذا المفيكـ ينطبؽ أيضن

تشغؿ جزءنا مف إقميـ الدكلة، بغض النظر عف طبيعة ىذه الجماعات أك نشاطيا القانكني 
1 الذم تمارسو كفقنا لمنظاـ القانكني السائد في الدكلة

. 

تتسـ الجماعات المحمية، باعتبارىا جزءنا مف الإقميـ الجزئي، بارتباط كثيؽ مع الدكلة      
كرغـ ىذا الارتباط، تُعد الجماعات الإقميمية كياننا مستقلبن متميزنا في  ،التي تمثؿ الإقميـ الكمي

نظاميا القانكني، كآليات إدارتيا، كعلبقتيا العمكدية مع السمطة التنفيذية ضمف إطار 
بالإضافة إلى ذلؾ، تخضع الجماعات الإقميمية لػنظاـ اللبمركزية الإدارية،  المركزية الإدارية

 .مما يتيح ليا ممارسة نشاطيا بتفكيض مف السمطة المركزية

 الإقميميةتحديد المفيكـ الخاص لمجماعات 

ضمف إطار المفيكـ العاـ لمجماعات الإقميمية، تندرج مفاىيـ خاصة تمنح ىذه الكحدات قكة 
ىذه المفاىيـ تستند إلى الأسس القانكنية كالإدارية التي تضفي  .كجكدىا كمشركعية عمميا

 .الشرعية عمى نشاطاتيا كتحدد نطاؽ عمميا

 الإقميمية لمجماعات الاجتماعيالمفيكـ : أكلا 

الإقميـ  : كفقنا لمفيكـ عمماء الاجتماع، تعتمد الجماعة الإقميمية عمى ركيزتيف أساسيتيف     
الأكؿ يمثؿ البعد الجغرافي الذم تعيش فيو الجماعة، بينما الثاني  .المكاني كعاطفة الانتماء

 ىذاف العاملبف ،يشير إلى الترابط الاجتماعي كالشعكر بالكلاء كالانتماء بيف أفراد الجماعة
البعد المكاني الذم يحدد إطار كجكد الجماعة، كالبعد العاطفي : يُنظر إلييما مف زاكيتيف

 ؛الذم يعزز كحدتيا الاجتماعية

تُعد الجماعة الإقميمية مجمكعة جغرافية قد تتطكر بفعؿ النشاط : فمف الناحية العممية      
السكاني، المعركؼ باسـ الحركة التنمكية، حيث يمكف أف تتحكؿ مف منطقة صغيرة إلى 

                                                           
، 6الاكؿ،المجمد ،العددالجزائرم كالمقارف مجمة القانكف العاـ ( أم مفيكـ كأم اختصاص؟الإقميميةالجماعات  )شكيح بف عثماف، 1

. 182 ،ص2020سبتمبر 
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 تتككف الجماعة الإقميمية :مف الناحية النظرية ،تجمع كبير قد يصؿ إلى مستكل العاصمة
1مف ركابط اجتماعية تربط بيف الأفراد الذيف يشترككف في تنظيـ مشترؾ لمتابعة مصالحيـ

. 

الجدير بالذكر أف المفيكـ الاجتماعي لمجماعة الإقميمية كاف مكضكع دراسة معمّقة      
ضمف عمـ الاجتماع الإنساني، حيث اىتمت بو عدة مدارس فكرية، مثؿ الفرنسية، الألمانية، 

ركزت ىذه المدارس عمى تحديد المقصكد بيذه الظاىرة، لكف دراساتيـ كنتائجيـ  ،كالأمريكية
 .2اختمفت كتباينت في تفسيرىا

يرتكز المفيكـ الاجتماعي لمجماعة الإقميمية عمى عناصر أساسية مثؿ الشعب، الإقميـ،     
كمع ذلؾ، يُثار تحفظ حكؿ . بالإضافة إلى العاطفة كركح التضامف بيف أفراد الجماعة

في عمـ الاجتماع، خشية حدكث خمط بيف  "Communauté locale" استخداـ مصطمح
ىذا الخمط قد يؤدم إلى تداخؿ غير دقيؽ بيف المفاىيـ، مما ،المفاىيـ الاجتماعية كالقانكنية

الاجتماعي قد  "Communauté"  فمصطمح،ينعكس سمبنا عمى التمييز الحقيقي بينيا
كبالتالي، يُفضؿ . يتضمف مغالاة كتجاكزنا لا يتكافؽ مع الحقائؽ المعاصرة لمجماعات الأصمية

في الدراسات القانكنية، لأنو يعبر بكضكح عف  "Collectivité locale" استخداـ مصطمح
 . 3حقيقة الجماعات الإقميمية المعاصرة

 الإقميميةلمفيكـ القانكني لمجماعات ا- ثانيا

رغـ أىمية العناصر الاجتماعية في تشكيؿ الجماعة الإقميمية ككحدة اجتماعية، إلا       
ىذه العناصر تفتقر إلى الأدكات ، كأنيا بمفردىا لا تكفي لتأسيس الجماعة بالمعنى القانكني

اللبزمة لتأسيس الكحدة القانكنية لمجماعة، مما ينفي الاعتقاد بأف الانتقاؿ مف التأسيس 
 فالجماعة الإقميمية تُعتبر بالأساس حقيقة ،الاجتماعي إلى التأسيس القانكني يحدث تمقائينا

                                                           
 الكضعية، القكانيف لمختمؼ مقارنة. دراسة االدارية المحمية لمجماعات القانكنية النظرية في مساىمة إسماعيؿ، محمد احمد 1

 .122صالقكمية، كالكثائؽ الكتب دار ،دكتكراه رسالة ترجمة
 

2 Voir : Jean – François Médard , Communauté locale et organisation Communautaire aux états -
unis , cahiers de la Fonction nationale des sciences politiques , no 17 Armand colin , paris ; 1969 , 
p 18 

‌.184مرجع سابؽ ،ص (اختصاص؟ كأم مفيكـ أم الإقميمية الجماعات)‌شكيح بف عثماف، 3
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اجتماعية، لكف كجكدىا القانكني يستند إلى تحكيؿ ىذه الحقيقة إلى كياف قانكني مف خلبؿ 
 .1 منحيا الشخصية المعنكية، التي تترجـ مصالحيا المشتركة في الإطار القانكني

كمع ذلؾ، فإف  .يجب التأكيد عمى أف لكؿ تنظيـ قانكني أصلبن أك أساسنا اجتماعينا     
الجماعة المحمية كظاىرة قانكنية لا تنشأ بشكؿ طبيعي، كلا تستمد كجكدىا مف أم عنصر 

إنما يتـ رسـ فضائيا القانكني كتحديد مجالات نشاطيا  ،اجتماعي يسبؽ تأسيسيا القانكني
 كيُمنح ليذه الجماعة الشخصية المعنكية مف قبؿ السمطة، مما ،مف قبؿ السمطة العامة

لذلؾ، فإف كجكدىا القانكني ىك دائمنا مف صنع  .يجعميا قادرة عمى دخكؿ المعاملبت القانكنية
.السمطة العامة

2
  

ا إمكانية تصكر جماعة إقميمية ذات شخصية قانكنية تنشأ        ىذا التفصيؿ ينفي تمامن
لا يمكف أف تكجد إلا مف خلبؿ عمؿ محسكس مف قبؿ السمطة العامة التي تمنحيا . طبيعينا

إلى  benoit Paul-François كفي ىذا السياؽ، يشير المفكر الفرنسي  .الشخصية المعنكية
الجماعة الإقميمية تكتسب تميزىا القانكني مف خلبؿ العقؿ، فيي ثمرة الفف القانكني كلا "أف 

.  يمكف فيميا إلا ضمف إطار القانكف
3 

تمتع الجماعات المحمية بالشخصية القانكنية يمنحيا اعترافنا رسمينا مف السمطة العامة      
 كبمكجب ىذا الاعتراؼ، تصبح الجماعات المحمية قادرة عمى ،بكصفيا كياننا قانكنينا مستقلبن 

 كما ،ممارسة حقكقيا كتحمؿ الالتزامات القانكنية، بالإضافة إلى حقيا في المجكء إلى القضاء
تتمتع بذمة مالية مستقمة تتيح ليا إدارة مكاردىا بشكؿ ذاتي، في إطار التشريعات الإقميمية 

4 كالمحمية المحددة
 

كتبعا لذلؾ،الجماعات الإقميمية تُعد كائنات قانكنية مستقمة، متميزة عف الأشخاص       
الاعتبارية الأخرل سكاء كانت عامة أك خاصة، كحتى عف الدكلة نفسيا كمع ذلؾ، فإف تمتع 

                                                           
. 325 ، مرجع سابؽ، صإسماعيؿ محمد احمد 1
‌

2 Ernest Forsthaff, traité de droit administratif allemand, traduction de Michel Fremont, Bruxelles. 
1969 P 706et 
3 François Paul Benoit ; le droit administratif français, Dalloz, paris ; 1968, p 17. 
4 Ibid, p17. 
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 بؿ تظؿ جزءنا مف ،ىذه الجماعات بالصفة القانكنية لا يعني أنيا أصبحت مستقمة عف الدكلة
ىيكؿ الدكلة، كتُعامؿ كشخص مف أشخاص القانكف العاـ، ليا كجكد قانكني مستقؿ، لكنيا 

      1 تبقى خاضعة لإطار الدكلة كقكانينيا

تعتبر الإدارة المحمية، أك ما يُعرؼ بػ اللبمركزية الإدارية الإقميمية، إحدل أدكات       ك
 كفقنا ليذا ،التنظيـ الإدارم التي تتبناىا الدكؿ لتحقيؽ فعالية في تقديـ الخدمات لممكاطنيف

النمكذج، تفُكض بعض سمطات الدكلة المركزية إلى الييئات المحمية التي تمارس مياميا 
 كيعكد تبني ىذا الأسمكب إلى عدة عكامؿ مشتركة بيف معظـ الدكؿ، ،عمى مستكل الأقاليـ

أبرزىا تزايد المياـ عمى عاتؽ الدكلة، مما يجعؿ مف المستحيؿ أف تقكـ السمطة المركزية 
.بجميع المياـ بمفردىا، بالإضافة إلى التباينات الإقميمية في الاحتياجات كالمكارد

2 

 كبقاءىا القانكني كجكدىا استمرار تستمد الإقميمية الجماعات أف القكؿ يمكف لذا       
 القانكني، كبإطارىا الدكلة بكجكد مرتبط كجكدىا أف حيث ذاتيا، الدكلة مف مستقؿ ككياف
 القانكني النظاـ في الدكلة مف أدنى مرتبة تحتؿ فإنيا القانكنية، بالشخصية تمتعيا كرغـ
. العامة الاعتبارية الأشخاص بيف الأسمى كالكياف العميا السمطة الدكلة تُعد إذ العاـ،

 : الإقميميةلمفيكـ الكظيفي لمجماعات ا- ثالثا

يتجمى الدكر الكظيفي لمجماعات الإقميمية في دكرىا التنمكم، حيث تتطمب التنمية        
عمى سبيؿ المثاؿ، الجماعات الحدكدية في . العادلة مراعاة الخصائص الجغرافية لكؿ منطقة

الجزائر تُمنح اختصاصات أكسع لمكاجية تحديات أمنية مثؿ اليجرة غير الشرعية كالتيريب، 
مما يستمزـ تقريب الإدارة مف المكاطنيف كتكسيع صلبحيات الكلاة كرؤساء البمديات لمتعامؿ 

 . 3 مع ىذه التحديات بالتنسيؽ مع الجيات المختصة

يتجمى الدكر الكظيفي لمجماعات الإقميمية في قدرتيا عمى التنسيؽ بيف مستكيات       
الحكـ المختمفة، حيث تعمؿ عمكدينا مع الييئات المركزية كالمؤسسات الكطنية، كأفقينا مع 

                                                           
 .328مرجع سابؽ، ص : محمد أحمد إسماعيؿ 1

‌114،ص‌1994:‌،‌مصرالإسكندرٌة،‌دار‌المطبوعات‌الجامعٌة،‌الإداريالقانون ماجد‌راغب‌الحلو،‌ .2  
. 200مرجع سابؽ ،ص ، (اختصاص؟ كأم مفيكـ أم الإقميمية الجماعات‌)،شكيح بف عثماف 3



 الفصؿ الأكؿ                                                 الإطار النظرم ك المفاىمي لمدراسة 
 

- 40 - 
 

الييئات المحمية، كىك الدكر الأىـ، لأنو يضمف التنسيؽ الفعّاؿ لإدارة الشؤكف اليكمية كتقديـ 
 .الخدمات

الجماعات الإقميمية ىي تكتلبت إدارية محمية تتشكؿ مف كمف خلبؿ ماسبؽ يمكف القكؿ أف 
البمديات أك المقاطعات، كتيدؼ إلى تنسيؽ السياسات العامة كتطكير المناطؽ المحمية بشكؿ 
متكامؿ تعمؿ ككسيط بيف المجالس المحمية كالحككمة المركزية لتعزيز الاستجابة لاحتياجات 

 المكاطنيف

 خصائص الجماعات الإقميمية: المطمب الثاني 

لكي يتمكف نظاـ الجماعات الإقميمية مف أداء كظائفو بشكؿ فعاؿ كيجسد مبادئ      
الديمقراطية كيستجيب لتطمعات السكاف، يجب أف يقكـ عمى مجمكعة مف الخصائص 

 :، كتتمثؿ الخصائص الأساسية في الأساسية التي تضمف كفاءتو كاستدامتو

 :تمتع الجماعات الإقميمية بالشخصية المعنكية - أكلا

يُبنى التنظيـ الإدارم، خاصة نظاـ الإدارة المحمية، عمى تقسيـ إقميـ الدكلة إلى مناطؽ      
 يختمؼ ىذا التقسيـ مف دكلة إلى أخرل حسب ،جغرافية محددة، تُعرؼ بالكحدات المحمية

دارتيا بفعالية يتفؽ أغمب فقياء القانكف عمى ك  ،ظركفيا، كييدؼ إلى تنظيـ شؤكف البلبد كا 
أف تقسيـ الكحدات الإدارية يجب أف يستند إلى مجمكعة مف المعايير الأساسية، مثؿ 

التضاريس الجغرافية، المكارد المالية، المساحة، عدد السكاف، بالإضافة إلى الاعتبارات 
 .1الاجتماعية، الدينية، كالقكمية

لكي تكتسب الكحدة الإقميمية كجكدنا قانكنينا يسمح ليا بممارسة حقكقيا كتحمؿ     
ىذه الشخصية تمثؿ  الالتزامات، يجب أف تُمنح الشخصية المعنكية أك الشخصية الاعتبارية

الأساس القانكني الذم يميز اللبمركزية الإدارية عف المركزية الإدارية، حيث لا يمكف 
                                                           

 14/02/2023:اطمع عميو يكـ مختار ىزاع التميمي ، التنظيـ القانكني لتمكيؿ الكحدات الإدارية المحمية ،  1
https://books.google.dz/books?id=19sCEAAAQBAJ&dq=%D8%B7%D8%B1%D9%82+%D8%AA%D8
%B4%D9%83%D9%8A%D9%84+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%84%D8%B3
+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%
D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A8%D8%A9&hl=fr&source=gbs_navlinks_s 
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 كيأتي مصدر ىذا ،لمكحدات الإدارية أف تككف مستقمة إلا إذا منحتيا الدكلة ىذه الصفة
الاعتراؼ القانكني مف الدستكر، الذم يضفي عمى الكحدات الإقميمية صفة الكياف القانكني 

  .1 المستقؿ

تتمتع الكحدات الإقميمية بالشخصية القانكنية، مما يمنحيا ذمة مالية مستقمة كميزانية       
 كما ،ىذا يتيح ليا تمبية احتياجات المجتمع المحمي كتنفيذ اختصاصاتيا اللبمركزية، كخاصة

يحؽ ليا التممؾ للؤمكاؿ العامة كالخاصة، كلا يمكف لمسمطة المركزية التصرؼ فييا دكف 
بالإضافة إلى ذلؾ، تقكـ بإعداد ميزانيتيا المحمية بشكؿ مستقؿ بناءن عمى إيراداتيا . إذف

 .2الخاصة

تُعزز الشخصية القانكنية لمجماعات المحمية كجكد مصالح محمية مستقمة عف المصالح       
القكمية، مثؿ احتياجات الغذاء، السكف، الماء، كالكيرباء، إلى جانب حاجات معنكية 

يسيـ ىذا الاستقلبؿ المحمي في تمبية متطمبات المجتمع بفعالية . كالتعميـ، الأمف، كالصحة
 .أكبر، مما يحقؽ استقلبلان إدارينا كاستجابة سريعة لاحتياجات السكاف

تتطمب الحاجات المادية كالمعنكية لممجتمع المحمي تكفر مكارد مالية خاصة        ك 
لمكحدات الإقميمية، لتمكينيا مف إنشاء المرافؽ الإدارية كالمشركعات المحمية التي تستجيب 

 بفضؿ الشخصية القانكنية، تتمكف ىذه الجماعات مف ممارسة كظائفيا ،لتطمعات السكاف
مف دكف ىذه الشخصية المعنكية، تفقد الكحدات الإقميمية استقلبليا، . المحمية باستقلبلية تامة

 .3 كتتحكؿ إلى مجرد فركع لمسمطة المركزية، ما يقكض نظاـ الإدارة اللبمركزية

تشدد الدساتير كالقكانيف المنظمة للئدارة الإقميمية في العديد مف الدكؿ عمى ضركرة منح      
الكحدات الإقميمية الشخصية المعنكية، حيث يكفؿ ذلؾ ليا الاستقلبؿ الإدارم كالمالي، مما 
يمكنيا مف ممارسة اختصاصاتيا بفعالية كتنفيذ مشركعات تمبي احتياجات المجتمع المحمي 

 

                                                           
 .116،ص1969 الجامعية، المطبكعات دار : مصر ،الإدارم القانكف الحمك ، راغب  محمد    1
 .194،ص1979 العربية ، النيضة دار:  بيركت  ،العاممة القكل إدارة ، عاشكر صقرأحمد    2
 .المكقع السابؽ مختار ىزاع التميمي ،  3
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 :كالمالية المحمية المرافؽ إدارة في الاستقلاؿ:ثانيا  - .

تتمتع الجماعات المحمية باستقلبؿ إدارم ممحكظ في إدارة المرافؽ المحمية، حيث يحدد       
 تُمنح ىذه  كالمشرع ىذه المرافؽ كيميّزىا عف المرافؽ القكمية بناءن عمى مصالح محمية متميزة

الجماعات صلبحيات كاسعة تشمؿ تنظيـ أعماليا، كضع أنظمتيا، اتخاذ القرارات، كتدبير 
 ،مكاردىا بشكؿ مستقؿ، كىك استقلبؿ أكبر مف الفركع الإدارية التابعة لمسمطة المركزية

تُعطى ليا شخصية اعتبارية مستقمة تُمكنيا مف تحصيؿ الرسكـ كالضرائب المحمية لتمكيؿ ك
أنشطتيا مع ذلؾ، تستند ىذه الصلبحيات إلى قكانيف تصدرىا السمطة التشريعية المركزية، 

 .1كتختمؼ حسب الدكؿ كتتغير بمركر الزمف

 :الإدارية الكصاية:ثالثا  -

يكفر نظاـ الجماعات المحمية استقلبلان نسبينا في ممارسة اختصاصاتيا الإدارية، لكنو ليس 
شراؼ مف السمطة المركزية، بيدؼ  استقلبلان تامنا، حيث تخضع ىذه الجماعات لرقابة كا 

 .ضماف الكحدة كسلبمة السياسة الإدارية لمدكلة

يُعتبر نظاـ الكصاية الإدارية أحد العناصر الأساسية في الإدارة المحمية، حيث       حيث
تمارس السمطة الكصائية المختصة رقابة قانكنية محددة عمى ىيئات اللبمركزية كأعماليا، بما 

قد تككف ىذه الكصاية مف قبؿ السمطة المركزية ك ،في ذلؾ القرارات الصادرة عف تمؾ الييئات
في العاصمة أك مف خلبؿ ممثمييا في الأقاليـ، كأحياننا مف قبؿ ىيئات لامركزية عميا عمى 

 ذلؾ إشراؼ المجمس الشعبي الكلائي عمى أعماؿ المجمس الشعبي  عمىمثاؿكؾ ،ىيئات أدنى
2البمدم، أك كصاية رئيس الدائرة كممثؿ لمكالي في مراقبة أنشطة المجمس الشعبي البمدم

. 

، أم أف نطاؽ الرقابة مدل المشركعيةتقتصر الرقابة عمى الجماعات المحمية عمى      
جراءاتيا يجب أف تككف محددة كفقنا لمقكانيف كالتشريعات المنظمة للئدارة  كأىدافيا ككسائميا كا 

لا يجكز لمسمطات المركزية استخداـ كسائؿ أك  ،قانكف الكلاية كقانكف البمديةالمحمية، مثؿ 
 كتتنكع ،"لا كصاية إلا بنص"امتيازات غير منصكص عمييا في التشريعات، كذلؾ كفؽ مبدأ 

                                                           
. 493 ،صمرجع سابؽأحمد صقر عاشكر ، 1
 .01.1 ص ، 1983  الكتاب، دار : لبناف ،1 ط ،الجزائرم الإدارم القانكف مبادئ ،فؤاد صالح، 2
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أشكاؿ الرقابة التي تمارسيا الحككمة المركزية عمى الييئات المحمية، حيث قد تتضمف عدة 
حقكؽ، لكنيا لا يجب أف تتحكؿ إلى ضغكط أك مماطلبت، لأنيا قد تعيؽ تنظيـ الجماعات 

 .1المحمية

الكصاية الإدارية ىي نظاـ رقابي تمارسو السمطات المركزية      في الأخير يمكف القكؿ أف 
المحمية اللبمركزية، مع الالتزاـ بالقكانيف  لضماف مشركعية قرارات كأعماؿ الييئات

 تيدؼ الكصاية إلى الحفاظ عمى الكحدة كسلبمة ،كالتشريعات المنظمة للئدارة المحمية
 .الإدارة، دكف التدخؿ التعسفي في استقلبلية ىذه الييئات

  :تكفر العنصر البشرم: رابعا 

العنصر البشرم ىك مفتاح نجاح التنمية المحمية، حيث يخطط لاستخداـ المكارد كيؤمف      
دارينا، مع ضركرة مشاركة   لذا،التمكيؿ لممشركعات يجب تكافر كفاءات مؤىمة فنينا كا 

 .المكاطنيف في عمميات التنمية

يُعتبر العنصر البشرم ركيزة أساسية في الإدارة المحمية، مما يتطمب تأكيد ىيمنة      
ىذا التكازف يُعبّر عف مبدأ ك ،السمطة المنتخبة، أم المجالس الشعبية، عمى الأجيزة التنفيذية

 كما يُعد ،سيادة الشعب، الذم يضمف بقاء الشعب في مكقع القيادة في صنع القرار المحمي
ىذا الييكؿ التنظيمي أداة فعّالة لحماية حقكؽ المكاطنيف مف مخاطر البيركقراطية، مثؿ 

 2.الإىماؿ أك اللبمبالاة، كيعزز المشاركة الديمقراطية في صنع السياسات المحمية

يُعد العنصر البشرم عنصرنا أساسينا في الإدارة المحمية، مما يستدعي تأكيد سمطة       ك
 . ىذا الترتيب يضمف سيادة الشعب،المجالس الشعبية عمى الأجيزة التنفيذية

 

 
                                                           

مذكرة ماجستير في عمـ الاجتماع،كمية العمكـ الاجتماعية ك . ا عمى الجماعات المحميةھالمعكقات التنظيمية كأثرصالح ساكرم،  1
 .196 ،ص2008الإسلبمية ، جامعة باتنة، 

المؤسسة الجامعية  لمدراسات كالنشر : بيركت  (الإدارة المحمية  كتطبيقاتيا في الدكؿ العربي دراسة مقارف )حسف محمد عكاضو،  2
. 206 ، ص 1983.كالتكزيع
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  :المشاركة الشعبية: خامسا 

يتطمب نظاـ الجماعات الإقميمية تعزيز الكعي السياسي لدل المكاطنيف، ليشعركا بأىمية      
ىذا الكعي يسيـ في دعـ قرارات المجالس المنتخبة كأعماليا،  ،دكرىـ في المشاركة الشعبية

مما يعزز المشاركة الفعالة في العممية السياسية كيؤدم إلى تطكير الحكـ المحمي بشكؿ 
 .ديمقراطي

تُعد المشاركة الشعبية مف الخصائص الجكىرية لنظاـ الإدارة المحمية، حيث تتيح حيث      
لممكاطنيف، كأفراد أك جماعات، المساىمة مع السمطات في تحديد الاحتياجات كاختيار 

 كما تضمف ىذه المشاركة كعينا كاملبن بالقرارات المتعمقة بالتخطيط ،أفضؿ الكسائؿ لتحقيقيا
كالسياسات المحمية كالمشركعات التنمكية كمع ذلؾ، تكاجو المشاركة الشعبية تحديات مثؿ 

حداثة التجربة، السمبية لدل بعض المشاركيف، كانخفاض المستكل التعميمي سكاء بيف 
  .1المشاركيف أك أعضاء الجماعات الإقميمية

:  نظاـ الانتخاب: سادسا 

نظاـ الانتخاب في الجماعات الإقميمية يعزز الديمقراطية المحمية كيتيح لممكاطنيف       
رغـ بعض التحديات مثؿ   كاختيار ممثمييـ لإدارة الشؤكف المحمية، مما يدعـ اللبمركزية

 .تأثير المصالح الخاصة، يظؿ الانتخاب أداة ميمة لتحقيؽ مشاركة شعبية فعالة 

يتـ اختيار أعضاء المجالس المحمية عادة عبر الانتخاب، كىك أسمكب يمقى تأييدنا        
مف العديد مف الكتاب باعتباره يدعـ اللبمركزية الجغرافية كيعزز الحريات الفردية، كما يتكافؽ 

 ،مع مبادئ الديمقراطية التي تتطمب مشاركة المكاطنيف أك ممثمييـ في إدارة الشؤكف المحمية
بالإضافة إلى ذلؾ، يعتبر أعضاء المجالس أنفسيـ الممثميف الحقيقييف لمسكاف المحمييف، 

دارة الكحدة الإدارية بكفاءة  .2كالمسؤكليف عف تمبية احتياجاتيـ كا 

                                                           
 .202 ،صمرجع سابؽ، ساكرم صالح‌.1
، مذكرة تخرج الضرائب المحمية كدكرىا في تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية دراسة تطبيقية لميزانية بمدية أدرارلمير عبد القادر،  2

دارة أعماؿ، كمية العمكـ الاقتصادية ، جامعة كىراف ،عمكـ التسيير : لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ الاقتصادية تخصص  اقتصاد كا 
دارة الأعماؿ،  . 39،ص2014كالعمكـ التجارية المدرسة الدكتكرالية للبقتصاد كا 



 الفصؿ الأكؿ                                                 الإطار النظرم ك المفاىمي لمدراسة 
 

- 45 - 
 

مف جية أخرل، يعارض البعض انتخاب أعضاء المجالس المحمية لأنيـ قد يفضمكف      
 كما أف الانتخاب ،مصالحيـ الخاصة عمى المصمحة العامة، مما قد يشكؿ خطرنا عمى البلبد

ا اختيار أعضاء كفؤيف، حيث قد يتـ انتخابيـ بناءن عمى انتماءاتيـ الحزبية أك  لا يضمف دائمن
كمع ذلؾ، يمكف التصدم ليذه الانتقادات . مكانتيـ المالية كالاجتماعية، كليس عمى كفاءتيـ

 .مف خلبؿ تثقيؼ المكاطنيف كتكعيتيـ سياسينا كاجتماعينا، لضماف حسف اختيار الممثميف

تتميز بالاستقلبلية في  الإقميمية الجماعات    مف خلبؿ العناصر السابقة يمكننا القكؿ أف 
إدارة شؤكنيا، كتمثيميا المباشر مف خلبؿ الانتخابات المحمية، كتممؾ صلبحيات تتعمؽ بتقديـ 

 تدير مصادر تمكيؿ مستقمة تمكنيا مف تنفيذ مشاريع تنمكية تحقؽ أىدافيا ،الخدمات المحمية
 .بكفاءة

 أىداؼ الجماعات الإقميمية: المطمب الثالث 

تمعب الجماعات الإقميمية دكرنا حيكينا في تعزيز التنمية المحمية كتحقيؽ اللبمركزية،       
 بفضؿ ىذا الدكر، تتمكف ،حيث تساىـ في إدارة الشؤكف المحمية بطريقة مستقمة كفعالة

 لتحقيؽ ،الجماعات الإقميمية مف تمبية احتياجات السكاف المحمييف كتحسيف الخدمات العامة
ىذه الأىداؼ، تتبنى الجماعات الإقميمية مجمكعة مف السياسات التي تدعـ المشاركة 

الشعبية كتضمف الاستخداـ الأمثؿ لممكارد المحمية، مما يعزز الاستقرار كالتقدـ عمى المستكل 
 .المحمي

 :أىداؼ سياسية - أكلا 

تيدؼ الجماعات الإقميمية إلى تعزيز مساىمة أفراد المجتمع في تطكير كتنمية       
المجتمع المحمي بطرؽ تتناسب مع الظركؼ المحمية، دكف الاعتماد الكامؿ عمى الدكلة في 

كما تيدؼ إلى تشجيع الرقابة الشعبية، تطبيقنا لمبدأ . مجالات العمؿ الإدارم كالعاـ
 .1 الديمقراطية في الحكـ كالإدارة، بما يخدـ الصالح العاـ كالمكاطنيف

                                                           
دار النيضة العربية :  ، القاىرة  العامة بيف النظرية ك التطبيؽالإدارة مصطفي مغازم ،م ، حمدإسماعيؿمحمد عثماف  1
 186،ص1978،
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تيدؼ الإدارة المحمية إلى بناء تكاصؿ فعّاؿ بيف السمطة المركزية كالمحمية لتعزيز        
مف خلبؿ تكزيع الصلبحيات بدلان . كفاءة الأداء الإدارم كتقديـ الخدمات العامة بشكؿ أفضؿ

شراؾ  مف تركيزىا في العاصمة، تسيـ الإدارة المحمية في تعزيز الاستجابة للؤزمات كا 
 ىذا النيج يدعـ التخطيط التنمكم القائـ ،المكاطنيف في صنع القرار عبر المجالس المنتخبة

عمى احتياجات المجتمع كيُعزز مف تطكير قيادات محمية مسؤكلة تساىـ في تحقيؽ التنمية 
 .1 المستدامة كالمشاركة السياسية الفاعمة

 اجتماعيةأىداؼ - ثانيا 

ييدؼ نظاـ الإدارة المحمية إلى تعزيز الثقة بالفرد مف خلبؿ تأكيد حرية الإنساف        
 كما يسعى إلى دعـ الركابط ،كاحتراـ كرامتو كجزء مف مجتمع يرتبط بو كيتفاعؿ معو

 ،الاجتماعية بيف أفراد المجتمع الإقميمي، مما يحفز الطاقة الجماعية لتحقيؽ المصالح العامة
بالإضافة إلى ذلؾ، يسيـ النظاـ في التخفيؼ مف العزلة الاجتماعية التي تفرضيا المدف 

 ؛الكبرل، كذلؾ عف طريؽ خمؽ مجتمع أكثر تماسكنا كاستقرارنا

إلى جانب ذلؾ، تسعى الإدارة المحمية إلى مكاءمة مشركعات التنمية مع احتياجات       
المجتمع الحقيقي، بيدؼ تحسيف المستكل المعيشي كتنفيذ سياسة الدكلة عمى المستكل 

 يتـ تعزيز صنع القرار عبر كؿ مف المشاركة المباشرة لممكاطنيف كالمشاركة غير ،المحمي
  .2المباشرة مف خلبؿ الانتخابات، مما يدعـ المشاركة الشعبية في صياغة مستقبؿ المجتمع

 المحمية، السمطات بيف المنافسة كيحفز الخدمات عمى الحصكؿ النظاـ يسيؿ أخيرنا،      
 إلى الكفاءات ىجرة مف الحد في يسيـ ما كىك المحمي، لممجتمع كالانتماء الكلاء تعزيز مع

. كالخدمات الفرص تتركز حيث الكبرل المدف

 : أىداؼ إدارية -ثالثا 

                                                           
 ، رسالة دكتكراه ،قسـ الاقتصاد الزراعي ، كمية  تنمية القريةمالمحمية ؼ دكر المجالس الشعبيةعبد العزيز عبد الحميد شفيؽ ،  1

‌18، ص1992الزراعة ، جامعة عيف الشمس ،

 ، معيد التخطيط القكمي ، سمسمة مذكرات خارجية  التكجياتالأىداؼ المحمية في مصر المبادئ الإدارةحناف رجاني عبد الطيؼ،  2
. 38،ص 2005، نكفمبر 1230، مذكرة رقـ 
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 السمطة، تركيز عف الناجمة البيركقراطية عمى القضاء في اللبمركزية نظاـ يساىـ      
 العامة الخدمات تقديـ مف المحمية الكحدات تمكيف خلبؿ مف الإدارية المركزية عيكب كيعالج
 ليا كيسمح المركزية، الحككمية الأجيزة عمى العبء يقمؿ النيج ىذا. التنمية عمميات كتنفيذ

 ؛ الإدارم العمؿ كفاءة يعزز مما المركزية، التنمية عمى بالتركيز

 المستكل عمى العامة الخدمات إدارة في الإدارية الكفاءة تحسيف إلى ذلؾ يؤدم       
 الكحدات بيف الإدارة أنماط تغيير يتيح كما. لممكارد الأمثؿ الاستخداـ خلبؿ مف المحمي،
.                             1المركزم بالتخطيط المرتبطة العيكب لتجنب كحجميا، الدكلة لاحتياجات كفقنا الإقميمية،

اللبمركزية تضمف تخطيطنا أفضؿ لممشاريع المحمية مع مراعاة القكل العاممة المتاحة، كتحقؽ 
كما يساعد في تكزيع الأعباء بيف . تنسيقنا مكثكقنا بيف الأجيزة العامة عمى المستكل الإقميمي

الدكلة كالييئات المنتخبة، بحيث تتكلى الدكلة كضع الخطة العامة، بينما تترؾ التفاصيؿ 
 .الإدارية لمكحدات المحمية

 :أىداؼ اقتصادية - رابعا 

ييدؼ نظاـ الإدارة المحمية إلى تمبية احتياجات السكاف بتكفير الخدمات الأساسية       
 كما يسعى إلى رفع مستكل المعيشة في المجتمعات ،كحؿ المشاكؿ الاقتصادية كالاجتماعية

 ؛المحمية كتحقيؽ تنمية متكازنة كعادلة بيف جميع المناطؽ

يتطمب ذلؾ تحديد الكحدات المحمية بطريقة تحقؽ التكامؿ الاقتصادم كالاكتفاء الذاتي       
لكؿ كحدة، مع تقسيـ الأقاليـ بما يضمف التكازف الاقتصادم كالتكزيع السكاني العادؿ، مما 

 .2 يعزز الاستقرار كالتنمية المستدامة

 تطبيقاتيا لفيـ أساسيا مدخلب الإقميمية لمجماعات العامة الأىداؼ دراسة تعتبر      ك
 :   في عمكما كتتمثؿ كمبادئيا

                                                           
 19عبد العزيز عبد الحميد شفيؽ ،مرجع سابؽ ، ص 1
مجمة ، (التنمية المحمية المستدامة محصمة حتمية لكركنكلكجيا التنمية في الفكر الاقتصادم )سعد الديف عبد الجبار، شتاتحة عمر، 2

. 129،العدد الثالث ، ص إدارة الأعماؿ كالدراسات الاقتصادية
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ييدؼ نظاـ الإدارة المحمية إلى تمبية احتياجات السكاف مف خلبؿ تكفير الخدمات        
كما يعزز التعاكف بيف الحككمة المركزية ، الأساسية كحؿ المشكلبت الاقتصادية كالاجتماعية

يُحفز ىذا النظاـ الطاقات المحمية لممساىمة . كالمحميات لتحسيف الرفاىية المحمية كالقكمية
 .في التنمية كحؿ القضايا القكمية عبر إشراؾ السكاف في مكاجية مشاكميـ

بالإضافة إلى ذلؾ، يعمؿ عمى تقميؿ الفكارؽ الاقتصادية كالاجتماعية بيف المناطؽ      
  .الجغرافية المختمفة، كضماف التكزيع العادؿ لممكارد كالمخصصات المالية

 اثر النظاـ الانتخابي عمى تشكيؿ المجالس المحمية المنتخبة : المبحث الثالث 

تتميز الأنظمة الديمقراطية الحديثة بككنيا أنظمة تمثيمية، حيث يمعب المكاطف دكرنا      
محكرينا في التعبير عف إرادتو السياسية عبر التصكيت لشخص أك حزب سياسي يمثؿ 

 تعتمد ىذه العممية عمى قكاعد كآليات ينظميا النظاـ الانتخابي، الذم ،مصالحو كتطمعاتو
 يمثؿ النظاـ الانتخابي ،يختمؼ بناءن عمى النظاـ السياسي كالسياؽ الاجتماعي لكؿ دكلة

الإطار المؤسسي الذم يحكّؿ ىذه الآليات إلى ممارسات سياسية مممكسة، كيعكس تنكعو 
 .اختلبؼ الأنظمة السياسية كتنكع المجتمعات التي يخدميا

 مفيكـ النظاـ الانتخابي : المطمب الأكؿ 

تعددت المفاىيـ كالتعريفات التي تناكلت النظاـ الانتخابي، كرغـ اختلبؼ الصياغات      
 النظاـ الانتخابي ىك مجمكعة مف ،المغكية كالخطابية، فإنيا تحمؿ في جكىرىا نفس المعنى

 فيك الأداة ،المبادئ كالقكاعد كالمؤسسات كالآليات التي تنظـ عممية الانتخاب كتؤثر فييا
التي تتُرجـ مف خلبليا أصكات الناخبيف إلى مقاعد في الييئات التمثيمية، مما يسيـ في 

 يُعد النظاـ الانتخابي كسيمة لضماف التمثيؿ السياسي ،تحقيؽ عممية الاختيار السياسي
 .1 العادؿ كيعمؿ كأحد أىـ الركائز في تشكيؿ الإرادة الشعبية داخؿ الأنظمة الديمقراطية

النظاـ الانتخابي يشكؿ حجر الأساس في بناء المؤسسات الديمقراطية، إذ      حيث أف 
يجب أف يضمف حرية التنافس السياسي دكف تحكـ أك احتكار، مما يتيح لممكاطنيف حرية 

                                                           
كمية الاقتصاد ك العمكـ السياسية ،مركز دراسات كبحكث :،القاىرة 1 ، ط البرلمانية في دكؿ الجنكبتالانتخاباصلبح سالـ زركانة ، 1

. 116،ص1997الدكؿ النامية ،
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ا متساكية لكافة القكل السياسية لمتعبير عف رؤاىا ،الاختيار  كما ينبغي أف يمنح فرصن
كالمشاركة في السمطة أك الحفاظ عمييا، مما يعزز المشاركة الديمقراطية كيكرس التعددية 

  .1 السياسية

نظـ الانتخاب ىي الآليات التي تعبر عف سيادة الشعب كتحدد النكاب المنتخبيف،      
كتختمؼ بيف الدكؿ بيف النظاـ المباشر كغير المباشر، أك بيف الانتخاب الفردم كالقائمة 

 تؤثر ىذه النظـ بشكؿ مباشر عمى الحريات العامة كأداء المؤسسات ،النسبية أك المختمط
اختيار النظاـ ك  ،السياسية داخؿ النظاـ السياسي، كقد تسيـ في استقراره أك تدىكره

 كمع ،الانتخابي المناسب يتطمب دراسة دقيقة لظركؼ الدكلة، حيث لا يكجد نظاـ مثالي
ذلؾ، تُعد المشاركة السياسية عنصرنا أساسيان في كؿ الديمقراطيات، ما يفسر تنكع النظـ 

  .2 الانتخابية استجابةن لمبيئات السياسية المختمفة

في جكىرىا، تيدؼ النظـ الانتخابية إلى تحكيؿ أصكات الناخبيف في الانتخابات إلى      ك
 كتعتمد ىذه العممية عمى متغيرات أساسية، أبرزىا ،مقاعد يفكز بيا الأحزاب كالمرشحكف

المعادلة الانتخابية المستخدمة، مثؿ نظـ الأغمبية، التعددية، النسبية أك المختمطة، بالإضافة 
كما تتأثر بتركيبة كرقة الاقتراع، حيث قد يصكت . إلى الصيغة الحسابية لتكزيع المقاعد

علبكة عمى . الناخب لمرشح كاحد أك قائمة حزبية، كيعبر عف خيار كاحد أك عدة خيارات
ذلؾ، يمعب حجـ الدائرة الانتخابية دكرنا ميمنا، كىك ليس بعدد الناخبيف بؿ بعدد الممثميف 

3المنتخبيف لكؿ دائرة انتخابية
. 

مايكؿ ) كفقنا لما ذكره ،يجب التفريؽ بيف النظاـ الانتخابي كالمكائح الانتخابية      حيث 
، يُعنى النظاـ الانتخابي بتحديد كيفية التصكيت في الانتخابات (غالاغر كباكؿ ميتشيؿ

بناءن عمى ىذا التعريؼ، يحدد . ككيفية تحكيؿ الأصكات إلى مقاعد في المجالس المنتخبة

                                                           
. 27، ص 2019، العربي لمتحرير ك التكزيع ، النظاـ الانتخابي كبناء العممية الديمقراطية محمد عبد حمادم ،  1
. 7، ص1984دار النيضة العربية ،:  ، القاىرة  في العالـ كفي مصرتالانتخابانظـ سعاد الشرقاكم ،عبد الله ناصؼ،  2
 ،تـ الاطلبع عميو بتاريخ تالانتخابادليؿ المؤسسة الدكلية لمديمقراطية ك :أشكاؿ النظـ الانتخابية كاخركف ،  أندرك رينكلدز، 3

 : في المكقع21.52 ،عمى الساعة 26/10/2021
https://www.idea.int/es/publications/catalogue/electoral-system-design-new-international-idea-
handbook?lang=ar 
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النظاـ الانتخابي تركيبة المجالس المنتخبة التي يعبر عنيا الشعب مف خلبؿ التصكيت، مما 
ىذا بدكره يجعؿ القرارات كالعمميات . يؤثر بشكؿ غير مباشر عمى تككيف السمطة المحمية

 . 1 السياسية أكثر قابمية لمتنبؤ كيزيد مف استقرار النظاـ السياسي

 

 

 :أىمية النظاـ الانتخابي - أكلا 

يُعد النظاـ الانتخابي مف الأنظمة ذات الأىمية البالغة، حيث يشكؿ مجمكعة مف      
 كما يقكـ بدكر ،الأسس كالمبادئ كالقكانيف كالإجراءات التي تنظـ العممية الانتخابية بأكمميا

تحكيؿ أصكات الناخبيف إلى مقاعد في المجالس المنتخبة، كفقنا لشركط اجتماعية، سياسية، 
  .اقتصادية كأخلبقية، مما يعكس تكازف القكل داخؿ المجتمع كيؤثر عمى التمثيؿ السياسي

تمعب المصالح السياسية لمكتؿ كالأحزاب الدكر الحاسـ في اختيار النظاـ الانتخابي الذم      
يحقؽ أىدافيا كمع ذلؾ، فإف النظاـ الأمثؿ ىك الذم يحدده خبراء محايدكف، ككنو الأداة 

 كما يسيـ في تسييؿ التحكؿ الديمقراطي ،الأنسب لمكصكؿ إلى السمطة أك الحفاظ عمييا
 ييدؼ ىذا النظاـ إلى إيجاد تكازنات سياسية داخؿ المجتمع ،كتحقيؽ عممية سياسية سميمة

 .2كحؿ التناقضات بطرؽ قانكنية كمنظمة، مما يعزز الاستقرار السياسي كالتمثيؿ العادؿ

يُحدد النظاـ الانتخابي ملبمح الحياة السياسية كالحزبية في أم دكلة مف خلبؿ انتخابات     
ىذه الانتخابات تُسيـ في تعزيز التعددية الحزبية ك ،تنافسية تعتمد عمى مبدأ العدالة كالمساكاة

كالمشاركة السياسية، خاصة في الأنظمة الديمقراطية التي تسعى لتطكير نظميا الانتخابية 

                                                           
‌.28 ، صمرجع سابؽمحمد عبد حمادم ، 1

الديمقراطية مؤسسة الاىراـ، : ، القاىرة 1 ، ط النظاـ الانتخابي في دكؿ الجنكبإنتاج إعادة-جاد الكريـ الجباعي ، سكريا كلبناف 2
 .66،ص2006
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 كما تساىـ ىذه المشاركة ،باستمرار لمكاكبة التغيرات المجتمعية كتمبية تطمعات الشعكب
  .1 الكاسعة في تعزيز الاستقرار السياسي، كالذم بدكره يدعـ الاستقرار الاقتصادم

 :أنكاع النظـ الانتخابية - ثانيا 

تعتبر النظـ الانتخابية مف الركائز الأساسية التي تحدد كيفية تشكيؿ التمثيؿ السياسي       
 ،في المجالس المنتخبة، حيث تمعب دكرنا حاسمنا في تحكيؿ أصكات الناخبيف إلى مقاعد

كتتعدد ىذه النظـ كفقنا لممعادلات السياسية كالاجتماعية لكؿ دكلة، مما يؤدم إلى اختلبؼ 
 بناءن عمى ذلؾ، يمكف ،في أنماط التصكيت، طريقة عرض المرشحيف، كحساب النتائج

تصنيؼ النظـ الانتخابية إلى أنكاع متعددة، كؿ منيا يؤثر بشكؿ مختمؼ عمى العممية 
 .السياسية، كيعكس أىداؼ كتكجيات المجتمع الديمقراطي

 :التصنيؼ كفقا لطريقة تصكيت الناخب في اختيار مرشحو : أ

يمكف تصنيؼ النظـ الانتخابية كفقنا لطريقة تصكيت الناخب في اختيار مرشحو إلى      
 :الأنكاع التالية

الانتخاب المباشر يحدث عندما يككف لمناخبيف الحؽ في اختيار  :الانتخاب المباشر- 1
كفؽ ىذا النظاـ، ينص . نكابيـ أك حكاميـ بشكؿ مباشر، دكف كساطة أك مراحؿ إضافية

 أما الانتخاب ،الدستكر أك قانكف الانتخاب عمى أف النكاب يُنتخبكف مباشرة مف قِبَؿ الشعب
غير المباشر فيتـ عبر مرحمتيف أك أكثر، حيث يقتصر دكر الناخبيف عمى اختيار مندكبيف 

 في بعض الحالات، قد تتضمف العممية أكثر مف درجتيف، ،يتكلكف بدكرىـ اختيار النكاب
 كاف ىذا النظاـ غير المباشر شائعنا ،حيث يختار المندكبكف مندكبيف آخريف لاختيار النكاب
– سكاء كاف مباشرنا أك غير مباشر – في الأنظمة السياسية القديمة، كتُحدد طبيعة الانتخاب 

 .2 كفؽ عدد المراحؿ المطمكبة لمكصكؿ إلى العضكية في الييئات التمثيمية

                                                           
المؤسسة المبنانية لمسمـ الاىمي الدائـ :  ، بيركتالجغرافية الانتخابية في لبناف تاريخ القضاء ك تقسيـ الدكائرانطكف مسرة ،  1
. 373، ص2004،

. 33 ، صمرجع سابؽمحمد عبد حمادم ، 2
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عتبر نظاـ الانتخاب المباشر أكثر شيكعنا في العديد مف الدكؿ، لأنو يُنظر إليو عمى      م
 يُعد الانتخاب المباشر كسيمة فعّالة لضماف حرية ،أنو الأكثر تمثيلبن لممبادئ الديمقراطية

الناخبيف في اختيار ممثمييـ في المجالس كالييئات التنفيذية، حيث يقؿ تأثير الضغكط 
 كبالتالي فإف ىذا النظاـ يُسيـ بشكؿ أكبر في تحقيؽ ،الخارجية بسبب العدد الكبير لمناخبيف

الديمقراطية الحقيقية، بشرط أف يككف الناخبكف عمى درجة كافية مف الكعي السياسي كالتربية 
الديمقراطية، ككذلؾ يمتمككف مستكل مف الثقافة السياسية يتيح ليـ اتخاذ قرارات مستنيرة عند 

  .1اختيار ممثمييـ

 

يُعتبر الانتخاب غير المباشر أقؿ عيكبنا مف الاقتراع العاـ  :الانتخاب غير المباشر- 2
المباشر، حيث يتـ مف خلبلو اختيار ىيئة ناخبيف تتكلى انتخاب الحاكـ أك المسؤكليف نيابةن 

 يُفترض أف ىذه الييئة تككف أكثر قدرة عمى اتخاذ قرارات صائبة بحكـ ،عف المكاطنيف
 كمع ذلؾ أظيرت التجارب السياسية أف المجالس النيابية المنتخبة ،المسؤكلية المككمة إلييا

بالطرؽ المباشرة، أم عبر مرحمة كاحدة، تكاجو تحديات بسبب التفاكت في الثقافات 
  .2كالمستكيات التعميمية بيف أعضائيا، مما يؤثر عمى جكدة القرارات السياسية المتخذة

جدر الإشارة إلى أف الانتخاب غير المباشر يككف أكثر عرضة لمتشكيو مقارنة       كت
بالانتخاب المباشر، كذلؾ بسبب قمة عدد المندكبيف المسؤكليف عف اختيار الحاكـ، مما 

 ىذه المحدكدية في عدد ،يسيؿ التأثير عمييـ بالترغيب أك الرشكة، أك حتى بالتيديد كالعنؼ
المندكبيف تزيد مف احتمالية التلبعب كالضغكط الخارجية، كىك ما يقمؿ مف نزاىة العممية 

 .3 الانتخابية كيضعؼ التمثيؿ الديمقراطي الحقيقي

 : كينقسـ إلي  : التصنيؼ مف حيث اختيار المرشحيف : ب 

 :الانتخاب الفردم  1-

                                                           
. 163،ص2006دار النيضة العربية ،: ، القاىرة النظـ السياسية الدكؿ ك الحككماتابراىيـ عبد العزيز شيحاء ،  1
. 255،ص1984الدار الجامعية لمطباعة ك النشر ، :  ، بيركتالنظـ السياسيةعبد الغني بسيكني عبد الله،  2
. 225،ص 1964دار النيضة العربية ،:  ، القاىرةالنظرية العامة لمنظاـ السياسي:النظـ السياسية ثركت بدكم ،  3
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يرتبط النظاـ الفردم بالانتخاب المباشر، كيسيـ في تطكر النظاـ الحزبي مف خلبؿ دفع     
 نظرنا لأف الحزب ،الأحزاب الصغيرة للبندماج في كيانيف كبيريف لتعزيز فرصيا الانتخابية

الفائز يحتاج إلى الأغمبية، فإف الأحزاب الصغرل تسعى للبندماج لزيادة حظكظيا، مما 
يؤدم إلى نشكء نظاـ حزبي ثنائي في الدكؿ التي تعتمد الانتخاب الفردم بالأغمبية في جكلة 

 .1كاحدة

في ىذا النظاـ، تقُسّـ الدكلة إلى دكائر انتخابية بعدد يساكم عدد الأعضاء المطمكب       
ا كاحدنا لتمثيميـ، حيث يحؽ لكؿ ،انتخابيـ لممجالس النيابية  يختار سكاف كؿ دائرة مرشحن

ىذا ك ،ناخب التصكيت لمرشح كاحد فقط، كمف ىنا جاءت تسمية النظاـ بالانتخاب الفردم
النظاـ يُعتمد عمى نكعيف، كفي أحدىما تُعرؼ نتيجة الانتخابات مف الجكلة الأكلى دكف 

 في ىذه الحالة يُعتبر المرشح فائزنا إذا حصؿ عمى أكبر عدد مف ،الحاجة إلى إعادة
الأصكات الصحيحة، بغض النظر عف مجمكع الأصكات التي حصؿ عمييا باقي المرشحيف 

  .2 كبالتالي لا يُشترط لتحقيؽ الفكز أف يحصؿ المرشح عمى الأغمبية المطمقة مف الأصكات

تُجرل جكلة ثانية إذا لـ يحقؽ أم مف المرشحيف الأغمبية المطمقة المطمكبة في       ك
 تُعرؼ ىذه الجكلة بدكرة الإعادة، كفييا يتـ تحديد الفائز بناءن عمى الأغمبية ،الجكلة الأكلى

 لا ،النسبية، أم أف المرشح الذم يحصؿ عمى أعمى نسبة مف الأصكات الصحيحة يفكز
 .3 تُجرل جكلة إعادة أخرل بعد ىذه المرحمة

 :الانتخاب بالقائمة :ج 

نظاـ الانتخاب بالقائمة يقسـ الدكلة إلى دكائر انتخابية كبيرة، كيخصص لكؿ دائرة عدد      
 يصكّت الناخبكف عمى قكائـ مرشحيف، كيحدد عدد النكاب ،مف المقاعد بناءن عمى عدد سكانيا

 ، كىناؾ عدة المنتخبيف حسب المقاعد المخصصة لكؿ دائرة، مما يعزز مبدأ التمثيؿ النسبي
 :أنكاع لنظاـ الانتخاب بالقائمة

                                                           
. 35 ، صمرجع سابؽمحمد عبد حمادم ، 1
. 496،ص2002دار الجامعيف ،:  ، القاىرة  النيابية كضمنتيا الدستكرية ك القانكنيةتالانتخاباعفيفي كماؿ عفيفي ،  2
 294 ، ص مرجع سابؽابراىيـ عبد العزيز شيحاء ، 3
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 :القكاـ المغمقة -1

، حيث لا يُمنح الناخب أم "القكائـ المغمقة"تُعرؼ ىذه القكائـ في العمكـ السياسية بػ      
 يقتصر دكره عمى اختيار ،صلبحية لتعديؿ ترتيب المرشحيف أك حذؼ أك إضافة أسماء

القائمة المقدمة مف الحزب بأكمميا، مما يقيد حرية الناخب كيمنعو مف التأثير عمى ترتيب 
المرشحيف في ىذا النظاـ، يُعبّر الناخب عف تفضيمو لمحزب فقط، دكف أف يككف لو أم دكر 
في تحديد المرشحيف أك ترتيبيـ داخؿ القائمة بالتالي، يككف التصكيت قائمنا عمى مبدأ القبكؿ 
أك الرفض لمقائمة ككؿ، دكف إمكانية اختيار مرشحيف مف قكائـ متعددة، مما يعزز مف تحكـ 

 .1 الأحزاب في تشكيؿ قكائميا الانتخابية

 : القكائـ المغمقة مع المفاضمة -2

يُعد ىذا النظاـ نكعنا آخر مف نظاـ القكائـ المغمقة، حيث يُسمح لمناخب باختيار قائمة       
 حرية الناخب ،كاحدة مع إمكانية إعادة ترتيب الأسماء المكجكدة بيا دكف إضافة أك حذؼ

 عند إعلبف النتائج، تتكلى ،تقتصر عمى إعادة ترتيب المرشحيف كفقنا لأىميتيـ بالنسبة لو
لجنة الفرز اختيار ممثمي الدائرة بناءن عمى الترتيب الذم حدده الناخبكف، كليس الترتيب 

القكائـ شبو "يُعرؼ ىذا النظاـ في العمكـ السياسية بػك  ،الأصمي الذم قدمتو الأحزاب
، حيث يتيح لمناخب بعض المركنة في التأثير عمى ترتيب المرشحيف، لكنو يظؿ "المفتكحة

ا بالقائمة الحزبية ممتزمن
 2 . 

 :نظاـ القكائـ مع المزج - 3

في نظاـ القكائـ مع المزج، يُمنح الناخب حرية تككيف قائمة خاصة بو مف خلبؿ اختيار     
 بمعنى آخر يمكنو مزج أسماء المرشحيف مف مختمؼ ،مرشحيف مف قكائـ انتخابية متعددة

نظاـ القائمة "يُعرؼ ىذا النظاـ بػك  ،القكائـ المقدمة، بدلان مف الالتزاـ بقائمة حزبية كاحدة

                                                           
. 36 ، صمرجع سابؽ محمد عبد حمادم ، 1
. 69، ص1987مكتبة مدبكلي ،:  ،القاىرةالدعاية الانتخابية كالنظاـ البرلماني في مصرمحمد كماؿ القاضي ،  2
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، حيث يتمتع الناخب بمركنة أكبر في اختيار المرشحيف، مما يعزز مبدأ التمثيؿ "المفتكحة
 .1 الشخصي كيقمؿ مف سيطرة الأحزاب عمى تشكيؿ القكائـ الانتخابية

كؿ نظاـ مف ىذه الأنظمة يعكس درجة مختمفة مف التحكـ لمناخب في عممية اختيار      
المرشحيف، مف الالتزاـ الكامؿ بقائمة الحزب إلى حرية الاختيار الشخصي عبر القكائـ 

 .المختمفة

 

 

 
 

 :التصنيؼ مف حيث تحديد نتيجة الانتخاب كحساب المقاعد : ثالثا

يمكف تصنيؼ نظـ الانتخاب مف حيث تحديد النتائج كحساب المقاعد إلى ثلبثة أنكاع 
 :رئيسية

 :نظاـ الأغمبية - أ

     يقصد بنظاـ الأغمبية النظاـ الذم يفكز فيو المرشح أك المرشحكف الذيف حصمكا عمى 
أكثرية الأصكات الصحيحة لمناخبيف بعد فرزىا كعدىا كيمكف الكصكؿ إلي ىذه النتيجة مف 

 :الناحية العممية بطرؽ مختمفة كعمى عدة أنكاع عمى النحك التالي 

نظاـ الأغمبية النسبية يُعد مف الأنظمة الانتخابية التي تمنح الأفضمية لممرشح أك      
القائمة التي تحظى بأعمى نسبة مف الأصكات، دكف الحاجة لتحقيؽ الأغمبية المطمقة يُستخدـ 

 :ىذا النظاـ في الدكائر الانتخابية التي يُمثميا نائب أك أكثر، كيمكف تقسيمو إلى

كفقنا ليذا النظاـ، يُعتبر المرشح الذم   :نظاـ الانتخاب الفردم بالأغمبية النسبية .1
ف كاف إجمالي الأصكات  حصؿ عمى أكبر عدد مف الأصكات ىك الفائز، حتى كا 

                                                           
. 38 ، صمرجع سابؽمحمد عبد حمادم ،  1
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 يُصنؼ ىذا النظاـ ضمف أنظمة ،التي حصؿ عمييا المنافسكف يتجاكز أصكاتو
مف الأصكات، % 50التصكيت البسيطة التي لا تشترط الحصكؿ عمى أكثر مف 

 ؛كيعزز مبدأ التعددية في المنافسة الانتخابية

يستخدـ ىذا النظاـ في الدكائر الانتخابية   :نظاـ الانتخاب بالقائمة كبالأغمبية النسبية .2
ذات التمثيؿ المتعدد، حيث يتـ تقديـ القكائـ الانتخابية إما بنظاـ القائمة المغمقة، الذم 
يفرض عمى الناخبيف اختيار قائمة كاحدة دكف تعديؿ، أك بنظاـ القائمة المفتكحة الذم 

 ىذا النظاـ يتيح لمناخب تشكيؿ قائمة ،يسمح ليـ بانتقاء مرشحيف مف قكائـ متعددة
خاصة بو مف مختمؼ الأحزاب أك المترشحيف، مما يعزز مف تعدد الخيارات 

  .1 الانتخابية كيزيد مف تمثيؿ الناخبيف بناءن عمى تفضيلبتيـ الشخصية

 

 :نظاـ الأغمبية المطمقة -ب

نظاـ الأغمبية المطمقة متعدد الأدكار يتطمب أف يحقؽ المرشح أك القائمة المشاركة        
لمفكز مف الجكلة  (1% + 50)مف الأصكات الصحيحة % 50في الانتخابات أكثر مف 

 كفي حالة عدـ تحقيؽ ىذا الشرط مف قِبؿ أم مرشح أك قائمة، يُجرل دكر انتخابي ،الأكلى
 ؛ يُعرؼ ىذا النظاـ باسـ نظاـ الأغمبية ذك الدكريف،ثافٍ، أك حتى دكر ثالث إذا لزـ الأمر

في الجكلة الثانية، يدخؿ المرشحكف في منافسة مباشرة، كيعتبر الفائز ىك المرشح         
 يُميز ىذا النظاـ بأنو يتيح تشكيؿ تحالفات بيف ،الذم يحصؿ عمى أعمى عدد مف الأصكات

الأحزاب المتنافسة بيف الجكلة الأكلى كالثانية، حيث تتكحد بعض الأحزاب لدعـ مرشح 
معيف، مما يعزز مف فرص فكزىـ في الدكر الحاسـ كيؤدم إلى تشكيؿ أغمبية مستقرة داخؿ 

  .2الييئة المنتخبة

 :نظاـ الانتخاب الفردم بالأغمبية المطمقة - ج
                                                           

. 159،ص2003دار الكتاب الحديث ،:  ، الجزائرالكجيز في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسيةبككرا إدريس ،  1
الأكلى،  الطبعة ، سعد جكرج .ترجمة ، الكبرل السياسية ،الأنظمة الدستكرم كالقانكف السياسية المؤسسات ، دكفرجيو مكريس 2

 .94 ص ، 1992 ،  كالتكزيع كالنشر لمدراسات الجامعية المؤسسة : لبناف
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نظاـ الأغمبية المطمقة في الانتخابات الفردية يتطمب مف المرشح تحقيؽ أغمبية مطمقة       
لمفكز بمقعد الدائرة الانتخابية في الجكلة  (%50أم أكثر مف )مف الأصكات الصحيحة 

في  .كفي حاؿ لـ يتمكف أم مرشح مف تحقيؽ ىذه النسبة، تُعقد جكلة انتخابية ثانية. الأكلى
ىذه الجكلة، لا تُشترط الأغمبية المطمقة، بؿ يُعتبر فائزنا المرشح الذم يحصؿ عمى أكبر عدد 

 ؛مف الأصكات

أما بالنسبة لمعايير التأىؿ لمجكلة الثانية، فميست مكحدة بيف الدكؿ كمع ذلؾ، فإف         
الطريقة الأكثر شيكعنا في العديد مف الدكؿ المغاربية ىي حصر المنافسة في الجكلة الثانية 

بيف المرشحيف المذيف حصلب عمى أعمى نسبتيف مف الأصكات في الجكلة الأكلى، مما يقصر 
  .1  المنافسة عمى مرشحيف اثنيف كيضمف حصكؿ أحدىما عمى الأغمبية

 

 :نظاـ الانتخاب بالقائمة كبالأغمبية المطمقة -د

في نظاـ الأغمبية المطمقة لمقكائـ الحزبية، يتعيف عمى القائمة الحزبية الفائزة أف تحصؿ عمى 
لمفكز بجميع مقاعد الدائرة  (1% + 50)أكثر مف نصؼ عدد الأصكات الصحيحة 

 ىذا النظاـ يشجع عمى تشكيؿ التحالفات الانتخابية بيف الأحزاب، كيؤدم إلى ،الانتخابية
 عمى الرغـ مف أف النتائج التي يكلدىا ىذا ،بركز ثنائية قطبية رغـ التعددية الحزبية المكجكدة

النظاـ قد تككف مشابية لنظاـ الانتخاب الفردم في جكلة كاحدة، إلا أنيا تختمؼ في مدل 
  .2 اتساؽ الأغمبية الناتجة كمدل تضخيـ قكة فكزىا في الدائرة الانتخابية

 :نظاـ التمثيؿ النسبي -ق

يُستخدـ نظاـ التمثيؿ النسبي لتكزيع المقاعد في الدائرة الانتخابية بيف القكائـ الحزبية بناءن     
عمى نسبة الأصكات التي يحصؿ عمييا كؿ حزب، مما يجعمو مناسبنا فقط في نظاـ 

 يتطمب ىذا النكع مف التمثيؿ أف تككف الدكائر الانتخابية متعددة ،الانتخاب بالقائمة
 في بعض الدكؿ، تُعتبر ،الأعضاء، إذ لا يمكف تكزيع مقعد فردم بشكؿ تناسبي بيف القكائـ

                                                           
. 69 ، صمرجع سابؽثركت بدكم ، 1
. 107 ، مرجع سابؽمكريس دكفرجيو ، 2
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الدكلة بأكمميا دائرة انتخابية كاحدة، بينما تقُسـ في دكؿ أخرل إلى دكائر متعددة حسب 
  .1 الأقاليـ، كيحدد عدد المقاعد المخصصة لكؿ دائرة عبر لجنة الانتخابات

يمكف القكؿ بأف نظاـ التمثيؿ النسبي يكاجو العديد مف الانتقادات التي قد تفكؽ مزاياه في    
 نجاح ىذا النظاـ في بمد ما لا يعني بالضركرة نجاحو في بمد آخر، عمى ،بعض الحالات

الرغـ مف أف نظاـ التمثيؿ النسبي قد يؤدم إلى تككيف أغمبية مف خلبؿ ائتلبؼ الأحزاب 
المتقاربة في الرؤل، إلا أف ىذه الأغمبية قد تككف غير منسجمة كمستقرة، ما يجعميا أقرب 

كبالتالي، قد لا يسيـ ىذا النظاـ في تحقيؽ الاستقرار . إلى تكفيؽ بيف تكجيات متعارضة
.السياسي، كلا يسمح لمحككمة بأداء مياميا بكفاءة

2. 

 

 :النظـ الانتخابية المختمطة - 1

النظـ الانتخابية المختمطة تعتمد عمى دمج عناصر مف نظـ التمثيؿ النسبي مع      
مككنات مف نظـ الأغمبية أك غيرىا، حيث يعمؿ كؿ منيما بشكؿ مستقؿ عف الآخر كلكف 

 أما النظاـ العضكم المختمط، فيتميز بدمج التمثيؿ النسبي لتعكيض أم اختلبلات ،بالتكازم
ىذا التصميـ عادة ما يُنتج ك ،في التناسب التي قد تنشأ عف مككف الأغمبية أك النظاـ الآخر

نتائج أكثر تناسقنا مف الأنظمة الأخرل، كيككف أقرب إلى التمثيؿ النسبي في تحقيقو لمعدالة 
الانتخابية لذلؾ، النظاـ المختمط يتككف مف نظاميف انتخابييف مختمفيف يطبقاف عمى نفس 

 .3 الجسـ الانتخابي

 : المتكازية الأنظمة- 2

الأنظمة الانتخابية المتكازية تعتمد عمى تفعيؿ كؿ مف النظاـ النسبي كنظاـ الأغمبية       
 اليدؼ الأساسي مف تبني ىذه الأنظمة ىك تجنب العيكب المحتممة التي ، كفي كقت كاحد

قد تنتج عف اعتماد نظاـ الأغمبية بشكؿ منفرد، لا سيما تمؾ المتعمقة بعدـ التناسب بيف 
                                                           

. 42 ، صمرجع سابؽمحمد عبد حمادم ، 1
 .356 صمرجع سابؽ  ، دكفرجيو مكريس 2
 45 ، صمرجع سابؽأندرك رينكلدز، كاخركف ، 3
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 في ىذه الأنظمة، يتـ انتخاب جزء مف النكاب مف خلبؿ الانتخاب  كالأصكات كالمقاعد
كرغـ اعتماد  الفردم بالأغمبية النسبية، بينما يُنتخب الجزء الآخر عبر نظاـ التمثيؿ النسبي

العديد مف الدكؿ عمى ىذه الأنظمة، إلا أف كؿ دكلة تباينت في تحديد نسبة المقاعد المنتخبة 
 . كفؽ الأغمبية كالتمثيؿ النسبي

1 

 دكرنا حيكينا في تشكيؿ النظاـ السياسي تمعب‌ النظـ الانتخابية أفالقكؿ يمكففي الأخير      
 يؤثر تصميـ النظاـ ، كلأم دكلة، حيث تحدد كيفية اختيار الممثميف كتكزيع السمطة

 تساعد النظـ الانتخابية ،الانتخابي عمى تمثيؿ إرادة الناخبيف، كمدل تحقيؽ العدالة الانتخابية
ا في تعزيز الاستقرار السياسي مف خلبؿ ضماف مشاركة كاسعة كتنكع الأصكات، كما  أيضن

إضافة إلى ذلؾ، تسيـ في بناء  يمكنيا تشجيع التعددية الحزبية أك تقكية الحككمات المستقرة
 .ثقة الناخبيف في العممية الديمقراطية مف خلبؿ تحقيؽ الشفافية كالإنصاؼ

 طرؽ تشكيؿ المجالس المحمية المنتخبة في الجزائر ك المغرب: المطمب الثاني 

المجمس المحمي، أك المجمس الشعبي المحمي، ىك ىيئة تتألؼ مف أفراد مكمفيف بكضع      
السياسات المحمية كالإشراؼ عمى تنفيذىا، مما يجعمو جية اتخاذ القرار في نطاؽ 

 يتكلى المجمس مناقشة المسائؿ المرتبطة بإدارة شؤكف المجتمع بركح مجتمعية ،صلبحياتو
إما : تكجد ىذه المجالس في كؿ مف الدكؿ المتقدمة كالنامية، كتُؤسس بطرؽ قانكنية مختمفة

 .بالانتخاب المباشر، أك بمزيج مف الانتخاب كالتعييف، أك بالتعييف فقط

 لا " بأنو - السياسية الإيديكلكجيات ك القيـ - كتابو في "ت بردا ليكف " يقكؿ ككما     
فيي مف ناحية الآلية الأنسب  "2 .   الانتخاب مف الديمقراطي النظاـ في أىـ شيء يكجد

لتجسيد ديمقراطية الإدارية المحمية، كمف ناحية أخرل، فإنيا تكفر أيضان أكبر ضماف 
 .لاستقلبؿ المجالس المحمية بالنسبة لمحككمة المركزية

                                                           
 الحمبي منشكرات:بيركت  ،الانتخابي كالنظاـ السياسي النظاـ بيف العلاقة حكؿ دراسة :الانتخابية النظـ ، عبدك سعد   1

 284،ص2005 ، الحقكقية،
،ص 2011دار الثقافة لمنشر ك التكزيع ،: ، عماف 7الطبعة الدستكرم ، القانكف ك السياسية النظـ في الكسيط ،الخطيب نعماف 2

275. 
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 في التعييف لفكرة كالمعارضيف المؤيديف بيف النظر كجيات اختلبؼ عف النظر كبغض    
 .ديمقراطية ك فعالة مجالس تشكيؿ في قدرتيا مدل كعف المحمية، المجالس

كتتضح أىمية النظاـ الانتخابي كارتباطو بتشكيؿ المجالس المحمية مف خلبؿ حقيقة أف      
ىذه المجالس يقكدىا السكاف المحميكف كلا يتـ إجبارىـ عمى ذلؾ، حيث أف السكاف المحمييف 

ذا افتقر ىؤلاء المرشحكف المحميكف إلى ،أكثر كعيان باليمكـ المحمية التي تحدد أكلكياتيـ  كا 
 إف النظاـ الانتخابي ىك الآلية التي يتـ ،القدرات اللبزمة، فمف تتحقؽ أىداؼ التنمية المحمية

مف خلبليا التحكـ في فعالية الأفراد المسؤكليف عف السياسة المحمية، كىك أيضان الكسيمة التي 
  .1 .يتـ مف خلبليا تحكيؿ رغبات الناخبيف كتطمعاتيـ

عمى أف البمدية ىي المكاف المثالي - الجزائر كالمغرب - تتفؽ بمداف المغرب العربي       
لتحقيؽ اللبمركزية كالمنصة المثالية لمشاركة المكاطنيف في الشؤكف العامة مف خلبؿ 

 كاليدؼ النيائي مف ذلؾ ،الانتخابات، كالتي تعتبر ذات أىمية قصكل لإنشاء حككمة محمية
 ،ىك إشراؾ أكبر عدد مف سكاف المنطقة في المشاركة في معالجة قضاياىـ المحمية بأنفسيـ
  .كنتيجة لذلؾ، فإف تمبية الاحتياجات المحمية تعتمد عمى كجكد منظمات تشرؼ عمى البمدية

 :المجالس المحمية المنتخبة في الجزائر - أكلا 

البمدية ككحدة أساسية كالكلاية  :يتككف نظاـ الجماعات المحمية في الجزائر مف مستكييف     
 يتـ تشكيؿ المجالس الشعبية البمدية كالكلائية عبر الانتخابات، بينما يُعيَّف ،كمستكل أعمى

ىذا النظاـ يدمج بيف التمثيؿ الانتخابي كالتعييف المركزم، . الكالي مف قبؿ السمطة المركزية
 . كالرقابة المركزيةالجماعات المحميةمما يحقؽ تكازننا بيف 

 :البمدية الشعبية المجالس -1

  :البمدية ب لتعريؼ كالتنكيو الإشارة كجب البمدم الشعبي لممجمس تعريؼ طرح قبؿ      

                                                           
 ،مذكرة ماجستير ،جامعة قاصدم مرباح كرقمة ،  التنمية المحمية بالجزائرإدارة تفعيؿ دكر البمدية في آلياتغزيز محمد الطاىر ،  1

. 12،ص2011كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية قسـ الحقكؽ ،
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 بالشخصية كتتمتع. لمدكلة القاعدية الإقميمية الجماعة : أنيا عمى الجزائرم المشرع عرفيا     
 .1القانكف  بمكجب كتحدث المستقمة المالية كالذمة المعنكية

تبكأت البمدية مكانة متميزة عمى المستكل الرسمي كالكطني في الجزائر، حيث تـ       
الاعتراؼ بدكرىا الإقميمي في عممية التنمية مف خلبؿ مجمكعة مف المكاثيؽ الكطنية 

 (الممغى) 1963إلى دستكر  (الممغى) 1962 مف ميثاؽ طرابمس عاـ ،كالنصكص القانكنية
صلبحيا (الممغى) 1964كميثاؽ الجزائر عاـ  ، أكدت ىذه الكثائؽ أىمية تعزيز البمديات كا 

كمنصة أساسية لمتنظيمات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية في البلبد، مع التأكيد عمى 
 .2دكر المجالس المحمية المنتخبة في تحقيؽ ىذا اليدؼ

يُعتبر المجمس الشعبي البمدم ىيئة لممداكلة كمظيرنا مف مظاىر اللبمركزية، حيث       
تجسد فيو مبادئ الديمقراطية مف خلبؿ كجكد جياز جماعي يتـ تشكيمو عف طريؽ 

 كقد اعتمد المشرع الجزائرم ىذا المعيار كأحد الأسس الأساسية لإنشاء كتككيف ،الانتخابات
 فالديمقراطية المحمية تستدعي مشاركة المكاطنيف في ممارسة ،المجمس الشعبي البمدم

 . 3السمطة، مما يتطمب انتخاب ممثميف عنيـ لممارسة ىذه السمطة بالنيابة

 الشعبية المجالس أعضاء تعداد عمى الحالي الانتخاب قانكف مف (187 )المادة نصت     
 بنظاـ المتعمؽ (21/01) العضكم القانكف بمكجب 2021 منذ مرة لأكؿ اعتمد كالذم البمدية،

 إحصاء عممية آخر عف ينتج الذم البمدية سكاف عدد مع تناسبا متغيرا كجعمتو ، ات الانتخاب
 .كالإسكاف لمسكاف

: مف يتشكؿ حيث 

 ؛نسمة10. 000 عف سكانيا عدد يقؿ التي البمديات في عضكا (13-)
                                                           

 ،الجريدة المتعمؽ بالبمدية،2011يكنيك سنة22 المكافؽ 1432رجب عاـ 20المؤرج في 10-11 مف قانكف رقـ الأكلىالمادة  1
. 03/07/2011 في مؤرخة 37عددلمجميكرية الجزائرية الرسمية 

‌
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الجزائرم القانكف في الإدارية كنظاـ الكصاية الاستقلاؿ بني مبدأ الإقميمية الجماعاتزيف الديف لعمارم،  2

 .40 ،ص2017، ، الحقكؽكمية ، 01 الجزائر جامعةؤسسات العمكمية، كالـصص الدكلة تخ إطار مدرسة الدكتكراه، الماجستير في
مذكرة ماجستير في الحقكؽ ، المبادئ العامة لمتنظيـ الإدارم ك تطبيقاتيا في الإدارة المحمية في الجزائر، عبد الحميد بف عيشة  3

 .115،ص2001فرع إدارة كمالية ، جامعة الجزائر كمية الحقكؽ ، 
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 ؛نسمة0000.2ك 10. 000 بيف سكانيا عدد يتراكح التي البمديات في عضكا (15-)

 ؛نسمة 50. 000ك20. 001 بيف سكانيا عدد يتراكح التي البمديات في عضكا (19-)

 ؛نسمة100. 000ك50. 001 بيف سكانيا عدد يتراكح التي البمديات في عضكا (23-)

 ؛نسمة200. 000ك 100. 001 بيف سكانيا عدد يتراكح التي البمديات في عضكا (33-)

 .1يفكقو أك نسمة 200.  000 سكانيا عدد يساكم التي البمديات في عضكا (43-)

 

ىذا التنظيـ يعكس محاكلة لتحقيؽ عدالة تمثيمية، حيث يُتيح لكؿ بمدية تمثيلبن يتناسب     
مع حجـ سكانيا، مما يعزز الشفافية كالكفاءة في إدارة الشؤكف المحمية، كيسمح لممجالس 

 .الشعبية البمدية بالتكيؼ مع التحكلات السكانية المستمرة

 

 :المجالس الشعبية الكلائية - 2

 :الكلاية ب لتعريؼ كالتنكيو الإشارة كجب الكلائي الشعبي لممجمس تعريؼ طرح قبؿ  

الكلاية في الجزائر ىي كحدة إدارية لا مركزية تتمتع بالاستقلبؿ المالي كالقانكني، كتضـ 
 .الدكلة مف معيف كالي عمييا يشرؼ بينما منتخب، كلائي مجمس يديرىا ،كبمديات *دكائر 

 بالشخصية كتتمتع لمدكلة، الإقميمية الجماعة: "أنيا عمى فعرؼ الجديد الكلاية قانكف     أما
 بيذه كتشكؿ لمدكلة الممركزة غير الإدارية الدائرة أيضا كىي المستقمة، المالية كالذمة المعنكية

                                                           
يتضمف  القانكف العضكم  2021مارس سنة 10 المكافؽ 1442رجب عاـ  26 مؤرخ في 01-21مف أمر رقـ  : 187المادة  1

 . 17 ،ج ج د ش ، الجريدة الرسمية العددالمتعمؽ بنظاـ الانتخابات
 تعتبر كيمزة كصؿ بيف ىي كبالتالي كزارم مرسكـ كفؽ مقاطعة إدارية تابعة لمكلاية كتضـ مجمكعة بمديات كتعيف ىي: الدائرة *

 كبالتالي فإننا ك الإدارميرأسيا رئيس الدائرة يعيف بمرسكـ رئاسي، لا تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي . كالكلاية البمديات 
 .شعبي منتخب  مجمسليالا نجد 
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 الإقميمية الجماعات بيف ك التشاكرية التضامنية العمكمية، السياسات لتنفيذ فضاء الصفة
 1"قانكف بمكجب كتحدث كالدكلة،

 مف قانكف الانتخابات 189بمكجب المادة  الكلائية الشعبية المجالس  أعضاء عدد يتغير     
 ك لمسكف الكطني الإحصاء عممية عف الناتج الكلاية سكاف عدد تغير  حسب2021الجديد 
 2:التالية الشركط ضمف ذلؾ يككف

  نسمة؛ 250.000 سكاف عف عدد يقؿ التي الكلايات في عضكا -35

  نسمة؛ 650.000 ك 250.001 بيف سكاف  عدد يتراكح التي الكلايات في عضكا -39

 نسمة؛ 950.000 ك 650.001 بيف سكاف  عدد يتراكح التي الكلايات في عضكا -43

  نسمة؛ 1.150.000 ك 950.001 بيف سكاف  عدد يتراكح التي الكلايات في عضكا -47

  نسمة؛ 1.250.000 ك 1.150.001 بيف سكاف  عدد يتراكح التي الكلايات في عضكا -51

 نسمة، 1.250.001 سكاف  عدد يفكؽ التي الكلايات في عضكا- 55

 

المجمس الشعبي الكلائي ىك جياز منتخب يمثؿ الإدارة المحمية عمى مستكل الكلاية       
 يتـ انتخاب أعضائو مف قبؿ سكاف الكلاية كيعمؿ كييئة ،كيعكس مطالب كطمكحات السكاف

 يمعب المجمس دكرنا محكرينا ،مداكلة تشارؾ في اتخاذ قرارات سياسية كاجتماعية كاقتصادية
 .3 في تنمية الكلاية كتحقيؽ التنسيؽ بيف مختمؼ التيارات كالاتجاىات السياسي

 :تشكيؿ المجالس المحمية المنتخبة البمدية ك الكلائية - 3

، يشترط أف تتضمف قكائـ المرشحيف لممجالس (21/01) مف الأمر رقـ 176كفقان لممادة     
( 3)الشعبية البمدية كالكلائية عددنا مف المرشحيف يتجاكز عدد المقاعد المطمكبة بثلبثة 

                                                           
( 29/02/2012 ، 12الجريدة الرسمية عدد) ، 2012//21/02 ،المتعمؽ بالكلاية ، المؤرخ في 07-12 القانكف رقـ  1
.   المتضمف  القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  01-21 أمر رقـ   مف189:المادة  2
جامعة محمد : ، بسكرة6، العدد مجمة الاجتياد القضائي. )الرشادة الإدارية كدكرىا في تنمية الإدارة المحمية(حسيف فريجة،  3

 70 ، ص2009كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، .  خيضر،
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فعمى . مرشحيف إضافييف في الدكائر الانتخابية التي تحتكم عمى عدد فردم مف المقاعد
 مقعدنا، يتعيف أف تضـ القائمة 13سبيؿ المثاؿ، إذا كاف المجمس الشعبي البمدم يحتكم عمى 

ا 16 ا 13) مرشحن كبالمثؿ، إذا كاف المجمس الشعبي الكلائي . ( مرشحيف إضافييف3+  مرشحن
ا38 مقعدنا، يجب أف تتألؼ القائمة مف 35يتألؼ مف  1 مرشحن

. 

أما في الدكائر الانتخابية ذات العدد الزكجي مف المقاعد، فيُشترط إضافة مرشحيف اثنيف       
كمع ذلؾ، كبحسب التعميمة التكضيحية الصادرة عف رئيس السمطة الكطنية . فقط (2)

المستقمة للبنتخابات، فإنو لا تكجد حالينا مجالس شعبية بمدية أك كلائية بعدد زكجي مف 
.المقاعد، ما يجعؿ ىذا الشرط نظريان فقط في الكضع الحالي

2
 

تشكؿ الانتخابات كسيمة أساسية لتككيف المجمس الشعبي البمدم كتحديد رئيس         
كيأتي ىذا في إطار تمكيف  .المجمس، مما يمثؿ تطبيقنا عممينا لمبدأ اللبمركزية الإقميمية

 .المكاطنيف مف ممارسة حقيـ الديمقراطي عمى مستكل الجماعات المحمية

مف قانكف الانتخابات الجديد، يتـ انتخاب أعضاء المجمس الشعبي  (169)ككفقنا لممادة 
البمدم كالمجمس الشعبي الكلائي لمدة خمس سنكات، باستخداـ نظاـ الاقتراع النسبي عبر 

كيُعتمد التصكيت التفضيمي دكف السماح بالدمج بيف القكائـ، بما يعزز مف  ،القائمة المفتكحة
شفافية العممية الانتخابية كحرية اختيار الناخبيف، كيعطييـ دكرنا أكبر في تحديد ترتيب 

 . 3المرشحيف كفقنا لتفضيلبتيـ

مف الملبحظ أف زيادة عدد الأعضاء المككّنيف لممجالس الشعبية البمدية تعزز مف         
تمثيؿ المكاطنيف كتفتح المزيد مف الفرص أماـ سكاف البمدية للبنخراط في العممية السياسية 

ىذا يتماشى مع مبدأ المشاركة الديمقراطية في تسيير الشؤكف المحمية كصنع القرار  ،المحمية
بالإضافة إلى ذلؾ، يدعـ ىذا الإجراء نظاـ التعددية الحزبية، مما يسيؿ عمى  .البمدم

 .المجمس الشعبي تشكيؿ لجانو الدائمة كيعزز مف كفاءة الأداء المؤسسي

                                                           
   . المتضمف  القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 01-21مف أمر رقـ 176 :المادة  1
‌.2021 سبتمبر 23 للبنتخابات،بتاريخ المستقمة الكطنية السمطة عف صادرة ، 01 رقـ تعميمة 2

. المتضمف  القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 01-21 مف أمر رقـ 169:المادة    3  
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  :المقاعد تكزيع- 4

تبنى المشرع نظاـ التمثيؿ النسبي مع قاعدة الباقي الأقكل، مع تطبيؽ نصاب الإبعاد      
لضماف تمثيؿ القكائـ التي تحقؽ حدنا أدنى مف الأصكات، حيث يستبعد مف التمثيؿ كؿ قائمة 

البمدية )مف مجمكع الأصكات المعبر عنيا في الانتخابات المحمية  ٪5لـ تحصؿ عمى نسبة 
، عف 2021مف قانكف الانتخابات  (172)كيحدد المعامؿ الانتخابي كفقنا لممادة . (كالكلائية

طريؽ قسمة عدد الأصكات المعبر عنيا في كؿ دائرة انتخابية عمى عدد المقاعد المطمكب 
. 1شغميا

بيذا النظاـ، يسعى المشرع إلى تعزيز الشرعية الديمقراطية مف خلبؿ تمثيؿ أكسع لمقكل      
السياسية، مع ضماف الفعالية المؤسسية عبر استبعاد القكائـ الضعيفة مف المنافسة عمى 

 .المقاعد

تحصؿ كؿ قائمة عمى عدد مف المقاعد يتناسب مع عدد المرات التي حققت فييا     
المعامؿ الانتخابي، حيث يُحسب عدد المقاعد بناءن عمى قدرة القائمة عمى الكصكؿ إلى ىذا 
المعامؿ الانتخابي أما تكزيع البكاقي، فيتـ عبر ترتيب القكائـ بحسب ما تبقى مف الأصكات 

 .غير المستغمة، كتكزع المقاعد بناءن عمى ىذا الترتيب

كفي حالة تساكم الأصكات المتبقية بيف قائمتيف أك أكثر، اعتمد المشرع آلية لحسـ ىذه 
. 2المسألة، كذلؾ بمنح المقعد الأخير لمقائمة التي يككف متكسط أعمار مرشحييا أصغر

ىذه القاعدة تدعـ إدخاؿ عناصر شابة في المجالس، مما يعكس التكجو نحك تجديد      
 .النخب السياسية كضخ طاقات جديدة في صنع القرار المحمي

 تتكلى المجنة الانتخابية البمدية عممية تكزيع المقاعد في المجمس الشعبي البمدم، بينما       
أما بالنسبة لتكزيع المقاعد في  ،يتـ تثبيت ىذا التكزيع مف قبؿ المجنة الانتخابية الكلائية

كيشترط عمى  المجمس الشعبي الكلائي، فتككف المسؤكلية كاممة عمى المجنة الانتخابية الكلائية

                                                           
‌.   المتضمف  القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 01-21 مف أمر رقـ 172:المادة  1
‌‌ ‌.الانتخابات‌بنظام‌المتعلق‌العضوي‌القانون‌‌تضمنالم‌01-‌21رقم‌أمر‌من‌173:المادة‌ 2
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 ساعة مف نياية الاقتراع، مع إعلبف 48كمتا المجنتيف إتماـ أعماليما خلبؿ مدة لا تتجاكز 
 .1 النتائج رسمينا

يأتي ىذا الإجراء لضماف سرعة الشفافية في العممية الانتخابية، كتعزيز الثقة العامة في      
نظاـ إدارة الانتخابات، مع الالتزاـ بالإطار الزمني المحدد لضماف سلبسة انتقاؿ السمطة 

  .كتشكيؿ المجالس المنتخبة في الكقت المناسب
عبية المحليَّة- 5  :النِّظام القانوني لانتخاب رؤساء المجالس الشَّ

سنسمط الضكء عمى كيفية انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدم كرئيس المجمس       
الشعبي الكلائي كفقنا للئطار القانكني المنظـ ليذه العممية، كالذم يعتمد عمى مبدأ الانتخاب 

 ىذا النظاـ يعزز نظاـ الإدارة المحمية كيكرس مبدأ التمثيؿ ،ككسيمة ديمقراطية للبختيار
الشعبي، حيث يتـ انتخاب الرئيس مف بيف الأعضاء المنتخبيف، مما يعكس إرادة المكاطنيف 

. كيضمف شرعية القيادة كاستقلبلية القرارات المحمية

 

 

 

 انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدم: أ

، (11/10)حدد المشرع شركط تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدم في قانكف البمدية      
، (90/08)بشكؿ صريح عمى كيفية اختيار الرئيس، بعكس القانكف  (65)حيث نصت المادة 

مف  (65)ككفقنا لممادة . الذم لـ يتناكؿ آلية كاضحة، كاكتفى بتحديد مف يحؽ ليـ الترشح
، يتـ الإعلبف عف رئيس المجمس الشعبي البمدم مف بيف أعضاء (11/10)قانكف البمدية 

كفي حالة تساكم الأصكات بيف قائمتيف، يتـ  .القائمة التي حصمت عمى أغمبية الأصكات
 .2 الإعلبف عف الفائز استنادنا إلى أصغر المرشحيف سننا

                                                           
. 80 ، مرجع سابؽ ، صمكانة الجماعات المحمية في النظاـ الإدارم الجزائرمإسماعيؿ فريجات ، 1
. 96 ،ص2017دار ىكمة لطباعة كالنشر كالتكزيع، ،:  ،الجزائر الكجيز فی القانكف الإدارم التنظيـ الإدارمىندكف سميماف،  2
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، كالذم 2021 غشت 31 المؤرخ في 13-21كفقنا لمتعديؿ الصادر بمكجب أمر رقـ      
مكرر أكثر  (65)، أصبحت المادة 10-11أضاؼ تفصيلبت جديدة إلى قانكف البمدية رقـ 

ا كتفصيلبن فيما يتعمؽ باحتمالات رئاسة المجمس الشعبي البمدم  .كضكحن

مكرر في تعديلبتيا الإجرائية كيفية اختيار رئيس المجمس  (65)أكضحت المادة       
ففي حاؿ لـ  .الشعبي البمدم عند عدـ حصكؿ أم قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد

عمى  %35تحصؿ أم قائمة عمى الأغمبية المطمقة، يمكف لمقائمتيف المتيف حصمتا عمى 
أما إذا لـ تتمكف أم قائمة مف الحصكؿ عمى ىذه النسبة ، الأقؿ مف المقاعد ترشيح مرشح

 كيككف الانتخاب سرينا، كيعمف رئيسنا لممجمس ،، فيحؽ لكؿ القكائـ تقديـ مرشح عنيا(35%)
كفي حاؿ لـ يحصؿ أم  .الشعبي البمدم المرشح الذم يحقؽ الأغمبية المطمقة للؤصكات

مرشح عمى الأغمبية المطمقة، يتـ إجراء جكلة ثانية بيف المرشحيف الحاصميف عمى المرتبتيف 
كفي حاؿ تساكم الأصكات  .الأكلى كالثانية، كيعمف الفائز مف يحصؿ عمى أغمبية الأصكات

   .1في الجكلة الثانية، يُعمف الفائز المرشح الأكبر سننا

يبرز ىذا التعديؿ أىمية ضماف التمثيؿ الديمقراطي كيعكس مركنة القانكف في تكفير      
 .آليات حؿ في الحالات الاستثنائية، بما يحقؽ التكازف كيعزز استقرار الإدارة المحمية

 الكلائي الشعبي المجمس رئيس إنتخاب : ثانيا  

يعمؿ المجمس الشعبي الكلائي تحت قيادة رئيسو، كيتـ الإشراؼ عمى عممية اختيار      
ىذا الييكؿ المؤقت  ،الرئيس مف قبؿ مكتب مؤقت يُسمى مكتب المجمس الشعبي الكلائي

ا باثنيف مف أصغر الأعضاء سننا، مما يشكؿ ضمانة  يتككف مف أكبر الأعضاء سننا مدعكمن
 .قانكنية لسلبمة العممية الانتخابية كامتثاليا لمبادئ الحككمة الديمقراطية

تُجرل الانتخابات بطريقة سرية كخلبؿ فترة زمنية لا تتجاكز ثمانية أياـ بعد إعلبف        
 كتجدر الإشارة إلى أف ىذا ،نتائج الانتخابات العامة، مما يعزز مف شفافية كنزاىة العممية

                                                           
، يعدؿ كيتمـ بعض أحكاـ القانكف 2021غشت سنة 31 المكافؽ 1443 ،  المؤرخ في محرـ عاـ 13-21مف أمر رقـ  : 4المادة  1

، الجريدة الرسمية  الجميكرية الجزائرية كالمتعمؽ بالبمدية 2011 يكنيك سنة 22 المكافؽ 1432رجب عاـ 20 المؤرخ في 10-11رقـ 
،  67،العدد
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المكتب المؤقت يُحؿ تمقائينا بمجرد انتخاب رئيس المجمس الشعبي الكلائي، مما يضمف 
 .1الاستقرار المؤسسي كاستمرارية العمؿ التشريعي ضمف إطار الشرعية الديمقراطية

يُنتخب رئيس المجمس الشعبي الكلائي مف بيف أعضاء المجمس المنتخبيف لمعيدة       
الانتخابية، حيث تُمنح الأكلكية في الترشيح لمقائمة الانتخابية الحاصمة عمى الأغمبية المطمقة 

 إذا لـ تحقؽ أم قائمة ىذه الأغمبية، يسمح التشريع الجزائرم لمقكائـ التي ،مف المقاعد
 .مف المقاعد بترشيح مرشح لمنصب الرئاسة %35حصمت عمى نسبة 

، يُفتح المجاؿ لجميع القكائـ %35في حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمى نسبة       
. الانتخابية لتقديـ مرشحيف، كتُجرل الانتخابات بالاقتراع السرم لضماف النزاىة كالشفافية

ذا لـ يُحقؽ ذلؾ في . يُعمف فكز المرشح الذم يحصؿ عمى الأغمبية المطمقة مف الأصكات كا 
بيف المرشحيف الحاصميف عمى المرتبتيف  (جكلة إعادة)الجكلة الأكلى، تنُظـ جكلة ثانية 

في الجكلة الثانية، يُعتبر المرشح الحاصؿ عمى الأغمبية المطمقة مف ، الأكلى كالثانية
ذا حدث تعادؿ في الأصكات خلبؿ الجكلة الأخيرة، ينص التشريع . الأصكات ىك الفائز كا 

الجزائرم عمى منح المنصب لممرشح الأكبر سننا، كحؿ نيائي لتجنب الفراغ القيادم كضماف 
 .2استمرارية العمؿ المؤسسي

المعدؿ كيفية انتخاب رئيسي المجمسيف  (10-11)يحدد قانكف البمدية الجزائرم        
الشعبييف البمدم كالكلائي، مع اعتماد نظاـ كاضح لضماف الشفافية كالديمقراطية في العممية 

 لرئاسة المجمس الشعبي البمدم، تُمنح الرئاسة لمقائمة التي حصمت عمى أغمبية ،الانتخابية
 كفقنا لمتعديلبت الجديدة لعاـ ،الأصكات، كفي حاؿ التساكم، يُختار المرشح الأصغر سننا

مف % 35، إذا لـ تحقؽ أم قائمة الأغمبية المطمقة، يسمح لمقكائـ الحائزة عمى 2021
المقاعد بترشيح رئيس، كفي حاؿ عدـ تحقيؽ ىذه النسبة، يفتح المجاؿ لترشح جميع القكائـ، 

                                                           
 ، الجريدة الرسمية تعمؽ بالكلايةالـ،2012المكافؽ فبراير سنة 1433 ربيع الاكؿ عاـ 28 مؤرخ في 07—12مف قانكف : 58المادة  1

. 12لمجميكرية الجزائرية ،العدد
  بالكلاية عمؽ المت، 07—12 قانكف مف: 59المادة  2
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كيتـ الانتخاب سرنا، مع إعلبف الفائز مف يحصؿ عمى الأغمبية، كفي حالة التساكم يُختار 
. 1الأكبر سننا

 أما لرئاسة المجمس الشعبي الكلائي، يُشرؼ مكتب مؤقت يتككف مف أكبر الأعضاء       
سننا كاثنيف مف الأصغر سننا عمى العممية الانتخابية التي تتـ سرنا خلبؿ ثمانية أياـ مف 

 تُعطى الأكلكية لقائمة الأغمبية المطمقة، كفي حاؿ عدـ كجكدىا، يُفتح المجاؿ ،إعلبف النتائج
 يُعمف ،مف المقاعد، أك لجميع القكائـ إذا لـ تتحقؽ النسبة% 35لمقكائـ التي حصمت عمى 

الفائز الحاصؿ عمى الأغمبية المطمقة، كفي حاؿ التساكم، يُختار الأكبر سننا لضماف 
 .2استمرارية العمؿ المؤسسي

 :المجالس المحمية المنتخبة في المغرب  -ثانيا 

 : (البمدية) المنتخبة  لمجماعات الشعبية  المجالس-1

أحكاـ "في بابو الأكؿ تحت عنكاف  (78.00)كفقنا لممادة الأكلى مف الميثاؽ الجماعي      
، يتـ تعريؼ الجماعات ككحدات ترابية تخضع لمقانكف العاـ كتتمتع بالشخصية "عامة

 تنقسـ ىذه الجماعات إلى حضرية كقركية، كيتـ إنشاؤىا أك ،المعنكية كالاستقلبؿ المالي
 .3إلغاؤىا بكاسطة مرسكـ حككمي

تُظير المادة أف المشرع المغربي قد اعتمد عمى مبادئ اللبمركزية في تعريفو لمبمديات،       
حيث أشار إلى عناصر جكىرية مثؿ الشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي، كالتي تتيح 

 كما صنّؼ المشرع ،لمبمديات ىامشنا مف الاستقلبؿ الإدارم كالمالي ضمف النظاـ العاـ
 الجماعات الحضرية كالجماعات القركية :الجماعات في المغرب إلى نكعيف أساسييف

بالإضافة إلى ذلؾ، حدد أف إنشاء البمديات يتـ بكاسطة مرسكـ حككمي، مما يُبرز الدكر 
 .التنظيمي لمدكلة في إقرار البُنى المحمية

                                                           
1
مجمة الحقكؽ ، (- األحكاـ كالضكابط -21/01انتخاب أعضاء اممجالس الشعبية البمدية كالكالئية في ظؿ األمر  )عبدالعالي بالة، 

‌ .960،ص2022 ،01 ، العدد 10، المجمد كالحريات
  

2
‌974 ،ص المرجع نفسو 

، ر.ج الجماعي، بالميثاؽ المتعمؽ 78.00 رقـ القانكف بتنفيذ المتعمؽ 2002 أكتكبر 3 في المؤرخ 1.02.297 رقـ شريؼ ظيير 3
 .2002 نكفمبر 21 المؤرخة‌،5058عدد المممكة المغربية ،

‌
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يعدّ آخر تعديؿ لمقكانيف المنظمة لمجماعات،  1 مرات عدة الجماعي الميثاؽ عدؿ قد      ك
، جزءنا مف الإصلبحات الشاممة التي أُقرت في ضكء 14.113المتمثؿ في القانكف التنظيمي 

ييدؼ ىذا القانكف إلى  .، بيدؼ تعزيز التنمية الجيكية المندمجة كالمستدامة2011دستكر 
تحديث ىيكمة الدكلة، كالارتقاء بفاعميتيا كنجاعة مؤسساتيا في تقديـ الخدمات العامة، بما 

يستند ىذا الإطار القانكني إلى مرجعية دستكرية نابعة مف تراكمات . يخدـ مصمحة المكاطف
نجازات اقتصادية كاجتماعية عبر عدة مجالات، مما يؤسس لمرحمة جديدة في  سياسية كا 

 .2 الحكامة الجيدة كالتخطيط التنمكم

 مستكيات أحد الجماعة تشكؿ ": َهابأ الجماعة تعرؼ نجدىا منو 2 لممادة بالرجكع ك 
 بالشخصية تتمتع العاـ لمقانكف خاضعة ترابية جماعة ىي لممممكة،ك الترابي التنظيـ

 .3 "المالي ك الإدارم الاستقلبؿ ك الاعتبارية

 لمجماعات كثيرنا عف التعريؼ 14.113لـ يختمؼ التعريؼ الكارد في القانكف التنظيمي      
 مستكيات التنظيـ الترابيتمثؿ إحدل  (أك البمدية)السابؽ، حيث نص عمى أف الجماعة 

كركّز القانكف عمى تعريؼ . لممممكة، جنبنا إلى جنب مع العمالات، الأقاليـ، كالجيات
الاستقلاؿ  كالشخصية المعنكية، مبرزنا اللامركزية الإداريةالجماعات مف خلبؿ عناصر 

 كعناصر أساسية، لكنو لـ يتطرؽ إلى تصنيؼ الجماعات أك تحديد أداة الإدارم كالمالي
 .السابؽ 17-08إنشائيا، كىي التفاصيؿ التي كاف يكضحيا ظيير

 المقاعد كتكزيع الاقتراع عممية- أ

 أسمكب الاقتراع ككيفية إجراءه. 1

                                                           
 ر.ج ، 2003 مارس 24 المكافؽ 1.03.82 رقـ الشريؼ الظيير بتنفيذه الصادر 01.03 رقـ بالقانكف 78.00 القانكف عُدؿ 1

 فيفرم 18 المؤرخ 1.08.153 الشريؼ الظيير بتنفيذه الصادر 17.08 بالقانكف متمـ ك مغير 2003 مارس 24 بتاريخ 5093
 20 09فيفرم 23 بتاريخ 5711 عدد، المغربية المممكة‌،ر.ج ، 2009

( 16.20 (14/04/2022، تـ الاطلبع يكـ المغربية   المممكة ، الداخمية كزارة ، الترابية لمجماعات الكطنية  البكابة2
.www.pncl.gov.ma‌

 2009 فيفرم 18 المؤرخ 1.08.153مف الظيير الشريؼ : 02المادة  3
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يختمؼ نظاـ الاقتراع لانتخاب أعضاء مجالس الجماعات كفقنا لعدد السكاف القانكنييف في 
 :كؿ جماعة، كذلؾ عمى النحك التالي

يُجرل انتخاب أعضاء مجالس  : نسمة35,000الجماعات ذات عدد سكاف لا يتجاكز - 
ىذه الجماعات باستخداـ نظاـ الاقتراع الفردم، حيث يتـ انتخاب الأعضاء كفؽ الأغمبية 

 ؛النسبية في دكرة كاحدة، مما يسمح بتمثيؿ مباشر لكؿ مرشح فائز

يتـ انتخاب أعضاء :  نسمة كالمقاطعات35,000الجماعات التي يفكؽ عدد سكانيا - 
مجالسيا عبر نظاـ الاقتراع باللبئحة، كذلؾ باستخداـ التمثيؿ النسبي عمى أساس قاعدة 

في ىذا النظاـ، تُحسب المقاعد بناءن عمى أصكات الناخبيف لمقكائـ، دكف  أكبر البقايا
السماح بمزج الأصكات أك التصكيت التفاضمي، مما يعزز التعددية كيمنح فرصة أكبر 

 .1لتمثيؿ الأحزاب حسب نسب الأصكات

بالنسبة لمدائرة الانتخابية الإضافية في كؿ جماعة أك مقاطعة، تُجرل الانتخابات بنظاـ     
الاقتراع باللبئحة كفؽ التمثيؿ النسبي باستخداـ قاعدة أكبر البقايا، كمف دكف السماح بػمزج 

 .ىذا يضمف تكزيع المقاعد حسب ترتيب القكائـ الأصكات أك التصكيت التفاضمي

كفي الجماعات الحضرية  تُعتبر كؿ جماعة تنُتخب باللبئحة دائرة انتخابية فردية     
المقسمة إلى مقاطعات، يُعدّ كؿ نطاؽ مقاطعة دائرة انتخابية مستقمة، بحيث يُنتخب فييا 

 .أعضاء مجمس الجماعة كأعضاء مجمس المقاطعات

يتـ تحديد الدكائر الانتخابية في الجماعات التي يُنتخب أعضاء مجالسيا عبر         
الاقتراع الفردم بقرار مف كزير الداخمية، مع مراعاة ثلبثة معايير أساسية لضماف عدالة 

يُشترط أكلان تحقيؽ التكازف الديمغرافي، بحيث تككف الدكائر  ،التمثيؿ كالتناسؽ الجغرافي
 ثانينا، يجب أف تككف مناطؽ ،متقاربة مف حيث عدد السكاف لضماف تمثيؿ عادؿ لكؿ منطقة

كأخيرنا،  الدائرة متجانسة كمتصمة جغرافينا، مما يعزز كحدة النفكذ الترابي كسيكلة إدارة المنطقة

                                                           
 المتعمؽ بانتخابات أعضاء مجالس الجماعات الترابية، المنفذ بالظيير الشريؼ رقـ 59.11مف القانكف التنظيمي  : 130المادة  1

 نكنبر 22 مكرر الصادر بتاريخ 5597، الجريدة الرسمية عدد 2011 نكنبر 21/ 1433 ذك الحجة 24 صادر بتاريخ 1.11.173
2011. 
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يجب الحفاظ عمى الحدكد الإدارية لمجماعة دكف تعديؿ، لتجنب أم تأثير عمى التككيف 
 1.الإدارم القائـ

حدد تاريخ الاقتراع، كفترة تقديـ الترشيحات، كمكعد بدء الحممة الانتخابية كنيايتيا       م
بمرسكـ رسمي يصدر في الجريدة الرسمية قبؿ مكعد الاقتراع المحدد بما لا يقؿ عف خمسة 

تاحة الكقت الكافي لممرشحيف  .كأربعيف يكمنا ييدؼ ىذا الإجراء إلى ضماف الشفافية كا 
 2.كالناخبيف للبستعداد لمعممية الانتخابية بشكؿ ملبئـ

 كتكزيعيا المقاعد عدد-2

 المجالس أعضاء عدد الترابية المجالس أعضاء بانتخاب المتعمؽ التنظيمي القانكف حدد
: التالي الشكؿ عمى جماعة كؿ سكاف لعدد بالنظر الجماعية

 مقاطعات إلى المقسمة غير الحضرية كالجماعات القركية الجماعات يخص فيما 
 النحك عمى الداخمية كزير مف باقتراح يتخذ  بمرسكـ لمجالسيا المخصصة المقاعد عدد يحدد
: التالي

 إلى مقاطعات  المقسمةيتألؼ اممجمس الجماعي بالنسبة لمجماعات غير 

نسمة؛  7.500عضكا في الجماعات التي اؿ يفكؽ عدد سكانيا  11 : مف

نسمة؛ 12.500 ك7.501عضكا في الجماعات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 13

نسمة؛ 15.000 ك12.501عضكا في الجماعات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  15 

نسمة؛ 25.000 ك15.001عضكا في الجماعات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  23 

نسمة؛ 50.000 ك25.001عضكا في الجماعات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  25 

نسمة؛ 100.000 ك50.001عضكا في الجماعات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  31 

                                                           
 . المتعمؽ بانتخاب أعضاء المجالس الترابية59.11 مف القانكف التنظيمي 129المادة  1
‌.الترابية المجالس أعضاء بانتخاب المتعمؽ 59.11 مف القانكف التنظيمي 133المادة  2
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نسمة؛ 150.000ك100.001عضكا في الجماعات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  35 

نسمة؛ 200.000 ك150.001عضكا في الجماعات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  39 

نسمة؛ 250.000 ك200.001عضكا في الجماعات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  43

نسمة؛ 300.000 ك250.001عضكا في الجماعات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  47 

 نسمة؛  350.000 ك300.001عضكا في الجماعات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  51 

نسمة؛ 400.000 ك350.001عضكا في الجماعات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  55

 .1 نسمة400.000عضكا في الجماعات التي يفكؽ عدد سكانيا  61 
 

  أما فيما يخص الجماعات الحضرية المقسمة إلى مقاطعات، فإف عدد أعضاء
 : عمى النحك التالي2مجالسيا يحدد بمرسكـ باقتراح مف كزير الداخمية

 عضكنا لمجماعات التي يقؿ 81يتككف مجمس الجماعة المقسمة إلى مقاطعات مف        
 نسمة 250,000 أعضاء عف كؿ 10 نسمة، مع إضافة 750,000عدد سكانيا عف 

 يتـ تحديد عدد مقاعد المجمس كتكزيعيا ، عضكنا131إضافية، بشرط ألا يتجاكز المجمس 
بيف المقاطعات بمرسكـ صادر عف كزير الداخمية، بناءن عمى التكزيع السكاني لكؿ مقاطعة، 

 كتُجرل انتخابات أعضاء مجالس الجماعات كالمقاطعات ،ما يحقؽ تمثيلبن ديمغرافينا عادلان 
ضمف نفس لائحة الترشيح، لضماف التنسيؽ الإدارم كالتمثيؿ المتكامؿ بيف المستكيات 

 .3المحمية

يُخصص عدد محدد مف المقاعد لمنساء في كؿ جماعة أك مقاطعة، مع ضماف حقيف       
كفي مجالس الجماعات التي يُنتخب أعضاؤىا عبر نظاـ . في الترشح لممقاعد العامة الأخرل

                                                           
 الصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ 06.21غيرت كتممت بمكجب المادة الأكلى مف القانكف التنظيمي رقـ  ، 127:المادة  1

 3414، ص(2021 مام 17 )1442 شكاؿ 5 بتاريخ 6987ر عدد .، ج(2021 أبريؿ 21 )1442 رمضاف 8) بتاريخ 1.21.41
، 2015 يكليكز 27 بتاريخ 6381، منشكر في الجريدة الرسمية عدد 2015 يكليكز24 الصادر بتاريخ 2.15.577المرسكـ رقـ  2

. 6770ص 
 المتعمؽ بانتخاب أعضاء مجالس الجماعات الترابية،  59.11 مف القانكف التنظيمي 128المادة  3
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مقاعد، تُمحؽ بالدائرة الانتخابية الجماعية التي  (4)الاقتراع الفردم، يُخصص لمنساء أربعة 
يتـ تحديد ىذه . تضـ أكبر عدد مف الناخبيف المسجميف كفؽ أحدث مراجعة لمكائح الانتخابية

الدكائر لكؿ جماعة بقرار يصدر عف كزير الداخمية، كينشر في الجريدة الرسمية قبؿ مكعد 
ا الاقتراع بمدة لا تقؿ عف ثلبثيف يكمن

1. 

فيما يخص تمثيؿ النساء في المجالس الجماعية المنتخبة عبر الاقتراع باللبئحة، تُحدد     
 :المقاعد المخصصة ليف كفؽ عدد سكاف الجماعة

( 6)يتـ تخصيص ستة  : نسمة200,000الجماعات التي لا يقؿ عدد سكانيا عف  .1
مف العدد  (2)مقاعد إضافية، بينما يُخصـ مقعداف  (4)مقاعد لمنساء، منيا أربعة 

 ؛ مف ىذا القانكف التنظيمي127الكمي لمقاعد مجمس الجماعة كفؽ المادة 

 : نسمة كغير مقسمة إلى مقاطعات200,000الجماعات التي يفكؽ عدد سكانيا  .2
منيا إضافية، كالأربعة الأخرل تُخصـ  (4)مقاعد لمنساء، أربعة  (8)يُخصص ثمانية 

 ؛ مف القانكف التنظيمي127مف مجمكع المقاعد المخصصة لممجمس حسب المادة 

مقاعد لكؿ مقاطعة، منيا  (3)يُخصص ثلبث  :الجماعات المقسمة إلى مقاطعات .3
مف المقاعد المخصصة  (2)إضافي، بينما يُخصـ مقعداف  (1)مقعد كاحد 

 ؛128لممقاطعات، كفقنا لمفقرة الثانية مف المادة 

مقاعد لمستشارم المقاطعة، منيا مقعد كاحد  (3)يُخصص ثلبثة  :مجالس المقاطعات .4
 2.مف العدد الإجمالي لمقاعد المقاطعة (2)إضافي، كيُخصـ مقعداف  (1)

انتخاب رئيس المجمس الجماعي   .1

يدبر شؤكف الجماعة مجمس ينتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر، كفقنا لأحكاـ القانكف 
 تتألؼ أجيزة المجمس مف عدة ، المتعمؽ بانتخابات مجالس الجماعات59.11التنظيمي رقـ 

ىيئات، تشمؿ المكتب، كالمجاف الدائمة، ككاتب المجمس كنائبو، بالإضافة إلى الفرؽ 

                                                           
، 2015 يكليكز 30 بتاريخ 6382، الجريدة الرسمية عدد 2015 يكليكز 29 الصادر بتاريخ 2796-15قرار كزير الداخمية رقـ  1

‌. 6814ص 
. الترابية الجماعات مجالس أعضاء بانتخاب المتعمؽ 59.11 مكرر مف القانكف التنظيمي 128المادة  2



 الفصؿ الأكؿ                                                 الإطار النظرم ك المفاىمي لمدراسة 
 

- 75 - 
 

كيتككف مكتب المجمس مف رئيس  .المتخصصة في الجماعات التي تعتمد نظاـ المقاطعات
 1.كنكاب لمرئيس، يشرفكف عمى تنظيـ العمؿ كاتخاذ القرارات اللبزمة لتنفيذ السياسات المحمية

يجتمع مجمس الجماعة لانتخاب الرئيس كنكابو كفقنا لمشركط كالإجراءات المحددة في      
ا لمتداكؿ كاتخاذ القرارات إلا ،ىذا القانكف التنظيمي  كلا يككف اجتماع المجمس صحيحن

بحضكر الأغمبية المطمقة مف الأعضاء الذيف يزاكلكف مياميـ، مما يضمف الشرعية كالتمثيؿ 
 .2الكافي عند اتخاذ القرارات

كيجرل انتخاب رئيس المجمس كنكابو في جمسة كاحدة تنعقد ليذه الغاية خلبؿ الخمسة عشر 
 .3يكما لانتخاب أعضاء المجمس (15)

في الجماعات التي يُنتخب أعضاؤىا عبر الاقتراع الأحادم الاسمي، يحؽ لجميع ك      
الأعضاء المنتخبيف الترشح لرئاسة المجمس، مع اشتراط تقديـ تزكية حزبية للؤعضاء الذيف 

أما في الجماعات التي يعتمد فييا نظاـ الاقتراع باللبئحة، فيقتصر . ينتمكف إلى أحزاب
الترشح لرئاسة المجمس عمى الأعضاء المدرجيف في المرتبة الأكلى مف المكائح التي فازت 

 :كيتكجب عمى المترشحيف استيفاء شركط إضافية، مف بينيا. بمقاعد

الانتماء لأحد الأحزاب الحاصمة عمى المراتب الخمس الأكلى حسب عدد المقاعد، مع -
السماح لرأس لائحة مف المستقميف بالترشح إذا كاف عدد مقاعده مساكيان أك أكبر مف الحزب 

 .الخامس

بالنسبة للؤعضاء الحزبييف، يشترط تقديـ تزكية مف الحزب، بينما لا ينطبؽ ىذا الشرط -
 .عمى المستقميف

في حاؿ كفاة المترشح أك فقده الأىمية الانتخابية أك استقالتو، ينتقؿ حؽ الترشح تمقائينا إلى -
 .4المترشح الذم يميو في الترتيب ضمف نفس اللبئحة

                                                           
.  المتعمؽ بالجماعات113.14 مف القانكف التنظيمي 7المادة  1
.  المتعمؽ بالجماعات113.14 مف القانكف التنظيمي 9المادة  2
‌. المتعمؽ بالجماعات113.14 مف القانكف التنظيمي 10المادة  3
.  المتعمؽ بالجماعات113.14 مف القانكف التنظيمي 11المادة  4
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يتعيف عمى المرشحيف لرئاسة مجمس الجماعة تقديـ طمبات ترشيحيـ إلى عامؿ العمالة     
أياـ مف تاريخ انتخاب أعضاء المجمس،  (5)أك الإقميـ، أك مف ينكب عنو، خلبؿ خمسة 

 تُعقد جمسة انتخاب الرئيس بدعكة مف ،حيث يتـ إصدار كصؿ رسمي لكؿ طمب ترشيح
العامؿ أك مف ينكب عنو، كتتضمف الدعكة تاريخ كمكاف انعقاد الجمسة كأسماء المرشحيف 

 ؛لمرئاسة

يشرؼ العامؿ أك مف ينكب عنو عمى الجمسة، التي يرأسيا العضك الأكبر سننا مف بيف      
ا ميمة كتابة المحضر كتكثيؽ نتائج  الأعضاء الحاضريف غير المترشحيف، كالذم يتكلى أيضن

 .1انتخاب الرئيس

الأغمبية  بالاقتراع، كيشترط الحصكؿ عمى الدكر الأكؿ في رئيس المجمسيتـ انتخاب       
 دكر ثافنٍ إذا لـ يحقؽ أم مرشح ىذه الأغمبية، يُعقد .  مف الأعضاء المزاكليف مياميـالمطمقة

في نفس الجمسة بيف المرشحيف الحاصميف عمى أكبر عدد مف الأصكات، كيتـ التصكيت 
ا بالأغمبية المطمقة  ؛أيضن

في حالة عدـ حصكؿ أم مرشح عمى الأغمبية المطمقة في الدكر الثاني، يُعقد دكر        
إذا تساكت . ثالث حيث يُنتخب الرئيس ىذه المرة بالأغمبية النسبية للؤعضاء الحاضريف

أما إذا تساكل المرشحاف في السف . الأصكات في ىذا الدكر، يُعمف المرشح الأصغر سننا فائزنا
ا، فيتـ تحديد الفائز عف طريؽ القرعة، كذلؾ تحت إشراؼ رئيس الجمسة  .2أيضن

: كالأقاليـ لمعمالات نتخبة الـ المجالس-ب

 الاعتبارية بالشخصية تتمتع العاـ، لمقانكف خاضعة ترابية جماعة الإقميـ أك العمالة     
 بعد ،3المغربية لممممكة  الترابي التنّظيـ مستكيات أحد كتشكؿ كالمالي، الإدارم كالاستقلبؿ

 .الجماعة نظاـ

                                                           
‌. المتعمؽ بالجماعات113.14 مف القانكف التنظيمي 12المادة  1
.  المتعمؽ بالجماعات113.14 مف القانكف التنظيمي 13المادة  2
 المتعمؽ بالعملبت ك الأقاليـ  112.14 مف القانكف التنظيمي 02المادة  3
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 بكيفية داكؿتّ ؿا سمطة ليا يخكؿ الذم الحر دبيرتّ اؿ مبدأ عمى لشؤكنيا تدبيرىا يرتكز     
1كمقرراتيا مداكلاتيا تنفيذ كسمطة ديمقراطية

 . 

يُدير شؤكف العمالة أك الإقميـ مجمس يُنتخب أعضاؤه كفقنا لأحكاـ القانكف التنظيمي رقـ      
، المنظّـ لانتخاب أعضاء مجالس الجماعات الترابية، كالذم صدر بمكجب الظيير 11.59

 يتألؼ ،(2011 نكفمبر 21 )1432 ذك الحجة 24 بتاريخ 1.11.173الشريؼ رقـ 
 كيضـ ،المجمس مف عدة أجيزة تشمؿ مكتب المجمس، المجاف الدائمة، ككاتب المجمس كنائبو

مكتب المجمس رئيسنا كعدة نكاب لمرئيس، مما يعزز تنظيـ العمؿ كتكزيع المسؤكليات لتحقيؽ 
  2.إدارة فعّالة لشؤكف الإقميـ

 :والأقبنیى انعًبلاد يجبنس لاَتخبثبد انفبئسيٍ انًترشحیٍ ثیٍ انًقبعذ تىزيع

 عمى أف أعضاء مجالس 59.11 مف القانكف التنظيمي رقـ 102تنص المادة         
العمالات كالأقاليـ يُنتخبكف مف قبؿ ىيئة ناخبة مككنة مف أعضاء مجالس الجماعات التابعة 

يتـ الانتخاب عبر نظاـ القائمة كالتمثيؿ النسبي باستخداـ قاعدة أكبر . لمعمالة أك الإقميـ
 ؛بقية، لضماف تكزيع المقاعد بشكؿ يتناسب مع الأصكات التي تحصؿ عمييا كؿ قائمة

في حاؿ كاف ىناؾ مقعد كاحد فقط لمتنافس، يتـ المجكء إلى الاقتراع الفردم، حيث       
يعكس ىذا النظاـ حرص القانكف عمى  ،يُحسـ الفكز بالأغمبية النسبية في دكرة انتخابية كاحدة

تحقيؽ تمثيؿ نسبي متكازف، كيجمع بيف آليات التعددية السياسية في حالة القكائـ كآلية 
 3.البساطة كالكضكح في حالة المقعد الفردم

                                                           
  14.30، عمى الساعة 26/01/2022مكقع البكابة الكطنية لمجماعات الترابية ، تـ الاطلبع عمية بتاريخ  1

https://www.collectivites-territoriales.gov.ma/ar/la-prefecture-et-la-province 
 . المتعمؽ بالعملبت ك الأقاليـ112.14 مف القانكف التنظيمي 08المادة  2
3
‌كالمتمـ المعدّؿ بيةرالتّ  الجماعات أعضاء بانتخاب المتعمّؽ 59.11 رقـ التنّظيمي القانكف 102 المادّة 
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 لانتخابات الفائزيف المترشحيف بيف المقاعد تكزيع طريقة أف أعلبه المادة نص مف يفيـ
 :تّالي كاؿ تككف كالأقاليـ العمالات مجالس

يتـ انتخاب أعضاء مجالس العمالات كالأقاليـ كفؽ نظاـ التمثيؿ النسبي باستخداـ قاعدة     
تُخصص المقاعد أكلان لمقكائـ التي  ،أكبر بقية، حيث تُكزع المقاعد بناءن عمى القاسـ الانتخابي

تحقؽ القاسـ الانتخابي، ثـ تُمنح المقاعد المتبقية لمقكائـ التي تقترب أرقاميا مف القاسـ عبر 
 ؛يتـ تكزيع المقاعد عمى مرشحي كؿ قائمة حسب ترتيبيـ التسمسمي". أكبر بقية"قاعدة 

في حالة كفاة أحد المرشحيف خارج مدة التعكيض، يُعدؿ ترتيب القائمة تمقائينا، حيث    
يصعد المرشحكف الأدنى إلى المراتب الأعمى، كيُعتمد ىذا الترتيب الجديد عند إعلبف 

 ؛الفائزيف

في حاؿ حصكؿ قائمتيف أك أكثر عمى نفس البقية، يُمنح المقعد المعني لممرشح الأصغر     
 أما إذا تساكل المرشحكف في ،سننا مف بيف المرشحيف المؤىميف حسب ترتيبيـ في القائمة
ا، فيتـ المجكء إلى القرعة لتحديد الفائز بالمقعد  .1 العمر أيضن

 : المجالس المنتخبة لمجيات - ج

 111.14 التنظيمي لمقانكف طبقا المغرب في (الجية  ) الكلاية شؤكف تدبير      يتكلى
 .الجية كالي ك الجيكم المجمس :ىيئتاف بالجيات المتعمؽ

 :الجية مجمس تشكيؿ1-

، الذم يمثؿ الجياز "مجمس الجية"يُدير شؤكف الجية في المغرب مجمس منتخب يُعرؼ بػ   
 يعتمد المشرع المغربي عمى ،التداكلي الأساسي كيجسد مبدأ اللبمركزية في الحككمة

الانتخاب المباشر ككسيمة لتشكيؿ المجمس الجيكم، حيث يتـ انتخاب أعضاء مجالس 
                                                           

، 2009مطبعة المعارؼ الجديدة ، :  ، الرباط المغرب  المحميةتالانتخابا: بالمغرب تللانتخاباالنظاـ القانكني عبد القادر باينة ،  1
. 432ص 
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الجيات عبر الاقتراع باللبئحة كبنظاـ التمثيؿ النسبي باستخداـ قاعدة أكبر بقية، دكف 
في حالة انتخاب عضك كاحد  ،السماح بآليات مثؿ مزج الأصكات أك التصكيت التفاضمي

 1.فقط ضمف دائرة انتخابية كاحدة، يتـ الاقتراع الفردم كفؽ الأغمبية النسبية في دكرة كاحدة

 أم السكاف، عدد بتغير يتغير الجية بمجمس المقاعد عدد المغربي المشرع جعؿ لقد ك     
 الذم ك الجيكم المجمس أعضاء عدد لتحديد السكاني التعداد معيار عمى اعتمد بدكره أنّو

: 2كالآتي يتألؼ

 عضك33 نسمة      250.000 سكانيا عدد يفكؽ لا التي الجية

 عضك‌39 نسمة       1.000.000 ك 250.001 بيف سكانيا عدد يتراكح التي الجية

               عضك 45 نسمة     1.750.000 ك 1.000.001 بيف سكانيا عدد يتراكح التي الجية

   عضك51نسمة     2.500.000 ك 1.750.001 بيف سكانيا عدد يتراكح التي الجية

 عضك57 نسمة      3.000.000 ك 2.500.001 بيف سكانيا عدد يتراكح التي الجية

 عضك63 نسمة   3.750.000 ك 3.000.001 بيف سكانيا عدد يتراكح التي الجية

 عضك69 نسمة     4.500.000 ك 3.750.001 بيف سكانيا عدد يتراكح التي الجية

  عضك 75      4.500.000   سكانيا عدد يفكؽ التي الجية

  الجية المجمس رئيس انتخاب-2

 مف القانكف 15 ك13 ينظـ انتخاب رئيس مجمس الجية في المغرب كفقنا لممادتيف 
 عمى أف الترشح لمنصب رئيس المجمس يقتصر 13 تنص المادة ،حيث التنظيمي لمجيات

                                                           
 الترابية الجماعات مجالس أعضاء بانتخاب المتعمؽ 59.11 رقـ التنظيمي القانكف مف 78 المادة 1
 الترابية الجماعات مجالس أعضاء بانتخاب المتعمؽ 59.11 رقـ التنظيمي القانكف مف 74 :المادّة 2
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عمى الأعضاء المتصدريف لمكائح الترشيح في كؿ دائرة انتخابية، كفقنا لمقانكف التنظيمي 
المرشح الذم يأتي " رأس اللبئحة" كيُقصد بػ،، الذيف حصمكا عمى مقاعد في المجمس59.11

 .1اسمو في المرتبة الأكلى حسب الترتيب التسمسمي لمقائمة

تُعقد جمسة انتخاب رئيس المجمس بدعكة مف كالي الجية أك مف ينكب عنو، حيث       
 كيشرؼ ،يُحدد في الدعكة مكعد كمكاف الجمسة، كتُدرج أسماء المرشحيف لرئاسة المجمس

كالي الجية أك مف ينكب عنو عمى حضكر جمسة الانتخاب لضماف سير العممية بشكؿ 
 .2قانكني كمنظـ

في جمسة انتخاب رئيس مجمس الجية، يتكلى العضك الأكبر سننا مف بيف الأعضاء        
 أما ميمة كتابة المجمس كتحرير محضر ،الحاضريف الذيف ليسكا مرشحيف رئاسة الجمسة

 ييدؼ ،انتخاب الرئيس، فتُسند إلى العضك الأصغر سننا مف بيف الحاضريف غير المرشحيف
عداد محضر انتخابي مكثؽ يعكس نزاىة  ىذا الترتيب إلى ضماف حيادية إدارة الجمسة كا 

 .3 العممية الانتخابية

تعتبر المجالس الشعبية المحمية في المغرب أساس التنظيـ الترابي، حيث تقُسـ        حيث 
كتخضع لمقانكف العاـ، مما  (78.00)الجماعات إلى حضرية كقركية كفقنا لمميثاؽ الجماعي 

 تيدؼ ىذه المجالس، خاصةن بعد ،يكسبيا الشخصية الاعتبارية كالاستقلبؿ المالي
، إلى تعزيز اللبمركزية 14.113 كالقانكف التنظيمي 2011الإصلبحات الدستكرية لعاـ 

 عممية انتخاب أعضاء المجالس المحمية ،كتحديث الإدارة المحمية لخدمة التنمية المستدامة
تعتمد عمى حجـ السكاف؛ ففي الجماعات الصغيرة يتـ التصكيت عبر الاقتراع الفردم، أما 

 يتـ تحديد عدد مقاعد كؿ ،في الجماعات الأكبر فيتـ الاقتراع باللبئحة كالتمثيؿ النسبي

                                                           
1
‌. مف القانكف التنظيمي المتعمؽ بالجيات 13المادة  

2
‌. مف القانكف التنظيمي المتعمؽ بالجيات 15المادة  

.  مف القانكف التنظيمي المتعمؽ بالجيات 14المادة  3
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مجمس كفقنا لمتعداد السكاني، كتخصيص مقاعد لمنساء كفؽ المكائح الانتخابية، مما يعزز 
 يُنتخب رئيس المجمس في جمسة خاصة كيُشرؼ عمى العممية أعضاء ،التمثيؿ المتكافئ

. 1محايدكف لضماف الشفافية

 مف أعضاء مجالس 11.59يُنتخب مجمس العمالة أك الإقميـ كفقنا لمقانكف التنظيمي        ك
" أكبر بقية"الجماعات التابعة ليا، كيُكزع المقاعد عبر نظاـ التمثيؿ النسبي باستخداـ قاعدة 

 .     111.14 تنُظـ انتخابات المجالس الجيكية كفؽ القانكف التنظيمي ،لضماف تمثيؿ متكازف

حيث يتـ انتخاب أعضاء مجمس الجية باللبئحة كنظاـ التمثيؿ النسبي، مع تحديد      ك
 يتـ اختيار رئيس مجمس الجية مف المتصدريف لمكائح ،عدد الأعضاء كفؽ عدد السكاف

الفائزة في كؿ دائرة، تحت إشراؼ كالي الجية، كيُعقد الانتخاب في جمسة تحترـ معايير 
الشفافية كالحياد، بإشراؼ العضك الأكبر سننا، ما يدعـ الشرعية الديمقراطية كيعزز استقرار 

  .القيادة

                                                           
1
، مجمػة (مف التدبير القبمي إلى التدبير العصرم: المجالس الجماعية بالمغرب )إلياس أردة ، بلبؿ الزركالي  ، عادؿ مفتاح ، 

‌.71  ،ص2021، (01) ، العػػػدد  (03)الأكاديمية لمبحكث في العمكـ الاجتماعية ، المجمد 
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 اثر النظاـ الانتخابي عمى تشكيؿ المجالس المحمية: المطمب الثالث  

يتطمب اختيار النظاـ الانتخابي الأمثؿ تكافقو مع الكاقع السياسي كالاجتماعي لمدكلة        
 نظرنا لتنكع الأنظمة الانتخابية كتبايف مزاياىا كعيكبيا، تكاجو ،لتحقيؽ الأىداؼ المرجكة منو

المشرع تحديات في اختيار النظاـ الأنسب لمجماعات الإقميمية، بما يعزز الديمقراطية 
 يُعتبر النظاـ الانتخابي الأمثؿ ىك ذلؾ الذم يضمف ،المحمية كيخدـ أىداؼ الحكـ المحمي

آليات عادلة تسمح بترجمة الإرادة الحرة لمناخبيف عبر اختيار الأكفأ مف المرشحيف، مما 
يحقؽ التنافس السياسي الحر كيدعـ التمثيؿ النيابي العادؿ، ليعكس بذلؾ طمكحات 

  .1المكاطنيف كيعزز الشرعية الديمقراطية

  في الجزائر المحمية المجالس تشكيؿ عمى الانتخابي النظاـ اثر: أكلا 

لعب النظاـ الانتخابي دكرنا محكرينا في تشكيؿ المجالس المحمية، حيث يؤثر عمى       م
. طبيعة التمثيؿ السياسي، كيحدد مكازيف القكل بيف الأحزاب السياسية كالفاعميف المحمييف

، مما يسيـ في  يعتمد النظاـ الانتخابي في الجزائر بشكؿ أساسي عمى نظاـ التمثيؿ النسبي
كرغـ أف التمثيؿ . تشكيؿ المجالس المحمية عمى نحك يعكس تعددية الأطياؼ السياسية

النسبي ييدؼ إلى تحقيؽ قدر مف العدالة التمثيمية، فإنو يحمؿ معو تحديات خاصة تؤثر 
2عمى فعالية ىذه المجالس في تمبية تطمعات المجتمع المحمي

. 

في سياؽ الاستجابة لمطالب الحراؾ الشعبي، اتجيت الدكلة الجزائرية نحك تنفيذ        
سمسمة مف الإصلبحات السياسية اليادفة إلى تعزيز مبدأ المشاركة كتكسيع أسس 

 كاف التركيز الرئيسي ليذه الإصلبحات عمى النظاـ الانتخابي، حيث شيدت ،الديمقراطية
، سعينا لتحقيؽ نظاـ عادؿ يضمف 2021 ك2012الجزائر عدة تعديلبت انتخابية بيف عامي 

 تبرز ىذه التعديلبت كثافة الحراؾ التشريعي ،التمثيؿ الديمقراطي كيحمي حقكؽ المكاطنيف

                                                           
 دكتكراه تخصص تنظيـ إدارم ،جامعة محمد خيضر ، أطركحة ، في الجزائرالإقميمية تطكير الجماعات آليات ،إسماعيؿ فريجات 1

. 75،ص 2020بسكرة كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية قسـ الحقكؽ ،
 ،ص 2017 ،  نكفمبر 04 ، العدد 03 ، المجمد الدراسات القانكنية المقارنة،  (النظاـ الانتخابي في المجالس المحمية )مناؿ يدر ، 2

105. 
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المستمر بحثنا عف صيغة انتخابية تمبي معايير العدالة كالإنصاؼ كتعكس الإرادة الشعبية 
 .1بكضكح

ىذه التعديلبت ليا تأثير مباشر عمى تككيف ككفاءة المجالس المحمية المنتخبة، إذ         
ترتبط جكدة أداء ىذه المجالس بشكؿ كبير بمعايير الترشح كآليات إدارة العممية الانتخابية 

 كتيدؼ ىذه الضمانات إلى منع أم انحراؼ ،كالضمانات القانكنية المخصصة لحمايتيا
محتمؿ عف الإرادة الشعبية، كىك ما يعد تحدينا مستمرنا لمحفاظ عمى نزاىة العممية 

. 2الانتخابية

تُعتبر الانتخابات أداة أساسية لتشكيؿ المجالس الشعبية المحمية، حيث يتـ انتخاب      
التي تيدؼ إلى تعزيز ،أعضائيا كرئيسيا بما يتماشى مع مفيكـ اللبمركزية الإقميمية 

 كتتككف ىذه المجالس عمى مستكييف، ىما المجمس البمدم ،استقلبلية الإدارة المحمية
مف قانكف الانتخابات الجديد،  (169)كالمجمس الكلائي، كيجرم انتخاب أعضائيا كفقنا لممادة 

 .الذم يحدد فترة كلاية مدتيا خمس سنكات

مع التصكيت التفضيمي  يتـ اعتماد نظاـ الاقتراع النسبي باستخداـ القائمة المفتكحة       
دكف دمج القكائـ، مما يتيح لمناخبيف إعادة ترتيب المرشحيف داخؿ القائمة كاختيار الأسماء 

كيعد ىذا النظاـ محاكلة لتعزيز الإرادة الشعبية مف خلبؿ تمكيف الناخبيف . التي يفضمكنيا
مف ترتيب مرشحييـ المفضميف في القكائـ، مما يساىـ في تحسيف تمثيؿ الناخبيف داخؿ 

 .3 .المجالس المنتخبة

لـ تتخؿَ الجزائر عف نظاـ التمثيؿ النسبي، كلكف تـ تعديؿ شكؿ القائمة الانتخابية       
لتصبح قائمة مفتكحة بعد أف كانت مغمقة، استجابةن للبنتقادات التي كُجِّيت لنظاـ القائمة 

 فقد تـ تكجيو اتيامات ليذا النظاـ بإضعاؼ حرية اختيار الناخبيف، حيث أعطى ،المغمقة

                                                           
 13-21الإشكالات القانكنية لاختيار كتنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدم في ظؿ الأمر رقـ )،أحمد بف مالؾ، أحمد عسرم 1

 760 -747 / )2022) ،جكاف01 ،العدد07، المجمدمجػمة ابػحاث قانػكنية كسيػاسية، (المعدؿ كالمتمـ لقانكف البمدية في الجزائر
المتضمف القانكف  (21/01) قراءة في نظاـ انتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية عمى ضكء الأمر )إسماعيؿ فريجات ، 2

. 95ص ، 2021 ، سبتمبر 02 ، العدد 12المجمد  ، السياسية ك القانكنية العمكـ مجمة، (العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات
‌ المتضمف  القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21مف أمر رقـ : 169المادة  3
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سمطة مركزية لرؤساء الأحزاب لمتحكـ في ترتيب المرشحيف داخؿ القكائـ، مما قيد مف قدرة 
 .الناخبيف عمى اتخاذ خيارات مستقمة

مف الناحية العممية، أظيرت التجربة أف نظاـ القائمة المغمقة فتح الباب لظكاىر الفساد      
عبر استغلبؿ ترتيب المرشحيف، خاصةن كأف الشخص الذم يتصدر القائمة يحظى  السياسي

( 11/10)مف القانكف  (65)كفقنا لممادة  عادةن بفرصة تكلي رئاسة المجمس الشعبي البمدم 
كضماف قدر   تعكس ىذه التعديلبت رغبة في تعزيز الاختيار الديمقراطي ،المتعمؽ بالبمديات
 .في العممية الانتخابية أكبر مف الشفافية

يتيح النظاـ الانتخابي الجديد لمناخبيف اختيار قائمة كاحدة مف بيف القكائـ المترشحة،       
مع إمكانية ترتيب المرشحيف داخؿ ىذه القائمة حسب تفضيميـ، شريطة ألا يتجاكز عدد 

المختاريف عدد المقاعد المخصصة لمدائرة الانتخابية، كدكف السماح بدمج مرشحيف مف قكائـ 
خطكة ،ضمف القائمة المفتكحة  مختمفة يُعد ىذا التعديؿ، الذم يسمح بالاختيار التفضيمي

التي لطالما كُصفت بأنيا تقكّض حرية  إيجابية نحك معالجة قصكر نظاـ القائمة المغمقة
.عمى تشكيؿ القكائـ الناخبيف كتعزز ىيمنة الأحزاب 

1
 

رغـ ىذا التقدـ، فإف نظاـ التمثيؿ النسبي بالقائمة المفتكحة يؤدم إلى تشكيؿ مجالس     
تتميز بالتجزئة السياسية، حيث يصعب تحقيؽ أغمبية مستقرة أك حتى تقارب في كجيات 

 كقد أفرز ذلؾ مجالس متنازعة كمعطمة، ما عرقؿ تنفيذ خطط تنمكية ،النظر بيف الأعضاء
 عمى الرغـ مف التحسينات، لا يُعتبر ىذا النظاـ التفضيمي ضمف القائمة ،ذات تكافؽ عاـ

المفتكحة النمكذج الأمثؿ لضماف فعالية الحكـ المحمي أك استقرار المجالس الشعبية 
  .2المحمية

 المتضمف( 21/01 )الأمر ضكء عمى‌في أعقاب الإصلبحات الانتخابية الأخيرة،      
 تحاكؿ الجزائر إعادة تشكيؿ النظاـ ،2021 لسنة الانتخابات بنظاـ المتعمؽ العضكم القانكف

السياسي المحمي عبر تبني نظاـ التمثيؿ النسبي بالقائمة المفتكحة، مما يمنح الناخبيف حرية 
                                                           

. 751 ، ص مرجع سابؽ أحمد عسرم ،أحمد بف مالؾ، 1
2
المتضمف القانكف العضكم  (21/01 )الأمرقراءة في نظاـ انتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية عمى ضكء  ريجات ،ؼإسماعيؿ  

‌.97، مرجع سابؽ ، صتالانتخاباالمتعمؽ بنظاـ 
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 كرغـ أف ىذا التعديؿ يُعزز الاختيار التفضيمي ،ترتيب مرشحييـ في القكائـ الانتخابية
ا تحديات  كيساىـ في تقييد سيطرة النخب الحزبية  عمى ترتيب المرشحيف، إلا أنو يبرز أيضن

 . الإدارة المحمية في تحقيؽ استقرار 

ييدؼ ىذا النظاـ إلى معالجة مشاكؿ ىيمنة القيادات الحزبية في نظاـ القائمة المغمقة،      
حيث يُمكّف الناخبيف مف إعادة ترتيب المرشحيف داخؿ القكائـ كفقنا لتفضيلبتيـ، مما يقمؿ مف 
التلبعب السياسي كيساىـ في تعزيز التعددية داخؿ المجالس المنتخبة كمع ذلؾ، فقد أظيرت 

إذ يصعب  ،التجربة أف التمثيؿ النسبي بالقائمة المفتكحة يؤدم أحياننا إلى التشرذـ السياسي
مما يعطؿ القدرة عمى تنفيذ السياسات العامة كتطكير خطط تنمكية ،تشكيؿ أغمبية حاكمة 

1شاممة
. 

مف الناحية السياسية، يُعبر ىذا النظاـ عف محاكلة لتحقيؽ اللبمركزية الإقميمية عبر       
في إدارة الانتخابات  إتاحة قدر أكبر مف التمثيؿ المحمي المتنكع، مع الحفاظ عمى الشفافية

 عمى الرغـ مف ذلؾ، فإف نظاـ ،كتقميص فرص الفساد الانتخابي المتعمؽ بترتيب المرشحيف
التمثيؿ النسبي مع التصكيت التفضيمي لا يضمف استقرار المجالس المنتخبة، مما يعكس 

إشكالية بنيكية في اليندسة الانتخابية بضركرة إيجاد تكازف بيف تمثيؿ إرادة الناخبيف كتعزيز 
 .الإدارة المحمية فعالية 

 لمغرب ا في المحمية المجالس تشكيؿ عمى الانتخابي النظاـ اثر:  ثانيا 

يتـ تشكيؿ المجمس الجيكم كالجماعي مف خلبؿ اختيار مجمكعة مف الأعضاء       
بكاسطة الاقتراع العاـ المباشر، حيث يُنتخب ىؤلاء الأعضاء مف قبؿ سكاف الجية أك 

يعتمد ىذا ،كفقنا لمبدأ التمثيؿ النسبي ،الجماعة المعنية باستخداـ نظاـ الاقتراع باللبئحة 
 في ،النظاـ عمى قاعدة أكبر بقية لضماف تكزيع المقاعد بيف القكائـ المتنافسة بشكؿ عادؿ

                                                           
مجمة الباحث لمدراسات  ،(نظاـ الاقتراع عمى القائمة المفتكحة في الجزائر؛ التحديات كالانعكاسات )بيكش صميحة ،. بكعمي مصباح  1

‌.594 ، ص 2024 ، 01 ، العدد 11، المجمد الأكاديمية
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أك التصكيت التفضيمي مما يمزـ الناخبيف  ىذا السياؽ، يُحظر استخداـ مزج الأصكات 
 .باختيار قائمة كاحدة دكف تعديؿ ترتيب المرشحيف داخميا

أما في حالة الانتخابات التي تتطمب اختيار عضك كاحد فقط داخؿ دائرة انتخابية     
محددة، يتـ المجكء إلى نظاـ الاقتراع الفردم بناءن عمى الأغمبية النسبية في دكرة انتخابية 

 .كاحدة، بحيث يُعمَف فكز المرشح الذم يحصؿ عمى أكبر عدد مف الأصكات مباشرة

 بتغيير جكىرم في الانتخابات الجيكية في 2021أتى القانكف الانتخابي الجديد لعاـ      
لانتخاب أعضاء المجمس الجيكم، ما يعزز  المغرب، حيث اعتمد أسمكب الاقتراع المباشر

 96.47 رقـ الجيات قانكف أف بالذكر الجدير كمف ،1ليذه المجالس مف الشرعية الديمقراطية
 المجالس مصداقية تراجع إلى أدل ،مما المباشر غير الاقتراع عمى ينص كاف 1997 لسنة

 كأصبحت الديمقراطية المشركعية إلى افتقدت حيث المكاطنيف، تطمعات عف كعزليا الجيكية
. الشعبية الانتظارات تمبية عف بعيدة

 بيف الصمة كيعزز الشعبي التمثيؿ شرعية ليكرس المباشر الاقتراع نحك التغيير جاء     
 في فاعمية أكثر بشكؿ العمؿ مف المجالس ىذه يُمكّف مما الجيكية، كالمجالس الناخبيف
 .لممكاطنيف كالسياسية الاجتماعية الانتظارات تحقيؽ

 ،رغـ بساطة ىذا النظاـ الانتخابي، إلا أنو يقيّد حرية اختيار الناخب بشكؿ ممحكظ        
إذ لا يُتاح لمناخب إمكانية انتقاء أفضؿ المرشحيف مف بيف القكائـ المتنافسة، كما لا يُسمح لو 

 كيعكد ىذا إلى أف الجية ،بإعادة ترتيب أسماء المرشحيف داخؿ القائمة التي يختارىا
السياسية المُرشِّحة ىي التي تُحدد ترتيب المرشحيف كفقنا لأكلكيات الحزب أك الكياف 

 .السياسي، كذلؾ بغض النظر عف مدل شعبية المرشحيف بيف الناخبيف

                                                           
  المتعمؽ بانتخاب أعضاء مجالس الجماعات الترابية كما تـ تغييره59.11 مف القانكف التنظيمي رقـ 78الفقرة الأكلى، المادة  1

‌.كتتميمو
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يعني ذلؾ أف النظاـ يمنح السيطرة التنظيمية لمكيانات السياسية عمى تشكيؿ القكائـ     
كترتيب الأسماء، ما قد يؤدم إلى تيميش إرادة الناخبيف كتقميص تأثيرىـ عمى النتائج 

. 1 الانتخابية

عند اعتماد ىذا النكع مف نظاـ القكائـ المغمقة، يجد الناخب نفسو أماـ خيار حاسـ      
يتمثؿ في قبكؿ القائمة بالكامؿ أك رفضيا بالكامؿ دكف أم إمكانية لتعديؿ ترتيب المرشحيف 

كيجبر   ىذا الأسمكب يُحدّ مف حرية التصكيت الفردم ،أك اختيار أسماء بعينيا داخؿ القائمة
الناخبيف عمى اتخاذ مكقؼ شامؿ تجاه القائمة، مما يعزز الييمنة الحزبية كيقمؿ مف التعبير 

 .الديمقراطي الجزئي لرغبات الناخبيف

كفقنا ،يتـ تشكيؿ مجمس العمالة أك الإقميـ في المغرب عبر نظاـ الاقتراع غير المباشر       
 ، الذم ينظـ انتخاب أعضاء الجماعات الترابية59.11 مف القانكف التنظيمي رقـ 102لممادة 

يُنتخب أعضاء ىذه المجالس بكاسطة ىيئة ناخبة تتككف مف أعضاء مجالس الجماعات 
التابعة لمعمالة أك الإقميـ، باستخداـ نظاـ الاقتراع باللبئحة كالتمثيؿ النسبي كفقنا لمبدأ أكبر 

أما في حالة انتخاب عضك ، بقية ، لضماف تكزيع المقاعد بشكؿ نسبي بيف القكائـ المتنافسة
كاحد فقط ضمف دائرة معينة، فيُعتمد نظاـ الاقتراع الفردم كيُحسـ الفائز بناءن عمى الأغمبية 

 .2النسبية في دكرة كاحدة

يساىـ نظاـ الانتخاب غير المباشر في تخفيؼ حدة التنافس الانتخابي كالحد مف تأثير       
 كيعكد ذلؾ إلى أف المجمع الانتخابي أك ناخبي ،الأحزاب السياسية عمى العممية الانتخابية

الدرجة الثانية، الذيف يُمثمكف الييئة الانتخابية في ىذا النظاـ، أقؿ عرضة لمتأثر بالانقسامات 
 .3 السياسية كالأىكاء الشخصية مقارنةن بػ ناخبي الدرجة الأكلى الذيف يشممكف عمكـ الناخبيف

 ریالتػأث سػيؿی ربمػا المباشػر ػریغ الانتخػاب فػي فیالمنػدكب عػدد قمػة       كما يعاب عميو ىك
 . بیبالتره أـ بیبالترغ فیالمرشح أك الحككمة جانػب مػف ىـیعمػ

                                                           
 . 49ص  ،1991،دار الحكمة :  ، بغداد الأنظمة السياسية، صالح جكاد الكاظـ ، عمي غالب العاني 1
 المتعمؽ بانتخاب أعضاء مجالس الجماعات الترابية 59.11مف القانكف التنظيمي رقـ : 102المادة  2

3
ديكاف المطبكعات الجامعية ، :  ،الجزائر 4 ، الطبعة 2الجزء ،القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنةسعيد بك الشعير،   

‌.109ص
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في انتخاب المجالس، إلا أف ىذا النظاـ يتضمف  يتبنى المغرب نظاـ التمثيؿ النسبي     
كىي الحد الأدنى مف الأصكات التي يجب أف تحصؿ عمييا القائمة ، عتبة انتخابية 

  تساىـ ىذه العتبة في الحد مف تجزئة التمثيؿ الحزبي،الانتخابية لتتمكف مف دخكؿ المجمس
عف طريؽ تقميص عدد الأحزاب الصغيرة الممثمة في المجالس، مما يعزز القدرة المؤسسية 

.  1عمى اتخاذ قرارات فعّالة كسريعة

ا مركبنا، حيث يجمع بيف التمثيؿ النسبي كالعتبة       يعكس النظاـ الانتخابي المغربي نمكذجن
مف خلبؿ تحديد نسبة ، الانتخابية لضماف تكازف بيف التعددية السياسية كالاستقرار المؤسسي

دنيا مف الأصكات المطمكبة لدخكؿ المجمس، يساعد ىذا النظاـ عمى الحد مف التشرذـ 
إذ يقمؿ مف عدد الأحزاب الصغيرة ذات التمثيؿ الضئيؿ، مما يعزز القدرة المؤسسية ،الحزبي 

 .عمى اتخاذ قرارات فعّالة كسريعة

كذلؾ، يؤدم اعتماد الاقتراع غير المباشر في بعض المجالس، مثؿ مجالس العمالات 
كالأقاليـ، إلى تقميؿ حدة التنافس السياسي، كيقمؿ مف تأثير النزاعات الحزبية، حيث يتـ 

كيزيد  اختيار أعضاء المجمس عبر ىيئة ناخبة، الأمر الذم قد يعزز الاستقرار المؤسسي 
، مف مينية صنع القرار

عبر تمثيؿ متنكع لمناخبيف، إلا أف  عمى الرغـ مف أف ىذا النظاـ يدعـ الشرعية الديمقراطية 
الاعتماد عمى المجمعات الانتخابية في بعض المجالس قد يضعؼ الصمة المباشرة بيف 

 .الناخبيف كالمجالس المحمية، مما قد يؤدم إلى نكع مف العزلة السياسية عف القاعدة الشعبية

كيدعـ الاستقرار، مع الحفاظ عمى   التسيير الترابييعزز النظاـ الانتخابي المغربي كفاءة 
تمثيؿ كاسع، لكنو يكاجو تحديات في ضماف التفاعؿ المباشر بيف الناخبيف كممثمييـ، خاصة 

 .في الييئات المنتخبة بشكؿ غير مباشر
. 

                                                           
1
‌.402 ، ص مرجع سابؽ، عبد القادر باينة 
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ا عبر الاقتراع       أما في المغرب، يتـ انتخاب أعضاء مجالس الجيات كالجماعات أيضن
العاـ المباشر، لكف باعتماد القائمة المغمقة كفؽ مبدأ التمثيؿ النسبي، باستخداـ قاعدة أكبر 

 .بقية كبدكف مزج للؤصكات أك ترتيب تفضيمي

عمى الرغـ مف الاتفاؽ بيف البمديف عمى نظاـ التمثيؿ النسبي، فإف اعتماد الجزائر      
لمقائمة المفتكحة يُعد خطكة نحك تعزيز حرية الناخبيف ، إذ يسمح ليـ بترتيب مرشحييـ 

كيعالج بعض سمبيات القائمة المغمقة  المفضميف ضمف القائمة، مما يقمؿ مف سيطرة الأحزاب
 .التي يعتمدىا المغرب، كالتي تحدّ مف مركنة الناخبيف في الاختيار
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 خلبصة كاستنتاجات

تُعد المجالس المحمية ىيئات منتخبة مسؤكلة عف إدارة الشؤكف العامة كتقديـ خدمات        
التعميـ، الخدمات الصحية، كالبنية ،أساسية عمى المستكل المحمي، مثؿ التخطيط العمراني 

التنمية تعمؿ ىذه المجالس كجسر بيف الدكلة كالمجتمع المحمي، كتسيـ في تحقيؽ  .التحتية
 مف جية أخرل، تُعتبر الجماعات الإقميمية كحدات إدارية تتمتع بدرجة مف المحمية ك

الاستقلبلية الذاتية داخؿ الدكلة، كتشمؿ المحافظات كالبمديات، حيث تيدؼ إلى تنفيذ 
 .سياسات تنمكية تتماشى مع احتياجات المجتمعات المحمية

 إلى أف لممنتخب المحمي كالجماعات الإقميمية دكرنا محكرينا في تعزيز الفصؿتخمص      
 تسيـ ىذه الييئات في تمكيف ،اللبمركزية الإدارية كتحقيؽ التنمية المحمية المستدامة

المجتمعات المحمية مف إدارة شؤكنيا بفعالية، كتكفير الخدمات بشكؿ يمبي احتياجات 
كما يتضح أف . المكاطنيف بشكؿ أفضؿ، مما يعزز مف المشاركة الشعبية كالحككمة الرشيدة

النظاـ الانتخابي يمعب دكرنا أساسينا في تشكيؿ ىذه المجالس، حيث يؤثر نكع النظاـ 
الانتخابي المستخدـ بشكؿ مباشر عمى تمثيؿ الفئات المختمفة داخؿ المجتمع كمدل فعالية 
أداء المجالس المنتخبة كبالتالي، فإف تكييؼ النظـ الانتخابية لتحقيؽ تمثيؿ عادؿ كاستقرار 

سياسي يمثؿ ركيزة ىامة لضماف نجاح المجالس المحمية في تحقيؽ أىدافيا التنمكية 
كالاجتماعية كالسياسية،  

 ككسيمة المباشر الانتخاب استخداـ عمى كالمغربي الجزائرم المشرع مف كؿ يتفؽ      
 لمجماعات كالقاعدية اليرمية المستكيات عمى المحمية المجالس في العضكية لاكتساب
 المجالس أعضاء انتخاب يتـ الجزائر، ففي. الاقتراع طريقة في كاضح اختلبؼ مع المحمية،
 بنمط النسبي التمثيؿ نظاـ باستخداـ المباشر العاـ الاقتراع عبر كالبمدية الكلائية الشعبية
، أما المغرب يعتمد القامة القكائـ بيف مزج كدكف التفضيمي التصكيت مع المفتكحة القائمة
.المغمقة 



 

:الفصؿ الثاني    
  الإطار القانكني ك التنظيمي لممجالس المحمية المنتخبة في 

 الجزائر ك المغرب
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الإطار القانكني ك التنظيمي لممجالس المحمية المنتخبة في الجزائر :  الفصؿ الثاني  
 ك المغرب 

بمجرد اكتساب العضكية داخؿ المجالس المحمية المنتخبة، تباشر ىذه المجالس      
 لتحقيؽ إدارة فعالة لمشؤكف المحمية، تساعد ىذه الخطكة التنفيذية ،1بتشكيؿ ىيئاتيا 

المجالس عمى ممارسة اختصاصاتيا كتعزيز أدائيا في التسيير المحمي كدفع عجمة 
التنمية المستدامة كلتحقيؽ ذلؾ، يتطمب الأمر كضع نظاـ أساسي لممنتخبيف يحدد 

 .حقكقيـ ككاجباتيـ، ما يشكؿ إطارنا قانكنينا ينظـ المياـ كالمسؤكليات
بما أف المجالس المحمية في الجزائر كالمغرب متعددة كمتنكعة، يُعَدُّ التعمؽ في     

: تفاصيميا أمران صعبنا، كلذلؾ تـ تصنيفيا ضمف ىذا الفصؿ إلى نكعيف رئيسييف
المجالس المحمية التي تعمؿ في قاعدة الييكؿ التنظيمي لمجماعات المحمية، كتمؾ التي 

بناءن عمى ىذا التصنيؼ، جاء الفصؿ مقسمان إلى ثلبثة . تتكاجد في قمة ىذا الييكؿ
 :مباحث، يتضمف كؿ منيا ثلبث مطالب كما يمي

 يتناكؿ الإطار القانكني كالتنظيمي لممجالس المحمية القاعدية، كيركز المبحث الأكؿ     
عمى تحديد المركز القانكني كصلبحيات الأعضاء المحمييف، إلى جانب نظاـ الرقابة 

 يتناكؿ الإطار القانكني كالتنظيمي لممجالس المبحث الثاني ،عمى المجمس كأعضائو
المحمية اليرمية، حيث يستعرض المركز القانكني كصلبحيات المنتخبيف، إضافة إلى 

 يسمط الضكء عمى أدكار المنتخب المحمي في المبحث الثالث،دكر الرقابة المطبقة عمييـ
ا الأدكار التقميدية لممجالس القاعدية كاليرمية، مع التركيز عمى  تحقيؽ التنمية، مستعرضن

 .الأدكار الجديدة التي تعزز التنمية
 
 
 
 

                                                           
 .  لمتعمّؽ بالبمدية-10-11 مف القانكف رقـ 64المادّة :  أنظر  1
 .  المتعمّؽ بالكلاية12-07 مف القانكف رقـ 58المادّة - 
 . المتعمّؽ بالجماعة113.14 مف القانكف التنظيمي رقـ 10المادّة - 
 . المتعمّؽ بالعمالات كالأقاليـ112.14 مف القانكف التنظيمي رقـ 11المادّة - 
 . المتعمّؽ بالجيات111.14 مف القانكف التنظيمي رقـ 12المادّة - 
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 القاعدية  التنظيمي لممجالس المحمية المنتخبة الإطار القانكني ك:    المبحث الأكؿ 
 (في المغرب)كالجماعة  (في الجزائر)أكد المشرعاف الجزائرم كالمغربي أف البمدية      

 ىيكؿ في الجكىرية الخلبيا كتشكلبف ؛1 ضمف بنية الدكلةقاعديةتُعتبراف كحدات إقميمية 
. الإدارم التنظيـ

تتميز البمدية كالجماعة بيياكؿ تنظيمية تعتمد عمى ىيئات منتخبة ديمقراطينا لتسيير 
 الأىمية لا تقتصر عمى الاعتراؼ القانكني بالمصالح المحمية، بؿ عمى ،شؤكف السكاف

 .2 إدارتيا مف قبؿ الأشخاص المعنييف مباشرة
 القاعدية‌لممجالس‌كالمغرب الجزائر في المحمي لممنتخب القانكني المركز : الأكؿ المطمب

يمعب المنتخب المحمي دكران حيكيان في إدارة الشأف العاـ عبر التمثيؿ السياسي كالرقابة      
لضماف فاعمية ىذه المياـ، يجب أف تقكـ العلبقة بيف المنتخب كالمجمس عمى  .الديمقراطية

ىذا التنظيـ يعزز المساءلة  .مبادئ الحقكؽ كالكاجبات ضمف إطار الميمة الانتدابية
الديمقراطية كيدعـ الحكـ الرشيد، مما يسيـ في تحقيؽ تنمية محمية مستدامة كرفع جكدة 

3 الخدمات المقدمة لممكاطنيف
. 

 الجزائر في البمدية منتخبحقكؽ ك كاجبات : أكلا

 المتعمؽ 11/10أقرّ المشرع الجزائرم حقكقنا ككاجبات المنتخب المحمي في القانكف رقـ       
 يتضمف ىذا القانكف مقتضيات قانكنية تضمف الحقكؽ الانتخابية كتنظـ امتيازات ،بالبمدية

ييدؼ ذلؾ إلى تعزيز الشرعية المؤسسية  .المنتخب ضمف النظاـ الأساسي للبنتخابات
كالمساءلة الديمقراطية، مما يدعـ اللبمركزية السياسية كالديمقراطية التشاركية عمى المستكل 

  .4 المحمي
 

                                                           
. 2020 مف الدستكر الجزائرم الجديد 17المادة  1
 .المغرب في بالجماعات المتعمّؽ 113.14 رقـ التنظيمي القانكف مف 02 المادّة- 

2  Jawad Abibi, les collectivités territoriales au Maroc a la constitution de 2011, Edition l’harmattan, 
paris, 2015, p 51. 

جرداف إدريس، النظاـ الأساسي لممنتخب بالمغرب، المجمة المغربية للؤنظمة القانكنية كالسياسية، دار السلبـ لمطباعة كالنشر  3
 .68 ، ص 2007، جكاف ) 08 ( ، الثامف 69.، المغرب، العدد-الرباط-كالتكزيع

حدد فييا - القانكف الأساسي لممنتخب– ، قد خصص الفرع الثالث مف الفصؿ الأكّؿ 2011تجدر الإشارة أف قانكف البمدية لسنة  4
 اشتممت عمى حقكؽ ككاجبات المنتخب، ) 45 إلى غاية المادّة 37مف المادّة  ( مكاد 09يحتكم عمى  النظاـ الأساسي لممنتخب
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 يُتخت انجهذيخ ‌حقكؽ‌:1

 التعكيضات في الحؽ -

أصؿ العيدة الانتخابية يقكـ عمى التطكع كخدمة المصمحة العامة دكف أجر، كلكف      إف 
لحفظ كرامة المنتخبيف المحمييف كتعزيز الاعتبار السياسي ليـ، نص المشرع الجزائرم عمى 

 كقد خصص القانكف علبكات شيرية لرؤساء ،منحيـ علبكات كتعكيضات مالية مناسبة
المجالس، نكابيـ، كرؤساء المجاف كفؽ إجراءات تنظيمية خاصة، مما يضمف تمكيف 
المنتخبيف مف أداء مياميـ في بيئة إدارية ملبئمة كيعزز الحكـ الرشيد عمى المستكل 

.المحمي
  مكاتية ظركؼ في ميامو ممارسة مف تمكنو كالتي ،1

 91.13 المتعمؽ بالبمدية كالمرسكـ التنفيذم رقـ 11/10بمكجب القانكف الجزائرم رقـ     

، منح المشرع علبكات شيرية لرؤساء المجالس، نكابيـ، 2013فبراير  25الصادر في 
 مف المرسكـ التنفيذم عمى تحديد مبمغ ىذه 04تنص المادة . كرؤساء المجاف المحمية

 :العلبكات لرئيس المجمس الشعبي البمدم، كذلؾ كفؽ إجراءات تنظيمية خاصة

 :2البمدية الشعبية المجالس رؤساء- 

يحصؿ أعضاء المجالس الشعبية البمدية عمى علبكات أساسية كتعكيضات مالية إضافية 
تُمزـ القكانيف بتعكيض . 130-93كفؽ تصنيؼ المرسكـ التنفيذم " تعكيض المنطقة"مثؿ 

كما يحصؿ . المنتخبيف إذا كانت العلبكات أقؿ مف ركاتبيـ السابقة لضماف استقرارىـ المالي
تُمكؿ ىذه .  دينار جزائرم10,000المنتخبكف غير الدائميف عمى علبكة شيرية بقيمة 

التعكيضات مف ميزانية البمدية، كفي حاؿ عدـ كفايتيا، يمكف طمب إعانة مالية مف السمطات 
 .3 العميا بمكافقة كزير الداخمية

                                                           
 196 السابؽ، المرجع ،البمدية قانكف شرح بكضياؼ، عمار 1
 ، شركط انتداب المنتخبيف المحمييف كالعلبكات الممنكحة 2013 فيفرم 25 المؤّرخ في 91.13 مف المرسكـ التنّفيذم رقـ 04 المادّة  2

. 13 ، ص2013 فيفرم 27 ، الصادرة بتاريخ 12. ليـ، الجريدة الرسميّة، العدد
3
 المحمييف المنتخبيف انتداب كطرش ، 2013 فيفرم 25 في المؤّرخ 91.13 رقـ التنّفيذم المرسكـ مف 10 غاية إلى 07 مف المادّة 

‌.ليـ الممنكحة كالعلبكات
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يُعد ىذا النظاـ التعكيضي آلية لضماف تفرغ المسؤكليف المنتخبيف لمياميـ في المجالس       
المحمية دكف التأثير السمبي عمى أكضاعيـ المالية، ما يعكس حرص الدكلة عمى دعـ 

الاستقرار المالي لممسؤكليف المحمييف 

 المستمر التككيف مف الاستفادة في الحؽ- 

أصبح مف الضركرم لتحسيف إدارة الشأف المحمي أف يتـ تمكيف المنتخبيف كتطكير مياراتيـ   
كيؤدم ىذا التطكير ،بيدؼ إرساء حككمة محمية فعّالة تقدـ خدمات عالية الجكدة لممكاطنيف

 .إلى تعزيز استقلبلية الييئات المنتخبة في اتخاذ القرارات، مما يرسخ مبادئ الحككمة الرشيدة

 قضية 2011استنادنا إلى ما سبؽ، تناكؿ المشرع الجزائرم في قانكف البمدية لسنة      
 عمى إلزاـ المنتخبيف البمدييف بمتابعة دكرات تككينية 39تككيف المنتخبيف، حيث نصت المادة 

 يُعتبر ىذا النص خطكة إيجابية تُحسب لممشرع ،لتحسيف مياراتيـ في إدارة الشؤكف البمدية
الجزائرم، إذ يؤكد عمى كعي الدكلة بأىمية تككيف المنتخبيف لتحسيف الأداء المحمي، كتعزيز 

  .1استقلبلية الجماعات الإقميمية كحككمتيا

 مف قانكف البمدية 39رغـ أف المشرع الجزائرم أقرّ بأىمية تككيف المنتخبيف في المادة       
، إلا أف الاقتصار عمى مادة كاحدة يعد قصكرنا، إذ لـ يُفصؿ في آليات تفعيؿ 2011لعاـ 

 فتطبيؽ الحقكؽ يتطمب كضع ،ىذا الحؽ، مما يحدّ مف فاعمية ىذا الإقرار كيجعمو شكمينا
 .إجراءات كاضحة تمكّف المنتخبيف مف الحصكؿ عمى تككيف فعّاؿ، كىك ما لـ يكفره المشرع

 الأعضاء تمحؽ التي الأضرار عف المدنية المسؤكلية- 

 عمى أف البمدية تتكفؿ بتغطية 2011 مف قانكف البمدية الجزائرم لعاـ 148تنص المادة      
التعكيضات الناتجة عف الأضرار الناجمة عف الحكادث التي يتعرض ليا رئيس المجمس 

 .الشعبي البمدم كنكابو كالمندكبكف البمديكف كالمنتخبكف كالمكظفكف أثناء تأدية مياميـ

عند تعرض منتخب أك مكظؼ بمدم لضرر مادم أثناء أك بسبب أداء كظيفتو، تمتزـ      
البمدية بتعكيضو عبر مداكلة المجمس الشعبي البمدم، شريطة أف يتـ التقييـ بطريقة عادلة 

                                                           
1
‌‌.  المتعمؽ بالبمدية10-11مف قانكف  : 39المادة  
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 لمبمدية الحؽ ، كما لا يجكز جمع ىذا التعكيض مع أم تعكيض آخر لنفس الضرر،كمنصفة
 . 1في استرداد التعكيضات مف الأطراؼ المسؤكلة عف الضرر

 مف قانكف البمدية الجزائرم عمى التزاـ البمدية بحماية المنتخبيف 146تنص المادة      ك 
المحمييف كالمكظفيف مف أم تيديدات أك إىانات أك قذؼ قد يتعرضكف لو أثناء أداء كظائفيـ 

 .2 أك بسببيا، كذلؾ لحماية سمعتيـ ككرامتيـ

يبرز ىذا النص مبدأ الحماية المؤسسية، حيث تتحمؿ البمدية مسؤكلية حماية منتخبييا      
كمكظفييا مف الاعتداءات المفظية كالمعنكية التي قد تمس سمعتيـ خلبؿ أداء مياميـ 

 كيعد ىذا الالتزاـ نكعنا مف الضمانات الكظيفية التي تيدؼ إلى تكفير بيئة عمؿ آمنة ،العامة
كداعمة لممنتخبيف المحمييف، مما يعزز الاستقرار السياسي المحمي كيضمف الاستقلبلية 

 .المعنكية لممسؤكليف

 لمتغيب رخص منح في الحؽ- 

منح المشرع الجزائرم أعضاء المجمس الشعبي البمدم الحؽ في الحصكؿ عمى تصاريح      
كقد أكدت . لمتغيب مف كظائفيـ الأساسية لممشاركة في أعماؿ المجمس كدكرات التككيف

 المتعمؽ بالبمدية عمى ضركرة أف يتيح أصحاب العمؿ 10-11 مف القانكف رقـ 38المادة 
.  3 لأعضاء المجمس الكقت الكافي لأداء مياميـ الانتخابية

اعتبر المشرع الجزائرم أف حضكر المنتخبيف لأعماؿ المجمس كدكرات التككيف يعد     ك 
مبررنا قانكنينا لمغياب عف كظائفيـ الأساسية، كألزـ أصحاب العمؿ بدفع أجكر المنتخبيف غير 

 .4 الدائميف مقابؿ الكقت المخصص لأداء مياميـ الانتخابية

كيعكس ذلؾ . إذ يكفؿ ليـ ممارسة مياميـ التمثيمية دكف التضحية بأجرىـ الأساسي     
اىتماـ المشرع بتحقيؽ التكازف بيف الالتزامات المينية كالعيدة الانتخابية، مما يساىـ في 

 .تمكيف المنتخبيف مف الانخراط الكامؿ في العمؿ المحمي دكف معكقات مالية

                                                           
 .  المتعمؽ بالبمدية10-11مف قانكف  : 148المادة  1
 .  المتعمؽ بالبمدية10-11مف قانكف : 146المادة  2
.   المتعمؽ بالبمدية10-11مف قانكف : 38المادة  3
 .197، المرجع السابؽ، ص شرح قانكف البمديةعمار بكضياؼ،  4
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  المجمس لرئيس الاختيارية الاستقالةالحؽ في - 

أعطى المشرع الجزائرم رئيس المجمس الشعبي البمدم حؽ تقديـ استقالتو بشكؿ طكعي      
مف منصبو، بشرط أف يعبر عف رغبتو في ذلؾ كتابةن كيقدميا أثناء اجتماع رسمي لممجمس 

، تُسجّؿ الاستقالة في محضر يُرسؿ 2011 مف قانكف البمدية لعاـ 73ككفقنا لممادة . البمدم
 كما يتـ إعلبف الاستقالة رسميان بكضع ،إلى الكالي، كتصبح نافذة بمجرد استلبميا مف قِبمو

 .1نصيا في مقر البمدية

المركنة الإدارية التي تمنح المسؤكليف المحمييف حرية التخمي عف       يجسد ىذا النص 
 .مناصبيـ طكعنا، مما يضمف احتراـ الاستقلبلية الشخصية لممسؤكليف في اتخاذ قراراتيـ

لـ يحدد المشرع الجزائرم إجراءات كاضحة لاستقالة نكاب رئيس المجمس الشعبي      
نما نص فقط عمى أف يتـ استخلبؼ النائب المستقيؿ كفقنا لنفس طريقة تعيينو  أما ،البمدم، كا 

استقالة أعضاء المجمس فتكجو إلى رئيس المجمس في ظرؼ مستمـ رسمينا، كيتـ إقرارىا في 
أكؿ اجتماع لممجمس، عمى أف يتـ استبداؿ العضك المستقيؿ خلبؿ شير كاحد بالمرشح 

 . 2 التالي مف نفس القائمة بناءن عمى قرار الكالي

يعكس غياب التفاصيؿ الإجرائية لاستقالة نكاب الرئيس مركنة قانكنية قد تسمح بتفسير       
ا لعدـ الاتساؽ في تطبيؽ الاستقالة بيف البمديات  كمع ،كاسع، كلكنيا قد تفتح المجاؿ أيضن

ذلؾ، فإف اشتراط تقديـ الاستقالة ضمف كثيقة رسمية تُسمـ لرئيس المجمس، كمف ثـ تثبيتيا 
في أكؿ اجتماع لممجمس، يعكس التزاـ المشرع بمبدأ الشفافية كضماف التكثيؽ الرسمي 

 .لاستقالات الأعضاء، مما يعزز المساءلة السياسية

 

 

 

 
                                                           

1
‌.210ص انساتك، انًشجغ ،انجهذيخ قبَىٌ شرح تىضیاف، ػًاس 

2 ، تخصص القانكف،  كىيبة برازة، استقلبلية الجماعات المحمية في النظاـ القانكني الجزائرم، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه في العمكـ
  .165،ص2018، الجزائر، السنة الجامعية، -تيزم كزك-كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم
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 منتخب البمدية كاجبات: 2
‌:ٌلً فٌما البلدي المنتخب عاتق على الملقاة الواجبات أهم إجمال ٌمكن

:  كاجب الحضكر -

يُمزـ القانكف أعضاء المجمس الشعبي البمدم بحضكر دكرات المجمس، كيُعتبر أم      
عضك يتغيب بدكف عذر مقبكؿ عف أكثر مف ثلبث دكرات عادية في نفس السنة مستقيلبن 

ذا لـ يحضر العضك جمسة الاستماع رغـ التبميغ الرسمي، يُعد قرار ،تمقائينا مف المجمس  كا 
 كيعمف المجمس البمدم غياب العضك بعد الاستماع لو، كيقكـ ،المجمس بشأنو حضكريان 

. 1بإخطار الكالي بذلؾ

يشدد ىذا النص عمى أىمية الالتزاـ الكظيفي لأعضاء المجالس الشعبية البمدية كيدعـ        
المساءلة السياسية، حيث يُعاقب التغيب المتكرر عف جمسات المجمس بالاستقالة التمقائية، ما 

يعكس سعي المشرع لضماف الفعالية المؤسسية كحضكر الأعضاء لممشاركة الفاعمة في 
 .اتخاذ القرار المحمي

 : بالعمؿ قةؿمتع كاجبات-

يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم أف يؤدم عممو بإخلبص كفعالية باعتباره      
ممثلبن منتخبنا عف المجتمع المحمي، كيكرّس جيكده لتحقيؽ المصمحة العامة كدعـ التنمية 

كلتحقيؽ ذلؾ، يجب أف يتفرغ كمينا لميامو البمدية دكف ممارسة أم عمؿ آخر، . المحمية
كما يجكز تكميفو بالعمؿ خارج الأكقات الرسمية إذا . كيككف عممو خلبؿ ساعات العمؿ مثمرنا

 .2 اقتضت المصمحة العامة ذلؾ

حيث يُمزَـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بتكريس كقتو كطاقتو بشكؿ كامؿ لخدمة       
الشأف العاـ، كىك ما يعزز مف الالتزاـ الميني كيضمف التفرغ الإدارم لمياـ الكظيفة العامة، 

 . يعكس ىذا الالتزاـ أىمية التفاني الكظيفي لممسؤكؿ المحمي،بعيدنا عف تضارب المصالح

 
                                                           

.   المتعمؽ بالبمدية10-11مف قانكف  : 45المادة 1
فريدة مزياني ،المجالس المحمية في ضؿ التعددية السياسية في التشريع الجزائرم ،مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكراة الدكلة في القانكف ،  2

. 190،ص2006جامعة منتكرم ،قسنطينة ،الجزائر ،كمية الحقكؽ ،
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 المغرب في الجماعة منتخب كاجبات ك حقكؽ: ثانيا

يشكّؿ النظاـ الأساسي لممنتخب إطارنا قانكنينا يحدد مياـ المنتخبيف المحمييف كينظـ       
عمميـ داخؿ الجماعات الترابية، مما يضمف كضكح المسؤكليات كيعزز فعالية الأداء، خاصة 

 كما ييدؼ إلى تكفير الشركط ،مع تكسع نطاؽ المياـ كتعقيدىا كازدياد المكارد المتاحة
المادية كالمعنكية التي تمكف المنتخبيف مف أداء دكرىـ التمثيمي كالإدارم كفؽ مبادئ الشرعية 

   .1 الديمقراطية

 ة الجماع منتخب حقكؽ: 1

 113.14 رقـ التنظيمي القانكف خلبؿ مف المغربي، المشرّع حرص السياؽ، ىذا كفي      
 الممنكحة كالامتيازات الحقكؽ بيف التكازف تحقيؽ عمى الترابية، بالجماعات المتعمؽ

 .كالمساءلة الشفافية مبدأم تعزيز يضمف بما عاتقيـ، عمى الممقاة الالتزامات كبيف لممنتخبيف،
: في الجماعي المنتخب حقكؽ تتمثؿ

:  التعكيضات مف الاستفادة حؽ -

يحصؿ رئيس الجماعة الترابية كنكابو، بالإضافة إلى كاتب المجمس كنكابو، كرؤساء        
المجاف الدائمة كنكابيـ، عمى تعكيضات مالية تُخصص لتغطية مياـ التمثيؿ كالتنقؿ المرتبطة 

 كيتـ تحديد شركط استحقاؽ ىذه التعكيضات، بالإضافة إلى مقاديرىا المالية، بناءن ،بكظائفيـ
 ،153 المادة أحكاـ مراعات مع ،2 عمى نصكص تنظيمية صادرة بمكجب مرسكـ حككمي

 لا يُسمح لأم عضك في مجمس جماعة ترابية يشغؿ في الكقت التنظيمي، القانكف ىذا مف
                                                           

 2017 ، دجنبر 13، عدد المجمة المغربية للؤنظمة القانكنية كالسياسية، ) النظاـ الأساسي لممنتخب الجيكم كالمحمي(احمد أجعكف، 1
 .3، ص 

 بتحديد شركط منح التعكيضات كمقاديرىا لرؤساء 2016 أكتكبر 16 / 1438 محرـ 4 ، صادر في 2.16.493مرسكـ رقـ  2
الجماعات كالمقاطعات كنكابيـ ككتاب مجالس الجماعات كالمقاطعات كنكابيـ كرؤساء المجاف الدائمة كنكابيـ، الجريدة الرسمية  مجالس
. 740 ، ص 2016 أكتكبر 24 / 1438 محرـ 22الصادرة في   ،6511عدد 

تتنافى مياـ رئيس مجمس الجماعة أك نائب رئيس مجمس الجماعة مع مياـ رئيس أك نائب رئيس مجمس جماعة ترابية أخرل أك  3
كفي حالة الجمع بيف ىذه المياـ، يعتبر المعني بالأمر مقالا بحكـ القانكف مف أكؿ رئاسة أك . أك نائب رئيس غرفة مينية مياـ رئيس

لا يجكز الجمع بيف رئاسة مجمس الجماعة . ىذه الإقالة بمكجب قرار لمسمطة الحككمية المكمفة بالداخمية تتـ معاينة. إنابة انتخب ليا
 كصفة عضك في الييئة العميا للبتصاؿ

 مف القانكف 15المادة : المرجع. السمعي البصرم أك مجمس المنافسة أك الييئة الكطنية لمنزاىة كالكقاية مف الرشكة كمحاربتيا-
 113.14التنظيمي 

. المتعمؽ بالجماعات



 الإطاس انماَىَي و انتُظیًي نهًجانش انًحهیة انًُتخثة في انجزائش و انًغشب: انفصم انثاَي 
 

100 
 

ذاتو عضكية مجمس جماعة ترابية أخرل أك غرفة مينية بالاستفادة مف أكثر مف نظاـ 
 يقتصر حقو في الحصكؿ عمى التعكيضات عمى الييئة التي يختارىا بنفسو، ،تعكيض كاحد

مع استثناء كاضح لتعكيضات التنقؿ، التي يمكف الاستفادة منيا بشكؿ مستقؿ عف ىذا 
 .1التقييد

 إطار تعكيضات رؤساء مجالس الجماعات كنكابيـ عف 2.16.493يُحدد المرسكـ رقـ      
 ينص عمى تعكيض شيرم صاؼٍ يُحدد بناءن عمى طبيعة المياـ كحجـ ،مياـ التمثيؿ كالتنقؿ

 :الجماعة، إضافةن إلى تعكيضات يكمية عف التنقؿ داخؿ المغرب كخارجو

 ؛10تعكيضات تعادؿ السمـ الإدارم  : ألؼ نسمة225جماعات أقؿ مف - 

 ؛11تعكيضات تعادؿ السمـ الإدارم  : ألؼ نسمة225جماعات أكثر مف - 

 ؛تعكيضات معادلة لمديرم الإدارة المركزية :جماعات ذات نظاـ المقاطعات- 

ا دقيقنا لتحقيؽ الإنصاؼ كالتكازف في الإدارة المالية المحمية، مع مراعاة  يعكس المرسكـ نيجن
 2.حجـ المسؤكليات كاختلبؼ اليياكؿ الإدارية

 :التككيف في الحؽ-

يمنح أعضاء مجمس الجماعة حؽ الاستفادة مف التككيف المستمر في المجالات ذات      
الصمة بالاختصاصات المككمة إلى الجماعة، كذلؾ بيدؼ تعزيز مياراتيـ كتطكير قدراتيـ 

كيتـ تنظيـ كيفية الاستفادة مف ىذه الدكرات كشركطيا كفؽ . لممارسة أدكارىـ بكفاءة
 كيفيات بالداخمية المكمفة الحككمية السمطة مف باقتراح يتخذ ،3 مقتضيات يُحددىا مرسكـ

تنظيـ دكرات التككيف المستمر، تحديد مدتيا، شركط المشاركة فييا، بالإضافة إلى كيفية 
 .4 مساىمة الجماعة في تغطية تكاليفيا

                                                           
 .بالجماعات المتعمؽ 113.14 التنظيمي القانكف مف 52 المادة 1

.  المتعمؽ بتحديد شركط منح التعكيضات2.16.493، مف المرسكـ رقـ 1،2،3:  المادة   
2
  

 بتحديد كيفية تنظيـ دكرات التككيف المستمر لفائدة 2016 يكنيك 29 / 1437 مف رمضاف 23 صادر في 2.16.297 مرسكـ رقـ 3
مجالس الجماعات الترابية كمدتيا كشركط الاستفادة منيا كمساىمة الجماعات الترابية في تغطية مصاريفيا، الجريدة الرسمية  أعضاء
 5340 ، ص 2016 يكليك 14 / 1437 شكاؿ 9صادرة في  6482عدد 

  
 .بالجماعات المتعمؽ 113.14 التنظيمي القانكف مف 53 المادة4
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 عمى أىمية التككيف المستمر ككسيمة لرفع كفاءة المنتخبيف المحمييف،      حرص المشرع
  مما يساىـ في تعزيز فعالية التسيير المحمي كتحقيؽ التنمية المستدامة

 : الاجتماعية الحماية في الحؽ -

تتحمؿ الجماعة مسؤكلية الأضرار التي تصيب أعضاء المجمس أثناء أداء مياميـ،     
سكاء في الدكرات، اجتماعات المجاف، تنفيذ المياـ، التمثيؿ في الأنشطة، أك برامج التككيف 

لتفعيؿ ىذه المسؤكلية، تُمزـ الجماعة بالاشتراؾ في نظاـ تأميف يغطي ىذه . المستمر
المخاطر، بما يضمف حماية المنتخبيف كدعميـ لأداء كاجباتيـ بأماف، مما يعزز فعالية 

 .1 الحككمة المحمية كالثقة في المؤسسات التمثيمية

 :التغيب رخصة في الحؽ-

يُمنح مكظفك كأعكاف الدكلة كالجماعات الترابية كالمؤسسات العمكمية، الذيف تـ انتخابيـ      
ا قانكنية خاصة لمتغيب بيدؼ حضكر دكرات المجمس،  في مجمس الجماعة، رخصن

اجتماعات المجاف، كاجتماعات الييئات التي يمثمكف فييا المجمس، إضافة إلى دكرات 
 تُمنح ىذه الرخص مع الاحتفاظ الكامؿ بالراتب، كدكف احتسابيا ضمف ،التككيف المستمر

الرخص الاعتيادية، عمى أف تقتصر مدتيا عمى الزمف الفعمي للبجتماعات أك الدكرات 
يعكس ىذا الإجراء التزاـ الدكلة كالجماعات الترابية بدعـ المشاركة السياسية الفاعمة كتعزيز 

 . 2 كفاءة المنتخبيف المحمييف، دكف الإضرار بحقكقيـ المينية

يتمتع العاممكف في القطاع الخاص المنتخبكف كأعضاء في مجمس الجماعة بحؽ التغيب     
. القانكني لحضكر دكرات المجمس كاجتماعات المجاف كالييئات التي يمثمكف المجمس فييا

عمى عكس نظرائيـ في القطاع العاـ، لا يتقاضى ىؤلاء أجكرنا عف فترة غيابيـ، كلكف يُتاح 
. 3ليـ استدراؾ الكقت الضائع لضماف التكازف بيف التزاماتيـ المينية كمسؤكلياتيـ التمثيمية

يُبرز المشرع أىمية إشراؾ مختمؼ الفئات الاجتماعية، بما فييا العاممكف في القطاع       
 كرغـ الاختلبؼ في الحقكؽ مقارنة بمكظفي القطاع ،الخاص، في الحياة السياسية المحمية

                                                           
 .بالجماعات المتعمؽ 113.14 التنظيمي القانكف مف 54 المادة 1
 .بالجماعات المتعمؽ 113.14 التنظيمي القانكف مف 55 المادة 2
‌.بالجماعات المتعمؽ 113.14 التنظيمي القانكف مف 56 المادة 3
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العاـ، فإف آلية استدراؾ الكقت تُعد حلبن عممينا يعزز المشاركة السياسية دكف تعريض 
 .العامميف لخسائر كظيفية مستدامة

 :التفرغ نظاـ مف الاستفادة في الحؽ-

، كالذم يتـ انتخابو 55يُمنح كؿ مكظؼ أك عكف مف الفئات المشار إلييا في المادة       
رئيسنا لمجمس جماعة، حؽ الاستفادة بحكـ القانكف، بناءن عمى طمب منو، مف كضعية 

كفي إطار الكضع رىف الإشارة، يستمر ،الإلحاؽ أك حالة كضع رىف الإشارة لدل الجماعة
رئيس المجمس في الحفاظ عمى انتمائو إلى إطاره الكظيفي الأصمي داخؿ الإدارة العمكمية أك 

في  ،الجماعة الترابية أك المؤسسة العمكمية التي ينتمي إلييا، كيشغؿ بيا منصبنا مالينا قارنا
ىذه الحالة، يتمكف مف ممارسة مياـ رئاسة مجمس الجماعة بتفرغ تاـ، بما يضمف أداء 

. 1 ميامو التمثيمية كالإدارية بكفاءة، دكف التأثير عمى مركزه الكظيفي الأصمي

 إلى تحقيؽ التكازف بيف المسؤكليات التمثيمية لرئيس  الإشارة رىف الكضعييدؼ      
كالضمانات الكظيفية التي تُمنح لو كمكظؼ أك عكف في الإدارة العمكمية أك  الجماعة
 كيعكس ىذا النظاـ حرص التشريعات عمى تمكيف المنتخبيف مف أداء ،الترابية الجماعة

 .كاجباتيـ بتفرغ كامؿ، دكف الإضرار بحقكقيـ المينية

 ةالجماع منتخب كاجبات: 2

 :يمي فيما الجماعي المنتخب عاتؽ عمى الممقاة الكاجبات أىـ إجماؿ يمكف

 : الحضكر كاجب-

حضكر أعضاء مجمس الجماعة في دكرات المجمس كاجب قانكني، كيؤدم الغياب دكف      
يتـ . مبرر عف ثلبث دكرات متتالية أك خمس دكرات متقطعة إلى فقداف العضكية تمقائينا

 يُمزـ رئيس المجمس بمسؾ سجؿ لمحضكر يُحدّث ،تكثيؽ الإقالة في اجتماع خاص لممجمس
رساؿ نسخة منو إلى عامؿ العمالة أك  في كؿ دكرة، مع الإعلبف عف أسماء المتغيبيف، كا 

                                                           
 .بالجماعات المتعمؽ 113.14 التنظيمي القانكف مف 57 المادة 1
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الإقميـ في غضكف خمسة أياـ مف انتياء الدكرة، مع الإبلبغ عف الإقالات الناتجة عف 
 . 1 .الغيابات غير المبررة كفقنا لمتشريعات المعمكؿ بيا

 كلا يجكز انتخاب ،يتطمب الحضكر الفعمي لأعضاء مجمس الجماعة إقامة داخؿ الكطف     
رئيس المجمس أك نكابو مف بيف المقيميف خارج البلبد، كفي حاؿ ثبتت إقامة أحدىـ بالخارج 

بعد تكليو منصبو، يُعمف عف ذلؾ بقرار مف السمطة الحككمية المكمفة بالداخمية بناءن عمى 
.  2 إحالة مف عامؿ العمالة أك الإقميـ

ىذا الإجراء ييدؼ إلى ضماف التزاـ رؤساء كنكاب رؤساء المجالس الجماعية بكاجباتيـ      
التمثيمية، كالتي تتطمب حضكرا دائمنا كفعالية مستمرة في تدبير شؤكف الجماعة كخدمة 

 .مصالح السكاف المحمييف

 : بالمياـ القياـ كاجب-

في حاؿ امتناع رئيس الجماعة عف أداء ميامو القانكنية، مما يعيؽ سير مصالح       
الجماعة، يتدخؿ عامؿ العمالة أك الإقميـ بمطالبتو بالقياـ بميامو خلبؿ أجؿ لا يتجاكز سبعة 

 إذا استمر الامتناع دكف مبرر، يُحاؿ الأمر إلى القضاء الاستعجالي بالمحكمة الإدارية، ،أياـ
عند تأكيد حالة .  ساعة دكف استدعاء الأطراؼ إذا لزـ الأمر48التي تبت في القضية خلبؿ 

 .3الامتناع، يُمنح العامؿ حؽ الحمكؿ محؿ الرئيس لإنجاز المياـ المتخمفة

في حاؿ رفض مجمس الجماعة أداء ميامو القانكنية أك الامتناع عف اتخاذ قرارات       
حيكية كالمتعمقة بالميزانية أك تدبير المرافؽ العمكمية، أك حدكث اختلبلات تعيؽ سيره 
العادم، يُمزـ رئيس الجماعة بطمب تدخؿ عامؿ العمالة أك الإقميـ لتكجيو إعذار رسمي 

 إذا استمر الكضع دكف تصحيح بعد شير مف الإعذار، يحؽ لمعامؿ إحالة الأمر ،لممجمس
. 4إلى المحكمة الإدارية لمنظر في إمكانية حؿ المجمس كفقنا للئجراءات القانكنية

تمعب المراقبة الإدارية دكرنا محكرينا في ضماف كفاءة أداء الجماعات الترابية، خاصة في     
تقديـ الخدمات العامة، حيث تكازف بيف استقلبلية القرار المحمي كتدخؿ الدكلة عند كجكد 

                                                           
 .بالجماعات المتعمؽ 113.14 التنظيمي القانكف مف 67 المادة 1
 .بالجماعات المتعمؽ 113.11 التنظيمي القانكف مف 69 المادة 2
3
‌.بالجماعات المتعمؽ 113.11 التنظيمي القانكف مف 76 المادة 

 .بالجماعات المتعمؽ 113.11 التنظيمي القانكف مف 73 المادة 4
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 كيُعتبر حؿ المجمس إجراءن استثنائينا، مما يبرز أىمية ،اختلبلات تيدد المصمحة العامة
 .الحكار الداخمي كالمسؤكلية المؤسسية لتجنب التصعيد

 : العمكمي المرفؽ كبأخلاقيات بالقانكف الالتزاـ كاجب-

في حاؿ ارتكاب رئيس المجمس الجماعي أفعالان مخالفة لمقكانيف، يطمب عامؿ العمالة      
إذا قُدمت . أك الإقميـ مف الرئيس تقديـ إيضاحات كتابية خلبؿ أجؿ لا يتجاكز عشرة أياـ

الإيضاحات أك انقضى الأجؿ دكف رد، يمكف لمعامؿ إحالة القضية إلى المحكمة الإدارية 
 تمتزـ المحكمة الإدارية بالبت في طمب ،لطمب عزؿ الرئيس أك نكابو أك العضك المخالؼ

 يُكقؼ المعني عف ممارسة ميامو ، ساعة في الحالات المستعجمة48العزؿ خلبؿ شير، أك 
 .1 فكر إحالة القضية إلى المحكمة، حتى صدكر الحكـ النيائي

 :باسمو المرشح السياسي لمحزب الانتماء عف الانتداب مدة خلاؿ التخمي عدـ كاجب-

يفقد العضك المنتخب بمجمس الجماعة عضكيتو إذا تخمى عف الحزب السياسي الذم       
يحؽ لرئيس المجمس أك الحزب تقديـ طمب التجريد إلى . ترشح باسمو خلبؿ فترة انتدابو

المحكمة الإدارية، التي تبت فيو خلبؿ أجؿ أقصاه شير، لضماف سرعة معالجة النزاعات 
 .2المتعمقة بالتمثيمية السياسية

يمكف القكؿ إف كضع نظاـ أساسي خاص بالمنتخب يمثؿ خطكة ذات أىمية         
جكىرية، حيث يشكّؿ ىذا النظاـ بمثابة ميثاؽ قانكني كتنظيمي يُحدد بكضكح حقكؽ ككاجبات 

ييدؼ ىذا النظاـ إلى تعزيز كفاءة المسؤكلية داخؿ الجماعات الترابية مف خلبؿ . المنتخبيف
استقطاب نخبة مف المنتخبيف يتميزكف بػالإخلبص في أداء المياـ، كالاستقامة الأخلبقية، 
 . 3إلى جانب امتلبكيـ المؤىلبت التقنية كالإدارية الضركرية لتسيير شؤكف الجماعة بكفاءة

يتضمف النظاـ الأساسي لممنتخب ضمانات قانكنية لتعزيز مركز المنتخبيف      
 كفقنا لمقانكف ،كاستقلبليتيـ، بما يضمف الحككمة المحمية كالشفافية في إدارة الشأف العاـ

، يتمتع المنتخبكف بحقكؽ 113.14 كالقانكف المغربي التنظيمي رقـ 10-11الجزائرم رقـ 

                                                           
 .بالجماعات المتعمؽ 113.14 التنظيمي القانكف مف 64 المادة 1
2
 .بالجماعات المتعمؽ 113.14 التنظيمي القانكف مف 51 المادة 

 .11 ص سابؽ، مرجع كالجماعي، الجيكم لممنتخب الأساسي النظاـ أجعكف، أحمد 3
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كاضحة تشمؿ التعكيضات الشيرية، التككيف المستمر، الحماية القانكنية، كرخص التغيب 
 .لأداء المياـ التمثيمية

تُظير التشريعات تشابينا كبيرنا، مع بعض الفكارؽ؛ إذ يتميز المشرع المغربي بمنح       
لزاـ المنتخبيف بعدـ التخمي عف  تعكيضات عف التنقؿ داخؿ كخارج البلبد لخدمة الجماعة، كا 
الحزب الذم ترشحكا باسمو، مع تجريد المخالؼ مف العضكية، كىك شرط غير مكجكد في 

 .التشريع الجزائرم

يعكس التشريع المغربي تكجينا نحك تعزيز الانضباط المؤسسي كالاستقرار الإدارم     
 كالسياسي مف خلبؿ تفاصيؿ دقيقة، مثؿ التعكيض عف التنقؿ كالالتزاـ الحزب

 كالمغرب الجزائر في المحمي المنتخب صلاحيات : الثاني المطمب

تتكلى البمديات كالجماعات المحمية صلبحيات قانكنية محددة، تركز عمى إدارة الشؤكف       
الإقميمية كتنمية المكارد كتحسيف جكدة حياة السكاف، مما يعزز دكرىا كمؤسسات شريكة 

 يعتمد تكزيع ىذه الاختصاصات عمى معيار عاـ يراعي ،لمدكلة في تحقيؽ التنمية الإقميمية
الإمكانيات المتاحة كسيتـ تناكؿ اختصاصات البمديات كالجماعات المحمية مف خلبؿ 

 :محكريف رئيسييف

 اختصاصات مجمس البمدية كمجمس الجماعة    : أكلا

يمنح كؿ مف المشرّع الجزائرم كالمغربي لممجالس الشعبية المحمية اختصاصات شاممة      
( 10-11)كمتنكعة، كفقنا للئطار القانكني المنظـ لكؿ دكلة، حيث يحدد القانكف الجزائرم 

الخاص بالجماعات، طبيعة ىذه  (113.14)الخاص بالبمدية، كالقانكف المغربي التنظيمي 
: يمي كما التالية، المياديف في تدخلبتو كتتجمى.الصلبحيات

 اختصاصات مجمس البمدية في الجزائر - 1

يمثؿ مجمس البمدية إحدل الركائز الأساسية في ىيكؿ اللبمركزية الإدارية، حيث يتمتع      
 تتمثؿ أبرز ،بعدد مف الاختصاصات المتنكعة التي تُمكّنو مف إدارة الشؤكف المحمية بفعالية

 :ىذه الاختصاصات في إعداد السياسات المحمية كتنفيذىا في مجالات عدة
 وانًبنیخ الاقتصبد يجبل في- 
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يضطمع المجمس الشعبي البمدم بدكر محكرم في تعزيز التنمية المحمية، إذ يقدّـ رأيو       
بشأف إقامة المشاريع الاستثمارية كالتجييزية ضمف حدكد إقميـ البمدية، مما يعكس كظيفتو في 

كما تتكلى البمدية اتخاذ المبادرات اليادفة إلى تطكير الأنشطة ،تحقيؽ التكازف التنمكم
الاقتصادية كفقنا لمخططيا التنمكم، مع الحرص عمى تشجيع المتعامميف الاقتصادييف كدعـ 

 .1 استثماراتيـ كجزء مف استراتيجية تنمية اقتصاد محمي مستداـ

تُعتبر البمدية في الجزائر محركنا أساسينا للبقتصاد المحمي، إذ تسيـ في خمؽ الثركة       
 تسعى البمديات إلى ،(فلبحية، صناعية، سياحية)كفرص العمؿ كفقنا لخصكصيات مكاردىا 

تييئة بيئة استثمارية جاذبة كتحفيز المتعامميف الاقتصادييف، مستفيدة مف صلبحيات قانكنية 
. 2 تخكليا إنشاء مؤسسات عامة لدفع عجمة التنمية

يمعب المجمس الشعبي البمدم دكرنا محكرينا في صياغة كاعتماد الميزانية العامة لمبمدية،       
 أكتكبر مف السنة 31حيث يقدـ رئيس المجمس مشركع الميزانية الأكلية لاعتماده قبؿ 

 كيُشترط المصادقة عمى ، يكنيك مف السنة الجارية15السابقة، كالميزانية الإضافية قبؿ 
 ؛الميزانية بندنا بندنا لضماف الشفافية كتخصيص المكارد

 في حاؿ اختلبؿ التكازف المالي أك إغفاؿ النفقات الإلزامية، يتدخؿ الكالي كفقنا لممادة      
كذلؾ، يتابع الكالي تنفيذىا . لتعديؿ الميزانية كضماف تكازنيا (10-11) مف القانكف 133

 مف نفس القانكف، مما يُبرز تداخؿ 184لمعالجة العجز المالي كما كرد في المادة 
 .3الصلبحيات بيف المستكل المحمي كالمركزم

يجسد دكر المجمس الشعبي البمدم في إدارة الميزانية تكاملبن بيف اللبمركزية المالية       
كالحككمة الرشيدة، مع تدخؿ السمطة المركزية لضماف الشفافية كالكفاءة في تخصيص 

 .المكارد

 

 

                                                           
.  المتعمؽ بالبمدية 10-11، مف القانكف (117)،(111)،(109)المكاد  1
 .118 ، مرجع سابؽ ، صمكانة الجماعات المحمية في النظاـ الإدارم الجزائرمإسماعيؿ فريجات ، 2
. لؽ بالبمدية ع المت10-11، مف القانكف (182)،(181)،(180)المكاد  3
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 :كالتنمية التييئة ميداف في- 

يتكلى المجمس الشعبي البمدم مسؤكلية إعداد برامج تنمكية سنكية كمتعددة السنكات تتكافؽ    
 ىذه البرامج تشكؿ خارطة طريؽ تنمكية تيدؼ إلى تمبية ،مع متطمبات عيدتو الانتخابية

 .1  يتـ إقرار ىذه البرامج كفقان لمقكانيف كالمخططات الكطنية لمتييئة،أكلكيات السكاف المحمييف

يُعد المجمس الشعبي البمدم برامج تنمكية متكافقة مع عيدتو الانتخابية، تُصادؽ عمييا      
كتنُفذ في إطار القكانيف الكطنية كالمخططات التنمكية القطاعية كالإقميمية  

يشترط القانكف الحصكؿ عمى رأم المجمس الشعبي البمدم قبؿ تنفيذ أم مشركع       
 يتكلى ،استثمارم أك تجييز قطاعي، خصكصان فيما يتعمؽ بحماية الأراضي الفلبحية كالبيئة

المجمس مسؤكلية الحفاظ عمى الأراضي الزراعية كالمساحات الخضراء داخؿ حدكد الإقميـ، 
 تيدؼ ىذه الجيكد إلى تحقيؽ ،مع ضماف الاستخداـ الأمثؿ لمتربة كالمكارد المائية كحمايتيا

. 2 التنمية المستدامة مف خلبؿ المكازنة بيف التنمية الاقتصادية كحماية البيئة

يعكس دكر المجمس الشعبي البمدم في حماية المكارد الطبيعية كالتخطيط لممشاريع      
الاستثمارية تطبيقنا عممينا لمبادئ الحككمة البيئية كالتنمية المستدامة، مع التركيز عمى التكازف 

 .بيف التنمية الاقتصادية كالحفاظ عمى البيئة

 كالتجييز القاعدية كاليياكؿ التعمير ميداف في- 

تمعب البمدية دكران ميمان في التعمير مف خلبؿ أدكات تنظيمية كتقنية يتـ إقرارىا عبر      
 تشمؿ اختصاصاتيا الرقابة عمى البناء لضماف الامتثاؿ ،مداكلات المجمس الشعبي البمدم

لمتشريعات العقارية، كما تشرؼ عمى برامج التجييز كالسكف، مع ضماف احتراـ تخصيصات 
 جميع المشاريع تخضع لمترخيص البمدم كدفع الرسكـ ،الأراضي كاستخداميا كفؽ القكانيف

 إضافةن إلى ذلؾ، تمتزـ البمدية بتطبيؽ القكانيف لمحاربة السكنات اليشة كغير ،القانكنية
 .3 القانكنية، مما يعزز التنظيـ العمراني كالتنمية المستدامة في الإقميـ

                                                           
.  المتعمؽ بالبمدية 10-11 مف القانكف 107: المادة 1
‌. المتعمؽ بالبمدية 10-11، مف القانكف (111)،(110)المكاد  2
‌. المتعمؽ بالبمدية 10-11 مف القانكف 115: المادة 3
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تتكلى البمدية مراقبة البناء كضماف احتراـ التشريعات العقارية، مع محاربة السكنات غير      
 كما تُصدر التراخيص كتُشرؼ عمى مطابقة المشاريع العمرانية لمقكانيف لضماف ،القانكنية

 .التنمية العمرانية المستدامة

، يُشترط مكافقة المجمس الشعبي البمدم قبؿ (10/11)مف القانكف  (114)كفقنا لممادة      
إنشاء أم مشركع قد يسبب أضرارنا بيئية، باستثناء المشاريع ذات المنفعة الكطنية التي 

يعكس ىذا الإجراء دكر البمدية في مراقبة المشاريع كضماف الالتزاـ . تخضع لحماية البيئة
 . 1بالمعايير البيئية المحمية

تتحمؿ البمدية مسؤكلية حماية التراث العمراني كالتاريخي كالمكاقع الطبيعية كالأثرية ذات     
كما تركز عمى . القيمة الجمالية، مع الحفاظ عمى الانسجاـ اليندسي لمتجمعات السكنية

صيانة العقارات، كتعزيز برامج التجييزات العمكمية كتشجيع الاستثمار الاقتصادم، إضافة 
إلى حماية الأملبؾ العقارية العامة لمدكلة، مما يعكس دكرىا في تحقيؽ التنمية المستدامة 

 .2 كالحفاظ عمى المكارد المحمية

تُكمؼ البمدية بحماية التراث العمراني كالطبيعي، الحفاظ عمى الانسجاـ اليندسي، إدارة     
الكعاء العقارم، كأكلكية تجييزات المرافؽ العامة كالاستثمار، مع صيانة الأملبؾ العمكمية 

 .لمدكلة

تتمتع البمدية بصلبحية المبادرة في عمميات تييئة اليياكؿ كالتجييزات المرتبطة      
 كما يحؽ ليا ،بالشبكات التي تقع ضمف اختصاصيا، مع تكلي مسؤكلية تسييرىا كصيانتيا

تنفيذ أك المساىمة في تييئة المساحات المخصصة للؤنشطة الاقتصادية، التجارية، 
 .3 كالخدماتية، بما ينسجـ مع أىداؼ التنمية المحمية كتعزيز الاقتصاد المحمي

يتكلى المجمس الشعبي البمدم مسؤكلية تسمية الفضاءات المأىكلة كالمجمكعات العقارية      
 كما يمتزـ ،السكنية، إضافة إلى تجييزات المرافؽ العامة كطرؽ المركر داخؿ إقميـ البمدية

                                                           
1
‌. المتعمؽ بالبمدية 10-11 مف القانكف 114: المادة 

2
‌. المتعمؽ بالبمدية 10-11، مف القانكف (117)،(116)المكاد  

3
‌. المتعمؽ بالبمدية 10-11 مف القانكف 118: المادة 
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بصيانة شبكة الطرقات التابعة لو، مع ضماف تزكيدىا بإشارات المركر المناسبة، في إطار 
 .1 تحسيف الخدمات كالبنية التحتية المحمية

 :الاجتماعي المجاؿ في- 

 بالإضافة كالشباب، كالرياضية الاجتماعية كالحماية التربية مجالات في البمدية تدخؿ يشمؿ  
 لممكاطنيف الاجتماعية الحاجات إشباع إلى تَرمي أم كالسياحة، كالتسمية الثقافة إلى

 ،تضطمع البمدية بدكر حيكم في مجالات التعميـ، الشباب، الثقافة، كالحماية الاجتماعية     
في التعميـ، تتكلى إنشاء كصيانة المدارس الابتدائية كفقان لمخريطة المدرسية الكطنية، مع 

 كما تدعـ التعميـ التحضيرم كالثقافي كالفني كتشجع ،الإشراؼ عمى المطاعـ المدرسية كالنقؿ
 في مجاؿ القيـ الركحية، تساىـ في صيانة المساجد كالمدارس ،التمييف كخمؽ فرص العمؿ

 في مجالات الشباب كالرياضة، تسيـ البمدية في إنشاء ،القرآنية كحماية ممتمكات العبادة
ىياكؿ جكارية لتنمية قدرات الشباب كحمايتيـ مف الآفات الاجتماعية، كما تشارؾ في إحياء 

 مع التركيز عمى ،في الحماية الاجتماعية، تقدـ الدعـ لمفئات المحركمة. المناسبات الكطنية
 .2الصحة كالسكف كالتشغيؿ، كتدعـ الجمعيات الميتمة بذكم الاحتياجات الخاصة

 : اختصاصات مجمس الجماعة في المغرب - 2

، حيث يتمتع الجماعة الترابية يُعتبر مجمس الجماعة في المغرب الركيزة الأساسية لػ       
  ىاتتمثؿ أبرز‌، ك المتعمؽ بالجماعات113.14بصلبحيات كاسعة في إطار القانكف التنظيمي 

 :كالمالية الاقتصاد مجاؿ في -

يتكلى مجمس الجماعة في المغرب مجمكعة مف الاختصاصات المالية كالإدارية التي      
 تشمؿ ىذه الاختصاصات فتح ،تُعزز دكره في إدارة الشؤكف المحمية كتنظيـ المكارد

 171 ك169المكاد )الحسابات الخصكصية كالميزانيات الممحقة كفؽ القكانيف التنظيمية 
، تعديؿ الاعتمادات داخؿ الميزانية، كتحديد الرسكـ كالأتاكل كالحقكؽ بما يتماشى مع (172ك

 كما يُخكؿ المجمس إحداث أجكر عمى الخدمات المقدمة كتحديد أسعارىا، ،القكانيف السارية
 كفيما ،اتخاذ قرارات بشأف الاقتراضات كالضمانات، كقبكؿ اليبات كالكصايا لصالح الجماعة

                                                           
1
‌. المتعمؽ بالبمدية 10-11 مف القانكف 120: المادة 

2
‌. المتعمؽ بالبمدية 10-11 مف القانكف 122: المادة 
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يتعمؽ بإدارة المكارد العقارية، يُشرؼ المجمس عمى تدبير أملبؾ الجماعة كصيانتيا، كشراء 
 . 1العقارات أك مبادلتيا كفؽ المياـ المككمة إليو، مع الالتزاـ بالقكانيف الجارم بيا العمؿ

يتكلى مجمس الجماعة اختصاصات تشمؿ فتح الحسابات كالميزانيات، تعديؿ      
، إدارة الاقتراضات كاليبات، كتدبير أملبؾ الجماعة  كما يُعنى ،الاعتمادات، تحديد الرسكـ

 .بشراء العقارات كتخصيصيا لتنفيذ مياـ الجماعة، بما يتماشى مع القكانيف التنظيمية

 :كالتنمية التييئة ميداف في- 

يضطمع مجمس الجماعة بمجمكعة مف المياـ الأساسية التي تدعـ الحكـ المحمي كتعزز      
تشمؿ ىذه المياـ تحديد برنامج عمؿ الجماعة، إعداد العقكد . دكره في إدارة الشأف العاـ

صدار المقررات التنظيمية ضمف الصلبحيات  المتعمقة بالاختصاصات المشتركة كالمنقكلة، كا 
كما يتكلى المجمس تكزيع المساعدات عمى الجمعيات المحمية، ككضع . الحصرية لمجماعة

 .2 شركط الحفاظ عمى الممؾ الغابكم بما يتماشى مع القكانيف ذات الصمة

يتكلى مجمس الجماعة تحديد برنامج العمؿ، إبراـ العقكد المشتركة، إصدار مقررات      
تنظيمية، تكزيع المساعدات عمى الجمعيات، كالمحافظة عمى الممؾ الغابكم ضمف إطار 

 .صلبحياتو القانكنية

 :كالتجييز القاعدية كاليياكؿ التعمير ميداف في- 

عداد التراب، حيث يشرؼ عمى      يختص مجمس الجماعة بدكر رئيسي في التعمير كا 
 كما يدرس كيُصادؽ عمى ،ضماف الالتزاـ بالمخططات العمرانية كتصاميـ التييئة كالتنمية

 يتكلى تنفيذ مقتضيات تصميـ التييئة ،ضكابط البناء الجماعية كفقنا لمتشريعات السارية
 بالإضافة إلى ذلؾ، ،كمخططات التنمية القركية، بما في ذلؾ فتح مناطؽ جديدة لمتعمير

 .3 يختص المجمس بتسمية الساحات كالطرؽ العمكمية
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يتكلى مجمس الجماعة الإشراؼ عمى الالتزاـ بمخططات التييئة، المصادقة عمى      
ضكابط البناء، تنفيذ تصاميـ التنمية القركية، كفتح مناطؽ لمتعمير، إضافة إلى تسمية 

 .الساحات كالطرؽ

 :الاجتماعي المجاؿ في- 

تمارس الجماعات في المغرب مجمكعة مف الاختصاصات المشتركة مع الدكلة، كفؽ       
 تشمؿ ىذه الاختصاصات تعزيز الاقتصاد ،مقاربة تعاقدية تمبي احتياجات التنمية المحمية

 كما تشجع الجماعات الاستثمار ،المحمي، دعـ التشغيؿ، كحماية التراث الثقافي المحمي
نشاء مناطؽ الأنشطة الاقتصادية  بالإضافة إلى ،الخاص مف خلبؿ تطكير البنية التحتية كا 

ا  ذلؾ، تساىـ الجماعات في إنشاء مرافؽ اجتماعية كثقافية كرياضية، كتكلي اىتمامن
كما تسيـ . بالمحافظة عمى البيئة عبر تييئة الساحؿ كالشكاطئ، كصيانة المنشآت الأساسية

 تُمارس ىذه ،في تعزيز التنمية السياحية مف خلبؿ تثميف المدف العتيقة كالمعالـ السياحية
. 1 الاختصاصات عبر آلية التعاقد لتعزيز التكامؿ بيف السياسات الكطنية كالمحمية

ا عممينا لتفعيؿ اللبمركزية التعاقدية، حيث تتعاكف      تجسد ىذه الاختصاصات نمكذجن
الجماعات كالدكلة في تحقيؽ التنمية المستدامة عبر الاستثمار في البنية التحتية، حماية 

 .التراث، كتعزيز الاقتصاد المحمي

يعكس النمكذج الجزائرم تركيزنا عمى تكفير الخدمات الأساسية كضماف الالتزاـ       
بالتشريعات الكطنية، بينما يتميز النمكذج المغربي بمركنة أكبر مف خلبؿ اللبمركزية 

التعاقدية، مما يمنح الجماعات صلبحيات أكسع في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، مع 
 .التركيز عمى تمبية احتياجات السكاف المحمييف كتعزيز الحككمة المحمية

 ورئيس مجلس الجماعة  البلدي الشعبي المجلس رئيس اختصاصات :ثانيا

رئيسا المجمسيف الجماعي كالبمدم يمثلبف السمطة التنفيذية المحمية، كيديراف الشؤكف     
 كما يعززاف التنمية المحمية مف ،المدنية كالإدارية كالقضائية لمجماعة كالبمدية كفؽ القكانيف

 .خلبؿ تنشيط الاقتصاد الاجتماعي كتطبيؽ السياسات العمكمية
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 البمدم الشعبي المجمس سیرئ اختصاصات‌:1

، حيث "ازدكاجية القبعة"رئيس المجمس الشعبي البمدم ىك فاعؿ سياسي محمي يتمتع بػ     
يمثؿ البمدية في إدارة شؤكنيا المحمية كيعمؿ لصالحيا عند ممارسة صلبحياتيا، بينما يمثؿ 

 .1الدكلة في الصلبحيات المركزية الخاضعة لإشراؼ الكالي 

  لمبمدية ممثلان  البمدم الشعبي المجمس رئيس: أ

يُمنح رئيس المجمس الشعبي البمدم صلبحيات كاسعة بصفتو ممثلبن لمبمدية، تشمؿ تنفيذ      
دارة شؤكنيا  كما يُعيد إليو متابعة القضايا العامة لممكاطنيف كتنسيؽ ،قرارات المجمس البمدم كا 

كتنفيذ برامج التنمية المحمية داخؿ نطاؽ الإقميـ، مما يجعمو محكرنا في تحقيؽ الأىداؼ 
: في أىميا كتتمثؿ  ،التنمكية كتحسيف الخدمات العامة

 :رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو رئيسان لمبمدية- 

رئيس المجمس الشعبي البمدم يمثؿ البمدية رسمينا في المناسبات المدنية كالإدارية، كيتحمؿ   
مسؤكليات كاسعة تشمؿ تنفيذ الميزانية كآمر بالصرؼ، كتعزيز مداخيؿ البمدية كمتابعة 

 كما يبرـ العقكد كالمناقصات كيشرؼ عمى تنفيذىا، بالإضافة إلى التقاضي ،أكضاعيا المالية
 تشمؿ مسؤكلياتو الأخرل الحفاظ عمى ،باسـ البمدية كممارسة السمطة السممية عمى المكظفيف

 .2 أرشيؼ البمدية كحقكقيا العقارية كالمنقكلة، كالإشراؼ عمى شبكة الطرؽ البمدية كتطكيرىا

ضح الدكر الشامؿ لرئيس المجمس البمدم في إدارة شؤكف البمدية المالية كالإدارية، بما تم     
 .يعزز فعالية الأداء المحمي كيسيـ في تحقيؽ المصمحة العامة

 التداكلية لمييئة رئيسنا البمدم الشعبي المجمس رئيس-

يتكلى رئيس المجمس الشعبي البمدم تنظيـ أعماؿ المجمس كالإشراؼ عمى سير جمساتو،     
 كما يُتابع ،حيث يستدعيو لعقد دكراتو كيُعد جدكؿ الأعماؿ كيدير النقاش خلبؿ الاجتماعات
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 بالإضافة إلى ذلؾ، ،تنفيذ مداكلات المجمس كيُطمع الأعضاء عمى مستجدات كضعية البمدية
 .1يُعد مشركع الميزانية كيقترح تشكيؿ المجاف كنكاب الرئيس، ليعرضيا لاحقنا لممصادقة

يبرز دكر رئيس المجمس البمدم في تنظيـ الأعماؿ الداخمية كالإدارية لممجمس، مما     
 .يعزز التنسيؽ الفعّاؿ بيف الأعضاء كيضمف تنفيذ القرارات بشكؿ جيد

  لمدكلة ممثلا البمدم الشعبي المجمس رئيس:ب

يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم بصلبحيات متعددة بكصفو ممثلبن لمدكلة عمى     
مستكل البمدية، كىي ميزة فريدة لا يتمتع بيا المجمس التنفيذم التابع لو، حيث تنحصر مياـ 

 كتستند ىذه الصلبحيات إلى نصكص قانكنية ،المجمس التنفيذم في الشؤكف المحمية فقط
 تمخيص نحاكؿ أف عمى  ،متفرقة، مثؿ قانكف الحالة المدنية كقانكف الإجراءات الجزائية

: يمي كما أىميا

:  المدنية لمحالة ضابطنا البمدم الشعبي المجمس رئيس- 

بمكجب القانكف، يُمنح رئيس المجمس الشعبي البمدم صفة ضابط الحالة المدنية فكر 
 القانكف مف( 86 )كالمادة ،2تنصيبو، كفقنا لممادتيف الأكلى كالثانية مف قانكف الحالة المدنية

 بالحالة المرتبطة العقكد بتحرير تتعمؽ بصلبحيات كيضطمع ،بالبمدية المتعمؽ 11/10
 مكظفيف أك محمييف لمسؤكليف إمضائو تفكيض يمكنو ،العاـ النائب إشراؼ تحت المدنية
 بالكلادة التصريحات تسجيؿ المياـ ىذه تشمؿ ،بذلؾ العاـ كالنائب الكالي إخطار مع بمدييف
 عمى كالمصادقة المدنية، الحالة سجلبت في الأحكاـ كتكثيؽ العقكد تحرير كالكفاة، كالزكاج

 .3ذاتو القانكف مف( 87 )المادة لنص طبقنا كالكثائؽ التكقيعات

ضح الدكر القانكني لرئيس المجمس البمدم كضابط لمحالة المدنية، مما يعزز دكره في تم     
تنظيـ الكثائؽ الرسمية ذات الصمة بالحياة المدنية لممكاطنيف 
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: القضائية لمشرطة ضابطنا البمدم الشعبي المجمس رئيس-

، 11/10مف القانكف  (92)مف قانكف الإجراءات الجزائية كالمادة  (15)بمكجب المادة      
يكتسب رئيس المجمس الشعبي البمدم صفة ضابط الشرطة القضائية، مما يجعمو مساعدنا 

 تشمؿ صلبحياتو معاينة الجرائـ، تحديد ىكية الجناة، كجمع الأدلة كحمايتيا، ،لمنائب العاـ
مستفيدنا مف قربو مف السكاف كمعرفتو بالمنطقة، خاصة في المناطؽ التي تفتقر إلى الشرطة 

 كرغـ أف ىذه الصلبحيات تُمارَس كمصمحة عامة لمدكلة، إلا أف التطبيؽ ،أك الدرؾ الكطني
العممي يكشؼ عف محدكدية تنفيذىا بسبب تردد رؤساء البمديات في اتخاذ إجراءات قانكنية 

. 1 ضد أبناء بمدياتيـ

 :إدارينا ضابطان  البمدم الشعبي المجمس رئيس-

 باتخاذ البمدم الشعبي المجمس رئيس يُكمؼ ،11/10 القانكف مف( 94 )لممادة كفقنا     
 صلبحياتو تشمؿ ،كالممتمكات الأمف حماية ذلؾ في بما العاـ، النظاـ لحفظ اللبزمة التدابير
 بالعقار المتعمقة بالقكانيف الالتزاـ كضماف الثقافي، التراث حماية الطرؽ، ضبط عمى الإشراؼ
 الجنائز كضبط الأمراض، مكافحة الشكارع، نظافة إدارة في بدكر يضطمع كما. كالسكف
 الكالي، إشراؼ تحت المياـ ىذه تُمارَس ،كاليدـ البناء رخص إصدار إلى بالإضافة. كالمقابر

 المخاطر لمكاجية التسخير سمطة الرئيس كيمنح لمدكلة، عامة مصمحة إلى أقرب يجعميا مما
. 2 الطارئة

تبرز مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم كضابط إدارم مسؤكؿ عف النظاـ العاـ ضمف      
أبعاد تتجاكز الشأف المحمي، مما يُعبر عف التداخؿ الكاضح بيف الإدارة المحمية كالسمطة 

يُظير ىذا النمكذج أكلكية الدكلة في القضايا المتعمقة بالأمف كحماية النظاـ العاـ،  المركزية
 .مع تعزيز أدكات التنفيذ الممنكحة لمرئيس مثؿ سمطة التسخير
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  الجماعة مجمس سیرئ اختصاصات: 2

يمارس الرئيس اختصاصات متعددة تغطي مجالات مختمفة، تتنكع بيف الصلبحيات     
المالية كالإدارية كالقضائية، إضافة إلى صلبحيات ذات طبيعة ضبطية كتنظيمية، ما يعزز 

 .1مكانتو كركيزة لمعمؿ الجماعي كفاعؿ مركزم في تنفيذ السياسات المحمية

 كالقضائية كالمالية كالإدارية التنفيذية الصلاحيات :أ

  :كالمالي التنفيذم المجاؿ في- 

رئيس المجمس الجماعي ىك السمطة التنفيذية الأكلى، حيث يرأس المجمس كيمثؿ     
 يتكلى إدارة أملبؾ الجماعة، إبراـ ،الجماعة رسمينا، كينفذ مداكلاتيا كبرنامج عمميا كميزانيتيا

 كما يدبر الممؾ ،العقكد كالقركض، كتحديد أجكر الخدمات كالرسكـ ضمف الأطر القانكنية
جراء عمميات البيع كالشراء  ؛العمكمي بمنح رخص الاحتلبؿ المؤقت كا 

في مجاؿ المرافؽ العامة، يضمف إدارتيا الفعالة كيبرـ اتفاقيات التعاكف كالشراكة،      
كيُشرؼ عمى حيازة اليبات، بصفتو الآمر بقبض المداخيؿ كصرؼ النفقات، مع تمثيؿ 

 .2الجماعة في الشؤكف المدنية كالإدارية كالقضائية

ا متكاملبن لمسمطة التنفيذية المحمية، حيث يجمع       يُجسد رئيس المجمس الجماعي نمكذجن
 تعكس ميامو العمؽ ،بيف إدارة المكارد، تخطيط التنمية، كضماف تنفيذ القرارات الجماعية

 .التشريعي كالتنظيمي لػ الحكامة المحمية كدكره الحيكم في التنمية المستدامة

: الإدارم المجاؿ في-

يتكلى رئيس المجمس الجماعي الإشراؼ الإدارم عمى مصالح الجماعة، كيُعتبر الرئيس      
 كما يممؾ صلبحية ،التسمسمي لمعامميف بيا، مما يخكلو تدبير شؤكنيـ كالإشراؼ عمى أدائيـ

في ،التعييف في جميع المناصب داخؿ إدارة الجماعة كفقنا لمتشريعات كالتنظيمات المعمكؿ بيا

                                                           
 ، 6، العدد خاص رقـ منشكرات المجمة المغربية للؤنظمة القانكنية كالسياسية)الكجيز في التنظيـ الإدارم المغربي(أحمد أجعكف،  1

  .188 ، ص 2018
 . المتعمؽ بالجماعات113.14 مف القانكف التنظيمي 94المادة  2



 الإطاس انماَىَي و انتُظیًي نهًجانش انًحهیة انًُتخثة في انجزائش و انًغشب: انفصم انثاَي 
 

116 
 

 عضكنا، يُمكف لمرئيس تعييف رئيس ديكاف 43الجماعات التي يتجاكز عدد أعضاء مجمسيا 
 1.كمكمؼ بميمة كاحدة لمعمؿ في ديكانو

دارة      يعكس ىذا الدكر سمطات رئيس المجمس الجماعي في تدبير المكارد البشرية كا 
 .المصالح الإدارية، مما يعزز دكره كفاعؿ رئيسي في تحقيؽ الكفاءة الإدارية 

  :القضائي المجاؿ في-

رئيس الجماعة يُمثميا أماـ القضاء، باستثناء الحالات التي يككف فييا طرفنا شخصينا       
 109 في مثؿ ىذه الحالات، تُطبَّؽ مقتضيات المادة ،في النزاع أك ككيلبن عف طرؼ آخر

 يتكلى الرئيس الدفاع عف مصالح الجماعة، بما في ذلؾ رفع الدعاكل ،مف القانكف التنظيمي
المتعمقة بالحيازة كحماية حقكؽ الجماعة، كما يُدافع ضد التعرضات عمى لكائح تحصيؿ 

 أم تقاعس في تحصيؿ ديكف ،الديكف كيُباشر الإجراءات القضائية الاستعجالية عند الحاجة
 .2  مف القانكف التنظيمي64الجماعة يُعرض لتطبيؽ أحكاـ المادة 

يتعيف عمى رئيس المجمس الجماعي إطلبع المجمس بشكؿ إلزامي عمى جميع الدعاكل      
القضائية التي تـ رفعيا باسـ الجماعة، كذلؾ خلبؿ الدكرة العادية أك الاستثنائية التالية لتاريخ 

 .3 إقامة الدعكل

لا تقُبؿ دعاكل تجاكز السمطة ضد الجماعة أك قرارات جيازىا التنفيذم أماـ       كما انو 
المحاكـ المختصة، إلا إذا قاـ المدعي بإبلبغ رئيس مجمس الجماعة مسبقنا، ككجّو مذكرة 

 يجب أف ،تتضمف مكضكع الشككل كأسبابيا إلى عامؿ العمالة أك الإقميـ أك مف ينكب عنو
 يُستثنى مف ىذا الإجراء الدعاكل المتعمقة بالحيازة ،يُسمَّـ لممدعي كصؿ فكر تقديـ المذكرة

. 4كالقضايا المرفكعة أماـ القضاء الاستعجالي

يبرز دكر رئيس الجماعة في التقاضي الإدارم كمدافع رئيسي عف حقكؽ الجماعة       
أماـ القضاء، كىك ما يعكس أىمية الحكامة القانكنية في حماية المكارد الجماعية كضماف 

 .تسيير فعاؿ لمصالحيا
                                                           

 . المتعمؽ بالجماعات113.14 مف القانكف التنظيمي 96المادة  1
.  المتعمؽ بالجماعات113.14 مف القانكف التنظيمي 263المادة  2
3
 . المتعمؽ بالجماعات113.14 مف القانكف التنظيمي 264المادة  

4
‌. المتعمؽ بالجماعات113.14 مف القانكف التنظيمي 265المادة  
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 كالضبطية التنظيمية الطبيعة ذات الصلاحيات :ب

: التنظيمية الصلاحيات -

 مف الدستكر، يُمارس رئيس مجمس الجماعة 140استنادنا إلى الفقرة الثانية مف الفصؿ      
 تُصدر ىذه القرارات بشكؿ رسمي كتنشر في الجريدة ،السمطة التنظيمية بعد مداكلات المجمس

 .1  مف القانكف التنظيمي277الرسمية لمجماعات الترابية، كفقنا لأحكاـ المادة 

يحؽ لرئيس المجمس الجماعي، عند الضركرة، طمب تدخؿ القكة العمكمية مف     كما  
عامؿ العمالة أك الإقميـ أك ممثمو، لضماف تنفيذ قراراتو كمقررات المجمس، كذلؾ كفقنا 

شرافو، تفكيض إمضائو إلى ،لمتشريعات المعمكؿ بيا  كما يمكف لمرئيس، تحت مسؤكليتو كا 
نكابو عبر قرار رسمي، باستثناء المياـ المتعمقة بػ التسيير الإدارم كالأمر بالصرؼ، التي 

 .2تبقى مف اختصاصو الحصرم

يُسمح لرئيس المجمس الجماعي تفكيض بعض صلبحياتو إلى نكابو بمكجب قرار     ك 
 لكؿ نائب، مما يضمف تكزيع المياـ قطاع محددرسمي، بشرط أف يقتصر التفكيض عمى 

 .3 بشكؿ كاضح كمنظـ

مجاؿ التدبير يُتاح لرئيس المجمس الجماعي، تحت مسؤكليتو، تفكيض إمضائو في  كما     
كما يمكنو، بناءن .  إلى المدير العاـ أك المدير، بحسب الحالة، بمكجب قرار رسميالإدارم

عمى اقتراح المدير العاـ أك المدير، تفكيض إمضائو لرؤساء الأقساـ كالمصالح في إدارة 
 4.الجماعة، بما يُسيـ في تسييؿ سير العمؿ الإدارم

شرافو، تفكيض إمضائو إلى المدير     ك  يُسمح لرئيس المجمس الجماعي، تحت مسؤكليتو كا 
العاـ أك المدير، حسب الحالة، لمتكقيع نيابة عنو عمى الكثائؽ المتعمقة بػ قبض مداخيؿ 

   .5 الجماعة كصرؼ نفقاتيا

 

                                                           
.  المتعمؽ بالجماعات113.14 مف القانكف التنظيمي 95المادة  1
2
 . المتعمؽ بالجماعات113.14 مف القانكف التنظيمي 108المادة  

3
 . المتعمؽ بالجماعات113.14 مف القانكف التنظيمي 103المادة  

4
 . المتعمؽ بالجماعات113.14 مف القانكف التنظيمي 104المادة  

5
 . المتعمؽ بالجماعات113.14 مف القانكف التنظيمي 105المادة  



 الإطاس انماَىَي و انتُظیًي نهًجانش انًحهیة انًُتخثة في انجزائش و انًغشب: انفصم انثاَي 
 

118 
 

 : *الإدارية الشرطة مجاؿ في صلاحيات-
يمارس رئيس مجمس الجماعة صلبحيات الشرطة الإدارية في مجالات متعددة، بيدؼ       

تُمارس ىذه  .الحفاظ عمى النظاـ العاـ، السكينة العمكمية، السلبمة الصحية، كسلبمة المركر
الصلبحيات مف خلبؿ إصدار قرارات تنظيمية أك إجراءات فردية تشمؿ الإذف أك الأمر أك 

 : كتشمؿ أىـ اختصاصاتو،المنع
منح رخص احتلبلو دكف بناء، كضماف تنظيؼ الطرؽ، كتيسير  إدارة الممؾ العمكمي- 

نارتيا، كرفع المعرقلبت  ؛المركر، كا 
مراقبة نظافة المساكف كالطرؽ، التخمص مف النفايات، تطيير  الصحة العامة كالنظافة- 

 ؛الصرؼ الصحي، كالكقاية مف انتشار الأمراض
، (مطاعـ، مقاىي، قاعات الألعاب، المسابح)مراقبة المحلبت العامة  المرافؽ العامة- 

 ؛كضماف جكدة الغذاء كالمشركبات، كتنظيـ الأسكاؽ كالمحطات
اتخاذ تدابير الكقاية مف الحرائؽ، الفيضانات، الأمراض الكبائية، كجمع  المخاطر كالككارث- 

 ؛الحيكانات الضالة كمكافحة داء السعار
حماية المكاقع الطبيعية، التراث الثقافي، النباتات، كالأغراس، كتنظيـ  التراث كالبيئة- 

 ؛استعماؿ النار، كمراقبة المقالع
تنظيـ عمميات الدفف كاستخراج الجثث، كضماف نقؿ المكتى بطريقة  الجنائز كالمقابر- 

 ؛لائقة
إصدار رخص لممؤسسات الخطيرة أك المزعجة، كتنظيـ الأنشطة   :تنظيـ الأنشطة- 

 ؛التجارية كالحرفية بما يحمي الصحة العامة كالنظافة
ضبط تشكير الطرؽ العامة، كتنظيـ استغلبؿ الإعلبنات بالشكارع  التشكير كالإعلبنات- 

. 1 كالأماكف العامة
 

 

                                                           
الشرطة الإدارية ىي ذلؾ النشاط التي تباشره السمطات الإدارية المختصة عف طريؽ الإجراءات كالقكاعد التي تتخذىا في مكاجية  *

 الطبعة المغرب الإدارم،محمد يحيا، : المرجع. الأفراد،عاممة مف خلبليا عمى تقييد أك تنظيـ نشاطيـ بيدؼ حماية النظاـ كالأمف العاـ
 .262 ،  ص 2016 مطبعة اسبارطيؿ،  :طنجة‌الخامسة،

.  المتعمؽ بالجماعات113.14 مف القانكف التنظيمي 100المادة  1
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 :يمي بما التعمير مجاؿ في الجماعة مجمس رئيس يقكـ كما-

يتكلى رئيس مجمس الجماعة مسؤكلية الإشراؼ عمى تطبيؽ القكانيف كالأنظمة       
كما يُمنح صلبحية . المرتبطة بإعداد التراب ككثائؽ التعمير، مع ضماف احتراـ ضكابطيا

حداث المجمكعات السكنية، بشرط الالتزاـ بالآراء  إصدار رخص البناء، التجزئة، التقسيـ، كا 
 ؛الممزمة، لا سيما رأم الككالة الحضرية، تحت طائمة البطلبف

إلى جانب ذلؾ، يُصدر الرئيس رخص السكف كشيادات المطابقة كفؽ التشريعات       
المعمكؿ بيا، مع مراعاة الصلبحيات المخكلة لرئيس مجمس المقاطعة في الجماعات 

 .1المقسمة إلى مقاطعات

:  الإمضاء صحة عمى كالإشياد المدنية الحالة مجاؿ في صلاحيات-

يُعد رئيس مجمس الجماعة ضابطنا لمحالة المدنية بمكجب القانكف، حيث يُشرؼ عمى      
كيجكز لو تفكيض ىذه الصلبحية إلى نكابو أك إلى . المياـ المرتبطة بتكثيؽ الأحكاؿ المدنية

 .2 المكظفيف الجماعييف، كفقنا لأحكاـ القانكف المتعمؽ بالحالة المدنية

يتكلى رئيس مجمس الجماعة الإشياد عمى صحة الإمضاء كمطابقة نسخ الكثائؽ      
 كما يجكز لو ،لأصكليا كفقنا لمشركط المحددة في القكانيف كالأنظمة الجارم بيا العمؿ

المدير، أك رؤساء الأقساـ كالمصالح بإدارة /تفكيض ىذه المياـ إلى نكابو، أك المدير العاـ
. 3الجماعة

يعكس ىذا النص مركنة إدارة المياـ الإدارية المتعمقة بالأحكاؿ المدنية، حيث يُسيـ     
تفكيض الصلبحيات في تحسيف كفاءة العمؿ كضماف استمرارية تقديـ الخدمات لمسكاف، مع 

 .بقاء المسؤكلية النيائية عمى عاتؽ الرئيس

فيما يتعمؽ بصلبحيات المجمس البمدم في الجزائر، يلبحظ أف القانكف يُشير إلى        
اختصاصاتو بشكؿ عاـ دكف التمييز بيف الصلبحيات الذاتية، المنقكلة مف الدكلة، أك 

                                                           
 . المتعمؽ بالجماعات113.14 مف القانكف التنظيمي رقـ 101المادة  1
 المتعمؽ بالحالة المدنية، الصادر بالجريدة 37 - 99 بتنفيذ القانكف رقـ 1423 رجب 25 صادر في 1.02.239ظيير شريؽ رقـ  2

 315 ، ص 2002 نكفمبر 7 / 1423 رمضاف 2 بتاريخ 5054عدد  الرسمية
 . المتعمؽ بالجماعات113.14 مف القانكف التنظيمي رقـ 102المادة  3
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 كيغمب عمى ىذه الصلبحيات الطابع ،المشتركة مع الأخيرة، كما ىك معمكؿ بو في المغرب
: الاستشارم أكثر مف التقريرم، كما يتضح مف المصطمحات المستخدمة قانكنينا مثؿ

 ."يُبدم"، ك"يُساىـ"، "يبادر"، "يشارؾ"

أما في المغرب، فقد اعتمد المشرع مبدأ التفريع في تحديد صلبحيات المجمس الجماعي، 
 :حيث تـ تقسيميا إلى ثلبثة أصناؼ

 .تمارسيا الجماعة بشكؿ مستقؿ :صلبحيات ذاتية .1

 .تُمارس بالتعاكف مع الدكلة :صلبحيات مشتركة .2

 .تنُقؿ إلى الجماعة مف الدكلة :صلبحيات منقكلة .3
كما ركز المشرع المغربي عمى تعزيز المشاركة المجتمعية مف خلبؿ آليات الحكار 

 .التشاركي مع المكاطنيف كالمجتمع المدني

بالنسبة لرؤساء المجالس البمدية في الجزائر كالمغرب، فإنيـ يتمتعكف بصلبحيات     
 إلا أف الفرؽ يكمف في طريقة إقرار ىذه ،متعددة، تجمع بيف تمثيؿ البمدية كتمثيؿ الدكلة

الصلبحيات؛ فبينما ينص القانكف الجزائرم عمى ىذه الصلبحيات بكضكح كصراحة، يشير 
ف كاف استقراء النصكص يُبرز كجكد صنفيف مف  القانكف المغربي إلييا دكف تقسيـ دقيؽ، كا 

 .الصلبحيات لرئيس المجمس البمدم
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 أعضائو ك  المحمي المجمس عمى الرقابة :  الثالث المطمب

تشترؾ القكانيف المنظمة لعمؿ المجالس المحمية المنتخبة في الجزائر كالمغرب في      
 يُعتبر النظاـ الرقابي أداة ،التأكيد عمى أىمية إخضاع ىذه المجالس كأعضائيا لآليات الرقابة

كيُشبّو بعض الباحثيف الرقابة ، مركزية لضماف الالتزاـ بمبدأ المشركعية كترسيخ سيادة القانكف
 .بالجياز العصبي لمدكلة، حيث تسيـ في رصد الأخطاء كمعالجتيا لمنع تكرارىا

 الرقابة عمى المجمس البمدم كأعضائو في الجزائر : أكلا

 الإيقاؼ،: في تتمثؿ أشكاؿ ثلبث البمدم الشعبي المجمس أعضاء عمى الرقابة تأخذ     
: يمي كما صميا كنُؼ التمقائية، الاستقالة الإقصاء، أك العزؿ

الخاص بالبمدية في الجزائر إلى آلية  (10/11) مف القانكف 43المادة  تُشير : الإيقاؼ- 
إيقاؼ العضكية كإجراء مؤقت يتخذه الكالي تجاه أعضاء المجالس البمدية الذيف يخضعكف 
لمتابعات قضائية بسبب قضايا الفساد المالي، أك الأفعاؿ المخمة بالشرؼ، أك تعذّر قياميـ 

يُعد ىذا الإجراء كسيمة لضماف نزاىة  .بمياميـ نتيجة ظركؼ قاىرة كػالحبس الاحتياطي
المجالس المنتخبة، مع انتظار صدكر حكـ نيائي مف الجيات القضائية المختصة، حيث 

 .1 يُمنع الجمع بيف الصفة الانتخابية كالتكاجد في مؤسسة عقابية

يستأنؼ العضك المكقكؼ ميامو تمقائينا بعد حصكلو عمى حكـ نيائي بالبراءة، مع     
 يعكس ىذا النص دكر الكصاية الإدارية في ضماف ،استمرار الإيقاؼ حتى صدكر الحكـ

 .2 النزاىة كمكافحة الفساد، مما يعزز ثقة المجتمع في الييئات المحمية

يعكس النظاـ القانكني الخاص بإيقاؼ الأعضاء كتفعيؿ الكصاية رغبة كاضحة في     
  .المساءلة كحقكؽ الأعضاء المنتخبيف مكازنة

الإقصاء يعني إنياء العضكية نيائينا في المجمس الشعبي ‌(:العضكية إسقاط )الإقصاء
في حاؿ صدكر حكـ  (11/10) مف قانكف البمدية 44البمدم، كيُطبؽ تمقائينا كفقنا لممادة 

 يتـ تأكيد قرار الإقصاء مف ،43جزائي نيائي ضد العضك بسبب مخالفات محددة في المادة 
                                                           

1
‌.285عمار بكضياؼ، شرح قانكف البمدية، المرجع السابؽ، ص  

2
‌.158 ، مرجع سابؽ ، صمكانة الجماعات المحمية في النظاـ الإدارم الجزائرمإسماعيؿ فريجات ، 
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 يُستبدؿ العضك المقصى بمف يميو في قائمتو الانتخابية خلبؿ شير مف قرار ،قبؿ الكالي
 ييدؼ الإقصاء إلى ضماف نزاىة التمثيؿ الشعبي كحماية سمعة المؤسسات المنتخبة، ،الكالي

 .1كيُعتبر إجراء عقابينا كتأديبينا مقارنة بالتكقيؼ الذم يككف مؤقتنا

 مف قانكف البمدية، يُعتبر العضك المنتخب 45كفؽ المادة ‌:(الإقبنخ) انتهقبئیخ الاستقبنخ
 كفي ،مستقيلبن تمقائينا إذا تغيب عف ثلبث دكرات عادية خلبؿ نفس السنة دكف عذر مقبكؿ
 يُعمف ،حاؿ عدـ حضكره جمسة السماع رغـ صحة التبميغ، يُعتبر قرار المجمس حضكريان 

المجمس الشعبي البمدم ىذا الغياب بعد الاستماع إلى العضك المعني، ثـ يتـ إخطار الكالي 
. 2رسمينا بالقرار

تُظير ىذه المادة التزاـ المشرّع بتعزيز الالتزاـ الكظيفي لأعضاء المجالس المحمية،      
كييدؼ ىذا الإجراء إلى  ،باعتبار أف التغيب المستمر يُعد إخلبلان بكاجبات التمثيؿ الشعبي

ضماف استمرارية العمؿ المؤسساتي لممجالس المنتخبة، مع التأكيد عمى أىمية المساءلة 
مكانية " العذر المقبكؿ" كمع ذلؾ قد يُثار الجدؿ حكؿ معيار ،الكظيفية للؤعضاء المنتخبيف كا 

 .تفسيره بشكؿ فضفاض، مما يستدعي كضع إرشادات كاضحة لمحد مف أم غمكض

 :المغرب في كأعضائو الجماعة مجمس عمى الرقابة: ثانيا

القضاء الإدارم يُمارس رقابتو عمى المنتخبيف المحمييف كفقنا لمقانكف التنظيمي      
 يحظر القانكف عمى المنتخبيف، بما في ذلؾ ،لمجماعات، الذم يحدد التزاماتيـ كمسؤكلياتيـ

رؤساء المجالس كنكابيـ، القياـ بأم أفعاؿ مخالفة لمقكانيف أك التي تضر بأخلبقيات المرفؽ 
 ؛العاـ، كما يمنعيـ مف ممارسة أم نشاط يؤدم إلى تضارب المصالح

 عمى تجميد عضكية 2015ينص القانكف التنظيمي لمجماعات بالمغرب لسنة ‌:الإيقاؼ 
المنتخب في مجمس الجماعة إذا ارتكب أفعالان تخالؼ القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا، أك 

تكرط في تضارب المصالح، أك استغؿ مكقعو لتحقيؽ مكاسب شخصية، أك أخؿ بالمنافسة 

                                                           
1
‌.159 ، مرجع سابؽ ، صمكانة الجماعات المحمية في النظاـ الإدارم الجزائرمإسماعيؿ فريجات ، 

2
 . المتعمؽ بالبمدية 10-11 مف القانكف 45: المادة 
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النزيية عبر تسريبات غير قانكنية، أك تدخؿ بشكؿ غير مشركع في تسيير مصالح الجماعة، 
 .1كذلؾ لضماف النزاىة كالشفافية في العمؿ الجماعي كتعزيز مبادئ الحككمة الرشيدة

كفقنا لمقانكف التنظيمي لمجماعات في المغرب، يُمنح القضاء الإدارم السمطة لتكقيؼ     
 يبدأ التكقيؼ بمراسمة العامؿ أك ،عضك المجمس المتيـ بمخالفات، بناءن عمى إجراءات محددة

 10مف ينكب عنو لمعضك المعني عبر رئيس المجمس، مطالِبنا إياه بتكضيح كتابي خلبؿ 
 في حاؿ عدـ الرد أك عدـ الاقتناع بالإيضاحات، يُحاؿ الممؼ إلى المحكمة الإدارية، ،أياـ

كفي الحالات المستعجمة، يحاؿ الممؼ إلى القضاء . التي تصدر قرارىا خلبؿ شير
 ساعة، كيُكقؼ العضك فكر إحالة الممؼ إلى القضاء 48الاستعجالي الذم يبت فيو خلبؿ 

 .2 حتى يصدر البت النيائي

يعكس ىذا الإجراء مبدأ المساءلة القانكنية للؤعضاء المنتخبيف، مع تكازف كاضح بيف       
 كيؤكد دكر القضاء ،حماية النزاىة المؤسسية كضماف الحقكؽ الإجرائية لمعضك المتيـ

 كمع ذلؾ قد تثُار تساؤلات حكؿ احتمالية ،الإدارم كضامف لمشرعية كمراقب لعمؿ المنتخبيف
إساءة استخداـ ىذه السمطة، مما يجعؿ مف الضركرم تعزيز الضمانات التي تمنع التكظيؼ 

 .السياسي للئجراء

العزؿ ىك إجراء تأديبي عقابي يؤدم إلى إسقاط عضكية ‌(:العضكية إسقاط )الإقصاء
 يختص القضاء ،المنتخب مف المجمس الجماعي حفاظنا عمى مصداقية الييئة المنتخبة

الإدارم حصرينا بالعزؿ بناءن عمى طمب عامؿ العمالة أك الإقميـ، كيصدر قراره خلبؿ شير، 
 يُكقؼ العضك مؤقتنا عف ميامو فكر إحالة ، ساعة في الحالات الاستعجالية48أك خلبؿ 

. 3طمب العزؿ إلى المحكمة الإدارية حتى صدكر الحكـ النيائي

إذا امتنع رئيس الجماعة عف أداء ميامو القانكنية، مما يعطؿ سير مصالح الجماعة،     
 أياـ، يُحاؿ 7 إذا لـ يستجب خلبؿ ،يتدخؿ عامؿ الإقميـ بطمب مف الرئيس استئناؼ ميامو

                                                           
1
‌.306 ، صمرجع سابؽ حكرية سعايدية، 

2
‌. المتعمؽ بالجماعات113.14 مف القانكف التنظيمي رقـ 64المادة  

 .بالجماعات المتعمؽ 113.14 رقـ التنظيمي القانكف مف 64 المادة 3
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 ، ساعة48الأمر إلى القضاء الاستعجالي بالمحكمة الإدارية، الذم يبت في الطمب خلبؿ 
. 1 في حاؿ تأكيد الامتناع، يُمكف لمعامؿ تكلي مياـ الرئيس مؤقتنا لتنفيذ المياـ المعطمة

يُظير ىذا الإجراء حرص القانكف التنظيمي عمى ضماف استمرارية العمؿ الجماعي      
 كما يعكس مبدأ الحمكؿ المؤقت ،كحماية المصالح العامة مف تأثير الامتناع أك التعطيؿ

ككسيمة لمحفاظ عمى استقرار الإدارة المحمية، مع ترؾ الحكـ النيائي بيد القضاء الإدارم 
 كمع ذلؾ قد تثير ىذه الآلية نقاشنا حكؿ تأثيرىا عمى استقلبلية ،لضماف نزاىة العممية

 المنتخبيف

تقُرر إقالة عضك مجمس الجماعة في المغرب إذا تغيب عف ‌(:الإقالة )التمقائية الاستقالة
 تُعتبر الإقالة ،ثلبث دكرات متتالية أك خمس دكرات متقطعة دكف مبرر مقبكؿ مف المجمس

 يُمزـ رئيس المجمس بتسجيؿ ،تمقائية بحكـ القانكف، كيُعقد المجمس جمسة لمعاينة ىذا القرار
رساؿ نسخة  الحضكر عند افتتاح كؿ دكرة، مع الإعلبف عف أسماء الأعضاء المتغيبيف، كا 

مف سجؿ الحضكر إلى عامؿ العمالة أك الإقميـ أك ممثمو خلبؿ خمسة أياـ مف نياية الدكرة، 
 . 2متضمنة إخطارنا رسمينا بالإقالة

 الجزائر في‌كأعضائو المحمي المجمس عمى الرقابة      مف خلبؿ دراستنا إلي مظاىر 
 قاعدة كالمغرب، الجزائر في المنتخبة المحمية المجالس لعمؿ المنظمة القكانيف تضع كالمغرب

 .  الرقابة لنظاـ كأعضائو المجمس خضكع في تتجمى عامة

يتفؽ المشرعاف الجزائرم كالمغربي عمى ضركرة إخضاع المجالس المحمية المنتخبة        
ا في طبيعة ىذه الرقابة كآلياتيا في . كأعضائيا لنظاـ الرقابة، إلا أف ىناؾ اختلبفنا كاضحن

الجزائر، يُركز قانكف البمدية عمى الرقابة الإدارية، حيث يمنح الكالي سمطة تكقيع الجزاءات 
في المقابؿ، يتبنى القانكف . التأديبية، بما في ذلؾ إقصاء الأعضاء عند إدانتيـ جزائينا

ا يقكـ عمى الرقابة البعدية عبر القضاء الإدارم، بما  التنظيمي لمجماعات في المغرب نظامن
يمنح ىذا النظاـ المحاكـ . 2011ينسجـ مع مبدأ التدبير الحر المنصكص عميو في دستكر 

 .الإدارية سمطة عزؿ الأعضاء كالرؤساء عند الإخلبؿ بالقكانيف كأخلبقيات المرفؽ العاـ

                                                           
‌.بالجماعات المتعمؽ 113.14 رقـ التنظيمي القانكف مف 76 المادة 1
2
‌.بالجماعات المتعمؽ 113.14 رقـ التنظيمي القانكف مف 67 المادة 
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، يعزز (الكالي)بينما يُبقي القانكف الجزائرم القرارات التأديبية بيد السمطة الإدارية      
يُعد . القانكف المغربي استقلبلية القضاء، مما يضمف الحياد كالشفافية في محاسبة الأعضاء

ىذا تطكرنا يضع المشرع المغربي في مكقع متقدـ مف حيث تجسيد الحككمة الرشيدة عمى 
 .المستكل المحمي مقارنة بالنظاـ الجزائرم

تُظير المقارنة أف المشرع المغربي قد نجح في تقميص تدخؿ السمطة التنفيذية عبر       
تعزيز دكر القضاء الإدارم كجية مستقمة في مراقبة العمؿ الجماعي، ما يعزز الثقة 

 بالمقابؿ يبقى النظاـ ،المؤسسية كيحد مف شبية التكظيؼ السياسي للئجراءات التأديبية
الجزائرم أكثر تقميدية، حيث يُحتمؿ تأثير التكجيات الإدارية عمى قرارات الرقابة، مما قد 

 .يُضعؼ استقلبلية المجالس المحمية
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 اليرمية المنتخبة المحمية لممجالس التنظيمي ك القانكني الإطار :   الثاني المبحث

 في المذككرة القاعدة مستكل عمى المكجكدة المحمية لممجالس بالنسبة الشأف ىك كما      
  ،الفصؿ ىذا مف الأكّؿالمبحث 

اتفؽ المشرعاف الجزائرم كالمغربي عمى اعتماد الانتخاب كأسمكب لاكتساب العضكية      
ففي الجزائر، يتـ . داخؿ المجالس المحمية المنتخبة، إلا أف ىناؾ تبايننا في طريقة الاقتراع

  كىك الأسمكب ،1المباشر العاـ اعرالاقتاختيار أعضاء المجالس الشعبية الكلائية عف طريؽ 
أما في المغرب، فإف . (البمديات)نفسو المتبع لانتخاب أعضاء المجالس المحمية القاعدية 

أعضاء مجالس العمالات كالأقاليـ يُنتخبكف عبر الاقتراع العاـ غير المباشر مف قبؿ ىيئة 
 بينما يتـ انتخاب ،2ناخبة مككنة مف أعضاء مجالس الجماعات التابعة للئقميـ أك العمالة

، مشابينا لمنظاـ الجزائرم في اختيار 3أعضاء مجالس الجيات عبر الاقتراع العاـ المباشر
 .أعضاء المجالس الكلائية كالبمدية

 اليرمية‌لممجالس‌المركز القانكني لممنتخب  في الجزائر كالمغرب: المطمب الأكؿ 
ا قانكنينا       يُعتبر المنتخب المحمي عنصرنا رئيسينا في تدبير الشأف العاـ، مما يتطمب تنظيمن

 ركز المشرع الجزائرم كالمغربي عمى تحديد التزامات المنتخبيف ،يعزز قدراتو كفعاليتو
كضماف حقكقيـ ككاجباتيـ مف خلبؿ قكانيف الكلاية بالجزائر كالقكانيف التنظيمية في المغرب، 

بيدؼ تحسيف الأداء كتحقيؽ أىداؼ التسيير المحمي 

 ك كاجبات  حقكؽ ، الجزائرم المشرع أقرّ  الكلاية في الجزائر منتخب كجبات ك حقكؽ: أكلا
  ، 4بالكلاية ،المتعمؽ 07-12 رقـ القانكف في التكالي عمى ذلؾ عمى كنص المحمي، لممنتخب

 امتيازاتو كضبط حقكقو ضماف إلى اليادفة القانكنية المقتضيات مف مجمكعة تتضمف حيث
 .لممنتخب الأساسي النظاـ إطار في

 
                                                           

 . ،المتعمؽ بالكلاية07-12 مف القانكف رقـ 12المادة  1
 . المتعمّؽ بانتخاب أعضاء الجماعات التّرابية59.11 مف القانكف التنّظيمي رقـ 102المادّة  2
 . المتعمؽ بالجيات111.14 مف القانكف التنظيمي 9المادة  3

القانكف الأساسي لممنتخب كصلبحيات المجمس الشّعبي – ، قد خصص الفقرة الأكلى مف الفرع الثالث 2012أف قانكف الكلاية لسنة  4
 اشتممت عمى حقكؽ ) 46 إلى غاية المادّة 38مف المادّة ( مكاد 09حدد فييا النّظاـ الأساسي لممنتخب يحتكم عمى - كتجديده الكلائي

 .ككاجبات المنتخب
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 :حقكؽ منتخب الكلاية :1

  :انتعىيضبد في  انحق-

لـ يميز المشرع الجزائرم بيف منتخبي المجالس المحمية القاعدية كالمجالس اليرمية       
فيما يتعمؽ بحقيـ في تمقي علبكات كتعكيضات مناسبة، تعكس حجـ الأعباء كالمسؤكليات 

 يتمقى رئيس المجمس ،الممقاة عمى عاتقيـ، بما يضمف ممارستيـ لمياميـ في ظركؼ ملبئمة
الشعبي الكلائي، نكابو، رؤساء المجاف الدائمة، كأعضاء المندكبيات الكلائية تعكيضات 

 .1 كعلبكات تتكفؿ بيا ميزانية الكلاية، كذلؾ خلبؿ فترة ممارستيـ لعيدتيـ

  :یأتي كًا  ،الكلائي الشّعبي المجمس لرئيس الممنكحة الشيرية العلبكات مبمغ يحدّد     

 01:جذول سلى 

فئة المجالس 
 الشعية الكلائية

التعكيض 
 الشيرم القاعدم

 التعكيض
 الخاص الشيرم
 بتمثيؿ

 التعكيض
 الخاص الشيرم

 لممنصب 

المبمغ الإجمالي 
 لمتعكيضات 

 93.0000 8.000 15.000 70.000 عضكا35
 109.000 9.000 20.000 80.000 عضكا‌39
 125.000 10.000 25.000 90.000 عضكا‌43
 141.000 11.000 30.000 100.000 عضكا‌47
 55 إلي 51مف

 عضكا
110.000 40.000 12.000 162.000 

. بالكلاية ،المتعمؽ 07-12 رقـ القانكف: المصدر 

 المخصصة الفترة كؿ خلبؿ الميني بمساره المرتبطة الحقكؽ مف المنتخب يستفيد     
. 2 الانتخابية لعيدتو

يستفيد المنتخبكف غير الدائميف في المجالس الشعبية الكلائية مف علبكة شيرية لمتمثيؿ      
في حاؿ عدـ قدرة .  دينار، تُعتبر نفقات إجبارية تتكفؿ بيا ميزانية الكلاية15,000تقُدر بػ

                                                           
. 225،ص2012جسكر لمنّشر كالتّكزيع،  :، الطبعة الأكلى ،الجزائر شرح قانكف الكلايةعمار بكضياؼ،   1
2
‌. ،المتعمؽ بالكلاية07-12 مف القانكف رقـ 39المادة  
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ميزانية الكلاية عمى تحمؿ نفقات تعكيضات ديمكمة رؤساء المجالس الشعبية الكلائية، رؤساء 
يتـ إرساؿ المداكلة . المجاف الدائمة، أك نكاب الرؤساء، يُطمب دعـ مالي مف السمطة العميا

 عند المكافقة تُمنح الكلاية إعانة مالية ،المتعمقة بالطمب مرفقة برأم الكالي إلى كزير الداخمية
 .1تُخصص لتكازف ميزانيتيا

حرص المشرع الجزائرم عمى دعـ المنتخبيف كتكفير المكارد اللبزمة لاستمرارية العمؿ      
 .الجماعي، مع ضماف تغطية النفقات مف خلبؿ آليات تضامنية عمى المستكل المركزم

 :المستمر التككيف مف الاستفادة في الحؽ-

 أم نصكص تتعمؽ بحؽ منتخبي المجمس الشعبي 2012لـ يتضمف قانكف الكلاية لسنة      
 1969الكلائي في التككيف المستمر، كىك الأمر ذاتو في قكانيف الكلاية السابقة لسنتي 

 .1990ك

غياب نصكص صريحة بشأف التككيف المستمر يعكس نقص رؤية المشرع       إف 
 إدراج ىذا الحؽ مستقبلبن يمكف أف ،الجزائرم لدعـ كفاءة المنتخبيف في إدارة الشأف المحمي

 .يعزز الحككمة المحمية كيرفع كفاءة المنتخبيف لمكاكبة تطكرات الإدارة الحديثة

 :الأعضاء تمحؽ التي الأضرار عف المدنية المسؤكلية-

 عمى مسؤكلية الكلاية عف تعكيض الأضرار التي تصيب 2012ينص قانكف الكلاية    
منتخبي المجمس الشعبي الكلائي أثناء مياميـ ، كحمايتيـ مف التيديدات كالإىانات  تتحمؿ 

ا أخطاءىـ الكظيفية، مع إمكانية الرجكع قضائينا عمييـ في حالة الأخطاء  الكلاية أيضن
 .2 الشخصية 

تبُرز ىذه النصكص حرص المشرع الجزائرم عمى تكفير الحماية القانكنية لممنتخبيف      
كضماف تعكيضيـ عف الأضرار الناتجة عف أداء مياميـ، مما يعزز مف بيئة آمنة لمعمؿ 

 كمع ذلؾ فإف إمكانية رجكع الكلاية قضائينا ضد المنتخبيف في حاؿ الخطأ ،السياسي
 الشخصي تعكس تكازننا بيف حماية المنتخبيف كمساءلتيـ لضماف النزاىة المؤسسية

                                                           
1
‌.399 ، صمرجع سابؽ حكرية سعايدية، 

.  ،المتعمؽ بالكلاية 07-12، مف القانكف رقـ (140)،(139)،(138)المكاد  2
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 :لمتغيب رخص منح في الحؽ-

 عمى 39تنص المادة .  لممنتخبيف الكلائييف أداء عيدتيـ دكف عكائؽ12/07يضمف القانكف 
التزاـ المؤسسات بمنحيـ الكقت اللبزـ لمياميـ، مع اعتبار استدعاءات المجمس مبررنا 

تتحمؿ الدكلة أجر المنتخبيف غير الدائميف، مع الحفاظ عمى حقكقيـ . لمتغيب عف العمؿ
 .1 .المينية كحظر إنياء عقكد عمميـ بسبب حضكرىـ أشغاؿ المجمس

يعكس ىذا النص التزاـ النظاـ السياسي الجزائرم بتكفير ضمانات قانكنية تُمكّف المنتخبيف    
 إنو تطبيؽ فعمي لمبدأ تكامؿ ،مف ممارسة كظائفيـ السياسية دكف أف يتحممكا تكمفة مينية

 .الكظائؼ السياسية كالمينية الذم يعزز استدامة الديمقراطية التمثيمية في إطار سيادة القانكف

 :الإشارة رىف الكضع حالة أك الإلحاؽ كضعية-

ا يضمف حؽ انتداب  ا صريحن لـ يتضمف قانكف الكلاية الجزائرم، عمى غرار قانكف البمدية، نصن
 إلا أف ىذا الحؽ يجد سنده القانكني في ،المكظفيف المنتخبيف لممارسة عيدتيـ الانتخابية

، المتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ 2006 يكليك 15 الصادر بتاريخ 06/03الأمر رقـ 
 مف ىذا القانكف إلى أف المكظؼ يُنتدب بقكة القانكف 134 تُشير المادة ،لمكظيفة العمكمية

لتمكينو مف أداء عيدة انتخابية في مؤسسة كطنية أك جماعة إقميمية، مما يُؤكّد حماية 
 .2المكظفيف المنتخبيف أثناء تكلييـ مناصبيـ السياسية

 تكامؿ النصكص التشريعية لضماف الانسجاـ بيف الكظائؼ 06/03يعكس الأمر رقـ      
 .الإدارية كالانتخابية، مما يعزّز مف مبدأ الديمقراطية المؤسسية

 :انًجهس نرئیس الاختیبريخ الاستقبنخالحؽ في - 

منح المشرّع الجزائرم لرئيس المجمس الشعبي الكلائي الحؽ في تقديـ استقالتو، مع تنظيـ     
 تقُدّـ ،12-07 مف قانكف الكلاية رقـ 65 ك64الإجراءات المرتبطة بيا كفقنا لممادتيف 

كتُصبح . الاستقالة أماـ المجمس الشعبي الكلائي في جمسة عمنية، مع إبلبغ الكالي رسمينا
 كما تنص الأحكاـ عمى ضركرة ،الاستقالة نافذة اعتبارنا مف تاريخ عرضيا أماـ المجمس

                                                           
1
‌. ،المتعمؽ بالكلاية07-12 مف القانكف رقـ 39المادة  

2
‌.العمكمية لمكظيفة العاـ الأساسي القانكف  المتضمف03-06 رقـ  الأمر مف 134المادة  
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يكمنا، كفؽ نفس الآلية التي تـ بيا  (30)استخلبؼ الرئيس المستقيؿ في غضكف ثلبثيف 
 .1 انتخابو

 12-07يُظير تنظيـ استقالة رئيس المجمس الشعبي الكلائي في قانكف الكلاية رقـ     
 كمع ،حرص المشرّع الجزائرم عمى استقرار المؤسسات المحمية كضماف انتقاؿ سمس لمقيادة

ذلؾ، فإف التركيز عمى إجراءات صارمة للبستخلبؼ يُبرز أىمية الحفاظ عمى الشرعية 
 .التمثيمية، بما يُعزز مف مبدأ الشفافية المؤسسية

 :كاجبات منتخب الكلاية :2

لضماف استمرارية المرفؽ العاـ، تُمزـ القكانيف المنتخبيف المحمييف بممارسة مياميـ     
التمثيمية كالتنفيذية لضماف فعالية أداء المجالس، مما يعكس التزاميـ بخدمة الصالح العاـ 

 .كتحقيؽ التنمية المحمية

 :المصالح تضارب منع -

رّس المشرع الجزائرم آليات قانكنية لحماية العيدة الانتخابية مف الاستغلبؿ الشخصي،     ؾ
منيا منع رئيس كأعضاء المجمس الشعبي الكلائي مف التداكؿ في قضايا تتعارض فييا 

مصالحيـ مع الييئات المحمية، سكاء بصفة شخصية أك نيابة عف أطراؼ أخرل، أك لفائدة 
  .2 أقاربيـ

 يمزـ المشرع الجزائرم رئيس المجمس كأعضائو بالإفصاح عف حالات تعارض المصالح    
يُقدَّـ التصريح لرئيس المجمس، كفي حاؿ تعمؽ الأمر برئيس المجمس نفسو، يصرّح بذلؾ 

 . 3 أماـ الأعضاء في اجتماع رسمي

يؤكد ىذا الإجراء أىمية المسؤكلية الأخلبقية لدل المسؤكليف المنتخبيف في تعزيز النزاىة    
 غير أف فاعميتو تتطمب آليات كاضحة لمرقابة كالتكثيؽ، لضماف عدـ ،داخؿ الييئات المنتخبة

. التيرب مف التصريح أك تقديـ بيانات غير دقيقة، بما يُعزز مف مبدأ الحككمة الشفافة

 
                                                           

1
‌.412 ، صمرجع سابؽ حكرية سعايدية، 

2
‌. 414  ، صمرجع سابؽ حكرية سعايدية، 

 ، 338، المرجع السابؽ، ص شرح قانكف الكلايةعمار بكضياؼ،  3
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 :كاجب الحضكر- 

 كيُعتبر ،يمتزـ أعضاء المجمس الشعبي البمدم بحضكر الجمسات لضماف فعاليتو     
المتغيب عف ثلبث دكرات عادية متتالية دكف عذر متخمينا عف عيدتو، كيُثبت ذلؾ المجمس 

 .1 الشعبي الكلائي لمحفاظ عمى انتظاـ أعماؿ المجمس

يؤكد النص أىمية حضكر دكرات المجمس لضماف فعالية العمؿ الجماعي كاستمرارية     
 كمع ذلؾ يُقترح تعزيز آلية إثبات التخمي بإجراءات شفافة، كتمكيف الأعضاء مف ،الأداء

 .الدفاع عف مكاقفيـ قبؿ إثبات التخمي

 :كاجب التفرغ - 

 مف قانكف الكلاية الييئات المستخدمة بمنح أعضاء المجمس الشعبي 39تُمزـ المادة      
 ،الكلائي الكقت اللبزـ لأداء مياميـ، مع اعتبار استدعاءات المجمس مبررنا قانكنينا لمغياب
تتحمؿ الدكلة أجكر المنتخبيف غير الدائميف، كيُمنع فسخ عقكد عمميـ بسبب تكقفيـ عف 

 كما يحتفظ المنتخب بجميع حقكقو المينية خلبؿ عيدتو، عمى أف تُحدد ،العمؿ لأداء مياميـ
 .2 تفاصيؿ التطبيؽ بنصكص تنظيمية لاحقة

تُجسّد ىذه المادة التكازف بيف الالتزامات المينية كالمياـ الانتخابية، مما يُعزز المشاركة      
 كمع ذلؾ، يتطمب التنفيذ العممي ليذه ،السياسية الفعّالة دكف المساس بحقكؽ الأفراد الكظيفية

المادة مراقبة دكرية لضماف عدـ استغلبؿ الأحكاـ المتعمقة بالغياب، بما يحافظ عمى مبدأ 
 الإنصاؼ المؤسسي

 م العملات كالأقاليـ كالجيات  منتخب جباتاك ك حقكؽ :ثانيا

تكفر القكانيف المنظمة لممجالس المحمية بالمغرب حقكقنا ككاجبات لممنتخبيف لضماف   
حمايتيـ كتمكينيـ مف أداء مياميـ بفعالية، بيدؼ تعزيز دكرىـ التمثيمي كالتنفيذم لتحقيؽ 

 .الصالح العاـ كالتنمية المحمية المستدامة

 

                                                           
1
‌. ،المتعمؽ بالكلاية07-12 مف القانكف رقـ 43المادة  

2
‌. ،المتعمؽ بالكلاية07-12 مف القانكف رقـ 39المادة  
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   كالجيات كالأقاليـ العملات منتخبي حقكؽ‌:1
 انتعىيضبد في انحق -

اعتمد المشرع المغربي مبدأ المساكاة بيف منتخبي المجالس المحمية كاليرمية في     
 مف القانكف التنظيمي 53ككفؽ المادة . الحصكؿ عمى تعكيضات مالية تعكس مسؤكلياتيـ

 شركط كمقادير التعكيضات لرئيس مجمس العمالة أك 2.16.495، حدد المرسكـ 112.14
 .1 الإقميـ كنكابو، ككاتب المجمس كنائبو، كرؤساء المجاف الدائمة كنكابيـ

 :التمثيؿ عف التعكيضات- 

 الدّائمة المّجاف كرؤساء كنائبو المجمس ككاتب كنكابو الإقميـ أك العمالة مجمس رئيس يتقاضى
: 2التالي الجدكؿ كفؽ التّمثيؿ عف شيريا صافيا تعكيضا كنكابيـ

 02:جدكؿ رقـ 

                                                           
 يحدّد شركط منح التّعكيضات كمقاديرىا الممنكحة لرئيس مجمس العمالات كالأقاليـ، كنكابو ككاتب المجمس 2.16.494المرسكـ رقـ  1

 .1620 أكتكبر 24 ، الصادرة بتاريخ 6511الدّائمة كنكابيـ كرؤساء الفرؽ، الجريدة الرسميّة، العدد  كنائبو كرؤساء المّجاف
2
 . 400  ، صمرجع سابؽ حكرية سعايدية، 

العملبت ك 
الأقاليـ 

حسب عدد 
 السكاف 

 رئيس
 العمالة

 الإقميـ أك

 نكاب
 الرئيس

كاتب 
 المجمس

نائب كاتب 
 المجمس 

رئيس لجنة 
 دائمة 

نائب رئيس 
 لجنة دائمة

اقؿ 
ألؼ 300مف

 نسمة 

12.000 7.000 3.400 1.700 3.400 1.700 

مف 
ألؼ  301
 500إلي

 ألؼ نسمة  

14.000 7.000 3.400 1.700 3.400 1.700 

 501مف 
ألؼ 
ألؼ 700إلي

16.000 7.000 3.400 1.700 3.400 1.700 
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 كالأقاليـ بالعمالات المتعمّؽ 112.14 رقـ التنّظيمي القانكف ضكء:   المصدر

تخفض القكانيف المغربية تعكيض رئيس مجمس العمالة أك الإقميـ إلى النصؼ إذا كاف  
ا مف ميزانية الدكلة أك الجيات العامة، مثؿ  يشغؿ منصبنا إضافينا يتمقى عنو أجرة أك تعكيضن

 .1 عضكية البرلماف أك العمؿ في إدارة أك مؤسسة عمكمية

 القانكف مف 55 تيف لممادّ  طبقا الجية، مجمس لمنتخبي الممنكحة لمّعكيضات بالنسبة أما     
 منح شركط 2.16.495 رقـ المرسكـ حدد بالجيات، المتعمّؽ 111.14 رقـ التنّظيمي

 كنائبو المجمس ككاتب كنكابو الجيات مجالس لرؤساء الممنكحة كمقاديرىا التّعكيضات
 .2 الفرؽ كرؤساء كنكابيـ الدّائمة المّجاف كرؤساء

 كنكابيـ الدّائمة المّجاف كرؤساء كنائبو المجمس ككاتب كنكابو الجية مجمس رئيس يتقاضى
: التّالي الجدكؿ كفؽ التّمثيؿ، عف شيريا صافيا تعكيضا الفرؽ كرؤساء

  03:جدكؿ رقـ 

رئيس  الجية 
 الجية 

نكاب 
 الرئيس 

كاتب 
 المجمس 

نائب كاتب 
 المجمس 

رئيس لجنة 
 دائمة 

نائب 
رئيس لجنة 

 دائمة 

رؤساء 
 الفرؽ 

 2.000 2.000 4.000 2.000 4.000 15.000 40.000 الجية 
  المتعمّؽ بالجيات111.14دليؿ منتخبي الجيات عمى ضكء القانكف التّنظيمي رقـ : المصدر

                                                           
1
 لمجماعات العامة المديرية‌ المتعمّؽ بالعمالات كالأقاليـ،112.14دليؿ منتخبي العمالات كالأقاليـ عمى ضكء القانكف التنّظيمي رقـ  

 .37 ص ، 2016 المغرب، الداخمية، كزارة المحمية،
 

 ، شركط منح التّعكيضات كمقاديرىا الممنكحة لرؤساء مجالس الجيات 2016 أكتكبر 06 المؤّرخ في 2.16.495المرسكـ رقـ  2
 14 ، الصادرة بتاريخ 6511كرؤساء المّجاف الدّائمة كنكابيـ كرؤساء الفرؽ، الجريدة الرسميّة، العدد . كنكابو ككاتب المجمس كنائبو

 740 ، ص 2016أكتكبر 

 نسمة  
 701مف 

ألؼ إلي 
 مميكف نسمة 

18.000 7.000 3.400 1.700 3.400 1.700 

اكثر مف 
 مميكف نسمة 

20.000 7.000 3.400 1.700 3.400 1.700 
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 درىـ إذا لـ 15,000يحؽ لرئيس مجمس الجية الحصكؿ عمى تعكيض شيرم قدره     
 يُخفض ىذا التعكيض كالتعكيض عف التمثيؿ إلى النصؼ إذا ،تُكفر لو الجية سكننا كظيفينا

ا مف ميزانية الدكلة أك المؤسسات  كاف يشغؿ منصبنا إضافينا يتمقى عنو أجرة أك تعكيضن
 .1 العامة

تُظير ىذه الأحكاـ سعي المشرع المغربي لتحقيؽ التكازف المالي كالحد مف الاستفادة      
 .المزدكجة لممكارد العامة، مع ضماف تحفيز المسؤكليف لممارسة كظائفيـ بكفاءة

 :التنقؿ عف التعكيضات- 

يستفيد رؤساء مجالس العمالات أك الأقاليـ، كنكابيـ، كباقي الأعضاء مف تعكيضات يكمية 
كقد حددت . عف التنقؿ أثناء تأديتيـ لمياـ تتعمؽ بالمجمس، سكاء داخؿ المغرب أك خارجو
 :النصكص التنظيمية مقادير ىذه التعكيضات كفقنا لممناصب عمى النحك التالي

يحصؿ عمى تعكيض عف التنقؿ يعادؿ التعكيض الممنكح  :رئيس مجمس العمالة أك الإقميـ- 
 ؛لمديرم الإدارة المركزية

ا يعادؿ التعكيض الممنكح لمكظفي الدكلة في السمـ  :نكاب الرئيس-  يتقاضكف تعكيضن
 ؛11الإدارم 

يحصمكف عمى تعكيض يعادؿ ما يُمنح لمكظفي الدكلة المرتبيف في  :باقي أعضاء المجمس- 
 .2 10السمـ الإدارم 

في الإطار نفسو، يُمنح رؤساء مجالس الجيات كنكابيـ كأعضاء مجمس الجية     
 أثناء قياميـ بمياميـ لصالح المجمس، سكاء داخؿ المغرب أك تعكيضات يكمية عف التنقؿ

 :خارجو كقد تـ تحديد مقادير ىذه التعكيضات كما يمي

 درىمنا داخؿ المغرب، 350يحصؿ عمى تعكيض يكمي قدره  :رئيس مجمس الجية- 
 . درىـ خارج المغرب2500ك

                                                           
‌39 المتعمّؽ بالجيات، المرجع السابؽ، ص 111.14دليؿ منتخبي الجيات عمى ضكء القانكف التنّظيمي رقـ  1

2
 .38، ص المرجع السابؽ المتعمّؽ بالعمالات كالأقاليـ، 112.14دليؿ منتخبي العمالات كالأقاليـ عمى ضكء القانكف التنّظيمي رقـ  
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يستفيدكف مف تعكيضات تنقؿ تعادؿ ما يُمنح لمديرم الإدارة  :نكاب رئيس مجمس الجية- 
 .المركزية كفؽ النصكص التنظيمية الجارم بيا العمؿ

يحصمكف عمى تعكيضات تعادؿ تمؾ الممنكحة لمكظفي  :باقي أعضاء مجمس الجية- 
 .1، كفؽ القكانيف التنظيمية11الدكلة المصنفيف في السمـ الإدارم 

تكشؼ ىذه التعكيضات عف تمييز مالي عادؿ بيف مختمؼ المستكيات الكظيفية داخؿ     
كمع ذلؾ فإف  ،مجمس الجية، مما يعكس إدماج البُعد المالي في تعزيز المسؤكلية الجيكية

نجاح ىذه السياسة يعتمد عمى تطبيؽ آليات رقابة صارمة لضماف الشفافية كالمساءلة في 
 الاستفادة مف ىذه التعكيضات،

 :انًستًر انتكىيٍ يٍ الاستفبدح في انحق-

تؤكد القكانيف التنظيمية لمعمالات كالأقاليـ كالجيات حؽ أعضاء المجالس في التككيف      
 دكرات التككيف مف حيث المدة 2.16.297 نظـ المرسكـ ،المستمر المرتبط باختصاصاتيـ

 أُسند الإشراؼ ، مف القكانيف التنظيمية56 ك54كالشركط كتكاليفيا، بالتكافؽ مع المادتيف 
 .2 عمى التككيف لمجيات ضمف اختصاصاتيا الذاتية

يُمزـ المرسكـ الجية بإعداد تصميـ مديرم جيكم كبرنامج سنكم لدكرات التككيف      
 تتكلى كزارة الداخمية دعـ التنفيذ عبر تكفير ،المستمر بالتنسيؽ مع الجماعات المحمية

دارة شبكة المككنيف، بما  الأدكات كالكثائؽ البيداغكجية، تنظيـ دكرات كطنية أك جيكية، كا 
 3.يضمف تطكير الكفاءات كتحقيؽ أىداؼ التككيف المستمر

يعكس ىذا الإطار حرص المشرع عمى تعزيز الكفاءة المؤسسية لممجالس المنتخبة عبر      
 كيؤكد تكزيع المياـ بيف الجيات كالسمطة الحككمية المكمفة ،تككيف مستمر منظـ كممنيج

                                                           
 .40، ص  السابؽ المرجع المتعمّؽ بالجيات، 111.14دليؿ منتخبي الجيات عمى ضكء القانكف التنّظيمي رقـ  1

السياؽ القانكني كالتنّظيمي، مديرية تأىيؿ الأطر الإدارية كالتّقنية، المديرية : ابيةرتككيف كتقكية قدرات أعضاء مجالس الجماعات التّ  2
 لمبكابة الكطنية لمجماعات مالإلكتركف ، أنظر المكقع 07 ، ص 2016العامة لمجماعات المحمية، كزارة الداخمية، المممكة المغربية، 

 :ابيةرالتّ 
http://www.pncl.gov.ma, :15/09/20 تاريخ تصفح المكقع 22  

3
 ، يحدّد كيفيات تنظيـ دكرات التّككيف المستمر لفائدة أعضاء مجالس الجماعات المحمية 2.16.297 مف المرسكـ رقـ 05المادّة  

 .1534كمدّتيا كشركط الاستفادة منيا كمساىمة الجماعات المحمية في تغطية مصا ريفيا، المرجع السابؽ، ص 
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بالداخمية أىمية التنسيؽ بيف المركز كالجيات لضماف نجاح ىذه البرامج كتحقيؽ أىدافيا 
 .التنمكية

 :الأعضاء حؽ تؿ التي الأضرار عف المدنية المسؤكلية-

يُمزـ المشرع المغربي العمالة أك الإقميـ أك الجية بتأميف أعضاء المجالس المنتخبة ضد      
الحكادث أثناء أداء مياميـ، بما يشمؿ دكرات المجمس، اجتماعات المجاف، المياـ المؤسسية، 

 ييدؼ ىذا إلى حماية الأعضاء كتعزيز استقرار المؤسسات المنتخبة، ،كالتمثيؿ الانتدابي
. 1 كتفعيؿ مبادئ الحككمة المحمية كالمسؤكلية الديمقراطية

خطكة متقدمة نحك إرساء أسس الحماية المؤسسية للؤعضاء المنتخبيف، مما      ك تعتبر 
 . يعزز قدرتيـ عمى أداء مياميـ بكفاءة دكف خكؼ مف التداعيات الشخصية لمحكادث

 :لمتغيب رخص منح في الحؽ

كرّس المشرع المغربي مبدأ تمكيف المنتخبيف مف أداء مياميـ التمثيمية مف خلبؿ منح     
ا لمتغيب عف العمؿ لممشاركة في أنشطة  المكظفيف العمكمييف كأجراء القطاع الخاص رخصن

المجالس الجيكية كالإقميمية، كحضكر دكرات المجمس، كاجتماعات المجاف، كالييئات 
 بالنسبة لممكظفيف العمكمييف، تُمنح ىذه الرخص مع ،التمثيمية، كدكرات التككيف المستمر

الاحتفاظ بالراتب الكامؿ دكف خصميا مف الرخص الاعتيادية، بينما لا يتقاضى أجراء 
 .2 القطاع الخاص أجرنا عف ساعات التغيب، مع إمكانية تعكيضيا لاحقنا

 جية، مف كالكظيفية المينية الالتزامات بيف التكفيؽ عمى الحرص الإجراء ىذا يعكس     
 الديمقراطية المشاركة تعزيز إطار في أخرل، جية مف التمثيمي السياسي العمؿ كمتطمبات

 المحمية الديمقراطية في كالخاص العاـ القطاعيف بيف العلبقة كتنظيـ

 :الإشارة رىف الكضع حالة أك الإلحاؽ كضعية-

 الخاص بالعمالات كالأقاليـ، 112.14 مف القانكف التنظيمي رقـ 58تنص المادة     
 الخاص بالجيات، عمى أف المكظفيف أك 111.14 مف القانكف التنظيمي رقـ 60كالمادة 

                                                           
 ، 40 المتعمّؽ بالعمالات كالأقاليـ، المرجع السابؽ، ص 112.14دليؿ منتخبي العمالات كالأقاليـ عمى ضكء القانكف التنّظيمي رقـ  1
 : ، أنظر أيضا40، ص نفسو  المرجع  2
 .42 المتعمّؽ بالجيات، المرجع السابؽ، ص 111.14دليؿ منتخبي الجيات عمى ضكء القانكف التنظيمي رقـ - 
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الأعكاف التابعيف لمدكلة، الجماعات الترابية، أك المؤسسات العمكمية، الذيف يتـ انتخابيـ 
كرؤساء لمجالس العمالات أك الأقاليـ أك الجيات، يحؽ ليـ طمب الإلحاؽ أك الكضع رىف 

 يتمتع ىؤلاء الرؤساء بالاحتفاظ بحقكقيـ الكظيفية في ،الإشارة لممارسة مياميـ بتفرغ تاـ
الأجرة كالترقية كالتقاعد خلبؿ مدة التفرغ، كتنتيي ىذه الكضعية تمقائينا بانتياء فترة رئاستيـ 

 .1 يُترؾ تحديد كيفية تطبيؽ الكضع رىف الإشارة لنص تنظيمي،لأم سبب كاف

ا بتفعيؿ النصكص التشريعية عبر آليات تنظيمية، مما       يُظير إصدار ىذه المراسيـ التزامن
 كما يُبرز أىمية الفصؿ الكظيفي لضماف تركيز ،يعزز الشرعية الإدارية كالفعالية المؤسساتية

المنتخبيف عمى مياميـ التمثيمية ضمف إطار اللبمركزية السياسية، مع الاحتفاظ بحقكقيـ 
 .الإدارية عبر مسارات قانكنية كاضحة

 :الاختيارية الاستقالة في الحؽ- 

: المجمس لرئيس الاختيارية الاستقالة-أ

إذا قرر رئيس مجمس العمالة أك الإقميـ التخمي عف منصبو، عميو تقديـ استقالتو إلى    
 تدخؿ ،عامؿ العمالة أك الإقميـ، بينما يُقدـ رئيس مجمس الجية استقالتو إلى كزارة الداخمية

 يكمنا مف تاريخ استلبميا، كينتج عنيا حؿ المكتب 15الاستقالة حيز التنفيذ بعد مركر 
 لضماف استمرارية المرفؽ العاـ، يستمر الرئيس المستقيؿ كنكابو في تصريؼ الأمكر ،تمقائينا

 كما يُمنع الرئيس المستقيؿ قانكنينا مف ،الجارية إلى حيف انتخاب رئيس كمكتب جديديف
. 2الترشح لمنصب الرئيس أك نائب الرئيس لبقية مدة انتداب المجمس

يعد ىذا الإجراء ضمانة لتحقيؽ تكازف بيف حرية الاستقالة كالحفاظ عمى الاستقرار     
المؤسسي، إلا أف نجاحو يعتمد عمى سرعة تنظيـ الانتخابات لتعكيض الفراغ القيادم كمنع 

 .أم تعطؿ في أداء المجالس الترابية

 

 
                                                           

1
 . المتعمّؽ بالعمالات كالأقاليـ112.14 مف القانكف التنّظيمي رقـ 59 مف المادّة 03الفقرة  

‌. المتعمّؽ بالجيات111.14 مف القانكف التنّظيمي رقـ 61 مف المادّة 03الفقرة 
2
‌. 412  ، صمرجع سابؽ حكرية سعايدية، 
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: المجمس كأعضاء المجمس رئيس لنكاب الاختيارية الاستقالة-ب

يُمزـ القانكف المغربي نكاب رؤساء كأعضاء مجالس العمالات، الأقاليـ، كالجيات الراغبيف في 
 تُصبح الاستقالة ،الاستقالة بتقديـ طمبيـ لرئيس المجمس، الذم يُبمغ السمطات المختصة فكرنا

 يكمنا، كيُحظر عمييـ الترشح لمياـ نائب الرئيس لبقية مدة الانتداب15نافذة بعد 
 1. 

ا إجرائينا للبستقالات ضمف المجالس المنتخبة، مما       يكفر ىذا الإطار القانكني كضكحن
كمع ذلؾ تبقى فعاليتو رىينة بمدل الالتزاـ بالتنفيذ ، يساىـ في دعـ استقرار العمؿ المؤسساتي

 .السريع للئجراءات الانتقالية لضماف عدـ حدكث فراغ مؤسسي يعطؿ الأداء

   كالجيات كالأقاليـ العملات منتخبي كاجبات :2

ا عمى استمرارية المرفؽ العاـ، نصت القكانيف المنظمة لممجالس المنتخبة عمى      حرصن
مستكل الجماعات المحمية عمى مجمكعة مف الالتزامات القانكنية التي تُمزـ المنتخبيف 

المحمييف بممارسة مياميـ التمثيمية كالتداكلية كالتنفيذية لضماف أداء فعاؿ كمستمر ليذه 
 .المجالس في إطار الحكامة الترابية

 :السياسي الانتماء عف التخمي بسبب المجمس في العضكية مف التجريد-

نص المشرع المغربي عمى تجريد أعضاء مجالس العمالات كالأقاليـ كالجيات مف     
عضكيتيـ إذا تخمكا عف انتمائيـ السياسي لمحزب الذم ترشحكا باسمو خلبؿ مدة العيدة 

 كيُعد ىذا الإجراء قانكنينا ييدؼ إلى الحفاظ عمى الانسجاـ السياسي داخؿ ،الانتخابية
 .2 المجالس المنتخبة كضماف الالتزاـ بالتكجيات التي صكّت عمييا الناخبكف

يتـ تقديـ طمب تجريد عضك المجمس المنتخب مف عضكيتو إلى كتابة الضبط بالمحكمة     
 تبت ،الإدارية، مف قِبؿ رئيس المجمس أك أحد أعضائو أك الحزب الذم ترشح العضك باسمو

 3.المحكمة الإدارية في ىذا الطمب خلبؿ أجؿ أقصاه شير كاحد مف تاريخ تسجيمو
                                                           

1
 المتعمّؽ بالعمالات كالأقاليـ، المرجع السابؽ، 112.14دليؿ منتخبي العمالات كالأقاليـ عمى ضكء مقتضيات القانكف التنّظيمي رقـ  

 43ص 
 44 المتعمّؽ بالجيات، المرجع السابؽ، ص 111.14دليؿ منتخبي الجيات عمى ضكء القانكف التنّظيمي رقـ . - 

2
 المتعمّؽ بالعمالات كالأقاليـ، المرجع السابؽ، 112.14دليؿ منتخبي العمالات كالأقاليـ عمى ضكء مقتضيات القانكف التنّظيمي رقـ  

‌.42ص 
، 20كالشفافية،ص النّزاىة كتكريس القانكف احتراـ بيف :كالجيات الجماعات مستكل عمى التّرابية الحكامة مفيد، أحمد 3
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يعكس ىذا الإجراء مبدأ الشرعية القانكنية في معالجة النزاعات المرتبطة بالتمثيؿ     
 ،السياسي، حيث يُتيح آلية قانكنية لمفصؿ في حالات تخمي المنتخبيف عف انتمائيـ الحزبي

الإحالة عمى المحكمة الإدارية تعزز دكر القضاء الإدارم كضامف لتطبيؽ القانكف في إطار 
 المسؤكلية التمثيمية كالانسجاـ الحزبي داخؿ المجالس المنتخبة

 :المصالح تضارب منع-

يحظر عمى أعضاء مجالس العمالات أك الأقاليـ كالجيات إبراـ مصالح خاصة مع      
كيشمؿ ىذا الحظر جميع . الجية التي ينتمكف إلييا، أك مع المؤسسات كالييئات المرتبطة بيا

أنكاع المعاملبت المالية كالعقكد مثؿ الكراء، الاقتناء، التبادؿ، صفقات الأشغاؿ، التكريدات 
كما يُمنع ممارسة أم نشاط يؤدم إلى تضارب . كالخدمات، أك عقكد الامتياز كالككالة

المصالح، سكاء كاف ذلؾ بشكؿ مباشر أك غير مباشر، لصالحيـ الشخصي أك لصالح 
 .1 أزكاجيـ أك أصكليـ أك فركعيـ

تشمؿ الأحكاـ المتعمقة بمنع تضارب المصالح عقكد الشراكة كتمكيؿ مشاريع الجمعيات      
 عمى أم عضك يخؿ بيذه الأحكاـ أك 67 كتُطبؽ مقتضيات المادة ،التي ينتمي إلييا العضك

يُداف باستغلبؿ التسريبات التي تضر بالمنافسة النزيية، أك النفكذ كالامتيازات لتحقيؽ مكاسب 
 .2(68)شخصية، أك ارتكاب مخالفات مالية تُمحؽ ضررنا بمصالح الجية، كفؽ المادة 

ىذه الأحكاـ تسعى لتأميف بيئة مؤسساتية قائمة عمى الشفافية كالمساكاة في تدبير الشأف     
 كمع ذلؾ يتطمب تطبيقيا كجكد آليات فعالة لمرصد كالرقابة لضماف التزاـ الأعضاء ،العاـ

 بيا، كردع أم سمكؾ ينتيؾ المبادئ الديمقراطية أك يضر بمصالح الجية

 :الإدارية الكثائؽ عمى كالتكقيع الإدارم التدبير في التدخؿ مف المجمس أعضاء منع- 

                                                                                                                                                                                     

:  أنظر المكقع الإلكتركني
https://transparencymaroc.ma/wp-
content/uploads/2019/12/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A8%D9%8
A_0.pdf 18/10/2022:   اطمع عميو بتاريج   

1
 المتعمّؽ بالعمالات كالأقاليـ، المرجع السابؽ، 112.14دليؿ منتخبي العمالات كالأقاليـ عمى ضكء مقتضيات القانكف اؿ تنّظيمي رقـ  

‌.43ص 
2
اـ القانكف كتكريس النّزاىة كالشفافية، المرجع السابؽ، ص ربيف احت: ابية عمى مستكل الجماعات كالجياترأحمد مفيد، الحكامة التّ  

20.‌

https://transparencymaroc.ma/wp-content/uploads/2019/12/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A8%D9%8A_0.pdf
https://transparencymaroc.ma/wp-content/uploads/2019/12/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A8%D9%8A_0.pdf
https://transparencymaroc.ma/wp-content/uploads/2019/12/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A8%D9%8A_0.pdf
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يُحظر عمى أعضاء مجالس العمالات أك الأقاليـ كمجالس الجيات، باستثناء الرئيس      
 كما يُمنع عمييـ تكقيع ،كنكابو، ممارسة أم مياـ إدارية تتعمؽ بالعمالة أك الإقميـ أك الجية

الكثائؽ الإدارية أك التدخؿ في تدبير مصالح ىذه الييئات خارج أدكارىـ التداكلية داخؿ 
 .1المجمس أك المجاف التابعة لو

يحؽ لعامؿ العمالة أك الإقميـ، أك كالي الجية، بعد تمقي الإيضاحات الكتابية مف عضك     
المجمس أك في حاؿ عدـ تقديميا ضمف الأجؿ المحدد، إحالة الأمر إلى المحكمة الإدارية 

 .2 لطمب عزؿ العضك المعني مف مجمس العمالة أك الإقميـ أك مجمس الجية

تمتزـ المحكمة الإدارية بالبت في طمب عزؿ عضك المجمس في غضكف شير مف تاريخ     
 كفي الحالات الاستعجالية، يُحاؿ الطمب إلى القضاء الاستعجالي الذم يقرر في ،الإحالة

 بمجرد إحالة الطمب إلى المحكمة الإدارية، يتـ تكقيؼ العضك المعني ، ساعة48غضكف 
 .3 عف أداء ميامو حتى صدكر قرار بشأف طمب العزؿ

الإجراءات المذككرة تضمف تحقيؽ التكازف بيف حماية المؤسسات المنتخبة مف التدخلبت     
 إلا أف تطبيقيا يتطمب الحرص عمى ،غير القانكنية كتعزيز المساءلة السياسية كالقانكنية

 .تكفير الرقابة اللبزمة كتجنب أم استغلبؿ سياسي ليذه الآليات لضماف النزاىة كالحياد

 : انتخابيـ بعد الكطف خارج المقيميف النكاب أك الرئيس عزؿ-

يحظر انتخاب أعضاء مجمس الجية المقيميف خارج الكطف لأم سبب كرئيس أك نائب      
 كفي حالة ثبكت إقامتيـ بالخارج بعد انتخابيـ، تصدر كزارة الداخمية قرارنا بإقالتيـ ،لمرئيس

 .724فكرنا، بناءن عمى تقرير يُرفع مف كالي الجية، كفؽ مقتضيات المادة 

ناقش المشرعاف الجزائرم كالمغربي حقكؽ كالتزامات المنتخبيف المحمييف، مع التركيز      
اتفؽ الطرفاف عمى ضماف . عمى القكانيف المتعمقة بمجالس العمالة، الإقميـ، الجية، كالكلاية

                                                           
 . المتعمّؽ بالعمالات كالأقاليـ112.14 مف القانكف التنظيمي رقـ 67المادّة  1
‌. المتعمّؽ بالجيات111.14 مف القانكف التنظيمي رقـ 69المادّة - 

2
‌. 416  ، صمرجع سابؽ حكرية سعايدية، 

 . المتعمّؽ بالعمالات كالأقاليـ112.14 مف القانكف التنظيمي رقـ 67المادّة  3
‌. المتعمّؽ بالجيات111.14 مف القانكف التنظيمي رقـ 69المادّة - 

4
اـ القانكف كتكريس النّزاىة كالشفافية، المرجع السابؽ، ص ربيف احت: ابية عمى مستكل الجماعات كالجياترأحمد مفيد، الحكامة التّ  

20.‌
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حقكؽ المنتخبيف، مثؿ التعكيضات الملبئمة كرخص التغيب لحضكر أعماؿ المجمس، كما 
أُقرّ في المغرب حؽ المنتخبيف في التككيف المستمر، بينما غاب ىذا النص في التشريعات 

 .2015الجزائرية السابقة، رغـ تنظيـ دكرة تدريبية لرؤساء المجالس الشعبية الكلائية في 

أما في حالة التجريد مف العضكية بسبب التخمي عف الانتماء السياسي، فقد نظـ      
. 2012المشرع المغربي ىذه الحالة بشكؿ كاضح، بينما لـ تُشر إلييا القكانيف الجزائرية لسنة 

. كما اتفؽ الطرفاف عمى إبعاد الأعضاء في حاؿ كجكد تضارب مصالح مع الييئات المحمية
في المقابؿ، انفرد المشرع المغربي بمنع تدخؿ الأعضاء في التدبير الإدارم كتكقيع الكثائؽ 

 .الإدارية

مف حيث عزؿ الرئيس أك النكاب المقيميف بالخارج، لـ تنص القكانيف الجزائرية عمى      ك 
 اقترح الإقالة 2018ىذا الإجراء، لكف المشركع التمييدم لقانكف الجماعات الإقميمية لسنة 

الفكرية للؤعضاء المقيميف بالخارج بمكجب مداكلات المجمس كقرار الكزير المكمؼ 
 .بالجماعات الإقميمية

يشير النص إلى تكجيات متقاربة بيف المشرعيف المغربي كالجزائرم في تنظيـ العلبقة      
بيف الحقكؽ كالكاجبات لممنتخبيف المحمييف، مما يعزز الحككمة المحمية كيضمف التزاـ 

يُظير المشرع المغربي انفرادنا في قضايا مثؿ منع التدخؿ  ،المنتخبيف بػ المسؤكلية التمثيمية
مف جية  .الإدارم كالتعامؿ مع التخمي السياسي، مما يعكس تطكرنا في المساءلة الديمقراطية

أخرل، يشير غياب بعض النصكص في التشريع الجزائرم إلى ضركرة تحديث الأطر 
 .القانكنية لتتماشى مع متطمبات اللبمركزية السياسية كالتنمية المستدامة

تُعد ىذه القكانيف خطكة ميمة نحك تحسيف الكظيفة التمثيمية لممنتخبيف في البمديف، مع      
كجكد تفكؽ تشريعي نسبي لدل المشرع المغربي في بعض الجكانب مثؿ التككيف المستمر 

لتحقيؽ كفاءة أكبر، يجب تكحيد الجيكد بيف التشريعات لتعزيز  .كمعالجة تضارب المصالح
 .الدكر التمثيمي لممنتخبيف كتطكير الإدارة المحمية بما يخدـ مصالح المكاطف بشكؿ أفضؿ
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 كالمغرب الجزائر في  عمى المستكل اليرميالمحمي المنتخب صلاحيات : الثاني المطمب

تقكـ الكلاية كالجيات كالعمالات كالأقاليـ بتسيير شؤكف الإقميـ بناءن عمى اختصاصات      
منحيا المشرع لمجماعات المحمية، مما يعزز دكرىا كشريؾ في التنمية الإقميمية كتحسيف 

 .ظركؼ المعيشة

 :صلاحيات منتخب الكلاية في الجزائر: أكلا

يعتبر المجمس الشعبي الكلائي حمقة كصؿ بيف الكلاية كالبمديات، كييتـ بتحقيؽ     
 كقد منح المشرع الجزائرم لممجمس اختصاصات ،احتياجات السكاف ضمف صلبحياتو

عمى تداكؿ المجمس في جميع  (12/07)مف القانكف  (01/51)كاسعة، كما نصت المادة 
 :.القضايا ضمف نطاؽ اختصاصاتو

 :انعبيخ الاختصبصبد يجبل في- 1

مف القانكف المتعمؽ بالكلاية المجالات التي يتداكؿ فييا المجمس  (77)حددت المادة     
الشعبي الكلائي، كالتي تشمؿ الصحة العامة، حماية الطفكلة كذكم الاحتياجات الخاصة، 

الإعلبـ، السياحة، التعميـ، الشباب، الرياضة، السكف، الفلبحة، النقؿ، التجارة، التضامف بيف 
  البمديات، حماية البيئة، التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، كترقية المؤىلبت المحمية
كما يُخكّؿ المجمس إنشاء مصالح عمكمية لتمبية احتياجات السكاف في مجالات مثؿ النقؿ 
العمكمي، الطرؽ، كالشبكات المختمفة، مع تحديد أسمكب تسيير ىذه المصالح إما بطريقة 

 .1مباشرة، أك عبر مؤسسات عمكمية، أك بنظاـ الامتياز

تنكع مجالات تدخؿ المجمس الشعبي الكلائي يعكس دكره المحكرم في تحقيؽ التنمية      
المستدامة، إلا أف نجاحو يعتمد عمى تكفر المكارد اللبزمة، كتأىيؿ الكفاءات الإدارية لتسيير 

 .المصالح العمكمية بفعالية، مع مراعاة الشفافية كالمساءلة في اختيار أساليب التسيير

 :الاقتصادية القاعدية كاليياكؿ الاقتصادية التنمية مجاؿ في- 2

يُعد المجمس المنتخب مخططنا متكسط المدل لتنمية الكلاية، يُحدد الأىداؼ كالبرامج      
كالمكارد المخصصة بالتنسيؽ مع مشاريع الدكلة كمخططات التنمية البمدية، كيخضع لمنقاش 

                                                           
. المتعمؽ بالكلاية (12/07)مف القانكف  (149)،(148)،(142)،(77)المادة  1
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يتـ تجميع البيانات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية عمى . داخؿ المجمس لإبداء الملبحظات
كما تُمزـ الكلاية . مستكل كؿ كلاية، لتأسيس المخططات التنمكية بناءن عمى معطيات دقيقة

 .1 برصد البيانات الدالة عمى نمك القطاعات المختمفة عبر إعداد جداكؿ سنكية

 :ب المجمس يقكـ التنمية مخطط إطار في- 

نشاء المناطؽ      في إطار مخطط التنمية، يتكلى المجمس الشعبي الكلائي تحديد كا 
عادة تأىيميا بالتنسيؽ مع البرامج الكطنية، كتسييؿ حصكؿ المتعامميف عمى  الصناعية كا 

كما يساىـ في إنعاش المؤسسات العمكمية . العقار الصناعي كتشجيع تمكيؿ الاستثمارات
يدعـ المجمس التنسيؽ بيف . بالكلاية مف خلبؿ إجراءات تنشيطيا كتعزيز دكرىا التنمكم

المتعامميف الاقتصادييف، مؤسسات التككيف، كالإدارات المحمية لترقية الإبداع في الاقتصاد 
 .2 المحمي، كيعمؿ عمى خمؽ بيئة استثمارية مف خلبؿ دعـ أطر التشاكر مع المتعامميف

يبادر المجمس بتحسيف الطرؽ كالمسالؾ الكلائية مف خلبؿ التييئة كالصيانة، تطكير     
ىياكؿ استقباؿ الاستثمار بالتنسيؽ مع الجيات المعنية، كتشجيع التنمية الريفية عبر فؾ 

عادة تصنيفيا كفؽ التنظيـ ،العزلة كتكصيؿ الكيرباء  كما يختص بتصنيؼ الطرؽ الكلائية كا 
 .3الجارم

صلبحيات المجمس الشعبي الكلائي تبُرز دكره المحكرم في قيادة التنمية المحمية، إلا أف     
نجاح ىذه المياـ يتطمب تكامؿ الجيكد مع القطاعات المركزية، كتطكير مكارد بشرية كتقنية 
قادرة عمى تنفيذ خطط التنمية بفعالية، خاصة في المناطؽ الريفية التي تتطمب استثمارات 

 .مكثفة لتحسيف بنيتيا التحتية

 :الرم ك الفلاحة مجاؿ في-  3

يقكـ المجمس الشعبي الكلائي بتنفيذ أعماؿ حماية، تكسيع، كترقية الأراضي الفلبحية،     
. إضافة إلى تجييز المناطؽ الريفية كتطكيرىا، كتشجيع الكقاية مف الآفات كالككارث الطبيعية

 ؛كما يتخذ الإجراءات اللبزمة لتنظيـ كتطكير مجارم المياه داخؿ إقميـ الكلاية

                                                           
. المتعمؽ بالكلاية (12/07)مف القانكف  (81) ،(80)المادة  1
‌.المتعمؽ بالكلاية (12/07)، مف القانكف (83)،(82)المادة  2
3
‌.المتعمؽ بالكلاية (12/07)مف القانكف  (91)،(90)،(88)المادة  
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يساىـ المجمس، بالتنسيؽ مع المصالح المختصة، في حماية الأملبؾ الغابية عبر أعماؿ 
صلبحيا، كما يعمؿ عمى تطكير الرم المتكسط كالصغير كيدعـ . التشجير، حماية التربة، كا 

عادة استخداـ المياه  بمديات الكلاية تقنينا كمالينا في مشاريع تزكيد المياه الصالحة لمشرب كا 
 .1 التي تتجاكز نطاؽ البمديات المعنية

صلبحيات المجمس في مجالات الزراعة، المياه، كحماية البيئة تعزز قدرتو عمى       
كمع ذلؾ فإف نجاح ىذه المياـ يعتمد عمى المكارد المتاحة،  ،تحقيؽ تنمية ريفية مستدامة

كمدل كفاءة التنسيؽ بيف المجمس كالجيات المعنية لتمبية احتياجات السكاف كتجاكز 
 .التحديات المناخية كالبيئية

يتكلى المجمس الشعبي الكلائي مجمكعة مف   :الثقافي ك الاجتماعي المجاؿ في -4
الصلبحيات تشمؿ المساىمة في برامج ترقية التشغيؿ، خاصة لفائدة الشباب كالمناطؽ 

نجاز تجييزات الصحة التي تتجاكز إمكانيات البمديات مع تطبيؽ تدابير الكقاية  المستيدفة، كا 
كما يعمؿ عمى تنفيذ خطط تنظيـ الإسعافات كالكقاية مف الككارث كالأكبئة . الصحية

 ،بالتنسيؽ مع البمديات

في المجاؿ الاجتماعي، يشارؾ المجمس في تنفيذ البرامج الكطنية لمتحكـ في النمك       
الديمكغرافي كحماية الفئات اليشة مثؿ الأـ كالطفؿ، المسنيف، ذكم الاحتياجات الخاصة، 

كما يساىـ في إنشاء كتطكير اليياكؿ الثقافية كالرياضية كالترفييية بالتنسيؽ مع . كالمشرديف
البمديات كالجمعيات، إضافة إلى حماية التراث الثقافي كالتاريخي بالتعاكف مع الييئات 

 كفي القطاع السياحي، يسير المجمس عمى حماية كتعزيز القدرات السياحية ،المختصة
 .2 لمكلاية كتشجيع الاستثمار فييا

 :السكف مجاؿ في-5

حدد المشرع صلبحيات المجمس الشعبي الكلائي في مجاؿ السكف بمكجب المادتيف      
، حيث يمكف لممجمس المساىمة في إنجاز برامج 07/12 مف قانكف الكلاية 101 ك100

عادة تأىيؿ الحظيرة العقارية المبنية مع الحفاظ عمى الطابع المعمارم كما . السكف، كتجديد كا 

                                                           

  1 .المتعمؽ بالكلاية (12/07)، مف القانكف (87)،(84)المادة  
.المتعمؽ بالكلاية (12/07)، مف القانكف (99)،(93)المادة   2
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يعمؿ المجمس بالتنسيؽ مع البمديات كالمصالح المختصة لكضع برامج لمقضاء عمى السكف 
 .1 اليش كغير الصحي، استجابةن لاحتياجات المكاطنيف كتحسيف ظركفيـ المعيشية

ا فعمينا بقضايا المكاطنيف الأساسية،        تعكس صلبحيات المجمس في مجاؿ السكف اىتمامن
 لتحقيؽ نجاح مممكس، يجب تعزيز ىذه الجيكد ،خاصة في محاربة السكف غير الصحي

بتكفير التمكيؿ اللبزـ كضماف التنسيؽ الفعّاؿ بيف مختمؼ الفاعميف المحمييف كالمؤسسات 
 .الكطنية

 :المالي المجاؿ في-6

، يقكـ المجمس الشعبي الكلائي بالتصكيت 12/07 مف قانكف الكلاية 160كفقنا لممادة      
 أكتكبر مف السنة المالية التي تسبؽ تنفيذىا، 31كالمصادقة المبدئية عمى ميزانية الكلاية قبؿ 

 يصكت المجمس عمى مشركع الميزانية بندنا بندنا، كيتكلى ،ككذلؾ عمى الميزانية الإضافية
 .2 تكزيع النفقات كالإيرادات في فصكؿ كفصكؿ فرعية كمكاد

في حاؿ عدـ تصكيت المجمس الشعبي الكلائي عمى مشركع الميزانية بسبب خلبؼ     
ذا لـ يتـ ،داخمي، يقكـ الكالي باستدعاء المجمس في دكرة غير عادية لممصادقة عمييا  كا 

التكصؿ إلى اتفاؽ، يُبمغ الكالي الكزير المكمؼ بالداخمية الذم يتخذ التدابير اللبزمة لضبط 
في حالة العجز أثناء تنفيذ الميزانية، يتكجب عمى المجمس اتخاذ الإجراءات . الميزانية

 .3 الضركرية لضماف تكازنيا المالي

يتضح أف المجمس الشعبي الكلائي في الجزائر يتمتع بصلبحيات متعددة تشمؿ مختمؼ      
المجالات، غير أف الطابع الاستشارم يطغى عمى ىذه الصلبحيات أكثر مف الطابع 

 ىذا ،التقريرم، كىك ما يظير مف المصطمحات القانكنية المعتمدة لتحديد اختصاصاتو
 .الكضع يُعتبر سمبينا كيحد مف قدرة المجمس عمى التدخؿ بفعالية
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: مغرباؿ في الجية منتخب صلاحيات: نيااث

الجية في المغرب محكر لتحقيؽ التنمية المندمجة كالمستدامة، حيث تنسؽ المشاريع      
ذاتية، :  كتمارس ثلبثة أنكاع مف الاختصاصات،التنمكية كفؽ السياسات العامة لمدكلة

 .مشتركة مع الدكلة، كمنقكلة تُسند تدريجينا

  الذاتية الاختصاصات:1

تضطمع الجية في المغرب بدكر محكرم في تحقيؽ التنمية المستدامة داخؿ نطاقيا الترابي، 
حيث تشمؿ اختصاصاتيا دعـ المقاكلات كجذب الاستثمارات، إنعاش الاقتصاد الاجتماعي 

 كما تعمؿ عمى تنظيـ ،كالمنتكج الجيكم، كتعزيز الأنشطة غير الفلبحية في الكسط القركم
نشاء مراكز التككيف الميني كتطكير الكفاءات  في مجاؿ ،النقؿ الجيكم، كصيانة الطرؽ، كا 

البيئة، تسير الجية عمى حماية المكارد الطبيعية عبر تدبير المنتزىات ككضع استراتيجيات 
 ،لمطاقة المتجددة، بالإضافة إلى الحفاظ عمى المكاقع الأثرية كتنظيـ الميرجانات الثقافية

كيتيح ليا التعاكف الدكلي تكقيع اتفاقيات كجمب تمكيلبت خارجية، بما ينسجـ مع القكانيف 
 .1 الكطنية، مما يعكس تكجييا نحك تعزيز الحكامة الترابية كالتنمية المندمجة

أسند المشرع لمجية مسؤكلية إعداد برنامج التنمية الجيكية بالتنسيؽ مع الكالي، حيث     
مكانياتيا، مع تحديد الأكلكيات كالمكارد  يعتمد عمى تشخيص دقيؽ لحاجيات الجية كا 

كما يُكمؼ مجمس الجية بإعداد التصميـ  ،كالنفقات، مع مراعاة مقاربة النكع الاجتماعي
الجيكم لإعداد التراب، ليككف إطارنا مرجعينا لتنظيـ الفضاء الترابي كفؽ القكانيف الجارم بيا 

 .العمؿ، بما يعزز التنمية المندمجة كالحككمة المحمية الفعالة

 التراب إعداد مجاؿ في- 

يعد مجمس الجية، تحت إشراؼ رئيسو، التصميـ الجيكم لإعداد التراب بالتشاكر مع    
 ييدؼ ىذا التصميـ إلى تييئة مجالية متكاممة كمستدامة مف خلبؿ تحديد ،مختمؼ الأطراؼ

 .مجالات التنمية الحضرية كالقركية، كتحديد التجييزات الكبرل، كبرمجة المشاريع الجيكية
تُمزـ ىذه الكثيقة كافة الفاعميف العمكمييف، سكاء الجماعات الترابية أك الإدارات     

 كتيدؼ إلى تحقيؽ ،كالمؤسسات كالمقاكلات العمكمية، بمراعاة مضامينيا ضمف برامجيـ
                                                           

1
‌. المتعمّؽ بالجيات111.14  مف القانكف التنظيمي رقـ (87)إلي ( 81)المكاد مف  
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تكافؽ بيف الدكلة كالجية حكؿ تييئة المجاؿ برؤية استراتيجية تؤطر التنمية المستدامة كتكجو 
 .1المشاريع المستقبمية

  :الجية أملاؾ ك الجبايات ك المالية مجاؿ في- 

يتكلى مجمس الجية التداكؿ في مجمكعة مف القضايا الأساسية المتعمقة بتدبير شؤكف      
دارة الحسابات الخصكصية كالميزانيات الممحقة  قرار الميزانية كا  الجية، مف أبرزىا إعداد كا 

 يتمتع ،كما يشرؼ عمى فتح الاعتمادات الجديدة، كتحكيميا أك تعديميا كفقنا لمقكانيف السارية
المجمس بصلبحية تحديد الرسكـ كالأتاكل في حدكد النسب القانكنية، إلى جانب مسؤكلياتو 

 كما ينظر في اليبات كالكصايا، كيُقر ،في إدارة أملبؾ الجية، بما يشمؿ صيانتيا كحمايتيا
 كمف بيف صلبحياتو، اقتناء العقارات أك مبادلتيا أك تخصيصيا ،الاقتراضات كالضمانات

. 2 لخدمة الأىداؼ التنمكية لمجية، بما يتماشى مع القكانيف المعمكؿ بيا

 تُظير اختصاصات مجمس الجية في ىذه المجالات تركيزنا عمى الاستقلبلية المالية      
 .كالإدارية، مما يُعزز قدراتيا عمى تنفيذ المشاريع التنمكية

  المشتركة الاختصاصات -

تشمؿ الاختصاصات المشتركة بيف الدكلة كالجية مجالات تتطمب تعاكننا لتحقيؽ       
تساىـ الجية في تحسيف جاذبية المجالات الترابية، تعزيز  ،النجاعة كالتنمية المستدامة

التنافسية، كتشجيع الشغؿ ضمف التنمية الاقتصادية، كتأىيؿ العالـ القركم كتنمية المناطؽ 
 كما تضطمع الجية بدكر في المساعدة الاجتماعية، إنعاش ،الجبمية في التنمية القركية

 ؛السكف الاجتماعي، كترميـ المدف كالأنسجة العتيقة ضمف التنمية الاجتماعية
في مجاؿ البيئة، تسعى إلى الحماية مف الفيضانات كالحفاظ عمى المكارد المائية، بينما تيتـ 

نشاء كتدبير المؤسسات الثقافية أما في  ،في مجاؿ الثقافة بالحفاظ عمى التراث المحمي كا 
 ؛السياحة، فتعمؿ الجية عمى إنعاش القطاع السياحي

تُمارَس ىذه الاختصاصات بشكؿ تعاقدم بيف الدكلة كالجية، حيث يمكف لمجية، بناءن      

                                                           
1
‌. المتعمّؽ بالجيات111.14  مف القانكف التنظيمي رقـ (90)إلي ( 88)المكاد مف  

2
‌. المتعمّؽ بالجيات111.14  مف القانكف التنظيمي رقـ (98)المادة   
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عمى مكاردىا الذاتية، تمكيؿ أك المشاركة في تمكيؿ مشاريع أك خدمات عمكمية خارجة عف 
. 1اختصاصاتيا الذاتية، إذا كانت تحقؽ أىدافيا التنمكية

تبرز الاختصاصات المشتركة أىمية التعاقد بيف الدكلة كالجية كآلية لتعزيز التنمية     
 متعددة الأبعاد، مع ضماف تكامؿ الجيكد لتحقيؽ أىداؼ محمية في سياؽ السياسات

 كمع ذلؾ فإف نجاح ىذه الشراكة يعتمد عمى كضكح الأدكار، تكفير المكارد الكافية، ،الكطنية
 .كتعزيز الكفاءات الإدارية لضماف التنفيذ الفعّاؿ

  المنقكلة الاختصاصات- 

تشمؿ الاختصاصات المشتركة بيف الدكلة كالجية مجالات استراتيجية ذات أبعاد جيكية،     
التجييزات كالبنيات التحتية، الصناعة، الصحة، التجارة، التعميـ، الثقافة، الرياضة،  :مثؿ

يتـ نقؿ ىذه الاختصاصات مف الدكلة إلى الجية كفقنا لمبدأم التدرج  .الطاقة، الماء، كالبيئة
مكاناتيا لتحقيؽ التنمية المتكازنة . 2كالتمايز، مما يراعي خصكصيات كؿ جية كا 

يُظير ىذا الإطار أىمية التدرج كالتمايز كآليتيف لضماف نجاح اللبمركزية التنمكية، مع     
 .الأخذ بعيف الاعتبار الفكارؽ الجيكية

يتسـ مجمس الجية بتعدد كتنكع اختصاصاتو، التي تتكزع بيف اختصاصات ذاتية،     
لضماف فعالية نقؿ الاختصاصات، يُشترط تحكيؿ المكارد  .مشتركة، كمنقكلة مف الدكلة

 يتيح ىذا التنكع لممجمس ،المالية كالبشرية المكافقة ليا، لتفادم تحميؿ الجية أعباءن إضافية
تمبية احتياجات السكاف كتعزيز التنمية الجيكية، لكنو يظؿ مقيدنا بضركرة احتراـ السياسات 

كالاستراتيجيات العامة كالقطاعية التي تحددىا الدكلة، مما يقمص ىامش استقلبليتو في اتخاذ 
 .القرارات

 یـكالأقاؿ العمالات مجالس اختصاصات-2

 مف الدستكر، أدكار مجالس 146يحدد القانكف التنظيمي، استنادنا إلى الفصؿ       
تشمؿ . العمالات كالأقاليـ في التنمية الاجتماعية كتعزيز التعاكف بيف الجماعات الترابية

مياميا تقديـ خدمات بالكسط القركم، كالنقؿ المدرسي كصيانة المسالؾ، كمكافحة اليشاشة، 
                                                           

1
‌. المتعمّؽ بالجيات111.14 مف القانكف التنظيمي رقـ (93)، (92)، (91): المادة  

2
‌. المتعمّؽ بالجيات111.14  مف القانكف التنظيمي رقـ (95)المادة   
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 كما تتيح ليا القكانيف عقد اتفاقيات ،إلى جانب إعداد برامج تنمية إقميمية بالتنسيؽ مع العامؿ
 .1دكلية كالحصكؿ عمى تمكيلبت بمكافقة السمطات

تبُرز مياـ مجالس العمالات كالأقاليـ أىمية اللبمركزية الاجتماعية في تعزيز العدالة      
 كمع ذلؾ يظؿ نجاح ىذه ،المجالية كمحاربة الفكارؽ بيف الكسطيف الحضرم كالقركم

المجالس مرىكننا بتكفير المكارد الكافية كضماف التنسيؽ مع الدكلة كالجيات المانحة لتحقيؽ 
 .الأىداؼ التنمكية بكفاءة كاستدامة

في الجزائر، تتميز المجالس الكلائية بطابع كصائي، حيث تخضع معظـ قراراتيا        
. لرقابة صارمة مف الدكلة، ما يؤدم إلى تقميص استقلبليتيا كقدرتيا عمى التصرؼ بحرية
ىذا الكضع يحدّ مف فعاليتيا في الاستجابة لاحتياجات السكاف كتحقيؽ التنمية المحمية 

 .المستدامة

أما في المغرب، فإف نيج اللبمركزية يمنح الجيات صلبحيات كاسعة كدكرنا محكرينا في      
 ىذه الاستقلبلية تمكّف المجالس ،التخطيط كالتنفيذ، مع تعزيز استقلبليتيا الإدارية كالمالية

الجيكية مف تقديـ حمكؿ مبتكرة كتكجيو المكارد لتحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة بشكؿ أكثر 
 .فعالية

تبُرز التجربة المغربية تقدمنا ممحكظنا في مجاؿ الحكامة الترابية مقارنة بالجزائر، حيث      
 في المقابؿ تحتاج الجزائر إلى تعزيز ،تتكفر الجيات المغربية عمى صلبحيات تقريرية كاسعة

استقلبلية مجالسيا الكلائية، بما يدعـ الديمقراطية التشاركية كيُسيـ في تحقيؽ تنمية محمية 
 .فعّالة

 

 

 

 

 
                                                           

1
‌. المتعمّؽ بالعمالات كالأقاليـ112.14 مف القانكف التنظيمي رقـ (85) إلي  (78)المكاد مف  



 الإطاس انماَىَي و انتُظیًي نهًجانش انًحهیة انًُتخثة في انجزائش و انًغشب: انفصم انثاَي 
 

150 
 

   أعضائو ك المجمس عمى الرقابة : الثالث المطمب

 الجماعات ىرـ مستكل عمى المكجكدة المنتخبة المجالس لعمؿ المسيرة القكانيف أكلت     
 تشكؿ لككنيا الرقابة، لنظاـ المجالس ىذه كأعضاء رؤساء لإخضاع خاصا اىتماما المحمية،
 الرئيس تجريد عف الحالات حسب تسفر أف يمكف  حيثالمجالس، ىذه لعمؿ تحصينا

 .المعني المنتخب المجمس مف العضكية صفة مف كالأعضاء

 : الرقابة عمى المجالس الكلائية في الجزائر 1

 قانكف تناكليا صكر في المنتخبيف، الكلائي الشعبي المجمس أعضاء عمى الرقابة تتمثؿ     
. الإقصاء الإيقاؼ، الإقالة، أك العيدة عف التخمي: كىي ( 07/12)الكلاية

مف قانكف الكلاية الجديد،  (43)كفؽ المادة ‌(:التمقائية الاستقالة )العيدة عف التخمي - أ
يُعتبر كؿ منتخب بالمجمس الشعبي الكلائي في حالة تخمي عف العيدة إذا تغيب عف أكثر 

مف ثلبث دكرات عادية خلبؿ نفس السنة دكف تقديـ عذر مقبكؿ، كيثبت المجمس ىذا التخمي 
أما رئيس المجمس، فيُعمف عف تخميو عف العيدة إذا تغيب عف دكرتيف عاديتيف دكف . رسمينا

 ؛عذر مبرر خلبؿ السنة
التي تحدد حالات زكاؿ العضكية بالمجمس لـ تدرج التخمي  (40)كرغـ ذلؾ، فإف المادة      

  .  1 عف العيدة، كاقتصرت عمى حالات الكفاة، الاستقالة، الإقصاء، أك كجكد مانع قانكني

 لدل رؤساء الجدية كالانضباطسعى المشرع الجزائرم مف خلبؿ ىذا الحكـ إلى تعزيز     
يعكس ىذا التكجو . المجالس الشعبية الكلائية، نظرنا للؤىمية البالغة ليذا المنصب المحمي

إدراكنا لأىمية الدكر القيادم لرؤساء المجالس في تحقيؽ التنمية المحمية كتسيير شؤكف الكلاية 
 .2 بفعالية

يعكس ىذا الإجراء رغبة المشرع في تحقيؽ الالتزاـ السياسي داخؿ المجالس المنتخبة،      
مما يحد مف اللبمبالاة المؤسسية كيسيـ في تعزيز فاعمية العمؿ المحمي، لكنو يستدعي 

 .آليات كاضحة لمراقبة الغياب كضماف تطبيؽ عادؿ ليذا الحكـ

                                                           
1
‌. ،المتعمؽ بالكلاية07-12 مف القانكف رقـ ( 64)، (43:)المادة  

2
‌.211-210، ص المرجع السابؽعمار بكضياؼ، شرح قانكف الكلاية،  
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يشير تكقيؼ العضكية إلى تجميد مؤقت لعضكية المنتخب في المجمس، كذلؾ  :الإيقاؼ- ب
 يتـ ىذا الإجراء في حالة ،إلى حيف زكاؿ الأسباب التي تمنع ممارستو لعيدتو بشكؿ سميـ

متابعة العضك قضائينا بسبب جناية أك جنحة مرتبطة بالماؿ العاـ أك بسبب أفعاؿ مخمة 
  .1 بالشرؼ، لضماف الحفاظ عمى نزاىة المجمس كصدقيتو

يمثؿ تكقيؼ العضكية آلية قانكنية لحماية الشرعية المؤسسية كضماف سير المجالس      
 .المنتخبة بشكؿ سميـ، مع الحفاظ عمى حقكؽ الأعضاء قيد المتابعة القضائية

 مكجب خطير، لفعؿ نتيجة إلا يتـ لا لمعضكية، كنيائي كمي إسقاط ىك :الإقصاء- ج
 قانكف لو تطرؽ ،2 المجالس مصداقية عمى المحافظة بغرض الإقصاء أُقر كقد‌للبستخلبؼ،

 :ىمَا اثنتيف حالتيففي  (12/07 ) الكلاية

 :العيدة مع التنافي أك للانتخاب القابمية عدـ حالات إحدل في المنتخب كجكد- 

القابمية للبنتخاب تحدد صلبحية الترشح لممجمس الشعبي الكلائي، بينما تثُار حالات     
مف قانكف الكلاية، يُقصى أم  (44) كفؽ المادة ،التنافي بعد الانتخاب عند تضارب المياـ

عضك يثبت عدـ أىميتو أك كقكعو في تعارض قانكني بقرار مف المجمس الشعبي الكلائي 
 .كتصديؽ كزير الداخمية

 :لممنتخب نيائية ئيةاجز إدانة- 

يُقصى عضك المجمس الشعبي الكلائي تمقائينا عند صدكر إدانة جزائية نيائية تسقط أىمية 
 في حالة الاتياـ أك الشبية، تُعمؽ العضكية مؤقتنا حتى ،الانتخاب، حمايةن لصدقية المجمس

 .الإدانة النيائية التي تستكجب الإقصاء
، يُقصى المنتخب بقكة القانكف إذا كانت (12/07)مف قانكف الكلاية  (46)كفقنا لممادة      

الإدانة مرتبطة بميمتو، كيتـ ذلؾ عبر مداكلة مف المجمس الشعبي الكلائي، ثـ يُثبَّت الإقصاء 
. 3رسمينا بقرار مف الكزير المكمؼ بالداخمية

                                                           
1
‌. ،المتعمؽ بالكلاية07-12 مف القانكف رقـ 45المادة  

‌.329، ص المرجع السابؽعمار بكضياؼ، شرح قانكف الكلاية،  2
3
‌. ،المتعمؽ بالكلاية07-12 مف القانكف رقـ 46المادة  
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في حالة الإقصاء بسبب إدانة نيائية، يُمزـ المجمس الشعبي الكلائي بتطبيؽ القانكف دكف     
اجتياد، كيُستخمؼ العضك المُقصى بعضك مف نفس القائمة الانتخابية خلبؿ شير مف القرار 

 .1 الصادر عف كزير الداخمية

تُعد ىذه الإجراءات تعبيرنا عف حرص المشرع الجزائرم عمى تحقيؽ النزاىة المؤسسية      
 كمع ذلؾ فإف التطبيؽ العادؿ ،كضماف انضباط المجالس الكلائية، مع حماية إرادة الناخبيف

 .كالشفاؼ ليذه التدابير يتطمب آليات رقابية كاضحة كتنسيقنا فعالان بيف الجيات المعنية

 الرقابة عمى مجالس الجيات كالأقاليـ في المغرب-2

 حالات انقطاع رئيس المجمس عف ميامو، 111.14 ك112.14حدد القانكف التنظيمي     
 تشمؿ الإجراءات طمب ،مثؿ مخالفة القكانيف، تضارب المصالح، أك استغلبؿ النفكذ

 أياـ، ثـ إحالة القضية إلى المحكمة الإدارية إذا 10إيضاحات كتابية مف الرئيس خلبؿ 
تُصدر المحكمة قرارىا خلبؿ شير، كفي الحالات . كانت الردكد غير مقنعة أك غائبة

 .2  ساعة48المستعجمة خلبؿ 

عند إحالة قضية رئيس المجمس إلى المحكمة الإدارية، يتـ تكقيفو مؤقتنا عف ميامو حتى     
 كما يُحظر عميو الترشح لرئاسة المجمس خلبؿ المدة المتبقية مف انتداب ،يصدر القرار

جراء انتخابات لتشكيؿ مكتب جديد  .3المجمس، كيتـ حؿ مكتب المجمس كا 

عند انقطاع رئيس المجمس عف ميامو دكف مبرر لمدة شيريف، يُكجو لو إعذار رسمي      
 إذا لـ يستجب، يُحاؿ الأمر إلى القضاء الاستعجالي الذم ،لاستئناؼ ميامو خلبؿ سبعة أياـ

 في حاؿ ثبكت الانقطاع، يُعزؿ الرئيس، يُحؿ مكتب المجمس، كتُجرل ، ساعة48يبت خلبؿ 
 يكمنا لاختيار رئيس كمكتب جديد، مع منع الرئيس المعزكؿ مف الترشح 15انتخابات خلبؿ 

 .4لبقية مدة الانتداب

                                                           
1
‌. ،المتعمؽ بالكلاية07-12 مف القانكف رقـ 41المادة  

2
‌.420 ، صمرجع سابؽ حكرية سعايدية، 

3
‌.23، ص المرجع السابؽ المتعمّؽ بالعمالات كالأقاليـ، 112.14دليؿ منتخبي العمالات كالأقاليـ عمى ضكء القانكف التنّظيمي رقـ  

 . المتعمّؽ بالعمالات أك الأقاليـ112.14 مف القانكف التنّظيمي رقـ 22المادّة  4
‌. المتعمّؽ بالجيات111.14 مف القانكف التنّظيمي رقـ 23المادّة - 
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 المشرّع عمى ضماف المساءلة كالشفافية في عمؿ المجالس كمف خلبؿ ىذا يتضح حرص
 يُظير النظاـ القانكني تكازننا ،الترابية، مع كضع آليات قانكنية صارمة لمعالجة التجاكزات

بيف حماية حقكؽ الأفراد كاستمرار الأداء المؤسسي، مما يعزز الثقة في المؤسسات 
 .الديمقراطية كاستقرارىا

 :استقالتو بتقديـ الرئيس مطالبة ممتمس. أ

ينص القانكف التنظيمي عمى إمكانية إقالة رئيس مجمس العمالات أك الجيات عند     
يُدرج . منتصؼ المدة الانتدابية، بشرط تقديـ طمب مف ثمثي الأعضاء بعد السنة الثالثة

الطمب في جدكؿ أعماؿ الدكرة العادية الأكلى لمسنة الرابعة، كيُعتبر الرئيس مقالا إذا أقرّ 
 .1ثلبثة أرباع الأعضاء المزاكليف ذلؾ

آلية ديمقراطية تيدؼ لضماف مساءلة رؤساء المجالس الترابية في       كيعد ىذا القانكف 
 ىذه الآلية تكازف بيف استقرار المؤسسات كاحتراـ ،حاؿ الإخفاؽ أك عدـ الرضا عف أدائيـ

 .إرادة الأغمبية، مما يعزز مبدأ الشفافية في إدارة الشأف العاـ

: المجمس منتخبي عضكية تجميد- ب

 مف القانكف التنظيمي عمى تجميد عضكية المنتخبيف في حاؿ 67 ك65تنص المادتاف      
ارتكاب مخالفات قانكنية، تضارب المصالح، استغلبؿ النفكذ، أك التدخؿ في تسيير مصالح 

 أياـ، كفي حاؿ 10 تتُبع إجراءات تشمؿ طمب تكضيحات كتابية مف العضك خلبؿ ،المجالس
 .2عدـ كفايتيا تُحاؿ القضية إلى المحكمة الإدارية لمنظر في العزؿ

يؤكد النص عمى التزاـ المشرّع بضماف نزاىة المنتخبيف في المجالس الترابية مف خلبؿ     
 ىذه الآليات تُكازف بيف ضماف حقكؽ الأعضاء ،إجراءات كاضحة لمتعامؿ مع المخالفات

 .كمساءلتيـ، مما يُعزز الشفافية كيُحافظ عمى مصداقية المؤسسات المنتخبة

 
                                                           

 : ، أنظر أيضا21، ص المرجع السابؽأحمد مفيد، ،  1
‌. المتعمّؽ بالعمالات كالأقاليـ112.14 مف القانكف التنّظيمي رقـ 71المادّة - 
 ، 50 المتعمّؽ بالعمالات كالأقاليـ، المرجع السابؽ، ص 112.14دليؿ منتخبي العمالات كالأقاليـ عمى ضكء القانكف التنّظيمي رقـ  2

 :أنظر أيضا
‌.53 المتعمّؽ بالجيات، المرجع السابؽ، ص 111.14دليؿ منتخبي الجيات عمى ضكء القانكف التنّظيمي رقـ . - 
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 :المجمس منتخبي عضكية تجريد- ج

يُجرد المنتخبكف في المغرب مف عضكيتيـ بمجالس العمالات كالأقاليـ أك الجيات عبر     
 تشمؿ الإجراءات طمب تكضيحات كتابية خلبؿ ،آلية الإقصاء عند ارتكاب مخالفات قانكنية

 أياـ، ثـ إحالة القضية إلى المحكمة الإدارية إذا كانت التكضيحات غير كافية أك غائبة 10
 ساعة في الحالات المستعجمة، كيتـ تكقيؼ 48تُصدر المحكمة قرارىا خلبؿ شير أك 

العضك مؤقتنا حتى صدكر حكـ العزؿ، الذم يؤدم إلى إقصائو نيائينا، مع إمكانية المتابعة 
 .1 القضائية عند الاقتضاء

: الانتخابية العيدة عف التخمي حالة- 

تنص القكانيف التنظيمية لمعمالات كالأقاليـ كالجيات عمى إقالة العضك المنتخب بسبب       
الغياب المتكرر دكف مبرر مقبكؿ، حيث يُعتبر العضك مقالا إذا تغيب عف ثلبث دكرات 

يتكلى مجمس العمالة أك الإقميـ . متتالية أك خمس دكرات متقطعة دكف عذر يقبمو المجمس
بلبغ عامؿ العمالة أك الإقميـ بالقرار في غضكف خمسة أياـ مف انتياء  معاينة الإقالة كا 
خطار كالي الجية  الدكرة، بينما في حالة عضك مجمس الجية، يتكلى المجمس المعاينة كا 

 .2 .خلبؿ نفس المدة

 في تدبير النزاىة كالشفافيةتُظير ىذه الآليات حرص المشرع المغربي عمى تعزيز      
الشأف المحمي، مع تكفير ضمانات لممساءلة كمنع استغلبؿ المناصب، بما يدعـ الحكامة 

 .الجيدة كالتنمية المحمية

، تتسـ الرقابة عمى المجالس المنتخبة بكصاية مركزية كاضحة، بناء عمى ما سبؽ      
ىذا الطابع . حيث تمارس السمطات المركزية رقابة مباشرة عمى عمؿ المجالس كأعضائيا

 .الكصائي يُقيّد استقلبلية المجالس المنتخبة كيُضعؼ قدرتيا عمى اتخاذ قرارات مستقمة
أما في المغرب، تمنح القكانيف التنظيمية المجالس المنتخبة قدرنا أكبر مف الاستقلبلية،      

                                                           
1
 ، 50 المتعمّؽ بالعمالات كالأقاليـ، المرجع السابؽ، ص 112.14دليؿ منتخبي العمالات كالأقاليـ عمى ضكء القانكف التنّظيمي رقـ  

 :أنظر أيضا
‌.53 المتعمّؽ بالجيات، المرجع السابؽ، ص 111.14دليؿ منتخبي الجيات عمى ضكء القانكف التنّظيمي رقـ - 
 

  42 ، ص نفس المرجع  2
‌
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مع كجكد رقابة مزدكجة تشمؿ الرقابة الإدارية عبر الجيات الكصية كالرقابة القضائية عبر 
ىذا التكازف يعزز مف شفافية العممية الرقابية مع الحفاظ عمى استقلبلية . المحاكـ الإدارية

 .المجالس في أداء مياميا

القكانيف المغربية تتميز بتحديد خطكات تفصيمية للئجراءات الرقابية، مثؿ طمب      
 ىذا التفصيؿ يعزز الشفافية كيضمف العدالة ،الإيضاحات، الإعذار، كالإحالة إلى القضاء

 .في تطبيؽ الإجراءات
، مما قد يترؾ       في المقابؿ، الرقابة في الجزائر تعتمد عمى نصكص قانكنية أقؿ تفصيلبن

 .مجالان لتفسيرات متعددة كيُضعؼ الشفافية مقارنة بما ىك معمكؿ بو في المغرب

رغـ أكجو التشابو في الآليات، تتفكؽ التجربة المغربية مف حيث تفصيؿ الإجراءات      
شراؾ القضاء، بينما تحتاج الجزائر إلى تقميص الطابع الكصائي كتعزيز الشفافية لتحقيؽ  كا 

 .لامركزية فعّالة

في كلب البمديف، يرتبط نجاح الرقابة بتكفير مكارد بشرية مؤىمة كقادرة عمى متابعة      
 كما أف ضماف الحياد في تنفيذ الإجراءات الرقابية يعد أمرنا ،تطبيؽ القكانيف بشكؿ فعاؿ

أساسينا لتفادم أم استغلبؿ سياسي أك تعسفي قد يعيؽ عمؿ المجالس المنتخبة كيؤثر عمى 
 .استمراريتيا
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  التنمية تحقيؽ في المحمي المنتخب ادكار : الثالث المبحث

التنمية المحمية ترتبط بإطار إدارم محمي لو صمة مباشرة بالإدارة المركزية لمدكلة، حيث      
تُمارس كحدات إقميمية أك جماعات محمية، محددة جغرافينا، اختصاصات تنمكية تيدؼ إلى 

. إدارة الشؤكف الإقميمية بفعالية

   الجزائر في المحمي لممنتخب التقميدية الأدكار : الأكؿ المطمب

، (DSP) تتجسد التنمية المحمية عمى المستكل المركزم في المخططات البمدية لمتنمية     
 أما عمى مستكل اللبمركزية، فتُعبر عنيا المخططات ،التي تُعد برامج خاصة بكؿ بمدية

القطاعية غير الممركزة التي تشرؼ عمى تنفيذىا المديريات الكلائية، ضمف إطار مجمس 
 .الكلاية

 :المشاركة في اقتراح كتسجيؿ المشاريع التنمكية- 1

أككؿ المشرع الجزائرم لممجالس البمدية المنتخبة إعداد المخططات البمدية لمتنمية، بما      
كما . يشمؿ المخطط الكطني لمتييئة كالتنمية المستدامة للؤقاليـ كمخططات التكجيو القطاعية
منح المجمس الشعبي البمدم حؽ المبادرة باتخاذ إجراءات لتعزيز التنمية كفؽ إمكانيات 

 .1 البمدية

يتكلى المجمس الشعبي الكلائي إعداد برامج التنمية ضمف إطار السياسات       ك 
عداد مخططات متكسطة المدل لتحديد أىداؼ  الاقتصادية كالاجتماعية العامة، كلو اقتراح كا 

 كما يختص بمناقشة مخططات التنمية ،ككسائؿ تعزيز التنمية الاقتصادية كالاجتماعية لمكلاية
كمتابعتيا، مستفيدنا مف بنؾ معمكمات يضـ الدراسات كالإحصائيات الاقتصادية كالبيئية، كفقنا 

، التي تقُر مشاركتو في إعداد كمراقبة مخططات تييئة 11-12 مف قانكف الكلاية 78لممادة 
. 2الإقميـ

 

 

                                                           
1
 .  المتعمؽ بالبمدية 10-11مف قانكف  108، 107المادة  

‌. ،المتعمؽ بالكلاية07-12 مف القانكف رقـ  93 ،7،80 73،4: المادة  2
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 :عمييا كالمصادقة التقنية المخططات إعداد-2

تعمؿ الييئات المحمية بالتنسيؽ مع لجاف محمية عمى إعداد كثائؽ كمخططات تقنية    
، التي تُمزـ البمديات باعتماد أدكات 10-11 مف قانكف البمدية رقـ 113أساسية، تنفيذنا لممادة 

 مف قانكف الكلاية 77 ك33كما تنص المادة . التعمير بعد مصادقة المجمس الشعبي البمدم
 عمى تشكيؿ لجاف دائمة تختص بالتعمير كالبناء، مع منح الجماعات المحمية 07-12رقـ 

 كتشمؿ ىذه الأدكات ،حؽ التزكد بأدكات التعمير اللبزمة كفؽ التشريعات المعمكؿ بيا
، لضماف (POS) كمخطط شغؿ الأراضي (PDAU) المخطط الرئيسي لمتييئة كالتعمير

 .1 استيعاب المشاريع التنمكية

يكضح النص دكر التخطيط العمراني كركيزة أساسية لمتنمية المحمية، حيث تُمكّف أدكات      
التييئة كالتعمير الييئات المحمية مف تحقيؽ الاستغلبؿ الأمثؿ للؤراضي كدعـ التنمية 

  ،المستدامة

 :التقني مأكالر الاستشارة إبداء في مساىمةاؿ-4

، يُمزـ رئيس المجمس الشعبي البمدم 177-19 مف المرسكـ التنفيذم 10كفقنا لممادة         
بفتح تحقيؽ عمكمي لجمع الآراء كالمعطيات أثناء إعداد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير 
تُشترط المصادقة عمى المخطط بكثيقة مداكلة مف المجمس البمدم كمكافقة المجمس الكلائي 

 يُبرز ىذا الإطار دكر المجالس المنتخبة في تشريع التعمير كالبناء في ،15كفؽ المادة 
 .2 الجزائر

جرائية لضماف شمكلية      يشدد النص عمى أىمية التحقيؽ العمكمي كآلية ديمقراطية كا 
 كما يُبرز دكر الجماعات المحمية المنتخبة في صنع ،الآراء في مشاريع التكسع العمراني

القرار الفني كالتنفيذم، مما يعكس تعزيز الحككمة المحمية كتكامميا مع التشريعات العمرانية 
 .لدعـ التنمية المستدامة

 

 
                                                           

1
‌.136 ، صمرجع سابؽ  ؟،كالآليات الأدكار-مدل فعالية المجالس المحمية المنتخبة في تحقيؽ التنمية المحمية ؟ شكيح بف عثماف، 

2
‌.137 ، صنفس المرجع  
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 المغرب في المحمي لممنتخب التقميدية الأدكار : الثاني المطمب

 لمنح اللامركزيةمع تزايد الاىتماـ بتنمية المجتمعات المحمية، اعتمد المغرب نيج      
 كتساىـ المجالس المحمية في تعزيز تنمية ،الكحدات المحمية دكرنا فعالان في تحقيؽ التنمية

المجتمع المحمي مف خلبؿ تخطيط كتنفيذ المشاريع التنمكية بما يتماشى مع الاحتياجات 
 .الإقميمية

 :التكجييي التعمير كثائؽ إعداد في الجماعات مساىمة- 1

يُعد مخطط تكجيو التييئة العمرانية كثيقة محكرية في التخطيط الحضرم لمجماعات،      
حيث يحدد التكجيات الاستراتيجية لمتطكر العمراني المندمج لمتجمعات الحضرية كمناطؽ 

 المتعمؽ بالتعمير، ييدؼ المخطط إلى تنظيـ 12.90 كفقنا لمقانكف رقـ ،تأثيرىا المباشرة
 عامنا، 25التطكر العمراني لمجماعات الحضرية كالقركية عمى مدل زمني طكيؿ يصؿ إلى 

. 1مما يُبرز طبيعتو التكقّعية كالمستقبمية

أىمية مخطط تكجيو التييئة العمرانية كأداة لمتخطيط الاستراتيجي طكيؿ الأمد، تكمف     
ا بػ  كما يُبرز دكر الحككمة الحضرية في تحقيؽ ، كالتنمية المندمجةالاستدامةتعكس التزامن

 التكازف بيف تكسع المدف كالحفاظ عمى البيئة المحيطة

يتضح أف دكر المجالس الجماعية في إنجاز المخطط التكجييي لمتييئة الحضرية      
بداء الرأم، دكف أف يككف ليا سمطة إلزامية أك رأم مطابؽ  فالقرار ،يقتصر عمى الاستشارة كا 

النيائي يظؿ بيد السمطة الحككمية المكمفة بالتعمير، التي تممؾ صلبحية قبكؿ أك رفض 
 .ملبحظات الجماعات المقدمة خلبؿ عرض مشركع المخطط

 

 

 

                                                           
، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية الحقكؽ، المراقبة في النظاـ الإدارم الترابي المغربيأمنية عياد، 1

 . 108 ، ص 2015
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 :التنظيمي التعمير كثائؽ إعداد في الجماعات مساىمة2-

يشير التعمير التنظيمي إلى الكثائؽ التعميرية التي تُستخدـ لتجسيد التخطيط العمراني        
كتتميز ىذه الكثائؽ، مقارنةن بكثائؽ التعمير التكجييي، بطابعيا . كضماف تنفيذه بشكؿ عممي

تصميـ التنطيؽ، تصميـ التييئة، تصميـ النمك، كقرارات : كتشمؿ. التفصيمي كالكضكح
 . 1 تخطيط الطرؽ العامة

يعكس التعمير التنظيمي انتقالان مف التخطيط الاستراتيجي إلى التنفيذ العممي، ما يضمف     
 طبيعتو التفصيمية تتيح كضكح الرؤية كتُسيـ في ،دقة كفعالية في إدارة المشاريع العمرانية

 .تحقيؽ أىداؼ التييئة الحضرية المستدامة

 : التنطيؽ تصميـ إعداد في الجماعات دكر-أكلا

تصميـ التنطيؽ ىك كثيقة تحدد قكاعد استخداـ الأراضي بناءن عمى المخطط التكجييي      
 يُحاؿ المشركع ،يتـ إعداده بمبادرة حككمية كبمشاركة الجماعات المحمية. لمتييئة العمرانية

إلى المجالس الجماعية لإبداء آرائيا خلبؿ شيريف، كيُعد القبكؿ ضمنينا في حاؿ عدـ الرد 
 2.ضمف المدة المحددة

يعكس تصميـ التنطيؽ أىمية التنسيؽ بيف الإدارة المركزية كالجماعات المحمية في      
 ىذا ،كضع قكاعد استخداـ الأراضي، مع احتراـ الميؿ الزمنية لضماف سيركرة الإجراءات

 .النيج يكازف بيف المركنة كالصرامة في تنفيذ التكجيات العمرانية

 انتهیئخ تصًیى إعذاد في انجًبعبد دور -ثبَیب
تصميـ التييئة ىك كثيقة تحدد ضكابط استعماؿ الأراضي، قكاعد البناء، كالارتفاقات،     

 كيمكمترنا، كالمناطؽ ذات 15كيُطبؽ عمى الجماعات الحضرية، المناطؽ المحيطة بيا حتى 
 كما يمكف تطبيقو استثنائينا عمى مناطؽ قركية ذات أىمية خاصة ،الصبغة العمرانية الخاصة

 .3 مثؿ السياحية أك الصناعية لتنظيـ نمكىا العمراني

                                                           
 .112أمنية عياد، مرجع سابؽ ،ص  1
2
 بتنفيذ القانكف رقـ 1992 يكنيك 17 ق المكافؽ ؿ 1412 ذم الحجة 15 صادر في 1.92.31 مف ظيير رقـ  16ك14 كاد الـ 

 .بالتعمير  المتعمؽ12.90
 

.  المتعمؽ بالتعمير1.92.31 مف ظيير رقـ 8المادة  3
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 دكر الجماعات المحمية في إعداد كدراسة تصاميـ التييئة 12.90يحدد قانكف التعمير     
 :بمستكييف

يحؽ لرئيس الجماعة إصدار قرار بدراسة تصميـ التييئة بمبادرة  :ما قبؿ إعداد المشركع- 
 أشير قابمة 6شخصية أك بناءن عمى طمب الإدارة بعد مداكلات المجمس، كيظؿ القرار سارينا 

بعد نشر القرار، تُعمؽ طمبات البناء كالتجزمء باستثناء الطمبات المتكافقة . لمتجديد مرة كاحدة
 .مع المخطط التكجييي بمكافقة السمطات

يتـ إعداد التصميـ بمبادرة مف الإدارة الحككمية مع إشراؾ الجماعات  :إعداد المشركع- 
 1.المحمية، مع احتراـ صلبحيات الككالات الحضرية لتحقيؽ التكامؿ بيف الأطراؼ

تتمثؿ مساىمة الجماعات المحمية في مرحمة إعداد تصميـ التييئة أساسنا في إبداء رأييا     
حكؿ المشركع، بما في ذلؾ تقديـ اقتراحات تأخذ بعيف الاعتبار ملبحظات الساكنة المسجمة 

 .في سجؿ البحث العمكمي

 : النمك تصميـ إعداد في الجماعات دكر -ثالثا 

تصميـ النمك يُحدد المناطؽ السكنية كالتجارية كالصناعية، المناطؽ المحظكرة لمبناء،       
كالمرافؽ العامة، إلى جانب نظاـ شركط البناء كالصحة كالنظافة بقرار مف رئيس المجمس 
يُحاؿ المشركع إلى المجمس الجماعي لإبداء الرأم خلبؿ شير، ثـ يُفتح لمبحث العمكمي 

 تنُاقش الملبحظات مع المجمس قبؿ المصادقة النيائية، حيث يُقر التصميـ ،لإشراؾ السكاف
 .2 بقرار عامؿ الإقميـ، كيُحاؿ إلى كزير الداخمية لممكافقة كالنشر الرسمي

النص عممية متسمسمة تكضح إجراءات اعتماد تصميـ النمك، مما يعكس الطبيعة  يُبرز     
التشاركية في التخطيط الحضرم كمع ذلؾ قد يككف تعزيز تكعية السكاف بدكرىـ في مرحمة 
 .البحث العمكمي ضركرينا لضماف تمثيؿ كاسع للؤصكات المحمية في صياغة القرار النيائي

 

                                                           
1
‌.17 ، ص2009،منشكرات المديرية العامة لمجماعات المحمية، كزارة الداخمية، طبعة أكلى، "دليؿ الجماعات في ميداف التعمير" 

 نطاؽ تكسيع بشأف 1960 يكنيك 25 ؿ المكافؽ ق 1379 الحجة ذم 30 في الصادر 1.60.63 رقـ ظيير مف 3 الفصؿ 2
. العمارات
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 :العامة الطرؽ حدكد تخطيط قرارات إصدار في الجماعات دكر- رابعا

تُعد قرارات تحديد حدكد الطرؽ العامة جزءنا مف كثائؽ التعمير التنظيمية، كتنُفذ داخؿ     
 تتُيح ىذه القرارات ،المناطؽ الحضرية، كالمناطؽ المحيطة بيا، ككذلؾ في التجمعات القركية

إمكانية إنشاء طرؽ جماعية، كساحات، كمكاقؼ عامة لمسيارات، مع تعديؿ تخطيطيا أك 
عرضيا، أك حذفيا جزئينا أك كمينا، كتككف مرفقة بخريطة تكضح الحدكد الخاصة بالطرؽ 

  1.المعنية

يكضح النص مركنة قرارات تخطيط الطرؽ في التعامؿ مع المتطمبات العمرانية، مما       
 كمع ذلؾ مف الضركرم كضع آليات شفافة لإشراؾ ،يعزز الكفاءة في تطكير البنية التحتية

 .السكاف المحمييف في ىذه التعديلبت لتجنب أم اعتراضات مستقبمية

 :مساىمة المجالس الجيكية في تحقيؽ التنمية - 3

عداد خطط التنمية       يتكلى المجمس الجيكم دراسة ميزانية الجية كالحساب الإدارم، كا 
 تشمؿ ميامو حماية البيئة، ،الاقتصادية كالاجتماعية بما يتماشى مع المخطط الكطني لمتنمية

ترشيد الاستثمارات، إدارة المكارد المائية، الحفاظ عمى الطابع المعمارم، بناء كصيانة 
المستشفيات كالمؤسسات الجامعية، تكزيع المنح الدراسية، كتعزيز التككيف الميني كفرص 

 كما يُشرؼ عمى الأنشطة الرياضية، تخطيط استخداـ الأراضي، كاقتراح إنشاء ،العمؿ
 2.المرافؽ العامة

يُبرز الدكر الشامؿ لممجمس الجيكم في التنمية المتكاممة لمجية، مما يعكس أىمية     
 تعزيز التنسيؽ بيف الجيات المختمفة قد ،التكفيؽ بيف التخطيط المحمي كالتكجيات الكطنية

ا لتحقيؽ ىذه الأىداؼ بكفاءة  .يككف مفتاحن

 

 

 
                                                           

1
 . المتعمؽ بالتعمير1.92.31 مف ظيير رقـ 32المادة  

2
‌‌.‌148،ص‌مرجع سابق،‌عتٌقة‌كواشً 
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 كالمغرب الجزائر في المحمي لممنتخب الجديدة الأدكار : الثالث المطمب

أصبحت الديمقراطية التشاركية كالمكاطنة مكممتيف لمديمقراطية التمثيمية، حيث يُنظر إلييما 
 كمف ىذا المنطمؽ تبنى المشرع الدستكرم في الجزائر ،كأحد أركاف الشرعية السياسية الحديثة

، في الفقرة الأخيرة مف 2016كقد نص التعديؿ الدستكرم الجزائرم لعاـ . كالمغرب ىذا النيج
 كما ،، عمى تشجيع الدكلة لمديمقراطية التشاركية عمى مستكل الجماعات المحمية15المادة 

 الديمقراطية التشاركية كاحدة مف المحاكر 2011اعتبرت الكثيقة الدستكرية المغربية لعاـ 
 .1 الأساسية التي يقكـ عمييا النظاـ الدستكرم لممممكة

تظير الأدكار الجديدة لممنتخب المحمي في الجزائر كالمغرب نتيجة لمتحكلات السياسية      
كالدستكرية التي جعمت مف المنتخب المحمي لاعبنا محكرينا في التنمية المحمية كالحكـ 

 : يمكف تمخيص ىذه الأدكار في النقاط التالية،التشاركي

 الجزائر في المحمي لممنتخب الجديدة الأدكار :اكلا

 :الاستثمار ترقية فيالمساىمة - 1

 لذلؾ تعمؿ ىذه الجماعات ،تُعد الجماعات المحمية المستفيد الأكؿ مف عممية الاستثمار    
بالتنسيؽ مع القطاعات الكزارية كككالات الاستثمار لضماف نجاح العمميات الاستثمارية، 

 ؛التي تتـ بشكؿ أساسي داخؿ إقميـ كؿ بمدية عمى المستكل الكطني

عضكية : تُمنح البمديات تمثيلبن في الييئات المعنية بتنظيـ الاستثمار، باستثناء حالتيف     
رئيس المجمس الشعبي البمدم في لجنة المساعدة عمى تحديد المكقع كترقية الاستثمار 

، 149 كبالاعتماد عمى المكاد ،كضبط العقار، كعضكية ممثؿ البمدية في الشباؾ الكحيد
 مف قانكف البمدية، يتمتع المجمس الشعبي البمدم بحؽ المبادرة لاتخاذ التدابير 156، ك155

اللبزمة لتعزيز الاستثمار كتطكيره، بما في ذلؾ إمكانية المجكء إلى الاقتراض لتنفيذ مشاريع 
 بالإضافة إلى ذلؾ، تضـ البمدية لجنة منتخبة تُعرؼ ،تدرّ دخلبن كتدعـ الاستثمار المحمي
 .2بمجنة الاقتصاد كالمالية كالاستثمار

                                                           
1
‌.474 ، صمرجع سابؽ حكرية سعايدية، 

2
‌.135 ، صمرجع سابؽ  ؟،كالآليات الأدكار-مدل فعالية المجالس المحمية المنتخبة في تحقيؽ التنمية المحمية ؟ شكيح بف عثماف، 
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يقكد الكالي لجنة ترقية الاستثمار عمى مستكل الكلاية، التي تضـ في عضكيتيا رئيس      
 كيتمثؿ دكر ،المجمس الشعبي المسؤكؿ عف المشركع، بالإضافة إلى المدراء التنفيذييف لمكلاية

المجمس الشعبي الكلائي في دعـ كتطكير الاستثمار المحمي مف خلبؿ مجمكعة مف 
 :الصلبحيات، أبرزىا

كضع المخطط الكلائي لمتنمية، بما يشمؿ تحديد المناطؽ الصناعية كمناطؽ النشاط المراد - 
 ؛إنشاؤىا، مع تشجيع تمكيؿ الاستثمارات المحمية

 ؛التنسيؽ مع الجيات المعنية لتنفيذ مبادرات ترقية كتطكير ىياكؿ استقباؿ الاستثمارات- 

. 1حماية المكارد السياحية لمكلاية، كتثمينيا، كتشجيع الاستثمارات المرتبطة بيذا القطاع- 

يقكـ المجمس الشعبي الكلائي بدكر مركزم في دعـ الاستثمار المحمي عبر إعداد      
 مخططات تنمكية، التنسيؽ لتطكير البنية التحتية للبستثمار، كتعزيز السياحة كمجاؿ

 .استثمارم كاعد

 أىمية التكامؿ بيف السمطات المحمية لدفع عجمة الاستثمار، حيث يبرز       حيث يعكس
المجمس الشعبي الكلائي كعنصر محكرم في التخطيط التنمكم كالتنسيؽ بيف مختمؼ 

 يتضح أف تعزيز الاستثمار يعتمد عمى مقاربة شاممة تشمؿ التخطيط، البنية ،الفاعميف
كىذا يعكس ضركرة كجكد حككمة محمية فاعمة . التحتية، كاستثمار المكارد المحمية كالسياحة

 .في تحقيؽ التنمية المستدامة

 عمييا كالمصادقة التقنية المخططات إعداد في المنتخبة المجالس مشاركة- 2

تُعد الكثائؽ كالمخططات التقنية الضركرية عمى مستكل الييئات المحمية بالتنسيؽ مع      
 113لجاف محمية تعمؿ بالتعاكف مع مصالح الجماعات المحمية، كفقنا لما نصت عميو المادة 

تُزكّد البمدية بكافة أدكات التعمير المنصكص عمييا في : "10-11مف قانكف البمدية رقـ 
التشريعات كالتنظيمات المعمكؿ بيا، بعد المصادقة عمييا بمكجب مداكلة المجمس الشعبي 

 ؛البمدم
، يتـ تشكيؿ لجاف دائمة تحت 07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 77 ك33كبناءن عمى المكاد 

                                                           
 . ،المتعمؽ بالكلاية07-12 مف القانكف رقـ  99، 90 ،82المكاد  1
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تمتمؾ الجماعات . إشراؼ المجمس الشعبي الكلائي، كمنيا لجاف مختصة بالتعمير كالبناء
 (PDAU) المحمية صلبحية استخداـ أدكات التعمير، مثؿ المخطط الرئيسي لمتييئة كالتعمير

، لضماف الرقابة المستمرة عمى أنشطة البناء المرتبطة (POS) كمخطط شغؿ الأراضي
 تيدؼ ىذه الأدكات إلى الحفاظ عمى الانسجاـ العمراني، تخصيص ،ببرامج التجييز كالسكف

 .1الأراضي بشكؿ منظـ، كضماف احتراـ التكجييات اليندسية

تعمؿ الجماعات المحمية عمى إعداد المخططات التقنية كفؽ التشريعات المنظمة، حيث      
لضبط عمميات التعمير كالبناء، مع التأكيد عمى   POS ك  PDAUتستخدـ أدكات مثؿ 

 .احتراـ الانسجاـ العمراني كتخصيص الأراضي بشكؿ منظـ

 أدكات ،برز الأىمية الحيكية لمتخطيط العمراني كركيزة لضماف التنمية المتكازنةحيث ت     
تمثؿ أدكات استراتيجية لتعزيز المراقبة كالانسجاـ العمراني،   ((POSك ( PDAU )التعمير

ما يعكس ضركرة التنسيؽ الفعّاؿ بيف الييئات المحمية لتجنب العشكائية كضماف الاستخداـ 
 .المستداـ للؤراضي

  المغرب في المحمي لممنتخب الجديدة الأدكار :ثانيا 

خصص الدستكر الجديد الباب التاسع بالكامؿ لمجيات كالجماعات الترابية الأخرل،     
:  عمى تصنيؼ الاختصاصات الممنكحة لمجيات إلى ثلبثة أنكاع140حيث نص الفصؿ 

اختصاصات ذاتية، كأخرل مشتركة مع الدكلة، بالإضافة إلى اختصاصات منقكلة مف 
كيلبحظ أف    كأكضح الدستكر أف تكزيع ىذه الاختصاصات يتـ بناءن عمى مبدأ التفريع،الدكلة

الدستكر الحالي تمكف مف تعزيز ىذه الاختصاصات بشكؿ كاضح، مما يعكس تطكرنا مممكسنا 
 .في تكزيع السمطات بيف الدكلة كالجماعات الترابية

 التدبير الحر1-

التنظيـ الجيكم كالترابي يرتكز عمى " عمى أف 136نص دستكر فاتح يكليكز في الفصؿ 
مبادئ التدبير الحر، التعاكف، التضامف، كضماف مشاركة السكاف في تدبير شؤكنيـ، بما 

كيُفيـ مف مبدأ التدبير الحر، كفقنا ". يعزز مساىمتيـ في التنمية البشرية المندمجة كالمستدامة
لمجنة الاستشارية لمجيكية، أنو يتيح لممجالس الجيكية حرية التداكؿ كاتخاذ القرارات ضمف 

                                                           
1
‌.136 ، صمرجع سابؽ  ؟،كالآليات الأدكار-مدل فعالية المجالس المحمية المنتخبة في تحقيؽ التنمية المحمية ؟ شكيح بف عثماف، 
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 كبيذا تتمتع ،نطاؽ اختصاصاتيا الممنكحة صراحة، مع إمكانية تنفيذ مداكلاتيا كبرامجيا
الجيات بصلبحيات كاسعة في تحديد اختياراتيا كبرامجيا، مع الالتزاـ بالإطار القانكني 

 1.كالتنظيمي المتاح، كمراعاة الإمكانيات المادية المتكفرة

مف الضركرات الأساسية لتحقيؽ مبدأ التدبير الحر، منح المجالس المنتخبة سمطة      
 كتشير السمطة ،تنظيمية تتيح ليا تطبيؽ القكانيف كفرض معايير عامة داخؿ نطاقيا الترابي

التنظيمية المحمية إلى الصلبحيات التي تتمتع بيا الأجيزة التنفيذية لمجماعات الترابية لاتخاذ 
التدابير اللبزمة لاستمرار المرافؽ العامة، كضماف النظاـ العاـ بمفيكمو الشامؿ، الذم يشمؿ 

 كما تتدخؿ ىذه السمطة ،الأمف العاـ، الصحة العامة، كالسكينة العامة داخؿ نفكذىا الترابي
في تنظيـ مختمؼ أكجو الحياة العامة مف خلبؿ إصدار قرارات تنظيمية عامة أك قرارات 
إدارية فردية، مثؿ الإذف أك المنع أك الترخيص، كفقنا للئطار القانكني الذم يحدد نطاؽ 

 ؛تدخميا كدائرتيا الترابية

كعميو، فإف ممارسة المجالس المنتخبة لمسمطة التنظيمية تُعد جزءنا لا يتجزأ مف مبدأ      
جراءات ذات طابع تنظيمي، تعكس  التدبير الحر، حيث تمكنيا مف إصدار قرارات كا 

 كفي غياب ىذه السمطة، يفقد التدبير الحر ،استقلبلية الجماعات الترابية في إدارة شؤكنيا
 لذلؾ تحتاج الجماعات الترابية إلى كسائؿ قانكنية كافية، كعمى ،فعاليتو كمضمكنو العممي

رأسيا الاعتراؼ ليا بالسمطة التنظيمية، التي تمثؿ أداة محكرية لكضع قكاعد تنظيمية ضمف 
 .2المجالات المحددة قانكننا

 الترابية العمكمية السياسات لتنفيذ أداة المحمية التنمية شركات-2

أككؿ المشرع المغربي لمجماعات الترابية، في ظؿ الجيكية المتقدمة، صلبحيات إدارة      
. شؤكنيا كتنفيذ سياساتيا العمكمية بشكؿ مستقؿ، مع الالتزاـ بالضكابط القانكنية السارية

شركة التنمية المحمية كالككالة الجيكية لتنفيذ  :لتحقيؽ ىذا اليدؼ، تـ تكفير آليتيف رئيسيتيف
 ؛المشاريع

                                                           
1
 ، مذكرة ماستر ، كمية العمكـ القانكنية صناعة القرار العمكمي الترابي كفعالية السياسات العمكمية الترابيةمحمح اىيرم ،  

‌.81،ص2017كالاقتصادية كالاجتماعية سلب ، جامعة محمد الخامس بالرباط ، 
2
 ، مجمة القانكف لمجماعات الترابية بالمغرب بيف التأصيؿ الدستكرم كالحماية القضائية مبدأ التدبير الحرعبد الرفيع زعنكف،  

‌.34،ص2019الدستكرم كالعمكـ الإدارية، العدد الثاني، المركز الديمقراطي العربي، ألمانيا ،
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بعد أف كاجيت شركات الاقتصاد المختمط عدة إشكاليات، أصبح مف الضركرم إيجاد      
نمكذج جديد لمشراكة بيف الجماعات المحمية كالقطاع الخاص يتميز بالكفاءة كالمركنة 

استجابةن لذلؾ، أتاح المشرع لمجماعات الترابية إمكانية تأسيس شركات تنمية محمية، مع 
 تيدؼ ىذه الآلية إلى ،مف رأس الماؿ% 34اشتراط حد أدنى لممساىمة الجماعية يصؿ إلى 

 .1بناء شراكة حقيقية بيف الجماعات الترابية كالقطاع الخاص لتعزيز التنمية المستدامة

 الذم خص شركات التنمية 173-08جسد المشرع ىذا التكجو مف خلبؿ القانكف      
 عمى أف المجمس الجماعي ىك الجية 34المحمية بنصكص خاصة، حيث تنص المادة 

 كما يمكف لمجيات أك ،المسؤكلة عف إحداث شركات تنمية محمية أك المساىمة في رأسماليا
مجمكعات الجماعات الترابية إنشاء شركات مساىمة تُعرؼ بشركات التنمية الجيكية أك 

المساىمة في رأسماليا، بالتعاكف مع شخصيات اعتبارية تخضع لمقانكف العاـ أك الخاص 
كتُعنى ىذه الشركات بتسيير الأنشطة الاقتصادية ذات الصمة باختصاصات الجية أك بإدارة 

كتجدر الإشارة إلى أف شركات التنمية الجيكية لا تخضع . المرافؽ العمكمية التابعة ليا
 .2 المتعمؽ بخصخصة المنشآت العامة89.39 مف القانكف رقـ 9 ك8لأحكاـ المادتيف 

أتاح المشرع المغربي لمجماعات الترابية، في إطار الجيكية المتقدمة، آليتيف رئيسيتيف      
شركات التنمية المحمية بشراكة مع القطاع الخاص بنسبة مساىمة : لدعـ استقلبلية تسييرىا

، كشركات التنمية الجيكية لتدبير الأنشطة الاقتصادية كالمرافؽ العمكمية، مع %34دنيا 
 .استثناءات قانكنية لتعزيز فعاليتيا

تضمنت المنظكمات القانكنية في الجزائر كالمغرب المتعمقة       بناء عمى ما سبؽ فقد  
بتنظيـ كتسيير المجالس المحمية المنتخبة، بعد اكتسابيا العضكية، مجمكعة مف المقتضيات 

 كتركز ىذه القكانيف عمى ،التي تيدؼ إلى تعزيز الحككمة الرشيدة عمى المستكل المحمي
اليدؼ الأساسي مف ىذا النيج ىك تحسيف إدارة الشأف . آليات محددة لضماف تطبيقيا الفعّاؿ

المحمي كتقديـ خدمات تتماشى مع احتياجات المكاطنيف، مف خلبؿ تشخيص تمؾ 

                                                           
1 Mechrafi Amal: autonomie et développement local dans la nouvelle charte communale, in 
REMALD, série «thèmes actuels», N ْ º44, 2003, p: 17.   

، بناء عمى الإذف المنصكص عميو في المادة ) 1990 أكتكبر 16( 1411 مف ربيع الأكؿ 12 صادر في 2.90.402مرسكـ رقـ  2
 بتاريخ 4068 المأذكف بمكجبو في تحكيؿ منشآت عامة إلى القطاع الخاص، الجريدة الرسمية عدد 89-39رقـ   مف القانكف5

 1383 ، ص 1990/10/17
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الاحتياجات بدقة، كمتابعة تنفيذ البرامج بمشاركتيـ الفعمية، مع مراعاة آرائيـ كضماف 
 .إشراكيـ في عممية اتخاذ القرار

تيدؼ القكانيف المنظمة لممجالس المحمية المنتخبة في الجزائر كالمغرب إلى تحسيف      
إدارة الشأف المحمي كتمبية حاجيات المكاطنيف مف خلبؿ تشخيص دقيؽ كمشاركة فعالة في 

 .التنفيذ كاتخاذ القرار

برز أىمية إشراؾ المكاطنيف في تسيير الشأف المحمي كعنصر أساسي لتعزيز ك ت   
الديمقراطية التشاركية ىذا النيج، الذم يركز عمى تشخيص الحاجيات المحمية كتتبع التنفيذ، 

 .يُسيـ في جعؿ الإدارة المحمية أكثر استجابة كفعالية
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 خلاصة كاستنتاجات

 

 مزدكجة دينامية عف تكشؼ كالمغرب الجزائر في المنتخبة المحمية المجالس بيف المقارنة إف
 عمى المحمي البناء يقتصر الجزائر، ففي التنظيمي كالاختلبؼ المؤسسي التشابو بيف تجمع

 ثلبث في يتجسد المغرب في بينما دائمة، كلجاف تنفيذية أجيزة مع( ككلائي بمدم )مستكييف
 .أكسع مؤسسية بتركيبة تتميز( الجية الإقميـ،/العمالة الجماعة، )ترابية مستكيات

 كآلية العمني التصكيت اعتماد في يمتقياف البمديف فإف الييكمي، الاختلبؼ ىذا مف الرغـ عمى
 أف غير ،المحمييف المنتخبيف لتأىيؿ ركيزة المستمر التككيف اعتبار كفي القرارات، لاتخاذ
 إلى يميؿ نمكذج بيف الحككمة، مقاربة في تبايننا يعكس الدائمة المجاف كعدد آلية في التبايف
 (.المغرب )صلبحياتيا كتكسيع الييئات تنكيع إلى يتجو كآخر( الجزائر )تنظيمية مركزية

 غير كالتشاركية، الكفاءة تحقيؽ إلى السعي في يشتركاف البمديف كلب أف يُظير الكضع ىذا
.المحمية التنمية لرىانات مختمفة استجابات عف يعبّر التنفيذ أدكات اختلبؼ أف



1 
 

 

 

 
 

 

   

 

 

 

:الفصؿ الثالث  
المنتخب المحمي ك إشكالية تسير 
 الشأف المحمي في الجزائر ك المغرب
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المغرب ك الجزائر في المحمي الشأف تسير إشكالية ك المحمي المنتخب  :  الثالث الفصؿ  

تختمؼ أساليب الإدارة المحمية بيف الدكؿ نتيجة لعكامؿ تاريخية، اجتماعية، كسياسية       
 كما أف نظاـ الإدارة المحمية يتأثر بشكؿ كبير بالسياسات العامة التي تنتيجيا كؿ ،متنكعة
 كفي ىذا السياؽ تشغؿ الإدارة المحمية في كؿ مف الجزائر كالمغرب دكرنا محكرينا ضمف ،دكلة
 كمع ،، حيث تُعتبر أداة رئيسية لتحقيؽ التنمية الشاممة كالمستدامةالجماعات الإقميمية نظاـ 

ذلؾ، أدت التحكلات السريعة عمى المستكل العالمي إلى ضركرة تنفيذ الدكؿ لإصلبحات في 
 كرغـ ذلؾ لا ،نظـ الإدارة المحمية، التي تُعد المسؤكؿ الأساسي عف تحقيؽ التنمية المحمية

. تزاؿ الدكلتاف تكاجياف تحديات متعددة في إدارة الشأف المحمي ضمف ىياكؿ الإدارة المحمية

      المغرب ك الجزائر في المحمي الشأف تسير إشكالية‌الفصؿ ىذا في يعالج سكؼ كعميو      
 ك المعيف علبقةك‌ ،الكاقع ك القانكني النص إشكالية‌ سكؼ نتطرؽ إليمباحثو خلبؿ مفك

  .  ، مف خلبؿ المقارنة  بيف الجزائر كالمغرب الفساد ك التككيف إشكالية‌ ،كالمنتخب
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 الجزائر في المحمي الشأف تسير إشكالية ك المحمي المنتخب  :  الأكؿ  المبحث

لـ تكف التعثرات كالاختلبلات التي شيدتيا جيكد إصلبح الإدارة المحمية في الجزائر     
محض صدفة، بؿ جاءت نتيجة كجكد عكائؽ جكىرية في المنظكمة القانكنية كالييكؿ 

 .التنظيمي الذم يكجّو عمؿ ىذه الجماعات

 الكاقع ك القانكني النص إشكالية : الأكؿ المطمب

شيدت الجزائر منذ استقلبليا سمسمة مف الإصلبحات الإدارية التي استيدفت المنظكمة      
 كمع ذلؾ كاجيت ىذه القكانيف عبر مراحميا ،القانكنية المنظمة لعمؿ الجماعات المحمية

المختمفة بعض الثغرات التي قيدت حرية الجماعات الإقميمية في التسيير، مما شكؿ عائقنا 
   ؛أماـ أدائيا لمياميا كمكاجية تحدياتيا بفعالية

تعد حرية الجماعات الإقميمية في التسيير مف الركائز الأساسية لنظاـ اللبمركزية     
الإدارية، حيث تمنح ىذه الحرية المنتخبيف المحمييف سمطة اتخاذ القرارات عمى المستكل 

 .1المحمي، مما يمكنيـ مف تمبية احتياجات السكاف كالاستجابة لمطالبيـ بفعالية 

 الجزائرم الدستكر في التسيير في الإقميمية الجماعات حرية -1

لـ تحظَ حرية تسيير الجماعات الإقميمية بتكريس فعمي في الدساتير الجزائرية المتعاقبة،      
، كاكتفى بتخصيص مكاد تتناكؿ  حيث أغفؿ المؤسس الدستكرم الإشارة الكاضحة ليذا المفيكـ

 عمى سبيؿ ،التنظيـ اللبمركزم بشكؿ ىامشي كعاـ دكف تحديد المعنى أك الكسائؿ لتحقيقو
الدكلة تقكـ عمى مبادئ " المعدؿ عمى أف 2020 مف دستكر 16المثاؿ، نصت المادة 

". التنظيـ الديمقراطي كالفصؿ بيف السمطات كضماف الحقكؽ كالحريات كالعدالة الاجتماعية
كما أكدت عمى دكر المجمس المنتخب كإطار يُعبّر فيو الشعب عف إرادتو كيراقب عمؿ 

                                                           
1
، 17، المجمد المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، ("محدكدية الكسائؿ القانكنية المكرسة لحرية تسيير الجماعات المحمية) ، فؤادبلبؿ‌ 

 .635، ص 2018، 01العدد 
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السمطات العامة، مع تشجيع الدكلة لمديمقراطية التشاركية عمى مستكل الجماعات المحمية 
 .1 "مف خلبؿ إشراؾ المجتمع المدني

 ىي البمدية كالكلاية البمدية ىي لمدكلة المحمية الجماعات" : 17 المادة      كما نصت 
 كتكفؿ التنمية، محدكدة لمبمديات كاجتماعي اقتصادم تكازف تحقيؽ بغرض، القاعدية الجماعة
 بتدابير تنمية الأقؿ البمديات بعض القانكف يخص أف يمكف سكانيا، باحتياجات أفضؿ
. 2"خاصة

يتضح مف خلبؿ ىذه النصكص الدستكرية أف المؤسس أغفؿ تمامنا مسألة حرية     
الجماعات المحمية في التسيير، كلـ يقدـ القانكف أم تكضيح حكؿ طبيعة البمديات محدكدة 

 كبالنظر إلى الكاقع، فإف أغمب البمديات تُصنّؼ عمى أنيا ذات تنمية ،أك الأقؿ تنمية
محدكدة، كمع غياب نصكص تشريعية دقيقة تُحدد طبيعتيا كمعايير تصنيفيا، تظؿ السمطة 

 .التنفيذية كالتشريعية المتحكـ الأساسي في اختصاصات ىذه الجماعات

لتحقيؽ استقلبلية الجماعات الإقميمية في تسيير الشؤكف المحمية، يجب أف يعترؼ      
المؤسس الدستكرم صراحة بيذه الحرية، مع منح ىذه الجماعات سمطة فعمية تمكّنيا مف 

 إضافةن إلى ذلؾ تحتاج ىذه الجماعات إلى حد أدنى مف الكسائؿ ،إدارة شؤكنيا المحمية
 في ىذا السياؽ يشير الأستاذ ،القانكنية التي تتيح ليا ممارسة السمطة كاتخاذ القرارات محمينا

مسعكد شييكب إلى أف الجماعات الإقميمية، لتمكينيا مف أداء مياميا بفعالية، تحتاج إلى 
كسائؿ كضمانات قانكنية تشمؿ حرية المبادرة كالاستقلبلية المحمية، ككسائؿ إدارية تضمف 
كجكد جياز كظيفي عمكمي متخصص ككؼء، ككسائؿ مالية تتضمف تمكيلبن ذاتينا محمينا 

 .3 "كافينا لتنفيذ المشاريع كتقديـ الخدمات

 

 

                                                           
. 2020 مف دستكر الجزائر 16: المادة  1
2
 .2020 مف دستكر الجزائر 17: المادة  

‌.637 ، صمرجع سابؽبلبؿ فؤاد، 3
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 سمطة ك مجالا البمدم الشعبي المجمس صلاحيات تقييد- 2

 كقد تميز قانكف ،شيد قانكف البمدية في الجزائر سمسمة مف الإصلبحات عبر السنكات     
 إذ نصت المادة ، بكضكح أكبر فيما يتعمؽ بتحديد صلبحيات المجمس الشعبي البمدم1990

 منو عمى أف المجمس يعالج، مف خلبؿ مداكلاتو، كافة الشؤكف المرتبطة بالصلبحيات 85
 .المككمة لمبمدية كفقنا لما ينص عميو قانكف البمدية

رقـ )، يفتقر القانكف الحالي 1990عمى عكس الكضكح الذم اتسـ بو قانكف البمدية لعاـ      
إلى نفس المستكل مف الصراحة فيما يتعمؽ بصلبحيات المجمس الشعبي البمدم  (11-10

يمارس المجمس الشعبي البمدم صلبحياتو طبقنا لممبادئ " عمى أف 104فقد نصت المادة 
، يتضح أنيا تنص )3 (كبالعكدة إلى المادة". مف ىذا القانكف) 4(ك) 3 (المحددة في المادتيف

البمدية تمارس صلبحياتيا في جميع مجالات الاختصاص المخكلة ليا بمكجب "عمى أف 
القانكف، كتساىـ مع الدكلة، بصفة خاصة في إدارة كتييئة الإقميـ كالتنمية الاقتصادية 

 .1كالاجتماعية كالثقافية كالأمف، إلى جانب الحفاظ عمى الإطار المعيشي لممكاطنيف كتحسينو

ا بما يكفي لتأكيد أف المجمس الشعبي       يتضح مف ىذا النص أف المشرّع لـ يكف كاضحن
 ىذا الغمكض ،البمدم لديو صلبحية التداكؿ في جميع الشؤكف المرتبطة بصلبحيات البمدية

 إذ استخدـ المشرّع في القانكف ،يمثؿ تقييدنا لصلبحيات المجمس مقارنة بالنصكص القديمة
الحالي أسمكبنا غير محدد عند تناكؿ صلبحيات المجمس الشعبي البمدم، كلـ يخصص قانكف 
البمدية فصلبن أك عنكاننا مستقلبن لصلبحيات ىذا المجمس، بؿ اكتفى بالحديث عف صلبحيات 

في المقابؿ نجد أف قانكف الكلاية خصص فصلبن رابعنا لصلبحيات ، البمدية بشكؿ عاـ 
ا في المعالجة التشريعية بيف المستكييف  المجمس الشعبي الكلائي، مما يظير تمايزنا كاضحن

. كالقاعدم  اليرمي

 

                                                           
1
 . المتعمؽ بالبمدية 10-11مف القانكف  3،4،104انظر المكاد  
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ىدؼ المشرع الجزائرم مف إصدار قانكف البمدية الجديد إلى منح الإدارة المحمية مزيدنا      ك
 كقد جاء ىذا الإصلبح ،مف الحرية مف خلبؿ ممثميا القانكني، رئيس المجمس الشعبي البمدم

عمى التعامؿ مع التكترات عمى مستكل  (08/90رقـ )بسبب عدـ قدرة قانكف البمدية السابؽ 
البمديات، خاصة تمؾ الناتجة عف التحالفات الحزبية التي تسعى بعض الجماعات للبستئثار 

 ؛بالبمدية

لكف، رغـ ىذه الأىداؼ، لـ يحقؽ قانكف البمدية الجديد الاستقلبلية المأمكلة، حيث     
ظيرت إشكاليات تتعمؽ بالتحالفات الحزبية التي جعمت الحزب الفائز بالأغمبية في ترتيب 

متأخر، كأدل ذلؾ إلى انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدم بناءن عمى نتائج التحالفات بدلان 
 كما أف رئيس المجمس لا يعمؿ عمى اختيار الأكفأ لتسيير البمدية، ،أغمبية السكافخيار مف 

 .1بؿ يسعى لإرضاء التحالفات

بالإضافة إلى ذلؾ، لـ تتغير صلبحيات رئيس المجمس بشكؿ كبير، حيث تبقى مرىكنة      
بمكافقة الجيات الكصية كبالتمكيؿ المتاح، مما يزيد مف العبء عمى رئيس المجمس في ظؿ 

 .تكسيع مجالات اختصاص البمدية

يُظير ىذا التحميؿ أف المشرع الجزائرم، رغـ محاكلاتو لتحسيف الكضع الإدارم في      
 استمرت تأثيرات التحالفات ،البمديات، قد أخفؽ في تحقيؽ الأىداؼ المرجكة مف الإصلبح

الحزبية في التأثير عمى اختيار المسؤكليف، مما يقكض استقلبلية البمديات كيفقدىا قدرة اتخاذ 
 يحتاج النظاـ القانكني البمدم إلى تعديؿ جذرم ،القرارات المحمية بناءن عمى المصمحة العامة

 .يضمف التكازف بيف السمطة المحمية كالاستقلبلية الفعمية

 

 

 

                                                           
1
مجمة العمكـ ، (المركز القانكني لرئيس المجمس الشعبي البمدم بيف الاستقلبلية المحمية ك التبعية لمسمطة الكصية )آماؿ يعيش تماـ ، 

‌‌.300-281 ، ص 2014، العدد الثالث ك الثلبثكف ،جانفي جامعة محمد خيضر بسكرة –الإنسانية 
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 الكلائي  الشعبي المجمس صلاحيات تقييد - 3 

المجمس الشعبي الكلائي ىك ىيئة تمثيمية محمية تتكلى إدارة الشؤكف المحمية عمى      
. مستكل الكلاية، إلا أف صلبحياتو محددة كمقيدة بالقكانيف كالمكائح التي تحدد دكره كسمطاتو

التبعية لمسمطات الكطنية، حيث يخضع : مف بيف القيكد التي تكاجو المجمس الشعبي الكلائي
لسياسات الحككمة المركزية التي قد تقيد قدرتو عمى اتخاذ قرارات مستقمة في بعض القضايا 

 القيكد المالية، حيث يعتمد عمى المكارد المالية التي تُخصص لو مف الحككمة ،الكبرل
 التدخلبت السياسية، التي قد تمس ،الكطنية، مما يؤثر عمى قدرتو عمى تنفيذ برامجو

 كأخيرنا القيكد القانكنية كالتنظيمية التي تحد مف صلبحياتو في ،استقلبليتو في اتخاذ القرارات
، 2012 مف خلبؿ الاطلبع عمى نصكص قانكف الكلاية لعاـ ،إطار الأنظمة المعمكؿ بيا

يظير أف المشرع الجزائرم لـ يمنح الاستقلبلية الكافية لمجماعات الإقميمية، حيث تُمكّف المدة 
الطكيمة لنفاذ المداكلات بعد إيداعيا لدل الكالي، كىك ما يُعتبر مصادقة ضمنية عمييا، مما 
يعزز مف تقييد استقلبلية المجالس الشعبية الكلائية كيؤثر سمبنا عمى آليات الحككمة عمى 

. 1مستكل الكلاية

يتبيف أف القكانيف الحالية تحد مف استقلبلية المجالس الشعبية الكلائية، مما يحد مف     
 إف تدخلبت السمطات الكطنية كتقييدات المكارد ،قدرتيا عمى اتخاذ قرارات فعّالة كمستقمة

 كفي ،المالية قد تشؿ قدرة ىذه المجالس عمى تنفيذ سياسات محمية تمبي احتياجات المكاطنيف
ىذا السياؽ، يصبح مف الضركرم العمؿ عمى إصلبحات قانكنية تعزز مف استقلبلية 

 .الجماعات المحمية كتمكنيا مف ممارسة دكرىا بفعالية أكبر

 

 

 

 

                                                           
1
‌.460 ، صمرجع سابؽ ،سعايدية حكرية  
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 الإقميمية الجماعات بيف ما التعاكف تقييد- 4

تعد تقنية التعاكف بيف الجماعات الإقميمية مف أبرز الآليات التي تستخدميا ىذه     
 فيي تساىـ في تعزيز الإمكانيات ،الجماعات لترجمة مفيكـ الشراكة عمى المستكل المحمي

المشتركة بيف الجماعات مف حيث التجييزات كالخدمات، مما يتيح ليا تجميع ىذه المكارد 
 . 1لتحقيؽ أىداؼ مشتركة، كذلؾ دكف الحاجة لمرجكع إلى السمطة المركزية

التعاكف " المتعمؽ بالبمدية التعاكف بيف البمديات تحت مسمى 10-11كرّس قانكف    
 إذ تـ ،، كرغـ أىمية ىذه المبادرة، فإنيا تكاجو العديد مف التحديات"المشترؾ بيف البمديات

ربط ىذا التعاكف بمبدأ الجكارية، مما يتعارض مع مبدأ الشراكة، حيث لا يُعتبر الأساس 
 كما يشترط القانكف المصادقة عمى اتفاقيات التعاكف بيف ،الجغرافي معيارنا مناسبنا لمتعاكف

 بالإضافة إلى ذلؾ تعاني ،البمديات كشرط مسبؽ لتفعيميا، مما يُحد مف فعالية ىذه الآلية
 كما أف غياب ،البمديات مف محدكدية مكاردىا المالية كالبشرية، مما يعكؽ تطكر ىذا التعاكف

النصكص التنظيمية الخاصة بيذا المجاؿ ساىـ في تقميص فعالية التعاكف بيف البمديات إلى 
. 2أدنى مستكياتو

التحديات التي يكاجييا التعاكف بيف البمديات في الجزائر تعكس فشلبن في تحكيؿ ىذه     
 تقييدات الجكارية كالمصادقة عمى الاتفاقيات تضع ،المبادرة إلى أداة فعالة لمتنمية المحمية

 كما أف نقص المكارد كالغياب الكاضح لمنصكص ،العراقيؿ أماـ التنسيؽ الفعّاؿ بيف البمديات
التنظيمية يشير إلى ضركرة إجراء إصلبحات قانكنية كتنظيمية لتحفيز ىذا التعاكف كتحقيؽ 

 3.الاستفادة القصكل منو لصالح المجتمع المحمي

 

                                                           
1
 مجمة البحكث القانكنية ك الاقتصادية، (دراسة في ظؿ القكانيف الكطنية كالدكلية : التعاكف بيف الجماعات الإقميمية  )أحمد مراح ، 

‌.03 ،ص 2018 ، ديسمبر 03 ، العدد 01،المجمد 
2
 .645 ، صمرجع سابؽبلبؿ فؤاد، 

3
 05 ، صمرجع سابؽ، أحمد مراح 
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 في الكلايات بيف ما التعاكف حصر بالكلاية المتعمؽ 07-12 قانكف أف حيف في        
 المشرع أف ذلؾ فعاليتو، مف يحد ما ،  الكلايات مابيف كالتجييزات المشتركة الأملبؾ مجاؿ
 بصفة المنجزة كالتجييزات الأملبؾ إدارة في كحصره التعاكف ليذا العاـ الإطار مسبقا حدد

 .كالقانكنية التقنية الناحية مف ضركريا المشترؾ تسييرىا يككف كالتي مشتركة،

إشكالية حرية الجماعات الإقميمية في التسيير في الجزائر، مع التركيز    تناكؿ ىذا المطمب 
 رغـ الإصلبحات القانكنية التي ،عمى التحديات التي تكاجييا في ظؿ القكانيف الحالية

شيدتيا الجزائر، فإف ىذه الجماعات تظؿ مقيدة مف خلبؿ غمكض النصكص الدستكرية 
 يعاني المجمس ،كالتشريعية، مما يحد مف استقلبليتيا كقدرتيا عمى اتخاذ قرارات محمية فعالة

الشعبي البمدم كالمجمس الشعبي الكلائي مف قيكد مالية كتنظيمية، مما يعكؽ تحقيؽ التنمية 
 كما يكاجو التعاكف بيف البمديات تحديات مرتبطة بالتقيد بمبدأ الجكارية كعدـ كضكح ،المحمية

 تبرز الحاجة إلى إصلبحات قانكنية كتنظيمية ،النصكص التنظيمية، مما يحد مف فعاليتو
 .لتعزيز استقلبلية الجماعات الإقميمية كتحقيؽ تنمية محمية فعالة كمستدامة
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 المنتخب ك المعيف علاقة : الثاني المطمب

إف العلبقة بيف المنتخب المحمي كالمعيف، بكصفو ممثلبن لمدكلة عمى مستكل إدارة      
الجماعات الإقميمية، تُعدُّ علبقة معقدة لمغاية، نظران لتداخؿ صلبحيات ككاجبات كؿ طرؼ 
تظير ىذه التعقيدات في التفاعلبت اليكمية داخؿ المجالس المحمية، سكاء بيف الأعضاء 

 ىذه العلبقة قد تككف بيف ،المنتخبيف كرؤسائيـ مف جية، كبيف المعينيف مف جية أخرل
الكالي أك مف يمثمو كبيف رئيس المجمس الشعبي البمدم كأعضاء المجمس ككؿ، أك بيف 

 .1الكالي كرئيس المجمس الشعبي الكلائي كأعضاء المجمس الكلائي

 :الييئات المحمية المعينة : أكلا

تعتبر سمطة رئيس الجميكرية في تعييف الكلاة، كما ىك منصكص عميو في المادة ‌ :لاةالك:1
، تجسيدنا لمسمطة التنفيذية المركزية، حيث يُعيف الكالي كممثؿ لمدكلة 2020 مف دستكر 92

 يظؿ ،كمفكض مف الحككمة عمى مستكل الكلاية، كيجمع دكره بيف الأبعاد السياسية كالإدارية
الكالي محكرينا في النظاـ المحمي، إذ يشغؿ رأس السمطة الإدارية في الكلاية كيدير الأنشطة 

 كرغـ أف الكالي لا يُعتبر الييئة التنفيذية الكحيدة، فإنو يرأس مجمسنا كلائينا ،المحمية بتكجيياتو
يتككف مف المديريات الإدارية كالتقنية، كيُساىـ في صياغة السياسات العامة المحمية، مما 

يعكس ازدكاجية التمثيؿ بيف الكلاية كالدكلة، مف خلبؿ قيامو بمياـ لامركزية كمركزية في آف 
 .2 كاحد

يُظير ىذا التعييف المركزم لمكلاة ما يُعرؼ باللبمركزية الإدارية غير الفعمية، حيث يتـ      
الحفاظ عمى السمطة السياسية كالإدارية بيد السمطة المركزية، ممثمة في رئيس الجميكرية 
يتضح أف ىذا النمكذج يعكس ىيمنة الدكلة المركزية عمى المستكل المحمي، مما يطرح 

تساؤلات حكؿ مدل استقلبلية الييئات المحمية في اتخاذ القرارات التي تتماشى مع 
 .خصكصيات مناطقيا

                                                           
1
 ، المجمد مجمة التكاصؿ، (ئرماالجز التشريع في المحمية الجماعات إدارة عمى كأثرىا بالمعيف المنتخب علبقة)سلبمة،  المجيد عبد 

 .222، ص2021 ، جكاف 01 ، العدد 27

 ، أطركحة دكتكراه ، كمية  العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية ، إستراتجية تسير الجماعات المحمية في الجزائرحمداني الكناس ،  2
. 69 ،ص 2019 ، 3قسـ  التنظيـ السياسي ك الإدارم ،جامعة الجزائر 
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يتـ تعييف رئيس الدائرة بمكجب مرسكـ رئاسي، حيث يتكلى الإشراؼ   :الدكائر رؤساء‌:2
 غالبنا ما يُعيّف رؤساء ،عمى بمديتيف أك أكثر ضمف نطاؽ الكلاية، كيعمؿ تحت إشراؼ الكالي

الدكائر مف بيف إطارات الإدارة العمكمية، مما يعكس تعزيز دكر السمطة التنفيذية المركزية 
تحت إشراؼ الكالي، يتكلى رئيس الدائرة مياـ التنشيط كالتنسيؽ  عمى المستكل المحمي

كالرقابة عمى أنشطة البمديات التي يشرؼ عمييا، مما يعزز فعالية التنسيؽ بيف مختمؼ 
 كما يُكمؿ رئيس الدائرة الكظيفة السياسية لمكالي، حيث يساىـ في تنسيؽ ،السمطات المحمية

 .1 الأعماؿ كالسياسات المحمية لضماف تنفيذ القرارات كفقنا لتكجييات السمطة المركزية

يشكؿ رؤساء الدكائر تجسيدنا فعمينا لمبدأ عدـ التركيز الإدارم في إطار الكلاية، حيث      
نظرنا لأف الكالي يُعد ممثؿ الدكلة في . يقكمكف بدكر المساعديف لمكالي في إدارة شؤكف الكلاية

. الكلاية، فإف المياـ المترتبة عميو كالإشراؼ عمى عدد كبير مف البمديات تُشكؿ تحدينا كبيرنا
كمع تعقيد ىذه المسؤكليات، يصبح مف الصعب عمى الكالي أداء ىذه المياـ بكفاءة دكف 

لذا، يُعتبر كجكد رؤساء الدكائر أمرنا أساسينا لضماف التنسيؽ الفعاؿ كتكزيع . مساعدة ميدانية
المياـ، حيث يتكلى كؿ رئيس دائرة مسؤكلية الإشراؼ عمى عدد محدكد مف البمديات، كيعمؿ 

. 2 تحت إشراؼ الكالي لضماف تنفيذ القرارات كالمياـ الصادرة باسمو

الدائرة ليست ىيئة أك جماعة إدارية محمية مستقمة، بؿ ىي قسـ إدارم تابع لمكلاية كلا تتمتع  
كبالتالي، تعتبر القرارات الصادرة عف رئيس الدائرة قرارات صادرة عف . بالشخصية المعنكية

كقد أقرَّ مجمس الدكلة في عدة . الكلاية نفسيا، كالدعكل تُرفع ضد الكالي كليس ضد الدائرة
قرارات لو بأف رئيس الدائرة قد تجاكز صلبحياتو كألغى قراراتو، مما يبرز العلبقة اليرمية بيف 

 .3 الدائرة كالكلاية كيؤكد عمى الرقابة القضائية لضماف التزاـ السمطات بصلبحياتيا القانكنية

                                                           
 ، 01، العدد 03 ، المجمد مجمة ضياء لمدراسات القانكنية، ) دكر الدائرة في التمنية المحمية (،مشككر مصطفي ،لخضارم العيد  1

. 149، ص 2021
2
مجمة حكليات جامعة ، (رقابة الكالي عمى مدكلات المجالس الشعبية البمدية بيف النص القانكني ك الكاقع العممي  )دحامنية عبد الله ،  

‌.623 ، ص2018 ، الجزء الثالث ، 32 ، العدد1الجزائر 
3
 ،مذكرة ماجستير الجماعات المحمية بيف الاستقلالية ك الرقابة دراسة في ظؿ قانكني البمدية ك الكلاية الجديديفممياني صميحة ، 

‌.184 ،ص 2015،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،قسـ الحقكؽ ، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة ، 
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يعكس ىذا التنظيـ الإدارم الييمنة المركزية عمى المستكل المحمي، حيث تعمؿ الدائرة      
 ىذا الترتيب يعزز مف تركيز ،كجياز إدارم فرعي تابع لمكلاية كليس ككياف إدارم مستقؿ

 كما أف الإشارة إلى أف ،السمطة التنفيذية في يد الكالي كيحد مف استقلبلية الدكائر المحمية
القرارات الصادرة عف رئيس الدائرة تُعتبر صادرة عف الكلاية يعكس الطبيعة اليرمية لمنظاـ 

الإدارم، حيث لا تتمتع الدكائر بكجكد قانكني مستقؿ يمكنيا مف اتخاذ قرارات قانكنية بمعزؿ 
 مف جانب آخر فإف قرارات مجمس الدكلة التي تمغي تصرفات رئيس الدائرة ،عف الكالي

بسبب تجاكز السمطة تبرز أىمية الرقابة القضائية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، كتُؤكد عمى 
 1.الدكر الحاسـ الذم يمعبو القضاء في ضماف تكازف القكل كمنع تجاكز السمطات

تتجمى مظاىر الرقابة عمى أعماؿ الجياز التنفيذم، سكاء عمى مستكل البمدية أك      
الكلاية، مف خلبؿ العلبقة بيف المنتخبيف كالمعينيف، حيث تتداخؿ كتتشابؾ عناصر الرقابة 

 لكي تظير صكر الرقابة بكضكح، مف الضركرم فيـ العلبقة المتبادلة بيف ،بيف الطرفيف
المنتخبيف كالمعينيف، سكاء في البمديات أك في الكلايات، كتأثيرات ىذه العلبقة في أداء 

 ىذه العلبقة تنطكم عمى تبادؿ التأثيرات بيف ،الجياز التنفيذم عمى مختمؼ المستكيات
 .2السمطة المنتخبة كالسمطة المعينة، مما يؤدم إلى تحديد حدكد الرقابة المتبادلة بينيما

 :سویكرئ الكلائي الشعبي بالمجمس الكالي علاقة:ثانيا 

تعتبر العلبقة بيف المجمس التنفيذم، الذم يرأسو الكالي، كالمجمس الشعبي الكلائي      
المنتخب، الذم يرأسو رئيس المجمس الشعبي الكلائي، علبقة رقابية متبادلة مف الناحية 

 فكؿ مف الجيتيف مكمفة بمياـ كصلبحيات محددة، كيجب عمييما ممارسة ىذه ،النظرية
الصلبحيات ضمف إطار القكانيف الكطنية كالكاجبات المناطة بيما، مما يضمف التكازف بيف 

 .الرقابة عمى السمطة التنفيذية كممارسة المياـ التشريعية المحمية

 
                                                           

1
 ، 08، المجمد مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية ، (الكضع القانكني لمدائرة كالمقاطعة الإدارية في القانكف الجزائرم)نقاش حمزة ، 

‌.351 ، 2021 ، 03العدد 
2
مجمة العمكـ القانكنية ، (.الرقابة الإدارية عمى الأعماؿ القانكنية لممجالس البمدية المنتخبة )، جماؿ عبد الكريـ ، سميماني صفية 

‌.145، 2019 ، ديسمبر 04 ، العدد 04المجمد كالاجتماعية جامعة زياف عاشكر بالجمفة الجزائر ، 
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: الكلائي الشعبي المجمس أعماؿ عمى الكالي رقابة:1

تخضع مداكلات المجالس المحمية المنتخبة في الجزائر لمبدأ عاـ ينص عمى تنفيذ ىذه     
المداكلات بقكة القانكف بعد مركر فترة زمنية محددة، كذلؾ تطبيقنا لقاعدة أساسية في التنظيـ 

 كمع ذلؾ يكجد استثناء ليذا ،الإدارم اللبمركزم كالتي تضمف استقلبلية الجماعات الإقميمية
عمى بعض مداكلات الأجيزة  (الكالي)المبدأ، يتمثؿ في ضركرة مكافقة السمطة الكصية 

، الذم يمكف "التصديؽ"التّداكلية لكي تصبح نافذة، كىك ما عبّر عنو المشرع الجزائرم بإجراء 
ا أك ضمنينا  ؛أف يككف صريحن

بالنسبة لممجمس الشعبي الكلائي، فإف مداكلاتو تنفذ بقكة القانكف بعد مركر كاحد كعشريف      
 ،54 في المادة07-12يكمنا مف تاريخ إيداعيا في الكلاية، كفقنا لما ينص عميو القانكف رقـ 

 مف نفس القانكف أف مستخمص المداكلة يجب أف يُرسؿ إلى الكالي 52كما تحدد المادة 
خلبؿ ثمانية أياـ مف تاريخ إيداعو مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي الكلائي، بعد أف كاف المدة 

في السابؽ خمسة عشر يكمنا
1. 

نظرنا لمطابع القانكني المزدكج لمكلاية كجماعة إقميمية محمية ككخمية لعدـ التركيز     
 فالكالي يُعد ،الإدارم، يتكلى الكالي إضافة إلى صفة ممثؿ الدكلة، مياـ أخرل كممثؿ لمكلاية

الييئة التنفيذية لممجمس الشعبي الكلائي، كىك المسؤكؿ عف تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي 
الكلائي كنشرىا، كذلؾ بما يتماشى مع ترؤسو لممجمس التنفيذم الكلائي كامتلبكو الأدكات 

 كما يتمتع الكالي بصلبحية استدعاء المجمس الشعبي الكلائي لعقد دكرة ،التنفيذية في الكلاية
 مف 58 المتعمؽ بالكلاية، كما تنص المادة 07-12 مف القانكف 15غير عادية كفقنا لممادة 

نفس القانكف عمى حقو في طمب إبطاؿ مداكلة المجمس الشعبي الكلائي مف المحكمة الإدارية 
. 2 المختصة إقميمينا

                                                           
. 335، المرجع السابؽ، ص شرح قانكف الكلايةعمار بكضياؼ،  1
 ( الخاص بالكلاية بالجزائر12/07إدارة الكلاية بيف اللبمركزية كعدـ التركيز عمى ضكء القانكف  ( عبد الكريـ ىشاـ،, إسعادم منير  2
. 1614-1595، ص ص2020 ، 02 ، العدد 07 ،المجمد مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية،
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مكنو التأثير بشكؿ كاسع جدا في ميكانزيـ التداكؿ م الػكالي يتضح أفمف خلبؿ ما سبؽ       
 مف خلبؿ الصلبحيات المخكلة لوالذم يصنع مف خلبلو المجمس الشعبي الػػكلائي القرار،
، كمػػػا يمتمؾ الأدكات المعطمة المحميةيقترب بمسافة حساسة مػف صػناعة السياسات كالػبرامج 

القرار، خاصة في ظؿ تخكيمو   في اتجاىاتيرة إمكانيػػػات تػػػأثرم كػػػببامتلبكولإرادة المجمس 
 . كلات اكلات عػف طريػؽ  إصػدار قػرارات  تخص عممية تنفيذ ىذه المداآليػة تنفيػذ المد

تعد علبقة المنتخب بالدكلة، ممثمة في الكالي، علبقة ذات طبيعة خاصة، تظير       
بكضكح مف خلبؿ الرقابة التي تمارسيا السمطة الكصية ضمف إطار قانكني محدد كبإجراءات 

 مف جية أخرل تظير ىذه العلبقة في دكر الإدارة الكصية في تنصيب أعضاء ،كاضحة
المجالس المحمية بمختمؼ درجاتيـ، حيث تمارس رقابتيا عمى ىؤلاء الأعضاء عبر 

 ىذه الجزاءات المترتبة ،صلبحيات تمكنيا مف تكقيفيـ أك إقالتيـ أك إقصائيـ بقرار إدارم
جراءاتيا عف تمؾ التي تنظـ العلبقات  عمى ممارسة سمطة الكصاية تختمؼ في طبيعتيا كا 

 تبدأ ىذه العلبقة مف مرحمة التنصيب، مركرنا بالكضع في حالة الديمكمة ،الكظيفية الأخرل
بالنسبة لممنتخبيف الدائميف، كما قد يتخمميا مف إجراءات، كتنتيي بسقكط العضكية في حاؿ 

 .1تكافر أحد الأسباب القانكنية المقررة لذلؾ

 

كالمجالس  (الكالي)مف خلبؿ ىذه المعطيات، يظير أف العلبقة بيف السمطة المركزية       
فالكالي،   المحمية في الجزائر تتسـ بالازدكاجية بيف اللبمركزية السياسية ك الرقابة المركزية

بصفتو ممثلبن لمدكلة، لا يقتصر دكره عمى الإشراؼ الإدارم، بؿ يمتمؾ صلبحيات كاسعة 
تؤثر في عممية اتخاذ القرار عمى مستكل الكلاية، مما يتيح لو التدخؿ بشكؿ مؤثر في 

 كما أف آلية التصديؽ عمى المداكلات مف قبؿ الكالي تمنح ،مداكلات المجالس المحمية
السمطة التنفيذية المركزية قدرة عمى تعطيؿ أك تعديؿ قرارات المجالس المنتخبة، ما يحد مف 

 .2استقلبلية ىذه المجالس في اتخاذ قراراتيا بحرية تامة

                                                           
1
‌.228، ص مرجع سابؽسلبمة،  المجيد عبد 

2
‌.306، ص2014أكتكبر :  العدد الثاني،لة صكت القانكفمج، (اللبمركزية الإدارية ك الاستقلبؿ المالي لمكلاية)طيبي سعاد ، 
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، حيث تبقى المجالس "اللبمركزية الشكمية"إف ىذه العلبقة الرقابية قد تؤدم إلى نكع مف     
 ىذا التكازف بيف ،المحمية تحت تأثير رقابي قكم رغـ تمتعيا بقدرة عمى اتخاذ قرارات محمية

الصلبحيات التنفيذية كالتشريعية يثير تساؤلات حكؿ مدل قدرة المجالس المحمية عمى العمؿ 
بشكؿ مستقؿ كمنفصؿ عف المركز، كيدعك إلى إعادة النظر في كيفية تنظيـ العلبقة بيف 

 .مختمؼ مستكيات الحكـ لتحقيؽ تكازف أكبر بيف السمطة المركزية كاللبمركزية الفعمية

: ذمیالتنؼ المجمس كأعضاء الكالي عمى الكلائي الشعبي المجمس رقابة: 2

 مف قانكف الكلاية الحالي، يُمزـ الكالي بنشر مداكلات المجمس 102بمكجب أحكاـ المادة      
 كيُلبحَظ أف عممية نشر ىذه المداكلات ،الشعبي الكلائي التي تمت المصادقة عمييا كتنفيذىا

تعد ذات أىمية كبيرة في تحريؾ الرقابة الشعبية عمى مداكلات المجمس، باعتبارىا كسيمة 
 مف نفس القانكف عمى أف 103 كما تنص الفقرة الأكلى مف المادة ،لتعزيز الشفافية كالمساءلة

الكالي ممزـ بتقديـ تقرير دكرم حكؿ مدل تنفيذ المداكلات التي صادؽ عمييا المجمس الشعبي 
 لكف ما يثير التساؤؿ ىك أف ىذه الفقرة لـ تُكضح بدقة كيفية تقديـ ىذا ،الكلائي في كؿ دكرة

ا شفيينا مف قبؿ الكالي؟ أـ أف ىذا ،التقرير أك قكاعده الإجرائية  فيؿ يتطمب الأمر عرضن
التقرير يجب أف يككف مكتكبنا كيُقدّـ إلى جميع أعضاء المجمس الشعبي الكلائي؟ كىؿ يُفتح 

ىذا التقرير لمناقشة عامة يتبعيا تصكيت، أـ أنو مجرد عرض لحصيمة عمؿ الجياز 
 .1 التنفيذم ييدؼ إلى إطلبع المنتخبيف عمى الكضع دكف تدخلبت أك نقاشات؟

ف غمكض الإجراءات المتعمقة بتقديـ التقرير يشير إلى محدكدية أ نستنتج كمنو       
المساءلة السياسية في النظاـ المحمي الجزائرم، حيث تُمنح السمطة التنفيذية مجالان كاسعنا 

 في ظؿ غياب إجراءات ،لمتصرؼ بدكف آليات رقابية حقيقية مف قبؿ المجالس المنتخبة
كاضحة كممزمة لمناقشة التقرير كمتابعة تنفيذ المداكلات، يُصبح دكر المجمس الشعبي الكلائي 

محدكدنا إلى مجرد إشراؼ شكمي، مما يعزز مف المركزية التنفيذية عمى حساب اللبمركزية 
الفعالة 

                                                           
1
‌.228 ، صمرجع سابؽ ، سلبمة المجيد عبد 
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تُظير الملبحظات عمى قانكف الكلاية الجزائرم بعض الثغرات في الرقابة عمى تنفيذ      
 تفتقر إلى تحديد الإجراءات في حاؿ رفض 103 فالمادة ،مداكلات المجمس الشعبي الكلائي

الكالي تنفيذ مداكلات المجمس سكاء جزئينا أك كمينا، مما يترؾ المجمس بلب آلية فعّالة لضماف 
 كما أف الفقرة الثانية مف نفس المادة، التي تمزـ الكالي بإطلبع المجمس عمى ،تنفيذ قراراتو

نشاطات المصالح غير الممركزة، تبدك غير متسقة مع الفقرة الأكلى التي تتعمؽ بتقرير الكالي 
، تمنح الفقرة الثانية لممجمس حرية 109 علبكة عمى ذلؾ في المادة ،عف تنفيذ المداكلات

إعداد التكصيات بشأف البياف السنكم لمكالي، ما كاف مف الأفضؿ أف يككف إلزامينا، لتشكؿ 
 ىذه الثغرات ،أداة ضغط عمى الكالي كتتُيح لكزير الداخمية مراقبة أعمالو بشكؿ أكثر فاعمية

 . 1القانكنية تقمؿ مف فعالية الرقابة البرلمانية المحمية كالمساءلة عمى مستكل الكلاية

استنادنا إلى ما سبؽ، يمكننا القكؿ إف الرقابة التي يمارسيا المجمس الشعبي الكلائي       
عمى عمؿ الكالي تتميز بأنيا رقابة بعدية، تُمارس بعد اتخاذ القرارات كالمداكلات، كلا تممؾ 

 عمى الرغـ مف كجكد بعض المداكلات ،آثارنا قانكنية ممزمة لضماف تنفيذىا في معظـ الأحياف
التي يتـ تطبيؽ الرقابة عمييا بشكؿ فعّاؿ، إلا أف ىذه الحالات تبقى استثنائية، مما يجعؿ 

 كبالتالي تضعؼ فعالية ،المركز القانكني لممنتخب المحمي ىشنا في مكاجية السمطة التنفيذية
 .الرقابة التي يمارسيا المجمس الشعبي الكلائي، كتؤثر سمبنا عمى القكة المؤسسية ليذه الرقابة

 :سویكرئ البمدم الشعبي بالمجمس مثموی كمف الكالي علاقة: 3

تتميز علبقة الكالي برئيس المجمس الشعبي الكلائي بأنيا علبقة غير مباشرة، حيث يعمؿ     
الكالي كجية تنفيذية ترفع التقارير كالاقتراحات لممجمس، كتقدـ ىذه التقارير إلى كزير الداخمية 

 في المقابؿ فإف علبقة الكالي بالمجمس الشعبي ،الذم يمارس الكصاية الإدارية عمى المجمس
البمدم ىي علبقة مباشرة، حيث يتكلى الكالي سمطة الكصاية كالإشراؼ عمى المجمس، 

ا سمطة رئاسية فيما يتعمؽ برئيس المجمس الشعبي البمدم . 2كيعتبر الكالي أيضن

                                                           
مذكرة ماجستير ،كمية الحقكؽ ، مدرسة الدكتكراه   ،12/07بمغالـ بلبؿ، إصلبح الجماعات الإقميمية الكلاية في إطار القانكف رقـ 1

. 118،ص2013،جامعة الجزائر بف يكسؼ بف خدة ،
2
‌.1593ص مرجع سابؽ ، ، ‌هشام،‌الكرٌم‌عبد‌,‌منٌر‌إسعادي 
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تتميز العلبقة بيف الكالي كرئيس المجمس الشعبي البمدم بخصكصية ناتجة عف الدكر      
 ففي حيف يُنتخب رئيس المجمس الشعبي البمدم مف قبؿ السمطة ،المزدكج لرئيس المجمس

ا يعتبر ممثلبن لمدكلة في  المحمية لتمثيؿ مصالح البمدية كتنفيذ السياسات المحمية، فإنو أيضن
سياقات معينة، حيث يتعيف عميو تنفيذ السياسات الكطنية كالتكجييات التي تصدر مف الكالي 

 مف جيتو يمارس الكالي سمطاتو كجزء مف النظاـ المركزم، حيث ،أك الحككمة المركزية
 كبالتالي يخضع رئيس ،يتمتع بسمطة رئاسية تشمؿ الرقابة كالتكجيو عمى المجالس البمدية

 تعكس ىذه العلبقة ،المجمس الشعبي البمدم لرقابة الكالي كيمتزـ بالتكجييات الصادرة عنو
التكازف بيف السمطات المحمية كالسمطات المركزية، كالتي تيدؼ إلى ضماف تنسيؽ السياسات 

 1.كتكافقيا مع تكجيات الحككمة المركزية

 مف قانكف البمدية عمى مجمكعة مف التدابير التي تتيح لمكالي 83 إلى 79تنص المكاد    
 تمزـ رئيس المجمس 79فالمادة . رقابة كاسعة عمى قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدم

 الكالي سمطة 80بإرساؿ كافة قراراتو إلى الكالي لإخضاعيا لمرقابة، بينما تمنح المادة 
 كما تُمنح لمكالي سمطة الحمكؿ محؿ ،التعقيب عمى ىذه القرارات عبر الإلغاء أك التعميؽ

، عندما يتقاعس الأخير 83 إلى 81رئيس المجمس البمدم في حالات معينة، كفقنا لممكاد 
عف اتخاذ الإجراءات اللبزمة لمحفاظ عمى النظاـ العاـ أك يرفض تنفيذ تعميمات الكالي، 

 كرغـ ىذه الصلبحيات الكاسعة، فإف ممارستيا تبقى ،بشرط أف يتـ إنذاره كمنحو ميمة
خاضعة لتقدير الكالي في الحالات التي تتعمؽ بالحفاظ عمى الأمف كالنظاـ العاـ، كىي ليست 

  .2مطمقة بؿ مرتبطة بالظركؼ التي تقدرىا السمطات المحمية

 المركزية في النظاـ الإدارم الجزائرم، حيث تتدخؿ الكصايةتعكس ىذه الأحكاـ مدل    
السمطات المركزية ممثمة في الكالي بشكؿ مكثؼ في شؤكف المجالس البمدية، بما في ذلؾ 

السمطة التقديرية التي يُمنحيا الكالي  ،الرقابة المباشرة كالتكجييات المتعمقة بالسياسات المحمية
في تطبيؽ ىذه الصلبحيات، خاصة فيما يتعمؽ بالحفاظ عمى النظاـ العاـ، تؤكد عمى التكتر 

                                                           
1
المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية ك الاقتصادية ك ، (العلبقة بيف رئيس المجمس الشعبي البمدم ك الكالي في الجزائر  )عمار بريؽ ،  

‌.68-49 ، ص 02، العدد 52 ، المجمد السياسية
2
‌.229عبد المجيد سلبمة، علبقة المنتخب بالمعيف كأثرىا عمى إدارة الجماعات المحمية في التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ ، ص 
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بينما يتيح ىذا النظاـ نكعنا مف التنسيؽ بيف  ،القائـ بيف الاستقلبلية المحمية كالسمطة المركزية
السمطات المحمية كالسمطات المركزية، فإنو في نفس الكقت قد يقيد مف مركنة المجالس 

البمدية في اتخاذ القرارات التي تتماشى مع احتياجات المجتمعات المحمية، مما قد يؤثر عمى 
 .فعالية الحكـ المحمي

 الأميف العاـ البمدم ك الشعبي المجمس رئيس بيف الرقابية العلاقة: 4

تتزايد الحاجة إلى الرقابة عمى المجالس المنتخبة، خاصة في البمديات، بسبب       
محاكلات الشخص المنتخب إرضاء الناخبيف أك السكاف المحمييف، كىك ما قد يدفعو أحياننا 

 في ىذا السياؽ يُعتبر ،إلى تجاكز القكانيف كالأنظمة لتحقيؽ مصمحة شخصية أك انتخابية
رئيس المجمس الشعبي البمدم كالأميف العاـ لمبمدية مسؤكليف عف تكفير بيئة تعاكنية فعالة، 

حيث يتكلى الأميف العاـ بشكؿ خاص ميمة تنفيذ الإجراءات الإدارية بكفاءة كفعالية، 
بالإضافة إلى دكره في ضماف التعاكف بيف مختمؼ الفاعميف المحمييف، بما في ذلؾ المجمس 

 كالفاعميف الاخريف ؛البمدم 

الأميف العاـ لمبمدية يُعتبر نقطة الاتصاؿ الأساسية داخؿ البمدية، فيك جياز إعلبمي      
يمد المجمس البمدم بالمعمكمات الضركرية حكؿ الأنشطة المحمية كيعمؿ عمى تفعيؿ الرقابة 

 لذا تظير أىمية الرقابة عمى ،الشعبية مف خلبؿ التعاكف بيف المنتخبيف المحمييف كالنقابات
أداء الأميف العاـ لمبمدية كعمى الجياز الإدارم التابع لو مف قبؿ المنتخبيف البمدييف، إضافة 

. 1إلى الرقابة التي يمارسيا رئيس المجمس البمدم

لا يمكف اختصار فكرة الكصاية عمى أعماؿ المجالس البمدية في مجرد إجراءات      
بيركقراطية، بؿ ىي تيدؼ إلى ضماف سلبمة مشركعية الأعماؿ الصادرة عف المجمس 

 مف المعركؼ أنو لا ،البمدم بما يعكد بالنفع عمى الجميع، بما في ذلؾ المجمس البمدم نفسو
يمكف إعادة بناء سمطة الدكلة دكف تحسيف فعالية الإدارة المحمية، التي تعد عنصرنا أساسينا 

 في ىذا السياؽ يُعد تحديد تكزيع المياـ ،لتحقيؽ الاستقرار السياسي كالتنمية المستدامة

                                                           
1
جامعة الجزائر بف ، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ ، ئرماالجز التشريع في المحمي لممنتخب القانكني النظاـ‌،سلبمة المجيد عبد 

 .221، ص2019 ، يكسؼ بف خدة
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التنمكية بيف المنتخبيف كالمعينيف مف أبرز الدعائـ التي تسيـ في تعزيز قدرة الجماعات 
 .1المحمية عمى اتخاذ القرار

تتمثؿ أىمية التنسيؽ بيف المنتخبيف كالمعينيف في خمؽ بيئة مؤسسية متكاممة، كىك ما     
التعاكف كالتكامؿ بيف السمطات  ،كيعزز مف استدامة الاستقرار السياسي في النظاـ الكطني

المركزية كالمحمية يسيـ في بناء الثقة المتبادلة، كتحقيؽ تكافؽ بيف الآراء حكؿ السياسة 
 ؛العامة

إلى نقؿ المعمكمات مف السمطات العميا  (مف المعيف إلى القاعدة)يؤدم التكاصؿ النازؿ     
مف المنتخبيف المحمييف إلى السمطات )إلى الإدارات المحمية، بينما يساىـ التكاصؿ الصاعد 

في نقؿ آراء القاعدة إلى القمة، مما يعزز مف حكار بيف السمطات المركزية  (المركزية
 . 2 كالمحمية كيُضفي عمى القرار طابعنا جماعينا يعكس إرادة المكاطنيف

يعكس ىذا التكتر بيف السمطة المركزية ك السمطات المحمية كاقعنا مؤسسينا يعاني مف     
عدـ التكازف في تكزيع الصلبحيات، حيث يتـ التضحية بالاستقلبلية المحمية لصالح السمطة 

 رغـ أف ىذا النظاـ يكفر تنسيقنا بيف مستكيات الحككمة، إلا أف ىذه الكصاية ،المركزية
المركزية قد تقيد فعالية المجالس البمدية في تنفيذ سياساتيا المحمية، مما يثير الحاجة إلى 
إصلبحات إدارية تعزز اللبمركزية الفعمية كتتيح لممجالس المحمية مساحة أكبر مف الحرية 

 .في اتخاذ القرارات التي تخدـ المصالح المحمية
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 الفساد ك التككيف إشكالية : الثالث المطمب

التحكلات التي شيدىا العمؿ الإدارم في العديد مف الدكؿ النامية تتطمب إعادة النظر      
ففي ظؿ التغيرات  ،في ىياكؿ الإدارة العامة، لا سيما فيما يتعمؽ بتأىيؿ العنصر البشرم

العميقة التي نشأت عف الثكرة الرقمية كانتشار تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصاؿ، أصبح مف 
 فالدكر ،غير الممكف الاعتماد عمى الأساليب التقميدية للئدارة التي كانت سائدة في الماضي

المتزايد لمتكنكلكجيا كالتحكلات الييكمية في الإدارات المحمية يستدعي مف المكظؼ العمكمي 
 .1أف يككف مزكدنا بميارات متقدمة تكاكب ىذه التطكرات

يعتبر الفساد الإدارم مف أكثر أنكاع الفساد انتشارنا عمى مستكل العالـ، حيث يختمؼ     ك
 يرتبط ىذا النكع مف الفساد ارتباطنا كثيقنا بالإدارة العامة، ،نطاقو بيف الدكؿ تبعنا لعدة عكامؿ

ا القطاع الخاص لا شؾ أف لمفساد  ،سكاء كانت مركزية أك لامركزية، لكنو يمتد ليشمؿ أيضن
الإدارم تأثيرنا سمبينا بالغنا عمى التنمية المحمية، حيث يعرقؿ تقدميا كيقكض مف جيكد 

 .الإصلبح الإدارم كالاقتصادم

 الإقميمية الجماعات في التككيف كاقع: 1

حظي نظاـ الترشح بتأييد كاسع مف الفقياء كالباحثيف بفضؿ دكره في تعزيز الديمقراطية،     
فإرادتيـ في تحسيف الأداء  ،إلا أف ىذا لا يعفي مف ضركرة تدريب المنتخبيف المحمييف

 لذلؾ يعد التككيف المستمر ،المحمي كحدىا لا تكفي، إذ يتطمب الأمر قدرة حقيقية عمى الأداء
 تضمف ،لممنتخبيف ضركرة لتقميؿ الاعتماد عمى السمطة المركزية في تسيير الشؤكف المحمية

ىذه العممية تمكيف الجماعات الإقميمية عبر مكظفيف ك منتخبيف مؤىميف لتحمؿ مسؤكلياتيـ 
 . 2 بفعالية، مما يساىـ في تطكر ىذه الجماعات
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 ، مذكرة ماجستير ، تخصص إدارة الجماعات المحمية ، تككيف مكظفي ك منتخبي الجماعات المحمية في الجزائرعمارة حسيبة ،  

‌24 ، ص 2018 ، 03كمية العمكـ السياسية ك العلبقات الدكلية ، جامعة الجزائر 

 ، اطركحة دكتكراه ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، استقلالية الجماعات المحمية في النظاـ القانكني الجزائرمبرازة كىيبة ،  2
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 ففي إطار ،يُعد تدريب المنتخبيف المحمييف جزءنا أساسينا مف الحككمة المحمية الفعالة     
اللبمركزية، يتعيف عمى المنتخبيف أف يككنكا مجيزيف بالمعرفة كالميارات اللبزمة لإدارة 

 إذ أف الدكرة التككينية تساىـ في تمكينيـ مف المسؤكليات المككمة ،الشؤكف المحمية بكفاءة
. إلييـ، كتزيد مف قدرتيـ عمى اتخاذ قرارات مدركسة تسيـ في التنمية المستدامة

ا كافينا مف المشرع فيما يتعمؽ بالتككيف أثناء       لـ يمؽَ المنتخب المحمي في الجزائر اىتمامن
تناكؿ المكضكع بشكؿ عاـ كدكف تفصيؿ، رغـ أف الأدكار التنفيذية  ،فترة العيدة الانتخابية

ا في مجالات تسيير الشأف العاـ كمبادئ التسيير العمكمي في  ،كالتمثيمية تتطمب تأىيلبن خاصن
ظؿ التطكر المستمر في الإدارة، يجب تعزيز التككيف كتجديد المعارؼ لتحقيؽ التنمية 

 كما أف البمديات غالبنا ما تتقاعس عف ىذا الدكر ،المحمية كتقميؿ آثار نتائج الانتخابات
بسبب غياب الكعي بأىميتو، مما يتطمب مشاركة المجتمع المدني كالاستعانة بالخبرات 

 .1 المحمية كالمتخصصيف

الكاقع يظير أف الجماعات المحمية، خاصة البمديات، تعاني مف نقص في المكارد       ك
كمف ىنا، لا يمكف تبني سياسة لامركزية فعّالة  .البشرية كضعؼ في التأىيؿ ك التأطير

 .كمستدامة دكف تكفير الكفاءات البشرية كدعميا داخؿ ىذه الجماعات

 10/11القانكف  مف 39، أقر المشرع في المادة قانكف الجماعات الإقميميةفي      
ا أصبح التككيفالمتعمؽ بالبمدية أف   عمى المنتخبيف المحمييف، حيث يمزـ المنتخب التزامن

كما نصت المادة  .التسيير البمدم لتحسيف مستكاه في مجاؿ دكرات التككيفالبمدم بحضكر 
 كدكرات المجمس الأشغاؿ الاستدعاء يعتبر: عمى تؤكد التي البمدية قانكف مف( 2/38 )المادة

 إضافة يعتبر عميو النص فبمجرد لذا لمغياب، مبرزان  المنتخبيف لصالح المنظمة التككيف
 .2السابقة البمدية قكانيف نصكص یبباؽ عميو كاف ما مقابؿ التككيف كتثميف

يُنتقد المشرع الجزائرم لعدـ تناكلو مكضكع تككيف المنتخبيف الكلائييف بشكؿ مناسب،       
 كرغـ صياغتيا الآمرة، فإف المادة لا ،كما أنو اختزؿ ىذه القضية الميمة في مادة كاحدة فقط
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 فمتطبيؽ ،تكفؿ حؽ التككيف بشكؿ فعمي، إذ لـ يكضح المشرع كيفية تطبيؽ ىذا الحؽ
الحقكؽ بشكؿ فعّاؿ، يجب أف تتكفر آليات إجرائية تتيح لممستفيديف تحقيؽ حقكقيـ، كىك ما 

غفمو المشرع، مما يجعؿ التككيف في ىذه الحالة شكمينا كلا يساىـ في تعزيز استقلبلية 
 .1المجالس أك رفع مستكل الأعضاء

يعكد فشؿ الإصلبحات السياسية اليادفة إلى إنشاء منتخب محمي كؼء إلى ضعؼ   ك  
 كما أف ،التككيف السياسي لممنتخبيف، نتيجة تقاعس الأحزاب السياسية عف تحسيف أدائيـ

كقد  ،حرية الترشح استقطبت شرائح مختمفة مف المجتمع دكف تنظيـ كاضح لمسألة التككيف
تفاقـ الكضع بسبب الكصاية الثقيمة مف الإدارة المركزية كعدـ كجكد ىيئة مستقمة تختص 

 .بتقديـ الدكرات التككينية لممنتخبيف المحمييف

 :إستراتجية الدكلة في تككيف المكظفيف ك المنتخبيف المحميف : 2

كما تـ الإشارة إليو سابقنا، يُعتبر التككيف المستمر لممنتخب المحمي حقنا أساسينا يساىـ     
كمع ذلؾ يتطمب تحقيؽ ىذا اليدؼ خطة منيجية ك  ،في تحسيف الأداء ك تحقيؽ الكفاءة

 في ىذا السياؽ سنتناكؿ استراتيجية الدكلة لتحقيؽ ىذه الأىداؼ في ،كاقعية قابمة لمتنفيذ
 .عممية التككيف لممنتخبيف المحمييف

 حكؿ تمحكرت( 2019 )ك( 2015 )سنكات بيف الممتدة لمفترة تككيف ةإستراتيجي        
: رئيسية محاكر عدة

يجب أف يبدأ التككيف منذ التحاؽ المكظؼ بمنصبو لتعزيز  :التككيف القاعدم كالتحضيرم- 
 ؛ثقافة المرفؽ العاـ كالدكلة، مما يساعده عمى التكيؼ مع المياـ الجديدة بسرعة

تشكؿ الإطارات العميا دكرنا محكرينا في تنفيذ الإصلبحات، بما  :تككيف الإطارات العميا- 
كيعتمد التككيف عمى التعاكف مع . يشمؿ تعزيز التنمية المحمية كتحسيف الخدمات العامة

 ؛مؤسسات التعميـ العالي ك التككيف الميني في مختمؼ التخصصات

 ؛تـ تكقيع اتفاقيات مع كزارة التعميـ العالي ك التككيف الميني لتطكير التككيف المستمر
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 ؛تكظيؼ نظاـ التككيف عف بعد لتعزيز شبكة التككيف

ضركرة مكاكبة التطكرات الدكلية في أنماط التسيير مف  :الانفتاح عمى التجارب الأجنبية- 
 .1 خلبؿ تبادؿ الخبرات مع دكؿ رائدة مثؿ فرنسا، إسبانيا، الصيف، ككندا

 جميع مف الجيكد تكاتؼ تتطمب حيكية مسألة المحمييف لممنتخبيف التككيف يعد      
 مناضمييا تككيف في تساىـ أف يمكف التي السياسية، الأحزاب ذلؾ في بما المعنية، الأطراؼ

 للبنتخابات المترشحيف تأىيؿ يتـ أف الميـ مف ،السياسية للؤنشطة الميدانية الممارسة عبر
. المحمي التسيير في الفعالة المشاركة عمى قدرتيـ لضماف المحمية

 ميمة في اللبمركزية الجزائرية، حيث يعتبر التككيف المستمر أداة التككيفإشكالية      إف 
 رغـ أىمية دكر الأحزاب ،رئيسية لتحسيف الفعالية ك الكفاءة في إدارة الشؤكف المحمية

السياسية في تككيف مرشحييا، يظؿ التككيف الرسمي لممنتخبيف مناطنا بكزارة الداخمية، كىك ما 
 كما أف السمطة التقديرية ،يعكس غياب استقلبلية كاضحة عف الييئات الإدارية المركزية

الكاسعة التي تتمتع بيا الكزارة في تحديد عدد الدكرات التدريبية قد تؤدم إلى اختلبفات في 
 مف ىنا يتطمب الأمر إنشاء جياز مستقؿ ،جكدة التككيف بيف المجالس المحمية المختمفة

 .2يشرؼ عمى التككيف المستمر لممنتخبيف لتفعيؿ الحككمة المحمية كتحقيؽ تنمية مستدامة

 :الفساد الإدارم المحمي  : 3

انتشر الفساد الإدارم بشكؿ كاسع في الجماعات المحمية بالجزائر، مما أعاؽ التنمية     
 ىذا الكضع أدل إلى سخط المكاطنيف ،المحمية في جكانبيا الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية

 يرتبط الفساد الإدارم في ىذه ،كعدـ رضاىـ عف الخدمات المقدمة مف البمديات أك الكلايات
الجماعات بضعؼ الشفافية ك المسائمة، حيث يقكـ بعض المسؤكليف بتفضيؿ مصالحيـ 
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 الشخصية عمى المصمحة العامة، مما يعزز المحسكبية كعدـ كفاءتيـ في تحمؿ المسؤكلية
 .1ىذه العكامؿ أدت إلى فشؿ الجماعات المحمية في تحقيؽ الأىداؼ المتكقعة منيا

  :الإدارم الفساد أشكاؿ: 3-1

تتنكع الأنماط السمككية المفسدة في الإدارة كفقنا لاختلبؼ المؤسسات ك القطاعات التي     
بالرغـ مف تنكع الأشكاؿ، إلا . تنتشر فييا، ككذلؾ الأطراؼ المتكرطة في ىذه الممارسات

فيما يمي يتـ تمخيص أىـ  .أنيا كميا تعتبر ممارسات غير مشركعة تعبر عف الفساد الإدارم
  :صكر الفساد الإدارم بناءن عمى الأشكاؿ التي تظير في الجدكؿ المكالي

 04: جدكؿ رقـ 
التعريؼ                                 شكؿ الفساد 

كىي اتجار المكظؼ العاـ في أعماؿ كظيفتو، كذلؾ بقبكلو أك طمبو مقابلب نظير قيامو الرشكة 
عنو .بعمؿ مف أعماؿ كظيفتو أك امتناعو 

 مف غير كجو حؽ تحت مسميات بياالحصكؿ عمى أمكاؿ الدكلة كالأفراد كالتصرؼ ب الماؿ العاـ كالاختلبس نو
مختمفة 

 الغش كالتدليس
كالتزكير  )

دؼ تحقيؽ الأغراض بوكىك استخداـ مختمؼ الأساليب لطمس الحقائؽ كالمعمكمات 
المعاملبت أك التنصؿ مف الالتزامات أك تحقيؽ أرباح كمكاسب مادية  الخاصة أك انجاز

الغير  غير مشركعة كعمى حساب
تمع مقابؿ تنفيذ مصالح مرتبطة لمجأم الحصكؿ عمى أمكاؿ مف طرؼ معيف في االابتزاز 

المتصؼ بالفساد  بكظيفة الشخص
 كالمحاباة (المحسكبية  )التحيز

كالكاسطة 
... تنفيذ أعماؿ لصالح فرد أكجية ينتمي ليا الشخص مثؿ حزب أك عائمة أك منطقة 

أما المحاباة كالكاسطة فتعني التدخؿ لصمح فرد ما، .يككنكا مستحقيف ليا  الخ ، دكف أف
 أك جماعة دكف الالتزاـ

بأصكؿ العمؿ كالكفاءة اللبزمة كتعييف شخص في منصب معيف لأسباب تتعمؽ بالقرابة 
الحزبي رغـ ككنو غير كفؤ أك غير مستحؽ  أك الانتماء

 العمكلات مقابؿ الصفقات
كالعقكد 

أخذ مقدار مف الماؿ يمثؿ نسبة مف قيمة صفقة يدفعيا صاحب الصفقة لمطرؼ الذم 
ا بطرؽ غير قانكنية بولمظفر  ساعده

                                                           
 ، العدد 04، مجمػة إيمبز لمبحكث كالدراسات، المجمد (العكامؿ المؤدية لمفساد الإدارم كالمالي كمؤشرات قياسو عالميا)آماؿ حفناكم، 1

. 125 ، ص 2018 ، 01
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 إساءة استعماؿ الصلبحيات
كاستغلبؿ النفكذ  

سكاء كانت صلبحيات أساسية أك مفكضة حيث تستغؿ سمبيا إما في التشدد مع البعض 
مف الحصكؿ عمى حقكقيـ أك بالتساىؿ عند التعامؿ مع شرائح أخرل بحكـ  ـنوكحرما

مما تضيع معو المكضكعية كالأمانة  العلبقات الشخصية
 التقصير كالإساءة المتعمدة

لممنظمة كالإدارة 
ـ أك منظمتيـ توكىك تعبير مف طرؼ بعض المكظفيف عف الحقد كالسخط تجاه إدار

 القكانيف كالقيـ كلا بيالجممة مف التصرفات اللبمسؤكلة التي لا تسمح  ـبوكذلؾ بارتكا
 :بينيا  تخدـ المصمحة العامة كمف

 .التكاسؿ المتعمد عف أداء الكاجبات الرسمية مع تعطيؿ لمصالح المكاطنيف - 
 .تضييع أكقات العمؿ كعدـ الالتزاـ بالكقت الرسمي مع عدـ تكظيفو لصالح المنظمة- 
الإىماؿ المتعمد للؤشياء كمعدات عمؿ المنظمة مع العمؿ عمى زرع الفرقة كالانشقاؽ - 
 .العامميف في المنظمة بيف

الفساد الإدارم في الجماعات المحمية كتداعياتو السمبية عمى تحقيؽ ( بركنػك قكسػاـ،  : المصدر  
 .242 ، 02 ، العدد 02، المجمد مجمة الإقتصاد الجديد، )التنمية المحمية

 :الإقميمية الجماعات عمى الفساد أثار: 2

يؤثر الفساد الإدارم عمى الجماعات المحمية بشكؿ كبير كيعيقيا عف أداء كظائفيا عمى 
 :مختمؼ الأصعدة، كخاصة مف الناحية الاقتصادية، كذلؾ عمى النحك التالي

 :الآثار الاقتصادية *

يُضعؼ إيرادات الجماعات المحمية التي تعتمد أساسنا عمى الجباية كالرسكـ كالقركض - 
 ؛الحككمية، مما يزيد مف العجز المالي

يشكؿ الفساد عائقنا رئيسينا أماـ التنمية، إذ يستنزؼ المكارد كيعطؿ العممية الإدارية التي - 
 ؛تيدؼ إلى تحقيؽ العدالة الاجتماعية، مما يؤدم إلى إفساد الكفاءات كتعزيز المحسكبية

 ؛يُخؿ بمبادئ الشفافية، مما يؤثر عمى رقابة الجماعات المحمية كجكدة أداء مياميا- 

يؤدم الفساد إلى تقميص جكدة البنية التحتية، حيث يُكجو جزء مف المكارد المخصصة - 
 .1 لممشركعات العامة إلى الاستيلبؾ الخاص مف خلبؿ علبقات فساد

                                                           
 دكتكراه ، كمية الحقكؽ ك العمكـ أطركحة ،الجماعات الإقميمية في الجزائر دكر الحكـ الراشد في مكافحة فسادحناف بف زغبي،  1

‌.104 ص ، 2020 الحاج لخضر،- 1- السياسية، جامعة باتنة 
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إف الفساد الإدارم في الجماعات المحمية يُشكؿ عائقنا اقتصادينا ىائلبن في مسار التنمية      
حيث يُسيـ في تقميص الإيرادات المحمية كيزيد مف العجز المالي، مما يُؤثر بشكؿ  ،المحمية

 .سمبي عمى القدرة عمى تحقيؽ مشاريع تنمكية حيكية

 السياسية الآثار: ثانيا

. يؤثر الفساد بشكؿ سمبي عمى النظاـ السياسي، حيث يُقكض شرعية الدكلة كاستقرارىا     
إذ ييز ىيبة الدكلة كيُضعؼ الثقة في سيادة القانكف، مما يخمؽ نفاقنا سياسينا نتيجة لشراء 

كيؤدم الفساد إلى عزلة الجماعات عف بعضيا البعض، حيث تفُضؿ كؿ  ،الكلاءات السياسية
كما يساىـ في زيادة العنؼ ك  .جماعة مصمحتيا الخاصة عمى حساب المصمحة العامة

التطرؼ في بعض الجماعات التي تشعر بالقير، مما يُسيـ في خمؽ بيئة مف التمرد ك 
بالإضافة إلى ذلؾ، يُسيـ الفساد في أزمة ثقة بيف الحاكـ كالمكاطف، مما  .الرفض الاجتماعي

 .1يؤدم إلى عزكؼ الشعب عف المشاركة السياسية، بما في ذلؾ مقاطعة الانتخابات

غفاؿ الحديث عف مسألة التشكيؾ في نزاىة العممية الانتخابية برمتيا،     لا  يمكف تجاكز كا 
كعزكؼ المكاطنيف عف تفعيؿ كاحد مف أىـ مرتكزات مبدأ المكاطنة كىك المشاركة عف طريؽ 

 .2الانتخابات، رغـ كؿ الضمانات القانكنية كالمادية التي تكفرىا ىذه السمطة كتتعيد بيا

الفساد في النظاـ السياسي ليس مجرد خمؿ في الأداء الحككمي، بؿ ىك تيديد عميؽ       
عندما يتفشى الفساد، تتدىكر الثقة الشعبية في المؤسسات  ،لأسس الشرعية ك الاستقرار

 ىذا ،السياسية، مما يؤدم إلى عزكؼ المكاطنيف عف المشاركة الفعالة في الحياة السياسية
الأمر لا يقتصر عمى مقاطعة الانتخابات فقط، بؿ يمتد ليشمؿ اللبمبالاة إزاء القضايا 

 العامة، مما يعزز الانعزالية السياسية كيفتح المجاؿ لتنامي السمككيات العنيفة ك المتطرفة
معالجة ىذه الظاىرة تتطمب إصلبحات شاممة في الحككمة، كتعزيز الشفافية ك المسائمة 

 .لضماف استعادة الثقة بيف الدكلة كالمكاطنيف
                                                           

، الطبعة الأكلى، دار الثقافة لمنشر ك التكزيع، الأردف، الفساد الإدارم ك علاجو في الشريعة الإسلاميةمحمكد محمد معابرة،  1
. 120،ص2011

مجمة البحكث السياسية ، (قراءة في أبعاد المكاطنة كانعكاساتيا عمى البناء الديمقراطي في الجزائر: المكاطنة في الجزائر )زريؽ نفيسة ،
  2   .261 ، ص2017ك الإدارية ، العدد الحادم عشر ،
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 الإدارية الآثار: ثالثا

فعمى سبيؿ المثاؿ، تؤدم  .يعد الفساد مف أكبر المعيقات أماـ اتخاذ القرارات السميمة    
الرشكة إلى تشكيو السياسات كعكس التكجيات السميمة، حيث يتـ تحديد القرارات بناءن عمى 

كما يؤدم الفساد إلى ضعؼ الأداء الإدارم نتيجة  ،قيمة الرشكة بدلان مف المنفعة العامة
كىذا يعزز البيركقراطية ك التأخير في  ،التكظيؼ عمى أسس شخصية ك تيميش الكفاءات

بالإضافة إلى ذلؾ يعرقؿ الفساد عممية الإصلبح الإدارم كيزيد مف تخمفيا  ،تقديـ الخدمات
 .1 كتراجعيا

الفساد في أم نظاـ إدارم يُعد مف العقبات الكبيرة التي تقؼ في طريؽ القرارات الفعالة      
مف خلبؿ الرشكة كتكظيؼ المكظفيف بناء عمى الكلاء الشخصي بدلان  ،ك التنمية المستدامة

البيركقراطية  ،مف المؤىلبت، تتعثر المؤسسات كتصبح غير قادرة عمى تحقيؽ أىدافيا
كالتأخير في تقديـ الخدمات العامة ىما مف مظاىر الفساد التي تضعؼ ثقة المكاطنيف في 

 أما مف حيث الإصلبحات، فإف الفساد يقؼ حجر عثرة أماـ أم جيكد تيدؼ لتحسيف ،الدكلة
 2.الإدارة العامة، مما يؤدم إلى تفاقـ الأزمات الاقتصادية ك الإدارية

  الانتخابي الفساد: 3/3

الفساد الانتخابي، الذم يعد مف أىـ مكاضيع البحث، يتخذ عدة أشكاؿ كفقنا لمقكانيف     
أبرز الجرائـ المرتبطة بالعممية  ،المعمكؿ بيا، مثؿ القانكف الجنائي ك القانكف الانتخابي

الانتخابية تشمؿ استخداـ مكارد الدكلة في الحملبت الانتخابية، ك الرشكة التي يركج ليا 
 في ىذا السياؽ سنتناكؿ الأشكاؿ الرئيسية لمفساد في العممية ،المسؤكلكف بطرؽ مختمفة

 : كتصدم القانكف الجزائرم لياالانتخابية

لمحملبت الانتخابية يشير إلى تكفير الدعـ المالي مف قِبؿ  المشركع غير التمكيؿ -
الأشخاص الذيف يمتمككف السمطة لممرشحيف أك الأحزاب السياسية خلبؿ الحملبت 

                                                           
1
‌.111 ، ص مرجع سابؽحناف بف زغبي، 

2
،المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية (_الحالة الجزائرية أنمكذجا_ دراسة في المفيكـ كالسياؽ : الفساد السياسي)، خادـ نبيؿ 

‌.690، ص 2020 ، 02 ،العدد 04كالسياسية،المجمد 
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 عمى ضركرة أف يككف الممكلكف غير معركفيف لدل العامة 184 تنص المادة ،الانتخابية
بعلبقتيـ مع أكساط الماؿ كالأعماؿ المشبكىة، كأف لا يؤثركا بشكؿ مباشر أك غير مباشر 

. 1عمى حرية اختيار الناخبيف كسير العممية الانتخابية

التمكيؿ غير المشركع يشكؿ تيديدنا كبيرنا ؿ نزاىة الانتخابات ك الاختيار الحر      
في العديد مف الأنظمة السياسية، يمكف أف يؤدم الدعـ المالي غير الشفاؼ إلى  ،لمناخبيف

تأثيرات غير مشركعة عمى نتائج الانتخابات، حيث يتحكـ الأثرياء أك الشخصيات المؤثرة 
 .في تكجيو إرادة الناخبيف

يشير الفساد الانتخابي في ىذه الحالة إلى استخداـ ممتمكات  الدكلة ممتمكات استخداـ -
الدكلة أك الخدمات العامة مف قبؿ الأشخاص أك المرشحيف في حملبتيـ الانتخابية، سكاء 

 عمى منع استخداـ ممتمكات 83 كقد نصت المادة ،كانكا يشغمكف مناصب عسكرية أك مدنية
أك كسائؿ تابعة لأشخاص معنكييف، سكاء كانت خاصة أك عامة، أك أم مؤسسات كىيئات 
. 2عمكمية لأغراض الدعاية الانتخابية، إلا إذا كاف ىناؾ نص تشريعي يسمح بذلؾ صراحة

تعتبر الرشكة الانتخابية مف أخطر أشكاؿ الفساد التي تؤثر عمى  :الانتخابية‌الرشكة -
 يتـ فييا استخداـ الماؿ لتكجيو الناخبيف نحك ،حرية الإرادة الشعبية خلبؿ الانتخابات

التصكيت لصالح مرشح أك حزب معيف، مف خلبؿ تقديـ كعكد كىدايا تُغرم الناخبيف، خاصة 
 ىذه الممارسات ،في الحالات التي يعاني فييا المكاطنكف مف الفقر أك المرض أك البطالة

تؤدم إلى تشكيو التمثيؿ النيابي، حيث يصبح التمثيؿ غير مطابؽ للئرادة الحقيقية لمشعب، 
. 3بؿ يعكس مصالح القكل المييمنة التي تستغؿ ظركؼ الناخبيف لتحقيؽ أىداؼ سياسية

تتنكع كسائؿ الرشكة الانتخابية التي تيدؼ إلى التأثير عمى  :كسائؿ الرشكة الانتخابية- 
كمف . الناخبيف، سكاء لتحفيزىـ عمى التصكيت لصالح مرشح معيف أك لثنييـ عف التصكيت

، الذم لا يقتصر عمى النقكد أك الشيكات "الماؿ الانتخابي"أبرز ىذه الكسائؿ ما يُعرؼ بػ 
                                                           

1
‌. المتضمف  القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21أمر رقـ  مف 184:المادة انظر ‌ 

2
‌الانتخابات‌بنظام‌المتعلق‌العضوي‌القانون‌‌تضمنالم 01-21 رقم أمر‌من‌83:المادة‌ 

3
ستراتيجية مكافحتو في تعزيز قيـ النزاىة)نكاؿ طارؽ ابراىيـ،  مجمة مركز حكـ القانكف كمكافحة ،(المظاىر القانكنية لمفساد كا 

  .3،ص2019،الفساد
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ا المزايا كالخدمات المتنكعة : يمكف تصنيؼ الماؿ الانتخابي إلى نكعيف. فقط، بؿ يشمؿ أيضن
 :مف أبرز كسائؿ الرشكة الانتخابية. الماؿ المدفكع نقدنا أك الماؿ المؤجؿ الدفع

 تتضمف اليبات التي تُمنح مسبقنا أك عمى شكؿ كعكد  :اليبات النقدية كالعينية
عادةن ما يتـ تقديـ الماؿ نقدنا، إذ يتـ تجنب التعامؿ بالشيكات لتفادم . مستقبمية

 ؛تتبع المعاملبت البنكية

 يتـ تقديـ خدمات لعدد مف الناخبيف المؤثريف في الانتخابات،  :تقديـ الخدمات
مثؿ كعكد بالحصكؿ عمى كظائؼ عمكمية أك خاصة، أك حتى التنسيؽ لإقناع 

 .1مرشح منافس بالتنازؿ عف ترشحو

الرشكة الانتخابية ليست مجرد جريمة قانكنية، بؿ تحدم ديمقراطي يؤدم إلى تقكيض     
أساسيات العممية الانتخابية، حيث لا يمكف لممكاطنيف التعبير عف إرادتيـ الحرة في ظؿ ىذه 

 تأثير الرشكة الانتخابية عمى العدالة الانتخابية يتجاكز الإضرار بنزاىة الانتخابات، ،الضغكط
إذ يسيـ في خمؽ ثقافة فساد تشكّه قيـ المشاركة المدنية، كتدفع المكاطنيف إلى التفاعؿ مع 

الانتخابات كفرصة لمحصكؿ عمى مزايا شخصية بدلان مف ككنيا مناسبة لممشاركة في اختيار 
كمف الميـ أف يككف ىناؾ تشديد في العقكبات ك مراجعة التشريعات لتككف  .القيادة السياسية

 .أكثر فعالية في مكاجية ىذا الشكؿ مف الفساد

الفساد الإدارم كالانتخابي في الجزائر يُعد مف أبرز العكامؿ التي تعرقؿ التنمية      
 حيث يؤدم الفساد في الجماعات المحمية إلى تراجع ،المستدامة عمى المستكل المحمي

الخدمات العامة كضعؼ الكفاءة الإدارية، مما يزيد مف البيركقراطية كاؿ محسكبية كيُضعؼ 
كما أف الفساد الانتخابي مثؿ التمكيؿ غير المشركع ك الرشكة، يؤثر بشكؿ كبير  ،الشفافية

  .عمى نزاىة الانتخابات كيُفسد إرادة الناخبيف

 
                                                           

1
 ،  جممػة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانيةـ، (.- الرشكة الانتخابية أنمكذجا– الفساد يؼ العممية الانتخابية  )احممدم زينب ، مجاؿ عبد الكرـ

‌.519-504 ، ص ص 2022،  (02)، العدد  (15)،المجمد 
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 المغرب في المحمي الشأف رمتسي إشكالية ك المحمي المنتخب   :  الثاني المبحث

تعد الإدارة المحمية في المغرب إحدل الركائز الأساسية التي تساىـ في تدبير الشأف      
العاـ عمى المستكل الترابي، حيث يشكؿ المنتخب المحمي العنصر الرئيسي في تنظيـ 

 كرغـ التطكرات الدستكرية كالتشريعية التي شيدتيا المممكة، إلا أف إشكالية ،الشؤكف المحمية
 . تدبير الشأف المحمي تظؿ حاضرة في الساحة السياسية كالإدارية

  في المغربالكاقع ك القانكني النص إشكالية : الأكؿ المطمب

تمثؿ إشكالية النص القانكني ك الكاقع في تدبير الشأف المحمي في المغرب محكرنا رئيسينا     
فبينما تضمف التشريعات الدستكرية ك القانكنية  ، ك اللبمركزيةالمحمي الشأف تسييرفي دراسة 

حقكؽ الجماعات المحمية في تدبير شؤكنيا بحرية، فإف الكاقع الميداني يكشؼ عف العديد مف 
 .التحديات التي تعيؽ فعالية ىذه القكانيف

: المغربي الدستكر في الترابية الجماعات استقلالية:1

يعتبر مبدأ التدبير الحر أحد المبادئ الأساسية في إدارة الجماعات الترابية في       
المغرب، حيث يمنحيا استقلبلية في تنظيـ شؤكنيا المحمية ضمف إطار القكانيف التي يضعيا 

 كرغـ التأصيؿ الدستكرم ليذا المبدأ، فإف تطبيقو ،البرلماف كتنفيذىا مف قبؿ رئيس الحككمة
ا في مجالات السمطة التنظيمية كالقرارات المالية  .1يكاجو عدة قيكد تحد مف فعاليتو، خصكصن

رغـ أف ىذه القيكد تتماشى مع طبيعة النظاـ اللبمركزم في ‌:كالتنظيمية القانكنية القيكد- 
دكلة مكحدة، فإف ىناؾ قيكدنا خاصة تؤثر سمبنا عمى فعالية التدبير الحر، مثؿ استمرار 

ا القرارات المالية كتشمؿ ىذه القيكد مراقبة  .الكصاية الإدارية عمى بعض القرارات، خصكصن
الملبءمة ك التأشير المسبؽ عمى بعض القرارات المالية كالإدارية، مما يحد مف حرية 

 سمطة تمارس الجماعات، حيث التصرؼ في إدارة الأمكاؿ العامة كتحديد المرافؽ العمكمية

                                                           
 المغرب كتكنس"الحماية التشريعية لمبدأ التدبير الحر لمجماعات الترابية مف تدخلبت السمطة المركزية أنمكذجا ن )مصطفى عبدم،  1
  53 -31ص ) ،2020جكاف  (2: العػػػدد / 5، مجمة الدراسات كالبحكث القانكنية المجمد  ("
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 المحمية الاستقلبلية تُضعؼ القيكد ىذه ،المشرع يحددىا التي الحدكد ضمف فرعية تنظيمية
 .الجماعات شؤكف في الدكلة تدخلبت مف كتعزز

بالرغـ مف إقرار الدستكر المغربي بمبدأ التدبير الحر، إلا أف  :التحديات في التنزيؿ القانكني
فقد تبقى السمطة التنظيمية . التنزيؿ القانكني ليذا المبدأ لـ يكف عمى مستكل التكقعات

لمجماعات الترابية خاضعة لعدد كبير مف النصكص القانكنية التي تقُيد نطاؽ ىذه السمطة، 
ىذا يضعؼ قدرة المجالس الجماعية عمى تنفيذ السياسات . كىك ما يعكؽ فاعميتيا التنفيذية

 ؛المحمية بكفاءة، مما يتناقض مع المبدأ الدستكرم للئدارة المحمية المستقمة

الرقابة الإدارية عمى القرارات المالية لمجماعات الترابية  : الرقابة الإدارية كالتأشير المسبؽ
تُشكؿ قيدنا رئيسينا عمى ممارسة التدبير الحر فمثلبن، لا يمكف تنفيذ الميزانية أك إحداث المرافؽ 

كما أف القرارات  .العمكمية الجماعية إلا بعد المصادقة عمييا مف قبؿ السمطات المركزية
عمى ،الجبائية تتطمب المصادقة القبمية، مما يعزز مف الرقابة المركزية عمى شؤكف الجماعات
الرغـ مف غياب مفيكـ الكصاية بشكؿ صريح في النصكص القانكنية، إلا أف مراقبة 

 بالإضافة إلى ،الملبءمة ك التأشير المسبؽ عمى القرارات تشير إلى استمرار الكصاية المقنعة
ذلؾ، فإف مساعدة السمطات المركزية لمجماعات الترابية في تنفيذ المشاريع التنمكية قد تفُيـ 
عمى أنيا رقابة إدارية مباشرة، كىك ما يُضعؼ مف قدرة ىذه الجماعات عمى اتخاذ قرارات 

 .1مستقمة 

ف مبدأ التدبير الحر في الجماعات الترابية بالمغرب، رغـ تأكيد الدستكر عمى      إ
استقلبليتيا، يكاجو تحديات كبيرة بسبب القيكد القانكنية كالإدارية، مثؿ الرقابة المركزية 

كالتأشير المسبؽ عمى القرارات المالية كالإدارية ، إلا أف الرقابة المقنعة تستمر في التأثير 
 كبالتالي يبرز ،عمى شؤكف الجماعات، مما يحد مف قدرتيا عمى ممارسة الاستقلبلية الكاممة

ضركرة تكسيع الاستقلبلية المحمية مع الحفاظ عمى تكازف بيف الحرية التنظيمية لمجماعات 
 .كالرقابة المركزية لضماف تحقيؽ الشرعية كالمصالح العامة ضمف إطار اللبمركزية

                                                           
1
مجمة القانكف الدستكرم ،(مبدأ التدبيرالحرلمجماعات الترابية بالمغرب بيف التأصيؿ الدستكرم كالحماية القضائية )عبد الرفيع زعنكف، 

‌.53-28 ، المركز الديمقراطي العربي، ألمانيا ،ص ص  2019، العدد الثاني، فبراير كالعمكـ الإدارية
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 اللامركزية الييئات صلاحيات ممارسة صعكبة: 2

عمى الرغـ مف التأصيؿ الدستكرم لمبدأ التدبير الحر كجزء مف اللبمركزية الإدارية في     
المغرب، إلا أف ىذا المبدأ يكاجو العديد مف التحديات التي تحد مف فعاليتو في تعزيز 

 فقد تـ إقرار التدبير الحر بمكجب الدستكر، ،الاستقلبؿ الإدارم كالمالي لمجماعات الترابية
لكنو لا يُمنح لمجماعات الترابية حرية مطمقة في اتخاذ القرارات، بؿ يشمؿ فقط ىامشنا 

 .1محدكدنا في تدبير شؤكنيا المحمية بشرط احتراـ القكانيف المعمكؿ بيا

 :تتمثؿ أبرز القيكد في

كرغـ التكجو نحك اللبمركزية، فإف الجماعات : الرقابة المستمرة مف قبؿ السمطة المركزية - 
الترابية تظؿ خاضعة لرقابة إدارية مُشددة، مما يتناقض مع مفيكـ الاستقلبلية المقررة 

 ؛دستكرينا

تظؿ الجماعات الترابية تعتمد عمى التمكيؿ المركزم كلا تمتمؾ آليات  :النقص في المكارد- 
 ؛فعالة لجمع مداخيميا الذاتية، ما يحد مف قدرتيا عمى تنفيذ المشاريع بشكؿ مستقؿ

عمى الرغـ مف المشاركة الانتخابية، إلا أف ضعؼ  :التأثير المحدكد للبنتخابات المحمية -
مستكل التعميـ لدل العديد مف المنتخبيف يحد مف قدرتيـ عمى ممارسة الحكـ المحمي بشكؿ 

 ؛فعّاؿ

كما أف الممارسة الفعمية لمتدبير الحر تظؿ محدكدة مف خلبؿ التأشيرات المسبقة التي     
 كرغـ ،تفرضيا الدكلة عمى بعض القرارات، لا سيما في ما يتعمؽ بالمجاؿ المالي كالإدارم

تغيير المفاىيـ حكؿ الكصاية كالرقابة، فإف التدخؿ المباشر مف قبؿ السمطات المركزية في 
أعماؿ الجماعات المحمية ما زاؿ مستمرنا، مما يؤدم إلى تقميص فرص الاستقلبلية الحقيقية 

 .2ليذه الجماعات

                                                           
1
‌.43 ، ص مرجع سابؽ مصطفى عبدم، 
.8،ص2021سماء لمسردم، كاقع التنظيـ الامركزم بالمغرب كآفاقو، كرقة سياسات ،المنظكمة العربية لمقانكف الدستكرم ،أ 2  
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تتسـ اللبمركزية الإدارية في المغرب بمحدكدية الاستقلبلية الفعمية لمجماعات الترابية،     
 يشير ذلؾ إلى استمرار المركزة السياسية التي تمارسيا الدكلة عمى ،رغـ إقرارىا دستكرينا

 .مستكل القرارات المحمية، رغـ كجكد تكجيات تدعك إلى تفكيض السمطات لمجماعات الترابية

الرقابة المستمرة مف قبؿ السمطة المركزية، كالتي تتُرجـ إلى تدخلبت إدارية متكررة، تُعد     
أحد أكبر التحديات التي تكاجو مفيكـ الاستقلبلية المحمية، حيث أف ىذه الرقابة تعكس 

التناقض مع المبادئ الدستكرية التي تُشدد عمى تفكيض السمطات كتعزيز استقلبؿ المجالس 
 .المحمية في تدبير شؤكنيا

 ةیلمكصا المنظـ النص كتناقض ةیمحدكد: 3

 إلى استمرار القيكد عمى استقلبؿ الجماعات الترابية، حيث 17-08يشير القانكف رقـ      
" اختصاصات الكصاية"ك" سمطات الكصاية"ك" الكصاية الإدارية"يظؿ استخداـ مفاىيـ مثؿ 

 يرتبط ،مؤشرا عمى عدـ رغبة المشرع في تعزيز استقلبلية ىذه الجماعات بشكؿ حقيقي
بالرقابة المسبقة كاللبحقة عمى أعماؿ المجالس الجماعية، مما يؤدم إلى " الكصاية"مفيكـ 

 لذلؾ يُعد تحديث الإطار القانكني للبمركزية ضركرة، ،تقميص حرية اتخاذ القرارات المحمية
عبر التحكؿ مف الكصاية التقميدية إلى المراقبة اللبحقة كالإشراؼ، بما يتماشى مع تكجيات 

 .1التدبير العمكمي المعتمدة عمى المستكل المركزم

عمى الرغـ مف بعض التعديلبت القانكنية، لا يزاؿ العديد مف القضايا ذات الطابع     ك 
المالي كالاقتصادم خاضعة لممصادقة مف قبؿ سمطة الكصاية، مثؿ الميزانية، الحسابات 

مثؿ تعديؿ مكاقع الأسكاؽ أك )الخصكصية، ك التحكيلبت المالية، كحتى القرارات الثانكية 
كرغـ التقميص الذم أُدخؿ . تظؿ محككمة بمصادقة السمطة المركزية (تحديد تكاريخ إقامتيا

                                                           
، 2011 المتقدمة دراسة تحميمية لمقتضيات دستكر الجيكبةالعلاقة بيف الدكلة ك الجماعات الترابية عمى ضكء حميد المامكني ،  1

. 47،ص2014رسالة ماستر ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية أكداؿ  الرباط، جامعة محمد الخامس المغرب ، 
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ا لممصادقة مف قبؿ كزير الداخمية ك45عمى آجاؿ المصادقة، إلا أف   يكمنا مف قبؿ 30 يكمن
. 1الكالي أك العامؿ، ما زالت فترة طكيمة، مما يثبط مف المبادرات المحمية

أما فيما يتعمؽ بالكصاية عمى الأشخاص، فيمنح القانكف سمطة تقديرية كاسعة لمسمطة      
المركزية في تحديد ما يُعد مخالفنا لمقانكف أك لأخلبقيات المرفؽ العاـ، مما يمكف أف يؤدم 

 لكف غمكض الصياغات القانكنية يثير ،إلى تكقيؼ أك عزؿ أعضاء المجالس الجماعية
 كما أف ،العديد مف التساؤلات حكؿ معايير تحديد المخالفات كمدل شمكلية القكانيف المعنية

تبرير حؿ المجمس بسبب مساسو بحسف سير العمؿ يظؿ غير محدد، مما يزيد مف الارتباؾ 
كتظؿ عبارة الاستعجاؿ التي تبرر تكقيؼ المجمس مصدرنا لمقمؽ، إذ قد تيدد  ،القانكني

 لذلؾ مف الضركرم مراجعة كتكضيح ىذه المفاىيـ مف أجؿ تكفير ،استقرار العمؿ الجماعي
بيئة قانكنية أكثر استقرارنا كشفافية

2. 

يُعتبر الإطار القانكني الذم يحكـ الجماعات الترابية في المغرب مثالان عمى المركزة      
المتخفية، حيث يستمر التدخؿ السمطكم في الشؤكف المحمية عبر الكصاية كالإشراؼ 

 مف منظكر اللبمركزية ،المكثؼ، مما يعيؽ الفاعمية السياسية كالاقتصادية ليذه الجماعات
السياسية، يعتبر التحكؿ مف الرقابة المسبقة إلى المراقبة اللبحقة خطكة أساسية نحك تعزيز 

استقلبلية الجماعات المحمية، لأف ذلؾ سيتيح ليا المزيد مف المركنة في اتخاذ القرارات دكف 
 .التقيد المفرط بالقكاعد المركزية

إلا أف الغمكض في الصياغات القانكنية، خاصة تمؾ المتعمقة بالكصاية عمى الأشخاص     
كتفسير أخلبقيات المرفؽ العاـ، يعد أحد التحديات الرئيسية التي تؤثر عمى الحككمة 

تظؿ السمطات المركزية قادرة عمى التدخؿ التقديرم، كىك ما يمكف أف يُفقد  ،المحمية
 .الجماعات المحمية استقلبليتيا ك شرعيتيا في إدارة شؤكنيا

 

                                                           
، أطركحة الدكتكراه، كمية الحقكؽ العمكـ القانكنية كالاقتصادية التدبير العمكمي المحمي كاشكالية التحديث، اليادؼ حميمة  1

‌.103، ص2012كالاجتماعية أكداؿ  الرباط ، جامعة محمد الخامس المغرب ،
2
‌.105 ،صنفسومرجع حميمة اليادؼ ، 
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 المنتخب ك المعيف علاقة : الثاني المطمب

إشكالية علبقة المعيف كالمنتخب في الجماعات الترابية في المغرب تعتبر مف القضايا     
 تنبع الإشكالية مف التداخؿ ،المعقدة التي تثير العديد مف الأسئمة القانكنية كالسياسية كالإدارية

مثؿ المكظفيف الذيف يتـ تعيينيـ مف قبؿ السمطات )بيف السمطات كالصلبحيات بيف المعينيف 
 .)أعضاء المجالس الجماعية الذيف يتـ انتخابيـ مف قبؿ المكاطنيف)كالمنتخبيف  (المركزية

 : المعينة المحمية الييئات: أكلا
 :مؤسسة الكالي : 1

ا ترابينا في نظاـ الدكلة، كىي جزء مف الكالي مؤسسة‌تعد       كحدة إدارية تمثؿ تقسيمن
تنظيـ الدكلة المركزم الذم ييدؼ إلى تعزيز الإدارة المحمية كتفعيؿ دكر السمطات 

يأتي الكالي كأعمى سمطة إدارية عمى مستكل ك  ،التنفيذية في تنسيؽ السياسات العامة
الكلاية، حيث يتـ تعيينو بمرسكـ ممكي بناء عمى مبدأ المركزية الذم يميز النظاـ 

 ،السياسي المغربي، كيعكس دكر المؤسسات الدستكرية في تحديد مسؤكليات الإدارة العميا
يعد قرار التعييف بمكافقة المجمس الكزارم جزءنا مف عممية الرقابة الحككمية كالتكزيع 

 .   1 اليرمي لمسمطات بيف الحككمة كالسمطات المحمية
 :مؤسسة العامؿ : 2

العامؿ يمثؿ المؤسسة الممكية عمى المستكل المحمي، مما يعكس التركيز السمطكم     
في النظاـ السياسي المغربي، حيث يتـ الجمع بيف تمثيؿ الممكية كالمسؤكلية التنفيذية 

 15يعكس ظيير ، كلمحككمة في إطار مف التنسيؽ بيف السمطات المركزية كالمحمية
 فمسفة المركزية الإدارية، إذ يمنح العامؿ صلبحيات كاسعة في الإشراؼ 1977فبراير 

 2011يعزز دستكر ك  ،عمى الإدارة المحمية كالرقابة الإدارية عمى الجماعات الترابية
 .2 ىذا الدكر مف خلبؿ تأكيد التكازف بيف صلبحيات السمطات المحمية كالرقابة المركزية

 

                                                           
1
‌ .51 ، ص 2019 ، ب ف ، المغرب  ، التنظيـ الإدارم المغربيخالد الغازم ،  

. 52 ، ص المرجع نفسو 2
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 مف الدستكر المغربي عمى أف ممثمي السمطة 145كفي ىذا السياؽ، ينص الفصؿ      
المركزية، مثؿ الكلاة كالعماؿ، يحتفظكف بصلبحيات كاسعة لتأميف تطبيؽ القكانيف كتنفيذ 

 كما يتعيف عمييـ ممارسة الرقابة الإدارية ،النصكص التنظيمية الصادرة عف الحككمة
 الجدير بالذكر أف الكالي كالعامؿ يُعتبراف ممثميف لكزارة ،عمى مختمؼ الجماعات الترابية

الداخمية كمندكبيف عف الحككمة، كيتكلى العامؿ ميامو في العمالات ك الأقاليـ، بينما 
. 1 يتخذ عامؿ العمالة المركزية في الجية صفة كالي الجية في نفس الكقت

 يعكس استمرارية المركزية الإدارية 2011إف تعزيز دكر الكالي كالعامؿ في دستكر     
في النظاـ السياسي المغربي، كيؤكد عمى أىمية التنسيؽ بيف السمطات المركزية كالمحمية 

 ىذه الصلبحيات الكاسعة تمثؿ ،لضماف تطبيؽ السياسات العامة بشكؿ مكحد كفعاؿ
جزءنا مف فمسفة الرقابة الحككمية التي تيدؼ إلى الحفاظ عمى الاستقرار المؤسسي كتنفيذ 

 .الخطط الكطنية بطريقة مؤسسية كمنظمة
 :العلاقة الرقابية بيف المجالس المنتخبة ك الييئات المعينة : ثانيا 
مف أبرز العكائؽ التي تعترض الحكامة الجيدة في تدبير الشأف الترابي كتحد مف     

فعالية أداء الجماعات الترابية، ىي ىيمنة سمطة الكصاية التي تمارسيا السمطة الإدارية 
ىذه الكصاية تمارس ، المركزية، سكاء بشكؿ مباشر أك مف خلبؿ مفكضييا المحمييف

 عمى الأشخاص كالأعماؿ داخؿ الإدارة اللبمركزية بيدؼ تسيير الشأف العاـ المحمي
كتعد الكصاية أداة ملبزمة لمنظاـ اللبمركزم، حيث يتحدد مستكل استقلبلية الجماعات 

المحمية بناءن عمى درجة الكصاية المفركضة عمييا، كالتي تتنكع بحسب شدتيا، أكلكياتيا، 
كالمجالات التي تفرضيا، كيمكف أف تتجمى في الكصاية عمى الأشخاص أك الكصاية 

 .2 عمى الأعماؿ
 
 
 
 الإقميمي المجمس أعماؿ عمى الرقابة: 1

                                                           
1
. 6 ، صمرجع سابؽ أسماء لمسردم،، 

. 167 ، صمرجع سابؽ، اليادؼ حميمة  2
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التعييف كالانتخاب في الجماعات الترابية المغربية يعداف جزءنا ميمنا مف الحكامة     
 كفقنا لمقكانيف المغربية، تبُطؿ مداكلات ،المحمية كتكزيع السمطات بيف المركز كالمحميات

تنص . المجمس المحمي إذا تجاكزت اختصاصاتو، كيتـ إلغاؤىا بقرار كزير الداخمية
 عمى أف مقررات مجمس العمالة أك الإقميـ تنُفذ فقط بعد مكافقة سمطة 59المادة 

ا بعد 15الكصاية، حيث يرسؿ الكالي أك العامؿ القرارات لكزير الداخمية خلبؿ   يكمن
لا تُعتبر المقررات مصدقة 45يجب عمى الكزير المكافقة في . انتياء الدكرة ا، كا   يكمن

كما يمكف لمكزير، بناءن عمى طمب . تمقائينا مع إمكانية تمديد المدة مرة كاحدة بمرسكـ
 .1 مسبب، دعكة المجمس لإعادة النظر في المقررات إذا كاجو صعكبة في المكافقة عمييا

تُظير ىذه الممارسة القانكنية الإشكالية بيف المعيف ك المنتخب في الجماعات       
الترابية في المغرب، حيث يظؿ النظاـ يكازف بيف اللبمركزية التي تيدؼ إلى تعزيز 

تمثيؿ المكاطنيف محمينا كبيف المركزية التي تضمف تكجيو القرارات المحمية بما يتماشى 
 رغـ أف النظاـ ييدؼ إلى ضماف تنفيذ فعّاؿ لمسياسات، فإف ىذا ،مع السياسات الكطنية

يُضعؼ مف الاستقلبلية الفعمية لمجماعات الترابية، كيطرح تساؤلات حكؿ مدل تأثير ذلؾ 
 .عمى الحكامة المحمية ك المشاركة الفعّالة لممكاطنيف في صنع القرار المحمي

 الجيكم  المجمس أعماؿ عمى الرقابة: 2
تتمتع سمطات الكصاية في النظاـ الإدارم المغربي بكسائؿ متنكعة لتنفيذ رقابتيا     

تشمؿ ىذه الكسائؿ الإيقاؼ ك  .عمى الأعماؿ كالقرارات الصادرة عف المجالس الجيكية
العزؿ ك الحؿ عمى الأفراد، ككذلؾ الإلغاء ك التصحيح ك التصديؽ المسبؽ ك الحمكؿ 

 ؛التي تستيدؼ الأعماؿ التي تتخذىا المجالس
رقابة الشرعية التي تمارسيا سمطة الكصاية تيدؼ إلى التأكد مف مكافقة القرارات      كاؿ

لمقانكف، حيث يحتفظ المشرع بحؽ المصادقة عمى المقررات الجيكية باستثناء ما كرد في 
كيجب عمى رئيس المجمس الجيكم أف يكجو .  مف القانكف المنظـ لمجيات41المادة 

يكمنا مف اتخاذىا، كيُسمـ الكالي  15نسخة مف القرارات إلى كالي الجية في غضكف 

                                                           
1
– ، اطركحة دكتكراه ، كمية العمكـ القانكنية ك الاقتصادية ك الاجتماعية  ك العامؿ ك التنمية المحمية بالمغربالكاليإماف داكدم ،  

‌.203،ص2015، جامعة محمد الخامس بالرباط ، -سلب
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يكمنا مف تاريخ  20لا تصبح ىذه القرارات قابمة لمتنفيذ إلا بعد . كصؿ استلبـ بذلؾ
 .1الكصؿ، ما لـ يعترض الكالي عمييا أك يككف القرار باطلبن 

يُعتبر القرار باطلبن بحكـ القانكف إذا كاف يتعمؽ بمسألة خارج اختصاصات       
المجمس الجيكم أك إذا تـ اتخاذه بشكؿ مخالؼ لمنصكص التشريعية أك التنظيمية 

 عمى سبيؿ المثاؿ، إذا تـ اتخاذ القرار خارج دكرات المجمس أك إذا لـ ،المعمكؿ بيا
في حاؿ حدكث ذلؾ، يمكف لممجمس  ،يُكجو جدكؿ الأعماؿ إلى عُماؿ العمالة أك الإقميـ

عقد دكرة استثنائية بطمب مف كالي الجية، كالذم يجب أف يرفؽ طمبو بالنقاط المقترحة 
 .2لمبحث في جدكؿ أعماؿ الدكرة مع الكثائؽ ذات الصمة إف لزـ الأمر

مفيكـ الكصاية ك الرقابة المركزية في النظاـ السياسي المغربي، حيث        ك يعد 
يبرز دكر كالي الجية في تعكيض الرئيس المنتخب لممجمس الجيكم في حالات معينة، 

 عمى الرغـ مف إقرار ،كىك ما يعكس تكريس المركزية الإدارية في تنظيـ الشأف المحمي
اللبمركزية في تدبير الشؤكف المحمية، فإف السمطة المركزية تظؿ تممؾ تأثيرنا كبيرنا مف 

خلبؿ التأشير كالمصادقة عمى قرارات المجالس الجيكية، مما يشير إلى عدـ الاستقلبلية 
ىذا  ،الكاممة ليذه المجالس في مجالات حيكية مثؿ التنمية ك إعداد التراب ك المالية

التكزيع بيف التفكيض المحمي ك الرقابة المركزية يعكس مفيكـ التكازف بيف القكل في 
النظاـ السياسي، حيث تضمف السمطة المركزية تطبيؽ السياسات الكطنية في إطار 

 .3الإشراؼ عمى التنمية الجيكية
 اللبمركزية نحك التكجو مف الرغـ عمى سائدة تظؿ المغرب في المركزية الكصاية ف    إ
 الجيكية، لممجالس الديمقراطي الانتخاب كجكد مف بالرغـ إذ ،المحمية الشؤكف تدبير في
 عبر سكاء رقابتيا، فرض عمى قادرة الجية كالي في ممثمة المركزية السمطة تبقى

.  القانكنية المخالفات حالة في الإلغاء أك المسبقة المصادقة

                                                           
‌207،‌ص‌ نفسومرجع  ، داكدم إماف‌.1

2
‌.129 ، صمرجع سابؽ خالد الغازم ، 

 h 16.00 ، 25/03/2023: مكقع فاس نيكز، إختصاصات رئيس الجية في علبقتو باختصاصات كالي الجية ، تـ الاطلبع يكـ  3
https://hazbane.asso-web.com/uploaded/oyo-o-ouo-ouo-o-o-o-u-o-o-u-o-u-o-u-u-o-u-o-u-

o-u-o-o-o-o-ouo-ouo-o-u-o-u-u-o-u-o-u-o.pdf  

https://hazbane.asso-web.com/uploaded/oyo-o-ouo-ouo-o-o-o-u-o-o-u-o-u-o-u-u-o-u-o-u-o-u-o-o-o-o-ouo-ouo-o-u-o-u-u-o-u-o-u-o.pdf
https://hazbane.asso-web.com/uploaded/oyo-o-ouo-ouo-o-o-o-u-o-o-u-o-u-o-u-u-o-u-o-u-o-u-o-o-o-o-ouo-ouo-o-u-o-u-u-o-u-o-u-o.pdf
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 البارزة السمات إحدل يعكس المعينة السمطة ك المنتخب التمثيؿ بيف التكزيع ىذا   
 الكطنية السياسات تطبيؽ ضماف إلى المشرع يسعى حيث المغربي، السياسي لمنظاـ
 يطرح الأمر ىذا أف إلا ،الكطني التراب عبر مكحد بشكؿ التنمكية المشاريع كتنفيذ

 المحمية بالشؤكف تتعمؽ قرارات اتخاذ في الجيكية المجالس استقلبلية مدل حكؿ تساؤلات
 مع كالتكيؼ الابتكار عمى قدرتيا مف يحد قد مما المركزية، السمطة تدخؿ دكف مف

 .مركنة أكثر بشكؿ المحمية المنطقة احتياجات
 الجماعي  المجمس أعماؿ عمى الرقابة: 3

، الذم تـ تعديمو لاحقنا بالقانكف رقـ 78.00شكؿ اعتماد الميثاؽ الجماعي       
، بدايةن لمرحمة جديدة في تنظيـ الجماعات المحمية في المغرب، إذ صدر في 17.08

ككاف ىذا الميثاؽ خطكة ميمة نحك تحديث النظاـ الإدارم المحمي،  .1996ظؿ دستكر 
. حيث جمب عدة مستجدات تتعمؽ بعلبقة ممثؿ الإدارة الترابية بالمجالس الجماعية

ا كتنظيمنا، حيث تـ  بمقتضى ىذا الميثاؽ، أصبحت اختصاصات الجماعة أكثر كضكحن
كلأكؿ  .تكزيعيا بيف اختصاصات ذاتية، اختصاصات مشتركة، ك اختصاصات منقكلة

مرة، قاـ المشرع بتحديد الاختصاصات بيذه الطريقة، كىك ما شكّؿ ضمانة إضافية 
لتعزيز الديمقراطية المحمية كحماية الاختصاصات القانكنية لممجالس الجماعية مف أم 

 .1تدخؿ غير مشركع مف طرؼ ممثؿ السمطة
ككاف اليدؼ الأساسي مف ىذا التحديد ىك حماية المجالس الجماعية مف محاكلات      

التدخؿ الإدارم التي قد تُمارس تحت مسكغات غمكض الاختصاصات، كمنع ممثؿ 
مف استغلبؿ ىذا الغمكض كذريعة لمتدخؿ في شؤكف  (كالكالي أك العامؿ)السمطة 

. 2الجماعة كمنافسة المنتخبيف في مياميـ
                                                           

1
، منشكرات مركز تكامؿ -دراسة متكاممة –الديمقراطية المحمية كأفاؽ التنمية الترابية بالمغرب ادريس جرداف ، عبد المنعـ لزعر ،  

‌.159،ص2020لمدراسات ك الأبحاث ،اكادير المغرب ، 
 ، 14/02/2024: المراقبة الدارية عمى أعماؿ مجالس الجماعات الترابية كأجيزتيا، فضاء المكظؼ الجماعي ، اطمع عميو يكـ 2
(14.30  )

https://hazbane.asso-web.com/uploaded/‌
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 عمى الرغـ مف ىذه المكاسب، يظؿ ىناؾ انتقاد فقيي بأف المشرع لـ يفمح في التحديد 
الدقيؽ لكؿ الاختصاصات، مما يفتح الباب أماـ تفسيرات متباينة قد تحد مف استقلبلية 

 الجماعات المحمية في الممارسة الفعمية لتمؾ الاختصاصات
 خطكة ىامة نحك تعزيز الحكامة 113.14يعد القانكف التنظيمي الجماعي      ك 

المحمية في المغرب، حيث زكى كضكح أسس التكامؿ ك التعاكف بيف ممثؿ الدكلة ك 
ىذا القانكف يتضمف مجمكعة مف المقتضيات التي تؤكد ىذا التكجو،  ،المجالس الجماعية

كفي ىذا . كيحدد مياـ المراقبة الإدارية عمى الجماعات الترابية كالتي تنُاط بالكلاة كالعماؿ
ا جديدنا في القانكف التنظيمي   لتحديد ممثؿ 113.14السياؽ، قدـ المشرع مصطمحن

السمطة المركزية المسؤكؿ عف مراقبة كمتابعة أنشطة الجماعات، حيث استخدـ مصطمح 
الذم كاف يتردد في " السمطة المحمية"، بدلان مف "العامؿ أك مف ينكب عنو أك مف يمثمو"

 1.النصكص السابقة المتعمقة باللبمركزية
ىذا التحكؿ الاصطلبحي يشكؿ قطيعة مع الأسس التشريعية السابقة، كىك ما يفتح      

 ىذا التغيير يستدعي تساؤلات مشركعة حكؿ دلالات كأبعاد ،المجاؿ لعدة تفسيرات
عامؿ الإقميـ أك مف ينكب "بمصطمح " السمطة الإدارية المحمية"استبداؿ المشرع لعبارة 

ىذا التبديؿ الاصطلبحي قد . كما كرد في القانكف الجديد" العامؿ أك مف يمثمو"، أك "عنو
يعكس تحكلان في مفيكـ الرقابة الإدارية كفي العلبقة بيف السمطة المركزية ك المجالس 

الجماعية، كيثير تساؤلات حكؿ مدل تأثير ىذا التغيير عمى استقلبلية المجالس 
الجماعية كقدرتيا عمى اتخاذ قرارات محمية دكف تأثيرات غير مبررة مف السمطة 

 .المركزية
 

 

                                                           
1
‌.160، ص مرجع سابؽ  ادريس جرداف ، عبد المنعـ لزعر ، 
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 الفساد ك التككيف إشكالية : الثالث المطمب
كاجو الجماعات الترابية في المغرب تحديات متعددة، مف بينيا ضعؼ التككيف ت      

 تثير ىذه ،الإدارم لممكارد البشرية، كانتشار الفساد في بعض المؤسسات الترابية
الإشكاليات تساؤلات حكؿ قدرة الجماعات الترابية عمى تمبية احتياجات المكاطنيف كتنفيذ 

  .المشاريع التنمكية بكفاءة كفعالية
 لممنتخبيف الإدارم التككيف ضعؼ- أكلا 

إف الاىتماـ بتككيف العنصر البشرم كضركرة تطكير مياراتو يعد مف أبرز       
ا الرئيس  أكلكيات التسيير الجماعي، حيث يجب أف يمتمؾ المنتخبكف، خصكصن

. كمساعدكه، المؤىلبت اللبزمة لفيـ النصكص التشريعية، القانكنية، كالتنظيمية كالإجرائية
عدـ تكافر ىذا التككيف المستمر قد يعيؽ عممية التسيير الجماعي، كيحد مف قدرة 

 ؛المسؤكليف عمى مكاكبة التطكرات في ىذا المجاؿ
علبكة عمى ذلؾ، لا يكفي المستكل التعميمي كحده لتحقيؽ الأىداؼ التنمكية لمتدبير      
ا إلماـ عميؽ بالجكانب الإدارية، التقنية، الاقتصادية، ،الترابي  بؿ يجب أف يتكافر أيضن

 مع تطكر المياـ الترابية مف حيث الحجـ كالأبعاد، ،كالاجتماعية عمى مستكل الجماعة
أصبحت الجماعات مطالبة بتحمؿ مسؤكليات تنمكية معقدة، مما يتطمب تطكيرنا مستمرنا 

. 1في كفاءات أعضاء المجالس المنتخبة لمكاكبة ىذه التحكلات
ظؿ ضعؼ تككيف المنتخبيف الجماعييف أحد العكامؿ الرئيسية التي تعرقؿ التنمية      
 المحيطة لا تساىـ في إنتاج أفراد ذكم كفاءات ثقافية-السكسيك حيث إف البيئة ،الترابية

ا  كعمى ،عالية، بؿ غالبنا ما ينتج عنيا أعضاء متكاضعي التككيف أك عديمي الخبرة تمامن
الرغـ مف ذلؾ، فإف المسؤكليات الكبيرة الممقاة عمى عاتؽ الجماعات مف أجؿ تعزيز 
مستكل تنمية الساكنة المحمية تتطمب أف يككف المنتخبكف مؤىميف بمستكل معيف مف 

 . 2 التككيف كالكفاءة

                                                           
 ، أطركحة الدكتكراه ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية مف التسيير الإدارم إلى تدبير التنمية: اللامركزيةعزيزم مفتاح،   1

. 181،ص 2001أكداؿ، الرباط، ،-كالاجتماعية، جامعة محمد الخامس
شكالية التدخؿ التنمكم،  عبد الله ككاعركس 2   ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية ،أكاديرالتدبير الجماعي كا 

‌.179 ، ص 2018مركز دراسات الدكتكراه ابف زىر جامعة ابف زىر، 
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أىمية الربط بيف الفيـ الجيد لمكاقع المحمي كالقدرة عمى إدارة المكارد البشرية      إف 
 يعكس ىذا ،كالمالية، خاصة في بيئات قد تككف فييا الفرص التعميمية كالتككينية محدكدة

الكضع تحديات التمثيؿ السياسي، إذ قد يتسبب غياب التككيف المناسب لممنتخبيف في 
تفاقـ الفجكة بيف الفئات المختمفة داخؿ المجتمع المحمي، مما يؤدم إلى انخفاض فعالية 

 .السياسات التنمكية
مف الميـ الإشارة إلى أف معظـ المستشاريف الجماعييف يعتمدكف عمى التككيف  ك     

الميداني، أم التككيف التمقائي الذم يكتسبكف مف خلبلو ميارات تدبير الشأف العاـ 
 كفي المقابؿ قامت الدكلة ببذؿ جيكد لتمبية ،المحمي عف طريؽ الممارسة الفعمية

الدعكات المتزايدة التي تطالب بتكفير التككيف المناسب لممنتخبيف الجماعييف، كذلؾ مف 
خلبؿ إنشاء مراكز تدريبية كتعاكف المؤسسات الجامعية في تدريبيـ كتقديـ الاستشارات 

 كقد تـ تنظيـ العديد مف المناظرات الكطنية كالندكات التككينية في ىذا المجاؿ، رغـ ،ليـ
 أنيا لـ تكف مدعكمة بنظاـ مؤسساتي أك نصكص قانكنية تضمف تنظيميا بشكؿ رسمي

1. 
إلى جانب جيكد الدكلة، التي تدرؾ أىمية ضركرة تمكيف المنتخبيف الجماعييف مف      

المؤىلبت اللبزمة في مختمؼ المجالات المرتبطة باختصاصات المجالس الجماعية، 
 بالإضافة ،قامت بعض الأحزاب السياسية بتأسيس مؤسسات خاصة لتدريب مستشارييا

إلى ذلؾ، نظمت بعض الجماعات المحمية دكرات تككينية بيف الحيف كالآخر لأعضاء 
 .2مجالسيا بيدؼ تعزيز كفاءاتيـ كتزكيدىـ بالمعرفة المطمكبة لأداء مياميـ بكفاءة

رغـ أىمية الجيكد المبذكلة في مجاؿ تككيف المنتخبيف الجماعييف، إلا أنيا لـ       ك 
 مف أبرز ىذه العكامؿ، تبايف مستكل ،تحقؽ النتائج المرجكة بسبب عدة عكامؿ

المشاركيف في البرامج التككينية، كقصر مدة ىذه البرامج، إضافة إلى طابعيا الانتقائي 
ا يمكف إرجاع فشؿ سياسة التككيف في ىذا ،كالبركتكككلي في بعض الأحياف  عمكمن

 عمى مستكل الاعتبارات ،السياؽ إلى مجمكعة مف الاعتبارات المعيارية كالبنيكية
المعيارية، يتمثؿ المشكؿ في غياب تصكر شمكلي ككاضح لمتككيف، ككذلؾ غياب إطار 

                                                           
1
‌.180 ، ص مرجع سابؽعبد الله ككاعركس،  

2
 .198 ، صمرجع سابؽعزيزم مفتاح،  
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قانكني ينظـ ىذه العممية كيحدد محتكاىا كأىدافيا، رغـ التكصيات المتكررة التي تصدرىا 
. 1 المناظرات الكطنية لمجماعات المحمية في ىذا المجاؿ

إف غياب تنظيـ قانكني فعّاؿ ينظـ عممية التككيف يمكف أف يُعيؽ تطكير برنامج     
 يُعزز ىذا الفشؿ غياب التنسيؽ بيف الأطراؼ المعنية، سكاء ،تككيني مستداـ كمؤسسي

 كليذا يعد الإطار التشريعي ،كانت الدكلة، الأحزاب السياسية، أك الجماعات المحمية
الذم يحدد آليات التككيف بشكؿ دقيؽ كيعزز التنسيؽ بيف ىذه الأطراؼ أمرنا حيكينا 

 .لضماف فاعمية عممية التككيف
ا بطبيعة       بالنسبة للبعتبارات البنيكية، فيي ترتبط بطبيعة المياـ الانتدابية كأيضن

 إذ أف الاختلبفات بيف ،الأشخاص الذيف تـ انتخابيـ مف قبؿ الإرادة الشعبية المحمية
مثؿ الرئيس كنكابو، كرؤساء المجاف، كبقية – مكاقع المسؤكلية داخؿ المجالس الجماعية 

تطرح تساؤلات حكؿ كيفية تنظيـ عممية التككيف بما يتناسب مع ىذه – المستشاريف 
ثقافي كالعمراني، فضلبن عف الاختلبفات - إضافة إلى ذلؾ، فإف التنكع السكسيك،الفركؽ

مثؿ المثقؼ، الأمي، الفلبح، الإطار الإدارم، الشاب، )في الخمفيات المينية كالشخصية 
يزيد مف تعقيد مسألة إيجاد تككيف مكحد يناسب جميع المستشاريف الجماعييف  (المسف

ىذا التنكع يجعؿ مف الصعب تكفير تككيف ملبئـ لمجميع في ظؿ غياب التجانس عمى 
. 2 مختمؼ الأصعدة

ثقافية أك عمرية أك مينية، تجعؿ مف الصعب -إف ىذه الفركؽ، سكاء كانت سكسيك     
 فعمى الرغـ مف أف المجالس المحمية تمثؿ ،كضع برنامج تككيني كاحد يناسب الجميع

التنكع في المجتمع، إلا أف ىذا التنكع قد يُعقّد عممية التأىيؿ، إذ تتطمب كؿ فئة مف 
ا يتناسب مع خمفياتيـ كاحتياجاتيـ   كمف ىنا تبرز أىمية البرامج،المنتخبيف تدريبنا خاصن

التككينية المتخصصة التي تفُصؿ حسب الفئات المستيدفة داخؿ المجالس، كي يتـ 
 .تزكيد كؿ فئة بالمعرفة كالميارات التي تتناسب مع مسؤكلياتيا كمياميا داخؿ المجمس

                                                           
. 181، ص نفس المرجع    1
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يُعد مف الضركرم أف يتـ بناء برامج تككينية شاممة كمكجية بشكؿ يتناسب مع ىذه     ك
ا تطكير آليات مرنة كتعاكنية بيف الحككمة المركزية،  التباينات البنيكية، كىذا يتطمب أيضن

  .الأحزاب السياسية، كالمجالس المحمية لتكفير تككيف مستداـ كفعاؿ
 : الفساد الانتخابي : ثانيا 

 غير أف تكمفتيا ،عتبر الانتخابات أحد الأدكات الرئيسية لتحقيؽ الشرعية السياسية      ت
المالية قد تؤثر عمى فاعمية الحككمة في تكجيو المكارد نحك التنمية الاجتماعية 

مثؿ الرشكة، التلبعب في نتائج  – كما أف احتمالية الفساد الانتخابي ،كالاقتصادية
تُعتبر تيديدنا لمعدالة – الانتخابات، أك استخداـ المكارد العامة في الحملبت الانتخابية 

 .السياسية كتؤدم إلى تآكؿ الثقة في النظاـ السياسي
  تالفساد في عممية تمكيؿ الانتخابا: 1

يُعتبر الفساد في عممية تمكيؿ الانتخابات الترابية في المغرب مف أبرز التحديات      
يتجمى ىذا الفساد في مجمكعة مف الممارسات . التي تؤثر عمى نزاىة العممية الديمقراطية

غير القانكنية، مثؿ التلبعب بالأمكاؿ المخصصة للبنتخابات، كتكظيؼ المكارد العامة 
 كما يشمؿ ذلؾ الاستخداـ غير الشفاؼ ،لصالح بعض الأحزاب السياسية أك المرشحيف

للؤمكاؿ في الحملبت الانتخابية، مما يؤدم إلى تأثيرات سمبية عمى التنافسية كالمساكاة 
 .1بيف المرشحيف

 : الشفافية في صرؼ النفقات الانتخابيةغياب -
إف غياب الشفافية في آليات صرؼ النفقات الانتخابية كعدـ الكشؼ عف حجميا      

. كالأنشطة المرتبطة بيا يعد مؤشرا عمى كجكد اختلبلات في إدارة ىذا الغلبؼ المالي
ىذا الرأم يشارؾ فيو العديد مف الممارسيف كالمراقبيف، رغـ أف إثباتو يبقى صعبنا بسبب 

كمع ذلؾ، أصبح ىذا الكضع غير . ندرة المعمكمات المتاحة كصعكبة الكصكؿ إلييا
مقبكؿ، خاصة في ظؿ طمكح المغرب لتعزيز شفافية الإدارة المالية العمكمية مف جية، 

                                                           
 جممػة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، (الرشكة الانتخابية أنمكذجا– الفساد يؼ العممية الانتخابية ). جماؿ عبد الكريـ .  امحمدم زينب  1
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ككذلؾ بالنظر إلى حجـ ىذا الغلبؼ المالي الذم يُصرؼ بشكؿ دكرم مع كؿ استحقاؽ 
 .1انتخابي مف جية أخرل

: التحديات المتعمقة بعدـ الشفافية في آليات صرؼ النفقات- 
اعتبر المشرع المغربي أمكاؿ الدعـ المقدمة مف الدكلة للؤحزاب السياسية لتنظيـ     

 حملبتيا الانتخابية جزءنا مف الماؿ العاـ، كبالتالي فيي تخضع لحماية قانكنية دقيقة
تشمؿ ىذه الحماية رقابة صارمة مف المجمس الأعمى لمحسابات، الذم يتكلى متابعة 

 بالإضافة إلى ،استخداـ ىذه الأمكاؿ كفقنا للؤطر الزمنية كالشكمية التي تحددىا الدكلة
ذلؾ، يتـ فرض حماية جنائية عمى الأمكاؿ العامة في حاؿ تعرضيا لمسرقة أك التبديد، 

 مف القانكف المتعمؽ بمحاربة الفساد، التي تجرّـ أم استخداـ 47بناءن عمى أحكاـ المادة 
غير مشركع لمتمكيؿ العمكمي المخصص للؤحزاب السياسية، كتعتبره اختلبسنا يعاقب 

 .2 عميو القانكف
يُعاقب المشرع المغربي في حاؿ تخمؼ أم حزب سياسي عف إيداع جرد مفصؿ     

لمصاريؼ حممتو الانتخابية في الأجؿ المحدد قانكننا، أك إذا لـ يُرفؽ ىذا الجرد بالكثائؽ 
 كما يُفرض جزاء في حالة عدـ الاستجابة لمعذر المكجو مف قبؿ الرئيس ،الثبكتية اللبزمة

الأكؿ لممجمس الأعمى لمحسابات، أك إذا تـ تجاكز السقؼ المالي المحدد لممصاريؼ 
 .3الانتخابية، أك في حاؿ عدـ تكضيح مصادر تمكيؿ الحممة الانتخابية

 :الإختلبلات المالية كالمحاسبية في صرؼ أمكاؿ الحملبت- 
مف بيف أبرز الإختلبلات المالية التي تـ رصدىا في تمكيؿ الحملبت الانتخابية في 
المغرب، نلبحظ أف بعض الأحزاب السياسية لا تمتزـ بإرجاع المبالغ غير المصرح 

في العديد مف . باستخداميا إلى الخزينة العامة كما تفرضو القكانيف كالنظـ التنظيمية
                                                           

1
مجمة مدارات سياسية، ، (مف الكمفة المالية إلى إشكالية الفعالية السياسية : تدبير الانتخابات التشريعية بالمغرب )عصاـ القرني ،  

‌136ص.2018 ، مارس4 ،العدد 1المجمد  

 أطركحة ،)  الجزائر ، تكنس ، المغرب)النظاـ القانكني لمحممة الانتخابة في الدكؿ المغاربية  بكلعراس،   يكسؼ 2
، ص 2004الكادم، – قانكف الدكلة ك المؤسسات ، جامعة حمو لخضر  تخصص الحقكؽ، في ،  ؿ، ـ د،  ره دكتكا شيادة لنيؿ

234 .
 أطركحة ،)الجزائر ، تكنس ، المغرب ) في بمداف المغرب العربي ةالتشريعيالنظاـ القانكني للإنتخبات  بكبكر، رشيد 3

 خدة، بف يكسؼ بف ، 01الجزائر  جامعة العمكمية، كالمؤسسات الدكلة تخصص الحقكؽ، في عمكـ ره دكتكا شيادة لنيؿ
‌. 140 ص 2021
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الحالات، يتـ إرجاع جزء فقط مف ىذه الأمكاؿ، مما يشير إلى كجكد سكء إدارة المكارد 
 .العامة كانتياؾ لشفافية الممارسات المالية في العممية الانتخابية

 :دكر الدكلة في تمكيؿ الحملبت الانتخابية- 
إلى جانب النفقات التي تُصرؼ عمى المكازـ التنظيمية كالمكجيستيكية للبنتخابات الجيكية 

كالجماعية، تقكـ الدكلة بدكر رئيسي في تمكيؿ الحملبت الانتخابية للؤحزاب السياسية 
 مف القانكف التنظيمي للؤحزاب السياسية، التي تُمزـ 34كيستند ىذا الدعـ إلى المادة 

 ييدؼ ىذا التمكيؿ إلى ،الدكلة بتكفير تمكيؿ جزئي للؤحزاب المشاركة في الانتخابات
 بيف الأحزاب كتقميؿ تأثير الأمكاؿ الخاصة في الانتخابات، مع التأكيد المساكاةضماف 

 .1عمى العدالة التنافسية
 السياسية‌    كيعد ىذا مظيرا مف مظاىر الفساد الانتخابي حيث تقكـ بعض الأحزاب

 قد ،عدـ إرجاع الأمكاؿ غير المصرح باستعماليا إلى الخزينة العامة كما يفرضو القانكفب
ىذا يُعتبر انتياكنا لمنصكص القانكنية كلا تمتزـ بإعادة جميع المبالغ غير المصرح بيا، 

عادة الأمكاؿ المخصصة لحملبت الانتخابات  .كالتنظيمية التي تحكـ استخداـ كا 
 :الأمكاؿ الخاصة كالتأثير غير القانكني- 

تشير المؤشرات إلى أف التكمفة الإجمالية لمحملبت الانتخابية لا تقتصر عمى النفقات 
ا مساىمات كبيرة مف الأحزاب كالمرشحيف مف  التي تتحمميا الدكلة فقط، بؿ تشمؿ أيضن

رغـ أف الدراسات الدقيقة حكؿ ىذه التكاليؼ غير مكجكدة، فإف ىناؾ . أمكاليـ الخاصة
دلائؿ عمى أف الأحزاب تنفؽ مبالغ ضخمة عمى الدعاية الانتخابية، التكظيؼ، كتنظيـ 

 .الأنشطة التي تيدؼ إلى زيادة فرص الفكز في الانتخابات
إضافة إلى ذلؾ، الأمكاؿ غير القانكنية التي يتـ صرفيا في الحملبت الانتخابية تمثؿ 
إشكالية كبيرة، حيث يتـ استخداميا في بعض الأحياف لشراء الأصكات أك التأثير غير 

 مثؿ ىذه الممارسات تؤثر بشكؿ سمبي عمى نزاىة ،القانكني عمى نتائج الانتخابات

                                                           
1
 22 بتاريخ 11.166.1. المتعمؽ لأحزاب السياسية، الصادر الأمر بتنفيذه الظيير رقـ 11.29 مف القانكف التنظيمي رقـ 34المادة  

‌.2011 أكتكبر 24 بتاريخ 5989منشكر بالجريدة الرسمية عدد   ،2011 1أكتكبر 
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الانتخابات كحرية الاختيار لدل الناخبيف، كما تؤدم إلى تآكؿ الثقة في العممية 
. 1الديمقراطية

 :الآثار السمبية عمى العممية الديمقراطية- 
إف استخداـ الأمكاؿ غير القانكنية في الحملبت الانتخابية يمثؿ أحد الأسباب الرئيسية 

 ىذا ، برمتودمقرطة الحزبلانتشار الفساد السياسي، مما يؤدم إلى فقداف الثقة في 
يمكف أف يؤدم إلى عزكؼ الناخبيف عف المشاركة في الانتخابات كفقدانيـ لمثقة في 

 كما أف عدـ كجكد رقابة فعالة عمى صرؼ ىذه الأمكاؿ يعزز مف ،الأحزاب كالسياسييف
 .2دائرة الفساد كييدد بتقكيض المصداقية في العممية الانتخابية

ا في ما يتعمؽ بسكء إدارة أمكاؿ الدعـ      الفساد الانتخابي في المغرب، خصكصن
 المقدمة مف الدكلة، يُعد مف أبرز التحديات التي تعترض نظاـ التمثيؿ الديمقراطي

يتطمب الأمر إصلبحات جذرية عمى مستكل الشفافية المالية كتعزيز الرقابة لضماف 
 يجب أف تتـ محاربة الفساد السياسي عبر تشديد العقكبات عمى ،نزاىة العممية الانتخابية

المخالفيف كتعزيز الكعي لدل الأحزاب السياسية حكؿ ضركرة الامتثاؿ لمقكانيف كضماف 
 .العدالة الانتخابية
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‌.138 ، ص مرجع سابؽ عصاـ القرني ، 

2
 ، 2021 ، 02، العدد 08 ، المجمد مجمة الباحث لمدراسات الاكاديمية،  (مكافحة الفساد في تمكيؿ الحممة الإنتخابية)،لكشف دلاؿ  
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     المغرب ك الجزائر في المحمي الشأف تسير إشكالية مقارنة: المبحث الثالث   
تعتبر إشكالية تسير الشأف المحمي في الجزائر كالمغرب مف المكاضيع الحيكية       

 بالرغـ مف ،التي تتطمب تحميلبن دقيقنا لفيـ الفركقات كالتحديات التي تكاجو كؿ دكلة
التقارب الجغرافي كالثقافي بيف البمديف، إلا أف ىناؾ اختلبفات جكىرية في السياسات 

 .كالإدارات المحمية
 الكاقع ك القانكني النص إشكاليةبيف الجرئر ك المغرب في  مقارنة: المطمب الأكؿ 

 الأمر كالديمقراطية اللبمركزية مظاىر عف كثيرا تبتعد المحمية الشؤكف ممارسة ف      إ
 مف لمبيركقراطية قاعدية درجة إلى كيحكليا المحمية الجماعات كتنمية تطكر يعرقؿ الذم
لى جية  .أخرل جية مف المركزية كالمصالح لمشؤكف محرؾ كا 

 :التكافؽ بيف النصكص الدستكرية كالقكانيف التنظيمية-  1
يتمتع المغرب بدرجة عالية مف التكافؽ بيف نصكصو الدستكرية كالقكانيف   :المغرب      

 بعد الإصلبحات الدستكرية التي تمت في ،التنظيمية المتعمقة بالجماعات المحمية
، ما 2015، تبعيا إصدار القكانيف التنظيمية الخاصة بالجماعات المحمية في 2011

 المغرب اعتمد بنية قانكنية ،يعكس تفعيلبن عممينا للبمركزية عمى المستكل التشريعي
الجماعة، العمالات، : متكاممة تشرؼ عمى ثلبث مستكيات مف المجالس المحمية

 ىذا التكجو ، كخصص لكؿ منيا قانكننا مستقلبن يحدد صلبحياتو كآليات عممو،كالجيات
يعكس رغبة جادة في تعزيز المشاركة المحمية كالمشاركة المجتمعية، ككذلؾ تمكيف ىذه 

 1.المجالس مف أداء كظائفيا بشكؿ مستقؿ كفعاؿ
في المقابؿ، الإصلبحات القانكنية التي شيدتيا الجزائر في مجاؿ تسيير  :الجزائر      

الجماعات المحمية لـ تكف بنفس الدرجة مف التناغـ كالتكامؿ الذم شيدتو التجربة 
عمى الرغـ مف أف الجزائر بدأت إصلبحات قانكنية ميمة في قكانيف البمدية . المغربية

، فإف ىذه الإصلبحات لـ تكف مرتبطة بشكؿ (2012)ثـ في قانكف الكلاية  (2011)
كثيؽ بالتعديلبت الدستكرية التي حدثت بعد سنكات، خاصة في التعديلبت الدستكرية 

ىذا التأخر في تزامف الإصلبحات القانكنية مع التعديلبت الدستكرية أسفر . 2020لعاـ 
                                                           

1
مجمة الدراسات ، )تطكر نظاـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف في المغرب كمظاىر التميز عف النمكذج الفرنسي( عمار بكضياؼ ، 

‌‌،56-10، ص ص 2020 ، مارس 01 ، العدد 07 ، المجمد الحقكقية
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عف كجكد فجكات قانكنية أحياننا، كبرزت تضاربات بيف النصكص القانكنية كالدستكرية، 
بمعنى آخر، في الجزائر كانت . ما أثر سمبنا عمى فعالية تطبيؽ مبدأ اللبمركزية

الإصلبحات التشريعية غير متكاممة بما يكفي لتعزيز استقلبلية المجالس المحمية بشكؿ 
 .1حقيقي

 :الاستقلالية القانكنية كالتنظيمية
مف خلبؿ تصنيفو لممجالس المحمية في مستكيات متعددة، كفرض قكانيف   :المغرب     

مستقمة لكؿ منيا، يتيح المغرب مجالان كبيرنا مف الاستقلبلية القانكنية كالتطبيقية ليذه 
 حيث يتمتع كؿ مف مجالس الجماعات، كالعمالات، كالجيات بقدرة عمى ،المجالس

ممارسة صلبحياتيا بشكؿ مرف كفقنا لما يحدده القانكف التنظيمي لكؿ منيا، دكف 
 ىذا التكجو يعزز القدرة عمى اتخاذ قرارات محمية ،الخضكع لمزيد مف الكصاية المركزية

 .2تتلبءـ مع الاحتياجات المحمية، كيشجع عمى تحسيف المشاركة المجتمعية
عمى الرغـ مف أف الجزائر تكاصؿ تعزيز مبدأ اللبمركزية، إلا أف استقلبلية  :الجزائر     

 لا تزاؿ ىناؾ ،الجماعات المحمية لا تزاؿ مقيدة بشكؿ أكبر مما ىك الحاؿ في المغرب
مركزة في بعض الصلبحيات كالقرارات المتعمقة بالشؤكف المحمية، مما يحد مف قدرة 

 خاصة أف النصكص القانكنية الجزائرية ،المجالس المحمية عمى تنفيذ صلبحياتيا بمركنة
تتسـ أحياننا بالضبابية، كيظؿ العديد مف القرارات المركزية ىي المسؤكلة عف إدارة بعض 

دارة المكارد  ىذا التفاكت بيف ،الأبعاد الحاسمة في السياسة المحمية، مثؿ التمكيؿ كا 
النصكص القانكنية كالقكانيف التطبيقية يؤدم إلى عرقمة حقيقية في تعزيز استقلبلية 

 .3الجماعات المحمية
 

                                                           
1
 (كاقع إصلبح منظكمة الجماعات المحمية بالجزائر في مجاؿ تحقيؽ التنمية المحمية كالمستدامة )مميكة بف عمي ، لعبيدم مياكات ، 

‌‌.22 -58   ، ص 2019 ،  01 ، العػػػدد،  02:، مجمػة الاقتصاد كالتنمية المستدامة ، المجمد
2
رساء أسس اللبمركزية )أردة إلياس ، الزركالي بلبؿ ، مفتاح عادؿ ،  ، مجمة الباحث  (مراحؿ تطكر التدبير الجماعي بالمغرب كا 

 186 ، ص ص 2020،  سبتمبر  (05) العدد الخامس  .غكاطالأ/ المركز الجامعي بأفمك. الأكاديمي في العمكـ القانكنية كالسياسية
-202.  

3
 Autonomy Of Localاستقلبلية الجماعات المحمية في ظؿ الكصاية الإدارية )بكرزؽ مكسى ،  بف الطاىر سعاد، 

Communities Under Administrative Guardianship ) ،لشير سبتمبر  (02)، العدد  (03) ، المجمد مجمة قضايا معرفية ،
‌.181، 149، ص ص 2023
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 :اللامركزية تطبيؽ عمى العممية الآثار- 3
 تقكية في ساعدت فقد كشاممة، متسقة كانت المغربية الإصلبحات أف بما: المغرب    
 كالجماعات المركز بيف التفاعؿ في عممية تحسينات إلى كأدت للبمركزية التحتية البنية

 التشاركية، الديمقراطية آليات تطكير أىمية عمى الإصلبحات ىذه أكدت كقد ،المحمية
يجاد المكاطنيف مصالح عف لمتعبير أكبر فرصة المحمية لممجالس كأتاح  فعالة حمكؿ كا 

 .المحمية لمقضايا
 التطبيؽ أف إلا اتخاذىا، تـ التي الميمة الخطكات رغـ الجزائر، في: الجزائر     
 بيف التضارب ،كالتنظيمية القانكنية التحديات بسبب محدكدنا بقي للبمركزية العممي

 حيث ،المحمية الحككمة فعالية عمى أثّر مختمفة فترات في كالدستكرية القانكنية النصكص
 ما الأحياف، مف كثير في المركزية لمسمطات خاضعة تبقى قد السياسية القرارات أف

. الكاقع أرض عمى اللبمركزية تنفيذ الصعب مف يجعؿ
 :أكجو الشبو

كلب البمديف ييدفاف إلى تطبيؽ مبدأ اللبمركزية مف خلبؿ تكفير استقلبلية لمجماعات - 
 .المحمية كتعزيز تمثيميا السياسي

الإصلبحات القانكنية كالدستكرية في كؿ مف المغرب كالجزائر جاءت لتعزيز فكرة - 
 .اللبمركزية كتقكية مشاركة المكاطنيف في الشؤكف المحمية

في كؿ مف البمديف، أنشئت ىيئات أك مجالس محمية متعددة المستكيات، مف بينيا - 
 .الجماعة في المغرب كالبمدية في الجزائر، كالتي تشكؿ الأساس لإدارة الشؤكف المحمية

 
 

 :أكجو الاختلاؼ
في المغرب، ىناؾ تزامف مثالي بيف  :التزامف بيف الإصلاحات القانكنية كالدستكرية- 

 بينما ،الإصلبحات الدستكرية كالقكانيف التنظيمية، ما جعؿ التنفيذ عممينا كأكثر انسجامنا
في الجزائر، كانت ىناؾ فجكات بيف الإصلبحات القانكنية كالتعديلبت الدستكرية، ما أثر 

 .عمى التطبيؽ الفعمي للبمركزية
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المغرب كفر درجة أكبر مف الاستقلبلية لممجالس المحمية مف  :درجة الاستقلالية- 
خلبؿ قكانيف مستقمة لكؿ مستكل، بينما الجزائر لا تزاؿ تكاجو تحديات في تطبيؽ 

 .الاستقلبلية الفعمية بسبب تدخلبت مركزية مستمرة
بينما استطاع المغرب تحقيؽ درجة مف النجاح في تطبيؽ  :القدرة عمى التنفيذ- 

 المحمي، لا التسييراللبمركزية مف خلبؿ تعزيز الديمقراطية التشاركية كتحسيف آليات 
تزاؿ الجزائر تكاجو صعكبات في تنفيذ ىذه المبادئ عمى أرض الكاقع بسبب التضارب 

 .بيف التشريعات كعدـ التكامؿ بيف النصكص القانكنية كالدستكرية
 

مف خلبؿ المقارنة بيف التجربتيف المغربية كالجزائرية، يمكف القكؿ إف المغرب قد      
ا أكبر في تطبيؽ اللبمركزية بشكؿ فعّاؿ بفضؿ تكامؿ كتزامف الإصلبحات  حقؽ تقدمن

القانكنية كالدستكرية، مما يعزز استقلبلية الجماعات المحمية كيضمف تطبيؽ الديمقراطية 
 بالمقابؿ تبقى الجزائر بحاجة إلى المزيد مف التنسيؽ بيف النصكص القانكنية ،التشاركية

كالدستكرية لضماف نجاح اللبمركزية كتحقيؽ مشاركة حقيقية لممجالس المحمية في إدارة 
 .الشؤكف العامة
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 مقارنة علاقة المعيف بالمنتخب: المطمب الثاني 
إف مكضكع العلبقة بيف المعيف كالمنتخب يمثؿ أحد الأبعاد اليامة في دراسة        

التنظيـ السياسي كالإدارم في أم دكلة، لا سيما في سياؽ الأنظمة التي تتبنى مبدأ 
 ىذه العلبقة تُؤثر بشكؿ كبير عمى آليات اتخاذ القرار ،اللبمركزية أك اللبمركزية الإدارية

كالتمثيؿ المحمي، كتختمؼ بيف البمداف بناءن عمى اليياكؿ القانكنية كالتنظيمية التي يتـ 
 ىنا نركز عمى مقارنة العلبقة بيف المعيف كالمنتخب في كؿ مف الجزائر ،تطبيقيا

 .كالمغرب في السياقيف السياسي كالإدارم
 :المفيكـ العاـ لمعلاقة بيف المعيف كالمنتخب

كالمنتخبيف  (الكالي أك المسؤكليف الإدارييف)في الجزائر تتمثؿ العلبقة بيف المعيف :الجزائر
في كجكد تكازف دقيؽ بيف الييمنة المركزية كالتفاعؿ  (مجالس البمدية كالكلائية)المحمييف 
 رغـ أف الجزائر تبنت مبدأ اللبمركزية في قكانينيا، إلا أف السمطات المحمية ،المحمي

المنتخبة تخضع لرقابة إشرافية مف قبؿ السمطات المعينة مف الدكلة، كخاصة مف قبؿ 
 في ىذا السياؽ، تُعتبر السمطات المحمية ،(المعينيف مف قبؿ رئيس الجميكرية)الكلاة 

المُنتخبة، مثؿ المجالس البمدية كالكلائية، مرؤكسة لمكالي الذم يُعتبر ممثؿ الدكلة في 
 .1الإقميـ، كيُدير الشؤكف المحمية ضمف نطاؽ صلبحياتو

كالمنتخبيف المحمييف  (مثؿ الكلاة كالعُماؿ)في المغرب، العلبقة بيف المعيف  :المغرب
بعد . تشيد ىيكلبن مشابينا كلكف مع درجة أكبر مف الاستقلبلية لممجالس المنتخبة

، تـ تعزيز استقلبلية المجالس المنتخبة المحمية، مثؿ 2011الإصلبحات الدستكرية لعاـ 
، حيث لا يتدخؿ المعينكف في الشؤكف (الجماعة، العمالة، كالجية)الجماعات الترابية 

الداخمية ليذه المجالس بشكؿ مباشر، بؿ ىـ مكجيكف نحك التنسيؽ مع المجالس 

                                                           
1
المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية ، (العالقة بيف رئيس المجمس الشعبي البمدم ك الكالي في الجزائر ).عمار بريؽ  

‌.68-49 ، ص ص 2015،  (02)، العدد   (52) ، المجمد  كالسياسية
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عمى الرغـ مف كجكد . 1المنتخبة لتحقيؽ الأىداؼ المشتركة كفقان لمبادئ الحككمة الجيدة
كصاية إدارية مف قبؿ السمطات المعينة، فإف ىذه العلبقة تبقى أضيؽ كأقؿ تدخلبن 

 .مقارنة بالنظاـ الجزائرم
 :التدخلات المركزية كأدكار المعيف- 2

بسمطات كاسعة تتعمؽ بالإشراؼ عمى  (الكلاة)في الجزائر، يتمتع المعينكف :الجزائر
 عمى الرغـ مف أف الدستكر الجزائرم قد كرس مبادئ ،المجالس المحمية المنتخبة

اللبمركزية، إلا أف الدكر الرقابي لمكالي لا يزاؿ قكينا في مراقبة تطبيؽ قرارات المجالس 
 عمى سبيؿ المثاؿ، يتمتع الكالي بسمطة التأشير عمى مداكلات المجالس ،المنتخبة

 يُعتبر ىذا بمثابة ،الشعبية البمدية كالتأكد مف مكافقتيا لمقكانيف المحمية كالقرارات المركزية
 .2نكع مف الإشراؼ الإدارم كالمالي عمى الأعماؿ المحمية

 (الكلاة كالعُماؿ)في المغرب، يكجد نكع مف الرقابة الإدارية مف قبؿ المعينيف :المغرب
 ،عمى المجالس المنتخبة، لكف ىذا الإشراؼ يتميز بمركنة أكبر مقارنة بالنظاـ الجزائرم

لا تزاؿ بعض القضايا تحتاج إلى مصادقة المعينيف، مثؿ المصادقة عمى الميزانيات أك 
اتخاذ قرارات ذات تأثير مالي كبير، لكف ىذا لا يمنع المجالس المنتخبة مف ممارسة 

 كالجدير بالذكر أف الفصؿ بيف ،صلبحياتيا في أطر محمية تضمف نسبنا مف الاستقلبلية
ا، حيث يتـ تطبيؽ مبدأ  السمطات بيف المعيف كالمنتخب في المغرب يعتبر أكثر كضكحن

 .الحككمة الرشيدة في الكثير مف الحالات
 
 

                                                           
1
محاكلة : الدستكر، الدّيمقراطية كالجماعات الترّابية(نحك لامركزية سياسية؟ : الصميعي أميف، الجماعات الترّابية في الدستكر المغربي 

 ، سبتمبر 20، العدد  مجمة المنارة  لمدّراسات القانكنية كالإدارية، تصدر عف مركز الدراسات كالأبحاث، المغرب، )تشخيص نقدم
 .203 ، ص 2017

2
 ، ص 2016 ، جانفي 14 ، العدد دفاتر السياسة ك القانكف، (الجماعات الإقميمية ككحدة إقميـ الدكلة في الجػزائػر)سكيقات أحمد ،  

‌.68-57ص 
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 :كالمنتخب المعيف بيف التعاكف آليات-  3
 تكجيو خلبؿ مف عادة يتـ الجزائر في كالمنتخبيف( الكلاة )المعينيف بيف التعاكف:الجزائر
 التعاكف ىذا ،المنتخبة المحمية المجالس إلى العميا السمطات مف كالتعميمات المراسيـ
 الرقابة مف نكع فرض إلى المعينة السمطات تميؿ حيث متكازف غير يككف ما غالبنا

 قرارات اتخاذ عمى المجالس قدرة يضعؼ ما المنتخبة، المحمية المجالس عمى المتشددة
 .كامؿ بشكؿ محقؽ غير يبقى كاللبمركزية المركزية بيف التكازف ،مستقمة محمية
 تكاملبن  كأكثر سلبسة أكثر يُعتبر كالمنتخبيف المعينيف بيف التعاكف المغرب، في:المغرب
 المجالس استقلبلية احتراـ ضركرة عمى أكدت التي الدستكرية الإصلبحات بفضؿ

 كالمجالس( المعينيف )المحمييف الحكاـ بيف التنسيؽ مف سياؽ في التعاكف يتـ ،المنتخبة
 آليات خلبؿ مف القرارات اتخاذ في المدني المجتمع مشاركة ضماف مع المنتخبة،
 قدرة مف كيعزز المحمي القرار عمى المعينيف ىيمنة عدـ يضمف ىذا ،تشاركية ديمقراطية
 .1المحمية التنمية في دكرىا أداء عمى المنتخبة المجالس

 :الآثار السياسية كالعممية
أثر العلبقة بيف المعيف كالمنتخب في الجزائر ينعكس بشكؿ كبير عمى ضعؼ :الجزائر

إف اعتماد الجزائر عمى الرقابة الإدارية الكاسعة مف قبؿ الكلاة يحد . فعالية اللبمركزية
مف قدرة المجالس المحمية المنتخبة عمى اتخاذ قرارات مستقمة تعكس مصالح السكاف 
المحمييف، مما يؤدم إلى زيادة الييمنة المركزية كيضعؼ تمثيؿ المكاطنيف في عممية 

 .اتخاذ القرار
في المقابؿ، ىذه العلبقة في المغرب تؤدم إلى تمكيف المجالس المحمية المنتخبة :المغرب

 الإصلبحات التي ،بشكؿ أكبر، مما يعزز مبدأ الحككمة الرشيدة كالمشاركة المجتمعية
أُدخمت عمى النظاـ القانكني كالتشريعي في المغرب ساعدت عمى تحسيف عممية التعاكف 

                                                           
، مجمة البحكث ك  (المنتخب ك المعيف لدل السمطات المحمية ك علبقتيما بالتنمية الحضرية  )عبد الحؽ غربي ، سارة عزيزم ،  1

‌.294-2665 ، ص ص 2024،  (02)،العدد (17 )  ، مجمدالدراسات الإنسانية
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بيف المعينيف كالمنتخبيف، مما جعميا أكثر انسجامنا مع تطمعات المكاطنيف نحك تنمية 
 .محمية حقيقية كمستدامة

 :الشبو أكجو
 مكجية علبقة كالمنتخب المعيف بيف العلبقة تُعتبر كالمغرب، الجزائر النظاميف، كلب في
 المعيف دكر يتداخؿ البمديف، كلب في ،كالمحميات المركز بيف التنسيؽ نحك
 كلكف متشابؾ، بشكؿ( الجيكية أك البمدية المجالس )المنتخب دكر مع( العامؿ/الكالي)

 .التدخؿ مف متفاكتة بدرجات
 :الاختلاؼ أكجو

 في ،المحميكف المنتخبكف بيا يتمتع التي الاستقلبلية درجة في تكمف الكبرل الاختلبفات
 المنتخبة، المجالس عمى المعينيف مف قكية رقابة مع مركزية أكثر العلبقة تُعتبر الجزائر،

 المجالس استقلبلية تعزيز تـ حيث مركنة، أكثر قانكني بنظاـ يتمتع المغرب أف حيف في
 .المباشرة الرقابة مف أكثر بالتنسيؽ يتسـ معيني إشراؼ مع المنتخبة،

في كؿ مف الجزائر كالمغرب، تسعى العلبقة بيف المعينيف كالمنتخبيف إلى تعزيز      
. التنسيؽ بيف السمطة المركزية كالمجالس المحمية، لكف الفرؽ يكمف في درجة الاستقلبلية
في الجزائر، تظؿ المجالس المحمية خاضعة لرقابة صارمة مف السمطات المعينة، مما 

في المقابؿ، يعزز النظاـ المغربي مف استقلبلية . يعيؽ قدرتيا عمى اتخاذ قرارات مستقمة
المجالس المنتخبة مف خلبؿ تشريعات كدستكرية تضمف ليا سمطات أكسع في التدبير 

 .المحمي، مع بقاء التنسيؽ مع المعينيف في إطار اللبمركزية
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 الفساد ك التككيف إشكاليةمقارنة  : الثالث المطمب
تكاجو الجماعات المحمية في الجزائر كالمغرب إشكاليات كبيرة ترتبط بالتككيف      

كالفساد، حيث تؤثر ىذه التحديات عمى الأداء الفعّاؿ لممجالس المحمية كقدرتيا عمى 
 بالرغـ مف أف كلبن مف الجزائر كالمغرب قد بذلا بعض الجيكد ،تحقيؽ التنمية المستدامة

لتحسيف ىذه الجكانب، فإنيما لا يزالاف يعانياف مف نقص في التككيف المستمر لممنتخبيف 
 في ىذا التحميؿ سنتناكؿ أكجو التشابو ،المحمييف ككجكد فساد في العممية الانتخابية

 .كالاختلبؼ بيف البمديف في معالجة إشكالية التككيف كالفساد
 إشكالية التككيف : 1

عمى . تكاجو الجزائر مشكمة كبيرة في التككيف المستمر لممنتخبيف المحمييف :الجزائر
الرغـ مف كجكد نصكص قانكنية تؤكد ضركرة التككيف، إلا أف ىذه النصكص تظؿ غير 

يعتبر القانكف الجزائرم أف . مفصمة كلا تُطبؽ بشكؿ كاؼٍ، مما يحد مف فاعمية التدريب
أعضاء المجالس البمدية ممزمكف بالمشاركة في دكرات تدريبية، كلكف ىذا الالتزاـ لا يتـ 

العديد مف البمديات تفتقر إلى آليات مؤسسية لتنظيـ برامج . تنفيذه بالشكؿ المطمكب
ىذا القصكر . التككيف، مما يجعؿ العممية في كثير مف الأحياف اختيارية كليست ممزمة

في تنظيـ التككيف يساىـ في ضعؼ ميارات المنتخبيف المحمييف، كيؤثر سمبنا عمى 
 1.قدرتيـ عمى اتخاذ قرارات فعالة كالتعامؿ مع القضايا المحمية بشكؿ مناسب

عمى الرغـ مف أف المغرب قد بدأ في تنظيـ برامج تككيف مستمرة لممجالس  :المغرب
الجماعية، فإف ىذه البرامج لا تضمف التككيف الكافي كالشامؿ في جميع المجالات التي 

يُنظـ المغرب تدريبنا مستمرنا لممجالس الجماعية مف خلبؿ مرسكـ . تحتاجيا ىذه المجالس
تعتبر قصيرة جدنا مقارنة  (ثمانية أياـ كحد أدنى)قانكني، كلكف مدة التككيف المقررة 

كما أف غياب مراكز تدريب . بحجـ المسؤكليات التي تقع عمى عاتؽ المنتخبيف المحمييف
                                                           

1
 ، ، مجمة صكت القانكف (أثر تككيف المنتخبيف المحمييف عمى الأداء التنمكم لمبمديات في الجزائر)حاجي نذير ، دركيش جماؿ ،  

‌‌.1455-1435 ، ص ص 2021،   (03 ، العدد 07المجمد 
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ا في المؤسسات التي  مخصصة بشكؿ خاص لتككيف المنتخبيف المحمييف يعكس نقصن
-17بالإضافة إلى ذلؾ، يقتصر قانكف . يمكف أف تكفر التدريب المتخصص كالمستمر

 عمى بعض الجكانب المتعمقة بتككيف المكظفيف كالمنتخبيف، دكف فرض إلزامية 08
 .1التعميـ العالي أك التككيف المكثؼ

 :أكجو الشبو
يعاني المنتخبكف المحميكف في كؿ مف الجزائر كالمغرب مف  :نقص التدريب كالتأىيؿ - 

في كلب البمديف، تُعتبر برامج التدريب . نقص في التدريب المستمر كالتأىيؿ المناسب
ضعيفة أك غير شاممة بما يكفي لضماف كفاءة كفاعمية المنتخبيف المحمييف في تسيير 

 .الشأف المحمي
تفتقر كؿ مف الجزائر كالمغرب إلى برامج تدريبية مؤسسية  :غياب التككيف المؤسسي  -

ىذا يعني أف التككيف في . كمنظمة تضمف تنمية الميارات الأساسية لممنتخبيف المحمييف
 .الغالب يبقى عشكائينا أك في حالات محدكدة، مما يؤدم إلى ضعؼ الأداء المحمي

في كلب البمديف، رغـ كجكد نصكص قانكنية تشجع  :المعكقات التشريعية كالتنفيذية- 
كىذا . عمى التككيف، إلا أف ىذه النصكص غالبنا ما تككف غامضة أك لا تنُفذ بشكؿ فعّاؿ

 .يُظير ضعؼ التنسيؽ بيف التشريعات كالتطبيؽ الفعمي عمى أرض الكاقع
 :أكجو الاختلاؼ

بالمقارنة مع الجزائر، المغرب  :تنظيـ برامج التدريب عمى مستكل الجيات في المغرب- 
، كىي (المجالس الجيكية)بدأ في تنظيـ برامج تككيف مستمرة عمى مستكل الجيات 

كلكف، كما تـ الإشارة إليو، مدة التككيف . خطكة ميمة نحك اللبمركزية في التدريب
 .المحددة تبقى قصيرة، كلا تضمف تغطية شاممة لجميع جكانب تسيير الشأف المحمي

                                                           
مجمػة ، (مف التدبير القبمي إلى التدبير العصرم: المجالس الجماعية بالمغرب )، عادؿ مفتاح ، إلياس أردة ، بلبؿ الزركالي  1

.  67- 86  ،ص ص 2021، (01) ، العػػػدد  (03) ، المجمد الأكاديمية لمبحكث في العمكـ الاجتماعية
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بينما المغرب يحاكؿ تكفير برامج تدريبية  :غياب برامج التككيف المؤسسي في الجزائر- 
كلك قصيرة، الجزائر تفتقر إلى أم نكع مف التنظيـ المؤسسي عمى مستكل البمديات لتقديـ 

بدلان مف ذلؾ، يقتصر التدريب عمى مبادرات فردية أك محمية، دكف أم . التككيف المستمر
 .ضماف قانكني يمزـ البمديات بتكفير برامج تدريبية

 أياـ كحد 8رغـ أف مدة التككيف في المغرب لا تتجاكز  :مدة التككيف في المغرب- 
أدنى، فإف ىذا يعد أكثر تحديدنا مقارنةن بالجزائر حيث لا يكجد معيار زمني كاضح 

 .لمتككيف المستمر، ما يجعؿ التدريب أقؿ انتظامنا كتأثيرنا
لتعزيز فعالية التككيف المحمي في كؿ مف الجزائر كالمغرب، يجب عمى كلب        

البمديف اتخاذ خطكات ىامة لضماف تحسيف ميارات المنتخبيف المحمييف كقدرتيـ عمى 
تسيير الشأف المحمي بكفاءة في الجزائر، مف الضركرم تبني برامج تدريبية إلزامية 

كمؤسسية عمى مستكل البمديات، مع كضع معايير كاضحة كمحتكل تدريبي شامؿ يمبي 
 كما يجب عمى الجزائر أف تنشئ مراكز تدريب متخصصة ،احتياجات المجالس المحمية

 أما في ،قادرة عمى تقديـ تككينات مستمرة في مجالات الإدارة المحمية كالتسيير العمكمي
، مع تعزيز جكدة المحتكل  المغرب، فيجب تمديد مدة التدريب المقررة لتككف أكثر شمكلان

 بالإضافة إلى ذلؾ مف الميـ أف يتـ تدريب ،التدريبي كتكفير مراكز تدريب مختصة
المنتخبيف في كافة الجكانب الضركرية، بما في ذلؾ الميارات القانكنية كالإدارية، كذلؾ 

 كفي كلب البمديف، ينبغي تخصيص مكارد مالية ،لضماف تنمية فعّالة لممجالس الجماعية
كبشرية لدعـ برامج التككيف، مع ضماف تنفيذ ىذه البرامج بشكؿ مستمر كمتكاصؿ، 

 .لتعزيز الديمقراطية المحمية كتحقيؽ التنمية المستدامة
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 :الفساد الانتخابي : 2
 :إشكالية الفساد في الانتخابات المحمية في الجزائر

تعتبر مشكمة الفساد في الانتخابات المحمية في الجزائر مف أبرز القضايا التي       
تيدد نزاىة العممية الانتخابية، حيث يتـ استغلبؿ الماؿ العاـ بشكؿ غير قانكني لدعـ 

 بالإضافة إلى ،بعض الحملبت الانتخابية ، مما يضفي شكككنا حكؿ نزاىة الانتخابات
ذلؾ، يشكؿ التمكيؿ غير المشركع لمحملبت الانتخابية أحد العكامؿ التي تساىـ في 

تعزيز الفساد، حيث يُسمح أحياننا لممرشحيف بعلبقات مشبكىة مع أكساط الماؿ 
 رغـ كجكد بعض ،كالأعماؿ، مما يشكه العممية الانتخابية كيؤثر عمى مصداقيتيا

، التي تيدؼ إلى مكافحة ىذه 184 كالمادة 83النصكص القانكنية مثؿ المادة 
الممارسات، فإف تطبيؽ ىذه القكانيف يبقى ضعيفنا بسبب غياب آليات رقابية فعالة عمى 

 ىذا يعكس ضعؼ قدرة النظاـ القضائي كالرقابي في ضماف تنفيذ ىذه ،الأرض
 1.القكانيف

 :إشكالية الفساد في الانتخابات المحمية في المغرب
عمى الرغـ مف الجيكد التي تبذليا المممكة المغربية لتحسيف شفافية الانتخابات مف خلبؿ 

مثؿ الجزائر، يعاني . بعض القكانيف، إلا أف مشكمة الفساد في الانتخابات لا تزاؿ قائمة
المغرب مف ظاىرة استخداـ الماؿ العاـ في الحملبت الانتخابية، بالإضافة إلى استغلبؿ 

ممتمكات الدكلة لدعـ بعض المرشحيف، لكف المشرع المغربي لـ يتخذ تدابير فعالة 
في الكاقع، لا يكجد قانكف مخصص لحظر استخداـ . ككاضحة لمكافحة ىذه الظكاىر

. ممتمكات الدكلة في الحملبت الانتخابية، مما يتيح المجاؿ لاستمرار ىذه الممارسات
كما أف مشكمة التمكيؿ غير المشركع لا تزاؿ مستمرة، حيث لا تكجد تشريعات كافية 

                                                           
. 519 ص  ، مرجع سابؽ، احممدم زينب ، مجاؿ عبد الكرـ 1
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يمكف اعتبار غياب آليات قانكنية رقابية فعالة في . لمتصدم لمماؿ الفاسد في الانتخابات
 .1المغرب عاملبن مشتركنا مع الجزائر في إعاقة مكافحة الفساد الانتخابي

 :أكجو الشبو بيف الجزائر كالمغرب
في كلب البمديف، يتـ استغلبؿ الماؿ العاـ بشكؿ   :استخداـ الماؿ العاـ في الانتخابات -

غير قانكني في الحملبت الانتخابية، مما يؤثر بشكؿ مباشر عمى نزاىة العممية 
 .الانتخابية كيزيد مف مستكيات الفساد

في الجزائر كالمغرب، يساىـ الفساد في  :الفساد في الانتخابات يضعؼ الثقة- 
الانتخابات في تراجع ثقة المكاطنيف في النظاـ السياسي الديمقراطي، كيقمؿ مف مصداقية 

 .النتائج الانتخابية، مما يؤثر سمبنا عمى الاستقرار السياسي كالاجتماعي
في كؿ مف الجزائر كالمغرب، رغـ كجكد قكانيف لمكافحة  :الافتقار إلى رقابة فعالة- 

الفساد الانتخابي، تظؿ الرقابة ضعيفة أك غير كافية لتنفيذ ىذه القكانيف بشكؿ فعّاؿ، مما 
 .يعزز مف استمرار ىذه الممارسات الفاسدة

 :أكجو الاختلاؼ بيف الجزائر كالمغرب
الجزائر تمتمؾ قكانيف  :القكانيف المتعمقة بممتمكات الدكلة في الحملات الانتخابية- 

 التي تحظر استخداـ ممتمكات الدكلة في الحملبت الانتخابية، 83كاضحة مثؿ المادة 
في المقابؿ، لا يكجد في المغرب قانكف . مما يعتبر خطكة إيجابية نحك مكافحة الفساد

مشابو يمنع بشكؿ صارـ استخداـ ممتمكات الدكلة في الدعاية الانتخابية، مما يسمح 
 .لمممارسات الفاسدة بالاستمرار

رغـ كجكد نصكص قانكنية في الجزائر  :التشريعات لمكافحة التمكيؿ غير المشركع- 
، فإف 2(184المادة )تيدؼ إلى مكافحة التمكيؿ غير المشركع لمحملبت الانتخابية 

                                                           
1
، جممػػة البػػاحث لمػدراسات (الفساد الدارم في المغرب  كالجزائر بني أسباب استمراره كآليات الحد منو)فضيمة بكطكرة ،مريـ زغامي، 

‌.116-52 ،ص ص  2021،  (02)، العدد (08)الأكاديمية ، المجمد 
2
‌. المتضمف  القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21أمر رقـ  مف 184:المادة انظر  
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مف ناحية . التطبيؽ الفعمي ليذه النصكص يبقى ضعيفنا بسبب غياب الرقابة الفعّالة
أخرل، لا يممؾ المغرب تشريعات محددة أك كافية لمتصدم لمماؿ الفاسد بشكؿ شامؿ، 

 .مما يضعؼ الإجراءات القانكنية لمكافحة الفساد الانتخابي
الجزائر، عمى الرغـ مف النصكص القانكنية، تعاني مف  :كجكد آليات تشريعية أـ لا- 

غياب آليات تنفيذية كرقابية فاعمة تضمف تطبيؽ ىذه القكانيف، بينما المغرب يكاجو 
مشكمة غياب التشريعات اللبزمة لمكافحة الفساد الانتخابي بشكؿ كامؿ، ما يجعؿ 

 .الكضع في المغرب يفتقر إلى الأدكات القانكنية المناسبة
بشكؿ عاـ، نجد أف الجزائر كالمغرب يشتركاف في العديد مف أكجو الفساد الانتخابي     

. مثؿ استخداـ الماؿ العاـ في الحملبت الانتخابية كتأثير الفساد عمى نزاىة الانتخابات
كمع ذلؾ، يختمؼ البمديف في مدل قكة القكانيف التي تمتمكيا كؿ دكلة في معالجة ىذه 
القضايا، ففي الجزائر تكجد قكانيف أكثر تفصيلبن كلكنيا تفتقر إلى آليات رقابة فعالة، 

 .بينما في المغرب تظؿ القكانيف غير كافية بشكؿ كامؿ لمكافحة الفساد الانتخابي
تعد إشكالية التككيف كالفساد في الجماعات المحمية في الجزائر كالمغرب مف أبرز       

 كرغـ أف كلب البمديف يشتركاف في نقص ،القضايا التي تؤثر عمى فعالية الأداء المحمي
البرامج التككينية المؤسسية، إلا أف المغرب يظير بعض الجيكد لتنظيـ برامج تدريبية 

  مف ناحية أخرل،كلك كانت محدكدة، بينما الجزائر تعاني مف نقص تاـ في ىذه الجيكد
يعاني كلب البمديف مف فساد انتخابي، كلكف الجزائر تممؾ قكانيف أكسع لمحد مف ىذه 
الممارسات رغـ ضعؼ تطبيقيا، بينما المغرب يفتقر إلى تشريعات كافية لحؿ ىذه 

 .المشكمة
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 :                                  خلاصة إستنتاجات 

تكاجو الجماعات المحمية في الجزائر كالمغرب تحديات كبيرة في مجالات       
النصكص القانكنية كالكاقع العممي، حيث يكجد تبايف بيف القكانيف المكضكعة كالتطبيؽ 

كما أف إشكالية المعينيف كالمنتخبيف تتجسد في نقص . الفعمي، مما يعكؽ الأداء الفعّاؿ
التككيف المستمر كعدـ كجكد برامج تدريبية شاممة، مما يؤثر عمى الكفاءة الإدارية 

في الجانب الآخر، يُعد الفساد الانتخابي مف أبرز القضايا في . لممنتخبيف المحمييف
البمديف، حيث يُستخدـ الماؿ العاـ بشكؿ غير قانكني في الحملبت الانتخابية، مع غياب 

لذلؾ، ىناؾ حاجة ماسة لإصلبحات قانكنية شاممة تعزز التككيف . آليات رقابية فعّالة
المستمر لممنتخبيف المحمييف، كتُطكّر آليات الرقابة عمى العممية الانتخابية، كتضمف 

 .الشفافية كالنزاىة في الانتخابات
عمى الرغـ مف التشابو بيف الجزائر كالمغرب في التحديات التي تكاجو الجماعات     

المحمية، بما في ذلؾ الفجكة بيف النصكص القانكنية كالكاقع، كنقص التككيف الفعّاؿ، 
كانتشار الفساد في العممية الانتخابية، إلا أف الجزائر تتميز بكجكد تشريعات قانكنية أكثر 
تفصيلبن فيما يخص مكافحة الفساد، لكف تطبيقيا يظؿ ضعيفنا بسبب غياب آليات الرقابة 

بينما المغرب يفتقر إلى تشريعات كافية كفعّالة لمتصدم لمفساد الانتخابي بشكؿ . الفعّالة
 .شامؿ
بناءن عمى ذلؾ، تحتاج كؿ مف الجزائر كالمغرب إلى إصلبحات جذرية في مجالات     

التشريع كالتنفيذ لضماف تحقيؽ الشفافية، تعزيز التككيف المستمر لممنتخبيف المحمييف، 
كمكافحة الفساد بشكؿ فعّاؿ، بما يسيـ في تحسيف الأداء الديمقراطي كتعزيز الثقة في 

.السمطات المحمية



 الفصؿ الرابع
آليات تفعيؿ دكر المنتخب المحمي في 
الجزائر ك المغرب في ضؿ متطمبات 

 الحككمة
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 متطمبات ضؿ في المغرب ك الجزائر في المحمي المنتخب دكر تفعيؿ آليات : الرابع الفصؿ
 الحككمة

تعتبر المجالس المحمية جزءنا أساسينا مف ىيكؿ الحكـ في العديد مف الدكؿ، حيث تمعب      
 كفي الجزائر ،دكرنا محكرينا في تحقيؽ التنمية المستدامة كتكفير الخدمات الأساسية لممكاطنيف

كالمغرب، تعد ىذه المجالس جزءنا مف عممية اللبمركزية التي تيدؼ إلى تمكيف المكاطنيف 
 حيث  ، المحميالتنظيـمف المشاركة الفعّالة في صنع القرار المحمي، كبالتالي تعزيز فاعمية 

أصبح مف الضركرم تفعيؿ دكر المنتخب المحمي بشكؿ يتماشى مع متطمبات الحككمة 
 .1الرشيدة، التي تشمؿ الشفافية، كالمساءلة، كالمشاركة المجتمعية، ككفاءة الأداء الإدارم

لقد شيدت الجزائر كالمغرب، عمى مدار العقكد الماضية، تطكرات ىامة في مجاؿ تعزيز     
 كرغـ ىذه الجيكد لا يزاؿ ىناؾ ، المحميالتسييراللبمركزية كتطكير التشريعات الخاصة 

تحديات تتطمب إيجاد آليات أكثر فعالية لتمكيف المنتخبيف المحمييف مف أداء دكرىـ بكفاءة 
تتضمف ىذه الآليات تعزيز استقلبلية المجالس المحمية، تحسيف قدرتيا عمى اتخاذ القرارات 

المالية كالإدارية، كزيادة مستكل المشاركة المجتمعية لضماف اتخاذ قرارات تستجيب 
 .لاحتياجات المكاطنيف

لجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية ؿ التنظيمي ك القانكني الإطاربعد استعراض      
المدركسة، إلى جانب الإشكاليات التي كاجيت كؿ دكلة في إدارة الشأف المحمي في الفصؿ 

 كلب البمديف،الثالث مف الدراسة، تبيف لنا أف ىناؾ تشابينا كاختلبفنا بيف الأنظمة المحمية في 
ىذا الاختلبؼ ناتج عف تأثير مجمكعة مف العكامؿ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية 

 كبالنظر إلى ىذا التبايف في تركيبة الأنظمة ،كالجغرافية التي تسيـ في تشكيؿ ىذه الأنظمة
المحمية، فإنو مف الطبيعي أف يختمؼ منيج الإصلبح الإدارم الذم تتبعو كؿ دكلة مف أجؿ 
تطكير الجماعات المحمية يعتمد ىذا الإصلبح عمى الإمكانيات البشرية كالمادية المتاحة لكؿ 

دكلة، ككذلؾ عمى درجة الحاجة كالأكلكية ليذا الإصلبح 

                                                           
ا ، 10، مجمة الشريعة كالاقتصاد،  العدد (دكر الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة في الجزائر)، أسماء سالمي 1

 .(12.40 )17/05/2024:طمع عميو يكـ 
https://asjp.cerist.dz/en/downArticle/91/5/10/29407‌

https://asjp.cerist.dz/en/downArticle/91/5/10/29407
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 الإقميمية الجماعات تسير في المحمي المنتخب لدكر الإصلاحية المداخؿ  : الأكؿ المبحث
 الجزائر في

يمعب المنتخب المحمي دكرنا حيكينا في إدارة الجماعات الإقميمية في الجزائر، حيث يُعد      
المسؤكؿ الرئيسي عف ضماف فعالية العمؿ المحمي كتحقيؽ الأىداؼ المحددة ليذه 

 كما يساىـ المنتخب المحمي في تسييؿ التكاصؿ بيف الجماعات الإقميمية ،الجماعات
 كمع ذلؾ يكاجو ،كالككالات الحككمية، كيقدـ الدعـ الفني كالمساعدة اللبزمة عند الحاجة

المنتخب المحمي تحديات عدة في ىذا المجاؿ، مف أبرزىا ضعؼ السياسات كالقكانيف 
 1.الحالية، بالإضافة إلى نقص المكارد، كالقدرات المحدكدة، كعدـ كفاية التدريب

لمكاجية ىذه التحديات، يمكف اتباع مجمكعة مف الاستراتيجيات لإصلبح كتعزيز دكر     
المنتخب المحمي في إدارة الجماعات الإقميمية في الجزائر، بما في ذلؾ تحسيف التشريعات 

 .كالسياسات، كتكفير التدريب المستمر، كتعزيز المكارد المتاحة

 القانكني المدخؿ: الأكؿ المطمب

في ظؿ التطكرات المتسارعة التي تشيدىا الجزائر عمى مختمؼ الأصعدة، أصبح مف      
الضركرم تكييؼ الجماعات المحمية مع ىذه التغيرات لضماف تحقيؽ تنمية محمية فعّالة كفي 

ىذا السياؽ، يُعتبر تفعيؿ القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا كتعزيز آليات الحككمة المحمية 
أمرنا لا بد منو، كذلؾ مف أجؿ تحسيف الأداء المحمي كضماف استدامة التنمية في مختمؼ 

 .2 المناطؽ

نحف نؤمف بأف النظاـ القانكني يُعتبر جزءنا أساسينا مف النظاـ الاجتماعي، حيث تقكـ     
نركز عمى ضركرة بناء  كمؤسسات الدكلة بإعداد كصياغة القكانيف كتنفيذىا كالاحتكاـ إلييا،

الأطر القانكنية التي تساىـ في تكفير بيئة قانكنية مناسبة لإدماج مبادئ الحككمة الجزائر 
كمف خلبؿ فصكؿ ىذه الدراسة، تبيف أف المنظكمة القانكنية الجزائرية الحالية تتعارض مع 

 يتطمب ذلؾ تعديؿ ،متطمبات الحككمة، مما يستدعي العمؿ عمى إزالة ىذه العقبات القانكنية
                                                           

1
تككيف المنتخبيف المحميف في الجزائر كانعكاساتو عمى تفعيؿ دكر الجماعات المحمية كترقية أدائيا )أكدية مياسة ،. ركاش جييدة ‌ 

‌.2036ص . 2023  ، 01 ، العدد 07، المجمة الأكادمية لمبحكث القانكنية كالسياسية، المجمد (التنمكم
،المجمد المجمة العممية لمحكار الاقتصادم، (تطكر الجماعات المحمية كأثره عمى التنمية المحمية في الجزائر )حسيف حميد، 2

 .64 -51، ص   2023  ،01 ، العػػدد 02
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بعض النقاط القانكنية كتغيير أخرل، بيدؼ تأسيس أسس قانكنية تُعزز المقاربة التشاركية في 
 .الجزائر

 :المعنكية بالشخصية تتمتع إقميمية كجماعة ك البمدية بالكلاية التشريعي الإقرار- 1

فتح المؤسس الدستكرم المجاؿ أماـ التشريع لتنظيـ العلبقة بيف السمطات المركزية      
 كقد مكّف ،كاللبمركزية في الدكلة مف خلبؿ نصكص قانكنية تنظـ شؤكف الكلايات كالبمديات

ذلؾ السمطة التنفيذية مف تحديد معالـ ىذه العلبقة بحرية، دكف أف يفرض عمييا قيدنا دستكرينا 
 1.يحد مف خياراتيا في ىذا المجاؿ

شيدت الجزائر تطكرنا ممحكظنا في قكانيف الكلاية كالبمدية منذ فترة الحكـ الأحادم       حيث 
 كلقد ساىـ ىذا التطكر بشكؿ ما في تبمكر الاعتراؼ ،كصكلان إلى فترة التعددية السياسية

 10-11التشريعي بالجماعات الإقميمية بالطريقة التي نشيدىا اليكـ في قانكف البمدية رقـ 
 .07-12كقانكف الكلاية رقـ 

يجب أف تتضمف الدساتير المبادئ العامة التي تعكس التزاـ الحككمة بتعزيز مبادئ     
الحكـ الرشيد، بما في ذلؾ حقكؽ كمسؤكليات جميع مستكيات الحكـ كأنكاع كأدكار 

 كما يجب كضع أسس تمكينية تتيح ،المؤسسات الرئيسية عمى المستكييف المركزم كالمحمي
كضع قكاعد قانكنية مفصمة أك تعديميا، كينبغي عمى القكانيف الأساسية أف تحدد الحد الأدنى 

:  2أف تكضح المساءؿ التالية كتضعيا مكضع التنفيذ  ك المطمكب

تقسيـ كاضح لمسمطات كالمسؤكليات كالكظائؼ التي يتعيف إدارتيا عمى المستكل الكطني - 
 كما يقابميا عمى المستكل المحمي مع تطبيؽ مبدأ التبعية،

دارة الشؤكف المحمية، - استقلبلية السمطات المحمية في تسيير كا 

 القيادة سياسية ممثمة في المجالس المحمية المنتخبة مف الشعب،  -
                                                           

1
 
‌ .222 ،ص مرجع سابؽالجزائرية،  السياسية الإصلبحات ضكء عمى المحؿ المنتحب أداء تفعيؿ فايزة يكسفي ، عف 1

2 Edward Mugabi, Decentralization for Good Governance: Policies, Legal Frameworks and 
Implementation Strategies, Collective author under the title: Decentralized Governance for 
Democracy peace. Development and Effective Service Delivery United Nations Department of 
Economics and Social Affairs Available on: https://digitallibrary.un.org. Published in: 2005. Date of 
visit: 11/12/2020, P28. 

https://digitallibrary.un.org/?fbclid=IwAR3P_3Van-V6fQesb9MHK0lEIuiYx6eeFt18fRLuyatzn1ra9mOqWrM9F-8
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الكسائؿ التي تتيح السمطات المحمية الكصكؿ لممكارد اللبزمة كالسيطرة الكاممة عمييا مف -
     أجؿ الاضطلبع بمياميا بشكؿ الصحيح

إف الإقرار التشريعي لمكلاية كالبمدية كجماعات إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية يمكف     
 ىذا الإقرار يعزز ،أف يمثؿ مدخلبن إصلبحينا جكىرينا لدكر المنتخب المحمي في الجزائر

استقلبلية المجالس المحمية كيمنحيا الأدكات القانكنية كالإدارية التي تحتاجيا لإدارة شؤكنيا 
بكفاءة، مما يحفز عمى تحسيف تقديـ الخدمات العامة، كتعزيز الشفافية، كتطكير السياسات 

ا متابعة حثيثة كتنفيذ إصلبحات حيث ،التنمكية المحمية  يتطمب ىذا التغيير التشريعي أيضن
 .1مؤسسية تدعـ قدرة المنتخب المحمي عمى أداء دكره بشكؿ مستداـ كفعاؿ

  :متميز محمي إدارم نمكذج تبني-2

ا إدارينا مركزينا مستكحى مف النظاـ الفرنسي      كرغـ ،منذ الاستقلبؿ، تبنت الجزائر نمكذجن
أف ىذا النمكذج قد حقؽ بعض الإنجازات، إلا أنو كاجو العديد مف التحديات التي أثرت عمى 

 . كيختمؼ ىذا النمكذج تمامنا عف النمكذج الإدارم الإنجميزم،فعاليتو

تأثر المشرع الجزائرم بالنمكذج الفرنسي في تحديد مبدأ الاختصاص العاـ ككسيمة لتكزيع     
بناءن عمى ذلؾ، أصبحت ىذه الجماعات مسؤكلة . الكظائؼ بيف الدكلة كالجماعات الإقميمية

 51 كتنص المادة ،عف إدارة الشؤكف المحمية كالبت في المجالات المحددة ليا بمكجب مداكلة
 عمى أف المجمس الشعبي الكلائي يمكنو التداكؿ في كافة الشؤكف 07-12مف القانكف رقـ 

 اختصاصات المجمس 10-11 كما ينظـ قانكف البمدية رقـ ،التي تدخؿ ضمف اختصاصاتو
الشعبي البمدم، حيث يقدـ أمثمة عمى المجالات التي يمكف لمجماعات الإقميمية التدخؿ فييا 

مثؿ التنمية، التييئة، كالمجالات الاجتماعية كالثقافية، كىذه المجالات ىي أمثمة كليست 
. 2 حصران 

الاختصاص المقيد يُفيـ عمى أنو الصلبحيات التي يحددىا القانكف بشكؿ دقيؽ  أما      
يتـ تحديد ىذه . كمحدد لمجماعات الإقميمية، مثؿ الصلبحيات المالية، الضريبية، كالإدارية

                                                           
1
‌. 58 ، ص2016 ، 14 ، العدد دفاتر السياسية ك القانكف،(الجماعات الإقميمية ككحدة إقميـ الدكلة في الجزائر   )، سكيقات أحمد 

.  ،المتعمؽ بالكلاية07-12مف القانكف رقـ  100 إلى 73 كالمكاد مف 51المادة  2
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الصلبحيات مف خلبؿ القكانيف الكطنية التي تنظـ العلبقة بيف الجماعات الإقميمية كالحككمة 
 .المركزية

ييدؼ الجمع بيف الاختصاص العاـ كالمقيد إلى  :كالمقيد العاـ الاختصاص بيف المزج- 
 يتـ ذلؾ مف خلبؿ منح الجماعات ،تحقيؽ تكازف بيف الاستقلبلية المحمية كالتكجيو الكطني

الإقميمية درجة مف الحرية في تنفيذ سياساتيا المحمية، بينما يظؿ النظاـ الكطني محافظنا 
. 1 عمى السيطرة العامة كالتكجيو في القضايا ذات الأىمية الكطنية كالإستراتيجية

يُعد المزج بيف الاختصاص العاـ ك الاختصاص المقيد خطكة إصلبحية ىامة نحك      
 مف خلبؿ منح المجالس المحمية صلبحيات أكسع ،تعزيز دكر المنتخب المحمي في الجزائر

في المجالات التي تتعمؽ بيا مباشرة، مع ضماف كجكد ضكابط لضماف التنسيؽ مع 
 كما أف ، المحميالتسييرالسياسات الكطنية، يمكف ليذا المبدأ أف يسيـ في تحسيف فعالية 

ىذا المزج يعزز مف المساءلة كالشفافية، كيمنح المجالس المحمية الأدكات اللبزمة لتحسيف 
 .تقديـ الخدمات كتمبية احتياجات المكاطنيف

 : ك تقكية صلاحيات المنتخب المحميتكسيػع- 3

مف الضركرم تكفير ضمانات أكبر لتعزيز لامركزية الجماعات المحمية، مع التأكيد عمى     
 يجب تكفير تدابير داعمة ،أف الإصلبح يتطمب أكلان منح حرية إدارية أكبر للئدارة الإقميمية

ليذه الحرية لضماف عدـ تفريغ اللبمركزية مف محتكاىا، كتمكيف المجالس المحمية المنتخبة 
مف تنفيذ القرارات عمى مستكل الجماعات المحمية، مع تزكيدىا بالمكارد المادية كالبشرية 

 .2 اللبزمة

 :الاختصاصات تكزيع في التفريغ مبدأ- 

أصبح تسيير الجماعات الإقميمية في الجزائر بحاجة ماسة إلى قاعدة قكية تدعـ نظاـ     
. اللبمركزية، بيدؼ دفعو قدمان ليصبح آلية فعّالة تساىـ في تفعيؿ الحكامة في الإدارة المحمية

                                                           
. 99 ، ص مرجع سابؽإسماعيؿ فريجات ، آليات تطكير الجماعات الاقميمية في الجزائر ،  1

2
 الآلياتالإنتقاؿ إلى الحككمة المحمية في الجزائر دراسة في التحديات ك  )بف مرزكؽ عنترة ، كسي حمدم عبد المؤمف ،‌
‌.224، ص 01، العدد 08 ، المجمد مجمة التراث، (
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كما أف ىذه القاعدة ستساىـ في رفع أداء ىذه الجماعات لتحقيؽ الأىداؼ التنمكية كالخدمية 
‌‌. يُعد تطكير النظاـ اللبمركزم أمرنا حيكينا لضماف تحقيؽ ىذه الأىداؼ،حيثالمرجكة

يعتبر مبدأ التفريع مف الآليات الحديثة المستخدمة في الأنظمة اللبمركزية، كقد تـ      
تُعتبر صلبحيات الجماعات المحمية ىي المبدأ، بينما حيث  ،استميامو مف القكانيف الأكركبية

يُعد تدخؿ الدكلة استثناءن مف الناحية التنظيمية، يعني مبدأ التفريع أف كؿ مستكل مف 
مستكيات السمطة يجب أف يُمنح الصلبحيات التي تمكنو مف ممارستيا بشكؿ أفضؿ كأكثر 

يمكف تعريؼ مبدأ التفريع بأنو الأسمكب الذم يعتمد عمى تكزيع الاختصاصات إلى ،كملبءمة
المستكل الأنسب لممارستيا، حيث لا يتدخؿ المستكل الأعمى إلا في الحالات التي تعجز 

 .1فييا المستكيات الدنيا عف أداء المياـ كالاختصاصات بنفسيا

إف تبني مبدأ التفريع في الجزائر كمدخؿ إصلبحي يمثؿ خطكة نحك اللبمركزية الفعالة     
التي تضمف لممجالس المحمية استقلبلية أكبر في اتخاذ القرارات، مما يعزز مف فاعميتيا 

 قد يؤدم ىذا إلى تحسيف جكدة ،كقدرتيا عمى تمبية احتياجات المكاطنيف بشكؿ أفضؿ
الخدمات المحمية كزيادة كفاءة إدارة المكارد العامة، كيسيـ في تحفيز النمك المحمي كالتنمية 

 .المستدامة

: الحر التدبير مبدأ- 

طة التنظيمية كنتيجة حتمية ؿئر بالساية في الجزؿتبر عدـ تمتع رؤساء المجالس المح    يع
لعدـ تكرس المؤسس الدستكرم الجزائرم لمبدأ التدبير الحر في تسيير الشؤكف العمكمية، 

ذا ما يتأكد عند تفحص بعض التجارب المقارنة التي أثبتت تقدمان في كيفية تسيير الشؤكف قك
 .   المغربية، كالتجربةؿالمح

مبدأ التدبير في العديد مف القكانيف التنظيمية إلى تكريس المغربي لقد سعى المشرع     
فقد .  المتعمؽ بالجماعات المحمية113.14القانكف التنظيمي ، كما يظير بكضكح في الحر

نصت المادة الثالثة مف ىذا القانكف عمى أف تسيير الجماعة لشؤكنيا يعتمد عمى ىذا المبدأ، 
 كفقان ليذا ،الذم يمنح كؿ جماعة سمطة اتخاذ القرارات كتنفيذىا ضمف اختصاصاتيا المحددة

                                                           
مجمة ، (تكريس مبدأ التفريغ نحك مفيكـ جديد العلبقة البمدية بالسمطة المحمية)لاء الديف بحتي، عبد العزيز راجي، ع 1

 .751 ، ص2020 ،02، العدد 12خيضر بسكرة، المجمد  ، جامعة محمدالاجتياد القضائي
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القانكف، يتمتع المجمس المحمي بالسمطة الديمقراطية لمتداكؿ في شؤكف الجماعة كتنفيذ 
 كما أُسندت ،مداكلاتو كمقرراتو بما يتكافؽ مع النصكص القانكنية كالتنظيمية ذات الصمة

مسؤكلية تنفيذ قرارات المجمس إلى رئيس الجماعة، الذم يمارس السمطة التنظيمية بعد 
   1 .مداكلات المجمس، مع تحديد اختصاصاتو فيما يتعمؽ بتنظيـ الإدارة المحمية كتسييرىا

 بتكفر سمطة تنظيمية 140يث اعترؼ الدستكر المغربي في الفقرة الثانية مف الفصؿ      ح
لمجماعات المحمية قصد ممارس صلبحياتيا في مجاؿ اختصاصاتيا كداخؿ النطاؽ الإقميمي 
لدائرتيا الترابية، كما يفيـ منو أف السمطة التنظيمية لمجماعات المحمية بالمغرب ىي كسيمة 
قانكنية ذات نطاؽ محدكد تمارس فقط في إطار الصلبحيات التي تمارسيا تمؾ الجماعات، 
كلا يمكف أف تحؿ محؿ السمطة التنظيمية التي تباشرىا السمطة التنفيذية المكمؼ بذلؾ كأصؿ 

 . 2عاـ

 كلا ،كلذلؾ فإف تنفيذ السمطة التنظيمية ىنا يجب أف يفيـ عمى أساس مبدأ الإدارة الحرة      
 كيعني زيادة ،يؤسس النظاـ للبمركزية السياسية، بؿ ىك جزء مف جكىر اللبمركزية الإدارية

إمكانية التصرؼ الحر في شؤكنيا المحمية كاتخاذ كافة القرارات الضركرية ذات الأىمية في 
 .مجاليا الإقميمي

 تسيير في الجزائر يُعد خطكة ىامة نحك تحسيف فعالية اؿمبدأ التدبير الحرإف تفعيؿ     
 فيذا المبدأ يكفر لممنتخب المحمي القدرة عمى اتخاذ ،المحمي كتعزيز اللبمركزية في الإدارة

قرارات متعمقة بشؤكف مجتمعو المحمي، مما يعزز مف المشاركة السياسية لممكاطنيف كيحفز 
 إذا تـ تطبيقو بشكؿ صحيح، يمكف أف يساعد في تقميؿ البيركقراطية ،التنمية المحمية

كتحسيف الأداء الحككمي، كيساىـ في تحقيؽ التنمية المستدامة كالمتكازنة عمى مستكل 
 .المناطؽ

 ضبط العلاقة بيف المعيف ك المنتخب - 

                                                           
. بالجماعات المتعمؽ 113.14 رقـ التنظيمي القانكف مف 3 المادة 1
 ، (2015الحرية التعاقدية كالفعمية لمسمطة التنظيمية لمجماعات الترابية في ظؿ القكانيف التنظيمية لسنة )،ليد المرابط ك 2

‌.2017 ، ص2018 ،143المغرب، العدد ، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية 
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يتمتع الكالي بصلبحيات مماثمة لتمؾ التي يمتمكيا رئيس المجمس الشعبي الكلائي فيما     
 يمتمؾ الكالي القدرة عمى طمب عقد دكرات استثنائية لممجمس، حيث ،يتعمؽ بتسيير المجمس

كلو الحؽ في التدخؿ أثناء الاجتماعات كمتابعة الإجراءات التي يتخذىا رئيس المجمس 
بالمقابؿ، لا يممؾ المجمس الشعبي الكلائي كسائؿ تأثير كبيرة تجاه الكالي، حيث تقتصر 
صلبحياتو عمى بعض الإجراءات الشكمية، مثؿ تقديـ الكالي تقريرنا حكؿ كضعية الكلاية 
كمدل تنفيذ مداكلات المجمس، بالإضافة إلى إمكانية تشكيؿ لجنة لمتحقيؽ في القضايا 

. 1 المرتبطة بتسيير الكلاية كتنميتيا

إف غياب قانكف أساسي ينظـ عمؿ الكلاة في الجزائر يؤدم إلى مكاجيتيـ لضغكطات       
كمكاقؼ معقدة، حيث يُقيّـ عمميـ في كثير مف الأحياف بشكؿ غير مكضكعي بناءن عمى 

كليذا فإف الحاجة أصبحت ممحة لكضع قانكف ، تقارير أمنية أك تقارير إدارية غير محايدة 
قالتيـ  أساسي ينظـ عمؿ الكلاة بشكؿ دقيؽ، يحدد الشركط كالإجراءات المتعمقة بتعيينيـ كا 
ا أف يضع ىذا القانكف الكلاة تحت مراقبة مباشرة، كيعيد صياغة العلبقة بيف  مف الميـ أيضن

ىؤلاء الكلاة كالسمطات المنتخبة كالمنظمات الأخرل بما يضمف تكازننا في العلبقة بيف 
 .2 .السمطات المركزية كالمحمية

تشكّؿ ىذه الدعكة لكضع قانكف أساسي خاص بالكلاة خطكة أساسية نحك تعزيز الشفافية      
 فيي تساىـ في كضع إطار قانكني كاضح يحدد ،كالمساءلة في الإدارة المحمية في الجزائر

دكر الكلاة كيضمف رقابة فعّالة عمى أعماليـ، مما يساعد في تقميؿ تدخؿ السمطة التنفيذية 
 في غياب ىذا النكع مف التنظيـ، تبقى العلبقة بيف الكلاة ،في شؤكف الجماعات المحمية

كالسمطات المحمية غير متكازنة، كىك ما يعيؽ تطبيؽ مبدأ اللبمركزية كيحد مف استقلبلية 
 .المجالس المحمية

  :الفساد مف لمحد كالمساءلة الشفافية نظاـ تعزيز-4

                                                           
، 07 ، المجمدمجمة الدراسات الحقكقية، (كاقع تطبيؽ اللبمركزية الإدارية في ظؿ التدبير التشاركي)بكعلبـ االله يكسؼ،  1

. 146-122 ، ص 2020، 01العدد 
 الكاقع كآليات التفعيؿ ، 2014-1989عمر بكجلبؿ ، الديمقراطية التشاركية في ضؿ الإصلبحات السياسية في الجزائر  2

 2015، 03مذكرة ماجستير ،كمية العمكـ السياسية ك العلبقات الدكلية ، قسـ التنظيـ السياسي ك الإدارم ، جامعة الجزائر 
. 155،ص 
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يعتبر الفساد مف القضايا الشائعة التي تكاجو العديد مف الجماعات الإقميمية عمى مستكل     
 فيك يضعؼ شرعية الحككمات كالمؤسسات المحمية، كيؤدم إلى تراجع ثقة المكاطنيف ،العالـ

 كمف أجؿ مكافحة الفساد، يُعتبر تعزيز ،في النظاـ السياسي، كما يعكؽ التقدـ الاقتصادم
. ا1الشفافية كالمساءلة في عمميات صنع القرار مف الإجراءات الأساسية التي يجب تبنيو

تتطمب الحككمة المحمية تمكيف المكاطنيف مف المشاركة الفعّالة في إدارة شؤكنيـ     
المحمية، كذلؾ مف خلبؿ تعزيز العلبقة بيف الإدارات المحمية كالجيات الفاعمة الأخرل، 

 كقد أُكدت ىذه المبادئ في العديد مف الكثائؽ ،كضماف تحقيؽ مبادئ الشفافية كالمساءلة
، بالإضافة إلى قانكف 2020 ك2016القانكنية، خاصة في التعديلبت الدستكرية لعامي 

، التي أظيرت الحاجة إلى تعزيز الديمقراطية 2012 ك2011البمدية كالكلاية لعامي 
 كتعتبر ىذه الديمقراطية أداة حيكية في دمقرطة ،التشاركية عمى المستكييف المحمي كالكطني

 .2 عممية صياغة السياسات العامة كتحسيف أداء الأجيزة الحككمية تحت الرقابة الشعبية

  :كتتمثؿ الإقميمية الجماعات في كالمساءلة الشفافية لتعزيز استراتيجيات عدة ىناؾ    ك 

 الشفافية كضمانيا للؤصكؿ المشركع غير كالإثراء الفساد عمى لمقضاء بالممكية التصريح- 
 . المعينيف أك المنتخبيف المسؤكليف قبؿ مف سكاء العامة، الممتمكات كحماية

 عمى كالرد الإدارية الإجراءات تبسيط خلبؿ مف الجميكر مع التعامؿ في الشفافية زيادة- 
شراؾ المكاطنيف، مف المقدمة الشكاكل  المبدأ ىذا اعتماد خلبؿ مف المدني المجتمع كا 

 برامج كضع ،العامة الشؤكف إدارة في المكاطنيف مشاركة كتعزيز القرار اتخاذ في الشفافية- 
 الكصكؿ مف المكاطنيف كتمكيف كالمجتمع الإدارة عمى الإدارم الفساد مخاطر حكؿ تكعكية

 الحياة احتراـ مراعاة مع المختمفة، الإعلبـ كسائؿ عبر بالفساد المتعمقة المعمكمات إلى
 .العاـ كالنظاـ الأمف. الدكلة كمتطمبات الإنساف ككرامة الخاصة

                                                           
1
دارة الحكـ مكتب السياسات الإنمائية برنامج الأمـ المتحدة 3الفساد كالحكـ الرشيد ، كرقة مناقشة رقـ   ، شعبة التطكير الإدارم كا 

 ( 15.30 )16/05/2024:اطمع عميو يكـ   .1997يكليو /الإنمائي نيكيكرؾ تمكز
http://www.undp-aciac.org/publications/finances/anticor/fightingcorruption97a.pdf‌

‌
2
بحث في : الحككمة المحمية مدخؿ لتدبير الشأف المحمي كترقية أداء الجماعات المحمية في الجزائر)جييدة ركاش،‌  

‌.721-706:  ، ص ص2022 ، 1 ،العدد 6المجمد ، مجمة السياسة العاممية (مضاميف البناء كالتمكيف

http://www.undp-aciac.org/publications/finances/anticor/fightingcorruption97a.pdf
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 لمسمطة، الجديد المفيكـ مف فاعميتو يستمد كرشيد فعاؿ رقابي نظاـ إرساء عمى العمؿ- 
 لمجماعات كالمالي الإدارم الاستقلبؿ كمنح ، الملبئمة كصاية مف تقميص يتطمب الذم

  لمحمييفا لممسيريف المبادرة ركح كتشجيع ،التقرير سمطة كتقاسـ كفاءاتيا كتعزيز ، الإقميمية
 التعاكف عمى المبني الرشيد الحكـ مبادئ كفؽ يعممكف ،محميا منتخبيف مسؤكليف تككيف‌ك

 دعـ أجؿ مف المحمية الإدارة كترشيد الإقميمية، كالمجمكعات الدكلة ممثمي بيف المشترؾ
. 1الإقميمية لممجمكعات الذاتية المكارد

 إلا إيجابية، مبادرة أنيا كرغـ ،لممكاطنيف البمدم المجمس أنشطة عف سنكم عرض تقديـ- 
 لك الأفضؿ مف ككاف اختيارية، جعميا لقد. الضمانة ىذه كفعالية قيمة مف قمؿ قد المشرع أف
 التفاصيؿ مف الكثير عف المشرع صمت فإف كلذلؾ. بتنفيذىا البمدم الشعبي المجمس ألزـ
 كلـ التقرير، ىذا تقديـ مكعد تحديد يتـ لـ أنو خاصة الإجراء، ليذا. الفعمي التنفيذ مف يحد
 العرض ىذا كاف إذا ما تحديد يتـ لـ كما شفييان، أك مكتكبان  كاف سكاء شكمو تحديد يتـ

 .2المكاطنيف مع كحكار نقاش سيعقبو

في إطار السعي للئصلبح كترشيد أداء الجماعات المحمية، تـ اقتراح إصلبح قانكني      
يتعمؽ بالبمدية كالكلاية بعد أف أثبتت المجالس الشعبية البمدية كالكلائية عجزىا عف حؿ 

ا قانكنينا في بعض ،القضايا المحمية بشكؿ فعاؿ كأداء مياميا كما يجب  كما أف ىناؾ فراغن
الجكانب كصعكبة في تفسير بعض النصكص، مما يعيؽ فعالية عمؿ ىذه المجالس 

بالإضافة إلى ذلؾ، فإف التغيرات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية التي شيدتيا الجزائر 
تستدعي مراجعة آليات التسيير الإدارم كالبيركقراطي لمجماعات المحمية، بيدؼ القضاء 

 .3 عمى الممارسات السمبية كغير المسؤكلة مف قبؿ ممثمي الشعب عمى المستكل المحمي

 المدخؿ السياسي : المطمب الثاني 

                                                           
 ، أطركحة دكتكراه ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، قسـ آليات تسيير الجماعات الإقميمية في الجزائر خميفي كردة، 1

. 253 ، ص2020 الحاج لخضر ،1الحقكؽ ،جامعة باتنة
2
 قسـ  ،أطركحة دكتكراهدراسة مقارنة في الدكؿ المغاربية ، :يكسفي علبء الديف ، الثقافة الديمقراطية ك الحكامة المحمية  

‌.113ص، 2021- لةیالمس – اؼیبكض محمد جامعة‌ ،ةیالدكؿ كالعلبقات ةیاسیالس العمكـ
 .711، صمرجع سابؽجييدة ركاش، 3
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إف تفعيؿ دكر المنتخب المحمي يتطمب كضع آليات سياسية كتشريعية كاضحة تساىـ      
في تعزيز قدراتيـ عمى اتخاذ القرارات السميمة كتنفيذ المشاريع التنمكية بما يتماشى مع 

 لذلؾ أصبح مف الضركرم التركيز عمى ،احتياجات المكاطنيف كمعايير الحككمة الرشيدة
تطكير ىذه الآليات لضماف تحقيؽ الأىداؼ المرجكة، كفي مقدمتيا تحسيف فعالية الإدارة 

 .المحمية، تعزيز المشاركة الشعبية، كمكافحة الفساد في المؤسسات المحمية

 :الانتخابات نظاـ تحسيف‌-1

 - ديمقراطية أنيا عمى ما دكلة كصؼيُعدّ نظاـ الانتخابات ركيزة أساسية في أم ديمقراطية، 
 ،1لمجميع متساكية كبفرص تنافسية انتخابات تبنت إذا - الدستكرم الاختزالي التكجو حسب

حيث يمثؿ الكسيمة الكحيدة التي يعبّر مف خلبليا المكاطنكف عف إرادتيـ في اختيار ممثمييـ 
رغـ التعديلبت التي شيدىا النظاـ الانتخابي في السنكات ، في المجالس التشريعية كالتنفيذية

، ما زاؿ ىنالؾ حاجة ممحة لتحسيف ىذا النظاـ لضماف انتخابات شفافة،  في الجزائرالأخيرة
كيشمؿ ذلؾ تحديث القكانيف الانتخابية، تعزيز ثقة المكاطنيف في العممية . نزيية، كفعّالة

 .2الانتخابية، كتمكيف الييئات الانتخابية مف إدارة العممية بفعالية كحيادية

  :نيقلاالع النسبي التمثيؿ نظاـ تطبيؽ- أ

 المتضمف القانكف الأساسي 10-21حافظ المشرع الجزائرم، بمكجب الأمر رقـ     
-16للبنتخابات، عمى نمكذج التصكيت النسبي لتكزيع المقاعد، كفقنا لمقانكف السابؽ رقـ 

 مف القانكف كيفية تكزيع المقاعد بيف القكائـ الانتخابية استنادنا إلى 171كتحدّد المادة . 11
 كما تـ تخفيض ،"أقكل الباقي"عدد الأصكات التي حصمت عمييا كؿ قائمة، باستخداـ قاعدة 

 ؛مف الأصكات المعبر عنيا% 5إلى % 7العتبة المطمكبة لتخصيص المقاعد مف 

تسعى ىذه التعديلبت إلى تحفيز الناخبيف عمى المشاركة الفعالة في الانتخابات، مما    
 كما أف تخفيض العتبة يساىـ في تمكيف الأحزاب الصغيرة ،يعزز مف إقباليـ عمى التصكيت

 كمع ذلؾ، فقد أدل تطبيؽ نظاـ التمثيؿ النسبي إلى ،مف تمثيؿ نفسيا في المجالس المحمية
تفتيت تكزيع المقاعد عمى العديد مف القكائـ، مما أفضى إلى غياب الأغمبية السياسية 

                                                           
. 35 ،  ص 2020، (02)مجمة الاجتياد القضائي ، العدد  (مقاربة دستكرية حكؿ تعدد مفاىيـ الديمقراطية كأثاره ) ملبح السعيد ،  1
2
– ، لعدد الخامس عشر مجمة الاجتياد القضائي، (النظاـ الإنتخابي الجزائرم كدكره في تعزيز الديمقراطية المحمية)الكافي سامي ،‌ 

‌.339 ، ص2017سبتمبر 
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المستقرة في المجالس المحمية المنتخبة، كىك ما تسبب في حالات انسداد داخؿ ىذه 
 .1المجالس نتيجة لعدـ الاستقرار السياسي

أدل خفض عتبة تخصيص المقاعد في النظاـ النسبي للبنتخابات المحمية في الجزائر      
 ىذا التكزيع غير المتكازف يعكؽ فعالية الإدارة ،إلى تشتت المقاعد داخؿ المجالس المنتخبة

اللبمركزية، حيث يؤدم إلى انعداـ الأغمبية المستقرة في المجالس، مما يعرقؿ عممية 
 كما يساىـ ذلؾ في تعزيز تدخؿ الكصاية الإدارية كفرض رقابتيا ،تنصيبيا كيعطؿ عمميا

. 2 عمى المجالس المحمية، ما ييدد استقلبليتيا

عمى الرغـ مف مزايا نظاـ التمثيؿ النسبي الذم يتيح للؤحزاب الضعيفة فرصة المشاركة      
في تشكيؿ المجالس المنتخبة، إلا أف التمييز بينو كبيف النظاـ القائـ عمى الأغمبية يبقى 

 لا يمكف تحديد أم منيما ىك الأفضؿ أك الأقرب لتفعيؿ الحككمة بكضكح، حيث أف ،صعبنا
التمثيؿ النسبي يعزز مبدأ المشاركة كالعدالة كالمساكاة في ممارسة الحقكؽ الانتخابية، مما 

 في المقابؿ يضمف النظاـ القائـ عمى الأغمبية ،يضفي الشرعية عمى الييئات التشريعية
الاستقرار، مما يسيؿ انتخاب رؤساء المجالس كالمصادقة عمى قرارات لجانيا، كبالتالي 

 .3 تحقيؽ استجابة سريعة لاحتياجات السكاف

بناءن عمى ذلؾ، يُعتبر النظاـ المختمط الأنسب لتكزيع المقاعد في المجالس المحمية      
 يساىـ النظاـ ،المنتخبة، حيث يجمع بيف كظائؼ إدارية أساسية ككظائؼ سياسية محمية

المختمط في تحقيؽ نكع مف التكازف بيف نظاـ الأغمبية كنظاـ التمثيؿ النسبي في تحديد 
التركيبة السياسية لممجالس، مما يساىـ في تجنب المشكلبت الناتجة عف غياب أغمبية 

. 4سياسية مستقرة في ىذه المجالس

                                                           
، ط الأكلى، كتاب جماعي حكؿ تأثير العتبات الانتخابية في تشكيؿ المجالس المحمية الجزائريةبتساـ بكلقكاس،  1

الانتخابات المحمية كدكرىا في ترسيخ الديمقراطية بالدكؿ المغاربية، إشراؼ كتنسيؽ سامي الكافي المركز الديمقراطي العربي 
 .49، ص 2019

2
‌.192 ، ص مرجع سابؽيكسفي فايزة، تأثير النظاـ الإنتخابي الجزائرم في تسيير الجماعات الإقميمية،  

3
 ، أطركحة دكتكراه ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، قسـ  في الجزائرالإقميميةحكامة تسيير الجماعات حضرم حساف ، 

‌.149 ، ص 2023الكادم ، – الحقكؽ ، جامعة الشييد حمو لخضر 
المجمة ،(حتمية لمقضاء عمى انسداد المجالس المح لية في الجزائر : تطبيؽ نظاـ التمثيؿ النسبي العقلبني )يكسفي فايزة،  4

. 538 ، ص 2019، 03 ، العدد 10 ،المجمد الأكاديمية لمباحث القانكني
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يُظير ىذا المقترح أىمية تحقيؽ تكازف بيف المشاركة السياسية كالاستقرار المؤسسي في      
 النظاـ المختمط يتيح تمثيلبن أكثر عدالة كفي الكقت ذاتو يضمف استقرارنا ،المجالس المحمية

 .يسيـ في اتخاذ القرارات كتنفيذ السياسات بفعالية

 أغمبية خمؽ إلى المحمي التصكيت عممية عمى المطبقة التشريعات تسعى أف يجب    لذا 
 للؤقميات فعاؿ تمثيؿ لضماف الأخرل، لمتشكيلبت النسبي بالتمثيؿ كدعميا مستقرة مطمقة

 النمط إنشاء في حر الجزائرم المشرع كأف خاصة الانتخابية، الدائرة داخؿ الفاعمة السياسية
 .الشعب ممثمي لانتخاب مناسبا يراه الذم الإنتخابي

  :إلكتركنية انتخابية إدارة تبني نحك-ب
 تتقدـ أف تريد التي الشعكب الكطنية التنمية عممية في استغلبليا ك العصر تكنكلكجيا مكاكبة

 بمعنى  الكراء الى تشد التي التقميدية كالأفكار المفاىيـ مف تتحرر أف عمييا العصر تكاكب ك
 لعمكـ كالمعرفة العمـ أجؿ مف كتسخيره التعميـ كاستخداـ التفكير كطريقة العقمية تغيير آخر

 .1العصر كتكنكلكجيا
يُعتبر اختيار التكنكلكجيا الحديثة، بما في ذلؾ الذكاء الاصطناعي، لإجراء الانتخابات      

 دمج تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات مع ،خطكة ميمة في تحسيف العممية الديمقراطية
 في ،العمؿ السياسي يخمؽ أدكات كأساليب جديدة تسيـ في تعزيز الديمقراطية التشاركية

العديد مف البمداف، أدل ىذا الدمج إلى بيئة تعزز المشاركة السياسية، مثؿ الحملبت 
 كما ،الانتخابية الإلكتركنية، كالتصكيت عبر الإنترنت، كالمشاركة في صنع السياسات العامة

 تُعد ىذه الأدكات الرقمية جزءنا أساسينا في ،يساىـ في كسب المناصريف لقضايا معينة
ا جديدة لمتفاعؿ بيف المكاطنيف كصناع القرار، كتعزز  الديمقراطية الحديثة، حيث تتيح فرصن

 .2الشفافية، كتسيؿ المشاركة السياسية
 :نظاـ التصكيت الالكتركني المباشر 

ظيرت أنظمة التصكيت الإلكتركني نتيجة لمتطكر التكنكلكجي في مجاؿ الحكسبة، حيث 
يفرض . أصبح استخداـ الكسائؿ الإلكتركنية بديلبن لنظاـ التصكيت التقميدم باستخداـ الكرؽ

                                                           
المجمة ، (دراسة تحميمية نقدية. دكر أخمقة العمؿ السّياسي عمى التنمية الكطنية في الجزائر )محمد بمعسؿ، عبد العزيز زايدم ، 1

. 157، ص 2021، جكيمية  (03)، العدد  (10) المجمد الجزائرية للؤمف كالتنمية ، 
مجمة دفاتر السياسة ، "( الديمقراطية الرقمية كآلية لتفعيؿ الديمقراطية التشاركية حالة الجزائر )بد المجيد رمضاف،ع 2

  .84 ، ص2017، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، الجزائر ، (16)، العدد كالقانكف
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ىذا النظاـ عمى الناخبيف استخداـ أدكات إلكتركنية لتحديد اختيارىـ، مع الحفاظ عمى دقة 
 .كمكثكقية العممية

 :(Screen Touch) نظاـ لمس الشاشة: أكلان 
في ىذا النظاـ، يقكـ الناخب بإدخاؿ رقـ ىكيتو عبر جياز إلكتركني، ثـ تظير صكر أك 

 يقكـ الناخب باختيار المرشح الذم يرغب في التصكيت لو ،رمكز لممرشحيف عمى الشاشة
عف طريؽ لمس الصكرة أك الرمز، كيُسجؿ الاختيار تمقائينا في ذاكرة الجياز دكف أم تعديؿ، 

علبف النتائج  ؛ليتـ لاحقنا فرز الأصكات كا 
 :(Pen Digital) نظاـ القمـ الرقمي: ثانينا

في ىذا النظاـ، يضع الناخب علبمة عمى كرقة خاصة تُستخدـ في التصكيت، حيث يتعرؼ 
تحتكم . القمـ الإلكتركني عمى مكاف العلبمة كيسجميا، مما يترؾ أثران مف الحبر عمى الكرقة

ىذه الكرقة عمى مخططات دقيقة تسمح لمقمـ بالتعرؼ عمى مكضع العلبمة، كبعد ذلؾ يتـ 
 .1تحميؿ البيانات المخزنة في القمـ إلى جياز حاسكب لتحميؿ النتائج

 عف التصكيت في لحقيـ الأفراد ممارسة في كتتمثؿ  :بعد عف الالكتركني التصكيت نظاـ- 
 لجميع الانتخابية المراحؿ جميع في كالقضائية الإدارية الطعكف تقديـ مف كتمكينيـ بعد،

 ليذا معدة محمية تطبيقات أك إلكتركنية مكاقع إعداد خلبؿ مف كذلؾ الإنترنت، عبر الجيات
 الاعتراض في الحؽ أك بعد عف التصكيت في الحؽ حقو ممارسة مف الناخب تمكف الغرض،
 .2المعنية الأطراؼ لجميع المختصة الجيات إلى الشكاكل كتقديـ
 مالية كمكارد ضخمة، جيكدا حتما ستتطمب الانتخابية لمعممية الشاممة الرقمنة إف     
 ىذا لتحقيؽ أنو كنعتقد. متقدمة كتكنكلكجيا عالية، كفاءة ذكم كمكظفيف ضخمة، كمادية
 كاسع إعلبمي ككعي لممكظفيف، مناسب كتدريب ضخمة، أمكاؿ إلى حاجة ىناؾ اليدؼ،
 . التجسيد في المرحمية يستدعي كبيرا جيدا يتطمب كىذا النطاؽ،

: السياسية الأحزابترقية دكر  -2

تمعب الأحزاب السياسية دكران رئيسيان في التأثير عمى تشكيؿ المجالس المنتخبة، ككنيا      
 كتمجأ الأحزاب السياسية عادة إلى ،المصدر الرئيسي لممرشحيف لعضكية المجالس المنتخبة

                                                           
1
مجمة القانكف العاـ الجزائرم كالمقارف، ، (التصكيت الالكتركني كفرص تطبيقو في الجزائر )المستارم محمد أميف ، عبار عمار ، 

‌.343 ، ص 2022، ديسمبر  (02)، العدد  (08)المجمد 
2
‌.86 ، ص مرجع سابؽإسماعيؿ فريجات ، آليات تطكير الجماعات الاقميمية في الجزائر ،  
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جعؿ قادة القكائـ الانتخابية شخصيات ذات كفاءة عالية مف أجؿ استقطاب أصكات نكعية، 
في حيف أف بقية أعضاء القائمة ىـ أشخاص يتـ اختيارىـ بناء عمى معايير ذاتية تعتمد 

بشكؿ رئيسي عمى العشائرية أك الكضع المالي، ك كىـ في أغمب الأحياف لا ييتمكف 
  1.بمصالح السكاف بقدر ما ييتمكف بمصالحيـ الحزبية الضيقة

مف الصعب تجاىؿ دكر الأنظمة السياسية في الديمقراطيات الناشئة، التي تسعى     
. لاحتكاء القكل الحزبية كدمجيا ضمف العممية السياسية، سكاء بالطرؽ الطكعية أك القسرية

ىذا الدكر يتماشى مع محاكلة إضفاء الشرعية عمى التكجو التعددم، الذم ينتج في النياية 
 ففي الجزائر، ،ديمقراطية صكرية تؤثر عمى النمك كالتطكر السياسي الحزبي في ىذه البمداف

عمى سبيؿ المثاؿ، رغـ مركر أكثر مف ربع قرف عمى تجربة التعددية الحزبية، إلا أف ىذه 
تعتبر ك  ،التجربة تبقى غير مكتممة، كتقتصر عمى تعددية شكمية تعاني مف الجمكد شبو التاـ

التعددية السياسية في الجزائر نتيجة لضغكط أك أزمات يمر بيا النظاـ السياسي، كغالبان ما 
 كبالرغـ مف أف ىذه ،تتحكؿ إلى أداة لتمكيو القضايا السياسية بعد أف يتجاكز النظاـ أزماتو

الأحزاب نشأت بتكجيو مف النظاـ، إلا أف قدرتيا عمى المناكرة خارج إرادتو تبقى محدكدة، 
 .2 كأم محاكلة لذلؾ قد تؤدم إلى التيميش كالتفكؾ السياسي

 لا يبحث  لمرشحي الأحزاب للبنتخابات المحمية يجب أف كفي شأف عممية الاختيار    
الحزب فقط عف مرشح يرضي الجماىير كلكنو يبحث عف شخص ذم مكاصفات خاصة مف 
حيث التككيف ك التفكير ك الرؤية السياسية يصمح لأف يككف ممثلب لمجماعة ك الإيديكلكجية 

 .التي يعتنقيا الحزب

 :كىذا لايتـ إلا مف خلبؿ

 عمى سياسية كقكاعد مبادئ أكلان  لمحزب يككف حيث   :لمحزب السياسية القكاعد تكضيح- 
 مف الحزب في الأعضاء كؿ كيتصرؼ لمحزب السياسية البرامج عميو تبنى حزبي دليؿ شكؿ
 حيث مف أما. الكمي المنظكر مف ىذا القكاعد ليذه كفقان  منسجـ كؿ في القاعدة إلى القمة

                                                           
 ، 2016 ،06،العددمجمة جامعة باتنة، (العكامؿ المكضكعية ك المؤسساتية المؤثرة في تشكيؿ المجالس  المنتخبة)بكلقكاس ابتساـ ،  1

. 152ص 
شكالية التمثيؿ السياسي في الجزائر ) طرمكؿ بف العزيز عبد‌محمد العفاني ، 2 مجمة الحكمة لمدراسات ، (الأحزاب السياسية كا 

‌.119 ، ص 2019، 01 العدد07 ، المجمد الإعلبمية ك الإتصالية
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 المجمس أك الكطني المؤتمر أك العامة الأمانة )الحزبية القيادة عمى ينبغي الجزئي المنظكر
 كؿ مف مكقفو يسجؿ كأف منيا، سياسية مكافقة كتصدر الحككمة سياسة يتابع أف( الخ العاـ
 عند التبريرية النزعة عف بعيدان  الخارجية بالسياسة يتعمؽ فيما كحتى الكطف داخؿ حادثة
 خصكصان  السياسة كالمكاقؼ القكاعد ىذه الحزب أعضاء إحتراـ كجكب إلى بالإضافة الفشؿ،
 .1كجدك إف الحككمة في أك المنتخبة المجالس في الحزب ممثمي

جراءات مكافحة الفساد داخؿ الحزب- بما أف الحزب مؤسسة تضـ :  الرقابة المالية كا 
مجمكعة مف الأفراد ذكم مسؤكليات مختمفة فلببد لمحزب أف يراعي مبادئ الشفافية 

كالمسؤكلية كقكاعد المحاسبة، كينبغي أف يككف ىذا عمى المستكل المركزم كالمحمي، كما 
ينبغي عمى الحزب تأسيس لجاف التسيير المالي تعمؿ عمى المستكييف المركزم كالمحمي  
ىذا مف الناحية التنظيمية، أما مف الناحية القيمية يمعب التككيف الذم يجب أف يقكـ بو 

لأعضاء ينبذكف مثؿ ىذه التصرفات التي مف شأنيا أف تضر  الحزب دكران أساسيان تجعؿ كؿ
 2.بسمعتو الحزب قبؿ شؿ قدرتو الكظيفية

 ك الكطف مصمحة تراع جديدة سياسية ثقافة لخمؽ تكفره ينبغي عنصر أىـ أف لاشؾ
 السبيؿ ىي لأنيا اليادؼ السياسي التغيير في سياسية إرادة كجكد ىي العامة المكتسبات
 أخذك الذيف الاعماؿ، رجاؿ مف طبقة بركز الى أدت التي الاقتصادية السياسات "لمحاربة
 . 3السمسرة أعماؿ إلى أقرب بأعماؿ يقكمكف

 العاـ الرأم تشكيؿ في الأساسية الأبعاد مف :الرقمي في تفعيؿ الاحزاب  لاتصاؿدكر - 
 الانتخابية، كالرسالة الاتصالية التأثير كسائؿ :الرقمية الاتصاؿ مكاقع في الانتخابات نحك

 الجماىيرية، الإعلبـ كسائؿ بنية الانتخابية، كالرسالة الاتصالي التأثير كسائؿ تكفر كجكب
 .العاـ الرأم أجميا مف يتشكؿ التي الظاىرة طبيعة الرأم، قادة الشخصية، الاتصاؿ كسائؿ
 الديمكقراطية، الثقافة الديمقراطي، البناء بأىمية بالكعي القنكات تمؾ انشطة بعض كتتعمؽ

                                                           
1
مبادئ تكجييية لتنظيـ الأحزاب السياسية، مكتب المؤسسات الديمقراطية كحقكؽ الإنساف التابع لمنظمة الأمف كالتعاكف في أكركبا،  

: متكفر عمى 
https://www.osce.org/files/f/documents/8/8/91360.pdf ‌‌‌(14.30. )14/01/2024:  اطمع عميو يكـ   

2
‌.116 ،ص مرجع سابؽ،  طرمكؿ بف العزيز عبد‌محمد العفاني ، 

3
( 17)مجمة المفكر ،المجمد (.دراسة في الكاقع ك متطمّبات الحؿ: تأثير الماؿ الفاسد عمى الثقافة السّياسية في الجزائر)بمعسؿ محمد ،  

‌.16، ص 2022، (01)،العدد 

https://www.osce.org/files/f/documents/8/8/91360.pdf
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 عاـ بشكؿ الديمقراطي المفيكـ حكؿ ايجابي عاـ الرأم لتككيف متكاترة رسائؿ ارساؿ
 الدكلة بناء كبيف كالمشاركة المكاطنة بيف يربط بشكؿ خاص بشكؿ المحمية كالانتخابات
  1.العصرية

 تسعى الأحزاب السياسية إلى ترسيخ الديمقراطية مف خلبؿ تعزيز الثقافة  :مقرطة الحزب- 
 يتطمب نجاح الحزب تطبيؽ ،الديمقراطية، تداكؿ السمطة، كركح التشاكر السياسي داخميا

إجراءات تنظيمية تمنع الاستبداد، مع ضماف أف اختيار مرشحيو للبنتخابات يتـ كفؽ معايير 
يجب أف تككف ىذه العممية . شفافة مثؿ الأقدمية النضالية، الكفاءة، كالعلبقات المجتمعية

 2.مراقبة مف ىيئات مختصة مع تكفير حؽ الطعف لضماف الشفافية كالتصحيح

 كالمرشحيف لمناخبيف السياسي كالتثقيؼ التدريب تقديـ  :السياسي التدريب تكفير- 
 المشاركة عمى قدراتيـ لبناء ككذلؾ كأىميتيا، الانتخابات لعممية فيميـ لتعزيز المحتمميف

. ةالسياسي الحياة في الفعالة

 تمقينيا يتـ التي كالأساليب كالممارسات السمككيات مجمكع ىاب قصدكم :السياسية التنشئة-
 مدلكؿ فيـ عمى تدريبيـ بغية كالتعميمية كالسياسية الاجتماعية المؤسسات داخؿ لممتعمميف

 المشاركة عمى ستساعدىـ التي كالميارات المعارؼ مف بمجمكعة تزكيدىـ ثـ الديمقراطية،
 مف سمسمة تجاه ايجابية اتجاىات كتككيف مستقبلب، المجتمع كتطكير تنمية في الفعالة
 كالمشاركة، كالمكاطنة الآخر الرأم كاحتراـ كالتعبير، الرأم كحرية الديمقراطية كالقيـ المبادئ

 .3العنؼ كنبذ

تعد الأحزاب السياسية مف الفاعميف الرئيسييف في تككيف الثقافة السياسية للؤفراد، حيث       
 كتتمثؿ كظيفتيا في نقؿ ،تساىـ في تمكينيـ مف فيـ القضايا العامة كالمشاركة في مناقشتيا

القيـ المجتمعية السائدة أك في غرس قيـ جديدة، إما بتعزيز الثقافة السياسية الحالية أك خمؽ 
 ، إلى جانب ذلؾ، تشكؿ الأحزاب مدارس تمارس فييا مبادئ ممارسة السمطة،بديؿ ثقافي

                                                           
1
، )الاتصاؿ الرقمي كمجاؿ حيكم جديد للؤحزاب السياسية كدكره في تشكيؿ الرأم العاـ نحك المشاركة الانتخابية(خديجة بشلبغـ ،  

‌.730، ص2023 ،02 ، العدد07 ، المجمد مجمة ركافد لمدراسات كالأبحاث العممية في العمكـ الاجتماعية كالإنسانية
 ،العدد مجمة دفاتر السياسة ك القانكف، (كالتجميات  الأسباب في دراسة كالمغرب الجزائر في الحزبية الانشقاقات )سكيقات ، الأميف 2

. 211 ، ص2016 ، 15
،مجمة العمكـ الإنسانية ك الاجتماعية ،  (الثقافة السياسية ك البناء الديمقراطي في المنطقة المغاربية ) عزكز غربي ، زريؽ نفيسة ،  3

. 84، ص2019، ديسمبر (02)، العدد (20)جامعة باتنة ،المجمد 
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تركز ىذه الأحزاب عمى إعداد مناضمييا عبر تدريبيـ عمى فنكف السياسة، كيقكمكف بإعداد 
الأفراد المتميزيف لمظيكر عمى الساحة السياسية، مما يضمف ليـ مكانة بارزة في الحياة 

عممية الانتقاء كالتأىيؿ التي يتبناىا الحزب تساىـ في ضماف استمراره كنجاحو، ،السياسية
 .1 حيث أف معظـ السياسييف الناجحيف ىـ مف نشأكا ضمف صفكؼ ىذه الأحزاب

 

 

  : السمطة المستقمةتفعيؿ دكر- 3

 لما كاف الغرض مف إنشاء الييئة الكطنية المستقمة للبنتخابات ىك تحسيف الحياة     
السياسية كتجسيد المبادئ الدستكرية التي تقتضي حياد كعدـ تحيز السمطة المسؤكلة عف 
تنظيـ كتسيير العممية الانتخابية كالإشراؼ عمييا، بما يضمف شفافية كنزاىة كمصداقية 

الانتخابية، كالتصدم لمفساد الانتخابي الذم استفحؿ في ظؿ الانتخابات التي كانت تنظيميا 
 :السمطة التنفيذية كتشرؼ عمييا، فإف ذلؾ يستمزـ

 عف الاستقلبلية ك الأىداؼ، تمؾ كحجـ تتماشى كاسعة، كاختصاصات صلبحيات منحيا -
 ؛ الانتخابية العممية عمى تشرؼ التي ىي كانت التي الداخمية كزارة

تدريب مسؤكلي الانتخابات كفؽ نظاـ التصكيت بالقائمة المفتكحة دكف اختلبط، مف الميـ -
 سيؤدم ذلؾ إلى منع أم ارتباؾ ،إجراء دكرات تدريبية منفصمة لكؿ مجمكعة مف المسؤكليف

 كمف خلبؿ تكفير دكرات تدريبية مركزة كمحددة، ،أك خمط لممعمكمات بيف الأنظمة المختمفة
سيككف لدل المسؤكليف فيـ كاضح لأدكارىـ كمسؤكلياتيـ ضمف نظاـ التصكيت بالقائمة 

. 2ة المفتكحة، مما يؤدم إلى عممية انتخابية أكثر كفاءة كدؽ

تُعد استقلبلية الييئة الكطنية للبنتخابات أحد العناصر الأساسية في تحسيف العممية         
 مف خلبؿ فصميا عف ،الانتخابية، حيث تساىـ بشكؿ كبير في ضماف نزاىتيا كشفافيتيا

السمطة التنفيذية ككزارة الداخمية، يمكف لمييئة أف تعمؿ بشكؿ محايد، مما يعزز مصداقية 
                                                           

 .730 ، صمرجع سابؽخديجة بشلبغـ ،  1
 ، 15 لمجمد ، امجمػة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، (السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات كرىاف أخمقة الحياة السياسية ) جمكؿ حيدكر،  2

. 709،   ص (2022)،  01: العػػػدد
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دارتيا  علبكة عمى ذلؾ يعتبر تدريب ،الانتخابات كيمنع التلبعب أك التحيز في تنظيميا كا 
المسؤكليف الانتخابييف عمى أنظمة التصكيت المختمفة، مثؿ التصكيت بالقائمة المفتكحة، أمرنا 

 التدريب المتخصص يضمف أف المسؤكليف لدييـ فيـ دقيؽ ككاضح لدكرىـ في ،بالغ الأىمية
 ىذا بدكره يقمؿ مف ،العممية الانتخابية، مما يساىـ في تنظيـ انتخابات أكثر كفاءة كدقة

فرص الفساد الانتخابي كيعزز ثقة المكاطنيف في العممية الانتخابية، ما ينعكس إيجابينا عمى 
 .استقرار النظاـ الديمقراطي

 

 الاقتصادم المدخؿ:  الثالث المطمب
يرتكز النيج الاقتصادم لتنمية المجالس المحمية عمى تعزيز القدرات الاقتصادية       

لممجتمعات المحمية مف خلبؿ تحسيف البنية التحتية، كدعـ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، 
 كتتضمف ىذه المقدمة عدة استراتيجيات كأساليب لتحقيؽ التنمية ،كتطكير الخدمات العامة

 كأساليب استراتيجيات عدة يشمؿ المدخؿىذا  ،المستدامة كتعزيز النمك الاقتصادم المحمي
 .مالمحؿ الاقتصادم النمك كتعزيز المستدامة التنمية لتحقيؽ

 تشاركية مقاربة نحك المدنية سياسة- 1

 عبئا طياتو في يحمؿ بؿ صدفة، محض ليست كالحككمة التخطيط نظـ بيف العلبقة إف     
 المدينة سياسة الفعالة أف للئدارة ىاما مدخلب المحمية الحكامة مف تجعؿ قكية دلالات مف
 لمتنمية جدية فمسفة ك منيجية ك كالبيئة كالمجتمع الاقتصاد مع تصالحيو مقاربة ىي

إف  الكبرل، لممدف مستدامة تنمية ك جيدة حكامة تحقيؽ ىدفيا الأبعاد متعددة الحضرية
 البنية خلبؿ مف تياامؤشر تبرز حقيقية حكامة أزمة كجكد يظير اليكـ المدف كاقع إلى النظر
 .1الاقتصادية كاليشاشة الاجتماعي كالعجز التحتية

دارتيا، مما أدل إلى ظيكر       برزت الحاجة إلى تبني مقاربة جديدة في تنمية المدف كا 
 تقكـ ىذه السياسة عمى أسس منيجية تيدؼ إلى تحقيؽ أىداؼ التنمية ،سياسة المدينة

 تيدؼ سياسة المدينة إلى إعادة ،الحضرية مف خلبؿ إصلبحات ىادفة كمتعددة الأبعاد
الاعتبار لممناطؽ الحضرية التي تعاني مف تحديات اقتصادية كاجتماعية، كتقميص الفكارؽ 

                                                           

 
1
، سبتمبر  (03)، العدد  (04) ، المجمد مجمة المفكر لمدراسات القانكنية كالسياسية ،  (مقاربة نظرية : الحكامة  )أكحؿ محمد ،  

‌‌.53، ص 2021
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 كلتحقيؽ ىذه الأىداؼ، يتطمب الأمر مشاركة فعالة مف مختمؼ أصحاب ،بيف الأقاليـ
المصمحة مف قطاعات متعددة، مع تنسيؽ كتحديد أكلكيات تدخلبتيـ لتحقيؽ الحككمة 

. 1 الرشيدة كالتنمية المستدامة في المدف عمى اختلبؼ أحجاميا

 كاصلبح التعمير سياسة تسعى ، المحمي المستكل عمة الحاصمة الاختلبلات لمعالجة    
 كاكتسابيا المدف تنمية مجاؿ في الحكامة عمى الرىاف التدابير،ك مف جممة إدخاؿ إلى المدف
 القانكني للئطار شامؿ إصلبح ءارجبإ رىيف المدينة سياسة نجاح إف التنافسية، عمى القدرة

 2:خلبؿ مف كالمؤسساتي
تنفيذ إصلبحات جذرية في النظاـ القانكني الذم ينظـ ىذا التكسع، بيدؼ تمكيف السيطرة - 

 يأتي ذلؾ مف خلبؿ إنشاء إطار قانكني متيف لممشاريع الحالية ،الفعالة عمى تنمية المدف
كمع ذلؾ، لطالما كاف الجانب القانكني نقطة جداؿ بسبب الثغرات القانكنية التي . كالمستقبمية

أدت إلى تراجع نشاط الفاعميف المحمييف، بالإضافة إلى بطء التفاعؿ بيف صناع القرار 
 ؛المحمييف

كضع آليات فعالة لمرصد كالتقييـ لمتابعة تنفيذ ىذه السياسة الجديدة، حيث أف غياب - 
الآليات العممية لممارسة الرقابة أسيـ في تباطؤ التنمية عمى المستكل المحمي، مما جعؿ 

 ؛العديد مف المدف تحتفظ بطابع ريفي في العديد مف جكانبيا

يجب تحقيؽ التكامؿ بيف التخطيط الحضرم كالسياسات العمكمية القطاعية، لضماف - 
كأخيرنا، يتعيف إقرار آليات حكامة لتحسيف إدارة . التناغـ بيف البرامج العامة كالقطاعية

المكارد، مف خلبؿ إشراؾ الطاقات كالقدرات المحمية في عممية صنع القرار، مما يعزز 
 .المشاركة المجتمعية كيضمف استدامة التنمية

برز ضركرة إصلبح النظاـ القانكني كتفعيؿ آليات الرقابة الفعالة كجزء مف استراتيجية      ت
شراؾ ،شاممة لتحسيف التكسع الحضرم  كما يعكس أىمية التنسيؽ بيف السياسات القطاعية كا 

 .الفاعميف المحمييف في صنع القرار لضماف تحقيؽ تنمية حضرية متكاممة كمستدامة
                                                           

 ،العدد الرابع مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، (سياسىة المدينة كآلية لمتسير المستداـ لمعمراف في الجزائر)صبرينة تكنسي ، 1
 .211-193 ، ص ص 2019، 
2
، .الشمؼ- ، جامعة حسيبة بف بكعمي  (المدف حكامة تجسيد في المحمي الفاعؿ دكر )عكدة ، لعيرج 

https://www.univ-chlef.dz/eds/wp-content/uploads/2018/12/8.pdf  2024-01-23:تـ الاطلبع يكـ  

https://www.univ-chlef.dz/eds/wp-content/uploads/2018/12/8.pdf
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 : البمديات بيف لمتعاكف جديدة كميكانزمات آليات إقامة- 2

 لمبمديات المتجاكرة بإبراـ عقكد أك اتفاقيات تعاكف، مع 10-11رقـ يسمح قانكف      
كمع ذلؾ، يظؿ ىذا الإطار غير كاؼٍ لتعزيز . إمكانية إنشاء مؤسسات عامة ليذا الغرض

التعاكف الفعمي بيف البمديات، خاصة في ظؿ غياب ىيئات مكمفة بتنسيؽ ىذه الأعماؿ 
 ؛المشتركة، كىك ما يحد مف فرص نجاح ىذا التعاكف عمى أرض الكاقع

 عمى إنشاء لجنة 2018مشركع قانكف الجماعات المحمية لعاـ في ىذا السياؽ، نص      
. مديرة ما بيف الجماعات، تُكمؼ بالإشراؼ كمتابعة نشاطات التعاكف بيف الجماعات المحمية
طارات الجماعات، عمى أف تُحدد قكاعد  تتككف ىذه المجنة مف منتخبي المجالس المحمية كا 

كمف بيف . سيرىا ككيفية تشكيميا في نظاـ داخمي يُصادؽ عميو مف طرؼ المجالس المنتخبة
. 1مياـ المجنة إعداد تقرير مفصؿ، مرتيف في السنة عمى الأقؿ، حكؿ تقدـ نشاطات التعاكف

يمثؿ ىذا الإجراء خطكة ميمة نحك تعزيز التنسيؽ بيف البمديات، حيث يتيح إطارنا      
 إف إنشاء لجاف مديرة مختصة يُعزز مف فرص نجاح التعاكف، ،مؤسسينا أكثر تنظيمنا كفعالية

 كمع ذلؾ يبقى التحدم ،خاصة مع فرض إعداد تقارير دكرية، ما يعزز الشفافية كالمتابعة
 .في ضماف تفعيؿ ىذه الآليات عمى المستكل العممي لتحقيؽ التنمية المحمية المتكاممة

 :التعاكف بيف القطاع العاـ كالخاص- 3

تمعب الحككمة دكرنا محكرينا في تحسيف إدارة المرافؽ العامة المحمية، خاصة بعد فشؿ        
بعض المؤسسات العامة في تحقيؽ الإدارة الفعّالة لتمؾ المرافؽ كلذا، أصبح تبني أساليب 

جديدة كمبتكرة للئدارة، يتمثؿ في الشراكة مع القطاع الخاص، أمرنا ذا أىمية كبيرة تشمؿ ىذه 
الشراكة إبراـ اتفاقيات تعاكف أك تأسيس شركات مختمطة أك تفكيض الإدارة أك المجكء إلى 

ا حقيقية لتحسيف إدارة المرافؽ العامة المحمية كتجاكز  عقكد الامتياز ىذه الآليات تكفر فرصن
الطرؽ التقميدية في إدارتيا مف جية أخرل، يسيـ القطاع الخاص في تحقيؽ الكفاءة 

الاقتصادية، مما يعزز تنفيذ سياسات التنمية المحمية بشكؿ أكثر فعالية ليذا، يجب متابعة 

                                                           
عرضتو كزارة الداخمية كالجماعات المحمية في أكت ،المشركع التمييدم المتضمف قانكف الجماعات الإقميمية الجزائرم  1

. 12 الأمانة العامة لمحككمة، ص ، عمى الفاعميف كالمسؤكليف المعنييف مف أجؿ الإثراء قبؿ عرضو عمى البرلماف2018
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البحث المستمر في تقييـ ملبءمة ىذه السياسات كفعاليتيا، مع ضركرة تكضيح التزامات 
 .1الجيات المختمفة كترشيد الإدارة

يعرؼ القطاع الخاص بأنو الجزء مف الاقتصاد الكطني الذم يتـ إدارتو أك ممكيتو مف      ك
قبؿ شركات الأشخاص كشركات الأمكاؿ كالأفراد كما يُنظر إليو كقطاع يُدار بكاسطة الأفراد 
ككحدات الأعماؿ، حيث تقكـ آليات السكؽ بتكجيو الأنشطة الاقتصادية الخاصة، مع السعي 

 2.لتحقيؽ أقصى ربح ممكف

يمكف لمقطاع الخاص أف يمعب دكرنا كبيرنا كشريؾ فعاؿ في إدارة التنمية المحمية، مما        
يستطيع القطاع الخاص المساىمة في دعـ الأنشطة . يتناسب مع مسؤكلياتو الاجتماعية

المجتمعية بالتعاكف مع منظمات المجتمع المدني، فضلبن عف تكفير الخبرات كالتمكيؿ 
كالمعرفة اللبزمة لتنفيذ مشاريع تنمكية، سكاء كانت بالشراكة مع المجتمع المحمي أك مع 

عمى سبيؿ المثاؿ، يمكف لمقطاع الخاص أف يسيـ في . الدكلة أك منظمات المجتمع المدني
تأميف القركض السكنية، كتقديـ برامج التدريب كالتعميـ، كتكفير المنح التعميمية في المناطؽ 

 3.النائية
إف تفعيؿ ىذه الشراكات يتطمب بنية مؤسسية قكية لضماف التنسيؽ الفعّاؿ بيف الأطراؼ     

المختمفة عمى الرغـ مف أف القطاع الخاص يمكف أف يككف محركنا أساسينا لمنمك الاقتصادم، 
إلا أف الشفافية كالمساءلة ضركرية لتجنب التركيز المفرط عمى الربحية عمى حساب 

 .المصالح الاجتماعية العامة
 :تشجيع السياحة المحمية-4

 تطكير المعالـ السياحية كتحسيف الخدمات السياحية يمكف أف يككف مصدر دخؿ ىاـ     
يعترض نمك السياحة الداخمية في الجزائر العديد مف العكائؽ كالعراقيؿ ، ‌،لممجتمعات المحمية

كالتي ترتبط إما بعكائؽ ىيكمية أك اجتماعية، كلمحد مف ىذه العكائؽ كمف أجؿ تطكير قطاع 

                                                           
 متكفر ،2009، 2817 العدد المتمدف، الحكار ،بالمغرب المحمي الشأف تدبير في الرشيدة المحمية الحكامة دكر الندكم، محسف 1

 :عمى
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=190164 ( . 11.30  )14/02/2024:    تـ الاطلبع يكـ   

2
 جامعة :الجزائر ،الباحث مجمة ،"(الجزائر في الكطنية التنمية في الخاص كالقطاع العاـ القطاع مساىمة")خميس، خميؿ 

‌.2 ص ، 2011 جكاف ، 09 العدد ، 09 المجمد ،كرقمة .
. 155 ،صمرجع سابؽدراسة مقارنة في الدكؿ المغاربية ، :يكسفي علبء الديف ، الثقافة الديمقراطية ك الحكامة المحمية  3

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=190164
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السياحة في الجزائر، قامت الدكلة بإصدار عدة إجراءات قانكنية ككضع مخطط تكجييي 
 .20301 سنة لآفاؽلمتييئة السياحية 

يعتبر المخطط التكجييي لمتييئة  :2030المخطط التكجييي لمتييئة السياحية آفاؽ -
 مرجعا لسياسة جديدة تبنتيا الدكلة الجزائرية كيعد جزءا مف المخطط 2030السياحية آفاؽ 
 ،كيعكس لنا ىدؼ الدكلة فيما يخص التنمية 2030 في آفاؽ الإقميـالكطني لتييئة 

 الاقتصادية كالفعالية الاجتماعيثي يشمؿ الرقي لاالمستدامة كذلؾ مف أجؿ تحقيؽ تكازف ث
 2 :ييدؼ المخطط إلى  البيئيةكالاستدامة

جعؿ السياحة قطاع مساىـ في تنمية االقتصاد ككبديؿ لقطاع المحركقات  -
 . العمكمية، قطاع الفالحة كقطاع الثقافةالأشغاؿ، كقطاع الأخرلضماف إشراؾ القطاعات  -
التكفيؽ بيف ترقية السياحة كالبيئة  -
تثميف التراث الثقافي، التاريخي كالديني  -
 .تحسيف صكرة الجزائر كبصفة دائمة -
 :المحمي الاستثمار كترقية تحفيز-5

عد الاستثمار المحمي مف أىـ المداخؿ المؤدية لتحقيؽ التنمية المحمية، مما يحتـ عمى      م
الجماعات الإقميمية تييئة الظركؼ لجذب الاستثمار كتحفيزه، حيث يعد الاستثمار المحمي 

 .أحد أىـ الآليات اليادفة
كلعؿ مف أىـ كأصعب المراحؿ عمى الإطلبؽ ىك إقناع رأس الماؿ الاستثمارم بإقامة     

 كلذلؾ فإف جذب ،مشاريع استثمارية في المنطقة أك في أم نشاط اقتصادم محدد
الاستثمارات ىك في حد ذاتو غاية كأداة في نفس الكقت لتعزيز الاستثمارات المحمية، إذ إف 

 فيك يساعد عمى جذب استثمارات ،كجكد الاستثمار كاستقراره كنجاحو عامؿ مف عكامؿ ذلؾ
أخرل إلى المنطقة، كما أنو يمثؿ إغراء للآخريف لممارسة نفس النشاط أك الاستفادة مف 

المناخ الاستثمارم الذم أدل إلى نجاح ذلؾ الاستثمار، كما أف ذلؾ الاستثمار قد لا يككف 

                                                           
1
 ( 04 ) المجمدمجمة أبحاث كدراسات التنمية،، (السياحة المستدامة كقناة لتنمية المجتمعات المحمية )براىـ شاكش تكفيؽ، فارس إيماف، 
‌ .60 ،ص2018 ،جكاف (2)العدد،

 11 ، المجمد مجمة الدراسات المالية ك المحاسبية،(كاقعيا كسبؿ تطكيرىا: السياحة الداخمية في الجزائر )لطفي مخزكمي ، كاخركف ، 2
‌.61، ص 2020 ، 01، العدد 
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عات إقميمية تشترؾ ا الإقميمية أك عدة جـاتعابالضركرة للؤفراد، حيث قد تككف تابعة لمجـ
 1.فييا

 ضركرة تفعيؿ آليات جديدة كمبتكرة مف أجؿ خمؽ الثركة، كالسعي نحك تحقيؽ       
 كركزت المناقشات عمى كيفية  خارج مجاؿ المحركقات ،الانطلبقة الاقتصادية المنشكدة

تنمية المناطؽ كتطكير قدراتيا كتثميف مكاردىا البشرية كالطبيعية المنتجة كتعزيز جاذبيتيا 
 بناءن عمى ما سبؽ كفي ىذا الإطار تـ التطرؽ إلى مكاضيع جكىرية، ، كميزتيا التنافسية

يتطمب فييا رفع الصعكبات كتجاكزىا باقتراح حمكؿ كتكصيات ذات طابع استعجالي في 
  2:المجالات التالية

دارتو بشكؿ سميـ مف قبؿ  -أ الاستثمار الجيد الذم يدر الدخؿ الذاتي، مف خلبؿ استغلبلو كا 
عات الإقميمية أك بأم طريقة إدارية أخرل، مف خلبؿ الانفتاح عمى القطاع الخاص، اجـؿا

 .ككفقا لقكاعد اقتصاد السكؽ
تطكير العرض العقارم المكجو للبستثمار بكافة أشكالو الصناعية كالزراعية - ب 

 . كىك ما يتطمب مراجعة بعض النصكص القانكنية كالتنظيمية،....كالسياحية
 .دكر الجماعات المحمية في تنمية القطاع الفلبحي كالمساىمة في حمايتو كترقيتو- ج 
تبسيط الإجراءات الإدارية، كخاصة مركزية جميع إجراءات طمبات آراء المطابقة - د 

كالتراخيص كالمكافقات الإدارية، كذلؾ لتسييؿ كتسريع الإجراءات المتعمقة بمكضكع تجسيد 
 .المشاريع الاستثمارية

دكر الجماعات المحمية في مرافقة المؤسسة، لاسيما في تقديـ تسييلبت أكبر لإجراءات - ىػ 
منح الصفقات العمكمية لممؤسسات المصغرة كمساعدة المؤسسات المصغرة الناجحة مف أجؿ 

. تكسيع نشاطيا
إف تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة يتطمب تنسيقنا فعالان بيف السياسات العامة،     

إصلبحات قانكنية كمؤسساتية، كتعزيز التعاكف بيف جميع الفاعميف، مف القطاعيف العاـ 
كالخاص كالمجتمع المدني إف نجاح ىذه الاستراتيجيات مرىكف بتفعيؿ آليات الرصد كالرقابة، 

 .كتحقيؽ الشفافية كالمساءلة لضماف تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية المرجكة

                                                           
،المجمد مجمػة شعاع لمدراسات الاقتصادية، (تدعيـ الجماعات الإقميمية للبستثمار المحمي بيف المكجكد كالمنشكد)ابراىيـ بكعمرة ، 1

. 312، ص(2022) ،02،العدد06
2
‌.282 ، ص مرجع سابؽإسماعيؿ فريجات ، آليات تطكير الجماعات الاقميمية في الجزائر ،  
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 الاجتماعي  المدخؿ:  الرابع  المطمب
يعد المدخؿ الاجتماعي أحد الآليات الأساسية في تفعيؿ دكر المنتخب المحمي في     

الجزائر، حيث يركز ىذا المدخؿ عمى تعزيز مشاركة المكاطنيف في الحياة السياسية عمى 
المستكل المحمي، كرفع كفاءة المجالس المنتخبة في خدمة المجتمع المحمي كتنفيذ سياسات 

التنمية كيعتبر تفعيؿ ىذا الدكر محكرينا لتحقيؽ الإصلبحات السياسية كالاجتماعية التي 
 .1تتطمع إلييا الجزائر في إطار تعزيز الحككمة المحمية كتنمية المجتمعات

: المكاطنيف مشاركة تعزيز- 1
تشجيع المكاطنيف عمى المشاركة الفعّالة في الشؤكف المحمية يعد أحد الأىداؼ الرئيسة     

التي تسعى السمطات الجزائرية إلى تحقيقيا مف خلبؿ تنظيـ الجمسات التشاكرية، كرش 
 تيدؼ ىذه المبادرات إلى إدماج آراء المكاطنيف كاقتراحاتيـ في ،العمؿ، كالمنتديات العامة

عممية صنع القرار المحمي، مما يساىـ في تعزيز الديمقراطية التشاركية كيعزز دكر المكاطف 
 .في إدارة شؤكنو المحمية

كرغـ الإصلبحات العميقة التي أطمقتيا السمطات الجزائرية لتعزيز الديمقراطية التشاركية، إلا 
أف النصكص القانكنية التي تيدؼ إلى تمكيف المكاطف مف المشاركة في اتخاذ القرار 

 ففي حيف تتضمف ىذه النصكص آليات متنكعة لتمكيف ،المحمي، لا تزاؿ تكاجو عدة تحديات

                                                           
 ، مجمة البحكث في الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، )المجالس المحمية في الجزائر كدكرىا في تفعيؿ الديمقراطية التشاركية(نش محزة،  1

. 445، ص 2024،  (01)، العدد  (10)المجمد 
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المكاطف مف الحضكر في الجمسات التشاكرية كالمشاركة في اتخاذ القرارات، إلا أف ىذه 
 1.الآليات تبقى غير فعّالة في التطبيؽ العممي، لكجكد العديد مف العكائؽ القانكنية كالتنظيمية

القيكد المفركضة عمى مشاركة المكاطنيف في الشؤكف المحمية تقمؿ مف فاعميتيـ في      
الديمقراطية التشاركية، حيث يقتصر دكرىـ عمى الحضكر كالاطلبع عمى جدكؿ الأعماؿ 

كرغـ محاكلات الانفتاح التي تقكـ بيا . دكف القدرة عمى التأثير في إعداده أك تقديـ اقتراحاتيـ
الجماعات الإقميمية، إلا أف العديد مف العقبات كالقيكد لا تزاؿ تعكؽ مشاركة المكاطنيف 

كلتجاكز ىذه الإشكالات، يُكصى بتحسيف آلية إعلبـ المكاطنيف عبر الكسائط . الفعالة
الإلكتركنية، كتسريع إصدار النصكص التنظيمية الخاصة بحؽ الاطلبع عمى المعمكمات، 
كتكسيع حقيـ في المشاركة في إعداد جدكؿ الأعماؿ كفي لجاف المجالس الشعبية المحمية، 

 .2بما يعزز دكرىـ في اتخاذ القرارات المحمية المؤثرة في حياتيـ اليكمية
ىناؾ تكجينا لتحسيف مشاركة المكاطنيف في عممية اتخاذ القرار المحمي، إلا أف      

. الممارسات الحالية ما زالت تعاني مف العديد مف النكاقص التي تعيؽ فعالية ىذه المشاركة
إذا كانت السمطات تسعى لتحقيؽ ديمقراطية تشاركية حقيقية، فإنو لا بد مف تفعيؿ آليات 

ا كفعالية  التحدم يكمف في الانتقاؿ مف مجرد إتاحة الفرصة ،المشاركة بشكؿ أكثر كضكحن
لممكاطنيف لمحضكر إلى تمكينيـ مف التأثير الفعمي في النقاشات كقرارات المجالس المحمية 

إف تطكير البنية القانكنية كالتنظيمية لتكسيع نطاؽ المشاركة، بالإضافة إلى استخداـ 
التكنكلكجيا لتمكيف المكاطنيف مف الكصكؿ إلى المعمكمات بسيكلة، يعد خطكة أساسية نحك 

 .تحسيف الحككمة المحمية كتعزيز الثقة بيف المكاطف كالسمطات المحمية
:  فیكالتكك القدرات دعـ- 2

يعتبر تعزيز القدرات التككينية كالمينية لمنظمات المجتمع المدني مف الركائز الأساسية      
 لتحقيؽ ىذا اليدؼ يجب كضع برامج تدريبية تستيدؼ أفراد ،لتحسيف فعاليتيا في الجزائر

ىذه المنظمات لتطكير معارفيـ كمياراتيـ بما يتكافؽ مع تطكر البنية الاجتماعية كالمدنية 
يجب تككيف قيادات شابة كمؤىمة ذات خبرة ككفاءة لتطبيؽ مبادئ الإدارة الجماعية حيث 

                                                           
. 199 ،صمرجع سابؽدراسة مقارنة في الدكؿ المغاربية ، :يكسفي علبء الديف ، الثقافة الديمقراطية ك الحكامة المحمية  1
مجمة ، (بيف متطمبات التفعيؿ كتحديات الممارسة: انفتاح المجالس الشعبية المحمية عمى الجميكر ).أككيؿ محمد أميف  2

‌.166-142، ص2020جكاف , 02العدد , 07، المجمد الدراسات الحقكقية
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داخؿ ىذه المنظمات، الأمر الذم يساىـ في تحسيف بيئة العمؿ التطكعي كيعزز العمؿ 
 ؛المدني بشكؿ عاـ

كما يُعدّ تنظيـ دكرات تدريبية مستمرة مكجية لتطكير قدرات الشباب كالنساء في العمؿ    
الجمعكم خطكة أساسية، إذ أف ىذه الدكرات تمنحيـ الميارات اللبزمة لممشاركة الفعالة في 

كتعزز ىذه المبادرات مف دكرىـ في تحقيؽ التنمية المحمية كدمجيـ في . الأنشطة الاجتماعية
 ؛عممية اتخاذ القرار الاجتماعي

 يجب كضع برامج تدعـ فيـ المنظمات لممساطر القانكنية كالإدارية المتعمقة    حيث
دارة المكارد التي تقدميا القطاعات الحككمية  ىذا سيسيـ في تمكيف المنظمات ،بالتمكيؿ كا 

 .1مف التعامؿ بكفاءة مع المؤسسات الحككمية كزيادة فعالية تمكيميا كتحسيف إدارة شؤكنيا
إف تطكير القدرات التككينية لمنظمات المجتمع المدني يُعد خطكة أساسية نحك تحقيؽ      

فإلى جانب بناء ،المشاركة الفعّالة لممكاطنيف في الشؤكف العامة كتعزيز الديمقراطية التشاركية 
نخب قيادية، يُعتبر دعـ فئات الشباب كالنساء كتعزيز قدرتيـ عمى المساىمة الفاعمة في 
 كمع ،العمؿ الجمعكم أداة رئيسية لتحقيؽ التنمية المستدامة عمى مستكل المجتمعات المحمية

ذلؾ يتطمب الأمر مزيدنا مف الجيكد لتفعيؿ التعاكف بيف منظمات المجتمع المدني كالسمطات 
 .الحككمية

 :تعزيز أدكار المجتمع المدني-3
 ازدياد مع المحمي فتدبير الشأ في ؾكإطار مشار المدني المجتمع منظمات دكر يتنامى   

 الدكلة قصكر بعد لاسيما التنمية كبرامج مياـ في إضافية جيات انخراط إلى الحاجة
 ،2لممكاطنيف كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية الاحتياجات تمبية عف كمكاردىا كأجيزتيا
ف غياب المكاطف عف النشاط السياسي العاـ ىك مرحمة تؤدم بالضركرة إلى فقداف       إ

البديؿ » كلذلؾ تعتبر ىيئات المجتمع المدني ،الرأم العاـ لتكجيو السياسي كالاجتماعي
 تتحمؿ منظمات المجتمع ،للؤحزاب، في إعادة تمثيؿ المكاطف أماـ السمطة المحمية« الشرعي

جزءا كبيرا مف المسؤكلية في نقؿ  (كخاصة حالة الجزائر)المدني في دكؿ المغرب العربي 
كالاستقالة المدنية كاللبمبالاة الانتخابية، إلى الحد " حالة السمبية السياسية"المكاطف مف 

                                                           
1
‌.327 ،صمرجع سابؽدراسة مقارنة في الدكؿ المغاربية ، :يكسفي علبء الديف ، الثقافة الديمقراطية ك الحكامة المحمية  

، مجمة الأستاذ الباحث  (مقاربة نظرية: التدبير التشاركي كتحديات تعزيز الحكامة اممحمية  ) شاعة محمد ، يكسفي علبء الديف ، 2
 .1901 ، ص2019،  - 02العدد  - 04المجمد - لمدارسات القانكنية كالسياسية 
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الأدنى مف النشاط السياسي كالاقتصادم الإيجابي كخاصة في حالات التدىكر الشديد في 
 1.العلبقة مع السمطة

تفعيؿ الديمقراطية التشاركية المحمية يتطمب إقامة علبقة تكاممية بيف الجماعات الجيكية 
كالجمعيات المحمية، مع الاعتراؼ القانكني بيا كضماف تجسيد ىذه العلبقة عممينا مف خلبؿ 
آليات مناسبة ىذا ييدؼ إلى الحد مف مساكئ التمثيؿ الناجـ عف النظاـ الانتخابي الحالي 

كلتحقيؽ ذلؾ، مف الضركرم تعزيز الديمقراطية، حيث يُعد المجتمع المدني رأس ماؿ 
اجتماعي حاسـ لتحقيؽ الأىداؼ العامة لكف السمطات غالبنا ما تنظر لممجتمع المدني بشؾ 

كتخشى تحالفو مع أحزاب المعارضة لذا، ىناؾ حاجة لآليات تنظيمية لتطكير دكر 
 .2الجماعات الإقميمية في إدارة المصالح العامة

 :  عمى المنتخب المحمي تفعيؿ رقابة المجتمع المدني- 3
 المجتمعات تسيير في فعاؿ كمساىما رئيسيا عنصرا المدني المجتمع يعتبر

 ديكتاتكرية مف الحد عمى فيعمؿ كالدكلة، الأفراد بيف الكساطة دكر يمعب إذ الديمقراطية،
 .3ليا معارضا بالضركرة يككف أف يعني لا كىذا مسئكلييا، كتسمط الأخيرة ىذه
تفعيؿ الرقابة مف قبؿ المجتمع المدني عمى المجالس المنتخبة في الجزائر يعد خطكة     

ىامة لتحسيف الحككمة كتعزيز الشفافية كالمساءلة في الإدارة العامة مف خلبؿ ىذه الرقابة، 
. يمكف تعزيز مبادئ الديمقراطية كتمكيف المكاطنيف مف المشاركة الفعّالة في صنع القرار

 :لتحقيؽ ذلؾ، يمكف اتباع عدة استراتيجيات
تنص القكانيف الجزائرية عمى أف جمسات  :حضكر جمسات المجالس المحمية المنتخبة- 

المجالس الشعبية البمدية كالكلائية يجب أف تككف عمنية، مما يتيح لممكاطنيف كالمنظمات 
 مف 26المدنية متابعة كمراقبة أعماؿ ىذه المجالس ىذا الحؽ منصكص عميو في المكاد 

 ؛07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 26 كالمادة 10-11قانكف البمدية رقـ 
يكاجو نيج الديمقراطية التشاركية بعض المعكقات، مثؿ نقص  :تحسيف ظركؼ المشاركة- 

القاعات المناسبة لعقد الجمسات لتشجيع المشاركة الفعّالة، مف الضركرم تكفير قاعات 
                                                           

 الآداب مجمة، (دراسة مقارنة بيف الجزائر كالمغرب: المجتمع المدني كرىانات تفعيؿ الديمقراطية التشاركية)مكزام،  بلبؿ 1
. 333،ص 02،2020  ،العدد 17 ،  المجمدالاجتماعية كالعمكـ

2
‌.188 ، ص مرجع سابؽإسماعيؿ فريجات ، آليات تطكير الجماعات الاقميمية في الجزائر ،  

 17: ، مجمة الحقيقة ، مجمد(إشكالية عالقة المجتمع المدني بالديمقراطية في المنطقة العربية )عنترة بف مرزكؽ ، ملبح السعيد ، 
.140  ص2018سبتمبر  - 03:عدد 3  
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اجتماعات مجيزة بالتقنيات الحديثة تتيح لممكاطنيف كالمنظمات متابعة جميع مراحؿ 
الاجتماع، مما يسيـ في ضماف حضكر كمشاركة أكبر مف المكاطنيف كالمجتمع المدني في 

 .1 عمميات اتخاذ القرار
 ثیبح كالتعاكف، الشراكة عنصر في مثؿی ةیالمحؿ الإدارة مع المدني المجتمع دكر   إف 

 المدني المجتمع بو زكدی ما خلبؿ مف الحككمي القطاع دكر عف ةیأىـ قؿی لا دكرا عتبری
 ةیاسیكالس ةیالاقتصاد ةیكالتنـ ئةیالب ةیحما حكؿ المعمكمات یـتقد مثؿ معمكمات مف

 .2ةیكالاجتماع
عمؿ التعديؿ الدستكرم لسنة :طلاع عمى مداكلات كقرارات المجالس المحمية المنتخبة الإ-

 منو كالتي 51، كذلؾ مف خلبؿ الفقرة الأكلى مف المادة الإعلبـ عمى دسترة مبدأ 2016
أقرت حؽ الاطلبع كالحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ، إلا أف ىذا الحؽ جاء مقتصرا عمى 

كما نصت ذات .  منظمات المجتمع المدنيإلىفئة المكاطنيف فقط دكف الإشارة الصريحة 
المادة في فقرتيا الثالثة عمى أف شركط ككيفية ممارسة ىذا الحؽ تتـ بمكجب قانكف، كىذا 
مف أجؿ تكضيح مختمؼ الكثائؽ الإدارية العمكمية التي يحؽ الاطلبع عمييا ككذا تكضيح 

 3. غاية اليكـإلىأىـ الإجراءات لمممارسة ىذا الحؽ، إلا أف ىذا القانكف لـ يصدر 
يجب أف يضمف المشرع الجزائرم حؽ منظمات المجتمع المدني في الاطلبع عمى     

 كسيؤدم ،قرارات كمحاضر المداكلات البمدية كالكلائية كالحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية
ذلؾ إلى إرساء المساءلة كالشفافية في أداء المجالس المحمية المنتخبة يمكف لممنظمات أف 
تعمؿ كأداة كسيط بيف المجالس كالمكاطنيف المحمييف، كمراقبة كؿ ما يحدث عمى مستكل 

 كلا تمنح القكانيف الحالية ىذا الحؽ صراحةن ،المجالس كتمثيؿ اىتمامات بمدياتيـ كالكلايات
 .لمنظمات المجتمع المدني، مما يحد مف الكصكؿ إلى المكاطنيف الميتميف فقط

كمف أجؿ تسييؿ عممية تمكيف المكاطنيف كمنظمات المجتمع المدني مف الاطلبع عمى       
محاضر المداكلات كقرارات المجالس المحمية المنتخبة، ينبغي نشرىا في مجلبت خاصة أك 
الكتركنيا مف خلبؿ قياـ كؿ البمديات كالكلايات بإحداث مكقع خاص بيا يتضمف كؿ ما لو 

                                                           
1
‌.155 ، ص مرجع سابؽأككيؿ محمد أميف ،  

،  (41)العدد  (عكدة المفيكـ ك فضاءات المشاركة في تسيير الشأف المحمي : المجتمع المدني  ) كرفالي ىبة الله ، محمد شاعة ،  2
‌.207 ، ص2017

، أطركحة " مف منظكر المقاربة التشاركية "جديد تكزم، عالقة المجتمع المدني بالمجالس المحمية المنتخبة في الجزائر  3
. 196،ص 2023بكدكاك، قسـ العمكـ السياسية،– دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية 
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علبقة بالشؤكف المحمية لممكاطنيف، حتى تعمـ عممية الاطلبع ككصكؿ المعمكمات لممكاطنيف 
 .1كمنظمات المجتمع المدني بإجراءات بسيطة كغير مكمفة

استحدثت ىذه : تقديـ المجمس الشعبي البمدم عرضا سنكيا عف نشاطو أماـ المكاطنيف  -
 منو ،كتعتبر كسيمة فعالة 11 بمكجب نص المادة 11/10الكسيمة في قانكف البمدية رقـ 

 بمياميـ ماداـ ىناؾ جية أك الالتزاـ يكجد نص يمزـ عمى لا كاف إفتحث أعضاء المجمس 
طرؼ أخر ستعرض عميو لمتقييـ، ك بذلؾ ،كما لـ يذكر المشرع كيفية تقديـ العرض السنكم 

 . 2كأجالو مما يضعؼ مف أىمية ىذه الكسيمة
 في تساعد أف يمكف الاجتماعي التكاصؿ ككسائؿ الرقمية الأدكات :التكنكلكجيا استخداـ-

 الإنترنت عبر منصات إنشاء خلبؿ مف. العامة المشاركة كتعزيز الرقابة عمميات تسييؿ
 عف للئبلبغ لممكاطنيف سيمة كسائؿ تكفير المدني لممجتمع يمكف المعمكمات، كتكزيع لجمع

 .العامة المشاريع تقدـ كتتبع المخالفات
 :تفعيؿ كتحرير لجاف الأحياء- 3

 المشاركة تعزيز نحك ميمة خطكة يمثؿ الجزائر في الأحياء لجاف كتحرير تفعيؿ      
 مف( 04 )المادة في كرد كما المجاف، ىذه. فاعمية أكثر محمية ديمقراطية كتحقيؽ المدنية
 التشكيمة التحتية، البنية العمراني، النسيج حالة مثؿ معطيات عدة عمى تعتمد المدينة، قانكف

 مف الغاية. حكمة أك كحي المدينة مف معيف جزء لتحديد المقيميف، السكاف كعدد العمرانية،
 عمى كالمكاطنة الانتماء تعزيز في تسيـ تشاركية جكارية فضاءات خمؽ ىي التنظيـ ىذا

 .3لمسكاف اليكمية كالنشاطات الاجتماعية لمتفاعلبت ملبئمة كتككف الحي، مستكل
 حيث المحمية، الشؤكف في الشعبية المشاركة لتفعيؿ حيكية أداة الأحياء لجاف تعتبر    
 خلبؿ مف. اليكمية حياتيـ عمى تؤثر التي القرارات اتخاذ عمميات في السكاف بإشراؾ تسمح
 المحمية، المشركعات تنفيذ الأكلكيات، تحديد في المساىمة لمسكاف يمكف المجاف، ىذه

 الأحياء لجاف تعزز ذلؾ، إلى إضافةن . العامة كالمرافؽ الخدمات عمى الرقابة في كالمشاركة
 .السكاف بيف الاجتماعية الركابط كتقكم لممكاف، كالانتماء بالمسؤكلية الشعكر

                                                           
‌.201 ، ص المرجع نفسو 1
 كقانكف 11/10المجتمع المدني كآلية لتفعيؿ دكر المجالس المحمية المنتخبة في ظؿ قانكف البمدية  )فايزة عمايدية، 2

 .23،ص 2020، مارس 01، العدد 07المجمد  ،مجمة العمكـ الإنسانية لجامعة أـ البكاقي، (12/07الكلاية
المجمة الجزائرية ،(دكر لجاف الأحياء في تكريس الحكامة المحمية في الجزائر بيف الخطاب كالممارسة )مميكة سايؿ ، 3

. 145، ص2015، فيفرم 06 ،العدد لمسياسات العامة
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 التنمية كتحقيؽ المحمي الحكـ لتعزيز ميمة آلية الجزائر في الأحياء لجاف تعتبر     
 بيئة خمؽ يمكف المجاف، ىذه كتحرير تفعيؿ خلبؿ مف الأحياء مستكل عمى المستدامة
. لمسكاف الحياة جكدة تحسيف في تسيـ تشاركية ديمقراطية

    
حمي في تسير الجماعات الإقميمية ـالمداخؿ الإصلاحية لدكر المنتخب اؿ: حث الثاني  بالـ

 في المغرب 
المجالس المنتخبة تمعب دكران حيكيان في تسيير الجماعات الترابية بالمغرب، حيث تعمؿ       

كحمقة كصؿ بيف الحككمة المركزية كالمكاطنيف عمى المستكل المحمي منذ بداية الألفية، شيد 
المغرب سمسمة مف الإصلبحات اليادفة إلى تعزيز الديمقراطية المحمية كتحسيف جكدة 

 .الخدمات
تعتبر فعالية المجالس المنتخبة في تدبير الجماعات الترابية أمرا ضركريا لنجاح        

 أنشأت البلبد ،اللبمركزية الإدارية، التي تمثؿ جانبا محكريا مف جكانب الحككمة كالتنمية
ا لمحكـ الرشيد، كالذم يتجسد في الفصؿ الثاني عشر مف دستكر  إطارنا قانكنينا قكينا مخصصن

 تعكس ،، مما يسمط الضكء عمى الأىمية التي يكلييا الحكـ في السياسات العامة2011
القكانيف التنظيمية لمبمديات في المغرب الالتزاـ بتعزيز ممارسات الحكامة الجيدة مف المستكل 
الكطني إلى المستكل المحمي، مع التركيز عمى أىمية كفاءة كمينية المديريف في تعزيز تنمية 

 . 1الجماعات الترابية
لمكاجية التحديات في تسيير الجماعات الإقميمية في المغرب كتعزيز دكر         ك 

 ىذه المداخؿ تيدؼ إلى تحقيؽ حكـ ، إصلبحيةمداخؿالمنتخب المحمي، يمكف اتباع عدة 
 .محمي فعاؿ، شفاؼ، كقادر عمى تمبية احتياجات المكاطنيف 

 
 
 
 

                                                           
 Espace Connaissanceالجماعة الترابية بيف متطمبات الحكامة كرىاف التنمية ،  المصطفي قريشي ، 1

Juridique متكفر عمى ،: 
espaceconnaissancejuridique.wordpress.com (‌‌16.35) ،14/02/2024:     اطمع عميو يكـ   
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 القانكني المدخؿ: الأكؿ  المطمب
 بأم التحرؾ يمكننا فلب إصلبحية، عممية لأم الشرعي الحاضف التشريعية البنية تعتبر     
 إلا  ،بالمغرب الترابية الجماعات تسيير في المحمي المنتخب دكر تحسيف بيدؼ اتجاه

 الإصلبحية كالرؤيا تتماشىلية ؾ مرجعية لعممية إخضاعيا مف لابد قكانيف بحزمة كاصطدمنا
 .1 البلبد إلييا سعىت التي

 ما ككؿ كالتنظيـ، التخطيط إلى المجتمع لحاجات انعكاس ىك القانكف أف كالمعركؼ      
 الحياة لتطكر تبعا الدكلة مسؤكليات كتضاعفت فرادهأ مصالح كتشابكت حاجاتو ازدادت
 تككف أف يجب كلذا المجتمع، حاجات ينظـ الذم القانكف إلى الحاجة ازدادت تعقيداتيا كزيادة
 . المجتمع حاجات  تعكسالقكانيف
 :يمي ما التشريعي الجانب في ليةالمح الجماعات إصلبح عممية كتتطمب

 :حقيقية متقدمة لجيكية مدخؿ القانكني الإصلاح-1
 كتطكير الجيكية بإقرار المتعمقة المجالات أىـ مف كالتنظيمي القانكني الإطار يعتبر    

نما ذاتو، حد في ىدفا يعتبر لا القانكنية النصكص فتنزيؿ بشمكليتو، اللبمركزم النظاـ  كا 
 .التنمكم لمشأف الجيكم التدبير لمبدأ العممي كالتنزيؿ المجتمعي التطكر عف التعبير يجسد
أما الجانب القانكني فيتمثؿ مف ناحية في التغمب عمى النكاقص كالعيكب التي نتجت عف     

كفيما يتعمؽ بضعؼ السمطات المنتخبة أماـ ىيمنة  تطبيؽ النظاـ الإقميمي الحالي، كخاصة
 ممثمي السمطة المركزية، كمف ناحية أخرل، فإنو يرتكز عمى ترسيخ الإطار الديمقراطي

عمى مستكل انتخاب المجالس الجيكية كىيئاتيا التنفيذية كصلبحياتيا كطرؽ عمميا بالإضافة 
 2. كييئات منتخبة كالسمطة المركزيةالجياتبيف  إلى تنظيـ كتأطير العلبقة

                                                           
1
 المؤتمر عمؿ كرشة الإدارية، لمتنمية العربية المنظمة( ، الشعبية بالمشاركة التنمية ، ىلبلي مصطفى حسيف 

‌.136، ص (2005 افريؿ 14-10، مف  الثالث العربي
، (نظاـ تشكيؿ المجالس الشعبية البمدية كأساس لممارسة الديمقراطية في التشريع الجزائرم كالفرنسي  )العمكاني نذير، 2

. 131 ، 2018 ، جانفي 10 ،العددمجمة آفاؽ لمعمكـ جامعة الجمفة
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 المكارد لتكزيع خاص نظاـ كاعتماد المالية المنظكمة مراجعة يتعيف ذلؾ، مع كبالمكازاة       
 عبر كذلؾ الجيات، كميزانيات العامة الميزانية بيف (الضريبية المداخيؿ خاصة( العمكمية
 الجيات لميزانيات الترابية المجالات مستكل عمى المجباة الدكلة لضرائب نسب تخصيص
 التكازف مف أدنى حد لضماف المالية بالمكازنة يتعمؽ خاص صندكؽ إحداث مع المعنية،
 مف عدد في بو معمكؿ ىك كما جبائية، مردكدية الأقؿ المناطؽ كدعـ الجيات بيف المالي
 .1المتقدمة الدكؿ

 كتنظيمية قانكنية إصلبحات اعتماد المتقدمة الجيكية تجربة إنجاح يتطمب كما       
 المتعمقة للبختصاصات العـ الإطار ككضع الجيكية، العمكمية الكظيفة نظاـ مف تبدأ عميقة،
 الييآت كباقي لمجية الخاص أك العاـ الممؾ كتدبير العمراني كالتخطيط التراب بإعداد

 .اللبمركزية
  جدلان فقييان، حيث يعتبره البعض عاملبن أساسيان فيامة أثار مفيكـ الحؾ:الحكامػة الترابيػة

دارة المكارد المالية كالبشرية المحمية، فيك مدخؿ  إصلبح الدكلة كالمجتمع كأداة ميمة لترشيد كا 
كمف الناحية الأيديكلكجية  أساسي لتحقيؽ التنمية المحمية، بينما يمنحو الآخركف طابعا خاصا

كفي ظؿ ىيمنة   في ىذا الاقتراح بديلبن لمدكلة نفسياة المحميامةكالسياسية، فقد اعتبر الحؾ
كىك جيد في التحكلات الأساسية  العكلمة كالميبرالية الجديدة، ارتبط الاتجاه الثالث بالحككمة
العمؿ العاـ المحمي كممارسة  في النظـ النظرية الكبرل، كالتغيرات في مختمؼ النماذج
 .2الحالي السمطة كالحكـ، ككذلؾ التغير في كظائؼ الدكلة الكقت

النمكذج الحالي لمحكامة الترابية لا يحقؽ ىدؼ إعادة التنظيـ الترابي، حيث تظؿ     
المقاربة التشاركية ضعيفة كتعيقيا الثقافة السياسية المركزية كما أف تطبيؽ ميثاؽ اللبمركزية 

 .                 يعاني مف بطء في نقؿ السمطات كالكسائؿ، مقتصرنا عمى تفكيض التكقيع فقط2018لعاـ 
دارم يضػػع كالػػي الجيػػة فػػي قمػػب عمميػػة التنسػػيؽ كتناغػػـ الإتمركػػز ألا إف مشػػركع 

قػة بيػف لاالسياسػػات العمكميػػة كتنظيػـ عمػؿ الدكلػة عمػى المسػتكل الجيػكم كمػع ذلػؾ، فػإف الع
الكالػي كرؤسػاء الجيػات مػف ناحيػة، كبيػف الكالػي كممثمػي المصالػح الخارجيػة مػف ناحيػة 

                                                           
،  (2011)،67، العدد الفرقاف مجمة، (كالدستكرم السياسي الإصلبح صمب في المتقدمة الجيكية )عبدالمطيؼ ، بركحك، 1
‌.65ص

2
‌.2009 يكنيك 12 استحقاقات في قراءة ،"بالمغرب الجماعية الانتخابات " كحلبكم الرحيـ عبد لحرش، كريـ 
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أخػرل، غيػر محػددة بكضػكح، ممػا يسػاىـ فػي جعػؿ سمسػمة المسػؤكليات معقػدة كغيػر 
 .1كاضحػة

 
 
 :التفريع مبدأ تفعيؿ -

 المشرع أف يلبحظ بالمغرب، للبمركزية المؤطرة الدستكرية الأنظمة مختمؼ خلبؿ كمف     
ف  داخؿ الاختصاصات كتكزيع السمطة لتنظيـ كأساس التفريع مبدأ عمى صراحة ينص لـ كا 

 بشكؿ القرارات باتخاذ كذلؾ تكجياتو، نفس كتبنى بؿ مبادئ، عدة منو اقتبس فقد الدكلة،
 في كالجكدة كالفعالية القرب معيار مراعاة إلى كبالإضافة كبمشاركتيـ، المكاطنيف مف أقرب
 .2التفريع كالمبدأ اللبمركزية مف كؿ فمسفة في نجدىا مبادئ كىي العمكمية، الخدمات تقديـ

 تمقائيا المنقكلة الذاتية الصلبحيات كىي الصلبحيات، مف فئات ثاث بيف المشرع ميز     
 .المنقكلة كالصلبحيات المشتركة كالصلبحيات الجيات، لمجالس

لإجراءات قانكنية كشركط محددة  (المنقكلة)تخضع ممارسة الفئة الثالثة مف الصلبحيات     
تتطمب تعديؿ القانكف التنظيمي لمجيات، كتطبيؽ مبدأ التدرج كالممايزة في نقؿ ىذه 

بينما يتـ نقؿ السمطات المشتركة بناءن عمى مبدأ المركنة، كيقتصر عمى إجراء . الصلبحيات
تعاقدم بيف الدكلة كالإقميـ، كيعكس ىذا التكجو التشابو الكبير بيف مجالات التخصص في 

رغـ الطبيعة الإيجابية  ك الفئتيف الأكلى كالثانية، باستثناء المجاليف الاجتماعي كالسياحي
العممية ليذا التكجو، قد يكاجو صعكبات في التطبيؽ بسبب تأثير التقميد كالطمكحات السياسية 
لممسؤكليف المنتخبيف، الذيف قد يسعكف لتكسيع نطاؽ اختصاصاتيـ دكف النظر إلى القدرات 

 .3الفعمية التي اكتسبكىا، مما قد يعرقؿ نجاح نقؿ ىذه السمطات

                                                           
، افريؿ 02مجمكع المذكرات المكضكعاتية كالرىانات كالمشاريع المقترحة في إطار النمكذج التنمكم الجديد ، الممحؽ رقـ  1

. 176، ص 2021
2
 ماستر العاـ، القانكف في الماستر شيادة لنيؿ رسالة ،المتقدمة الجيكية أفؽ في الإدارم اللاتمركز الادريسي، مصطفى 

 ، 2019*بطنجة، كالاجتماعية كالاقتصادية القانكنية العمكـ كمية السعدم، المالؾ عبد جامعة المحمي، العاـ الشأف تدبير
. 108 ص

كالبيئي ،  كالاجتماعي الاقتصادم المجمس تقرير  ،القطاعية السياسات إدماج المتقدمة كتحديات الجيكية متطمبات 3
 . 83ص ، 2016
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 التحقيؽ أماـ الطريؽ كتعبيد المشرع، يتكخاه الذم العممي الطابع تكريس أجؿ كمف    
د أدنى حد تحديد يمكف الصلبحيات، لتقاسـ الفعمي  التي كالأنشطة الاختصاصات مف مكحَّ
 التي الصلبحيات عمى الأكلية المرحمة ىذه في الاقتصار مع الجيات، كؿ إلى نقميا سيتـ
 لمحاجيات كالاستجابة الفكارؽ مف الحد إلى تيدؼ كالتي الاجتماعي، الطابع عمييا يغمب

 .1عيشيـ ظركؼ كتحسيف لممكاطنيف الأساسية

سيتيح التمايز بناءن عمى شبكة التقييـ تكييؼ حجـ الصلبحيات المنقكلة مع القدرات    
الفعمية لمجيات كمف الضركرم كضع نظاـ لتتبع كتقييـ العقكد المتعمقة بنقؿ الصلبحيات كفقنا 
لمبدأ التدبير القائـ عمى الأداء بناءن عمى ىذا التتبع، يتـ اتخاذ قرارات بشأف استمرار العمؿ 

بتمؾ العقكد كالتقدـ في مراحؿ نقؿ الصلبحيات كفؽ مخطط كجدكلة زمنية معقكلة، مما يعزز 
 .؛المعنى الحقيقي لمجيكية

كما أف مكاكبة التحكلات الاجتماعية في المغرب، خاصة في المجالات الاجتماعية    
ا مع الإصلبحات التي نص عمييا دستكر  ، 2011كالريفية، أصبحت ضركرة ممحة، خصكصن

. كالتي تيدؼ إلى تفعيؿ دكر العمالة أك الإقميـ كمؤسسة قائمة بذاتيا بجانب الجية كالجماعة
عادة تنظيـ العلبقة بيف  كييدؼ الإصلبح إلى تدارؾ مكامف الضعؼ في الممارسة الفعمية كا 

 .  2الدكلة كالعمالات كالأقاليـ بما يساىـ في التنمية الاقتصادية كالاجتماعي

تحسيف الإطار القانكني كالتنظيمي لمجماعات الترابية في المغرب يُعد خطكة أساسية      
 لتحقيؽ ذلؾ مف الضركرم أكلان مراجعة التشريعات ،لضماف فعالية مبدأ التفريغ كاللبمركزية

الحالية لتحديد الثغرات كالمجالات التي تحتاج إلى تحسيف، مع التأكد مف كضكح القكانيف 
 ثانينا يجب صياغة كتعديؿ القكانيف بما يضمف تحديد ،المتعمقة بالصلبحيات كالمسؤكليات

دقيؽ لمكظائؼ كالمياـ الممنكحة لمجماعات الترابية، كتكفير الأدكات كالمكارد اللبزمة 
 كأخيرنا ينبغي التشاكر مع الأطراؼ المعنية مثؿ الجماعات الترابية، المجتمع ،لتنفيذىا

المدني، كالخبراء في عممية صياغة كمراجعة التشريعات، لضماف أف القكانيف تمبي احتياجات 
 .المجتمعات المحمية كتعزز مف الحكـ الرشيد

                                                           

.  84 ، ص نفس المرجع 1 
: الدستكر، الديمقراطية ك الجماعات الترابية : نحك لامركزية سياسية ؟ : الجماعات الترابية في الدستكر المغربي . الصميعي، أميف 2

 .213-203. ، ص ص(2017أيمكؿ ) 20. ع الإدارية ك القانكنية لمدراسات المنارة .محاكلة تشخيص نقدم
https://search.emarefa.net/detail/BIM-782278 
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 تخفيؼ التدخلات الرقابية الإدارية بالجماعات الترابية-4

كالرقابة الإدارية لكزارة الداخمية، أك بالأحرل الكصاية، صارمة بشكؿ خاص في ىذا      
فيك يشكؿ سلبحا قكيا يستيدؼ بشكؿ مباشر الاستقلبؿ الإدارم كالمالي لمجماعات . الجانب

 كخلبفنا لمرقابة التي تمارسيا كزارة المالية كحدىا، لا يمكف تخفيؼ ىذا ،الترابية المغربية
 كبدلا مف ذلؾ، يتطمب الكاقع المحمي تحكلا كاملب ،المستكل مف التدقيؽ أك تقميمو أك تكييفو

كمف الضركرم القضاء عمى العديد مف الممارسات الرقابية . كجذريا في فمسفتو كممارساتو
المعيقة التي أصبحت غير مرغكب فييا، خاصة بالنظر إلى تحكؿ المغرب الكشيؾ نحك 

 كلا يمكف تحقيؽ ىذه التطكرات ما لـ يتـ إجراء تغييرات كبيرة ،الجيكية كاللبمركزية المتقدمة
 .1عمى الرقابة الإدارية القائمة

إف التحكلات التي يشيدىا النظاـ السياسي المغربي تتطمب تحديثنا حقيقينا لمنظاـ الرقابي      
عمى الجماعات الترابية، بحيث لا تككف الرقابة عاملبن مكبلبن بؿ مساعدنا في ضماف الشفافية 

كالمساءلة إف الحفاظ عمى ىيمنة كزارة الداخمية في ىذا السياؽ قد يعارض بشكؿ كبير 
ا لفاعمية الحكامة المحمية  لذا فإف إصلبح ىذه الرقابة ،أىداؼ التمكيف المحمي كيسبب تقميصن

 .في إطار الجيكية المتقدمة يجب أف يككف أحد أكلكيات إصلبح الإدارة المحمية

 : المحمية الإدارية كالإجراءات المساطر بسيطت- 5

إف المفيكـ الصحيح لمسياسة المحمية كالجكارية لا يتأتى إلا مف خلبؿ تبسيط الإجراءات     
الإدارية بدلان مف تعقيدىا، حيث إف ىذا التعقيد يؤثر سمبنا عمى المكاطنيف، لاسيما أكلئؾ 
الذيف يرغبكف في الاستثمار كالمساىمة في تنشيط الاقتصاد المحمي سكاء كانت السياسة 

مركزية أك محمية، ينبغي تبسيط القكاعد كالمكائح الخاصة بالأجيزة الإدارية كتطبيقيا بمركنة، 
 إف تحديث ،مما يتطمب تحديث النصكص القانكنية كتنظيـ العمؿ كالسمكؾ داخؿ ىذه الأجيزة

أدكات الإدارة بما يتماشى مع متطمبات العصر ضركرم لتحفيز التنمية الاقتصادية، 
                                                           

1
  ، مكقع الناظكرسيتي ، تـ الاطلبعالقكانيف التنظيمية لمجماعات الترابية بالمغرب مف الكصاية إلى الرقابة الإدارية  ،عماد أبركاف 

https://www.nadorcity.com .html  .  12.30الساعة . 14/13/2024يكـ 
‌
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ا مف خلبؿ تسييؿ الإجراءات الإدارية التي تشجع عمى الاستثمار المحمي  يتطمب ،خصكصن
ذلؾ تنفيذ الإجراءات بكفاءة كفعالية، مع ضماف التكمفة كالكقت الأقؿ، مما يساعد عمى 

تحسيف جكدة الخدمات العامة كتيسير النمك الاقتصادم، كيعزز مف التنمية المستدامة عمى 
. 1 المستكل المحمي

في ضكء التحديات التي تكاجييا العديد مف الدكؿ في تحسيف بيئة الأعماؿ المحمية،     
يظؿ تبسيط الإجراءات أحد العكامؿ الأساسية التي تساىـ في تحسيف مناخ الاستثمار كزيادة 
الإنتاجية إف تحديث النظاـ الإدارم، سكاء في مستكياتو القانكنية أك التنفيذية، يتطمب رؤية 

 .شاممة تكاكب تطكرات العصر كتمبي احتياجات المجتمع المحمي

 :الشفافية في تدبير الشؤكف المحمية - 6

تشير الشفافية في المجاؿ المحمي إلى تكفير معمكمات كاممة عف أنشطة المجمكعات      
الإقميمية مع تشريعات كاضحة المعنى كسيمة الفيـ كمستقرة كمتناغمة مع التشريعات الأخرل 

كينبغي لمثؿ ىذه المبادرة أف تستخدـ لغة كاضحة تظير . المنصكص عمييا بشكؿ مكضكعي
المركنة كالتنمية عمى أساس التغيرات الاقتصادية كالاجتماعية كالإدارية، مع أف تككف متكافقة 

 كيجب نشر ىذه الإجراءات عمى نطاؽ كاسع حتى تصؿ إلى كؿ أصحاب العصر، ركحمع 
 :2المصمحة؛ كتتطمب ىذه الجيكد عنصريف أساسييف

كىك يمثؿ العنصر الأساسي كالخطكة الأكلى في ممارسة عممية الرقابة  :انعلاَیخ - 
 كىي ميمة المجالس المحمية، حيث يجب ،كالمساءلة عمى الأنشطة الإدارية المحمية كالعامة

 عمييا تكفير مختمؼ العناصر التي تسيؿ كصكؿ كافة المعمكمات إلى أفراد المجتمع المحمي

 كيتمثؿ ذلؾ في كجكد نص قانكني ثابت في القكانيف المحمية يسمح بالإشيار :القانكنية - 
الشفافية  بفمف ناحية يجكز استعماؿ حؽ الرقابة إذا نص القانكف عمى حتمية كالتزاـ الأطراؼ

 في الإدارة المحمية، كبالتالي تمكيف أجيزة مكافحة الفساد كمنظمات المجتمع المدني مف

                                                           
1
‌.113 ،صمرجع سابؽدراسة مقارنة في الدكؿ المغاربية ، :يكسفي علبء الديف ، الثقافة الديمقراطية ك الحكامة المحمية  

2
‌.278، ص  مرجع سابؽ حميمة اليادؼ ، 
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 كبالتالي فإف الشفافية ىي ،ممارسة دكرىا في كشؼ العيكب كالانحرافات في العممية الإدارية
 .1الخصائص الأساسية لمحكـ أىـكاحدة 

 

 المدخؿ السياسي : المطمب الثاني 

رغـ الجيكد المبذكلة، تكاجو المجالس المنتخبة الترابية تحديات كبيرة تعكؽ تحقيؽ أىدافيا    
مف أبرز ىذه التحديات ضعؼ النظاـ الانتخابي، نقص الشفافية، ضعؼ الأحزاب السياسية، 

 ىذه العقبات تؤثر سمبنا عمى جيكد اللبمركزية كتقكض الثقة ،كمحدكدية المكارد كالكفاءات
 مع تزايد الاىتماـ بتعزيز اللبمركزية كالحكـ ،الممنكحة لممؤسسات المحمية مف قبؿ المكاطنيف

الذاتي لممجالس المحمية، أصبحت ىناؾ حاجة ممحة لإصلبح المجالس المنتخبة الترابية 
 لذلؾ فإف الإصلبحات السياسية لممجالس تعتبر ،لضماف فعالية أكبر كتحقيؽ التنمية المحمية

 2.خطكة حاسمة نحك تكزيع أكثر عدالة لمسمطات كتحسيف جكدة الخدمات المقدمة لممكاطنيف
 :التعددية في تدبير الشأف المحمي -1

 يمكف تعريؼ الشؤكف العامة المحمية بأنيا قضايا كخدمات مختمفة تتعمؽ بحياة السكاف     
 تتـ إدارة الأنشطة اليكمية المحمية مف قبؿ السمطات المحمية كيتـ تمكيميا مف خلبؿ الرسكـ

ا الخدمات كالأمكر التي تقدميا    الإقميمية عمى المستكل المحميالجماعاتكيشمؿ أيضن
المرافؽ الاجتماعية كالإدارية المقدمة  كيتسع ىذا المفيكـ ليشمؿ كافة المجالات الاقتصادية
 الكيرباء كالإنارة العامة كالنقؿ كالسكف، في إطار المرافؽ المحمية كالحيكية مثؿ مياه الشرب

 ليا، المنظمة القانكنية النصكص في المنصكص عمييا الاختصاصات مختمؼ يمس بؿ
 .3الإقميمي / 96 رقـ الجيكم كالميثاؽ 79/ 47كالميثاؽ 17.08 الجديد الجماعي كالميثاؽ
 كذلؾ لأف كؿ ،يعد الشأف العاـ المحمي مف أىـ الظكاىر العالمية في الكقت الحاضر     

الحديث اليكـ ممتزـ بتعزيز التطكير كالإصلبح في ، المجتمعات لدييا ىذا النكع مف الشؤكف

                                                           
1 Mohammed HARAKAT : La concept de gouvernance au Maroc, Remald, N° 5, 2004،p:09 
 

2
 ، دفاتر السياسة ك القانكف،(ديناميػػة الحػراؾ الحػزبي في الدكلػة المغاربيػة ػ دراسػة في عجػز أداء الأحػزاب بالجزائر )، بكحنية قػكم 

‌.105، ص2011عدد خاص ، أفريؿ 
  اللبمركزية سمسمة ،)لمسمطة الجديد المفيكـ ظؿ في آفاؽ أية المحمي، العاـ كالشأف اللبمركزية"(بنمير الميدم 3

. 07ص ، ،2000 مراكش ،8 العدد ،الترابية كالجماعات
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لتعزيز صلبحيات كمسؤكليات المسؤكليف المحمييف، مف الكاضح أف ، مجاؿ الإدارة المحمية
كما كاف غرضو تحقيؽ أىداؼ متعددة،  . أمر ضركرمالدكلةتطبيؽ نظاـ محمي للئدارة في 

 فيك الإنساف، خدمة ىك كالأساسي الرئيس اليدؼ كيظؿ مما يؤدم بدكره إلى فكائد متعددة،
 .1إدارم نشاط كؿ مف كالغاية الكسيمة
كتـ التأكيد عمى أىمية ىذا التطبيؽ في مختمؼ مجالات التدخؿ في إدارة الشأف العاـ     

كيرتبط ذلؾ مباشرة بالمستكل السياسي كيتجمى بالدرجة الأكلى في التعددية الإدارية  المحمي
في إدارة الشؤكف العامة المحمية ، كالتعددية تعني تكزيع السمطة في الدكلة بيف الجماعات 

متنكعة، ككظيفة الدكلة في ىذه الحالة ىي التنسيؽ ككضع الحمكؿ التكفيقية بيف  كالمصالح
 كتعتبر الجماعات كالمصالح المتنافسة كالمجالس المحمية مف أىـ المجمكعات التي ىؤلاء

اتخاذ القرارات التي  تتقاسـ الحككمة المركزية صلبحياتيا كصلبحياتيا، مثؿ خمؽ التعددية في
في مجالات ميمة  تمنح الكحدات الإقميمية تأثيرنا أقكل لممشاركة في صنع السياسات العامة

 .2مثؿ التعميـ كالصحة
 :الانتخابي النظاـ إصلاح-1

عمى الرغـ مف التقدـ الذم شيده النظاـ الانتخابي المغربي، لا تزاؿ ىناؾ العديد مف     
تـ تكجيو . التحديات التي تؤثر بشكؿ خاص عمى المجتمعات الإقميمية داخؿ النظاـ

، حيث سمطت بعض المجمكعات الضكء عمى القيكد 2011الانتقادات نحك دستكر 
 3. المفركضة عمى الانتخابات المحمية باعتبارىا انعكاسنا ليذه التحديات النظامية الأكسع

إصلبح النظاـ الانتخابي لمجماعات الترابية في المغرب يمكف أف يشمؿ عدة جكانب     
لتحسيف العممية الديمقراطية كزيادة الفعالية في إدارة الشؤكف المحمية إليؾ بعض النقاط التي 

 :قد تُدرج في مقترح لإصلبح النظاـ الانتخابي
  :تحسيف نظاـ الاقتراع

 مف نص بالمغرب الترابية الجماعات مجالس أعضاء بانتخاب المتعمؽ التنظيمي القانكف    
 يككف الجيات مجالس أعضاء بانتخاب الخاص الاقتراع نمط أف عمى 78 المادة خلبؿ

                                                           
. 233، ص  مرجع سابؽ حميمة اليادؼ ، 1
، دراسة مقارنة، سمسمة اللبمركزية  كتعديلاتو78/00الميثاؽ الجماعي الجديد عمى ضكء القانكف رقـ ،ريـ لحرش  ؾ 2

‌.33، ص 2009، 1كالإدارة المحمية، ع 
3
 انتخابات الجماعات الترابية" العدؿ كالإحساف"ليذه الأسباب تقاطع  

.  (n.d.)   retrieved April 29, 2024, from www.hespress.com 
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 قاعدة أساس عمى النسبي بالتمثيؿ ك باللبئحة الاقتراع طريؽ عف المباشر العاـ بالاقتراع
 1. التفاضمي التصكيت ك للؤصكات المزج طريقة استعماؿ دكف ك بقية أكبر
كؿ  يقكـ نظاـ القائمة النسبية عمى تقديـ كؿ حزب سياسي لقائمة مف المرشحيف في     

دائرة انتخابية، كيقكـ الناخبكف بالاقتراع لصالح ىذه القكائـ، حيث يفكز كؿ حزب سياسي 
بحصة مف مقاعد الدائرة الانتخابية تتناسب مع حصتو مف الأصكات التي فاز بيا، كيتـ 

  .تحديد المرشحيف الفائزيف بحسب ترتيبيـ التسمسمي عمى القائمة الحزبية
كرغـ سيكلة ىذا النظاـ إلا أنو لا يتيح لمناخب فرصة اختيار أفضؿ المرشحيف مف      

القكائـ التنافسية، كما لا يجكز لو تحديد أسماء المرشحيف في القائمة التي يختارىا، لأف 
التي تقكـ بترتيب أسماء المرشحيف في القائمة حسب أىميتيـ في ىي  السياسية الأحزاب 

 .2عف شعبيتو حزب أك كياف سياسي، بغض النظر 
    كىذا ما يسمح للؤحزاب ترتيب المرشحيف بالمحبات ك استعماؿ الماؿ ك الفاسد لتصدر 
القكائـ الانتخابية ك لي القضاء عمى ىذه الظكاىر كجب تعديؿ نظاـ الاقتراع القائمة كتبني 
 .نظاـ القائمة المفتكحة دكف مزج،  لكي يتسني لمناخب اختيار مف يمثمو بكؿ نزاىة ك حرية 

 :تحسيف نظاـ التمثيؿ النسبي 
إف تطبيؽ التمثيؿ النسبي في نظاـ التصكيت الانتخابي المغربي مف شأنو أف يعزز      

كتيدؼ ىذه الطريقة إلى سد الفجكة بيف نسبة . بشكؿ كبير عدالة كدقة تمثيؿ الناخبيف
. الأصكات التي يحصؿ عمييا الحزب كنسبة المقاعد التي يحصؿ عمييا في الييئة التشريعية
إف جكىر التمثيؿ النسبي ىك التأكد مف أف تكزيع المقاعد يعكس بشكؿ أكثر دقة تفضيلبت 
الناخبيف، مما يقمؿ مف التناقض الذم غالبنا ما يتـ ملبحظتو في أنظمة التصكيت بالأغمبية 

3 .
 كمف خلبؿ مكاءمة حصة الأصكات بشكؿ كثيؽ مع حصة المقاعد، يمكف لمتمثيؿ      

النسبي أف يعالج المخاكؼ المتعمقة بالتمثيؿ العادؿ في العممية الانتخابية المغربية، مع الأخذ 
 .في الاعتبار الطريقة الحالية المعتمدة لانتخاب أعضاء مجمس النكاب

                                                           
. 81ص   ،مرجع سابؽصبرينة بكقممكف ،  1
 . 49 ، ص مرجع سابؽصالح جكاد الكاظـ ،  2
 نظـ التمثيؿ النسبي:النظـ الانتخابية 3
  (n.d.)   retrieved April 29, 2024, from moodle.univ-ouargla.dz/course/info.php?id=526 
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 يتشكؿ عف طريؽ الاقتراع  الغير مباشر حيث:  العمالة ك الإقميـإصلاح نظاـ إقتراع  -  
 المتعمّؽ بانتخاب أعضاء 59.11 مف القانكف التنّظيمي رقـ 102كما   تنص المادّ ة 

ينتخب أعضاء مجالس العمالات كالأقاليـ مف طرؼ ىيئة : "الجماعات التّرابية عمى أنو
ناخبة تتألؼ مف أعضاء مجالس الجماعات التابعة لمعمالة أك الإقميـ المعني عف طريؽ 

غير أف الانتخاب يباشر . الاقتراع باللّبئحة كباؿ تّمثيؿ النسبي عمى أساس قاعدة أكبر بقية
بالاقتراع الفردم بالأغمبية النسبية في دكرة كاحدة إذا كاف الأمر يتعمّؽ بانتخاب عضك 

 .1"كاحد

الانتخابات غير المباشرة تقمؿ مف حدة المعارؾ الانتخابية كتقمؿ مف تأثير الأحزاب       
أقؿ تأثرا بالأىكاء السياسية مف ناخبي  السياسية لأف المجمع الانتخابي ناخبي الدرجة الثانية
. 2الدرجة الأكلى الذيف يمثمكف الييئة الانتخابية بأكمميا

 في إطار 2021 سبتمبر 8جرت الانتخابات التشريعية كالجيكية كالجماعية ليكـ      
قانكني جديد كاف مف أبرز مستجداتو تغيير طريقة حساب القاسـ الانتخابي، كقد أثار ىذا 
المستجد حتى قبؿ أف يحاؿ إلى المحكمة الدستكرية لمبت في مدل دستكريتو الكثير مف 

فريؽ مؤيد لو باعتبار أف ذلؾ : النقاش الفقيي كالسياسي، كانقسـ الفقو بشأنو إلى فريقيف
يدخؿ في التقدير السياسي لممشرع، كليس لأحد أف يعقب عمى إرادة المشرع كذىب فريؽ 
آخر، إلى رفضو كاعتباره مخالفا لمدستكر كمخالفا لمقيـ كالمعايير الديمقراطية للبنتخابات 

 .3الحرة كالنزيية
 عقمنة الزمف الانتخابي

تكسيع تمثيؿ المرأة كالشباب مف خلبؿ اعتماد الآليات المناسبة التي تمكف مف تنفيذ    
 مقعدا لمنساء دكف 30القكائـ الجيكية عمى أساس عدد الناخبيف في كؿ منطقة، مع زيادة 

كتعميـ القائمة . تراتبية بصفة بيف النساء كالشباب متكافئة سنة، كاعتماد قكائـ 40سف 

                                                           
 المتعمؽ بانتخاب أعضاء مجالس الجماعات الترابية 59.11مف القانكف التنظيمي رقـ : 102المادة  1

2
‌.109، صمرجع سابؽ  ،القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنةسعيد بك الشعير،   
مجمة  ( قراءة دستكرية في ضكء المعايير الدكلية للبنتخابات الديمقراطية كالنزيية: القاسـ الانتخابي) ،المدكر، رشيد  3

 .22-5 ، ص ص 2023، أكتكبر 02 ،المجمد 02، العدد  دفاتر برلمانية



الحككمة متطمبات ؿظ في المغرب ك الجزائر في المحمي المنتخب دكر تفعيؿ آليات : الرابع الفصؿ  

 

273 
 

 إلىفبدلان مف تركيزىا في دائرة انتخابية كاحدة، بالإضافة . الإضافية عمى البمدية بأكمميا
 المتعددة، الانتدابية المسؤكليات بيف الجمع عدـ مف لمتمكف التنافي حالات تكسيع جانب

فإنيا تشمؿ جميع المسؤكليات التمثيمية التي يمكف تمديدىا، بالإضافة إلى رئاسة المجالس 
رئاسة المجاف، كعدـ قبكؿ ترشيح أم مرشح . إلى عضكية مكاتبيا أك عضكية المجالس

للبنتخابات السابقة ما لـ يثبت أنو قدـ حساب نفقات حممتو الانتخابية السابقة إلى الجيات 
 .1قالمختصة، أك رشح مف تقدـ بو كتـ رفض

 :الناخبيف تكعية-
طلبعيـ عمى تفاصيؿ العممية الانتخابية جزءنا متزايدنا      تعتبر مسؤكلية تكعية الناخبيف كا 

مف مياـ الإدارة الانتخابية، كما تنص عمى ذلؾ بعض الأطر القانكنية المتعمقة بالإدارات 
مف المفضؿ أف يتضمف الإطار القانكني مياـ تكعية الناخبيف كجزء مف . الانتخابية

مسؤكليات الإدارة الانتخابية، كذلؾ لتعزيز العممية الديمقراطية، خاصة في الديمقراطيات 
 كمع ذلؾ مف غير ،الناشئة حيث يحتاج المكاطنكف إلى فيـ العممية الانتخابية بشكؿ كامؿ

المستحسف منح الإدارة الانتخابية أك أم جية أخرل صلبحيات احتكار عممية التكعية كنشر 
 2 المعمكمات، مما قد يحد مف قدرة أطراؼ أخرل عمى المشاركة في ىذه الميمة

  : رقمنة النظاـ الانتخابي 
إدخاؿ التصكيت الإلكتركني في المغرب يمثؿ خطكة ىامة نحك تحديث العممية     

تكفر أنظمة . الانتخابية، حيث ييدؼ إلى زيادة مشاركة الناخبيف كتقميؿ فرص الاحتياؿ
التصكيت الإلكتركنية العديد مف الفكائد مثؿ تمكيف التصكيت عف بعد، تسريع عممية إحصاء 

الأصكات، كتقميؿ الأخطاء البشرية في الفرز باستخداـ التكنكلكجيا، يمكف لممغرب ضماف 
، تسمح بمشاركة كاسعة لجميع فئات المجتمع، بما في ذلؾ  عممية انتخابية أكثر شمكلان

 كما ،الأشخاص الذيف يعيشكف في المناطؽ النائية أك الذيف يكاجيكف صعكبة في التنقؿ

                                                           
1
 ، مكقع الايؼ ، ىكذا يمكف إصلاح المنظكمة الانتخابية في المغربمذكرة تفصيمية قدميا حزب الاتحاد الاشتراكي ،  

( 22.30 )29/04/2024، تـ الاطلبع يكـ 2024 أبريؿ 29 الإثنيف 8403العدد 
https://elaph.com/Web/News/2020/07/1299724.html 

سمسمة أشكاؿ الإدارة الانتخابية دليؿ المؤسسة الدكلية لمديمقراطية كالانتخابات، ألاف ككؿ ،أندرك إليس،كأخركف ،  2
( 14.40 )30/04/2024، تـ الاطلبع يكـ :IDEA International) منشكرات المؤسسة الدكلية لمديمقراطية كالانتخابات

http://www.eods.eu/library/IDEA.Electoral-Management-DesignAR.pdf 
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يساىـ التصكيت الإلكتركني في تقميؿ خطر الاحتياؿ، كذلؾ مف خلبؿ ضماف أماف كشفافية 
 .1 أكبر في معالجة الأصكات مقارنة بالأنظمة التقميدية

عد التصكيت الإلكتركني خطكة ىامة نحك تحسيف نزاىة كشفافية الانتخابات في     م
إلا أف تطبيؽ ىذه التكنكلكجيا يتطمب ضمانات إضافية لحماية البيانات الشخصية . المغرب

ا تكفير تدريب كتكعية كافية كلمناخبيف كضماف أماف الأنظمة الإلكتركنية  مف الضركرم أيضن
 .لممكاطنيف حكؿ كيفية استخداـ ىذه الأنظمة لضماف مشاركتيـ الفعالة في الانتخابات

 إنشاء ىيئات مستقمة للإشراؼ عمى الانتخابات في المغرب
تكشؼ آلية التصكيت الحالية في المغرب، كما لكحظ خلبؿ مختمؼ الانتخابات، عف      

عممية معقدة كمتعددة الأكجو تنطكم عمى مراحؿ متعددة، بدءنا مف تسجيؿ الناخبيف كحتى 
نظرة عامة عمى الآلية تسمط الضكء عمى طبيعتيا المنظمة . الإدلاء الفعمي بأصكاتيـ

عمى سبيؿ المثاؿ، خلبؿ الانتخابات . كالمنتقدة، خاصة مف حيث إمكانية الكصكؿ كالشفافية
، 2021 أكتكبر 5، كانتخاب أعضاء مجمس المستشاريف في 2021 سبتمبر 8التشريعية في 

 .2تـ إصدار النتائج التفصيمية التي تظير نتائج الانتخابات كالترشيحات المقدمة
 تؤكد ىذه الحالات عمى الجكانب التشغيمية لنظاـ التصكيت الحالي، بما في ذلؾ      

الإعداد للبنتخابات كتنفيذىا كما بعدىا، كالتي تعتبر محكرية لفيـ أساس الدعكات للئصلبح 
نشاء ىيئات إشرافية مستقمة عمى الانتخابات  .كا 

إف التحديات التي تكاجو المجتمعات الجيكية في إطار النظاـ الانتخابي الحالي في     
كتنبع ىذه التحديات إلى حد كبير مف القضايا السياسية . المغرب كبيرة كمتعددة الأكجو

كالإجرائية التي تعيؽ التمثيؿ العادؿ كالمشاركة لمختمؼ الفئات، كخاصة الشباب كالمجتمعات 
كيشكؿ التيميش السياسي قضية بالغة الأىمية، كما يتضح مف الترشيحات . الميمشة

 .3المحدكدة لممرشحيف الشباب أثناء عمميتي تسجيؿ الناخبيف كالترشيح

                                                           
 :تـ الاطلبع    التعرؼ عمى مكتب التصكيت 1

.  15/04/2024 (15.30) , from:  www.elections.ma‌

:  تـ الاطلبع  .المممكة المغربية: 2021انتػخابػات .    2
  from: http://www.elections.ma12/04/2024(   14.20)‌ 

 :دليؿ مشاركة الشباب في العمميات السياسية كالانتخابية ، تـ الاطلبع  3
, from: au.int 23/04/2024، (16.30. ) 

http://www.elections.ma12/04/2024
http://www.elections.ma12/04/2024
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 كيؤدم ىذا الافتقار إلى الديمقراطية داخؿ الأحزاب إلى استبعاد أكسع مف الساحة     
الجيكية " علبكة عمى ذلؾ، فإف إدخاؿ ،السياسية، مما يقكض مبادئ الشمكلية كتكافؤ الفرص

اليادفة إلى تعزيز الحككمة المحمية لـ يعالج بعد ىذه التحديات بشكؿ كامؿ، حيث " المتقدمة
 لتنفيذ ىذا المبدأ لـ تنجح بشكؿ فعاؿ في سد الفجكة بيف 2015أف القكانيف الصادرة سنة 

كتؤكد ىذه التحديات الحاجة الممحة لإجراء إصلبحات . 1السياسات الكطنية كالكاقع المحمي
 .لضماف أف النظاـ الانتخابي يمبي الاحتياجات كالتطمعات المتنكعة لجميع شرائح المجتمع

أصبحت ضركرة الإصلبح في المغرب لتعزيز التمثيؿ كالمشاركة في العممية الانتخابية     
. كاضحة بشكؿ متزايد في ضكء التحديات القائمة

 كقد اكتسبت الدعكات إلى إنشاء ىيئات مستقمة للئشراؼ عمى الانتخابات زخما، مدفكعة   
عمى سبيؿ المثاؿ، طالب . بالمخاكؼ بشأف النزاىة كالشفافية كالشمكلية في العممية الانتخابية

عمنان بمثؿ ىذه الييئة الإشرافية المستقمة للبنتخابات المقرر إجراؤىا في العاـ ” الميزاف“حزب 
 2.التالي، معتبران أف ىذه الخطكة حاسمة لنزاىة العممية الانتخابية

 كيعكس ىذا الطمب اعترافان أكسع بأف النظاـ الحالي، مع القيكد التي تعكؽ ضماف     
كيُنظر إلى إنشاء . التمثيؿ المتساكم كتسييؿ المشاركة الكاسعة، يتطمب إصلبحات كبيرة

ىيئات مستقمة للئشراؼ عمى الانتخابات عمى أنو إجراء محكرم لمعالجة ىذه القضايا، 
بيدؼ تعزيز بيئة سياسية أكثر ديمقراطية كتشاركية تعكس بشكؿ مناسب الأصكات 

 .كالمصالح المتنكعة لمشعب المغربي
إف إنشاء مؤسسات انتخابية مستقمة في المغرب يمكف أف يحسف بشكؿ كبير مف استجابة    

 يعد النظاـ الانتخابي الذم يعكس إرادة كالسياسات كتخصيص المكارد لمتنمية المحمية
 مف خلبؿ  كالشعب بشكؿ حقيقي مف المؤشرات الأساسية عمى الالتزاـ بالإصلبح السياسي

ضماف تمثيؿ المسؤكليف المنتخبيف لناخبييـ بشكؿ كاقعي، فإف تخصيص السياسات كالمكارد 
ىذا الاتساؽ يعتبر أمرنا بالغ الأىمية . يصبح أكثر تكافقنا مع احتياجات المجتمعات المحمية

علبكة عمى ذلؾ، . في معالجة تحديات التنمية المحمية كضماف كفاءة كفعالية جيكد التنمية

                                                           
1
: ، تـ الاطلبع ....  كعكد بإصلبحات قانكنية في غياب آثار : اللبمركزية في المغرب 

, from www.arab-reform.net23/04/2024، (14.23.)‌
: ، تـ الاطلبع .... عمى " ىيئة مستقمة"ىؿ تستجيب الحككمة لمطالب إشراؼ  2

 , from www.hespress.com24/04/2024،(14.20.) 

http://www.arab-reform.net23/04/2024
http://www.arab-reform.net23/04/2024
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، المدعكمة بالرقابة المؤسسية المستقمة، أف تعزز  يمكف للؤنظمة الانتخابية الأكثر تمثيلبن
المساءلة كتضمف بقاء المسؤكليف المنتخبيف مستجيبيف لاحتياجات ناخبييـ طكاؿ فترة 

 .كلايتيـ
تأثير الأحزاب السياسية عمى تشكيؿ مجمكعات النخبة في السياسة الإقميمية في - 

 المغرب
تمعب الأحزاب السياسية دكرنا محكرينا في تشكيؿ مشيد السياسة الإقميمية في المغرب مف     

 تثير الديناميكيات المعقدة لكيفية قياـ الأحزاب ،خلبؿ التأثير عمى تشكيؿ مجمكعات النخبة
السياسية بإنشاء دكائر النخبة كالحفاظ عمييا في السياؽ الإقميمي تساؤلات ميمة فيما يتعمؽ 

 ،بآليات السمطة كالنفكذ داخؿ المجاؿ السياسي
كما تساىـ الأحزاب السياسية في تنظيـ المكاطنيف كتمثيميـ كىي في ىذه الصفة تساىـ     

في نشر السياسة كمشاركة المكاطنيف في الحياة العامة كتأىيؿ نخب قادرة عمى تحمؿ 
المسؤكليات العمكمية كتنشيط الحقؿ السياسي ، كيعتبر باطلب كعديـ المفعكؿ كؿ تأسيس 

لحزب سياسي يرتكز عمى دكافع أك غاية مخالفة لإحكاـ الدستكر كالقكانيف أك ييدؼ المس 
بالديف الإسلبمي أك بالنظاـ الممكي أك بالكحدة الترابية لممممكة ، كما يعتبر باطلب كعديـ 

 .1أك جيكم أك عرقي المفعكؿ كؿ تأسيس لحزب سياسي يرتكز عمى أساس ديني أك لغكم 
 إف فيـ كيفية تشكيؿ الأحزاب السياسية لمجمكعات النخبة ىذه أمر بالغ الأىمية لفيـ   

 ،ىياكؿ السمطة العاممة داخؿ السياسة الإقميمية لممغرب
فإف درجات التأثير المتفاكتة التي تمارسيا الأحزاب السياسية عمى مجمكعات النخبة      

عبر مناطؽ مختمفة في المغرب تمثؿ كسيمة مثيرة للبىتماـ للبستكشاؼ، كتسمط الضكء عمى 
 .الفركؽ الدقيقة كالتعقيدات داخؿ المشيد السياسي في البلبد

 تشكيؿ مجمكعات النخبة في السياسة الإقميمية في المغرب  -
إف تشكيؿ مجمكعات النخبة في السياسة الإقميمية لممغرب ىك عممية متعددة الأكجو     

تنطكم عمى تفاعؿ معقد بيف الأحزاب السياسية كأجيزة الدكلة كتتحمؿ الأحزاب السياسية، 
عمى كجو الخصكص، مسؤكلية كبيرة في ىذا الصدد كىـ مكمفكف بالدكر الحاسـ المتمثؿ في 
تحديد كتشجيع كرعاية أجياؿ جديدة مف القادة كالنخب الذيف يمكنيـ المساىمة في المشيد 

                                                           
  . 72 ،  ص2007 ، متيجة لمطباعة ، الأحزاب السياسية في الدكؿ العربية ،الجزائرعمي زغدكد ،  1
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 كلا تقتصر ىذه المسؤكلية عمى مؿء المناصب داخؿ صفكفيـ فحسب، بؿ ،السياسي لمبلبد
.  1تتعمؽ بشكؿ أساسي بضماف التطكر كالديناميكية المستمريف لمسياسة الإقميمية المغربية

إف عممية تشكيؿ مجمكعات النخبة ىذه ليست مف اختصاص الأحزاب السياسية الفردية      
 كيعد كلب الكيانيف جزءنا لا يتجزأ مف رعاية ،فحسب، بؿ ىي مسؤكلية مشتركة مع الدكلة

كتطكير القيادة داخؿ البلبد، مما يسمط الضكء عمى الجيد التعاكني المطمكب لمحفاظ عمى 
.  بيئة سياسية قكية كسريعة الاستجابة

كيضمف ىذا النيج المزدكج أف يككف تشكيؿ مجمكعات النخبة عممية شاممة كشاممة،     
ا بشكؿ عميؽ  تيدؼ إلى تخريج قادة لا يتمتعكف بالذكاء السياسي فحسب، بؿ يتناغمكف أيضن

 .مع احتياجات كتطمعات الشعب المغربي عمى المستكل الإقميمي
 :الأدكار التي تمعبيا الأحزاب السياسية في دمج الأفراد في دكائر النخبة-

كبالبناء عمى المسؤكلية المشتركة بيف الدكلة كالأحزاب السياسية في المغرب لتعزيز      
 تعمؿ الأحزاب ،نخب جديدة، مف الضركرم فيـ الديناميكيات المتطكرة التي تؤكد ىذه العممية

السياسية، كخاصة الأكثر تنظيما، كحراس بكابة في الساحة السياسية، كتؤثر عمى مف يندمج 
 تتمتع ىذه الأحزاب، بحكـ طبيعتيا المنظمة كنفكذىا السياسي، بقدرة فريدة ،في دكائر النخبة

إنيا بمثابة منصات ميمة . عمى الإبحار في المشيد المعقد لمسياسة الإقميمية في المغرب
ا لمظيكر  للؤفراد الذيف يطمحكف إلى أف يصبحكا جزءنا مف النخبة، حيث تكفر ليـ فرصن

ا مع التحديات،كالتكاصؿ كالتأثير  عمى ، كمع ذلؾ، فإف دكر حراسة البكابة ىذا يأتي أيضن
سبيؿ المثاؿ، تكاجو الأحزاب العممانية الجديدة إلى حد كبير عقبات مؤسسية كبيرة يجب 

    .2عمييا التغمب عمييا لممشاركة بفعالية في العممية السياسية
فإف التركيز عمى تشجيع مشاركة الشباب في نظاـ الحكـ الأفريقي يسمط الضكء عمى     

السياؽ الأكسع الذم تعمؿ فيو الأحزاب السياسية المغربية  كيؤكد ذلؾ عمى ضركرة ألا تركز 
ا عمى الاستثمار في المستقبؿ  ىذه الأحزاب عمى المشيد السياسي الحالي فحسب، بؿ أيضن

كيضمف ىذا التركيز المزدكج أف الأحزاب السياسية . مف خلبؿ رعاية الجيؿ القادـ مف القادة
                                                           

1
 الباحث الأستاذ مجمة‌،(العربي مغربؿدكؿ ا في السياسي القرار كأزمة الحاكمة النخبة )، الشاكر فزاني، براىيـ سعد 

 .2022،1146 جكاف ،  01 العدد ، 07جمد ـ اؿ،لمدراسات القانكنية كالسياسية 
2
:   ، تـ الاطلبع التأكيلات كالآثار.. الأزمة السياسية في المغرب ،محمد طيفكرم 

https://www.aljazeera.net/opinions  (. 16.20 )،04/2024/ ‌28: عبر المكقع
‌

https://www.aljazeera.net/author/%d9%85%d8%ad%d9%85%d8%af_%d8%b7%d9%8a%d9%81%d9%88%d8%b1%d9%8a
https://www.aljazeera.net/author/%d9%85%d8%ad%d9%85%d8%af_%d8%b7%d9%8a%d9%81%d9%88%d8%b1%d9%8a
https://www.aljazeera.net/author/%d9%85%d8%ad%d9%85%d8%af_%d8%b7%d9%8a%d9%81%d9%88%d8%b1%d9%8a
https://www.aljazeera.net/opinions
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ا في التنمية طكيمة  ليست مجرد أدكات لتحقيؽ مكاسب سياسية فكرية، كلكنيا تستثمر أيضن
 1.المدل لمنخبة السياسية في البلبد

 المدخؿ الاقتصادم:  المطمب الثالث
 التنمية في كبير بشكؿ تساىـ حيكية مؤسسات المغرب في الإقميمية الجماعات تعد     

 يتأثر ما غالبان  الجماعات ىذه أداء فإف  ذلؾ كمع ،التشاركية الديمقراطية كتعزيز المحمية
دارية، اقتصادية تحديات بعدة  يعتبر ،تسييرىا كآليات لدكرىا شاملبن  إصلبحان  يستدعي مما كا 

 تسيير في المحمي المنتخب دكر كتحديث لإصلبح الفعالة الأساليب أحد الاقتصادم المدخؿ
. الجماعات ىذه
 :الحكامة المالية أساس تدبير الترابي الجيد- 1

تعتبر الحكامة المالية جكىرية لتحقيؽ تدبير ترابي جيد، حيث تمثؿ أحد العناصر     
 يُعنى مفيكـ ،الأساسية لضماف فعالية كاستدامة إدارة المكارد المالية في الجماعات الترابية

الحكامة المالية بالإدارة الشفافة، المسؤكلة، كالمستدامة لممكارد المالية، مما يساىـ في تعزيز 
 .الثقة بيف المكاطنيف كالإدارة المحمية، كتحقيؽ التنمية الشاممة

يعد التمكيؿ البمدم المحمي أساسنا لتنفيذ السياسات الاقتصادية كالاجتماعية عمى     
نفاؽ  المستكل المحمي، حيث يُستخدـ لتنفيذ المشاريع كالخطط المحمية يشمؿ ذلؾ مكارد كا 

 كمما كانت  حيث الكحدات المحمية كيُعد جزءنا مف السمطة المحمية كقطاع المالية العامة
الإدارة المالية شفافة كفعّالة، ساعد ذلؾ في تحقيؽ التنمية المستدامة كتعزيز المساءلة 

 كالشفافية، مما يساىـ في تحسيف أداء المجالس المنتخبة كترجمة خططيا إلى كاقع مممكس

2. 
الدكر الحيكم الذم يمعبو التمكيؿ البمدم في تحسيف أداء المجالس المحمية، حيث ينعكس    

 كىذا يسمط الضكء عمى أىمية الشفافية ،مف خلبلو نجاح السياسات العامة عمى أرض الكاقع
كالمساءلة في إدارة المكارد المالية، كىي عناصر أساسية لضماف التنمية المستدامة كالفعّالة 

 .عمى المستكل المحمي
 :اعتماد مبدأ التخطيط الإستراتيجي لتجكيد التدبير المالي الترابي-

                                                           
:  دليؿ مشاركة الشباب في العمميات السياسية كالانتخابية في إفريقيا ، تـ الاطلبع 1

  , from au.int29/ 04/2024 ،(17.50.)‌
، 3 العدد  مجمة العمكـ الإنسانية كالطبيعية،،  (المالية المحمية ك المكارد البشرية لمجماعات الترابية)بكجمعة ادغيش ، أخرز أحمد ،  2

. 417، ص 2023 ،4المجمد 
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التخطيط الاستراتيجي ىك مكضكع متعدد الأبعاد كالتعريفات، تختمؼ باختلبؼ الباحثيف      
بيتر " مف بيف ىذه التعاريؼ نجد تعريؼ ،كالمقتربات المعتمدة مف حيث الزماف كالمكاف

الذم يعتبر التخطيط الاستراتيجي عممية مستمرة لصنع قرارات تنظيـ العمؿ في الكقت " دراكر
 ييدؼ التخطيط ،الحاضر بطريقة منيجية، مع كعي كبير بتأثير ىذه القرارات في المستقبؿ

ا إلى تنظيـ الجيكد المطمكبة لتنفيذ ىذه القرارات بشكؿ منيجي، كقياس  الاستراتيجي أيضن
 .1نتائج ىذه القرارات مقارنة بالتكقعات مف خلبؿ التغذية الراجعة المنيجية المنظمة

 مف مجمكعة باتخاذ الترابية لمجماعات تسمح تدبيرية آلية يُعد الإستراتيجي التخطيط     
 عمى مساعدتيا إلى التخطيط ىذا ييدؼ. أفضؿ مستقبؿ نحك تقكدىا التي كالأنشطة القرارات
 رؤية كفؽ شاممة إستراتيجية كصياغة الأىداؼ تحديد خلبؿ مف لاختصاصاتيا، الجيد الأداء

 في الترابي الإستراتيجي التدبير يسيـ. كالطكيؿ كالمتكسط القصير المدل عمى كاضحة
 يشيدىا التي التحكلات مع المؤسسات كتسيير الترابية السياسات كتنفيذ إعداد طرؽ ملبئمة
 أدائيا تحسيف العمكمية الجماعات تستطيع المشتركة، الجيكد ىذه خلبؿ مف. الترابي الكضع
 .2مناطقيا في المستدامة التنمية كتحقيؽ
 نشاط أم يركز أف كينبغي كتنميتو، الترابي مجاليا خدمة ىي ترابية جماعة كؿ غاية     
 مقاربة عمى مبنية إستراتيجية رؤية بتكافر إلا ذلؾ تحقيؽ يمكف لا. اليدؼ ىذا تحقيؽ عمى
 كافة بيف مستمران  كحكاران  كاسعان  نقاشان  تتطمب الرؤية ىذه ،المستقبؿ باستشراؼ تسمح

 التخطيط يسعى. المكاقؼ جميع في كمسؤكلة مفتكحة بمغة الجميع التزاـ مع المتدخميف،
 في كالمساىمة المتعددة، كالأنشطة الفاعميف بيف التناسؽ عمى المحافظة إلى الإستراتيجي

 تحقيؽ الترابية لمجماعات يمكف الشكؿ بيذا ،ديمكمتو كضماف الترابي الإنتاج أبعاد تعددية
 .3المستقبؿ لتحديات كتستعد الحاضر احتياجات تمبي كمستدامة، شاممة تنمية
 التنمية تدبير في الترابية القدرات لتعزيز أساسية آلية الإستراتيجي التخطيط يعد    

 العاـ الشأف تدبير عقمنة لضماف ميمان  عنصران  يمثؿ التخطيط ىذا ،كالاجتماعية الاقتصادية

                                                           
1
شكالية التنميةمنير الحجاجي،   ، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في الحقكؽ شعبة سياسة التخطيط الإستراتيجي لمدكلة كالجماعات الترابية كا 

. 37  ، ص 2013 ، العاـ، جامعة الحسف الأكؿ، كمية العمكـ القانكنية ك الاقتصادية كالاجتماعية ، سطات القانكف
2
، أطركحة لنيؿ تدبير الجماعات الترابية لممشاريع التنمكية بيف إكراىات الكاقع كمتطمبات التنمية الجيكية المندمجةأماؿ بمشقر،  

 ص 2015،شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، السكيسي، كمية العمكـ القانكنية ك الإقتصادية كالاجتماعية 
293.‌

3
‌.293 ، مرجع سابؽأماؿ بمشقر ،  
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 التخطيط يُعتبر ذلؾ، إلى بالإضافة. الترابية لمجماعات التنمكية القدرات كتطكير الترابي
 التشارؾ قيـ عمى تقكـ التي الترابية، الديمقراطية مسار لتعزيز فعالة أداة الإستراتيجي

 تبني أف الترابية لمجماعات يمكف المقاربة ىذه خلبؿ مف ،شاممة تنمية تحقيؽ في كالتعاكف
 قدرات مف كتعزز لممكاطنيف الحياة جكدة تحسيف تضمف المستدامة، لمتنمية قكية أسسان 

 .1المستقبمية التحديات مكاجية عمى المحمية المجتمعات
 :جديدة  تنمكية عمكمية سياسة بناء آلية ؿ الترابي التسكيؽ- 2

 عمى الضركرم مف أصبح العالمية، الأنظمة تشيدىا التي المتزايدة التنافسية أماـ     
 الطرؽ تجاكز ذلؾ يتطمب ،الترابي الشأف مع تعامميا كيفية في التفكير إعادة المجتمعات

 ، كالترابية التنافسية كتعزيز الإنتاجية زيادة بيدؼ المحمي كالتدبير التخطيط في التقميدية
 التسكيؽ آليات مع تتماشى حديثة تدبيرية مقاربات اعتماد خلبؿ مف ذلؾ تحقيؽ يمكف

 التقنية بالكسائؿ الاستعانة إلى بالإضافة ترابي، جذب استراتيجية كاستخداـ الترابي،
 .2التسكيؽ سياسة في كالتكاصمية

 الجبائية، كالتحفيزات الإعفاءات في لمجماعات الترابي لمجذب الأساسية العناصر كتتجمى    
 خمؽ في تسيـ الإجراءات ىذه ،الاستثمار لتشجيع الصناعية المناطؽ تييئة إلى بالإضافة

 .الجماعة داخؿ كالاجتماعية الاقتصادية التنمية فرص مف يعزز مما لممستثمريف، جاذبة بيئة
 المقاكلات تشجيع كسائؿ إحدل الجبائية الأعباء مف كالتقميص التكاليؼ تخفيض يعتبر     

 اتجو الاستقلبؿ، بداية كمنذ ،بيا كالاستقرار الجماعة تراب في الاستثمار عمى كالمستثمريف
 الميبرالية استراتيجية إطار في الخاصة المقاكلات كنمك إحداث تشجيع نحك المغرب

 المزايا مف العديد تخكؿ التي الاستثمار مدكنات طريؽ عف ذلؾ تـ ،تبناىا التي الاقتصادية
 مالي نشاط خمؽ بيدؼ أجانب، أك مغاربة كانكا سكاء الخكاص، لممستثمريف الجبائية

 ذات الاقتصادية بالأنشطة كالنيكض لمشغؿ مناصب إيجاد عمى كالعمؿ قكم، كاقتصادم
 .3الأكلكية

                                                           
1
، أطركحة لنيؿ الدكتكراة في القانكف العاـ كالعمكـ التدبير المالي الترابي بيف إكراىات الكاقع كمتطمبات الحكامةسناء حمر الراس،  

‌.178، ص  2017السياسية، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية سلب ، جامعة محمد الخامس الرباط، 
2
، التسكيؽ الترابي كرىانات التنمية المحمية بالمغرب نمكذج جية مكناس تافلالت كآفاؽ مشركع الجيكية المتقدمةمحمد الدركيش،  

لمنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة سيدم محمد بف عبد الله، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية ظير الميراز  أطركحة
 .106 ، ص 2015فاس، 

3
‌.107ص ،سابؽ مرجع الدركيش، محمد 
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 في تساىـ أف شأنيا مف الجبائية الإعفاءات مستكل عمى التشجيعية المبادرات فإف إذان،     
 تحقيؽ في يسيـ مما الجماعات، مداخيؿ كزيادة الشغؿ فرص كخمؽ الترابي الاقتصاد إنعاش
 كمنح الخاصة المقاكلات لفائدة إجراءات إقرار فإف ذلؾ، إلى بالإضافة مستدامة محمية تنمية

 كآليات المباشرة كغير المباشرة الإعانات لتدبير الترابية لمجماعات الأساسية الاختصاصات
 التدبيرية قدراتيا لزيادة اللبمركزية لمكحدات ىامش منح إلى يؤدم الاقتصادم، تدخميا

. 1الأساسية كحاجياتيا كمحيطيا لبيئتيا المميزة لمعكامؿ كفقان  الاقتصادية تنميتيا كتخطيط
 الممقاة المسؤكليات صميـ مف أصبح لمجماعات، المكككؿ التنمكم الدكر مف كانطلبقنا     
 تحريؾ في إيجابيات مف ليا لما نظرنا الصناعية، المناطؽ تييئة عمى العمؿ عاتقيا عمى
 كىنا ،الشغؿ فرص كخمؽ الترابي العرض تثميف عبر المحمي الاقتصاد كتطكير التنمية عجمة
 عمى قائمة أصبحت المجاؿ تدبير سياسة كأف خاصة الترابي، لمتسكيؽ الممحة الحاجة تبرز
 .الترابية التنافسية مبدأ
 الجماعات جاذبية مف رفع إطار في يندرج الصناعية المناطؽ إحداث فإف     

 كؿ بيف المشترؾ القاسـ أضحى فقد كبالتالي كالأجنبي، الكطني بشقييا للبستثمارات
 عمى تحرص التي ىي الجماعات كأف للبستثمار، قابمة تككف لأف سعييا ىك الجماعات

. 2المستثمريف عمؿ تعرقؿ قد التي الصعاب تدليؿ عبر الاستقطابية قدراتيا تقكية
 المجاؿ مستكل عمى العمكمي لمتدبير كآلية الترابي التسكيؽ فإف لسياؽا ىذا كفي     
 الاقتصاد في تدريجيا يندمج أصبح المغرب كأف خاصتا كبقكة، نفسو يفرض الترابي

 .الاقتصادية كالمجمكعات الدكؿ بيف الاتفاقيات مف مجمكعة تربطو كأنو العالمي،
 : الترابي الذكاء -3

مكانات بمؤىلبت الإلماـ إلى تيدؼ حديثة إدارية آلية ىك الترابي الذكاء       المنطقة كا 
 ،   فييا تحدث التي كالتغيرات التطكرات كفيـ الحضرم، المجاؿ ذلؾ في بما عامة، بصفة

. المناسبة القرارات اتخاذ عند الاعتبار بعيف العكامؿ ىذه أخذ بيدؼ ذلؾ يتـ ك
 في تساىـ التي التخصصات متعددة المعارؼ مجمكعة إلى الترابي الذكاء مفيكـ يشير      
 في الفاعميف خدمة في أداة المعارؼ ىذه تككف أف يمكف ،الترابية كالديناميات البنيات فيـ

                                                           
. 111ص  نفس المرجع ، 1
 طكب مطبعة ،5 عدد المحمية، كالإدارة اللبمركزية سمسمة ،)كالرىانات مقكمات الأسس،( بالمغرب المقاكلة الجماعات ىسكر، بييجة 2

. 3 ص ، 2010 الأكلى، الطبعة الرباط، بريس،
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 في كالتحكـ المنطقة حكؿ شاممة معرفة عمى لمحصكؿ كسيمة تمثؿ حيث المستدامة، التنمية
. 1فييا التنمية عمميات
 التحميؿ في فكرم كنظاـ المفاىيمي التحديد ىذا خلبؿ مف الترابي الذكاء فمسفة تظير      
 كفعالية الجكدة، عمى القائـ الاقتصادم الفكر مف مرجعيتيا كتستمد لممجالات، الترابي
 الاقتصادم المنطؽ ىذا إف ،كرشيد عقلبني بشكؿ المكارد لاستغلبؿ التدخؿ كنجاعة التدبير،
 الترابي، الذكاء منطمؽ مف الترابي، التدبير أف نؤكد يجعمنا الترابي الذكاء لفائدة المستكرد
 السكؽ آليات عمى يعتمد لككنو التراب، داخؿ مف أم داخمو، مف كشرعيتو قكتو يستمد

 البشرية التنمية مستكل مف يرفع ما كىذا. المنافسة قانكف كخاصة الاقتصادية، كقكانينو
 أماـ يفتح  المنافسة القانكف ىذا إف ،التيار ىذا كأنصار ركاد حسب البشرية، لممجمكعة

 عمى قادرة مجالية كفاءة لخمؽ الترابية، مجالاتو عمى لمسيطرة كصيغنا أشكالان  المحمي الفاعؿ
 .2كالجذب الاستقطاب

 الشأف بتدبير المعنييف كالخكاص العمكمييف الفاعميف اىتماـ محكر الترابي الذكاء يشكؿ    
 تحقيؽ إلى يسعى عممان  الخبراء كيعتبره ،كالدكلية كالكطنية المحمية المستكيات عمى العاـ

 رؤية إلى ترابية كحدة كؿ كظيفة تستند أف يجب حيث الترابية، لممناطؽ المستدامة التنمية
 كتحقيؽ الجيكد تكامؿ لضماف المحمية، كالاحتياجات الترابية التنمية بيف تربط شاممة

 .كاستدامة بفعالية المشتركة الأىداؼ
 مشاريع إلى كتحكيميا محمينا المتكفرة المكارد استغلبؿ إلى الترابي الذكاء ييدؼ كبيذا،      
 الرأسماؿ مككنات تطكير خلبؿ مف ذلؾ يتـ. الإقميـ داخؿ الفاعمة الجيات مختمؼ تكجييا
 تـ السياؽ، ىذا كفي كالبشرم كالاجتماعي كالبيئي المقاكلاتي الرأسماؿ ذلؾ في بما الترابي،
 فيـ في تسيـ التي التخصصات متعددة المعارؼ مجمكعة أنو عمى الترابي الذكاء تعريؼ
 بالمنافسيف الخاصة المعمكمات جميع أخرل جية كمف جية، مف المجالات كديناميات بنية

 المستدامة، التنمية أىداؼ لتحقيؽ الترابيكف المتدخمكف يكظفيا كآلية يُستخدـ كما. كتحميميا

                                                           
1
مجمة ، (آليات الذكاء الترابي ك دك رىا في تطكير تنافسية المجالات ك تحقيؽ التنمية المستدامة بالجماعات الترابية )ياسيف أكصار،  

‌. 193 ، ص 2024جكاف /40العدد التسمسمي / 42العدد/ 40، المجمد التعمير كالبناء
. 198 ، ص المرجع نفسو 2 
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شراؾ الاجتماعية، كالعدالة الاقتصادية، النجاعة في أساسنا تتمثؿ كالتي  المتدخميف مختمؼ كا 
 .1كالخاص العاـ القطاعيف مف

 الذكاء مفيكـ تحديد في الأساسيات بعض عمى الاتفاؽ رغـ أنو إلى الإشارة تجدر كما    
 المنظريف نظر كجيات تختمؼ إذ الممارسة، مستكل عمى شاسع فرؽ ىناؾ فلبزاؿ الترابي

 .النيج ليذا كالممارسيف
 في الترابي الفاعؿ دكر عمى كبير بشكؿ تعتمد الترابي الذكاء كنجاعة فاعمية إف     

 رؤية تبني المحمي العاـ الشأف مدبرم مف يتطمب كىذا ،الجماعة مستقبؿ استشراؼ
عداد الرىانات تحديد خلبؿ مف استشرافية  التنمية آليات كتحديد كالتغيير لمتدخؿ خطط كا 

 الأىداؼ صياغة خلبؿ مف التنمكية المبادرات لإطلبؽ مشجعة بيئة خمؽ إلى ذلؾ ييدؼ
 كبالتالي الجكانب، لكؿ كشاممة مدركسة قرارات باتخاذ لمفاعميف يسمح مما كالاستراتيجيات،

. المفاجئة الأزمات تجاكز
 المدخؿ الاجتماعي: المطمب الرابع 

المدخؿ الاجتماعي لإصلبح دكر المجالس المنتخبة الترابية في المغرب يعد مف      
القضايا المحكرية التي تسيـ في تعزيز فعالية الحكـ المحمي كتحقيؽ التنمية المستدامة 
يتطمب ىذا المدخؿ الاىتماـ بعدة جكانب أساسية لضماف أف تككف الإصلبحات شاممة 

 كفعالة فيما يمي تكضيح لأىـ المحاكر التي ينبغي التركيز عمييا في ىذا السياؽ
 : مشاركة المجتمع المدني في تدبير الشأف المحمي - 1 

 المجاؿ داخؿ الضاغطة الجماعات تأثير مكاجية في فعالة آلية المدني المجتمع يشكؿ     
 ذلؾ كمع ،لمجماعات فعاؿ كشريؾ المحمي العاـ الشأف تدبير في ميـ عنصر كىك السياسي،

 يستكجب مما التككيف، كغياب التمكيؿ ضعؼ مثؿ صعكبات عدة مف المدني المجتمع يعاني
 يضع ىذا ،ليا المخصص بالدكر لمقياـ المدني المجتمع كفعاليات الجمعيات مختمؼ تأىيؿ
 شركاء باعتبارىـ المكاطنيف كتعبئة المجاؿ بيذا الاىتماـ ميمة المحمييف المسيريف عاتؽ عمى

 المشاركة كتحقيؽ الأحياء بيف الفكارؽ تقميص إلى بالإضافة الجماعات، جانب إلى أساسييف

                                                           
1
 2019، 2، عدد مجمة الانساف كالمجاؿ كالتنمية، (محاكلة في الشؽ الاصطلبحي كالبعد العممي: الذكاء الترابي)عبد الكاحد الشيكر،  
. 73ص  ،
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 المسيريف فعالية مراقبة ككذلؾ الجماعي، المالي كالتدبير الجماعية المشاريع دراسة في
 .1كالإقصاء الفقر بمحاربة خاصا اىتماما المشرع أكلى كقد ،الجماعييف

 41 في الفقرتيف الرابعة كالخامسة مف المادة 17.08ينص الميثاؽ الجماعي الجديد     
عمى أىمية النيكض بالعمؿ الجمعكم، بيدؼ تعزيز التضامف الاجتماعي، دعـ الأشخاص 

تفعيؿ ىذه المقتضيات يسيـ في . في كضعيات صعبة مثؿ ذكم الإعاقة كمحاربة الأمية
 أما فيما يخص النسؽ الاقتصادم، ،تحقيؽ التنمية المحمية، لا سيما في جكانبيا الاجتماعية

كأداة رئيسية لتنمية الجماعات، " الشراكة كالتعاكف" مف الميثاؽ تبرز أىمية 42فإف المادة 
مف خلبؿ مشاريع اقتصادية كاجتماعية كثقافية تعزز مف قدرة المجتمع المحمي عمى تحسيف 

 2.جكدة الحياة، خمؽ فرص عمؿ، كتحقيؽ تنمية شاممة كمستدامة
 :المكاطنة المشاركة تفعيؿ-2

 إف تفعيؿ المشاركة المكاطنة في المغرب يستكجب مجمكعة مف الإجراءات السياسية 
نشاء ىيئة الكسيط  كالقانكنية كالمؤسساتية كإقرار إمكانية المجكء إلى الإستفتاء المحمي كا 

كتنظيـ المكاطنيف في خلبيا ناشطة عمى مستكل التجمعات الحضرية كالقركية إضافة الى 
 .تبني مشركع المستشار الإلكتركني لتشجيع مشاركة الشباب في الحياة المحمية

 :الاستفتاء المحمي: أ
الاستفتاء المحمي ىك آلية ديمقراطية تتيح لممكاطنيف التعبير عف رأييـ المباشر في مسألة    

  كمعينة عبر التصكيت، سكاء بقبكليا أك رفضيا، مما يضمف تكافؽ القرار مع إرادة الشعب
يختمؼ الاستفتاء عف غيره مف آليات المشاركة، إذ يمنح السكاف سمطة اتخاذ القرار النيائي 

 يمكف أف يُعقد الاستفتاء المحمي بناءن عمى مبادرة شعبية، حيث يجمع  كفي بعض القضايا
المكاطنكف عددنا معيننا مف التكقيعات لمتصكيت عمى قضية محمية معينة، كىك ما يعرؼ بػ 

 كما يمكف أف يُنظـ الاستفتاء في حاؿ اعتراض المكاطنيف عمى قرار ،"المبادرة الشعبية"
، حيث يُترؾ القرار النيائي "الاعتراض الشعبي"مسبؽ اتخذتو البمدية، كىك ما يُسمى بػ 

                                                           
1 Driss BOUCETTA: « Le contrôle de la gestion des collectivités locales par les cours 

régionales des comptes », Mémoire du diplôme des études supérieur économiques 
université, Hassan II, Casablanca. 

المجمة المغربية للئدارة الممحية ،( 78.00التصكر الجديد لدكر المجالس الجماعية عمى ضكء القانكف رقـ (محمد اليعقكبي ،  2
 . 80: ،  ص 2003 ،44، عدد كالتنمية
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 .1 لمشعب عبر تصكيتو
 تككف أف كتضمف المحمية القرارات صنع في المكاطنيف مشاركة مف تعزز الآلية ىذه     
 .المحمي المجتمع كاحتياجات رغبات مع متكافقة القرارات ىذه
 :ىيئة الكسيط : ب

تعييف كسيط مستقؿ لو دكر استباقي في حؿ النزاعات كضبط العلبقة بيف الإدارة        
 يسعى ىذا ،المحمية كالمنتخبيف مف جية، كالمكاطنيف كالمجتمع المدني مف جية أخرل

الكسيط إلى تكفير الشركط الضركرية لممارسة المشاركة، خاصة مف قبؿ المنتخبيف، عبر 
 ييدؼ الكسيط أيضان ،تكفير المعمكمات، الإصغاء، كالإجابة عمى الأسئمة في الآجاؿ المعقكلة

 رغـ أف ،إلى ضماف عدـ التأثير عمى استقلبلية كحرية تنظيمات المجتمع المدني المحمي
القانكف المغربي يمنح المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ميمة الكساطة في مجاؿ حقكؽ 

 .2الإنساف، إلا أف ىناؾ فراغ قانكني في مجاؿ الديمقراطية التشاركية المحمية
 :شركع المستشار الالكتركني- ج

مشركع ييدؼ إلى مساعدة الشباب عمى استخداـ تكنكلكجيا المعمكمات ككسيط في         
 يتـ تطكير ،صناعة القرار الديمقراطي كتحسيف مشاركتيـ في التنمية المحمية بشكؿ رقمي

نظاـ رقمي إلكتركني للبستشارات تستخدمو السمطة المحمية لمتعرؼ عمى آراء كتكجيات 
يمكف لأم شاب الدخكؿ إلى المكقع المخصص لممشركع كالمشاركة في الاستشارات . الشباب

الديمقراطية عبر الإدلاء برأيو في القضايا المحمية المطركحة لمنقاش، التصكيت عمى 
 تنُشر نتائج الاستشارات في كسائؿ الإعلبـ المحمية ،الأكلكيات، كتقديـ اقتراحات لممشاكؿ

 .3لتعزيز الشفافية كالمشاركة الفعّالة
 :الالكتركنية المدافعة -د

تستخدـ جمعيات المجتمع المدني تقنيات تكنكلكجيا الاتصاؿ كالمعمكمات، مثؿ مكاقع       
التكاصؿ الاجتماعي، مكاقع الإنترنت، البريد الإلكتركني، كالمدكنات، لممشاركة في جيكد 
التغيير كالتأثير عمى السياسات الاقتصادية كالاجتماعية لمحككمة، بيدؼ تحسيف الظركؼ 

                                                           
، المكتب الجامعي الحديث، الديمقراطية المحمية كدكر القكل النشطة في الساحات السياسية المختمفةإسماعيؿ محمد أحمد،  1

. 438ص.2010مصر، 
2
 ص .2015، برنامج تقكية، منتدل بدائؿ المغرب، تعزيز مشاركة الجمعيات رافعة لمحكامة المحمية في المغرب، الله حارسي عبد  

‌.35-34ص 
3
‌.194-192ص ص .2006كالتكزيع، مصر،  لمطباعة كالنشر ، نيضة مصرالديمقراطية الرقميةغيطاس جماؿ محمد،  
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 تقكـ ىذه الجمعيات بتجميع انشغالات كمشكلبت المكاطنيف ،الاجتماعية لمفئات المستضعفة
عبر المكاقع الإلكتركنية، نشر جكانب المشكمة عمى مكاقع أكثر انتشارنا لخمؽ رأم عاـ 

متعاطؼ كداعـ لمقضية المطركحة، الاتصاؿ بصناع القرار عبر المكاقع المختمفة لتحديد 
أبعاد تمؾ الفئات كمطالبيـ، كتخصيص جزء مف مكاقعيا الإلكتركنية لتطبيؽ المدافعة 

 .1الإلكتركنية لصالح المكاطنيف
إف تفعيؿ الدكر التنمكم لممجتمع المدني في ظؿ المدافعة الإلكتركنية يتطمب إحداث     

 يجب أف تنعكس ىذه التغييرات ،تغييرات في القكانيف كالمكائح المنظمة لعمؿ المجتمع المدني
عمى البناء التنظيمي لمجمعيات مف خلبؿ تطكير البنية التحتية التكنكلكجية كصياغة 

 يساىـ ىذا التحديث في تعزيز قدرة ،أنشطتيا الدفاعية بما يتناسب مع البيئة الرقمية
الجمعيات عمى المشاركة الفعّالة في التنمية كتقديـ خدماتيا بشكؿ أكثر كفاءة كشفافية، مما 

 .يعزز دكرىا في المجتمع كيساىـ في تحقيؽ الأىداؼ التنمكية
 :نظيـ المكاطنيف في خلايا جكاريةت-ق

لإعادة بعث ثقة المكاطف بممثميو كدكلتو، ينبغي تنظيـ خلبيا جكارية بمشاركة نخبة      
مف أساتذة جامعييف، عمماء، كباحثيف في مجالات القانكف، العمكـ السياسية، كعمـ  المجتمع 
يعزز دكر ىذه الخلبيا عبر انتخاب سرم لممثميف عنيا لتككيف ىيئة شعبية بمدية  الاجتماع

 تزكد ىذه الييئة بكؿ ،تككف ميمتيا الأساسية مراقبة المنتخبيف عمى المستكل المحمي
المعطيات، الأرقاـ، كالمشاريع التنمكية لمتحقؽ مف مدل تطبيؽ البرامج كالكعكد الانتخابية 

 كما تتكلى رصد الفساد في المجالس المحمية، كفي حالة ،كمطابقتيا مع الإنجازات المحققة
عقد المنتخب لصفقات مشبكىة، يمكف لمييئة سحب الثقة منو كتعكيضو بالمترشح الذم يميو 

 2.في الترتيب
 

إصلبح دكر المجالس المنتخبة الترابية في المغرب يتطمب تعزيز دكر المجتمع المدني      
في تدبير الشأف المحمي مف خلبؿ تأىيؿ الجمعيات كمؤسسات المجتمع المدني، كتفعيؿ 

 المشاركة المكاطنة عبر آليات مثؿ الاستفتاء المحمي، كىيئة الكسيط، كالمستشار الإلكتركني،
                                                           

ص ص 2016.ردف، الأ لإلنتاج كالتكزيع كالطباعة، المسيرة ، دارالالكتركنية الاجتماعيةالخدمة الصادم ىانـ كفاء كاخركف،  1
330-333 .

2
يي مختار جبا منشكرات جامعة، (2007-1990) الجزائرية في نظاـ التعددية السياسية الانتخاباتتجربة م عبد النكر، جنا 

 .179ص .2008 ،عنابة، الجزائر
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 :                                 خلاصة كاستنتاجات  

 
   

يتبيّف أف الجزائر كالمغرب يمتقياف في إدراكيما لمحاجة إلى إصلبحات شاممة، لكنيما       
فإذا كاف المغرب قد استطاع أف يبني إطارنا . يختمفاف في مستكل التفعيؿ ككتيرة الإصلبح

ا، فإف التحدم الأكبر أمامو يتمثؿ في تحكيؿ ىذه النصكص إلى  قانكنينا كسياسينا متقدمن
ممارسات عممية تتجاكز الإكراىات المالية كالبشرية أما الجزائر، فرغـ شركعيا في مراجعة 
الإطار القانكني كالإدارم، إلا أف بطء كتيرة الإصلبح المركزم ينعكس سمبنا عمى مردكدية 

 .المنتخبيف المحمييف

كعميو، فإف تفعيؿ دكر المنتخب المحمي في البمديف يظؿ مرىكننا بقدرة السمطات       
المركزية عمى خمؽ تكازف حقيقي بيف منح الاستقلبلية كتكفير الدعـ، كتعزيز الرقابة 

شراؾ المكاطنيف كالمجتمع المدني كشركاء  كالمساءلة دكف إضعاؼ المبادرة المحمية، كا 
ّـ، فإف نجاح أم مقاربة إصلبحية يتطمب تكاملبن كظيفينا  أساسييف في القرار المحمي كمف ثَ

بيف المداخؿ القانكنية كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، بما يُرسّخ قكاعد الحككمة الرشيدة 
كيفتح آفاقنا جديدة لتحقيؽ تنمية محمية عادلة كمستدامة



 
 

خاتمةاؿ  
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 :خاتمة 

تعتبر الديمقراطية المحمية حجر الزاكية لتحقيؽ التنمية المستدامة عمى المستكل     
الإقميمي، حيث يتـ مف خلبليا تفعيؿ مشاركة المكاطنيف في صنع القرار المحمي كتعزيز 

 في ىذا السياؽ تمعب المجالس المحمية المنتخبة دكرنا حيكينا في ،استجابتيا لاحتياجاتيـ
تسيير شؤكف الجماعات الإقميمية، فيي تمثؿ رابطنا مباشرنا بيف الحككمة كالمكاطنيف، كتمثؿ 

 إف ىذه المجالس ،السمطة المحمية القادرة عمى التأثير المباشر في حياة المكاطنيف اليكمية
 .تُعد بمثابة آلية أساسية لتحقيؽ التنمية الشاممة كالمتكازنة بيف مختمؼ المناطؽ

لقد تناكلت ىذه الدراسة بشكؿ مفصؿ تطكر كتنكع النظاـ القانكني كالإدارم في الجزائر       
كالمغرب، مسمطة الضكء عمى مدل تأثير تمؾ الأنظمة عمى فاعمية المنتخبيف المحمييف في 

 في الجزائر حيث تييمف المركزية عمى النظاـ السياسي، تكاجو ،تسيير الشؤكف المحمية
. المجالس المحمية تحديات كبيرة في ممارسة استقلبليا الإدارم كاتخاذ قرارات محمية حرة

 أما في المغرب، فقد أحرزت الإصلبحات اللبمركزية تقدمنا ممحكظنا سمح لممجالس     
 كمف خلبؿ ىذه ،المحمية بأف تمعب دكرنا أكثر فعالية في إدارة المشاريع التنمكية المحمية

المقارنة بيف النمكذجيف، يظير بكضكح أف اللبمركزية، بجانب الإصلبحات الإدارية 
كالسياسية، تعد العامؿ الأكثر تأثيرنا في تعزيز فعالية المجالس المحمية كقدرتيا عمى تحقيؽ 

 .التنمية المستدامة

في ىذا الصدد، تُسيـ ىذه الأطركحة في تقديـ رؤية شاممة كعميقة حكؿ سُبُؿ تحسيف      
أداء المجالس المحمية، مف خلبؿ تحميؿ المقارنة بيف النظـ المتبعة في كؿ مف الجزائر 

تسعى ىذه الدراسة إلى تقديـ مجمكعة مف التكصيات التي يمكف أف تساىـ في ك ،كالمغرب
تحسيف كضعية المنتخب المحمي في كؿ مف البمديف، لتككف أداة لتحقيؽ تنمية شاممة 

 .كمستدامة، مع تعزيز الحكـ المحمي ك الشفافية في أداء المجالس المحمية

لقد تناكلت الدراسة في ىذا الصدد قضايا متعددة، تتراكح بيف النظاـ الانتخابي       
المعتمد، الذم يحدد كيفية اختيار المنتخبيف المحمييف، إلى الصلبحيات الممنكحة ليـ في 
إدارة المكارد المحمية، ككذلؾ العلبقة بيف المنتخبيف المحمييف كالمعينيف مف قبؿ السمطات 
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 في المغرب عمى سبيؿ المثاؿ، يُمكف ،العميا، كتأثير ذلؾ عمى الاستقلبلية في اتخاذ القرارات
لممجالس المحمية اتخاذ قرارات مستقمة بفضؿ اللبمركزية المكسعة في النظاـ الإدارم، مما 
يتيح لممجالس المحمية أف تككف أكثر قدرة عمى التفاعؿ مع احتياجات المكاطنيف كتقديـ 

 .حمكؿ مناسبة

 في الجزائر، كعمى الرغـ مف كجكد تشريعات تدعـ استقلبلية المجالس المحمية، فإف      أما
 ىذه ،النظاـ المركزم لا يزاؿ يفرض قيكدنا عمى قدرتيا في اتخاذ قرارات محمية حاسمة

الفركؽ بيف البمديف تطرح العديد مف الأسئمة حكؿ كيفية تحسيف فعالية النظاـ المحمي في كلب 
 .البمديف

لقد طرحت ىذه الدراسة إشكالية أساسية تتعمؽ بكيفية تأثير الاختلبفات القانكنية      
 في تسيير الجماعات الإقميمية دكر المنتخب المحميكالإدارية بيف الجزائر كالمغرب عمى 

بعد تحميؿ الكضع في كؿ مف البمديف، يمكف القكؿ إف قدرة المنتخبيف المحمييف عمى أداء 
 التي تحد مف استقلبلية ركزية في الجزائرالـنكع مف مياميـ تتأثر بشكؿ كبير بكجكد 

المجالس المحمية، بينما في المغرب يتمتع المنتخبكف المحميكف بقدرة أكبر عمى اتخاذ قرارات 
 التي بدأت في منتصؼ التسعينات، كالتي الإصلاحات اللامركزيةمحمية مستقمة بفضؿ 

 .ساعدت عمى تعزيز فاعمية المجالس المحمية في اتخاذ القرارات التنمكية كتنفيذىا

 التي تؤثر عمى فعالية المنتخب المحمي في البمديف ىك مستكل الأبعاد الأساسيةإف أحد     
 ففي المغرب يشيد النظاـ المحمي تكسيعنا تدريجينا لمصلبحيات ، الممنكح لواللامركزية

 بالمقابؿ في الجزائر كعمى الرغـ مف ،المحمية، مع تعزيز إشراؾ المكاطف في صنع القرار
 تعرقؿ تطكير فاعمية المركزيةكجكد آليات تشريعية لتنظيـ عمؿ المجالس المحمية، إلا أف 

المجالس المحمية، مما يحد مف قدرتيا عمى تحقيؽ التنمية المستدامة كتمبية احتياجات 
 .المكاطنيف بشكؿ فعاؿ

 :مف خلبؿ نتائج البحثيظير 

 في المغرب تعزز قدرة المنتخبيف المحمييف عمى اتخاذ قرارات مستقمة، مما اللامركزية أف -
 بينما في الجزائر تظؿ ،يسيؿ ليـ إدارة شؤكف الجماعات الإقميمية كتنفيذ المشاريع التنمكية
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المركزية تفرض قيكدنا كبيرة عمى المنتخبيف المحمييف، مما يُضعؼ دكرىـ في اتخاذ القرارات 
 .كتنفيذ السياسات المحمية

، المعتمد عمى القائمة المفتكحة مع التصكيت الجزائر أف النظاـ الانتخابي في تبيف- 
 المغرب أما في ،التفضيمي، يساىـ في منح الناخبيف مزيدنا مف الحرية في اختيار ممثمييـ

يعتمد النظاـ عمى القائمة المغمقة، مما يقمؿ مف قدرة الناخبيف عمى التأثير المباشر في 
 كعمى الرغـ مف كجكد اختلبفات ،اختيار الأعضاء، لكف يساىـ في استقرار النظاـ الحزبي

في النظاميف، فإف إصلبحات النظاـ الانتخابي في كلب البمديف تعتبر ضركرية لتحسيف 
 .فعالية المجالس المحمية

يظير أف تكسيع صلبحيات المنتخبيف المحمييف في المغرب يُسيـ في تعزيز فاعميتيـ ك - 
 في ،في اتخاذ قرارات محمية كتنفيذ مشاريع تنمكية تتناسب مع احتياجات المجتمعات المحمية

المقابؿ تُحد قيكد صلبحيات المنتخبيف المحمييف في الجزائر مف قدرة المجالس المحمية عمى 
 .التعامؿ مع القضايا المحمية بشكؿ مستقؿ كفعّاؿ

العلبقة بيف المنتخبيف المحمييف كالمستكيات المركزية في كلب البمديف تتطمب تحسيننا، مف - 
خلبؿ تعزيز التككيف المستمر لممنتخبيف، كضبط العلبقة مع المعينيف كالمستشاريف لضماف 

ف الإصلبحات القانكنية كالسياسية في كلب  ك إالتعاكف الفعّاؿ بيف مختمؼ الأطراؼ المعنية
تعزيز الشفافية، مكافحة الفساد، كتحسيف  .البمديف ضركرية لتحسيف فعالية المجالس المحمية

آليات المسائمة كالرقابة تُعتبر عناصر حاسمة لضماف نجاح اللبمركزية في تسيير الجماعات 
 .الإقميمية

لقد تمكّنت ىذه الدراسة مف التكصؿ إلى مجمكعة مف النتائج الجكىرية التي تساىـ في      
 مف ،تطكير فيمنا لدكر المنتخب المحمي في تسيير الجماعات الإقميمية في الجزائر كالمغرب

 :أبرز ىذه النتائج

يبرز اختلبؼ كبير بيف الجزائر كالمغرب في  :الاختلاؼ في مستكيات اللامركزية .1
 ففي المغرب تكفر ،مستكل اللبمركزية التي تمنحيا كؿ دكلة لممجالس المحمية

الإصلبحات اللبمركزية صلبحيات أكسع لممجالس المحمية، ما يعزز قدرتيا عمى 
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 بينما في الجزائر تظؿ ىناؾ عراقيؿ تنظيمية تحد ،اتخاذ قرارات محمية أكثر استقلبلية
مف ىذه الاستقلبلية، كتفرض قيكدنا عمى قدرة المنتخبيف المحمييف في اتخاذ قرارات 

 .فعّالة

تكاجو المجالس المحمية في كلب البمديف تحديات  :التحديات المؤسسية كالإدارية .2
مشابية في مجالات البيركقراطية المركزية، كنقص التدريب المستمر لأعضاء 

 إلا أف الجزائر تتمتع ،المجالس المحمية، فضلبن عف انتشار الفساد الانتخابي
بتشريعات قانكنية أكثر تفصيلبن لمكافحة الفساد، رغـ أف تطبيؽ ىذه التشريعات لا 

 .يزاؿ ضعيفنا

في كؿ مف الجزائر كالمغرب، يكجد تبايف  :الفجكة بيف النصكص القانكنية كالكاقع .3
 ىذا ،بيف النصكص القانكنية المنظمة لممجالس المحمية كالتطبيؽ الفعمي ليذه القكانيف

التبايف يعرقؿ أداء المجالس المحمية كيحد مف قدرتيا عمى تسيير الجماعات الإقميمية 
 .بشكؿ فعّاؿ

أظيرت الدراسة أفّ دكر المنتخب المحمي في تسيير الجماعات الإقميمية بالجزائر        
كالمغرب يتسـ بجممة مف الخصائص المشتركة كالاختلبفات البارزة؛ إذ يبرز تفاكت في 
مستكل اللبمركزية، حيث استفادت المجالس المحمية في المغرب مف إصلبحات منحتيا 

صلبحيات أكسع كقدرنا أكبر مف الاستقلبلية، بينما ما تزاؿ المجالس الجزائرية مقيدة بقيكد 
دارية ،تنظيمية تحد مف فعالية قراراتيا  كما تبيّف أفّ كلب البمديف يكاجو تحديات مؤسسية كا 

مشابية، عمى غرار ىيمنة البيركقراطية كضعؼ التككيف المستمر كانتشار الفساد الانتخابي، 
رغـ أفّ الجزائر تمتمؾ تشريعات أكثر تفصيلبن لمكافحة ىذه الظاىرة دكف أف يرافقيا تطبيؽ 

لى جانب ذلؾ، تظؿ الفجكة بيف النصكص القانكنية كالممارسة العممية عائقنا مشتركنا . فعّاؿ كا 
بيف الجزائر كالمغرب، ما يحدّ مف قدرة المجالس المحمية عمى الاضطلبع بدكرىا في تسيير 

 .الجماعات الإقميمية كتحقيؽ التنمية المنشكدة
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  :التكصيات المستخمصة

يجب تعزيز اللبمركزية في الجزائر مف خلبؿ تمكيف المجالس   :تعزيز اللبمركزية الفعمية-  
كما ينبغي تطكير آليات التنسيؽ . المحمية مف صلبحيات أكبر تمكنيا مف التسيير الفعّاؿ

 .بيف السمطات المحمية كالمركزية في المغرب لتحقيؽ نتائج أفضؿ

تعزيز التعاكف بيف المجالس المحمية كالإدارة المركزية كضبط العلبقة بيف المنتخبيف -  
 .كالمعينيف لخمؽ بيئة عمؿ مشتركة تدعـ التنمية المحمية

إصلبح النظاـ الانتخابي في المغرب ليتيح لمناخبيف مركنة أكبر في اختيار مرشحييـ، -  
 .كتحسيف قدرة النظاـ عمى تمثيؿ التعددية السياسية

مف الضركرم تعزيز آليات الرقابة الانتخابية في   :تعزيز آليات الرقابة عمى الانتخابات- 
كؿ مف الجزائر كالمغرب، ككضع قكانيف رادعة ضد الفساد الانتخابي لضماف نزاىة 

 .الانتخابات كحماية الماؿ العاـ

مف الضركرم تكفير برامج تدريبية   :تعزيز التككيف المستمر لممنتخبيف المحمييف-  
متخصصة لأعضاء المجالس المحمية لتعزيز كفاءاتيـ في مجالات الإدارة، التخطيط 

 .التنمكم، ك الشفافية

دارية شاممةتبني-   يتعيف أف تشيد الجزائر كالمغرب إصلبحات  : إصلبحات قانكنية كا 
شاممة في الإطار القانكني ك الإدارم لتعزيز الشفافية ك الاستقلبلية ك القدرة عمى التسيير 

المحمي، كذلؾ في ظؿ متطمبات الحككمة الرشيدة 

إف ىذه الدراسة تفتح المجاؿ لمزيد مف الأبحاث التي تركز عمى تأثير الإصلبحات      
 كما يمكف إجراء ،السياسية كالاقتصادية عمى أداء المجالس المحمية في المنطقة المغاربية

دراسات مقارنة تشمؿ دكلان أخرل في المنطقة العربية أك الأفريقية، لمعرفة كيفية تأثير 
 .السياسات المحمية كالإصلبحات المؤسسية عمى فعالية الحككمة المحمية
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في الختاـ، إف ىذه الأطركحة تسمط الضكء عمى الأىمية الكبرل لدكر المنتخب المحمي      
 رغـ التحديات القانكنية كالتنظيمية التي ،في تسيير الجماعات الإقميمية في الجزائر كالمغرب

تعكؽ أداء المجالس المحمية في البمديف، إلا أف ىناؾ إمكانيات كبيرة للئصلبح مف خلبؿ 
تبني ممارسات أكثر فاعمية في مجاؿ اللبمركزية، تحسيف الكفاءة الإدارية، كتفعيؿ آليات 

 إف نجاح ىذه الإصلبحات سيسيـ بشكؿ كبير في تحسيف الخدمات ،الرقابة كالمساءلة
العامة، كتحقيؽ التنمية المستدامة، كتعزيز الثقة في الحككمات المحمية في المنطقة 

 .المغاربية



 
 

قائمة  المصادر
 كالمراجع
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 ك المراجع المصادر قائمة

 قائمة المصادر: أكلا 

 :بالغة العربية- 1

 :القكاميس ك المكسكعات العممية - أ
 .1989، دار الكتاب المصرم، القاىرة، معجـ المصطمحات السياسية كالدكليةأحمد زكي بدكم، - 1
 .1993 لبناف، مكتبة ركت،یب: لبناف ".ةیالاجتماع العمكـ مصطمحات معجـ "بدكم، زكي أحمد- 2
.  س المعارؼ،د دار: القاىرة ،4 ج العرب، لساف منظكر، ابف- 3
 . 1955  صادر، دار:  ركتیب الأكؿ، المجمد 1 ـ العرب، لساف منظكر، ابف- 4
 المطبكعات ديكاف : الجزائر ، الأكلى الطبعة حداد، سميـ ترجمة الاجتماع، بعمـ النقدم المعجـ بكدكف، ريمكد- 5

 . 1986  ، الجامعية
 :القكانيف ك المراسيـ - ب
 .2020 لسنة لجزائرم الدستكر ا-1

 .2011الدستكر المغربي لسنة - 2

 ،الجريدة المتعمؽ بالبمدية،2011يكنيك سنة22 المكافؽ 1432رجب عاـ 20المؤرج في 10-11قانكف رقـ - 3
. 03/07/2011 في مؤرخة 37عددلمجميكرية الجزائرية الرسمية 

يتضمف  القانكف العضكم  2021مارس سنة 10 المكافؽ 1442رجب عاـ  26 مؤرخ في 01-21أمر رقـ - 4
 . 17 ،ج ج د ش ، الجريدة الرسمية العددالمتعمؽ بنظاـ الانتخابات

 ، 12الجريدة الرسمية عدد) ، 2012//21/02 ،المتعمؽ بالكلاية ، المؤرخ في 07-12القانكف رقـ - 5
29/02/2012) 

، يعدؿ كيتمـ بعض أحكاـ 2021غشت سنة 31 المكافؽ 1443 ،  المؤرخ في محرـ عاـ 13-21أمر رقـ - 6
، الجريدة كالمتعمؽ بالبمدية 2011 يكنيك سنة 22 المكافؽ 1432رجب عاـ 20 المؤرخ في 10-11القانكف رقـ 

،  67الرسمية  الجميكرية الجزائرية ،العدد
 المتعمؽ 78.00 رقـ القانكف بتنفيذ المتعمؽ 2002 أكتكبر 3 في المؤرخ 1.02.297 رقـ شريؼ ظيير-7

 .2002 نكفمبر 21 المؤرخة‌،5058عدد ، المممكة المغربية ،ر.ج الجماعي، بالميثاؽ
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 24 المكافؽ 1.03.82 رقـ الشريؼ الظيير بتنفيذه الصادر 01.03 رقـ بالقانكف 78.00 القانكف عُدؿ- 8
 الظيير بتنفيذه الصادر 17.08 بالقانكف متمـ ك مغير 2003 مارس 24 بتاريخ 5093 ر.ج ، 2003 مارس

  .2009فيفرم 23 بتاريخ 5711 عدد، المغربية المممكة‌،ر.ج ، 2009 فيفرم 18 المؤرخ 1.08.153 الشريؼ

 المنفذ الترابية، الجماعات مجالس أعضاء بانتخابات المتعمؽ 59.11 التنظيمي القانكف مف : 130 المادة- 9
 عدد الرسمية الجريدة ،2011 نكنبر 21/ 1433 الحجة ذك 24 بتاريخ صادر 1.11.173 رقـ الشريؼ بالظيير
. 2011 نكنبر 22 بتاريخ الصادر مكرر 5597

 الصادر بتنفيذه 06.21غيرت كتممت بمكجب المادة الأكلى مف القانكف التنظيمي رقـ  ، 127:المادة - 10
 5 بتاريخ 6987ر عدد .، ج(2021 أبريؿ 21 )1442 رمضاف 8) بتاريخ 1.21.41الظيير الشريؼ رقـ 

 3414، ص(2021 مام 17 )1442شكاؿ 
 6381، منشكر في الجريدة الرسمية عدد 2015 يكليكز24 الصادر بتاريخ 2.15.577المرسكـ رقـ -  11

. 6770، ص 2015 يكليكز 27بتاريخ 

 بتاريخ 6382 عدد الرسمية الجريدة ،2015 يكليكز 29 بتاريخ الصادر 2796-15 رقـ الداخمية كزير قرار- 12
. 6814 ص ،2015 يكليكز 30

 كالعلبكات المحمييف المنتخبيف انتداب شركط ، 2013 فيفرم 25 في المؤّرخ 91.13 رقـ التنّفيذم المرسكـ - 13
 2013 فيفرم 27 بتاريخ الصادرة ، 12. العدد الرسميّة، الجريدة ليـ، الممنكحة

 التعكيضات منح شركط بتحديد 2016 أكتكبر 16 / 1438 محرـ 4 في صادر ، 2.16.493 رقـ مرسكـ- 14
 كرؤساء كنكابيـ كالمقاطعات الجماعات مجالس ككتاب كنكابيـ كالمقاطعات الجماعات مجالس لرؤساء كمقاديرىا
 2016 أكتكبر 24 / 1438 محرـ 22 في الصادرة ، 6511 عدد الرسمية الجريدة كنكابيـ، الدائمة المجاف

 دكرات تنظيـ كيفية بتحديد 2016 يكنيك 29 / 1437 رمضاف مف 23 في صادر 2.16.297 رقـ مرسكـ- 15
 الجماعات كمساىمة منيا الاستفادة كشركط كمدتيا الترابية الجماعات مجالس أعضاء لفائدة المستمر التككيف
 الرسمية الجريدة مصاريفيا، تغطية في الترابية

 العمالات مجمس لرئيس الممنكحة كمقاديرىا التّعكيضات منح شركط يحدّد 2.16.494 رقـ المرسكـ- 16
 العدد الرسميّة، الجريدة الفرؽ، كرؤساء كنكابيـ الدّائمة المّجاف كرؤساء كنائبو المجمس ككاتب كنكابو كالأقاليـ،
. 1620 أكتكبر 24 بتاريخ الصادرة ، 6511

 الممنكحة كمقاديرىا التّعكيضات منح شركط ، 2016 أكتكبر 06 في المؤّرخ 2.16.495 رقـ المرسكـ- 17
 الجريدة الفرؽ، كرؤساء كنكابيـ الدّائمة المّجاف كرؤساء. كنائبو المجمس ككاتب كنكابو الجيات مجالس لرؤساء
 740 ص ، 2016 أكتكبر 14 بتاريخ الصادرة ، 6511 العدد الرسميّة،
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 رقـ القانكف بتنفيذ 1992 يكنيك 17 ؿ المكافؽ ق 1412 الحجة ذم 15 في صادر 1.92.31 رقـ ظيير- 18
. بالتعمير المتعمؽ 12.90

 تكسيع بشأف 1960 يكنيك 25 ؿ المكافؽ ق 1379 الحجة ذم 30 في الصادر 1.60.63 رقـ ظيير- 19
. العمارات نطاؽ

 11.166.1. المتعمؽ لأحزاب السياسية، الصادر الأمر بتنفيذه الظيير رقـ 11.29 القانكف التنظيمي رقـ - 20
. 2011 أكتكبر 24 بتاريخ 5989منشكر بالجريدة الرسمية عدد   ،2011 1 أكتكبر 22بتاريخ 

‌

عرضتو كزارة الداخمية كالجماعات المحمية ،المشركع التمييدم المتضمف قانكف الجماعات الإقميمية الجزائرم - 21
 الأمانة العامة ، عمى الفاعميف كالمسؤكليف المعنييف مف أجؿ الإثراء قبؿ عرضو عمى البرلماف2018في أكت 
لمحككمة 

 :التقارير الصادرة عف الييئات الرسمية ك المنظمات الدكلية - ج
 المجتمعات تنمية مجاؿ في العمانية التجربة آسيا، لغربي كالاجتماعية الاقتصادية المجنة تقرير المتحدة، الأمـ- 1

 . 1998 أ، ـ ك نيكيكرؾ، اليكنسكك، منشكرات المحمية،
. 2021 سبتمبر 23 للبنتخابات،بتاريخ المستقمة الكطنية السمطة عف صادرة ، 01 رقـ تعميمة-  2

‌ المتعمّؽ بالعمالات كالأقاليـ،112.14دليؿ منتخبي العمالات كالأقاليـ عمى ضكء القانكف التنّظيمي رقـ - 3

 2016 المغرب، الداخمية، كزارة المحمية، لمجماعات العامة المديرية

 أكلى، طبعة الداخمية، كزارة المحمية، لمجماعات العامة المديرية ،منشكرات"التعمير ميداف في الجماعات دليؿ- 4
2009 

 كالاجتماعي الاقتصادم المجمس تقرير ، القطاعية السياسات إدماج كتحديات المتقدمة الجيكية متطمبات- 5
 ، 2016 ، كالبيئي

المجنة الكطنية لمحكار الكطني حكؿ المجتمع المدني كالأدكار الدستكرية الجديدة، التقرير التركيبي لمحكار - 6
الكطني حكؿ المجتمع المدني كالأدكار الدستكرية الجديدة، الكزارة المكمفة بالعلبقات مع البرلماف كالمجتمع المدني، 

 أفريؿ  2014المممكة المغربية، 

الصندكؽ الدكلي لمتنمية الزراعية استخداـ الرصد كالتقييـ بيدؼ الإدارة الأغراض التأثير، دليؿ عممي لرصد - 7 
  2015 مام 13منشكرات الصندكؽ الدكلي لمتنمية الزراعية، : كتقييـ المشاريع ايطاليا
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دليؿ : منظمة الأمـ المتحدة لمتربية كالتعميـ كالثقافة اليكنسكك، التعميـ عف بعد مفيكمو، أدكاتو كاستراتيجياتو- 8 
 كزارة الداخمية، المديرية العامة لمجماعات 2020الصانعي السياسات في التعميـ الأكاديمي كالميني كالتقني، 

  2009المحمية الميثاؽ الجماعي الجديد المممكة المغربية منشكرات مركز الاتصاؿ كالنشر، 

الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الديكاف الكطني للئحصائيات، تقرير كطني حكؿ النشاط الاقتصادم  -9
 2015كالتشغيؿ كالبطالة، سبتمبر 

إصدارات :  المممكة المغربية5كزارة العدؿ كالحريات الميثاؽ الجماعي، سمسمة نصكص قانكنية، العدد  - 10
  2014مركز الدراسات كالأبحاث الجنائية بمديرية الشؤكف الجنائية كالعفك، يناير 

كزارة الداخمية، المديرية العامة لمجماعات المحمية المخطط الجماعي لمتنمية المممكة المغربية منشكرات - 11
 .2010مركز الاتصاؿ كالنشر، 

 

 :قائمة المراجع 

 :المراجع بالغة العربية -1

 :الكتب - أ

، المكتب الديمقراطية المحمية كدكر القكل النشطة في الساحات السياسية المختمفة إسماعيؿ محمد ، أحمد-1
 .2010الجامعي الحديث، مصر، 

 .2019 ، ب ف ، المغرب  ، التنظيـ الإدارم المغربي خالد ، الغازم-2

دار النيضة :  ، القاىرة الانتخابات في العالـ كفي مصر سعاد ،عبد الله ناصؼ، نظـ الشرقاكم- 3
 .1984،العربية

: ، القاىرة 1 ، طإعادة إنتاج النظاـ الانتخابي في دكؿ الجنكب- جاد الكريـ ، سكريا كلبنافالجباعي- 4
 .2006الديمقراطية مؤسسة الاىراـ، 

 .1987مكتبة مدبكلي ،:  ،القاىرةالدعاية الانتخابية كالنظاـ البرلماني في مصر محمد كماؿ ، القاضي- 5

 ك لمنشر الثقافة دار : عماف ،7 ،الطبعة الدستكرم القانكف ك السياسية النظـ في الكسيط ، نعماف الخطيب- 6
 .2011، التكزيع
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 .1991دار الحكمة ،: ، بغداد الأنظمة السياسية  صالح جكاد ، عمي غالب العاني ،الكاظـ- 7

 الأردف، كالطباعة، كالتكزيع لإلنتاج المسيرة دار الالكتركنية، الاجتماعية الخدمة كاخركف، كفاء ىانـ الصادم- 8
،2016. 

 الحديث الكتاب دار: الجزائر ، السياسية كالمؤسسات الدستكرم القانكف في الكجيز ، بككرا إدريس- 9
،2003. 

 دار ،كالسياسية القانكنية للأنظمة المغربية المجمة بالمغرب، لممنتخب الأساسي النظاـ ، جرداف إدريس- 10
 .2007 جكاف ، (08 ) الثامف ، 69.العدد المغرب، ،-الرباط-كالتكزيع كالنشر لمطباعة السلبـ

 دار : القاىرة ، التطبيؽ ك النظرية بيف العامة الإدارة، مغازم مصطفي حمدم ، عثماف محمد إسماعيؿ - 11
 .1978، العربية النيضة

تأثير العتبات الانتخابية في تشكيؿ المجالس المحمية الجزائرية، ط الأكلى، كتاب جماعي  بتساـ ، بكلقكاس- 12
، إشراؼ كتنسيؽ سامي الكافي المركز حكؿ الانتخابات المحمية كدكرىا في ترسيخ الديمقراطية بالدكؿ المغاربية

 .2019الديمقراطي العربي 

بيف التصكر الايديكلكجي كالممارسة : (89-62)النخبة الحاكمة في الجزائر  الطاىر ، الله خرؼ بف- 13
. 203،ص .2007,  دار ىكمة، ، الجزائر،السياسية

 . 2012 ، التكزيع ك لمنشر جسكر : ،الجزائر البمدية قانكف شرح ، عمار بكضياؼ- 14

 .2012  كالتّكزيع، لمنّشر جسكر :،الجزائر الأكلى الطبعة ،الكلاية قانكف شرح  ، عمار بكضياؼ- 15

 .1964، العربية النيضة دار: القاىرة ، السياسي لمنظاـ العامة النظرية :السياسية النظـ ، ثركت بدكم- 16

 مطبعة : المغرب الرباط ، المحمية الانتخابات :بالمغرب للانتخابات القانكني النظاـ ، القادر عبد باينة- 17
 .2009 ، الجديدة المعارؼ

 ديكاف : ،الجزائر 4 الطبعة ، 2الجزء ،المقارنة السياسية كالنظـ الدستكرم القانكف ، سعيد الشعير بك- 18
 .الجامعية المطبكعات

 سعد جكرج. ترجمة ، الكبرل السياسية ،الأنظمة الدستكرم كالقانكف السياسية المؤسسات ، مكريس دكفرجيو- 19
 .1992  ، كالتكزيع كالنشر لمدراسات الجامعية المؤسسة:  لبناف الأكلى، الطبعة ،
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 كالإدارة اللبمركزية سمسمة ،(كالرىانات مقكمات الأسس، )بالمغرب المقاكلة الجماعات ، بييجة ىسكر- 20
. 2010 الأكلى، الطبعة الرباط، بريس، طكب مطبعة ،5 عدد المحمية،

. 87،ص 1997دار المعرفة الجامعية، :ع ـ ج الإسكندرية،  ،الاجتماع عمـ قامكس ،  محمدغيث عاطؼ- 21

  .1990دار المعرفة الجامعية،   :ع  ـ ج الإسكندرية، ،كالتخطيط التنمية في دراسات ، إبراىيـ  حسفعيد- 22
 

 .فمسفتو كأحكامو ،كزارة الثقافة ك الإرشاد القكمي ،مصر : محمد ،نظاـ الإدارة المحمية العربي الله عبد- 23

. 194،ص1979 العربية ، النيضة دار:  بيركت  ،العاممة القكل إدارة ،  أحمد صقرعاشكر- 24

 .1984الدار الجامعية لمطباعة ك النشر ، :  ، بيركتالنظـ السياسية عبد الغني بسيكني ، الله عبد- 25
 

دار الجامعيف :  ، القاىرة الانتخابات النيابية كضمنتيا الدستكرية ك القانكنيةعفيفي كماؿ عفيفي ، - 26
،2002. 

 دراسة المحمية، الإدارة أعماؿ عمى القضائية ك السياسية الرقابة ، محمد الديدامكني محمد العاؿ عبد- 27
 . 2011 ، كالتكزيع لمنشر القانكف ك الفكر دار:  مصر ، 01 الطبعة  ، مقارنة

 المكتبة: بيركت، لبناف ،2 ط ،النامية الدكؿ في المجتمع كتنمية المحمي الحكـ ، الديف  محيصابر- 28
 .1988 العصرية،

 .2019 ، التكزيع ك لمتحرير العربي ، الديمقراطية العممية كبناء الانتخابي النظاـ ، عبد محمد حمادم- 29

 العمكـ ك الإعلاـ في كتطبيقاتيا العممي البحث مناىج ، أبكبكر ميلبد ،خير مصطفى الطائى حميد- 30
 .2008النشر، ك الطباعة لدنيا الكفاء دار : ،الإسكندرية1،ط السياسية

 . 1989 الأكلى الطبعة ،العربي الكطف في النخبة أزمة ، الناككع مييد حمكد- 31

، بيركت دراسة حكؿ العلاقة بيف النظاـ السياسي كالنظاـ الانتخابي: النظـ الانتخابية عبدك  ، سعد- 32
 2005منشكرات الحمبي الحقكقية، ، :

دار ىكمة لطباعة كالنشر كالتكزيع،  : الكجيز فی القانكف الإدارم التنظيـ الإدارم ،الجزائر ىندكف ، مافیسؿ- 33
،2017 
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: مقارنة دراسة )ةیالمحؿ الإدارة نظـ في تيایكفا عمى كأثره ةیالمحؿ المجالس ؿیتشؾ ، الزعبي خالد سمارة- 34
 لمنشر الثقافة دار مكتبة الأردف،: ،عماف الثالثة الطبعة ،(الأردف مصر، ا،یكغسلاؼی فرنسا، المتحدة، المممكة
 .293،ص 1993، ع،یكالتكز

بدكف دار :المفاىيـ، المناىج، الاقترابات كالادكات، الجزائر: المنيجية في التحميؿ السياسي محمد ، شمبي- 35
 . 1997النشر، 

 . 2002 كالنشر، لمطباعة كائؿ دار: عماف". ةیالمحؿ الإدارة "، خطار عمى شطناكم- 36

 ، 1982 العربية، النيضة دار:  لبناف بيركت، ،كتنظيمو المجتع تنمية ، المنعـ عبد شكقي- 37

 .149 ، ص 2013دار الأمة ، : ، الجزائرالأساس في منيجية تحميؿ النظـ السياسية بكمديف ، طاشمة- 38

. 116،ص1969 الجامعية، المطبكعات دار:  مصر الإدارم، القانكف ،  محمد الحمك راغب- 39

 المعرفة دار: ع ـ ج الإسكندرية، ،التربكم الإعلاـ كقضايا المجتمع تنمية ، المطيؼ عبد أحمد رشاد- 40
. 123 ،ص1995 الجامعية،

 مكاجية في كالتنفيذية المحمية الشعبية المجالس بيف التكامؿ ،  المكلي عبد ناصر البص رشكاف- 41
 ، الايماف ك العمـ دار ، ب ،د المحمية الإدارة أجيزة لدكر رؤية البيئية المشكلات

: القاىرة. نحك مجالس شعبية محمية  دراسة استطلاعية لرؤية عينة مف المكاطنيفنكر الديف ،   فیاسـی- 42
 ، 2010مركز ماعت لمدراسات الحقكقية كالدستكرية، 

، 1962 العصرية،  المكتبة:لبناف بيركت،  ،المجتمع كتنمية الحضارم التغير الديف ،  محيصابر- 43
 . 130ص
 1983دار الكتاب،  :  ، لبناف1، ط مبادئ القانكف الإدارم الجزائرم صالح، ، فؤاد- 44

كمية الاقتصاد ك العمكـ :،القاىرة 1 ، طالانتخابات البرلمانية في دكؿ الجنكب صلبح سالـ ،زركانة- 45
ص 1997السياسية ،مركز دراسات كبحكث الدكؿ النامية ،

 
المؤسسة المبنانية :  ، بيركتالجغرافية الانتخابية في لبناف تاريخ القضاء ك تقسيـ الدكائر انطكف ، مسرة- 46

،  2004لمسمـ الاىمي الدائـ ،

 2006دار النيضة العربية ،:، القاىرة النظـ السياسية الدكؿ ك الحككمات  ابراىيـ عبد العزيز ، شيحاء- 47
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، الطبعة الأكلى، دار الثقافة لمنشر الفساد الإدارم ك علاجو في الشريعة الإسلامية محمكد محمد ، معابرة- 48
 .2011ك التكزيع، الأردف، 

 .2006، نيضة مصر لمطباعة كالنشر كالتكزيع، مصر، الديمقراطية الرقميةغيطاس جماؿ محمد، - 49

 : المجلات ك الدكريات العممية - ب

 - 14المنتخب الجماعي كتفعيؿ السياسات العمكمية الترابية في ضكء القانكف التنظيمي رقـ (رشيد بدؽ، - 1
. 2015،ابريؿ 5، العددالقانكنية كالاقتصادية المجمةالمغربية لمدراسات، ) 113

مجمة   (الدّيمقراطية التّشاركية في المجالس المحمية المنتخبة بالجزائر ). رحماني جياد، عزكزم بف عزكز- 2
  .2018 ، مارس 09العدد التاّسع . ، جامعة زياف عاشكر الجمفة، الجزائر، العمكـ القانكنية كالاجتماعية

دراسة حالة : دكر المجالس المنتخبة في تحقيؽ التنمية المحمية  .(سرخاني، سماعيؿ كبمعرابي، عبد الكريـ- 3
  .2022، 4، عدد 15، مجمد الحقكؽ كالعمكـ الإنسانيةمجمة  .(كلاية البيض

 العدد  ، مجمة القانكف كالإدارة ، "دكر الجماعات الإقميمية في تحقيؽ التنمية المحمية"،  يكسؼ الحميدم- 4
23،2020 .
 ، 12 ، العدد مجمة الإدارة العامة ، "دراسة مقارنة: الإدارة المحمية كتفكيض الصلبحيات"،  عمي الجبكرم- 5

2021  
 ، العدد مجمة العمكـ الإدارية ، "دراسة تطبيقية: الشفافية كالمساءلة في الحككمة المحمية"عبد الرحمف صادؽ ،- 6

28 ، 2020 .

سمسمة ، )المجالس الجماعية كمسألة التنمية الترابية حالة المجمس الجماعي لمدينة مارتيؿ(نكر الديف أعيسا، - 7
  .2017 ، 6الأمنية، عدد   مطبعة الدراسات الدستكرية،

، سمسمة )نحك تدبير عمكمي ترابي جديد بالمغرب( نجيب المصمكدم، القانكف التنظيمي الجديد لمجماعات - 8
 35 ، ص 2017الطبعة الأكلى، مطبعة الأمنية، الرباط،  الحكامة الترابية كدراسة السياسات،

، مجمة الاجتياد القضائي (النظاـ الانتخابي الجزائرم كدكره في تعزيز الدّيمقراطية المحمية ).سامي الكافي- 9
  .2017 ، سبتمبر 15، الجزائر، العدد الخامس عشر -بسكرة–جامعة محمد خيضر 

، مجمة (آليات تطكير أداء الإدارة المحمية كدكرىا في تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة)مقػػػػػػػداد الخمػػػػػػػيسي، - 10
 . 2016، 02 ،المجمد 15،العدد الاقتصاد الجديد
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دكر الإدارة المحمية في صنع السياسة العامة في الجزائر كمدخؿ لتحقيؽ التنمية مكلفرعة فاطمة الزىراء، - 11
. 2014، العدد الأكؿ ، مجمة البشائر الاقتصادية  ، المحمية المستدامة

 ، 2، المجمد 3 ، العدد مجمة حكامة، (كالجيكية المركزية بيف المغربية الدكلة مأزؽ )بنيس، أحمد محمد- 12
 .2012سبتمبر 

الجزائرم  مجمة القانكف العاـ (الجماعات الإقميمية أم مفيكـ كأم اختصاص؟ )شكيح بف عثماف،- 13
  .2020، سبتمبر 6الاكؿ،المجمد ،العددكالمقارف

 ، معيد التخطيط القكمي ، الإدارة المحمية في مصر المبادئ الأىداؼ التكجياتحناف رجاني عبد الطيؼ، - 14
. 2005، نكفمبر 1230سمسمة مذكرات خارجية ، مذكرة رقـ 

، 6مجمة الاجتياد القضائي، العدد ). الرشادة الإدارية كدكرىا في تنمية الإدارة المحمية(حسيف فريجة، - 15
 . 2009كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، . جامعة محمد خيضر، : بسكرة

نظاـ الاقتراع عمى القائمة المفتكحة في الجزائر؛ التحديات  )بيكش صميحة ،. بكعمي مصباح - 16
 . 2024 ، 01 ، العدد 11، المجمد مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية ،(كالانعكاسات

الإشكالات القانكنية لاختيار كتنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدم في ظؿ )أحمد عسرم ،أحمد بف مالؾ،- 17
 07، مجػمة ابػحاث قانػكنية كسيػاسية، المجمد( المعدؿ كالمتمـ لقانكف البمدية في الجزائر13-21الأمر رقـ 

 2022) ،جكاف01،العدد

 04 ، العدد 03، الدراسات القانكنية المقارنة ، المجمد  (النظاـ الانتخابي في المجالس المحمية )مناؿ يدر ،- 18
 . 2017،  نكفمبر 

( 21/01)قراءة في نظاـ انتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية عمى ضكء الأمر  )إسماعيؿ فريجات ،- 19
 02 ، العدد 12، مجمة العمكـ القانكنية ك السياسية ، المجمد (المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات

 2021، سبتمبر 

، المجمة المغربية للؤنظمة القانكنية كالسياسية، ) النظاـ الأساسي لممنتخب الجيكم كالمحمي(احمد أجعكف،- 20
  .2017 ، دجنبر 13عدد 

المجمة الأكاديمية لمبحث ، ("محدكدية الكسائؿ القانكنية المكرسة لحرية تسيير الجماعات المحمية)بلبؿ فؤاد، - 21
 ،2018، 01، العدد 17، المجمد القانكني
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المركز القانكني لرئيس المجمس الشعبي البمدم بيف الاستقلبلية المحمية ك التبعية لمسمطة )آماؿ يعيش تماـ ،- 22
 2014، العدد الثالث ك الثلبثكف ،جانفي جامعة محمد خيضر بسكرة –مجمة العمكـ الإنسانية ، (الكصية 

مجمة البحكث  ،(دراسة في ظؿ القكانيف الكطنية كالدكلية : التعاكف بيف الجماعات الإقميمية  )،أحمد مراح - 23
 2018 ، ديسمبر 03 ، العدد 01 ،المجمد القانكنية ك الاقتصادية

، (الجزائرم التشريع في المحمية الجماعات إدارة عمى كأثرىا بالمعيف المنتخب علبقة)سلبمة،  المجيد عبد- 24
 2021 ، جكاف 01 ، العدد 27 ، المجمد مجمة التكاصؿ

 ، مجمة ضياء لمدراسات القانكنية، ) دكر الدائرة في التمنية المحمية (مشككر مصطفي ،لخضارم العيد ،- 25
 .2021 ، 01، العدد 03المجمد 

 
رقابة الكالي عمى مدكلات المجالس الشعبية البمدية بيف النص القانكني ك الكاقع العممي  )دحامنية عبد الله ، - 26
  .2018 ، الجزء الثالث ، 32 ، العدد1مجمة حكليات جامعة الجزائر ، (

مجمة الباحث لمدراسات ، (الكضع القانكني لمدائرة كالمقاطعة الإدارية في القانكف الجزائرم)،نقاش حمزة - 27
 2021 ، 03 ، العدد 08، المجمد الأكاديمية 

، (.الرقابة الإدارية عمى الأعماؿ القانكنية لممجالس البمدية المنتخبة )جماؿ عبد الكريـ ،،  سميماني صفية- 28
 ، ديسمبر 04 ، العدد 04المجمد مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية جامعة زياف عاشكر بالجمفة الجزائر ، 

2019، 

، مجمػة إيمبز لمبحكث (العكامؿ المؤدية لمفساد الإدارم كالمالي كمؤشرات قياسو عالميا)آماؿ حفناكم،- 29
 2018 ، 01 ، العدد 04كالدراسات، المجمد 

،المجمة الأكاديمية (_الحالة الجزائرية أنمكذجا_ دراسة في المفيكـ كالسياؽ : الفساد السياسي)، خادـ نبيؿ- 30
 2020 ، 02 ،العدد 04لمبحكث القانكنية كالسياسية،المجمد 

الحماية التشريعية لمبدأ التدبير الحر لمجماعات الترابية مف تدخلبت السمطة المركزية )مصطفى عبدم، - 31
 2020جكاف  (2: العػػػدد / 5، مجمة الدراسات كالبحكث القانكنية المجمد  ("المغرب كتكنس "أنمكذجا ن 

، (الفساد الدارم في المغرب  كالجزائر بني أسباب استمراره كآليات الحد منو)فضيمة بكطكرة ،مريـ زغامي،- 32
 2021،  (02)، العدد (08)جممػػة البػػاحث لمػدراسات الأكاديمية ، المجمد 
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مف التدبير القبمي إلى التدبير : المجالس الجماعية بالمغرب )إلياس أردة ، بلبؿ الزركالي  ، عادؿ مفتاح ،- 33
   ،2021، (01) ، العػػػدد  (03)، مجمػة الأكاديمية لمبحكث في العمكـ الاجتماعية ، المجمد (العصرم

،  (أثر تككيف المنتخبيف المحمييف عمى الأداء التنمكم لمبمديات في الجزائر)حاجي نذير ، دركيش جماؿ ، - 34
  ،2021،   (03 ، العدد 07مجمة صكت القانكف ، المجمد 

المنتخب ك المعيف لدل السمطات المحمية ك علبقتيما بالتنمية الحضرية  )عبد الحؽ غربي ، سارة عزيزم ، - 35
  ،2024،  (02)،العدد (17) ، مجمة البحكث ك الدراسات الإنسانية  ، مجمد (

الدستكر، الدّيمقراطية (نحك لامركزية سياسية؟ : الصميعي أميف، الجماعات الترّابية في الدستكر المغربي- 36
مجمة المنارة  لمدّراسات القانكنية كالإدارية، تصدر عف مركز ، )محاكلة تشخيص نقدم: كالجماعات الترّابية

 .203 ، ص 2017 ، سبتمبر 20، العدد  الدراسات كالأبحاث، المغرب
 
 14 ، العدد دفاتر السياسة ك القانكف، (الجماعات الإقميمية ككحدة إقميـ الدكلة في الجػزائػر)سكيقات أحمد ، - 37

  . 2016، جانفي 

، المجمة الجزائرية لمعمكـ (العالقة بيف رئيس المجمس الشعبي البمدم ك الكالي في الجزائر ).عمار بريؽ - 38
 2015،  (02)، العدد   (52)القانكنية كالاقتصادية كالسياسية ، المجمد  

كاقع إصلبح منظكمة الجماعات المحمية بالجزائر في مجاؿ تحقيؽ  )مميكة بف عمي ، لعبيدم مياكات ،- 39
 .2019 ،  01 ، العػػػدد،  02:، مجمػة الاقتصاد كالتنمية المستدامة ، المجمد (التنمية المحمية كالمستدامة

 
رساء أسس  )أردة إلياس ، الزركالي بلبؿ ، مفتاح عادؿ ،- 40 مراحؿ تطكر التدبير الجماعي بالمغرب كا 

 العدد .الأغكاط/ المركز الجامعي بأفمك. ، مجمة الباحث الأكاديمي في العمكـ القانكنية كالسياسية (اللبمركزية
  .2020،  سبتمبر  (05)الخامس  

 
 Autonomyاستقلبلية الجماعات المحمية في ظؿ الكصاية الإدارية )بكرزؽ مكسى ،  بف الطاىر سعاد،- 41

Of Local Communities Under Administrative Guardianship ) ،المجمد مجمة قضايا معرفية ، 
 .2023، لشير سبتمبر  (02)، العدد  (03)

تطكر نظاـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف في المغرب كمظاىر التميز عف النمكذج ( عمار بكضياؼ ،- 42
 ،2020 ، مارس 01 ، العدد 07 ، المجمد مجمة الدراسات الحقكقية، )الفرنسي
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 ، المجمد مجمة الباحث لمدراسات الاكاديمية،  (مكافحة الفساد في تمكيؿ الحممة الإنتخابية)،لكشف دلاؿ - 43
  ،2021 ، 02، العدد 08

، (مف الكمفة المالية إلى إشكالية الفعالية السياسية : تدبير الانتخابات التشريعية بالمغرب )عصاـ القرني ، - 44
 2018 ، مارس4 ،العدد 1المجمد  مجمة مدارات سياسية، 

دراسة نقدية تحميمية لتجربة مجالس جيات كمميـ؛ العيكف : مصطفى عبدم، المبدأ الدستكرم لمتدبير الحر- 45
  2019كالداخمة، أطركحة دكتكراه ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، جامعة الحسف الأكؿ، سطات، 

مبدأ التدبيرالحرلمجماعات الترابية بالمغرب بيف التأصيؿ الدستكرم كالحماية  )عبد الرفيع زعنكف،- 46
 ، المركز الديمقراطي العربي، 2019، العدد الثاني، فبراير مجمة القانكف الدستكرم كالعمكـ الإدارية،(القضائية
 .ألمانيا

تككيف المنتخبيف المحميف في الجزائر كانعكاساتو عمى تفعيؿ دكر الجماعات )،أكدية مياسة . ركاش جييدة - 47
 .2023  ، 01 ، العدد 07، المجمد المجمة الأكادمية لمبحكث القانكنية كالسياسية، (المحمية كترقية أدائيا التنمكم

 
المجمة العممية لمحكار ، (تطكر الجماعات المحمية كأثره عمى التنمية المحمية في الجزائر )،حسيف حميد- 48

   2023 ، 01 ، العػػدد 02،المجمد الاقتصادم

 ، العدد دفاتر السياسية ك القانكف،(الجماعات الإقميمية ككحدة إقميـ الدكلة في الجزائر   )، سكيقات أحمد- 49
14 ، 2016، . 

الإنتقاؿ إلى الحككمة المحمية في الجزائر دراسة في  )مرزكؽ عنترة ، كسي حمدم عبد المؤمف ،بف - 50
 ،01، العدد 08 ، المجمد مجمة التراث، (التحديات ك الآليات 

تكريس مبدأ التفريغ نحك مفيكـ جديد العلبقة البمدية بالسمطة )لاء الديف بحتي، عبد العزيز راجي، ع- 51
 ،2020، 02، العدد 12، جامعة محمد خيضر بسكرة، المجمد مجمة الاجتياد القضائي، (المحمية

الحرية التعاقدية كالفعمية لمسمطة التنظيمية لمجماعات الترابية في ظؿ القكانيف التنظيمية لسنة )كليد المرابط ،- 52
 . 2018، 143المغرب، العدد المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية ، ،  (2015

 
حتمية لمقضاء عمى انسداد المجالس المح لية في : تطبيؽ نظاـ التمثيؿ النسبي العقلبني )يكسفي فايزة، - 53

 . 2019، 03 ، العدد 10 ،المجمد المجمة الأكاديمية لمباحث القانكني،(الجزائر 
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مجمة دفاتر ، "(الديمقراطية الرقمية كآلية لتفعيؿ الديمقراطية التشاركية حالة الجزائر  )عبد المجيد رمضاف،- 54
 2017، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، الجزائر ، (16)، العدد السياسة كالقانكف

 
 ، مجمة الدراسات الحقكقية، (كاقع تطبيؽ اللبمركزية الإدارية في ظؿ التدبير التشاركي)بكعلبـ االله يكسؼ، - 55

 ، 2020، 01، العدد 07المجمد

، مجمة القانكف (التصكيت الالكتركني كفرص تطبيقو في الجزائر )  المستارم محمد أميف ، عبار عمار ،-56
. 2022، ديسمبر  (02)، العدد  (08)العاـ الجزائرم كالمقارف، المجمد 

مجمة جامعة ، (العكامؿ المكضكعية ك المؤسساتية المؤثرة في تشكيؿ المجالس  المنتخبة)بكلقكاس ابتساـ ، - 57
 . 2016 ،06،العددباتنة

 
شكالية التمثيؿ السياسي في الجزائر )محمد العفاني ، عبد العزيز بف طرمكؿ - 58 مجمة ، (الأحزاب السياسية كا 

 2019، 01 العدد07 ، المجمد الحكمة لمدراسات الإعلبمية ك الإتصالية

الاتصاؿ الرقمي كمجاؿ حيكم جديد للؤحزاب السياسية كدكره في تشكيؿ الرأم العاـ نحك (خديجة بشلبغـ ، - 59
 ، 07 ، المجمد مجمة ركافد لمدراسات كالأبحاث العممية في العمكـ الاجتماعية كالإنسانية، )المشاركة الانتخابية

. 2023 ،02العدد
مجمة دفاتر ، (كالتجميات  الأسباب في دراسة كالمغرب الجزائر في الحزبية الانشقاقات )سكيقات ، الأميف- 60

 ، 2016 ، 15 ،العدد السياسة ك القانكف

مجمػة الحقكؽ كالعمكـ ، (السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات كرىاف أخمقة الحياة السياسية )جمكؿ حيدكر، - 61
،     (2022)،  01:  العػػػدد، 15 لمجمد ، االإنسانية

،  (04) ، المجمد مجمة المفكر لمدراسات القانكنية كالسياسية ،  (مقاربة نظرية : الحكامة  )أكحؿ محمد ، - 62
. 2021، سبتمبر  (03)العدد 

 
مجمة الحقكؽ كالعمكـ ، (سياسىة المدينة كآلية لمتسير المستداـ لمعمراف في الجزائر)صبرينة تكنسي ،- 63

. 2019 ،العدد الرابع ، الإنسانية

مجمة أبحاث ، (السياحة المستدامة كقناة لتنمية المجتمعات المحمية )براىـ شاكش تكفيؽ، فارس إيماف،- 64
 . 2018،جكاف  (2)،العدد  (04) المجمد كدراسات التنمية،
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مجمة الدراسات المالية ك ،(كاقعيا كسبؿ تطكيرىا: السياحة الداخمية في الجزائر )لطفي مخزكمي ، كاخركف ،- 65
. 2020 ، 01 ، العدد 11 ، المجمد المحاسبية

، مجمػة شعاع (تدعيـ الجماعات الإقميمية للبستثمار المحمي بيف المكجكد كالمنشكد)ابراىيـ بكعمرة ،- 66
، (2022) ،02،العدد06لمدراسات الاقتصادية،المجمد 

بيف متطمبات التفعيؿ كتحديات : انفتاح المجالس الشعبية المحمية عمى الجميكر ).أككيؿ محمد أميف - 67
، 2020جكاف , 02العدد , 07، المجمد مجمة الدراسات الحقكقية، (الممارسة

المجمة ،(دكر لجاف الأحياء في تكريس الحكامة المحمية في الجزائر بيف الخطاب كالممارسة )  مميكة سايؿ ،-68
، فيفرم 06 ،العدد الجزائرية لمسياسات العامة

 عمؿ كرشة الإدارية، لمتنمية العربية المنظمة( ، الشعبية بالمشاركة التنمية ، ىلبلي مصطفى حسيف- 69
(. 2005 افريؿ 14-10، مف  المؤتمرالعربي الثالث

نظاـ تشكيؿ المجالس الشعبية البمدية كأساس لممارسة الديمقراطية في التشريع الجزائرم  )العمكاني نذير،- 70
 .2018 ، جانفي 10 ،العددمجمة آفاؽ لمعمكـ جامعة الجمفة، (كالفرنسي 

، مجمة الفرقاف، العدد (الجيكية المتقدمة في صمب الإصلبح السياسي كالدستكرم )بركحك، عبدالمطيؼ ،- 71
67،(2011) ، 

دفاتر ،(ديناميػػة الحػراؾ الحػزبي في الدكلػة المغاربيػة ػ دراسػة في عجػز أداء الأحػزاب بالجزائر )، بكحنية قػكم- 72
 .2011 ، عدد خاص ، أفريؿ السياسة ك القانكف

 
 سمسمة ،)لمسمطة الجديد المفيكـ ظؿ في آفاؽ أية المحمي، العاـ كالشأف اللبمركزية"(بنمير الميدم- 73

 2000 مراكش ،8 العدد ،الترابية كالجماعات اللبمركزية
قراءة دستكرية في ضكء المعايير الدكلية للبنتخابات الديمقراطية كالنزيية : القاسـ الانتخابي)المدكر، رشيد ، - 74
 .2023، أكتكبر 02 ،المجمد 02 ، العدد مجمة دفاتر برلمانية( 

مجمة العمكـ ،  (المالية المحمية ك المكارد البشرية لمجماعات الترابية)بكجمعة ادغيش ، أخرز أحمد ، - 75
 .،2023 ،4، المجمد 3، العدد  الإنسانية كالطبيعية

آليات الذكاء الترابي ك دك رىا في تطكير تنافسية المجالات ك تحقيؽ التنمية المستدامة  )ياسيف أكصار، - 76
 .2024جكاف /40العدد التسمسمي / 42العدد/ 40، المجمد مجمة التعمير كالبناء، (بالجماعات الترابية
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مجمة الانساف كالمجاؿ ، (محاكلة في الشؽ الاصطلبحي كالبعد العممي: الذكاء الترابي)عبد الكاحد الشيكر، - 77
 .2019، 2، عدد كالتنمية

،المجمة ( 78.00التصكر الجديد لدكر المجالس الجماعية عمى ضكء القانكف رقـ (محمد اليعقكبي ، - 78
 .،  2003 ،44، عدد المغربية للئدارة الممحية كالتنمية

 العمكـ ،مجمة ( المغاربية المنطقة في الديمقراطي البناء ك السياسية الثقافة )، نفيسة زريؽ ، غربي عزكز- 79
 .2019 ديسمبر ،(02)العدد ،( 20 )،المجمد باتنة جامعة ، الاجتماعية ك الإنسانية

 في الديمقراطي البناء عمى كانعكاساتيا المكاطنة أبعاد في قراءة: الجزائر في المكاطنة) ، نفيسة زريؽ- 80
  . 2017، عشر الحادم العدد ، الإدارية ك السياسية البحكث مجمة ،(الجزائر

 دراسة. الجزائر في الكطنية التنمية عمى السّياسي العمؿ أخمقة دكر) ، زايدم العزيز عبد بمعسؿ، محمد‌-81
 .2021 جكيمية ،( 03 )العدد ،( 10 )المجمد  ، كالتنمية للؤمف الجزائرية المجمة ،(نقدية تحميمية

 متطمّبات ك الكاقع في دراسة: الجزائر في السّياسية الثقافة عمى الفاسد الماؿ تأثير )، محمد بمعسؿ‌-82
 .2022،( 01 )،العدد( 17 )،المجمد المفكر مجمة.(الحؿ

 ،( نظرية مقاربة : اممحمية الحكامة تعزيز كتحديات التشاركي التدبير) ، الديف علبء يكسفي ، محمد شاعة- 83
 . 2019 ، - 02 العدد - 04 المجمد - كالسياسية القانكنية لمدارسات الباحث الأستاذ مجمة

 العدد ، القضائي الاجتياد مجمة ( كأثاره الديمقراطية مفاىيـ تعدد حكؿ دستكرية مقاربة )، السعيد ملبح -84
(02 )،2020 . 

 ، (العربية المنطقة في بالديمقراطية المدني المجتمع عالقة إشكالية )، السعيد ملبح ، مرزكؽ بف عنترة  - 85
 .  2018 سبتمبر - 03:عدد 17: مجمد ، الحقيقة مجمة

 الشأف ريیتس في المشاركة فضاءات ك المفيكـ عكدة: المدني المجتمع )  ، شاعة محمد ، الله ىبة كرفالي- 86
 .2017 ،( 41 )العدد ( المحمي
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 :رسائؿ ك أطركحات جامعية منشكرة - ج

 مف منظكر المقاربة التشاركية " قة المجتمع المدني بالمجالس المحمية المنتخبة في الجزائرلاع ،جديد تكزم- 1
 2023بكدكاك، قسـ العمكـ السياسية،– ، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية "

مذكرة الماجستير ، (الجزائر، تكنس، المغرب  )اللامركزية الإدارية في دكؿ المغرب العربي"صبرينة بكقممكف ،- 2
، 2016، 1الدكلة ك المؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر : في إطار مدرسة الدكتكراه تخصص

 .5ص

، أطركحة دكتكراه حككمة المجالس المحمية المنتخبة دراسة مقارنة بيف الجزائر كالمغربحكرية سعايدية، - 3
تنظيـ إدارم ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ الحقكؽ ، جامعة العربي : عمكـ في القانكف العاـ في  تخصص

 .5،ص 2020التبسي  تبسة  ، 

شيادة  لنيؿ مكممة  ، مذكرةدكر المجالس المحمية المنتخبة في التنمية المحميةفكزم ،  الحؽ عبد بف- 4
 ، كمية العمكـ السياسية ك 3المحمية، جامعة الجزائر  الجماعات  إدارة السياسية تخصص العمكـ الماجستير في

 .39، ص 2014العلبقات الدكلية ، 

 ، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه تخصص مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحميةمحمد خشمكف ، - 5
. 99 ص 2011عمـ اجتماع التنمية ،جامعة منتكرم قسنطينة ، قسـ عمـ الاجتماع ، 

مذكرة مكممة لنيؿ شيادة  اثر تككيف المنتخبيف المحميف في ترقية أداء الإدارة المحمية،عيادم عبد الكريـ،- 6
الماجستير في العمكـ السياسية ك العلبقات الدكلية تخصص إدارة الجماعات المحمية كالإقميمية، كمية الحقكؽ 

 28 ص 2016كالعمكـ السياسية ،جامعة قاصدم مرباح كرقمة ،

مذكرة ماجستير في عمـ الاجتماع،كمية . ا عمى الجماعات المحميةھالمعكقات التنظيمية كأثرصالح ساكرم، - 7
 .196 ،ص2008العمكـ الاجتماعية ك الإسلبمية ، جامعة باتنة، 

الضرائب المحمية كدكرىا في تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية دراسة تطبيقية لميزانية لمير عبد القادر، - 8
دارة أعماؿ، كمية : ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ الاقتصادية تخصص بمدية أدرار اقتصاد كا 

دارة الأعماؿ،  العمكـ الاقتصادية ، جامعة كىراف ،عمكـ التسيير كالعمكـ التجارية المدرسة الدكتكرالية للبقتصاد كا 
2014. 
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 ، رسالة دكتكراه ،قسـ المحمية في تنمية القرية دكر المجالس الشعبيةعبد العزيز عبد الحميد شفيؽ ، - 9
 .1992الاقتصاد الزراعي ، كمية الزراعة ، جامعة عيف الشمس ،

 ،مذكرة ماجستير ،جامعة آليات تفعيؿ دكر البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائرغزيز محمد الطاىر ، - 10
 .،2011قاصدم مرباح كرقمة ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية قسـ الحقكؽ ،

، الجماعات الإقميمية بني مبدأ الاستقلاؿ كنظاـ الكصاية الإدارية في القانكف الجزائرمزيف الديف لعمارم، - 11
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتكراه، تخصص الدكلة كالمؤسسات العمكمية، جامعة 

 . ،كمية الحقكؽ01الجزائر 

مذكرة ، المبادئ العامة لمتنظيـ الإدارم ك تطبيقاتيا في الإدارة المحمية في الجزائر، عبد الحميد بف عيشة- 12
، 2001ماجستير في الحقكؽ فرع إدارة كمالية ، جامعة الجزائر كمية الحقكؽ ، 

إسماعيؿ فريجات ،آليات تطكير الجماعات الإقميمية في الجزائر ،أطركحة دكتكراه تخصص تنظيـ إدارم - 13
 .2020،جامعة محمد خيضر ، بسكرة كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية قسـ الحقكؽ ،

كىيبة برازة، استقلبلية الجماعات المحمية في النظاـ القانكني الجزائرم، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه في - 13
، تخصص القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم ، الجزائر، السنة -تيزم كزك-العمكـ

 .2018الجامعية، 

فريدة مزياني ،المجالس المحمية في ضؿ التعددية السياسية في التشريع الجزائرم ،مذكرة لنيؿ شيادة - 15
. 2006الدكتكراة الدكلة في القانكف ، جامعة منتكرم ،قسنطينة ،الجزائر ،كمية الحقكؽ ،

أمنية عياد،المراقبة في النظاـ الإدارم الترابي المغربي، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، 
 .2015كمية الحقكؽ، 

 ، أطركحة دكتكراه ، كمية  العمكـ إستراتجية تسير الجماعات المحمية في الجزائرحمداني الكناس ، - 16
 2019 ، 3السياسية كالعلبقات الدكلية ، قسـ  التنظيـ السياسي ك الإدارم ،جامعة الجزائر 

دراسة في ظؿ قانكني البمدية ك الكلاية  الجماعات المحمية بيف الاستقلالية ك الرقابةممياني صميحة ،- 17
 ،مذكرة ماجستير ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،قسـ الحقكؽ ، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة ، الجديديف
2015 
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 ، مذكرة ماجستير ، تخصص تككيف مكظفي ك منتخبي الجماعات المحمية في الجزائرعمارة حسيبة ، - 18
 . 2018 ، 03إدارة الجماعات المحمية ، كمية العمكـ السياسية ك العلبقات الدكلية ، جامعة الجزائر 

 
 ، اطركحة دكتكراه ، كمية الحقكؽ استقلالية الجماعات المحمية في النظاـ القانكني الجزائرمبرازة كىيبة ، - 19

 .2017، - تيزم كزك–ك العمكـ السياسية ، جامعة مكلكد معمرم 

 ،)  الجزائر ، تكنس ، المغرب)النظاـ القانكني لمحممة الانتخابة في الدكؿ المغاربية  بكلعراس،   يكسؼ- 20
قانكف الدكلة ك المؤسسات ، جامعة حمو لخضر  تخصص الحقكؽ، في ،  ؿ، ـ د،  ره دكتكا شيادة لنيؿ أطركحة

 .2004الكادم، – 
 ،)الجزائر ، تكنس ، المغرب )النظاـ القانكني للإنتخبات التشريعية في بمداف المغرب العربي  بكبكر، رشيد- 21

 بف ، 01الجزائر  جامعة العمكمية، كالمؤسسات الدكلة تخصص الحقكؽ، في عمكـ ره دكتكا شيادة لنيؿ أطركحة
 . 2021خدة، بف يكسؼ

 ، أطركحة الدكتكراه ، كمية العمكـ مف التسيير الإدارم إلى تدبير التنمية: اللامركزيةعزيزم مفتاح،  - 22
 .2001أكداؿ، الرباط، ،-القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، جامعة محمد الخامس

شكالية التدخؿ التنمكم،  عبد الله ككاعركس- 23  ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية التدبير الجماعي كا 
 .2018مركز دراسات الدكتكراه ابف زىر جامعة ابف زىر،  كالاجتماعية ،أكادير

 ، اطركحة دكتكراه ، كمية العمكـ القانكنية ك  ك العامؿ ك التنمية المحمية بالمغربلكالياإماف داكدم ، - 24
  ،2015، جامعة محمد الخامس بالرباط ، -سلب–الاقتصادية ك الاجتماعية 

شكالية التحديث،، اليادؼ حميمة - 25  الخامس محمد  أطركحة الدكتكراه، جامعةالتدبير العمكمي المحمي كا 
 ،2012أكداؿ الرباط ،

أطركحة دكتكراه ،  ،الجماعات الإقميمية في الجزائر دكر الحكـ الراشد في مكافحة فسادحناف بف زغبي، - 26
 2020 الحاج لخضر،- 1- كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة باتنة 

 الكاقع 2014-1989الديمقراطية التشاركية في ضؿ الإصلاحات السياسية في الجزائر عمر بكجلبؿ ، - 27
 ، مذكرة ماجستير ،كمية العمكـ السياسية ك العلبقات الدكلية ، قسـ التنظيـ السياسي ك الإدارم ، كآليات التفعيؿ
 .2015، 03جامعة الجزائر 

حضرم حساف ،حكامة تسيير الجماعات الإقميمية في الجزائر ، أطركحة دكتكراه ، كمية الحقكؽ ك العمكـ - 28
 2023الكادم ، – السياسية ، قسـ الحقكؽ ، جامعة الشييد حمو لخضر 
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خميفي كردة، آليات تسيير الجماعات الإقميمية في الجزائر ، أطركحة دكتكراه ، كمية الحقكؽ ك العمكـ - 29
 2020 الحاج لخضر ،1السياسية ، قسـ الحقكؽ ،جامعة باتنة

شكالية التنميةمنير الحجاجي، - 30 ، أطركحة لنيؿ سياسة التخطيط الإستراتيجي لمدكلة كالجماعات الترابية كا 
العاـ، جامعة الحسف الأكؿ، كمية العمكـ القانكنية ك الاقتصادية كالاجتماعية ،  الدكتكراه في الحقكؽ شعبة القانكف

 .  2013،  سطات
 

تدبير الجماعات الترابية لممشاريع التنمكية بيف إكراىات الكاقع كمتطمبات التنمية الجيكية أماؿ بمشقر، - 31
، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، السكيسي، كمية العمكـ القانكنية المندمجة

 . 2015،ك الإقتصادية كالاجتماعية 

، أطركحة لنيؿ الدكتكراة التدبير المالي الترابي بيف إكراىات الكاقع كمتطمبات الحكامةسناء حمر الراس، - 32
في القانكف العاـ كالعمكـ السياسية، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية سلب ، جامعة محمد الخامس 

 . 2017الرباط، 
 

التسكيؽ الترابي كرىانات التنمية المحمية بالمغرب نمكذج جية مكناس تافلالت كآفاؽ محمد الدركيش، - 34
لمنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة سيدم محمد بف عبد الله، كمية العمكـ  ، أطركحةمشركع الجيكية المتقدمة

 . 2015القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية ظير الميراز فاس، 
 :المداخلات العممية - د

، -دراسة متكاممة –الديمقراطية المحمية كأفاؽ التنمية الترابية بالمغرب ادريس جرداف ، عبد المنعـ لزعر ، - 1
 ،2020منشكرات مركز تكامؿ لمدراسات ك الأبحاث ،اكادير المغرب ، 

الممتقى العربي الأكؿ نظـ الإدارة محمد محمكد الطعامنة، نظـ الإدارة المحمية المفيكـ كالفمسفة كالأىداؼ ، - 2
  . 2003: سمطنة عماف –، المحمية في الكطف العربي

مجمكع المذكرات المكضكعاتية كالرىانات كالمشاريع المقترحة في إطار النمكذج التنمكم الجديد ، الممحؽ رقـ - 3
 .2021، افريؿ 02

 .2009 يكنيك 12 استحقاقات في قراءة ،"بالمغرب الجماعية الانتخابات " كحلبكم الرحيـ عبد لحرش، كريـ- 4

 بدائؿ منتدل تقكية، برنامج المغرب، في المحمية لمحكامة رافعة الجمعيات مشاركة تعزيز ، الله عبد حارسي- 5
 . 2015 المغرب،



انًشاجغ و انًصادس  لائًة  
 

315 
 

 فعاليات خلبؿ مقدمة مداخمة ،"الجزائر في الحككمة كمؤشرات الجديدة المحمية الإدارة قكانيف "خميفي، الرحمف عبد- 6
 10 ك 8 يكمي بتطكاف، السعدم المالؾ عبد جامعة :المغرب القانكف، كدكلة كالمكاطنة الحكامة حكؿ الدكلي المؤتمر
 .2014ديسمبر

 مداخمة ،"الراىنة الاقتصادية التحديات ظؿ في الجزائرية المحمية للإدارة الجديدة التنمكية الأدكار "مرزكؽ، بف عنترة- 7
  خميس جامعة :زئر ا الج الاقتصادية، التحديات ظؿ في المحمية التنمية مستقبؿ حكؿ الكطنية الندكة فعاليات خلبؿ مقدمة
 .2017 أفريؿ 10 يكـ مميانة،

 خلبؿ مقدمة مداخمة ،"الجزائر في المحمية الإدارة أداء لتحسيف الحككمة تطبيؽ جيكد "لتيـ، فتيحة النكر، عبد ناجي- 8
 الشييد جامعة كالمنتظرة، الجديدة التشريعات ظؿ في المغاربية الدكؿ في المحمية الجماعات حكؿ الثالث الدكلي الممتقى
 .2015 ديسمبر 02 ك 01 ،(الجزائر) بالكادم لخضر حمو

 الممتقى فعاليات خلبؿ مقدمة مداخمة ،"الجزئرية المحمية الإدارة كتطكير الحككمة مبادئ تطبيؽ آليات"بكخدكني، كىيبة- 9
 .20 ديسمبر 8-7 بكعريريج، برج الإبراىيمي البشير محمد جامعة :الجزائر المحمية، كالتنمية الحككمة حكؿ الثاني الدكلي

الجماعات  حكؿ الثالث الدكلي الممتقى أعماؿ في ،"معرفية مقاربة :المحمية كالإدارة المحمية الحكامة"لعركسي، ربح- 10
 01 يكمي المنعقد كالمنتظرة، الجديدة التشريعات ظؿ في المغاربية الدكؿ في المحمية - حمة بجامعة 2015 ديسمبر02

 .الثاني الجزء ،(الجزائر) الكادم -لخضر

 :المكاقع الالكتركنية - د

ممتقى البحث : متكفر عمى الرابط. دراسة في المفاىيـ كالمبادئ: محاضرات الإدارة المحميةىاني عرب، - 1
 www.rsscrs.info، 13/03/2022ص اطمع عميو يكـ 57.العممي 

 ،تـ دليؿ المؤسسة الدكلية لمديمقراطية ك الانتخابات:أشكاؿ النظـ الانتخابية كاخركف ،  أندرك رينكلدز،- 2
:  في المكقع21.52 ،عمى الساعة 26/10/2021الاطلبع عميو بتاريخ 

https://www.idea.int/es/publications/catalogue/electoral-system-design-new-
international-idea-handbook?lang=ar 

  14.30، عمى الساعة 26/01/2022مكقع البكابة الكطنية لمجماعات الترابية ، تـ الاطلبع عمية بتاريخ - 3
https://www.collectivites-territoriales.gov.ma/ar/la-prefecture-et-la-province 
 

 14/04/2022المغربية  ، تـ الاطلبع يكـ  المممكة ، الداخمية كزارة ، الترابية لمجماعات الكطنية البكابة- 4
)16.20. )www.pncl.gov.ma 

http://www.rsscrs.info/
http://www.rsscrs.info/
https://www.idea.int/es/publications/catalogue/electoral-system-design-new-international-idea-handbook?lang=ar
https://www.idea.int/es/publications/catalogue/electoral-system-design-new-international-idea-handbook?lang=ar
https://www.collectivites-territoriales.gov.ma/ar/la-prefecture-et-la-province
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السياؽ القانكني كالتنّظيمي، مديرية تأىيؿ الأطر : تككيف كتقكية قدرات أعضاء مجالس الجماعات التّرابية- 5
 ، أنظر 07 ، ص 2016الإدارية كالتقّنية، المديرية العامة لمجماعات المحمية، كزارة الداخمية، المممكة المغربية، 

 :المكقع الإلكتركني لمبكابة الكطنية لمجماعات التّرابية
http://www.pncl.gov.ma, :15/09/2022 تاريخ تصفح المكقع 

 النّزاىة كتكريس القانكف احتراـ بيف :كالجيات الجماعات مستكل عمى التّرابية الحكامة مفيد، أحمد- 6
: ، أنظر المكقع الإلكتركني20كالشفافية،ص

https://transparencymaroc.ma/wp-
content/uploads/2019/12/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%

D8%A8%D9%8A_0.pdf 18/10/2022:   اطمع عميو بتاريج 

– تكنس – الكصاية عمى أعمالالمجالس البمدية في دكؿ المغرب العربي ،الجزائر  )عمار بكضياؼ ، - 7
  14/03/2023اطمع عميو يكـ   (المغرب 

file:///C:/Users/pc/Downloads/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B5%D8%A7%8A% 
%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%AF%D9%88%D9%84-% 8%B1%D8%A8.pdf 

: المراقبة الدارية عمى أعماؿ مجالس الجماعات الترابية كأجيزتيا، فضاء المكظؼ الجماعي ، اطمع عميو يكـ - 8
14/02/2024 ، (14.30  )

https://hazbane.asso-web.com/uploaded 

: مكقع فاس نيكز، إختصاصات رئيس الجية في علبقتو باختصاصات كالي الجية ، تـ الاطلبع يكـ - 9
25/03/2023 ، 16.00 h https://hazbane.asso-web.com/uploaded/oyo-o-ouo-ouo-o-

o-o-u-o-o-u-o-u-o-u-u-o-u-o-u-o-u-o-o-o-o-ouo-ouo-o-u-o-u-u-o-u-o-u-
o.pdf 

دارة الحكـ مكتب السياسات الإنمائية 3الفساد كالحكـ الرشيد ، كرقة مناقشة رقـ - 10 ، شعبة التطكير الإدارم كا 
(  15.30 )16/05/2024:اطمع عميو يكـ   .1997يكليو /برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي نيكيكرؾ تمكز

http://www.undp-aciac.org/publications/finances/anticor/fightingcorruption97a.pdf 
 

مبادئ تكجييية لتنظيـ الأحزاب السياسية، مكتب المؤسسات الديمقراطية كحقكؽ الإنساف التابع لمنظمة - 11
: الأمف كالتعاكف في أكركبا، متكفر عمى 

https://www.osce.org/files/f/documents/8/8/91360.pdf 14/01/2024:  اطمع عميو يكـ .
(14.30 

https://transparencymaroc.ma/wp-content/uploads/2019/12/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A8%D9%8A_0.pdf
https://transparencymaroc.ma/wp-content/uploads/2019/12/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A8%D9%8A_0.pdf
https://transparencymaroc.ma/wp-content/uploads/2019/12/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A8%D9%8A_0.pdf
https://hazbane.asso-web.com/uploaded
https://hazbane.asso-web.com/uploaded/oyo-o-ouo-ouo-o-o-o-u-o-o-u-o-u-o-u-u-o-u-o-u-o-u-o-o-o-o-ouo-ouo-o-u-o-u-u-o-u-o-u-o.pdf
https://hazbane.asso-web.com/uploaded/oyo-o-ouo-ouo-o-o-o-u-o-o-u-o-u-o-u-u-o-u-o-u-o-u-o-o-o-o-ouo-ouo-o-u-o-u-u-o-u-o-u-o.pdf
https://hazbane.asso-web.com/uploaded/oyo-o-ouo-ouo-o-o-o-u-o-o-u-o-u-o-u-u-o-u-o-u-o-u-o-o-o-o-ouo-ouo-o-u-o-u-u-o-u-o-u-o.pdf
https://hazbane.asso-web.com/uploaded/oyo-o-ouo-ouo-o-o-o-u-o-o-u-o-u-o-u-u-o-u-o-u-o-u-o-o-o-o-ouo-ouo-o-u-o-u-u-o-u-o-u-o.pdf
https://hazbane.asso-web.com/uploaded/oyo-o-ouo-ouo-o-o-o-u-o-o-u-o-u-o-u-u-o-u-o-u-o-u-o-o-o-o-ouo-ouo-o-u-o-u-u-o-u-o-u-o.pdf
http://www.undp-aciac.org/publications/finances/anticor/fightingcorruption97a.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/8/91360.pdf
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، .الشمؼ- ، جامعة حسيبة بف بكعمي  (المدف حكامة تجسيد في المحمي الفاعؿ دكر )عكدة ، لعيرج- 12
https://www.univ-chlef.dz/eds/wp-content/uploads/2018/12/8.pdf  23:تـ الاطلبع يكـ-

01-2024 

 العدد المتمدف، الحكار ،بالمغرب المحمي الشأف تدبير في الرشيدة المحمية الحكامة دكر الندكم، محسف- 13
 :عمى متكفر ،2009، 2817

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=190164   14/02/2024:    تـ الاطلبع يكـ 
(11.30 . )  

 

 Espace Connaissanceالجماعة الترابية بيف متطمبات الحكامة كرىاف التنمية ،  المصطفي قريشي ،- 14
Juridique متكفر عمى ،: 

espaceconnaissancejuridique.wordpress.com (16.35) ،14/02/2024:     اطمع عميو يكـ 

الدستكر، الديمقراطية : نحك لامركزية سياسية ؟ : الجماعات الترابية في الدستكر المغربي . الصميعي، أميف- 15
، ص (2017أيمكؿ ) 20. ع الإدارية ك القانكنية لمدراسات المنارة .محاكلة تشخيص نقدم: ك الجماعات الترابية 

 .213-203. ص
https://search.emarefa.net/detail/BIM-782278 

، مكقع القكانيف التنظيمية لمجماعات الترابية بالمغرب مف الكصاية إلى الرقابة الإدارية  ،عماد أبركاف- 16
  الناظكرسيتي ، تـ الاطلبع

https://www.nadorcity.com .html  .  12.30الساعة . 14/13/2024يكـ 
 

 انتخابات الجماعات الترابية" العدؿ كالإحساف"ليذه الأسباب تقاطع - 17
.  (n.d.)   retrieved April 29, 2024, from www.hespress.com. 

 نظـ التمثيؿ النسبي:النظـ الانتخابية- 18
  (n.d.)   retrieved April 29, 2024, from moodle.univ-

ouargla.dz/course/info.php?id=526 
 

 نظاـ التمثيؿ النسبي آلية تتيح لكافة ..  شتنبر 8انتخابات - 19
(n.d.)   retrieved April 29, 2024, from www.mapnews.ma 

 

https://www.univ-chlef.dz/eds/wp-content/uploads/2018/12/8.pdf
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=190164
http://www.hespress.com/
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 ، ىكذا يمكف إصلاح المنظكمة الانتخابية في المغربمذكرة تفصيمية قدميا حزب الاتحاد الاشتراكي ، - 20
( 22.30 )29/04/2024، تـ الاطلبع يكـ 2024 أبريؿ 29 الإثنيف 8403مكقع الايؼ ، العدد 

https://elaph.com/Web/News/2020/07/1299724.html 
 

أشكاؿ الإدارة الانتخابية دليؿ المؤسسة الدكلية لمديمقراطية كالانتخابات، ألاف ككؿ ،أندرك إليس،كأخركف ، - 21
 سمسمة 

 30/04/2024، تـ الاطلبع يكـ :IDEA International) منشكرات المؤسسة الدكلية لمديمقراطية كالانتخابات
(14.40 )

http://www.eods.eu/library/IDEA.Electoral-Management-DesignAR.pdf 
 
: تـ الاطلبع    التعرؼ عمى مكتب التصكيت - 22

.  15/04/2024 (15.30) , from:  www.elections.ma 
:  تـ الاطلبع  .المممكة المغربية: 2021انتػخابػات    -23

  from: http://www.elections.ma12/04/2024(   14.20 ) 
 

 :دليؿ مشاركة الشباب في العمميات السياسية كالانتخابية ، تـ الاطلبع - 24
, from: au.int 23/04/2024، (16.30 

: ، تـ الاطلبع ....  كعكد بإصلبحات قانكنية في غياب آثار : اللبمركزية في المغرب- 25
, from www.arab-reform.net23/04/2024، (14.23.) 

 
: ، تـ الاطلبع .... عمى " ىيئة مستقمة"ىؿ تستجيب الحككمة لمطالب إشراؼ - 26

 , from www.hespress.com24/04/2024،(14.20). 

:   ، تـ الاطلبع التأكيلات كالآثار.. الأزمة السياسية في المغرب ،محمد طيفكرم- 27
https://www.aljazeera.net/opinions  (. 16.20)، 04/2024/ 28:  عبر المكقع

 

:  دليؿ مشاركة الشباب في العمميات السياسية كالانتخابية في إفريقيا ، تـ الاطلبع- 28
  , from au.int29/ 04/2024 ،(17.50.) 

 

 

https://elaph.com/Web/News/2020/07/1299724.html
http://www.elections.ma12/04/2024
http://www.elections.ma12/04/2024
http://www.arab-reform.net23/04/2024
http://www.arab-reform.net23/04/2024
http://www.hespress.com24/04/2024?(14.20)
http://www.hespress.com24/04/2024?(14.20)
https://www.aljazeera.net/author/%d9%85%d8%ad%d9%85%d8%af_%d8%b7%d9%8a%d9%81%d9%88%d8%b1%d9%8a
https://www.aljazeera.net/author/%d9%85%d8%ad%d9%85%d8%af_%d8%b7%d9%8a%d9%81%d9%88%d8%b1%d9%8a
https://www.aljazeera.net/opinions
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 ممخص الدراسة 
 



 يهخض الأطشوحة
 

 
 

 :ممخص
 القانكنية الاختلبفات تأثير بكيفية تتعمؽ أساسية إشكالية الدراسة ىذه طرحت لقد     

 الإقميمية الجماعات تسيير في المحمي المنتخب دكر عمى كالمغرب الجزائر بيف كالإدارية
 المعتمد، الانتخابي النظاـ بيف تتراكح متعددة، قضايا الصدد ىذا في الدراسة تناكلت لقدك

 الجزائر في كالإدارم القانكني النظاـ المحمييف،كتنكع المنتخبيف اختيار كيفية يحدد الذم
 في المحمييف المنتخبيف فاعمية عمى الأنظمة تمؾ تأثير مدل عمى الضكء مسمطة كالمغرب،

 إلي المداخؿ الإصلبحية كصكلان كالإشكالات التي تحد مف قدرتيـ ،  المحمية ، الشؤكف تسيير
.  في ضؿ متطمبات الحككمة المحمية المجالس فعالية لتحسيف ضركريةاؿ

   . المنتخب المحمي ، الجماعات الاقميمية ، الحكامة ، الدكؿ المغاربية :الكممات المفتاحية 
 

Abstract: 

This study has raised a fundamental problem related to how legal and 

administrative differences between Algeria and Morocco affect the role of the 

local elected in managing regional groups. In this regard, the study has 

addressed multiple issues, ranging from the adopted electoral system, which 

determines how local elected officials are chosen, and the diversity of the legal 

and administrative system in Algeria and Morocco, highlighting the extent of the 

impact of these systems on the effectiveness of local elected officials in 

managing local affairs, and the problems that limit their ability, reaching the 

necessary reform approaches to improve the effectiveness of local councils in 

light of governance requirements. 

Keywords: Local elected official, regional groups, governance, Maghreb 

countries. 

 

résumé: 

Cette étude a soulevé un problème fondamental lié à la manière dont les conflits 

juridiques et administratifs entre l'Algérie et le Maroc affectent le rôle des élus 

locaux dans la gestion des groupes régionaux. À cet égard, l'étude a abordé de 

multiples questions, allant du système électoral approuvé, qui détermine le mode 

de sélection des élus locaux, à la diversité des systèmes juridiques et 

administratifs en Algérie et au Maroc, soulignant dans quelle mesure ces 

systèmes affectent l'efficacité. . . Les élus locaux dans la gestion des affaires 

locales et des questions qui limitent leurs capacités, ce qui conduit aux 

approches de réforme nécessaires pour améliorer l'efficacité des conseils locaux. 

Mots clés : élus locaux, groupes régionaux, gouvernance, pays du Maghreb. 


