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 وتقدير شكر
 » ىَئِِ شَنَشْرٌُْ ىَأَصِّذََّّنٌُْ« قبه الله رؼبلى:  

اىييٌ ىل الحَذ دزَ رشضَ ًدين اىشضب، ًىل الحَذ إرا سضْذ، الحَذ لله اىزُ رزٌ ثنؼَزو 

 اىظبلحبد، فأحمذه سجذبّو ًرؼبلى ػيَ رٌفْقو لي لإنجبص ىزا اىؼَو.

أُ أرٌجـــــــــــــــو ثبىشنش الجضّو إِّ ًأّب أضغ اىيَسبد الأخيرح ػيَ ىزا اىؼَو لا ّسؼني إلا 

ًالاٍزنبُ اىؼظٌْ ىلأسزبر الدششف المحترً: سؼٌدُ ػجذ اىظَذ ىزٌجْيبرو ًّظبئذو ًٍسبػذارو، 

 ًدسِ ٍؼبٍنيزو لي فنبُ ّؼٌ الدششذ ًالدٌجو.

مَب يميِ ًاجت الاػتراف ثبىفضو ًشنش مو ٍِ قذً لي ّذ اىؼٌُ ٍِ أجو إمَبه ىزا اىؼَو 

 فْذا ًّبفؼب مو ٍِ سبىٌ ٍؼِ ٍِ قشّت ًثؼْذ.دزَ ّنٌُ ٍ

مَب أثؼث أمبىْو الحت ًاىشنش ًاىؼشفبُ إلى: "أسبرزرنب الأفبضو ثبىقسٌ الاقزظبد اىنقذُ 

 ًاىجننِ ًأخض ثبىزمش سؼٌدُ ػجذ اىظَذ، ساثخ ثيؼجبط، الحٌاط صًاق،

 زمشح د. سيَْبُ ثنبطش، ًأّضب لا أّسَ اىزُ سبػذِّ ًىو مو اىفضو في مزبثخ الد

 بختي ىشبً.

 أداٍيــــــــــــــــــــــــــــــــــــٌ الله رخشا ًػٌّب ىيجَْــــــــــــــــــغ

 



 

 

 إهداء 
ثؼذ إدبطخ اىزؼت ًالأسق ثقيٌ دبره أقف ىزه اىسبػخ لأقطف ثمبس ٍسيرح أػٌاً مبُ ىذفي فْو ًاضذب 

اىٌطٌه ىو ٍيَب مبُ طؼجب ًىب أّب أقف أٍبٍنٌ ًثْذُ شؼيخ ػيٌ  منذ أسؼَ في مو ًٌّ ىزذقْقو ً

 .ًسأدشص مو الحشص ػيْيب دزَ لا رنطفئ

 أشنش الله أًلا ًأخيرا ػيَ أُ ًفقنب ًسبػذّب ػيَ رىل.

أرقذً ثبىشنش إلى اىقيت الحنٌُ ٍِ مبّذ بجبّبي ثنو الدشادو اىتي ٍضذ ٍِ ريزرد 

دسثِ أٍـــــــــــــِ ًىْجخ الحجْجــــــــــــــــــــــــــــخ ًإلى جذرِ اىغبىْخ ثبلدؼبّبح ًمبّذ شمؼخ تحترق ىزنير 

 دٌسّخ

إلى ٍِ ػيَني أُ أقف ًأجذ الأىف ٍْو بخطٌح إلى ّذُ اىَْنَ إلى ٍِ 

 ػيَني اىظؼٌد ًػْنبه رشاقجني ًاىذُ اىغبلي اىشثْـــــــغ ًجذُ اىؼضّض ػَش.

ًأختي اىتي لا أّسَ فضييب سبػذرني ًمبّذ بجبّبي  ًاىغٌاىــــــــــِ أخِ ػجذ اىشؤًف

 دلاه

 خبلي اىغبلي سشْذ ًخبىتي سيَْخ ًاثنخ خبىتي سٍيخ ًطذّقتي اىسؼذّخ.

لدِ أٍسل ثْذُ ًػيَني دشفب دشفب سأىذُ نجبدِ اىًٌْ إلى ٍِ مبٌّا سنذا 

 ىــــِ، إلى أسبرزرِ ًمو طلاة فشع الاقزظبد اىنقذُ ًاىجننِ.

َيو ميَخ اىشنش ٍِ ٍؼنَ ًأىذُ ىنٌ مو ػَشُ ّب أجمو ٍبٍضَ ثو أشنشمٌ ثنو ٍبتح

 أشنشمـــــــــــــــــــٌ ّنطقيب قيبي ىننيب تخٌّني اىنيَبد ًػجبساد اىشنش ىِ أّسبمٌ أثذا

   ـــــــالمنــــ                                               

  



 

 

 إهــــــــــــداء

ثشنشك ًلا ّطْت اىنيبس إلا ثطبػزل ًلارطْت اىيذظبد إلا ثزمشك ًلا رطْت آخشح إلا إلذِ لاّطْت اىيْو إلا 

 ثؼفٌك ًلا رطْت الجنخ إلا ثؼفٌك

إلى ٍلامِ في الحْبح..إلى ٍِ مبّذ ىذفب ىنجبدِ... إلى ٍؼنَ الحت 

 ًالحنبُ ًاىزضذْخ ًاىزفبِّ إلى ثسَخ الحْبح ًسش اىٌجٌد

 بٍسخ" أطبه الله في ػَشىب.إلى ًاىذرِ الحجْجخ "ثِ اىطْت الخ

   "ػْسَ"إلى اىزُ لم ّجخو ػيْب ثبىذػبء دفظو الله ًسػبه ًأطبه الله في ػَشه اىٌاىذ اىنشٌّ 

 إلى ٍِ دػَني في ٍشٌاسُ اىذساسِ أخِ ًأختي: سٌّ ًقٌّذس

 دفظيَب الله

 محَذ منضح، ،جنخ خيْو، اىبراءح سٍض إلى

 اىؼشثِ طْت ثِ لي سنذا أػزبره اىزُ خبلي إلى 

 إلى اىغٌالي اىيٌارِ لم رنججيِ أٍِ:

 ٍنبه، أدلاً، ثششٍ، ػجير، ّبدّخ، فيخ

 إلى ػبئيخ ثطبش ًثِ اىطْت طغيرىب ًمجيرىب

 إلى أسزبرُ اىفبضو اىذمزٌس "سيَْبُ ثِ ّبطش"

 إلى ٍِ تدنَ إلى اىنجبح ًسبّذِّ ٍِ ثؼْذ أً قشّت 

                                                                أىذُ ىزا اىؼَو الدزٌاضغ
 عديةـــالس



 

 

 

 

 

 

 بدــشط المحزٌّــــــــــفي
 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 قائمة المحتويات
 الصفحة المحتوى

  شكر
  إهداء

  فهرس المحتويات
  فهرس الجداول والأشكال

 د -أ عامة    مقدمة
 (5150-5102بين سياسة الدعم الاجتماعي والعجز الموازني )إعداد قانون المالية الفصل الأول: 

 64 المبحث الأول: ماهيـــة قـانون المالية
 65 المطلب الأول: تعريف وخصائص قـانون المالية
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 13 المطلب الثاني: أنواع العجز الموازني
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 23 المطلب الرابع: معدل النمو الاقتصادي والتضخم.
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 قبئَخ الجذاًه ًالأشنبه

 

 

 

 



 

 

 أًلا: قبئَخ الجذاًه

 الصفحة الجداول الرقم

 93 (2020-2015بترول صحاري بمند والسعر المرجعي لمفترة ) سعر (2-1)

-2015سعر الدينار الرسمي والتقديري أمام الدولار الأمريكي لمفترة) (2-2)
2020) 

14 

نسبة تغطية الاحتياطات من العممة الصعبة لمواردات في الجزائر لمفترة  (2-3)
(2015-2020) 

11 

لمعدلات النمو الاقتصادي والتضخم في الفرق بين المستيدف والمحقق  (2-4)
 (2020-2015الجزائر )

14 

 05 (2021-2015يوضح الإيرادات العادية والغير العادية ) (2-5)

 09 (2021-2015يوضح توزيع النفقات التسيير والتجييز لمفترة ) (2-6)

 00 (2021-2015يوضح رصيد العجز الموازنة العامة لمفترة ) (2-7)

التحويلات الاجتماعية من مجموع النفقات ضمن قوانين المالية في الجزائر  (2-8)
 (2021-2015لمفترة )

45 

 

 

 

 



 

 

 

 ثبّْب: الأشنبه

 الصفحة الأشكال الرقم

 23 المطبقة الحكومي الدعم أشكال (1-1)

 39 (2020-2015سعر بترول صحاري بمند والسعر المرجعي لمفترة ) (2-1)

 41 (2020-2015الرسمي والتقديري أمام الدولار الأمريكي لمفترة)سعر الدينار  (2-2)

نسبة تغطية الاحتياطات من العممة الصعبة لمواردات في الجزائر لمفترة  (2-3)
(2015-2020) 

44 

الفرق بين المستيدف والمحقق لمعدلات النمو الاقتصادي والتضخم في  (2-4)
 (2020-2015الجزائر )

46 

 51 (2021-2015الإيرادات ) يوضح تطور (2-5)

 54 (2021-2015يوضح تطور توزيع النفقات ) (2-6)

 55 (2021-2015يوضح نتائج رصيد العجز الموازنة العامة ) (2-7)

 59 القطاعات التي تستفيد من الدعم الاجتماعي في الجزائر (2-8)

قوانين المالية يوضح نسبة التحويلات الاجتماعية من مجموع النفقات ضمن  (2-9)
 (2020-2015في الجزائر لمفترة )

66 

 

 

 



 

 



 عامة========================================= مقدمة

 أ 

 مقدمـة عـــامة:

تقتصر الميزانية العامة الدولة عمى تبيان الايرادات، النفقات النيائية لمدولة وىي  

الأخرى لأنو لا يتضمن عقوبات أو تعتبر جزء من قانون المالية وقانون ليس كالقوانين 

جزاءات مترتبة و إنما إجراءات تنظيمية موضوعة من طرف الدولة حيث تحصيل 

الإيرادات وتنفيذ النفقات كما أصبح تمويل عجز الميزانية من المشاكل العويصة التي 

تحتاج إلى تكثيف الجيود لموصول إلى الاستقرار المالي والاقتصادي والسياسي حيث 

و البمدان المتقدمة والنامية عمى حد سواء مشكمة العجز في الميزانية العامة حيث تواج

تعني تجاوز النفقات العامة الايرادات العامة تعد ىذه مشكمة عمى المستوى العالمي، 

واحدة من أىم المشكلات الاقتصادية ذات الأثار المباشرة المتعددة عمى الاقتصاد القومي 

ىتمام بيا عمى الرمم من المحاولات المتعددة لتقميص دور الإنفاق وليذا السبب ازداد الا

الحكومي، تعاني الميزانية العامة في الجزائر عجزا متفاوت ومستمرا فقد باشرت الجزائر 

في معالجتو من خلال العديد من السياسات ومنيا سياسة الدعم الاجتماعي التي تؤخذ 

د الدولي في المعالجة دون تطبيقيا حرفيا بنظر الاعتبار وتسترشد برؤى صندوق النق

خضاعيا لعين النقد والتمحيص لتخطي التأثيرات الاجتماعية السميمة المرافقة ليا من  وا 

ىذا المنطق تتجمى أىمية البحث من خلال دراسة قانون المالية بين سياسة الدعم 

 الاجتماعي والعجز الموازني.

 



 عامة========================================= مقدمة

 ب 

 إشكالــــــــــــية الدراسة:

ضوء ماسبق، يعتبر قانون المالية مرحمة من مراحل نشاط الدولة وطبيعة عمى  

الإجراءات التي اتخذت لإخراج القانون إلى حيز التنفيذ، وتحديد رؤى وسياسات وسبل 

 لمعالجة العجز في الموازنة العامة، ولذلك فإن الإشكالية المطروحة:

   اعي والعجز الموازني؟كيف يتم إعداد قانون المالية بين سياسة الدعم الاجتم -

وفي ىذا الصدد وبغية تحميل الإشكالية العامة وتشخيص مرامييا والإحاطة 

 بجوانبيا بدقة وعمق يمكن أن تتفرع عنيا الأسئمة التالية:

 ماىو الإطار المفاىيمي لقانون المالية؟ -1

 مامفيوم سياسة الدعم الاجتماعي؟ -2

 ماىية العجز الموازنة العامة؟ -3

 ة:فرضيات الدراس

بغية تقديم إجابات مؤقتة تتدرج في إطار الإشكالية وأسئمتيا الفرعية ستوجب عمييا 

صيامة مجموعة من الفرضيات الاحتمالية محلا للإثبات أو النفي كمنطق لمناقشة 

 موضوع البحث تتمخص في التالي:

 يعتبر الإطار المفاىيمي لقانون المالية كمرجع لتحديد الأىداف. -1
الدعم الاجتماعي إحدى الأدوات التي تستخدميا الدولة لمتأثير عمى يعتبر سياسة  -2

 الحياة الاقتصادية.
 عجز الموازنة العامة ىو زيادة النفقات العامة عن الإيرادات. -3



 عامة========================================= مقدمة

 ج 

 أهداف الدراســـــــــــة:

نسعى من خلال دراستنا ليذا الموضوع إلى توضيح مجموعة من الأىداف تتمثل  

انون المالية مع تسميط الضوء عمى سياسة الدعم الاجتماعي في إعطاء مفيوم واسع لق

 والعجز الموازني وأىميتو بالنسبة لمدولة.

 دوافــــــــــع وأسباب اختيار الموضوع:

 ىناك عدة أسباب دفعتنا لإختيار الموضوع وىي: -

 موضوع جديد ولم يسبق دراستو. -

 واقعية الموضوع أكثر من جانبو النظري. -

 مرجع جديد إلى المكتبة.محاولة إضافة  -

 المرحمة الحساسة التي يمر بيا قانون المالية في الجزائر. -

 أهميـــــــــة الدراســـــــــــــــــة:

درسنا ىذا الموضوع لأىميتو البالغة وخاصة في ىذا الوقت الحرج الذي تعاني منو  

لنفقات أن تصرف الدولة الجزائرية فقانون المالية لا يمكن للإيرادات أن تحصل أو ا

وكذلك لأىميتو في تحديد الفرق بين الإيرادات أو النفقات، كما يقوم بوضع التقييم وتحديد 

 التوقعات وكذا التراخيص لكل العمميات المالية المرتبطة بمداخيل ونفقات الدولة لكل سنة.

 

 



 عامة========================================= مقدمة

 د 

 منهجية الدراســـــــــــــــــــــــة:

منيج الوصفي التحميمي باعتباره الأنسب لدراسة لقد اعتمدنا في بحثنا ىذا عمى ال 

مثل ىذه المواضيع حيث اعتمدنا عمى المنيج الوصفي في الجانب النظري لملائمتو في 

سرد الحقائق ووصفيا أما المنيج التحميمي فقد تم اعتماده في الجانب التطبيقي لشرح 

 وتفسير وتحميل النتائج.

 صعوبات الدراســـــــــــة:

 إعداد ىذه الدراسة تم الاصطدام ببعض الصعوبات:عند 

 .قمة المراجع وعدم سيولة جمع المعمومات 

 .نقص الإحصائيات الرسمية وصعوبة الحصول عمييا 

 هيكمـــــــــــــة البحث:

ينقسم بحثنا إلى فصمين فصل نظري وفصل تطبيقي حيث قسمنا كل فصل إلى ثلاث 

 مباحث وكل مبحث إلى ثلاث مطالب:

 صل الأول: إعداد قانون المالية بين سياسة الدعم الاجتماعي والعجز الموازني.الف -

الفصل الثاني: إعداد قانون المالية بين سياسة الدعم الاجتماعي والعجز الموازني  -

 (.2021-2015في الجزائر )

  
 



 
 
 
 

عداد قانون المالية بين سياسة الدعم الاجتماعي والعجز إالإطار النظري والمفاهيمي 
 (2021-2015الموازني )

 .المبحث الأول: ماهـــية قانون المالية 
o .المطمب الأول: تعريف وخصائص قانون المالية 
o  مكوناته وتأثيراته.المطمب الثاني: أهمية قانون المالية 
o  المطمب الثالث: أنواع قانون المالية وكيفية التحضير والتصويت عميها

 وتنفيذها.
 .المبحث الثاني: ماهية سياسة الدعم الاجتماعي 

o .المطمب الأول: مفهوم سياسة الدعم الاجتماعي وأهدافه 
o .المطمب الثاني: أنواع سياسة الدعم الاجتماعي 
o  المترتبة عمى سياسة الدعم الحكومي والحمول المطمب الثالث: الآثار

 المناسبة لها.
 .المبحث الثالث: ماهية العجز الموازني 

o .المطمب الأول: مفهوم العجز الموازني وأسبابه 
o .المطمب الثاني: أنواع العجز الموازني 
o .المطمب الثالث: معالجة العجز الموازني 

 .خلاصـــــــة 
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 المالية.المبحث الأول: ماهيـــة قانون 

تعتبر عممية توضيح مفيوم قوانين المالية من المسائل اليامة التي توقفت عمى  

فترة معينة أو مرحمة من مراحل نشاط الدولة وطبيعة الإجراءات التي اتخذت لإخراج 

القانون إلى حيز التنفيذ ويستيدف من وراء تنفيذ قانون المالية ضمان وتطبيق المشروعية 

 مالية ليا خصائص مرت بيا وأيضا أنواع وليا مكونات تقوم عمييا.إلا أن قوانين ال

 وىذا المبحث مقسم إلى ثلاث مطالب التالية: 

 .تعريف وخصائص قانون الماليةالمطمب الأول:  -

 أىمية قانون المالية مكوناتو وتأثيراتو.المطمب الثاني:  -

  عمييا وتنفيذىا. أنواع قانون المالية وكيفية التحضير والتصويتالمطمب الثالث:  -
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 المطمب الأول: تعريف وخصائص قانون المالية.

تقوم الدولة بممارسة وظائفيا المختمفة والمتنوعة في مجالات عديدة لمواجية 

 الحاجات العمومية ولأجل ذلك تحتاج لإعداد قانون المالية لمقيام بيذه الوظائف.

 تعريف قانون المالية: -1

عميو بين جميع الدارسين والباحثين اتجاه ىذا المصطمح لا يوجد تعريف متفق  

 ولكن ىناك العديد من التقارير نذكر منيا:

قانون المالية عبارة عن رخصة تعطى من البرلمان إلى الحكومة لاستعمال الأموال  -

العمومية فالميزانية اذن تتضمن ىذه الرخصة في الأخير يمكن القول أن الميزانية 

قانون المالية من الإيرادات والنفقات النيائية لمدولة ويسمى ىي مايحتوي عميو 

قانون المالية بالفعل الشرطي أو بالفعل الترخيص بمعنى أنو لا يمكن لمحكومة 

استعماليا لممال العمومي تحصيل الإيرادات وصرف النفقات إلا بعد حصوليا 

 1عمى الرخصة من طرف البرلمان أي مرتبطة بحصوليا عمى ذلك.

ون المالية يعد عملا تشريعيا من الناحية الشكمية فقط لصدوره من السمطة قان -

 2التشريعية وفق الإجراءات والشكل الذي تصدر فيو القوانين.

                                                            
 .09، دار الخمدونية، الجزائر، ص2دنيدني يحي، المالية العمومية، ط - 1
عمى "يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من مرفتين وىما المجمس  4334من دستور  39المادة نصت  - 2

 الشعبي الوطني ومجمس الأمة ولو السيادة في إعداد قانون المالية والتصويت عميو.
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تحدد قانون المالية في إطار التوازنات  17-84حسب المادة الأولى من قانون  -

دة السنوات العامة المسطرة في مخططات التنمية الاقتصادية والاجتماعية المتعد

 1طبيعة الموارد والأعباء المالية لمدولة ومبمغيا وتخصيصيا.

 خصائص قانون المالية: -2

باعتبار قانون المالية أداة لتنفيذ الحكومة، فيكون لو بذلك جممة من الخصائص 

 مستمدة من خصائص الميزانية العامة تجعمو نص قانوني متميز:

 قانون المالية عممية سياسية: - أ

نما يعبر عن النظام المالي لمدولة وبالتالي حيث يعتبر  عممية تشريعية فحسب، وا 

سياستيا الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، باعتبار ترجمة رقمية ومالية لمجموعة 

 2الأىداف التي تسعى الحكومة إلى بموميا.

 قانون المالية عممية ترخيصية )خاصية الإجازة(:  - ب

ية العامة، بحيث لا يمكن تنفيذىا من طرف الحكومة إلا باعتبار الوجو القانوني لمميزان

إذا رخص ليا البرلمان ذلك عن طريق قانون المالية، باعتباره مجالا أصيلا من المجالات 

 المحددة والممنوحة دستوريا إلى السمطة التشريعية.

 

 
                                                            

 .41-91من قانون  4المادة  - 1
، 2ري في الجزائر، مجمة الاقتصاد، جامعة البميدةبممصطفاوي عمر، قانون المالية كآلية لترشيد الإنفاق العام الجا - 2

 .4،2524الجزائر، العدد
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 قانون المالية عممية سنوية ضرورية: -جـ

لكن يمكن أن  84/17من قانون  03مادة يوضع قانون المالية لسنة واحدة حسب ال

تطرأ عمى ىذا المبدأ استثناءات قد تحدث كأن يجعل قانون المالية يمتد للأكثر من سنة 

 1وعندىا قانون المالية القادم يكون أقل من سنة.

 خاصية التقدير: -د

تغطية ىو عممية تقدير لأنو يتضمن تقديرات فيما يخص النفقات وبالتالي تقديرات الموارد ل

 ىذه النفقات ويتجسد فيما يمي:

 تقرير سنوي لمتوازن الاقتصادي والمالي والنتائج المحصل عمييا وآفاق المستقبل. - أ

 ملاحقات تفسيرية تبين خاصية مايمي:  - ب

التقسيمات حسب كل صنف من أصناف الضرائب لا سيما تمك المتعمقة 

 بالإجراءات الجديدة.

 المالية مكوناته وتأثيراته.المطمب الثاني: أهمية قانون 

 أهمية قانون المالية: -1

ىو السبيل الوحيد الذي تستطيع الدولة من خلالو التصرف في الأموال الحكومية 

فأي برنامج لا يطبق إلا من خلال ىذا القانون المالي السياسي فكل مؤسسة تستعد لتنفيذ 

ب تمبيتيا لتؤدي الدور برنامج حكومي معين ومحدد فيي تحدد الحاجات العامة التي يج

 المعمول بيا في ىذا البرنامج السياسي المتكامل.
                                                            

 .41-91من قانون  9المادة  - 1
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 .بدون ىذا القانون المالي لا يمكن للإيرادات أن تحصل أو النفقات أن تصرف 

  يقوم بوضع التقييم وتحديد التوقعات وكذا التراخيص لكل العمميات المالية

 المرتبطة بمداخيل ونفقات الدولة لكل سنة مالية.

  الإيرادات أو النفقات المسجمة في الميزانية يمكن أن تحقق عجز أو فائض إن

فينا قانون المالية ىو الذي يحدد ىذا الأخير الناتج عن الفرق بين الإيرادات 

 أو النفقات.

  ىو وسيمة مراقبة، حيث تقوم السمطة التشريعية بمراقبة السمطة التنفيذية وذلك

 ت بالنسبة لمنفقات والإيرادات.بتسجيل الأرقام الفعمية التي حصم

 مكونات قانون المالية: -2

 الإيرادات العامة: -

ىي تقسم إلى قسمين رئيسين ىما الإيرادات الداخمية وتشمل الضرائب المباشرة والغير 

مباشرة التي يتم جنييا من المواطن مقابل الخدمات العامة المختمفة وتعتبر الإيرادات 

، وكذا الإيرادات الخارجية وتتمثل 1العامة الجزء المكمل  والضروري لتمويل الإنفاق العام 

 الخارجي الذي يكون أكبر لدى الدول النامية.في الدعم 

 

 

 
                                                            

 .19، دار المسيرة، عمان، ص 4محمود حسين الوادي، المبادئ المالية العامة، ط - 1
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 النفقات العامة: -

ىي عبارة عن النفقات الجارية والتي تشمل الإنفاق اليومي عمى القطاعات المختمفة 

والنفقات الرأسمالية، وتشمل أوجو الاستثمار المختمفة كما تنقسم مصادر قانون المالية إلى 

شرة في المصادر الضريبية والمصادر الدستورية مصدرين رئيسيين يتمثلان في صورة مبا

فالنفقات العامة تيدف إلى إشباع الحاجات العامة كما أنو يقوم عمى جممة من الركائز 

 1والأسس التي تتمثل في أساس التوازن.

 تأثيرات قانون المالية:  -3

 التأثيرات الاقتصادية: - أ

قوانين المالية حيث يظير تعتبر الوضعية الاقتصادية ىي المؤشر الحقيقي عمى  

ذلك في الدول النامية التي تتميز بضعف النشاط الاقتصادي والمالي وىذا مما يدفعيا إلى 

الاىتمام بالسياسات الجبائية عمى المنتوجات المستوردة عمى سبيل المثال لدينا حالة 

عفاء إستيراد الجزائر لتخفيض أسعار البطاطا أقر القانون لتشجيع الإنتاج الفلاحي وذلك بإ

سنوات ابتداءا من سنة  03البذور الموجية لمفلاحة من أي رسوم جمركية وذلك لمدة 

مير أنو ورمم ذلك تبقى المخاوف من استمرار ارتفاع البطاطا في ظل مخاوف  2008

الفلاحين من إنتاجيا اثر الخسائر الكبيرة التي تكبدوىا، بسبب تضررىا من الأمطار 

 الغزيرة.

                                                            
 .42مصر العربية، ص، دار حميثرا، جميورية 4الحسين دردوري، لقميطي الأخضر، أساسيات المالية العامة، ط - 1
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الوضعية الاقتصادية عمى الأموال العامة )التي ىي مجموع الثروة الوطنية كما تؤثر 

المقتطعة من ضرائب ورسوم( وتدفقاتيا حيث كان الاقتصاد مزدىر فكانت التدفقات 

 المالية كبيرة وعميو يستمزم إيجاد قوانين مالية تراقب تدفقات وسيرورة ىذه الأموال.

 التأثير السياسي: - ب

  السياسي يؤدي إلى نفقات مير ضرورية مثل )نفقات الحروب( عدم الاستقرار

وبالتالي تطبق القوانين عمى جمع الإيرادات فرض الضرائب والرسوم ولا تطبق 

 عمى قوانين النفقات العمومية.

  إذا كان العامل السياسي يمعب دورا كبيرا في إثراء الأمة المالية أو إفقارىا فينا

ا تأثيرات بالغة الأىمية عمى الحياة السياسية كونيا قانون المالية ىي الأخرى لي

 عبارة عن أحكام وموارد تسير التدفقات المالية الدولية.

  ىو إجحاف الممك الفرنسي  1789السبب الرئيسي في قيام الثورة الفرنسية سنة

 1في الضرائب وحصرىا في المجالات الشخصية.

 

 

 

                                                            
1 - https://www.startimes.com 
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ة التحضير والتصويت عميها المطمب الثالث: أنواع قانون المالية وكيفي

 وتنفيذها.

 1أنواع قانون المالية: -1

ىو قانون يقر ويرخص لكل سنة مدنية مجمل موارد قانون المالية السنوي: - أ

الدولة وأعبائيا وكذا الوسائل المالية الأخرى المخصصة لمتجييزات العمومية وكذا 

 النفقات بالرأسمال يتكون قانون المالية السنوي من جزئين:

يتضمن الأحكام المتعمقة بتحصيل الموارد العمومية والطرق والوسائل التي الأول:  -

تضمن سير المصالح العمومية المالية الداخمية والخارجية التي أقرىا المخطط 

 السنوي لمتنمية.

يتضمن المبمغ الإجمالي للاعتمادات المطبقة بصدد الموازنة العامة لمدولة  الثاني: -

تجييز( والمبمغ الإجمالي لمنفقات -عة النفقة )تسييروالموزعة  حسب طبي

 بالرأسمال.

ىو قانون يصدر لغرض تغيير تقديرات الإيرادات أو قانون المالية التكميمي: - ب

 خمق ايرادات جديدة أو الترخيص بنفقات جديدة.

ىو تصريح بالمطابقة أي التنفيذ الحقيقي لمموازنة حسب قانون المالية المعدل:  -جـ

 المصادقة الأولية والتي تم تعديميا في إطار الحالات الطارئة.

                                                            
 .41-91من قانون  2المادة  - 1
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ىو الوثيقة التي تثبت بمقتضاىا تنفيذ قانون المالية وعند قانون ضبط الميزانية:  -د

اقتضاء قوانين المالية التكميمية أو المعدلة الخاصة بكل سنة مالية، واليدف منو ضبط 

ويعتبر أداة أساسية في تقدير بيانات النتائج المالية لكل سنة )فائض أو عجز( 

الميزانيات المستقبمية يقر قانون ضبط الميزانية حساب نتائج السنة المشتمل عمى 

 مايمي:

  الناتج عن الفرق الواضح بين إرادة ونفقات الميزانية العامة الفائض أو العجز

 لمدولة.

 .نتائج تسيير عمميات الخزينة 

 ة مرفقا بمايمي:يجب أن يكون قانون ضبط الميزاني 

 تقرير تفصيمي يبرز شروط تنفيذ الميزانية العامة لمدولة لمسنة المعتبرة. -

 جدول تنفيذ الإعتمادات المصوت عمييا. -

 وبمقتضى قانون ضبط الميزانية تعود لمخزينة نتائج السنة المثبتة.
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 كيفية تحضير قوانين المالية والتصويت عميها وتنفيذها: -2

 1المتعمق بقوانين المالية: 84-17من القانون الباب الخامس   

المتعمق بقوانين  84-17الفصل الأول الباب الخامس من القانون  التحضير: - أ

 المالية.

تختمف طرق إعداد قانون المالية من دولة عمى أخرى لكن جرت التقاليد في  -

 معظميا إلى إسناد التحضير إلى السمطة التنفيذية للأسباب التالية:

 .مسؤوليتيا في سير المرافق العامة بالإضافة لجبايتيا للإيرادات العامة 

 .مسؤوليتيا في تنفيذ قانون المالية 

 .ىي أكثر السمطات معرفة بالمقدرة المالية للاقتصاد الوطني 

 .قانون المالية يمثل البرنامج السياسي والاقتصادي والاجتماعي لمحكومة 

 ريعية فإنيا لا تحرص عمى تدابير المال لو أسند التحضير إلى السمطة التش

 بقدر ما تحرص عمى إرضاء الناخبين.

  يمكن لمسمطة السياسية أن تتدخل في صيامة قانون المالية ويمكن توضيح

 ذلك كمايمي:

وذلك لترأسو مجمس الوزراء وباعتباره القاضي الأول مساهمة رئيس الجمهورية:  -

 لمبلاد.

                                                            
 المتعمق بقوانين المالية. 41-91قانون  - 1
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نظرا لتوليو ضبط برنامج الحكومة وعرضو عمى مجمس  مساهمة رئيس الحكومة: -

 الوزراء.

 تمر مرحمة التحضير بخطوتين أساسيتين:

 .)إجراءات تقدير الميزانية العامة )تقدير النفقات والإيرادات العامة 

  إعداد الخطوط الرئيسة لمميزانية العامة أي مختمف العناوين التي يتم إعدادىا

 ميزانية.من طرف المديرية العامة لم

 84-17الفصل الثاني من الباب الخامس من القانون التصويت )الاعتماد(:  - ب

 المتعمق بقوانين المالية.

إن اعتماد قانون المالية أمر اختصت بو السمطة التشريعية وىو حقيا الذي   

اكتسبتو عبر التطور التاريخي ويخضع التصويت لإجراءات دستورية، ويقصد 

مى توقعات الحكومة الخاصة بالإيرادات والنفقات العامة لمسنة بالاعتماد المصادقة ع

 المقبمة والموافقة عمييا.

تكون الميزانية العامة لمدولة موضع تصويت اجمالي وفضلا عن ذلك يصوت إجماليا 

 عمى مايمي:

 .نفقات التسيير الموزعة حسب كل دائرة وزارية 

 حسب كل قطاع. نفقات المخطط السنوي ذات الطابع النيائي الموزعة 

 .رخص تمويل الاستثمارات المخططة الموزعة حسب كل قطاع 



 م الاجتماعي والعجز الموازنيد قانون المالية بين سياسة الدعالاطار النظري والمفاهيمي لإعدا===الفصل الأول=

 
35 

 .ايرادات ونفقات كل ميزانية ممحقة 

  الحد الأقصى لمنفقات المرخص بيا حسب الشروط المحددة بموجب ىذا

 القانون بالنسبة لكل صنف من أصناف الحسابات الخاصة لمخزينة.

الدستور "لممجمس الشعبي الوطني حق من  122من المادة  12تخول الفقرة  

 التصويت عمى ميزانية الدولة".

منو عمى التصويت عمى قانون  70خاصة المادة  17-84كما نص القانون رقم  

 1المالية.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 .41-91من القانون  15المادة  - 1
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 المبحث الثاني: ماهية سياسة الدعم الاجتماعي.

لممواطنين إلا أنيا إن سياسة الدعم التي تنتيجيا الدول ورمم المزايا التي تقدميا  

مرىقة لمميزانية العامة لمدولة والاقتصاد الوطني بصفة عامة نظرا لتفشي ظاىرة التيريب 

واستفادة مير مستحقي الدعم من مواطنين وأجانب لذلك من خلال ىذا المفيوم تطرقنا 

 إلى أنواع الدعم الاجتماعي وآثاره والأىداف المتعمقة بو.

o  :ة الدعم الاجتماعي وأىدافومفيوم سياسالمطمب الأول. 
o  :أنواع سياسة الدعم الاجتماعي.المطمب الثاني 
o  :الآثار المترتبة عمى سياسة الدعم الحكومي المطمب الثالث

 المناسبة ليا. والحمول

 المطمب الأول: مفهوم سياسة الدعم الاجتماعي وأهدافه.

لمتأثير في الحياة يمثل الدعم الحكومي إحدى الأدوات التي تستخدميا الدولة 

الاقتصادية لذلك يجب التطرق للإصلاح بشكل تدريجي وتركيز الدعم عمى قطاعات 

 منتجة أخرى.

 مفهوم سياسة الدعم الاجتماعي: -1

لا يوجد تعريف متفق عميو بين الباحثين إلا أننا إرتأينا أن نتطرق لعدة تعاريف 

 منيا:

 ف الأىداف المرجوة من إن مفيوم سياسة الدعم الاجتماعي قد يختمف باختلا

الدعم فقد يكون الدعم ضريبي أي بشكل تخفيضات ضريبية محدودة أو قد 
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يكون دعم التوريد والذي يشمل عمى مشتريات الحكومة من السمع والخدمات 

بأسعار أعمى من أسعار السوق، وكذلك يعرف بالدعم النقدي الذي يشمل 

 مساعدة تقدميا الحكومة من دون مقابل.

 الدعم الحكومي ىو مساىمة مالية ف الأول لسياسة الدعم الاجتماعي: التعري

تقدميا الحكومة أو أي ىيئة عامة تحقق منيا منفعة لمن يحصل عمييا وذلك 

لتحقيق أىداف اقتصادية أو اجتماعية، ويمثل الدعم الحكومي إحدى الأدوات 

 .1التي تستخدميا الدولة لمتأثير في الحياة الاقتصادية

 أي مساعدة من الحكومة، نقدية أو عينية لممنتجين من الثاني:  التعريف

ولكن  القطاع الخاص أو المستيمكين لا تتمقى الحكومة أي تعويض مقابمو

يشترط المساعدة بأداء معين من قبل المتمقي ويقدم دي موروكالامي تعريفا 

أقل من  أكثر تحديدا لمدعم بأنو، أي تدابير تبقي الأسعار بالنسبة لممستيمكين

مستوى السوق أو تبقي الأسعار بالنسبة لممنتجين فوق مستوى السوق أو 

تخفض التكاليف بالنسبة لممستيمكين والمنتجين من خلال دعم المباشر أو 

 .2مير مباشر

 

                                                            
-2550ربيع ضيفة، سعودي سارة، انعكاس سياسات الدعم الحكومي عمى الموازنة العامة في الجزائر لمفترة  - 1

 .1، ص 2525رة ماستر، جامعة محمد بوضياف، ،مذك2549
البشير عمارة، سياسة الدعم الحكومي في الجزائر، مجمة نور لمدراسات الاقتصادية، المركز الجامعي أفمو،  - 2

 .44، ص2، العدد2543الأمواط، ديسمبر 
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 أهداف سياسة الدعم الاجتماعي )الحكومي(: -2

 الحكومات لاتباع سياسة الدعم ىو:مايدعو 

عن طريق دعم منتجات وخدمات المعيشة اليومية  حماية الفقراء ومحدودي الدخل -

 كالغذاء والدواء والنقل والصحة.

تيدف أيضا لدعم الصناعات الوطنية من خلال تحفيز الشركات عمى توفير السمع  -

 والخدمات لممستيمكين بأسعار مناسبة أو مدعمة أي أقل من الأسعار العالمية.

في منافسة مثيمتيا الأجنبية وتعزيز  قد تدعم الحكومة الصناعة الوطنية لمساعدتيا -

 قدرتيا التنافسية التصديرية.

 تحقيق العدالة الاجتماعية. -

ييدف الدعم الحكومي إلى التصدي إلى خمل آني في قطاع انتاجي تعرض ليزة  -

فجائية في حين ترتفع أسعار المواد الأولية لقطاع انتاجي حيوي تتدخل الدولة 

بقائيا في م  تناول المستيمك والمنتج عمى حد سواء.لتثبيت الأسعار وا 

أحيانا يكون دافع الدعم الحكومي سياسي، ففي حال وقوع أزمة سياسية لإشاعة  -

جو من الطمأنينة وتصريف حالة الإحتقان القائمة وىو ما يعتبر بعض 

 الاقتصاديين "شراء لمسمم الاجتماعي".

نما ىو آلية لحفض التو  - ازنات الإجتماعية الدعم الحكومي ليس ىدفا لذاتو وا 

كمدخل أولي إلى تقميص الفوارق في الدخل بما يمكن الانتعاش الاقتصادي 
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الشامل وتقارب مستويات الدخل لدى أممب الفئات الاجتماعية المتوسطة وقميمة 

 1الدخل.

 2المطمب الثاني: أنواع سياسة الدعم الاجتماعي.
/ الدعم الصريح / الدعم مير لمدعم الحكومي عدة أنواع نذكر منيا: الدعم المباشر 
 مباشر / الدعم الضمني / الدعم العيني / الدعم النقدي.

 Subvention expliciteالدعم الحكومي الصريح )المباشر( -1
ويقصد بو الإنفاق العام الذي يتم تسجيمو بصورة واضحة وصريحة أين تندرج نفقات 

وتكون ليا تكمفة مالية مباشرة متمثمة ىذا البمد كنفقات عمى عاتق الميزانية العامة لمدولة، 

في مخصصات دعم أسعار الغذاء، الإسكان، أسعار الفائدة المنخفضة، دعم أسعار 

الكيرباء والغاز الطبيعي والمياه، وكذلك تعميم التعميم المجاني، دعم فئات المعوزين 

 والمعوقين وأصحاب الدخل الضعيف.

 Subvention impliciteالدعم الحكومي الضمني )غير مباشر(: -2
والذي يمثل إرادات عامة ضائعة لا تظير بشكل صريح في الموازنة العامة لكنيا تساىم 
في زيادة العجز بيا وتشمل ىذه الإعانات عمى الدعم الجبائي، والدعم الذي لو علاقة 

والمازوت بالعقار، ودعم أسعار المنتجات الطاقوية والوقود مثل البنزين بمختمف أنواعو 
 الذي تحدد أسعارىا بأدنى من قيمتيا السوقية.

ويكون ىذا الدعم عند تدخل الدولة لتخفيض أسعار بعض السمع الدعم العيني: -3

والخدمات، التي مالبا ما تكون ضرورية وأساسية لحياة الأفراد، مما يؤدي في 

                                                            
 .0ربيع ضيفة، سعودي سارة، مرجع سابق، ص - 1
 .42البشير عمارة، مرجع سابق، ص - 2



 م الاجتماعي والعجز الموازنيد قانون المالية بين سياسة الدعالاطار النظري والمفاهيمي لإعدا===الفصل الأول=

 
11 

الخبز  النياية إلى زيادة الدخل الحقيقي ليم مثل الدعم الغذائي كدعم أسعار

 والحميب.

فيو إعطاء دخول نقدية مباشرة لممستفيدين المستحقين الذين تتوفر  الدعم النقدي:-4

فييم الشروط المناسبة من أجل جعميم أكثر قدرة عمى شراء السمع والخدمات 

 المختمفة.
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 أشكال الدعم الحكومي المطبقة(: 1-1الشكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 أشكال الدعم الحكومي في الجزائر

 الضمنيالدعم الحكومي  الدعم الحكومي الصريح

 دعم الحصول على سكن.-

 الدعم الموجه لأفراد المجتمع-

 الإرادات العائلٌة.-

 إعانات التعلٌم.-

دعم أسعار السلع الاستهلاكٌة -

 ذات الاستهلاك الواسع.

دعم الحصول على الكهرباء، -

 الغاز والماء.

 دعم فئة المتقاعدٌن.-

الإعانات الخاصة بالرعاٌة -

 الصحٌة للسكان.

ة لذوي الإعانات الموجه-

الاحتٌاجات الخاصة 

 والمعوزٌن.

الإعانات الموجهة لتشخٌص -

 معدلات الفائدة البنوك.

الإعانات الخاصة الموجهة -

للشركة الوطنٌة للخطوط 

 الجوٌة الجزائرٌة.

المساعادات المالٌة المقدمة -

 للشركة الجزائرٌة للمٌاه.

النفقات الموجهة للإعفاءات -

 الضرٌبٌة.

البناء العملٌات المتعلقة ب-

 والعقارات.

 دعم المواد الطاقوٌة.-

 دعم توازن شركة سونلغاز.-

 الدعم النقدي

تتدخل الدولة لتخفٌض أسعار بعض السلع والخدمات، ضرورٌة أساسٌة 

 لحٌاة الأفراد )مثل الدعم الغذائً كدعم أسعار الخبز والحلٌب

 الدعم العيني

إعطاء دخول نقدٌة مباشرة للمستفٌدٌن 

والمستحقٌن الذٌن تتوفر فٌهم الشروط 

المناسبة وذلك بجعلهم أكثر قدرة على 

 شراء السلع والخدمات المختلفة.



 م الاجتماعي والعجز الموازنيد قانون المالية بين سياسة الدعالاطار النظري والمفاهيمي لإعدا===الفصل الأول=

 
12 

 

 المطمب الثالث: الأثار المترتبة عمى سياسة الدعم الاجتماعي والحمول المناسبة لها.

 سياسة الدعم الاجتماعي )الحكومي(:الآثار المترتبة عمى  -1

 من بين ىذه الآثار نذكر مايمي:

  يتسبب الدعم الحكومي عمى النحو المشار إليو من تحميل الموازنة العامة

لمدولة بمبالغ مالية كبيرة توجو إلى الدعم وذلك عمى حساب الإنفاق عمى 

 التعميم والصحة والبنية التحتية.

  يزداد سنويا بزيادة المبالغ المخصصة لمدعم، تحقيق عجز في موازنة الدولة

الأمر الذي يحول دون تحقيق معدل النمو الاقتصادي المطموب مع رفع 

 مستوى المعيشة.

  زيادة معدلات التضخم وارتفاع أسعار صرف العممة الأجنبية مقابل العممة

 الوطنية بسبب عجز الموازنة والاقتراض الداخمي والخارجي.

 في سوء استخدام السمع والخدمات المدعمة والإسراف في  يتسبب الدعم أيضا

استيلاكيا كالمياه والكيرباء والخبز لانخفاض أسعارىا .. وقد تلاحظ مثلا أن 

 الخبز المدعوم يذىب إلى مزارع تربية الماشية والدواجن.
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  ثبت أن الدعم يستفيد منو الأمنياء والفقراء عمى حد سواء فالبنزين والكيرباء

يحصل عمييا القادرون بأسعار منخفضة رمم قدرتيم الشرائية المرتفعة، مثلا 

كما أن أصحاب المصانع الكبيرة يتمتعون بما يسمى "دعم المحروقات" الأمر 

الذي يترتب عميو إنفاق أموال الدعم في مير الأمراض المخصصة لو، 

قية القوائم ولتدارك ذلك يمزم جيد كبير لتحديد الذين يستحقون الدعم بالفعل وتن

من مير المستحقين وفقا لشروط المقررة و منحيم بطاقات الكترونية 

يستخدمونيا عند شراء السمع المدعمة وقد نجحت كل من البرازيل واليند في 

ذلك، إلا أن يقف عقبة في ىذا الصدد في بعض الدول عدم توفر قواعد 

 ويات الدخول.بيانات دقيقة يتم عمى أساسيا تحديد المستحقين وفقا لمست

  يضاف إلى ماتقدم أن منظومة الدعم أدت إلى تفشي الفساد، من خلال ظيور

فئة عمدت إلى التلاعب في المقررات المدعمة وقوائم المستحقين والاتجار فييا 

وتخزينيا وبيعيا في الأسواق بأسعار مرتفعة، وقد حققت ىذه الفئة ثروات 

 بقات الفقيرة.طائمة من أموال الدولة المخصصة لدعم الط

 الحمول المناسبة لها: -2

  ضرورة ترشيد الدعم عن طريق تنقية القوائم من مير المستحقين بحيث يقتصر

 منحو عمى الطبقات الاجتماعية الفقيرة.
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  الرقابة عمى مراحل عمل المنظومة كميا منعا من تسرب الدعم مع تشديد

 العقوبات عمى المخالفين لمتعميمات المنظمة ليا.

 عمى أن الدعم الحكومي يجب أن يكون مرحمة انتقالية يتم خلاليا رفع  التأكد

الدعم تدريجيا بما يتناسب مع التحسن في مستوى الأجور من خلال سياسة 

إصلاح اقتصادي شامل توفر شبكة ضمان اجتماعي لحماية الفئات الفقيرة مع 

 تحميل الفئات القادرة ضرائب تناسب مستوى دخوليم.

 ير بنية أساسية ملائمة لجذب الاستثمارات مع تطوير التشريعات الاىتمام بتوف

لمنح حوافز الاستثمار للانتاج الصناعي والزراعي لتنشيط الاقتصاد الوطني، 

وخمق فرص عمل وزيادة الدخول بما يمكن من إلغاء الدعم الحكومي عمى 

  1السمع والخدمات وعلاج التشوىات في الاقتصادات النامية.

 

 

 

 

 
                                                            

طيبي حمزة ونوي نور الدين، انعكاسات عجز الميزانية العامة عمى الدعم الحكومي )التحويلات الاجتماعية( في  - 1
( ممتقى الجمفة حول سياسة المالية والنقدية، كمية العموم الاقتصادية، جامعة محمد 2549-2553الجزائر لمفترة )

 .0،4، ص ص 2543بوضياف، 
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 المبحث الثالث: ماهية العجز الموازني.

تعد مشكمة عجز الموازنة العامة لمدولة واحدة من أىم المشكلات الاقتصادية، لما 

ليا من آثار مباشرة عمى أداء النشاط الاقتصادي بصفة عامة، بالإضافة إلى كونيا من 

اتجاه العجز  أىم الموضوعات التي اشتد الجدل حوليا في السنوات الأخيرة لا سيما بعد

إلى التزايد في مختمف دول العالم، وما يصاحب ذلك من زيادة في الدين العام لمحكومات 

ولا تتوقف خطورة عجز الموازنة عمى الاقتصاد عمى طرق تمويل ىذا العجز فحسب، بل 

عمى أوجو اتفاقو وطبيعة الييكل الاقتصادي لمدولة، إلا أن عجز الموازني لو عدة أسباب 

 نواع وتطرقنا أيضا إلى معالجة العجز الموازني.وأيضا أ

 وىذا المبحث مقسم إلى ثلاث مطالب التالية:

o  :مفيوم العجز الموازني وأسبابوالمطمب الأول. 

o  :أنواع العجز الموازني.المطمب الثاني 

o  :معالجة العجز الموازني.المطمب الثالث 
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 المطمب الأول: مفهوم العجز الموازني وأسبابه.

 توجد عدة عوامل وأسباب قد تكون اقتصادية، اجتماعية أو سياسية.

 مفهوم العجز الموازني:-1

وتحدث عندما يكون حجم النفقات العامة : Budgt Dificitالعجز الموازني:  -

يفوق الإيرادات العامة وعادة تمجأ الدولة إلى الاقتراض الداخمي أو الاقتراض 

 .1ل ىذه الحالة معظم الاقتصاديات الناميةالخارجي لسد العجز في الموازنة وتمث

يرى المفكر العربي الراحل رمزي زكي أن عجز الموازنة ىو  عجز الموازني: -

 التباين الشديد الحاصل بين نمو النفقات العامة لمدولة ونمو الإيرادات العامة.

ويكون رمزي زكي قد ركز عمى نمو النفقات في مواجية الإيرادات أما التعريف 

 .2سط لمعجز فيو "نقص الإيرادات العامة في مواجية النفقات العامة"المب

 3عجز الموازني = بمعناه المطمق ىي زيادة الإنفاق عمى الإيرادات. -

 التعريف الشامل لمعجز الموازني:

ك الوضعية التي يكون فييا النفقات العامة أكبر من الإيرادات عجز الموازني ىو تم

 النفقات العامة يمول بالاقتراض و بالإصدار النقدي.العامة والجزء المغطى من 

                                                            
، 2554، 4يمان، الاقتصاد الكمي، مبادئ وتطبيقات، مكتبة الحامد لمنشر والتزيع، طد، نزار العيسي، ابراىيم سم - 1

 .954عمان، ص 
 .949، 941، ص ص 2553-2559د، عمي كنعان، الاقتصاد المالي، كمية الاقتصاد، جامعة دمشق  - 2
 .249، ص 2541، 4ابراىيم عبد اللاوي، المالية العامة، دار الحامد لمنشر والتوزيع، ط - 3
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 أسباب العجز الموازني: -2

يحدث العجز الموازني نتيجة عدة عوامل يمكن تصنيفيا أسباب العجز الموازني: 

 في:

 .)زيادة الإنفاق العام )الحكومي 

 .تراجع الإيرادات العامة 

 1مجموعة العوامل الدافعة إلى زيادة الإنفاق العام:  -

 منيا عدة أسباب:نجد  

  الأخذ بنظرية العجز المنظم وىذه النظرية تعبير عن أفكار ليندالLINDAL – 

والتي مفادىا أن زيادة النفقات العامة  MYRDAL –ميردال  -KEYNS -كينز

في أوقات الأزمات خاصة الكساد، بحيث تأثيرا مباشرا بالزيادة في الدخل القومي 

وذلك لكون الجياز الإنتاجي في الدول المتقدمة يتميز بمرونة تمكنو من زيادة 

عرض السمع والخدمات فضلا عن وجود مواد طبيعية مييأة للاستغلال وعوامل 

 اج وآلات عاطمة نتيجة إنخفاض الطمب.الإنت

  زيادة حجم الدولة الذي يؤدي إلى زيادة الإنفاق في ظل ثبات معدل النمو

 .2الاقتصادي 

 .إنخفاض قيمة العممة وتدىورىا خاصة في بمدان ذات الاستيراد المكثف 
                                                            

، ديوان المطبوعات 1عبد المجيد قدي، المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكمية، دراسة تحميمية تقييمية، ط - 1
 .254-250، ص ص 2541-9الجامعية، 

 .243ص  –المالية العامة  –مرجع سابق ذكره  - 2
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 .1زيادة حجم الإنفاق الحكومي لأمراض عسكرية وسياسية والاجتماعية 

تتجمى ىذه العوامل  المؤدية إلى تراجع الإيرادات العمومية:مجموعة العوامل  -

 بشكل بارز في دول العالم الثالث حيث يمكن أن نمحظ منيا مايمي:

  ضعف الجيد الضريبي، الذي يعتمد تحديده أساسا عمى حجم الدخل القومي الذي

 يعتبر ضعفا في الدول النامية.

 حجم الاقتصاد الموازي من جية،  ارتفاع درجة التيرب الضريبي الناجم عن اتساع

 ولضعف تأىيل الإدارة الضريبية.

 .كثرة الإعفاءات والمزايا الضريبية دون أن يقابميا توسع في الأوعية الضريبية 

  اعتماد الضرائب عمى أوعية مير مستقرة )كأسعار المواد الأولية( وىو ما يعمل

 2عمى عدم استقرار الإيرادات العامة.

 

 

 

 

 
                                                            

يد، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس توبين عمي، عجز الموازنة وآثاره بين النظرية والتطبيق، مجمة الاقتصاد الجد - 1
 .49، العدد 2540مميانة، 

 محمد ابراىيم عبداللاوي، مرجع سابق. - 2
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 الثاني: أنواع العجز الموازني.المطمب 

 أنواع العجز الموازني: -

 يمكن التمييز بين عدة أنواع من أنواع العجز الموازني أىميا:

ويعبر عن صافي مطالب القطاع الحكومي من الموارد العجز الجاري:  - أ

والذي يجب تمولو بالإقتراض ويقاس بالفرق الإجمالي بين مجموع أنواع 

لجميع الييئات الحكومية مطروحا منو الإنفاق الحكومي الإنفاق والإيرادات 

 المخصص لسداد المتراكمة من سنوات سابقة.

وىنالك من يرى أنو الفرق بين الإنفاق الجاري والإيرادات الجارية، حيث يعبر 

 الإنفاق الجاري عن مجموع الإنفاق الاستثماري، في حين تعكس الإيرادات العادية.

يتضمن العجز الجاري وفقا لممفيوم الأول فوائد الديون العجز الأساسي:  - ب

إلا أن الديون ىي في الواقع تصرفات تمت في الماضي، مما يعني أن 

الفوائد عمييا تتعمق بتصرفات ماضية وليست حالية، ويعمل العجز 

تبعاد ىذه الفوائد ليتمكن من إعطاء صورة عن السياسات الأساسي عمى اس

 المالية الحالية.

 إذن:

يعبر العجز التشغيمي عن ذلك العجز الناجم عن ربط العجز التشغيمي:  -جـ 
الديون وفوائدىا بالأسعار الجارية لتلاقي أثار التضخم حيث يطالب الدائنون في 

 الفوائد عمى القروض المتعاقد عمييا سابقا –العجز الجاري العجز الأساسي = 
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الحقيقية لمديون بربطيا بتطور الأسعار، العادة بتغطية خسائر انخفاض القيمة 
ومثل ىذا الربط يعمل عمى رفع القيمة النقدية لفوائد وأقساط القروض المستحقة، 
ومنو يرتفع حجم العجز إذا استخدم صافي متطمبات القطاع الحكومي من الموارد 
)العجز الجاري(، مما يجعل البعض يدعو إلى استبعاد ىذه المدفوعات المتعمقة 

صحيح أثار ارتفاع الأسعار وكذلك الفوائد الحقيقية من متطمبات القطاع بت
 الحكومي من القروض.

يتكون القطاع الحكومي من الحكومة المركزية حكومات العجز الشامل:  -د

الولايات والمشروعات الممموكة لمدولة، ومن ىنا فإن العجز الشامل يعبر عن 

زية والمجموعات المحمية ومؤسسات قطاع مجموعة العجز المتعمقة بالحكومة المرك

 .1العام 

ويعبر عن العجز الشامل مصححا بإزالة العوامل الضرفية العجز الهيكمي:  -ه

أن تعكس والمؤقتة للانحرافات والمتغيرات الإقتصادية )إيرادات و النفقات( دون 

الحقيقة في المدى الطويل وبالتالي يعبر العجز الييكمي عن العجز الذي يحتمل 

 استمراره ما لم تتخذ الحكومة الإجراءات لمتغمب عميو.

 

 

 

                                                            
( ، مذكرة ماستر، جامعة عبد 2544-4339حمري محمد، معالجة عجز الموازنة العامة لمجزائر خلال الفترة ) - 1

 .94، 95، ص ص، 2541-2549الحميد بن باديس، مستغانم، 

 الفوائد عمى القروض المتعاقد عمييا سابقا –العجز الجاري العجز الأساسي = 
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 المطمب الثالث: معالجة العجز الموازني.

لقد تطرقت دراسات عديدة لموضوع عجز الموازنة العامة وكيفية مواجيتيا بإيجاد 

المثمى لتمويمو والتعامل، وسنحاول أن نستعرض في ىذا الجانب التوجييات الطرق 

الإقتصادية الحالية لمعالجة مشكمة عجز الموازنة العامة حسب الأسس الدولية والتطبيقات 

الحديثة، فمن دول العالم من تنتيج برامج الإصلاح الذاتي لمعالجة المشكمة، ومنيا من 

لدولية، وخاصة المجوء إلى صندوق النقد الدولي، ومختمف تمجأ إلى المؤسسات المالية ا

 المؤسسات المالية الدولية الأخرى لتمويل عجزىا.

تنتيج كثير من دول العالم برامج الإصلاح والتنمية الذاتية التي تعتمد عمى 

إجراءات وطرق علاجية تختمف حسب طبيعة نظاميا المالي وخصائصو، تيدف ىذه 

لنفقات العامة وزيادة الإيرادات الضرورية بفرض الضرائب عمى جميع البرامج إلى ترشيد ا

المجالات القابمة لذلك أي الابقاء عمى دور الدولة واضحا في الاقتصاد بما يحقق التنمية 

الشاممة والتخطيط المحكم، وفي إطار برامج الإصلاح الذاتي، وبغية علاج الجزء المتعمق 

 الي تمجأ الدولة إلى اتباع أحد السياسات التمويمية التالية:بالموازنة العامة من النظام الم

 1سياسة التمويل الداخمي لتغطية عجز الموازنة العامة:  -1

تمجأ الدولة النامية إلى الإقراض الداخمي عوضا عن طمب القروض من الأسواق 

العالمية في سبيل ذلك تصدر تمك الدول سندات خزينة لتمويل العجز في الموازنة العامة، 
                                                            

(، 2544-2555صطفى، أثر السياسة المالية في الحد من العجز الموازني في الجزائر خلال الفترة )قسمية م - 1
 .20، 21، ص ص 2541-2544مذكرة ماستر، جامعة محمد بوضياف، 
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مير أن ىذه السياسة قد تترتب عنيا بعض الأثار السمبية كزيادة حجم الدين العام الداخمي 

 دة مرتفعة.عندما تكون أسعار الفائ

كما تمجأ الدولة في تمويل الزيادة في الإنفاق الحكومي إلى الإصدار النقدي الجديد  

لتمويل عجز الموازنة العامة لمدولة وذلك عن طريق خمق كمية إضافية من النقود بدون 

تغطية، وىذه السياسة تعد تمويلا بالعجز أو تمويلا تضخميا، ويترتب عمييا ارتفاع 

ر سمبية عمى الاقتصاد، إضافة إلى أنو يمكن تطوير الييكل الضريبي من الأسعار وآثا

أجل تحصيل أكبر قدر ممكن من الإيرادات الضريبية باستخدام الضرائب المباشرة ومير 

 المباشرة ومكافحة التيرب الضريبي.

 ترشيد النفقات العامة:  -2

ورة الحد من ىو تطبيق عممي لأفضل كفاءة في توزيع الموارد، فيو يشمل بالضر 

الإسراف في كافة المجالات والأخذ بمبدأ الإنفاق لأجل الحاجة الممحة لتحقيق النمو 

 المطموب في الاقتصاد الوطني.

 سياسة التمويل الخارجي لتغطية عجز الموازنة العامة:  -3

سواء باستخدام آليات المنظمات الدولية لصندوق النقد الدولي )مثل حقوق 

السحب(، أو بالتأثير عمى ميزان المدفوعات بتعزيز رصيد احتياطي العممة الأجنبية 

المتحصل عمييا من القروض )قروض حكومية رسمية، قروض من المنظمات الرسمية 

العممة المحمية في حدود المعقول  والبنوك التجارية(، أو المحافظة عمى أسعار صرف
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التي لا تؤدي إلى حدوث خمل في الموازنة العامة نتيجة ارتفاع قيمة الدين العام الناتج 

عن انخفاض قيمة العممة المحمية، وبدخل في سياسة التمويل الخارجي لسندات الخزينة 

تنشيطو من التي تستقطب الأموال الأجنبية واستخدام سياسة تشجيع الطمب الخارجي و 

 خلال تشجيع الصادرات في الوقت نفسو.

وىو ما يحقق ىذا الإجراء لسياسة التمويل الخارجي تنتيجو الدول الصناعية ولا 

يمكن في كثير من الأحيان أن يستخدم بنجاح في الدول النامية، لأن العبء الذي 

عائدات من ستحممو ىذه الدول في سداد تمك القروض عمى المدى البعيد سيفوق حجم ال

 ىذه القروض.
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 خلاصة الجزء النظري:

ميما تعددت التعاريف والمفاىيم فيي تتفق في مجمميا عمى أن قانون  

المالية تقرير سنوي لمتوازن الاقتصادي والمالي والنتائج المتحصل عمييا وآفاق المستقبل 

تالي تقديرات الموارد وأيضا ىو عممية تقدير لأنو يتضمن تقديرات فيما يخص النفقات وبال

لتغطية ىذه النفقات كما أن سياسة الدعم الاجتماعي ليا دور وأىمية كبيرة لتحقيق 

الأىداف الاقتصادية وذلك من خلال توسيع فرص حصوليم عمى السمع والخدمات وتوزيع 

الثروة وتقميص التفاوت ودعم استقرار الأسعار ورفع القدرة التنافسية لمقطاعات الإنتاجية 

المحمية، كما تطرقنا  لعجز الموازنة العامة ىي ذلك العجز الذي تقع فيو ميزانية الدولة 

من جراء تقصير الإيرادات العامة عن تغطية النفقات العامة ولا تستقيم إلا متى تساوى 

 المجموع العام للإيرادات مع القيمة الإجمالية لمنفقات المرصودة في بنودىا.
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 تمهيد: 

تعتمد أي دولة كانت عمى مؤشراتيا التي تعتمد عمييا من خلال الزيادة 

نقايفي الإ ا الميزانية من خطر العجز المحقق وعميو نتطرق ليذ ذرادات وا 

 الموضوع لمتوضيح أكثر.

 20201-2015الأول: المؤشرات الاقتصادية لقوانين المالية في الجزائرالمبحث 

 المطمب الأول: السعر المرجعي لمنفط.

يعتبر النفط من أىم موارد الثروة الاقتصادية في عالمنا المعاصر وذو أىمية  

استراتيجية باعتباره مصدر رئيسيا لمطاقة، كما أن أسعاره يتم تحديدىا في البورصات 

العالمية من خلال آلية الطمب والعرض والعديد من العوامل السياسية والاقتصادية 

والعسكرية والمناخية والموارد البديمة، لذلك تتعرض أسعاره لمعديد من الصدمات 

والارتفاعات مما يشكل خطر عمى اقتصاديات الدول التي تعتمد عميو بشكل كبير تصديرا 

وىو  %90لنفط المصدر الرئيسي لمعممة الصعبة بأكثر من واستيرادا، في الجزائر يعتبر ا

كذلك المصدر الأول لمجباية في الجزائر حيث وصمت عائدات الجباية البترولية في 

 من الإيرادات الكمية لمموازنة العامة. %68الجزائر إلى 

                                                            
(، 2525-2540سعودي عبد الصمد، التحميل الاقتصادي لقوانين المالية في الجزائر من المشروع إلى التنفيذ ) - 1

 .2525العدد الاقتصادي، الأمواط، ديسمبر  مجمة دراسات
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يعتمد معدو الميزانية كتقدير لمجباية البترولية وضع سعر مرجعي يكون أقل من متوسط 

السعر المتوقع لمسنة القادمة عمى أن يوجو الفائض إلى صندوق ضبط الإيرادات مع 

 الأخذ بعين الاعتبار كمية المحروقات المتوقع تصديرىا.

 ( بالدولار2020-2015سعر بترول صحاري بمند والسعر المرجعي لمفترة ): (1-2جدول) 
 2020 2019-2017 2016-2015 السنوات

 45 50 37 السعر المرجعي
 45-22 72-54 140-45 سعر السوق

 (2020-2017-2015بنك الجزائر، وزارة المالية )المصدر: 

 (2020-2015سعر البترول صحاري بمندر السعر المرجعي لمفترة ): (1-2الشكل )

 
 بنك الجزائر، وزارة المالـــــــــــــــية المصدر:

الصدمة النفطية بسبب  2015دولار سنة  37انتقل السعر المرجعي من 
دولار أما في قانون  50والانخفاض الكبير لصندوق ضبط الموارد تم رفع السعر إلى 

دولار بسبب انخفاض النفط في السوق  30تم تخفيضو إلى  2020المالية التكميمي 
مع استمرار  %30دولار كنتيجة لانخفاض الطمب العالمي بـ  20الدولية إلى أقل من 

 جائحة كورونا والحجر المنزلي الذي تم تطبيقو في أممب دول العالم.
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 المطمب الثانـــــــي: معدل سعر الصرف.
يُعتبر سعر الصرف حمقة الربط في العلاقات الاقتصادية الدولية، باعتباره يُمثل 

الوضع أىم العناصر الرئيسية في توجيو المعاملات الخارجية لمبمدان، فيو يعكس 

الاقتصادي لأيّ بمد داخميًا وخارجيًا، كما أنّ استقرار سعر الصرف يعكس مدى سلامة 

الأسس الاقتصادية والسياسات المالية والنقدية المتبعة، وقُدرتيا عمى الاستجابة لمصدمات 

وتبرز أىمية تخفيض سعر الصرف من  الخارجية التي يُمكن أن يتعرض ليا أيّ اقتصاد

في تحقيق الأىداف الاقتصادية الكمية، والتي تتمثل في التوازن  خلال مُساىمتو

الاقتصادي الداخمي والخارجي، حيث يتمثل التوازن الداخمي في استقرار الأسعار المحمية، 

إلى جانب تحقيق مُستوى من النُّمو الاقتصادي المقبول، في حين يتمثل التوازن الخارجي 

 .ظير في مختمف المبادلات التجارية لمدولةفي توازن ميزان المدفوعات، والذي ي

في الجزائر مع كل قانون مالية جديد يجب تحديد سعر الصرف الدينار مقابل 

الدولار لمعديد من الاعتبارات أما أن القانون يضم الميزانية العامة التي تحتوي عمى 

مريكي، كما تمجأ الجباية البترولية التي يتم فرضيا عمى عوائد النفط المباع بالدولار الأ

الحكومة إلى تخفيض سعر صرف الدينار مقابل الدولار لزيادة عوائد الجباية البترولية و 

 تقميص عجز الموازنة.
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 (2020-2015سعر الدينار الرسمي والتقديري أمام الدولار الأمريكي لمفترة ): (2-2جدول )
 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات

سعر الدينار 
 $1التقديري/

79 98 108 115 118 123 

سعر الدينار 
 $1الرسمي /

100.4 109.4 111 116.6 119.4 124.4 

 (2020-2019-2018-2017-2016-2015وزارة المالية، الجريدة الرسمية )المصدر: 
 (2020-2015سعر الدينار الرسمي والتقديري أمام الدولار الأمريكي لمفترة ): (2-2الشكل )

 
 من إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى الجدول.المصدر: 

من خلال الجدول والشكل أعلاه يتضح لنا التقارب الكبير بين سعر الصرف 

-2015الرسمي المدار من بنك الجزائر وسعر الصرف المقترح في قوانين المالية لمفترة )

كانت  دج لأن الصدمة النفطية 20نلاحظ أن الفرق وصل  2015( عدا سنة 2020

حديثة لذلك في السنوات اللاحقة حاول المشرع المالي وضع سعر صرف مقارب لزيادة 

 1حصيمة الجباية البترولية لتقميص العجز الموازني.

                                                            
 (.2525-2540التحميل الاقتصادي لقوانين المالية في الجزائر من المشروع إلى التنفيذ ) - 1
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 المطمب الثالث: احتياطات النقد الأجنبي.

عرفت الجزائر في العقدين الأخيرين ارتفاعا ممحوظا في احتياطاتيا من العممة 

الارتفاع القياسي لأسعار البترول، مما جعل السمطات المالية تفكر في الصعبة نتيجة 

كيفية إدارة وتوظيف ىذه الاحتياطات وتعظيم المنفعة والحفاظ عمى قيمتيا الحقيقية  من 

التراجع والاستنزاف في ظل تقمبات أسعار الصرف الدولار مقابل العملات الرئيسية اعتبار 

 من الدولار الأمريكي. أن أممب ىيكل الاحتياطات مشكل

دائما يتم تحديد حجم احتياطي النقد الأجنبي التقريبي في نياية سنة قانون المالية  

كمؤشر عمى التوازن الخارجي مع تقديم حجم الصادرات والواردات المتوقع، كما يتم من 

 خلالو معرفة مدى تغطية الاحتياطات النقدية لمواردات.

حسب الطبعة السادسة من دليل ميزان  جنبي:تعريف الاحتياطي النقدي الأ -1

المدفوعات ووضع الاستثمار الدولي فإن الاحتياطات الدولية لأي بمد تشير إلى " 

الأصول الخاردية المتاحة تحت تصرف السمطات النقدية والخاضعة لسيطرتيا 

لتمبية احتياجات تمويل ميزان المدفوعات، أو التدخل في أسواق الصرف لمتأثير 

سعر صرف العممة، أو مير ذلك من الأمراض ذات صمة )كالمحافظة عمى  عمى

الثقة في العممة المحمية، وتشكيل أساس يستند إليو في الاقتراض الخارجي، 

 (.3ص  2013)صندوق النقد الدولي، 
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يقصد بالاحتياطات النقد الدولية، تمك الأصول الخارجية المتاحة في أي وقت 

ة لسيطرتيا لأمراض التمويل المباشر لاختلالات المدفوعات، لمسمطات النقدية والخاضع

أو لضبط حجم التدخل في أسواق الصرف لمتأثير في سعر صرف العممة الوطنية أو 

 (.KESTER 201, p15لتمبية أمراض أخرى )

إن امتلاك احتياطي نقدي لو  أهمية احتياطات النقد الأجنبي في الاقتصاد: -2

 العديد من المزايا للاقتصاد:

تعد كمؤشر عمى كفاية حجم  (:RI-Mنسبة الاحتياطات الدولية إلى الواردات ) -

الاحتياطات في العملات الأجنبية، بسبب أن الواردات ىي أىم متغير في بنود ميزان 

الاحتياطات في أحوال  المدفوعات، ويرى أنصار ىذه الصيغة أن المجوء إلى استخدام

صادية الطوارئ يضمن لمدولة تدفق وارداتيا الضرورية ويجنبيا السياسات الاقت

 .والاجتماعية مير المرموبة

من قيمة الواردات سنويا أو  %30ويعتقد أنصار ىذا المؤشر أن نسبة تدور حول 

تغطية حجم الاحتياطات مدة ثلاثة أشير من الواردات تعد مستوى ملائما للاحتياطات، 

 أشير. 5أو  4أما في الدول النامية المدينة ربما تتطمب زيادة ىذا إلى 
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نسبة تغطية الاحتياطات من العممة الصعبة لمواردات في الجزائر لمفترة : (3-2جدول )
(2015-2020) 

 (2)2020 (1)2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
حجم 

الاحتياطي 
 $مميار

144.67 114.4 97.61 80.22 62 51.6 44.2 

 الواردات 
 $مميار

51.75 47.10 46.07 46.20 41.93 38.6 36 

RIM  عدد
 الأشهر

33.54 29.14 25.42 20.83 17.74 16.04 14.73 

 وزارة المالية، الجريدة الرسمية المصدر:
نسبة تغطية الاحتياطات من العممة الصعبة لمواردات في الجزائر لمفترة : (3-2الشكل )

(2015-2020) 

 
 من إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى الجدول. المصدر:

يتم ىنا مقارنة الاحتياطات نسبة الاحتياطات إلى الديون الخارجية قصيرة الأجل:  -

بحجم الديون الخارجية خصوصا عمى المدى القصير، ىذه المقارنة مفيدة لقياس 

المخاطر المرتبطة بالتطورات السمبية التي تحدث عمى مستوى الأسواق المالية 
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الدولية، لأنو عادة سياسات التمويل بالنقد الأجنبي قصيرة الأجل أكبر من 

بوجود خطر فعمي وأكيد عمى الاقتصاد المعني، لأنو عادة  الاحتياطات فيذا ينبئ

ما تتعمق الديون الخارجية قصيرة الأجل بالتعاملات التي يحتاج إلييا الاقتصاد و 

لا يمكن ايقافيا أو الحد منيا إلا نادرا ، مثل تمك المتصمة بالائتمان التجاري 

 والخاص بالواردات من السمعة والخدمات.

تستخدم الدول احتياطاتيا من  دعم العممة المحمية وجذب الاستثمارات الأجنبية:  -

العممة الأجنبية، لمحفاظ عمى قيمة عملاتيا المحمية بسعر ثابت ومستقر أمام 

العملات الأجنبية الأخرى، وأىميا الدولار الأمريكي، سواء كان نظام الصرف 

عامل جذب الاستثمارات الأجنبية لما  عائما أو ثابتا، كما يعد الاحتياطي المرتفع

 يمنحو من أمان لممستثمرين.

 المطمب الرابع: معدل النمو الاقتصادي والتضخم.

في كل قانون مالية جديدة يتم استيداف معدل نمو اقتصادي يتلاءم مع حجم 

الإنفاق الموجود في قانون المالية، إذ يعد معدل النمو الاقتصادي الوطني ويدل عمى 

ة الإنفاق العام، أما بالنسبة لمضخم فيو المقصود بمعدل الطمب الكمي ومن ثم فعالي

الانتاج والنمو، كما لا يجب أن يكون مساويا لمصفر لأنو يمكن أن يؤدي إلى حدوث 

ركود باستطاعتو تدمير النظام المالي ككل، لذلك يرى فيشر أن معدل التضخم 

 .%3-1المناسب للاقتصاد يتراوح بين
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الفرق بين المستهدف والمحقق لمعدلات النمو الاقتصادي والتضخم في :(4-2جدول )
 (2020-2015الجزائر)

 (2)2020 (1)2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
النمو المستهدف 

% 3.42 4.6 3.9 4 2.6 1.8 2.6 

 - - 0.8 1.4 1.3 3.2 3.7 %النمو المحقق 
التضخم المستهدف 

% 3 4 4 5.5 4.5 4.08 3 

 - - 1.95 4.27 5.59 6.4 4.78 %التضخم المحقق 
 (2020-2019-2018-2017-2016-2015وزارة المالية، الجريدة الرسمية ) المصدر:

 (2020-2015الفرق بين المستهدف والمحقق لمعدلات النمو الاقتصادي والتضخم في الجزائر):(4-2الشكل )
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 من إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى الجدول. المصدر:
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يعتمد معدل النمو الاقتصادي في الجزائر عمى الإنفاق العام كمحرك فعال من 

خلال ميزانية التسيير والتجييز ضمن قانون المالية بالإضافة إلى برامج النمو الاقتصادي 

رنتيا بما تم انفاقو ويعود التي يتم تطبيقيا، تبقى معدلات النمو المحققة ضعيفة إذا تم مقا

ذلك إلى توجو أممب المبالغ الاتفاقية للاستيراد وبالتالي عدم خمق قيمة مضافة حقيقية 

خاصة بعد  %3.7خلال فترة الدراسة كانت معدلات النمو ضعيفة جدا لم تتجاوز 

بالنسبة لسنوات الأخيرة كانت  2014الصدمة النفطية التي عرفيا الاقتصاد العاممي نياية 

يتوقع أن يكون ىناك إنكماش  2020معدلات النمو صفرية، أما بالنسبة لمسنة الحالية 

 .%2.6اقتصادي بمعدل 

شرائية عمى أن تكون أقل من معدلات النمو الاقتصادي لكي لا تأثر عمى القدرة ال

لممواطنين، لكن لتراجع قيمة الدينار الجزائري أمام العملات الصعبة مما يؤدي إلى ارتفاع 

 أسعار السمع المستوردة.

أما إذا قمنا بمقارنة معدلات النمو المتوقعة في قوانين المالية والمحققة فعميا نجد 

مالية بالإضافة فجوة التوقعات كبيرة وىذا يعود لضعف الاستشراف لدى صناع قانون ال

 إلى عدم الاستقرار السياسي والتغيرات الكبيرة عمى مستوى وزارة المالية.
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 .2015/2021المبحث الثاني: الموازنة العامة في الجزائر 

 .2021-2015المطمب الأول: الإيرادات العامة في الجزائر 

لذلك فإن  تمثل الإيرادات العنصر الرئيسي الذي يعكس قوة أو ىشاشة الاقتصاد،

تصنيفيا وفق النمط الذي يعكس الصورة الفعمية للاقتصاد يحتل مكانة ىامة ضمن أدلة 

الحسابات القومية لمختمف الدول، ويتم تصنيف الإيرادات في مختمف الدول بحسب 

مصادرىا التي قد تكون ضريبية أو مداخيل ممتمكات الدولة أو انتاج الاقتصادية أو 

 الخدمية.

 دات العامة في الجزائر:تعريف الإيرا-1

ىي مجموع المداخيل التي تتحصل عمييا الدولة من مصادر مختمفة، من أجل 

 1تغطية النفقات العامة، وتحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي.

 أنواع الإيرادات العامة في الجزائر: -2

تمك يوجد فئتان من الإيرادات مختمفتان التي يحدث ليا ظيور في بيان الدخل وتضم 

 الإيرادات مير التشغيمية والإيرادات التشغيمية وىما:

 الإيرادات التشغيمية:  -

                                                            
 .41-91من قانون  44المادة  - 1
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تتكون تمك الإيرادات من العمميات التجارية الرئيسية لدى الشركة وىي المنطقة 

التي تقوم الشركة بكسب فييا أممب دخميا وشكل الإيرادات التشغيمية يختمف تبعا 

 ثمة عمى إيرادات التشغيب.لطبيعة العمل أو الصناعة ومن الأم

  :حيث تقوم عممية البيع بالإشارة إلى تبادل البضاعة بالنقل ومثال المبيعات

عمى ذلك بائع تجزئة الملابس يقوم بعمل الدخل من خلال بيع لمعملاء مثل 

 مبيعات لمبضائع أو المبيعات.

 :صاحب العمل يقوم باكتساب دخل للإيجار يكون مقابل أن يقوم الإيجارات 

المستأجر بالإقامة في المباني أن تشغل الأراضي الخاصة بو وفي الغالب 

 يطمب من المستأجرين عمل توقيع عمى عقد للايجار لتوضيح شروط الإيجار.

 :أو ما تسمى بالخدمات المينية تقوم بالإشارة الدخل  الخدمات الإستشارية

الذي ينتج عن تقديم الخدمة إلى العملاء ومثال عمى ذلك عند قيام المكاتب 

الخاصة بالمحاماة بتسجيل الإيرادات الخاصة بالخدمات المينية عندما يحدث 

 تقديم بعض الخدمات القانونية لدى العملاء.

 الإيرادات غير التشغيمية: -

النوع من الإيرادات يتم استمداده من الأنشطة التي لاترتبط بالعمميات التجارية  ىذا

الرئيسية لدى شركة ما وفي العادي تكون تمك المعاملات الغير متوقعة والغير متكررة 

 ومن الأمثمة عمى الإيرادات مير التشغيمية:
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  :را حيث يتم فيو يعد أكثر أنواع الإيرادات مير التشغيمية انتشاإيرادات الفوائد

كسب أممب الشركات لقيمة صغيرة من الفائدة من حسابات الشركة سواء كان 

حسابات جارية وحسابات التوفير ولا تحتوي إيرادات الفوائد أي فوائد عمى 

الحسابات المصرفية فقط بل تحتوي عمى فوائد مستحقة من الحسابات الخاصة 

 بالفيض أو العقود الأخرى.

 ويقوم ذلك بالإشارة إلى العائدات المتمقاة التي يتم بيعيا ت: بيع أصل أو معدا
 مرة لمعدات أو أصل لم تكون الشركة تحتاج إليو.

 (2021-2015يوضح الإيرادات العادية الغير العادية ): (5-2جدول )
 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات

 الإيرادات 
 العادية

2.961.710 3.064.880 3.435.394 3.938.047 3.793.438 40089398 3408951 

الإيرادات 
غير 

 العادية
1782940 1682550 2200180 2776288 2714469 2200325 1919231 

 53284182 6289723 6507907 6714205 5635514 4747430 4684650 المجموع
 لمجريدة الرسمية.من إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى المعطيات السابقة المصدر: 
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2021-2015يوضح تطور الإيرادات من : (5-2الشكل )

 
 من إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى الجدول.المصدر: 

( قميمة جدا 2015من خلال الجدول والشكل أعلاه نلاحظ أن الإيرادات في سنة )
بسبب  وذلك بسبب الأزمة النفطية، أيضا نلاحظ تراجع الإيرادات من النقد الأجنبية

( نلاحظ أن الإيرادات في 2019إلى  2016الصدمات النفطية المتعاقبة أما في سنوات )
( العجز التاريخي وذلك بسبب عجز 2021-2019حالة متزايدة إلى مستقرة نسبيا من )

الميزانية الدولة والتبعية المفرطة لعائدات النفط وأيضا لاستعمال الخاطئ لوسائل الإيرادات 
شكل كبير في أزمات اقتصادية لا يمكن الخروج منيا بسيولة وأيضا نلاحظ التي سببت وب

( بسبب ضغط جائحة كورونا لذلك لا بد من التخطيط 2021التراجع الكبير في سنة )
 1الجيد لاستعمال الإيرادات في تمويل العجز الموازني.
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 .2021-2015المطمب الثاني: النفقات العامة في الجزائر 
ية دراسة نظرية النفقات العامة في المدة الأخيرة مع تعاظم دور الدولة زدادت أىما

وتوسع سمطتيا وزيادة تدخميا في الحياة الإقتاصدية وترجع اىمية ىاتو النفقات العامة إلى 
كونيا الأداة التي تستخدميا الدولة من خلال سياستيا الإقتصادية في تحقيق أىدافيا 

 .النيائية

 النفقات العامة:أولا: تقسيم 

تعرف النفقات العامة بأنيا تمك المبالغ المالية التي تقوم بصرفيا السمطة العمومية 

)الحكومات والجماعات المحمية( عرفت النفقات العامة بأشكاليا تطورا ممحوظا في الجزائر 

 وىذا لتبعيتيا للإيرادات النفطية، وتتكون النفقات العامة من بندين رئيسيين ىما: 

 نفقات التسيير:-1

ىي كل النفقات الخاصة بتغطية الأعباء العادية والضرورية لتسيير المصالح العمومية 

 .1التي تسجل اعتماداتيا في الميزانية العامة لمدولة 

أو ىي تمك النفقات التي تخصص لمنشاط العادي والطبيعي لمدولة والتي تسمح بتسيير 

ت الجارية، وتنال الحصة الأكبر عادة وأىم ما نشاطات الدولة والتطبيق اللائق لمميما

 تشممو:

 مثل الأجور والمرتبات لمقطاع العام، المنح والعلاوات.نفقات الأشخاص:  -

 مثل المجاىدين وميرىا.نفقات ذوي الحقوق:  -

                                                            
 .35/24انون من ق 0المادة  - 1
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وتشمل نفقات المصالح العامة الحكومية وتجييزاتيا نفقات الوسائل العامة:  -

 كالوزارات.

وتشمل عمى القسم الأكبر من نفقات التسيير وتتألف مالبا من  تحويلات تجارية: -

 خدمات الإدارات العمومية.

 نفقات التجهيز:-2

ىي كل النفقات المسجمة في الميزانية العامة لمدولة عمى شكل رخص وبرامج وتنفذ 
 .1باعتمادات الدفع

الناتج الوطني وىي أيضا تمك النفقات التي ليا طابع الاستثمار الذي يتولد عنو ازدياد 
الاجمالي وبالتالي ازدياد ثروة البلاد ويسمى أيضا الانفاق الاستثماري، وىو المكون 

 الأساسي الثاني لمنفقات العامة.
 (2021-2015يوضح توزيع النفقات التسيير والتجهيز ): (6-2جدول )

 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
نفقات 
 التسيير

4572278 4807332 4591849 4584462 4954476 4893295 5314506 

نفقات 
 التجهيز

3885784 3176843 2281373 4043316 3602681 2929673 2798524 

 8113030 7823112 8557157 8627778 6883214 7984180 8858062 المجموع
 الرسمية.المصدر: من إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى المعطيات السابقة لمجريدة 
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2021-2015من  توزيع النفقاتيوضح تطور : (6-2الشكل )

 
 من إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى الجدول. المصدر:

من خلال الجدول والشكل أعلاه نلاحظ أن نفقات التسيير والتجييز في سنة 

( 2017- 2016( مرتفع نسبيا تدىور قيمة النقود وتوسع المشاريع العامة من )2015)

نلاحظ في حالة انخفاظ وذلك بسبب تجميد الكثير من المشاريع وانخفاظ نفقات التجييز 

( ارتفاع طفيف وذلك لارتفاع نفقات التسيير 2019-2018من طرف الحكومة في سنة )

( لا يزال في الارتفاع من خلال نفقات 2021-2020وتزايد السكان والتوسع الجغرافي )

لاقتصادية وزيادة حجم الإعانات، النفقات العسكرية، وزيادة التسيير وذلك بسبب المنافسة ا

الموارد المالية لذلك وجب عمى الدولة انتياج سياسة توسعية سواء في جانب نفقات 

 1التسيير أو التجييز.
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 .2021-2015المطمب الثالث: رصيد الموازنة العامة 

لمميزانية العامة لمدولة ىو عبارة عن عجز في الميزانية إذا كان الرصيد سالب 

والناتج عن كون النفقات تفوق الإيرادات، ويكون فائض الميزانية إذا كان الرصيد موجب 

أي تزيد الإيرادات عمى النفقات فتقوم الحكومة إما بترحيل ىذا الفائض إلى ميزانية السنة 

 القادمة أو تحولو إلى ادخار.

 (2021-2015العامة  )يوضح رصيد العجز الموازنة : (7-2جدول )
 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
 5328182 6289723 6507907 6718265 5635514 4747430 4684050 الايرادات
 8113030 7823712 8557157 8627738 6883214 7984180 8858062 النفقات
 2784848- 1533389- 2049250- 1913513- 1247700- 3236750- 4173412- الرصيد

 من إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى المعطيات السابقة لمجريدة الرسمية.المصدر: 

 (2021-2015يوضح نتائج رصيد العجز الموازنة العامة  ): (7-2الشكل )

 من إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى الجدول.المصدر: 
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الموازنة في سنة من خلال الجدول والشكل أعلاه نلاحظ أن رصيد العجز 
( ارتفع العجز بشكل مدىش وذلك لتأثر المالية العامة من الانخفاض في أسعار 2015)

( حيث ينعكس أثر الصدمة الخارجية عمى المالية العامة التي 2016-2015النفط من)
( وذلك 2018-2017تعتمد عمى الضريبة البترولية في اتساع عجز الميزانية أما في )

ار النفط الأمر الذي أدى إلى انخفاض حاد في إيرادات الصادرات بسبب انييار أسع
( والذي كان ينقذ الحكومة أما في سنة 2017النفطية ونفاذ صندوق ضبط الإيرادات )

( فنلاحظ استمرار في انخفاض العجز الموازني أيضا انخفاض 2019-2020-2021)
صندوق ضبط الإجراءات شديد في الرصيد الاجمالي لمخزينة العمومية وتآكل موارد 

 .1وضعف مداخيل الضريبة البترولية وعدم وجود مصدر مالي بديل
 التمويل غير التقميدي:

لقد تعددت التعاريف الخاصة بالتمويل مير التقميدي بحسب وجيات التي ينظر 
منيا إليو، سواء من الناحية القانونية أو الاقتصادية، مير أنيا اشتركت في العناصر 

 لو والتي تمثمت خصائصو، وعميو:الأساسية 
يعرف التمويل مير التقميدي من الناحية القانونية عمى أنو: إجراء جديد مقنن  -

يتمثل في المجوء الاستثنائي ولمرحمة انتقالية، حيث تقوم بو الحكومة بغرض تسوية 

عادة التوازن المالي دون التفريط في المشاريع التنموية.   2المالية العمومية وا 

يعرف عمى أنو اتفاق يقرض بمقتضاه البنك المركزي مبمغ من الدولة لمدولة أو  كما -

 سنوات. 5إحدى إداراتيا مقابل تعيدىا بدفع فائدة سنوية ولمدة 

 أما من الناحية الاقتصادية فيعرف التمويل مير التقميدي عمى أنو:
                                                            

 (.2525-2540التحميل الاقتصادي لقوانين المالية في الجزائر من المشروع إلى التنفيذ ) - 1
للاقتصاد الجزائري عمى ضوء التطورات الإقميمية والدولية، الممتقى د.مختاري مصطفى: التوجيات النقدية والمالية  - 2

 .03، ص 2543نوفمبر 41العممي الوطني، كمية العموم الاقتصادية، جامعة زيان عاشور بالجمفة، 
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مرافقة الاستجابة بشكل عقلاني لحاجيات التنمية البشرية ولإنجاز المنشآت و  -

 التطور والتنمية.

 ىي تمك المبالغ التي تقترضيا الدولة وتتعيد بسداداىا وسداد فوائدىا وفق محددة. -

سنوات كأقصى حد ويخضع لمعطيات  5ىو قضية تسيير اقتصادي لمدة  -

ودراسات اقتصادية معمقة لاختصاصيين وستتوجو السمطات العامة تدريجيا سنة 

لتمويل من قبل البنك المركزي، حيث تتمكن من بعد سنة لمتقميص من قيمة ىذا ا

 مواصمة عقمنة نفقات التسيير لمدولة وتغطية الجباية العادية.

وعميو يعرف التمويل مير التقميدي عمى أنو "عبارة عن عقد اقتراض عام داخمي زائف 

 سنوات بغية 5متوسط وطويل المدى مبرم بين الخزينة العمومية والبنك الجزائري لمدة 

الحفاظ عمى ديناميكية التنمية الاقتصادية والاجتماعية فيو تمويل مباشر لمخزينة العمومية 

 حديث النشأة".

 صندوق ضبط الموارد:

، يصنف ضمن الصناديق 2000صندوق ضبط الموارد الذي أنشأتو الجزائر عام 

 الخاصة وينتمي إلى الحسابات الخاصة لمخزينة العمومية في الجزائر، وتم إنشاء

بناء عمى القانون رقم  2000من قانون المالية التكميمي  10الصندوق بمقتضى المادة 

، 2000المتعمق بقانون المالية التكميمي لسنة  2000جوان  27المؤرخ في  2000-02

 302-103يفتح في كتابات الخزينة حساب تخصيص رقم “ وينص القانون عمى أنو
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ا الحساب، أولا في باب الإيرادات، فوائض بعنوان صندوق ضبط الموارد ويفيد في ىذ

القيمة الجبائية الناتجة عن مستوى أعمى لأسعار المحروقات عن تمك المتوقعة ضمن 

 .قانون المالية، كل الإيرادات الأخرى المتعمقة بسير الصندوق

ثانيا في باب النفقات، ضبط نفقات وتوازن الميزانية المحددة عن طريق قانون المالية 

ي والحد من المديونية العمومية، تخفيض الدين العمومي. وينصص القانون عمى أن السنو 

وزير المالية ىو الآمر الرئيسي بصرف ىذا الحساب، وعمى تحديد كيفيات تطبيق أحكام 

المادة عن طريق التنظيم، وقد تم اعتماد نصوص تطبيقية وتعديلات في الأطر الخاصة 

 2002جوان  6الصادر بتاريخ  67-02التنفيذي رقم بتسيير الصندوق بداية بالمرسوم 

صندوق ضبط  103-302والذي يحدد كيفية سير حساب التخصيص الخاص رقم 

 2002فيفري  13بتاريخ  11الموارد، حيث أشار المرسوم الصادر بالجريدة الرسمية رقم 

لمكمف في كتابات أمين الخزينة الرئيسي، وأن الوزير ا 302-103عمى فتح الحساب رقم 

 1.بالمالية ىو الآمر بالصرف الرئيس ليذا الحساب
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 المبحث الثالث: سياسة الدعم الاجتماعي.

 المطمب الأول: التحويلات الاجتماعية.

 في التوسع عمى بالاساس ترتكز توسعية مالية سياسة عمى الجزائر اعتمدت

بيدف تحقيق أىدافيا الاقتصادية والاجتماعية، تعتبر التحويلات  العامة النفقات

الاجتماعية من أىم بنود نفقات التسيير في الميزانية العامة لمدولة، حيث وضعيا 

المشرع الجزائري في القسم السادس )النشاط الاجتماعي، المساعدة والتضامن(، وىذا 

 (.1984، 84/17)قانون  24حسب المادة 

 من الدعم الاجتماعي في الجزائر القطاعات التي تستفيد: (8-2الشكل )

 

 

 
 

 

 (2020: )وزارة المالية المصدر
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التحويلات الاجتماعية من مجموع النفقات ضمن قوانين المالية في : (8-2جدول )
 ( مميار دج2021-2015الجزائر   )

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
مجموع 
 النفقات

8858.1 7984.1 6883.21 8627.77 8557.15 7822 

التحويلات 
 الاجتماعية

1711 1840 1630 1760 1763 1798 

 22.98 20.60 20.40 23.68 23.04 19.31 %النسبة 
 2020-2019-2018-2017-2016-2015وزارة المالية، الجريدة الرسمية المصدر: 

في نسبة التحويلات الاجتماعية من مجموع النفقات ضمن قوانين المالية : (9-2الشكل )
 (2020-2015الجزائر لمفترة )

 
 من اعداد الطالبتين بالاعتماد عمى الجدولالمصدر: 

تستحوذ التحويلات الاجتماعية بمختمف أنواعيا حصة كبيرة من حجم النفقات في 
وبالتالي تعتبر من الدول الأكثر تدخلا في الحياة  %20الجزائر إذ تتجاوز 

الاقتصادية، ويعتبرىا البعض كسياسة لشراء السمم الاجتماعي من طرف الحكومات 
إلا أنيا تطرح العديد من السمبيات مثل تفاقم العجز في الميزانية حيث إذا تم التخمي 

اسة دعم السمع التي عنيا سيكون ىناك توازن أو فائض في الميزانية، كما ساىمت سي
تندرج ضمن التحويلات الاجتماعية في انتشار العديد من الظواىر السمبية في 
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الاقتصاد الوطني عمى مرار تةسع الفساد والتبذير في الاستيلاك وعمميات تيريب 
السمع المدعمة، لذلك ننصح بالتخمي عمى ىذا النظام الذي يستفيد منو الجميع من 

ومؤسسات فقراء وأمنياء، وتوعويضو بدعم عيني لمطبقات الفقيرة محميين وأجانب أفراد 
 1والمتوسطة لترشيد والحد من زيادتو.

 المطمب الثاني: تمويل وتطبيق السياسات الاجتماعية 
 2 ونذكر منيا مايمي:

دعم الميزانية العامة وىو أكثر طرق التمويل شيوعا، ويتم عادة من خلال إيرادات  -
نا، يمكن زيادة ضريبة معينة لأمراض اجتماعية مثل ضريبة الضريبة العامة أحيا

 الصحة وتأمين أموال الخدمات الطبية.
الرسوم والمساىمات المتعمقة بالدخل والتي تم توسيعيا ومع ذلك فإن معظم البرامج  -

وخصوصا تمك التي تستيدف الفقراء، تتطمب إما مساندة عامة أو إعانات من 
والمنخفض، مالم تكن رمزية، فإن رسوم المستخدم مالبا الفئات ذات الدخل المرتفع 

ما تؤدي إلى انخفاض حاد في مستوى الخدمات بين المجموعات ذات الدخل 
 المنخفض ولا يوصى بيا لمخدمات الأساسية.

التبرعات الخيرية، مالبا ما يكون التمويل الناتج عن التبرعات متقطعا وبالتالي لا  -
ي تخدم الاحتياجات الممحة لأممبية المواطنين )مثل يسمح باستدامة البرامج الت

 توليد الفرص الوظيفية والخدمات الشاممة(..
 اختيار البرامج التي تعالج حدة وعمق المشاكل العاجمة، معوقات التنمية. -
 الفوائد الاجتماعية طويمة الأجل والنطاقات الخارجية الإيجابية لمتنمية. -
 البرنامج.حجم السكان تتم تغطيتيم من  -

 
                                                            

 (.2525-2540لى التنفيذ )التحميل الاقتصادي لقوانين المالية في الجزائر من المشروع إ - 1
 .25ازابيل أورتيز، السياسة الاجتماعية، الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية، ص  - 2
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 خلاصـــــــــــة:

من خلال تقديمنا ليذا الفصل تطرقنا فيو لعدة مواضيع من بينيا قانون المالية 

الذي تحضره الحكومة الجزائرية تحت إشراف وزارة المالية لايكون قابل لمتنفيذ إلا إذا 

نما طالب بذلك البرلمان وأصدره رئيس الجميورية لأنو يعتبر عممية تشريعية لوحدىا  وا 

يعبر عن النظام المالي لمدولة وبالتالي سياسة اقتصادية كما تطرقنا إلى المؤشرات 

الاقتصادية لقوانين المالية في الجزائر كسعر النفط المرجعي الذي يعتبر أىم موارد الثروة 

الاقتصادية في عالمنا المعاصر، كذلك معدل سعر الصرف وىو يمثل عنصر من 

وجيو المعاملات الخارجية لمبمدان، كما أن احتياطات النقد الأجنبي العناصر الرئيسية في ت

الذي عرفت الجزائر ارتفاعا ممحوظا في احتياطاتيا من العممة الصعبة نتيجة الارتفاع 

القياسي لأسعار البترول ويتم تحديده في نياية السنة، قانون المالية كما ذكرنا الميزانية 

وتقسم إلى قسمين، قسم الإيرادات العامة وقسم النفقات والتي ىي وثيقة تشريعية سنوية 

العامة الذي يقسم إلى قسمين الأول خاص بنفقات التسيير والثاني خاص بنفقات التجييز 

 وىذا موافقة للأطر النظرية لمميزانية العامة في معظم الجوانب لمجزائر.
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 خاتمـــــــــــــــــــــة:

يعتبر قانون المالية من القوانين اليامة الذي يجب عمى الدولة الجزائرية أن تعدل 

اقتصاديات الدول من فيو وتعمل عمى تحسينو فالعجز المالي الذي تعاني منو العديد من 

أبرز المشاكل التي أخذت حيزا كبيرا من الاىتمام وسبب الارتفاع الكبير في النفقات 

العامة نتيجة الانخفاض الكبير في أسعار النفط في الأسواق العالمية أدى إلى عجز كمي 

برى وىو في ميزانية الدولة الجزائرية فقل الانفاق العام وخاصة تجميد المشاريع التنموية الك

ما انعكس عمى نفقات الموازنة العامة حيث انخفضت انخفاضا رىيبا، مما أثر عمى 

سياسة الدعم الاجتماعي وباقي السياسات وذلك من خلال تقميص توزيع الثروة وانخفاض 

مستوى الدخل، ارتفاع أسعار السمع في ظل ىذه التداعيات ازدادت الحاجة لإعادة النظر 

ي والتدرج في خطوات إصلاحيا بما يتجاوز الجيود السابقة في نظم الدعم الحكوم

عادة ىيكمتو من خلال الانتقال  المبذولة حيث اتجيت الجزائر إلى ضبط وترشيد الدعم وا 

من وسائل بديمة أكثر كفاءة وذلك من خلال معالجة العجز المالي في الميزانية بطرق 

 أخرى وبموارد بديمة عن البترول.
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 دراسة:نتائــــج ال

 بعد مرورنا بمختمف المراحل لمبحث، توصمنا إلى النتائج التالية:

 تعتبر الايرادات العامة الجزء المكمل والضروري لتمويل الانفاق العام.  -1

تعتبر النفقات العامة أداة ووسيمة لمتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي من أجل   -2

 تحقيق الأىداف الاقتصادية والاجتماعية.

الدعم الحكومي ىي إحدى الأدوات التي تستخدميا الدولة لمتأثير عمى سياسة  -3

 الحياة الاجتماعية.

سجمت الموازنة العامة في الجزائر عجز أممب سنوات الدراسة نتيجة الارتفاع حجم  -4

 النفقات الاستثمارية والعمومية والنفقات الجارية وأحيانا لانخفاض الجباية النفطية.

الجزائري تتميز بارتباطيا وتبعيتيا لقطاع المحروقات ما جعميا مؤشرات الاقتصاد  -5

 عرضة لمتقمبات والأزمات المتتالية.

الإيرادات في الجزائر مير مستقرة عمى المدى البعيد لذلك يجب وضع استراتيجية  -6

 طويمة المدى.

اعتماد الجزائر عمى العجز المقصود من أجل تمبية احتياطات مشاريعيا التنموية  -7

 ية ىذا العجز عن طريق صندوق ضبط الموارد.وتسو 

 اختيار الفرضيات:

 : "يعتبر الإطار المفاىيمي لقانون المالية كمرجع لتحديد الأىداف.1الفرضية  -
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تم التأكد من صحة الفرضية ويظير ذلك في الفصل الأول من المبحث الأول من 

 و".خلالو ذكرنا لأىمية قانون المالية وأىدافو، مكوناتو وتأثيرات

: يعتبر سياسة الدعم الاجتماعي احدى الأدوات التي تستخدميا الدولة 2الفرضية -

 لمتأثير عمى الحياة الاقتصادية".

في الفصل الأول المبحث الثاني من خلالو ذكرنا مفيوم  تم التأكد من صحة الفرضية

 سياسة الدعم الاجتماعي وأىدافو والآثار المترتبة عنو.

 الموازنة العامة ىو زيادة النفقات العامة عمى الإيرادات.: "عجز 3الفرضية  -

يتم التأكد من الفرضية في الفصل الأول المبحث الثالث من خلال تعريف عجز 

 الموازني وذكر أنواعو وطرق معالجتو.

 الاقتراحات والتوصيات:

إعادة النظر في المنظومة الرقابية عمى الموازنة العامة في الجزائر لمعرفة   -1

 ضعية الحقيقية لمموازنة.الو 

 العمل عمى تنشيط مصادر التمويل الداخمي.  -2

 باعتبار الاقتصاد الجزائري مرتبطا بدرجة كبيرة بتغيرات الميزانية العامة.  -3

يجاد التوازن بين ترشيد النفقات العامة وتنويع   -4 ضرورة إصلاح السياسة المالية وا 

 الإيرادات النفطية.
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ة العامة بطريقة فعالة ينبغي ترشيد الانفاق العام والحد لمعالجة العجز في الموازن  -5

 من الانفاق العام الترفي المبالغ فيو.

 تنشيط دور الأسواق المالية وبورصة الجزائر لخمق بدائل وفتح آفاق جديدة.  -6

  إعادة النظر في سياسات الإعفاءات الضريبية والجمركية.  -7

 وضع سياسة رشيدة لاستغلال واستثمار الايرادات وتنميتيا.  -8

ترشيد الانفاق العام وذلك من أجل الحد من عجز الموازنة لما ليا من آثار سمبية   -9

 عمى الاقتصاد الوطني خاصة في ظل عدم توفر شروط عمل المضاعف.

  تشجيع الصادرات لبعض المنتجات مير قطاع المحروقات. -01
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 :الممخص

تقرٌر سنوي للتوازن الاقتصادي والمالً والتنائج المحصل علٌها ، و أن سٌاسة الدعم  قانون المالٌة يعتبر

 الحٌاة الاجتماعٌة.الاجتماعً هً إحدي الأدوات التً تستخدمها الدول للتأثٌر على 

تيدف ىذه الدراسة الى معالجة العجز الموازني بغية ترشيد الانفاق العام، حيث تطرقنا في ىذه الدراسة إلى الجانب  
النظري الذي جاء بعنوان الاطار النظري والمفاىيمي لإعداد قانون المالية بين سياسة الدعم الاجتماعي والعجز الموازني 

 م الاجتماعي، ماىية العجز الموازني(ماىية سياسة الدع)ماىية  قانون المالية، 

الموازني في الجزائر اما الجانب التطبيقي كان بعنوان إعداد قانون المالية بين سياسة الدعم الاجتماعي والعجز   
 المؤشرات الاقتصادية، الموازنة العامة، سياسة الدعم الاجتماعي في الجزائر() 2015-2021

أن قانون المالية ىو المحدد  للايرادات والنفقات لمنشاط الاقتصادي لنتائح أىميا: وفي الأخير توصمنا لمجموعة من ا  
 لمدولة  بحيث  كمما زادت النفقات عمى الايرادات سجمت عجز.

 العجز الموازني، سياسة الدعم الاجتماعي.، قانون المالية، النفقات ، الايرادات : الكممات المفتاحية

Summary: 

The Finance Law is an annual report on the economic and financial balance and the results 
obtained, and that the policy of social support is one of the tools that states use to influence social life. 
This study aims to address the budget deficit in order to rationalize public spending. 

 In this study, we touched on the theoretical aspect that came under the title of the theoretical 
and conceptual framework for the preparation of the finance law between social support policy and the 
budget deficit (what is the finance law, what is the social support policy, what is the budget deficit) 
either The practical side was entitled Preparing the Finance Law between Social Support Policy and the 
Budget Deficit in Algeria 2015-2021 (economic indicators, the general budget, social support policy in 
Algeria). 

 The more expenditures over the revenues recorded a deficit. 

 Keywords: expenditures, revenues, finance law, budget deficit, social support policy. 

 


