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 مقجمة:

إعادة إعسار كامل  العجيج مغ التحجيات في مجاؿ تػاجو الجولة الجدائخية
التخاب الػششي لأنيا تختبط بذكل مباشخ بحياة الشاس وليا تأثيخ فعاؿ عمى تػفيخ 
الخجمات والسخافق والسؤسدات التي تزسغ تحجيث الطخوؼ السعيذية ىشاؾ؛ 
قزايا الريانة. تحديغ البيئة الحزخية تعتبخ عسمية التصػيخ العسخاني وتمبية 

لكغ لا يسكغ تحؿيقيا عمى حداب مدتقبل  احتياجات الدكاف حاجة ممحة،
الأجياؿ القادمة لحلظ تجخل السذخعػف لمتشطيع بسا يتػافق مع حق كل فخد في 
العير في بيئة حزخية جسيمة ومشطسة مغ خلاؿ إنذاء أدوات قانػنية وتشطيسية 
لمتحكع في مدار الشسػ الحزخؼ الدخيع ومشح الحكػمات صلاحيات التجخل 

مغ خلاؿ تراريح  عج لتحقيق الشسػ الحزخؼ الستشاغعمقػا لفخض الامتثاؿ ل
وشيادات السجيشة، باعتبارىا الزساف الخئيدي لمديصخة عمى الأنذصة الحزخية، 
يتع تشطيع أعساؿ البشاء مغ خلاؿ التخاخيز والذيادات الإدارية، مسا يدسح لمشاس 

 بتمبية احتياجاتيع السختمفة.

ج السذخع الجدائخؼ لإصجار مجسػعة مغ القػانيغ جاءت لتشطيع سعولحلظ 
التػجييي لمتييئة والتعسيخ  سيسا السخصطلا الأراضي عغ شخيق أدوات التعسيخ 

وفي ىحا الرجد تتعخض  29-90ومخصط شغل الأراضي في ضل القانػف 
 البيئة.التييئة والتعسيخ ومزسػنيا أولا وثانيا إلى دورىا في حساية  السفيػـ أدوات
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 أىمية البحث:

إف حساية البيئة مدؤولية لا تقع عمى عاتق الجولة والأجيدة الحكػمية فقط فيي 
الجسيع وعمى ىحا الاساس ارتأيشا في التخكيد عمى الجػانب القانػنية مغ خلاؿ مدؤولية 

دراسة التذخيعات الخاصة بو وتدميط الزػء عمى الأعساؿ الإدارية ليطيخ مجػ تحكع ىحه 
 لاخيخة في تصبيق نرػص التييئة والتعسيخ وتجديجىا عمى أرض الػاقع.ا

 أىجاف البحث:

تبيغ مفيػـ لكل أدوات وشيادات ورخز التييئة  تيجؼ ىحه الجراسة إلى
العسخانية وشخؽ تشطيع عسمية البشاء لتفادؼ الغسػض الحؼ يدػدىا وعسمية تشطيع 
البشاء والتعسيخ مغ الشاحية القانػنية وشخؽ تفعيميا أيزا تػضيح الخقابة الآنية 

خرة والغيخ لعسمية البشاء والتعسيخ ومجػ نجاعتيا في الحج مغ البشاءات الغيخ مخ 
 مصابقة لمذيادات والتخاخيز ودور كل ىحه الاستخاتيجيات في حساية البيئة. 

 أسباب إختيار المهضهع:

درجة ىػر السشاخ البيئي وتمػثو ىػ الدبب الأساسي في دراستي ليحا السػضػع و جيعج ت
إثخاء تياوف الشاس مع ىحا الاختلاؿ البيئي والتخكيد عمى الأسباب الشاجسة مشو ومغ أجل 

السكتبة بيحا السػضػع ميمي إلى تدميط الزػء عمى الجيػد التي تبحليا الجوؿ والدياسات 
 الجولية في الحج مغ ىحه الطاىخة. 

 صعهبات البحث:

الكثيخ مغ العخاقيل والرعػبات قبل تعتبخ ىحه الجراسة كغيخىا مغ الجراسات  تػاجو 
إتداع السػضػع مسا يرعب حرخه والإلساـ بو الججيجة وكحا اكتسالو فقج كاف نقز السخاجع 
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القانػف البيئي ونجرة و في دراسة واحجة كحلظ صعػبة تحميمو والسقارنة بيغ القانػف السجني 
الأحكاـ والقخارات القزائية خاصة تمظ الرادرة عغ السحكسة العميا والستعمقة بسػضػع 

 البحث.  

 الإشكالية:

شكالية إعتسجنا عمييا في تحميل ىحه الجراسة ومغ أجل دراسة مػضػعشا ىحا وضعشا إ
 وقج كانت كسا يمي: 

 ؟''''ما ىه دور أدوات التييئة والتعميخ في حماية البيئة

 المنيج المعتمج:

ؼيو  مغ أجل الإجابة عمى الإشكالية ودراسة ىحا السػضػع الستػاضع إعتسجنا
عمى السشيج الػصفي التحميمي وذلظ للإلساـ بسختمف السفاـيع الستعمقة بيحا الأخيخ 

 وتحميل مختمف الشرػص القانػنية الستعمقة بو.

 خطة البحث:

كأؼ مػضػع أو دراسة وقبل التصخؽ في مزسػنو وضعشا خصة لتجديج الجراسة وبعج 
 ه الجراسة إعتسجنا عمى الخصة التالية:الكثيخ مغ السحاولات لإيجاد خصة تبيغ درجة أىسية ىح

 .الخقابة الإدارية لمتييئة والتعميخ ودورىا في حماية البيئية :بعشػاف الفرل الأول

 وقج قدسشا ىحا الفرل إلى مبحثيغ معشػنيغ كالتالي:

 أدوات التخصيط العسخاني في الجدائخ: المبحث الأول
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السدتػييغ السحمي والػششي ودورىا في أدوات التييئة والتعسيخ عمى : المبحث الثاني
 حساية البيئة

وقج  الخخص والذيادات الادارية ودورىا في حماية البيئةفعشػانو:  الفرل الثانيأما 
 وضعشا ؼيو مبحثيغ معشػنيغ كالتالي: 

 الخخز الإدارية لمتييئة والتعسيخ ودورىا في حساية البيئة: المبحث الأول

 الإدارية لمتييئة والتعسيخ ودورىا في حساية البيئةالذيادات : المبحث الثاني

 

 



 

 

 الفصل الأول:

الرقابة الإدارية للتهيئة والتعمير 

 ودورها في حماية البيئية
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 الفرل الأول: 

 -الخقابة الإدارية لمتييئة والتعميخ ودورىا في حماية البيئية-

بكثيخ مغ القػانيغ التي تحجد شخوط مختبصاف التػسع العسخاني والحساية البيئية يعج 
استغلاؿ الأراضي لقػاعج تشطيسية تحجد الصابع العسخاني لمسجيشة التخصيط العسخاني، وإخزاع 

في نػع استعساؿ الأرض وارتفاع الأبشية والسداحة وما تذسمو الأحياء الدكشية مغ مشاشق 
خزخاء ومخافق... وغيخىا، والعسل لتشطيع وإنذاء أو تحػيل العقارات السبشية وغيخ السبشية، 

لأراضي، وكحا الحفاظ عمى البيئة بذكل فعاؿ، ولا يتحقق والتدييخ العقلاني والاقترادؼ ل
كل ىحا إلا عغ شخيق وضع إشار قانػني يزع حجودا لترخفات الغيخ في مجاؿ التييئة 

 والتعسيخ.

التخصيط يحسل العجيج مغ السرصمحات التي ترب جسيعيا في خانة التشطيع، حيث 
مخاحل العسمية الإدارية التي تجعميا  باعتباره مغ أىع الأنذصة الإدارية وىػ أوؿ مخحمة مغ

ىادفة ومػجية لغخض معيغ مسكغ التحقيق في السدتقبل بقجر ما ىػ وضيفة مخكدية تقع 
 عمى عاتق الإدارة العميا، كسا يرشف ضسغ الػضائف الحىشية في العسمية الإدارية.

الاشتخاكي اختمفت الأدوات التي سيخت بيا الجدائخ خصصيا العسخانية في الشطاـ ولحلظ 
 29/90عشيا في الشطاـ الخأسسالي، حيث عخفت عجة أنػاع مغ الأدوات التي جاء بيا قانػف 

الستعمق بالتييئة والتعسيخ، وىػ ما سشبحثو حػؿ ىحا الفرل السقدع إلى مبحثيغ السبحث 
الأوؿ( بعشػاف أدوات التييئة والتعسيخ عمى السدتػػ السحمي والسبحث الثاني بعشػاف أدوات 

 لتييئة والتعسيخ عمى السدتػػ الػششي.ا
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 المبحث الأول: أدوات التخطيط العمخاني في الجدائخ

قرج تبشي مشيجية دؾيقة تكفل تحقيق التػازف بيغ متصمبات الشسػ الاقترادؼ 
ومتصمبات التعسيخ مغ جية وتكفل صيانة بيئة الإنداف والحفاظ عمييا مغ جية أخخػ أوجج 
السذخع الجدائخؼ آلية قانػنية تشطع عسمية التييئة والتعسيخ وفي نفذ الػقت تكفل الحساية 

في السخصط  فتسثلاتما يعخؼ بأداتي التخصيط العسخاني والحؼ البيئية تتسثل أساسا في 
ومخصط شغل الأراضي )السصمب الثاني( والتي  (السصمب الأوؿ)التػجييي لمتييئة والتعسيخ 

يخرز ليا السبحث الأوؿ في ىحه الجراسة، والى جانبيا تػجج أدوات التييئة والتعسيخ عمى 
 في السبحث الثاني مغ ىحا الفرل.السدتػػ الػششي والتي سػؼ يتع تشاوليا 

 المطمب الأول: المخطط التهجييي لمتييئة والتعميخ

إلييا  أالتي يمجو مخصط شغل الأراضي مغ السخصصات السحمية لمتييئة والتعسيخ يعتبخ 
 متخصيط لتػجييات التعسيخ السخسػمة في السخصط التػجييي لمتييئةل الجدائخؼ  السذخع

 .خصط ىػ أداة لمتخصيط السجالي والتدييخ الحزخؼ السحيث أف ىحا والتعسيخ، 

مخصط شغل الأراضي برفة عامة، وفرل مػضػعو في  90/29ولقج نطع القانػف 
وللإلساـ بسختمف  318-05السعجؿ والستسع بالسخسػـ التشفيحؼ  1177-91السخسػـ التشفيحؼ 

وأىجاؼ القػاعج السشطسة لو، سشتصخؽ إلى مفيػـ مخصط شغل الأراضي في الفخع الأوؿ 
 .مخصط شغل الأراضي في الفخع الثاني

  

                                                           
يحجد إجخاءات إعجاد السخصط التػجييي لمتييئة والتعسيخ  1991مايػ سشة  28مؤرخ في  177-91السخسػـ تشفيحؼ رقع  1

 والسرادقة عميو، ومحتػػ الػثائق الستعمقة بو، معجؿ و متسع.
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 الفخع الأول: تعخيف المخطط التهجييي لمتييئة والتعميخ

مغ قانػف  16قج عخؼ السذخع الجدائخؼ السخصط التػجييي لمتييئة والتعسيخ في السادة 
الي والتدييخ الحزخؼ، جالتعسيخ، بأنو: "أداة لمتخصيط السو الستعمق بالتييئة  29/90رقع 

يحجد التػجييات الأساسية لمتييئة العسخانية لمبمجية أو البمجيات السعشية أخحا بعيغ الاعتبار 
 1ي.السخجعية السخصط شغل الأراضالتييئة ومخصصات التشسية، ويزبط الريغ تراميع 

الي والتدييخ جفالسخصط التػجييي لمتييئة والتعسيخ ىػ عبارة عغ وسيمة لمتخصيط الس
الحزخؼ، يحجد التػجييات الأساسية لمتييئة العسخانية لبمجية واحجة أو عجة بمجيات متجاورة 

عجة بمجيات في نديج عسخاني معيغ، أو اشتخاكيا في شبكة  نتذاراكتجسعيا عػامل مذتخكة، 
تػزيع مياه الذخب ووسائل الشقل الحزخؼ العسػمي أو غيخىا مغ اليياكل والتجييدات 

 2.الخسسية

وبحلظ فإف مخصط التػجييي لمتييئة والتعسيخ يتخجع مغ الشاحية الذكمية والسادية إرادة 
التحكع في العقار ومدايخة ومخاؾبة التػسع العسخاني لمسجف، السذخع في تشطيع وتدييخ السحاؿ و 

الي في محاولة لإيجاد أحدغ جذغالات التخصيط السنوىػ مغ ناحية أخخػ يتخجع ىسػـ وا
اؿ مغ حيث البشاء ومسارسة الشذاشات الاجتساعية وحتى الثقاؼية جتػازف لسختمف وضائف الس

لسذخع بسػجب قانػف التييئة والتعسيخ أف والجيشية، وحتى يحسل كل ىحه الأىسية أوجب ا
 .3 تعصي كل بمجية أو أكثخ مغ بمجتيغ بسخصط تػجييي لمتييئة والتعسيخ

  
                                                           

لتعسيخ معجؿ يتعمق بالتييئة وا 1990والستعمق بالتييئة والتعسيخ، السؤرخ في أوؿ ديدسبخ سشة  29-90القانػف رقع  1
، 52، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، العجد 14/08/2004، السؤرخ 04/05والستسع بالقانػف 
 .02/12/1990الرادرة بتاريخ 

 .67، ص2002التيجاني بذيخ، التحزخ والتييئة العسخانية، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ،  2
لشطاـ القانػني لمتخصيط البيئي في الجدائخ ودوره في حساية البيئة، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في بػشالبي سامي، ا 3

 .133 132، ص ص 2017-2016القانػف العاـ، جامعة محمد الأميغ دباغيغ، سصيف، كمية الحقػؽ والعمػـ والدياسية، 
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 الفخع الثاني: أىجاف المخطط التهجييي لمتييئة والتعميخ

 في: غ إعجاد السخصط التػجييي لمتييئة والتعسيخ تتسثلع الشاتجةف أبخز الأىجاؼ إ

  التخاث الصبيعي و التاريخي و الثقافيحساية السشاشق ذات. 
 حساية الأراضي الفلاحية. 
 ي.تحجيج أجاؿ إنجاز مخصصات شغل الأراضي ومشاشق التجخل عمى الشديج العسخان 
 حساية الداحل والسػارد الصبيعية . 

والتييئة  عامة التييئة القصخية  إشاريخاعي السخصط التػجييات الػششية في  ومغ ىشا
 عمى مختمف الأصعجة الإقميسية والػششية والسحمية. خاصةالعسخانية 

السخصط التػجييي ىػ السخجعية التصبيؿية لأشغاؿ التعسيخ عمى مدتػػ  كسا يعتبخ 
العسخاف مغ خلاؿ ضبط  مداعيالإقميع الحؼ يغصيو فإنو ييجؼ أساسا إلى ضساف تجديج 

ات والسحافطة عمى الأراضي تػقعات التعسيخ وقػاعجه، ويعسل عمى تخشيج استعساؿ السداح
عمى  حتسيةكػف تالفلاحية والسداحات الحداسة والسػاقع والسشاضخ الجسالية السحسية، ل

 1:الجسيع، بسا فييا، ومغ أىجافو أيزا

  لمسخصط أىجاؼ وقائية واقترادية مغ خلاؿ تحجيج شخوط استغلاؿ الأراضي وحساية
تحجيج السداحات السخررة  ثانية زاويةالشذاشات الفلاحية والسداحات الغابية، ومغ 

 2.لمشذاشات الاقترادية وللاحتياجات الدكشية
  تحجيج مختمف الػضائف العسخانية وشخؽ تػسع الشديج العسخاني والتشطيع الذامل

 3الذبكة الشقل والسػاصلات والرخؼ الرحي، وشبكات مياه الذخب حاضخا ومدتؿبلا.

                                                           
، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، 1خاف، طعيدى ميدوؿ، صلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في مجاؿ العس 1

 .66، ص2014
عخبي باؼ يديج، الشطاـ القانػني لمتخؾية العقارية في الجدائخ، رسالة ماجدتيخ عمػـ قانػنية، تخرز عقارؼ، كمية  2

 .77، 2010الحقػؽ، جامعة باتشة، 
 .75، ص2015، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، 2أولج رابح صاؼية، قانػف العسخاف الجدائخؼ، ط اقمػلي 3



 البيئيةالرقابة الإدارية للتهيئة والتعمير ودورها في حماية  .............................. الفصل الأول:

 
11 

 

 دؼ والجيسغخافي لمجية السعشية دراسة تقجيخية دراسة الػضع العاـ التشسػؼ والاقترا
 تػقعية مدتقبمية، مع تحميميا وتحجيج مجة انجازىا.

 المطمب الثاني: مخطط شغل الأراضي

 الفخع الأول: تعخيف مخطط شغل الأراضي

مغ أىع آليات تجديج أىجاؼ قانػف التعسيخ، وباستقخاء يعتبخ  مخصط شغل الأراضي
 :الستعمق بالتييئة والتعسيخ، يسكغ أف تعخفو عمى أنو 291-90مغ قانػف رقع  31السادة 

داة مغ أدوات التييئة والتعسيخ، يتع بسػجبيا تحجيج التػجييات الأساسية في مجاؿ البشاء ''أ
عمى مدتػػ بمجية أو جدء مشيا، تحجد فييا وبرفة مفزمة قػاعج وحقػؽ استخجاـ الأراضي 

ات الكسية الجنيا والقرػػ مغ البشاء السدسػح بو والبشاء مغ حيث الذكل الحزخؼ لمبشاي
والسعبخ عشو بالستخ السخبع أو الستخ السكعب مغ الأحجاـ السطيخ الخارجي لمبشايات 

التحكارية مػاقع الأراضي الفلاحية  السداحات العسػمية والخزخاء، ارتفاعات الذػارع الشرب
 ''.السخصط التػجييي لمتييئة و التعسيخ الػاجب حسايتيا في إشار احتخاـ القػاعج التي تزسشيا

يغصى مخصط شغل الأراضي في غالب الأحياف تخاب بمجية كاممة، ولقج تع استحجاثو 
نقائز في التحكع في التييئة العسخانية لمبمجية  PUD بعجما أضيخ 29-90في ضل القانػف 

الخصػط العخيزة  مغ حيث الجقة والتفريل، إذ كاف ىشاؾ فخاغ بيغ التعسيخ الحؼ يقػـ عمى
، والتعسيخ الستعمق بالخخز، فالتحقق مغ استجابة ىحه الخخز PUD  لمسجيشة، والحؼ يتػلاه

لذخوط البشاء لا يسكغ تحؿيقو مغ خلاؿ مخصط يؤخح بالتػجييات العامة، ىحا ما استجعي 
 2 .وجػد مخصط تفريمي، لحلظ بعج مخصط شغل الأراضي كجيل ججيج لسخصصات التعسيخ

                                                           
 الستعمق بالتييئة و التعسيخ. 1990السؤرخ في أوؿ ديدسبخ  29-90قانػف رقع  1
، 01، العجد 17نػني، السجمج بدغير بػبكخ، مخصط شغل الأراضي: أداة لمتييئة والتعسيخ، السجمة الأكاديسية لمبحث القا 2

 .652، ص2018
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بعيغ الاعتبار جسيع تراميع التييئة ومخصصات التشسية  شغل الأراضي مخصطيأخح و 
سخصط ويحتخميا ويزبط صيغتيا السخجعية في استخجاـ الأرض الويحافع عمى تػجيات 

 .اؿ حاضخا ومدتؿبلاسجوال

 وبيحا فالسخصط التػجييي لمتييئة والتعسيخ يعبخ عغ تشطيع وتأشيخ وإدارة نذاط التعسيخ
فيحا السخصط وضع أصلا لتشطيع استعساؿ الأراضي وتشطيع عسميات التعسيخ، تحت شائمة 

 29.1-90مغ القانػف رقع  2/10تػؾيع جداءات عشج مخالفتيا، وىػ ما نرت عميو السادة 

سشة،  20كسا أف السخصط التػجييي عبارة عغ أداة ذات شبيعة تػقعيو بػضع لسجة  
(، والسخصط 90-29مغ القانػف رقع  10/1يخ السادة وىػ قابل لمسعارضة مغ قبل الغ

 20التػجييي وسيمة تحجد شخوط الأشكاؿ والشتائج الستعمقة بتػسيع الكتل الدكشية إلى آفاؽ 
سشة ويحجد التػجييات الخئيدية لمتييئة العسخانية لمبمجية أو البمجيات السعشية ويزبط الريغ 

الجانب التقشي لمسخصط التػجييي لمتييئة السخجعية السخصط شغل الأراضي، وىشا يطيخ 
 .والتعسيخ، كسا يتكػف مغ تقخيخ تقمي وخخائط ورسػـ بيانية وإحراءات

 الفخع الثاني: أىجاف مخطط شغل الأراضي

عمى أىجاؼ مخصط شغل السعجؿ والستسع  90-09مغ قانػف رقع  (13)نرت السادة 
 2ي:الأراضي وى

 .الأراضي وتحجيج حقػؽ البشاءيحجد برفة مفرمة تشطيع استعساؿ  

يعيغ الكسية القرػػ والجنيا مغ البشاء السدسػح بو السعبخ عشيا، وأنساط البشاء  
  ا.واستعسالاتيالسدسػح بيا 

                                                           
1

 .، السخجع الدابقالستعمق بالتييئة و التعسيخ 1990السؤرخ في أوؿ ديدسبخ  29-90قانػف رقع  

 .93اقمػلي أولج رابح صاؼية، السخجع الدابق، ص 2
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يحجد السداحة العسػمية والسداحات الخزخاء والسػاقع السخررة لمسشذآت العسػمية 
 ؽ.لصخ عامة، وكحا تخصيصات ومسيدات اوالسشذآت ذات السرمحة ال

تحجيج الأحياء والذػارع والشرب التحكارية والسػاقع والسشاشق الػاجب حسايتيا  
 .وتحجيجىا وتخميسيا وإصلاحيا

تحجيج شبكات اليياكل الأساسية كالسياه الرالحة لمذخب والغاز الصبيعي أو الرخؼ  
 .الرحي، وأماكغ التخمز مغ الشفايات... إلخ

 .اجب وقايتيا وحسايتيايعيغ مػاقع الأراضي الفلاحية الػ 

كسا يحجد السشاشق العسخانية السشاشق الدكشية مشاشق الخجمات والتجارة، مشاشق 
الرشاعة والتخديغ، والسشاشق الصبيعية والغابات والداحات الخزخاء والفزاءات وأماكغ 

 .الخاحة والتخؼيو

مخصط شغل ويخػ البعس مغ السؤلفيغ أف السذخع الجدائخؼ لع يذخ صخاحة إلى أف 
الأراضي يقدع البمجية إلى مشاشق إلا أنو يلاحع أف الجور التفريمي يحتع ذلظ بتقديع 
السشاشق إلى قدسيغ السشاشق العسخانية والسشاشق الصبيعية، وبالتالي يقدع القصاعات إلى 
ا مشاشق مغ أجل تدييل عسمية الخقابة بتحجيج السشاشق القابمة لمبشاء والغيخ قابمة لمبشاء وكح

 1.الػاجب حسايتيا

  

                                                           
 .94اقمػلي أولج رابح صاؼية، السخجع الدابق، ص 1
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 عمى المدتهيين المحمي والهطني المبحث الثاني: أدوات التييئة والتعميخ
 ودورىا في حماية البيئة

بكثيخ مغ القػانيغ التي تحجد شخوط التخصيط العسخاني،  مخبػشةحساية البيئية إف 
وإخزاع استغلاؿ الأراضي لقػاعج تشطيسية تحجد الصابع العسخاني لمسجيشة في نػع استعساؿ 
الأرض وارتفاع الأبشية والسداحة وما تذسمو الأحياء الدكشية مغ مشاشق خزخاء ومخافق 

رات السبشية وغيخ السبشية، والتدييخ العقلاني وغيخىا، والعسل لتشطيع وإنذاء أو تحػيل العقا
ػضع بالحفاظ عمى البيئة بذكل فعاؿ، ولا يتحقق ىحا إلا  وأيزاوالاقترادؼ للأراضي، 

 حجودا لترخفات الغيخ في مجاؿ التييئة والتعسيخ. يزعإشار قانػني 

جسيعيا في خانة التشطيع،  تشدبالتخصيط يحسل العجيج مغ السرصمحات التي و 
باره مغ أىع الأنذصة الإدارية وىػ أوؿ مخحمة مغ مخاحل العسمية الإدارية التي تجعميا باعت

ىادفة ومػجية لغخض معيغ مسكغ التحقيق في السدتقبل بقجر ما ىػ وضيفة مخكدية تقع 
 عمى عاتق الإدارة العميا، كسا يرشف ضسغ الػضائف الحىشية في العسمية الإدارية.

وات التي سيخت بيا الجدائخ خصصيا العسخانية في الشطاـ اختمفت الأد وعمى ضػء ىحا
الاشتخاكي عشيا في الشطاـ الخأسسالي، حيث عخفت عجة أنػاع مغ الأدوات التي جاء بيا 

السقدع إلى  السبحثالستعمق بالتييئة والتعسيخ، وىػ ما سشبحثو حػؿ ىحا  29-90قانػف 
 السصمبالأوؿ بعشػاف أدوات التييئة والتعسيخ عمى السدتػػ السحمي و  السصمب مصمبيغ

 الثاني بعشػاف أدوات التييئة والتعسيخ عمى السدتػػ الػششي.
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المطمب الأول: أدوات التييئة والتعميخ عمى المدتهي المحمي ودورىا في 
 حماية البيئة

ئة والتعسيخ، أو ما يرصمح التخصيط العسخاني في الجدائخ مغ خلاؿ أدوات التيي يتسثل
 وتتسثل 1،عميو بالتعسيخ التشطيسي وقج عخفت الجدائخ ىحه الأدوات مشح الإحتلاؿ الفخندي

يئة والتعسيخ أدوات التييئة والتعسيخ عمى السدتػػ السحمي، في السخصط التػجييي لمتي
يسكغ السخصط التػجييي لمتييئة والتعسيخ ومخصط شغل حيث ومخصط شغل الأراضي 

الأراضي أف يزع مجسػعة مغ البمجيات أو بمجية وبالشدبة لسخصط شغل الأراضي جدءا مغ 
مغ  وباقتخاحيحجد الػالي السختز إقميسيا في حالة مجسػعة مغ البمجيات بقخار مشو ، بمجية

رؤساء السجالذ الذعبية البمجية السعشية بعج مجاولة مغ السجالذ الذعبية السحكػرة، مخصط 
السكمف يتػلى ذلظ  في حالة أراضي بمجية تابعة لػلايات مختمفةي و راضشغل الأ لتجخ

 :بالجساعات الإقميسية. وىػ ما سشػضحو مغ خلاؿ الفخوع التالية

 الفخع الأول: المخطط التهجييي لمتييئة والتعميخ ودوره في حماية البيئة

 أولا: تعخيف المخطط التهجييي لمتييئة والتعميخ

مغ القانػف رقع  16التػجييي لمتييئة والتعسيخ حدب السادة لقج تع تعخيف السخصط 
السعجؿ والستسع والستزسغ التييئة والتعسيخ بأنو أداة لمتخصيط السجالي و التدييخ  90-29

ا بعيغ حالحزخؼ، يحجد التػجييات الأساسية لمتييئة العسخانية لمبمجية أو البمجيات السعشية آخ
ويزبط الريغ السخجعية لسخصط شغل ، ت التشسيةتراميع التييئة ومخصصا الاعتبار

ىػ أداة  (PDAU) الأراضي وعمى ىحا الأساس فإف السخصط التػجييي لمتييئة و التعسيخ
لدامية الدمصات السحمية إمتشطيع السجالي والتدييخ الحزخؼ تزعو برفة لقانػنية و تقشية 

                                                           
كػسيمة لمتخصيط العسخاني في التذخيع الجدائخؼ، مجمة البحػث والجراسات مجاجي مشرػر، أدوات التييئة والتعسيخ  1

 .06، ص2007العمسية، 
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 ـلتييئة الإقميع كل بمجية مع احتخا)السجمذ الذعبي البمجؼ بيجؼ تحجيج التػجييات الأساسية 
جسيع وسائل التييئة الإقميسية لمبمجيات السعشية ومخصصات التشسية السحمية والسخصصات 

السخصط الجيػؼ لتييئة  ،SNAT الإقميسية الشافحة )السخصط الػششي لتييئة الإقميع
وضع  ، كسا يعتبخ قاعجة مخجعية في(PAW، والسخصط لتييئة الػلاية SRATالإقميع

  1مخصط شغل الأراضي.

وقج جاء ىحا السخصط ليتخجع مغ الشاحية السادية و الذكمية إرادة السذخع في تشطيع 
ومغ ثع أوجب السذخع ، وتدييخ السجاؿ و التحكع في العقار ومخاؾبة التػسع العسخاني لمسجف

لمتييئة بدبب ىحه الأىسية البالغة أف تغصى كل بمجية أو عجة بمجيات بسخصط التػجييي 
 .والتعسيخ، و أف يتع إعجاده بسبادرة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ و تحت مدؤوليتو

 ىسا بػجييغ يستاز السخصط ىحا أف القانػف  ذات مغ 39 السادة دراسة مغ يدتذف كسا
 .التقشي الػجو و القانػني الػجو

 لمتييئة التػجييي السخصط تدسية خلاؿ مغ يتجمى فإنو القانػني بالػجو يتعمق ؼيسا
 2:وىي قانػنية شبيعة ذات مفاـيع تجسعالتي ( PDAU) والتعسيخ

يجؿ عمى السدمظ أو السدار الحؼ يشجرج مغ خلالو القزاء و  المخطط أو التخطيط:
الشذاط العسخاني تحت سمصة القػاعج القانػنية لمتييئة و التعسيخ، ويعبخ عغ الإرادة في 

 .شذاط العسخانيالتشطيع و التأشيخ وتػجيو ال

                                                           
سالع محمد، السخصط التػجييي لمتييئة والتعسيخ بيغ التذخيع الجدائخؼ والػاقع العسمي، مجمة القانػف العقارؼ والبيئة، السجمج  1

 .681، 2022، جامعة محمد اسصسبػلي، معدكخ، 01، العجد10
 .681سالع محمد، السخجع الدابق، ص 2
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ىي صفة مغ صفات السخصط التػجييي لمتييئة والتعسيخ، وتعكذ مدتػاه التهجييي: 
السعجؿ  29-90مغ قانػف رقع  16اليخمي مقارنة بأدوات أخخػ لمتعسيخ كسا حجدتيا السادة 

 .و الستسع كقاعجة فػؾية محمية فيػ وثيقة استخاتيجية ومخجعية السخصط شغل الأراضي

تحجد دور الحؼ يمعبو ىحا السخصط في تحقيق التصػر السشدجع و الستشاسق : التييئة
 ع.تشاسب مع خرػصيات ومكاسب كل إقميالسجسػع الإقميع أو الأقاليع بسا ي

عميو في التذخيع : يجؿ عمى التشطيع الستعمق بالشذاط العسخاني السشرػص التعميخ
، والتعسيخ لمسخصط التػجييي لمتييئة ومغ ناحية أخخػ يطيخ الػجو القانػني الحاصة التعسيخ

لمجسيع بسا ، ؼبسجخد السرادقة عمى السخصط تربح ىحه الػثيقة ممدمة شابعو الإلداميفي 
، كسا يتجمى الػجو القانػني في ذلظ الإدارة نفديا، رغع أنيا ىي التي أعجتو وصادؽ عميو

نػع مغ أنػاع استعساؿ  أيزا ليحه الػثيقة الخسسية في كػنيا أداة قانػنية يخزع ليا أؼ
الأرض  تعساؿاس، فأؼ خكغ الاستشاد إليو في مػاجية الغيالأرض، إذ شكل مخجعا قانػنيا يس

أو بشاؤىا عمى نحػ يتشافى مع مزسػف ليحا الشػع مغ السخصصات، يذكل خخقا لمقانػف، بل 
 1.وقج يتعخض صاحب الفعل السخالف العقػبات

 لمتييئة والتعميخ في حماية البيئةدور المخطط التهجييي : ثانيا

عج السخصط التػجييي لمتييئة والتعسيخ آلية ميسة في حساية البيئة مغ مخاشخ ي
 .العسخاف، حيث يداىع في السحافطة عمى البيئة مغ الجانب الجسالي والعسخاني البيئي

تخصيصية لتشطيع السجاؿ مغ جية وحساية  ليةآككسا انو قج تع تػضيفو مشح التدعيشات 
البيئة مغ السذاكل التي يثيخىا البشاء الفػضػؼ، كالاعتجاء عمى السداحات الخزخاء 

فالأىجاؼ السخجػة مغ السخصط  ،والسداس بالسػاقع الأثخية والتاريخية مغ جية أخخػ 
                                                           

تكػاشت كساؿ، الآليات القانػنية لمحج مغ ضاىخة البشاء الفػضػؼ في الجدائخ، رسالة الساجدتيخ، جامعة الحاج لخزخ،  1
 .78،  ص2009باتشة، 
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 يخىا حدب ماالتػجييي لمتييئة والتعسيخ لا تقترخ عمى تحجيج السشاشق التي يسكغ تعس
 1:يقتزيو السجاؿ العسخاني، بل ييجؼ كحلظ إلى تحجيج السشاشق الػاجب حسايتيا ومشيا

  :الأراضي الفلاحية -1

مغ القانػف  11تع التشريز عمى حساية واحتخاـ الأراضي الفلاحية مغ خلاؿ السادة 
ولقج تقخر حساية عسيخ، الستزسغ التييئة والت 29-90السعجؿ والستسع لمقانػف  05-04 رقع 

صلاقا مغ إستخاتيجية الجولة الاقترادية التي تػاجو ضخورة رفع إنتاجيا الفلاحي نالأراضي ا
التمبية حاجيات سكانيا الستدايجة وبالتالي ضساف أمشيا الغحائي، الأمخ الحؼ يحتع عميشا 

 .ضخورة حساية ىحا الشػع مغ الأراضي

  :الأراضي الغابية -2

وىي عشرخ ثابت لكل ، الأراضي ثخوة وششية لابج مغ الحفاظ عميياباعتبار ىحه 
 .سياسة يتع إعجادىا وتصبيقيا في مجاؿ التييئة العسخانية والتجييد والبشاء والتعسيخ

  :حماية البيئة والمهارد الطبيعية -3

 02نز السذخع الجدائخؼ عمى حساية البيئة والسػارد الصبيعية مغ خلاؿ نز السادة 
إلدامية إدراج السداحات الخزخاء في كل مذخوع بشاء تتكفل بو  06/07انػف رقع مغ الق

، والججيخ بالتأمل انو إذا كانت حساية 2الجراسات الحزخية والسعسارية العسػمية والخاصة
السحيط مغ اىتساـ قانػف البيئة، فاف قانػف التييئة والتعسيخ لا يسكغ اف يتجاىل ضخورة 

خا لمؿيسة الايكػلػجية والجسالية، فالعلاقة بيغ العسخاف والبيئة علاقة حساية بعس السشاشق نط

                                                           
الشطاـ القانػني أمحمد حسيجؼ، رخرة البشاء كأداة حساية البيئة في التذخيع الجدائخؼ، محكخة شيادة ماستخ، تخرز  1

 .24، ص2016-2015لحساية البيئة، جامعة الجكتػر شاىخ مػلاؼ، سعيجة، 
يتعمق بتدييخ السداحات الخزخاء وحسايتيا وتشسيتيا،  2007ماؼ  13السؤرخ في  07/06مغ القانػف رقع  02السادة  2

 .2007، 77عجد
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الأخح في الحدباف الطخوؼ  وشيجة، بحيث يتػجب عشج الاتجاه إلى التشسية ميسا كاف شكميا
 البيئية.

باعتبار السشاشق ذات التخاث  :حماية المناطق ذات التخاث الثقافي والتاريخي -4
الثقافي والتاريخي جدء لا يتجدأ مغ الثخوة الػششية كالحفخيات والآثار التاريخية، وفي ىحا 
الرجد فاف السخصط التػجييي لمتييئة والتعسيخ يحجد السشاشق الحداسة كالداحل والأراضي 

ػلى مدؤولية تشطيع الفلاحية الخربة والأراضي ذات الريغة الصبيعية والثقاؼية كسا يت
وبالخجػع إلى قانػف حساية  ،العقارؼ الرشاعي ويأخح كل الاحتياشات اللازمة لحساية البيئة

فاف السخصط التػجييي لمتييئة والتعسيخ لع يحقق  10-03البيئة في إشار التشسية السدتجامة 
لبيئة، إلا انو تعتخيو الأىجاؼ السخجػة في اقتخاح التصػرات السدتقبمية الآليات الكفيمة بحساية ا

 1.بعس الشقائس نتيجة لتزخع الأىجاؼ السخاد تحؿيقيا مشو

 الفخع الثاني: مخطط شغل الأراضي ودوره في حماية البيئة

 أولا: تعخيف مخطط شغل الأراضي

ججيخ بشا السعخفة تعخيف مخصط شغل الأراضي الخجػع إلى قانػف التييئة 
الجدائخؼ عمى الشحػ التالي: يحجد مخصط  ، إذ عخفو السذخع29-90والتعسيخ رقع 

شغل الأراضي بتفريل في إشار تػجييات السخصط التػجييي لمتييئة والتعسيخ 
فيػ أداة ثانية لمتعسيخ إلى جانب السخصط  ،حقػؽ استخجاـ الاراضي والبشاء

التػجييي لمتييئة والتعسيخ، ووسيمة ممدمة لكل بمجيات الػشغ أو بعزيا، ومخجعية 

                                                           
، 1لة لمبيئية، مجمة الشجوة لمجراسات القانػنية، العجد تخكية سايح حخـ عمي، نطاـ دراسة التأثيخ في تكخيذ حساية فعا 1

 .146، ص2013جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 
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حقق في نياية علاقة تكامل لمتعخؼ عمى تفاصيل التخصيط العسخاني، بسا ي أساسية
 .بيشيسا

مخصصاً يكتدب قػة القانػف ومخجعاً  P.O.Sكسا يعج مخصط شغل الأراضي 
تشطيسيا لمدمصات العسػمية السحمية لأنو يشطع وبالجقة متشاـية لإجخاءات استعساؿ 
 الأرض وشغميا، لحا يشعت عمى أنو وثيقة أساسية التي تحتكع ليا البمجيات في

 مجاؿ تشطيع العقار.

ؼ لتثبت وأيزا عخؼ مخصط شغل الأراضي بأنو عبارة عغ وثائق شاممة تيج
حمية ممغ القػاعج العامة وصلاحيات استخجاـ الأراضي، بسا يتزسشو مغ أدوات 

لمتخصيط الحزخؼ مغ ناحية، ومػضػعاً ومحلا لمعسل السذتخؾ بيغ عجة مرالح 
 تابعة لمجولة عمى السدتػػ السحمى مغ ناحية أخخػ.

و لا يخخج عمى كػن الأراضيفالسلاحع أف مخصط شغل ختيبا عمى ما سبق وت
آلية أو أداة تشطيسية لمتدييخ الحزخؼ والبمجؼ، ييجؼ لتحجيج بشػع مغ التفريل 

جية ما أو جدء مشيا، ورسع لإشارىا ع بمالقػاعج الخاصة بالتعسيخ في كامل إقمي
السبشي، وكل ىحا السدار التخصيصي العسخاني يكػف عمى ضػء تػجييات السخصط 

 1.ئق جيػية ووششية الأخخػ وثا التػجييي لمتييئة والتعسيخ الحؼ يكسل

  

                                                           
فخج الحديغ، مخصط شغل الأراضي أداة لا مخكدية تذاركية لحساية البيئة، السجمة الجدائخية لمعمػـ القانػنية والدياسية،  1

 .209، ص2020لجدائخ، بغ يػسف بغ خجة، ا 01، جامعة الجدائخ05، العجد57السجمج 
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 ثانيا: دور مخطط شغل الأراضي في حماية البيئة

لقج انتيج السذخع الجدائخؼ في وصفو لمقػاعج القانػنية الستعمقة بحساية البيئة الصابع 
اغة فيػ يحجد الإجخاءات الػقائية التي تحػؿ دوف وقػع الاعتجاء عمى يالإزدواجي في الر

البيئة مغ جية، ومغ أخخػ يحجد الجداءات الستختبة عغ مخالفتيا، وحيشسا نتحجث عغ 
الإجخاءات الػقائية فإنشا نقرج بحلظ قػاعج ومخصصات التييئة والتعسيخ ومشيا مخصط شغل 

ئة، ويتجمى ذلظ الجور مغ خلاؿ تدصيخ لمسداحات الأراضي لسا لو مغ دور في حساية البي
العسخانية والسداحات الخزخاء في إشار تػجييات السخصط التػجييي لمتييئة والتعسيخ 

 ة.خزخاء والسػاقع الأثخية والفلاحيوبالتالي فاف ىحا السخصط يدعى إلى حساية السداحات ال

ي البمجؼ السعشي بإعجاد وىحا ما أكجه السذخع مغ خلاؿ الداـ رئيذ السجمذ الذعب
السخصط باستذارة مجيخية البيئة عمى مدتػػ الػلاية، وذلظ ضسانا لحساية البيئة في إشار 

 1.التشسية السدتجامة

كسا ييجؼ مخصط شغل الأراضي إلى تشطيع العقار الرشاعي والإجخاءات الزخورية 
 .ىحا الشػع مغ العقاروالصخؽ الرحيحة لحساية البيئة أثشاء التخمز مغ مخمفات ونفايات 

وبالخغع مغ الأىسية البالغة ليحا السخصط في مجاؿ حساية البيئة إلا انو تذػيو بعس 
الاختلالات أثشاء التصبيق نتيجة عجـ الالتداـ بو ونتيجة ترسيع الأىجاؼ السأخػذة مشو في 

لعسػمية، عجة مجالات عمى غخارة الدياحة الدراعة الدكغ التعميع الرحة الشقل والأشغاؿ ا
مسا أدػ إلى نقز فعاليتو في مجاؿ حساية البيئة خاصة ؼيسا يتعمق بحساية السداحات 

                                                           
لعػيجي عبج الله، قخارات التييئة والتعسيخ في التذخيع الجدائخؼ، رسالة ماجدتيخ، تخرز قانػف إدارؼ وإدارة مالية  1

 .35، ص2012-2011عامة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، قدع الحقػؽ، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، 
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الخزخاء والسحافطة عمى الأشجار والسشاضخ الصبيعية والأثخية نتيجة الاعتجاءات الستكخرة 
 1.مغ جية، وإقامة السذاريع التشسػية مغ جية أخخػ مسا قمز مغ دوره في مجاؿ الحساية

الثاني: أدوات التييئة والتعميخ عمى المدتهى الهطني ودورىا في المطمب 
 حماية البيئة

تتسثل ىاتو الأداة عمى السدتػػ الػششي في السخصط الػششي لتييئة الإقميع وكشتيجة 
لقرػر السخصصات السحمية في أداء وضيفتيا اضصخ السذخع لمبحث عغ حمػؿ أخخػ تسثمت 

وىحا ما سشػضحو في   ،والسخصط الػششي لمتييئة العسخانية عفي السخصط الػششي لتييئة الإقمي
  الفخعيغ التالييغ:

 الفخع الأول: المخطط الهطني لتييئة الإقميم

دوره في حساية مغ خلاؿ ىحا الفخع سشحاوؿ تعخيف مخصط الػششي لتييئة الإقميع وكحا 
 :البيئية

 أولا: تعخيف المخطط الهطني لتييئة الإقميم: 

الػششي لتييئة الإقميع بأنو: "ىػ عبارة عغ عسل تعمغ مغ خلالو الجولة  يعخؼ السخصط
مذخوعيا الإقميسي، حيث يػضح الصخيقة التي تقػـ الجولة مغ خلاليا بزساف التػازف 
الثلاثي والستسثل في الإنراؼ الاجتساعي والفعالية الاقترادية والإسشاد البيئي في إشار 

 2مل التخاب الػششي بالشدبة لمعذخيغ القادمة.السدتجامة عمى مدتػػ كا التشسية

                                                           
 .18، ص2000سدة شباب الجامعة، الاسكشجرية، مرخ، شارؽ محمد، البيئة ومحاور تجىػرىا، مؤ  1
فخدؼ كخيسة، استخاتيجية السخصط الػششي لتييئة الاقميع وتشسيتو السدتجامة في تحقيق الانراؼ الاقميسي، مجمة الدياسة  2

 .195، ص2021، جامعة بػمخداس، 01، العجد الخاص05العالسية، السجمج
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وبعج السخصط الػششي لتييئة الإقميع وثيقة تػجييية لمتخصيط الإقميسي لكػنو يتخجع 
الإستخاتيجية لتييئة وضساف تشسية مدتجامة لكامل الإقميع الػششي، فيػ يذكل  التػجيات

  .السخجعي العسل الدمصات العسػمية في ىحا السجاؿ الإشار

فالسخصط الػششي لتييئة الإقميع وتشسيتو السدتجامة احج أىع أدوات تشفيح ودعع سياسة 
الجولة لتييئة الإقميع الػششي وتشسيتو تشسية مشدجسة ومدتجامة، حيث يتخجع السخصط الػششي 
التػجيات والتختيبات الإستخاتيجية الأساسية ؼيسا يخز تشفيح تمظ الدياسة عمى كافة التخاب 

( في 39صفحة ) 2017ويذكل الإشار السخجعي لعسل الدمصات العسػمية شاوؼ الػششي، 
مجاؿ التييئة و التشسية، وذلظ حدب خرػصية كل إقميع. كسا يبيغ مداعي الجولة في 
إرساء التػازف بيغ الأقاليع والسشاشق السختمفة، مع إدماج البعج البيشي في مدار التشسية حفاضا 

وعميو فإنو مغ خلاؿ ىحه التعاريف يسكغ القػؿ أف السخصط  . عمى حق الأجياؿ القادمة
الػششي لتييئة الإقميع ىػ تعبيخ عغ إرادة الجولة في تحقيق سياسة محجدة لتدييخ إقميسيا 
خلاؿ فتخة زمشية شػيمة السجػ تتجدج فييا تشسية مػزعة عمى كل أقاليع الجولة دوف استثشاء، 

ق تشسية شاممة انصلاقا مغ مذاورات واسعة تزع كل باستغلاؿ كل إمكانيات كل إقميع لتحقي
 1. الفاعميغ بسا فييا الجولة والجساعات السحمية والخبخاء و السػاششيغ

 المخطط الهطني لتييئة الإقميمثانيا: دور 

يداىع السخصط الػششي لتييئة الإقميع في حساية البيئة، بحيث أنو يكسل بعس 
الشقائز السػجػدة في السخصصات السحمية ويحجد الأعساؿ التكسيمية الزخورية لحساية 
مختمف الفزاءات مغ سػاحل وجباؿ وسيػب ومشاشق صحخاوية جشػبية، ويزسغ السحافطة 

خصار السحجقة بيا كأخصار التمػث والاعتجاء عمى عمى البيئة في ىحه السشاشق مغ كل الأ

                                                           
 .196فخدؼ كخيسة، السخجع الدابق، ص 1
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الصبيعة والسػروث الحزخؼ السادؼ. وتتجدج تمظ الحساية في مشاشق الداحل مغ خلاؿ 
 القارؼ ومياه البحخ مغ أخصار التمػث. حساية الداحل والحخؼ

أما في السشاشق الجبمية ؼيعسل ىحا السخصط عمى تصػيخ الدراعة الجبمية الصبؿية، 
ة السػاشي الستأقمسة مع الصبيعة الجبمية، كسا ييجؼ أيزا إلى إحجاث السداحات وتخبي

السدؿية وتحديشيا وإعادة التذجيخ، والحفاظ عمى التخاث الغابي واستغلالو الاستغلاؿ 
ويخمي السخصط الػششي لتييئة  السكتدبات التاريخية والأثخية العقلاني، إضافة إلى حساية

ػع البيػلػجي والحؼ يعتبخ مغ مقتزيات حساية البيئة وىحا بشز السػاد الإقميع إلى حساية التش
الستعمق بحساية البيئة في إشار التشسية السدتجامة،  10-03مغ القانػف  43.40.39مغ 

الأليفة والفرائل  والتي تبخز ويذكل واضح ضخورة الحفاظ عمى الفرائل الحيػانية غيخ
 ز الإقميع اليزاب العميا والديػب فيتجمى دورالشباتية غيخ السدروعة ! أما ؼيسا يخ

الإقميع في حساية البيئة مغ خلاؿ مكافحة الترحخ بذتى الصخؽ  السخصط الػششي لتييئة
والاستغلاؿ العذػائي للأراضي دوف أدنى رقيب، بالإضافة إلى حساية السداحات الخعػية 

لتشسية وحساية السجاؿ البيئي لديػب واليزاب وإشخاكيع في أعساؿ اا وتأىيميا، وتجشيج سكاف
دوف أف نفذ دوره في حساية التخاث الثقافي والأثخؼ، ومتابعة تصػر السجاؿ الديبي باستسخار 

 1القانػف حساية البيئة. ومخاؾبة مجػ مدايختو

كسا يزسغ ىحا السخصط في مجاؿ حساية البيئة في إقميع الجشػب والحفاظ عمى 
ويطيخ ذلظ مغ خلاؿ تخؾية السػارد الصبيعية خاصة الصبيعية والاقترادية  الخرػصيات

السػارد السائية الباششية والدصحية، وحساية السشطػمة البيئية في الػاحات والرحارؼ، 
بالإضافة إلى تثسيغ الجيػد الخامية إلى الاسترلاح الدراعي وتصػيخه وخمق مداحات ججيجة 
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حه الخرػصيات وتزسغ بخامج فلاحية شسػحة تخاعي ى لمدراعة عغ شخيق إعجاد
 1الاستغلالي العقلاني السػارد السائية.

 لفخع الثاني: المخطط الهطني لمتييئة العمخانيةا

 تعخيف المخطط الهطني لمتييئة العمخانية: -1

يعتبخ السخصط الػششي لمتييئة العسخانية السادة الأساسية والخاـ السذكمة ليحا القانػف 
يجدج الاختبارات السحجدة بخرػص تييئة السجاؿ الػششي وتشطيسو عمى السجػ  حيث

الصػيل فصخحت مغ خلالو ممفات متعمقة بالجيسغخاؼية السػارد الصبيعية الشذاشات الإنتاجية 
السشذآت القاعجية والبيئة، ويذكل الإشار الاستجلالي لتػزيع الإعساؿ التشسػية وتػزيع 

أداة إستخاتيجية لتصبيق مبادغ التييئة العسخانية، وبيحا يجمج برفة  أماكشيا، فيػ إذف بسثابة
 إلدامية الأىجاؼ السحجدة لمتشسية الاقترادية والاجتساعية.

ييجؼ  1987جانفي  27الستعمق بالتييئة العسخانية السؤرخ في  03-87حدب القانػف 
ػازنة بيغ وضائف الدكغ إلى تحجيج القػاعج العامة إلدامية إلى تشطيع إنتاج الأراضي والس

والفلاحة والرشاعة ووقاية السحيط والأوساط الصبيعية ومجالات أخخػ أدرجيا القانػف، وذلظ 
 2احتخاـ مبادغ وأىجاؼ الدياسة الػششية لمتييئة العسخانية. عمى أساس

 : يفية إعجاد المخطط الهطني لمتييئة العمخانيةك -2

لميياكل السكمفة بالتييئة العسخانية بالتشديق يتع إعجاد ىحه السخصط عمى أعمى مدتػػ 
 مع الإدارة ومغ خلاليا تخسع الإستخاتيجية العامة في البلاد.
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 : تهجييات المخطط الهطني لمتييئة العمخانية -3

 يختكد عمى عسل مشدق يذسل جسيع قصاعات الجولة ومخاعاة ضخورات التشسية الجائسة
صيات أقاليسشا وعػائقيا يحجد السخصط التػجييات ومتصمبات التزامغ الػششي وكحلظ خرػ 

 الآتية:

يحجد الإستخاتيجية العامة لعسمية شغل التخاب الػششي وقػاعج إعادة التػزيع الستػازف 
 للأنذصة والتعسيخ.

 يزبط السبادغ التي تحكع تشطيع اليياكل الأساسية الكبخػ الفكخية والسادية وتحجيج

 الجساعية ذات السشفعة الػششية.مػاقعيا والاترالات والخجمات 

 ثانيا: دور المخطط الهطني لمتييئة العمخانية

تقػـ التييئة والتشسية العسخانية أساسا عمى مخاعاة البعج البيئي في أدوات التخصيط 
العسخاني الأمخ الحؼ حاوؿ السذخع الجدائخؼ التشبيو لو ودراستو مغ خلاؿ السخصصات 

جراسة مكخسا فكخة التػفيق بيغ قػاعج حساية البيئة وقػاعج التييئة والقػانيغ التابعة ليع في ال
والتعسيخ. إذ يتخمى اىتساـ مخصط التييئة العسخانية بحساية البيئة مغ خلاؿ سعييا إلى وضع 
قػاعج تتعمق بالتييئة العسخانية لكل مغ البمجية والػلاية ووضع ضبط يتعمق بتخريز 

بسا يحافع عمى البيئة مغ التجىػر والتمػث، وكحا مغ الأراضي وضبط التػسع. العسخاني، 
خلاؿ وجػب استذارة الييئات السكمفة بالبيئة واشتخاؾ كل مغ السػاشغ والجسعيات البيئية في 
إعجادىا. إلا أف الػاقع البيئي الستجىػر الحؼ تعخفو جل مجنشا وما تذيجه السشاشق الحداسة 

وات والسخصصات في وضعيا الحالي عمى التكفل اعتجاءات عمييا يعكذ عجـ قجرة ىحه الأد
 1الحؿيقي بقزية حساية البيئة.

                                                           
 .34شخفي نجػ، السخجع الدابق، ص 1



 البيئيةالرقابة الإدارية للتهيئة والتعمير ودورها في حماية  .............................. الفصل الأول:

 
26 

 

 خلاصة الفرل:

في الدشػات الأخيخة اىتساما كبيخا  ؼ الجدائخ  السذخعفقج أولى  سا سبق دراستولوخلاصة 
بالسشاشق الحزخية ومذاكميا التي تعتبخ مشاشق حداسة، وسعػا إلى الحج مغ عخقمة حخكة 

وىحه واحجة مغ  لػسائل التقشية اليادفةالبشاء والتػسع العسخاني وخمقػا سمدمة مغ الآليات وا
خيز البشاء وتخاخيز إصجار تخا ىحا يعشيو  ،أصعب العسميات التي تػاجييا الحكػمات

وىػ حق يعتخؼ بو  البشاء واليجـ، وشيادات السلاءمة وتقديع السشاشق لتشطيع حقػؽ البشاء
 الشطاـ الأساسي لمسبادغ الجستػرية التي تحجد حقػؽ السمكية.



 

 

 الفصل الثاني:
الرخص والشهادات الادارية 

 ودورها في حماية البيئة
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 الفرل الثاني:

 -الخخص والذيادات الادارية ودورىا في حماية البيئة-

تسذ  حيثئخؼ، االسذخع الجد  اتاىتسام مغ أبخزالتعسيخ وحساية البيئة يعتبخ 
د، سػاء اتخح صػرة اخ الأفىشا بحلظ الحيد الحؼ يذغمو  الأمخبالحزارة والبشاء، ويتعمق 

ر االسدكغ الحؼ يأوييع أو مكاف العسل الحؼ يختادونو مغ أجل تمبية حاجياتيع وضساف استسخ 
 وضائف الجولة.

مة لاوالد الأمغما أف يتػافخ ىحا الفزاء السبشي عمى شخوط ااف لد ك وعمى إثخ ىحا
والرحة، والػقاية مغ الحػادث الصبيعية والبذخية، ولغ تتػافخ ىحه الذخوط والغايات بجوف 

جل ذلظ مة البيئة الستػاججة بيا لأمتيا وسلاإعساؿ قػاعج وآليات تشطيسية لمبشايات تزسغ سلا
لتخخيز وشيادات إدارية بسػجب قػانيغ انية اخ سالع الأنذصةئخؼ جسيع اأخزع السذخع الجد 

 التييئة والتعسيخ.

ز دورىا في حساية البيئة، نقدع ىحا الفرل اولتحجيج مفيػـ ىحه الخخز والذيادات وإبخ 
 :كالتاليإلى مبحثيغ 

 المبحث الأول: الخخص الإدارية لمتييئة والتعميخ ودورىا في حماية البيئة

 الذيادات الإدارية لمتييئة والتعميخ ودورىاالمبحث الثاني: 
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 المبحث الأول: الخخص الإدارية لمتييئة والتعميخ ودورىا في حماية البيئة

تعج الخخز الإدارية لمتييئة والتعسيخ أدوات حيػية في سياؽ التشسية العسخانية والبشية 
ية والتصػيخية بصخيقة تيجؼ ىحه الخخز إلى تشطيع الأنذصة البشائ حيث التحتية لمسجتسعات

تبخز وىشا في مقجمتيا،  وحساية البيئة والسػارد الصبيعيةستجامة الشسػ الحزخؼ اتزسغ 
الخخز الإدارية كأدوات تشطيسية لتشفيح سياسات التخصيط العسخاني والبيئي، وتزسغ تشسية 

 تػازف بيغ احتياجات السجتسع وحساية البيئة.و مدتجامة 

الإدارية في حساية البيئة انعكاسًا مباشخًا لمتحجيات البيئية يعكذ دور الخخز كسا 
فعمى الخغع مغ أف التصػيخ العسخاني يػفخ  ،الستدايجة التي تػاجييا السجتسعات الحزخية

فخصًا اقترادية واجتساعية، إلا أنو يسكغ أيزًا أف يؤدؼ إلى تجىػر البيئة والتأثيخ الدمبي 
سية الخخز الإدارية، حيث تفخض شخوشًا بيئية صارمة عمى تأتي أىىشا و  عمى الشطع البيئية

 السذاريع البشائية والتصػيخية، تيجؼ إلى الحج مغ الآثار الدمبية عمى البيئة.

 وعمى ىحا الدياؽ قسشا بتقديع ىحا السبحث إلى ما يمي: 

 المطمب الأول: رخرة البناء واليجم ودورىا في حماية البيئة

 تجدئة ودورىا في حماية البيئةالمطمب الثاني: رخرة ال
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 المطمب الأول: رخرة البناء واليجم ودورىا في حماية البيئة

، يجب فيع أف البشاء واليجـ يسكغ أف يكػف ليسا تأثيخات بيئية كبيخة، بادغ الأمخفي 
تذسل ىحه التأثيخات استشداؼ السػارد الصبيعية،  ،سػاء عمى السدتػػ السحمي أو العالسي

ػاء والسياه، وفقجاف التشػع البيػلػجي، وتغيخ السشاخ. وفي ىحا الدياؽ، تأتي دور وتمػث الي
 رخز البشاء واليجـ لمعسل عمى تقميل ىحه التأثيخات وحساية البيئة، وذلظ مغ خلاؿ الآتي:

 الفخع الأول: رخرة البناء ودورىا في حماية البيئة

 أولا: مفيهم رخرة البناء

  تعخيف رخرة البناء: -1

يسكغ تعخيف رخرة البشاء بأنيا ترخؼ إدارؼ انفخادؼ غايتو الأصمية أف تتثبت 
الإدارة مغ أف ف السذخوع أو اشغاؿ البشاء مػضػع شمب رخرة البشاء لا يخالف الأحكاـ 

وتأسيذ عمى ذلظ تعتبخ رخرة البشاء مغ ، القانػنية والأنطسة السػضػعية لمبشاء والتعسيخ
الخقابة السدبقة ، مصة الإدارية مغ خلاؿ مشحيا أو رفزيارخز الزبط حيث تدتيجؼ الد

 فخخرة البشاء ذات شابع تقخيخؼ ، مخسػمة ليا عمى إنذاء وتشفيح عسميات البشاء شبق لقػاعج
فخخرة البشاء تسكغ إما مغ انجاز بشاية ججيجة، أو إدخاؿ تعجيلات عمى بشاية بسا فييا 

أو التي تتع ، ية التي بيا وزارة الجفاع الػششيالأسػار والتخميسات ماعجا البشايات العدكخ 
مغ  13والسادة  29-90مغ القانػف  53الحداب فيي معفاة مغ رخرة البشاء شبقاً لمسادة 

 1.مصابقة البشايات وإتساـ انجازىا السحجد لقػاعج 15-08القانػف 

                                                           
، 09بغ مدعػد أحسج، بػعسارة مشاؿ، رخرة البشاء كآلية لحساية البيئة في الجدائخ، مجمة الجراسات الحقػؾية، السجمج  1
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، أف يدتفيج مغ رخرة البشاء عمى سبيل 15-08كسا يسكغ حدب القانػف الججيج 
 15-08-تدػية " ىشا كسفيػـ ججيج الخخرة البشاء حدب آخخ التعجيلات بسػجب القانػف ال

أو غيخ الستسسة للأحكاـ التذخيعية والتشطيسية الدارية ، حيث إذا شيجت البشاية الستدسة
يسكغ لمجشة ، أو البمجية، أو الػلاية، رض تابعة للأملاؾ الخاصة لمجولةأالسفعػؿ عمى قصعة 

تفاؽ مع الدمصات السعشية تدػية وضعية الػعاء العقارؼ عغ شخيق التشازؿ الجائخة بالا
يجب عمى ، ( أشيخ ابتجاءاً مغ تاريخ إعجاد العقج06بالتخاضي وفي ىحه الحالة وفي أجل )

، صاحب الترخيح الحؼ تست تدػية وضعيتو، إيجاع شمب رخرة البشاء عمى سبيل التدػية
تخسل ، سػافقة أو قخار الخفس أو قخار السػافقة السقيجةتفرل لجشة الجائخة بإصجار قخار ال

قخارات لجشة الجائخة إلى الخئيذ السجمذ الذعبي السختز إقميسياً لراحب الترخيح رخرة 
البشاء عمى سبيل التدػية"، وحدب الكيؽياف السحجدة في ىحا القانػف صاحب البشاية الستسسة 

 1.والحؼ لع يتحرل مغ قبل عمى رخرة البشاء

 الذخوط القانهنية لمنح رخرة البناء -2

عبارة عغ قخار إدارؼ مغ أجل التخخيز  ىي رخرة البشاء في التذخيع الجدائخؼ 
بالبشاء تسشحو الدمصة السخترة بالبشاء بعج التحقق مغ قػاعج التعسيخ السصبقة بالسشصقة 

ما يتعمق  العسخانية والسشح ىحه الخخرة حجد السذخع الجدائخؼ جسمة مغ الذخوط مشيا
 بالذخوط السػضػعية ومشيا الذخوط الذكمية.

السؤرخ في  29-90مغ القانػف رقع  50لقج نرت السادة : الذخوط المهضهعية -أ
السؤرخ في  05-04الستعمق بالتييئة والتعسيخ السعجؿ والستيع بالقانػف رقع  01/12/1990
ة الأرض فالحق بالبشاء والتي نرت عمى ما عمى: "حق البشاء مختبط بسمكي 14/08/2004

ىػ حق قانػني مقيج بذخط الا وىي امتلاؾ الػعاء العقارؼ حتى يتع الحرػؿ عمى ىحه 
يدتطيخ ندخة مغ عقج  الخخرة، ولامتلاؾ الػعاء العقارؼ يجب عمى صاحب الحق أف
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السمكية. فعقج السمكية ىي وثيقة قانػنية تثبت حق الفخد في اكتداب حقػؽ قانػنية وىي حق 
مغ  674ستع والترخؼ والاستعساؿ بحيث يربح محسيا قانػنا وىػ ما أكجتو السادة الت

القانػف السجني: "السمكية ىي حق التستع والترخؼ في الأشياء، بذخط أف لا يدتعسل 
استعسالا تحخمو القػانيغ والأنطسة"، حيث عمى صاحب الصمب أف يدتطيخ ندخة مغ عقج 

لسذخع الجدائخؼ لع يكتفي فقط باستطيار فقط رخرة السمكية حتى بجعع شمبو، غيخ أف ا
السمكية، بل أجاز السذخع الراحب الأرض أف يدتطيخ وثائق أخخػ تثبت ممكيتو للأرض 

السؤرخ في  25-90مغ القانػف رقع  39وىي شيادة الخيارة حيث نرت عمييا السادة 
كل شخز حدب  الستعمق بالتػجيو العقارؼ الحؼ يشز عمى ما يمي: يسكغ 1990/11/18

، يسارس في 1975تسبخ بس 26السؤرخ في  58-75مغ الأمخ رقع  823مفيػـ السادة 
أراضي السمكية الخاصة، التي لع تحخر عقػدىا، ممكية"، وىحه الذيادة تدتخخج في حالة عجـ 
وجػد عقػد ممكية ويدتغميا بصخيقة ىادئة ومدتسخة وغيخ مشقصعة مع علانية في الاستغلاؿ 

 2004دة أيزا تدتغل في استخخاج رخرة البشاء، كسا أف قانػف السالية لدشة ىحه الذيا
والستعمق بتعجيل قانػف التدجيل الخاصة بخسع الإشيار العقارؼ أخزع شيادة التخؾيع 

ة، وعميو فصمب رخرة يجب الا مغ ز العقارؼ السؤقت لشفذ الآثار القانػنية لذيادة الحيا
الحؼ  2015جانفي  25السؤرخ في  19-15شفيحؼ رقع مغ السخسػـ الت 41أحكاـ السادة 

يحجد كيؽيات تحزيخ عقػد التعسيخ وتدميسيا والحؼ يشز عمى ما عمى يذتخط كل تذييج 
والسقاس  البشاية ججيجة أوكل تحػيل البشاية تتزسغ أشغاليا تغييخ: مذتسلات الأرضية

بكات السذتخكة العابخة لمسمكية، ة والييكل الحامل لمبشاية والذجية والاستعساؿ أو الػ جيوالػا
أؼ أف مشح رخرة البشاء يجب أف يختبط بسمكية صاحب الأرض الحؼ  ء،حيازة رخرة البشا

 1عيج مغ خلاليا تذييج بشاية.

بعج البخاز الذخوط السػضػعية الستعمقة باستخخاج رخرة البشاء الذخوط الذكمية:  -ب
يدتػجب عميشا أف تحكخ الذخوط الذكمية الستعمقة باستخخاج كل ىحه الذخوط ىي شخوط 
يسكغ أف نقػؿ عشيا بأنيا تقشية أكثخ مسا ىي إدارية، غيخ أف ىشاؾ مرصمحات قج استعسميا 

                                                           
، السخكد الجامعي أحسج بغ يحي 18ولج عمي عسار ماسيشيدا، رخرة البشاء في التذخيع الجدائخؼ، مجمة السعيار، العجد 1

 .165، ص2017الػنذخيدي، تيدسديمت، الجدائخ، 
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التذييج التسجيج التغييخ  ىيسرصمحات دوف إعصاء أؼ تديخ فال ،29-90القانػف رقع 
 التجعيع والتدييح.

 .وىػ إنذاء البشاء أو إقامتو لأوؿ مخة: التذييج

 ويكػف ذلظ بالديادة في حجع البشاية القائسة عغ شخيق التػسيع في الصػؿ أو :التمجيج
 العخض أو بالتعمية.

 والسقرػد بو التعجيل أؼ تغييخ معالع البشاء القائع. :التغييخ

 وىي عبارة عغ عسمية القػية السبشى. :التجعيم

 ثانيا: دور رخص البناء في حماية البيئة

الأولى أنو لا يػجج علاقة بيغ رخرة البشاء وحساية البيئة، إلا انو يطيخ لشا مغ الػىمة 
الستعمق بالتييئة والتعسيخ، يطيخ اف ىشاؾ علاقة وشيجة بيغ  29-90باستقخاء مػاد القانػف 

 البيئة ورخرة البشاء، واف ىحه الأخيخة تعتبخ مغ أىع التخاخيز التي تعبخ عغ الخقابةحساية 
 1الدابقة عمى السحيط البيئي والػسط الصبيعي.

أداة قانػنية ىامة لخقابة أشغاؿ البشاء والتػسع العسخاني تعتبخ رخرة البشاء كسا أف 
ػنية السشرػص عمييا في التييئة الإدارة إلا إذا تػفخت الذخوط والإجخاءات القان لتسشحيا

والتعسيخ كسا تعتبخ مغ أىع الآليات الػقائية لحساية البيئة مغ انعكاسات العسخاف العذػائي 
وغيخ السشطع، فخخرة البشاء تداىع بذكل كبيخ في حساية البيئة خرػصا مغ خلاؿ 

غيخ أف الػاقع  ،االسفخوضة عمى البشاية والإجخاءات البيئية السدبقة الػاجب إتباعي الذخوط
البشاءات الفػضػية  يدجل الكثيخ مغ الاعتجاءات عمى السحيط الصبيعي بدبب انتذار

                                                           
كمية الحقػؽ  لذخع محمد، دور قػاعج التييئة والتعسيخ في حساية البيئة، محكخة لشيل شيادة الساستخ، تخرز قانػف عقارؼ، 1

 .41، ص2015-2014والعمػـ الدياسية، قدع الحقػؽ، جامعة زياف عاشػر، الجمفة، 
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دوف إيلاء أىسية  وغياب الخقابة الإدارية مغ جية، وقمة وعي السػاشغ الخاغب في إقامة بشاية
رخرة البشاء في حساية  ة البشاء مغ جية أخخػ، وبالتالي تقمز دورالحرػؿ عمى رخر

يئة، ويطيخ ذلظ مغ خلاؿ تذييج البشايات عمى السداحات الخزخاء والأراضي الدراعية الب
دوف رخرة، وقمع العجيج مغ الأشجار مغ أجل إقامة بشاية أو مذخوع مسا يشتج عشو أخصار 
التمػث وأخصار عمى البيئة، كسا تدجل تزاءؿ دور ىحه الخخرة في حساية البيئة بالخغع 

السذخع في القػانيغ الخاصة بيا وىحا راجع إلى عجـ كفاءة الجيات مغ الجور الحؼ أبخزه 
السخترة عمى السدتػػ السحمي أثشاء دراسة شمب الخخرة، وعجـ أخحىا بعيغ الاعتبار 

 إعجادىا ومشحيا.  الإجخاءات الزخورية الكفيمة بحساية البيئة أثشاء

لحساية البيئة مغ  وبالخغع مغ ىحا تبقى رخرة البشاء مغ أىع الآليات الػقائية
 1انعكاسات العسخاف العذػائي واللاشخعي مسا يؤكج العلاقة الػشيجة بيغ رخرة البشاء والبيئة.

 الفخع الثاني: رخرة اليجم ودورىا في حماية البيئة

 أولا: مفيهم رخرة اليجم

 : تعخيف رخرة اليجم -1

كاف كمي أو حدبي فإف كل ىجـ سػاء  29-90مغ خلاؿ قانػف التييئة والتعسيخ رقع 
 2.لمبشاء يجب أف يكػف بسػجب رخرة ىجـ

الخاص بالتييئة والتعسيخ: "يخزع كل ىجـ كمي  29-90مغ القانػف  60تشفذ السادة 
، أو كمسا اقتزت 46سشاشق السذار إلييا في السادة ي لمبشاء الخخرة اليجـ في الئد جأو 

  التقشية والأمشية. ذلظ الذخوط
                                                           

 .41لذخع محمد، السخجع الدابق، ص 1
الستعمق بالتييئة والتعسيخ، الجخيجة  1990ديدسبخ  01السػافق لػ 1411جسادػ الأولى  14مؤرخ في  29-90القانػف  2

 .1990لدشة  52الخسسية رقع 
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 اؿ التي يحجدىا التشطيعجوتدمع في الأشكاؿ وبالذخوط والآ تحزخ رخرة اليجـ
 ، فإف رخرة اليجـ تكػف سابقة عمى عسمية اليجـ ، كسا اشتخط السذخعوباستقخاء نز السادة

أف يكػف ىشاؾ بشاء ولع يحجد نػعو بل ذكخه عمى العسػـ، كسا حجدت السادة أيزا أف يكػف 
مغ ذات القانػف التي حجدت الأماكغ السصمػب  246البشاء وفق ما نرت عميو السادة  ىحا

 1القجـ. فييا رخرة

 أما مغ الجانب الفقيي تعخؼ الجكتػر عدرؼ الديغ رخرة اليجـ: ىي القخار الإدارؼ 
الرادر مغ  الجية السخترة، والتي تسشح بسػجبو لمسدتفيج حق إزالة البشاء كميا أو جدئيا 

 أو في شخيق الترشيف". ،ضسغ مكاف مرشف متى كاف ىحا البشاء واقعا

واليجـ يكػف إما كميا وذلظ يتع عشج ىجـ البشاء برفة كمية وإما يكػف برفة جدئية 
جدء مغ البشاء سػاء تسثل ذلظ في احج شػابقو أو جػانبو كسا عخفت أيزا أؼ  عشجما يتع ىجـ

و في أو جدء مش رخرة اليجـ عمى أنيا تخخيز يفخض عمى الأشغاؿ الستعمقة بإزالة البشاء
 ".حالة ما إذا لع يعج قابلا للاستعساؿ

مسا سبق ندتشتج أف رخرة اليجـ ىي قخار إدارؼ انفخادؼ صادر عغ جية إدارية 
مخترة، يذتخط ؼيو أو لرحتو الأركاف الذخعية لمقخار الإدارؼ مغ شكل ومحل واختراص 

 2وغاية.

عخيف رخرة اليجـ وبالخجػع إلى مختمف التعخيفات الفقيية، فيشاؾ شبو إجساع عمى ت
بأنيا وثيقة إدارية تدمع عمى شكل قخار إدارؼ ( مغ الجية الإدارية السخترة والتي تسشح 
بسػجبو السدتفيج حق إزالة البشاء كميا أو جدئيا متى كاف ىحا البشاء واقعا في مكاف مرشف 

فقط  ، لكػف أف رخرة اليتع لا تذتخطدأو في شخيق الترشيف( ىحا التعخيف ىػ محل انتقا
                                                           

جة محمد، أثخ ضابط رخرة اليجـ عمى حساية البيئة العسخانية، مجمة البحػث العمسية في التذخيعات البيئية، السجمج بغ دي 1
 .04، ص2021، جامعة ابغ خمجوف، تيارت، 02، العجد11

 .05بغ ديجة محمد، السخجع الدابق، ص 2
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الستعمق بحساية التخاث الثقافي، بل تذتخط  04-08في البشايات السحسية بأحكاـ القانػف رقع 
 1.للانييارأيزا في حالة البشايات الآيمة 

 إجخاءات منح رخرة اليجم: -2

وعميو عشجما يخغب صاحب الصمب في ىجـ كمي أو جدئي لبشايتو وتقع بشايتو في 
فإنو استمدـ عميو استرجار رخرة اليجـ وىحا بتقجيع  60ة السشاشق السذار الييا في الساد

ذعبي البمجؼ في شمب مػقع مغ شخفو مع إرفاقو بجسيع الػثائق اللازمة إلى رئيذ السجمذ ال
في ممف الصمب بحيث يتع تحزيخ السمف عمى مدتػػ الذباؾ الػحيج  ثلاث ندخ لمتحقيق

لمػلاية وذلظ بشفذ أشكاؿ تحزيخ رخرة البشاء وىحا خلاؿ شيخ واحج وبعج إبجاء رأؼ 
الذباؾ بالسػافقة أو إذا كاف اليجـ الػسيمة الػحيجة لػضع حج لانييار البشاية يقػـ رئيذ 

وبالتالي فعمى صاحب الخخرة الذخوع في  ،ـالسجمي الذعبي البمجؼ بتدميع رخرة اليج
أشغاؿ اليجـ بعج استلاـ الخخرة مباشخة وىحا بعج إعجاده لترخيح يفتح الػرشة، كسا وجب 
عميو وضع لػحة الػرشة في مكاف البشاية السعشية باليجـ والتي تتزسغ جسيع السعمػمات 

مغ  85، وتصبيقا لمسادة الذخرية والخاصة بالبشاية وقج حجد السذخع الشسػذج الخاص بيا
نفذ السخسػـ فإف رخرة اليجـ تعتبخ مشقزية في ثلاث حالات إذا لع تحجث عسمية اليجـ 

 إذا ألغيت الخخرة بقخار مغ ،إذا تع تػؾيف الأشغاؿ خلاؿ سشة ،خلاؿ خسذ سشػات
 .العجالة

ففي حالة رفس مشح رخرة اليجـ مغ قبل رئيذ السجمذ الذعبي أو سكػتو بعج 
السصمػبة يسكغ لمسدتفيج أف يقػـ بتقجيع شعغ أولي عمى مدتػػ الػلاية، وبعج  الآجاؿ انتياء

مدتػػ الػزارة السكمفة  يػـ وعجـ تمؿيو للإجابة يسكغ لو دفع شعغ ثاف عمى 15انتياء مجة 

                                                           
، جامعة ابغ 05تذخيعات التعسيخ والبشاء، العجد بخبيح محي الجيغ، رخرة اليجـ في الشطاـ القانػني الجدائخؼ، مجمة  1

 .104، ص2018خمجوف، تيارت، 
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، كسا يسكغ لو رفع دعػػ قزائية لجػ الجية القزائية السخترة وىحا بعج انقزاء بالعسخاف
 1.نيةالقانػ  الآجاؿ

 في حماية البيئة مثانيا: دور رخرة اليج
يتبيغ دور رخرة اليجـ مغ خلاؿ الػثائق التقشية الػاجب تػافخىا في ممف الصمب، 
بحيث الدـ السذخع شالب رخرة اليجـ أثشاء إبجاع ممفو بتقجيع تقخيخ وتعيج عمى الؿياـ بعسمية 

عسمية اليجـ وىحا بيجؼ ضساف  اليجـ في مخاحل مع تبياف الػسائل والعتاد السدتعسل في
كسا يتزح دور رخرة  استقخار السباني السجاورة وبالتالي تحقيق الدلامة والدكيشة العامة

اليجـ في الػقاية مغ البيئة مغ خلاؿ مذاركة مسثل مجيخية البيئة وإبجاء رأيو في عسمية دراسة 
 ممف شمب رخرة اليجـ.

ئة مغ الأخصار التي قج تشجع عغ أعساؿ إف الخخرة اليجـ دور فعاؿ في وقاية البي
مغ  70اليجـ لمبشايات والتي تتدبب في تمػث البيئة والإضخار بيا، وشبقا لشز السادة 

يتزح أف السذخع قيج حخية الأشخاص في ىجـ بشاياتيع  19-15السخسػـ التشفيحؼ رقع 
بيعية بزخورة الحرػؿ عمى رخرة اليجـ وىحا بالشدبة لمسشاشق ذات السسيدات الص

 والتاريخية والثقاؼية.
نجج أف السذخع مشع الؿياـ  19-15مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  70بالخجػع لشز السادة 

بأؼ عسمية ىجـ جدئي أو كمي لبشاية دوف الحرػؿ مدبقا عمى رخرة اليجـ، وذلظ عشجما 
افي وعميو الستعمق بحساية التخاث الثق 04-98تكػف ىحه البشاية محسية بأحكاـ القانػف رقع 

يتبيغ أف اليجؼ مغ رخرة اليجـ ىػ فخض حساية وقائية للأراضي والسباني ذات الصابع 
 2.الخاص مغ الشاحية الثقاؼية والتاريخية والجسالية

  
                                                           

مػىػبي نػر اليجػ، الحساية الػقائية لمبيئة عغ شخيق الخخز العسخانية، السجمة الأكاديسية لمبحػث القانػنية والدياسية،  1
 .345، ص2017، جامعة عسار ثميجي الأغػاط، الجدائخ، 02العجد

 .345اليجػ، السخجع الدابق، صمػىػبي نػر  2
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 المطمب الثاني: رخرة التجدئة ودورىا في حماية البيئة

عشج ترفح الشرػص القانػنية السشطسة لمعسخاف في الجدائخ نججىا تخمػ مغ تعخيف 
 عمى ما يمي: 29-90مغ القانػف  57دقيق ومحجد لخخرة التجدئة حيث نرت السادة 

"تذتخط رخرة التجدئة لكل عسمية تقديع لقصعتيغ اثشيغ أو عجة قصع مغ ممكية عقارية 
 1."اواحجة أو عجة ممكيات ميسا كاف مػقعي

الحؼ يحجد كيؽيات تحزيخ عقػد  19-15مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  7أما السادة 
تذتخط رخرة التجدئة لكل عسمية تقديع ممكية عقارية "التعسيخ وتدميسيا نرت عمى أنو 

واحجة أو عجة ممكيات ميسا كاف مػقعيا إلى قصعتيغ أو عجة قصع إذا كاف يجب استعساؿ 
قصع أرضية لمتذييج بشاية" وىحا ما  هجة عغ ىحا التقديع أو ىحالشات إحجػ القصع الأرضية

 .2السمغى 176-91مغ السخسػـ التشفيحؼ  07بت عميو السادة رن

  

                                                           
، الستعمق بالتييئة والتعسيخ السعجؿ والستسع، الجخيجة الخسسية، العجد 1990ديدسبخ  01السؤرخ في  29-90القانػف رقع  1

 .1990لدشة  52
، السحجد لكيؽيات تحزيخ عقػد التعسيخ وتدمسييا، الجخيجة 2015جانفي  25السؤرخ في  19-15مخسػـ تشفيحؼ رقع  2
 .2015، 07لخسسية العجد ا
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 يق رخرة التجدئة في حماية البيئةالفخع الأول: نطاق تطب

الشصاؽ السػضػعي و  19-15حجد السذخع الجدائخؼ مغ خلاؿ السخسػـ التشفيحؼ 
 1:لخخرة التجدئةالذخري  الشصاؽ

 المهضهعي النطاق :أولا

ف رخرة التجدئة تفخض في كل تقديع لقصعة أرضية غيخ مبشية أو أكثخ إلى أجداء إ
يج نصاقيا قة مشو لمسرمحة العامة العسخانية بغخض إقامة بشايات عمييا، غيخ أف السذخع حساي

 ػ:ب

مػافقة السخصط شغل ة التجدئة إف لع تكػف الأرض السجدأة خرلدامية رفس ر *إ
الأراضي السرادؽ عميو، أو تجاوزت مخحمة التحقيق العسػمي، أو مصابقة الػثيقة التعسيخ 

 .التي تحل محل ذلظ

 كسا يسكغ رفس مشح رخرة التجدئة في البمجيات إذا كانت الأرض السجدأة غيخ مػافقة
تصبقيا القػاعج العامة التػجيات السخصط التػجييي لمييئة أو التعسيخ أو التػجييات التي 

 .لمبيئة و التعسيخ

كسا أورد السذخع استثشاء لمتجدئة التي لا تتصمب معيا رخرة التجدئة والسحجدة في 
 :مغ السخسػـ التشفيحؼ الدابق الحكخ كسا يمي 01السادة  نرخ

السذاكل القاعجية التي تحمسي بدخية الجفاع الػششي وتذسل السذاكل القاعجية العدكخية 
ررة لتشفيح السياـ الخئيدية لػزارة الجفاع الػششي كسا لا تعشى بعس اليياكل القاعجية السخ

                                                           
، مجمة ا لسفكخ، السجمج، 19-15بغ عسخاف محمد لخزخ، الشطاـ القانػني لخخرة التجدئة في ضل السخسػـ التشفيحؼ رقع  1

 .157، ص 2018، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، الجدائخ، جػاف 17، العجد 13
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الخاصة التي تكتدي شابعا استخاتيجيا مغ الجرجة الأولى و التابعة لبعس الجوائخ الػزارية أو 
 .والسؤسدات الييئات

 النطاق الذخري ثانيا:

السذخع الشصاؽ الذخري حجد  19-15مغ السخسػـ التشفيحؼ  08مغ خلاؿ السادة 
 .ة في كل مغ مالظ العقار أو مػكموخرلخخرة التجدئة أؼ الرفة القانػنية لصالب الخ 

 شيادة الحيازة مدجميغ اد البشاء عمييا بسقتزىخ الحؼ يسمظ قصعة أرضية الس :السالظ
 ومذيخيغ لجػ محافطة الذيخ العقارؼ.

لمحرػؿ عمى رخرة  وابدلحوىػ الذخز الحؼ يفػضو السالظ باسسة و  :الػكيل
 1.مغ القانػف السجني 574شز السادة التجدئة عغ شخيق وكالة خاصة شبقا ل

 الفخع الثاني: دور رخرة التجدئة في حماية البيئة

إف اشتخاط السذخع الخخرة التجدئة عشج الؿياـ بعسميات التقديع للأراضي مغ أجل 
ع العسخاني عسػما لع تعج تتع بصخيقة تذييج البشايات عمييا تعشي أف أعساؿ البشاء والتػس

عذػائية بل أصبحت تتع شبقا لجراسات عمسية يتع بسػجبيا التحكع في الشذاط العسخاني 
وتقييجه بالزػابط البيئية التي تدسح بسخاعاة الاشتخاشات الرحية وحساية الأراضي الفلاحية 

البيئة بذقييا الصبيعي  والسداحات الخزخاء والسحسيات الصبيعية والتي تذكل في مجسػعيا
 يسكغ مشح رخرة التجدئة لصالبيا سػاء كاف شخز شبيعي أو معشػؼ إلا بعج لا والسذيج.

 إتباع الذخوط

والإجخاءات اللازمة بجاية مغ تحزيخ ممف الصمب إلى صجور الخخرة وىحا نطخا 
ة تعتبخ وعميو فإف رخرة التجدئ، ىحه الخخرة في حساية البيئة لمجور السيع التي تمعبو

                                                           
 .158بغ عسخاف محمد لخزخ، السخجع الدابق، ص  1
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وسيمة مغ وسائل الزبط الإدارؼ الخاص بالتييئة العسخانية التي تيجؼ إلى حساية البيئة في 
 1السشصقة التي تعشى بأشغاؿ التجدئة والتييئة.

يتزح دور رخرة التجدئة مغ خلاؿ الذخوط السػضػعية الػاجب تػافخىا في ممف 
ع ممف الصمب بتقجيع وثائق تقشية شمب الخخرة. بحيث الدـ السذخع شالب الخخرة أثشاء إيجا 

تبيغ مجػ احتخاـ السجاؿ البيشي أثشاء الؿياـ بأشغاؿ التييئة، والستسثمة في محكخة تػضح 
السعالجة السخررة لتشؿية السياه الخاسبة الرشاعية مغ  التجابيخ الػقائية " كإحجاث شخؽ 

مية والدراعية والبيئة كسا جسيع السػاد الدائمة أو الرمبة أو الغازية السزخة بالرحة العسػ 
تػضح شخؽ معالجة ترؽية الجخاف و انتذار الغازات مغ جسيع السػاد الزارة بالرحة 
العسػمية، أما بالشدبة للأراضي السجدأة السخررة للاستعساؿ الرشاعي فلابج مغ تبياف 

عمى مجػ التأثيخ  مدتػػ الزجيج وانبعاث الصفيميات الكيخومغشاشدية، وكحا إجخاء دراسة
 البيئة.

ججيخ بالحكخ ىشا أف نطاـ دراسة مجػ التأثيخ عمى البيئة يعتبخ مغ أىع الأنطسة التي الو 
تقػـ عمييا حساية البيئة كسا يعتبخ أبخز الػسائل القانػنية التي تيجؼ وتمعب الجور الأساسي 

ئاتيا الإدارية في حساية السحيط والػسط البيشي والشديج العسخاني والتي تعتسج عمييا الجولة وىي
 .السثمى لمبيئة نطخا لتجديجىا الحساية

كسا يطيخ دور رخرة التجدئة مغ خلاؿ الإجخاءات الستبعة لإصجار الخخرة، فقج 
تصخقشا سابقا إلى أف دراسة ممف الصمب تكػف عمى مدتػػ الذباؾ الػحيج لمػلاية أو البمجية 

مسثل عغ مجيخية البيئة لمػلاية وىحا ما وعميو فإف مغ بيغ أعزاء الذباؾ نجج مجيخ البيئة أو 
 يػضح حخص السذخع عمى ضخورة مصابقة أشغاؿ التييئة ومخاعاتيا لمذخوط البيئية.

                                                           
سائل القانػنية لػقاية البيئة مغ مخاشخ التعسيخ في ضل التذخيع الجدائخؼ، محكخة ماجدتيخ، جامعة محمد شػؾ مػنية، الػ  1

 .88، ص2016-2015الأميغ دباغيغ، سصيف، الجدائخ، 
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كسا أف دور الخخرة في حساية البيئة يطيخ مغ خلاؿ الإجخاءات الستبعة بعج 
الحرػؿ عمى رخرة التجدئة، وىحا بالداـ صاحب الخخرة عشج إتساـ أشغاؿ التييئة 

ستغلاؿ أف يتقجـ بصمبو إلى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ حتى تسشح لو شيادة قابمية والا
الإستغلاؿ التي تثبت مصابقة الأشغاؿ وإتساميا وفقا لأحكاـ الػثائق السكتػبة والبيانية التي 
سمست عمى أساسيا رخرة التجدئة وعميو فإف مشح ىحه الذيادة يعشي أف أشغاؿ التييئة لا 

 أحكاـ قانػف التييئة والتعسيخ وكحا مصابقتيا مع السرمحة العسخانية العامة.تتعارض مع 

عمى ما سبق ذكخه يتزح أف فخض السذخع ليحه القيػد والذخوط يدعى مغ  وبشاءا
خلاليا ضساف رقابة مدبقة عمى أشغاؿ التييئة وضساف احتخاميا لستصمبات حساية البيئة، 
كسا يدعى مغ خلاليا التشطيع الحخكة العسخانية، كسا يتبيغ أف ليحه الخخرة دور فعاؿ في 

لاث الأمغ الرحة والدكيشة العامة، وكحا حساية جساؿ ورونق الث حساية الشطاـ العاـ بعشاصخه
 1السجف.

  

                                                           
 .348مػىػبي نػر اليجػ، السخجع الدابق، ص 1
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في حماية  المبحث الثاني: الذيادات الإدارية لمتييئة والتعميخ ودورىا
 البيئة

في عرخنا الحالي يُعتبخ الحفاظ عمى البيئة والاستجامة مغ أىع التحجيات التي تػاجييا 
ومع التصػر الدخيع لمعسخاف وتػسع السجف يُعَجُّ تشطيع  ،السجتسعات في جسيع أنحاء العالع

عسميات التييئة والتعسيخ بذكل مدتجاـ أمخاً ضخورياً لمحفاظ عمى التػازف البيئي والاستجامة 
 البيئية.

في ىحا الدياؽ تأتي الذيادات الإدارية لمتييئة والتعسيخ لتمعب دوراً محػرياً في حساية 
تُعَجُّ ىحه الذيادات أدوات قانػنية وإدارية تُرجرىا و سية السدتجامة البيئة والسداىسة في التش

الجيات السخترة لزساف الامتثاؿ لمقػانيغ والمػائح البيئية وتصبيق أفزل السسارسات البيئية 
 في عسميات التييئة والتعسيخ.

 وىحا ما سشجرسو في السصالب التالي: 

 ورىسا في حساية البيئةالسصمب الأوؿ: شيادتا السصابقة والتقديع ود

 السصمب الثاني: شيادة التعسيخ ودورىا في حساية البيئة
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 المطمب الأول: شيادتا المطابقة والتقديم ودورىما في حماية البيئة
الحرػؿ عمى معمػمات يجب مباشخة أؼ نػع مغ الأشغاؿ الستعمقة بالتعسيخ مغ أجل  
العقار، وعجـ مخالفة الأحكاـ والقػاعج  التي تحجد الحقػؽ السقخرة لمسعشي عمىو مدبقة 

السشرػص عمييا في إشار الخقابة عمى أشغاؿ البشاء والتعسيخ مغ أجل ذلظ وفي إشار 
 يادة كذالخاصة كأدوات رقابية  الخقابة عمى أشغاؿ بشاء تبشى السذخع مجسػعة مغ الذيادات

 . مغ اجل ضبط مجاؿ العسخاف برػرة دؾيقة التقديع وشيادة السصابقة
 والتقديمالفخع الأول: إجخاءات طمب شيادة المطابقة 

 أولا: شيادة المطابقة وإجخاءات طمبيا
 1تعخيف شيادة المطابقة: -1

ىي الذيادة أو الػثيقة الإدارية التي تتػج بيا العلاقة بيغ الجية الإدارية مانحة رخرة 
بية الدابقة والبعجية أو اللاحقة البشاء والسدتفيج مشيا، تذيج فييا الإدارة بسػجب سمصتيا الخقا

وتتأكج مغ خلاليا مغ مجػ احتخاـ السخخز لو لقانػف البشاء والتدامو بالسػاصفات التي 
 تزسشيا قخار التخخيز بالبشاء مجعسا بالػثائق والسدتشجات الإدارية والتقشية اللازمة.
ه الخارجي كحلظ تعخؼ بأنيا وثيقة تعمغ أف إنذاء البشاء وحجوده وشبيعتو ومطيخ 

مصابق لسا حجد في رخرة البشاء الستعمقة بو، وبالتالي تكػف شيادة السصابقة محجودة 
 ومحرػرة في حجود الشقاط السجروسة والسحجدة مغ خلاؿ أحكاـ رخرة البشاء.

وبعبارة أخخػ، يسكغ القػؿ بأنيا عبارة عغ قخار إدارؼ يتزسغ إقخارا مغ جانب الإدارة 
ريا باستعساؿ البشاء ؼيسا شيج أعساؿ البشاء وفي ذات الػقت إذف وتخخيبرحة ما أنجد مغ 

فذيادة السصابقة ىي عبارة عغ وثيقة إدارية مدمسة مغ قبل الإدارة تذيج فييا عمى الديخ ، لو

                                                           
، جامعة ابغ 02، العجد 04والبشاء، السجمج  ميسػنة سعادة، شيادة السصابقة وسيمة لتشطيع الشذاط العسخاني، مجمة التعسيخ 1

 .51، ص2020خمجوف، تيارت، الجدائخ، 
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 الحدغ الأعساؿ البشاء السخخز ليا وعمى مصابقتيا لأحكاـ قانػف البشاء الدارؼ السفعػؿ
 والخخرة السدمسة. 

ؿ ىحه التعخيفات يسكغ القػؿ أف شيادة السصابقة ىي وثيقة إدارية تسشحيا مغ خلا
الدمصات الإدارية السخترة تجدج مغ خلاليا رقابتيا البعجية في مجاؿ البشاء، فيي تثبت 
إنجاز الأشغاؿ شبقا لأحكاـ قانػف البشاء والتعسيخ، كسا أنيا تعتبخ أداة قانػنية لمتخخيز 

وفقا لخخرة البشاء لمغخض الحؼ شيج مغ أجمو، أو ىي الإذف أو  باستغلاؿ السبشى السشجد
ات رخرة القخار الرادر مغ الإدارة بعج تأكجىا مغ احتخاـ السعشي بالبشاء الأحكاـ ومػاصف

صلاقا مغ ىحا يتعيغ عمى صاحب السذخوع السدتفيج مغ رخرة نا ،البشاء السدمسة مدبقا
ياء أشغاؿ البشاء أف يعمع الإدارة بحلظ مغ أجل البشاء سػاء شخز شبيعي أو معشػؼ بعج انت

 الأشغاؿ. إجخاء عسمية مصابقة
سالف الحكخ، عمى أنو يتع عشج  29-90مغ القانػف  75في السقابل تشز السادة 

انتياء أشغاؿ البشاء إثبات مصابقة الأشغاؿ مع رخرة البشاء بذيادة مصابقة تدمع حدب 
و مغ قبل الػالي، فسغ خلاؿ نز ىحه السادة نقػؿ الحالة مغ قبل رئيذ السجمذ الذعبي أ

بأف السذخع لع يعخؼ ىحه الذيادة، وإنسا أشار إلى الغخض مشيا وىػ إثبات مصابقة الأشغاؿ 
مع رخرة البشاء، وتصبيقا لحلظ جاء الشز التشطيسي الدارؼ السفعػؿ حاليا وىػ السخسػـ 

يخ وتدميسيا حيث أنو بالتصخؽ إلى الحؼ يحجد كيؽيات تحزيخ عقػد التعس 19/15التشفيحؼ 
مشو، فإنيا تػجب عمى كل مدتفيج مغ رخرة البشاء عشج الانتياء مغ الأشغاؿ  63السادة 

وبالتالي فيي إجبارية، كسا أنو ومغ خلاؿ السادة  والتييئة الستكفل بيا استخخاج شيادة مصابقة
بقة مقاـ رخرة الدكغ أو مغ نفذ السخسػـ التشفيحؼ نجج أف السذخع يعصى شيادة السصا 65

التخخيز باستؿباؿ الجسيػر أو السدتخجميغ إذا كاف البشاء مخررا لػضائف اجتساعية 
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تخبػية أو لمخجمات أو الرشاعة أو التجارة مع مخاعاة الأحكاـ الخاصة بالسشذأة السرشفة، 
 1أؼ أنو قبل استغلاؿ البشاية لابج مغ استرجار شيادة السصابقة.

 شيادة المطابقة: إجخاءات طمب -2
جاع ترخيح في ندختيغ يذيج عمى يعميو إيجب شاء مغ أشغاؿ الب بعج إكساؿ الباني

بالشدبة لمبشايات ذات الاستعساؿ الدكشي،  يػما 30في أجل  الانتياء مغ ىحه الأشغاؿ
( بالشدبة CTCومحزخ تدميع الأشغاؿ مقجـ مغ شخؼ الييئة الػششية لمسخاؾبة التقشية لمبشاء )

لمتجييدات الجساعية والبشايات ذات الاستعساؿ الدكشي الجساعي أو البشايات السدتقبمة 
جاع يدمع في نفذ يالبمجؼ لسكاف البشاء مقابل وصل إلمجسيػر وذلظ بسقخ السجمذ الذعبي 

، وتخسل بعج ذلظ ندخة مغ الترخيح إلى رئيذ القدع الفخعي عمى مدتػػ الجائخة  .اليػـ
السصمػبة التي يسكغ  والآجاؿلع يػدع الباني ترخيحا بحلظ حدب الذخوط أما إذا 

جاؿ الإنجاز الستػقعة في رخرة الاستشاد إلى تاريخ الانتياء مغ الأشغاؿ تبعا لآ بػيابيا
البشاء تجخػ عسمية مصابقة الأشغاؿ وجػبا بسبادرة مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ 

بقة تمقائيا ووجػبا بشاء عمى شمب رئيذ السجمذ الذعبي السختز إقميسيا، يسكغ إدراج السصا
وتدمع شيادة السصابقة وفقا  192-15مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  66البمجؼ شبقا لشز السادة 

. 69إلى  63لمسػاد مغ   3مغ نفذ السخسػـ
  

                                                           
 .52ميسػنة سعادة، السخجع الدابق، ص 1
 ، السخجع الدابق.19-15السخسػـ التشفيحؼ  2
، دار 2ط خيخ الجيغ بغ مذخنغ، رخرة البشاء الأداة القانػنية لسباشخة عسميتي تثسيخ وحفع السمظ الػقفي العقارؼ العاـ، 3

 .105، ص2017ىػمة، الجدائخ، 
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 شيادة التقدم وإجخاءات طمبياثانيا: 

 تعخيف شيادة التقديم -1

قخار إدارؼ تبيغ ؼيو إمكانية تقديع ممكية عقارية مبشية إلى وثيقة إدارية تسشح بسػجب 
قدسيغ أو عجة أقداـ، فيي شيادة يعشي العقارات السبشية ولا يسكغ أف تقع عمى العقارات 

 الذاغخة.

عمى أنيا: "تدمع  29-90مغ القانػف رقع  59وقج عخفيا السذخع الجدائخؼ في السادة 
 1"تقديع عشجما يدمع تقديسو إلى قدسيغ أو عجة اقداـ السالظ عقار مبشي ويصمب مشو، شيادة

وىحه الذيادة ممدمة لكل مالظ عشج ترخفو في أؼ جدء مغ ممكيتو السبشية بعقج رسسي أماـ 
السػثق لاف ىحا التقديع سيكػف مػضػع عقج أماـ السػثق يدسى إيجاع وثائق لإعصاء السمظ 

غ التقديع لسػاصفاتيا ومذتسلاتيا وحجودىا عقج ممكية ججيج تثبت ممكية العقارات الشاتجة ع
يا البشاء وحق ومش الججيجة الشاتجة، وبالتالي الحق في الانتفاع بيا بكل الصخؽ القانػنية

 2.الترخؼ في كل جدء

 إجخاءات طمب شيادة التقديم -2

الأشخاص الحيغ ليع الحق  19-15 ( مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع34لقج حجدت السادة )
السالظ أو مػكمو يصمب  في تقجيع شمب شيادة التقديع إذ نز عمى أف: يشبغي أف يتقجـ

 .قديع السػقع عميوشيادة الت

بشدخة مغ عقج السمكية، وإما بتػكيل شبقا لأحكاـ القانػف  ووعمى السالظ أف يثبت صفت
 الظ أو السػكل شخرا معشػيا، وىيالسجني، وإما بشدخة مغ القانػف الأساسي إذا كاف الس

                                                           
 .29-90مغ القانػف  59السادة  1
، مجمة 15/19عبايجية سارة، شيادة التقديع كآلية رقابية عمى الشذاط العسخاني الجدائخؼ في ضل السخسػـ التشفيحؼ  2

 .209، ص2017، جامعة ابغ خمجوف تيارت، الجدائخ، 03تذخيعات التعسيخ والبشاء، العجد 
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 ( مغ35نفذ شخوط السالظ في رخرة التجدئة، كسا يخفق ىحا الصمب حدب السادة )
 عجه مكتب دراسات في اليشجسة السعسارية أو التعسيخيبسمف   19-15السخسػـ التشفيحؼ رقع 

 ويذتسل عمى الػثائق التالية:

 ترسيع الػاقع، بعج عمى سمع مشاسب. -

 ، تػضح ما يمي:1500/1أو  200/1تخشيجية معجة عمى سمع تراميع  -

 حجود القصعة الأرضية ومداحتيا.*

 مخصط كتمة البيانات السػجػدة عمى الأرضية والسداحات السبشية مغ الأرض.*

 بياف شبكات التييئة للأرضية.*

 قتخاح تقديع السداحات.*إ

 ديع.تخريز القصع الأرضية السقخرة في إشار ندبة محجدة لمتق*

بعج إتساـ السمف يخسل شمب شيادة التقديع والػثائق السخفقة بو في حسذ ندخ إلى 
السجمذ الذعبي البمجؼ لسحل وجػد قصعة الأرض مقابل استلاـ وصل إبجاع في نفذ  رئيذ
.  1اليػـ

  

                                                           
 .212مػلي رابح صؽية، السخجع الدابق، صاق 1
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 دور شيادة المطابقة والتقديم في حماية البيئةالفخع الثاني: 

 حماية البيئةفي  أولا: دور شيادة المطابقة

في حساية البيئة مغ خلاؿ مشع السذخع مشح ىحه الذيادة  شيادة السصابقة يتجدج دور
إذا كانت تسذ بالبيئة وتذكل خصخا عمييا، بالشدبة لمبشايات الستػاججة برفة اعتيادية بالسػاقع 

قع والسشاشق السحسية السشرػص عمييا في التذخيع الستعمق بسشاشق التػسع الدياحي والسػا
التاريخية والأثخية وبحساية البيئة والداحل بسا فييا مػاقع السػانئ والسصارات وكحا  والسعالع

 1مشاشق الارتفاقات السختبصة بيا. 

 كسا يخفس مصابقة البشايات السذيجة عمى الأراضي الفلاحية أو ذات الصابع الفلاحي
وكحا  إدماجيا في السحيط العسخانيأو الغابية أو ذات الصابع الغابي باستثشاء تمظ التي يسكغ 

لمسػقع  البشايات السذيجة خخقا لقػاعج الأمغ أو التي تذػه بذكل خصيخ البيئة والسشطخ العاـ
 والتي لا تتػافق مع رخرة البشاء.

السحجد لقػاعج  2008يػليػ  20السؤرخ في  15/08وشجد السذخع في القانػف رقع 
 لعقػبات في التقيج باحتخاـ الػسط الصبيعي والبيئة عشجمصابقة البيانات وإتساـ إنجازىا مغ ا

 إتساـ أشغاؿ البشاء وعشج عجـ مصابقة ىحه الأشغاؿ الخخرة البشاء.

ولكغ بالخغع مغ الجور الحؼ تداىع بو ىحه الذيادة في مجاؿ حساية البيئة والحفاظ 
 وىحا راجع إلى عجـعجـ ش، إلا أنو غيخ فعاؿ ويكاد يكػف معمى الجانب العسخاني الجسالي

 كفاءة الجيات الإدارية السخترة بسشح وتدميع ىحه الذيادة وعجـ أخحىا الإجخاءات الزخورية
 عشج مشحيا، كسا أنو بالخغع مغ عجـ مصابقة العجيج مغ السذاريع الخخرة البشاء وأضخارىا

 حيا لمسعشييغ فيبالبيئة والسػارد الصبيعية إلا أف الجية السخترة بسشح ىحه الذيادة قامت بسش
                                                           

جػادؼ حسدة، دور أدوات التييئة والتعسيخ في حساية البيئة، محكخة ماستخ، تخرز قانػف البيئة، كمية الحقػؽ والعمػـ  1
 .81، ص2017-2016الدياسية، جامعة الذييج حسو لخزخ، الػدؼ، 
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، السحكػر أعلاه، الحؼ 15/08( سشػات التي تمي صجور القانػف رقع 05حجود الخسذ )
قػاعج مصابقة البشايات وإتساـ إنجازىا، وىحا ما أدػ إلى التقميل مغ دور ىحه الذيادة  يحجد
 1مجاؿ حساية البيئة. في

 ثانيا: دور شيادة التقديم في حماية البيئة

ديع دورا ىاما في حساية البيئة، حيث تعتبخ مغ أىع الػسائل القانػنية تمعب شيادة التق
السشطسة لعسميات التعسيخ والزامشة لمحساية البيئية، حيث مغ خلاليا يتع ضساف استخجاـ 
البشاء وما يترل بو مغ عسميات تخد عميو وفقا لتػجييات أدوات التييئة والتعسيخ خاصة مشيا 

وضيفة  فة أساسا إلى تخشيج استعساؿ السداحات، والسػازنة بيغالسخصصات السحمية، والياد
 الدكغ والفلاحة والرشاعة، ووقاية السحيط الأوساط الصبيعية.

وتأكيجا عمى أىسيتيا فقج أجاز السذخع رفس مشح ىحه الذيادة إذا كاف مغ شانيا 
ى وجػب السداس بالبيئة، أو كاف مشحيا يذكل خصخا عمييا، زيادة عمى حخص السذخع عم

التقيج بالإجخاءات أثشاء إعجاد ىحه الذيادة مغ شخؼ الجيات الإدارية السخترة مغ اجل 
ضساف حساية أوفخ لمسجاؿ البيئي، ولكغ بالخغع مغ الجور الحؼ تؤديو ىحه الذيادة في مجاؿ 

الػاقع بدبب  حساية البيئة، والسشرػص عميو قانػنا، إلا أنو لا يتجدج بذكل بارز عمى أرض
الججية التي نمتسديا عشج بعس الجيات الإدارية السخترة بإعجاد وتدميع ىحه الذيادة  عجـ

دورىا وبالتالي مغ  لقمة تكػيشيع ونقز كفاءتيع القانػنية، مسا يؤدؼ إلى التقميز مغ
 2.نجاعتيا في مجاؿ حساية البيئة

  

                                                           
1
 .81ص السخجع الدابق،جػادؼ حسدة،  

 .77الدابق، صشخفي نجػ، السخجع  2
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 المطمب الثاني: شيادة التعميخ ودورىا في حماية البيئة

التشطيع الزبصي لشذاط الأفخاد ضخورة الحرػؿ عمى مػافقة مغ الدمصة قج يتصمب 
السخترة قبل الؿياـ بيحا الشذاط، وتكسغ الحكسة مغ فخض نطاـ الخقابة عمى نذاشات 
الأفخاد في تسكيغ سمصة الزبط الإدارؼ مغ التجخل مقجما مغ أجل اتخاذ الاحتياشات 

 .مسارسة الشذاط بذكل غيخ امغ تشجع عغ اللازمة لػقاية السجتسع مغ الأخصار التي قج

 الفخع الأول: إجخاءات طمب شيادة التعميخ

 شيادة التعميخ: -1

قج عخؼ البعس شيادة التعسيخ بأنيا أداة إعلاـ مدبقة لمستجخميغ في التعسيخ لبياف 
مقة بالبشاء حيغ الشز عمييا تفاديا أرفس تدميع الخخرة الستع حقػقيع في البشاء، وقج تع

 .تقجيع الصمب

كسا تع تعخيفيا عمى أنيا تعتبخ مغ الػثائق التي تزبط الأراضي القابمة لمتعسيخ، كسا 
مغ التعخؼ عمى اىتسامات الدمصة السحمية بسػضػع حخكة  تدسح ىحه الذيادة لراحبيا

 .البشاء والتشطيع العسخاني

رة عمى مقجـ وتعتبخ شيادة التعسيخ رداً يحسل مػاصفات القخار الإدارؼ مغ الإدا
 الصمب، بغخض إمجاده بالسعمػمات الخاصة بالقصعة الأرضية محل شمب شيادة التعسيخ.

بل  وبالتالي يتزح لشا أف شيادة التعسيخ ىي عبارة عغ وثيقة يصمبيا الذخز السعشي
الذخوع في البشاء، وذلظ حتى يعخؼ حقػؽ البشاء والارتفاقات التي تخزع ليا الأرض التي 

عمى شمب كل ذؼ مرمحة، تحجد وتبيغ فييا أيزا الصخقات  عمييا، تسشح بشاء يخيج البشاء
الجسيػر عمساً بتػقعات ندع  والسشذآت الأساسية السشجدة أو السدمع إنجازىا وىحا لإحاشة

 السمكية وبالارتفاقات الإدارية، وتبيغ مجػ قابمية الأرض البشاء، وأضاؼ السخسػـ التشفيحؼ رقع
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 176-91السعجؿ والستسع لمسخسػـ التشفيحؼ رقع  2006جانفي  7السؤرخ في  06-03
وجػب ذكخ الأخصار الصبيعية والتكشػلػجية في شيادة  1991ماؼ سشة  28السؤرخ في 

 التعسيخ.

وبالتالي فذيادة التعسيخ ىي عبارة عغ وثيقة إعلاـ حػؿ شبيعة الأرض وتكػف قبل 
 51ة بعسمية البشاء وقج نرت عمييا السادة الذخوع في إجخاء أؼ دراسة تتعمق بالأرض السعشي

التي جاء فييا: يسكغ لكل شخز شبيعي أو معشػؼ، قبل  1929-90مغ القانػف رقع 
 الذخوع في الجراسات أف يصمب شيادة لمتعسيخ تعيغ حقػقو في البشاء والارتفاقات التي

 1تخزع ليا الأرض السعشية.

 إجخاءات طمب شيادة التعميخ -2

مشو، نججىا تشز  03لاسيسا السادة  2019-15السخسػـ التشفيحؼ رقع بالخجػع إلى 
عمى ما يمي: بعج شمب شيادة التعسيخ مغ شخؼ السالظ أو مغ شخؼ مػكمو أو أؼ شخز 

 معشي، ويجب أف يتزسغ البيانات التالية:

 .شمبا خصيا مسزيا مغ شخؼ صاحب الصمب-

 .اسع مالظ الأرض-

 .يج القصعة الأرضيةترسيسا حػؿ الػضعية، يدسح بتحج-

 ترسيسا يػضح حجود القصعة الأرضية الستػاججة في حجود السحيط العسخاني.-

 يتزسغ شمب " بصاقة السعمػمات " نفذ البيانات ما عجا ىػية السالظ.

                                                           
، جامعة ابغ خمجوف 01عسيخؼ أحسج، شيادة التعسيخ ودورىا في حساية الشطاـ العاـ العسخاني، مجمة التعسيخ والبشاء، العجد 1

 .129، ص2017تيارت، الجدائخ، 
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يػدع شمب شيادة التعسيخ أو بصاقة السعمػمات والػثائق السخفقة بو في ندختيغ بسقخ 
 1قميسيا مقابل وصل إبجاع يدمع في اليػـ ذاتو.السختز إ السجمذ الذعبي البمجؼ

 الفخع الثاني: دور شيادة التعميخ في حماية البيئة

 أولا: دور شيادة التعميخ من خلال بخمجة أعمال البناء

يتجمى دور شيادة التعسيخ مغ خلاؿ ما أولاء السذخع السحتػػ ىحه الذيادة في السادة 
بحيث أوجبت ىحه السادة أف تبيغ شيادة التعسيخ  119/15( مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 04)

السػاصفات الخاصة بالتييئة والتعسيخ السصبقة عمى القصعة السخاد شغميا، كحا جسيع 
ييا، مغ أجل وضع صػرة واضحة السدتقبل ىحه القصعة ومخاعاة مجػ الارتفاقات السجخمة عم

تػافقيا مع مخصصات التييئة والتعسيخ لمبمجية، وكحا مجػ احتخاـ السػاصفات العسخانية الأخخػ 
. ..ى الأرض، معامل الارتفاع الأقرىمثل: معامل شغل الأراضي، معامل مداحة البشاء عم

بالجانب  لسشع رخرة التعسيخ تبخيد مجػ اىتساـ السذخع إلخ، فكل ىحه الاعتبارات السقيجة
البيئي في السجاؿ العسخاني. ونطخا لمجور الخقابي الذيادة التعسيخ، فيي تداىع أيزا في 
السحافطة عمى البيئة مغ خلاؿ السحافطة عمى الجانب العسخاني الجسالي، بحيث جعل 

كسة مغ ذلظ تكسغ في إمكانية رفس سابقا لعسمية البشاء، والح السذخع شمب ىحه الذيادة
شيادة البشاء في حاؿ إما عجـ مصابقة شيادة التعسيخ لتشطيسات مخصط شغل الأراضي، وإما 
في حالة عجـ وجػد السخصط التػجييي لمتييئة والتعسيخ والأحكاـ السحجدة بالقػاعج العامة 

 2لمتييئة والتعسيخ.

  

                                                           
 .133عسيخؼ أحسج، السخجع الدابق، ص 1
 .59جػادؼ حسدة، السخجع الدابق، ص 2
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 بناية ذاتياثانيا: دور شيادة التعميخ من خلال مهقع ال

ضبط السذخع مشح رخرة التعسيخ بسػقع ومخكد البشاية السخاد تذييجىا ومجػ احتخاميا  
لمسعاييخ البيئية، ومجػ صلاحية السػقع لمبشاء، فستى كاف السػقع مشاسبا لمبشاء، ولا يحجث 

كاف يكػف السذخوع عمى حداب ىجـ مجسػعة مغ  أؼ ضخر بيتي كانت السػافقة والعكذ
و قصع الأشجار... الخ. أو أف يكػف مػضػع شمب الخخرة ىػ اقامة مذخوع الآثار أ

 صشاعي قخب مشصقة آىمة بالدكاف.

 كسا أخح السذخع بالاعتبار، مغ خلاؿ ذات السادة السحكػرة سمفا، مخاعاة ما يسكغ أف
 يحيط بالعقار السعشي بالبشاء عميو مغ مخاشخ شبيعية تتعمق بصبيعة الأرضية نفديا مغ

 السخاشخ الدلدالية والاندلاقات والؽيزانات... الخ.حيث 

 بالإضافة إلى الأخصار التي يسكغ أف تدببيا السشذآت السرشفة والسؤسدات الرشاعية
 1الخصيخة، وقشػات نقل السشتجات البتخولية والغازية وخصػط نقل الصاقة.

  

                                                           
1
 .60جػادؼ حسدة، السخجع الدابق، ص 
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 خلاصة الفرل:

يتبيغ أف السذخع الجدائخؼ قج أقخ التجابيخ القانػنية  لمفرل الثاني تشامغ خلاؿ دراس
 ةالرادر والذيادات خيز اىػ التخ  التجابيخاللازمة لمسحافطة عمى البيئة وحسايتيا وأىع ىحه 

القانػنية  الإجخاءاتتشفيح ىحه للتدامات قانػنية اعغ الحكػمة الجدائخية لأف الأخيخ عميو 
 الستعمقة بالشطاـ العاـ.

السعخوؼ أف ىشاؾ أشكاؿ مختمفة مغ الحساية القانػنية لمبيئة مثل الحساية السجنية ومغ 
والحساية الجشائية، ولكغ الحكػمة لجييا صلاحية إصجار التخاخيز ومشع الأفخاد مغ الؿياـ 

 .بأنذصة محجدة



 

 

 الخاثمة
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 الخاتمة:

التييئة والتعسيخ التي أوججىا السذخع الجدائخؼ والستسثمة في كل مغ القػاعج  إدوات إف
العامة لمتييئة والتعسيخ والسخصصات السحمية لمتعسيخ لع تشجح في تحقيق الأىجاؼ السخجػة 

 مشيا في مجاؿ حساية البيئة عمى أرض الػاقع.

أنيا تصبق عمى كافة  ؼيسا يخز القػاعج العامة لمتييئة والتعسيخ جاءت وششية، بسعشى
أنحاء التخاب الػششي الجدائخؼ، ولكششا نعمع بأنو لكل مشصقة خرػصيات تسيدىا عغ باقي 

 السشاشق الأخخػ وبالتالي فجورىا في حساية البيئة الداحمية غيخ فعاؿ.

وبالخجػع إلى السخصصات السحمية لمتعسيخ فقج أصبح دورىا في حساية البيئة يكاد يكػف 
لاحع اليػـ ىػ التزحية بسداحات خزخاء شاسعة وعقارات ساحمية بحجة مشعجـ، والس

الكثافة الدكانية، وكحا التمػث بسختمف أشكالو الجػؼ والبحخؼ والبخؼ، دوف أف نشدي مذاكل 
انتذار الأوساخ والقسامات وصب السياه القحرة ومختمف الشفايات بغيخ مخاؾبة ودوف تديخ 

فلاحية فقج تػسعت السجف إلى محيصيا الخارجي دوف محكع، أما ؼيسا يخز الأراضي ال
 الأخح بعيغ الاعتبار خرػصيات ىحه الأراضي.

وىكحا فإف السخصصات السحمية لمتعسيخ في بلادنا لع تحقق أىجافيا بالخغع مغ إشخاؾ 
أشخاؼ عجيجة في إعجادىا وعمى الخغع مغ تأسيديا عمى مبادرة البمجية وىحا راجع إلى ضعف 

 ء السجالذ الذعبية البمجية وقمة خبختيع.كفاءة رؤسا

ونتيجة لعجـ فعالية القػاعج العامة لمتييئة والتعسيخ والسخصط التػجييي لمتييئة والتعسيخ 
ومخصط شغل الأراضي في مجاؿ حساية البيئة استحجث السذخع مخصط الػششي لتييئة 

غصى الشقائز السػجػدة  الأقاليع الحؼ يعتبخ مخصط مدتقبمي وإرادة حازمة لع تكتسل والحؼ
في القػاعج العامة والسخصصات السحمية وأعصى أىسية كبيخة لمبيئة بحيث أنو لو دور بارز 

 وفعاؿ في حساية البيئة الداحمية في إشار التشسية السدتجامة.
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 النتائج:

 إلى الشتائج تونيايي ف شالسػضػع التعػيس عغ الزخر البيئي تػصم دراستشاوبعج 
 التالية:

 تبشي السذخع الجدائخؼ مدؤولية إيجاد حمػؿ وآليات قانػنية لحساية البيئة. -

الخخز وشيادات السصابقة والتعسيخ ضسانات أساسية لفخض تصبيق قانػف التييئة  -
 العسخانية وحساية البيئة.

 السخصط التػجييي لمتييئة والتعسيخ وسيمة فعالة لمتجخل الحزخؼ. -

 قػد التعسيخ في حساية التييئة العسخانية والبيئة.عجـ وعي السجتسع بزخورة ع -

 .مخاعاة البعج البيئي وإدخالو في جسيع مخاحل العسمية العسخانيةعجـ  -

 وقػع السجتسع تحت وشأة أزمة سكغ خانقة أدت إلى تفذي ضاىخة البشاء الفػضػؼ. -

 الاقتخاحات:

السزخة بالبشية تكثيف الخقابة الخدعية بذكل دورؼ لمحج مغ التجاوزات  -
 العسخانية.

 دورات تكػيشية وحسلات تحديدية في مجاؿ البشاء والتعسيخ. -

وضع لجاف مكثفة لسعايشة ومتابعة التييئة العسخانية ومشحيع الدمصة في  -
 تشفيح القػانيغ الخاصة بيا.



 ..................................................................................الخاتمة 

 
59 

 

محاسبة الذخز السعشػؼ عشج إرتكابو مخالفات في حق البيئة والييكمة  -
 العسخانية.

 جعيع آليات التييئة والتعسيخ بأوامخ وقػانيغ صارمة وعقػبات شجيجة.ت -

في تبيغ الأىسية السخجػة مغ دراسة ىحا  شاكػف قج وفقنخجػ أف نختاما 
  داعيشا الله التػفيق والدجاد. السػضػع
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 الممخص:

الجدائخؼ عجدا مغ القػانيغ الستعمقة بالتعسيخ والبشاء، مسا جعل كافة  السذخعاعتسج 
الأنذصة الحزخية خاضعة لمخخز والذيادات الإدارية، وسمدمة مغ التػجييات 
لسػاءمة البيئة مع اعتبارات وأدوات التشسية السدتجامة لتسكيغ الحكػمة مغ الؿياـ 

عمى الخغع مغ أىسية ىحه القػانيغ إلا أف ىشاؾ اعتجاءات كثيخة لكغ ، بػاجباتيا الخقابية
عمى البيئة بدبب غياب الخقابة عمى أعساؿ الجيات الإدارية السخترة، مقابل قمة 

 .الػعي العاـ بيحه الأنطسة وأىسيتيا في الػاقع

رخز التجدئة، شيادات ، التييئة والتعسيخ، البيئةحساية  :الكممات المفتاحية 
 .السصابقة

Abstract: 

The Algerian legislator has adopted a number of laws related 

to reconstruction and construction, making all urban activities 

subject to administrative licenses and certificates, and a series of 

directives to harmonize the environment with sustainable 

development considerations and tools to enable the government to 

carry out its supervisory duties, but despite the importance of 

these laws, there are many attacks on the environment due to the 

absence of control over the work of the competent administrative 

authorities, in contrast to the lack of public awareness of these 

regulations and their importance in reality. 

Keywords: Environmental protection, planning and 

reconstruction, retail licenses, certificates of conformity. 
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