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 شكر وعرفان
ونحن نضع لمساتنا الأخيرة على ىذا العمل المتواضع لا يسعنا إلا نحمد الله كثيرا ونشكر لو  

كريم فضلو وجزيل نعمتو التي أنعم بها علينا وأن وفقنا ىذا وسهل لنا مبتغانا وأعاننا على 
مل المتواضع و ىون علينا المتاعب وجلنا من عباده الصالحين الشاكرين .كما إكمال ىذا الع

"  واضح فواز والشكر والعرفان لأستاذ المشرف " والاحترامنتقدم بأسمى عبارات التقدير 
 الذي لم يبخل علينا لا بوقتو ولا بجهده في تأطيره الجيد لنا.

 الزملاء ىوال الاقتصادفة طلبة ،وإلى كا قتصاديةعلوم الاكلية  وإلى جميع أساتذة

 طيبة أو دعاء صالح وكل من ساىم في انجاز ىذا العمل من قريب أو بعيد بكلمةوالزميلات، 
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VII 

 :ملخص

تهدؼ ىذه الدراسة إلذ إبراز مدى مسالعة تدخل الحكومة الجزائرية في تنظيم وتطوير قطاع التأمتُ الجزائري من 
الدنج الوصفي لكشف كل  خلاؿ ادوات السياسات الصناعية في تطوير قطاع التأمتُ ،ذلك بالاعتماد على

مايتعلق بجوانب السياسة الصناعية والدنج  التارلؼي من خلاؿ عرض الوقائع  الدتوفرة ،حيث توصلنا من خلاؿ ىذه 
الدراسة إلذ أف السياسات الصناعية الدطبقة في قطاع التأمتُ الجزائري بذسدت في شكل قوانتُ وتشريعات سعت 

تنظيم السوؽ التامتُ الجزائري من خلاؿ برريرىا من احتكار الشركات العمومية من وراءىا الحكومة الجزائرية إلذ 
لتأمتُ وفتح باب الدنافسة أماـ الدتعاملتُ الخواص  المحلتُ ومنهم أو الاجانب ،كذلك فتح المجاؿ للشركات الخاصة 

دولة للتأمينات ، وفي حدا لاحتكار  ال 95-07والاجنبية لدمارسة عمليات التأمتُ الجزائري لقد وضع  القرار
نقس الوقت سمح بخلق شركات تأمتُ خاصة جزائرية .واختَا بواسطة ىذا القرار  استطاعوا اعادة ادخاؿ وسطاء 

 التأمتُ  الذي يتلاشوا بتلاشي شركات التأمتُ المحتكرة من قبل الدولة .

 الكلمات المفتاحية :

 اسة الصناعية  ،احتكار الدولة .سياسة الصناعية، قطاع التأمتُ الجزائري ،ادوات السي
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Summary: 

This study amis to highlight the extent of the Algerian govermment’s  

Cotribution to the orgaization and develapment of the Algerian 
insurance sector th rough Policy tools industry in the develapment  of 
the insurance sector ,relying on the descriptive approach  to reveal all 
aspects of in dus trial Policy and  historical approach by presenting                
the available facts , where we found th rough This study that the 
industrial policies applied in the resolution 07-95 pat an end to the 
Monopoly  of the state for insurance and at the same time allowed  the 
creatiom of  private Algerian insurance companies and finally by this 
decision they were able to  reintroduce insurance Borkers, which fodes 
with the disappearance of insurance  companies monopolized by the 
state. 

Key words :Industry Policy , Algerian insurance sector, Tools of 
industrial Policy , State monopoly. 
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 تمهيد:

راسة الظروؼ الذيكلية السائدة في أسواؽ صناعة ما ، انعكست يهتم علم اقتصاديات الصناعة بصورة أساسية بد

ذلك على سلوؾ الدؤسسات الصناعية ضمن ىذا السوؽ ،وتأثتَ ىذا السلوؾ على مستويات أداء ىذه 

الدؤسسات ، ثم السياسات الصناعية الحكومية الدناسبة إزاء ذلك ،وبالتالر يتعلق علم الاقتصاديات الصناعة 

كل السوؽ الدوجود في الصناعة من حيث الدنافسة أو الاحتكار ودراسة سلوؾ الدؤسسات أو بدراسة ىيكل أو ش

الدشروعات الصناعية في حجم الانتاج والسعر الذي يتأثر بطبيعة السوؽ الدوجود ،كما يهتم بدستويات الأداء 

سات التي تتبعها الحكومة والتطور التقتٍ إضافة إلذ السيا للمشروعات الصناعة من حيث معدؿ الربحية والكفاءة

 التي تؤثر على ىيكل السوؽ بصفة عامة وعلى سلوؾ الدؤسسات الصناعية وأدائها بصفة خاصة .

وبالتالر فإف الدولة من خلاؿ سياساتها الاقتصادية والصناعية قد تلعب دور ىاما في سبيل برستُ وتطوير الاداء 

در لشكن من الرفاىية الاقتصادية ،وىي السياسات التي الاقتصادي للوحدات الصناعية ،وذلك لتحقيق أكبر ق

 تتبعها الحكومة .

والجزائر كغتَىا من الدوؿ اىتمت بتطوير لرالذا الصناعي ،حيث قامت بعدة سياسات وإجراءات في اطار 

اسات الصناعية ،من أجل  برستُ الذيكل الصناعي لكل القطاعات ،يعد القطاع التامتُ من القطاعات السي

وخروجها من التبعية الدولية  تًاتيجية ،حيث تسعى الدولة من  خلاؿ سياساتها الدنتهجة لتحقيق أمنها والاس

 ،خاصة وأف الجزائر مع عدـ إرتكازىا  على صناعة فعالة في ىذا المجاؿ .

 وعلى ضوء ما سبق ذكره ،لؽكن طرح إشكالية ىذا البحث على النحو التالر .

 ؟ة في تنظيم وتطوير قطاع التامين الجزائري كيف ساىمت السياسات الصناعي -

 أولا: الأسئلة الفرعية 

 سية لرموعة من التساؤلات الفرعية ىي :يوتبرز ضمن الاشكالية الرئ

 ؟ ماىي لستلف ادوات السياسة الصناعية  -
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 ؟كيف تستخدـ ادوات السياسة الصناعية لتنظيم عمل الدؤسسات  -

 في قطاع التأمتُ الجزائري ؟ السياسات الصناعية الدطبقة فيما بذسدت -

 الإجابة على التساؤؿ  الرئيسي للبحث والاشكاليات الفرعية الدفسرة لو نقتًح الفرضيات التالية :

تتًاوح الأدوات التي تتخذىا الحكومات  لتحقيق أىداؼ سياستها الصناعية بتُ فرض الرسوـ الجمركية    .1

 الدرتفعة  و/أو وضع القيود غتَ الضربية 

ـ أدوات السياسة الصناعية لتنظيم عمل الدؤسسات من خلاؿ تشجيع أو بضاية الصناعات تستخد .2

 الوطنية .

بذسدت السياسة الصناعية لقطاع التأمتُ الجزائري في شكل نصوص قانونية وتشريعات تدخلت بها  .3

 الدولة لتنظيم سوؽ .

  فرضيات ثانيا:

ت  من خلاؿ تشجيع أو بضاية الصناعات تستخدـ أدوات السياسة الصناعية لتنظيم عمل الدؤسسا  -

الوطنية ،فإف مسالعاتها في برقيق أىداؼ السياسة الحكومية ابذاه سوؽ الصناعية)زيادة معدؿ النمو 

 ،برقيق الكفاءة الانتاجية ،برقيق الدنافسة .........(.

دخلت بها بذسدت السياسة الصناعية لقطاع التأمتُ الجزائري في شكل نصوص قانونية وتشريعات وت -

 الدولة لتنظيم السوؽ 

 ثالثا: ألعية البحث

اكتست  السياسات الصناعية في الآونة الاختَة اىتماما لدى العديد من الدوؿ ،لدا لذا من تأثتَ على القطاعات  

 الاقتصادية خاصة قطاع  التأمتُ ، وعليو سعينا من خلاؿ ىده الدراسة الذ برقيق بصلة من الاىداؼ والدتمثلة 

 :في 
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برستُ الجهات الوصية بألعية السياسة الصناعية ،ودورىا في إعطاء فع كبتَ لنمو الدؤسسة على الصعيد  -

 المحلي والعالدي خاصة بعد التحولات والتطورات الأختَة ؛

تلعب الدولة من خلاؿ سياساتها الصناعية دور مهم في التأثتَ  على ىيكل الصناعة وسلوؾ وحدتها  -

 إلذ برستُ وتطوير الأداء الاقتصادي فيها ، الإنتاجية بدا يؤدي 

 التعرؼ على واقع السياسة الصناعية في قطاع التأمتُ الجزائري   -

 التعرؼ على أىم ادوات السياسة الصناعية  الدستخدمة في قطاع التأمتُ الجزائري  -

 : أىداف البحث 

 تتمثل أىداؼ ىذا العمل في النقاط التالية :

 ناعية وألعيتها ومضمونها التعريف بالسياسات الص  -

 توضيح انواع السياسات الصناعية وأدواتها  -

 الاطلاع على تطور قطاع التأمتُ في الجزائري  -

 التعرؼ على لستلف السياسات الصناعية الدطبقة في قطاع التامتُ الجزائري  -

 رابعا  :دوافع إختيار الموضوع

 قلة الدراسات التي تناولت الدوضوع  -

 موضوع يكوف اللبنة الأولذ لدوضوع أكثر تعمقا لزاولة البدا في  -

 لزاولة التطرؽ لدعظم السياسات الصناعية التي قامت بيها الجزائر في قطاع التأمتُ  -

 خامسا : المنهجية المتبعة :

ستعتمد على الدنهج الاستقرائي من خلاؿ العرض والتحليل كذا الدنهج التارلؼي من خلاؿ عرض الوقائع الدتوفرة 

 ة البحث ، كذلك تعتمد على الدنهج الوصفي لكشف كل ما يتعلق بجوانب السياسة الصناعية ,في ماد
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 سادسا :خطة البحث 

من أجل الإجابة على فرضيات البحث والإلداـ أكثر بجوانب الدوضوع ثم تقسيم الدراسة من الناحية التنظيمية إلذ 

 فصلتُ :

اعية "، تم التطرؽ في ىذا الفصل  الذ مفاىيم الفصل الاوؿ برت عنواف "مدخل حوؿ السياسة الصن -

 السياسة الصناعية ،أدوات السياسة الصناعية واستًاتيجيات  ومبررات وتنفيذىا 

الفصل الثاني برت عنواف " واقع السياسة الصناعية في قطاع التأمتُ الجزائري "،تم التطرؽ في ىذا  -

دوات السياسة الصناعية الدطبقة في قطاع التأمتُ الفصل إلذ  مراحل تطور قطاع التأمتُ في الجزائر ، ا

 الجزائري

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

ولالأل الفص



 ................. مدخل حول السياسة الصناعيةالفصل الأول:.........................................
 

 

2 

 تمهيد

لدعادلة  إف تدخل الدولة في الاقتصاد شيء ضروري وحتمي للتغلب على حالات إخفاء الاسواؽ و
ولذلك على  فافة ،ساحة التعامل من خلاؿ إلغاد توازف عاـ للسوؽ، ولإتاحة مزيدا من الدنافسة العادلة والش

وبرقيق ىذه الأىداؼ  الالظاِئية من خلاؿ وضع والغاد  لدعمالحكومات برديد مسار ىذه الإجراءات والتدخلات 
والسياسات الصناعية  طرؽ للتفكتَ الاستًاتيجي لصياغة سياسات الصناعية  التي تتدخل في النشاط الاقتصادي .

لدولة أثناء عملية دعم وتنمية القطاعات الاقتصادية عامة والصناعية تعتبر الوسيلة الفعالة التي تعتمد عليها ا
وللإلداـ أكثر بدختلف الجوانب الدتعلقة بدوضوع  ت الدساعدة على ذلك.اباعتبار أنها بروي العديد من الأدو  صةخا

 السياسات الصناعية تم تقسيم الفصل إلذ مبحثتُ أساستُ لعا :

 سة الصناعية ؛الدبحث الأوؿ:  مفاىيم حوؿ السيا

 الدبحث الثاني : أدوات السياسة الصناعية  واستًاتيجيات ومبررات تنفيذىا ؛ 
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 المبحث الأول :  مفاىيم حول السياسة  الصناعية

 سنحاوؿ التطرؽ من خلاؿ ىذا الدبحث إلذ أىم الدفاىيم الدتعلقة بالسياسات الصناعية  

 عية ونشأتها المطلب الأول : مفهوم السياسة الصنا

إف مدلوؿ السياسات الصناعية يتضمن غموضا نابذا من كونو ليس مفهوما صرلػا ومنسجما  لآنو يتضمن 
تدخلات للتنسيق  بتُ  القطاعات والدؤسسات  بالإضافة  إلذ فروعها ، وىذا ضمن ما يسمى  بالاستًاتيجية 

 الصناعية . 

 أولا: نشأة السياسات الصناعية 

السياسات الصناعية  بتطور  الاوضاع الاقتصادية والاجتماعية  التي فرضت ضرورة التخلي عن  لقد ارتبطت نشأة
مفهوـ الدوؿ الحارسة وانتشر بدلو مفهوـ الدولة الدتدخلة  خاصة بعد  أف  ساد العالد  الكساد  الكبتَ  في 

خلاؿ  الثلاثينات من القرف   يالإلصليز وفي  الوقت ذاتو برزت  افكار النظرية  الكنزية  للاقتصاد   ، 1929
الداضي  ولقد جاءت أفكار معاكسة  بساما  الأفكار  الكلاسيك ، التي رسمت  السياسات  الصناعية  الواجبة  

كما ارتبطت كذلك السياسات الصناعية تارلؼيا مع بضاية الصناعات الناشئة .1للخروج من ىذه  الأزمة  الإتباع 
الحجة في ىذا المجاؿ أف صناعات البلداف النامية لد تتمكن من تطوير الإنتاج  على في البلداف النامية أساسا، و 

فنحن نعرؼ  بأف  السوؽ لؼذلنا  في بعض  الأحياف   ، 2اساس  الكفاءة  لغياب  أو قصر  بذربتها  في  السوؽ
كما أف . 3نتائج تقود  دائما  لتحقيق  أكفء ال وأف  بشة نواحي  تفشل  إقصاد  السوؽ  وأف  الاسواؽ لا

الصناعات الناشئة في البلداف النامية لا بسلك نفس التكنولوجيا السائدة في البلداف النامية الدتقدمة وأف العاملتُ 
وفي ظل ىذه القناعة بدأت أغلب البلداف 4لديها من الإداريتُ والفنيتُ لا تقارف بتلك السائدة في البلداف الدتقدمة.

ووسائل السياسات الصناعية وإف لد يكن بطريقة مباشرة أو معتمدة ذلك  من اجل   النامية في انتهاج أدوات
 بضاية  صناعتها  الناشئة .

                                                           

 . 2،ص2009/2010....بسكرة، السياسات الصناعية في قطاع المحروقات في الجزائر،  مذكرة ماجستتَ ،جامعة ، نذير مياح  1-  
عية الطيب داودي، بن طبي ،رىانات السياسات الصناعية لقطاع خارج المحروقات، الدلتقى الدولر الأوؿ حوؿ الاقتصاد الصناعي والسياسات الصنا - 2

(  .4ص(،بسكرة 2008ديسمبر03-02يوـ
 .2نذير مياح ، نفس الدرجع ، ص - 3
 .2ص2002ابضد الكواز، السياسات الصناعية، الدعهد العربي للتخطيط، الكويت، - 4
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 ثانيا : مفهوم السياسات  الصناعية 

لقد تعددت تعريفات السياسات الصناعية عند باحثتُ و مفكرين فقد عرفها عبد المجيد قدي  على  انها  لستلف  
إلغاد  او  مرافقة  التحولات  في الصناعة  وبالتالر لا تؤخذ ضمن السياسات الصناعية إلا  التدابتَ  التي غايتها 

 تلك التدابتَ الدواجهة لذذا القطاع  قصد التأثتَ على البنية الصناعية، سواء كاف ذلك عن طريق الأمر أوعن  طريق
 . 1التحفيز

إليها  الحكومات  لتنفيذ  سياسات  معينة  ذلك    وعرفها خليل حستُ بأنها " لرموعة  الإجراءات  التي  تلجأ
عبرة عدة وسائل  كالتعريفة الجمركية أو الرسوـ وسع الصرؼ ، بالإضافة إلذ الائتماف الدصرفي والدعم وسعر 
الفائدة ، بهدؼ التأثتَ على القرارات  الدتعلقة بالصناعات أو السلوكيات الصناعية لجهة الإنتاج أو الاستثمار أو 

".وعرفها  أبضد  2ه....الخ ،وبالتالر تشجيع الصادرات أو إحلاؿ الصناعات المحلية مكاف الصناعات الدستورة غتَ 
الكواز على أنها "لرموعة من الادوات التي  تستخدمها الحكومة  مثل التعريفة الجمركية سعر الصرؼ، سعر 

.وىناؾ من 3صناعي  بضاية  الصناعات الناشئة"الفائدة....الخ ،  للتأثتَ على القرارات  الصناعية والسلوؾ  ال
( بحث يشمل كل السياسات الدصممة  لدعم الصناعة بدا فيها PINDER.Jيستخدـ تعريف أوسع مثل )

لزفزات الاستثمار الدالية والنقدية والاستثمار الدباشر وبرامج التجهيز ولزفزات للبحوث والتطوير وسياسات دعم 
 . 4طةالصناعات  الصغتَة والدتوس

كما تعرؼ السياسة الصناعية بأنها "تلك السياسات التي تستخدـ لتحستُ التنافسية والإنتاجية للصناعات 
أي بدعتٌ تلك السياسات التي تعمل على خلق منتجات قادرة على الدنافسة لزليا  والخدمات الدختلفة وزيادتهما،

لتكنولوجيا والأبحاث التسويقية، وتطوير الخدمات الدالية ودوليا من خلاؿ تركيز الحكومة على نقل الدعرفة وتطوير وا
 ".5والدعلوماتية والتسويقية للقطاع الصناعي 

                                                           
 .243ص2006عبد المجيد قدي ،مدخل إلذ السياسات الاقتصادية الكلية ، الطبعة الثالثة ،ديواف الدطبوعات الجامعية،الجزائر، - 1
  27،ص2007امة في الدوؿ النامية ، دار الدنهل اللبناني، لبناف ،حستُ خليل ، السياسات الع - 2
 .2أبضد الكواز، نفس الدرجع،ص - 3
 مدحت كاظم القريشي ،السياسة الصناعية والتنمية في البلداف النامية )بتُ الدؤيدين والدعاريضتُ( شبكة الاقتصاديتُ العراقيتُ ،العراؽ - 4

 . 4،ص2012
 .7،8،ص 2012،الدعهد العربي للتخطيط ،الكويت ،111،لرلة جسر التنمية ،العدد ياسات الصناعية في ظل العولدة بلقاسم العباس ،الس -5
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ومن خلاؿ  التعاريف  السابقة  لؽكن القوؿ  بأف السياسة  الصناعية  ىي منظومة  من الادوات  )إجراءات 
ة من خلالذا تشجيع وتطوير نشاطات وأشكاؿ  من التدخل الدباشر في النشاط الاقتصادي(بحيث تستطيع الدول

 أو قطاعات اقتصادية لزددة. 

 مضمون السياسات الصناعية  المطلب الثاني:

تؤدي الصناعة دورا مركزيا في النمو الاقتصادي ،نتيجة  تفاعل  التوظيف الدالر  مع الإنتاج  والتوسع  وتؤثر 
الاقتصادية باتت في واقعها  ازمات  إنتاجية  .  الصناعة  إلغابا مع بقية القطاعات ،الذ درجة  أف  الازمات

وتأخذ الحكومات دائما  على عائقها مسؤولية وتنظيم التنمية الصناعية .وغالبا ما يتعارض عمل السياسات 
الصناعية مع عمل السوؽ ،بدعتٌ أف الأسواؽ في إقصاد السوؽ تعتًضها عيوب بالنسبة  إلذ مواجهات العرض مع 

ولية  والدنتجات النهائية  فتاتي السياسة الصناعية لتزيل شوائب السوؽ فمثلا ىيكليات الإنتاج الطلب للمواد الأ
فسوؽ النفط بزتلف عن  لدنع  الصناعات والاقتصاد من الوقوع في الازمات ، كما بزتلف الأسواؽ بطبيعة عملها

من حيث طبيعة الدنافسة وإنتاج سوؽ الحديد كما لؼتلف عمل سوؽ الحديد عن عمل سوؽ  الدواد الاستهلاكية  
 الطلب  . 

لابراد لاحتكارات بتُ اوكأف برافظ السياسات الصناعية على أدنى من الدنافسة وعلى وفرة العرض في الأسواؽ 
الشركات .ومن أجل رسم أو إعداد السياسات الصناعية يفتًض في بادئ الامر اف بردد الدولة الخيارات التي نشأ 

 لديادين .اعتمادىا في بعض ا

 1أما الديادين التي في إطارىا يفتًض بالدولة برديد خياراتها فهي متشعبة نذكر ألعها

 اولا: تدخل الدولة في الشأن الصناعي 

 أماـ الدولة في ىذا الدضموف خياراف: 

ت لضو الامتناع عن التدخل في القضايا الصناعية، إقناعا منها بدور السوؽ في التوجيو الدناسب للاستثمارا1.
القطاعات الصناعية، حيث يقتصر دور الدولة من خلاؿ تأمتُ البنية التحتية الدتطورة ،والإعداد الدهتٍ وتطوير 

 البحث العلمي ....الخ ؛

                                                           
  .322-321ليل حستُ، نفس الدرجع، ص خ -1
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التدخل في القضايا الصناعية من خلاؿ الحوافز الضريبية الدستَة والإسراع في حل الأزمات التي يتعرض لذا ىذا 2.
 القطاع .

 الدولة من القطاع الصناعي  ثانيا : موقف

 يتًتب على الدولة في ىذا الديداف الخيار اولا بتُ عدة أمور :

 خوصصة  الدؤسسات العامة الصناعية ؛ 1. 

 .الاحتيفاظ  بالدؤسسات في اطار القطاع العاـ ،للتأثتَ  على المجرى العاـ للأسعار 2

 ؤسسات ؛وذلك منعا للتضخم الدالر او زيادة الاستثمار في ىذه الد

.إعطاء الحرية التامة لدديري أو لرالس إدارة ىذه الدؤسسات الصناعية لإدارتها بنفس الطريقة التي تدار بها 3
 .1الدؤسسات في القطاع الخاص

 ثالثا: إعطاء الأولوية لأي من الصناعات 

ا الاقتصادي لكن ىذا إف الدولة تسمى من خلاؿ تدخلها في الاقتصاد غلى بناء بنية برتية متنوعة داخل نظامه
 البناء لا يكوف دفعة واحدة بل بإعطاء الأولوية حسب الحاجات الضرورية لقطاع على اخر ،وللدولة خيارين لعا :

 انطلاقا من إقامة صناعات لزلية وتدعيم إحلاؿ الواردات من خلاؿ إتباع سياسة صناعية لزلية، .1
 ا ،من اجل الخروج من التبعية ؛الصناعات الخاصة المحلية، وتوفتَ الحماية والدعم لذ

. التوجو لضو التصدير من خلاؿ إقامة صناعات خاصة ذات جودة عالية ومطلوبة في الاسواؽ العالدية ، ودعمها 2
 .2من خلاؿ رفع الرسوـ الجمركية عليها وغتَىا من أساليب الدعم

 رابعا: الموقف من المنافسة الخارجية للقطاع الصناعي 

 ت معروضة على الدولة في ىذا المجاؿ .بشة ثلاثة خيارا

 .بضاية القطاع الصناعي المحلي من الدنافسة الخارجية ،وذلك تشجيعا للاستثمار في القطاع ؛1

                                                           
 .324-322نفس الدرجع، ص ص - 1
 .124،ص 2008لزمد صفوت قابل ، نظريات وسياسات التنمية الاقتصادية ، دار الوفاء، عماف ،الأردف ، - 2
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 .عدـ بضاية ىذا القطاع ، منعا لردود الفعل  الدعاكسة على الصادرات الوطنية ؛2

الاستثمارات يعاد ،في مرحلة ثانية إلذ بزفيف .الحماية في الدرحلة الاولذ للقطاع الصناعي عندما يقوى بفضل 3
 الإجراءات الحمائية  .

 خامسا :الموافق بين الاستثمارات الأجنبية 

 تتوفر للدولة  أربع  خيارات في ىذا الديداف :

.السعي لاستقطاب رؤوس أمواؿ أجنبية لضو الصناعة عبر الحوافز والفروض الدستَة وحرية تنقل رؤوس امواؿ 1
 .الاجنبية 

 .ابزاذ موقف لزايد من ىذه الأمواؿ )الأمواؿ الأجنبية (،أي عدـ السعي لاستقطابها ؛2

 معينة دوف سواىا ؛ سياسة انتقائية  لرؤوس الامواؿ الأجنبية من حيث سماح باستثمار في قطاعات صناعية3.

 طنية ..فرض قيود على رؤوس الأمواؿ الأجنبية بتحديد سقف لنسبة مشاركتها في الشركات الو 4

 سادسا : استراتيجية التصنيع 

 أماـ الدولة خيارات في ىذا المجاؿ :

 التًكيز في الدرحلة من عملية التصنيع على الصناعات الخفيفة )مواد غذانية ،ألبسة ،سياحة .....الخ (؛ .1
التًكيز في الدرحلة الأولذ من عملية التصنيع على الصناعات الثقيلة )معدات الصناعية ،السيارات  .2

 ....الخ(.
 : الدوقف من مساعدة القطاع الصناعي  سابعا

 :1ثلاثة خيارات متوفرة للدولة على الأقل في ىذه المجاؿ

مساعدة القطاع الصناعي بشكل عاـ من خلاؿ الإعفاءات الضريبية الدستَة وبسويل ،البحث العلمي  .1
 والتكنولوجي ....الخ ، وذلك تشجيعا للاستثمار في ىذا القطاع 

 القطاعات الصناعية التي تتعرض لأزمة إلذ غاية خروجها منها ؛ مساعدة .2

                                                           
 .126 – 125نفس الدرجع، ص ص   - 1
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 عدـ مساعدة ىذا القطاع حرصا على عدـ إفساد أولويات السوؽ، واقتناعا بالدبدأ التالر:  .3
لا ينفع الدعم الدقدـ للمؤسسات الغتَ القادرة على الدنافسة، وبالتالر لا لغوز  دعمها للاستمرار وبشكل مصطنع 

وجب على الدولة تأمتُ الدناخ الأزـ والبيئة التحتية الضرورية اتقدـ القطاع الصناعي ، بزفيض معدلات غتَ إنو  يت
 ؛ 1الفائدة ،تطوير التعليم الدهتٍ ،وتوفتَ الأسواؽ الخارجية....الخ

 المطلب الثالث: أنواع السياسات الصناعية 

 لؽكن تصنيف السياسات الصناعية إلذ قسمتُ :

 اعية العمومية )الدباشرة ((السياسات الصن1

 السياسات الصناعية الأفقية  )الغتَ الدباشرة(2) 

 أولا: السياسات الصناعية العمومية )الدباشرة (

 ىي لرموعة الإجراءات على الددى القصتَ منسقة وىادفة تصب كلها في مصلحة 

 سياسة الصناعية وعلى الرغم من الحريات الاقتصادية وحرية عمل الدؤسسات ،فإف كل 

صناعية تتضمن تدخلات مباشرة في شروط عمل الصناعة وفي استًاتيجيات التصنيع .فالدولة تتدخل أكثر فأكثر 
تعتٍ عدـ ابزاذ إجراءات بزص دائما كل  في الشأف الإنتاجي بحسن انتقائية السياسة الصناعية الدساعدة،
 .2وتعالج أوجها لزددة في النشاط الصناعيالصناعات من دوف بسييز، بل قرارات بزص قطاعات صناعية معينة 

التأثتَ على قطاع معتُ  كما لؽكن تعريفها على أنها لرموعة من الإجراءات والأدوات بسلكها الدولة التي من شأنها
 وسلوكاتو الصناعية .

ه حيث تارلؼيا اتبعت الحكومات سياسية صناعية عمومية تستهدؼ قطاعات لستارة من أجل النمو والتمست ىذ
الأنواع من السياسات الحمائية للصناعات  الوليدة ،ودعم القطاعات الاستًاتيجية وفي حتُ لاتزاؿ البلداف 
الدتقدمة والبلداف النامية اللتاف تطلعاف بهذه السياسة على حدما ،ثم التشيك بوصف مناىض للسياسات التي 

 تسعى إلذ :

                                                           
 . 324-325خليل حستُ ، مرجع سابق ص ص  - 1
 .320نفس الدرجع، ص  - 2
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 ؛ بررير التجارة -1

 زيادة عدد الاسواؽ الحرة ؛ -2

 زيادة التنافسية للمؤسسات ورفع قدرتها الإنتاجية ؛ -3

وزيادة على ذلك بسيل السياسات الصناعية العمومية إلذ التطابق مع ىيكل صنع القرار   الدركزي ،حيث تركز  
 1ذلك: الاىداؼ الإلظائية على مؤشرات النمو الاقتصادي الكلي، بدا في

  الناتج الوطتٍ؛ 
 لأجنبية الدباشرة ؛الصادرات والاستثمارات ا 
  عدـ تشجيع وتنمية الدشاريع الخاصة والابتكار؛ 
 لزايدة قطاعات معينة على حساب قطاعات أخرى ؛ 
 . بروؿ دوف لظو الاقتصاد الجزئي وتوزيع مزايا الرفاىية لجميع القطاعات 

 ثانيا :السياسات الصناعية الأفقية )الغير المباشرة(

ة تأييدا واسع في السنوات الاختَة بوصفها نهجأ اكثر فاعلية للتغلب على اكتسبت السياسات الصناعية الأفقي
إخفاقات السوؽ ،وتستطيع الحكومة من خلاؿ ىذه السياسات إلغاد المحيط الدوائي اللازـ لتعزيز التنمية الصناعية 

ع نطاؼ البنية التحتية من خلاؿ تستَ الوصوؿ إلذ الدعلومات وتعزير الأطر القانونية والدؤسسة وبناء القدرة وتوسي
.وأيضا ىذه السياسات بسيل إلذ الحد من التشوىات السوؽ وتعزيز زيادة الدنافسة الدفتوحة والشفافة والحد من 
لساطر فشل السياسات الدرتبطة بتدخلات فاقدة الوجهة . وتذىب الأدبيات الحديثة إلذ مدى أبعد بتأييدىا لظوذج 

كة استًاتيجية بتُ القطاعيتُ العاـ والخاص يتولذ فيها اصحاب الدصلحة معا جديد للنمو الصناعي يقوـ على شرا 
وضع سياسات مناسبة وفعالة من خلاؿ خطوط اتصاؿ أكثر انفتاحا لشا يتيح تبادؿ الدعلومات على لضو أفضل 

 عية .فيما يتعلق بالتحديات والفرص التي تواجو تنمية القطاع الخاص وتعزيز عملية صياغة السياسات الصنا

من ذلك ينبغي توخي الحذر لضماف ألا تسفر ىذه السياسات عن بريزات قطاعية وأف يضل التنسيق والتشاور 
سواء كانت السياسات الصناعية افقية أو عمودية في نطاقها ،فإنها عبارة عن  متوازنا بتُ بصاعات الدستفيدين.

 تيجة أو أكثر في لراؿ السياسات والأىم طرؽ تدخلية تستخدمها الحكومات لإنشاء مسار للعمل وبرقيق ن
                                                           

 ،كلية عزمي لطفي لزمد عبد الربضاف التًخيص الصناعي في الضفة الغربية "الواقع والدور الدرتقب في إحداث التنمية الصناعية"، مذكرة  ماجيستتَ- 1
 .8،ص2001بلس، فلسطتُ،الدراسات العليا نا
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 1برقيق تأثتَات في لراؿ السياسات العامة، لذا عدة تصنيفات ىي:

 السياسات الصناعية العامة :1)

تستهدؼ ىذه السياسات بصيع قطاعات الاقتصاد بالتساوي ،ولؽكن أف تتضمن على سبيل الدثاؿ السياسات التي 
و توزيع الدوارد بشكل عاـ ،كما تتدرج أيضا السياسات التي تستهدؼ تقوـ بتشجيع الاتفاؽ الاستثماري، أ

 ،الصحة والدوضوعات الثقافية برت ىذه الفئة . التعليم

 السياسات الخاصة بأنشطة لزددة: 2)

بل تكوف انتقائية بالنسبة أنشطة معينة الإنتاجية نة، غتَة لزددة بالنسبة لقطاعات صناعية معي ىذه السياسات
 ث والتطوير الابتكار (.)مثل البح

 السياسات الخاصة بأقاليم أو مناطق لزددة :) 3

نظرا لأف السياسات الإقليمية لؽكن أف لا تستهدؼ صناعات   قد تشتًؾ ىذه السياسات مع الفئتتُ السابقتتُ،
 ددةة لزأو أنشطة معينة، لكنها قد تتلاقي كذلك مع الفئات الخاصة بصناع

 ت لزددة:(السياسات الخاصة بصناعا4

تتوجو ىذه السياسات لقطاعات صناعية لزددة، ومن بتُ ىذه السياسات التي تهدؼ إلذ تطوير الصناعات عالية 
 التقنية, فضلا في السياسات التي تهدؼ إلذ مساعدة الصناعات الدتغتَة )الدنهج الضيق للسياسات الصناعية(

 ( السياسات الخاصة بدؤسسات لزددة او بدشروعات لزددة:5

لقد أخذت ىذه السياسة في الاعتبار لرموعة الاحتمالات الدعروضة في التصنيف  السابق حيث لؽكن للسياسة 
أو مؤسسات معنية داخل القطاع دوف الحاجة إلذ ، الصناعية أف تستهدؼ منتجات معينة, أو أنشطة معينة

فقية التي تتصل بالصناعة بشكل استهداؼ القطاع ككل, كما لؽكن للسياسة الصناعية أف تركز على القضايا الأ
مباشر, مثل البحث والتطوير. والابتكار والاستثمار, أو التًكيز على الدوضوعات الأساسية مثل التعليم الصحة، 

  وعادات العمل التي لذا أثر غتَ مباشر على بصيع القطاعات.

                                                           
 .8-6،ص ص 2003الورقة الخضراء عن السياسات الصناعية في مصر ، وحدة الدعم السياسات بدركز برديث الصناعية، - 1



 ................. مدخل حول السياسة الصناعيةالفصل الأول:.........................................
 

 

11 

لعامة ،والتي يتم تعريفها على انها وبالرغم من ألعيتها فإف السياسة  الصناعية لا تقتصر  فقط على السياسة ا
وتضع الإطار الدؤسسي التي تعمل فيو  لرموعة القواعد والقوانتُ التي ترسم الخطوط العريضة لبيئة الاعماؿ،

فهي تضم أيضا اي برنامج قصتَ كاف ،أو متوسط ،او طويل الاجل يهدؼ إلذ برقيق التنمية الصناعية  الصناعة ،
 يذىا القطاع الخاص، أو العاـ أو الدؤسسات الغتَ الحكومية .سواء قاـ بصياغتها أو تنف

واختَ ،فإنو لا يلزـ بالضرورة أف يتم تنفيذ السياسات الصناعية في إطار نظاـ التخطيط الدركزي فقد تنتج تلك 
السياسة عن تظافر جهود الحكومة والقطاع الخاص ،الدؤسسات غتَ الحكومية وىو الاسلوب الذي تنتجو كافة 

 .1دوؿ الدتقدمةال

 المطلب الرابع: أىمية السياسات الصناعية وأىدافها

نظرا للدور الذي تقوـ بو السياسات الصناعية في تنظيم وبرستُ الاقتصاد ولرالاتو  ، باعتبارىا أىم وسيلة لتدخل 
 داؼ التي برققها .الدولة في الاقتصاد ككل ،لذذا بذلت لذا ألعية كبتَة في ىذا المجاؿ بالإضافة لمجموعة من الاى

 اولا :أىمية السياسات الصناعية 

إف الدولة من خلاؿ أدوات سياساتها الصناعية التي تؤثر في ىيكل الصناعية وسلوؾ وجداتها الإنتاجية ، تستطيع 
أف تلعب دور ىاـ في سبيل تطوير الأداء الاقتصادي للوحدات الإنتاجية بحيث يؤدي ذلك إلذ برقيق اكبر عدد 

 : 2الرفاىية الاقتصادية للمجتمع من خلاؿ الاىداؼ التالية لشكن من

 كفاءة توزيع الدوارد الاقتصادية بتُ الاستخدامات في عملية الانتاج )كفاءة التخصيص(؛ -1
 لشكن من الدواد الاقتصادية؛ رالكفاءة الدتعلقة بإنتاج السلع والخدمات بأقل قد -2
بتُ افراد المجتمع او الدشتًكتُ في النشاط كفاءة توزيع الإنتاج الكلي من السلع والخدمات  -3

 الإنتاجي)الكفاءة التوزيعية (.
من وراء  يتضح من الدؤشرات السابقة مدى تشابك واحتمالات تعارض الاىداؼ التي تسعى الدولة إلذ برقيقها،

د من تأثتَ تدخلها في النشاط الاقتصادي أو تأثرىا على الوحدات الإنتاجية ، فتدخل الدولة مثلا من أجل الح

                                                           
 .8 -6نفس الدرجع، ص ص - 1
 .246، ص 1994ابضد سعيد بالسرمة ، اقتصاديات الصناعية دار زىراف، جدة ، السعودية،  - 2
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الاحتكارات على مستوى الأسعار أو حجم الإنتاج من السلع والخدمات او على توزيع الدخل بتُ أفراد المجتمع 
 )كفاءة بزصيص الدوارد والكفاءة التوزيعية (،لؽكن أف يكوف لذا تأثتَات سلبية على قدرة إنتاج الدؤسسات في 

الحجم (أو على إمكانياتها في النمو من خلاؿ إعادة استثمار  الاستفادة من مزايا الإنتاج الوفتَ )اقتصاديات
.أيضا فإف التأثتَ السلبي قد يشمل قدرة الدؤسسات في الصناعة على  ىوامش الربح الدرتفعة الدصاحبة للاحتكارات

 ر أو  منافسة السلع الدستورة من دوف اللجوء إلذ بضايتها وبالتالر برميل الدستهلك أعباء إضافية في شكل اسعا

أعلى للسلع الدستورة وكذللك مقدرة الصناعات المحلية على منافسة في الاسواؽ الخارجية عن طريق بزفيض تكلفة 
الإنتاج وباستفادة من اقتصاديات الإنتاج الوفتَ وبالتالر زيادة مقدرتها التصديرية وتأثتَىا على ميزاف  الددفوعات 

التقدـ الفتٍ في الصناعة والذي تكوف عادة بشرة من بشرات جهود الوطتٍ ،وىناؾ ايضا إمكانية الحد من خطي 
 البحث والتطوير 

والابتكار التي يتم بسويلها من ىوامش الارباح الغتَ عادية التي برققها الدؤسسات وتنتج في ضل الاسواؽ 
 الاحتكارية الر تسيطر عليها عدد من الدؤسسات  الضخمة 

  ثانيا :الاىداف السياسات الصناعية

 :1تهدؼ السياسات الصناعية إلذ برقيق بصلة من أىداؼ والتي لؽكن إلغازىا في

 برستُ الكفاءة الإنتاجية  في القطاع الصناعي ؛ -
 تعزيز القدرات التنافسية للصناعية المحلية ؛ -
 خلق مناخ استثماري مناسب لجلب الرأس الداؿ الأجنبي لتمويل الدشروعات الصناعية ؛ -
ا والتجهيزات الدتقدمة وتوطينها بغية الاستفادة منها في تطوير القدرات التكنولوجيا استتَاد التكنولوجي -

 المحلية .
 تشجيع الصناعات التصديرية لضماف تدفق العملات الاجنبية ؛ -
 زيادة معدلات لظو الإنتاج الصناعي وزيادة حصتو في تكوين الناتج الإبصالر؛ -
 عاليا؛ إقامة صناعات متقدمة تقنيا ذات قيمة مضافة -
 تطوير أساليب وقدرات التدريب والتأىيل الصناعي؛ -

                                                           
 .872كفري ،استًاتيجية التنمية الصناعية في الجمهورية العربية السورية مقاؿ منشور في لرلة العدد مصطفى العبد الله ال - 1
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 برقيق درجة من التكامل الأفقي والعمودي بتُ فروع الصناعة من جهة وبينها وبتُ  -
 فروع الاقتصاد الاخرى من جهة تانية ؛

 تطوير القطاع الخاص وبصفة خاصة الصناعات الصغتَة والدتوسطة. -
لازمة لتلبية حاجيات السكاف الأساسية وتقليل الاعتماد على الاىتماـ بتصنيع السلع الضرورية ال -

 الاستتَاد لتأمينها 
 إصلاح الإدارة الصناعية؛ -
 بزفيف أثار التلوث البيئي الناتج عن الصناعة؛ -
 برقيق التكامل والتنسيق الصناعي مع لستلف الدوؿ الاخرى . -
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 تيجيات ومبررات تنفيذىا المبحث الثاني :أدوات السياسة الصناعية ،استرا

لكي تصل الدولة لأىدافها الاقتصادية يتطلب عليها صياغة ،والتي ىي عبارة عن وسيلة تدخل من أجل الدفاع 
الصناعية التي تعتبر ذات العية كبتَة بالنسبة  عن اقتصادىا وبرستُ ىيكل الصناعة بالتدخل عن طريق السياسات

حيث اف ىذه الاختَة تقوـ بالتدخل في ىيكل الصناعة عن طريق أدوات  للدولة ،خاصة ما برتويو في مضمونها،
 السياسات الصناعية فهناؾ سياسات موجهة للقطاع معتُ واخرى لمجموعة القطاعات .

 المطلب الأول :ادوات السياسات الصناعية 

السياسات ، لؽكن تسعى الدولة من خلاؿ السياسات الصناعية بالتدخل في الاقتصاد وذلك بواسطة ادوات ىذه 
 تلخيص أىم السياسات الصناعية في :

 1: الصناعية الترخيص سياسة/ 1

تعتبر ىذه  السياسة من اىم وسائل التأثتَ على ىيكل الصناعة وبالأخص ظروؼ الدخوؿ إلذ الصناعة من ثم 
على احجامها  مستوى التًكيز فيها من خلاؿ تأثتَىا الدباشر على عدد الدؤسسات في الصناعة وغتَىا مباشر

وكذلك الحجم الكلي للصناعة ،واذا ما بسعنا في معايتَ التًخيص الصناعي التي تستًشد الجهات الدسؤولة بها في 
 منح التًخيص الجديدة لصد ألعها الطاقة الإنتاجية للمصانع الدنتجة )الطلب الكلي(.ولابد أيضا للسياسات 

كيزية في الصناعة عند ابزاذ القرارات الخاصة  بالتًاخيص الصناعية الصناعية أف تأخذ في الاعتبار الابذاىات  التً 
 لدا ذلك من احتمالات التأثتَ على مستوى الاسعار في السوؽ ف إضافية إلذ تأثتَ على الكفاءة الانتاجية.

 / سياسة الحماية الجمركية :2

يع وتدعيم ىذه الصناعات ،خاصة في تتشكل الحماية الجمركية للصناعات الوطنية إحدى الوسائل الرئيسية  لتشج
الدوؿ النامية ذات الصناعات الناشئة ،حيث تتضح  العية ىذه السياسة من خلاؿ مبادئ السياسة الصناعية التي 
تشمل تقدنً الحوافز لدشاريع القطاع الصناعي ،من ضمن ىذه الحوافز فرض ضرائب بصركية على منتجات الاجنبية 

 الدنافسة 

                                                           
غفار عباس كاظم ، السياسات الصناعية في الوطن العربي،  لرلس الوحدة الاقتصادية العربية، مكتب الدراسات والسياسات العامة،  عماف،  - 1

 .98ص 1986الأردف، 
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 1نتجات المحلية ،ويعتمد تنفيذ ىذه السياسة على عدة أسس أو شروط من ألعها :وذلك لحماية الد

 أف يكوف إنتاج الصناعات الدطلوب بضايتها كافيا لتغطية الجزء الاكبر نت احتياجات السوؽ المحلية . -

 أف يكوف الانتاج المحلي على درجة مناسبة من الجودة . -

 نسبيا عن الاسعار التي تباع بها الدنتجات  أف تكوف أسعار الدنتج المحلي مرتفعة -

 الدستورة الدنافسة في الاسواؽ المحلية نتيجة ارتفاع تكاليف الانتاج في الصناعات الوطنية. 

 أف تكوف الصناعة الدطلوبة بضايتها ألعية للاقتصاد الوطتٍ . -

 2/سياسة القروض الصناعية :3

شجيع وبرفيز الاقداـ على إنشاء الدشروعات الصناعية خاصة الذدؼ الاساسي لسياسة القروض الصناعية ىو ت
التي برقق اىدافها عامة للصناعة الوطنية تساىم القروض الصناعية في أيضا في التأثتَ على مؤشرات  أخرى في 

الصناعة  كمستوى التًكز من خلاؿ تأثتَىا على عدد الدؤسسات وظروؼ الدخوؿ الذ الصناعة عن طريق تسهيل 
على متطلبات رأس الداؿ كأحد العوائق الرئيسية للدخوؿ الذ الصناعة غتَ أف سياسة القروض الصناعية التغلب 

لؽكن أف تساىم في التأثتَ على أبعاد ىيكل الصناعة بصورة اكثر إلغابية وبالأخص لضو برقيق  الدستوى للتًكيز في 
 ذا الذدؼ .الصناعة ، عن طريق استخداـ  عدة اجراءات لزددة ومباشرة بزدـ ى

 3: الحكومية المشتريات سياسة/4

ترمي ىذه السياسة بصورة عامة الذ تفضيل الدنتجات ذات الدنشأ الوطتٍ  على غتَىا من مثيلاتها الاجنبية متى  
كانت لزققة للغرض التي تقرر التامتُ من أجلو ولو كانت تقل في الدواصفات عن مثيلاتها الاجنبية ،على أساس 

بتُ ىذه الدنتجات في حالة تعدد الدصانع الدنتجة لذا ،أما في حالة اقتصار إنتاجها على مصنع واحد  إجراء الدنافسة
 فلابد من وضع تسعتَة سنوية وفقا للأسس الدوضوعة من قبلها وذلك من اجل برديد سعر 

 الشراء.

                                                           
 251خرمة ، نفس الدرجع،صأبضد سعيد بلم - 1
 .260-259الدرجع سبق ذكره،ص - 2
 .262-261نفس الدرجع،ص - 3
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فسة السلع الاجنبية تهدؼ ىذه السياسة بصورة اساسية الذ تشجيع وتدعيم الصناعات الوطنية في مواجهة منا
خاصة عندما تصطدـ بسياسات تسويقية إغرائية من الدصدرين الاجانب ،وىي بذلك تشبو سياسة الحماية 
الجمركية من حيث التأثتَ ،وبالتالر لؽكن استخدامها في التأثتَ على ىيكل الصناعة .إف فعالية ىذه السياسة في 

بزفيض تكاليف الانتاج عن طريق اقتصاديات  ستفيدة فيبرقيق أىدافها يعتمد على مدى قدرة الدؤسسات الد
الحجم ومن ثم زيادة مستوى الدنافسة أماـ السلع الاجنبية ،وليس لررد برويلها الذ مصدر للأرباح خاصة عندما 

 تكوف اسعارىا اعلى من اسعار السلع الاجنبية .

 : الشركات ضرائب من الإعفاء سياسة/ 5

 الأساس كأداة بسويلية ، إلا أف ىذا الدور التمويلي لازاؿ قائما وإلظا تغتَ نوعيا تبعا تستعمل السياسة الضريبية في
لتغتَ مهاـ الدولة ،التي أصبحت تستعمل الضريبة كأداة للتأثتَ على الوضع الاقتصادي والاجتماعي لتحقيق 

ات معينة ترغب الدولة في العديد من الاىداؼ، خاصة عند التأثتَ على ىيكل الاستثمارات بتوجيهها لضو قطاع
تشجيعها سواء لخلق مناصب عمل أو إحلاؿ الواردات ،كما تعمل في نفس الابذاه على توطتُ الاستثمارات في 
لستلف مناطق ،كما تؤثر كذلك على تنافسية الدؤسسات من خلاؿ التأثتَ على عوامل الإنتاج التي تنعكس إلغابا 

سعي الدوؿ لزيادة تنافسية منتجاتها على مستوى الاسواؽ الخارجية ،تقوـ  على أسعار السلع الدصدرة ،لذذا لصد أف
بإعفاء الدنتجات الدصدرة من الرسوـ والحقوؽ الجمركية والكثتَ من الضرائب المحلية كالرسم على النشاط الدهتٍ ، 

 1وتعتمد ىذه السياسة على لرموعة من الادوات ىي :

 التخفيضات الضريبية ؛ -1
 القرض الضريبي ؛ -2
 التخفيضات الخاصة بالدعدلات ؛ -3
 تأجيل مواعيد الدفع ؛ -4
 الاعفاءات الضريبية   -5

كما أف الدولة بسكن الشركات المحلية من السيطرة على الأسعار في الاسواؽ الداخلية من خلاؿ إعفاء ىذه 
 2مدة معينة .الشركات من الضرائب مثل الإعفاء الكلي أو بزفيض نسبة ضربية الدخل أو الأرباح والعقارات خلا 

                                                           
 .172-168عبدالمجيد قدي ،مرجع سابق ،ص ص - 1
 .110غفار عباس كاظم ،مرجع سابق،ص - 2
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 سياسة سعر الصرف : /6

من خلاؿ بزفيض سعر العملة الوطنية لؽكن تشجيع الصادرات من الانتاج المحلي وكذلك بزفيض الواردات من 
أقل .إف تأثتَ بزفيض سعر العملة مشابو  السلع الاجنبية الدنافسة للسلع الدستورة أعلى والاسعار النسبية للصادرات

واردات لتأثتَ الحماية الجمركية غتَ اف تأثتَ سياسة بزفيض سعر العملة أشمل حيث قد على الأقل من جانب ال
 يطاؿ السلع الرأسمالية الدستورة ومستلزمات الانتاج فيجعلها أعلى سعرا.

 / سياسة مكافحة الاحتكار: 7

الدنافسة غتَ الكاملة إف أكثر الحالات تطرفا في الاقتصاد ىي ظاىرة الاحتكار الكامل الذي لؽكن  اف تصل إليو 
،من خلاؿ سيطرة منتج  او بائع واحد على سلعة معينة دوف وجود بديل لذا ،وىذا النوع نادر الوجود على لا إذا 

 ىاـ ، حينما لؽكن لدولة اف تعطيو بضاية كافية في السوؽ ،بذعلو  البائع الوحيد  ؿتوقف الامر على براءة اختًاع 

الأمر مستحيل لأف الدولة لا تستطيع اف تسمح لدؤسسة انتفرض سيطرتها التامة طيلة مدة معينة ، وىذا منتج 
داخل نظامها الاقتصادي إلا في حالة واحدة عندما تكوف الدؤسسة ملك لذا والسلعة الدنتجة تتعلق بصحة الدواطن 

 التي تتبعها والتي وأنو واستقراره، غتَ ذلك فإف الدولة برارب ىذه الحالة من خلاؿ سياسات مكافحة الاحتكار 

 نلخصها في :

القوانتُ أو الأنظمة التي بسنع الاتفاقيات )العلنية أو السرية(الاحتكارية )التواطئية(،بتُ كل أو بعص  -1
 منتجي سلعة من اجل السيطرة على سوقها أو برديد سعرىا ؛

أف ينتج عنها ابذاىات القوانتُ او الأنظمة الدؤسسة للاندماج بتُ الدؤسسات في صناعة معينة التي لؽكن  -2
 احتكارية في السوؽ .

 / السياسات الحكومية اتجاه الاندماج بين المؤسسات :8

تقوـ كثتَ من الدوؿ بدراقبة أو تنظيم عمليات الاندماج خوفا من تأثتَىا السلبي على مستوى الدنافسة في سوؽ 
فاىية الدستهلكتُ لصالح الدنتجتُ أو بدعتٌ الصناعة بتقوية الابذاىات الاحتكارية فيها وما يتًتب على الطفاض ر 
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أخر زيادة الفاقد الصافي لرفاىية المجتمع ،إضافية الر تأثتَ الاندماج على ظروؼ الدخوؿ الذ السوؽ أي لؼلق 
 1عوائق أماـ الدؤسسات الجديدة الراغبة في الدخوؿ إلذ الصناعة .

 / سياسات الاسواق المفتوحة :9

لدنافسة التامة في واقع كثتَ من الصناعات بدا في ذلك  شرط ثبات اقتصاديات الحجم نظرا لصعوبة تطبيق شروط ا
أو الحد الأدنى للكفاءة الإنتاجية حتى لؽكن الوصوؿ إلذ الدستويات الدثلى من الكفاءة التخصيصية والداخلية 

ديد بالدخوؿ إلذ الصناعة أو وغياب الفاقدة الصافي لرفاىية المجتمع استعضت نظرية الاسواؽ الدفتوحة بدفهوـ الته
الدنافسة الكامنة للوصوؿ إلذ القسط الأكبر من مزايا التي لؽكن أف برققها الدنافسة التامة وألعها الطفاض  مستوى 

الاسعار من دوف الحاجة الذ التضحية بهيكل الصناعة الذي يساىم في ارتفاع مستوى الكفاءة الإنتاجية والدتمثل   
لحجم التي لؽكن أف تستفيد من اقتصاديات الحجم أي الطفاض التكلفة الدتوسطة كلما في الدؤسسات ضخمة ا

 2ازداد حجم الإنتاج.

 ستراتيجية تنفيذ السياسات الصناعية االمطلب الثاني : 

بالإضافة للأدوات الدذكورة سابقا فإف الدولة تستطيع صياغة السياسة الصناعية ضمن  إحدى عشر لزورا ، 
 منظومة متكاملة من السياسات تهدؼ إلذ برقيق التنمية الدستدامة وىي :شكلت بجموعها 

 3اولا: السياسات والتشريعات 

توفتَ البيئية التشريعية الدلائمة لتحفيز القطاع الصناعية ودعمو ،وتشجيعيو على تبتٍ الاستًاتيجيات الدلائمة مثل 
تعزيز تنافسية الصناعات واف تكونا لسياسات  ندماج  وإحداث التًابط الذي يهدؼ إلذتطوير الدنتجات والا

الصناعية متنافسة مع السياسات والتشريعات الاقتصادية التي تؤثر على الاستثمار والنشاط  الاقتصادي من خلاؿ 
 4منظومة متًابطة من السياسات والتشريعات .وتتمثل ىذه  السياسات والتشريعات في النقاط التالية :

                                                           
 .274-263أبضد سعيد بلمخرمة، مرجع سابق ص ص - 1
،مذكرة 2000-2012لاستًاتيجية الدلائمة للقطاع الصناعي الجزائري خلاؿ فتًة بن عزرين عز الدين، دور السياسات الصناعية في إلغاد ا - 2

 .32،ص2012الداجيستتَ، جامعة بسكرة،
ستقبلية عبتَ الزىراء، السياسات الاستًاتيجيات الصناعية لدعم قطاع الصناعة في الأردف، ورقة عمل مقدمة إلذ الندوة القومية حوؿ الصناعات الد - 3

 5،ص2008،وزارة الصناعة والتجارة الدملكة الأردنية الذاشمية ،12/11/2008-11ت النانو، القاىرةوتطبيقات تقنيا
 8،ص02/12/2008"،2019/2011وزراة الصناعة والتجارة الدملكة الأردنية الذاشمية، السياسات الصناعية الوطنية ،برنامج دعم الصناعة " - 4
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 شريعات الدتعلقة بالقطاع الصناعي ؛مراجعة واستحداث الت  -1
 الاستفادة من قانوف الدنافسة  -2
 تطوير النظاـ القضائي ليتماشى مع الدتغتَات الاقتصادية ؛ -3
 مراجعة قانوف الشركات ؛ -4
 تطوير سياسة صناعية وطنية لتقدنً الدعم الفتٍ والدالر غتَ الدباشر للصناعات  -5

 وتعديل قانوف الاستثمار.
 الحكومية ثانيا :الاجراءات 

تطوير مفهوـ الحكومة وأدائها بحيث تكوف قادرة على تقدنً أفضل الخدمات وأجودىا للقطاع الصناعي وبأسرع 
 1وقت لشكن وبأعلى درجات الشفافية والدصداقة ،وىذه الاجراءات تتمثل في :

 تطبيق وتوثيق كافة إجراءات العمل في الوزارات والدؤسسات الدعينة بالقطاع الصناعي؛ -1
 طبيق مبادئ مفهوـ "خدمة الدكاف الواحد"ت -2
 تبتٍ الوزارات والدؤسسات والدوائر الرسمية مفهوـ الحكومة الإلكتًونية ؛ -3
 إعادة ىيكلة الوزارات والدؤسسات الدتعاملة معا القطاع الصناعي؛ -4
 الحد من الازدواجية في عمل اللجاف الرقابية الدختلفة على القطاع الصناعي. -5

 تحتية والخدمات الساندة والمعلوماتية ثالثا : البنية ال

 توفتَ بنية برتية ملائمة في لستلف مناطق الوطن لتقدنً خدمات متميزة للقطاع وتساىم في 

 تسهيل التنافسية وتعزيزىا، ولغب أف تتوفر ىذه البنية على :

 الإسراع في تنفيذ مشاريع الددف الصناعية : -1
 الإسراع في تنفيذ الدناطق التنموية ؛ -2
 فتَ مناخ استثماري جانب للصناعة ؛تو  -3
 التًكيز على إنشاء مدف صناعية متخصصة ؛ -4
 تعزيز الشراكة مع القطاع الخاص في ادارة الددف الصناعية ؛  -5
 دعم الصناعية من خلاؿ تأسيس الدنتزىات العلمية والتكنلوجية؛ -6

                                                           
 .8نفس الدرجع، ص - 1
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 إنشاء قاعدة بيانات صناعية مركزية وشاملة . -7
 غير المباشرة والبحث والتطوير والإبداعرابعا: الدعم والفني والمالي 

تعزيز القدرة التنافسية للمنتجات الوطنية على الدستوى المحلي والدولر من خلاؿ تقدنً الدعم الفتٍ والدالر غتَ 
الدباشرة للمؤسسات الصناعية الصغتَة والدتوسطة والناشئة لتمكينها من زيادة الإنتاجية  وبرستُ الجودة وبزفيض 

 1الاسعار.

: تنمية الصادرات زيادة حجم الصادرات الصناعية بعدؿ سنوي للأسواؽ التقليدية من خلاؿ تبتٍ خامسا
 2استًاتيجي أكثر فاعلية متمثلة في :

 إجراء دراسات شمولية بهدؼ إلغاد أسواؽ جديدة ؛

 إنشاء بيوت تصدير متخصصة من قبل القطاع الخاص؛ -1
 الدشاركة في الدعارض الدولية ؛تنظيم بعثات  ترولغية للمنتجات المحلية و  -2

 التي ستؤىل الدنتجات المحلية في الدخوؿ للأسواؽ الدستهدفة . الدنشأةستفادة من ميزاف تراكم الا

 سادسا :تجيع الاستثمار 

توفتَ البيئة استثمارية ملائمة لجذب الاستثمارات الدولية وتأمتُ أسباب النمو والنجاح والربحية لذا  والسعي 
يادة حجم الاستثمار الكلي الصناعي سنويا عن طريق تبتٍ تشريعات وسياسات استثمارية موجهة لتحقيق وز 

 متماشية مع السياسة الصناعية الوطنية .

 سابعا: الدواد البشرية 

 جية التشغيل، والتعليم في سبيل رفع كفاءة القطاع اتيستً اتبتٍ استًاتيجية الدوارد البشرية و 

 ليم العالر والتدريب الدهتٍ وبتُ الاحتياطات الفعلية لسوؽ العمل .الصناعي بتُ لسرجات التع

 تيجية الدوارد البشرية واستًاتيجية التشغيل والتعليم والتدريب الدهتٍ والتقتٍ بهدؼ .استً اتنفيذ  -
 تطوير الكوادر العاملة في الدؤسسات الصناعية ؛ -

                                                           
 .6ع سابق صعبتَ الزىراء، مرج - 1
 .8وزارة الصناعة والتجارة الدملكة الذاشمية الأردنية، مرجع سابق ص - 2
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 إعداد الكوادر الدهنيتُ ؛ -
 جل شراكة حقيقة بتُ القطاعتُ العاـ والخاص .عتماد وتفعيل ألية واضحة من أا -

 ثامنا: البيئة 

المحافظة على البيئة )الانساف ،الذواء الدياه ،التًبة (والدسالعة في برقيق التنمية الدستدامة من خلاؿ تشجيع 
رفيقة الدؤسسات الصناعية على الالتزاـ بالتشريعات والاجراءات والدواصفات البيئية وتبتٍ سياسات ولشارسات 

 بالبيئة.

 تاسعا: المواصفات والمقاييس 

رفع مستوى جودة الدنتجات المحلية وتعزير مقدرة الصناعة لإنتاج سلع ذات مواصفات عالية لتحقيق النجاح في 
التصدير إلذ أسواؽ الصادرات الدستهدفة وبضاية الأسواؽ المحلية من السلع الدستورة الدقلدة، ولتوضيح أكثر لؽكن 

 1يلي: يهم كماالتطرؽ إل

 ( التقييس:1

 زيادة تفعيل مشاركة الصناعيتُ في الفنية الدولية والوطنية التي تضع الدواصفات ؛ -

موائمة القواعد الفنية والدواصفات القياسية مع ذلك الخاصة بالدوؿ التي ترتبط مع الدولة  باتفاقيات التجارة  -
 الحرة.

 هادة الدطابقة الدعتمدة على لرالات ذات أولوية التصدير ( الدطابقة :نظرا لحصوؿ الدختبرات على ش2

 ( مسح الاسواؽ:3

 تطبيق الإجراءات الدبادرة لدسح الاسواؽ والرقابة على الدصانع ؛ -

 تطوير نظاـ الكتًوني لتخزين الدعلومات والوثق الدتعلقة بالدنتجات ؛ -

 تأسيس لرلس وطتٍ لدسح الاسواؽ . -

 (الدقاييس:4

                                                           
 .9وزراة الصناعة والتجارة والدملكة الاردنية الذاشمية ،مرجع سابق،ص - 1
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 ير الدركز الوطتٍ للحفاظ على الدعايتَ الوطنية ؛دعم وتطو   -

 الانضماـ للمؤسسات الإقليمية والدولية ؛ -

 تطبيق الإرشادات الدولية في لراؿ الدقاييس القانونية .  -

 ( الدعلومات :5

 توفتَ الدعلومات عن الدواصفات والقواعد الفنية المحلية في قاعدة البيانات الدولية ؛  -

 لصناعيتُ وتعزيز معرفتهم بأىم الدستجدات والتشريعات الخاصة زيادة وعي ا -

 بالدواصفات والدقاييس .

 ( الاعتماد6

 توسيع لراؿ الاعتماد ليشمل اعتماد الذيئات الدائحة لشهادات الدطابقة للمنتجات ؛  -

را : الطاقة مواجهة عاشعتماد الدولية والاقليمية. الحصوؿ على اعتًاؼ متعدد الأطراؼ مع أعضاء منظمات الا -
ارتفاع كلفة الطاقة والدشتقات النفطية وتذبذب الاسعار على الصناعة وخاصة الصناعات التي يشكل عنصر 
الطاقة كلفة كبتَة عليها وذلك من خلاؿ توفتَ بدائل من مصادر الطاقة التي بزفف من مشكلة ارتفاع الطاقة 

 1وتقلل الاثر السلبي على البيئة .

  2لشراكة بتُ القطاعتُ العاـ والخاصا حادي عشر :

تفعيل الية واضحة من أجل شراكة فاعلة بتُ القطاعتُ العاـ والخاص من خلاؿ متابعة وإعداد السياسات 
الصناعية وتنفيدىا  ومتابعة كافة الامور الدتعلقة بالتنمية الصناعية ، وتشكيل اللجنة الوطنية للتنمية الصناعية من 

 اص.القطاعتُ العاـ والخ

 المطلب الثالث :عملية صياغة السياسة الصناعية 

 تشمل عملية صياغة ووضع السياسة الصناعية على أربع مراحل متتالية كما يوضحو 

                                                           
 .7عبتَ زىراء، مرجع سابق ص - 1
 .7عبتَ زىراء، نفس الدرجع ص - 2



 ................. مدخل حول السياسة الصناعيةالفصل الأول:.........................................
 

 

23 

 (: لظوذج صياغة السياسات الصناعية01شكل رقم )                  1الشكل التالر :  

 التموقع  -1
   التوجيو  -2
 تأسيس الرؤية           التنفيد                            -3
    الدراجعة                                                                                                                      -4
                                               وصف لزركات القدرة التنافسية                                                                         

 الصناعية       

 السياسات المحددة                    الذيكل                                                                                                      -1
 متابعة                                                                                  الثقافة                                          -2
 مراجعة                      القوة العاملة                                                                                                -3
 ديناميكية                                                                                                 تكنولوجيا                      -4
 بيئة الأعماؿ -5

 

 

 سياسات بناء القدرات الدؤسساتية و البنية التحتية                                                      

 عملية أي القياـ بصياغة الرؤية الوطنية ،حيث تقرر الاطراؼ الدعينة  (المتوقع)  الاولى المرحلةتتضمن  -
 وأصحاب الدصالح الدوضع الذي يرغبونو للصناعة في الدستقبل .

(وىي التوجيو كافة حركات القدرة التنافسية ) التوجيو) الثانية المرحلةوبدجرد برديد ىذا الذدؼ ،يتم الانتقاؿ    
والوصوؿ بها إلذ  أساليب العمل ونوعية العمالة والتكنولوجيا  ،وبيئة الاعماؿ (عادات و  الذياكل الصناعية ،

 الدستوى الذي لؽكن معو برقيق الذدؼ الدتفق عليو .

وبتُ الدرحلتتُ الاولذ والثانية ، يتم إجراء بحوث مكثفة لكافة القضايا الأفقية والرأسية الدتضمنة ، حتى يتم برديد 
سات الصناعية الدتسقة والدتجانسة ،والقادرة على برويل الرؤية الوطنية غلى حقيقة واقعة المجموعة الدلائمة للسيا

وسيتم عملية التحويل نفسها من خلاؿ إقامة مؤسسات ىيكلية ،ثقافية ،تكنولوجية للأداء الصناعي الدستداـ 
تعارض  وبذنيب، توافق السياسات (ألجل الحفاظ على التنفيذ) الثالثة المرحلةنتقاؿ إلذ والتنافسية الدولية ثم الا

                                                           
 .14،ص2003وحدة دعم السياسات بدركز الصناعة، الورقة الخضراء عن السياسات الصناعية في مصر، - 1
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وتتمثل الدرحلة النهائية لعملية صنع السياسات نفي مراجعة تنفيذ  القرارات وتضاربها ،وإىدار وتوازي الجهود.
 الرابعة مرحلةللويعكس التدفق الدائري  حتياجات الدراحل الدختلفة للتنمية،االسياسات الصناعية لتلبية 

ستاتيكية، بل على العكس إلسياسات الصناعية بذد كل البعد عن كونها عملية ( أف عملية صياغة االمراجعة)
فهي عملية ديناميكية وتستدعي في حد ذاتها وجود معلومات ومعارؼ يتم برديثها بشكل مستمر، فيما يتعلق 

 يل العملية .زمة لتمو فضلا عن توفتَ الدوارد اللا بكافة المحاور الصناعية سواء على الدستوى المحلي أو الدولر،

ومن الدهم الإشارة إلذ أف التدقيق الدائري صنع أو الصياغة السياسات التي تدعمها الدعرفة والدوارد ، تقوـ تلقائيا 
 1بإلغاد ألية لإدارة الازمات .

في فالدتابعة والدراجعة الدستمرة للسياسات  تعتٍ استيعاب الصدمات الداخلية والخارجية أتوماتيكيا والتعامل معها 
 نشط وديناميكي . سلوباوبوقتها 

 المطلب الرابع :مبررات تدخل الدولة ومجالاتها 

 أولا :مبررات تدخل الدولة 

إف الدؤيدين للسياسات الصناعية يرفضوف فرضية التكيف الالر لقوى السوؽ ويعتًفوف بالدور الاساسي الذي يلعبو 
ضمن بالضرورة توزيعا الدوارد الاقتصادية للنشاطات التي تتمتع التغتَ التكنولوجي في التنمية .ولذذا فإف السوؽ لا ت

 بالعوائد الدتزايدة .

وطبقا لذذه الدقاربة فإف التدخل الحكومي ضروري لخلق المحفزات التي بذعل من الدمكن البحث عن الامكانيات 
فشل السوؽ الذي لػدث عندما  التكنولوجيا  ودعم تراكم القدرات الانتاجية والدعرفة ولابد من الاشارة إلذ مفهوـ

لا تستطيع السوؽ برقيق الحلوؿ الكفاءة، وذلك عندما لا توجد الأسواؽ التنافسية أو أف الأسواؽ التنافسية غتَ  
كاملة ولاسيما عندما يكوف ىناؾ عدـ تناسق في الدعلومات أو وجود وفورات الحجم او العوامل الخارجية ، كما 

رارات الاستثمار معتمدة على بعضها وتتطلب تنسيقا ،إف وجود ىذه الحالة يبرر لػدث فشل السوؽ أيضا تكوف ق

                                                           
 .  15-14الورقة الخضراء عن السياسة الصناعية في مصر ، مرجع سابق، ص ص  - 1
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التوجو لضو استخداـ السياسة الصناعية .وىناؾ العديد من الدبررات الاقتصادية التي تستخدـ لتبتٍ السياسة 
 1الصناعية وألعها:

 ستخداـ االناشئة وذلك بستخداـ السياسة الصناعية ىي حجة الصناعة إف من أكثر الدبررات وضوحا لا
الحماية ،ويؤكد البعض باف وجود حالة وفورات التعليم في العمل فيما بتُ الصناعات  يعرز بشكل كبتَ 

 حالة التدخل لصالح الصناعات الناشئة.
 ، والانتاج العالدي والتجارة الدولية والتكنولوجيا  إف السوؽ الدولية متًكزة بشكل أكبر من السابق

لذ ىيمنة الشركات متعددة الجنسية وتسارعت والتغتَات التكنولوجية وأصبح الانتاج اصبحت بزضع ا
مكثفا للمعرفة ،كل ىذه العوامل تؤثر سلبا على أفاؽ التنمية في البلداف النامية لشا يفرض الحاجة لدى 

 البلداف الدذكورة للتدخل الحكومي .
 نع قدرة البلداف على برقيق الأىداؼ التنموية،ة الاسواؽ الحرة وبسفيق وظيعإف وجود حالة فشل السوؽ ت 

ولذذا فإننا لضتاج في مثل ىذه الحالة إلذ تدخل الدولة للتغلب على فشل الاسواؽ واستخداـ السياسة 
 ستخدـ السياسة الصناعية .الصناعية . ولذذا فإف وجود حالة فشل السوؽ يعتبر مبرا تقليديا لا

 لصناعية إلذ أف ىناؾ لرالا للتدخل عندما تكوف الاسواؽ يشوبها  ستخدـ  السياسة ايضتَ الدؤيدوف لا
 التشوه وغياب شروط الدنافسة ،أو عندما تكوف السوؽ ليست كاملة أي غياب شروط الدنافسة الكاملة .

 ثانيا مجالات تدخل الدولة  

لية التنمية الاقتصادية إف للدولة لرالات عمل كثتَة ومتعددة لا لؽكن لغتَىا أف يقوـ بها لكي تساىم  في عم
وتصحيح النظاـ الذيكلي للاقتصاد ككل ،من خلاؿ لصاح سياساتها الصناعة ومن أجل ذلك ،لابد لذا من بعض 
 التعديلات الأولية  النابذة عن تدخلها في بعض المجالات قبل تطبيق سياساتها الصناعية ومن أجل ضماف لصاحها،

 2لدولة التدخل من اجل تهيئتها ىي :وأىم المجالات التي لغب على لغب على ا

التغتَات في الاطار الدؤسسي :لغرى التأكد ىنا على ضرورة العمل  لتغيتَ مواقف الافراد وقيمهم  -1
 الاجتماعية والثقافية في البلداف النامية ؛

                                                           
،ص 2012 مدحت كاظم القريشي، السياسة الصناعية والتنمية في البلداف النامية )بتُ الدؤييدين والدعارضتُ(شبكة الاقتصاديتُ العراقيتُ، العراؽ، - 1

 .11-09ص 
 .258مدحت قريشي، مرجع سابق، ص   - 2
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من خلاؿ تطوير وسائل النقل والاتصالات وكذلك ،  وتشمل توسيع السوؽ الداخلي :التغتَات التنظيمية -2
 تنظيم سوؽ العمل ،وتطوير الدؤسسات الدالية التي تعمل على توسيع الزراعة والصناعة وغتَىا؛

   تطوير البنية التحتية الاقتصادية والاجتماعية : فالحاجة إلذ الخدمات الاساسية مثل السك الحديدية -3
تطويرىا لػتاج إلذ استثمارات والنقل البري والاتصالات والطاقة بدختلف أنواعها ىي ضرورية  جدا للتنمية ،واف 

ضخمة تفوؽ قدرة القطاع الخاص، بالإضافة  لذلك فتطبيق السياسات الصناعية في الحياة الاقتصادية في حاجة 
 ماسة لتطوير لراؿ التعليم لتوفتَ الدوارد البشرية الدؤىل والقدرة على صياغة ىذه السياسات ؛

لحكومة تشجيع الصادرات لتحقيق التوازف في الديزاف في لراؿ توسيع التجارة الخارجية يتعتُ على ا -4
 التجاري وميزاف الددفوعات وتوسيع السوؽ؛

وفي لراؿ السياسات الدالية والنقدية يتعتُ على حكومة إتباع سياسات مناسبة لإزالة الاختناقات ومعالجة  -5
 الدشكلات الاقتصادية كالبطالة والتضخم وبزفيض تكلفة الائتماف .  
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 الخلاصة 

والخلاصة القوؿ لشا تقدـ يتبتُ لنا أف الغرض من السياسات الصناعية ىو برديد مسار الاجراء اللازـ لدعم برقيق 
الأىداؼ الإلظائية التي تعتمد على أداء قطاعي التصنيع والصناعة ،ولغري عادة تبرير السياسة الصناعية ، على 

شغيل السليم للأسواؽ  الحرة وبسنع قدرة البلداف على بلوغ أساس أف حالات الإخفاؽ في الأسواؽ تعوؽ الت
أىداؼ التنمية ،لذا تدخل الدولة لو ضرورة ملحة للوصوؿ إلذ تنمية اقتصادية عالية الدستوى ولقد تم التوصل من 

 خلاؿ ىذا الفصل لرموعة من النقاط وىي :

قطاعات من خلاؿ وضعها خطط تقوـ الدولة بتطبيق كل تدخلاتها سواء لصالح قطاع معتُ او كل ال -
 استًاتيجية تدخل ضمن السياسات الصناعية ؛

 السياسة الصناعية ىي من أىم أقساـ السياسات الاقتصادية بحيث أنها تنتمي إلذ السياسات الذيكلية ؛ -
إف تدخل الحكومات ضروري للتغلب على حالات إخفاء الأسواؽ ، لإتاحة من الدنافسة العادلة  -

 والشفافة ؛
من الدفكرين الاقتصادين من ينادي بأف يكوف دور الدولة قياديا وفعالا من خلاؿ السياسات  ىناؾ -

 الصناعية خاصة في الدراحل الاولذ لتأسيس الدولة واستقلالذا بشكل عاـ ؛
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 : بسهيد

لتي لا لؽكن إلعالذا في لستلف مناحي الحياة  لقد أصبح التأمتُ في المجتمعات الحديثة ضرورة ملحة لدرء الأخطار ا
والتأمتُ في شكلو الدعاصر لد يهدؼ فقط إلذ الحماية من الدخاطر فقط بل وأصبح العمل التأميتٍ ىدفا وطنيا 

ساميا يتمثل في تعبئة مدخرات الأفراد و الشركات و استثمارىا في لستلف الديادين وما سينتج عنو من دفع لعجلة 
 قتصادية .التنمية الا

وتتدخل الدولة من خلاؿ أدوات سياساتها الصناعية في النشاط الصناعي وذلك من أجل برقيق أىداؼ معينة 
منها مساعدة الصناعات الوطنية من الدنافسة الأجنبية والرغبة في تطوير وخلق صناعات ذات ألعية استًاتيجية .لذا 

 فإننا سنتطرؽ في ىذا الفصل إلذ مبحثتُ لعا :

 مراحل تطور قطاع التأمتُ في الجزائرحث الأول: المب

 : أدوات السياسة الصناعية الدطبقة في قطاع التأمتُ.المبحث الثاني
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 المبحث الأول: مراحل تطور قطاع التأمين في الجزائر

الاقتصاد الدوجو عرؼ قطاع التأمينات في الجزائر برولات عدة نابصة بالدرجة الأولذ عن تغتَ النمط الاقتصادي من 
 07-95إلذ اقتصاد السوؽ والدنافسة الحرة ، متأثرا بالتحولات الاقتصادية التي عرفتها البلاد ، ويشكل القانوف 

 نقطة بروؿ في مسار الإصلاح الاقتصادي لقطاع التأمتُ في الجزائر .

 وينقسم ىاذا الدبحث إلذ اربعة مطالب.

 (1965-1962الدرحلة الانتقالية )المطلب الأول: 

سنة من الاستعمار بالاضطراب السياسي والاقتصادي ، حيث كانت سببا  132بسيزت ىذه الفتًة التي أعقبت 
حقيقيا في غياب نصوص تنظيمية خاصة بقطاع التأمتُ الجزائري ، لذلك احتفظت السلطات في الدرحلة الأولذ 

تأمتُ ، وبالتالر ظلت عمليات التأمتُ في تلك الفتًة من الاستقلاؿ بالقواعد الدوروثة عن الاستعمار فيما يتعلق بال
بركمها نصوص مستوحاة من التشريع الفرنسي ، باعتبار أف معظم الشركات الناشطة آنذاؾ أجنبيةّ )خاصة 
الفرنسية منها ( ، والتي استغلت الظرؼ السائد لتقوـ بتحويل جزء كبتَ من التدفقات الدالية الدتأتية في شكل 

 إلذ الخارج من خلاؿ عمليات إعادة التأمتُ . اقساط لزصلة

عملت السلطات في الدرحلة التي تلت الاستقلاؿ على تنظيم سوؽ التأمتُ من أجل حفظ مصالح الجزائر في ىذا 
 1963المجاؿ من خلاؿ إتباع استًاتيجية تعمل على تطوير قطاع للتأمتُ ، حيث بذسدت ملالزها في جواف 

 بل المجلس الوطتٍ ، أسس من خلالذما الإطار القانوني للسوؽ الجزائري للتأمتُ لعا:بسن نصيتُ تشريعيتُ من ق

( الذي CAAR: الدتضمن إنشاء "الصندوؽ الجزائري للتأمتُ وإعادة التأمتُ ")197-63القانوف رقم -1
لذي تم بدقتضاه أخذ على عاتقو عمليات التأمتُ الدختلفة ، كما أسس نفس القانوف لإعادة التأمتُ القانوني ، وا

إلزاـ بصيع ىيئات التأمتُ الناشطة على التًاب الجمهورية بالتنازؿ عن جزء من أقساط عمليات التأمتُ الدباشرة 
 1963من لزافظها( لفائدة الصندوؽ الجزائري للتأمتُ وإعادة التأمتُ اعتبارا من تاريخ أوؿ جانفي  10%)

والضمانات الدطلوبة من مؤسسات التأمتُ الدمارسة للنشاط في : الدتعلق بالالتزامات 201-63القانوف رقم -2
الجزائر ، الدتضمن إخضاع بصيع شركات التأمتُ الناشطة إلذ إشراؼ ورقابة وزارة الدالية ، إضافة على إلزاـ كل شركة 

 .أجنبية ترغب في لشارسة أو استمرار أنشطتها في الجزائر بالحصوؿ على ترخيص مسبق من وزارة الدالية 
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لوح الوفد الدكوف من مدير التأمينات لوزارة الدالية الفرنسية ، ولشثل عن الفيدرالية الفرنسية للتأمينات ، ومندوبي -3
شركة تأمتُ أجنبية ناشطة بالجزائر في اجتماع لو مع لشثل التأمينات الجزائري بقصر الحكومة في مارس  236

سلطات على إقرار القانونيتُ سابقي الذكر ، واستعدادا ، بالتخلي عن النشاط في حالة ما أقدمت ال 1963
بتأسيس شركة تأمتُ لستلطة  1963لدواجهة ىذه التهديدات أمرت رئاسة الجمهورية في شهر افريل من سنة  

للدولة الدصرية  %39للدولة الجزائرية و  %61مصرية ( برأس ماؿ قدره مليوف فرنك ، مقسم بنسبة  -)جزائرية
(، والتي باشرت نشاطها بعد اعتمادىا من قبل وزارة الاقتصاد الوطتٍ في SAAالجزائرية للتأمتُ" )سميت "الشركة 

 ػ1963ديسمبر  12

في نفس شهر إنشاء "الشركة الجزائرية للتأمتُ"، تم بعدىا تأسيس "تعاونية التأمتُ الجزائرية لعماؿ التًبية 
 ػ1964ديسمبر  29( بدوجب القرار الرئاسي الدؤرخ في MAATECوالثقافة")

أدى إلذ بزلي عدد واسع من شركات  201-63ورقم  197-63بذدر الإشارة إلذ تطبيق القانونيتُ رقم 
 15غداة الاستقلاؿ الطفض العدد إلذ  236التأمتُ الأجنبية عن نشاطها في الجزائر ، فبعد أف كاف في حدود 

ىندية  01أمريكية ،  01ايطالية ،  01،  بريطانية 03شركات فرنسية ، و 06، منها  1964شركة في عاـ 
 1تونسية 01مغربية ،  01نيوزيلندية ،  01

 ( ػ1972-1966مرحلة الاحتكار )المطلب الثاني: 

تتمثل في احتكار الدولة الجزائرية لجميع عمليات التأمتُ وإعادة التأمتُ ، وقد بذسدت بالأمر الصادر بتاريخ  
لأولذ منو على أنو من الآف فصاعدا يرجع استغلاؿ كل عمليات التأمتُ ، حيث أشارت الدادة ا 1966ماي  27

 للدولة ، كما بسطت الدولة سيادتها على كافة شركات التأمتُ بابزاذ تدابتَ تقضي بتأميمها ، بإصدار أمرين:

الذا وحقوقها : والذي تم بدوجبو تأميم شركات التأمتُ العاملة في الجزائر وانتقاؿ أمو 127-66الأمر الأوؿ رقم -1
والتزاماتها إلذ الدولة ، التي أصبحت تستغل بصيع عمليات التأمتُ بواسطة الدؤسسات الوطنية الدتمثلة في الشركة 

                                                           
(، 2005-1995غفصي توفيق، سياسات ترقية قطاع التأمتُ الجزائري في تفعيل دوره للنهوض بالاقتصاد الوطتٍ: دراسة ميدانية خلاؿ الفتًة )- 1

 .66-65، ص ص 2018رسالة الدكتوراه، في العلوـ الاقتصادية، جامعة الدسيلة، الجزائر 
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والتي  (SAA( والتي عدؿ قانونها التأسيسي ، والشركة الجزائرية للتأمتُ)CAARالوطنية للتأمتُ وإعادة التأمتُ(
 ػ 1تم تأميمها بدوجب

( فقط ، في حتُ تم تصفية باقي أعماؿ SAAشركة ألشت ) 17: ومن بتُ 129-66رقم الأمر الثاني -2
 شركات التأمتُ الأجنبية باستثناء الدؤسسات ذات الشكل التعاوني ، ليصبح سوؽ التأمتُ الجزائري مكونا من:

 تُ .( مكلف بالتنازؿ القانوني وكل عمليات التأمCAAR*الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ وإعادة التأمتُ )

 ( مكلفة بكل عمليات التأمتُ الدباشر .SAA*الشركة الجزائرية للتأمتُ )

 ( مكلف بتغطية لساطر منتسبيها .MAATEC*تعاونية التأمتُ الجزائري لعماؿ التًبية والثقافة )

( مكلف  بعمليات تأمتُ لساطر الاستغلاؿ CCRMA*الصندوؽ الدركزي لإعادة تأمتُ التعاونيات الفلاحية )
 .2لاحي الف

 ( .1979-1973: مرحلة التخصص )المطلب الثالث

وعلى غرار بقية القطاعات الاقتصادية  اتبعت الجزائر سياسة إعادة تنظيم قطاع التأمتُ  1973ابتدأ من سنة 
وىذا بغرض جعلو مواكبا للتحولات الاقتصادية وملائما للبيئة الحاصلة ، والذي جسد بدجموعة قرارات بقي 

 .1976لذ غاية سنة العمل بها إ

تم إنشاء الشركة الجزائرية للتأمتُ وإعادة التأمتُ  54-73بدوجب الأمر  1973أكتوبر  1حيث أنو في 
(CCR( التي أصبحت ىي الشركة الوحيدة التي يسمح لذا بعملية إعادة التأمتُ بعد )CAAR وفي )21 

 :828ب القرار رقم تم إقرار مبدأ التخصص لشركات التأمتُ التجارية بدوج 1975ماي 

( متخصصة في تأمتُ الأخطار الصناعية )الحرائق، الانفجارات، النقل البري CAAR*حيث أصبحت )
 والجوي، الدسؤولية الددنية، الأعماؿ الذندسية(.

                                                           
، والدتعلق بإحتكار  الدولة بجميع عمليات التأمتُ الجزائري ، 1966ماي 27الدؤرخ في 127 -66يدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، الأمر رقمالجر  - 1

 .03، ص196،  43العدد 
، 43رية للتأمتُ، الجزائر، العدد ويتضمن تأميم الشركة الجزائ 1966ماي  27الدؤرخ في  129-66الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية: الأمر رقم  - 2

 .3، ص 1966
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(*SAA.)....( أصبحت متخصصة في تأمتُ الأخطار البسيطة ، التأمينات البرية )تأمتُ السيارات 

ومية من اللجوء إلذ وسطاء التأمتُ الخواص ، وألزمت بالعمل مع وكالات مباشرة تابعة كما منعت الشركات العم
 .1لإحدى شركات التأمتُ العمومية

 مرحلة بررير سوؽ التأمينات و مرحلة إلغاء التخصص واستقلالية مؤسسات التأمتُ المطلب الرابع:

 مرحلة إلغاء التخصص واستقلالية مؤسسات التأمين: .1
لفتًة ىو غياب التشريعات والقوانتُ الدنظمة الخاصة بالدشرع الجزائري ، فبعد أف كانت عمليات ما ميز ىذه ا

 التأمتُ تستَ وفقا للقوانتُ والتشريعات الفرنسية جاء صدور عدة قوانتُ ىي:

 :1980أوت  9: الصادر بتاريخ 07-80قانون  -أولا

بروؿ جذرية وعميقة بساشيا مع التوجيهات الاقتصادية جاء القانوف ليشهد بذلك قطاع التأمينات بالجزائر نقطة 
والسياسية للبلاد آنذاؾ ، وفي ظرؼ بسيز بتوسيع نشاط التأمتُ ، حيث أنو تضمن بصيع أنواع التأمينات البرية 

 والبحرية والجوية بالإضافة إلذ عملية رقابة الدولة على نشاط التأمتُ.

ات التي مست لستلف القطاعات الاقتصادية للدولة بدءا بإعادة كما تزامنت ىذه الدرحلة مع بداية الإصلاح
 .1980الذيكلة العضوية الخاصة بالدؤسسات الاقتصادية العمومية منذ 

 :1985افريل  30: الصادر بتاريخ 82-85المرسوم رقم  -ثانيا

إنشاء الشركة  قامت السلطات بإعادة ىيكلة بصيع الدؤسسات الوطنية بدا فيها مؤسسات التأمتُ ونتج عنها
( التي حدد لراؿ بزصصها في تقدنً التغطية التأمينية الدتعلقة بأخطار النقل CAATالجزائرية لتأمينات النقل )

 البري والبحري والجوي والعمليات التأمينية الدرتبطة بدرور القطارات والنقل.

 :1990الإصلاحات الاقتصادية ابتداء من سنة  -ثالثا

إجراء سلسلة من الإصلاحات الاقتصادية الاستًاتيجية والتي سالعت بشكل كبتَ في إلغاء  فقد عرفت ىذه الفتًة
سياسة التخصص ، من خلاؿ التعديل والتغيتَ في القوانتُ التأسيسية لشركات التأمتُ ، حتى تتمكن من لشارسة 

                                                           
 .    54حدباوي أسماء، الحاجة للنهوض بقطاع التأمينات وضرورة بذاوز الدعوقات: دراسة السوؽ الجزائرية، الدرجع السابق، ص-1
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أية قيود إدارية من  بصيع عمليات التأمتُ دوف بزصص وبكل حرية من اجل خلق مناخ تنافسي حقيقي لا بركمو
طرؼ الدولة ، وىذا الأمر ساىم بقوة في تعزيز القدرات التنافسية للشركات والسماح لذا بالتطلع إلذ كسب فرص 

. وخلاؿ ىذه الدرحلة انشأ الابراد الجزائري 1سوقية جديدة تضمن معها البقاء والاستمرارية في سوؽ التأمتُ
 لشركات التأمتُ وإعادة التأمتُ.

أنشأ الابراد الجزائري لشركات التأمتُ وإعادة التأمتُ (: UARتحاد الجزائري للتأمين وإعادة التأمين )الا-1
، وللابراد صفة الجمعية الدهنية وتقتصر 04/12/1994الدؤرخ في  31-90بدوجب قانوف  22/02/1994في 

 العضوية فيو على شركات التأمتُ وإعادة التأمتُ فقط.

 يسطر الابراد لرموعة من الأىداؼ تتمثل في:ري للتأمين وإعادة التأمين: أىداف الاتحاد الجزائ 1-1
 .ُترقية نوعية الخدمات الدقدمة من طرؼ شركات التأمتُ وإعادة التأمت 
 .الحفاظ على أدبيات لشارسة الدهنة 
 ة.الدسالعة في برستُ مستوى التأىيل والتكوين لعماؿ القطاع من خلاؿ تطوير التقنيات الحديثة للمهن 
 .الدبادرة بكل عمل يرمي إلذ ترقية لشارسة الدهنة بالتعاوف مع الأجهزة والدؤسسات الدعنية 

 ينظم الابراد من خلاؿ لرموعة ىياكل تنظيم الاتحاد الجزائري للتأمين وإعادة التأمين الجزائرية:  1-2
 أساسية تتمثل في:

 .المجلس العاـ: ويتكوف من عدة أعضاء 
 الرئيس ، نائب الرئيس ، أمتُ الخزينة ، مساعد أمتُ الخزينة. اللجنة الدستَة: تتكوف من 

 إلذ جانب عدة مساعدين بشرط أف لا يتعدى عدد الدمثلتُ من كل شركة أثنتُ.

 

 

لجنة دائمة ولجنة خاصة ،وىي  14من أجل التكفل بانشغالات ومشاكل القطاع ، ولتحقيق أىدافو ، تم إنشاء 
 كالآتي:

                                                           

، ص 2012الاقتصادية، جامعة الدسيلة، الجزائر  غجاتي إلذاـ، الدور التمويلي لقطاع التأمينات في الاقتصاد الجزائري، مذكرة الداجستتَ، في العلوـ 1-
 .126-125ص 
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 تهدؼ إلذ منح الاعتماد للخبراء الراغبتُ في لشارسة نشاطهم مع شركات التأمتُ.لجنة اعتماد الخبراء: و  -
 لجنة الإعلاـ الآلر والإحصاء: وىي مكلفة بإعداد الإحصائيات التي تتعلق بنشاط التأمتُ. -
لجنة العلاقات مع وسطاء التأمتُ: ويكمن دورىا في تقييم لرهود الوكلاء العامتُ والسماسرة في ترقية  -

 ات الدقدمة.الخدم
 لجنة الاحتياط والوقاية: وتقدـ اقتًاحات فيما لؼص الخطر. -
لجنة التكوين والوثائق: وتعمل على تكوين عماؿ القطاع ، وتسمح لذم بالدطالعة وبتقدنً الدراجع كلما  -

 طلب منها ذلك .
 لجنة الدصالحة: وىي مكلفة بحل النزاعات التي تنشأ ما بتُ شركات القطاع. -
 نونية والتشريعية: وتقدـ اقتًاحات فيما يتعلق بإعداد النصوص التشريعية والتنظيمية.اللجنة القا -
 لجنة الإعلاـ: وىي مكلفة باطلاع العامة و الدؤمن لذم على كل الأخبار التي بزص قطاع التأمتُ. -
 لجنة الدوارد البشرية: وتدرس علاقات العمل في لرملها. -
 تقرير سنوي عن نشاط القطاع. لجنة المحاسبة والدالية: تقوـ بإعداد -

 وىذا إلذ جانب لجاف أخرى يكلف كل منها بفرع من فروع التأمتُ وىي: 

 لجنة النقل-لجنة السيارات                                      -

 لجنة تأمينات الأشخاص.-

 1لجنة إعادة التأمتُ.-لجنة الحريق والذندسة والأخطار الدختلفة              -

 

 

 مرحلة تحرير سوق التأمينات: .2
-07أىم ما لؽيز ىذه الدرحلة ىو إلغاء احتكار الدولة لدمارسة عمليات التأمتُ ، والذي جسد ذلك ىو الدرسوـ 

بإلغاء  278الدتعلق بنشاط التأمتُ في الجزائر ، حيث قضى في مادتو  1995جانفي  25الصادر بتاريخ  95
 ر ولأوؿ مرة يفتح المجاؿ من خلاؿ ىذا الدرسوـ للشركات الخاصة والأجنبية بصلة من القوانتُ ذات الصلة بالاحتكا

                                                           
( 1998-1992أقاسم نواؿ، دور نشاط التأمتُ في التنمية الاقتصادية: دراسة لحالة قطاع التأمتُ في الجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية )- 1

 .158-156، ص 2001مذكرة الداجستتَ، في العلوـ الاقتصادية، الجزائر 
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ىو إنشاء المجلس الوطتٍ للتأمينات  95-07لدمارسة عمليات التأمتُ بالجزائر ، كذلك أىم ما جاء بو مرسوـ 
CNA1. 

تاح السوؽ على بسارس عمليات التأمتُ بعد الحصوؿ على اعتماد من طرؼ وزارة الدالية ، وىذا ما يؤدي انف
الدنافسة الحرة ىذه التشريعات أدخلت ىيئات جديدة إلذ سوؽ التأمتُ الجزائري بسثلت في السماسرة )الوسطاء( 

 الدعتمدين من قبل وزارة الدالية والوكلاء العامتُ الدعتمدين من قبل شركات التأمتُ ، ألعها:

 اعتماد شركات تأمين عمومية. -أولا

-96بدوجب الأمر  10/01/1996(: تأسست في CAGEX) مان الصادراتالشركة الجزائرية لض-1
الصادر بتاريخ  235-96الدتعلق بتأمتُ القرض الدوجو للتصدير واعتمدت بدوجب الدرسوـ رقم  07
20/07/1996. 

واعتمدت بتاريخ  1997ديسمبر  5(: تم إنشاؤىا في SGCI) شركة ضمان القرض العقاري-2
18/05/1999. 

واعتمدت في  26/05/1998(: وتم إنشاؤىا في AGCI) زائرية لضمان القرض الاستثماريالشركة الج-3
 .1998سنة 

الصادر  07-98(: واعتمد بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم CGMP)صندوق ضمان الأسواق العمومية -4
 .21/02/1998بتاريخ 

جويلية  18تمادىا في وتم اع 1995(: أسست في سنة CASH) الشركة الجزائرية لتأمين المحروقات-5
1999. 

 .ثانيا: اعتماد شركات خاصة

بالتحديد برزت شركات خاصة أجنبية مسالعة زاولت بصيع عمليات التأمتُ في سوؽ   1997ابتداء من سنة 
كانت برتكره شركات تأمتُ عمومية لذا الخبرة الواسعة والكافية في لستلف الفروع التأمينية ، وىذه الشركات 

 هرت كنتيجة لتحرير السوؽ ىي:الخاصة التي ظ

                                                           
 .36، ص 1995، 13الدتعلق بالتأمينات، الجزائرية، العدد 1995جانفي  25الدؤرخ في  07-95يدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الأمر رقم الجر - 1
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كأوؿ شركة خاصة   1997( وتم اعتمادىا في نوفمبر TRUSTALGERIAشركة تراست الجزائرية )-1
 في الجزائر.

أوت  5واعتمدت بتاريخ  13/02/1997( أنشأت في CIARالشركة الدولية للتأمتُ وإعادة التأمتُ )-2
1998. 

 .1998أوت  5. وحصلت على الاعتماد في 06/05/1997( انشأت في 2Aالجزائرية للتأمينات )-3

 13/04/1999( تأسست بتاريخ EL-BARAKA OUA AMENEشركة البركة والأماف )-4
 .26/03/2000واعتمدت في 

( ستار ىنا RAYANASSURANCE( شركة الرياف )GAMالعامة للتأمينات الدتوسطة )-5
(STAR HANA.) 

التجارية كتأمينات: الأشخاص ، النقل، أخطار التًكيب، الحريق، بسارس ىذه الشركات كافة أنواع التأمينات 
السيارات، انكسار الآلات، الأضرار الدهنية الدختلفة، خسائر الاستغلاؿ إضافة لتأمتُ ضماف الدوارد، تأمتُ قرض 

 1(.CNAبيع السيارات والتي ىي من اختصاص الشركة الدولية للتأمتُ وإعادة التأمتُ )

 

 

 (:CNA) الوطني للتأميناتالمجلس -ثالثا

، وىو تابع لوزارة الدالية ،  07-95، بدوجب الأمر  1995جانفي  25أنشػػأ المجاس الوطتٍ للتأمينات بتاريخ 
ويسعى إلذ ترقية وتطوير نشاط التأمتُ ليصبح ركيزة الاقتصاد الوطتٍ مستقبلا ، فهو يساىم في ذلك كونو يعتبر 

 عامة للدولة لنشاط التأمتُ.وسيلة ىامة في توجيو السياسة ال

 ونلخصها فيما يلي: أىداف المجلس الوطني للتأمينات:-1

                                                           
 .2010واقع سوؽ التأمتُ في الجزائر في ظل الانفتاح الاقتصادي، رسالة الداجستتَ، جامعة الدسيلة،  لعميد نور الذدى،- 1
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العمل على التوازف ما بتُ حقوؽ والتزامات طرفي العقد ، خصوصا يعتبر الدؤمن لو في وضعية ضعف أماـ -
 الدؤمن.

 السهر على مردودية الأمواؿ المجمعة من طرؼ شركات القطاع.-

 شركات التأمتُ.الستَ الحسن لدختلف -

 خلق إطار توافقي للحوار والاقتًاحات ، الدسالعة في توجيو وتطوير سوؽ التأمتُ في الجزائر.-

 الدسالعة في إعداد النصوص التنظيمية.-

 برستُ شروط مهاـ شركات التأمتُ وإعادة التأمتُ لضماف الدلاءة والحفاظ على مصالح الدؤمنتُ لذم.-

 ق السوؽ الجزائري ، والتي تأخذ بعتُ الاعتبار قاعدة إحصائية وطنية.وضع تسعتَات التأمتُ تطاب-

تطوير التعاوف مع الخارج وخصوصا مع الدوؿ التي لذا علاقات اقتصادية وصداقة مع الجزائر ، من أجل إعطاء -
 لتأمتُ.حيوية لقطاع التأمتُ الجزائري من خلاؿ جلب التجربة الدولية واقتناء قنوات جديدة في نشاط إعادة ا

التأطتَ والتنسيق في لراؿ التوظيفات الدالية في ظل الشروط الحسنة في الأسواؽ الدولية وبذلك فهو يساىم في -
 توازف ميزاف الددفوعات الجزائري ، ولػفز تبادؿ الدوافقات ما بتُ شركات التأمتُ.

لتأمتُ في الجزائر ، وخصوصا مع إنشاء مركز للبحث ، والذي يقوـ بدراسات استًاتيجية من أجل تطوير نظاـ ا-
 .1عولدة الاقتصاد

 لغمع المجلس الوطتٍ للتأمينات كل الأطراؼ التي تتعلق بالتأمتُ بدا فيهم لشثلتُ من:

 الدؤمن لذم.–وسطاء التأمتُ.  –شركات التأمتُ.  –وزارة الدالية.  -

 تنظيم المجلس الوطني للتأمينات:-2

 عدة لجاف ، نلخصها فيما يلي: يتكوف المجلس الوطتٍ للتأمينات من

                                                           
 .54، ص53الدرجع نفسو، ص - 1
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لجنة الاعتماد: وىي مكلفة بإعطاء أو سحب رخصة الاعتماد لدختلف شركات التأمتُ أو إعادة التأمتُ -
 والسماسرة.

 لجنة قانونية.-

 لجنة بضاية مصالح الدؤمن لذم والتسعتَة.-

 لجنة تنظيم وترقية السوؽ.-

دائمة ، وتنصرؼ ىذه الأختَة بدديريات إدارية ولزاسبية ، وبأربع وتكلف بإدارة وتنسيق أشغاؿ ىذه اللجاف أمانة 
 أقساـ ىم:

 .1قسم تطوير التعاوف الدولر–قسم التنظيم والدراقبة.  –قسم الإحصاء والتسعتَة.  –القسم التقتٍ.  -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .154، ص 153أقاسم نواؿ، الدرجع السابق، ص - 1
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 أدوات السياسة الصناعية الدطبقة في قطاع التأمتُ.المبحث الثاني: 

اساتها وذلك للتأثتَ في عدة لرالات سواء اقتصادية أو اجتماعية من أجل برقيق أىداؼ تتدخل الدولة بواسطة سي
 معينة منها مساعدة الصناعات الوطنية في الدنافسة الأجنبية وخلق صناعات ذات ألعية استًاتيجية.

 شكل سياسات وتتدخل الحكومة في ىذه الصناعة لتنظيم قطاع التأمتُ الجزائري وقامت الجزائر بعدة إجراءات في
 صناعية.

 سياسة التًخيص الصناعي: المطلب الأول:

 1995جانفي  25الصادر بتاريخ  07-95قامت الجزائر بتنظيم وضبط قطاع التأمتُ من خلاؿ إصدار الأمر 
بإلغاء بصلة القوانتُ ذات الصلة بالاحتكار الدتمثلة  278لدتعلق بنشاط التأمتُ في الجزائر ، حيث قضى في مادتو 1
 في

الدتعلق بالالتزامات والضمانات الدطلوبة من مؤسسات  1963جواف  08الدؤرخ في  201-63القانوف رقم  -
 التأمتُ التي بسارس نشاطها بالجزائر؛

 الدتضمن إنشاء احتكار الدولة لعمليات التأمتُ؛ 1966ماي  27الدؤرخ في  127-66الأمر رقم  -

 الدتعلق بالتأمينات. 1980أوت  09الدؤرخ في  07-80القانوف رقم  -

كما تم ولأوؿ مرة فتح المجاؿ للشركات الخاصة والأجنبية لدمارسة عمليات التأمتُ في الجزائر ، مع حرية الاختيار 
أف تأخذ شكل شركات ذات أسهم أو ذات شكل تعاضدي ، كما لؽكن للشركات الأجنبية اختيار إنشاء مكتب 

إحداث جهاز متخصص في  07-95. ومن أىم ما جاء بو الأمر 2007بسثيل لذا بالجزائر بداية من جانفي 
 ".CNAلراؿ التعريفات لدى وزير الدالية، وإنشاء المجلس الوطتٍ للتأمينات "

 لدمارسة نشاط التأمتُ بالجزائر في المجالات التالية: 07-95تتلخص أىم إضافات الأمر 

ية أو خاصة ، وطنية كانت أو أجنبية مؤىلة كل شركة عموممجال شركات التأمين وإعادة التأمين:  -1
 لدمارسة عمليات التأمتُ و/أو إعادة التأمتُ ، شريطة حصولذا على اعتماد من طرؼ وزارة الدالية؛

                                                           
 .36، ص 1995يتعلق بالتأمينات، الجزائر،  1995جانفي  25الدؤرخ في  07-95، الأمر رقم 13الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد - 1
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تم تأىيل وسطاء التأمتُ لشا ساعد شركات التأمتُ على تكوين شبكة توزيع حرة مكونة مجال توزيع التأمين: -2
رفها بالإضافة إلذ سماسرة التأمينات الدعتمدين من طرؼ السلطات العمومية. من وكلاء عامتُ معتمدين من ط

الوكيل العاـ بأنو: " شخص طبيعي لؽثل شركة أو عدة شركات للتأمتُ بدوجب عقد التعيتُ  253عرفت الدادة 
وي لؽارس بأنو: " شخص طبيعي أو معن 258الدتضمن اعتماده بهذه الصفة "، أما سمسار التأمتُ فعرفتو الدادة 

لحسابو الخاص مهنة التوسط بتُ طالبي التأمتُ وشركات التأمتُ بغرض اكتتاب عقد التأمتُ ، ويعد سمسار التأمتُ 
 .1وكيلا للمؤمن لو ومسؤولا ابذاىو "

في ىذا المجاؿ تم تقليص قائمة التأمينات الإجبارية ، الأمر الذي يتماشى مع مجال التزامات التأمين: -3
قتصاد السوؽ فيما لؼص حرية إبراـ العقود ، ولد يبقى سوى التأمتُ على الدسؤولية الددنية إجباري ، ميكانيزمات ا

 بهدؼ تفادي الدنازعات عند معالجة الأضرار النابصة عن الدسؤولية الددنية للمؤمن لو؛

عتمدة لتمارس فيما لؼص إعادة التأمتُ فقد فسح المجاؿ تدرلغيا أماـ الشركات الد مجال إعادة التأمين:-4
عمليات إعادة التأمتُ ، وألزمت شركات التأمتُ الدعتمدة بالتنازؿ الإجباري عن حصة الأخطار التي تعيد تأمينها 

 :2نسب التنازؿ كما يلي 409-95، حيث حدد الدرسوـ التنفيذي رقم

، الديكانيك  فيما لؼص الأخطار الصناعية الدتعلقة بالكيمياء والبتًوكيمياء ، الحديد والصلب 80%-
 والإلكتًونيك  ، والأخطار الدتعلقة بهياكل السفن والدراكب الجوية؛

 فيما لؼص الأخطار الدتعلقة بنقل البضائع البحرية والجوية؛ 40%-

 فيما لؼص الأخطار الأخرى. 25%-

القطاع؛ الذي لد لػقق النتائج الدرجوة في  95/07جرت أعماؿ مناقشة مشروع مراجعة الأمر  2005خلاؿ سنة 
الدعدؿ والدتمم للأمر رقم  2006فيفري  20الدؤرخ في  04-06أدت ىذه الأعماؿ إلذ إصدار القانوف رقم 

، الذي يسعى إلذ تشجيع النشاط عن طريق وضع مقاييس بزص العقد وأشكاؿ  3الدتعلق بالتأمينات 95/07

                                                           
 .34،ص السابقالدرجع  - 1
يتعلق بالتنازؿ الإلزامي في لراؿ إعادة التأمتُ،  1995ديسمبر  09الدؤرخ في  409-95ي رقم الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، الدرسوـ التنفيذ- 2

 .08، ص 1995، الجزائر، 76الأمانة العامة للحكومة، العقد 
جانفي  25ؤرخ في الد 07-95الدعدؿ والدتمم للأمر رقم  2006فيفري  20الدؤرخ في  04-06الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، القانوف رقم - 3

 .03، ص 2006، الجزائر، 15الدتعلق بالتأمينات، الأمانة العامة للحكومة، العدد  1995
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مة وتأمينات الأشخاص بصفة خاصة. من تنويع الدنتجات وكذا إطار الإنتاج ، لدعم وتطوير التأمينات بصفة عا
 :1أىم إسهامات ىذا القانوف نذكر ما يلي

 تعزيز فرع التأمتُ على الأشخاص؛ -

 توسيع نطاؽ التأمتُ الجماعي؛ -

 إصلاح قانوف الدستفيد في عقد التأمتُ؛ -

 اعتماد خدمة التأمتُ البنكي؛ -

سنوات من تاريخ نشر  05ركات التأمتُ ، في حدود مهلةالفصل بتُ أنشطة تأمتُ الحياة وغتَ الحياة بالنسبة لش-
 القانوف؛

 تعزيز الأمن الدالر في شركات التأمتُ من خلاؿ مراجعة وإدخاؿ قواعد جديدة؛ -

إنشاء صندوؽ ضماف الدؤمن لذم ، تتشكل موارده من اشتًاؾ سنوي تدفعو شركات التأمتُ و/أو إعادة التأمتُ  -
من الأقساط الصافية ، يتكفل بتعويض  %01عتمدة ، على أف لا يتعدى مبلغو وفروع الشركات الأجنبية الد

 الدؤمنتُ لدى شركات التأمتُ العاجزة عن الوفاء؛

 الالتزاـ التاـ بالنسبة لشركات التأمتُ بتحرير رأسمالذا من أجل الحصوؿ على التًخيص؛ -

 ؛ 2007لإنشاء فروع بداية من جانفي فتح السوؽ أماـ شركات التأمتُ و/أو إعادة التأمتُ الأجنبية  -

 إعادة تنظيم الرقابة على القطاع من خلاؿ إنشاء الإشراؼ على التأمينات. -

نوفمبر الدتعلق بالحد الأدنى لرأسماؿ شركات  16الدؤرخ في  375-09صدر الدرسوـ التنفيذي رقم  2009في عاـ 
 :2التأمتُ و/أو إعادة التأمتُ ، وينص على الآتي

 ار دج بالنسبة للشركات ذات الأسهم التي بسارس عمليات التأمتُ على الأشخاص والرسملة؛ملي 01-

                                                           
1 -Compagnic Centrale de Réassurance (CCR), Bulletin Spéciale 50eme Anniversaire,N°9, 

Algerie,2012, p02. 
الدتعلق بالحد الأدنى لرأسماؿ شركات التأمتُ،  2009نوفمبر  16الدؤرخ في  375-09ي رقم الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، الدرسوـ التنفيذ- 2

 .07، ص 2009، الجزائر، 67الأمانة العامة للحكومة، العدد 
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 مليار دج بالنسبة للشركات ذات الأسهم التي بسارس عمليات التأمتُ على الأضرار؛ 02 -

 مليار دج بالنسبة للشركات التي بسارس حصريا نشاط إعادة التأمتُ. 05 -

 ل التعاضدي فيحدد رأس الداؿ التأسيسي كما يأتي:أما بالنسبة للشركات ذات الشك

 مليوف دج بالنسبة للشركات التي بسارس عمليات التأمتُ على الأشخاص والرسملة؛ 600 -

 مليار دج بالنسبة للشركات التي بسارس عمليات التأمتُ على الأضرار. 01-

عدؿ والدتمم للمرسوـ التنفيذي رقم الد 2010سبتمبر  9الدؤرخ في  207-10كما صدر الدرسوـ التنفيذي رقم 
، حيث حدد الدعدؿ 1والدتعلق بالتنازؿ الإلزامي في لراؿ إعادة التأمتُ  1995ديسمبر  9الدؤرخ في  95-409

(، CCRلفائدة الشركة الدركزية لإعادة التأمتُ ) %50الأدنى للتنازؿ الإلزامي عن الأخطار الدعاد تأمينها بنسبة 
 لعملة إلذ الخارج.وذلك للحد من برويل ا

 سياسة الأسواؽ الدفتوحة:المطلب الثاني: 

تتضح معالد ىذه السياسة من خلاؿ البرامج الاقتصادية الدطبقة اعتبارا من التحوؿ بالاقتصاد الجزائري من اقتصاد 
ف سائدا لسطط مركزيا إلذ اقتصاد ليبتَالر حر قائم على آليات السوؽ كبديل عن لظوذج التسيتَ الدركزي الذي كا

، فمع مطلع سنوات التسعينات تبنت الجزائر حزمة من الاصلاحات على الدستوى  1986-1962طواؿ الفتًة 
الاقتصادي بهدؼ الانفتاح الاقتصادي ، فقامت بعدة اجراءات في شكل سياسات صناعية أفقية باعتبار أنها 

 ت الدولة بإصدار ما يلي:تشمل بصيع القطاعات الاقتصادية بدا فيها قطاع التأمتُ ، حيث قام

ىذا القرار يعتبر النص الدرجعي للقانوف الجزائري للتأمينات . : 1995جانفي  25بتاريخ  07-95قرار رقم  -
لقد وضع حدا لاحتكار الدولة للتأمينات ، وفي نفس الوقت سمح بخلق شركات تأمتُ خاصة جزائرية. أختَا ، 

سطاء التأمتُ ) الأعواف العامتُ والسماسرة ( ، الذين تلاشوا بتلاشي بواسطة ىذا النص استطاعوا اعادة ادخاؿ و 
 شركات التأمتُ المحتكرة من قبل الدولة.

                                                           
 09لدؤرخ في ا 409-95الدعدؿ والدتمم للمرسوـ التنفيذي رقم  2010سبتمبر 09الدؤرخ في  207-10الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، رقم - 1

 .05، ص 2010، الجزائر، 53والدتعلق بالتنازؿ الإلزامي في لراؿ إعادة التأمتُ، الأمانة العامة للحكومة، العدد  1995ديسمبر 
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، ومسالعاتو  07-95ىذا القانوف الجديد عدؿ الأمر : 2006فبراير  20بتاريخ  04-06قانون رقم  -
 الرئيسية كانت:

 / تقوية نشاط التأمتُ على الأشخاص.01

  الجماعة./ تعميم تأمت02ُ

 / اعادة ىيكلة حق الدستفيد.03

  bancassurance/ خلق اؿ04

 / التفريق بتُ النشاطات للشركات ) الحياة ، اللاحياة ( .05

 / تقوية الامن الدالر.06

 / خلق رأسماؿ ضماف للمؤمن عليو.07

 / اجبارية التحرير الإجباري لرأسماؿ الاعتماد.08

 لتأمتُ و إعادة التأمتُ الأجنبية./ فتح السوؽ إلذ فروع شركات ا09

 / تكوين لجنة مراقبة التأمينات مكلفة ب:10

  ُالسهر على الاحتًاـ ، من قبل الشركات و وسطاء التأمتُ الدعتمدين ، النصوص التشريعية والقوانت
 الدتعلقة بالتأمتُ و إعادة التأمتُ.

 وفاء بتعهداتها والتزاماتها و الدؤمن ضماف أف تكوف تلك الشركات التأمينية دائما على مستوى من ال
 عليهم.

  مراجعة الدعلومات حوؿ رأسماؿ تكوين الشركة أو حتى زيادتو ) الخاص بشركات التأمتُ وشركات إعادة
 .1التأمتُ (

 
 

                                                           
 الدتعلق بإعادة تنظيم قطاع التأمتُ في الجزائر. 20/02/2006الدؤرخ في  04-06الجريدة الرسمية الدتضمنة القانوف رقم - 1
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 النزاع الجزائري/ الفرنسي للتأمينات: -

لق فيو احتكار الدولة ، إلذ اليوـ الذي تم خ 1966النزاع بتُ الجزائر و فرنسا وجدت أصولو منذ سنة 
الجزائرية لنشاط التأمتُ . في الواقع ، الشركات الفرنسية الدتواجدة في الإقليم الجزائري للدولة الدستقلة حديثا 

تضنت التزامات ابذاه الدؤمن عليو الجزائري . فمن جهة الشركات الفرنسية ،  1966ماي  31إلذ غاية 
ات الوطنية الجزائرية ، بينما السلع اللا منقولة كانت قد بقيت قانونيا التزاماتها قد تم ترتيبها من قبل الشرك

لصالح ملكية الشركات الفرنسية . و من ىذا الواقع ، الشركات الوطنية الجزائرية كاف عليها ضبط الخسائر 
 دوف قدرتها على استخداـ الأصوؿ الدعنية .

، بالفتح النهائي للسوؽ  2008لبت فيو نهائيا سنة بعد مدة زمنية معتبرة من الدفاوضات ، ىذا النزاع تم ا
,  AVIVA  ,AGF  ,MMAلتمركز لرمعات التأمتُ الفرنسية لكي تستثمر من جديد في الجزائر : 

GROUPAMA  ,AXA  كما أف الشركات الفرنسية الدمضية على الاتفاقية ىي منذ ذلك الزمن ،
تأميتٍ كأي شركة تأمتُ جزائرية عليها ما على الأولذ ولذا ىي صاحبة حق ، وإنو لؽكن لذا أف تزاوؿ نشاطها ال

 .1ما على الأولذ

 شركات التأمين:-

( خاصة ، وتعاونيتتُ 07( منها عمومية ، سبعة )07، سبعة ) 16شركات التأمتُ و إعادة التأمتُ عددىا 
(02.) 

 الشركات العمومية المباشرة: -1

 La CAAT  ,La SAA  ,La CAAR  ,La ، شركات عامة تعمل في بصيع فروع التأمتُ 04 -
CASH  من انتاج السوؽ الإبصالر. %74التي كلها لرتمعة بسثل 

) تأمتُ القرض على الصادرات (،  CAGEXشركتتُ عموميتتُ متخصصة في التأمتُ على لساطر القروض:  -
 ) تأمتُ القرض العقاري (. SGCIو 

 

                                                           
1-http://www.elwatan.com/spip.php?page=article&id-articl=89417 
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 الشركات العمومية لإعادة التأمين: -2

 ، الشركة الدركزية لإعادة التأمتُ ، الدستفيدة من برويلات التسعتَات التفضيلية للسوؽ وضماف الدولة. CCRاؿ

 الشركات الخاصة: -3

 سنوات ، بتطور منتظم .  10من الإنتاج الإبصالر للسوؽ ، بخبرة تفوؽ قليلا اؿ %20بسثل 

 ىذه الشركات ىي:

 الجزائرية للتأمينات. A2اؿ -

 كة الدولية للتأمتُ وإعادة التأمتُ (.) الشر  CIARاؿ -

 .Trust Algeria اؿ -

 ) العامة للتأمينات الدتوسطية (. GAMاؿ -

 ) البركة والأماف سابقا (. Salam Assuranceاؿ -

 .Alliance Assuranceاؿ -

 .Cardiff Al-Djazairاؿ -

 al) بنك  al rayan، و ( BCIA) بنك  star hanaومن أجل أف نتذكر معا ، ىناؾ شركتتُ خاصتتُ: 
rayan .لذا علاقة بدجمعات بنكية توقفت عن نشاطاتها الدصرفية ، ومنو توقفت عن نشاطاتها التأمينية ،) 

 الشركات التعاونية الممارسة للتأمين المباشر:-4

-CNMA   6، التعاونية الفلاحية وريثة التعاونية الفلاحية الفرنسية ، بسثل حصة سوقية حوالر%. 

- MAATEC 1، تعاونية عماؿ التًبية الوطنية والثقافة. 

 

                                                           
 السابقالدرجع - 1
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 المطلب الثالث: سياسة مكافحة الاحتكار:

والدتعلق بقانوف التأمينات في الجزائر، بدثابة النقلة  1995جانفي من سنة  25في  95/07يعد صدور الأمر 
مومية للتأمتُ وفتح باب الدنافسة النوعية لسوؽ التأمتُ الجزائرية ، من خلاؿ برريرىا من احتكار الشركات الع

أماـ الدتعاملتُ الخواص المحليتُ منهم أو الأجانب ، ما دفع بشركات التأمتُ في الجزائر إلذ السعي وراء زيادة 
حصصهم السوقية وتعظيم أرباحهم ، لكن وجب أف يكوف ىذا بدوازاة ومنظور حذر ومستوى مطلوب من 

واعد الاحتًازية الدعموؿ بها في الجزائر .، لتمكينها من الوفاء بالالتزامات الدلاءة الدالية ، في ظل احتًاـ الق
 .1الدستقبلية ابذاه بضلة وثائق التأمتُ حتى يزيد مستوى ثقتهم فيها

كانت عملية التأمينات الخاصة لزتكرة من قبل الدولة إذ بسارسها   95/07وفي الجزائر ولغاية صدور الأمر رقم 
 والمحددة كالتالر: 1985أفريل  30الدؤرخ في  85/82ددة بدوجب الدرسوـ رقم بواسطة الشركات المح

 SAAالشركة الوطنية للتأمتُ  .1
 CAARالشركة الجزائرية للتأمتُ  .2
 CAATالشركة الدركزية الجزائرية لتأمينات النقل  .3
 CCRالشركة الجزائرية لإعادة التأمتُ  .4

والذي تم إلغاءه بدوجب الأمر 1980أوت  09رخ في الدؤ  80/07وقد قضت الدادة الأولذ من القانوف رقم 
 على أنو:  1995يناير  25الدؤرخ في  95/07رقم 

 تمارس شركات تأمين الدولة احتكار الدولة لعمليات التأمين""

غتَ أنو وبتوجو الجزائر لضو اقتصاد السوؽ فقد تراجع الدشروع على نظاـ احتكار الدولة لقطاع التأمتُ وذلك 
منو على أف  215الذي فتح لراؿ التأمتُ للقطاع الخاص حيث نص في الدادة  07-95ر رقم بدوجب الأم

بسارس شركات التأمتُ أو إعادة التأمتُ نشاط التأمتُ بشرط خضوعها للقانوف الجزائري. كما حددت ىذه 
يا لغب الدادة الشكل الذي لغب أف تتخذه ىذه الشركات حسب الذدؼ من التأمتُ، فإذا كاف الذدؼ بذار 

أف تأخذ شكل شركة الدسالعة وإذا كاف الذدؼ تعاونيا تأخذ شكل شركة ذات شكل تعاضدي، مع الإبقاء 
على شركات التأمتُ التابعة للدولة لدمارسة نشاط التأمتُ، لكن شركات ذات صبغة بذارية تسعى إلذ برقيق 

 الربح وليس تقدنً خدمة عمومية.
                                                           

 .1999أكتوبر  29الدؤرخ في  399-95اعتمادا على الدرسوـ التنفيذي رقم  - 1
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اص لصدىا تبقي على إلزامية بعض التأمينات، لكن يبقى عقد التأمتُ كما وبالرجوع لأحكاـ قانوف التأمتُ الخ
ىو في ىذا المجاؿ يبـر بتُ شركة التأمتُ والدؤمن لو بطلب من ىذا الأختَ لشا يوضح بأف التأمتُ الخاص ىدفو 

ه، بضاية الدصلحة الخاصة حيث يسعى الدؤمن لو بواسطة إلذ تأمتُ نفسو أو مالو ضد خطر مستقبلي يهدد
نظتَ أقساط يدفعها للمؤمن أو شركة التأمتُ بردد ىذه الأقساط بحسب جسامة الخطر الدؤمن منو وكذا درجة 

 .1احتماؿ وقوعو أو تفاقمو

 المطلب الرابع: سياسة المشتريات الحكومية: 

 1983سنة  عرفت الجزائر بعد الاستقلاؿ أوؿ قانوف للتأمينات الاجتماعية بعد الثمانينات وبالضبط في جويلية
حيث صدر أوؿ قانوف ينظم التأمينات الاجتماعية وىو يشمل أربعة لساطر وىي خطر الدرض ، الأمومة ، العجز 

 والوفاة . بالإضافة إلذ بعض القوانتُ الاخرى التي تشمل الضماف الاجتماعي بصفة عامة منها:

العمل والأمراض الدهنية ثم قانوف  الدنظم لحوادث 83/13الدتعلق بالتقاعد والقانوف  83/12القانوف رقم 
الدتعلق بالدنازعات في لراؿ  83/15الذي ينظم التزامات الدكلفتُ في لراؿ الضماف الاجتماعي، وقانوف  83/14

الدتعلق بإنشاء الصندوؽ الوطتٍ للخدمات الاجتماعية ثم تلاه  83/16الضماف الاجتماعي ثم القانوف رقم 
المحدث للتأمتُ عن البطالة لفائدة الأجراء الذين  1994مايو  26لدؤرخ في ا 94/11الدرسوـ التشريعي رقم 

مايو  26الدؤرخ في  94/10يفقدوف عملهم بصفة لاإرادية لأسباب اقتصادية، وكذلك الدرسوـ التشريعي رقم 
 المحدث لنظاـ التقاعد الدسبق. 1994

والذي بدوجبو تم توسيع التقاعد  1998توبر أك 03الدؤرخ في  98/317وتنفيذا لو صدر الدرسوـ التنفيذي رقم 
 الدسبق لدوظفي الدؤسسات والإدارات العمومية بعدما كاف مقتصرا فقط على الدؤسسات ذات الطابع الاقتصادي.

 

وقبل ىذا التاريخ عرفت الجزائر عدة قوانتُ متفرقة تتعلق خاصة بالتأمتُ عن إصابات العمل والأمراض الدهنية 
الدتضمن لتعويض حوادث العمل والأمراض  1966يونيو  21الدؤرخ في  66/183رقم  وذلك بدوجب الأمر
يتضمن نظاـ تعديل معاشات الشيخوخة في الدهن غتَ  1969مارس  6الدؤرخ في  69/32الدهنية ثم مرسوـ رقم 

 الفلاحية.
                                                           

من القانوف  72الدتعلقة بالتزامات الدكلفتُ في لراؿ الضماف الاجتماعي الدعدؿ والدتمم، وكذلك الدادة  83/14من القانوف رقم  18أنطر الدادة - 1
 الدتعلق بالتأمينات الاجتماعية الدعدؿ والدتمم. 83/11رقم 
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مارس  6الدؤرخ في  69/33وكاف أوؿ أمر ينظم نظاـ التأمتُ الاجتماعي في الجزائر بعد الاستقلاؿ ىو الأمر رقم 
 .1الدتعلق بنظاـ التأمتُ الاجتماعي في الجزائر 1969

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 -L’assurance maladie réalisé par le centre de formation d’études de recherche de la sécurité 

sociale octobre 1978 Constantine p2 
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 خلاصة :

تم القياـ في ىذا الفصل بدراسة واقع السياسة الصناعية في قطاع التأمتُ الجزائري ، حيث تم التطرؽ إلذ مراحل 
بقة في قطاع التأمتُ الجزائري ،حيث تسعى الدولة تطور قطاع التأمتُ في الجزائر ،و أدوات  السياسة الصناعية الدط

من خلاؿ السياسات الصناعية بالتدخل في الاقتصاد و ذلك  بواسطة  ادوات ىذه السياسات،  ولؽكن تلخيص  
 أىم النتائج فيما يلي  :

ف تأخذ فتح المجاؿ للشركات الخاصة والأجنبية لدمارسة عمليات التأمتُ في الجزائر ، مع حرية الاختيار أ  -
 شكل شركات ذات أسهم أو ذات شكل تعاضدي .

فتح السوؽ أماـ  فروع الشركات الاجنبية ، والسماح لذا بإنشاء فروع بغرض إحداث جو تنافسي في  -
 القطاع . 

 نقطة بروؿ في مسار الإصلاح الاقتصادي لقطاع التأمتُ في الجزائر . 07-95يشكل القانوف  -
 التامتُ بتحرير راس مالذا  من أجل الحصوؿ على التًخيص .الالتزاـ التاـ بالنسبة لشركات  -
النص الدرجعي للقانوف الجزائري للتأمينات لقد وضع حدا لاحتكار الدولة    07-95يعتبر القرار رقم  -

 للتأمينات ، وفي نفس الوقت سمح بخلق شركات تأمتُ خاصة جزائرية.
الجزائر بدثابة النقلة النوعية لسوؽ التأمتُ الجزائري  الدتعلق بقانوف التأمينات في  07-95يعد صدور الامر  -

من خلاؿ برريرىا  من احتكار الشركات العمومية  لتأمتُ وفتح باب الدنافسة اماـ الدتعاملتُ الخواص 
 المحلتُ منهم أو الاجانب .
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 أولا: خلاصة العامة 

تصادية يشكل لرالا خصبا لكثتَ من الأبحاث والدراسات وبرديد لستلف إف مظاىر تدخل الدولة في الحياة الاق
ىذه الدظاىر وأبعادىا النظرية وتطبيقها في الارض الوقع ،لكن ورغم كثرة الإسهامات  الدنظرة وتعدد مشاريها 

دخل الدولة وتوجهاتها فلقد الدراسة الحالية  غلى أف السياسات الصناعية ماىي في طبيعتها إلا حالة من حالات ت
في نشاطات الدؤسسات الاقتصادية التي تسعى إلذ برقيق اكبر قدر لشكن من الارباح ،وفي لزيط يتميز بوجود 
الكثتَ من المحددات  والعوائق الطبيعية  غتَ الدواتية إلذ استغلاؿ مزايا الخاصة النوعية الدكتسبة ،عبر مراحل من 

 التجارب والنمو في المحيط الذي تنشط فيو .

إلذ غاية الوقت كما وكيفا ، حاضر تطور ملحوظا فبا لنظر إلذ 1995لقد تطور قطاع التأمتُ في الجزائر منذ سنة 
عشرية التسعينات كاف على الدولة الجزائرية أف تراىن على فتح القطاع لزل الدراسة رىانا لغب دراسة نتاجو على 

ذلك كاف التحوؿ بحد ذاتو رىاف أخر ، فمراحل بررير القطاع أولا وعلى باقي القطاعات الأخرى ثانيا ،وقبل 
 95-07القطاع تأثرت بعد تدخلات من طرؼ الدولة الجزائرية أولذا بدأت بصياغة القانوف 

ىذا القرار يعتبر النص الدرجعي للقانوف الجزائري للتأمينات .لقد وضح لاحتكار الدولة للتأمينات نوفي نفس الوقت 
اصة جزائرية .أختَا، بواسطة ىذا النص استطاعوا إعادة ادخاؿ وسطاء التامتُ)الأعواف سمح بخلق شركات تأمتُ خ

العامتُ والسماسرة  (،الذين تلاشوا بتلاشي شركات التأمتُ المحتكرة من قبل الدولة وأصبح من الدمكن أف يزاولوا 
 نشاطاتهم المحددة باستقلالية .

سعى إلذ تشجيع النشاط عن طريق وضع مقاييس بزص العقد ي 95-07لقد استنتجنا في بحثنا ىذا اف الامر 
واشكاؿ تنويع الدنتجات وكذا إطار الإنتاجي ، لدعم وتطوير التأمينات بصفة عامة وتأمينات الأشخاص بصفة 

خاصة .من أىم إسهامات ىذا القانوف ىي تعزير فرع التأمن الأشخاص وفتح السوؽ اماـ شركات التأمتُ وإعادة 
وإعادة تنظيم الرقابة على القطاع من خلاؿ إنشاء   2007جنبية لإنشاء فروع بداية من جانفي التػأمتُ الا

 الاشراؼ على التأمينات.

 ثانيا : نتائج اختبار الفرضيات 

 وبعد إختبار صحة الفرضيات فقد تم التوصل إلذ النتائج التالية :
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ت السياسة الصناعية لتنظيم عمل فيما يتعلق  بالفرضية الأولذ التي مفادىا "استخدامات أدوا -1
الدؤسسات"و ذلك من خلاؿ تشجيع أو بضاية الصناعات الوطنية ،فإف مدى مسالعتها في برقيق أىداؼ 

السياسة الحكومية ابذاه سوؽ الصناعة)برقيق الدنافسة ،برقيق الكفاءة الانتاجية ، زيادة معدؿ النمو ... ( بركمو 
 عدة عوامل أو اعتبارات  .

رضية الثانية والتي تنص على اف "بذسدت السياسات الصناعية لقطاع التأمتُ في الجزائر  في شكل اما الف -2
نصوص قانونية وتشريعات تدخلت بها الدولة لتنظيم سوؽ التأمتُ " ىذه الفرضية صحيحة لأف الدولة الجزائرية 

 تدخلت في القطاع التأمتُ من خلاؿ القوانتُ والتشريعات .
 ثالثا: النتائج

السياسات الصناعية تعتبر  أىم وسيلة لتدخل الدولة من أجل برستُ القدرة التنافسية سواء للقطاعات   -1
 ككل أو قطاع معتُ أو مؤسسة ذات العية للاقتصاد الوطتٍ .

لؽكن للدولة أف تؤثر في لستلف القطاعات دوف استثناء وذلك بدختلف  ادواتها  وسياساتها ، ومن بينها  -2
 .السياسات الأفقية /غتَ الدباشرة ة بدختلف أنواعها سواء كانت سياسات العمومية /الدباشرة أـالسياسات الصناعي

 على السلطات العمومية اف تلطف قوانتُ الاستثمار  الاجنبي  الدباشرة في الجزائر، وبالتالر زيادة جاذبية ، -3
واؿ ،وبالتالر فهي ترفع من الدستوى مع الحرص على سن القوانتُ التي بسنع أي لزاولة في تهريب أوتبييض الأم

 الدنافسة التي تقود في الاختَ إلذ ترقية الشركات الجزائرية 
السياسة الصناعية ىي تلك السياسات التي تستخدـ لتحستُ التنافسية والانتاجية للصناعات والخدمات  -4

 على الدنافسة لزليا  الدختلفة وزيادتهما ، أي بدعتٌ تلك السياسات التي تعمل على خلق منتجات قادرة
النص الدرجعي للقانوف الجزائري للتأمينات حيث وضع حدا لاحتكار  الدولة 95-07يعتبر القرار  -5

 للتأمينات ،وفي نفس الوقت سمح بخلق شركات تأمتُ خاصة جزائرية .
استطاعوا شركات التأمتُ  إعادة إدخاؿ وسطاء التأمتُ )الاعواف العامتُ  95-07بواسطة الأمر  -6
 لسماسرة(،الذين تلاشوا بتلاشي شركات التأمتُ المحتكرة من قبل الدولة وا
، ومن مسالعاتو الرئيسية  95-07ليعدؿ الأمر  2006فبراير 20بتاريخ  04-06جاء القانوف رقم   -7

 كانت :
 *تقوية نشاط التأمتُ على الاشخاص.  

 * تعميم تأمتُ الجماعة .
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 * تقوية الامن الدالر .

 اف للمؤمن عليو .* خلق رأسماؿ ضم

فتح لراؿ للشركات الخاصة والاجنبية لدمارسة عمليات التأمتُ في الجزائر ،مع حرية الاختيار أف تأخذ  8-  
 شكل شركات ذات أسهم أو ذات شكل تعاضدي .

 فتح السوؽ أماـ فروع الشركات الاجنبية ،والسماح لذا بإنشاء فروع بغرض إحداث جو تنافسي في القطاع . -9

 الالتزاـ التاـ بالنسبة لشركات التأمتُ بتحرير  رأس مالذا من اجل الحصوؿ على التًخيص . -10
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 أولا: المراجع باللغة العربية :

 / الكــــــــــــــــــــــــــــــــتب :1

 .1994ية ،،دار زىراف ،جدة ، السعود الصناعة اقتصادياتبالخرمة أبضد سعيد ، -1
 .2007،دار الدنهل اللبناني ، لبناف ، النامية الدول في العامة السياساتخليل حستُ ،  -2
، ديواف  -دراسة برليلية تقييمية  - الكلية الاقتصادية السياسات إلى المدخلقدي عبد الدػػجيد ، -3

 .2006الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ، الطبعة الثالثة ، 
،لرلس الوحدة الاقتصادية العربية ،مكتب  العربي الوطن في الصناعية ساتالسياكاظم غفار عباس ، -4

 .1986الدراسات والسياسات العامة عماف الاردف ،
والدعارضتُ   )بتُ الدؤيدين النامية البلدان في التنمية و الصناعية السياسة كاظم مدحت القريشي ، -5

 .2012(شبكة الاقتصادين العراقيتُ ،العراؽ ، 
 2008.،دار الوفاء ،عماف ، الاردف  الاقتصادية التنمية وسياسات ونظرياتقابل ، لزمد صفوت -6
  الأطروحات ومذكرات الماجيستير  /2

:دراسة السوؽ الجزائرية  المعوقات تجاوز وضرورة التأمينات بقطاع للنهوض الحاجةأسماء حدباوي  ، -1
 ، 
،مذكرة الداجستتَ ، في العلوـ  الجزائري دالاقتصا في التأمينات لقطاع التمويلي الدورالذاـ غجاتي ، -2

 .2012الاقتصادية ، جامعة الدسيلة ، الجزائر ، 
 الصناعي للقطاع المـلائمة الاستراتيجية إيجاد في الصناعية السياسات دوربن عزرين عز الدين ،  -3

 .2011/2012مذكرة ماجستتَ، 2012-2000 الفترة خلال الجزائري
 الوطني بالاقتصاد للنهوض دوره تفعيل في الجزائري التأمين قطاع ترقية سياساتتوفيق غفصي ،  -4

،رسالة الدكتورة في العلوـ الاقتصادية ، جامعة الدسيلة الجزائر  2005-1995:دراسة ميدانية خلاؿ الفتًة
،2018  
"الواقع والدور الدرتقب في  الغربية الضفة في الصناعي الترخيصعبد الربضاف عزمي لطفي لزمد ، -5

 .2001تنمية صناعية "،مذكرة ماجستتَ ،كلية الدراسات العليا نابلس ،فلسطتُ ،سنة  إحداث
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،رسالة الداجيستتَ ،  سوق التــأمين في الجزائر في ظل الانفتاح الاقتصادي واقعنور الذدى لعميد،  -6
 .2010جامعة مسيلة ،

التأمتُ  في الجزائر في ظل  :دراسة الحالة قطاع الاقتصادية التنمية في التأمين نشاط دورنواؿ قاسم ، -7
 .2001( ،مذكرة الداجستتَ في العلوـ الاقتصادية ، الجزائر ،1998 -1992الاصلاحات الاقتصادية  )

،مذكرة ماجستتَ ،جامعة بسكرة  الجزائر في المحروقات قطاعفي  الصناعية السياساتمياح نذير ، -8
2009/2010. 

 / الملتقيات والمـــجلات 3

،الدعهدالعربي للتخطيط 111السياسات الصناعية في ظل العولدة لرلة التنمية ،العدد بلقاسم العباس ،  -1
 .2012،الكويت ،

داودي  الطيب ،بن طبي ،رىانات السياسات الصناعة لقطاع خارج المحروقات ،الدلتقى الدولر الأوؿ   -2
 .2008حوؿ الاقتصاد الصناعي والسياسات الصناعية ،بسكرة ،

ات الاستًاتيجيات الصناعة لدعم قطاع الصناعة في الاردف ،ورقة عمل مقدمة إلذ عبتَ الزىراء ،السياس -3
 .2008الندوة القومية حوؿ الصناعات الدستقبلية وتطبيقات تقنيات الناتو، القاىرة ،

 / التقارير والوثائق 4

 .2002الكواز أبضد ، السياسات الصناعية ، الدعهد  العربي للتخطيط ،الكويت ، -1
الصناعة ،  راء عن السياسات الصناعية في مصر، وحدة ودعم السياسات بدركز برديث الورقة الخض -2

2003  . 
  دعم وبرنامج الوطنية الصناعية السياسةوزارة الصناعة والتجارة والدملكة الاردنية  الذاشمية ،  -3

 .02/12/2008"،"2019/2011،" الصناعة

 / النصوص التنظيمية و القانونية 5

، والدتعلق بإحتكار  1966ماي 27الدؤرخ في 127 -66الرسمية للجمهورية الجزائرية ، الأمر رقمالجريدة   -1
 . 43الدولة بجميع عمليات التأمتُ الجزائري ، العدد 

ويتضمن تأميم  1966ماي  27الدؤرخ في  129-66الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية: الأمر رقم   -2
 .43ائر، العدد الشركة الجزائرية للتأمتُ، الجز 
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الدتعلق بالتأمينات،  1995جانفي  25الدؤرخ في  07-95الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الأمر رقم  -3
 .1995، 13الجزائرية، العدد

 1995ديسمبر  09الدؤرخ في  409-95الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، الدرسوـ التنفيذي رقم  -4
 .1995، الجزائر، 76اؿ إعادة التأمتُ، الأمانة العامة للحكومة، العقد يتعلق بالتنازؿ الإلزامي في لر

الدعدؿ والدتمم  2006فيفري  20الدؤرخ في  04-06الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، القانوف رقم  -5
، 15الدتعلق بالتأمينات، الأمانة العامة للحكومة، العدد  1995جانفي  25الدؤرخ في  07-95للأمر رقم 

 .2006لجزائر، ا
 2009نوفمبر  16الدؤرخ في  375-09الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، الدرسوـ التنفيذي رقم  -6

 .2009، الجزائر، 67الدتعلق بالحد الأدنى لرأسماؿ شركات التأمتُ، الأمانة العامة للحكومة، العدد 
الدعدؿ والدتمم للمرسوـ  2010سبتمبر 09الدؤرخ في  207-10الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، رقم  -7

والدتعلق بالتنازؿ الإلزامي في لراؿ إعادة التأمتُ، الأمانة  1995ديسمبر  09الدؤرخ في  409-95التنفيذي رقم 
 .2010، الجزائر، 53العامة للحكومة، العدد 

دة تنظيم قطاع الدتعلق بإعا 20/02/2006الدؤرخ في  04-06الجريدة الرسمية الدتضمنة القانوف رقم  -8
 التأمتُ في الجزائر.

الدتعلقة بالتزامات الدكلفتُ في لراؿ الضماف الاجتماعي الدعدؿ  83/14من القانوف رقم  18أنطر الدادة  -9
 الدتعلق بالتأمينات الاجتماعية الدعدؿ والدتمم. 83/11من القانوف رقم  72والدتمم، وكذلك الدادة 

 ثانيا :المراجع باللغة الاجنبية :
1-Compagnic Central de Rèassurance (CCR) ,  Bulletin Spèciale 50eme 
Anniversair,  N°9,  Algerie, 2012, p02. 
2- L’assurance maladie rèalisé par le center de formation d’études de 
recherche de la sécurité social octobre 1978 constontine p2. 

 


