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 المنظمة الدولية باردة مستقمة ومتميزة عف ارادة الدوؿ الأعضاء فييا الا انيا لاتتمتع 

الا مف خلاؿ العامميف فييا مف الموظفيف الدولييف، إذ  الإرادةتستطيع أف تعبر عف تمؾ 
تنوع فئات الموظفيف المنظمة ولحسابيا وفؽ تعميمات الاجيزة التابعيف ليا. وت باسـيعمموف 

مف فنييف وادارييف وخبراء يعمموف أما بصفة دائمة أو مؤقتة. ويعد الموظؼ الدولي الأداة 
الرئيسية لممنظمة المسؤوؿ عف تحقيؽ أىدافيا. إذ اتسعت تمؾ الأىداؼ وتنوعت لتشمؿ كافة 

 المجالات الاقتصادية والاجتماعية فضلا عف أىدافيا السياسية
المرتبطة بوضع تعريؼ لمموظؼ  للإشكالياتيجاد معالجة ا فيا نتتبمور ميمة بحث

الدولي بعد أف اختمؼ الفقو والقضاء والتشريع في تحديد مفيومو، لأنو يشترؾ مع الفئات 
الأخرى العامميف في المنظمة الدولية، ويشترؾ أيضا في بعض الصفات مع الموظفيف في 

الية عدـ الاتفاؽ عمى نوع العلاقة التي تربط أو الوطنية. وأيضا تبرز اشك النظـ الداخمية
 .الموظؼ الدولي مع المنظمة العمؿ لدييا

النظاـ القانوني لمموظؼ الدولي داخؿ المنظمة الدولية، في  وتتمثل أىمية دراسة
أىمية الدور او الوظيفة التي يقوـ بيا الموظؼ داخؿ النظاـ ، والنظاـ القانوني الخاص الذي 

 عف المقارنة بينو وبيف الموظؼ في النظـ القانونية الداخمية لمدوؿ.يخضع لو، ناىيؾ 
إلى تحديد المقصود بالموظؼ الدولي وتبياف النظاـ القانوني الذي  وتيدؼ دراستنا

يخضع في أدائو يخضع لو داخؿ المنظمة الدولية، وتجدر الاشارة إلى اف الموظؼ الدولي 
ـ المنظمة ولحسابيا وفؽ تعميمات أجيزتيا عممو لأي سمطة خارجية فيو يؤدي عممو باس

المختصة ويمتنع عميو أف يتمقى أي تعميمات مف أي حكومة أو سمطة خارجية عف المنظمة 
 .أو القياـ بأي عمؿ يسيء إلى مركزه الوظيفي كموظؼ دولي

وبما أف الموظؼ الدولي ىو النواة الأساسية لموظيفة الدولية و المنفذ لسياستيا و 
ف تحقيؽ أىدافيا، فقد ازدادت أىميتو مع اتساع مجالات تدخؿ المنظمات الدولية المسؤوؿ ع

سواء كانت عالمية أو إقميمية، وتعدد صور نشاطيا لتمثؿ كافة المجالات الاقتصادية 
نت مقتصرة عمى المجاؿ السياسي فقط سعيا منيا إلى تحقيؽ السلاـ كا والاجتماعية، بعد أف

 .ية و انعكس ىذا التطور عمى دور الموظؼ الدولي بالمنظمةو التطور المجتمعات الدول
وتعددت أسباب اختيار الموضوع الذي نحف بصدد البحث، منيا الاسباب الذاتية 
والمتمثمة خاصة في الموظؼ الذي يدخؿ في إطار تخصصنا في الماستر وىو تخصص 

وقت الراىف وما أصبح القانوني الاداري، إضافة إلى الاىمية العممية ليذا الموضوع في ال
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 التعداديتمتع بو الموظؼ مف حقوؽ والتزامات داخؿ الوظيفة التي يمارسيا، ناىيؾ عف 
اليائؿ مف المنظمات الدولية التي تزداد يوما بعد يوـ وما تحتاجو مف موارد بشرية والمتمثمة 

 في الموظفيف.
ي الذي يخضع لو المذكرة فيما يمي> ما ىو النظاـ القانونوتتمحور إشكالية ىذه 

 الموظؼ الدولي داخؿ المنظمة الدولية؟
 وتندرج تحت ىذه الاشكالية الرئيسية اشكاليات فرعية>

 ما مفيوـ الموظؼ الدولي؟ -
 ما ىي الحقوؽ والالتزامات التي يتمتع بيا الموظؼ الدولي؟ -
 ما ىي الحصانات المقررة لمموظؼ الدولي؟ -

لفرعية سنتبع المنيج الوصفي لتبياف مفيوـ الموظؼ للإجابة عف ىذه الاشكالية والاشكاليات ا
التيس يتمتع بيا، إضافة إلى المنيج التحميمي مف خلاؿ تحميؿ  تالدولي والحقوؽ الالتزاما

 النصوص القانونية التي تنظـ المركز القانوني لمموظؼ الدولي.
مي سنقسـ بحثنا ىذا إلى فصميف اثنيف نتناوؿ في الفصؿ الاوؿ الاطار المفاىي

لمموظؼ الدولي أما الفصؿ الثاني فنتناوؿ فيو العلاقة القانونية التي تربط الموظؼ الدولي 
 بالمنظمة الدولية.
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 الفصل الأول
 مموظؼ الدولي لالاطار المفاىيمي 
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ؿ وسيمة لكؿ منظمة أىداؼ تسعى إلى تحقيقيا، فالمنظمة ليست غاية في حد ذاتيا ب
التحقيؽ غاية، ويتـ تحديد أىداؼ المنظمة عادة في ميثاؽ إنشائيا وقد تكوف ىذه الأىداؼ 
عامة وشاممة )سياسية، اجتماعية، اقتصادية( كما ىو في منظمة الأمـ المتحدة أو خاصة و 
محددة عمى وجو الخصر كأف تكوف اقتصادية مثلا مثؿ> منظمة التجارة العالمية أو ثقافية 

 نظمة اليونسكو أو صحية في المنظمة العالمية لمصحة.في م
إف الاعتراؼ بالشخصية القانونية لممنظمات الدولية، أصبح أمرا مسمما بو مف جانب 

 الفقو والقضاء الدولييف والجماعة الدولية بأسرىا.
رادتيا  و مف أىـ الملامح التي تظير فييا الشخصية القانونية الدولية لممنظمة وا 
المستقمة عف الدوؿ الأعضاء فييا ىي تمتعيا بالقدرة عمى إدارة شؤونيا الداخمية. ومف الذاتية 

أجؿ ذلؾ يجب أف يكوف لممنظمة جياز وظيفي مستقؿ تباشر المنظمة مف خلالو 
ويتكوف ىذا الجياز مف مجموعة مف الموظفيف  اختصاصاتيا ووظائفيا المعيودة إلييا،

تمؾ المنظمات لتحقيؽ غايتيا خصوصا في جيازىا الدائـ  الدولييف "فالعنصر البشري ىو أداة
 .وىو الجياز الإداري

ولقد مر نظاـ الموظؼ الدولي بالعديد مف المراحؿ التاريخية اليامة حيف اكتمؿ نموه 
نو و كاف ذلؾ تماشيا مع المراحؿ والتطورات التي مر بيا التنظيـ الدولي والتي ياو استوى بن

يؽ التوازف في مجاؿ العلاقات الدولية وتوفير السمـ والأمف كاف اليدؼ منيا ىو تحق
وؿ في ىذا الصدد إف المراحؿ التي مر بيا تطور ظاىرة التنظيـ الدولي قالدولييف. "ويمكف ال

قد كشفت في ذات الوقت عف ظيور الوظيفة الدولية، والتي ترتبط بوجود المنظمات الدولية، 
 .عض السمات التي تميزىا عف الوظيفة الوطنيةوكذا بمورت ىذه الفكرة واكتسابيا ب

التطور ولمتفصيؿ أكثر سنقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف اثنيف، المبحث الأوؿ 
 أما المبحث الثاني نخصصو لمفيوـ الموظؼ الدولي التاريخي لنظاـ الموظؼ الدولي

  



 

- 9 - 

 

 المبحث الأول
 التطور التاريخي لنظام الموظؼ الدولي

ي بالعديد مف المراحؿ التاريخية اليامة حتى اكتمؿ نموه مرّ نظاـ الموظؼ الدول
واستوى بنيانو، إذ منذ بداية اىتماـ الجماعة الدولية بظاىرة المؤتمرات الدولية ودخوليا في 
تكتلات واتحادات، بدأ مفيوـ الموظؼ الدولي في الانتشار كأداة يعتمد عمييا في تسجيؿ 

والمؤتمرات، ثـ تطور نظاـ الموظؼ الدولي بصورة وضبط ما يدور في أروقة ىذه الاتحادات 
كبيرة في ظؿ مرحمة التنظيـ الدولي، حيث عرفت الجماعة الدولية الموظفيف الدولييف 

 الدائميف الذيف يعمموف لصالح المنظمة ويسعوف لتحقيؽ أىدافيا وغاياتيا.
لي والتي تضـ وعند تتبعنا ليذه المراحؿ، نجد أنيا بدأت بمرحمة ما قبؿ التنظيـ الدو 

عصر المؤتمرات الدولية، وعصر الاتحادات والمكاتب الإدارية وصولا إلى مرحمة التنظيـ 
الدولي التي اكتممت فييا القواعد الخاصة بنظاـ الموظؼ الدولي، وتضـ ىذه المرحمة عصر 

ليذا فإننا سنتناوؿ مراحؿ تطور نظاـ الموظؼ الدولي  .عصبة الأمـ، وعصر الأمـ المتحدة
 :الآتيك

 المطمب الأول
 مرحمة ما قبل التنظيم الدولي

 0:71بدأت ىذه المرحمة مف مراحؿ تطور نظاـ الموظؼ الدولي في الفترة مف سنة 
مسيحي، وقد تميّزت ىذه المرحمة بعقد العديد مف المؤتمرات الدولية، ;0;0حتى سنة 

الصمة بالمصالح الدولية  إضافةً إلى إنشاء اتحادات دولية كوسيمة لتنظيـ بعض المرافؽ ذات
 .المشتركة

 الفرع الأول
 عصر المؤتمرات الدولية

مثمت سياسة المؤتمرات إحدى الوسائؿ التي لجأت إلييا الدوؿ لبحث الأمور التي 
تيميا وتحقيؽ مصالحيا المشتركة، وكذلؾ لحؿ منازعاتيا وتسوية الخلافات بينيا، ربما لأف 

 .1المباشر ومواجية بعضيا ببعض ىذه المؤتمرات كانت وسيمة لمتفاوض
بناء عمى ما تقدـ كاف مف الطبيعي أف تستعيف الدوؿ بعددٍ مف الموظفيف أثناء عقد 
ف كاف ىؤلاء الموظفيف مف رعايا  المؤتمرات الدولية للإشراؼ عمى أعماليا وتسيير مياميا، وا 

                                                           
 .49، ص 4116العربية، دار شومية، الجزائر، سنة  الجامعةرابح غنيـ، الموظؼ الدولي في نطاؽ  -  1
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لا أف أكثرىـ كاف الدوؿ المشاركة في المؤتمر ممف يحمموف جنسيات تمؾ الدوؿ المشاركة، إ
 .1مف حاممي جنسية الدولة المضيفة وذلؾ لسيولة تعيينيـ وطمبيـ

أما فيما يتعمؽ بوظيفة الأميف العاـ لممؤتمر، فقد كاف يجري العمؿ عمى أساس أف 
الدولة المضيفة لممؤتمر ىي التي تقوـ بتعييف الأميف العاـ لممؤتمر مف بيف موظفييا 

داولات غير رسمية مع رؤساء الوفود المختمفة لمحصوؿ عمى الدبموماسييف بعد القياـ بم
موافقتيا عمى شخصو، ومف ذلؾ أف موظفاً (دبموماسياً) إنجميزياً قاـ بالعمؿ كأميف عاـ 

 .2مسيحي 0:90 – 0:89لمؤتمر لندف عامي 
لعؿ ذلؾ يرجع إلى أسباب تتعمؽ بالمجاممة الدولية لمدولة المُضيفة ولأسباب عممية 

يولة أداء الأميف العاـ لموظائؼ المُحدّدة لو، حينما يكوف مف جنسية الدولة تتعمؽ بس
المُضيفة، لا سيما وأفّ ىذه الوظائؼ كانت إدارية بحتة، تتعمؽ بتزويد المؤتمر بما يتطمّبو 
مف دراسات وأبحاث، وتقديـ التسييلات المكتبية والخدمية الأمر الذي يتطمّب سيولة 

يئات المحمية المختمفة لتنفيذ ذلؾ مف ناحيةٍ أخرى كاف الأميف العاـ الاتصاؿ بالسمطات والي
لممؤتمر الدولي يقوـ بصفتو رئيساً لييئة الأمانة العامة بتنظيـ عمميا والإشراؼ عمى أعماؿ 

 أعضائيا فنياً، بالرغـ مف أنّو لـ يكف لو دخؿٌ في مُعظـ الأحواؿ في تعيينيـ.
علاقاتٍ تيدؼ إلى معالجة ورعاية مصالح دولية ومع تطوّر العلاقات الدولية إلى 

مُشتركة تطوّر تبعاً لذلؾ دور الأمانة العامة ليذه المؤتمرات، فمـ يعد دورىا عادياً ونظرياً 
نما أصبح ليا دوراً عممياً وتنفيذياً في ىذا المجاؿ، وقد دعا ذلؾ إلى الاستعانة بعددٍ  مُجرداً، وا 

بالإضافة إلى الموظفيف التابعيف لدولة المقر، مف  كبير مف الموظفيف مف دوؿٍ أخرى،
مسيحي، والتي تكونت  19;0الأمثمة البارزة عمى ذلؾ، أمانة مؤتمر لاىاي المنعقد في عاـ 

موظفاً، تـ تعيينيـ بمعرفة الدوؿ الأعضاء وكاف ىؤلاء ىـ نواة نظاـ  47مف كثر مف 
 الموظّؼ الدولي بشكمو الحالي.
بما فييـ الأميف العاـ لممؤتمر لـ يتمتعوا بأي استقلاؿ ذاتي، بؿ لكفّ ىؤلاء الموظفيف 

ظموا خاضعوف لقوانيف دوليـ، ومسئولوف أماميا عف أعماليـ، فضلًا عف أنيـ يتقاضوف 
رواتبيـ ومكافآتيـ منيا، كما أف أعماليـ كانت مؤقتة تنتيي بانتياء المؤتمر مما يعني 

 يـ داخؿ دوليـ بعد انتياء المؤتمررجوعيـ إلى أعماليـ الأصمية في حكومات
  

                                                           
 .;4 – :4، ص :411، دار النيضة العربية سنة أحمد أبو الوفاء الوسيط في قانوف المنظمات الدولية، القاىرة - 1
 .57ندا جماؿ طو إسماعيؿ، مرجع سابؽ، ص  -  2
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 الفرع الثاني
 عصر الاتحادات والمكاتب الإدارية الدولية

لكف ىذا الوضع لـ يدـ طويلًا حيث أدت حاجة الدوؿ المتزايدة إلى التعاوف كوسيمة 
لتنسيؽ أعماليا في سبيؿ الأىداؼ المشتركة مف جانب، والاستقرار الإداري لخدمة ىذه 

ب آخر إلى ظيور ىيئات دولية خاصة وعامة لإدارة ومعالجة ما بيف الدوؿ الأعماؿ مف جان
مف مصالح مشتركة دائمة، كما حدث بالنسبة لشركات السكؾ الحديدية والمجاف النيرية 

 .1مسيحي 0:78مسيحي والمجنة الأوروبية لمدانوب عاـ  0:16الدولية كمجنة الرايف عاـ 
ائمة يتـ تعييف مديرىا العاـ بالاتفاؽ بيف الأطراؼ وقد كاف ليذه المجاف النيرية ىيئة د

المتعاقدة، وبالتالي كانت مسئوليتو أماميـ جميعاً، وليست أماـ حكومتو فحسب، ومف جية 
أخرى فقد كاف يتـ اختيار كبار موظفي ىذه المجاف بالأغمبية البسيطة لأصوات ممثمي الدوؿ 

 الأعضاء وبدوف النظر إلى جنسياتيـ.
المجاف ظيور الاتحادات الدولية والمكاتب الإدارية التي كانت بمنزلة النواة أعقب ىذه 

لظيور المنظمات الدولية فيما بعد، والتي اعتمدت في ممارستيا لأنشطتيا عمى لفيؼ مف 
الموظفيف، ومف أمثمة ىذه الاتحادات والمكاتب الإدارية المكتب الدولي لممواصلات الحديدية، 

مسيحي والمكتب الدولي لمموازيف والمقاييس الذي أُنشئ في  5;:0اـ الذي أُنشئ في بوف ع
مسيحي، بُغية تسييؿ المبادلات التجارية والاقتصادية بيف الدوؿ، والاتحاد  97;0عاـ 

مسيحي، والاتحاد  0:96مسيحي، واتحاد البريد الدولي عاـ 0:87الدولي لمتمغراؼ عاـ 
 مسيحي. 1;:0سيؿ عاـ الدولي لنشر التعريفات الجمركية في بروك

لقد كاف لكؿٍ مف ىذه الاتحادات أمانة دائمة يُطمؽ عمييا اسـ المكتب ويضـ عدداً مف 
الموظفيف يرأسيـ مُدير عاـ يتـ تعيينو بالاتفاؽ بيف الدوؿ، وكاف أعضاء ىذه المكاتب 

ستيـ يُمثّموف الإدارة المشتركة لمدوؿ الأعضاء، ويتمتّعوف بالحياد والاستقلاؿ في ممار 
لأعماليـ، حتى ترتب عمى ىذا الوضع تطوير وصؼ المكاتب بأنيا أجيزة دولية ذات نشاطٍ 
محدود، وقد ساعد ىؤلاء الموظفيف الاتحادات الدولية عمى أداء دورىا عمى أكمؿ وجو، ىذا 

مسيحي، كما عرفت تمؾ  ;0;0اتحاداً دولياً عاـ  044وقد بمغ عدد ىذه الاتحادات حوالي 
 .2بأنيا معاىدات مُنظّمةالاتحادات 
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بالرغـ مف استقلالية تمؾ المكاتب إلا أف ىذه الاستقلالية كاف يرد عمييا بعض القيود، 
وىي أف ىذه المكاتب في كثير مف الأحياف كانت تُعدّ جزءاً مف الإدارة الوطنية لدولة المقر، 

ما بعد، كما أنيا وذلؾ بسبب قياميا بدفع مصروفاتيا ثـ مُطالبة الدوؿ الأعضاء بذلؾ في
تُخصّص بعض موظفييا لمقياـ بأعماؿ الاتحاد اللازمة لتسييره وذلؾ بتكميؼ مف الدوؿ 
ف كانت ىذه الأخيرة تُعير بعض موظفييا ىي الأخرى لمعمؿ في مكتب الاتحاد  الأعضاء، وا 

دولة  ولكف بعد مشاورة الدولة المُضيفة، إضافةً إلى أفّ مُوظّفي المكتب يُطبّؽ عمييـ قانوف
المقر الذي لا يُعطييـ أي امتيازات أو حصانات، مما يجعميـ خاضعيف لحكوماتيـ الوطنية، 

 .1ولعؿّ ىذا ما يؤكد عدـ وجود شخصية مُستقمّة للاتحادات عف الدوؿ الأعضاء
وىكذا يُمكف القوؿ، بصفةٍ عامة، أف التجمعات الدولية التي ظيرت في ىذه المرحمة 

واتحادات دولية لـ تكف مُنظّمات دولية بالمعنى الدقيؽ ليذا  في صورة مؤتمرات ولجاف
، إذ لـ تتمتع بالشخصية القانونية المستقمة أو باختصاصات  الاصطلاح كما نعرفو اليوـ
تُشكّؿ قيوداً عمى سيادة الدوؿ الأعضاء فييا، بؿ كانت مُجرّد إدارة تنسيؽ بينيما، ومع ذلؾ 

ظيفة الدولية في ىذه المرحمة عف تدعيـ ورسوخ دعائـ فقد كشؼ التطوّر الذي مرّت بو الو 
ومدلوؿ ىذه الوظيفة عمى الساحة الدولية، وكانت التجربة التي أكدت ذلؾ ىي تمؾ التي مرّ 

مسيحي، فقد اعترفت دولة المقر  17;0بيا المعيد الدولي لمزراعة بروما الذي أُنشئ سنة 
والامتيازات التي جعمت موظفي المعيد، أياً  )إيطاليا( لموظفي المعيد بالعديد مف الحصانات

كانت جنسياتيـ، بمنأى عف الخضوع لسمطة أية دولة بما فييا دولة المقر، وكذلؾ الاعتراؼ 
لموظفي الاتحاد الأمريكي )بواشنطف( بالعديد مف الحصانات والامتيازات منذ إنشائو عاـ 

مية عمى أفّ موظفي المعيد مسيحي، حيث نصّت المادة الثانية مف لائحتو الداخ ;;:0
 مسئولوف شخصياً أماـ رؤسائيـ فحسب، وحظرت عمييـ تمقي أية تعميمات ممف عداىـ.

 المطمب الثاني
 مرحمة التنظيم الدولي

بدأت ىذه المرحمة مع نياية الحرب العالمية الأولى، ولا زالت مستمرة في تطوراتيا 
مرحمة قاصراً عمى المجالات الفنية أو ولـ يعد التعاوف بيف الدوؿ في ىذه ال .حتى الآف

نما امتد التعاوف ليشمؿ جميع المياديف  الاقتصادية عف طريؽ الاتحادات الدولية، وا 
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والمجالات الحياتية وخاصة السياسية منيا لصالح الأسرة الدولية، وقد تّـ ذلؾ بواسطة 
 المنظمات الدولية.

لوظيفة الدولية، ومف أىميا منظمة وقد لعبت ىذه المنظمات دوراً بارزاً في تطوير ا
عصبة الأمـ ومنظمة الأمـ المتحدة، حيث أصبح الموظفيف الدولييف مف السمات البارزة ليذه 

 .المرحمة، ويتـ بواسطتيـ تحقيؽ التعاوف الدولي في سائر مجالات العلاقات الدولية
 

 الفرع الاول
 منظمة عصبة الأمم

وؿ منظمة دولية عالمية تضـ في مسيحي، كأ ;0;0نشأت عصبة الأمـ عاـ 
أروقتيا عدداً مف الموظفيف الدولييف، كانت تعتمد عمييـ في قياميا بمياميا وأنشطتيا 

 .1ة، وفي تحقيقيا لأىدافيا وغاياتياالمختمف
ويُمكف القوؿ أف منظمة عصبة الأمـ أوؿ منظمة دولية تيتـ بصفةٍ أساسية بأمور 

دولي والمحافظة عميو وحظر استخداـ القوة إلا في سياسية، حيث كانت معنية بالسمـ ال
حالات معينة، وقد كاف مف اىتمامات العصبة أيضاً الربط بينيا وبيف الاتحادات الفنية سواء 
الموجودة قبؿ إنشاء العصبة أو بعدىا مف أجؿ التنسيؽ بيف أوجو نشاطيا تحقيقاً لمصالح 

 الدولي العاـ.
ا حوالي ثمانمائة موظؼ ينتموف إلى جنسيات كما كانت العصبة تضـ بيف أروقتي

مختمفة، وكانت حقوؽ موظفي العصبة وواجباتيـ وعلاقاتيـ بالمنظمة وغيرىا مف المنظمات 
الأخرى تنُظّـ بموجب لائحة العمؿ الداخمية لموظفي العصبة، ىذا وقد كاف يقوـ بأعماؿ 

حقيؽ أىدافيا الأمانة العامة العصبة الإدارية ويُعاونيا في القياـ بأنشطتيا المختمفة وت
 .2لمعُصبة

أما الجياز الإداري لمعصبة، فيتمثؿ في الأمانة العامة وتضـ الأميف العاـ والأمناء 
المساعدوف وعدد مف الموظفيف الدولييف، ويتـ تعييف الأميف العاـ بقرارٍ يُصدره مجمس 

الأغمبية في الجمعية العامة،  العُصبة بإجماع الآراء عمى أف يقترف قرار التعييف ىذا بموافقة
أما الأمناء المساعدوف وباقي الموظفوف فيتـ تعيينيـ بقرار صادر عف الأميف العاـ وبموافقة 

 الأغمبية في مجمس العصبة.
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كما يتولى الأميف العاـ العديد مف المياـ منيا مياـ إدارية مثؿ القياـ بإعداد جدوؿ 
ة تنفيذ قراراتيما وتعييف موظفي الأمانة العامة، أعماؿ المجمس والجمعية العامة، ومتابع

ودعوة المجمس للانعقاد بجمسة استثنائية، وأخرى مياـ سياسية مثؿ الوساطة بيف الدوؿ 
المتنازعة والقياـ بالمساعي مف اجؿ فض النزاع بالوسائؿ السممية، فيو أداة الاتصاؿ بيف 

 الدوؿ المتنازعة والمجمس والجمعية العامة.
ع الأميف العاـ وموظفو الأمانة العامة لمعصبة بالامتيازات والحصانات ويتمتّ 

الدبموماسية، وتشمؿ ىذه الحصانات مقر العصبة وكافة المباني التي تشغميا العصبة 
 .وىيئاتيا، وذلؾ حتى يتسنى ليـ القياـ بواجباتيـ عمى أكمؿ وجو

 الفرع الثاني
 منظمة الأمم المتحدة

ة الثانية وزواؿ عصبة الأمـ، دخؿ المجتمع الدولي عصراً مع نشوب الحرب العالمي
مسيحي،  67;0جديداً مف التنظيـ الدولي وىو عصر الأمـ المتحدة، والتي نشأت عاـ 

وتميّز نشاطيا بالعالمية والتعدد، خاصةً أف أىدافيا لـ تعد مقصورة عمى تمؾ الأىداؼ التي 
مجالات الأخرى، فمـ يعد دورىا مقصوراً نشأت مف أجميا، بؿ تعدّت ذلؾ إلى غيرىا مف ال

عمى حفظ السمـ والأمف الدولييف وحؿّ المنازعات الدولية، بؿ تعدّاه ليشمؿ المجالات 
الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والإنسانية، ويضطمع بتنظيـ ىذا الدور وتحقيؽ أىداؼ 

 وعدد مف الموظفيف الدولييف.المنظمة الجياز الإداري فييا، والذي يتكوّف مف الأميف العاـ 
ىذا وقد شيدت الوظيفة الدولية تطوراً كبيراً في ظؿ منظمة الأمـ المتحدة نتيجةً 
لتطوّر عمؿ الموظّؼ الدولي، مف خلاؿ اتساع نشاط الأمـ المتحدة وتعدد مياميا، وكذلؾ 

وما ترتّب إنشاء مجموعة كبيرة مف المنظمات الدولية المتخصصة المرتبطة بالأمـ المتحدة، 
عميو مف تزايد عدد الموظفيف الدولييف الذيف يتولوف تسيير العمؿ في تمؾ الأجيزة الدولية 
المختمفة، فظلًا عف ازدياد وتنوع القضايا الدولية والإقميمية التي صارت تعرض عمى 

مية المنظمة الدولية أو المنظمات الدولية الفرعية المتفرعة منيا مما كاف سبباً في ازدياد أى
 .الموظؼ الدولي
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والأمانة العامة للأمـ المتحدة ىي الجياز الإداري والفني الذي يقوـ بتولي كافة 
الأعماؿ الإدارية بالنسبة لجميع فروع الأمـ المتحدة وأجيزتيا الرئيسية والفرعية )باستثناء 

 .1محكمة العدؿ الدولية التي يعيف ليا مسجؿ خاص
يف العاـ وعدد كافي مف الموظفيف لمقياـ بالأعماؿ وتتكوف الأمانة العامة مف الأم

الإدارية المطموبة، وعمي الرغـ مف أف الأميف العاـ وموظفي الأمانة العامة يشكموف جيازاً 
واحدًا يرأسو الأميف العاـ، فإف طريقة تعييف الأميف العاـ تختمؼ عف طريقة تعييف باقي 

ت السياسية، وىو الذي يُسأؿ وحده عف الموظفيف فضلًا عف أنو ينفرد ببعض الاختصاصا
 أداء الجياز الذي يرأسو أماـ الجمعية العامة.

وبما أف الأميف العاـ ىو الموظؼ الإداري الأعمى للأمـ المتحدة، فإف تعيينو يتـ مف 
طرؼ الجمعية العامة بناءً عمى توصية مف مجمس الأمف، وتصدر ىذه التوصية بأغمبية 

عمى أف يكوف مف بينيـ الدوؿ دائمة العضوية بالمجمس، أما عف تسعة أصوات عمى الأقؿ، 
المدة التي يشغميا الأميف في منصبو فحددتيا الجمعية العامة بخمس سنوات يجوز تجديدىا 

 كما يجوز إعادة انتخابو.
أما فيما يتعمؽ بتعييف موظفي الأمانة العامة، فإف الأميف العاـ ىو الذي يتولى 

ح المنظمة لممركز القانوني لموظفي الأمانة العامة التي وضعتيا الجمعية تعيينيـ وفقاً لموائ
العامة، وعمى الأميف العاـ أف يُراعي في ذلؾ ضرورة الحصوؿ عمى أعمى مستوى مف 

 المقدرة والكفاءة والنزاىة، مع مراعاة التوزيع الجغرافي عمى أعمى نطاؽ.
يف دولييف، فقد تعيّدت الدوؿ أعضاء ىذا وباعتبار الأميف العاـ وموظفو الأمانة موظف

( مف ميثاؽ الأمـ المتحدة باحتراـ الصفة الدولية لمسئوليات 011الأمـ المتحدة في المادة )
الأميف والموظفيف، وألا تسعى الدوؿ الأعضاء إلى التأثير فييـ عند اضطلاعيـ 

ا أو أف يتمقّوا في تأدية بمسئولياتيـ، كما حرّـ الميثاؽ عمى الأميف العاـ والموظفيف أف يطمبو 
عمميـ تعميمات مف أية حكومة أو سمطة خارجة عف منظمة الأمـ المتحدة، كما أف عمييـ 
الامتناع عف القياـ بأي عمؿ قد يُسيء إلى مراكزىـ بوصفيـ مُوظّفيف دولييف مسئوليف أماـ 

 المنظمة الدولية دوف غيرىا.
ص ذو طابع إداري بصفتو رئيساً أما بالنسبة إلى اختصاصات الأميف، فيو اختصا

لمجياز الإداري لممنظمة ومسئولًا عف أداء ىذا الجياز، إلا أف ميثاؽ الأمـ المتحدة قد أسند 
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للأميف العاـ بعض الاختصاصات السياسية، وقد أصبحت ىذه الاختصاصات السياسية مف 
 .يذية للأميف العاـالأىمية بمكاف إلى درجة أنيا بدأت تطغى عمى الوظيفة الإدارية والتنف

ويتولى الأميف العاـ القياـ بأعمالو، بصفتو ىذه، في كؿ اجتماعات الفروع الرئيسية 
للأمـ المتحدة، ويقوـ بالوظائؼ الأخرى التي توكميا إليو ىذه الفروع وعميو أف يقدـ تقريراً 

كؿ مسألة يرى  سنوياً لمجمعية العامة بأعماؿ الييئة، كما أفّ لو أف يُنبّو مجمس الأمف إلى
أنيا قد تُيدّد حفظ السمـ والأمف الدولي. ويقوـ الأميف العاـ بتحضير مشروع ميزانية الأمـ 
عداد الجدوؿ المؤقت لأعماؿ الجمعية العامة، ويوجّو الدعوة لحضور دورات  المتحدة، وا 

ف العاـ الجمعية العادية والاستثنائية، كما يقوـ بتسجيؿ المعاىدات ونشرىا، ويتولّى الأمي
 تمثيؿ المنظمة عمى الصعيد الدولي.

 المبحث الثاني
 الموظؼ الدولي ماىية

تستعيف المنظمات الدولية في أداء نشاطيا الداخؿ في إطار اختصاصاتيا مجموعة 
ذا كاف يجمعيا  مف المستخدميف الذيف يناط بيـ أداء مياـ تتفاوت في طبيعتيا وأىميتيا، وا 

 .طمعوف بميمتيـ باسـ المنتظـ ولحسابوكميا جامع مشترؾ وىو أىـ يض
وقد جرى الفقو عمى التفريؽ بيف طائفة بيف ىؤلاء المستخدميف الدولييف الذيف يتمتعوف 
مرکز قانوف خاص و يطمؽ عمييـ وصؼ الموظفيف الدولييف وىذا ما سوؼ نبيمو في ىذا 

موظؼ الدولي خصصو لدراسة مفيوـ النالمطمب الأوؿ ، المبحث الذي قسمناه إلى مطمبيف
أما المطمب الثالث فسنتطرؽ فيو لحقوؽ وواجبات الموظؼ  والمطمب شروط الموظؼ الدولي

 .الدولي
 الأولالمطمب 

 الموظؼ الدولي مفيوم
نتطرؽ في ىذا المطمب لتعريؼ الموظؼ الدولي وتمييزه عف المصطمحات المشابية 

 .لو
 الفرع الأول

 تعريؼ الموظؼ الدولي
لية لإنجاز مياميا ووظائفيا إلى عدد كبير مف العامميف والفنييف تمجأ المنظمات الدو 

والإدارييف، ومنيـ مف يعمؿ بصفة دائمة ومنيـ مف يعمؿ بصفة مؤقتة، كما ويطمؽ عمى 
ىؤلاء الموظفيف جميعيـ مصطمح المستخدميف الدولييف، ولقد عرفت محكمة العدؿ الدولي 
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كؿ شخص يعمؿ بأجر أو ” ؼ الدولي بأنوالموظ ;6;0في رأييا الاستشاري الصادر عاـ 
بدوف أجر بصفة دائمة أو مؤقتة يعيف بواسطة أحد فروع المنظمة لممارسة إحدى وظائؼ 

 بواسطتو.المنظمة أو المساعدة في مباشرتيا وباختصار ىو كؿ شخص تعمؿ المنظمة 
تة ويشمؿ مفيوـ الموظؼ الدولي العامميف في المنظمة جميعيـ بصورة دائمة أو مؤق

الأشخاص جميعيـ الذيف تكمفيـ المنظمة بمياـ تخصيا، ومف ىؤلاء رئيس البعثة ومساعديو 
والإدارييف والفنييف والعماؿ في مقر المنظمة وخارجيا، ويشمؿ الموظؼ الدولي كؿ شخص 

 .تكمفو المنظمة بعمؿ يخصيا
ف مجموعة مف العامميف الدولييف الذيف يشغمو ” ويطمؽ عمى الموظؼ الدولي أنو

وظائؼ تتسـ بالدواـ والاستمرار ويتمتعوف بنظاـ قانوني خاص لتنظيـ علاقاتيـ بالمنظمة 
 1قبميا.وبياف التزاماتيـ نحوىا وحقوقيـ 

كؿ شخص يعمؿ بإحدى الوظائؼ الإدارية في ” ويعرؼ الموظؼ الدولي أيضاً بأنو
أىدافيا ومصالحيا المنظمة الدولية أو تكمفو بميمة معينة بصفة دائمة أو مؤقتة لتحقيؽ 

ويخضع لممبادئ الموضوعة مف المنظمة الدولية والمنصوص عمييا في الاتفاقيات اللاحقة 
 .2القانونيلممنظمة ولمركزىا 

كؿ شخص طبيعي مكمؼ مف قبؿ جياز مف أجيزة المنظمة لمعمؿ ” كما يعرؼ بأنو
المنظمة، وبذلؾ باستمرار  لحسابيا خاضعاً في ذلؾ لمنظاـ القانوني الخاص الذي تضعو 

فإف العامؿ الدولي يعمؿ لحساب المنظمة الدولية، لذلؾ فإنو مف الطبيعي أف أثار تصرفاتو 
 دوليـ.تنصرؼ مباشرة لممنظمة، في حيف أف ممثمي الدوؿ الأعضاء يعمموف لحساب 

 الفرع الثاني
 تمييز الموظؼ الدولي عن غيره

تعمؿ بصورة أو بأخرى في خدمة تمييز الموظؼ الدولي عف فئات أخرى             
 المنظمات الدولية والذيف يمارسوف نوعا مف الازدواجية الوظيفية في ىذا المجاؿ.

 أ. فيم يتميزون أولا عن ممثمي الدول الأعضاء في المنظمة الدولية )الأمم المتحدة(
إلييـ فيؤلاء يعمموف باسـ الدولة التابعيف ليا ولحسابيا و يتمقوف التعميمات الصادرة 

ويتفيدوف ىا، ولا يفارقيـ ىذا الوصؼ حتى إف مارسوا اختصاصاتيـ ليسوا باعتبارىـ ممثميف 
ف كانت  لمدوؿ الأعضاء في جياز ما مف أجيزة المنظمة، فالقرارات الصادرة مف جياز ما وا 

                                                           
 .5:8، ص 4109(، 6(، عدد) 60مايا عبد الرؤوؼ الدباس، حصانات وامتيازات الموظؼ الدولي، مجمة الحقوؽ، مجمد)  - 1
 081، ص4100(، 69(، عدد) 04نونية لمموظؼ الدولي، مجمة الرافديف لمحقوؽ، مجمد) قيصر سالـ يونس، المسئولية القا - 2
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يا مف جانب ممثمي الدوؿ تنسب إلى المنظمة في النياية إلا أنيا تعد بعد التصويت عمي
 .1الأعضاء
 مثاؿ ذلؾ أعضاء مجمس الأمف ىـ ممثمو دوؿ وليسو موظفيف دولييف. -
كما أف ىناؾ اختلاؼ بيف ممثمي الدوؿ والموظؼ الدولي مف حيث المركز  - 
 القانوني.

سواء مف حيث التعييف الذي يتـ بواسطة دولتو بينما يتـ تعييف الموظؼ الدولي 
عف الخطأ في ممارستو لوظيفتو فممثؿ  بواسطة المنظمة أو مف حيث المسؤولية الناجمة

الدولة مسؤولا عف ذلؾ أماـ دولتو بينما تثور مسؤولية الموظؼ الدولي أماـ المنظمة الأمـ 
المتحدة كذلؾ فإف ممثؿ الدولة لا يحتج بالحصانات والامتيازات التي يتمتع بيا في مواجية 

 2کا في مواجية الكافة . الدولة التي يمثميا بينما يستطيع الموظؼ الدولي أف يحتج
 ب. كما يتميزون عن فئة الأشخاص الذين يعممون في ذات الوقت لحساب دولتيم

مف ناحية و في أداء مياـ أمرت بيا المنظمة أو تدخؿ في إطار اختصاصيا مف 
ناحية أخرى كمثاؿ عمى ذلؾ القوات العسكرية التي تعيرىا دولة ما إلى المنظمة التي تمنع 

لأمـ المتحدة( فالعامموف في القوات الأممية، وأفراد قوات الطوارئ الدولية العاممة بعضويتيا )ا
تحت عمـ الأمـ المتحدة لا يعتبروف مف قبيؿ الموظفيف الدولييف لأف تبعيتيـ لدوىـ لا تنقطع 

وكذلؾ بقائيـ في خدمة ىذه القوات مرتبط بإرادة ،طواؿ قياميـ بعمميـ تحت عمـ المنظمة 
بعيف ليا، كذلؾ لا يعتبروف مف فئة الموظفيف الدولييف مف يقوـ بأداء مياـ مؤقتة الدوؿ التا

أو عمى سبيؿ التفرغ فلا يعتبر مف الموظفيف الدولييف لجاف تقصي الحقائؽ التي ترسميا 
بعض المنظمات الدولية لمتحقيؽ في وقائع معينة، فصفة المؤقت التي تتـ ىا مياميـ تحوؿ 

الموظفيف الدولييف، كذلؾ لا يعتبر موظفا دوليا في الأمـ المتحدة  دوف اعتبارىـ مف قبؿ
بعض مندوبي الدوؿ الذيف يتـ اختيارىـ لرئاسة جياز مف أجيزة المنظمة، كراسة مجمس 

 3الأمف .
 تمييز الموظؼ الدولي عن المستخدم الدولي - ج

                                                           
 .051، ص 4101، دار المنيؿ، بيروت، سنة 0حسيف خميؿ، النظرية العامة والمنظمات الدولية، البرامج والوكالات المتخصصة، ط - 1
019، ص :7;0في جامعة الدوؿ العربية، القاىرة، سنة محمد غانـ، المجتمعات الدولية والإقميمية، معيد الدراسات العميا  - 2 
.050حسيف خميؿ ، المرجع السابؽ، ص  -  3 
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نيـ تستعيف المنظمة الدولية بعدد مف الأشخاص يسيروف عمميا مف فئات مختمفة م
مف يعمؿ بصفة دائمة كالموظؼ الدولي، والأخر يعمؿ بصفة مؤقتة يطمؽ عمييـ 

 >بالمستخدميف الدولييف وأف أىـ عناصر تميزىـ
دولي كؿ شخص يؤدي ميمة دولية بصفة مؤقتة المستخدـ فالمف حيث استمرارية العمؿ  -

ؿ شخص بودي الحساب منظمة دولية والخبراء المؤقتيف . أو بعد مستخدمة في المنظمة ك
ونجد أف ىذا التعريؼ لـ يشر إلى الصفة ، ولحسابيا وفؽ تعميمات أجيزتو ميمة باسميا

الاثنيف  المؤقتة أو الدائمة لمعمؿ داخؿ المنظمة والذي يمكف أف تكوف أىـ صفة لمتمييز بيف
 .والبعض يطمؽ عمييـ العماؿ الدوليوف ، الموظؼ الدولي والمستخدـ الدولي

 القانوني الذي يخضع لو> فالموظؼ الدولي يكوف خاضعة لمنظاـ الإداريمف حيث النظاـ  -
وتعتمد  ،الذي تضعو المنظمة أما المستخدـ الدولي فيخضع لبنود التعاقد بيف المنظمة وبينيـ

بعض المنظمات عمى موظفيف مؤقتيف بشكؿ أساسي رغبة منيا بأف لا تصبح الوظيفة 
ستخدموف الدولييف القادة العسكريوف لحمؼ وارشو أو ومف أمثمة الم ،العامة حرفة أو مينة 

حمؼ شماؿ الأطمنطي وقضاة المحاكـ الإدارية الدولية وأف الفئة الأخيرة حوليا خلاؼ بمدى 
 .تمتعيـ بصفة الموظؼ الدولي بسبب احتفاظيـ بوظائفيـ الدولية بجانب مسؤولياتيـ الدولية

الدولي والمستخدـ الدولي مف  ومف ىذا نستنتج وجود الاختلاؼ ما بيف الموظؼ
ناحية العمؿ بصورة دائمة أو مؤقتة ومف حيث القانوف الذي يحكـ عمميـ إلا أنيـ يكونوف 
متمتعيف بالحماية القضائية ويكوف القضاء الإداري الدولي ىو صاحب القرار في أي نزاع 

ميات لمعامميف يحصؿ ما بيف المنظمة والموظؼ الدولي أو المستخدـ الدولي. فاختلاؼ المس
يؤدي إلى ىدر حقوقيـ أو يتركوا لسمطة المنظمة الدولية وتستعيف المنظمات بعدد مف  لا

 .العامميف بحسب حاجة تمؾ المنظمة بما يتفؽ مع الغرض الخاص لممنظمة
 ات المختمفة لمعامميف الدولييف لاومف ىذا نخمص إلى نتيجة ىامة إلى أف المسمي

ضاء الإداري الدولي ىو صاحب الولاية النظر منازعاتيـ يغير شيئا مف أف يكوف الق
 المختمفة.

 تمييز الموظؼ الدولي عن ممثمي الدول الأعضاء: -د
كثيرا ما يتـ الخمط ما بيف عمؿ الموظؼ الدولي داخؿ المنظمة وبيف ممثمي الدوؿ 

نظمة قد العضوية داخؿ المفالأعضاء في تمؾ المنظمة لاجتماعيـ في داخؿ التنظيـ الدولي. 
تتخذ بصورة إدارية أو سياسية. وىذا أساس التفرقة بينيـ، فالأولى عضوية لمموظفيف الدولييف 
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الذيف يمارسوف أعمالا مختمفة في أجيزة المنظمة الدولية، والثانية ممثمي الدوؿ الأعضاء في 
 المنظمة. 

حيث  او مف، الدولي بممثمي الدوؿ مف نواح عدةويمكف التمييز ما بيف الموظؼ 
تامة و  يكوف تعييف الموظفيف الدولييف مف قبؿ المنظمة الدولية بحرية -التعييف والمساءلة>

استقلاؿ كامؿ كقاعدة عامة دوف أف يتوقؼ ىذا عمى موافقة الدولة التي يتمتع الموظؼ 
بجنسيتيا ماعدا بعض المنظمات التي لاتزاؿ تأخذ بشكؿ غير رسمي رأي الحكومات فبؿ 

في حيف تتولى الدوؿ الأعضاء تعييف ممثمييا التابعيف ، يف كالاتحاد الإفريقيتعييف الموظف
 ليا، ويكونوف مسؤولوف أماـ دوليـ ويكوف ولاءىـ لدوليـ فقط، في حيف مسألة الموظؼ تكوف

 .أماـ المنظمة التي يتبعونيا حصر
صرؼ نأي تصرؼ يقوـ بو الموظؼ الدولي يكوف م -أما مف حيث آثار التصرفات >

المنظمة التي يتبعيا في حيف الحكومة ىي مف تتأثر بأي تصرؼ يقوـ بو ممثمي تمؾ  لىإ
يتمتع الموظؼ الدولي لمقياـ  -الدوؿ في المنظمات، مف حيث الامتيازات والحصانات >

مطمقة يمكف أف يتمتع بيا اماـ الدوؿ بما فييا الدولة التي  بواجباتو بحصانات و امتيازات
و لأنيا حصانات ممنوحة لصالح الوظيفة الدولية فقط . أما مممو الدوؿ ينتمي إلييا بجنسيت

نما يتمتعوف بيا في مواجية كؿ  الأعضاء فلا يتمتعوف بالحصانات في مواجية دوليـ وا 
  .الدولة التي يمثمونيا وليس لأشخاصيـ الدوؿ لأنيا مقررة لصالح

لدولي بالحؽ في الحماية يتمتع الموظؼ ا -مف حيث الحماية الوظيفية والدبموماسية>
الوظيفية التي توفرىا المنظمة التابع ليا والتي تجعمو يمارس نشاطو باستقلالية بعيدة كمية 
عف رقابة أي حكومة أو أي سمطة أو منظمة أو شخص خارج منظمتو ، وىذا ما كنتو 

المتحدة في ي بشأف الأضرار التي تصيب العامميف بالأمـ ئتافمحكمة العدؿ الدولية بالرأي الإ
باف الموظؼ الدولي ينبغي أف يرتكز عمى حماية المنظمة دوف حاجة لأي  ;6;0ابريؿ  00

حماية أخرى وخاصة حماية الدولة التي ينتمي إلييا، لذلؾ يتعيف حمايتو بمعرفة المنظمة 
الدوؿ الأعضاء عند إلحاقيـ ضرر  لممثميأما الحماية الدبموماسية فتقرر  ا،دوف غيرى وحدىا

 .اء عمؿ مشروع منسوب الدولة ما وفؽ شروط معينةجر 
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 طمب الثانيالم
 شروط الموظؼ الدولي

مف خلاؿ التعريفات السابقة يتضح لنا أف ىنالؾ مجموعة مف الشروط التي ينبغي ليا 
 1>أف تتوافر في الشخص لكي يطمؽ عميو مصطمح الموظؼ الدولي، وىذه الشروط ىي

مة منظمة دولية أو فرع مف فروعيا فلا يعد موظفاً أف يؤدي الموظؼ العمؿ في خد •
دولياً مف يؤدي عممو لخدمة دولة معينة أو مؤسسة دولية لا ينطبؽ عمييا وصؼ منظمة 

 دولية.
أف يكوف ىدؼ الموظؼ مف وراء عممو تحقيؽ مصمحة المنظمة الدولية، وليس  •

 مصمحة ما دوف أف يحوؿ مف توافر ىذا الشرط.
نشاطو داخؿ إقميـ دولة معينة ما داـ يبغي مف وراء ىذا النشاط  أف يؤدي الموظؼ •

 مصمحة المنظمة نفسيا.
خضوع الموظؼ الدولي في عممو تحت إشراؼ أجيزة المنظمة الدولية وبتعميمات  •

وأوامر مف رؤسائو فييا، وفقاً لما تمميو أحكاـ ميثاقيا ولوائحيا، وبالتالي لا يعد موظفاً دولياً 
 أدائو لعممو لقوانيف وتعميمات دولتو.مف يخضع في 

 ضرورة تفرغ الموظؼ الدولي لأداء عممو في المنظمة وتكريس كافة نشاطو مف أجميا. •
تحديد النظاـ القانوني الذي يخضع لو الموظؼ الدولي بقواعد قانونية دولية عف طريؽ  •

 اتفاقية دولية.
المشتركة لممجتمع الدولي ككؿ أف يعمؿ الموظؼ الدولي لتحقيؽ المصمحة الجماعية  •

ظيار ولائو لممنظمة التي يعمؿ بيا.  وا 
ويتعيف عمى الموظؼ الدولي أثناء تأديتو لعممو عدـ الخضوع لأي تأثير مف قبؿ أي 
سمطة خارجية؛ حيث ليس لو أف يطمب أو يتمقى تعميمات مف أية حكومة أو أية سمطة 

القياـ بأي عمؿ قد يسيء إلى مركزه نظراً خارجة عف المنظمة، كما يجب عميو الامتناع عف 
لكونو موظفاً دولياً مسئولًا أماـ المنظمة وحدىا، بالإضافة إلى أف المنظمة تضفي عمى 
الموظؼ الدولي حمايتيا الوظيفية بالنسبة للأضرار التي تصيبو أثناء قيامو بأعمالو المتعمقة 

 .بالمنظمة الدولية

                                                           
 .048، ص 4101عبد الله عمي عبو، المنظمات الدولية، الطبعة الأولى، كردستاف العراؽ، مطبعة جامعة دىوؾ،  - 1
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يتمتع بالاستقلاؿ عف جنسية دولتو؛ حيث يؤدي كما ينبغي عمى الموظؼ الدولي أف 
المياـ الموكمة إليو باستقلالية مطمقة، لما في ذلؾ مف فائدة تعود عمى الصالح العاـ لجميع 
الدوؿ الأعضاء، وكذلؾ الحياد بحيث يجب عمى الموظؼ الدولي القياـ بممارسة عممو في 

وف تفرقة بيف ىذه الدوؿ وبتبعية تامة مواجية جميع الدوؿ الأعضاء في المنظمة التابع ليا بد
 .1لتعميمات أجيزة المنظمة

وبناءاً عمى ما سبؽ مف التعريفات والشروط السابقة لمموظؼ العاـ والموظؼ الدولي، 
لوحظ أف ىنالؾ تشابو كبير بيف الموظؼ العاـ والموظؼ الدولي، الأمر الذي ترتب عميو 

معموؿ بيا في الدولة داخؿ المنظمات الدولية، تطبيؽ قواعد التنظيـ الإداري والوظيفي ال
وبذلؾ تصبح القواعد التي تحكـ عمؿ الموظؼ العاـ مشابيو لمقواعد التي تحكـ عمؿ 

 الموظؼ الدولي إلى حدٍ ما.
ومف المتعارؼ عميو أف الوظيفة العامة تمارس عمى مستوى الدولة أي عمى المستوى 

شريعات الناظمة في المجتمع الداخمي، وتحقيؽ أىداؼ المحمي ويكوف عمميا وفقاً لمقوانيف والت
مصمحة الدولة والمواطنيف داخميا، وتبعاً لموظيفة العامة استمدت الوظيفة الدولية قواعدىا 
ومقوماتيا الأساسية؛ حيث تيدؼ الوظيفة الدولية إلى تحقيؽ المصالح المشتركة لأعضاء 

 المجتمع الدولي في ظؿ قواعد القانوف الدولي.
ما بالنسبة لنطاؽ عمؿ الموظؼ العاـ فيو يقوـ بشكؿ أساسي مف خلاؿ تطبيؽ أ

القانوف الوطني لمدولة التابع ليا الموظؼ والتي تكوف مف خلاؿ خدمة المرافؽ العامة 
الوطنية، أما الموظؼ الدولي فإف نطاؽ عممو يكوف محدداً بتنفيذ اتفاؽ دولي في إطار نظاـ 

 قانوني دولي.
 ثالمطمب الثال

 حقوؽ وواجبات الموظؼ الدولي
إف الحقوؽ والواجبات المحددة لمموظؼ العاـ بحكـ وظيفتو العامة، يقابميا مجموعة 

 مف الحقوؽ والواجبات لمموظؼ الدولي بحكـ وظيفتو الدولية التي يشغميا.
  

                                                           
،  4107تممساف،  -دة، رسالة ماجستير، جامعة أبو بكر بمقايدعمر خرشوفي، المركز القانوني لمموظؼ الدولي في منظمة الأمـ المتح - 1
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 الفرع الأول
 حقوؽ الموظؼ الدولي

ا؛ حيث يعتبر تمتع الموظؼ تمتع الموظؼ الدولي بالصفة الدولية وعدـ المساس بي .0
بالصفة الدولية أوؿ حؽ رئيسي لو، ويميزه ىذا الحؽ بوضع قانوني خاص؛ حيث يجري 
تعيينو بمعرفة أجيزة دولية ويتـ اختياره وفؽ أنظمة خاصة تضعيا ىذه الأجيزة، كما أف 
الموظفوف في ىذه الحالة يكونوف مستقميف عف حكوماتيـ ويمارسوف أعماليـ بحيادية 

 .1ستقلاؿ تاـ عف دولتيـ التي ينتموف إليياوا
حؽ الموظؼ الدولي في المرتب وزيادتو> يستحؽ الموظؼ الدولي المرتب المتفؽ عميو  .4

عند بدء التحاقو بالوظيفية ومباشرتو أعماليا، ويشمؿ الراتب كافة المزايا الأخرى التابعة لو، 
المادة الثالثة منو والتي تخص  وذلؾ كما حددت الأمـ المتحدة في نظاميا الأساسي في

، بالإضافة إلى أف أنظمة التوظيؼ الخاصة 2الأميف العاـ في تحديد مرتبات موظفي المنظمة
بالمنظمات الدولية والإقميمية تضع أنظمة معينة لمنح الزيادات في المرتب عمى شكؿ 

 علاوات سواء كانت دورية أو تشجيعية.
يستحؽ الموظؼ الدولي علاوة دورية تصرؼ بشكؿ  حؽ الموظؼ الدولي في العلاوات> .5

سنوي، وىنالؾ بعض المنظمات التي تقرر منح أنواع أخرى مف العلاوات كالعلاوات العائمية 
 .وعلاوة الاستيطاف وغيرىا

حؽ الموظؼ الدولي في الحصوؿ عمى البدلات> يجب منح الموظفيف بدلات وظيفية  .6
ظروؼ المناطؽ التي يعمموف بيا أو غير ذلؾ مف  معينة حسبما تقتضي طبيعة عمميـ، أو

 .3الظروؼ والاعتبارات الخاصة التي تستوجب استحقاقيـ ليذه البدلات
الحؽ في الحماية> يتمتع الموظؼ الدولي بنوع مف الحماية الوظيفية، وىي حماية المنظمة  .7

بسبب تأدية  الدولية لموظفييا ضد كؿ ما يمكف أف يقع عمى الموظؼ مف ضرر أو اعتداء
وظيفتيـ، وىذا ما أكدت عميو محكمة العدؿ الدولية في رأييا الاستشاري الصادر في شير 

في قضية قتؿ المبعوث ألأممي الكونت بيرنادوت، واعتبرت الحماية  ;6;0إبريؿ مف عاـ 
 .4الوظيفية أمر ضروري لضماف استقلاؿ الموظؼ في عممو
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 الفرع الثاني
 واجبات الموظؼ الدولي

 الؾ مجموعة مف الواجبات التي تقع عمى عاتؽ الموظؼ الدولي، منيا ما يمي>ىن
> إف الموظؼ الدولي يجب عميو أف يكرس جؿ وقتو في وظيفتو؛ حيث لا التفرغ لموظيفة .0

يؤدي أي عمؿ خارج نطاؽ وظيفتو إلا مف خلاؿ تصريح مف جيتو الرئاسية في حالة ما إذا 
وتفرغ الموظؼ الدولي لمباشرة أعماؿ وظيفتو الدولية يعد كانت أنظمة التوظيؼ تجيز ذلؾ، 

 .واجباً أساسياً مف شأنو أف ينأى بالموظؼ الدولي عف الخضوع لأية مؤثرات خارجية
ضرورة الامتناع عف القياـ بأي تصرؼ لا يتناسب مع كرامة الوظيفة أو الحصوؿ عمى  .4

 .1جية التي يعمموف لصالحياميزات شرفية أو مالية أو عينية مف جيات أخرى غير ال
> حيث يجب عمى الموظؼ الدولي التمتع بالنزاىة النزاىة والأمانة والحيادية في عممو .5

والأمانة التامة عف قيامو بعممو، وأف يتجرد مف كؿ ما مف شأنو أف يؤثر عمى عممو 
عضو في بالمنظمة مف مؤثرات خارجية، وأف يكوف محايداً في عممو وغير متحيز لأية دولة 

المنظمة حتى لو كانت دولتو التي ينتمي إلييا بجنسيتو، كما أف ىذا الواجب يستمر عمى 
 .2الموظؼ حتى بعد انتياء خدمتو في المنظمة التي يعمؿ بيا

احتراـ التدرج الوظيفي والسمطة الرئاسية> إف الموظؼ الدولي ينبغي عميو أداء واجب  .6
مو كمثؿ الموظؼ العاـ، ويعتبر ىذا الواجب أحد واجباتو الطاعة واحتراـ السمطة الرئاسية مث
 الأساسية التي يجب عميو التقيد بو.

الولاء لممنظمة> ويعد مف الالتزامات التي تقع عمى عاتؽ الموظؼ الدولي؛ حيث يجب أف  .7
يكوف ولائو لممنظمة التي يعمؿ بيا وليس لدولة معينة، لذلؾ تنص بعض لوائح المنظمات 

مى ضرورة تأدية الموظؼ الدولي قسـ يؤكد فيو عممو بكؿ ولاء كموظؼ دولي الدولية ع
 .3يعمؿ في خدمة المنظمة

كتماف أسرار المنظمة وعدـ نشر ما يضر بيا> يطمع الموظؼ الدولي بحكـ وظيفتو  .8
الدولية عمى أسرار المنظمة التي يعمؿ بيا ويكوف عمى عمـ بأدؽ خصوصياتيا، لذلؾ يجب 
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اء أسرار المنظمة والإفصاح بأية معمومات أو أخبار يمنع نشرىا إلا بأمر مف عميو عدـ إفش
 .1الأميف العاـ لممنظمة

وبعد الاطلاع عمى الحقوؽ والواجبات التي يتمتع بيا كؿ مف الموظؼ العاـ 
والموظؼ الدولي،  تبيف لنا أف ىنالؾ تشابو كبير بينيما، فمف حيث الحقوؽ يتمتع كؿ مف 

والموظؼ الدولي بالحقوؽ المالية كالمرتب والبدلات والعلاوات، والحقوؽ الموظؼ العاـ 
 الأخرى كالترقية والإجازات.

أما الاختلاؼ فيو يكمف في حؽ الموظؼ الدولي بالتمتع بالصفة الدولية والتي تجعمو يتمتع 
 .أيضابالاستقلالية عف دولتو وجنسيتو، وتجعمو يتمتع بالحماية الدولية بحكـ وظيفتو 

أما الواجبات فيي متشابية بدرجة كبيرة بيف الموظؼ العاـ والموظؼ الدولي، فكلاىما 
طاعتيـ، والتقيد بأحكاـ  يتوجب عمييما الولاء لمجية التي يعمموف بيا، واحتراـ الرؤساء وا 
الوظيفة، أما الاختلاؼ فيو يكمف بالولاء لمجية فقط؛ حيث أف الموظؼ الدولي يكوف ولائو 

يعمؿ فييا بشكؿ مستقؿ تماماً عف دولتو وجنسيتو التي يحمميا، أما الموظؼ  لممنظمة التي
 العاـ فتمقائياً يكوف ولائو لدولتو؛ حيث أنو يعمؿ في خدمة حكومتو وضمف دوائرىا العامة.
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 الفصل الثاني
العلاقة القانونية بين الموظؼ 

 الدولي و المنظمة الدولية 
 
 
 

            
  



 

- 27 - 

 

 
إف مسألة تحديد طبيعة ىذه العلاقة لـ تظير واضحة إلا منذ أف تطورت الوظيفة 

 .الدولية واكتممت مقوماتيا الأساسية في ظؿ عصبة الأمـ، ثـ بفضؿ الأمـ المتحدة
ولقد تردد فقياء القانوف العاـ في تكييؼ العلاقة بيف المنظمة الدولية وموظفييا، 

ـ المحاكـ الدولية حوؿ ىذه العلاقة ويتمثؿ ذلؾ في ظيور آراء واختمفت النظريات وأحكا
 المباحث التالية.مخصيا في نسوؼ 

 المبحث الأول
 طبيعة علاقة الموظؼ الدولي بالمنظمة الدولية

في السابؽ لـ يكف ىناؾ ما يثير الخلاؼ حوؿ طبيعة علاقة الموظؼ الدولي 
تولى تحديد تمؾ العلاقة، ويخضع لمتنظيـ بالمنظمة الدولية حيث كانت دولة المقر ىي مف ت

الإداري ليا ولقوانينيا إلا أف التطور الذي حصؿ في ازدياد عدد الموظفيف الدولييف وتتوع 
مياميـ وتعدد الأنشطة التي تقوـ بيا المنظمات جعؿ مف تكييؼ تمؾ العلاقة محط أنظار 

ناف بشاف تكيفيا إلى ثلاثة الفقو والقضاء الدولي الإداري عمى حد سواء وقد اختمؼ الاث
اتجاىات الأوؿ يقوؿ أف العلاقة تعاقدية والثاني يرى أنيا تنظيمية أما الثالث فيعتقد أنيا 
علاقة ذات طبيعة مزدوجة عقدية وتنظيمية وستتناوؿ كؿ اتجاه مف ىذه الاتجاىات في 

 مطمب مستقؿ عمى النحو الآتي
 المطمب الأول

 تعاقديةعلاقة الموظؼ بالمنظمة علاقة 
ساد الاتجاه الذي حدد طبيعة علاقة الموظؼ الدولي بالمنظمة عمى أنيا علاقة 

القانوف  نشأةبيف الموظؼ والمنظمة العامؿ لدييا في بداية  تحكميا بنود الاتفاؽ المبرـ ما
 الاداري الدولي وسنتعرؼ عمى مضموف ىذه النظرية وأىـ الانتقادات التي وجيت الييا 

 الفرع الأول
 مضمون النظرية:

يرى أصحاب ىذا الاتجاه أف العقد المبرـ ما بيف الموظؼ الدولي والمنظمة ىو الذي 
يحدد طبيعة و أساس ىذه العلاقة حيث يكوف الاثناف في مراكز متساوية مف الناحية 

 شريعة المتعاقديف((.  دطراؼ في ىذا العقد وحسب نظرية )العقأالقانونية ک
 ، مرجع في حؿ كؿ ما يطرأ عمى العلاقة الوظيفية مف مشكلاتومؤداه أف العقد ىو ال

وىذا الاتجاه كاف سائدا في تكييؼ العلاقة ما بيف الموظؼ والدولة في القانوف الداخمي خلاؿ 
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فترة لـ تكف نظريات القانوف الاداري قد تطورت ويعد ىذا العقد عقد وكالة، أف كاف يمارس 
كاف ما تقدـ بو عملا ماديا(. فقد كاف القانوف المدني نشاط قانوني ويصبح عقد اجارة إذا 

يطغى عمى معظـ موضوعات القانوف الاداري ثـ عدؿ عف ذلؾ عمى اعتبار علاقة الموظؼ 
 .بالدولة ىي عقد اداري يمنح الادارة سمطات

و امتيازات في مواجية المتعاقد لا تتضمنيا العقود المدنية بقصد ادارة المرافؽ العامة 
ؼ انصار ىذه النظرية المركز الوظيفية في المنظمات الدولية بأنيا مراكز تعاقدية ويوص ،

 مف مراكز القانوف الداخمي.
ومف ثـ يكوف الموظؼ الدولي في مركز مساو لمركز المنظمة كطرفي في العقد 

يوجد تعارض بيف الأخذ بيذه النظرية وطبيعة  المبرـ بينيما ويرى مؤيدو ىذه النظرية أنو لا
نما تحكـ فقط  لوظيفة الدولية ، وخاصة أف قوانيف الدولة لاا تحكـ الوظيفة الدولية ذاتيا وا 

الحقوؽ والالتزامات المترتبة عمييا ويترتب عمى ذلؾ بعدـ وجود مانع مف إخضاع علاقة 
الموظؼ بالمنظمة عمى أساس تعاقدي أي بنود الاتفاؽ المبرـ بيف المنظمة والعامميف لدييا، 

ظؼ الدولي شخص مف أشخاص القانوف الداخمي وليس مف أشخاص القانوف لأف المو 
الدولي (. فالموظؼ ىنا يستجيب لكؿ الموائح والأنظمة الداخمية الخاصة بالوظيفة في تمؾ 
المنظمة والنزاع الذي يحصؿ بيف المنظمة والموظؼ ىر نزاع داخمی ويخضع لتمؾ الأنظمة 

اـ الاداري لموظفي الأمـ المتحدة إلى أنو يورد کتاب في آلية حؿ ىذا النزاع، وقد نص النظ
التعييف الذي يعطي لكؿ موظؼ جميع احكاـ وشروط الخدمة، وذلؾ بالنص الصريح أو 

عمى  تاما تصاراقبالإشارة، وتقتصر جميع الاستحقاقات التعاقدية الخاصة بالموظفيف ا
 .الاستحقاقات المبينة، بالنص الصريح أو بالإشارة، في كتب

اما القضاء الإداري الدولي فمـ يكف لو موقا ثابت مف اعتبار علاقة الموظؼ 
بالمنظمة علاقة عقدية فسرعاف ما عدؿ عف ىذا الرأي بعد أف أعتمد مف قبؿ عصبة الأمـ 
باف عقد العمؿ ىو الأساس في التعييف، وتحديد المرتب، والعلاوات السنوية(. كما ذىب 

ة تمثؿ في الجانب الشخصي لمموظؼ كدرجتو الوظيفية آخروف إلى أنو العناصر العقدي
وراتبو". إلا أف وجد الأخذ بالمذىب التعاقدي كاف مجرد غطاء وكاف للإدارة الدولية الحؽ في 
 تعديؿ النظاـ القانوني بإرادتيا المنفردة عندما تستدعي مصمحة المرفؽ العاـ مثؿ ىذا التعديؿ
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 الفرع الثانی
 نقد النظرية

ـ ىذه النظرية مف سياـ النقد التي يمكف إجماليا بما يأتي>، أنيا تضع المنظمة لـ تسم
المنظمة بوصفيا  في مركز مساو لمركز الموظؼ الدولي مما قد يؤدي إلى عرقمة عمؿ

مرفؽ عاـ دولي يقدـ ختمة محددة لمصمحة المجموع تتطمب منيا التطور المستمر لممصمحة 
 –الدولية 
 مزمة بتنفيذ شروط العؽ ولو عمى حساب سير المرفؽ العاـ أنيا تجعؿ الإدارة م

 وفي حالة إخلاليا بيذا التنفيذ تتحمؿ تبعة المسؤولية العقدية ، واطرد  بانتظاـ
  أف الأخذ بيذه النظرية أو الاتجاه يؤدي إلى الاستعاضة عف القانوف الإداري الدولي

طنية وىذا يخالؼ تماما الواقع ، إذ المحاكـ الإدارية الدولية بالقوانيف والمحاكـ الو  أو
أننا نجد أف طبيعة وشروط استخداـ الموظؼ الدولي ىو عدـ خضوعو إلى القوانيف 

 .الوطنية
 المطمب الثاني

 علاقة الموظؼ الدولي بالمنظمة علاقة تنظيمية
ظير اتجاه اخر يفسر علاقة الموظؼ الدولي بالمنظمة العامؿ لدييا عمى أنيا علاقة 

تمارس فييا المنظمة الدولية صلاحياتيا بتحديد شروط توظيفيـ وعمميـ وفقا تنظيمية 
لمصمحتيا. وسنتعرؼ عمى ذلؾ مف خلاؿ مضموف تمؾ النظرية واىـ الانتقادات التي وجيت 

 الييا . 
 الفرع الأول

 مضمون النظرية
 نظرا للانتقادات التي وجيت لمنظرية السابقة ظيرت نظرية أخرى بشاف تكييؼ علاقة
الموظؼ الدولي بالمنظمة يقوؿ أصحابيا بلائحية أو تنظيمية العلاقة شأنيا في ذلؾ شاف 
علاقة الموظؼ الداخمي بدولتو، وكاف ىدفيـ مف ذلؾ تغميب مصمحة المنظمة عمى المصالح 
الذائية لمموظؼ، فالأخير بموجب القانوف الداخمي يكوف خاضعا لجميع القوانيف والأنظمة 

، والتي بإمكاف الإدارة تعديميا و إلغائيا وفقا لمقتضيات المصمحة العامة الخاصة بالوظيفة
فالمركز القانوني ينشأ بمجرد  ،المتمثمة بضماف استمرار عمؿ المرفؽ العاـ بانتظاـ و اطرد
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صدور قرار التعييف في القانوف الداخمي أو الدولي عمى أساس تكييؼ ىذه العلاقة عمى أنيا 
ونية فيو عملا شرطية مف شأنو تطبيؽ النظاـ القانوني لموظيفة إذ يتـ ربطة تنظيمية أو قان

ذلؾ بعمؿ إرادي مف جانب السمطة الإدارية ويكوف ليا سمطة التعديؿ القوانيف والأنظمة التي 
 .ا لمتطمبات مواكبة المرفؽ لمتغيرتحكـ ىذه الوظيفة بمحض إرادتيا وفق

 كزا كاف قائما وموجودة فالتعييف لاوعميو يكوف الموظؼ بمجرد تعيينو قد شغؿ مر 
يخمؽ وظيفة بقدر ما يعني فقط إلحاؽ الشخص بوظيفة كانت موجودة سمفا ويمارس 
اختصاصات ومسؤوليات حددتيا القوانيف مثلا(. وعمى الموظؼ الطاعة دوف أف يكوف مف 
حقو الاعتراض أو المطالبة بوضع مغاير عف سائر الموظفيف الآخريف لاف ذلؾ يخالؼ 

المتشابية . وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لمموظؼ الدولي فقد يخضع  توحيد الأوضاع القانونية
بشكؿ كامؿ للأنظمة والموائح الداخمية لممنظمة ذات الصمة وتممؾ الإدارة العامة في المنظمة 
حؽ تعديميا أو تغيرىا بإرادتيا المنفردة لمواكبة التطور والتغيير، وأف ىذا الاتجاه تيناه 

ء الدولي الإداري متمثلا بالمحكمة الإدارية لجامعة الدوؿ العربية وقررت ذلؾ في احد القضا
إحكاميا، باف مركز الموظؼ في الجامعة ليس مركزا تعاقدية تنظمو أحكاـ عقد برـ بينو 
وبيف الجامعة بؿ ىو مركز لائحي تنظمو الموائح التي يصدرىا مجمس الجامعة بيذا 

 الخصوص
 الفرع الثاني

 النظرية نقد
>، أف وضع الموظؼ الدولي يأتيأف أىـ الانتقادات الموجية ليذه النظرية تتمثؿ بما 

في القانوف الإداري الدولي  يكوف عرضو ليدر حقوقو إذا ترؾ الأمر للأنظمة الحاكمة لعممو
باف الحؽ لصالح الإدارة الدولية وتسيء استعماؿ الحؽ القانوني ليا ورد الأخر عمى ىذا 

 ات القضائية توفر حماية كفاية فيما لو مست حقوقيـ مفالضمان
إغفاؿ أىمية العقد وبنوده والشروط التي يتضمنيا إذ انو يفقد أىميتو طالما  ةقبؿ الإدار 

متى أرادت ودوف اعتبار  الدولية قادرة عمى تعديؿ النظاـ القانوني لموظفييا تكوف الإدارة
لمقرد بالشخصية القانونية الدولية لأنو يكوف بمركز  تؤدي ىذه النظرية إلى الاعتراؼ، لإرادتو
مصدره القانوف الدولي العاـ، إلا أف سرعاف ما تـ الرد عمى ىذا النقد باف ذلؾ القوؿ  قانوني

حكاـ القانوف الإداري الدولي، والقضاء الإداري  ممكف قبولو في الماضي قبؿ استقرار قواعد وا 
حكاـ الوظيفة الدولية وا إخضاع ف البعض يعترؼ لمفرد بالشخصية القانونية، واف الدولي، وا 

دولي أصبح مف المحاسف المحمودة لمتطورات التي حصمت  يالموظؼ الدولي لنظاـ قانون
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يشترط أف يعترؼ لمموظؼ الدولي  بعد ظيور وتطور قواعد القانوف الإداري الدولي ولا
انيف، وخاصة أف لو أىمية بالشخصية الدولية بمجرد خضوعو لأحكاـ تمؾ القواعد والقو 

 التقاضي أماـ المحاكـ الإدارية الدولية .
 المطمب الثالث

 علاقة الموظؼ الدولي بالمنظمة علاقة )مزدوجة(
ظير اتجاه اخر يفسر علاقة الموظؼ الدولي بالمنظمة العامؿ لدييا عمى أنيا علاقة 

التنظيمية لتكوف الأساس الذي مزدوجة تمزج ىذه النظرية ما بيف العلاقة التعاقدية والعلاقة 
تحكـ بو عمؿ الموظؼ الدولي، وسنتعرؼ عمى مضموف ىذه النظرية واىـ الانتقادات التي 

 الييا وجيت
 الفرع الأول

 مضمون النظرية
لـ تنجح النظريتيف السابقتيف في تكييؼ العلاقة ما بيف الموظؼ الدولي والمنظمة كلا 

لتكوف علاقة تراعي مصمحة الموظؼ والمنظمة وتضمف عمى انفراد لذا تـ المزج ما بينيما 
الحد الأدني لحقوؽ الطرفيف، حيث نرى أف علاقة الموظؼ بالمنظمة تدرجت مف العلاقة 
التعاقدية التي درجت عصبة الأمـ عمى اعتمادىا في بداية عيدىا إذ كانت تميؿ نحو 

ذلؾ بتبني الطابع التنظيمي المذىب التعاقدي مع اعترافيا بالحقوؽ المكتسبة، ثـ عذلت عف 
الذي يوجد فيو الموظؼ، و عمبتيا عمى الطابع التعادي عمى اثر بدأ سرياف اللائحة الجديدة 

 .50;0سنة 
أي يكوف  رت بضرورة خضوع الموظؼ لنظاـ تعاقدي وتنظيمي معأقومف ثـ 

 الموظؼ في وضع قانوني في طبيعة مزدوجة ويمثؿ الشؽ التعاقدي ما تتضمنو النصوص
فلا يجوز لممنظمة أف تجري تعديؿ عمى  الواردة في العقد المبرـ ما بيف الموظؼ وبالمنظمة

بنود ىذا العقد بمفردىا فالعلاقة تكوف علاقة إذعاف إلى مجموعة مف القواعد التنظيمية التي 
 .يا المنظمة والتي تحكـ الوظيفة الدوليةنتس

إبراـ ف قوؽ المكتسبة لمموظؼ الدوليوتكوف قواعد مرنة قابمة لمتعديؿ مع مراعاة الح
الموظؼ عقد العمؿ مع المنظمة يعني عممو وقبولو مسبقا بشروط العقد بالإضافة إلى وجود 

 .مجموعة مف الأحكاـ التنظيمية التي يكوف للإدارة حؽ تعديميا وحذفيا أو استبداليا
طبيعة المزدوجة لقد أكدت المحكمة الإدارية )الممغاة( لمنظمة الأمـ المتحدة عمى ال

وذلؾ بقوليا )لغرض  75;0لعلاقة الموظؼ بالمنظمة الدولية وذلؾ في حكميا الصادر عاـ 
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تحديد الوضع القانوني لمموظؼ الدولي ينبغي التمييز بيف العناصر العقدية والعناصر 
التنظيمية، فكؿ العناصر العقدية تؤثر في المركز الشخصي لكؿ موظؼ منيا عمى سبيؿ 

الراتب، الترقية، وكؿ العناصر التنظيمية تؤثر في الخدمة المدنية الدولية  بيعة العقد،المثاؿ ط
في المنظمة عموما والحاجة لمقياـ بيا بالشكؿ السميـ، عمى سبيؿ المثاؿ القواعد العامة التي 

يمكف تعديؿ العناصر العقدية بدوف الاتفاؽ مف  ليس ليا علاقة بالمسائؿ الشخصية، بينما لا
رفيف، فاف العناصر التنظيمية مف جانب آخر يمكف تعديميا دائما في أي وقت مف خلاؿ الط

 لمموظفيف( الموائح التي تصدرىا الجمعية العامة وىذه التعديلات ممزمة
في  ;411ونفس ىذا الرأي تبنتو خمفيا محكمة الأمـ المتحدة لممنازعات المنشأة عمـ 

 . 4104حكميا الصادر عاـ 
 يالفرع الثان

 نقد النظرية
يمكف التسميـ بو لأف الواقع العممي ثبت  أف ما يقاؿ عمى أف ىذه العلاقة مزدوجة لا

أف ىناؾ عمبة لمجانب التنظيمي والشروط التي يتضمنيا العقد تكوف شكمية محطة إذ تتولى 
المنظمات إعداد الشروط المسبقة لمتوظيؼ، وتصبح تمؾ العقود مع شروطيا بمثابة لائحة 

 .يـ عممية التوظيؼالتنظ
فلا نكوف أماـ علاقة مختمطة حقيقية تراعي الجانبيف عمى قدر المساواة بؿ نجد أف 
كفة الإدارة ترجح والنظاـ اللائحي يعمؿ بو في حالة تعارضو مع العقد وىذا ما أقرتو أيضا 
 بعض إحكاـ المحاكـ الإدارية الدولية ينصيا في أحد إحكاميا والذي جاء فيو أف العقد
خاضع لمنظاميف الإداري والأساسي لمموظفيف وكذلؾ لممبادئ التوجييية والأنظمة التي 

 .يصدرىا المدير العاـ 
وتميؿ إلى ىذا الاتجاه عمى اعتبار أف المنظمة الدولية ليا أىداؼ عالمية ومصالح 
 مشتركة تسمو عمى مصمحة الإفراد فيكوف ليا وضع متميز وسمطة استثنائية بتعديؿ وتغيير

 قواعدىا التنظيمية الخاصة الموظفيف مع الحفاظ عمى حقوقيـ.
 
 
 
 

 المبحث الثاني
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 الضمانات المقررة لمموظؼ الدولي
نما تعني قياـ الأفراد بالنشاطات  بما أف الوظيفة الدولية ليست مجرد حقوؽ وواجبات وا 

جو الأكمؿ، فإف المطموبة لممنظمة لكي يتمكف الموظفوف الدوليوف مف أداء مياميـ عمى الو 
الدراسة لا تكتمؿ إلا بإلقاء النظرة عمى الضمانات المقررة لمموظفيف الدولييف التي تكفؿ ليـ 

عمى أكمؿ وجو و تتمثؿ ىذه الضمانات في الحضانات والامتيازات التي  بواجباتيـالقياـ 
قضائية يتمتع ما الموظفوف الدوليوف وىي ضمانات غير قضائية بالإضافة إلى الضمانات ال

 و ىذا ما ستفسره في ىذا المطمب الذي قسمناه إلى الفروع التالية>
 الأول المطمب

 ات الموظؼ الدولينحصا
إف ضماف أداء الموظؼ الدولي لممياـ المنوط القياـ بيا مف قبؿ المنظمة الدولية 

لا ش ؾ التابع إلييا، يتعيف أف يتمتع الموظؼ الدولي بالعديد مف الضمانات الغير قضائية. و 
وتتعدد ىذه 1أف ىذه الضمانات مقررة أساسا مف أجؿ الوظيفة الدولية وليس لمموظؼ الدولي 

 الحصانات إلى الحصانات المدنية والجنائية .
 الفرع الاول

 الحصانات المدنية
يتمتع الموظفوف الدوليوف بالحصانات المدنية ولكف يجب أف نفرؽ بيف نطاؽ ىذه 

 مف الموظفيف الدولييف في المنظمة. الحصانة بالنسبة لطائفتيف
 > وتشمؿ الأميف العاـ والأمناء المساعدوف "وىي التي تتمتع بالحصانةالطائفة الأولى -

 2بة للأعماؿ الرسمية أو الخاصة".القضائية المدنية بصفة مطمقة سواء بالنس
 ظميا بيف > فيـ الموظفوف الدوليوف الآخروف، فينبغي أف تفرؽ فيأما الطائفة الثانية -

القانوني، بخلاؼ الحاؿ بالنسبة  بالإعفاءيا نالأعماؿ الخاصة و تمؾ التي لا يتمتعوف بشأ
للأعماؿ الرسمية فتمؾ يتمتع الموظؼ الدولي في ظميا بالحماية الوظيفية ومف ثـ لا يمكف 

 3محاكمتو إلا إف ثبت لممحكمة رفع المنظمة لمحصانة عنو.
 

 الفرع الثاني

                                                           

007ىبة جماؿ ناصر عبد الله المرجع السابؽ ص  1 
007ىبة جماؿ ناصر عبد الله نفس المرجع ص  2 

.:;0ندا، جماؿ طو إسماعيؿ، المرجع السابؽ ، ص   3 
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 ئيةالحصانة الجنا
إف أساس الحصانة الجنائية التي يتمتع بيا الموظفوف الدوليوف في منظمة الأمـ     

الفقرة الثانية مف ميثاؽ  017ثيؽ المنظمة نفسيا، كما نصت المادة االمتحدة، يستند إلى مو 
الأمـ المتحدة عمى أف "كذلؾ يتمتع المدنيوف مف أعضاء الأمـ المتحدة وموظفي ىذه الييئة 

ؼ يختموالإعفاءات التي يتطمبيا استقلاليـ في القياـ بمياـ وظائفيـ المتصمة بالييئة و  بالمزايا
 ب اختلاؼ وظائفيـ وذلؾ كما يمي> وضع المتمتعيف بالحصانة في المنظمة حس

 الأمين العام والأمناء المساعدون 
الجنائية  تقضي بمنح الحصانة 67;0بعد أف اتفاقية امتيازات وحصانات الأمـ المتحدة لعاـ 

المطمقة التي يتمتع بيا الدبموماسيوف طبقا لمقانوف الدولي لكؿ مف الأميف العاـ والأمناء 
 1المساعدوف وزوجاتيـ وأبنائيـ القصر .

 ب. موظفو المنظمة الآخرون 
ف ىـ الذيف يعمموف تحت الطائفة الأولى و الذيف يعينوف بقرار ـ ف إف الموظفيف الدوليي  

وىذه الطائفة ىي التي تضـ أكبر عدد مف الموظفيف الدولييف و يتمتعوف  المنظمة الدولية
 بحصانة نسبية فيي قاصرة عمى أعماليـ الرسمية فقط.

الفقرة الأولى مف اتفاقية امتيازات وحصانات للأمـ المتحدة لسنة  :0وقد نصت المادة     
ا يتعمؽ بالأعماؿ التي عمى أف يتمتع موظفو الأمـ المتحدة بالحصانة القضائية فيم 67;0

 يقوموف بما بصفتيـ الرسمية بما في ذلؾ ما يصدر عنيـ شفويا أو كتابيا .

 :لمحصانات والامتيازات الاتفاقيالأساس 

تقرر المواثيؽ المنشئة لممنظمات الدولية، وبعض الاتفاقيات العامة أو الثنائية بيف 
يتمتع بيا الموظؼ  التيالامتيازات المنظمات الدولية ودوؿ المقر، مجموعة مف الحصانات و 

جو مف الثقة  في، مف أجؿ أف يتمكف مف أداء وظيفتو عمى الوجو الأكمؿ، و الدولي
كؿ ما يقوـ بو مف  فيتوخى صالح المنظمة  فيوالطمأنينة، وبحيث يستطيع الالتزاـ بواجبو 

الحصانة الشخصية  الدوليتصرفات. ومف أىـ صور حصانات وامتيازات الموظؼ 
الحصانة القضائية الجنائية والمدنية، وحرية الإقامة والانتقاؿ، والإعفاء مف قيود اليجرة و 

                                                           

.:45، قالمة، ص 67;0ماي  :، جامعة 5إبراىيـ حملاوي ، مجمة المفكر، حصانة الموظفيف الدولييف، العدد  -  1 
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جراءات قيد الأجانب، فضلًا عف عدد مف التسييلات المالية والإعفاءات الجمركية  وا 
 .والضريبية

تختمؼ مف  ييوتستند ىذه الحصانات والامتيازات إلى أساس اتفاقى. وبناء عميو، ف
نفس المنظمة مف موظؼ إلى آخر. وىكذا يكوف  فيأخرى، كما أنيا تختمؼ منظمة إلى 

بالحصانات والامتيازات أو عدـ تمتعو بيا، وكذا  الدوليمعرفة تمتع الموظؼ  فيالمرجع 
حدود ىذا التمتع وطبيعة ونوعية ىذه الحصانات والامتيازات، وشروط التمتع بيا، وغير ذلؾ 

اصة بكؿ منظمة> الاتفاقية المنشئة لممنظمة ػػ الموائح الداخمية ػػ مف الأحكاـ ػػ ىو المواثيؽ الخ
عمالًا لمقواعد القانونية العامة تتـ تكممة النقص   فيعقد العمؿ ػػ اتفاقية المقر.. إلخ. وا 

، والمبادئ القانونية الدولينصوص ىذه المواثيؽ، وكذا تفسير أحكاميا بالرجوع إلى العرؼ 
ا المجاؿ، مع الاسترشاد بما جرت عميو أحكاـ المحاكـ الدولية ىذ فيالدولية المستقرة 

 .والوطنية مف ناحية، وبآراء فقياء القانوف العاـ مف ناحية أخرى

 :سند الحصانات والامتيازات أو الباعث عمييا

متطمبات »إلى فكرة  الدولييتمتع بيا الموظؼ  التيتستند الحصانات والامتيازات 
، وبمعنى آخر، فإف الباعث عمى إقرار ىذه الحصانات «ليةحسف أداء الوظيفة الدو 

مف أجؿ  الدوليذلؾ أنيا لا تمنح لمموظؼ «. صالح المنظمة الدولية نفسيا»والامتيازات ىو 
ما حتى يتمكف مف القياـ بواجباتو عمى أكمؿ وجو. وبمعنى آخر، فإف فكرة  مصمحتو، وا 

تحكـ موضوع حصانات  التي ىي« ةالحماية الشخصي»وليس فكرة « الحماية الوظيفية»
نما  التيوامتيازات الموظفيف الدولييف،  ضمانات  ىيلا تُعتبر امتيازات ممنوحة ليـ، وا 

قانونية تمكنيـ مف إيثار صالح المنظمة الدولية عمى سائر الاعتبارات الأخرى. الأمر الذى 
 بأيمكف أف يتمتع يعنى أف أى تصرؼ يقوـ بو الموظؼ لا يبتغى فيو صالح المنظمة، لا ي

نوع مف الحصانة، ذلؾ أف اليدؼ مف ىذه الضمانات ليس ىو تحقيؽ المصالح الشخصية 
 .مزايا تميزىـ عف غيرىـ مف الأفراد بأيلمموظفيف الدولييف أو إيثارىـ 

أف الحصانات لا  الدوليومف ىذا المنطمؽ، فإف مف المسمـ بو بيف فقياء القانوف 
أثناء مباشرتو  الدولييقوـ بيا الموظؼ  التيوالأعماؿ الرسمية  تشمؿ إلا التصرفات العامة

يأتييا، مثؿ إبرامو عقود بيع أو شراء أو غيرىا  التيلأعماؿ وظيفتو، أما التصرفات الخاصة 
نطاؽ الأحواؿ الشخصية  فيمتعمقة بمصالحو الشخصية، وكذا ما يدخؿ مف تصرفاتو 
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 التيلحصانات. ومف باب أولى، فإف التصرفات والميراث والوصية، فلا يمتد إلييا نطاؽ ا
 التييقوـ بيا الموظؼ لتحقيؽ مصالح شخصية أو  التيتجاوز حدود صلاحيات الوظيفة أو 

حاؿ مف الأحواؿ أف يثور أى حديث عف  بأيتمثؿ جرائـ معاقباً عمييا، فلا يمكف 
، الدوليالموظؼ  الحصانات بصددىا، بؿ إف ىذه التصرفات الأخيرة لا تتفؽ أصلا وواجبات

مف ميثاؽ الأمـ  ٢فقرة  ٥٠١ىذا المعنى تتحدث المادة  فيالمسمـ بيا فقياً وقضاءً. و 
 فييتطمبيا استقلاليـ  التيبالمزايا والحصانات »الييئة العالمية  فيالمتحدة عف تمتع موظ

منشورة ، وتوضح الأعماؿ التحضيرية ليذه المادة ال«القياـ بمياـ وظائفيـ المتصمة بالييئة
أف اصطلاح )مزايا وحصانات( قد » ٥٤٩١ضمف وثائؽ مؤتمر ساف فرانسيسكو عاـ 

استخدـ بيدؼ الإشارة لأوضاع تعتبر لازمة لتحقيؽ أىداؼ المنظمة وحرية عمؿ أجيزتيا، 
 .«استقلاؿ فيومباشرة الموظفيف لالتزاماتيـ وواجباتيـ المنوطة بيـ 

ييئة، فتقرر صراحة أف ىذه المزايا ال فيمف لائحة موظ :فقرة  0أما المادة 
لا تزود الموظفيف الذيف يتمتعوف »، وأنيا «قد مُنحت مف أجؿ صالح المنظمة»والحصانات 

الامتناع عف مراعاة القانوف ولوائح  فيعذر مف القياـ بالتزاماتيـ الخاصة أو  بأيبيا 
عاصر قد أصبح يتجو ػػ الم الدوليولابد مف الإشارة ىنا إلى أف قانوف التنظيـ «. البوليس

وبصفة خاصة بعد الحرب العالمية الثانية ػػ نحو التضييؽ مف نطاؽ الحصانات والامتيازات 
جلاء عند المقارنة  فيفقط لمباشرة الوظيفة. ويتضح ذلؾ  وضروريوقصره عمى ما ىو لازـ 

 تمتع»الذى كاف يتحدث عف  ;0;0مف عيد عُصبة الأمـ عاـ  6فقرة 9بيف نص المادة 
مف  4فقرة  017وبيف نص المادة « الموظفيف الدولييف بالمزايا والحصانات الدبموماسية

يتطمبيا  التيالمزايا والحصانات »الذى يتحدث عف  67;0ميثاؽ الأمـ المتحدة عاـ 
، الأمر الذى يعنى اقتصارىا عمى «القياـ بمياـ وظائفيـ المتصمة بالييئة فياستقلاليـ 

 .الييئة فيذات الصمة بالأعماؿ الوظيفية  الحصانات والامتيازات

ذا رجعنا إلى اتفاقية مزايا وحصانات الأمـ المتحدة  أقرتيا الجمعية العامة للأمـ  التيوا 
منيا تقرر أف المزايا والحصانات قد  41فقرة  7نرى المادة  68;0فبراير  05 فيالمتحدة 

وحدىا وليس مف أجؿ صالح  مف أجؿ مصمحة الأمـ المتحدة»تقررت لمموظفيف الدولييف 
 فيلمسكرتير العاـ بؿ وعميو أف يرفع الحصانة عف أى موظؼ »، ثـ تضيؼ أف «الموظفيف

يرى أف وجود الحصانة بشأنيا يحوؿ دوف أف تأخذ العدالة مجراىا، وأنو  التيكؿ الحالات 
ـ فإف يمكف رفع ىذه الحصانة دوف أف يخؿ ذلؾ بمصالح المنظمة، وبالنسبة لمسكرتير العا
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وقد جاءت اتفاقية مزايا وحصانات «. مجمس الأمف ىو الذى يختص برفع الحصانة عنو
نوفمبر  ٢٥ فيوكالات الأمـ المتحدة المتخصصة التي أقرتيا الجمعية العامة للأمـ المتحدة 

مف  45لتأخذ بنفس الأحكاـ السابقة مف حيث المضموف والصياغة. كما تؤكد المادة  69;0
إبريؿ  ; فيوافؽ عمييا مجمس الجامعة  التيوحصانات جامعة الدوؿ العربية،  اتفاقية مزايا

 ىيتمنح لمموظفيف  التيالمزايا والحصانات »وضوح يغنى عف أى تعميؽ، أف  في 57;0
ولذلؾ فقد كاف طبيعياً أف تقرر النصوص جواز بؿ ضرورة رفع ىذه  .«لصالح الجامعة

 .ماية حقوؽ المنظمة ومصالحياالحصانة إذا كاف ىذا الرفع ىو وسيمة ح

بؿ إننا إذا نظرنا ػ عمى سبيؿ المقارنة ػػ إلى اتفاقيات دولية أخرى لا تتعمؽ بحصانات 
نما بحصانات المبعوثيف الدبموماسييف وحصانات ممثمى الدوؿ لدى  الموظفيف الدولييف، وا 

ف أجؿ صالح م تقررالأخرى تؤكد أف الحصانات لـ  ىيالمنظمات الدولية، فإننا نراىا 
نما مف أجؿ صالح الوظيفة  حدود ما تتطمبو مياـ الوظيفة  فييمارسونيا، و  التيالأفراد وا 

 :وحسف ممارستيا فقط

بأف الدوؿ الأطراؼ  80;0ديباجة اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية لسنة  فيػػ فقد جاء  0
لأفراد بؿ إلى تأميف إنجاز لا ترمى إلى تحقيؽ منافع ا»مقتنعة بأف الامتيازات والحصانات 
 .«...مياـ البعثات الدبموماسية بشكؿ فعاؿ

علاقاتيا مع المنظمات الدولية ذات  فيديباجة معاىدة فيينا حوؿ تمثيؿ الدوؿ  فيػػ وجاء  4
مف ميثاؽ  017منيا بأحكاـ المادة  تنوييا»الموقعة بأف الدوؿ  97;0السمة العالمية لسنة 
ىذه المعاىدة لا  فياً منيا بأف مقاصد الامتيازات والحصانات الواردة الأمـ المتحدة، واعتراف

يمكف أف تفيد الأفراد بقدر ما تُحقؽ الأداء الفعاؿ لوظائفيـ المتعمقة بالمنظمات 
 .«..والمؤتمرات

 :الحصانة القضائية لا تشمل إلا الأعمال الوظيفية الرسمية

ولية أف الحصانة القضائية بما تؤدى إليو مف قانوف المنظمات الد فيمف المبادئ المسمـ بيا 
يمارسيا الموظؼ  التيعدـ الخضوع لمقضاء الوطنى، لا تمتد إلا للأعماؿ الوظيفية الرسمية 

مف اتفاقية مزايا « أ»فقرة  :0وقد أكدت المادة الخامسة قسـ  .المتمتع بالحصانة الدولي
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مف البروتوكوؿ  :4وكذا المادة  ىذا المبدأ، 68;0الأمـ المتحدة لعاـ  فيوحصانات موظ
 .بشأف الجماعات الأوروبية 87;0الممحؽ باتفاقية بروكسؿ عاـ 

خارج نطاؽ الأعماؿ الرسمية  الدوليوبناء عمى ما تقدـ، فإف أى فعؿ يقوـ بو الموظؼ 
حصانة قضائية، ويحاسب عميو  بأيالمنوط بو أداؤىا وفقاً لمتطمبات وظيفتو، لا يتمتع 

 .إذا شكؿ إخلالًا بالقوانيف المحمية يالدولالموظؼ 

الحصانة القضائية لمموظؼ الدولي لا تجيز مخالفة القوانين المحمية أو ارتكاب جرائم 
 :القانون العام

لا يمكف أف تفيـ عمى أنيا حرية مخالفة القوانيف  الدوليإف الحصانة القضائية لمموظؼ 
ذلؾ  في، شأنو الدولية عمييا. إف الموظؼ المحمية أو أنيا حرية ارتكاب الجرائـ دوف محاسب

 .، يجب عميو أف يحترـ القوانيف المحمية وأف يمتزـ بأحكامياالدبموماسيشأف المبعوث 

قميمية، منيا عمى  وقد أكدت ىذا المبدأ صراحة مواثيؽ عدة منظمات دولية ومتخصصة وا 
، حيف قررت أف الأمـ المتحدة فيمف لائحة موظ :سبيؿ المثاؿ المادة الأولى فقرة 

عدـ أدائيـ لالتزاماتيـ  فيلا تخوليـ أى عذر »الحصانات والامتيازات المقررة لمموظفيف 
مف النظاـ  6، وكذلؾ المادة الثانية فقرة «الخاصة وعدـ مراعاتيـ القوانيف ولوائح الشرطة

جامعة الدوؿ العربية، حيف ألمحت إلى أف الحصانات والامتيازات  فيلموظ الأساسي
الجامعة، لا يسوغ أف تكوف مبرراً لامتناع الموظفيف عف الوفاء بالتزاماتيـ  فيممنوحة لموظال

أو مخالفة القوانيف والأنظمة، ولذلؾ فقد درجت اتفاقيات وحصانات الموظفيف الدولييف عمى 
تأكيد ضرورة التعاوف الدائـ بيف المنظمات الدولية والسمطات المحمية المختصة التابعة لمدوؿ 

لأعضاء، لتحقيؽ العدالة ومراعاة تنفيذ القوانيف والموائح، وتجنّب ما قد ينشأ مف سوء ا
 .استعماؿ الحصانات
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 الثاني المطمب
 امتيازات الموظؼ الدولي

مف  إف الامتيازات التي تعطى لمموظفيف الدولييف "بغرض إخراجيـ كميا أو جزئيا           
لأساسية اللازمة لتمكيف المنظمات الدولية مف ىي مف الدعامات ا 1اختصاص دولة المقر"

 ممارسة أعماليا، وتحقيؽ الأىداؼ والغايات المرجوة منيا عمى أحسف ما يراـ.
يتطمب تمتع ىذا الأخير ولإسياـ ىذا الموظؼ في تسيير أعماؿ المنظمة           
، وىذه 2 ف المزايا والحصانات التي تساىـ في أدائو لميامو في ظروؼ جيدةبمجموعة م

الامتيازات ىا ارتباط بالوظيفة أكثر مف ارتباطيا بالموظؼ الدولي. "والمنظمة الدولية ىي 
ت وترسميا إلى ناصالحالتي تحدد فئات الموظفيف الدولييف الذيف يتمتعوف بالامتيازات وا

 السمطات المختصة في دولة المقر، وفيما يمي الامتيازات التي يتمتع بيا الموظؼ الدولي>
 : . التمتع بالإعفاء من الضريبة1

 يتـ ذلؾ فيما يحظى المرتبات والمكافآت التي تدفع لمموظؼ الدولي .
 . الإعفاء من الرسوم الجمركية:2 

 يعفي الموظؼ الدولي مف الرسوـ الجمركية لكؿ ما يصطحبو معو مف حاجياتو
 الشخصية وحاجيات أسرتو.

 . الإعفاء من الخدمة العسكرية:3 
لحكمة مف الإعفاء مف التزامات الخدمة الوطنية إلى ضرورة استمرار الخدمة المنوطة "تعود ا

عدد مف الموظفيف  بالموظؼ الدولي، وذلؾ لكي لا تشؿ حركتيا إذا ما استدعي لمموظؼ أو
 عدد من الموظفين إلى الخدمة الوطنية"3إلى الخدمة الوطنية

 . حرية التنقل والمرور4
وتنص المرور والتنقؿ في دولة التي يوجد بيا مقر المنظمة الدولية  مف حؽ الموظؼ الدولي

الدولي عمى  كافة الاتفاقيات الموقعة بيف المنظمة و دولة المقر بضماف حؽ التنقؿ لمموظؼ
 جواز المرور. أراضييا وتسمـ لمموظؼ الدولي وثيقة تثبت شخصيتو وىي تشبو

التي  ليجرة والتسجيؿ المتعمقة بالأجانب. إعفاء الموظؼ الدولي وأسرتو مف إجراءات ا7
 تشترطيا الدولة المضيفة .

                                                           

. 577محمد طمعت الغنيمي، المرجع السابؽ، ص   1  
. :;رابح غنيـ، المرجع السابؽ، ص   2  
. 084جماؿ عبد الناصر مانع، المرجع السابؽ، ص   3  
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 الثالث المطمب
 الضمانات القضائية

إف الطبيعة الخاصة لمقانوف الذي يحكـ الوظيفة الدولية ىي طبيعة تتصؿ اتصالا           
تنشب وثيقا بالأسموب الإداري الخاص الذي تسمكو المنظمة الدولية في حسـ المنازعات التي 

 . بيف المنظمة وموظفييا
والسبب في الحصار اختصاص المحاكـ الوطنية في ىذا الصدد ليس تمنع          

المنظمة الدولية بالحصانة والتي تمنع مقاضاة موظفييا أماـ ىذه المحاكـ، ولكف الأمر يتعمؽ 
 بانعداـ الاختصاص كميا، وعدـ قبولو بصفة مطمقة.

كف تداركو إلا بواسطة المنظمة وذلؾ عف طريؽ وجود جياز وىذا الوضع لا يم         
قضائي مستقؿ يضمف لمموظفيف الدولييف حقوقيـ ومكاسبيـ وذلؾ مف أجؿ ضماف حسف 

 سير المنظمة.
ولقد بمغ التطور الخاص بإنشاء المحاكـ الإدارية الدولية التابعة لممنظمات الدولية 

ء محكمة إدارية تابعة ليا، وىذا راجع لعدة أسباب ذروتو بعد قياـ منظمة الأمـ المتحدة بإنشا
منيا العدد الكبير لمموظفيف الدولييف العامميف بيا، والذي ليس ليـ الحؽ في المجوء إلى 
القضاء الوطف ولذلؾ حولت الجمعية العامة للأمـ المتحدة الأميف العاـ لممنظمة في شير 

الأساسي لممحكمة الإدارية للأمـ  تشكيؿ لجنة لوضع مشروع النظاـ 68;0فبراير لسنة 
المتحدة العرض عمى الجمعية العامة. وقد صدر قرار إنشاء المحكمة الإدارية للأمـ المتحدة 

أعضاء مف جنسيات مختمفة يقوـ ثلاثة  9وتتشكؿ ىذه المحكمة مف  ;6;0-00-46في 
ذا تشكمت الدائرة التي تنظر في الد عوة مف أكثر مف أعضاء منيـ فقط بالفصؿ في الدعوة، وا 

 ثلاثة فلا يكوف لمعدد الزائد حؽ في التصويت.
سنوات قابمة لمتجديد،  5الجمعية العامة ىي التي تقوـ بتعييف أعضاء المحكمة لمدة 

 عقد دورتيا العادية نياية كؿ سنة.وىي ت
الادعاء أماـ المحكمة يجب أف يكوف ذا صمة بعلاقة بيف المنظمة والموظؼ سواء 

 1ه العلاقة ىو عقد استخداـ أـ نصوص لوائح توظيؼ.كاف منشأ ىذ
يجب عمى الموظؼ الدولي أف يستنفذ جميع وسائؿ التسوية الغير قضائية المتوفرة 

 .قبؿ المجوء إلى المحكمة

                                                           

.;40، ص :40، ص 404ع السابؽ، ص رايح غنيـ، المرج -  1  
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الأحكاـ التي تصدرىا المحكمة ىي أحكاـ نمائية غير قابمة لمطعف وليا صفة الإلزاـ 
ظمة الدولية التي يتبع ليا الموظؼ الدولي وبالتالي وقوة الشيء المقضي بو في مواجية المن
 لا تستطيع المنظمة التحمؿ مف تنفيذىا.
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المركز القانوني لمموظؼ الدولي في منظمة الأمـ المتحدة  المذكرةتناولنا في ىذه 
تقوـ المنظمة الدولية بالمياـ  يعتبر العمود الفقري لموظيفة الدولية، حيث عف طريقة الذي

 .بانتظاـ و دوف أطراد المنوطة بيا
 وقد اقترف بياف أركاف الموظؼ الدولي بظيور منظمة الأمـ المتحدة وأصبح القانوف
الإداري الدولي ىو المختص بمسألة تنظيـ الوظيفة الدولية واستقر مفيوـ الموظؼ الدولي 

بصفة مستمرة ومنتظمة وفقا لنظاـ قانوف عمى أنو كؿ شخص بولى وظيفة دولية عامة 
 خاص تضعو المنظمة يحدد حقوقو والتزاماتو و الحصانات المخصصة لو.
 ، وقد بيف;6;0وىذا ما أكدتو محكمة العدؿ الدولية في رأييا الاستشاري في سنة 

مدى استقلالية الموظؼ الدولي في أداء ميامو وعلاقتو بالمنظمة التابع ليا وما أثير مف 
لاؼ بيف الفقياء حوؿ ىذه العلاقة مف علاقة تنظيمية إلى علاقة لائحية إلى علاقة خ

مختمطة تنظيمية لائحية وىذا ىو الرأي الراجح، وحتى يتمكف الموظؼ الدولي مف أداء 
ميامو عمى أحسف وجو وفي جو مف الثقة والاستدلالية وجدت العديد مف الضمانات أمامو 

ية والمدنية ىناؾ ضمانات فضائية عف طريؽ المجوء إلى فإلى جانب الحصانات الجنائ
القضاء الإداري الدولي وذلؾ مف أجؿ حماية الموظفيف الدولييف في المنظمة الدولية مف 
تعسؼ المنظمة نفسيا وفي نياية الدراسية تبقى ثغرة كبيرة في حصر النظاـ الإداري 

تاج إلى العديد مف الدراسات لمموظؼ الدولي في المحاكـ الإدارية الدولية والتي تح
التفصيمية، ومف قبيؿ ذلؾ مدى قدرة الأفراد العادييف مف التظمـ مف القرارات التي يقوـ 
بإصدارىا الموظؼ الدولي والتي تضر بمصالحيـ ومف ثـ لا يستطيع الأفراد العادييف التظمـ 

ية وليذا يمكف التفكير في أماـ المحاكـ الإدارية الدولية إلا إذا أثبتت دوـ مطالبيـ بصفة رسم
وجود جياز قضائي مستقؿ ينظر في تظممات الموظفيف الدولييف خارج حدود منظماتيـ 

 الدولية .
مفيوـ وشروط التي يجب أف تتحقؽ في الموظؼ  اتبيفىذه الدراسة  كما جاءت

مجموعة مف الشروط لكي ينطبؽ عميو الوصؼ، وتوصمت الذي يجب أف يستوفي الدولي 
 :اسة إلى النتائج التاليةىذه الدر 

ىو كؿ مف يعمؿ لصالح منظمة دولية خارج نطاؽ  توصمت الدراسة إلى أف الموظؼ الدولي
دولتو مقابؿ أجر معيف يتـ الاتفاؽ عميو، عمى أف يكوف ولائو لممنظمة وليس لأية دولة أو 

 .جنسية حتى لو كانت دولتو
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ـ الحصوؿ عمييا بحكـ الوظيفة يتمتع الموظؼ الدولي بمجموعة مف الحقوؽ والتي يت
التي يشغميا كؿ منيما، وىذه الحقوؽ قد تكوف مالية كالمرتب والعلاوات والبدلات، وقد تكوف 
حقوؽ معنوية كالترقية والإجازات، وجميعيا لا يمكف منع الموظؼ منيا إلا بوجود سبب 

لا يكوف المنع تعسفي مف حؽ الموظؼ الاعتراض عميو وعد  .ـ تقبموقانوني واضح، وا 
يقابؿ الحقوؽ مجموعة مف الواجبات تقع عمى الموظؼ الدولي، حيث أف قياـ 
الموظؼ بواجباتو ىو السبب الرئيسي لحصولو عمى حقوقو ومستحقاتو، وىنالؾ تشابو كبير 
في الواجبات بيف الموظؼ العاـ والموظؼ الدولي، إلا أنيا تختمؼ فقط مف حيث جية 

ولائو لدولتو، أما الموظؼ الدولي يكوف ولائو لممنظمة التي  الولاء، فالموظؼ العاـ يكوف
 .يعمؿ لصالحيا
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 ممخص
عد الموظؼ الدولي الشرياف الرئيسي الذي تعمؿ المنظمة الدولية مف خلالو عمى ي

تحقيؽ أىدافيا والاضطلاع بمسؤولياتيا، وعميو يتوقؼ مدى نجاح تمؾ المنظمة بالوصوؿ 
صفة الموظؼ الدولي عمى العامؿ في المنظمة الدولية لابد  ولإضفاءجمو. لألميدؼ المنشئة 

أف ينفذ تعميمات المنظمة وليس لأي جية اخرى حؽ في أف يخضع لنظاـ قانوني دولي، و 
توجييو في عممو واف يعمؿ بصفة دائمة ومستمرة، وأف التطور الذي حصؿ في ازدياد عدد 
الموظفيف الدولييف وتنوع مياميـ وتعدد الأنشطة التي تقوـ بيا المنظمات جعؿ مف تكييؼ 

 .والقضاء الدولي الفقوتمؾ العلاقة محط أنظار 
Résume  

L'employé international est l'artère principale à travers laquelle 

l'organisation internationale travaille pour atteindre ses objectifs et s'acquitter de 

ses responsabilités, et donc l'étendue du succès de cette organisation dépend de 

l'atteinte de l'objectif fixé pour elle. Afin de donner le statut de salarié 

international au travailleur dans l'organisation internationale, il doit être soumis 

à un système juridique international, mettre en œuvre les instructions de 

l'organisation et aucune autre partie n'a le droit de le diriger dans son travail et 

travailler de manière permanente et continue, et le développement qui s'est 

produit en augmentant le nombre de personnel international et la diversité de 

leurs tâches et la multiplicité des activités qui ont lieu Par elle, les organisations 

ont fait de l'adaptation de cette relation le centre de la jurisprudence et de la 

justice internationales. 

 

Abstract  

The international employee is the main artery through which the 

international organization works to achieve its objectives and fulfill its 

responsibilities, and therefore the extent of this organization's success depends 

on the achievement of the objective set for she. In order to give international 

worker status to the worker in the international organization, he must be subject 

to an international legal system, implement the instructions of the organization 

and no other party has the right to direct him in his work. and work permanently 

and continuously, and the development that has occurred by increasing the 

number of international staff and the diversity of their tasks and the multiplicity 

of activities that take place Through it, organizations have made adaptation of 

this relationship the center of international jurisprudence and justice. 

 


