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الإداري، يُعد الطعف بالاستئناؼ في المادة الإدارية أداة قانونية مركزية في نظاـ القضاء 
إذ يمثؿ الوسيمة الرئيسية لإعادة النظر في الأحكاـ الإدارية الصادرة عف المحاكـ الإدارية 

الابتدائية، بما يضمف حماية الحقوؽ والحريات، وتحقيؽ العدالة في المسائؿ الإدارية. ويتضح 
ة أىمية ىذا الطعف في كونو يفتح المجاؿ أماـ الأطراؼ لإعادة عرض قضاياىـ أماـ جي

قضائية عميا، مما يسيـ في تصحيح الأخطاء القضائية وضماف احتراـ القوانيف والإجراءات، 
 وىو ما ينعكس إيجابيًا عمى مستوى نزاىة وفعالية القضاء الإداري.

ومع التطورات التشريعية التي شيدىا القضاء الإداري في الجزائر، لا سيما تعديؿ 
الاستئناؼ الإدارية، أصبحت آليات الاستئناؼ في المتعمؽ بإنشاء محاكـ  13/22القانوف 

المادة الإدارية تخضع لنظاـ قانوني حديث يعكس روح الإصلاح والتحديث في منظومة العدالة 
الإدارية، ويرمي إلى تقميؿ الضغط عمى محكمة الدولة وتحسيف جودة الأحكاـ. لذلؾ، فإف 

المستجدات القانونية ضرورية لفيـ أبعاده دراسة الطعف بالاستئناؼ في المادة الإدارية في ظؿ 
 ومحدداتو، وتأثيره عمى سير العدالة الإدارية.

ومف ىذا المنطمؽ، تتجمى أىمية ىذا البحث في كونو يعالج جانبًا جوىريًا مف ضمانات 
الدفاع في القضايا الإدارية، ويكشؼ عف الجوانب الإجرائية والشروط القانونية التي تحكـ قبوؿ 

اؼ ومجاؿ اختصاص الجيات القضائية التي تفصؿ فيو، كما يسمط الضوء عمى الاستئن
عمى  13/22مستجدات إنشاء محاكـ الاستئناؼ الإدارية ومرتكزاتيا القانونية، ومدى أثر تعديؿ 

 منظومة الاستئناؼ في المادة الإدارية.
 إشكالية البحث:

 تنطمؽ ىذه الدراسة مف التساؤؿ العاـ:
 نوني والفعمػػػي لمطعػػػف بالاسػػػتئناؼ فػػػي المػػػادة الإداريػػػة فػػػي ظػػػؿ مػػػا ىػػػو الػػػدور القػػػا

 ؟13/22المستجدات التشريعية لتعديؿ القانوف 
 ويشتؽ مف ىذا التساؤؿ العاـ عدة تساؤلات فرعية منيا:

 ما ىو المفيوـ القانوني للاستئناؼ في المادة الإدارية وما ىي خصائصو؟ 
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  بالاستئناؼ؟ما ىي الشروط العامة والخاصة لقبوؿ الطعف 
  عمى إنشاء المحاكـ الإدارية للاستئناؼ؟ 13/22كيؼ أثر تعديؿ القانوف 
  ما ىػو نطػاؽ اختصػاص المحػاكـ الإداريػة للاسػتئناؼ والجيػات القضػائية الأخػرى

 في الفصل في الاستئنبف؟

 أىمية البحث:
كاـ ينبع أىمية البحث مف دور الطعف بالاستئناؼ كآلية دستورية وقانونية لتصحيح أح

القضاء الإداري، والحفاظ عمى حقوؽ المتقاضيف أماـ الإدارة، كما يرتبط ارتباطًا وثيقًا بتطوير 
العدالة الإدارية عبر إرساء قواعد واضحة تقنف إجراءات الاستئناؼ، وتحدد شروط قبوليا 

 والجيات المختصة بالفصؿ فييا، مما يعزز مبدأ سيادة القانوف والشفافية القضائية.
 ؼ البحث:أىدا

ييدؼ البحث إلى دراسة الإطار المفاىيمي لمطعف بالاستئناؼ في المادة الإدارية، مف 
خلاؿ تحديد مفيوـ الاستئناؼ وجوانبو الإجرائية، وتحميؿ شروط قبوؿ الطعف سواء العامة أو 

، وخاصة 13/22الخاصة. كما يسعى إلى استعراض المستجدات القانونية الناجمة عف تعديؿ 
محاكـ الاستئناؼ الإدارية وتحديد اختصاصاتيا، مع إبراز أثر تمؾ المستجدات عمى إنشاء 

القضاء الإداري. كذلؾ، ييدؼ البحث إلى تقديـ تحميؿ مقارف بيف النظاـ القديـ لمنظر في 
 الاستئناؼ والإطار القانوني الجديد، لتبياف أوجو التطور والإصلاح.

 أسباب اختيار الموضوع:
تيار الموضوع في أىميتو البالغة ضمف المنظومة القضائية الإدارية، تكمف أسباب اخ

وحاجة الباحث لفيـ معمؽ لإجراءات الطعف التي تعد ضمانة فعالة لممتقاضيف، خصوصًا مع 
التعديلات التشريعية الأخيرة التي تتطمب إعادة النظر في المفاىيـ والإجراءات القديمة. كما أف 

اـ العممي في مجاؿ القانوف الإداري، ويساعد في توضيح النقاط الموضوع يتيح فرصة للإسي
 العممية التي تواجو المتقاضيف والقضاة في تطبيؽ الاستئناؼ.
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 المنيج المعتمد:
سيعتمد البحث المنيج الوصفي التحميمي، مف خلاؿ استقراء النصوص القانونية المتعمقة 

، 13/22النصوص التشريعية السابقة وتعديؿ  بالطعف بالاستئناؼ، وتطبيؽ المنيج المقارف بيف
مع دعـ الدراسة بأمثمة تطبيقية مف الواقع القضائي الإداري في الجزائر، وذلؾ لموصوؿ إلى 

 نتائج دقيقة تستند إلى تحميؿ موضوعي لمنصوص القانونية.
 المراجع المعتمدة:

ثوقة التي تناولت يعتمد ىذا البحث عمى مجموعة مف المراجع القانونية والعممية المو 
موضوع القضاء الإداري والاستئناؼ، والتي تـ اختيارىا بعناية لدعـ الدراسة وتحميؿ المستجدات 
التشريعية والقضائية في الجزائر. وقد تـ التركيز عمى المراجع التي تقدـ رؤية متعمقة وشاممة 

ضافة إلى المصادر التي وتطبيقاتو في مجاؿ الاستئناؼ الإداري، بالإ 13/22حوؿ القانوف رقـ 
 تسمط الضوء عمى الجوانب النظرية والعممية لممنازعات الإدارية.

 مف بيف ىذه المراجع، يمكف الإشارة إلى ما يمي:
المعدؿ لإنشاء محاكـ الاستئناؼ الإدارية، والذي يشكؿ الإطار  13/22القانوف رقـ 

التي أدخمت عمى آليات الاستئناؼ القانوني الأساسي لمدراسة، حيث يتضمف التعديلات اليامة 
 في المادة الإدارية.

أعراب سعيدة، بف منصور عبد الكريـ، "في مدى احتراـ مبدأ التقاضي عمى درجتيف في 
، حيث 2021، 01، ع. 05المواد الإدارية"، مجمة معالـ لمدراسات القانونية والسياسية، مج. 

ي القضاء الإداري، مما يساعد في فيـ يناقش البحث مبدأ التقاضي عمى درجتيف وأىميتو ف
 الأسس القانونية للاستئناؼ.

الأسس والآثار"،  –فاطمة الزىراء الفاسي، "المحاكـ الإدارية للاستئناؼ في الجزائر 
، الذي يعرض التحميؿ القانوني 2023، 01، ع. 09مجمة الدراسات القانونية المقارنة، مج. 

 .وتأثيرىا عمى نظاـ العدالة الإدارية. لإنشاء المحاكـ الإدارية للاستئناؼ
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 خطة البحث:
يقسػػـ البحػػث إلػػى مقدمػػة شػػاممة تعػػالج موضػػوع الطعػػف بالاسػػتئناؼ فػػي المػػادة الإداريػػة، 
يمييػػا فصػػلاف رئيسػػياف. يتنػػاوؿ الفصػػؿ الأوؿ الإطػػار المفػػاىيمي لمطعػػف بالاسػػتئناؼ فػػي المػػادة 

ية، كما يستعرض شروط قبوؿ الطعػف سػواء مػف الإدارية، حيث يُعرؼ الاستئناؼ وجوانبو الإجرائ
حيث الشروط العامة أو الخاصة، ويُقسـ ىذا الفصػؿ إلػى مبحثػيف رئيسػييف: الأوؿ يخػص مفيػوـ 
الاسػػػتئناؼ وسػػػير الخصػػػومة الاسػػػتئنافية أمػػػاـ جيػػػات الاسػػػتئناؼ الإداريػػػة، والثػػػاني يركػػػز عمػػػى 

صػػة. أمػا الفصػؿ الثػاني، فيعنػػى شػروط قبػوؿ الطعػف بالاسػتئناؼ مػػف حيػث الشػروط العامػة والخا
، ويتضػػػػمف 13/22بمسػػػػتجدات الاسػػػػتئناؼ فػػػػي المػػػػادة الإداريػػػػة فػػػػي ضػػػػوء تعػػػػديؿ القػػػػانوف رقػػػػـ 

مبحثيف أيضاً؛ الأوؿ يتناوؿ إنشاء المحاكـ الإدارية للاستئناؼ مف الناحية القانونيػة، ويبحػث فػي 
يػػة المختصػػة بالفصػػؿ فػػي آجػػاؿ الاسػػتئناؼ والأثػػر الموقػػؼ لػػو، أمػػا المبحػػث الثػػاني فيعػػرض الج

الاسػػػػػتئناؼ، مػػػػػع التركيػػػػػز عمػػػػػى اختصػػػػػاص المحػػػػػاكـ الإداريػػػػػة للاسػػػػػتئناؼ كقاضػػػػػي اسػػػػػتئناؼ، 
بالإضافة إلى اختصاص مجمس الدولة كقاضي استئناؼ. يُختتـ البحث بخاتمة عامة تجمػع أىػـ 
النتػػػػائج والتوصػػػػيات التػػػػي توصػػػػؿ إلييػػػػا الباحػػػػث، لتسػػػػميط الضػػػػوء عمػػػػى تطػػػػوير آليػػػػات الطعػػػػف 

 لاستئناؼ في القضاء الإداري.با
. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الأول: مفهوم الاستئناف في المادة الإدارية وجوانبه الإجرائية
 المطلب الأول: تعريف الاستئناف

 المطلب الثاني: سير الخصومة الاستئنافية أمام جهات الاستئناف الإدارية
 فالمبحث الثاني: شروط قبول الطعن بالاستئنا

 المطلب الأول: الشروط العامة لقبول الطعن بالاستئناف
 المطلب الثاني: الشروط الخاصة لقبول الطعن بالاستئناف

  

 الفصل الأول 

الاطار االإفاهيمي للطػن بالاضخئىاف في االإادة 

 الؤداريت
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يعتبر الطعػف بالاسػتئناؼ فػي المػادة الإداريػة تجسػيدًا فعميًػا لمبػدأ التقاضػي عمػى درجتػيف، 
ح النػػػزاع أمػػػاـ جيػػػة الػػػذي يُعػػػد مػػػف الػػػدعائـ الأساسػػػية لممحاكمػػػة العادلػػػة، إذ يسػػػمح بإعػػػادة طػػػر 

قضػػائية أعمػػى لمراقبػػة مػػدى صػػحة تطبيػػؽ القػػانوف عمػػى وقػػائع القضػػية محػػؿ الحكػػـ الابتػػدائي. 
ورغػػػـ أف التنظػػػيـ القضػػػائي الجزائػػػري كػػػريس ىػػػذا المبػػػدأ فػػػي القضػػػاء العػػػادي مػػػف خػػػلاؿ ىرميػػػة 

ة يفتقػر إلػى المحاكـ والمجالس القضائية والمحكمة العميا، إلا أف القضاء الإداري ظؿ لفتػرة طويمػ
ىػػذا التػػدرج، حيػػث انحصػػر الطعػػف فػػي قػػرارات المحػػاكـ الإداريػػة مباشػػرة أمػػاـ مجمػػس الدولػػة، مػػا 

 .أديى إلى تضخـ عبء ىذا الأخير، وقصور وظيفتو كقاضي قانوف
ؿ ىامػة، حيػث نػص فػي مادتػو  2020وقد مثيػؿ التعػديؿ الدسػتوري لسػنة   179نقطػة تحػوي

جسيد البعد الييكمي لمبدأ التقاضي عمى درجتيف فػي المجػاؿ عمى إنشاء جيات استئناؼ إدارية، تُ 
، 08/09المعػدؿ لقػانوف الإجػراءات المدنيػة والإداريػة رقػـ  22/13الإداري، تلاه صدور القػانوف 

الػػػذي أقػػػػري بإنشػػػػاء المحػػػػاكـ الإداريػػػػة للاسػػػػتئناؼ، مانحًػػػا المتقاضػػػػي درجػػػػة إضػػػػافية مػػػػف الرقابػػػػة 
 .طبيعتو كييئة نقض واجتياد القضائية، كما أعاد لمجمس الدولة

وتقتضي دراسة ىذا التطور استيعاب الجوانب المختمفة ليذا الطعف، بدءًا بتحديػد مفيومػو 
ػػفة والمصػمحة والأىميػػة، وأخػرى خاصػػة  وطبيعتػو القانونيػة، ومػػا يػرتبط بػػو مػف شػػروط عامػة كالصي

عمػػػى الإجػػػراءات تتعميػػػؽ بػػػالحكـ محػػػؿ الطعػػػف والآجػػػاؿ المحػػػددة لممارسػػػتو. كمػػػا يجػػػب الوقػػػوؼ 
الشكمية التي تنظيـ تقديـ عريضة الاستئناؼ، وآثارىا القانونية، إضافة إلػى تتبيػع مسػار الخصػومة 
أمػػػاـ جيػػػة الاسػػػتئناؼ، منػػػذ تييئػػػة القضػػػية إلػػػى غايػػػة التحقيػػػؽ والفصػػػؿ فييػػػا مػػػف طػػػرؼ الييئػػػة 

 .المختصة
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 ثاار المترتبة عميوالمبحث الأول: الجوانب الإجرائية لممارسة الطعن بالاستئناؼ والآ
يعػػد الاسػػتئناؼ أحػػد أبػػرز الطعػػوف العاديػػة التػػي تتػػيح ل طػػراؼ فرصػػة إعػػادة النظػػر فػػي 
الأحكػػاـ الصػػادرة عػػف المحػػاكـ الإداريػػة الابتدائيػػة، وييػػدؼ إلػػى تصػػحيح مػػا قػػد يكػػوف قػػد شػػاب 

مبػػدأ  الحكػػـ الابتػػدائي مػػف أخطػػاء قانونيػػة أو إجرائيػػة. يعتبػػر الاسػػتئناؼ وسػػيمة ميمػػة فػػي ضػػماف
التقاضػػي عمػػى درجتػػيف، وىػػو مػػا يعػػزز الرقابػػة القضػػائية ويعكػػس التػػزاـ النظػػاـ القضػػائي بضػػماف 

 .العدالة وحقوؽ المتقاضيف
في ىذا المبحث، سنستعرض مفيوـ الاستئناؼ في المادة الإدارية مف خلاؿ التطػرؽ إلػى 

سػيمة قانونيػة وشػرحًا تعريفو وأنواعو في )المطمب الأوؿ(، حيث نعرض فيو تعريػؼ الاسػتئناؼ كو 
لأنواعػػو. كمػػا سػػنتناوؿ الإجػػراءات اللازمػػة لممارسػػة الاسػػتئناؼ، والآثػػار القانونيػػة المترتبػػة عميػػو. 
أمػػػا فػػػي )المطمػػػب الثػػػاني(، فسػػػيتـ عػػػرض سػػػير الخصػػػومة الاسػػػتئنافية أمػػػاـ جيػػػات الاسػػػتئناؼ 

ؽ والفصػػؿ النيػػائي فػػي الإداريػػة، بػػدءًا مػػف تييئػػة القضػػية لمفصػػؿ فييػػا، وصػػولًا إلػػى مرحمػػة التحقيػػ
 .الخصومة الاستئنافية

 المطمب الأول: الجوانب الإجرائية لممارسة الطعن بالاستئناؼ 
يُعدي الاستئناؼ مف أىـ الطعوف العادية التي تتيح إعادة النظػر فػي الأحكػاـ الصػادرة عػف 

يُجسػػد  المحػػاكـ الإداريػػة الابتدائيػػة، عبػػر عرضػػيا عمػػى جيػػة قضػػائية أعمػػى وفقػًػا لاختصاصػػيا.
الاسػػػػػتئناؼ مبػػػػػدأ التقاضػػػػػي عمػػػػػى درجتػػػػػيف، ويضػػػػػمف العدالػػػػػة والرقابػػػػػة القضػػػػػائية، خاصػػػػػة فػػػػػي 
المنازعػػات التػػي تكػػوف الإدارة طرفػًػا فييػػا. تػػـ تقسػػيـ ىػػذا المبحػػث إلػػى مطمبػػيف: )المطمػػب الأوؿ( 
الػذي يتنػػاوؿ ماىيػة الاسػػتئناؼ وشػروط ممارسػػتو، و)المطمػػب الثػاني( الػػذي يعػرض سػػير الػػدعوى 

 .ئنافية أماـ الجيات القضائية المختصةالاست
 وانواعوالفرع الأول: ماىية الاستئناؼ 

في إطار تكريس العدالة وصوف الحقوؽ، أقري المشػرع وسػائؿ قانونيػة لمطعػف فػي الأحكػاـ 
والقػػػرارات الإداريػػػة، ويُعػػػدي الاسػػػتئناؼ مػػػف أبرزىػػػا، حيػػػث يتػػػيح إعػػػادة عػػػرض النػػػزاع أمػػػاـ جيػػػة 

خطاء المحتممة في الحكـ الابتدائي. ويكتسب ىذا الطعػف أىميػة خاصػة قضائية أعمى لتدارؾ الأ
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فػػػي القضػػػاء الإداري باعتبػػػاره ضػػػمانًا لمبػػػدأ التقاضػػػي عمػػػى درجتػػػيف، الػػػذي يُعػػػد مػػػف أساسػػػيات 
المحاكمػػػة العادلػػػة. ومػػػف ىنػػػا، يصػػػبح مػػػف الضػػػروري التطػػػرؽ إلػػػى ماىيػػػة الاسػػػتئناؼ فػػػي المػػػادة 

نيػػػة اللازمػػػة لقبولػػػو، باعتبارىػػػا شػػػروطًا جوىريػػػة تحػػػدد قانونيػػػة الإداريػػػة، أنواعػػػو، والشػػػروط القانو 
 المجوء إلى ىذه الوسيمة.

نتنػػاوؿ تعريفػػو الفقيػػي ثػػـ نتطػػرؽ لموقػػؼ المشػػرع الجزائػػري مػػف  أولا: تعريػػؼ الاسػػتئناؼ
 تعريفو، فيما يمي:

: يعػػػريؼ الاسػػػتئناؼ عمػػػى أنػػػو عػػػرض النػػػزاع مجػػػددا عمػػػى محكمػػػة التعريػػػؼ الفقيػػػي -1
انيػػة مػػف أجػػؿ إعػػادة النظػػر فيػػو، وىػػو الطعػػف الػػذي يقػػوـ بواسػػطتو الطػػرؼ الػػذي يشػػعر الدرجػػة الث

بػػالغبف مػػف جػػراء حكػػـ الدرجػػة الأولػػى بنقػػؿ القضػػية أو جانػػب منيػػا الػػى جيػػة التقاضػػي الأعمػػى 
، ويسػػػمى الطػػػاعف بالمسػػػتأنؼ، 1بغػػػرض الحصػػػوؿ عمػػػى إبطػػػاؿ أو إلغػػػاء الحكػػػـ المطعػػػوف فيػػػو

فػػػو فريجػػة حسػػػيف بقولػػػو: ويسػػمى المطعػػػوف ضػػده بالمسػػػتأنؼ "طريػػؽ مػػػف طػػػرؽ  عميػػػو، حيػػث عري
الطعف الإدارية العادية، يستعمؿ ضد الأحكاـ القضػائية الصػادرة عػف الجيػات القضػائية الإداريػة 
كدرجػػة قضػػائية أولػػى، بحيػػث يسػػمح لمدرجػػة القضػػائية الثانيػػة المرفػػوع أماميػػا بالقيػػاـ بمراقبػػة ىػػذه 

فػو2" تعديميا أو تأييدىاالأحكاـ القضائية بيدؼ إلغائيا أو   الوسػيمة :" أنػوب صػقر نبيػؿ ، كمػا عري
 المتقاضػيف أمػاـ الفرصػة بإتاحػة درجتػيف عمػى التقاضػي مبػدأ المشػرع بيػا يطبػؽ التػي العمميػة

 . 3"عدالة أكثر حكـ عمى لمحصوؿ
يتماشى مفيوـ الطعف بالاستئناؼ مع اليدؼ الذي سعى إليو المشرع الجزائري مػف خػلاؿ 

ذ يُمنح الطاعف مػف خلالػو وسػيمة قانونيػة لإعػادة عػرض النػزاع أمػاـ جيػة قضػائية أعمػى إقراره، إ
درجػػػة مػػػف تمػػػؾ التػػػي أصػػػدرت الحكػػػـ المطعػػػوف فيػػػو، أمػػػلًا فػػػي تعديمػػػو أو إلغائػػػو كميًػػػا أو جزئيًػػػا. 

 ويُجسيد ىذا الإجراء مبدأ التقاضي عمى درجتيف، كضمانة أساسية لتحقيؽ العدالة القضائية. 

                                           
 .165، ص 2009المدنية والإدارية الجديد، منشورات أميف، الجزائر، فضيؿ العيش، شرح قانوف الإجراءات  - 1
، 2011حسيف فريجة، شرح المنازعات الإدارية دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 2

 .257ص
 313 ص. ، 2005 لجزائر،ا اليدى، دار والإدارية، المدنية الإجراءات قانوف شرح في الوسيط نبيؿ صقر، - 3
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لػػػػـ يعػػػػريؼ المشػػػػرع الجزائػػػػري الطعػػػػف بالاسػػػػتئناؼ فػػػػي قػػػػانوف : ؼ التشػػػػريعيالتعريػػػػ -2
 ؽ مف 313 المادة فيالاجراءات المدنية والادارية  وانما اعتبره طريؽ مف طرؽ الطعف العادية 

 الإستئناؼ ييدؼ مف ؽ ا ـ ا، حيث نصت عمى أنو:" 332تناوؿ ىدفو في نص المادة  ، وـ إ
"، وفي المواد الادارية نظمو المشػرع فػي المػواد المحكمة عف الصادر الحكـ إلغاء أو مراجعة إلى
، المتضػػػمف قػػػانوف الاجػػػراءات المدنيػػػة والاداريػػػة، المعػػػدؿ 09-08مػػػف ؽ  952الػػػى  949مػػػف 

 أو الخصػومة حضػر طػرؼ لكػؿ يجػوز:" أنػو عمػى منػو 949والمػتمـ، حيػث نصػت المػادة 
 الصػادر الأمػر أو الحكػـ ضػد اسػتئناؼ عيرفػ أف دفػاع، أي يقػدـ لػـ ولػو قانونيػة بصػفة استدعي

 .1"ذلؾ خلاؼ عمى القانوف ىذا ينص لـ ما الإدارية المحكمة عف
يُعػػػػد الاسػػػػتئناؼ مػػػػف طػػػػرؽ الطعػػػػف العاديػػػػة ضػػػػد الأحكػػػػاـ الصػػػػادرة عػػػػف محػػػػاكـ الدرجػػػػة 
الأولى. فػي المػواد الإداريػة، يعنػي إعػادة النظػر فػي الأحكػاـ الابتدائيػة مػف قبػؿ المحػاكـ الإداريػة 

لاسػػػتئناؼ أو مجمػػػس الدولػػػة، بيػػػدؼ تصػػػحيح الأخطػػػاء فػػػي الحكػػػـ سػػػواء كانػػػت متعمقػػػة بجػػػوىر ل
فمػػيس اليػػدؼ مػػف الاسػػتئناؼ إبػػداء دفػػاع المػػتيـ كمػػا فػػي  2،..النػػزاع أو بتطبيػػؽ القواعػػد القانونيػػة

المعارضة، بؿ تصحيح الأخطاء التي قد تشوب الحكـ المستأنؼ. ييدؼ الاستئناؼ إلى مراجعػة 
صػادرة مػف محػاكـ الدرجػة الأولػى، لتعػديميا أو إلغائيػا وتصػحيح الأخطػاء الموضػوعية الأحكاـ ال

أو الإجرائيػػة أو القانونيػػة. ويُسػػاىـ الاسػػتئناؼ فػػي تحقيػػؽ وحػػدة المبػػادئ القانونيػػة بػػيف المحػػاكـ، 
   3حيث تختص محكمة أعمى درجة بالنظر فيو.

القػػػػرارات القضػػػػائية كػػػػاـ و الأحىنػػػػاؾ نػػػػوعيف للاسػػػػتئناؼ فػػػػي : أنػػػػواع الاسػػػػتئناؼ -ثاانيػػػػا
 الإدارية:

                                           
 لمقانوف والمتمـ المعدؿ  ،13-22 رقـ لمقانوف الإدارية وفقا المادة في الإستئناؼ وحيدة وصفاف ، ضريفي نادية، قضاء - 1
 ،08 والسياسية، المجمد القانونية لمدراسات الباحث الاستاذ والإدارية، مجمة المدنية المتضمف قانوف الإجراءات 09-08 رقـ

 .310، ص 2023 ديسمبر ،02العدد
   114، ص2011بكري يوسؼ بكري، المحاكمة وطرؽ الطعف في الأحكاـ، د ط، دار الفكر الجامعي، القاىرة،  - 2
جراءات الطعف في الأحكاـ والقرارات القضائية، الطبعة الرابعة، دار اليومة، الجزائر، - 3 ، 2008عبد العزيز سعد، طرؽ وا 

 121ص 
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: وىو الاستئناؼ الذي يقدمو الطاعف لأوؿ مػرة ويعػرؼ عمػى أنػو الاستئناؼ الأصمي -1
كػػػاف كميػػػا أو أرا فيػػػو عمػػػى عػػػدـ رضػػػاه بػػػالحكـ سػػػواء الاسػػػتئناؼ الػػػذي يقدمػػػو أحػػػد الخصػػػوـ معبيػػػ

ولا ويكػوف صػاحب والأصؿ فػي الطعػف بطريػؽ الاسػتئناؼ أف الاسػتئناؼ الأصػمي يقػدـ أ، 1جزئيا
، ونصػػػت عميػػػو المػػػادة 2المصػػػمحة عػػػادة فػػػي تقديمػػػو المحكػػػوـ عميػػػو أمػػػاـ محكمػػػة الدرجػػػة الأولػػػى

يجػوز لكػؿ طػرؼ حضػر الخصػومة أو اسػتدعي بصػفة  مف ؽ ا ـ ا، حيث جاء فييػا أنػو:" 949
قانونيػػة، ولػػو لػػـ يقػػدـ أي دفػػػاع، أف يرفػػع اسػػتئنافا ضػػد الحكػػـ أو الأمػػر الصػػادر عػػف المحكمػػة 

 العاصمة". لمجزائر للاستئناؼ الإدارية المػحكمة عف درجة في أوؿ الصادر القرار أوداريػػة، الإ
يقصػػػػػد بالاسػػػػػتئناؼ الفرعػػػػػي الطعػػػػػف الػػػػػذي يرفعػػػػػو الاسػػػػػتئناؼ الفرعػػػػػي والمقابػػػػػل:  -2

، لمػرد عمػى الاسػتئناؼ 3بعػد فػوات ميعػاد الاسػتئناؼ المستأنؼ عميػو فػي الاسػتئناؼ الأصػمي ولػو
ز لممسػػتأنؼ عميػػو اسػػتئناؼ الحكػػـ فرعيػػا فػػي أيػػة حالػػة كانػػت عمييػػا الخصػػومة إذ يجػػو الأصػػمي، 

، ومػع 4ولو بمغ الحكـ رسػميا بػالحكـ دوف تحفػظ وحتػى فػي حالػة سػقوط حػؽ الاسػتئناؼ الأصػمي
أف قبوؿ الاستئناؼ الفرعي مػرتبط بقبػوؿ الاسػتئناؼ الأصػمي، فػاف الاسػتئناؼ الفرعػي يتميػز بمػا 

 5يمي:
 ستئناؼ الأصمي مف حيث إمكانية رفعو بعد فوات أجؿ الاستئناؼ.اختلافو عف الا  -
مستقؿ عف الاستئناؼ الأصمي، بحيث لا يترتب عمػى التنػازؿ فػي الاسػتئناؼ الأصػمي  -

عػػدـ قبػػوؿ الاسػػتئناؼ الفرعػػي إذا تػػـ قبػػؿ التنػػازؿ، بػػؿ يبقػػى المسػػتأنؼ مرتبطػػا بمصػػير اسػػتئناؼ 
 الحكـ فرعيا.

                                           
 .235، ص 2009، دار أسامة، الجزائر، 01، ط 09 - 08جراءات المدنية في ظؿ القانوف شويحة زينب، الإ - 1
محمد وليد ىاشـ المصري، شرح قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية، الطبعة الأولى، دار قنديؿ لمنشر والتوزيع، عماف  - 2

 339، ص2003الأردف، 
 .339محمد وليد ىاشـ المصري، مرجع سابؽ، ص  - 3
مف ؽ ا ـ ا:" يجوز لممستأنؼ عميو استئناؼ الحكـ فرعيا في أية مرحمة كانت عمييا الخصومة ولو بمغ رسميا  337ادة الم - 4

 بالحكـ دوف تحفظ وحتى في حالة سقوط حقو في رفع الاستئناؼ الأصمي.
 لا يقبؿ الاستئناؼ الفرعي إذا كاف الاستئناؼ الأصمي غير مقبوؿ. 

المعدؿ والمتمـ بالقانوف  09 -08عمى ضوء القانوف رقـ –ح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بربارة عبد الرحماف، شر - 5
 . 253، ص 2022الجزء الأوؿ، بيت الأفكار، الجزائر،  13-22رقـ،
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غير مقيد بدفع الرسوـ ماداـ قانوف المالية لا يتضمف إلػزاـ  أف رفع الاستئناؼ الفرعي  -
، أمػػا 1وعميػػو فانػػو لا يجػػوز مطالبػػة المسػػتأنؼ فرعيػػا بػػأي رسػػـ، المسػػتأنؼ فرعيػػا بتسػػديد أي رسػػـ

في نفس الوقػت  )المستأنؼ عميو الأصمي( الاستئناؼ المقابؿ ىو استئناؼ أصمي يباشره الخصـ
، ويجػد الاسػتئناؼ 2القضػائيأو القػرار ضد الحكـ الأصمي نؼ ستئناؼ الذي يباشره المستأالامع 

يجػػػوز لممسػػػتأنؼ مػػػف ؽ ا ـ ا، حيػػػث نصػػػت عمػػػى أنػػػو: " 951المػػػادة الفرعػػػي أساسػػػو فػػػي نػػػص 
لا يقبػػؿ ، عميػػو، اسػػتئناؼ الحكػػـ فػػػرعيا حتػػى فػػي حالػػة سػػقوط حقػػو فػػي رفػػع الاسػػتئناؼ الأصػػمي

يترتػب عمػى التنػازؿ عػف الاسػتئناؼ ، قبػوؿالاستئناؼ الفرعي إذا كاف الاسػتئناؼ الأصػمي غيػر م
 الاسػػتئناؼ جيػػات ، تطبػػؽ أمػػاـالتنػػازؿىػػذا الأصػػمي عػػدـ قبػػوؿ الاسػػتئناؼ الفرعػػي إذا وقػػع بعػػد 

 .المؤقتة" التدابير أو التحقيؽ بأوامر مف ىذا القانوف  المتعمقة 334المادة  أحكاـ
 الفرع الثااني: إجراءات الاستئناؼ وآثااره 

لاسػػػتئناؼ الآليػػػة الأساسػػػية لتفعيػػػؿ ىػػػذا المبػػػدأ، وتتضػػػمف عػػػددا مػػػف تشػػػكؿ اجػػػراءات ا   
الخطوات والضػمانات الإجرائيػة التػي تيػدؼ إلػى ضػماف حػؽ المتقاضػي فػي الطعػف وكفالػة سػير 

ىػذه الإجػراءات تشػمؿ مػثلًا تحديػد مواعيػد وشػروط قبػوؿ الاسػتئناؼ،  ،العدالة بشكؿ سػميـ وفعػاؿ
جػراءات تقػػديـ الطعػف وتبميغػػو ل طػػ راؼ المعنيػة، وقواعػػد وآجػاؿ النظػػر فػػي الاسػتئناؼ مػػف قبػػؿ وا 

فدراسػػة ـ، المحكمػػة الاسػػتئنافية، إلػػى جانػػب إمكانيػػة تقػػديـ دفػػوع وبيينػػات إضػػافية مػػف قبػػؿ الخصػػ
إجػػراءات الاسػػػتئناؼ وآثارىػػػا المختمفػػػة تشػػػكؿ جػػػزءا ميمػػػا مػػػف فيػػػـ وتطبيػػػؽ مبػػػدأ التقاضػػػي عمػػػى 

 درجتيف في المادة الإدارية.
 :  ات الاستئناؼأولا: إجراء

ىػػػو آليػػػة معتمػػػدة أمػػػاـ القضػػػاء فػػػي الطعػػػف بػػػالنقض أمػػػاـ التصػػػريا بالاسػػػتئناؼ:  -1
، غيػػر أف 2009المحكمػة العميػػا منػذ صػػدور قػانوف إجػػراءات المدنيػة والإداريػػة وبػدأ سػػريانة سػنة 

نيػة ىذه الآلية لـ تكف متاحة أماـ القضاء الإداري، وقد جاء مشروع تعديؿ قػانوف الإجػراءات المد
                                           

 .253، ص بربارة عبد الرحماف، مرجع سابؽ - 1
التحكيـ، دار اليدى، عيف مميمة  -التنفيذ  -صومة نبيؿ صقر، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الخ  - 2

 .350، ص 2008الجزائر 
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والإداريػػة ليضػػع ىػػذه الآليػػة التصػػريح بالاسػػتئناؼ فػػي متنػػاوؿ المتقاضػػييف وأحسػػف مػػا تػػـ اقتراحػػو 
وتداركػػػو، لأف ذلػػػؾ يػػػؤدي إلػػػى التقميػػػؿ مػػػف أعبػػػاء تنقػػػؿ المتقاضػػػيف وتقريػػػب مرفػػػؽ العدالػػػة مػػػف 

المتضمف تعديؿ قانوف الإجراءات  13-22مف القانوف  907وىذا استنادا الى المادة  ،1المواطف
المدنيػػػػة والإداريػػػػة، حيػػػػث نصػػػػت عمػػػػى أنػػػػو: "يجػػػػوز التصػػػػريح بالاسػػػػتئناؼ أو تصػػػػريح بػػػػالطعف 
بالنقض أماـ مجمس الدولة أو الجية القضائية الصادر عنيػا الحكػـ المطعػوف فيػو وتطبػؽ أحكػاـ 

مف ىذا القانوف فيما يتعمػؽ بكيفيػات التصػريح بالاسػتئناؼ أو بػالطعف  564إلى  560المواد مف 
 2جيمو" .بالنقض وتس

مػػػف قػػػانوف الإجػػػراءات المدنيػػػة  6مكػػػرر  900أحالػػػت المػػػادة عريضػػػة الاسػػػتئناؼ:  -2
مف نفس القانوف بخصوص كيفية رفع الاستئناؼ وتسػجيمو.  542إلى  539والإدارية إلى المواد 
عمى أنو يجػب رفػع الاسػتئناؼ بعريضػة تػودع فػي أمانػة ضػبط المجمػس  539حيث تنص المادة 

الحكـ المستأنؼ ضمف دائرة اختصاصو. كما يجوز تسجيؿ الاستئناؼ فػي  القضائي الذي صدر
مػػف  17أمانػػة ضػػبط المحكمػػة التػػي أصػػدرت الحكػػـ فػػي سػػجؿ خػػاص، مػػع مراعػػاة أحكػػاـ المػػادة 

القػػانوف. يجػػب تسػػجيؿ عريضػػة الاسػػتئناؼ فػػورًا فػػي سػػجؿ خػػاص يػػتـ ترقيمػػو وتوقيعػػو مػػف قبػػؿ 
، رقػػػـ القضػػية، وتػػػاري. أوؿ جمسػػػة. رئػػيس المجمػػػس القضػػائي، مػػػع ذكػػر أسػػػماء وألقػػػا ب الخصػػوـ

يسجؿ أميف الضبط رقػـ القضػية وتػاري. أوؿ جمسػة عمػى نسػ. عريضػة الاسػتئناؼ، وتبمػغ رسػميا 
يومًػػػا بػػػيف تػػػاري. تسػػػميـ  20مػػػف المسػػػتأنؼ لممسػػػتأنؼ عميػػػو. يجػػػب أف يُراعػػػى أجػػػؿ لا يقػػػؿ عػػػف 

 .التكميؼ بالحضور وتاري. أوؿ جمسة
رفع الاستئناؼ وعريضة الاستئناؼ الى الجديد الذي جػات وتجدر الاشارة بخصوص     

ػت عمػى أنػو:13-22مػف ؽ  6بالمػادة  والمػتمـ المعػدؿؽ ا ـ ا  815 المػادةبػو   " ، حيػث نصي
 أف والملاحػظالإلكترونػي"،  بػالطريؽ أو ورقيػة بعريضػة الإداريػة المحكمػة الػدعوى أمػاـ ترفػع

 بػالطريؽ الإداريػة الػدعوى رفػع إمكانيػة ىػو المػادة ىػذه فػي التعػديؿ بػو جػاء الػذي الجديػد
                                           

بف عزوؽ منير، لامركزية جية الاستئناؼ كمدخؿ لتكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية، مجمة الدراسات  - 1
 .22، ص 2023، 02، العدد06القانونية والاقتصادية، المجمد

 ، سالؼ الذكر.09-08، المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 13-22نوف مف القا 907المادة  - 2
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 قبػؿ المقدمػة الإضػافية والوثػائؽ تابالمػذكر  الخصػوـ تبميػغ إمكانيػة إلػى بالإضػافة الإلكترونػي،
 مػف 931 المػادة نػص حسػب الإلكترونية الطريقة فييا بما القانونية الوسائؿ بكؿ التحقيؽ اختتاـ

 ؽ ا ـ ا.
أف ترفػػؽ مػػع عريضػػة الاسػػتئناؼ نسػػخة  يجػػب تقػػديم إيصػػال دفػػم الرسػػم القضػػائي: -3

مطابقػػػة لأصػػػؿ الحكػػػـ أو القػػػرار القضػػػائي المسػػػتأنؼ، بالإضػػػافة إلػػػى نسػػػ. بعػػػدد الخصػػػوـ فػػػي 
ذا لػػـ يػػتـ تػػوفير ىػػذه الوثػػائؽ، يُػػرفض الاسػػتئناؼ  الاسػػتئناؼ، مػػع الوثػػائؽ والمسػػتندات اللازمػػة. وا 

ريػػة. كمػػا يتعػػيف إرفػػاؽ وصػػؿ دفػػػع مػػف قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػػة والإدا 541شػػكلًا وفقػًػا لممػػادة 
الرسػػـ القضػػائي، إلا فػػي حػػاؿ كػػاف المعنػػي معفػػى مػػف الػػدفع، مثػػؿ المنازعػػات الانتخابيػػة أو فػػي 
. وتطبػؽ أحكػػاـ المػواد مػػف  حالػة المسػػاعدة القضػائية، حيػػث يُعفػى المسػػتفيد منيػا مػػف دفػع الرسػػوـ

 1رفع وتسجيؿ الاستئناؼ. مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بشأف كيفية 542إلى  539
 :  ثاانيا: آثاار الاستئناؼ

 يترتب عمى رفع الاستئناؼ نوعاف مف الآثار ىما الأثر الموقؼ، والأثر الناقؿ.
: يقصػػػد بػػػالأثر الموقػػػؼ للاسػػػتئناؼ تعطيػػػؿ ووقػػػؼ تنفيػػػذ الأحكػػػاـ الأثاػػػر الموقػػػؼ  -1

لمقػػررة بموجػػب نػػص المطعػػوف فييػػا إلػػى حػػيف الفصػػؿ فػػي الاسػػتئناؼ تمػػؾ ىػػي القاعػػدة العامػػة ا
المتضػػمف قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة والإداريػػة،  09-08مػػف القػػانوف رقػػـ  01فقػػرة  323المػػادة 

يوقػػػؼ تنفيػػػذ الحكػػػـ خػػػلاؿ أجػػػؿ "والتػػػي نصػػػت عمػػػى أنػػػو: 13-22معػػػدؿ والمػػػتمـ بالقػػػانوف رقػػػـ ال
قػػوة توجػػد حػػالات يكػػوف فييػػا الحكػػـ واجػػب التنفيػػذ ب" كمػػا يوقػػؼ بسػػبب ممارسػػتو، الطعػػف العػػادي

القانوف رغـ وجود الطعف العػادي الاسػتئناؼ، وحػالات أخػرى يخػوؿ فييػا لمقاضػي إصػدار أحكػاـ 
مشمولة بالنفاذ المعجؿ بناء عمى طمب أحػد الأطػراؼ وفقػا لمحػالات المنصػوص عمييػا فػي نػص 

قػػػانوف الإجػػػراءات المدنيػػػة الممغػػػى، أقػػػر الأثػػػر غيػػػر الموقػػػؼ  وقػػػد كػػػاف، 09-08قػػػانوف  323ـ
، المتضػمف تعػديؿ ؽ ا ـ ا ، 22-13بصػدور القػانوف رقػـ و  ادرة في المواد الإداريػةل حكاـ الص

منػػػو عمػػػى أف الاسػػػتئناؼ أمػػػاـ المحكمػػػة الاداريػػػة للاسػػػتئناؼ  2مكػػػرر  900فقػػػد نصػػػت المػػػادة 
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يوقؼ تنفيذ الحكـ محؿ الاستئناؼ، كما أصبح يوقؼ تنفيذ الحكـ أماـ مجمس الدولة طبقا لممػادة 
   1تعديميا. مف ؽ إ ـ بعد 908

 وللإشارة فقد كانت الأحكاـ والقرارات القضػائية قبػؿ تعػديؿ قػانوف الإجػراءات المدنيػة    
 ليػػا طػػابع تنفيػػذي كأصػػؿ عػػاـ، مػػا يجعػػؿ الطعػػف فييػػا 22-13والإداريػػة بموجػػب القػػانوف رقػػـ 

 ة رفػعبالاستئناؼ لا يوقؼ تنفيذىا، وأورد المشرع استثناء عمى ىذا الأصؿ، والمتمثؿ في إمكانيػ
 طمب إلى مجمس الدولة يرمي إلى وقؼ تنفيذ الحكـ مف طرؼ مف ييمو الأمر متى كػاف الحكػـ

مػػػف شػػػأنو الإضػػػرار بمصػػػمحة عامػػػة أو بحقػػػوؽ المسػػػتأنؼ أو إحػػػداث عواقػػػب يصػػػعب تػػػداركيا 
لمجمػػس الدولػػة أف يػأمر بوقػػؼ تنفيػػذ ىػػذا الحكػػـ بنػاء عمػػى طمػػب المسػػتأنؼ متػػى تػػوفرت  ويجػوز
تمثمة في كػوف أوجػو الاسػتئناؼ تبػدو جديػة ومػف شػأنيا أف تػؤدي فضػلا الػى الشروط، والم بعض
الحكػػـ المطعػػوف فيػػو أو تعديمػػو أو رفػػض الطمبػػات الراميػػة إلػػى الإلغػػاء مػػف أجػػؿ تجػػاوز  إلغػػاء

 2.قضى بو الحكـ السمطة التي
يترتػب عمػى الاسػتئناؼ نقػؿ النػزاع الػذي طػرح أمػاـ محكمػة : الأثار الناقل للاستئناؼ -2

فيمػا يخػص الأثػر الناقػؿ لمخصػومة و  جة الأولػى إلػى محكمػة أعمػى درجػة لإعػادة النظػر فيػو،الدر 
فػػي قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة الممغػػى كػػاف يعػػد سػػمطة فػػي يػػدي الجيػػة الاسػػتئنافية ويترتػػب عمػػى 

باعتبارىػػػػا محكمػػػػة أوؿ درجػػػػة إلػػػػى الجيػػػػة ، ىػػػػذه العمميػػػػة نقػػػػؿ الخصػػػػومة مػػػػف المحػػػػاكـ الإداريػػػػة
تػػػػي تقػػػػوـ بالفصػػػػؿ فييػػػػا فػػػػي الوقػػػػائع والقػػػػانوف ويتحػػػػوؿ النػػػػزاع برمتػػػػو إلػػػػى قاضػػػػي الاسػػػػتئنافية ال

الاسػػتئناؼ بكػػؿ السػػمطات والوسػػائؿ التػػي يتمتػػع بيػػا قاضػػي أوؿ درجػػة بالمحػػاكـ الإداريػػة، ورغػػـ 
الأثػػػػر الناقػػػػؿ إلا أنػػػػو قػػػػد تػػػػرد بعػػػػض القيػػػػود عمػػػػى قاضػػػػي الاسػػػػتئناؼ عنػػػػد نظػػػػره فػػػػي الطعػػػػوف 

فػالأثر الناقػؿ لا يػؤثر فػي سػمطات القاضػي فػي التصػدي لموضػوع  بالاستئناؼ، وفي ىذا السياؽ
 3النزاع كتعييف الخبير أو إعادة النظر في القرار محؿ الاستئناؼ.
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تػػػرد عميػػػو بعػػػض القيػػػود التػػػي يمكػػػف إجماليػػػا فػػػي ، لكػػف ىػػػذا الأثػػػر الناقػػػؿ للاسػػػتئناؼ    
 النقاط الآتية:

عمػػى سػػبيؿ الحصػػر، لأف اليػػدؼ  عػػدـ قبػػوؿ الطمبػػات الجديػػدة إلا فػػي حػػالات محػػددة -أ
ىو تغمػيط محكمػة الدرجػة الأولػى، فػلا يتصػور تغمػيط المحكمػة الإداريػة الابتدائيػة  مف الاستئناؼ
   ،يعرض عمييا التأكد مف المعمومة في شيء لـ
ضػػرورة التقيػػد بمػػا ورد فػػي الاسػػتئناؼ صػػراحة، فػػلا يجػػوز لجيػػة الاسػػتئناؼ النظػػر  -ب
 ،اعف يعتبر قبولا بوعنو، لأف سكوت الط فيما سكت
ضػػرورة التقيػػد بػػأطراؼ الخصػػومة، لأف الاسػػتئناؼ لا يسػػتفيد منػػو إلا مػػػف رفعػػػو دوف  -ج

 باقي الأطراؼ،
فػػي كػػؿ الأحػػواؿ لا يجػػوز لمقاضػػي الػػذي شػػارؾ فػػي الفصػػؿ فػػي النػػزاع عمػػى مسػػتوى  -د
زاع كدرجػػػة القضػػائية الإداريػػة الابتدائيػػػة أف يشػػارؾ فػػي التشػػكيمة التػػي ستفصػػؿ فػػي النػػ الجيػػة
   1ثانية.

 المطمب الثااني: سير الخصومة الاستئنافية أمام جيات الاستئناؼ الادارية
بعػػد تسػػجيؿ العريضػػة الافتتاحيػػة لػػدى أمانػػة ضػػبط المحكمػػة الإداريػػة للاسػػتئناؼ أو     

لػػػدى مجمػػػس الدولػػػة باعتبػػػاره جيػػػة اسػػػتئناؼ، وتبميغيػػػا إلػػػى الأطػػػراؼ المعنيػػػة، تنعقػػػد الخصػػػومة 
تدخؿ الدعوى في مرحمػة المعالجػة القضػائية، حيػث تمػر بمجموعػة مػف الإجػراءات تبػدأ الإدارية و 

صدار الحكـ  .بالتحقيؽ في الدعوى، وتنتيي باختتاـ التحقيؽ وا 
 

 الفرع الأول: تييئة القضية لمفصل فييا
لا تكػػػوف دعػػػوى الموضػػػوع الإداريػػػة، فػػػي الغالػػػب، صػػػالحة لمفصػػػؿ فييػػػا إلا بعػػػد إجػػػراء   

ميػػو القاضػػي المقػػرر، غيػػر أف ىػػذا الإجػػراء لػػيس وجوبيػػاً فػػي جميػػع الحػػالات، إذ تحقيػػؽ يشػػرؼ ع
يجوز لػرئيس المحكمػة الإداريػة الاسػتغناء عنػو متػى تبػيف لػو، مػف خػلاؿ عريضػة افتتػاح الػدعوى 
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والمسػػتندات المرفقػػة بيػػا، أف الحػػؿ القػػانوني لمنػػزاع واضػػح ولا يثيػػر أي تعقيػػد. فػػي ىػػذه الحالػػة، 
لتحقيػػؽ، ويحيػػؿ الممػػؼ إلػػى محػػافظ الدولػػة لتقػػديـ التماسػػاتو، ثػػـ توجػػو الػػدعوى يقػػرر عػػدـ إجػػراء ا

 .إلى التشكيمة القضائية المختصة لمفصؿ فييا وفقًا لأحكاـ القانوف
 :  تعيين ىيئة الحكم والقاضي المقرر :أولا

مف النظػاـ الػداخمي لمجمػس  49والمادة ، 02الفقرة  488المادة في  ا ـ ا بالرجوع إلى ؽ
 ولة، نجد أف أبرز مياـ المقرر ىي:الد

 إجراء محاولة الصمح. - 
-  .  توجيو وتبادؿ المذكرات بيف الخصوـ
 التحقيؽ.  -
 تقديـ تقرير مكتوب. -
 إلى محافظ الدولة ليقدـ طمباتو. -الخاص بالتحقيؽ–إبلاغ ممؼ القضية والتقرير   -

 وقؼ التنفيذ:نظام  :ثاانيا
ف الإجػػراءات المدنيػػة والإداريػػة، تػػـ تعػػديؿ الأحكػػاـ بموجػػب التعػػديؿ الأخيػػر لقػػانو   

المحكمػػػة  وقػػػؼ تنفيػػػذ الأحكػػػاـ والقػػػرارات القضػػػائية أمػػػاـ المحكمػػػة الإداريػػػة، المتعمقػػػة بػػػإجراءات
الإدارية للاسػتئناؼ، أو مجمػس الدولػة، نػص التعػديؿ عمػى أف الاسػتئناؼ يوقػؼ التنفيػذ، كمػا ىػو 

ؿ يحػػد مػػف آلاؼ طمبػػات وقػػؼ التنفيػػذ المقدمػػة أمػػاـ معمػػوؿ بػػو فػػي القضػػاء العػػادي، ىػػذا التعػػدي
 1الجيات القضائية الإدارية.

تخضػػػع إجػػػراءات التحقيػػػؽ فػػػي طمػػػب وقػػػؼ التنفيػػػذ لمعيػػػار اجػػػراءات وقػػػؼ التنفيػػػذ:  -1
التعجيػػػػؿ، ممػػػػا يسػػػػتدعي تقمػػػػيص الآجػػػػاؿ الممنوحػػػػة لػػػػلإدارات المعنيػػػػة لتقػػػػديـ ملاحظاتيػػػػا حػػػػوؿ 

إذا لػػـ تبػػد الجيػػة الإداريػػة أيػػة ملاحظػػات فػػي الأجػػؿ  مضػػموف الطمػػب، مػػع احتػػراـ حػػؽ الػػدفاع،
المحػػدد، يػػتـ الاسػػتغناء عػػف ذلػػؾ دوف إعػػذار، ولأف التحقيػػؽ فػػي طمػػب وقػػؼ التنفيػػذ لػػيس إجػػراء 
وجوبيػػا، يجػػوز لممحكمػػة الإداريػػة، إذا تبػػيف ليػػا مػػف عريضػػة افتتػػاح الػػدعوى ومػػف طمبػػات وقػػؼ 

                                           
 .493بربارة عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص - 1
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لطمب بدوف تحقيؽ، ومثاؿ عمى ذلؾ، طمػب التنفيذ أف رفض ىذه الطمبات مؤكد، أف تفصؿ في ا
وقػػػؼ تنفيػػػذ إجػػػراءات نػػػزع الممكيػػػة المقػػػررة بموجػػػب مرسػػػوـ تنفيػػػذي لمصػػػمحة وطنيػػػة مثػػػؿ إنشػػػاء 

 1محطة توليد كيرباء، طريؽ سيار، أو سدود.
ييدؼ الطمب المقدـ أمػاـ مجمػس الدولػة كجيػة ، فماـ مجمس الدولةأوقؼ التنفيذ أما      

مػػف  911نسػػتخمص مػػف مضػػموف المػػادة  ،ذ قػػرارات صػػادرة عػػف الإدارةاسػػتئناؼ إلػػى وقػػؼ تنفيػػ
 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية المعدلة والمتممة ما يمي:

تدخؿ مجمس الدولػة يكػوف بنػاءً عمػى إخطػار بعريضػة تتعمػؽ بوقػؼ التنفيػذ المػأمور بػو  -
إخطػػار مجمػػس الدولػػة مػػف طػػرؼ المحكمػػة الإداريػػة للاسػػتئناؼ فػػي الجزائػػر، وبالتػػالي لا يجػػوز 

 كجية نقض.
إخطػػػار مجمػػػس الدولػػػة بعريضػػػة يػػػتـ بػػػالتزامف مػػػع اسػػػتئناؼ أمػػػر القاضػػػي بوقػػػؼ تنفيػػػذ  -

 القرار الإداري أماـ مجمس الدولة.
إذا كػاف وقػؼ التنفيػػذ المػأمور بػػو مػف شػأنو الإضػػرار بمصػمحة عامػػة أو بحقػوؽ الجيػػة  -

يتـ الفصػؿ فػي موضػوع الاسػتئناؼ المتعمػؽ  المستأنفة، يتـ رفع الإخطار إلى مجمس الدولة حتى
 بوقؼ التنفيذ وليس بموضوع النزاع.

يتـ الإخطار في حالة استجابة المحكمة الإدارية للاستئناؼ في الجزائر لمطمب، ولػيس  -
 عند رفضو.

يجػػوز لمجمػػس الدولػػة، إذا أخطػػر بعريضػػة رفػػع وقػػؼ "المعدلػػة تػػنص عمػػى:  911المػػادة 
رؼ المحكمػة الإداريػة للاسػتئناؼ فػي الجزائػر العاصػمة، أف يقػرر رفعػو التنفيذ المأمور بو مف طػ

حػػالًا إذا كػػاف مػػف شػػأنو الإضػػرار بمصػػمحة عامػػة أو بحقػػوؽ المسػػتأنؼ، وذلػػؾ إلػػى غايػػة الفصػػؿ 
 2".في موضوع الاستئناؼ

 عرض الصما:  :ثاالثاا

                                           
 .394ص، بربارة عبد الرحماف، مرجع سابؽ - 1
  496رحماف، مرجع سابؽ، ص بربارة عبد ال - 2
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وف رقـ المعدؿ والمتمـ بالقان 09-08نظيـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ  
، آلية الصمح في المنازعات الإدارية بصورة مرنة تواكب تطورات القضاء الإداري، 23-12

حيث سمح بسرعة الفصؿ في النزاعات بناءً عمى تراضي الأطراؼ، وىو ما ساىـ في التخفيؼ 
مف أعباء الييئات القضائية، والحد مف صرامة الإجراءات الاعتيادية وطوؿ آجاليا. وقد أجاز 

القانوف، في صيغتو المعدلة، إجراء الصمح أماـ مختمؼ الجيات القضائية الإدارية، سواء ىذا 
بمبادرة مف الخصوـ أو باقتراح مف القاضي الإداري، وىو ما يمثؿ نقمة نوعية مقارنة بما كاف 
عميو الحاؿ في إطار قانوف الإجراءات المدنية الممغى، الذي كاف يُمزـ المستشار المقرر، وفقًا 

)فقرة أولى(، بإجراء محاولة صمح قبؿ مباشرة السير في الدعوى، باعتبارىا  139لأحكاـ المادة 
، فقد تـ جعؿ الصمح 12-23بموجب التعديؿ الذي جاء بو القانوف رقـ  مرحمة إجرائية إجبارية.

وى وفتح إجراءً اختياريًا بدلًا مف كونو إلزاميًا، وىو ما عزز دور القاضي الإداري في إدارة الدع
المجاؿ أماـ سبؿ التسوية الودية لمنزاعات، بما يحقؽ الفعالية والسرعة المرجوة في البت في 

 القضايا الإدارية.
، مما يعزز دور القاضي المقرر  أو بمبادرة مف رئيس تشكيمة الحكـ بعد موافقة الخصوـ

نفس القانوف المعدؿ  مف 970وفقًا لممادة ، الذي كاف يتسـ بالطابع السمبي في النظاـ السابؽ
والمتمـ، يجوز لمييئات القضائية إجراء الصمح في مادة القضاء الكامؿ فقط، مستثنية بذلؾ 
دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية مف إمكانية الصمح. يجب أف تكوف الجية التي 

 1تباشر الصمح مختصة محميًا ونوعيًا.
مػف  990عمييا الخصومة، فمضػموف المػادة  مرحمة تكوف ةويجوز إجراء الصمح في أي  

نفػػس القػػػانوف يؤكػػػد عمػػػى أف إجػػػراء الصػػػمح يفػػػتح منػػػذ انطػػػلاؽ الػػػدعوى، ليبقػػػى كػػػذلؾ إلػػػى نيايػػػة 
عمػى: "يجػوز  ؽ ا ـ امػف  990تنص المػادة ، حيث 2النزاع إلى غاية صدور حكـ في الموضوع

                                           
، 08بسعيد نجوة، ىاممي محمد، خصوصية التحقيؽ في الدعوى الإدارية، مجمة الدراسات والبحوث القانونية، المجمد - 1

  17، ص2023، المركز الجامعي مغنية، المخبر المتوسطي لمدراسات القانونية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف،01العدد
عيشي دييية، الصمح في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، كمية بوعبة شييناز،  - 2

 . 64، 63، ص 2019الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو 



مبهية‌الطعن‌ببلاستئنبف‌في‌المبدة‌الإدارية‌ــــــــــــــــــــــتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل‌الأول:  
 

20 

ءات المدنية عمػى: "يػتـ إجػراء مف قانوف الإجرا 972كما تنص المادة  ،لمخصوـ التصالح تمقائيا"
الصػمح بنػػاء عمػى طمػػب مػػف الخصػوـ أو بمبػػادرة مػػف رئػيس المحكمػػة أو بسػػعي مػف القاضػػي فػػي 

وفقػػا ليػػاتيف المػػادتيف، يمكػػف المبػػادرة بالصػػمح إمػػا مػػف قبػػؿ الخصػػوـ "، فجميػػع مراحػػؿ الخصػػومة
 .تمقائيا أو بمبادرة مف القاضي بعد محاولة التوفيؽ بينيما

 :تبادل المذكرات والوثاائؽ المودعة بين الخصوم توجيو -رابعا
مػػػػف قػػػػانوف الإجػػػػراءات المدنيػػػػة، تػػػػودع المػػػػذكرات والوثػػػػائؽ  838حسػػػػب المػػػػادة  

ييػػدؼ المشػرع مػػف خػلاؿ ىػػذا الػنص إلػػى  ،المقدمػة مػػف الخصػوـ بأمانػػة ضػبط المحكمػػة الإداريػة
ويترتػػب عمػػى  ،دعوىتحقيػػؽ مبػػدأ المسػػاواة بػػيف المػػدعي والمػػدعى عميػػو فػػي ممارسػػة الحػػؽ فػػي الػػ

 :ىذا الإيداع اتخاذ إجراءيف
 ،أوجب المشرع تبميغ مذكرات الرد تحػت إشػراؼ القاضػي المقػرر :تبميغ مذكرات الرد -1

مػػػػف ىػػػػذا القػػػػانوف، يجػػػػب أف يُشػػػػار فػػػػي محضػػػػر تبميػػػػغ  840وحسػػػػب الفقػػػػرة الثالثػػػػة مػػػػف المػػػػادة 
قاضػي المقػرر لتقػديـ مػذكرات المذكرات إلى أنو في حالة عدـ مراعاة الأجؿ المحدد مف طػرؼ ال

 .الرد، يمكف اختتاـ التحقيؽ دوف إشعار مسبؽ
مػف قػانوف الإجػراءات المدنيػة  841نصػت المػادة  :تبميغ الوثاائؽ المرفقة بالمػذكرات -2

عمى تبميغ نس. الوثائؽ المرفقة بالعرائض والمذكرات إلػى الخصػوـ بػنفس الأشػكاؿ المقػررة لتبميػغ 
ذا حػػاؿ  عػػدد الوثػػائؽ أو حجميػػا أو خصائصػػيا دوف اسػػتخراج نسػػ. منيػػا، يػػتـ مػػذكرات الػػرد. وا 

تبميػػغ جػػرد مفصػػؿ ليػػا إلػػى الخصػػوـ أو ممثمػػييـ للاطػػلاع عمييػػا بأمانػػة الضػػبط وأخػػذ نسػػ. عمػػى 
 .نفقتيـ

مػف نفػس  842وتحسيبًا لما قد ينجـ عف تطبيػؽ ىػذا الػنص مػف إشػكالات، أجػازت المػادة 
يرخص في حالة الضرورة الممحة، بتسميـ ىػذه الوثػائؽ مؤقتػا القانوف لرئيس المحكمة الإدارية أف 

إلػػى الخصػػوـ أو ممثمػػييـ خػػلاؿ أجػػؿ يحػػدده. ولػػو أف يفصػػؿ فػػي الإشػػكالات التػػي قػػد تثػػار بشػػأف 
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ىػػػػذا التبميػػػػغ، ويحػػػػدد شػػػػفاىة وعنػػػػد الاقتضػػػػاء تحػػػػت غرامػػػػة تيديديػػػػة أجػػػػؿ وكيفيػػػػة تبميػػػػغ الأوراؽ 
 1.واستردادىا مف الخصوـ

 ة:القضية والتقرير إلى محافظ الدول إبلاغ ممؼ -خامسا
يبدأ دور محافظ الدولة بعد استلامو الممؼ وتقرير القاضي المقرر، تػنص المػادة   

مػػف قػػػانوف الإجػػراءات المدنيػػػة والإداريػػػة: "عنػػدما تكػػػوف القضػػػية مييػػأة لمجمسػػػة، أو عنػػػدما  846
الإجػػػراءات، يرسػػػؿ ؽ عػػػف طريػػػؽ خبػػػرة، أو سػػػماع شػػػيود، أو غيرىػػػا مػػػف يتقتضػػػي القيػػػاـ بػػػالتحق

يتػولى المحػافظ  ،الممؼ إلى محافظ الدولة لتقديـ التماساتو بعػد دراسػتو مػف قبػؿ القاضػي المقػرر"
بعد ذلؾ دراسة الممؼ وتقديـ التماساتو في شكؿ تقرير مكتوب خػلاؿ شػير مػف اسػتلامو الممػؼ، 

 .القانوف مف نفس 897و 847ثـ يعيد المحافظ الممؼ بمجرد انقضاء الأجؿ، وفقا لممواد 
وقػػد أحسػػف المشػػرع فػػي تحديػػد مواصػػفات التقريػػر لإبػػراز وتفعيػػؿ دور محػػافظ الدولػػة،    

يراعػي  ،حيث يساعد في تنوير تشكيمة الحكـ حوؿ كؿ مسألة مطروحة ويقترح حلًا قانونيًا لمنػزاع
المحػػػػافظ المصػػػػمحة العامػػػػة ولػػػػيس مصػػػػمحة الإدارة، فيػػػػو لػػػػيس محاميًػػػػا لػػػػلإدارة، ولا طرفػًػػػا فػػػػي 

 2 .خصومةال

 

 الاستئنافيةالفرع الثااني: مرحمة التحقيؽ والفصل في الخصومة 
الخصومة الإدارية، لكف أدرج تحت عنوانيا مجموعػة مػف المواضػيع  ؽ ا ـ ا ؼلـ يعري    

المتعمقػػة بػػالتحقيؽ، الوسػػائؿ، العػػوارض الادعػػاء والتنػػازؿ، دوف ضػػـ مسػػألة الفصػػؿ فػػي القضػػية 
بأنيػػػػا المرحمػػػػة التػػػػي تخػػػػص اـ ا،  خصػػػػومة الإداريػػػػة مػػػػف ؽفييػػػػا، وعميػػػػو يمكػػػػف اسػػػػتخلاص ال

، أمػػػا كيفيػػػات الفصػػػؿ فػػػي القضػػػية، فقػػػد نظميػػػا المشػػػرع فػػػي الفصػػػؿ 3المواضػػػيع المػػػذكورة أعػػػلاه

                                           
مف متطمبات نيؿ شيادة  باي أحمد عامر، إجراءات التقاضي أماـ الييئات القضائية الإدارية في الجزائر، مذكرة مكممة - 1

 .12، ص2015الماستر في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،
بوخمؼ نور اليدى، إجراءات التقاضي أماـ الجيػات القضائية الإدارية، مذكرة نياية الدراسة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص - 2

 . 51، ص 2022/2023ديس مستغانـ، قانػوف قضػائػي، جامعة عبد الحميد بف با
  52-51، ص السابؽالمرجع  ،بوخمؼ نور اليدى - 3
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 900منيػػػ حيػػث أحالػػت ؾ  900الػػى  874الثالػػث مػػف البػػاب الاوؿ مػػف ؽ ا ـ ا فػػي المػػواد مػػف 
 كمة الادارية للاستئناؼ.مف ؽ اـ ا الى تطبيؽ ىذه الأحكاـ أماـ المح 9مكرر 

   الاستئنافيةأولا: إجراءات التحقيؽ في الخصومة 
إذا تبيف لمقاضي المقرر أف التحقيؽ الذي أجراه غير كػاؼ لمفصػؿ وسائل التحقيؽ:  -1

فػػػي الػػػدعوى، يمكنػػػو المجػػػوء إلػػػى وسػػػائؿ تحقيػػػؽ أخػػػرى، سػػػواء بنفسػػػو مثػػػؿ الاسػػػتجواب وسػػػماع 
، وقػػد تعتػػرض التحقيػػؽ 1كف، أو بالاسػػتعانة بخبػػراء متخصصػػيفالشػػيود والمعاينػػة والانتقػػاؿ ل مػػا

حالػػػة  حالػػػة انقطػػػاع الخصػػػومة، حػػػالات الضػػـ والفصػػػؿ عػػوارض توقػػػؼ الخصػػػومة، وتتمثػػػؿ فػػػي
وقؼ الخصومة، وعوارض يترتب عمى تحققيػا انيػاء الخصػومة القضػائية الاداريػة، وتتمثػؿ حالػة 

، وحا لػػػة سػػػقوط الخصػػػومة بسػػػبب عػػػدـ انقضػػػاء الخصػػػومة بسػػػبب صػػػمح أو وفػػػاة أحػػػد الخصػػػوـ
مواصػػػمة الػػػدعوى بعػػػد فتػػػرة زمنيػػػة محػػػددة، اضػػػافة الػػػى حالػػػة التنػػػازؿ عػػػف الخصػػػومة بطمػػػب مػػػف 

 .المدعي
نظػـ قػانوف الإجػراءات المدنيػة والإداريػة اختتػاـ التحقيػؽ فػي المػواد اختتػام التحقيػؽ:  -2

جراءاتػو وآثػاره فػي  ، حيث تتضمف ىػذه المػواد كيفيػة تحديػد اختتػاـ التحقيػؽ854إلى  852مف  وا 
المنازعػة الإداريػة، وجػػدير بالػذكر أف رئػيس تشػػكيمة الحكػـ لػػيس مجبػرا عمػى إصػػدار أمػر باختتػػاـ 
التحقيػػؽ لكػػػوف المشػػرع لػػػـ يمزمػػػو بػػذلؾ، وبالتػػػالي لػػو أف يختػػػار بػػػيف أحػػد الإجػػػراءيف المنصػػػوص 

بػػأف يصػػدر أمػػرا مػػف نفػػس القػػانوف المعػػدؿ والمػػتمـ، وذلػػؾ إمػػا  853و 852عمييمػػا فػػي المػػادتيف 
باختتػػاـ التحقيػػؽ، أو يحجػػـ عػػف ذلػػؾ ويكػػوف التحقيػػؽ منتييػػا بقػػوة القػػانوف ثلاثػػة أيػػاـ قبػػؿ تػػاري. 

كيفيػػػة اختتػػػاـ  ؽ ا ـ ا وقػػػد حػػػدد  جمسػػػة المرافعػػػة، وىػػػذه الطريقػػػة الأخيػػػرة ىػػػي الطريقػػػة المثمػػػى.
مػػا يػػأتي:  فػػي فقرتيػػا الثانيػػة عمػػى 844، حيػػث تػػنص المػػادة 852و 844التحقيػػؽ فػػي المػػادتيف 

يجػػػوز لػػػرئيس تشػػػكيمة الحكػػػـ عنػػػدما تقتضػػػي ظػػػروؼ القضػػػية أف يحػػػدد فػػػور تسػػػجيؿ العريضػػػة 
التػػاري. الػػػذي يختػػتـ فيػػػو التحقيػػؽ ويعمػػػـ الخصػػوـ بػػػو عػػف طريػػػؽ أمانػػة الضػػػبط"، وتػػنص المػػػادة 

                                           
ماستر قانوف عاـ، كمية  بمحيرش سمير، محاضرات في مقياس الإجراءات القضائية الإدارية مقدمة لطمبة السنة الثانية - 1

 7، ص 2021-2020الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، 
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مف نفس القانوف عمى أنو: "عندما تكػوف القضػية مييػأة لمفصػؿ يحػدد رئػيس تشػكيمة الحكػـ  852
 1تاـ التحقيؽ بموجب أمر غير قابؿ لأي طعف".تاري. اخت

 ثاانيا: إجراءات الفصل في الخصومة الاستئنافية
إف النيايػػة الطبيعيػػة لمرحمػػة الخصػػومة الاسػػتئنافية أمػػاـ القضػػاء الاداري، تكػػوف بصػػدور 
القػرار القضػائي فييػا، ويقصػد بيػػذا الأخيػر القػرار الصػادر عػػف محكمػة مشػكمة تشػكيلا صػػحيحا، 

كػػػاف صػػػادرا فػػػي موضػػػوع أخصػػػومة رفعػػػت إلييػػػا وفػػػؽ القواعػػػد الإجرائيػػػة، سػػػواء  ومختصػػػة فػػػي
الخصػػػومة أو فػػػي شػػػؽ منػػػو، أو فػػػي مسػػػألة متفرعػػػة عنػػػو، وذات التعريػػػؼ ينطبػػػؽ عمػػػى القػػػرارات 

 القضائية الادارية التي تعد آخر ما ينيي الخصومة الإدارية.
عػداد المستالجدولة وسير الجمسػة:  -1 شػار المقػرر لتقريػره، يقػوـ عنػد انتيػاء التحقيػؽ وا 

محػػافظ الدولػػة بإرسػػاؿ تقريػػره خػػلاؿ شػػير مػػف اسػػتلاـ الممػػؼ، وبػػذلؾ يكػػوف ممػػؼ القضػػية جػػاىزا 
لمفصػػؿ فيػػو، ويقفػػؿ بػػاب المرافعػػة فػػي المػػادة الإداريػػة، عمػػى عكػػس المػػادة العاديػػة، حيػػث تغمػػؽ 

فيختػػتـ التحقيػػؽ بنػػاء  مػػا فػػي المػػادة الإداريػػة،أالمرافعػػات باكتفػػاء الخصػػوـ مػػف تبػػادؿ المػػذكرات، 
عمى تقرير المستشار المقرر، ويتـ إعػداد جػدوؿ لمقضػايا الجػاىزة لمفصػؿ مػف قبػؿ رئػيس تشػكيمة 

مػػف قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة  874الحكػػـ، ويبمػػغ إلػػى محػػافظ الدولػػة لإعػػداد طمباتػػو وفقػػا لممػػادة 
 .2والإدارية

لػػػرئيس تشػػػكيمة الحكػػػـ أو ،  3مػػػف ؽ إ ـ إ 875وفػػػي الحػػػالات الضػػػرورية، تسػػػمح المػػػادة 
رئيس المحكمة الإدارية بجدولة القضية لمجمسة في أي وقت لمفصؿ فييا عمى حدة، ووفقا لممػادة 

، يػػتـ إخطػػار الخصػػوـ بتػػاري. الجمسػػة مػػف قبػػؿ أمانػػة الضػػبط قبػػؿ عشػػرة أيػػاـ عمػػى الأقػػؿ، 876
ة الحكػـ، وتسػير ويمكف تقميص ىذا الأجؿ إلى يوميف في حالة الاستعجاؿ بأمر مف رئيس تشػكيم

                                           
 .26بسعيد نجوة، ىاممي محمد، مرجع سابؽ، ص  - 1
المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية، المعدؿ والمتمـ، عمى:' يحدد رئيس  09-08مف القانوف  874المادة تنص  - 2

 تشكيمة الحكـ جدوؿ كؿ جمسة أماـ المحكمة الإدارية، ويبمغ إلى محافظ الدولة". 
المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية، المعدؿ والمتمـ عمى: "يتناوؿ  09-08لقانوف مف ا 887المادة تنص  - 3

 المدعى عميو الكممة أثناء الجمسة بعد المدعي، عندما يقدـ ىذا الأخير ملاحظات شفوية".
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، حيػػػػث يقػػػػرأ المستشػػػػار 1مػػػػف ؽ إ ـ إ 887و  884الجمسػػػػة فػػػػي المػػػػادة الإداريػػػػة وفقػػػػا لممػػػػادتيف 
المقرر تقريػره، ويُسػمح لمخصػوـ بتقػديـ ملاحظػاتيـ الشػفوية لػدعـ طمبػاتيـ الكتابيػة دوف اعتػراض 

حكػػػػـ مػػػف القاضػػػي، ويػػػتـ الاسػػػتماع لممسػػػتأنؼ قبػػػػؿ المسػػػتأنؼ ضػػػده، ويمكػػػف لػػػرئيس تشػػػكيمة ال
الاسػػتماع إلػػى أعػػواف الإدارة أو دعػػوتيـ لتقػػديـ ملاحظػػاتيـ، وطمػػب توضػػيحات مػػف أي شػػخص 

.  حاضر بناء عمى طمب الخصوـ
يتضػػمف عرضػػػا مػػػوجزا  ؽ ا ـ امػػػف  898يقػػدـ محػػػافظ الدولػػة تقريػػػرا مكتوبػػػا وفقػًػا لممػػػادة 

مقترحػػػة، ويختػػػػتـ لموقػػػائع والقػػػانوف والأوجػػػو المثػػػارة، ورأيػػػو حػػػوؿ المسػػػائؿ المطروحػػػة والحمػػػوؿ ال
 .2بطمبات محددة

الػػػى  874عمػػػى تطبيػػػؽ أحكػػػاـ المػػػواد مػػػف  9مكػػػرر  900نصػػػت المػػػادة المداولػػػة:  -2
، أماـ المحػاكـ الاداريػة للاسػتئناؼ، وتتعمػؽ ىػذه المػواد ؽ ا ـ ا مف  900الى  884ومف  876

ضػية مرحمػة بعد إتماـ إجراءات الخصػومة الإداريػة، تػدخؿ الق بكيفيات الفصؿ في القضية، حيث
، محامييـ، أو أمػيف الا المداولة، التي يجب أف تكوف سرية ولا يحضرىا  محافظ الدولة، الخصوـ

الضػػبط، ويجػػب أف يحضػػر جميػػع أعضػػاء تشػػكيمة الحكػػـ المداولػػة، وعمػػى كػػؿ قػػاض إبػػداء رأيػػو، 
وفػػػػي نيايػػػػة المداولػػػػة، يعػػػػد المستشػػػػار المقػػػػرر مشػػػػروع القػػػػرار القضػػػػائي الػػػػذي يصػػػػدر بأغمبيػػػػة 

يصػدر الحكػـ الفاصػؿ فػي "مف قػانوف الإجػراءات المدنيػة والإداريػة:  270صوات، وفقا لممادة الأ
النزاع بأغمبية الأصوات"، وتطبؽ المقتضيات المتعمقػة بالأحكػاـ القضػائية المنصػوص عمييػا فػي 

مػف ؽ إ  888، كمػا ورد فػي المػادة للاسػتئناؼ أمػاـ المحػاكـ الإداريػة 298إلى  270المواد مف 
 .3ـ إ

                                           
عدؿ والمتمـ، سالؼ المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية، الم 09-08مف القانوف  887و 884أنظر المادتيف  - 1

 الذكر
 المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية، المعدؿ والمتمـ، سالؼ الذكر. 09-08مف القانوف  898أنظر المادة  - 2
المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية،  09-08مف القانوف  888المحاؿ عمييا مف قبؿ المادة  270أنظر المادة  - 3

 ـ، سالؼ الذكرالمعدؿ والمتم
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يقصػػػػد بػػػػالنطؽ بػػػػالحكـ تػػػػلاوة منطوقػػػػو شػػػػفويا صػػػػدور الحكػػػػم القضػػػػائي وتبمي ػػػػو:  -3
بالجمسػػػة، حيػػػث يثبػػػت فػػػي سػػػجؿ خػػػاص بالجمسػػػة، ويجػػػب أف تكػػػوف عبػػػارات المنطػػػوؽ واضػػػحة 
ناجزة لا تحتمؿ التأويؿ، كما يجب أف يتـ النطؽ بالقرار القضائي الاداري فػي جمسػة عمنيػة، ولػو 

لا كػػػػاف القػػػػرار بػػػػاطلا، وقػػػػد يػػػػتـ النطػػػػؽ بػػػػو فػػػػي جمسػػػػة حصػػػػمت المرافعػػػػة فػػػػي جمسػػػػة سػػػػرية ، وا 
المرافعات، ويجوز تأجيؿ اصداره إلى جمسػة أخػرى قريبػة تحػددىا المحكمػة، وىػذا مػا تػنص عميػو 

، عمػػى أنػػو فػػي حالػػة التأجيػػؿ يجػػب أف يحػػدد تػػاري. النطػػؽ 1إ الفقػػرة ثانيػػة مػػف ؽ إ ـ 271المػػادة 
  2بالحكـ في الجمسة المقبمة.

  

                                           
 المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية، المعدؿ والمتمـ، سالؼ الذكر. 09-08مف القانوف  271أنظر المادة  - 1
ماي  8محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة أولى ماستر قانوف عاـ، قسـ العموـ القانونية والإدارية، جامعة نويري سامية،  - 2

 .76، ص 2020-2019قالمة، – 1945
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 : شروط الطعن بالاستئناؼلثاانيالمبحث ا
القبػػوؿ الاسػػتئناؼ يجػػب تػػوافر الشػػروط العامػػة لقبػػوؿ الػػدعاوى أمػػاـ القضػػاء، إضػػافة إلػػى 
شروط خاصة بخصػومة الاسػتئناؼ والمتعمقػة بػالحكـ محػؿ الطعػف والميعػاد وعميػو نتنػاوؿ شػروط 

 الاستئناؼ كما يمي:
 : الشروط العامة لقبول الطعن بالاستئناؼالطمب الأول

ضػائي مقػدـ أمػاـ الجيػة المختصػة فإنػو يشػترط لقبولػو قباعتبار الطعػف بالاسػتئناؼ طمػب 
مػػػف ؽ إ ـ و ا وىػػػي  13أف تتػػػوافر فيػػػو الشػػػروط العامػػػة لقبػػػوؿ الػػػدعاوي والتػػػي حػػػددتيا المػػػادة 

 الصفة والمصمحة والإذف إذا ما اشترطو القانوف.
 الصفةشرط  الفرع الأول:

 إلػى الالتجػاء فػي لممػدعي المخولػة السػمطة أنيػا عمػى ةالصػف تعريػؼ يمكننا :الصفة  –أ
 القػانوني المركػز صػاحب أو الحػؽ ىػذا صػاحب كونػو مػف مسػتمدةي وىػ حقػو لحمايػة القضػاء
 الخصػومة دراأفػ كػؿ وتشػمؿ القضاء، أماـ الغير تمثيؿ في الحؽ مف تستمد وقد ع،االنز  موضوع

 ويقتصػر عاالنػز  فػي تدخمػو أو الػوإدخ عنػد الغيػر أو عميػو والمسػتأنؼ المسػتأنؼ فػييـ بمػا
 الصفة بنفس يطعف وأف فيو كاف مف وضد الابتدائي الحكـ في خصمو كاف مف عمى الاستئناؼ

واحػدة ويقصػد  ، لأف الصػفة والمصػمحة وجيػاف لعممػة1الأولػى الخصػومة فػي لػو كانػت التػي
يكػػوف فػػي أي أف  بالصػػفة فػػي التقاضػػي أف يكػػوف المػػدعي فػػي وضػػعية ملائمػػة لمباشػػرة الػػدعوى
   2في الدعوى. مركز قانوني سميـ يخوؿ لو التوجو لمقضاء، وأف يكوف ىو مف يباشر الحؽ

وحؽ الاستئناؼ مقرر لكؿ طرؼ حضػر الخصػومة أو اسػتدعى بصػفة قانونيػة، ولػـ يقػدـ 
مػػػف ؽ إ ـ و ا ونجػػػد أف ىػػػذه المػػػادة لػػػـ تحصػػػر حػػػؽ  949أي دفػػػاع وىػػػذا طبقػػػا لػػػنص المػػػادة 

نما جاءت عامة بذكر حؽ الاسػتئناؼ مقػرر لكػؿ الاستئناؼ عمى المدعي  والمدعى عميو فقط، وا 

                                           
بػػف عػػزوؽ منيػػر، "لامركزيػػة جيػػة الاسػػتئناؼ كمػػدخؿ لتكػػريس مبػػدأ التقاضػػي عمػػى درجتػػيف فػػي المػػادة الإداريػػة"، مجمػػة  - 1

 .18، ص 2024، 2، العدد 6الدراسات القانونية والاقتصادية، المجمد 
عميػػػا ومجمػػػس الدولػػػة ومحكمػػػة، عمػػػار بوضػػػياؼ، المنازعػػػات الإداريػػػة  دراسػػػة مدعمػػػة بالاجتيػػػادات القضػػػائية لممحكمػػػة ال - 2

 266. ، ص2013التنازع، القسـ الأوؿ  الإطار النظري المنازعات الإدارية، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر، 



مبهية‌الطعن‌ببلاستئنبف‌في‌المبدة‌الإدارية‌ــــــــــــــــــــــتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل‌الأول:  
 

27 

طرؼ حضر الخصومة أو استدعى بصفة قانونيػة وبالتػالي يجػوز لممتػدخؿ فػي الخصػاـ أيػا كػاف 
نػػػوع تدخمػػػو عمػػػى مسػػػتوى محكمػػػة الدرجػػػة الأولػػػى أف يسػػػتأنؼ الحكػػػـ الصػػػادر عنيػػػا متػػػى رفػػػض 

لخصػػػوص نميػػػر بػػػيف حػػػالتيف، الأولػػػى منازعػػػات تدخمػػػو أو قضػػػى بالمخالفػػػة لطمباتػػػو وفػػػي ىػػػذا ا
القضاء الكامؿ يجوز لو حؽ الاستئناؼ متى كاف في غير صالحو، الثػاني مناعػات الإلغػاء فػإذا 
تدخؿ لتأييد طمب المدعى عميو يجوز لو الطعف فػي الحكػـ القاضػي بػبطلاف القػرار الإداري متػى 

الخصػومة، أمػا إذا تػدخؿ لتأييػد طمبػات كانت لو الصفة اللازمة لرفع إعتراض الغير الخارج عف 
المدعي رافع دعػوى الإلغػاء لا يجػوز لػو اسػتئناؼ الحكػـ الػرافض لػدعواه إلا إذا كانػت لػو الصػفة 
اللازمػػػػة للإلغػػػػاء القػػػػرار الإداري، وكػػػػذا يجػػػػوز لمغيػػػػػر الػػػػذي قبمػػػػت المحكمػػػػة اختصػػػػامو الطعػػػػػف 

 .1بالاستئناؼ
 والأىمية المصمحةالفرع الثااني: شرط 

مصمحة والأىمية مف الشروط الأساسية لقبوؿ الطعف بالاستئناؼ، حيث لا يُقبػؿ أي تُعد ال
طعػػف مػػا لػػـ يكػػف لمجيػػة الطاعنػػة مصػػمحة قانونيػػة مباشػػرة وشخصػػية يُػػراد حمايتيػػا، وىػػي قاعػػدة 
أقريىػػا المشػػرع لضػػماف جديػػة الطعػػوف ومنػػع الترافػػع الصػػوري أو الكيػػدي. كمػػا يُشػػترط فػػي الجيػػة 

لًا قانونيًا لمباشرة إجراءات الطعف، سواء تعمؽ الأمر بأشخاص طبيعيػيف أو الطاعنة أف تكوف أى
معنػػوييف. ومػػف ثػػـ، فػػإف فحػػص تػػوافر ىػػذيف الشػػرطيف يُعػػد خطػػوة ضػػرورية لتقػػدير مػػدى قانونيػػة 

 .الطعف، وضماف احتراـ المبادئ العامة للإجراءات القضائية
 أولا: المصمحة:

أو الفائػػدة أو الميػػزة التػػي يسػػعى المػػدعي إلػػى  تعػػرؼ المصػػمحة فػػي الػػدعوى بأنيػػا المنفعػػة
تحقيقيا مػف حػراء الحكػـ لػو بمػا يطمبػو والمصػمحة ليسػت شػرط لقبػوؿ الػدعاوى القضػائية فقػط بػؿ 

مػػف ؽ إ ـ و ا حػػيف  4/335يجػب توافرىػػا فػي كػػؿ طمػػب أو دفػع أو طعػػف وىػذا مػػا أكدتػػو المػادة 
رسػة الاسػتئناؼ وىػذا أمػاـ القضػاء نصت عمى أنو يجب أف تتوفر فػي المسػتأنؼ المصػمحة المما

                                           
 .332-331، ص 2014، دار ىومة، الجزائر، 2عبد القادر حدود، المنازعات الإدارية، ط  - 1
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منو أمػاـ القضػاء الإداري اقتصػرت عمػى ذكػر شػرط الصػفة دوف  949، أما نص المادة 1العادي
المصػػمحة، ولكػػف بػػالرجوع إلػػى القواعػػد العامػػة لرفػػع أي دعػػوى بمػػا فييػػا الطعػػف بالاسػػتئناؼ بحػػد 

 لتيمف في إـ و ا أشترطت توفر المصمحة وأف تكوف المصمحة ا 13المادة 
يعتد بيا لقبوؿ الاستئناؼ قانونية أي يعترؼ بيا القانوف ويحمييا لذاتيا، وأف تكػوف قائمػة 
أي أف الإعتداء وقع فعلا عمى الحؽ أو المركز القانوني، أو محتممة والتي تعني أف الإعتداء لػـ 

لا كػاف الاسػتئناؼ غيػر مقبػوؿ وانعػداـ المصػمحة يثيػره القاضػي تمقائيػا  يقع لكف يحتمػؿ وقوعػو، وا 
 مف ؽ اـ و إ. 69و  68 ، 67لتعمقو بالنظاـ العاـ عملا بنص المواد 

يقصػػد بيػػا أيضػػا كشػػرط لقبػػوؿ الطعػػف، أف يكػػوف لمطػػاعف ىػػدؼ نػػافع مػػف طعنػػو، يقتػػرف 
رغبػة الطػاعف  تحققو مف إزالة الضرر الذي أصابو مف الحكـ المطعوف فيو، فالمصػمحة ىنػا ىػي

  المػػادة، نصػػت عمػػى ىػػذا الشػػرط 2المطعػػوف فيػػو فػػي الحصػػوؿ عمػػى حكػػـ أفضػػؿ مػػف الحكػػـ
 فػي مصػمحة لممسػتأنؼ  تكػوف أف يجػب":أنيػو عمػى والإداريػة المدنيػة ءاتراالإجػ قػانوف مػف335
 أو جديد حكـ عمى المستأنؼ حصوؿ يعني الإستئناؼ في المصمحة فتوفر"، بالإستئناؼ الطعف
ضػافة، الأوؿ الدرجػة مسػتوى عمى محققة غير كانت جديدة طمبات يحقؽ يجعمو بشكؿ تعديمو  وا 
 المصػمحة تكػف لػـ فػإذا بالإسػتئناؼ، طعنػو ءاور  مػف مصػمحة لممستأنؼ تكوف أف يجب ذلؾ إلى

 .3الإستئناؼ قبوؿ بعدـ الدولة مجمس قضي ومباشرة، شخصية
 ثاانيا: الاىمية:

 ،الػدعوى قبػوؿ شػروط مػف شػرطا الأىميػة تعتبر ولا القضاء، أماـ الأداء أىمية بيا يقصدو 
نماو   لمباشػرتيا مػؤىلا لػيس مػف طػرؼ مػف الػدعوى فمباشػرة ءات،االإجػر  صػحة شػروط مف شرط ا 

 فػي الأىمية أورد ئرياالجز  المشرع لأف ، مقبولة الدعوى بقاء مع باطمة الخصومة ءاتاإجر  تكوف
 فيمػا وكػذلؾ نفسػو تمقػاء مػف القاضػي يثيرىػا العػاـ النظػاـ مػف والأىميػة بػالبطلاف المتعمػؽ القسػـ

                                           
 .1، العدد الرابع، ص 1989، مجمة قضائية، 1989رس ما 20المؤرخ في  49178قرار رقـ  - 1
 .254بربارة عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص - 2

 .130، ص 2008حسيف فريجة، إجراءات المنازعات الضريبية في الجزائر، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 3
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مػف  335وطبقػًا لػنص المػادة ، 1المعنػوي أو الطبيعػي الشػخص لممثػؿ التفػويض انعػداـ صيخػ
، يحػػؽ ل شػػخاص الػػذيف تػػـ تمثػػيميـ 12-23المعػػدؿ والمػػتمـ بالقػػانوف رقػػـ  09-08القػػانوف رقػػـ 

أمػػػاـ المحكمػػػة الإداريػػػة فػػػي الدرجػػػة الأولػػػى بسػػػبب نقػػػص أىميػػػتيـ القانونيػػػة، أف يباشػػػروا الطعػػػف 
يـ ولحسابيـ الخاص، في حاؿ استعادوا أىميتيـ خلاؿ سػرياف أجػؿ الاسػتئناؼ. بالاستئناؼ باسم

ويقصػػػد بػػػذلؾ الحػػػالات التػػػي يبمػػػغ فييػػػا القاصػػػر سػػػف الرشػػػد أثنػػػاء ىػػػذا الأجػػػؿ، أو يسػػػترجع فييػػػا 
نػػػػاقص الأىميػػػػة أىميتػػػػو القانونيػػػػة لأي سػػػػبب مشػػػػروع. ويُعػػػػد ىػػػػذا الحكػػػػـ تجسػػػػيدًا لحمايػػػػة حقػػػػوؽ 

مسػػػاواة أمػػػاـ القضػػػاء، حيػػػث يُمػػػنح الشػػػخص الحػػػؽ فػػػي الػػػدفاع عػػػف الأطػػػراؼ وضػػػمانًا لمبػػػدأ ال
مصػػػالحو بنفسػػػو بمجػػػرد زواؿ سػػػبب نقػػػص الأىميػػػة، دوف أف يتقيػػػد بتمثيمػػػو السػػػابؽ فػػػي المرحمػػػة 

 .  2الابتدائية.
الإذف ىػػو عبػػارة عػػف عقبػػة قانونيػػة يضػػعيا المشػػرع أمػػاـ الشػػخص الػػذي يجػػب عميػػو أف 

تصػػػور تطبيقػػػو فػػػي الطعػػػف بالاسػػػتئناؼ كػػػوف أف الػػػدعوى يقػػػوـ باسػػػتيفائو قبػػػؿ رفػػػع الػػػدعوى ولا ن
الإدارية تـ رفعيا أماـ القضػاء الإداري ) محػاكـ إداريػة ( وتػـ الفصػؿ فييػا بصػدور حكػـ ابتػدائي 
قابػػؿ للاسػػتئناؼ أمػػاـ مجمػػس الدولػػة ف واف ىػػذه العقبػػة يجػػب عمػػى الطػػاعف احتراميػػا أمػػاـ جيػػة 

مثػػؿ الػػتظمـ الإداري إلزامػػي فػػي منازعػػات الضػػماف أخػػرى غيػػر القضػػاء الإداري يحػػددىا القػػانوف، 
تحػت رقػـ :  25/02/2003الضرائب وىو ما قضى فيو مجمس الدولة في قراره الصػادر بتػاري. 

قضػػػػى بإلغػػػػاء القػػػػرار المسػػػػتأنؼ والتصػػػػدي بعػػػػدـ قبػػػػوؿ الػػػػدعوى شػػػػكلا كػػػػوف أف النػػػػزاع  6325
مػػف قػػانوف الضػػرائب غيػػر  337الضػػريبي يشػػترط فيػػو الػػتظمـ الإداري المسػػبؽ طبقػػا لػػنص المػػادة 

 المباشرة.
نمػػا شػػرط لصػػحة  ؽأمػػا الأىميػػة فػػي  إـ و إعكػػس ؽ إ ـ لػػـ يجعميػػا شػػرط لقبػػوؿ الطعػػف وا 

التقاضػػي كمػػا تػػـ تبيانيػػا فػػي المبحػػث الأوؿ مػػف مطمبػػو الأوؿ فػػي فرعػػو الثالػػث الشػػروط العامػػة 
 الواجب توفرىا في المعارض.
                                           

لاجراءات المدنية والادارية، المعدؿ والمتمـ، سالؼ ، المتضمف قانوف ا09-08مف مف القانوف رقـ  64،65انظر المادتيف  - 1
 الذكر.

 ، المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية، المعدؿ والمتمـ، سالؼ الذكر.09-08مف القانوف رقـ  335انظر ـ  - 2
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 ن بالاستئناؼ: الشروط الخاصة لقبول الطعالمطمب الثااني
إضػػػافة إلػػػى الشػػػروط العامػػػة لا يقبػػػؿ الطعػػػف بالاسػػػتئناؼ مػػػا لػػػـ يحتػػػرـ الطػػػاعف شػػػروط 
خاصػػػة منيػػػا مػػػا يتعمػػػؽ بػػػالحكـ أو الأمػػػر محػػػؿ الطعػػػف وأخػػػرى مرتبطػػػة بضػػػرورة احتػػػراـ ميعػػػاد 

 الطعف.
 بالإستئناؼ الطعن محل الحكم الفرع الأول: شرط

شػروط الجوىريػة لقبػوؿ ىػذا الطعػف، إذ لا يُعد شرط الحكـ محؿ الطعف بالاسػتئناؼ مػف ال
يػًا ضػد حكػػـ تتػوفر فيػػو صػفات معينػة يحػػددىا القػانوف. ويُقصػػد  يُقبػؿ الاسػتئناؼ إلا إذا كػػاف موج 
بػػػػذلؾ أف يكػػػػوف الحكػػػػـ صػػػػادرًا عػػػػف جيػػػػة قضػػػػائية مختصػػػػة، وأف يحمػػػػؿ طابعًػػػػا ابتػػػػدائيًا وقػػػػابلًا 

لػػى ضػػماف جديػػة الطعػػف وتفػػادي للاسػػتئناؼ مػػف حيػػث طبيعتػػو ومضػػمونو. وييػػدؼ ىػػذا الشػػرط إ
الطعوف الشكمية أو غير المؤسسة قانونًا، وىػو مػا يقتضػي التمييػز بػيف الأعمػاؿ القضػائية القابمػة 

 .للاستئناؼ وتمؾ التي لا تقبؿ الطعف بيذا الطريؽ
 أن يكون الحكم أو الأمر قابل للاستئناؼ -1

يكػػوف عمػػى درجتػيف مػػا لػػـ مػػف ؽ إـ و إ عمػى أف المبػػدأ فػػي التقاضػي أف  6تػنص المػػادة 
مػػػػف نفػػػػس القػػػػانوف عمػػػػى أف يرفػػػػع  949يػػػػنص القػػػػانوف عمػػػػى خػػػػلاؼ ذلػػػػؾ، كمػػػػا نصػػػػت المػػػػادة 

الاسػػتئناؼ ضػػد الحكػػـ أو الأمػػر الصػػادر عػػف المحكمػػة الإداريػػة، مػػا لػػـ يػػنص ىػػذا القػػانوف عمػػى 
 .1خلاؼ ذلؾ"
سػتثناءات وتبعػا لػذلؾ فػإف المشػرع نػص عمػى القاعػدة العامػة ثػـ أورد بعػض الايمػي:  فيما

 .في نفس القانوف تتناوليا
 )المحػػػاكـأف جميػػػع الأحكػػػاـ والأوامػػػر الصػػػادرة فػػػي الدرجػػػة الأولػػػى  :القاعػػػدة العامػػػة -أ
قابمػػة للاسػػتئناؼ وذلػػؾ احترامػػا لمبػػدأ التقاضػػي عمػػى درجتػػيف ولكػػف يجػػب أف تتػػوفر فػػي  الإداريػػة(

 ريؽ وىي:الحكـ أو الأمر الشروط التالية لكي يكوف قابؿ لمطعف بيذا الط
 أن يكون الحكم قطعيا: -

                                           
 .14ج، العدد ، المتعمؽ بالإجراءات المدنية والإدارية، ج.ر.ج.2008فبراير  25المؤرخ في  09-08القانوف رقـ  - 1
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وىنػػػاؾ مػػػف الفقيػػػاء مػػػف يضػػػيؼ ليػػػذا الشػػػرط أف يكػػػوف الحكػػػـ حضػػػوريا عمػػػى أسػػػاس أف 
الأحكػػاـ الغيابيػػة لا يمكػػف الطعػػف فييػػا بالاسػػتئناؼ باعتبػػار أنػػو مػػازاؿ مػػف الممكػػف الطعػػف فييػػا 

معارضػػة وتفصػػؿ بالمعارضػة خػػلاؿ الأجػػؿ القػػانوني المحػدد ومػػف الممكػػف أف يقػػع فييػا الطعػػف بال
، 1دوى وغيػػػر مبػػػرر قانونػػػاجػػػالاسػػػتئناؼ غيػػػر ذي  فييػػػا المحكمػػػة بمػػػا يرضػػػي الطػػػاعف ويصػػػبح

والمشػػػرع الجزائػػػري لػػػـ يقتصػػػر الاسػػػتئناؼ عمػػػى الحكػػػـ الحضػػػوري أو المعتبػػػر حضػػػوري والتػػػػي 
نمػا حػػوؿ حػؽ اسػػتئناؼ  293و  288حػددت طبيعتيمػا عمػػى التػوالي المػػادتيف  مػف ؽ إ ـ و إ، وا 

ابي ويسػػري أجػػؿ اسػػتئنافو مػػف تػػاري. انقضػػاء اجػػؿ المعارضػػة وىػػذا مػػا أكدتػػو المػػادة الحكػػـ الغيػػ
 مف نفس القانوف. 2الفقرة  950

أما عف الحكـ القطعي فيو الحكـ الذي يفصػؿ فػي موضػوع النػزاع أو دفػع شػكمي أو دفػع 
بعػػػدـ القبػػػوؿ أو أي دفػػػع عػػػارض أخػػػر ينيػػػي الخصػػػومة مثػػػؿ الحكػػػـ بعػػػدـ الاختصػػػاص أو عػػػدـ 

سػػػيس أو عػػػدـ قبػػػوؿ الػػػدعوى، فػػػالحكـ الػػػذي يفصػػػؿ فػػػي دفػػػع شػػػكمي أو دفػػػع بعػػػدـ القبػػػوؿ أو التأ
الدفوع العارضة التي تشار أثناء سير الخصػومة تعػد أحكػاـ قطعيػة لأنيػا تحػوؿ دوف الفصػؿ فػي 

، وفػػي فػػي إـ كػػاف الحكػػـ التمييػػدي يقبػػؿ الطعػػف بالاسػػتئناؼ طبقػػا لممػػادة 2بػػاقي الطمبػػات والػػدفوع
أنػػػػو كػػػػاف يثيػػػػر عػػػػدة إشػػػػكالات عمميػػػػة خاصػػػػة فػػػػي التمييػػػػز بينػػػػو وبػػػػيف الحكػػػػـ منػػػػو رغػػػػـ  106

التحضيري الذي لـ يكػف يقبػؿ الاسػتئناؼ إلا مػع الحكػـ القطعػي إلا أف المشػرع تػدارؾ الأمػر فػي 
منػػػػو عمػػػػى أف جميػػػػع الأحكػػػػاـ الصػػػػادرة قبػػػػؿ الفصػػػػؿ فػػػػي  952ؽ إـ و إ حيػػػػث نصػػػػت المػػػػادة 

حكـ الفاصػؿ فػي موضػوع الػدعوى وبموجػب نفػس عريضػة الموضوع لا تقبؿ الاستئناؼ إلا مع ال
الاسػػتئناؼ ويقصػػد بالأحكػػاـ الفاصػػمة فػػي الموضػػوع ىػػي الأحكػػاـ التػػي تفصػػؿ كميػػا أو جزئيػػا فػػي 

شػػكمي، أو دفػػع بعػػدـ القبػػوؿ أو فػي طالػػب عػػارض وىػػو مػػا نصػػت عميػػو  موضػوع النػػزاع، أو دفػػع
الفصػػػؿ فػػػي الموضػػػوع فيػػػي التػػػي مػػػف نفػػػس القػػػانوف، أمػػػاـ الأحكػػػاـ الصػػػادرة قبػػػؿ  296المػػػادة 

منػو، وعميػو لػـ تعػد ىنػاؾ  298تتضمف الأمر بإجراء تحقيؽ، أو تدبير مؤقت عملا بنص المادة 
                                           

جراءات الطعف في الأحكاـ والقرارات القضائية، دار ىومة، الجزائر، د.ط،  - 1 -32، ص 2005عبد العزيز سعد، طرؽ وا 
33. 
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أي فائدة مف التمييز بيف الحكـ التمييدي والتحضيري ويقصد بالأوؿ ىو الحكـ الػذي لا يتعػرض 
بينمػا الثػاني ىػو كػؿ حكػـ لمموضوع، حيث لا تبدي المحكمة رأييا في النػزاع مثػؿ إجػراء تحقيػؽ، 

ينبػػع عػػف اتجػػاه المحكمػػة فيمػػا فصػػمت فيػػو مػػف حقػػوؽ مثػػؿ تعيػػيف خبيػػر الإجػػراء مشػػروع قسػػمة 
، وىو ما أكده مجمػس الدولػة 1لإرث معيف، تعييف خبير لتقدير نسبة العجز الذي أصاب الضحية

 عف الغرفة الرابعة.27/05/2009بتاري.  047633في قراره الصادر تحت رقـ : 
 نيائيا:يكون الحكم أو الأمر  لاأ -

، وبعػػػػد وأخػػػر درجػػػةأي أف يصػػػدر الحكػػػـ أو الأمػػػر ابتػػػدائي، ولا يكػػػوف صػػػادرا فػػػي أوؿ 
الحكػػـ الصػػادر عػػف المحكمػػة قابػػؿ للاسػػتئناؼ مػػا لػػـ يوجػػد نػػص يقضػػي بغيػػر ذلػػؾ، حتػػى ولػػو 

مػػػػف ؽ إ ـ و ا التػػػػي تقضػػػػي بػػػػأف  315وصػػػػفو القاضػػػػي خطػػػػأ بأنػػػػو نيػػػػائي طبقػػػػا لػػػػنص المػػػػادة 
 تكييؼ الخاطع لمحكـ لا يؤثر عمى حؽ ممارسة الطعف.ال

 أن يكون الحكم أو الأمر الإبتدائي المستأنؼ صادر عن المحكمة الإدارية -
يشترط لقبوؿ الطعػف بالاسػتئناؼ أمػاـ مجمػس الدولػة أف يكػوف الحكػـ أو الأمػر المسػتأنؼ 

القػػانوف العضػػوي رقػػـ :  مػػف 10الابتػػدائي صػػادر عػػف المحػػاكـ الإداريػػة وىػػذا طبقػػا لػػنص المػػادة 
التي تنص عمى " يفصؿ مجمػس الدولػة فػي اسػتئناؼ القػرارات الصػادرة ابتػدائيا مػف قبػؿ  98/01

، والمعػػدؿ والمػػتمـ 2المحػػاكـ الإداريػػة فػػي جميػػع الحػػالات، مػػا لػػـ يػػنص القػػانوف عمػػى خػػلاؼ ذلػػؾ
ة وتنظيمػو المتعمػؽ باختصاصػات مجمػس الدولػ 11/13مف القانوف العضوي رقػـ  2بنص المادة 

وعممػػو التػػي تػػنص يخػػتص مجمػػس الدولػػة بالفصػػؿ فػػي اسػػتئناؼ الأحكػػاـ والأوامػػر الصػػادرة عػػف 
مػػف ؽ إـ و إ، وقػػد أكػػدت كػػذلؾ  902، وىػػو مػػا أكػػدت عميػػو المػػادة 3الجيػػات القضػػائية الإداريػػة

                                           
 .330، ص 2014، دار ىومة، الجزائر، 2عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، ط  - 1
، المتضمف اختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج.ر.ج.ج، 1998ماي  30المؤرخ في  01-98رقـ القانوف  - 2

 .36العدد 
، المتضمف اختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج.ر.ج.ج، 2011أوت  03المؤرخ في  13-11القانوف رقـ  - 3

 .4العدد 
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مػة المتعمؽ بالأحكػاـ الإداريػة عمػى أف أحكػاـ المحػاكـ الإداريػة قاب 98/02مف القانوف  02المادة 
 للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ.

: لقد أورد المشرع استثناءا فيما يخص الأوامر والأحكػاـ القضػائية الصػادرة عػف الاستثاناء
المحاكـ الإدارية لا يجوز استئنافيا وفيما يخص الأحكاـ وىي تمػؾ الصػادرة عنيػا بصػفة إبتدائيػة 

مػف  78، مثاؿ رفض الترشح وىو ما نصت عميو المادة 1زعات الإنتخابيةالحالية والمتعمقة بالمنا
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات" يكوف ىػذا الحكػـ غيػر قابػؿ لأي شػكؿ  16/10القانوف العضوي رقـ: 
 922.921.919، أمػػػػا الأوامػػػػر ىػػػػي تمػػػػؾ المنصػػػػوص عمييػػػػا فػػػػي المػػػػواد 2مػػػػف أشػػػػكاؿ الطعػػػػف

لية ) إيقػاؼ وتحفظيػة ( وىػي غيػر قابمػة لأي طعػف سػواء المتمثمة في الأوامر القضائية الاستعجا
 طرؽ الطعف العادية أو غير العادية وىو ما نصت عميو المادة

 .3ومن 936
وىنػػػاؾ أوامػػػر قضػػػائية لػػػـ يفصػػػؿ فػػػي إـ و إ فػػػي إمكانيػػػة الاسػػػتئناؼ فييػػػا والمتمثمػػػة فػػػي 

،  939إثبػات حالػة ـ  -الأوامر القضائية الصادرة عف استعماؿ   940تػدابير تحقيػؽ ـ فػي إـ وا 
منػػو، وأمػا بػػاقي الأوامػػر  948ـ  الجبائيػػةمنػػو، المػادة  947.946منػو، إبػػراـ صػفقات عموميػػة ـ 

منو وىي قابمة للاستئناؼ  920القابمة لمطعف بالاستئناؼ وىي تمؾ المنصوص عمييا في المواد 
عػػػػػوى منػػػػػو، الأوامػػػػػر القاضػػػػية بعػػػػػدـ الاختصػػػػػاص النػػػػوعي ورفػػػػػض د 937طبقػػػػا لػػػػػنص المػػػػادة 

 .منو 943.942منو والأوامر الصادرة في مادة التسبيؽ المالي ـ  938الاستعجاؿ ـ 
 الميعاد الفرع الثااني: شرط

لا كػاف طعنػو غيػر مقبػوؿ وحػددت أجمػو  الميعاد ىو الأجؿ الممنوح لمطاعف لرفػع طعنػو وا 
واء كػػاف ( مػػف يػػوـ التبميػغ الرسػػمي لمحكػـ سػػ02مػػف ؽ اـ و إكقاعػدة عامػػة شػيريف ) 950المػادة 

ىذا التبميػغ شخصػيا أو فػي المػوطف الحقيقػي أو المختػار، غيػر أنػو إذا كػاف الحكػـ المػراد الطعػف 

                                           
  329، ص عبد القادر عدو، مرجع سابؽ - 1
 .28، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج.ر.ج.ج، العدد 2016مايو  25المؤرخ في  10-16 القانوف رقـ - 2
يوسؼ دلاندة، طرؽ الطعف العادية وغير العادية في الأحكاـ والقرارات الصادرة عف القضاء العادي والقضاء الإداري )وفؽ  - 3

 .167ص ، 2009قانوف الإجراءات المدنية والإدارية(، بدوف دار نشر، الجزائر، 
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فيػػو عػػف طريػػؽ الاسػػتئناؼ صػػدر غيابيػػا يسػػري أجمػػو مػػف تػػاري. انقضػػاء أجػػؿ المعارضػػة المحػػدد 
د يػوـ إذا تعمػؽ الأمػر بػالأوامر الاسػتعجالية مػا لػـ توجػ 15بشير واحد، ويخفض ىذا الأجؿ إلػى 

نفػس القػانوف، وتسػري ىػذه المػدة  مػف 943و  936نصوص خاصة وأكدت ىذا الأجؿ المػادتيف 
مػػف تػػاري. التبميػػغ الرسػػمي ل مػػر، وىػػذه الآجػػاؿ تسػػري فػػي مواجيػػة طالػػب التبميػػغ، ويمػػدد أجػػؿ 
الاسػػتئناؼ شػػيريف بالنسػػبة ل شػػخاص المقيمػػيف خػػارج الإقمػػيـ الػػوطني وىػػذا عمػػلا بػػنص المػػادة 

و إ ومػػا يميػػز ىػػذه المػػادة أنيػػا وحػػدت فتػػرة تمديػػد الآجػػاؿ الممنوحػػة ل شػػخاص مػػف ؽ إ ـ  405
المقيمػػيف فػػي الخػػارج بغػػض النظػػر عػػف المسػػافة أو طبيعػػة الطعػػف المتقػػدـ بػػو عكػػس ؽ إ ـ كػػاف 
يميػػػػز بػػػػيف حػػػػالتيف فػػػػي التمديػػػػد ل شػػػػخاص المقيمػػػػيف فػػػػي الخػػػػارج وذلػػػػؾ يجعميػػػػا شػػػػير بالنسػػػػبة 

 يف لممقيميف في بمداف أجنبية أخرى.لممقيميف في تونس والمغرب وشير 
وتسػػري عمػػى ىػػذا الميعػػاد مػػف حيػػث كيفيػػة حسػػابو و امتػػداده بسػػبب العطمػػة أو المسػػافة و 

 1القاىرة . اثر القوة
بالنسبة لآجاؿ رفع الاستئناؼ العادي، فقد حدد بشير واحد بالنسبة ل حكاـ الصادرة عف 

فيػػػػي محػػػػددة بمػػػػدة ، الإداريػػػػة للاسػػػػتئناؼ المحكمػػػػة الإداريػػػػة، أمػػػػا تمػػػػؾ الصػػػػادرة عػػػػف المحكمػػػػة
مػػػف ؽ ا ـ ا، أمػػػا آجػػػاؿ رفػػػع الاسػػػتئناؼ فػػػي مػػػادة  950شػػػيريف، كمػػػا جػػػاء فػػػي نػػػص المػػػادة ب

يومػػا مػػف تػػاري. التبميػػغ الرسػػمي،  15الاسػػتعجاؿ أمػػاـ المحكمػػة الإداريػػة للاسػػتئناؼ، فتتمثػػؿ فػػي 
ا، ولقػػد اعتمػػد المشػػرع  مػػف ؽ  ا ـ 937أيػػاـ وفقػػا لػػنص المػػادة  10وتفصػػؿ المحكمػػة فػػي أجػػؿ 

عمػػى نفػػس التوجػػو فيمػػا يخػػص آجػػاؿ رفػػع الػػدعوى أمػػاـ المحكمػػة الإداريػػة للاسػػتئناؼ أيػػف أحالنػػا 
مػػػف نفػػػس القػػػانوف، ونفػػػس  832إلػػػى  829إلػػػى تطبيػػػؽ الآجػػػاؿ المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي المػػػواد 

الأحكػاـ  إلػى تطبيػؽ 6مكػرر  900الوضع بالنسبة لإجراءات رفع الاستئناؼ، فقد أحالتنػا المػادة 
مػػػف نفػػػس القػػػانوف، ممػػػا يفيػػػد أف المشػػػرع أحػػػاؿ لمقواعػػػد  542إلػػػى  539الػػػواردة فػػػي المػػػواد مػػػف 

، كمػػػا أمػػػا جيػػػات العامػػػة فيمػػػا يخػػػص كيفيػػػة رفػػػع الاسػػػتئناؼ أمػػػاـ المحكمػػػة الإداريػػػة للاسػػػتئناؼ

                                           
 . 231، ص 2015السعيد بوعمي، المنازعات الإدارية في ظؿ القانوف الجزائري، دار بمقيس لمنشر، الجزائر،  - 1
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، المتعمقػػػػة 405المتعمقػػػػة بتمديػػػػد آجػػػػاؿ الطعػػػػف، وـ  404الاسػػػػتئناؼ الاداريػػػػة أحكػػػػاـ المػػػػادتيف 
 .1كيفية حساب آجاؿ الطعفب

وممػػا تجػػدر الإشػػارة إليػػو أنػػو فػػي فرنسػػا حػػدد المشػػرع موعػػد الطعػػف بالاسػػتئناؼ فػػي خػػلاؿ 
سػػػتيف يومػػػا مػػػف تػػػاري. صػػػدور حكػػػـ أوؿ درجػػػة وقػػػد تصػػػؿ ىػػػذه المػػػدة إلػػػى ثلاثػػػة أشػػػير بالنسػػػبة 

يرفػػع ل حكػػاـ الصػػادرة مػػف محػػاكـ بعػػض المنػػاطؽ البعيػػدة، وبالنسػػبة للاسػػتئناؼ العػػارض الػػذي 
دوف التقيػػد بشػػرط المػػدة إلػػى أف يػػتـ الفصػػؿ فػػي الاسػػتئناؼ الأصػػمي وتقػػدر المػػدة بخمسػػة عشػػر 
يومػػا بالنسػػبة ل وامػػر الاسػػتعجالية، وفػػي مصػػر اعتمػػد المشػػرع نفػػس المػػدة والمقػػدرة بسػػتيف يومػػا 

، لػػػذا يبػػػدو أف  1972لسػػػنة  47مػػػف القػػػانوف رقػػػـ  13وىػػػذا مػػػا يتضػػػح مػػػف خػػػلاؿ نػػػص المػػػادة 
جزائػػػري قػػػد عػػػدؿ المواعيػػػد والإجػػػراءات وجعميػػػا نفسػػػيا المتبعػػػة أمػػػاـ المحػػػاكـ الإداريػػػة المشػػػرع ال

تماشيا مع ما تـ التوصؿ إليو في القوانيف المقارنػة لا سػيماكؿ مػف القػانونيف الفرنسػي والمصػري، 
مف في إـ و إ عمى كيفية حساب الآجاؿ وىي نفسيا التي تػـ تبيانيػا فػي  405كما نصت المادة 

الأوؿ في الطعف في المعارضة في مطمبو الأوؿ مف فرعو الثالث في شػروطيا الخاصػة المبحث 
المتعمقػػة بالمعيػػاد. ويعتبػػر شػػرط فػػي المعيػػاد فػػي الاسػػتئناؼ مػػف النظػػاـ العػػاـ ويثيػػره القاضػػي مػػف 

 .ا مف قد إـ و 69تمقاء نفسو ويقضي بالدفع بعد القبوؿ وىذا عملا بنص المادة: 
  

                                           
، المتضػػمف قػػانوف الاجػػراءات المدنيػػة والاداريػػة، المعػػدؿ والمػػتمـ، 09-08مػػف القػػانوف رقػػـ  542إلػػى 539ـ مػػف أنظػػر   - 1

 سالؼ الذكر.
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  خلاصة
بؽ أف مبػػػػدأ التقاضػػػػي عمػػػػى درجتػػػػيف فػػػػي المػػػػادة الإداريػػػػة يشػػػػكؿ إحػػػػدى نسػػػػتنتج ممػػػػا سػػػػ

الضػػمانات الأساسػػية لمعدالػػة الإداريػػة، إذ يتػػيح لممتقاضػػي إمكانيػػة الطعػػف فػػي القػػرارات الصػػادرة 
عػػػف الجيػػػة القضػػػائية الابتدائيػػػة أمػػػاـ جيػػػة أعمػػػى، بمػػػا يعػػػزز الرقابػػػة القضػػػائية عمػػػى تصػػػرفات 

ة ويضمف حماية الحقوؽ والحريات الأساسػية. ويتجسػد ىػذا المبػدأ الإدارة، ويكريس مبدأ المشروعي
عمميًا مف خلاؿ تمكيف الأفراد مف الطعف في قرارات الإدارة أماـ جيات قضائية مستقمة، وتنظػيـ 
ىذه الطعوف ضمف إجراءات محددة يضبطيا قانوف الإجراءات الإداريػة، بمػا يشػمؿ شػروط قبػوؿ 

 والمرافعة أماـ كؿ مف درجتي التقاضي.الطعف، وآجالو، وحقوؽ الدفاع، 
كما يُشترط، لرفع الطعف، المجوء إلى الجية القضائية المختصة بالنظر في النػزاع، وذلػؾ 
وفقػًػػا لمػػػا تػػػـ بيانػػػو فػػػي المبحػػػث الخػػػاص بتوزيػػػع الاختصػػػاص داخػػػؿ النظػػػاـ القضػػػائي الإداري. 

مػػة الإداريػػة للاسػػتئناؼ، ويُسػػجؿ فػػي ىػػذا الإطػػار تطػػورٌ تشػػريعي ىػػاـ تمثػػؿ فػػي اسػػتحداث المحك
، والتي جاءت لتعزز فعالية نظػاـ التقاضػي عمػى درجتػيف 2020بموجب التعديؿ الدستوري لسنة 

وتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدعـ مبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدأ الفصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيف السػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمطات.
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 الفصل الثاني
مستجدات الاستئناف في المادة الإدارية 

 13/22طبقا لتعديل 



 13/22في المادة الإدارية طبقا لتعديل  مستجدات الاستئناؼ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالفصل الثااني:
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اضي الإداري مػف خػلاؿ اسػتحداث درجػة نقمة نوعية في نظاـ التق 13/22أحدث القانوف 

ثانية لمفصؿ في المنازعػات، وذلػؾ بإنشػاء المحػاكـ الإداريػة للاسػتئناؼ وتحديػد اختصاصػيا إلػى 
جانػػب مجمػػس الدولػػة. وييػػدؼ ىػػذا الفصػػؿ إلػػى تسػػميط الضػػوء عمػػى ىػػذه المسػػتجدات مػػف خػػلاؿ 

ف آجػاؿ الطعػف والأثػر المترتػب تناوؿ الإطار القػانوني والتنظيمػي لممحػاكـ الإداريػة الجديػدة، وبيػا
عنػػو، ثػػـ تحديػػد الجيػػة المختصػػة بالفصػػؿ فػػي الاسػػتئناؼ، سػػواء المحػػاكـ الإداريػػة للاسػػتئناؼ أو 

  مجمس الدولة، بما يعكس مبدأ التقاضي عمى درجتيف ويكريس فعالية الرقابة القضائية.



 13/22في المادة الإدارية طبقا لتعديل  مستجدات الاستئناؼ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالفصل الثااني:
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 الأول: إنشاء المحاكم الإدارية للاستئناؼ المبحث
كمحطػػػػة مفصػػػػمية نحػػػػو بنػػػػاء مؤسسػػػػات قضػػػػائية  2020ري لسػػػػنة جػػػػاء التعػػػػديؿ الدسػػػػتو 

جديػػدة، ومػػف بػػيف أبػػرز مظػػاىره اسػػتحداث المحػػاكـ الإداريػػة للاسػػتئناؼ، والتػػي يُنتظػػر منيػػا أف 
تُسػػػيـ فػػػي تحقيػػػؽ حسػػػف سػػػير العدالػػػة، وترسػػػي. مبػػػدأ التقاضػػػي عمػػػى درجتػػػيف، مػػػع ضػػػماف حػػػؽ 

 قة المواطف في القضاء الإداري وفعاليتو.الدفاع وتحقيؽ الأمف القضائي، مما مف شأنو تعزيز ث
 الأول: الإطار القانوني لممحاكم الإدارية للاستئناؼ المطمب
يجػػد النظػػاـ القػػانوني لممحػػاكـ الاداريػػة للاسػػتئناؼ أساسػػو، فػػي نصػػوص متنوعػػة، تتمثػػؿ        

ديؿ مػػف التعػػػ 179/2أساسػػا فػػي الدسػػتور، كأسػػمى قاعػػدة قانونيػػة فػػػي الدولػػة، وذلػػؾ فػػي المػػادة 
وصػػػدرت بنػػػاء عميػػػو نصػػػوص قانونيػػػة عاديػػػة وعضػػػوية، تناولػػػت اختصاصػػػيا  2020الدسػػػتوري 

وتشػػػكيميا وتنظيميػػػا، فػػػي حػػػيف تناولػػػت النصػػػوص التنظيميػػػة تحديػػػد تشػػػكيمتيا البشػػػرية وتسػػػييرىا 
 الاداري والمالي.

 الفرع الأول: الإطار القانوني
سػتقلاؿ القضػػاء، وتشػػريعات ينبنػي إنشػػاء المحػاكـ الإداريػػة عمػػى أسػاس دسػػتوري يضػػمف ا

 تحدد تنظيميا واختصاصاتيا، إضافة إلى تنظيـ إداري يضمف سير عمميا بفعالية.
 :  الأساس الدستوري -أولا

يتشػػكؿ مػػف محػػاكـ إداريػػة  2020كػاف ىػػرـ القضػػاء الإداري قبػػؿ التعػػديؿ الدسػتوري لسػػنة 
، وقػػاـ المشػػرع الجزائػػري ب توزيػػع الاختصػػاص النػػوعي فػػي القاعػػدة ومجمػػس الدولػػة فػػي قمػػة اليػػرـ

عمى ىذا الأساس، محاولا مف خلاؿ ىذا التوزيع الموازنة بيف ضماف حقوؽ المتقاضيف مف جيػة 
ومتطمبات المصمحة العامة مف جية أخػرى، إلا أف ىػذا التوزيػع لػـ يسػمـ مػف الانتقػادات الفقييػة، 

مبػػدأ التقاضػػي عمػػى  ؾبانتيػػاولعػػؿ أىػػـ الانتقػػادات التػػي واجييػػا المشػػرع فػػي ىػػذا الشػػأف مػػرتبط 
ىػػػذا المبػػػدأ كػػػاف واضػػػحا، بػػػػسبب عػػػدـ اكتمػػػاؿ  خػػػرؽخاصػػػة وأف ، درجتػػػيف فػػػي المػػػادة الإداريػػػة
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، باضػػػطلاع مجمػػػس الدولػػػة باختصػػػاص قضػػػائي مػػػزدوج، كقاضػػػي اسػػػتئناؼ 1درجػػػات التقاضػػػي
 وقاضي نقض في ذات الوقت.

مػػػػف خػػػػلاؿ المػػػػادة  عػػػػالج ىػػػػذا الإشػػػػكاؿ، 2020غيػػػػر أف التعػػػػديؿ الدسػػػػتوري الأخيػػػػر لػػػػػسنة     
والتػػي تػػنص عمػػى أنػػو:" يمثػػؿ مجمػػس الدولػػة الييئػػة المقومػػة لأعمػػاؿ المحػػاكـ الإداريػػة ، 179/2

يستشػؼ مػف خػلاؿ و  ،للاستئناؼ والمحاكـ الإدارية والجيات الأخرى الفاصمة في المواد الإدارية"
، للاسػػػتئناؼداريػػػة الإمحػػاكـ ال حػػرر شػػػيادة مػػػيلادىػػذا الػػػنص الدسػػتوري أف المؤسػػػس الدسػػػتوري 

مػػػػف شػػػأنو أف يجسػػػػد مبػػػػدأ  الامػػػػر الػػػذي، وتكتمػػػػؿ بيػػػا درجاتػػػػو القضػػػائي الإداري  النظػػػػاـلتػػػدعيـ 
التػي يسػتند إلييػا الأساسية لمقضػاء، التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية كأحد أىـ المبادئ 

ة فػػي حقػػو لممطالبػػة بحقوقػػو المنتيكػػة، خاصػػة فػػي مواجيػػة القػػرارات التعسػػفية الصػػادر  فالمتقاضػػي
 .2الإدارة مف طرؼ

 :الأساس التشريعي -ثاانيا
انطلاقػػا مػػف مبػػدأ سػػمو الدسػػتور، فإنػػو يجػػب أف تكػػوف النصػػوص التشػػريعية والتنظيميػػة  

لا كانػػت  موافقػػة لمػػا جػػاء بػػو الػػنص الدسػػتوري فيمػػا يتعمػػؽ بإنشػػاء المحػػاكـ الإداريػػة للاسػػتئناؼ، وا 
فػػإف الدسػػتور يتضػػمف قواعػػد ، نػػب آخػػرىػػذا مػػف جانػػب، ومػػف جا غيػػر دسػػتورية،ىػػذه النصػػوص 

دفع المشػرع إلػى إعػادة النظػر فػي عػدة  ماعامة، أما التفصيؿ فييا فيو مف اختصاص التشريع، 
، نتناوليػا 3بػالتنظيـ والتقسػيـ القضػائييف وبقػانوف الاجػراءات المدنيػة والاداريػةقوانيف، ذات الصػمة 

 فيمايمي:
( 06حيػػث نػػػص عمػػى اسػػػتحداث )القضػػػائي: ، المتضػػػمن التقسػػػيم 07-22القػػانون رقػػػم  –أ 

 .4منو، وأحاؿ تحديد دوائر اختصاصاىا عمى التنظيـ 8محاكـ ادارية للاستئناؼ بموجب المادة 
                                           

أثر استحداث المحاكـ الإدارية للاستئناؼ عمى المنازعات الانتخابية في الجزائر، المجمة حمزة سلاـ، بوزيد بف محمود،  1
 .418، ص2023، 02، العدد 08، المجمد 1الجزائرية ل مف الإنساني، جامعة الحاج لخضر، باتنة 

 . 419المرجع نفسو، ص 2
 .420المرجع نفسو، ص 3
 مف التقسيـ القضائي، سالؼ الذكر.، يتض07-22مف القانوف رقـ  08أنظر المادة  - 4
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حيػث أشػار فػي مادتػو الرابعػػة  المتعمػؽ بػالتنظيم القضػائي:10-22القػانون العضػوي رقػم  -ب
وحػػػدد تشػػػكيميا وتنظيميػػػا  الػػػى المحػػػاكـ الاداريػػػة للاسػػػتئناؼ كإحػػػدى مكونػػػات النظػػػاـ القضػػػائي،

عمػػى أف المحػػاكـ  منػػو 29حيػػث نصػػت المػػادة  منػػو، 83الػػى  29واختصاصػػيا فػػي المػػواد مػػف 
الإداريػػػػة للاسػػػػتئناؼ ىػػػػي جيػػػػات قضػػػػائية لاسػػػػتئناؼ الأحكػػػػاـ والأوامػػػػر الصػػػػادرة عػػػػف المحػػػػاكـ 

 .1الإدارية، وتختص أيضا بالفصؿ في القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة
، المعػػدل والمػػتمم قػػانون الإجػػراءات المدنيػػة والإداريػػة المتضػػمن 09-08 رقػػم القػػانون -ج

يعتبر قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الإطار التشػريعي العػاـ لتحديػد : 13-22رقم بالقانون 
جػراءات وكيفيػة رفػع الػدعاوى والفصػؿ فييػا وبػالرجوع ، اختصاصات الجيات القضػائية الإداريػة وا 

ببػاب ، نجد أف المشرع الجزائػري قػد خػص المحػاكـ الإداريػة للاسػتئناؼ 13-22ـ إلى القانوف رق
"، يتضػمف المػواد مػف في الإجراءات المتبعة أماـ المػػحاكـ الإداريػة للاسػتئناؼأوؿ مكرر عنوانو "

مكػػرر  900ف فػػي الفصػػؿ الأوؿ منػػو بموجػػب المػػواد حيػػث بػػيي ، 9مكػػرر  900مكػػرر الػػى  900
ص النػػوعي ليػػذه المحػػاكـ مؤكػػدا فػػي نفػػس الوقػػت أف طبيعػػة ىػػذا الاختصػػا 3مكػػرر  900إلػػى 

أمػا الفصػؿ  ،مػف القػانوف ذاتػو 807الاختصاص مف النظػاـ العػاـ وفقػا لمػا ىػو محػدد فػي المػادة 
فقػػد أكػػد عمػػى أنػػو تفصػػؿ المحكمػػة الإداريػػة للاسػػتئناؼ ، 5مكػػرر  900الثػػاني وبموجػػب المػػادة 

( برتبػة 2الأقؿ مف بينيـ رئيس ومساعداف اثنػاف ) بتشكيمة جماعية، تتكوف مف ثلاث قضاة عمى
أكػػد  9 مكػػرر 900إلػػى  6مكػػرر  900فػػي حػػيف أف الفصػػؿ الثالػػث وبموجػػب المػػواد ، مستشػػار

حيػػث أحػػاؿ الػػى جػػاؿ رفعيػػا، آنػػا عمػػى كيفيػػة رفػػع الػػدعوى أمػػاـ المحػػاكـ الإداريػػة للاسػػتئناؼ مبيي 
 .2يةنفس الإجراءات والمواعيد المطبقة عمى المحاكـ الإدار 

                                           
 ، يػتعمػؽ بػالػتنػظيـ القضائي، سالؼ الذكر.10-22مف القانوف العضوي رقـ  83الى  29أنظر المواد مف  - 1
، المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية، 09-08، مف القانوف 9مكرر  900مكرر الى  900أنظر المواد مف  - 2

 سالؼ الذكر.
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 2: حيث يسػري بموجػب المػادة ، المتضمن القانون الأساسي لمقضاء11-04القانون رقم  -د
 .1منو عمى قضاة المحكمة الادارية للاستئناؼ

 :الأساس التنظيمي -ثاالثاا
التي ي، المتضمف التقسيـ القضائ 07-22مف القانوف رقـ  10تطبيقا لمقتضيات المادة  

صػػدر فػػي  ،2الإداريػػة للاسػػتئناؼ يػػتـ عػػف طريػػؽ التنظػػيـ أعمنػػت أف تحديػػد اختصػػاص المحػػاكـ
، يحػػػػػػػدد دوائػػػػػػػر 2022ديسػػػػػػػمبر  11، مػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي 22-435تنفيػػػػػػػذي رقػػػػػػػـ المرسػػػػػػػوـ ال البدايػػػػػػػة

وبموجػػػب احالػػػة المػػػادة ، 3الاختصػػاص الإقميمػػػي لممحػػػاكـ الإداريػػػة للاسػػػتئناؼ والمحػػػاكـ الإداريػػػة
عمػػى التنظػيـ، تحديػد كيفيػػات  10-22مػف القػانوف العضػوي المتعمػػؽ بػالتنظيـ القضػائي رقػـ  38

، 120-23صػػدر المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ التسػػيير المػػالي والاداري لممحػػاكـ الاداريػػة للاسػػتئناؼ، 
، يحدد كيفيات التسيير المػالي والاداري لممحػاكـ الاداريػة والمحػاكـ 2023مارس  18المؤرخ في 

   .4الادارية للاستئناؼ
كـ الإداريػة للاسػتئناؼ بػنص قػانوني مسػتقؿ، عمػى غػرار مػا لـ يُخصيص المشػرع الجزائػري المحػا

ىػػو معمػػوؿ بػػو بالنسػػبة لػػػ مجمػػس الدولػػة أو المحكمػػة الإداريػػة أو محكمػػة التنػػازع. غيػػر أنػػو يمكػػف 
 تحديد الإطار القانوني المنظيـ ليا بالرجوع إلى جممة مف النصوص التشريعية، أبرزىا:

، المتعمؽ بالتقسيـ القضائي، والذي يحدد مواقػع 2022جواف  5المؤرخ في  07-22القانوف رقـ 
 .5واختصاصات الجيات القضائية عبر التراب الوطني

                                           
، صادرة 57، المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، ج ر عدد 2004سبتمبر  06، المؤرخ في 11-04عضوي رقـ  قانوف  1

 .2004سبتمبر  08بتاري. 
، مجمة الدراسات القانونية المقارنة، المجمد -الأسس والآثار-فاطمة الزىراء الفاسي، المحاكـ الإدارية للاستئناؼ في الجزائر   2
 .315ص ،2023، 01، العدد 09
 . 2022ديسمبر  14، الصادرة بتاري. 84ج ر، العدد  - 3
 .2023مارس  21، الصادرة بتاري. 18ج ر، العدد  - 4
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، المتعمػؽ بػػالتنظيـ القضػػائي، 2022جػػواف  9المػػؤرخ فػي  10-22القػانوف العضػػوي رقػـ 
 .1الذي يحدد المبادئ العامة لتشكيؿ وعمؿ الجيات القضائية بمختمؼ أنواعو

 09-08، المعػدؿ والمػتمـ ل مػر رقػـ 2022يوليػو  12ؤرخ فػي المػ 13-22القانوف رقـ 
المتضػػمف قػػػانوف الإجػػراءات المدنيػػػة والإداريػػة، والػػػذي أقػػري إنشػػػاء المحػػاكـ الإداريػػػة للاسػػػتئناؼ، 

 وبييف اختصاصاتيا النوعية، وتشكيمتيا، وكذا الإجراءات المتعمقة برفع الدعوى أماميا.
التنظيمػي والإجرائػي الػذي يضػبط عمػؿ ىػذه المحػاكـ  ويُستمد مف مجموع ىػذه النصػوص الإطػار

 الجديدة في المنظومة القضائية الإدارية الجزائرية.
، فقػػد تػػـ تنصػػيب المحػػاكـ الإداريػػة 10/22مػػف القػػانوف رقػػـ  8وأنػػو فعميًػػا، وطبقػًػا لممػػادة 

جػب للاستئناؼ عبر ست ولايات ىي: الجزائر، وىراف، قسنطينة، تمنراست، بشػار، وورقمػة. وبمو 
ىػػػذا التنصػػػيب، أسػػػند ليػػػا المشػػػرع اختصػػػاص الفصػػػؿ فػػػي الطعػػػوف بالاسػػػتئناؼ المرفوعػػػة ضػػػد 
الأحكاـ والأوامر الصادرة ابتدائيًا عف المحاكـ الإدارية، كما أسند إلييا أيضًػا اختصػاص الفصػؿ 

يػة، ابتدائيًا في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية، عندما تكوف السمطات الإداريػة المركز 
أو الييئػػػات العموميػػػة الوطنيػػػة، أو المنظمػػػات المينيػػػة الوطنيػػػة طرفػًػػا فػػػي النػػػزاع، وذلػػػؾ بالنسػػػبة 

 .2لممحكمة الإدارية للاستئناؼ لمجزائر
 الفرع الثااني: تشكيمتيا

تتشكؿ المحاكـ الإدارية للاستئناؼ مف نوعيف مف اليياكػؿ: ىياكػؿ قضػائية، وأخػرى غيػر 
 ط.قضائية متمثمة في أمانة الضب

مػػػف  34فبالنسػػػبة لميياكػػػؿ القضػػػائية، فيػػػي تتكػػػوف أولًا مػػػف الغػػػرؼ، حيػػػث تػػػنص المػػػادة 
عمػػػى أف تػُػػنظـ المحػػػاكـ الإداريػػػة للاسػػػتئناؼ فػػػي شػػػكؿ غػػػرؼ،  10-22القػػػانوف العضػػػوي رقػػػـ 

 5مكػػرر  900فػػي مادتػػو  13-22ويمكػػف تقسػػيـ ىػػذه الغػػرؼ إلػػى أقسػػاـ. وقػػد نػػص القػػانوف رقػػـ 
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بتشػكيمة جماعيػة كأصػؿ، تتكػوف مػف ثلاثػة قضػاة عمػى الأقػؿ، مػف عمى أف ىػذه المحػاكـ تفصػؿ 
 بينيـ رئيس ومساعداف اثناف برتبة مستشار.

، حيػػػث 10-22مػػػف القػػػانوف العضػػػوي رقػػػـ  36ثانيًػػػا، النيابػػػة العامػػػة، إذ نظيمتيػػػا المػػػادة 
 يتولى محافظ الدولة النيابة العامة، بمساعدة محافظي دولة مساعديف.

مف المرسػوـ التنفيػذي  6ضائية، فتتمثؿ في أمانة الضبط، حيث تنص المادة أما اليياكؿ غير الق
عمػػػى أنػػػو توجػػػد فػػػي كػػػؿ محكمػػػة إداريػػػة كتابػػػة ضػػػبط، يتكفػػػؿ بيػػػا كاتػػػب ضػػػبط 3561 -98رقػػػـ 

رئيسػػي، يسػػاعده عػػدد مػػف كتػػاب الضػػبط، يُوضػػعوف تحػػت سػػمطة ورقابػػة محػػافظ الدولػػة ورئػػيس 
 المحكمة.

، 10-22يػػة سػػالفة الػػذكر، ولاسػػيما القػػانوف العضػػوي حػػددت النصػػوص القانونيػػة والتنظيم
، اليياكؿ والأقسػاـ التػي تتكػوف منيػا المحػاكـ الاداريػة 09-08المعدؿ لمقانوف  13-22والقانوف 

للاسػػػتئناؼ، حيػػػث تنقسػػػـ الػػػى ىياكػػػؿ قضػػػائية تتػػػولى الفصػػػؿ فػػػي المنازعػػػات، وتمثميػػػا الغػػػرؼ 
وتسػػػاعد القضػػػاة، وتتمثػػػؿ فػػػي الأمانػػػة العامػػػة  والأقسػػػاـ، وىياكػػػؿ اداريػػػة تقػػػدـ الخػػػدمات الاداريػػػة

ومصػػالحيا وأمانػػة الضػػػبط، كمػػا حػػددت العنصػػػر البشػػري، الػػػذي تتكػػوف منػػو، والػػػذي يتمثػػؿ فػػػي 
 القضاة والمستخدميف الادارييف.

 لممحاكم الادارية للاستئناؼ الاداري سيرالو الييكمي التنظيم  -أولا
الاداريػة التػي تتكػوف منيػا المحػاكـ الاداريػة ونتناوؿ مف خلالو اليياكؿ القضائية واليياكؿ 

 للاستئناؼ.
 حيػػث، قسػػاـالأغػػرؼ و ال وتتػػولى ميمػػة الفصػػؿ فػػي المنازعػػات، ويمثميػػا: قضػػائيةاليياكػػل ال -1
ظـ المحاكـ الإدارية للاستئناؼ في شكؿ غرؼ، ويمكف تقسيـ الغرؼ إلػى أقسػاـ يحػدد عػددىا تتن

ر مػػف رئػػيس ىػػذه الجيػػة، بعػػد اسػػتطلاع رأي حسػػب طبيعػػة وحجػػـ النشػػاط القضػػائي بموجػػب أمػػ
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ويجػػػوز تقسػػػيـ الغػػػرؼ إلػػػى أقسػػػاـ حسػػػب طبيعػػػة وحجػػػـ النشػػػاط القضػػػائي بعػػػد ، 1محػػػافظ الدولػػػة
 .استطلاع رأي محافظ الدولة

وتفصػؿ المحػاكـ الإداريػػة للاسػتئناؼ بتشػكيمة جماعيػػة، مػا لػـ يػػنص القػانوف عمػى خػػلاؼ 
بػػػػيف محكمتػػػػيف إداريتػػػػيف تػػػػابعتيف لػػػػدائرة  ، كمػػػػا ىػػػػو حػػػػاؿ الفصػػػػؿ فػػػػي تنػػػػازع الاختصػػػػاص2ذلػػػػؾ

حيػث يػؤوؿ الفصػؿ  ،اختصاص نفس المحكمة الإدارية للاستئناؼ، والفصؿ فػي مسػائؿ الارتبػاط
وتتكػػوف التشػػكيمة الجماعيػػة  ،3فػػي ىػػذه المسػػائؿ وغيرىػػا إلػػى رئػػيس المحكمػػة الإداريػػة للاسػػتئناؼ

 4.( برتبة مستشار 2اعداف اثناف )( قضاة عمى الأقؿ، مف بينيـ رئيس ومس3مف ثلاثة )
مانػة العامػة المكمفػة بالتسػيير الاداري الأو  مانػة الضػبطأ وتتمثػؿ فػي: قضػائيةاليياكل غير ال -2

 الادارية للاستئناؼ.والمالي لممحاكـ 
 لمفقػػرة طبقػػا( 3) ثلاثػػة مصػػالح رؤسػػاء بمسػػاعدة عػػاـ أمػػيف قبػػؿ مػػف مسػػيرة: الأمانػػة العامػػة -أ

 مصػمحة فػي وتتمثؿ ىػذه المصػالح ،1205-23التنفيذي رقـ  المرسوـ مف 10 المادة مف الأولى
 13 لممػػادة طبقػػا الآلػػي الإعػػلاـ ومصػػمحة العامػػة والوسػػائؿ الماليػػة ومصػػمحة والتكػػويف المػػوظفيف

 .أعلاه
مػػػر الثػػػانوي بصػػػرؼ ميامػػػو تحػػػت سػػػمطة محػػػافظ الدولػػػة، ويعتبػػػر الآالأمػػػيف العػػػاـ تػػػولى ي

لمفقػرة  انفة استنادا الػى وظيفػة نائػب مػدير فػي الإدارة المركزيػة طبقػوظيفتو مص ،ميزانية المحكمة
الالتػػػزاـ بنفقػػػات تسػػػيير فػػػي تتمثػػػؿ ميمتػػػو و  ،مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذي أعػػػلاه 6الأخيػػػرة مػػػف المػػػادة 

المحكمػػة الإداريػػة للإسػػتئناؼ وتصػػفيتيا والأمػػر بصػػرفيا فػػي حػػدود الإعتمػػادات الممنوحػػة والتػػي 
، و، مػػف قبػػؿ وزيػػر العػػدؿ فػػي شػػكؿ أوامػػر بتفػػويض الإعتمػػاداتتفػػوض لػػو فػػي حػػدود صػػلاحيات
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يجػػب أف تبمػػغ ىػػذه الإعتمػػادات وكػػذا التعػػديلات التػػي يمكػػف أف تجػػرى عمييػػا الػػى المراقػػب  حيػػث
، مػػف المرسػػوـ التنفيػػذي المػػذكور أعػػلاه 14المػػالي والمحاسػػب العمػػومي المختصػػيف طبقػػا لممػػادة 

، مػف المرسػوـ 7المػادة اليػو دة الثالثػة وفػؽ مػا تحيػؿ كما يتولى المياـ المنصوص عمييا فػي المػا
والملاحظ أنيا نفسيا الصلاحيات الموكمة لرئيس مصمحة التسيير الإداري والمالي لػدى المحكمػة 

 :  1الإدارية في ىذا المجاؿ، وتتمثؿ ميامو في
يتولى الأميف العاـ لدى المحكمة الإدارية للاستئناؼ مياـ متعددة ذات طابع إداري 

مالي وتنظيمي، تيدؼ إلى ضماف السير الحسف لممرفؽ القضائي، وذلؾ في إطار ما تنص و 
عميو الأحكاـ التنظيمية ذات الصمة، لا سيما المرسوـ التنفيذي المنظـ ليذا الجياز. وتشمؿ ىذه 

 المياـ إعداد التقديرات السنوية لميزانية المحكمة الإدارية ورفعيا إلى الإدارة المركزية لوزارة
صدار أوامر الإيرادات وصرؼ النفقات، فضلًا عف تنفيذ الصفقات والعقود التي تندرج  العدؿ، وا 

ضمف اختصاص المحكمة. كما يضطمع بميمة مسؾ المحاسبة وفقًا ل شكاؿ المحددة في 
التشريع المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، إلى جانب اتخاذ التدابير اللازمة لصيانة المباني وتسيير 

عداد جرد مفصؿ ليا وفقًا ل نظمة المعموؿ الأملا ؾ العقارية والمنقولة، وحظيرة السيارات، وا 
 بيا.

وفي الشؽ المحاسبي، يتعيف عميو إرساؿ الحساب الإداري السنوي لممحكمة الإدارية إلى 
مجمس المحاسبة، امتثالًا لمتشريع والتنظيـ الجاري بيما العمؿ. ويُمارس الأميف العاـ أيضًا 

مطة السممية عمى المستخدميف التابعيف لمصمحتو، ويُشرؼ عمى تنفيذ مخطط التكويف الس
وتحسيف المستوى الميني لمستخدمي المحكمة، والذي يتـ إعداده مف طرؼ الإدارة المركزية 

لوزارة العدؿ. كما يتولى ميمة حفظ وتسيير الأرشيؼ الإداري والمالي والرصيد الوثائقي، 
 لقضائي.باستثناء الأرشيؼ ا

                                           
 .68طرش مياسة، مرجع سابؽ، صبم 1
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مػػف المرسػػوـ التنفيػػذي سػػالؼ الػػذكر، يقػػوـ الأمػػيف  9عػػلاوة عمػػى ذلػػؾ، وبموجػػب المػػادة 
بإعػداد  –حسب الحالػة  –العاـ، بعد موافقة رئيس المحكمة الإدارية للاستئناؼ أو محافظ الدولة 

وثػػػائؽ إداريػػػة ىامػػػة مثػػػؿ الإجػػػازات، شػػػيادات العمػػػؿ، رخػػػص الغيػػػاب، ورخػػػص ممارسػػػة ميمػػػة 
مػػػػف ذات المرسػػػػوـ  10مػػػػا فػػػػي مجػػػػاؿ تسػػػػيير المػػػػوارد البشػػػػرية، وطبقػًػػػا لأحكػػػػاـ المػػػػادة التعمػػػػيـ. أ

التنفيذي، فيُعيد إليو توظيؼ الأعواف المتعاقديف فػي حػدود المناصػب الماليػة المتػوفرة، بالإضػافة 
إلى تسيير الحياة المينية لموظفي أسلاؾ أمنػاء الضػبط، ومػوظفي الأسػلاؾ المشػتركة، والأعػواف 

اقتػػراح كػػؿ  يف عمػػى مسػػتوى المحكمػػة الإداريػػة للاسػػتئناؼ والمحػػاكـ الإداريػػة التابعػػة ليػػا.المتعاقػػد
تػػدبير يرمػػي الػػى تحسػػيف الإنضػػباط العػػاـ عمػػى مسػػتوى المحكمػػة الإداريػػة للإسػػتئناؼ والمحػػاكـ 

 .  1الإدارية التابعة ليا
لاسػتئناؼ أمانػة عمػى غػرار بقيػة الجيػات القضػائية، تضػـ المحػاكـ الاداريػة لأمانة الضبط:  -ب

 .10-22مف قانوف التنظيـ القضائي  11ضبط أشارت الييا ـ 
يُعػييف رئػيس المصػمحة بموجػب قػرار مػف وزيػر العػدؿ حػافظ الأختػاـ وتنيػى : رؤساء مصالا -ج

، ويجػػػب أف  11ميامػػو وفػػػؽ الأشػػكاؿ نفسػػػيا طبقػػػا لمفقػػرة الأخيػػػرة مػػف المػػػادة  مػػػف نفػػس المرسػػػوـ
مناصب عميا الى رتب تكوف مياميػا موافقػة لصػلاحيات اليياكػؿ  ينتمي الموظفوف الذيف يشغموف

مػػػف المرسػػوـ التنفيػػػذي  5مػػػف المرسػػوـ التنفيػػػذي المػػذكور، طبقػػػا لممػػادة  12المعنيػػة وفػػػؽ المػػادة 
وتتمثػؿ ىػذه ، بمصػمحة 120-23تسمى وفػؽ المرسػوـ التنفيػذي   يترأس كؿ رئيس ىيئة، و أعلاه

مصػػػػمحة  :2، ألا وىػػػػيالتنفيػػػػذي مػػػػف المرسػػػػوـ 13ادة ( مصػػػػالح طبقػػػػا لممػػػػ3الأخيػػػػرة فػػػػي ثلاثػػػػة )
 .مصمحة الإعلاـ الآلي مصمحة المالية والوسائؿ العامة، الموظفيف والتكويف

 :التشكيمة البشرية -ثاانيا
وتتمثػػػػػؿ فػػػػػي القضػػػػػاة، بنػػػػػوعييـ، قضػػػػػاة الحكػػػػػـ وقضػػػػػاة محافظػػػػػة الدولػػػػػة، اضػػػػػافة الػػػػػى  

 المستخدميف الادارييف والتقنييف وأعواف المصالح.
                                           

 ، سالؼ الذكر.120-23مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10المادة  أنظر  1
 . 69بمطرش مياسة، مرجع سابؽ، ص 2
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 :محافظة الدولةوقضاة  حكـتضـ المحكمة الادارية للاستئناؼ قضاة : القضاة -1
مػف: رئػيس برتبػة مستشػار بمجمػس الدولػة عمػى  قضػاة الحكػـ كػلا يندرج ضػمف: قضاة الحكم -أ

، 1، 2020لسػنة الدسػتوري التعػديؿ مػف 92/8 لممػادة طبقػا رئاسػي مرسػوـ بموجػبيعػييف  الأقػؿ 
اريػػة للاسػػتئناؼ جممػػة مػػف الصػػلاحيات كالبػػت فػػي مسػػائؿ الارتبػػاط رئػػيس المحكمػػة الإد ويمػػارس

الفصػػؿ فػػي غرفػػة المشػػورة، بمسػػاعدة رئيسػػي  ،2بػػيف القضػػايا المعروضػػة عمػػى المحػػاكـ الإداريػػة
الفصػؿ فػي طمبػات الاعتػراض عمػى  ،3في الاعتػراض عمػى ردي القضػاةالفصؿ غرفة عمى الأقؿ، 

لتشػػػػػكيمة الجماعيػػػػػة التػػػػػي تفصػػػػػؿ فػػػػػي مػػػػػادة رئاسػػػػػة ا ،4الأمػػػػػر الفاصػػػػػؿ فػػػػػي طمبػػػػػات التصػػػػػحيح
 .  5الاستعجاؿ

نائػػب رئػػيس أو نػػائبيف اثنػػيف عنػػد الاقتضػػاء، ويسػػاعد رئػػيس المحكمػػة الاداريػػة للاسػػتئناؼ 
، لػو مػانع حػدوث حالػة فػي للاسػتئناؼ الإداريػة المحكمػة رئػيس افيخمفػو  قضػائية، ميػاـ يمارسػاف

 الغػرؼ رؤسػاء صػلاحيات عمػى لقػانوفا يػنص رؤسػاء غػرؼ ورؤسػاء أقسػاـ، ولػـبالإضػافة الػى 
، للاسػػتئناؼ الإداريػػة لممحػػاكـ الػػداخمي النظػػاـ طريػػؽ عػػف صػػلاحياتيـ تحػػدد والأقسػػاـ،

 ولا أمػاميـ، المعروضػة القضػايا فػي لمفصػؿ القضػائيةت التشػكيلا بتكػويف يقوموف، 6ومستشاريف
 عمػى يقتصػر ىػاودور  عاديػة غيػر ميمػة فػي مستشػاروفؼ للاسػتئنا الإداريػة المحػاكـ فػي يوجػد

 ، المخويؿ حصرا لمجمس الدولة. استشاري دور ليا وليس القضائي المجاؿ

                                           
للاستئناؼ،  الإدارية المحاكـ ، يتضمف تعييف رؤساء2022ماي 18 الموافؽ ؿ 1443 شواؿ 17 في مؤرخ رئاسي مرسوـ - 1

 .26/05/2022، الصادرة بتاري. 36ج ر العدد
سالؼ  ، المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية، المعدؿ والمتمـ،09-08القانوف رقـ  مف 811ـ  الفقرة الرابعة مف2

 الذكر.
سالؼ  ، المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية، المعدؿ والمتمـ،09-08القانوف رقـ  882المادة  الفقرة الثالثة مف3

 الذكر.
سالؼ  ، المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية، المعدؿ والمتمـ،09-08القانوف رقـ  مف 892الأولى مف ـ  الفقرة 4

 الذكر.
 سالؼ الذكر. ، المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية، المعدؿ والمتمـ،09-08القانوف رقـ  مف 917المادة  5
 ، يتعمؽ بالتنظيـ القضائي، سالؼ الذكر.10-22 مف القانوف العضوي رقـ 30أنظر المادة  - 6
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محػػافظ الدولػػة برتبػػة مستشػػار بمجمػػس الدولػػة عمػػى الأقػػؿ، : يمػػثميـ قضػػاة محافظػػة الدولػػة -ب
 ،2رئاسػػي مرسػوـ بموجػب نػوفيعيي ، 1يسػاعده محػافظ دولػة مسػاعد أو محافظػػاف عنػد الاقتضػاء

 الإداريػة المحػاكـ عمػى المعروضػة المنازعػات فػي الفصػؿ عنػد العامػة ةالنيابػ ميمػة يمارسػوفو 
طمباتػػو خػػلاؿ جمسػػة عمػػى مسػػتوى المحكمػػة الاداريػػة للاسػػتئناؼ يقػػديـ محػػافظ الدولػػة  للاسػػتئناؼ،

  .3ويمكنو تقديـ ملاحظات شفوية حوؿ كؿي قضية قبؿ غمؽ باب المرافعات ،الحكـ
المسػػػػتخدميف التػػػػابعيف لأسػػػػلاؾ أمنػػػػاء الضػػػػبط  وتشػػػػمؿ ىػػػػذه الفئػػػػة: الموظفػػػػون الاداريػػػػون -2

، والػػػذيف يػػػتـ تسػػػييرىـ مػػػف طػػػرؼ مصػػػمحة المػػػوظفيف 4المتعاقػػػديف والأسػػػلاؾ المشػػػتركة والأعػػػواف
يػػػنظـ  تنظيمػػػيف أي نػػػص لحػػػد الآلػػػـ يصػػػدر للإشػػػارة فإنػػػو ، و العامػػػة والتكػػػويف التابعػػػة ل مانػػػة

ذا عمػػى عكػػس أمانػػة الضػػبط لػػػدى تشػػكيمة أمانػػة الضػػبط لػػدى المحػػاكـ الإداريػػة للاسػػتئناؼ، وىػػ
المحػػػاكـ الإداريػػػة التػػػي نػػػص قػػػانوف التنظػػػيـ القضػػػائي الجديػػػد عمػػػى خضػػػوعيا مؤقتػػػا لمنصػػػوص 

 .جديدةالنصوص الالتطبيقية القديمة في انتظار صدور 
 المطمب الثااني: آجال الاستئناؼ والأثار الموقؼ لو

تئناؼ، حفاظًػػػػا عمػػػػى قييػػػػد المشػػػػرع الجزائػػػػري الطػػػػاعف بأجػػػػؿ لممارسػػػػة حػػػػؽ الطعػػػػف بالاسػػػػ
استقرار الأحكاـ القضػائية، وجعػؿ ليػذا الطعػف، وفقػًا لتعػديؿ قػانوف الإجػراءات المدنيػة والإداريػة، 

وبناءً عميو، سنعالج في ىذا المطمب آجاؿ الاستئناؼ في فرع أوؿ، ثػـ الأثػر الموقػؼ  أثرًا موقفًا.
 لو في فرع ثافٍ.

 
 

                                           
 ، يتعمؽ بالتنظيـ القضائي، سالؼ الذكر.10-22مف القانوف العضوي رقـ  30المادة  - 1
 المحاكـ لدى الدولة محافظي تعييف ، يتضمف 2022سنة ماي 18 الموافؽ 1443 عاـ شواؿ 17 في مؤرخ رئاسي مرسوـ - 2

 .26/05/2022، الصادرة بتاري. 36 للاستئناؼ، ج ر العدد الإدارية
 مف ؽ ا ـ ا، سالؼ الذكر.  9مكرر  900المحاؿ إلييا بالمادة  885أنظر المادة   - 3
رداوي مراد، محاضرات في المنازعات الإدارية، مطبوعة بيداغوجية محكمة موجية لطمبة السنة الثالثة حقوؽ، تخصص  4

 .60، ص2022/2023ـ السياسية، جامعة المسيمة، قانوف عاـ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعمو 
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 الفرع الأول: آجال الاستئناؼ
لاسػتئناؼ شػرطًا جوىريًػا يجػب احترامػو عنػد ممارسػة ىػذا النػوع مػف الطعػف، إذ يُعد أجػؿ ا

مػػػػف قػػػػانوف الإجػػػػراءات المدنيػػػػة  69إف الآجػػػػاؿ تُعتبػػػػر مػػػػف النظػػػػاـ العػػػػاـ، حسػػػػبما تقػػػػرره المػػػػادة 
والإداريػة، ويجػب عمػى القاضػػي عنػد عػرض النػػزاع عميػو مراقبػة ىػذا الأجػػؿ، ولػو أف يثيػر مسػػألة 

مػػػف نفػػػس  405كمػػػا تُحسػػػب الآجػػػاؿ كاممػػػة وفقػًػػا لمػػػا تػػػنص عميػػػو المػػػادة  عػػػدـ احترامػػػو تمقائيًػػػا.
 القانوف.

، كانػػػػػت مػػػػػدة 09/08مػػػػػف قػػػػػانوف الإجػػػػػراءات المدنيػػػػػة والإداريػػػػػة رقػػػػػـ  950وفقػًػػػا لممػػػػػادة 
الاسػػػػتئناؼ محػػػػػددة بشػػػػػيريف بالنسػػػػػبة ل حكػػػػػاـ القضػػػػائية، أي القػػػػػرارات الصػػػػػادرة عػػػػػف المحػػػػػاكـ 

ا فقػػط بالنسػػبة ل وامػػر الاسػػتعجالية، وذلػػؾ ابتػػداءً مػػف تػػاري. يومًػػ 15الإداريػػة، بينمػػا حُػػدد أجػػؿ 
تبميغ الحكـ أو الأمر رسميًا. كما يُحتسب الأجؿ مف تاري. انقضػاء ميمػة الطعػف بالمعارضػة فػي 

، بػػػالنظر إلػػػى 1حػػػاؿ صػػػدور الحكػػػـ غيابيًػػػا. وتُعػػػد ىػػػذه الآجػػػاؿ، مػػػف حيػػػث مػػػدتيا، معقولػػػة جػػػدًا
 والأوامر الاستعجالية.الطبيعة المختمفة لكؿ مف الأحكاـ 

مػػف  950أصػػبحت المػػادة ، 10-22غيػػر أنػػو وبعػػد صػػدور التعػػديؿ بموجػػب القػػانوف رقػػـ 
( بالنسػبة ل حكػاـ الصػادرة عػف 1القػانوف المػذكور تػنص عمػى أف أجػؿ الاسػتئناؼ يُحػدد بشػير )

مػػػػع  المحػػػاكـ الإداريػػػػة، وشػػػػيريف بالنسػػػػبة لمقػػػػرارات الصػػػادرة عػػػػف المحػػػػاكـ الإداريػػػػة للاسػػػػتئناؼ،
يومًػػا بالنسػػبة ل وامػػر الاسػػتعجالية، مػػا لػػـ توجػػد نصػػوص خاصػػة  15تخفػػيض ىػػذا الأجػػؿ إلػػى 

 تحدد خلاؼ ذلؾ.
ومػػػف جيػػػة أخػػػرى، أقػػػري المشػػػرع إمكانيػػػة التصػػػريح بالاسػػػتئناؼ كمػػػا ىػػػو معمػػػوؿ بػػػو أمػػػاـ 

مػػف نفػػس القػػانوف، كمػػا اسػػتحدث  907الجيػػات القضػػائية العاديػػة، حسػػب مػػا نصػػت عميػػو المػػادة 
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يػػة إيػػداع عريضػػة الاسػػتئناؼ عبػػر آليػػة التقاضػػي الإلكترونػػي، فػػي خطػػوة تيػػدؼ إلػػى تبسػػيط إمكان
 .1الإجراءات وتحقيؽ النجاعة القضائية

، فقػػػػد نصػػػػت المػػػػادة  مػػػػف القػػػػانوف رقػػػػـ  1مكػػػػرر  900أمػػػػا فيمػػػػا يخػػػػص تمثيػػػػؿ الخصػػػػوـ
ت طائمػة عػدـ عمى أف التمثيػؿ بمحػاـ يعػد إلزاميًػا أمػاـ المحػاكـ الإداريػة للاسػتئناؼ، تحػ 13/22

قبػػػػوؿ العريضػػػػة، مػػػػع الملاحظػػػػة أف ىػػػػذه المػػػػادة لػػػػـ تسػػػػتثف الأشػػػػخاص المعفيػػػػيف مػػػػف التمثيػػػػؿ 
مػػف نفػػس القػػانوف، وىػػو مػػا قػػد يُعػػد سػػيوًا تشػػريعيًا. كمػػا  800الوجػػوبي، والمػػذكوريف فػػي المػػادة 

ة، فػػي يُلاحػػظ أيضًػػا أف التعػػديؿ الجديػػد تراجػػع عػػف التمثيػػؿ الوجػػوبي بمحػػاـ أمػػاـ المحػػاكـ الإداريػػ
 مقابؿ فرضو أماـ المحاكـ الإدارية للاستئناؼ فقط.

 الفرع الثااني: الأثار الموقؼ للاستئناؼ
إف الطعػػف عػػف طريػػؽ الاسػػتئناؼ يػػؤدي إلػػى نقػػؿ النػػزاع إلػػى جيػػة قضػػائية أعمػػى، بحيػػث 
تعيد ىذه الأخيرة الفصؿ فيػو مػف جديػد مػف حيػث الوقػائع والقػانوف، مػع مراعػاة أف القاضػي يبقػى 

بػػػأطراؼ الخصػػػومة والطمبػػػات الأصػػػمية، ولا تقُبػػػؿ الطمبػػػات الجديػػػدة، إلا إذا كانػػػت ممحقػػػة مقيػػػدًا 
 .2بالطمب الأصمي أو مرتبطة بو أو متفرعة عنو

وقد كرس مجمس الدولة الفرنسي قاعدة الأثر غير الموقؼ لمطعف عف طريؽ الاستئناؼ، 
لمطعوف فيو، بػؿ يُنفػذ الحكػـ رغػـ بمعنى أف الاستئناؼ لا يؤدي إلى وقؼ تنفيذ الحكـ أو القرار ا

تقػػديـ الطعػػف. وقػػد انػػتيج المشػػرع الجزائػػري ذات الػػنيج، حيػػث اعتمػػد الأصػػؿ المتمثػػؿ فػػي عػػدـ 
وقؼ تنفيذ الأحكاـ الإدارية بمجػرد تقػديـ الطعػف، مػا لػـ يػنص القػانوف صػراحة عمػى خػلاؼ ذلػؾ 

 أو يصدر أمر قضائي بوقؼ التنفيذ.
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى إمكانيػة  833وفي ىذا السياؽ، نصت المادة 

تقديـ طمب وقؼ تنفيذ القػرار الإداري إلػى الجيػة القضػائية المختصػة، ويُسػتأنؼ ىػذا الأمػر طبقػًا 

                                           
 .06لعدالة، الجريدة الرسمية، عدد ، المتعمؽ بعصرنة ا2015–02–01المؤرخ في  15–03القانوف رقـ  - 1
 ، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.09–08مف القانوف رقـ  339المادة  - 2
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مػػف نفػػس القػػانوف، مػػا يؤكػػد أف الأثػػر الموقػػؼ لمطعػػف لا يُفتػػرض، بػػؿ يجػػب طمبػػو  837لممػػادة 
 حكمة المختصة.صراحة مف قبؿ المعني، ويخضع لتقدير الم

المشػػرع الجزائػػري بخصػػوص الأحكػػاـ القضػػائية الصػػادرة عػػف القضػػاء الإداري، نػػصي فػػي 
مػػف قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة والإداريػػة عمػػى أف الاسػػتئناؼ أمػػاـ مجمػػس الدولػػة لا  908المػػادة 

 10-22يترتػػب عنػػو أثػػر موقػػؼ لمتنفيػػذ. غيػػر أنػػو وبموجػػب التعػػديؿ الػػذي جػػاء بػػو القػػانوف رقػػـ 
تػػػنص عمػػػى أف الاسػػػتئناؼ أمػػػاـ المحكمػػػة الإداريػػػة للاسػػػتئناؼ  2مكػػػرر  900حت المػػػادة أصػػػب

يوقؼ تنفيذ الحكـ محؿ الاستئناؼ، كما أصبح ىذا الأثر الموقؼ يشػمؿ حتػى الأحكػاـ المطعػوف 
 .1مف نفس القانوف 908فييا أماـ مجمس الدولة، بعد تعديؿ المادة 

ا، إذ ورد عميػػػػو اسػػػػتثناء يتعمػػػػؽ بػػػػالأوامر غيػػػػر أف الأثػػػػر الموقػػػػؼ للاسػػػػتئناؼ لػػػػيس مطمقػًػػػ
مػػف قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة والإداريػػة عمػػى أف الطعػػف  935الاسػػتعجالية؛ حيػػث نصػػت المػػادة 

بالاسػػػتئناؼ فػػػي ىػػػذا النػػػوع مػػػف الأوامػػػر لا يمنػػػع القاضػػػي الاسػػػتعجالي مػػػف الأمػػػر بتنفيػػػذه فػػػور 
 يمكف تنفيذه بمسودتو. صدوره، وذلؾ بالنظر إلى خصوصية الاستعجاؿ، حتى أف الأمر
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 المبحث الثااني: الجية المختصة بالفصل في الاستئناؼ
اعتبػػر المشػػرع الجزائػػري أف كػػلًا مػػف المحػػاكـ الإداريػػة للاسػػتئناؼ ومجمػػس الدولػػة جيتػػاف 
مختصتاف بػالنظر فػي الطعػوف الاسػتئنافية، كػؿ حسػب الاختصػاص المحػدد لػو قانونًػا. فالمحػاكـ 

تُعد جيػة الدرجػة الثانيػة بالنسػبة ل حكػاـ الصػادرة عػف المحػاكـ الإداريػة، فػي الإدارية للاستئناؼ 
حيف يُعد مجمس الدولة جية استئناؼ بالنسبة ل حكاـ الصػادرة عػف المحػاكـ الإداريػة للاسػتئناؼ 

 كأصؿ.
أمػػا فيمػػا يتعمػػؽ بالتجربػػة الفرنسػػية، فقػػد اعتمػػد المشػػرع الفرنسػػي معػػايير موضػػوعية لتوزيػػع 

ي الطعوف الاستئنافية بيف محاكـ الاسػتئناؼ ومجمػس الدولػة، حيػث أسػند إلػى ىػذا الاختصاص ف
الأخيػػػػر النظػػػػػر فػػػػي اسػػػػػتئناؼ أحكػػػػػاـ تقػػػػدير مشػػػػػروعية القػػػػػرارات الإداريػػػػة، والطعػػػػػوف المرتبطػػػػػة 
بالانتخابػات المحميػػة )البمػػديات والمقاطعػػات(، بالإضػػافة إلػى الطعػػوف فػػي القػػرارات اللائحيػػة عبػػر 

 .1ة، وذلؾ تحقيقًا لغاية تتعمؽ بسرعة الفصؿدعوى تجاوز السمط
 المطمب الأول: اختصاص المحاكم الإدارية للإستئناؼ كقاضي استئناؼ

يُعػػد اسػػتحداث المحػػاكـ الإداريػػة للاسػػتئناؼ خطػػوة ىامػػة فػػي مسػػار تعزيػػز مبػػدأ التقاضػػي 
عػػػػػديؿ عمػػػػى درجتػػػػػيف فػػػػػي المػػػػػادة الإداريػػػػػة، تجسػػػػيدًا لمضػػػػػمانات القضػػػػػائية المكفولػػػػػة بموجػػػػػب الت

. وقد حدد المشرع الجزائػري اختصاصػات ىػذه الجيػات القضػائية بموجػب 2020الدستوري لسنة 
مكػػرر، مانحًػػا إياىػػا ولايػػة  900تعػػديلات قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة والإداريػػة، لاسػػيما فػػي المػػادة 

الفصػػؿ فػػي الطعػػوف الاسػػتئنافية ضػػد أحكػػاـ المحػػاكـ الإداريػػة، إضػػافة إلػػى قضػػايا أخػػرى مسػػندة 
ثػػػـ بيػػػاف ، نصػػػوص خاصػػػة. ويقتضػػػي تنػػػاوؿ ىػػػذا الموضػػػوع التطػػػرؽ إلػػػى نطػػػاؽ اختصاصػػػياب

 .القضايا التي تنظر فييا فعميًا بصفتيا قاضي استئناؼ
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 نطاؽ اختصاص المحاكم الإداريةالفرع الأول: 
مكػػػػرر مػػػػف قػػػػانوف الإجػػػػراءات  900تخػػػتص المحكمػػػػة الإداريػػػػة للاسػػػػتئناؼ طبقػػػػا لممػػػػادة 

الفصػػػؿ فػػػي اسػػػتئناؼ الأحكػػػاـ والأوامػػػر الصػػػادرة عػػػف المحػػػاكـ الإداريػػػة كمػػػا المدنيػػػة والإداريػػػة ب
تختص أيضا بالفصؿ في القضايا المخولة ليا بموجب نصػوص خاصػة وتنػاز الإختصػاص بػيف 
محكمتػػػيف إداريتػػػيف تػػػابعتيف لػػػدائرة اختصػػػاص نفػػػس المحكمػػػة الإداريػػػة للاسػػػتئناؼ وبػػػذلؾ يكػػػوف 

 الاستئناؼ ما يمي: المشرع الجزائري قد استثنى مف دائرة
 الأحكاـ النيائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية وىذه تحددىا النصوص الخاصة.  -
الأحكػػػاـ الصػػػادرة عػػػف المحػػػاكـ الإداريػػػة المتضػػػمنة تعيػػػيف خبيػػػر أو خبػػػراء لا تقبػػػؿ الطعػػػف   -

 بالإستئناؼ لوحدىا بػؿ تقبػؿ الطعػف مػع الحكػـ الفاصػؿ فػي موضػوع النػزاع وىػذا مػا نصػت عميػو
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 952صراحة المادة 

كمػػا تخػػتص أيضػػا بالفصػػؿ فػػي الأوامػػر الصػػادرة فػػي مػػادة الإسػػتعجاؿ وفقػػا ل جػػاؿ التػػي بيانيػػا 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 937أعلاه طبقا لممادة 

مكػرر تخػتص  900ممػادة بالنسبة لممحكمة الإداريػة للإسػتئناؼ لمجزائػر العاصػمة فطبقػا ل
بالفصؿ كدرجػة أولػى فػي دعػاوى إلغػاء وتفسػير وتقػدير مشػروعية القػرارات الإداريػة الصػادرة عػف 
السمطات الإدارية المركزية والييئػات العموميػة الوطنيػة والمنظمػات المينيػة الوطنيػة، ويلاحػظ أف 

 .المحكمة الادارية للاستئناؼ لمحزاف العاصمة اضافة الى اختصاصيا
الأحكػػػػاـ الصػػػػادرة عػػػػف المحػػػػاكـ الإداريػػػػة المتضػػػػمنة تعيػػػػيف خبيػػػػر أو خبػػػػراء لا تقبػػػػؿ الطعػػػػف  2

بالإستئناؼ لوحدىا بػؿ تقبػؿ الطعػف مػع الحكػـ الفاصػؿ فػي موضػوع النػزاع وىػذا مػا نصػت عميػو 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 952صراحة المادة 

مكػرر تخػتص  900ئػر العاصػمة فطبقػا لممػادة بالنسبة لممحكمة الإداريػة للإسػتئناؼ لمجزا
بالفصؿ كدرجػة أولػى فػي دعػاوى إلغػاء وتفسػير وتقػدير مشػروعية القػرارات الإداريػة الصػادرة عػف 
السمطات الإدارية المركزية والييئػات العموميػة الوطنيػة والمنظمػات المينيػة الوطنيػة، ويلاحػظ أف 

افة إلػػى اختصاصػػيا كدرجػػة ثانيػػة لمتقاضػػي المحكمػػة الإداريػػة للإسػػتئناؼ لمجزائػػر العاصػػمة إضػػ
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فػػي المػػادة الإداريػػة أوكػػؿ ليػػا المشػػرع المنازعػػات التػػي كػػاف يخػػتص بالفصػػؿ فييػػا مجمػػس الدولػػة 
 .  1ابتدائيا ونيائيا

فػػػي التػػػي صػػػاحبت تطبيػػػؽ مبػػػدأ التقاضػػػي عمػػػى درجتػػػيف العمميػػػة مػػػف خػػػلاؿ الاخػػػتلالات 
انتفػػاء التقاضػػي عمػػى درجتػػيف فػػي المتمثمػػة فػػي ، و 2020قبػػؿ التعػػديؿ الدسػػتوري  ،المػػادة الإداريػػة

بحكػػػػـ اسػػػػناد  وكػػػػذا، ، حيػػػػث تصػػػػدر بشػػػػأنيا المحػػػػاكـ الاداريػػػػة أحكامػػػػا نيائيػػػػةبعػػػػض المنازعػػػػات
مػػع اختصاصػػػو مجمػػس الدولػػة، لفػػػي بعػػض المنازعػػات  كدرجػػة أولػػى وأخيػػرةاختصػػاص الفصػػؿ 

 االإداريػػػة باعتبارىػػػالفصػػػؿ فػػػي الطعػػػوف بالاسػػػتئناؼ فػػػي الأحكػػػاـ الصػػػادرة عػػػف المحػػػاكـ ب كػػػذلؾ
وسعيا مف المشػرع الجزائػري لتجسػيد مضػاميف النصػوص القانونيػة الجديػدة ، درجة أولى لمتقاضي

، وكػذا المتعمقػة بػالتنظيـ 07-22سواء المتعمقة منيػا بالتقسػيـ القضػائي المجسيػد بموجػب القػانوف 
ت المدنيػػػػػة ، أورد تعػػػػػديلا عمػػػػػى قػػػػػانوف الإجػػػػػراءا10-22القضػػػػػائي بموجػػػػػب القػػػػػانوف العضػػػػػوي 

والإداريػة، والػذي مػف خلالػػو مػس الأحكػاـ المتعمقػة بقواعػػد اختصػاص مختمػؼ الجيػات القضػػائية 
 2الإدارية، أعاد بموجبيا توزيع الاختصاص النوعي بيف ىيئات القضاء الإداري.

 القضايا التي تختص بيا المحاكم الإدارية للاستئناؼالفرع الثااني: 
ناؼ اختصاصات عامة، تتعمؽ بالفصؿ فػي حػالات تنػازع تمارس المحاكـ الادارية للاستئ

الاختصاص بيف محكمتيف اداريتػيف، والفصػؿ فػي حػالات الارتبػاط، وتضػطمع كػذلؾ باختصػاص 
قضػػػائي نػػػوعي، أصػػػمي يتمثػػػؿ فػػػي اعتبارىػػػا قاضػػػي الدرجػػػة الثانيػػػة، أي قاضػػػي اسػػػتئناؼ، كمػػػا 

نوعيػا اسػتثنائيا، باعتبارىػا قاضػي  تمارس المحكمة الادارية للاستئناؼ لمدينة الجزائر اختصاصػا
 أوؿ درجة في بعض المنازعات.

 

                                           
لقانوني لممحكمة الإدارية للاستئناؼ في الجزائر"، مجمة المفكر، جامعة محمد حمشة مكي، "النظاـ ا –غالبي بوزيد  - 1

 .308، ص 2023، 01، العدد 18خيضر بسكرة، المجمد 
حوؿ تفعيؿ مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية وأثره في ضوء التشريع الجزائري، مجمة دفاتر لاطرش إسماعيؿ،  -2

 .90-77، ص ص 2024، 01، العدد16السياسة والقانوف، مجمد 
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 :  الاختصاصات العامة :أولا 
وتتمثػػػؿ فػػػي الفصػػػؿ فػػػي تنػػػازع الاختصػػػاص بػػػيف محكمتػػػيف اداريتػػػيف، وكػػػذا الفصػػػؿ فػػػي 

 مسائؿ الارتباط.
فػػي حالػػة  امحكمػػة الإداريػػة للاسػػتئناؼ مختصػػاليعػػد رئػػيس  :الفصػػل فػػي تنػػازع الاختصػػاص -1

بيف محكمتيف اداريتػيف تػابعتيف لػدائرة  808تنازع الاختصاص وفؽ الفقرة الأولى مف المادة  وقوع
 .1اختصاص نفس المحكمة الإدارية للاستئناؼ

حيػػث يمكػػف أف تخطػػر المحكمػػة الاداريػػة بطمبػػات مسػػتقمة فػػي الارتبػػاط: الفصػػل فػػي مسػػائل  -2
 إلػػػػى يعػػػػػود الآخػػػػػػػر والػػػػػػػبعض اإلػػػػى اخػػػتصاصيػػػػػػ يعػػػػود بعضػػػػيا مرتبطػػػػة، لكنيػػػػا نفػػػػس الػػػػدعوى،

جميػع  الإداريػة المػػحكمة رئػيس ففػي ىػذه الحالػة يحيػؿ للاسػتئناؼ، المػػحكمة الإداريػة اخػػػتصاص
 .للاستئناؼ الإدارية المػحكمة إلى الطمبات ىذه
 اختصاصػيا، فػي تػدخؿ دعوى النظر في بمناسبة بطمبات، الإدارية المػحكمة تخطر عندما أما  

 أمػػػاـ المػػػحكمة مػػرفػوعػػػة أخػػػػرى دعػػػػوى فػػي مػػقػػدمػػػػة بػػطػػمػبػػػػات الوقػػت مػػرتػػبػػطػػػة سنفػػ فػػي وتكػػوف
 أمػػاـ الطمبػػات تمػػؾ الإداريػػة المػػػحكمة يحيػػؿ رئػػيس اختصاصػػيا، فػػي وتػػدخؿ للاسػػتئناؼ، الإداريػػة
ممػػادة طبقػػا ل اكمػػا يعػػد رئػػيس المحكمػػة الإداريػػة للاسػػتئناؼ مختصػػ 2الإداريػػة للاسػػتئناؼ المػػػحكمة

، عندما تخطر محكمتاف إداريتيف في آف واحد بطمبات مسػتقمة ، لكنيػا مرتبطػة وتػدخؿ فػي 811
يرفع رئيسا المحكمتيف تمؾ الطمبات الػى رئػيس المحكمػة حيث الاختصاص الإقميمي لكؿ منيما، 

الإدارية للاستئناؼ ويخطػر رئػيس كػؿ جيػة قضػائية إداريػة الػرئيس الآخػر بػأمر الإحالػة ويفصػؿ 
رتبػػػاط إف وجػػػد، ويحػػػدد المحكمػػػة أو المحػػػاكـ الايس المحكمػػػة الإداريػػػة للاسػػػتئناؼ بػػػأمر فػػػي رئػػػ

                                           
، سالؼ 13-22مف ؽ رقـ  04، المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية، المعدلة ـ 09-08مف ؽ  808المادة  - 1

 الذكر.
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ويبمغ الأمػر  ،المختصة لمفصؿ في الطمبات، ويكوف الأمر قابلا لمطعف أماـ رئيس مجمس الدولة
 .  1الفاصؿ في الارتباط الى الجيات القضائية الإدارية المعنية

 :ناؼئصمي كقاضي استالاختصاص الأ :ثاانيا
الأحكػػػاـ والأوامػػػر  ضػػػدفػػػي الطعػػػوف بالاسػػػتئناؼ كدرجػػػة ثانيػػػة حيػػػث تخػػػتص بالفصػػػؿ  

، ونصػػػػت عمػػػػى الاسػػػػتعجالية الصػػػػادرة عػػػػف المحػػػػاكـ الإداريػػػػة الموجػػػػودة فػػػػي دائػػػػرة اختصاصػػػػيا
مكػػرر  900، المتعمػػؽ بػػالتنظيـ القضػػائي، وكػػذا ـ 10-22مػػف ؽ العضػػوي  29اختصاصػػيا ـ 
بالفصػػػؿ فػػػي اسػػػتئناؼ الأحكػػػاـ والأوامػػػر  لإداريػػػة للاسػػػتئناؼتخػػػتص المػػػػحكمة ا مػػػف ؽ ا ـ ا:"

ليػػػػا بموجػػػػب  لػػػػةوتخػػػػتص أيضػػػػا بالفصػػػػؿ فػػػػي القضػػػػايا المخو ة، الصػػػػادرة عػػػػف المػػػػػحاكـ الإداريػػػػ
"، حيػػػث تصػػػدر بمناسػػػبة نظرىػػػا فػػػي القضػػػايا المطروحػػػة عمييػػػا قػػػرارات نيائيػػػة، نصػػوص خاصػػػة

 قابمة لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة
 بموجػب ليػا المخولػة القضػايا فػي بالفصػل للاسػتئناؼ الإداريػة المحػاكم ثاالثاػا: اختصػاص

 مكرر من ؽ ا م ا  900بموجب نص المادة  خاصة نصوص
 :العاصمة للاستئناؼ لمدينة الجزائر الاداريةممحكمة لالاختصاص الاستثانائي  رابعا:

مكػرر مػف ؽ  900الى جانب اختصاصيا الأصمي كدرجػة ثانيػة اسػتئنافية، والمحػدد بموجػب ـ  
، خػػػػص المشػػػػرع المحكمػػػػة الاداريػػػػة للاسػػػػتئناؼ لمدينػػػػة الجزائػػػػر، باختصػػػػاص اضػػػػافي 22-13

حيث تختص بالفصؿ ابتػدائيا بحكػـ وحصري، باعتبارىا قاضي أوؿ درجة في بعض المنازعات، 
قابػػػػؿ للاسػػػػتئناؼ أمػػػػاـ مجمػػػػس الدولػػػػة فػػػػي دعػػػػاوى إلغػػػػاء، وتفسػػػػير، وتقػػػػدير مشػػػػروعية القػػػػرارات 

، ادرة عف السمطات المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينيػة الوطنيػةالإدارية الص
وتجدر الاشارة الى أف ىػذا الاختصػاص الجديػد، كػاف معقػودا لمجمػس الدولػة كقاضػي أوؿ وآخػر 

واختصػػػاص المحكمػػػة الإداريػػػة للاسػػػتئناؼ لمجزائػػػر ، 132-22درجػػػة قبػػػؿ صػػػدور القػػػانوف رقػػػـ 
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 الذكر.
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شػػمؿ الطعػػوف بالإلغػػاء وتفسػػير وتقػػدير مشػػروعية القػػرارات الصػػادرة عػػف العاصػػمة كدرجػػة أولػػى ي
 الجيات الإدارية التالية:

وتتمثػػؿ فػػي السػػمطات والأجيػػزة والييئػػات التػػي تمثػػؿ الدولػػة، السػػمطات الإداريػػة المركزيػػة:  -1
 :وتكوف ليا سمطة اتخاذ القرارات الادارية باسميا ولحسابيا عمى المستوى المركزي، وتتمثؿ في

ويتعمؽ الامر بالقرارات الاداريػة الصػادرة عػف رئػيس الجميوريػة ومصػالح : رئاسة الجميورية -أ
، مػف المراسػيـ الرئاسػية()الجميورية إذ تعد جميع الأعماؿ الصادرة عف رئيس رئاسة الجميورية، 

 السػػػيادةباسػػػتثناء مػػػا يعػػػرؼ بأعمػػػاؿ ، حيػػػث المبػػػدأ، أعمػػػالا قابمػػػة لمطعػػػف فييػػػا بػػػدعوى الإلغػػػاء
إذ تعػػد ىػػذه الأخيػػرة أعمػػالا  ،، وباسػػتثناء الأوامػػر أيضػػاالمحصػػنة مػػف الطعػػف القضػػائي الحكومػػةو 

 تشريعية وليست أعمالا إدارية. 
حيػث يمكػف الطعػف فػي القػرارات الاداريػة  :الوزارة الأولى أو رئاسة الحكومػة حسػب الحالػة -ب

باسػتثناء أعمػاؿ  سػيـ التنفيذيػة(،المرا)الحالػة الأوؿ أو رئيس الحكومة حسػب  الصادرة عف الوزير
 ، وكذا القرارات الادارية الصادرة عف المصالح الادارية التابعة لموزير الأوؿ. الحكومة أيضا

أي القػػػػػرارات الاداريػػػػػة الفرديػػػػػة او التنظيميػػػػػة الصػػػػػادرة عػػػػػف الػػػػػوزير فػػػػػي حػػػػػدود : الػػػػػوزارات -ج
الػػػػػى اف الػػػػػوزارة لا تتمتػػػػػع ، وتجػػػػػدر الاشػػػػػارة الحكومػػػػػةو  السػػػػػيادةباسػػػػػتثناء أعمػػػػػاؿ اختصاصػػػػػو، 

بالشخصية المعنوية، وانما تستمد وجودىا مف الدولة، حيث يمثيؿ الوزير الدولة ويتصرؼ باسػميا 
 في قطاعو الوزاري.

المديريػػػػة العامػػػػة لموظيفػػػػة العموميػػػػة  ،المديريػػػػة العامػػػػة لمجمػػػػارؾ مثػػػػؿالمػػػػديريات العامػػػػة:  -د
العميػػا: "إفي التعميمػػة الداخميػػة المؤرخػػة...  قضػػت المحكمػػةالسػػياؽ وفػػي ىػػذا والاصػػلاح الاداري، 

أي سػػػػمطة إداريػػػػة مركزيػػػػة،  ،موضػػػػوع الطعػػػػف بػػػػالبطلاف صػػػػادرة عػػػػف المديريػػػػة العامػػػػة لمجمػػػػارؾ
وبالنتيجػػة فػػإفي الغرفػػة الإداريػػة لمجمػػس قضػػاء الجزائػػر لػػـ تكػػف مختصػػة لمفصػػؿ فػػي ىػػذا الطعػػف 

 .1بالبطلاف"
                                           

، المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الأوؿ 1995 ماي 14، صادرة بتاري. 11690314قرار المحكمة العميا، ممؼ رقـ   1
 .228، ص 1995
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ىو في الأصؿ مف صػميـ السػمطة  إداريا صرفا مارس نشاطات السمطات الادارية المستقمة: -ه
 توقيػع سػمطة خولتيػا كمػا الحساسػة، القطاعػات ضػبط ميمػةالنصػوص  خولتيػا التنفيذيػة حيػث

، كمػا يمنحيػا العامػة السػمطة تابامتيػاز  المخػوؿ السػمطوي الطػابع تكتسػيرارات ق واتخاذ العقوبات
داريػة التنظيميػة فػي حػدود القطػاع المشرع سمطة تنظيمية خاصة، عف طريؽ اصػدار القػرارات الا

 النقػد قػانوف صػدر  ،1 2002سػنة والغػاز ضػبط الكيربػاء الػذي تضػبطو، ومػف أمثمتيػا سػمطة
المكميفػاف بضػبط المجػاؿ  الصػرفية والمجنػة النقػد والقػرض مجمػس مػف كػلا أنشػأ الػذي والقػرض
 .2المصرفي

مػػا تمتػػاز أيضػػا بأنيػػا تمػػارس ك ،تمتػػاز ىػػذه الييئػػات بػػالتنوع الييئػػات العموميػػة الوطنيػػة: -2 
ليػا اختصػاص أصػيؿ محػدد فػي الدسػتور وفػي قانونيػا الأساسػػي،  ،طػابع وطنػي ونشػاطا عامػا ذ

ا، وتنظيميػػػػ ارىيسػػػػيتبصػػػػفة عرضػػػػية تتعمػػػػؽ بفػػػػي شػػػػكؿ قػػػػرارات اداريػػػػة إداريػػػػة أعمػػػػاؿ مػػػػارس وت
عمػػػى سػػػبيؿ و كالييئػػػات الاستشػػػارية الوطنيػػػة والييئػػػات الممثمػػػة لمسػػػمطتيف التشػػػريعية والقضػػػائية، 

فيمػػا يخػػص القػػرارات المتصػػمة بػػالموظفيف  المجمػػس الشػػعبي الػػوطنيالمثػػاؿ المحكمػػة الدسػػتورية و 
   في مصالحيما الإدارية.

ويتسػػع مصػػطمح الييئػػات العموميػػة الوطنيػػة ليشػػمؿ المؤسسػػات العموميػػة الوطنيػػة ذات   
المحافظػة الوطنيػة  مثػؿ ،أي التي يمتدي اختصاصيا إلى مجموع التراب الػوطني ،الصبغة الإدارية

الوكالػػػػػة الوطنيػػػػػة لمتغييػػػػػرات المناخيػػػػػة جامعػػػػػة التكػػػػػويف المتواصػػػػػؿ الػػػػػديواف الػػػػػوطني  ،لمسػػػػػاحؿ
وتبقى منازعات المؤسسات العمومية ذات الطابع المحمػي مػف اختصػاص المحػاكـ  ،للإحصاءات
 الإدارية. 

                                           
 7الصادر  8، يتعميؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج ر، العدد 2003فيفري  5مؤرخ في  01-02قانوف رقـ  - 1

 .2002سنة 
- 03، ممغى بموجب الأمر رقـ 16د المتعمؽ بالنقد والقرض، ج ر، العد 1990اوت  14مؤرخ في  10-90قانوف رقـ  - 2
 .، معدؿ ومتمـ52، ج ر العدد 2003اوت  26مؤرخ في  11
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مجػػػاؿ تنظػػػيـ  ىػػػي ىيئػػػات تتػػػوفير عمػػػى سػػػمطة تنظيميػػػة فػػػي المنظمػػػات المينيػػػة الوطنيػػػة: -3
ة المحاسػػبيف نػػمي ،مينػػة المحضػػريف ،مينػػة المػػوثقيف ،معينػػة كمينػػة المحامػػاةحػػرة وتسػػيير مينػػة 

سمطة تأديبيػة تجػاه أعضػائيا فػي حالػة إخلاليػـ  تمارسكما  ىا مف الميف الحرة،المعتمديف، وغير 
 لممنظمػات المينيػة القػرارات الصػادرة عػف المجػاف الوطنيػة التأديبيػة التابعػة، أما 1بالتزامات المينة

أمػػا القػػرارات  أمػػاـ مجمػػس الدولػػة، باعتبارىػػا قػػرارات قضػػائية، تخضػػع لمطعػػف بػػالنقضف الوطنيػػة،
فمنيػػا مػػا يخضػػع ، كالمتعمقػػة بالتسػػجيؿ والانضػػماـ الييػػا، الأخػػرى الصػػادرة عػػف ىػػذه المنظمػػات

، كقػرارات الاتحػاد كدرجػة أولػى لمدينػة الجزائػرأمػاـ المحكمػة الإداريػة للاسػتئناؼ بالإلغاء لمطعف 
المختصػة  أمػاـ المحػاكـ الإداريػةبالإلغػاء ، ومنيا ما يخضػع لمطعػف 2الوطني لمنظمات المحاميف

اقميميػػػػػا، كقػػػػػرارات المنظمػػػػػات الجيويػػػػػة لممحػػػػػاميف، أو الغػػػػػرؼ الجيويػػػػػة لممحضػػػػػريف القضػػػػػائييف 
 .3والموثقيف

اىـ المحػػاكـ الاداريػػة وبالإضػػافة الػػى الاختصاصػػات العامػػة، والاختصاصػػات القضػػائية، تسػػ    
للاستئناؼ في تحسيف نسبة تنفيذ المقررات القضػائية الاداريػة، والتقميػؿ مػف اشػكالات وصػعوبات 
التنفيػػذ مػػف خػػلاؿ اعػػداد تقريػػر سػػنوي حػػوؿ مختمػػؼ الاشػػكالات المعاينػػة وتقتػػرح الحمػػوؿ الملائمػػة 

 محكمػة كػؿ رئػيس ويوجػ سػنة، كػؿ نيايػة ؽ ا ـ ا ، عمى أنو:" في 989ليا، حيث نصت المادة 
 حػوؿ الدولػة مجمػس رئػيس إلػى ليا الإدارية التابعة المػحاكـ بتقارير مرفقا تقريرا للاستئناؼ إدارية

ليػا"، حيػث يسػتغؿ رئػيس  الملائمػة الحمػوؿ واقتراح المعاينة الإشكالات التنفيذ ومختمؼ صعوبات
 ى رئيس الجميورية.مجمس الدولة ىذه التقارير في اعداد تقريره السنوي الذي يرفعو ال

 المطمب الثااني: اختصاص مجمس الدولة كقاضي إستئناؼ

                                           
  .217، ص2000 2، مجمة مجمس الدولة، العدد 2002سبتمبر  24، الصادر بتاري. 14431أنظر قرار مجمس الدولة رقـ  1
سالؼ  المدنية والادارية، المعدؿ والمتمـ، ، المتضمف قانوف الاجراءات09-08مف القانوف  900/3المادة  الفقرة الثالثة 2

 الذكر.
 سالؼ الذكر. ، المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية، المعدؿ والمتمـ،09-08القانوف  مف 801المادة  3
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يشػػػكؿ مجمػػػس الدولػػػة أعمػػػى ىيئػػػة فػػػي القضػػػاء الإداري، وقػػػد مػػػنح المشػػػرع الجزائػػػري لػػػو 
اختصاصات متعددة، منيا ممارسة وظيفػة قاضػي اسػتئناؼ فػي بعػض القضػايا الإداريػة، خاصػة 

الإداريػة للاسػتئناؼ. وفػي ىػذا الإطػار، نسػتعرض مػف بعد التعديؿ التشريعي الذي أفػرز المحػاكـ 
 خلاؿ فرعيف نطاؽ اختصاصو، وطبيعة القضايا التي يختص بيا عمى وجو التحديد.

 الفرع الأول: نطاؽ اختصاص مجمس الدولة
المعػػدؿ والمػػتمـ 1 13-11يتجسػػد الإطػػار القػػانوني لمجمػػس الدولػػة بالقػػانوف العضػػوي رقػػـ

 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو.2-98-01لمقانوف العضوي رقـ 
ومجمػػس الدولػػة يعتبػػر ىيئػػة مقومػػة لأعمػػاؿ الجيػػات الإداريػػة وىػػو تػػابع لمسػػمطة القضػػائية 
يضػػػمف توحيػػػد الإجتيػػػاد القضػػػائي الإداري فػػػي الػػػبلاد ويسػػػير عمػػػى احتػػػراـ القػػػانوف وقػػػد نظمػػػت 

وي المػػذكور أعػػلاه إضػػافة إلػػى مػػف القػػانوف العضػػ 11و  10 09اختصاصػػاتو القضػػائية بػػالمواد 
معػػدؿ والمػػتمـ المتضػػمف قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة والإداريػػة، ال 09-08مػػا جػػاء بػػو القػػانوف رقػػـ 

 901المتعمػػؽ بػػالإجراءات المدنيػػة والإداريػػة الػػذي نػػص عمييػػا فػػي المػػواد  13-22بالقػػانوف رقػػـ 
 ي القضية.منو ىذه الاختصاصات التي تختمؼ حسب ولايتو بالنظر ف 903و  902

مػف قػانوف الإجػراءات المدنيػة  902قبؿ إنشاء المحاكـ الإدارية للاسػتئناؼ، كانػت المػادة 
والإدارية تنص عمى أف مجمس الدولة يختص بالفصؿ بالاستئناؼ في الأحكاـ والأوامر الصػادرة 
عػػػف المحػػػاكـ الإداريػػػة، كمػػػا يخػػػتص أيضًػػػا كجيػػػة اسػػػتئناؼ بالفصػػػؿ فػػػي القضػػػايا المخولػػػة لػػػو 

-98مػف القػانوف العضػوي رقػـ  10جب نصػوص خاصػة. ومقابػؿ ىػذه المػادة، تػنص المػادة بمو 
يفصػػػؿ مجمػػػس الدولػػػة فػػػي اسػػػتئناؼ القػػػرارات الصػػػادرة ابتػػػدائيًا مػػػف قبػػػؿ المحػػػاكـ »عمػػػى أف 01

                                           
، المتعمؽ 98–01، المعدؿ والمتمـ لمقانوف العضوي رقـ 2011–07–26المؤرخ في  11–13القانوف العضوي رقـ  - 1

 .43صات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، الجريدة الرسمية، عدد باختصا
، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، الجريدة 1998–05–30المؤرخ في  98–01القانوف العضوي رقـ  - 2
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نلاحػػظ بػػذلؾ أف مجمػػس «. الإداريػػة فػػي جميػػع الحػػالات، مػػا لػػـ يػػنص القػػانوف عمػػى خػػلاؼ ذلػػؾ
 .  1لاحيات المخولة لقضاء الاستئناؼالدولة كاف يتمتع بجميع الص

مػػػف القػػػانوف رقػػػـ  902أمػػػا بعػػػد إنشػػػاء المحػػػاكـ الإداريػػػة للاسػػػتئناؼ، فأصػػػبحت المػػػادة 
تػػػنص عمػػػػى أف مجمػػػػس الدولػػػػة يخػػػػتص بالفصػػػؿ فػػػػي اسػػػػتئناؼ القػػػػرارات الصػػػػادرة عػػػػف  13/22

ير مشػػروعية المحكمػػة الإداريػػة للاسػػتئناؼ لمجزائػػر العاصػػمة فػػي دعػػاوى الإلغػػاء، والتفسػػير، وتقػػد
القػػػػػرارات الإداريػػػػػة الصػػػػػادرة عػػػػػف السػػػػػمطات الإداريػػػػػة المركزيػػػػػة، والييئػػػػػات العموميػػػػػة الوطنيػػػػػة، 

 والمنظمات المينية الوطنية.
ويترتػػب عمػػى الاسػػتئناؼ نقػػؿ الخصػػومة برمتيػػا مػػف المحػػاكـ الإداريػػة إلػػى مجمػػس الدولػػة، 

عػػػػادة طرحيػػػػا أمامػػػػو مػػػػف حيػػػػث الواقػػػػع والقػػػػانوف، فيتمتػػػػع عنػػػػد نظػػػػره بػػػػنفس سػػػػمطات القاضػػػػي  وا 
الابتدائي، ولكف في حدود الطمبات التي سبؽ تقديميا أماـ قاضػي الدرجػة الأولػى، وتمػؾ التػي تػـ 
استئنافيا أمامو، وفقًا لمبدأ التقاضي عمى درجتيف. وفي حالة إلغاء الحكػـ الصػادر مػف المحكمػة 

ؿ فييػػا طبقػًػا لممػػادة الإداريػػة، يكػػوف لمجمػػس الدولػػة الحػػؽ فػػي التصػػدي لموضػػوع الػػدعوى والفصػػ
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، أو يحيميا إلى المحكمة الإدارية المختصة. 346

ومػػف أجػػؿ التصػػدي لموضػػوع القضػػية أمػػاـ مجمػػس الدولػػة، يجػػب أف تكػػوف القضػػية مييػػأة 
 لمفصؿ فييا، فػلا يمكػف لػو التصػدي لموضػوع النػزاع إذا لػـ تكػف القضػية مييػأة لمفصػؿ. وحػالات
التصدي بعد إلغاء الحكـ المستأنؼ كثيرة في قضاء مجمس الدولة. ومف الأمثمة عمى ذلػؾ، قػرار 
صػادر عػػف مجمػػس الدولػػة ألغػػى قػػرارًا صػػادراً عػف الغرفػػة الإداريػػة لمجمػػس قضػػاء مسػػتغانـ قضػػى 
بعػػدـ اختصاصػػو بػػالنظر فػػي نػػزاع إلػػى الحكػػـ عمػػى مديريػػة الشػػؤوف الدينيػػة لولايػػة مسػػتغانـ بػػرد 

ات المسػػتولى عمييػػا والإيجػػار المقبػػوض. وقػػد بػػرر قػػراره بػػأف الجيػػة القضػػائية لأوؿ درجػػة البنػػاء

                                           
ولى، منشور بمجمة ، صادر عف الغرفة الأ011052، ممؼ رقـ 39، تحت رقـ فيرس 2004–01–20قرار بتاري.  - 1
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كانت مختصة بالنظر في النزاع، وبعد ذلؾ تصدى لمقضػية وأمػر بػرد العقػارات محػؿ النػزاع إلػى 
 .  1الورثة

 ترتػػب عمػػى اسػػتحداث المحػػاكـ الاداريػػة للاسػػتئناؼ، كدرجػػة ثانيػػة لمتقاضػػي فػػي المػػواد الاداريػػة،
تعػػديؿ قواعػػد اختصػػاص مجمػػس الدولػػة بيػػذا الطعػػف، حيػػث ليػػا ىػػذا الطعػػف بعػػدما  كػػاف يقػػوـ بػػو 

، الا أنػػػػػو ورغػػػػػـ ىػػػػػذا 09-08المعػػػػػدؿ لمقػػػػػانوف  13-22مجمػػػػػس الدولػػػػػة قبػػػػػؿ صػػػػػدور القػػػػػانوف 
الاصػػلاح مػػايزاؿ مجمػػس الدولػػة جيػػة اسػػتئناؼ ويفصػػؿ فػػي بعػػض المنازعػػات كقاضػػي موضػػوع، 

المتعمػؽ بتنظػيـ مجمػس الدولػة وسػيره  11-22وف العضػوي رقػـ مػف القػان 10 حيث نصت المادة
المتضمف قانوف الإجراءات المدنيػة والإداريػة،  ،09-08مف ؽ  902، وكذا المادة واختصاصاتو

يخػػػتص مجمػػػس الدولػػػة بالفصػػػؿ فػػػي اسػػػتئناؼ عمػػػى أنػػػو:" 13-22معػػػدؿ والمػػػتمـ بالقػػػانوف رقػػػـ ال
ئناؼ لمدينػػػة الجزائػػػر فػػػي دعػػػاوى إلغػػػاء وتفسػػػير القػػػرارات الصػػػادرة عػػػف المحكمػػػة الإداريػػػة للاسػػػت

وتقػػدير مشػػروعية القػػرارات الإداريػػة الصػػادرة عػػف السػػمطات الإداريػػة المركزيػػة والييئػػات العموميػػة 
 "الوطنية والمنظمات المينية الوطنية

وبيػػذا التفريػػد الجديػػد للاختصػػاص أصػػبح مجمػػس الدولػػة يتمتػػع بصػػلاحية الفصػػؿ كدرجػػة 
الصػػادرة ابتػػدائيا عػػف المحكمػػة الإداريػػة للاسػػتئناؼ  القػػراراتلاسػػتئناؼ ضػػد ثانيػػة فػػي الطعػػوف با

لمدينػػػػة الجزائػػػػر فػػػػي دعػػػػاوى إلغػػػػاء وتفسػػػػير وتقػػػػدير مشػػػػروعية القػػػػرارات الإداريػػػػة الصػػػػادرة عػػػػف 
السػمطات الإداريػػة المركزيػة والييئػػات العموميػػة الوطنيػة والمنظمػػات المينيػػة الوطنيػة، بخػػلاؼ مػػا 

قبؿ اسػتحداث المحػاكـ الإداريػة للاسػتئناؼ، أيػف كػاف مجمػس الدولػة يفصػؿ  كاف معمولا بو سابقا
 بموجػػب قػػرار نيػػائي، غيػػر قابػػؿ لا للاسػػتئناؼ ولا لمػػنقض، وفقػػا ابتػػدائيا ونيائيػػا فػػي ىػػذه الطعػػوف

                                           
، ص 2018بف ذيب زىير، القضاء الإداري ومعيار تحديد اختصاصو، دار بغدادي لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  - 1
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المتعمػػػػؽ باختصاصػػػػات مجمػػػػس الدولػػػػة  01-98مػػػػف القػػػػانوف العضػػػػوي رقػػػػـ  11المػػػػادة لػػػػنص 
 1وتنظيمو وعممو المعدؿ والمتمـ.

ىػػػػذا الاختصػػػػاص الجديػػػػد لمجمػػػػس الدولػػػػة كقاضػػػػي اسػػػػتئناؼ فػػػػي القػػػػرارات غيػػػػر أف    
نفػس الاشػكاؿ الػذي كػاف يطػرح الصادرة عف المحكمػة الاداريػة للاسػتئناؼ لمدينػة الجزائػر، يبقػى 

، ذلػػؾ أنػػو وبػػالرجوع لاجتيػػاد قضػػائي موجػػود سػػابقا، قبػػؿ اسػػتحداث المحػػاكـ الاداريػػة للاسػػتئناؼ
لة، أقر مبػدأ عػدـ قابميػة قرارتػو النيائيػة لمطعػف فييػا بػالنقض، حيػث صػدر ب عميو مجمس الدو أد

عػػػػػػف مجمػػػػػػس الدولػػػػػػة قػػػػػػرارات كثيػػػػػػرة فػػػػػػي ىػػػػػػذا الشػػػػػػأف، ومػػػػػػف بينيػػػػػػا القػػػػػػرار الصػػػػػػادر بتػػػػػػاري.: 
حيػػث إذا كػػاف كقاعػػدة عامػػة أف الطعػػف بػػالنقض يفػػتح عػػادة  :"جػػاء فيػػو، حيػػث 19/07/2012

ضػػػائية الابتدائيػػػة والقػػػرارات الصػػػادرة عػػػف جيػػػات ضػػػد الأحكػػػاـ الصػػػادرة نيائيػػػا عػػػف الجيػػػات الق
فػػػإف ىػػػذا المبػػػدأ لا ينطبػػػؽ بكاممػػػو أمػػػاـ مجمػػػس الدولػػػة بحسػػػب خصوصػػػيات النظػػػاـ ، الاسػػػتئناؼ

حيػػث فػػي الواقػػع أف مجمػػس الدولػػة عمػػى أنػػو الجيػػة العميػػا  ،القضػػائي الإداري الػػذي يشػػرؼ عميػػو
مقومػة لأعمػاؿ جميػع المحػاكـ الإداريػة لمقضاء الإداري وبصفة رئيسية جية الاستئناؼ الوحيدة ال

يفصػػػؿ فػػػي الاسػػػتئنافات المعروضػػػة عميػػػو مػػػع الحػػػرص عمػػػى ضػػػماف توحيػػػد الاجتيػػػاد القضػػػائي 
والسير عمى احتػراـ القػانوف ومػف ثػـ القػرارات الصػادرة عنػو تكتسػي طػابع نيػائي مطمػؽ لا يجػوز 

 2."الطعف فييا إلا عف طريؽ التماس إعادة النظر أو تصحيح خطأ مادي
الػذي يطعػف فػي قػرارات السػمطات الاداريػة  وعميو، يكوف ىذا الاجتيػاد قػد حػرـ المتقاضػي

مػػػف ممارسػػػة  المركزيػػػة وقػػػرارات المنظمػػػات المينيػػػة الوطنيػػػة وقػػػرارات الييئػػػات العموميػػػة الوطنيػػػة
المتمثؿ في الطعف بالنقض المكرس والمعتػرؼ بػو بموجػب و  ،طريؽ مف طرؽ الطعف في الأحكاـ

، 01-98، المعػػػدؿ والمػػػتمـ لمقػػػانوف العضػػػوي 11-22مػػػف القػػػانوف العضػػػوي  09نػػػص المػػػادة 
السػػبب فػػي  ويكمػػف ،ومػػا بعػػدىا مػػف قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة والإداريػػة 956وكػػذا نػػص المػػادة 

                                           
ف متطمبات نيؿ شيادة قتاؿ لزىاري، عفيؼ أحمد، الاختصاص القضائي لمجمس الدولة الجزائري، مذكرة مقدمة ضم - 1

 41، ص 2023-2022الماستر تخصص: قانوف إداري، جامعة الشييد الشي. العربي التبسي تبسة، 
 .109، ص 2011لحسيف بف الشي. آث ممويا، المنتقى في القضاء الإداري، دار الخمدونية، طبعة  2
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المطعػػػوف فيػػػو  كػػػوف القػػػرارفػػػي  ،الدولػػػة فػػػي القػػػرار المػػػذكور أعػػػلاه سذلػػػؾ حسػػػب تأسػػػيس مجمػػػ
 1كقاضي استئناؼ. سبؽ لو النظر فيولاستئناؼ، فصلا في اصادر عنو ال بالنقض أمامو،

 الفرع الثااني: القضايا التي يختص بيا مجمس الدولة كقاضي استئناؼ
يخػػتص مجمػػس الدولػػة بػػالنظر فػػي اسػػتئناؼ قػػرارات المحكمػػة الإداريػػة للاسػػتئناؼ لمدينػػة 

عػػف الجيػػات الجزائػػر فػػي قضػػايا الإلغػػاء والتفسػػير وتقػػدير مشػػروعية القػػرارات الإداريػػة الصػػادرة 
إعػػػادة توزيػػػع اختصاصػػػات مجمػػػس الدولػػػة بعػػػد اسػػػتحداث وقػػػد تػػػـ  .المركزيػػػة والييئػػػات الوطنيػػػة
 يمي: فيما ،المحاكـ الإدارية للاستئناؼ

ؿ اختصػػاص مجمػػس الدولػػة مػػف الفصػػؿ بصػػفة ابتدائيػػة ونيائيػػة ضػػد الطعػػوف الصػػادرة تحػػوي  -1
، إلػػى نيػػة والييئػػات العموميػػة الوطنيػػةالمركزيػػة، والمنظمػػات المينيػػة الوط عػػف السػػمطات الإداريػػة

وىو ما عزز مػف مبػدأ التقاضػي عمػى درجتػيف ، الفصؿ في ىذه الطعوف بالاستئناؼ كدرجة ثانية
بالنسػػػبة لمطعػػػف ضػػػد دعػػػاوى إلغػػػاء وتفسػػػير وتقػػػدير مشػػػروعية القػػػرارات الإداريػػػة الصػػػادرة عػػػف 

يـ مجمػػػس الدولػػػة وسػػػيره المتعمػػػؽ بتنظػػػ 11-22مػػػف القػػػانوف  10السػػػمطات المػػػذكورة فػػػي المػػػادة 
 2واختصاصاتو.

 12المؤرخ في  22-13لقد أديى استحداث المحاكـ الإدارية للاستئناؼ بموجب القانوف رقـ  -2
إلى تحوؿ نوعي في تنظيـ جية الطعف بالاستئناؼ في المادة الإدارية، مف خلاؿ  2022يوليو 

لى محاكـ إدارية جديدة ذات نقؿ اختصاص النظر في الطعوف الاستئنافية مف مجمس الدولة إ
مف  10طابع استئنافي. ويُعد ىذا التحوؿ عدولًا صريحًا عف النظاـ السابؽ المكريس في المادة 

، المتعمؽ باختصاصات وتنظيـ 1998مايو  30المؤرخ في  01-98القانوف العضوي رقـ 
ؿ ىذا الأخير صلاحية الفصؿ في الاستئناؼ   كجية ثانية وأخيرة.مجمس الدولة، والذي كاف يُخَوِّ

                                           
شكالاتو القانونية في ضوء قانوف الإج 1 راءات المدنية والإدارية، مجمة مجمس الدولة، عمار بوضياؼ، المعيار العضوي وا 

 .39، ص 2012، 10العدد
 .85لاطرش إسماعيؿ، مرجع سابؽ، ص  - 2
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قد أُلغػي ضػمنيًا بموجػب التعػديلات التػي أتػى  01-98غير أف ىذا القانوف العضوي رقـ 
، حيث تميت إعادة ىيكمػة التنظػيـ القضػائي الإداري، وتػـ إقػرار المحػاكـ 22-13بيا القانوف رقـ 

قػض فػي المػادة الإدارية للاستئناؼ كجية استئنافية أولى، مع الإبقاء عمى مجمس الدولػة كجيػة ن
الإداريػػة. وقػػد سػػاىـ ىػػذا التعػػديؿ فػػي رفػػع الضػػغط الكبيػػر عػػف مجمػػس الدولػػة النػػاتج عػػف مركزيػػة 
الطعػػوف، وسػػمح بتحقيػػؽ قػػدر أكبػػر مػػف الفعاليػػة والتقريػػب بػػيف القضػػاء الإداري والمتقاضػػيف، فػػي 

   مػػػف الدسػػػتور. 160إطػػػار احتػػػراـ مبػػػدأ التقاضػػػي عمػػػى درجتػػػيف، المنصػػػوص عميػػػو فػػػي المػػػادة 
ويػػرى بعػػض الفقيػػاء أنػػو مػػف أجػػؿ حػػؿ اشػػكالية بقػػاء مجمػػس الدولػػة كقاضػػي اسػػتئناؼ فػػي ىػػذه 
القضايا، اسناد الاختصاص بنظر الطعوف بالإلغاء والتفسػير وتقػدير مشػروعية القػرارات الصػادرة 

المركزيػػة، والمنظمػػات المينيػػػة الوطنيػػة والييئػػات العموميػػػة الوطنيػػة الػػػى  عػػف السػػمطات الإداريػػػة
مػػة الاداريػػة لمدينػػة الجزائػػر تفصػػؿ فييػػا كدرجػػة اولػػى بموجػػب حكػػـ قابػػؿ للاسػػتئناؼ أمػػاـ المحك

المحكمػػة الاداريػػة للاسػػتئناؼ لمدينػػة الجزائػػر، التػػي تفصػػؿ فيػػو بقػػرار نيػػائي، يكػػوف قػػابلا لمطعػػف 
بالنقض أمػاـ مجمػس الدولػة كقاضػي قػانوف، وبػذلؾ يتكػرس مبػدأ التقاضػي عمػى درجتػيف فػي ىػذا 

     مف ؽ 801مذكورة في المادة منازعات عمى غرار المنازعات الالنوع مف ال
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 الػػخاتػػمة:
بعد دراسة معمقة لموضوع الطعف بالاستئناؼ في المادة الإدارية في ضوء القانوف 

، تبييف أف الاستئناؼ يمثؿ أحد أبرز الضمانات الإجرائية التي يكفميا النظاـ القضائي 31/22
المتقاضيف وتصحيح الأخطاء القضائية المحتممة في أحكاـ الدرجة الإداري لحماية حقوؽ 

، قد 31/22الأولى. وقد أظيرت ىذه الدراسة أف المشريع الجزائري، مف خلاؿ تعديؿ القانوف 
أحدث نقمة نوعية في منظومة العدالة الإدارية، وذلؾ بإنشاء المحاكـ الإدارية للاستئناؼ 

دارية، وىو ما يكريس فعميًا مبدأ التقاضي عمى درجتيف، كجيات مختصة بالنظر في الطعوف الإ
 ويخفؼ الضغط عف مجمس الدولة.

وقد تناولنا في الفصؿ الأوؿ البعد المفاىيمي لمطعف بالاستئناؼ، حيث قمنا بتحديد 
ماىية الاستئناؼ في المادة الإدارية، وتفصيؿ الجوانب الإجرائية المرتبطة بو، فضلًا عف شروط 

ء العامة التي يشترؾ فييا مع باقي الطعوف، أو الخاصة التي تميز خصوصية قبولو، سوا
القضاء الإداري. أما الفصؿ الثاني، فقد خصص لدراسة المستجدات القانونية التي جاء بيا 

، لاسيما مف حيث الإطار القانوني لإنشاء المحاكـ الإدارية للاستئناؼ، وآجاؿ 31/22القانوف 
الموقؼ لو، إضافة إلى توضيح توزيع الاختصاص بيف ىذه المحاكـ تقديـ الطعف، والأثر 

 ومجمس الدولة باعتباره جية استئناؼ في بعض الحالات.
 انطلاقًا مف ىذا التحميؿ، يمكف تمخيص أىـ النتائج التي توصؿ إلييا البحث فيما يمي:

القضائية عمى  يُعد الطعف بالاستئناؼ في المادة الإدارية وسيمة فعالة لضماف الرقابة -
 أحكاـ المحاكـ الإدارية الابتدائية، وترسي. مبادئ الشفافية وضماف حقوؽ الأطراؼ.

في إعادة ىيكمة منظومة الطعف الإداري مف خلاؿ إنشاء  31/22ساىـ القانوف  -
محاكـ إدارية للاستئناؼ، مما يُعد خطوة متقدمة نحو تجسيد مبدأ التقاضي عمى درجتيف في 

 ري.المجاؿ الإدا
جراءات الطعف بشكؿ أكثر وضوحًا ودقة، وىو ما يعزز مف الأمف  - تـ تقنيف آجاؿ وا 

 القانوني والقضائي ويقمص مف التعقيدات الإجرائية السابقة.
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رغـ ىذا التقدـ، لا تزاؿ بعض الغموضات قائمة فيما يخص بعض الصلاحيات 
 زيد مف التوضيح التشريعي.الممنوحة لمجمس الدولة كمحكمة استئناؼ، وىو ما يستدعي الم

 أما بخصوص الاقتراحات التي يمكف تقديميا لدعـ المنظومة الحالية، فيي كالآتي:
ضرورة إصدار نصوص تنظيمية دقيقة تُحديد بشكؿ واضح الاختصاص النوعي  -

 والمكاني لمحاكـ الاستئناؼ الإدارية لتفادي تضارب الاجتيادات القضائية.
ص لمقضاة العامميف بمحاكـ الاستئناؼ الإدارية في مجاؿ تعزيز التكويف المتخص -

 القانوف الإداري المقارف، لضماف جودة ومينية الأحكاـ الصادرة.
ضرورة رقمنة إجراءات الاستئناؼ الإداري تدريجيًا لتسييؿ الولوج إلى العدالة وتخفيؼ  -

 الأعباء الإدارية عمى المتقاضيف.
ادات القضائية الصادرة عف محاكـ الاستئناؼ الإدارية، إيلاء عناية أكبر لنشر الاجتي -

 بما يعزز توحيد العمؿ القضائي ويُسيـ في تطوير الفقو الإداري الوطني.
إف البحػػػػث فػػػػي موضػػػػوع الاسػػػػتئناؼ فػػػػي المػػػػادة الإداريػػػػة يظػػػػؿ مفتوحًػػػػا عمػػػػى مزيػػػػد مػػػػف 

مسػػتمرة، تجعػػؿ مػػف الدراسػػات والتحمػػيلات، لا سػػيما مػػع مػػا يشػػيده الواقػػع القػػانوني مػػف تطػػورات 
دراسػػػػة أدوات الرقابػػػػة القضػػػػائية عمػػػػى العمػػػػؿ الإداري أمػػػػرًا بػػػػالغ الأىميػػػػة، سػػػػواء عمػػػػى الصػػػػعيد 

 الأكاديمي أو العممي. 



 

  

قبئمة‌المصبدر‌

 والمراجع
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 أولًا: النصوص القانونية

  المتعمػػػػػؽ بػػػػػالإجراءات المدنيػػػػػػة 2008فبرايػػػػػر  25المػػػػػؤرخ فػػػػػػي  09-08القػػػػػانوف رقػػػػػـ ،
 .14والإدارية، ج.ر.ج.ج.، ع. 

 المتضػػػػمف اختصاصػػػػات مجمػػػػس 1998مػػػػاي  30المػػػػؤرخ فػػػػي  01-98رقػػػػـ  القػػػػانوف ،
 .36الدولة، ج.ر.ج.ج.، ع. 

  المتضػػػػػمف اختصاصػػػػػات مجمػػػػػس 2011أوت  03المػػػػػؤرخ فػػػػػي  13-11القػػػػػانوف رقػػػػػـ ،
 .4الدولة، ج.ر.ج.ج.، ع. 

  المتضػػػػػػمف التقسػػػػػػيـ القضػػػػػػائي، 2022مػػػػػػاي  14المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  22-07القػػػػػػانوف رقػػػػػػـ ،
 .32ج.ر.ج.ج.، ع. 

 المتعمػؽ بػالتنظيـ القضػائي، 2022مػاي  14المؤرخ فػي  10-22وف العضوي رقـ القان ،
 .32ج.ر.ج.ج.، ع. 

  المتضػػػػػمف القػػػػػانوف 2004سػػػػػبتمبر  06المػػػػػؤرخ فػػػػػي  11-04القػػػػػانوف العضػػػػػوي رقػػػػػـ ،
 .57الأساسي لمقضاء، ج.ر.ج.ج.، ع. 

  المتعمػػػػػػػؽ بنظػػػػػػػاـ الانتخابػػػػػػػات، 2016مػػػػػػػاي  25المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  10-16القػػػػػػػانوف رقػػػػػػػـ ،
 .28.ج.ج.، ع. ج.ر
  المحػدد لكيفيػات تطبيػؽ 1998نوفمبر  14المؤرخ في  98-356المرسوـ التنفيذي رقـ ،

 .85، ج.ر.ج.ج.، ع. 98-02القانوف 
  ج.ر.ج.ج.، ع. غير مذكور.120-23المرسوـ التنفيذي رقـ ، 
  يتعمػػػػؽ بتعيػػػػيف 2022مػػػػاي  18الموافػػػػؽ  1443شػػػواؿ  17مرسػػػوـ رئاسػػػػي مػػػػؤرخ فػػػػي ،

 .36لدولة لدى المحاكـ الإدارية للاستئناؼ، ج.ر.ج.ج.، ع. رؤساء ومحافظي ا
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 ثاانياً: الكتب

  عمػػػى ضػػػوء القػػػانوف رقػػػـ  –بربػػػارة عبػػػد الرحمػػػاف، شػػػرح قػػػانوف الإجػػػراءات المدنيػػػة والإداريػػػة
 .2022، بيت الأفكار، الجزائر، 1، ج13-22المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  08-09

 دراسػػػة مدعمػػػة بالاجتيػػػادات القضػػػائية، جسػػػور  – بوضػػػياؼ عمػػػار، المنازعػػػات الإداريػػػة
 .2013لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

  ،بكري يوسؼ بكػري، المحاكمػة وطػرؽ الطعػف فػي الأحكػاـ، دار الفكػر الجػامعي، القػاىرة
2011. 
  .2014، دار ىومة، الجزائر، 2بف عبد الكريـ عبد القادر، المنازعات الإدارية، ط. 
 دار الخمدونيػة، الجزائػر، 1دراسة مقارنة، ط.  –ت الإدارية حسيف فريجة، شرح المنازعا ،

2011. 
  ،حسػػيف فريجػػػة، إجػػػراءات المنازعػػات الضػػػريبية فػػػي الجزائػػر، دار العمػػػوـ لمنشػػػر والتوزيػػػع

 .2008الجزائر، 
  .جػػراءات الطعػػف فػػي الأحكػػاـ والقػػرارات القضػػائية، ط ، دار 4سػػعد عبػػد العزيػػز، طػػرؽ وا 

 .2008ىومة، الجزائر، 
 دار أسامة، الجزائػر، 1، ط. 09-08حة زينب، الإجراءات المدنية في ظؿ القانوف شوي ،

2009. 
  صػػػقر نبيػػػؿ، الوسػػػيط فػػػي شػػػرح قػػػانوف الإجػػػراءات المدنيػػػة والإداريػػػة، دار اليػػػدى، عػػػيف

 .2008مميمة، الجزائر، 
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 :الممخص
الطعػػػف بالاسػػػتئناؼ فػػػي المػػػادة الإداريػػػة، باعتبػػػاره وسػػػيمة قانونيػػػة  يتنػػػاوؿ ىػػػذا البحػػػث دراسػػػة

تيػػدؼ إلػػػى مراجعػػة الأحكػػػاـ الإداريػػة الصػػػادرة عػػف الجيػػػات القضػػائية الإداريػػػة الابتدائيػػة. وييػػػدؼ 
الطعػػػف بالاسػػػتئناؼ إلػػػى تحقيػػػؽ مبػػػدأ المشػػػروعية وضػػػماف حقػػػوؽ المتقاضػػػيف مػػػف خػػػلاؿ تصػػػحيح 

الأولى مف التقاضي. كما يسميط البحث الضػوء عمػى شػروط قبػوؿ الأخطاء التي قد تقع في المرحمة 
الاسػػتئناؼ، آثػػاره القانونيػػة، ونطػػاؽ رقابػػة الجيػػة القضػػائية العميػػا عمػػى الوقػػائع والقػػانوف، مػػع تحميػػؿ 

 بعض الاجتيادات القضائية ذات الصمة.
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Abstract: 

This study explores the appeal process in administrative litigation, focusing on 

appellate review as a legal mechanism to reassess decisions issued by first-instance 

administrative courts. The administrative appeal serves the principle of legality and 

aims to protect litigants' rights by correcting potential judicial errors. The research 

highlights the conditions of admissibility, legal effects of appeal, and the scope of 

review by higher administrative courts. Selected judicial precedents are also analyzed 

to clarify practical applications. 
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