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 شـــذّــش ًذمــــشى

ًّ اٌزُ ًفمنا في ئتماَ ىزا اٌعًّ الدرٌاضع، ًٔرمذَ تاٌشىش الجضًّ  نحّذ الله عضّ ًج

                ئلى وً ِٓ ساىُ ًٌٌ تاٌمذس اٌمًٍْ في ئثشاء ِزوشذنا، ًوّا ٔرمذَ تأجمً عثاساخ اٌشىش

 ًٔصائحو.اٌزُ لم ّثخً عٍْنا ترٌجْياذو " صًاق الحٌاطٌلأسرار الدششف "

                   وّا ٔشىش وً الأساذزج اٌزُ لاٌِا ترذسّسنا خلاي الدشٌاس اٌذساسِ ًواْ لذُ اٌفضً في ًصٌٌنا

 ئلى ىزا الدسرٌٍ اٌعٍِّ.

 ئلى وً عّاي الدذّشّح اٌفشعْح ٌٍشلاتح الجثائْح.

 اٌذساسِ.ئلى وً ِٓ لاَ ترذعّْنا ًِساعذذنا ًذشجْعنا عٍَ الدٌاصٍح في الدشٌاس 

 .ئٌْىُ جمْعا ٔمٌي تاسن الله فْىُ ًجضاوُ عٓ وً خير

 

 



 ذاءــىئ

اٌزُ ّرمذَ عضِا ً ّرذفك حٍّا  ئلىجٍنا وً عناء أحرًّ ِٓ آِ صنع ِٓ شمائو سعادذنا ً  ئلى

فشتَ ً طٍة فٍثَ ً اٌزُ سْثمَ  أنجةاٌزُ  ئلىّفْض وشِا ً ّنساب سماحح ً ّرٍفظ حىّح ً

 اٌغالي حفظو الله. أتِ ئلىعظّْا دائّا 

 الحثْثح. أِِ ألذاِيآِ جعٍد الجنح تحد  ئلىٍِه في ىزه اٌذْٔا أعض ِا أ  ئلىٔثع الحناْ  ئلى

ٌرسرمُْ خطٌاذِ نحٌ اٌنجاح جذُ اٌٍزاْ ًِء دستِ ٌٔسا ً ضْاء  ئلىِٓ ستْأِ ٔبراط حْاذِ  ئلى

 .الله في عّشهما أطايجذذِ ً

 سنذُ في الحْاج "ّاسين" " سّاْ". ئخٌذِ" ًالى ئيماْ" "أحلاَ" "ئوشاَ"أخٌاذٌِٔس حْاذِ  ئلى

 ًاٌعّاخ "ِشُّ" "صٍْحح" "سٍّْح" "سعْذج" "ٔصيرج" الأعّاَ ئلى

 تناخ عّاذِ"دٌٍْح"ً"ٔادّح" ئلى

 سضا....." ،أٔفاي، سًاْ، سىاَ، ادَ، أّيُ " اٌبراعُ اٌصغاس أٔسَوّا لا 

 ً الخالاخ الأخٌايجذُ ً جذذِ ً وً  ئلى

 "ئيماًْداد" "سمْح" "صذّماخ دستِ اٌمشّثاخ ِٓ لٍبي"فاطّح" "حناْ" "سؤّح" "اترساَ" " ئلى

 .ً طٍثح وٍْح اٌعٌٍَ الالرصادّح لسُ الداٌْح ً الجثاّح أساذزجوً  ئلى

 .ِٓ تعْذ أًوً عائٍح ٔاصشُ ً وً ِٓ عشفني ِٓ لشّة  ئلى

 .وً ىإلاء اىذُ ىزا اٌعًّ ئلى

 أســْــا



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



III 
 

 فهرس المحتويات -1

 الصفحة المحتويات 
 I شكر و تقدير

 II الإهداء

 III فهرس المحتويات

      IV الجداول فهرس

 IV  الأشكال فهرس

 V قائمة المختصرات

 V قائمة الملاحق

 ه-أ المقدمة
 10 الخمفية النظرية لمدراسة: الأولالفصل 

 10 تمهيد
 10 النظرية لمرقابة الجبائية الأسس: الأولالمبحث 
 10 و مبادئها : مفهوم الرقابة الجبائيةالأولالمطمب 

 14 الرقابة الجبائية أهداف: نيالمطمب الثا
 16 النظري لمخطر الجبائي الإطارالمبحث الثاني: 

 16 أسبابه: تعريف الخطر الجبائي و الأولالمطمب 
 00 المطمب الثاني: مظاهر الخطر الجبائي

 01 المطمب  الثالث: تسيير الخطر الجبائي في المؤسسة
 20 الفصلخلاصة 

في تشخيص الخطر الجبائي في المؤسسة الاقتصادية الجزائرية من  دور الرقابة الجبائية الفصل الثاني:
 خلال دراسة حالة بالمديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمة

21 

 22 تمهيد
 23 .الآليات الرقابية لتشخيص الخطر الجبائي في النظام الضريبي الجزائري :الأولالمبحث 
 23 .في الجزائر أشكال الرقابة الجبائية: الأولالمطمب 

 26 .القانوني و التنظيمي لمرقابة الجبائية في الجزائر الإطارالمطمب الثاني: 
 32 .مصادر الخطر الجبائي في التشريع الجبائي الجزائريالمطمب الثالث: 

كوسيمة لتشخيص الخطر الجبائي في المؤسسة من خلال دراسة حالة  المبحث الثاني: الرقابة الجبائية
 بالمديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمة

39 

 39 .: مساهمة الرقابة الجبائية عمى المحاسبة في كشف المخاطر الجبائيةالأولالمطمب 
 15 .المطمب الثاني: دور التحقيق المصوب في تشخيص المخاطر الجبائية

 21 .الفصل خلاصة
 25-23 .الخاتمة

 30-31 قائمة المراجع
  الملاحق



IV 
 

 الجداول7فهرس  .0

رقم    
 الجدول

 الصفحة     عنوان الجدول  

 33 التصريحات. إيداعفي  المترتبة عن الامتناع أو التأخرت العقوبا 01 

 34 العقوبات المترتبة عمى الغش في التصريحات. 02
 41 .المشتريات لممواد البتروليةالفارق في  03
 42 .المشتريات المستخرجة لممواد البترولية 04
 42 .الاستهلاكات المستخرجة بالكمية 05
 43 .الفرق في رقم الأعمال لممواد البترولية 06
 43 .الفرق في رقم الأعمال لمادة الزيوت 07
 44 .الخطر الجبائي الخاص بالرسم عمى النشاط المهني 08
 44 .الخطر الجبائي الخاص بالرسم عمى النشاط المهني بعد التبميغ النهائي 09
 45 .الخطر الجبائي الخاص بالضريبة عمى أرباح الشركات 10
 46 .الخطر الجبائي الخاص بالضريبة عمى أرباح الشركات بعد التبميغ النهائي 11
 46 .المنقولةالخطر الجبائي بالضريبة عمى الدخل الإجمالي لمقيم  12
 47 .الرسوم عمى المشتريات 13
 47 .الخطر الجبائي المتعمق بالرسم عمى القيمة المضافة 14
 50 .الفارق في المشتريات 15
 50 .المفوتر الأعمالالفارق في رقم  16
 51 .المقبوض الأعمالالفارق في رقم  17
 51 .الأعباء القابمة لمخصم 18
 52 .بالضريبة عمى أرباح الشركاتالخطر الجبائي الخاص  19
 53 الخطر الجبائي الخاص بالرسم عمى القيمة المضافة 20

 .فهرس الأشكال07

 الصفحة  عنوان الشكل   رقم الشكل   
     26      الرقابة الجبائية في الجزائر أشكال (01الشكل رقم:)

 

 

 

 



V 
 

 قائمة الاختصارات و الرموز1.7

 بالفرنسيةالدلالة                   بالعربيةالدلالة                   الاختصار/ الرمز
TAP        الرسم عمى النشاط المهني Taxe sur l'activité professionnelle 
IBS        .الضريبة عمى ارباح الشركات Impôt sur les Bénéfices des Sociétés 

IRG       .الضريبة عمى الدخل الاجمالي Impôt sur le revenu global 
TVA الرسم عمى القيمة المضافة. Taxe sur la Valeur Ajoutée 
ANSEJ    .الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب Agence Nationale de soutien à l'emploi des 

Jeunes 
ANGEM   .الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر Agence Nationale de gestion du              

Micro-crédit en Algérie 

CNAC    الصندوق الوطني لمتامين عن البطالة Caisse nationale d'assurance-chômage 
V.C     .التحقيق المحاسبي La vérification de comptabilité 
V.P     .التحقيق المصوب La vérification ponctuelle  

VASEF   في مجمل الوضعية  المعمق التحقيق
 الجبائية الشاممة.

La vérification approfondie de la situation 
fiscale d’ensenble 

 قائمة الملاحق.2

 العنوان                     رقم الممحق
 -تبميغ أولي -بالتحقيق المحاسبيإشعار  01
 -تبميغ نهائي -التحقيق المحاسبي 02
 إشعار بالتحقيق المصوب 03

 

 

http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/vous-etes-un-professionnel/134-vos-impots/131-taxe-sur-l-activite-professionnelle-tap
http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/vous-etes-un-professionnel/134-vos-impots/517-impot-sur-les-benefices-des-societes-suite
http://dz.viadeo.com/fr/groups/detaildiscussion/?containerId=00228flot7deq8ab&forumId=002pf5cv9lx025k&action=messageDetail&messageId=002156wn8fob2cwp
https://fr.wikipedia.org/wiki/Taxe_sur_la_valeur_ajout%C3%A9e
https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiJ-tiDo9bTAhWGmBoKHUe4CyMQFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ansej.org.dz%2F&usg=AFQjCNH_IJnKEbSG0xiwGAE7ahYdiBM-4w
https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiJ-tiDo9bTAhWGmBoKHUe4CyMQFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ansej.org.dz%2F&usg=AFQjCNH_IJnKEbSG0xiwGAE7ahYdiBM-4w
http://www.angem.dz/
http://www.angem.dz/
https://fr.wikipedia.org/wiki/Caisse_nationale_d%E2%80%99assurance-ch%C3%B4mage


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ةـدمـــمقــال

 

 أ‌
 

  .مقدمةال

إلى  الجبائية من خلاليا الإجراءات التي تسعى الإدارة تعد الرقابة الجبائية احد أىم 
سيما في النظام الجبائي التصريحي أين تكون لممكمف العمومية المحافظة عمى حقوق الخزينة 

، لكن تبقى الرقابة البعدية عمى ىذه التصريحات من قبل الإدارة التصريح بمداخيموالحرية في 
الجبائية أمر ضروري، فيذه التصريحات قد تكون غير صادقة أو ارتكبت أخطاء  أثناء 

عن سوء نية أو عن حسن نية، وىو ما يجعميا عرضة سواء إعدادىا من طرف المؤسسة 
لكن عادة ما ينظر لمرقابة الجبائية  ف ذلك.لمخطر الجبائي، والرقابة الجبائية ىي الكفيمة بكش

ىمال أن ليذه  عمى أنيا وسيمة قمعية تستعمميا الادارة الجبائية لمحد من التيرب الضريبي وا 
المحيطة بالمؤسسة وتنبيييا إلى ضرورة تجنبيا  الرقابة دور في تشخيص المخاطر الجبائية

خاصة ما يتعمق بالمخاطر غير المتعمدة الناجمة عن السيو أو سوء تفسير التشريعات الجبائية 
 .أو الاختيارات الجبائية الخاطئة

ن كانت الرقابة الجبائية  فإنعميو و   تعتبر أداة في يد الإدارة الجبائية لكشف التجاوزات وا 
واسترجاع حقوق الخزينة العمومية، لكن في نفس الوقت ات المسجمة بغرض تصحيحيا والانحراف

  في طريقة تسييره لجباية المؤسسةعمى تشخيص مواطن القوة والضعف تساعد المسير الجبائي 
تسيير جبائي فعال يمكنيا من التحكم في الإمكانيات انتياج مساعدة المؤسسة عمى ومن ثم 

 .من خلال تجنب المخاطر الجبائية مستقبلا بائيجال أمنياعزز يو التي يوفرىا التشريع 

 :السؤال الرئيسي التالي فيالبحث ىذا  تتبمور ملامح إشكاليةمما سبق  : الإشكالية -1
 ."كيف تساهم الرقابة الجبائية في تشخيص الخطر الجبائي في المؤسسة الاقتصادية؟"
 الفرعية التالية: الأسئمةإلى السؤال الرئيسي  يمكن تفريع ىذا و   

 .ما المقصود بالرقابة الجبائية؟ -
 .؟؟ وماىي مصادرىاالمخاطر الجبائيةب ما المقصود -
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 ؟ في المؤسسة الاقتصادية في تشخيص الخطر الجبائيالرقابة الجبائية  ماىو دور -
 :تينالتالي ستتم معالجة إشكالية البحث انطلاقا من الفرضيتين :الفرضيات -2

ومواجية  لتحقق من صحة التصريحات الجبائية المكتتبةا دور ميم فيالجبائية مرقابة ل -
 التيرب الضريبي.

دور ميم في تشخيص الخطر الجبائي داخل المؤسسة في الجزائر الجبائية  لمرقابة  -
 .الاقتصادية

 في: بحثيدف إليو الييتجمى أبرز ما أهداف البحث:  -3

 الجبائية و الخطر الجبائي.اكتشاف العلاقة بين الرقابة   -
 .داخل المؤسسة الاقتصادية المخاطر الجبائية تشخيصالرقابة الجبائية في  أىمية إبراز -
معرفة دور الرقابة الجبائية و قدرتيا عمى المساىمة في تشخيص مصادر الخطر  -

 .الجزائرية من خلال دراسة الحالة الجبائي في المؤسسة الاقتصادية

        البحث في معرفة مدى مساىمة الرقابة الجبائية في كشف  أىميةتكمن البحث:  أهمية -4
حيث تعتبر الرقابة الجبائية عممية ، وتشخيص المخاطر الجبائية في المؤسسة الاقتصادية

  فحص شامل لموضعية الجبائية لممؤسسة بغرض مراقبة احترام القوانين الجبائية من جية
و ذلك بالتحكم  ،أخرىالجبائي من منظور السياسة المتبعة في التسيير من جية  الأمنتعزيز و 

دون المساس بمصالح  ئي من امتيازات وخيارات جبائيةالتي يوفرىا التشريع الجبا الإمكانياتفي 
  .الخزينة العمومية

 ة أسباب منيا:دجاء لع إن اختيار الموضوع اختيار الموضوع: أسباب -5

 .(مالية وجبايةالدراسي )الموضوع بالتخصص علاقة   -
 .ة الذاتية في البحث في الموضوع الرغب -
 الجبائية. الإدارة بين المؤسسة والتواصل  ثقافة نشر  -
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لمنظر لمرقابة الجبائية عمى أنيا وسيمة تمكن المؤسسة من لفت انتباه مسيري المؤسسات  -
وليس مجرد وسيمة قمعية في يد  التي قد تتعرض ليا لتجنبياالمخاطر الجبائية  معرفة

 .الإدارة الضريبية لمحاربة التيرب الضريبي

 تتمثل حدود الدراسة فيما يمي: حدود الدراسة: -6

عمى بيان الدور الذي تمعبو الرقابة الجبائية في تشخيص  البحث يقتصرالحدود المكانية:  -
دراسة  في الجزائر انطلاقا من مختمف التحقيقات الجبائية إجراءالمخاطر الجبائية من خلال 

 .بالمسيمة عمى مستوى المديرية الفرعية لمرقابة الجبائيةالحالة التي تمت 

في جانبيا  أما، 2102غاية  إلى 2102: تغطي الدراسة الميدانية الفترة من الحدود الزمنية -
 النظري فتضمنت التشريعات المختمفة الساري العمل بيا.

اختبار صحة الفرضيات المصاغة المطروحة و  الإشكالية لمعالجة :الدراسة أدواتو منهج  -7
، باعتباره منيجا مناسبا حيث يعتمد ىذا المنيج عمى التحميمي تمدنا عمى المنيج الوصفياع

الخطر و  فة التي تتعمق بالرقابة الجبائيةتقديم الجوانب المختموصف الدراسة النظرية من خلال 
 اعتمادا عمى المعطيات المحصل عمييا من المصادر المختمفةوتحميل العلاقة بينيما  الجبائي

 .ميدانيةالة دراسالقوانين و و  أطروحاترسائل و كتب و  من

 ىناك العديد من الدراسات التي تناولت بعض جوانب ىذا الموضوع الدراسات السابقة:  -8
 :نذكر منيا

ستراتيجيةابة و الرق آلياتالتيرب الضريبي بين فعالية  بمواضح، الجيلاني :الأولىالدراسة  -  ا 
  جامعة محمد بوضياف، التجارية، كمية العموم غير منشورة دكتوراه المكافحة، رسالة

 .2102-2102،، )الجزائر(المسيمة



 ةـدمـــمقــال

 

 د‌
 

في مكافحة التيرب  الأداءالرفع من مستوى  إستراتيجية إشكاليةعالجت ىذه الدراسة 
 مجموعة من النتائج منيا: إلىتوصمت و الضريبي في ظل التطورات الاقتصادية والمالية، 

نشر الثقافة الضريبية في لالضريبية ومختمف المكمفين  الإدارةتعزيز العلاقة والارتباط بين  -
 المجتمع الجزائري.

ب الضريبي في النظام الضريبي و ىياكل مكافحة التير  آلياتتشخيص و تقييم مدى فعالية  -
 الجزائري من اجل تحديد النقائص التي تميزىا بيدف معالجتيا.

دور المراجعة الجبائية في تدنئة المخاطر الجبائية، رسالة  ،حميداتوصالح  :الدراسة الثانية -
عموم التسيير، جامعة قاصدي العموم الاقتصادية و التجارية و  ، كميةغير منشورة يرماجست

 .2102، ، )الجزائر(مرباح، ورقمة

مدى مساىمة المراجعة الجبائية في تدنئة المخاطر الجبائية  إشكاليةىذه الدراسة  عالجت
 مجموعة من النتائج منيا: إلىفي المؤسسة الاقتصادية، و توصمت 

تسمح المراجعة الجبائية بتقييم الخطر الجبائي الناتج عن عدم الانتظام الضريبي من جية  -
 عدم توفير شروط الاستفادة من امتياز جبائي معين. أوسوء اختيار   أخرىمن جية و 

من استعمال الجباية لفائدة المؤسسة دون خرق  الأعمىالتسيير الجبائي يمثل المستوى  -
 القوانين المعمول بيا.

الفترة رضا خلاصي، تحميل ظاىرة الغش الجبائي)دراسة حالة الجزائر في  :الدراسة الثالثة -
 .2112، كمية العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر، (، رسالة دكتوراه غير منشورة0990-2112

د من حعالجت ىذه الدراسة اشكالية مدى فعالية الادوات التي تحوزىا السمطة الجبائية لم
 توصمت الى مجموعة من النتائج اىميا: ، و نمو ظاىرة الغش الجبائي في الجزائر



 ةـدمـــمقــال

 

 ه‌
 

ع اجتماعيا لضريبي لدى طبقة من المكمفين الجزائريين لاعتبار الغش مشرو نقص الوعي ا -
غياب الثقافة الجبائية و ضعف السمطة الجبائية و عدم اىتمام ىذه الاخيرة و تعسفيا الاداري و 

 مما ساىم في نمو ظاىرة الغش.

الغموض التعقيد و ت و التغييرات و كذلك عدم استقرار النظام الضريبي بسبب تعدد التعديلا -
 .فراغاتوذ لمغش الجبائي من كثرة ثغراتو و شكل منف

بالتالي النظر قابة في مواجية التيرب الضريبي و عمى دور الر  الدراسات السابقة ركزت
لمرقابة الجبائية دور في  أن لإبرازىو ما شجعنا عمى اختيار الموضوع كوسيمة قمعية، و  إلييا

 ة المؤسسة عمى تجنبيا مستقبلا. تشخيص المخاطر الجبائية لمساعد

 البحث نذكر: إعدادالصعوبات التي واجيتنا في  من صعوبات البحث: -9
 صعوبة الحصول عمى الوثائق الكافية و اللازمة في الجانب التطبيقي. -
 المذكرة. لإعدادقمة الفترة الزمنية الممنوحة  -

 يتناولفصل تطبيقي حيث فصمين، فصل نظري و  إلىتم تقسيم البحث  هيكل البحث: -10
 الأولالمبحث  تناولي، مبحثين إلىالذي تم تقسيمو الخمفية النظرية لمدراسة و  الأولالفصل 
النظري لمخطر  الإطارالمبحث الثاني في حين تضمن النظرية لمرقابة الجبائية  الأسسمنيما 
 .الجبائي
 تشخيص الخطر الجبائي في المؤسسة الجبائية فيدور الرقابة فيتناول الفصل الثاني  أما

 الاقتصادية الجزائرية من خلال دراسة حالة عمى مستوى المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية
 الآليات منيما التعرف عمى الأولالمبحث مبحثين، تضمن  إلىالذي بدوره تم تقسيمو و  بالمسيمة

المبحث الثاني  في حين تناول ريبي الجزائريالرقابية لتشخيص الخطر الجبائي في النظام الض
 في المؤسسة الاقتصادية من خلال دراسةية كوسيمة لتشخيص الخطر الجبائي الرقابة الجبائ

  حالة بالمديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمة.
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 تمهيد: 

تمنح الأنظمة الضريبية التصريحية الحرية النسبية لممكمفين لتقديم تصريحاتيم الضريبية 
من تمقاء أنفسيم، لكنيا تضمن في نفس الوقت  المكتتبة بشكل يوافق نشاطاتيم ومداخمييم

للإدارة الضريبية الحق في مراقبة ىذه التصريحات بكل الوسائل القانونية والتنظيمية اللازمة 
لكونيا في الكثير من الأحيان تكون غير صادقة، ولكن في ظل التزاميا بما تمنحو التشريعات 

تكشف ىذه الرقابة مواطن الإخلال بالتشريعات  الجبائية من حقوق وواجبات لممكمفين. وعادة ما
الجبائية من قبل المكمفين وما يترتب عنيا من مخاطر جبائية قد تكون ناجمة عن عدم دراية 
المكمف بالقوانين الجبائية أو نتيجة الاختيارات الجبائية الخاطئة. وىذا ما سوف نتطرق إليو في 

 ىذا الفصل من خلال المبحثين التاليين: 

 النظري لمرقابة الجبائية. الإطار :الأولمبحث ال -

 النظري لمخطر الجبائي. الإطار المبحث الثاني: -
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 .الأسس النظرية لمرقابة الجبائية المبحث الأول:

إذ تسعى من خلاليا إلى تنظيم  الجبائية أداة قانونية في يد الإدارة تعد الرقابة الجبائية
العمل عمى اكتشاف كل الأخطاء والمخالفات الجبائية بيدف و  وتوجيو المكمفين بالضريبة،

 تصحيحيا و تقويميا.

 .ومبادئها يةئمفهوم الرقابة الجبا المطمب الأول :

لموقوف عمى مفيوم الرقابة الجبائية، رأينا من الضروري تحديد مفيوم الرقابة بصفة عامة 
 المبادئ التي تقوم عمييا.ثم تحديد مفيوم الرقابة الجبائية كصورة من صور الرقابة و 

 الفرع الأول: تعريف الرقابة الجبائية.

 مرقابة العديد من التعاريف نذكر منيا:ل أولا. تعريف الرقابة:

بأنيا " التحقق من أن كل شيء يسير وفق الخطة المرسومة  عرفيا فايول التعريف الأول: -
و التعميمات الصادرة و القواعد المقررة، أما موضوعيا فيو تبيان نواحي الضعف أو الخطأ من 

 1اجل تقويميا و منع تكرارىا."

العمل الذي تم انجازه مطابق لما توقع  أنمن  التأكدالرقابة ىي عممية " التعريف الثاني: -
 2"انحراف و العمل عمى تصحيحو. أويكون عميو، و التعرف عمى أي خطا  أن

 

                                                           
المكافحة، رسالة دكتوراه غير منشورة، كمية العموم الاقتصادية            الجيلاني بمواضح ، التيرب الضريبي بين فعالية آليات الرقابة و إستراتيجية - 1

 .092، ص 2105والتجارية وعموم التسيير، جامعة المسيمة، )الجزائر(، 
تصادية والتجارية     عبد الغاني بوشرى ، فعالية الرقابة الجبائية وأثرىا في مكافحة التيرب الضريبي، مذكرة ماجستير غير منشورة، كمية العموم الاق - 2

 .87، ص 2100وعموم التسيير، جامعة تممسان، )الجزائر(، 
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   من نتائج  إليون الرقابة ىي عممية التحقيق في ما تم التوصل أبصفة عامة يمكن القول ب
جل تصحيح الاختلالات والنقائص وتفادييا أالمسطرة مسبقا، من  الأىدافو مقارنتيا مع 

 مستقبلا.

 لمرقابة الجبائية العديد من التعاريف نذكر منيا:: الجبائية  تعريف الرقابة ثانيا.

"ىي عبارة عن تشخيص لمحتوى الكتابات المحاسبية، بما يتلائم مع  الأول: التعريف- 
 1القانون الجبائي و التحقق من ىذا المحتوى مع الإثباتات و التصريحات المقدمة."

الجبائية قصد التحقق من  " ىي مجموع العمميات التي تقوم بيا الإدارة التعريف الثاني:- 
صحة ومصداقية التصريحات المكتتبة من طرف المكمفين لغرض اكتشاف العمميات التدليسية 

 2".التي ترمي إلى التممص والتيرب من دفع الضريبة وتقويميا

ت والسجلات والوثائق        الرقابة الجبائية ىي فحص لكل التصريحا: "التعريف الثالث- 
والمستندات لممكمفين بالضريبة الخاضعين ليا، سواء كانوا ذوي شخصية طبيعية أو معنوية      

 3و ذلك بقصد التأكد من صحة المعمومات التي تحتوييا ممفاتيم الجبائية."

سجلات    : بحسب النظرة الكلاسيكية "ىي الفحص المنتظم والشامل لجميع التعريف الرابع- 
 ."4و وثائق المؤسسة بغرض تحقيق مجموعة من الأىداف

                                                           
الاقتصادية  بوعلام وليي، "تحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية لمحد من الأزمة " مداخمة الممتقى العممي الدولي حول الأزمة المالية و -1

 .2119اكتوبر  20-21ام الدولية و الحوكمة العالمية ، جامعة سطيف، أي
 .48، ص2100سيام كردودي ، الرقابة الجبائية بين النظرية و التطبيق، دار المفيد لمنشر و التوزيع، عين مميمة )الجزائر( ،  -2
، 2ممحاسبين، العددعبد المنعم محمد علاء الدين، ربط المعمومات بالمتطمبات الأساسية لنماذج اقتصادية، مجمة المحاسبة، الجمعية السعودية ل - 3

 .31، ص2111
الاقتصادية  (، رسالة دكتوراه غير منشورة، كمية العموم2112-0990رضا خلاصي، تحميل ظاىرة الغش الجبائي )دراسة حالة الجزائر في الفترة  - 4
 .086، ص 2118التجارية و عموم التسيير، جامعة الجزائر،و 
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: بحسب النظرة الأنجموساكسونية ىي " فحص السجلات والتقارير المالية التعريف الخامس -
لممؤسسة، بغرض التعبير عن مدى صدق طريقة عرض المعمومات التي تتضمنيا تمك 

 ."1ل المنجز درجة عالية من الامتيازالتقارير، ويتم الفحص وفق طرق مسطرة مما يضمن لمعم

: بحسب نظرة لجنة المراجعة ولممراقبة بأمريكا ىي " طريقة أو إجراء منتظم التعريف السادس -
لمحصول عمى التقييم الموضوعي لبراىين خاصة لإثباتات ومعايير موضوعية وكذا نقل النتائج 

 "2 لمميتمين باستعماليا.

 مجموعة من الإجراءات التي تقوم بيا"ابة الجبائية ىي الرق إنبصفة عامة يمكن القول 
لمتأكد من صحة ومصداقية التصريحات المقدمة من طرف المكمفين ، الأجيزة المكمفة بالرقابة

في إطار قوانين محددة بيدف التقميل من التيرب الضريبي و كل التجاوزات الجبائية  ،بالضريبة
 الميددة لاستقرار الاقتصاد الوطني.

 الفرع الثاني: مبادئ الرقابة الجبائية.
 كي تؤدي الرقابة الجبائية وظائفيا لا بد من توفر المبادئ الأساسية التالية:

: يعتبر النظام الضريبي من بين المقومات الأساسية لمرقابة أولا. إقامة نظام ضريبي محكم
يعات التي تسنيا بصفة الجبائية حيث تنعكس نوعية السمطة التشريعية في المجتمع عمى التشر 

عامة و من بينيا النظام الضريبي، لذلك فإن تطبيق الرقابة الجبائية يتطمب وجود نظام ضريبي 
  3فعال و ىذا من خلال:

: يتحقق ذلك من خلال التبسيط في الصياغة تبسيط و تحسين صياغة التشريع الضريبي -1
النصوص التشريعية واضحة وسيمة حتى يتسنى لممكمفين فيمو، إذ يجب أن تكون القوانين و 

الأسموب، إضافة إلى إدراج مذكرات توضيحية لمقوانين الضريبية بمغة بسيطة وسيمة لتكون في 
                                                           

 .086رضا خلاصي ، مرجع سابق، ص  - 1
 .086لمرجع، ص نفس ا - 2
 .92عبد الغاني بوشرى، مرجع سابق، ص - 3
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قناعيم بيا مما يؤدي بيم إلى الالتزام بواجباتيم الضريبية      متناول عامة المكمفين بالضريبة وا 
 و عدم التيرب منيا.

 تحقيق العدالة الضريبية:  -2

ر العدالة الضريبية من المبادئ الأساسية لمضريبة والنظام الضريبي وتتحدد من خلال تعتب
عادة التوزيع العادل لممداخيل والثروات عمى أفراد المجتمع،  التوزيع الأمثل لمعبء الضريبي، وا 
لذلك يصعب قياسيا ويبقى تقديرىا مرتبط بمدى تقبل واقتناع أفراد المجتمع بعدالة النظام 

 1ي المطبق عميو.الجبائ

بشكل عام يمكن القول أن تطبيق الرقابة الجبائية يتطمب وجود نظام ضريبي عادل يجعل 
كل فرد يساىم في النفقات العامة حسب مقدرتو التكميفية، إضافة إلى شمولية الرقابة الجبائية 

 لكافة المكمفين بالضريبة.

 ثانيا. ترقية و تطوير الإدارة الجبائية:

يجب أن تتوفر الإدارة الجبائية عمى مستوى عال من الكفاءة و كذلك الإمكانيات البشرية   
و المادية اللازمة التي تمكنيا من أداء وظيفتيا عمى أحسن وجو، إلا أن اليد العاممة وحدىا لا 
تفي بالغرض إذا لم تكن ذات خبرة و كفاءة في الميدان؛ لذلك من الضروري العمل عمى الرفع 

ن كفاءة الموظفين وتكوين إطارات متخصصين في مجال الضرائب و الرقابة الجبائية، إضافة م
إلى إجراء تربص لموظفي وأعوان الإدارة الجبائية ووضع برامج تكوينية تتماشى مع التجديدات 
التي يشيدىا النظام الجبائي، كما تتمثل الإمكانيات المادية في توفير الشروط الأساسية للإدارة 
الجبائية من أماكن عمل ملائمة تعطي انطباعا جيدا لدى الموظفين إضافة إلى توفير أجيزة 
الإعلام الآلي ووسائل الاتصال الحديثة، وأيضا ينبغي تحفيز موظفي الإدارة الجبائية من خلال 

 رفع أجورىم و توفير الخدمات اللازمة ليم. 
                                                           

 .93عبد الغاني بوشرى، مرجع سابق، ص - 1
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 .الرقابة الجبائيةأهداف :  الثانيالمطمب 

يمكن من خلال الرقابة الجبائية إلى تحقيق مجموعة من الأىداف الجبائية  الإدارةتسعى 
 :الأىم منيا فيما يمي إيجاز

 .: الهدف القانوني الأولالفرع 

في مدى مطابقة ومسايرة مختمف العمميات المالية الخاصة بالمكمفين ىذا اليدف يتمثل 
وحرصا عمى ذلك ترتكز الرقابة الجبائية عمى مبدأ المسؤولية والمحاسبة  ،مع القوانين الجبائية

أي مكافحة  لمعاقبة المكمفين عمى ارتكاب أي مخالفات لمتيرب من دفع مستحقاتيم المالية
 1.التيرب الضريبي

 الإداري.الفرع الثاني: الهدف 

المعمومات التي تقدميا  تمعب الرقابة الجبائية دورا ىاما لصالح الإدارة الضريبية من خلال
وىذا بكشف الأخطاء والتجاوزات التي تساعدىا  ،والتي تساىم بشكل كبير في زيادة المردودية

 .في معرفة الحقائق وتقييم الآثار الناجمة عن ذلك لاتخاذ القرارات السميمة في سياستيا الجبائية

 .الفرع الثالث : الهدف الاقتصادي و الاجتماعي

المحافظة عمى الأموال العمومية وحمايتيا  إلى في ىذا المجال الجبائيةتيدف الرقابة 
لضمان اكبر لمحصيمة الضريبية وبالتالي زيادة إيرادات الخزينة العمومية التي بدورىا تؤدي إلى 

 2الرفع من الإنفاق العمومي و منو ارتفاع مستوى الرفاىية لممجتمع 

                                                           
الجزائر،  نجاة نوى، فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر، مذكرة ماجستير غير منشورة، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة -1

 .36، ص2114
، جامعة بسكرة ، ، كمية العموم الإقتصادية، مساىمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية، مذكرة ماجستير غير منشورةلياس قلاب ذبيح -2

 .21، ص2100)الجزائر(،
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   الفرع الرابع: كشف المخاطر الجبائية.

تعمل الرقابة الجبائية كوسيمة مساعدة لممؤسسة لاكتشاف مختمف المخاطر الجبائية التي 
 قد تعترض ليا المؤسسة نتيجة عدم درايتيا بمستجدات التشريع أو نتيجة خيارات جبائية خاطئة. 
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 .النظري لمخطر الجبائي الإطارالمبحث الثاني: 

فحص شامل لموضعية  إجراءقدرتو عمى و  ،استمرار المؤسسة مرىون بكفاءة المسير إن
 .المخاطر الجبائيةبينيا من و  ىاالجبائية لممؤسسة يمكنو من اكتشاف المخاطر التي تعيق تطور 

 أسبابه.: تعريف الخطر الجبائي و  الأولالمطمب 

 .المساىمة في حدوثو الأسباب أىمسنتناول في ىذا المطمب مفيوم الخطر الجبائي و 

 .: تعريف الخطر الجبائي الأولالفرع 

 التعاريف نذكر منيا: منالعديد خطر الجبائي لم

التي تتحمميا  الإضافية الأعباءتمك "  بأنويعرف الخطر الجبائي  :الأولالتعريف  -0
في العقوبات والغرامات  الأعباءالمؤسسة بسبب عدم احتراميا لمقواعد الضريبية وتتمثل ىذه 

بسبب التعقيد والغموض في  أوالخطر الجبائي نتيجة عدم احترام التشريع الجبائي  أينش عموماو 
 1"النظام الضريبي.

ونقص  عدم الوفاء بالالتزامات الجبائية"الخطر الجبائي يتمثل في  :التعريف الثاني -2
   التي تمكن من الاستفادة من الامتيازات  الإجراءاتالفعالية الجبائية نتيجة عدم معرفة 

عدم الانسجام  إلىالجبائية، فيو نتيجة لتعقد وعدم استقرار التشريع الجبائي المطبق مما يؤدي 
 2"و الشفافية اتجاه ىذا التشريع.

                                                           
، 2118ر،، الجزائ0يوسف مامش ، ناصر دادي عدون، اثر التشريع الجبائي عمى مردودية المؤسسة و ىيكميا المالي، دار المحمدية لمطباعة، ط -1

 .37ص
لقميعة، إسماعيل شناوي، كريم ىندي، اثر الجباية عمى التسيير المالي، مذكرة دراسات عميا في الجباية غير منشورة، المدرسة الوطنية لمضرائب، ا -2

 .74، ص2115)الجزائر(،



 الخلفية النظرية للدراسة                                                                                  الفصل الأول:                                                           

 

01 

بصفة عامة يمكن القول أن " الخطر الجبائي ىو وضعية المؤسسة بعد تحمميا لمتكمفة 
 ي الغرامات والعقوبات نتيجة عدم التزاميا بالقوانين الجبائية."الجبائية المتمثمة ف

 .الخطر الجبائي أسباب الفرع الثاني:

ناتجة  أخرىناتجة عن ضعف التسيير و  أسباب إلىالخطر الجبائي  أسبابيمكن تقسيم 
 .عن تعقد النظام الجبائي

نمو المؤسسة واستمرارىا مرىون بكفاءة  إن :ناتجة عن ضعف التسييرال الأسباب أولا.
ن عدم التحكم في إمن الناحية الجبائية فو المسير في اتخاذ القرار المناسب في الوقت المناسب، 

نذكر  أسبابالمخاطر الضريبية التي تعترض المؤسسة وذلك لعدة  أىمالتسيير الجبائي يشكل 
 1منيا:

في الغالب يكمف مستخدمي  لأنو ،المؤسسةعدم المتابعة المستمرة لمجانب الجبائي في  .0
    التي تقع ضمن دائرة اختصاصيم للإعمالالحسابات بالجباية ، ونظرا لمحجم الكبير  

 يؤدي بيم إلى عدم إعطاء الأولوية ليذا الجانب. و ضعف تكوينيم في الجانب الجبائي
يعرضيا لمخاطر ما المؤسسة  أولوياتالمكانة غير اللائقة التي تحتميا الجباية ضمن  .2

عدم الوفاء بالالتزامات الجبائية المنصوص عمييا في التشريع الجبائي المعمول بو كعدم 
 التصريحات في مواعيدىا القانونية. إيداع

وعدم كفاءة المسيرين  ر،شدة المنافسة وسوء التحكم في الموارد المالية نتيجة سوء التسيي .3
مستحقة للاستفادة من السيولة وىذا يعرض دفع الضرائب ال تأجيل إلىيؤدي بيم غالبا 

 الجبائية. الإدارةالمؤسسة لمخاطر عدم الانتظام اتجاه 

                                                           
ية العموم الاقنصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة صالح حميداتو، دور المراجعة في تدنئة المخاطر الجبائية ، رسالة ماجستير غير منشورة، كم -1

 .012، ص2102قاصدي مرباح، ورقمة، )الجزائر(، 
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  الأدنىالصفقات عمى السعر  إعطاءالمشاريع في  أصحاباعتماد الييئات الحكومية و  .4
 إجراءقصد الفوز بالصفقات دون  الأسعارتخفيض  إلىمما يؤدي ببعض المؤسسات 

   التيرب من دفع الضرائب  إلىدراسات معمقة لمتكاليف الحقيقية لممشروع مما يضطرىا 
 1.مخاطر ضريبية إلى، وىذا ما يؤدي  تأجيمياو 

عدم استقرار التشريع الجبائي يرجع  : إنناتجة عن تعقد النظام الجبائيال الأسباب .ثانيا
التغييرات العديدة التي تحدث في قوانين المالية، مما خمق نوع من التذبذب  إلى الأولىبالدرجة 

ىيكل جبائي يتماشى مع مستوى  إيجادن إفي استمرارية المنظومة التشريعية الجبائية. كذلك ف
 ،المجتمع الاقتصادي والسياسي والاجتماعي يعتبر ىدف كل التشريعات الجبائية في دول العالم

كما  إتباعيا،الواجب  الإجراءاتع الجبائي المعقد لا يخدم المؤسسة من حيث ن التشريإوعميو ف
الخطر  التشريع الذي يتميز بعدم الاستقرار ىو في حد ذاتو عامل لوقوع المؤسسة في أن

الجبائي، حيث يمكن الحكم عمى تعقد التشريع الجبائي من خلال عدم يقين النصوص الجبائية 
 2.لممكمفو انعدام الثقة القانونية 

 .المطمب الثاني : مظاهر الخطر الجبائي

قصور في التشريع الجبائي من  أوتبرز مظاىر الخطر الجبائي الناجم عن سوء التسيير 
 .رييفي القرار التسي الأخطاءالمحاسبية و  الأخطاء أىمياخلال عدة صور 

 .المحاسبية الأخطاء:  الأولالفرع 
بالإضافة إلى حسابات التسيير  أوالمحاسبية عمى مستوى الميزانية  الأخطاء أىمتظير 

 3: بعض العناصر الأخرى

                                                           
 .013صالح حميداتو، مرجع سابق، ص - 1

2-mohamed ben hadj saad , l’audit fiscal dans le PME :   proposition d’une démarche pour l’expert comptable ;                                     
université de sfax, tunisie , 2009 , p21.                                                                                                                                                         

. نقلا عن، زينب العوبي، اثر 65-59،ص2100، الجزائر،2الجبائية، مطبعة سخري لمنشر والتوزيع ، طمصطفى عوادي، يونس زين ، الرقابة  -3
 . 22، ص2103الخطر الضريبي عمى تنافسية المؤسسة، مذكرة ماستر غير منشورة، جامعة المسيمة، كمية العموم الاقتصادية و التجارية )الجزائر(، 
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 :: تتمثل فيما يمي في الميزانية الأخطاءالمخاطر الناتجة عن أولا. 

غير  الأصولن تكون ىذه أك ،الميزانية أصولالتي تحدث في احتساب بعض  الأخطاء .0
 .التكاليف المتعمقة بيا مسجمة في جدول حسابات النتائج أنمسجمة في الميزانية في حين 

تسديد  إعادةعدم  أو ،الرفع من قيمتو إلىالمتعمقة بتقييم المخزون مما يؤدي  الأخطاء  .2
 توقيف النشاط. أوالرسم عمى القيمة المضافة المسترجع لمجمل السمع في حال التنازل 

 في التي تسجلالأخطاء  أىممن  :التسييرفي حسابات  الأخطاءالمخاطر الناتجة عن . ثانيا
 :حسابات التسيير نجد

 أعباءوتتركز خاصة في  الأعباءفي حساب النتائج نجد  من أىم الأخطاء التي تسجل .0
 الأعباءفي  أخطاءتسجل  أنكما يمكن  ة،المالي الأعباءالاستغلال وبدرجة اقل 

 الاستثنائية.
بعين الاعتبار تناقص  الأخذعدم  إلىمن الربح الخام، مما يؤدي  عدم طرح الاىتلاكات .2

 عناصر الاستثمارات.
 رحساب النتيجة الجبائية قد تشكل مصدر خط أثناء للأعباءوالتخفيض  الإضافةعممية  .3

 في تحديد النتيجة الجبائية.
      التي تظير في الميزانية  الأخطاءزيادة عمى  أخرى:المخاطر الناتجة عن عناصر .ثالثا

أو تتعمق الرسم عمى القيمة المضافة ب المرتبطة الأخطاءنلاحظ بعض  فإننا ،وحسابات التسيير
 .بالمؤسسات الحديثة

الرسم عمى القيمة المضافة ضريبة غير  أن : باعتبار الرسم عمى القيمة المضافة .0
دورية لكون التصريح بيا في  نياأكما  1،مباشرة تمتاز بالمرونة واتساع مجال تطبيقيا

ن مراقبة الرسم عمى القيمة المضافة يتوقف عمى التدقيق الجيد إالعادة شيريا، وعميو ف
                                                           

ي الجزائري في ظل التحديات الاقتصادية ، مجمة العموم الاقتصادية وعموم التسيير، كمية العموم الاقتصادية    بوعلام وليي ، ملامح النظام الضريب -1
 .042، ص2102، 02)الجزائر(، العدد 0والتجارية وعموم التسيير، جامعة سطيف
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مراقبة تصريحات المؤسسة) المعدلات،  أخرىلمنظام الجبائي من جية ومن جية 
مصادر الخطر الدائم  أىمن التصريحات تعتبر من الحسومات...الخ( لأ الاسترجاعات،
 في المؤسسة.

عدة صعوبات تجعميا معرضة  النشأةتعترض المؤسسة الحديثة  المؤسسات الحديثة: .2
 1منيا: لمخطر الجبائي و نذكر

 الإعفاءاتعمى الشروط التي تمكنيا من الاستفادة من بعض  كونيا قد لا تتوفر -
 المنصوص عمييا في التشريع الجبائي.

نطباع لممؤسسات الامما قد يعطي  النشأةالجبائية بالمؤسسات قديمة  الإدارةاىتمام  -
الذي يوقعيا في ارتكاب  الأمرتجاىميا لممؤسسات الحديثة  أو الإدارةالحديثة بضعف 

 ضريبية قصد الحصول عمى منافع مادية. أخطاء
 الجبائية.  الإدارةقمة الخبرة في مجال التسيير الجبائي نظرا لحداثة العلاقة مع  -

 ة.التسييري راتفي القرا : الأخطاءالفرع الثاني

القرار التسييري ىو القرار الذي يتخذه المسير عن طريق اختيار بديل ضريبي من بين 
ر ييكون غ أنا في حالات كما يمكن ييكون قانون أنن ىذا القرار يمكن إلذا ف ،البدائل المتاحة

 .أخرىفي حالات  قانوني

ىو ذلك القرار المتخذ من بين مجموعة من الخيارات المتاحة  :القانوني القرار التسييريأولا. 
 قانونا مثل: 

 .حرية اختيار طرق تقييم المخزون .0
 .اعتماد طريقة معينة لحساب الاىتلاك .2
 عدم القيام بذلك. أوتقييم بعض عناصر الميزانية  إعادة .3

                                                           
 ,014مرجع سابق، ص صالح حميداتو، -1
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عدم التدخل في  مبدأعمى الجبائية معا بناءا للإدارة مثل ىذه القرارات ممزمة لممؤسسة و 
 ير.التسي

ىو ذلك القرار الذي لا يحترم نصوص التشريع الجبائي : القرار التسييري غير القانوني .ثانيا
  1قابمة لمخصم.الغير  الأعباءمثل خصم 

 .تسيير الخطر الجبائي في المؤسسة المطمب الثالث:

تمعب الجباية دورا كبيرا في حياة المؤسسة من حيث كونيا عبئا يؤثر عمى الوضع المالي 
 الإدارةربط علاقة جيدة مع  إلىليا ومن حيث الاستفادة من مزايا التشريع الجبائي لموصول 

لجبايتيا من اجل تقميص  أحسنالوسائل لتسيير  أقصىتستعمل  أنالجبائية، لذا فعمى المؤسسة 
 ضريبي.ال ءالعب

 أهدافه.: مفهوم التسيير الجبائي و  الأوللفرع ا

التي تسعى المؤسسة  الأىداف أىمتعريف التسيير الجبائي و  إلىسنتطرق في ىذا الفرع 
 .اعتمادهلتحقيقيا من وراء 

مفيوم التسيير الجبائي ىو مرادف لما يسمى بالجباية العصرية  :مفهوم التسيير الجبائيأولا. 
 ، وىناك العديد من تعاريفو من بينيا:  تشريعاتيا الاختيار الضريبي لممؤسسةالتي تمنح 

العامل  إدراجمن فروع التسيير المالي و يتمثل في فرع " التسيير الجبائي  :الأولالتعريف  -1
    تخاذ القرار، من اجل تمكين المؤسسة من الاستفادة من مزايا التشريع الجبائي ا عند الجبائي
 2" .لممزايا الجبائية الأمثلو ذلك من خلال الاستغلال الإضافية التكاليف  و تجنبيا

                                                           
 .015صالح حميداتو، مرجع سابق، ص - 1
فعالية التسيير الجبائي في ترشيد صناعة القرار ، الممتقى الدولي حول صنع القرار في المؤسسة الاقتصادية ، كمية العموم الاقتصادية  الحواس زواق، -2

 .0، ص2119افريل 05 -04و التجارية و عموم التسيير، جامعة محمد بوضياف ، المسيمة، الجزائر، 
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( " التسيير الجبائي الفعال ىو الذي يزيد من القيمة CHOLEZحسب ) التعريف الثاني: -2
الحالية لمتدفقات النقدية لممؤسسة بعد دفع الضريبة ، وىو بذلك يقمل معدلات الضريبة بالطرق 

 1".يكيف تصرفاتو بالطريقة التي تسمح لو بخفض التزاماتو القانونية، فالمكمف

 عن طريق:التسيير الجبائي الفعال يكون  أننستنتج  أعلاهمن التعريف      

 الأدنى؛حدىا  إلىالجبائية  الأعباءتقميص  -
 ؛استخدام الطرق القانونية المشروعة -
 .استغلال الخيارات والامتيازات  التي يقرىا المشرع الجبائي -
" التسيير الجبائي ىو مجموعة من القرارات والقواعد المتبعة من  أنبصفة عامة يمكن القول    

  الجبائية عن طريق استغلال مختمف الحوافز  الأعباءجل تخفيض أالمؤسسة من  مسير طرف
 " .والامتيازات الممنوحة من طرف التشريع الجبائي بطرق قانونية مشروعة

 : التسيير الجبائي . أهدافثانيا

 منيا:  الأىدافتحقيق جممة من  إلىييدف التسيير الجبائي بشكل عام 

        الجبائي لممؤسسة الأمن: يعمل المسير الجبائي عمى تحقيق الجبائي الأمنتحقيق  -0
 أيالضرائب ولا يكون ىناك  إدارةعندما تكون في وضعية قانونية اتجاه  إلا يتأتىالذي لا  و

، فعدم احترام المؤسسة لالتزاماتيا الجبائية قد  الأخيرةرقابة قد تقوم بيا ىذه  أين تخوف م
ولتحقيق ىذا اليدف تعمل المؤسسة عمى تيا، يعرضيا لمخاطر عدة قد تؤثر سمبا عمى خزين

نشاءتفعيل الرقابة الداخمية و  التسيير الجبائي التي تسمح بتشخيص الالتزامات  أدواتوتطوير  ا 
 2لممؤسسة بيدف تفادي الخطر الجبائي. الجبائية

                                                           
، جامعة منى محمود ادلي، سياسة الحوافز الضريبية و آثارىا في توجيو الاستثمارات في الدول النامية، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كمية الحقوق - 1

 .(89. )نقلا عن صالح حميداتو، مرجع سابق، ص506، ص2116القاىرة، )مصر(،
2 - youssef el fellah,la gestion fiscale des entreprises (cas de la tunisie) mémoire de fin d’étude de 
troisiemecycle.spécialisé en finance publiques ,p23. .(   26لعوبي، مرجع سابق، ص)نقلا عن، زينب ا                                
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    السمع  أسعارالضريبة عمى  آثار: يتمثل العبء الجبائي في التحكم في العبء الجبائي -2
 معيارين: أمامولقياس العبء الجبائي نكون  الإنتاج، و عوامل 

ىو ذلك الجزء من الحصيمة الضريبية عن مدة معينة، والذي  العبء الجبائي المطمق: -أ
التي تحمميا المكمف الفعمي لمضريبة خلال فترة  الأموالكمية  أياستقر نيائيا في ذمة المكمف، 

 ، ويمكن التعبير عنو بالصيغة التالية:زمنية معينة

 القطاع  أفرادالعبء الجبائي المطمق= الحصيمة الضريبية التي تحممها القطاع فعلا / عدد 
 

المقدرة التكميفية  إلىىو العبء الجبائي المطمق منسوبا  العبء الجبائي النسبي: -ب
 و يعبر عنو بالصيغة التالية: 1،لممكمف

 

 لأيباعتبارىا جزءا من سعر التكمفة  الإنتاجالضريبية في الرفع من تكاليف  الأعباءتساىم    
 التحكم فييا و يتجمى ذلك من خلال :  أىميةمنتج ىذا ما يزيد من 

 ؛العمل عمى تخفيض الضريبة -

  .جل الاستفادة من وفرات مالية تعزز وضعية الخزينةأدفع الضريبة من تأجيل  -

 الأىدافوذلك حسب  لأخرىالجبائي يختمف من مؤسسة  ءن التحكم في العبإعميو فو 
ىو  الأساسيفالمؤسسة التي ىي في مرحمة تطور ىدفيا  ،التي تسعى لتحقيقيا الأساسية

بينما  ،توسيع استثماراتيا إمكانيةتخفيض الضريبة وبالتالي توفير وفرات مالية تتيح ليا 
            البنوك  أمامالمؤسسة التي تكون في حالة انحدار فيي تعمل عمى تحسين صورتيا 

 خلال تطبيقيا لمتسيير الجبائي لمربح.والمساىمين وغيرىا من 

                                                           
 .391، ص2112ة، مصر، حامد عبد المجيد دراز،  دراسات في السياسة المالية ، الدار الجامعية لمنشر، القاىر  -1

 العبء الجبائي النسبي = العبء الجبائي المطمق / المقدرة التكميفية لممكمف.
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ميما  الأىداف" القدرة عمى تحقيق  أنياتعرف الفعالية عمى  الفعالية الجبائية:تحقيق  -3
 1المستخدمة في ذلك "  الإمكانياتكانت 

يقصد بيا استعداد المؤسسة لاستغلال الفرص والمزايا الضريبية  منو فالفعالية الجبائيةو 
مما يسمح ليا بتحقيق وفرات مالية نتيجة تعدد الخيارات  ،التي يمنحيا القانون والتحكم فييا

المؤسسة والمسير خصوصا  إدراكفتحقيق الفعالية الجبائية مرتبط بمدى  إذن ،الضريبية
الجبائي الذي تتحممو دون  ءجل تعديل العبأفعا من ن الأكثرلمختمف الخيارات الجبائية 

 بقواعد التشريع الجبائي المعمول بو. الإخلال

الحرية في التسيير  مبدأالتسيير الجبائي يرتكز عمى  إن: المؤسسة  إستراتيجيةخدمة  -4
الجباية في اتخاذ  لأىميةو نظرا  ،الذي ينص عمى حرية اختيار المكمف لموضعية المناسبة لو

لقرارات داخل المؤسسة فيي تعتبر من محددات اتخاذ القرار الاستراتيجي و يتجمى ذلك من ا
 خلال :

العامل الجبائي في صناعة قرار  تأثيرالتمويل ومدى  أشكالتحديد خيارات النمو مثل  -
يمكنو من اخذ صورة واضحة عن مصادر التمويل  المسير بالتشريعات الجبائية فإلمامالتمويل ، 

 أوتتم المفاضمة بينيا  أساسياوالتي عمى  ،المختمفة والمزايا التي تحققيا المؤسسة من اختياراتيا
 2اختيار مزيج منيا.

 الأحكاملممؤسسة نتيجة اختلاف  الدور الذي تمعبو الجباية في اختيار الشكل القانوني -
 كل منيا. الجبائية التي تطبق عمى

                                                           
 .027، ص2116عبد الرزاق بن حبيب، اقتصاد و تسيير المؤسسة ، ديوان المطبوعات الجزائرية ، الجزائر،  -1
 .3الحواس زواق، مرجع سابق، ص -2
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ن القرارات التي تتخذىا المؤسسة مرتبطة إف الإستراتيجيةفمن خلال العلاقة بين الجباية و 
 أنالمؤسسة كما يمكن  أىدافوعميو فالضريبة تستعمل لخدمة  ،بالنظام الجبائي الذي تعمل فيو

 .إستراتيجيتيامتغير فعال في تحديد  إلىتتحول 

 .الفرع الثاني: حدود التسيير الجبائي

حرية المؤسسة في تسيير جبايتيا لا يعني عدم وجود حدود ينبغي التقيد بيا فالمؤسسة  إن
تصفيتيا ومعاقبة  إلىعرضة لمرقابة الجبائية وتمادييا في مخالفة التشريعات الجبائية قد يؤدي 

التسيير الجبائي  أنيعني  وىو ما ،مالية أخطارامخالفة التشريعات تولد  أنمسيرييا فضلا عمى 
 1لو حدود قانونية و حدود مالية.

 عدم الالتزام بالتشريعات الجبائية في تسيير : إنالحدود القانونية لمتسيير الجبائيأولا. 
تصرف  أوالمؤسسة يعتبر تعسفا قانونيا و الذي يتمثل مفيومو في كل عممية تتم في شكل عقد 

التعسف القانوني في  يأخذ، وقد ريقة غير قانونية بطتحويميا  أو أرباحتحقيق  إخفاءينجم عنو 
 التالية:  الأشكالالميدان الجبائي 

كتظاىر المؤسسة بالقيام بعمميات خالية من كل حقيقة مثل تزييف  ،التصرفات الوىمية -0
 ؛العقود و الفواتير و المؤسسات الوىمية

 ؛والصفقاتتشويو الطبيعة الحقيقية لمعمميات كتخفيض قيم العقود  -2

  والعقد المنجز بين المؤسسة  للإدارةعدم التوافق بين الفعل والعقد المقدم  التستر من خلال -3
 ع؛تمت في شكل بي أنياكالتصريح بمعاممة عقارية في شكل ىبة رغم  الأطرافو باقي 

 2المكمف الحقيقي. لإخفاءمؤسسات وسيطة  أو أشخاصاستعمال  -4

                                                           
 .13-12الحواس زواق، مرجع سابق، ص -1
 .98صالح حميداتو، مرجع سابق، ص 2
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تجاوز المسير لمحدود القانونية الموضوعة من  إن :الحدود المالية لمتسيير الجبائي .ثانيا
 أومبالغ مالية )غرامات  إلىجبائية تترجم دائما لأخطار قبل المشرع الجبائي يعرض المؤسسة 

 عقوبات( تساىم في رفع الديون الجبائية لممؤسسة.

، الإضافيةلمؤسسة التكمفة الجبائية ن التسيير الجبائي في حدود القانون يجنب اإلذلك ف
نجدىا صحيحة من الناحية  الأحيانغمب أقرارات التسيير داخل المؤسسة في  إلىلكن بالرجوع 
مالي سمبي عمى المؤسسة ومن بين ىذه القرارات  أواقتصادي  تأثيرليا  إنماالقانونية و 

 1التسييرية غير السوية نجد:

 ؛تقديم قروض لممسيرين بدون فوائد  .0
 ر؛خاصة بالمسي لأعباءتحمل المؤسسة   .2
 ؛ الحقيقية الأسعارمنخفضة عن  بأسعارالتنازل عن عقارات لممسيرين   .3
والسبب  ،التنازل عن حقوق اتجاه مؤسسات ليا علاقة تجارية دائمة مع المؤسسة  .4

 المسيرين في المؤسستين. أوالوحيد لذلك قد يكون وجود نفس الشركاء 
 أثناءالقابمة لمخصم  الأعباءبشكل واضح  الجزائري مثلا المشرع الجبائيحدد  الأسبابليذه و   

    2الأعباء. حساب النتيجة و القيمة القصوى ليذه 

 

 

 

 

                                                           
 .2105الجبائي، جامعة المسيمة ، الجزائر، الحواس زواق ،محاضرات في مقياس التسيير -1
 .070-068، المواد 2107الجزائر، المديرية العامة لمضرائب،  قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة ، -2
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 ل:خلاصة الفص

ليا مفاىيميا الخاصة الرقابة الجبائية  أن إلىتم التوصل  النظري من خلال ىذا الفصل  
وتقوم عمى مجموعة من المبادئ، وىناك العديد من الأىداف التي تحققيا خصوصا الحفاظ 

استغلال الخيارات والامتيازات عمى مصالح الخزينة العمومية، لكنيا قد تساعد المؤسسة في 
فادة من الضريبية التي يطرحيا التشريع الضريبي مع الحرص عمى التقيد الصارم بشروط الاست

عمى  الخطر الجبائي يؤثر سمباف. تجنبا لممخاطر الجبائية المترتبة عن ذلك ىذه الامتيازات
الوضعية المالية لممؤسسة، مما يستدعي وجود تسيير جبائي فعال قادر عمى التكيف مع 
التشريع الجبائي و تشخيص نقاط القوة و نقاط الضعف لممؤسسة و القضاء عمييا ، و ىذا 

 ظل وجود مسير جبائي يتمتع بقدر عالي من الكفاءة.طبعا في 

وبالتالي فان الرقابة ليس ليا دور قمعي فقط و إنما يمكن أن تكون أداة لتمكين المؤسسة 
 من معرفة مصادر الخطر الجبائي لتجنبيا.
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  تمهيد: 

تعتبر الرقابة الجبائية في إي نظام ضريبي وسيمة قانونية تسعى من خلاليا الإدارة 
الجبائية إلى التحقق من مدى  شرعية وصحة المعمومات المصرح بيا من طرف المكمفين 

التحصل عميو من معمومات من مصادر أخرى، وبالتالي العمل عمى ومقارنتيا مع ما تم 
الانحرافات والقيام بتشخيصيا وتصحيحيا، ما قد يجعميا تسيم في توعية و اكتشاف الأخطاء  

المؤسسة وتوجيييا في مجال حسن استغلال النظم الضريبية من أجل تجنب الخطر الجبائي 
لذا سنحاول في ىذا الفصل  من جية أخرى.من جية، وحماية مصالح  الخزينة العمومية 

التطرق إلى دور الرقابة الجبائية في الجزائر في تشخيص الخطر الجبائي في المؤسسة 
 الاقتصادية وذلك من خلال المبحثين التاليين:

الآليات الرقابية لتشخيص الخطر الجبائي في النظام الضريبي المبحث الأول:  -
 الجزائري.

الرقابة الجبائية كوسيمة لتشخيص الخطر الجبائي في المؤسسة المبحث الثاني:  -
   الاقتصادية من خلال دراسة حالة بالمديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمة.
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 .المبحث الأول: الآليات الرقابية لتشخيص الخطر الجبائي في النظام الضريبي الجزائري
سنتطرق في ىذا المبحث إلى أشكال الرقابة الجبائية و الإطار القانوني ليا و كذلك 

 مصادر الخطر الجبائي في التشريع الضريبي الجزائري.
 أشكال الرقابة الجبائية في الجزائر.: المطمب الأول
كال فيمكن أن تباشر بصفة عامة قد تأخذ عدة أش اقبة الجبائية لمتصريحاتإن المر 

ماو  أوشاممة  .تباشر بصفة معمقة أن ا 
 .الفرع الأول: الرقابة الشاممة

يتم ىذا النوع من الرقابة عمى مستوى مفتشيات الضرائب، حيث يقوم رئيس مفتشية 
 إلىلضرائب بمراقبة و فحص تصريحات المكمفين عمى شكل فحص تمييدي فقط دون التنقل ا

 1خاصة، و عميو يمكن التمييز بين نوعين من الرقابة الشاممة وىي: إجراء أبحاث أوالمكان 
   ىي عممية رقابية تخضع ليا التصريحات المقدمة من طرف المكمف : شكميةة الالرقاب -أولا
تشمل مختمف التدخلات التي تيدف إلى تصحيح الأخطاء المادية المرتكبة أثناء تقديم و 

كيفية تقديم المعطيات والمعمومات التي تتضمنيا المكمفين لمتصريحات، أي التأكد من 
 تمك و، التصريحات من الناحية الشكمية دون إجراء أي مقارنة بين ما تتضمن من معمومات

التي تتوفر عمييا الإدارة الجبائية، و تتم أيضا عن طريق إجراء مقارنة بين المعمومات المتأتية 
مع المعمومات التي تحصمت عمييا الإدارة الجبائية من كشوف قوائم  (G50)من التصريحات 

 العملاء التي تمتمكيا.

الذي يتم عمى مستوى مفتشية و يعتبر ىذا النوع من الرقابة : الرقابة عمى الوثائق -ثانيا
الضرائب أكثر عمقا من الرقابة الشكمية، حيث تقوم بإجراء فحص شامل لمتصريحات الجبائية 

من طرف المكمفين من خلال مقارنتيا بمختمف المعمومات والوثائق التي ىي بحوزة  المكتتبة
                                                           

و دورىا في تحسين جودة المعمومات المحاسبية ، مذكرة ماستر غير منشورة، كمية العموم الاقتصادية والتجارية  محي الدين بوقمية، الرقابة الجبائية - 1
 .29، ص 2001وعموم التسيير،  جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، )الجزائر(، 
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     الإدارة الجبائية انطلاقا من ممفاتيم الخاصة، وتلاؤميا وتجانسيا مع المداخيل والوثائق 
والمعمومات التي في حوزة المصمحة والتي يتم استكماليا في حال النقصان بطمبات استيضاح 

 .برير من المكمفينأو طمبات الت
 .الفرع الثاني: الرقابة المعمقة

عمى خلاف الرقابة العامة تتمثل الرقابة المعمقة في التدخل المباشر للأعوان المحققين في 
الأمكنة التي يزاول فييا المكمفون بالضريبة نشاطاتيم إذ تيدف ىذه التدخلات إلى التأكد من 

الميداني لمدفاتر والوثائق المحاسبية وجميع صحة و نزاىة التصريحات من خلال الفحص 
 1الوثائق الممحقة وتبريراتيا اللازمة في محاولة استدراك التيرب الضريبي.

 : ىي إلى ثلاثة أنواع من الرقابةىذا الشكل من الرقابة  وىذا النوع ينقسم
جراء كل ىو تحقيق في محاسبة المكمفين بالضريبة  (:VC) التحقيق في المحاسبةأولا.  وا 

وعاء الضريبة ومراقبتيا، ويرمي ىذا التحقيق إلى مراقبة  التحريات الضرورية لتأسيس
 2التصريحات الجبائية المكتتبة من طرف المكمفين بالضريبة.

مجموعة العمميات التي تستيدف فحص  أخرىالتحقيق في المحاسبة من جية بيعني و 
   من مدى تطابقيا مع المعطيات المادية  تأكدالمحاسبة المكمفين ميما كانت طريقة حفظيا و 

وتتمثل ىذه الرقابة في إتباع كل الطرق والوسائل  وغيرىا حتى يتسنى معرفة مدى مصداقيتيا،
التي تساعد في تنظيم المحاسبة وفقا لقواعد وأسس عممية باعتبار أن المحاسبة ىي  الكيفياتو 

 ي مصدر كل البيانات والمعمومات المالية.وى ،المرآة العاكسة لمختمف مراحل نشاط المؤسسة

ىو طريقة من طرق الرقابة الجبائية التي تم (: VP) التحقيق المصوب في المحاسبة. ثانيا
ىو و استحداثيا مؤخرا ، وىو لا يختمف عن التحقيق في المحاسبة العادية من حيث الإجراءات.

                                                           
منشورة، ، كمية العموم الاقتصادية والتجارية، محمد لعلاوي ، دراسة تحميمية لقواعد تأسيس و تحصيل الضرائب بالجزائر، أطروحة دكتوراه غير  -1

 .92، جامعة محمد خيضر، بسكرة، )الجزائر(، ص2014-2015
 .12ميثاق المكمفين بالضريبة، ص الجزائر، وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، -2
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عبارة عن تحقيق في محاسبة المكمفين بالضريبة لنوع أو عدة أنواع من الضرائب لفترة  أيضا
 .1أو لمجموعة معطيات محاسبية لمدة تقل عن سنة ،كاممة أو لجزء منيا غير متقادمة

يمكن لأعوان (: VASEF) في مجمل الوضعية الجبائية الشاممة التحقيق المعمق .ثالثا 
أن يشرعوا في التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاممة للأشخاص  الإدارة الجبائية

الطبيعيين بالنسبة لمضريبة عمى الدخل الإجمالي  سواء توفر لدييم موطن جبائي في الجزائر أم 
 وىاليدف من ىذا التحقيق  أنكما  عندما تكون لدييم التزامات متعمقة بيذه الضريبة. ،لا

و ذلك عن طريق المقارنة بين المداخيل ، لك ىذا؟ "  أين" من  تالي:ال عمى التساؤل الإجابة
الخاضعين ليذا النوع من الرقابة الأشخاص المصرح بيا والمداخيل المحققة فعلا، ويتم اختيار 

 2وفق مجموعة من المعايير نذكر منيا:

من  المصرح بيا المداخلتجانس بين الالذين لاحظت مفتشية الضرائب عدم  الأشخاص -1
 .تيمو النفقات الظاىرة عمى نمط معيش قبميم

 مراقبة المحاسبة مؤشرات لعدم مصداقية التصريحات  أثناءعندما تكتشف مفتشية الضرائب  -2

 .مداخيل إضافيةالذين يممكون  الأشخاص-3

 الرقابة الجبائية: أشكالوالشكل التالي يبين ممخص     

 

 

 

                                                           
 .13ميثاق المكمفين بالضريبة، مرجع سابق، ص 1
 .1-21، المادة 2017لعامة لمضرائب، قانون الاجراءات الجبائية، الجزائر، وزارة المالية، المديرية ا 2
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 .في الجزائر الجبائية و المصالح المكمفة بهاالرقابة  شكالأ :(01)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المعمومات المقدمة من المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية.الطالبة استنادا عمى  إعدادمن  المصدر:         

 .لمرقابة الجبائية في الجزائر و التنظيمي القانوني الإطارالثاني:  طمبالم
 م الضريبة وكيفية فرضيايتنظلتشريعات ال العديد منالمشرع الجبائي الجزائري  وضع

وطريقة تحصيميا والوسائل الييكمية والقانونية اللازمة لسير عممية الرقابة وضمان حقوق 
 لواجباتيم. أدائيمالمكمفين بالضريبة و 

  الإطار القانوني لمرقابة الجبائية في الجزائر. :الفرع الأول
سنتناول في ىذا المطمب حقوق والتزامات المكمفين الخاضعين لمرقابة الجبائية بالإضافة 

 إلى الصلاحيات المخولة للإدارة الجبائية.

 أشكال الرقابة الجبائية

 الرقابة الجبائية الشاملة     

 

 

 الرقابة الجبائية المعمقة للرقابة    

 

 شكليةالرقابة ال

  قالوثائ ىرقابة علال

 التحقيق في المحاسبة

الوضعية  ل    التحقيق المعمق في مجم

 الشاملة الجبائية

 التحقيق المصوب في المحاسبة
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المشرع الجبائي لممكمفين  أعطى :حقوق المكمفين بالضريبة الخاضعين لمرقابةأولا. 
 الخاضعين لمرقابة الجبائية عدة حقوق و ضمانات نذكر منيا:

عمى  إجبارياقبل الخوض في عمميات التحقيق يجب  عمى ميثاق المكمفين:لحصول ا -1
وثيقة ممخصة بطريقة  ووى ،منح المكمف ميثاق المكمفين المراقبين إرسال أو الجبائي المراقب

حيث يقوم  ،لمرقابة الجبائية وكذا حقوق وواجبات المكمفين الأساسيةجيدة وواضحة لمقواعد 
 1المكمف. إلىبالتحقيق  مرفقة بإشعارالمراقب بمنح ىذه الوثيقة 

مسبق لممكمف المعني الإعلام الالرقابة الجبائية من دون  إجراءلا يمكن المسبق:  الإعلام -2
 مرفقا لممكمف الذي سيخضع لمرقابة الجبائية إرسال إشعارا بالتحقيقبيذه الرقابة ، حيث يجب 

 ىذا الإشعار.استلام  لتأكيدبوصل 
يستعين  أن يمكن لكل مكمف خاضع لمرقابة الجبائية: الاستعانة بمستشار إمكانية -3

يعين من  أيضا أنيمكن لو  كما ،بمستشار من اختياره ) محامي، محاسب، مستشار جبائي(
عمميات المراقبة  إجراء، وغياب المكمف لا يمنع من 2الرقابة الجبائية إجراءيمثمو خلال فترات 

 .إجرائياالفجائية لممعاينة المادية والتي تفقد قيمتيا في حال عدم 
 للإجراءاتالمكمف الذي يخضع  من حق: حق الاطلاع والرد عمى نتائج الرقابة الجبائية -4

كل  إبداءو يجوز لو  ،يطمع عمى نتائج ىذه الرقابة وبشكل مفصل أنالرقابية ميما كان نوعيا 
  بالنسبة لممحاسبة عممية الرقابة إجراء يوم من تاريخ 40الملاحظات والانتقادات في غضون 

 3يوم بالنسبة لمتحقيق المصوب. 30و

مجموعة يجب عمى المكمف احترام : تزامات المكمفين الخاضعين لمرقابة الجبائيةال.ثانيا
        حفظ دفاتر المحاسبة  و رددفتر الج، مسك دفتر اليومية مثل  ةمحاسبيالالالتزامات من 

                                                           
جستير غير دليمة المنفراج ، دور الرقابة الداخمية في المراجعة المالية وواقعيا في ظل التحولات التكنولوجية في المؤسسات الجزائرية ، مذكرة ما -1

 . 15، ص 2009منشورة، المدرسة العميا لمتجارة، الجزائر،
 .04-20نون الاجراءات الجبائية، مرجع سابق، المادة قا -2
 .06-20نفس المرجع، المادة -3
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في قيامو بمختمف التصريحات  المتمثمةالالتزامات الجبائية فضلا عن  1.السندات المرسمةو 
 الجبائية المتمثمة في:

من بداية النشاط في وثيقة صنف  الأولىالتصريح بالوجود و الذي يقدم في الثلاثين اليوم  -
G08 "مفتشية الضرائب. إلى 

  ."G50الفصل ويودع في وثيقة  أويوم الموالية لمشير  20التصريح الشيري ويقدم خلال  -
من كل سنة و يتم التبميغ بكل المداخيل عمى الأكثر فريل ا 30التصريح السنوي و يتم قبل  -

 السنوية عمى مستوى مفتشية الضرائب التابع ليا.
 .التوقفايام من تاريخ  10التصريح بالتوقف في اجل  -

لكي تستطيع الإدارة الجبائية : الجبائيةللإدارة الصلاحيات القانونية المخولة  ثالثا.
تحقيق أىدافيا الإستراتجية ، لا بد من وجود مرجعية قانونية واضحة وصريحة ومجموعة من 

 الحقوق التي تستند عمييا  نذكر منيا :
المستندات المستعممة لفرض كل ضريبة تراقب الإدارة الجبائية التصريحات و : حق الرقابة -1

كما يمكنيا أن تمارس حق الرقابة عمى المؤسسات والييئات التي ليا  ،أو حق أو رسم أو إتاوة
 2أو مرتبات. اتدفع أجورا و أتعابو صفة التاجر 

بتصفح الوثائق و المعمومات  يسمح حق الاطلاع لأعوان الإدارة الجبائية: حق الاطلاع -2
أن حق  غير التأكد من المعمومات المصرح بيا، و 3،قصد تأسيس وعاء الضريبة و مراقبتيا

 .يمارسو أعوان الإدارة الضريبية مع التزاميم بالسر الميني يجب أن الاطلاع 

ميدانية خول المشرع الجبائي لأعوان الإدارة الجبائية حق الزيارة ال: الحق في المعاينة -3
وتكون ىذه المراقبة ، لمقرات المكمفين في إطار مباشرة الرقابة والمتمثمة في المعاينة المادية

                                                           
 .12-09الجزائر، وزارة التجارة، القانون التجاري ، المادة  -1
 .18قانون الإجراءات الجبائية، مرجع سابق،المادة  -2
 .45، المادة نفس المرجع -3
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ويكون الترخيص بأمر من رئيس المحكمة  ،عندما توجد قرائن تدل عمى ممارسات تدليسية
حجز طمب الترخيص يكون من مسؤول الإدارة الجبائية وتتم المعاينة و  أنالمختصة إقميميا، كما 

 1الوثائق و الأملاك التي تشكل أدلة ضد المكمف.
الحق في استدراك الأخطاء ىو الوسيمة الممنوحة للإدارة : الحق في استدراك الأخطاء -4

عندما يقدم المكمف عناصر غير كاممة  ،الجبائية لإجراء تقويمات لنفس المدة ونفس الضرائب
الاقتطاع الضريبي سواء بتعديمو أو إنشاء وىذا يكون عن طريق إعادة النظر في ، خاطئة أو

إذ يمكن استدراك الاغفالات الكمية أو الجزئية المسجمة في الوعاء من طرف  ،اقتطاع جديد
 2.إدارة الضرائب

 الفرع الثاني: الإطار التنظيمي لمرقابة الجبائية في الجزائر.
تنفذ برامج التحقيق و بواسطتيا ، ىناك وسائل ىيكمية مختصة تسند ليا ميمة المراقبة

 .أجيزة الرقابة الجبائية الجبائي و المتمثمة في
تنحصر مياميا في تحديد واختيار المكمفين بالضريبة المذين  :مديرية الأبحاث والمراجعات -أولا

وىذا باقتراح من مفتشيات  ،يقع عمييم التدقيق خلال برنامج مسبق لانتقاء الممفات الجبائية
لممفات ثم المديرية الولائية الفرعية لمرقابة الجبائية لتصادق عمى البرنامج الضرائب المعنية با
 المقترح أو تعديمو.

 :تسند الميام إلى أربع مديريات فرعية منبثقة منيا وىي الصلاحيات،لكي تقوم بيذه و 

 ؛نيابة مديرية البرمجة -1        
 ؛نيابة مديرية الرقابة الجبائية -2        
 ؛نيابة مديرية الإجراءات الجبائية -3        

                                                           
ة مصطفى العثماني، نظام المعمومات ودوره في تفعيل الرقابة الجبائية، مذكرة ماجستير غير منشورة، كمية العموم الاقتصادية، جامعة المدي -1

 .98،ص2008)الجزائر(،
 .99نفس المرجع، ص - 2
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 .نيابة مديرية التحقيقات والبحث عن المعمومات الجبائية -4        
تتمثل صلاحيات مديرية الأبحاث والمراجعات في إطار البحث والتحقيق في المصادقة 
عمى الممفات المراد مراقبتيا والتحقيق فييا، جعل الرقابة أكثر شفافية مع الأخذ بعين الاعتبار 
حقوق المكمفين بالضريبة في ىذا الإطار و كذلك إجراء سمسمة من العمميات إلى جانب 

 1 ة لممصالح الجبائية لتقييم أداء المفتشيات المحمية لمضرائب.المفتشية العام
 52بمقتضى المرسوم   بالمديريات الولائية لمضرائب: المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية ثانيا.

إذ تعد الييئة  ،تم إنشاء المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية 1998جويمية  12المؤرخ في 
  .ميمة تنفيذ برامج التحقيق ليا، لذا تسند عمى مستوى الولايات لجبائيةالمختصة بعممية الرقابة ا
تمثل التنظيم الييكمي المختص في تسطير و تنفيذ برامج أربعة مكاتب وتندرج في ىذه المديرية 

 2في : كاتبالتحقيق الجبائي و تتمثل ىذه الم
 مكتب البحث عن المعمومات الجبائية . -1
 مقارنة المعمومات.مكتب البطاقات و  -2
 مكتب المراقبة الجبائية. -3
 مكتب التقويمات العقارية. -4

ولقيام ىذه المكاتب بيذه الميام فإنو توكل ميمة ذلك إلى مجموعة من الأعوان المحققين  
 الذين يتألفون من: نائب المدير، رؤساء المكاتب، رؤساء فرق التحقيق والمحققين.

: بالإضافة إلى الجيازين السابقين والمكمفين بالقيام بعممية برىمديرية المؤسسات الك ثالثا.
، حيث تم 3الرقابة الجبائية تم استحداث ىذا الجياز تدعيما ليما في مكافحة التيرب الضريبي

                                                           
، كمية العموم الاقتصادية، جامعة المسيمة )الجزائر(، صالح بشيري، الرقابة الجبائية في مجال الرسم عمى القيمة المضافة، مذكرة ماستر غير منشورة1

 .43، ص2016
 .10محي الدين بوقمية، مرجع سابق، ص  -2
 .44صالح بشيري، مرجع سابق، ص -3
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ىذا الجياز الرقابي عمى المستوى الوطني لكونو مكمف بتسيير كل الميام من تحديد  إنشاء
 كذا مجال المنازعات و الطعون . و ،الوعاء الضريبي إلى التحصيل

 وتنقسم مديرية المؤسسات الكبرى إلى اليياكل التالية:  

 .المديرية الفرعية لجباية المحروقات 
   .المديرية الفرعية لمتحصيل 
  .المديرية الفرعية لمتسيير 
  .المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية 
 .المديرية الفرعية لممنازعات 

: تتولى مسك الممف الجبائي الخاص بكل مكمف، فتقوم الضرائب و مراكز فتشياتمرابعا. 
صدار الجداول الضريبية    بالبحث وجمع المعمومات الجبائية واستغلاليا ومراقبة التصريحات وا 

 1وكشوف العائدات وتنفيذ عمميات التسجيل، وتنبثق منيا المصالح التالية:

 مصمحة جباية المؤسسة و المين الحرة؛ 
  مصمحة الجباية العقارية؛ 
 .مصمحة التدخلات 

اعتمادا عمى ىذه المصالح تقوم المفتشية )أو مركز الضراب( بمراقبة مختمف التصريحات 
التي تستمميا من المكمف، وفي حال وجود خطا أو نسيان أو نقائص ممحوظة تجرى مراقبة 

الجبائي أو في كشوفات  معمقة، وفحص التصريحات بناءا عمى المعطيات الموجودة في الممف
 الربط وبطاقة المعمومات. 

 

                                                           
) الجريدة  ،12، المتضمن الييكل التنظيمي لممديرية الولائية لمضرائب، المادة 1991فيفري  23المؤرخ في  91-60الجزائر، وزارة المالية، الامر  -1

 (.1991لسنة  09الرسمية رقم 
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 .الثالث: مصادر الخطر الجبائي في التشريع الجبائي الجزائري طمبالم
   مخاطر ناتجة عن عدم الانتظام الضريبي ، نوعين إلى يمكن تصنيف المخاطر الجبائية

  .ناتجة عن الاختيارات الضريبية الخاطئة أخرىو 
 .عدم الانتظام الضريبي: مخاطر فرع الأولال

النظام الجبائي الجزائري نظام تصريحي اوجب المؤسسات بالتزامات جبائية  أنباعتبار 
جراءاتمحددة وفق رزنامة زمنية و  ىذه الالتزامات ) التصريح  أىممن ، و معمومة مسبقا ا 

ن إعميو فالتنازل عن المؤسسة( ، و  إلغاء أوبالوجود، التصريح بالنتائج، والتصريح في حالة 
نتيجة عدم التزاميا  إضافيةالمؤسسة قد توضع موضع خطر جبائي يتمثل في تحمميا تكاليف 

   1وضعيات ىذا الخطر نذكر: أىمو من  ،بالقواعد الجبائية المحددة

تقدير  إلى حيث تمجا المصالح الجبائية: التصريحات إيداعفي  أو التأخير الامتناعأولا. 
، وتتمثل أبرز العقوبات التي أقرىا بطريقة تمقائية مع تطبيق عقوبات مالية معينة الأسس

 التشريع الجبائي في ىذا المجال في: 

 

 

 

 

 

 

  
                                                           

 .10الحواس زواق، مرجع سابق، ص -1
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 .في التشريع الجبائي الجزائري التصاريح إيداعفي  أو التأخرالمترتبة عن الامتناع  العقوبات(: 01الجدول رقم )

 التصريح إيداعفي  التأخر غياب التصريح طبيعة التصريح

 شير  التأخيركانت مدة  إذادج  30000 دج  30000 التصريح بالوجود

التصريحات الفصمية و 
الخاصة  الشيرية

 أرباحبالضريبة عمى 
الشركات و الضريبة عمى 

 .الإجماليالدخل  

المؤسسة بتسوية  إخطار
 30 أقصاهوضعيتيا في اجل 

و عند عدم استجابة ، يوم
 الجبائيةالإدارة تمجا المؤسسة 

الفرض التمقائي لمضريبة  إلى
  من الحقوق %30مع عقوبة 
 المستحقة.

 لا تتجاوز شير التأخيركانت مدة  إذا10% -
تتجاوز شير و تقل  التأخيركانت مدة  إذا20% -

 عن شيرين
 تتجاوز شيرين  التأخيركانت مدة  إذا25% -
لمضريبة كعقوبة مع  متأخركان تسديد  إذا10% -

بداية من الشير  تأخيرعن كل شير  %3 إضافة
 الثاني لتاريخ استحقاق الضريبة.

التصريحات التي تحمل 
" و شيءعبارة "لا 

 إعفاءالمستفيدين من 
 .جبائي 

 
- 

 شير واحد. التأخيركانت مدة  إذا 2500
شير و تقل عن  التأخيركانت مدة  إذا 5000
 شيرين.
 تتجاوز شيرين . التأخيرمدة كانت  إذا 10000

التصريح المفصل 
 G03الخاص بالزبائن 

فقدان الاستفادة من التخفيض المنصوص عميو  - 
 من ق.ض.م 219في المادة 

دج  10000الى 1000تطبيق غرامة جبائية من  -
عدم  أو اغفالاتأخطاء أو في كل مرة ثبت فييا 

صحة المعمومات المطموبة و تطبيق الزيادات بسبب 
 نقص التصريح.

استرجاع الرسم عمى القيمة المضافة المحمل  -
لممشتريات بقيمة المبيعات غير المصرح بيا في 

 الجدول الخاص بالزبائن.
 .  الإيداع المتأخرعن % 10 -

 .194،192،327،228، المواد:2017،الطالبة استنادا لقانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة إعدادمن : المصدر  

كل المبالغ المستحقة الدفع وجميع  أوجزء  إخفاءيتمثل الغش في : الغش في التصريح -ثانيا
 ، وتتمثل عقوبات ىذه المخالفات في:التدليسية التي يقوم بيا المكمفالأعمال 
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 .في التشريع الجبائي الجزائري ( : العقوبات المترتبة عن الغش في التصريحات الجبائية02الجدول رقم )

،       2017، الطالبة استنادا لقانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة إعداد: من المصدر
 .193-228،2-1المادتان

 .الضريبية الخاطئة الاختيارات الثاني: مخاطرالفرع 
الاستفادة من المزايا والخيارات التي يمنحيا التشريع الجبائي وذلك  إلىتسعى المؤسسة 

 1منيا: عدة مخاطرل غير أنيا قد تتعرض ،الجبائيةخفيض الأعباء بغية ت
المشرع  أعطى: نظام دعم الاستثمار إطارالجبائية في الإعفاءات المخاطر المترتبة عن  أولا.

      تقديم الخدمات عدة امتيازات  الإنتاج أوالجزائري لممؤسسات الاقتصادية التي تقوم بنشاط 
الجبائية الإدارة دور  أمالموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار،  الإجراءعممية تنظيم ىذا  أوكمتو 

                                                           
 .113صالح حميداتو، مرجع سابق، ص 1

 عقوبات الغش و التدليس ت النقص في التصريحاعقوب

نسبة  الحقوق المغفمة
 الزيادة

المتبعة  الإخفاءتدليسية تطبق زيادة موافقة لنسبة بأعمال عند القيام 
 من طرف المكمف.

مقارنة بالحقوق  إخفاؤىاتوافق ىذه النسبة حصة الحقوق التي تم 
 المستحقة بعنوان نفس السنة.

حق تحدد  أيو عندما لا يدفع  %50تقل ىذه الزيادة عن  أنلا يمكن 
 . %100النسبة ب 

كذلك عندما تتعمق الحقوق المتممص منيا  %100تطبق نسبة 
 المصدر.بالحقوق الواجب جمعيا عن طريق الاقتطاع من 
 الأخطاءيترتب عن  أنزيادة عمى فقدان الاستفادة من التخفيض يمكن 

عدم صحة المعمومات الواردة في التصريح المفصل  أوو الاغفالات 
دج  10000 إلى 1000الخاص بالزبائن تطبيق غرامة جبائية من 

عدم صحة المعمومات  أواغفالات أخطاء أو كل مرة تثبت فييا 
 المطموبة

نت لا تتجاوز  كا إذا-
 دج 50000

دج و  50000تزيد عن  -
 200000تساوي  أوتقل 
 دج
 دج  200000تتجاوز  -

    
10% 
 

    
15%   
 

 %25   
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زاماتيا المحددة مدى احترام المؤسسة لالت لمعرفةفيقتصر عمى مراقبة الاستثمار بصفة دورية 
المؤسسة التقي بالتزامات تجعميا في حالة  إلزامخلال مرحمتي  الانجاز والاستغلال، وكذلك 

 ، وتتمثل الالتزامات والمخاطر المترتبة عن الإخلا ل بيا فيمايمي:خطر ضريبي لعدم العمل بيا
  تتمثل ىذه الالتزامات في:: الالتزامات. 1
 .القانونية آجالياالفصمية في  أوالتصريحات الشيرية  إيداعضرورة  (أ 
 دعم الاستثمار. إطارالمقتناة في  تالجبائية بمعاينة التجييزالأعوان الإدارة السماح  (ب 
 . %30بنسبة  الأرباحاستثمار حصة  إعادةضرورة  (ج 
 دعم الاستثمار في النشاط المصرح بو. إطارالتجييزات المقتناة في  ضرورة استغلال (د 
الضريبة  الإجمالي أوالضريبة عمى الدخل  أومن الرسم عمى النشاط الميني  لإعفاءا إن (ه 

 سنوية. أوالتصريحات سواء كانت شيرية  إيداعالشركات لا يعفي المؤسسة من  أرباحعمى 
 1عدم استفاء الالتزامات السابقة يترتب عنو المخاطر التالية:: المخاطر الجبائية -2
دعم الاستثمار خلال الفترة  إطارفي حالة التنازل عن العتاد و التجييزات المقتناة في  (أ 

عمى المؤسسة استرداد نسبة من الرسم عمى القيمة  ونإالقانونية المحددة لاىتلاكيا، ف
 .التجييزات المتنازل عنيا لشراء ىذهالمضافة المحمل 

دعم الاستثمار في الوجية غير  إطارفي حالة استغلال الاستثمار المقتني في  (ب 
يتم استرداد التحفيز في مجال الرسم عمى النشاط الميني و الضريبة عمى  ،المخصصة لو

من الحقوق   %25مع تطبيق عقوبة  الإجماليالشركات و الضريبة عمى الدخل  أرباح
يا في زيادة عن استرجاع نسبة الرسم عمى القيمة المضافة التي تم الاستفادة من ،المعفاة
ذلك من تاريخ استغلال الاستثمار في نشاط  ولتجييزات الاستثمار  بالإعفاءالشراء  إطار

 .غير النشاط موضوع الامتياز

                                                           
 .23زينب العوبي، مرجع سابق، ص - 1
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منح المشرع : الجبائية الموجهة لمشباب المستثمرالإعفاءات المخاطر المترتبة عن ثانيا. 
     مؤسسات خاصة  إنشاءالجزائري لمشباب المستثمر عدة امتيازات ضريبية لتشجيعيم عمى 

 و ذلك عبر ثلاث ىيئات و ىي:
 الصندوق الوطني لمتامين عمى البطالة(، ANSEJ)الوكالة الوطنية لدعم و تشغيل الشباب  -
(CNAC  و ،) الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر(ANGEM                                .)

    الضريبية  الأعباءالامتيازات قصد تقميص حيث تسعى المؤسسة جاىدة للاستفادة من ىذه 
و ذلك بتوفير شروط الاستفادة منيا، لان عدم القيام بيذه الالتزامات يعرض المؤسسة لمخاطر 

 ، وتتمثل الالتزامات والمخاطر المترتبة عن الاخلا ل بيا فيمايمي:جبائية
 1: تتمثل في:الالتزامات. 1

 القيام بالاستثمار المصرح بو. (أ 
 اقتناء العتاد المحدد بقرار منح الامتيازات. (ب 
ىذه العممية طيمة الفترة القانونية  إطارعدم التنازل عن التجييزات والعتاد المقتناة في  (ج 

 .للاىتلاكالمحددة 
 المعمول بيا . الإجراءاتوفق  أجالياجميع التصريحات الجبائية في  إيداع (د 
 ينة الميدانية.المعا بإجراء الجبائيةالإدارة السماح لموظفي  (ه 
تحرم المؤسسة من الامتيازات في حالة مخالفة الالتزامات السابقة الذكر : المخاطر الجبائية -2

 في الحالات التالية : اتعقوبالمع تطبيق 

 .التصريحات السنوية و الشيرية بصفة منتظمة إيداععدم  (أ 
 تخصيص العتاد و التجييزات في غير النشاط المصرح بو.  (ب 
 المعاينة الميدانية. بإجراء الجبائيةالإدارة عدم السماح لموظفي (ج 

                                                           
 .117صالح حميداتو،مرجع سابق،ص -1
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ن المؤسسة مطالبة بتسديد إفي حالة التنازل عن العتاد و التجييزات خلال الفترة القانونية ف (د 
 قيم التحفيز لمختمف الضرائب والرسوم لمسنوات المتبقية.

المعاد  الأرباحيطبق عمى الأرباح:  استثمار الإخلال بإعادةالمخاطر المترتبة عن ثالثا. 
الضريبة  أسسفي  إدراجوفيما يخص تحديد الدخل الواجب  %30استثمارىا تخفيض بنسبة 

 1شريطة توفر ما يمي:  الإجماليعمى الدخل 
ىتلاكية ماعدا السيارات السياحية التي لا في الاستثمارات الا الأرباحاستثمار  إعادةيجب  -1

 الرئيسية لمنشاط. الأداةتشكل 
دة من يالمستف الأرباحيدرج في التصريح السنوي  أنيجب و  ،مسك محاسبة منتظمة -2

 وسعر تكمفتيا. الأصولو تاريخ دخوليا في  ة الاستثماراتطبيع الإشارة إلىالتخفيض مع 
جل اقل من خمس سنوات عمى أوقف التشغيل الذي يحدث في  أوفي حالة التنازل  -3

دفع لقابض الضرائب الفرق بين الضريبة المفروض دفعيا والضريبة المسددة في ت أنالمؤسسة 
( كما تؤسس ضريبة تكميمية في حالة عدم %5سنة الاستفادة من التخفيض مع تطبيق زيادة)

 (.%25الاستثمار مع زيادة ) بإعادةاحترام الالتزام 
الامتيازات الناتجة عن نشاطات  الإخلال بشروط الاستفادة من المخاطر المترتبة عن -رابعا

 بإنجازمنح المشرع الجبائي لممؤسسات التي تقوم : والترقوية الاجتماعيةانجاز السكنات 
امتيازات جبائية متعددة قصد التشجيع عمى الاستثمار في ىذا  السكنات الاجتماعية والترقوية

 التالية:ام بالشروط المجال، و للاستفادة من ىذه الامتيازات يجب عمى المؤسسة الالتز 

 .2م 70تفوق المساحة المتوسطة لمسكنات  أنلا يمكن  -1
 .الأشغالالمشروع و كذا مدة انتياء  أشغالالالتزام بتاريخ انطلاق  -2
  .شروطال أدنىبعين الاعتبار  الأخذتنجز ىذه السكنات حسب المعايير المطموبة مع  أن -3

                                                           
 .3-21المادة  قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة، مرجع سابق،  -1
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  .المصالح الجبائية المختصة أصمية إلىدفتر الشروط الذي يقدم في ثلاث نسخ  تأشير -4
المؤسسة بالالتزامات المذكورة يعرضيا لمخاطر ضريبية تتمثل في  إيفاءعدم  إن
الشركات مع تطبيق عقوبة  أرباحالضريبة عمى  الإجمالي أولمضريبة عمى الدخل  الإخضاع

 .القانونية  أجالياطرف المكمف و في  ( في حالة عدم تسديدىا طوعا من25%)
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الرقابة الجبائية كوسيمة لتشخيص الخطر الجبائي في المؤسسة من خلال : ثانيالمبحث ال
 دراسة حالة بالمديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمة.

في تشخيص الخطر الجبائي  سنتعرف من خلال ىذا المبحث عمى دور الرقابة الجبائية
من خلال دراسة حالة بالمديرية الفرعية لمرقابة الجبائية  في  المؤسسة الاقتصادية الجزائرية

 وذلك بحسب كل شكل من أشكال الرقابة.
 المطمب الأول: مساهمة الرقابة الجبائية عمى المحاسبة في كشف المخاطر الجبائية.

التحقيق المحاسبي و مدى مساىمتيا في اكتشاف  إجراءات إلى طمبسنتطرق في ىذا الم
 المخاطر الضريبية لدى مؤسسة لتوزيع المحروقات.

 .المؤسسة محل الدراسة تقديم: الأول فرعال
 ممؤسسة.ل سنتناول في ىذا المطمب مختمف الجوانب الإدارية و المحاسبية و الجبائية

 ياتمارس نشاط( محطة خدمات)لتوزيع المحروقات  سسةمؤ  ىي: التعريف بالمؤسسةأولا. 
المسجل لدى  280302305حسب السجل التجاري رقم:  2007بولاية المسيمة بداية من عام 

 .198538011094مفتشية الضرائب ـ و الرقم الجبائي : 

 : يمكن تمخيصيا في التالي:لممؤسسة الوضعية الجبائية و المحاسبيةثانيا. 

 تخضع المؤسسة لمضرائب التالية: : الوضعية الجبائية -1

                                 .(IBS)الضريبة عمى ارباح الشركات -

 .(IRG)الأجور  مرتباتو لكون المؤسسة تشغل عمالا فيي مكمفة بدفع الضريبة عمى ال -



ؤسسةة ااققصصادةة  الجاائرةة ن  لال  دراسة االة  الفصل الثاني:  دور الرقابة الجبائية في تشخيص الخطر الجبائي في الم

 بالمذةرةة الفرعية للرقابة الجبائية بالمةيلة

 

40 

دفع الرسم عمى القيمة المضافة وىذا نظرا لطبيعة النشاط  إلى إجبارياكما تخضع المؤسسة  -
  1(.محطة خدمات + بيع الزيوت )الممارس

دفتر ، دفتر اليوميةتمسك المؤسسة السجلات المحاسبية التالية: : الوضعية المحاسبية -2
  .الدفاتر المساعدةالأجور، و دفتر ، الجرد

  .الثاني: المخاطر الجبائية المسجمة فرعال
 د مكنت الرقابة التي خضعت ليا المؤسسة من رصد مجموعة من المخاطر الجبائية.لق
و تم  2016تم برمجت المؤسسة في التحقيق المحاسبي ضمن برنامج : التحقيقات الأوليةأولا. 
مرفقا بميثاق  19/04/2016بتاريخ  205/2016رقم  حقيقبالت الإشعاربموجب  ياتبميغ

القيام بعممية البحث عن  بعد ذلك يتمل ،الجبائية الإجراءاتالمكمف بالضريبة طبقا لقانون 
المعمومات الجبائية من خلال مراسمة الييئات التي تتعامل معيا الشركة خصوصا مؤسسة 
       نفطال وحدة التوزيع بالمسيمة ومؤسسة غاز البترول المميع نفطال وحدة برج بوعريريج 

و مقارنتيا بالتصريحات الشيرية  الأعباءومقارنتيا بالوثائق المحاسبية المقدمة كفواتير الشراء و 
 و السنوية و تتبع حركة الكشف البنكي.

  تمثمت ىذه المصادر في: : المخاطر الجبائية المكتشفة مصادر -ثانيا
تشاف فرق في المشتريات المسجمة تم اك تفحص أثناءغش في التصريحات: ال خطر -1

 المشتريات الخاصة بمادة الزيوت لجميع السنوات.
 عدم التصريح بالمشتريات الخاصة بمادة سير غاز لجميع السنوات. عدم التصريح: خطر -2

الخمط في المخزونات المصرح بيا في  تمثل فيالجبائي:  خطر ناتج عن سوء التسيير -3
 مما صعب عممية تتبع حركة المخزونات. 31/12/2014

 الخاصة بالمواد البترولية بالنقصان و الزيادة. :اختلال في المشتريات -4

                                                           
 .5-4، المواد 2017المالية، المديرية العامة لمضرائب، قانون الرسم عمى رقم الاعمال،  الجزائر، وزارة - 1
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 .2015 عدم تسجيل مخزونات سنة -5
 .الثالث: نتائج الرقابة المحاسبية فرعال

  النقائص  أىمبعد سير عممية الرقابة المحاسبية عمى مختمف الضرائب والرسوم وتشخيص 
 الضريبية كالتالي : تأسيس إعادة إلىلمخاطر التي تعترض المؤسسة تم التوصل وا

المشتريات بناءا عمى المعمومات الواردة من طرف  تأسيستم : المشتريات تأسيس -أولا
المراسمة الخاصة بمادتي غاز البوتان وسير  إلى إضافةمؤسسة نفطال وحدة التوزيع بالمسيمة 

 غاز لوحدة توزيع غاز البترول المميع ببرج بوعريريج.
بعد التحقق و مراقبة المشتريات لممواد البترولية تبين  :المشتريات المستخرجة خارج الرسم -1

 وجود فارق بين ما ىو مصرح بو وما ىو مستخرج من المشتريات خارج الرسم و كانت كالتالي:

 الفارق في المشتريات لممواد البترولية )الوحدة: دج((: 3الجدول رقم )

 2015 2014 2013 2012 البيان     /   السنوات
 47307938 57142493 47307938 56120555 ممازوتل المستخرجةالمشتريات 

 7251828 7042839 7251828 6646921 العادي مبنزينلالمشتريات المستخرجة 
 2171939 1702687 1368908 564853 سير غازلالمشتريات المستخرجة 
 10354424 10597729 9978653 26238473 زيوت التشحيملالمشتريات المستخرجة 
 0 0 30887 48537 غاز البوتانلالمشتريات المستخرجة 

 67086129 76487761 65907326 89570802 المشتريات المستخرجة مجموع
 62810092 76487761 56795844 86937559 المشتريات المصرح بيا

 4276037 0 9111482 2633243 الفارق
 من إعداد الطالبة استنادا لمعمومات المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمة.المصدر:         

و مقارنتيا بالتسجيل  أعلاهو بعد الاطلاع عمى المراسلات المبينة  2015بالنسبة لسنة     
 المحاسبي و التصريح السنوي تبين وجود تكرار في المشتريات البترولية.
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بعد مراقبة المشتريات لممواد : الرسوم لممواد البترولية المشتريات المستخرجة بجميع -2
 البترولية عدا مادة الزيوت تم استخراج المبالغ التالية:

 )الوحدة: دج(. لممواد البترولية المشتريات المستخرجة(: 4الجدول رقم)           

 2015 2014 2013 2012 البيان   /  السنوات
المشتريات المستخرجة من  

المازوت+ بنزين عادي +سير 
 غاز+ غاز البوتان

63380866 55959561 65888019 56731705 

 المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمة.المصدر:            
 يمكن تمخيصيا في الجدول التالي:: المستخرجة بالكمية الاستهلاكات -3

 )الوحدة:المتر(. بالكميةالاستيلاكات المستخرجة (: 5الجدول رقم)           

 2015 2014 2013 2012 البيان  /  السنوات
 4069100 4915000 4073000 4852100 الاستيلاكات من مادة المازوت

 304000 278000 239000 293069 الاستيلاكات من مادة البنزين العادي
 351100 270900 210600 86900 الاستيلاكات من مادة سير غاز

 14438376 13678442 28665504 19577418 من مادة زيوت الاستيلاكات
 6867951 9861791 18662479 4   1833155 الاستيلاكات المصرح بيا من مادة زيوت 

 7570425 3816651 10003025 1245864 لمادة الزيوت الأعمالالفرق في رقم 
 

 : المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية.المصدر                 
وعدم  المخزوناتفي حساب المشتريات و  المسجل نظرا لمخمط الأعمال:رقم  تأسيس ثانيا.

حساب المبيعات باعتبار المشتريات مباعة في سنة اقتنائيا فيما  إعادةفقد تم بيا التصريح 
      المبيعات الخاصة بمادة الزيت تأسيسبينما تم ، المعتمدةبالأسعار خص المواد البترولية ي

 .%10لواحقيا باعتماد ىامش ربح خام قدره و 
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تبين من خلال عممية الرقابة وجود فارق بين : لممواد البترولية الأعمالرقم  تأسيس -1
 .2014 -2013 -2012أرقام الأعمال المستخرجة والمصرح بيا خلال السنوات 

 الفرق في رقم الأعمال لممواد البترولية. )الوحدة: دج(.(: 6الجدول رقم)

 2015 2014 2013 2012 البيان  /   السنوات
 68577613 75667200 62762300 73468933 رقم الأعمال المستخرج

 68577613 75298292 61701957 65157505 رقم الأعمال المصرح بو 
 0 368908 1060343 8311428 الفرق في رقم الأعمال

 بالمسيمة. المديرية الفرعية لمرقابة الجبائيةالمصدر: 
يبين الجدول التالي وجود فرق بين رقم الأعمال المستخرج  : تأسيس رقم الأعمال لمزيوت -2

                 و رقم الأعمال المصرح بو خلال الأربع سنوات.
 الفرق في رقم الأعمال لمادة الزيوت. )الوحدة: دج((: 7الجدول رقم)

 2015 2014 2013 2012 البيان  /  السنوات
 84134503 90138215 91992647 20929440 ر.ع المستخرج زيوت

 7229422 10272699 18227020 19558990 ر.ع المصرح بو زيوت
 8327468 4198316 11003327 1370450 الفرق

 المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمة. المصدر:

 التالية: ترتب عن عممية الرقابة المخاطرالمخاطر الجبائية:  ثالثا.
تبين من خلال عممية التحقيق : ( (TAPالرسم عمى النشاط المهني ب المخاطر الخاصة -1

 المحاسبي وجود خطر جبائي نتج عنو مجموعة من الغرامات و العقوبات و كانت كالتالي:
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 (. )الوحدة: دج(TAP) الخطر الجبائي الخاص بالرسم عمى النشاط الميني (:8الجدول رقم)

 2015 2014 2013 2012 البيان  /  السنوات
 84134503 90138215 91992647 94398373 ر.ع المستخرج

 75807035 85570991 79928977 84716495 ر.ع المصرح بو
 8327468 4567224 12063670 9681878 الفرق

   %2   %2   %2    %2 معدل الرسم
 166549 91344 241273 193638 مبمغ الرسم

   %15   %15   %25   %15 معدل العقوبة
 24982 13702 60318 29046 العقوبة
 191532 105046 301592 222683 المجموع

 المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمة.المصدر:                   
 %2الرسم عمى النشاط الميني بمعدل  حساببعد التبميغ النيائي واحتجاج المكمف حول 

طمب  إلى بالإضافة، %75المواد التي يبيعيا تخضع لتخفيض  أن في حيندون تخفيض 
، تم قبول احتجاج  %10 ـالمعتمد من قبل المحققين والمقدر ب الإجماليتخفيض ىامش الربح 

من الرسم عمى النشاط الميني نظرا لطبيعة المواد  %75المكمف واستفادتو من تخفيض 
لمادة الزيوت، وكانت  %10تجاجو فيما يخص ىامش الربح في حين تم رفض اح، المباعة

 التالي:نتائج التحقيق النيائية ك
 دج(. )الوحدة:. ( بعد التبميغ النيائيTAP) الخطر الجبائي الخاص بالرسم عمى النشاط الميني(: 9الجدول رقم)

 2015 2014 2013 2012 البيان  /  السنوات
 8327468 4198316 11003327 1370450 زيوت الأعمالالفارق في رقم 
 0 368908 1060343 8311428 بدون تخفيض الأعمالالفارق في رقم 
 0 92227 265086 2077857 مع التخفيض الأعمالالفارق في رقم 

 8327468 4290543 11268413 3448307 الخاضع لمرسم الأعمالرقم 
 %2 %2 %2      %2  معدل الرسم
 166549 85811 225368 68966 مبمغ الرسم

   %15   %15   %25   %15 معدل العقوبة
 24982 12872 56342 10345 العقوبة 

 191532 98682 281710 79311 المجموع
 المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمة.المصدر:                  
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لمدة أربع سنوات فيما  من خلال الجدول نلاحظ أن المؤسسة تحممت مخاطر جبائية
دج، فمولا عممية الرقابة الجبائية لما  651235يخص الرسم عمى النشاط الميني، بحجم 

 اكتشفت المؤسسة ىذه النقائص والتي يجب أن تعمل عمى تفادييا مستقبلا. 

تم اعتماد ىامش ربح صافي   :(IBSالشركات ) أرباحالضريبة عمى المخاطر الخاصة ب -2
 و ترتب عن ذلك المخاطر التالية: عمى المبيعات المستخرجة %5قدره 

 (.)الوحدة:دج(IBSالخطر الجبائي الخاص بالضريبة عمى أرباح الشركات )(: 10الجدول رقم)
 2015 2014 2013 2012 البيان  /  السنوات

 84134503 90138215 91992647 94398373 المستخرج الأعمالرقم 
 %5 %5 %5 %5 معدل ىامش الربح الصافي

 4206725 4506911 4599632 4719919 قاعدة الربح المستخرج 
 1084221 1711420 1896305 1906361 الربح المصرح بو 
 %23 %25 %25 %25 معدل الضريبة 

 967547 1126728 1149908 1179980 الضريبة المستخرجة 
      -      -      -               -     الضريبة المصرح بيا 

 967547 1126728 1149908 1179980 الفارق في الضريبة
   %25   %25   %25    %25 معدل العقوبة
 241887 281682 287477 294995 مبمغ العقوبة

 1209433 1408410 1437385 1474975 المجموع
 المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمة.المصدر:                

    المعتمد من قبل المحققين  الإجماليبعد التبميغ النيائي واحتجاج المكمف حول تخفيض ىامش الربح 
 ـب إجماليمقننة. وعميو تم قبول احتجاج المكمف واعتماد نسبة ىامش ربح  الأسعاركون  %5 ـو المقدر ب

 : ، فكانت نتائج التحقيق كالتالي4%
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 (.)الوحدة:دج(IBSالخاص بالضريبة عمى أرباح الشركات بعد التبميغ النيائي )الخطر الجبائي  (:11الجدول رقم)

 2015 2014 2013 2012 البيان  /  السنوات
 84134503 90138215 91992647 94398373 المستخرج الأعمالرقم 

   %4    %4    %4    %4 ىامش الربح الصافي
 3365380 3605529 3679706 3775935 قاعدة الربح المستخرج 

 1084221 1711420 1896305 1906361 الربح المصرح بو 
   %23    %25    %25    %25 معدل الضريبة 

 774037 901382 919926 943984 الضريبة المستخرجة 
      -        -      -       - الضريبة المصرح بيا 

 774037 901382 919926 943984 الفارق في الضريبة
   %25   %25   %25    %25 العقوبةمعدل 

 193509 225346 229982 235996 مبمغ العقوبة
 967547 1126728 1149908 1179980 المجموع

 المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمة.المصدر:                      

خلال أربع سنوات بحجم  من خلال الجدول نلاحظ أن المؤسسة تحممت مخاطر جبائية
 دج. 4425163

تعتبر :RCM/IRGالمنقولة(  الأرباح) الإجماليالضريبة عمى الدخل المخاطر الخاصة ب -3
 ما يمي:  إلىخمصت نتائج التحقيق بعد التبميغ النيائي  ، حيثالفوارق المستخرجة موزعة

 .)الوحدة: دج(.IRG/RCMالخطر الجبائي بالضريبة عمى الدخل الإجمالي لمقيم المنقولة (: 12الجدول رقم)
 2015 2014 2013 2012 البيان  /  السنوات

 4206728 4506911 4599632 4719919 الفارق في الربح غير المصرح بو
 967547 1126728 1149908 1179980 %25الضريبة معدل 

 3239178 3380183 3449724 3539939 الموزعة المستخرجةالأرباح 
   %10   %10   %10   %10 معدل الضريبة

 323918 338018 344972 353994 الضريبة
   %25   %25   %25   %25 معدل الضريبة

 80979 84505 86243 88498 الضريبة المستخرجة
 404897 422523 431216 442492 المجموع

 المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمة. المصدر:                  
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بعد الاطلاع عمى التصريحات  :(TVAالرسم عمى القيمة المضافة )المخاطر الخاصة ب -4
غير مدرج في الرسم  2011تبين وجود رسم عمى المشتريات يخص سنة  2012الشيرية لسنة 

 :دج، و ىذا بعد التبميغ النيائي 1286961عمى المشتريات بمبمغ 
 يمكن تمخيصيا في الجدول التالي:: دراسة الرسم عمى المشتريات -أ

 الرسوم عمى المشتريات. )الوحدة: دج((: 13الجدول رقم)

 2015 2014 2013 2012 البيان  /  السنوات
 1760252 1801614 1696371 5747501 المشتريات الرسم المستخرج عمى
 G50 2465797 2998512 1660965 1331625الرسم المصرح بو في 

 0 0 1302141 0 الرسم القابل لمدمج
 428627 140649 0 3281704 الرسم القابل لمخصم
 .المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمةالمصدر:                 

، تحممت 2012،2014،2015نلاحظ من خلال الجدول أن المؤسسة خلال السنوات 
استفادت من رسوم  2013دج، في حين أنو في سنة  3850980رسوم عمى المشتريات بقيمة 

 دج.1302141بقيمة 
 : تمت معالجتو وفق الجدول التالي:  الرسم الواجب الدفع -ب

 (.)الوحدة:دج(TVAالخطر الجبائي المتعمق بالرسم عمى القيمة المضافة) (: 14الجدول رقم)
 المجموع 2015 2014 2013 2012 البيان /السنوات

 الأعمالفي رقم  لفارقا
 مادة الزيوت

1370450 11003327 4198316 8327468 24899561 

 %17 %17 %17 %17 %17 معدل الرسم
 4232925 1415670 713714 1870566 232977 مبمغ الضريبة

 1302141 0 0 1302141 0 الرسم القابل لمدمج
 3850980 428627 140649 0 3281704 لمخصم الرسم القابل

 1684086 الرسم القابل لمدفع                               
 بالمسيمة. المديرية الفرعية لمرقابة الجبائيةالمصدر: 
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 الثاني: دور التحقيق المصوب في تشخيص المخاطر الجبائية.طمب الم
التحقيق المصوب و مدى مساىمتيا في اكتشاف  إجراءات إلىسنتطرق في ىذا المبحث 
 عمومية. أشغالالمخاطر الضريبية لدى مؤسسة  

 .المؤسسة محل الدراسة تقديم :الأول فرعال
 .لممؤسسة سنتناول في ىذا المطمب مختمف الجوانب الإدارية و المحاسبية و الجبائية

 يتمثل ،شخص وحيد ىي شركة ذات مسؤولية محدودة و ذات: المؤسسةبتعريف ال -أولا
طبقا لمسجل التجاري رقم:  2008نشاطيا في الأشغال العمومية بداية من عام 

والرقم الجبائي:  254863والمسجمة تحت رقم المادة  2800246987205
 التابعة إقميميا لمفتشية الضرائب بالمسيمة. 280546221569

 لوضعية فيما يمي:تجمت ىذه اثانيا. الوضعية الجبائية والمحاسبية لممؤسسة: 
 تخضع الشركة لمضرائب التالية: الوضعية الجبائية:  -1

 تخضع الشركة لمضرائب عمى أرباح الشركات. الضرائب المباشرة: (أ 
: نظرا لطبيعة النشاط الذي تمارسو الشركة فيي مكمفة الرسم عمى رقم الأعمال (ب 

 .إجباريا   بالرسم عمى القيمة المضافة عمى جميع المبالغ المحققة
لمشركة الحق في تخفيض الرسوم التي تحممتيا التخفيضات المادية والمالية: (ج 

 .مشترياتيا مع ضرورة احترام الشروط الشكمية والموضوعية
تتبع المؤسسة طريقة النظام المحاسبي الممركز والدفاتر المقدمة الوضعية المحاسبية:  -2

 ىي: دفتر اليومية، دفتر الجرد، دفتر الأجور، والدفاتر المساعدة. 
 .الثاني : المخاطر الجبائية المسجمة فرعال

 التالية: مصوب من تشخيص المخاطر الجبائية مكنت عممية التحقيق ال
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وتم  2016برنامج  فيتم برمجة المؤسسة ضمن التحقيق المصوب الأولية: التحقيقات  -أولا
مرفقا بميثاق  1/03/2016المؤرخ في:  103/2016بالتحقيق رقم : الإشعاربموجب  اتبميغي

الجبائية حيث تم  الإجراءاتمن قانون  مكرر -20المكمف بالضريبة  طبقا لأحكام المادة 
الشركات و الرسم عمى القيمة المضافة لسنوات رباح أتصويب التحقيق نحو الضريبة عمى  

2014،2013،2012 . 
 تمثمت ىذه المخاطر في التالي:: الجبائي المكتشفةمصادر الخطر  ثانيا.

، وعميو تم 2014نقص في المشتريات المصرح بيا مقارنة مع الفواتير المقدمة لسنة  -1
 .%10عمى الربح يقدر ب  إجماليمعدل ىامش  إلىالفارق  إخضاع

ىو مسجل  المنجزة مقارنة بما الأشغالالمفوتر بناء عمى وضعيات  الأعمالتخفيض رقم  -2
 .2013و  2012محاسبيا لسنتي 

 بناءا عمى الكشوفات البنكية. 2014المقبوض لسنة  الأعمالعدم التصريح برقم  -3

 .2014لا تخص سنة  أعباءتسجيل  -4
 قة بالنشاط.خاصة بالمسير ليست ليا علا أعباءتسجيل  -5
 المبالغة في خصم الاىتلاك الخاص بالة الحفر. -6
 .الثالث: نتائج التحقيق المصوب فرعال

الشركات و الرسم عمى القيمة  أرباحبعد سير عممية التحقيق المصوب عمى الضريبة عمى 
  :تم التوصل إلى إعادة تأسيس الضرائب ، و المخاطر والنقائص  أىمالمضافة تم  تشخيص 

 .تأسيس المشترياتأولا. 
ومقارنتيا بما ىو مصرح  ؤسسةتم تتبع المشتريات عمى الفواتير المقدمة من طرف الم   

 بو في المحاسبة و كانت كالتالي:
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 (الفارق في المشتريات. )الوحدة: دج(: 15الجدول رقم)

 2014 2013 2012 البيان / السنوات

 252 611 34 988 262 33 183 706 11 المشتريات المستخرجة 

 503 213 36 988 262 33 183 706 11 المشتريات المصرح بيا 

 251 602 1- 0 0 الفارق في المشتريات 

 المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمة.المصدر:                

 %.10 إجمالي قدرهليامش  إخضاعوتم  المشترياتالفارق المستخرج من  إن
بعد الاطلاع عمى الوثائق المقدمة من : المفوتر والمقبوض الأعمالرقم  تأسيس -ثانيا 
 المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية فيما يخص أرقام الأعمال المقبوضة و المفوترة تبين ما يمي:

تم الاعتماد في مراجعة الأعمال المفوترة بناء عمى وضعيات الأشغال :المفوتر الأعمالرقم  -1
 مقارنتيا بما ىو مسجل محاسبيا: المنجزة و 

 الفارق في رقم الأعمال المفوترة )الوحدة: دج((: 16جدول رقم )

 2014 2013 2012 البيان /السنوات

 712 300 39 661 120 47 359 261 13 المستخرج الأعمالرقم  

 712 300 39 051 869 45 901 832 12 المصرح بو الأعمالرقم  

 0 610 251 1 458 428 الفرق 

 .بالمسيمة المديرية الفرعية لمرقابة الجبائيةالمصدر:                  
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  البنكية: المقبوضة عمى الكشوف الأعمال أرقام تأسيستم الاعتماد في  :المقبوضة الأعمال أرقام -2

 دج( الفارق في رقم الأعمال المقبوض. )الوحدة:(: 17الجدول رقم)

 2014 2013 2012 البيان /السنوات

 389 813 37 505 834 45 214 821 5 البنكيحسب الكشف  الأعمالرقم 

 0 505 834 45 214 821 5 المصرح بو الأعمالرقم 

 389 813 37 0 0 الفرق

 .المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمةالمصدر: 

من خلال الوثائق المقدمة وما ىو مصرح بو في  الأعباءتمت دراسة الأعباء: دراسة  ثالثا.
  المحاسبة والمبينة في الجدول التالي :

   الأعباء القابمة لمخصم. )الوحدة: دج((: 18الجدول رقم)            

 2014 2013 2012 البيان

    192 616 5       095 534 7      409 966 1   المخصومة الأعباء

    695 975 3       095 534 7      409 966 1   المبررة  الأعباء

    497 640 1         -                 -            الفرق

 : المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمة.المصدر                
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 المخاطر الجبائية المترتبة. رابعا.
بعد سير عممية التحقيق المصوب عمى : الشركات أرباحالضريبة عمى المخاطر المتعمقة ب -1

الضريبة عمى أرباح الشركات تم تشخيص المخاطر الجبائية و التي نتج عنيا عقوبات و 
 غرامات حسب الجدول التالي:

 )الوحدة:دج(.IBSالخطر الجبائي الخاص بالضريبة عمى أرباح الشركات (: 19الجدول رقم)         

 2014 3201 2012 البيان

    712 300 39  661 120 47 359 261 13 بعد المراجعة الأعمالرقم 

    712 300 39  051 869 45 901 832 12 المصرح بو الأعمالرقم 

      -                610 251 1      458 428      الأعمالالفارق في رقم 

    027 764 1       959 251 3      405 273     الربح المصرح بو

    857 601 1         -                 -            المرفوضة الأعباء

    884 365 3       569 503 4      863 701     الربح المستخرج

      872 617        947 51       الضريبة المصرح بيا

    518 639         678 855        354 133     الضريبة المستخرجة

    518 639         806 237        407 81       الفرق

 %25 %25 %15 نسبة العقوبة

    879 159         451 59          211 12       العقوبة

    397 799        257 297       618 93      المجموع

 المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمة.المصدر:                   
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( خلال الثلاث IBSنلاحظ من الجدول أن المؤسسة تحممت مخاطر جبائية متعمقة ب )
 دج. 1190272سنوات بحجم  

: كشفت عممية التحقيق المصوب ىامة الرسم عمى القيمة المضافةالمخاطر المتعمقة ب -
 و التي يمكن تمخيصيا في الجدول التالي: TVAالمخاطر الجبائية المتعمقة ب 

   )الوحدة:دج((. TVAالخطر الجبائي الخاص بالرسم عمى القيمة المضافة)(: 20دول رقم)الج         

 2014 2013 2012 البيان /السنوات

 %7ضع ل االمستخرج الخ الأعمالرقم 
  5 635 514 

             -  22 371 152    

 %17ضع ل االمستخرج الخ الأعمالرقم 
    185 700  

            -  15 442 237    

 المصرح بو الأعمالرقم 
  5 821 214 

            -        0 

      0         الفارق
             0  

   37 813 389    
 %7 %7 %7 معدل الرسم
 %17 %17 %17 معدل الرسم

    981 565 1     -       -       %7الرسم المستحق الخاضع ل 
    180 625 2    -         -       %17ل الرسم المستحق الخاضع 

    161 191 4    -              -          الرسم الواجب الدفع
    747 573 6      31/12/2014: باقي الحسم بتاريخ

 :قرض الدين ) باقي الحسم( الجديد بتاريخ
01/01/2015         -      -   2 382 586    

 المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمة. :المصدر               

بقيمة  TVAنلاحظ من خلال الجدول أن المؤسسة تحممت مخاطر جبائية خاصة ب 
 نتيجة عدم تصريحيا برقم الأعمال . 2014دج لسنة  4191161
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 خلاصة الفصل: 

بأشكاليا المختمفة تعد من أىم  نستخمص من خلال ىذا الفصل أن الرقابة الجبائية
العمل عمى تأكد من صحة التصريحات المقدمة و الإجراءات التي خولت للإدارة الجبائية لم

 اكتشاف كل الأخطاء والمخالفات بيدف تصحيحيا و تقويميا و كذا تطبيق القوانين الجبائية
حفاظا عمى حقوق الخزينة العمومية، ولكنيا بالموازاة مع ذلك تعد أداة ميمة في تشخيص 
المخاطر الجبائية التي تتعرض ليا المؤسسة الاقتصادية ما يمكن ىذه الأخيرة من العمل عمى 

 تجنبيا مستقبلا .
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 خاتمةال

الرقابة الجبائية تعتبر وسيمة لكشف مختمف النقائص والمخاطر التي قد  إن
 لأجلو  ، أخرىجية  من الخزينة العموميةبتضر تمحق ضررا بالمؤسسة من جية و 

ثباتتحمل العبء الضريبي و  أمامضمان المساواة بين المكمفين   الإدارةحضور  ا 
قابية مثل الرقابة الر  الآلياتمجموعة من وضعت التشريعات  ،الجبائية دون تمييز

 .التحقيق المصوب والتحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاممة عمى المحاسبة 

ذا كان اليدف من الرقابة بأشكاليا المختمفة ىو الحفاظ عمى حقوق الخزينة و  ا 
 قع فيياتتشخيص المخاطر الجبائية التي قد  العمومية لكنيا تؤدي دورا ميما في

 بائية الخاطئة،الاختيارات الج أوالمؤسسة سواء بسبب عدم الانتظام الضريبي 
ليا تجنب  يضمنلذي افعال الجبائي التسيير النحو  ياتوجييالمساعدة في بالتالي و 

جبائية من خيارات التشريعات التوفره المخاطر الجبائية من جية وتعظيم استغلال ما 
  وحوافز.

 مجموعة من النتائج نوجزىا فيما يمي: إلىدراسة ىذه ال قادتنالقد  :النتائج .أولا

 الدراسة إلى: فقد توصمتبشأن الفرضيات : نتائج اختبار الفرضيات -1

الرقابة الجبائية ىي وسيمة لمتحقق من صحة  أنوالتي محتواىا  الأولىبالنسبة لمفرضية  -
أكدت الدراسة ذلك ما يعني صحة قد ف، مواجية التيرب الجبائيالتصريحات الجبائية المكتتبة و 

 ىذه الفرضية.

دور ميم في في الجزائر لمرقابة الجبائية أن بالنسبة لمفرضية الثانية والتي مفادىا  -
في جانبييا النظري  تشخيص الخطر الجبائي داخل المؤسسة الاقتصادية، فقدت أكدت الدراسة
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، وىو ما يؤكد صحة ىذه ىذا الخطرتشخيص المختمفة في الرقابية دور الأشكال  والتطبيقي
  الفرضية أيضا.

 النتائج التالية: إلىمن خلال معالجتنا لمموضوع توصمنا  نتائج الدراسة: -2

التي تعمل عمى كشف النقائص وتصحيحيا  الإجراءاتتعتبر الرقابة الجبائية مجموعة من  -
 الجبائي في المؤسسة. الأمنوكذلك تعزيز 

الخطر الجبائي الناتج عن عدم الانتظام  تشخيص تساعد عممية الرقابة الجبائية عمى -
 استغلال المزايا والخيارات التي يمنحيا التشريع.و عن سوء أالضريبي 

إن الرقابة الجبائية ليست مجرد أداة قمعية توظفيا الادارة الجبائية لمحاربة التيرب الضريبي  -
، بل تعمل أيضا عمى كشف المخاطر الجبائية بيدف ة العموميةوالحفاظ عمى حقوق الخزين

توعية مسيري المؤسسات بحقوقيم والتزاماتيم الجبائية ما يجنبيم الوقوع في المخاطر الجبائية 
 .التي كشفتيا عممية الرقابة

يدف بالتسيير الجبائي لممؤسسة العمل عمى تفعيل دراسة الخطر الجبائي يندرج ضمن  إن -
ميمة التسيير الجبائي في  إسنادتفادي ىذا الخطر لا بد من ول طابع الفعالية لقراراتيا،  إعطاء

لدييم معرفة بالقواعد والنصوص الجبائية و  مختصين في مجال الجباية إلىالمؤسسة 
 وتطبيقاتيا.

نجاح الرقابة الجبائية في الاضطلاع بدور مواجية التيرب الضريبي وتشخيص الخطر  إن -
لمساعدة المؤسسة عمى تجنبو يتوقف عمى فعالية النظام الضريبي من خلال تأطيره  الجبائي

 لعممية الرقابة بالشكل الذي يضمن الحفاظ عمى مصمحة الخزينة ومصمحة المؤسسة معا. 

تساىم الأشكال الرقابية المختمفة التي يقرىا التشريع الجبائي الجزائري في تشخيص مصادر  -
 خل المؤسسة الاقتصادية.المخاطر الجبائية دا
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 بناء عمى النتائج المتوصل الييا يمكن تقديم المقترحات التالية: المقترحات: -3

من التي تؤطر عممية الرقابة الجبائية معقدة الدقيقة وغير الواضحة و القوانين ال نضرورة س -
 .وتراعي مصمحة الادارة ومصمحة المؤسسة ن يفيميا الجميعأاجل 

مبنية  الاقتصادية الجبائية والمؤسسة الإدارةبناء علاقة بين عمل التشريعات الجبائية عمى  -
 .وليست عمى الشك والتخوين عمى التواصل و حسن النية بين الطرفين

حتى تحفزىا  تشجيع المؤسسات التي تقوم بواجباتيا الجبائية ومنحيا امتيازات ضريبية مثلا -
ريعات الجبائية، وىو ما يجنب المؤسسة من الوقوع في المخاطر عمى الالتزام الطوعي بالتش

من جية، ويقمل من محاولات التيرب الجبائي من جية أخرى، الأمر الذي يقمل من  ةالجبائي
 .عبء الرقابة الجبائية عمى الادارة الجبائية 

ستقرار الا لمساعدة المؤسسة في تجنب المخاطر الجبائية ينبغي اقامة نظام ضريبي قائم عن -
المؤسسة الاقتصادية المتابعة المستمرة لمتشريعات كما ينبغي عمى .لأخرىوعدم تغييره من سنة 

 الجبائية من اجل الاستفادة من المزايا الممنوحة و تفادي المخاطر الجبائية.

الذي يجعميا في  الأنسبالمنيج ىي الرقابة الجبائية لممؤسسة  نالعمل عمى نشر ثقافة أ -
 من مسيري المؤسسات في كونيا احتراس من الخطر الجبائي عمى عكس ما يعتقده الكثير

 وسيمة ردعية فقط.
ذات الصمة في ختام ىذه الدراسة يمكن اقتراح مجموعة من الموضوعات البحث:  فاقآ -4

 كمشاريع بحوث مستقبمية ىي:بالموضوع 
 ؟في مواجية الخطر الجبائي التسيير الجبائيدور  -
 . أثر العلاقة بين الادارة الجبائية والمكمف في تجنب الخطر الجبائي -
 المخاطر الجبائية؟ جنبفي ت الوعي الجبائي دور -
 عمى الخزينة العامة وخزينة المؤسسة الاقتصادية.أثر الخطر الجبائي  -



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 المراجعقائمة 

 

60 

 :قائمة المراجع

i. المراجع بالمغة العربية  

 الكتب: .أولا

، القاىرة، مصر، ردراسات في السياسة المالية، الدار الجامعية لمنش ،حامد عبد المجيد دراز -1
2002. 

بين النظرية و التطبيق، دار المفيد لمنشر و التوزيع، عين مميمة  الجبائية ، الرقابةسيام كردودي -2
 .2011، )الجزائر(

 .2006، الجزائر، بوعات الجزائرية، ديوان المطبن حبيب، اقتصاد و تسيير المؤسسةعبد الرزاق  -3
، 2، طشر و التوزيععوادي، يونس زين، الرقابة الجبائية، مطبعة سخري لمن مصطفى -4

 .2011الجزائر،
، ناصر دادي عدون، اثر التشريع الجبائي عمى مردودية المؤسسة و ىيكميا المالي، يوسف مامش -5

 .2008، الجزائر،1حمدية لمطباعة، طدار الم
 :الجامعية رسائل. الثانيا

 .رسائل الدكتوراه 

المكافحة، أطروحة  الجيلاني بمواضح ، التيرب الضريبي بين فعالية آليات الرقابة و إستراتيجية -6
، كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير، جامعة المسيمة، غير منشورة دكتوراه

 .2015)الجزائر(، 
(، 2002-1991رضا خلاصي، تحميل ظاىرة الغش الجبائي )دراسة حالة الجزائر في الفترة  -7

ة و عموم التسيير، جامعة ، كمية العموم الاقتصادية و التجاريغير منشورة رسالة دكتوراه
 .2008الجزائر،

غير  محمد لعلاوي ، دراسة تحميمية لقواعد تأسيس و تحصيل الضرائب بالجزائر، أطروحة دكتوراه -8
 .2015، جامعة محمد خيضر )بسكرة(، كمية العموم الاقتصادية و التجارية، منشورة

الاستثمارات في الدول النامية، ي، سياسة الحوافز الضريبية و آثارىا في توجيو بمنى محمود ادل -9
 .2006، كمية الحقوق، جامعة القاىرة، مصر،غير منشورة أطروحة دكتوراه
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 رسائل الماجستير و الماستر 
إسماعيل شناوي، كريم ىندي، اثر الجباية عمى التسيير المالي، مذكرة دراسات عميا في  -10

 .2005لمضرائب، القميعة، الجزائر،الجباية ، المدرسة الوطنية 
دليمة المنفراج ، دور الرقابة الداخمية في المراجعة المالية وواقعيا في ظل التحولات  -11

، المدرسة العميا لمتجارة، ر غير منشورةمؤسسات الجزائرية ، مذكرة ماجستيالتكنولوجية في ال
 .2009الجزائر،

في مجال الرسم عمى القيمة المضافة، مذكرة ماستر غير  صالح بشيري، الرقابة الجبائية -12
 .2016منشورة، جامعة المسيمة، )الجزائر(، 

صالح حميداتو، دور المراجعة في تدنئة المخاطر الجبائية ، رسالة ماجستير غير  -13

منشورة، كلية العلوم الاقنصادية و التجارية و علوم التسيير، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

 .2102(، )الجزائر
عبد الغاني بوشرى ، فعالية الرقابة الجبائية و أثرىا في مكافحة التيرب الضريبي، مذكرة  -14

ماجستير غير منشورة، كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير، جامعة تممسان، 
 .2011)الجزائر(، 

 الجبائية" ، مذكرة ماجستيرلياس قلاب ذبيح ،"مساىمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة  -15
 .2011جامعة بسكرة ، الجزائر،، التجارية و عموم التسييركمية العموم الاقتصادية و ، غير منشورة

محي الدين بوقمية، الرقابة الجبائية و دورىا في تحسين جودة المعمومات المحاسبية ،  -16
 قاصدي جامعة التجارية و عموم التسيير، كمية العموم الاقتصادية و ،غير منشورة مذكرة ماستر
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 الملخص:

لجبائي في تيدف ىذه الدراسة الى معرفة دور الرقابة الجبائية في تشخيص الخطر ا
كذلك مختمف اشكال الرقابة الجبائية و  ذلك من خلال التعرف عمىالمؤسسة الاقتصادية، و 

 مصادر الخطر الجبائي معتمدين في ذلك عمى دراسة حالة بالمديرية الفرعية لمرقابة الجبائية
 ىذا من اجل الاجابة عمى الاشكالية التالية: بالمسيمة، و 

 هو دور الرقابة الجبائية في تشخيص الخطر الجبائي في المؤسسة الاقتصادية؟ ما

الاخطار  تشخيصو  قد توصمت الدراسة الى ان لمرقابة الجبائية دور ىام في اكتشافو 
سوء استغلال مختمف  وأالنقائص التي تواجو المؤسسة بسبب عدم الانتظام الضريبي و 

  العمل عمى تجنبيا و تخفيضيا مستقبلا.لجبائي، و التحفيزات الممنوحة من التشريع االامتيازات و 

Résumé : 

Cette étude a pour objectif ; la connaissance du rôle de la 
vérification fiscale dans le diagnostic du risque fiscale dans l’entreprise 
économique ; par identification des différente types de le contrôle  
fiscale et les sources du risque fiscale on basant sur une étude dans la 
sous- direction de le contrôle fiscale à m’sila ; pour répondre à 
problématique « quelle est le rôle du contrôle  fiscale dans le 
diagnostic du risque fiscale dans l’entreprise économique ? ». 

On a concluent que le rôle du vérification est très important dans 
le diagnostic des risque et les manques des entreprise ; à cause de la 
non connaissance des systèmes fiscaux ; et l’abus des bénéfices 
données par la législation fiscale ; qu’il faut les éviter dans le future. 

Les mots clés : le contrôle  fiscal ; le risque fiscal. 
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