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 وتقدٌر شكر

الحمد والشكر لله الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة وأعاننا على 

 أداء هذا الواجب ووفقنا إلى انجاز هذا العمل .  

ثم  الشكر و الامتنان إلى كل من ساعدنا من قرٌب أو من بعٌد على 

انجاز هذا العمل وفً تذلٌل ما واجهناه من صعوبات، ونخص بالذكر 

الذي لم ٌبخل الأستاذ الدكتور والً عبد اللطٌف المشرف  الأستاذ

علٌنا بتوجٌهاته ونصائحه القٌمة التً كانت عونا لنا فً إتمام هذه 

 المذكرة.  
قسم الحقوق ولا ٌفوتنا أن نشكر كل أساتذة   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الإهداء

 بسم آلَ لَهّ الرحمان الرحيم والصلاة والسلام على سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم

 أهدي ثمرة جهدي هذا:

 إلى من ق ال فيهم ربنا واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وق ل رب ارحمهما

 كما ربياني صغيرا :

 أمي الغالية و أبي العزيز أدامهما الله لي

 و إلى من أشدد بهم أزري إخوتي وأخواتي

 وإلى الحضن الدافئ و العطاء المتواصل الزوجة الغالية أدامها الله وحفظها  

 وإلى البرعمين الصغيرين : منصف ، صوفيا حفظهما الله  

 إلى من كانوا أنسا لي في دربي و تذوقت معهم أجمل اللحظات  أصدق ائي  

 وبالأخص شريكي في المذكرة بن يحي منصف رفيق

 ولم تسعهم مذكرتي  :وإلى كل من وسعتهم ذاكرتي  

 أهدي إليكم جميعا حصاد جهدي وثمرة عملي  

 باي راقد سليمان
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 مقدمة:

 إذا كاف القانوف الإدارؼ لا ييتـ أساسا إلا بالأشخاص المعنوية العامة. فإف الشخص
 يستطيع أف يؤدؼ رسالتو إلا عف طريق شخص آدمي يكوف  لا –بحكـ طبيعتو  –المعنوؼ 

 .وىذا الشخص الآدمي ىو الموظف تو،المعبر عف إراد
ويتصرؼ  الموظف العاـ الذؼ يمثمياساوؼ إلا ما يساويو توالإدارة في جميع الدوؿ لا 

 أذىاف –زاؿ تما -ىو المسألة الرئيسية التي شغمت و ولذا كاف موضوع الموظفيف ،باسميا
  .الأخرػ  المفكريف والمصمحيف مف فقياء القانوف العاـ إضافة إلى باحثي العموـ

العماؿ، بنوعيف مف  -قديـ الخدمات لممواطنيفت –ستعيف الإدارة في أداء واجباتيا تو 
فئة تخضع لقواعد القانوف العاـ وىؤلاء يطمق عمييـ ، منيما لنظاـ قانوني معيف لويخضع ك

سمى " بالعماؿ " أو " تالخاص  اسـ " موظفوف عموميوف"، وفئة أخرػ تخضع لقواعد القانوف 
 العماؿ المتعاقديف " أو" المستخدميف " أو غيرىا مف المصطمحات التي يستخدميا المشرع

 . لة عمى الفئة التي لا يشمميا قانوف الوظيفة العامةلمدلا
 ونظراً لأىمية رسالة الموظف العاـ، فقد أحاطتو الدولة بعناية مميزة فوضعت تحت

وضعت  تصرفو والأنظمة الخاصة بو، التي تنظـ طرؽ اختياره ،تعيينو ،ترقيتو وتحفيزه، كما
 .ضمانات تحمي حقوقو لو

العناصر الأساسية لقياـ الإدارات المركزية واللامركزية، بما أف الموظف العاـ مف 
لتحقيق المصمحة العامة، وضامف لمبدأ المشروعية ومجسد لمسياسة العامة في الدولة  وأداة

 ولاسيما الإطارات منيـ في الإدارة العامة يجب أف يزرع في الموظفيف العمومييف، فالعمل
ضفاء الاستقرار عم  ى اليياكل، كما يجب تعزيو في دولة شعارىاروح الثقة والأماف، وا 

 مف ضمانات لحماية الموظف العاـ مف تعسف الإدارة حيف تمارس القانوف، لذلؾ لابد
 مف تعدد الحماية في قبضة النصوص القانونية والتنظيمية صلاحياتيا السمطوية، ولابد

خلاص، وحياد عمى الدواـ، مف ضماناً لمواصمة مساره الميني بأمانة أجل السير الحسف  وا 
  .لممرافق العامة
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منح القانوف لمموظف العاـ حقوؽ تضمف لو الاستقرار وتنمي فيو حسف التفاني في 
ألقيت  المرفق العاـ، لكف إلى جانب ذلؾ، فالموظف العاـ إذا عيف في الوظيفة العامة، خدمة

 .التزامات عديدة يجب أف يؤدييا عمى عاتقو
 أسباب اختيار الموضوع : 

ترجع اختيارنا لموضوع الحماية القانونية لحقوؽ الموظف إلى مجموعة مف الأسباب نذكر 
 أىميا :
مكانة وأىمية الموظف العمومي في المجتمع بصفة عامة، وفي القانوف الإدارؼ  -

 بصفة خاصة.
محاولة معرفة الحقوؽ التي يتمتع بيا الموظف العمومي في الترسانة القانونية التي  -

 ع الجزائرؼ مف أجل حماية ىذا الأخير.وضعيا المشر 
الرغبة في معالجة موضوع الحماية القانونية لمموظف العمومي لما يمعبو مف دور في  -

 تسيير المرفق العاـ.
سبب شخصي وىو أننا موظفوف عموميوف، وكاف لزاما عمينا معرفة الحقوؽ التي  -

 وضعيا القانوف مف أجل الحماية القانونية.
 إشكالية البحث :

جتماعية مقابل ح لمموظف العمومي مكانتو الاتيت كأداةتـ تقريرىا  التيحقوؽ ال إف
وىذه الحقوؽ التي منحت لمموظف كاف مقابل واجبات يجب عميو  الوظيفة التي يقوـ بيا ،

  شكالية التي يمكف طرحيا لخدمة ىذا الموضوع ىي :فإف الإومنو ، تقديميا 
الجزائرؼ لمموظف العاـ ؟ كيف كرست حقوؽ ماىي الحقوؽ التي كفميا التشريع 

 الموظف في التشريع الجزائرؼ؟
 المنهج المتبع :

مع  ىتماشياستخداـ منيج بحث عممي  طبيعة البحث في ىذا الموضوع تقتضيإف 
دؼ إلى تي الذؼ يناسب الدراسات القانونية التي المنيج الوصفي فجاء أولاوضعية الدراسة، 

ة، أما المنيج الثاني الذؼ استعممناه في ىذه القانوني ض المسائلمعرفة موقف المشرع مف بع



 مقدمة
 

 
 ج 

 

، كما اعتمدنا أيضا عمى القانونية تحميل النصوص مف أجل  المنيج التحميميالدراسة فيو 
 المنيج التاريخي لتتبع التطور الزمني لحقوؽ الموظف.

 خطة الدراسة :
وللإجابة عمى الإشكالية المطروحة في ىذه الدراسة قمنا بتقسيميا إلى مقدمة وفصميف 
حيث جاء الفصل الأوؿ تحت عنواف الموظف العمومية والذؼ اشتمل عمى مبحثيف وىما:  
تحديد مفيوـ الموظف العاـ كمبحث أوؿ، ومفيوـ الموظف العمومي في المواثيق والتشريع 

في ظل  حقػوؽ الموظػف العػاـبالنسبة لمفصل الثاني  فعنوف بػ :  الجزائرؼ مبحث ثاني، أما
حقوؽ الموظف فجاء الأوؿ معنوف ب، والذؼ بدوره اشتمل عمى مبحثيف، التشريع الجزائرؼ 

، وفي حقوؽ الموظف العمومي كعوف لمدولةأما المبحث الثاني فكاف العمومي كمواطف 
 لمراجع.الأخير انتيينا إلى خاتمة وقائمة المصادر وا

 

 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 الموظف العام
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 الموظف العامالفصل الأول : 

ممارسة وظائفيا إلا عف طريق إف الدولة باعتبارىا شخص معنوؼ فإنيا لا تستطيع 
عمييـ الموظفوف العموميوف، وىـ ممزموف بالقياـ بوظائفيـ في حدود  أشخاص خاصة يطمق

، وذلؾ لحماية المصمحة العامة واليياكل العموميةبيـ وىو قانوف الوظيفة  القانوف الخاص
ممزموف كذلؾ ىـ  الإدارية التي تمثل العنصر الأساسي في بناء الاقتصاد الوطني،

 بالمحافظة عمى حقوؽ وحريات الأفراد وفي مقابل ىذه الواجبات يتمتعوف بمجموعة مف
 الحقوؽ.
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 قضاء.لأول: تحديد مفهوم الموظف فقها و المبحث ا
إف تعريف الموظف العمومي في القانوف الإدارؼ مثلا يختمف مف دولة إلى اخرػ بل 

وفي ذات القانوف نفسو مف فترة إلى أخرػ ومف مرحمة وقد يختمف في ذات الدولة نفسيا ،
إلى أخرػ، وذلؾ راجع إلى تبايف الدوؿ في أنظمتيا المختمفة خاصة الإدارية منيا وعمى وجو 
التحديد ما يتعمق بالنصوص القانونية التي تنظـ شؤوف الوظيفة العامة، كاف سببا في جعل 

عمومي مما انعكس عمى الفقو القضاء والتشريع الفقياء يختمفوف في تعريفيـ لفكرة الموظف ال
معا، وأف ىذه الظروؼ والعوامل توجب عمينا عدـ التسميـ بوجود مفيوـ واحد عبر مختمف 

 الأزمنة.
إلا أف ما يلاحع رغـ اختلاؼ الدوؿ وعدـ تحديدىا لمفيوـ الموظف العمومي، إلا 

ظاىرة التي أصبحت عالمية أنيا تشترؾ في ظاىرة تزايد الموظفيف العمومييف، وىذه ال
وخاصة بعد تحوؿ وظيفة الدولة مف دولة حارسة إلى دولة متدخمة تمارس الأنشطة التجارية 
والمالية ىدفيا إشباع الحاجات العامة المتعددة والمتزايدة وبالتالي ظيرت الحاجة الممحة الى 

  1وجود موظفيف عمومييف في مختمف الاختصاصات لتزايد المجتمع وتنوعو.
إذا أصبح المواطف في العصر الراىف لا يمكنو الاستغناء عف الموظف العمومي 
فالإنساف المعاصر يدخل الى الحياة بشيادة ميلاد وينتقل إلى العالـ الأخر بشيادة وفاة 

 2وىاتيف الشيادتيف يحررىما شخص وىذا الشخص ىو الموظف العاـ.
 المطمب الأول: مفهوم الموظف العام في الفقه

ىـ الفقو بدوره في تقديـ تعريف لمموظف العاـ والتأصيل لمفيومو إلا أف العوامل سا
والأسباب التي أدت إلى إختلاؼ تحديد مفيوـ الموظف العمومي، وعدـ وجود تعريف واحد 
لو، ولذا فإننا نحاوؿ إبراز بعض المفاىيـ الفقيية نفتقر إلييا، ثـ نتعرض بعد ذلؾ إلى 

 مبية الفقياء. التعريف الراجح لدػ أغ
                                                             

 . 45، ص 1986بوضياؼ أحمد، الجريمة التأديبية لمموظف العاـ في الجزائر، المؤسسة الوطنية لمكتاب،  - 1
، القاىرة، 2، دار النيضة العربية، ط1الموظف العاـ فقيا وقضاء، النظرية العامة لمموظف، جمحمد حامد الجمل،  - 2

 . 35، ص 1969
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"الموظفوف العموميوف" ىـ الموظفوف ذوؼ السمطات ومعاونوىـ القائموف  التعريف الأول:
 بإدارة الدولة وأمواليا العامة ".

إف ىذا التعريف يشمل رجاؿ الدولة، الذيف يتحدثوف باسميا ويتصرفوف في شؤونيا 
ىذا التعريف فإف صفة سواء كاف ىؤلاء مف رجاؿ الإدارة أو مف رجاؿ القضاء .وحسب 
 1الموظف العمومي تقتصر عمى الشخص الذؼ يتمتع بالسمطة العامة

حسب ىذا التعريف، فإننا نكوف أماـ موظف عمومي، إذا تصرؼ باعتباره صاحب 
سمطة عامة، أما إذا تصرؼ باسـ الدولة ولحسابيا، بدوف استعماؿ فكرة السمطة العامة فإننا 

لي الشخص الواحد يمكف أف يكوف لو صفتاف، موظف عاـ نكوف أماـ شخص عادؼ، وبالتا
 وصفة موظف عادؼ. 

إف الدولة تستعمل أفرادا بصفة دائمة لتسيير المرافق العامة، وىؤلاء لا يتمتعوف 
بمظاىر السمطة سمطة الأمر والنيي، مثل موظفي الحسابات، الذيف لا يقرروف صرؼ مبمغ 

د الاستمارات والأوراؽ اللازمة، فيؤلاء لـ يقل أحد معيف مف الميزانية ولكنيـ يقوموف بإعدا
بأنيـ ليسوا بموظفيف عمومييف، بالرغـ مف أنيـ لا يتمتعوف بمظاىر السمطة العامة، وكذلؾ 
الشأف بالنسبة للأستاذ الجامعي، والباحث في مركز البحث العممي، فيؤلاء لا يتمتعوف 

 2وف عموميوف.ظاىريا بمظاىر السمطة العامة، وىـ رغـ ذلؾ موظف
 محتواه " الموظفوف العموميوف ىـ عماؿ المرافق العامة"التعريف الثاني: 

رغـ بساطة ىذا التعريف ووضوح لفظو ومضمونو إلا أنو وجيت لو عدة انتقادات 
 ومنيا:
استعماؿ فكرة السمطة العامة، إلا أنو أوقعنا  إف ىذا التعريف رغـ بساطتو، أنو تحاشی -

في مشكمة أخرػ، وىي ضرورة تحديد فكرة المرفق العاـ، قبل تحيد فكرة مفيوـ 
الموظف العاـ، فحسب ىذا التعريف، فإننا نكوف أماـ موظف عاـ، إذا كاف المكاف 

                                                             
  43محمد حامد الجمل، مرجع سابق، ص  - 1
امعة محمد مسعود عشاش، الحقوؽ المالية لمموظف العاـ في التشريع الجزائرؼ، مذكرة ماستر  في القانوف الإدارؼ، ج  - 2

 .08، ص   2013/2014خيضر بسكرة ، الجزائر، 
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س لو شخص، ليالذؼ يشتغل فيو مرفق عاـ، واذا كاف المكاف الذؼ يشتغل فيو ىذا ال
 1ننا لا نكوف أماـ موظف عاـ.صفة المرفق العاـ، فإ

، عدد مف الأفراد، ويعتبرىـ  - إف ىذا التعريف واسع، بحيث يدخل تحت ىذا المفيوـ
موظفوف عموميوف، رغـ أنيـ في حقيقة الأمر ليسوا بموظفيف عمومييف، ومثاؿ ذلؾ 

يا لقواعد القانوف عماؿ المرافق العامة التجارية والصناعية التي تخضع في أحكام
 الخاص ولا تتبع أساليب القانوف العاـ

وكذلؾ تسيير بعض المرافق العامة، عف طريق الالتزاـ، سواء بواسطة فرد، أو شركة 
والمستقر عميو في الفقو الإدارؼ، خاصة الفرنسي منو، فإف الممتزـ وعمالو ليسوا بموظفيف 

نما يخضعوف لمقانوف الخاص.  عمومييف، وا 
التعريف يؤدؼ الى إدخاؿ بعض المستخدميف، الذيف توظفيـ المرافق العامة أف ىذا  -

بصورة عرضية مؤقتة، ولمقياـ ببعض الأعماؿ المؤقتة، كعماؿ الصيانة مثلا إنجاز 
أعماؿ إذ أف الفقو والقضاء قد استقرا عمى أف ىؤلاء ليسوا بموظفيف عمومييف، وقد 

رافق العامة بخميط مف القوانيف مف ينص المشرع في بعض الأحياف عمى تسيير الم
القانوف العاـ والقانوف الخاص لمضرورة الممحة، ورغـ ىذا لا يؤثر ىذا الأمر عمى 
صفة الوظيفة العامة، وصفة الموظف العاـ، ففي مصر عمى سبيل المثاؿ نصت 

 الخاصة بشأف عقد العمل 1952لسنة  317المذكرة الإيضاحية لمقانوف رقـ: 
الحكومة والمجالس البمدية والمستخدميف يستفيدوف بما ورد في ىذا عمى أف "عماؿ  -

 2القانوف مف أحكاـ إذا كانت صالحة ليـ.
وقد أخذ المشرع الجزائرؼ بيذه الطريقة، ففي كثير مف الحالات تخضع الوظيفة 
العامة في بعض جوانبيا لأحكاـ القانوف الخاص كما ىو الحاؿ في تقادـ مرتبات الموظفيف 

                                                             
 .9مسعود عشاش، مرجع نفسو، ص  - 1
  384محمد حامد الجمل، مرجع سابق ، ص  - 2
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لدولة دوف أف يؤثر ذلؾ عمى طبيعة الوظيفة العامة أو صفة الموظف العاـ وىذا ما قبل ا
 1مف القانوف المدني الجزائرؼ. 310و  309نصت عميو المادتيف :

( سنوات كل حق دورؼ 5ؽ.ـ.ج نصت "يتقادـ بخمس ) 309حيث أف المادة: 
مرتبات والأجور والمعاشات. متجدد ولو أقر بو المديف كأجرة المباني ، والديوف المتأخرة وال

غير أنو لا يسقط الريع المستحق في ذمة الحائز سيء النية ولا الريع الواجب أداؤه عمة 
 ( سنة.15متصرؼ الماؿ المشاع لممستحقيف إلا بإنقضاء خمس عشر )

( حقوؽ 2مف القانوف المدني الجزائرؼ السالف الذكر "تتقادـ بسنتيف ) 310ونضت المادة : 
والصيادلة والمحاميف والميندسيف والخبراء ووكلاء التفميسة والسماسرة والأساتذة الأطباء 

والمعمميف بشرط أف تكوف ىذه الحقوؽ واجبة ليـ جزاء عمل أدوه مف عمل مينتيـ وعما 
 تكبدوه مف مصاريف .

محتوػ ىذا التعريف: "إف الموظف العمومي ىو كل فرد يحصل عمى  التعريف الثالث:
، ومف ىذه التعاريف التي أوردىا الفقياء منيا 2بدفعو إليعو مباشرة الخزينة العامة"مرتب تبتزـ 

 ما يمي:
  :يرػ ىذا الفقيو : بأف الموظفيف العمومييف ىـ: "الأشخاص تعريف الفقيه بارتمي

الذيف يقبموف تعييف الإدارة ليـ في وظائف محددة ويساىموف بطريقة مستمرة في إدارة 
 مشروع عاـ".

    :يقوؿ ىذا الفقيو بأف الموظفيف العمومييف ىـ: "الأشخاص تعريف الفقيه رولاند
الذيف يشغموف وظائف في الكادرات الدائمة المنشأة لضماف السير المنتظـ لمموافق 

 العامة".
   :الموظفيف العمومييف ىـ: "عماؿ المرافق العامة تعريف الأستاذ أندري دي لوبادير

درات ىذه إف يشغموف وظائف دائمة داخمة في كلعامة والذيالتي تديرىا الييئات ا
 المرافق".

                                                             
 ، القانوف المدني الجزائرؼ .  309المادة    - 1
 .10مسعود عشاش، مرجع سابق، ص  - 2
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  :الموظف العاـ ىو: "كل شخص يساىـ في إدارة مرفقة عاـ تعريف الأستاذ فالين
مدار بالطريق المباشر، ويعيف في وظيفة دائمة، ويشغل درجة داخمة في نطاؽ كادر 

 1الإدارة العامة".
ما يلاحع بأف التعاريف السابقة في تحديد مفيوـ الموظف العاـ، سواء في ألفاظيا أو 
في المصطمحات التي استعمميا ىؤلاء الفقياء، وكذا في مواصفات الموظف العمومي، التي 
وردت في كل تعريف، إلا أنو رغـ ىذه الإختلافات فإف الفقياء قد ذكروا في مفيوميـ 

 الأساسية لو، ويجمعوف عمييا ىي: لمموظف العاـ، العناصر 
 التعييف في وظيفة دائمة -
 أف تكوف الوظيفة داخمة في أحد كادرات الوظيفة العامة -
 أف تكوف في خدمة مرفق عاـ.  -
 الإدارة المباشرة لممرفق العاـ مف طرؼ الدولة أو شخص عاـ.  -
 أف تصدر أداة قانونية لمتعييف.  -
 أف يرضى الموظف بالوظيفة. -

لأستاذ الفقيو عبد الرزاؽ السنيورؼ عند شرحو لمقانوف المدني المصرؼ وقد تعرض ا
إلى تعريف الموظف العاـ حيث قاؿ :"الموظف الرسمي ىو شخص عينتو الدولة لمقياـ بعمل 

 مف أعماؿ سواء أجرتو عمى ذلؾ أـ لـ تؤجره ."
ات في ويبقى الموظف رسميا حتى ولو كاف يعمل في إدارة حكومية تقوـ بعمميا الشرك

البلاد الأخرػ، كمصمحة السكؾ الحديدية والتمفوف والبريد، وكذلؾ الموظفوف الذيف يعمموف 
في أملاؾ الدولة الخاصة مف مصمحة الأملاؾ وموظفييا، وفي وزارة الأوقاؼ والمجالس 

 2البمدية القروية والمحمية يعتبروف موظفوف رسميوف.

                                                             
 . 47، ص  1986زائر، المؤسسة الوطنية لمكتاب، بوضياؼ أحمد، الجريمة التأديبية لمموظف العاـ في الج - 1
، دار إحياء التراث العربي ،  1، ج -مصادر الالتزاـ -عبد الرزاؽ السنيورؼ ، الوسيط في شرح القانوف المدني  - 2

 .657، ص  1964لبناف، 
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يورؼ بأنو أخذ بفكرة المفيوـ الواسع وأضح مف ىذا التعريف الذؼ ورده الفقيو السن
لمموظف، حيث شمل تعريفو حتى المنتخبيف المحمييف في المجالس البمدية والمجالس 
القروية، ويلاحع بأف المشرع المصرؼ استعمل إصلاح المستخدـ بصورة أعـ مف لفع 

 الموظف العاـ.
 المطمب الثاني : مفهوم الموظف العام في القضاء

 أف القضاء يستمد أحكامو مف الفقو والتشريع الشيء الذؼ يجعل مف نشير في البداية
 الصعب الفصل بيف كل منيما، إلا أف الاجتيادات القضائية تحاوؿ دوما تطوير المفاىيـ

والعناصر التي يتركز عمييا مفيوـ الموظف العمومي لذلؾ فالأحكاـ القضائية تتـ وفق ما 
التعاريف التي استقر عمييا القضاء ىي معظميا متشابية بو الفقو والتشريع، كما أف  جاء

 1ىناؾ اختلافات جوىرية فيما بينيما. وليست
  تعريف الموظف العام حسب القضاء الفرنسيالفرع الأول : 

 أفريل 08عرفت محكمة القضاء الإدارؼ الموظف العاـ في الحكـ الصادر بجمسة 
أف الموظف العمومي ىو" كل مف تناط بو إحدػ وظائف الدولة العامة في نطاؽ  1952

وظيفتو إحدػ السمطات الثلاث، سواء كاف مستخدما حكوميا أو غير مستخدـ، براتب أو 
نما يشرط أصلا أف تكوف وظيفتو في نطاؽ شؤوف الدولة، ويكوف اختصاصو  بغير راتب وا 

ة أو بطريقة التعييف عمى مقتضى إحدػ النصوص الدستورية يؤوؿ إليو ويسند بطريقو الإناب
أو التشريعية، أو مف المعنييف في وظيفة حكومية تابعة لإحدػ الوزارات أو الييئات أو 
ف كاف مف ذوؼ المرتبات أف يكوف مقيدا في إحدػ درجات الكادر أو  المؤسسات العامة، وا 

 2ما يقوـ مقامو في نطاؽ ميزانية الدولة".
عيب عمى ىذا التعريف بالتفصيل الزائد والاكتفاء بفكرة الوظائف العامة لمدولة، لقد أ 

بدلا مف العمل الدائـ في مرفق عاـ، واشتراطو بأف يكوف الموظف العمومي في إحدػ 

                                                             
زائرؼ ، ديواف المطبوعات السيد محمد يوسف المعداوؼ ، دراسة في الوظيفة العامة في النظـ المقارنة والتشريع الج - 1

 . 32، ص  1984الجامعية ، الجزائر ، 
 . 27، ص  2011سميـ جديدؼ، سمطة تأديب الموظف العاـ في التشريع الجزائرؼ ، دار الجامعة الجديدة ، القاىرة ،  - 2
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درجات الكادر بالميزانية، إلا أف المحكمة أدركت تمؾ العيوب وقامت بتعريف الموظف العاـ 
إليو العمل في خدمة مرفق عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص بأنو: "الشخص الذؼ يعيد 

 1القانوف العاـ.
  لموظف العام في القضاء الجزائري تعريف االفرع الثاني : 

إف القضاء الجزائرؼ لـ يقـ بتعريف الموظف العاـ، كوف التجربة القضائية في 
والدليل عمى ذلؾ صدور الجزائر أخذت بازدواجية القضاء، وبالتالي ىو حديث النشأة، 

المتعمق بإنشاء مجمس الدولة واختصاصو وتنظيمو، إضافة  98/01القانوف العضوؼ رقـ 
المتعمق بإنشاء المحاكـ الإدارية، ىذا مف جية، أما مف جية   98/02إلى صدور القانوف 

ا ثانية فإف القضاء الجزائرؼ قد أضفى عمى العماؿ المؤقتيف صفة الموظفيف العاميف، طبق
لمقرار الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى لمقضاء، وبالتالي فإف القضاء الجزائرؼ 

التي  01، ولكف ىذا جاء مخالفا لنص المادة 2لـ يميز بيف العامل الدائـ والعامل المؤقت
 3نصت عمى أف الشخص المعيف بصفة مؤقتة لا يحق لو لاكتساب صفة الموظف.

 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .32سابق، ص محمد حامد الجمل، مرجع  - 1
 . 35سميـ حديدؼ، مرجع سابق، ص  - 2
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، ج 1996يوليو  02، المؤرخ في  66/133مف الأمر  01المادة  - 3

 .46ر، ع/



  الموظف العام                                                              الفصل الأول
 

 
13 

 

 مفهوم الموظف العمومي في المواثيق والتشريع الجزائري  المبحث الثاني:
إف المشرع الجزائرؼ لـ يكف أكثر إفصاحا مف غيره في ىذا المجاؿ، ولذا فإنو لـ 
يتعرص لتحديد مدلوؿ الموظف العاـ في المواثيق المتعاقبة ولا في الدساتير، ولذا فإنني 

ميا المشرع الجزائرؼ في الميثاؽ سوؼ أتطرؽ إلى بعض التعابير والمصطمحات التي استعم
والدستور ومختمف فروع القانوف، لمتعبير عف فكرة الموظف العاـ، والوظيفة العامة، وتارة 
استعمميا لتحديد حقوؽ الموظف العمومي وتارة لتحديد التزاماتو، وذلؾ حسب التسمسل 

 التالي: 
 المطمب الاول :مفهوم الموظف في القوانين المختمفة

 لى المفيوـ الواسع لمموظف مف خلاؿ القوانيف الأساسية والقوانيف العادية:سنتعرض ا
 مفهوم الموظف في القوانين الأساسيةالفرع الأول : 

سأقتصر عمى التعرض الى مدلوؿ الموظف العاـ في النظاميف المختمفيف المذيف 
 تبنتيما الجزائر حيث سأتعرض لمفيوـ الموظف في كل مف الميثاؽ الوطني والدستور 

 تحديد مفهوم الموظف العمومي في الميثاق الوطنيأولا / 
الجزائر الصادر في  وفي معرض الحديث عف إصلاح الوظيف العمومي أشار ميثاؽ

إلى الموظف وأعطى لو مدلولا يغمب عميو الطابع الإيديولوجي لمدولة حيث  1964أفريل 
نص في أحد فقراتو:"... إف الموظف أداة لمدولة يجب أف يصير خادـ لمجماىير الكادحة 
صلاح النصوص يجب أف يصحب بإعادة تربية سياسية تجعل مف موظف الدولة صمة مع  وا 

 وليس سمطة فوقيا ". الجماىير
فإنو أشار في معرض حديثو عف الدولة والمواطف  1976أما الميثاؽ الوطني لعاـ 

بأف :" تدير الدولة الاشتراكية شؤونيا عمى أساس احتراـ القوانيف وتنفيذىا ... ومف ىنا يتحتـ 
عمى أعواف الدولة وخاصة ممثمي السمطة أف يكونوا في مقدمة مف يتصدػ لمدفاع عف 
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لقوانيف... وأف يقوموا بوظائفيـ في إطار الاحتراـ الصارـ لحقوؽ المواطنيف ومصالح ا
 1الدولة".

وواضح بأف ىذه الفقرة تتحدث عف أعواف الدولة بصفة عامة سواء المنتميف إلى 
 السمطة التنفيذية أو السمطة التشريعية أو القضائية.

 فهوم الموظف العمومي في الدستورتحديد مثانيا / 
إف الدساتير المختمفة منذ الاستقلاؿ إلى الآف لـ تتطرؽ إلى تحديد فكرة الموظف 
نما استعممت عدة اصطلاحات لمتعبير عف فكرة الموظف العمومي، فدستور  العمومي، وا 

منو إلى اصلاح العامل عندما أشار إلى حق كل عامل في  20أشار في المادة  1963
منو فإنيا نصت عمى أف رئيس الجميورية يعيف  54 الاضراب والحق النقابي، أما المادة

 الموظفيف في جميع المناصب المدنية والعكسرية".
فإنو استعمل عدة اصطلاحات ومنيا: اصطلاح وظائف الدولة  19762أما دستور 

كما استعمل اصطلاح أعواف الدولة واصطلاح الوظائف العمومية، كما استعمل عبارة العامل 
فإنو استعمل اصطلاح الوظائف، وىذا ما تبناه في  19893ا دستور وعبارة الموظف، أم

 .1996دستور 
 مفهوم الموظف في القوانين العاديةالفرع الثاني : 

تبنت القوانيف العادية المفيوـ الواسع لمموظف العمومي حيث ورد في كل مف قانوف 
رض لو بالتفصيل وذلؾ العقوبات والقانوف المدني وقانوف الإجراءات المدنية وىذا ما سأتع

بتحديد مفيوـ الموظف العمومي في قانوف العقوبات حسب قانوف العقوبات الجزائرؼ، فإف 
منو نصت:" يعتبر موظف عمومي كل شخص يتولى تحت أية تسمية، وبأؼ  149المادة 

                                                             
 .14سابق ، ص مرجع مسعود عشاش ،  - 1
 . 12ؼ 111، 59، 37المواد   22/11/1976المؤرخ بتاريخ   76/97الدستور الجزائرؼ الصادر بالأمر  - 2
 . 48-21المواد  23/02/1989لجزائرؼ الصادر المؤرخ في الدستور ا - 3
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وضع وظيفة أو ميمة ولو مؤقتة ذات أجر أو بغير أجر ويؤدؼ بيا الموظف خدمة لمدولة 
 1ة العمومية أو أية خدمة ذات مصمحة عمومية.أو للإدار 

مف ذات القانوف إلى فكرة الموظف العمومي حيث نصت: "  107كما أشارت المادة 
يعاقب الموظف بالسجف المؤقت مف خمس إلى عشر سنوات، إذا أمر بعمل تحكمي أو 

منزؿ أحد  ماس بالحرية الشخصية لمفرد، أو بالحقوؽ الوطنية لمواطف أو أكثر"، المذكورة،
المواطنيف بغير رضاه، وفي غير الحالات المقررة في القانوف، وبغير الاجراءات المنصوص 

دج إلى  500( وبغرامة مالية مف 1( إلى سنة )1عمييا فيو، يعاقب بالحبس مف شير )
 2دج". 3.000
ومف خلاؿ ىذه المادة فإنو يتضح بأف مفيوـ الموظف العمومي، في قانوف العقوبات  

أوسع مف مفيومو في القانوف الادارؼ، حيث اعتبرت كل رجاؿ القضاء والجيش والشرطة ىو 
 وأعواف الإدارة موظفوف عموميوف وىذا بخلاؼ القانوف الادارؼ.

مف ىذا القانوف أخذت بالمفيوـ الواسع لمموظف العمومي أما  136كما أف المادة 
 3موظف والمستخدـ المندوب .مف ذات القانوف فإنيا استخدمت اصطلاح ال 137المادة 

كما أف المشرع الجزائرؼ استعمل اصطلاح الوظيفة العامة ولو مارسيا الموظف 
، وىذا ما تبناه المشرع الجزائرؼ في قانوف 4بصفة مؤقتة في إدارة عامة مركزية أو محمية

 مكافحة الفساد 
 لموظف العمومي في القانون المدنيتحديد مفهوم ا أولا /
مف القانوف المدني إلى فكرة الموظف العمومي بقوليا :" لا يكوف  129دة أشارت الما 

الموظفوف والعماؿ العاموف مسؤوليف عف أعماليـ التي أضرت بالغير، إذا قاموا بيا تنفيذا 

                                                             
 سابق.مرجع  المتعمق بقانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ، 08/07/1966المؤرخ في  156/66مف الأمر  149المادة  - 1
 سابق .، مرجع  66/156مر مف  الأ 135،  107المواد  - 2
 مرجع نفسو.،  66/156مر مف الأ 137، 136المواد  - 3
المؤرخ في  66/156المعدؿ للأمر  17/06/1975المؤرخ في  47-75مف الأمر  3الفقرة  22المادة  - 4

 المتعمق بقانوف العقوبات . 08/07/1966
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ىذه المادة  1لأوامر صدرت إلييـ مف رئيس، متى كانت طاعة ىذه الأوامر واجبة عمييـ"
المدني المصرؼ التي سبق لنا التطرؽ إلييا، وىذا ما تبناه مف القانوف  167تقابل المادة 

 المشرع الجزائرؼ في القانوف المدني المعدؿ والمتمـ. 
 ومي في قانون الإجراءات المدنية مفهوم الموظف العمثانيا / 

الأعواف في المادة  استعمل ىذا القانوف اصطلاـ الموظفوف العموميوف واصطلاح واصطلاح
حيث نصت بقوليا:" يمنع التوكيل أماـ القضاء الموظفوف العموميوف وأعواف  4/ ؼ16

القضاء الموقوفوف عف ممارسة عمميـ أو المعزولوف، كما ورد في اصطلاح الموظف العاـ 
 . 2مف ىذا القانوف عندما تطرقت إلى المستندات 163في المادة 

 ئرؼ في قانوف الاجراءات المدنية والادارية المعدؿ والمتمـ وىذا ما تبناه المشرع الجزا
 المطمب الثاني : مفهوم الموظف العمومي في التشريع الجزائري 

رغـ اف الجزائر أصدرت أربعة قوانيف خاصة بالوظيفة العامة إلا أنو سيتـ التطرؽ 
لقانوف العاـ مغفلا بذلؾ ا 06/03والأمر   66/133إلى أوؿ القوانيف صدورا وىو الامر 

 لاعتناؽ المشرع الجزائرؼ لنفس الرؤية .  85/59وقانوف الوظيفة العامة  78/12لمعامل 
 66/133مفهوم الموظف في الأمر الفرع الأول : 

:" يعتبر  02/06/1966المؤرخ في  66/133عرفت المادة الأولى مف الأمر 
رجة التسمسل في الادارات موظفيف الأشخاص المعينوف في وظيفة دائمة الذيف رسموا في د

المركزية التابعة لمدولة والمصالح الخارجية التابعة ليذه الادارات، والجماعات المحمية وكذلؾ 
.  المؤسسات والييئات حسب كيفيات تحدد بمرسوـ

ولا يسرؼ ىذا القانوف الأساسي عمى القضاة، والقائميف بشعائر الديف، وأفراد الجيش 
ذا التعريف فإف العناصر المحددة الموظف العمومي وفقا ، وحسب ى3الوطني الشعبي"

 لمتشريع الجزائرؼ ىي:
                                                             

 المتضمف القانوف المدني. 26/09/1975المؤرخ في  75/58مف الأمر رقـ  129المادة  - 1
 المتعمق بقانوف الإجراءات المدنية  08/071966المؤرخ في  66/154مف الأمر  163والمادة  4/ ؼ 16المواد  - 2
 . 1سابق ، المادة ، مرجع  66/133مر الأ - 3
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 صدور أداة قانونية لمتعييف.   -
 أف تكوف الوظيفة دائمة.  -
 أف تكوف الوظيفة مصنفة.  -
 أف تكوف الوظيفة في خدمة مرفق عاـ. -

القانوف ىذا التعريف الذؼ اعتنقو المشرع الجزائرؼ، ىو نفس التعريف الذؼ ورد في 
، وبالتالي فإف أركاف الموظف العمومي  04/02/1959المؤرخ في  59/244الفرنسي رقـ 

في التشريع الجزائرؼ ىي نفس أركاف الموظف العمومي في التشريع الفرنسي، مع فارؽ 
عمى عدـ سرياف أحكامو  ،59/244بسيط، حيث أف المشرع الفرنسي نص في القانوف رقـ 

مة، ذات الطابع الصناعي والتجارؼ، بينما المشرع الجزائرؼ وفقا عمى عماؿ المرافق العا
اشترط لتمديد سرياف أحكامو عمى عماؿ المرافق العامة الصناعية  66/133للأمر 

 والتجارية، ضرورة صدور مرسوـ تطبيقي صريح ينص عمى ذلؾ.
نوف كما أف المشرع الفرنسي لـ يتطرؽ إلى رجاؿ الديف ولـ يذكر ىل يطبق ىذا القا

عمييـ أـ لا؟ ىذا بخلاؼ المشرع الجزائرؼ وكذا البمجيكي حيث نصا عمى عدـ سرياف أحكاـ 
 الوظيفة العامة عمى رجاؿ الديف. 

  1المتعمق بقانون الوظيفة العامة  06/03تعريف الموظف في ظل الأمر الفرع الثاني : 
عمومية  منو عمى مايمي: يعتبر موظفا كل عوف عيف في وظيفة 04نصت المادة 

دائمة ورسـ في رتبة في السمـ الإدارؼ ونقصد بالترسيـ الإجراء الذؼ مف خلالو يثبت 
 الموظف في رتبتو ونستنتج مف ىذا التعريف العناصر المحددة لمموظف العاـ:

 صدور أداة قانونية : التعييف  -
 ديمومة الوظيفة  -
 الترسيـ : التثبيت في رتبة مقررة في السمـ الادارؼ  -
 الوظيفة في مرفق عاـ  أف تكوف  -

                                                             
 6دماف ذبيح عاشور ، شرح القانوف الأساسي لموظيفة العمومية ، دار اليدػ ، عيف مميمة ، ص - 1
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وحصر في المادة الثانية منو مجاؿ تطبيقو وعني بذلؾ مجموع الموظفيف الذيف 
يمارسوف نشاطا في المؤسسات والادارات العمومية كما عرضيا أيضا بشيء مف التفصيل 

 وىي : 
 المؤسسات والادارات العمومية المركزية لمدولة  -
المصالح غير الممركزة التابعة ليا اؼ مختمف المديريات التنفيذية عبر الولايات  -

التابعة ليا مثل : مديرية التربية والصحة والسكاف الأشغاؿ العمومية الطاقة والمناجـ 
وىي عبارة عف مصمح خارجية لموزارات باعتبارىا لاتممؾ صفة التقاضي مف حيث 

نما تؤىل بموجب تفويضات مف لدف الوزارة الوصية ليا لمقياـ  العمل القضائي وا 
 بالتأسيس كمدعي أو مدعى عمييا فيما يتعمق بالقضايا التي تنشرىا او تنشر ضدىا. 

 الجماعات الإقميمية  -
 المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي  -
 المؤسسات التي يمكف أف يطبق عمى موظفييا صفة الموظف العمومي حسب قانونيا -

 الأساسي الذؼ بموجبو تمت تنشئتيا
وفي الفقرة الثانية استثنى ىذا القانوف الفئات التي لا ينطبق عمييا ىذا القانوف بفعل 
خصوصيتيا وخصوصية الوظائف التي تضطمع بيا مثل القضاة والعسكرييف ومستخدمي 

 15حصرا في البرلماف غير أنو في المادة الثالثة منو نصت عمى أف ثمة فئات أخرػ حددىا 
سمكا فيي أيضا تخضع بفعل خصوصية مياميا إلى قوانيف استثنائية تحكـ حياتيا المينية 
في مجاؿ الحقوؽ والواجبات . غير انو لا يمنع مف أنيا تشترؾ في كثير مما ىو مطبق 

 1عمى الموظفيف العمومييف وفقا ليذا القانوف.
 الجزائري لمقترح لمموظف العمومي التعريف االفرع الثالث : 

بعد توصمنا إلى أف كل مف الفقو والتشريع والقضاء لـ يتوصموا إلى تعريف جامع 
مانع لمموظف العمومي، وقد تـ اقتراح تعريف فقيي لمموظف العمومي في الفقو الجزائرؼ 

                                                             
 .7سابق ، ص دماف ذبيح عاشور ، مرجع - 1
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عرضو الأستاذ : سنة احمد مف خلا لرسالة تخرجو لمحصوؿ عمى شيادة الماجستير بعنواف 
: جامعة الجزائر 2005ومي في التشريع الجزائرؼ دراسة مقارنة سنة :حقوؽ الموظف العم

والذؼ أخذ مف خلالو، بعيف الاعتبار اتجاىات الفقو الجزائرؼ والأسس التي ووضعيا المشرع 
الجزائرؼ، وكذا بعض الأسس التي أخذ بيا القضاء الجزائرؼ، كما أخذ بعيف الاعتبار 

مف جميع النواحي السياسية والاجتماعية بصفة عامة  الوضعية الراىنة التي تمر بيا البلاد
والوضعية الاقتصادية بصفة خاصة. التعريف المقترح الموظف العمومي الجزائرؼ: " ىو كل 
جزائرؼ، يعيف ويرسـ، بقبولو الانضماـ إلى وظيفة دائمة، ومصنفة، لخدمة مرفق عاـ إدارؼ، 

لقانوف العاـ، ومستوفيا لمشروط التي مسير بطريق مباشر مف طرؼ الدولة أو أحد أشخاص ا
 1يحددىا القانوف، وأف لا يكوف خاضعا لقانوف نموذجي خاص".

وأشار ىنا بأنو مف خلاؿ الدراسة لمموظف العمومي لو أركاف عامة وشروط خاصة، 
وىذا في جميع دوؿ العالـ، ميما كاف نظاميا السياسي، فالأركاف العامة لمموظف العاـ، ىي 

ي أجمع عمييا الفقو والقضاء في مختمف الدولة خاصة الدوؿ ذات الأنظمة الأركاف الت
المبيرالية أما الشروط الخاصة لمموظف العاـ، فيي تختمف مف دولة إلى أخرػ، حسب 
نظاميا السياسي والاقتصادؼ والاجتماعي، ولذا فإف الشروط الخاصة لمموظف العاـ يحددىا 

 المشرع حسب ظروؼ كل دولة عمى حدة.
 في التعريف المقترح الأركان العامة والشروط الخاصة لمموظف العمومي الجزائري أولا / 

الأركاف العامة والشروط  والتعريف الفقيي المقترح لمموظف العمومي الجزائرؼ يجمع
 الخاصة لمموظف العمومي الجزائرؼ 

 الأركاف العامة لمموظف العمومي الجزائرؼ الواردة في التعريف المقترح  -
 غير عرضية. -غير مؤقتة  -تعييف في وظيفة دائمة ال -1
 تصنيف الوظيفة في إحدػ درجات السمـ الإدارؼ.  -2
 أف يكوف الموظف في خدمة مرفق عاـ.  -3

                                                             
 2005سنة أحمد ، حقوؽ الموظف في ظل التشريع الجزائرؼ والتشريعات مقارنة ، رسالة ماجستير ، جامعة الجزائر ،  - 1

 .30، ص 
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إدارة ىذا المرفق بطريق مباشر مف طرؼ الدولة أو مف طرؼ أشخاص القانوف  -4
 العاـ. 

 أف تكوف ىناؾ أداة قانونية لمتعييف.  -5
 إلى الوظيفة العامة.قبوؿ الموظف الانضماـ  -6

ىذه الأركاف العامة لمموظف العمومي التي سمف شرحيا عندما لتعرض لتعريف 
 1الموظف في الفقو والتشريع والقضاء.

 مومي الواردة في التعريف المقترحالشروط الخاصة لمموظف العثانيا / 
ا يعيف الترسيـ التثبيت: تقرف معظـ التشريعات المقارنة التعييف بالترسيـ، فبعدم -1

الموظف في وظيفتو يبقى مدة زمنية كمتربص، ثـ يرسـ بعدىا في وظيفتو، وغالبا ما 
تكوف ىذه المدة عاـ واحد، يكوف خلاليا المستخدـ متربصا وبعد انقضاء ىذه الفترة إما 
أف يرسـ أو تجدد لو فترة أخرػ أقصاىا عاما واحد وبعدىا يرسـ المستخدـ ويصبح 

ما أف ي سرح أو يعيف في وظيفة أخرػ تتناسب وقدرتو وقد أخذ المشرع موظفا عاما، وا 
 الجزائرؼ بيذه الطريقة في تشريعاتو المختمفة

صفة المواطنة : إف معظـ التشريعات الحديثة تعتبر الوظيفة مف الحقوؽ السياسية   -2
وبالتالي فإف ىذا الحق لا يتمتع بو إلا مواطنوىا أؼ الأشخاص الذيف يتمتعوف 

ذا حفاظا عمى سلامتيا وأمنو. وقد اعتبر المشرع الجزائرؼ بأف تولي بجنسيتيا وى
 48الوظائف العامة يعتبر حق سياسي وليذا خص بو المواطنيف وقد أشارت المادة 

 2. 1989مف الدستور الصادر عاـ 
أخذ بيذه الفكرة واعتبر الوظيفة  3إلى ىذه القاعدة كما أف قانوف الوظيف العمومي

ؽ السياسية لا يتولاىا إلا المواطنوف الحامموف الجنسية الدولة الجزائرية حيث العامة مف الحقو 
                                                             

عظامو بمقاسـ، ، الوضع القانوني لمموظف العاـ في النظـ المقارنة والتشريع الجزائرؼ، دبموـ الدراسات العميا، كمية  - 1
 . 38، ص  1976، الجزائر، الحقوؽ، بف عكنوف 

 . 23/02/1989مف الدستور الجزائرؼ الصادر في  48المادة  - 2
 .66/133مف الأمر   75و 25المواد  - 3
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مف ىذا القانوف نصت بقوليا: "لا يمكف لأؼ شخص أف يعيف في وظيفة  25نجد أف المادة 
{ عمى الأقل مع الاحتفاظ بالأحكاـ 2عمومية إذا لـ تكف لو الجنسية الجزائرية منذ عاميف }

 أدناه". 75الواردة في المادة 
وحسب المادة مف القانوف : " إف شرط الأقدمية في الجنسية الجزائرية المنصوص 

مف ىذا الأمر لا يطبق عمى الأشخاص الذيف اكتسبوا الجنسية  1/ؼ25عمييا في المادة 
الجزائرية في كفاح التحرير الوطني، والأشخاص الذيف يتبعوف الوظيفة العامة، عند تاريخ 

 31/12/1966يثبتوف اكتسابيـ لمجنسية الجزائرية في نشر ىذا الأمر، و 
استفاء الشروط المطموبة قانونا : إف التشريعات المختمفة في جميع الدوؿ، تحدد   -3

الشروط الواجب توافرىا في الشخص حتى يحق لو ممارسة الوظيفة العامة، وىذه 
 الشروط تنقسـ إلى نوعيف : شروط عامة، وشروط خاصة.

مة : وىذه الشروط مطموبة تقريبا في جميع الوظائف العمومية، كشرط الشروط العا -أ 
اكتساب الجنسية، وأداء الخدمة الوطنية، والتمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية وشروط المياقة 
البدنية، والسف القانوف لمعمل، وقد أخذ المشرع الجزائرؼ بيذه الشروط في القانوف الأساسي 

شروط تتغير مف زمف إلى زمف آخر، كما أف ىذه الشروط تختمف ، ىذه ال1لموظيفة العامة
مف دولة إلى دولة أخرػ، حسب نظاميا السياسي والاقتصادؼ والاجتماعي، وحسب ظروؼ 

 كل دولة عمى حدػ. 
الشروط الخاصة :أف بعض الوظائف العامة ليا مميزات خاصة تتطمب شروطا خاصة  -ب

ثلا تتطمب مف شاغميا أف يكوف طوؿ قامتو لا يقل لممنتسبيف إلييا، فوظيفة رجل الأمف م
ـ وكذا بالنسبة لرجاؿ الدرؾ الوطني والحماية المدنية وأف لا يقل 1.66ـ وأحيانا  1.60عف 

لمعيف بدوف نظرات ووظيفة الجندية تشترط عمى شاغميا مثلا أف  5/10معدؿ النظر عف 
 تكوف لو الجنسية الجزائرية أصلا.

الجنسية المكتسبة، وحتى ىذه الشروط الخاصة، تتبدؿ وتتغير مف ولا يقبل مف لو 
 زمف إلى زمف حسب الظروؼ، كما أنيا تختمف مف دولة إلى أخرػ.

                                                             
 المتضمف شروط المياقة البدنية لتولي الوظائف العامة. 02/06/1966المؤرخ في  66/144المرسوـ التنفيذؼ  - 1
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 ألا يكوف خاضعا لقانوف نموذجي خاص :
وأقصد ىنا بيذا الشرط أف لا يستثني القانوف العاـ لموظيفة العامة، صنف معيف مف 

ارات منطقية وموضوعية، تقتضي إخضاع صنف معيف الموظفيف العمومييف، وذلؾ لاعتب
مف الموظفيف العمومييف، إلى قانوف نموذجي خاص بيـ، وىذا ما نصت عميو المادة الأولى 

 1في فقرتيا الثالثة مف القانوف الأساسي لموظيف العمومي.
ي " ... ولا يسرؼ ىذا القانوف عمى القضاة والقائميف بشعائر الديف وأفراد الجيش الوطن

 الشعبي ".
وطبقا ليذه المادة فإف أفراد الجيش الوطني الشعبي والقضاة والقائميف بشعائر الديف 
لا ينطبق عمييـ القانوف العاـ لموظيفة العامة، وليس معنى ىذا بأنيـ ليسوا موظفيف 
عمومييف، فالقضاة ورجاؿ الديف والجيش، فيؤلاء جميعا يقوموف بوظيفة عامة، فيـ موظفوف 

 2ف، وكل ما في الأمر فإنيـ موظفوف عموميوف مف نوع خاص.عموميو 
 طبيعة العلاقة التي تربط الموظف بالدولة :ثالثا / 

لقد أثار الموضوع جدلا طويلا في الماضي سواء في الفقو والقضاء ، ولكنو حسـ 
 . 3الآف في فرنسا وفي الجزائر بصورة واضحة  بأنيا علاقة تنظيمية طبقا لمقوانيف

  : علاقة تعاقدية في نطاق القانون الخاص 
كاف القانوف المدني يحكـ معظـ موضوعات القانوف الإدارؼ، ومف ثـ فقد كاف مف 
الطبيعي أف تكيف العلاقة بيف الموظف والدولة أو بغيرىا مف الأشخاص الإدارية العامة، 

تالي فقد أعتبر عمى أنيا مف روابط القانوف الخاص تخضع لقواعد القانوف المدني، وبال
الموظف في مركز تعاقدؼ في علاقتو مع الإدارة، ووصف العقد الذؼ يربطو بالإدارة ، بأنو 

                                                             
 ضمف قانوف الوظيفة العمومية. المت 66/133مف الأمر  3/ ؼ1المادة   - 1
المؤرخ  89/21المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء المعدؿ والمتمـ بالأمر 13/05/1969المؤرخ في  69/27الأمر  - 2

 .22/12/1989في 
، ص  2005محمد رفعت عبد الوىاب ، مبادغ وأحكاـ القانوف الإدارؼ ، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، لبناف ،   - 3

364. 
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عقد وكالة، إذا كاف العمل المنوط بالموظف عملا ذىنيا، وعقد عمل ) إجارة أشخاص(، إذا 
 1كاف عمل الموظف ىو مجرد عمل مادؼ.

فأعتبر الموظف كأؼ أجير لدػ رب العمل، يمتحق بعممو بعد اتفاؽ مع الإدارة في  
، ولكف ظيور المبادغ والنظريات التي تقوـ عمييا مبادغ القانوف الإدارؼ  نظير أجر معموـ
)نظرية المرفق العاـ ونظرية السمطة العامة ( أدػ بالفقو والقضاء إلى العدوؿ عف التكييف 

 علاقة الموظف بالدولة عمى أنيا تعاقدية: السابق التي تكيف
فمف الناحية الشكمية : فإف العقود تحتاج إلى مناقشات ومفاوضات لتحديد شروطيا  - 1

، ومثل ىذه المفاوضات لا وجود ليا في تعييف الموظفيف العمومييف، ذلؾ أف تعييف 
 موظف يتـ وينتج أثاره بمجرد صدور قرار التعييف لا بقبوؿ الموظف.

مف الناحية الموضوعية : فإف الرابطة التعاقدية في نطاؽ القانوف الخاص، يحكميا و  - 2
مبدأ أساسي ىو مبدأ شريعة المتعاقديف، أما رابطة الموظف بالإدارة فلا وجود ليذا 
 المبدأ فييا ، بحيث تستطيع الإدارة بما ليا مف سمطات أف تمس بمركز الموظف

 لموظف نفسو .وتعدؿ فيو دوف شرط موافقة أو رضا ا
 : علاقة تعاقدية في نطاق القانون العام 

لما كانت مقتضيات الصالح العاـ لا تتفق وقاعدة " العقد شريعة المتعاقديف"، التي 
تحكـ عقود القانوف الخاص، فقد حاوؿ بعض الفقياء ومعيـ في ذلؾ القضاء في فرنسا، 

، لأف ىذه العقود 38قانوف العاـ إرجاع العلاقة بيف الموظف والإدارة إلى عقد مف عقود ال
تخوؿ الإدارة سمطات واسعة في مواجية المتعاقد معيا، لتحقيق الصالح العاـ، بحيث لا 

 2تقيدىا اعتبارات العقد شريعة المتعاقديف كما ىي مطبقة في القانوف الخاص .
 ولكف رغـ ىذه الحقيقة فإف عقود القانوف العاـ، ىي عقود ممزمة للإدارة، كما ىي
ممزمة للأفراد. ولا تستطيع الإدارة أف تتحرر مف التزاماتيا كيفما أرادت، بل إف تحررىا مف 
التزاماتيا التعاقدية مشروطة بقيود، أىميا تغير الظروؼ التي تـ في ظميا التعاقد، وكذلؾ 

                                                             
صالحي  عبد الناصر ، الموظف العمومي وعلاقتو بالدولة ، مجمة دراسات في الوظيفة العامة ، العدد الثالث ، المركز - 1

 .128، ص  2015الجامعي تندوؼ ، الجزائر ، جواف 
 .129صالحي  عبد الناصر ، مرجع نفسو ، ص  - 2
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القضاء تمتزـ الإدارة باحتراـ التوازف المالي لمعقد، ومخالفة الإدارة ليذه القيود، يخضع لرقابة 
 ويخوؿ المتعاقد معيا حق طمب فسخ العقد . 

  تكييف العلاقة بأنها علاقة تنظيمية طبقا لمقوانين والتنظيمات ) مركز نظامي أو
 قانوني( 

نظرا لقصور النظرية التعاقدية اتحو الفقو والقضاء في فرنسا والجزائر إلى أف علاقة 
نما ىي تحد أساسيا في القوانيف والموائح التي تنظـ  الموظف بالدولة لا تستند إلى أؼ عقد وا 
شروط ىذه العلاقة مسبقا وتحدد حقوؽ وواجبات الموظفيف عموما، لـ يعد تكييف العلاقة 

الإدارة يقوـ عمى أساس الفكرة التعاقدية بل حمت محميا فكرة المركز القانوني بيف الموظف و 
أو النظامي لمموظفيف وبيذا المعنى أخذ كل مف المشرع الفرنسية والمشرع الجزائرؼ، وىناؾ 
عدة نتائج ىامة تترتب عمى اعتبار علاقة الدولة بالموظف العاـ علاقة تنظيمية ولائحية 

 : وليست علاقة تعاقدية
أف الوظائف تنشئيا القوانيف فتحدد حقوقيا وواجباتيا بصرؼ النظر عف شاغميا وما  - 1

قبوؿ الموظف إلا مجرد خضوع لأحكاـ الوظيفة بحقوقيا وواجباتيا ويكوف قرار التعييف عملا 
 شرطيا يتضمف إسناد المركز الوظيفي كما حددتو القوانيف والموائح إلى الموظف المعيف.

ق الدولة ) الإدارة ( أف تعدؿ في أؼ وقت القوانيف والموائح التي تنظـ المركز إف مف ح - 2
القانوني لمموظفيف بدوف قبوليـ أو رضائيـ ولا يستطيع أؼ موظف معارضة ىذا التعديل أو 
التمسؾ بحق مكتسب في الإبقاء عمى النظاـ القانوني السابق الذؼ عيف في ظمو، فطالما أف 

في نظـ التوظيف فيو جائز بلا قيود ولو تضمف ذلؾ حرماف  التعديل موضوعي وعاـ
الموظفيف مف بعض الامتيازات، ولكف لا يجوز المساس بمركز موظف معيف بقرار فردؼ 
بدوف تعديل عاـ، لأف في ذلؾ مخالفة لمبدأ المساواة وغير مشروع أيضا لمخالفتو القوانيف 

 قابلا للإلغاء أماـ القضاء الإدارؼ.المنظمة لموظيفة العامة، ويكوف القرار بالتالي 
إف القرارات التي تصدرىا الإدارة في شأف الموظفيف كقرارات التعييف والترقية والنقل  - 3

نياء الخدمة ىي قرارات إدارية، فيي مف ناحية تصدر بالإرادة المنفردة للإدارة ودوف  وا 
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لمطعف بالإلغاء كأؼ  مشاركة أو قبوؿ مف الموظف المعني، ومف ناحية ثانية ىي تخضع
 قرار إدارؼ، فيي تنتمي لقضاء الإلغاء وليس مف دعاوػ العقد التي تنتمي لمقضاء الكامل.

نظرا لأف مركز الموظف ىو مركز تنظيمي يستند مباشرة إلى القوانيف والموائح ولا يستند  - 4
ة والموظف إلى عقد، فإنو ينتج عف ذلؾ عدـ جواز وعدـ صحة، أؼ اتفاؽ مسبق بيف الإدار 

عمى خلاؼ القواعد التي قررتيا القوانيف والموائح الوظيفية، فيذه الاتفاقات باطمة بطلانا 
 مطمقا لمخالفتيا قواعد آمرة متعمقة بالنظاـ العاـ . 

أخيرا ينتج عف كوف مركز الموظف العاـ مركزا تنظيميا وليس تعاقديا، أنو لا يجوز  - 5
ف العمل حتى ولو كاف ىناؾ إجراءات غير مشروعة لمموظفيف الإضراب أو الامتناع ع

نما  إتخذتيا الإدارة ضد الموظف لأف سبيل الاعتراض عمييا لا يكوف بالامتناع عف العمل وا 
بالالتجاء إلى القضاء، أما الامتناع عف العمل فيو تصرؼ يخالف القوانيف والموائح التي 

 1حددت واجبات الموظف .
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 خلاصة : 

يف موحد حوؿ وضع تعر  إجماع متفق عميو الأخير يمكف القوؿ أنو لا يوجدوفي 
ترؾ أمر تحديد مفيوـ الموظف مف اختصاص كل دولة عمى لمفيوـ الموظف العاـ ، و 

والجزائر كأؼ دولة في  ، الاجتماعيةدػ، تحدده حسب ظروفيا السياسية والاقتصادية و ح
 كل ما يتعمق بالموظف العاـ منذ استقلاليا . ة و ر اىتمت بتنظيـ الوظيفة العامالعالـ المعاص

جزائرؼ لـ يعطينا تعريفا واضحا الملاحع مف خلاؿ القوانيف المتعاقبة أف المشرع الو 
نما قاـ بتحديد الخاضعيف لأحكاـ قانوف الوظيفة العامة ومحددا لمموظف العاـ و  كما أف  ،ا 

تى القانونية في الجزائر أدػ إلى حجتماعية و تغيير الأوضاع السياسية والاقتصادية والا
 .تغيير مفيوـ الموظف العاـ فييا
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 حقـوق الموظـف العـام في ظل التشريع الجزائري الفصل الثاني : 

يختمف مفيوـ الموظف العمومي مف دولة إلى أخرػ حسب الإيديولوجيات  في الحقيقة
المعتمدة مف طرؼ كل دولة، وىذا يؤدؼ إلى اختلاؼ العناصر المحددة لمعنى الموظف 

 العاـ كما أف النظاـ القانوني الذؼ تخضع لو الوظيفة العامة ليس موحدة.
إلى الحقوؽ الوظيفية حقوؽ إف الموظف باعتباره مواطف، منح لو القانوف بالإضافة 

المواطف وبتوفر جميع العناصر التي يتطمبيا القانوف، ويتمتع الموظف بمجموعة مف الحقوؽ 
يستمدىا مف مركزه القانوني، وتعتبر ىذه الحقوؽ كمقابل يغريو عمى الدخوؿ في خدمة 

 المرفق. 
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 المبحث الأول : حقوق الموظف العمومي كمواطن
الموظف كونو مواطف يتمتع بعدة حقوؽ وحريات التي كرسيا الإعلاف العالمي إف 

لحقوؽ الإنساف، المتبناة مف طرؼ عدة دساتير في مختمف الدوؿ، مف بينيا الجزائر، التي 
كرستيا في مختمف الدساتير التي عرفتيا، تحت عنواف الحقوؽ والحريات، نجد منيا المتعمقة 

 ياسية والشخصية والاقتصادية .بفكر الإنساف والحقوؽ الس
 المطمب الأول : الحريات الخاصة بفكر الإنسان والحقوق والحريات السياسية

يتمتع الموظف العاـ بصفتو مواطف، بمجموعة مف الحريات الخاصة بفكر الإنساف، 
 كما يتمتع بمجموعة مف الحقوؽ والحريات السياسية المعترؼ بيا دستوريا.

 ات الخاصة بفكر الإنسانالحريالفرع الأول : 
  تتمثل الحقوؽ والحريات المتعمقة بمصالح المعنوية للأفراد في حرية الرأؼ والتعبير

 والحق في حرية التعميـ وحرية اختيار العقيدة.
 حرية الرأي والتعبير أولا / 

يقصد بيذه الحرية، قدرة الفرد عمى التعبير عف أرائو وأفكاره بحرية تامة، وبالوسيمة 
، وقد نص الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف الصادر عف الجمعية العامة 1التي يراىا مناسبة

منو عمى أنو، لكل شخص  19في المادة  1948ديسمبر  10لمنظمة الأمـ المتحدة بتاريخ 
الحق في حرية الرأؼ والتعبير ويشمل ىذا الحق حرية اعتناؽ الآراء دوف أؼ تدخل، واستبقاء 

ذاعتيا بأية وسيمة كانت دوف تقيد في الحدود الجغرافية.الأنبياء والأ  2فكار وتمقييا وا 
مف الديباجة عمى أف  11كما نص الإعلاف الفرنسي لحقوؽ الإنساف والمواطف في الفقرة 

حرية تبادؿ الأفكار والآراء، ىي أثمف حق مف حقوؽ الإنساف لذلؾ يحق لكل مواطف أف 
، ولقد كفل المؤسس الجزائرؼ ىذا 3بكامل الحريةيتكمـ ويكتب آرائو في صحف مطبوعة 

                                                             
 . 47، ص 2005عمي محمد صالح الدباس، حقوؽ الإنساف و حرياتو، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف،  - 1
 .1948الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف لسنة  - 2
 ..1789الإعلاف الفرنسي لحقوؽ الإنساف و المواطف لسنة  - 3
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، و ذلؾ بالنص عمى "لا مساس بحرمة حرية المعتقد 1996مف دستور  36الحق في المادة 
 1وحرمة حرية الرأؼ".

لكف تمتع الموظف العمومي بحرية الرأؼ و التعبير، مقيدة بالقانوف الأساسي لموظيف 
المتعمق بالقانوف الأساسي العاـ  03-06مف الأمر  26العمومي، حيث تنص المادة 

لموظيفة العمومية عمى أف :"حرية الرأؼ مضمونة لمموظف في حدود احتراـ واجب التحفع 
 2المفروض عميو".

فانطلاقا مف ىذه المادة نلاحع أف الدستور الجزائرؼ أعترؼ لمموظف العمومي بحرية 
لقانوف الأساسي لموظيف المتضمف ا 03-06الرأؼ والتعبير كمبدأ عاـ، لكف الأمر 

 العمومي، قد قيد حرية التمتع بيذا الحق بواجب التحفع المفروض عمى الموظف العمومي
فلا يمكف أف يتحوؿ ىذا الحق إلى وسيمة قذؼ ومساس الغير، إذ يجب أف يمارس في إطار 

 القانوف الذؼ ينظمو، ونطاؽ النظاـ العاـ.
اختلاؼ موقع الموظف، فأثناء الخدمة كما نجد أف ىذه الحرية تختمف ممارستيا ب

تكوف ىذه الحرية مقيدة، وذلؾ بخضوع الموظف لواجب الحياد، كما أف حرية الرأؼ بمثابة 
 ممتقى لمحريات العمومية المعترؼ بيا لكل مواطف.

إف تمتع الموظف بحرية الرأؼ خارج الخدمة، تمكنو مف الانخراط في الحزب السياسي 
 3مارستو لشعائره.مالتعبير عف عقيدتو و و 

كما تخضع حرية الرأؼ لمرقابة، ففي بعض الحالات يمزـ الموظفوف بالحصوؿ عمى 
إذف مسبق لأجل التعبير عف آرائيـ في مقالات يكتبونيا في الصحف والتصريحات يدلوف 

                                                             
ديسمبر  8، الصادرة في 76، الجريدة الرسمية عدد 1996ديسمبر  7المؤرخ في  438- 96المرسوـ الرئاسي رقـ  - 1

ة المتضمف التعديل الدستورؼ، الجريد 2002أفريل  10، المؤرخ في 03 - 02، المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ 1996
، 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ  2002أفريل  14المؤرخة في  25الرسمية عدد

 .2008نوفمبر  16، المؤرخة في 63الجريدة الرسمية عدد 
 سابق.، مرجع 03-06الأمر رقـ  - 2
ائرؼ، بحث لنيل شيادة ماجستير في فريد رناؼ، حماية حقوؽ الموظف في النظاـ القانوني لمموظف العمومي الجز  - 3

 . 105، ص 2004القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمرؼ، تيزؼ وزو، 
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بيا، أو لممشاركة في مظاىرات عامة لأف استعماؿ المفرط لحرية الرأؼ، قد يتـ عمى حساب 
 2يس ليذه الأخيرة رفض ترشح الموظف لوظيفة عمومية بسب الآراء التي يعتنقيا.ول 1الدولة

 حرية العقيدة والعبادة ثانيا / 
يقصد بحرية العقيدة، أف يكوف الشخص حرا في اعتناؽ أؼ ديف أو مبدأ يعتقد بو  

ة وكذلؾ حريتو في عدـ اعتناؽ أؼ ديف أو مبدأ، والعقيدة أمر داخمي ليست لو مظاىر خارجي
 أما العبادة فيي حق الفرد في ممارسة شعائر دينو طبق لعقيدتو علانية.

ولقد نص الإعلاف الفرنسي لحقوؽ  3وكذلؾ حريتو في ألا يمارس أؼ نشاط ديني
منو عمى أنو لا يجوز إزعاج أؼ شخص بسبب آرائو وىي  10الإنساف  والمواطف في المادة 

تشمل معتقداتو الدينية بشرط ألا تكوف المجاىرة بيا سببا للإخلاؿ بالنظاـ العاـ المحدد 
 4بالقانوف.

أف لكل إنساف الحق  عمى 18كما نص الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف في مادتو 
في حرية الفكر والضمير والديف، ويتضمف ىذا الحق حريتو في تغيير دينو أو عقيدتو سرا أو 

قامة الشعائر.  5جيرا، وحده أو مشتركا مع غيره وذلؾ بالتعبير والمباشرة والعبادة وا 
عمى ىذه الحرية حيث تنص  36في المادة  1996لقد نص الدستور الجزائرؼ لسنة 

 6ساس بحرمة حرية المعتقد ..." ."لا م

                                                             
 . 106سابق ، ص فريد رناؼ، مرجع  - 1
سعيد مقدـ، الوظيفة العامة مف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة، ديواف  - 2

 .252، ص2010المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
عبد الحكيـ حسيف العسمي، الحريات العامة في الفكر و النظاـ السياسي في الإسلاـ، ممتزـ الطبع و النشر دار الفكر  - 3

 . 113، ص 1983العربي، الكويت، 
 سابق . ، مرجع 1789الإنساف و المواطف لسنة  الإعلاف الفرنسي لحقوؽ  - 4
 سابق . ، مرجع 1948المي لحقوؽ الإنساف لسنة علاف العالإ - 5
 سابق.، مرجع 438- 96المرسوـ الرئاسي رقـ  - 6
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منو أف الإسلاـ ديف  2يجب أف نبيف أف ما أتي بو الدستور الجزائرؼ في المادة 
الدولة، لا يخل بالاحتراـ الواجب للأدياف الأخرػ في الدولة، بل يبقى معتنقوىا متمتعيف 

 .بحريتيـ في الاعتقاد وفي العبادة بشرط عدـ مخالفتيا لمنظاـ العاـ لمدولة
 الحقوق والحريات السياسية الفرع الثاني: 

الحقوؽ السياسية ىي تمؾ الحقوؽ التي يكتسبيا الفرد باعتباره مواطنا، فنجد منيا  
عمى أف : "الكل  50في مادتو  1996حق الانتخاب، حيث نص الدستور الجزائرؼ لسنة 

 1مواطف تتوفر فيو الشروط القانونية أف ينتخب وينتخب".
استناد إلى ىذه المادة نجد أف ىذا الحق يتمتع بو كل جزائرؼ وجزائرية، دوف تحديد 

إلا أف ىناؾ شروط تتعمق شروط تتعمق بالثروة أو الانتماء إلى طائفة اجتماعية معينة، 
 بالجنسية ... إلخ.بالسف، و 

طنيف وتجدر الإشارة إلى أف الانتخاب فكرة حديثة العيد، ويعرؼ عمى أنو تمكيف الموا
الذيف تتوفر فييـ الشروط القانونية مف المساىمة في اختيار الحكاـ وفقا لما يرونو صالحا 
ليـ، ويعتبر الانتخاب حق شخصي لكل فرد في المجتمع نتيجة لمبدأ الاقتراع العاـ، أؼ 
مساىمة جميع أفراد البالغيف سف الرشد في الانتخاب، والفرد حر في ممارسة ىذا الحق 

المتضمف قانوف الانتخابات، والمادة  07- 97مف الأمر  5عنو ولقد نصت المادة والامتناع 
المتضمف قانوف الانتخابات: "يعد كل ناخب جزائرؼ  01/12مف القانوف العضوؼ رقـ  03

سنة كاممة يوـ الاقتراع، وكاف متمتعا بحقوقو المدنية والسياسية  18وجزائرية بمغ مف العمر 
 2ت فقداف الأىمية المحددة في التشريع المعموؿ بو".ولا يوجد في إحدػ حالا

                                                             
 سابق.، مرجع  438 - 96لمرسوـ الرئاسي رقـ ا - 1
، يتضمف القانوف العضوؼ المتعمق بنظاـ الانتخابات، الجريدة 1997مارس  06المؤرخ في  07- 97الأمر رقـ  - 2
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أما بالنسبة لحرية تكويف الجمعيات قد يقصد بيا ألا يحوؿ حائل بيف الأفراد وبيف 
نشاء النقابات والمنظمات المختمفة سواء كانت عممية أو اجتماعية  الاشتراؾ في جمعيات وا 

 1أو مينية أو غيرىا.
منو: "حريات  41عمى ىذه الحرية في المادة  1996لقد نص الدستور الجزائرؼ لسنة 

نشاء الجمعيات والاجتماع، مضمونة لممواطف".  التعبير، وا 
مف  42كما لمموظف الحق في إنشاء الأحزاب السياسية وىذا ما نصت عميو المادة 

 2عمى أف "حق إنشاء الأحزاب السياسية معترؼ بو ومضموف ". 1996دستور سنة 
بممارستو مع المحافظة عمى الحريات الأساسية واليوية الوطنية  لكف ىذا الحق مقيد

والوحدة الوطنية وأمف التراب الوطني وكذا الطابع الديمقراطي والجميورؼ لمدولة، وىذا ما 
 3نصت عميو الفقرة الثانية مف المادة المذكورة أعلاه.

لمشاركة فييا الاعتراؼ بحق إنشاء الأحزاب السياسية وحرية الانضماـ أو اويعتبر 
 4مف الحقوؽ السياسية ذات الطابع الدستورؼ لجميع المواطنيف.

المتضمف القانوف العضوؼ المتعمق  09- 97مف الأمر رقـ  10ولقد نصت المادة 
بالأحزاب السياسية عمى أنو يمكف لكل جزائرؼ وجزائرية بمغ سف الرشد الانتخابي الانخراط 

 5في أؼ حزب سياسي". 
طف المشاركة في تنظيـ اجتماعات حزبية، لكف عند اكتسابو صفة كما يحق لمموا

يحرـ عمى القضاة  97/09مف الأمر رقـ  10/2الموظف، تقيد ممارستو ليذا الحق، فالمادة 
 وأفراد الجيش الشعبي الوطني وأسلاؾ الأمف الانخراط في أؼ حزب أثناء ممارسة نشاطيـ.

                                                             
 . 115سابق، ص عبد الحكيـ حسيف العسمي، مرجع  - 1
 سابق. ، مرجع 438- 96المرسوـ الرئاسي رقـ  - 2
 . 96/438مف المرسوـ الرئاسي رقـ  2/42المادة  - 3
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ا لكل عوف مف أعواف الدولة بالانتماء كما لا يسمح لأعضاء المجمس الدستورؼ و كذ
إلى أؼ حزب سياسي طيمة مدة العيدة أو الوظيفة، ويتعيدوف بذلؾ كتابيا غير أف ىذا التقيد 
لممارسة ىذا الحق ليس مطمقا، يزوؿ بزواؿ صفة الموظف لأؼ سبب مف الأسباب المختمفة 

 1كالاستقالة أو العزؿ ... الخ.
 يات الشخصية والاقتصاديةالمطمب الثاني : الحقوق والحر 

بالإضافة لمحقوؽ والحريات السالفة الذكر، يتمتع الموظف كونو مواطف بعدة حقوؽ 
وحريات شخصية كالحق في حرية التنقل وحرية السكف وكذا حرية الزواج ، وكما نجده يتمتع 

 بحقوؽ وحريات اقتصادية كحرية العمل وحرية التممؾ. 
 ت الشخصية الحقوق والحرياالفرع الأول : 

إف الحرية الشخصية تعرؼ عمى أنيا شعور الإنساف بكرامتو وبوجوده كإنساف، وىي  
، فقد نص الإعلاف الفرنسي لحقوؽ الإنساف 2مف أىـ الحريات، لاتصاليا بكياف الفرد

مف مقدمتو عمى أنو لا يجوز اتياـ أؼ شخص  7في المادة  1789والمواطف الصادر سنة 
في الحالات أو بالأوضاع التي يحددىا القانوف، ويجب أف يعاقب  أو وقفو أو سجنو إلا

جميع الذيف يطمبوف أو يوافقوف عمى تنفيذ أوامر غير قانونية أو ينفذونيا أو يأمروف 
 3بتنفيذىا.

فمقد قدس الإعلاف الفرنسي لحقوؽ الإنساف والمواطف ىذه الحرية، حيث أوجب عقاب 
مف مقدمتو  03العالمي لحقوؽ الإنساف في المادة  كل مف يعتدؼ عمييا، كما نص الإعلاف

عمى "أف الاعتراؼ بكرامة بني الإنساف المتأصمة وبحقوقيـ المتكافئة الثابتة ىو أساس 
 4الحرية والعدالة والسلامة في العالـ".
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نجد أف الموظف بصفتو مواطف لو الحرية التامة في التنقل، يعتبر ىذا حرية التنقل :  -
الطبيعية للإنساف، وىو يعني قدرة الشخص عمى التنقل داخل بمده  الحق مف الحقوؽ 

 1مف جية وحق مغادرتو مف جية أخرػ.
والتي تنص عمى :"يحق  44ىذه الحرية في المادة  1996ولقد كفل الدستور الجزائرؼ لسنة 

 لكل مواطف يتمتع بحقوقو المدنية والسياسية أف يختار بحرية موطف إقامتو، و أف يتنقل عبر
 التراب الوطني.

 2حق الدخوؿ إلى التراب الوطني و الخروج منو مضموف لو".
يتمتع الموظف بالحق في حرية السكف، ويقصد بالمسكف مكاف يقيـ حرية السكن :   -

فيو الإنساف بصفة دائمة أو مؤقتة سواء كاف مالؾ أو مستأجر لو، وفيو يتمتع الفرد 
 3بحرية بإختيار المسكف وحرية استعمالو.

لـ يتطرؽ المؤسس الجزائرؼ في جميع دساتيره لحق السكف سواء كاف موظف بصفة خاصة، 
 أو كمواطف بصفة عامة.

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة   66/133كما لـ يتطرؽ الأمر رقـ 
المتضمف القانوف  85/59، الحق السكف، ونفس الأمر بالنسبة لممرسوـ رقـ 4العامة

أشار إلى حق  78/12، لكف القانوف رقـ 5لإدارات والمؤسسات الإداريةالنموذجي لعماؿ ا
منو أف منح السكف العامل يدخل في إطار الخدمات  180العامل في السكف واعتبرت المادة 

 6الاجتماعية واليدؼ منو رفع المستوػ المعيشي لمعامل وعائمتو.
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ف العالمي لحقوؽ يخضع المسكف لقاعدة الحرمة وعدـ الانتياؾ، حيث نجد الإعلا
منو نص عمى: "لا يجوز تعريض أحد لتدخل تعسفي في حياتو  12الإنساف في المادة 

 1الخاصة أو في شؤوف أسرتو أو مسكنو، ...".
منو والتي تنص  40ىذا الحق في المادة  1996لقد عالج الدستور الجزائرؼ لسنة 

تضى القانوف، وفي إطار تضمف الدولة عدـ انتياؾ حرمة المسكف، فلا تفتيش إلا بمق
 2احترامو. ولا تفتيش إلا بأمر مكتوب صادر عف السمطة القضائية المختصة".
، حيث أف في 3إلا أف حرية المسكف مقيدة بقوانيف تيدؼ لمحفاظ عمى النظاـ العاـ

بعض الأحياف الاستثنائية التي يتطمب استمرار سير المرفق العاـ، أف يكوف الموظف العاـ 
 احتياجات العمل في أؼ وقت ولو في غير مواعيد العمل الرسمية. تحت تصرؼ 

ويكوف التقيد قاصرا عمى مجرد إلزاـ الموظف العمومي بالإقامة في مقر دائرة 
وظيفتو، وقد تكوف أشد مف ذلؾ بإلزامو بالإقامة في مسكف معيف مخصص لذلؾ في مقر 

أداء أفضل لمخدمة أو  الوظيفة، كما قد يخصص المسكف لمموظف متى كاف ذلؾ يتيح
ف لـ يكف ىذا المسكف  تشجيعا لو كونو يساىـ في بروز كفاءاتو في نواحي معينة، حتى وا 

 4ضرورؼ.
ومف بيف الحريات العامة لممواطنيف حرية الزواج في نطاؽ ما ينظمو حرية الزواج :   -

تنص  التي 16القانوف وىذا ما نص عميو الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف في المادة 
عمى : الرجل والمرأة متى أدرکا سف البموغ، حق التزوج وتأسيس أسرة، دوف أؼ قيد 
بسبب العرؽ أو الجنسية أو الديف، وىما متساوياف في الحقوؽ لدػ التزوج وخلاؿ 

 5قياـ الزواج ولدؼ انحلالو ...
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لكف ىناؾ بعض الوظائف العامة تستمزـ بطبيعتيا تقييد ىذا الحق، وىذا ما نصت 
المتعمق بالقانوف الخاص لموظفي الأمف الوطني،  91/524مف المرسوـ  21ميو المادة ع

فلا يمكف لأحد مف موظفي ىذا السمؾ عقد قرانو دوف ترخيص كتابي مسبق مف الجية التي 
ليا سمطة التعييف أو يجب أف يقدـ ىذا الطمب قبل ثلاثة أشير مف تاريخ الاحتفاؿ بالزواج 

 1طمب بوثائق الحالة المدنية الخاصة بالزوج.ويجب أف يرفق ىذا ال
أما إذا تقدـ الموظف لإبراـ عقد زواجو وأخفي صفتو عمدا وسجمو في سجلات الحالة 

 2المدنية، فإنو سيتعرض لمتابعات تأديبية وأخرػ جزائية".
لا يعتبر ىذا القيد مطمق، فالموظف الذؼ يمارس وظيفة عميا في الدولة يمكنو بناء 

ترؾ وظيفتو إذا شعر بأف ىذا القيد يحد مف حريتو في الزواج، فيذا القيد لا يمس عمى طمبو 
حق مف الحقوؽ العامة، إنما ينظـ أحكاـ استعمالو بقانوف بالنسبة ليذه الطائفة مف 

 3الموظفيف، وذلؾ دوف المساس بحريتيـ.
 الحقوق والحريات الاقتصادية الفرع الثاني : 

منح القانوف لمموظف العاـ مجموعة مف الجقوؽ والحريات الاقتصادية ، والمتمثمة في 
 حرية العمل، وحرية التممؾ.

لقد كرست مختمف التشريعات لمموظف الحق في العمل، الذؼ يعرؼ حرية العمل :  -
عمى أنو حق الأشخاص في مزاولة أؼ عمل يرغبوف فيو بشكل فردؼ أو جماعي 

 4ممارسة أنواع التجارة والصناعات.وكذا الحق في 
لـ يقتصر مفيوـ ىذا الحق عمى حرية الفرد في مزاولة العمل الذؼ يريده، وعدـ إجباره عمى 

، ولقد نص الإعلاف 5مزاولة عمل معيف، بل أصبح حقا يجب عمى الدولة أف تكفمو لمواطنييا
                                                             

، 69عدد  ، المتعمق بالقانوف الخاص بموظفي الأمف الوطني، الصادر في الجريدة الرسمية 91/524المرسوـ رقـ  - 1
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نو لا يمكف مف ديباجتو عمى أ 5الإعلاف الفرنسي لحقوؽ الإنساف والمواطف في الفقرة 
لمقانوف أف يمنع إلا الأعماؿ التي تضر بالمجتمع، ولا يجوز منع عمل لـ يمنعو القانوف، ولا 

 1إرغاـ أؼ أحد عمى القياـ بعمل لـ يفرضو القانوف.
منو والتي تنص  23كما كرس ىذا الحق، الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف في المادة 

تيار عممو وفي شروط عمل عادلة ومرضية عمى :" لكل شخص حق العمل، وفي حرية اخ
 2وفي الحماية مف البطالة".

ولقد أقرت الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية الدولية لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية 
والثقافية بالحق في العمل الذؼ يتضمف حق كل فرد في أف تكوف أمامو فرصة كسب 

 3.معيشتو عف طريق العمل الذؼ يختاره أو يقبمو بحرية
مف الدستور الجزائرؼ لسنة  55ولقد اعترؼ المؤسس الجزائرؼ بيذا الحق في المادة 

والتي تنص عمى أنو :"لكل المواطنيف الحق في العمل ، يضمف القانوف في أثناء  1996
 العمل الحق في الحماية، الأمف والنظافة ...".

القواعد الخاصة بالعممة إف الحق في حرية العمل لا يمنع مف تدخل الدولة في تنظيـ 
وىذا تحقيقا لمصالح العاـ، ولقد قد ىذا الحق في مجاؿ الوظيف العمومي بمنع الموظفيف مف 

، باستثناء الأعماؿ العممية 4مزاولة أعماؿ معينة أو الجمع بيف أعماؿ خاصة ووظائفيـ
 5والأدبية والفنية، وذلؾ دوف ذكر وظيفتو إلا بترخيص مف السمطة العميا.
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وأف تصاف ممكيتو  1تعني ىذه الحرية قدرة الفرد عمى أف يصبح مالكاية التممك : حر  -
 2مف الاعتداء عمييا وأف يكوف لو حق التصرؼ فييا.

نص الإعلاف الفرنسي لحقوؽ الإنساف والمواطف عمى ىذه الحرية، عمى أف الممكية 
عندما تقتضي  الخاصة حق مقدس غير قابل لممساس بو، فلا يجوز أف تنزع مف أحد إلا

 3المنفعة العامة ذلؾ بصورة قانونية، وذلؾ مقابل منح التعويض لأصحابيا.
عمى: "لكل فرد حق التممؾ  17ولقد نص الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف في مادتو 

، أكد المؤسس الجزائرؼ 4بمفرده أو بالاشتراؾ مع غيره، لا يجوز تجريد أحد مف ممكو تعسفا"
منو حيث نص عمى ما يمي "الممكية  52مف خلاؿ المادة 1996ستور عمى ىذا الحق في د

 الخاصة مضمونة ...".
 المطمب الثالث : مبدأ عدم التمييز بين المواطنين في تولي الوظائف العمومية

يقصد بمبدأ المساواة أف يخاطب القانوف جميع الأفراد عمى قدـ المساواة، دوف تمييز 
جنس، والموف، وىذا ما كرس في الإعلاف الفرنسي لحقوؽ بينيـ بسبب الثروة، العرؽ، ال

الإنساف والمواطف حيث جاء فيو، أف الناس جميعا يولدوف أحرار ومتساويف في الحقوؽ، ولا 
، وىو أيضا مكرس في الإعلاف العالمي  5تمييز بينيـ اجتماعيا إلا عمى أساس النفع العاـ

مف  29المشرع الدستورؼ ىذا المبدأ في المادة ، وأقر 6لحقوؽ الإنساف في المادة الأولى منو
، لقد كرس ىذا المبدأ في مجاؿ الوظيف العمومي، ولكف لـ يكف ذلؾ بصفة  19967دستور 

 بصفة مطمقة، فمقد وردت إستثناءات عمى ىذا المبدأ.

                                                             
 .107سابق، ص العسمي، مرجع  عبد الحكيـ حسف - 1
 . 111سابق، ص عمي محمد صالح الدباس، مرجع  - 2
 .108سابق، ص يـ حسف العسمي، مرجع عبد الحك - 3
 سابق .، مرجع 1948المي لحقوؽ الإنساف لسنة الإعلاف الع - 4
 سابق. ، مرجع 1789ؽ الإنساف والمواطف لسنة الإعلاف الفرنسي لحقو  - 5
 متساويف في الكرامة و الحقوؽ...". نساف "يولد جميع النسا أحرار، و المادة الأولى مف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإ - 6
 " كل المواطنيف سواسية أماـ القانوف. 96/438مف المرسوـ رقـ  29المادة  - 7
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 تطبيق مبدأ المساواة في تولي الوظائف العمومية الفرع الأول : 
يقصد بيذا المبدأ، أف يتساوػ جميع الأفراد الذيف يتوفر فييـ شروط الوظيفة  

والمؤىلات التي يتطمبيا القانوف في فرصة الالتحاؽ بالوظائف، فلا يفضل أحد عمى آخر إلا 
، لقد اعترؼ بيذا المبدأ في الإعلاف العالمي لحقوؽ 1استنادا إلى توفر الشروط الوظيفية فييـ

التي تنص "... لكل شخص بالتساوؼ مع الآخريف، حق تقمد  21/2دة الإنساف في الما
 2الوظائف العامة في بمده ...".

وىذا المبدأ أصبح يتمتع بقيمة دستورية في غالبية الدوؿ الحديثة ومنيا الجزائر حيث 
، عمى ما يمي :"يتساوػ جميع المواطنيف في تقمد المياـ 1996مف دستور  51نصت المادة 
 3في الدولة دوف أية شروط أخرػ غير الشروط التي يحددىا القانوف".والوظائف 

، المتضمف القانوف الأساسي 06/03وقد كرس ىذا المبدأ أيضا في الأمر رقـ 
التي تنص :" لا يجوز التمييز بيف الموظفيف بسبب آرائيـ  27لموظيفة العمومية في المادة 

 الشخصية أو الاجتماعية".أو جنسيـ أو أصميـ أو بسبب أؼ ظرؼ مف ظروفيـ 
تجسد مبدأ المساواة مف الناحية الواقعية مف خلاؿ ضماف حق إلتحاؽ النساء 

، ولـ يميز المشرع الجزائرؼ منذ أوؿ قانوف أساسي لموظيفة العمومية 4بالوظائف العمومية
المتضمف  66/133مف الأمر  5بيف الجنسيف الذكر والأنثى، فنصت المادة  1966سنة 

الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، عمى أنو يمنع التمييز في مجاؿ تطبيق ىذا القانوف  القانوف 
بيف الجنسيف شرط مراعاة شروط المياقة البدنية أو ظروؼ خاصة المتعمقة ببعض الوظائف 
المحددة بالقوانيف الأساسية الخاصة، فاعتبر المشرع الجزائرؼ ىذا المبدأ مف المبادغ الكبرػ 

 النظاـ القانوني لموظيفة العمومية.التي تحكـ 

                                                             
 .92سابق، ص عبد الحكيـ حسف العسمي، مرجع  - 1
 سابق . ، مرجع 1948الإنساف لسنة الإعلاف العالمي لحقوؽ  - 2
 سابق. ، مرجع 438- 96المرسوـ الرئاسي رقـ  - 3
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، لكف 1كما لا يجوز التمييز بيف المواطنيف في تقمد الوظائف العامة بسبب دياناتيـ
ألا يعتبر عدـ اشتراط الديف في التوظيف، في الجزائر ،خرقا لمبدأ دستورؼ آخر ىو اعتبار 

 الديف الإسلامي ديف الدولة الجزائرية؟.
تولي الوظائف العامة عف طريق المسابقة، فنصت المادة يتجسد مبدأ المساواة في 

مف القانوف الأساسي لمعامل  55، والمادة 1966مف القانوف الأساسي لموظيفة لسنة  26
مف القانوف الأساسي النموذجي الخاص بعماؿ المؤسسات  34، والمادة 1978سنة 

المسابقة، عمى أساس ، عمى أف التوظيف يتـ عمى أساس 1985والإدارات العمومية لسنة 
الشيادة، المسابقة عمى أساس الاختبارات، المسابقة عف طريق الامتحانات والاختبارات 

منو حيث: "يتـ الالتحاؽ  80في المادة  06/03الداخمية والمينية، وىذا ما نص عميو الأمر 
 بالوظائف العمومية:

 المسابقة عمى أساس الاختبارات.  -
 ت بالنسبة ببعض أسلاؾ الموظفيف. المسابقة عمى أساس الشيادا -
 الفحص الميني.  -
التوظيف المباشر مف بيف المترشحيف الذيف تابعوا تكوينا متخصصا منصوصا عميو  -

في القوانيف الأساسية لدػ مؤسسات التكويف المؤىمة"، إف قياـ الوظيفة العامة عمى 
رة تعمل عمى أساس المسابقة، يمنع التوظيف عمى أساس المحاباة، لأف ىذه الأخي

تعقيد الأمور، وعرقمة توظيف أشخاص ذو مؤىلات كما يعمل مبدأ المساواة في 
التوظيف عمى بعث ثقة المواطنيف في الإدارة وتعزيز مصداقيتيا مف جية، وتزويدىا 
بأكفأ العناصر وأفضميا مف جية أخرػ، ما داـ أف التوظيف يتـ عمى أسس 

ليس لاعتبارات شخصية وىذا ما يضمف حياد موضوعية مستندة إلى معايير الكفاءة و 
 2الإدارة.

                                                             
ائف العامة عمى ضوء القانوف الأساسي العاـ لمعامل، بحث لنيل شيادة ماجستير الإدارة مصطفى الشريف، تولية الوظ - 1

 .82المالية، معيد العموـ القانونية و الإدارية، جامعة الجزائر، دوف سنة المناقشة، ص 
، الموظف العمومي و مبدأ حياد الإدارة في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة ماجستي - 2 ر، قسـ عاـ فرع فاطمة الزىراء فيرـ

 .13-12الإدارة والمالية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، د.س، ص ص 
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نظرا لطبيعة بعض الوظائف والمسؤوليات المرتبطة بيا، ومركز الإدارة باعتبارىا سمطة 
 عامة، وردت بعض الاستثناءات عمى مبدأ المساواة في التوظيف .

 الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة في تولي الوظائف العامة الفرع الثاني : 
إذا كاف الأصل العاـ، أنو لا يجوز تخصيص الوظائف العمومية أو جعميا حكرا  

، إلا أف ىناؾ بعض الاستثناءات تتعمق بفئات معينة مف 1عمى فئة مف المواطنيف دوف سواىا
 3ة لمنحيـ الأولوية في شغميا.تمتزـ الإدارات والمؤسسات العمومي 2الأشخاص

وىذه الفئات مف الأشخاص تتمثل في: إدماج قدماء المجاىديف في السمـ الإدارؼ 
وذلؾ بتمكينيـ مف مواصمة الكفاح، لأجل بناء دولة جديدة بعد مساىمتيـ في كفاح التحرير 

، ويعتبر 1966مف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية لسنة  27الوطني، وىذا أكدتو المادة 
ىذا مكافأة ليـ عمى المجيودات التي بذلوىا مف أجل المصالح الوطنية، إلا أننا نجد أنو 
انطوؼ تحت ىذا الاستثناءات مجموعة مف الأفراد وىذا يعد مساس بمبدأ المساواة، مف جية، 

 وطغيانا الطابع السياسي مف جية أخرػ.
لاجتماعية الخاصة مثل وكذلؾ بالنسبة إلى الفئات التي ليا بعض الظروؼ ا

، فلا يعتبر خروجا عف مبدأ المساواة و تكافؤا 4المعوقيف ومعطوبي الحرب، والأرامل واليتامى
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  66/133لفرص، وىذا ما نص عميو الأمر رقـ 

 العامة.
  ف كما نجد فئة أخرػ تشغل مناصب عميا، حيث يعتبر موظفوىا، موظفوف سامو 

 نظرا الأىمية مناصبيـ، وىذه الوظائف يعرؼ التعييف فييا تدخل السمطة السياسية.
عمى أنيا "مناصب نوعية التأطير   10/2في المادة  06/03ولقد عرفيا الأمر رقـ 

ذات طابع ىيكمي أو وظيفي وتسمح بضماف التكفل بتأطير النشاطات الإدارية والتقنية في 
 ية".المؤسسات والإدارات العموم

                                                             
 . 192سابق، ص سعيد مقدـ، مرجع  - 1
، مرجع  - 2  .14سابق، ص فاطمة الزىراء فيرـ
 .192سابق، ص مرجع  سعيد مقدـ، - 3
 .193مرجع نفسو ، ص - 4
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نظرا لأىمية ىذه الوظائف في توجيو الإدارة الخدمة سياسة الحكومة، فيمكف اختيار 
مف يشغل ىذه الوظائف ليس فقط بالنظر إلى قدراتيـ المينية ومدػ توفر الشروط القانونية 

 إنما الأسباب واعتبارات سياسية.
الشروط المطموبة ونجد أف الإدارة تتمتع بسمطة تقديرية في مجاؿ تقييـ مدػ توفر 

لشغل الوظيفة ومدػ اكتماؿ الممفات المقدمة، بحيث تستطيع إبعاد أؼ مترشح بالرغـ مف 
توفر الشروط التي حددىا القانوف، وىذا لمبالغتو في التعبير عف آرائو السياسية دوف تحفع، 

يا غالبا ما ، فتتمتع الإدارة بسمطة ىامة في ىذا المجاؿ لأن1أو قيامو بالمساس بالنظاـ العاـ
 تكوف غير ممزمة بتسبيب قراراتيا.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 . 195سابق، ص مقدـ، مرجع سعيد  - 1
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 المبحث الثاني : حقوق الموظف العمومي عون لمدولة
لـ يكتف القانوف بالنص عمى تمتع الموظف، بحقوؽ المواطف العادؼ بل كرس عدة 
حقوؽ ليا وزنيا لممواطف، وذلؾ بعد اكتسابو صفة الموظف، ويكوف ذلؾ بعد ترسيمو في 

 وظيفة شاغرة في السمـ الإدارؼ.
لقد تكفل المشرع الجزائرؼ بضماف حقوؽ عامة لموظف، بصفتو عوف لمدولة، كما 
ضمف لو القانوف حقوؽ متعمقة بسلامتو وكدا لتحسيف عطائو الميني، منح لو القانوف بعض 
الحقوؽ ليذا الغرض، وحماية لمموظف مف تعسف السمطة التأديبية في اتخاذىا لقرار 

 لتأديب، فرض القانوف عمى الإدارة احتراـ إجراءات معينة قبل اتخاذىا لمقرار التأديبية.ا
 المطمب الأول الحقوق العامة لمموظف كعون لمدولة

لمموظف مزايا كثيرة تضمف لو حياة كريمة متلائمة مع أىمية وظيفتو والمتمثمة في 
يا والمتمثمة في الحق النقابي الراتب وممحقاتو، ولمموظف حقوؽ سياسية معترؼ بيا دستور 

 والحق في الإضراب .
 ي الراتب الحق فالفرع الأول : 

تتعدد التسميات المستخدمة في الأنظمة العربية بالنسبة لما يدفع لمموظفيف مف أمواؿ  
خدمة الدولة، فيناؾ مف يستعمل لفع راتب، وىناؾ مف يستعمل لفع أجر  مقابل عمميـ في

محل أداء الخدمة، أو بالأحرػ حسب قطاع العمل، وبالرغـ  ىو حيث أف مرجع الاختلاؼ
الاستعماؿ ليما في العديد مف الأنظمة والدوؿ  مف محاولة التفرقة بيف المصطمحيف إلا أف

 .أصبح يفيد نفس المعنى دوف تمييز بيف أجر وراتب
 تعريف الــراتب : 

الراتب، ونظرا لتعدد ىذه التعارؼ فإننا اختمف الفقياء في تعريفيـ :  التعريف الفقهي لمراتب
 .نقتصر عمى ذكر أىـ التعارؼ
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عرؼ الأستاذ الطماوؼ المرتب بأنو "المرتب ىو عبارة عف  :تعريف الأستاذ محمد الطماوي 
إف ىذا التعريف منتقد  1 "الذؼ يتقاضاه الموظف شيريا مقابل انقطاعو لخدمة الإدارة المبمغ

 :مف عدة أوجو منيا
مرتب بأنو مقابل الخدمة التي يقدميا الموظف للإدارة وىذا التعريف ىو عودة يعتبر ال

العمل بضاعة تباع وتشترػ وىذه الفكرة كانت سائدة في القروف الوسطى، عندما كاف  لفكرة
بأنو يقوـ ببيع قوة عممو لصاحب العمل عمى اعتبار أف العمل بضاعة  ينظر إلى الأجير

تعريف يعتبر الراتب مقابل العمل، وبالتالي فإف ىذا التعريف لا تباع وتشترػ بالماؿ، ىذا ال
تفسيرا منطقيا في الحالة التي يكوف فييا المستخدـ مريضا لا يقوـ بأؼ عمل ومع  يقدـ لنا

 .اتبار  ىذا فالقانوف يمنحو
 عرؼ الأستاذ حماد محمد شطا الراتب بأنو "ىو نصيب العامل :تعريف الأستاذ حماد محمد شطا

الموظف في الدخل القومي يتحدد بما يضمف مستوػ مف الحياة لائقا طبقا لممستوػ أو 
الاقتصادؼ والحضارؼ لبمد ما، ويتفاوت ىذا الأجر أو المرتب بمقدار ما يسيـ بو العامل في 

 2القومي. تكويف ىذا الدخل
ف حاوؿ الأستاذ حماد محمد شطا أف يعرؼ الراتب تعريفا اجتماعيا، وحسب ىذا التعري

يوجد فرؽ بيف الراتب والأجر، وقد وفق الأستاذ في ىذا التعريف إلى حد كبير ولكنو  فإنو لا
الراتب ىو نصيب الموظف، مف الدخل القومي لـ يحدد لنا الأستاذ طبيعة  عندما ذكر بأف

كاف ىذا النصيب حقا لمموظف والعامل أـ أف ىذا النصيب  ىذا النصيب بصريح العبارة إف
 .ولةميزة مف الد

كما أف ىذا التعريف لـ يقدـ لنا تفسيرا واضحا عف الراتب الذؼ يتقاضاه الموظف بعد 
التقاعد بالرغـ مف أف الموظف في ىذه الحالة لا يساىـ في تكويف الدخل  إحالتو عمى

 .القومي
                                                             

 5. 197لإدارؼ ، دراسة مقارنة ، مصر ، دار الفكر العربي ، القاىرة ،  الطماوؼ ، الوجيز في القانوف اسميماف محمد  - 1
 .465، ص 

حماد محمد شطا ، النظرية العامة للأجور والمرتبات ، دراسة مقارنة بيف النظاـ الرأسمالي والاشتراكي ، ديواف   - 2
 .5، ص  1982المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 
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إف القانوف الأساسي لموظيفة العامة لـ يتطرؽ إلى تعريف الراتب  :التعريف التشريعي لمراتب
ن   1إلى حق الموظف في الراتب بعد أداء العمل 06/03مف الأمر  02ما أشار في المادة وا 

  وأشارت ىذه المادة إلى كيفية تحديد الراتب وممحقاتو ولكنيا لـ تتطرؽ إلى تعريف الراتب
الأمر بأف المشرع الجزائرؼ يميل  مف ىذا02ورغـ ىذا فإنو يفيـ مف مضموف نص المادة 

ممحقاتو ولكنيا لـ تتطرؽ إلى تعريف الراتب، ورغـ ىذا فإنو   مقابل العمل إلى اعتبار المرتب
مف ىذا الأمر بأف المشرع الجزائرؼ يميل إلى اعتبار  32يفيـ مف مضموف نص المادة 

 المرتب مقابل العمل. 
عمى أف 85/59 مف المرسوـ 16ولقد عرفو المشرع الجزائرؼ مف خلاؿ المادة 

 2لي )النقدؼ( الذؼ يتمقاه نتيجة القياـ بأعباء وظيفتو.المرتب ىو المقابل الما
وبناء عمى كل ما سبق فإف الراتب يقصد بو تمكيف الموظف مف مبمغ نقدؼ يتقاضاه 

مقابل  06/03 أمف الأمر 121طبقا للأحكاـ السارية المفعوؿ " وىو يمثل حسب المادة 
 3الواجبات الأساسية ' كما أنو دو طابع تنظيمي .

عمى أف راتب الموظفيف يتكوف أساسا مف الراتب الرئيسي  06/03الأمرلقد نص 
والتعويضات ومختمف التعويضات ومختمف المنح والعلاوات والمنح والعلاوات والمنح ذات 

 4.الطابع العائمي
مف نفس الأمر عمى أف الموظف يستحق الراتب بعد أداء  32كما نصت المادة 

، كما أف الغياب 5مبدا الراتب مقابل الواجبات القانونيةالخدمة، وىو مقابل طبيعي لتكريس 

                                                             
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ،  2006جويمية  15المؤرخ في  06/03مف الامر  32المادة  - 1

 .6، ص  2006جويمية  16، الصادرة في  46الجريدة الرسمية ، العدد 
عمل المؤسسات ، المتضمف الفنوف الأساسي النموذجي ل1985مارس  23المؤرخ في  85/59مف المرسوـ  16المادة  - 2

 . 335، ص  24/03/1985، الصادرة بتاريخ  13العمومية الجريدة الرسمية ، العدد 
  11، مرجع سابق، ص06/03مف الأمر  121المادة  - 3
 سابق مرجع  06/03مف الأمر 191-125-124-122-121-119المواد  - 4
 مرجع نفسو.،  207المادة  - 5
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غير المبرر يؤدؼ إلى الخصـ مف الراتب ولا يحتسب في الخصـ الأياـ المرخص فييا غياب 
 1الموظف .

   : اختمفت النظريات والأساليب في تحديد الراتب وىذا يعود لتطور فكرة تحديد الراتب
لمعمل ثـ أصبح الرائب دخلا لمعامل، ونجـ عف الرواتب، فقد كانت في الماضي ثمنا 

  ذلؾ اختلاؼ النظريات والأساليب التي قيمت في تحديد الراتب وىناؾ عدة أساليب
 نقتصر فييا عمى عمل يمي:

 أ/ معايير تحديد الرائب : 
معيار المدة: حسب ىذا المعيار فإف الراتب يحدد حسب الزمف، فقد يحدد بالساعة   -

ع وقد يحدد بالشير، والأسموب الغالب في ىذا المعيار ىو تحديد وقد يحدد بالأسبو 
 الرائب بالشير.

معيار المردودية؛ حسب ىذا الأسموب فإف الراتب يتحدد حسب كمية الإنتاج وىذا  -
المعيار يربط ما بيف الراتب والإنتاج ومف ىنا يمكف تحديد مسؤولية القائـ بالعمل 

إنتاجو زاد راتبو حسب مقدار إنتاجو وبالعكس ومحاسبتو عمى أساس إنتاجو فإف زاد 
إذا انخفض إنتاجو عف الحد الأدنى المطموب وجب خفض أجره بمقدار نسبة العجز 
فالشركات والإدارات العمومية ليست مجرد مصدر ترزؽ العامل مف أصبت عنصرا 

 ىاما مف عناصر الدخل القومي لمدولة.
بيف مزايا الطريقتيف السابقتيف بحيث يحمي المعيار المزدوج إف ىذه الطريقة تجمع ما  -

الراتب الأساسي عمى اساس الزمف، أما الرواتب التقديمية تند عمى أساس المردود 
 الفردؼ والمردود الجماعي.

 07-304وقد تعددت المراسيـ الصادرة في ىذا الشأف، آخرىا كاف المرسوـ الرئاسي 
، حيث صنف ىذا 2ف ونظاـ دفع رواتبيـالمتعمق بالشركة الاستدلالية لمرتبات الموظفي

 المرسوـ الموظفيف إلى أربعة مجموعات: أ، ب، ج، د.
                                                             

 مرجع نفسو.ال،  215المادة  - 1
، يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات  29/09/2007، المؤرخ في  304-07مف المرسوـ الرئاسي  9-8المواد  - 2

 .12-11، ص ص   30/09/2007، الصادرة في  61الموظفيف ونظاـ دفع رواتبيـ ، الجريدة الرسمية ، العدد 
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أقساـ فرعية  7فتات، خصصت الفئة الأخيرة إلى  8حيث ينقسـ الصنف )أ( إلى 
مخصصة لفئات خارج الإطار. وقسمت الأصناؼ الأخرػ حسب مستوؼ التأىيل العممي 

 الوظيفة.وعدد سنوات الخبرة المينية في قطاع 
لمموظفيف المتحصميف عمى شيادة  10و 9بينما تتقسـ المجموعة )ب(  إلى صنفيف 

 البكالوريا زائد تكويف لدػ المدارس المعتمدة
لمحاصميف عمى مستوػ الثالثة ثانوؼ زائد  8و 7المجموعة )ج( تقسـ إلى الصنفيف 

 تكويف معتمد أو شيادة البكالوريا .
أصناؼ بداية مف مستوػ السنة السادسة ابتدائي إلى  6ى فتنقسـ إل )د(أما المجموعة 

 مستوػ التحكـ الميني الثانية ثانوؼ 
  : بالإضافة إلى الراتب الإجمالي، يحق لمموظف تقاضي الحق في ممحقات الراتب

علاوات مقابل قيامو بالجيود غير العادية والأعماؿ الإضافية التي يكمف بيا مف 
استرداد النفقات التي تحمميا في أدائو لميامو  الجيات المختصة، ولمموظف حق

 1الوظيفية.
وممحقات الراتب ىو المقابل المالي الذؼ يتحصل عميو الموظف وتتخذ أسماء مختمفة 

 2منيا الزيادات السنوية، العلاوات، المكافآت والتعويضات.
حيث يقصد بالزيادات السنوية تمؾ المبالغ التي تضاؼ سنويا إلى الراتب الشيرؼ، 

تختمف قيمتيا باختلاؼ فئة الموظف ودرجتو، وتستحق ىذه الزيادات بعد انقضاء السنة 
 3وتحسب مف تاريخ التعييف، ما لـ يصدر قرار تأديبي بتأخيرىا.

  
 

                                                             
 .246، ص 2004عدناف عمرو، مبادغ القانوف الإدارؼ، الطبعة الثانية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر،  - 1
 . 228سابق، ص خالد خميل الظاىر، مرجع  - 2
 .460سابق، ص عمي خطار الشطناوؼ، مرجع  - 3
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كميزة مالية يقرىا النظاـ  1أما العلاوات فيي تمؾ المبالغ التي تضاؼ الراتب لمموظف
 2القانوني لموظيفة العامة.

السمطة المختصة الحق في وضع الحوافز المادية والمعنوية لمموظفيف، كما تممؾ 
 ومنحيـ مكافآت مختمفة والمتمثمة في:

مكافآت العمل الإضافي: وىي المبالغ الممنوحة لمموظف الذؼ يعمل خارج أوقات  -
الدواـ الرسمي بناء عمى طمب الجية المختصة، ويتحدد طبيعة العمل المكمف بو، 

 مقررة لإنجازه بقرار التكميف.وعدد الساعات ال
مكافأة العضوية في المجالس والييئات والمجاف، والتي تمنح لمموظفيف الذيف يمثموف  -

الحكومة في مجالس إدارة الشركات، وتمؾ الممنوحة مقابل عضوية الموظفيف في 
 مجالس وىيئات أو لجاف في مجاؿ العمل الحكومي. 

ذؼ بذؿ جيد غير عادؼ، أو قدـ خدمة ممتازة مكافأة تشجيعية: والممنوحة لمموظف ال -
 3في مجاؿ عممو باعتباره مثاؿ جيد لمعمل الصالح و قدوة للأخريف.

يحق لمموظف بالإضافة إلى الزيادات السنوية والمكافآت، التعويضات المختمفة فنجد 
التعويض الذؼ يصرؼ لورثة الموظف في حالة وفاتو أثناء قيامو بوظيفتو، ويشمل ىذا 

 عويض الراتب الذؼ يتقاضاه الموظف بالكامل مع علاواتو عمى الشير الذؼ توفي فيو.الت
كما نجد التعويض الممنوح لمموظف المصاب بحالة عجز جزئي أو عاىة دائمة أثناء 
تأدية الوظيفة ويكوف التعويض عمى أساس نسبة العجز والتي يتـ تقديرىا بواسطة الييئة 

 4الطبية المختصة.

                                                             
 . 115سابق، ص نواؼ كنعاف، مرجع  - 1
 .76، ص 2007العربية، مصر،  أنس جعفر، الوظيفة العامة، دار النيضة - 2
 . 120سابق، ص نواؼ كنعاف، مرجع  - 3
 . 121مرجع نفسو، ص النواؼ كنعاف،  - 4
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وكذا لا  1الجزائرؼ الحقوؽ المالية لمموظف إلى راتب، منح و تعويضات قسـ المشرع
يخضع راتب الموظف فقط لمزيادات إنما يخضع لعدة انتقاصات كتمؾ المتصمة بالضرائب 

 2وحصص معاش التقاعد.
 الحق النقابي الفرع الثاني : 

ف الحقوؽ النقابية أصبحت كغيرىا مف الحقوؽ السياسية والمدنية حق لمموظف إ 
والعامل في مختمف التشريعات المقارنة والدساتير وذلؾ بفضل تضحيات العماؿ ونضالاتيـ 
طواؿ مدة زمنية معتبرة، وعمموا مف أجل أف يصبح الحق النقابي والحرية النقابية جزءا مف 

 كل مواطف. الحقوؽ والحريات العامة ل
ويدخل ضمف دائرة الحقوؽ النقابية إلى جانب الدفاع عف مصالح العماؿ كذلؾ 
الوسائل والطرؽ التي تستعمل لممحافظة عمى ىذه المصالح والدفاع عنيا لا سيما حق 
التفاوض الجماعي وحق الإضراب الذؼ أصبح ىو الآخر مف الحقوؽ الدستورية في العصر 

بالغة لمحق النقابي فإف المشرع الجزائرؼ نص عميو في الدساتير الراىف، ونظرا للأىمية ال
 والقوانيف المختمفة.

النقابات : تأسيسيا إف تأسيس النقابة يرتبط بشرط جوىرؼ ىو قياميا عمى قانوف  -
اساسي تقدمو إلى السمطة العمومية عند تأسيسيا، وىذا القانوف يجب أف يشير إلى 

 الأحكاـ التالية:
 ـ النقابي وتسميتو ومقره./ ىدؼ التنظي1
 / طريقة تنظيمو ومجاؿ اختصاصو الإقميمي. 2
 / فئات الأشخاص والميف والقطاعات المنطوية تحت لوائو.3
 / تحديد حقوؽ الأعضاء وواجباتيـ وشروط الانخراط والانسحاب وكذا طريقة الإقصاء. 4
 فية تحديدىا مدة العضوية فييا./ الطريقة التي يتـ فييا انتخاب ىيئات القيادة الإدارية و كي5
 / القواعد المتعمقة بطريقة استدعاء الأعضاء و طريقة المداولات و تسييرىا. 6

                                                             
 . 38، ص 2010دماف ذبيح عاشور، شرح القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة، دار اليدػ، الجزائر،  - 1
 .217، ص2004ماجد راغب الحمو، القانوف الإدارؼ ، دار الجامعة الجديدة لمنشر ، مصر ،  - 2
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 / طرؽ تسيير الميزانية ومراقبتيا. 7
 1/ قواعد و طرؽ حل التنظيـ النقابي إداريا و قواعد أيمولة الممتمكات في ىذه الحالة.8

دورىا ومياميا : لعبت الحركة النقابية دورا بالغا في تطوير القوانيف وبناء النظـ  -
الاقتصادية والاجتماعية والتقدمية، وتشير بعض الإحصائيات إلى أف الفئة العمالية 

% مف مجموع السكاف، ودور ىذه النقابات يختمف مف 20% و15تشكل ما بيف 
 ائد في كل مجتمع. نظاـ إلى نظاـ حسب النظاـ السياسي الس

 إف مياـ ودور النقابة في النظاـ الجزائرؼ يظير لنا مف خلاؿ النقاط التالية:
/ إف اليدؼ الأساسي مف إنشاء النقابات في النظاـ الجزائرؼ ىو الدفاع عف المصالح 1

 المادية والمعنوية لمعماؿ والمستخدميف.
حق التفاوض لدػ العدالة مف أجل  / تقوـ النقابة بالدفاع عف حقوؽ المستخدميف وتمارس2

المطالبة بحق التعويض عف الأضرار المادية والمعنوية التي تصيب المستخدميف سواء كانت 
 ىذه الأضرار فردية أو جماعية. 

/ تقوـ النقابات بإبراـ الاتفاقيات والعقود لصالح العماؿ والمستخدميف، كما أف أىمية النقابة 3
دولة تستشير اتحادات العماؿ والمستخدميف الأكثر تمثيلا عمى تبرز بشكل واضح حيث أف ال

 الصعيد الوطني عندما يتعمق الأمر بالمسائل التالية:
 إعداد المخططات الوطنية لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية. -
 مساىمة ىذه الاتحادات في مجاؿ تقويـ التشريع وتنظيـ العمل.  -
 تشارؾ ىذه الاتحادات في المفاوضات.  -
 يا تمثيل في إدارة ىيئات الضماف الاجتماعي. ل -
ليا التمثيل في المجالس المتساوية الأعضاء في الوظيف العمومي والمجنة الوطنية  -

 2لمتحكيـ.

                                                             
 المتعمق بكيفيات ممارسة الحق النقابي، المعدؿ و المتمـ. 14/07/1990المؤرخ في  90/14القانوف رقـ مف  20و12المواد  - 1
 المتعمق بكيفيات ممارسة الحق النقابي، المعدؿ و المتمـ.  14/07/1990المؤرخ في  90/14القانوف رقـ مف  39المادة  - 2
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كما ىو معموـ فإف المشاكل التي يعاني الأساس الدستوري والقانوني لمحق النقابي :   -
منيا الموظفوف كثيرة نتيجة صعوبة الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية، فيكوف طريق العمل 
النقابي عندما يحسف استعمالو وسيمة مناسبة تمكف الموظفيف مف المطالبة بحقوقيـ عف 

، فيتولوف إبلاغ طريق ممثمييـ في لجنة الموظفيف وفي النقابات والإتحادات المينية
وبإعطاء ، ة الموظفيف إلى الجية المستخدمةإنشغالاتيـ ومطالبيـ عف طريق ممثمييـ في لجن

الموظف حق إبداء الرأؼ في مقترحاتو لتنظيـ أموره وما يصدر بشأنو مف قرارات وما يتعمق 
ف صائبة بعممو ومركزه يشعر أنو موضع اىتماـ وأف مقترحاتو تؤخذ بعيف الاعتبار عندما تكو 

 فييتـ أكثر بعممو ويتولد لديو الشعور بالمسؤولية تجاه إدارتو وزملائو.
 حسب الدستور :

منو عمى أف الحق  53عمى ىذا الحق في المادة  1989: نص دستور 1989دستور 
 1النقابي معترؼ بو لجميع العماؿ". 

لحق حيث نصت ". ا 56فإنو نص عميو في المادة  1996: أما دستور 1996دستور
 2النقابي معترؼ بو لجميع المواطنيف". 

 حسب التشريع الجزائري :
أما بالنسبة لمتشريعات الجزائرية المختمفة فإنيا أشارت ىي بدورىا إلى ىذا الحق ومف ىذه 

 التشريعات:
منو إلى أنو": يمارس الموظفوف الحق النقابي  21: نص في المادة   66/133الأمر  - 

 3مييا في النصوص السارية المفعوؿ".ضمف الشروط المنصوص ع
منو حيث نصت "يمارس  18: نص عمى ىذا الحق في المادة  85/59المرسوـ التشريعي 

 4العماؿ الحق النقابي حسب الشروط المقررة في التشريع المعموؿ.
                                                             

 . 53، مادة 1989دستور  - 1
 . 56، مادة 1996دستور  - 2
 . 21، المادة  66/133الأمر  - 3
 . 18، المادة  85/59المرسوـ التشريعي  - 4
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" :يعترؼ بالحق النقابي لجميع  22: نص عمى ىذا الحق في المادة 78/05قانوف  -
 1ا الحق في إطار القانوف".العماؿ ويمارس ىذ
مف ذات القانوف فإنيا نصت عمى حماية ممارسة الحق النقابي حيث  25أما المادة 

نصت بقوليا "تضمف الدولة الحماية والتسييلات اللازمة لممارسة الحق النقابي و ليذا لا 
تأديبية ميما يمكف أف يتعرض أؼ ممثل انتخبو العماؿ إلى التسريح أو النقل أو أؼ عقوبة 

 2كانت طبيعتيا مف قبل المؤسسة المستخدمة بسبب نشاطو النقابي".
: يمارس الموظف الحق النقابي في إطار التشريع المعموؿ بو، فلا يؤثر  06/03الأمر 

، فالمنظمات 28انتماءه إلى المنظمات النقابية عمى حياتو المينية تطبيقا لأحكاـ المادة 
شاكل وانشغالات الموظفيف مف خلاؿ عرضيا عمى الييئة النقابية تتولى معالجة م
 3المستخدمة والفواض بشأنيا.

 الإضراب الفرع الثالث: 
إف ظاىرة الإضراب قديمة حيث أنيا ظيرت ما قبل التاريخ ففي مصر القديمة  

ؽ.ـ كما ظيرت عند عماؿ البناء عاـ  1490ظيرت فكرة الإضراب في مصانع القرميد سنة 
. وعند صدور قانوف 1539ؽ.ـ كما ظيرت فكرة الإضراب في مطابع ليوف بفرنسا 1283

عمى معاقبة كل مف يقوـ أو  415و 414تيف نص في الماد 1811العقوبات الفرنسي لعاـ 
يؤيد بالعنف أو القوة أو يحرض عمى وقف العمل قاصدا الضغط عمى رب العمل لزيادة 

 الأجور. 
ونظرا لخطورة ظاىرة الإضراب فإف مجمس الدولة الفرنسي ظل لسنوات طويمة يعتبر 

ضي بخلاؼ الإضراب غير مشروع ويبيح فصل الموظف مف منصبو ولو لـ يوجد نص يق
ذلؾ، وظل الإضراب محرما في القطاع العاـ لفترة طويمة، ثـ تراجعت عف ىذا التحريـ فعمى 
قدر أىمية ىذا الحق في بلادنا عمى قدر خطره، فيو يعتبر القوة الضاربة والفعالة لمضغط 

                                                             
 . 22، المادة  78/05القانوف  - 1
 .25، المادة  78/05قانوف ال - 2
 . 28، المادة  06/03الأمر  - 3
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 عمى الإدارة والمطالبة بالحقوؽ الموظفيف لذلؾ نجد بعض القوانيف كانت تمنعو والأخرػ تحد
 منو وتقننو. 

 الأساس القانوني لحق الإضراب:
 الإضراب في الدستور: -

عترؼ بممارسة ىذا الحق في القطاع العاـ وقطاع الوظيف العمومي : ا 1989دستور 
منو ": الحق في الإضراب معترؼ بو ويمارس في  54حيث نصت المادة ، والقطاع الخاص

أو أف يجعل حدودا لممارستو في مياديف  إطار القانوف، ويمكف أف يمنع ممارسة ىذا الحق
 1 الدفاع والأمف، أو الأعماؿ ذات المنفعة الحيوية لممجتمع.."

وسمؾ  57: نجد أف ىذا الدستور قد تطرؽ إلى ىذا الحق في نص المادة 1996دستور 
 2المذكورة أعلاه. 54في المادة  1989نفس المنيج الذؼ اتبعو دستور 

: أما التشريع الجزائرؼ فإنو لـ يتكمـ كثيرا عمى ىذا  ئري الإضراب في التشريع الجزا -
 الحق كما سنبينو في : 

 3.الخاص بالوظيف العمومي لـ يتطرؽ إلى ىذا الحق 66/133: إف الأمر  66/133الأمر 
: فإنو لـ يتطرؽ إلى ىذا الحق بشكل واضح رغـ حداثة ىذا  85/59المرسوـ التشريعي رقـ 
منو " يمارس العماؿ الحق النقابي حسب الشروط المقررة في  18المادة:المرسوـ فإنو نص في 

 4".التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما
: نص المشرع في ىذا الأمر عمى أف لمموظف الحق في ممارسة الإضراب وذلؾ  06/03الأمر 

ريع منو عمى: "يمارس الموظف حق الإضراب في إطار التش 36حسب التشريع والتنظيـ في المادة 
  5".والتنظيـ المعموؿ بو

                                                             
 .1989دستور مف  54المادة  - 1
 .1996دستور مف  57المادة  - 2
  66/133الأمر  - 3
 . 85/59المرسوـ التشريعي مف  18المادة  - 4
 .06/03الأمر مف  36المادة  - 5
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المؤرخ  02-90مف القانوف رقـ  22مف المادة  2التي جاءت:" تمغي الفقرة  222والمادة 
والمتعمق بالوقاية مف النزاعات الجماعية في العمل وتسويتيا  1990فبراير سنة  6في 

 1وممارسة حق الإضراب.
 : حدود ممارسة حق الإضراب -

إف حق ممارسة الإضراب مقرونا بضرورة الحد الأدنى ضمان القدر الأدنى من الخدمة : 
مف الخدمة في القطاعات الحيوية التي يمكف أف تعرض المرفق العاـ لمخطر أو أف توقفيا 
يؤدؼ إلى المساس بالأنظمة الاقتصادية الحيوية أو تمويف المواطنيف أو المحافظة عمى 

موجودة، وحدد القانوف ضماف الحد الأدنى مف الخدمة في المجالات الأملاؾ والمنشئات ال
 التالية: 
 المصالح الاستشفائية المناوئة ومصالح الاستعجالات وتوزيع الأدوية.  -
 المصالح التي ليا ارتباط بسير المواصلات السمكية واللاسمكية والإذاعة والتمفزة.  -
 لموارد المتعمقة بالبتروؿ. المصالح التي ليا ارتباط بالكيرباء والغاز وا -
 مصالح رفع القمامة والمصالح الطبية.  -
المصالح المرتبطة بإنتاج الطاقة وتزويد شبكة المواصلات السمكية واللاسمكية  -

 وصيانة الشبكة الوطنية للإشارة. 
 المصالح المرتبطة بإنتاج المحروقات ونقميا عبر قنوات الشحف والنقل البحرؼ.  -
 بإنتاج المحروقات ونقميا عبر قنوات الشحف والنقل البحرؼ.المصالح المكمفة  -
 مصالح نقل المحروقات بيف السواحل الوطنية.   -
المصالح المكمفة بنقل المواد الخطيرة أو السريعة التمف أو ليا ارتباط بحاجات الدفاع  -

 الوطني. 
 المصالح المرتبطة بأمف وسائل الأمف.  -
 سفف. المصالح المرتبطة بعممية إنقاذ ال -
 مصالح الدفف والمقابر.  -

                                                             
  ، مرجع نفسو. 222المادة  - 1
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 المصالح المكمفة بمراقبة المرور الجوؼ.  -
 مصالح كتابة ضبط المحاكـ والمجالس.  -
 المصالح المرتبطة بامتحانات التعميـ الثانوؼ. -
المصالح الدبموماسية وفي حالة الامتناع مف طرؼ المضربيف تقديـ ىذه الخدمات  -

 1ميني جسيـ.المطموبة فإنيـ يعتبروف ارتكبوا خطأ 
السالف الذكر فإف الإدارة يجوز ليا أف تأمر بتسخير  90/02حسب قانوف التسخير : 

العماؿ المضربيف الذيف يشتغموف في الييئات الإدارية العمومية أو في مناصب عمل 
ضرورية لأمف الأشخاص والملاؾ والمنشئات وذلؾ مف أجل استمرار المصالح العمومية 

 لحاجات الحيوية لمبلاد أو الذيف يمارسوف أنشطة لازمة لتمويف السكاف.الأساسية في توفير ا
ذا رفض المستخدموف القياـ بالتسخير المطموب مف طرؼ الإدارة فإنيـ يعتبروف قد ارتكبوا  وا 

  2خطأ مينيا جسيما.
إف القانوف حدد المبادغ والأنشطة الأساسية التي يعرض موانع المجوء إلى الإضراب : 

اة أو أمف أو صحة المواطنيف لمخطر أو تعرض الاقتصاد الوطني لمخطر ، وليذه توقفيا حي
 الأسباب يمنع المجوء إلى الإضراب عمى:

 القضاة.  -
 الموظفوف المعينوف بمرسوـ أو الموظفوف الذيف يمارسوف مناصب عمل بالخارج.  -
 أعواف مصالح الأمف.  -
 الأعواف العامميف بمصالح الحماية المدنية.  -
 مصالح الإشارة. أعواف  -
 الأعواف العامميف بالجمارؾ.  -
 أعواف مصالح السجوف. -

                                                             
 . 90/02القانوف  - 1
 . 90/02القانوف  - 2
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قانونا يتعمق بتنظيـ  1979وعمى سبيل المقارنة فإف لكسمبورغ أصدرت عاـ 
الإضراب في مصالح الدولة و منعت مف ممارسة حق الإضراب بعض القطاعات الحيوية 

  1الجزائرؼ.وىي تقريبا نفس القطاعات التي أشار إلييا المشرع 
والملاحع عمى المشرع الجزائرؼ بأنو أشار إلى القطاعات الحيوية التي لا يجوز 
الإضراب فييا، غير أنو لـ يتطرؽ إلى مرفق الدفاع الوطني وكاف مف المفروض أف يكوف 
عمى رأس القطاعات التي تمنع مف ممارسة الإضراب وكذلؾ مرفق التعميـ نظرا للأىمية 

قومية ليذا القطاع كما فعمت لكسمبورغ في قانوف الإضراب الصادر عاـ الاستراتيجية وال
 حيث منعت الإضراب في قطاع التعميـ. 1979

 مما سبق يتضح أف الإضراب لو بعض مميزات وىي:مميزات الإضراب : 
 الإضراب عمل جماعي.  -
 الإضراب حركة منظمة.  -
 الإضراب ىو توقف منظـ عف النشاط.  -
 التأثير عمى صاحب العمل للاستجابة لمطالب العماؿ.ىدؼ الإضراب ىو  -

 المطمب الثاني: حقوق الموظف المتعمقة بسلامته والمتعمقة بتحسين عطائه المهني
كما ، لقد تـ تكريس عدة حقوؽ لمموظف التي تضمف لو سلامتو وتحميو مف كل التجاوزات

 .يحرص القانوف عمى تحسيف مستوػ الموظف بيدؼ تحسيف عطائو المين
 حق الموظف العام في التقاعد الفرع الأول : 

لقد نصت العديد مف القوانيف في التشريع الجزائرؼ عمى حق التقاعد وذلؾ بيدؼ  
مف الأمر  33حماية الموظف العاـ مف تقمبات الدىر ونكبات الحياة ، حيث نصت المادة 

حق الموظف في  المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية عمى 03-06رقـ 
 التقاعد" لمموظف الحق في الحماية الاجتماعية والتقاعد في إطار التشريع المعموؿ بو" .

يعد التقاعد نياية المدة القانونية لمحياة العممية لمموظف العاـ فحقو في الحصوؿ عمى معاش 
لأساس التقاعد يعد مف إحدػ الضمانات الأساسية التي يعترؼ بيا لو القانوف وعمى ىذا ا

                                                             
 يتعمق بتنظيـ الاضراب في مصالح الدولة . 1979قانوف  - 1
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المتعمق بالتقاعد  12-83فإف لكل أجير الحق في التقاعد طبقا لأحكاـ كل مف القانوف 
المؤرخ  17/13، والأمر رقـ: 1996جويمية  06المؤرخ في  18-96المعدؿ والمتمـ للأمر 

 1999.1ماؼ  22المؤرخ في  03 - 99والقانوف رقـ  1997ماؼ  31في 
ط الاجتماعي يرمي إلى التأميف ضد مخاطر بصفة عامة فالتقاعد ىو نظاـ للاحتيا

المرض، الشيخوخة، العجز والوفاة مقابل دفع أقساط لمتأميف أو لواجبات الاشتراؾ في ىذا 
 2النظاـ مف طرؼ المنخرطيف .

يعرؼ أيضا بأنو نظاـ الإحالة عمى المعاش الذؼ تفرضو الدولة عمى موظفييا لتأمف ليـ 
الخدمة بعد مدة معينة شريطة أف يدفعوا خلاليا أقساطا  بمقتضاه المعاش عند التقاعد عند

مف أجورىـ كاشتراكات في صناديق التقاعد لتكوف مقادير الاشتراكات والمعاشات متناسبة 
 3مع الأجر لمشخص .

التقاعد لغة مصدر الفعل اقعد" والفعل معناه كاف واقفا فجمس تعريف التقاعد :  -
ييتـ بو، وجاء في المعجـ الوسيط تقاعد الموظف وتقاعد الرجل عف الأمر أؼ أنو لـ 
 عف العمل، أؼ أحيل عمى المعاش.

بصفة عامة فالتقاعد ىو: نظاـ للاحتياط الاجتماعي يرمي إلى التأميف ضد مخاطر 
المرض، الشيخوخة، العجز والوفاة مقابل دفع أقساط لمتأميف أو لواجبات الاشتراؾ في ىذا 

 النظاـ مف طرؼ المنخرطيف.
ا اصطلاحا فيو المركز القانوني لمشخص الطبيعي المتوقف عف مزاولة نشاطو أم

 4الميني بمعاش وذلؾ في حالة توافر مجموعة مف الشروط القانونية.
 ومف بيف التعاريف المقدمة لمتقاعد نجد:

                                                             
جويمية سنة  15المؤرخ في  03- 06رشيد حباني ، دليل الوظيفة العمومية ، دراسة تحميمية مقارنة لأحكاـ الأمر رقـ  - 1

 .80، الجزائر ، ص والمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ، دار النجاح لمكتاب  2006
حسيف جعيجع ، النظاـ القانوني لمتقاعد في الجزائر ف مذكرة ماجستير في الإدارة والمالية ، كمية الحقوؽ جامعة بف  - 2

 .25،ص  2002/2003عكنوف ، الجزائر، 
 .  28حسيف جعيجع ، مرجع سابق ، ص  - 3
 .25المرجع نفسو ، ص  - 4
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تعريف الأستاذ عطاء الله بوحميدة: "بأنو قرار إدارؼ يتخذ بطمب مف الموظف تحت إشراؼ 
متى بمغ سنا معينة مف استفاء سنوات خدمة محددة وتنتيي علاقتو بالإدارة، ابتداء الإدارة 

 1مف تاريخ توقيعو قرار إحالتو عمى التقاعد".
تعريف الأستاذ أحمية سميماف:" التقاعد أو نياية المدة القانونية لمحياة المينية لمموظف ىي 

ب والحالة القانونية والشرعية للانتياء النياية الطبيعية لعلاقة العمل، وبالتالي يعتبر السب
 علاقة العمل".

: اعترؼ المشرع الجزائرؼ إضافة إلى الحق في الحماية  التعريف التشريعي لمتقاعد -
 03-06مف الأمر  33بحق الموظفيف في التقاعد والذؼ نص عميو في المادة 

الحماية  المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية: "لمموظف الحق في
مف القانوف  3حسب نص المادة  2الاجتماعية والتقاعد في إطار التشريع المعموؿ بو"

:"يشكل معاش التقاعد حقا ذا طابع مالي وشخصي يستفاد منو مدػ 12-83رقـ 
 3الحياة".

 إف معاش التقاعد ىو حق يستفيد منو الموظف مدػ الحياة،  محتوى معاش التقاعد :
 وىو يشمل نوعيف:

مباشر: وىو يمنح عمى أساس نشاط الموظف ذاتو مع إضافة زيادة منحو معاش  -
 الزوج المكفوؿ. 

معاش منقوؿ : يتضمف معاشا إلى الزوج الباقي عمى قيد الحياة ومعاش اليتامى  -
 والأصوؿ. 

                                                             
التأديبي في قانوف الوظيفة العامة والقانوف الأساسي العاـ لمعامل، دراسة مقارنة رسالة  عطاء الله بوحميدة، الفصل غير - 1

 . 130، ص 1990-1989ماجيستير(، جامعة الجزائر ، جامعة الجزائر، 
 ، مرجع سابق. 03-06الأمر  - 2
، الصادر 28دد ، ج ر، ع 1983يوليو سنة  2الموافق  1403رمضاف عاـ  21، مؤرخ في 12-83قانوف رقـ ال - 3

، 1994أفريل  11المؤرخ في  05-94يتعمق بالتقاعد معدؿ و متمـ بالمرسوـ التشريعي رقـ  1983يوليو لسنة  05بتاريخ 
ماؼ  21المؤرخ في  13-97متمـ بالأمر رقـ ، معدؿ و 1996جويمية  06لمؤرخ في ا 18-96معدؿ و متمـ بالأمر 

 .1999مارس  22في المؤرخ  03-99، معدؿ و متمـ بالقانوف 1997
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حتى يستفيد الموظف مف معاش التقاعد لابد مف أف تتوفر لديو جممة مف الشروط وىي 
 كالآتي:
 سنة 55سنة بالنسبة لمرجل أما بالنسبة لممرأة  60التقاعد المحدد ب  بموغ العامل سف -
 سنة عمل.  15قضاء مدة   -
 دفع اشتراكات الضماف الاجتماعي مف طرؼ العامل. -

حسب قانوف التقاعد فإنو يمكف تخفيض السف المطموبة لمتقاعد وذلؾ بالنسبة لنوع 
 1لأعماؿ بموجب مرسوـمعيف مف الأعماؿ التي تتطمب خطوة خاصة، وتحدد ىذه ا

والمقصود بالحد الأقصى لمسف القانوني، السف الذؼ يعتبر صاحبة غير قادر بعده عمى أداء 
وظائفو بصفة مرضية إلا أف ىذا الحد الذؼ لـ يعتد لتحديده عمى العموـ بالقدرات الشخصية 

صادية لمموظف وممكاتو، يرتبط ارتباطا وثيقا بعدة معايير مف بينيا، الوضعية الاقت
والديموغرافية، خصوصيات المرفق العاـ، طبيعة الوظائف الممارسة، المصالح الاجتماعية 
لمموظفيف وليذه وغيرىا تأثير مباشر عمى نظاـ التقاعد وبصفة غير مباشرة عمى سياسة 

 الشغل. 
سنة  55سنة لمرجاؿ و 60فالنصوص السارية المفعوؿ قد حددت ىذه الحد مبدئيا ب 

ويتضمف ىذا الحد عدة استثناءات ضبطتيا أحكاـ كل مف  2اء وذلؾ بطمب منيفبالنسبة لمنس
ويتعمق الأمر  1985فبراير  09والمرسوـ التطبيقي لو المؤرخ في  1983جويمية  02قانوف 

سنوات  09مثلا: إمكانية التخفيض منو لصالح المرأة التي تكفمت بتربية ولد أو أكثر لمدة 
سنوات  03لكل ولد، دوف أف تتجاوز مدة التخفيض الإجمالية عمى الأقل، وىذا بقدر سنة 

الصالح قدماء المجاىديف والأعواف الذيف أنييت مياميـ نتيجة تقميص في التعداد إذ لا 
تسرؼ عمييـ قاعدة الحد الأقصى مف السف الأعواف الذيف يمارسوف أنشطة تتضمف بعض 

 العوامل المضرة في الصحراء.
                                                             

محمد ريقط، نياية الحياة الوظيفية في مجاؿ الوظيفة العمومية ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوؽ ، تخصص قانوف  - 1
 .8، ص  2014/2015إدارؼ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 

اسة مقارنة بيف القانونيف الأردني و در  -عبد العزيز سعد مانع العنزؼ )النظاـ القانوني لإنياء خدمة الموظف العاـ  - 2
 . 215، ص  2012الكويتي ( رسالة ماجيستير ، قسـ القانوف العاـ ، جامعة الشرؽ الأوسط ، 
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 اؿ عمى التقاعد لسببيف: وبإمكاف الموظف أف يح
 /  إما لأنو استكمل الحد الأقصى مف السف الذؼ لا يمكنو بعده مواصمة مساره الميني1

 تتمثل ىذه الفرضية القاعدة العامة التي يخضع ليا سائر الموظفيف . 
/ إما بطمب منو وبقوة القانوف قبل بموغ الحد الأقصى مف السف إذا توافرت بعض الشروط 2

المتعمق بالتقاعد  1983جويمية  02المؤرخ في  12-83نيا القانوف رقـ التي تضم
 والنصوص التي عدلتو وتممتو.

  :قسـ المشرع الجزائرؼ التقاعد إلى ثلاثة أنواع: أنواع التقاعد وكيفية الإحالة عميه
، التقاعد 1983 جويمية 02في  12-83التقاعد الكمي الذؼ جاء بو القانوف رقـ 

المعدؿ  1997جويمية  31المؤرخ في  13-97النسبي الذؼ جاء بو الأمر رقـ 
المؤرخ في ماؼ  10-94والمتمـ التقاعد المسبق الذؼ كرسو المرسوـ التشريعي رقـ 

1994 . 
 أنواع التقاعد : -

اة / التقاعد )الكمي( : ىو حق مف الحقوؽ الأساسية لمعامل، يأتي كنياية طبيعية لمحي1
المينية نتيجة لبموغ العامل السف القانونية وعمى خلاؼ أنظمة التقاعد المتأثرة بالفمسفة 

أسس نظاـ واحد لمتقاعد فيما يتعمق بالمبادغ  12-83الاجتماعية لمدولة، فإف القانوف 
 1الخاصة بتوحيد تقدير الحقوؽ والامتيازات والتمويل. 

عد النسبي بناءا عمى طمب منو إذا استوفى / التقاعد النسبي: لمموظف الحق في التقا2
( عمى الأقل، والثاني استفائو مدة 50شرطيف الأوؿ يتمثل في بموغو سف الخمسيف سنة ) 

سنة مف العمل ومف دفع اشتراكات الضماف الاجتماعي، يمكف تخفيض مدة السف وفترة  20
كالآتي: يكوف السف  سنوات وبالتالي تصبح الشروط 5النشاط بالنسبة لمنساء العاملات ب 

 سنة مف العممة. 15سنة واستيفاء  45
مع الإشارة إلى أف المعاشات الممنوحة في اطار التقاعد الجزئي لا تكوف قابمة لممراجعة في 
حالة عودة الموظف لمنشاط المأجور بعد إحالتو عمى التقاعد، وتتـ الإحالة عمى التقاعد بناء 

                                                             
 . 9محمد ريقط، مرجع سابق، ص  - 1
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قرار الإحالة الذؼ قد يتخذ بصفة منفردة مف طرؼ عمى طمب الموظف الأجير دوف سواه و 
 المستخدـ يعد باطلا وعديـ الأثر.

مف ىنا نستنتج أف الإحالة عمى التقاعد تكوف بإرادة الإدارة وطمب مف الموظف في 
حالة سف التقاعد وفي ىذه الحالة تصبح إجبارية، وبمجرد إنياء العلاقة فإف الموظف يشطب 

  1رة.مف قائمة مستخدمي الإدا
/ التقاعد المسبق: ىو إحالة العامل الأجير عمى التقاعد العادؼ، ولقد احدث المشرع 3

الجزائرؼ ىذا النوع مف التقاعد لحماية العماؿ الأجراء الذيف قد يتعرضوف إلى خطر فقداف 
مناصب عمميـ بصفة لا إرادية ولأسباب اقتصادية، ولمواجية البطالة التي عرفت ارتفاعا 

 مدىشا.
عتبر نظاما يوجد بالقطاع الاقتصادؼ فرضتو حتمية التشريع لأسباب اقتصادية، ي

نتيجة إعادة ىيكمة المؤسسات الاقتصادية أو عجزىا أو حميا، حيث يعتبر المجوء إلى تقديـ 
سف التقاعد والتكفل ببعض العماؿ المعنييف بالتسريح عف ىيئة، أو نظاـ نقابي مسبق في 

، ولقد تـ استحداث ىذا النوع مف التقاعد في 2ف القانونية لمتقاعدانتظار بموغ العامل الس
، لتطبق أحكامو عمى جميع 3 94/10الجزائر لأوؿ مرة بموجب المرسوـ التشريعي رقـ 

أجراء القطاع الذيف يفقدوف عمميـ بصفة لا إرادية لسبب اقتصادؼ في إطار إما تقميص عدد 
خدـ، مع إمكانية أف تمتد أحكامو إلى أجراء العماؿ، أو التوقف القانوني لعمل المست

سنوات  4المؤسسات والادارات العمومية بنص خاص، ولـ ير النور ىذا الأخير إلا بعد 
الذؼ تضمف التقاعد المسبق لموظفي المؤسسات  98/317بموجب المرسوـ التنفيذؼ

بق الذكر، قد قرر والإدارات العمومية. نظاـ التقاعد المسبق وبموجب المرسوـ التنفيذؼ السا
التنظيـ وضعية الموظفيف العمومييف المنتميف لممؤسسات والإدارات العمومية، الذيف قد 

                                                             
 .  10محمد ريقط ، مرجع سابق ، ص  - 1
اجيستر ، كمية الحقوؽ والعموـ الإدارية بف خمف فاروؽ، إجراءات تأديب الموظف العاـ في التشريع الجزائرؼ، رسالة م - 2

 . 169، الجزائر ، ص 2003 2002عكنوف، 
، يحدث التقاعد  1994ماؼ  26، الموافق ؿ 1414ذؼ الحجة  15، المؤرخ في  10-94المرسوـ التشريعي رقـ  - 3

 .34المسبق، ج ر، ع/ 
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يفقدوف مناصب شغميـ بصفة لا إرادية، بسبب إعادة ضبط مستويات الشغل التي تقررىا 
، ويجب عمى الموظفيف للإستفادة مف الإحالة عمى التقاعد المسبق أف يستوفوا  1الحكومة

 2روط التالية:الش
 سنة عمى الأقل إف كف إناثا .  45سنة إف كانوا ذكورا و 50أف يبمغوا عمى الأقل  -
أف يكونوا مسجميف في القائمة الإسمية لمموظفيف الذيف يكونوف موضوع الإحالة عمى  -

 التقاعد المسبق كما تؤشر عمييا قانونا السمطة التي ليا صلاحيات التعييف. 
وات الخدمة أو مماثمة، القابمة للإعتماد في التقاعد المسبق أف يجمعوا عددا مف سن -

 سنة عمى الأقل.  20يساوؼ 
سنوات عمى الأقل بصفة  10أف يكونوا قد دفعوا اشتراكات الضماف الإجتماعي مدة  -

كاممة، منيا السنوات الثلاث السابقة لنياية العلاقة الوظيفية التي تثبت وتخوؿ الحق 
 3في التقاعد المسبق.

يتـ التخمي وبشكل رسمي عف التقاعد المسبق بداية مف الفاتح جانفي مف العاـ القادـ حتي س
يتـ تحديد السف القانونية لمتقاعد بستوف سنة قابمة لمتمديد حسب الرغبة بخمس سنوات فما 
فوؽ بالنسبة لمرجاؿ، عرض وزير العمل والتشغيل والضماف الاجتماعي محمد الغازؼ خلاؿ 

الخاص  83/12الحكومة، مشروع القانوف الذؼ يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ اجتماع مجمس 
عمى إلغاء الأمر رقـ  2017بالتقاعد، وىو المشروع الذؼ سيعمل بداية مف الفاتح جانفي 

الذؼ يؤسس الإحالة عمى التقاعد مف دوف شرط السف، والذؼ تـ اتخاذه في ظروؼ  13-97
تعيش حالة إفلاس تاـ، ليتـ ذلؾ وخلاؿ مجمس  استثنائية كانت فييا الشركات العمومية

سنة يمكف لممعنييف بيا  60الحكومة الفارط تحديد السف القانونية لمتقاعد وبشكل نيائي ب 
سنة مف دوف عرقمة مف طرؼ المستخدـ، ىذا الأخير الذؼ سيكوف في  65تمديدىا إلى 

سنة، أما  65ا إلى أكثر مف إمكانو التدخل لمنع تمديد السف في حاؿ محاولة العامل تمديدى
                                                             

 ، مرجع سابق. 94/10المرسوـ التشريعي رقـ  - 1
يتضمف توسيع التقاعد المسبق لموظفي المؤسسات  1998أكتوبر  3المؤرخ في  98/317المرسوـ التنفيذؼ رقـ  - 2

 .74والإدارات العمومية ، ج ر، ع/ 
 .11محمد ريقط ، مرجع سابق ، ص  - 3
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سنة قابمة لمتخفيض  55فيما يتعمق بالعنصر النسوؼ، فقد حددت السف القانونية ليؤلاء ب 
 سنة أو أقل. 52بمعدؿ سنة عف كل طفل لتصل إلى 

تتـ الإحالة عمى التقاعد بقرار مف السمطة التي تممؾ كيفية الإحالة عمى التقاعد :  -
الشروط المنصوص عمييا في ىذا المجاؿ، ولا سيما صلاحية التعييف بمجرد توافر 

ثباتو لأقدمية لا تقل عف   15بموغ المعيف بالأمر الحد الأقصى مف السف القانونية وا 
سنة مستوفية لحقوؽ الاشتراؾ ولممقتضيات القانونية لنظاـ التقاعد، ويدخل ضمف ىذه 

 أخرػ ىي: الأقدمية شرط تسديد الاشتراكات المناسبة بالإضافة إلى شروط
 . 1فترة التربص التي يخضع ليا الموظف قبل ترسميو -
 فترة الانتداب.  -
 فترة الإجازات المختمفة التي قد يستفيد منيا.  -
 2الفترات التي يكوف قد قضاىا خارج الوظيفة العمومية. -

إذا أثبت المعني بالأمر صلاحيتيا تجاه نظاـ التقاعد بمجرد إحالتو عمى التقاعد يحاؿ ممفو 
 عمى صندوؽ التقاعد قصد تحديد مبمغ المعاش، المستحق، وتسديده بصفة منتظمة .

  : لقد نص المشرع الجزائرؼ الحق في التقاعد وذلؾ مف الحماية القانونية لمتقاعد
المتعمق بالتقاعد المعدؿ  1983جويمية  02المؤرخ في  83/12خلاؿ القانوف رقـ 

يتعمق بالمبادغ الخاصة بتوحيد تقدير الحقوؽ ، نظاما وحيدا ليذا الحق فيما 3والمتمـ
 والامتيازات والتمويل. 

المؤسس لمتقاعد  1994ماؼ  26المؤرخ في  10-94يضاؼ إليو المرسوـ التشريعي رقـ 
 .5المتضمف التقاعد النسبي 1997ماؼ  31المؤرخ في  13-97، والأمر رقـ 4المسبق

                                                             
 . 3لجزائر، ص ، ا 2011مولود ديداف ، القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، دار بمقيس، الدر البيضاء،  - 1
 ، مرجع سابق. 03-06القانوف رقـ  - 2
 ، مرجع سابق. 12-83المرسوـ التشريعي رقـ   - 3
 ، مرجع سابق.94/10المرسوـ التشريعي رقـ  - 4
 02المؤرخ في  83/12المعدؿ و المتمـ بالقانوف  1997-05-31المتعمق بالتقاعد المؤرخ في  97/13الأمر رقـ  - 5

 .04/07/1997الصادرة بتاريخ  38، ج ر، ع/1983 جويمية
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 حق الموظف العام في الحماية الاجتماعية والضمان الاجتماعي الفرع الثاني : 
إف استقرار الوظيفة العمومية ىي مف أىـ الشروط التي تربط الموظف العاـ بالدولة 
ولحسف سير مرافقيا وتقديـ خدمة لمصالح العاـ ، يجب السعي إلى ضرورة تحسيف معيشة 

 العماؿ ماديا ومعنويا.
كما نلاحع أنو كمما تزايدت المخاطر التي تحيط بالإنساف، ولردع الأخطار 
الاجتماعية ومواجية أثارىا كاف لابد لمدولة أف تنتقل في ىذا المجاؿ، فكانت فكرة الحماية 
الاجتماعية لمموظف الذؼ كاف لمدة طويمة يميز الموظفيف عف غيرىـ مف العماؿ والذؼ 

رسة ولو بصفة متفاوتة كل الفئات المينية ، وىذا ما سنتناولو أصبح الأف حقا تشترؾ في مما
 في مايمي: 

 حق الموظف العام في الحماية الاجتماعية أولا / 
إف الحق في الحماية الاجتماعية مف أىـ الحقوؽ التي يجب أف يتمتع بيا الموظف  

كل طارغ قد  العاـ حتى يقوـ بالمياـ الموكمة إليو عمى أحسف وجو، ويجعمو في مأمف مف
يعيقو عف أداء ميامو خاصة تمؾ التي تتعمق بالمرض أو العجز عف القياـ بالنشاط وحوادث 

 العمل والوفاة .
 حق التأميف عمى المرض وحوادث العمل: -

/  حق التأميف عمى المرض: فيما يخص حق التأميف عمى المرض فيو يشمل التأميف 1
يني كما أنو تشمل أداءات التأميف عمى عمى المرض العادؼ والتأميف عمى المرض الم

  1المرض، أداء تعينيو ، وأداءات نقدية.
أ/ الأداءات العينية: تشمل التكفل بالموظف المؤمف لو وذوؼ حقوقو في حالة الإصابة 
ببعض الأمراض وبمصاريف العناية الطبية والوقائية والتكفل بالمريض إلى غاية شفائو وذلؾ 

 2عمييا قانونا. وقفا للأداءات المنصوص

                                                             
كرة ماستر في القانوف الإدارؼ ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، \فراح فايزة ىامل، الحقوؽ المالية لمموظف في الجزائر ، ـ - 1

 . 16،  15، ص ص  2015-2014الجزائر ، 
ظف العمومي الجزائرؼ ، رسالة ماجستير في القانوف فريد رناؼ ، حماية حقوؽ الموظف العاـ في النظاـ القانوني لممو  - 2

 . 126، ص  2009الدولي لحقوؽ الإنساف ، جامعة مولود معمرؼ ، تيزؼ وزو ، 
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ب/ الأداءات النقدية: ىي أداءات تعويضية يومية تدفع لمموظف الذؼ يضطره المرض إلى 
الإنقطاع مؤقتا عف عممو لعجز بدني أو عقمي مثبت طيبا، يستحيل معو مواصمة عممو أو 

 1استئنافو، وذلؾ وفقا لمتقدير المنصوص عميو قانونا.
صابات العمل مف أقدـ وأرقى أنواع التأمينات حق التأميف عمى حوادث العمل:  تعد إ -

الإجتماعية التي تيدؼ إلى تغطية المخاطر التي يتعرض ليا الموظف العاـ أثناء 
أدائو لميامو الوظيفية، فيقرر القانوف صرؼ أجرا كاملا لمموظف العاـ لمدة انقطاعو 

 2عف العمل بسبب إصابتو.
المتعمق بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة  1966جواف  02المؤرخ في  66/133إف الأمر 

 59/85، وكذا حذا حذوه المرسوـ 3العامة لـ يتطرؽ إلى فكرة التأميف عف حوادث العمل
المتعمق بالقانوف النموذجي لعماؿ الإدارات والمؤسسات  1985مارس  23المؤرخ في 

 4العامة.
 حق التأميف عمى العجز والوفاة  : -

 إف التأميف عمى العجز مخصص لمموظفيف الذيف ينتابيـ عجز / حق التأميف عمى العجز:1
 5خطير والمقصود بذلؾ انقطاع الأمل في تطور حالتيـ الصحية.

المؤرخ 133-66حق التأميف عمى العجز في قانوف الوظيف العمومي حسب الأمر 
مف ىذا الأمر" ... إف الموظف المستفاد مف  2/ؼ 39نصت المادة  1966جواف 02في 

( والذؼ يستطيع عند إنتياء العطمة أف يعود إلى عممو إما أف يحاؿ 06عطمة مدتيا ستة )

                                                             
 .126المرجع نفسو، ص  - 1
 .127فريد رناؼ، مرجع سابق، ص  - 2
يفة العمومية، ج ر، ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظ1996يوليو  02، المؤرخ في  133 -66الأمر رقـ  - 3

 .46ع/
، المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات و 1985مارس  23، المؤرخ في  59-85المرسوـ التنفيذؼ  - 4

 . 13الإدارات العمومية، ج ر، ع/
 .74، ص 1980جلاؿ مصطفى القريشي ، شرح قانوف الضماف الاجتماعي ، دراسة مقارنة ، الجزائر دـ ج،  - 5



    حقـوق الموظـف العـام في ظل التشريع الجزائري ثاني                            الفصل ال
 

 
67 

 

ا في التشريع المتعمق بالمعاشات وذلؾ إذا أثبت عمى التقاعد ضمف الشروط المنصوص عميي
 1أنو غير قادر نيائيا عمى القياـ بالخدمة'.

/ حق التأميف عمى الوفاة: إف ىذا الحق ييدؼ إلى إفادة ذوؼ حقوؽ المؤمف لو وىـ 2
( مرة مبمغ 12الزوجة والأولاد المكفوليف، الأصوؿ المؤمف ليـ وىذا الحق يقدر بإثني عشر )

 يرؼ لمموظف ونص عمى ىذا الحق القانوف العاـ والخاصة .الأجر الش
 جتماعي العام في الضمان الا حق الموظفثانيا/ 

يتمتع الموظف العاـ بالحق في الضماف الاجتماعي ووفقا لذلؾ فإنو إذا أصيب  
بمرض أو عجز عف العمل أو أحيل عمى التقاعد فإنو يستفيد مف منحة تساعده عمى العيش 

 2الكريـ.
فقانوف الضماف الاجتماعي مف النظاـ العاـ أؼ أنو لا يجوز لمعامل النزوؿ عف 
الحقوؽ التي يكفميا ىذا القانوف، كما أف الاشتراؾ في نظاـ الضماف الاجتماعي إجبارؼ 

في مادتو الثانية وعمى سبيل  83/11سواء لمعامل أو لصاحب العمل، ولقد حدد القانوف 
التأمينات الاجتماعية والتي جاء فييا "تغطي التأمينات الحصر الأخطار التي تغطييا 

 3الاجتماعية المخاطر التالية : المرض، الولادة، العجز، والوفاة.
  المطمب الثالث: حق الموظف في مراعاة الإدارة لإجراءات التأديب

العقوبة يتمتع الموظف في مجاؿ التأديب بعدد مف الضمانات التي لابد منيا لتأميف عدالة 
التأديبية وبث الطمأنينة في نفس الموظف، والمتمثمة في حق إجراء التحقيق وتسبيب القرار 

 التأديبي وحق الدفاع والطعف في القرارات التأديبية.
 التحقيق وتسبيع القرار التأديبي حق إجراء الفرع الأول : 

سفي، بل فرض لا يعني وجود الإدارة في مركز أعمى أنيا تمارس سمطاتيا بشكل تع
 عمييا القانوف بعض الإجراءات التي يجب عمييا اتباعيا كإجراء التحقيق وتسبيب قراراتيا.

                                                             
 ، مرجع سابق. 133/ 66الأمر رقـ مف  39/2المادة  - 1
شات سموػ، أثر التوظيف العمومي عمى كفاءة الموظفيف بالإدارات العمومية الجزائرية، مذكرة لنيل درجة الماجيستير  - 2

 .59، ص 2009/2010في العموـ الاقتصادية، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، 
 .19فراح فايزة ىامل ، مرجع سابق ، ص  - 3
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حق إجراء التحقيق : تبدأ إجراءات المساءلة التأديبية بالتحقيق، ويتـ ذلؾ بناء عمى  -
ملاحظات الرئيس الإدارؼ حوؿ تصرفات الموظف العاـ، أو بناء عمى تقارير جيات 

 1بناء عمى شكاوؼ المستفيديف مف المرفق العاـ. التفتيش أو
ويعرؼ التحقيق عمى أنو البحث عف الحقيقة في التيمة الموجية لمموظف وجمع المعمومات 
عنيا، ولقد قضي القانوف بأنو لا يجوز توقيع العقوبة التأديبية عمى الموظف، إلا بعد إجراء 

، ولقد 2التحقيق معو ويعد ىذا الإجراء مف أىـ الضمانات التي تقيو مف التيمة المنسوبة إليو
لمشرع الجزائرؼ السمطة التقديرية لمجمس التأديب في إجراء التحقيق وىذا مف خلاؿ ترؾ ا

 3. 03-06في الأمر  171نص المادة 
والتحقيق يكوف في حالة ما إذا كانت الأخطاء المرتكبة غامضة أو كانت الظروؼ 

ية سير فييا غير واضحة. وتزداد أىمية التحقيق كمما كانت المخالفة أكثر جسامة وذلؾ لحما
 المرافق العمومية بانتظاـ.

يعتبر التحقيق عممية معقدة، تيدؼ لمعرفة ظروؼ ارتكاب المخالفة، إذ يجب عمى 
المحقق الاستماع إلى توضيحات الموظف المذنب ميما كانت درجة الخطأ المرتكب، 

 ، ويجب أف يتضمف محضر التحقيق زماف ومكاف الاستماع لأقواؿ4والاستماع لأقواؿ الشيود
، وكقاعدة عامة فإف التحقيق يكوف 5الأطراؼ، واسـ المحقق والمخالفة المنسوبة لمموظف

 كتابة، إلا أنو في بعض الحالات يمكف أف يكوف شفاىة. 

                                                             
، ص 2004كماؿ رحماوؼ، تأديب الموظف العاـ في القانوف الجزائرؼ، دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  - 1

153 . 
 .252سابق، ص ماجد راغب الحمو، مرجع  - 2
عضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي طمب "يمكف لمجنة الإدارية المتساوية الأ 03-06مف الأمر  171المادة  - 3

 فتح تحقيق إدارؼ مف السمطة التي ليا صلاحيات التعييف، قبل البت في القضية المطروحة". 
 . 156سابق ، ص كماؿ رحماوؼ، مرجع  - 4
 .200سابق، ص نواؼ كنعاف، مرجع  - 5
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ولكف مف الأفضل أف يكوف كتابة وىذا مف مقتضيات الرقابة القضائية عمى أعماؿ 
التي اتبعتيا جيات التحقيق  السمطة التأديبية، وذلؾ لكي تستطيع إثبات صحة الإجراءات

 1ومدػ التزاميا بالنصوص القانونية.
لقد منح المشرع الجزائرؼ سمطة التحقيق لمييئة المستخدمة وىذا يعني أف السمطة 
الرئاسية تجمع بيف سمطتي الاتياـ والتحقيق، وىذا مساس بمبدأ الحيدة في عممية التحقيق، 

مستقمة تماما عف السمطة المختصة بتحريؾ فكاف مف العدؿ أف تمنح ىذه الميمة لجية 
 2الدعوػ التأديبية.

، والذؼ 3حق تسريبو القرار التأديبي : تخضع القرارات التأديبية كقاعدة عامة لمتسبيب -
يقصد بو ضرورة اشتماؿ القرار عمى بياف الوقائع الموجبة لتوقيع العقوبة التأديبية، أؼ 

، ويجب ذكر ىذه الأسباب في صمب القرار 4يالأسباب التي بني عمييا القرار التأديب
مف الأمر  170/2، وىذا ما کرس في المادة 5التأديبي وأيضا بياف المخالفة والعقوبة

06 -03.6 
يحقق التسبيب المصمحة العامة مف خلاؿ تأديب الموظف المخل بواجباتو التأديبية، كما أنو 

عدالة العقوبة التأديبية الموقعة يحقق المصمحة الخاصة لمموظف المتيـ، مف خلاؿ ضماف 
 7عميو.

لـ يشترط القانوف تسبيب كل القرارات التأديبية إنما فقط القرارات التأديبية الصادرة عف 
المجالس التأديبية نظرا لأىميتيا وخطورتيا، وفي حالة عدـ ذكر السبب يكوف القرار التأديبي 

 1باطل لعيب في الشكل.
                                                             

 . 201، ص مرجع نفسو - 1
 .153سابق، ص كماؿ رحماوؼ ، مرجع  - 2
 . 124مرجع نفسو، ص كماؿ رحماوؼ ،  - 3
 . 208سابق، ص نواؼ كنعاف، مرجع  - 4
 . 254سابق، ص ماجد راغب الحمو، مرجع  - 5
 "يجب أف تكوف قرارات المجمس التأديبي مبررة".  06/03مف الأمر  170/2المادة  - 6
 .209سابق، ص نواؼ کنعاف، مرجع  - 7
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 بي ثلاث عناصر أساسية تتمثل في:ويتضمف تسبيب القرار التأدي
تحديد الواقعة المؤدية لمعقوبة التأديبية، وىذا يستمزـ ذكر الوقائع التي تستند إلييا  -

العقوبة، بحيث يستطيع الموظف المتيـ معرفة أسباب القرار الصادر في حقو بمجرد 
 قراءتو. 

بتضميف التسبيب الفعل بياف الأسس القانونية التي استند عمييا القرار التأديبي، وىذا  -
الإيجابي أو السمبي الذؼ يعد جريمة، وىذا ضمانا لمشروعية القرار لاستناده لأسباب 

 قانونية صحيحة. 
الرد عمى ما يبديو الموظف المتيـ مف أوجو الدفاع، فإذا لـ يتضمف القرار التأديبي  -

 2ليذا السبب.في أسبابو ردا عمى دفاع المتيـ، فإنو يمكف إبطاؿ القرار التأديبي 
 حق الدفاع وحق الطعن في القرارات التأديبية الفرع الثاني : 

يحق لمموظف الذؼ وجيت لو تيمة بارتكاب خطأ تأديبي، الدفاع عف نفسو ، وتفاديا  
التعسف السمطة التأديبية عند اتخاذ القرار التأديبي منح لو القانوف حق الطعف في ىذه 

 أو قضائيا. القرارات سواء كاف طعنا إداريا
حق الدفاع : يحق لمموظف الدفاع عف نفسو مف التيـ المنسوبة إليو، لذلؾ يقضي  -

، إلا بعد إجراء التحقيق وسماع 3القانوف بعدـ جواز توقيع أؼ عقوبة عمى الموظف
الشيود واطلاع الموظف عمى التيمة المنسوبة إليو في المحضر، وبالتالي يدافع عف 

 4ثبات براءتو.نفسو بكل ما ىو ضرورؼ لإ
مف  67/1فمقد أوجب المشرع تبميغ الموظف بالتيمة المنسوبة إليو وىذا مف خلاؿ المادة 

التي تنص: يحق لمموظف الذؼ تعرض لإجراء تأديبي أف يبمغ بالأخطاء  03-06الأمر 
المنسوبة إليو وأف يطمع عمى كامل ممفو التأديبي في أجل خمسة عشر يوما ابتداء مف 

 الدعوػ التأديبية".تحريؾ 
                                                                                                                                                                                              

 .254سابق، ص ماجد راغب الحمو، مرجع  - 1
 .212سابق، ص نواؼ كنعاف، مرجع  - 2
 .253سابق، ص ماجد راغب الحمو، مرجع  - 3
 254سابق، ص خالد خميل الظاىر، مرجع  - 4
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كما يحق لمموظف المتيـ الاستعانة بمحامي يختاره بنفسو وىذا حسب نص المادة 
، كما يجب إحاطة الموظف المتيـ 1السالف الذكر 03-06الفقرة الثانية مف الأمر  169

بمختمف الأدلة المثبتة لوقوع المخالفة المنسوبة إليو، وللإدارة أف تسمح لو أو لمف أوكمو 
 2فع بالاطلاع عمى أوراؽ التحقيق.كمدا

كما يجب عمى الموظف المحاؿ عمى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة 
يوـ عمى الأقل بالبريد الموصى  15كمجمس تأديبي المثوؿ شخصيا، ويبمغ بتاريخ مثولو قبل 

مف مجمس عميو مع وصل استلاـ وفي حالة تقديمو لمبرر مقبوؿ لغيابو، يمكف أف يمتمس 
التأديب تمثيمو مف قبل مدافعو وفي حالة عدـ حضوره، أو حالة رفض التبرير المقدـ مف قبمو 

، و يكوف القرار 03-06مف الأمر  168تستمر المتابعة التأديبية وىذا ما نصت عميو المادة 
 3الصادر عف المجمس التأديبي واجب التنفيذ بقوة القانوف.

راه مف شأنو أف يكوف وجو لمدفاع عف نفسو، سواء كما يحق لمموظف ابداء كل ماي
-06الفقرة الأولى مف الأمر  169، وىذا ما نصت عميو المادة 4كاف ذلؾ شفاىة أو كتابة 

 5السالف الذكر. 03
وبالتالي يعتبر حق الدفاع وسيمة لتمكيف الموظف المتيـ مف الرد عمى التيـ المنسوبة إليو 

 6نونا.بالوسائل المشروعة والمتاحة قا
بعدما يقوـ المجمس التأديبي بالتداوؿ في جمسات مغمقة ويصدر قراره بتأديب الموظف 

أياـ ابتداء مف تاريخ  8والذؼ يجب أف يكوف مبرر، يجب تبميغو لمموظف في أجل لا يتعدػ 
 1يحفع في ممفو الإدارؼ.اتخاذه، و 

                                                             
 : "... يحق لو أف يستعيف بمدافع مخوؿ أو موظف يختاره بنفسو " . 03-06مف الأمر  169/2المادة  - 1
 .205سابق، ص نواؼ کنعاف ، مرجع  - 2
 .53سابق، ص يح عاشور، مرجع دماف ذب - 3
 .254سابق، ص ماجد راغب الحمو، مرجع  - 4
تنص يمكف لمموظف تقديـ ملاحظات كتابية أو شفوية أو أف يستحضر  03-06مف الأمر رقـ  169/1المادة  - 5

 شيودا". 
 .276سابق، ص عدناف عمرو، مرجع  - 6
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غيابو فيتـ ، أما في حالة 2 03- 06مف الأمر  172وىذا ما نصت عميو المادة 
 3تبميغو بوسائل التبميغ المنصوص عمييا قانونا.

ولأكثر ضمانة لمموظف وتفاديا لمتعسف في حق الطعن في القرارات التأديبية :   -
 4استعماؿ السمطة، أخضع القانوف القرارات التأديبية لمرقابة الإدارية والقضائية.

ت المجمس التأديبي صيغة القرارات أ/ حق الطعف الإدارؼ في القرار التأديبي: تكتسي قرارا
الإدارية، لذلؾ فيي قابمة لمتظمـ أؼ الطعف الإدارؼ، وىذا الأخير ىو إجراء يسمح لمموظف 

، ويكوف التظمـ أماـ الجية المصدرة لمقرار، 5بالطعف في القرار التأديبي قصد إلغائو أو تعديمو
الدرجة الأولى والثانية، بينما  أؼ الجية التي ليا سمطة التعييف وىذا بالنسبة العقوبات

عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة فالتظمـ يكوف أماـ المجنة المتساوية الأعضاء المنعقدة 
 6كمجمس تأديبي.

يممؾ الموظف ميمة شير مف تاريخ تبميغو بقرار المجمس التأديبي لرفع التظمـ، ومف شأف 
، 7ما يخص عقوبات الدرجة الثالثة والرابعةىذا الأخير توقيف تنفيذ الجزاء التأديبي، وىذا في

في حالة ما إذا لـ يحقق الموظف اليدؼ الذؼ يريده عف طريق الطعف الإدارؼ، تبقى أمامو 
 طريقة أخرػ أكثر عدلا و إنصافا، ألا و ىي الطعف القضائي.

                                                                                                                                                                                              
 . 53سابق، ص دماف ذبيح عاشور، مرجع  - 1
أياـ ابتداء مف تاريخ  8تنص "يبمغ الموظف المعني بالقرار المتضمف العقوبة التأديبية، في أجل لا يتعدػ  172المادة  - 2

 اتخاذ ىذا القرار، و يحفع في ممفو الإدارؼ". 
 .206سابق، ص نواؼ کنعاف، مرجع  - 3
 .276سابق، ص عدناف عمرو، مرجع  - 4
 . 161- 160سابق، ص ص كماؿ رحماوؼ ، مرجع  - 5
 .164-162سابق، ص ص كماؿ رحماوؼ ، مرجع   - 6
أف يقدـ تظمـ أماـ  4أو  3"يمكف لمموظف الذؼ كاف محل عقوبة تأديبية مف الدرجة  03- 06مف الأمر  175المادة  - 7

 لجنة الطعف المختصة في أجل أقصاه شير ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار".
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د، ب/ حق الطعف القضائي في القرار التأديبي: يعتبر حق التقاضي مف الحقوؽ العامة للأفرا
وىو مف أىـ ضمانات الموظف العمومي في مواجية تعسف سمطة التأديب، وذلؾ لكوف 

 1القضاء يتصف بالحيدة و النزاىة".
، وىذا الحق 2فكل موظف صدر ضده القرار التأديبي، لو الحق في رفع دعوػ الإلغاء

مف ، كما أنو يضمف التأكد 3يعتبر مف الضمانات اللاحقة عمى توقيع الجزاء التأديبي
، ولا يجوز لغير الموظف رفع دعوػ الإلغاء وىذا كقاعدة، ولكف 4مشروعية القرار التأديبي

ضمانا لاستمرارية المرفق العاـ يستحسف أف يكوف بإمكاف أؼ موظف رفع دعوػ الإلغاء 
وحماية لحقوؽ الموظفيف نرػ أنو مف الأحسف أف نسمح لمنقابات بطمب إلغاء القرارات 

 5التأديبية.
اء الجزائرؼ لا يسمح لغير الموظف المعني برفع دعوػ الإلغاء، كما يتعيف والقض

عميو احتراـ الشروط الشكمية كالتظمـ في القضايا التي تكوف مف اختصاص المحكمة العميا، 
 6أو في طمبات الإلغاء الخاصة بقرارات السمطات الإدارية المركزية.

فإف  7انوف الإجراءات المدنية والإداريةالمتضمف ق 09-08وبالرجوع إلى القانوف الجديد 
 التظمـ أصبح اختيارؼ، باستثناء بعض المواد كالضرائب.

أشير مف تاريخ التبميغ الفردؼ أو مف تاريخ نشر القرار التنظيمي لمطعف  4والموظف لو 
قضائيا أماـ المحاكـ الإدارية أو مجمس الدولة إذا كاف القرار التأديبي صادر عف سمطة 

 مركزية. إدارية
                                                             

 .255سابق، ص ماجد راغب الحمو، مرجع  - 1
 .502، ص 2009، دار الجامعة الجديدة ، مصر ،  1محمد رفعت عبد الوىاب ، القانوف الإدارؼ ، ج - 2
 .277سابق، ص عدناف عمرو، مرجع  - 3
 .255سابق، ص خالد خميل الظاىر، مرجع  - 4
 . 165سابق، ص كماؿ رحماوؼ ، مرجع  - 5
  167مرجع نفسو، ص كماؿ رحماوؼ ،  - 6
، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، الجريدة الرسمية 2008فيفرؼ  25المؤرخ في  09-08القانوف رقـ  - 7

 .  2008أفريل  23، المؤرخة في 21
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 تتعرض القرارات التأديبية للإلغاء في الحالات الآتية:
 إذا اتخذ القرار التأديبي مف جية غير مختصة.  -
إذا لـ تحترـ الشروط الشكمية المنصوص عمييا قانونا كأف يصدر قرار دوف احتراـ  -

 شرط الاستشارة. 
مدرجة في سمـ حالة الفيـ السيء لمقانوف مثلا قياـ الإدارة بفرض عقوبة غير  -

 العقوبات.
حالة خروج الإدارة عف تحقيق الصالح العاـ وذلؾ بسعييا لتحقيق أغراض شخصية  -

 1أو سياسية.
يتأكد القاضي عند دراستو لمقضية، مف صحة وجود الأخطاء المنسوبة لمموظف، 

الأفعاؿ وذلؾ بالعودة إلى الممف التأديبي وتسييب قرار العقوبة، وفي حالة تأكده مف صحة 
والتيـ المنسوبة إلى الموظف، يقوـ بدراسة مدػ تناسب العقوبة التأديبية المقررة مع الأفعاؿ 

 2المرتكبة'.
يكسب القرار التأديبي حقوقا شخصية لمغير، ولذلؾ لا يجوز إلغائو أو تعديمو، إلا إذا 

 3أو القضائية. تأكدت الإدارة أف الموظف المعني قد استنفذ جميع طرؽ الطعف سواء الإدارية
 3القضائية.

 
 
 
 
 
 

                                                             
 .169- 168سابق، ص ص كماؿ رحماوؼ ، مرجع  - 1
 .170مرجع نفسو، ص كماؿ رحماوؼ،  - 2
 .161رجع نفسو، ص م - 3
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 خلاصة :

نياية ىذا الفصل توصمنا إلى أف الموظف يتمتع بمجموعة مف الحقوؽ كفميا لو وفي 
كفمت لو مجموعة مف الحقوؽ نذكر  مواطفالموظف العمومي  التشريع الجزائرؼ ، فباعتبار

، والحقوؽ والحريات الشخصية  السياسية اتفكر والحريالالخاصة ب اتالحريمنيا 
، أما  مبدأ عدـ التمييز بيف المواطنيف في تولي الوظائف العموميةوالاقتصادية، وضماف 

الحقوؽ فتمتع بمجموعة مف الحقوؽ منيا  عوف لمدولةباعتباره مموظف العمومي بالنسبة ل
حقوؽ ال، وكذا الإضراب والحق في الحق النقابي و الحق في الراتب كالعامة لمموظف 
والحق  حق الموظف العاـ في التقاعد ك بتحسيف عطائو الميني ة الموظفالمتعمقة بسلام

 . حق في مراعاة الإدارة لإجراءات التأديبوالفي الحماية الاجتماعية والضماف الاجتماعي 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 اتمةـــــــخ
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 خاتمة :
، التشريع الجزائرؼ في ظل  يامف خلاؿ دراستنا لموضوع حقوؽ الموظف العاـ وضمان
 مف أجل تحقيق الإدارة عميياتبيف لنا أف الموظف العاـ بمثابة الأداة البشرية التي تعتمد 

ة يحقوقا أساسية مف ج ب التشريعات والتنظيماتمأغ وت لم، لذا جعلوالغرض الذؼ أنشئت 
 .وتعسف قد يمس بحقوق مف أؼ ووتحمي وة أخرػ تحصنيومف ج واميمف أداء م وتمكن

و ا بمجرد تعاقده مع الإدارة وتبقى تابعة لييكتسب أصميةبحقوؽ  يتمتع الموظف العاـ
 ا يتماشى والتطوريموظفيف وتنوعمذا التعاقد، والزيادة في الحقوؽ الممنوحة لىاء يبعد إن حتى

 و.الكبير الذؼ يشيده نشاط الإدارة العامة وتنوع
بيا بصفة مطمقة، إلا أف ىذه الحقوؽ التي منحيا القانوف لمموظف العمومي لا يتمتع 

المستقر قضاء أف تقييد الحريات العامة لممواطنيف لا يكوف إلا بمقتضى القانوف وليس  ومف
الإدارية، ومف بيف ىذه الحقوؽ المقيدة نجد الحق في حرية الرأؼ وذلؾ بإلزاـ  بالموائح

العمومييف لمحصوؿ عمى إذف مسبق مف أجل التعبير عف آرائيـ وذلؾ لأف  الموظفيف
ليذه الحرية في الوظيفة العامة يتـ عمى حساب الدولة وعمى حساب  ستعماؿ المفرطالا

 وكذا حرية المسكف ىي مقيدة تيدؼ إلى المحافظة عمى النظاـ العامة، مستعممي المرافق
 الوظائف كالتعميـ مثلا، بالإضافة لحرية الزواج ىي مقيدة بالنسبة العاـ وذلؾ بالنسبة لبعض

 الأحزاب الإضراب،) القيود الواردة عمى الحقوؽ السياسية ني، وكذالموظفي الأمف الوط
 .جميع الموظفيف وبعض الفئات قيدت حقوقيا فبعض الحقوؽ لا يتمتع بيا(، السياسية

 كما تعتبر حقوؽ الموظف العاـ الضمانة التي تجعمو في وضعية مستقرة مع شعوره
 دة ألا وىي أداء الوظيفة عمى أكمل وجووتدور الالتزامات في جممة واح، بالأمف والطمأنينة

التي العامة  كما أف الحقوؽ تستيدؼ تحقيق ىدؼ واحد وأساسي ألا وىو تحقيق المصمحة
 .تسود جميع مواد القانوف الإدارؼ 

 وفي الاخير ومف خلاؿ دراستنا ىذه خمصنا إلى مجموعة مف النتائج نذكر منيا :
ترؾ أمر تحديد لمفيوـ الموظف العاـ ، و يف موحد حوؿ وضع تعر إجماع  عدـ وجود -

 الدولة. مفيوـ الموظف مف اختصاص



 خاتمة
 

 
78 

 

تعتبر حقوؽ الموظف العاـ الضمانة التي تجعمو في وضعية مستقرة مع شعوره  -
 بالأمف والطمأنينة ، وأداء الوظيفة عمى أكمل وجو وتحقيق المصمحة العامة .

ب والتمثيل النقابي ذات الطابع اقرار المشرع الجزائرؼ لمموظف العاـ الحق في الإضرا -
 السياسي .

عمى بعض الامتيازات فيما يخص  06/03نص المشرع الجزائرؼ مف خلاؿ الامر  -
الترقية وذلؾ عمى اساس المؤىل العممي والكفاءة عف طريق الشيادة أو الاختبار أو 

 المؤىل العممي عف طريق الامتحانات.
أف العلاقة بيف الموظف والإدارة ليست دائمة ، وتنقضي بسبب الوفاة أو التقاعد ،  -

 وأجر التقاعد يضمف لمموظف العيش الينيء بعد نياية علاقتو الوظيفية. 
 الاقتراحات : 

ضبط تعريف دقيق لمموظف العاـ لإزالة كل شبية أو تفسير في تحديد مفيوـ  -
 الموظف العاـ .

 مانع لممرتب وايراده ضمف النصوص المنظمة لممرتبات .تحديد مفيوـ جامع و  -
ضرورة وضع آلية لتفعيل الترقية وربطيا بالمجيودات التي يبذليا الموظف بمناسبة  -

 تأديتو لميامو .
إعادة النظر في الحماية القانونية خاصة الجزائية منيا ، بحيث لابد مف مساواة جميع  -

 الموظفيف العمومييف عمى حد سواء.
ل النصوص القانونية التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالمنح المختمفة والعلاوات تعدي -

 وجعميا تتناسب والوظائف المشغولة .
تعديل نظاـ التعويضات التي تمنح لمموظفيف والعماؿ بتسميات مختمفة وتبريرات  -

 متعددة .
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 قائمة المصادر والمراجع :
 الكتب :
 .2007أنس جعفر، الوظيفة العامة، دار النيضة العربية، مصر،  .1
الجريمة التأديبية لمموظف العاـ في الجزائر، المؤسسة الوطنية  ،بوضياؼ أحمد .2

 . 1986لمكتاب، 
جلاؿ مصطفى القريشي ، شرح قانوف الضماف الاجتماعي، دراسة مقارنة، الجزائر دـ  .3

 .1980ج، 
حماد محمد شطا، النظرية العامة للأجور والمرتبات، دراسة مقارنة بيف النظاـ الرأسمالي  .4

 .1982ف المطبوعات الجامعية، الجزائر، والاشتراكي، ديوا
دماف ذبيح عاشور، شرح القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة، دار اليدػ، الجزائر،  .5

2010. 
- 06رشيد حباني، دليل الوظيفة العمومية، دراسة تحميمية مقارنة لأحكاـ الأمر رقـ  .6

العاـ لموظيفة والمتضمف القانوف الأساسي  2006جويمية سنة  15المؤرخ في  03
 .العمومية، دار النجاح لمكتاب، الجزائر

سعيد مقدـ، الوظيفة العامة بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية  .7
  . 2010وأخلاقيات المينة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

ة سميـ جديدؼ، سمطة تأديب الموظف العاـ في التشريع الجزائرؼ، دار الجامع .8
  . 2011الجديدة، القاىرة، 

سميماف محمد الطماوؼ، الوجيز في القانوف الإدارؼ، دراسة مقارنة، مصر، دار الفكر  .9
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السيد محمد يوسف المعداوؼ، دراسة في الوظيفة العامة في النظـ المقارنة والتشريع  .10
 .1984الجزائرؼ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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عبد الحكيـ حسيف العسمي، الحريات العامة في الفكر والنظاـ السياسي في  .12
 .1983ت، الإسلاـ، ممتزـ الطبع والنشر دار الفكر العربي، الكوي

 1، ج -مصادر الالتزاـ -عبد الرزاؽ السنيورؼ، الوسيط في شرح القانوف المدني  .13
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، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، 2طعدناف عمرو، مبادغ القانوف الإدارؼ،  .14
2004. 
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، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، 2طمحمد جماؿ الذنيبات، الوجيز في القانوف الإدارؼ،  .19
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، دار 1محمد حامد الجمل، الموظف العاـ فقيا وقضاء، النظرية العامة لمموظف، ج .20
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 الرسائل الجامعية :
مذكرة ماجستير في الإدارة  ،حسيف جعيجع، النظاـ القانوني لمتقاعد في الجزائر .1

 .2003-2002والمالية، كمية الحقوؽ جامعة بف عكنوف، الجزائر، 
رسالة ماجيستر،  خمف فاروؽ، إجراءات تأديب الموظف العاـ في التشريع الجزائرؼ، .2

 .، الجزائر2003 2002كمية الحقوؽ والعموـ الإدارية بف عكنوف، 
سنة أحمد، حقوؽ الموظف العمومي في التشريع الجزائرؼ )دراسة مقارنة(، بحث لنيل  .3

شيادة الماجستير في الإدارة والمالية العامة، كمية الحقوؽ والعموـ الإدارية ببف 
 .2005عكنوف، جامعة الجزائر، 

شات سموػ، أثر التوظيف العمومي عمى كفاءة الموظفيف بالإدارات العمومية  .4
الجزائرية، مذكرة لنيل درجة الماجيستير في العموـ الاقتصادية، جامعة أحمد بوقرة، 

.فراح فايزة ىامل، الحقوؽ المالية لمموظف في 2010-2009بومرداس، الجزائر، 
، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، كرة ماستر في القانوف الإدارؼ ذالجزائر، م

2014-2015. 
دراسة  -عبد العزيز سعد مانع العنزؼ )النظاـ القانوني لإنياء خدمة الموظف العاـ  .5
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تأديبي في قانوف الوظيفة العامة والقانوف الأساسي عطاء الله بوحميدة، الفصل غير ال .6
العاـ لمعامل، دراسة مقارنة رسالة ماجيستير(، جامعة الجزائر، جامعة الجزائر، 

1989-1990. 
، الموظف العمومي ومبدأ حياد الإدارة في الجزائر، مذكرة لنيل  .7 فاطمة الزىراء فيرـ

 .مية الحقوؽ، جامعة الجزائر، د.سشيادة ماجستير، قسـ عاـ فرع الإدارة والمالية، ك
فريد رناؼ، حماية حقوؽ الموظف العاـ في النظاـ القانوني لمموظف العمومي  .8
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، يتضمف القانوف العضوؼ المتعمق 1997مارس  06المؤرخ في  07- 97أمر رقـ  .7

، والقانوف 1997مارس  6رخة في ، المؤ 12بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية عدد 
، المتضمف نظاـ الانتخابات، 2012يناير  12المؤرخ في  01- 12العضوؼ رقـ 

 .  2012جانفي  14، الصادرة في 01الجريدة الرسمية عدد 
يتضمف القانوف العضوؼ المتعمق  1997مارس  06، المؤرخ في 09-97أمر رقـ  .8

 .  1997مارس  06، المؤرخة في 12بالأحزاب السياسية ، الجريدة الرسمية عدد 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 
84 

 

المعدؿ والمتمـ  1997-05-31المتعمق بالتقاعد المؤرخ في 13-97أمر رقـ  .9
الصادرة بتاريخ  38،ج ر،ع/1983جويمية  02المؤرخ في  12-83بالقانوف 

04/07/1997. 
، الموافق ؿ 1414ذؼ الحجة  15، المؤرخ في 10-94المرسوـ التشريعي رقـ  .10

 .34التقاعد المسبق، ج ر، ع/ ، يحدث 1994ماؼ  26
، المتضمف القانوف 1985مارس  23، المؤرخ في 59-85المرسوـ التنفيذؼ  .11

 . 13الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية، ج ر، ع/
يتضمف توسيع  1998أكتوبر  3المؤرخ في  317-98المرسوـ التنفيذؼ رقـ  .12

 .74ارات العمومية، ج ر، ع/ التقاعد المسبق لموظفي المؤسسات والإد
، الجريدة الرسمية 1996ديسمبر  7المؤرخ في  438- 96المرسوـ الرئاسي رقـ  .13

، 03 - 02، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 1996ديسمبر  8، الصادرة في 76عدد 
 25المتضمف التعديل الدستورؼ، الجريدة الرسمية عدد 2002أفريل  10المؤرخ في 
 15المؤرخ في  19-08المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  2002يل أفر  14المؤرخة في 

 .2008نوفمبر  16، المؤرخة في 63، الجريدة الرسمية عدد 2008نوفمبر 
، المتعمق بالقانوف الخاص بموظفي الأمف الوطني، الصادر 91/524المرسوـ رقـ  .14

ـ رقـ ، المعدؿ والمتمـ بالمرسو 1991، الصادرة في 69في الجريدة الرسمية عدد 
 .1996لسنة  31، الصادر في الجريدة الرسمية العدد 96/456

 
.



 

 

 : الفهرس
  شكر وتقدير 

  الإىداء 
 أ مقدمة 

 الموظف العامالفصل الأول : 
 06 الموظف فقيا وقضاء.المبحث الأوؿ: تحديد مفيوـ 

 06 المطمب الأوؿ: مفيوـ الموظف العاـ في الفقو
 11 المطمب الثاني : مفيوـ الموظف العاـ في القضاء

 11 الفرع الأوؿ : تعريف الموظف العاـ حسب القضاء الفرنسي 
 12 الفرع الثاني : تعريف الموظف العاـ في القضاء الجزائرؼ 

 13 الموظف العمومي في المواثيق والتشريع الجزائرؼ المبحث الثاني: مفيوـ 
 13 المطمب الاوؿ :مفيوـ الموظف في القوانيف المختمفة
 13 الفرع الأوؿ : مفيوـ الموظف في القوانيف الأساسية
 14 الفرع الثاني : مفيوـ الموظف في القوانيف العادية

 16 زائرؼ المطمب الثاني : مفيوـ الموظف العمومي في التشريع الج
 16 66/133الفرع الأوؿ : مفيوـ الموظف في الأمر 

المتعمق بقانوف الوظيفة  06/03الفرع الثاني : تعريف الموظف في ظل الأمر 
 العامة 

17 

 18 الفرع الثالث : التعريف المقترح لمموظف العمومي الجزائرؼ 
 26 خلاصة 

 التشريع الجزائري حقـوق الموظـف العـام في ظل الفصل الثاني : 
 29 المبحث الأوؿ : حقوؽ الموظف العمومي كمواطف

 29 المطمب الأوؿ : الحريات الخاصة بفكر الإنساف والحقوؽ والحريات السياسية
 29 الفرع الأوؿ : الحريات الخاصة بفكر الإنساف



 

 

 32 الفرع الثاني: الحقوؽ والحريات السياسية 
 34 والحريات الشخصية والاقتصاديةالمطمب الثاني : الحقوؽ 

 34 الفرع الأوؿ : الحقوؽ والحريات الشخصية 
 37 الفرع الثاني : الحقوؽ والحريات الاقتصادية 

 39 المطمب الثالث : مبدأ عدـ التمييز بيف المواطنيف في تولي الوظائف العمومية
 40 الفرع الأوؿ : تطبيق مبدأ المساواة في تولي الوظائف العمومية 

 42 الفرع الثاني : الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة في تولي الوظائف العامة 
 44 المبحث الثاني : حقوؽ الموظف العمومي عوف لمدولة
 44 المطمب الأوؿ الحقوؽ العامة لمموظف كعوف لمدولة

 44 الفرع الأوؿ : الحق في الراتب 
 50 الفرع الثاني : الحق النقابي 

 53 الفرع الثالث: الإضراب 
 57 المطمب الثاني: حقوؽ الموظف المتعمقة بسلامتو والمتعمقة بتحسيف عطائو الميني

 57 الفرع الأوؿ : حق الموظف العاـ في التقاعد 
 65 الفرع الثاني : حق الموظف العاـ في الحماية الاجتماعية والضماف الاجتماعي 

 68  المطمب الثالث: حق الموظف في مراعاة الإدارة لإجراءات التأديب
 68 الفرع الأوؿ : حق إجراء التحقيق وتسبيع القرار التأديبي 

 70 الفرع الثاني : حق الدفاع وحق الطعف في القرارات التأديبية 
 75 خلاصة
 77 خاتمة 

 80 قائمة المصادر والمراجع 
  الفيرس 
  ممخص 

 

 



 

 

 ممخص :

اـ يعتبر الرقـ الصعب في مجاؿ الوظيفة العمومية خاصة والقانوف الع موظفإف ال
عمى حقوؽ الموظف العاـ في ظل  وفي دراستنا ىذه التي ركزتالإدارؼ بصفة عامة ، 

التشريع الجزائرؼ خمصت إلى عدـ وجود تعريف موحد لمموظف العاـ ، كما أف الأخير منح 
العديد مف الحقوؽ منيا الحق النقابي والحق في الراتب والحق في الضماف الاجتماعي والحق 

 في التقاعد ، وىذا وفق قوانيف الوظيفة العمومية .

 الوظيفة العامة . –القانوف الجزائرؼ  –الموظف العاـ  –: الحقوؽ  الكممات المفتاحية
Summary  :  

The public employee is considered the difficult figure in the field of 

public office in particular and administrative law in general, and in our study, 

which focused on the rights of the public employee under Algerian legislation, it 

concluded that there is no unified definition of the public employee, and the 

latter granted many rights, including the right to union and the right to The 

salary and the right to social security and the right to retirement, and this is in 

accordance with the laws of the public service. 

Keywords: rights - public servant - Algerian law - public office. 

 


