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  مقدمة:

�ومالية� �اقتصادية �لمتطلبات �استجابة �المقدمة، �بخدماتھ �وال��وض �العام �المرفق �تحديث يأ�ي

ش�لت����مرحلة�ما؛�س�با�لتدخل�الدولة����المجال��قتصادي�واحت�ار�ا�منفردة�ة��وضرورات�اجتماعي

��سي���واس�ثم �الس�ب�م�مة �لاحقة �مرحلة ��� �ش�لت �ال�� �والضرورات �المتطلبات �و�� �العامة، ار�مرافق�ا

�دفع�بالدولة، ���سا����الذي �ا��اصة،�و�التا���تإ�� �المبادرة�ّ ��ا�خلتحر�ر��شاط�ا��قتصادي�وفتحھ�أمام

ة�مع�القطاع�عن�سياسة�احت�ار�ا��حادي�ل�سي���قطاع�ا�العام،�وتوج��ا�نحو�تب���سبل�التعاون�والشراك

   .ا��اص،�واعتماد�أساليبھ����إدارة�واس�ثمار�مرافق�ا�العامة

وتزداد�أ�مية�تحديث�المرفق�العام،�وضرورة�البحث�عن�خيارات�جديدة�لاس�ثماره�وتطو�ر�آليات�

�العمومية،� �تك�����خدماتھ �المائية�والب�ئة،�الذي �الموارد �كقطاع �يتعلق��مر�بقطاع�حيوي إدارتھ،�عندما

ما�إ����وذلك�بالنظر ا�ما��علق�م��ا�بخدم���ال��و�د�بالمياه�الصا��ة�للشرب�والتط����أ�مية�خاصة،�ّلاسيم

  .مصدرا�ل��ياةورة�م��ة،�باعتباره�و��ل�اختصار�المياه�من�ضر ع����الطلبتمثلھ�تلبية�

�ع  �أز�ل �ال�� �المرفقية �المجالات �ب�ن �موقعا�مم��ا �المائية �الموارد �مجال �ا��زائر�احتل ��ا��حت�ار�و��

وتم�تحر�ر��سي���ا،����خضم�التحول��قتصادي�الذي�عرفتھ�ا��زائر،�ومجموعة��صلاحات�ال���باشر��ا�

�التحو  �ذلك �بوادر��ل لتفعيل �الما��� �القرن ��سعينات �المجال ��ذا �عرف �حيث �الثالثة، ��لفية �مطلع منذ�ّ

�الم �من�تبعات ��ستفيد �لأساليب��سي����ستجيب�التوجھ�نحو�اعتماد�سياسة�مائية�مغايرة، ا����وتؤسس

�كسر�الن��� �بضرورة �الدو��، �الو�� �تصاعد �مع �لاسيما �المستقبل، �ضرورات �وترا�� �ا��اضر، لمتطلبات

مبادئ��ستخدام��مثل��الب��وقراطي�الذي��ان�سائدا����مجال��سي���الموارد�المائية،�والتوجھ�نحو�تفعيل

  .يسي���الرشيد�والمستدام�للمورد�الما�وال�

ولتطبيق��ذا�التوجھ،�أصدر�المشرع�ا��زائري��شر�عات�نوعية�تحكم�س���وتنظيم�القطاع،�وال���

��تحول  �المرفقع�� ��شاط�ا �تنفيذ ��� �و�غ���أسلو��ا �الدولة �دور �عن��يإثر�ا �بتخل��ا �وذلك �المجال، ��ذا ��

�ف �الضبط، �بدور �واكتفاء�ا �المائية �الموارد �لقطاع �العام ��سي���المرفق �المبادرة�احت�ار�ا �أمام �المجال ا��ة

�وفقا� �للمياه، �العمومية �ا��دمة ��سي����شاطات �بمجال ��علق �ما �لاسيما �القطاع، �للاس�ثمار��� ا��اصة،

سي���المفوض�لمرفق�قطاع�المياه.
ّ
  لأساليب�وقواعد�القطاع�ا��اص،�و�و�ما�تحقق�باعتماد�ا�أسلوب�ال�

 رقم القانون ��إصدار طر�ق عن 2005 سنة ف�انت التفو�ض مجال �� ا��زائر�ة للتجر�ة بال�سبة أما

 لسياسة تكر�سا القانون  �ذا جاء وقد التفو�ض، مصط�� تضمن قانون  أول  و�و،�بالمياه المتعلق 05�-12

���قتصادي �نفتاح تب�� �� الدولة �صدرت ا��اص، القطاعع��  �� النص ل�ذا سابقة قوان�ن حيث

 المناجم ،وقطاع 2002 سنة والغاز والك�ر�اء،�2000 والمواصلات�لسنة �ال��يد �خرى  �قتصادية القطاعات
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 والتوز�ع، للإنتاج المحتكر بصف��ا �قتصادي ا��قل من الدولة ا���اب جسدت�سياسة وال��،�2001 سنة

  . القطاع مشاركة�وقبول 

 عدة عرفت للدولة�حيث �قتصادي بالن�� ارتبطت مراحل �عدة ا��زائر �� المياه قطاع �سي�� مر

 المخططات تءاإجرا خلال من �ذا�المورد �سي�� المؤسسات من العديد تولت �ستقلال، منذ مائية سياسات

�وال�شر�عية المؤسسات و�غي�� القطاع �� التنمو�ة �1996 سنة �ح� التنظيمية  بتغي�� الدولة قامت أين،

 اس��اتيجية أية تطو�ر يتم لم �ستقلال فبعد ا��ديدة، الوطنية خلال�السياسة من المائية لسياس��ا جذري 

توز�ع� مؤسسة إ�شاء تم أنّ إ����الصنا�� بالقطاع الكب�� ��تمام �س�ب المياهع����الم��ايدةا��اجيات� لتلبية

 �إ�  الوطن بلديات جميع �� المياه وتوز�ع إنتاج احت�ار �تتو� ال�� 82-70رقم� �مر بموجب،�SONAD المياه

��أكد الذي�17-�83رقم للمياه نون قا أول  صدور  ح�ن  ولم المائية، الموارد وإدارة �سي�� الدولة احت�ارع��

 �� �سي���ا آنذاك وحصر للمياه العمومية ا��دمات �سي�� �� القطاع�ا��اص مشاركةإ����إشارة أية يتضمن

  .�متياز طر�ق عن فقط العامة المعنو�ة� ���اص

 �� �بموجب �المياه �قانون ��عديل �تم �قد �المياه�13-96مر�رقم �لقانون �والمتمم الذي�� 83-17المعدل

�لم� �ا��اص �للقطاع �الفعلية �المشاركة �إلا�أن �المائية. ��سي���الموارد ��� �ا��اص �القطاع �دور �مرة �أول كرس

  .عن�طر�ق�التفو�ض�12_��05مية�ال�افية�إلا�بصدور�القانون�رقم��ي�عط

�بالتعاقد ��سمح �تقنية ��� �المياه �مرفق �ل�سي���المرفق��تفو�ض �أو�خاص �عام �معنوي ���ص مع

�أو�(الو�الة� ��ستغلال �مشاطرة ��متياز�وعقد �العام،�كعقد �المرفق �تفو�ضات ��� �المعروفة �العقود حسب

�المحفزة) �ال�سي�� ، �تحقيق�و �عقد �و��دف �الدولة. �طرف ��ختيار�المباشر�من �طر�ق �عن �البوت،�وذلك عقد

�الد ���أت �ا��دمات �وتحس�ن ��ولةالمردودية �ال���إ�� �والتقنيات �ا����ات �من �للاستفادة �ا��اص القطاع

�التفو�ض ��عرض �وذلك ��يمتلك�ا �ا��و�اص،ع�� ��س�ثمار�أمام �مجال �وفتح �إطار�ا���اب�و�المنافسة ��

���ا �قامت �ال�� ��قتصادية ��صلاحات �ون�يجة �التقليدية �الصفة �من �الدولة �الضبط�، �تقنية اعتمدت

�للرقابة ��كنموذج �المفتوحةالمع�� �العامة ��رافق �قصد�ع�� �وذلك �السوق �تأط���آليات �أجل �من المنافسة

مراعاة�مقتضيات�المرفق�العام�ومصا���المرتفق�ن�وكذا�المص��ة�العامة��قتصادية�بإ�شاء��يئات�من�نوع�

��شرف ��قتصادي �الضبط �سلطات ��� �تتمثل ��جديد �سلطة�ع�� �مثل �وال�شاطات �المجالات �من العديد

�ا��دم �وخضوع�ا�ضبط �الما�� �و�ستقلال �المعنو�ة �بال��صية �تتمتع �ضبطية �العمومية�للمياه�ك�يئة ات

  .لرقابة�السلطة�الوصية�الممثلة����وزارة�الموارد�المائية

  :لدراسة��ذا�الموضوع�نطرح��ش�الية�التاليةو 
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�مد�   �المياه�يما �مرفق �لتأط���تفو�ض �ا��زائري �القانون ��� �القانونية �النصوص و�ل��؟�كفاية

�حاجات� �لتلبية �المطلو�ة �بالفعالية �المياه �مرفق �لإدارة �ا��يار�المناسب �ال�سي���المفوض، �أسلوب �عد

  المرتفق�ن؟

  تندرج�تحت��ذه��ش�الية�ال�ساؤلات�التالية:

 و�مف�وم�تفو�ض�المرفق�العمومي����قطاع�المياه�؟ما�  

 دمة�العمومية؟ما�مدى�فعالية��صلاحات��دار�ة����الرفع�من�تحس�ن�ا��  

 ل��ناك�أثر�لعقد�لتفو�ض�إدارة�توز�ع�المياه����ا��زائر�لشركة�سيال����تحس�ن�خدمة�  

  شبكة�توز�ع�المياه�لمدينة�ا��زائر؟

  أ�مية�البحث:

  � �خلال �من �البحث ��ذا �أ�مية �نصا�تكمن �حداثتھ �من �أ�ميتھ �الدراسة ��ذه �موضوع �ستمد

�آخر�لا  �صعيد �ع�� �أ�ميتھ �تزداد �كما �المواد�وتطبيقا، �كمجال �حيوي، �ومجال �اس��اتي�� �بقطاع رتباطھ

  ،��كما�تتجسد�أ�مية��ذه�الدراسة�فيما�ي��:�المائية

الم�انة�ال���يتمتع���ا�مرفق�المياه�ل�ونھ�من�المر�افق�ا��يو�ة�ال���تتأثر�إ���حد�كب���بطر�قة��سي��ه�من��-

  خلال�إدخال�نمط�ال�سي���ا��ديد�����ذا�المرفق.

ف�العبء�الما���ع���الدولة���زائر�لتخفياق�المياه�أسلوب�جديد�ل�سي���المرافق�العامة�تب�تھ�تفو�ض�مرف�-

  العمومية�بالاعتماد��ع���ا��واص.وايجاد�تمو�ل�جديد�ل��ز�نة�

  .ة�المورد�الما�ي�بحد�ذاتھيأ�م�-

  .دخول��ذا�النموذج��من�ال�سي���ح���التطبيق����مجال�المياه�-

  ال�دف�من�الدراسة:

 ��دف��ذه�الدراسة�إ��:�  

�معرفة� - �خلال �من �ا��زائر�وذلك ��� �المياه �قطاع �مجال ��� �العمومية �المرافق �أثر�تفو�ض معرفة

�م��ا� ��عا�ي �ال�� �و�ختلالات �النقائص ����يص �ومحاولة �العام �المرفق �إل��ا �وصل �ال�� الوضعية

 �دارة�ا��زائر�ة،�و�ذا�ما�أدى�إ���ضرورة�إصلاح�ا��دمة�العمومية.

�العام�ا - �المرفق �تفو�ض �طرق �ال����سمح�بتحديث ��ليات �لأ�م �لتطرق �المياه �قطاع و�صلاحات���

�واعادة�الثقة�ب�ن� ال���قامت���ا�ا���ومة�ا��زائر�ة�من�أجل�تحس�ن�ا��دمة�العمومية�و�دارة.�ٕ

 .المواطن
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�إدا -  �تفو�ض �عقود �عرفت �ال�� �المدن ��� �المياه �واس��لاك �توز�ع �إدارة �واقع �توز�ع�معرفة �شبكة رة

 المياه.

  أسباب�اختيار�الموضوع:

��عا��ھ�   �ال�� �والدراسات �المراجع �قلة �لاحظنا �حيث �الموضوع، ��ذا ��� �والبحث �لدراسة �و�ميو��

تفوض�المرفق�العام����قطاع�خاصة�با��زائر��ذا�من�ج�ة،�ومن�ج�ة�ثانية�لس�ب�موضو���التعرف�ع���

،�وما�دفع���من�التفو�ضدد�ا�المشرع����إطار�تنظيم��ذا�النوع�من�خلال�النصوص�القانونية�ال���حه�االمي

  : لاختيار��ذا�الموضوع�عدة�أسباب�تتمثل���

  :�سباب�الذاتية1 -

  .القانون��داري علاقة�الموضوع�بتخص����أي�أنھ�يخص� -

بصفة�خاصة��والمرفق�العموميبصفة�عامة��القانون��داري�رغب������معا��ة�المواضيع�ال���تخص� -

  .وإيجاد�ا��لول�ل�ا��لتفو�ض�المرفق�العمومين�اجل�معرفة��سباب�المؤدية�م

  .تفو�ض�المرفق�العمومي����قطاع�المياهمعرفة��سباب�ا��قيقية�والواقعية�ال���تؤدي�إ��� - 

  :�سباب�الموضوعية2 -

ق�العام����قطاع�ع���تفو�ض�المرف�سليط�المشرع�ا��زائري�الضوء�وترجع�أسباب�اختيار�الموضوع�إ���� -

� �القانون �خلال �من �بجميع�و �12-05المياه �و�لمام �ودراستھ �فيھ �البحث ��ستحق �حديث �موضوع ��ونھ إ��

��سي���مرافق�او �جوانبھ، �ا��زائر��� �بھ �أخذت �جديد �كأسلوب �التفو�ض �أسلوب �ع�� �الضوء ��سليط

�و  ��سي����ذا �بموج��ا �يفوض �ال�� �العقود �أ�م �معرفة �محاولة �دالمرفق. �المرسوم�وكذا ��� �ورد �ما راسة

وتفو�ضات�المرفق�العام�ب�سليط�الضوء�ع���المتعلق�ب�نظيم�الصفقات�العمومية��2471-15الرئا����رقم�

  .أ�م�ما�جاء����جوانبھ�ال���تخدم�الموضوع

  المن���المتبع:

�الوصفي�   �المن�� �ع�� �اعتمدنا �الموضوع �جوانب �ع�� �والتعرف �المطروحة ��ش�الية �ع�� للإجابة

�النصوص�الت �تحليل �وكذا �المدروسة، �الظا�رة �تحديد ��� �والغالب �الموضوع، �ل�ذا �الملائم �باعتباره حلي��

  القانونية�المتعلقة�بالموضوع.

  

  

                                                
�50،�يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�ج�ر�عدد��2015س�تم����16،المؤرخ�����247-�15مرسوم�رئا����رقم��-  1

  .2015س�تم����20صادر����
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  الدراسات�السابقة:

��و��: ��الدراسة �بودراف، �المياه"مصطفي �مجال ��� �ا��زائر�ة �والتجر�ة مذكرة��،"ال�سي���المفوض

الدراسة�وقد�تناول�الباحث،�����ذه�،�2012ية�ا��قوق�جامعة�ا��زائر،�ماجست������قانون�المؤسسات،��ل

 
ّ
�ال� �موضوع �عامة،�القانونية �نظر�ة �دراسة �المياه، �قانون ��� �تنظيمھ �حسب �العام �للمرفق سي���المفوض

   .وشاملة،�وقد��انت��ذه�المذكرة��ساس��ول�الذي�انطلقت�منھ��ذه�الدراسة

كب������بدايات��ذه�الدراسة،����رسم�معالم�ا�شكلا،�وذلك�من�حد�إ����يث�سا�مت��ذه�المذكرةح

حيث�تحديد�إطار�ا�العام�و�يان�عناصر�ا��ساسية،�باعتبار�ا�من�ج�ة�دراسة�قانونية،�ومن�ج�ة�أخري�

  .دراسة�متخصصة�بال�سبة�لموضوع��ذه��طروحة

� �الثا�ي: �الدراسة ��سي���الموارد �مجال ��متياز��� �"عقد �بوضياف، �ماجست��،��المائية"،قدور مذكرة

�ا��زائر �عكنون،�جامعة �بن �الدولة�والمؤسسات�العمومية،��لية�ا��قوق ،وقد�تناول��1�،2013تخصص:

�نظر�ة� �للمياه�والتط����دراسة �العمو�مية �امتياز��سي���ا��دمة �القانونية،�"عقد ��ذه�الدراسة ��� الباحث

يما����الفصل��ول�من�الباب�الثا�ي،�المتعلق��عقد�وتطبيقية،�وال���اعتمدت�عل��ا�����ذه�الدراسة،�لاس

�ال� �سياسة �تطبيقات �كأحد �والتط���، �للمياه �العمومية �الري��سي�� امتياز��سي���ا��دمة �لمرفق المفوضة

  .حسب�قانون�المياه�ومراسيمھ�التنفيذية�ذات�العلاقة

�المياه" �لمرفق �ال�سي���المفوض �"عقد �الشيكر، �سليمة �الثالثة: �الدراسة �ماجست���تخصص:�، مذكرة

،وال���تناولت�ف��ا�الباحثة،�"��2013/2014الدولة�والمؤسسات�العمومية،��لية�ا��قوق،�جامعة�ا��زائر،�

سي���المفوض�لمرفق�المياه،�دراسة�قانونية�نظر�ة�تفصيلية�وتحليلية�لبيان�الطبيعة�القانونية�ل�ذا�عقد�ال�

���ذه��قد�أعتمد�عل��ا�و �ب�ن�عقود�تفو�ض�المرفق�العام،العقد�وتكييفھ�القانو�ي،�محددة�بذلك�م�انتھ�

�الم �الثا�ي، �الباب �من �الثا�ي �الفصل ��� �لاسيما �ال�الدراسة �باتفاقية �تعلق �العمومية�سي���المفوض ل��دمة

�والتط��� �للمياه �ال�، �سياسة �تطبيقات �ومراسيمھ�كأحد �المياه �قانون �حسب �الري �لمرفق سي���المفوضة

  .قةالتنفيذية�ذات�العلا

،�مذكرة�لنيل�ر�مة�إملول،�"المركز�القانو�ي�لسلطة�ضبط�ا��دمات�العمومية�للمياه"�الدراسة�الرا�عة:

  .�2012ش�ادة�الماجست������القانون،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة�بجاية،�

�محد �المياه، �ضبط �لسلطة �القانو�ي �النظام �الباحثة، �ف��ا �تناولت �ل�ذه�وال�� �القانونية �الطبيعة �بذلك دة

�بالنظر�لطا�ع�ا� ��ختصاصات ����ممارسة�تلك �تمارس�ا،�ومدى�استقلالي��ا �ال�� السلطة،�و�ختصاصات

  السلطوي�و�داري�المستقل.
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سي���المفوض�لمرفق�الري����ال�شر�ع�ا��زائري"
ّ
،�أطروحة�مقدّمة�الدراسة�ا��امسة:�صونية�نايل،�"ال�

� �لنيل �ا��قوق �إداري �� ��شاط :� �تخص ��داري �القـانون �فرع: �الثالث �الطور �دكتوراه مسؤولية�و �درجة

  .2018العلوم�السياسية،�قسم�ا��قوق،�جامعــــة�العر�ـــي�الت�ســـي،�و �إدار�ة،��لية�ا��قوق 

�الباحثة �ف��ا �تناولت �"ما��وال�� ��ول �الباب �ال�سي�� �ل�ذهي�ة ��طار�النظري ،"� �الري �لمرفق ���المفوض

  الدراسة�أما�الباب�الثا�ي"�تطبيقات�ال�سي���المفوض�لمرفق�الري�"،�ا��انب�التطبيقي�.

  صعو�ات�الدراسة:

  أ�م�الصعو�ات�ال���واج�تنا����إعداد�البحث:  

 المراجع�المتخصصة�وخاصة�المراجع�ا��زائر�ة�وقل��ا�ع���مستوى�المكتبات�ا��امعية.�قلة� -

 .)�19إن�شار�ف��وس�كرونا�(�وفيد� -

�سي���فقط�وضم��ا�جز��يات�حول��للقانون��داري لم�نقل��ل�ا�تتعرض��الكتب�ا��زائر�ة�إنل�ج -

 المرفق�العام.

�تفو  - �مجال ��� �المتخصصة �الكتب �قلة �����وكذا �كتب �وجود �وعدم �عامة �بصفة �العامة �المرافق ض

  .اه�بصفة�خاصةيض�مرفق�الم�تفو 

  خطة�البحث:

قمنا�بتقسيم��ذا��تفو�ض�المرفق�العام����قطاع�المياهع���وللإجابة�عن��ذه��ش�الية�والوقوف�

  فصل�ن:��البحث�إ�

مبحث�ن�تناولنا����إ����قمنا�بتقسيمھ�ما�ية�تفو�ض�مرفق�المياه����ا��زائرالفصل��ول��عنوان���������

�تفو�ض�المطلب��ول:�مف�وم�مطلب�ن��مقسم�إ�وأساليب�عقده��مف�وم�تفو�ض�مرفق�المياه�المبحث��ول:

�المياه �المياه�الثا�ي:�طلبالمو �مرفق �مرفق �تفو�ض �عقد �أساليب �الثا�ي �والمبحث ضبط��الثا�ي:�المبحث،

�ا��زائر  ��� �المياه �مرفق ��تفو�ض �إ�� �قسمناه �المحيث �ا��زائر �:ول � طلب ��� �المياه �مرفق �تفو�ض �ضبط

  .�سو�ة�المنازعات�الناجمة�عنھو �الثا�ي:�ضبط�تفو�ض�مرفق�المياه�والمطلب

  ""ا��زائر�سيال�والتط��� تفو�ض�توز�ع�المياه�لشركة�المياه�أما�الفصل�الثا�ي�فقد�عا��نا�فيھ���������

تفو�ض�إدارة��المبحث�الثا�ي:و �تفو�ض�مرفق�المياه�وآليات�طرق ��ول:�حيث�قسمناه�إ���مبحث�ن�المبحث

  .المتعلق�بالمياه�لشركة�سيال�05-12المياه����ا��زائر�وفق�القانون�

  



 
 

 

 

 

 

  

  

  
 

 

 

  

  

  

  

  

   تفویض ماهیة

 الجزائر في المیاه مرفق

الأول الفصل  
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  تم�يد:

�ا �لمرفق �ال�سي���المفوض �جديلمإن �أسلوب �ياه �د �بموجب �استحداثھ �تم �الم�عقلا�ي �يقانون رقم�اه

��ي�ص�دور�تدخل�الدولة�����سيدة�من�خلال�تقليا�جد�من�أجل�تب���رؤ �2005أوت��04المؤرخ�����05-12

دة�يأملتھ�ا��اجة�الم��ة�إ���نماذج�جد�دة،�و�و�مايئات�جدية،�ومنحھ�لفائدة�أعوان�و�يا��دمات�العموم

ة�بمراحل�متعددة�وحصر�ي��قطاع�الموارد�المائي�ة�والنجاعة،�أما����ا��زائر�فقد�مر��سيق�المردودية�تحقي�غ

��س �المعنو ي�منح �للأ��اص �القطاع ��مت����ذا �عقد �مس�� �تحت �العامة �ون�ية �التغياز�آنذاك، �ات��جة

�ال �المرافق �ال���شملت �التفو والتطورات �أسلوب �ان��اج �إ�� �الدولة ���أت �المرافق��عامة �كأسلوب�لإدارة ض

اه�(عقد�ية��سمح�بالتعاقد�مع���ص�عام�أو�خاص�حسب�العقود�المعروفة����قطاع�الميالعامة،�و�و�تقن

د...)،�تم�ي�وجھ�جد BOT �،�عقد�مشاطرة��ستغلال�أو�الو�الة�المحفزة،�وعقد�البوتي�عقد�ال�س�از،ي�مت

  .ة�حتوي�ع���أر�ان�وعناصر�العقود��دار يض�ع���أنھ�عقد�إداري�ف�و��عقد�التفو �فييتك

  ومنھ�ارتأينا�تقسيم�الفصل�إ���مبحث�ن:

�.وأساليب�عقده�مف�وم�تفو�ض�مرفق�المياه�المبحث��ول:� -   

.تفو�ض�مرفق�المياه����ا��زائرضبط��الثا�ي:�المبحث -  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  ما�ية�تفو�ض�مرفق�المياه����ا��زائر�-----------------------------------------------------------الفصل��ول 

 

 

9 

  المبحث��ول:

  وأساليب�عقده�فو�ض�مرفق�المياهمف�وم�ت

�النموذج� ��ش�ل ��ان �أن ��عد ��قتصادي، �الطا�ع �ذات �العمومية �المرافق �أحد �المياه �مرفق �عد

ال��وض�بفعاليتھ،�عمد�المشرع�ا��زائري�تفو�ض�و ��غية�تحس�ن�أداء��ذا�المرفقو ��مثل�للمرافق�الشبكية،

دون�التنازل�الك���و ��ستغلالو��ض�ال�سي���فقطأ��اص�القانون�العام�أو�ا��اص،�أي�تفو إ����المرفق

  1ذلك����إطار��عاقدي�بوصفھ�أحد�دعائم�ال�سي���ا��يد�لمرفق�المياه.و �عن�المرفق،

أ�م�ا��صائص�ال���و �تطورهو �سنحاول�����ذا�المبحث�صياغة��عر�ف�تفو�ض�مرفق�المياه،��شأتھ  

الدوافع�ال���أدت�بال��وء�إليھ����و ��سبابو�هثم�سندرس�ظ�ور��ذا�التفو�ض�لمرفق�الميا،�يتمتع���ا���

  .ا��زائر�

  المطلب��ول:�

  تفو�ض�مرفق�المياه�مف�وم

  � �المرافق �من �غ��ه �عن �لا�يختلف �حيوي ��و�مرفق �للمياه �العام ��ى �خر المرفق �غرار�الك�ر�اءع��

��عتمادو �الغاز و  �خلال �من �أ�مية �ا��زائر�ة �الدولة �أولتھ �لذا �للأساليب��ع���المواصلات...، �مغايرة تقنية

التقليدية����إدارة�المرافق�العامة��غية�تحقيق�الفعالية�ال���يفتقر�ا�المرفق�عند�استغلالھ�استغلال�مباشر�

المتعلق�بالمياه،�سنحاول�����ذا�المطلب�تحديد�مف�وم��12-���05تقنية�التفو�ض�ال���كرس�ا�القانون�و �ألا 

�المياه �تفو�ض�مرفق ��ستخلص�خصائصھو ، �انت��ت�و �ال�شأة��ثم��ش���إ��، �ال�� ��عض�الدول ��� التطور

  .�ذه�الوسيلة�

  الفرع��ول:

  �عر�ف�تفو�ض�مرفق�المياه

  أولا:�التعر�ف�ال�شر����ا��زائري 

المتعلق�بالمياه�نجد�أن�المشرع�قام�بتحديد�المواضيع�ال����12-05أح�ام�القانون�رقم�إ����بالرجوع  

�مجال�ا��دمات�العمومية�للمياه،�دون�أن�يقدم��عر�ف�لتفو�ض�المرفق،ينصب�عل��ا��سي���التفو�ض����

المشرع�إغفالھ�للتعر�ف�لأنھ�من�م�مة�الفقھ،�حيث�يمكن�للإدارة�الم�لفة�بالموارد�المائية�ع����لا��عاب�ذلكو 

�العمومية� �ا��دمة ��سي����شاطات �من �أو�جزء ��ل ��متياز�تفو�ض �أو�أ��اب �الدولة �باسم �تتصرف أن

  2أو�التط����لمتعامل�ن�عمومي�ن�أو�خواص�ل�م�مؤ�لات�م�نية�وضمانات�مالية��افية.�للماء

�الري    �م�شآت �أو�التط����بناء �للمياه �العمومية �ا��دمة �تفو�ض ��شمل �أن �يمكن �أنھ إعادة�و �مع

  3كذا�استغلال�ا����إطار�عمليات�الشر�ات.و �تأ�يل�ا

                                                
  .126،�ص��2010،ضر�في�نادية،��سي���المرفق�العام�والتحولات�ا��ديدة،�دار�بلق�س،�ا��زائر�-  1
  05قانون�رقم��14-�-صادر�����6،�ج�ر�عدد�بالمياهعلق�المت،��2005أوت��4مؤرخ���� 2008�12،�.12-05،�من�القانون�رقم�104المادة��- � 2

��22صادر����44،�ج�ر�عدد��2009جو�لیة��08�����.22،�معدل�ومتمم�بموجب�قانون�رقم��2005س�تم�����4-�09بموجب��مر���03-،�مؤرخ��02

  .20جو�لیة�
  ،�المرجع�نفسھ.106المادة��-  3
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  ثانيا:�التعر�ف�الفق������ال�شر�ع�المقارن 

أنھ�"عقد�يتم�ع����أسلوب�تفو�ض�المرفق�العمومي�بصفة�عامة��Claudie Boiteuxستاذ��عرف�  

��سي��  �خلالھ �أو��دارة�و �من �المرتفقون �يدفع�ا �لھ، �المفوض �عليھ �يتحصل �ما�� �بمقابل �مرفق استغلال

  �1و�أ�م�معيار��عرف�تفو�ض�المرفق�العام".و ��تعلق�مباشرة�باستغلال�المرفقو �المفوضة،

�تم   ��وقد �طرف �من �كذلك �صاحب��Marie José Gédéonعر�فھ �بمقتضاه �لل�سي���يل��م �"طر�قة :

�استغلال �بضمان �المحلية �ا��ماعات �اتجاه �المنتفع�ن�و ��متياز �من �رسوم �تقا��� �مقابل �المياه توز�ع

  2بخدمات�المرفق".

�الف   �جانب �عرفھ �ا��زائر�فقد ��� �المياه �مرفق �مجال ��� �التفو�ض �لتعر�ف �بال�سبة �بأنھ�أما قھ

�العمومي �القطاع�ن �ب�ن �للشراكة �بموجبھو �"كيفية �الشركة �تحصل ��ا��اص �وإنجاز�ع�� امتياز�لتمو�ل

��الس�ر و �المشروع �لھع�� �المحددة �الف��ة �طوال �المتنازلة�و �اس�ثماره �ا���ة ��س��جع �المدة ��ذه ���اية عند

  3المشروع.

  ثالثا:�التعر�ف�القضا�ي����ال�شر�ع�المقارن 

  ئري�لم�يقدم��عر�فا�لتفو�ض�المرفق�العام�للمياه.ال�شر�ع�ا��زا  

�22لكن�مجلس�الدولة�الفر�����عرف�التفو�ض����مجال��سي���الموارد�المائية����قراره�الصادر����  

�إدارة�المرفقو �تج��� و �من�خلالھ�صاحب��متياز�إ�شاء��يتو�:�"بأنھ�طر�قة�ل�سي���مرفق�المياه�2000مارس�

  4ھ،�مقابل��نتفاع�من�الرسوم�المدفوعة�من�قبل�المرتفق�ن".تحت�مسؤوليتو �حسابھع���

أما�بال�سبة�للتعر�ف�الذي�يمكن�أن�ي�ون�مناسبا�للعناصر�الم�ونة�لتفو�ض��سي���الموارد�المائية�  

��في�ون  �للقانون�ع�� ���صا�معنو�ا�خاضعا �التفو�ض �"عقد�ت�لف�بمقتضاه��دارة�مانحة النحو�التا��:

�ل�س �المائيةالعام�أو�ا��اص �العمومية�للموارد �أعبا��او �استغلال�او �ي���ا��دمة تحت�و �المحافظة�عل��ا�ب�ل

المفوض�لھ�أجره�من�المنتفع�ن�بخدمات��ى�تلقو �أساس�دف���الشروط،ع����مسؤوليتھ�خلال�مدة�محددة

  5المرفق�أو�من��دارة�مانحة�التفو�ض".

  الفرع�الثا�ي:

  خصائص�تفو�ض�مرفق�المياه

�الت   �خلال �من�من �بمجموعة �يتم�� �المياه �مرفق �تفو�ض �أن �لنا �ي�ب�ن �ذكر�ا �السالف عار�ف

  ا��صائص�نوجز�ا��الآ�ي:

 ينصب� �التفو�ض ��أن �وطنية،ع�� �عامة �و �ملكية �المادة �خلال �من �التعديل���18ظ�ر�ذلك من

� �لسنة �للمجموعة�2016الدستوري �العامة �الملكية �ضمن �المائية �الموارد �تص�يف �تم �حيث ،

                                                
  .129ضر�في�نادية،�المرجع�السابق،�ص��-  1
  .203،�ص�2014بوضياف�قدور،�تفو�ض��سي���المرفق�العمومي�للمياه،�مجلة�الفقھ�و�القانون،�العدد�السا�ع�عشر،�مارس،��-  2
 .20-119،�ص�ص�2010،�أفر�ل�25ر،�مجلة�الفكر�ال��لما�ي،�العدد�غو�ي�م�امشة،�الشراكة�المائية�و�عقد�امتياز�المياه����ا��زائ�-  3
 .203بوضياف�قدور،�المرجع�السابق،�ص��-  4
  .204،�ص�المرجع�نفسھ�- � 5
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،�وكذا�المادة�2من�قانون��ملاك�الوطنية�15و�14د�تم�تأكيد��ذا�المبدأ����نص�المادة�،�وق1الوطنية

منھ�فإن�الملك�العمومي�سواء��ان�طبي���أو�صنا���تتمتع�و �من�قانون�المياه�السالف�الذكر،�02

 لا�للتقادم.و �بھ�الدولة�لوحد�ا�و�و�غ���قابل�للتنازل 

 ساس�يتمثل����المرفق�العمومي�للمياه.حو �مرفق�حيوي ع����أن�تفو�ض�ال�سي���ينصب 

 وجود�خدمة�عمومية�محل�التفو�ض��س���ا�من�خلال�توكيل���ص�آخر�سواء��انوا�متعامل�ن�

�مؤ�لات�م�نية �تحقيق��دف�و �عمومي�ن�أو�خواص�ل�م ��غية �ال�شاط ���ذا �مالية�لتقوم ضمانات

 عام�يتمثل����تحس�ن�أداء�ا��دمة�العمومية.

 ال�سي���ب� �تفو�ض �تمسك�يتعلق �مع ��ستقلالية �من �نوع �بوجود �العمومية �للمص��ة الاستغلال

�العمومي، �ال�شاط �تنظيم ��سلطة �المستعمل�نو ��دارة �ب�ن �مباشرة �العلاقة المستغل�و �ت�ون

 للمص��ة�عمومية.

 مسؤول�� �ف�و� �المستعمل�ن �الواج�ة�أمام �نظرا�ل�ونھ �لأنھ �مباشرة �مسؤولية ��� �المفوض مسؤولية

 �دمات�العمومية�مع�احتفاظ��دارة�بحق�الرقابة.عن�استمرار�ة�ا�

  :لثالثا�الفرع

  ظ�ور�فكرة�تفو�ض�مرفق�المياه����ا��زائر

  � �سنة �العمومية�2006استعمل��سي���التفو�ض�منذ �مجال�و ��و�أول�تطبيق�للشراكة ��� ا��اصة

�ذا�التار�خ�عند��عديل�أن�تم�تكر�س�الشراكة�قانونا�����ذا�المجال�قبل�و ��سي���مرفق�المياه�رغم�أنھ�سبق

� �سنة �المياه �العمومية�1996قانون �المرافق �إدارة ��� �العامة ����اص �إشراك �الممكن �من �أصبح �،3حيث

  الفعال�ل�ذا�المرفق�باعتباره�مرفق�حيوي.و ��ذا�من�أجل�ال�سي���ا��سنو 

�ال�   �ا��زائر�مع ��� �المياه �مرفق �تفو�ض �تطور �مراحل �الدراسة �من �ا��زء ��ذا ��� ع�����ك�� ن�ناول

  .�ذا��سلوب����مجال�المياه�خاصة�إ����الدوافع�ال���أدت�با��زائر�ل��وءو ��سباب

  

  

  

  
                                                

،�ج�ر�عدد�1996د�سم����7،�المؤرخ����438-�96،�الصادر�بالمرسوم�الرئا���1996دستور�ا��م�ور�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة��- 1

،�و�2002أفر�ل��14صادر�����25،�ج�ر�عدد�2002أفر�ل��10،�المؤرخ����03-02،�المعدل�و�المتمم�بموجب�القانون�1996د�سم����8صادر�����76

�06المؤرخ�����01-16وجب�القانون�رقم�،�معدل�بم2008نوفم����16صادر�����63،�ج�رعدد�2008نوفم����15،�المؤرخ����18-08المعدل�بالقانون�

  .2016مارس��6صادر�����14،�ج�ر�عدد�2016مارس�
،�يتضمن�قانون�2008أوت��3صادر�����44،�ج�ر�عدد�14-08،�معدل�ومتمم�بالقانون�رقم�1990مؤرخ����أول�د�سم����30-90قانون�رقم��-  2

  �ملاك�الوطنية.
  .9الشك���سليمة،�المرجع�السابق،�ص��-  3
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  تطور�تفو�ض�مرفق�المياه����ا��زائر�:أولا

،�12-���05قانون�المياه��2005إن�مصط���التفو�ض�لم��ستعمل����المنظومة�القانونية�إلا�سنة�  

�ا��زائري  �المشرع ��اعتمد �التفو�ع�� �للمياهتقنية �العمومية ��سي���ا��دمة ��� �ا��زائري�1ض �المشرع �لأن ،

إ�����مكن�أن�نقسم�ظ�ور�فكرة�التفو�ض����قطاع�المياهو �كث��ا�ما�نظم�الفكرة�تحت��سمية�عقد��متياز 

  ثلاث�مراحل:

  :1990مرحلة�ما�قبل��-1

�المي   �قطاع ��� �لتلبية�ا��اجيات �اس��اتيجية �الف��ة�لم�يتم�تطو�ر�أي ��ذه اه��س�ب���تمام�خلال

�آنذاك، �و �الكب���بالقطاع�الصنا�� �المائية�و�سي���ا��ي المستو ع�� �بالموارد �ا��اصة �الم�ام التنظي���قسمت

  .ي قطاع�الفلاحة�من�ناحية�أخر و �ب�ن�وزارت�ن،�وزارة��شغال�العمومية�من�ج�ة،

دة�متفاعل�ن�وفيما�يخص�قطاع�مياه�الشرب،�فقد��ان�مس��ا�دون�أي�تدخل�للدولة�من�طرف�ع  

  2موروث�ن�من�المرحلة��ستعمار�ة.

ش�دت��يكلا�تنظيما�آخر�حيث�تم�تحو�ل�الم�ام�المنوطة�ب�سي���قطاع�الموارد��1970غ���أن�سنة�  

�لك��ا�غ���ممثلةو �الدوائر و �الولايات�ي مستو ع����و���ممثلة�1970جوان��21كتابة�الدولة�للري����إ����المائية

��1970سي���ا�منذ��سنة�و �،�وقد��ان�توز�ع�المياه�3انت�تقوم���ذه�الم�مة�إدار�ا�البلديات�ال���ي مستو ع���

ال���أ�شأت�بموجب��مر�رقم��SONADEالمياه�الصناعية�و �من�م�ام�الشركة�الوطنية�لتوز�ع�مياه�الشرب

�الشرب�70-82 �مياه �لتوز�ع �الوطنية �الشركة �بإحداث �الصنا��،و �المتعلق �طا�و �المياه �ذات �مؤسسة ع���

�تتوا�و �صنا�� �و �احت�ار�إنتاج��تجاري �المادة �نصت �حيث �الوطن �بلديات �جميع ��� �الماء ع����منھ�2توز�ع

��امل�ال��اب�الوط���احت�ار�توز�ع�المياه�المخصصة�للاس��لاك�الم����،�الصنا��،ع����"يو�ل�لمؤسسة�سوناد

�و  �المادة ����ح�ن�نصت ��3السيا��" �جميع�الممتل�ات �لمؤسسة�سوناد �المتعلقة�و �من�أصول "يحول خصوم،

  بالمياه�ال����انت�بحوزة�ا��ماعات�المحلية".

�ا��زائر    ��توصلت �شركة�إ�� �إ�شاء �بي��ا �من ��جراءات �من �جملة �ب�نفيذ �العال�� �البنك �مع اتفاق

  4تحت�وصايتھ.و �بقرار�من�وا���ا��زائر �1977أكتو�ر��SEDAL����18المياه�ل��زائر�العاصمة�

�تل   �ال�� �الف��ة �و�� ��ول �1980ت �ا��ماسيان �المخططان �لتوجيھ�و �جاء �أرضية �بمثابة ��انا الثا�ي

�المشار�ع�المقررة��عكس��ذا��ختيار�ا��ديد�خاصة����مجال�ال�شر�عاتو �المياه�نحو�المدن�فالاس�ثمارات

  كيفية��سي����عمال�التقنية��قتصادية����قطاع�المياه.و ��س�ثماراتو�التنظيماتو 

                                                
�للبحث��- 1 ���اديمية �المجلة �و�الفر����"، �ا��زائري �ال�شر�ع �ب�ن �مقارنة �دراسة �العام �المرفق �تفو�ض �عقود �خباش، �زوجة �س�يلة فوناس

  .243،�ص2�،2014القانو�ي،�عدد�
ة�دكتوراه����العلوم�فراح�رشيد،�سياسة�إدارة�الموارد��المائية����ا��زائر�و�مدى�تطبيق�ا����صة����المناطق�ا��ضر�ة،�رسالة�لنيل�ش�اد�- 2

  .198،�ص��3�،2010قتصادي�و�علوم�ال�سي��،�فرع�التخطيط،��لية�العلوم��قتصادية�و�علوم�ال�سي��،�جامعة�ا��زائر�
  .11بودراف�مصطفى،�المرجع�السابق،�ص��- � 3
  .12،�ص�المرجع�نفسھ�- � 4
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�أ   �تضمن �لقد �المادة �نص �خلال �من �التفو�ض �ا��زائر�فكرة ��� �بالمياه �متعلق �قانون منھ��21ول

أنھ�عقد�من�عقود�القانون�العام�ت�لف�ع����عندما�عرفت��متياز�الذي��عت���ش�ل�من�أش�ال�التفو�ض

�ذا��ساس�لا�يمكن�أن�ع���و �بموجبھ��دارة���صا�اعتبار�ا�قصد�ضمان�أداء�ا��دمات�للصا���العام

  1كذا�ا��ماعات�المحلية.و �المؤسسات�العموميةو �نح��متياز�إلا�لصا���ال�يئاتيم

�للمياه   �العام �المرفق �المرحلة�عمليا�تفو�ض ��ذه �لم��ش�د �حكراو �لكن �المرفق ��س����ذا ع�����قي

  2الدولة.

�الوط���غ�� �ي مستو ع����يمكن�القول�أنھ�خلال���اية�الثمانيات�لم�تت���أي�سياسة�شاملة�للمياه  

إبراز�أ�مي��ا�من�خلال�إ�شاء�و �مع�بداية�ال�سعينات�وضعت�الدولة�اس��اتيجية�جديدة�للتقييم�المياهو �أنھ

  �3يئات�حصر�ة�لل�سي���موزعة�من�خلال�التقسيم�ا��ديد�لل��اب�الوط��.و �مؤسسات

  :2001إ����1990المرحلة�من��-2

ذلك�و �تفو�ض�المرفق�العام�للمياه���إ�����ذه�المرحلة��انت��ناك�عدة�قوان�ن�تكرس�اتجاه�الدولة  

ال���تضمنت�جميع�ا�مصط����متياز�و �ما��س�شفھ�من�خلال�مختلف�القوان�ن�ال���ل�ا�علاقة���ذا�المرفق

  أ�م�ا:و �الذي��عت���ش�ل�من�أش�ال�التفو�ض

 ال���خولت�للبلدية�سلطة�إحداث�مصا���عمومية�بلدية��132قانون�البلدية�من�خلال�نص�المادة�

�رأس�ا�المياه�الصا���للشربع����ال����انو ����ا��اجات�ا��ماعية�للمواطن�ن�����عض�المجالاتلتوف

 4مياه�الصرف�الص��.و �التنظيمو 

 � �رقم �التنفيذي �توف���المياه�100-92المرسوم �لمؤسسات �القانونية ��غي���الطبيعة �تضمن �الذي

�تنظيم�او ��سي���او  �كيفيات �مؤسو �توز�ع�ا�وضبط �أصبحت �حيث �صنا��عمل�ا �ذات�طا�ع �سات

�(و  �المعنو�ةEPICتجاري �بال��صية �تتمتع �توف���المياهو�) �مجال ��� �ج�و�ا �ت�شط �الما�� ��ستقلال

 5توز�ع�ا).و ��سي���او �جاءت�تحت��سمية�(م�شآت�توف���المياهو �توز�ع�او ��سي���او 

لذكر�من�القانون�السالفة�ا��21عديل�مف�وم��متياز����نص�المادة��1996تضمن�قانون�لمياه�لسنة�  

� �فيھ�17-83رقم ��ووسع �مقصوراإ�� ��ان �ما ��عد �ا��اص �للقانون �ا��اضع ��عتباري ع����ال��ص

                                                
  ،�المرجع�السابق،�مل��.17-83قانون�رقم��-  1
،�14:15،�الساعة�3/2/2017اسات�المائية�و�تنظيما��ا�ال�ي�لية��عد��ستقلال����ا��زائر،�مجلة�المياه،�تار�خ��طلاع:�بن�ع������ش��،�السي�- 2

  �www.almiyah.netعن�
�ماجست������العلوم�غيلا�ي�عبد�السلام،��سي���الموارد�المائية����ا��ماعات�المحلية،�دراسة�حالة�بلدية�بات�-3 �مكملة�لنيل�ش�ادة نة،�مذكرة

،�ص��2013قتصادية،�تخصص��سي���المالية�العامة،��لية�العلوم��قتصادية�و�التجار�ة�و�علوم�ال�سي��،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�

95.   
  (مل��).�1990ر�ل�أف�11صادر�����15،�يتعلق�بالبلدية،�ج�ر�عدد�1990أفر�ل��7مؤرخ�����08-90قانون��- � 4
،�يتضمن��غي���الطبيعة�القانونية�لمؤسسات�توف���المياه�و��سي���ا�و�1992مارس��3،�مؤرخ����100-92من�المرسوم�التنفيذي�رقم��1المادة��- 5

  ،�مل��.1992مارس��8صادر�����18توز�ع�ا�وضبط�كيفيات�تنظيم�ا،�ج�ر�عدد�
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�فيھ �توافر�ا �يجب �ال�� �الشروط �أضاف �ثم �العام �للقانون �ا��اضعة ��عتبار�ة �عدل�و ����اص أيضا

  وفكرة��متياز.��يتما��العديد�من�المواد�بما�

- 29-28ذلك�أيام�و �جاء��عد�عقد�المؤتمر�الوط���ا��اص��سياسة�الماءو�للإشارة�فإن��ذا�التعديل�  

�ان�مسبوقا�باجتماعات�ج�و�ة�و �الذي�ا�عقد�بنادي�الصنو�ر�البحري�با��زائر�العاصمةو �1995جانفي��30

��واجتماعات �التج��� و ��حواض�ي مستو ع�� �وزارة �إطار�محاولات ��� �و �ذلك �منذ �العمرانية �1993ال��يئة

  المبادئ�التالية:ع����،�تقوم1ة�مائية�جديدةلإيجاد�سياس

 .وحدة�المورد:�يجب�أن�يخضع�الماء�لل�سي���بنفس�الوحدة�ال�يدروغرافية 

 .ال�شاور:�اش��اك�جميع�المستعمل�ن����جميع�المستعمل�ن����اتخاذ�القرار 

 .قتصاد:�يقصد�بھ�التأ�يل�الدائم�للمياه� 

 .الشمولية:�الماء�قضية�ا��ميع 

 �2انب�البي���(�ي�ولو��):�ا��ماية�المستديمة�للمياه.التكفل�با� 

  :2005غاية�إ����2001المرحلة�من��-3

أصدر�المشرع�����ذه�المرحلة�مرسوم�ن�تنفيذين����ما�يخص��سي���ا��دمة�العمومية�للمياه�سواء�  

�الشرب �و �الصناعةو ��علق�بمياه �المادة ����نص �التفو�ض �مصط�� �ف��ا�6استعمل �جاءت �ال�� ما�ي��:��منھ

ع����الشربو �"ت�لف�المؤسسة����إطار�السياسة�الوطنية�للتنمية�بضمان�تنفيذ�السياسة�الوطنية�للمياه

  3ت�لف�المؤسسة���ذه�الصفة�عن�طر�ق�التفو�ض�بالم�ام�التالية...".و ��امل�ال��اب�الوط��...

عمومية�للمياه����مجال��سي���ا��دمة�ال��يتو�وكذلك��مر�بالس�بة�للديوان�الوط���للتط����الذي�  

  4التط���.

�من�   ��ل �إ�شاء ��عد �المياه �بقطاع �علاقة �لھ �ما � ��ل �مس �الذي �المؤسسا�ي �للبناء واستكمالا

المتضمن��17-83الذي�حل�محل�القانون�رقم��2005المؤسست�ن�المذ�ورت�ن�سابقا،�جاء�قانون�المياه�لسنة�

�د��ن�يجسد�اس��اتيجية�ا��زائري�����عامل�ا�مع��عت���أ�م�قانون�صدر���12-05القانون�و �قانون�المياه،

فكرة�التفو�ض�و�ما�امتياز�ا��دمة�ع����مصط���ن�كلا�ما��ع��انع����،��ذا�النص�اشتمل5ثرو��ا�المائية

�104وتفو�ض�ا��دمة��العمومية�للمياه�من�خلال�نص�المادة��76العمومية�للمياه�من�خلال�نص�المادة�

�ا ���ذه �فعلا�العمل �بدأ �ووز�ر�وقد �المائية �وز�ر�الموارد �ب�ن �مش��ك �وزاري �م�شور �صدور �تم �حيث لقوان�ن

�المياه�الم�����والصناعية �العمومية�لتوز�ع �المؤسسات �م�ام�ووسائل�مستخدمي �أجل�تحو�ل �من �الداخلية

                                                
�الموارد�المائية���-  1 �اقتصاديات �عادل، �العلوم�كدودة �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �مكملة �ا��زائر،�مذكرة �حالة �و�آفاق، �واقع �المغرب�العر�ي، �

  .115،�ص��2003قتصادية،�فرع�التحليل��قتصادي،��لية�العلوم��قتصادية�و�علوم�ال�سي��،�جامعة�ا��زائر،�
  .205فراح�رشيد،�المرجع�السابق،�ص��-  2
 .2001أبر�ل��22صادر�����24،�يتضمن�إ�شاء�ا��زائر�ة�للمياه،�ج�ر،�عدد�2001أبر�ل�سنة��21رخ����مؤ �101-01مرسوم�تنفيذي�رقم��-  3
 .2001أبر�ل��22صادر�����24،�يتضمن�إ�شاء�الديوان�الوط���للتط���،�ج�ر�عدد�2001أبر�ل��21مؤرخ�����102-01مرسوم�تنفيذي�رقم��-  4

�ا�-  5 �ا��ماية �عبدالكر�م، �بلعرا�ي �محمد، �و�سعداوي �دفاتر�السياسة �مجلة �المائية، �ثرو��ا �إدارة ��� �ا��زائر�ة �الدولة �لاس��اتيجية ل�شر�عية

  .10،�ص�2016جانفي��06القانون،�عدد�
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��التط��� و  �للمياهإ�� ��متيازو �ا��زائر�ة �منح �إطار�نظام �للتط������ �الوط�� ��ناك1الديوان �أصبح �كما ،����

  الديوان�الوط���للتط�������مجال��سي���ا��دمة�العمومية�للمياه.و ��ذه�المرحلة�شراكة�ب�ن�ا��زائر�ة�للمياه

�خلال�   �من �المائية �ال��وة ���ماية �قو�ا ��شر�عيا �ثراء �تملك �ا��ديد �المياه �قانون �خلال ا��زائر�من

خلال�النص����القانون�البلدية��،�وتم�تدعيم��ذا�التأط���ال�شر����لفكرة�التفو�ض�من2مضمون�نصوصھ

�149أنھ�"يمكن�البلدية�أن�تفوض��سي���المصا���العمومية�المنصوص�عل��ا����المادة��156ا��ديد����المادة�

  3التنظيمية�المعمول���ا".و �أعلاه�عن�طر�ق�عقد�برنامج�أو�صفقة�طلبات�طبقا�للأح�ام�ال�شر�عية

  لمياه����ا��زائردوافع�ال��وء�لتفو�ض�مرفق�او �:�أسبابثانيا

التخفيف�من�أعباء��سي���المرافق�العامة�من�الناحية�المالية�إ����ا��زائر ��غرار�با���الدول��س���ع�  

�ذا�و �تجار�او �فوجب�عل��ا�ف��ذا��طار�التخ���عن��سي����عض�المرافق�خاصة�ال���تك�����طا�عا�صناعيا

��يتما��ان��اج�أسلوب��سي���جديد�إ����با��زائر لتجنب��ل�ما�يحملھ�ال�سي���العمومي�من�نقائص�ما�دفع�

  �ذا�راجع�لعدة�أسباب�م��ا:و �ومتطلبات�التطور�ا��ديث

 المياه�مع�التوسيع�العمرا�ي�المش�ود�حاليا.ع����ز�ادة�الطلب 

 المجالات.��التط����تماشيا�مع�التطور�الذي��عرفھ�ش�و �ا��اجة�الماسة�لتطو�ر�خدمات�المياه 

 ولة����مجال��سي���خدمات�المياه.الدع����تخفيف�العبء 

 4الصعو�ات�المرتبطة�بتمو�ل�المصا���العمومية.ع����البحث�عن��م�انيات�ال���من�شأ��ا�التغلب 

  مع��شارة�أن�غاية��دارة�العمومية�من�القيام�بإشراك�ا��واص�����س���المرافق�العامة�تتمثل���:  

 م��انية�الدولة.ع����تقليص�العبء�الما�� 

 ا��دمة�العمومية.�ي و�ر�مستو تط 

 عامة� �ال�سي���العمومي �فعالية �خاصة�و �عدم �الشبكية �ال�شاطات �ميدان ��� ��حت�ارات إزالة

 بوصفھ�الطر�ق�الذي�يمكن�سلوكھ���دف�تحس�ن�المردودية.

  5حساس.و ��ون�قطاع�المياه�قطع�حيوي 

  �سباب�العامة�يمكن�إضافة�أسباب�خاصة�تتمثل���:إ����بالإضافة

 � �ا���ون �و الشر�ات �التقنية ��م�انيات �من �ل�ا ��عض�اصة �ل�سي�� �يؤ�ل�ا �ما اللوجس�يكية

� �ى الك�� القطاعات �ووسائل�� �كب��ة �تقنيات �تتطلب �تط����السائل...ال�� �الك�ر�اء، �المياه، كقطاع

                                                
،�يحدد�كيفيات�تحو�ل���شطة�المتعلقة�بالمياه�الصا��ة�للشرب�و�التط���،�ج�ر�عدد�2005أكتو�ر��23الم�شور�الوزاري�المش��ك�المؤرخ�����-  1

  .2005أكتو�ر�����23صادر��71
 .109غيلا�ي�عبد�السلام،�المرجع�السابق،�ص��-  2
  .2011يوليو��3صادر�����37،�يتعلق�بالنيابة،�ج�ر�عدد�2011يونيو��22،�مؤرخ����10-11قانون�رقم��-  3
  .61-60بودراف�مصطفى،�المرجع�السابق،�ص�ص�-  4
  .9-8،�ص�ص�قسليمة،�المرجع�الساب�الشيكر �-  5
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�متطورة �لدو �تكنولوجية �متطورة �المزايا �ا��اص�ي�ذه �عن�و �القطاع ����ز�الدولة �ما �غالبا ال��

ع����أداء�ا��دمات����حي��ا�و���أغلب�الفرضيات��ذه�الشر�ات�بناءو �توف���ا��ودةو �االتحكم�ف��

 عقود�ال�سي���المفوض�تقوم�بإعادة�تأ�يل�المجالات�ال���تتدخل�ف��ا.

 اس��اتيجية��عتمد�و �وضع�اس��اتيجية�جديدة�تمكن�من�إعادة��ي�لة�أفضل�للمرافق�العمومية���

��بالأساس �قطاعيع�� �سياسية �وواقعيةبلورة �ما��و �ة �لتنمية�و �توازن �المؤسسا�ي ��طار دعم

 1إ�عاش�المنافسة�باتخاذ�إطار�قانو�ي�ملائم�من��مدادات.و �الكفاءات

 المحدد�لصلاحيات�وز�ر��324-2000من�المرسوم�التنفيذي�رقم��02و�تماشيا�مع�ذلك�تنص�المادة�

�تكفل �أجل �من �المائية �وز�ر�الموارد �ي�لف �أن �المائية �المياه�الموارد �لمرفق �طرق�و �أحسن �تكييف

�اقتصاد�و ��سي���الم�شآتو �استغلال �مقتضيات �مع �اختصاصھ، �مجال ��� �تدخل �ال�� الشب�ات

 2القطاع�ا��اص.ع����التفتحو �المتمحورة�أساسا�حول�تطو�ر�المنافسةو �السوق 

 ولة�ال���بدون�ش�ل�ت�لف�خز�نة�الدو �تج���ات�عمومية���مةو ��يا�ل�قاعديةإ����حاجة�الدولة

 3أموال�طائلة.

  الثا�ي:�طلبالم

  أساليب�عقد�تفو�ض�مرفق�المياه

إن�فكرة�التفو�ض����القانون��داري��انت�مرتبطة�فقط�باختصاصات�السلطة��دار�ة�غ���أنھ�  

�التفو�ض�مؤخرا ��تحول �ال���إ�� �العقود��دار�ة �فئة �العامة،�وأصبح��شمل �آخر��و��سي���المرافق مجال

ستغلال�ا�او �الم�ام�الضرور�ة�ل�سي���المرافق�العامةو �ص�القانون�العام�عن�الصلاحيات�سمح�بتخ���أ��ا

إ����،�فالإدارة�عند�تفو�ض�ا�للمرافق�العامة�ت��أ4كذا�أ��اص�القانون�العاملأ��اص�القانون�ا��اص�و 

  التعاقد�مع�القطاع�ا��اص�عن�طر�ق�عدة��أش�ال�من�العقود�خاصة����مجال�المياه.

�نحاول    ��شارة�لذا �مع �العقود، �مختلف �دراسة �المطلب ��ذا ���� �يتضم��ا�إ�� �ال�� ��ر�ان مختلف

  .عقد�تفو�ض�مرفق�المياه�

  

  

                                                
،�ال�سي���العمومي�ا��ديد،�كأداة�لتحس�ن�القطاع�العام،�التجر�ة�ا��زائر�ة����مجال�تفو�ض��سي���المياه،�مذكرة�مكملة�لنيل�عطار�نادية�-  1

�و�علوم� �و�التجار�ة ��قتصادية �العلوم ��لية �العامة، ��سي���المالية �تخصص �اقتصادية، �علوم �فرع ��قتصادية، �العلوم �الماجست����� ش�ادة

  .105-104،�ص�ص�2015أ�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�ال�سي��،�جامعة�
،�صادر����63،�يتضمن�تنظيم��دارة�المركز�ة����وزارة�الموارد�المائية،�ج�ر�عدد�2000أكتو�ر��25مؤرخ�����324-2000مرسوم�تنفيذي�رقم��- 2

 .�(مل��).2000أكتو�ر��25
  .205،�ص�قبوضياف�قدور،�المرجع�الساب�-  3
�مكملة�لنيل�ش�ادة�الماس������القانون،�تخصص�قانون�عام��خنتاش�عبد�المؤمن،�-  4 تفو�ض�المرافق�العامة�(عقد��متياز�نموذجا)،�مذكرة

  .6،�ص�2016داخ��،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�قسم�ا��قوق،�جامعة�محمد�الصديق�بن�يح��،�جيجل،�
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  �ول:�الفرع

  أش�ال�عقد�تفو�ض�مرفق�المياه

�العامة   �المرافق �تفو�ض �عقود ��كيفت �عن�ع�� �المياه �مرفق �تفو�ض �يتم �بحيث �إدار�ة، �عقود أ��ا

،�فلقد�أشار�إليھ�المشرع�صراحة����قانون�المياه�1قلب�التفو�ض����ا��زائر�طر�ق�عقد��متياز�الذي��عت�� 

ا���ة�المختصة�باختيار�الطر�قة�المناسبة�من�خلال�عقد�إ����ترك�ا��ر�ةو �با���العقودإ����إلا�أنھ�لم��شر 

  .وعقد�البوت�،�عقد�مشاطرة��ستغلالو �،عقد�ال�سي��،��متياز

  �دمة�العمومية�للمياه:�عقد��متياز����مجال�ا�أولا

�عد��متياز�أحد��ساليب�التعاقدية�ال���اختار�المشرع�ا��زائر�ت�ي��ا�منذ�ما�يز�د�عن�عشر�ن�سنة�  

��سي���المرفق� ��� �ا��واص �المتعامل�ن �إشراك ��� �العمومية �السلطات �من �معلنة �إرادة �ضمن �ذلك و�ان

  2العمومي�خاصة��قلي���م��ا.

�،التعار�ف�المختلفة�لعقد��متيازإ����مف�وم�عقد��متياز�ي�ب���التطرق ع����ولأجل��سليط�الضوء  

  .�ل��امات�ال���يتمتع���ا�صاحب��متياز�و�استخلاص�أ�م�ا��قوق و �،كيفية�إدراجھ����مجال�المياهو 

  �عر�ف�عقد��متياز�-1

�فيھ   �طرفا ��دارة �أن �طالما �إداري ��متياز��و�عقد �عقد �أن �القول �سبق �التطرق عو �كما إ����ند

  �شر�عية.و ��عر�ف��متياز�نجد��عار�ف�فق�ية

 التعر�ف�الفق���لعقد��متياز:  .أ 

أحد�إ����"العقد�الذي��ع�د��دارة�ممثلة����الدولة�أو�البلدية�:عرفھ��ستاذ�عمار�بوضياف�بأنھ  

�مرفق �بإدارة �ا��اص �القانون �أو�أ��اص �محدودةو �أفراد �لمدة �عمو �استغلالھ �طر�ق �عن أموال�و �الذلك

�المل��م ��يقدم�ا �المقابل�ع�� �المرفق،��يتقا��مسؤوليتھ�و�� ��ذا �بخدمات �انتفع �من �يدفع�ا مثال�و �رسوما

  3ذلك�أن��ع�د�الدولة�لأحد��فراد�استغلال�خدمات�توز�ع�المياه�أو�الك�ر�اء�أو�الغاز".

(فرد�أو�شركة)��ي �ة�أخر �و�اتفاق�ب�ن��دارة�وجو �كما��عرف�كذلك�أنھ�أ�م�أنواع�العقود��دار�ة  

نفقتھ�و�واسطة�عمالھ�نظ���مقابل�ما���يحصل�عليھ�ع����يوم�بمقتضاه�الطرف�الثا�ي�استغلال�مرفق�عام

الك�ر�اء�أو�و �من�أمثلة�عقود�امتياز�المرافق�العامة�مرافق�توز�ع�الماءو �،4وفقا�للشروط�المالية�المتفق�عل��ا

  5الطرق.ع����النقلو �الغاز�أو�الب��ول

بمقتضاه���ص�من�أ��اص�القانون�ا��اص�(فرد��ان�أو���ا�عرف�أيضا�أنھ�العقد�الذي�يتو�كم  

��المل��م��شركة)�و�س� �إدارةع�� �عامو �نفقتھ�ومسؤوليتھ �يتقاضا�ا�و ��سي���مرفق �رسوم �مقابل استغلالھ

                                                
  .242فوناس�س�يلة�زوجة�خباش،�المرجع�السابق،�ص��-  1
فيصل،�عقود�الشراكة�العمومية�ا��اصة�دراسة�مقارنة،�مذكرة�مكملة�من�أجل�ا��صول�ع���ش�ادة�الماجست������ا��قوق،�فرع��عمرا�ي�- 2

  .66،�ص�2011الدولة�و�المؤسسات�العمومية،��لية�ا��قوق،�بن�يوسف�بن�خدة،�جامعة�ا��زائر،�
  .189،�ص�2005زائر،�بوضياف�عمار،�الوج������القانون��داري،�دار�الر�حانة،�ا���-  3
  .322،�ص�2012نواف�كنعان،�الوج������القانون��داري��رد�ي،�الكتاب�الثا�ي،�دار��فاق�المشرقة،�عمان،��-  4
  .272،�ص�2012ا��لايلة�محمد�ع��،�القانون��داري،�الكتاب�الثا�ي،�دار�الثقافة�لل�شر�و�التوز�ع،�عمان،��- � 5
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�ال� �الشروط �عن �فضلا �العامة �لس���المرافق �الضابطة ��ساسية �للقواعد �خضوعھ �مع �المرتفق�ن ��من

 1تضم��ا��دارة�عقد��متياز.

 التعر�ف�ال�شر����لعقد��متياز:  .ب 

�تناولھ�   �حيث �مبكرا، �بالمياه �المتعلقة �القوان�ن ��متياز��� �عقد �لتعر�ف �ا��زائري �المشرع �عرض

� �رقم �ل�سي���ا��دمة��17-83القانون �كطر�قة ��عتبار�للامتيازات �رد �بمثابة ��ان �الذي �بالمياه المتعلق

� �العمومية �المادة �خصص �أين �التار�خ ��ذا �قبل �م�انة �لھ �تكن �لم �إذ �لذلك�21للمياه �امتياز�و �منھ عرفت

�قصد� �اعتبار�ا ���صا �بموجبھ��دارة �العام�ت�لف �القانون �عقود �من �عقد �أنھ �العمومية�للمياه ا��دمة

�العام �للصا�� �ا��دمات �أداء �و �ضمان �اع�� �لصا�� ��متياز�إلا �يمنح �أن �يمكن �لا ��ساس �ل�يئات�ذا

  المجموعات�المحلية.و �المؤسسات�العموميةو 

�السالفة�الذكر �21يم����ذا�القانون�ب�ن�نوع�ن�من��متياز�ا��دمة�العمومية�الذي�تناولتھ�المادة�  

و�ذا��خ����و�عقد�إداري�ي��م�ب�ن��20امتياز�استعمال�الملكية�العامة�للمياه�الذي�تم�التطرق�لھ����المادة�و 

  2بي���أو�اعتباري�خاضع�للقانون�العام�أو�القانون�ا��اص.��ص�طو ��دارة

  � �رقم �صدر�المرسوم �الشرب�266-85وقد �بمياه �لل��و�د �العمومية �امتياز�ا��دمات �بمنح �المتعلق

حيث�ركز����المادة��17-83من�القانون�رقم��21،�الذي��عت���أول�نص�تطبيقي�لما�ورد����المادة�3التط���و 

  4عقد��متياز��داري�وجعل�منھ�محصورا�������اص�العامة.مف�وم�ع����منھ���و�

�القانونية   ��غي���العلاقات �خلال �من �ساير�التوجھ �أن �القانون ��ذا �يلبث �أطراف�و �ولم استدراك

أثر�ذلك�صدر�القانون�المتعلق�بالمياه�لسنة�ع���و �ف����سي���المرفق�العام����ظل���ز�القطاع�العام�ي أخر 

�ع�و �19696 ��عرفھ �أو�: �عاما �اعتبار�ا ���صا �بموجبھ ��دارة �ت�لف �العام �القانون �عقود �من �عقد "أنھ

  5خاصا�قصد�ضمان�أداء�خدمة�ذات�منفعة�عمومية".

�المتعلق�بمنح�امتياز�ا��دمات�العمومية�لل��و�د�بمياه�الشرب�253-97نص�المرسوم�التنفيذي�رقم�  

��،6التط���و  �العع�� �امتياز��سي���ا��دمة �منح �إم�انية �المادة �نص �خلال �من �للمياه ��ان��4مومية �ما �عد

  الدولة.ع����حكرا

                                                
�ال�-  1 �النظر�ة �عادل، �ا��زائر،�بوعمران �و�ال�شر، �للطباعة �دار�ال�دى �وقضائية، �فق�ية ��شر�عية �دراسة ��دار�ة، �و�العقود �للقرارات عامة

  .�85،�ص�2011
أك����عيمة،�النظام�القانو�ي�لعقد��متياز��داري����ا��زائر،�مذكرة�مكملة�من�أجل�ا��صول�ع���ش�ادة�الماجست������القانون،�فرع��- 2

  .16،�ص�2013ة�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�قانون�العقود،��لي
3  -�� �رقم ��266-85مرسوم ��� �1985أكتو�ر��29مؤرخ �ر�عدد �ج �و�التط��، �الشرب �بلمياه �لل��و�د �العمومية �بمنح�امتياز�ا��دمات �45،�يتعلق

 ،�(مل��).1985أكتو�ر��30صادر����
  .17أك����عيمة،�مرجع�سابق،�ص��-  4
 يتعلق�بالمياه،�المرجع�السابق،�(مل��).�13- 96من��مر�رقم��4المادة��-  5
،�يتعلق�بمنحھ�امتياز�ا��دمات�العمومية�لل��و�د�بمياه�الشرب�و�التط���،�ج�ر�1997جو�لية��3،�مؤرخ����253-97المرسوم�التنفيذي�رقم��- 6

  ،�(مل��).1997جو�لية��8صادر�����46عدد�
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وش�د��عر�ف�عقد��متياز�تطورا�م��وظا����مف�وم�القوان�ن�المتعلقة�بالمياه�فلم�يقتصر����مف�وم�  

واحد�خاصة��عد�صدور�القرار�الوزاري�المش��ك�الذي�يحدد�دف���الشروط�النموذ���لمنح�امتياز�استغلال�

منھ�وعرفت�امتياز�ا��دمة�العمومية�للمياه��2،�إذ�تناولتھ�المادة�1عمومية�لل��و�د�بمياه�الشربا��دمات�ال

�ي��:�"طبقا�للقوان�ن التنظيمات�المعمول���ا�يقصد�بالامتياز�العقد�الذي�من�خلالھ�ت�لف�الدولة�أو�و �كما

المحافظة�عل��ا�و �واستغلال�االبلدية�صاحبة��متياز��سي���خدمة�عمومية�لتوف���ونقل�وتوز�ع�ماء�الشرب�

  تحت�مسؤولي��ا�لمدة�محدودة�مقابل�أجر�يدفعھ�المستعملون".

  � �لسنة �ا��ا�� �القانون �2005أما �المادة �نص ��� �تطرق �العمومية��101، �امتياز�ا��دمات �لمنح منھ

��متياز  �لعقد ��عر�ف �تقديم �دون �و �للمياه �للمادة �بالرجوع �القانون �76لكن �نفس �النظو �من ام�المتضمن

�لامتياز  �الموارد�و �القانو�ي �امتياز�استعمال �"�سلم �ي��: ��متياز�كما �عرفت �نجد�ا �المائية �الموارد استعمال

المائية�التا�عة�للأملاك�العمومية�الطبيعية�للمياه�الذي��عت���عقدا�من�عقود�القانون�العام�ل�ل���ص�

با�بذلك�طبا�للشروط�المحددة�����ذا�طبي���أو�معنوي�خاضع�للقانون�العام�أو�القانون�ا��اص�يقدم�طل

�و �القانون  �المياه �قانون �التنظيم..."،�كرس �طر�ق �ال���تحدد�عن تخصيص�و ��متياز�بح�� �12-05الكيفيات

 2أك��.

  � �لسنة �البلدية �و �2011و�إصدار�قانون �رقم ��سي����10-�11و�القانون �نمط �التفو�ض ��عد لم

أن�المرافق�العمومية�البلدية�مثل�ال��و�د�ع����منھ�تنص�150احتياطي�للمرفق�العمومي�فالمادة�و �است�نا�ي

من��149غ���ا�من�المرافق�ال���نصت�عل��ا�المادة�و �صرف�المياه�المستعملة...ا��و �بالمياه�الصا��ة�للشرب

�طر�ق� �عن �بلدية �عمومية �مؤسسة �ش�ل �مباشر�أو��� �استغلال �ش�ل ��� ��س���مباشرة �أن �يمكن القانون

�فصلا �متياز�أو�التفو� �خصص �فقد �بالامتياز و �ض �العموميةو �عنونھ �المصا�� �التأكدو �،3تفو�ض ع����تم

�المتعلق�بالصفقات�العمومية�247- �15ذا�التوجھ�من�قبل�المشرع�من�خلال�إصدار�المرسوم�الرئا����رقم�

  تفو�ضات�المرفق�العام.و 

  :�ثار�الم��تبة�عن�صاحب��متياز�-2

�المقابل�لا�بد�لھ�و �فق�المياه�فحتما�ستقع�عليھ�جملة�من��ل��امات�سي���مر ��بما�ان�المل��م�س�تو�  

�حقوق  �المياهو �من �قانون �ضمن �عل��ا �المشرع �نص �العموميةو �قد �المتعلقة �التنظيمية �النصوص �ضمن

  .2015تفو�ضات�المرفق�العام�سنة�و 

  

  

  

  

                                                
،�يحدد�دف���الشروط�النموذ���لمنح�امتياز�استغلال�ا��دمات�العمومية�لل��و�د�بمياه�1998نوفم����18لمش��ك�المؤرخ����القرار�الوزاري�ا�-� 1

  .1998نوفم����18صادر�����86الشرب،�ج�ر�عدد�
 .166ضر�في�نادية،�المرجع�السابق،�ص��-  2
  .60سليمة،�المرجع�السابق،�ص��الشيكر �-  3
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 حقوق�صاحب��متياز:  .أ 

�با��ان   تت��ص�حقوق�المتعاقد�مع�و �ب�الما��،يتمتع�صاحب��متياز�ببعض�ا��قوق�تتعلق�أساسا

كذا�حقھ����اح��ام�التوازن�الما���و �ا��ق����المقابل�الما���المتفق�عليھ�من�المنتفع�نع�����دارة����ا��صول 

  1للعقد.

 :المالية� ��دار�ة�ا��قوق �ا���ة �العقود�مع �المتعاقد�لإبرام��ذه ��و�دافع �الما�� �المقابل إ�����الرجوعو �،2إن

منھ�تنمص:�"يتم�تفو�ض�ا��دمة�العمومية�عن�طر�ق�عرض�ا��105نجد�المادة��12-05نون�المياه�أح�ام�قا

المسؤوليات�و �ا��دمات�ال���يتحمل�ا�المفوض�لھ،�وشروط�تنفيذ�ا،�ي للمنافسة�مع�تحديد�لاسيما،�محتو 

���ا...، �المستعمل�ن،و �المل��م �من �المدفوعة �ا��دمة �أو��سع��ة �لھ �أجر�المفوض �دفع معاي���تقييم�و �كيفيات

إ�����ف�م�من�عبارة�"كيفيات�دفع�أجر"�ال���تفيد�وجود�عدة�طرق�لتحديد��جر�المدفوعو �نوعية�ا��دمة"�

المدفوعة�من��ى أن�المقابل�الما���يتمثل�أساسا�����تاو ع����المفوض�لھ،�ب�نما�عبارة�"�سع��ة�ا��دمة"�تدل

 3طرف�المرتفق�ن.

�ر�اح�من�وراء�استغلال�مرفق�المياه،�فا��قوق�ع������دف�ا��صول لأن�صاحب��متياز��و�مس�ثمر��س

  المالية�ل�ا�شقان:

  ا��صول�� �ع�� �الما��: �المستحقةالمقابل �المبالغ �مقابل �المياه ��متياز�ب�سي���مرفق �صاحب ع����يقوم

�ال�سع��ة �لنظام �أو�التط����طبقا �العمومية�للمياه �ا��دمة �المادةو �مستعم�� �عليھ �ما�نصت من����137ذا

�الشروط �ال�سع��ية،�وفق �الماء�حسب�المنطقة ��سع��ة�خدمات �"�عد�أنظمة �المياه: الكيفيات�ال���و �قانون

 تحدد�بموجب�مرسوم".

 � �الما��: �التوازن ��� �المرفقا��ق �استغلال �ت�اليف �المل��م ��سعار�و �يتحمل �طر�ق �عن �أنفقھ �ما �س��جع

ما�قم�بتحصيلھ�ي�ون�من�و �التوازن�الما���ب�ن�ما�أنفقھ��التا���فإذا�حصل�اختلال���و �المحصلة�من�طرفھ

�من�حقوق� �الما���للعقد�حق �أن�التوازن �علما �المفوضة �ال�يئة �من��عوض�ما���تدفعھ�لھ حقھ��ستفادة

�العامة�للعقد��داري، �للقواعد �المتعاقد�مع��دارة�وفقا �ا��فاظو �الطرف �ضمان ��دارة ع����من�واجب

 �4ذا�التوازن�الما��.

                                                
�النظام�- 1 �سارة، �محياوي �قانون��بن �تخصص �ا��قوق، �الماس����� �ش�ادة �لنيل �مكملة �مذكرة �ا��زائري، �ال�شر�ع �لعقد��متياز��� القانو�ي

  .38،�ص�2013إداري،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�قسم�ا��قوق،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�
2 -�� �العامة �و��سي���المرافق �لإدارة �المستحدثة �الطرق �إيمان، �البوت–زعيم �ا��قوق،�-نموذجا�عقد �الماس����� �ش�ادة �لنيل �مكملة �مذكرة ،

  .39،�ص�2014تخصص�قانون�إداري،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�قسم�ا��قوق،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�
قوق،�جامعة�ا��زائر،�أو�ال�حس�ن،�المرفق�العام�للمياه����ا��زائر،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست��،�فرع�الدولة�و�المؤسسات،��لية�ا���- 3

  .135-134،�ص�ص2010
  .77سليمة،�المرجع�السابق،�ص��الشيكر �- � 4
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� �المادة �نص �مع �يتفق �ما ��24و�ذا �رقم �التنفيذي �المرسوم �تنص�101-01من ��حيث �الدولة�ع�� �"تمنح :

ال���و �المؤسسات�مسا�مات�مالية�لتعو�ض�تبعات�ا��دمة�العمومية�ال���قد�تفرض�ا�عل��ا�عند��قتضاء،

  تو������دف���الشروط�العامة".

 :ملاك�العمومية،�فالمؤسسة�ل�ا�ا��ق�أن�ت�تفع�بالأملاك�مثلا�ا��ق�����نتفاع�ب�� �ا��قوق�غ���المالية

�ل�ا، �المخصصة �الملكيةو �العمومية �اك�ساب �مجال ��� �ال�شر�ع �كيفيات ��� ��عت���و ��سي���او �تتصرف ال��

 ضرور�ة�ل�ا.

�ا��صول  ��� �ا��ق ��كذلك �ا��صول ع�� �مثل ��متياز، �محل �المرفق �ل�سي�� �اللازمة ع����ال�س�يلات

 �1رتفاقات�المصاحبة�للامتياز�كما�حدد�ا�قانون�المياه.و�ة�لمد��ناب�بال��اخيص�اللازم

 ال��امات�صاحب��متياز:  .ب 

��تقع   �كث��ةع�� ��متياز�ال��امات �القانو�يو �صاحب �تضمن��ا �ما �المتعلقة�و �متعددة�م��ا التنظيمات

  مجال�المياه���:�تتمثل��ذه��ل��امات���و �م��ا�ما��ستفاد�من�القواعد�العامةو �بقطاع�المياه

  قيام�صاحب��متياز�ب�سي���ا��دمة�العمومية�ل�ذا�المرفق�بنفسھ�إذ�لا�يجوز�التنازل�عن�ا��قوق�

�عن��متيازاتو �الم��تبة ���ل��امات ��الغ���إلا�با��صول إ�� �العمومية�ع�� �السلطة إذن�مسبق�من

�ي��أ �عندما �أنھ �إذ ��متياز، ��مانحة �باعتباإ�� �ا��دمة ��ذه �يتع�ن�تفو�ض �فإنھ �مفوضة ��يئة ره

 2عليھ�طلب�الموافقة�من��دارة�الم�لفة�بالموارد��المائية.

 عاتق�صاحب��متياز�ال��امھ�باح��ام�المبادئ�ال���تحكم�س���المرافق�العامة�مثل�مبدأ�ع����كما�يقع

�و  �و و �المساواة�ستمرار�ة �العموميةالتكيف، �الصفقات �قانون �عزز�ا �المرفقو �ال�� �تفو�ضات

اح��ام�ا�ي�ون�من�و �تجار�ة�أو�إدار�ةو �،��غض�النظر�عما�إذا��ان�المرفق�ذو�طبيعة�صناعية3العام

 �ل��امات��ساسية.

 الموارد�� �ل��يئة �التوج��ية �المخططات �مواصفات �مع �الري �تطو�ر�م�شآت �مشار�ع �توافق �من التأكد

�تصر و �المائية، �تحت �ال���وضعت �المائية �للموارد �الطرق�إ����فھ،�و�الإضافةال�سي���العقلا�ي ترقية

اقتصاد�الماء�من�طرف�مستخدمي�ا��دمة�إ����التحس�س�ال���ترميو �عمليات��علامو �التكنولوجية

 4حماية��وساط�المستقبلة�من�أخطار�التلوث.ع����الس�ر و �العمومية،

 .5كما�يل��م�صاحب��متياز�تقديم�تقر�ر�سنوي�للسلطة�مانحة��متياز 

                                                
  ،�المرجع�السابق.12-05،�من�قانون�رقم�75أنظر�المادة��-  1
العام،�بول�ور�عبد�الغ��،�تفو�ض�س���المرفق�العام����القانون�ا��زائري،�مذكرة�مكملة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانون،�فرع�القانون��- 2

  .98،�ص�2010تخصص�القانون�العام�للأعمال،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�قسم�ا��قوق،�جامعة�محمد�الصديق�بن�يح��،�جيجل،�
 ،�المرجع�السابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��209أنظر�المادة��-  3
  ،�المرجع�السابق.12-05من�قانون�رقم��4ف��103نظر�المادة�أ�-  4
 ،�المرجع�نفسھ.109المادة��أنظر �-  5
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 المحاس�ية�لتقييم�تفو�ض�ا��دمة�و �الماليةو �المفوض�أن�يضع��ل�الوثائق�التقنية���ع�كذلك�يتع�ن

 1العمومية.

 يتع�ن� ��كما �التحليليةع�� �بالمحاسبة �عناصر�تتعلق �تقديم ��متياز�أو�المفوض ��عباءو�صاحب

 2أسعار�الت�لفة�وشفافية��سعار�خلال��ل�سنة�مالية.و �العائداتو 

 صا� �مراعاة �عدم �حالة ��متياز�الشروطو��� �تل�و�حب �عليھ �الم��تبة امتياز�و �الرخصة���ل��امات

�القانون  ��ذا �أح�ام �وفق �إليھ �إعذار�يوجھ ��عد �المائية �الموارد �أو�و �استعمال �التنظيمية النصوص

 3دف���الشروط.

  :�عقد�ال�سي������مجال�ا��دمة�العمومية�للمياهنياثا

لمياه،�يوجد�أيضا�عقد�ال�سي���الذي�يمثل�أسلوب�من�تطبيقھ����مجال�او �جانب�عقد��متياز ��إ�  

��قتصادية، �العمومية ��سي���المؤسسة �و �أساليب �ندرك �المياه، �مجال �يخص �فيما �تطبيقھ مختلف�كذا

  كيفية�إدراجھ����مجال�المياه.التعار�ف�ل�ذا�العقد،�و 

  �عر�ف�عقد�ال�سي���-1

  الدراسة�ف��ا�كما�ي��:�شر�عية�لعقد�ال�سي���س�توجھ�بو �توجد��عار�ف�فق�ية  

 التعر�ف�الفق��:  .أ 

المقابل�الما���الذي�يتقاضاه�إ�����ناك�من��عت���أن�عقد�ال�سي���ل�س�تفو�ضا�للمرفق�العام�بالنظر   

����و �لا�يتحمل�خسائر و �المس��، �العام �المرفق �تفو�ض ��و�عقود �العقد ��ذا �كلاسيكيا �ال�سي��،�لكن أر�اح

�العدي �طرف �من �إم�ار��ذا �رغم �(صفقة�فر�سا �خدمات �عقد ��عت��ونھ �الذي �الفر�سي�ن �الفق�اء �من د

الذي�لم�يدرج���S.Branconnierذا�ما�ذ�ب�إليھ��ستاذ�و �خدمات)،�أك���منھ�عقدا�استغلال�مرفق�عام،

  4عقد�ال�سي������عقود�تفو�ض�المرفق�العام.

�استقر    �فقد �الفقھ �أغلبية ��أما �ع�� �ي��م ��و�عقد �العام ��سي���المرفق �عقد �عموميةأن ��يئة �ب�ن

التج���،�بل��و�و �عدم�تحمل�أعباء�البناءو ���ص�من�أ��اص�القانون�ا��اص،��دفھ�س���المرفق�العامو 

  خسائر��سي���المرفق�العام.و �مجرد�مس����سيط�للمرفق�لا�يتحمل�أر�اح

�القول�بأن�عقد�ال�سي���ل�س�تفو�ضا�للمرفق�العام�بالنظر إ����Boiteauلذلك�فقد�ذ�ب��ستاذ�  

� �المس�� إ�� �يتقاضاه �الذي �الما�� ��المقابل �المرفق،ع�� �باستغلال �ارتباط �لھ �ل�س �جزا�� �مبلغ �أنھ لا�و �أساس

  أر�اح�ال�سي��.و �يتحمل�خسائر 

                                                
 ،�المرجع�نفسھ.110أنظر�المادة،��-  1
 ،�المرجع�نفسھ.�141أنظر�المادة��-  2
  ،�المرجع�نفسھ.87أنظر�المادة��-  3

�قانون��-  4 �تخصص �ا��قوق، �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �مكملة �مذكرة �ا��دمات، �قطاع �تنظيم �ال�سي����� �عقد �م�انة �مصطفى، سعيدي

  .225،�ص�2013،�و�رانن،��لية�ا��قوق،�القطب�ا��ام���أبو�بكر�بلقايد،�جامعة��عمال�المقار 
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��ص�من�القانون�ا��اص،�و �أنھ�عقد�م��م�ب�ن��يئة�عمومية،ع����كما�عرفھ��ستاذ�زوايمية  

التج����بل��و�مجرد�مس����سيط�للمرفق�لا�يتحمل�و �عدم�تحمل�أعباء�البناءو ��دفھ�ضمان�س���المرفق،

  خسائر��سي���المرفق�العام.و �أر�اح

 التعر�ف�ال�شر���:  .ب 

�عقود��   �أش�ال �من �ش�ل �باعتباره �ا��زائري �المشرع �عرفھ �فقد �ال�شر��� �للتعر�ف �بال�سبة أما

� �المادة �خلال �من �و�ذا ��210التفو�ض ��3و�2و�1ف �رقم �الرئا��� �المرسوم �تنظيم�المتض�247- 15من من

  تفو�ضات�المرفق�العام.و �الصفقات�العمومية

�العام   ��سي���المرفق �عقد ��عر�ف ��فيمكن �أ��اص�ع�� �من ���ص �بموجبھ �يفوض �عقد أنھ:

�ستغل�المفوض�لھ�المرفق���ساب�المفوض�و �القانون�العام�للغ��،�ب�سي���أو�ب�سي���وصيانة�المرفق�العام

للمفوض�لھ�مباشرة�بواسطة�منحة��تحدد�ب�سبة�مئو�ة�من�أن�يدفع��خ���أجرا�ع����(ال��ص�العام)

�يدفع�ا� �ال�� �ال��يفات �بتحديد �المفوضة �السلطة �تقوم �بحيث �إنتاجية �منحة �إل��ا �تضاف ��عمال رقم

���حالة�ال��ز�فإن�المفوض�يقوم�بتقديم�للمفوض�(المس��)�و��حتفظ�بالأر�اح،و �مستعلمو�المرفق�العام،

  1.مبلغا�جزافيا��الذي�يتقا��

  تنظيم�عقد�ال�سي������مجال�المياه�-2

  � �رقم �التنفيذي �المرسوم �عقد��101-01تناول �الذكر، �السالف �للمياه �ا��زائر�ة �بإ�شاء المتعلق

:�"...�الت�ليف�بإنجاز��عض�من�برامج�ا�عن�طر�ق��منھ�ال���نصت�ع��5الفقرة��9ال�سي���من�خلال�المادة�

  ي�ش�ل�من�أش�ال�الشراكة".المناولة�أو��متياز�أو�ال�سي���أو�بأ

  � �المياه �بقانون �تنظيمھ �تم ��سي���12-05قد �بتفو�ض �للمياه �ا��زائر�ة �مؤسسة �قامت �حيث ،

لمدة��Suez environnementخدمات�ال��و�د�بالمياه����مدينة�ا��زائر�العاصمة�لصا���المتعامل�الفر�����

  2نصف.و �سنوات�5

ذا��سلوب�ف���لا�تختلف�عن�تلك�الموجودة����عقد�ال��امات�(المس��)�����و �حقوق إ����و�العودة  

�متياز�ال���سبق�ذكر�ا،�فا��قوق�تتمثل����المقابل�الما���أو��جر،�فيدفع�ال��ص�العام�(المس��)�أجرا�

�إنتاجية �منحة �إل��ا �و�ضاف ��عمال �رقم �من �مئو�ة �ب�سبة �تحدد �منحة �بواسطة ��مباشرا �تقوم�ع�� أن

تحتفظ�بالأر�اح،�أما�فيما�و �تلك�التعر�فات�ال���يدفع�ا�مستعم���المرفق�العامالسلطة�المفوضة�بتحديد�

�تقع �ال�� ��ل��امات ��يخص �الشروط�ع�� �وفق �بصيانتھ �و�قوم �المرفق ��س���ذلك �أن �المس���ف�� عاتق

  المنصوص�عل��ا.

م��عو�ض�أما����حالة��خلال�بالال��امات�أو�ال��ز�فإن�المفوض�(السلطة�المفوضة)�تقوم�بتقدي  

  مبلغا�جزافيا.��يتقا��للمس���الذي�

  

                                                
  ،�المرجع�السابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��210أنظر�المادة��-  1
  .217سعيدي�مصطفى،�المرجع�السابق،�ص��-  2
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  :�عقد�مشاطرة��ستغلال�(الو�الة�المحفرة)����مجال�ا��دمة�العمومية�للمياهثالثا

����صورة�امتياز    �لا�ي�ون�فقط �للمياه �العام �المرفق �تفو�ض �يتعداهو �إن ��إنما �إ�� �ى �خر �ساليب

��ستغلالو  �مشاطرة �بي��ا �من �تقسي1ال�� �وس�تم ،� �مھ �و إ�� ��ستغلال �مشاطرة �عقد ��ذا��عر�ف تنظيم

  ال��امات�طر����ذا�العقد.و �العقد����مجال�المياه�مع�استخلاص�أ�م�حقوق 

  �عر�ف�عقد�مشاطرة��ستغلال�-1

��عض�   ��� ��و�ا��ال �كما ��ستغلال �مشاطرة �لأسلوب �موحد �أو�تنظي�� ��شر��� �نص ��ناك ل�س

  �عر�ف��شر���.و ��ذا��سلوب�ب�ن��عر�ف�فق��،�حيث��عددت�التعر�فات�المقدمة�ل2العقود

 التعر�ف�الفق��:  .أ 

تضار�ت��راء�الفق�ية����فر�سا�حول�الطبيعة�القانونية�ل�ذا��سلوب�فالفقھ�الفر�����لم��عت��ه�  

عكس��ج��اد�القضا�ي�الفر�����الذي�كيف��ذا�النوع�من�ع����عقد�من�عقود�تفو�ض�المرافق�العامة،

  قود�تفو�ض�المرفق�العام.أ��ا�عع����العقود

  � �الفقيھ �أ�شأت��Braconnierعرفھ �(ال�� �العمومية �السلطات �تو�ل �خلالھ �من �الذي �"العقد أنھ

�يتو� �ا��اص �القانون �من �أو�معنوي �طبي�� �ل��ص �عام �مرفق ��سي���وصيانة �العام) ال�سي�����المرفق

�المفوضة �العمومية �ا��ماعة ��لا�يتحصلو ���ساب �منع�� �الما�� �بأجر�محدد��المقابل �بل �المرفق�ن إتاوات

  3علاوة�إنتاجية�وجزء�من��ر�اح".إ����ب�سبة�مئو�ة�من�رقم��عمال�المحقق����استغلال�المرفق�بالإضافة

�كذلك   �عرف ��كما �أو�شركة�ع�� �لفرد �التفو�ض �مانحة �العامة �ا���ة �بمقتضاه ��ع�د �"عقد أنھ

�اقتصادية����مقابل�عوض�يتقاضاه�من�ا���ة�العامة�بإدارة�أحد�المرافق�العامة�غالبا�ما�ي�ون�ذا�طبيعة

الك�ر�اء���ساب�الدولة�لا���ساب�و �الشر�ات�بإدارة�مرفق�تزو�د�المياه�يمثال�ذلك�أن��ع�د�الدولة�لأحدو 

�المرفقو �الشركة، �س���استغلال �حسن �حسب �المتعاقد، �يتقاضاه �الذي �المقابل ���تحدد �تتحمل�ع�� أن

  4شروع".�دارة�المخاطر�المالية�للم

  � ��ستاذ �عرفھ �تمو�ل��Richerكما �عبء �العامة �ا��ماعة �تتحمل �خلال�ا �من ��عاقدية �"تقنية أنھ

أحد�أ��اص�القانون�ا��اص�إدارتھ،�مقابل�عائدات�يتقاضا�ا�إ�����ع�د�بموج��او �م�شآت�المرفق�العام،

  5من�ا��ماعة�العامة،��س�ند�جزء�م��ا�نتائج�المالية�المحققة".

 ر���:التعر�ف�ال�ش  .ب 

�من�   �نص �أي ��� �عليھ �النص �يتم �لم �ا��زائري �ال�شر�ع ��� ��ستغلال �مشاطرة �عقد �فإن للإشارة

�ح� �القانونية، ���النصوص �رقم �الرئا��� �المرسوم �الو�الة��247-15صدور �عقد ��سمية �تحت �تناولھ الذي

                                                
�قوق،�تخصص�قانون�إداري��لية�ا��قوق�و�العلوم�لشلق�رز�قة،�تفو�ض�المرفق�العام�ل��واص،�مذكرة�مكملة�لنيل�ش�ادة�الماس������ا��-  1

  .30،�ص�2014السياسية،�قسم�ا��قوق،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�

  .402وليد�حيدر�جابر،�المرجع�السابق،�ص�� 2-
  .259فوناس�س�يلة�،�المرجع�السابق،�ص��-  3
  .403وليد�حيدر�جابر،�المرجع�السابق،�ص��-  4
  .404ص�،المرجع�نفسھ�-  5
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اص)��خر�المفوض�لھ�(��ص�خو��و:�عقد�يجمع�ب�ن�طرف�ن�أحد�ما�المفوض�(��ص�عام)و �المحفزة

� �الضرورة��يتو�حيث �وعند �وإدارتھ �عام �مرفق �إقامة �(المفوض) ��ول �أو��الطرف ��سي��ه �بتفو�ض يقوم

�و  ��خ���صيانتھ ��ذا �لھ، �المفوض �لل��ص �المفوضة��ىيتلق�سي��ه �السلطة �من �مباشرة �بصفة أجره

�إنتاجية �منحة �إل��ا �مضاف �رقم��عمال �من �منحة�تحدد�ب�سبة�مئو�ة �من�� و �بواسطة ر�اح�عند�حصة

� �حيث �العام��يتو��قتضاء، �مستعملو�المرفق �يدفع�ا �ال�� �التعر�فات �تحديد ��الطرفان �يتحصل�ع�� أن

 �1ذه�التعر�فات���ساب�السلطة�المفوضة.ع����المفوض

  تنظيم�عقد�مشاطرة��ستغلال����مجال�المياه�-2

��ل�من�ا��زائر�ة�للمياهإ����� التط��و �رغم�أن�ا��زائر�منحت�امتياز�ا��دمات�العمومية�لمياه�الشرب  

أنھ�من�الناحية�العملية�مؤخرا�أبرمت�عدة�عقود�مع�شر�ات�أجن�ية�من�أجل�إ����الديوان�الوط���للتط��� و 

�ا��دمات �ل����ةو ��سي����ذه �الوطن�ت�ن �المؤسست�ن �لافتقاد �راجع �اللازمةو��ذا التكنولوجيا�و ��م�انيات

� �ج�ة �من �ا��ل ��ذا �اتبعت �ل�ذا ���س�ر العالية، �جيدع�� ��ش�ل �مع�و ��سي���ا��دمة ��حت�اك �ج�ة من

من�أمثلة��ذه�الشراكة�نجد�و �،2المؤسسات��جن�ية�ما�من�شأنھ�أن�يطور�من�م�ارات�المؤسسات�الوطنية

تط����المياه�بالعاصمة�ال���أبرمت�مع�ا�و �الشركة�الفر�سية�"سيال"�لإنتاجو �الشراكة�ب�ن�ا��زائر�ة�للمياه

���شركة�و �الشركة�ا��زائر�ة��لمانيةإ����،�بالإضافة20063نصف�سنة�و �سنوات�5المائية�لمدة�وزارة�الموارد�

�تضمن�مجال�تدل�ا��ل�من�و �الديوان�الوط���لتط��� و �ذات�أس�م�تتقاسم�أس�م�ا��ل�من�ا��زائر�ة�للمياه

�عنابة �مؤسسو �ولاي�� �مع �المناقصات �عن ��علان ��عد �عقدا ��عد�ا �الشركة �أ�ش�ت �الطارف  Gelssenة

Wasserللمياه�� �العمومية �ا��دمة �استمرار�ة �لضمان ��توف���المياهو �التط��� و ��لمانية �ساعة�24مدار�ع��

�التقنيةو  �المعرفة �المياهو �تحو�ل �مجال ��� �و �ال�سي��ية �تم�و �نصفو �سنوات�5التط����لمدة �الذي �و�العقد

  4ف��ھ��س�ب�عدم�الوفاء�بالال��امات�التعاقدية.

ال��امات�طر���عقد�مشاطرة��ستغلال�ف���لا�تختلف�عن�سابق��ا�من�العقود�و ���قوق و�بال�سبة�  

�ا��ق����المقابل�الما���أو��جر�ال���تدفعھ�ا���ة�المفوضة�عن�طر�ق�منحة�تحدد�ب�سبة�مئو�ة�من�رقم�

�إضافةو ��عمال �إنتاجية ��منحة ��قتضاءإ�� �عند ��ر�اح �من �و�حصة �المتعاقدان �العقد ��ذا �من��� �ما

��سي���أو��سي��  �لھ �المفوض �و�ل��م �المرفق �من �المستفيدون �يدفع�ا �ال�� �التعر�فات �مبلغ صيانة�و �يحددان

  التنظيمات�المنصوص�عل��ا.و �المرفق�العام�وفق�الشروط

  

  

                                                
  ،�المرجع�السابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��9و��8و��7ف��210ر�المادة�أنظ�-  1
خلاف�فاتح،�عقد�ال�سي���المفوض���دمات�المياه�و�التط�������ضوء�التجزئة�ا��زائر�ة،�مداخلة�ملقاة�ضمن�أعمال�الملتقي�العل���الدو����- 2

�"الصفقات�العمومية�و�تفو�ض�المرافق�العامة����ظل�المرسوم�ا أكتو�ر،��لية��19-18و�ال�شر�عات�المقارنة"،�المنعقد�يومي��247- 15لرئا���

  .8،�ص�2016ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�محمد�بوضياف،�المسيلة،�
  .�100بول�ور�عبد�الغ��،�المرجع�السابق،�ص��-  3
  .73بودراف�مصطفى،�المرجع�السابق،�ص��-  4
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  ���مجال�ا��دمة�العمومية�المياه�B.O.Tعقد�البوت��را�عا:

من�أ�م��B.O.Tر�ا،��عت���نموذج�عقد�جانب�مختلف�عقود�تفو�ض�المرفق�العام�السالف�ذك��إ�  

�المجالات�م��ا��س�ثمار�الب��و����النماذج�الدولية�ال���تتما�� �الطرق�السر�عة،و �مع�العولمة����الكث���من

�السلكيةو�الك�ر�اء،و �الغاز و  �من�تطور�عل��و �اللاسلكية،و ��تصالات �تحتاجھ �ذا�و �تطو�ر��ساليب،و �ما

�المرجوة �ل��ودة �الوصول ��جتما��و ���دف �الو�� �مع �ل�ذا�1تماشيا �التعار�ف �مختلف �سندرس �بحيث ،

أ�م�تطبيقات��ذا�العقد����مجال�إ����وثم�نتطرق ،�موقف�المشرع�ا��زائري�منھ�ي منھ�نر و �العقد��داري 

  �.مختلف�ا��قوق��ل��امات�الم��تبة�ب�ن�الطرف�ن�إ�����شارةو�المياه

  )�B.O.Tعر�ف�عقد�البوت�(�-1

�ذلك�بتمو�ل�او �الدولةع����حكرا��قطاع�ا��اص�وجوده����المشار�ع�ال����انت�فيما�م��فرض�ال  

ول�ذا��B.O.Tعقد�البوت����ذا�قبل�إعاد��ا�ل���ة�المتعاقدة�تحت�مس�و ��شغيل�ا�لمدة�محددةو �إ�شا��او 

  نظرة�المشرع�ا��زائري����مدلول��ذا�العقد.إ����سن�ناول�مختلف�التعار�ف�الفق�ية،�ثم��ش�� 

 التعر�ف�الفق��:  .أ 

مستحدثة�من�العقود��دار�ة��س��دف�القيام�بمشار�ع���مة،�و �تمثل�عقود�البوت�صورا�جديدة  

�ا���ومة ���ا ���ع�د �عام�ىإحدإ�� �مرفق �بإ�شاء �أو��جن�ية،�للقيام �الوطنية ���سا��ا�و �الشر�ات �شغيلھ

دار��ا�العامة،�أو�مؤسسا��ا�العامة��عد�الدولة،�أو�إإ����أن�تل��م�بنقل�ملكيتھع����ا��اص،�مدة�من�الزمن،

  2انقضاء�المدة�المتفق�عل��ا.

  � �البوت �عقد ��عرف ��B.O.Tحيث �ع�� �بمقتضاه ��عاقدي �"اتفاق �القطاع���يتو�أنھ �أ��اص أحد

�التصميم �عملية �ذلك ��� �بما �الدولة ��� ��ساسية �المرافق �أحد �إ�شاء �بأعمال�و �التمو�لو �ا��اصة القيام

�شغيل�المرفق�خلال�ف��ة�محددة،�و �تقوم��ذه�ال��صية�ا��اصة�بإدارةو ��ذا�المرفق،الصيانة�لو �ال�شغيل

�شرط�ألا�تز�د�عما��ي المنتفع�ن�من��ذا�المرفق،�وأية�رسوم�أخر ع�����سمح�ل�ا�ف��ا�بفرض�رسوم�مناسبة

ما��و�منصوص�عليھ����صلب�اتفاق�المشروع�لتمك�ن�ذلك�ال��ص�من�اس��جاع�و ��و�مق��ح����العطاء،

�����اية�المدة�و�عائد�مناسب�للاس�ثمار إ����الصيانة�بالإضافةو �مصار�ف�ال�شغيلو �موال�ال���اس�ثمر�ا� 

��صية�خاصة�جديدة،�يتم�إ����ا���ومة،�أو إ����الزمنية�المحددة�تل��م�ال��صية�ا��اصة�بإعادة�المرفق

  3اختيار�ا�عن�طر�ق�الممارسة�العامة".

���و�ع�   �الـ �اختصار�ل�B.O.Tعبارة �البناء :��� �انجل��ية ��لمات �Buildثلاث �ال�شغيل ،Operatنقل�� ،

  Transfer.4الملكية�

                                                
  .142ضر�في�نادية،�المرجع�السابق،�ص��-  1
،�ص����2011القانون�المقارن،�الطبعة�الثانية،�م�شورات�ا��ل���ا��قوقية،�ب��وت،��B.O.Tإلياس�ناصيف،�العقود�الدولية�عقد�البوت��-�2

81.  
  .59،�ص�2011دراسة�مقارنة،�دار�الكتاب�ا��ديث،�القا�رة،��B.O.Tالش�اوي�إبرا�يم�عقود�امتياز�المرافق�العامة��-  3
�مذكرة�مكملة�لنيل�درجة�الماجست������B.O.Tد�البوت�حصايم�سم��ة،�عقو �- 4 ،�إطار�لاستقبال�القطاع�ا��اص����مشار�ع�الب�ية�التحتية،

  .9،�ص�2011القانون،�فرع�قانون�التعاون�الدو��،��لية�ا��قوق،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�
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  � �المصط�� �بالفر�سية ��بمع��C.E.Fو�قابل�ا �البناء :Construireس�ثمار��� ،Exploiterالملكية�� �نقل ،

Transfer.1  

شار�ع�البوت����)،�أن�مCNUDCIحيث�جاء����تقر�ر���نة��مم�المتحدة�للقانون�التجار�ة�الدو���(  

�أو�احد� �المس�ثمر�ن، �من �مجموعة �ما �ح�ومة �بمقتضاه �تمنح �المشار�ع، �تمو�ل �أش�ال �من �ش�ل أساسا

�مع�ن �امتياز�لصوغ �للمشروع" �الما�� �"�تجاه ��شار�إل��ا �ا��اصة �وإدارتھ،و �الكيانات استغلالھ�و ��شغيلھ،

جانب�تحقيق�أر�اح�مناسبة�من�العائدات����إ�تجار�ا�لعدد�من�السن�ن�ت�ون��افية�لاس��داد�ت�اليف�البناء،

ا���ومة،�دون�أي�ت�لفة،�أو�بت�لفة�إ���������اية�المدة�تنقل�ملكية�المشروعو�المتأتية�من��شغيل�المشروع،

  2مناسبة�قد�تم��تفاق�عل��ا�مسبقا.

 :B.O.Tموقف�المشرع�ا��زائري�من�عقود�البوت�  .ب 

أن�المشرع�ا��زائري�لم�يصدر�أي��شر�ع�أو�قانون��،�حيثB.O.Tالقانون�ا��زائر�لم��عرف��سمية�  

��سلوب، ���ذا �التعاقد �ينظم �تمت�و �خاص �بل �العقود �من �الطائفة ��ذه �إغفال �يتم �لم �فإنھ �ذلك رغم

�مختلفة �مجالات ��� �القانونية �النصوص ��عض ��� �إل��ا �صر�حة��ح�و ��شارة �تكن ����و �،3ولو�لم �الأخص

ال���و �منھ،�17ذلك����المادة�و �اه��س�شف�صيغة�من�صيغ��ذا�العقد،قانون�الميإ����مجال�المياه،�ف��جع

أنھ�"تخضع�كذلك�للأملاك�العمومية�ع����جاء�ف��ا�تحديد�لم�ونات��ملاك�العمومية��صطناعية�للمياه

ال�يا�ل�ال����عت���مل�ا�يرجع�للدولة�بدون�مقابل��عد�نفاذ�عقد��متياز�أو�و ��صطناعية�للمياه،�الم�شآت

�للإنجاز ا �أو�القانون�و�لتفو�ض �العام �للقانون �خاضعا �أو�معنوي �طبي�� ���ص �مع �الم��م �ستغلال،

  ا��اص".

�تنفيذ�عقود�   �المتضمنة��� �العمليات�أو�المراحل �توفر�جميع �المادة�نلاحظ و����B.O.Tو�قراءة�نص

  4ذ�عقد��متياز�أو�التفو�ض.أملاك�الدولة��عد�نفاإ�����عد�ا�رجوع�الم�شآتو ��ستغلالو��نجاز�أو�البناء

�متعددة   �مجالات �تنظيم �قانونية �نصوص �عدة ��� �كذلك �ورد ��ولقد �مثل�ع�� �المياه غرار�قانون

أن�"�متياز�ع����9الفقرة��2توز�ع�الغاز�بواسطة�القنوات،�الذي�نص����مادتھ�و �القانون�المتعلق�بالك�ر�اء

�شبكة �بموجبھ ��ستغل �لمتعامل، �الدولة �تمنحھ �محدد�طو و �حق �إقليم �فوق �بيع�و �ر�ا ���دف �محددة لمدة

  5الك�ر�اء�أو�الغاز�بواسطة�القنوات".

                                                
  .82إلياس�ناصيف،�المرجع�السابق،�ص��-  1
  .9ابق،�ص�حصايم�سم��ة،�المرجع�الس�-  2
)،�و�تطبيقاتھ����ا��زائر،�مذكرة�مكملة�لنيل�ش�ادة�الماجست���B.O.Tصبوع�ص�يب،�النظام�القانو�ي�لعقد�البناء�و�ال�شغيل�ونقل�الملكية�(�- 3

،�2013قسنطينة،����القانون�العام،�فرع��دارة�العامة،�القانون�و��سي����قليم،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة��خوة�منتوري،�

  .63ص�
  .94لشلق�رز�قة،�المرجع�السابق،�ص��-  4
  .12حصايم�سم��ة،�المرجع�السابق،�ص��-  5
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�را����ع����يحدد�شروط�وكيفيات�منح�امتياز �04-08كما�أن�المشرع�ا��زائري�بإصدار��مر�رقم�  

�للدولة � �ا��اصة �للأملاك �تط1التا�عة �الم�شأة �باعتبار�المشار�ع �البوت �بأسلوب �للتعاقد �المجال �منح بيقا�،

  الدولة�عند�ان��اء�مدة��متياز.إ����ل�ذا�القانون�ترجع

�ذا�النوع�من�العقود�المرسوم�التنفيذي�رقم�إ����وكمثال�آخر�عن�النصوص�القانونية�ال���تطرقت  

����مادتھ��و��96-308 �حيث�نص �السر�عة �الطرق �امتيازات �إنجاز�الطرق��ع���المتعلق�بمنح �يخضع ..."� :

  2منح�امتياز�كما�ينص�عليھ��ذا�المرسوم".إ�����سي���او �االسر�عة�وم��قا��

أ��ا�عقود�مكتو�ة����مف�وم�ال�شر�ع�ع����و�إذا��ان�المشرع�ا��زائري�قد�عرف�الصفقات�العمومية  

�إنجاز��شغال، �قصد �ت��م �بھ، �الموادو �المعمول �المتعاقدةو �ا��دماتو �اقتناء �المص��ة �الدراسات���ساب

�الماو  �بھ �جاءت ��و�ما ��شتمل�ا��2دة �ال�� �العمليات �بوضوح �حدد �كما �العمومية، �الصفقات �قانون من

� �المادة �نص ��� �العمومية �إنجاز��شغال،�29الصفقات �عملية �بي��ا: �ما�و �ومن �إذا �ال�� �ا��دمات تقديم

  3اجتمعت����يد�متعاقد�واحد��ش�ل�صفقة�عمومية،��شمل�العمليات�ال���يتضم��ا�عقد�البوت.

  :���مجال�المياه�B.O.Tلبوت�تنظيم�عقد�ا�-2

أسس�عقود��س�ثمار�الدو��،�حيث�نصت�ع����فتح�القانون�المجال�لإبرام��ذا�النوع�من�العقود  

أنھ"�يمكن�بموجب��ذا�القانون،�منح�امتياز�إنجاز�واستغلال��يا�ل�تحلية�إ����من�قانون�المياه�81المادة�

�03-01لما��ة�من�أجل�المنفعة�العمومية،�طبقا�لأح�ام��مر�المعادن�من�المياه�او �مياه�البحر�أو�نزع��ملاح

  4المتعلق�بتطو�ر��س�ثمار".و �2001أوت�سنة��20الموافق�لـ��1425الثانية�عام��يالمؤرخ����أول�جماد

�البحر،��وتتج�   �مياه �تحلية �مشار�ع ��� �خاص ��ش�ل �العقود �من �النوع �ل�ذا �العملية �التطبيقات

�المشار و  �مجموع �يبلغ �ال�� ���ا �المتعلقة ��مشروعا��12ع �ا��زائري،ع�� �الساحل �من�و �امتداد �ب���يع ذلك

�سي���و �عاتق�ا�مسؤولية�تنفيذ�السياسة�الوطنية�ب�نميةع����الشركة�العامة�ل��زائر�ة�للمياه،�ال���أخت

�ا��زائر، ��� �المياه �"و�قطاع �الكندية �الشركة �مع �عقدا �ت�بازة �شركة �وقعت �المجال ��ذا ��SNC Lavalin"�

�"و ��ACCIONA AGUAسبانية �بقيمة �تصميم�150" �اجل �دولار�من �(و �مليون ��شغيل �ثم )�BOOTإ�شاء

  5عاما.�25محطة�تحلية�مياه�البحر،�لمدة�

إ�شاؤ�ا�و �و���نفس��طار�تم�إنجاز�مشروع�تحلية�مياه�البحر�وإنتاج�الك�ر�اء�ك�رماء�بأرز�و�و�رنا  

� شركة�المشروع�و �ن�الو�الة�الوطنية�لتطو�ر��س�ثمار�من�ج�ة،ب��B.O.Tوفق�اتفاقية�اس�ثمار�بأسلوب�الـ

Kahramaالم�ونة�من�اتحاد�شرك����AEC� الشركة�ا��نوب�إفر�قية�بلاك�أندفي�ش�أفر��ا�ليميتد�ال�سبة�و

                                                
،�يحدد�شروط�وكيفيات�منح�امتياز�ع����را����التا�عة�للأملاك�ا��اصة�للدولة�و�الموج�ة�لإنجاز�2008س�تم����1مؤرخ�����04-08أمر�رقم��- 1

  .2008د�سم����3در����صا�49مشار�ع�اس�ثمار�ة،�ج�ر�عدد�
  .65صبوع�ص�يب،�المرجع�السابق،�ص��-  2
  .14حصايم�سم��ة،�المرجع�السابق،�ص��-  3
  .73صبوع�ص�يب،�المرجع�السابق،�ص��-  4
  .12حصايم�سم��ة،�المرجع�السابق،�ص��-  5
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� تمتد�و �،AECللشركة�ا��زائر�ة�للطاقة��%5و�للشركة�ا��نوب�إفر�قية�%95مشاركة����رأس�المال�تقدر�بـ

  1سنة�من�دخول�ا�ح���التنفيذ.�30لمدة��ذه��تفاقية�

ال���تم�تنفيذ�ا�من�قبل�شركة�المشروع�الم�ونة�من�و �كذلك�محطة�تحلية�مياه�البحر�مستغانم،  

)� �FCCشركة (Fomento de Construcciones y Contratcas SA�� �ب�سبة �%�2.6سبانية �وشركة ،OHL 

Obrasvon Huarte Lain�،قد�تم�تنفيذ�و �للشركة�ا��زائر�ة�للطاقة،�%48و��سبانية�كذلك�بنفس�ال�سبة

� �الـ �أسلوب �وفق �امتياز�تصل�B.O.Tالمشروع ��لمدة ��25إ�� �قدره �اس�ثمار�إجما�� �و�مبلغ مليون��250سنة

  دولار.

�تلمسان   �الثلاثاء" �"سوق �مياه �تحلية �و �محطة �الـ �أسلوب �وفق �إ�شاؤ�ا �تم �امتياز��B.O.Tال�� لمدة

� �شركة�25تقدر�بـ �طرف �من ��سنة، �شرك�� �اتحاد �من �الم�ونة الشركة�و �المال��ية�BHD�Malakoffالمشروع

� �للطاقة ��س�ثمار�AECا��زائر�ة ���م �و�لغ �شركة��213، �مال �رأس ��� �مسا�مة �و��سبة �دولار، مليون

  2للشركة�المال��ية.�%41و�للشركة�ا��زائر�ة،�%59المشروع�تقدر�بـ�

  � �عقد �أن �إداري �B.O.Tو�بما ��عقد �عنھ��غرار�با��ع�� �يرتب �عقد �كأي �الذكر، �السالفة العقود

أطرافھ،�فالسلطة�المتعاقدة�تتمتع��سلطات����مواج�ة�المتعاقد�مع�ا�حيث�ل�ا�حق�ع����ال��اماتو �حقوق 

ع����سنة،�لذا�تحرص�الدولة���99شركة�المشروع�لأن�مدة�عقود�البوت�طو�لة�قد�تصل�ح�ع����الرقابة

  3ال�شغيل.و �مرحل���التنفيذ�شركة�المشروع�أثناءع�����سط�رقاب��ا

كذلك�من�ب�ن�ا��قوق�ال���تتمتع���ا�حق�التعديل،�الذي�يقصد���ا��عديل�بنود�العقود�بالإدارة�  

�ال��وءو �المنفردة ��دون �المتعاقدإ�� �للمل��م�و �موافقة �ت�شأ �عقد�البوت�إلا�أنھ �����عديل �ا��ق منھ�للإدارة

�التعو�ض�جراء��ضرا ��� �ا��ق �المشروع) �المشرع�(شركة �نص �حيث �إجراء�التعديل، �من �بھ ���قت ر�ال��

� �المادة ��� �ج�تھ �من �ع��86ا��زائري، �المياه �قانون �أو�امتياز��من �رخصة ��عديل ��ان �وقت �أي ��� �"يمكن :

�إذا� �ما �حالة ��� ��عو�ض �منح �مع �العامة، �المنفعة �جل �من �أو�إلغا��ا �أو�تقليص�ا �المائية �الموارد استعمال

  �4متياز�لضرر�مباشر�حسب�الكيفيات�المحددة����الرخصة�أو�دف���الشروط".�عرض�صاحب�الرخصة�أو�

�ذا�بمجرد�إبرام�ا�و �جانب�ا��قوق�المذ�ورة�توجد�كذلك�ال��امات�تتحمل�ا�السلطة�المتعاقدة��إ�  

  المتمثلة�أساسا���:و �للعقد

 � �مشار�ع �لاستقبال �الملائم �القانون �بتوف���المناخ �الدولة �B.O.Tال��ام �و�ذا �إطار�، �وضع �طر�ق عن

 �5كفل�تحصيل�عائداتھ.و �قانو�ي�محكم��سمح�بالاس�ثمار�ا��اص،

                                                
  .75صبوع�ص�يب،�المرجع�السابق،�ص��-  1
  .76المرجع�نفسھ،�ص�- � 2
 .67ق،�ص�زعيم�إيمان،�المرجع�الساب�-  3
  .99حصايم�سم��ة،�المرجع�السابق،�ص�-  4
  .66زعيم�إيمان،�المرجع�السابق،�ص��-  5
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 تنفيذ�العقد،�بحيث�تتع�د�السلطة�ع����كذلك�ال��ام�السلطة�المتعاقدة�بمساعدة�شركة�المشروع

�تمركز�ا �أجل �من �المشروع �للشركة �الممكنة �المساعدات ��ل �بتقديم ��المتعاقدة ذلك�و �إقليم�اع��

 �س�يل��جراءات.و �ا�لل��اخيص�اللازمةعن�طر�ق�منح�

 يقع� ��كما �وحقوق،ع�� �ال��امات �المشروع �شركة �ا��صول و �عاتق ��� �أساسا �متمثلة ع����ا��قوق

�عل��ا �المتفق �ا��دود �وفق �مالية �رسوم �ش�ل �يأخذ �الما�� �فالمقابل �الما��، ��المقابل غرار�با���ع��

�الما��و �العقود، ����التوازن �ا��ق �و �كذلك �المل��م�وواجباتھ�ذا�بضمان �ب�ن�حقوق ��ون�و �التوازن

 1ج�ة��دارة.إ����مجال�إعمالھ����حالات�التعو�ض�ال����ستحق�ا�المتعاقد�دون�خطأ�م�سوب

 ال��امات��ع�� �توجد �المشروع، �الشركة ���ا �تتمتع �ال�� ��غرار�ا��قوق ����ع�� �المشروع �شركة عاتق

 المتمثلة�فيما�ي��:�و �B.O.Tعقد�

 عاتق�ا�ع�����عت���أ�م�ال��ام�جو�ري�يقعو �تمو�لھ�وإ�شائھ:و �شروع�بتصميم�المرفقال��ام�الشركة�الم

�يبدل� �فقط �يكفي �لا �ن�يجة �بتحقيق �ال��ام ��ذ ��عد �بحيث �عل��ا، �المتفق �المواصفات �وفق و�ذا

 2العناية�ال�افية�لتنفيذ��عمال.

 ھ�ضمن�المدة�المحددة�وفق�ال��ام�شركة�بمدة�التنفيذ:�بحيث�تل��م�الشركة�المشروع�ب�نفيذ�ال��ام

�المواصفات�الفنية�المنصوص�عل��ا����العقد،�و���حالة�عدم�مراعاة�المدة�الزمنية�يؤديو �الشروط

 �3خلال�بقاعدة�س���المرافق�العامة.إ���

 ال��ام�شركة�المشروع�ب�شغيل�المشروع:�حيث��عد�شركة�المشروع�ب�شغيل�المشروع�موضوع�عقد�

ع����عاتق�الشركة�أثناء��شغيلھ�ضرورة�المحافظةع����لوجيا�ا��ديثة،�و�قعالتكنو و �البوت�بالأج�زة

 4المبادئ��ساسية�ال���تحكم�س���المرافق�العامة.

 ا���ة��دار�ة:�فعند���اية�عقد�البوت�تل��م�شركة�إ����ال��ام�شركة�المشروع�بنقل�ملكية�المشروع

�ملكيتھ �بنقل ��المشروع ��لإ�� �مانحة ��دار�ة �للاستعمال،ا���ة �وصا��ة �جيدة �بحالة �تم�و ���ام

ع����المل��م�اس��داد�ما�أنفقھ����إ�شاء�المشروع�أثناء�ف��ة��شغيلھ�علاوةع���و �ذلك�بدون�مقابل،

 5ذلك�من�عائدات�بيع�ا��دمة�المنتجة�من�المشروع���م�ور�المنتفع�ن.و ��ر�اح�المتحصل�عل��ا،

  

  
                                                

  .116حصايم�سم��ة،�المرجع�السابق،�ص��-  1
  .103المرجع�نفسھ،�ص��-  2
 .70زعيم�إيمان،�المرجع�السابق،�ص��-  3
  .71المرجع�نفسھ،�ص��-  4
  .71زعيم�إيمان،�المرجع�السابق،�ص��-  5
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  الثا�ي:�الفرع

  ياهأر�ان�عقد�تفو�ض�مرفق�الم

�طرف�   �من �للمياه �العمومية ��سي���ا��دمة �منح �بموجبھ �يتم ��و�عقد �المياه �مرفق �تفو�ض عقد

�أو� �عام �معنوي ��متياز�ل��ص �أو�صاحب �الدولة �طرف �أو�من �عام �معنوي �ل��ص �أو�البلدية الدولة

ب�ن�خاص�شرط�أن�تتم�تحقيق���داف�المرجوة�من�مقابل�استفادة�المفوض�من�المقابل�ف�ل�عقد�يجمع�

��طرف�ن ���قل�إضافةع�� �العقدإ�� �يقوم�عل��ا �التعر�ف�و �العناصر�ال�� �من�خلال �س�تم�دراستھ �ما �ذا

  .عناصر�م�و �أطراف��ذا�العقد��ع�

  :�أطراف�عقد�تفو�ض�مرفق�المياهأولا

�المفوض   ��ما �العقد �أطراف �التفو�ض �عقود �من �وصاحب�و �كغ��ه �المفوضة) �(السلطة ��� �تمثل

  لھ).�التفو�ض�(المفوضة

  :السلطة�المفوضة�-1

��ص�آخر�خاص�أو�عام�إ�����سي���المرفق�العامو �السلطة�المفوضة����ا���ة�المختصة�بمنح�إدارة  

السلطة�المختصة�بإصدار�تلك�و �فالمرفق�العام�لا�يمكن�أن�يفوض�إلا�إذا�صدر�قرار�بإبرام�عقد�التفو�ض

  1تنظيمھ.و �إدارتھ�السلطة�ال���يدخل�المرفق����اختصاص�ا�و���المسؤولة�عن

السلطة�المفوضة�ع����247-15تفو�ضات�المرفق�العام�رقم�و �ولقد�نص�قانون�الصفقات�العمومية  

  منھ.�207خاصة�المادة�و �كطرف����العقد�من�خلال�نصوص�مواده

ال���خول�ا�القانون�و �و�السلطة�المفوضة����مرفق�المياه����ا���ة�ال���تقع�تحت�مسؤولي��ا�المرفق  

�البلديةو �تفو�ضھ�إم�انية �الدولة، ��� �السلطة ��ذه ��متياز و �تتمثل �اس�بعد�و �صاحب �المشرع �أن نلاحظ

  الولاية�طرف����العقد.

 �الدولة:  .أ 

�المع�   �بھ �لا�يقصد ��نا �الدولة �لفظ ��دارة���إن �بھ �يقصد �لكن �الدستوري �القانون ��� المعروف

�المياه �ب�سي���قطاع �المو �الم�لفة �الموارد �وزارة ��� �امتياز��سي���ا��دمة�و �ائيةالمتمثلة �منح �ل�ا �المخولة ��

  2العمومية�للمياه�لكن�لا�ي�ون��ذا��متياز�إلا�لأ��اص�معنو��ن�خاضع�ن�للقانون�العام.

سواء��ان��104كما�ل�ا�أن�تقوم�بتفو�ض�ا��دمة�العمومية�للمياه�حسب�ما�جاء����نص�المادة�  

ضعة�للقانون�ا��اص�ال���جاء�ف��ا�ما�ي��:�"...يمكن�ذلك�لأ��اص�معنو�ة�خاضعة�للقانون�العام�أو�خا

  �دارة�الم�لفة�بالموارد�المائية�أن�تتصرف�باسم�الدولة�أو�صاحب��متياز...".

  

  

                                                
ن�إلياس�الشر�فات،�دور�العقود��دار�ة����جذب��س�ثمارات��جن�ية،�أطروحة�دكتوراه����القانون�العام،��لية�ا��قوق،�فيصل�عليا�-  1

  .63،�ص�2010دمشق،�
  ،�المرجع�السابق.12-05من�القانون�رقم��101المادة��-  2
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 1البلدية:  .ب 

�اختصاص�   �أو�التط����من �الشرب ��مر�بمياه ��علق �سواء �للمياه �العمومية ��سي���ا��دمة �ان

�للمياه �قانون �أول �ل�ا �منح �حيث ��البلدية �امتياز�ال�سي�� �08- 90رقم �منح �إ�شاء�و �إم�انية �طر�ق �عن ذلك

  2مؤسسات�عمومية.

وعليھ�يمكن�للبلدية�تفو�ض�مرفق�المياه�لكن�شرط�أن�ي�ون�ال��ص�المفوض�لھ�من����اص�  

�المياه �لقانون �القانونية �النصوص �ب�ن �تناسب ��ناك �يكن �لكن �العام �للقانون �ا��اضعة �العامة �المعنو�ة

  3لقة�بقانون�البلدية.تلك�المتعو 

ا��يد�أن�"يمكن�للبلدية�أن�تفوض��سي���المصا���العمومية��10-11كما�نص�قانون�البلدية�رقم�  

� �المادة ��� �عل��ا �ال�شر�عية�149المنصوص �للأح�ام �طبقا �طلبية �أو�صفقة �برنامج �عقد �طر�ق �عن �أعلاه

  4صرف�المياه�المستعملة...".و �التنظيمية�المعمول���ا�م��ا�ال��و�د�بالمياه�الصا��ة�للشربو 

�تما��   ���وقد �المياه �المادة��12-05قانون �من �الفقرة��خ��ة ��� �البلدية�حيث�جاء �قانون �أح�ام مع

أنھ�"يمكن�البلدية�حسب�الكيفيات�المحددة�عن�طر�ق�التنظيم�استغلال�ا��دمات�العمومية�للمياه��101

  5...".عن�طر�ق��ستغلال�المباشر�الذي�يتمتع�بالاستقلالية

 صاحب��متياز:  .ج 

إن�المقصود�بصاحب��متياز��نا��و�ذلك�ال��ص�المعنوي�ا��اضع�للقانون�العام�الذي�منحت�  

المادة�و �من�قانون�المياه�101لھ�الدولة�امتياز��سي���ا��دمة�العمومية�للمياه�حسب�ما�ورد����نص�المادة�

�تنص�104 �ال�� �نفسھ �القانون ��من ��متياز�ع�� �صاحب ��سي���"يمكن �من �أو�جزء �جزء ��ل تفو�ض

  �شاطات�ا��دمة�العمومية�للمياه�لفرع�أو�عدة�فروع�لاستغلال�الم�شأة�ل�ذا�الغرض".

 اس�بعاد�الولاية�من�تفو�ض�مرفق�المياه:  .د 

ذلك�لأن��سي����ذه�و �اس�بعدت�الولاية�من��طراف�ال���يمك��ا�تفو�ض��ا��دمة�العمومية�للمياه  

�إنما�من�اختصاص�الدولةو �لا�يدخل����اختصاص�الولايةو �الوزارةو �بلدياتا��دمات��و�من�اختصاص�ال

�الدولةو  �اختصاص �من �للمياه �العمومية �ا��دمات �(�عت�� �المياه �قانون �نص ��� �جاء �كما �البلديات

وقواع�تفو�ض���ي�نا��التا���فلا�يمك��ا�تفو�ض�مرفق�ل�ست����المسؤولة�عليھ�لأن��ذا�و �،6البلديات...)و 

  لعامة.المرافق�ا

  

                                                
1  -�� �المادة ��01تنص �رقم �القانون �ا��ماعة��10-11من ��"� �المرجع�السابق،�ع��: �و�، �المعنو�ة �بال��صية �و�تتمتع �للدولة �القاعدية قليمية

 الذمة�المالية�و�تحدث�بموجب�القانون".
 يتعلق�بالبلدية،�المرجع�السابق،�(مل��).�08-90من�القانون�رقم��135و��134المادة��-  2
  .96بول�ور�عبد�الغ��،�المرجع�السابق،�ص��-  3
  .245،�ص�2012ل�شر�و�التوز�ع،�ا��زائر،�بوضياف�عمار،�شرح�قانون�البلدية،�جسور�ل�-  4
  .96بول�ور�عبد�الغ��،�المرجع�السابق،�ص��-  5
  ،�المرجع�السابق.12-05من�قانون�رقم��101المادة�- � 6
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  :ا���ة�المفوض�ل�ا�-2

  � �المادت�ن �نص ��� �ورد �ما �ت�ون��104و�101حسب �قد �ل�ا �المفوض �ا���ة �فإن �المياه �قانون من

  ��ص�معنوي�خاضع�للقانون�العام�كما�قد�ت�ون���ص�معنوي�خاضع�للقانون�ا��اص.

 ال��ص�المعنوي�ا��اضع�للقانون�العام:  .أ 

حصر�ا�������اص�ا��اضعة�للقانون�العام�و �ة�للمياهمنح�المشرع�امتياز��سي���ا��دمة�العمومي  

فقط�دون�أن�يتعداه����اص�المعنو�ة�ا��اضعة�للقانون�ا��اص�سواء��انت�الدولة����مانحة��متياز�

  .ى �خر أو��انت�البلدية�كما�يمكن�لل��ص�العام�أن�يكن�مفوض�لھ�بالأش�ال�

 ال��ص�المعنوي�ا��اضع�للقانون�ا��اص:  .ب 

المشرع�تفو�ض�مرفق�المياه�بنوع�من�ال��كيب�حيث�استعمل�مصط���ن��ما��متياز����لقد�عا���  

،�كما�استعمل�مصط���التفو�ض�������1اص�المعنو�ة�العامةع����ال���ت�ون�مقصورةو ��عض�ا��الات

للتفو�ض�و����ذه�ا��الة��خ��ة�فقط�يمكن�أن��ى �خر �ش�ال�إ����كأن�إرادتھ�اتج�تو ��عض�ا��الات

  2ي�ون�ال��ص�المعنوي�ا��اضع�للقانون�ا��اص�مفوض�لھ.

  :�عناصر�عقد�تفو�ض�مرفق�المياهثانيا

  فيما�يتعلق��عناصر�عقد�تفو�ض�مرفق�المياه�س�ستخلص�العناصر�الم�ونة�لھ�فيما�يأ�ي:  

  :المحل�-1

�المفوضة   �ا���ة �ب�ن �ي��م �العقد�الذي ��و�موضوع �العام �المرفق �تفو�ض ھ،�المفوض�لو ��عت���محل

�التا���فمحل�تفو�ض�المرفق�و �سواء��علق��مر�بمنح��متياز�أو�تفو�ض��سي���ا��دمة�العمومية�للقطاع،

ذلك�تحت�عنوان�"أح�ام�و �العام�للمياه��و�ال�شاط�الذي�أشارت�إليھ�المواد�المنظمة�لتفو�ض�مرفق�المياه

� �المادة �نصت �حيث �للمياه"، �العمومية ��سي���ا��دمات �بطرق �ع��100تتعلق �المياه �قانون �"�ش�ل��من :

  3التط����خدمات�عمومية".و �ال��و�د�بالماء�الشروب�الصنا��

  � �المواد �من �مجموعة �جاءت �الشرب،�أو�ما��ى �خر وقد �بماء �ال��ود �المفوضة�مثل ترتبط�با��دمة

�ال�شري ���س� ��س��لاك ���اجاو �،4بماء �حصرا، �الفلا�� �للاستعمال �موجھ �ماء �و�و��ل �الفلا�� ت�الماء

  5مرتبطة�بال�شاطات�الفلاحية.

                                                
1  -�� �المادة ��76تنص �رقم �قانون �الطبيع12-05من �العمومية �للأملاك �التا�عة �المائية �الموارد �امتياز�استعمال �"�سلم �ع��: �السابق �المرجع ية�،

�القانون�و�الكيفيات� للمياه،�الذي��عت���عقدا�من�عقود�القانون�العام�أو�القانون�ا��اص�يقدم�طلب�بذلك�طبقا�للشروط�المحددة�����ذا

 ال���تحدد�عن�طر�ق�التنظيم".
صاحب��متياز�تفوض��ل�أو�جزء��،�المرجع�نفسھ،�ع��:�"يمكن��دارة�الم�لفة�بالموارد�المائية�ال���تتصرف�باسم�الدولة�أو 104تنص�المادة��-  2

  من��سي����شاطات�ا��دمة�العمومية�للماء�أو�التط����لمتعامل�ن�عمومي�ن�أو�خواص�ل�م�مؤ�لات�م�نية�وضمانات�مالية��افية".
  .97بول�ور�عبد�الغ��،�المرجع�السابق،�ص���-  3
 ،�المرجع�السابق.12-05،�من�القانون�رقم�111المادة��- � 4
 ،�المرجع�نفسھ.125المادة��-  5
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�تأ�يل�ا   �أو�إعادة �الري �م�شآت �بناء �للمياه �العامة �ا��دمة ��عو�ض �محل ��شمل كذا�و �وكذلك

تصميم�المشار�ع�وتمو�ل��س�ثمارات�المرتبطة���ا�كما�حدد��ا�و �استغلال�ا����إطار�عمليات�الشراكة�بإدماج

  1من�قانون�المياه.�106المادة�

  :الس�ب�-2

ذلك�باختلاف�ا���ة�المفوضة�فالس�ب�الذي�دفع�السلطة�و �س�ب�التفو�ض����مرفق�المياهيختلف�  

تفو�ضھ��و�تحقيق�الصا���العام،�نظرا�لما�يحققھ��ذا�التفو�ض�من�منافع�إ����المسؤولة�عن�مرفق�المياه

��انت�مادية�أو�م�نية �2سواء �ال�� �المادية �ف�و�المنافع �لھ �المفوض �لس�ب��عاقد �بال�سبة سيجن��ا�من�،�أما

  تحقيق�الر�ح.إ�����عمل��سي���ا��دمة��العمومية�لمياه�باعتباره�مس�ثمر��س�

  :تحديد�مدة�ال�سي���-3

مضمون�العقد،�و �ذلك�حسب�طبيعةو �آخر إ����بال�سبة�لمدة�عقد�التفو�ض�ف�و�يختلف�من�عقد  

���الشروط�النموذ���دفع����المتضمن�المصادقة�53-08من�المرسوم�التنفيذي�رقم��04فقد�حددت�المادة�

نظام�ا��دمة�المتعلق�بھ�مدة�امتياز��سي���مرفق�و �لل�سي���بالامتياز�ل��دمة�العمومية�ل��و�د�بالماء�الشروب

  3سنة.�30المياه�لمدة�

�التا���و �المنافسة،ع����ضرورة�تحديد��ذه�المدة�عند�عرض�التفو�ضع����105و�قد�أكدت�المادة�  

  4طة�التقدير�ة�للإدارة�المفوضة.فتحديد�مدة�التفو�ض�يخضع�للسل

  :المقابل�الما���-4

  � �ف�و ��متياز، �لصاحب �الما�� �بالمقابل �يتعلق �ب�تائج���يتقا��فيما �مباشرة �يرتبط �ماليا مقابلا

�ف�و� �لا���يتقا���ستغلال�ول�س�فقط�بحسب�س����ستغلال، ��ذا �إلا�أن �من�المنتفع�ن، �اتاوات كذلك

�ذا�و �،5صورة�إعلاناتع����فمثلا�يمكن�أن�ي�ون�المقابل�الما���ي لية�أخر موارد�ماع����يمنعھ�من�ا��صول 

  من�قانون�المياه.�105ما�حددتھ�المادة�

  

  

  

  

  

  

  

                                                
  .97بول�ور�عبد�الغ��،�المرجع�السابق،�ص��-  1
  .98،�صالمرجع�نفسھ�-  2
 .207بوضياف�قدور،�المرجع�السابق،�ص��-  3
  .209،�صالمرجع�نفسھ�-  4
  .252فوناس�س�يلة�،�المرجع�السابق،�ص��-  5
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  الثا�ي:�المبحث

  تفو�ض�مرفق�المياه����ا��زائرضبط�

�ك�يئة� �للمياه �العمومية �ا��دمات �ضبط ��سلطة �المؤسسا�ي �إطار�الضبط ��� �المياه �قطاع �عزز

�بال� �تتمتع �المعنو�ةضبطية �الما��و��صية �للس�ر و ��ستقلال ���دف ��ال�� �ا��دمات�ع�� �س�� حسن

  العمومية�للمياه�لاسيما�مصا���المستعمل�ن.

�تناولنا�طرق�تفو�ض�مرفق�المياه����ا��زائر �مطلب�نإ����بحثو�����ذا�الصدد�ارتأينا�تقسيم��ذا�الم  

  .ضبط�تفو�ض�مرفق�المياه����ا��زائر�و 

  :ول � طلب�الم

  تفو�ض�مرفق�المياه����ا��زائر�ضبط

ع����تحول�وظيفتھ�أصبحت�علامة�الضبط�من�المم��ات��ساسية�لھ�أوجبو �إن��غ���دور�القانون   

�معينة �مجالات �لضبط �قانونية �قواعد �سن �ش�و �الدولة ��� ����1القطاعات��محددة �المكرس ��الضبط ،

الما��،�حيث�أن�جل�السلطات��دار�ة�و ��ذا���دف�ضبط�المجال��قتصاديو �السلطات��دار�ة�القطاعية

توازن�و �شعر�ة�المنافسةع����القطاعية�ال���كرست����القانون�ا��زائري�تجتمع�م�ام�ا��صلية����الس�ر 

  حماية�المرتفق�ن.و �التنظيمية�من�طرف�المتعامل�نو �ضمان�اح��ام��ح�ام�ال�شر�عيةو �السوق 

قانون�المياه�حيث�كرس�سلطة���ع�نظام�الضبط�بمقت��وقد��عزز�قطاع�الموارد�المائية�بالتوازي�م  

 .عن�كيفية��سو�ة�المنازعات�الناجمة�عن�ضبط�تفو�ض��ذا�المرفق�و �ضبط�ا��دمات�العمومية�للمياه

  :الفرع��ول 

  ال�يئة�الم�لفة�بضبط�تفو�ض�مرفق�المياه

  � �القانون �العمومية�للمياه�بموجب �ا��دمات �ضبط �إ�شاء�سلطة �المادة�المتعلق��12- 05تم بالمياه،

�المشرع�65 ��منھ�حيث�كيف�ا �العمومية�ع�� �ا��دمات �ضبط �أن�تمارس �يمك��ا �إدار�ة�مستقلة �سلطة أ��ا

�و �للمياه، �سنة �ال�يئة ���ذه �متعلق �تنظي�� �نص �سن �المعنو�ة20082تم �بال��صية �تتمتع �ال�� ،�

  �3ستقلالية�الما��.و

�سنحا   �السلطة �ل�ذه �القانونية �الطبيعة �عن �مدو�للبحث �ندرس �أن �السلطوي �يول �توافر�الطا�ع

  .الوظيفي�و �توافر�استقلالي��ا�من�ا��انب�العضوي �يمدو �داري�ل�ا�و

  

  

  

                                                
ي،�رسالة�لنيل�دكتوراه����القانون�العام،�فرع�القانون��ا�س�شر�ف،�ظا�رة�عدم�فعلية�القواعد�القانونية����القانون�الوض���ا��زائر �-  1

  .49،�ص�2006العام،��لية�ا��قوق�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�
،�يحدد�صلاحيات�و�كذا�قواعد�تنظيم�سلطة�ضبط�ا��دمات�العمومية�للمياه�و�2008س�تم����27مؤرخ�����303-08مرسوم�تنفيذي�رقم��- 2

  .2008س�تم����28صادر�����56عمل�ا،�ج�ر�عدد�
  ،�المرجع�السابق.303-08من�المرسوم�التنفيذي�رقم��2المادة��-  3
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  توافر�الطا�ع�السلطوي�سلطة�الضبط�ي:�مدأولا

��يئات�   �مجرد �ل�ست �إ��ا �بھ �يقصد ��قتصادي �ال�شاط �ضبط �ل�يئات �السلطوي �الطا�ع إن

�إنما�تتمتع��سلطة�إصدار�قرارات��عود�اختصاص�ا�التقليديو �تقديم��راء�فقط،ع����اس�شار�ة�تنصب

� �التنفيذية،إ�� �العاديو �السلطة �القانون ��� �غ���المألوفة �العامة �السلطة �بامتيازات �تتمتع �ف�� ��التا��

  1تنظيميا.و ��ختصاصات�المحددة�قانونياو�المع��ف�بالم�امو 

�يم   �إصدار�القرارات ��سلطة ��دار�ة �السلطات �تمتع �تكتفي�إن �ال�� ��س�شار�ة �ال�يئات �عن ���ا

�العمومية� �ا��دمات �ضبط �لسلطة �المشرع �فاع��اف �أمام�ا ��عرض �حالات �تقار�ر�عن �أن �دراسات بتقديم

��للمياه �العام�ع�� �القانون ��� �غ���المألوفة ��م�انيات ��عض �منح�ا �يتطلب �مستقلة �إدار�ة �سلطة أ��ا

  دف�إنجاز�الم�ام�المو�لة�ل�ا.�ذا���و �خصوصا�تلك�المتعلقة�بالاستقلالية

�المادية   �الوسائل �سلطةو ��عت���القرار�أ�م ��ل �أمام �مطروحة �لوضعيات �القانونية �المعا��ة ��مثل

�امتيازات�و  ��عت���امتياز�من �الذي �المنفردة �بإدار��ا �القانونية �الوضعيات ��عديل �للإدارة �يمكن �طر�ق عن

�مجمو  �عنھ �ترتب �فالقرار�التنفيذي �العامة، �أنھالسلطة ��ثار�حيث �من �طرف�و �عة �من �صدوره �مجرد

�للتنفيذ، �غ���موقف ��شأنھ �الطعن �يجعل �لبعض�و �القا��� ��سلوب ��ذا �تناول �قد �ا��زائري المشرع

تلك�المسموح���السلطات��دار�ة�المستقلة�مثل�ال��نة�المصرفية�حيث�أن��افة�قرارا��ا�قابلة�للتنفيذ�ح�

  ل�ا�بالطعن�القضا�ي.

�تجدر��    �اختصاص�كما �من �ت�ون �ال�يئات �تصدر�ا �ال�� �بالقرارات �المتعلق �الطعن �إليھ شارة

القا�����داري�باعتباره��يئات�إدار�ة�كأصل�عام�أما�بال�سبة�لسلطة�ضبط�ا��دمات�العمومية�للمياه�

�الموضوع ��ذا �صراحة �ينص �لم �نرجعو �فالمشروع ���التا�� ��ساسإ�� �ذلك �لت�يان �العامة �القواعد

خاصة�فيما�يتعلق�بقاعدة�مسك�دفاتر�محاسبة��ى �خر بالأمثلة�الواردة����سلطات�الضبط���ست�ناسو

  2سلطة�الضبط����الش�ل�التجاري.

  توافر�الطا�ع��داري �ي:�مدثانيا

�السلطة،   �أش�ال �من �"ش�ل ��ع�� ��داري �القانون ��� ��دار�ة �السلطة �مصط�� �السلطة�و �إن ��

�ال�يئات ��عض ���ا �تتمتع ����عادو �ال�� ��دار�ة �القضائية...السلطة �بالسلطة ��دار�ة �السلطة �تقابل �ما ة

  �3ي�ل�م�لف�بالتصرف�خاصة����اتخاذ�قرارات�إدار�ة".

العضوي�للإدارة�العامة�ال���تجعل�ا���از�منتميا�لفئة���المع�ع����ومف�وم�السلطة��دار�ة�يحتوي   

� �ال�� �ا��يتج�السلطات �ل�ا�بوجود�سلطة �إنجاز�المركز�ا��قيقي �أجل �من �الموارد��دار�ة ��� �القرارات تخاذ

  الوضعيات�القانو�ي�المطروحة�أمام�ا.و �ال����سمح�ل�ا�بتعديل�النظام�القانو�يو �م�ام�ا

                                                
��لية��-  1 ��عمال، �قانون �فرع �ا��قوق، �الماجست����� �ش�ادة �ع�� �ا��صول �أجل �من �مكملة �مذكرة �المياه، �مجال ��� �الضبط �إفر�قيا، بري

  .16،�ص�1�،2013ا��قوق،�بن�يوسف�بن�خدمة،�جامعة�ا��زائر�
  .18-17ي�إفر�قيا،�المرجع�السابق،�ص�ص�بر �-  2
�و�المؤسسات��-  3 �الدولة �ا��قوق،�فرع �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �رسالة � �ا��زائري، �القانون ��� ��قتصادي �الضبط �سلطات �وليد، بوجمل�ن

  .18،�ص�2007العمومية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�ا��زائر،�
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و�باعتبار�خاصية�السلطة�الممنوحة�ل�ا�من�طرف�القانون�ال���تتمثل����الضبط�ول�س����ال�سي���  

نوع�من�التبعية�(رئاسية�وصائية)�وعليھ�فإن�إ����ون�الرجوعتب�ن�أ�لية��ذه�السلطات�باتخاذ�القرارات�د

  �ذا�التكيف��ع���أ��ا��يئة�غ���اس�شار�ة.

أ��ا�مجموع�ال�يئات�ال���تتكفل�بال�شاط��داري�وتختلف�ع�����عرف��دارة�من�ا��انب�العضوي   

لدولة�ك��ص�معنوي�أ��ا�مجموعة��ج�زة�ال���تدخل�اع����البعض�ي باختلاف�المنظومة�السياسية،�و�ر 

�المحلية�أو� �السلطات �المركز�ة، �السلطة �مثل ��قتصادية �أوج��ا:��جتماعية، �بمختلف �اليومية ���ا��ياة

�صنا�� �طا�ع �ذات �عمومية �كمؤسسات ��قتصادي �بال�شاط �م�لف �معنوي ��نا�و �تجاري و �ك��ص من

�كما�ص �المؤسسا�ي�للدولة �ال�ي�ل ��� �ال�يئات �من �النوع ��ذا �إدراج �الثلاث�يمكن �السلطات �أيضا�مع نفت

�ل�ا، ��دار�ة �الصفة �ووضع �القضائية) �ال�شر�عية، �(التنفيذية، ��داري�و �للدولة �الطا�ع �خلال �من �ذا

  1للقرارات�ال���تتخذ�ا�(قرارات�فردية�تنظيمية)����إطار�إعداد�المقاي�س�و�نظمة.

السلطات�بالإدار�ة�م��ا�مجلس�ذلك�من�خلال�تكييفھ��عض�و �المشرع�ا��زائري�قد�حسم��ذا��مر   

  2منھ.�23ذلك�بموجب�المادة�و �المنافسة

�كيف�ا   �قد �فالمشرع �للمياه �العمومية �ا��دمات �ضبط �سلطة �يخص �فيما ��وكذلك �سلطة�ع�� أ��ا

  م�ام�ا��دار�ة.و ��ذا�من�خلال�المظا�ر��دار�ة�ال���تتمتع���ا�من�حيث��شكيل�او �ذات�طا�ع�إداري 

  �زة�السلطةمن�حيث��شكيلة�أج�-1

�،3)�أعضاء�04س���سلطة�ضبط�ا��دمات�العمومية�للمياه�بواسطة���نة�إدارة�م�لفة�من�أر�عة�(  

إضفاء�الطا�ع��داري��يتب�ن�مدو ��عت���ال�شكيلة�من�أ�م�العناصر��و��ا�تحدد�طبيعة�أعضاء�السلطاتو 

�الضبط �ا4لسلطة �لسلطة ��داري �الطا�ع �إضفاء �وعدم �عنصر�القضاء �وانتفاء �عنصر�و �لضبط،، انتفاء

��عضاء،و �القضاة �لتع�ن �خاصة �شروط �وجود �الصفة�و �عدم �و�ث�ت �القضا�ي �الطا�ع �يبعد �ما ��نا من

  �5دار�ة.

  من�حيث�الم�ام��دار�ة�-2

�القفھ   �أغلب ��يذ�ب �الدولةإ�� �باسم �تتدخل �المستقلة ��دار�ة �سلطة�و �اعتبار�السلطات تملك

�التنظيمات �مختلف �مثل �و �حقيقية �مجال�لكن �ي�ون �حيث �ا���ومة �صلاحيات �مع �تداخل �وجود دون

�الب��وقراطية �محار�ة ��� �السوق،�و �تدخل�ا �اقتصاد �وضبط �للسوق �للس���ا��سن �المنافية �الممارسات �ل

�الس�ر  ��� �م�ام�ا �تجتمع �القطاعية ��دار�ة �السلطات �معظم �أن ��حيث �وضمان�ع�� �المناقصة، شرعية

                                                
  .13-12ق،�ص�ص�بري�إفر�قيا،�المرجع�الساب�-  1
يوليو��2مؤرخ�����36،�ج�ر�عدد�2008يونيو��25،�المؤرخ����03- 03من��مر��23،�المعدلة�و�المتممة�للمادة�12-08من�قانون�رقم��09المادة�� 2

  ،�المتعلق�بالمنافسة�تنص�ع���"ت�شأ�سلطة�ضبط�إدار�ة�مستقلة�تد������صلب�النص�مجلس�المنافسة".2008
 ،�المرجع�السابق.303-08رسوم�التنفيذي�رقم�من�الم�7المادة��-  3
منصور�داود،��ليات�القانونية�لضبط�ال�شاط��قتصادي����ا��زائر،�أطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�دكتوراه�العلوم،�تخصص�قانون��- 4

  .122،�ص��2016عمال،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�قسم�ا��قوق،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�
  .126ور�داود،�المرجع�السابق،�ص�منص�-  5
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�ال�شر�عية ��ح�ام �المتعامل�نال�شر�و �اح��ام �طرف �من �ذو�و �عية �الم�ام ��ذه ��انت �فإذا �المرتفق�ن، حماية

�العامة �السلطة �بامتيازات �السلطة ��ذه �تمتع �فالن�يجة �إدار�ة �أجل�و ��ثار�الم��تبة�ع��او�طبعة �من ذلك

�ال���تتوافق�مع�و �تحقيق���داف�المسطرة�ل�ا �بالم�ام��دار�ة �السلطات حماية�النفع�العام،�وتزود��ذه

  1لطبيعة�القانونية�ل�ا����ش�ل�صلاحيات�إدار�ة.ا

  الفرع�الثا�ي:

  استقلالية�سلطة�ضبط�ا��دمات�العمومية�للمياه

�آليات�   �وتقوم �المستقلة، �الضبط �لسلطات �القانون �النظام ��� �أصيلة ��ستقلالية �خاصية �عد

�للمياه �العمومية �ا��دمات �ضبط �سلطة ��استقلالية ��ستقع�� ��ما �أساسي�ن �العضو�ةمحور�ن �لالية

  �2ستقلالية�الوظيفية.و

  أولا:��ستقلالية�العضو�ة

�مظا�ر�   �دراسة �تقت��� �للمياه �العمومية �ا��دمات �ضبط �لسلطة �العضو�ة ��ستقلالية دراسة

  وحدود��ذه��ستقلالية�المنصوص�عل��ا����ال�شر�ع.

 مظا�ر��ستقلالية�العضو�ة: .1

�ضب   �لسلطة �العضو�ة �مظا�ر��ستقلالية �ا��ماعيةمن �ال�شكيلة �للمياه �العمومية �ا��دمات �ط

  مبدأ�التنا��.و �نظام�الع�دة�(تقنية�الع�دة)و 

من�ناحية��شكيلة�سلطة�ضبط�ا��دمات�العمومية�للمياه�فإن��ذه�السلطة��س����ال�شكيلة�ا��ماعية:  .أ 

)� �من�أر�عة �إدارة�تت�ون ���نة �طرف �الرئ�س04من �من�بي��م �التعددو �،3)�أعضاء �ما�يضمن ��راء��ذا ���

 دون�است�ثار�من�طرف�رئ�س�ا.و �اتخاذ�القرارات�بصفة�جماعية�داخل�ال�يئةو 

)�سنوات�قابلة�للتجديد�05بال�سبة�لفكرة�الع�دة�فإن�أعضاء�ال�يئة��عينون�لمدة�خمس�(نظام�الع�دة:�  .ب 

 �ذا�ما�يحول�دون�عزل�أعضاء�ال�يئة�إلا����حالات�يحدد�ا�القانون.و �مرة�واحدة،

�التنا�  .ج  �التنفيذي�نص��:مبدأ �المرسوم �فإن �التنا�� ���الة ��بال�سبة ����ع�� �الع�دة �ا��مع�ب�ن �إم�انية عدم

 4.ي ��ن�وظيفة�أخر و �ال�يئة

و�جدر�التذك���أن�حالة�التنا�������ساس�كرست����القانون�ا��زائري�بخصوص��عوان�السام�ن�للدولة�

ع��م�ممارسة��شاطات�مماثلة�أو�أي�فائدة�مادية�أو�بما�ف��م�أعضاء�ال�يئات��دار�ة�المستقلة�الذين�يمنع�

 5عدم�مزاولة��شاط�ل��ساب�ا��اص����نفس�القطاع.و �معنو�ة����القطاع�محل�التعي�ن،

                                                
  .15بري�إفر�قيا،�المرجع�السابق،�ص��-  1
  .20،�ص�المرجع�نفسھ�- � 2
  ،�المرجع�السابق.303-08من�المرسوم�التنفيذي�رقم��07المادة��-  3
  .نفسھ،�المرجع�303-08من�المرسوم�التنفيذي�رقم��15المادة��-  4
صادر�����16علق�بحالات�التنا���و�ل��امات�ا��اصة�ببعض�المناصب�و�الوظائف،�ج�ر�عدد�،�يت2007مؤرخ����أول�مارس��01-07أمر�رقم��- 5

  .2007مارس��7



  ما�ية�تفو�ض�مرفق�المياه����ا��زائر�-----------------------------------------------------------الفصل��ول 

 

 

39 

 حدود��ستقلالية�العضو�ة: .2

تظ�ر�محدودية�استقلالية�سلطة�ضبط�ا��دمات�العمومية�للمياه�من�الناحية�العضو�ة����قابلية�  

  ر�سلطة�التعي�ن�من�طرف�السلطة�التنفيذية.احت�او �الع�دة�للتجديد

�التجديد:  . أ �الع�دة �محددة�قابلية �لع�دة ��عينون �للمياه �العمومية �ا��دمات �ضبط �سلطة �ذه�و �أعضاء

�ذه�الصفة�تمس�باستقلالية�أعضاء�السلطة�كما�أن�النص�القانو�ي�و �،1الع�دة�قابلة�للتجديد�مرة�واحدة

 بل�أوا��ا�دون�س�ب.عدم�إم�انية�إ��اء�الع�دة�قع����لم�ينص

�التعي�ن:  . ب �صلاحية �الوصية �بناء�احت�ار�السلطة �رئا��� �بمرسوم �ي�ون �التعي�ن �أن �النص ع����يقت���

ما�دام��ق��اح�ي�ون�من�السلطة�المركز�ة�فإن�الشك�وارد�حول�و �اق��اح�من�الوز�ر�الم�لف�بالموارد�المائية

��ؤلا�يمد �وا��ة �بصفة �يحدد �لم �والنص ��عضاء ��عضاءاستقلالية ��ء �الضبط�ع�� ��يئات عكس

 2المواصلات.و �ال��يدو �الك�ر�اءو �كقطاع�الغاز �ى �خر 

  ثانيا:��ستقلالية�الوظيفية

ما�ورد����المرسوم�ع����الوظائف�المو�لة�ل�ذه�السلطة�بناءو �يقصد�بالاستقلالية�الوظيفية�الم�ام  

��ستقلا �وحدود �مظا�ر �أيضا �خلالھ �من ��س�شف �أنھ �إلا �لل�يئةالتنفيذي �الوظيفية ��لية غرار�ع��

  �ستقلالية�العضو�ة.

 مظا�ر��ستقلالية�الوظيفية: .1

�الداخ��   �نظام�ا �إعداد �خلال �من �للمياه �العمومية �ا��دمات �ضبط �لسلطة �تظ�ر��ستقلالية

  �ستقلالية�المالية.إ����الوسائل�ال�شر�ة�إضافةو 

فإن�سلطة�ضبط�ا��دمات�العمومية�للمياه�تتمتع�من�ناحية�الوسائل�القانونية��إعداد�النظام�الداخ��:  .أ 

ما�ي��:�"�عد���نة��دارة�ع����ال���تنص�16من�المادة��1ذلك�طبقا�للفقرة�و ��سلطة�سن�نظام�ا�الداخ��

 مشروع�النظام�الداخ���لسلطة�الضبط�الذي�يحدد�خاصية�تنظيم�ا�الداخ���وقواعد�س���ا".

ل�شر�ة�فعادة�يوجد�نوع�ن�من�الوسائل�ال�شر�ة،�تلك�المخولة�فيما�يتعلق�بالوسائل�االوسائل�ال�شر�ة:�  .ب 

�بمقت�� �مباشرة �ال�شر�عية��للسلطة �لدو �النصوص �كموظف�ن ��عملون ����اص �و�ؤلاء �يالتنظيمية

من�خارج��دارة�حسب�نص�و �ال�يئة،�أما�النوع�الثا�ي�من�الوسائل�فيتمثل����سلطة�ال�يئة����التوظيف

أنھ�يمارس�رئ�س���نة�ال�يئة�السلطات�الضرور�ة�ع����ال���تنص�303-08نفيذي�من�المرسوم�الت�11المادة�

 ا��صوص����المجال:ع����ل�سي���سلطة�الضبط

 .مر�بالمصار�ف�و�يرادات� 

                                                
 ،�المرجع�السابق.303-08من�المرسوم�التنفيذي�رقم��07المادة�� 1-
،�جامعة�عبد�الرحمن�2�،2010ع�ساوي�عز�الدين،�ضبط�المرافق�العامة:�نموذج�مرفق�المياه،�المجلة���اديمية�للبحث�القانو�ي،�العدد��- 2

  .107م��ة،�بجاية،�ص�
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 توقيف�م.و �توظيف�المستخدم�ن 

 ال�يا�ل.�ي مستو ع����التعي�ن 

 .أجور�المستخدم�ن 

 المقولة.و ��سي���الممتل�ات�العقار�ة 

 رامج�العمل.و �الم��انيات�إعداد�مشار�ع� 

  ا��رد.و �تحديد�حسابات�ال�سي�� 

��بالإضافة �سلطاتھإ�� �من �جزء �يفوض �أن ��دارة ���نة �رئ�س �صلاحيات �من ��أنھ �ال��نة�إ�� أعضاء

 3أمام�العدالة.و �تمثيلھ�لسلطة�الضبط����ا��ياة�المدنيةو �،2،�وتوز�ع�الم�ام�فيما�ب�ن��عضاء�1خر�ن

�المالية  .ج  ��:�ستقلالية �المادة �نص �من �يلاحظ ��02ما �رقم �التنفيذي �المرسوم �ضبط��303-08من �سلطة أن

 �ستقلال�الما��.و�ا��دمات�العمومية�للمياه�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة

� �المادة �أح�ام �وضمن �السلطة �ل�ذه �المخولة �إطار�الم�مة ��65و�� �المادة �قانون �س�ر�سلطة��12-05من

التنظيم�و �العمومية�للمياه�لصا���المستعمل�ن����ظل�اح��ام�ال�شر�عالس���ا��سن�ل��دمات�ع����الضبط

�بالإضافة ���ما ��المعمول �إ�� �المادة ��� �عل��ا �المنصوص �والصلاحيات ��04الم�ام �المرسوم��02الفقرة من

 .303-08التنفيذي�

 حدود��ستقلالية�الوظيفية: .2

  � �للمياه�من �العمومية �ا��دمات �ضبط �سلطة ��خلال�المصادقةتظ�ر�حدود�استقلالية النظام�ع��

  محدودية��ستقلالية�المالية.و �الداخ���من�قبل�السلطة�الوصية

تظ�ر�حر�ة�سلطة�ضبط�المياه����اختيار�مجموع��النظام�الداخ���قبل�السلطة�الوصية:ع����المصادقة  . أ

ص�السلطة�با��صو ��القواعد�ال���من�خلال�ا�تقرر�كيفية�تنظيم�ا�وس���ا�دون�مشارك��ا�مع�أي�ج�ة�أر�

�من� �عليھ �المستقلة�للمصادقة �الضبط �لسلطة �إخضاع�النظام�الداخ�� �تم �أنھ �غ���ما�يلاحظ التنفيذية،

 �يئة�الضبط.ع�����ذا�ما�يؤكد�سيطرة�السلطة�التنفيذيةو �،4قبل�السلطة�التنفيذية

�المالية:  . ب �القانونية�محدودية��ستقلالية �بال��صية �المياه�تتمتع �ضبط �سلطة �الما����سو�رغم�أن تقلال

�تبق �السلطة ��ذه �أن �مصدر�ا��يإلا �السلطة �فأموال �التنفيذية، �للسلطة �مطلقة �تبعية �وضعية ��

                                                
  ،�المرجع�السابق.308-08من�المرسوم�التنفيذي���2الفقرة��11المادة��-  1
 ،�المرجع�نفسھ.12المادة��-  2
  ،�المرجع�نفسھ.13المادة��-  3
  ،�المرجع�السابق.308-08من�المرسوم�التنفيذي�رقم��2الفقرة��16المادة��-  4
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�للشرب �الصا�� �للماء �الوط�� �الصندوق �بالإضافةو �مسا�مات �الدولة ��إعانات �الصلة�إ�� �ذات �الموارد �ل

 �1شاطا��ا.

 2كما��ستفيد�سلطة�الضبط�من�إعانة�مالية�أولية�من�طرف�الدولة.

  الثا�ي:�المطلب

  �سو�ة�المنازعات�الناجمة�عنھو �ضبط�تفو�ض�مرفق�المياه

�الدولة   �تواجد �تقليص ��إن �المفتوحةع�� �ال�شاطات ��� �م�يمن �كشر�ك ��قتصادية ع����الساحة

،�تطلب�تزو�د�3إعمال�أسلوب�الضبط�مؤسساتياو ��عز�ز�وظيف��ا�ا��ديدة�كضابط�أو�كمراقبو �المنافسة

  .�ى �خر بمجموعة�من��ختصاصات�بموجب�القانون�واختصاصات�مع�ال�يئات�سلطة�الضبط�المياه�

  :�اختصاصات�سلطة�ضبط�ا��دمات�العمومية�للمياهأولا

بموجب�النصول�القانونية�المنظمة�لسلطة�ضبط�ا��دمات�العمومية�للمياه�تضطلع�بالعديد�من�  

  ما��و�اس�شاري�ورقا�ي.و ��ختصاصات�م��ا�ما��و�تنظي��

  تصاص��س�شاري����مجال�التنظيم�خ�-1

�التنفيذية   �للسلطة �أصيل �اختصاص � �التنظي�� ��ختصاص �تتمتع�4إن �ذلك �من �بالرغم �لكن ،

��ص�إ����السلطات��دار�ة�المستقلة�بممارسة��ختصاصات�التنظيمية�وسن�قواعد�مجردة�غ���موج�ة

�ال��امات �ت���� �ال�� �القواعد �و�� ��محدد، �المع�� ��� �السلطاتالمتعامل�ن ��ذه �لاختصاص �ا��اضع �جال

توجد�العديد�من�الم��رات�لمنح��ذا��ختصاص�و �تمنح�ل�ؤلاء�المتعامل�ن����المقابل�العديد�من�ا��قوق،و 

�السلطة� �لمصادقة ��خ��ة ��ذه �تصدر�ا �ال�� �التنظيمات �خضوع �ضرورة �م��ا �المستقلة ��دار�ة للسلطات

  5التنفيذية.

�الع   �ا��دمات �ضبط �يخص �الضرور�ة�وفيما �السلطات �لل�يئة �خول �المشرع �فإن �للمياه مومية

�إطار�القانون  ��� �لكن �صلاحيا��ا �بھو �لممارسة �المعمول �تحظ6ال�شر�ع �لا �أ��ا �إلا �إصدار��ي، باختصاص

�لد �اس�شاري �باختصاص �تتمتع �بل ���دف�ي�نظمة �للأنظمة �إعداد�ا �حال ��السلطة �قوان�ن�إ�� تطبيق

  7ذلك�بإصدار�قرارات�تنظيمية�وفردية����مجال:و �المشرعالمياه�����طار�الذي�حدده�

 .المسا�مة����إعداد�دفاتر�الشروط�النموذجية�المتعلقة��عمليات�تفو�ض�ال�سي�� 

                                                
  ،�المرجع�السابق.303-08المرسوم�التنفيذي�رقم��،�من19المادة��- � 1
  من�المرجع�نفسھ.�20المادة���-  2
  .86بري�إفر�قيا،�المرجع�السابق،�ص��- � 3
 ،�المرجع�السابق.01-16من�القانون�رقم��143المادة��-  4
�ب�ن�السلطات،�م�-  5 �لل�يئات��دار�ة�المستقلة�مآل�الفصل �عز�الدين،�الم�انة�الدستور�ة �ع�ساوي �العدد مارس��04جلة��ج��اد�القضا�ي،

  .207-208،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�ص�ص2008
  ،�المرجع�السابق.303-08من�المرسوم�التنفيذي�رقم��08المادة��-  6
  ،�المرجع�السابق.12-05من�القانون�رقم��65المادة��-  7
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  المسا�مة����تنفيذ�أح�ام��سي���ا��دمات�العمومية�للمياه،�لا�سيما����عمليات�تفو�ض�ال�سي���

 �نظمة�المتعلقة���ا.و�إعداد�المقاي�سو 

 الس�ر�� �ال�سع��يةع�� ��س����نظمة �ال�� �المبادئ �ت�اليفو �اح��ام �ا��دمات�و �تراقب �سع��ات

 العمومية�للمياه.

 التحقيقات�وا����ات� �ب�ل �ا��دمات�و �الدراساتو �القيام �نوعية �بتقييم �المتعلقة إصدار�ال�شر�ات

 لمقدمة�للمنتفع�ن�بخدمات�المرفق.

  للمياه�مع����الس�ر� �العمومية �أن�حسن�س���ا��دمات �أي �المنتفع�ن ع��خذ��ع�ن��عتبار،�ما��

 المص��ة�ا��اصة�للمنتفع�ن.و �الموازنة�ب�ن�المص��ة�العامةع�����عمل

  ى �خر �ختصاصات��س�شار�ة��-2

��س�شار�ة�   ��ختصاصات �من �بمجمعة �أيضا �للمياه �العمومية �ا��دمات �ضبط �سلطة تختص

  نذكر�م��ا:

 ة�ل�سي����شاطات�ا��دمات�العمومية�للمياه�المنفذة�من�طرف�إبداء�الرأي�حول�عمليات�الشراك

 12.1- 05الفقرة�الثانية�من�قانون�المياه��104فروع��ستغلال�الم�شأة�طبقا�للمادة�

  الوز�ر�الم�لف�بالموارد�المائية�يتضمن�اق��احات�لتحس�ن�إ����تقديم�اق��احات����إطار�تقديم��تقر�ر

 �2سي���ا��دمات�العمومية�للمياه.

  �ختصاصات�الرقابية�-3

�اح��ام�   �ضمان �أجل �من �الرقابة �الم�ام ��عديد �للمياه �العمومية �ا��دمات �ضبط �سطلة تضطلع

  3التنظيمية،�نذكر�م��ا:و ��ح�ام�ال�شر�عية

  المو�لة�ل�م�ا��دمات�العمومية�للمياه�للال��امات�المو�لة�ل�م�و �اح��ام�أ��اب��متياز ع����الس�ر

 ز.بموجب�عقد��متيا

 .دراسة�ش�اوي�المتعامل�ن�أو�المنتفع�ن�بخدمات�مرفق�المياه�وصياغة��ل�التوصيات�المناسبة 

 مراقبة� ��ل �طرف�و �إجراء �من �المياه �مرف �بخدمات �للمنتفع�ن �المقدمة �ا��دمات �نوعية تقييم

 ال�يئات�المستغلة�ل��دمات�العمومية�للمياه.

 عار�ا��دمات�العمومية�للمياه.أسو �إجراء�تحليل�للأعباء����إطار�مراقبة�الت�اليف 

 ا��اصة�ال����عمل����قطاع�الموارد�المائية.و �نجاعة�أداء�الشر�ات�العمومية�يمراقبة�مد 

                                                
  ،�المرجع�السابق.303-08من�المرسوم�التنفيذي�رقم��02ف��04المادة��-  1
 ،�المرجع�نفسھ.06المادة��-  2
  ،�المرجع�نفسھ.02ف��04المادة��-  3
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 ح�ام�الواردة����دفاتر�الشروط.و�الشر�ات�للنصول و �اح��ام��ذه�المؤسسات�يمراقبة�مد� 

 تحقيق�نوع�من���إ��بواسطة�الضبط��قتصادي��فسلطة�ضبط�ا��دمات�العمومية�للمياه��س�

�مرتبطة�بالمص��ة�العامة،�ي متطلبات�أخر و �استمرار�ة�المردودية��قتصاديةو �التوازن�ب�ن�المنافسة

 1توازنات�لا�يمكن�أن�يوفر�ا�السوق�بصفة�تلقائية.ع����ا��فاظع����كذا�الس�ر و 

  ي :�تقاسم��ختصاص�مع��يئات�أخر ثانيا

���إ�   �سلطة ���ا �تضطلع �ال�� ��ختصاصات �توجد�جانب �للمياه، �العمومية �ا��دمات ضبط

�أخر  �أخر �ي اختصاصات ��يئات �ف��ا �سن�ناول��ي تتدخل �للمياه، �العمومية �ا��دمات �ضبط �سلطة مع

�دارة�الم�لفة�بالموارد�المائية�(ثانيا)،�و�سو�ة�و�بالدراسة�تداخل�سلطة�الضبط�مع�مجلس�المنافسة�(أولا)،

  منازعات�عقود�تفو�ض�مرفق�المياه�(ثالثا).

  :تداخل�اختصاص�ب�ن�سلطة�الضبط�ومجلس�المنافسة�-1

  � ��مر�رقم �بموجب �المنافسة �مجلس ����062-95أ�شأ �المنافسة �ب�نظيم �م�لفة �ضبط �كسلطة ،

�أفقية �بصفة �مجلس�و �السوق �مع ��ختصاص �تتقاسم �قطاعية �ضبط �سلطة �قطاع ��ل ��� �تأس�س تم

�عامة �ضبط �سلطة ��عد �الذي ��خ���3المنافسة ��ذا �أن �حيث �ال�شاطات�، ��عا�� �واسع �بتدخل يتمتع

حول��افة�الممارسات�المنافية��ي �قتصادية�خصوصا�المرتبطة�بالمنافسة�فيحق�للمتعامل�ن�إيداع�الش�او 

�يكمل� �وشامل �واسع �فتدخل �السوق �توازن �ضمان ���دف ��قتصادي، �ال�شاط �مجالات ��ل ��� للمنافسة

المؤسسات�ع����لس�المنافسة�رقابة�قبلية�و�عدية�شاط�سلطة�الضبط�و����ذا��طار�يمكن�أن�يضمن�مج

�ال�يمنة �وضعيات �لتفادي �و ��حت�ار،و��قتصادية �المادة ��مر��39تنظم �ب�ن��03-03من �الت�سيق مسألة

  .ى �خر مجلس�المنافسة�وسلطات�الضبط�القطاعية�

يتدخل��مجلس�المنافسةو �و�بال�سبة�لتقاسم��ختصاصات�سلطة�ضبط�ا��دمات�العمومية�لمياه  

�ذا�بطر�قة�تتوافق�مع�تدخلھ�كسلطة�و ��ذا�ا�����بتطبيق�القانون�المتفق�المع������إطار�حماية�المنافسة

  4عمومية.و �ضبط�أفقية

 التدخل�المسبق:  .أ 

�،5تمتعھ�بصلاحيات�ذات��عد�وقا�ي�وإيجا�يو �يلعب�مجلس�المنافسة�دورا�كب��ا����مجال�تدخلھ،  

كذلك�بإم�انھ�أن�يقوم�و ����مشار�ع�القوان�ن�ال���ل�ا�علاقة�بالمنافسة،�أ�ي�لھ�ذلك�من�خلال�إعطاء�رأيھ�و 

                                                
�الما�ي:��- 1 ��من �الدو�� �الملتقى ��� �ملقاة �مداخلة �الما�ي، ��من �تحقيق ��� �للمياه �العمومية �ا��دمات �ضبط �سلطة �دور �س�يلة، بوخم�س

،�ص�ص�2014د�سم����15و��14،�قالمة،�يومي�1945ماي���08شر�عات�ا��ماية�وسياسات��دارة��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�

6-7.  
 (مل��).�1995فيفري��22،�مؤرخ����09،�يتعلق�بالمنافسة،�ج�ر�عدد�1995جانفي��25،�مؤرخ����06-95أمر�رقم��-  2
  .41-40بري�إفر�قيا،�المرجع�السابق،�ص�ص��-  3
  .42المرجع�نفسھ،�ص��-  4
 ،�المرجع�السابق.03-03للأمر�المعدل��12-08من��مر��35المادة��- � 5



  ما�ية�تفو�ض�مرفق�المياه����ا��زائر�-----------------------------------------------------------الفصل��ول 

 

 

44 

��انت� �إذا �ما �حالة ��� �أما �اختصاصھ، �ضمن �تندرج �ال�� ��عمال ��افة ��� �أو�خ��ة �أو�دراسة بتحقيق

  �1جراءات�المتخذة�تكشف�عن�ممارسات�مقيدة�للمنافسة،�فيقوم�مجلس�المنافسة�لوضع�حد�ل�ا.

  ولو��ان�القطاع�المع���تحت�سلطة�الضبط.��س�المنافسة�يتدخل�مسبقا�ح�وعليھ�نجد�أن�مجل  

 التدخل�اللاحق:  .ب 

����حماية�   �الضبط �لسلطة �صلاحيات �وجود ����حالة�عدم �المنافسة �لمجلس �اللاحق �التدخل ي�ون

�المنافسة، �قواعد �اح��ام �ضمان ��� �فشل�ا �أو��� �معلومات�و �المنافسة، �يطلب �أن �للمجلس �يمكن عنده

عليھ�فإن�مجلس�المنافسة�يفرض�و �طرف�السلطة�القطاعية�فيما�يخص��ي�لة�السوق�المع��،�مفصلة�من

���و�التعسف����وضعية�ال�يمنةع����التج���ات��قتصادية�و�فرض�كذلك�رقابة��عديةع����رقابة�مسبقة

  2ا��الات�ال���يتطلب��مر�ضرورة�وجود�خ��ة�تقنية.

  :ائية�كسلطة�تنفيذيةتدخل��دارة�الم�لفة�بالموارد�الم�-2

الذي�قد�نص�و �تتمثل�سلطة�ضبط�ا��دمات�العمومية�للمياه،��ي�ل�مستقل�وقائم�بحد�ذاتھ،  

� �المادة �المياه �قانون ��ع�د�65عليھ �حيث ��منھ، �اختصاص�و ��ذه�السلطة��عدة�وظائفإ�� �من م�ام��انت

التنفيذية����مجال�محدد�من�برامج��السلطة�التنفيذية�المتمثلة����وزارة�الموارد�المائية�ال���تمثل�السلطة

�الدولةو �ا���ومة �من �وجود�ا �مخطط�ا،و ��ستمد �لتنفيذ�و �تنفذ �الوز�ر��ول �من �بتفو�ض �تتكفل ال��

اح��ام�وس���وضمان��ستعمال�ا��سن�ل��دمات�العمومية�ع����الس�ر و �برنامج�ا���ومة����قطاع�المياه

الب�ئة�حسب�ما�ورد����و �حدد�لصلاحيات�وز�ر�المواد�المائية،�الم884-16،�وعملا�بالمرسوم�التنفيذي�3للمياه

�رامج�و �الب�ئة����إطار�السيارة�العامة�ل���ومةو �منھ�حيث�يق��ح�الوز�ر�الم�لف�بالموارد�المائية��المادة��و�

�المائية �الموارد �ميادين ��� �الوطنية �عناصر�السياسة ��طار�يبادر�بالنصوص�و �عمل�ا �نفس �و�� البي�ية،

  تطبيق�ا.ع����متا�عة�تنفيذ�ا�والس�ر و �إعدادهو �التنظيمية�ال���تحكم�ميدان�اختصاصھو ��شر�عيةال

و�التا���فالسلطة�التنفيذية�أو��دارة�الم�لفة�بالموارد�المائية�مع�تأس�س�سلطة�ضبط���دمات�العمومية�

ر�الم�لف�بالموارد�المائية،�غرار�عرض�التقر�ر�السنوي�للوز�ع����للمياه�إلا�أ��ا�ما�زالت�تحتفظ�بصلاحيات

  �5نظمة�عن�السلطة،�ووضع�النظام�الداخ���ل�ذه�السلطة.ع����وكذا�موافقة�الوزارة�المختصة

ع����نلاحظ�أن�السلطة�التنفيذية�الممثلة����وزارة�الموارد�المائية�ما�زالت��سيطر�بصفة�شبھ��لية  

ل�النصوص�الواردة����قانون�المياه،�المادة�ذلك�من�خلاو �ا��دمة�العمومية�للمياهع����اختصاص��شراف

109�،108�،104..  

  

                                                
  ،�المرجع�السابق.03-03المعدل�للأمر��12-08من��مر�،�20المادة��-  1
  .43بري�إفر�قيا،�المرجع�السابق،�ص��-  2
 .51،�ص�المرجع�نفسھ�- � 3
4  -�� �رقم مارس��9مؤرخ�����15دد�يحدد�لصلاحيات�وز�ر�الموارد�المائية�و�البي�ية،�ج�ر،�ع�2016مؤرخ����أول�مارس��88-16مرسوم�تنفيذي

2016. 
 .52بري�إفر�قيا،�المرجع�السابق،�ص��-  5
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  :�سو�ة�منازعات�عقود�تفو�ض�مرفق�المياه�-3

 دور�القا�����داري:  .أ 

�ا��دمات�   �ضبط �لسلطة ��دار�ة �بالصفة �العبارة �بصر�ح �اع��ف �قد �ا��زائري �المشرع �أن بما

،�يمك��ا�اتخاذ�أي�تدب���مناسب����س�يل�أ��ا�سلطة�إدار�ة�مستقلةع����العمومية�للمياه�من�خلال�نصھ

�المياه ��� �المتمثل �ا��يوي �ال���1ضبط�قطاع�ا �العقود �أو����نطاق �قرارا��ا �تفحص �خلال �من ،�و�ظ�ر��ذا

�فإن� �نزاع ��شوب �حالة ��� �وعليھ �القضاء �لرقابة �خاضعة �ت�ون �المشروعية �لمبدأ �فوفقا �ف��ا، �طرفا ت�ون

المرفوعة�ضد�قرار�السلطات��دار�ة��ي الدعاو إ����لدولة�بالنظر مجلس�اإ�����ختصاص��عود�الفصل�فيھ

� �المادة �لنص �طبا ��9المستقلة �العضوي �القانون ��ذه�و �،012-98من �بإلغاء �اختصاصھ �يتحدد�نطاق الذي

  القرارات.

أما����حالة�ما�إذا�أصاب�القرار�ال���تتخذه��ذه�السلطات�عيب����احد�أر�ا��ا�أو�شروط�����ا�  

إلغاء�دون��عديلھ�أو�التفو�ض�كأصل�عام�طبقا�لقانون�ع����القا�����نا�يقتصر�دورهو �باطلا،�ي�ون�القرار 

  �3دار�ة.و��جراءات�المدنية

�اتخاذ�   ��� ��سلطة �تتمتع �بل �اس�شار�ة �أج�زة �مجرد �ل�ست �المستقلة ��دار�ة فباعتبار�السلطات

�تنظيمية،و �لك����اتخاذ�قرارات�فرديةذلك�حسب��ل�قطاع،�تتجسد�كذو �القرار����إطار�وظيف��ا�الضبطية

  �لغاء�ل�شمل��ذه�القرارات.�ي عليھ�تمتد�دعو و 

�بال�سبة�لدعو    �مد�ي أما �لم�يب�ن �ا��زائري �المشرع �رفع�دعو �يالتعو�ض �ضد��ي إم�انية التعو�ض

�بالنظر�ل�ذه� ��ختصاص �حول ��ش�ال �فيطرح �بالقطاع، �المعنية �الوزارة �طرف �من �الصادرة القرارات

��ي الدعو  �المادة �تنص�801لأن �إ �م �ج �إ ��ق �دعاو ع�� �بالنظر��� ��دار�ة �المحاكم المسؤولية��ي اختصاص

�الولاية �الدولة، �ضد �المرفوعة ��داري،و �البلديةو �المدنية �الطا�ع �ذات �العمومية �اعتبار�تمتع�و �المؤسسات

  4التعو�ض�ضد�الدولة.�ي �ذه�السلطة�بال��صية�المعنو�ة،�فلا�يمكن�رفع�دعو 

  � ��عودفيما ��ختصاص �ف�نا �للمياه، �وا��زائر�ة �الدولة �ب�ن �ال��اع ��يخص �لأن�إ�� ��داري القضاء

المس��لك�ن�فيؤول�و �تجاري،�أما����حالة��شوب�نزاع�ب�ن�ا��زائر�ة�للمياهو ��ذه�المؤسسة�ذات�طا�ع�صنا��

�الدعو  ��� ��ي الفصل �إ�� �المادة �نص �حسب �العادي ��45القضاء �رقم �قانون القانون��المتضمن�01-88من

�ع� �تنص �ال�� ��قتصادية �العمومية �للمؤسسات �الطا�ع��التوجي�� �ذات �العمومية �ال�يئة �"تخضع :

�المطبقةو �الصنا�� �للقواعد ��التجاري �الدولةع�� �مع �علاقا��ا ��� �الغ�� و ��دارة �مع �علاقا��ا ��� �تاجرة ��عد

�المو  �ب�ن �نزاع ��شوب �حالة ��� �وكذلك �التجاري..." �القانون �لقواعد �المس�ثمر�ا��اص�تخضع �أي �لھ فوض

 سواء�الوط���أو��جن���مع�المستعمل�فحسب�القواعد�العامة�يتم�ال��وء�للقضاء�العادي.

                                                
  .8بوخم�س�س�يلة،�المرجع�السابق،�ص���-  1
يونيو��01صادر�����37،�يتضمن�اختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ،�ج�ر�عدد�1998مايو��30مؤرخ�����01-98قانون�عضوي�رقم��-  2

1998. 
  .2008أفر�ل��23صادر�����21،�يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة،�ج�ر�عدد�2008فيفري��25مؤرخ�����09-08قانون�رقم��-  3
  .�9-8بوخم�س�س�يلة،�المرجع�السابق،�ص�ص��-  4
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 التحكيم�كوسيلة�لفض�ال��اعات:  .ب 

سا�مت�العوامل��قتصادية��ش�ل�كب������ظ�ور�مف�وم�الضبط،�بحماية�المتعامل�ن�من�احت�ار�  

�الناشئ �ال��اعات �حل ��� �خصوصا � ��قتصادي�ن،الدولة �المتعامل�ن �ب�ن �وناجعة�و �ة �متعددة �طرق اعتماد

�التق�� �ال�شاط �تلائم �للمياهو �بطر�قة �العمومية �ا��دمات ��� �للاس�ثمارات �إدراج�و �الما�� �طر�ق �عن �ذا

�م��ا، �التجار�ة �خاصة �ال��اعات ���ل �البديلة �الطرق �أ�م �أحد ��عد �الذي �القانونية �المنظومة ��� �التحكيم

���إطار�العلاقات��قتصادية�الدولية،�لكنھ�لم�يو���بصفة�خاصة�صلاحية�السلطات��التحكيم�ي�ون و 

�ثمل� ��ساسية �ا��اصية �الضبط �سلطات ��عض ��� �تمثل �ال�� �التحكيمية، �الممارسة �للشرعية �وسيلة

  1اللاسلكية.و �المواصلات�السلكيةو �سلطة�ضبط�ال��يد

فلا�يوجد�نص�صر�ح�ي��ز�الم�ام�التحكيمية�أما�بال�سبة�لسلطة�ضبط�ا��دمات�العمومية�للمياه�  

�إنما�تتمثل�صلاحي��ا����دراسة�ش�اوي�المتعامل�ن�أو�مستعم���ا��دمات�العمومية�للمياهو �ل�ذه�السلطة،

صياغة�التوصيات�كما��سا�م�بموجب�اتفاقية�تنفيذ�أح�ام��سي���ا��دمات�العمومية�للمياه�ال���يمكن�و 

�ال�سي� �إطار�تفو�ض ��� �ت��م�ا �تتو�أن �ثم �طرف����، �من ��ل��ام �حول �الرقابة ��ختصاص �لاحقة بصفة

  2المفوض�لھ�ب�نفيذ�ما�نص�عليھ�دف���الشروط.

ك��ص�معنوي�عام��ADEو�عليھ����حالة�وجود�نزاع�قائم�ب�ن�الشركة�الوطنية�ا��زائر�ة�للمياه�  

يق�القواعد�العامة�للتحكيم�التحكيم��وسيلة�لفض�ال��اع�القائم،�بتطبإ����مع�طرف�أجن���فيمكن�ال��وء

  وما�يل��ا.��1006دار�ة�نصوص�المواد�و�ال���أورد�ا�المشرع����قانون��جراءات�المدنية

�للمياه   �ا��زائر�ة �الشركة �ب�ن �الم��مة �العقد �بنود �نصت �و �وقد �للب�ئة �سو�ز  -Suezالمتعامل

environnementاف�فيما�يخص�تنفيذ�أو�تفس���أنھ����حالة�وجود�نزاع�يمكن�أن�يحدث�ب�ن��طر ع����

يوم،�أما����حالة�عدم��15بنود�العقد،�في�ون�موضوع�محاولة��سو�ة�بال��ا����ب�ن��طراف�خلال�مدة�

التحكيم�أمام�ع����ال�سو�ة�بال��ا����فيمكن�أن�يتم�عرض�ال��اع�من�طرف�ا���ة�المتضررةإ����التوصل

���ائيا �تقرر �ال�� �ببار�س �الدولية �التجار�ة �(�الغرفة �ثلاثة �من �تتوكن �ال�� �التنظيم، � �ح�ام�03حسب (

�طبق�عليھ�القانون�و �التحكيم�يتم����ا��زائر و �أش�ر�ابتداء�من�تار�خ��عيي��م،�03يصدرون�ا��كم�خلال�

    3من�العقد.�34ا��زائري�حسب�نص�المادة�

  

  

  

  

  

                                                
  .107-106بري�إفر�قيا،�المرجع�السابق،�ص�ص��-  1
 .108المرجع�نفسھ،�ص���- � 2
 .83بودراف�مصطفى،�المرجع�السابق،�ص��-  3
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  خلاصة�الفصل��ول:

ن�العام�و�ا��اص���دف�من��طاعن�الق�ض�أحد�أوجھ�الشراكة�ب�عد�التفو �وكخلاصة�لفصلنا��ذا�

�العموم �السلطات ��س�ثمار�يخلالھ �جلب �جانب �إ�� �الوط�� ��قتصاد �من�المنافسة�داخل �خلق�نوع �إ�� ة

�العد �إبرام �من�خلال ��جن�ي�جن���وذلك �الشر�ات �العقود�مع �من �الشر�ات�ع���ية،�حيد ��ذه ث�تحوز

ة�العامة��اه��عدما��ان�محصورا�������اص�المعنو يلمة����مجال�اية�والتقنيات�الفنيقدر��اف�من��م�ان

  .فقط

�ا��زائر�تقنو  �التفو يعرفت ��ة �رقم �الرئا��� �المرسوم �صدور �قبل �قانون��247- �15ض المتضمن

عد��اه�الذي�يالمتعلق�بالم�12-05ضات�المرفق�العام،�وذلك�بموجب�القانون�رقم��ة�وتفو يالصفقات�العموم

�المرجع �القانونيأو�� �ال�يات �علة �اعتمدت �العمومي� �السلطات �الشر�ات�يھ �مع �العقود �إبرام �مجال ��� ة

ال���تناولتھ��1994ة�لسنة��مة�الوزار يوكرستھ�التعل�1990ة�لسنة�ية�والولا ية،�وقبل����قانون�البلدي�جن�

  .بصفة�محضة

  

  

  
 



 

 

 

 

 

 

  

  

  
 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

 

     تفویض توزیع المیاه لشركة 

 "سیال الجزائر" التطهیرالمیاه و  

 

الثانيالفصل   
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  تم�يد:

�فكرة�تطور�المرفق�العام�يالمتعلق�بالمياه�أد�05-12تفو�ض�إدارة�المياه����ا��زائر�وفق�القانون�

� �تحس�ن�إ�� �قصد �العامة �ل�سي���المرافق �جديدة �أساليب �من �جديد �كأسلوب �العامة �المرافق ظ�ور

ا��دمات�ال���يقدم�ا�المرفق�العام،��ذا��سلوب�الذي�ظ�ر����الفقھ�والقانون�الفر����������اية�القرن�

�وانتقل �ال�سعينات، ��� �أي ��الما��� �غ���أن�إ�� �وغ���ا، �لبنان �تو�س، �المغرب، �مثل �الدول �من العديد

�ذا��سلوب����وقت�مبكر�من�خلال�قانون�المياه�الصادر����سنة���المشرع�ا��زائري،�وإن��ان�قد�تب�

�وع�2005 �والتط����ا��زائر�''سيال''��، �للمياه �ا��زائر�ة �قامت ��ساس ���ذا �إدارة�إ�� �وتوز�ع تفو�ض

  الفصل.المتعلق�بالمياه،�و�و�ما�سن�ناولھ�����ذا��05-�12زائر�وفق�القانون�المياه����ا�
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  �ول:�المبحث

  طرق�تفو�ض�مرفق�المياه

الدولة�مسايرة�ع����نوعا�خاصة�وجبو �تطور�ا�كماو �ز�ادة�ا��اجاتو ����ظل�نمو�الو���المد�ي  

،�1مع�نوعية�النظام��قتصادي�السائد���يتما��عامة�بما��ذا�التطور�لاسيما����طرق��سي���المرافق�ال

��فبالاطلاع �خلال�ما�ع�� �من �يتم �أن �يمكن �طر�قت�ن �كرس �المشرع �أن �نلمس �بالمياه �المتعلق القانون

�السلطة� �طرف ��ختيار�المباشر�من �طر�ق �عن �بالتفو�ض �القيام �فيمكن �للمياه، �العام �المرفق تفو�ض

�مكن�أن�ي�ون�التفو�ض�عن�طر�ق�و �راءات�المعروفة����العقود��دار�ة�جإ����المسؤولة�دونما�حاجة

  .المنافسة�إ����ي الدعو 

  �ول:�المطلب

  تفو�ض�مرفق�المياه�عن�طر�ق��ختيار�المباشر�من�طرف�الدولة

من��101مكن�القانون�للإدارة�من�تفو�ض�مرفق�المياه�عن�طر�ق��ختيار�المباشر����نص�المادة�  

لا�ي�ون�إلا�لصا���ال��ص�المعنوي�الذي�تقوم�الدولة�ممثلة����و �عن�طر�ق�عقد��متياز �قانون�المياه

�المائية �الموارد �و �وزارة ��–الب�ئة �رقم �التنفيذي �بالمرسوم �المرسوم�و �،892-16الم�شأة �أح�ام �يل�� الذي

� �رقم �قانون 325-2000التنفيذي �بموجب �بإ�شائھ �إجراءينو �، �طر�ق �عن �ال��صو �ذلك �إ�شاء ��ما

  .وإجراء�تفو�ض�مرفق�المياه�لل��ص�المعنوي�،�المعنوي�العام

  الفرع��ول:

  إ�شاء�ال��ص�المعنوي 

تكر�سا�للإصلاحات�المؤسساتية�ارتأت�الوزارة�الم�لفة�بالموارد�المائية�إ�شاء�مؤسسات�عمومية�  

�بالمياه �الم�لفة �السابقة �العمومية �المؤسسات �محل �لتحل �و�ما�التط����ع���ال��او �اقتصادية �الوط�� ب

�للمياه �ا��زائر�ة �و �المؤسست�ن �سنة �إ�شاؤ�ما �تم �للتط����اللت�ن �الوط�� ��2001الديوان ش�ل�ع��

  3تجاري�نظرا�للمرونة�ال����عرف�ا��ذا�النوع�من�المؤسسات.و �مؤسسات�عمومية�ذات�طا�ع�صنا��

  )A.D.Eالشركة�ا��زائر�ة�للمياه�(�-1

التجاري�ال���تخضع�و �ة�المؤسسات�ذات�الطا�ع�الصنا��فئإ����ت�ت����ذه�الشركة�أو�المؤسسة  

� �رقم ��قتصادية�01-88للقانون �العمومية �للمؤسسات �التوجي�� �القانون �كما�و �المتضمن �عرف�ا ال��

ي��:�"عندما�تتمكن��يئة�عمومية�من�تمو�ل�أعبا��ا��ستغلالية�جزئيا�أو��ليا�عن�طر�ق�عائد�بيع�إنتاج�

�مسبقا �معدة �لتعر�فھ �ينجز�طبقا ��عباءو �تجاري �يحدد �الذي �العامة �ال���و �لدف���الشروط التقديرات

                                                
  .19ة،�المرجع�السابق،�ص�لشلق�رز�ق�-  1
�رقم��- 2 �15،�يتضمن�تنظيم��دارة�المركز�ة�لوزارة�الموارد�المائية�و�الب�ئة،�ج�ر�عدد�2016مؤرخ����أول�مارس��89-16مرسوم�تنفيذي

  .2016مارس��9صادر����
  .31بودراف�مصطفى،�المرجع�السابق،�ص��-  3
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���عود �ال�يئةع�� ���او �ا��قوق و �عاتق �المرتبطة �وواجبات�كو �الصلاحيات �حقوق ��قتضاء �عند ذا

  1تجاري".و �المستعمل�ن�فإ��ا�تأخذ��سمية��يئة�عمومية�ذات�طا�ع�صنا��

 �عر�ف�الشركة:  .أ 

�صنا��   �طا�ع �ذات �وطنية �عمومية �مؤسسة �تد�و ��� �"المؤسس"���تجاري، �النص �صلب ��

ة�تحت�وصاية�،�وتوضع�المؤسس2لأح�ام��ذا�المرسومو �التنظيمات�ا��اري�العمل���او �تخضع�للقوان�ن

،�كما�تخضع����علاقا��ا��4ستقلال�الما��و�تتمتع�بال��صية�المعنو�ةو �،3الوز�ر�الم�لف�بالموارد�المائية

  ��5عد�تاجرة����علاقا��ا�مع�الغ��.و �مع�الدولة�للقواعد��دار�ة

�لمياه�   �الوطنية �السياسة �تنفيذ �بضمان �للتنمية، �الوطنية �إطار�السياسة ��� �المؤسسة وت�لف

المياه�و ��امل�ال��اب�الوط���من�خلال�التكفل�ب�شاطات��سي���عمليات�إنتاج�مياه�الشربع����لشربا

كذا�تجديد�ال�يا�ل�القاعدية�التا�عة�و �ال��ود���او �توز�ع�او �جر�او �معا����ا�وتخز���او �الصناعية�ونقل�ا

  6تنمي��ا.و �ل�ا�

 الوظيفي�للشركة:و ��طار�التنظيمي  .ب 

�ستقلال�الما���ي��تب�عليھ�وجود�أج�زة��و��ة�للمياه�بال��صية�المعنو�ة�إن��ع��اف�ل��زائر   

�ا���از�التداول  �يضم �الذي ��طار�التنظي�� �وجود ��� �تتمثل �الشركة ��ذه �بإدارة �تقوم ا���از�و �إدار�ة

  المس���ل�ذه�الشركة����إطار�التفو�ض�الممنوح�ل�ا.

 :طار�المفا�يمي��� �الم���� �التنفيذي �المرسوم �الشركة�حدد �ل�ذه �التنظي�� �ال�ي�ل �للمياه ل��زائر�ة

 ا���از�المس��.و �الذي�يت�ون�من�ا���از�التداو��و �منھ�11حسب�نص�المادة�

 :للتوجيھ�ا���از�التداو��� �من�مجلس �النص���المراقبة�يد�و �يتكن�ا���از�التداو���للمؤسسة �صلب ��

 7"المجلس"�و�س���المؤسسة�مدير�عام.

�التوجيھ �مجلس �و �ي�ش�ل �من �معينة�11المراقبة �وزارات �يمثلون �الممثلون�و �عشو �ي�ون �أن �جب

المدير�العام�و �المدير�العام�للمؤسسةإ�����قل�إضافةع����المذ�ورون�ذوي�رتبة�مدير�����دارة�المركز�ة

�الوط�� �بناءو �للديوان �المائية �بالموارد �الوز�ر�الم�لف �قبل �من ��عينون ��التط����الذين �من�ع�� اق��اح

�(جم �ثلاث �بمدة �الشرب �مياه �ميدان ��� ��عمل �سنوات03عية �(و �) �ثلاث �لمدة �المجلس �أعضاء )��03ع�ن

  8اق��اح�من�الوزارات�ال���ي�تمون�إل��ا.ع�����ناءو �سنوات�بقرار�من�الوز�ر�الم�لف�بالموارد�المائية

                                                
�2،�يتضمن�القانون�التوجي���للمؤسسات�العمومية��قتصادية،�ج�ر�عدد�1988ير�ينا�12مؤرخ�����01-88من�القانون�رقم��44المادة��-  1

 .1988يناير��13صادر����
 ،�المرجع�السابق.101-01المادة��و���من�المرسوم�التنفيذي�رقم��-  2
  ،�المرجع�نفسھ.2المادة��-  3
  ،�المرجع�السابق.101-01من�المرسوم�التنفيذي�رقم��04المادة��-  4
 ،�المرجع�نفسھ.05دة�الما�-  5
  ،�المرجع�نفسھ.1ف��06المادة��-  6
  ،�المرجع�نفسھ.11نظر�المادة�أ�-  7
  ،�المرجع�السابق.101-01من�المرسوم�التنفيذي�رقم��12نظر�المادة�أ�-  8
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ائل�المدرجة�أنھ�يمكن�للمجلس��ستعانة�بأي���ص�من�شأنھ�أن�يفيد����المس�12كما�أضافت�المادة�

  ���جدول��عمال�لكفاءتھ.

  المتمثلة���:و �من�المرسوم�13يمارس�ا���از�التداو���م�امھ�عن�طر�ق�التداول�حسب�المادة�

 .تنفيذ�برامج�سياسية�مياه�الشرب 

 الطو�ل.و �المتوسطو �القص�� �يالمدع����مشار�ع�مخطط�تنمية�المؤسسة 

  عقد�ال�سي��.و �جازة� و�سياسة�الس���المفوضة�لاسيما�م��ا��متياز 

 الدولة�أو�ا��ماعات�المحلية.و �دراسة��تفاقيات�الم��مة�ب�ن�المؤسسة 

 ق��اضات�المرتبطة�بالاس�ثمارات.و�الم��انيةو �ال��نامج�السنوي�ل�شاطات�المؤسسة� 

 إ�شاء�الفروع.و �إبرام�عقود�الشراكة 

 ال�بات�الوصايا.قبول�و �القواعد�العامة�لاستعمال��م�انيات�المالية�الموجودة 

 .دراسة�القواعد�والشروط�العامة�لإبرام�العقود 

 .دراسة�سياسة�ال�سع�� 

 تقار�ر�محافظي�ا��سابات،و �يتداول�����تفاقيات�ا��ماعية�ال���تخص�مستخدمي�المؤسسة�

ع����ال���يعو �المجلس�من�شأ��ا�تحس�ن�س���المؤسسةع�����عرض�ا�المدير �ي �ل�مسألة�أخر و 

 تحقيق�م�ام�ا.

 بناءأ� �عادية �دورة ��� �ف�و�يجتمع �س���المجلس ��ما �السنةع�� ��� �مرت�ن �رئ�سھ �من �استدعاء

�الوز�ر�الم�لف�و  �من �المؤسسة�أو�بطلب �مص��ة �ذلك �اقتضت ��لما �دروة�غ���عادية ��� �جتمع

�المائية ��ستدعاءو �،1بالموارد ���تم �عشر�(إ�� �خمسة �قبل �المجلس �من�15اجتماعات �يوما (

  2ل��يد.ا�عقاد�ا�عن�طر�ق�ا

��عضاء �أغلبية �ت�ون �عندما �بمداولاتھ �المجلس �يقوم ��كما ��ساوي�ع�� �حالة ��� �أما �حاضرة �قل

  �3عضاء�ي�ون�صوت�الرئ�س�مر��ا����اتخاذ�القرارات.

��بالإضافة �الداخ���و�صادق�عليھإ�� �نظامھ ��و�الذي��عد �المجلس �رئ�س�و �أن تحرر�مداولاتھ�و�وقع�ا

�أعضاء�مجلس�التوجيھإ����)�يوما15ترسم����أجل�خمسة�عشر�(و �مرقم�تدون������ل�خاصو �المجلس

  4المراقبة.و 

�المصادقة �فيما�يخص ��أما �الوز�ر�ع�� �بقرار�من �المجلس �اس�شارة ��عد �ي�ون التنظيم�العام�للمؤسسة

 5الم�لف�بالموارد�المائية.

                                                
  ،�المرجع�السابق.101-01من�المرسوم�التنفيذي�رقم��14المادة��- � 1
 ،�المرجع�نفسھ.1ف��14المادة��-  2
 ،�المرجع�نفسھ.5و��4ف��14المادة��-  3
  ،�المرجع�نفسھ.7و��6ف��14المادة��-  4
  ،�المرجع�نفسھ.15المادة��-  5
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 :ب�ا���از�المس��� �بمرسوم ��ع�ن �الذي �المدير�العام �ا���از�المس���من ��ناءيت�ون �الوز�ر�ع�� �من اق��اح

�المائية �بالموارد �المرسومو �الم�لف ��� �عل��ا �المنصوص �نفس�ا �بالأش�ال �م�امھ �1ت�ت�� �و�نفذ المدير�،

الما���و �التق��و �توج��ات�المجلس�كما�يتمتع�المدير�العام��سلطات�واسعة����إطار�ضمان�ال�سي����داري 

 تتمثل�صلاحياتھ���:و �للمؤسسة

 المجلس.ع����اق��احھو �لعام�للمؤسسةإعداد�التنظيم�ا 

 جميع�مستخدمي�المؤسسة.ع�����ع�ن�و�فصل�و�مارس�السلطة�السلمية 

 تفاقيات����إطار�ال�شر�ع.و�العقودو �ي��م�و�وقع�الصفقات� 

 ل�السندات�التجار�ة.ع����يأمر�بفتح��ل�ا��سابات�و�وقع� 

 القانون.الموافقات�وفق�و �منحھ��ل�الضماناتو �يل��م�بنفقات�المؤسسة 

 المصا��ة���عد�ترخيص�من�الوز�ر�الو���.و �يطلب�التحكيم 

 نفذ�ا�و�مثل�المؤسسة����جميع�أعمال�ا��ياة�المدنية.و �المشار�عع����يوافق� 

  النظام�الداخ��.و �اح��ام�التنظيمع����الس�ر 

 مساعديھ.إ����تفو�ضھ�جزء�من�سلطاتھ 

 ومشار�ع� �ال�شاط �برامج �المجلس �اق��اح �المدير��عد �دراسة�و �المخططات��عد ��� ا��صائل

 2الديون.و �الوضعية�السنو�ة�حول�القروض

�للمياه �العمومية �ا��دمة �إطار�تنظيم �المؤسسةو �و�� �تنقسم ��س���ا �(إ�� �و�الات�05خمسة (

،�و�جب����3إطار�م��اني��ا�السنو�ةو�استقلال����ال�سي�� ع����ج�و�ة�ل�سي���ماء�الشرب�وتتوفر��ل�و�الة

��ش ��ناك �ي�ون �المحليةأن �ا��ماعات �مع ��اور �س���ا��دمة�و �الولاية�ي مستو ع�� �يخص �فيما البلدية

خاضعة�للدولة��يإن��انت��ذه�المؤسسة�تتمتع�بالاستقلالية�المالية�إلا�أ��ا�تبقو ��،�ح�4العمومية�للمياه

،�كما�ل�ا�ال���تب�ن�قيم��ا����جدول�م��اني��او ��علانات�ال���تمنح�ا�إيا�ا�الدولةو�عن�طر�ق�المخططات

�21و�20حق��نتفاع�من�مجموع�الملاك�الوطنية�ال���لا�تدخل�ضمن�ذم��ا�المادية�حسب�نص�المواد�

  السالف�الذكر.�101- 01من�المرسوم�التنفيذي��22و

�يناير  ����أول �للمياه �ا��زائر�ة �المالية �المؤسسات�تفتح�السنة �و �كبا�� ��� �سنة�31تقفل ��ل �د�سم���من

تنفذ�قواعد�المحاسبة����إطار��عتمادات�ال���خصص��ا�ل�ا�و �لش�ل�التجاري تمسك�المحاسبة�حسب�او 

  6م��انية�التج���.و �م��انية�ال�سي�� ع�����شمل�م��انية�المؤسسةو �،5الدولة
                                                

  ،�المرجع�السابق.101-01،�من�المرسوم�التنفيذي�رقم�16المادة��- � 1
  ،�المرجع�السابق.101-01من�المرسوم�التنفيذي�رقم��17المادة��-  2
 ،�المرجع�نفسھ.18المادة��-  3
  المرجع�نفسھ.،�19المادة��-  4
  ،�المرجع�نفسھ.23المادة��-  5
  ،�المرجع�نفسھ.25المادة��-  6
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�ال�شر�ع �عل��ا �ينص �ال�� �الرقابة �لأش�ال �المؤسسة �فيتولا�ا�و �وتخضع �ا��سابات �رقابة �أما التنظيم

  1الوز�ر�الو���.محافظ�أو�عدة�محافظ�ن��عي��م�

المحلية����ممارسة�م�مة�و �ا���و�ةو �ال�يئات�العموميةو �كما�تحل��ذه�المؤسسة�محل�جميع�المؤسسات

  توز�ع�ا�لاسيما:و �ا��دمة�العمومية�لإنتاج�المياه�الصا��ة�للشرب

 التط����(و �المياه�الصناعيةو �الو�الة�الوطنية�لمياه�الشربAGEP.( 

 ختصاص�ا���وي�����سي���مياه�الشرب.�المؤسسات�العمومية�الوطنية�ذات� 

 التط�������الو�الة.و �الصناعيةو �مؤسسات�توز�ع�المياه�الم��لية 

 2توز�ع�المياه.و �المصا���البلدية�ل�سي�� و �الو�الات 

 :الوظائف�ال���أو�لت�ل�ا����المرسوم�و �يتمثل��طار�الوظيفي�ل��زائر�ة�للمياه����الم�ام��طار�الوظيفي

 تتمثل��ذه�الم�ام�عن�طر�ق�التفو�ض�فيما�ي��:و �لم�����ل�االتنفيذي�ا

 .ا��دمة�العمومية�لمياه�الشرب�ال�ادفة�لضمان�وفرة�المياه�للمواطن�ن 

 نظمةو ��سي�� و �استغلال�� �بإنتاجو �صيانة �الكفيلة �المياه�و �التخز�نو �تحو�لو �المعا��ةو �الم�شآت توز�ع

 الصا��ة�للشرب.

 ذا�عن�طر�ق:و �قتصاد����الماء�إ����المبادرة�ب�ل�عمل���دف� 

 التوز�ع.و �تحس�ن�فعالية�شب�ات�التحو�ل 

 المياه.ع����إدخال�تقنية�المحافظة 

 علام�� �عمليات �بتطو�ر �المياه �تبذير �باتجاه�و �ال��بيةو �التطو�ر و �م�افحة التحس�س

 المستعمل�ن.

 ياه.تصور�برامج�دراسية�مع�المصا���العمومية�ال��بو�ة�ل�شر�ثقافة�اقتصاد�الم 

 السلطة�الوصية.ع����اق��اح�او �دراسة��ل�أجزاء�يدخل����إطار�سياسة��سع���المياه 

 أو�� �العمومي�ن �المعنو��ن �للأ��اص �المتاحة �للمياه �العمومية ��سي���امتياز�ا��دمة تنظيم

 3ا��واص���ساب�الدولة�أو�ا��ماعات�المحلية.

 لمرسوم.من�ا�09و�08الم�ام�المنصوص�عل��ا����المواد�إ����إضافة 

  

 

                                                
  .،�المرجع�السابق101-01من�المرسوم�التنفيذي�رقم�،�26المادة��-  1
  .103غيلا�ي�عبد�السلام،�المرجع�السابق،�ص��-  2
��وض�ال�يدوغرافيا�ال��راء،�مذكرة�مقدمة�لنيل��ي�أحمد،�إدارة�الطلب�ع���المياه�لتحقيق�التنمية�المستدامة،�دراسة�حالة�و�الة�ا�-  3

  .83،�ص�2007ش�ادة�الماجست������العلوم��قتصادية،��لية�ا��قوق�و�العلوم��قتصادية،�جامعة�قاصدي�مر�اح،�ورقلة،�
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  )O.N.Aالديوان�الوط���للتط����(�-2

التجاري�حيث�عرفت�و �فئة�المؤسسات�ذات�الطا�ع�الصنا��إ����ي�ت���الديوان�الوط���للتط���   

�عد�تجارة����و ��دارة����علاق��ا�مع�الدولةع�����ذا�النوع�من�المؤسسات�أ��ا�تخضع�للقواعد�المطبقة

  1علاق��ا�مع�الغ��.

 الوط���للتط���:�عر�ف�الديوان�  .أ 

�صنا��   �طا�ع �ذات �وطنية �عمومية �المعنو�ةو �مؤسسة �بال��صية �تتمتع �ستقلال�و�تجاري

،�الذي�يوضع�تحت�وصاية�الوز�ر�الم�لف�102-01الما��،��شأت�المؤسسة�وفقا�للمرسوم�التنفيذي�رقم�

  2بالموارد�المائية،�و�وجد�مقره��جتما������مدينة��ا��زائر.

  �3عد�تاجرا����علاقاتھ�مع�الغ��.و ����علاقاتھ�مع�الدولة�للقواعد��دارةو�خضع�الديوان�  

�المحافظة   �بضمان �للتنمية، �الوطنية �إطار�السياسة ��� �الديوان �ي�لف ��كما �الما�يع�� �المحيط

  �4امل�ال��اب�الوط���وتنفيذ�السياسة�الوطنية�للتط����بال�شاور�مع�ا��ماعات�المحلية.ع���

 الوظيفي�للديوان:و ��طار�التنظيمي  .ب 

  ���� �تتمثل ��س�ية �قانونية �باستقلالية �تمتع �المعنو�ة �بال��صية �للديوان ��ع��اف �عن ي��تب

�خاصة �إدارة �أج�زة �ا���از�التداو��و �وجود ��طار�التنظي���و �خما ��� �يدخلان ا���از�المس���اللذان

�شاطاتھ��ذا�فيماي�خص�ع����بقاءالمبادئ�ال���تحكم��ذا�الديوان�مع�� و �الم�امإ����للديوان�بالإضافة

  �طار�الوظيفي�للديوان.

 :طار�التنظيمي������ �التنظي���لھ �للتط����ال�ي�ل �الوط�� �التنفيذي�الم�����للديوان �المرسوم لقد�حدد

 ا���از�المس��.و �الذي�يت�ون�بدوره�من�ا���از�التداو��و �من�نفس�المرسوم�13نص�المادة�

 :مجلس�ا���از�التداو��� �يتعلق�و �التوجيھ�يجسد �فيما �يتداول �حيث �للديوان �العليا �السلطة المراقبة

 م�امھ�وس��ه.و �من�المرسوم�الم�����لھ��شكيلتھ�17إ�����14سياسة�الديوان�وقد�تناولت�المواد�من�

�عينون�بقرار�من�وز�ر�الموارد�و �عضو�يمثلون�وزارات�معينة�بقطاع�المياه�14حيث�ي�ش�ل�المجلس�من�

المدير�إ�����قل�بالإضافةع�����م�من��طارات�برتبة�مدير�مركزي و �اق��اح�من�وزارا��م���ع�المائية�بناء

�للمياه �ل��زائر�ة �للديوانو �العام �بناءو �المدير�العام �الوز�ر�الو��� ��عينھ �المستعمل�ن �عن ع����ممثل

سنوات�حسب��)�03ع�ن�أعضاء�المجلس�لمدة�ثلاث�(و �التط��� و �اق��اح�من�جمعية�ت�شط����مجال�المياه

  .04الفقرة��14نص�المادة�

  

  

                                                
  ،�المرجع�السابق.01-88من�القانون�رقم��45المادة��-  1
  ،�المرجع�السابق.102-01قم�من�المرسوم�التنفيذي�ر �3و��2أنظر�المادة��و���و��-  2
  ،�المرجع�نفسھ.05المادة��-  3
  ،�المرجع�نفسھ.06المادة��-  4
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ذلك�ع�����ذه�ال�شكيلة��غلب�عل��ا�طا�ع�التعي�ن�من�السلطة�المركز�ة�بدل�انتخا��م�زدع����و�لاحظ

،�1قراراتھع�����نعكس�سلباو ��ذا�ما�يحد�من�استقلالية�المجلسو �غياب�العنصر�النقا�ي�رغم�أ�ميتھ

ذوي�كفاءة�من�شأنھ��فادة����المسائل�المدرجة����جدول�كما�أنھ�بإم�ان�المجلس��ستعانة�بأ��اص�

  2أعمالھ.

  المتمثلة�فيما�ي��:و �من�المرسوم�15يتداول�المجلس�حول�المسائل�ال���نصت�عل��ا�المادة�

 .برنامج�تنفيذ�سياسة�التط��� 

 الطو�ل.و �المتوسطو �القص�� �يالمدع����مشار�ع�مخطط�تنمية�المؤسسة 

 عقد�ال�سي��.و �اصة��متياز،��يجار سياسة�ال�سي���المفوضة�خ 

 أجل�� �من �المحلية �أو�ا��ماعات �أو�الدولة �الديوان �ب�ن �إبرام�ا �المقرر ��تفاقية مشروع

 التكفل�ب�بعات�ا��دمة�العمومية.

 الم��انية�المتعلقة�بھ.و �ال��نامج�السنوي�ل�شاطات�الديوان 

 .ق��اضات�المرتبطة�بالاس�ثمارات� 

 إبرام�عقود�الشركة.و �ء�الفروعإ�شاو �أخذ�المسا�مات 

 توظيف��حتياطات�المالية.و �القواعد�العامة�لاستعمال��م�انيات�المالية�الموجودة 

 الوصايا.و �قبول�ال�بات 

 الشروط�العامة�لإبرام�الصفقات.و �القواعد 

 السلطة�الوصية.ع����سياسة�ال�سع���ال���يتم�اق��اح�ا 

 ت�تخصيص�ا.كذا�اق��احاو �ا��صائل�وحسابات�النتائج 

�أخر  �مسألة �س���الديوان�ي و��ل �تحس�ن �شأنھ �من �المدير�العام �عليھ ��ال���يعو ��عرض�ا تحقيق�ع��

  3م�امھ.

�17المصادقة�عليھ�فإن�المادة�و �إعداد�المجلس�لنظامھ�الداخ��ع����ال���تنص�16للمادة�إ����بالإضافة

��نصت �للديوانع�� �العام �التنظيم �يخص �فيما �المجلس �طرف��قبلو �اس�شارة �من �عليھ المصادقة

  السلطة�الوصية.

من�المرسوم�المذ�ور�فحسب��ذه�المادة�يجتمع�المجلس����دروة��16أما�س���المجلس�فقد�نظمتھ�المادة�

�بناء ��عادية �السنة،ع�� ��� �مرت�ن �رئ�سھ �من �غ���عادية،و �استدعاء �دورة ��� ��ستدعاء�و ��جتمع �تم

                                                
رزا���أمينة،�الديوان�الوط����لتط���،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������إطار�مدرسة�الدكتوراه،�فرع�الدولة�و�المؤسسات�العمومية،��-  1

  .71-70،�ص�ص��1�،2014لية�ا��قوق،�جامعة�ا��زائر�
  ،�المرجع�السابق.102-01من�المرسوم�التنفيذي�رقم��3ف��14المادة��-  2
  ،�المرجع�السابق.102-01من�المرسوم�التنفيذي�رقم��15المادة��-  3
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ك�عن�طر�ق�ال��يد�كما��ش��ط����تداول�المجلس�حضور�ذلو �يوما�من�ا�عقاد�ا،�15للاجتماعات�قبل�

  ��1ون�صوت�الرئ�س�مر��ا����حالة��ساوي��صوات.و ��غلبية�ال�سيطة

مؤشر�و �تدون������ل�مرقمو �المراقبةو �تحرر�مداولات�المجلس����محاضر�يوقع�ا�رئ�س�مجلس�التوجيھ

 عليھ.

 :المدير�العام�ا���از�المس��� �ا���از�المس���من �السلمية�و �يت�ون �لسلطتھ �يخضعون �الذين المسؤول�ن

�يناء �بمرسوم ��ع�ن �للديوان ��فالمدير�العام �م�امھ�ع�� �وت�ت�� �المائية �بالموارد �الوز�ر�الم�لف �من اق��اح

��،�و�لاحظ2بالأش�ال�نفس�ا �تؤديع�� �أنھ ��ذه ��طر�قة�التعي�ن �عضو�ة�محددةإ�� �لا�و �استقلالية �ذا

 مع�مف�وم�اللامركز�ة�المرفقية.و �يةمع�مف�وم�المؤسسة�العموم��يتما��

المراقبة�و �المدير�العام�صلاحيات�واسعة�ت��جم����تنفيذ�توج��ات�مجلس�التوجيھ�19وقد�خولت�المادة�

  تتمثل�صلاحياتھ�فيما�ي��:و �الما��و �التق��و �كما�منحتھ�سلطات�واسعة�لضمان�ال�سي����داري 

 جلس.المع����اق��احھو �إعداد�التنظيم�العام�للديوان 

 جميع�مستخدمي�الديوان.ع����ممارسة�السلطة�السلمية 

 تفاقيات.و�توقيع�العقودو �إبرام� 

 .ل��ام�بنفقات�الديوان� 

 .منح�الضمانات�أو�الموافقات�طبقا�للقانون 

 المصا��ة��عد�ترخيص�من�الوز�ر�الو���.و �طلب�التحكيم 

 تنفيذ�ا.ع����العملو �المشار�ع�التقنيةع����الموافقة 

 ذلك��سا�م����حسن�س���الديوان.و �مساعديھإ����فو�ض��عض�سلطاتھجواز�ت 

ا���وي�من�خمس�و�الات�ج�و�ة��ل�واحدة�م��ا�تت�ون�من�ثلاث��ي المستو ع����كما�يت�ون�ا���از�المس�� 

�مدير�اتو �خلايا �العموميةو �أر�ع �ا��دمة ��و��عميم �و�الات �خمس �وضع �منھ ��ال�دف �ل��ي مستو ع��

 3بدأ�مساواة�المنتفع�ن�أمام�المرفق�العام.ال��اب�الوط���تكر�سا�لم

 :للديوان� �بموجب���طار�الوظيفي �لھ �أو�لت �ال�� �الم�ام ��� �الوط�� �للديوان ��طار�الوظيفي يتمثل

�لھ �الم���� �التنفيذي �للتط��� و �المرسوم �العمومية �ل��دمة �لل�سي���بالامتيازات �النموذ�� �دف���الشروط

�بھ�مع�مراعو  �المتعلق �ا��دمة �المساواةنظام �مبدأ ��� �المتمثلة �المرفق�العام �مبادئ �مبدأ��ستمرار�ةو �اة

 قيام�الديوان�الوط���للتط�����عدة��شاطات.إ����مبدأ�التكييف�بالإضافةو 

  و�مكن�إيجاز�م�ام�الم�لف���ذا�الديوان�عن�طر�ق�التفو�ض�فيما�ي��:

                                                
  .74رزا���أمينة،�المرجع�السابق،�ص��-  1

  ،�المرجع�السابق.102-01من�المرسوم�التنفيذي�رقم��18المادة�� 2-
  .80-76ص��رزا���أمينة،�المرجع�السابق،�ص�-  3
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 شغال�� �وصيانة �التط�����ساسيةو �استغلال �ا�و �م�شآت ���دف ��ا��فاظو ��مايةذلك الموارد�ع��

 المحيط�الما�ي.و �المائية

 ال��ة�العمومية.ع����ا��فاظو �م�افحة��ل�مصادر�التلوث�الما�ي 

 نجاز و�المتعلقة�بمشار�ع�الدراساتو ��عمال�الم�لف���ا�عن�طر�ق�التفو�ضو�التحكم�����شغال��

 مع�مياه��مطار.شب�ات�التط����وجو �محطات�الرفعو ����يص�محطات�التصفيةو �تأ�يلو 

 تبعات�ا��دمة�العمومية�ال���حدد�ا�دف���الشروط�فتتمثل�فيما�ي��:و �أما�أعباء

 .حماية�الملك�العمومي�للري�الذي�ي�بع�لاختصاصھ 

 ذلك�حسب�اختصاصھ��قلي��.و �محارفة�المصادر�ال���ت�س�ب����تلو�ث�المياهو �م�افحة 

 توصية.الو �حملات�التحس�سو �أبحاثو �يقوم�بإنجاز�دراسات 

  محطات�ال��.و �استغلال�وصيانة�م�شآت�التط����كشب�ات�التط��� و ��سي�� 

 1إعداد�المخططات�لتطو�ر�ا.و ��سي���او �صيان��او �الم�شآت�المتعلقة��بالتط��� و �إ�شاء�ال�يا�ل 

 كما�أسندت�للديوان�الوط���للتط�������إطاره�الوظيفي��شاطات�متعلقة�بالتط����و�شاطات�ل�ا�

  2نولو��.تكو �طا�ع�عل��

  تتمثل�ال�شاطات�المتعلقة�بالتط������:

 الصيانة.و ��ستغلال 

 شغال�المفوضة.و�التحكم����الم�شآت� 

 .التحكم����المشار�ع 

 �:أما�ال�شاطات�ال���ل�ا�طا�ع�عل���وتكنولو���فتتمثل���  

 .الت�و�ن 

 .ال�سي���البي�� 

 .مراقبة�النوعية 

 .التعاون 

 .التحس�س 

  

  

  

  

                                                
  ،�المرجع�السابق.102-01من�المرسوم�التنفيذي�رقم��02ف��06المادة��-  1
 .104-94رزا���أمينة،�المرجع�السابق،�ص�ص��-  2
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  الفرع�الثا�ي:

  اءات�تفو�ض�مرفق�المياه�لل��ص�المعنوي إجر 

ن�ون�أمام�عملية�التفو�ض�بل��ناك�إجراء�آخر���لا�يكفي�إ�شاء�ال��ص�المعنوي�العام�ح�

نظام�و �ال���تتم�عن�طر�ق�دف���الشروط�النموذ��و ��و�إجراء�عملية�التفو�ضو �مكمل�لإجراء���شاء

  1المصادقة�عن�طر�ق�التنظيم.إ����ا��دمة�بالإضافة

  :دف���الشروط�النموذ���ونظام�ا��دمة�-1

  � �المادة ��101تنص �القانون �بالمياه�12-05من ��المتعلق �امتياز��سي���ع�� �منح �للدولة �"يمكن أنھ

�العام �للقانون �ا��اضع�ن �المعنو��ن �للأ��اص �للمياه �العمومية ��ا��دمات �دف���الشروطع�� �أساس

  نظام�ا��دمة".و 

نظام�ا��دمة�و �متياز�ل��دمة�العمومية�لل��و�د�بالماء�الشروبدف���الشروط�النموذ���لل�سي���بالا   .أ 

 المتعلقة�بھ:

  يتضمن��ذا�المرسوم:

 يحدد��ل�سي���ا��دمة�العمومية�لل��و�د�بالماء�الشروب�عن�طر�ق��متياز:�النموذ��دف���الشروط�

بالماء�الشروب�عن��المالية�ل�سي���ا��دمة�العمومية�لل��و�دو �التنظيميةو ��ذا�الدف���الكيفيات�التقنية

�المانحة� �السلطة ��متياز�ب�ن �عقد �ي��م �كما �العام �للقانون �خاضع�ن �معنو��ن ��متياز�لأ��اص طر�ق

 2صاحب��متياز.��ال��ص�المعنوي�ا��اضع�للقانون�العام�المس�و �للامتياز 

� �المادة ��� �عرف �حيث �عامة �أح�ام �المرسوم ��ذا �لل��و��02يتضمن �العمومية د�امتياز�ا��دمة

�03حدد�مسؤولية�صاحب��متياز�وخضوعھ�لرقابة�السلطة�المانحة�لھ�من�خلال�المواد�و �بالماء�الشروب

،�كما�تناول����الفصل�الثا�ي�نطاق��متياز�وحدد�العقود�ال���ي��م�ا�صاحب��متياز����إطار�05و�04و

��الفصل�الثالث�من�المرسوم�عاتقھ�أما��ع����عملھ�مع�تحملھ�صاحب��متياز��افة��ل��امات�ال���تقع

� �المادة �نصت ��منھ�13فقد ����ع�� �المتمثلة �الشروب �بالماء �لل��و�د �العمومية �ا��دمة �استغلال شروط

  الضغط.و �الكمية،�النوعية

ال�يا�ل�ال���منح��ا�لھ�السلطة�و �كما�حدد�الفصل�الرا�ع�منھ�كيفية�استغلال�وصيانة�الم�شآت

� �نصوص �خلال �من ���م ��حتفاظ �وضمان �المرسوم�18و�17و�16و�15المواد ��ذا �الفصل�و �من تناول

أشغال�التجديد�وإعادة�التأ�يل�من�نص�و �العداداتو �ا��امس�كيفية�إنجاز��شغال�المتعلقة�بالصيانة

�25الشروط�ا��اص�با��دمة�ال���حدد��ا�المادة�إ����منھ�بالإضافة�24و�23و�22و�21و�20و�19المواد�

�نقطاع�ا��اص�و��نقطاع��ست��ا��و�الات�و���حالة�القوة�القا�رةمن�الفصل�السادس����ثلاث�ح

�المرسوم�لصاحب��متياز�إعداد�التقار�ر�السنو�ة �خول �المالية�و �التقار�ر�التقنيةو �كما �ا��صيلة إعداد

                                                
  .103بول�ور�عبد�الغ��،�المرجع�السابق،�ص��-  1
�من�دف���الشروط�النموذ���ل�سي���ا��دمة�العمومية�لل��و�د�بالماء�الشروب�عن�طر �- 2 �ق��متياز،�من�المرسوم�التنفيذي�المادة��و��

� ،�يتضمن�المصادقة�ع���دف���الشروط�النموذ���لل�سي���بالامتياز�ل��دمة�العمومية�لل��و�د�بالماء�2008ف��اير��9المؤرخ�����54-08رقم

  .2008ف��اير،��13صادر�����08الشروب�و�نظام�ا��دمة�المتعلق�بھ،�ج�ر�عدد�
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�النفقات �يتعدو�المتضمنة �لا �يأجل �للامتياز�ف �المانحة �للسلطة �و�رسل�ا ��عد��ي�يرادات السدا���

 من�الفصل��خ���للمرسوم.�28و�27و��26ذا�بموجب�المواد�و �لسنة�الماليةانقضاء�ا

 :الشروب� �بالماء �لل��و�د �العمومية �ا��دمة �شروط�نظام �النظام ��ذا �توف���الماء�و �يحدد كيفيات

��متياز �صاحب �طرف �من �الشروب �بالماء �لل��و�د �العمومية �ا��دمة �لمستعم�� �خلال�1الشروب �من ،

منھ�كما��05و�04و�03و��02ان��ش��اك�عادي�أو�مؤقت�أو�خاص�حسب�المواد�عقود��ش��اك�سواء�

حدد�الفصل�الثا�ي�كيفية�و �من��ذا�النظام�06تحو�ل��ش��اك�من�خلال�نص�المادة�و �أنھ�يمكن�إلغاء

�الشب�ات �ور�ط �بالإضافةو �التوصيل �توافر�ا �الواجب ��الشروط �العداداتإ�� �وضع كيفية�و �شروط

� �خلال �من �الداخلية�مراقب��ا �للتج���ات �العامة �القواعد �تناول �فقد �الرا�ع �الفصل �أما �الثالث الفصل

�للماء �العمومية �ا��دمة ��سع��ة �أما �و �المش��كة، �المواد �نظم��ا �فقد �فوات���الماء ��سديد �21و�20كيفية

شروط�التكفل�بالقنوات�وشروط�إ����من�الفصل�ا��امس�تحت�عنوان��ح�ام�المالية،�بالإضافة�22و

دماج����الشب�ات�العمومية،��كما�يحق�لصاحب��متياز�قطع�أو�تخفيض�توف���المياه�للمستعمل�ن�� 

 لس�ب�التصليح�أو�التعديل����نظام�ال��و�د�بالماء�الشروب.

�القانون  �بقوة �النظام ��ذا �أح�ام �الموصولون�قبل�ع����تطبيق �المش���ون �ذلك ��� �بما �المش��ك�ن جميع

 ذ.دخول�تار�خھ�ح���التنفي

 نظام�ا��دمة�المتعلق�بھ:و �دف���الشروط�النموذ���لل�سي���بالامتياز�ل��دمة�العمومية�للتط���   .ب 

  غرار�المرسوم�السابق:ع����يتضمن��ذا�المرسوم  

 :للتط���� �العمومية �لل�سي���بالامتياز���دمة �النموذ�� �الدف�� �دف���الشروط ��ذا ����دف تحديد�إ��

�التقنية �معنو��ن�المو �التنظيميةو �الكيفيات �أ��اص �للتط����بواسطة �العمومية �لل�سي���با��دمة الية

�للامتياز  �المانحة �السلطة ��متياز�ب�ن �عقد �و���م �العام �لقانون �ا��اضع�و �خاضع�ن �المعنوي ال��ص

 2صاحب��متياز.��للقانون�العام�والذي�يد�

� �المادة �عرفت �حيث �عامة �أح�ام �المرسوم ��ذا �امتي�02يتضمن ��ول �الفصل از�ا��دمة�من

�للتط���  ��العمومية �ضمانع�� �الم��ليةو �أ��ا �القذرة �المياه �وصرف �أو�و �جمع �أو�تفر�غ�ا �تص�يف�ا كذا

���ائيا�كما�حدد�مسؤولية�صاحب��متياز  أنھ�يخضع�لرقابة�و �معا����ا�أو�حال�التصفية�لغرض�إزال��ا

  السلطة�المانحة�لھ،�عن�طر�ق��يئات�مراقبة.

� �الثا�ي �الفصل �تناول �العقود�كما ��متياز�وحدد �لصاحب ��متياز�الممنوح �نطاق �وحدد كيفية

عاتقھ،�أما�استغلال�ع����ال���ي��م�ا����إطار�التط����مع�تحمل�صاحب��متياز��افة��ل��امات�ال���تقع

                                                
  ،�المرجع�السابق.54-08مة�العمومية�لل��و�د�بالماء�الشروب�من�المرسوم�التنفيذي�رقم�المادة��و���من�نظام�ا��د�-  1
�9مؤرخ�����53-08المادة��و���من�دف���الشروط�النموذ���ل�سي���بالامتياز�ل��دمة�العمومية�للتط���،�مكن�المرسوم�التنفيذي�رقم��-  2

��لل�سي���بالامتياز�ل��دمة�العمومية�للتط����و�نظام�ا��دمة�المتعلق�بھ،�ج�ر�،�يتضمن�المصادقة�ع���دف���الشروط�النموذ�2008ف��اير�

  .2008ف��اير��13صادر�����08عدد�
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�الم�شآت �و �وصيانة �من �المواد �عل��ا �نصت �فقد ��14ال�يا�ل ��26إ�� �التنفيذي �المرسوم فيما��54-08من

�تصر�ف �القذرةو �النفايات�يخص �للمياه �الف��يوكيميائية �الثالث،�و �ا��صائص �الفصل ��� نوعي��ا

��بالإضافة ��س���إ�� �أن �يجب �أنھ �نص �كما �الرا�ع، �الفصل ��� �تنفيذ�ا �وشروط ��شغال �لأنواع تحديد

� �المادة �حدد��ا �ال�� �ا��الات ��� �إلا �تتوقف �للتط����باستمرار�ولا �العمومية �الفصل��33ا��دمة من

من�الفصل�السادس�المياه�القدرة�غ���الم��لية�وكيفية�التخلص�م��ا،�أما��35مس،�وحددت�المادة�ا��ا

��ح�ام� �اسم �تحت �بھ �المعمول �التنظيم �وفق �تحدد �للتط����ف�� �العمومية �ا��دمة �ل�سع��ة بال�سبة

ا��صيلة�المالية�و �التقار�ر�التقنيةو �المالية،�كما�خول�المرسوم�لصاحب��متياز�إعداد�التقار�ر�السنو�ة

�)�أش�ر 06السلطة�المانحة�للامتياز����أجل�لا�يتجاوز�ستة�(إ�����يرادات�و�رسل�او�المتضمنة�النفقات

���رسل�او ��يراداتو �(إ�� �ستة �لا�يتجاوز �أجل �للامتياز��� �المانحة �السنة�06السلطة ���اية �أشعر��عد (

 مرسوم.من�الفصل��خ���لل�39و�38و�37المعنية�بموجب�المواد�

 :تحديد�العلاقات�ب�ن�صاحب��متياز�ل��دمة�إ������دف��ذا�النظام�نظام�ا��دمة�العمومية�للتط���

 1المستعمل�ن.و �العمومية�للتط��� 

المنتوجات�ال���يمنع�منع�ا�باتا�تفر�غا�ع����منھ�02يتضمن��ذا�النظام�من�خلال�الفصل��ول�المادة�

المواد�من�الفصل�نفسھ�تناولت�كيفية�توصيل�الشبكة�العمومية�����الشبكة�العمومية�للتط����أما�با��

�للتط���  �العمومية ��متياز�ل��دمة �لصاحب �طلب �تقديم �طر�ق ��للتط����عن �غ���ع�� �ولمدة �عقد ش�ل

�ركزت�09و�08من�المرسوم،�أما�المواد��07محدودة،�كما�يت�ون�التوصيل�من�خصائص�حسب�المادة�

� �صيانةع�� �التوصو �كيفية ��متياز�إصلاح �صاحب �يقوم ��عديل�ا �أو �إزال��ا �أو �تلف�ا �حالة �و�� يلات

� �المواد �نص �ت�لفة��سديد��13و�12و�11بإصلاح�ا�حسب �فقد�تناول �الثالث �الفصل �المرسوم،�أما من

�مكن�إجراء��عديلات�ل�ذا�النظام�حسب�و �)�يوما،15مصار�ف�إ�شاء�التوصيلات����أجل�خمسة�عشر�(

�المتبع�للمصا ��جراء �عليھنفس �صاحب��متياز�و �دقة �من�طرف �التعديلات ���ذه �المستعمل�ن �إبلاغ �تم

 �خ���من��ذا�النظام.و�من�الفصل�الرا�ع�15ل��دمة�العمومية�للتط����حسب�نص�المادة�

  المصادقة�عن�طر�ق�التنظيم�-2

�المياه�   �مرفق �بتفو�ض �المتعلق�ن �ا��دمة �ونظام �النموذ�� �دف���الشروط �إعداد �إجراء �عد

ل��ص�المعنوي�سواء�فيما�يتعلق�بامتياز�ا��دمة�العمومية�لل��و�د�بالماء�الشروب�أو�التط����اللذان�ل

��101ذا�طبقا�لنص�المادة�و ��عدا�ما�السلطة�المفوضة��عرضا�للمصادقة�عل��ما�عن�طر�ق�التنظيم،

� �المياه �قانون �تنص�12-05من ��ال�� �امتياز��سي���ا��ع�� �منح �للدولة �"يمكن �ي��: �العمومية�ما دمات

�العام �للقانون �معنو��ن�خاضع�ن ��للمياه�للأ��اص �ا��دمة�يصادق�و �أساس�دف���الشروطع�� نظام

-08ذلك�عن�طر�ق�إصدار�مرسوم�ن�تنفيذي�ن،�المرسوم�التنفيذي�رقم�و �عل��ما�عن�طر�ق�التنظيم..."،

وذج�لل�سي���بالامتياز�دف���الشروط�النمع����،�يتضمن�المصادقة2008ف��اير�سنة��096المؤرخ�����53

                                                
  ،�المرجع�السابق.53-08المادة��و���من�نظام�ا��دمة�العمومية�للتط����من�المرسوم�التنفيذي��-  1
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المؤرخ��54-08المرسوم�التنفيذي�رقم�إ����،�إضافة1نظام�ا��دمة�المتعلق�بھو �ل��دمة�العمومية�للتط��� 

�ف��اير� �المصادقة���2008 ��يتضمن �العمومية�ع�� �لل�سي���بالامتياز�ل��دمة �النموذ�� دف���الشروط

  2نظام�ا��دمة�المتعلق�بھ.و �لل��و�د�بالماء�الشروب

  طلب�الثا�ي:الم

  تفو�ض�المرفق�العام�للمياه�عن�طر�ق�المنافسة

��عت�����إ�   �الدولة، �طرف ��ختيار�المباشر�من �طر�ق �عن �التفو�ض �عقود �إبرام �طرق جانب

�تم�ذلك�من�و �استغلال�مرفق�المياه،و ��سي�� ��س�تو�المنافسة�الطر�ق�الثا�ي�الذي�يختاره�بواسطة�من�

�ذا�وفق�لمجموعة�من�الشروط�المعنية،�لذا�و �لمائية�أو�من�صاحب��متياز طرف��دارة�الم�لفة�بالموارد�ا

ا�م�الشروط�الواجب�و �مرفق�المياهع����سنحاول�أن�نتطرق�����ذا�المطلب�لإجراءات�تطبيق�المنافسة

توافر�ا�(الفرع��ول)�ثم�سنحاول�استعراض�أ�م�نماذج�الشراكة����مجال��سي���ا��دمات�العمومية�

  ه�(الفرع�الثا�ي).لقطاع�الميا

  الفرع��ول:

  إجراءات�تفو�ض�س���ا��دمة�العمومية�للمياه�عن�طر�ق�المنافسة

�التط����حيث�نص�صراحةو �لقد�حدد�المشرع�طرق�إبرام�عقود�ال�سي���المفوض���دمات�المياه  

� �المنافسةع�� �لمبدأ �يخضع �المجال ��ذا ��� �العمومية �ا��دمات �تفو�ض �اختي3أن �طرق �من �واعت��ه ار�،

المنافسة����قطاع�المياه�معناه�فتح�المجال���ميع����اص�المعنو��ن�سواء��انا�خاضع�ن�و �المفوض�لھ،

  توافرت�ف��م�الشروط�اللازم�دون�تح���من�طرف��دارة��للقانون�العام�أو�ا��اص�م�

 يجب� ��و ��عرض�ع�� ��علق �ما �سيما �لا �ا��دمة �بتفو�ض �قيامھ �عند �إجراءات �اتباع المفوض

 .المنافسة�ع����ضالتفو�

 � الشروط�المتعلقة�بتطبيق�ا�و. 

 وكذلك�الشروط�المطلو�ة����المفوض�ب�سي���ا��دمة��  

  :المنافسةع����عرض�موضوع�التفو�ض�  - أ

اعت���المنافسة�إجراء�يجب�و �تضمن�قانون�المياه�إجراءات����تفو�ض�ا��دمات�العمومية�للمياه  

منھ:�"يتم��105،�����ذا�النص�نصت�المادة�4ة�للمياها��ضوع�لھ����إبرام�عقد�تفو�ض�ا��دمة�العمومي

                                                
1  -�� �رقم �التنفيذي �دف���الشر �53-08المرسوم �ع�� �المصادقة �للتط����و�نظام�يتضمن �العمومية �لل�سي���بالامتياز�ل��دمة �النموذ�� وط

  ا��دمة�المتعلق�بھ،�المرجع�السابق.
2  -�� �رقم �التنفيذي �بالماء��54- 08المرسوم �لل��و�د �العمومية �لل�سي���بالامتياز�ل��دمة �النموذ�� �دف���الشروط �ع�� �المصادقة يتضمن

  لسابق.الشروب�و�نظام�ا��دمة�المتعلق�بھ،�المرجع�ا
  .6خلاف�فاتح،�المرجع�السابق،�ص��-  3
  .206بوضياف�قدور،�المرجع�السابق،�ص��-  4
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�عدة� �ب�ن �تنافس �ش�ل ��� �ت�ون �أن �يجب �و�التا�� �المنافسة..." �طر�ق �عن �العمومية �ا��دمة تفو�ض

  �1ذا�المنح�لا�يتم�إلا�عن�طر�ق�إجراء�طلب�العروض.و �متعامل�ن

  � �المادة �نص �نجد �السياق �نفس ��3و�� �رقم �التنفيذي �المرسوم �لكيفيات�الم�275-10من حدد

��الموافقة �للمياهع�� �العمومية �ا��دمات �تفو�ض ��،2اتفاقية �المرفق�ع�� �الملف �يتضمن �"أن �يجب: أنھ

  التط����الوثائق�التالية:و �بمشروع�اتفاقية�تفو�ض�ا��دمات�العمومية�للمياه

  ملف�عن�المنافسة.و ��شعار 

 .تقر�ر�تقسيم�العروض 

 لية�للمتعامل�المقبول".م��رات�التأ�يل�الم�نية�والضمانات�الما 

�إطار�الصفقات�   ��� �تدخل �للمياه �العمومية �ا��دمات �مجال ��� �المشرع �أورد�ا �ال�� والمنافسة

المتعلق�بالصفقات�العمومية�:��247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��6العمومية�المنصوص�عل��ا����المادة�

  ات:الصفقات�العمومية�محل�نفقع����"لا�تطبق�أح�ام��ذا�الباب�إلا 

 .الدولة 

 .ا��ماعات��قليمية 

 المؤسسات�ا��اضعة�لل�شر�ع�الذي�يحكم�ال�شاط�التجاري�عندما�ت�لف�بإنجاز�عمليات�ممولة�

��قليمية �أو�ا��ماعات �الدولة �من �أو���ائية �مؤقتة �بمسا�مة �أو�جزئيا، �صلب���تد�و ��ليا ��

 النص�المص��ة�المتعاقدة".

  المتمثلة���:و �د�البيانات�ال���يتضم��ا��علان�عن�المنافسةو�مع�الملاحظ�أيضا�أن�المشرع�قد�حد  

  ا��دمات�ال���يتحمل�ا�المفوض�لھ.�ي محتو 

 .شروط�تنفيذ�ا��دمات�ال���يتحمل�ا�المفوض�لھ 

 .مدة�التفو�ض 

 .كيفيات�دفع�أجر�المفوض�لھ�أو��سع��ة�ا��دمات�المدفوعات�من�المستعمل�ن 

 .3معاي���تقييم�نوعية�ا��دمة  

ا��ساس�فعقود�تفو�ض�ال�سي���تظل�خاضعة�للمبادئ�ال���أقر�ا�قانون�الصفقات��ذ��وع�  

�للوصول و �العمومية �ا��ر�ة �مبدأ ��� ��المتمثلة �العمومية،إ�� �المر���ن،و �الطلبات �معاملة ��� �المساواة

                                                
،�المرجع�السابق،�"طلب�العروض��و�إجراء��س��دف�ا��صول�ع���عروض�من�عدة�247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��40نصت�المادة��- 1

�إ���متع�دين�متنافس�ن�مع�تخصيص�الصفقة�دون�مفاوضات�للمتع�د�الذي�يق دم�أحسن�عرض�من�حيث�المزايا��قتصادية،�اس�نادا

  معاي���اختيار�موضوعية،��عد�قبل�إطلاق��جراء".
2  -�� �رقم ،�يحدد�كيفيات�الموافقة�ع���اتفاقية�تفو�ض�ا��دمات�العمومية�للمياه�و�2010نوفم����04مؤرخ�����275-10مرسوم�تنفيذي

  .2010نوفم����10صادر�����68التط���،�ج�ر�عدد�
  .6خلاف�فاتح،�المرجع�السابق،�ص�- � 3



  "تفو�ض�توز�ع�المياه�لشركة�المياه�والتط����"ا��زائر�سيال��------------------------------ الفصل�الثا�ي

 

 

64 

�ةمبادئ��سي���المرفق�العام�ألا�و����ستمرار�إ����ا��صوصع����عند�تنفيذ�او �،1شفافية��جراءاتو 

  2قابلية�التكيف.و �المساواةو 

  شروط�تطبيق�المنافسة����مرفق�المياه�-ب

�من���ح�   �توافر�مجموعة �من �بد �لا �المياه �مرفق ��متياز�تفو�ض �صاحب �أو �الدول تتمكن

  ال���تتمثل���:و �الشروط

 :أن�يكون�التفو�ض�����سي����شاطات�ا��دمة�العمومية�للمياه 

انون�المياه�فإنھ�يمكن�للدولة�أو�صاحب��متياز�تفو�ض�من�ق�104حسب�ما�جاء����نص�المادة�  

  �ل�أو�جزء�من��شاطات�ا��دمة�العمومية�للمياه�أو�التط���،�من�خلال�المادة.

��خر    ��ش�ال ��افة ���ا �يقصد �للمياه �العمومية �ا��دمة �تفو�ض �عبارة �أن لتفو�ض��ي نلاحظ

إ�����الرجوعو �لعقود�الم��مة�����ذا��طار،�ذا�من�خلال�او �المرفق�العام�مثل�عقد�مشاطرة��ستغلال

�للمياه �ا��زائر�ة � ��� �المتمثل �المعنوي �لل��ص ��ليا �المياه �مرفق �منح �قد �المشرع �أن �المادة �نصوص

الديوان�الوط���للتط���،�أما�التفو�ض�في�ون�من�طرف��دارة�الم�لفة�بالموارد�المائية�المتصرفة�باسم�و 

�ون��ليا�دائما،�يمكن�أن�ي�ون�جزئيا�ل�سي����عض��شاطات�ا��دمة��ذا�التفو�ض�قد�لا�يو �الدولة،

 التط���.و �العمومية�للمياه

 :أن�يتم�التفو�ض�من�قبل�الدولة�أو�صاحب��متياز 

�عت���ا���ت�ن�المخولت�ن�ل�ما�بتفو�ض�ا��دمة�العمومية�للمياه�عن�طر�ق�المنافسة��ما�الدولة�  

��متياز، �قدو �وصاحب �فالمشرع �إم�انية���التا�� �منح�ا �قد ��ان �ما ��عد ��نا �البلدية �باس�بعاد قام

  3التفو�ض�عن�طر�ق��ختيار�المباشر.

 :المائية�الدولة� �بالموارد �الم�لفة ��دارة ��� �محصورة �الدولةو ��� �باسم �تتصرف �وزارة�و �ال�� �حاليا ��

 4الب�ئة.و �الموارد�المائية

 :متياز�� ��م�صاحب ��متياز��نا �بصاحب �المقصود �المشرع�إن �منح�ما �ال�� �العموميت�ن �المؤسست�ن ا

 �ختصاص�ع���القطر�الوط���ب�سي���المرفق�العام:

 الصناعة.و �ا��زائية�للمياه����مجال�مياه�الشرب 

 .الديوان�الوط���للتط�������مجال�التط��� 

لمياه�الذي�و�ما�أن�صاحب��متياز��عت���مفوض�من�قبل�الدولة�ف�ذا��خ���لا�يمكن�لھ�تفو�ض�مرفق�ا

  إلا�عن�طر�ق�الموافقة�المسبقة�من��دارة�الم�لفة�بالموارد��ي يقع�تحت�مسؤوليتھ�لأ��اص�معنو�ة�أخر 

  

                                                
  ،�المرجع�السابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��5أنظر�المادة��-  1
  ،�المرجع�نفسھ.209أنظر�المادة��-  2
  .106بول�ور�عبد�الغ��،�المرجع�السابق،�ص��-  3
  ،�المرجع�السابق.89-16مرسوم�تنفيذي�رقم�- � 4
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  ،�أي�����ذه�ا��الة��عد�ملزما.1المنافسةع����المائية�قبل�عرض�ا

�يقع ��كما �آخر،�ع�� �اعتباري �ل��ص �العام �المرفق �بتفو�ض �متعلقة �ال��امات ��متياز�أيضا صاحب

 2تطبيق�الشروط.�يذلك�من�أجل�تمكي��ا�من�مراقبة�مدو �م�تقر�ر�سنوي�للسلطة�المانحة��متياز تقدي

  الفرع�الثا�ي:

  الشروط�الواجب�توافر�ا����المفوض�لھ

�التقنيات   ��افة �من ��ستفادة ��و�محاولة �للمياه �العمومية �ا��دمة �تفو�ض التكنولوجية�و �إن

،�ل�ذا�ي التقليل�من��نفاق�العام�من�ج�ة�أخر و ����من�ج�ة،العالية�من�أجل�إدخال�ا����منظومة�ال�سي

  فإن�أ�م�الشروط�الواجب�توافر�ا����المفوض�لھ�شرط�ن�أساسي�ن��ما:

 :المؤ�لات�الم�نية 

أحسن�وجھ�سواء����ع����المقصود���ا�����ل�الشروط�ال���من�شأ��ا�أن�توفر�ا��دمة�العمومية�للمياه

�المياه �التط����أو����مجال �للشرب�مجال ��علق��مر�بالوسائل�المستعملة�أو�و �الصا��ة �سواء الصناعة

 3بالأيدي�العاملة�المؤ�لة�أو�با����ة����الميدان�باعتبار�ا�عاملا�أساسيا�لتقديم�ا��دمات�اللازمة.

 :الضمانات�المالية 

بما�أن�تفو�ض�ا��دمة�العمومية�للمياه��ع���استغلال�مرفق�عام��امل،�ف�ذا�يتطلب�أموال�  

�المياه، �كمرفق �حساس �مرفق ��� �خاصة �الضمانات�و ���مة �بتقديم �مطالب �لھ �المفوض �فإن �التا��

  4المالية�ال�افية�ال���تث�ت�إم�اناتھ�لقيام���ذا�المشروع.

�عليھ�   �نمصت ��خر�كما �دون �توافر�إحدا�ما �ول�س �متلازمان �الشرطان �اعت����ذان فالمشرع

�ل�م�مؤ�لا �104المادة� �ت�معينة�وضمانات�مالية��افية"�و�ذا�من�أجل�إجراء�المنافسةقانون�المياه�"...

  اختيار�أحسن�العروض�من�حيث�الناحية��قتصادية.و 

  الفرع�الثالث:

  نماذج�الشراكة����مجال�ا��دمات�العمومية�للمياه

تطبيقا�للأح�ام�القانونية�المتعلقة�بتفو�ض�س���ا��دمات�العمومية�للمياه�المنصوص�عل��ا����  

التط�������المدن�و �قانون�المياه�فقد�تم�إسناد��سي���المرفق�ن�العمومي�ن�للمياه�110إ����104من��المواد

شر�ات�أجن�ية�متخصصة�إ����الطارفو �المتمثلة����ا��زائر�العاصمة،�و�ران،�قسنطينة،�عنابة�ي الك�� 

  ���5مجال�المياه.

  تم�تجسيد�أسلوب�التفو�ض�ع���مرحلت�ن:  

                                                
1 -�� �المادة �رقم�108تنص �القانون ��يئة�12-�05من �بصفتھ �العمومية �ا��دمة �يبادر�صاحب��متياز�بتفو�ض �"عندما �السابق، �المرجع ،

  مفوضة�فإنھ�يتع�ن�عليھ�طلب�الموافقة�المسبقة�من��دارة�الم�لفة�بالموارد�المائية�قبل�عرض�ا�ع���المنافسة".
  ،�المرجع�السابق.12-05من�القانون�رقم��109أنظر:�المادة��-  2
  .107عبد�الغ��،�المرجع�السابق،�ص��بول�ور �-  3
  .107،�ص�المرجع�نفسھ�-  4
  .39سليمة،�المرجع�السابق،�ص��الشيكر �- � 5
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 الديوان�الوط���للتط����بإ�شاء�شر�ات�مسا�مة�م�ساو�ة�و ��ل�من�ا��زائر�ة�للمياه�قيام�:�المرحلة��و�

�محدد، �إقلي�� �نطاق ��� �متخصصة �ت�ون �المال، �رأس ��� �م��ما �"شركة�و �ل�ل :��� �المسا�مة شر�ات

لا�يمكن�أن�يقل�و �تت�ون�من�شر�اء�لا�يتحملون�ا��سائر�إلا�بقدر�حص��مو �حصصإ����ينقسم�رأسمال�ا

 �1اء�عن�سبع".عدد�الشر 

تفو�ض�من�الدولة�ع����وشر�ات�المسا�مة�تلك��عت���مؤسسة�عمومية�ذات�طا�ع�صنا���وتجاري�حائز 

 2لتقوم�ب�سي���المرفق�نيابة�ع��ا.

 أما�بال�سبة�للمرحلة�الثانية�ف���التعاقد�مع�شر�ات�أجن�ية�خاصة�لتقوم�ب�سي���شر�ات�المسا�مة�أي�

شركة�المياه�والتط����با��زائر��ي���وتتمثل��اتھ�الشر�ات���مؤسسات�عمومية�اقتصادية�بموجب��س

  .SEAALالعاصمة��

  :الثالث�المطلب

  التنظيم�ال�يك���لقطاع�المياه����ا��زائر

،�خاصة�ا��زائر�ة�وا���ومة�عامة�الدول �ح�ومات�يلد�كب��ة�م�انة�المياه�قطاع�يحتل    

�وال�يئات�للمؤسسات�ال�ائل�للعدد�النظر�خلال�من�الدول �يلد�كب��ة�أ�مية�القطاع�أولت��ذا�بحث

���شرف�ال�� �ضمان�يمكن�المؤسسات�والتوز�ع�التنوع��ذا�خلال�ومن�با��زائر،�المياه�خدماتع��

  عالية.�جودة�ذات�خدمات

  �ول:�الفرع

  :وزارة�الموارد�المائية

أكتو�ر�سنة��25ار�خ�المؤرخ�بت�324-2000المرسوم�التنفيذي�رقم�ع����أ�شأت�وزارة�الموارد�المائية�بناء

.�مع�العلم�أن��ذا�القطاع��ان�تحت�وصاية�وزارة�التج����وال��يئة�العمرانية�قبل�صدور�المرسم��2000

  3.التنفيذي

رأس�م�وز�ر�القطاع�نذكر���فقد�حدد�المرسوم�جملة�من�الم�ام�ال���تو�ل�للوزارة�والقائم�ن�عل��ا�وع��

   :س�يل�المثال�لا�ا��صرع����من�بي��ا

 تطبيق�ا�ومتا�ع��ا����الميدان�ع�����طر�العامة�المس��ة�لقطاع�المياه�مع�الس�ر و�يد�السياسةتحد

  .وفق�القوان�ن�و�نظمة�المعمول���ا����ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة

 متا�عة�ال�شر�عات�والقوان�ن�خصوصا�المستحدثة�م��ا����مجال��ختصاصع�����عمل. 

                                                
1  -�� ��592المادة �رقم �قانون �ف��اير��05-02من ��� �2005مؤرخ �للأمر�رقم �و�المتمم �المعدل ،59-75�� ��� �يتضمن�1975س�تم����26مؤرخ ،

  .2005صادر�����11القانون�التجاري،�ج�ر�عدد�
 .39سليمة،�المرجع�السابق،�ص��الشيكر �-  2
المحدد�لصلاحيات�وز�ر�الموارد�المائية�ا��ر�دة�الرسمية�العدد��2000أكتو�ر�سنة�25المؤرخ�بتار�خ��324-2000المرسوم�التنفيذي�رقم���-3

  .12،�ص�2000أكتو�ر��25المؤرخة�����63رقم�
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  المسؤولة� �القطاعات �ب�ن �المياه��ع���الت�سيق �مباشر�بقطاع ��ش�ل �المرتبطة �والم�ام الوظائف

�مثل��يأت�الرصد�ا��وي�وكذا�ا��يولو���من�خلال�إحداث�آلية�اتصال����ما�بي��ا�بالإضافة

  .تحديد�مواقع�تخز�ن�المياه�والسدود�وغ���اع����العملإ���

 عمل��� �لعمليع�� �ال��و�ج �خلال �من �عل��ا �والمحافظة �المائية �الموارد �ل��شيد�حماية �التوعية ات

 .استعمال�المياه

  تطبيق�اع����تضع�سياسة�ال�سع���من�خلال�اق��اح�ا�والس�ر.  

  الثا�ي�الفرع  

  مدير�ات�المياه�الولائية:

�ل�ولاية�من��ي مستو ع����غرار�با���الوزارات�تملك�وزارة�الموارد�المائية�مدير�ات�تا�عة�ل�ا��ع�

�بمقت�� �وذلك �ا��م�ور�ة �ا��ولايات �المرسوم �رقم ��187- 02لتنفيذي ��� ��26المؤرخ �عمل��2002ماي

الولاية��ي مستو ع����حماية�وتثم�ن�الموارد�المائيةع����المدير�ات�الولائية�للموارد�المائية��ش�ل�لا�مركزي 

��س�ر  �ذات��س��لاك�الم�����أو��ستغلال�الصنا����عطاب�ع����محل��ختصاص�كما �المياه توصيل

  .صيانة�وإصلاح�إ����الم�شآت�محل��ختصاص.�والتجاري�بالإضافة��شب�ات�المياه�وادارة

  الثالث:الفرع�

  المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�الصنا���والتجاري�لقطاع�المياه:

� �رقم �للقانون �والتجاري �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسات المتضمن��01-88تخضع

��قتصادية �العمومية �للمؤسسات �التوجي�� ��خ���القانون ��ذا ���ا �أمده �الذي �التعر�ف �خلال ،�ومن

أساس�ع����فقد�''عندما�تتمكن��يئة�عمومية�من�تمو�ل�أعبا��ا��ستغلالية�جزئيا�أو��ليا�عن��عرف�ا

  1أ��ا:

�يحدد� �الذي �العامة �ولدف���الشروط �مسبقا �معدة �لتعر�فة �ينجز�طبقا �تجاري �إنتاج �بيع �عائد طر�ق

عاتق�ال�يئة�وا��قوق�والصلاحيات�المرتبطة���ا�وكذا�عند��قتضاء�ع����د�عباء�والتقديرات�ال����عو 

حقوق�وواجبات�المستعمل�ن�فإ��ا�تأخذ��سمية�''�يئة�عمومية�ذات�طا�ع�صنا���وتجاري''.�ومن�خلال�

السابق�يمكننا�حصر�المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�الصنا���والتجاري����قطاع�المياه�بما��التعر�ف

  2ي��:

  

                                                
ا��ر�دة�الرسمية،�1ضمن�القانون�التوجي���للمؤسسات�العمومية�و�قتصادية،�المت�1988يناير��12المؤرخ������01-88القانون�رقم�- 1

  .�30،ص�1988يناير��13الصادر�بتار�خ��2العدد
�قتصادية،��2لكحل�أم�ن،�الشراكة�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�ا��اص����ا��زائر،�مذكرة�تخرج�لنيل�ش�ادة�الماجست������العلوم��-  2

  .107،ص�2013/2014امة،�جامعة�تلمسان،�تخصص��سي���المالية�الع
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  )ADE.شركة�ا��زائر�ة�للمياه�(�1

�للمياه'' �ا��زائر�ة �بال��صية��''شركة �تتمتع �وتجاري �صنا�� �طا�ع �ذات �وطنية �عمومية مؤسسة

�محرم�27المؤرخ�����01-011المعنو�ة�و�ستقلال�الما��.��شأت�المؤسسة�وفقا�للمرسوم�التنفيذي�رقم�

�أ�21الموافق�1422 �ال�2001فر�ل �وصاية �تحت �المؤسسة �و�وجد.توضع �المائية، �بالموارد �وز�ر�الم�لف

  مقر�ا��جتما������مدينة�ا��زائر.

�لمياه��م�ام�ا: �الوطنية �السياسة �تنفيذ �بضمان �للتنمية �الوطنية �إطار�السياسة ��� �المؤسسة ت�لف

  �امل�ال��اب�الوط���من�خلال�التكفل�ب�شاطات��سي���عمليات�إنتاج�مياه�الشرب�والمياهع����الشرب

  ونقل�ا�ومعا����ا�وتخز���ا�وتوز�ع�ا�وال��و�د���ا�وكذا�تجديد�ال�يا�ل�القاعدية�التا�عة�ل�االصناعية�

  وتنمي��ا.

  )�ONA.الديوان�الوط���للتط���(�2

�للتط���''" �الوط�� �المعنو�ة��الديوان �بال��صية �تتمتع �وتجاري �صنا�� �طا�ع �ذات �وطنية مؤسسة

  1422محرم��27المؤرخ�����01-102رسوم�التنفيذي�رقم�و�ستقلالية�الما��.��شأت�المؤسسة�وفقا�للم

�ل �ا�21ـالموافق �مقره��2001بر�ل �و�وجد �المائية، �بالموارد �الوز�ر�الم�لف �وصاية �تحت �الديوان يوضع

  �جتما������مدينة�ا��زائر.

�المحافظة �بضمان �للتنمية �الوطنية �إطار�السياسة ��� �الديوان، �ي�لف ��م�امھ: �الما�يع�� ع����المحيط

  �امل�ال��اب�الوط���وتنفيذ�السياسة�الوطنية�للتط����بال�شاور�مع�ا��ماعات�المحلية.

الوسط�الذي�تتدفق�فيھ�المياه�السطحية�إ�����ذا�المصط��''��ش�� �.و�الات��حواض�ال�يدروغرافية:�3

نحو�مخرج(مصب)�واحد�ل��وض�ال�يدروغرا��،�مساحة��ذا�الوسط(�قليم)�محددة�طبيعيا�بواسطة�

�تد� �ل��وض �ا��وفية �المياه �فان �مماثل �و�ش�ل �السطحية. �المياه �توزع �أو�خطوط ا��وض���حدود

�ل�منطقة�تتدفق(تصب)���ا�المياه�ا��وفية�.�نحو�نفس�المخرج�أو�نفس�إ����ال�يدروغرا���ا��و��،�و�ش�� 

  1.مجموعة�المخارج''

  م�ام�ا:�ت�لف�الو�الات�بما�يأ�ي:

 المائية�وا� �المساحات �����عد�وتضبط ��و�محدد �ال�يدروغرافية�مثلما �����حواض لتوازن�الما�ي

� ��128و�127المادت�ن �رقم �القانون ��17-83من ��� ��16المؤرخ �ل�ذا��1983يوليو�سنة ،وتجمع

                                                
زو�يدة�محسن،�يلس�فاطمة�شاوش،��حواض�ال�يدروغرافية�المقار�ة�لل�سي���المستديم�للموارد�المائية����ا��زائر،�مجمع�مدخلات��- 1

ال�سي��،�الطبعة�الثانية،�المنعقد�الملتقى�الدو���الثا�ي�حول��داء�المتم���للمنظمات�ا���ومية،��لية�العلوم��قتصادية�والتجار�ة�وعلوم�

  .602،ص�2011نوفم���23و22بجامعة�ورقلة�يومي�
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�المياه� �واقتطاع �المائية �بالموارد �المتعلقة �والمعلومات �والوثائق ��حصائية �المعطيات ��ل الغرض

  واس��لاك�ا.

 المخط� �إعداد ��� �تبادر���ا��شارك �ال�� �المائية�و�عبئ��ا�وتخصيص�ا �الموارد �الرئ�سية�ل��يئة طات

  �ج�زة�المؤ�لة�ل�ذا�الغرض�وتتا�ع�تنفيذ�ا.

 .تبدي�رأ��ا�التق�������ل�طلب�رخصة�لاستعمال�الموارد�المائية�التا�عة�للأملاك�العمومية�المائية  

 ى الك�� لم�شآت��عد�وتق��ح�مخططات�توز�ع�الموارد�المائية�المعبأة����ا.  

 الرقابة� �عمليات ��� ���شارك �تقوم�ع�� �كما �المياه �تلوث �حال ��� ���ماي��ا �المائية المسطحات

  بتجديد

 .المواصفات�التقنية�المتعلقة�بكيفيات�التخلص�من�النفايات�السائلة�والمياه�المستعملة  

 بضرورة�ترقية��العائلات�والقطاع�الصنا���والزرا���من�خلال�توعيتھ��ي مستو ع����تقوم�بإعلام

  1.�ستعمال�الرشيد�للموارد�المائية�وحماي��ا

  ���:و ��سي���خمسة�أحواض�حسب��ل�منطقةع�����شرف�الو�الة

 283-96و�الة�ا��وض�ال�يدروغرا���''منطقة�ال��راء''��شأت�بالمرسوم�.  

 282- 96و�الة�ا��وض�ال�يدروغرا��''�منطقة�الشلف''��شأت�بالمرسوم��.  

 281-96دروغرا���''�منطقة�و�ران(الشط�الشر��)''��شأت�بالمرسوم�و�الة�ا��وض�ال�ي.  

 280-96و�الة�ا��وض�ال�يدروغرا���''�منطقة�قسنطينة�''��شأت�بالمرسوم�التنفيذي��.  

 شأت�بالمرسوم�التنفيذي��- ا��ضنة–و�الة�ا��وض�ال�يدروغرا���''�منطقة��� -279الصومام�''

96�.  

  )AGIDسابقا�()��ONDياه(.الديوان�الوط���للسقي�وصرف�الم�4

� �الوطنية �الو�الة �وصرف�لإنجاز '' �للسقي �و�سي���ا ��ساسية �الري �حاليا�المياه''��يا�ل �أصبحت

�المياه( �وصرف �للسقي �الوط�� ��AGIDالديوان �وصرف) �للسقي �الوط�� �الديوان �حاليا �أصبحت

�ستقلال�الما��.��شأت��،مؤسسة�عمومية�ذات�طا�ع�إداري،�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�و�OND(2المياه(

�1987غشت�سنة��18الموافق��1407ذي�ا���ة�عام��23المؤرخ�����181-87الو�الة�وفقا�للمرسوم�رقم�

  توضع�الو�الة�تحت�وصاية�الوز�ر�الم�لف�بالري،�و�حدد�مقر�ا��جتما������مدينة�ا��زائر.

��قتصادية�م�ام�ا: �للتنمية �الوط�� �إطار�المخطط ��� �الو�الة �بأعمال��ت�لف �بالمبادرة و�جتماعية

  المرتبطة�بدراسة�ال�يا�ل��ساسية����الري�لسقي��را����الزراعية،�وصرف�المياه�وانجاز�تلك�ال�يا�ل

                                                
  108لكحل�أم�ن،�مرجع�سابق،�ص��-  1
  109رجع�نفسھ،�ص�الم�-  2
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  و�سي���ا.

 المعطيات�� �مدونة �و�إعداد �وت�اليف�ا، �الزرا�� �الري �لتج���ات ��ول �التأس�س �مقاي�س إعداد

  لمستعمل����الفلاحة.�قتصادية�ال���تدخل�����سع���المياه�ا

 الشب�ات�القائمة����المساحات�القائمة�ع����توجيھ��شاط�ال�يئات�صاحبة��متياز ع�����عمل

  .المسقية�و�شراف�عل��ا

 ت�لف�الو�الة�بتطو�ر�وسائل�التخطيط�والدراسة�للتحكم����التقنيات�المرتبطة���دف�ا�المذ�ور�

  ث�ل�ما�علاقة�بميادين�أعمال�ا.دراسة�أو�بحع����سابقا،�و�مك��ا�ان��شرف�أيضا

 س�ر�الو�الة��� ��المحافظةع�� �والمؤسسات�ع�� �ال�يئات �مع �بال�شاور �وكيفا، �كما �الماء مورد

  المعنية.

  )ANBT.الو�الة�الوطنية�للسدود�والتحو�لات�(�5

��داري،� �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسة �للسدود �الوطنية �للو�الة ��سا��� �القانون �عدل

  مؤسسةإ����،���طبيع��ا�القانونية�1985يونيو�سنة��11المؤرخ�����85-163وجب�المرسوم�رقم�بم�الم�شأة

  ''�الو�الة�الوطنية�للسدود�والتحو�لات''�تتمتع�بال��صية��عمومية�ذات�طا�ع�صنا���وتجاري��س�

  دد�مقر�االمعنو�ة�و�ستقلال�الما��.�توضع�المؤسسة�تحت�وصاية�الوز�ر�الم�لف�بالموارد�المائية�و�ح

  .�جتما������مدينة�ا��زائر

  ت�لف�المؤسسة�بإنتاج�الماء�وتوف��ه�للمؤسسات�وو�الات�البلدية�الم�لفة�بتوز�عھ�و�ضمان�م�ام�ا:

  التكفل�ب�شاطات��سي���الم�شآت�المستغلة�واستغلال�ا�وصيان��ا����إطار�حشد�الموارد�المائية�السطحية

  1.وتحو�ل�ا

  :الرا�ع�الفرع

  نظيمي���دمات�المياه����ا��زائر�طار�الت

� �ا��زائر�لقانون ��� �الص�� �والصرف �بالمياه �المرتبطة �العمومية �ا��دمات ��4تخضع المتعلق��2005أوت

القطاع،�أسلوب�ال�سي���الما���المرتبطة�بھ،�و���ع����بالمياه.�يحدد��ذا�القانون:�ما�ية�المنظمات�المشرفة

  .تلك�المنظمات��أساس�يتم�م�ام�وأ�داف��ل�منظمة�من��وع��خ���المؤسسات�الفرعية�التا�عة�ل�ا�

  التنظيمي:��ى المستو ع����أولا:

�الضبط� ��سلطة �ممثلة �الدولة �وصاية �تحت �الص��) �والتط���(الصرف �مياه �خدمات �من ��ل تقع

  والبلديات.

                                                
  110�.1لكحل�أم�ن،�مرجع�سابق،�ص��-�
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�للمياه:�- �العمومية �ل��دمات �الضبط �للمياه��سلطة �العمومية �ل��دمات �الضبط �سلطة جاءت

� �السلطاتتجسيدا �والتط����و��وء �بالمياه �الم�لفة �المؤسسات ��ي�لة ��لمسار�إعادة �ال�سي���إ�� تجر�ة

استكمال�النصوص�التنظيمية�ال���قرر�ا�القانون�المتعلق�بالمياه�ع����المفوض���دمات�العمومية�و�ناء

 �� �م�ام�ا �تتمثل �ال�� �ا��ديدة �ال�يئة ��ذه �استحداث �بالمياه �الم�لفة �الوزارة �قررت ����حيث ساسية

نجاعة�أداء�الشر�ات�العمومية�وا��اصة،�ال����عمل����مجال�قطاع�الموارد�المائية،�وكذا��يمراقبة�مد

اح��ام��ذه�المؤسسات�والشر�ات�للنصوص�و�ح�ام�الواردة����دفاتر�الشروط،�وا��سم��يمراقبة�مد

  ���ال��اعات�ال���قد�تحدث�ب�ن��ذه�الشر�ات�و��ن�ز�ائ��ا،

� ��عد �أجن�ية،خاصة �خاصة �شر�ات ��سي���المياه��دخول �مجال ��� ��سبانية، �''اقبار'' �مؤسسة مثل

��سي���المياه�والتط����من� �مجال �الفر�سية، �المياه�والتط����لو�ران�و''سو�ز'' �خلال�شركة والتط����من

  .خلال�شركة�المياه�والتط����ل��زائر

ة�السا�عة�من�المرسوم،�من�أر�عة�وتت�ون�سلطة�ضبط�ا��دمات�العمومية�للمياه،�حسب�الماد

�رئا���،� �بمرسوم �واحدة، �مرة �للتجديد �قابلة �سنوات �خمس �لمدة �و�عينون �الرئ�س، �بي��م �من أعضاء

�المائية �بالموارد �الوز�ر�الم�لف �من ��باق��اح �حول�ع�� �الوصية، �للوزارة �تقر�ر�سنوي �بتقديم �تل��م أن

أساليب��دارة��س�ن��سي���ا��دمات�العمومية�للمياه�ق��احات�ال���من�شأ��ا�تح�1.��،�وكذا�1شاطا��ا

  2والمتا�عة�من�طرف�سلطة��الضبط����:�2005(ال�سي��)�المنصوص�عل��ا����قانون�المياه�لسنة�

�''يمكن�الدولة�منح�امتياز��م��ا�ال���تنص�صراحة�ع��2الفقرة��101''المادة���Concession laمتياز''- :

..� �العمومية �لأ��اص��سي���ا��دمات �ا��دمات ��سي����ذه �من �جزء �أو ��ل �تفو�ض �يمك��ا .كما

  معنو��ن�خاضع�ن�للقانون�العام�أو�القانون�ا��اص�بموجب�اتفاقية''.

-� �مباشر�Délégation Laالتفو�ض'' �ح�ومي �عقد �بموجب �ال�سي�� ��-''يتم �إدارة  Contratعقد

Managementالقطاع�أو�احد�ع����مومية�المشرفةتمنح�من�خلال�ا���ات�الوصية�ممثلتا�بال�يئات�الع�

مواد�حول�كيفية�إجراء�التفو�ض��7ا��و�اص�حق��ستغلال�المباشر�لل�شاط،�تضمنت��فروع�ا�وح�

  .��110ا�����104سي���ا��دمات�لمرفق�المياه����ا��زائر�وذلك�من�المواد�

  مع�استقلال�ما��.Communale Régie Laسلطة�البلدية''�-

  

  

                                                
جامعة�ا��زائر،�1قانون�المؤسسات،��بودراف�مصطفى،�ال�سي���المفوض�والتجر�ة�ا��زائر�ة����مجال�المياه،�رسالة�لنيل�الماجست������ 1-

   .��90-�89،ص�ص�2011/2012
ت��ي�وزو،��2أرز�ل�ال�ا�نة،�عن�استخدام�تفو�ض�المرفق�العام����القانون�ا��زائري،�مجلة�قانونية�وسياسية،�قسم�ا��قوق،�جامعة��- 2

  .13ا��زائر،�العدد�الثالث،�ص
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  الما����ى المستو ع����ثانيا:

�طر�ق��سع��� �عن �الص�� �المياه�والصرف �خدمات �ال�شغيل�وتطو�ر�أ�شطة �نفقات ��غطية يتم

  المنتجات.�وال���حددت�مسبقا�من�خلال�قرار�ح�ومي.

  المبادئ�التالية:ع����و�س�ند�نظام�ال�سع��ة

 م��س��لاك�وحسب�فئات�المستخدم�ن.ع����ال�سع��ة�التصاعدية�قائمة��  

 اس��لاك�ا��يوي.ع����خدم�ن�وذلك�بتطبيق��سع��ة�اجتماعيةالتضامن�مع�المست  

''حسب�المناطق�المتجا�سة�تحدد�من�قبل�ال�يئة��barèmestarifaires Lesجداول�(مقاي�س)�ال�سع��ة�''

  �.المشغلة،�وت�ون(ال�سع��ة)�مراقبة�من�قبل�ال�يئة�وال���وافقت�عل��ا�سلطة�الضبط

  
  :أدناه الجدول في المبینة الولایات ةالإقلیمی التسعیریة المناطق وتشمل
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�فئاتع����مطبقة�مختلفة�أسعار�لائحة�مع���ا،�ا��اصة�ال�سع��ات�من�ة�مجموع�إقليمية�منطقة�ل�ل

�أش�ر�ثلاث(�الفص����س��لاك�تحديد�يتم�وا��صص،�المستخدم�ن�من�مختلفة سعر��بضرب)

  :ادناه�ا��دول ����و���م�و�و�سعر�ة�معاملات����القاعدي

العامة��ا��دمة�قيود�ظل����المشغل�يتكبد�ا�ال���الت�اليف�عن�التعو�ضية�المنحة�استخدام�يتم

  �للإدارة�الفعلية�الت�اليف�من�اقل����ال���ال�سع��ةع����المرخصة�السلطة�وافقت�عندما�وخصوصا

  ).ال�سي��(

  المؤسسا�ي�ى المستو ع����:ثالثا

�لضمان�مستقلة�إدار�ة�قبل��يئة�من�منظمة�الص���والصرف�الشرب�لمياه�العامة�ا��دمات  �

  ).الز�ائن(�المستخدم�ن�مصا��ع����ا��رص�مع�ل��دمات�جيد��شغيل

  :عن�مسؤولة�المنظمة�السلطة�تلك

 .تقييم�مؤشرات�جودة�ا��دمات��المقدمة�للمستخدم�ن�من�قبل�المنظمات�المشغلة  

 لص��.مراقبة�ت�اليف�و�سع��ات�ا��دمات�العامة�لمياه�الشرب�والصرف�ا 

 ال�سي�� بتفو�ض المتعلقة العمليات تنفيذ �� المسا�مة  
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  لمبحث�الثا�ي:ا

  المتعلق�بالمياه�لشركة�سيال�05- 12تفو�ض�إدارة�المياه����ا��زائر�وفق�القانون�

  المطلب��ول:

  SEAALالتط����با��زائر�العاصمة��و ��شأة�شركة�المياه

أفر�ل��21المؤرخ�����101-01مرسوم�رقم���بمقت���ت�المؤسسة�العمومية�ا��زائر�ة�للمياهأأ�ش

�المعنو�ة���،ع��2001 �بال��صية �تتمتع �وتجاري �صنا�� �طا�ع �ذات �وطنية �عمومية �مؤسسة ش�ل

  .و�الاستقلال�الما���توضع��ذه�المؤسسة�تحت�وصاية�وزارة�الموارد�المائية

�المياه ���دمات �التفو�ض �أسلوب �تجسيد �با��زائر�او �تم �مرة �بناءو �لعاصمة،التط����أول �ذلك

الشراكة�الفر�سية�المسماة�و �الديوان�الوط���للتط����من�ج�ةو ��تفاق�الم��م�ب�ن�ا��زائر�ة�للمياهع���

Suer- environnement�،ال��ا���� �طر�ق ��سي���عن �عقد �و �بموجب �قدر�بـ مليون��117.731ذلك�بمبلغ

بالمائة��50متلك�ا��زائر�ة�للمياه�أورو،�وقد�توج�باستحداث�فرع�"سيال"����ش�ل�شركة�ذات�أس�م�ت

�للتط��� �الوط�� �الديوان �يمتلكھ �المتبقي �النصف �ب�نما �نوفم���1م��ا، ��� �إبرامھ �تم �تم�2005، �حيث ،

،�ومن�خلالھ�تم�إ�شاء�شركة�2ستة�أش�رو �سنوات�5ذلك�لمدة�و �2006مارس��8الدخول�ح���التنفيذ����

  :��ع��نص��ذا�العقد�و �"SEAALالتط����سيال�"و �المياه

 3الصرف�الص���با��زائر�العاصمة.و ��شغيل�وصيانة�مرافق�المياهو �أن�تتكفل�شركة�سيال�بإدارة -

���ا، - �المعمول �للمعاي���الدولية �ووفقا �انقطاع �دون �بالمياه �العاصمة �وضوا�� �بلديات �ب��و�د �إلزام�ا

����وإدارة�شركة�سيال،ذلك����إطار��سيو �ت�و���او ��طارات�ا��زائر�ةإ����كذلك�ضرورة�تحو�ل�ا����ةو 

�و  �أفر�ل ��� �العقد �آجال �ان��اء ��2011عد �� �نفس�السنة�لمدة ��� �ش�ر��5تم�تجديده ��� �انقضت سنوات

� �تحس�ن�20164أوت ��� �سا�مت �أ��ا �للشركة �المدير�العام �أكد �فقد �المحصلة �النتائج �و�خصوص ،

كما�أكد�كذلك�أن�الشركة�،�%100خدمات�المياه��ش�ل�م��وظ،�حيث�بلغ�توف���المياه����عدة�بلديات�

ضوء��ذا���،�وع�5الديوان�الوط���للتط���و �أوفت�بال��اما��ا�ا��اصة�بت�و�ن�إطارات�ا��زائر�ة�للمياه

                                                
  .8خلاف�فاتح،�المرجع�السابق،�ص��-  1
لان،�حوكة�المياه�كخيار�اس��اتي���لتحقيق�أ�داف�التنمية�المستدامة،�دراسة�مقارنة�ب�ن�ا��زائر�و�كندا،�مذكرة�مكملة�صدرا�ي�عد�-  2

لنيل�ش�ادة�الماجست������إطار�مدرسة�الدكتوراه،�تخصص�اقتصاد�دو���و�التنمية�المستدامة،��لية�العلوم��قتصادية�و�علوم�ال�سي��،�

  .193،�ص��2013جامعة�فرحات�عباس،�سطيف،
  .130غيلا�ي�عبد�السلام،�المرجع�السابق،�ص��- � 3
 .8خلاف�فاتح،�المرجع�السابق،�ص��- � 4

-5 �� �السابق،�ص �المرجع �قدور، �212بوضياف �سيال، �قمة ��� �يان �مارك �جون �مداخلة �نقلا�عن �جديدة،�2011-2016، �وآفاق �تحديات :

  .11�،2012مجلة�سيال��خبار�ة،�العدد�
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�ذا�النجاح�دفع�بالسلطات�العمومية�بتجديد�و �تم�حصول�ا�ل�سي���المرفق�العمومي�للمياه�بولاية�ت�بازة،

 2018.1غاية�إ����2016س�تم����17لمدة�عام�ن�يوم��ي العقد�مرة�أخر 

وان�الوط���ياه�والدية�للم�ة�ا��زائر يأبرمت��ل�من�المؤسسة�العموم�2005نوفم�������25عة�العقد:يطب

�ل�س environnement-suez ��مع�للتط� �المي�عقدا �والتط�ي��خدمات �حي��لولا �اه �دخل �ا��زائر، ���ة

   .أش�ر�6دة�ة�لميسنوات�متبوعا�بف��ة�انتقال�5لمدة��2006مارس��1ذ����يالتنف

� �أوقد �من �العقد ��ذا ��سأبرم �للمي�جل �المسا�مة �والتط�ي��شركة �و�و�ي''س���ل��زائر�اه ال''

�انت� �الذي ���العقد ��31بحلول �بالإضافة�2011أوت �التعاقد ��ذا �من �ال�دف ��ان ��،وقد ن��تحسإ��

�ال��ويعمل �للمواطن�ات �المقدمة �وا��دمات �ال��و�د �ف��ات �بلوغ �بالم�ن �الصا��ةيد ��اه �24/24للشرب

�الموال �ونصف �سنوات �ثلاث �العقديخلال �لإبرام �العموم .ة �السلطات �قررت �العقد �ان��اء �من�يوعند ة

   .��اه�والتط�ية�للمي��ا��دمات�العمومي�ض��س�خلال�بروتو�ول�اتفاق�مواصلة�من���تفو 

� �اتفاق �عن ��و�عبارة �عليوال��وتو�ول �المعنيوقع ��طراف ��و�يھ �بالأحرف �م��ة ة�يبدئبصفة

�وال��و  �و�داري �و�نتا�� �الف�� �التعاون �مجالات �أ�م �التنظيتضمن �ومصادر�ي�ل �للمشروع �المق��ح ��

رتب�يث�المبدأ�للأطراف�المختلفة�لكنھ�لا يال��وتو�ول�ال��امات�من�حع����بت�� ���ا�و �ل�المتاحة�وغ�التمو 

�القانون �التوقيال��اعات ��عد ��خر�إلا �تجاه �لأحد ��عية �اع�� �لتنفالعقد �ال��وتو�ول�يل��ا�ي ��� �ماجاء ذ

�عل �يالمتفق �ما �عادة �ال��وتو�ول �فان �ولذلك ���بھيھ، �وتقإ�� �دراسة �وفق�ييضرورة �التعاون �إم�انات م

   .ع�العقد�ال��ا�يينة�قبل�توقيلشرط�مع

   - :أن�ال�دف�المرجو�من�خلال��ذا�ال��وتو�ول��و�إ����كما�تجدر��شارة

 ة�وحسن�ي� ي�ل�المعرفة�ال�س�تحو ع����ع��نظمة�الموجودة�والعملين�والتوس�ت�وتثمين�وتث��تأم

   .ة�التصرف�للإطارات�ا��زائر 

  اه�والتط�يم�ا��دمات�المتعلقة�بالميالعال���المقبول����مجال�تقد�ي محاولة�بلوغ�المستو��.   

 ة�ا��زائريولا إ����بالإضافة�ي شمل�مواقع�أخر �ع�نطاق�التدخل�ليتوس.  

 سنوات�د�مدة�العقد�بخمسيتحد 

  المطلب�الثا�ي�:

  شركة�سيال�م�ام

�الشرك �ة��دف �وتطو إ�� �عال�خلق �خدمات �قادرةير�مؤسسة ��داء، ��ة �احتع�� �مع اجات�يالتجاوب

��ا��زائر�م�مة�باسم�ا�و��سا��ا��اه�والتط�يشركة�الملث�أو�لت�ياه.�بحيخص�خدمات�الميما�يالس�ان�ف

                                                
��س�- 1  �لعراش �غاية �إ�� �التط��� �و �للمياه �"سيال" �شركة �عقد �تجديد �2018ر�ن، �عن: ،www.aljizairalyoum.comطلاع���� تار�خ

  .18:15،�الساعة�22/04/2021
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�المتع���عمل�واستغلال�وتطو ي��س �ا��دمات �بالمر�مجمل �مح�اه�والتط�يلقة ن�وضمان�نقل��ط�معي����

�الفعل �وتحو يالمعرفة �التكنولوج�ة �والكفاءةيل �ا ا �الوسائل ��ل �باستخدام �المتعامل �إلزام لموضوعة�مع

��وكذا��اه�والتط�ية�للمية�ا��دمات�العمومية�ونوع�جل�ضمان�استمرار اتحت�تصرفھ�حسب�العقد�من�

وذلك�من�خلال�ضرورة�الوصول�للأ�داف� .ن�العام�للمستخدمن�النجاعة����ظل�اح��ام�النظام��تحس

   :ةيالتال

 سا�24/24مدار�ع����اه�للشربيخدمة�م.  

 اه�الصرف�الص��ي��الصرف�الص��(معا��ة�مي��س 

 ادة�المردود�التق���والتجاري �إدارة�الز�ائن�لز  -ن��ق�الت�و �ن�عن�طر �ن�قدرات�الموظف�تحس.  

  قتصادي�والما��ي�ر��س�تطو���. 

  انجاز�خطط�خاصة�بالأمن�و�تصال.  

  المطلب�الثالث:

  الشركةالطبيعة�القانونية�ل�ذه�

،من�القانون��592مسا�مة�طبقا�لف��ة��خ��ة�من�المادة�ش�ل�شر�ات�ع����ةأ�شأت��ذه�الشرك

  إدارة�الشركة.��يتو�التجاري�تتمتع�بمجلس�إدارة�

� ��موال �لشر�ات ��مثل �النموذج �المسا�مة �شركة �أن ��موال،�إذ �لتجميع �أساسا �تت�ون ف��

والقيام�بمشروعات�معينة�بصرف�النظر�عن��عتبار�ال������للمسا�م�ن،�وشركة�المسا�مة�تأسس�

�مال�ا �رأس �و�قسم �ا��زائري، �التجاري �القانون �عل��ا �نص �معينة �إجراءات ��وفق �م�ساو�ة�إ�� أس�م

ع����لمسا�م�ف��ا�بقدر�حصتھ�فقط�و�طلقللتداول�بالطرق�التجار�ة�وتمدد�مسؤولية�ا�القيمة،�وقابلة

�بذكر�ش�ل� �أو�متبوعا �مسبوقا �ي�ون �أن �و�جب �الشركة، �عنوان �تحت �مع�ن �اسم �المسا�مة الشركة

  و�جوز�إدراج�اسم�الشر�ك�واحد�أو�أك���من�الشر�اء�����سمية�الشركة�1الشركة�ومبلغ�رأس�مال�ا،�

  المطلب�الرا�ع:

  ياه�والتط���رقابة�عقد�ال�سي���المفوض���دمات�الم

إن�مراقبة�المرفق�العام��عد�عنصرا�أساسيا�من�عناصر�نجاح�س���المرفق�العام،�وال���يجب�أن�

�شمل�جميع�وسائل��ستغلال�وأيضا��ل�التقار�ر�التقنية�والمالية،�لذا�يتمتع�المفوض�سواء��ان�الدولة�

�الت �ت�يح�لھ�حق �ال�� �الرقابة ��سلطة ��متياز�بصفة�مستمرة �المفوض�أو�صاحب �المرفق �من�حسن أكد

��طار�يتع�ن ��ذا �و�� �ال�سي���المفوض، �عقد ��� �المحددة �لال��اماتھ �لھ �المفوض �تنفيذ ع����وحسن

� ��متياز�من �مانحة �للسلطة �تقر�ر�سنوي ��متياز�تقديم �تفو�ض�أصاحب �تنفيذ �شروط �مراقبة جل

                                                
  75-74بودراف�مصطفى،�مرجع�سابق،�ص�ص��-  1
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عاتق�المفوض�لھ�ال��ام�ع����لك�يقعا��دمة�العمومية�للمياه�والتط���،�وتقييم�ا،�و���س�يل�تحقيق�ذ

�ال�سي��� �لعقد �موضو�� �تقييم �بإجراء ��سمح �ال�� �والمحاس�ية �والمالية �التقنية �الوثائق �جميع تقديم

�أو�أعوان� �بخ��اء �مستعينا �بمراقبات �وقت ��ل ��� �يقوم �أن �للمفوض � �و�مكن �دائمة �بصفة المفوض.

  1.يختار�م�ل�ذا�الغرض�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
  .8-7،�ص�ص�المرجع�السابقخلاف�فاتح،��-  1
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  ة�الفصل�الثا�ي�:خلاص

��عرفنا ��وكخلاصة �ع�� �القانون �ا��زائر�وفق ��� �المياه �إدارة �من��05-12تفو�ض �بالمياه المتعلق

�وا� �سيال' �والتط����ا��زائر' �المياه �شركة �ل�ذه���خلال �القانونية �والطبيعة �الشركة، �وأ�داف م�ام

ات���و �،رف�سلطة�ضبط�المياهالمؤسسات،�ورقابة�عقد�ال�سي���المفوض���دمات�المياه�والتط����من�ط

بإعطا��ا��امل�الصلاحيات����،�أ�مية�الدور�الذي�لعبتھ��اتھ�الشركة����توف���خدمات�المياه�يلنا�مد

تمكنت�شركة��المياه�والتط����سيال�من�توف���المياه�للس�ان��ش�ل�يومي�و �س�يل�إصلاح�شبكة�المياه،

و�و��دف��ان�من�المس�بعد�تحقيقھ����الما����أيام�أسبوعيا�و�نوعية�عالية�ومضمونة��7و�ساعة�24

 القر�ب.،�خاصة����ظل�المشا�ل�ال���تتخبط�ف��ا�ا��زائر����قطاع�المياه�من�محدودية�الموارد�المائية،�

�كفاءة� �نقص �المياه، ��سع��ة �كفاية �عدم �المستعملة، �المياه �تصفية �عدم �السدود، �توحل ا��فاف،

 .ياهانخفاض�كفاءة�استخدام�الم ،�المس��ين

��خ��    ��� ��توصلنا �المياهإ�� �توز�ع �تفو�ض ��أن �نتائج��ي مستو ع�� �حققت �قد �سيال شركة

ايجابية،�و�مكن�أن�يم�د�الطر�ق�للعديد�من�المشار�ع�العمومية�المعطلة��س�ب�الضعف����ال�سي������

عف����جميع�القطاعات�المسؤولة�عن�تقديم�ا��دمات�العمومية�وال����عرف�تراجع����المردودية�وض

 الولايات�و�ا���مناطق�الوطن.�ي مستو ع����ال�سي�� 

  

  



 

 

  

  

  

  

    

  الاالال

  
 

 

 

  

  

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

  ا��اتمـة      
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  �اتمة:ا�

�ى الك�� ��ع���المدن��اه�والتط�ية�للمي��ا��دمات�العمومي�ض��س�ن�ال�دف�المرجو�من�خلال�تفو إ

ن�مردود��ة�وتحسي��دة�وكذا�إرساء��نضباط�وايار�التوجھ�نحو�الكفاءة�والفعاليتمثل�أساسا����اختي

�و�عم ����يالمؤسسات �المبادرةيق �روح �تفو و�ع �طرق �وعصرنة �المعا��بداع �حسب �العام �المرفق ��ي�ض

   .�ي�نقل�ا����ات�والمعارف�ا��اصة�بال�سع����ثة�والعمليا��د

��س�قة�الطر �ار ياخت�ختلفوت �مجال ��� �الم�� ي�المناسبة �ال���اهيمرفق ���داف ��س���باختلاف

�إ� �تحقالدولة �ق�اي� �غا، �ت�ون �عموما �العموم�ةيلكن �الق�ةي�دارة �الم�� ي��س�ض�بتفو �اميمن �اهيمرفق

� ��و�تب�� �الم�ةيجياس��اتل��واص �قطاع �إدارة ���دف �الناح�بكفاءة�اهيشاملة �من �ةيالنوع�ةيللس�ان

����لتمو إ���ارتباطھ�با��انب�ا�بالإضافة�صال�ايوا�ةيخدمات�ذات�جودة�عال�ميوتقد،�المطلو�ة�ةيوالكم

  .�اهيللم�ةيا��دمة�العموم�ر ����تطو �تمثلي��ي ي�وجانب��س،���اي�ان�العبء�ع���م�صيوتقل

�تفو  �مجال �ا��زائر��� �خاض��ا �ال�� �التجر�ة �خلال ��س�ومن �العمومي�ض �للمي��ا��دمات اه�ية

��س�والتط� �ل�ا �فوض �ال�� �الشر�ات �أن �العمومي���نجد ����ي��ا��دمات �بادرت �قد �المدن ��عض ��� ة

�تطو ا ��� �ال�س�لشروع ����وانتقلتي�ر�نظم �خدماتإ�� �ثقافة �حقيإرساء �اعتبار�يقية �نتائج�ا �من �وال�� ة

ة�ا��دمات�ينات�ال�امة����مجال�نوع�د�من�حقھ�وقد�أدخلت�جملة�من�التحسيستف�المس��لك�ز�ون�

  .�المقدمة

اه�يض�مرفق�الم�تم�من�خلال�ما�تفو ين��قت�طر 12-05اه�يقد�كرس�المشرع�ا��زائري����قانون�المل

�طر  �ا��زائر�إما�عن �طرف�الدولة�أو�التفو يق��خت��� �طر �ار�المباشر�من �الدعوى�للمنافسة��ض�عن ق

اه�وفق�ية�للمي��ا��دمة�العموم�جب�توافر�ا����المفوض�لھ�وذلك�من�أجل�توفيوذلك�من�خلال�شروط�

   .الشروط�المطلو�ة

   : �الآ�يئج�نوجز�ا����إطار��ذه�الدراسة�توصلنا�إ���مجموعة�من�النتا

 ا��دمات�ي�ض��س�ق�ا����مجال�تفو ية�ال���تم�تحقيجابيانھ�و�عد�النتائج�� إ����تجدر��شارة��

�للميالعموم �والتط�ية �العموم�اه �السلطات �ارتأت �مواصلة�ي� �خلال �من �التجر�ة �مواصلة ة

جل�مواصلة�ما��ة�من�أ�د�مع��ذه��خيث�تم�مؤخرا�إبرام�عقد�جديئة�ح�ز�للب�التعاون�مع�سو 

 .قھ�من�أ�دافيتم�تحق

 � الضرور �ع���تفو� �ا��اجات �عن �العمومي �المرفق �بتوف�ض �الدولة ���ا �تقوم �ال�� �إطار��ة ��� ��ا

 .يق�المنفعة�العامةتحقإ����ق�ال�شاطات�ال�����دف�ممارسة�وظائف�ا�تلك�،عن�طر 

  ةيذ�ا��دمة�العموميلة�من�الوسائل�لتنفيالمرفق�العمومي��و�وس. 
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 يعمل� �وتحس�تطو ة �العامة �العموم�ر�المرافق �ا��دمة �طر ين �عن �تتم �العد�ة �إحداث �من�يق د

 .ة�تمتاز�با��ودةيد�أفضل�ل��دمة�العمومية�ال�دف�م��ا�ترشيات�القانوني�ل

  ن�ظروف��ة�واختصار�ا،�وتحس�ط��جراءات��دار يبت�سإ����ة���دفيض�المرافق�العموم�تفو

  . ن�ھ�المواطنياستقبال�وتوج

 وضع�إطار��شر ���ض�المرافق�العامة����تفو �ة�ال���تحكم�سية�النصوص�القانونيفاعدم�ك����

  .ض�المرافق�العامة�حكم�تفو ي

 اه�ع���غرار�با���العقود��خرى يض�مرفق�الم�از�العقد��ك���استعمالا����تفو ياعتبار�عقد��مت. 

 المال� �ت�لف��ا �رغم �الشراكة �عقود �معظم �نجاح ��يعدم �تتطل��ا �ال�� �غرار�ة �ع�� �المبادرات، ذه

   .اه�والمتعامل��جن���ية�للم�ن�ا��زائر �العقد�الم��م�ب

 ل��ة�خاصة����مجال�تحو يات�فعالة�من�شأ��ا�فرض�رقابة�ع���الشر�ات��جن�يعدم�وجود�آل

  .ةيالمعارف�وا����ة�التقن

 ة�ي��نقص�مردودؤدي�إ�ية�وكذا��س�ثمار�الوط���مما�يعدم�فتح�مجال�أك���للاس�ثمارات��جن�

 .المرافق�العامة

  بصر� �ا��زائري �المشرع �نص �استقلال�رغم �ع�� �العبارة �العموميح �ا��دمات �ضبط �سلطة ة�ية

ة�يئة�من�الناح�ة�والبية�المتمثلة����وزارة�الموارد�المائيئة�تا�عة�للسلطة�الوصياه�إلا�أ��ا��يللم

 .ةيالفعل

ن�خدمة�شبكة�������تحس�ال��ان�لھ�دور�كبيس�ةاه����ا��زائر�لشركيع�الم�ض�إدارة�توز �قد�التفو ع

 :نة�ا��زائر�وذلك�من�خلالياه�لمديع�الم�توز 

 اه�بصفة�مستمرةيالم�وإنتاجع����توز ي�ث��سيتحد.   

 ساعة�24اه�الصا��ة�للشرب�ع���مدى�يد�بالم�ضمان�ال��و 

 طارات�ن����وت�و �ة�من�خلال�تأطي� ي�ة�ال�سي��شر�ات�المسا�مة�وضمان��ستقلالي�ضمان��س�

   .ة�ا��زائر 

 ةي� ي�ضمان�نقل�المعرفة�ال�س. 

  كب�ت�و� �مجموعة �ا��زائر �ن ��طارات �من ��س��ة �عصرنة �مجال ��� �الم���توز ي�ة �وصرف اه�يع

�الم �م�ن �مجال ��� �للمناجمنت �الوط�� �المستوى �ع�� �مدرسة �أول �انتظار�فتح ��� اه�يبالعاصمة،

�إعادة�اس .�ون�مقر�ا�بو�راني �المالتوجھ�نحو�استغلال �تط�يتعمال �المستعملة��عد �من��اه ��ا

 .ئة�والمواطن�ة�البي��مورد�ما�ي�إضا���من�ج�ة�أخرى�حما�ج�ة�لتوف

  :م��عض��ق��احات�والمتمثلة���ينا�تقديسبق�ارتأ�ومن�خلال�ما
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 القوان� �النظر��� �تفو �إعادة �ع�� �تنص �ال�� �أك���إلزام�ن �طا�ع �لإعطائھ �العام �المرفق �بما�يض ة

  .ثةيات�وتوجھ�الدولة�ا��ديقتضتما����مع�مي

 ي�ض�ل�س�حكم�عقود�التفو ية�ضرورة�إعادة�النظر�����طار�القانو�ي�الذي�يع���ا���ات�الوص��

�العموم �للميا��دمات �حية �من �سواء �تياه �أو�أثناء �إبرام�ا �إجراءات �ل���ة�يفنث �بال�سبة ذ�ا

 .المفوضة�أو�المفوض�لھ

 ركة�المس�ثمر��جن����ا�بمشا�ة�وتحفيع�المبادرات�الوطني���. . 

  ةي��الموارد�المائي��سو �ن�ع���إدارة�ن�القائم�ن�والم�ندس�ن�أحسن�للتقن�ضمان�ت�و. 

 اهية�للميف�القانو�ي�لسلطة�ضبط�ا��دمات�العمومييإعادة�الفصل����التك. 

 ةي��ا�ومحو�تدخل�الوزارة�الم�لفة�بالموارد�المائياستقلالو �ة�سلطة�الضبطيل�أ�ليتفع.  
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  : الملخص

  � �موضوع ��� �البحث ��ذه�الدراسة ���� سيال�تناولت �المفوض ��سي��ال�و �،المياهلمرفق أحد�المفوض

�المائي��س�أساليب �الموارد �قطاع ��� �مرة �ا��زائر�لأول ��� �العام �المرفق �عرف�ا �ال�� �العامة، ة،�ي��المرافق

ع�ا��زائري����الذي�أسس�لأول�مرة����ال�شر �المعدل�والمتمم،��ذا��خ�12- 05اه�رقم�يبموجب�قانون�الم

�صر  �إ�بنص �منظما ��سلوب، �ل�ذا �يح �خاصة �بأح�ام ��سياه �أسلوب �باعتباره �خلال�ا ��ي�ظ�ر�من

� �تنظيع�مستحدث �بيد �القائمة �العلاقة �القطاع�م �آل�ن �ضمن �إطار��عاقدي، ��� �وا��اص �العام ات�ين

   .ةي��ا��دمات�العمومي�سا�����س�ثمار����مجال��سة�موضوع�ا�� يعقد

اه،��ساس�القانو�ي��ول�ل�ذا��سلوب����يض����قانون�الم�وقد�ظلت��ح�ام�ا��اصة�بالتفو 

�تمت�تزك�ال�شر  �ح�� �ا��زائري، �المنظمة�لتفو يع �العامة �بالأح�ام ��ح�ام، �العام،�����ة�تلك �المرفق ض

�البلد �قانون �من �ي�ل �رقم ��،�10-11ة �رقم �الرئا��� �العموم�،�247-15والمرسوم �بالصفقات ة�يالمتعلق

��وتفو  �ال�� ��ح�ام �العام،�و�� �المرفق �يضات �بموج��ا�مع�� �ي�سال�تحدد �إطار��المياه��المفوض�لمرفق ��

  .�ذه�الدراسة

  المفوض، شركة سیال.، التفویض، مرفق المیاهتفویض الكلمات المفتاحیة: 

  

  

  

  

  

abstract: 

This study dealt with research on the issue of delegated management of the water utility, and 

delegated management is one of the methods of managing public utilities, which the public 

utility in Algeria knew for the first time in the water resources sector, under Water Law No. 

05-12 amended and supplemented, the latter which was established for the first time in 

legislation Algerian explicit text for this method, organizing it with special provisions through 

which it appears as an innovative management method that reorganizes the existing 

relationship between the public and private sectors within a contractual framework, within 

contractual mechanisms whose main subject is investment in the management of public 

services. 

The provisions related to delegation in the Water Law remained the first legal basis for this 

method in Algerian legislation, until those provisions were recommended by the general 

provisions regulating the delegation of the public utility, in both Municipal Law No. 11-10 

and Presidential Decree No. 15-247, relating to deals Public utility and public utility 

delegations, which are the provisions under which the meaning of delegated management of a 

water utility is defined within the framework of this study. 
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