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 مقدمة:
فرع من فروع القانون العام الداخمي، الذي يتضمن القواعد القانونية  والقانون الإداري ى

نشاطيا بوصفيا سمطات عامة، و التي تحكم السمطات الإدارية في الدولة، من حيث تكوينيا 
 بالأفراد.امتيازات استثنائية في علاقتيا و تمتمك حقوقا 

الامتيازات الاستثنائية تتجسد من خلال إصدار الإدارة لقرارات و لعل ىذه الحقوق و 
 إدارية في مواجية الأفراد.

سلامتيا، لأنو من واجب الإدارة أن تمتزم و صحتيا  والأصل في ىذه القرارات ىو 
ىذا لعدم الوقوع في فخ التعسف في حق و التقيد بيا في تصرفاتيا، و باحترام القواعد القانونية، 

 امتيازاتيا لتقييد حريات الأفراد.و عدم استخدام سمطتيا و الأفراد. 
أن يصدر بالشكل المنصوص عميو و فالقرار يجب أن يصدر من جية إدارية مختصة 

عدم خروجو عن اليدف المحدد لو في و إلى استناده لأسباب صحيحة،  بالإضافةقانونا، 
 التشريع.
ع الجزائري عمى غرار باقي التشريعات لمبدأ با لتعسف الإدارة فقد تبنى المشر تحسو 

المشروعية، الذي يقتضي أن تكون كل تصرفات  الإدارة في حدود القانون بمفيومو الواسع، 
 وتخضع لجميع القواعد القانونية السارية المفعول في الدولة سواء كانت مكتوبة أأي أنيا 

 غير مكتوبة.
ىذا المبدأ فإن المشرع الجزائري أحاطو بضرورة الرقابة القضائية، التي تعتبر لتفعيل و 

الإداري سعيا حريات الأفراد من خلال الرقابة التي يمارسيا القاضي و الدرع الحامي لحقوق 
منو إلى حماية مبدأ المشروعية. فموضوع الرقابة القضائية يكتسي أىمية بالغة في التشريع 

، التي ىي بمثابة السلاح الفعال في يد المتقاضي داريةوى الإادعلاخلال  ىذا منو الجزائري، 
 ضد أي قرار يشوبو عيب من عيوب المشروعية.

حريات الأفراد من تعسف الإدارة عمى أساس أنيا تمثل و كما يجب حماية حقوق و 
الإدارة عمى أساس أنيا تمثل المصمحة  حمايةمصمحة خاصة ليم، فإنو في المقابل يجب 
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العامة، فمن الضروري إعطائيا قدرا من الحرية تضمن من خلالو السير الحسن للإدارة 
 قير قراراتيم.و تكبيل أيدي رجاليا و تطور نشاطيا الذي لا يمكن أن يتحقق في ظل الروتين و 

لعل ىذا القدر من الحرية يظير من خلال مجموعة من الامتيازات تتمثل في وضع و  
 اري عمى التصرفات التي تصدرىا الإدارة.حدود لرقابة القاضي الإد

 أهمية الموضوع:
لمبادئ التي تحكم الدولة رتباطو بأحد أىم اايكتسي الموضوع أىمية بالغة من خلال 

 القانونية، وىو مبدأ المشروعية.
 جيةحماية الإدارة من و يتم من خلاليا حماية حقوق الأفراد من جية  يعد ضمانةالذي و 
 أخرى.
 اختيار الموضوع: مبررات

القاضي الإداري عمى المشروعية الداخمية لمقرارات الإدارية يعود اختيار موضوع رقابة 
 أخرى موضوعية:و لدوافع ذاتية 

 الدوافع الذاتية:
 تعمق بالتخصص العممي.مموضوع  راسةدالرغبة في  -
 الميل لممواضيع المتعمقة بتفعيل الرقابة القضائية عمى التصرفات الإدارية. -

 الدوافع الموضوعية:
 ثرة المنازعات التي تثار بشأن ىذا الموضوع.ك -
القانون لمواجية تعسف الإدارة في استعمال معرفة الضوابط القانونية التي وضعيا  -

 امتيازاتيا.
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 الإشكالية:
الداخمية لمقرارات الإدارية يثير عدة  المشروعيةإن موضوع الرقابة القضائية عمى 

 إشكالات لعل أىميا:
 ىو نطاق وحدود الرقابة القضائية عمى المشروعية الداخمية لمقرارات ا م

 الإدارية؟
 المنهج المتبع:

عمى المنيج الوصفي التحميمي باعتباره المنيج  داعتمتم الالدراسة ىذا الموضوع 
 المناسب في مثل ىذا النوع من الدراسات القانونية.

 خطة الدراسة: 
مقدمة  الخطة التالية وىي مكونة من تم إعدادمن الإحاطة بموضوع الدراسة  تمكنل

 .وخاتمة فصمينو 
 مضمون الرقابة القضائية عمى المشروعية الداخمية لمقرارات الإدارية. عنوانبالفصل الأول: 
 مضمون مبدأ المشروعية بالنسبة لمقرارات الإدارية.المبحث الأول: 
 عناصر المشروعية الداخمية لمقرارات الإدارية. المبحث الثاني:

وسائل الرقابة القضائية عمى المشروعية الداخمية لمقرارات  تناول فيو  تمو : أما الفصل الثاني
 الإدارية.

 دعوى الإلغاء ودعوى التعويض.المبحث الأول: 
 حدود الرقابة القضائية عمى المشروعية الداخمية لمقرارات الإدارية. المبحث الثاني:

 



 
 
 
 
 
 
 
 

: مضمون الرقابة الفصل الأول 

القضائية على المشروعية 
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إف خضوع الدولة لمقانوف و لمقضاء في كؿ التصرفات الصادرة عنيا، ىو تجسيد لدولة 
 الحؽ و القانوف، و ضمانة لحقوؽ الأفراد و حرياتيـ.

ما االمشروعية يعني خضوع الجميع لمقانوف بصفة عامة، سواء كانوا حككما أف مبدأ 
أو محكوميف. انطلاقا مف ىنا لابد مف تحديد المقصود بمبدأ مشروعية القرارات الإدارية و 
كذا مصادرىا و ضماناتيا، بالإضافة إلى وجوب تحديد العناصر التي تقوـ عمييا المشروعية 

 الداخمية لمقرارات الإدارية.
 الإداريةالمبحث الأول: مضمون مبدأ المشروعية بالنسبة لمقرارات 

، بؿ ىو نتاج تطور مفيوـ الدولة عبر العصور. مبدأ المف إ شروعية ليس وليد اليوـ
 يترتب التسميـ بو خضوع أعماؿ وتصرفات الإدارة لرقابة القضاء.والذي 

 المشروعيةطمب الأول: مفهوم مبدأ الم
ف ما تتمتع بو الدولة مف سمطات الوسيمة المثمى التي يتـ مف خلاليا التوفيؽ بيإف 

ما و ىو ىي خضوع الجميع لمقانوف، حريات. و بيف ما يتمتع بو الأفراد مف حقوؽ و امتيازات و 
 يعبر عنو بمبدأ المشروعية الذي يعتبر الركيزة التي تبني عمييا الدولة نظاميا القانوني.

 مبدأ المشروعية لغةعريف تالأول: ع الفر 
المشروعية في لغة العرب مشتقة مف الفعؿ شرع يشرع كخضع يخضع، يقاؿ شرع 

الشارع في الشيء، البادئ وشرع الديف جعمو مشروعا، مسنونا و فلاف كذا شرعا أي آخذ بفعؿ 
 .(1)واضع الشريعةو فيو 

منو و الشرعة الشريعة. و الشارع الطريؽ الأعظـ و الشريعة ما شرع الله لعباده مف الديف، و 
 أيضا تعنيالشريعة و المشروع ما سوغو الشرع و منياجا" و "لكؿ جعمنا منكـ شرعة  قولو تعالى:

لا و ثـ جعمناؾ عمى شريعة مف الأمر فاتبعيا : مف ىذا المعنى قولو تعالىو الطريقة المستقيمة 
 .(2)تتبع أىواء الذيف لا يعمموف"

                                                           
 ، سنة طبعة الأولى، مصرال دار الفكر الجامعي،عبده إماـ، القضاء الإداري، مبدأ المشروعية و تنظيـ مجمس الدولة دراسة مقارنة،  محمد محمد (1)

 .10، ص 2007
 .10محمد محمد عبده إماـ، المرجع السابؽ، ص  (2)
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 المشروعية اصطلاحا "قانونا"مبدأ فهوم : مالثانيالفرع 
مف جانب و يقصد بمبدأ المشروعية الخضوع التاـ لمقانوف سواء مف جانب الأفراد أ

 وعمو سيادة ىذا الأخير و المحكوميف لمقانوف، و  اـكما يعبر عنو بخضوع الحو ىو الدولة 
. وقواعده فوؽ كؿ إرادة سواء إرادة الحاكـ أو أحكامو   المحكوـ

إذ لا يكفي أف يخضع الأفراد وحدىـ لمقانوف في علاقاتيـ الخاصة بؿ مف الضروري 
تكوف تصرفات ىذه الييئات  وأف تخضع لو أيضا الييئات الحاكمة في الدولة عمى نح

عماليا و   .(1)ضمنوو علاقاتيا المختمفة متفقة مع إحكاـ القانوف و ا 
 وضماناته مب الثاني: مصادر مبدأ المشروعيةالمط

 الثانية مصادر غير مكتوبة.و لمبدأ المشروعية نوعيف مف المصادر الأولى مكتوبة 
 المصادر المكتوبة الفرع الأول:

يقصد بالمصادر المكتوبة مجموعة مدونة تحتوي عمى قواعد قانونية ممزمة تتفاوت في 
 درجة قوتيا القانونية.

 .الموائحو المعاىدات والتشريعات العادية و المصادر المكتوبة تتمثؿ في الدستور و 
 :"لدستور"االتشريع الأساسي  -1

. يقصد بالقواعد الدستورية مجموعة القواعد القانونية التي تبيف نظاـ الحكـ في الدولة 
الاقتصادية و المقومات السياسية و تقرر الأسس و الحريات العامة للأفراد و تحدد الحقوؽ و 
 لممجتمع.الثقافية و الاجتماعية و 

لا و أثناء عمميا لا يحؽ ليا مخالفتيا و عمى ذلؾ فإف جية الإدارة تمتزـ بقواعد الدستور و  ا 
مستوجبة لمتعويض عما سببتو مف أضرار كما يتوجب عمى جميع و كانت جديرة بالإلغاء 

لا كانت تصرفاتيا غير دستوريةو ة الالتزاـ بأحكاـ الدستور لسمطات الدو   .(2)ا 
 

                                                           
 .11، ص 2013 سنة لأولى، ، الجزائر،الطبعة ا ،جسور لمنشر و التوزيععمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية،  (1)
 .21محمد محمد عبده إماـ، المرجع السابؽ، ص  (2)
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  المعاهدات: -2
ىذا بعد أف يتـ التصديؽ عمييا مف جانب و لمبدأ المشروعية  اتعتبر المعاىدات مصدر 

فور التصديؽ عمييا تصبح المعاىدة جزءا مف التشريع و السمطة المختصة داخؿ الدولة 
عمى القانوف  والداخمي بؿ إف بعض الدساتير كالدستور الجزائري يعترؼ لو بطابع السم

عميا ضمف النصوص الرسمية سواء كانت أسمى مف القانوف  طالما احتمت المعاىدة درجةو 
 .(1)موادىا ممزمة لمسمطات المعنية داخؿ الدولةو تماثمو في القوة فإف بنودىا  وتعادلو أ وأ

 :قوانينلا-3
حفاظا عمى مبدأ المشروعية يجب عمى الإدارة العامة في مختمؼ مستوياتيا أف تمتزـ 

 السمطة التشريعية مف قوانيف في المجالات التي يخوليا إياىا الدستور.بما تضعو 
  .(2)تكوف تمؾ لقوانيف مطابقة لمدستورحتى تتقيد الإدارة العامة بالقوانيف يجب أف و 

 (:الفرعيالموائح )التشريع  والتنظيمات أ -4
لا تخص مركزا بذاتو، و مجردة، و ىي عبارة عف قرارات تنظيمية تتضمف قواعد عامة و 

التنظيـ مع القانوف في أف كؿ  وتشترؾ اللائحة أو تصدر عف الجية الإدارية المختصة، 
الحجية، فالموائح تحتؿ  ويختمفاف خاصة مف زاوية التدرج أو مجرد، و منيما يصدر بشكؿ عاـ 

  .(3)الموائح المستقمة و  التنفيذيةتنقسـ إلى أنواع منيا الموائح و مكانة أدنى مف القانوف العادي، 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .23عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .11-10، ص 2005 سنة محمد صغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر، الجزائرػ دوف طبعة،(2)
 .24عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص  (3)



 مضمون الرقابة القضائية على المشروعية الداخلية للقرارات الإدارية الفصل الأول:
 

8 

 المصادر غير المكتوبةالفرع الثاني: 
 المبادئ العامة لمقانوف.و تتمثؿ المصادر غير المكتوبة في العرؼ 

 العرف: -1
يقصد بالعرؼ ما جرى عميو العمؿ مف جانب السمطة التنفيذية في مباشرة صلاحياتيا 

 الإتباع.يمثؿ قاعدة ممزمة واجبة  وعمى نحو الإدارية بشكؿ متواتر 
ذلؾ أف إتباع السمطة الإدارية لنمط معيف مف السموؾ بشأف عمؿ معيف بوتيرة واحدة 

ما  وىو بشكؿ منتظـ خلاؿ مدة زمنية معينة مع الشعور بالإلزاـ ينشئ قاعدة قانونية عرفية و 
  .(1)أكده القضاء الإداري في كثير مف المنازعات

 الركف المعنوي.و  بالتالي فإف لمعرؼ ركنيف ىما الركف الماديو 
عماليا عمى سموؾ معيف و يتمثؿ في اعتياد الإدارة العامة في تصرفاتيا  الركن المادي: ا 
 مستمرة.و بصورة متكررة 

 ويتمثؿ في الاعتقاد بالالتزاـ بتمؾ التصرفات سواء مف جانب الإدارة أو الركن المعنوي: 
 .(2)الأشخاص المتعامميف معيا

 المبادئ العامة لمقانون: -2
ضمير و يقصد بالمبادئ العامة مجموعة القواعد القانونية التي ترسخت في وجداف 

ىي تختمؼ عف المبادئ العامة و استنباطيا بواسطة المحاكـ و  اكتشافيايتـ و الأمة القانوني 
التشريع لا  والمدونة في مجموعة تشريعية كالقانوف المدني لأف مصدر ىذه الأخيرة ى

 .(3)القضاء
مف أىـ المبادئ العامة لمقانوف التي تجد مصدرىا في أحكاـ القضاء الإداري يمكف و 

الإشارة إلى المبادئ العامة القانونية التالية: مبدأ كفالة حؽ الدفاع، مبدأ المساواة بمختمؼ 
رجعية  عدـ مبدأو الإنصاؼ، و مبدأ العدؿ و مبدأ الحرية بمختمؼ تطبيقاتو أيضا، و تطبيقاتو، 

                                                           
 .25ص  المرجع السابؽ، ،عمار بوضياؼ (1)
 .14، المرجع السابؽ، ص محمد صغير بعمي(2)
 .27محمد محمد عبده إماـ، المرجع السابؽ، ص (3)
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تطور المرافؽ العامة، و مبدأ تكييؼ و مبدأ استمرارية المرافؽ العامة، و الإدارية، القرارات 
 .(1)غيرىا مف المبادئ التي تسري عمى الإدارة العامة في مختمؼ جوانبياو 

 الثالث: ضمانات مبدأ المشروعية: الفرع
تعتبر الرقابة ميما كاف نوعيا، دورا ىاما في تكريس مبدأ المشروعية عمى أرض 

 الواقع. كما أنيا ضمانة لابد مف توافرىا.
 تتمثؿ ىذه الرقابة في ثلاث صور:و 
 / الرقابة السياسية:1

ما يعرؼ و التنظيمات السياسية  والمؤسسات أو ىي الرقابة التي يمارسيا الرأي العاـ و 
الجميور ىي رقابة شعبية يمارسيا المواطنوف.  وفرقابة الرأي العاـ أبالجماعات الضاغطة، 

المنظمات الفاعمة في المجتمع و الجماعات الضاغطة تمارسيا الأحزاب و أما رقابة الأحزاب 
قد تمتقي الرقابة السياسية بغيرىا مف أنواع و بالوسائؿ المشروعة. و مف خلاؿ ىياكميا النظامية 

 .(2)الرقابة الأخرى، كالرقابة البرلمانية
 الرقابة الإدارية:/ 2

الييئات الإدارية فيما بينيا، و تتمثؿ الرقابة الإدارية في العلاقة القائمة بيف الأجيزة 
الأجيزة الإدارية المحمية عمى بعضيا البعض، مثؿ و رقابة الييئات  وكرقابة الإدارة المحمية، أ

 .رارات رئيس المجمس الشعبي البمديالرقابة التي يمارسيا الوالي عمى ق
مف ثـ فإف الرقابة الإدارية ىي رقابة داخمية ذاتية تمارسيا الإدارة العامة عمى و 
 (3)نفسيا.

 / الرقابة القضائية:3
 ،الرقابة القضائية ىي الرقابة التي تقوـ بيا السمطة القضائية باعتبارىا سمطة مستقمة

ذلؾ عف طريؽ ما يرفع إلييا مف دعاوي و استقلاليا عف السمطة التنفيذية و ليا ضماناتيا 
                                                           

 .19، المرجع السابؽ، ص محمد صغير بعمي(1)
 .35عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص (2)
 .9، ص 2007 سنة الوجيز دعوى الإلغاء، دار العموـ لمنشر، الجزائر، دوف طبعة،محمد صغير بعمي، (3)
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لممطالبة بالتعويض عما نتج عنيا مف  ولمطعف في مشروعية ما تصدره الإدارة مف قرارات أ
 .(1)أضرار لتصدر بشأنيا أحكاما قضائية تتمتع بحجية الشيء المقضي بو

 وعية الداخمية لمقرارات الإداريةالمشر  المبحث الثاني: عناصر
المشروعية  عناصرالمشروعية الداخمية، يجب الإشارة إلى  عناصرقبؿ التطرؽ إلى 

 بإيجاز. ولو الخارجية 
لو  يجب أف تكوفالاختصاص يعني أف الشخص الذي أصدر العمؿ  عنصرإذ أف 

الشكؿ لو صفة أكثر  نصرعو  ،الواجب صدوره عف شخص آخر فمف غيرصلاحية إتمامو، 
ارات الإدارية ليس ليا أشكاؿ تحددىا، قد الاختصاص. إذ الأصؿ أف القر  عنصرشكمية مف 

شكؿ معيف تفرغ فيو  وجية الإدارة غير مقيدة بإجراءات أو شفويا.  ويكوف القرار مكتوبا أ
الشكؿ بالتمييز بيف الأشكاؿ  عنصرعندئذ يتحدد نظاـ و القانوف بذلؾ  القرار ما لـ يمزميا

 مف العناصريعد  نصريفالع مف ثـ فإف كلا مفو الثانوية  وغير الجوىرية أو الجوىرية 
 .(2)فحوى العمؿ ذاتو ولا يتجياف إلى مضموف أو لمعمؿ الإداري،  ةشكميال وأ ةخارجيال

المادية بتعبير فيداؿ فيي تتحقؽ مف مخالفة القانوف  والمشروعية الداخمية أ عناصرأما 
موضوع العمؿ لمقانوف عمى اعتبار أف  وىنا المقصود ىو، الإجراءاتو الانحراؼ بالسمطة و 

يقدرىا بورجوؿ و الغاية ىما شروط الموضوع، و السبب  أفو موضوع العمؿ،  والمحؿ ى
Bourjol  بقولو يحؽ ىذه الرقابة ليا أىمية بالغة، إذ تتيح لمقاضي اختيار الوسيمة السيمة

لمطعوف بواسطة فحص طفيؼ في العمؿ او التي يكشؼ بيا عف أخؼ عيوب المشروعية، 
 .(3)فيو

 
 

                                                           
 .64محمد محمد عبده إماـ، المرجع السابؽ، ص  (1)
امعة جماؿ قروؼ، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، شعبة القانوف الإداري و المؤسسات الدستورية، ج (2)

 .16-15، ص 2006ي مختار، عنابة، كمية الحقوؽ، جانفي باج
 ،1989 سنة حممي الدقدوقي، رقابة القضاء عمى المشروعية الداخمية لأعماؿ الضبط الإداري، دار المطبوعات الجامعية، دوف طبعة، مصر (3)

 .18-17ص 
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 المحلالمطمب الأول: عنصر 
 وعنصر مف عناصر المشروعية الداخمية لمقرارات الإدارية عمى الإطلاؽ ىأىـ إف 

 عنصر المحؿ، الذي يتعمؽ بموضوع القرار الإداري.
 الفرع الأول: مفهوم ركن المحل

ف و مباشرا. و يقصد بمحؿ القرار الإداري، الأثر القانوني المترتب عمى إصداره حالا  ا 
خاص مف حيث  ومحؿ أي قرار إداري يكمف في موضوعو المتمثؿ في مركز قانوني عاـ أ

الالتزامات و كتمة الحقوؽ و مجموعة  والمركز القانوني ىو الإلغاء،  والتعديؿ أ والإنشاء أ
عف القرار الإداري كتصرؼ قانوني خلافا لمعمؿ المادي الذي ليس لو  المترتبةو المتولدة 

 .(1)الأثر
الأثر الذي يرتبو ىذا القرار، فيتمثؿ أثر  وباعتبار أف المحؿ في القرار الإداري ىو 

إلغاء مركز قانوني عاـ، إما أثر القرار الفردي فيتمثؿ و أتعديؿ  والقرار التنظيمي في إنشاء أ
 .(2)إلغاء مركز قانوني ذاتي وتعديؿ أ وفي إنشاء أ

 المحل ركن الفرع الثاني: مصادر
عارض محمو مع مصادر القواعد القانونية يتالقرار الإداري صحيحا يجب ألا  يكوفلكي 

 غير مكتوبة. وسواء كانت مكتوبة أ
 المصادر المكتوبة:

التي تتمثؿ في و يجب عمى الأعماؿ القانونية أف تحترـ القواعد القانونية المكتوبة، 
 الدستور، التشريع، التنظيـ.

 القواعد الدستورية(ستور )احترام أولا: الد
مجموعة القواعد القانونية التي تبيف نظاـ الحكـ في الدولة  ةيقصد بالقواعد الدستوري

الاقتصادية و المقومات السياسية و تقرر الأسس و الحريات العامة للأفراد و تحدد الحقوؽ و 

                                                           
 .358محمد صغير بعمي، دعوى الإلقاء، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .163، ص 2008دعوى إلغاء القرار الإداري، الأسباب والشروط، منشأة المعارؼ، مصر، سنة ز عبد المنعـ خميفة، عبد العزي (2)
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لا يحؽ و  عمى ذلؾ فإف جية الإدارة تمتزـ بقواعد الدستور،و الثقافية لممجتمع، و الاجتماعية و 
لا كانت جديرة و ليا مخالفتيا، أثناء عمميا.  مستوجبة لمتعويض عما سببتو مف  بالإلغاءا 

لا غدت تصرفاتيا و أضرار  كما يتوجب عمى جميع سمطات الدولة التزاـ إحكاـ الدستور  ا 
 .(1)غير دستورية

 ثانيا: التشريع
البرلماف بوصفو السمطة مجموعة القواعد القانونية التي يقرىا  والمقصود بالتشريع ى

 المخولة لذلؾ.
احتراـ النصوص التشريعية يعني احتراـ القواعد القانونية التي بينيا البرلماف فإذا كاف و 

مف واجب الأفراد احتراـ تمؾ القواعد القانونية. فإف ليـ حقا يحتـ عمى الإدارة مراعاة أحكاـ 
وف مف شأف تجاىؿ قرارات الإدارة القانوف فيما يصدر عنيا مف قرارات تتصؿ بيـ حيث يك

إعماؿ عكس مقتضاىا التأثير بشكؿ مباشر عمى القواعد القانونية للأفراد  ولأحكاـ القانوف أ
 .(2)تقات مف القانوفسحقوقيـ المو 

 ثالثا: التنظيم
وىو عبارة عف قرارات إدارية تتضمف قواعد عامة ومجردة وغير شخصية، وتعد مف 

باعتبارىا أحد مصادر القواعد القانونية، وفقا لمدستور الذي يعترؼ مصادر ركف المحؿ، 
 (3)بحؽ السمطة التنفيذية في إصدارىا.

 ركن المحلشروط : الفرع الثالث
لتحقيؽ ىذه الصحة يجب توفر و يكوف محمو صحيحا،  أفيتعيف عمى أي قرار إداري 

 مجموعة مف الشروط.
 
 

                                                           
 .22-21جع السابؽ، ص ر ، المه إماـمحمد محمد عبد (1)
 .61قروؼ ، المرجع السابؽ، ص جماؿ (2)
 .294، ص1991سامي جماؿ الديف، الدعاوى الإدارية والإجرائية أماـ القضاء الإداري، دعاوى الإلغاء، منشآت المعارؼ، مصر،  (3)
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 جائز:و ىذه الشروط تتمثؿ في أف يكوف المحؿ ممكنا و 
 :أن يكون محل القرار الإداري ممكنا 

يرتب القرار أثره  أفليس مستحيلا أي و يكوف محؿ القرار الإداري ممكنا  أفيجب 
 .(1)القانوني

الواقعية كاف مثؿ ىذا  واستحاؿ ترتيب أثر القرار الإداري مف الناحية القانونية أفإذا 
 معيبا في محمو.القرار 
الواقعية تعد بمثابة  والقرارات الإدارية التي يستحيؿ ترتيب أثرىا مف الناحية القانونية أو 

يا في أي حبواز ستسري عمييا أحكامو مف حيث جو  الانعداـأعماؿ إدارية تنحدر إلى درجة 
أماـ القضاء العادي دوف تحصف بمدة معينة إضافة إلى عدـ  طعف فيياوقت، مع جواز ال

نما تأخذ حكـ العدـ الذي لا يرتب و جواز تنفيذىا جبريا، حيث أنيا لا تعتبر قرارات إدارية  ا 
 .(2)لا يؤثر في مراكزىـ القانونيةو أي أثر قانوني قبؿ الأفراد 

 :أن يكون المحل مشروعا 
يجب أف يكوف الأثر القانوني الذي تقصد الإدارة ترتيبو جائزا قانونا مف حيث اتفاقو 

مخالفتو لمنظاـ القانوني السائد بالدولة ضمانا لمبدأ المشروعية بمختمؼ و عدـ تعرضو و 
حكامو و التي تعتبر مرجعية لمقاضي الإداري في قراراتو و غير المكتوبة و مصادره المكتوبة  ا 
 .(3)روعية القرارات الإداريةلمراقبة مدى مش

 
 
 
 
 

                                                           
 .170ص  المرجع السابؽ، محمد صغير بعمي، المنازعات الإدارية، (1)
 .167-166، المرجع السابؽ، ص خميفة عبد العزيز عبد المنعـ (2)
 .171، ص الإدارية، المرجع السابؽ لوجيز في المنازعاتمحمد صغير بعمي، ا (3)
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 المطمب الثاني: عنصر السبب
وجيا مف أوجو و يعتبر ركف السبب احد أىـ الأركاف التي يبنى عمييا القرار الإداري، 

 المشروعية الداخمية لمقرارات الإدارية.
 السبب ركنالفرع الأول: مفهوم 

واقعة  ومشكمة أ وأمر أ وكؿ فكرة أ والسبب كركف مف أركاف القرارات الإدارية، ى
رادة شخص السمطة الإدارية و مستقمة عف ذىنية و خارجية تقوـ بعيدة  تدفعو إلى و تحركو و ا 

صدار قرار إداري معيف بخصوصيا لمجابية ىذه الفكرة أو اتخاذ  الواقعة كمشكمة  والأمر أ وا 
 .(1)كيدؼ إداري يجب تحقيقو وتتطمب حلا أ ،إدارية

إلا تمؾ الحالة الخارجية التي تولد في نفس رجؿ  والمميـ ما ىكما عرؼ أيضا "السبب 
 .(2)الإدارة احتماؿ أرادة عمؿ معيف"

 الفرع الثاني: حالات السبب
مو التيف، إما في حالة واقعية إف سبب القرار الإداري يتمثؿ في ح  في حالة قانونية. اا 

 أولا: الحالة الواقعية
 وفيضاف ...( أو تتمثؿ ىذه الحالة في الأوضاع المادية الناجمة عف الطبيعة )زلازؿ 

مف أمثمة و . (3)التي تكوف وراء إصدار القرارو بتدخؿ إنساني )حريؽ، اضطراب أمني ...( 
عمى مف يحيط بو مف  والوقائع المادية حالة الحي السكني الميدد بالسقوط عمى سكانو أ

فتحرؾ ىذه الواقعة المادية رجؿ السمطة الإدارية المختص، بعد تكييؼ أملاؾ. و أشخاص 
خطورة القرار الذي يجب و أىمية و تقدير مدى ملائمة و ىذه الواقعة المادية تكييفا قانونيا سميما 

 .(4)ىدموو تدفعو إلى اتخاذ قرار إداري يقضي بإخلاء ىذا الحي مف سكانو و اتخاذه، 
 

                                                           
الطبعة الخامسة،  ديواف المطبوعات الجامعية،عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء الثاني،  (1)

 .544، ص 2014 سنة الجزائر،
 .114، ص 2007 سنة الطبعة الرابعة، الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية،، القانوف الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،  عمار عوابدي (2)
 .347محمد صغير بعمي، دعوى الإلغاء، المرجع السابؽ ص  (3)
 .115عمار عوابدي، القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص  (4)
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 ثانيا: الحالة القانونية
التي تتمثؿ في وجود مركز قانوني و قد يبنى القرار الإداري أيضا عمى حالة قانونية، 

 عاـ. ومعيف خاص أ
المتضمف  06/03مف الأمر  217تقديـ الموظؼ للاستقالة وفقا لممادة  مثاله:و

نياء العلاقة الوظيفيةو سبب قرار الإدارة بقبوليا  والقانوف الأساسي لموظيفة العامة، ى  .(1)ا 
 السببركن  الفرع الثالث: شروط صحة

لصحة ركف السبب يتوجب توفر مجموعة مف الشروط تتمثؿ في: أف يكوف السبب 
 محددا لوقائع ظاىرة يقوـ عمييا.و أف يكوف مشروعا و موجودا عند إصدار القرار و قائما 
 حتى تاريخ إصدار القرار الإداري موجوداو يكون السبب قائما  أنأولا: 

الوقائع التي استندت إلييا الإدارة في إصدار قرارىا قد وقعت فعلا، أي يجب أف تكوف 
ألا كاف القرار معيبا في و الواقعية،  ويجب أف يكوف سبب القرار صحيحا مف الناحية المادية أ

مف ناحية ثانية يجب أف تكوف تمؾ الوقائع التي تكوف ركف السبب قد استمرت حتى و سببو، 
 ولؾ تطبيقا لمقاعدة العامة التي تقضي بأف تاريخ صدور القرار ىذو تاريخ، إصدار القرار، 

  .(2)الوقت الذي يجب الرجوع إليو لتقدير مشروعيتو
 يكون سبب القرار الإداري مشروعا أنثانيا: يجب 

معنى ذلؾ أنو إذا استندت الإدارة إلى أسباب غير التي حددىا ليا المشرع، فإف القرار و 
 .(3)يكوف غير مشروع

ذا كاف القرار الإداري لابد مف أف يستند إلى أسباب صحيحة و  القانوف رىا قمشروعة يو ا 
 وفإف ىذه الأسباب تختمؼ بحسب ما إذا كانت سمطة الإدارة في إصدار القرار مقيدة أ

 تقديرية.

                                                           
 .348لغاء، المرجع السابؽ ص محمد صغير بعمي، دعوى الإ (1)
 .222، المرجع السابؽ، ص خميفة عبد العزيز عبد المنعـ (2)
مية سلاـ عبد الحميد محمد زنكنة، الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية، دراسة مقارنة، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير، الأكادي (3)

 .108، ص 2008 سنة السياسة، ألمانيا،المفتوحة في الدنمارؾ، كمية القانوف و 
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لابد مف توافرىا قبؿ اتخاذ القرار الإداري  أسبابا معينةففي الحالة الأولى يحدد المشرع 
 الشروط تكوف الإدارة ممزمة بإصدار القرار. وأفإذا توفرت ىذه الأسباب 

أما في حالة السمطة التقديرية، فإف المشرع قد لا يحدد الأسباب التي يجب أف يستند 
ار نوعية القرار الذي قد يقوـ بتحديدىا مع ترؾ الحرية للإدارة في اختيو إلييا القرار الإداري أ

 .(1)يصدر عنيا
 غايةالمطمب الثالث: عنصر ال

ىي تصدر قراراتيا، تسعى دائما لتحقيؽ ىدؼ معيف حيث و مف المعموـ أف الإدارة 
يجب الإشارة و الذي يعتبر شرطا لصحة القرار الإداري و يتمثؿ ىذا اليدؼ في الصالح العاـ. 

 بالضرورة مصمحة الأفراد. ىنا إلى أف الصالح العاـ ليس المقصود منو
 الفرع الأول: مفهوم ركن الغاية

غير و النيائي، و الأثر البعيد  وركف الغاية في القرارات الإدارية، ىو ركف اليدؼ أ
أىداؼ القرارات الإدارية جميعا يجب أف تستيدؼ تحقيؽ و المباشر لمقرار الإداري الصادر. 

الوظيفة الإدارية في الدولة. و  الإداريالقانوف و المصمحة العامة في مفيوـ العموـ الإدارية 
رشادة، و  اطرادو المرافؽ العامة الإدارية بانتظاـ و المؤسسات و ىي أىداؼ ضماف المنظمات و 
 .(2)أعماؿ الضبط الإداريو أىداؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ الإداري بواسطة سمطات و 

 والمحؿ، فإذا كاف السبب ىو كما أف ركف الغاية يختمؼ عف كؿ مف ركني السبب 
 يتميز بالطابع الموضوعي. والواقعية الخارجة عف إرادة مصدر القرار، في والحالة القانونية أ

نية واردة مصدر القرار و تعبير عف قصد  وبينما ركف الغاية يتميز بالطابع الذاتي، إذ ى
النتيجة البعيدة  وكما يختمؼ ركف الغاية عف ركف المحؿ، مف حيث أف الغاية ىي الأثر أ

 .(3)المباشرو الأثر الحاؿ  وغير المباشرة بينما محؿ القرار ىو النيائية و 
 

                                                           
 .110سلاـ عبد الحميد محمد زنكة، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .532عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، المرجع السابؽ، ص (2)
 .179محمد صغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ ص. (3)
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 الفرع الثاني: شروط ركن الغاية
التي تأخذ في و يشترط لصحة القرار الإداري أف ييدؼ إلى تحقيؽ غاية مشروعة، 

 الواقع الصورتيف التاليتيف:
 :المصمحة العامة 

المصمحة العامة، مف حيث الاستجابة  ويتجو نحو يسعى القرار الإداري  أفيجب 
المؤرخ  88/131سوـ رقـ مف المر  06في ىذا السياؽ جاءت المادة و لمتطمبات الجميور. 

"تسير الإدارة دوما  :المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة والمواطف عمى ما يأتي 04/07/1988في 
تجب أف تضع تحت تصرؼ و ياجات المواطنيف ىياكميا مع احتو عمى تكييؼ مياميا 
ما يتطمبو مف قرارات إدارية أنما و القاعدة العامة أف النشاط الإداري، و المواطف خدمة جيدة، 

لا اعتبر تعديا، و يسعى إلى تحقيؽ المصمحة العامة.  كأف يسعى إلى تحقيؽ غرض ا 
 .(1)شخصي محض

 :تخصيص الأهداف 
الإدارة أف يسعى إلى تحقيؽ ىدؼ معيف، حدده النص الذي يخوؿ  ويجب عمى عض

لا كاف منحرفا بالسمطة حتى و الاختصاص.  ف كاف ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة.و ا   ا 
الذي يتجمى بوضوح في لوائح الضبط باعتبارىا قرارات تيدؼ إلى تحقيؽ  الأمر وىو 

المعروفة: الأمف العاـ،  مدلولاتوالحفاظ عمى النظاـ العاـ في أحد  ومعيف ىو ىدؼ محدد 
 .(2)الصحة العامة، السكينة العامة ... الخ

 
 
 
 

                                                           
 .366محمد صغير بعمي، دعوى الإلغاء، المرجع السابؽ ص (1)
 .179محمد صغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ ص (2)



 مضمون الرقابة القضائية على المشروعية الداخلية للقرارات الإدارية الفصل الأول:
 

18 

 :الفصل الأول خلاصة
مى مشروعية القرارات الإدارية، مضموف الرقابة عإلى في ىذا الفصؿ  تـ التطرؽ

يعتبر ضمانة أساسية بحقوؽ وحريات الأفراد مف لذي االمتمثؿ في احتراـ مبدأ المشروعية. و 
 تعسؼ الإدارة.
المشروعية يقصد بو سيادة القانوف أي خضوع جميع الأشخاص بما فييـ السمطة فمبدأ 

 مفعوؿ في الدولة.سارية الالالعامة لمقواعد القانونية 
 .غير مكتوبة ودأ المشروعية سواء كانت مكتوبة أتـ التطرؽ إلى أىـ مصادر مبكما 
ابة بمختمؼ جود الرقدراسة ضمانات تطبيؽ مبدأ المشروعية والتي تمثمت في و ثـ 
 أنواعيا.
 
 
 
 



19 

 
 
 
 
 
 
 
 

الرقابة  وسائل: الفصل الثاني

القضائية على المشروعية 

 الداخلية للقرارات الإدارية

وحدودها
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الدعاوى الإدارية، ىذا لأنيا الوسيمة التي يتـ مف خلاليا تعتبر دعوى الإلغاء مف أىـ  
تفعيؿ عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، فيتـ استخداميا مف طرؼ الأفراد بغرض 

 مخاصمة القرارات الإدارية المعيبة بعيب مف عيوب المشروعية الداخمية لمقرارات الإدارية.

عتبر وسيمة قضائية لحماية الحقوؽ والحريات ىذا بالإضافة لدعوى التعويض التي ت 
الفردية والدفاع عنيا في مواجية أنشطة الإدارة العامة. بالإضافة إلى حدود الرقابة القضائية 

 التي تعد قيودا وعراقيؿ عمى مبدأ المشروعية.

 المبحث الأول: وسائل الرقابة القضائية عمى المشروعية الداخمية لمقرارات الإدارية
وسائؿ الرقابة القضائية عمى المشروعية الداخمية دعوى الإلغاء التي تعتبر  مف أىـ

وسيمة في يد المتقاضي لحماية حقوقو و حرياتو مف القرارات الصادرة عف الإدارة و التي 
يشوبيا عيب مف عيوب المشروعية. بالإضافة لدعوى التعويض التي تعتبر ىي الأخرى مف 

 أىـ الدعاوي الإدارية.
 ب الأول: دور دعوى الإلغاءالمطم

إف وجود رقابة قضائية عمى القرارات الإدارية يعتبر شقا ينقصو شؽ آخر، وىو كيفية  
تجسيد ىذه الرقابة، وىي الرخصة التي يمنحيا القانوف لكؿ فرد تـ المساس بمصالحو مف 

 خلاؿ القرارات التي تصدرىا الإدارة وىذه الرخصة تتمثؿ في دعوى الإلغاء.

 ع الأول: مفهوم دعوى الإلغاءالفر 

تعتبر دعوى الإلغاء الوسيمة القانونية التي مف خلاليا يطالب المدعي إلغاء القرار  
 الذي يرى أنو خالؼ القانوف مف خلاؿ مسو لمصالحو.

دعوى تجاوز السمطة أو الإلغاء بػ '' أنيا طعف  "Delaubadaire"ولقد عرؼ الفقيو الفرنسي 
 ؿ قرار إداري غير مشروع مف طرؼ القاضي الإداري ''.قضائي يرمي إلى إبطا
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كما تعرؼ بأنيا الطعف الذي يطمب بمقتضاه المدعي مف القاضي إبطاؿ قرار إداري  
 .1لعدـ المشروعية 

'' ىي الدعوى التي يرفعيا أحد الأفراد  بأنيا :الدكتور سميماف محمد الطماوي ياعرفوقد 
 إلى القضاء الإداري بطمب إعداـ قرار إداري مخالؼ لمقانوف ''.

وقد عرفيا الدكتور أحمد مرغني خيرى بأنيا '' دعوى قضائية ترفع لممطالبة بإلغاء أو إعداـ 
 .2قرار إداري لكونو معيبا أو مشوبا يعيب مف عيوب المشروعية المعروفة 

الجزائر فقد انطمؽ تاريخ دعوى الإلغاء في القانوف الجزائري مع القانوف  أما في 
الذي أنشأ المجمس الأعمى )المحكمة العميا( كجية  96>69/1/;1المؤرخ في  ;96/81

قضائية عميا تنظر في القضايا القائمة في الجزائر والتي كاف الفصؿ فييا يعود لمجمس 
 .3سا الدولة ومحكمة النقض المتواجدة بفرن

 ولدعوى الإلغاء أساس دستوري وأساس تشريعي: 

  :لقد خصص المشرع الجزائري مكانة معتبرة لدعوى الإلغاء عف  الأساس الدستوري
طريؽ تكريس الرقابة التي يقوـ بيا القضاء تجاه قرارات السمطة الإدارية حيث جاء 

 :8619ي الدستور التعديؿ مف  191في المادة 

 4السمطات الإدارية '''' ينظر القضاء في الطعف في قرارات 

                                                           
 .61محمد صغير بعمي، دعوى الإلغاء، المرجع السابؽ، ص   1

،      8616عمار بوضياؼ، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، جسور لمنشر، الجزائر، الطبعة الأولى، سنة   2
 .:7ص 

 .88،  ص 8616، الجزائر، سنة بعة الثانيةطال، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزء الثانيرشيد خموفي: قانوف المنازعات الإدارية،   3

مارس  9الموافؽ ؿ  :176جمادى الأولى عاـ  89المؤرخ في  19/61الصادر بموجب قانوف رقـ  8619لدستور ي لسنة التعديؿ ا 4
 .17يتضمف التعديؿ الدستوري. الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد  8619
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  :يتكوف الأساس التشريعي لدعوى الإلغاء مف القانوف العضوي رقـ الأساس التشريعي
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية  >6/;6المعدؿ والمتمـ والقانوف رقـ  61/;>

 والإدارية.

المتعمؽ باختصاصات  ;>>66/68/1المؤرخ في  61/;>يشير القانوف العضوي رقـ 
في  11/16ولة وتنظيمو وعممو، المعدؿ والمتمـ بالقانوف العضوي رقـ مجمس الد

 عمى ما يمي: 1فقرى  >6مادتو 
يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصؿ في دعاوي الإلغاء والتفسير  

وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية 
 الوطنية والمنظمات المينية الوطنية.والييئات العمومية 

نص قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أيضا عمى دعوى الإلغاء في كؿ مف المواد 
;66 ،<61 ،<18. 

 الفرع الثاني: خصائص دعوى الإلغاء
 تتميز دعوى الإلغاء بمجموعة مف الخصائص والميزات لعؿ أىميا: 
 :دعوى الإلغاء دعوى قضائية 
لـ تعد دعوى الإلغاء مجرد تظمـ أو طعف إداري كما يتجمى مف تطور القضاء  

نما أصبحت اليوـ دعوى قضائية بأتـ معنى الكممة، ترفع في إطار ونطاؽ  الإداري الفرنسي وا 
النظاـ القانوني الدعوى القضائية طبقا لقانوف المرافعات والإجراءات الساري المفعوؿ أماـ 

 .1القضاء 
المقصود بالطابع القضائي لدعوى الإلغاء أنيا إجراء قانوني يستعمؿ أماـ القضاء وبالتالي ف

 .2كما أف النظر فييا يتـ مف طرؼ قاضي مختص 
 :دعوى الإلغاء دعوى موضوعية 

                                                           
 .68محمد صغير بعمي، دعوى الإلغاء، المرجع السابؽ، ص   1

 .87السابؽ، ص خموفي، المرجع رشيد   2



:الفصل الثاني وحدودها المشروعية الداخلية للقرارات الإداريةالرقابة القضائية على وسائل     

 

23 

تتميز دعوى الإلغاء بالطبيعة والصفة الموضوعية والعينية عكس دعاوي القضاء  
ة والذاتية، وتتميز دعوى الإلغاء بيذه الصفة الكامؿ التي تتسـ بالطبيعة والصفة الشخصي

 للأسباب الآتية:
  تعتبر دعوى الإلغاء دعوى موضوعية وعينية لأنيا دعوى تنصب كميا وأساسا عمى

الصفة والمصمحة، ولا تنصب  القرارات الإدارية المطعوف فييا بعدـ الشرعية مف ذوي
لقرارات الإدارية المطعوف أو تياجـ السمطات الإدارية المختصة التي أصدرت ىذه ا

 فييا بعدـ الشرعية ودعوى الإلغاء.

  تعتبر دعوى الإلغاء دعوى موضوعية وعينية لأنيا تتحرؾ وتنعقد عمى أساس مركز
قانوني عاـ، وبيدؼ حماية ىدؼ المصمحة العامة أصلا والمتمثؿ في حماية مبدأ 

 .1الشرعية 

 :دعوى الإلغاء من دعاوى قضاء الشرعية 

إلى ىدفيا فإف دعوى الإلغاء تسعى إلى ضماف احتراـ مبدأ الشرعية بموجب بالنظر  
إلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة أي المخالفة لمنظاـ القانوني السائد بالدولة فيي إذف 

يقتصر أساسا عمى البحث عف مدى  إنمادعوى مشروعية ومف ثـ فإف دور قاضي الإلغاء 
طعوف فيو، فإذا تأكد أف ركنا أو أكثر مف أركانو غير مشروع مشروعية القرار الإداري الم

 .2يحكـ بإلغاء ذلؾ القرار، وبخلافو بفرض الدعوى 

  ذات إجراءات خاصة ومميزة:الإلغاء دعوى 

تتسـ الإجراءات القضائية الإدارية بمجموعة مف الخصائص تطبعيا وتميزىا عف  
 كتابيا أو شفويا.الإجراءات القضائية الأخرى، سواء كاف مصدرىا 

                                                           
 .>68-;68ص  المرجع السابؽ، عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية،  1

 .;6محمد صغير بعمي، دعوى الإلغاء، المرجع السابؽ، ص   2
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وقد ذىب الفقو إلى الإجراءات القضائية الإدارية تطبعيا الخصائص الأساسية التالية: 
 .1الطابع التحقيقي  -البساطة وقمة التكاليؼ -السرعة -الشبو سرية -الحضورية -الكتابة

 : شروط دعوى الإلغاءالثالثالفرع 

 :لقبوؿ دعوى الإلغاء يجب توفر مجموعة مف الشروط 

 القرار الإداري محل دعوى الإلغاءشرط أولا: 

اف محؿ دعوى الإلغاء يتمثؿ في القرار الإداري الذي يعتبر شرطا مف الشروط  
الواجب توافرىا في التصرؼ الصادر عف الإدارة، وبذلؾ يمكف الطعف فيو بالإلغاء أماـ 

 القضاء الإداري.

إف المشرع الجزائري في النظاـ الحالي اقتصر عمى النص باختصاص القضاء  
الإداري بنظر دعاوى الطعف في القرارات الإدارية، لكف لـ يرد فيو تعريؼ لماىية القرارات 

 .2الإدارية إلا ما أشارت لو بعض النصوص في شكميا أو في فحواىا 

 إفصاحأما القضاء الحديث لمجمس الدولة فقد استقر في تعريفو لمقرار الإداري عمى أنو '' 
مف جية الإدارة في الشكؿ الذي يحدده القانوف عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة عامة 

مركز قانوني متى كاف ذلؾ ممكنا وجائزا  إحداثبمقتضى القوانيف والموائح، وذلؾ بقصد 
 .3تحقيؽ المصمحة العامة  قانونا بيدؼ

 ثانيا: شروط متعمقة بالطاعن

انطلاقا مف أف دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية، يجب عمى المدعي، أي رافع  
 الدعوى أف يتوفر فيو شرطي الصفة والمصمحة.

                                                           
 .188صغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  محمد  1

، الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة الوادي،  رزايقيةعبد المطيؼ   2
 .>:، ص 8616

 .817، المرجع السابؽ، ص خميفة عبد العزيز عبد المنعـ  3
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وقد نص عمييا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مف خلاؿ وضعو قاعدة عامة في نص 
لتي جاءت كالتالي '' لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة منو، وا 16المادة 

 .1ولو مصمحة قائمة، ومحتممة يقرىا القانوف '' 

 شرط الصفة في دعوى الإلغاء: .1

قبؿ التطرؽ لمفيوـ شرط الصفة يجب الإشارة إلى أف ىناؾ بعض الخلافات الفقيية،  
العديد مف الفقياء يذىبوف إلى  حوؿ علاقة شرط الصفة بشرط المصمحة، وبالرغـ مف أنو

 .2اندماج شرط الصفة مع شرط المصمحة 

ويقصد بالصفة في التقاضي أف يكوف المدعي في وضعية ملائمة، لمباشرة الدعوى، 
. كما يختمؼ صاحب الصفة 3أي أف يكوف في مركز قانوني سميـ، يخوؿ لو التوجو لمقضاء 

بة للأشخاص الاعتبارية العامة مف يختص في دعوى الإلغاء، مف حالة لأخرى، فيو بالنس
قانونا بتمثيميا والتحدث باسميا ومف ثـ يكوف الوزير ىو صاحب الصفة في تمثيؿ الوزارة، 
و باعتباره المختص بتسيير شؤونيا، كما أف صاحب الصفة في تمثيؿ الييئة العامة ى

 .4رئيسيا

 شرط المصمحة في دعوى الإلغاء: .8

إليو، إف المصمحة تعتبر شرطا لا بد مف توافره في رافع كما سبؽ وأف تـ الإشارة  
الدعوى القضائية بصفة عامة، ودعوى الإلغاء بصفة خاصة، وىذا لممارسة الطعف ضد 
القرار الإداري الذي يشوبو عيب مف العيوب، كما أف ىناؾ مبدأ عاـ يقضي بأنو لا دعوى 

 بدوف مصمحة.
                                                           

دارية، الجريدة الرسمية، ة والإ، المتضمف قانوف الإجراءات المدني;866فيفري  88المؤرخ في  >6/;6مف القانوف  16أنظر المادة   1
 .68، ص88العدد

 .1119محمد الصغير بعمي، دعوى الإلغاء، المرجع السابؽ، ص  2
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ماية القانوف، أو ىي الفائدة أو المغنـ الذي يعود ويمكف تعريؼ المصمحة بأنيا الحاجة إلى ح
عمى المدعي، كما أف بعض الفقياء اعتبروا أف اشتراط المصمحة ينطوي عمى وجييف، 
أحدىما سمبي ويتمثؿ في منع مف ليس في حاجة إلى حماية القانوف مف الالتجاء إلى 

 .1فائدة مف الحكـ فييا  وىو اعتباره شرطا لقبوؿ دعوى كؿ مف لو إيجابيالقضاء، والثاني 

ف عمى او الدعوى الذي ينشأ حينما يحدث عد فالمصمحة إذف ىي مضموف الحؽ في 
أحد الحقوؽ أو المراكز القانونية، مما يحرـ صاحبو مف منافعو، بحيث يحتاج لحماية 

 .2القضاء، فيي بيذه المثابة تتمثؿ في الحاجة إلى حماية قضائية 

تتوفر فيو مجموعة مف الشروط، تتمثؿ في: أف تكوف  ولتحقؽ شرط المصمحة يجب أف
 المصمحة في القرار الإداري شخصية، ومباشرة ومشروعة.

 شرط الأهمية في دعوى الإلغاء: .6

يجب أف يكوف رافع الدعوى متمتعا بالأىمية اللازمة للالتجاء إلى القضاء برفع دعواه  
ليس أىلا لمتقاضي ليس مف حقو رفع إليو، وىو شرط عاـ لازـ بالنسبة لجميع الدعاوى، فمف 

نما يمكف أف يرفعيا في ىذه الحالة نيابة عنو الولي أو القيـ أو الوصي الذي  الدعوى، وا 
 والأىمية نوعاف، أىمية اختصاـ وأىمية تقاضي. يمثمو قانونا.

فأىمية الاختصاـ ىي تعبير عف أىمية الوجوب في المجاؿ الإجرائي، وتعني صلاحية 
 اب المركز القانوني لمخصـ بما يتضمف مف حقوؽ وواجبات.الشخص لاكتس

أما أىمية التقاضي فيي تعبير عف أىمية الأداء في المجاؿ الإجرائي وتعني صلاحية 
 .3الخصـ لمباشرة الإجراءات أماـ القضاء 
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 ثالثا: التظمم الإداري السابق

يع أنواعيا، مع لقد كاف التظمـ قاعدة عامة وشرطا لممارسة الدعوى الإدارية بجم 
، ومف ثمة كاف النظاـ يتشابو مع فرنسا مع فارؽ في بعض 6>>1استثناءات طفيفة قبؿ 

تخمى المشرع عف فكرة التظمـ بالنسبة لمدعاوى العائدة  6>>1 إصلاحالجزئيات، ومنذ 
لاختصاص الغرؼ الإدارية المحمية والجيوية، بحيث أصبحت القاعدة ىي عدـ لزوـ التظمـ 

 .1ء ىو لزومو والاستثنا

ويعتبر التظمـ الإداري وسيمة مف وسائؿ تحريؾ عممية الرقابة الإدارية الذاتية ووسيمة  
مف وسائؿ حؿ المنازعات الإدارية بيف الأفراد والسمطات الإدارية في الدولة، إداريا ووديا، 

ئية كما يعد التظمـ الإداري شرطا مف الشروط الشكمية لقبوؿ دعوى الإلغاء، بصورة جز 
 .2ونسبية 

ويشمؿ التظمـ الإداري نوعيف أساسييف ىما التظمـ الإداري الولائي والتظمـ الإداري  
 الرئاسي.

ظياركما أنو مف شأف المجوء لمتظمـ، التقميؿ مف فرص الصداـ بيف الفرد والإدارة   وا 
الإدارة في حالة قبوليا لمتظمـ، بمظير مف يحترـ القانوف ويعمؿ أحكامو، ولو ترتب عمى ذلؾ 

لشأف الإدارة لدى الأفراد واستشعارىـ لحسف النية  إعلاءسحب القرار الذي أصدرتو وفي ذلؾ 
 .3في تعامميا معيـ 
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 رابعا: الميعاد

قانونا لرفع الدعوى الإدارية يقصد بالميعاد أو شرط الأجؿ، الفترة الزمنية المحددة  
 وقبوليا مف الجية القضائية.

، أجؿ رفع دعوى الإلغاء >6/;6وقد حدد قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ 
''  >8;بأربعة أشير، سواء أماـ المحاكـ الإدارية أو أماـ مجمس الدولة. ولقد نصت المادة 

أشير يسري مف تاريخ التبميغ الشخصي  يحدد أجؿ الطعف أماـ المحاكـ الإدارية بأربعة
 بنسخة مف القرار الإداري الفردي أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي ''.

مف نفس القانوف '' عندما يفصؿ مجمس الدولة كدرجة أولى  :6>كما نصت المادة 
 .68;، >8;وأخيرة تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بالآجاؿ المنصوص عمييا في المواد 

وينطمؽ حساب ميعاد رفع دعوى الإلغاء، حسب طبيعة القرار الإداري محؿ دعوى  
الإلغاء، فبالنسبة لمقرارات الفردية، فإف انطلاؽ حساب الأجؿ المنصوص عميو في المادة 

يبدأ مف تاريخ التبميغ الرسمي، والشخصي لمقرار المطعوف فيو، أما إذا كاف القرار  >8;
 .1أجؿ رفع دعوى الإلغاء ضد ىذه القرارات التنظيمية لا يبدأ إلا بنشرىا  تنظيميا فإف حساب

 المطمب الثاني: أوجه الإلغاء

إف أوجو الإلغاء، أو أسباب الإلغاء، أو حالات بطلاف القرارات الإدارية، وباختلاؼ  
 التسميات، فإف الموضوع والمضموف واحد، وىو العيوب التي تصيب القرار الإداري فتجعمو

 معيبا بعيب مف عيوب المشروعية الداخمية لمقرارات الإدارية.
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 مخالفة القانون عيبالفرع الأول: 

إف عيب مخالفة القانوف يعتبر أىـ أوجو إلغاء القرار الإداري، وأكثرىا تطبيقا ويتمثؿ  
و ىذا العيب عند مخالفة القواعد القانونية، والخروج عنيا، سواء كانت ىذه القواعد مكتوبة أ

 غير مكتوبة.

ف النظر لعيب مخالفة القانوف مف زاوية شمولية نجده يشمؿ جميع العيوب التي  وا 
طمة، لأف مخالفة الاختصاص المحدد بالقانوف، أو الخروج عمى اتجعؿ القرارات الإدارية ب

في جميع الأحواؿ  الشكميات المقررة، أو إساءة استخداـ السمطة، والانحراؼ بيا، يعتبر
 .1مقانوفمخالفة ل

عمى استخداـ اصطلاح مخالفة  قانوف العاـ والقضاء الإداري درجوغير أف فقو ال
القانوف، بمعنى أضيؽ مف السابؽ، حيث ينحصر في العيب المتعمؽ بمحؿ القرار الإداري 

 فقط.

القرار الإداري، أي يصيب مضموف القرار أو الأثر القانوني  عمى إذففيذا العيب يقع  
 قرار في المراكز القانونية للأفراد.الذي يحدثو ال

ومخالفة القانوف تظير لنا مف خلاؿ ثلاث صور تتمثؿ في: المخالفة المباشرة لمقواعد 
 .2القانونية، الخطأ في تفسير القاعدة القانونية، الخطأ في تطبيؽ القاعدة القانونية

 أولا: المخالفة المباشرة لمقواعد القانونية

رة لمقانوف إذا كاف الأثر القانوني المترتب عمى القرار محظور تثبت المخالفة المباش 
صريحا أو  إيجابياقانونا، أو مخالفا لما يتطمبو القانوف، سواء كاف القرار الصادر عف الإدارة 

سمبيا، كالامتناع عف إعطاء رخصة بناء دوف مسوغ قانوني، فالإدارة تتصرؼ بالمخالفة 
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ىذه القواعد غير موجودة، وذلؾ بتجاىميا عمدا أو سيوا،  لمقواعد القانونية، كما لو كانت
 .1تجاىلا كميا أو جزئيا

 ثانيا: الخطأ في تفسير القاعدة القانونية '' المخالفة غير المباشرة لمقواعد القانونية '':

يعتبر القرار الإداري معيبا في محمو، إذا كاف صادرا نتيجة خطأ في تفسير وتطبيؽ  
حالة الغموض، حيث يصدر القرار بناءا عمى تفسير أو تأويؿ خاطئ القانوف خاصة في 

 .2لمضموف القاعدة القانونية

وبالتالي فإف عيب مخالفة القانوف قد يتحقؽ ويكوف نتيجة خطأ السمطات الإدارية 
 المختصة في تفسير وتطبيؽ القانوف فيما تصدره مف قرارات إدارية.

لمتولدة عف القرارات الإدارية الصادرة مخالفة حيث تكوف الآثار الثانوية الناجمة وا
لمقانوف في معناه العاـ الواسع مخالفة غير مباشرة عف طريؽ الخطأ في تفسير وتطبيؽ 

 .3القانوف

 ثالثا: الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية

يقع خطأ الإدارة في تطبيؽ القانوف عندما تصدر قرارا لا يستند إلى وقائع مادية أو  
وافر تمؾ الوقائع دوف أف تكوف مستوفاة الشروط القانونية التي يتطمبيا المشرع، وبذلؾ عند ت

فإف الإدارة خاضعة لرقابة القضاء الإداري حاؿ تطبيقيا لمقواعد القانونية لمتحقؽ مف الوجود 
 .4المادي لموقائع ولمتأكد مف أف ىذه الوقائع كافية لتبرير إصدار القرار الإداري

طار أصدرت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا )المجمس الأعمى سابقا( وفي ىذا الإ
قضية ع.ب ضد كؿ مف وزير الداخمية  ;7666في القضية رقـ  8;>81/18/1بتاريخ 
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ووالي ولاية الجزائر، حيث ألغى قاضي الغرفة المذكورة قرار والي الجزائر الصادر بتاريخ 
شارع مولود زادي بالجزائر العاصمة،  16ـ القاضي بمنح المحؿ الواقع برق 7;>19/67/1

، أي أف قرار الوالي ىنا 6;>69/1/;1المجمس الأعمى بتاريخ مخالفة لمحكـ القضائي عف 
مشوب بعيب المخالفة الصريحة والمباشرة لحجية الشيء المقضي بو، حيث أف حكـ المجمس 

لإلغاء قرار والي ولاية  الأعمى المذكور يقضي بأحقية السيد ع.ب ولذا كاف ىذا العيب سببا
  1 .7;>19/67/1الجزائر العاصمة بتاريخ 

 الفرع الثاني: عيب السبب

إف القرارات الإدارية الصادرة مف طرؼ الإدارة، يجب ألا تصدر اعتباطا أو بناءا  
نما يجب أف تكوف أسبابا سميمة وصحيحة وواقعية ويكوف ليا مبررات  عمى التسمط واليوى، وا 

 .لاتخاذىا

انطلاقا مف أف سبب القرار الإداري يخضع لمرقابة القضائية، وتطبيقا لفكرة ومبدأ 
 المشروعية، فإف ىذه الرقابة تكوف مف خلاؿ ثلاثة أشكاؿ.

 أولا: الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع

والمقصود بالرقابة عمى الوجود المادي لموقائع ىي التأكد مف وجود ىذه الوقائع التي  
وبالتالي فيذه الوقائع ىي السند الذي يقوـ عميو القرار  القرار الإداري. إصداريا تـ مف خلال
 الإداري.

فلا يكفي لصحة القرار الإداري أف تكوف الوقائع التي يستند إلييا موجودة، بؿ يجب أف 
تظؿ تمؾ الوقائع قائمة إلى حيف إصدار القرار، إضافة إلى ضرورة أف تكوف تمؾ الوقائع 
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بشكؿ دقيؽ، فلا يقوـ سند صحيح لمقرار الإداري الوقائع الغامضة. كما يشترط في محددة 
 .1تمؾ الوقائع أف تكوف مشروعة

ومف أشير تطبيقات القضاء الإداري الفرنسي لحالة انعداـ الوجود المادي لموقائع حكـ  
ألغى المتعمؽ بقضية كامينو حيث  19>1جانفي  17مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ 

مجمس الدولة القرار الصادر مف عامؿ العمالة، القاضي بتوقيؼ رئيس بمدية ىاندي. تطبيقا 
المتعمؽ بحالات توقيؼ وفصؿ رؤساء البمديات وذلؾ نظرا لانعداـ  ;6>1جويمية  ;لقانوف 

الوجود المادي لموقائع المنسوبة إلى رئيس البمدية المذكورة، وىي واقعة عدـ القياـ بإجراءات 
لاحتراـ اللازمة، لتنظيـ جنازة معينة حيث ثبت مف وثائؽ الممؼ والتحقيؽ، انعداـ ىذه ا

 .2الوثائؽ تماـ

 ا: الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائعثاني

إف الرقابة عمى التكييؼ القانوني لموقائع تعتبر مرحمة ثانية، بالنسبة لمقاضي الإداري،  
 لوجود المادي لموقائع.بعد أف سبقتيا مرحمة الرقابة عمى ا

 .تو الإدارة عمى الوقائعف صحة التكييؼ القانوني الذي أسبغومفاد ىذه الرقابة ىو التحقؽ م

وقد بدأ مجمس الدولة الفرنسي في مباشرة ىذا النوع مف الرقابة، عندما أصدر حكمو  
 ، الذي كانت تدور وقائعو حوؿ رفض الإدارة منح الترخيص17>1سنة  Gomedالشيير 

باعتبار أف ىذا الميداف مف المواقع الأثرية إلا  Bouveauبالبناء لأحد المواطنيف في ميداف 
 .3أف المجمس ألغى ىذا القرار بعد أف اتضح أف الميداف لا يعتبر موقعا أثريا 
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 "الرقابة عمى القيمة الذاتية للأسباب"ثالثا: رقابة الملاءمة 

القضائية ىو قصرىا عمى التأكد مف الوجود المادي إذا كاف الأصؿ العاـ في الرقابة  
لموقائع المكونة لسبب القرار وصحة الوصؼ القانوني ليا، أو ما يسمى بالرقابة عمى 

 التكييؼ القانوني لموقائع.

إلا أف ىذه القاعدة طرأ عمييا استثناءا ىاـ جدا، أصبح بمقتضاه يجوز لمقاضي الإداري 
ى ملائمة إصدار القرار الإداري، أي تقدير التناسب بيف مد نطاؽ رقابتو إلى تقدير مد

 .1خطورة القرار الإداري والأسباب الدافعة لإصداره

فالرقابة عمى القيمة الذاتية للأسباب تكتسي أىمية بالغة في تقرير شرعية قرارات 
تناسب مع الحالة الضبط الإداري فالتدبير الضبطي يستمزـ أف يكوف فعاؿ وضروري وم

يد سمطة الضبط مواجيتيا، أي أف يكوف الإجراء المتخذ كفيلا بتوقي عية التي تر الواق
 الاضطراب أو الإخلاؿ بالنظاـ العاـ.

ومف ىنا أصبحت عممية مراقبة تقدير الإدارة لأىمية الوقائع يدخؿ ضمف اختصاص  
 .2القاضي الإداري

 الفرع الثالث: عيب الانحراف بالسمطة

غاية مف القرار الإداري، يكتسي أىمية كبيرة وبالغة عمى إف الرقابة عمى عنصر ال 
 مستوى رقابة القاضي الإداري.

استعماؿ السمطة، والانحراؼ يتصؿ بعنصر الغاية في القرار الإداري أي  إساءةفعيب 
اليدؼ النيائي، الذي يسعى إليو مصدر القرار الإداري، ويأمؿ في تحقيقو، فإذا ما استخدـ 

و مف أجؿ تحقيؽ غير المصمحة العامة أو اليدؼ المخصص قانونا لقراره رجؿ الإدارة سمطت

                                                           
 .898عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المرجع السابؽ، ص   1

 . 67جماؿ قروؼ، المرجع السابؽ، ص   2
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الإداري، فإنو بذلؾ يكوف قد أساء استلاـ سمطتو وانحرؼ بيا عف اليدؼ الذي كاف يتعيف 
 .1عميو تحقيقو، ومف ثـ شاب قراره عدـ المشروعية وكاف ذلؾ سببا في إلغائو 

 حالات الانحراف عن السمطة:

الانحراؼ بالسمطة في صورتيف، أوليما الانحراؼ عف المصمحة تتمثؿ حالات  
 .العامة، وثانييا الانحراؼ عف اليدؼ المخصص

 أولا: الانحراف عن المصمحة العامة

وذلؾ مف خلاؿ استيداؼ أغراض شخصية، أو محاباة لمغير، أو بغرض الانتقاـ أو  
 لتحقيؽ غرض سياسي أو حزبي.

 هدافثانيا: مخالفة قاعدة تخصيص الأ

قرارىا، فإف السعي إلى غير  إصدارحينما يحدد القانوف للإدارة ىدؼ معيف مف خلاؿ  
ف  ذلؾ اليدؼ، يصيب القرار بعيب الانحراؼ في السمطة، مما يستدعي إلغائو، حتى وا 

 .2تذرعت الإدارة باستيداؼ المصمحة العامة 

ليا صدر بتاريخ  في قرار وفي ىذا الإطار ذىبت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا
فريؽ ؽ.ع.ب ضد والي ولاية قسنطينة أف نزع الممكية  18:698ممؼ رقـ  ;>>86/68/1

لا يكوف ممكننا إلا إذا جاء تنفيذا لعمميات ناتجة عف تطبيؽ إجراءات نظامية، مثؿ التعمير 
برى ذات والتييئة العمرانية والتخطيط، وتتعمؽ بإنشاء تجييزات جماعية ومنشآت وأعماؿ ك

 منفعة عمومية. 

ولما كاف ثابتا في القضية المعروضة عمييا أف القطعة الأرضية محؿ النزاع التي 
منحت لمبمدية قد جزئت لمخواص، وسمحت ليـ ببناء مساكف، فينا تبيف أف الإدارة خرجت 

                                                           
 .:67سامي جماؿ الديف، المرجع السابؽ، ص   1

 .6;1محمد صغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص   2
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عف اليدؼ المقرر مف وراء نزع الممكية وبالنتيجة قررت الغرفة إبطاؿ المقرر المؤرخ في 
   1 .8>>66/1/>1والمقرر المؤرخ في  1>>88/18/1والمقرر المؤرخ في  >;>89/18/1

 المطمب الثالث: دعوى التعويض:
تعتبر وسيمة التعويض الإدارية مف الدعاوي الإدارية الأكثر قيمة عممية و تطبيقية، 
فيي وسيمة قضائية كثيرة الاستعماؿ و التطبيؽ لحماية الحقوؽ و الحريات الفردية و الدفاع 
عنيا في مواجية أنشطة الإدارة العامة غير المشروعة و الضارة. كما أف دعوى التعويض 

سيمة القضائية لتجسيد تطبيؽ أحكاـ النظاـ القانوني لنظرية المسئولية الإدارية الإدارية ىي الو 
 .(2)تطبيقا حقيقيا وسميما 

 الفرع الأول: مفهوم دعوى التعويض:
تتحقؽ الرقابة القضائية في أكمؿ صورىا في صورة القضاء الكامؿ الذي لا يقتصر 

التحقؽ مف مشروعية العمؿ أو  فقط عمى مجرد إلغاء العمؿ أو التصرؼ غير المشروع أو
اط اختصاصو يشمؿ النظر في كافة جوانب النزاع المطروح أمامو، نعدـ مشروعيتو بؿ أف م

فيختص بنظر جميع أوجو المسائؿ الفرعية، و يصدر ىذا القضاء الحكـ الذي يتناسب و 
 .(3)يتلاءـ مع الفصؿ في موضوع النزاع 

اتية التي يحركيا و يرفعيا أصحاب الصفة فدعوى التعويض ىي الدعوى القضائية الذ
و المصمحة أماـ الجيات القضائية المختصة، و طبقا لمشكميات و الإجراءات المقررة قانونا 
لممطالبة بالتعويض الكامؿ و العادؿ للأضرار التي أصابت حقوقيـ بفعؿ النشاط الإداري 

 .(4)الضار 
 

                                                           
 .7:عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  1

 .897عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  (2)

سعٌد عبد المنعم الحكٌم، الرقابة على أعمال الإدارة فً الشرٌعة الإسلامٌة و النظم المقارنة، دار الفكر العربً، الطبعة الأولى،  (3)

 .8:7، ص 9:>1سنة  ،مصر
 .899مار عوابدي، المرجع السابق ص ع (4)
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 الفرع الثاني: خصائص دعوى التعويض:
 دعوى التعويض بمجموعة مف الخصائص تتمثؿ فيما يمي:تمتاز 

  دعوى التعويض دعوى قضائية: -
لإجراءات  إذ أنيا تختمؼ عف القرار السابؽ، و فكرة التنظيـ الإداري، و تخضع

 شكميات التقاضي، مثميا مثؿ الدعاوي الأخرى.و 
 :قضاء الحقوق ىدعوى التعويض من دعاو  -  

بؿ عمى أساس الحقوؽ الشخصية المكتسبة، لأنيا تنعقد دعوى التعويض، و تق 
 .(1)تستيدؼ حماية الحقوؽ الشخصية المكتسبة و الدفاع عنيا قضائيا 

 القضاء الكامل:  ىدعوى التعويض من دعاو  -
تتسـ دعوى التعويض بأنيا مف دعاوي القضاء الكامؿ، لأف سمطات القاضي فييا 

ي دعاوي قضاء الشرعية، حيث تتعدد واسعة و كاممة بالقياس إلى سمطات القاضي ف
سمطات القاضي في دعوى التعويض مف سمطة البحث و الكشؼ عف مدى وجود الحؽ 
الشخصي لرافع دعوى التعويض و سمطة البحث عما إذا كاف قد أصاب ىذا الحؽ بفعؿ 

 .(2)النشاط الإداري ضرر، ثـ سمطة تقدير نسبة الضرر 
 الفرع الثالث: شروط دعوى التعويض:

يشترط في دعوى التعويض مثميا مثؿ الدعاوي القضائية الإدارية الأخرى، توافر 
مجموعة مف الشروط، حتى تقبؿ لمنظر فييا مف قبؿ القضاء الإداري، و مف بيف ىذه 
الشروط نجد الشروط المتعمقة برافع دعوى التعويض. و ىي شرط الصفة، و شرط الأىمية، 

 .(3)و شرط المصمحة 
 

                                                           
عمر بوجادي، اختصاص القضاء الإداري فً الجزائر، رسالة لنٌل درجة دكتوراه دولة فً القانون، جامعة مولود معمري، تٌزي  (1)

 .:18ص  8611وزو، 
 .>89عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  (2)
 .;18عمر بوجادي، المرجع السابق، ص  (3)
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 الإطار نذكر قرار مجمس الدولة الذي يتعمؽ بدعوى التعويض.وفي ىذا 
بتاريخ  :86رقـ الفيرس  8>886قرار مجمس الدولة الغرفة الثالثة ممؼ 

حيث أف الدعوى تتعمؽ بتعويض ابف المستأنؼ عميو عف الأضرار التي  88/66/8669
مؼ خاصة الخبرة لحقت بو بسبب خطأ مرفقي. حيث أنو مف الثابت مف الوثائؽ المقدمة بالم

الطبية القضائية المأمور بيا بموجب القرار التمييدي إف الأضرار اللاحقة بابف المستأنؼ 
 عميو ناتجة عف خطأ طبي.
ولية الأضرار و ألزمو ؤ مستأنؼ حمؿ مرفؽ القطاع الصحي مسحيث أف القرار ال

عادة التأميف بالتعويض و جعؿ ذلؾ تحت ضماف جية التأميف الشركة الوطنية لمتأميف و إ
 برج بوعريريج. ةوكال

 :حيث أف الاختصاص لمفصؿ في موضوع النزاع ينعقد لمغرفة الإدارية طبقا لممادة 
 مف قانوف الإجراءات المدنية.

 .حيث أف العقد الذي يربط مرفؽ المستشفى بجية التأميف ىو عقد خاص مدني
المحكوـ بو عمى القطاع حيث أف القرار المستأنؼ بقضائو يجعؿ مبمغ التعويض 

الصحي لرأس الوادي لـ يقدر النزاع التقدير السميـ في ىذا الجانب لذا يتعيف عمى مجمس 
 الحاؿ الاستجابة بطمب المستأنفة فيما يتعمؽ بإخراجيا مف الخصاـ.

 عميو و بالنتيجة قرر المجمس: او بناء
شركة الوطنية لمتأميف مف تأييد القرار المعاد مبدئيا و تعديلا لو القضاء بإخراج ال

المحكوـ بو عمى القطاع الصحي برأس الوادي إلى  الخصاـ و القضاء برفع مبمغ التعويض
 .(1)دج  66.666:مبمغ 

 

 

                                                           
 .178ف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، المرجع السابق، ص عمار بوضٌا (1)
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 عمى المشروعية الداخمية لمقرارات الإدارية  المبحث الثاني: حدود الرقابة القضائية

توضيحو يعني خضوع الجميع لمقانوف، إذا كاف مبدأ المشروعية كما سبؽ وأف تـ  
 وسيادة ىذا الأخير عمى الجميع سواء حكاما أو محكوميف.

مف خلاليا حقوؽ وحريات الأفراد، إلا أنو إذا أخذ ىذا المبدأ  وىو الضمانة التي تحمى
فإنو قد يشكؿ عرقمة لنشاط الإدارة مما يجعؿ رجؿ الإدارة مقيدا ومتخوفا مف  إطلاقوعمى 
 قرار إداري، وما ينجـ عنو عدـ تطور الإدارة والعمؿ الإداري.أي  إصدار

قدر مف الحرية لرجؿ الإدارة، وىذه الحرية تتجسد لنا في ثلاث  إعطاءلذلؾ وجب 
نظريات تتمثؿ في نظرية السمطة التقديرية ونظرية الظروؼ الاستثنائية ونظرية أعماؿ 

 السيادة.

 المطمب الأول: نظرية السمطة التقديرية

لا بد مف إعطاء الإدارة وىي تمارس اختصاصاتيا قدرا مف الحرية، بحيث مف خلالو  
تقوـ بتقدير التصرؼ المناسب والوقت المناسب، وىذا نظرا لأىمية العمؿ الإداري ولمدى 
خبرة الإدارة، ففي بعض الأحياف يعجز المشرع عف الإحاطة بكؿ الأمور، ويكتفي 

نا يعترؼ للإدارة بالسمطة التقديرية مف زاوية أنيا الأقرب بالعموميات دوف التفاصيؿ، ومف ى
 إلى المواطف والأدرى بو.
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 الفرع الأول: مفهوم نظرية السمطة التقديرية

إف مدلوؿ السمطة التقديرية ىو تمتع  الإدارة بقسط مف حرية التصرؼ عندما تمارس  
يا القانونية، بحيث يكوف للإدارة تقدير اتخاذ التصرؼ أو الامتناع عف اتخاذه أو اتاختصاص

اتخاذه عمى نحو معيف، أو اختيار الوقت الذي تراه مناسبا لمتصرؼ، أو السبب الملائـ ليا 
 .1أو في تحديد محمو، وىو التعريؼ الذي جاء بو فقياء القانوف الإداري 

سمطة الإدارة تقديرية حينما يترؾ ليا القانوف الذي  أما العميد برنار فقاؿ '' تكوف 
علاقتيا مع الأفراد الحرية في أف تتدخؿ أو تمتنع ووقت ىذا  ديمنحيا ىذا الاختصاص بصد

في حرية التقدير  إذفالتدخؿ وكيفية وفحوى القرار الذي تتخذه. فالسمطة التقديرية تنحصر 
 2 التي يتركيا القانوف للإدارة لتحديد ما يصح عممو وما يصح تركو.

 الثاني: مبررات السمطة التقديريةالفرع 
إف تحقيؽ الصالح العاـ يقتضي عدـ تقييد نشاط الإدارة بصفة مطمقة، و ىذا يعني 

 تية:الاعتراؼ للإدارة بسمطة تقديرية في بعض الحالات، و ذلؾ للأسباب الآ
لا يقتصر دور الإدارة عمى أف تكوف مجرد أداة لتنفيذ القانوف حرفيا، لأف مف شّأف ذلؾ  -

 أف يصاب نشاطيا بالجمود و الركود.
لا يستطيع المشرع و ىو يسف القوانيف التي تتضمف عادة قواعد عامة مجردة أف  -

 يتصور ميما حاوؿ جميع ملابسات و ظروؼ الوظيفة الإدارية.
مواجية يح للإدارة القياـ بالتزاماتيا و ة الفعالة التي تتعالتقديرية ىي الوسيمة الناج السمطة -

 3 الاحتياجات العامة للأفراد.

                                                           
 .9;، ص 8616اسماعيؿ قريميس، حدود ونطاؽ قضاء الإلغاء، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة تممساف، سنة   1

 .11، ص :866مصطفى مخاشؼ، السمطة التقديرية في إصدار القرارات الإدارية، مذكرة ماستر، جامعة تممساف، سنة   2

 .76جماؿ قروؼ، المرجع السابؽ، ص   3
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ومف بيف القرارات الصادرة في ىذا الشأف، نجد قرار الغرفة الإدارية المؤرخ في 
البناء والذي جاء فيو أف "للإدارة الحؽ في أف تؤجؿ البت في طمب رخصة  10/02/1990

 1المتعمؽ برخصة البناء". 22/02مف القانوف رقـ  22لمدة سنة طبقا لممادة 
 المطمب الثاني: نظرية الظروف الاستثنائية

اف احتراـ القواعد القانونية مف قبؿ جية الإدارة، إنما يتناسب مع الظروؼ العادية.  
أما الظروؼ الاستثنائية، كالفتف والكوارث، فإف القواعد القانونية المقررة، ربما لا تناسبيا، 
حيف ذلؾ تضطر الإدارة في سبيؿ القياـ بواجباتيا إلى مخالفة بعض القواعد القانونية السائدة 

الخروج عمييا، وذلؾ لمعالجة حالات الضرورة التي لـ يكف ليا أف تواجييا لو أنيا اتبعت و 
 .2القواعد القانونية السارية في المجتمع 

 الفرع الأول: مفهوم نظرية الظروف الاستثنائية

بأنيا '' فكرة مفادىا أف بعض الإجراءات الإدارية تعد غير  "ديمو بادير"لقد عرفيا  
وقات العادية، يمكف أف تعتبر مشروعة في بعض الظروؼ حيث تكوف مشروعة في الأ

ضرورية لحماية النظاـ العاـ لاستمرار المرافؽ العامة، ويتسع نطاؽ المشروعية العادية في 
الظروؼ الاستثنائية، ليوجد ما يسمى بالمشروعية الاستثنائية التي تتمتع السمطة الإداري 

 .3ف يعطييا ليا القانوف مف قبؿعمى أساسو باختصاصات واسعة لـ يك

وكقاعدة عامة فإف أعماؿ الضرورة أو الظروؼ الاستثنائية تخضع في جميع الأحواؿ 
لرقابة القضاء، ويمارس القضاء رقابتو لمتحقؽ مف توافر الظرؼ الاستثنائي الذي تستدعي 

                                                           
 .16مصطفى مخاشؼ، المرجع السابؽ، ص   1

 .86محمد محمد عبده اماـ، المرجع السابؽ، ص   2

 .81، ص 8619القرار الإداري، مذكرة ماستر، جامعة الجمفة، سنة  مسعودة سمماني، مقومات المشروعية في  3
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لدفع الخطر مواجيتو اتخاذ إجراءات غير عادية، وأف يكوف الإجراء المتخذ ضروريا ولازما 
 .1طبقا ليذه النظرية 

 الفرع الثاني: شروط نظرية الظروف الاستثنائية

لقد وضع القضاء الإداري مجموعة مف الشروط، كضوابط وحدود تستعمؿ في ظميا  
 ىذه النظرية وتتمثؿ في:

  وجود وضع غير عادي ييدد النظاـ العاـ أو دواـ سير المرافؽ العامة فإذا لـ يوجد
 الوضع انعدـ سبب الأعماؿ الاستثنائية التي تتخذىا الإدارة.مثؿ ىذا 

  ثبوت استحالة أو عجز الإدارة عف مواجية الأوضاع المستجدة بالوسائؿ العادية
 واحتياجاتيا إلى وسائؿ استثنائية لدفع الخطر.

يجب أف تكوف ممارسة الوسائؿ الاستثنائية بقدر ما تتطمبو حالة الضرورة وىو ما  
 .2وـ الإجراء المتخذ لمواجية الظرؼ الاستثنائي والضرورة تقدر بقدرىا يعرؼ بمز 

 الفرع الثالث: حالات نظرية الظروف الاستثنائية

 الظروؼ الاستثنائية فيما يمي: توتتمثؿ حالا 

 .أف يكوف ىناؾ خطر جسيـ ييدد النظاـ والأمف 

  لدفع الخطر.أف يكوف عمؿ الضرورة الذي صدر مف الإدارة ىو الوسيمة الوحيدة 

  .3أف يكوف العمؿ لازما حتما فلا يزيد عمى ما تقضي بو الضرورة 
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وفي ىذا الصدد رأى مجمس الدولة الفرنسي أنو نظرا لمظروؼ الاستثنائية التي تمر بيا 
البلاد، بإمكاف الإدارة أف تتحرر مف بعض الشكميات والإجراءات الواجب إتباعيا في 

 1رىا. الظروؼ العادية عند إصدار قرا

 : نظرية أعمال السيادةالثالثالمطمب 

أعماؿ السيادة استثناءا أو قيدا عمى مبدأ المشروعية الذي يقتضي خضوع  نظرية تعتبر
وسبب خروجيا عف نطاؽ مبدأ المشروعية ىو  جميع أعماؿ الإدارة إلى الرقابة القضائية.

 تعمؽ ىذه الأعماؿ بسيادة الدولة.

 أعمال السيادة: مفهوم نظرية ولالفرع الأ 

تعتبر أعماؿ السيادة قرارات إدارية تصدرىا السمطة الإدارية، وترتب آثارا قانونية لكف  
ىذه الأخيرة تتحصف مف رقابة القضاء الإداري عمييا نظرا لموضوعيا فيي لا تكوف محلا 

 .2لرقابة الإلغاء أو وقؼ التنفيذ أو التفسير أو فحص المشروعية أو التعويض 

ريفيا عمى أنيا اصطلاح يطمؽ عمى أعماؿ السمطة التنفيذية التي تخرج عف ويمكف تع
 اختصاص المحاكـ بصفة عامة وفي كؿ الأحواؿ ولا تخضع لقواعد المشروعية.

كما يمكف تعريفيا أيضا عمى أنيا خروج صريح عمى مبدأ المشروعية فيذه الأعماؿ التي 
بة القضاء العادي ولا القضاء الإداري، يطمؽ عمييا اصطلاح أعماؿ السيادة لا تخضع لرقا

نكار لمبدأ المشروعية وعدـ الاعتداد ضائية الرقابة عمييا فيي بمثابة إبؿ ولا تممؾ أية جية ق
 .3بو 
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 : معايير تمييز نظرية أعمال السيادةالفرع الثاني

 لقد اختمؼ الشراح في تحديد أعماؿ السيادة وتمييزىا عف أعماؿ الإدارة، وقد تعددت 
 معايير التفرقة التي قيؿ بيا.

 أولا: معيار الباعث السياسي

ومعناه أف أعماؿ السيادة ىي تمؾ التي تصدر عف السمطة التنفيذية بباعث سياسي،  
غير أنو معيار ينقصو التحديد كما أنو يؤدي إلى توسيع نطاؽ أعماؿ السيادة، لأنو بإمكاف 

 .1السمطة التنفيذية أف تتذرع بحجة الباعث السياسي كمما أرادت أف تفمت مف رقابة القضاء 

 "معيار طبيعة العمل"الموضوعي: ثانيا: المعيار 

حيث يعتمد ىذا المعيار في تحديده لأعماؿ السيادة عمى طبيعة العمؿ ذاتو ونوع  
سمطة الحكومة حيف ممارستو لو، فإذا مارست السمطة التنفيذية العمؿ بوصفيا سمطة حكـ 

قرارا إداريا  كاف عملا مف أعماؿ السيادة، أما إذا مارستو بوصفيا سمطة إدارة كاف ىذا العمؿ
 .2عاديا 

إذ تعتبر مف أعماؿ السيادة للأعماؿ المتعمقة بتنظيـ العلاقة بيف الإدارة المركزية والبرلماف 
وكذا الأعماؿ والتصرفات التي تجرييا الحكومة في إعداد مشاريع القوانيف وعرضيا عمى 

 البرلماف.

الأعماؿ المتعمقة بإعداد  وأما فيما يتعمؽ بالصعيد الخارجي تعتبر مف أعماؿ السيادة 
المعاىدات الدولية والأعماؿ التي يقوـ بيا ممثمو الدولة في الخارج لدى ممارستيـ وظائفيـ 

 .3الدبموماسية وكذا الأعماؿ المتعمقة بإدارة وتسيير الحرب 
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 ثالثا: معيار القائمة القضائية

ؿ الرجوع لأحكاـ ومعناه الرجوع إلى القضاء لتحديد أعماؿ السيادة ويتضح مف خلا 
 .1القضاء أف ىذه القائمة يدخؿ فييا جممة مف الأعماؿ 

 وىي:

  الأعماؿ التي تنظـ العلاقة بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية ومنيا دعوة
الناخبيف لمقياـ بالعممية الانتخابية، ودعوة البرلماف بالانعقاد في دورة استثنائية وحؿ 

 البرلماف.

  المتصمة بالشؤوف الخارجية، ويتعمؽ الأمر بجميع الأعماؿ المتصمة بسير الأعماؿ
مرفؽ التمثيؿ الدبموماسي والقرارات الصادرة عف الدولة في ىذا الشأف لأف ذلؾ يخص 

 العلاقات مع الخارج.

 .الأعماؿ المتعمقة بأمف الدولة الداخمي، تدابير الضبطية 

 2الطعوف القضائية  الأعماؿ المتعمقة بسير الحرب فيي لا تقبؿ. 

ولقد سجؿ القضاء الإداري في العديد مف قراراتو صفة القرار السيادي، حيث تضمف 
ذلؾ القرار القاضي بسحب الأوراؽ المالي  7;>61/1/:6المؤرخ في  6:796القرار رقـ 
دج وكذا القرار الوزاري المحدد لقواعد الترخيص والتبديؿ، يعداف قراراف  866مف فئة 
 . 3يكتسياف طابع أعماؿ الحكومة فلا يخضعاف لرقابة القضاء سياسياف
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 :الفصل الثاني خلاصة

لوسائؿ الرقابة القضائية التي تعتبر أداة في يد  تـ التطرؽ في الفصؿ الثاني 
 المتقاضي، يمكف مف خلاليا أف يحمي حقوقو وحرياتو مف تعسؼ الإدارة.

التي يجعؿ منيا وسيمة يتـ مف خلاليا  وىي التي يجب أف تحاط بكؿ العوامؿ والوسائؿ
 الرقابة عمى المشروعية الداخمية لمقرارات الإدارية.

بالإضافة إلى تبييف حدود الرقابة القضائية والتي قد يرى البعض أنيا تمثؿ قيدا عمى 
 ىذا المبدأ وتوسيعا مف صلاحيات الإدارة.
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 الخاتمة:
مبدأ المشروعية  وىو ىم مبدأ في القانون الإداري، ألا لأفي ىذه الدراسة،  تم التطرقلقد 

القانون، و ركيزة كل دولة تسعى لتجسيد دولة الحق و الذي يعتبر أساس كل منظومة قانونية، 
تجاوزات الإدارة. و حريات الأفراد من تعسف و المبدأ الذي يتم من خلالو حماية حقوق  وفي

 ضماناتو.و مصادره و من خلال مفيومو  تناولو تم لذلك
في موضع ضعيف مقارنة بمركز الإدارة التي ىي في موضع قوي،  وبما أن الفرد ىو 

القرار الإداري، الذي قد مس  إلغاءسعيا منو لمساعدة الفرد، الحق في و المشرع فقد أعطى 
 تشوب القرار الإداري في مشروعيتو. واستنادا عمى العيوب التي قد تمس أو بمصالحو، بناء 

احتراميا فإن ذلك و حريات الأفراد و التأكيد عمى حقوق و فميما قامت القوانين بالنص 
ن لم يجسد عمى أرض الواقع من خلال تبني الرقابة القضائية، يبقى مجرد حبر عمى ورق، إ

 الأفراد. حرياتو التي يمكن وصفيا بالسلاح الحامي لحقوق 
، التي تعتبر الوسيمة المثمى في الإلغاءىذا السلاح لا يتم تفعيمو إلا من خلال دعوى 

الأىمية و نظرا لمكانتيا  الإلغاءفي ىذا البحث إلى مفيوم دعوى  تم التطرقيد المتقاضي. فقد 
العيوب التي قد  وأ الإلغاءإلى ذكر شروطيا. ثم أوجو  بالإضافةالبالغة التي تكتسييا، 

التي تمثمت في عيب مخالفة القانون، الذي يعتبر أىم عيب و تصيب المشروعية الداخمية 
 يصيب القرار الإداري في مشروعيتو. ثم تناولت عيب السبب الذي يصيب ركن السبب،

 غير حقيقية. وقد تتخذ أحيانا قراراتيا بناءا عمى أسباب غير سميمة أ فالإدارة
الآخر يشكل خطرا كبيرا عمى حريات  وإلى عيب الانحراف بالسمطة، الذي ى بالإضافة

بذلك  تحيدو سياسية ... الخ  ويمكن أن تستيدف بقراراتيا أغراضا شخصية أ فالإدارةالأفراد 
تم فقد  الإلغاءيستيدفيا القرار الإداري إلى جانب دعوى أن لتي يجب الغاية ا وعن الغرض أ

دعوى التعويض المقررة قانونا لممطالبة بالتعويض الكامل عن الأضرار التي تصيب  دراسة
 حقوق الفرد بسبب النشاط الإداري الضار.
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طمقة إن وجود رقابة قضائية لا يعني بالضرورة الاعتقاد بأن ىذه الرقابة، ىي رقابة م
تنقص  وىذه القيود ىي التي قد تحد أو حدود تطرأ عمييا و واسعة في جوىرىا. فيناك قيود و 

الأمر لا يتوقف ىنا فحسب فالحد من و العادية. غير من فاعميتيا خاصة في ظل الظروف 
وى ضئيل في الظروف العادية، المشروعية يمكن أن يصبح بمست مبدأالرقابة القضائية عمى 

إلى السمطة التقديرية  بالإضافةأعمال الحكومة  وما يسمى بأعمال السيادة أ كون أمامنكأن 
 للإدارة.

الطرق لحماية مبدأ المشروعية  عأنجو فبالرغم من أن تقنية الرقابة القضائية ىي من أىم 
خاصة في ظل الحدود المفروضة عمى القاضي  الاستفياميبقى الأمر يثير العديد من نقاط 

 عتبر توسيعا من حرية الإدارة.التي تو الإداري، 
 ومن بين النتائج المتوصل إلييا:

 إن تبني الدولة لمبدأ المشروعية ىو تجسيد لدولة الحق والقانون -
 أنواع الرقابة عمى عمل الإدارة  مىتعتبر الرقابة القضائية أ -
بو الإدارة  عالقضاء الإداري في تحقيق التوازن بين ما تتمت وأىمية دور -

 من امتيازات وما يتمتع بو الأفراد من حقوق 
 ومن الاقتراحات الواجب الأخذ بيا:

ضرورة الوقوف في وجو السمطات الإدارية المرتكبة لأعمال عدم المشروعية حتى  -
  يكون ىناك قدر من المسؤولية. 

ضد كل من يتجاوز مبدأ المشروعية سواء من طرف صارمة توقيع عقوبات ضرورة  -
 الإدارة أو من طرف الموظفين.
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 ممخص:
 

يقوم هذا ادئ التي تقوم عليها دولة الحق والقانون، و يعتبر مبدأ المشروعية من أهم المب
هذا رامها و مراعاتها في تصرفاتها، و المبدأ على أساس وجود قواعد صارمة تلتزم الإدارة باحت

تتحقق حريات الأفراد، بحيث استخدام سلطتها وامتيازاتها، وضمانا لحقوق و  لعدم التعسف في
هذه الضمانة من خلال تفعيل الرقابة القضائية، التي يمارسها القاضي الإداري على 

 تصرفات الإدارة.
في المقابل و تسهيلا لعمل الإدارة، على أساس أنها تمثل المصلحة العامة فقد وضع و 

 المشرع الجزائري حدودا لهذه الرقابة.
 الكممات المفتاحية:

 الرقابة القضائية، مبدأ المشروعية، المشروعية الداخلية للقرارات الإدارية. 
 

Résumé: 

 

Le principe de légalité est l’un des principes les plus importants sur lequel 

sont fondés l’état de droit, qui repose sur l’existence de règles strictes que 

l’administration s’engage à respecter et à observer dans ses actes, en raison de 

l’abus de son autorité et de ses privilèges et de la garantie des droits et libertés 

des personnes. Qui est exercé par le juge administratif sur la conduite de 

l'administration. 

D'autre part, afin de faciliter le travail de l'administration, estimant que cela 

représente l'intérêt public, le législateur algérien a fixé des limites à ce contrôle. 

Mots clés:  

Contrôle judiciaire, principe de légalité, légitimité interne des décisions 

administratives. 
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