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:أتقدم بجزيل الشكر للأستاذ المشرف  

 
 الدكتور مولود ق ارة

 
 على كل توجيياتو ونصائحو التي كانت لنا عونا

  في إعداد ىذه المذكرة
 

 
 

 أتقدم أيضا بالشكر لكل من قدم  لي يد العون
. في لإنجاز ىذه المذكرة  

 



 
 وبغير اسمك لا يبدأ الكلام                     بسمك اللهم قد بدأنا       

 خير البرية على اسمو السلام                وعلى خطى حبيبك قد خطونا  

 يا منير القلوب يا كاشف الغمام        لك الحمد والشكر تناجيك قلوبنا    

 ودموع الفوز تحييكم بابتسام          غنت قلوبنا وتراقصت جنبا بجنب    

 

أساتذتنا الكرام ... قد توقفت الحروف احتراما لشخصكم ... واتسعت المعاني عند 
 المعلم أن يكونا رسولا وصفكم ... وما اتسعت السطور لشكركم ... كيف لا وقد كاد 

 أماه يا تاجا فوق الرؤوس عنوانكـ ... وجنة الرحمن تحت أقدامك ...

 لك النجاح أىديو ... وأنتي نجاحي بأنك أماه ... 

 ا جوارحي ... وتسرر بها روحي أبي العزيز يا معلمنا، قد كنت قدوة تفخر به

 ر جديد أىديك والدي ...كلما أىديك فخرا تزداد لهفتي... لفخ

أصدقائي الأحباب ... باسمكم قد أشرقت أرواحنا... وبحبكم قد زينت أعمارنا... وبكل 
 كم نهوى نجاحنا... ولقلوبكم نهدي سلامناحب ل

ولكل كلام ختام... ولكل بداية نهاية ... وشكرنا لكم لا 
 ينتهي... فسلامنا ختامنا... ولكم منا كل الحب والاحترام



 

 مقدمة
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 :مقدمة

 الحياة جوانب كؿ عمى كبير وقع ليا كاف كبيرة اقتصادية أزمة الثمانينات خلاؿ الجزائر عرفت
 .الوطني الاقتصاد مست جذرية تحولات عنيا نتج لمبلاد والسياسية والاجتماعية الاقتصادية

 والاجتماعية الاقتصادية الأوضاع وتدىور المعيشي المستوى وانخفاض البتروؿ، عائدات تراجعل نظراو 
 لمتطمبات الدولة إستجابت الدولي النقد صندوؽ مف المفروضة والضغوط الخارجية الديوف وتفاقـ
 مقابؿ في الاقتصادية لمقطاعات المركزي الإداري التسيير فكرة عف التخمي خلاؿ مف وذلؾ التغيير
 عاـ كمبدأ  الحرة المنافسة مبدأ اعتماد في أساسا تتمثؿ الاقتصادية الحياة لتنظيـ جديدة آليات تبني
 . الخارجية التجارة تحرير واختلافيا  عمى الاقتصادية النشاطات يحكـ

 الإقتصاد لمتطمبات إستجابة ذلؾ و الإقتصادية الإصلاحات بكؿ القياـ إلى الجزائر بادرت قدلو 
 الإتجاه و تتماشى التي مرونة أكثر ليبرالية و القوانيف مف لمجموعة تبنييا خلاؿ مف العالمي

 .الضابطة الدولة إلى المتدخمة الدولة صفة مف باللإنتقاؿ عنو يعبر ما وىذا الجديد، الإقتصادي

 قبؿ، مف السائد القانوني النظاـ في إنكماش عنو نتج الإقتصادي، الحقؿ مف الإنسحاب ىذا

 عمى الحفاظ أجؿ مف عامة كسمطة بؿ المعبة قواعد تحديد في كطرؼ تتدخؿ لا الدولة فأصبحت
 الأسعار قانوف مف إنطلاقا المنافسة قواعد أولى الجزائر تبنت إذ الإقتصادي النشاط ممارسة حرية
 لمدولة الإدارية المراقبة مف الأسعار تحرير إلى ييدؼ كاف الذي 9191 لسنة

 سير و لتنظيـ كأداة المنافسة آليات و قواعد كمية بصفة يكرّس بأمر 9115 سنة تعويضو تـ ثـ
 الإقتصادػ

إنتقمت مف مرحمة الدولة المحتكرة إلى الدولة الأقؿ تدخلا في  الإقتصادية الإصلاحات وبعد
   9191ئت بعد إقرار دستور سنة اللإستغلاؿ و التسيير و الرقابة، و ىذه الإصلاحات جا

 طريؽ عف الميمة ىذه تمارس أف الجديد الإقتصادي النظاـ ظؿ في ليا يجوز لا الدولة أف وبما
 التي و الإقتصادي الضبط سمطات في تتمثؿة جديد ىيئات بإنشاء قامت التقميدية، الإدارية الييئات
 و لمسوؽ الرقابية مياميا في الدولة عف تنوب المستقمة الإدارية السمطات بمصطمح أيضا تعرؼ
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 إدارية ىيئات بمثابة تعتبر الضبط فسمطاتلمدولة،  الجديد الإقتصادي الدور لطبيعة إستجابة المنافسة
 إداري طابع ذات بسمطات تتمتع كونيا المالي و الإقتصادي المجاؿ في واسعة صلاحيات ليا مستقمة

 ػ المجاؿ ىذا في لمدولة المباشر التدخؿ يبعد مما قمعي و رقابي تنظيمي،

 إذ التقميدية، الإدارة عكس فيي الإدارية لوصايةو ا الرئاسية لمسمطة تخضع لا وطنية ىيئات انيا كما
 لمرقابة إلا تخضع ولا التشريعية أو التنفيذية السمطة عف سواء وظيفية و عضوية بإستقلالية تتمتع

 صلاحيات مف ليا لما الإستشارية الييئات عف البعد كؿ تبتعد أنيا ذلؾ مف الأكثر و بؿ القضائية،
 الذي الامر المعنوية بالشخصية يتمتع بعضيا أف عف ناىيؾ الإقتصادي، القطاع ضبط في واسعة
 .لمدولة المؤسساتية التشكمية مستوى عمى قوي وتجديد نوعيا مف سابقة جعميا

 عدد ليصبح ، 9111 سنة للإعلاـ الأعمى المجمس في مثمةم 9191بعد دستور  ىيئة أوؿ أنشأت
 كؿ منيا ليا مجاليا سمطة 91 حوالي المستحدثة المستقمة الإدارية السمطات

 مف موعةبمج زودت الحساسة القطاعات ىذه ضبط في مياميا أداء الييئات ليذه يتسنى وحتى
 وتوقيع القرارات إتخاذ سمطة ليا فأصبح التقميدية، للإدارة سابقا عائدة كانت التي الإختصاصات

 .العقوبات

 : الإشكالية

 : التالية الإشكالية نطرح سبؽ ومما

 ماىي سمطات الييئات الإدارية المستقمة في تنظيـ المنافسة؟

 وتندرج تحت ىذه الإشكالية عدة  تساؤلات ىي:

 ماىي الطبيعة القانونية التي تتمتع بيا؟

 و إلى أي مدى ىي مستقمة عف الإدارة؟

 :البحث منهج



 

4 

 بالمفاىيـ التعريؼ إطار في الوصفي المنيج إتباع إلى عمدنا المطروحة الإشكالية عمى وللإجابة
عتمدنا بظيورىا، المحيطة الظروؼ و المستقمة الإدارية بالسمطات المرتبطة  المضموف تحميؿ أسموب وا 

. القضائي الإجتياد مف لنا تيسر وما بالفقو بالإستعانة وذلؾ القانونية، النصوص تحميؿ خلاؿ مف
 دوف الفرنسية، بالتجربة لأخر حيف مف الإستئناس يتـ الفرنسي النموذج مف إستنساخ ييئاتال ىذه ولأف
 .مقارنة دراسة تكوف لأف المعالجة ىذه ترقى أف

 :الموضوع أهمية

 و تتجمى أىمية الدراسة مف خلاؿ: 

 لجوء إلى أدى القطاعات كؿ عمى المنافسة تعميـ ومحاولة المتلاحقة الإقتصادية حاتالإصلا -9
 كظاىرة ةغالصي ىذه بموغ ثـ ومف المستقمة الإدارية السمطات لإنشاء العمومية السمطات لدى متزايد
 .والدراسة بالبحث جديرة الجزائري القانوف وفي جديدة قانونية

 الناحية مف يثير قد الضبط سمطات لإنشاء العمومية السمطات قبؿ مف المتزايد المجوء ىذا -1
 ىذا في المقانة الأجنبية بالنماذج مقارنة السمطات ليذه الجزائري القانوف في خاصة مقاربة القانونية
 ىذه مف سيمكف الجزائري الوضعي القانوف حدود في الضبط إشكالية معاجة فإف ثـ ومف المجاؿ
 ليا الجزائي القانوف تصور وطبيعة المجاؿ ىذا في الجزائرية التجربة موقع عمى الوقوؼ مف الناحية

 إف إستحداث ىذه السمطات ساىـ في ظيور فرع مف فروع القانوف و ىو قانوف الضبط  -3

 « droit de la régulation »، ىدفو دراسة أدوات الضبط حسب القطاع 

 الإدارة حيادتؤكد  العاـ لمرأي قوية ضمانة يقدـ أنوفي :   الموضوع ىذا فعالية و أىمية وتزداد -4
 فعالية يضمف أنو إلى بالإضافة نشاطيـ، ضبط في لممينييف واسعة بمشاركة يسمح كما ،وتدخميا
 عف العمؿ إستمرارية و الأسواؽ و الإحتياجات تطور مع التكييؼ و السرعة، إطار في الدولة تدخؿ
 .الإقتصادييف المتعامميف مرافقة و مراقبة طريؽ

 : الموضوع إختيار أسباب

 ىي: موضوعية أخرى و ذاتية أسباب إلى الموضوع ليذا إختياري يعود
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 مف لو لما فيو التعمؽ و الموضوع ىذا عمى الإطلاع في الرغبة إلى تعود الذاتية لمدوافع فبالنسبة
 فيو لمبحث خصب ميداف أنو كما بالغة أىمية

 المستقمة الإدارية الييئات وحداثة  المجاؿ، ىذا في الدراسات قمة:  في فتتمثؿ الموضوعية الدوافع أما
 التقميدية الإدارية الييئات عف تميزىا و

 : الموضوع أهداف

 التشريع في المستقمة الإدارية الييئات لإستقلالية القانونية الأبعاد دراسة إلى الموضوع ىذا ييدؼ
 ىيئة كؿ لمجاؿ وفقا الييئات ليذه الجزائري  المشرع الصلاحيات عف نبحث كما الجزائري،

 :الصعوبات

 صعوبة المتخصصة و المراجع قمة في تتمثؿالبحث  ىذا إنجاز أثناء صعوبات عدةواجيت  وقد
 . النصوص لكثرتيا و تنوعيا تجميع

 :البحث خطة

 : تبعنا الخطة التاليةإ الإشكالية عمى الإجابة أجؿ مف

 مقدمة

 ماىية السمطات الإدارية المستقمة: الفصل الأول

 المبحث الأوؿ: مفيوـ السمطات الإدارية المستقمة

 نشأة السمطات الإدارية المستقمةالمطمب الأوؿ: 

 المستقمة الإدارية المطمب الثاني: المقصود بالسمطات

 المستقمة الإدارية لمسمطات القانونية الطبيعة: الثاني المبحث

 المستقمة الإدارية السمطة" عبارة مضموف: الأوؿ المطمب

 قمةالمست الإدارية السمطات تكييؼ معايير: الثاني المطمب



 

6 

 مدى إستقلالية السمطات الإدارية المستقمة: الثالث المبحث

 المستقمة الإدارية لمسمطات العضوية الاستقلالية: الأوؿ المطمب

 المستقمة الإدارية لمسمطات الوظيفية الاستقلالية: الثاني المطمب

                     المجاؿ ضبط في المستقمة الإدارية لمييئات المخولة السمطات: الفصل الثاني
 المالي و الاقتصادي

 والرقابة التنظيـ سمطة: الأوؿ المبحث

 المستقمة الإدارية لمييئات التنظيـ سمطة مفيوـ: الأوؿ المطمب

 والبحث الرقابة سمطة: الثاني المطمب

 العقاب سمطة: الثاني المبحث

 المستقمة الإدارية لمييئات العقاب سمطة تكريس: الأوؿ المطمب

 القضائية القانونية لمضمانات المستقمة الإدارية لمييئات العقاب سمطة  خضوع: الثاني المطمب

 خاتمة
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 ماىية السمطات الإدارية المستقمة  :الفصل الأول

نحاول في ىذا الفصل التطرق إلى ماىية السمطات الإدارية المستقمة، وذلك من خلال معالجة     
(، ثم نتطرق إلى الطبيعة القانونية ليذه السمطات الإدارية الأولمفيوميا وكيفية نشأتيا )المبحث 
المعايير الأساسية التي يمكن سمطة إدارية مستقمة"، و " بعبارة المقصودالمستقمة وذلك من خلال تحديد 

من خلاليا تكيفيا كسمطات إدارية مستقمة )المبحث الثاني( كما سنتطرق إلى العلاقة التي تربط  لنا
 ىذه السمطات بالسمطة التنفيذية.

 ()المبحث الثالث السمطة التنفيذية عنه السمطات استقلالية ىذ مدى ثم نبحث في

 مفيوم السمطات الإدارية المستقمة المبحث الأول:

نشأة ىذه السمطات ى تقمة توجب عمينا التطرق إلبمفيوم السمطات الإدارية المس الإحاطةبغية     
السمطات الإدارية  تعريفإلى  نتطرقالدولة )المطمب الأول(، ثم وظيورىا كشكل جديد لتدخل 

 الثاني(.المستقمة ) المطمب 

 المطمب الأول: نشأة السمطة الإدارية المستقمة

سواء في  ،تشكل السمطة الإدارية اليوم وجية جديدة لدور الدولة في المجال الاقتصادي والمالي    
ويرجع الفضل في  في القانون الجزائري،أو أو فرنسا،  الأمريكيةالقانون المقارن كالولايات المتحدة 

ية المستقمة لمدول الآنجموسكسونية، التي اقتبست منيا فرنسا ىذا الشكل أو دار ظيور السمطات الإ
 .الاقتصاديالجديد لمضبط  الأسموب

تقميدا لمنظام ظيورىا في المنظومة القانونية الجزائرية لم يكن بعامل الصدفة بل كان  أنكما     
، وفي ىذا السياق عمق عمى (le mimétismes administratif"يئالتقميد الإيما)الفرنسي، كما يدعى

 " كما يمي:G. LANGRODىذه الوضعية الأستاذ"
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"D'abord il s'agit de concevoir le mimétisme non pas entant qu'une 
inspiration d'ordre général mais comme une opération d'imitation stricto 
sensu".1 

ظيورىا في القانون المقارن )الفرع  إلىولدراسة ظيور السمطات الإدارية المستقمة سنتطرق أولا 
 الأول(، وبعد ذلك سندرس ظيورىا في الجزائر) الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: ظيور السمطات الإدارية المستقمة في القانون المقارن

الدول الأنجموسكسونية، ثم نقل إلى القانون الإداري يرجع ظيور السمطات الإدارية المستقمة إلى      
الانجموسكسونية ومنيا: التجربة الأمريكية )أولا(، والتجربة  التجربة الفرنسي، ولذا سنتطرق إلى دراسة

 2البريطانية )ثانيا(، وأخيرا التجربة الفرنسية) ثالثا(.

 الأمريكيةأولا: ظيور السمطات الإدارية المستقمة في الولايات المتحدة 

نشأت السمطات الإدارية المستقمة في القرن الثامن عشر في الولايات المتحدة الأمريكية، وتحديدا     
 Administrativeفي القسم الشمالي منيا حيث عرفيا الأمريكيون بإسم الوكالات الإدارية "

Agences"  ن النظام السياسي الأمريكي يكاد إالكبرى التي تحتميا ىذه الولايات، ف للأىميةونظرا
 3رابعة بعد السمطات الثلاث: التشريعية، التنفيذية والقضائية.سمطة  بمثابةيعتبرىا 

تأمين المعاشات التقاعدية بإنشاء أول وكالة إدارية ل الأمريكي، قام الكونغرس 1789ففي عام     
ىيئات تتولى تحديد  إنشاءالحرب الثورية، وفي أواخر القرن الثامن عشر تم في جرحى ال لمجنود

الرسوم الجمركية المفروضة عمى السمع المستوردة، وقد نشأت ىذه الييئات بمعظميا لفترات قصيرة 
 من الزمن دعت ليا حاجة ممحة أو فرضتيا ظروف طارئة.

                                                           
1
 LANGROD G."Genése et conséquences du mimétisme adminstratif en afrique". 

RISA?.1973.P119. 
حدري سمير، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، رسالة ماجستير، جامعة أحمد بوقرة  2

 .26، ص6003والعموم التجارية، بومرداس، كمية الحقوق 
 .22، ص6022الإدارية المستقمة، منشورات الحمبي، الطبعة الأولى،  ترنا سمير المحام، السمطا 3
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لجنة التجارة بين  تفكاننشأت بشكل دائم، الإدارية المستقمة والتي  لمسمطات الأولأما النموذج 
يا ميمة ين الولايات وقد أوكمت لباستنادا لقانون التجارة  1887عام  إنشاءىاالتي تم ،..الولايات.

إلى مراقبة أعمال  بالإضافةفرض الرسوم العادلة دون تمييز بين الزبائن و  النقلو تنظيم سكك الحديد 
 .1دراليةالف ل بين مختمف الولاياتالتجارة والنق

سمطة تنفيذية، وكانت  أنيا وزارة الداخمية، أيل تابعة 1887عام إنشاءىا عند وكانت ىذه المجنة    
 و 1889فصميا عنيا عام  الأمريكيالمشرع  أن"، غير exécutive agenceتدعى الوكالة التنفيذية"

صور ىذه السمطات  تعددت 1889عام  .....، وبعدأنيا سمطة إدارية مستقمة أساسكيفيا عمى 
 2و متعددة. لات كثيرةاوشممت مج

 ثانيا: ظيور السمطات الإدارية المستقمة في بريطانيا:

عرفت" ىا نجدوبالرجوع إلى الدول الأنجموسكسونية و من بينيا المممكة المتحدة )بريطانيا(     
"منظمات غير حكومية شبو  السمطات الإدارية المستقمة" في القرن التاسع عشر وأطمقت عمييا تسمية:

نطلاقة الإ أن إلى نشير ىنا ،الكثير من الخدمات العامة لياأسندت  و، QUANGOS3مستقمة" 
 .19704 لقرن العشرين وتحديدا عامالحقيقية ليذه الظاىرة كانت في ا

 و قتصاديةلإا أىميا في عدة مجالات مختمفة دارية المستقمة في بريطانياالسمطات الإوتتدخل     
وزير  أنإلا وعادة ما تكون وظيفتيا إما إدارية أو ذات طابع شبو قضائي ثقافية...الخ، الجتماعية و الإ

عبارة عن » :أنياالوظيف العمومي الإنجميزي عرف المنظمات غير الحكومية شبو المستقمة عمى 
بالتشريع أو  ىيئات، تنشأ عن طريق السمطة أي بواسطة قرار والتي يمكن أن تكون ديباجة ممكية أو

                                                           
 .23المرجع السابق، ص 1
 .85، ص6000حنفي عبد الله، السمطات الإدارية المستقمة، دار النيضة العربية، القاىرة،  2

3
 Quesi autonomous non Gavermental organisation. 

 .25رنا سمير المحام، المرجع السابق، ص 4
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وظيفة تريد الحكومة أن تقوم بيا، وبالتالي دون أن تكون  ةتأديبيدف  بقرار وزاري بسيط. ذلك
 1«. المسؤولية مباشرة لوزير أو قسم وزاري معين

الييئات الإدارية  عن يزىاويبدو لنا من ىذا التعريف أنو لم يذكر عناصر ىذه الييئات، أي ما يم    
الفقو الانجميزي، ومنيم و لاسيما خاصية الاستقلالية التي كانت موضوع نقاش كبير ببريطانيا  التقميدية
كيف ىذه الاستقلالية  بأنيا نسبية، عمى أساس أن صلاحية حيث "، HOWARD MACHINالفقيو"

يمكن قولو عن السمطات  تعيين أعضاء ىذه المنظمات شبو الحكومية من اختصاص الوزراء، وما
 .طانيالمستقمة في بريطانيا أنيا تشكل تطورا وتحديثا لمنظام الإداري البري الإدارية

 ثالثا: ظيور السمطات الإدارية المستقمة في فرنسا:

سكسوني، سواء استوحى المشرع الفرنسي فكرة السمطات الإدارية المستقمة، من النموذج الأنجمو     
وذلك حين 1978الإدارية المستقمة لممرة الأولى عام وعرفت فرنسا السمطات الأمريكي أو البريطاني، 

 ت"، عمى أنيا سمطة إدارية مستقمة"المجنة الوطنية لممعمومات والحريا بتصنيف قام المشرع الفرنسي
عادت وظيرت من جديد من  أين 1984قط بيذه المجنة لغاية عام ىذه التسمية مرتبطة ف تقيبو 

الذي اعتبر فيو أن الييئة العميا  17/01/1989بتاريخ  248-89الدستوري رقم المجمس خلال قرار
 (La haute autorité de la communication audiovisuelle)السمعية البصرية للاتصالات

 2ىي سمطة إدارية مستقمة.

القوانين  باختلافكيفيات مختمفة ت(، فقد عرفت COBأما عن لجنة عمميات البورصة الفرنسية)    
سبتمبر  28، المؤرخ في 833-67المنظمة ليا، إذ بعد أن كيفيا المشرع الفرنسي في ظل الأمر

 97 -96بأنيا ىيئة خاصة ذات طابع عمومي، عرفت تغيير جذريا بصدور القانون رقم  1967
 3سمطة إدارية مستقمة.و أصبحت  1996جولية 2المؤرخ في 

                                                           
 .21مرجع السابق، صحدري سمير،  1
 .25مرجع السابق، صرنا سمير المحام،  2
قوراري مجدوب، سمطات الضبط في المجال الإقتصادي )لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة وسمطة الضبط لمبريد  3

 .25، ص6006/6020اجستير، جامعة أبوبكر بمقايد، كمية الحقوق،  تممسان، والمواصلات(، رسالة م
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 لسمطاتا إنشاء تسارعا في السبعينيات بفرنسا عرفت وما تجدر الإشارة إليو، أن مرحمة  
الإدارية المستقمة، ويرجع سبب ذلك إلى أن ىذه المرحمة ميزىا زوال بعض التنظيمات الإدارية 

ذلك الحين وحتى الآن قام المشرع  ذأنو منإذ ميا السمطات الإدارية المستقمة، التقميدية وحمت مح
 1الأربعين سمطة. يتجاوز اليوم و عددىا بتصنيف العديد من الييئات عمى أنيا سمطات إدارية مستقمة

وعنصر الإستقلالية ىو ما يميز السمطات الإدارية المستقمة عن باقي السمطات، ىذه  
 ليياإ الإستقلالية ىي التي تمكن الييئات من تحقيق الميام المسندة

 في ىذا البحث إشكالات عديدة يستمزم الإجابة عميياوأخيرا ما يمكن قولو، إن ىذه الييئات تطرح  
 الجزائري خاصة. أو في القانون وتوضيحيا سواء في القانون المقارن

 : ظيور السمطات الإدارية المستقمة في الجزائرانيالفرع الث

والمسمات أيضا بالسمطات الإدارية المستقمة، مؤسسات  الاقتصاديتعتبر سمطات الضبط 
 جديدة من المؤسسات المكونة لجياز الدولة في الجزائر.

، ومرد تواجدىا يعود إلى "1990سنة" في الجزائر يعود إلى تاريخ حديث إذ أن وجود ىذه السمطات
، وذلك من 1989ور منذ صدور دست والاقتصاديالمتغيرات التي عرفيا النظام السياسي والإداري 

 2.الأحيانخلال تبني المشرع والمنظم الجزائري ليذه التسمية في كثير من 

مرة في الجزائر، بإنشاء المجمس الأعمى للإعلام  لأولالسمطات الإدارية المستقمة  توقد ظير 
من ىذا القانون عمى أنو: " يحدث مجمس أعمى  59 نصت المادة " إذ. 073-90بموجب قانون رقم

ىذا تمتع المالي"، و  والاستقلالية ة مستقمة...وتتمتع بالشخصية المعنو وىو سمطة إداريللإعلام، 
الإعلام يعيشيا انو لم يصمد طويلا في مواجية المشاكل التي كان  إلاالمجمس بصلاحيات واسعة، 

                                                           
 .25سابق، صرنا سمير المحام، مرجع  1
 .46، ص6026علاء  الدين عشي، مدخل القانون الإداري، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عين مميمة، الجزائر، 2
 .2660، السنة1الجريدة الرسمية، العدد، يتعمق بالإعلام، 2660أفريل8في  04-60قانون رقم 3
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بموجب المرسوم الرئاسي  1993ىذا المجمس في سنة، وذلك ما ترتب عنو حل في الجزائر آنذاك
   .2521-93رقم

تتكفل  سمطة ضبط 12ىا أكثر من بمغ عدد الادارية المستقمة إذ توالى إنشاء السمطاتبعدىا و      
 .2كل منيا بضبط مجال محدد

 .المطمب الثاني: المقصود بالسمطات الإدارية المستقمة

بجميع جوانب سمطات الضبط، لابد من تعريفيا)الفرع الأول(، وذكر ما يميزىا  الإحاطةمن أجل      
حصاء جميع السمطات الإدارية المستقمة في  الإداريةعن الييئات  التقميدية)الفرع الثاني(، وا 

 الجزائر)الفرع الثالث(.

 تعريف السمطات الإدارية المستقمةالفرع الأول: 

ن الإداري عمى صعوبة وضع تعريف دقيق لمسمطات الإدارية يتفق كثيرا من شراح القانو       
تباين المجالات التي تضبطيا، وكذا تباين  و أنظمتيا القانونية لاختلافالمستقمة، وذلك نظرا 

 3.لأخرىنشاطيا وطريقة عمميا من دولة  واختلاف

 السمطات الإدارية المستقمة بـ: "YVES GVADEMETذ"ولقد عرف الأستا

الييئات التي تتمتع بسمطة اتخاذ القرار في ممارسة مياميا واختصاصاتيا بالرغم من عدم تمك " 
اعتبر  ، بينما"ئيةتمتعيا بالشخصية المعنوية وعدم خضوعيا لأية رقابة رئاسية أو وصا

السمطات الإدارية المستقمة ىيئات عمومية غير قضائية لا تتمتع " ":M.GENTOTالأستاذ"

                                                           
، 36، يتعمق بالمجمس الأعمى للإعلام، الجريدة الرسمية، العدد2668اكتوبر 63المؤرخ في  626-68مرسوم رئاسي رقم  1

 .2668لسنة
حول سمطات نزليوي صميحة، سمطات الضبط المستقمة: آلية للانتقال من الدولة المتدخمة إلى الدولة الضابطة، ممتقى الوطني  2

 .25، ص6004ماي،  61-68الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، يومي
 .62سابق، صقوراري مجدوب، مرجع  3
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دارة بموظفييا مع ضمان ، ىدفيا ضبط القطاعات الحساسة وتحسين علاقة  الإبالشخصية المعنوية
  1."عدم تدخل السمطة التنفيذية أثناء تأديتيا لمياميا

لجنة تنظيم  السمطات الإدارية المستقمة نجد: مجمس النقد والقرض، المجنة المصرفية أىمومن      
 السمكية واللاسمكية...الخ. لبريد والمواصلاتاضبط  ة، لجنةومراقبة عمميات البورصة، مجمس المنافس

، فالسمطة المعنية بيا الاقتصاديةوتتمثل الميمة الأساسية ليذه السمطات في ضبط القطاعات 
القضائية لا تستطيع أن تقوم بميمة الضبطية كون أن ىذه الميمة لا تتطمب فقط سمطة قمعية بل 

الذي لا يمكنو  لقضاءا عمى التقميدية "Interdictions"أدوات وقائية وبالتالي تدخل في الممنوعات 
 إصدار قرارات تنظيمية.

ومن جانب أخر فإن القضاء أظير نوعا من القصور في ممارستو لمسمطة القمعية، والسمطة      
ل التدخل جأىذه السمطة ليس ليا موقع جيد من التنفيذية لا يمكن ليا أن تقوم بميمة الضبط كون أن 

لقطاع الفصل بين السمطة التنفيذية وا أدى إلى ،ظيور ىذه الييئات المستقمةفي المجال الاقتصادي، ف
 2بنقص تدخل السمطة. االمراد ضبطو مما يعطي شعور 

:"أجيزة إدارية بأنياطات الإدارية المستقمة موضع تعريف موحد لمسا نطلاقا مما سبق يمكننوا    
عمومية مركزية غير قضائية، تتمتع بالشخصية المعنوية، تيدف إلى تميين سمطوية الإدارة، تعمل 

تابعة ليا، تتميز بصلاحيات واسعة ولا تكون أعماليا خاضعة لأي لحساب الدولة دون أن تكون 
 3توجيو أو رقابة إلا من قبل القاضي".

 

 

                                                           
 .66سابق، صمرجع قوراري مجدوب،  1
مميانة، كمية الحقوق والعموم نداتي حسين، آليات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، رسالة ماستر، جامعة خميس  2

 .23، ص6021-6028السياسية،
 .68سابق، صري مجدوب، مرجع ار قو  3
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 لفرع الثاني: التفرقة بين السمطات الإدارية المستقمة والييئات الأخرىا

دارية المستقمة وغيرىا من ىم نقاط الاختلاف بين السمطات الإمن التعريف أعلاه وجب إبراز أ
 المؤسسات ذات الطابع الوطني.

 أولا: السمطات الإدارية المستقمة تنشأ بموجب نصوص قانونية:

إذ أن المؤسسات ذات المنشأ الدستوري تعد مؤسسات دستورية، وضمن الدستور الجزائري      
وليست مؤسسات إدارية مستقمة، ىذه المؤسسات تكون في شكل مؤسسات استشارية نحو المجمس 

أو تكون في  منقتصادي والاجتماعي والمجمس الإسلامي الأعمى ، والمجمس الأعمى للأالوطني الا
شكل مؤسسات رقابية كالمجمس الدستوري أو غرفتي البرلمان أو مجمس المحاسبة وكل ىذه 

تورية بل أن كافة دارية مستقمة بل ىي مؤسسات دسسسات لا تصدق عمييا تسمية سمطات إالمؤ 
 1ستقمة تنشأ بموجب قوانين تتعمق بمجال نشاط معين.دارية المالسمطات الإ

 :دارية بحتةطات الإدارية المستقمة ليا ميام إثانيا: السم

عمى خلاف المؤسسات الدستورية التي ليا إما مياما استشارية في شكل تقارير وتوصيات أو     
السمطات  فإنمياما رقابية في شكل قرارات وآراء أو قد تجمع المؤسسة الواحدة بين ىاتين الميمتين، 

وسبب وجودىا ىو تنظيم صورة معينة من نشاط  الأولىإدارية بالدرجة  ليا ميام الإدارية المستقمة
رية أو العقود الدولة أو القطاع، أي أن أعماليا تكون في شكل إداري محض في صورة القرارات الإدا

ية، ولذلك نجد المشرع يستعمل بمناسبة ىذه الييئات مصطمح ىيئات إدارية مستقمة الإدارية لميام أصم
 2الميام الإدارية. ضابطة، ومصطمح الضبط يعبر بدقة عمى

 

 

                                                           
 .52سابق، صعلاء الدين عشي، مرجع  1
 .56المرجع نفسو، ص  2
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 في الجزائر المستقمة الفرع الثالث: إحصاء السمطات الإدارية

ونظرا للإصلاحات الإقتصادية التي عرفتيا الجزائر، توالى إنشاء السمطات الإدارية  1990بعد 
 سمطة ضبط، تتكفل كل منيا بمجال معين، ىذه السمطات ىي:  12المستقمة إلى أن بمغ أكثر من 

 مجمس النقد والقرضأولا: 

أدخمت تعديلات ىامة عمى  في القطاع المصرفي، الإصلاحاتبعد تبني الجزائر لمختمف 
بالخمية المكمفة بالسمطة  أو، "سابقا"مركزيىيكل النظام المصرفي، سواء المتعمقة بييكل البنك ال

المتعمق بالنقد والقرض والمتمثمة في "مجمس النقد  10-90القانون رقم الأخيرة التي أنشأىاالنقدية، ىذه 
 .والقرض"

 من جية والسمطة" سابقا"إدارة البنك المركزيان مجمس النقد والقرض يحتكر وظيفة بعدما ك
دارية، ىذه الأخيرة التي خولت  ينفرد بالسمطة النقدية دون الإ النقدية من جية أخرى، أصبح حاليا

 01.1-01مر رقم حسب أحكام الأ "سابقا"ارة البنك المركزي جمس  إدلم

، بل أصبح الييكل 01-01إن التشريعات المنظمة لمقطاع المصرفي لم تتوقف عند الأمر رقم
المتعمق بالنقد  11-03الأمر رقم إصدارالمصرفي محل اىتمام الدولة، وعمى ىذا الأساس تم 
 والقرض والذي جاء ليمغي كل الأحكام السابقة المخالفة لو.

 إضافةمن أعضاء مجمس الإدارة،  11-03يتشكل مجمس النقد والقرض حسب أحكام الأمر و 
إلى شخصيتين تختاران بحكم كفاءتيا في المسائل الاقتصادية والنقدية وتعينان كعضوين في المجمس 

أصبح مجمس النقد والقرض  11-03الأمر  إطاروفي ، 2رسوم يصدره رئيس الجميوريةم بموجب
                                                           

المعدل والمتمم لمقانون  6002فيفري  04المؤرخ في 02-02بعد تعديميا بموجب الأمر رقم 20-60من قانون رقم  26المادة 1
دارتو ومراقبتو، عمى  6002لسنة 21، الجريدة الرسمية العدد20-60رقم وتنص المادة عمى أنو:"يتولى تسيير البنك المركزي وا 

 ( نواب ومجمس الإدارة ومراقبان".8التوالي، محافظ يساعده ثلاثة)
 

المجال الاقتصادي  شخصيات ذوي كفاءة في8يتشكل مجمس إدارة بنك الجزائر من المحافظ رئيسا، وثلاثة نواب لو، وكذا 2
، 26المتعمق بالنقد والقرض، الجريدة الرسمية عدد  6008أوت  63المؤرخ في  22 -08من الأمر 26و25والمالي، المادتان

، المؤرخة 20، الجريدة الرسمية عدد 6020-05-63المؤرخ في  01-20المعدل والمتمم بالأمر 6008-05-64المؤرخة في 
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 عة في المجال المصرفي و يتمتع بسمطة إصدار الأنظمة والقرارات الفردية فقط، بمعنى انو أداة مشر 
تشير سكما يجوز لممجمس أن يحدث بين أعضائو لجانا إستشارية بصلاحياتيا وقواعدىا ويمكنو أن ي

 ، ىي المجنة المصرفية.أخرىميمة التأديب والرقابة، فقد خوليا المشرع لييئة  ، أما1مؤسسةأية 

 ثانيا: المجنة المصرفية

، المتعمق بالنقد والقرض، لتراقب مدى 10-90بمقتضى القانون رقم المصرفيةأنشئت المجنة 
ة عمييا من جية، وقواعد حسن التشريعية والتنظيمية المطبق للأحكام المالية احترام البنوك والمؤسسات

 .أخرىسير المينة من جية 

عند الاقتضاء البحث عن المخالفات التي يرتكبيا أشخاص غير  المصرفيةكما تتولى المجنة 
عمى  يةبالإضافة إلى إنزال عقوبات تأديبمرخص ليم يقومون بأعمال البنوك والمؤسسات المالية، 

  2المينة. المخالفين لمقواعد القانونية وأخلاقيات

لم يحدد الطبيعة القانونية لمجنة المصرفية، إلا أن مجال نشاطيا يؤكد  إن قانون النقد والقرض     
، لكن أنيا تعمل كييئة إدارية مستقمة، ومن أمثمة مياميا إصدار الأوامر و ممارسة سمطة التحقيق

عند ممارستيا  المصرفية" سعيد ديب" يقول في ىذا الشأن، أن المجنة الأستاذبعض الفقياء ومنيم 
ة إدارية يئيكبنوك والمؤسسات المالية، تتصرف لميام الرقابة عمى مدى تطبيق القوانين من طرف ال

لسمطة التحقيق، لكن عند ممارستيا لسمطة العقاب  تياللأوامر، وممارس إصدارىا مستقمة، مثلا: عند
قت، مصفى، المنع من ممارسة بعض العمميات، سحب الاعتماد، في ىذه الحالات كتعيين مدير مؤ 

 بازدواجية المصرفية، وبتعبير أخر، تتمتع المجنة إداريةكسمطة قضائية  المصرفيةيمكن تكييف المجنة 
طابعيا القانوني، فيي من جية سمطة إدارية مستقمة، ومن جية أخرى ىيئة قضائية إدارية، حيث ميز 

                                                                                                                                                                                           

، الجريدة 6021، المتضمن قانون المالية لسنة 6028ديسمبر80المؤرخ في  05-28ون رقم، المتمم بالقان6020-06-02في 
 .6028-26-80، المؤرخة في 35الرسمية عدد 

 .21، ص 6003، ديوان المطبوعات الجامعية، 6محفوظ لعشب، الوجيز في القانون المصرفي، ط  1
، 6006، لسنة06، وجو جديد لدور الدولة"، مجمة إدارة العددبمطرش منى،"السمطات الإدارية المستقمة في المجال المصرفي 2

 .34ص
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.المشر   المصرفيةمثل التكييف الذي تتمتع بو المجنة 1ع بين القرارات القابمة لمطعن وغير القابمة
، وبغية الفصل والحسم في ىذه المسالة تدخل مجمس رأيىذا الموقف يبقى مجرد  أنالفرنسية، إلا 

بالتالي الطابع المصرفية ليستبعد المستقمة عمى المجنة  الإداريةالدولة الجزائري ليضفي طابع السمطة 
  2القضائي.

 ثالثا: لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا:

لبورصة ومراقبتيا، طبيعتيا القانونية، بل الم يحدد النص القانوني المنشأ لمجنة تنظيم عمميات 
 3اكتفى بوصفيا" سمطة سوق القيم المنقولة".

 20ومراقبتيا بمقتضى الفقرة الأولى من المادة فالمشرع الجزائري أنشأ لجنة تنظيم عمميات البورصة 
، والتي تنص عمى أنو:" تنشأ لجنة  المنقولة المتعمق ببورصة القيم 10-93من المرسوم التشريعي رقم

تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا"، فالمشرع في ىذه المادة لم يبين طبيعتيا القانونية، بل اكتفى 
 ياميا وصلاحيتيا.وسيرىا وبيان م تشكيمتيابتحديد 

بموجب  10-93المعدل والمتمم لممرسوم التشريعي رقم  04-03ليأتي فيما بعد القانون رقم 
يمي" تؤسس سمطة  عمى ما 12حيث نصت المادةالمذكورة أعلاه،  20المعدلة لممادةمنو  12المادة

 4المعنوية والاستقلال المالي". بالشخصيةضبط مستقمة لتنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا، تتمتع 

الذكر، لم تنص صراحة عمى الطبيعة القانونية لمجنة،  السالفةىذه المادة مثميا مثل المادة 
في منح المجنة الشخصية  لكنيا تضمنت أحكاما جديدة مقارنة بالقانون السابق، ىذه الأحكام تتمثل

عاد الطابع الطابع الإداري عمى المجنة، واستب إضفاءم ، وتبالاستقلاليةوالاعتراف ليا  المعنوية
                                                           

، المتعمق بالنقد والقرض المعدل والمتمم، المرجع السابق. حيث جاء فييا " تكون قرارات 22-08من الأمر رقم 6/ 204المادة 1
 بمة لمطعن القضائي".المجنة المتعمقة بتعيين قائم بالإدارة مؤقتا أو المصفي، والعقوبات التأديبية وحدىا قا

المجنة المصرفية البمجيكية عكس الفرنسية والجزائرية تتمتع بالشخصية المعنوية والقانونية الممنوحة ليا من طرف المشرع  2
 البمجيكي.

 .60سابق، صنزليوي صميحة، مرجع  3
4
 34الجريدة الرسمية عدد  ، متعمق ببورصة القيم المنقولة،1993 سنة مايو 23 في مؤرخ 10-93 رقم تشريعي مرسوم 

 .11، الجريدة الرسمية عدد 2003 سنة فبراير 17 في مؤرخ 04-03 رقم قانونبالالمعدل والمتمم 
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 اري فقطدية لمجنة لا تتوقف عند الطابع الإإلا أن الطبيعة القانونية الحقيق ،القضائي وشبو القضائي
ىي التي  -الاستقلالية–لتصبح سمطة إدارية مستقمة، ىذه الأخيرة  الاستقلاليةإنما تضاف إلييا صفة 

 1الإدارية العادية. تميز ىذه المجنة عن السمطات

 رابعا: مجمس المنافسة:

، فيو يضبط يعتبر مجمس المنافسة من أليات حماية السوق من الممارسات المنافية لممنافسة     
يخول لو القانون سمطة التدخل كمما ظيرت ممارسة  ،2المنافسة الحرةالنشاط الإقتصادي في ظل 
 3مخمة أو منافية لممنافسة الحرة

الطبيعة القانونية ليذا  ،06-95مرحكام الألأمق بالمنافسة والممغي المتع 034-03مرالأوقد نظم  
المجمس و إعتبره سمطة إدارية تتمتع بالإستقلال المالي و الشخصية القانونية التي تميزه عن باقي 

-08رقم ن المشرع الجزائري في التعديل الجديد لقانون المنافسة بالقانون إ، وأكثر من ذلك فالييئات
 5دارية مستقمة.مجمس المنافسة سمطة إ أنرة عمى اعترف بصريح العبا 12

  مسا: سمطة ضبط البريد والمواصلاتخا

المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد و  03،6-2000 ىي سمطة إدارية أنشأت بموجب القانون     
سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية و  أنياالمواصلات السمكية واللاسمكية كيفيا المشرع عمى 

من ىذا القانون والتي تنص عمى انو:" تنشأ سمطة  10المالي وذلك حسب نص المادة الاستقلال
المشرع الجزائري خول لسمطة  أنو الاستقلال المالي"، كما  الاعتباريةضبط مستقمة تتمتع بالشخصية 
                                                           

 .62سابق، صحدري سمير، مرجع  1
 .34، ص6006، لسنة 68كتو محمد الشريف،" حماية المستيمك من الممارسات المنافية المنافسة"، مجمة إدارة، عدد 2
 .262، ص 6022 الجزائر، لمنشر، بمقيس دار الجزائر، في الإقتصادي الضبط قانون ين،مبوجم وليد 3
، المعدل 6008-04-60المؤرخة في  18، المتعمق بالمنافسة، ج.ر عدد 6008-04-26المؤرخ في  08-08الأمر  4

في  02-20وبالقانون  6005-04-06، المؤرخة في 83، ج.ر عدد 6005-02-62المؤرخ في  26-05والمتمم بالقانون 
 .6020-05-25، المؤرخة في 13، ج.ر 22-05-6020

 المتعمق بالمنافسة، المرجع السابق. 26-05القانون رقم 5
، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد و المواصلات السمكية و الاسمكية، 6000أوت  02، مؤرخ في 08-6000قانون رقم  6

 ـ6000ادرة سنة ، الص15الجريدة الرسمية، العدد 
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فردية، سمطة المراقبة إلى جانب توقيع بعض الضبط البريد والمواصلات، سمطة إصدار القرارات 
العقوبات، وأخيرا يمكن القول بان سمطة ضبط البريد والمواصلات تعتبر بمثابة سمطة إدارية مستقمة 

 1.عضويا رغم نسبية استقلاليتيا، سواء كان ذلك وظيفيا أو

 سادسا: ىيئات الضبط في المجال المنجمي:

مناجم، إلى إنشاء والممتمكات المنجمية ومراقبة ال المنشآت الجيولوجيةعمدت الدولة قصد تسيير      
جيازين يتكفلان بذلك، كيفيا المشرع في إطار القانون المنشئ ليا صراحة بالسمطات الإدارية 

 2المستقمة، تتمتعان بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي.

المنجمية من جية، والوكالة الوطنية  لمممتمكاتتتمثل ىذه الأجيزة في كل من: الوكالة الوطنية 
 لمجيولوجيا و المراقبة المنجمية من جية أخرى.

 الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية: .1
المتعمق بالمناجم عمى انو:" تنشأ وكالة وطنية  10-01من القانون رقم  44تنص المادة 

 تقمة".لمممتمكات المنجمية، وىي سمطة إدارية مس

 :الوكالة الوطنية لمجيولوجيا و المراقبة المنجمية-2 

المتعمق بالمناجم عمى انو:" تنشأ وكالة وطنية  10-01من القانون رقم 45 تنص المادة    
 لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية، وىي سمطة إدارية مستقمة."

من حيث  3ىاتين الوكالتين تتفقان مع مجمس الأعمى للإعلام سابقا، أنوتجدر الإشارة إلى  
التكييف القانوني الصريح، حيث يستعمل المشرع الجزائري لممرة الثانية صراحة المصطمح" السمطة 

 الإدارية المستقمة"، من خلال النصوص القانونية التي وضعيا.

                                                           
 .63سابق، صحدري سمير، مرجع  1
 82، المتضمن قانون المناجم، الجريدة الرسمية عدد 6002جويمية 8، المؤرخ في 20-02من القانون رقم 11،12المادة 2

 . 6002-04-01الصادر بتاريخ 
 62سابق، صنزليوي صميحة، مرجع  3
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 سابعا: لجنة ضبط الكيرباء والغاز:

التنافسي والشفاف لسوق الكيرباء والسوق الوطنية لمغاز لفائدة المستيمكين لغرض السير  
، مكيفا إياىا بييئة مستقمة، تتمتع 01-02والمتعاممين، تم إنشاء لجنة ضبط بموجب القانون

 1بالشخصية القانونية والاستقلال المالي.

لجنة مديرة، تتشكل من رئيس  زاعمى انو، تتولى إدارة لجنة ضبط الكيرباء والغ الإشارةكما تجدر  
لوزير المكمف بالطاقة، كما يمكن بناء عمى اقتراح من ا 2ثة مديرين، يتم تعينيم بمرسوم رئاسي.وثلا

 وجو. أكمللمجنة المديرة الاستعانة بمديريات لمقيام بمياميا عمى 

ليا ممارسة ميام  المشرع أسند أنلمجنة ضبط الكيرباء والغاز، نجد  المنشئوبرجوعنا إلى القانون 
 4، وبيدف ممارسة ىذه الميام خولت ليا عدة سمطات.3عامة

 ثامنا: سمطة ضبط النقل:

خير الذي يسمح للأشخاص التنقل من مكان لأخر عبر الأيعتبر النقل نشاطا لممرفق العام، ىذا  
شروط قتصاد الوطني، ولموصول إلى أحسن ني، وكذلك وسيمة فعالة لتفعيل الاكامل التراب الوط

الأمن والجودة والسعر، واحترام القواعد العامة المنصوص عمييا في قانون النقل، وكذلك تحقيق السير 
سمطة لضبط النقل بموجب  إنشاءثم  ،5كين والمتعاممينالتنافسي والشفاف لسوق النقل لفائدة المستيم

 وية و الاستقلال المالي.المعن بالشخصيةضبط، تتمتع مكيفا إياىا سمطة  2003،6قانون المالية لسنة

 
                                                           

، المتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، جريدة 6006ريفيف 02المؤرخ في  02-06من القانون رقم  226المادة 1
 .6006فيفري 03، الصادرة في 05رسمية عدد

 ، المتعمق بالكيرباء و توزيع الغاز بوسطة القنوات، المرجع السابق.02-06من القانون رقم  224المادة: 2
 .الغاز بوسطة القنوات، المرجع السابق، المتعمق بالكيرباء و توزيع 02-06رقم من القانون 221المادة 3
 السمطات المخولة لمجنة ضبط الكيرباء والغاز ىي: سمطة إصدار القرارات الفردية، سمطة الرقابة، سمطة توقيع العقوبات. 4
 .62سابق، صنزليوي صميحة، مرجع  5
، الصادرة 53الجريدة الرسمية، عدد ، 6008المتضمن قانون المالية لسنة 6006ديسمبر  61المؤرخ في  22-06القانون رقم 6

 .6006ديسمبر  62في 
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 تأمينات:التاسعا: لجنة الإشراف عمى 

 04-06من القانون رقم 26ى المادة عمى التامين بمقتض الإشرافأنشأ المشرع الجزائري لجنة  
والتي  1يتعمق بالتأمينات، 1995يناير  25المؤرخ في 07-95من الأمر رقم 205المعدلة لممادة

التي تتصرف كإدارة رقابة بواسطة الييكل المكمف  التأميناتعمى  الإشرافنصت عمى أنو:"تنشأ لجنة 
من الييئة القضائية تقترحيا المحكمة العميا،  بالتأمينات لدى وزارة المالية". والتي تتشكل من عضوين
من الوزير المكمف بالمالية  باقتراحالتأمينات  وممثل عن الوزير المكمف بالمالية، خبير في ميدان

 عيجنب شركات التامين الإفلاس وتمنفإنشاء لجنة الإشراف عمى التأمينات من شأنو أن  ،مادائ
 2بالمقابل ضياع المؤمن عمييم.

 عاشرا: الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو:

والتشريع الجزائري يحرص عمى ضرورة إحداث ىيئة لمواجية ظاىرة 3فاقيالإتإن كل من قانون  
إستراتيجية المكمفة بالرقابة من الفساد تعد ويمكن القول أن الييئة  ،بالاستقلاليةالفساد و جعميا تحظى 

-06من القانون رقم17جديدة لمدولة الجزائرية في مكافحة الفساد بشتى أنواعو، وذلك ما أكدتو المادة
الوطنية الإستراتيجية من الفساد ومكافحتو قصد تنفيذ  نو تنشأ ىيئتو وطنية مكمفة بالوقاية عمى ا 01

 .في مجال مكافحة الفساد"

من ذات القانون التي  18المشرع الجزائري عمى استقلالية ىذه الييئة في نص المادة أكدوقد  
تنص:"الييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي، توضع لدى رئيس 

 4الجميورية"

                                                           
، الجريدة الرسمية 6003فيفري،  60المؤرخ في  01-03، المعدل والمتمم بالقانون رقم2662لسنة 28الجريدة  الرسمية، العدد 1

 .  6003، لسنة22العدد
 .84سابق، صوراري مجدوب ، مرجع ق 2
يتضمن التصديق عمى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  6001أفريل 25 المؤرخ في 265-01المرسوم الرئاسي رقم 3

 .6001لسنة 63، الجريدة الرسمية، العدد6008أكتوبر 82المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويورك يوم: 
ى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة في شيخ ناجية، المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، الممتق 4

 .66، ص6004ماي ، 61-68المجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، يومي
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 الحادي عشر: سمطة ضبط المياه: 

 2005أوت  4المؤرخ في  12-05القانون من  25أنشأت سمطة الضبط لممياه بمقتضى المادة 
سمطة إدارية مستقمة تسير عمى احترام  أنياوالذي كيف سمطة الضبط لممياه عمى ، 1المتعمق بالمياه

 إصداروالدراسات، بالإضافة إلى  كما تقوم بالتحقيقات والخبراتالأنظمة،  يرالتي تسالمبادئ 
  2ة لممرتفقين.النشريات المتعمقة بتقييم نوعية الخدمات المقدم

 ي ضبط المحروقات:الثاني عشر: وكالت

 ت، ىذا الدور الذي تكرس عمميا معتراجعت الدولة الجزائرية عن دورىا كمحتكر لقطاع المحروقا
والذي  1968أكتوبر  31المؤرخ في  591-68" بموجب الأمر رقم GVETTYإبرام اتفاقية"

أفريل  12المؤرخ في  24-71الأمر رقم  المحروقات بموجبكرس بعد الإعلان عن حركة تأميم 
محتكر من قبل الدولة تستغمو بموجب اريخ أصبح قطاع المحروقات قطاع ، ومنذ ذلك الت1971

  3تفويض خاص لشركة سوناطراك.

 2005أفريل  28المؤرخ في: 07 -05وانطلاقا من المادة الأولى والثانية من القانون رقم 
الدولة الجزائرية صلاحياتيا في ضبط نشاط المحروقات، بعد أن استرجعت  ، 4المتعمق بالمحروقات

 فوضتيا في القوانين السابقة لشركة سونطراك.

المذكورة أعلاه، في انو تنشأ وكالتان  07-05من القانون رقم  12وذلك ما قضت بو المادة 
التي المحروقات وطنيتان مستقمتان تتمتعان بالشخصية القانونية و الاستقلالية المالية تدعيان وك

                                                           
 .6002لسنة  30الجريدة الرسمية، العدد  1
 .83سابق، صقوراري مجدوب، مرجع  2
 .84المرجع نفسو، ص 3
 .6002لسنة  20الجريدة الرسمية، العدد  4



 فصل الأول:                                   ماىية السمطات الإدارية المستقمةال

 

 

61 

 وتتكون المجنة المديرة من: رئيس وخمسة 1وتسير كل وكالة من وكالتي المحروقات لجنة مديرة،
 2عمى اقتراح من الوزير المكمف بالمحروقات. ءمديرين يعينون بمرسوم رئاسي بنا

 الثالث عشر: سمطة ضبط سوق التبغ و المواد التبغية:

ي تولت السمطة التنفيذية الصناعية والتجارية الت الأنشطةيعتبر نشاط صناعة التبغ من بين 
المتضمن تنظيم  2004أكتوبر 18المؤرخ في  331-04وذلك بموجب المرسوم التنفيذي رقم تنظيمو

ة ىذه السمطة ونظاميا القانوني وفيما يخص تشكيم 3،مواد التبغية واسترادىا وتوزيعيانشاطات صنع ال
 4من المرسوم المذكور أعلاه. 44جاء في نص المادة حسب ما بقى في انتظار صدور التنظيمن

 الرابع عشر: الوكالة الوطنية لممواد الصيدلانية:

 الوكالة الوطنية الصيدلانية وىذا ما إنشاءتم  5المتعمق بالصحة 13-08بموجب القانون رقم
ية لممواد من القانون السابق الذكر والتي تنص:" تنشأ وكالة وطن 137/01نصت عميو المادة

  .لوكالةالصيدلانية المستعممة في الطب البشري والمسماة أدناه ا

 .الوكالة سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي"

 المبحث الثاني: الطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة:

تكييف الإدارية المستقمة وتنوع الطات الفقيية حول الطبيعة القانونية لمسم الآراءإن اختلاف 
نحاول من خلال دراستنا ىذه ، لذلك وجود نظرة موحدة لنظاميا القانوني انعدامالقانوني ليا، أدى إلى 

دارية المستقمة" )المطمب البحث عن طبيعتيا القانونية عن طريق تحميل مضمون عبارة" السمطة الإ
ىيئة ما عمى أنيا سمطة إدارية زمة و الأساسية لتكييف اللابعد ذلك نقوم بتبيان المعايير و  الأول(

 مستقمة)المطمب الثاني(.
                                                           

 .04-02من القانون رقم 26الفقرة السادسة من المادة 1
 من نفس القانون. 26الفقرة العاشرة من المادة 2
 .6001، لسنة33الجريدة الرسمية، العدد 3
 .82سابق، صقوراري مجدوب، مرجع  4
 .6005لسنة، 11والمتعمق بالصحة، الجريدة الرسمية، العدد 6005أوت  8المؤرخ في 28-05القانون رقم  5
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 المطمب الأول: مضمون عبارة" السمطة الإدارية المستقمة"

سندرس في الفرع الأول عبارة السمطة، ثم في الفرع الثاني سنتطرق إلى الطابع الإداري ليذه 
تكريسيا في  اتكيفي و لية الممنوحة ليذه السمطاتالاستقلا سنعالجأخيرا في الفرع الثالث و الييئات، 

 .الواقع

 الأول: عبارة السمطة الفرع

، إذ 1إن الييئات الإدارية المستقمة تعتبر بمثابة سمطات، فيي ليست مجرد ىيئات استشارية
اختصاصيا الأصمي يعود لمسمطة التنفيذية، فإنشاء ىذه  أنالقرارات، كما  إصدارتتمتع بسمطة 

ع بعض الاختصاصات التي يعود أصلا لمسمطة التنفيذية لجديدة يعتبر بمثابة تحويل أو نز االسمطات 
 لفائدة ىذه السمطات الجديدة.

وعميو يجب التطرق إلى تعريف السمطة، أي ما المقصود بيا في الييئات الإدارية المستقمة 
السمطات الثلاث)السمطة التنفيذية، السمطة التشريعية، وىل يمكن اعتبارىا سمطة رابعة إلى جانب 

   .2في الييئات الإدارية المستقمة)ثانيا(إلى أساس السمطة  السمطة القضائية( )أولا(، ثم

 أولا: تعريف السمطة

 3.سمط عميو أي تمكن منو وتحكم فيومصطمح السمطة لغة جاء من التسمط، ويعني السيطرة، ت   

  ومن المعروف أن السمطة تعتبر أحد الأركان الواجب توافرىا لتكوين دولة ما، فإذا توافرت باقي  
  ا لقواعد القانون الدولي وفقالأركان من إقميم وشعب دون وجود لمسمطة فإننا لا نكون أمام دولة 

  في الدولة ما تتولاىا السمطة التنفيذية والتشريعية والقضائية. والسمطة

                                                           
، 6028محمد الصغير بعمي، القانون الإداري : التنظيم الإداري، النشاط الإداري، دار العموم لمشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  1

 .226ص 
 .88سابق، صحدري سمير، مرجع  2
 .22سابق، صع مرجحنفي عبد الله،  3
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ذا   ىو وجود ثلاث سمطات تقميدية)تنفيذية، تشريعية، قضائية(، فيل  كان الوضع المستقر وا 
 1.ة وىي السمطات الإدارية المستقمةالقول أنو تم إنشاء سمطة رابعة جديد يمكننا 

كعادتو إلتزم الصمت في تعريف عبارة السمطة، والقضاء الجزائري لم يقدم  يالمشرع الجزائر  إن
، ما إستوجب البحث عن ىذا التعريف في الفقو المقارن خاصة الفقو يال اأي تعريف لم يقدم تعريفا ليا
 :يميت الإدارية المستقمة وىو كما لموصول إلى تعريف لمسمطة في إطار السمطاالفرنسي 

نما ىو تمتع  " إن السمطة لا تنحصر في الآراء الاستشارية، أو تقديم آراء واسترشادات، وا 
السمطات الإدارية المستقمة بسمطة إصدار القرارات، والتي يعود اختصاصيا الأصمي  لمسمطة 

نماالتنفيذية"، وفي الأخير يمكن القول أن السمطات الإدارية المستقمة ليست سمطة رابعة،  ىي  وا 
 كما أن ضبط السوق لم يعد من صلاحيات السمطة التنفيذية ،2سمطات الدولةمن  إداريةسمطات 

نما ليذه السمطات الإدارية المستقمة.  3والإدارات التقميدية المرتبطة بيا وا 

 ثانيا: أساس سمطة الييئات الإدارية المستقمة

ت الممنوحة لمييئات قائمة عمى السمطاإن أساس السمطة في إطار الييئات الإدارية المستقمة، 
ذلك بيدف ضبط السوق والذي كان في السابق من اختصاص السمطة التنفيذية، ومن ىنا  المستقمة و

والمالية، وبالتالي ميمة ضبط السوق  الاقتصاديةنلاحظ انسحاب ىذه الأخيرة من تسيير الشؤون 
 التابعة ليا. يكيةالكلاسليست من اختصاص السمطة التنفيذية و الإدارات 

 يمي: عمى ما 31، ينص في المادة4المتعمق بالأسعار 1989وعمى سبيل المثال: قانون

                                                           
 ةفي المجال الاقتصادي ةمطات الضبط المستقمالوطني حول س ىراشدي سعيدة، مفيوم السمطات الإدارية المستقمة، الممتق 1

 .103، ص6004ماي61-68والمالي"، جامعة عبد الرحمن ميرة بجاية،
 .266، ص6020، الجزائر، سطيف ،  دار المجد لمنشر والتوزيع،1ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، ط 2
 .82سابق، صمرجع حدري سمير،  3
، الصادرة في 66، يتعمق بالأسعار، الجريدة الرسمية، عدد2656ويمية لسنةج 2المؤرخ في  26-56قانون رقم 4

 .) الممغى(.2656جويمية26
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" كل فعل يرمي تجميع المؤسسات قصد التحكم الفعمي في جزء ىام من السوق الوطنية ينبغي عمى 
أصحابو الحصول عمى ترخيص مسبق، تحدد كيفيات تطبيق ىذا المبدأ بموجب قانون خاص". 

المتعمق  الأمر، عند دخول 1995وبالطبع، لم يصدر إي قانون في ىذا المجال، إلا في سنة 
 1التنفيذ. بالمنافسة حيز

 ايمكن أن نفترض أن مجمل الصلاحيات التي أتى بيا القانون المتعمق بالأسعار يمتمكي لذلك
 2المكمف بالتجارة والذي يمثل الييئة المكمفة بضبط السوق. الوزير

التي كان يمتمكيا ال المنافسة، فإن وزير التجارة تنزع منو الصلاحيات وبعد وضع الإصلاحات في مج
 المنافسة. لصالح مجمس

مجال البريد  السمطات الإدارية المستقمة في عمى وتجدر الإشارة إلى أن ىذه الملاحظة تنطبق      
 3.والمواصلات، في المجال الكيرباء وتوزيع الغاز عن طريق القنوات، وكذلك في المجال المنجمي

 تمتمك سمطة القمع أو الردعبعض السمطات الإدارية المستقمة، التي  ىناك لى أنإجدر الإشارة كما ت
والتي ىي تقميديا معترف بيا لصالح السمطة القضائية، وبالتالي عبارة "السمطة" الممنوحة ليذه الييئات 

 لاشك فييا.

 الفرع الثاني: الطابع الإداري

إن السمطات الإدارية المستقمة لا تقوم بالإدارة المباشرة لمرفق من المرافق العامة كما سمف      
ق القانون في يتسير عمى تطب إذوظائف خاصة،  –عمى المستوى الإداري–كنيا تتقمد الذكر، و ل

 يا العمل في إطاره.يالمجال الخاص المعيود إل

                                                           
. 2662 -06-66، الصادرة في 06، يتعمق بالمنافسة، الجريدة الرسمية عدد 2662جانفي  62مؤرخ في  03-62أمر رقم  1

 ) الممغى(.
2 ZOUAIMIA R., Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, 

Houma, Alger, 2005.p 13. 
 

ماجستر، جامعة باتنة،  رحموني موسى،الرقابة القضائية عمى السمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري، رسالة 3
 .63، ص6026-6028
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فبالنّسبة لمفقو الفرنسي، يرى أن ىذه الييئات لا يمكن تصنيفيا ضمن الييئات الإدارية التقميدية،      
والأساس في ذلك ىو طبيعة القرارات الصادرة عن  ،ئات الإداريّةفئة جديدة ضمن الييإلا أنيا تشكل 

ىذه الييئات وكذلك اختصاص القضاء الإداري فيما يخص المنازعات المتعمّقة بالييئات الإدارية 
 .1المستقمة

 و كذا القضاء الإداري الفرنسي، حيث أبدى رأيو حول الطابع الإداري لمييئات الإدارية المستقمة.     

فقد أقرّ مجمس الدولة الفرنسي، الطابع الإداري لمييئات الإدارية المستقمة، وذلك بالاعتماد عمى 
 معيارين أساسيين وىما: 

 طرق الطعن في قرارات الييئات الإدارية المستقمة. -

 2السمطات المخوّلة ليذه الأخيرة والمعترف بيا لمسّمطات الإدارية التقميدية. -

قد نص صراحة عمى الطابع الإداري لبعض ىيئات الضبط في الجزائري فرع بالنسبة لممش      
المتعمق  033-03النصوص المنشئة ليا، كما ىو الحال بالنسبة لمجمس المنافسة الذي كيفو الأمر 

 بالمنافسة "بسمطة إدارية".

بصريح العبارة وكذلك الأمر بالنسبة لسمطتي الضبط في المجال المنجمي، المتين يكيفيا المشرّع      
ا مجمس النقد و القرض التي كيفيا بييئة إدارية ولكن المشرع سكت في ذ، و ك4بسمطة إدارية مستقمة

تكييف السمطات الأخرى بالطابع الإداري، فتارة يسمييا سمطة ضبط مستقمة و تارة أخرى يسمييا 
 لك بالمعيارين التاليين: ذا لابد البحث عن الطابع الإداري  و ذبييئة مستقمة، ل

                                                           
 .66المرجع السابق،ص ،حدري سمير 1
 .34و 33حنفي عبد الله، المرجع السابق ص 2
عمى ما يمي:" تنشأ لدى رئيس الحكومة سمطة إدارية  ، المرجع السابق،المتعمق بالمنافسة 08/08من الأمر 68تنص المادة 3

القانونية والاستقلال المالي. يكون مقر مجمس المنافسة في مدينة  ةتدعى في صمب النص"، "مجمس المنافسة" تتمتع بالشخصي
 .الجزائر"

 ، المرجع السابق.المناجم قانون المتضمن 20-02 رقم القانون من 12و11 المادتين 4



 فصل الأول:                                   ماىية السمطات الإدارية المستقمةال

 

 

66 

السير عمى  يو الذي يتمثل أساسا ف ،ه الييئاتذ: وذلك بالنظر إلى نشاط ىمن الجانب المادي-1
 1تطبيق القانون في المجالات المخصصة ليا قانونا.

عمى أن المجنة المصرفية مكمفة بمراقبة احترام  105ا ما تضمنو قانون النقد و القرض في المادة ذو ى
 2و التنظيمية المطبقة عمييا. البنوك و المؤسسات المالية للأحكام التشريعية

لمجال الاقتصادي فإنّ الأعمال الصادرة من السمطات الإدارية المستقمة في ا :من جانب المنازعات-2
 كما ىو الحال بالنسبة للأعمال الإدارية العادية. ختصاص القضاء الإداري،لإوالمالي، تخضع 

و ىكذا نجد أن القرارات التنظيمية الصادرة عن لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا،       
يستعمل عبارة  1993من المرسوم التشريعي لسنة  33خاضعة لمطّعن بالإلغاء، رغم أنّ نص المادة 

  3غامضة وىي "الطعن القضائي".

ت المتمثمة في مجمس مختمف الييئاو نفس الشيء يطبق عمى القرارات الفردية المتخذة من قبل      
سمطة ضبط البريد  و تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا لجنةو  ة المصرفيةالمجن و النقد والقرض
 ،فالكلّ يخضع لرقابة مجمس الدولة لجنة ضبط الكيرباء والغاز والوكالتين المنجميتين، و والمواصلات

من القانون المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد  17وعمى سبيل المثال أيضا، تنص المادة 
 والمواصلات عمى أنّو:

يجوز الطعن في قرارات مجمس سمطة الضبط أمام مجمس الدولة في أجل شير واحد ابتداءً من  «
من القانون المتعمّق بالكيرباء وتوزيع  139أمّا المادة  4» تاريخ تبميغيا. وليس ليذا الطعن أثر موقف

                                                           
 .105ة، المرجع السابق، صسعيد راشدي 1
 ، المرجع السابق.والقرض بالنقد متعمق 22-08رقم أمر 2
مجمس الدولة  باختصاصات يتعمق ،2665 ماي 80 في المؤرخ ،02-65 العضوي القانون من 06 المادة نص أن عمما 3

 ابتدائيا الدولة مجمس يفصل: "عمى تنص أعلاه 2665-03-02، الصادر بتاريخ 84وتنظيمو وعممو، الجريدة الرسمية عدد 
 :في ونيائيا

 الوطنية العمومية والييئات المركزية السمطات عن الصادرة الفردية أو التنظيمية القرارات ضد المرفوضة بالإلغاء الطعون-
 ."الوطنية المينية والمنظمات

 .86ص السابق، المرجع: سمير حدري 4
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:" يجب أن تكون قرارات لجنة الضبط مبررة. ويمكن أن تكون الغاز بواسطة القنوات فتنص عمى أنّو
 ". موضوع طعن قضائي لدى مجمس الدولة

خضع ولا تكما تجدر الإشارة إلى أنّ القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة تشكّل استثناءً      
فالقرارات الصادرة عن  أن القانون يميز بين نوعين من القرارات، إذ ختصاص القاضي الإداري كميا،لإ

لاختصاص القاضي العادي، أي  القانون يخضعيا عسفيةالمجمس المتعمقة بالاتفاقات و الييمنة الت
رفض مشروع  التي تتضمنأما القرارات  ،1أمام مجمس قضاء الجزائر الذي يفصل في المواد التجارية

 2.لةالإداري بالتالي مجمس الدو  قضاءركز الاقتصادي فتخضع لرقابة الالتم

 ستقلاليةالفرع الثالث: الإ

السمطات الإدارية العادية  سمطات الإدارية المستقمة عنن مسألة الاستقلالية ىي التي تميز الإ      
بالاستقلالية )أولا(، ثم نبين كيفية تكريس الاستقلالية أو التقميدية، لذا فإننا سنتطرق إلى المقصود 

 محل الدراسة )ثانيا(.

 أولا: المقصود بالاستقلالية:

الفرنسي تطرق إلى المقصود بالاستقلالية ومنيم  الفقو المقارن، خاصة القانون إن     
بيذه الخاصية وىو عدم  " توصمت إلى المقصودTEITGEN-COLLYCOTHERINEاذة"تالأس

كانت أو إدارية، مع عدم تمقييا أية تعميمة أو  ةيئدارية المستقمة لأية رقابة وصاخضوع السمطات الإ
 .3وصاية من أية جية

 :وايمية رشيد" إلى أن المقصود بالاستقلالية"ز  الأستاذ أما في الجزائر، فتوصل      

                                                           
 ، المرجع السابق.بالمنافسة تعمقالم 08-08 رقم الأمر من 38 المادة أنظر 1
 .105ص سابق، مرجع سعيدة، راشدي 2

3 TEITGEN - COLLY Catherine: "les autorités administratives indépendantes histoire d'une institution" 

in : COLLIARD,1988, P.50.         
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ية، سواء كانت السمطة المعنية تتمتع بالشخصية ئوصاة كانت أم يمىو عدم الخضوع لأية رقابة سم"
المعنوية أم لا، عمى أساس أن الشخصية المعنوية لا تعد بمثابة معيار أو عامل فعال لتحديد أو 

 1."قياس درجة الاستقلالية

 .إلا انو يمكن تبيان الاستقلالية، وذلك عمى مستوى مختمف الجوانب العضوية الوطنية

 الاستقلاليةثانيا: تكريس 

سمطة الضبط في مجال  مثل لبعض السمطات الإدارية، لقد كرس المشرع الجزائري الإستقلالية    
 3قانون المناجم، بموجب بالنسبة لموكالتين المنجميتين المنشأتينالأمر نفسو  و 2،تالبريد والمواصلا
كما إعترف  4بمثابة جياز مستقل، التي إعتبرىاباء وتوزيع الغاز عبر القنوات، وكذا سمطة الكير 
عندما لية بصورة صريحة، وذلك مجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا بالاستقلال المشرع الجزائري

عكس بعض السمطات الإدارية المستقمة الأخرى التي لم يضف  5" تؤسس سمطة ضبط مستقمة"، قال
 والقرض، والمجنة المصرفية. عمييا المشرع طابع الاستقلالية صراحة، مثل: مجمس النقد

وعميو يستوجب الأمر البحث عن ىذه الاستقلالية عن طريق تحميل المواد القانونية المتعمقة بيا،      
، تكون في مواجية السمطة فالاستقلالية المقصودة والتي تتميز بيا، السمطات الإدارية المستقمة

ةالتنفيذ عمى أساس عنصرين أساسين: أوليا عضوي والأخر  إيجادىا، وىذه الاستقلالية يمكن 6ي
 وظيفي.

                                                           
1
 ZOUAIMIA RACHID: "Les autorites aministrative indépendantes et la régulation economique", 

op,cit,p16et17. 
القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية و اللاسمكية، المرجع يحدد  08-6000من القانون رقم 20أنظر المادة 2

 السابق.
 يتضمن قانون المناجم، المرجع السابق. 20-02من قانون رقم 12و11أنظر المادتين 3
 ، يتعمق بالكيرباء، وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، المرجع السابق.02-06من القانون رقم 226أنظر المادة 4
 المتعمق ببورصة القيم المنقولة، المرجع السابق. 01-08بعد تعديميا بالقانون 20-68من المرسوم التشريعي، رقم 60المادة 5
 .18سابق، صحدري سمير، مرجع  6
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: استقلالية الأجيزة يتم تكريسيا من حيث أسموب تعيين الأعضاء، وأن لمجانب العضويبالنسبة 
يمكن عزليم من وظائفيم إلا في الحالات استثنائية ومحصورة  الأعضاء المكمفين بتسيير الأجيزة لا

 قانونا.

عن السمطات الإدارية المستقمة،  الصادرة: فالاستقلالية تعني أن القرارات يفيلمجانب الوظ أما بالنسبة
وبالتالي يمكن تكييف ىذه الييئات  ،ا أو استبداليا من طرف سمطة عمياأو تعديمي إلغاؤىايمكن  لا

التي إلا أنو يجب تبيان المعايير الأساسية ، بسمطات إدارية مستقمة -دد المشرعرغم تر  - الجديدة
 فيا بمثابة سمطات إدارية مستقمة.بينيا، والتي تسمح لنا بتكيتجمع 

 المطمب الثاني: معايير تكييف السمطات الإدارية المستقمة: 

لتحديد الطبيعة القانونية لييئة ما، واعتبارىا بمثابة سمطة إدارية مستقمة، يرتكز الفقياء والقضاء      
ى معايير شكمية من إرادة المشرع، معتمدين في ذلك عم عمى مجموعة من القرائن لموصول إلى

 ول(. وأخرى مادية أو موضوعية من جية أخرى)الفرع الثاني(.جية)الفرع الأ

 الفرع الأول: معايير الشكمية:

يتم الاعتماد عمى المعايير الشكمية بيدف الوصول إلى نية المشرع في تحديد الطابع القانوني      
لمعايير الشكمية مختمفة منيا: تشكيمة السمطات الإدارية المستقمة وطرق الطعن في لييئة معينة، ىذه ا

 1قراراتيا و الإجراءات المتبعة أماميا.

 أولا: التشكيمة:

تعتبر تشكيمة الييئات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية معيارا من بين      
الاستناد إلييا لإبراز الطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة، وذلك المعايير الشكمية التي يمكن 

 بالنظر خاصة إلى صفة الأعضاء المكونين ليا، وأسموب تعيينيم.

                                                           
الأليات القانونية لضبط النشاط الإقتصادي في الجزائر، رسالة دكتوراه ،جامعة محمد خيضر بسكرة،  كمية  داود، منصور  1

 .211، ص 6022-6021الحقوق و العموم السياسية قسم الحقوق، 
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 صفة الأعضاء: -1

إن عدد تشكيمة السمطات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي يختمف من ىيئة إلى      
 وىي موزعة كالتالي: ، 1أربعة عشر عضوا( إلى 4ء مابين أربعة)أخرى وينحصر عدد الأعضا

 :تتكون من أربعة أعضاء سمطة تتكون

والمتعمق بالكيرباء  01-02من القانون رقم 117فحسب المادة: 2لجنة ضبط الكيرباء والغاز  -
الغاز بواسطة القنوات، لم يبين المشرع صفة الأعضاء، ويفيم من خلال نص ىذه  وتوزيع
، أن صفة الأعضاء ىي سمطة تقديرية لموزير المكمف بالطاقة، بما أنو ىو الذي يقترح المادة

 الرئيس وثلاثة مديرين يتم تعينيم بمرسوم تنفيذي رئاسي.
 .3بالإضافة الى سمطة ضبط قطاع المياه -

 وىي: أعضاء 5مطات إدارية مستقمة تتكون من ىناك ثلاث س

المتضمن قانون  10-01من القانون  48فمن خلال نص المادة 4الوكالتين المنجميتان، -
 المشرع لم يبين صفة الأعضاء، وىذا يحد من استقلالية الوكالتين. أنالمناجم يتضح لنا 

 .لجنة الإشراف عمى التأمينات -
 :أعضاء وىم 07إدارية تتشكل من اتوىناك سمط

والييئة الوطنية لموقاية  ولجنة ضبط البريد والمواصلات لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا -
و ورشة  لبورصة ومراقبتيا، تتكون من رئيسنسبة لمجنة التنظيم عمميات افبال من الفساد،

 :5مبينين كالتالي الأعضاءأعضاء، وىؤلاء 
 وزير العدل. وعضو يقترح -

                                                           
إلى  2عضوا، إلا أن أغمبية السمطات الإدارية المستقمة يتراوح مابين  62غمى 8يتراوح ىذا العدد في القانون الفرنسي مابين  1

 أعضاء. 80
 نوات، المرجع السابق.، المتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة الق02-06من القانون رقم224المادة  2
 المتعمق بالمياه، المرجع السابق. 26-02 القانون 3
 ، المتضمن قانون المناجم، المرجع السابق.20-02من القانون رقم 15المادة  4
  212منصور داود، مرجع سابق، ص  5
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 محافظ بنك الجزائر. وعضو يقترح -
 عضوان يختاران من بين مسؤولي الأشخاص المعنويين المصدريين لمقيم المنقولة. -
  .1عضوان يختاران لما ليا من خبرة اكتسباىا في المجال المالي أو المصرفي أو البورصي -

ة الأعضاء الست من بينففي إطار ىذا القانون نلاحظ وجود عضو واحد فقط من سمك القضاء 
الطابع القضائي عمى المجنة نتيجة اعتبار أغمبية  إضفاءالباقية، بالتالي يستبعد ىذا المعيار 

نجد أن المشرع الجزائري أبقى  04-03لكن بالرجوع إلى القانون رقم 2أعضائو من غير القضاة
عضاء لتصبح تغيرات في صفة الأأي رئيس وستة أعضاء، إلا انو أحدث عمى نفس العدد، 

 :3التشكيمة الحالية لمجنة كالتالي

وجوده عمى مستوى  وأىميةقاضي يقترحو وزير العدل، وىذا العضو تم الإبقاء عميو، لضرورة  -
 المجنة في حل النزاعات والخلافات الناشئة داخميا.

بالوضع ستحدثو القانون الجديد مقارنة إعضو يقترحو الوزير المكمف بالمالية، وىذا العضو  -
 .السابق

 أستاذ جامعي يقترحو الوزير المكمف بالتعميم العالي. -
 عضو يقترحو محافظ بنك الجزائر. -
 لمعنويين المصدرة لمقيم المنقولة. للأشخاصعضو مختار بين المسيرين  -
المعتمدين،  المحاسبينعضو يقترحو...الوطني لمخبراء المحاسبين ومحافظي الحسابات و  -

مثل ىذا العضو الأخير من بين تشكيمة  إدخالرع الجزائري أحسن في وفي تقديرنا أي المش
الذي  للادخارالمجنة، وذلك نظرا لما تمعبو قواعد المحاسبة من دور في مجال الإعلان العمني 
  4تمجأ إليو الشركات المصدرة، خاصة في مجال الرقابة عمى المعمومات المالية.

                                                           
 ة ، المرجع السابق.المعدل والمتمم المتعمق ببورصة القيم المنقول 20-68من المرسوم التشريعي رقم 66المادة  1
 .13مرجع السابق، صحدري سمير،  2
، 20-68المعدل والمتمم لممرسوم التشريعي رقم ، 6008فبراير سنة  24مؤرخ في  01-08من القانون رقم  66المادة  3

 22المتعمق ببورصة القيم المنقولة، جريدة رسمية رقم 
 .14، صمرجع سابقحدري سمير،  4
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الجرائم المرتكبة عمى مستوى البورصات عربية كانت أو غربية ونذكر في ىذا الشأن أن أغمب      
ع من دائرة يىو التوس الأعضاءدخال ىؤلاء المشرع الجزائري من إ تتعمق بقواعد المحاسبة. ولعل ىدف
والبورصي، أما بالنسبة  عمى المجال المالي أكثرشفافية  إضفاءالجيات التي يمكنيا المساىمة في 

لات فيي كذلك تتشكل من سبعة أعضاء من بينيم الرئيس يعينيم رئيس سمطة البريد والمواصل
 .1الجميورية بمرسوم رئاسي

 أعضاء وىي : 8وسمطة تتكون من 

من ثمانية  2المعدل والمتمم 11-03المجنة المصرفية، تتشكل حاليا وعمى ضوء الأمر رقم -
أعضاء، محافظ رئيسا و قاضيان وثلاثة أعضاء يختارون بحكم كفاءتيم في المجال 

 3المصرفي والمالي والمحاسبي وممثل عن مجمس المحاسبة وممثل عن وزير المالية.

 أعضاء: 9وسمطة تتكون من 

  .مجمس النقد والقرض -

 الأمرلتي كانت في القانون السابق أي وأخيرا بالنسبة لمجمس المنافسة، وىو السمطة الوحيدة ا     
والمتعمق  03-03رقم الأمرولكن في التعديل الجديد أي ، 4عضوا 12يتشكل من 06-95رقم
، غير أنو في التعديل الأخير أصبح 5فقط أعضاء  9افسة أصبح المجمس يتشكل من تسعةنبالم

 ويتبعون الفئات الآتية: عضوا 12يتكون من 

 مؤىلان يمثلان جمعية حماية المستيمك.  عضوان-

 والخبراءأعضاء يختارون من ضمن الشخصيات  ستة -

                                                           
 ، المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، المرجع السابق. 08-6000من القانون رقم 22المادة 1
 المعدل والمتمم، المرجع السابق. 22-08الأمر  2
 14حدري سمير، مرجع سابق، ص 3
 ، المتعمق بالمنافسة، المرجع السابق.03-62من الأمر رقم 66المادة 4
 ، المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم، المرجع السابق.08-08من الأمر رقم 61المادة  5
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 سنوات. 5أربعة أعضاء من بين المينيين المؤىمين بخبرة لا تقل عن -

والمالية  المستقمة والفاصمة في المواد الاقتصادية وعميو، بالنظر إلى تشكيمة السمطات الإدارية   
عدد القضاة في  نحصارلإالطابع القضائي يبقى مستبعدا، وذلك نظرا  أنكمعيار شكمي، نستخمص 

 المستقمة. الإداريةالمشكمة لمييئات  الأعضاءضمن  الأكثرعضوين عمى  أوعضو واحد 

 :الأعضاءأسموب تعيين -2

 الاقتصاديةالمستقمة الفاصمة في المواد  الإداريةتعيين الرئيس وأعضاء السمطات  أسموبإن      
وما  ،التي نص عمييا القانون الاستقلالية، عنصر يساعد خاصة عمى التأكد من مدى وجود والمالية

أسموب تعيين  أنالمستقمة،  الإداريةيمكن ملاحظتو من خلال النصوص القانونية المنشئة لمييئات 
 1يختمف فيما بين الييئات. الأعضاءالرئيس و 

من طرف رئيس الجميورية  الأعضاءيا تعيين الرئيس و مستقمة، يتم في إداريةىناك ىيئات  -
 2بواسطة مرسوم رئاسي.

ء بموجب فييا من طرف السمطة التنفيذية، سوا أخرى فيتم تعيين الرئيس والأعضاءأما ىيئات  -
سمطة الس الحكومة، بناء عمى اقتراح الوزير الذي تتبع إليو ممرسوم تنفيذي يتخذ من مج

 3الضابطة في المجال المحدد ليا، أو بقرار من الوزير وتنيى مياميم بالطريقة نفسيا.
تعيين، ذلك يؤدي إلى الوما يمكن استخلاصو أن في حالة انفراد السمطة التنفيذية بميمة  -

 4دارية المستقمة أو الحد منيا.الإالاستقلالية الممنوحة لمييئات التقميص من 

                                                           
 .120سابق، صراشدي سعيدة، مرجع  1
، أصبح رئيس الجميورية ينفرد بسمطة التعيين عكس القانون القديم أي 6008إن مجمس النقد والقرض بعد تعديل الجديد لسنة 2

القرض أين كان رئيس الجميورية ورئيس الحكومة يتقاسمان سمطة تعيين أعضاء مجمس المتعمق بالنقد و  20-60القانون رقم
 النقد والقرض، وىو الأمر كذلك بالنسبة لمسمطات التالية:

المنجمية، الوكالة الوطنية  تالمجنة المصرفية، مجمس المنافسة، لجنة ضبط البريد والمواصلات، الوكالة الوطنية لمممتمكا-
 لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية، لجنة ضبط الكيرباء والغاز.

 ىناك سمطة إدارية مستقمة وحيدة، أين تنفرد السمطة التنفيذية بسمطة التعيين وىي لجنة تنظيم العمميات البورصة ومراقبتيا. 3
 .16سابق، صحدري سمير، مرجع  4
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 المستقمة: الإداريةىيكمة السمطات  ثانيا:

السمطات  أجيزةوالمالية واتساعيا، فلا يستطيع جياز من  الاقتصادية الأعمالنظرا لتشعب 
 حالذي جعل المشرع يمن الأمروضبطيا،  الأعمالبكل  الإحاطةالمستقمة ببضعة أعضاء  الإدارية

مصالح إدارية وتقنية وذلك بيدف  أوة بيياكل دو المستقمة أمانة مز  الإداريةبجانب جميع الييئات 
ضبط لممجال المعني بضبطو  أحسنوجو، وبالتالي تحقيق  أحسنتمكينيا من القيام بمياميا عمى 

، المعدل والمتمم، عمى ضرورة إنشاء مصالح 10-93وعمى سبيل المثال، نص المرسوم التشريعي رقم
 .1قصد تسيير لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا الأمانةإدارية وتقنية تزود بيا 

الفقرة الثانية من نفس  التياحأوسيرىا ووضعية مستخدمييا القانونية، فقد  أما عن تنظيم ىذه المصالح
وبالرجوع إلى ىذه اللائحة، تتمثل ىذه المصالح درىا المجنة، المادة السالفة الذكر إلى لائحة تص

 والتقنية في: الإدارية

 مستشارين لدى رئيس المجنة.والعلاقات العمومية و  الإتصالحق بو خمية مالعام الذي ت الأمين-    

 2إلى جانب اليياكل التالية:

مديرية الشؤون و  والاتصال والعمميات المالية الإعلاممديرية و  مديرية التطوير ومراقبة التسوق -
 .3والإداريةالقانونية 

ويتم التنسيق بين ىذه المصالح بواسطة الأميين العام تحت سمطة رئيس المجنة، ويشرف عمى كل 
 دراسات. ورؤساءمديرية، مدير يساعده نائب مدير أو مكمفين بالميام 

والذي  44-96، بالنسبة لمجمس المنافسة، لقد نص المرسوم الرئاسي رقمأيضاوعمى سبيل المثال 
ود بيا الأمانة يحدد النظام الداخمي في مجمس المنافسة، عمى ضرورة إنشاء مصالح إدارية وتقنية تز 

 والتقنية في: الإداريةوتتمثل ىذه المصالح ، قصد تسيير المجمس

                                                           
 ، المتعمق ببورصة القيم المنقولة المعدل والمتمم، المرجع السابق.20-68شريعي رقممن المرسوم الت 66 المادة 1
 .20سابق، صحدري سمير، مرجع  2
 ، يتضمن تنظيم المصالح التنفيذية والإدارية لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا غير منشورة.6002-26قرار رقم 3



 فصل الأول:                                   ماىية السمطات الإدارية المستقمةال

 

 

85 

 1العام الذي ينسق ويراقب أنشطة المصالح والتي تتكون من: الأمين -
 مصمحة الإجراءات. -
 مصمحة الوثائق والدراسات والتعاون. -
 داري والمالي.مصمحة التسيير الإ -
 2.الآليمصمحة الإعلام  -

ما يمكن استخلاصو من خلال ىيكمة السمطات الإدارية الفاصمة في المواد  الأخيروفي 
يا المشرع ىياكل بجانب مجمس الإدارة و ل والمالية أن ىناك سمطات إدارية مستقمة، أقر الاقتصادية

دارة والتي تحدد التنظيم العام ا بواسطة لوائح صادرة من مجمس الإالأمانة العامة والتي يتم تحديدى
 3.لمسمطة المستقمة

دارة بين اليياكل التابعة لمجمس الإيام نظ أوإلا انو بالنسبة لموكالتين المنجميتين، لم تصدر أي لائحة 
يسمح  وىذا التأخر في وضع ىذه اليياكل، لا، وكذلك فيما يخص تنظيميا وسيرىا، والأمانة العامة

 بأي فعالية ليذه الأجيزة في ضبط مجال المناجم.

 الاقتصاديةارية المستقمة الفاصمة في المواد كما نشير في الأخير، إلى أن ىيكمة السمطات الإد
توحي بإضفاء الطابع الإداري عمييا، كونيا تخضع في تسييرىا الإداري إلى نفس الأقسام التي والمالية 

فيي تتضمن مديرين ومصالح إدارية وتقنية، وبالتالي يستبعد تخضع ليا مختمف الإدارات العادية، 
 .4الطابع القضائي أو شبو القضائي لمسمطات الإدارية المستقمة في ىذا الجانب

 

                                                           
، يحدد النظام الداخمي في مجمس المنافسة، الجريدة 2663جانفي  24ؤرخ في ، م11-63من المرسوم الرئاسي رقم 02المادة  1

، يحدد ميلادية 2011يوليو سنة  10مؤرخ في  241-11مرسوم تنفيذي رقم . 2663جانفي 62، الصادرة في02الرسمية، عدد
 .2011-07-13صادر بتاريخ  39تنظيم مجمس المنافسة وسيره، الجردة الرسمية عدد 

 ، يحدد النظام الداخمي في مجمس المنافسة، المرجع السابق.11-63من المرسوم الرئاسي رقم 4،5،6،20المواد 2
 ت، المتضمن النظام الداخمي لموكالة الوطنية لمممتمكا6001، المؤرخ في..أفريل68-01من المرسوم التنفيذي رقم 01المادة  3

 المنجمية، المرجع السابق.
 122راشدي سعيدة، مرجع سابق، ص 4
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 ثالثا: طرق الطعن في قرارات السمطات الإدارية المستقمة:

بالرجوع إلى القوانين أو النصوص التشريعية المنشئة لمسمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في 
دارية المواد الاقتصادية والمالية، نلاحظ أن المشرع أحالنا في حالة الطعن في قرارات السمطات الإ

فكان  ، ئيقانون الإجراءات المدنية، أما بالنسبة للاختصاص القضاضمنيا تالمستقمة إلى أحكام التي 
ابعة لممجمس تالغرفة الإدارية ال–المشرع الجزائري صريحا في تحديده، حيث جعل القضاء الإداري 

 ىو المختص في النظر في القرارات محل الطعن. -القضائي أو مجمس الدولة

داري إضفاء الطابع الإنلاحظ ميل المشرع الجزائري إلى  1سالفة الذكر، الأحكاممن خلال 
عمى الييئات الإدارية المستقمة واستبعاد الطابع القضائي، عمى أساس جعل قرارات السمطة الإدارية 

من جية، واختصاص مجمس الدولة في النظر في ىذه الطعون من  بالإلغاءالمستقمة قابمة لمطعن 
 . 2جية أخرى

 اءات المتبعة أمام السمطات الإدارية المستقمة:رابعا: طبيعة الإجر 

من خلال الأحكام القانونية المنظمة لمسمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الفاصمة  
في المواد الاقتصادية والمالية. نلاحظ وجوب إتباع عدة إجراءات قانونية أماميا، ىذه الإجراءات 

 ومن أمثمتيا : مجمميا إدارية،تختمف حسب الأوضاع، وتعتبر في 

طمب الترخيص بفتح البنوك والمؤسسات المالية، وتعديل قوانينيا الأساسية ويتم بواسطة قرار  -
 .3فردي صادر عن مجمس النقد والقرض

 ) المجال المنجمي( طمب الحصول عمى رخصة منجمية  -
 .التوظيف الجماعي...الخطمب اعتماد الوسطاء وىيئات و  طمب قبول إصدار القيم المنقولة،  -

                                                           
ذلك في السابق"بالنسبة لمطابع الإداري"،  عمىتطرقنا  افيما يخص مختمف الييئات الإدارية المستقمة وطرق الطعن في قراراتي 1

 لمييئات الإدارية المستقمة.
 .26حدري سمير، المرجع السابق، ص 2
 .28، صالمرجع نفسو 3
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الذي يبقى مكفولا ولم تصدر في غير أنو توجد أحكام مشتركة مع القضاء بإحترام حق الدفاع 
حق المخالف أية عقوبة مالم يتم سماعو أو سماع ممثمو القانوني، ويكفي لكل شخص 

 الإستعانة بمساعد أو مستشار عندما يستدعى أمام الجيات القضائية.

 المعايير الماديةالفرع الثاني: 

إلى جانب المعايير الشكمية، المذكورة أعلاه، ىناك معايير أخرى مادية، تساعد عمى تكييف 
السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، وتتمخص عادة في طبيعة الميام 

 الموكمة إلى الييئة وطرق تمويل السمطات الإدارية المستقمة.

 طبيعة الميام الموكمة لمسمطات الإدارية المستقمةأولا: 

 1سمطات عدة منيا: السمطة التنظيمية، والرقابة، وتوقيع العقوبات،لمالمشرع الجزائري خول 
وىذه السمطات المخولة لمييئات الإدارية المستقمة تختمف من ىيئة إلى أخرى، فيناك ىيئات تتمتع 

سمطة أو سمطتين دون الأخرى، فمثلا في المجال ب إلاتتمتع لمذكورة وىناك ىيئات لا بكل السمطات ا
المصرفي مجمس النقد والقرض خولت لو سمطة تنظيم مجال الصرف والسوق المالية، وذلك بإصدار 

فخولت ليا سمطة الرقابة أما المجنة المصرفية  2أنظمة لتنظيم مجال معين في النشاط المصرفي،
 التنظيم.وتوقيع العقوبات دون سمطة 

   

                                                           
 .14سابق، صقوراري مجدوب، مرجع  1
، 2660سبتمبر05مؤرخ في  06-60نظام رقم -أنظمة صادرة عن البنك الجزائري وىي كالتالي: ونذكر عمى سبيل المثال  2

 61الصادرة في 12يحدد شروط فتح وسير حسابات بالعممة الصعبة للأشخاص  المعنويين، الجريدة الرسمية، العدد
 .2660أكتوبر

 62، الصادرة في02الرسمية، العدد يتعمق بسوق الصرف، الجريدة 2662ديسمبر 68، مؤرخ في 05-62نظام رقم -
 .2663يناير
يحدد كيفيات تأسيس شركات الاعتماد والإيجار وشروط اعتمادىا، الجريدة  2663جويمية 8مؤرخ في 03-63نظام رقم -

 .  2663نوفمبر 8، الصادرة في33الرسمية، العدد
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وبالنسبة إلى ىيئتي الضبط في القطاع المنجمي فإنيما يتقاسمان ىذه الوظائف، بل أكثر من ذلك 
ولا تتمتع ىاتين الوكالتين بسمطة ، 1القرارات الفردية إصداريتقاسمان حتى سمطة واحدة كسمطة 

طات بأيدييا من مالستجمع كل إصدار الأنظمة، عكس لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا التي 
ن كانتتنظيم، رق إدارية لاغير، وىذا مايميز عمميا عن العمل القضائي  ابة وسمطة توقيع العقوبة وا 

 ىذه الأخيرة التي تتمتع بسمطة توقيع العقاب وتمتد الى توقيع العقوبات السالبة لمحرية.

ت إدارية مستقمة تصدر قرارات وعميو تستبعد الطبيعة القضائية لمييئات المستقمة، لنقول أنيا سمطا
 2إدارية.

 ثانيا: تمويل السمطات الإدارية:

نا، وفي قصد تمكين السمطات الإدارية المستقمة من ممارسة الميام أو الوظائف المخولة ليا قانو   
كل سمطة في مجال اختصاصيا، استوجب الأمر تخصيص ميزانية ليا  ،سبيل السير الحسن لمضبط

الأتاوى عن الأعمال والخدمات التي تؤدييا السمطة الإدارية المستقمة)أولا(، تستمد مصادرىا من 
 وكذلك إعانة تسيير تتحصل عمييا عن ميزانية الدولة )ثانيا(.

 : الأتاوى -1

لسمطة ضبط معينة مقابل الخدمة التي يؤدييا، عن نسبة مالية يدفعيا المتعامل  الأتاوى ىي عبارة
لتمويل لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا، وذلك مقابل الأعمال وتعتبر الأتاوى كمصدر أساسي 

  3والخدمات التي تؤدييا.

من 27أما عن مسألة تحديد قواعد ىذه الأتاوى وحسابيا، فقد أحالتيا الفقرة الثانية من المادة
لتزام بدفع الذي جاء لتحديد الجيات التي خوليا القانون الإ إلى التنظيم 10-93المرسوم التشريعي رقم

كذا الكيفيات التي تحصميا بيا المجنة فيتم تحديدىا و  ، أما مقدار أو نسب ىذه الأتاوى،الأتاوى لمجنة

                                                           
 22سابق، ص حدري سمير، مرجع  1
 .23المرجع نفسو، ص  2
 مرجع السابق. لقيم المنقولة المعدل والمتمم، ، المتعمق ببورصة ا20-68مرسوم التشريعي رقممن ال64/2المادة 3
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التي تتمقاىا المجنة تتقاضى كذلك عمولات  الأتاوىإلى جانب ىذه  1بقرار من الوزير المكمف بالمالية.
الجماعي لمقيم المنقولة  شبو سنوية، إذ تحدد مبمغ العمولة السنوية التي تحصميا ىيئات التوظيف

ديسمبر من كل سنة، كما تدفع  31الصافي ليذه الييئات، مثمما يسجل في الأصلمن  %0.05بنسبة
سنة من طرف شركات الاستثمارات ذات رأس مارس من كل  31العمولة السنوية في مدة أقصاىا

حصل عمى العمولة من طرف مصالح تمسير الصندوق المشترك لمتوظيف، و المال المتغير أو 
 2المجنة، وكل ىذه الأمور ساىمت في خمق الوضعية الراىنة لبورصة الجزائر.

مستقمتان يتم تمويميا إلى جانب لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا ىناك سمطتان إداريتان 
عن طريق الأتاوى المتحصل عمييا مقابل الخدمات التي تؤدييا، ىناك سمطة ضبط البريد 

المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد  03-2000من القانون  22والمواصلات وفقا لممادة
 والمواصلات السمكية واللاسمكية، وتشمل موارد سمطة الضبط عمى الأتاوى.

والمتضمن  10-01من القانون رقم 154نصت عميو المادة الوكالتين المنجميتين، وىذا ماوىناك 
من ىذا القانون عمى  45و44ا في المادتينقانون المناجم عمى انو يتم تمويل الأجيزة المشار إليي

 3حصة من ناتج إتاوة الاستخراج.بالخصوص 

 :الإعانات2-

عانة التسيير التي تخصص ليا من  تعتمد ميزانية السمطات الإدارية المستقمة عمى الأتاوى وا 
 .5، كما أن المشرع لم يحدد نصاب وقيمة ىذه الإعانة4وىي أىم مصدر مالي لياميزانية الدولة 

                                                           
، المؤرخ 240-65من المرسوم التنفيذي 08، يتضمن تطبيق المادة2665اوت 6قرار وزير المالية، مؤرخ في  1

صادرة  40يا، جريدة رسمية، عدد، والمتعمق بالأتاوى التي تحصميا لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبت2665ماي60في
 . 2665سبتمبر 60في

 .24مرجع السابق، صحدري سمير،  2
 ، المتضمن قانون المناجم، المرجع السابق.20-02من القانون رقم 22و  26المادتين  3
 25مرجع السابق، صحدري سمير،  4
 .26مرجع السابق، صقوراري مجدوب ،  5
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في  يضعياوىو ما ة المستقمة تعتمد أساسا عمى إعانات الدولة يوما يلاحظ أن السمطات الإدار    
وىذه التبعية المقيدة ليا تأثير عمى الإستقلالية المالية ويجعميا تابعة  1خانة الإستقلالية المالية النسبية

 لمدولة.

وفي الأخير ىذه ىي المعايير المعتمدة لموصول إلى تحديد الطبيعة القانونية لمييئات الإدارية 
سمطات إدارية  اعتبارىامن خلاليا توصمنا إلى  المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، والتي

مستقمة، وليس بسمطات إدارية عادية كالسمطات الإدارية التقميدية المعروفة ضمن المنظومة القانونية 
إدارية عادية كالسمطات الإدارية التقميدية المعروفة ضمن  لمدولة وليس كذلك بسمطات قضائية

 لك بسمطات قضائية، كما يعتقد البعض.المنظومة القانونية لمدولة، وليس كذ

 2لمجدل الدائر بخصوص التكييف القانوني ليذه الييئات. حدوعمى ىذا الأساس تم وضع 

بعد تحديد الطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، 
 .سنتساءل عمى مدى استقلاليتيابقة وتبيان الطابع الإداري ليا من خلال المعايير السا

 السمطات الإدارية المستقمةستقلالية إ مدى :لثلمبحث الثاا

الرقابة  أنواعإن استقلالية سمطات ضبط النشاط الاقتصادي يفرض أولا الغياب التام لجميع 
كونيا تتمتع أولا بالشخصية القانونية لكون ىذه  عن ، وذلك بغض النظر3ةئيالوصاة والرقابة يمالسم

إلى عدم تمقي أية  بالإضافةالاستقلالية،  تعتبر معيارا حاسما، وفعالا لقياس درجة ىذه ، لاالأخيرة
 4أوامر أو تعميمات من الحكومة.

وقد أثارت مسألة الاستقلالية العديد من التساؤلات سواء في التشريع الجزائري أو في 
 ت المقارنة، وذلك عمى مستوى مختمف الجوانب العضوية والوظيفية.التشريعا

                                                           
 .28سابق، ص قوراري مجدوب ، مرجع 11

 .26سابق، صحدري سمير، مرجع  2
 .224سابق، ص ناصر لباد، مرجع  3
 .218مرجع سابق، صمنصور داود،  4
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وعميو يستوجب الأمر البحث عن ىذه الاستقلالية من الناحية العضوية)المطمب الأول(، وكذا من 
 .الناحية الوظيفية)المطمب الثاني(

 المطمب الأول: الاستقلالية العضوية لمسمطات الإدارية المستقمة

السمطات الإدارية المستقمة من سمطة إلى أخرى، وبالرجوع إلى القوانين  استقلاليةتختمف درجة    
المنشئة ليذه الييئات، نممس في بعض النصوص مابين تجسيد الاستقلالية)الفرع الأول(، وفي 

 1نصوص أخرى حدود ىذه الاستقلالية)الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: مظاىر الاستقلالية العضوية

في المجال الاقتصادي والمالي  المستقمة الإداريةرع الجزائري لبعض السمطات المشاعترف     
، الوكالتين المنجميتين بالاستقلالية صراحة والمتمثمة في: سمطة الضبط في مجال البريد والمواصلات

البورصة وأخيرا في مجال  كيرباء وتوزيع الغاز عبر القنواتوكذا سمطة ال 2المنشأتين بقانون المناجم،
س بعض السمطات الإدارية المستقمة الأخرى، التي لم يم عمميات البورصة ومراقبتيا، عكلجنة تنظ

 الإشرافيضف عمييا طابع الاستقلالية صراحة مثل: مجمس النقد والقرض، والمجنة المصرفية، لجنة 
عن طريق تحميل  ةعمى التأمينات، ومجمس المنافسة. وعميو يستوجب الأمر البحث في ىذه الاستقلالي

 3المواد القانونية المتعمقة بيا.

 اختلافسنتطرق إلى تشكيمتيا، أي تعدد الأعضاء واختلاف صفتيم ومراكزىم، وكذا  ومنو    
 .4الرئيس والأعضاء...إلخ انتخابالجيات المقترحة ليم، وتحديد مدة 

 

 

                                                           
 .32مرجع السابق، صقوراري مجدوب،  1
 .216مرجع السابق، صمنصور داود،  2
 .218-216مرجع نفسو، ص 3
 .32سابق، صحدري سمير، مرجع  4
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 الأعضاء واختلاف صفتيم ومراكزىم أولا: تعدد

السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية يعتبر تعدّد أعضاء  
واختلاف صفتيم ومراكزىم القانونية مظيرا يضمن الاستقلالية العضوية، إذ بالرجوع إلى تشكيمة بعض 

السمطات المستقمة نجدىا تتكون من أعضاء يختمف قطاع انتمائيم أو عمميم، ليتراوح بين القضاء، 
لي، والمحاسبي، ومن ذوي الخبرة في المجال الاقتصادي والمالي )المنافسة، الاستيلاك، والتعميم العا

ونذكر عمى سبيل المثال في المجال المصرفي، مجمس النقد والقرض، إذ نجد من  ،1البنوك... الخ(
 حيث تشكيمتو أنّ صفة ومراكز الأعضاء تختمف، إلا أنيا لا تتعدى أىل الخبرة في المجال المحاسبي

 والمالي.

المتعمق بالنّقد والقرض، والتي تطرقت إلى  11-03من الأمر رقم  58ومن خلال نص المادة 
جاءت عامة غير واضحة، مما يترك سمطة تقديرية واسعة  النقد والقرض، نلاحظ أنّياتشكيمة مجمس 

لمجياز المختص، وىذا يترك المجال مفتوحا عند اختيار الأعضاء عمى أساس معايير غير شفافة أو 
 2عمى أساس اعتبارات سياسية أو بالمساومات.

ثر وما يعاب عمى ىذه التشكيمة، ىو غياب رجال القانون والأخصائيين في ذلك المجال، وأك
من ذلك أنّ مجمس النقد والقرض يصدر أنظمة في المجال المصرفي تُعدّ بمثابة سمطة تنظيمية خوّلت 

والعمل عمى أساس ىذه المعايير غير الموضوعية من حيث تعيين الأعضاء، لا يضمن  ،لممجمس
 استقلالية السمطة النقدية.

                                                           
 وأصبحت ،رالأم لتغير وحدىم المينيين عمى الاقتصادي المجال في لضبطا لسمطات تشكيمة الجزائري المشرع اعتمد لو لأنو 1

 .المينة أبناء إلا تضم لا التي الأخيرة ىاتو مينية، منظمات عن عبارة المستقمة الإدارية الييئات
 .68ص سابق، مرجع سمير، حدري 2
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المينيين والحرفيين أو المتعاممين كما تجدر الإشارة أيضا، إلى أنّ المشرع الجزائري لا يشارك 
ضمن تشكيمة السمطات الإدارية المستقمة، أو يشاركيم بنسبة ضئيمة كما ىو الأمر بالنسبة لتشكيمة 

 .1مجمس المنافسة

وبالتاّلي في حالة ما إذا كانت تتشكل من أعضاء تابعين لمختمف أجيزة الدولة، ىذا لا يضمن 
 مستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية.الاستقلالية لمسّمطات الإدارية ال

إلا أنّ ىناك سمطات إدارية مستقمة، لم يتطرق المشرّع بتاتا إلى صفة الأعضاء فييا ومراكزىم 
 .3. ولجنة ضبط الكيرباء والغاز2القانونية، وىو الأمر نفسو بالنسبة لموكالتين المنجميتين

عة ومتعددة بتنوع صفات أعضائيا، كل ذلك يساىم إن عضوية الييئات الإدارية مستقمة ومتنو 
في شفافية أعمال الييئات ويدعم إستقلاليتيم، وعكس ذلك عندما يكون أعضاء الييئة الإدارية 

 4الذي قد يؤثر في استقلاليتيم.الأمر  المستقمة ينتمون الى مجال إقتصادي واحد

 يات المقترحة للأعضاءثانيا: تعدد واختلاف الج

السمطات الإدارية المستقمة، فقد يخول الإختصاص لجية تعددت الجيات المقترحة لعضوية 
واحدة كما قد يخول لعدة جيات، ويعين أعضائيا حسب الكفاءات في المجالات القانونية والإقتصادية 

ية، وأعضاء ممثمين لأجيزة مينوالمالية، ومن بين تمك الجيات رئيس الجميورية ومحافظ بنك الجزائر 
جيات تقترح  وبالرجوع الى الأعضاء المشكمين لمجنة تنظيم عممية البورصة نجد تشكيمتيا تضم عدة

 ...إلختتمثل في كل من وزير المكمف بالمالية، والوزير المكمف بالتعميم العالي،عضويتيا ليذه المجنة، 
الوطني لمخبراء المحاسبين ومحافظي الحسابات والمحاسبين والمصف  الجزائر،ومحافظ بنك 

                                                           
 أعضاء( 4)سبعة: "التالية العبارة في المينيين مشاركة إلى تطرق بالمنافسة المتعمق 08-08الأمر من 61 المادة نص 1

 ،..."والاستيلالك والتوزيع المنافسة المجال في او الاقتصادية أو القانونية، بكفاءتيا المعروفة الشخصيات ضمن من يختارون
 ىم الاستيلاك في والمختصون المينيين، ىم توزيع في المختصون الأشخاص: والاستيلاك التوزيع عبارة من يستخمص

 .لممستيمك حماية عمى العاممة الجمعيات بأصحا
 ، المرجع السابق .المناجم قانون المتضمن ،20-02رقم القانون من 15و 13المادتين 2
 ، المرجع السابق.الغاز وتوزيع بالكيرباء المتعمق ،02-06القانون من 224المادة 3
 36حدري سمير، مرجع سابق، ص  4
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، عمما أن المشرع قيد عضوية السمطات الإدارية المستقمة بقرارات تعيين تكون صادرة عن 1المعتمدين
 .2السمطة التنفيذية وىذا بدوره يؤثر عمى عمل ىذه السمطات

 ثالثا: تحديد مدة انتداب الرئيس والأعضاء:

الركائز  إحدىمن بين  وأعضائيايعتبر تحديد مدة انتخاب رئيس سمطة إدارية مستقمة ما، 
 3اليامة والمعتمد عمييا، قصد إبراز طابع الاستقلالية.

ستقلالية السمطات الإدارية المستقمة إقانونا، يعتبر بمثابة مؤشر يجسد ر مدة الانتخاب محددة اعتباف
 الناحية العضوية. في المجال الاقتصادي والمالي من

يمكننا الإشارة  حيث لو تم النص عمى تعيين الرئيس و الأعضاء لمدة غير محددة قانونا، فلا
ستقلالية عضوية، نتيجة جعل الأعضاء والرئيس عرضة لمعزل في أي وقت من طرف سمطة إإلى أية 

 4ى مجمس النقد والقرض.الذي ينفي الاستقلالية العضوية،  مثمما ىو الشأن عمى مستو  الأمرينيم، يتع

وفي ىذا السياق دائما، يمكن أن يؤدي تجديد الانتداب ىذا إلى تعاملات تتنافى مع مركز        
البورصة ومراقبتيا، فيعين رئيس  نذكر عمى سبيل المثال لجنة تنظيم عمميات أنالاستقلالية، ويمكن 

 الآخرينسنوات، كما يعين الأعضاء 4المجنة في سبيل القيام بالميام المخولة ليا قانونا لمدة تدوم 
 لنفس المدة.

وىذا الأمر كذلك بالنسبة لمجمس المنافسة، فيعين رئيس المجمس ونائب رئيس المجمس 
 .5ات قابمة لمتجديدسنو  5والأعضاء الآخرون بموجب مرسوم رئاسي لمدة 

                                                           
المتعمق ببورصة القيم المنقولة، المرجع   01-08بعد تعديميا بموجب القانون رقم 20-68رقممن المرسوم التشريعي  6المادة 1

 السابق.
 .35قوراري مجدوب، المرجع السابق، ص 2
 .32سابق، صحدري سمير، مرجع  3
أصبح محل ، المتعمق بالنقد والقرض 20-60سنوات في إطار القانون رقم3بعدما كان محافظ مجمس النقد والقرض يعين لمدة 4

 المتعمق بالنقد والقرض.22-08المتعمق بالنقد والقرض، نفس المحل أبقى عميو الامر02-02عزل في أي وقت وفقا للأمر رقم
 المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم، المرجع السابق. 08-08من الأمر 62المادة 5
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، يتم تجديد عيدة أعضاء مجمس المنافسة كل أربعة سنوات في 2008من تعديل 5وحسب المادة
للأعضاء  ثمانية سنوات ماعدا النصف الأول حدود نصف أعضاء كل فئة من الفئات المذكورة في

 1الأوائل الذين يتم تعينيم لمدة أربعة سنوات فقط.

المتعمق بالنقد  11-03من الأمر 106فإنو ومن خلال نص المادة المصرفيةوبالنسبة لمجنة 
سنوات، وأضافت نفس المادة عمى أن تطبيق  5 المجنة لمدة أعضاءوالقرض يعين رئيس الجميورية 

والمتعمقة بالالتزامات الوظيفية من ىذا الأمر عمى رئيس المجنة وأعضائيا وعميو فإن رئيس  25المادة
لجزائر لم تحدد مدة انتدابو)عيدتو(، وىذا ما ىو متبع أيضا بالنسبة لمجمس ا المجنة أي محافظ بنك

المعدل  2001النقد والقرض، حيث تم إلغاء مدة انتداب المحافظ ونوابو وذلك بصدور الأمر 
عزل في أي وقت كان، وىذا يحد ، وبالتالي فإن المحافظ محل 2المتعمق بالنقد والقرض 90/10لقانون

 مجنة كسمطة إدارية مستقمة.من استقلالية ال

إلى النص الصريح من طرف المشرع عمى  وبالإضافةوبالمقابل وفي مجال البورصة فإنو 
ولا سنوات  4استقلالية لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا فإن أعضائيا يتمتعون بعيدة لمدة 

وتعرض  حالة ظروف استثنائيةم أو ييمكن إقالة رئيسيا خلال عيدتو إلا في حالة الخطأ الميني الجس
 93/10من المرسوم التشريعي رقم 2و1رسميا في مجمس الحكومة وذلك طبقا لما تنص عميو المادتين

 .3السالف الذكر

 السمكية واللاسمكية أما فيما يتعمق بباقي السمطات لا سيما سمطة ضبط البريد والمواصلات
وطنية لمجيولوجيا ومراقبتيا، لجنة ضبط الكيرباء والغاز طنية لمممتمكات المنجمية والوكالة الالوكالة الو 

 4عمى التأمينات، سمطة ضبط المحروقات، فمم يكرس المشرع أصلا آية عيدة. الإشرافلجنة 

 
                                                           

 .226منصور داود، المرجع السابق، ص 1
 21المؤرخ في 20-60، يعدل ويتمم بالقانون رقم6002فيفري 64المؤرخ في 02-02رقممن الآمر  28أنظر المادة 2

 ، والمتعمق بالنقد والقرض، مرجع سابق.2660افريل
 .223سابق، صمنصور داود، مرجع  3
 .224المرجع نفسو، ص 4
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 الصادرة عن السمطات المستقمة لمبدأ الحياد: قرارات: مراعاة الرابعا

رق لمبدأ يستوجب التطستقمة عمى أرض الواقع إن تجسيد الإستقلالية لمسمطات الإدارية الم
جراء الإمتناع  .1الحياد بفرعيو نظام التنافي وا 

يقصد بالأول بأن لا يمارس أعضاء السمطة المستقمة أية وظيفة أو مينة أو عيدة نيابية و 
تتعارض مع عضويتيم في السمطة، ويمتد ىذا التنافي الى حد الإمتناع عن إمتلاك مصالح داخل 

بصفة مباشرة أو غير مباشرة طوال فترة عضويتيم، وىذا الاتجاه يطمق عميو نظام نفس السمطة 
 2.المطمق أو الكمي التنافي 

، والقانون 3أخذ المشرع الجزائري بيذه النظرة في أحكام القانون المتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز 
 .4المتعمق بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية

كرست ىذه الصورة في فيو يتعمق بممارسة وظيفة ما فقط، و أما بالنسبة لنظام التنافي النسبي:  
 5 .وكذلك الحال بالنسبة لمجنة المصرفيةمجمس النقد 

 لثاني: حدود الاستقلالية العضويةالفرع ا

 الاقتصاديبعدما تعرضنا لأىم أوجو إبراز الاستقلالية العضوية لسمطات الضبط في المجال 
ويعود ذلك إلى احتفاظ  ،مسارىا فقبا ما تصطدم بعراقيل تو نجد إن ىذه الاستقلالية لم تكتمل، إذ غال

                                                           
 .40ص ،سابق مرجع مجدوب، قوراري 1
 .226ص  سابق، مرجع داود، منصور 2
، يتعمق بالكيرباء و توزيع الغاز بواسطة القنوات، جريدة رسمية، عدد 6006فيفري  02خ في مؤر  02-06قانون رقم  3

 ـ6006،صادرة في سنة 05
، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد و المواصلات السمكية و الاسمكية، 6000أوت  02، مؤرخ في 08-6000قانون رقم  4

 ـ6000، الصادرة سنة 15الجريدة الرسمية، العدد 
أوت  64، المؤرخة في 26، المتعمق بالنقد و القرض، الجريدة الرسمية، عدد 6008أوت  63، المؤرخ في 22-08الأمر  5

، المؤرخ في 05-28، المعدل و المتمم بالقانون رقم 6020أوت  63، المؤرخ في 01-20، المعدل و المتمم بالأمر 6008
 ـ  6028ديسمبر  80، المؤرخة في 35، جريدة رسمية عدد 6021ة ، المتضمن قانون المالية لسن6028ديسمبر  80

 .82رحموني موسى، المرجع السابق ص  
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السمطة التنفيذية ببعض وسائل التأثير، حيث رغم تنازليا عن بعض صلاحياتيا في ممارسة الوظيفة 
ما  أىممازالت تمارس سمطة الرقابة عمييا بطرق مختمفة، ومن بين  أنياالضبطية ليذه السمطات، إلا 

يين، ظروف انتياء السمطة التنفيذية بسمطة التعستقلالية ىذه السمطات، سنتطرق إلى تمتع إيعرقل 
 إجراء، وأخيرا غياب الأعضاءالأعضاء، وكذلك عدم تحديد مدة انتداب الرئيس و عضوية الرئيس و 

 1.الامتناع

 أولا: تمتع السمطة التنفيذية بسمطة التعيين:

 لسمطاتيعتبر ىذا المظير من بين المظاىر الأساسية التي تقمص الاستقلالية العضوية   
 الضبط في المجال الاقتصادي إلى حد ما.

 تعيين الرئيس: .1

إن كل السمطات الإدارية المستقمة الضابطة في المجال الاقتصادي والمالي يتم تعينيم بمرسوم   
رئيس لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا الذي يعين  باستثناء، رئاسي من طرف رئيس الجميورية

نصت عميو  الوزير المكمف بالمالية وىذا ما اقتراحبمرسوم تنفيذي يتخذ في مجمس الحكومة بناءا عمى 
ورصة ومراقبتيا : "يعين رئيس لجنة تنظيم عمميات الب175-94من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة

مرسوم تنفيذي يتخذ في مجمس الحكومة بناء عمى اقتراح الوزير المكمف سنوات ب 4لمدة نيابة تدوم 
 .2بالمالية"

ومن ىنا نقترح أن يتم تعيين الرئيس من طرف رئيس الجميورية بمرسوم رئاسي وىذا بيدف 
 .ليتو إزاء الحكومة من ىذا الجانبتحقيق استقلا

 

 

                                                           
 .40سابق، صقوراري مجدوب، مرجع  1
شكالية المستقمة الإدارية السمطاتحدري سمير، 2 ، الممتقى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة في المجال الاستقلالية وا 

 .22، ص6004ماي،  61-68الرحمان ميرة بجاية، يوميالإقتصادي، جامعة عبد 
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 :تعيين الأعضاء -2

السمطات الإدارية المستقمة الضابطة في مجال الاقتصادي بمرسوم رئاسي من  أعضاءيتم تعيين 
 أعضاءلجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا، وكذلك  أعضاء باستثناءطرف رئيس الجميورية، 

 1غرفة التحكيم لمجنة ضبط الكيرباء والغاز.

من المرسوم التشريعي  22ادةفبالنسبة لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا وتطبيقيا لنص الم
نص تنظيمي في ىذا الصدد، قصد إبراز كيفية تعيين أعضاء المجنة واستنادا  إصدار، تم 10-93رقم

يعين أعضاء لجنة البورصة بقرار من الوزير المكمف بالمالية  2من ىذا التنظيم، 06إلى نص المادة
 سنوات. 4لمدة تدوم 

سمطة التعيين  إسناد أن إلاء الأعضاء، كما سبق لنا ذكره، لافرغم اختلاف جيات اقتراح ىؤ 
 نسبية. الأعضاءلمحكومة أمر يجعل استقلالية ىؤلاء 

ل القانون المؤرخ في ظ( في COBومقارنة بنظيرتيا الفرنسية أي لجنة عمميات البورصة الفرنسية)
السمطات العامة عن طريق مواجية خير يضمن ليا استقلالا تاما في ن ىذا الأإ، ف1996جويمية 2

رئيس مجمس الشيوخ،  توزيع سمطة تعيين أعضاء المجمع بين عدة ىيئات مختمفة تتراوح بين نائب
رئيس المجمس الوطني، رئيس المجمس الاقتصادي والاجتماعي، محافظ بنك فرنسا، وعميو نلاحظ من 

لمجمع لتتدخل فقط في تعيين خلال ىذه التشكيمة، غياب تدخل السمطة التنفيذية في تعيين أعضاء ا
 3العام. والأمنالرئيس واعتماد تعيين المدير 

 

                                                           
المتعمق  02-06من القانون 281فبالنسبة لغرفة التحكيم لمجنة ضبط الكيرباء والغاز، نلاحظ من خلال أحكام المادة 1

لطاقة بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، مرجع سابق، إن أعضاء ىذه الغرفة يتم تعينيم من طرف الوزير المكمف با
 والوزير المكمف بالعدل.

-68من المرسوم التشريعي رقم62،66،66المتضمن تطبيق المواد 2661جوان28المؤرخ في 241-61المرسوم التنفيذي رقم 2
 المتعمق ببورصة القيم المنقولة، مرجع سابق. 2668ماي 68المؤرخ في  20

 .48سابق، صقوراري مجدوب، مرجع  3
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 ثانيا: ظروف انتياء عضوية الرئيس والأعضاء:

تنتيي ميام رؤساء السمطات الإدارية المستقمة في الحالات العادية بالطريقة التي تم تعيينيم 
 بيا، أو في الحالات الإستثنائية تتمثل في إرتكاب خطأ ميني جسيم أو لظروف إستثنائية 

  1.عينوا بياوبالنسبة للأعضاء تنتيي العضوية بإنتياء المدة المحددة لعضويتيم و بالطريقة ذاتيا التي 

 ثالثا: عدم تحديد مدة انتداب الرئيس و الأعضاء:

قد لا يحدد المشرع المدة أو الفترة التي يمارس فييا الرئيس و أعضاء السمطة الإدارية 
سمطات مستقمة كسمطة ضبط البريد و المواصلات و سمطة ضبط  05كما فعل في  المستقمة  مياميم

الكيرباء و الغاز، إن عدم تحديد مدة الإنتداب يؤثر سمبا عمى عمل السمطة الإدارية المستقمة أين 
 يكون الرئيس أو العضو عرضة لمعزل في أية لحظة

أين حدد صراحة مدة  ،2تين غير أن المشرع غير رأيو فيما يخص سمطتين إداريتين مستقم
إنتداب الرئيس و الأعضاء، و مقابل ىذا المشرع لم يشر إلى إمكانية تجديد تمك المدة مما يفسر 

  قابميتيا لمتجديد.

 رابعا: غياب إجراء الامتناع:

يقصد بو منع بعض أعضاء الييئة أو السمطة الإدارية المستقمة من المشاركة في المداولات 
 .3بالمؤسسات محل المتابعة بحجة وضعيتيم الشخصية تجاىياالمتعمقة 

ل المتعمق بالمنافسة والمعد 03-03رقم الأمرمن  29 ، تنص المادةالمضماروفي ىذا 
في مجمس المنافسة  ي عضولأعمى انو: "لا يمكن  05-10قانون رقموال 12-08والمتمم بالقانون رقم

صمة قرابة إلى  أطرافيامحة أو تكوين بينو وبين أحد أن يشارك في مداولة تتعمق بقضية لو فييا مص
 المعينة". الأطرافيكون قد مثل أو يشمل احد  أوالدرجة الرابعة 

                                                           
 .46سابق، صي المواد الاقتصادية والمالية، مرجع رية المستقمة الفاصمة فحدري سمير، السمطات الإدا 1
 السمطاتان ىما: لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا والمجنة المصرفية. 2
 41سابق ص حدري سمير، مرجع  3
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ومتى تحققت ىذه الحالة في أحد الأعضاء وجب عميو إخطار الرئيس بالمصالح التي 
 ذاتو ىو المعني بإجراء الإمتناع. إلا أن الإشكال يثور في حالة ما إذا كان الرئيسيمتمكونيا، 

جراء ليو، إب ، حيث لم يشر المشرع الجزائري الامتناع عمى مستوى المجنة المصرفية غائ وا 
، الذين يخضعون ليذا الإجراء بحكم "غير الرئيس والقضاة"خاصة في مواجية الأعضاء الثلاثة 

المفروض ان تخضع لو المجنة المصرفية مراكزىم وبالتالي نتساءل: ما مفيوم مبدأ الحياد الذي من 
تربطيا بأعضاء المجنة ي الت حيث تنظر في المخالفات التي ترتكبيا البنوك والمؤسسات المالية

 1.صالحالمصرفية م

كما تنطبق الأحكام التي ذكرناىا سابقا في دراستنا لنظام التنافي عمى إجراء الامتناع، حيث 
 وباستثناءمطتيا العقابية عن طريق غرفة التأديب والتحكيم، لجنة البورصة لممارسة س تأسيسعند 

ن لا يخضعون لإجراء والعضويين الآخري ن رئيس الغرفة الذي ىو رئيس المجنة كذلك،إالقاضيين، ف
والتنظيمية المنظمة لمجنة، مما يمكنيم من المشاركة في مداولات الامتناع طبقا لمنصوص التشريعية 

مصالح خاصة، الأمر الذي يجعمنا نشك في شفافية وموضوعية القرارات قضايا قد تربطيم بيا 
 الصادرة من الغرفة.

ذا رجعنا ، التي تنص عمى أنو: "لا يجوز 10-93من المرسوم التشريعي رقم  25إلى المادة وا 
معاملات تجارية حول أسيم مقبولة في  يةفي المجنة أن يقوموا بأ الدائمينلمرئيس ولجميع المستخدمين 

لداخمي لمجمس المنافسة لكن من جية أخرى، وبالنظر إلى الأحكام التي تضمنيا النظام ا البورصة"
الامتناع ضمن النظام  إجراء، وعن طريق القياس، يمكن لنا افتراض تواجد 06-95مر رقمتطبيقا للأ

   2الداخمي لمجنة البورصة.

                                                           
 .42سابق، صقوراري مجدوب، مرجع  1
 ة عمى نظاميا الداخمي خلال اجتماعيا الأول".، تنص" تصادق المجن20-68من المرسوم التشريعي رقم 63المادة 2
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المتعمقة بالسمطات الإدارية المستقمة  القانونيةالامتناع ضمن الأحكام  إجراءوعميو فإن غياب 
الأعضاء وحيادىم في ممارسة  باستقلاليةوالمالي مسألة تمس  الاقتصاديالضابطة في المجال 

 1وظائفيم.

نخمص إلى وجود استقلالية عضوية لكنيا جد محدودة، نتيجة التدخل المستمر لمسمطة  وأخيرا
مما الرقابة،  أشكالالاقتصادي واحتفاظيا بمختمف  ية في شؤون سمطات الضبط في المجالالتنفيذ

 2النظري. أوستقلالية سمطات الضبط من ناحية العضوية الطابع النسبي إيضفي عمى 

 ظيفية لمسمطات الإدارية المستقمةالمطمب الثاني: الاستقلالية الو 

القانونية المنظمة  حكامالأ، إلا انو بالرجوع إلى أخرىرغم أن الاستقلالية تختمف من ىيئة إلى 
لمسمطات الضبط في المجال الاقتصادي نميز نصوصا تبين استقلاليتيا من جانبيا الوظيفي)الفرع 

وأخيرا نبين استقلاليتيا القائمة عمى  ،ن ىذه الاستقلالية)الفرع الثاني(الأول(، وأخرى تجسد ما يحد م
 ومبادئ خيالية)الفرع الثالث(. أسس

 ستقلالية الوظيفيةول: مظاىر الاالفرع الأ 

تتجسد الإستقلالية الوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة في الإستقلال المالي و الإداري إلى 
 جانب وجود قانون أو نظام أساسي ليا.

 أولا: الاستقلال المالي

إن الإستقلال المالي ىو المؤشر عمى تبعية السمطة إلى جية ما، فكمما تكون ليا مصادر 
تمويل خاصة و مختمفة كمما توسعت دائرة إستقلاليتيا الوظيفية، رغم أن ىذه الإستقلالية كرسيا 

ة تابعان لمسمطالمشرع لكل السمطات ما عدا مجمس النقد و القرض و المجنة المصرفية الذين يبقيان 

                                                           
 .42سابق، صحدري سمير، مرجع  1
حسين نوارة، الأبعاد القانونية لاستقلالية سمطات الضبط في المجال الإقتصادي و المالي، الممتقى الوطني حول سمطات  2

 .42، ص6004ماي  61-68الضبط المستقمة في المجال الإقتصادي و المالي ، جامعة بجاية، أيام 
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تمارس مياميا  يا، ورغم ماقيل عن المجنة المصرفية فإن ذلك لا يحول دون القول أنةالتنفيذي
  1باستقلالية مطمقة، غير أنيا إستقلالية غير مكتممة من خلال:

 أن تمويميا يعتمد عمى إعانة الدولة و الدولة ىنا تمارس رقابة عمى تمك الإعانات.  -

  د يؤثر عمى الإستقلالية المالية لمسمطة. السمطة التنفيذية، و ىذا ق تحكموتحديد الأتاوى و حسابيا  -

وكذلك تردده في  المشرع الجزائري في وضع النصوص القانونية، ضومن ىنا نستخمص تناق
 .ستقلالية تامة لييئات إدارية مستقمة وانسحاب الدولة في ضبط المجال الاقتصاديإ منح

 ثانيا: الاستقلال الإداري:

تستقل ذاتيا سمطات الضبط في المجال الإقتصادي في سن النظام الداخمي ليا و لموظفييا 
فيي من تحدد مياميم و واجباتيم و ما يقابميا من حقوق، كما تتولى تحديد رواتبيم و مزايا مناصب 

رئيس تحت إشراف العمميم، وتتولى ذاتيا تنسيق العمل مع مختمف مصالحيا الداخمية و تقوم بتنسيقيا 
و مراقبتو ليا، و المشرع خول نفس الصلاحيات لمجمس المنافسة كسمطة إدارية مستقمة ضابطة في 
مجال المنافسة، فيتولى تحديد ميام المستخدمين و تصنيفيم، ولو كذلك أن ينسق و ينشط ىياكمو 

 و:بقول 44-96من المرسوم الرئاسي رقم  4تحت سمطة الرئيس، وعبر عنيا المشرع في المادة 

 2." يحدد النظام الداخمي "

  دارية المستقمة لنظاميا الداخميثالثا: وضع السمطات الإ

 3نظاميا الداخمي في أول إجتماع لياالمشرع خول لمجنة تنظيم عمميات البورصة سمطة إعداد 

                                                           
 .231ص سابق، مرجع داود، منصور 1
يحدد النظام الداخمي في مجمس المنافسة"يتولى  2663جانفي  24المؤرخ في 11-63من المرسوم الرئاسي رقم 01نص المادة 2

مى جميع الرئيس الإدارة العامة لمصالح مجمس المنافسة وفي حالة حدوث مانع لو يخمقو أحد نائبيو، ويمارس السمطة السممية ع
 من نفس المرسوم: "ينسق الأمين العام ويراقب أنشطة المصالح التي تتكون من...". 2المستخدمين"أما المادة

 .232-230ص سابق، مرجع داود، منصور 3
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 واضحة حين نصت 34/2المادة جاءت ، حيث 06-95في ظل الأمر رقم  مجمس المنافسة لكوكذ
 عمى أنو:

يحدد النظام الداخمي لمجمس المنافسة بمرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح رئيس مجمس المنافسة "
 ،03-03حالو، إذ بصدور الأمر رقم إلا أنّ الوضع لم يبق عمى  ،"وبعد مصادقة المجمس عميو

يحدّد تنظيم مجمس المنافسة  "منو:  31قمّصت استقلالية المجمس من ىذه الزاوية، حيث تنص المادة 
، "فبعدما كانت قواعد سير المجمس يحددىا ىو بالذات ويصادق عمييا " وسيره بموجب مرسوم

لكن أخر ما تم الرسو عميو ىو  ،من اختصاص السمطة التنفيذية 03-03أصبحت في ظل الأمر رقم 
منو التي نصت عمى  15وذلك من خلال المادة  241-11ما نص عميو في المرسوم التنفيذي رقم

: " يعد المجمس نظامو الداخمي ويصادق عميو ويرسمو إلى الوزير المكمف بالتجارة، ينشر النظام  1أنو
 2الداخمي في النشرة الرسمية لممنافسة".

 ويراعى مما سبق أن سمطات الييئات الإدارية المستقمة مقيدة بما ىو منصوص عميو في
 3نظاميا الداخمي.

 رابعا: الشخصية المعنوية:

عنوية لمسمطات الإدارية المستقمة معند المشرع الجزائري ىو منح الشخصية الإن الأساس 
عكس نظيره الفرنسي الذي لا يعترف بالشخصية المعنوية  4الضابطة في المجال الاقتصادي والمالي،

 .5لمسمطات الإدارية المستقمة إلا في الآونة الأخيرة ولمبعض منيا فقط.

لقياس درجة الاستقلالية، إلا انو يؤثر  نوية عاملا حاسما وفعالالكن رغم عدم اعتبار الشخصية المع
ويساعد بنسبة معنية في إظيار ىذه الاستقلالية، خاصة من الجانب الوظيفي، وذلك بالنظر إلى 

                                                           
 المرجع السابق. وسيره، المنافسة مجمس تنظيم يحدد 616-22رقم التنفيذي المرسوم 1
 .232ص سابق، مرجع داود، منصور 2
 50سابق ص حدري سمير، مرجع  3
إن المشرع الجزائري اعترف لكل السمطات الإدارية المستقمة الضابطة في المجال الاقتصادي والمالي بالشخصية المعنوية،  4

 بإستثناء مجمس النقد والقرض، والمجنة المصرفية، ولجنة تنظيم عمميات البورصة.
 .52مرجع سابق، ص دري سمير،ح 5



 فصل الأول:                                   ماىية السمطات الإدارية المستقمةال

 

 

24 

ل المسؤولية..حسب المترتبة عن ىذه الشخصية كأىمية التقاضي، والتعاقد، وتحم والآثارالنتائج 
 القواعد العامة

 التقاضي:أىمية  -1

بالشخصية المعنوية وبالتالي يكون ليا وجود يتيح ليا الحق تتمتع السمطات الإدارية المستقمة 
  .الجيات القضائية مع مراعاة قواعد الإختصاص أمامفي التقاضي كمدعي أو مدعى عميو 

والتي تتمتع بالشخصية المعنوية بصفة  1ونذكر عمى سبيل المثال لجنة ضبط الكيرباء والغاز،    
 عمى أن: 119/06صريحة، وأكثر من ذلك أمر المشرع في نص المادة

ير أشغال لجنة الضبط ويضطمع بجميع السمطات الضرورية ولاسيما في سة المجنة المدير رئيس "يتولى 
 2تمثيل المجنة أمام العدالة". -مجال: 

ةأما بالنسبة لمجنة تنظيم عمميات البور  ، 3صة ومراقبتيا، فإنيا تتمتع بالشخصية المعنوي
 وبالتالي الرئيس ىو صاحب الصفة في الخصومة.

المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي الإدارية وبذلك نستخمص الاستقلالية الوظيفية لمسمطات 
 4من ىذا الجانب.

 أىمية التعاقد:-2

إبرام  السمطات في ية المعنوية أىمية ىذهبالشخصما يترتب عن تمتع السمطات الإدارية المستقمة م
ولكن بقيود  في إبرام العقود و الإتفاقيات و التعاون الدولي، فميذه الييئات الحق التصرفات القانونية

اتفاقية بين  إبرامتم  ، ومن أمثمة الإتفاقيات الدوليةتراعى فيو الإتفاقيات الدولية مبدأ المعاممة بالمثل
                                                           

 ، يتعمق بالكيرباء...،المرجع السابق.02-06القانون رقم من 226المادة  1
، 22،6022، مجمة البحوث والدراسات الإنسانية، ع "نسبية الإستقلالية الوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة "أحسن غربي،  2

 .611ص
ببورصة القيم المنقولة، المرجع المتعمق  01-08بعد تعديميا بموجب القانون رقم 20-68من المرسوم التشريعي رقم 60المادة 3

 السابق.
 .56مرجع سابق، ص حدري سمير، 4
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وذلك في إطار التعاون وتبادل COB1ونظيرتيا الفرنسية  COSOBالبورصة الجزائرية  لجنة
 .المعمومات والتجارب، بيدف حماية الاستثمار في كلا البمدين

 مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة: -3

في إطار ممارسة السمطات الإدارية المستقمة لأنشطتيا ووظائفيا قد يترتب عنيا أخطاء تسبب 
ضررا لمغير، لذلك وجب البحث عن الطرف الذي يتحمل المسؤولية، فإذا كانت السمطة المستقمة لا 

كانت  تتمتع بالشخصية المعنوية و الإستقلال المالي تحممت الدولة مسؤولية التعويض عنيا، أما إذا
السمطة المستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية فيي من تتحمل مسؤولية خطئيا في جبر الضرر الذي 

ىو ميزانية السمطة التي تغذييا من يمحق الغير، غير أنو وفي كل الحالات فإن مصدر التعويض 
 .2مساعدة السمطة التنفيذية

البا ما تصطدم الوظيفية، لكن غ الاستقلاليةيمكن القول بأن ىذه ىي أىم مظاىر  وفي الأخير
 بعراقيل تحد منيا.

 الفرع الثاني: حدود الاستقلالية الوطيفية:

لو إلى اتعد الييئة الإدارية المستقمة تقريرا سنويا عن نشاطيا وكيفية سير عمميا وتقوم بإرس
لييئات من االسمطة التنفيذية، كما تتولى الوزارات المختصة الموافقة عمى الأنظمة التي تصدر 

3الإدارية المستقمة.
 

رسالو إلى الحكومة:  أولا: التقرير السنوي وا 

يعتبر ىذا المظير تقييدا لحرية السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية 
والمالية في القيام بنشاطيا، نتيجة الرقابة التي تمارسيا الحكومة عمى النشاطات السنوية لمسّمطات 

ونجد مثل ىذه الرقابة عمى مستوى العديد من السمطات الإدارية المستقمة، كمجمس المنافسة ، المستقمة

                                                           
 عضوا. 260، وتضم أكثر من2658في سنةOICV   تم انشاء المنظمة العالمية لمجنان القيم  1
 .52سابق، ص قوراري مجدوب، مرجع  2
 .616سابق، ص أحسن غربي، مرجع  3
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يرفع مجمس المنافسة تقريرا  :"عمى أنو 03-03من الأمر رقم  27/1مثلا، الذي تنص بشأنو المادة 
لى الوزير المكمف بالتّجارة لى رئيس الحكومة وا  ، وبالتالي "سنويا عن نشاطو إلى الييئة التشريعية وا 

جيات ىي: الييئة التشريعية، رئيس الحكومة،  3لى إالمنافسة ان يرفع تقريره السنوي يمزم مجمس 
والوزير المكمف بالتجارة، وىو ما يضيق أكثر فأكثر من الاستقلالية الوظيفية، ولم يكتفي المشرع بيذا 

لجزائرية الديمقراطية الشعبية، فقد اشترط ضرورة نشر ىذا التقرير في الجريدة الرسمية لمجميورية ا
 1أوفي أية وسيمة من وسائل الإعلام الأخرى.

توى سمطة ضبط البريد و المواصلات، ولجنة تنظيم عمميات وتوجد ىذه الرقابة عمى مس
 البورصة، ولجنة ضبط الكيرباء و الغاز، وكذا الوكالتين المنجميتين. 

  الصادرة عمى الييئات المستقمة:ثانيا: موافقة الوزارة المختصة عمى الأنظمة 

سمطة التنظيم لكل من مجمس النقد و القرض و  خول المشرعفي المجال الإقتصادي و المالي   
أي المشرع قيدىا بموافقة وزير المالية  ، لكن2لجنة تنظيم عمميات البورصة عن طريق إصدار الأنظمة
، وعميو فإن دور 3تنشر في الجريدة الرسمية لا تصبح نافذة إلا بعد أن يوافق عمييا وزير المالية و

 الوزير ىنا ىو إضفاء الطابع التنظيمي عمى الأنظمة التي تصدرىا لجنة بورصة الجزائر

وفي الحالة العكسية يبقى النظام مجرد مشروع، وىذا ما يدل عمى تبعية الييئة المستقمة 
 .4لمسمطة التنفيذية

في وزير المالية إلى درجة التدخل في عمل مجمس النقد تطور تدخل السمطة التنفيذية ممثمة يو 
ذا تم تعديميا يصبح القرار الجديد أيام، و  10مشاريع الأنظمة خلال  ديلو القرض فمو أن يطمب تع ا 

 5.نافذا بقوة القانون ولا نحتاج لتدخل وزير المالية

                                                           
 .243 ص سابق، مرجع داود، منصور 1
 المتعمق ببورصة القيم المنقولة المعدل والمتمم، المرجع السابق. 20-68من المرسوم التشريعي رقم 86المادة  2
 20-68من المرسوم التشريعي  86المتضمن تطبيق المادة  206-63من مرسوم التنفيذي 02المادة 3
 .58سابق، صقوراري مجدوب، مرجع  4
 والقرض المعدل والمتمم، المرجع السابق.المتعمق بالنقد  22-08من الأمر رقم 38المادة 5
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 الضبط سمطاتالتنفيذية النظام الداخمي لبض  ثالثا: وضع السمطة

وضع النظام الداخمي في تقرير درجة استقلالية سمطات ضبط النشاط الاقتصادي يساىم 
ويحدد مدة تقييد حريتيا نتيجة الرقابة التي تمارسيا الحكومة عمى النشاطات السنوية لسمطات ضبط 

 1النشاط الاقتصادي.

فئة وتحديد النظام الداخمي لمسمطات الإدارية المستقمة يختمف من سمطة إلى أخرى فيناك 
 ية.داخمي التي تحدده السمطة التنفيذأخرى تخضع لمنظام ال

الفئة الأولى التي تعد نظاميا الداخمي تشمل: مجمس النقد والقرض، سمطة ضبط البريد والمواصلات 
لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا، المجنة المصرفية، سمطة ضبط الكيرباء والغاز الفئة الثانية 

 2سة، الوكالتين الوطنيتين الخاصة بالمناجم.تشمل مجمس المناف

ستقلالية المجمس من ىذه إقمصت  03-03فسة فبصدور الأمر رقمفبالنسبة لمجمس المنا
الزاوية فبعدما كانت قواعد سير المجمس يحددىا ىو بالذات ويصادق عمييا، أصبحت في ظل الأمر 

 03-03من الأمر 31و المادةذا ما نصت عميوى 3،من اختصاص السمطة التنفيذية 03-03رقم
 .المعدلة والمتممة عمى انو:" يحدد تنظيم المجمس وسيره بمقتضى مرسوم تنفيذي"

 10-01من القانون رقم 51وىو الأمر نفسو في مجال النشاط المنجمي، بحيث تنص المادة
والوكالة الوطنية تتمتع كل من الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية المتضمن قانون المناجم عمى أن:"

 4لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية بنظام داخمي، يتخذ بموجب مرسوم..."

 

                                                           
 .243سابق، صمنصور داود، مرجع  1
 .126سابق، صراشدي سعيدة، مرجع  2
 المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم، المرجع السابق. 08-08من الأمر 82المادة  3
المنجمية،  تلمجيولوجيا لمممتمكا، يتضمن النظام الداخمي لموكالة الوطنية 6001أفريل 2في 68-01مرسوم التنفيذي رقمال 4

، يتضمن النظام الداخمي لموكالة الوطنية لمجيولوجيا 6001افريل 2مؤرخ في 61-01المرجع السابق والمرسوم التنفيذي رقم
 والمراقبة المنجمية، المرجع السابق.
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 ة ما بين الواقع والخيالالفرع الثالث: استقلالية الأجيز 

ية ويقمصيا في في الجزائر عبارة الاستقلالية يقرىا المشرع في بعض النصوص القانون
وكأنو يضع نصوص ذات طابع تزيني خيالي موجو لمخارج من أجل إعطاء  ،نصوص قانونية أخرى

 صورة لمرأي العام العالمي.

 أولا: مركز السمطات الإدارية المستقمة في الدستور

كانت أو إدارية،  ةيئرقابة وصا لأيةعني عدم خضوع ىذه الأجيزة تبما أن عبارة الاستقلالية، 
من جية  إشكالاطرح تأية جية، فإن استقلالية الأجيزة مع عدم تمقييا أية تعميمة أو وصاية من 

من الدستور والذي يتطرق إلى تنظيم السمطات، والذي يحتوي  وبالتالي الباب الثاني ،الأساسية القوانين
شريعية، والسمطة القضائية، والسؤال الذي عمى ثلاثة فصول والمتعمقة بـ: السمطة التنفيذية، السمطة الت

يطرح في ىذا الصدد، وىو أين يتم تصنيف فئة السمطات الإدارية المستقمة، وبالضبط فيما يخص 
  1.يةإدار أو استقلاليتيا والتي تعني عدم خضوعيا لأية رقابة وصائية كانت 

السمطات التي تخوليا إياه من الدستور تنص: "يمارس رئيس الحكومة، زيادة عمى  85المادة
و  صراحة أحكام أخرى في الدستور، رئيس الحكومة)..( يسير عمى حسن سير الإدارية العمومية"،

خلافا ليذا النص الذي لم يحدد علاقة رئيس الحكومة بالسمطات الإدارية المستقمة، فإن ىذه الأخيرة لا 
 .تتبع السمطة التنفيذية 

ستوري الجزائري و العادي لم يقدم في ىذا الشأن إجتيادات أكثر من ىذا، فإن القضاء الد
قضائية تدعم مركز السمطات الإدارية المستقمة في الدستور، عكس المجمس الدستوري الفرنسي الذي 

لصالح السمطات المستقمة، فيي تعمل وفقا لمدستور ووفقا لمقانون، إعترف بالمركز المزدوج أو الثنائي 
ن إستقلاليتيا مقيدة أو مزدوجة فيي لاتخضع إلا لمقانون مع إحتفاظ الحكومة ولا يقصد بيذا أن تكو 

 2.بسمطتيا التنظيمية العامة

                                                           
 .55سابق، صمرجع  سمير، حدري 1
 126سابق، صراشدي سعيدة، مرجع  2
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ى المشرع الجزائري تخمى عن تركيز بعض السمطات و حوليا من السمطة التنفيذية إلو 
  1.السمطات الإدارية المستقمة

 ثانيا: الاستقلالية الخيالية:

لمسمطات الإدارية المستقمة كفمت عن الرقابة الوصائية وكذلك عن من الناحية القانونية، 
ستنتجنا أنيا تتبع لمسمطة إلمنصوص القانونية المنشئة ليا،  الرقابة الإدارية، ولكن بعد تحميل دقيق

التنفيذية، من عدة جيات، سواء كان ذلك في الجانب العضوي أو في الجانب الوظيفي، والتي تطرقنا 
 2بق.إلييا في السا

-90أما في الجانب العممي فيناك عدة دلائل تثبت ىذه الاستقلالية الخيالية ومن بينيا قانون
محافظ ىذه  أن، المتعمق بالنقد والقرض، الذي يكرس استقلالية بنك الجزائر، والذي ينص عمى 10

عزلو من  يمكن ات ولاسنو  6الييئة ىو رئيس مجمس النقد والقرض، والمجنة المصرفية، ويعين لمدة 
الذي تم تعيينو مباشرة بعد  المحافظوظائفو إلا في حالة "العجز الدائم أو الخطأ الجسيم"، إلا أن 

تم توقيفو عن وظائفو بمرسوم رئاسي في  1990،3افريل 15دخول القانون حيز النفاذ أي بتاريخ 
الانتداب يدوم إلى غاية  أنبعد سنتين بعد دخولو الوظيفة، عمما <<أي  19964جويمية 21يوم

، وىذا ما يبين الطابع الخيالي لمسمطات الإدارية المستقمة الضابطة في المجال 1996أفريل
السمطات  لاستقلاليةالخيالي  والمالي وعمى ضوء ىذه الدراسة يبرز لنا الطابع النسبي أو الاقتصادي

، نتيجة التدخل والتأثير ووظفيياضويا ة علمواد الاقتصادية والماليالإدارية المستقمة الفاصمة في ا
 .5>>المتواصل لمحكومة عمى أعمال السمطات الإدارية المستقمة

                                                           
 63الييئات الإدارية المستقمة في مواجية الدستور، مرجع سابق، صعيساوي عز الدين،  1
 .128سابق، صمرجع  راشدي سعيدة، 2
، يتضمن تعيين محافظ البنك المركزي الجزائري السيد عبد الرحمان الرستمي حاج 2660أفريل  22مرسوم رئاسي مؤرخ في 3

 .2660جويمية 22الصادرة في  65ناصر، الجريدة الرسمية، عدد
، يتضمن إنياء ميام محافظ البنك المركزي الجزائري، السيد عبد الرحمان الرستمي 2666جويمية62مرسوم رئاسي مؤرخ في  4

 . 2666جويمية 63، الصادرة في24حاج ناصر، الجريدة الرسمية، عدد
 60سابق، صحدري سمير، مرجع  5



 

الفصل  
 الثاني



السلطبت المخىلة للهيئبت الإدارية المستقلة في ضبط المجبل                     الفصل الثبني              

 الاقتصبدي والمبلي
 

 
46 

                     المجال ضبط في المستقمة الإدارية لمييئات المخولة السمطاتالفصل الثاني: 
 والمالي الاقتصادي

وصلاحيات فميا في سبيؿ تأدية مياميا بعدة سمطات الإدارية المستقمة خص المشرع الييئات   
متع أيضا بالسمطة التنظيمية أو إصدار سمطة رقابية وسمطة إصدار الأوامر والقرارات الفردية، تت

ع لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات تمتالموائح، كما ليا سمطة توقيع العقاب عمى مخالفة الأنظمة والقوانيف فت
 ، رقابية)المبحثباختصاصات تنظمية ةالبورصة وسمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكي

 .1الأوؿ(

كما خص المشرع عدة ىيئات إدارية مستقمة بسمطة فرض عقوبات مالية و أخرى غير مالية ىما 
 2)المبحث الثاني(. المجنة المصرفية و سمطة ضبط البريد و المواصلات وغيرىا

 المبحث الأول: سمطة التنظيم والرقابة

سمطة التنظيـ و الرقابة تخوؿ لمسمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ الإقتصادي و المالي 
وعميو سندرس في المطمب الأوؿ سمطة الييئات في تنظيـ المجاؿ المخصص ليا، وكذا سمطة الرقابة 

 و البحث في المطمب الثاني. 

 المطمب الأول: مفيوم سمطة التنظيم لمييئات الإدارية المستقمة

عمى تعريؼ السمطة التنظيمية الممنوحة لمسمطات الإدارية  في ىذا المطمب ستقتصر دراستنا
الإدارية المستقمة  المستقمة ومدي دستوريتيا)الفرع الأوؿ(، ثـ سنتطرؽ إلى كيفية ممارسة الييئات

السمطات  لمسمطة التنظيمية المخولة ليا)الفرع الثاني(، والوسائؿ القانونية التي تعتمد عمييا ىذه
 )الفرع الثالث(. ةالتنظيميالإدارية المستقمة أثناء قيامو بالسمطة 

                                                           
 المستقمة الضبط سمطات حوؿ الوطني الممتقى ،"المستقمة الإدارية السمطات عف الصادرة القرارات تنفيذ وقؼ" وردية، فتحي 1

 .324ص ،2007ماي24-23يوي ،بجايةة جامع والمالي، الاقتصادي المجاؿ في

 .92سابؽ، صمرجع  ري سمير،دح 2
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 ظيمية ومدى دستوريتياالفرع الأول: تعريف السمطة التن

وقبؿ البحث في ذلؾ يجب أف نعرج عمى المقصود بالسمطة التنظيمية المكفولة لمييئات 
 الإدارية المستقمة في بند أوؿ، ثـ نبحث في دستورية ىذه السمطات في بند ثاني. 

 ظيمية لمييئات الإدارية المستقمةأولا: المقصود بالسمطة التن

المستقمة سمطة وضع القواعد التنظيمية في مجاؿ الضبط الإقتصادي خوؿ المشرع لمييئات 
وتستمد سمطتيا بشكؿ مباشر و صريح بنص قانوني  1التي تيدؼ إلى تطبيؽ نصوص قانونية سابقة،

المخولة ليا أو بتدخؿ ىذه الييئات عف طريؽ الفتوى التي تصدرىا طبقا للإختصاصات الإستشارية 
الإختصاص إلا لبعض السمطات المستقمة التي تفصؿ نا ىنا أف المشرع لـ يخوؿ ىذا فإلا أف ما يستوق

   2.في المجاؿ الإقتصادي و المالي

   و مطابقتيا لمدستور ظيمية لمييئات الإدارية المستقمةالسمطة التن ثانيا:

إف ممارسة السمطات المستقمة لمياميا التنظيمية قد يطرح تساؤلا حوؿ تطابؽ إختصاصات 
 تبرير قانوني أو قضائيإلى غياب أي  ونشير في ىذا الشأف ،الدستورالسمطات المستقمة مع أحكاـ 

الجزائري لتوضيح  يمس الدستور حيث لـ تظير اجتيادات قضائية في ىذا الشأف، ولـ يتدخؿ المج
، خاصة منيا الفرنسية التي تدخؿ مجمسيا الدستوري في العديد ، عمى عكس التشريعات المقارنةالأمر

وأماـ غياب التبريرات  نظمة،الأسة سمطة ضابطة لسمطة إصدار أساس ممار مف المناسبات لتبرير 
عتقاد عدـ تعارض أحكاـ ممارسة الييئات الإدارية المستقمة توى التشريع الجزائري، يمكف لنا إعمى مس

حكاـ الدستورية، وذلؾ يعود لعدة أسباب ، أىميا يكمف في كيفية إصدار ىذه الألمسمطة التنظيمية مع 

                                                           
حاليا في الجزائر ىناؾ سمطتاف إداريتاف مستقمتيف في المجاؿ الاقتصادي والمالي تتمتع بالسمطة التنظيمية والمخولة لو قانونا  1

 البورصة ومراقبتيا.وىما: مجمس النقد والقرض، لجنة تنظيـ عمميات 

 .413سابؽ، صراشدي سعيدة، مرجع  2
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الأنظمة عمى مستوى ىذه الييئات، وبالتالي نلاحظ أف المشرع الجزائري أحاط ىذه السمطة بقيود 
 1موضوعية وأخرى شكمية أو إجرائية

و القصد منيا حصر دائرة السمطة التنظيمية المخولة لمييئات الإدارية  :القيود الموضوعية-1
لمسمطة التنظيمية العامة الممنوحة  المستقمة، وتكمؼ بسمطة تنظيـ خاصة وفي مجاؿ محدد خلافا

  لموزير الأوؿ.

الذي يكمؼ بو وزير المالية و المتمثؿ في قرار الموافقة عمى وىو ذلؾ الإجراء  القيود الشكمية:-2
أنظمة لجنة تنظيـ عمميات البورصة و مراقبتيا، ولا تستمد قوتيا التنفيذية إلا بعد نشرىا في الجريدة 

ممزـ بتبميغ مشاريع الأنظمة إلى الرسمية، أما بالنسبة لمجمس النقد و القرض فإف محافظ بنؾ الجزائر 
أياـ لطمب تعديميا، قبؿ إصدارىا خلاؿ يوميف  (10ؿ عشرة)كمؼ بالمالية الذي يتاح لو أجر المالوزي

 2الذي يمياف موافقة المجمس عمييا.

 3.إلى دستورية سمطة التنظيـ المخولة لمييئات الإدارية المستقمةومف ىذا المنطمؽ نخمص  

لمتجربة الفرنسية فيي ثرية جدا بشأف دستورية السمطة التنظيمية، وكاف أوؿ تدخؿ  أما بالنسبة
أيف إستبعد المجمس الدستوري إحتكار السمطة التنفيذية سمطة  1986لممجمس الدستوري الفرنسي سنة 

 وتدخؿ المجمسالتنظيـ و أجازىا لمسمطات الإدارية المستقمة و لكف بشروط وفي إطار تطبيؽ القوانيف 
أيف قيدت ىذه  CASبخصوص السمطة التنظيمية المعروفة بسمطة  1989الدستوري الفرنسي سنة 

 4.السمطة بشروط عند ممارسة نشاطيا

 

                                                           
 .95سابؽ صحدري سمير، مرجع  1

 ، يتعمؽ بالنقد والقرض، مرجع سابؽ.2003أوت26المؤرخ في 11-03مف الامر 63المادة 2

 96مرجع سابؽ، صحدري سمير،  3

 .278سابؽ، صوليد بوجمميف، مرجع  4
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و إستبعد فكرة التفويض، أي تفويض السمطة التنفيذية مس الدستوري وتدخؿ المج
السمطة ومف ثـ لا لاختصاصاتيا لمسمطة المستقمة، عند قولو بأف المشرع حدد شروط ممارسة تمؾ 

 .1يمكف التحدث عف التفويض

 ومف خلاؿ كثرة تدخلات المجمس الدستوري الفرنسي يتضح لنا أنو لعب دورا كبيرا في وضع
 .شروط تبياف دستورية السمطة التنظيمية المخولة لمييئات الإدارية المستقمة

 مستقمةال الفرع الثاني: كيفية ممارسة السمطة التنظيمية لمييئات الإدارية

تمارس السمطة الإدارية المستقمة إختصاصاتيا التنظيمية إما عف طريؽ التدخؿ في وضع  
القواعد المتعمقة بتنظيـ السوؽ، كدفتر الشروط التي تضعو سمطة ضبط اللإتصالات السمكية و 

إدارية الاسمكية أو عف طريؽ وضع قواعد متعمقة باعتماد المتدخميف في المجاؿ المخصص لكؿ ىيئة 
  2مستقمة.

 وضع قواعد متعمقة بالسوق الماليةأولا: 

  الجزائري لمجمس النقد و القرض عدة سمطات ىي: خصص المشرع     

 اسة النقدية والإشراؼ عمييا ومتابعتيا وتقييميا.يإصدار النقد، وتحديد الس -
تغطية وضع المقاييس والنسب التي تطبؽ عمى البنوؾ والمؤسسات المالية فيما يخص  -

 المخاطر وتوزيعا، والسيولة والقدرة عمى الوفاء والمخاطر بوجو عاـ.
تحديد المقاييس والقواعد المحاسبية التي تطبؽ عمى البنوؾ والمؤسسات المالية مع مراعاة  -

، وكذا كيفيات وأجاؿ تبميغ الحسابات فادعمى الصعيد الدولي في ىذا الميالتطور الحاصؿ 
 حصائية والوضعيات لكؿ ذوي الحقوؽ ولاسيما منيا بنؾ الجزائر.والبيانات المحاسبية الإ

 سعر الصرؼ وكيفية ضبط الصرؼ. ةتحديد أىداؼ سياس -

                                                           
 27، ص سابؽمرجع  عيساوي عز الديف، 1

 .413سابؽ، صراشدي سعيدة، مرجع  2  
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 1التنظيـ القانوني لمصرؼ وتنظيـ سوؽ الصرؼ. -

مف  31المادةومنح المشرع صلاحيات واسعة لمجنة تنظيـ عمميات البورصة، وىذا ما جاء في نص 
 2وىي: المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة 10-93المرسوـ التشريعي رقـ

 بتنظيـ سير سوؽ القيـ المنقولة بسف تقنيات تيـ ما يأتي عمى الخصوص:تقوـ المجنة 

 رؤوس الأمواؿ التي يمكف إستثمارىا في عمميات البورصة -
إعتماد الوسطاء في عمميات البورصة و القواعد المينية التي تطبؽ عمييـ، نطاؽ مسؤولية  -

 محتواىا و الضمانات التي يجب أف يكفموىا لزبائنيـالوسطاء و 
 الشروط الخاصة بأىمية الأعواف المرخص ليـ بإجراء مفاوضات في مجاؿ البورصة -
 الإصدارات في أوساط الجميور  -
 قبوؿ القيـ المنقولة لمتفاوض بشأنيا و شطبيا و تعميؽ تحديد أسعارىا -
 تنظيـ عمميات المقاصة -
 ا حوؿ القيـ المنقولة في البورصة و يتـ تسميمياالشروط التي يتفاوض ضمني -
 تسيير أوراؽ القيـ المنقولة و سنداتيا المقبولة في البورصة  -
 محتوى الشزوط الإلزامية الواجب إدراجيا في عقود التفويضات بيف وسطاء البورصة و زبائنيـ  -
 العروض العمومية لشراء قيـ منقولة -
 .3تخص الشركات المحددة أسعار قيمتياالقياـ دوريا بنشر المعمومات التي  -

 لمجال لمييئات الإدارية المستقمةعتماد المتدخمين في اثانيا: وضع قواعد متعمقة بإ

خوؿ المشرع الجزائري لمييئات الإدارية المستقمة صلاحيات وضع قواعد متعمقة باعتماد 
المتدخميف في مجاؿ البورصة، ومنيـ الوسطاء وحدد شروط اكتساب صفة الوسيط أي الشروط 

                                                           
 ، المتعمؽ بالنقد والقرض، المرجع السابؽ.2003اوت 26المؤرخ في 11-03مف الأمر رقـ 62المادة 1

 ومايمييا. 90سابؽ، صعمميات البورصة ومراقبتيا، مرجع  تواتي نصيرة، المركز القانوني لمجنة تنظيـ 2

 تعمؽ ببورصة القيـ المنقولةالم 10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ 31المادة 3
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الخاصة بأىمية الأعواف المرخص ليـ بإجراء المفاوضات في مجاؿ البورصة وكذلؾ تحديد القواعد 
 1يـ.يتطبؽ عم المينية التي

و المشرع خوؿ لمجمس النقد و القرض سمطة وضع الشروط الخاصة باعتماد البنوؾ و كذا 
الشروط التقنية لممارسة المينة المصرفية، و لموكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية سمطة تسميـ 

 2.السندات المنجمية و الرخص تحت رقابة الوزير المكمؼ

 الييئات الإدارية المستقمة لمسمطة التنظيمية الفرع الثالث: وسائل ممارسة

تمارس الييئات الإدارية المستقمة السمطة التنظيمية بطرؽ مختمفة وبأشكاؿ متعددة تتراوح بيف 
ا وكذا إصدار بيإصدار أنظمة إلزامية، منشورة في الجريدة الرسمية مرفوقة بعقوبات في حالة الإخلاؿ 

إلى ىذه الوسائؿ، تعتمد  ةالمعاقبة عمييا في حالة خرقيا وبالإضافتعميمات، إبداء آراء وتوصيات دوف 
الييئات الإدارية المستقمة عمى وسيمة لا تقؿ أىمية عف سابقاتيا، تتمثؿ في تقديـ مقترحات نصوص 

 3تشريعية وتنظيمية لمحكومة.

 أولا: الأنظمة

تعتبر الأنظمة الوسيمة الأكثر استعمالا مف طرؼ بعض السمطات الإدارية المستقمة، قصد 
القواعد التي تأتي  تتمثؿ في مجموعة حالموائأو  الأنظمة، وىذه الاقتصاديةتنظيـ وضبط السوؽ 

 4سمطة التنظيمية والتطبيقية.السابقة، لذا يسمييا البعض ب ةلتطبيؽ نصوص تشريعية وتنظيمي

إلا بعد  الإلزاميةعمما أف الأنظمة الصادرة عف لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا لا تتمتع بالقوة 
تنفيذ مف طرؼ موافقة وزير المالية عمييا، ونشرىا في الجريدة الرسمية، لتصبح بعد ذلؾ واجبة ال

وغيرىا، تسمطيا المجنة إذا  ةخضعوا لمختمؼ العقوبات التأديبي إلا نييف بالأمر، والمخاطبيف بيا والمع

                                                           
 ومايمييا. 106ص ،سابؽمرجع  ،تواتي نصيرة 1

 ، يتضمف قانوف المناجـ، المرجع السابؽ.2001جويمية3مؤرخ في 10-01مف القانوف رقـ 44المادة 2

 .413سابؽ، صراشدي سعيدة، مرجع  3

 .100سابؽ، صحدري سمير، مرجع  4
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لا تدخم 1كانت تدخؿ ضمف اختصاصيا، تمارس  2لقضائية لتوقيع العقوبات اللازمة،الجيات ا توا 
 قانونا. ومحصور المجنة ىذه السمطة في مجاؿ محدد

 ومف بيف ىذه الأنظمة الصادرة عف لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا تمؾ المتعمقة بػ:

 3الوسطاء في عمميات البورصة وواجباتيـ ومراقبتيـ.شروط اعتماد  -
 أنظمةإضافة إلى 4شروط تسجيؿ الأعواف المؤىميف لمقياـ بتداوؿ القيـ المنقولة في البورصة، -

تجدر الإشارة في ىذا الصدد، إلى أف عدد الأنظمة الصادرة مف المجنة قميؿ جدا  ،أخرى
المقارنة، خاصة منيا  قابة في التشريعاتمقارنة بعدد الأنظمة الصادرة مف طرؼ ىيئات الر 

عمى والجدية  الانضباطلجنة تنظيـ عمميات البورصة الفرنسية، كما نشير كذلؾ إلى غياب 
المشرع في  ؾ مف النصوص القانونية التي أحالياة، إذ ىنامستوى أجيزة الرقابة الجزائري

، والذي جاء 10-96الأمر رقـ ظيورالتراضي، إذ منذ  تـ وفؽ إجراءاتتطبيقيا إلى لوائح لـ ت
 5بعد ىذه الييئة، ولـ يصدر النص التطبيقي لو. هبيذه الأحكاـ لـ تصدر 

أما بالنسبة لمجمس النقد والقرض، فإف عدد الأنظمة الصادرة يفوؽ بكثير تمؾ الصادرة عف المجنة 
ة ىكذا تعتبر وبالتالي المجمس يتدخؿ لتنظيـ جميع المياديف في مجاؿ الصرؼ وبصفة منظمة ودقيق

الأنظمة، الوسيمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية قصد تنظيـ السوؽ رغـ طابعيا غير 
 6التنظيمي.

 
                                                           

 ، المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، المرجع السابؽ.1993ماي23المؤرخ في 10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ55المادة 1

 ، المرجع نفسو.10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ 59و58المادتاف 2

، يتعمؽ بشروط اعتماد الوسطاء في عمميات البورصة وواجباتيـ 1996جويمية3، المؤرخ في03-96نظاـ المجنة رقـ 3
 .1997جواف01، الصادرة في36عددومراقبتيـ، الجريدة الرسمية 

، يتعمؽ بشروط تسجيؿ الأعواف المؤىميف لمقياـ بتداوؿ القيـ المنقولة في 1997نوفمبر18، المؤرخ في02-97نظاـ المجنة رقـ 4
 .1997ديسمبر 29، الصادرة في87البورصة، الجريدة الرسمية، عدد

، المؤرخ 10-93دؿ ويتمـ المرسوـ التشريعي رقـ، يع1996جانفي 10، المؤرخ في10-96مف الأمر رقـ2/1المادة 5
 .1996جانفي14، الصادرة في03، يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، الجريدة رسمية، عدد1993ماي23في

 .101سابؽ، صمرجع  حدري سمير، 6
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 ثانيا: التعميمات

القرارات  مى اتخاذلا تتمتع ىذه التعميمات حسب آراء الفقو بقوة إلزامية، لكف لكونيا تساعد ع
 .معنييفمف طرؼ الأشخاص ال الإتباعوممزمة  الاحتراـالفردية، فيي واجبة 

تعتبر التعميمات عادة نصوصا تطبيقية، تتخذ خاصة في مجاؿ القرارات الفردية، تسمح بتحديد 
 الشروط العامة التي عمى أساسيا تتخذ سمطة إدارية مستقمة معينة، قرارا فرديا معينا.

تمتع بسمطة إصدار تعميمات وفعلا وفي مجاؿ البورصة، فإف لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا ت
قامت المجنة منذ بداية عمميا بإصدار تعميمات، جاءت لتطبيؽ نصوص تنظيمية، مف أجؿ تحديد 

 بػ: التفاصيؿ، ومف بيف أىـ التعميمات تمؾ المتعمقة

 1.قبوؿ القيـ المنقولة في البورصة -
 2إصدار البطاقات المينية. -
 3المنقولة مف طرؼ الوسطاء في عممية البورصة.تحديد قواعد الحذر في تسيير القيـ  -

ميمات ىذه ىي أىـ التعميمات التي أصدرتيا المجنة في سبيؿ تنظيـ سوؽ القيـ المنقولة، وىذه التع
لتنشر في الجرائد  ،مثؿ ىذه الأخيرة بعد موافقة وزير المالية حيف تصدرتختمؼ عف الأنظمة، إذ في 

 مثؿ ىذه الأحكاـ، بمعنى تفتقد التعميمات إلى الطابع الرسمي. الرسمية، نجد الأولى لا تتوفر عمى

 

 

                                                           
بقبوؿ القيـ ، يتعمؽ 1998أفريؿ  30في المؤرخة، الصادرة عف لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة، 98601تعميمة رقـ 1

 المنقولة في البورصة.
، تتعمؽ بإصدار 1999جواف 16، الصادرة عف لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة، المؤرخة في03-99تعميمة رقـ 2

 البطاقات المينية.

، تتضمف قواعد 2000مارس 11، الصادرة عف لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة، المؤرخة في01-2000تعميمة رقـ 3
 حذر في تسيير القيـ المنقولة مف طرؼ الوسطاء في عمميات البورصة.ال
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 ثالثا: التوصيات

 ػتتمثؿ ىذه التوصيات في تفسير مختمؼ النصوص التشريعية والتنظيمية والتعميؽ عمييا    

تصدر خاصة في المجالات التي لا تتمتع فييا  الأولىتختمؼ التوصيات عف التعميمات، في كوف  
قرارات فردية، كما تختمؼ عف الأنظمة مف خلاؿ القوة  اتخاذالسمطة الإدارية المستقمة بسمطة 

 الإلزامية، إذ في حيف تتمتع الأنظمة بقوة إلزامية يعاقب كؿ مخالؼ ليا، نجد المعني بيذه التوصيات
 حرا في إتباعيا، أو عدـ تطبيقيا.

ليا مف حد  دولية بماالمؤتمرات اليمكف مقارنة ىذه التوصيات، بالتوصيات التي تصدر عف  كما
 توجييي، ولكف لا تتمتع بأية قوة إلزامية لمدوؿ المشتركة في ندوة أو مؤتمر دولي.

 ومف ثـ نجد أف التوصيات والتعميمات تشبو إلى حد معيف"المنشورات الإدارية التفسيرية"

"Les circulaires administratives interprétatives"  والتي جردىا مجمس الدولة الفرنسي مف
لا يوجد ىناؾ أي وجو لمطعف فييا قضائيا، ولا تربط المحاكـ  أية قيمة قانونية، عمى أساس أنو

 ، إذ أف  ىذه الأحكاـ لا تعني أف التوصيات والتعميمات مجردة مف أية قيمة الإدارية  في شيء إلا أف  
ليا مكانة أكيدة مف الناحية  قابميتيا لمنشر مف جية أخرى، تمنحو  أىمية واعتبار مصدرىا مف جية،

 .يةممالع

أما بالنسبة لوضع السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في الموارد الاقتصادية والمالية، فمـ يسبؽ ليا  
 1أصدرت توصيات منذ نشأتيا. أف  

 رابعا: الآراء

الآراء وسيمة مف بيف الوسائؿ المعتمدة مف طرؼ بعض السمطات الإدارية  إبداءيعتبر كذلؾ     
المستقمة في المواد الاقتصادية والمالية، رغـ طابعيا غير الرسمي وغير التنظيمي، خلافا لشكؿ 

 الأنظمة التي سبقت الإشارة إلييا.
                                                           

 .103سابؽ، صمرجع  حدري سمير، 1
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أو لتوضيح الغموض  ظيمية،تقوـ سمطة إدارية معينة بإبداء آراء لتفسير النصوص التشريعية والتن
صراحة ضمف  واردة رؼ عمى رأييا في مسألة معينة غيرالذي يشوب نصا معينا، كما تسمح بالتع

وىذه الآراء مجردة وخالية بصورة كمية ومطمقة مف أية قوة إلزامية، لكف ليا تأثيرا  ،النصوص القانونية
  1بو السمطة الإدارية المستقمة.كز الذي تتمتع ى سموؾ المخاطبيف بيا، نظرا لممر أكيدا عم

ى أف د بياف لذوي القرارات، ليست ليا قوة إلزاـ، حت  ولقد استقر الرأي أف ىذه الآراء والفتاوى ليست مجر  
بناء عمى طمب أعضاء البرلماف في تفسيرىا  البعض قارنيا بالفتاوى التي تصدرىا بعض الوزارات

 لنص معيف مف القانوف.

لة ليا قانونا يعترؼ ليا بسمطة تنظيمية، إلا أف الصلاحيات المخو  ىناؾ سمطات أخرى لـ 
وىذا ما مس المنافسة ونذكر عمى سبيؿ المثاؿ: مج2تتمتع بيذه السمطة بصفة غير مباشرة،تجعميا 

 المتعمؽ بالمنافسة، إذ جاء فييا: 03-03مف الأمر رقـ 35تنص عميو المادة

ويبدي كؿ  ،تبط بالمنافسة إذا طمبت الحكومة منو ذلؾتر  مسألة "يبدي مجمس المنافسة رأيو في كؿ
 اقتراح في مجالات المنافسة".

 عمى أف : الأمر تنص مف ىذا 36كما أف المادة

تنظمي لو صمة بالمنافسة أو يدرج تدابير مف  مشروع نص   "يستشار مجمس المنافسة في كؿ  
 شأنيا عمى الخصوص:

 ممارسة مينة أو نشاط ما، أو دخوؿ سوؽ ما إلى قيود مف ناحية الكـ. إخضاع -
 وضع رسوـ حصرية في بعض المناطؽ أو النشاطات. -
 فرض شروط خاصة لممارسة نشاطات الإنتاج والتوزيع والخدمات. -
 . تحديد ممارسة موحدة في ميداف شروط البيع" -

                                                           
جبري محمد، السمطات الإدارية و الوظيفة الإستشارية، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ بف عكنوف،  1

 .273، ص2013/2014
2 Zouaimia Rachid, les autorites administratures indépendantes et la régulation économique en 

Algérie.cit,p74. 
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المتعمؽ بالمنافسة يشير إلى  03-03كما تجدر الإشارة في ىذا الصدد، إلى أنو إذا كاف الأمر رقـ
ة واحدة عمى الأقؿ مجمس المنافسة مر    ستشارةاو في التطبيؽ تمت أن   ، إلا  ةالتنظيميمشاريع النصوص 

قدمو وزير الطاقة فيما يتعمؽ بمشروع قانوف: ويتمثؿ في مشروع قانوف المتعمؽ بالمحروقات، والذي 
  1رأيو. لإبداءوالمناجـ إلى مجمس المنافسة 

وفي مجاؿ البريد والمواصلات يستشير الوزير المكمؼ بالبريد و الاتصالات السمكية واللاسمكية سمطة 
 2ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية.

وتوزيع الغاز بواسطة القنوات حيث المتعمؽ بالكيرباء  01-02نيا القانوف رقـنفس الصلاحيات يتضم  
تقوـ لجنة ضبط الكيرباء والغاز في إطار المياـ المخولة ليا، بالمساىمة في إعداد التنظيمات 

 3المرتبطة بو. ةالتطبيقية المنصوص عمييا في ىذا القانوف، والنصوص التطبيقي

مطات الإدارية بعض الس االتي تقدمي، وىي تمؾ الآراءإلى جانب ىذا، ىناؾ نوع ثاف مف 
المستقمة لمجيات القضائية، ونجد في ىذا الصدد مجمس المنافسة الذي خولو المشرع الجزائري مثؿ 

المتعمؽ بالمنافسة عمى انو:  03-03مف الأمر 38ىذه السمطة بصفة صريحة، حيث تنص المادة
صمة لمتا "يمكف أف تطمب الجيات القضائية رأي مجمس المنافسة فيما يخص معالجة القضايا

 ..."دة لممنافسة.بالممارسة المقي  

المتعمؽ بالنقد والقرض التي تنص عمى أنو:   11-03رقـ الأمرمف  140/02وكذا المادة
مصرفية كؿ رأي وكؿ معمومة يمكف لممحكمة في جميع مراحؿ المحاكمة أف تطمب مف المجنة ال"

 مفيدة"

                                                           
1  Zouaimia Rachid, Op.Cit. p 75. 

 
، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية 2000أوت5، المؤرخ في03-2000مف القانوف رقـ 13المادة 2

 واللاسمكية، المرجع السابؽ.

 ، يتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، المرجع السابؽ.2002فيفري 3المؤرخ في 01-2002القانوفمف  118المادة 3
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أية طمبت منيا ذلؾ متى  لمجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا بسمطة إبداء الرأي الاعتراؼكما تـ  
وىذا ما يؤىميا 1مؤسسة أو ىيئة عمومية أو خاصة، وىذا ما نصت عميو أحكاـ النظاـ الداخمي لمجنة،

 2القاضي في إصدار الحكـ أو القرار المناسب. إلى تقديـ الرأي إلى الجيات القضائية قصد مساعدة

فإذا كانت القوة الإلزامية لمتعميمات ناتجة عف سمطة الييئات الإدارية المستقمة في إصدار قرارات 
فردية، فلا يطبؽ نفس الأمر عمى التوصيات والآراء، حيث لا يمتزـ المعنيوف بالأمر بإتباعيا وليست 

 مرفقة بعقوبات في حالة عدـ احتراميا، إلا إذا كانت محؿ عقد.

 حاتخامسا: المقتر 

يعد تقديـ مقترحات نصوص تشريعية وتنظيمية مف طرؼ السمطات الإدارية المستقمة في 
سبيلا مف سبؿ ممارسة السمطة التنظيمية أو السمطة التشريعية  لمحكومةالمجاؿ الاقتصادي والمالي 

 ."le pouvoir législatif indirectغير المباشرة، كما يسميا البعض"

ليا  المنشئجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، خوليا القانوف ففي مجاؿ البورصة، نجد ل
، تخص إعلاـ حاممي القيـ لمحكومةصراحة سمطة تقديـ مقترحات نصوص تشريعية وتنظيمية 

لموسطاء في عمميات  القانونية والوضعيةالمنقولة والجميور، وتنظيـ بورصة القيـ المنقولة وسيرىا 
 3البورصة.

-93تعديؿ المرسوـ التشريعي رقـ اقتراحوحسب تصريحات السكرتير العاـ لمجنة، قامت المجنة بتقديـ 
الذي  04-03القانوف رقـ إصدارليتـ  لمجنة بالشخصية المعنوية، الاعتراؼلمحكومة وطمب  10

  4لمجنة بالشخصية المعنوية. مقانوف الأوؿ، أىميا الاعتراؼ بعض التعديلات ل تضمف فعلا

                                                           
 .173سابؽ، صظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، مرجع تواتي نصيرة، المركز القانوني لمجنة تن 1

 .106سابؽ، صحدري سمير، مرجع  2

 مرجع سابؽ.لمتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، ، ا1993ماي 23مؤرخ في ، ال10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ 34المادة 3

 .126سابؽ، صتواتي نصيرة، مرجع  4
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بداءالقرار والاقتراح  اتخاذأما في مجاؿ المنافسة، فإف مجمس المنافسة يتمتع بسمطة  الرأي  وا 
بمبادرة منو، أو كمما طمب منو ذلؾ، في أي مسألة أو أي عمؿ أو تدبير مف شأنو ضماف السير 

سة أو الحسف لممنافسة وتشجيعيا في المناطؽ الجغرافية أو قطاعات النشاط التي تنعدـ فييا المناف
 1تكوف غير متطورة فييا بما فيو الكفاية.

وكذلؾ في مجاؿ الكيرباء والغاز فإف لجنة ضبط الكيرباء والغاز تقوـ في إطار المياـ المخولة ليا 
 2بإبداء آراء مبررة، وتقديـ اقتراحات في إطار القوانيف المعموؿ بيا.

مستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية ىذه ىي أىـ الوسائؿ المعتمدة مف طرؼ السمطات الإدارية ال
 تحكـ المجاؿ المخصص لكؿ سمطة. والمالية، قصد وضع قواعد

و أماـ اتساع مجاؿ تدخؿ السمطات الإدارية المستقمة، فإف دورىا لا يتوقؼ عند التنظيـ فقط، بؿ 
 3.مفةتتتولى كذلؾ ميمة الرقابة باستعماؿ طرؽ مخ

 الثاني: سمطة الرقابة والبحث المطمب 

تتمتع السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، بدورىا بسمطة الرقابة والبحث،      
عمى إسناد سمطة الرقابة والبحث إلى ىيئات مختصة، عادة ما  وبالتالي استقرت أغمب التشريعات

 وؿ(.تكوف تمؾ المكمفة بسمطة التنظيـ ذاتيا)الفرع الأ

فسمطة الرقابة مثميا مثؿ سمطة التنظيـ، تتسـ باتساع مجاؿ ممارستيا ، كذلؾ الوسائؿ المستعممة 
 .الثاني( دارية المستقمة لسمطة الرقابة)الفرعلممارسة الييئات الإ

 

 
                                                           

 ، يتعمؽ بالمنافسة، المرجع السابؽ.2003جويمية 19، المؤرخ في03-03مف الأمر رقـ 34المادة 1

وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، المرجع ، يتعمؽ بالكيرباء 2002فيفري5، المؤرخ في01-2002مف القانوف رقـ115المادة 2
 السابؽ.

 .107مرجع سابؽ، صسمير، حدري  3
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 لأول: تعريف سمطة الرقابة والبحثالفرع ا

  1سمطة الرقابة و البحث، ثـ إلى الأسس و المبادئ التي تحكميا. سنتطرؽ إلى     

 أولا: التعريف الفقيي

تقوـ بمراقبة نشاط معيف، وبتقيدىا  السمطات الإدارية المستقمة ، عمى أفاءاستقر أغمب الفقي
بمجاؿ تخصصيا تتحكـ السمطة في القطاع المخوؿ ليا تنظيمو و رقابتو، و لمسمطات الإدارية 

المكمفة بالمواد الإقتصادية و المالية الحرية المطمقة في طمب المعمومات التي تحتاجيا المستقمة 
تتحجج بالطابع السري لموثائؽ، ومف بيف تمؾ بخصوص التحقيقات الإقتصادية، ولا يمكف للإدارة أف 

 2"السمطات أضاؼ الفقو السمطات التالية:

 سمطة الإطلاع عمى الوثائؽ الرئيسية أو الحصوؿ عمى الوثائؽ التي تراىا ضرورية لعمميا. -
ة حيث ليا ايفاد مف يمثميا لممؤسسات الخاضع "،surplaceممارسة رقابة عمى أرض الواقع" -

 السمطة الإدارية المستقمة ضرورياب وعمى أرض الواقع عمى ما تراه للإطلاع عف كثلرقابتيا 
لات والحسابات والتقارير لدى خيرة تتيح ليا اف تطمع عمى السجعمميا وىذه الرقابة الأل

 3المؤسسات الخاضعة لرقابتيا أو لدى فروع ىذه المؤسسات.

الإدارية  تلمسمطاوفي الأخير توصؿ الفقو إلى نتيجة، أف سمطة الرقابة والبحث المخولة 
والمالي متنوعة ومختمفة مف سمطة إدارية مستقمة إلى أخرى،  الاقتصاديالمستقمة في المجاؿ 

وبفضؿ ىذه السمطة المخولة ليا يمكف ليا جمع المعمومات، أدلة إثبات معينة، وبالتالي ممارسة 
  4طة المخولة ليا بإتقاف.السم

 

                                                           
 108حدري سمير، مرجع سابؽ ص 1

 .413مرجع سابؽ، صراشدي سعيدة،  2
 .92-91ص:ارية المستقمة "دراسة مقارنة"، مرجع سابؽ، حنفي عبد الله، "السمطات الإد 3

 .90سابؽ، صمرجع  جبري محمد، 4
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 ثانيا: التعريف التشريعي

لـ يحدد المشرع الفرنسي تعريفا لسمطة الرقابة في النصوص القانونية المنشئة لمييئات الإدارية   
 الرقابة.سمطة ممارسة  لمبادئ الأساسية وكذلؾ وسائؿاالمستقمة، إلا أنو حدد 

نما بعض السمطات إلا أف الإشكاؿ الذي طرح في فرنسا لا يتعمؽ  بتحديد تعريؼ لسمطة الرقابة، وا 
الإدارية المستقمة خولت ليا وسائؿ لمرقابة والبحث جد معتبرة مع سمطة التحقيؽ وىذه التحقيقات 

 نوعاف:

 .(Enquêtes non coercitivesتحقيقات إدارية بسيطة) -
 .(Enquêtes coercitivesتحقيقات قسرية) -

ـ مف خلاليا التحقيقات ذات الطابع ة الشروط الصارمة التي يجب أف تتوخاصوالتمييز بيف النوعيف، 
القسري، ىي محؿ اجتياد المجمس الدستوري الفرنسي وذلؾ بصفة جد معتبرة، إف التحقيقات القسرية 

وبطبيعتيا فيي تمس لفات، تمتاز بإمكانية التفتيش والحجز، االتي تتـ في إطار البحث عف المخ
مف الدستور الفرنسي، مما دفع بالمجمس الدستوري  66ة المنصوص عمييا في المادةبالحرية الفردي

في حالة المجوء إلى ىذه الوسيمة، وبمعالجة ىذه المسألة،  الأساسيةالفرنسي لمتدخؿ لوضع الشروط 
مف الدستور  66ح المجمس الدستوري ويؤسس عمى أساس المادةالقضائي يصر   الاجتيادفي ىذا 

 -وبالأخص ما يتعمؽ بتفتيش المنازؿ- ف كؿ إجراء يمس بالحرية الفردية بكؿ جوانبياالفرنسي ، بأ
 1يجب أف تكوف تحت رقابة السمطة القضائية.

 ـ التفتيشات و الحجوز إلا في إطار المتابعات القضائية، و برخصة  وبالتالي، لا يمكف أف تت
مف القاضي، وتكوف تحت كامؿ رقابتو، وعمى المشر ع أف يحد د كؿ  الشروط الواجبة لإحتراـ ىذا المبدأ 

 .النوع مف الرقابة ىذا  ليا طات الإدارية المستقمة والتي خوؿطرؼ السممف الدستوري 

، المتعمؽ بقانوف 1988جانفي  19ىذا ما توصؿ إليو المجمس الدستوري في قراره الصادر في
المخولة لأعواف لجنة عمميات البورصة  بورصة القيـ المنقولة، وقد بيف المجمس أف السمطات

                                                           
 .110سابؽ، صمرجع حدري سمير،  1
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الإدارية، والدخوؿ إلى المحلات فيو محدود في ذات  تالتحقيقا( ىي محدودة بأداء COBالفرنسية)
الطابع الميني دوف المنزؿ الخاص، وأف الأعواف ليس ليـ صلاحيات المجوء إلى التفتيشات أو 
الحجوز أما عمى مستوى التشريع الجزائري، فإف التبريرات غائبة، سواء كانت تبريرات قانونية أو 

لجزائري لتوضيح الأمر عمى عكس المشرع الفرنسي الذي قضائية، ولـ يتدخؿ المجمس الدستوري ا
ذكرناه سابقا، فميذا نخمص إلى أف مسألة الرقابة والبحث لا تتوقؼ في تحديد المبادئ الأساسية 
نما في الوسائؿ الممنوحة لمسمطات الإدارية المستقمة في  والخصائص التي تمتاز بيا ىذه السمطة، وا 

 1ممارستيا.

 الإدارية المستقمة لسمطة الرقابةئل ممارسة الييئات الفرع الثاني: وسا

تمارس السمطات الإدارية المستقمة رقابة سابقة والمقصود بيذه الرقابة، مراقبة الراغبيف في 
د والتحقؽ مف استيفاء  الشروط ابة خاصة في التأكالرق الانضماـ إلى المينة، وتبرز مظاىر ىذه

)أولا(، كما أنيا تمارس  إلى المينة الراغبيف، قصد السماح ليـ بالانضماـء المطموبة قانونا لدى ىؤلا
المنصوص عمييا في  الأعواف الاقتصادييف لمقوانيف والأنظمة احتراـرقابة عمى السوؽ تتمثؿ في مدى 

 2المجاؿ المخصص ليـ)ثانيا(.

 : الرقابة عم  الالتحاق بالمينةأولا

ت حدود بسبب تدخؿ السمطة إلا أن و وضع 3مكرسا دستوريا،إف كاف مبدأ حرية التجارة والصناعة 
العامة وذلؾ في تنظيـ بعض النشاطات الاقتصادية والمالية ذات طابع خاص، وذلؾ بفرضيا لنظاـ 
الرخصة المسبقة والتي تأخذ شكؿ الاعتماد، الرخصة أو الترخيص الذي تمنحو بعض السمطات 

 المستقمة فبالنسبة لػ:الإدارية 

                                                           
 .111سابؽ، صمرجع حدري سمير،  1

 .414سابؽ، صراشدي سعيدة، مرجع  2

 .1996مف الدستور الجزائري، لسنة 37المادة 3
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         النشاط البنكي والمصرفي: -1
المينة المصرفية، فإف  مجمس النقد والقرض ىو الذي يمارس رقابة سابقة لشروط ممارسة فإف   

مؤسسة مالية خاضع لرخصة المجمس، وبعد الحصوؿ عمى الرخصة، يجب أف تحصؿ نشأة بنؾ أو 
 ـ الشركة  ي بدوره يراقب ىؿ المعني الجزائر، الذعتماد يمنحو محافظ بنؾ اإنشاؤىا كذلؾ عمى  التي ت
الشروط اللازمة والضرورية لممارسة المينة المصرفية أو إنشاء بنؾ أو مؤسسة مالية،  ملأ كؿ  بالأمر ي

 وينظر كذلؾ في الشروط الخاصة التي تـ فييا منح الرخصة مف طرؼ مجمس النقد والقرض.

قاـ بتقوية رقابة المجمس فيما  ف المشرع، نلاحظ أ2003وبعد تعديؿ قانونا النقد والقرض لسنة
يخص الالتحاؽ بالمينة، وذلؾ باشتراطو إثبات مصدر الأمواؿ المقترحة بيا للاستثمار في المجاؿ 

    1المصرفي.

 ووبعد عرض، 2وعة مف العناصر و المعطياتوبالنسبة لممؼ طمب الترخيص فيجب أف يتضمف مجم
عمى مجمس النقد والقرض يقوـ ىذا الأخير بتقييـ الممؼ وذلؾ مف خلاؿ دراسة ما تـ تقديمو في 

 الممؼ التأسيسي مف عناصر ومعمومات.

وبمجرد استيفاء الشروط المحددة وفؽ التنظيـ فإف مجمس النقد والقرض يبمغ صاحبيا ومف ثـ يدخؿ 
لة رفض  الترخيص يمكف تقديـ طمب ثاني لكف لا الترخيص الممنوح التنفيذ مف تاريخ تبميغو، وفي حا

 3( أشير مف تبميغ رفض الطمب الأوؿ.10يكوف ذلؾ إلا بعد مضي عشر)

 وبالنسبة لػ:

 

 

                                                           
إنو يسمح الافتراض أف ىذا الشروط تـ وضعو بعد ظيور قضية" الخميفة بنؾ" والتي طرحت عدة تساؤلات فيما يخص  1

 المؤسسة. مصدر الأمواؿ المستثمرة مف طرؼ ىذه

 .236سابؽ، صمنصور داود، مرجع  2

 .237المرجع نفسو، ص 3
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 :النشاط البورصي -2

في مراقبة الدخوؿ إلى سوؽ  تمارس لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا صلاحياتيا  
يتمثؿ الأوؿ في الرقابة عمى الالتحاؽ بسوؽ القيـ المنقولة، ، الأوراؽ المالية، وتتخذ ىذه الرقابة نوعيف

 أما الثاني فيتمثؿ في الرقابة عمى الالتحاؽ بمينة الوسيط في عمميات البورصة.

ؽ البورصة  يقرر مف طرؼ قبوؿ قيـ منقولة لمتفاوض في سو  : فإف  لمحالة الأول فبالنسبة 
ا عف الادخار، ممزمة بوضع مذكرة إعلامية وتعمف عمنيا منقولة المجنة فإف  الشركات التي تضع قيم

  لمجميور.

مة لمجنة مف طرؼ الأشخاص المعنية، تتولى المجنة اتخاذ قرار بقبوؿ فعمى ضوء المعمومات المقد  
في البورصة، عف طريؽ التأشيرة عمى المذكرة الإعلامية المقدمة  تداوليانقولة، وقبوؿ القيـ الم إصدار

 1عمى مستواىا.

ظيـ عمميات البورصة و مراقبتيا ليا سمطة إعتماد الوسطاء نجد أف لجنة تن الحالة الثانية:أما 
أف ترفض طمب ، وليا 3وليا سمطة تقديرية واسعة في إتخاذ قرار الإعتماد 2،في عمميات البورصة

 10.4-93مف المرسوـ التشريعي  7إعتماد الوسيط حسب الشروط المحددة في المادة 

 اعتمادالمحدد لشروط  03-96عتماد الوسطاء في عمميات البورصة وفقا لمنظاـوقد حددت شروط ا
 شروط خاصة بالوسيط وشروط خاصة بمؤسسة الوساطة. الوسطاء في عمميات البورصة، وىناؾ

يجب أف تتوفر في ، 03-96مف النظاـ رقـ 05،06مادتيف الخاصة بالوسيط: وفؽ الالشروط  -أ 
 الوسيط شروط التالية:

 سنة عمى الأقؿ مف تاريخ تقديـ الطمب.25أف يكوف عمره -
                                                           

، المتعمؽ ببورصة القيـ 1993ماي 23، المعدؿ والمتمـ، المؤرخ في10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ 42و41المادتيف 1
 المنقولة، المرجع السابؽ.

 ، المرجع نفسو.10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ 6المادة  2

 113، مرجع سابؽ، صحدري سمير 3

 ، المرجع نفسو.10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  7المادة 4
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 بأخلاؽ حسنة. أف يتمتعوا -
أو أف تتوفر فييـ شروط الكفاءة: أف يكونوا حائزيف عمى شيادة الميسانس في التعميـ العالي  -

 معادلة ليا. شيادة
أف يكونوا تابعوا بنجاح تكوينا في ميداف التجارة وتسيير القيـ المنقولة، وكسبوا تجربة مينية  -

 تمنح مف وجية نظر المجنة تحضيرا مينيا كافيا.
 أف يتمتعوا بالنزاىة المطموبة لضماف حماية المدخريف. -
بمبمغ خمسمائة ألؼ دينار موا بإثبات كفالة تدفع بالنقود أو عمى شكؿ قيـ الخزينة و أف يق -

يد مبمغ أكبر إذا اعتبرت أف طبيعة النشاطات دج(، ويمكف لمجنة تحد500.000ئري)جزا
 1الممارسة تتطمب ضمانا أكبر.

 شروط تتعمق بمؤسسات الوساطة -ب 
 أفلقد اشترط القانوف في ظؿ التعديؿ الجديد لبورصة القيـ المنقولة عمى لشكل القانوني: ا  -1

ممارسة نشاط البورصة يكوف مف طرؼ الشركات التجارية التي تنشأ خصيصا ليذا الغرض، 
يف حؽ ممارسة المينة، وما يعيوالبنوؾ والمؤسسات المالية، بعدما كاف يمنح للأشخاص الطب

 -96نلاحظو أف المشرع لـ يحدد طبيعة الشركة التي يمكف اعتمادىا، حيث وفي ظؿ النظاـ
ذات أسيـ، وقد أوجب المشرع عمى الشركة التفرغ التاـ لمينة الوساطة  شكؿ شركةبيأخذ  03

ليذا الغرض، وعمى ذلؾ فإف الشركة التي تنشأ لممارسة نشاط  إنشائيامف خلاؿ تخصيص 
الحد  ـ المحددة في القانوف التجاري باستثناءحكاالوساطة في عمميات البورصة تخضع للأ

 2دنى لرأس الماؿ.الأ
مف النظاـ أعلاه عمى وجوب امتلاؾ الشركات رأس  6حددت المادةالحد الأدن  لرأس المال:  -2

دج( غير انو يمكنيا الخضوع لمقاييس 1.000.000) ماؿ أدنى قدره مميوف دينار جزائري

                                                           
 .239سابؽ، صمنصور داود، مرجع  1

مف القانوف التجاري عمى أنو:"يجب أف يكوف رأس ماؿ شركة المساىمة بمقدار خمسة ملاييف دينار  594تنص المادة 2
 حالة المخالفة"جزائري، إذا لجأت عمنية الادخار، ومميوف دينار في 
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الأمواؿ الخاصة  رؤوس أمواؿ خاصة تحددىا المجنة لممارسة نشاطات خاصة، تتشكؿ رؤوس
 .خر السنةوالحاصؿ المنقوؿ مف جديد وحصيمة اوالاحتياطات  مف الرأسماؿ الاجتماعي

عمى الوسطاء في  10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ 8أوجبت المادةالوسائل التقنية والمالية:  -3
ف رأسماليـ ومبمغو ييقدموا ضمانات كافية لاسيما فيما يخص تكو عمميات البورصة أف 

يجب عمييـ تقديمو مف ضمانات وكفالات، وشرؼ وتنظيميـ، ووسائميـ التقنية والمالية، وما 
 1مسؤوليتيـ وأعوانيـ وخبرتيـ، وأمف عمميات زبائنيـ.

عمى المؤسسات المالية والبنوؾ وجود قسم مستقل بالنسبة لمبنوك والمؤسسات المالية:  -4
مف أجؿ ممارسة نشاط الوسيط في عمميات  لاعتمادىاوشركات التأميف التي تقدـ طمبا 

 ير وجود قسـ مستقؿ ضمف مصالحيا لضماف استقلالية التسيير.البورصة تبر 
بالإضافة إلى ىذه الشروط، يجب أف تحوز الشركات محلات ملائمة لضماف أمف مصالح 

 2الزبائف، وحيازة مقر الشركة بالجزائر.

مف  09اعتماد الوسطاء في عمميات البورصة: فحسب المادة لإجراءاتأما بالنسبة 
ترفؽ بممؼ يتكوف مف عناصر تحددىا المجنة، وفقا لمتعميمة  الاعتمادفإف طمبات  03-96النظاـ
، ة ومراقبتيالجنة تنظيـ عمميات البورصيرسؿ إلى  الاعتماد، فإف طمب 02، وفي مادتيا01-97رقـ
مانات المقدمة في الممؼ ولمجنة أف تطمب تقديـ كؿ المعمومات ر المجنة الضبعد إيداع الممؼ تقدو 

 3الإضافية التي تراىا ملائمة لفحص طمب الاعتماد أو لدراسة الممؼ.

وفي حالة الموافقة عمى طمب الاعتماد، فإف المجنة تبمغ الطالب بترخيص التأسيس، ىذا الترخيص 
لبورصة بؿ اارسة نشاط الوسيط في عمميات الممنوح مف المجنة لا يعطي لممستفيد منو الحؽ في مم

 عميو إكماؿ الممؼ بالوثائؽ التالية: 

 بالنسبة لشركات المساىمة
                                                           

 يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة. 10-93المرسوـ التشريعي رقـ 1

يتعمؽ بشروط اعتماد الوسطاء في عمميات البورصة وواجباتيـ  1996يوليو 3الموافؽ لػ 03-96، النظاـ رقـ6المادة 2
 .22، ص1997يونيو1بتاريخ  36ومراقبتيـ، الجريدة الرسمية، العدد

 .240ابؽ، صسمنصور داود، مرجع  3
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 نسخة مف القانوف الأساسي لمشركة. -
 عقد يثبت دفع رأس الماؿ. -
 وثيقة إثبات ممكية أو استئجار محلات مخصصة لمنشاط. -

لى جانب ىذه الوثائؽ ىناؾ وثائؽ أخرى نصت عمييا  التي نصت عمى أنو يتـ طمب  10 المادةوا 
التي توجب عمى الوسيط  42ىذه الضمانات محددة في المادة1الاعتماد بوثائؽ الضمانات المطموبة،

التي أوجبت أيضا عمى  43في عمميات البورصة أف يدفع مساىمة في صندوؽ الضماف، والمادة
ائنيـ وخاصة ضد مخاطر ضياع الوسيط الاكتتاب في عقود التأميف تضمف مسؤوليتيـ تجاه زب

تلاؼ   2وسرقة الأمواؿ والقيـ المودعة لدييـ مف طرؼ زبائنيـ. وا 

وصؿ استلاـ مؤرخ وموقع عميو مف طرؼ المجنة، ممؼ كاملا يمنح لطالب الاعتماد، إيداع البعد  
يتـ منح  في غضوف شيريف مف تاريخ استلاـ الممؼ الإعتماد، تبمغ المجنة موافقتيا أو رفضيا لطالب

اعتماد مؤقت، إذا كاف مقدـ الطمب استوفى جميع الشروط المنصوص عمييا في القانوف التجاري، 
أف يبرر لمجنة الاكتتاب  ، ولا يصبح الاعتماد نيائيا إلا بعد03-96والشروط المحددة في النظاـ رقـ

مف المرسوـ  17ةجاءت بو الماد مف رأس ماؿ شركة تسيير بورصة القيـ المنقولة وىو ما في حصة
يقتني والتي نصت عمى أنو لا يصبح اعتماد الوسيط اعتمادا فعميا إلا بعد أف  10-93التشريعي

  3الوسيط أو يكتتب قسطا مف رأسماؿ شركة إدارة بورصة القيـ.

 4تنظيـ عمميات البورصة معملا.كوف قرار لجنة و تقييده يجب أف يوفي حالة رفض الاعتماد أ

 أما في مجال الاتصالات: -3

 وضع القانوف أنظمة مختمفة تتمثؿ في:

                                                           
 .23، المرجع سابؽ، 03-96النظاـ رقـ 1

 .26، ص03-96، النظاـ رقـ43المادة 2

، صادرة 18، المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، الجريدة الرسمية، عدد1993يوليو23، الموافؽ لػ10-93المرسوـ التشريعي رقـ 3
 .6، ص1996مارس 20بتاريخ 

 .242سابؽ، صمنصور داود، مرجع  4
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  1نظاـ الرخصة. -
 2نظاـ الترخيص. -
 3نظاـ التصريح البسيط. -
 4نظاـ الاعتماد. -

 ضبط البريد والمواصلات.مذكورة أعلاه تمنح مف طرؼ سمطة وكؿ ىذه الأنظمة ال

  وفي مجال الطاقة: -4

وتسويقيا، ونقؿ الغاز بإنتاج الكيرباء ونقميا وتوزيعيا يحدد القانوف بأف النشاطات المتعمقة 
توزيعو وتسويقو بواسطة القنوات، تمارس"في إطار المرفؽ العاـ". مف طرؼ أشخاص طبيعييف أو و 

 معنوييف خاضعيف لمقانوف العاـ أو الخاص.

ذلؾ بإنجاز أما فيما يخص نشاطات إنتاج الكيرباء، فالقانوف ينص عمى أنيا مفتوحة عمى المنافسة و 
، لكف بشرط الحصوؿ عمى رخصة للاستغلاؿ والتي تمنح الكيرباء واستغلاليا لإنتاججديدة  تمنشا

 مف طرؼ لجنة ضبط الكيرباء والغاز.

عمى عدة مقاييس كالقدرات  بالاعتمادوىذه الأخيرة تنظر في طمبات الحصوؿ عمى رخص الاستغلاؿ 
قواعد حماية  احتراـ لمينية لصاحب الطمب وصفة تنظيمو؛التقنية و الاقتصادية والمالية، وكذا الخبرة ا

طبيعة  اء والمنشآت والتجييزات المشتركة؛ الفعالية الطاقوية؛سلامة وأمف شبكات الكيرب البيئة؛
واحتراـ واجبات ضي واستملاؾ الأملاؾ العمومية؛ ار يازة الأاختيار المواقع وح لطاقة الأولية؛مصادر ا

 5.الزبائف يرباء ونوعيتو وكذا في مجاؿ تمويؿبالك رفؽ العاـ في مجاؿ انتظاـ التمويؿالم

                                                           
 ، يحدد القواعد القانونية المتعمقة...، المرجع السابؽ.2000أوت 5، المؤرخ في03-2000مف القانوف رقـ32المادة 1
 ، المرجع نفسو.03-2000مف القانوف رقـ39المادة 2

 ، المرجع نفسو.03-2000مف القانوف رقـ40المادة 3

 ، المرجع نفسو.03-2000مف القانوف رقـ41المادة 4

، يتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، الجريدة 2002فيفري5، المؤرخ في 01-02قانوف رقـمف ال 13المادة 5
 .2002فيفري 6صادر بتاريخ 8الرسمية، عدد رقـ
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التي تمتمكيا سمطة الضبط في قبوؿ منح أو رفض  ومف ىنا نستخمص السمطة التقديرية الواسعة
 1رخصة الاستغلاؿ.

  في المجال المنجمي:-5

 titreنشاطات التنقيب، الاستكشاؼ و الاستغلاؿ لممارستيا يفرض الحصوؿ عمى سند منجمي"
minier منجمي  باستغلاؿترخيص  أو"، يأخذ شكؿ رخصة التنقيب، ترخيص الاستكشاؼ المنجمي

 2. والذي يمنح مف طرؼ الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية

 ثانيا: مراقبة السوق     

 في المجال البنكي:  -1

لرقابة، فيي لقرض، يخوؿ لمجنة المصرفية ميمة ا، المتعمؽ بالنقد وا11-03 الأمر رقـ إف  
 تمتمؾ سمطات لمبحث جد واسعة، بحيث تمارس رقابة عمى أرض الواقع وتستند في ذلؾ إلى ما

مف القانوف المذكور أعلاه، وبالتالي فيي تكمؼ بمراقبة مدى احتراـ البنوؾ  105 جاء في المادة
والمؤسسات المالية للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا كما تفحص المجنة شروط 
استغلاؿ البنوؾ والمؤسسات المالية، وتسير عمى نوعية وضعياتيا المالية، وفي ىذا الشأف يخوؿ 

اللازمة  والإثباتاتبنوؾ والمؤسسات المالية جميع المعمومات والإيضاحات ليا أف تطمب مف ال
معمومة،  وأيةلممارسة ميمتيا، كما يمكف أف تطمب مف أي شخص معني تبميغيا بأي مستند 

 3أف يحتج بالسر الميني تجاه المجنة.وذلؾ دوف 

المجنة تمتمؾ صلاحية إعلاـ البنؾ أو المؤسسة المالية المعنية  ، فإف  صنة نقائياوفي حالة مع
 لاتخاذ الإجراءات اللازمة لإعادة التوازف المالي أو تصويب طريقة تسييرىا.

 
                                                           

 ، المرجع السابؽ.01-02مف القانوف رقـ18المادة 1

 .115سابؽ، صمرجع حدري سمير،  2

 ، يتعمؽ بالنقد والقرض، المرجع السابؽ.2003أوت26، المؤرخ في11-03مف الأمر رقـ 109المادة 3
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 : في مجال البورصة-2

دخار، عمى لاتسير لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا في إطار ممارسة مينة حماية ا
وتحقيؽ المساواة في المعاممة بيف المساىميف، كما تتولى فحص سوؽ الضماف الشفافية عمى 

 صحة ودقة المعمومات المقدمة ليا مف طرؼ المؤسسات المعنية.

لممعاملات القائمة عمى زيادة عمى ذلؾ تراقب المجنة سوؽ القيـ المنقولة لتحقيؽ السير الحسف 
 جية أخرى.مف جية، ولحماية المستثمريف في القيـ المنقولة مف مستواىا 

فعمى سبيؿ المثاؿ، تتأكد المجنة مف أف الشركات التي تـ قبوؿ تداوؿ قيميا في البورصة، تتقيد 
لعقد الجمعيات العامة، تشكيمة أجيزة تسييرىا  بالأحكاـ التشريعية والتنظيمية السارية عمييا،

ند الاقتضاء بنشر كما يمكف لمجنة أف تأمر ىذه الشركات ع رقابتيا، وكذا النشرات القانونية،و 
في الوثائؽ المنشورة والمقدمة، حماية لمصالح المستثمريف  استدراكات إذا ما لوحظت حالات سيو

 1والمدخريف.
إضافة إلى كؿ ىذه التدخلات التي تمارسيا المجنة لموصوؿ إلى تحقيؽ الرقابة عمى السوؽ، تعتمد 

بمصالح  الإضراركذلؾ عمى وسيمة عمى درجة مف الأىمية، لمبحث عف كؿ فعؿ مف شأنو 
، ، وعرقمة السير الحسف لسوؽ القيـ المنقولة، ىذه الوسيمة تتمثؿ في إجراء تحقيقاتالمستثمريف

كانت  للأعواف المؤىميف في إطار ممارسة ىذه التحقيقات، أف يطمبوا إمدادىـ بأية وثائؽ أيايمكف 
 2عمى نسخ منيا. ادعامتيا، وأف يحصمو 

في مجاؿ إجراء التحقيقات، عقب مداولة خاصة، باستدعاء أي شخص مف  دائما تؤىؿ المجنة كذلؾ
 شأنو أف يقدـ ليا معمومات في القضايا المطروحة عمييا، أو تأمر أعوانو باستدعائو.
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 :في مجال البريد والمواصلات-3

سمطة الضبط تتأكد مف وجود خدمات ذات نوعية في  أف   ، 03-2000يحدد القانوف رقـ  
ظروؼ موضوعية وشفافة وبدوف تمييز في مناخ تنافسي وفي إطار منافسة مشروعة ما بيف الأعواف 

 1في السوؽ، وكذلؾ احتراـ التشريع والتنظيـ المطبؽ في ىذا المجاؿ.

شخص معني بالأمر  وكؿ  وفي ىذا الصدد تؤىؿ سمطة الضبط لتسخير المتعامميف وموفري الخدمات 
 ي إطار القانوف المذكورلة ليا فبالاختصاصات المخو   وثيقة أو معمومة ضرورية  لمقياـ لتقديـ كؿ  
صلاحياتيا طبقا لدفتر  إطارالمراقبات التي تدخؿ في  ما تؤىؿ سمطة الضبط لمقياـ بكؿ  أعلاه، ك
 2الشروط.

 :في مجال المنافسة-4

ميمة الضبط العاـ لمنشاطات الاقتصادية كالإنتاج والتوزيع فإف مجمس المنافسة خولت لو 
مف  كؿ مبدأوالخدمات، سواء كاف بضبط السوؽ عمى أساس مبادئ حرية المنافسة والذي يش

وفي ىذا الصدد، خولت لو الرقابة عمى النشاطات أو التصرفات ، مبادئ المنشئة للاقتصاد الحرال
 ة.التي تعرقؿ السير الحسف لحرية المنافس

      المقيدة لممنافسة كالاتفاقات والتعسؼ في  ، فإذا كاف القانوف يمنع الممارساتوعمى سبيؿ المثاؿ
 وضعية الييمنة، فإنو يسمح لممجمس بترخيص الاتفاقات والممارسات التي يمكف أف يثبت أصحابيا 

 ا السماح أنيا تؤدي إلى تطور اقتصادي او تقني أو تساىـ في تحسيف التشغيؿ أو مف شأني
 3لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة بتعزيز وضعيتيا التنافسية في السوؽ.

 وىذا ما يمنح لممجمس سمطة تقديرية واسعة في قبوؿ أو رفض ىذا النوع مف الترخيص.
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التجمعات الاقتصادية،  مجمس، وكمت لو ميمة التحقيؽ والبحث في الممفات المتعمقة بمشاريعال كما أف  
 في حالة ما إذا كانت مؤسسة ما تقوـ بتعزيز وضعية ىيمنتيا عمى سوؽ ما.

ر يمكف أف يكما يمكف لمجمس المنافسة أف يرخص بالتجميع أو يرفضو بمقرر معمؿ، وفي ىذا الأخ
ؾ و كذل1يقبؿ مجمس المنافسة التجميع وفؽ شروط مف شأنيا تخيؼ اثار التجميع عمى المنافسة،

يمارس صلاحيات عامة بفتح تحقيقات حوؿ شروط تطبيؽ النصوص التشريعية و التنظيمية ذات 
ذا أثبتت ىذه التحقيقات أف تطبيؽ ىذه النصوص تترتب عميو قيود عمى المنافسة، الصمة بالمنافسة،  وا 

 2فإف مجمس المنافسة يباشر كؿ العمميات لوضع حد ليذه القيود.
تدخؿ السمطة الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية فإف إلا انو أماـ اتساع مجاؿ 

دورىا لا يتوقؼ عند تنظيـ السوؽ الاقتصادية والمالية أو رقابتيا فقط، بؿ يتعدى ىذا الحد حيث 
 .3تتولى كذلؾ ميمة العقاب، أو ما يدعى بالسمطة العقابية لمييئات الإدارية المستقمة

 سمطة العقابالمبحث الثاني: 
الضبط لـ تكف خيارا بؿ فرضتو مجموعة مف المعطيات  سمطة العقاب الممنوحة لسمطاتإف 

تتمثؿ في خصوصية الطابع الاقتصادي عف غيره مف المجالات الأخرى، إلى جانب أف ممارسة ىذه 
لا  أفالسمطة ليست عمى إطلاقيا بؿ تخضع إلى شروط يجب مراعاتيا، وتخضع لنطاؽ يجب 

زه يتمثؿ في الضمانات التي تكفؿ حماية الحقوؽ والحريات المكفولة دستوريا، سواء كانت ىذه تتجاو 
 4الضمانات قانونية أو قضائية.

 وعميو سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى: المطمب الأوؿ: تكريس سمطة العقاب لمييئات الإدارية المستقمة.
 المستقمة لمضمانات القانونية والقضائيةالمطمب الثاني: خضوع سمطة العقاب الييئات الإدارية 

 لعقاب لمييئات الإدارية المستقمةالمطمب الأول: تكريس سمطة ا
قضائي في القطاعات تعد سمطة العقاب لمييئات الإدارية المستقمة تعبيرا عف رفض التدخؿ ال

جد تقنية،  ة القضاء الموكمة لمقاضي أظيرت محدوديتيا، فمف جية ىذه القطاعاتالاقتصادية، فسمط
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ومف جية أخرى أظيرت العدالة الجنائية تأخرىا، وىكذا لـ تثبت فكرة سمطة العقاب لمييئات الإدارية 
 المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي)الفرع الأوؿ(.

كما يثار الإشكاؿ في مدى دستورية سمطة العقاب لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي 
 تور)الفرع الثاني(.والمالي لمدس

فيي إذف تمارس ىذه السمطة إلا أنو وبما أف السمطات الإدارية المستقمة خولت ليا سمطة العقاب، 
 .يجب احتراـ شروط تدخؿ ضمف المبادئ العقابية)الفرع الثالث(

ما ىو بما أف السمطات الإدارية المستقمة خولت ليا سمطة العقاب، فيي إذف توقع عقوبات، ف اوأخير 
 1)الفرع الرابع(.نوع ىذه العقوبات 

 لعقاب لمييئات الإدارية المستقمةالفرع الأول: فكرة سمطة ا
ىدؼ جاؿ الاقتصادي والمالي يعبر عف المستقمة في الم الإداريةؿ سمطة العقاب لمييئات يتخو 

التجريـ، فالعقوبات التي توقعيا ىذه الييئات المستقمة تقمص مف حجـ التجريـ  إزالةألا وىو  أساسي
ظاىرة إزالة التجريـ تسمح فالجنائي، مما يؤدي إلى الانتقاص مف دور القضاء في ىذا المجاؿ، إذف 

بظيور طرؽ جديدة لقمع التصرفات غير المشروعة، وظيورىا كاف استجابة ليدؼ السياسة 
وفي الوقت نفسو تظير ىذه الظاىرة كأداة لخدمة الضبط الاقتصادي)ثانيا(، وبالرغـ الجنائية)أولا(، 

مف ذلؾ فإف سمطة العقاب لمييئات الإدارية المستقمة تشبو السمطة القمعية لمقاضي مف ناحية 
 الغاية)ثالثا(.

 التجريم مطة العقاب وظاىرة رفعأولا: س
التجريـ مف خلاؿ تعريؼ ىذه  وظاىرة رفعت الإدارية المستقمة تظير العلاقة بيف الييئا

أخرى)الييئات الإدارية الظاىرة، فيي عبارة عف: إزالة سمطة العقاب لمقاضي الجنائي لصالح ىيئات 
حيث كاف الأشخاص يعانوف مف توسع اختصاص القاضي  المستقمة(، واستبداؿ العقوبات الإدارية

ة لكونيا لا تشكؿ خطر عمى المجتمع، ولا عمى الجزائي إلى مخالفات لا تستدعي المتابعة الجزائي
 2حقوؽ الناس.
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التجريـ كاف أصلا غاية السياسة الجنائية، فأوؿ ما ظيرت كاف في ألمانيا تحت  وظيور ظاىرة رفع
 لمعاقبة التصرفات غير الخطيرة. الأنظمةأي مخالفة (Ordnun.Gswidri.Gkeitenمصطمح)

مطمع السبعينات مف القرف الماضي، وذلؾ بظيور الييئات الإدارية  ما في فرنسا فظيورىا يعود إلىأ
المستقمة في فرنسا التي تكرس تحوؿ الدولة مف متدخمة إلى ضابطة مف أجؿ تنظيـ بعض القطاعات 
الحساسة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، كالاتصالات، المجاؿ المصرفي...الخ، وذلؾ لعدـ قدرة 

 عمى ضبط ىذه القطاعات. الأساليب التقميدية
القاضي  ووخولت ليذه الييئات الإدارية المستقمة سمطة توقيع العقوبات، فالقمع الذي كاف يمارس

عة القضائية الجنائية ولعدـ وجود الخطأ الجنائي لمشخص الجنائي أظير محدوديتو، وذلؾ لطوؿ المناز 
 1المعنوي.

إبعاد القاضي عف بعض المجالات، بؿ"إف  ة القمعية المخولة ليذه الييئات تعبر عفطفالسم
الاستعانة بالييئات الإدارية المستقمة يترجـ نوعا مف الاحتراس والشؾ اتجاه القاضي"، مف أجؿ ىذا 

والمالي وليستبدؿ القاضي  الاقتصاديأنشئت عدة ىيئات إدارية مستقمة في فرنسا لتأطير القطاع 
 01طريؽ مجمس المنافسة الذي أسس في يتـ عف، الذي المحظورةالجنائي في قمع الممارسات 

 تنظيـ التجريـ، وىناؾ ىيئات تضبط قطاعات أخرى كمجنة ، ويمثؿ نموذجا لرفع1986ديسمبر
 .(ART(، وىيئة ضبط الاتصالات)COBعمميات البورصة)

 التجريـ رنسا لـ تبؽ بعيدة عف ظاىرة رفعلمستقمة تدؿ عمى أف فإف ىذه الييئات الإدارية ا
كانت معروفة وليست جديدة في الجزائر ولقد كاف ىناؾ  فظاىرة القمع الإداري :الوضع في الجزائرأما 

، العامؿ الأوؿ: ىو تاريخي فمنذ استقمت الجزائر قامت عامميف ساىما في ظيور القمع الإداري
الثاني ىو مؿ ا، والعالاقتصاديبتطبيؽ النصوص القانونية التي ورثتيا مف فرنسا، لاسيما في المجاؿ 

ة الضابطة، التوجو الاقتصادي الذي تبنتو الجزائر، حيث بمجرد الانتقاؿ مف الدولة المتدخمة إلى الدول
، العقاب الإداري فقد كانت الدولة كما يعبر الأستاذ زاوايمية:"تمعب دور حؿ محؿ العقاب الجزائي

 2.كاتب السيناريو والمخرج والممثؿ في آف واحد، في مسرحية التنمية"
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ويمكننا القوؿ مبدئيا أف العقاب الإداري أصبح يمثؿ طريقا بديلا لمدعوى القضائية بوجو عاـ 
ولمدعوى الجزائية بوجو خاص، لاف السمطات الإدارية المستقمة أصبحت تمارس صلاحيات ىي في 

فقد تـ  1الأصؿ مف مياـ القضاء المختص بتوقيع الجزاء المدني عمى مخالفة قواعد القانوف والتنظيـ.
قتصادي بمراقبة السوؽ الدولة الجديد وىو ضبط القطاع الامع دور  تتلاءـتحويؿ ىذه السمطات بمياـ 

عقاب دى إلى تخويؿ ىذه الييئات سمطة وتنظيميا والتحكـ بيف مختمؼ المصالح الاقتصادية، مما أ
في ظؿ  كانت مف اختصاص القاضي الجنائي، فقد كاف قمع الممارسات المنافية لممنافسة

أصبح اختصاص  1995 الأمر المتعمؽ بالمنافسة وبسفمف حؽ القاضي الجنائي،  1985،2قانوف
، انتزعت كؿ الاختصاصات مف 03-03القاضي الجنائي ىامشيا في قانوف المنافسة وفي ظؿ الأمر

الجنائي "بانسحاب القاضي المنافسة بصفة فردية، وىو ما يدعى القاضي الجزائي لينظر فييا مجمس 
 .مف قانوف المنافسة"

ويعود اختصاص قمع المخالفات في مجاؿ البورصة لمجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة، وفي 
قطاع البنوؾ فإف المجنة المصرفية توقع عقوبات عمى البنوؾ والمؤسسات المالية عندما تخالؼ 

كالطاقة والمناجـ والاتصالات، إف الأحكاـ التشريعية والتنظيمية وأخلاقيات المينة، وقطاعات أخرى 
الدولة في المجاؿ الاقتصادي والمالي ويساىـ في  العقاب ليذه الييئات يعبر عف حيادتخويؿ سمطة 

التجريـ في المجاؿ الاقتصادي والمالي  وبالتالي فإننا نشيد ظاىرة رفع الحد مف تدخلاتيا المتزايدة،
 3التي تساىـ في ضبط ىذا المجاؿ.

 الاقتصاديثانيا: سمطة العقاب لمييئات الإدارية المستقمة في خدمة الضبط 
إف غاية سمطة العقاب ليذه الييئات ليست الإزاحة التامة لمقانوف الجنائي في القطاعات 

قيقة السمكية، الكيرباء والغاز، المناجـ، البورصة والمنافسة، إنما ىو في الح كالاتصالاتالمعقدة تقنيا 
ي، فمذا يمكف القوؿ، أف ضبط المجالات الاقتصادية غرضو إيجاد حموؿ نظر في القمع الجنائإعادة ال

يمكف الفصؿ بيف سمطة العقاب  عمى سمطة العقاب، إذا لا بالاعتمادغير مألوفة في القانوف التقميدي، 
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لمراد والضبط الاقتصادي، فالييئات الإدارية المستقمة تتصدى مباشرة لكؿ خرؽ لقواعد القطاع ا
التجريـ بواسطة الييئات  التوازف وبالتالي يظير دور رفع ضبطو بواسطة توقيع العقوبات فتسمح بعودة

 الإدارية المستقمة في ضبط قطاعات النشاط الاقتصادي والمالي.
ومف ىنا تظير خصوصية الوظيفة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي 

 1.لمالية وتسيؿ قمع أي مخالفة تقع رقابة فعالة لمقطاعات الاقتصادية وافيي تكفؿ 
 قمة في المجال الاقتصادي والماليثالثا: غاية سمطة العقاب لمييئات الإدارية المست

المستقمة في غايتيف أساسيتيف، أولاىما: تكوف غاية  الإداريةتتمثؿ غاية سمطة العقاب لمييئات 
ابية، كما أنيا في حالة ما إذا كانت ىذه الييئات تستعمؿ سمطة العقاب الضبط في ىذه الحالة رق
 ، أي غاية ردعية.الآخريففغايتيا كأنيا تيدد الأعواف 

: أي الغاية الوقائية تتمثؿ في اعتراؼ المشرع بأىمية الضبط بواسطة قنوات الأولىفبالنسبة لمحالة 
المستقمة بسمطات  الإداريةأخرى غير القمع، حيث أنو في المجالات التقنية التي تؤطرىا ىذه الييئات 

أخرى في ضبط القطاع الاقتصادي والمالي، نجد بعض الييئات في السوؽ لا تتمتع بسمطة العقاب 
نقد والقرض الذي لو سمطة إصدار تنظيمات، فيو برلماف مصغر لمبنوؾ والمؤسسات كمجمس ال

 2المالية.
أما لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة فتتمتع بسمطة وضع قواعد سوؽ البورصة عف طريؽ 

 3منح تأشيرات وكذا نظاـ الاعتماد. طريؽ الأنظمة أو عف
راخيص أو تحضير نصوص تنظيمية في مجاؿ وفي مجاؿ الاتصالات لمجنة الضبط سمطة منح ت

اجـ إف جميع ىذه ضبط قطاع الطاقة، وكذلؾ قطاع المن منحت لسمطة اختصاصيا، ونفس السمطة
الاختصاصات المخولة ليذه الييئات تيدؼ إلى السير الحسف ليذه القطاعات وىذا ىو الدور الوقائي 

في حالة وقوع مخالفات النسبة لمحالة الثانية، فوبلسمطة العقاب المخولة لمييئات الإدارية المستقمة، 

                                                           
 .41سابؽ، صراشدي سعيدة، مرجع  1

 .15سابؽ، صبف لطرش منى، مرجع  2

لمتعمؽ ببورصة القيـ ، ا1993ماي23، المعدؿ والمتمـ، المؤرخ في10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ 677742المواد  3
 سابؽ.المنقولة، مرجع 
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الوقائية لا تعد صالحة، ويجب عندئذ توقيع العقوبات، وبالتالي تظير ضرورة وجود ىذه  ةيالآلفإف 
  السمطة أي سمطة العقاب.

فإذا كانت  فمذا تتدخؿ الييئات الإدارية المستقمة بدورىا الردعي، وذلؾ لتحقيؽ الغاية المرجوة 
مادة الضبط الاقتصادي، إف ىذه الغاية نجدىا في العقوبات الجزائية تيدؼ إلى ردع الفاعؿ، ف

تنتقؿ إلى الأدوات الردعية، فتكوف ىذه  فالييئات الإدارية المستقمة تستعمؿ أولا الأدوات الوقائية، ثـ
 1العقوبات رادعة لكؿ مف تسوؿ لو نفسو ارتكاب مثؿ ىذه الأفعاؿ وذلؾ بإعلانيا.

لييئات الإدارية المستقمة وىي تؤدي الوظيفة القمعية وكأنيا تعطي درسا لكؿ أعواف القطاع، فتظير ا
 الأفعاؿ. تمؾ أي سوؼ تطبؽ نفس الشيء عمى كؿ مف يرتكب

فباستقراء العقوبات التي توقعيا ىذه الييئات نجد ذلؾ في ىذه الأمثمة: مجمس المنافسة يوقع غرامة قد 
، أما إذا كاف رقـ  عماؿالأمف رقـ 7%تصؿ إلى غير محدد، فالغرامة قد تصؿ  أعماؿمف غير الرسوـ

إلى ثلاثة ملاييف دينار، ىذا في حالة الممارسات المقيدة لممنافسة أما في حالة التجميع فيمكف أف 
 2مف رقـ الأعماؿ. %0.7تصؿ إلى

الآخريف  فالاقتصادييفية بأف تولد في نفوس الأعواف بالنظر إلى حجـ ىذه العقوبات فيي كا
، إذا ما نوعا مف الردع فتجعميـ يضعوف نصب أعينيـ ذلؾ الكـ مف الغرامات التي سوؼ توقع عمييـ

ارتكبوا تمؾ الأفعاؿ، فيختاروف طريؽ احتراـ التشريعات والأنظمة بدؿ خرقيا، مما يدؿ عمى جدية 
 التيديد.

ع مف التحذير والتذكير للأعواف ممارسة الييئات الإدارية المستقمة سمطة العقاب ىي نو 
 .الآخريف بأنو توجد قواعد قانونية يجب احتراميا

 

                                                           
 .126سابؽ، صحدري سمير، مرجع  1

، المتعمؽ بالمنافسة، المرجع السابؽ، مقر مجمس المنافسة 2003جويمية  19، المؤرخ في03-03مف الأمر 62إلى 56 المواد 2
، المتعمؽ بممارسات الشركة الوطنية لمتبغ والكبريت، )غير 1998ديسمبر 13الصادرة عف مجمس المنافسة في 03ؽ. 98رقـ 

، المتعمؽ 1999جواف23الصادرة عف مجمس المنافسة في 01ؽ 99مقر مجمس المنافسة رقـ 01ممحؽ رقـ منشورة(أنظر
بالممارسات المرتكبة مف طرؼ المؤسسة مف طرؼ المؤسسة الوطنية لمصناعات الإلكترونية)وحدة سيدي بمعباس()غير 

 منشورة( .
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 لمييئات الإدارية لأحكام الدستورالثاني: مطابقة سمطة العقاب  الفرع
بغرض السماح لمييئات الإدارية المستقمة بأداء مياميا، زودىا المشرع بسمطة واسعة تشبو 

وتتمثؿ ىذه السمطة بسمطة العقاب التي ىي محؿ الدراسة إلا أف ىذه السمطة التي يتمتع بيا القضاء، 
السمطة تقميديا ىي مف اختصاص القاضي الجنائي، وىذا استنادا إلى مبدأ الفصؿ بيف السمطات)أولا(، 

 كما أف ىذه السمطة بدأت تفرض نفسيا سواء كاف ذلؾ بقبوليا دستوريا أو قضائيا)ثانيا(.
 بات ومبدأ الفصل بين السمطاتلعقو أولا: سمطة توقيع ا

فقد كاف قمع المخالفات المنافية  خالفات مف اختصاص القاضي الجنائي،مبدئيا سمطة قمع الم
يعود لمقاضي الجنائي، ثـ تـ نقؿ ىذا الاختصاص  1989انوف الأسعار لسنةلممنافسة الحرة في ظؿ ق

الدستوري اعتمد مبدأ الفصؿ بيف السمطات إلى الييئات الإدارية المستقمة، وبالنظر إلى أف المؤسس 
إذف فإف ىذا المبدأ ذو 1قد عمد إلى تحديد اختصاص كؿ منيا،كمبدأ أساسي لتنظيـ السمطة العامة، و 

قيمة دستورية في النظاـ القانوني الجزائري، فالسمطات في الدولة ثلاثة وىذا المبدأ يقتضي عدـ تدخؿ 
 أي سمطة في اختصاصات سمطة أخرى.

أف التي تقضي  1996مف دستور146اختصاص القمع تمارسو السمطة القضائية، حسب المادةإف 
مف الدستور نفسو  139 المادةوالسمطة القضائية حسب نص  القضاة يختصوف بإصدار الأحكاـ،

 احد المحافظة عمى حقوقو الأساسيةلى حماية المجتمع والحريات، وتضمف لمجميع ولكؿ و تيدؼ إ
 السمطة وىي لا تنعقد باسـ الشعب؟ بأي حؽ تمارس ىذهو ه السمطة القمعية؟ أيف ىذإذف فمف  

نتشار غير مرغوب فيو لمعقوبات الإدارية ليحؿ رية المستقمة ذات الطابع القمعي إس الييئات الإداتكر 
مبررة، فكيؼ يمكف العقوبات الإدارية في أوقات الأزمات  محؿ دولة القانوف دولة البوليس، فإذا كانت

 الاعتراؼ بيذه السمطة القمعية في الحالات العادية؟

                                                           
مف الأمر 02، حوؿ دستورية المادة1997فيفري  19رخ فيرأ.ـ د، المؤ 4أنظر قرارات وأراء المجمس الدستوري. رأي رقـ  1

، أحكاـ الفقو الدستوري 1997جانفي06المتعمؽ بالتقسيـ القضائي المصادؽ عميو مف طرؼ المجمس الوطني الانتقالي بتاريخ
لنظاـ ، المتعمؽ بدستورية القانوف المتضمف ا1989أوت28ـ د، المؤرخ في-، رأي رقـ ر.ؽ11، ص0271997الجزائري، رقـ

 2000/رت د/ـ د/10، رأي رقـ32، ص0171997الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، أحكاـ الفقو الدستوري الجزائري، رقـ
، الصادرة    46يتعمؽ بمراقبة مطابقة النظاـ، الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية، العدد 2000ماي 13المؤرخ في 

 .2000سنة 
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فإف ممارسة العقوبات الإدارية تعتبر خطيرة جدا، إذ أنيا تؤدي إلى ظيور  WALINEوحسب الفقيو
 Un pseudo droitوتطور ظاىرة مقمقة في القانوف، وىو ما يسمى بالقانوف الجنائي المستتر"

pénal 1القاضي." فيذه الييئات تقمص مف دور 
إف العاتؽ الدستوري المثار بمناسبة تخويؿ ىذه الييئات سمطة توقيع العقوبات يتمثؿ في مبدأ الفصؿ 

 2لطالما كاف دستوريا. -كما سبؽ القوؿ-بيف السمطات، وىو مبدأ
وسمطة توقيع العقوبات  جية فيي ليا سمطتاف: سمطة تنظمية ، مفتخرؽ ىذه الييئات المبدأ مرتيف

(، ومف جية أخرى فإف ىذه الييئات تتدخؿ COSOBتنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا)مثؿ: لجنة 
 في اختصاص ىيئات أخرى)الييئات القضائية(

إف مبدأ الفصؿ بيف السمطات لو مفيوماف: أولا مبدأ تخصص في السمطات، فيذه الييئات 
نو لا يمكف لمييئة أي أ سمطتيفإدارية وليست قضائية، ثانيا: يحمؿ ىذا المبدأ فكرة عدـ الجمع بيف 

وبة التي يتولى بنفسو التي تضع القاعدة القانونية أف تعاقب عمييا، إذ لا يمكف لمشخص أف يوقع العق
 3.تفسير أنظمتو

 بول سمطة العقاب دستوريا وقضائياثانيا: ق
والبرتغاؿ أما في  تثار العراقيؿ السابقة في الدوؿ التي تبنت فكرة القمع الإداري دستوريا كإسبانيالا 

 4.بيذه السمطة القمعية بالاعتراؼالدوؿ الأخرى فقد قاـ القاضي الدستوري 
 الإعتراف الدستوري بسمطة العقاب : -1

مف  25 مف المادة الأولىمكانا لمعقوبات الإدارية، فالفقرة  1978أعطى الدستور الإسباني لسنة
ىذا الميثاؽ تقضي بأنو لا يمكف أف يداف أو يعاقب أي شخص بمناسبة ارتكاب أفعاؿ لا تمثؿ جريمة 
أو مخالفة إدارية في الوقت الذي ارتكبت فيو، وذلؾ بالنظر إلى النص القانوني الساري المفعوؿ وقت 

                                                           
 .35يئات الإدارية المستقمة في مواجية الدستور، مرجع سابؽ، صعيساوي عزالديف، الي 1

 .128حدري سمير، مرجع سابؽ، ص 2

 .35سابؽ، صعيساوي عزالديف، مرجع  3

 .36المرجع نفسو، ص 4
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وقيع العقوبات السالبة ، وفي نفس السياؽ تحظر الفقرة الثالثة مف نفس المادة عمى الإدارة تارتكابيا
 لمحرية.

 168/01 فيفرؽ بيف المخالفات الجزائية والإدارية، فنص المادة 1976 أما الدستور البرتغالي لسنة
ختصاصا في تحديد النظاـ العاـ لممخالفات التأديبية منو يعطي الحؽ لممشرع الوطني أو الجيوي ا

 غير المشروعة والإجراءات الواجب احتراميا. والأفعاؿ

 الاعتراف القضائي بسمطة العقاب: -2

ري قاـ بقبوؿ فكرة القمع أما الدوؿ التي تنص دساتيرىا عمى ىذا النظاـ، فنجد أف القاضي الدستو 
منحت لممشرع إمكانية تحويؿ بعض العقوبات  1967الدستورية الألمانية في سنةحكمة مفال الإداري،

ونجد كذلؾ  بالنواة الصمبة لمقانوف الجنائي، الجزائية إلى عقوبات إدارية، لكف بشرط عدـ المساس
فكرة إزالة  فبتبيي، حيث سمح 1970القاضي الدستوري الإيطالي قد ذىب في نفس الاتجاه سنة
 1التجريـ بمناسبة تحويؿ العقوبات الجزائية إلى عقوبات إدارية.

لعقاب لمييئات ابسمطة  الاعتراؼإلى  لمولايات المتحدة الأمريكية السباقةا كمة العميحوتعتبر الم
 يوقعيا القاضي الجزائي.الإدارية المستقمة في إصدار الأوامر وتوقيع العقوبات، وتشبو تمؾ التي 

أما مواقؼ المجمس الدستوري الفرنسي بشأف دستورية سمطة العقاب لمييئات الإدارية المستقمة فيي 
 كثيرة.

، لـ يثر المجمس الدستوري الفرنسي فكرة عدـ دستوريتو رغـ 1986قانوف المنافسة في ضبمناسبة عر ف
 أنو خوؿ لمجمس المنافسة حؽ توقيع العقوبات.

بصفة صريحة إلى دستورية سمطة الييئات  1989كما تطرؽ المجمس الدستوري الفرنسي في سنة
لنظر في دستورية القانوف المتضمف إنشاء المجمس الإدارية المستقمة في توقيع العقوبات، ذلؾ حيف ا

تتمحور حوؿ النقاط التالية:  (، فقد كانت إجابة المجمس الدستوريCSAالأعمى لمصوتيات والمرئيات)

                                                           
 .36سابؽ، صعيساوي عزالديف، مرجع  1
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الأىداؼ ذات  فبالنظر إلى الصعوبات المجيولة حوؿ وسائؿ الاتصالات السمعية البصرية، وكذلؾ
حتراـ حقوؽ المؤلؼ والحفاظ عمى النظاـ العاـ والمحافظة عمى تعددية تيارات القيمة الدستورية كإ

، وبالتالي يمكف ربطيا الاعتباراتتمس ىذه  أف الاتصالاتالتعبير الاجتماعية والثقافية، يمكف لوسائؿ 
وقد يعيد إلى ىيئة إدارية  "،Fréquences" بنظاـ الترخيص، وبالنظر كذلؾ إلى محدودية الذبذبات

 في إطار التراخيص التي تمنحياو جميع ىذه المبادئ، وىذه الأخيرة  احتراـتقمة ميمة السير عمى مس
 1يمكف أف تتمتع بسمطة عقابية بدوف أف يكوف ىناؾ مساس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات.

تو بعض الغموض، فقد يفيـ أف سمطة العقاب خولت ليذا غـ ذلؾ فإف ىذا القرار يحمؿ في طألكف ر 
باعتباره ىيئة إدارية مستقمة، ويظير كذلؾ أف حؽ ىذا المجمس في توقيع العقوبات يعود إلى  المجمس

  وجود علاقة سابقة بيف المجمس والشخص المعاقب في إطار نظاـ التراخيص.

بعد أشير فقط بمناسبة قرار المجمس الدستوري الفرنسي المتعمؽ  إزالتولكف ىذا الشؾ تمت 
لسمطات ولا أي ( حيث قضى المجمس انو: "لا يمثؿ مبدأ الفصؿ بيف اCOBبمجنة عمميات البورصة)
أماـ الاعتراؼ لمسمطة الإدارية التي تتصرؼ في نطاؽ ما تتمتع بو مف  بةقمبدأ دستوري أخر ع

 2امتيازات السمطة بممارسة سمطة الجزاء".

أف سمطة العقاب المخولة لمييئات الإدارية المستقمة لا تتعارض مع  وىكذا نتوصؿ إلى نتيجة 
يجب عمى ىذه الأخيرة الدستور، إلا أنو لممارسة سمطة العقاب مف طرؼ الييئات الإدارية المستقمة 

  3حتراـ شروط ممارسة سمطة العقاب.إ

 ممارسة سمطة العقاب الفرع الثالث: شروط

سمطات الإدارية المستقمة لـ يكف اللقاضي الجزائي إلى العقابية مف ا الاختصاصاتإف نقؿ 
اشتراؾ مف جية أخرى، فيي تفصؿ عمى إطلاقو، بؿ تـ تقييده بشروط تعتبر فاصلا مف جية ونقطة 

                                                           
 .130حدري سمير، مرجع سابؽ، ص 1

 .131حدري سمير، مرجع سابؽ، ص 2

 .37سابؽ، صجع عيساوي عزالديف، مر  3
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رؾ العقوبات الإدارية بذات المبادئ العقابية التي تخضع ليا تشبيف ما ىو إداري وما ىو جزائي، وت
  1العقوبة الجزائية.

شترط القاضي الدستوري مف أجؿ ممارسة السمطة القمعية مف طرؼ الأساس إوعمى ىذا 
 السمطات الإدارية المستقمة شرطيف أساسيف ىما:

 أف لا تكوف ىذه العقوبات سالبة لمحرية)أولا(. -
خضوع سمطة العقاب لمضمانات التي تكفؿ حماية الحقوؽ والحريات المكفولة دستوريا أي  -

 العقابية)ثانيا(.خضوعيا لذات المبادئ 

 تكون ىذه العقوبات سالبة لمحرية أولا: أن لا  

تعتبر العقوبات السالبة لمحرية مف أشد العقوبات، التي تمس بحقوؽ وحريات الأفراد، وعمى 
ىذه  بيف ىذا الأساس فقد قاـ المشرع بتاطيرىا، ووضع ضمانات مف أجؿ التطبيؽ الأمثؿ ليا ومف

الضمانات قضائية العقوبة: ويقصد بيا أف السمطة القضائية ىي التي  تحتكر توقيع العقوبات 
ستقلاؿ كاؼ مف العمـ القانوني، ويتمتع بإإلا قاض يتحمى بقدر  الجزائية، فلا يختص بتوقيع العقوبة

 2ـ.في مواجية كافة السمطات الأخرى حتى  يتمكف مف إصدار الحكـ بالعقوبة في حياد تا

ويعتبر مبدأ قضائية العقوبة أبرز ما يميز العقوبات الجزائية عف غيرىا مف الجزاءات القانونية التي 
لى تدخؿ القضاء، والتي مف بينيا العقوبات الإدارية التي تطبقيا السمطات توقع بدوف حاجة إ أفيمكف 

 3لمجيات القضائية حصرا.الإدارية المستقمة، فالعقوبة الجزائية ونظرا لخطورتيا أحيؿ توقيعيا 

الفرنسي أف سمطة العقاب الممنوحة لمسمطات  يالمجمس الدستور  وانطلاقا مف ىذا فقد اعتبر قضاء
الإدارية المستقمة لا تمثؿ مساسا بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، طالما أف ىذه الييئات لا يمكف ليا أف 

 توقع عقوبات سالبة لمحرية.
                                                           

 .371سابؽ، صمنصور دواد، مرجع  1

معاش سارة، "العقوبات السالبة لمحرية في التشريع الجزائري"، رسالة ماجستير في العموـ القانونية، تخصص عمـ الإجراـ وعمـ  2
 .18، ص2011-2010، قسـ الحقوؽ، بتاريخةالعقاب، نوقشت بجامعة الحاج لخضر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسي

 .68سابؽ، صرحموني موسى، مرجع  3
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دودا فاصمة بيف سمطة القاضي ر عف المجمس الدستوري يضع حالصادوعمى ىذا الأساس فإف القرار 
وسمطة الإدارة في مجاؿ العقاب، فالقاضي وحده مف يستأثر بسمطة توقيع العقوبات السالبة لمحرية، 

دارة ىي دقيقة إنيا فكرة العقوبات يا ذلؾ، فالحدود بيف القاضي و الإالإدارة لا يمكن أففي حيف 
 1السالبة لمحرية.

 ة القمعية لذات المبادئ العقابيةالسمطخضوع انيا: ث

العقابية لصالح السمطات الإدارية المستقمة مقيد بمدى سمطاتيا  إف تخمي الدولة عف جزء مف
 احتراـ ىذه الأخيرة عند ممارستيا السمطة العقابية لممبادئ الأساسية لمعقاب.

 أدتإف ضرورة إثراء النظاـ القمعي الإداري ببعض المبادئ المكرسة في القانوف الجنائي ىي التي 
مف  35ففي الحيثية رقـ بالمجمس الدستوري الفرنسي لقبوؿ السمطة القمعية لمسمطات الإدارية المستقمة

المبادئ المعترؼ بيا بمقتضى  أفبالمجمس الأعمى لمصوتيات والمرئيات أكد عمى  قراره المتعمؽ
قوانيف الجميورية لا تسمح بتوقيع أية عقوبة إلا بشرط احتراـ مبدأ شرعية الجرائـ والعقوبات، مبدأ 

ونفس  قصى، وكذا مبدأ احتراـ حؽ الدفاع،ضرورة العقوبة، مبدأ عدـ رجعية القانوف الجنائي الأ
ميات البورصة في الحيثية السادسة حيث أقرف المذىب سار عميو المجمس في قراره المتعمؽ بمجنة عم

 2ممارسة السمطة القمعية باحتراـ الضمانات التي تكفؿ حماية الحقوؽ والحريات المكفولة دستوريا.

وعميو وانطلاقا مف قرارات المجمس الدستوري الفرنسي تظير حكمة تكريس المبادئ العقابية عمى 
سـ بنوع مف القسوة وليا عمى الأقؿ بالغ الأثر عمى مف توقع العقوبات الإدارية، فالجزاءات الردعية تت

حاط بطائفة مف ف تأو حرمانا، ولذا لزـ أ انتقاصإ ماإعميو، وىي لذلؾ تمثؿ مساسا بأحد حقوقو 
التي تحوؿ دوف الانحراؼ في تطبيقيا وتكفؿ في الوقت نفسو لمف يخضع ليا أقصى  الضمانات

                                                           
 .40مرجع سابؽ، صعيساوي عزالديف،  1

 .41، صمرجع نفسوال 2
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فإف الدساتير والقوانيف تحرص عمى إخضاعيا لمجموعة مف  ية مف التعسؼ في إنزاليا، ولذاحما
 1.الغاية ا حوؿ تحقيؽ ىذهيقي جميعتالمبادئ تم

 وقعيا الييئات الإدارية المستقمةالعقوبات التي تأنواع الفرع الرابع: 

إف العقوبة تعبر عف إعادة التوازف بيف الفعؿ المرتكب والإساءة إلى المجتمع، وبالنظر إلى 
والمالي، يلاحظ أنيا تمتاز  الاقتصاديالعقوبات التي توقعيا الييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ 

ية لسمطة العقاب سبؽ أف رأينا مف خلاؿ الغاية الردع ذبالشدة، وأنيا تقترب مف العقوبات الجزائية، إ
عقوبات  -غالبا -يئاتإنيا تيدؼ إلى استعادة النظاـ فمذا، توقع ىذه الي لمييئات الإدارية المستقمة،

 2غير أف ىذه الييئات يمكف أف توقع عقوبات غير مالية)ثانيا(.مالية)أولا(، 

 لعقوبة الماليةأولا: ا

العقوبة التي تمحؽ الذمة المالية لمشخص المخالؼ فيي تتلاقى مع  العقوبة المالية ىي تمؾ
  3الغرامة الجزائية، إذ تعتبر مبمغا ماليا يدفع إلى الدولة عف طريؽ الخزينة العامة.

ىذه العقوبات تمس مباشرة اقتصاد الشخص المقصر، وتنتزع مف خزانتو مبمغا مف الماؿ مقابؿ الفعؿ 
الاختلاؼ يظير بيف المجاؿ الجزائي ائي، غير أنو مف ناحية القيمة فإف الذي ارتكبو كالقانوف الجز 

بالحد الأقصى، فإف   قانوف العقوباتدة مسبقا في غرامة الجزائية محد  والمجاؿ الاقتصادي، فإذا كانت ال
 التي يجب عمى المخالؼ دفعيا. قانوف الضبط يعرؼ معايير أخرى لحساب الغرامات

                                                           
 .133سابؽ، صحدري سمير، مرجع  1

 .137مرجع سابؽ، ص، قوراري مجدوب 2

ما ، المتعمؽ بالنقد والقرض، مرجع سابؽ، عمى 2003أوت 26، المؤرخ في11-03فقرة أخيرة مف الأمر رقـ114تنص المادة 3
، المتعمؽ 2003جويمية19، المؤرخ في03-03مف الأمر رقـ71يمي:"...وتقوـ الخزينة بتحصيؿ المبالغ الوافقة"، وتنص المادة 

بالمنافسة مرجع سابؽ، عمى ما يمي:" تحصؿ مبالغ الغرامات...بوصفيا ديونا مستحقة لمدولة"، أما في مجاؿ البورصة فإف 
، المعدؿ والمتمـ المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، 1993ماي 23، المؤرخ في10-93ـمف المرسوـ التشريعي رق55764المواد

 مرجع سابؽ، تقضي عمى الدولة أف الغرامة تدخؿ إلى صندوؽ الضماف.
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ورصة إذ يمكف لمجنة قانوف البمات بالدينار، كما ىو الشأف في تحديد قيمة الغراويعتمد المشرع معيار 
 1فرض غرامة بمبمغ عشرة ملايف دينار. تنظيـ عمميات البورصة و مراقبتيا

يعتمد معيار آخر لحساب مبمغ الغرامة وىو معيار رقـ الأعماؿ فبالنسبة  يغير أف المشرع الجزائر 
 الاقتصادييفلمجمس المنافسة فقد منحو المشرع سمطة فرض غرامات مالية في مواجية الأعواف 

ما في حالة عدـ تنفيذ أمر مف أوامر  المرتكبيف لمممارسات المنافية لممنافسة تكوف إما نافذة فورا وا 
 2لآجاؿ التي يحددىا.المجمس، في ا

يؼ الممارسات المرتكبة وقد حدد قانوف المنافسات أساس لحساب مبمغ الغرامات المالية، إذا تـ تكي
ستغلاؿ لوضعية تبعية ناتج عف الييمنة عف السوؽ أو إ تفاقات محظورة أو تعسؼعمى أنيا إ

الاقتصادية  عاتيالتجمبشكؿ تعسفي أو في حالة  منخفضةاقتصادية أو عرض أو ممارسة أسعار بيع 
 فيعاقب 3غير القانونية، ويتمثؿ ىذا الأساس في رقـ أعماؿ المؤسسة المرتكبة لأحد ىذه الممارسات،

مف مبمغ رقـ الأعماؿ مف غير  %12يدة لممنافسة بغرامة لا تفوؽمجمس المنافسة عف الممارسات المق
الرسوـ المحقؽ في الجزائر خلاؿ أخر سنة مالية مختتمة، أو بغرامة مالية تساوي عمى الأقؿ ضعفي 

ذا الربحه الغرامة أربعة أضعاؼ ىذذىذه الممارسات، عمى ألا تتجاوز ىالربح المحقؽ بواسطة   ا، وا 
، فالغرامة لا تتجاوز ستة ملاييف كاف مرتكب المخالفة لا يممؾ رقـ أعماؿ محدد

 4دج(.6000.000دينار)

لى جانب العقوبات المالية يتمتع مجمس المنافسة بسمطة فرض غرامات تيديديو في حالة إذا لـ تنفذ  وا 
الأوامر والإجراءات المؤقتة في الآجاؿ المحددة، لا تقؿ عف مبمغ مائة وخمسيف ألؼ 

 5دج( عف كؿ يوـ تأخير150.000دينار)

                                                           
، المعدؿ والمتمـ المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، المرجع 1993، المؤرخ فيماي 10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ 55المادة  1

 .السابؽ

 .383سابؽ، صمنصور داود، مرجع  2

 .73سابؽ، صكتو محمد شريؼ، مرجع  3
 36المتعمؽ بالمنافسة، الجريدة الرسمية، عدد 03-03، المعدؿ والمتمـ للأمر12-08، مف القانوف26المادة 4

 ، المرجع السابؽ12-08، مف القانوف27المادة 5
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دج( بناء عمى تقرير المقرر، 800.000ما يمكف إقرار غرامة لا تتجاوز مبمغ ثمانمائة ألؼ دينار)ك
المطموبة أو  ضد المؤسسات التي تتعمد تقديـ معمومات خاطئة أو غير كاممة بالنسبة لممعمومات

تياوف في تقديميا، كما يمكف لممجمس أيضا أف يحكـ بغرامة تيديديو لا تقؿ عف مائة ألؼ ت
 1دج(عف كؿ يوـ تأخير.100.000دينار)

أما إذا قبؿ مجمس المنافسة التجميع، وذلؾ بشروط، ولـ تحترـ ىذه الشروط، يوقع المجمس عقوبة 
في الجزائر في آخر سنة مالية مف رقـ الأعماؿ مف غير الرسوـ المحقؽ  %5مالية قد تصؿ إلى

 ة.مختتم

بيف المعايير فمجنة ضبط الكيرباء والغاز  يمزجونلاحظ أف المشرع الجزائري في مجاؿ الضبط     
مف رقـ أعماؿ المتعامؿ، مرتكب المخالفة دوف أف يفوؽ عشرة ملاييف %03توقع غرامة في حدود

في حالة العوؿ، دوف أف يفوؽ عشرة ملاييف  %5دج(، ويرفع إلى5000.000دينار)
في المجاؿ المصرفي يتبيف  لجزائرياالمشرع  أف، مف جية ثالثة نشير إلى 2دج(10.000.000دينار)

معيار أخر فالمجنة المصرفية، لا توقع عقوبات بالنظر إلى التجديد المسبؽ لمغرامة أو رقـ الأعماؿ 
نما مقارنة برأس ماؿ البنؾ والمؤسسة المالية، فتوقع عقوبة تكوف مساوية عمى الأكثر  المسجؿ، وا 

  3ة المالية بتوفيره.لرأس الماؿ الأدنى الذي يمزـ البنؾ أو المؤسس

عقوبات مالية عمى شركات التأميف  شراؼ عمى التأمينات، فيمكف ليا أف تفرضوبالنسبة لمجنة الإ
  4التاليف: الالتزاماتو/أو إعادة التأميف وفروع التأميف الأجنبية عمى مخالفة 

                                                           
 ، المرجع السابؽ12-08، مف القانوف 28المادة 1

، المتعمؽ بالكيرباء ونقؿ الغاز عف طريؽ القنوات، مرجع سابؽ، 2002فيفري5، المؤرخ في01-02مف القانوف رقـ148دةالما 2
 غير أف ىذا النص لـ يشر ما إذا كاف رقـ الأعماؿ باحتساب الرسوـ أو دوف احتسابيا عكس مجمس المنافسة.

، المؤرخ 01-04لنقد والقرض، مرجع سابؽ، والنظاـ رقـ، المتعمؽ با2003أوت26، المؤرخ في11-03مف الأمر114المادة 3
 .2004، الصادرة في27، يتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ البنوؾ والمؤسسات المالية، الجريدة الرسمية، العدد2004مارس4في

دة الرسمية، ، المتعمؽ بالتأمينات، الجري07-95، يعدؿ ويتمـ الأمر2006فبراير20، الموافؽ لػ04-06مف القانوف41المادة 4
 . 2006مارس12، الصادرة بتاريخ15عدد رقـ
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التقرير الخاص بالنشاط وجداوؿ  و يونيو مف كؿ سنة كأخر أجؿ، الميزانية 30عدـ إرساؿ في-
 وكؿ الوثائؽ الضرورية المرتبطة بيا. والإحصائياتالحسابات 

يوما بعد  (60) عدـ القياـ سنويا بنشر ميزانيتيا وحسابات نتائجيا في آجؿ أقصاه ستوف-
المصادقة عمييا مف طرؼ الييئة المسيرة لمشركة في يوميتيف وطنيتيف عمى الأقؿ، إحداىما بالمغة 

 1العربية.

 2وتتمثؿ ىذه العقوبة المالية في غرامة:
 دج عف كؿ يوـ تأخير بالنسبة للالتزاـ الأوؿ.10.000-
 دج بالنسبة للالتزاـ الثاني.100.000-

 الإحصائياتجداوؿ الحسابات و  التأميناتويعاقب كؿ سمسار تأميف لـ يسمـ لمجنة الإشراؼ عمى 
 4دج عف كؿ يوـ تأخير.1000قدرىابغرامة 3وكؿ الوثائؽ الضرورية،

كما تتعرض شركة التأميف أو إعادة التأميف و/أو فروع شركات التأميف الأجنبية التي تخالؼ تسعيرة 
مف رقـ الأعماؿ الشامؿ لمفرع المعني المحسوب  %1 التأمينات الإجبارية لغرامة لا يمكف أف تتعدى

 5عمى السنة المالية المقفمة.

دج في حالة 100.000 الشركات أعلاه ووسطاء التأميف بغرامة مالية قدرىاويفرض أيضا عمى 
والسجلات المحدد مف طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية إلى  6،المخالفة أو الإخلاؿ بالتزاـ مسؾ الدفاتر

                                                           
 .382سابؽ، صمنصور داود، مرجع  1

، المتعمؽ بالتأمينات، الجريدة الرسمية 07-95، يعدؿ و يتمـ الأمر2006فيفري  20، الموافؽ ؿ04-06مف قانوف48المادة 2
 .2006مارس  12، الصادرة بتاريخ 15عدد رقـ 

 ، المرجع السابؽ.04-06، مف القانوف 55المادة 3

 ، المرجع السابؽ. 04-06مف القانوف  ،48المادة 4

 ، المرجع السابؽ.04-06مف القانوف  ،49المادة 5

 ، المرجع السابؽ.04-06مف القانوف  ،50المادة 6
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جانب كؿ ىذا كؿ مخالفة للأحكاـ التشريعية والتنظيمية الآتية تعرض صاحبيا لغرامة 
 1دج:1000.000قدرىا

شركات التأميف و/أو إعادة التأميف وفروع شركات التأميف  انخراطخالفة الإلتزاـ فيما يخص م -
 الأجنبية في الجمعية المينية لممؤمف ليـ.

مخالفة الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بإنشاء وتمثيؿ الديوف التقنية، والأرصدة التقنية،  -
 والاحتياطات وكذا توظيؼ الأصوؿ.

 مخالفة الإلتزاـ فيما يخص تأشير الشروط العامة لوثائؽ التأميف. -

مخالفة الإلتزاـ فيما يخص تبميغ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بمشاريع تعريفات التأمينات  -
 الاختيارية قبؿ تطبيقيا.

حالة مخالفة الإلتزاـ فيما يخص تبميغ عقد تعييف الوكيؿ العاـ لمتأميف قبؿ سرياف مفعولة وفي  -
و إعادة التأميف وفروع مخالفة الأحكاـ القانونية المتعمقة بالمنافسة مف طرؼ شركات التاميف و/أ

مف مبمغ %10 مبمغيا فرض لجنة الإشراؼ عمى التأمينات غرامة لا يتجاوزجنبية تميف الأشركات التأ
ع لفائدة الخزينة ويدفؿ في مجاؿ الضرائب المباشرة، كما ىو الحا تالغرامايحصؿ ناتج كؿ  الصفقة،
 2العمومية.

المالية في ظؿ  تأما بالنسبة لسمطة ضبط البريد والمواصلات، نلاحظ الغياب التاـ لمعقوبا
، إلا أنو في ظؿ دفتر الشروط المتعمؽ بإقامة واستغلاؿ شبكة عمومية 03-2000القانوف رقـ

اللاسمكية لمجميور، يمكف  و السمكية واصلاتملممواصلات السمكية واللاسمكية وتوفير خدمات ال
الإجراءات  تثناءباسو فرض سمطة الضبط عقوبات مالية وذلؾ في حالة الإخلاؿ بالتزامات التغطية، 

التغطية الإقميمية، ومف بينيا  بالتزاماتلقانونية المخالفة وفي حالة ما إذا أخؿ صاحب الرخصة ا
صاحب الرخصة لعقوبات وجود"ظروؼ الإعفاء"، يتعرض  وباستثناءالإضافية المسجمة،  الالتزامات

                                                           
 ،المرجع السابؽ.04-06مف القانوف ، 51المادة 1

 .383منصور داود، مرجع سابؽ، ص 2
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 (7مبمغ السنوي لياتو العقوبات لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ أف يتعدى سبعة)المالية، عمما أف 
  1ملايير دينار جزائري.

وعميو يجب عمى صاحب الرخصة أف يدفع مبمغا زائدا عمى المقابؿ لمرخصة، في حالة عدـ احتراـ 
مبمغ الزيادة بعد أف تقوـ سمطة الضبط  بوبحسدنيا والالتزامات الإضافية لمتغطية، الالتزامات ال

 بفحص وتدقيؽ انتشار شبكة الجيؿ الثالث عمى أساس السمـ الأتي:

الإخلاؿ بالواجبات السنوية لمتغطية في الولاية: تطبيؽ العقوبة القصوى بمائة مميوف دينار  -
 دج(.100.000.000.00جزائري)

ة: تطبيؽ العقوبة القصوى بخمسيف التغطية عمى محاور الطرؽ السريع بواجباتالإخلاؿ  -
 دج(.50.000.000.00مميوف دينار جزائري)

بالنسبة لكؿ حالة مف الحالتيف المذكورتيف أعلاه، يحسب المبمغ الزائد عمى المقابؿ المالي لمرخصة 
 ...المطموب المقدر مع  عمى أساس زيادة قصوى تتناسب مع العجز في تغطية السكاف مقارنة

وتكوف ىذه العقوبات المالية التي يخضع ليا  المناطؽ الواجب وصميا،مف السكاف في % 80ب
( بعد إشعار 10صاحب الرخصة، واجبة الأداء نقدا وكمية بالدينار الجزائري، خلاؿ أياـ العشرة )

اـ التزاماتو صاحب الرخصة، مف طرؼ سمطة الضبط، بالمحضر الذي يثبت تقصيره في احتر 
 2الخاصة بالتخطية الإقميمية.

ومما سبؽ نستخمص أف ىذا التنوع مقارنة بالقانوف الجزائي الذي يحدد العقوبة مسبقا يبيف 
 الاختلاؼخصوصية القمع عف الطريؽ الييئات الإدارية المستقمة مف جية، ومف جية أخرى يظير 

مقارنة ببعضيا البعض أو بالمقارنة بالقانوف الجزائي،  مف حيث العقوبة وتفاوتيا أماـ الييئة نفسيا أو
مقارنة مع رقـ  أيضاالفرؽ، ويظير الفرؽ  فعقوبة خمسيف ألؼ دينار عمى عشرة ملاييف دينار تبيف

                                                           
، يتضمف الموافقة عمى رخصة إقامة واستغلاؿ 2013ديسمبر02، الموافؽ ؿ407-13التنفيذي رقـمف المرسوـ  32المادة  1

مف الجيؿ الثالث وتوفير خدمات المواصلات اللاسمكية لمجميور الممنوحة لشركة"أوراسكـ  ةشبكة عمومية لممواصلات اللاسمكي
 .ػ79، ص2013برديسم2صادرة بتاريخ 60تيمكوـ الجزائر"،  الجريدة الرسمية، عدد رقـ
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رأس الماؿ المطموب لتأسيس بنؾ أو مؤسسة مالية التي تحسب ماؿ، أو بالنظر إلى الحد الأدنى لالأع
 1بملاييف الدنانير.

عند العقوبات المالية  ؼقية لمشخص المعني بالعقوبة لا يتو وأخيرا يلاحظ أف المساس بالذمة المال   
العقوبات التي ليا أثار مالية رغـ أف المشرع لـ يكيفيا  الاعتبارالمباشرة، ولكف يجب الأخذ بعيف 

فالنشر أو التعميؽ  صراحة بأنيا مالية كالنشر أو التعميؽ بالعقوبة المعاقب عمييا في جريدة يومية،
دة يومية، وفي صفحة كاممة، كعقوبات، ليا صمة بالذمة المالية لمشخص المعاقب فنشر القرار في جري

يحمؿ صاحبو أعباء مالية كبيرة جدا، فتتضخـ العقوبة المالية  علاف في قناة تمفزيونية سوؼأو الإ
يمكف أف يوقع عقوبة نشر أو تعميؽ  ،نافسةيوقعيا مجمس المبالتوازي مع العقوبة المالية المباشرة التي 

 3ؽ عمى قطاع الكيرباء والغاز.نفسو ينطب والشيء 2عو، وذلؾ عمى عاتؽ الشخص المخالؼ،أو توزي

 ثانيا: العقوبات غير المالية

  المالية ينقص بالمقابؿ مف العقوبات الأخرى رغـ أننا نجد عقوبات  لمعقوبات إف الاستعماؿ المفرط   
 الجانب الميني لمنشاط، وعقوبات معنوية.تمس 

مجمس المنافسة لا يمارس نشاطو عمى قطاع معيف، فيو يراقب كؿ نشاطات الإنتاج  أففإذا عممنا  
 ، وبالتاليضمف أنظمة مختمفة والتوزيع والخدمات، ولا يرتبط بالأعواف الاقتصادييف بعلاقات سابقة

..، غير أف الييئات الاعتمادفلا يمكف أف نتصور أنو يصدر عقوبات كسحب الترخيص أو سحب  
المخاطبيف بعلاقات سابقة ضمف أنظمة مختمفة،  الإدارية المستقمة الأخرى نجدىا ترتبط بالأعواف

 وبالتالي فإف ىذه الييئات تسمط عقوبات عمى ىؤلاء الأعواف وتمس نشاطيـ الميني.

 

                                                           
 .136حدري سمير، مرجع سابؽ، ص 1

 ، المتعمؽ بالمنافسة، المرجع السابؽ.2003جويمية 19، المؤرخ في03-03مف الأمر 45/02المادة  2

قنوات، المرجع ، المتعمؽ بالكيرباء ونقؿ الغاز عف طريؽ ال2002فيفري5، المؤرخ في01-02مف القانوف رقـ 153المادة 3
 السابؽ.
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 ال البنكي:ففي المج-1

، 11-03مف الأمر62يمكف لمجمس النقد والقرض وفي إطار صلاحياتو المنصوص عمييا في المادة 
 عتمادالإأف يسحب الاعتماد مف البنوؾ والمؤسسات المالية إف لـ تصبح الشروط التي يخضع ليا 

إذا توقؼ النشاط موضوع  ا( شيرا وأخير 12لمدة اثني عشرة) عتمادالإمتوفرة، أو إذا لـ يتـ استغلاؿ 
 1.أشير( 6ة)لمدة ست الاعتماد

ذا أخؿ بنؾ أو مؤسسة مالية بأحد الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية المتعمقة بنشاطو أو لـ   يذعفوا 
 2لمجنة أف تقضي بإحدى العقوبات الآتية:لـ يأخذ بالحسباف التحذير، يمكف لأمر أو 

المنع مف ممارسة بعض العمميات، التوقيؼ المؤقت لمسير أو أكثر مع تعييف قائـ التوبيخ،  الإنذار،
 .الاعتمادعدـ تعينو، سحب  أوبالإدارة مؤقتا 

تتنوع بيف العقوبات مقيدة لممارسة  أنياجد ت التي تفرضيا المجنة المصرفية فنأما بالنسبة لمعقوبا
نياء المياـ فيمكف لمجنة المصرفية  النشاط تمس مسيري البنوؾ وىي تتعمؽ أساسا بالتوقيؼ المؤقت وا 

أف تعمف إيقاؼ مسير أو مسيريف عف العمؿ فترات تتراوح بيف ثلاثة أشير وثلاثة سنوات، كما يمكف 
أف يطرد نيائيا مف القطاع المصرفي والمالي أي مسير كاف موضوع إيقاؼ عف العمؿ وذلؾ في حالة 

 تكرار الخطأ.

الاعتباري تتراوح بيف الإنذار والتوبيخ وىي جزاءات ذات طابع تقويمي وبيف عقوبات تمس الشخص 
الذي يعتبر أخطر عقوبة يمكف  الاعتمادإلى غاية سحب 3ىدفيا تحذير البنؾ في حالة مخالفة التشريع

                                                           
 ، المتعمؽ بالنقد و القرض، المرجع السابؽ.11-03، مف الامر95المادة 1

 ، المتعمؽ بالنقد و القرض، المرجع السابؽ.11-03، مف الأمر 114المادة 2
الأمواؿ، الممتقى تومي نبيمة، عبد الله ليندة، السمطات القمعية لمجنة المصرفية عند إخلاؿ البنوؾ بإجراءات التصدي لتبيض  3

الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية كمية الحقوؽ والعموـ 
 .237، ص2007ماي24-23الاقتصادية، اياـ
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، إذ يمييا مباشرة تصفية البنؾ أو اتيلحيا بو يعني وضع حدتمس البنوؾ والمؤسسات المالية وسح أف
 1المؤسسة.

 بالنسبة لمجال البورصة: -2

" العقوبات التي تصدرىا 2فإف: 10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ 55فحسب أحكاـ المادة  
الإنذار، التوبيخ، حظر النشاط كمو أو جزئو مؤقتا أو الغرفة في مجاؿ أخلاقيات المينة والتأديب ىي: 

 نيائيا، حسب الاعتماد"

البورصة العقوبات أعلاه في حالة كؿ تقصير في أداء الواجبات وقد فرض عمى الوسطاء في عمميات 
 المينية وأخلاقياتيا، وكذا مخالفة للإجراءات التشريعية والتنظيمية

 المطبقة عمى الوسيط في عمميات البورصة، وتشكؿ مخالفات عمى وجو الخصوص:

 وواجباتيـ ومراقبتيـ. النظاـ المتعمؽ بشروط اعتماد الوسطاء إجراءات إحدىمخالفة  -

 قرارات المجنة. إحدىمخالفة  -

 التقصير بالتزاـ الاكتتاب فيو لدى المجنة. -

 عدـ التسميـ في الآجؿ المحدد وثيقة أو معمومات تطالب بيا المجنة. -

 رفض التسميـ وثيقة طالبت بيا المجنة نفسيا أو عف طريؽ عوف كمفتو بالتحقيؽ. -

في عمميات البورصة معتمد لعوف غير مسجؿ مفاوضة قيـ منقولة مسجمة في حالة سماع الوسيط  -
 في البورصة

 3الإدلاء بمعمومات خاطئة سواء لمجنة أو لأحد أعوانيا. -

                                                           
 .76بف لطرش، مرجع سابؽ، ص 1

 .10، مرجع سابؽ، ص10-93المرسوـ التشريعي، رقـ 2

 .376سابؽ، صمنصور داود، مرجع  3
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ىذا فيما يتعمؽ بالعقوبات المفروضة عمى الوسيط في عمميات البورصة، أما عف الييئات التوظيؼ 
مخالفة للالتزامات المينية وأخلاقيات كؿ  والتحكميةالجماعي لمقيـ المنقولة فتعاقب الغرفة التأديبية 

اديؽ المشتركة الاستثمار ذات رأس ماؿ متغير، أو مسيرو الصنالمينة التي يرتكبيا مسيرو شركة 
لمتوظيؼ وكذلؾ كؿ مخالفة للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا وفقا للأحكاـ المنصوص 

 مف المرسوـ التشريعي أعلاه 53،55،56عمييا في المواد

 في مجال الطاقة:-3

سنة فيمكف لمجنة ضبط الكيرباء والغاز أف تسحب مؤقتا رخصة استغلاؿ المنشآت لفترة لا تتجاوز  
واحدة، كما يمكنيا سحب رخصة الاستغلاؿ نيائيا، أو اتخاذ تدابير تحفظية إذا اقتضى الأمر، وزيادة 
عمى ذلؾ فإف ىذه المجنة أعطيت ليا صلاحية تحديد عقوبات إدارية عف عدـ احتراـ القواعد أو 

 1المعايير، وكذلؾ التعويضات الواجب دفعيا لممستيمكيف.

  الاتصالات:في مجال -4

بموجب قرار مسبب وعمى نفقتو وباقتراح مف سمطة الضبط إحدى  تيتخذ الوزير المكمؼ بالاتصالاف
  العقوبتيف:

 التعميؽ الكمي أو الجزئي لمرخصة لمدة أقصاىا ثلاثوف يوما. -
التعميؽ المؤقت لمرخصة لمدة تتراوح مابيف شير إلى ثلاثة أشير أو تخفيض مدتيا في حدود  -

 2سنة.

المقتضيات التي يتطمبيا الدفاع الوطني والأمف العمومي، تكوف سمطة الضبط مؤىمة  وفي حالة انتياؾ
 3لمتعميؽ الفوري لمرخصة، بعد إعلاـ الوزير المكمؼ بالمواصلات السمكية واللاسمكية.

                                                           
 376داود، مرجع سابؽ، ص منصور  1

، المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد و المواصلات السمكية و الاسمكية، المرجع 03-2000، مف القانوف رقـ 35المادة  2
 السابؽ

 ، المرجع السابؽ. 03-2000، مف القانوف38المادة 3
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إنشاء واستغلاؿ شبكات عمومية لمشروط تراـ المتعامؿ المستفيد مف رخصة وىذا كمو في حالة عدـ اح
متثاؿ المتعامؿ عند انقضاء آجاؿ عية والتنظيمية، وفي حالة عدـ إبموجب النصوص التشريالمقررة 

 يتخذ ضده قرار سحب نيائي لمرخصة.العقوبتيف، 

وما يلاحظ في العقوبات التي تفرضيا سمطة ضبط البريد والمواصلات أنو يجب عمييا إعذار 
،30لاثيف)لمشروط المحددة في الرخصة في آجؿ ث بالامتثاؿالمتعامؿ  إذا لـ يتخذ ضده 1(يوما

وط العقوبات المتمثمة في التعميؽ الكمي أو الجزئي أو المؤقت، أما العقوبات الأخرى فلا تخضع لشر 
 عذار.الإ

 التأمينات:  في مجال -5

المتعمؽ بالتأمينات في  04-06مف القانوف رقـ213فإلى جانب التدابير الوقائية التي حددتيا المادة
مف عقود التأميف  فوالمستفيديحالة إذا تبيف أف تسيير شركة تأميف ما يعرض مصالح المؤمف ليـ 

 2لمخطر، والتي يمكف فييا لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات:

 عدة فروع لمتأميف.تقميص نشاطيا في فرع أو  -

وضع حرية التصرؼ في كؿ جزء مف عناصر أصوؿ الشركة حتى تطبيؽ الإجراءات  أوتقميص  -
 التصحيحية اللازمة.

تعييف متصرؼ مؤقت يحؿ محؿ ىيئات تسيير الشركة قصد الحفاظ عمى أملاؾ الشركة وتصحيح  -
 وضعيتيا.

أف تقرر عقوبات تطبؽ عمى شركات التأميف و/أو إعادة التأميف  التأميناتفإف لمجنة الإشراؼ عمى 
 4وىي:3وفروع شركات التأميف الأجنبية

                                                           
 ؽ.، المرجع الساب03-2000، مف القانوف 35المادة 1

 ، المرجع السابؽ.04-06، مف القانوف31المادة 2

 ، المرجع السابؽ.04-06مف القانوف ،47المادة 3

 .377منصور داود، مرجع سابؽ، ص 4
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 .والتوبيخ الإنذار -
مف المسيريف بتعييف أو دوف تعييف وكيؿ متصرؼ مؤقت ويمكف  أكثر أومؤقت واحد  إيقاؼ -

 لمتأميناتالمجمس الوطني  رأيتقترح عقوبات يقررىا الوزير المكمؼ بالمالية بعد أخذ  أفلمجنة 
 تتمثؿ أساسا في:

 الكمي للاعتماد أوالسحب الجزئي  -
 التحويؿ التمقائي لكؿ أو جزء مف محفظة عقود التأميف -

 : في مجال النشاط المنجمي -6

  فيمكف لموكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية أف تعمؽ السند أو الرخصة المنجمية أو تسحبو مف  
 1الآتية:صاحبو في الحالات 

 .إذا لـ يدفع الرسوـ والآتاوى خلاؿ سنتيف متتاليتيف -
 .إذا لـ يؼ بالالتزامات التي تعيد بيا -

والنصوص المتخذة لتطبيقو إلى  لتزامات الناجمة عف ىذا القانوفلمشروط والا بيستجيإذا لـ  -
 2تي:الآجانب ذلؾ يمكف التعميؽ المتبوع بسحب محتمؿ لصاحب السند المنجمي، إذا أخؿ بالقياـ ب

واحدة بعد منح السند المنجمي ومتابعتيا بصفة  (1في مدة لا تتجاوز سنة) الأشغاؿالشروع في  -    
 .منتظمة

 والاستكشاؼ والاستغلاؿ حسب القواعد الفنية.انجاز البرنامج المقرر لأشغاؿ التنقيب  -

تحقيؽ مصاريؼ الاستثمار السنوية الموافقة للأشغاؿ المذكورة أعلاه وحسب المخطط المحدد،  -
يمكف إعادة فحص ىاتو النفقات السنوية الإجبارية في حالة وضعية غير ملائمة أو انخفاض 

 المواد المعدنية الممنوحة. لأسعارمحسوس 
                                                           

، صادرة 35، يتضمف قانوف المناجـ، الجريدة الرسمية، عدد رقـ2001يوليو 3الموافؽ لػ 10-01، مف القانوف رقـ91المادة  1
 .2001يوليو4بتاريخ

 المرجع السابؽ ،10-01، مف القانوف رقـ،153ادةالم 2
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بالإيداع القانوني لكؿ معمومة أو وثيقة أو دراسة ميما كانت طبيعتيا والمتعمقة بعمميات القياـ  -
 التنقيب و الاستكشاؼ والاستغلاؿ.

المحافظة عمى عينات الحفر السطحي بالجزائر وكذلؾ كؿ العينات الميمة التي تخص كلا  -
 المرتبطة بيا. الأخرىمف المواد موضوع السند وكذا المواد 

المعمومات وكؿ التبريرات الضرورية التي تطمبيا منو المصالح المكمفة بالمناجـ بغية  تقديـ كؿ -
 1تفادي كؿ حادث أو جراء وقوع حادث.

ذا لـ يتـ اتخاذ أي مف التدابير المحدد مف الوكالة يتـ  ةويتـ تعميؽ النشاط المنجمي لمدة شيريف، وا 
  2سحب ىذا السند.

يرسؿ رئيس فيجب أف يخضع لإجراءات، وما يلاحظ انو لفرض عقوبات التعميؽ ثـ السحب، فإنو 
را يحدد لو فيو آجلا امجمس إدارة ىذه الوكالة، بعد مداولة المجمس، إلى ىذا الحائز أو المستأجر اعذ

ما لمحائز عمى  عذارالإ لتقديـ تبريراتو، وفور تبميغ لا يتجاوز الشير الواحد، إما للامتثاؿ لالتزاماتو وا 
ذا لـ يتخذ أي و عقوبة، الالسند يرسؿ تقرير مفصؿ لموكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية وبعدىا تتخذ  ا 

     3مف التدابير المحددة، يقترح سحب ىذا السند المنجمي.

المستقمة تممؾ إمكانية تقدير  لعقوبات يتبيف لنا أف الييئات الإداريةومف خلاؿ دراسة ىذه ا اوأخير   
وليس الغرض ىنا ىو العقاب، وبعد ذلؾ  عذارإكبيرة، فغالبية ىذه الييئات يمكف أف توجو أوامر أو 

العوف الاقتصادي ليذه الإجراءات، وذلؾ بالإنذار  بيستجيتتدخؿ عف طريؽ تسميط العقوبات إذا لـ 
عقوبات مالية أو ماسة بالنشاط الميني إف ىذا يكشؼ عف التدرج في العقاب  إنزاؿأو التوبيخ أو 

ا تصحيح تصرفات العوف، وباحتراميا مغرضي مروالأ عذارفالإويستجيب لفكرة الضبط الاقتصادي، 
تظير بعض العقوبات أكثر امتيازا مف الأخرى خاصة تمؾ  أخرىومف جية  يتفادى توقيع العقوبات

                                                           
 .137حدري سمير، مرجع سابؽ، ص 1

، يحدد الكيفيات المتعمقة بالمزايدة عمى السندات 2002فبراير6الموافؽ لػ 66-02، مف المرسوـ التنفيذي رقـ40المادة  2
 .19، ص2002فيفري13صادرة بتاريخ  11المنجمية، الجريدة الرسمية، عدد رقـ 

 ، المرجع السابؽ66-02مف المرسوـ التنفيذي رقـ ،39المادة 3
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ير أيضا أف بعض الييئات أكثر امتيازا مف لمعوف أو النشاط الاقتصادي، ثـ يظالية الماسة بالذمة الم
الأخرى، فمجمس المنافسة يمكف أف يوقع عقوبات عمى جميع الأعواف الاقتصادييف ولو كانوا تحت 

   1رقابة ىيئات أخرى

 مة لمضمانات القانونية القضائية المطمب الثاني: خضوع  سمطة العقاب لمييئات الإدارية المستق
مس الدستوري لـ يقبؿ والمج ،عيتتميز سمطة العقاب لمييئات الإدارية المستقمة بطابعيا الرد

لا بعد إخضاعيا لمجموعة مف الضمانات الدستورية التي تطبؽ عمى أية عقوبة جزائية ىذه السمطة إ
وقد تكوف  وف موضوعية )الفرع الأوؿ(،ىذه الضمانات قد تك ،ومف ثـ عمى كؿ الجزاءات الإدارية

 . 2كما قد تكوف قضائية )الفرع الثالث( إجرائية )الفرع الاوؿ(،
 ة العقابالفرع الأول: الضمانات القانونية الموضوعية في مواجية سمط

وقعيا الييئات الإدارية ؼ النظاـ القانوني لممخالفات والعقوبات التي تغياب تقنيف موحد يعر  
واختلاؼ القواعد المطبقة عمى كؿ قطاع اقتصادي  يجعؿ مف الصعب البحث عف  ،المستقمة

ىذا ما يجعمنا  ،لسمطة العقابالضمانات الموضوعية التي توفرىا الييئات المستقمة أثناء ممارستيا 
بة فلا جريمة ولا عقو  ،جزائي إذ أنو يحترـ مبدأ الشرعيةنقارف بينيا وبيف القواعد المطبقة أماـ القضاء ال

في لكف  ،لية إذ لا يسائؿ إلا مقترؼ الفعؿثـ مبدأ المسؤو ، أو تدابير أمف إلا بنص القانوف )أولا(
بالشخص الطبيعي  عماؿ المبدأ عمى الشخص المعنوي مقارنةالمجاؿ الاقتصادي تظير صعوبة إ

ف بيف الفعؿ حيث يجب إقامة التواز  جب احتراـ مبدأ التناسب أثناء تطبيؽ العقوبة،)ثانيا(، بعدىا ي
  3المقترؼ والعقوبة المسمطة )ثالثا(، وأخيرا احتراـ مبدأ عدـ الرجعية )رابعا(

 أولا: مبدأ شرعية الجرائم والعقوبات
 نص المادة وب  1996د الدستور الجزائري لسنة يتمتع مبدأ الشرعية بقيمة دستورية، فقد أك

   4منو عمى خضوع العقوبات إلى مبدأي الشرعية والشخصية  142

                                                           
 .138مرجع سابؽ، ص سمير،حدري  1

 .386منصور داود، مرجع سابؽ ،ص- 2

 .142مرجع سابؽ ،ص ،قوراري مجدوب- 3

 .386سابؽ، صمنصور داود، مرجع - 4
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وقد عبر قانوف العقوبات في مادتو الأولى عف ماجاء في الدستور بنصو عمى ما يمي "لا جريمة     
ولا عقوبة أو تدابير أمف بغيير قانوف " ىذا المبدأ يقضي بأف الجريمة والعقوبة يجب أف تكرس بموجب 

ؼ بصفة مف أجؿ تفادي أي تعسؼ فعمى عكس القانوف الجنائي الذي يعر   وىذا ،ءأي اجرا نص قبؿ
دقيقة المخالفات والعقوبات فإف الضبط الاقتصادي خوؿ الييئات الادارية المستقمة ىامشا كبيرا في 

 تقدير المخالفات والعقوبات .
 شرعية الجرائم:-1

فإف لمييئات الادارية المستقمة حرية  وبالتالي ،في المخالفات الادارية مرنة جدا إف عناصر الجريمة
وىذه  ،فسة يعاقب عمى الممارسات المقيدةفمجمس المنا ،تحرؾ لقمع كؿ المخالفات المحتممةكبيرة في ال

أو يمكف أف الصريحة أو الضمنية عندما تيدؼ  والاتفاقيات الأخيرة ىي الممارسات والأعماؿ المدبرة
منيا أو الاخلاؿ بيا في نفس السوؽ أو في جزء جوىري  تيدؼ إلى عرقمة حرية المنافسة أو الحد

عمى  و مجمس المنافسةفيؿ الواسع لممعاقبة عمى أي فعؿ يكثـ اف المشرع الجزائري قد فتح المجا ،1منو
 ة، وذلؾ لأف المشرع إستعمؿ عبارات تسمح لمجمس المنافسة أفيأنو ممارسة أو أعماؿ مدبرة أو إتفاق

ريـ أفعاؿ غير لتج"ولاسيما" تفتح المجاؿ  يدؼ "،عبارة "يمكف أف تف ،يوسع في تفسير ىذه الممارسات
فتشير  ،عماؿ المجرمة قميلا ما تنص عميياأما بالنسبة لمييئات الأخرى فإف الأواردة في النص، 

كما  ،2لمينية النصوص الى مجرد انتياؾ النصوص  التشريعية و التنظيمية أو الاخلاؿ بالواجبات ا
 المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة .10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  53المادة  ،تنص عمى ذلؾ

 شرعية العقوبات :  -2
ى تحديد بؿ حت   ،المستقمةار أماـ الييئات الادارية كؿ تحديد المخالفات وحدىا الذي يثليس ش    

اماـ  لكف ىذا الأمر لف نجده دوما ،الفعؿ المرتكبد بالمقارنة مع فالعقوبة في الأصؿ تحد   ،العقوبات
 ا اذا تـ تحديد حد أقصى لمعقوبة وتقاس درجة شرعية العقوبات بالنظر الى م ،الييئات الادارية المستقمة

                                                           
 ع سابؽ.المتعمؽ بالمنافسة، مرج 2003جويمية 19، مؤرخ في 03-03، مف الامر 06المادة - 1

المتعمؽ بالنقد والقرض ،مرجع سابؽ وفي نفس 2003أوت 26المؤرخ في  11-03مف الامر رقـ 114و111المادتيف - 2
المتعمؽ بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية ،مرجع 2000أوت 5المؤرخ في 03-2000مف القانوف رقـ 35السياؽ المادة 

 سابؽ.
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عتماد لمدة الترخيص أو الإ مر بالعقوبات المالية وسحبمانة متوفرة خاصة عندما يتعمؽ الأإف ىذه الض
فقميلا ما تشير  ،رية المستقمة في اختيار العقوباتفيما يخص الييئات الاداار المشكؿ يث ،معينة

 1المخالفة والعقوبة التي تقابميا . النصوص الى
ومف الجية المقابمة توجد أيضا مجموعة مف العقوبات ولـ  ،المخالفات مف جية فيناؾ مجموعة مف

ومثاؿ ذلؾ  ،الادارية تختار العقوبة التي تريدت فالييئا ،شرع أي عقوبة تطبؽ عمى أي مخالفةيبيف الم
ية وتمؾ التي توقعيا المجنة المصرف ،جنة تنظيـ ومراقبة عمميات البوصةالعقوبات التي توقعيا كؿ مف ل

لكف المشرع لـ يبيف متى  ،مالية ا يخص العقوبات غيرالتي تتراوح بيف الإنذار وسحب الاعتماد فيم
ية  أو العقوبة المال ،أو العقوبات المالية بصفة منفردةعتماد يخ  أو سحب الإة الانذار أو التوبوقع الييئت

أف يبيف المشرع الحالات  فإف كاف سحب الاعتماد اجراءا خطيرا، فلابد ،تكميلا لمعقوبات غير المالية
 .2التي يمكف فييا توقيع ىذه العقوبة 

اختيار العقوبات التي توقعيا عكس القاضي أخيرا أعطى المشرع ليذه الييئات سمطات واسعة في     
 3الجزائي الذي يطبؽ مبدأ الشرعية بمفيومو الضيؽ.

 نيا: مبدأ الشخصيةثا
فمبدأ  ،بؿ يجب معرفة فاعمو ،يعاقب عميو لا يكفي أف يكوف الفعؿ معرفا بصفة واسعة لكي    

مف الدستور  142ة فحسب نص الماد ،في القانوف الجنائي وحتى دستورياشخصية العقوبة مكرس 
بقي أف نتساءؿ عف موقع ىذا المبدأ اماـ الييئات  ،بات الجزائية تخضع لمبدأ الشخصيةفإف العقو 

 الادارية المستقمة .
بؿ أكثر مف ذلؾ شخص مرتكب الجريمة أو المخالفة،  يقضي مبدا شخصية العقوبة إنزاؿ الجزاء عمى

 عمى الجزاء .ضرورة أف يحدد النص المجرـ الشخص الذي يوقع 

                                                           
 .144ص ،مرجع سابؽ ،قوراري مجدوب- 1

بإمكاف المشرع أف يتبع نموذج قانوف الوظيؼ العموـ الذي يحدد  أصناؼ  الاخطاء التأديبية وأصناؼ العقوبات التأديبية - 2
مف 124التي قابمتيا )عقوبات مف الدرجة الأولى وعقوبات مف الدرجة الثانية  وعقوبات مف الدرجة الثالثة (أنظر في ذلؾ المادة 

،المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والادارات العمومية 1985مارس 23ي ،المؤرخ ف59-85المرسوـ رقـ 
 .1985،الصادر سنة 13،الجريدة الرسمية ،العدد 

 .141ص ،حدري سمير، مرجع سابؽ- 3
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الأشخاص  ،يعرؼ مجموعتيف مف الأشخاص ،ط الاقتصادي مثؿ القانوف الجزائيإف قانوف الضب
 1لكف يبقى التساؤؿ يطرح حوؿ مسؤولية الشخص المعنوي؟ ،شخاص المعنويةالطبيعية والأ
 أشخاص العقوبة :-1

وتحديد   الفعؿ المسؤوؿ عف  تيدؼ العقوبة التي توقعيا الييئة الادارية المستقمة الى ردع الشخص    
افسة يعاقب عمى كؿ الممارسات فمجمس المنىذا الشخص يكوف بالإستناد الى النصوص القانونية، 

 يدة لممنافسة التي ترتكبيا المؤسسات .المق
 12 -08معدؿ والمتمـ بالقانوفالمتعمؽ بالمنافسة وال 03 - 03مف الامر  3والمؤسسة بمفيوـ المادة 

يمارس بصفة دائمة  خص طبيعي أو معنوي أيا كانت طبيعتو وىي :"كؿ ش 05-10وبالقانوف 
فإف لجنة مراقبة  أما في المجاؿ المالي : نشاطات الانتاج او التوزيع أو الخدمات أو الاستيراد" 

نفس  معنوية ووىؤلاء ىـ أشخاص  ،تعاقب الوسطاء في عمميات البورصةوتنظيـ عمميات البورصة 
تمارسو البنوؾ والمؤسسات المالية وتأخذ طابع ى المجاؿ المصرفي كوف ىذا النشاط مالوضع ينطبؽ ع

 2رض.لنقد والقابالمتعمؽ 11-03مف الامر رقـ11الشركة حسب المادة 
ؿ ىو المتعامؿ وىو كؿ فإف الشخص المسؤو  4،والمواصلات السمكية واللاسمكية3أما في مجاؿ الطاقة،

 الخدمات .شخص طبيعي أو معنوي يستغؿ ىذه 
 مسؤولية الشخص المعنوي : -2
 لايطرح المشكؿ بالنسبة لمسؤولية الشخص الطبيعي ،لكف الجداؿ الفقيي كاف بالنسبة لمسؤولية   

و لا يممؾ كيانا اداريا ىذا الأخير مستحيمة لأنالشخص المعنوي، فيناؾ مف الفقو مف يرى أف  مسؤولية 
نما بم فيو لا يقوـ بأي نشاط بنفسو بمبدأ   والعقوبات التي تطبؽ عميو كالغرامات تمس ،ميومثوا 

الشخص المعنوي لو كياف  أشخاصا لـ يرتكبوا الجريمة لكف ىناؾ مف يرى أف   إذ تصيب ،الشخصية

                                                           
 .145قوراري مجدوب، مرجع سابؽ، ص- 1

 .146المرجع نفسو، ص - 2

،المعدؿ والمتمـ، المتعمؽ ببورصة القيـ 1993ماي 23،المؤرخ في 10-93مف المرسوـ النشريعي  رقـ  53و 6المواد، - 3
 المنقولة ،مرجع سابؽ .

، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد و 2000أوت  5، المؤرخ في 03-2000، مف القانوف رقـ 36و  35و 9المواد - 4
 المواصلات، مرجع سابؽ .
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 فلا مانع لإقرار مسؤوليتو لادارة (،حقيقي ولو إدارة تختمؼ عف إدارة الأعضاء المكونة لو )مجمس ا
يمكف لكف  ،لا يمكف توقيع بعض العقوبات عميوحيث  ،مع طبيعتو ط اقرار مسؤولية تتناسبيجب فق

ي بمناسبة رغـ ىذا يجب أف نميز الخطأ الذي يرتكبو الشخص الطبيع ،توقيع عقوبات الحؿ والغرامة
ختصاصاتو فلا دى الشخص حدود اه الحالة تختمط المسؤولية فإذا تعففي ىذإدارتو لمشخص المعنوي، 
ا إذا كانت الممارسة بموافقة مجمس الادارة فإف مسؤولية الشخص المعنوي أم ،يسأؿ الشخص المعنوي
 ،ي الحالات المنصوص عمييا قانوناإذف فالشخص المعنوي لا يسأؿ إلا ف ،1ثابتة في ىذه الحالة 

 . 2تقبؿ ىذه المسؤولية عمى الافعاؿ التي ترتكبيا الأجيزة المكونة لو أو ممثموهو 
 ثالثا: مبدأ التناسب

يف مختمؼ الحقوؽ يعد التشريع الجنائي مف أىـ المجالات التي يبدو فييا بعض الاختلاؼ ب    
فيذا التشريع يتحمؿ مسؤولية  ،ىوبينيا وبيف المصمحة العامة مف جية أخر  ،والحريات مف جية

 تحقيؽ التوازف الذي يوقؼ ىذا الصراع ويكفؿ حماية كؿ مف الحقوؽ والحريات  
الضمانات التي  في سبيؿ كفالة ىذه الحماية باحتراـمتناسب، ويمتزـ المشرع  والمصمحة العامة بقدر
 ينص عمييا الدستور.

فقانوف العقوبات مف خلاؿ التجريـ والعقاب يحمي كلا مف حقوؽ المجني عميو والمصمحة العامة 
يتسـ  ض الجزاء الجنائي المناسب الذيبحكـ الضرورة الاجتماعية التي تتطمب ىذه الحماية، ويفر 

وكؿ ذلؾ يتـ مف خلاؿ معايير قية التي ينبغي أف تكوف إطارا لو، ولا ينافي الحدود المنط ،بالمعقولية
، وفي إطار العقوبات عمى المشرع العقابي الالتزاـ بيا ينص عمييا الدستور تتمثؿ في ضمانات يتعيف

حؽ ممارسة  منح ىذه الييئات الإدارية المستقمة، و الضرورات التي فرضيا واقع التي تسمطيا الييئات
تباعالع لمخالفيف في ظؿ ا لمضمانات التي كانت ممنوحة للأطراؼ اقاب فانو كاف لزاما عمييا وا 

 .3ىذا المبدأ الذي يعتبر أساس فرض العقوبة ،أف تكفؿ ضمانو مبدأ التناسب ،التشريع الجزائري

                                                           
جواف  08مؤرخ في  156-66، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 2004نوفمبر  10رخ في ،المؤ 15-04مكرر مف القانوف رقـ51المادة  1

 .2004، الصادرة سنة 71، المتضمف قانوف العقوبات، الجريدة الرسمية، العدد1966

 .143سابؽ، صحدري سمير، مرجع  2

 .388منصور داود، مرجع سابؽ ص 3
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الييئات الادارية المستقمة يجب احتراـ أمريف ولإعماؿ مبدأ التناسب في نطاؽ العقوبات التي توقعيا 
والالتزاـ بعدـ التعدد الجزائي عمى مخالفة  ،لية  في توقيع الجزاءات الاداريةوىما: الالتزاـ بالمعقو 

 .1واحدة 
 الإلتزام بالمعقولية في توقيع الجزاءات الادارية : _1

عمى  القرار الاداري العقابي، فيتعيفمييا يعتبر ىذا الشرط مف بيف أبرز المبادئ التي يقوـ ع    
المعايير لإقامة الموازيف ىـ أ لأنو يعتبر أحد ،الالتزاـ بالمعقولية في إختيار الجزاء الضبط سمطة
ة خطورة المخالفة عمى المصالح الفردية أو الادارية ومدى ما إنطلاقا مف عدة أمور ىي قدر  ،بالقسط

 . 2ومقدار ما ينتيكو جزاء ذلؾ مف حؽ أو حرية  أساسية ،رافياحققو المخالؼ مف منفعة نتيجة إقت
ستقمة لـ يكف صريحا كما وموقؼ المشرع الجزائري بشأف مبدأ التناسب أماـ الييات الادارية الم    

 الفرنسي  كاف قرينو
لكف باستقراء النصوص القانونية التي تكرس سمكة العقاب تظير بعض المعالـ التي توحي بتكريس 

وكذا النظر إلى الظروؼ المحيطة بمرتكب  ،ف خلاؿ تكريس العقوبات التكميميةوذلؾ م ،دألمبىذا ا
المخالفة وأخيرا فإف العقوبات التي توقعيا الييئات الادارية المستقمة تظير أنيا تخضع لمبدأ التناسب 

تراـ حفا ،مف جية أخرى لمبدأ آلية العقوباتمف حيث احتراـ المعقولية في توقيعيا ولا تخضع 
وفي ىذا يمكف لمييئة  ،إلى تغييرىا حسب الظروؼ والاشخاصالمعقولية في توقيع العقوبات يؤدي 

 .3القضائية أف تراقب ىذا التناسب بيف الفعؿ المجرـ والعقوبة
 عدم الجمع بين العقوبات  -2

في حيف لا يعرؼ  ،قسـ تقابمو عقوبات معينة لقانوف الجزائي التقسيـ الثلاثي لمجرائـ وكؿ  يتبنى ا    
ة في العقوبات قجمعيا في نموذج واحد وبدوف التفر  ـتصادي ىذا التقسيـ، فكؿ الافعاؿ تالضبط الاق

ختصاص الييئات إمكانية العقوبة عمى فعؿ واحد مرتيف إذا كاف يشكؿ خطأ بالنظر إلى اوالنتيجة ىي 
                                                           

 .148مرجع سابؽ ص قوراري مجدوب ، 1

"رسالة رسالة  دكتوراء في –دراسة مقارنة –التناسب في الجزاءات التأديبية والرقابة القضائية عميو قوسـ حاج غوشي ،"مبدأ  2
 .117ص 2011/2012القانوف العاـ ،جامعة  أبي بكر بمقايد ،تممساف ،كمية الحقوؽ والعموـ  السياسية 

ملاييف فرنؾ إلى أقؿ مف  05بصري مف سبؽ لمجمس الدولة الفرنسي أف خفض  عقوبة وقعيا المجمس الاعمى لمسمعي ال- 3
 ذلؾ ،كوف العقوبة لا تتلاءـ  مع خطأ المرتكب .
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والمسألة تطرح ازدواجية العقوبات،  كوف أماـفن ،وكذا بالنظر إلى قانوف العقوبات ،الادارية المستقمة
وىذا لا لتالي عقوبات ذات طبيعة  مختمفة وبا ،الواحد يمكف أف يشكؿ عدة متابعاتإذا كاف الفعؿ 

بؿ يمكف تصور حالة  ،دارية المستقمة والقضاء الجزائييعني فقط إمكانية توقيع العقوبات مف الييئة الا
 1المستقمة .تنازع الاختصاصات بيف الييئات الادارية 

وأماـ سكوت النصوص عف حالة الجمع بيف العقوبات الادارية  ،أما بالنسبة لممشرع الجزائري    
فرغـ شدة ىذه العقوبات  ،أماـ العقوبات المالية كوفخاصة عندما ن ،والعقوبات الجزائية في نفس النوع

بيا  ة أخرى ينطؽعقوبات ماليفقد تضاؼ إلييا  ،ف طرؼ الييئات الادارية المستقمةعندما توقع م
 القاضي الجزائي عمى نفس الافعاؿ .

و عمى الأقؿ مف أجؿ إيجاد تناسب بيف الفعؿ المقترؼ المشرع الجزائري أف يعدؿ موقف عمى ىناو      
فطالما أف العقوبة الجنائية والادارية  ،سبقية في توقيع العقوبة الماليةالعقوبة الموقعة ميما كانت الأو 

اية واحدة وىي قمعية، فإف مبدأ التناسب يسمح مف جية بالجمع بيف العقوبات مف نوع واحد، ليا غ
 ةومف جية أخرى يضمف لممتابع أف لا يعاقب بعقوبة تتعدى الفعؿ الذي اقترفو فتحقؽ لو ضمان

 أساسية .

 رابعا: مبدا عدم الرجعية
تعديؿ الييئات الادارية المستقمة مف فيمكف  ،ط الاقتصادي محددة مف حيث الزمافإف ميمة الضب    

ومف أجؿ ىذا يطرح إشكاؿ تطبيؽ  ،ت جديدة أو بإلغاء ىيئات قد وجدتحيث وظائفيا بإنشاء ىيئا
ثـ ىؿ  المنصوص عميو في القانوف الجزائي ؟ماف، فيؿ نطبؽ مبدأ عدـ الرجعية القانوف مف حيث الز 

أخيرا يمكف لمييئة الادارية أف تعاقب عمى  بط ؟تسري الاستثناءات الواردة عمى المبدأ في مجاؿ الض
 .2فعاؿ في مادة الضبطذف ىؿ تتقادـ الأإ ،عمى ارتكابيا زمف بعيد أفعاؿ مر  

 
 
 

                                                           
 .149قوراري مجدوب، مرجع سابؽ ص- 1

 .145حدري سمير ، مرجع سابؽ، ص- 2
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 المبدأ: مضمون-1
مر الذي يخضعيا لممبادئ الأ ،وبة الجنائية في الطبيعة الردعيةتشترؾ العقوبة الادارية مع العق    

كتمؿ ه لا يسري الجزاء عمى ما إوالذي بمقتضا ،أىميا مبدأ عدـ الرجعيةابية ومف العامة لمنظـ العق
 1مف وقائع قبؿ نفاذ النص العقابي الذي يجرميا .

مر الذي فعؿ كاف مباحا حاؿ إتيانو لو الأ وحتى لا يفاجأ شخص بوقوعو تحت طائمة عقوبة عف
دؿ التي تنص عمى ما يمي المع 1996مف دستور  46يتعارض مع العدالة التي يفرضيا نص المادة 

 "لا إدانة إلا بمقتضى قانوف صادر قبؿ ارتكاب الفعؿ المجرـ " 
مى ما يقع ى ما يمي :"لا يسري القانوف الا عمنو عم 02 حيث تنص المادة 2وكذا في القانوف المدني 

العقوبات إذ تنص المادة الثانية منو  3في المستقبؿ و لا يكوف لو اثر رجعي ..." ايضا في قانوف 
 عمى ما يمي :"لا يسري قانوف العقوبات عمى الماضي إلا ما كاف منو أقؿ شدة  "

صؿ وبالاستثناء، فيؿ تنطبؽ ىذه القاعدة عمى الييئات الادارية ىذا النص الأخير قد جاء بالأ
 المستقمة ؟

 القانوف الجزائي فيؿ  قو فييطبت أثناء تفترد عميو إستثناءا ،لكف مبدأ عدـ الرجعية ليس مطمقا
 تنصرؼ ىذه الاستثناءات عمى الييئات الادارية المستقمة ؟

 ح لممخالف :متطبيق الجزاء الاداري الأص-2
ذا كانت تمؾ لإذا كاف رفض رجعية العضوية الادارية ىو بمثابة ضمانة لصا     ح المخالؼ، وا 
ية إذا كانت قوؿ أف عمة عدـ الرجعية تكوف منتفيمكننا ال فانو ،ضمانة مستقاة مف القانوف الجنائيال

مؾ المقررة في القانوف القديـ الأمر الذي يجوز معو أخؼ وطأة مف ت ةالعقوبة المقررة لممخالفة الجديد
ركاف في وحدة تممخالؼ وىذا راجع لاف العقوبة الجنائية والادارية تشإقرار رجعية العقوبة ماداـ أصمح ل

                                                           
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ،ضمانات مشروعية العقوبات الإدارية العامة ،الطبعة الاولى ، المركز القومي للإصدارات   - 1

  81ص  2008القانونية ،

،المعدؿ 1975سنة 78المتضمف القانوف المدني، الجريدة  الرسمية  رقـ 1975سبتمبر 26المؤرخ في  58-75الأمر رقـ - 2
 .2007لسنة 31الجريدة الرسمية العدد  2007ماي 13المؤرخ في  05-07رقـ  المتمـ بالقانوف

، لسنة المعدؿ والمتمـ 49المتضمف نقنيف العقوبات ، الجريدة الرسمية ،العدد 1966جواف 08المؤرخ في  156-66الامر - 3
 .2009لسنة 15الرسمية ،العدد ،الجريدة2009فيفري 25المؤرخ في  02-09،مرجع سابؽ ،والقانوف رقـ  15-04بالقانوف  رقـ
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مرا ؿ خضوعيا لمعاممة قانونية واحدة أمر الذي  يجعالأ ،وانتمائيما لنظرية العقاب ،الردعيما ىدفي
 1مبررا 
ـ  سواء خفؼ صمح لممتيءا عمى مبدأ عدـ رجعية القوانيف إلا ما ىو أالقوانيف الجزائية استثنا تقر  

عمى الجزاءات الادارية  ىذا الاستثناء يسري ايضا وىذا صيانة لمحرية الفردية، ،الجزاء او تـ إلغاؤه
 طالما أنيا تتصؼ بالطابع الردعي .

ومجمس الدولة الفرنسي في رأيو الخاص بالعقوبات التي يوقعيا ديواف اليجرة الدولية عمى العماؿ 
نص عميو ا بما تعماؿ ىذا المبدأ فقضى "إعتبار إأكد عمى  ،قانونية رنب الذيف ىـ في وضعية غيالاجا

العالمي لحقوؽ الانساف والمواطف مف وجوب أف لا يقرر القانوف مف العقوبات  مف الاعلاف 08المادة 
 .الا ماكاف ضروريا بشكؿ واضح ودقيؽ

 التقادم : -3
وكذا في القانوف المدني 2 ،التقادـ مبدأ مستقر في القانوف أقره المشرع حسب تقسيـ الجرائـ    

المخالفات التي تعاقب عمييا  غير أنو في مادة الضبط فإف ،وتختمؼ حسب الأحواؿ 3،فالحقوؽ تتقادـ
فعاؿ التي ينظر فييا لألا اذا استثنينا اة ليا إة التقادـ بالنسبد  يئات الادارية المستقمة لـ تحدد مالي

مف قانوف المنافسة في فقرتيا الأخيرة عمى أنو:" لا يمكف أف  44مجمس المنافسة حيث تنص المادة 
المنافسة الدعاوى التي تجاوزت مدتيا ثلاث سنوات إذا لـ يحدث بشأنيا أي بحث أو ترفع إلى مجمس 

المشرع يصنؼ ىذه الأفعاؿ بمرتبة الجنح في القانوف الجزائي، فيي كذلؾ  معاينة أو عقوبة" يظير أف  
 تتقادـ بمرور ثلاث سنوات وكذا مف حيث الإجراءات، البحث، المعاينة، العقوبة.

ع لـ يبيف التقادـ بالنسبة للأفعاؿ التي تعاقب عمييا الييئات الأخرى والسؤاؿ يطرح غير أف المشر     
بشدة بشأف الأفعاؿ التي تعاقب عمى ارتكابيا كؿ مف الييئات الإدارية المستقمة والييئات القضائية، 

                                                           
 .84عبد العزيزعبد المنعـ خميفة ،المرجع السابؽ ،ص 1

،المعدؿ والمتمـ ،ينفذ قانوف الاجراءات الجزائية ،الجريدة 1966جواف 08،المؤرخ في 155_66مف الامر 9و8و7المواد  2
 .1996،صادرة في 48الرسمية ،العدد 

،المعدؿ والمتمـ ،يتضمف القانوف المدني ،الجريدة 1975سبتمبر 26،المؤرخ في 58-75مف الامر 322الى  308المواد  3
 .1975سبتمبر  20،الصادرة في 78الرسمية ،العدد 
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غير ر يبقى الأم 1ففي حيف يشكؿ التقصير جنحة أماـ الييئات القضائية فتتقادـ بمرور ثلاث سنوات،
 2ذلؾ أماـ الييئات الادارية المستقمة وىذا ما يعطي ىامشا واسعا ليا في قمع كؿ التقصيرات 

 مف حيث الزماف تظير ذلؾ التقارب الكبير بيف الضبط دراسة تطبيؽ قانوف الضبط ف  فإ اأخير 
 الاقتصادي والقانوف الجزائي .

طبؽ قواعد القانوف ية المستقمة إستمزـ أف تقعيا الييئات الادار إف الطابع الردعي لمعقوبات التي تو 
 بعدـ الرجعية أو حتى التقادـ عمى الييئات الادارية المستقمة . ةالجنائي المتعمق

 لاجرائية في مواجية سمطة العقاب :الضمانات القانونية االثانيالفرع 
مجموعة مف القواعد التي لكف ىناؾ  ،ءات موحدة في مادة القمع الاداريلا توجد في الحقيقة اجرا    

ة مف دالتي وردت في النصوص التشريعية أو التنظيمية أو المستم تؤطر ىذه المرحمة سواء القواعد
إذ  ،المكرسة في المادة الجزائية أو بالمقارنة مع الضمانات الاجرائية ،القضاء الدستوري أو الاداري

رغـ أف العقوبات التي توقعيا الييئات أنيا تؤسس عمى  ضرورة حماية  حرية وحياة المواطنيف 
عمى القمع  الادارية المستقمة لا يمكف أف تكوف سالبة لمحرية إلا أف الضمانات الاجرائية يجب تطبيقيا

اـ القمع الاداري لدى الييئات الادارية المستقمة بدأ يعرؼ الضمانات الاجرائية الاداري لقسوتو لكف نظ
 3)أولا( وذلؾ بتكريسو لمبدأ حؽ الدفاع 

قى محاكمة عادلة ومستقمة ومحايدة بشأف التيمة ىذا المبدأ أساسو ىو :مصمحة المتيـ في أف يتم    
مستقمة وعادلة تضمف لو حؽ الدفاع و  محايدةإذ يجب أف يخضع المتيـ لإجراءات  ،الموجية إليو

 4عف نفسو أماـ سمطة الضبط .

                                                           
، المعدؿ والمتمـ، المتعمؽ ببورصة  القيـ 1993ماي  23المؤرخ في  10-93مف المرسوـ  التشريعي رقـ 60المادة   1

سنوات وبغرامة قدرىا ثلاثوف 5أشير إلى 6عمى نشر معمومات خاطئة بعقوبة الحبس مف  المنقولة، مرجع سابؽ، )حيث يعاقب
 ألؼ دينار(.

 .151قوراري مجدوب ،مرجع سابؽ ،ص  2

 .148حدري سمير ،"السمطات الادارية  المستقمة في مواد  الاقتصادية والمالية "،مرجع سابؽ،ص 3

 .399منصور داود ،مرجع سابؽ ،ص- 4
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ساسا إلى كوف إلا أنو يلاحظ وجود نقائص ترجع أ ،مبدأت الادارية المستقمة ليذا الورغـ تكريس الييا
أف ىذه الييئات لا تعرؼ التفرقة بيف المياـ القمعية )ثانيا(عكس القانوف الجزائي الذي يفرؽ بيف 

 المخالفات والمتابعة والعقاب حيث نجتمع ىذه المياـ في يد ىيئة واحدة . عف مرحمة البحث
 قتضيات حقوق الدفاع أولا :احترام م

(وقبؿ تقديـ 1فلا يتيـ  الشخص حتى تثبت إدانتو ) ،قوؽ الدفاع بتكريس قرينة البراءةاحتراـ ح    
كما  (،3ليتمكف مف تقديـ ملاحظاتو ) (،2ة إليو )ع  المنسوبائقكمة يجب تبميغو بالو الشخص لممحا

 (.5والاستعانة بمحاـ) (،4لو إمكانية اصطحاب الشيود ) تعطى
 _قرينة البراءة :1

فلا يمكف تقديـ أي  ،préjugéستبعاد اصدار حكـ مسبؽ إف مبدأ قرينة البراءة ييدؼ إلى إ    
 لـ تثبت ادانتو   مدانا ما شخص سواء إلى التحقيؽ أو المقاضاة بصفتو

 1996وقد كرسيا المشرع الدستوري في دستور  ،الاساسيةقرينة البراءة مف بيف الضمانات  رفتعتب
حتى تتـ ادانتو أماـ  جية قضائية نظامية مع احتراـ كؿ  يءالمعدؿ حيث إعتبر أف كؿ شخص  بر 

 1الضمانات القانونية 
ؼ المجمس الدستوري الفرنسي بالقيمة الدستورية ليذا المبدأ، لكف ىؿ ىذا الاعتراؼ مف جيتو اعتر 

 قعيا الييئات الادارية المستقمة؟ القمعية التي تو ية الدستوري والقضائي ينطبؽ عمى العقوبات الادار 
إلى ىذا المبدأ  النصوص التي تؤطر الييئات الادارية المستقمة في القانوف الجزائري لـ تشر إف      

إذ تكفي  الما أف قانوف العقوبات وقانوف الاجراءات الجزائية لـ يتضمناه أيضالكف ىذا ليس عيبا، ط
يجب الرجوع الى المستقمة ماـ ىذه الييئات المبدأ أولمعرفة مدى احتراـ  ،الاشارة الدستورية إليو

وبالتالي نحاوؿ قراءة ىذا المبدأ مف خلاؿ وىذا غير متوفر عمى حسب عممنا،  ،السوابؽ القضائية
 2ممارسة الييئات الادارية المستقمة الفرنسية والقضاء الفرنسي .

                                                           
 .1996ف الدستور الجزائري لسنة م45المادة - 1

 149حدري سمير، مرجع سابؽ، ص  2
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لية وقعتيا لجنة عمميات البورصة إذ أف المجنة قامت قامت محكمة استئناؼ باريس بإلغاء عقوبة ما
إذ خرجت  ،ص المعني بالأفعاؿ المنسوبة إليوبنشر بلاغ حوؿ الأفعاؿ بعد اربعة أياـ مف تبميغ الشخ

 المجنة عف مبدأ قرينة البراءة  
وفي قضية أخرى فإف محكمة النقض الفرنسية نقضت  حكـ محكمة إستئناؼ باريس وألغت الاجراء 

ستجواب أجراه مع رؽ مبدأ قرينة  البراءة وذلؾ في إإذ أف رئيسيا خ ،) LOBمتعمؽ بعقوبة وقعتيا )ال
اء معمومات حيث إتيـ مسيري ىذه الشركة بإخف ،ciment françaisحوؿ شركة  le figaroصحيفة 

ىذه التصريحات قد تمت بيف مرحمة تبميغ الشركة بالأفعاؿ المنسوبة إلييا  ،وتقديـ معمومات كاذبة
 1وتوقيع العقوبة 

 صاحب الشأن بالوقائع المنسوبة إليو في أقص  الآجال:إعلام -2
مؤسسة أو محمو قد  قبؿ إعلاـ الشخص أي تبميغو، فانو يجيؿ كؿ الأفعاؿ المنسوبة إليو ولو أف      

والمواصلات إذ لا توقع العقوبات إلا إف ىذا الإجراء نجده محترما  لدى لجنة ضبط البريد  ،تـ تفتيشو
اؿ ىذا التبميغ وكيفياتو غير أف ىذا النص لـ يحدد آج2خذ المنسوب إليوبعد إبلاغ المعني بالما

ئع ر تقريرا أوليا يتضمف عرض الوقاـ مجمس المنافسة يحر  انجده مكرسا أمالضماف نفسو  ،ومضمونو
 3ويبمغو إلى الأطراؼ المعنية  ،خذ المسجمةوكذا المآ

الجزاء لي عدـ صحة وبالتا ،تبميغ مف أي عيب يؤدي إلى بطلانوى يسمـ ىذا الو حت  لكف نقوؿ ان  
لشأف حدد فيو المخالفات المنسوبة إلى صاحب اف توىي أ ،لابد أف يتوفر عمى شروط ،المترتب عميو

وسبب توجيو الاتياـ ضد  ،تفصيؿ ىذه المآخذ وتبياف طبيعتياحيث يتـ  ،تحديدا دقيقا نافيا لمجيالة
 4ىذا الشخص وكؿ ىذا في أجؿ قصير

 
 

                                                           
  150ص ،مرجع سابؽ حدري سمير،- 1

،يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد 2000اوت  5،المؤرخ في 03-2000مف القانوف رقـ 37/1المادة المنسوبة إليو - 2
 ...،مرجع سابؽ .

 ،النتعمؽ بالمنافسة ،مرجع سابؽ .2003ويمية ج19،المؤرخ في 07-03مف الأمر 52المادة - 3

 .154ص ، مرجع سابؽ،قوراري مجدوب- 4
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 الحق في تقديم الملاحظات :-3
طلاع عمى يجب أف يعطي لو حؽ الابؿ  ،تبميغ الشخص المعني في أجؿ قصير لا يكفي أف يتـ    

 ىامتيف :ىذا الحؽ يحمؿ نقطتيف  ،الممؼ وتقديـ الملاحظات
طلاع والثانية تتمثؿ في إ ،ات المنسوبة اليوالاولى تتمثؿ في اعلاـ الشخص بالوقائع والمخالف

التي تستند الييا  ،الوثائؽ و المستندات التي تشير إلى حدوث ىذه الوقائع والمخالفات الشخص عمى
ندات في مرحمة طلاع الشخص عمى ىذه المستية المستقمة في اجراء التحقيؽ و إالييئات الادار 

والغاية مف ذلؾ  ،لتحقيؽ معو مف قبؿ سمطة الضبطالمواجية يجب أف يكوف سابقا للاستماع أو ا
ة مف التيمة الموجية اليو وحقوقو أو المستندات والوقائع ليكوف عمى بينحاطة العمـ بفحوى ىذه إ

 1بمركزه السوقي 
ى لممتيـ فرصة للإطلاع عمى الممؼ لـ تعطوعميو فاف ىذا الحؽ لا يمكف أف يتحقؽ في الواقع ما    

عندما يحرر تقريرا يتضمف عرض فاف مقرر مجمس المنافسة  ،نوف المنافسةوىذا الامر تضمنو قا
الذي بدوره  ،لمرتبكة يودعو لدى مجمس المنافسةومرجع المخالفات ا ،وكذا المأخذ المسجمة ائعقالو 

بداء ملاحظاتيـ كتابيا في أجؿ مكمؼ بالتجارة لإالمجمس للأطراؼ المعنية والوزير ال يبمغو رئيس
 ويحدد ليـ تاريخ الجمسة المتعمقة بالقضية  شيريف،

ؿ خمسة عشر يوما مف تاريخ لاع عمى ىذه الملاحظات الكتابية قبكما يمكف ليؤلاء الأطراؼ الإط
 2الجمسة
انوف المتعمؽ بالبريد أيضا القإف إمكانية الإطلاع عمى الممؼ و تقديـ الملاحظات الكتابية كرسيا     

منو ولـ  146وكذا القانوف المتعمؽ بالكيرباء ونقؿ الغاز عف طريؽ القنوات في المادة 3،والمواصلات
 لكف لا يمكف اف ،طلاع عمى الممؼ وتقديـ الملاحظاتيشر القانوف المتعمؽ ببورصة القيـ إلى حؽ الا

 ستماع اليو لممتيـ أو ما لـ يشرع قانونا للإ المؤىؿ لى الممثؿإذلؾ تصدر أية عقوبة مالـ يستمع قبؿ 
                                                           

 .400ص ،منصور داود، مرجع سابؽ 1

المتعمؽ بالمنافسة ،الأمر المرجعي سابؽ الذكر،  2003جويمية   19المؤرخ في  03003مف الأمر رقـ 55-54المادتيف  2
المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس  1996جانفي  17المؤرخ في  44-96مف المرسوـ الرئاسي رقـ  22غير أف المادة 

 يوما رغـ الخلاؼ الموجود بينو و بيف ميعاد شيريف. 60المناقشة،نصت عمى ميعاد 

 ،يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد ...، المرجع السابؽ.2000أوت 05لمؤرخ في 03-2000مف القانوف رقـ 37/01المادة 3
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ننا  نلاحظ أنو لا الا أ ،حؽ المواجية والاطلاع عمى الممؼ إذا كاف ىذاف النصاف الأخيراف يكرسيما
فلا يمكف لو أف يؤاخذ  ،ء وقت كاؼ لممعني لتقديـ ملاحظتو،لأنيما يستمزماف إعطايكفي تكريسيما

شير مف تاريخ ايداع الممؼ مف ددة الآجاؿ أماـ مجمس المنافسة )مح اتفاذا كانت الاجراء ،بغتة
فإف لجنة ضبط  للاطلاع عمى الملاحظات الكتابية للأطراؼ(، وخمسة عشر يوما قبؿ الجمسةالمقرر 

 البريد والمواصلات ولجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة لـ تحدد آجالا للاطلاع عمى الممؼ وتقديـ
 1.الملاحظات

 حضار الشيود:إ-4
س منحت نفس الامكانية لمقرر مجم ،إلى الشيودا الاستماع يمكني2إف لجنة ضبط الكيرباء والغاز    

 3،ومات مف أية مؤسسة أو أي شخص آخرإذ يمكنو أف يطمب معم ،المنافسة أثناء قيامو بالتحقيؽ
ة المستقمة التي الييئة الاداريفالحالة المذكورة سابقا تخص  ،أف ىذا لا يعني الأشخاص المعنييفغير 

لكف ىؿ يمكف لمشخص في دفاعو الإستشياد بالشيود والمواجية بينيـ؟ النصوص  ،تبحث عف الادلة
لـ تنشر إلى ىذه الامكانية عكس ماىو عميو الحاؿ في المادة الجزائية ونلاحظ الامر نفسو في القانوف 

 الفرنسي .
 حق الاستعانة بمدافع :-5

حقيقية أو أماـ ءات أماـ السمطات التاالاستعانة بمدافع تكمف في خبرة ىذا المدافع بالاجر أىمية إف     
الادارية المستقمة  وكيفية توظيؼ ىذه الخبرة لمواجية الأدلة المقدمة مف قبؿ الييئات ،الغرؼ التأديبية
مما يدفع سمطة  مورعب دورا كبيرا في كشؼ الحقائؽ وملابسات الأكما أف المدافع يم ،لإدانة الشخص

التحقيؽ خصوصا نحو جادة الصواب فالمدافع يمنع مف التلاعب بموكمو لأنو يرى مالا يراه الشخص 
وىو تأميف فاعمية الضمانات المقررة  يقاع بو وصولا إلى اليدؼ المتوخىالمتيـ مما يحوؿ دوف الا

 .4لمصمحة المتيـ 
                                                           

 .155، مرجع سابؽ ،صقوراري مجدوب- 1

الغازات ،المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة 2002فيفري 5،المؤرخ في  01-02مف القانوف رقـ  02ـ135المادة - 2
 ،مرجع سابؽ.

 ،المتعمؽ بالمنافسة، المرجع السابؽ.2003جويمية 19،المؤرخ  في 03-03مف الأمر رقـ 51/03المادة - 3

 .404،صمنصور داود، مرجع سابؽ - 4
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ائري بصفة محتشمة في مجاؿ المنافسة غير أف ىذا الحؽ في إختيار مدافع كرسو المشرع الجز 
 1والبورصة .

فتكريس حؽ الاستعانة بمدافع معترؼ بو في مرحمة التحقيؽ وذلؾ عندما  ،ففي مجاؿ المنافسة    
بالاستماع إلى يقوـ ىذا الأخير  ،المقرر ليقوـ بالتحقيؽ في القضيةيعيف رئيس مجمس المنافسة 

  2يمكنيـ في ىذه المرحمة الاستعانة بمستشار فإف ىؤلاء الأشخاص ،أشخاص لجمع الأدلة
ستعانة مس المنافسة في المرحمة القمعية الإؽ للأشخاص المعنية في القضايا المرفوعة أماـ مجويح

 .3بمحاـ أو أي شخص يختارونو
ستعانة بمدافع معترؼ بو لكؿ شخص تستدعيو لجنة تنظيـ وفي مجاؿ البورصة فإف حؽ الإ    

ففي ىذه الحالة يمكف لأي  ،مومات في القضايا المطروحة عميياالبورصة لتقديـ معومراقبة عمميات 
لا تصدر  ،ثـ في مرحمة توقيع العقوبة 4،شخص يتـ استدعاؤه أف يستعيف بمستشاريف مف اختياره

 ىعالممثؿ المؤىؿ لممتيـ أو مالـ يستد الغرفة التأديبية ليذه المجنة أية عقوبة مالـ يستمع قبؿ ذلؾ إلى
 5قانونا للاستماع إليو 

أما بالنسبة لممجاؿ البنكي :فإف التعديؿ الجديد لقانوف النقد والقرض كرس مبدأ الاستعانة بمدافع     
عمى أنو  ،04-10مكرر مف الامر114حيث جاء في المادة  ،11-03بعدما أغفمو في الامر 

ستماع إليو مف لإل ،وسيمة أخرى قة غير قضائية أو بأييستدعي الممثؿ الشرعي لمكياف عف طريؽ وثي
  .6طرؼ المجنة المصرفية ويمكف أف يستعيف بوكيؿ

                                                           
1 - Zouaimia Rachid, les autorites administratures indépendantes et la régulation économique en 

Algérie.cit,p107. 

 
 ،المتعمؽ بالمنافسة ،مرجع سابؽ .2003جويمية 19،المؤرخ في 03-03مف الامر رقـ 52/02_المادة  2

 ،المرجع نفسو.03-03مف الامر 30المادة - 3

،المعدؿ والمتمـ ،المتعمؽ ببورصة القيـ المعقولة 1993ماي 23،المؤرخ في 10-93مف مرسوـ التشريعي رقـ 38المادة - 4
 ،مرجع سابؽ .

 ،مرجع سابؽ .10-93مف مرسوـ التشريعي رقـ 56المادة - 5

   404منصور داود، مرجع سابؽ، ص 6
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ىذا النص القانوني ما ىو إلا تأكيد عمى ما تـ النص عميو في النظاـ الداخمي لمجنة المصرفية التي 
 1قامت بإصداره و الذي يؤكد عمى حؽ الأشخاص المتابعيف الاستعانة بمدافع

 فلا نجد أي إشارة إلى ىذه الضمانة .أما في باقي الييئات 
 ثانيا: نقائص ىذه المرحمة

وكذا  (1للاجراء العقابي ) لضماف احتراـ حقوؽ الشخص المتابع يجب تكريس الطابع الشفيي    
 (.2الطابع العمني )

 الإجراء العقابي بين الطابع الكتابي والشفيي :-1
نوف الجنائي الذي يفضؿ عكس القا ،الكتابي للإجراءداري ىو الطابع المبدأ في القانوف الإ   

 الشفاىية.
تمعب الشفيية في المادة الجزائية دورا كبيرا فالدفاع بيذه الطريقة يسمح بحماية الشخص المتابع فيي 

 تسمح بإقناع الييئة المختصة.
الييئة المتداولة  ث إلىكرات تبعؿ تحرير مذشكئات الادارية المستقمة غالبا في يظير الدفاع أماـ اليي

 2غير أف الدفاع الشفيي ليس وجوبا إلا إذا نص القانوف عمى ذلؾالمختصة، 
ع الكتابي في تقديـ وقد يكوف تأطير ىذه الييئات لقطاعات جد تقنية ىو السبب لتكريس المشرع الطاب

ظيار الحقيقة في ىذه المجالات الاقتصادية لا يمكف لمو  ،وسائؿ الدفاع سيمة الشفيية فمف أجؿ شرح وا 
يكوف  فتقديـ الملاحظات أماـ لجنة ضبط البريد والمواصلات ،أف تستجيب مع طبيعة ىذه القطاعات

إذ يمكف للأطراؼ المعنية إبداء الملاحظات يكرسيا الامر المتعمؽ بالمنافسة، والطريقة نفسيا  بالكتابة،
 . 3المكتوبة قبؿ خمسة عشر يوـ مف تاريخ الجمسة

لا يحوؿ دوف وجود الطابع الشفيي أي مثوؿ الاشخاص المتابعيف أماـ جية الحكـ لكف ىذا الامر 
ونفس الامر يتـ أماـ 4فالمداخلات في جمسات مجمس المنافسة تكوف شفيية  ،وتكريس طابع المواجية

                                                           
 .404مرجع سابؽ ،ص منصور داود،- 1

 .154ص ،ؽر، مرجع سابحدري سمي- 2

 ،المتعمؽ بالمنافسة ،مرجع سابؽ .2003جويمية 19،المؤرخ في 03-03مف الامر 55المادة - 3

النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة ،مرجع  ،يحدد1996جانفي 17،المؤرخ في 44-96مف المرسوـ الرئاسي رقـ 27المادة - 4
 سابؽ.
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 ،مالـ تسمح لمممثؿ المؤىؿ لممتيـ أماـ لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة التي لا تتخذ أي عقوبة
 1يدع قانونا للاستماع إليوأو مالـ 

حيث قبؿ قفؿ باب المرافعة  ،جراءات الجزائية يكرس ضمانة أخرىنشير أخيرا إلى أف قانوف الا    
فنظاـ إلى حد ما  أماـ مجمس المنافسة  إف ىذه الضمانة محترمةالكممة الأخيرة لممتيـ ومحاميو،  تعود

المقرر ثـ ممثؿ الوزير المكمؼ بالتجارة ثـ  ،لاتياء الجمسة محددة  بالترتيب االتدخلات الشفوية أثن
 الاطراؼ المعنية . 

 علانية الجمسات:-2
تعني علانية الجمسات السماح لكؿ شخص بالحؽ في حضور الجمسات والسماح بنشر ما يدور     

فييا، وىي مف الضمانات الأساسية التي أوجدىا المشرع لتمكيف كؿ مف الخصوـ والرأي العاـ مف 
مراقبة عمؿ القاضي، وقد عبر"ميرابو" خطيب الثورة الفرنسية عف ىذه الضمانة فقاؿ:" أتوني بمف 

 2شئتـ مف القضاة متحيزا كاف أو مرتشيا أو عدوا لي ما داـ لا يفعؿ شيئا إلا أماـ الجميور"
اءات في قانوف الاجر  وكذا ،1996مف دستور 114علانية الجمسات الحكـ مبدأ مكرس في المادة     

خطرا عمى النظاـ العاـ والآداب  وبإستثناء الحالات التي تمثؿ فييا العلانية ،285الجزائية في المادة 
صدار الحكـ تكوف في حيف أماـ الييئات الادارية المستقمة فإف الجمسات تأخذ  ،عمنيا فإف المناقشات وا 

كانت الجمسات عمنية  06 -95 رقـ الطابع  السري أماـ الاحكاـ )القرارات(التي تصدرىا في الامر
فقد تحوؿ المشرع الجزائري عف ىذا الاتجاه فأصبحت الجمسات  03 -03غير أنو في الامر رقـ 

 3تجري في سرية
وكذا لجنة ضبط  ،جراء يعرفو كؿ مف مجمس المنافسةأما فيما يخص نشر القرارات فإف ىذا الإ

 الكيرباء والغاز .
 
 

                                                           
،المعدؿ والمتمـ المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة ، 1993ماي 23،المؤرخ في 10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ 56المادة - 1

 مرجع سابؽ .
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 القضائية في مواجية سمطة العقاب الفرع الثالث: الضمانات
لى جانب الضمانات الادارية المستقمة ضمانة أساسية إلقد منح المشرع المتقاضيف أماـ الييئات     

الاخرى تتمثؿ أساسا في  رقابة القضاء الاداري كقاعدة عامة والقضاء العادي  كاستثناء بالنسبة 
 لمجمس المنافسة 
 وذلؾ لتفادي تعسفيا في قراراتيا  ،خضع لمرقابة القضائيةالمستقمة ت فالييئات الادارية

ة تتصؼ الرقابة القضائية عمى السمطة القمعية لمييئات الادارية المستقمة بغياب ىيئة قضائية مختص
تراقب كؿ الييئات وتعمؿ عمى توحيد الاجتياد القضائي في مجاؿ الضبط الاقتصادي وتمثؿ ىذه 

صؿ اف يعود الاختصاص اؿ مبدأ الازدواجية القضائية فالأصب لإعمالرقابة القضائية المجاؿ الخ
وىو المجاؿ المخصص  ،رى تكوف أماـ مجاؿ إقتصادي وماليمف جية أخ لمقضاء الاداري)أولا(،

 1لمعلاقات الخاصة التجارية التي يراقبيا القاضي العادي )ثانيا(
 القضاء الاداري عم  سمطة العقاب رقابة  :أولا
 نظرا لمطابع الاداري الذي أضفاه المشرع الجزائري عمى سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي       

ؿ عاـ يكوف أماـ القضاء الاداري باستثناء القرارات العقابية الصادرة عف فإف الطعف في قراراتيا كأص
شرع فالم 2،مجمس المنافسة التي يتـ الطعف فييا أماـ الغرفة التجارية لدى مجمس قضاء الجزائر

وبالخصوص مجمس الدولة حؽ النظر في الطعوف المقدمة ضد  ،الجزائري خوؿ القضاء الاداري
المحدد لمقواعد  03-2000مف القانوف رقـ  17فتنص المادة  ،قرارات القمعية لمييئات المستقمةال

بط أماـ مجمس العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات عمى ما يمي :"يجوز الطعف في قرارات سمطة الض
رض عمى ما يمي:"...تكوف قرارات المتعمؽ بالنقد والق 11-03مف 107الدولة ...."كما تنص المادة 

وحدىا قابمة لمطعف القضائي العقوبات التأديبية المصفى و أو  ،عمقة بتعييف قائـ بالإدارة مؤقتاالمجنة المت
مف القانوف رقـ 139 ف المادة فإ، وفي مجاؿ الطاقة "وف الطعوف مف اختصاص مجمس الدولة...تك
المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز عف طريؽ القنوات تنص عمى ما يمي :"يجب اف تكوف  02-01

وكذلؾ ، قرارات لجنة الضبط مبررة، ويمكف أف تكوف موضوع طعف قضائي أماـ مجمس الدولة "
                                                           

 .156مرجع سابؽ ،ص ،حدري سمير- 1
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ابمة لمطعف بالإلغاء أماـ مجمس قرارات الغرفة الفاصمة في المجاؿ التأديبي في مجاؿ البورصة تكوف ق
 .1الدولة 
 غير أف رقابة القضاء الاداري عمى سمطة العقاب لمييئات الادارية المستقمة تظير بعض    

الطعف فبالنسبة لمتظمـ  ـ الاداري المسبؽ ومواعيدمظلتوىي ا ،الاستثناءات عمى القواعد العامة
ـ وجوبا أماـ مظعمى القاعدة العامة فقد تجعؿ الت يمكف أف تصنع القوانيف الخاصة استثناء ،الاداري

بعدما كاف ممغى ومف جية أخرى تمغيو أماـ مجمس الدولة  المجالس القضائية )والمحاكـ الادارية(
 بعدما كاف وجوبيا .

يذه فالنصوص المنظمة ل ،قمة يظير أنو لـ يتبع ىذا المنطؽغير أف الحؿ أماـ الييئات الادارية المست
فيؿ  ،ع دعوى الالغاء أماـ مجمس الدولةـ الاداري المسبؽ كشرط لرفمظـ تشر إلى إجراء التالييئات ل

  مـ الاداري وجوبي أـ لا ؟ظتال
لا يمكف تصوره أماـ ىذه الييئات فحسب تسميتيا ىي ىيئات ادارية  ،بالنسبة لمطعف الرئاسي    

و بالتالي لا توجد سمطة أعمى منيا تأتمر  ،ية الادارية ولا لمسمطة الرئاسيةمستقمة لا تتبع لا لموصا
 2بأوامرىا 

أما بالنسبة لمطعف الولائي، فيفترض أف النصوص التي تنظـ الطعوف ضد ىذه الييئات لـ تنص     
 عمى أي استثناء، وأف الطعف ضد قراراتيا العقابية يقدـ أماـ مجمس الدولة ففي ىذه الحالة يجب

ف اتجاه مجمس الدولة كاف غير نص غير أإلا بستثناء إذ لا إ ،نيةالرجوع إلى قانوف الاجراءات المد
ففي قضية البنؾ الجزائري الدولي ضد محافظ البنؾ الجزائري بشأف طعف مقدـ ضد قرار المجنة  ،ذلؾ

المجمس بما  حيث قضى ،مؤقت لدى البنؾ الجزائري الدولي المصرفية القاضي بتعييف متصرؼ إداري
 ،1990أفريؿ14المؤرخ في  10-90مف القانوف رقـ  146في إطار المادة يمي: "ىذا الطعف يدخؿ 

                                                           
،المعدؿ و المتمـ ،المتعمؽ  ببورصة القيـ المنقولة 1993ماي 23،المؤر في 10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ 57المادة - 1

 ،مرجع سابؽ.

 .157ص مرجع سابؽ ،حدري سمير، - 2
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نوف الاجراءات المدنية و الاجاؿ  المتعمؽ بالنقد والقرض، وأف ىذه المادة تخرج عما ىو مقرر في قا
نما تشترط فقط أف يرفع ىذا الطعف في أجؿ  ،سبؽبحيث لا تنص عمى طعف م  .1يوما" 60وا 

اء عمى مواعيد الطعف فإف شروط يفيـ أنو كمما وضع المشروع استثنوحسب قضاء مجمس الدولة 
قدـ وفقا لممواعيد المنصوص عمييا وفي الحالة العكسية أيف ت ،التظمـ الاداري المسبؽ لا يمكف تطبيقو

ـ يكوف وجوبيا وبالتالي فالطعف ضد قرارات لجنة ضبط مظفإف الت ،يةفي قانوف الاجراءات المدن
 2ـ فالمشرع لـ يضع استثناء عمى مواعيد الطعفمظتقدـ بعد تقديـ التكيرباء والغاز ال

عامة في قانوف أما بالنسبة لمواعيد الطعف :فعمى عكس الاحكاـ المنصوص عمييا في القواعد ال    
شير تسري مف تاريخ التبميغ والتي تحدد اجاؿ الطعف أماـ مجمس الدولة أربعة أ ،الاجراءات المدنية

 3لآجاؿ المنصوص عمييا في سمطات الضبط تختمؼ عنيا تمامافإف ا ،الشخصي
تنص أحكاـ الأمر المتعمقة بالنقد  يئة إدارية مستقمة إلى أخرى وعميوفمواعيد الطعف تختمؼ مف ى

والقرض عمى أف يقدـ الطعف ضد قرارات العقوبات التأديبية الصادرة عف المجنة المصرفية في أجؿ 
نجد أف المواعيد في تاريخ التبميغ تحت طائمة رفضو شكلا في حيف  يوميا ابتداء مف (60سنتيف )

ر عمى عكس النشاط المصرفي الذي يحسب الآجاؿ عمى أساس يشلاجراءات المدنية يتـ حسابيا بالا
 الأياـ.
وفي المجاؿ البورصي: فإف قرارات الغرفة الفاصمة في المجاؿ التأديبي لمجنة تنظيـ عمميات     

البورصة ومراقبتيا قابمة لمطعف بالإلغاء أماـ مجمس الدولة خلاؿ أجؿ شير واحد مف تاريخ تبميغ 
 .4القرار موضوع الاحتجاج 

فييا أماـ مجمس الدولة في  أما في مجاؿ الاتصالات: فإف قرارات مجمس سمطة الضبط يطعف    
  5اجؿ شير واحد ابتداء مف تاريخ تبميغيا

                                                           
حافظ البنؾ الجزائري ،ومف معو ،البنؾ الجزائري الدولي ضد م2003أفريؿ 01مجمس الدولة ،الغرفة الثالثة" قرار مؤرخ في - 1

 .67-64،ص0672005،مجمة مجمس الدولة،عدد
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وكالة الوطنية لمممتمكات وفي المجاؿ المنجمي: فإف قرارات مجمس الادارة لموكالتيف المنجمتيف، ال    
يطعف فييا لدى مجمس الدولة في أجؿ  ،ة لمجيولوجيا والمراقبة المنجميةوالوكالة الوطني ،المنجمة
 1(يوما مف تاريخ التبميغ 30) ثلاثيف
وفي مجاؿ الطاقة :وفي حالة قرارات لجنة ضبط الكيرباء والغاز فمقد إكتفى القانوف بالنص عمى     

الجية التي ليا صلاحية النظر في الطعف القضائي والمتمثمة في مجمس الدولة بدوف الإشارة إلى أي 
مقواعد العامة المنصوص عمييا في قانوف وفي ظؿ سكوت القانوف فتخضع الأجاؿ ل ،أجؿ قانوني

 2أشير .4والتي حددت بمدة  ،ات المدنيةالاجراء
ظير الطابع  وأخيرا فإف دراسة مواعيد الطعف ضد القرارات العقابية لمييئات الادارية المستقمة ت    

وف ستيف فيك ،وأحيانا بالأشير ،حيانا يعتمد نظاـ الحساب بالأياـفالمشرع أ ،الفوضوي ليذه الآجاؿ
 .وىذا التعدد لا يوجد لو أي تبريرف تعدد الآجاؿ وبالنتيجة يكو أو يسكت  ،يوما أو ثلاثيف

 العقاب سمطة عم  العادي القضاء رقابة: ثانيا

 المعيار إلى بالنظر الإداري القاضي المستقمة الإدارية الييئات قرارات في ينظر أف الطبيعي مف    
 العقوبات ىذه ضد الطعوف في العادي القضاء ينظر أف إستثنائية بصفة قبؿ المشرع لكف العضوي،

 قبؿ و الإستثناء ىذا تكريس إلى السباؽ ىو الفرنسي المشرع كاف فإذا المنافسة، مجمس يوقعيا التي
 العادي القاضي إلى الإداري القاضي مف الإختصاص في النقؿ ىذا الفرنسي الدستوري المجمس
 الييئات بيف بالفصؿ القاضي المبدأ بالمقابؿ ومستبعدا العدالة، لجياز الحسف السير مبدأ عمى مستندا
 تطرح إذ ،الجزائري القانوني النظاـ في قبولو يصعب النقؿ ىذا أف إلا العادي، القضاء و الإدارية
 ىذه في الدولة مجمس أي الإداري، القاضي إختصاص أف فكوف ، دستوريتو يخص فيما تساؤلات
 :مايمي عمى منو 09 المادة تنص حيث ،01-98رقـ العضوي بالقانوف محدد الحالة

 الفردية أو التنظيمية القرارات ضد المرفوعة بالإلغاء الطعوف في نيائيا و إبتدائيا الدولة مجمس يفصؿ"
 ػ"المينية الوطنية المنظمات و الوطنية العمومية الييئات و المركزية الإدارية السمطات عف الصادرة

                                                           
 ، مرجع سابؽ. 10-01 مف القانوف48المادة  - 1
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 لمغرفة الإختصاص يكوف أيف أي المنافسة، مجمس قرارات ضد المقدمة الطعوف حالة في لكف
 تمت أمر) عادي بقانوف تحديده تـ الإختصاص ىذا و العاصمة، الجزائر قضاء لمجمس التجارية

  القانونية القواعد تدرج مبدأ تجاىؿ قد المشرع أف فيظير ،(بقانوف عميو المصادقة

 وبعده العضوي، القانوف يأتي ثـ الدستور نجد اليرـ أعمى ففي القانونيةػ القواعد موقع يبيف الذي
 الإستثناء ىذا تقرير فإف إذف.القانونية القواعد تدرج مبدأ الدستوري المجمس أقر وقد، العادي القانوف
 القواعد تدرج لمبدأ إحتراما ذلؾ و، عضوي بقانوف إلا يتـ اف يمكف لا الدولة مجمس إختصاص عمى

 .عضويا قانونا يعدؿ أف عادي لقانوف يمكف لا إذ القانونية،

 التشريع بيف الإختصاص وتوزيع، العضوي القانوف مجاؿ في يتدخؿ أف يمكف لا العادي القانوف و
 أف العادي لمقانوف يمكف فلا مختمفةػ بنتائج لكف الإتجاىيف، في يسير العادي التشريع و العضوي
 يمكف العضوي القانوف أف غير لمدستور، مخالؼ تكوف أف دوف عضوية طبيعة ذات أحكاما يتضمف

 العضوي القانوف أف غير لمدستور، مخالفة تكوف أف دوف عضوية طبيعة ذات أحكاما يتضمف أف
( بالمنافسة المتعمؽ الأمر) العادي القانوف ىذا فمثؿ تشريعية، طبيعة ذات أحكاما يتضمف أف يمكف
 .الدستورية عدـ عيب يمسو أف يمكف

 في المختصة باريس إستئناؼ محكمة بتخويمو الفرنسي المشرع كرسيا التي تمؾ ؿمث حموؿ تبني إف
 آلية، بصفة الجزائري التشريع في تتـ أف يمكف لا المنافسة مجمس قرارات في النظر التجارية القضايا

 .صعبة قانونية مشاكؿ تحدث أف دوف

 

 

 



 

 خاتمة



 

137 

 الخاتمة:

إن السمطات الإدارية المستقمة ذات أىمية كبيرة في ضبط الإقتصاد الوطني، فيي محرك السوق 
ونطاق تدخميا، وتتعزز أىمية السمطات الإدارية نظرا لإتساع مجال عمميا  ةالمالية والإقتصادي

مختمف القطاعات  ميميا عمىعالمستقمة بالمجوء المتزايد من السمطات العمومية لتبني ىذه الصيغة وت
التي شيدت إنفتاحا عمى المنافسة عمى غرار المرافق العمومية الشبكية والتي شيدت بصفة متتالية 

 إنتقالا نوعيا في طرق تسييرىا من الإحتكار العمومي إلى المنافسة.

 لية:ومن خلال دراستنا عن دور الييئات الإدارة المستقمة في مجال المنافسة خمصنا إلى النتائج التا

تتمتع الييئات الإدارية المستقمة بالخصوصية النظرية والمبدئية لمنظام القانوني من شأنيا  -
تفضيل نموذج الضبط المستقل عن المقاربات التقميدية التقميدية الأخرى لمضبط عمى غرار 

مميو يالإدارات المركزية والتي لازالت تضطمع بميام الضبط في بعض القطاعات وىو تفضيل 
 ، الشفافية، المزضوعية.ات الحيادضرور 

يمكن أن تبقى قاصرة نسبيا عن  -وىي تجربة حديثة–إن التجربة الجزائرية لسمطات الضبط  -
تحقيق ىذه الأىمية النظرية المرجوة، وىذا بالنظر إلى طبيعة مقاربة المشرع ليذه السمطات، 

المشرع قد تبنى من حيث  والتي تتسم بنوع من التقميد والخصوصية في نفس الوقت، فإذا كان
المبدأ النموذج الفرنسي لمسمطات الإدارية المستقمة في مختمف القطاعات  إلا أن تحميل تحميل 
الجوانب القانونية لكل من نظاميا القانوني ونظام تدخميا يوحي بوجود مقاربة خاصة لدى 

 المشرع  من حيث المحتوى.
ة إلا أن نظاميا يلسمطات في الطبيعة الإدار من حيث النظام القانوني، فرغم إشتراك ىذه ا -

ن تعددت فإنيا لاتتضمن ضمانات  القانوني يوصف بالتعدد والإختلاف وىي أنظمة قانونية وا 
أن ىذه السمطات لا تستفيد من إستقلالية تامة  وظيفي، إذكافية عمى المستويين العضوي وال

نسبية تتراوح من عنصر قانوني  يةعمى مستوى كل عناصر نظاميا القانوني، بل تبقى إستقلال
 خر ومن سمطة لأخرى.لآ

أما من حيث النظام الداخمي، ورغم أن الإضطلاع بوظيفة الضبط يقتضي تحويل وتراكم  -
فإن سمطات الضبط في النظام القانوني    -تنفيذية وتشريعية وقضائية–السمطات الثلاث 
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رغم إتساع حجم إختصاصيا التنظيمي وىذا الجزائري لم تشيد تحويلا كميا لصلاحيات الضبط 
والرقابي والعقابي، إلا أنيا تفتقر لإختصاص معياري حقيقي يمكنيا من تأطير قطاعاتيا 

بو السمطة الإدارية  تحتفظ بقواعد قانونية أكثر ملائمة وتكييفا وىو إختصاص لازالت
 المركزية.

 :التوصيات

 ة توصيات من أىميا:دومما سبق يمكن ان نخرج بع

أن التجربة الجزائرية بالنظر إلى حداثتيا وطبيعة مقاربة المشرع والسمطات العمومية ليا، تبقى  -
بحاجة إلى تعزيز أكبر لمكانة ىذه السمطات في النظامين الإداري والإقتصادي من خلال 

 ضمانات إستقلال حقيقية إضافة لنقل كمي لصلاحيات الضبط لفائدتيا.
ى توحيد أو تقريب أكبر لأنظمتيا القانونية وقواعد تنظيميا بالإضافة لذلك فيي بحاجة إل -

 ىذه السمطات  كفئة قانونية أصمية. وسيرىا وىو تقريب من شأنو توحيد

وفي الأخير، فإن الحكم عمى إستقلالية أو نجاح سمطات الضبط في المجال الإقتصادي والمالي 
يثة أو كما يسمييا يمثل تجربة حدلمستقمة يعد تقديرا مبكرا، بإعتبار أن وجود السمطات الإدارية ا

ية لم يكتمل نضوجيا بعد، ومع ذلك لايمكن إنكار الدور الذي قامت بو ولاتزال البعض تجربة فت
تقوم بو ىذه الييئات في سياق منح التجربة الجزائرية في مجال مسايرة معطيات إقتصاد السوق 

 وتجسدا لمبدأ حرية التجارة والصناعة.آليات جديدة في مجال التدبير والتصرف تكريسا 



 

 

 

 الفهرس



 

 

ق ائمة  
المصادر و  

 المراجع
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 المراجع: و قائمة المصادر

 أولا: بالمغة العربية:

 كتب: ال - أ
أحسن بوسقيعة، الوجيز في القاىون الجزائي العام، الطبعة السابعة، دار ٌوهة، الجزائر،   -1

2008 
 الهطبَعات ديَاو ،ثاىية طبعة ،الجزائري القضائي الىطان:  أهقران هحىد بوبشير  -2

 .1994 ،الجزائر ،الجاهعية
، دار الىٍضة العربية، القاٌرة، هقارىة  دراسةحىفي عبد الله، السمطات الإدارية الهستقمة   -3

2000. 
عبد العزيز عبد الهىعم خميفة، ضهاىات هشروعية العقوبات الإدارية العاهة، الطبعة الأولى،  -4

 2008الهركز القوهي للإصدارات القاىوىية، 
دار الٍدى لمطباعة والتوزيع، عين هميمة، ، الدين عشي، هدخل القاىون الإداري علاء  -5

 .2012الجزائر، 
عهار هعاشو، عبد الرحهن عزاوي، تعدد القاعدة الإجرائية في الهىازعات الإدارية في الىظام  -6

 .1999الجزائري، الطبعة الثاىية، دار العهل، الجزائر، 
 الجاهعية، تالهطبوعا ديوان ،طبعة ثاىية الهصرفي، القاىون في الوجيز لعشب، هحفوظ -7

2006. 
 2015رىا سهير المحام، السمطات الإداية الهستقة، هىشورات الحمبي الحقوقية، لبىان،  -8
 والتوزيع، لمىشر الهجد دار  ،الطبعة الرابعة الإداري، القاىون في الوجيز لباد، ىاصر -9

 .2010 الجزائر، سطيف،
، رقاىون الضبط الإقتصادي في الجزائر، دار بمقيس لمىشر، الجزائ  ين،وليد بوجهم -10

2015. 
 المقالات والدراسات: - ب
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ىسبية الإستقلالية الوظيفية لمسمطات الإدارية الهستقمة، هجمة البحوث  "أحسن غربي،  -1
 .2015، 11، عدد "والدراسات الإىساىية

سمطات الضبط في الهجال الإقتصادي و الأبعاد القاىوىية لإستقلالية ىوارة، حسين   -2
 ،"والهالي الاقتصادية الهجال في الهستقمة الضبط سمطات حول الوطىي الهمتقى الهالي،
 .2007هاي24-23بجاية، هيرة الرحهن عبد جاهعة

 الضبط سمطات حول الوطىي الهمتقى ،"الهستقمة الإدارية السمطات هفٍوم" ،سعيدة راشدي  -3
-23بجاية، هيرة الرحهن عبد جاهعة ،"والهالي الاقتصادية الهجال في الهستقمة

 .2007هاي24
شكالية الإستقلالية، الهمتقى الوطىي حول "ري، سهير حد -4 السمطات الإدارية الهستقمة وا 

 24-23بجاية، يوهي ، جاهعة "سمطات الضبط الهستقمة في الهجال الإقتصادي والهالي
 .2007هاي 

سمطات الضبط الهستقمة: آلية الإىتقال هن الدولة الهتدخمة إلى الدولة "صميحة ىزليوي،   -5
، الهمتقى الوطىي حول سمطات الضبط الهستقمة في الهجال الإقتصادي والهالي، "الضابطة

 .2007هاي  24-23جاهعة بجاية، يوهي 
، الهمتقى الوطىي "ية الهستقمة في هواجٍة الدستورالٍيئات الإدار "عز الدين عيساوي،   -6

-23حول سمطات الضبط الهستقمة في الهجال الإقتصادي والهالي، جاهعة بجاية، يوهي 
 .2007هاي  24

، الهمتقى الوطىي "دور لجىة الإشراف عمى التأهيىات في سوق التأهين "كاٌىة آرزيل،  -7
-23ي والهالي، جاهعة بجاية، يوهي حول سمطات الضبط الهستقمة في الهجال الإقتصاد

 .2007هاي  24
، 23"، هجمة إدارة، عدد ة الهستٍمك هن الههارسات الهىافيةيحها"هحهد الشريف كتو،   -8

2002. 
 العموم دار الإداري، الىشاط الإداري، التىظيم:  الإداري القاىون بعمي، الصغير هحهد  -9

 .2013 الجزائر، عىابة، والتوزيع، لمشر
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لطرش، "السمطات الإدراية الهستقمة في الهجال الهصرفي: وجٍة جديدة لدور هىى بن  -10
 .2002، 02الدولة"، هجمة إدارة عدد 

ىاجية شيخ، "الهركز القاىوىي لمٍيئة الوطىية لموقاية هن الفساد وهكافحتً، الهمتقى   -11
 الوطىي حول سمطات الضبط الهستقمة في الهجال الإقتصادي والهالي"، جاهعة بجاية،

 .2007هاي  24-23يوهي 
ىبيمة توهي، ليىدة عبد الله، "السمطات القهعية لمجىة الهصرفية عىد إخلال البىوك   -12

بإجراءات التصدي لتبييض الأهوال"، الهمتقى الوطىي حول سمطات الضبط الهستقمة في 
 .2007هاي  24-23الهجال الإقتصادي والهالي، جاهعة بجاية، يوهي 

فيذ القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية الهستقمة"، الهمتقى وردية فتحي، "وقف تى  -13
الوطىي حول سمطات الضبط الهستقمة في الهجال الإقتصادي والهالي"، جاهعة بجاية، 

 .2007هاي  24-23يوهي 
 :الجامعية الرسائل - ت
حسين ىداتي، آليات الضبط الإقتصادي في القاىون الجزائري، رسالة هاستر، جاهعة   -1

 .2014-2013همياىة، خهيس 
سارة هعاش، العقوبات السالبة لمحرية في التشريع الجزائري، رسالة هاجستر، جاهعة   -2

 .2011-2010بسكرة، 
ري، السمطات الإدارية الفاصمة في الهواد الإقتصادية والهالية، رسالة هاجستر، سهير حد  -3

 .2006جاهعة احهد بوقرة بوهرداس، 
ة عى السمطات الضبط الهستقمة في التشريع الجزائري، رحهوىي هوسى، الرقابة القضائي -4

 .2013-2012جاهعة باتىة، 
قوسم حاج غوثي، هبدأ التىاسب في الجزاءات التأديبية والرقابة القضائية عميٍا ''دراسة   -5

 .2012-2011، رسالة دكتوراي، جاهعة تمهسان، هقارىة"
لجىة وهراقبة عهميات البورصة قوراري هجدوب، سمطات الضبط في الهجال الإقتصادي:   -6

 2010-2009وسمطة الضبط لمبريد والهواصلات، رسالة هاجستر، جاهعة تمهسان، 
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هحهد جبري، السمطات الإدارية الهستقمة و الوظيفة الإستشارية، رسالة دكتوراي، جاهعة   -7
  2014 -2013، -بن عكىون-الجزائر

تصادي في الجزائر، رسالة دكتوراي، هىصور داود، الآليات القاىوىية لضبط الىشاط الإق  -8
 .2015-2014جاهعة بسكرة، 

 ،رهاجستيهذكرة  ،َهراقبتٍا البَرصة عهمية تىطين لمجىة القاىَىي كزالهرىصيرة تواتي،   -9
 .2005 ،َزَ تيزي

 :النصوص القانونية - ث

 الدستور:  –أ 
 07في خ الهؤر ،96-438 الهىشَر بهَجب الهرسَن الرئاسي، 1996ىَفهبر 28دستَر

 .1996 الصادرة سىة، 76عدد ، الجريدة الرسهية، 1996ديسهبر 
 النصوص التشريعية: -ب
، هعدل و هتهم، يتضهن قاىون الإجراءات الهدىية، 1966جويمية  8، هؤرخ في 54-66أهر رقم   -1

 ـ1966، الصادرة في سىة 47الجريدة الرسهية، عدد 

وهتهم، يتضهن قاىون الإجراءات الجزائية، ، هعدل 1966جويمية  8، هؤرخ في 155-66أهر رقم  -2
 ـ1966، الصادرة في سىة 48الجريدة الرسهية، عدد 

، هعدل و هتهم، يتضهن قاىون العقوبات، الجريدة 1966جويمية  8، هؤرخ في 156-66أهر رقم  -3
 ـ1966، الصادرة في سىة 49الرسهية، عدد 

، 29ار، الجريدة الرسهية، عددعمق بالأسع، يت1989جويمية  5هؤرخ في  12-89قاىون رقم  -4
 ـ1989جويمية  19الصادرة في 

، هتعمق بالىقد و القرض، الجريدة الرسهية، 1999أفريل  14الهؤرخ في  19-99قاىون رقم  -5
أوت  26الهؤرخ في  11-93ـ تم إلغائً و إستبدالً بالأهر رقم 1999، الصادرة في 16عدد

، الجريدة 2993أكتوبر  25الهؤرخ في  ،15-93بهوجب القاىون رقم  ، )هصادق عمي2993ً
 (ـ2993الصادرة سىة  64الرسهية، عدد 

، لسىة 14، يتعمق بالإعلام، الجريدة الرسهية، عدد1999أفريل  93، هؤرخ في 97-99قاىون رقم  -6
 ـ1999

، يتعمق ببورصة القيم الهىقولة، جريدة 1993هاي  23هؤرخ في  19-93هرسوم تشريعي رقم  -7
، يتعمق ببورصة القيم الهىقولة، جريدة رسهية، عدد 1993هاي  23ادرة في ، ص34رسهية، عدد 
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جاىفي  19هؤرخ في  19-96، هعدل و هتهم بالأهر رقم 1993 هاي 23، صادرة في 34
هؤرخ في  94-93و قاىون رقم  1996جاىفي 14، صادرة في 93، جريدة رسهية، عدد 1996
 ـ2993فيفري  19ي ، صادرة ف11جريدة رسهية، عدد  2993جاىفي  17

، صادرة 99، يتعمق بالهىافسة، جريدة رسهية، عدد 1995جاىفي  25، هؤرخ في 96-95أهر رقم  -8
، يتعمق بالهىافسة، جريدة 2993جويمية  19، هؤرخ في 93-93ـ همغى بأهر رقم 1995سىة 

، الهؤرخ في 12-93، )هصادق عميً بهوجب القاىون رقم 2993، صادرة سىة 99رسهية، عدد 
 (2993، الصادرة سىة 64سهية، عدد ، جريدة ر 2993أكتوبر  25

، لسىة 13، يتعمق بالتأهيىات، جريدة رسهية، عدد 1995جاىفي  25، هؤرخ في 97-95الأهر  -9
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، الهتعمق بالىقد و القرض، الجريدة الرسهية، عدد 2993أوت  26، الهؤرخ في 11-93الأهر  -16
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، الهتضهن قاىون 2913ديسهبر  39، الهؤرخ في 98-13، الهعدل و الهتهم بالقاىون رقم 2919
   ـ2913ديسهبر  39، الهؤرخة في 68جريدة رسهية عدد  ،2914الهالية لسىة 

هؤرخ  156-66الأهر رقم ، يعدل و يتهم 2994ىوفهبر  19، هؤرخ في 15-94قاىون رقم  -17
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 ـ2994، صادرة سىة 71، الهتضهن قاىون العقوبات، الجريدة الرسهية العدد 1966جوان  98في 
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 : النصوص التنظيمية – ج

يتضهن تعيين هحافظ البىك الهركزي الجزائري،  1999أفريل  15هرسوم رئاسي هؤرخ في   -1
 11، الصادرة في 28عبد الرحهان الرستهي حاج ىاصر، الجريدة الرسهية،عدد السيد 
 ـ1999جويمية 

يتضهن إىٍاء هٍام هحافظ البىك الهركزي  1992 جويمية 21هرسوم رئاسي هؤرخ في  -2
، الصادرة في 57،عدد الجزائري، السيد عبد الرحهان الرستهي حاج ىاصر، الجريدة الرسهية 

 ـ1992جويمية  26

، يحدد الىظام الداخمي في هجمس 1996جاىفي  17، هؤرخ في 44-96رئاسي رقم  هرسوم -3
 ـ1996جاىفي  21، الصادرة في 95الهىافسة، الجريدة الرسهية، عدد 

، يتضهن القاىون الأساسي الىهوذجي 1996جاىفي  17، هؤرخ في 44-96هرسوم رقم  -4
 ـ1985، الصادرة سىة 13عدد لعهال الهؤسسات و الإدارات العهوهية، الجريدة الرسهية، ال
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، 22، 21، يتضهن تطبيق الهواد 1994جوان  13، هؤرخ في 175-94هرسوم تىفيذي رقم  -5
، الهتعمق ببورصة 1993هاي  23، الهؤرخ في 19-93هن الهرسوم التشريعي رقم  29

 ـ1994جوان  26، صادرة في 41القيم الهىقولة، جريدة رسهية، عدد 

هن  32، الهتضهن تطبيق الهادة 1996هارس  11هؤرخ في  ،192-96هرسوم تىفيذي رقم  -6
، الهتعمق ببورصة القيم 1993هاي  23، الهؤرخ في 19-93الهرسوم التشريعي رقم 

 ـ1996هارس  29، صادرة في 18الهىقولة، جريدة رسهية، عدد 

، يتعمق بالأتاوى التي تحصمٍا 1998هاي  29، هؤرخ في 179-98هرسوم تىفيذي رقم  -7
هاي  24، صادرة في 34ظيم عهميات البورصة و هراقبتٍا، جريدة رسهية، عدد لجىة تى
 ـ1998

، يتضهن الىظام الداخمي لموكالة 2994أفريل  1، هؤرخ في 93-94هرسوم تىفيذي رقم  -8
 ـ2994أفريل  4، صادرة في 29الوطىية لمههتمكات الهىجهية، جريدة رسهية، عدد 

، يتضهن الىظام الداخمي لموكالة 2994أفريل  91، هؤرخ في 94-94هرسوم تىفيذي رقم  -9
 الوطىية لمجيولوجيا 

، يتضهن ىشاطات 2994أكتوبر سىة  18هؤرخ في  331-94هرسوم تىفيذي رقم  -19
 29، الصادرة في 66و إستيرادٌا و توزيعٍا، الجريدة الرسهية، عدد  صىع الهواد التبغية

 ـ2994أكتوبر

يحدد شروط فتح و سير حسابات  1999سبتهبر  98هؤرخ في  92-99ىظام رقم  -11
أكتوبر  24، الصادرة في 45بالعهمة الصعبة للأشخاص الهعىويين، الجريدة الرسهية، العدد 

   ـ1999

يتعمق بسوق الصرف، الجريدة  1995ديسهبر  23هؤرخ في  98-95ىظام رقم  -12
 ـ1996ر يىاي 21، الصادرة في 95الرسهية، العدد 

، يحدد كيفيات تأسيس شركات 1996جويمية  93هؤرخ في  96-96ىظام رقم  -13
ىوفهبر  93، الصادرة في 66الإعتهاد الإيجاري و شروط إعتهادٌا، الجريدة الرسهية، عدد 

 ـ1996

، يتعمق بشروط إعتهاد 1996ية جويم 93، هؤرخ في 93-96ىظام المجىة رقم  -14
، صادرة 36تٍم و هراقبتٍم، جريدة رسهية، عدد الوسطاء في عهميات البورصة وواجبا

 ـ1997جوان  91في

، يتعمق بشروط تسجيل 1997ىوفهبر  18، هؤرخ في 92-97ىظام المجىة رقم  -15
مين لقيام بتداول القيم الهىقولة في البورصة، جريدة رسهية، عدد  ، صادرة 87الأعوان الهؤٌ
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 ـ1997ديسهبر  29في 

، يتعمق بالحد الأدىى لرأسهال البىوك 2994رس ها 94، هؤرخ في 91-94ىظام رقم  -16
 ـ2994، الصادرة في 27عدد و الهؤسسات الهالية، الجريدة الرسهية، 

هن الهرسوم  93، يتضهن تطبيق الهادة 1998أوت  2قرار وزير الهالية، هؤرخ في  -17
، و الهتعمق بالأتاوى التي تحصمٍا لجىة 1998هاي  29، الهؤرخ في 179-98التىفيذي 

 ـ1998سبتهبر  29، صادرة في 79تىظيم عهميات البورصة و هراقبتٍا، جريدة رسهية، عدد 

تىظيم الهصالح التقىية و الإدارية لمجىة تىظيم عهميات  ، يتضهن2991-19قرار رقم  -18
 البورصة و هراقبتٍا، غير هىشورـ

في ، صادرة عن لجىة تىظيم و هراقبة عهميات البورصة، هؤرخة 91-98تعميهة رقم  -19
 ، تتعمق بقبول القيم الهىقولة في البورصةـ1998أفريل  39

، صادرة عن لجىة تىظيم و هراقبة عهميات البورصة، هؤرخة في 93-99تعميهة رقم  -29
 ، تتعمق بإصدار البطاقات الهٍىيةـ1999جوان  16

، صادرة عن لجىة تىظيم و هراقبة عهميات البورصة، هؤرخة 91-2999تعميهة رقم  -21
، تتضهن قواعد الحذر في تسيير القيم الهىقولة هن طرف الوسطاء 2999هارس  11في 

 في عهميات البورصةـ

  الإجتهادات القضائية: –د
 قضاء المجمس الدستوري: -د/ا
، الهتعمق بدستورية 1989أوت  28، الهؤرخ في 1989م د  -ر.ق 1رأي رقم   -1

القاىون الهتضهن الىظام الداخمي لمهجمس الشعبي الوطىي، أحكام الفقً الدستوري 
 .1997، 1الجزائري، رقم 

، يتعمق بهراقبة هطابقة 2999هاي  13، الهؤرخ في 2999ر ن/م د/ /19رأي رقم   -2
، الصادرة سىة 46الشعبي الوطىي، الجريدة الرسهية، العدد الىظام الداخمي لمهجمس 

2999. 
 قضاء مجمس الدولة: -ب

جزائر وهن ، البىك الجزائري الدولي ضد هحافظ بىك ال2993أفريل  1قرار هؤرخ في   -1
 .2993، 93هعً، هجمة هجمس الدولة، عدد 

 : الفرنسية بالمغةثانيا: 
1- LANGROD G., « Genèse et conséquences du mimétisme 

administratif en Afrique », RISA, 1973. 
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2- . TEITGEN-COLLY C., « Les autorités administratives 

indépendantes : Histoire d’une institution » in : COLLIARD 

Claude Albert et TIMSIT Gérard, (s/dir), les autorités 

administratives indépendantes, PUF, Paris, 

3- Zouaimia Rachid: "Le statut juridique du conseil de la monnaie et 

du crédit" janveir 2005 , à paraitre in : R.A.S.J.E.P. 

4- ZOUAIMIA R., Les autorités administratives indépendantes et la 

régulation Economique en Algérie, Houma, Alger, 2005. 
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 :الفهرس

 رقم الصفحة العنوان
 2 مقدمة

 6 الفصل الأول8 ماىية السمطات الإدارية المستقمة
 6 مفيوم السمطات الإدارية المستقمةالمبحث الأول8 

 6 المطمب الأول8 نشأة السمطات الإدارية المستقمة
 7 في القانون المقارن المستقمة الإدارية الفرع الأول8 ظيور السمطات

 7 في الولايات المتحدة الأمريكية المستقمة الإدارية تالسمطاأولا8 ظيور 
 01 في بريطانيا المستقمة الإدارية السمطاتثانيا8 ظيور 
 00 في فرنسا المستقمة الإدارية السمطاتثالثا8 ظيور 

 02 في الجزائر المستقمة الإدارية السمطاتالفرع الثاني8 ظيور 
 01 المستقمة الإدارية السمطاتالمقصود بالمطمب الثاني8 

 13 المستقمة الإدارية السمطاتالفرع الأول8 تعريف 
 03 الأخرى والييئات المستقمة الإدارية السمطاتبين الفرع الثاني8 التفرقة 

 03 تنشأ بموجب نصوص قانونية المستقمة الإدارية السمطاتأولا8 
 03 ليا ميام إدارية بحتة المستقمة الإدارية السمطات ثانيا8

 04 في الجزائر المستقمة الإدارية السمطاتالفرع الثالث8 إحصاء 
 04 أولا8 مجمس النقد والقرض

 05 المصرفية المجنة8 ثانيا
 06 ومراقبتيا البورصة عمميات تنظيم لجنة8 ثالثا
 07 المنافسة مجمس8 رابعا

 19 والمواصلات البريد ضبط سمطة8 خامسا
 21 المنجمي المجال في الضبط ىيئات8 سادسا
 20 والغاز الكيرباء ضبط لجنة8 سابعا
 21 النقل ضبط سمطة8 ثامنا
 22 التأمينات عمى الإشراف لجنة8 تاسعا
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 22 ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية الييئة8 عاشرا
 21 المياه ضبط سمطة8 عشر الحادي
 21 المحروقات ضبط وكالتي8 عشر الثاني
 22 التبغية المواد و التبغ سوق ضبط سمطة8 عشر الثالث
 24 الصيدلانية لممواد الوطنية الوكالة8 عشر الرابع

 24 المستقمة الإدارية لمسمطات القانونية الطبيعة8 الثاني المبحث
 23 المستقمة الإدارية السمطة" عبارة مضمون8 الأول المطمب
 25 السمطة عبارة8 الأول الفرع
 25 السمطة تعريف8 أولا
 26 المستقمة الإدارية الييئات سمطة أساس8 ثانيا
 27 الإداري الطابع8 الثاني الفرع
 30 الاستقلالية8 الثالث الفرع
 30 بالاستقلالية المقصود8 أولا
 31 الاستقلالية تكريس8 ثانيا

 32 المستقمة الإدارية السمطات تكييف معايير8 الثاني المطمب
 32 الشكمية معايير8 الأول الفرع
 32 التشكيمة8 أولا
 11 صفة الأعضاء -1
 36 أسموب تعيين الأعضاء -2

 37 المستقمة الإدارية السمطات ىيكمة8 ثانيا
 17 المستقمة الإدارية السمطات قرارات في الطعن طرق8 ثالثا
 39 المستقمة الإدارية السمطات أمام المتبعة الإجراءات طبيعة8 رابعا
 40 المادية المعايير8 الثاني الفرع
 40 المستقمة الإدارية لمسمطات الموكمة الميام طبيعة8 أولا
 41 الإدارية السمطات تمويل8 ثانيا
 41 الأتاوى-0
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 42 الإعانات  -2
 43 مدى إستقلالية السمطات الإدارية المستقمة8 الثالث المبحث
 44 المستقمة الإدارية لمسمطات العضوية الاستقلالية8 الأول المطمب
 44 العضوية الاستقلالية مظاىر8 الأول الفرع
 45 ومراكزىم صفتيم واختلاف الأعضاء تعدد8 أولا
 46 للأعضاء المقترحة الجيات واختلاف تعدد8 ثانيا
 47 والأعضاء الرئيس انتداب مدة تحديد8 ثالثا
 49 الحياد لمبدأ المستقمة السمطات عن الصادرة الأحكام مراعاة8 رابعا
 49 العضوية الاستقلالية حدود8 الثاني الفرع
 50 التعيين بسمطة التنفيذية السمطة تمتع8 أولا
 50 تعيين الرئيس-0
 51 تعيين الأعضاء-2

 52 والأعضاء الرئيس عضوية انتياء ظروف8 ثانيا
 52 الأعضاء و الرئيس انتداب مدة تحديد عدم8 ثالثا
 52 الامتناع إجراء غياب8 رابعا

 54 المستقمة الإدارية لمسمطات الوظيفية الاستقلالية8 الثاني المطمب
 54 الوظيفية الاستقلالية مظاىر8 الأول الفرع
 54 المالي الاستقلال8 أولا
 55 الإداري الاستقلال8 ثانيا
 55 الداخمي لنظاميا المستقمة الإدارية السمطات وضع8 ثالثا
 56 المعنوية الشخصية8 رابعا
 57 أىمية التقاضي-0
 57 أىمية التعاقد-2
 36 مسؤلية السمطات الإدارية المستقمة-1

 36 الوطيفية الاستقلالية حدود8 الثاني الفرع
رسالو السنوي التقرير8 أولا  36 الحكومة إلى وا 
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 37 المستقمة الييئات عمى الصادرة الأنظمة عمى المختصة الوزارة موافقة8 ثانيا
 41 الضبط سمطات لبض الداخمي النظام التنفيذية السمطة وضع8 ثالثا
 40 والخيال الواقع بين ما الأجيزة استقلالية8 الثالث الفرع
 40 الدستور في المستقمة الإدارية السمطات مركز8 أولا
 42 الخيالية الاستقلالية8 ثانيا

                     المجال ضبط في المستقمة الإدارية لمييئات المخولة السمطات8 الثاني الفصل
 والمالي الاقتصادي

42 

 42 والرقابة التنظيم سمطة8 الأول المبحث
 42 المستقمة الإدارية لمييئات التنظيم سمطة مفيوم8 الأول المطمب
 43 دستوريتيا ومدى التنظيمية السمطة تعريف8 الأول الفرع
 43 المستقمة الإدارية لمييئات التنظيمية بالسمطة المقصود8 أولا
 43 المستقمة الإدارية لمييئات التنظيمية السمطة دستورية مدى8 ثانيا
 45 المستقمة الإدارية لمييئات التنظيمية السمطة ممارسة كيفية8 الثاني الفرع
 45 المالية بالسوق متعمقة قواعد وضع8 أولا
 الإدارية لمييئات المجال في المتدخمين باعتماد متعمقة قواعد وضع8 ثانيا

 المستقمة
46 

 47 التنظيمية لمسمطة المستقمة الإدارية الييئات ممارسة وسائل8 الثالث الفرع
 47 الأنظمة8 أولا
 50 التعميمات8 ثانيا
 52 التوصيات8 ثالثا
 52 الآراء8 رابعا

 53 المقترحات8 خامسا
 54 والبحث الرقابة سمطة8 الثاني المطمب
 55 والبحث الرقابة سمطة تعريف8 الأول الفرع
 55 الفقيي التعريف8 أولا
 56 التشريعي التعريف8 ثانيا
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 57 الرقابة لسمطة المستقمة الإدارية الييئات ممارسة وسائل8 الثاني الفرع
 57 بالمينة الالتحاق عمى الرقابة8 أولا
 64 السوق مراقبة8 ثانيا

 67 العقاب سمطة8 الثاني المبحث
 67 المستقمة الإدارية لمييئات العقاب سمطة تكريس8 الأول المطمب
 71 المستقمة الإدارية لمييئات العقاب سمطة فكرة8 الأول الفرع
 71 التجريم رفع وظاىرة العقاب سمطة8 أولا
 72 الاقتصادي الضبط خدمة في المستقمة الإدارية لمييئات العقاب سمطة8 ثانيا
 71    الاقتصادي المجال في المستقمة الإدارية لمييئات العقاب سمطة غاية8 ثالثا
 72 الدستور لأحكام الإدارية لمييئات العقاب سمطة مطابقة8 الثاني الفرع
 73 السمطات بين الفصل ومبدأ العقوبات توقيع سمطة8 أولا
 74 وقضائيا دستوريا العقاب سمطة قبول8 ثانيا
 74 الإعتراف الدستوري بسمطة العقاب -0
 75 الإعتراف القضائي بسمطة العقاب -2

 76 العقاب سمطة ممارسة شروط8 الثالث الفرع
 77 لمحرية سالبة العقوبات ىذه تكون لا أن8 أولا
 011 العقابية المبادئ لذات القمعية السمطة خضوع8 ثانيا
 010 المستقمة الإدارية الييئات توقعيا التي العقوبات أنواع8 الرابع الفرع
 010 المالية العقوبة8 أولا
 015 المالية غير العقوبات8 ثانيا

 لمضمانات المستقمة الإدارية لمييئات العقاب سمطة  خضوع8 الثاني المطمب
 القضائية القانونية

001 

 002 العقاب سمطة مواجية في الموضوعية القانونية الضمانات8 الأول الفرع
 002 والعقوبات الجرائم شرعية مبدأ8 أولا
 003 شرعية الجرائم-0
 003 شرعية العقوبات -2
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 004 ثانيا8 مبدأ الشخصية
 005 أشخاص العقوبة -0
 005 مسؤلية الشخص المعنوي-2

 006 التناسب مبدأ8 ثالثا
 007 الإلتزام بالمعقولية في توقيع الجزاءات الإدارية -0
 007 عدم الجمع بين العقوبات -2

 021 الرجعية عدم مبدا8 رابعا
 021 المبدأ مضمون-0
 020 تطبيق الجزاء الإداري الأصمح لممخالف-2
 022 التقادم -1

 021 العقاب سمطة مواجية في الاجرائية القانونية الضمانات8الثاني الفرع
 021 الدفاع حقوق مقتضيات احترام 8أولا
 022 قرينة البراءة -0
 023 إعلام صاحب الشأن بالوقائع المنسوبة إليو في أقصى الأجال -2
 023 الحق في تقديم الملاحظات -1
 025 إحضار الشيود -2
 025 حق الإستعانة بمدافع-3

 026 المرحمة ىذه نقائص8 ثانيا
 027 الإجراء العقابي بين الطابع الكتابي و الشفيي-0
 011 الجمساتعلانية -2

 011 العقاب سمطة مواجية في القضائية الضمانات8 الثالث الفرع
 010 العقاب سمطة عمى الاداري القضاء رقابة 8أولا
 012 العقاب سمطة عمى العادي القضاء رقابة8 ثانيا

 015 خاتمة
 021 قائمة المراجع

 031 الفيرس
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