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اللهم لك الحمد حمدا كثيرا طيبا مباركا فيه ولك الحمد كما ينبغي لجلال 

    ةالدكتور  ةالمشرفنا تبالشكر الجزيل لأستاذ نتقدموجهك وعظيم سلطانك 

 ابتوجيهاتهلنا  اهومساعدت ناالإشراف على مذكرت ا" لقبوله ظريفي نادية"

 القيمة .

كل باسمه   الحقوق والعلوم السياسيةقسم بكلية الوإلى كل أساتذة 

 ،ومنصبه

إلى كل و كل باسمه ومقامه،  والشكر موصول إلى أعضاء لجنة المناقشة

على المض ي قدما لإتمام هذا  اوشجعن افي العمل وإلى كل من ساعدن نازملائ

 العمل .

كتابة المذكرة وضبطها في  الذين ساهموا في طاقم مكتبة النجاح كل وإلى 

 أحسن صورة.

 لكل هؤلاء جزيل الشكر والفضل والعرفان .

 دة ـجوي -شةـعائ
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:اإليه لولا فضل الله علي أصل أكنلهذا ولم  يالحمد لله الذي وفقن  

: أما بعد  

ا﴿: الآية الكريمة في قوله تعالى : فإلى من نزلت في حقهم 
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 8 الآيةالعنكبوت:

أهدي هذا العمل المتواضع إلى أمي وأبي العزيزين حفضهما الله اللذان سهرا وتعبا على 

العمل من قريب أو من بعيد وإلى أفراد أسرتي سندي في الدنيا ولا تعليمي في إتمام هذا 

 أحص ي لهما فضل وإلى كل أقاربي وإلى كل الأصدقاء والأحباب من دون استثناء

 وإلى كل أساتذتي الكرام وكل رفقاء الدراسة

 وفي الأخير أرجوا من الله تعالى أن يجعل عملي هذا نفعا يستفيد منه جميع الطلبة المقبلين
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 105التوبة الآية سورة  ﴾ت

 أهدي  هذا  المجهود إلى  من  رض ى الله  من  رضاهم 

 إلى العظيمة في عطائها ، إلى نور الحياة وبهجتها ،، إلى سيدة النساء 

 إلى التي   أعطتنا من  روحها لتبقى أرواحنا

   حفظها    فطيمة أمي

 الحياة وبهجتها ،إلى خير الآباء ، إلى من كان عظيما في عطائه  ، إلى نور 

 روحه الطاهرة أبي : الطيب رحمه الله  إلى 

 إلى كل أفراد العائلة والأهل والأقارب

 والزميلاتإلى كل الزملاء 

 يدنجاز هذا العمل من قريب أو من بعوالى  كل من أعاننا على ا
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 مقدمة:

ا ة يس سععععععيكععععععر تتتبععععععل الععععععدول فععععععي بععععععداياها أسععععععلوح التنظععععععيم الإ ار  المركععععععز  لضععععععمان وحععععععدة إقليمهععععععا و  

القانون في جميل )قضاؤها، وهذا ما ساعد السعلطة السياسعة علعى الحكعم فعي جميعل ومعور، وقععد وسعتقرار 

العععععذ  مهدتعععععه العععععدول فعععععي جميعععععل وصععععععدة السياسعععععية ووقتصعععععا ية ووجتماعيعععععة، ونظعععععرا ل  ايعععععد ول  امعععععا  

ام المركععز ، وتوجهععد الععدول الواقعععة علععى عععاتل الدولععة فععي جميععل الميععا ين ممععا اقتضعع   ضععرورة تطعععيم النظعع

إ ارة الشؤون المحلية وتتلخص هذه المشاركة الشعبية في إطار معا عععرف باللامركزيعة في  وفرا  اش راكنحو 

 الإ ارية.

 اريعة كعنمل للتنظععيم نععذ اسعتقلالها علعى اللامركزيعة الإ م اعتمعد والجزائعر علعى اعرار بقيعة  ول الععالم  

 ارة المحليعععععة و عععععي ذه وخيععععرة رعتحعععععر احعععععد  مظععععاهر الإ الولايعععععة والبلديععععة، هعععععالإ ار  ترجمتععععه ميعععععدانيا كععععل معععععن 

معن خعلال نعص المعا ة  1996ة للدولة، وهذا معا نعص عليعه رععديل الدسعتور سعنة يالجماعة الإقليمية القاعد

فمعن ، "والتي جاء فيها "الجماعا  وقليمية للدولة  ي البلدية والولايعة،، البلديعة  عي الجماععة القاعديعة 15

خلالهععععا تنطلععععل جميععععل مشععععاريل التنميععععة و ععععي الإطععععار المؤسسععععارا لممارسععععة الديمقراطيععععة علععععى المسععععتو  المحلععععي، 

علعععى  عسعععهر والتعععي رسعععير ععععن طريعععل مجلعععس منتاععع  بطريقعععة  يمقراطيعععة وهعععو المجلعععس الشعععع ي البلعععد  العععذ  

ة مشعاكلهم وتحسعين وعروف وضل جميل المبا را  المحلية التي تهدف إلعى تحفيع  )المعواطنين وحععهم علعى رسعوي

 معيشهم.

باسععععتقلاله عععععن السععععلطة المركزيععععة وهععععذا مععععا نصععععد عليععععه  قععععد اع ععععرف المشععععره الجزائععععر  لهععععذا الجهععععاز ول 

08-90الما ة وولى من القانون 

ععععن عيعععون السعععلطا  المركزيعععة فعععي الدولعععة  بمنععع  رعمعععل  انهعععا  فاسعععتقلالية البلديعععة لا ينبغعععي الفهعععم م هعععا

مععععام نمععععوذا ونظععععام اللامركزيععععة السياسععععية، والتععععي رع ععععي كنععععا أ وإلا تمتعهععععا بالاسععععتقلال التععععام والمطلععععل  وبالتععععالي

  ارة المحلية الذ  عع ي تعلازم وسعتقلاليةإليه نظام الإ  وستقلال الذارا وليس نظام اللامركزية الذ  ينتمي

 مل رقابة الوصاية على البلدية.

  

 

                                                           
 .1990أفريل  11، الصا رة في 15، العد  ج.ر.ج.جالمتعلل بالبلدية،  1990أفريل  7مؤرخ في  08-90قانون رقم  -(1)

 .2011جويلية 3الصا رة بتاريخ  37العد  ،ج.ر.ج.ج ،المتعلل بالبلدية 2011جوان  22 المؤرخ في 10-11قانون رقم  -(2)
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صععععدور أول قعععانون للبلديععععة ولقعععد اخعععذ المشععععره الجزائعععر  بنظععععام الرقابعععة الوصععععاية علعععى البلديععععة منعععذ           

المتضعععمن )القععانون البلعععد ، ليعمعععر هعععذا القعععانون مععا يزيعععد ععععن العشعععرين عامعععا،  (31)24-67معععر رقعععم بموجعع  و 

تبلععور بصععدور قععانون جديععد مععر ذاتععه الععذ  والمععنظم للبلديععة، وهععو و  متمالمعع 90/08وبععتم اسععتبداله بالقععانون 

 والذ  ألغى القانون السابل وأبقى على نظام الرقابة الإ ارية. 10-11ثلا في القانون رقم منظم البلدية م

 الموضوع: اختيار أساب 

 ار هذا الموضوه إلى أسباح موضوعية وأخر  ذاتية وتتمثل هذه وخيرة في،يععو  سب  اخت

الرقابعععععة الوصعععععائية التعععععي تاضعععععل لهعععععا البلديعععععة باعتبارهعععععا تمثعععععل مركعععععز عامعععععل الرابعععععة الوخصعععععية بموضعععععوه  -

  المواطن التي يلج  إليها الباحث في جميل أعماله.

رابتععي فععي تزويععد المكتبععة القانونيععة  هععذا البحععث حتعع  يتسعع   للطالعع  أو للقععارق معرفععة أك ععر مفهععوم الرقابععة  -

 الوصائية على البلدية.

 الأسباب الموضوعية:

موضععوه البلديععة فععي التنظععيم الإ ار  ععععد أهععم ركععائز الديمقراطيععة الإ اريععة الفعليععة باعتبارهععا حلقععة  كععون  -

 وصل بين الإ ارة والمواطن.

 كون البلدية تمثل وساس والقاعدة في تنظيم الجماعا  المحلية في كل  ولة. -

عنصععععععر مععععععن عناصعععععععر  لأن البلديععععععة ومجالسععععععها المنتابععععععة رعععععععد معععععععن أهععععععم  عععععععائم تطععععععوير النظعععععععام السيا عععععع ي -

 الديمقراطية وصورة من صور المشاركة الشعبية الحقة.

 الموضوع: أهداف

إن الهعععععدف مععععععن  راسعععععة هععععععذا الموضعععععوه هععععععو تحديععععععد صعععععور الرقابععععععة التعععععي تمارسععععععها السعععععلطة المركزيععععععة علععععععى  -

ليميعععة البلديعععة والولايعععة وكيفيعععة تجسعععيد هعععذه الصعععور علعععى أرة الواقعععل، وكعععذلك بيعععان  رجعععة قالجماععععا  الإ

عليهععا اعمالهععا و عضععاء هععذه المجععالس و االبلديععة مععن خععلال اذعكععاس ذلععك علععى  مجععالسوصععاية الممارسععة علععى ال

 كهيئة.

 أهمية الموضوع:

رقعععاقا، معععن خعععلال  هميعععة الموضعععوه فعععي البععععد العععذ  يحظعععى بعععه موضعععوه الرقابعععة الوصعععائية كنظعععامأتحعععرز  

هتمععام الم  ايععد بععالإ ارة المحليععة بالعديععد مععن الععدول، وحتعع  المشععره الجزائععر  كععان لععه وهتمععام  هععذه  ليععة و 

                                                           
 .1967جانفا  18، الصا رة بتاريخ 6،العد  ج.ر.ج.ج، المتعلل بالبلدية 1967جانفا  18المؤرخ في  67/24ومر  -(1) 
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كوسععععيلة لضععععمان مشععععروعية عمععععل المجععععالس البلديععععة، ومحاولععععة تععععدارك النقععععائص التععععي أفرزهععععا واقععععل تضععععييل 

 قانون البلدية السابل.

 الْشكالية: -

عرة للرقابعة التعي تتعولى ممارسعاها الجهعا  المركزيعة )الولايعة، علعى انطلاقا من تركي  الدراسة على الت 

هعععذا النعععوه معععن الرقابعععة مععن إشعععكاليا ، تن ععع  مععععالم وشعععكالية معععا يثيععر أعمععال وأشعععخائ وهيئعععا  البلديعععة، 

 ما طبيعة الرقابة التي تخضع لها البلدية ؟.وضوه في، للملمحورية ا

 وسئلة الناجمة عن أهمية هذا الموضوه والمتمثلة في،كالية مجموعة من شوتنطو  تحد هذه الإ 

 سلطته الرقابية على البلدية ؟. لإعمالالمشره  تبناهاما ي  ليا  التي  -

 فيما يتعلل بسلطة الرقابة ؟. 10-11التي جاء  ها  قانون البلدية  المستجدا وما  ي أهم  -

 الدراسات السابقة: -

تتطرق لموضوه الرقابة الوصائية على البلدية باعتبعاره معن المواضعيل بما أن  راستي ليسد وولى التي  

الأستتتاب بتتن ورجععال القععانون والعديععد مععن الدارسععين نععذكر أهمهععا،  الفقهععاء التععي حظيععد باهتمععام العديععد مععن

بية البلديععععة فعععععي عالرقابععععة الوصععععائية وأ رهعععععا علععععى المجععععالس الشععععع" ، رسععععالة ماجسععععتير بعنعععععوان ناصتتتتر بتتتتو طيتتتتتب

والتععي توصععل مععن خلالهععا الباحععث إلععى أن السععلطة المركزيععة تمععارس رقابععة مشععد ة إلععى  رجععة إعاقععة  الجزائععر"،

فعععي وعععل المجعععالس الشععععبية المحليعععة "كمعععا ان رسعععالة  كتعععوراه لفريعععدة مزيعععاذا بعنعععوان  تقعععدم التنميعععة المحليعععة،

ابعععععة الممارسععععة علعععععى إلعععععى مظععععاهرة الرق اوالتعععععي تطرقععععد فيهعععع "نظععععام التعد يععععة السياسعععععية فععععي التشعععععريل الجزائععععر  

ائية صععفععي نهايععة الدراسععة إلععى ضععرورة الحععد مععن شععدة الرقابععة الو  دالمجععالس الشعععبية البلديععة الولائيععة وخلصعع

 لأنها تهدر وستقلال المحلي. المحلية الممارسة على المجالس الشعبية

 منهج الدراسة: -

لقعععد اتبعنعععا فعععي هعععذه الدراسعععة المعععنن  التحليلعععي وذلعععك معععن خعععلال تحليعععل النصعععوئ القانونيعععة المتعلقعععة  

بمظعععععاهر الرقابعععععة علعععععى البلديعععععة، كمعععععا اسعععععتعملنا المعععععنن  المقعععععارن وذلعععععك للمقارنعععععة بعععععين قعععععانون البلديعععععة الحعععععالي 

يهعدف إلعى بيعان وسعس  والقانون السابل كلما اقتضد الضرورة إلى ذلك بالاضعافة إلعى المعنن  الوصعفا العذ 

يتعلععععل خاصععععة فيمععععا  فقهععععيالمتعلقععععة بالمسععععائل المطروحععععة لان الموضععععوه لععععه جانعععع   ةالنظريععععة والمبععععا ق العامعععع

 وول. بالفصل
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 صعوبات الدراسة: -

 ،أ ناء اعدا  هذا البحث امن أهم الصعوبا  التي واجهتن 

قلععة المراجععل المتاصصععة فععي مجععال الرقابععة علععى البلديععة كموضععوه مسععتقل بذاتععه، لأن ماتلعع  الدراسععا    -

 ة معا(.يتتمحور حول موضوه الجماعا  المحلية )البلدية والولا 

ن أالع  الدراسعا  التعي كتبعد فعي هعذا الموضعوه كانعد قبعل رععديل القعانون وذلعك معا نجعم عنعه صععوبة فعي ا -

 تحليل بعض الموا .

 مولية الموضوه وعمقه ما صع  علينا حصره في عدة فصول.ش -

 خطة البحث:

 الفصتتتتل الاو  فععععي  نععععابتقسععععيم هعععذا البحععععث إلععععى فصععععلين تناول نععععاوللإجابعععة علععععى الإشععععكالية المطروحععععة قم 

ضععاء الععذ   اريععة باعتبارهععا الففيععه اللامركزيععة و  نععاائية كععركن مععن أركععان اللامركزيععة حيععث تناولصععالرقابععة الو 

 رقد في المبحث الثاذا إلى مفهوم الرقابة الوصائية.ول،  م تطأ كمبحثتمارس فيه هذه الرقابة 

فقد خصصناه لدراسة مظاهر  الرقابعة الوصعائية علعى البلديعة، خصصعد المبحعث  الفصل الثانيأما  

المبحعث الثعاذا لرقابعة  وول لدراسة مظعاهر الرقابعة علعى أعبعاء وهيئعة المجلعس الشعع ي البلعد   عم تطرقعد فعي

 أعماله.على 

علععععى  احتععععو وضععععل خلاصععععة لكععععل فصععععل، لععععنالص فععععي وخيععععر إلععععى خاتمععععة البحععععث التععععي إلععععى دنا مععععكمععععا ع 

بعععععععض التوصععععععيا   مععععععن خععععععلال هععععععذا التحليععععععل والبحععععععث مععععععل التنويععععععه إلععععععى المسععععععتنبطةمجموعععععععة مععععععن النتععععععائ  

  مل أن تؤخذ بعين وعتبار.ووق راحا  التي ن

 

  

 



 

 

 

        

 الفصل الأو  

الرقابة الوصائية ركن من أركان 
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 تمهيد 

ر  التنظعععيم الإ اأصعععبحد كعععل  ول الععععالم المعاصعععرة ت خعععذ اللامركزيعععة الإ اريعععة ك سعععلوح معععن أسعععالي  

لل هيئا  ومرافل على المستو  المحلي توكل إليها هعذه المهمعة، بععد أن يعتم التسيير الشؤون المحلية وذلك ب

طعار القعانوذا  ون الرجعوه إلعى السعلطا  المركزيعة، ممعا يكسعمها نعوه معن دها صلاحيا  أصعلية تمارسعها فعي الإ م

والإلغعاء التعام للعلاقعة بعين هعذه الهيئعا   ونفصعالإلى حد  وستقلالية، شرط أن لا تصل هذه وستقلالية

ة الإ اريععععة أو مععععا يطلععععل عليهععععا بالرقابععععة يورة الوصععععاى هععععذه العلاقععععة موجععععو ة وتطبععععل فععععي صععععوالدولععععة، بععععل تنفعععع

 الوصائية الإ ارية.

 ار  وسععنحاول فععي هععذا الفصععل التعععرف علععى اللامركزيععة باعتبارهععا أسععلوح مععن أسععالي  التنظععيم الإ           

أمععا المبحععث الثععاذا فتناولنععا فيععه مفهععوم الرقابععة  وول و الوصععائية، هععذا فععي المبحععث  الععذ  تطبععل فيععه الرقابععة

 الوصائية وعليه فقد قسمنا هذا الفصل إلى مبحثين،

 المبحث وول، مفهوم اللامركزية الإ ارية.

 المبحث الثاذا، مفهوم الرقابة الوصائية.
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 : مفهوم اللامركزية الْدارية:الأو  المبحث 

 ارية علعى وجعو  أشعخائ معنويعة أخعر  إلعى جانع  الدولعة تتمتعل بنعوه معن ت سس نظام اللامركزية الإ  

التعععععي قعععععدرها المشعععععره وتتعععععواءم اللامركزيعععععة معععععل التنظعععععيم  وختصاصعععععا وسعععععتقلال الإ ار  والمعععععالي فعععععي مباشعععععرة 

لامركزيععة لابعد مععن التطععرق إلععى رعريفهععا ولعة، ولتحديععد مفهععوم اللخععائ بكععل  الإ ار  ووجتمعايي والسيا عع ي ا

وبيععان أركانهععا )المطلعع  وول(،  ععم التعععرة إلععى الصععور ووشععكال التععي تتاععذها )المطلعع  الثععاذا(  ععم تقسععيمها 

 بيان )مزاياها وعيو ها(.

 المطلب الأو : تعريف اللامركزية الْدارية وبيان أركانها:

رعريعع  اللامركزيععة الإ اريععة )الفععره وول(،  ععم نتطععرق إلععى بيععان أركانهععا )الفععره سععنتناول فععي هععذا المطلعع  

 الثاذا(.

 الفرع الأو : تعريف اللامركزية الْدارية:

 ار  وذلعععك لتافيععع  العععع ء الثقيعععل فعععي التنظعععيم الإ  اريعععة أحعععد وسعععالي  المتبععععة اللامركزيعععة الإ  ر حعععرعت

 اريععة فعذه  بعضععهم إلععى رعريفهععا رعريفععا  )لفقعه اللامركزيععة الإ د   علعى كاهععل الحكومععة المركزيعة، حيععث رععع

 وجهععزةب نهععا "أسععلوح مععن أسععالي  التنظععيم الإ ار  للدولععة تقععوم علععى فكععرة توزيععل وذشععطة والواجبععا  بععين 

المركزيععععة التععععي تتفععععره لرسععععم الساسععععة العامععععة للدولععععة وإ ارة المرافععععل )قوميععععة ووجهععععزة المحليععععة التععععي تنصععععرف 

 .(1)المرافل المحلية بكفاءة لتحقيل أاراضها المشروعةلتسيير 

أو  عععي "أسعععلوح يعععتم بمقتضعععاه تقسعععيم إقلعععيم الدولعععة إلعععى وحعععدا  ذا  مفهعععوم محلعععي تتمتعععل بوخصعععية  

 .(2)تحد إشراف ورقابة الحكومة المركزية مصالحهااعتبارية وتمثلها مجالس شعبية لإ ارة 

 ار  العععععذ  يقعععععوم علعععععى توزيعععععل السعععععلطا  والووعععععائ  وعرفهعععععا محمعععععد الصعععععغير ب نهعععععا، "ذلعععععك النظعععععام الإ 

أو مصععععلحية مسععععتقلة قانونععععا عععععن  الإ اريععععة بععععين الإ ارة المركزيععععة والحكومععععة، وهيئععععا  ووحععععدا  إ اريععععة أخععععر  

الوخصعععععية المعنويعععععة، معععععل بقامهعععععا خاضععععععة لقعععععدر مععععععين معععععن رقابعععععة تلعععععك  اكتسعععععباها ارة المركزيعععععة بمقتضععععع   الإ 

 .(3)الإ ارة"

                                                           

، الطبععة وولعى،  ار ويعام للنشعر والتوزيعل، عمعان، ور  ، داريتة وتطبيقاههتا الْدارة المحليتةاللامركزيتة الْ بعد الحميعد الععاذا، علي حعاتم ع -(1)

 .56، ئ2017

 .57، ئالمرجل نفسه -(2)

 .47، ئ"2002،  ط،  ار العلوم للنشر والتوزيل، عنابة، الجزائر، التنظيم الْداري القانون الْداري، محمد الصغير بعلي،  -(3)
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ب نهععععا "توزيععععل الووععععائ  الإ اريععععة بععععين الحكومععععة المركزيععععة فععععي العاصععععمة وبععععين هيئععععا  كمععععا عرفععععد  أيضععععا  

محليععة أو مصععلحية مسععتقلة بحيععث تكععون هععذه الهيئععا  فععي ممارسععاها وويفاهععا الإ اريععة تحععد إشععراف ورقابععة 

 .(1)الحكومة المركزية

دة تتضعععععمن توزيعععععل حععععلتنظععععيم الإ ار   اخعععععل الدولعععععة المو لبعععععا  "طريقعععععة مععععن طعععععرق ا ويقععععول فيهعععععا ناصععععر 

السلطة بين وجهزة المركزية وبين هيئا  محلية منتابة تباشعر اختصاصعها فعي هعذا المجعال لتع مين الحاجعا  

 .(2) المركزية"المحلية تحد رقابة السلطة 

 اريععة للدولععة بععين وجهععزة المركزيععة وبععين "توزيععل الوويفععة الإ  نهععاأوأيضععا عرفععد اللامركزيععة الإ اريععة علععى 

 .(3)اللامركزية إقليمية أو مرفقية )مصلحية( مستقلة ذسبيا وتاضل لرقابة السلطة المركزيةالسلطا  

ومععععععععن التعععععععععاري  السععععععععابقة نالععععععععص إلععععععععى أن اللامركزيععععععععة  ععععععععي أسععععععععلوح مععععععععن أسععععععععالي  التنظععععععععيم الإ ار  

اق طعععقليميعععة أو مرفقيعععة تمارسعععها فعععي النبمقتضعععاها يعععتم نقعععل بععععض الووعععائ  إلعععى أشعععخائ اعتباريعععة سعععواء إ

الجغرافعععي أو العععوويفا المرسعععوم لهعععا، تتمتعععل بالاسعععتقلالية ععععن السعععلطا  المركزيعععة وخاضععععة لرقاباهعععا بموجععع  

 القوانين.

 الثاني: أركان اللامركزية الْدارية: الفرع

 أنها تقوم على  لا ة أركان، ذستنبلمن خلال التعاري  السابقة للامركزية الإ ارية يمكن أن 

 ح محلية متميزة:أولا: الاعتراف بوجود مصال

 ععع ي معععن مقومعععا  اللامركزيعععة الإ اريعععة لأن مصعععال  محليعععة متميععع ة المقعععوم وسابموجعععو   ع عععرافو عععععد 

مععن ضععرورة مشععاركة الوحععدا  فععي إ ارة مصععال  خاصععة بعع قليم معععين  فلسععفة اللامركزيععة تنطلععل أصععلا ة فكععر 

 .(4)وأولوياتهمحاجا  المواطنين لها أك ر كفاءة وفاعلية واستجابة على اعتبار 

 عععي حاجعععا  عامعععة و شعععباعها معععن خعععلال الإ ارة المحليعععة إن تنعععوه الحاجعععا  العامعععة التعععي تقعععوم الدولعععة ب 

تاص كافة أرجاء إقليم الدولة، وبالذا  كافة وفرا  في ماتلع  معدن وولايعا  وأقعاليم الدولعة ويغلع  علعى 

                                                           

، 2015،  ار الرايععة لالنشعر والتوزيععل، عمععان، ور ن، 1،  راسععة حالعة الجزائععر، طرقابتة الستتلطة المركزيتتة علتى البلتتدياتبعن ناصععر بوطيعع ،  -(1)

 . 13ئ

 .54، ئ2010،  ار المجد  للنشر والتوزيل، سطي ، الجزائر 1ط، الأساس ي في القانون الْداري ناصر لبا ،  -(2)

الحقعععوق،  بعععن عكنعععون، كليعععة 1، معععذكرة ماجسعععتير، جامععععة الجزائعععرالجماعتتتات الْقليميتتتة بتتتين الاستتتتقلالية والتبعيتتتةعبعععد الناصعععر صعععال ي،  -(3)

 .9، ئ2099-2010

 .31، ئنفسهالمرجل  -(4)
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إلا أن هنععععععاك حاجععععععا  خاصععععععة أو ، (1) هععععععذه الحاجععععععا  صععععععفة الوطنيععععععة )الععععععدفاه الخععععععار ي، وومععععععن الععععععداخلي(

 ىالمنععاطل، ويطلععل علععمصععال  ذاتيععة تاععص جععزء مععن إقلععيم الدولععة أو سععكان منطقععة معينععة  ون سععواها مععن 

  أو المصععال  الذاتيععة، تميعع ا لهععا عععن المصععال  الوطنيععة كالميععاه، الكهربععاء، جميععل النفقععا  الطععرق اجععاهععذه الح

الداخليعة...، إذا مععن الضعرور  تععوافر مصععال  محليعة تاتلعع  عععن المصعال  القوميععة، فمععا يهعم إقليمععا معينععا لا 

لوطنيعة للسعلطا  المركزيعة العامعة ا الحاجعا رك  عأن ت  التنظعيميهم بالضعرورة الدولعة كلهعا ولهعذا معن حسعن 

كعععا تتعععولى إشعععباعها، لأن ذلعععك يعععؤ   إلعععى تحقيعععل المواسعععاة والعدالعععة والسعععيطرة علعععى زمعععام ومعععور، بينمعععا ت عععرك 

 .(2)كان أقاليم كا تقوم ب شباعهاسالمحلية لهيئا  تمثل  الحاجا 

ام الوطنيععة أو الحاجععا  العامععة مععن ل بععين المهععصععرة فععي اتاععاذ معيععار فاايععر أن الفقععه وجععد صعععوبة كبيعع        

محليععععة  م شععععؤونأمععععا كنععععاجهعععة والمهععععام المحليععععة مععععن جهععععة  انيععععة فقيععععل أنععععه متعععع  انطلقععععد المهععععام بعععع قليم واحععععد 

شع ن معن شعؤون السعلطة  فهعيتاعص جميعل المعواطنين وكعل المنعاطل ت  كاند مكشؤون السكن والمواصلا  و 

 .(3)المركزية

 محلية أو مصلحية أو مرفقية مستقلة:ثانيا: الاعتراف بوجود هيئات 

عع عععععي  هعععععذا العععععركن أن الهيئعععععا  المحليعععععة والمصعععععلحة المسعععععتقلة ععععععن السعععععلطة المركزيعععععة وهعععععذا وسعععععتقلال 

يقضعععع ي لتععععوافر هععععذا الععععركن المركععععز ، و  الجهععععاز ياولهععععا حععععل اتاععععاذ القععععرار ورسععععيير شععععؤونها بيععععدها  ون تععععدخل 

يععة بالوخصععية المعنويععة ممععا ياععول لهععا وسععتقلال القععانوذا مععن لوحععدة الإ اريععة الإقليميععة أو المرفقلوع ععراف 

وهععععععذا وسععععععتقلال يحععععععرز فععععععي عععععععدة نععععععوا ي م هععععععا  (4)حيععععععث قععععععدرتها علععععععى اكتسععععععاح الحقععععععوق والتحمععععععل ول  امععععععا 

 وستقلال الإ ار  ووستقلال المالي.

 الْداري للهيئات المركزية: الاستقلا  -1

 لتؤكعععععد المعنويعععععة الوخصعععععية لهعععععا تمعععععن إن تمتعععععل الهيئعععععا  اللامركزيعععععة بالوخصعععععية المعنويعععععة المسعععععتقلة 

اسععتقلالها وعععدم تبعياهععا للسععلطة المركزيععة، إذ أنععه بموجعع  هععذه الوخصععية يكععون لهععا كيععان قععانوذا مسععتقل 

                                                           

ربععاح، ورقلععة، كليععة ، مععذكرة ماجسععتير، جامعععة قاصععد  مدراستتة تحليليتتة مقارنتتة، التتدو  المغاربتتةاللامركزيتتة الْداريتتة فتتي عتيقععة كوايعع ي،  -(1)

 .31، ئ2011-2010م السياسية، قسم العلوم السياسية، الحقوق والعلو 

 .31المرجل نفسه، ئ -(2)

كليععة  بجايععة، ميععرة جامعععة عبععد الرحمععان ، موجععة سععلطة السععنة أولععى حقععوق التنظتتيم الْداري ، داري محاضتترات فتتي القتتانون الْ  يععة تيععاح، نا -(3)

 .36، ئ2015-2014الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، 

 .51محمد صغير بعلي، المرجل السابل، ئ -(4)
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ياععععول القيععععام ععععن السععععلطة المركزيععععة ولهععععا أهليععععة وجعععوح أهليععععه أ اء تنمععععجم مععععل طبيعععععة هعععذه الهيئععععا ، ممععععا 

 بالتصرفا  القانونية الماتلفة، بمعزل عن السلطة المركزية وممثليها.

الإ ار  معععن نتعععائ  الوخصعععية المعنويعععة ويتحقعععل عنعععه صعععلاحيا  ععععدة معععن خعععلال معععا  وسعععتقلالويععععد 

 ياوله لها القانون تتمثل في،

 إصدار القرارا  الإ ارية -

 للسلطا  المركزية البث ال هائا في العديد من المسائل  ون الرجوه -

كمععا أن معععن مظعععاهر هععذا وسعععتقلال وجعععو  أنظمعععة إ اريععة خاصعععة  هعععذه الهيئععا  تاتلععع  ععععن وذشعععطة 

معن اسعتقطاح المعوار  البشعرية المعمول  ها لد  السلطا  ك نظمة المووفين الخاصة  هذه الهيئا  لتمكي هعا 

 .(1)لية وكفاءةاعبف ومسؤوليا  هذه الهيئا  ماالقا رة على القيام بمهالمؤهلة و 

لكعععععن معععععا يجعععععدر الإشعععععارة  إليعععععه أنعععععه قعععععد  عععععار نقعععععا  بعععععين الفقهعععععاء باصعععععوئ وسعععععتقلال الإ ار  وأ واتعععععه 

القانونيععة، فعععرأ  الععبعض أن اسعععتقلال الهيئععا  اللامركزيعععة )المحليععة( لا عسعععتوج  بالضععرورة اختيعععار العنصعععر 

تقلالية وجهععععععزة المركزيععععععة راععععععم أن المسععععععير  عععععععن طريععععععل ونتاععععععاح بععععععدليل أن المؤسسععععععا  العامععععععة تتمتععععععل باسعععععع

فععععععي الناحيععععععة الوويفيععععععة العمليععععععة لأ  ملاحعععععع  فعععععععلا  تكمععععععنوسععععععتقلالية الحقيقيععععععة ل بعععععع ينععععععون عالممسععععععيروها 

رة اسعععتقلال للهيئعععة المحليعععة ععععن السعععلطة المركزيعععة، فعععالعحرة فعععي ممارسعععة المهعععام لا فيهعععا إذا كانعععد الهيئعععة المسعععي

 .(2)ةنيللمجالس المحلية منتابة أو مع

ونتاععاح واعتبععاره ضععارا خاصععة إذا كععان سععكان الإقلععيم لععم يبلغععوا  فكععرة أعععابواكمععا أن هععذا الععرأ  قععد 

الإ اريعة لعضعوية المجعالس  ةكفعاءال تنقصعهم رجة الويي السيا  ي والت هيل المطلوح لتسيير شعؤون الإ ارة  

 .(3)المحلية

أمععععا الععععبعض  خععععر فيععععر  أن اسععععتقلال وجهععععزة المحليععععة عععععن السععععلطة المركزيععععة يقتضعععع ي تطبيععععل نظععععام 

بعذلك يقعوم سعكان الوحعدة المحليعة حيعث ونتااح فهعو الضعمانة الحقيقيعة والوحعدة لتجسعيد وسعتقلالية، 

ك عععر رعبيعععرا ععععن باختيعععار أعضعععامهم ب نفسعععهم و هعععذا وسعععلوح عععععد وك عععر  يمقراطيعععة معععن وسعععالي  وخعععر  وو

 إرا ة سكان الوحدة المحلية.

 

                                                           

 .33عتيقة كواي ي، المرجل السابل، ئ -(1)

 .34المرجل نفسه، ئ -(2)

، مععذكرة ماجسععتير، جامعععة بتتين متتد الاستتتقلا  ونظتتام الوصتتاية الْداريتتة فتتي القتتانون الجزائتتري  الْقليميتتةالجماعتتات زيععن الععدين العمععر ،  -(3)

 .61، ئ2017-2016، كلية الحقوق، 1الجزائر



  ةبة الوصائية ركن من أركان اللامركزيالرقاتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت تتتتتتتتالفصل الأو  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت
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 الاستقلا  المالي للهيئات اللامركزية: -2

ععتحعععر وسعععتقلال المعععالي للهيئعععا  المحليعععة اللامركزيعععة لجعععر وسعععاس لممارسعععاها لووائفهعععا الإ اريعععة بمععععزل 

عععععن الخضععععوه للسععععلطة المركزيععععة ممععععا يفععععرة أن يكععععون لهععععذه الهيئععععا  مي انيععععة وحسععععاح خععععائ مسععععتقل عععععن 

 التنميعةيئعا  فعي تحقيعل الدولة ي را من إرا ا  الهيئة المحلية ومر العذ  يعنعكس إيجابعا علعى بعرام  هعذه اله

المحلية لسكان الوحدا  المحلية حت  لو لعم تحظعى هعذه الحعرام  بمباركعة السعلطة المركزيعة طالمعا تعتم فعي إطعار 

  .            (1)القانون 

إن اعتمعععععا  الهيئعععععا  اللامركزيعععععة علعععععى الدولعععععة فعععععي تمويعععععل برامجهعععععا معععععن شععععع نه يعععععدفل هعععععذه الهيئعععععا  إلعععععى 

كزيعععة ويفقعععدها اسعععتقلالها فعععي اتاعععاذ قرارهعععا، حيعععث يمكننعععا القعععول أنعععه بقعععدر معععا الخضعععوه مجعععد ا للسعععلطة المر 

 .(2)ععتمد الهيئا  المحلية عن تمويلها الذارا وتبتعد عن تمويل السلطة المركزية بتحقيل استقلالها

 ثالثا: خضوع الأجهزة المستقلة لوصاية ورقابة وإشراف السلطة المركزية: 

الإ اريعععة وهعععذا وسعععتقلال لعععيس ععتحعععر وسعععتقلال أحعععد أهعععم وسعععس التعععي يقعععوم عليهعععا نظعععام اللامركزيعععة 

أصععل مصععدره القععانون االبععا، ايععر أن هععذا وسععتقلال ذسعع ي  اسععتقلالمععن السععلطة المركزيععة، وإنمععا هععو  ن ععىم

بالانفصعال ععن الدولعة   الكيانعا  السياسعية التعي تطالع كنشعوءاير مطلل لأنه سعب  العديعد معن المشعكلا  

  (3)مما يهد  وحدة وسلامة أراضيها

الطعابل المحلعي لصعال  الوحعدا  المحليعة، ولك هعا سعلطاها ذا  السلطة المركزية تالد ععن  أنوصحي  

احتفظد بحل الرقابة والإشراف عليها حتع  تضعمن ب نهعا رسعير بالشعكل المناسع  العذ  يتمايع   معل السياسعة 

للدولعة، ولضعمان وسعتقلال والحعد معن عيوبعه، ولتحقيعل متطلبعا  الإ ارة الجيعدة  العامة والمصعلحة العامعة

وضعععد الهيئععا  المحليععة تحععد إشععراف رقابععة خاصععة تمارسععها السععلطة المركزيععة ضععمن الحععدو  التععي يرسععمها 

 .(4)القانون 

                                                           

 .68علي حاتم عبد الحميد العاذا، المرجل السابل، ئ -(1)

 .68، ئالمرجل نفسه -(2)

مجلعععة وجاهعععا  القضعععائا، جامععععة محمعععد خيضععععر ، الجماعتتتات المحليتتتة فتتتي الجزائتتترنظتتتام الرقابتتتة الْداريتتتة علتتتى عبعععد الحميعععد بعععن مشعععر ،  -(3)

 .102، ئ6بسكرة، العد 

 .37رجل السابل، ئعتيقة كواي ي، الم -(4)



  ةبة الوصائية ركن من أركان اللامركزيالرقاتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت تتتتتتتتالفصل الأو  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت
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زيععة لتمكي هععا مععن قررهععا القععانون للسععلطة المركورع ععي هععذه الرقابععة الخاصععة "مجموعععة السععلطا  التععي ي

الإشراف على ذشاط الهيئا  اللامركزية وأعمالها لضمان مشروعياها ولتحقيل التنميعة بعين ماتلع  أعمالهعا 

 . (1)حماية للمصلحة العامةلل

ية المقصععو  بالوصععاية الإ اريععة هنععا لععيس حمايععة مصععال  الهيئععا  اللامركزيععة كمععا هععو الشعع ن فععي الوصععاو 

ا السععلطة المركزيععة نمععا العكععس مععن ذلععك حمايععة المصععلحة العامععة التععي تمثلهععإو المدنيععة ضععمن القععانون المععدذا 

  المركزيعععة معععن سعععلطا  تمارسعععها إمعععا علعععى الهيئعععا  الإ اريعععة أو امعععن خعععلال معععا تملكعععه السعععلطو  وتبعععدو الوصعععاية

على وشخائ أو على أعمال هذه الهيئا ، وذلك لت كد من أن تصعرفا  وأعمعال الهيئعا  اللامركزيعة تتفعل 

مععل القععوانين التععي تحكمهععا وفععي إطععار الغايععة أو وهععداف التععي أذشعع   هععذه الهيئععا  لتحقيقهععا تطبيقععا لقاعععدة 

 .(2)تاصيص وهداف

فالرقابععععة الإ اريععععة الوصععععائية تهععععدف إلععععى الحفععععاو علععععى إقامععععة التععععوازن والتوفيععععل بععععين المصععععلحة العامععععة 

دف أيضععا إلععى التعععاون والتكامععل حيععث عسععم  هععذا الوطنيععة وبععين المصععال  العامععة الجهويععة والمحليععة، كمععا تهعع

النظععام للسععلطا  الإ اريععة المركزيععة بالتععدخل للمسععاعدة والمسععاهمة عنععد يجععز السععلطا  الإ اريععة اللامركزيععة 

 .(3)عن مهمة وضطلاه بتقديم الخدما  اللازمة لإشباه الحاجا  العامة المحلية

 المطلب الثاني: صور اللامركزية الْدارية: 

 ركزية الإ ارية شكلين أو صورتين هما اللامركزية الإقليمية واللامركزية المرفقية.اللامذ ت خ

 :الْقليميةالفرع الأو : اللامركزية 

تقععوم علععى توزيععل الوويفععة الإ اريععة للدولععة بععين الحكومععة المركزيععة وبععين هيئععا  محليععة منتابععة تمععارس 

وقعبععارة أخععر  فعع ن هععذا النععوه مععن اللامركزيععة يقععوم علععى  (4)ذشععاطاتها تحععد إشععراف ورقابععة الحكومععة المركزيععة

معععن أ اء مهامهعععا وتحقيعععل أهعععدافها فعععي حعععدو  الوصعععاية  تمك هعععاوجعععو  وحعععدا  إقليميعععة مسعععتقلة إ اريعععا وماليعععا 

ة محليععععة مععععن الدولععععة، وهععععذه الوحععععدا  المحليععععة تتميعععع  بتمتعهععععا بوخصععععية قععععمحلععععي أو منط إقلععععيمالإ اريععععة فععععي 

 .(5)محلية قد تكون منتابة وماتارة من قبل سكانها، كالمجالس البلدية اعتبارية تمثلها مجالس

                                                           

لععععوم جامععععة العععوا  ، كليعععة الحقعععوق والع ، معععذكرة ماجسعععتير،داري الجزائتتتتري مكانتتتة الجماعتتتات المحليتتتة فتتتي النظتتتام الْ فرحعععا ،  إسعععماعيل -(1)

 .33، ئ2014-2013 السياسية،

 .59كواي ي عتيقة، المرجل السابل، ئ -(2)

 .160، ئ2000،  ط،  يوان المطبوعا  الجامعية، الجزائر، دروس في القانون الْداري عمار عوايد ،  -(3)

 .46كواي ي، المرجل السابل، ئعتيقة  -(4)

 .47، ئالمرجل نفسه -(5)



  ةبة الوصائية ركن من أركان اللامركزيالرقاتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت تتتتتتتتالفصل الأو  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت
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ويعرفهععا الععبعض ب نهععا "تنظععيم الجهععاز الإ ار  فععي الدولععة بشععكل عسععم  بتعععدا  أشخاصععها الإ اريععة علععى 

أسعاس إقليمععي، بمع عع  أن ياصععص فععي شعؤون كععل إقلععيم مععن أقععاليم الدولعة وعلععى المسععتو  مصععالحه المحليععة 

جموعععععة وفععععرا  الععععذين يرتبطععععون  هععععذا الإقلععععيم، جهععععاز إ ار  أو شععععخص معنععععو  عععععام محلععععي مععععن وبالنسععععبة لم

 .(1)"طبيعة هذه المصال  وأك ر اتصالا  ها ومعرفة احتياجاتها من الحكومة المركزية

كمعععا رع عععي أيضعععا أن تمعععن  السعععلطا  المركزيعععة إلعععى جعععزء معععن إقلعععيم الدولعععة جانععع  معععن اختصاصعععاتها فعععي 

    .(2)ووستقلال المالي والإ ار   لية مل تمتعها بالوخصية المعنويةالمصال  المحإ ارة المرافل و 

سععكان الوحعععدا   إعطععاءوعليععه فعع ن اللامركزيععة المحليععة رسععتند إلععى فكعععرة اللا يمقراطيععة التععي تقتضعع ي 

 .(3)المحلية الحل في مباشرة شؤونهم ومرافقهم ب نفسهم عن طريل مجالس منتابة م هم

 اللامركزية الْدارية المرفقية أو المصلحية: الفرع الثاني:

التعدخل  زيعةكه بنفسه  ون أن يكون للسعلطة المر أو مرافل عامة ب  ارة شؤون  ي استقلال مرفل عام 

المعنويععة وتجعععل منععه شخصععا إ اريععا يتفععر  بشععؤونه ويجعلهععا ضععمن إطععار الرقابععة بعع مره فتمععن  لععه الوخصععية 

ورععععععععرف كعععععععذلك  (4)تحقيقعععععععا للغعععععععرة المنشععععععع ة معععععععن أجلعععععععه علعععععععى نحعععععععو أفضعععععععلبغيعععععععة تجنيمهعععععععا العععععععروتين الإ ار  

بالمؤسسا  العامة لأنها تمارس ذشعاطا محعد ا يتمثعل فعي إ ارة مرفعل مععين وتنحصعر اختصاصعاته وذشعاطاته 

ل لنظععععام قععععانوذا واحععععد بععععل ينطلععععل علععععى كععععل واحععععد م هععععا أحكععععام ضععععافععععي حععععدو  هععععذا النشععععاط فقععععل فهععععي لا ت

لطبيعععة النشععاط الععذ  تقععوم بععه، لأنععه لا يجععو  قععانون موحععد للمؤسسععا  العامععة القععانون الخععائ  هععا وفقععا 

 يطبل عليها كافة.

الماتلفععة لأنععه يععتم  ب نواعهععاوعليععه فعع ن اللامركزيععة المرفقيععة أو المصععلحية تتمثععل فععي المؤسسععا  العامععة 

فهعي ايعر مسعتقلة ععن لإ ارة  ، راسته في ما ة القعانون الإ ار  ععا ة ولعيس فعي سعياق موضعوه الإ ارة المحليعة

أن المؤسسعععا  العامعععة أو الهيئعععا  اللامركزيعععة معععن صععععور آخعععر ععتحعععر  فقهعععيالمركزيعععة، ومعععل ذلعععك فهنعععاك اتجعععاه 

  (5) .لا ينقص من استقلال هذه الهيئا ل مجالس إ ارتها يرشكاللامركزية الإ ارية، وأن أسلوح 

لأنهعععا لا تثيعععر أيعععة  كصعععورة للامركزيعععة الإ اريعععة يعععةالإقليمتعععم ال ركيععع  علعععى اللامركزيعععة علعععى هعععذا وسعععاس و 

 .شكوك حولها 

                                                           

 .10، المرجل السابل، ئبين الاستقلالية والتبعية الْقليميةعات االجمعبد الناصر صال ي،  -(1)

 .40، ئ2008مارك، نشورا  وكا يمية العربية، الدن،  ط، مالقانون الْداري مازن راض ي ليلو،  -(2)

 .40، ئالمرجل نفسه -(3)

 .13فرحا ، المرجل السابل، ئ إسماعيل -(4)

 .52عتيقة كواي ي، المرجل السابل،ئ  -(5)
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 المطلب الثالث: تقييم نظام اللامركزية الْدارية:

فعي إطعار تقيععيم نظعام اللامركزيععة الإ اريعة تظهععر هنعاك ععدة مزايععا بالمقابعل فعع ن الدارسعين فععي هعذا المجععال  

 أبرزوا أيضا العيوح التي عشمل عليها هذا النظام.

 : مزايا اللامركزية الْدارية:الأو  الفرع 

 يمكن حصر مزايا اللامركزية في المجالا  التالية، 

 أولا: من الناحية السياسية:

أ الديمقراطيعععة بتمكعععين الشعععع  بتسعععيير شعععؤونه بنفسعععه -1 ععععن طريعععل  يكعععرس نظعععام اللامركزيعععة الإ اريعععة مبعععد 

فكرة الديمقراطية، "فعلا  يمقراطيعة  ون تجسيد للة اعابة، فاللامركزية أ اة فته في المجالس المنيلممث

 .(1)لامركزية إ ارية

نظام اللامركزية الإ ارية أقدر على مواجهعة وزمعا  والخعروا م هعا لاسعيما وأن المعووفين فعي وقعاليم أك عر  -2

خحعععرة معععن ايعععرهم فعععي مواجهعععة الظعععروف ووزمعععا  المحليعععة لمعععا رععععو وا عليعععه وتعععدربوا علعععى مواجهتعععه، وععععدم 

      . (2)رعليما  السلطة المركزيةانتظارهم 

 الناحية الْدارية:من ثانيا: 

تافي  الع ء عن الإ ارة المركزية، إذ أن توزيل الوويفة الإ ارية بعين الإ ارة المركزيعة والهيئعا  المحليعة  -1

 إعفعععععععاء، أ  (3)والمرفقيعععععععة يتعععععععي  لعععععععلإ ارة المركزيعععععععة التفعععععععرل لأ اء المهعععععععام وك عععععععر أهميعععععععة ذا  البععععععععد العععععععوط ي

ورابععاتهم  الإقليميععةالحكومعة المركزيععة معن الضععغل الزائعد عليهععا والمتمثعل فععي طلبعا  مععواطنين الجماععا  

 من وعباء الملقاة عليه. التافي ومنه 

احتياجعا   همالسعبل لعتفأعسعر تجن  البلء الروتي ي الإ ار  والت خر في اتاعاذ القعرارا  الإ اريعة وتعوفير  -2

 .(4)ن وتبسيل الإجراءا  الإ اريةلمبدأ  تقري  الإ ارة من المواطل المصال  المحلية ففا ذلك تطبي

 ثالثا: من الناحية الاجتماعية:

يععؤ   التطبيععل السععليم للامركزيععة الإ اريععة إلععى تحقيععل العدالععة الضععريبية عععن طريععل تععوفير الخععدما  فععي  -1

 .(5)نظام المركزية الإ اريةالكحر  كما هو الحال في ن لدولة بدلا من اقتصارها على المدكافة أرجاء ا
                                                           

 .25، ئ2010-2009موجهة لطلبة الدراسا  العليا،  -الأسس العامة للتنظيم الْداري -محاضرات في القانون الْداري عمار بوضياف،  -(1)

 .43مازن راض ي ليلو، مرجل سابل، ئ -(2)

 .60محمد الصغير بعلي، مرجل سابل، ئ -(3)

 .38، المرجل السابل، ئداري محاضرات في القانون الْ ، نا ية تياح -(4)

 .72الحميد العاذا، مرجل سابل، ئ علي حاتم عبد -(5)
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يقعععدمونها، إن اللامركزيعععة تزيعععد معععن العععويي لعععد  شععععوح سعععكان وقعععاليم بععع همياهم وأهميعععة وعمعععال التعععي  -2

 .(1)يل التنمية نتيجة الرابة القومية إلى التقدم والمنافسةر اوبذلك مساهماهم في مش

 اللامركزية الْدارية:اوئ الفرع الثاني: عيوب ومس

 ونتقا ا  الموجة لنظام اللامركزية الإ ارية في المجالا  التالية،كن حصر مي 

 أولا: من الناحية السياسية:

يععععؤ   هععععذا النظععععام إلععععى المسععععاس بوحععععدة الدولععععة، مععععن خععععلال توزيععععل الووععععائ  ووع ععععراف باسععععتقلالية  

 رعطعععا للهيئعععة لعععيم ععععن الدولعععة وتمتعهعععا بالوخصعععية المعنويعععة، ايعععر أن هعععذه وسعععتقلالية لا قبععععض أجعععزاء الإ

المحليعععة المسعععتقلة حعععل ونفصعععال ععععن الدولعععة ورع عععرف لهعععا بسعععلطة التشعععريل، بعععل تظعععل تابععععة للدولعععة وم فعععي 

لعيم والحاجعا  المحليعة تاركعا المسعائل الوطنيعة للسعلطا  قالكثير من المسائل ولا يمك ها إلا أن تعدير شعؤون الإ

 .(2)المركزية

 ثانيا: من الناحية الْدارية:

تطبيععععل اللامركزيععععة إلععععى عععععدم التجععععاذس فععععي القيععععام بالعمععععل الإ ار  وذلععععك بسععععب  وجععععو  ممثلععععي يععععؤ    

، وحسعععع  مععععا جععععاء بععععه (3)الإ ارة المحليععععة خاصععععة المنتابععععين معععع هم إلععععى تفضععععيل الشععععؤون المحليععععة علععععى الوطنيععععة

 ععر لعة أكمعن أن النظعام اللامركعز  عداالعدكتور عمعار بوضعياف حيعث يرجعل أنعه بعالرام مععن أن الجميعل مقتنعل 

خاصععععة للفصعععععل فعععععي الملفعععععا  لعمعععععل الإ ار  يحكععععم وحعععععدة الجهعععععة المععععن الناحيعععععة الإ اريعععععة، ويضععععمن تجاذسعععععا ل

 ا العمل بالنظام المركز .ف، ف ن ذلك لا ععوالإجراءا وإصدار القرار، وبحكم وحدة الصور والمنن  

 ثالثا: من الناحية المالية:

قعععا  وسعععل الإ ار  يعععنجم عنعععه تبديعععد النفتطبيقعععه فعععي الإن أهعععم انتقعععا  وجعععه لنظعععام اللامركزيعععة أن  

العامععة ذلعععك أن وع عععراف للجماعععا  المحليعععة والمرافعععل العامععة علعععى اخعععتلاف أنواعهععا بالاسعععتقلال المعععالي يعععؤ   

لمبععالض مععخمة سععنويا ونفقععا   ون شععك تحمععل الخزينععة العامععة  وسععيتبعهبالضععرورة إلععى الزيععا ة فععي النفقععا  

 .(4)كثيرة

                                                           

 .74عتيقة كواي ي، مرجل سابل، ئ -(1)

 .26، المرجل السابل، ئمحاضرات في القانون الْداري، الأسس العامة للتنظيم الْداري  ،ر بوضيافاعم -(2)

 .27المرجل نفسه، ئ -(3)

 .33، المرجل السابل، ئالْداري التنظيم ، محاضرات في القانون الْداري ا ية تياح، ن -(4)
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إن المسععععاوق مبععععالض فيهععععا، لأنععععه بععععالرام مععععن وسععععتقلال والصععععلاحيا  الواسعععععة التععععي تمنحهععععا اللامركزيععععة  

هععذه الهيئععا  وصععلاحياتها تبقععى عرضععة للرقابععة مععن طععرف السععلطة المركزيععة  أنللهيئععا  المحليععة المنتابععة، إلا 

 وهذا ما سنتناوله في المبحث الثاذا. (1)عن طريل الرقابة الوصائبة

 الثاني: مفهوم الرقابة الوصائية: المبحث

لععيس  وسععتقلالععتحععر وسععتقلال أحععد أهععم وسععس التععي يقععوم عليهععا نظععام اللامركزيععة الإ اريععة، وهععذا  

، ايععععر أن هععععذا وسععععتقلال ذسععععع ي 
منحععععه مععععن السععععلطة المركزيععععة، وإنمععععا هععععو اسععععتقلال أصععععيل مصععععدره القععععانون 

مطلل، حيث أن الهيئا  اللامركزيعة تمعارس اختصاصعها تحعد إشعراف الإ ارة المركزيعة، وهعو معا عععرف باسعم 

ة لابععععد مععععن التطععععرق إلععععى رعريععععع  ، ولتحديععععد مفهععععوم الوصعععععاية الإ اريعععع(2)الوصععععاية الإ اريععععة أو الرقابععععة الإ اريععععة

ثعاذا(  ععم تمي هعا عععن ال المطلعع وول(  ععم التععرة  إلععى أهعدافها ) المطلع ) وتبيعان خصائصععها الوصعاية الإ اريععة

 بعض المفاهيم المشا هة )المطل  الثالث(.

 المطلب الأو : تعريف الرقابة الوصائية وتبيان خصائصها:

سعنتناول فععي هعذا المطلعع  كععل معن رعريعع  الرقابعة الوصععائية )فععره أول(  عم نتطععرق إلعى خصائصععها )فععره 

  اذا(.

 الفرع الأو : تعريف الرقابة الوصائية:

 عية  م من الناحية الفقهية.يشر تالناحية المن  هانتطرق إلى رعريفسلرقابة الوصائية ا على فر عللت 

 عي:يشر تأولا: التعريف ال

الوصعاية "علعى حسعاح  "الرقابعة"تكلمد كل الدساتير والموا يل والقوانين الوطنية الجزائرية عن فكعرة  

تكلعععم بشعععكل وامععع  علعععى  1976معععن الدسعععتور الجزائعععر  لسعععنة  184فنجعععد علعععى سعععبيل المثعععال المعععا ة  "الإ اريعععة

تقععععوم الدولععععة علععععى والتععععي تععععنص علععععى " 1996مععععن  سعععتور  14ونفععععس ال عععع يء بالنسععععبة للمععععا ة  "الرقابععععة"فكعععرة 

 مبا ق التنظيم الديمقراطا والعدالة وجتماعية.

 .(3)س المنتا  هو الإطار الذ  ععحر فيه الشع  عن إرا ته ويراق  عمل السلطا  العموميةلالمج

                                                           

 .80المرجل السابل، ئ لبا  ناصر  -(1)

مجلعععععة وسععععتاذ الباحعععععث  مستتتتتوى تبعيتتتتتة واستتتتتقلالية الجماعتتتتتات المحليتتتتة وانعكاستتتتات بلتتتتت  علتتتتى التنميتتتتتة المحليتتتتة،نععععور الععععدين فعععععلاك،   -(2)

 .443، ئ2017للدراسا  القانونية والسياسية، جامعة محمد بوضياف المسيلة، العد  السابل، سبتمحر 

، مجلععة صععو  القععانون، جامعععة واقتتع الرقابتتة الوصتتائية الممارستتة علتتى المجلتتس الشتتعاي التتولائي فتتي قتتانون الولايتتة الجديتتدبععلال بلغععالم،  -(3)

 . 126، ئ2014لة، العد  وول، أفريل خميس مليانة، عين الدف
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نعص  1976العوط ي الجزائعر  لسعنة الميثعاق أما فيما ياص الموا يل الوطنية، فنجد على سعبيل المثعال         

بععععة إلعععى تطبيععععل قار فقراتعععه والتعععي تععععنص، "يجععع  أن تمتعععد الم إحععععد فعععي  ذستشععععفهعلعععى فكعععرة الرقابععععة، وهعععذا معععا 

القعععععوانين وتوجيهعععععا  الدولعععععة ورعليماتهعععععا تطبيقعععععا حقيقيعععععا ورسعععععهر علعععععى اح عععععرام أصعععععول ونضعععععباط والشعععععرعية 

 .(1)وتجارح البيوقراطية وشت  أنواه التباطؤ الإ ار "

أمعععا القعععوانين المتعلقعععة بالجماععععا  المحليعععة فقعععد أخعععذ المشعععره الجزائعععر  ب سعععلوح الرقابعععة الإ اريعععة علعععى         

 08-90صععععفة خاصععععة، وذلععععك بموجعععع  قععععانون البلديععععة رقععععم بالمحليععععة بصععععفة عامععععة وعلععععى البلديععععة الجماعععععا  

، وكععذلك بموجعع  2005جويليععة  18 فععي المععؤرخ 03-05 رقععم ومععر ، المععتمم بموجعع  1990أفريععل  7المععؤرخ فععي 

 .(2)2011جوان  22 المؤرخ في  10-11القانون الجديد رقم 

 بالإشعارةوفي وخير ذستنت  أن المشره الجزائر  لم ععطعا رعريفعا شعاملا للرقابعة الوصعائية وإنمعا اكتفعى        

إليهعععا فعععي ماتلععع  الدسعععاتير والموا يعععل الوطنيعععة والقعععوانين ويععععو  السعععب  هعععو أن القعععانون فعععي ا ععع  ععععن إعطعععاء 

 رعريفا  لبعض التصورا  القانونية وذلك لتجن  التعرة للانتقا ا  فلهذا ترك المجال للفقه.

 ثانيا: التعريف الفقهي للرقابة الْدارية:

أن الوصاية الإ اريعة ركنعا معن النظعام اللامركعز  وانطلاقعا معن العربل يجمل أال  الفقه الفرذس ي على         

بعععين الوصعععاية الإ اريعععة واللامركزيعععة يمكعععن رعريععع  الوصعععاية الإ اريعععة ب نهعععا، "سعععلطة الرقابعععة التعععي تمعععارس علعععى 

 و إلعى أن الوصعاية  عي رقابعة تمعارس معن طعرف الدولعةيعرويذه  وسعتاذ ريف (3)وشخائ الإ ارية اللامركزية"

 .(4)على عضو لا مركز  وذلك في الحدو  التي يقرها القانون 

الوصععاية ب نهععا، "مجموعععة مععن السععلطا  يمنحهععا المشععره لسععلطة إ اريععة عليععا  هععدف منععل  أيضععاورعععرف         

 اتهعا معلالهيئا  اللامركزية من ونحراف والتحقعل معن معد  مشعروعية أعمالهعا والحيلولعة  ون رععارة قعرار 

 .(5)المصلحة العامة"

                                                           

، مععذكرة ماسعع ر، جامعععة محمععد خيضععر بسععكرة، كليععة الوصتتاية الْداريتتة علتتى المجتتالس المحليتتة فتتي ظتتل القتتوانين الْصتتلاحيةلععولي، جسععمية  -(1)

 .15، ئ8/20/2019الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، 

البلدية في ول قانون البلديعة الجديعد، معذكرة ماجسعتير، جامععة العرقعا بعن مهيعد  أم البعوا ي، كليعة خديجة العري ي، الرقابة الإ ارية على  -(2)

 .12، ئ2013-2012الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، 

كا يميععة، ، مجلععة الباحععث للدراسععا  والوصتتاية الْداريتتة كإحتتدى المعيقتتات القانونيتتة للجماعتتات الاقليميتتةأحمععد زاو  ورحععاح شععا ية،  -(3)

 .  80، ئ2018، جانفا 5، مجلد12جامعة باتنة، العد  

 .80المرجل نفسه، ئ -(4)

، معععذكرة ماجسعععتير، جامعععععة قسعععنطينة، كليعععة الحقعععوق والعلععععوم نظتتتام الوصتتتتاية الْداريتتتة ودورهتتتا فتتتي ديناميكيتتتتة الأقتتتاليميعععور، مابتسعععام ع -(5)

 .60، ئ2013-2012السياسية، 
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وهنععاك مععن يععذه  إلععى أن فكععرة الوصععاية الإ اريععة رعتحععر رابطععة أو علاقععة تنظيميععة إ اريععة، حيععث تقععوم          

بتحديعععد العلاقعععة القانونيعععة بعععين السعععلطا  الإ اريععععة المركزيعععة الوصعععية وبعععين المؤسسعععا  والمنظمعععا  والهيئععععا  

ظععام الإ ار  فععي الدولععة، ومععن  ععم ففكععرة الوصععاية الإ اريععة  ععي فكععرة الإ اريععة اللامركزيععة إقليميععا أو فنيععا فععي الن

 .(1)قانونية تنظيمية رسمية بحتة

أمعععا العععدكتور علعععي خعععاطر الشعععنطاو  فقعععد ذهععع  إلعععى رعريفهعععا ب نهعععا، "عبعععارة ععععن سعععلطة رقابيعععة يمارسعععها         

  المصععلحة العامععةشععخص معنععو  مركععز  أو لا مركععز  علععى أعمععال وأعضععاء شععخص لا مركععز   هععدف تحقيععل 

لهعععععذا تتمثععععععل الجهعععععة الإ اريععععععة التعععععي تمععععععارس الوصععععععاية الإ اريعععععة فععععععي جهعععععة تابعععععععة للتنظعععععيم المركععععععز  أو التنظععععععيم 

مركععععععز  ان للتنظعععععيم اللا تععععععمحعععععل الرقابعععععة تابعاللامركعععععز ، هكعععععذا تكععععععون الجهعععععة التعععععي تمععععععارس الرقابعععععة والجهععععععة 

 .(2)الإ ار "

ومعععععن خعععععلال هعععععذه التععععععاري  السعععععابقة العععععذكر ، يت ععععع  لنعععععا أن الرقابعععععة الوصعععععائية،  عععععي تلعععععك الصعععععلة أو         

التععععي بمقتضععععاها و الرابطععععة القانونيععععة، التععععي بمقتضععععاها تتععععولى الجهععععا  المركزيععععة عمليععععا  الإشععععراف والمتابعععععة، 

تصععععدر عععععن الجهععععا   تتعععولى الجهععععا  المركزيععععة عمليععععا  الإشععععراف والمتابعععععة، لجميععععل التصععععرفا  ووعمععععال التععععي

بالقععانون، وتهععدف هععذه الرقابععة إلععى ضععمان  اللامركزيععة، حتعع  تت كععد عععن طريقهععا مععن مععد  ال عع ام هععذه وخيععرة

  العامة وتجسيد مبدأ المشروعية. وحدة الدولة إ اريا وسياسيا كما رساهدف المحافظة على المصلحة

 الفرع الثاني: خصائص الرقابة الوصائبة:

 الرقابة الإ ارية على الهيئا  المحلية، اللامركزية بجملة من الخصائص تتمثل فيما يلي،تتمي          

 أولا: رقابة إدارية:

الرقابععععة بموجعععع   للمعيععععار الشععععكلي، وتععععتم ممارسععععة هععععذههععععذا نظععععرا لصععععدورها عععععن جهععععة إ اريععععة طبقععععا         

قععرارا  إ اريععة، ووصععل أن هععذه الرقابععة تععتم بطريقععة تلقائيععة مععن جانعع  السععلطة المركزيععة، وإن كانععد أحيانععا 

ومراقبععة الشععرعية، وهععو مععا  الملائمععة رقابععةتععتم بنععاء عععن طلعع  ذو  الشعع ن، فضععلا علععى أنهععا قععد تتسععل لتشععمل 

ج  أحكعام قضعائية وتقتصعر علعى مراقبعة الشعرعية يمي ها عن الرقابة القضائية التي تصدر عن القضاء بمو 

 .(3)وذلك بناء على ذلك ذو  الش ن

 

                                                           

 .266، ئ1984، مبدأ تدرا فكرة السلطة الرئاسية،  ط، المؤسسة الوطنية للكتاح، الجزائر، عمار عوايد  -(1)

 . 226،ئ2000،  ار وائل للنشر والتوزيل، عمان، ور ن، 1، طالْدارة المحليةعلي خاطر الشنطاو ،  -(2)

  . 10-11القانون أثر الرقابة الْدارية الوصائية على استقلا  البلديات في عبد الناصر صال ي،  -(3)
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 الاستثنائية: ثالثا: رقابة

فهععععي لا تف ععععرة ولا تمععععارس إلا إذا نععععص المشععععره عليهععععا صععععراحة، وهععععذه الممارسععععة لا تععععتم إلا فععععي الحععععدو          

وبالوسععععائل التععععي يقرهععععا القععععانون، خلافععععا للسععععلطة الرئاسععععية التععععي تف ععععرة ولا تحتععععاا إلععععى نععععص قععععانوذا يقرهععععا 

سعاس فعي اللامركزيعة هعو المرؤوسعين للسعلطة الرئاسعية، بينمعا و أعمعال فالأساس في نظام المركزيعة هعو خضعوه 

اسعععتقلال وععععدم خضعععوه أعمعععال هعععذه الهيئعععا  للرقابعععة إلا إذا نعععص القعععانون علعععى ذلعععك صعععراحة وفعععي الحعععدو  

 .(1)المبينة فيه

 ثالثا: الرقابة الْدارية رقابة خارجية:

توصعععععع  هععععععذه الرقابععععععة ب نهععععععا رقابععععععة خارجيععععععة، لأنهععععععا تطبععععععل بععععععين شخصععععععين معنععععععويين مسععععععتقلين، همععععععا         

السععععلطا  المركزيععععة الوصععععية، والسععععلطا  اللامركزيععععة الخاضعععععة للوصععععاية، أ  أن الرقابععععة تقععععل بععععين نظععععامين 

،  اخعل الوعخص المعنعو  الواحعد تنشع يتضمن كل واحد م هعا أجهعزة رعمعل بصعفة خاصعة ومنفعر ة، فهعي لا 

أ  تكعون معن شععخص مسعتقل علعى شععخص مسعتقل ذسععبيا، وهعذا معا يمي هععا ععن الرقابعة الرئاسععية التعي رعتحععر 

 .(2) اخلية

 رابعا: رقابة جزئية ومشروطة وغير مطلقة:

مقتضععععععاها يكععععععون للععععععرئيس بوالشععععععمولية وأنععععععه  بععععععالإطلاقإذا كععععععان وصععععععل أن السععععععلطة الرئاسععععععية تتسععععععم         

الهيمنععة التامععة علععى المععرؤوس، وأن هععذا وصععل العععام عسععر  علععى جميععل تصععرفا  المععرؤوس مععن ايععر الحاجععة 

إلعععى نعععص خعععائ يقرهعععا، فععع ن الرقابعععة الوصعععائية لا تتواجعععد إلا بعععنص صعععري  فعععي القعععانون، وتباشعععرها السعععلطة 

جزئية ومشعروطة لا تمعارس إلا فعي الحعالا  الوصائية في حدو  مضمونة، فلا رقابة بدون نص، ومن  م فهي 

وووضععععععاه المنصععععععوئ عليهععععععا فععععععي القععععععانون، فهععععععي تنبععععععل منععععععه ولععععععيس اختصاصععععععا عامععععععا كمععععععا قععععععائم فععععععي السععععععلطة 

اللامركزيعععة بصعععفاها هيئعععة إ اريعععة مسعععتقلة  فالرقابعععة الوصعععائية لا تمعععارس إلا علعععى أعمعععال الهيئعععا  (3)الرئاسعععية

عنعدما تقعوم بتلعك وعمعال بنعاء علعى تفعويض معن السعلطة المركزيعة  ون أن تمارس على أعمعال هعذه الهيئعا  

 .(4)لسلطة المركزية بصفاها تابعةأ  

 

                                                           

مععععذكرة ماجسعععتير، جامعععععة الععععوا  ، كليععععة الحقععععوق والعلععععوم  ،10-11الرقابتتتتة الْداريتتتتة علتتتتى المنتخبتتتين فتتتتي قتتتتانون البلديتتتتة شعععو ي بوتهلولععععة،  -(1)

 .11، ئ2014-2013السياسية، قسم الحقوق،

 .142زين الدين العمر ، المرجل السابل، ئ -(2)

 .92، المرجل السابل، ئالْقليمية بين التبعية والاستقلا الجماعات عبد الناصر صال ي،  -(3)

 .39خديجة لعري ي، المرجل السابل، ئ -(4)
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 المطلب الثاني: أهداف الوصاية الْدارية:

تتعععد  وتتنععوه أهععداف الوصععاية الإ اريععة، بععين أهععداف عامععة تععرتبل بالدولععة، وأهععداف خاصععة تععرتبل          

بكل جهاز إ ار  لوحده، وقد تطور  أهداف الوصاية تبعا لتطور الدولة، فلم رعد تقتصعر علعى الت كعد معن 

د معن أن النشعاط أن النشاط الحكوما يتفل معل أحكعام القعوانين وونظمعة والتعليمعا  بعل تجعاوز ذلعك لت كع

)الفعععره  سياسعععيةيمعععارس أفضعععل طريقعععة ومنعععه فالوصعععاية لهعععا أهعععداف إ اريعععة )الفعععره وول(، وأهعععداف  الإ ار  

 (.الثالثه )الفر  مالية ( وأخر  ذاالثا

 الفرع الأو : الأهداف الْدارية:

 من وهداف التي تصبوا الوصاية إلى تحقيقها في الجان  الإ ار ، 

الإ اريععععععة وضععععععمان عععععععدم تفككهععععععا، إذ أن إعطععععععاء هععععععام  مععععععن  الناحيععععععةالدولععععععة مععععععن وحععععععدة الت كيععععععد علععععععى أولا: 

لوصعاية عليهعا وذلعك بغيعة ععدم وجعو   ويعلا  ولعو ا رقابعةمعن بسعل  ععفيهعاوستقلالية للجماعا  المحليعة لا 

 .(1)من الناحية الإ ارية  اخل الدولة الواحدة

تصععععحيحها، وذلععععك لأن الإ ارة أ نعععععاء أ اء مهامهععععا، قععععد تقععععل فعععععي كشعععع  وخطععععاء وأسععععبا ها والعمعععععل علععععى ثانيتتتتا: 

 .(2)الخط ، وهنا ي را  ور الوصاية الإ ارية في كش  هذه وخطاء، والعمل على إيجا  الحلول المناسبة لها

 الوقوف على المشاكل والمعوقا  والعقبا  التعي توجعه وجهعزة الإ اريعة فعي أ اء مهامهعا، وبالتعالي البحعثثالثا: 

 .(3)عن علاا لهذه المشاكل وإزالاها

كشعععع  ونحععععراف الإ ار  أ  اسععععتغلال الوويفععععة أو السععععلطة لتحقيععععل أاععععراة شخصععععية بعيععععدة عععععن  رابعتتتتا:

 .(4)المصلحة العامة والمصلحة المحلية

 ويجابيععةوونظمععة مععن خععلال إبععراز الجوانعع   بععالقوانينتحفيعع  المععووفين علععى و اء الجيععد وول عع ام  خامستتا:

فعععي أعمععععالهم وعععععدم ال ركيعععع  علععععى الجوانعععع  السععععلبية فقعععل وهععععذا مععععن شعععع نه روععععجيل المععععووفين وبالتععععالي حسععععن 

 .(5)وكفايةوبالتالي حسن إ ارة المرافل العامة وت  ية الخدما  العمومية بجو ة 

 

                                                           

 .73ابتسام عيور، المرجل السابل، ئ -(1)

 .143زين الدين العمار ، مرجل سابل، ئ -(2)

 .84المرجل السابل، ئوشا ية رحاح،  أحمد زاو   -(3)

 .143ل، ئزين الدين العمار ، المرجل الساب -(4)

 .21لولي، المرجل السابل، ئجسمية  -(5)
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وتكلفععععة  جهععععدالتحقععععل مععععن تنفيععععذ الخطععععل والسياسععععا  العامععععة للدولععععة فععععي وجهععععزة الإ اريععععة ب قععععل  سادستتتتا:

 .(1)والحد من الإسراف في إنفاق وموال العامة والفعاليةممكنة وتحقيل أكحر قدر ممكن من الكفاءة 

 الفرع الثاني: الأهداف السياسية:

 نهدف الوصاية الإ ارية إلى تحقيل جملة من وهداف السياسية يمكن تلخيصها في، 

حيث تتمتل الجها  المركزية بنوه من وسعتقلال العذ  يؤهلهعا  الحفاظ على الكيان السياس ي للدولة:أولا: 

لممارسععة جملععة مععن الصععلاحيا ،  ون الرجععوه للهيئععا  المركزيععة، لكععن هععذا وسععتقلال لا يجعع  أن بتحععول إلععى 

وستقلال الإ ار  الذ  يمكننا من إ ارة ورسيير الشعؤون المحليعة  يتعد فوض   تهد  أوصال الدولة، أ  لا 

بالمصال  المباشرة للمواطنين وتكييفها مل المصال  العليا للعبلا  وذلعك ضعمانا للوحعدة  اخعل الدولعة المتصلة 

مععن الناحيععة الدسععتورية السياسععية، وضععمانا لفكععرة ولاء الهيئععا  اللامركزيععة للسععلطا  المركزيععة، فيمععا فيمععا 

 .(2)يتعلل بالكيان السيا  ي والسيا   للدولة

 ،المجتالس المحليتتة بكافتتة القتتوانين والأنظمتة والعمليتتات أثنتتاء ممارستتتها لنشتتاطهاالتأكتتد متتن التتتزام  : ثانيتا

وهعو معا ععععرف بمبعدأ المشعروعية فععلا بعد مععن الإ ارة ول ع ام بعالقوانين عنععد إ ارتهعا لمهامهعا، وفععي حعال ماالفاهععا 

 .(3)اعتحر تصرفها اير مشروه

أن الإ ارة تمعععععن  حقوقعععععا وامتيعععععازا  رسعععععهل عليهعععععا  ذلعععععك :ضتتتتتمان حمايتتتتتة حريتتتتتات الأفتتتتتراد وحقتتتتتوقهم ثالثتتتتتا: 

 إسععرافممارسعة ووائفهععا وأذشععطاها التعي تهععدف مععن ورامهعا إلععى تحقيععل الصعال  العععام، إلا أن ذلععك قعد يرافقععه 

فععي اسععتعمال هععذه الحقععوق ممععا يهععد  مصععال  وحقععوق وفععرا ، ومععن هنععا تحععرز أهميععة و ور الجهععا  الرقابيععة 

 .(4)لمنل هذا التجاوز والحد من ونحراف في استعمال السلطة

ان للرقابعة يضعمن حمايعة مصعال  سعك الإقليميعة، فاضعوه الجماععا  المحليعة حماية المصالح المحليتةرابعا: 

رسعع يء الجماعععا  المحليععة إ ارة المهععام الموكلععة إليهععا، وحتمععا لا يتععوفر عنصععر يععة، خاصععة عنععدما الوحععدا  المحل

الن اهة في قرارا  وأعمال هعذه الهيئعا  وهعذا معا حمعل العبعض علعى القعول بع ن الرقابعة علعى الهيئعا  المحليعة 

معععععععن الهيئعععععععا  أ اة ضعععععععرورية رسعععععععتادم لتحقيعععععععل مصعععععععال  وفعععععععرا  العععععععذين يكونعععععععون أحيانعععععععا بحاجعععععععة للحمايعععععععة 

 .(5)اللامركزية نفسها

                                                           

 .84المرجل السابل، ئ وشا ية رحاح،أحمد زاو   -(1)

 .81، المرجل السابل، ئرقابة السلطة المركزية على البلدياتبن ناصر بوطي ،  -(2)

 .74ابتسام عمور، المرجل السابل، ئ -(3)

 .23سمية حلولي، المرجل السابل، ئ -(4)

 .24لعري ي، المرجل السابل، ئخديجة  -(5)



  ةبة الوصائية ركن من أركان اللامركزيالرقاتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت تتتتتتتتالفصل الأو  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت
 

  
 - 22 - 

بالإضافة إلى أنها تحمي الغير المتعامل، مل هذه و وا  المحلية، فالجها  الوصية، قد تتعدخل وتجحعر 

الجهعععا  المحليعععة علعععى الوفعععاء بال  اماتهعععا ورعهعععداتها، فالجهعععا  المركزيعععة تقعععدم يعععد المسعععاعدة والمسعععاهمة، وذلعععك 

 .(1)بجميل ال  اما  الجها  اللامركزية عن طريل تولي هذه وخيرة الوفاء

 الأهداف المالية الفرع الثالث:

عليعععه القعععانون، هعععذا وسعععتقلال وعلعععى  صتعععل بالاسعععتقلال المعععالي، هعععذا معععا نعععإن الجماعععا  الإقليميعععة تتم

ارار وستقلال الإ ار  ليس مطلقا، وإنما ياضل هو كذلك لرقابة ويمكن تالعيص وهعداف الماليعة للرقابعة 

 الوصائية فيما يلي،

التععععي خصصععععد مععععن أجلهععععا ومععععوال وكععععذا عععععدم تجععععاوز حععععدو   المحاسععععبيةالت كععععد مععععن سععععلامة العمليععععا  أولا: 

 .(2)المحلية، بما يل ي طلبا  التنمية المحلية قصد الحد من واهرة تبديد وموال هيئةللالمقررة  ا وعتما 

قابععة لابععد أن تواكعع  جميععل مراحععل المي انيععة كععا تكععون بعع را ا  الجماعععا  المحليععة، فالر  عععدم التلاععع ثانيتتا: 

 .(3)أك ر فاعلية

تحقيل جملعة معن المقاصعد العامعة، و هعدف  يبتغيوالمشره حين يفرة الوصاية على جهة معينة ف نه 

ية ويضععمن سععلامة تحقيععل ذلععك أخضععل هياكععل الدولععة للرقابععة ب شععكالها الماتلفععة ممععا بصععون مبععدأ المشععروع

 .(4)التصرفا ، ذلك أن الإرا ة الرشيدة تفرة وصاية عامة و قيقة

 المطلب الثالث: تمييز الرقابة الوصائية على المفاهيم المشابهة:

ا ممعععععض ونظمععة وخععر  فععي القععانون، إن مصععطل  مفهععوم الوصععاية الإ اريععة قععد يجععد لععه شععبيها مععل ب

أ   إلععى ضععرورة التطععرق إليهععا لمعرفععة الحععدو  الفاصععلة بي هععا وبععين هععذه وخيععرة حيععث سععنحاول أن نفععرق بي هععا 

  وبععين الوصععاية المدنيععة )الفععره وول( وبي هععا وبععين الرقابععة الرئاسععية )الفععره الثععاذا(  ععم رقابععة الإشععراف الإ ار 

  )الفره الثالث( 

 

 

                                                           

 .82، المرجل السابل، ئرقابة السلطة المركزية على البلديات، دراسة حالة الجزائربن ناصر بوطي ،  -(1)

، جامععة أحمعد  رايعة، أ رار، يةسياسعل، مجلعة القعانون والعلعوم وارقابتة الوصتاية علتى الجماعتات المحليتة فتي الجزائترعبد القا ر ايتاو ،  -(2)

 .127، ئ2018، جانفا، 7الجزائر، العد  

 .127المرجل نفسه، ئ -(3)

، مجلععة وجاهععا  القضععائا، جامعععة الرقابتتة الْداريتتة علتتى المتتداولات المجتتالس البلديتتة فتتي التشتتريعين الجزائتتري و التون تت يعمععار بوضععياف،  -(4)

  .17، ئ2010، أفرريل6محمد خيضر بسكرة، العد 
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 ة على الوصاية المدنية:الفرع الأو : تمييز الرقابة الْداري

رام أم مصطل  الوصاية من أصل ومنش  معدذا، إلا أن لعه فعي المجعال الإ ار  مفهعوم خعائ، ياتلع  

 اختلافا كبيرا عن مفهومه السائد في القانون الخائ، نوجز أهم نقاط وختلاف بين النظامين فيما يلي،

 أولا: من حيث المصلحة:

القانون الخائ لناقص ي وهلية وهم المشمولين بالوصعاية، أمعا الوصعاية دنية تقرر في إن الوصاية الم

الإ اريععععععة فععععععلا يرجععععععل تقريرهععععععا لععععععذا  السععععععب ، لأن الهيئععععععا  اللامركزيععععععة تتمتععععععل بوجععععععو  قععععععانوذا مسععععععتقل عععععععن 

الوعععخص المعنععععو  و عععي الدولععععة، فهعععذا وسععععتقلال يمك هعععا مععععن صعععلاحية رسععععيير شعععؤونها  ون الحاجععععة للرجععععوه 

سعععععيل بعععععين السعععععلطة المركزيعععععة نيعععععة، وقعععععد قعععععرر  هعععععذه الوصعععععاية لحمايعععععة المصعععععلحة العامعععععة والتللسعععععلطة المركز 

 .(1)والهيئا  المحلية

 ثانيا: من حيث الأشخاص:

كععان نائبععا عنععه قانونععا، بينمععا  االوصعع ي باسععم ولحسععاح القاصععر، طالمعع إن الوصععاية المدنيععة يتصععرف فيهععا

 .(2)الوصاية الإ ارية ف ن النائ  يتولى مباشرة جميل وعمال باسم الوخص المعنو  المستقل

 :الهدفثالثا: من حيث 

وهلية من عدم مقدرتعه علعى القيعام  ناقصإن الوصاية في القانون المدذا تهدف إلى حماية الوخص 

بينمعععععا الوصعععععاية الإ اريعععععة ااياهعععععا حمايعععععة المعععععال الععععععام والمصعععععلحة  إ راكعععععه،بتصعععععرفا  السعععععليمة نتيجعععععة نقعععععص 

 .(3)العامة

 الرقابة الرئاسية:عن ني: تمييز بين الوصاية الْدارية الفرع الثا

تمعارس السععلطة المركزيععة رقابعة علععى وشععخائ الخاضععين لهععا خضععوعا رئاسعيا وكععذلك علععى أعمععالهم، 

ورسم  هذه الرقابة بالرقابة الرئاسية التي رع ي سلطة الرئيس وعلى على مرؤوسعه فعي نطعاق التعدرا الهرمعا 

لعععععرئيس الإ ار  للسععععلم الإ ار ، حيععععث رشععععمل هععععذه السععععلطة المعععععووفين أنفسععععهم ورشععععمل أعمععععالهم أيضععععا، فل

                                                           

 .20، المرجل السابل، ئمحاضرات في القانون الْداري الأسس العامة للتنظيم الْداري عمار بوضياف،  -(1)

 .65ابتسام عيور، المرجل السابل، ئ -(2)

، 2014-2013، مذكرة ماجستير، جامعة الوا  ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، استقلالية البلدية في التشريع الجزائري به  لطيفة،  -(3)

 .105ئ
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سعععلطة إصعععدار التعليمععععا  والتعقيععع  علععععى تصعععرفا  مرؤوسععععيه التعععي تتجلعععى فععععي ععععدة صععععور أبرزهعععا التصععععديل 

 .(1)والحلول والتعديل والإلغاء

ل الرقابععععة أو الوصعععاية الإ اريععععة فعععي بعععععض الجوانععع  إلععععى أنععععه تتفعععل مععععهعععذا إذا كانععععد السعععلطة الرئاسععععية          

 ذا ما سنتطرق إليه في  را،هناك اختلافا  جوهرية بي ها وه

 أولا: نقاط التشابه بين الرقابتين:

جعععد أن كعععلا الرقعععابتين تمارسعععها سعععلطة إ اريعععة عليعععا فعععي مواجهعععة سعععلطة إ اريعععة أ ذعععى م هعععا، سعععواء كانعععد ن

سعععلطة مركزيعععة عليعععا واحعععدة، تمعععارس رقاباهعععا علععععى إلععععى هيئعععة مركزيعععة أو هيئعععة إ اريعععة لا مركزيعععة، فهعععي تاضعععل 

الخاضعععين لهعا خضععوعا رئاسعيا، كمععا تمعارس نفععس هعذه السععلطة رقاباهعا علععى نفععس  الإ اريعين أعضعاء وأعمععال

 .(2)الهيئا  اللامركزية وأعمالها

وإذا كعععععععان وصعععععععل أن تمععععععععارس الرقابعععععععة علععععععععى سعععععععلطته مركزيعععععععة عليععععععععا سعععععععواء علععععععععى الهيئعععععععا  المركزيععععععععة أو 

اللامركزيعععععة، إلا أنعععععه فعععععي بععععععض وحيعععععان نجعععععد بععععععض التشعععععريعا  تاعععععول لهيئعععععا  لا مركزيعععععة ممارسعععععة الرقابعععععة 

بيين فعععي بععععض الرقعععا بعععين وتعععداخل بي همعععا الوصعععائية علعععى هيئعععا  لا مركزيعععة أ ذعععى م هعععا، كمعععا أنعععه يوجعععد رشعععابه 

 .(3)والإلغاءالوسائل المحد ة كسلطة التعيين والحلول والتصديل 

فسععلطة التعيععين تمارسععها السععلطة العليععا فععي الرقابععة الرئاسععية بالنسععبة للعععاملين فععي الإ ارا  والمصععال  

أمععععععا سععععععلطة الحلععععععول فتمععععععارس فععععععي  ،التابعععععععة لهععععععا وتمععععععارس أيضععععععا لتعيععععععين بعععععععض أعضععععععاء الهيئععععععا  اللامركزيععععععة

رهععا بينمععا فععي ر روط وبععدون حاجععة إلععى نععص قععانوذا بقفععي الرقابععة الرئاسععية تمععارس بععدون شعع أنهععاقععابتين، إلا الر 

 .(4)الرقابة الوصائية ف نها لا تمارس إلا إذا نص عليها القانون 

 والإلغععاءحععل التصععديل  كععل مععن الجهععة الوصععائية والسععلطة الرئاسععيةلف والإلغععاءأمععا سععلطة التصععديل 

 قرارا  الجهة المرؤوسة أو المشمولة بالرقابة.

 

 

 

 

                                                           

 .64خديجة لعري ي، المرجل السابل، ئ -(1)

 .27سمية جلولي، المرجل السابل، ئ -(2)

 .54، المرجل السابل، ئبين التبعية والاستقلا  الْقليمية  الجمعاتعبد الناصر صال ي،  -(3)

 .58المرجل نفسه، ئ -(4)
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 ثانيا: نقاط الاختلاف بين الرقابتين:

 من حيث الماهية: -1

التعععععابعين لعععععه رئاسعععععيا والتعععععي يمكنعععععه  لطا  التعععععي يباشعععععرها اتجعععععاه المعععععرؤوسفالسعععععلطة الرئاسعععععية  عععععي السععععع

، أمعا الوصععاية (1)أحيانعاورععديل أعمعالهم فضععلا ععن الحلعول فعي العمععل  وإلغعاءبمقتضعاها إصعدار ووامعر إلععيهم 

الإ اريععة فهععي مجمععوه سععلطا  مقععررة قانونععا لصععال  الجهععا  المركزيععة، لرقابععة أعمععال وأشععخائ ووحععدا  لا 

 .(2)مركزية

 من حيث طبيعة الرقابة: -2

رقابعة خارجيعة نظعرا لاسعتقلالية تمتاز الرقابة الرئاسية ب نها رقابعة  اخليعة، فعي حعين أن الوصعاية تمثعل 

الهيئععا  اللامركزيععة المشععمولة بالرقابععة عععن جهععة الرقابععة، فالرقابععة الرئاسععية تمتععاز بالتعقيععد وتحكمهععا الكثيععر 

 .(3)من  ليا  القانونية، أما الوصاية الإ ارية فهي رقابة بسيطة من حيث وجراءا  الممارسة

 من حيث وسائل ممارسة الرقابة: -3

ارس ولا يكعععون لهعععا نعععص عليهعععا القعععانون صعععراحة، فعععلا تمععع رقابعععة الوصعععاية يجععع  أن تكعععون مقننعععة أ إن 

أمعا السعلطة الرئاسعية فعلا  "فعلا وصعاية إلا يعنص، "وجو  إلا إذا نص عليها القانون وحد  عناصعرها وأ واتهعا،

مركععز ، لا النظععام ال تحتععاا ممارسععاها إلا وجععو  نععص قععانوذا يقررهععا، فهععي تمععارس تلقائيععا، لأنهععا مععن موجبععا 

 .(4)الذ  يقوم على علاقة التعبة والخضوه بين الرئيس والمرؤوس

 من حيث المسؤولية: -4

والتوجيععه وهععذا  والإشععرافالععرئيس هععو مععن بحمععل مسععؤولية أعمععال مرؤوسععيه لأن لععه الحععل فععي الرقابععة 

سعععععلطة الوصعععععاية أ  مسعععععؤول  تتحمعععععلمعععععا ياعععععص السعععععلطة الرئاسعععععية، أمعععععا فعععععي الرقابعععععة الوصعععععائية الإ اريعععععة لا 

 .(5)باصوئ أعمال الهيئا  اللامركزية

 

                                                           

 .66ابتسام عيور، مرجل سابل، ئ -(1)

، أطروحعععة  كتعععوراه، جامععععة مولعععو  معمعععر ، تيععع   وزو، كليعععة استتتتقلالية الجماعتتتات المحليتتتة فتتتي النظتتتام القتتتانوني الجزائتتتري وهيبعععة بعععرازة،  -(2)

 .150، ئ2017الحقوق والعلوم السياسية، 

 .151المرجل نفسه، ئ -(3)

، جامععة والإذسعانيةالمعة للعلعوم وجتماعيعة ، حوليعا  جامععة قالرقابتة الْداريتة بتين الوصتاية الْداريتة والستلطة الرئاستية منية شوايدية، -(4)

 .393، ئ2015،  عسمحر 13، قالمة، العد 1945ما   8

 .104المرجل السابل، ئبه  لطيفة،  -(5)
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 من حيث نطاق الرقابة: -5

رقابععة وه وعلععى هععذا وسععاس فعع ن النظععام المركععز  علاقععة تبعيععة وخضعع تععربل بععين الععرئيس والمععرؤوس فععي

المرؤوس وكذا ملائماها، بينما الوصاية الإ اريعة كونهعا مبنيعة علعى اسعتقلالية  أعمال يةشمل مشروعرالرئيس 

 .(1)الهيئا  اللامركزية فهي رشمل مشروعية وعمال  ون ملائماها

 من حيث الطعن:  -6

لا يملععك المععرؤوس فععي وععل النظععام المركععز  أن يطعععن فععي قععرار رئيسععه الإ ار  بسععب  السععلطة الرئاسععية، 

مععععن  سعععععلطة إصععععدار ووامعععععر للععععرئيس مععععن جهعععععة وفععععي الجهعععععة المقابلععععة تمعععععن  للمععععرؤوس حعععععل فععععلا يمكععععن تصعععععور 

 .(2)المركزية ة أن تطعن قضائيا في قرار الجهة ، بينما يجوز للهيئة المحليامااصمة هذه القرار 

 :هدفمن حيث ال  -7

ضعععمان  تهعععدف السعععلطة الرئاسعععية إلعععى حسعععن سعععير العمعععل الإ ار  واح عععرام مبعععدأ المشعععروعية معععن خعععلال

مطابقعة قععرارا  المرؤوسععين للقععانون وال عع امهم بحععدو  السععلطا  الممنوحعة لهععم وتنفيععذ المهععام الموكلععة لهععم، فععي 

حعععععين تهعععععدف الوصعععععاية الإ اريعععععة إلعععععى كفايعععععة اح عععععرام مبعععععدأ المشعععععروعية وتحقيعععععل المصعععععلحة العامعععععة المتمثلعععععة فعععععي 

 .(3)مصلحة الدولة مصلحة الهيئا  المحلية والمواطنين

 : التمييز بين الرقابة الوصائية والْشراف الْداري:لثالثاالفرع 

يحمعل الإشععراف الإ ار  مفهومعا ياتلعع  ععن مفهععوم الوصعاية الإ اريععة معن عععدة جوانع ، إذ يقصععد بععه 

مععال الهيئععا  اللامركزيععة والتععي يكععون الغععرة م هعععا تباشععرها السععلطة المركزيععة علععى أع مجمععوه الإجععراءا  التععي

التوجيعه الغيعر  الإجعراءا أو كفالة المصال  التي تقوم الدولة برعاياها، وتتضعمن هعذه تحقيل وحدة القانون، 

 .(4)والت  ي  لائ يملزم والرقابة اير المقررة بنص قانوذا أو 

بمقتضعع   مععا  لا يتقععرر للسععلطة المركزيععة بمقتضعع   القععانون أو التنظععيم وإنمععا يتقععرر لهععا الإشععرافوهععذا 

 .(5)ها ى كونها  ي المسؤولة على حسن سير وانتظام المرافل العامة التي تنشللها من حقوق م رتبة ع

 وعليه يمكن أن نوجز هذه وختلافا  كما يلي،            

                                                           

 .89،  راسة حالة الجزائر، المرجل السابل، ئرقابة السلطة المركزية على البلديات بوطي ،بن ناصر  -(1)

 .22العامة للتنظيم الإ ار ، مرجل سابل، ئ وسس، القانون الْداري محاضرات في عمار بوضياف،  -(2)

 .51خديجة لعري ي، المرجل السابل،ئ -(3)

 .87، المرجل السابل، ئوشا ية رحاح أحمد زاور  -(4)

معذكرة ماجسععتير، جامعععة   راسعة فععي وعل قععانون البلديععة والولايعة الجديععدين، -صعليحة مليععاذا، الجماععا  المحليععة بعين وسععتقلالية والرقابععة -(5)

 .177، ئ2015-2014محمد بوضياف المسيلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، 
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تاتلعع  رقابععة الإشععراف الإ ار  علععى الرقابععة الإ اريععة الوصععائية مععن حيععث وسععاس أولا: متتن حيتتث الأستتاس: 

هععو الحععال فععي الرقابععة الإ اريععة وإنمععا يععتم العمععل بموجمهععا انطلاقععا  القععانوذا فععلا تقععوم علععى أسععاس قععانوذا كمععا

مععن مقتضععيا  مبععدأ حسععن سععير المرفععل العععام بانتظععام واطععرا ، وانطلاقععا مععن المسععؤوليا  المعلقععة علععى عععاتل 

 .(1)الجها  المركزية

بكونهععا ايععر ملزمععة، لا مععن حيععث أ ارهععا ولا مععن حيععث أ واتهععا  الإشععرافتمتععاز رقابععة  ثانيتتا: متتن حيتتث الطبيعتتة: 

 عكس الرقابة الإ ارية الوصائية.

ت خعذ الرقابعة الوصعائية أشعكال وصععور مغعايرة لرقابعة الإشعراف وماتلفععة ث الصتور والأشتتكا : يتثالثتا: متن ح

 الإشععرافلاف رقابعة تمامعا، إذ قعد تكعون فعي صعورة رقابعة، علعى وشععخائ أو وعمعال أو علعى الهيئعا ، علعى خع

 والتي تتجلى صورها فيما يلي،

 الزيارا  الميدانية لأعضاء جها  المركزية للوحدا  المحلية. -1

 الدوريا  المنظمة للتوجيها  الملزمة. إصدار  -2

 .(2)وجتماعا  الدورية التي من خلالها يتم تبا ل  راء ووذشغالا   -3

الرقابعة الوصعائية ترتكعز علعى حمايعة المصعال  العامعة والمحافظعة  أهعدافإذا كاند رابعا: من حيث الأهداف: 

الإ ار  تععدور حععول ارسععاء مبععدأ  الإشععرافعلععى المشععروعية ووحععدة الدولععة إ اريععا وسياسععيا فعع ن أهععداف رقابععة 

 .(3)حسن سير المرافل العامة

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .88، المرجل السابل،ئالجماعات الاقليمية بين الاستقلالية والتبعيةعبد الناصر صال ي،  -(1)

 .54خديجة لعري ي، المرجل السابل، ئ -(2)

 .55، ئالمرجل نفسه -(3)
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 خلاصة الفصل الأو :

إلععى  ناهن معن أركععان اللامركزيععة والعذ  قسععما ركععتطرقعد فععي هععذا الفصعل إلععى الرقابععة الوصعائية باعتبارهعع

 للولععواهععذا المبحععث ضععرور  ومفتععاح  مبحثععين، وول م هععا كععان عنوانععه مفهععوم اللامركزيععة الإ اريععة، إذ اعتحرنععا

إلععععى هععععذا المجععععال، فاللامركزيععععة الإ اريععععة  ععععي الإطععععار الطبيأععععي لتطبيععععل الرقابععععة الوصععععائية، أمععععا المبحععععث الثععععاذا 

فيععععه مفهععععوم هععععذه الرقابععععة، التععععي ت ععععرجم ب نهععععا تلععععك الصععععلة التععععي تععععربل الجهععععا  المركزيععععة بالجماعععععا   نععععافتناول

المحليعة، حيععث لهععذا النععوه مععن الرقابعة أهععداف وضععوابل قانونيععة فععلا يمكعن تصععور وجععو  رقابععة وصععائية  ون 

 نصوئ قانونية.

 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

 مظاهر الرقابة الوصائية على البلدية
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 تمهيد:

تاضل البلدية في التنظيم الإ ار  للرقابة الوصائية التي تتولى ممارساها الجها  المركزية المتمثلة في 

الوالي حيث رعتحر هذه الرقابة أهم وسيلة للمحافظة على مبدأ المشروعية الذ  تضمن حقوق وفرا  

 وتكريس وستقرار الإ ار .

وسعععتقلال فعععي أ اء مهامهعععا ووسعععتتناء هعععو أن يتقيعععد فالأصعععل هعععو تمتعععل البلديعععة بالوخصعععية المعنويعععة و 

تباشعععرها السعععلطة المركزيعععة حيعععث تملعععك هعععذه وخيعععرة ععععدة آليعععا  معععن خلالهعععا تبسعععل  برقابعععة هعععذا وسعععتقلال

رقاباها على المجالس البلدية، وتظهر هذه الرقابة على شكيلة المجالس وأعضامها وأذشعطاها وأعمالهعا، ويمكعن 

لسععععلطة المركععععز علععععى البلديععععة إلععععى مجمععععوعتين وولععععى تمععععارس علععععى وشععععخائ فتكععععون أن نصعععع  صععععور رقابععععة ا

فر يععة أ  علععى كععل منتاعع  وإمععا جماعيععة علععى المجلععس ككععل أمععا الرقابععة الثانيععة فتكععون علععى أعمععال المجععالس 

 البلدية.

وسععنحاول فععي هععذا الفصععل التعععرف علععى ماتلعع  مظععاهر الرقابععة الوصععائية علععى ضععوء قععانون البلديععة  

باصععععوئ مبععععدأ اسععععتقلالية  جديععععدكمععععا سععععنعمد إلععععى توضععععي  مععععا إذا كععععان هععععذا القععععانون قععععد أضععععاف  11-10

 الملغى بموج  هذا القانون. 08-90أو رشديده للرقابة الممارسة عليها مل القانون  تافيفهالبلدية ومد  

 وقد قسمنا هذا الفصل إلى مبحثين، 

 لس الشع ي البلد  وعلى المجلس ككل.المبحث وول، الرقابة الوصائية على أعضاء المج

 المبحث الثاذا، الرقابة الوصائية مل أعمال المجلس الشع ي البلد .
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 المبحث الأو : الرقابة الوصائية على أعضاء المجلس الشعاي البلدي وعلى المجلس كهيئة:

ا الرقابععة علععى أعضععاء المجلععس الشععع ي البلععد ، هععبي مععن  تمععارس الرقابععة علععى البلديععة فععي عععدة مظععاهر 

 .على المجلس البلد  كهيئة تداوليةكما تمارس السلطة المركزية رقابة 

ففيمعععا يتعلعععل بالمظعععاهر الرقابعععة علعععى وشعععخائ، يمكعععن أن رشعععير إلعععى أن أشعععخائ الجماععععا  المحليعععة  

طريقععععه اختيععععار وعضععععاء أسععععلوح  قععععد يكونععععوا منتابععععين أو بعضععععهم معينععععين، ولقععععد اتبععععل المشععععره الجزائععععر  فععععي

 .(1)ونتااح بالنسبة للبلدية حيث أن الرئيس ونوابه وسائر وعضاء منتابين

أمععا فيمععا يتعلععل بمظععاهر الرقابععة علععى المجلععس الشععع ي البلععد  كهيئععة فتمععارس السععلطة المركزيععة رقابععة 

 ن ذلك من خلال حله.تعييعلى المجلس ككل وذلك بسلل عقوبا  عليه كجهاز و 

لعععذلك تعععم تقسعععيم هعععذا المبحعععث علعععى النحعععو  رعععا، المطلععع  وول الماتلعععل لمظعععاهر  الرقابعععة الوصعععائية   

على أعضعاء المجلعس الشعع ي البلعد ، والمطلع  الثعاذا لدراسعة مظعاهر الرقابعة المسعلطة علعى المجلعس الشعع ي 

 البلد  كجهاز. 

 لبلدي:المطلب الأو : الرقابة الوصائية على أعضاء المجلس الشعاي ا

قبعععل الحعععديث علعععى هعععذا النعععوه معععن الرقابعععة لابعععد معععن التعععذكير أنعععه يجععع  التفرقعععة بعععين معععووفا البلديعععة 

وأعضععععاء المجلععععس الشععععع ي البلععععد ، حيععععث أن مععععووفا البلديععععة ياضعععععون لسععععلطة الرئاسععععة لععععرئيس المجلععععس 

ى أن "للبلديعععة التعععي نصعععد علععع 10-10معععن قعععانون البلديعععة  125، وهعععذا معععا جعععاء  بعععه المعععا ة (2)الشعععع ي البلعععد 

 إ ارة توضل تحد سلطة رئيس المجلس الشع ي البلد  وينشطها ومين العام للبلدية" 

ومنعه فع ن مسعتادمو البلديعة ياضععون لإ ارة مسعتقلة تحععد "إشعراف ومعين الععام العذ  يعتم رعيينععه 

قععانون  وتحديععد حقوقععه وواجباتععه عععن طريععل التنظععيم كمععا يقععوم بمجموعععة مععن وختصاصععا  التععي حععد ها

 .(3)البلدية

البلديعععععة ياضععععععون للسعععععلطة الرئاسعععععية لعععععرئيس  فععععع ن مووفعععععو  08-90وفعععععي وعععععل قعععععانون البلديعععععة الملغعععععى 

منه على أنه "يمارس رئعيس المجلعس الشعع ي البلعد  السعلطة  65المجلس الشع ي البلد ، حيث تنص الما ة 

القعععععوانين والتنظيمعععععا   السعععععليمة علعععععى مسعععععتادما البلديعععععة حسععععع  وشعععععكال والشعععععروط المنصعععععوئ عليهعععععا فعععععي

 المعمول  ها".

                                                           

 .190صليحة ملياذا، مرجل سابل، ئ -(1)

 .90أحمد زاو ، شا ية رحاح، المرجل السابل، ئ -(2)

 المتعلل بالبلدية. 10-11من قانون  129-127أنظر الموا   -(3)
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ومما سبل ف ن رئيس المجلعس الشعع ي البلعد  يمعارس السعلطة الرئاسعية علعى المعووفين بكعل معا ي رتع  

 .(1)على ذلك من نتائ 

والتععععي تتمثععععل أساسععععا فععععي  أمععععا بالنسععععبة لأعضععععاء المجلععععس الشععععع ي البلععععد  فياضعععععون لرقابععععة وصععععائية         

العععوالي العععذ  منحعععه القعععانون الصعععلاحيا  لمتابععععة وعضعععاء ومععععاقباهم، إمعععا بعععالتوقي  أو الإقالعععة أو الإقصعععاء، 

 وهذا ما سي را شرحه في الفره التالية.             

 الفرع الأو : التوقيف:

يعع  أعضعاء المجعالس المنتابععة نصعد قعوانين البلديعة الماتلفععة علعى حعل الجهععا  المركزيعة العوالي فعي توق

العععوالي كعععل معععن علعععى أنعععه "يوقععع  بقعععرار  10-11معععن قعععانون البلديعععة  43وقعععد نصعععد المعععا ة  (2)-البلعععديا -المحليعععة

منتاعع  رعععرة لمتابعععة قضععائية بسععب  جنايععة أو جنحععة لهععا صععلة بالمععال العععام أو لأسععباح مالععة بالشععرف أو 

فعععي ممارسعععة عهدتعععه ونتاابيعععة بصعععفة صعععحيحة إلعععى اايعععة كعععان محعععل تعععدابير قضعععائية لا تمكنعععه معععن وسعععتمرار 

 ."صدور حكم نهائا من الجهة القضائية الماتصة

حعد  المشعره وصعفها  ومنه ف ن سب  التوقي  أو تجميد عضعوية المنتاع  هعو المتابععة الجزائيعة والتعي

المنتاععع  عرضعععة  ايعععة أو جنحعععة تتعلعععل بالمعععال الععععام أو ارتكعععاح فععععل ماعععل بالشعععرف، أو كعععانجنكونهعععا تتعلعععل ب

لتععدابير قضععائية، كعع ن رعععرة لإجععراء الحععبس المؤقععد، فهنععا لا يتصععور تمتعععه بالصععفة ونتاابيععة مععل وجععو ه 

 .(3) اخل مؤسسة عقابية، ولو بعنوان الحبس المؤقد

 08-90مععن قععانون البلديععة السععابل  32توقيعع  العضععو البلععد  التععي جععاء   هععا المععا ة أسععباح وبمقارنععة 

 "عندما يتعرة منتا  إلى متابعة جزائية تحول  ون مواصلة مهامه يمكن توقيفه" . والتي تنص على،

المجلععععس الشععععع ي البلععععد  وذلععععك إلععععى اايععععة رأ  مععععن الععععوالي بعععععد اسععععتطلاه  المعلععععليصععععدر قععععرار التوقيعععع  

 .(4)صدور قرار نهائا من الجهة القضائية"

معععن قعععانون البلديعععة  43الوسعععيلة بموجععع  المعععا ة ومعععن خعععلال النصعععين يت ععع  بععع ن المشعععره ضعععبل هاتعععه          

التقديريععة فععي تحديععد وصعع  المتابعععا  الجزائيععة التععي تععؤ    طتهي ععرك المجععال مفتععوح للععوالي ولسععل الحععالي، ولععم

إلعععى التوقيععع ، وإنمعععا ععععد ها وذكرهعععا علعععى سعععبيل الحصعععر وذلعععك فعععي الجنايعععة أو الجنحعععة التعععي لهعععا صعععلة بالمعععال 

                                                           

، قسعم لطيفة عشاح، النظام القانوذا للبلدية في الجزائر، مذكرة ماس ر، جامعة قاصد  مرباح ورقلة، كلية الحقوق والعلعوم السياسعية -(1)

 .64، ئ2013-2012الحقوق، 

 .101بن ناصر بوطي ، رقابة السطلة المركزية على البلديا ،  راسة حالة الجزائر، المرجل السابل، ئ -(2)

 .284، ئ2012عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، ط وولى، جسور للنشر والتوزيل، الجزائر،  -(3)

 المتعلل بالبلدية. 08-90من القانون رقم  32الما ة  -(4)
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حعععععل تعععععدابير قضعععععائية تحعععععول  ون أ ائعععععه لمهامعععععه، فحصعععععر أسعععععباح مرف أو كعععععان العععععة بالشعععععالععععععام أو لأسعععععباح م

 .(1)التوقي  ولم ي رك المجال مفتوح، وهذا يضفا الشرعية والمصداقية على الإجراء في حد ذاته

مععدة زمنيععة معينععة وإنمععا يظععل مسععتمرا إلععى اايععة صععدور حكععم نهععائا بععالحراءة متعع  بولععم يحععد  التوقيعع  

 حل للمنتا  ولتحاق فورا بالمجلس البلد  وممارسته مهامه.تحققد هذه وخيرة 

 08-90معن قعانون البلديعة  34الي تراجل عن الإجراء الذ  نصد عليه الما ة حاير أن قانون البلدية ال

وهعو ضععرورة اسععتطلاه رأ  المجلعس الشععع ي البلععد  معن قبععل الععوالي قبعل صععدور قععرار التوقيع ، وكعع ن ومععر لا 

معس المجلعس الشعع ي البلعد  كلعه لأن جميعل وعضعاء فيعه منتابعين يلس البلد  ف قصاء عضو منه يهم المج

معينععين، وبالتععالي ععتحععر هععذا الإجععراء خطيععر يمععس بحريععة المبععدأ وحريععة التقريععر واتاععاذ الإجععراءا  التععي  اوليسععو 

 .(2)لس الشع ي البلد  قل الوصاية و عم المنص  الوالي وتدخله في المجو تاصه، ويؤ   إلى زيا ة وحدة 

كمعععا أافعععل المشعععره اشععع راط رعليعععل قعععرار العععوالي المتضعععمن التوقيععع ، وهعععذا ال راجعععل يضعععر بالعديعععد معععن  

الجهععععا   و المصععععال  لأنععععه ععتحععععر ضععععمانة لحقععععوق المنتابععععين، فتسععععب  قععععرار التوقيعععع  يمكععععن الجهععععا  الإ اريععععة 

قيقيعععععة التعععععي صعععععدر بمقتضعععععاها قعععععرار القضعععععائية وأعضعععععاء المجلعععععس الشعععععع ي البلعععععد  معععععن معرفعععععة وسعععععباح الح

 .(3)عستطيل العضو الطعن في قرار الوالي وبهالتوقي  

 الفرع الثاني: الْقصاء:

الإقصععاء هععو إسععقاط كلععي ونهععائا للعضععوية وفقععا لاسععباح والحععالا  التععي حععد ها القععانون، فععلا يتاععذ          

اللجععععوء إليععععه، لأنععععه ععتحععععر إجععععراء تعععع  ي ي وعقععععاقا ولا يلجعععع  إلععععى الإقصععععاء إلا إذا كانععععد نتيجععععة فعععععل خطيععععر يحععععرر 

 (4)المجلس الشعع ي البلعد بع تهفظعا بعضعويحتمعر العذ  يتععارة معل بقعاء العضعو ممقرون بعقوبة جزائيعة، و 

بقععوة القععانون مععن المجلععس كععل يقصعع   "والتععي تععنص علععى  44فععي المععا ة  10-11ولقععد نععص عليععه قععانون البلديععة 

 أعلاه.  43لأسباح المذكورة في الما ة نهائية  إ انة جزائيةعضو مجلس شع ي بلد  كان محل 

 .(5)يثبد الوالي هذا الإقصاء بموج  قرار 

ومنعععه فعععع ن سععععب  الإقصععععاء هععععو إ انعععة جزائيععععة يتعععععرة لهععععا المنتاعععع  البلعععد  لسععععب  مععععن وسععععباح التععععي         

مععععن نفععععس القععععانون، وبالتععععالي وختصععععائ ععععععو  للععععوالي كسععععلطة وصععععية، وي رتعععع  علععععى  43نصععععد عليهععععا المععععا ة 

                                                           

 .107به  لطيفة، المرجل السابل، ئ -(1)

 .107، ئالمرجل نفسه -(2)

 .104بن ناصر بوطي ، رقابة السلطة المركزية على البلديا ،  راسة حالة الجزائر، المرجل السابل، ئ -(3)

 .74المرجل السابل، ئ بوتهلولة، شو ي -(4)

 المتعلل بالبلدية. 10-11من قانون  44الما ة  -(5)
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ولعععة، الإقصععاء زوال صعععفة العضععوية بصعععفة  ائمعععة ونهائيععة، ويقعععر المجلععس الشعععع ي البلعععد  ذلععك بموجععع  مدا

المقصعععع ي فععععي أجععععل لا يتجععععاوز شععععهرا واحععععدا بالمرشعععع  الععععذ  يلععععي  كمععععا ي رتعععع  عععععن الإقصععععاء اسععععتالاف العضععععو 

 .(1)مباشرة آخر منتا  من نفس القائمة بقرار من الوالي

ويععععد الإقصععععاء المرحلععععة الثانيععععة بععععد توقيعععع  العضععععو، ولكععععن هعععذا لا عع ععععي أن قععععرار الإقصععععاء يجعععع  أن 

قعرار التوقيع  يجعع  أن يلحقعه قعرار الإقصععاء، بعل تبقعى المسعع لة مرهونعة بععالحكم عسعبقه قعرار التوقيعع  أو أن 

العضعو الموقع  والعذ  يقيعد العوالي فعي اتاعاذ قعرار الإقصعاء فعي حالعة الإ انعة ضعد ال هائا أو القرار الذ  يصعدر 

                                   .(2) ون أن يكون له اختيار آخر، وإعلان المجلس الشع ي البلد  لحالة الإقصاء

نجعععععدها أشعععععار  صعععععراحة بععععع ن  08-90معععععن قعععععانون البلديعععععة السعععععابل  33وبمقارنعععععة هعععععذا الإجعععععراء بالمعععععا ة 

المجلععععس الشععععع ي البلععععد  هععععو الععععذ  يتععععولى عمليععععة إقصععععاء العضععععو لأنععععه هععععو الععععذ  يملععععك هععععذه السععععلطة وعلععععى 

 .(3)وت كيدها بقرار يصدره الوالي صاءوق إجراءا الجها  الوصية إلا متابعة 

إن الهدف وسا ع ي معن وراء الإقصعاء هعو المحافظعة علعى سعمعة ومصعداقية ونزاهعة التمثيعل الشعع ي، 

ولعععععه أهميعععععة كبيعععععرة فعععععي الحفعععععاو علعععععى التمثيعععععل الحسعععععن للمعععععواطن واختيعععععار أحسعععععن وشعععععخائ لتمثعععععيلهم علعععععى 

ل المحافظعععة المحليعععة معععن خعععلا التنميعععةالمسععتو  المحلعععي، وعليعععه فقعععد يحعععرز  ور هعععذه الوسعععيلة فعععي العععدفل بعععوتيرة 

العضععععو  اسعععتادامعلعععى النابعععة مععععن النعععواح وأحسعععن وشععععخائ لتمثيعععل المعععواطن خاصععععة معععل تقنيعععة تطبيععععل 

 .(4)المقص   بآخر يليه مباشرة في القائمة حفاوا على اختيار المواطن

 الفرع الثالث: الْقالة:

معععععن أهععععععم  ليعععععا  الرقابيععععععة التعععععي تفعععععرة علععععععى أعضعععععاء المجلععععععس الشعععععع ي البلععععععد   الإقالععععععةرععععععد رقابعععععة 

فععععر ة كععععل واحععععد علععععى حععععد  منفععععر ين، ويقصععععد  هععععا إنهععععاء مهععععام أعضععععاء المجلععععس الشععععع ي البلععععد  بصععععفة من

 .(5)ن العضوية في المجلسوتجريدهم م

ل بععه فععي وععل قععانون مثلمععا كععان معمععو  11/10لععم يتنععاول المشععره الجزائععر  الإقالععة صععراحة فععي القععانون 

بقولهعا،  45إلا أنه أشار إليعه باسعتعمال مصعطل  وسعتقالة التلقائيعة وهعذا معا نصعد عليعه المعا ة  1990سنة 
                                                           

 المرجل نفسه. 10-11من قانون  41الما ة -(1)

 خديجة لعري ي، المرجل السابل، ئ -(2)

  مربععاح ورقلععة، دبععن ناصععر بوطيعع ، الرقابععة الوصععائية وآ ارهععا علععى المجععالس الشعععبية البلديععة فععي الجزائععر، مععذكرة ماجسععتير، جامعععة قاصعع -(3)

 . 56، ئ2011-2010السياسية/ قسم الحقوق،  كلية الحقوق والعلوم

 .102ابتسام عيور، المرجل السابل، ئ -(4)

فععي القععانون، جامعععة  فريععدة مزيععاذا، المجععالس الشعععبية المحليععة فععي وععل نظععام التعد يععة السياسععية فععي التشععريل الجزائععر ، أطروحععة  كتععوراه -(5)

 .271،ئ2005منتور  قسنطينة، كلية الحقوق، 



صائية على البلديةو تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت مظاهر الرقابة التتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتالفصل الثاني تتتتتتتتتتتت  
 

   
 

- 35 - 

ر مقبعععول لأك عععر معععن ععععذالبلعععد  كعععل عضعععو منتاععع  رغيععع  بعععدون  لا تلقائيعععا معععن المجلعععس الشعععع يي"ععتحعععر مسعععتق

 (  ورا  عا ية خلال نفس السنة.03 لاث )

قععععععرار المجلععععععس  حعععععر جلسععععععة السععععععماه راعععععم صععععععحة التبليععععععض، ععتحضعععععور  نالمنتاعععععع  عععععععوفعععععي حالععععععة تالععععع  

 حضوريا.

 .(1)الوالي بذبك طر لد  بعد سماه المنتا  المع ي وياععلن الغياح من طرف المجلس الشع ي الب         

ومنعععععه فسعععععب  ةعععععح  العضعععععوية معععععن المنتاععععع  هعععععو التالععععع   عععععلاث معععععرا  ععععععن العععععدورا  العا يعععععة التعععععي 

د نفسعه مقعال، وسعلطة جعهذا وخير أ  ععذر مقبعول، ف نعه يالشع ي البلد ،  ون أن يقدم  ععقدها المجلس

 عملية الإقالة. يقر خطار الوالي  ها حت  إى المجلس الشع ي البلد  حيث يتم الإقالة رعو  إل

معن حيعث سعب   08-90ياتل  عما ور  فعي قعانون البلديعة  10-11من قانون البلدية  45فنص الما ة 

منه القيام ب قالة كل عضو في المجلس الشعع ي البلعد  تبعين  31الإقالة حيث يمكن للوالي طبقا لنص الما ة 

بعد انتاابه أنه ايعر قابعل للانتاعاح قانونعا أو رع ريعه حالعة معن حعالا  التنعافي المنصعوئ عليهعا، وعليعه يمكعن 

 .ونيةتجريده من العضوية في المجلس البلد  لافتقا ه أحد الشروط القان

ومععن المؤكععد أن هععدف المشععره مععن هععذه الحالععة هععو  فععل المنتاعع  أك ععر علععى ول عع ام بحضععور الجلسععا  

و ورا  المجلس، وحسن فعل المشره ذلك لمحاربة واهرة الغياح، كما وفر للمنتاع  المتغيع  ضعمانة هامعة 

 .(2)تتمثل في سماعه من قبل المجلس لتحرير ايابه

 الوصائية على المجلس البلدي كهيئة:المطلب الثاني: الرقابة 

تمارس الرقابة على المجلس الشعع ي البلعد  فعي صعور وأشعكال متععد ة ومعن بي هعا الرقابعة علعى المجلعس 

، حيععث تملععك السععلطة المركزيععة صععلاحية ممارسععة الرقابععة علععى المجلععس الشععع ي فععي حععد (3)كهيئععة فععي حععد ذاتععه

 سععلطةذاتععه مععن خععلال إمكانيععة الإعععدام القععانوذا للمجلععس وتجريععد أعضععائه مععن صععفاهم النيابيععة عععن طريععل 

لهعععععذا  (4)إيقعععععاف وحعععععل المجلعععععس الشعععععع ي البلعععععد  المنتاععععع   ون المسعععععاس بالوخصعععععية المعنويعععععة لتلعععععك وجهعععععزة

 اول كل من رقابة الحل )الفره وول(  م رقابة الإيقاف )الفره الثاذا(.سنتن

 

                                                           

 المتعلل بالبلدية 10-11من قانون  45 الما ة -(1)

، موجهعععة لطلبعععة السعععنة الثالثععععة تاصعععص تنظيمعععا  سياسعععية وإ اريععععة، محاضتتترات فتتتتي إدارة الجماعتتتات المحليتتتة فتتتي الجزائتتتترياسعععين ربعععوح،  -(2)

 .74، ئ2017-2016جامعة قاصد  مرباح، ورقلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

 .75المرجل نفسه، ئ -(3)

،  راسة مقارنة، المجلعة الجزائريعة تطور النظام الوصاية الْدارية عن المجلس الشعاي البلدي للقانون الجزائري عبد الحميد بن عيشة،  -(4)

 .119،ئ2018، مارس1، العد 1للعلوم القانونية ووقتصا ية والسياسية، جامعة الجزائر



صائية على البلديةو تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت مظاهر الرقابة التتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتالفصل الثاني تتتتتتتتتتتت  
 

   
 

- 36 - 

 :الحلالفرع الأو : 

يقصد بالحل هو القضاء على المجلس الشع ي البلد  وإنهاء مهامه ب زالتعه قانونعا معل بقعاء الوخصعية 

تع  يرا علععى مبعدأ الديمقراطيععة ، وبعالنظر إلععى خطعورة هعذا الإجععراء، خاصعة وأنععه وك عر (1)المعنويعة للبلديعة قائمععا

وعنصر ونتااح، لذلك يكون من الضعرور  أن تتعوفر العديعد معن الضعمانا  حمايعة للمجلعس المنتاع  معن 

ديده لحالا  محصورة يجعوز فيهعا حالمشره بعين وعتبار من خلال ت رعس  الجها  الوصية، وهو ما أخذه

التعي حصعر  حالاتعه فيمعا  11معن قعانون البلديعة  64وذلك ضعمن نعص المعا ة  (2)حل المجلس الشع ي البلد 

 يلي،

 10-11نععص المشعععره علععى هعععذه الحالعععة الجديععدة فعععي وععل قعععانون البلديعععة  فتتي حالتتتة ختترق أحكتتتام دستتتتورية: -1

وعععدم ، ا   فععلا يتصععور اتاععاذ موقعع  السععكو ، وهععذا وضععل جععد ععع1990علععى خععلاف قععانون البلديععة بسععنة 

و رجعة إلعزام، فجعزاء  لجيعةتشريل وسا  ي، ممعا يتمتعل بعه معن التحرك في حالة خرق مجلس شع ي بلد  لل

مععن جانعع  كععل مؤسسععا  الدولععة  رام ععوحماالفعة الععنص الدسععتور  هععو الحععل لأن الععنص الدسععتور  واجعع  

 .(3)التشريعية والتنفيذية والقضائية، وواج  وح رام من جان  كل المجالس المنتابة الوطنية والمحلية

التعععي تضعععمناها  الجديعععدة، و عععي كعععذلك معععن بعععين الحعععالا  انتختتتاب جميتتتع أعضتتتاء المجلتتتسفتتتي حالتتتة إلغتتتاء  -2

لععم تكععن موجععو ة سععابقا و ععي حالععة تععرتبل بالعمليععة ونتاابيععة، يععتم فيهععا إلغععاء و  10-11مععن قععانون  46المععا ة 

 عمليعععة انتاعععاح المجلعععس الشعععع ي البلعععد  تبععععا لأوضعععاه يعععتم تقعععديرها معععن قبعععل السعععلطة الوصعععية التعععي تملعععك

ر ب وضعععععاه المجعععععالس الشعععععبية البلديعععععة أو بالعمليعععععة مععععالواسععععععة لتطبيقهععععا سعععععواء رعلعععععل و  السععععلطة التقديريعععععة

حكععععم قضععععائا بمناسععععبة ند إلععععى تسعععععونتاابيععععة بحععععد ذاتهععععا والظععععروف التععععي تميعععع    هععععا، كمععععا أن تقريرهععععا قععععد 

إذا معععععا رأ  أن العمليعععععة جلعععععس الدسعععععتور  للمقعععععرار منازععععععة تتعلعععععل بالعمليعععععة ونتاابيعععععة، أو قعععععد رسعععععتند إلعععععى 

 .(4)ماالفة لاحكام الدستورية أو القانونيةأو ل نتاابية أو جزء م ها شابه أو خلو 

ة مععععن طععععرف كععععل المععععن المتصععععور أن تقععععدم هععععذه وسععععتق :ة جماعيتتتتة ءعضتتتتاء المجلتتتتسلافتتتتي حالتتتتة استتتتتق -3

وعضععاء  ون اسععتتناء، مهمععا كانععد انتمععاءاتهم السياسععية ممععا يععؤ   إلععى إفععرال المجلععس مععن محتععواه ويصععب  

                                                           

 .144محمد الصغير بعلي، المرجل السابل، ئ -(1)

مجلعة جيعل وبحعاث القانونيعة  ،11/10الرقابة الوصائية على قرارات المجلس الشتعاي البلتدي فتي ظتل قتانون البلديتة رقتم  بوشة، فريد  -(2)

 .19، ئ2020، فيفر  38، العد 1المعمقة، جامعة الجزائر 

 .294عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، المرجل السابل، ئ -(3)

 .120السابل، ئعبد الحميد بن عيشة، المرجل  -(4)
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ايعععر أن المشعععره فعععي هعععذه الحالعععة لعععم يحعععد  ، (1)كععع ن لعععم يكعععن ومعععا الحعععل فعععي هعععذه الحالعععة إلا مقعععررا لهعععذا الوضعععل

فهعععل تقعععدم  (2)م إليهعععا وسعععتقالة، وشعععكلهاالإجعععراءا  الضعععرورية لعععذلك، خاصعععة فيمعععا يتعلعععل بالجهعععة التعععي تقعععد

فععي شععكل طلعع  واحععد ععحععر فيععه وعضععاء عععن إرا تهععم فععي التالععي عععن العضععوية فععي المجلععس الشععع ي  الةوسععتق

 (3) البلد  أم أن كل عضو يحرر طل  استقالته بصفة فر ية.

التستتتتيير البلتتتتدي أو متتتتن م إثباههتتتا فتتتتي تتتتتى المجلتتتس مصتتتتدر للاختتتتتلالات خطيتتتترة عنتتتدما يكتتتتون الْبقتتتتاء علتتتت -4

المععععدل  03-05تعععم العععنص علعععى هعععذه الحالعععة بموجععع  ومعععر  طبيعتتتة المستتتاس بمصتتتالح المتتتواطنين وطمتتتأنتهم:

مععا  ععي وسععباح التععي حيععث أن هععذه الحالععة جععاء  اامضععة ولععم تومعع  بدقععة  08-90والمععتمم لقععانون البلديععة 

بمصعال  المعواطنين وسعكيناهم، كعل هعذا فعت  مجعالا تلال فعي التسعيير أو تلعك التعي رشعكل مساسعا خعتؤ   إلى و 

واسععععععا لسعععععلطة التقديريعععععة لسعععععلطة المركزيعععععة للجعععععوء إلعععععى حعععععل المجلعععععس، كعععععل معععععا رأ  ضعععععرورة فعععععي ذلعععععك وفقعععععا 

 .(4)لتقديراتها الخاصة

 أعتتتلا : 41 المتتتادة عنتتتدما يصتتتبا عتتتدد المنتخبتتتين أقتتتل متتتن الأغلبيتتتة المطلقتتتة بتتتالرغم متتتن تطبيتتت  أحكتتتام -5

، حيععععث لا (5)الععععة منطقيععععة لأن نقععععص عععععد  وعضععععاء ياععععل بمبععععدأ التسععععيير  الجمععععايي للمجلععععسرعتحععععر هععععذه الح

يتصععععور اسععععتمرار المجلععععس فععععي عقععععد جلسععععاته و وراتععععه وقععععد فقععععد نصعععع  أعضععععائه كمععععا فقععععد و اة القانونيععععة 

 وساسععية فععي التععداول و ععي والبيععة التععي تمكنععه مععن الفصععل فيمععا ععععرة عليععه، ويكععون ذلععك إلا بعععد اللجععوء

إلعععععى القعععععوائم وحتياطيعععععة، وإن لعععععم يعععععتم إيجعععععا  وعضعععععاء، فععععع ن العععععوالي يقعععععوم ب ععععععدا  تقريعععععر ويحيلعععععه إلعععععى وزيعععععر 

 .(6)الداخلية، هذا وخير ععد تقريره ويحيله على مجلس الوزراء لاستصدار مرسوم الحل

 

 

 

 

                                                           

، مععذكرة ماجسععتير، جامععععة أداة للديمقراطيتتة المبتتدأ والتطبيتت  08-90المجلتتس الشتتعاي البلتتدي فتتي ظتتل قتتتانون البلديتتة نجععلاء بوشععاما،  -(1)

 ، ئ2007، 2006قسنطينة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

 .20المرجل السابل، ئ  بوشة، فريد -(2)

 . 295، المرجل السابل، ئالبلديةشرح قانون عمار بوضياف،  -(3)

، 02، مجلعععة وكا يميععععة للبحعععث القعععانوذا، جامعععععة عبعععد الرحمععععان، بجايعععة، العععععد  متتتتدى وجتتتود لا مركزيتتتتة إداريتتتة فتتتي الجزائتتتترنا يعععة تيعععاح،  -(4)

 .28، ئ2010 عسمحر 

 .210نجلاء يوشاما، المرجل السابل، ئ -(5)

 .77، المرجل السابل، ئعلى المجالس الشعبية البلدية الرقابة الوصائية وآثارهابن ناصر بوطي ،  -(6)
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، الستتير العتتادي لهيئتتات البلديتتة تعيتت بتتين أعضتتاء المجلتتس الشتتعاي البلتتدي  خطيتترةفتتي حالتتة خلافتتات   -6

 :لهوبعد اعذار يوجهه الوالي للمجلس دون الاستجابة 

إن الخلافا  بين أعضاء المجلس رعتحر أمرا طبيعيا، فلا يمكن أن تكعون لهعم رؤيعة سياسعية واحعدة فعي         

ة والجسععععامة ، ايععععر أن هععععذا وخععععتلاف إذ بلععععض  رجععععة مععععن الخطععععور (1)كافععععة المسععععائل التععععي رعععععرة علععععى المجلععععس

بحيث يؤ   إلى عرقلة السير الحسن لهيئا  البلدية رعين حينئذ حل المجلس لأن القعول باعلاف ذلعك عع عي 

 هععذه، ولكععن نجععد المشععره قععد ربععل (2)رعطيععل مصععال  البلديععة وهععو مععا سععينعكس سععلبا علععى وفععرا  والمععواطنين

 الحالة بشرط و ي حالة عدم استجابة المجلس البلد  للإعذار الموجه لها من قبل الوالي.

ن مبعدأ ععدم وسعتقرار  بعا  ععو ي حالة انبثقد أساسعا  في حالة اندماج البلديات أو ضمها أو تجزئتها: -7

يعععل تجزئاهعععا أو د المشعععره أحيانعععا إلعععى رفعععل ععععد  البلعععديا  ععععن طر معععلأسعععباح موضعععوعية قعععد ععفاععععد  البلعععديا  

شععععؤون  تععععدار فععععلا يتصععععور أن  معععععا، ينالإنقععععائ م هععععا عععععن طريععععل  مجهععععا أو ضععععمها وهععععو مععععا عع ععععي حععععل المجلسعععع

ونعععدماا بمجلعععس بلعععد   ون آخعععر، ولا يتصعععور أيضعععا أن تعععدار البلديعععة الجديعععدة  البلديعععة فعععي حالعععة الضعععم أو 

 .(3)انتااح مجلس بلد  جديدو ى الحل ي مثل هذه الحالة إلى اللجوء إلبمجلسين، وبالتالي لابد ف

 ععي حالعععة جديععدة أضعععيفد  فتتي حالتتة حتتتدوا ظتتروف استتتثنائية تحتتتو  دون تنصتتيب المجلتتتس المنتختتب:  -8

فهععي تتعلععل بعععدم تنصععي  المجلععس الشععع ي البلععد  بعععد ونتاابععا   10-11بموجعع  قععانون البلديععة الجديععد 

وإعععععععلان النتععععععائ  لظععععععروف اسععععععتتنائية لععععععم تكععععععن متوقعععععععة حالععععععد  ون التنصععععععي  القععععععانوذا للمجلععععععس الشععععععع ي 

ي  لفكععععرة الظعععروف وسععععتتنائية غة عامععععة  ون تحديعععد لهععععا ولا توضعععيالبلعععد ، حيعععث جععععاء  هعععذه الحالععععة بصععع

ومت  يتم اللجوء إليها وجعلاهعا تعدخل ضعمن السعلطة التقديريعة للهيئعة الوصعية لتحديعد شعروط تطبيعل هعذه 

 . (4)الحالة

وحصعر الحعالا  أو  إلعى تحديعد 10-11انطلاقا مما سبل يمكن القول أنه قعد عمعد قعانون البلديعة رقعم 

وسعععععباح التعععععي يجععععع  أن تحعععععل فيهعععععا المجعععععالس الشععععععبية البلديعععععة وذلعععععك حرصعععععا علعععععى المحافظعععععة علعععععى اسعععععتقرار 

 المجالس الشعبية البلدية.   

                                                           

 .92يور، مرجل سابل، ئمابتسام ع -(1)

 .164خديجة لعري ي، المرجل السابل، ئ -(2)

، مجلععة العلععوم وجتماعيععة ووذسععانية، جامعععة الرقابتتة الوصتتائية علتتى المجتتالس البلديتتة فتتي النظتتامين الجزائتتري والتون تت يسععامية راعععس،  -(3)

 .258، ئ2016،  عسمحر12العد  تبسة،

 .123عبد الحميد بن عيشة، المرجل السابل، ئ -(4)
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ن نطعععاق الرقابعععة وذلععك لتوسعععيعه لأسعععباح الحعععل والملاحعع  معععن نعععص هععذه المعععا ة أن المشعععره قعععد وسععل مععع        

ة و ععي الحالعع 08-90المجلععس الشععع ي البلععد  وإضععافته إلععى أرقعععة حععالا  جديععدة مقارنععة بقععانون البلديععة رقععم 

 وولى والثانية والرابعة والثامنة، المذكورة أعلاه.

  مجعال للاجاهعا  المشره كذلك حينما عد  على سبيل الحصر حالا  الحل التي لا ي رك أ نكما أحس

 لخطورة إجراء الحل.للنص وهذا  والتفسير الواسل

بمعا فعيهم العرئيس فع ن  مهمخطيعرا علعى المجلعس المنتاع  ككعل وأعضعاوما ام الحل عععد إجعراءا وصعائيا 

وختصععععائ بحععععل المجععععالس البلديععععة يععععؤول إلععععى رئععععيس الجمهوريععععة ويععععتم ذلععععك بموجعععع  مرسععععوم رئا عععع ي، ويععععتم 

، حيعث تعنص (1)اتااذ المرسوم الرئا ع ي بنعاءا علعى تقريعر وزار ، صعا ر ععن العوزير المكلع  بالشعؤون الداخليعة

ديعععده بموجععع  مرسعععوم جس الشعععع ي البلعععد  وت"يعععتم حعععل المجلععععلعععى أنعععه  10-11معععن قعععانون البلديعععة 47المعععا ة 

رئا  ي بناءا على تقريعر معن العوزير المكلع  بالداخليعة" فع ذا كعان العوالي هعو الماعتص بممارسعة مظعاهر الوصعاية 

الإ اريعععة علعععى البلديعععة، بالإضعععافة إلعععى وزيعععر الماليعععة إذ رعلعععل ومعععر بجوانععع  ماليعععة، ايعععر أنعععه قعععد ععهعععد المشعععره فعععي 

حيعععععث  (2)ل  أعلعععععى كمعععععا هعععععو الحعععععال بالنسعععععبة للحعععععبععععععض أشعععععكال الوصعععععاية لسعععععلطابععععععض الحعععععالا  بمباشعععععرة 

 .سلطة الحل إلى رئيس الجمهورية 10-11من قانون البلدية  47اسند  الما ة 

التعععي يعععتم بموجمهعععا الحععععل ، والملاحععع  معععن خعععلال نعععص المعععا ة أو المشععععره أزال الغمعععوة باصعععوئ و اة

                                                                                                          مرسوم رئا  ي صا ر عن رئيس الجمهورية.وحد  طبيعاها بشكل وام  إذ تتمثل في 

العذ  نعص علعى أن الحعل يعتم بموجع  مرسعوم يتاعذ  08-90هذا خلافا لقانون البلدية السابل الملغعى 

، حيعث لعم يحعد  طبيععة المرسعوم أهعو  مرسعوم رئا ع ي (3)ير من وزير الداخليعةفي مجلس الوزراء بناءا على تقر 

 .(4)صا ر عن رئيس الجمهورية، أم مرسوم تنفيذ  صا ر عن رئيس الحكومة

د  حعععع، و 2011نون البلديععععة الجديععععد لسععععنة تععععدارك الوضععععل فععععي قععععا عنععععدماوبالتععععالي حسععععن فعععععلا المشععععره 

مرسوم رئا  ي، وبالتالي زال الغموة والإ هام العذ  كعان قائمعا بصفة وامحة و قيقة أ اة الحل المتمثلة في 

 .(5)باصوئ الجهة الماتصة

                                                           

 .170، 169خديجة لعري ي، المرجل السابل، ئ -(1)

، مععذكرة ماجسععتير، جامعععة العرقععا بععن مهيععد  أم البععوا ي، كليععة الحقععوق حتتل المجلتتس الشتتعاي البلتتدي فتتي القتتانون الجزائتتري أميععرة رزيععل،  -(2)

.65ئ، 2009-2008ية، والعلوم السياس

 المتعلل بالبلدية 08-90من قانون  35الما ة أنظر  -(3)

 .145ئمحمد الصغير بعلي، المرجل السابل،  -(4)

 .61لطيفة عشاح، المرجل السابل، ئ -(5)
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وللحفعععاو علعععى التمثيعععل الن يعععه ووختيعععار الشعععع ي أحعععاط المشعععره عمليعععة حعععل المجلعععس الشعععع ي البلعععد  

 المذكورة سابقا وتتمثل في، 47من نص الما ة  ذستشفهابضمانا  وحماية قانونية 

 بموج  مرسوم رئا  ي. اتااذ مرسوم الحل -1

 إلزامية الوزير المكل  بالداخلية بتقديم تقرير كجهة وصاية. -2

رسععمية الجريععدة الفععي  هعععد ذشععر قع ي البلععد ، بموجعع  مرسععوم رئا عع ي و فبعععد أن يععتم حععل المجلععس الشعع

ديععد جلمجلععس، ويععتم التحضععير لانتاابععا  تالعضععوية مععن أعضععاء اورمععح  صععفة ككععل المجلععس  ةتنتهععي عهععد

ويععععععام المواليععععععة للحععععععل بتعيععععععين متصععععععرفا  10حرصععععععا علععععععى اسععععععتقرار ووضععععععاه يقععععععوم الععععععوالي خععععععلال و المجلععععععس، 

ومسععععاعدين عنععععد وقتضععععاء توكععععل لهععععم مهمععععة رسععععيير شععععؤون البلديععععة، وتنتهععععي مهععععامهم بقععععوة القععععانون بمجععععر  

 .(1)تنصي  المجلس الجديد

رعيعععين مجلعععس  علعععىقعععد نعععص  ه، نجعععد36 تعععهوفعععي ما  08-90لكعععن بعععالعو ة إلعععى قعععانون البلديعععة السعععابل         

ام الععععع  المجلعععععس الشعععععع ي البلعععععد  بععععععد حلعععععه، والعععععذ  معععععن مهامعععععه هعععععو رسعععععيير ومعععععور الجاريعععععة والقيعععععيمؤقعععععد 

 .أو حماياهاو فل الحفاو على أملاك البلدية كبالإجراءا  المستعجلة، التي ت

صععرف ومسععاعديه والماععول تقععد وسععل مععن صععلاحيا  الم 10-11لكععن المشععره فععي قععانون البلديععة الحععالي  

فععا هعذا الوضععل فلهعا بتسعيير شععؤون البلديعة ليشعمل كععل معا كعان يمكععن للمجلعس المنتاع  القيععام بعه، وبالتعالي 

 .(2)يكون لسلطة الرقابية الحرية في نقل البلدية من نطاق اللامركزية إلى نطاق عدم ال ركي  الإ ار  

قعد أكعد  علعى أن التسعيير المؤقعد للمجلعس يكعون معن قعانون البلديعة الحعالي  49كذلك نجعد أن المعا ة 

أشععععهر، ولك هععععا أور   حكمععععا تقضعععع ي بعععععدم إجععععراء انتاابععععا  التجديععععد خععععلال السععععنة وخيععععرة مععععن  6فععععي مععععدة 

العهععدة ونتاابيععة، وهععو مععا ععطععا الحععل للمتصععرف ومسععاعديه باعتبععارهم خليفععة للمجلععس الشععع ي البلععد  

أشععهر، خاصععة إذا تععم الحععل فععي بدايععة السععنة وخيععرة مععن  6ة تفععوق الععذ  تععم حلععه، لتسععيير شععؤون البلديععة لمععد

العهعدة وهعذا مععا يتنعاقض معل الععنص الدسعتور  العذ  جعععل معن المجلعس المنتاعع  قاععدة اللامركزيعة، ومكععان 

 .(3)مشاركة المواطن في رسيير شؤونه العمومية

نتاابعععا  بالبلديعععة وقععععد إجعععراء ا لإمكانيعععة وجعععو  وعععروف اسعععتتنائية رعيععع وقعععد نعععاق  المشعععره الجزائعععر  

تقريععر الععوزير المكلعع  بالداخليععة والععذ  ععععرة ومععر علععى مجلععس الععوزراء ععععين الععوالي وتحععد سععلطته متصععرفا 

                                                           

 .261المرجل السابل، ئسامية الراعس،  -(1)

، مجلععععة العلععععوم القانونيععععة والسياسععععية، جامعععععة 10-11ظتتتتل القتتتتانون  مستتتتتقبل وآفتتتتاق استتتتتقلالية البلديتتتتة فتتتتي الجزائتتتتر فتتتتي ععععابتي بوحانععععة،  -(2)

 . 240، ئ2012، يناير4سعيدة، العد  

 .26فريد  بوشة، المرجل السابل، ئ -(3)
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لتسعععععيير شعععععؤون البلديعععععة وينتهعععععي مهامعععععه بقعععععوة القعععععانون بمجعععععر  تعععععوافر الظعععععروف المناسعععععبة لإجعععععراء ونتاابعععععا  

 .(1)المجلس الشع ي البلد  بعد تنصي  المجلس الجديد

 .08-90ولا القانون  24-67إذ لم ينص عليها لا ومر  10-11وهذه الحالة رعتحر جديدة في القانون الحالي     

 الْيقافالفرع الثاني: 

الوصعععاية الإ اريعععة علعععى المجلعععس الشعععع ي البلعععد  كهيئعععة، ويقصعععد بعععه  مظعععاهر ععتحعععر الإيقعععاف أحعععد أهعععم         

 24-67، ولقععد نععص علععى إمكانيععة إيقععاف المجلععس الشععع ي البلععد  ومععر (2)رعليععل عمععل المجلععس بصععفة مؤقتععة

منعه التعي نصعد علعى أنعه، "لا يجعوز حعل المجلعس الشعع ي إلا بمرسعوم  112المتضمن القانون البلد  في الما ة 

ويجر  إيقافه فعي حعالا  وسعتعجال لمعدة شعهر واحعد وبموجع  قعرار مسعب  يصعدره وزيعر الداخليعة بنعاءا علعى 

 من الوالي".تقرير 

من خلال نص الما ة يت   أن سب  توقي  المجلس الشع ي البلد  عن ممارسعة أعمعال لا يكعون إلا         

فععي حععالا  وسععتعجال ويكععون بععاق راح مععن الععوالي علععى وزيععر الداخليععة، والععذ  بععدوره إذا أقععر التوقيعع  يصععدر 

يقععاف الشععهر، ويشعع رط فععي القععرار رعطيععل قععرار مسععب  يبععين فيععه أسععباح التوقيعع ، علععى أن لا تتجععاوز مععدة الإ 

 المجلس الشع ي البلد ، أن عستوفي الشرطين التاليين،

أن تكععون هنععاك حالععة اسععتعجال تععدعو إلععى إيقععاف المجلععس، إلا أن المشععره لععم يحععد  الحععالا  وسععتعجالية  -

اطه أن يكععون قععرار التععي بمقتضععاها يععتم إيقععاف المجلععس الشععع ي البلععد  إلا أنععه تععدارك ذلععك مععن خلالععه اشعع ر 

 .(3)الإيقاف مسب  من طرف وزير الداخلية

جلعععس الشعععع ي البلعععد  أو المألا تتععععد  معععدة الإيقعععاف الشعععهر، إذ أنعععه يجععع  بععععد معععرور هعععذه المعععدة إمعععا حعععل  - 

 يععة مععن آليععا  الرقابععة الوصععائية فععي  المشععره عععن فكععرة الإيقععاف كآلغ لسععماح لععه بمباشععرة مهامععه، وقععد اسععتا

 .(4)10-11وكذلك قانون البلدية الجديد  08-90ول قانون البلدية 

 

 

 

 

                                                           

 المتعلل بالبلدية. 10-11من قانون  51أنظر، الما ة  -(1)

 .21أميرة رزيل، المرجل السابل، ئ -(2)

 .63لطبفة عشاح، المرجل السابل، ئ -(3)

 .76ئ ، المرجل السابل،الرقابة الوصائية وآثارها على المجالس الشعبية البلدية في الجزائربن ناصر بوطي ،  -(4)
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 المبحث الثاني: الرقابة على أعما  المجلس الشعاي البلدي:

تاضعععععل أعمعععععال المجلعععععس الشعععععع ي البلعععععد  لرقابعععععة الجهعععععا  الوصعععععية ويقصعععععد بالأعمعععععال المعععععداولا  التعععععي         

، حيعععث تتعععولى (1)قعععرارا  بموافقعععة أالبيعععة أعضعععاء المجلعععسيصعععا ق عليهعععا المجلعععس الشعععع ي البلعععد  علعععى شعععكل 

الجها  الوصية المصا قة على المعداولا  فعي حالعة اتفاقهعا معل القعوانين، أو إلغامهعا فعي حالعة معا إذا كانعد هعذه 

ضعععيها تالمعععداولا  ماالفعععة للقعععانون، أو الحلعععول مكعععان البلديعععة عنعععد إهمالهعععا أو يجزهعععا ععععن القيعععام ب عمعععال تق

 .(2)صلحة العامةمتطلبا  الم

ولععذلك تععم تقسععيم هععذا المبحععث علععى النحععو  رععا، المطلعع  وول نتنععاول فيععه رقابععة التصععديل، ونتطععرق         

 في المبحث الثاذا إلى  راسة رقابة الإلغاء وخصص المطل  الثالث لرقابة الحلول.

 المطلب الأو : التصدي :

ععتحعععر التصعععديل معععن بعععين مظعععاهر الرقابعععة الإ اريعععة التعععي تمارسعععها سعععلطة الوصعععاية علعععى أعمعععال المجلعععس         

الشع ي البلد ، ويقصد به أنه عمل قانوذا صا ر على السعلطة الوصعائية، والعذ  تقعرر بمقتضعاه أن القعرار 

أنعه يجعوز تنفيعذه، أ  أن تعارة مل المصعلحة العامعة و يللامركزية لا ياال  القانون ولا الصا ر عن الهيئة ا

، وقععععد عرفععععه أيضععععا وسععععتاذ طععععاهر  حسععععين ب نععععه الإجععععراء الععععذ  (3)التصععععديل ععطععععا للعمععععل صععععلاحية التنفيععععذ

بمقتضععاه يجععوز لنجععة الوصععاية أن تقععرر بعع ن عمععلا معينععا صععا را عععن جهععة إ اريععة لا مركزيععة يمكععن أن يوضععل 

  قاعععععععدة قانونيعععععة أو المسععععععاس بالمصععععععلحة موضعععععل التنفيععععععذ أ  قابلععععععة للتنفيعععععذ علععععععى أسععععععاس ععععععدم ماالفتععععععه أ

 .(4)العامة

المجلعععععس  معععععداولا وعليعععععه فالتصعععععديل كععععع جراء تقعععععوم بعععععه سعععععلطة الوصعععععاية بلعععععع   ورا هامعععععا فعععععي تنفيعععععذ         

الشععع ي البلععد ، لععذلك فعع ن مععداولا  المجلععس ك صععل عععام قابلععة للتنفيععذ  ون الحاجععة إلععى موافقععة السععلطة 

ة مععن إيععداعها لععد  سععلطة الوصععاية، لكععن بعععض المععداولا  المععذكورة علععى الوصععائية، بمجععر  مععرور مععدة معينعع

                                                           

، مععععذكرة ماجسععععتير جامعععععة محمعععععد دور الجماعتتتتات المحليتتتتة فتتتتي تكتتتتريس الديمقراطيتتتتة التشتتتتتاركية فتتتتي التشتتتتريع الجزائتتتتري مععععريم حمععععو  ،  -(1)

 .213، ئ2014السياسية،  بوضياف المسيلة، كلية الحقوق والعلوم

 .115، المرجل السابل، ئدراسة حالة الجزائر، رقابة السلطة المركزية على البلدياتبن ناصر بوطي ،  -(2)

 .177المرجل السابل، ئ المتعل  بالبلدية، 10-11أثر الرقابة الْدارية الوصائية على استقلا  البلديات في قانون عبد الناصر صال ي،  -(3)

 .44،  ار الخلدونية للنشر والتوزيل، ئ2، طالتنظيم الْداري، النشاط الْداري  -القانون الْداري والمؤسسات الْداريةن طاهر ، حسي -(4)
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وعليعععععه فععععع ن  (1)سعععععبيل الحصعععععر تحتعععععاا إلعععععى مصعععععا قة صعععععريحة معععععن جهعععععة الوصعععععاية حتععععع  تكعععععون قابلعععععة للتنفيعععععذ

  ي )فره أول( أو تصديل صري .ضمئر ب خذ صورتين إما تصديل التصديل في الجزا

 الفرع الأو : المصادقة الضمنية:

أ نععاه  60و 59و 57ي، "مععل مراعععاة أحكععام المععوا  علععى مععا يلعع 10-11مععن قععانون البلديععة 56تععنص المععا ة          

( يومعععا معععن 21تصعععب  معععداولا  المجلعععس الشعععع ي البلعععد  قابلعععة للتنفيعععذ بقعععوة القعععانون بععععد واحعععد وعشعععرون )

 تاريخ إيداعها بالولاية".

ره جعل كقاعدة عامعة أن معداولا  المجلعس الشعع ي البلعد  حيث يتبين من خلال نص الما ة أن المش        

يومععععا مععععن تععععاريخ  21وجععععل القععععانوذا وهععععو  باسععععتيفاءقابلععععة للتنفيععععذ، فععععلا تحتععععاا إلا لمصععععا قة ضععععمنية وذلععععك 

إيععداعها بالولايععة، فبعععد مععرور هععذا المععدة تصععب  هععذه المداولععة نافععذة وكعع ن سععلطة الوصععاية قععد صععا قد عليهععا 

فععععععي كععععععل الحععععععالا  أحكععععععام المععععععوا  المععععععذكورة أعععععععلاه، أ  باسععععععتتناء المععععععداولا  التععععععي تتطلعععععع  ضععععععمنيا، مععععععل مراعععععععاة 

 المصا قة الصريحة أو التي تكون باطلة أو قابلة للإبطال.

فالمصعععا قة الضعععمنية تكعععون فعععي حالعععة سعععكو  الجهعععة الوصعععية، وععععدم اتااذهعععا لأ  مو عععل باصعععوئ           

قعععععة علعععععى عمعععععل المجلعععععس الخاضعععععل ن الطعععععرف العععععوالي ععتحعععععر موافالمداولعععععة المعروضعععععة عليهعععععا، فهعععععذا السعععععكو  مععععع

 .(2)، وبالتالي التصديل الضم ي هو ال  ام جهة الوصاية السكو  حت  نهاية وجلتهلرقاب

يععوم مععن تععاريخ إيععداعها،  21وهنععا يت عع  أن مععداولا  المجلععس تععدخل حيعع  التنفيععذ بمجععر  مععرور أجععل           

 لكن لو تقارن بين التشريل العالي وبين قانون البلدية السابل.

، و ععي مععا (3)يومععا 21تصععب  حاليععا ل( 15نجععد أن المشععره قععد ايععر المععدة والتععي كانععد خمسععة عشععر يععوم )          

لجنععة الشععؤون القانونيععة والإ اريععة والحريععا  بععالمجلس الشععع ي وط ععي، أن تمديععد هععذا وجععل هععو يمععن   بررتععه

 .(4)المداولة والطعن فيها ذافلجميل وطراف من أجل ن فرصة

قد تراجل عن مكتسعبا  قعانون البلديعة السعابل، وهعذا فيمعا  10-11وبالتالي ف ن قانون البلدية رقم           

قة الصعععريحة معععن طعععر ف العععوالي، حيعععث المصعععا قة علعععى المعععداولا  الغيعععر خاضععععة للمصعععا معععدة ر تقصعععيبيتعلعععل 

كانععد مكرسععة فععي أول قععانون بلععد  التععي يععوم 20المععدة، مععن  08-90مععن قععانون البلديععة رقععم  41المععا ة  فضععدخ

                                                           

، مجلعععة العلعععوم وجتماعيعععة، دراستتتة فتتتي إطتتتار قتتتوانين البلديتتتة -تطتتتور الوصتتتاية الْداريتتتة علتتتى أعمتتتا  البلديتتتة فتتتي الجزائتتترهشعععام بعععن ورزق،  -(1)

 .12، ئ2016، جوان 22، العد 2 بااين، سطي جامعة لمين 

 .189خديجة لعري ي، المرجل السابل، ئ -(2)

 المتعلل بالبلدية 08-90من قانون رقم  41أنظر الما ة -(3)

 .27، المرجل السابل، ئ بوشةفريد  -(4)
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قععععانون يععععوم تععععتم خلالهععععا المصععععا قة، وهنععععا يت عععع  أن  21يععععوم، لكععععن التشععععريل الحععععالي رفععععل وجععععل إلععععى  15إلععععى 

معن أشعكال  البلدية الجديد قد من  مدة أكحر لسعلطة الوصعاية للمصعا قة علعى المعداولا ، وهعو معا عععد شعكل

 .(1)رعطيل المصال  البلدية

 الفرع الثاني: المصادقة الصريحة:

علعععععى أنعععععه، "لا تنفعععععذ إلا بععععععد المصعععععا قة عليهعععععا معععععن العععععوالي  10-11معععععن قعععععانون البلديعععععة  57نصعععععد المعععععا ة         

 داولا  المتضمنة ما ي را،الم

 .المي انيا  والحسابا  -

 .قبول الهبا  والوصايا وجنبية -

 .اتفاقيا  التوأمة -

 .التنازل عن وملاك البلدية -

وفحواهععا وجععوح اتاععاذ الععوالي قععرارا صععحيحا بالمصععا قة علععى المععداولا ، التععي يتاععذها المجلععس الشععع ي 

البلعععد ، فععععي الحععععالا  المنصععععوئ عليهععععا فععععي المععععا ة المععععذكورة أعععععلاه حتعععع  تكتمععععل ولا ة هععععذه المداولععععة، أو بعبععععارة 

، بالتععالي  ععي اسععتتناء مععن وصععل غة التنفيذيععة، حتعع  تنععت  آ ارهععا القانونيععةيهععذه المععداولا  بالصعع امهععار أخععر  

 .(2)الممثل في التصديل الضم ي

تحمععععععل فععععععي موضعععععوعها خطععععععورة كبيععععععرة، إذ ينبغععععععي أن تاضععععععل  هععععععاووامععععع  مععععععن هععععععذه الحععععععالا  جميععععععا أن        

، فالمي انيععة معثلا أمععرا بععالض الخطععورة وهعو يتعلععل بماتلعع  اختصاصععا  البلديععة (3)للمصعا قة الصععريحة للععوالي

نيعععة مععن جميعععل الجعععواذا ة، لهععذا وجععع  أن تعععدرس مداولععة المجلعععس التععي صعععا ق فيهعععا عععن المي اوبالخزينععة العامععع

ورقام، وتمتد الخطورة أيضا للمداولة المتضمنة قبعول الهيئعا  والوصعايا معن مصدر قيل في ححيث يتم الت

تثععار فععي خلوهععا مععن أ  شععمهة قععد الت كععد جهععا  أجنبيععة، وهععذا عسععتوج  التحقيععل فععي مصععدر الهبععة حتعع  يععتم 

هععذا الجانعع ، ونفععس ال عع يء ينصععرف بالنسععبة لاتفاقيععا  التوأمععة طالمععا  ععي وخععر  تضععم طرفععا أجنبيععا فمععن 

حعععل السعععلطة المركزيعععة ممثلعععة فعععي العععوالي أن يحقعععل فعععي بنعععو  وتفاقيعععة ويفحصعععها معععن جميعععل الجوانععع  كعععذلك 

ء الملكيعععععة البلديعععععة وجععععع  تتجلعععععى الخطعععععورة فيمعععععا ياعععععص المتنعععععازل ععععععن ومعععععلاك العقاريعععععة، فحفاوعععععا علعععععى وععععععا

 .(4)إخضاه المداولة للمصا قة الصريحة للوالي

                                                           

 .16هشام بن ورزق، المرجل السابل، ئ -(1)

 .162إسماعيل فريحا ، المرجل السابل، ئ -(2)

 .28فريد  بوشة، المرجل السابل، ئ -(3)

 .288، المرجل السابل، ئ شرح قانون البلديةعمار بوضياف،  -(4)
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مععععن نفععععس القععععانون إلععععى التافيعععع  مععععن شععععدة هععععذا  58ومععععل ذلععععك فقععععد عمععععد المشععععره مععععن خععععلال المععععا ة          

ععععععا  معععععرة أخعععععر  حينمعععععا التصعععععديل الصعععععري  ومعععععا ي رتععععع  عليعععععه معععععن تبعععععاطؤ ورعطيعععععل للنشعععععاط الإ ار ، وذلعععععك 

، حيعععث إنعععه إذا لعععم يصعععدر العععوالي قعععراره خعععلال هعععذه المعععدة (1)يومعععا 30تمديعععد الف عععرة إلعععى  للتصعععديل الضعععم ي معععل

انقلبععد المصععا قة الصععريحة إلععى مصععا قة ضععمنية وهععو مععا عع ععي أن المداولععة تنفععذ ولععو خصععد أحععد المواضععيل 

 المشار إليها مت  اناهد المدة.

، و عععي نفعععس المعععدة التعععي ور   فعععي قعععانون (2)مععععين بقيعععد زم عععي وحسعععنا فععععلا المشعععره حعععين ضعععبل العععوالي          

 .(3)البلدية الملغى

قعععد توسععععد  10-11وتجعععدر الإشعععارة إلعععى أن ععععد  المواضعععيل التعععي تتطلععع  المصعععا قة فعععي قعععانون البلديعععة           

والتععي اقتصععر التصععديل الصععري  فيهععا علععى  42 فععي المععا ة 08-90مقارنععة علععى مععل مععا نععص عليععه قععانون البلديععة 

   والحساسا  وإحداث مصال  ومؤسسا  عمومية وبلدية.المي انيا

 المطلب الثاني: البطلان أو الْلغاء:

المحعد ة بقعوة القعانون لإزالعة قعرار  سلطاهاععتحر الإلغاء قرار إ ار ، تتاذه الجهة الوصية استنا ا إلى          

مبعععععدأ المشععععروعية أو المصعععععلحة العامعععععة، معععععل مراعععععاة المواعيعععععد القانونيعععععة لضعععععمان  تعععععهالجهععععة اللامركزيعععععة لماالف

، فالإلغعععاء هعععو إجعععراء أو وسعععيلة رقابيعععة لاحقعععة علعععى أعمعععال المجلعععس لأن سعععلطة (4)اسعععتقرار ووضعععاه القانونيعععة

رة مععل الوصععاية لا تتععدخل إلا بعععد صععدور القععرار مععن الهيئععة المركزيععة، فتلغيععه لكونععه ماالفععا للقععانون ومتعععا

 (5)المصلحة العامة

ويععععد هعععذا الإجعععراء معععن أهعععم أوجعععه الرقابعععة الممارسعععة معععن طعععرف الجهعععا  الوصعععية علعععى أعمعععال المجلعععس         

الشع ي البلد ، اير أن  ور سلطة الرقابة يقتصر فقعل علعى  ور إلغعاء المداولعة كليعا  ون أن تملعك إلغاءهعا 

 .(6)على بعض م ها، إذ ععتحر ذلك رعديل للمداولة وهو ما لا تملكه السلطة الوصائية والموافقةجزئيا، 

شععره قععد ميعع  بععين نععوعين مععن الععبطلان، حيععث نجععد أن الم 10-11وبععالرجوه لقععانون أحكععام البلديععة رقععم 

 هناك البطلان المطلل للمداولا  بقوة القانون، وهناك البطلان النس ي أ  المداولا  التي تكون 

                                                           

 .141محمد الصغير بعلي، المرجل السابل، ئ -(1)

 .289عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، المرجل السابل، ئ -(2)

 المتعلل بالبلدية. 08-90من قانون رقم  43أنظر الما ة  -(3)

 .46حسين طاهر ، المرجل السابل، ئ -(4)

 .31فريد  بوشة، المرجل السابل، ئ -(5)

 .18هشام بن ورزق، المرجل السابل،ئ -(6)
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 ، وهذا ما سي را شرحه في الفروه التالية.(1)ابلة للبطلانق

 الفرع الأو : البطلان المطل :

رعتحر باطلة بحكم وقعوة القعانون معداولا  المجلعس الشعع ي البلعد  التعي تكعون موضعوعها ماالفعا لأحعد         

 والتي رشمل ما يلي، 10-11من قانون البلدية  59المجالا  المذكورة في الما ة 

 .المداولا  المتاذة خرقا للدستور واير مطابقة للقوانين والتنظيما  -

 .المداولا  التي تمس برموز الدولة وشعاراتها -

 .المداولة اير المحررة باللغة العربية -

وبالتعععععالي إذا رعلعععععل ومعععععر بمداولعععععة فيهعععععا ماالفعععععة لاحكعععععام السعععععابقة ف نهعععععا تعععععدخل ضعععععمن المعععععداولا  ايعععععر 

ة بقععوة القععانون بطلانععا مطلقععا، وهععذا مععا ععكععس مععد  حععرئ المشععره علععى اح ععرام مشععروعة والتععي رعتحععر باطلعع

 مداولا  المجلس الشع ي البلد  للدستور والقانون والتنظيما .

قععد قعععام بعععبعض الإسعععقاطا  وعمعععد إلعععى بععععض  10-11وتجععدر الإشعععارة إلعععى أن المشعععره فعععي قعععانون البلديعععة 

، حيث اكتفا ب خضعاه المعداولا  الماالفعة 08-90قانون البلدية في  44مقارنة بالما ة  56الإضافا  في الما ة 

معن قعانون البلديعة  44 للدستور والقوانين والتنظيما  الرقابية العوالي، علعى اعرار معا كعان عليعه ومعر فعي المعا ة

و عععععي المعععععداولا  التععععععي تمعععععس بعععععدين الدولعععععة ولغاهععععععا  9و3و2ص بالتحديعععععد المععععععوا  الدسعععععتورية خعععععحيعععععث  90-08

المعععداولا  الإقطاعيعععة والجهويعععة والمحسعععوبية وأن تقعععيم علاقعععا  وسعععتغلال  خالمعععداولا  التعععي ترةعععالرسعععمية و 

والتبعيعة أو تمعس بعالخلل الإسعلاما أو قععيم  عورة نعوفمحر، وهعذه الضعوابل فععي مجملهعا رشعكل  وابعد وطنيععة لا 

 .(2)يلزم المجلس الشع ي البلد  وحده التقيد  ها بل ماال  الهيئا  والمجالس

لهيئععا  المحليععة، ومععن لهععا د مععن ماععاطر وسععتقلالية التععي منحظهععر مععد  إرا ة المشععره فععي الحععيهنععا  مععنو 

معععن شععع نه خعععرق القاععععدة الدسعععتورية عشعععكل خطعععرا علعععى وحعععدة يععع يء بي هعععا المجلعععس الشعععع ي البلعععد ، لأن أ  

يحعععاف  علعععى وحعععدة الدولعععة سعععواء السياسعععية أو الإ اريعععة، لعععذا أحاطهعععا المشعععره  هعععذه وحكعععام والضعععوابل حتععع  

 .(3)كيان الدولة

ومععن بععين الإضععافا  أيضععا التععي لععم يععتم الععنص عليهععا فععي قععانون البلديععة السععابل المععداولا  الماسععة برمععوز 

ة باللغععة العربيععة لأن مععن شعع نها أن تععدخل فععي نطععاق تلععك المتاععذة خرقععا ر لدولععة وشعععاراتها وكععذلك ايععر المحععر ا

وعتبعار معا تعم العنص عليعه فعي المعا ة بععين والتنظيمعا ، وإذا أخعذنا للدستور واير مطابقعة للقعانون للقعوانين 
                                                           

 .18خديجة لعري ي، المرجل السابل، ئ-(1)

 .290، المرجل السابل، ئشرح قانون البلديةعمار بوضياف،  -(2)

 .99شو ي بوتهلولة، المرجل السابل، ئ -(3)
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 5التععي اعتحعععر  اللغععة الوطنيعععة والرسعععمية، ومععا تضعععمناها المعععا ة  1996الثععة معععن التعععديل الدسعععتور  لسعععنة الث

منععه عنععد حععديعها عععن رمععوز الدولععة وحسععنا فعععلا المشععره  هععذه الإضععافة حتعع  يععتم الحفععاو علععى رمععوز الدولععة، 

 .لغاها الرسميةوعلى 

و عي المعداولا  التعي  08-90معن قعانون البلديعة  44إلا أن المشره قام ب سقاط الفقرة وخيرة من الما ة 

فععععي سععععيرها  هععععاكععععون المجععععالس البلديععععة يحكملالشععععرعية للمجلععععس الشععععع ي البلععععد  و  خععععارا وجتماعععععا    تجععععر 

ومععن  ععم لا ععقععل أن عسععم  لأعضععاء المجلععس الشععع ي البلععد   ،ونظععام جلسععاتها ومععداولاتها قععوانين وتنظيمععا 

 .(1)بعقد اجتماعا  خارا الإطار الذ  رسمه القانون بالكيفية التي حد ها

تقعل باطلعة بطلانعا مطلقعا، والهعدف معن ذلعك هعو اح عرام  59وعليه ف ن أ  مداولة خارا أحكعام المعا ة          

 نونية.مبدأ المشروعية ومبدأ تدرا القواعد القا

عععن المكسعع  المحقععل للبلديععة بموجعع  قعععانون  قععد تراجععل 10-11وتجععدر الإشععارة إلععى أن قععانون البلديععة 

لععل، بينمععا لععم عشعع رط قععانون عبععالبطلان المداولععة بموجعع  قععرار م والععذ  اشعع رط أن يععتم تصععري  الععوالي 90-08

بقعععععرار  ون أن عشععععع رط أن يكعععععون البلديعععععة الحعععععالي ذلعععععك واكتفعععععى بنصعععععه علعععععى معاينعععععة العععععوالي لعععععبطلان المداولعععععة 

 .(2)معللا

وإن كعععان المشععععره لععععم يععععنص صععععراحة علععععى المععععدة القانونيعععة التععععي يجعععع  علععععى السععععلطة الوصععععاية اح رامهععععا 

   .(3)لإصدار قرارها بالإلغاء، إلا أنه يف رة على الوالي أن يرايي  جال القانونية ويصدر قرار طبقا للمواعيد

رسععععععد قاعععععععدة عامععععععة أنجععععععد أنهععععععا  10-11مععععععن قععععععانون البلديععععععة  99 ة ايععععععر أنععععععه وبععععععالرجوه إلععععععى نععععععص المععععععا

إرسععالها إلععى  بمقتضععاها رعتحععر قععرارا  البلديععة المتعلقععة بالتنظيمععا  العامععة قابلععة للتنفيععذ بعععد مععرور شععهر مععن

ة ضععد الإلغععاء مععن طععرف الععوالي، بحيععث لا عسععتطيل إبطالهععا بعععد فععوا  وجععل الععذ  صععنالععوالي، أ  تصععب  مح

 قانون.منحه إياه ال

 الفرع الثاني: البطلان النساي:

لطة الوصععععية مععععن فععععرة رقاباهععععا علععععى ععتحععععر الععععبطلان النسعععع ي إحععععد  آليععععا  الرقابيععععة التععععي تمكععععن السعععع         

إبطعععال معععداولاتها التعععي رع ريهعععا بععععض العيعععوح والتعععي نصعععد  لإمكانيعععةال المجلعععس الشعععع ي البلعععد ، وذلعععك مععععأ

حيعععث جععاء فيهعععا، "لا يمكعععن لععرئيس المجلعععس الشعععع ي البلعععد  أو أ   10-11معععن قععانون البلديعععة  60عليهععا المعععا ة 

عضعععو معععن المجلعععس فعععي وضععععية رععععارة مصعععالحه معععل مصعععال  البلديعععة، ب سعععمامهم الوخصعععية أو أزواجهعععم أو 
                                                           

 .215، ئللعري ي، مرجل ساب خديجة -(1)

 .19هشام بن ورزق، مرجل سابل، ئ -(2)

 .100هلولة، مرجل سابل، ئتشو ي بو  -(3)
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حضععور المداولععة التععي رعععال  هععذا الموضععوه وإلا رعععد هععذه  جععة الرابعععة، أو كععوكلاء،أصععولهم أو فععروعهم إلععى الدر 

 المداولة باطلة.

 بطلان هذه المداولة بقرار معلل من الوالي.يثبد 

تكعععون قابلعععة للإبطعععال إذا كانعععد فعععي  البلعععد  يت ععع  معععن خعععلال نعععص المعععا ة أن معععداولا  المجلعععس الشعععع ي        

يس المجلعععس الشععععع ي البلعععد  أو بععععض أو كعععل أعضعععاء المجلعععس، إمععععا موضعععوعها تمعععس مصعععبحة شخصعععية لعععرئ

ب سعععمامهم الوخصعععية أو بععع زواجهم أو أصعععولهم أو فعععروعهم إلعععى الدرجعععة الرابععععة، أو كعععان هعععؤلاء يمثلعععون وكعععلاء 

 معينين.

وعليععه فعع ن المداولععة رعتحععر باطلععة بطلانععا ذسععبيا عنععدما عشععارك فععي اتااذهععا أعضععاء مععن المجلععس البلععد          

 .(1)لهم مصلحة شخصية في ذلك

خاصعة فعي تنعاول  رجعة  08-90معن قعانون  45جاء  أك ر تفصيلا مقارنة بالما ة  60والملاح  أن الما ة         

القرابة، حيث أن الجديد الذ  أرى به القعانون هعو إلعزام كعل معن تتععارة مصعالحه بالتصعري  بعذلك لعرئيس 

وأكعد عليععه  ،الععة رععارةيكعون فعي ححععين المجلعس، وأكعد  نفعس المععا ة علعى إلعزام رئععيس البلديعة علعى الإععلان 

 .(2)من نفس القانون، ونية المشره هنا  ي محاولة سد كل المنافذ أمام أ  فسا  28قبل ذلك بالما ة 

فالهععععدف مععععن إبطععععال هععععذا النععععوه مععععن المداولععععة هععععو المحافظععععة علععععى مصععععداقية وشععععفافية عملععععه وحفعععع  

لتععداول فقععل فيمععا هععو عععام ويمععس مكانتععه وسععل المنتابععين، ب بعععا  أعضععائه عععن كععل شععمهة، وهععذا ليلععزمهم با

 .(3)التنمية المحلية، وليس ما هو خائ ويحقل مصال  شخصية

وباصعععوئ و اة القانونيعععة لممارسعععة سعععلطة إلغعععاء قعععرارا  المجلعععس الشعععع ي البلعععد  فتبطعععل معععداولا          

الثانيعة معن  02المجلس الشع ي البلد  بموج  قرار معلل صا ر عن والي الولاية وهو ما نصعد عليعه الفقعرة 

، كمععا أن المشععره لععم يحععد  مععدة زمنيععة محععد ة للععوالي كجهععة وصععاية مععن 10-11مععن قععانون البلديععة  60المععا ة 

العذ  عشع رط أن يعتم  08-90، وهذا خلافا لقانون البلدية (4)أجل ممارسة سلطة إلغاء المداولة إلغاءا ذسبيا

  .(5)د  الولايةالإبطال من الوالي خلال شهر من إيداه محضر المداولة ل

                                                           

 .196، ئ6، مجلة وجاها  القضائا، جامعة بسكرة، العد فعالية الرقابة الْدارية على أعما  الْدارة المحلية عتيقة بلجبل، -(1)

 .215صليحة ملياذا، المرجل السابل،ئ -(2)

 .291، المرجل السابل، ئشرح قانون البلديةعمار بوضياف،  -(3)

 .181هشام بن ورزق، المرجل السابل، ئ -(4)

 المتعلل بالبلدية. 08-90من قانون رقم  45/02أنظر الما ة  -(5)
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بالإضعافة إلععى أن قععانون البلديععة الحعالي قععد ألغععى الفقععرة التعي كانععد رعطععا لافععرا  الحعل فععي طلعع  إلغععاء 

البلعععععد ، والتعععععي فيهعععععا ضعععععررا بمصعععععالحهم، علمعععععا أن قعععععانون البلديعععععة الشعععععع ي المعععععداولا  التعععععي يتاعععععذها المجلعععععس 

 نه.م 45الما ة في الفقرة وخيرة من على ذلك كان ينص  08-90السابل 

ونظععععر للاسععععتقلال القععععانوذا الععععذ  تتمتععععل بععععه البلديععععة وت كيععععدا لطابعهععععا اللامركععععز  أجععععاز قععععانون البلديععععة         

 لرئيس المجلس الشع ي البلد  ب ن يرفل تظلما إ اريا أو  عو  قضائية أمام المحكمة الإ ارية

 .(1)المصا قة عليهاالماتصة على قرار الوالي الذ  يثبد بطلان المداولة أو رفض 

 المطلب الثالث: الحلو :

جعععالس المحليععة والتصعععرف تتمثععل هععذه الوسعععيلة فععي إمكانيعععة حلععول سعععلطا  الوصععاية الإ اريعععة محععل الم         

ونيابة ع ها، حيث تحقل ممارسة هذه السعلطة الرقابيعة حينمعا يمتنعل المجلعس الشعع ي البلعد  ععن  بدلا م ها

ععين عليعه ممارسعاها إلزامعا، حيعث عععد هعذا الإجعراء تول  امعا  القانونيعة التعي ياتااذ قرار معين بش ن بعض 

الععذ  تتاعععذه سعععلطة الوصعععاية مععن أخطعععر أنعععواه الرقابعععة التععي يمارسعععها هعععذا وخيعععر، وأشععدها تععع  يرا علعععى حريعععة 

 .(2)واستقلال وشخائ العامة اللامركزية

وبما أن سلطة الحلول معن الخصعائص وساسعية التعي تميع  السعلطة الرئاسعية فقعد سعم   هعا اسعتتناءا         

فعععي نظعععام الوصعععاية الإ اريعععة، ونظعععرا لخطعععورة تلعععك الوسعععيلة فلقعععد أحاطهعععا المشعععره بقيعععو  وضعععمانا  محعععد ة، 

 عش رط فيه، اومن أجل صحاه

حلعععول  ون نعععص لأن الحلعععول علعععى  لا سعععلطة الحلعععول فععع تعععوفر وسعععاس القعععانوذا العععذ  ععطعععا لجهعععة الوصعععاية -

 .(3)لال بمبدأ وختصائيؤ   إلى وخقد  خلاف بقية التدابير 

أن تكون الهيئة اللامركزية ملزمعة بالتصعرف قانونعا بحيعث يكعون امتناعهعا عنعه عمعلا ايعر مشعروه بمع ع  أن  -

 .(4)قد أهملد القيام به عمل الذ  يل  م به قانونا، وأن تكون التكون قد رفضد القيام ب

 

                                                           

 المتعلل بالبلدية. 10-11من القانون رقم  61الما ة أنظر  -(1)

 .12فة، المرجل السابل، ئيبه  لط -(2)

، مجلة العلوم القانونيعة والسياسعية، جامعلعة علمعة لخضعر العرا  ، سلطة الحلو  وتطبيقاهها على هيئات البلديةمحمد الصال  كوحة، -(3)

 .404، ئ2017، جوان 16العد  

 .47حسين طاهر ، المرجل السابل، ئ -(4)
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 دأن تقعععععععوم سعععععععلطة الرقابعععععععة ب نعععععععذار الهيئعععععععة اللامركزيعععععععة قبعععععععل الحلعععععععول ومنحهعععععععا مهلعععععععة محعععععععد ة فععععععع ن رفضععععععع  -

ها وتتحمععل المسععؤولية عععن وضععرار ياهععذا يععدل علععى أنهععا رضععد بعع جراء الحلععول والمسععاس باسععتقلالفوسععتجابة 

 .(1)الناجمة عن عملية الحلول 

الشععروط السععابقة تملععك سععلطة الوصععاية الحلععول محععل المجلععس الشععع ي البلععد  لاتاععاذ فعع ذا تععوفر          

 القرار الإ ار  أو القيام بالتصرف بدلا م ها ونيابة ع ها ولحسا ها..

 وعليه ف ن سلطة حلول الوالي على هيئا  البلدية ت خذ شكلان حلول إ ار  وحلول مالي.

 المطلب الأو : الحلو  الْداري:

ل الععوالي محععل رؤسععاء البلععديا ، سععلطة حلععو  142-101-100وا  بموجعع  المعع 10-11أقععر قععانون البلديععة         

فعي اتاعاذ جميعل الإجععراءا   100حيعث تظهعر سعلطة العوالي فعي التعدخل محعل رئععيس البلديعة حسع  نعص المعا ة 

اعذ كعل الإجعراءا  الخاصععة لعه أن يت از سعتمرارية المرافعل العامعة، كمعا أجععاللازمعة معن أجعل ضعمان  يمومععة وا

بلعععديا  الولائيعععة أو جعععزء م هعععا، بشعععرط ظافعععة العموميعععة بالنسعععبة لجميعععل للمحافظعععة علعععى ومعععن والسعععلامة والن

 .عدم قيام السلطا  بذلك

لعععم رشععععر إلععععى الإجععععراء الخععععائ المسعععبل لعمليععععة الحلععععول، ألا وهععععو توجيععععه   ةاايعععر أن المشععععره فععععي هاتععععه المعععع

هعععععا مهلعععععة قانونيعععععة لاسعععععتدراك  أخطامهعععععا، هعععععذا معععععا يعععععؤ   إلعععععى المسعععععاس بمبعععععدأ إععععععذار للسعععععلطا  البلديعععععة ومنح

اسععتقلالية البلديععة وذلعععك لأن كقاعععدة عامعععة أن البلديععة رعمععل بعععداءة ولا تتععدخل الجهعععا  الوصععية إلا لاحقعععا 

 .(2)طبقا للإجراءا  التي يحد ها القانون 

هعععذه المعععا ة ععتحععععر أسعععلوح للسعععلطة الرئاسععععية ولعععيس نعععوه مععععن وعليعععه فععع ن الحلععععول العععذ  نصعععد عليععععه          

 .(3)د من استقلالية البلديةيأنواه الرقابة الوصائية الإ ارية، وبالتالي يق

ن يحعععععل محعععععل رئععععيس المجلعععععس الشعععععع ي للعععععوالي بعععع  10-11معععععن قعععععانون البلديععععة  102ز  المععععا ة اكمععععا أجععععع 

يتماطعل أو يمتنعل ععن اتاعاذ القعرارا  التعي ألزمتعه البلد  بعد إععذاره ومنحعه مهلعة لعذلك عنعدما يتقعاعس أو 

  ها القوانين والتنظيما .

مععن خعلال نععص  08-90فهنعا يظهعر الفععرق الجعوهر  بععين هعذه المععا ة ونظيرتهعا مععن قعانون البلديععة الملغعى          

لمفروضعة منه والتي نصد، "عندما يرفض رئعيس المجلعس الشعع ي البلعد  أو يهمعل اتاعاذ القعرارا  ا 83الما ة 

                                                           

 .112ابتسام عيور، المرجل السابل، ئ -(1)

 .124ئبه  لطيفة، المرجل السابل،  -(2)

 .124، ئالمرجل نفسه -(3)
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- 51 - 

عليه بمقتض   القوانين والتنظيما  يجوز للوالي بعد أن يطل  منه أن يقوم بذلك توليهعا تلقائيعا بععد اناهعاء 

 وجل المحد  في الإنذار".

وهنا يحرز الفرق بعين امتنعاه رئعيس المجلعس الشعع ي البلعد  ورفعض رئعيس المجلعس أو إهمعال فالامتنعاه         

وعععدم القيععام بالأعمععال  ون تحريععك سععاكن، بينمععا الععرفض يتمثععل فععي أن هنععاك  يتمثععل فععي اللجععوء إلععى السععلطة

التقديريععة  ةلسععلطلواسععل وياضععل  83تطبيععل المععا ة را فععي تنفيععذها مععن خععلال الإهمععال، كمععا أن مجععال يتقصعع

 .(1)للوالي كلما رأ  ضرورة

 جاء بنفس الحالا  التي ور   في   08-90والملاح  أن قانون البلدية 

، إلا أنعععه ععععدل فيهعععا صعععياااها فقعععل وبقعععا العععوالي محافظعععا علعععى حقعععه فعععي اتاعععاذ الإجعععراءا  24-67ومعععر 

 .(2)العامةالسكينة المتعلقة بالأمن و 

إلعى صععورة أخععر  مععن صععور الحلععول الإ ار  وتتمثععل  10-11مععن قععانون البلديععة  142كمعا أشععار  المععا ة 

فعععي سعععلطة حلعععول العععوالي محعععل رئعععيس المجلعععس الشعععع ي البلعععد  فعععي حالعععة تقصعععيره بععععدم ول ععع ام باتاعععاذ كافعععة 

لمدنيععة وماططععا  الإجععراءا  اللازمععة بالنسععبة للو ععائل التععي تكتسعع ي أهميععة خاصععة لاسععيما  ةععجلا  الحالععة ا

وةععجلا  ممعع  وراضعع ي والو ععائل الماليععة والمحاسععبة التععي تبععين أن وععروف المحافظععة عليهععا رعرضععها للإتععلاف، 

 رشعي  الولايعة ب ةولاية، وتبقى هعذه الو عائل المو ععهذه الو ائل في أرشي  اللفيقرر  الوالي الإيداه التلقائا 

 .(3)ملكا للبلدية

 ي:الفرع الثاني: الحلو  المال

إن سععععلطة الحلععععول التععععي خولهععععا القععععانون للوصععععاية فععععي شععععخص الععععوالي علععععى المجلععععس الشععععع ي البلععععد            

تتمثععل فععي مرحلععة الإعععدا  عنععدما يتعلععل ومععر  بتععوازن المي انيععة، وذلععك فععي حالععة مععا إذا صععو  المجلععس الشععع ي 

فععع ن العععوالي يرجعهعععا إليعععه مرفقعععة بملاحظاتعععه خعععلال خمسعععة عشعععر يومعععا معععن  ،البلعععد  علعععى مي انيعععة ايعععر متوازنعععة

وقعععدها يقععوم رئععيس المجلععس الشععع ي البلععد  ب خضععاه المي انيععة لمداولععة  انيععة مععن طععرف لديععه  تععاريخ إيععداعها

المجلس البلد ، ويكون ذلك خلال عشرة أيام وفي ذا  الوقد ععذر الوالي المجلعس الشعع ي البلعد  ب نعه إذا 

عليها محد ا وبدون توازن أو إذ لم يعنص علعى النفقعا  الإجباريعة، وفعي حالعة لعم يقعرر المجلعس البلعد   صو 

                                                           

 .408محمد الصال  كوحة، المرجل السابل، ئ -(1)

 .311،  راسة حالة الجزائر، المرجل السابل، ئرقابة السلطة المركزية على البلدياتبن ناصر بن الطي ،  -(2)

 المتعلل بالبلدية. 10-11من قانون رقم  143أنظر كذلك الما ة  -(3)
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بالتصععويد علععى المي انيععة وفععل الشععروط السععالفة الععذكر فععي أجععل  مانيععة أيععام التععي تلععي ذلععك الإعععذار ففععا هاتععه 

 .(1)البلد  في ذلكالحالة يتدخل الوالي ويضبل المي انية تلقائيا ويحل محل المجلس الشع ي 

كما يمارس الوالي سلطة الحلول أ ناء تنفيذ المي انية المصحوبة بعجز، ويكون ذلك في حالعة لعم يتاعذ         

المجلععس الشععع ي البلععد  الإجععراءا  التصععحيحية الضععرورية لامتصععائ وضععمان تععوازن المي انيععة عنععدما ي رتعع  

اتااذهععا مععن قبععل الععوالي وب مكانععه اتاععاذ الإجعععراءا   علععى تنفيععذها يجععز، فعع ذا مععا تحققععد تلععك الحالعععة فيععتم

 .(2)اللازمة لامتصائ العجز، وأن ي ذن به خلال سنتين أو أك ر

 ي حالة عدم التصويد على مي انية البلدية بسب  حدوث اختلال بالمجلس الشع ي فاير أنه         

ولكعن يجع   (3)حل الوالي محل المجلس الشع ي البلد  من اجل ضعمان المصعا قة عليهعا وتنفيعذها يالبلد  ف

 مراعاة ما يلي،

ي انيعععععة البلديعععععة نهائيعععععا لأ  سعععععب  قبعععععل بعععععدء السعععععنة الماليعععععة فيسعععععتمر العمعععععل بعععععالإرا ا  محالعععععة ععععععدم ضعععععبل   -

قة علعععى المي انيععة الجديعععدة، أمععا إذا لعععم والنفقععا  العا يععة المفيعععدة فععي السعععنة الماليععة السعععابقة إلععى اايعععة المصععا 

يقععم المجلععس الشععع ي البلععد  بالمصععا قة عليهععا وانقضععد الف ععرة القانونيععة، حي هععا يقععوم الععوالي باسععتدعائه فععي 

للمصعا قة عليهعا، وفعي حالعة ععدم توصعل هاتعه العدورة إلعى المصعا قة علعى المي انيعة فع ن العوالي عا ية  ورة اير 

 .(4)يتدخل ويضبطها نهائيا

قععد أعطععى للععوالي الحععل فععي ممارسععة سععلطة الحلععول علععى مي انيععة  08-90كمععا أن قععانون البلديععة الملغععى          

كععععان قععععد رفععععض  بلديععععة، البلديععععة، حيععععث لععععه الحععععل فععععي التععععدخل لعععععرة ورمععععجيل نفقععععة إجباريععععة فععععي مي انيععععة ال

لعععه واجبعععا لإععععا ة التعععوازن رمعععجيلها، أو رفعععض التصعععويد والمصعععا قة علعععى المي انيعععة بصعععفة متوازنعععة، فععع ن تدخ

 .(5)بمي انية البلدية

لرئاسععة حقيقيععة،  ةوح لعععدم ال ركيعع  الإ ار  أو سععلطوبععذلك تجعععل وسععيلة الحلععول البلديععة أمععام أسععل         

فجميععل و ععائل المي انيععة تاضععل لتصععديل سععلطة الوصععاية التععي رسععتطيل رعععديل تقععدير المععوار  وتافععيض أو ر  

 .(6)النفقا  الإجبارية

                                                           

 المتعلل بالبلدية. 10-11من القانون رقم  318الما ة أنظر  -(1)

 .المرجل نفسه، 10-11من القانون  184الما ة أنظر  -(2)

 .125به  لطيفة، المرجل السابل، ئ -(3)

 المتعلل بالبلدية. 10-11من قانون  186و 185أنظر الما ة  -(4)

 .70، مرجل سابل، ئالبلدية في الجزائرالرقابة الوصائية وآثارها على المجالس الشعبية بن ناصر بوطي ،  -(5)

 .126نه  لطيفة، المرجل السابل، ئ -(6)
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 الفصل: خلاصة

تطرقعد فعي هعذا الفصعل لمظعاهر الرقابعة الإ اريعة التعي تمارسعها سعلطة الوصعاية علعى البلديعة والتعي تطعال        

وعضععاء ووعمععال والهيئععة، حيععث تبععين أن المشععره قععد عمععد إلععى إحععداث بعععض الإضععافا  فععي قععانون البلديععة 

ورعععععديلا  عمععععا كععععان عليععععه قععععانون البلديععععة كمععععا قععععام بععععبعض الإسععععقاطا  ممععععا يععععو ي بوجععععو  فروقععععا   11-10

التمعن جيععععدا فععععي نصوصععععه يتبععععين أن المشععععره بقععععا وفيععععا للنمععععوذا السععععابل فععععي الكثيععععر مععععن بععععف 08-90السععععابل 

أعضعاء المجلعس الشعع ي البلعد  هعم منتابعون معن قبعل السعكان إلا أنعه يمكعن ان المواضيل، فعلى الرام من 

مثععععل مظععععاهر الرقابععععة علععععى وشعععععخائ أمععععا الرقابععععة علععععى الهيئعععععة تععععوقيفهم أو إقصععععاءهم أو أقععععالاهم وهععععذا معععععا ي

فتتمثععل فععي حععل المجلععس الشععع ي البلععد  وهععو مععن أخطععر مظععاهر الرقابععة الإ اريععة والععذ  ععععو  فععي وختصععائ 

عععععو  فيهععععا وختصععععائ علاتاععععاذه لععععرئيس الجمهوريععععة بموجعععع  مرسععععوم رئا عععع ي علععععى اععععرار بقيععععة القععععرارا  التععععي 

ا فعععي هعععذا الفصعععل إلعععى شعععرح مظعععاهر الرقابعععة الوصعععائية علعععى أعمعععال المجلعععس الشعععع ي للعععوالي، كمعععا تطرقنعععا أيضععع

البلعععد  والتعععي تتمثعععل فعععي المصعععا قة سعععواء كانععععد صعععريحة أو ضعععمنية وكعععذلك الإلغعععاء سعععواء الإلغعععاء المطلععععل أو 

 النس ي بالإضافة إلى سلطة الحلول بنوعيه حلول الإ ار  والمالي.
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 خاتمة:

علعععى ضعععوء معععا سعععبل، ومعععن خعععلال الدراسعععة لموضعععوه الرقابعععة الوصعععائية علعععى البلديعععة، باعتبعععار أن هعععذا          

 النوه من الرقابة بعد أحد أهم المقوما  التي يقوم عليها التنظيم الإ ار  اللامركز .

ا والمشعععره الجزائعععر  قعععد حعععرئ علعععى سعععن نصعععوئ قانونيعععة جديعععدة تتمايععع   معععل التعععولا  التعععي شعععهدته         

الإ ارة المحليعععععة محعععععاولا بعععععذلك تعععععدارك النقعععععائص التعععععي وجعععععد  فعععععي القعععععوانين السعععععابقة، وكعععععذلك إعطعععععاء حريعععععة 

، واستقلالية أك ر للبلدية وهذا وستقلال لا عع ي استقلالها التام عن المركزيعة بعل تبقعى العلاقعة بي هعا قائمعة

 من حيث سلطة الإشراف والرقابة  على هذه الهيئا .

ذا الإطار اعتمد المشره على رقابعة مشعد ة محعاولا بعذلك القضعاء علعى أنعواه الفسعا  الإ ار  معن وفي ه        

سععوء رسععيير المنصعع  والبيروقراطيععة، وعلععى الععرام مععن شععدة هععذه الرقابععة وت  يرهععا علععى سععير هععذا الكليععا ، إلا 

عععن  ة  عمععل البلديععتصععحيلأن لهععا  ور بععالض وهميععة ين عع  مععن خععلال تععدخل السععلطا  العليععا فععي حععين  خععر 

طريععععععل  ليععععععا  الرقابيععععععة الممارسععععععة علععععععى وشععععععخائ سععععععواء منفععععععر ين كالاسععععععتقالة، التوقيعععععع ، الإقصععععععاء، أو 

أعمعععععال هعععععذه المجعععععالس البلديعععععة  ، أو الرقابعععععة علعععععىةيعععععالرقابمجتمععععععين كالحعععععل العععععذ  عععععععد معععععن أخطعععععر  ليعععععا  

كالمصا قة عليها أو إلغامها وأخيرا إجراء الحلول الذ  بموجبه تحعل السعلطة الوصعية محعل المجعالس البلديعة 

 في أ اء وعمال التي امتنعد عن القيام  ها.

 ومن خلال هذه الدراسة تم التوصل إلى عدة استنتاجا  أهمها،            

 ي وجعععه معععن أوجعععه الرقابعععة التعععي تمارسعععها الدولعععة أو الجهعععا  الإ اريعععة المركزيعععة علعععى أن الوصعععاية الإ اريعععة  ععع

 البلدية ممثلة في الوالي باعتباره ممثلا للدولة.

 أنهعا رقابعة اسعتتنائية لا تباشعرها السعلطة الوصعية إلا بعنص قعانوذا يعة راعم أن الوصاية الإ ارية علعى البلد 

راعععععم ذلعععععك تبعععععدو ومعععععن خعععععلال وطعععععر القانونيعععععة المعععععذكورة بقعععععانون طبقععععا للقاععععععدة "لا وصعععععاية إلا بعععععنص"، لكعععععن 

تلععععك الرقابععععة شععععملد جوانعععع  عمععععل تلععععك المجلععععس، حتعععع  أصععععبحد وكعععع ن  نونتاابععععا  وفععععي قععععانون البلديععععة أ

 . وستتناء الرقابة  ي القاعدة وليس

 والمحلعععي  تحقعععل الوصعععاية الإ اريعععة أهعععدافا عديعععدة، تتبعععد  مظاهرهعععا علعععى مسعععتويين همعععا المسعععتو  العععوط ي

وذلععععك مععععن خععععلال تجسععععد ماططععععا  الدولععععة فععععي إطععععار حمايععععة المصععععال  الوطنيععععة العليععععا، فضععععلا عععععن المسععععتو  

 المحلي الذ  يرما إلى تحقيل التنمية المحلية المستدامة، وروجيل وستثمار المحلي المنت  لل روة.

 ل مراعععاة كافعة التصععرفا  أن هعذه الرقابععة رعتحعر ضععمانة لحمايعة مبععدأ المشعروعية، ويتبععد  أ رهعا مععن خعلا

 القانونية، سواء كاند قرارا  إ ارية أو عقو  إ ارية أو كاند  أعمالا ما ية، وذلك 
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 من خلال إلغاء هذه القرارا  اير المشروعة من طرف الجهة الوصية إذا ما كاند ماالفة للقانون.

  أن المشععره الجزائععر  قععد مععس بمبععدأ اسععتقلال هيئععا  البلديععة وذلععك مععن خععلال تطبيقععه لنمععوذا الرقابعععة

الوصععععائية المشععععد ة المسععععتوحاة مععععن النمععععوذا الرقععععاقا الفرذسعععع ي، حيععععث نجععععد أن أالعععع  أسععععالي  الرقابععععة قععععد 

نابععين ورشعععمل طبقهععا المشععره الجزائعععر  علععى كععل البلعععديا  والولايععا ، حيععث مسعععد هععذه الرقابععة وعضعععاء الم

، الحلعول، فضعلا ععن الرقابعة العبطلانالإقصاء، التوقي ، الإقالة، والرقابة على وعمال ورشمل المصا قة، 

 على الهيئة ورشمل الحل...

 ومن خلال هذه النتائ  ذستالص مجموعة من التوصيا  المق رحة،

 ركزيعععععة الوصعععععية بالبلديعععععة، ضعععععرورة إععععععا ة النظعععععر فعععععي النصعععععوئ القانونيعععععة التعععععي تحكعععععم علاقعععععة السعععععلطة الم

وإرسامها على أسس وقواعد جديدة تواك  تطعور جهعاز البلديعة وتضعمن اسعتقلالها معن أجعل ممارسعة مهامهعا 

 ومنحها ضمانا  قانونية أكحر تمك ها من وضطلاه بمهام التنمية وإ ارة الشؤون المحلية.

 ع ي البلعععد  المنتاعع  معععن خععلال معععن  يتعععين علععى المشعععره تفيععد سعععلطة الععوالي فعععي الرقابععة علععى المجلعععس الشعع

المجلعععععس صعععععلاحية توقيععععع  العضعععععو محعععععل لمتابععععععة الجزائيعععععة التعععععي تحعععععول  ون مواصعععععلة مهامعععععه، وإقصعععععائه إذا 

ئية أو إقالته إذا توفر  وسباح التعي نعص عليهعا المشعره فعي قعانون البلديعة  ون تعدخل معن ا انة جز لإ رعرة 

 ار  معععععن يعععععد العععععوالي وفعععععرة آليعععععة ولغعععععاء القضعععععائا ضعععععد العععععوالي، كمعععععا أنعععععه يتععععععين ةعععععح  سعععععلطة الإلغعععععاء الإ 

مععداولا  المجلععس الشععع ي البلععد ، وهنععا يتعععين السععماح للععوالي باعتبععاره ممععثلا للسععلطا  المركزيععة رفععل طعععن 

فيه إلغاء مداولة المجلعس التعي تاعال  القعانون لكونهعا باطلعة  اقضائا أمام المحكمة الإ ارية الماتصة مطالب

 و ذسبيا مل حل كل من له صفة ومصلحة في الطعن فيها.بطلانا مطلقا أ

  تحقيععل مظععاهر الرقابععة الإ اريععة علععى البلديععة وخاصععة تلععك الممارسععة علععى الهيئععة وذلععك مععن خععلال تقلععيص

 البلد  الحالا  التي توج  فيها حل المجلس

  الضعععععمانا  تفعيعععععل حعععععل المعععععواطن فعععععي وطعععععلاه علعععععى أعمعععععال البلديعععععة وذشعععععر وترسعععععيخ  قافعععععة وطعععععلاه ووضعععععل

 الكافية لتجسيد الرقابة على البلدية.
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 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا: الكتب:

 .2000علي خاطر، و ارة المحلية، الطبة وولى،  ار وائل للنشر والتوزيل، عمان، ور ن،  الشنطاو    -1

يعام العاذا علي حاتم عبد الحميد، اللامركزية الإ ارية وتطبيقاتهعا فعي الإ ارة المحليعة، الطبعة وولعى،  ار و  -2

 .2017للنشر والتوزيل، عمان، ور ن، 

و ار ، التنظيم الإ ار ،  ون طبعة،  ار العلوم للنشعر والتوزيعل، عنابعة، بعلي محمد الصغير، القانون  -3

 .2002الجزائر، 

بععععو طيعععع  بععععن ناصععععر، رقابععععة السععععلطة علععععى البلععععديا ، الطبعععععة وولععععى،  ار الرايععععة للنشععععر والتوزيععععل، عمععععان،  -4

 .2015ور ن، 

 .2012، الجزائر، بوضياف عمار، شرح قانون البلدية، الطبعة وولى، جسور للنشر والتوزيل -5

 .2008راض ي ليلو مازن، القانون الإ ار ،  ون طبعة، منشورا  وكا يمية للعربية، الدانمارك،  -6

طعععاهر حسععععين، القععععانون الإ ار  والمؤسسعععا  الإ اريععععة، التنظععععيم الإ ار ، الطبععععة الثانيععععة،  ار الخلدونيععععة  -7

 .2012للنشر والتوزيل، الجزائر، 

فكعععرة السعععلطة الرئاسعععية،  ون طبععععة، المؤسسعععة الوطنيعععة للكتعععاح، الجزائعععر، عمعععار عوايعععد ، مبعععدأ تعععدرا  -8

1984. 

 .160عوايد  عمار،  روس في القانون الإ ار ،  ون طبعة،  يوان المطبوعا  الجامعية، الجزائر، ئ -9

لبععععععا  ناصععععععر، وسععععععا  فععععععي القععععععانون الإ ار ، الطبعععععععة وولععععععى،  ار المجععععععد للنشععععععر والتوزيععععععل، سععععععطي ،  -10

 .2010الجزائر، 

 ثانيا: المقالات:

بلجبععععععل عتيقععععععة، فعاليععععععة الرقابععععععة الإ اريععععععة علععععععى أعمععععععال الإ ارة المحليععععععة، مقععععععال منشععععععور بمجلععععععة وجاهععععععا   -1

 .6القضائا، الصا رة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة، العد  

قعععانون الولايعععة الجديعععد، بلغعععالم بعععلال، واقعععل الرقابعععة الوصعععائية الممارسعععة علعععى المجلعععس الشعععع ي العععولائا فعععي  -2

 .2014مقال منشور بمجلة صو  القانون، جامعة خميس مليانة، العد  وول، أفريل 

بن عيشة عبد الحميد، تطور نظام الوصاية الإ ارية على المجلس الشع ي البلد  فعي القعانون الجزائعر ،  -3

لصععععا رة عععععن كليععععة الحقععععوق، مقععععال منشععععور بمجلععععة الجزائريععععة للعلععععوم القانونيععععة وقتصععععا ية والسياسععععية، ا

 .2018، مارس 1، العد  1جامعة الجزائر
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بععن مشععر  عبععد الحلععيم، نظععام الرقابععة الإ اريععة علععى الجماعععا  المحليععة فععي الجزائر،مقععال منشععور بمجلععة  -4

 .06وجاها  القضائا، الصا رة عن كلية الحقوق جامعة بسكرة، العد  

معال البلديعة فعي الجزائعر،  راسعة فعي إطعار قعوانين البلديعة، بن ورزق هشام، تطور الوصاية الإ ارية علعى أع -5

مقععال منشععور بمجلععة العلععوم وجتماعيععة، الصععا رة عععن كليععة الحقععوق جامعععة محمععد لمععين  بععااين، سععطي ، 

 .2016، جوان 22العد  

، مقععععال منشعععععور 10-11بوحانععععة  ععععابتي، مسععععتقبل وآفععععاق اسعععععتقلالية البلديععععة فععععي الجزائععععر فعععععي وععععل القععععانون  -6

ة العلعععععوم القانونيعععععة والسياسعععععية، الصععععا رة ععععععن كليعععععة الحقعععععوق والعلععععوم السياسعععععية، جامععععععة سععععععيدة، بمجلعععع

 .2012، يناير 04العد  

بوضعععياف عمعععار، الرقابعععة الإ اريعععة علعععى معععداولا  المجعععالس البلديعععة التشعععريعين الجزائعععر  والتوذسععع ي، مقعععال  -7

، 2010، أفريعععععل 6منشععععور بمجلععععة وجاهععععا  القضععععائا، الصععععا رة ععععععن جامعععععة محمععععد خيضععععر بسععععكرة، العععععد  

 .17ئ

 يميعة للبحعث القعانوذا، تياح نا ية، معد  وجعو  لا مركزيعة إ اريعة فعي الجزائعر، مقعال منشعور بالمجلعة وكا -8

 ،  عسمحر.02الصا رة عن كلية الحقوق جامعة عبد الرحمان، بجاية، العد  

 بوشععة فريععد، الرقابععة الوصععائية علععى قععرارا  المجلععس الشععع ي البلععد  فععي وععل فععي وععل قععانون البلديععة رقععم  -9

 .2020، فحراير 38  ، العد1، مقال منشور بمجلة جيل وبحاث القانونية المعمقة، جامعة الجزائر 11-10

راعععععس سععععامية، الرقابععععة الوصععععائية علععععى المجععععالس البلديععععة فععععي التضععععامن الجزائععععر  والتوذسعععع ي، مقععععال  -10

 .2016،  عسمحر 12منشور بمجلة العلوم وجتماعية ووذسانية، جامعة تبسة، العد  

الإليميعععععة، زاو  أحمعععععد، رحعععععاح شعععععا ية، الوصعععععاية الإ اريعععععة كاحعععععد  المعيقعععععا  القانونيعععععة للجماععععععا    -11

مقععال منشععور بمجلععة الباحععث للدراسععا  وكا يميععة، الصععا رة عععن كليععة الحقععوق والعلععوم السياسععية، العععد  

 .2018، جانفا 12

شعععوايدية منيعععة، الرقابعععة الإ اريعععة بعععين الوصعععاية الإ اريعععة والسعععلطة الرئاسعععية مقعععال منشعععور بحوليعععا   -12

معا   8عن قسعم العلعوم القاننونيعة والإ اريعة، جامععة جامعة قالمة للعلوم وجتماعية والإذسانية، الصا رة 

 .2015،  عسمحر 13، قالمة، العد  1945

 10-11صعععععال ي عبعععععد الناصعععععر، أ عععععر الرقابعععععة الإ اريعععععة الوصعععععائية علعععععى اسعععععتقلال البلعععععديا  فعععععي قعععععانون   -13

لبعععيض، المتعلعععل بالبلديعععة، مقعععال منشعععور بمجلعععة  راسعععا  فعععي الوويفعععة العامعععة الصعععا رة ععععن المركعععز الجعععامأي ا

 .2014،  عسمحر 2العد  
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ايتععاو  عبععد القععا ر، طواهريععة أبععو  او ، رقابععة الوصععاية علععى الجماعععا  المحليععة فععي الجزائععر، مقععال   -14

، 07منشععور بمجلععة القععانون والعلععوم السياسععية، الصععا رة عععن جامعععة أحمععد  رايععة، أ رار، الجزائععر، العععد  

 .2018جانفا 

قلالية الجماعععععا  المحليععععة واذعكاسععععا  ذلععععك علععععى التنميععععة فععععلاك نععععور الععععدين، مسععععتو  تبعيععععة واسععععت  -15

المحليعة، مقععال منشععور بمجلععة وسععتاذ الباحععث للدراسععا  القانونيععة السياسععية، الصععا رة عععن جامعععة محمععد 

 .2017، سبتمحر 7بوضياف المسيلة، العد  

ة كوعععععحة محمعععععد الصعععععال ، سعععععلطة الحلعععععول وتطبيقاتهعععععا علعععععى هيئعععععا  البلديعععععة، مقعععععال منشعععععور بمجلععععع  -16

 .2017، جوان 16العلوم القانونية والسياسية، الصا رة عن جامعة حمه لخضر بالوا  ، الجزائر، العد  

 ثالثا: المذكرات والأطروحات الجامعية:

 أطروحات الدكتورا : -أ

برازة وهيبة، استقلالية الجماعا  المحلية في النظام القانوذا الجزائر ، أطروحة لنيعل  رجعة العدكتوراه  -1

 .2017، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولو  معمر ، تي   وزو، في العلوم

مزيعاذا فريععدة، المجععالس الشعععبية المحليععة فععي وععل نظععام التعد يععة السياسععية فععي التشععريل الجزائععر ، بحععث  -2

 .2005مقدم لنسل شها ة  كتوراه الدولة في القانون كلية الحقوق، جامعة قسنطينة 

 المذكرات: -ب

 الماجستير:مذكرات  -1

يععل شععها ة الماجسععتير ، مععذكرة لن10-11بوتهلولععة شععو ي، الرقابععة الإ اريععة علععى المنتابععين فععي قععانون البلديععة  -1

 .2014في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الوا  ، 

مقراطيعععععععة، المبعععععععدأ أ اة للدي 08-90بوشعععععععاما نجعععععععلاء، المجلعععععععس الشعععععععع ي البلعععععععد  فعععععععي وعععععععل قعععععععانون البلديعععععععة  -2

والتطبيععععل، مععععذكرة مقدمععععة لنسععععل شععععها ة الماجسععععتير فععععي القععععانون العععععام، كليععععة الحقععععوق والعلععععوم السياسععععية، 

 .2017جامعة وخوة منتور ، قسنطينة 

جعععالس الشععععبية البلديعععة، معععذكرة مقدمعععة لنيعععل شعععها ة بوطيععع  ناصعععر، الرقابعععة الوصعععائية وآ ارهعععا علعععى الم -3

 .2011الماجستير في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصد  مرباح ورقلة، 

بهعععع  لطيفععععة، اسععععتقلالية البلديععععة فععععي التشععععريل الجزائععععر ، مععععذكرة لنيععععل شععععها ة الماجسععععتير، كليععععة الحقععععوق  -4

 .2014والعلوم السياسية، جامعة الوا  ، 



 قائمة المصادر والمراجع

 

  
 - 61 - 

مععد  مععريم،  ور الجامعععا  المحليعععة فععي تكععريس الديمقراطيععة التشعععاركية فععي التشععريل الجزائععر ، معععذكرة ح -5
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 .2009-2008القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العرقا بن مهيد ، أم البوا ي، 
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 .2013-2012، 1الماجستير في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة قسنطينة

فرحا  اسماعيل، مكانة الجماعا  المحلية في النظام الإ ار ، معذكرة مقدمعة لنيعل شعها ة الماجسعتير فعي  -9

 .2014-2013لية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الوا  ، القانون العام، ك

كواي ي عتيقة، اللامركزية الإ ارية في الدول المغاربية، مذكرة مقدمة لنيل شعها ة الماجسعتير فعي العلعوم   -10

 .2011-2010السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصد  مرباح، ورقلة، 

ريععععة علععععى البلديععععة فععععي وععععل قععععانون البلديععععة الجديععععد، مععععذكرة مقدمععععة لنيععععل لعري ععععي خديجععععة، الراقابععععة الإ ا -11

، أم  شعععععها ة الماجسعععععتير فعععععي القعععععانون الععععععام، كليعععععة الحقعععععوق والعلعععععوم السياسعععععية، جامععععععة العرقعععععا بعععععن مهيعععععد  

 .2013-2012البوا ي، 

أ الباسععععتقلال ومبعععدأ الوصعععاية الإ اريععععة فعععي   -12 القععععانون لعمعععر  زيعععن الععععدين، الجماععععا  وقليميعععة بععععين مبعععد 

، 1الجزائعععر ، معععذكرة لنسعععل شعععها ة الماجسعععتير فعععي إطعععار مدرسعععة العععدكتوراه، كليعععة الحقعععوق، جامععععة الجزائعععر 

2016-2017. 

مليعاذا صعليحة، الجماععا  القليميعة بعين وسعتقلالية والرقابيعة، معذكرة مكملعة لنيعل شعها ة الماجسعتير   -13

 .2015-2014بوضياف المسيلة، في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد 

 مذكرات الماستر: -2
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 15، المتضععمن قععانون البلديععة الجريععدة الرسععمية العععد  1990أفريععل  07ي ، المععؤرخ فعع08-90القععانون رقععم  -1

 .1990أفريل  11المؤرخة في 

المؤرخععة  37، المتعلعل بالبلديععة، الجريععدة الرسعمية العععد  2011جععوان  22المعؤرخ فععي  10-11القعانون رقععم  -2

 .2011يوليو  3في 

 الأوامر:  -2

جععععانفا  18فععععي  08، المتعلععععل بالبلديعععة الجريععععدة الرسععععمية العععععد  1967جععععانفا  18المععععؤرخ فععععي  24-67ومعععر  -1

1967. 
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للتنظعععععععيم الإ ار ، موجهعععععععة لطلبعععععععة بوضعععععععياف عمعععععععار، محاضعععععععرا  فعععععععي القعععععععانون الإ ار ، وسعععععععس العامعععععععة  -1

 .2010-2009الدراسا  العليا، 

تياح نا ية، محاضعرا  فعي القعانون الإ ار ، موجهعة لطلبعة سعنة أولعى حقعوق، جامععة عبعد الرحمعان ميعرة  -2

 .2015-2014بجاية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

ة لطلبعععة السعععنة الثالثعععة تاصعععص ربععوح ياسعععين، محاضعععرا  فعععي إ ارة الجماعععا  المحليعععة فعععي الجزائعععر، موجعع -3

 .2017-2016تنظيما  سياسية وإ ارية، جامعة قاصد  مرباح، ورقلة، 
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 : الملخص

 1996رعتحعر البلديعة معن الهيئعا  الإ اريععة وقليميعة بعالجزائر، وهعذا مععا أقعره الدسعتور الجزائعر  لسععنة  

اللامركعععز ، هععدفها تلبيعععة احتياجععا  السعععكان  العملععيمنعععه، فهععي الصعععورة المجسععدة للبععععد  15بموجعع  المععا ة 

 المحليين فعي ضعل وسعتقلالية )الممنوحعة للمجلعس البلعد ، ايعر أن هعذا وسعتقلال مقيعد ولعيس مطلقعا، نظعرا

كزيعععة، وهعععذا بمناسعععبة أ اء مهامهعععا، حيعععث نجعععد المشعععره الجزائعععر  كعععرس ر لخضعععوه البلديعععة لرقابعععة السعععلطة الم

ذلعععك معععن خعععلال العععنص علعععى مظعععاهر الرقابعععة الوصعععائية، والتعععي تمعععارس علعععى أعضعععاء نظعععام الرقابعععة الوصعععائية و 

المجلعععس البلعععد ، حيعععث ت خعععذ ععععدة أشعععكال تتمثعععل فعععي التوقيععع  ووقالعععة ووقصعععاء، كمعععا تمعععارس أيضعععا علعععى 

إلععععى رقابععععة المصععععا قة أو ولغععععاء، وأخيععععرا يمكععععن للسععععلطة المركزيععععة التععععدخل  ب خضععععاعهاأعمععععال المجلععععس وذلععععك 

محعععل الجهعععا  البلديعععة، ولا تتوقععع  حعععدو  الرقابعععة إلعععى هعععذا الجعععدل تمتعععد  إلعععى إمكانيعععة حعععل المجلعععس  والحلعععول 

 البلد  مت  توفر  الشروط القانونية.

 البلدية -الرقابة الوصائية -، اللامركزية الإ اريةالكلمات المفتاحية

 ععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععع

RESUME: 

 La commune est considérée comme l,ur des organes administatifs teûitoriaux en 

Algérie. Cela a été approuvé par la coNtitution algérierLne de 1996 en veftu de 

l'arlicle 15. Er effet, elle est f,image incamée de la dimension scientilique 

décenlralisée, qui vise à répondre aux besoins de la populatio[ locale à traven 

l'autonomie accordée à l,Assemblée Municipa.le, toutefois cette autonomie est 

restdctive et non absolue n la soumission de la commune au contôle du pouvoir 

ceirtlal, à l'occasion de l,accomplissement de ses tâches. Aussi, le législateur algérien 

a consacré le système de cortôle de tuteiie er stipulant ies aspects du contrôle de 

tutelle, qui est pratiqué sur les membres dE l,Assemblée Municipate, prcnart plusieüs 

formes qü consistent en la suspension, Ia tévocation et i,exclusion. Elle est également 

exercée sü les havaux du conseil, en le soumettant aù contrôle de l,approbation ou de 

1'annulation. Elrln l'aùtorité centlale peut intervenir et subroger les autorités 

municipales. Cependant les limites du contlôle ne s,a1aeteût pas à ce débat s,étendant 

à la possibilité de dissoudre l'Assemblée Municipale lorsque les conditions légales 

sont remplies. 
 

Mots clés: décentralisation administrative - tutelle - contrôle municipal
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