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  :شكر وعرفان

  هذا العمل إتمامفي  يالله والشكر له قبل كل شيء على فضله و توفیقه ل الحمد

والذي " غربي عزوز"ستاذنا الفاضل بأحر عبارات الشكر والثناء لأ فأتقدمبعد  أما

  .هذا يالمرجع الأول في انجاز عمل يوكان ل يرافقن

حلاب حكیم والى السید رئیس بلدیة أولاد منصور وكل والى الأستاذ الفاضل 

  .أعضاء المجلس

 إلى يوكل من كان له الفضل لوصول أصدقائي وزملائيشكر ا أن يكما لا یفوتن

  .علیه الیوم أناما 

  .حسن صنیعكم أنسىبكلمة طیبة، شكراً جزیلاً لن  أوببسمة  تيكل من رفع معنویا إلىو 

  .الصلاة و السلام على اشرف خلق االله سید المرسلینو الحمد الله رب العالمین و 
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  إهداء

  خیر أبي وأمي إلى زوجتي 

  علیه الیوم  أناما  إلىالتي عملت بجد لترافقني 

  وكل من وقف معي في تثمین مشواري الدراسي وأخواتي إخوتيوجمیع  ,الصغار أولادي إلى

  مشرفي الذي لم یبخل بجهده ووقته ومعلوماته القیمة  إلى

  كل من ساهم في هذا العمل والى 
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  مقــــــــــدمة



 المقدمة
 

  أ
 

متــین لتحقیــق التطــور الاقتصــادي والسیاســي  أســاسالتنمیــة المحلیــة  أنممــا لا شــك فیــه       

التنمیة الشاملة المتكاملة التي تسعى الدولة لبعـث مقوماتهـا فـي كـل المجـالات  إطارللبلد، في 

وهذا منـذ فجـر الاسـتقلال، ولهـذا ركـزت بشـكل كبیـر ومباشـر علـى البلدیـة ومجالسـها المنتخبـة 

فاعلة في تعزیـز هـذه التنمیـة باعتبارهـا محـور النشـاط الاقتصـادي، ومـن جهـة لاتصـالها  كأداة

لـــه ومحاولـــة  الأساســـیةكل مباشـــر، ممـــا ســـهل مـــن معرفـــة الاحتیاجـــات بـــالمجتمع المحلـــي بشـــ

تجســیدها فعلیــا علــى ارض الواقــع، مــن خــلال مختلــف البــرامج ومخططــات التنمیــة علــى مــدار 

  .العهدات المنتخبة

التغیـرات اللازمـة رغـم العراقیـل  إحـداثالمجالس المحلیة المنتخبة بشكل كبیـر فـي  أسهمتلقد 

هـــا علـــى الصـــعید المـــالي والتشـــریعي وغیرهـــا، وممـــا زاد مـــن قـــوة هـــذه والصـــعوبات التـــي تواج

الـذي سـاعد علـى الاسـتفادة مـن  الأمـرالمجالس قوة هو العمـل التشـاركي مـع المجتمـع المـدني 

  .البرامج الحقیقیة التي یحتاجها المجتمع المحلي

  أهمیة الموضوع

ضـــاء المجلـــس المحلـــي والفعلـــي لأع الأساســـيالبحـــث مـــن محـــاول معـــرف الـــدور  أهمیـــةتنبـــع 

التنمیــة وطموحــات المجتمــع المحلــي مــن  أهــدافالمنتخــب فــي مســاهمته الحقیقیــة فــي تحقیــق 

وســــاهمت الدراســــة . لــــه الأساســــیةخــــلال التركیــــز علــــى البــــرامج التــــي تســــتهدف الاحتیاجــــات 

مـن خـلال الوقـوف علـى واقـع التنمیـة بالأرقـام  الأهمیـةهـذه  إبـرازبشـكل ملمـوس فـي  ةالتطبیقیـ

  .المیدانیة خلال هذه العهدة والإحصائیات

  :اختیار الموضوع أسباب

یعتبر العمل من اجل تحقیق التنمیة بأنواعها من أهم المواضیع التي تشغل بال السیاسیین    

بسط الاستقرار والأمن في  إلىذلك لأنها السبیل الوحید  ،والمقررین وأصحاب المراكز العلیا

   :إلى  عولقد تم اختیار هذا الموضو 

تتعلق بأهمیة التنمیة المحلیة في السیاسة العامة والتعرف على أهم  : أسباب موضوعیة

   .النظریات والممارسات في ذلك

ترتبط المشاریع التنمویة في ، مجموع صناع القرار في البلدیة إلىكوني انتمي  :أسباب ذاتیة

رئیس الجمهوریة فیما یتعلق ببناء بلدیة أولاد منصور بمجموع المستجدات الطارئة في برنامج 

  .قدرات مناطق الظل



 المقدمة
 

  ب
 

  :الإشكالیة 

تحتل الدراسات التنمویة الصدارة في الأدبیات السیاسیة ذلك لأنها أداة فعالة في تطویر    

ولقد حرصت الجزائر على غرار جمیع دول العالم الثالث على تطبیق . وتنظیم المجتمعات

حیث كان الرصید التاریخي للمسار التنموي , أشهر المناهج واهم النظریات في مسالة التنمیة

نجازات، فقد تبنت الجزائر عقب استقلالها النموذج الاشتراكي في التنمیة ذلك بغیة حافل بالإ

التخلص من إرهاصات النموذج اللیبرالي الذي عمل على استغلال دول العالم الثالث وسلب 

ومن جانب أخر شكل النهج الاشتراكي , ثقافته وكیانه ناهیك عن الثروات والموارد الطبیعیة

وكذلك لما یحمله هذا النهج , لحاق المجتمع الجزائري بركب التطور والنماءالسبیل الوحید لإ

وكانت الأداة  الفعالة , من مقاربة قائمة على الجماعة وعلى الملكیة الجماعیة لوسائل الإنتاج

في سبیل تحقیق ذلك هو نظام المجالس المنتخبة، وذلك لإشراك الشعب والمجتمع بكل 

بالتالي تقریب الإدارة المحلیة من المواطن وحمله على الالتحاق مقوماته لاختیار ممثلیه و 

ومع , والالتحام بالمشاریع التنمویة التي هو عنصر فعال في تطبیقها وفي الاستفادة منها

مطلع التسعینات وانهیار المعسكر الاشتراكي كان لابد من مواكبة التغییر ومحاولة التكیف 

لجزائر على الموازنة بین النهج الاشتراكي الآفل واستغلال مع الوضع العالمي الجدید فعملت ا

فكانت البلدیة هي الحلقة المهمة في تخطیط وتنمیة , الطرح المفروض نتیجة العولمة

وكانت المجالس المنتخبة هي الأداة الراعیة , المجتمع سواء في المدینة أو في الأریاف

  :الرئیسي التالي ومما سبق یمكن طرح السؤال. للبرامج والمنفذة له

   ؟أین یكمن الدور التنموي للمجالس المنتخبة في تحقیق التنمیة المحلیة  

  :فرعیة هي أسئلةوتنبثق عن هذا السؤال الرئیسي عدة 

  هناك علاقة بین تجانس المجلس البلدي وفاعلیة تحقیق المشاریع التنمویة؟ له -

المنتخبة في استقرار واستمرار  دور الخلفیة الاجتماعیة والسیاسیة لأعضاء المجالس ام -

 عمل المجالس البلدیة؟

  ماهي البرامج التنمویة المحققة على أرض الواقع ببلدیة أولاد منصور ؟ -

  : الفرضیات: ثانیا

  :السابقة یمكن صیاغة الفرضیة الرئیسیة التالیة الإشكالیةللإجابة على 

  : الفرضیة العامة/ 1



 المقدمة
 

  ت
 

تحقیق التنمیة المحلیة فكلما كان المجلس البلدي على درایة للمجالس المنتخبة دورا هاما في 

بأهم مراحل متابعة المشاریع التنمیة كلما كانت هناك نجاعة في تحقیق مختلف المشاریع 

  .المسطرة

  :الفرضیات الفرعیة

كلما كان المجلس البلدي المنتخب متجانسا كلما كانـت هنـاك فاعلیـة فـي تحقیـق المشـاریع  .1

  .التنمویة

م الخلیفة الاجتماعیة والسیاسیة للأعضاء المنتخبین في المجلـس البلـدي فـي اسـتقرار تساه .2

 .واستمرار نشاطه بشكل كبیر

  

  حدود الدراسة: خامسا

كحد زمني لإجراء الدراسة وتحلیل المعطیات وفق  2021/2023وتناولنا الفترة بین 

  منصور،في بلدیة أولاد  التنمویة،المؤشرات 

  الدراسةمنهجیة : سادسا

المجالس المحلیة (في هذه الدراسة المنهج الوصفي نظرا لطبیعة الموضوع  ولقد استخدمنا 

من أجل سرد الأحداث والمعلومات والمفاهیم المرتبطة بالبحث )التنمیة المحلیة –المنتخبة 

  .حتى یتمكن القارئ من فهم الموضوع 

حلیل الوثائق المقدمة والتوصل إلى وإعتمدنا في بحثنا هذا على المنهج التوثیقي من أجل ت

  .نتائج تخدم البحث

, استخدمنا منهج دراسة الحالة في الزمان والمكان المحدد في التصمیم المنهجي للدراسة كذلك

لمقابلة با قمنا حیث , كما كانت تقنیة المقابلة هي الأداة الرئیسیة لجمع المعلومات وتحلیلها

لاد منصور وكذلك الأعضاء الذین یشغلون رؤوس رئیس المجلس الشعبي البلدي لأو  مع

  , اللجان التنمویة الموزعة على مجموع القطاعات التي لها علاقة بمجالات التنمیة المحلیة

إستخدمنا في دراستنا هذه الإقتراب النسقي لدفید إستون كونه الأقرب لشرح مفاهیم :الإقترابات 

نیة الأساسیة للنظام السیاسي فكان لابد من هي الب الدراسة وكذلك لكون الجماعات المحلیة

   .دراسة التفاعلات داخل هذه الجماعات المحلیة 



 المقدمة
 

  ث
 

  الدراسات السابقة: سابعا

  :وقد استعملنا عدة دراسات في هدا المجال نذكر منها

مناظرات الدراسة، ذلك لأنها تمكنه من تحدید المساهمة  أهمتعتبر الدراسات السابقة أحد 

العلمیة الضروریة في كل مراحل الدراسة، وكذلك تساعد الباحث في تصور جید لمتغیرات 

المعتمدة  الأدبیات أهمالدراسة والتحكم فیها، ومن اجل استقصاء جید للموضوع نستعرض 

  :في دراستنا

الدور التنموي للمجالس المحلیة في إطار الحكومة، : ناجي عبد النور: كتابیوجد : الكتب/ أ

وقد تناول الكاتب من خلال هذه الدراسة الدور التنموي للمجالس المحلیة، وكذلك ما یتعلق 

جل دور الإدارة المحلیة في أبالحفاظ على البیئة في إطار حوكمة رشیدة ومحلیة، وذلك من 

تجاوز تلك  إلىالواقع الجزائري، ومختلف المعیقات التي تواجه دورها التنموي، وما السبیل 

  .العقبات بطرق سلسة وفعالة

دراسة (مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة : محمد خشمون: هناك مقال أیضا

تناولت هذه الدراسة السؤال الذي مفاده ما حیث ) میدانیة عن مجالس بلدیات ولایة قسنطینة

هو الدور التنموي للمجالس الشعبیة البلدیة في تخطیط وتنفیذ ومتابعة مختلف البرامج 

العدید من النتائج والمخرجات، أهمها ام  إلىالتنمویة المحلیة، حیث خلصت هذه الدراسة 

دیات التي انتخبوا فیها لا تزال التنمیة المحلیة، في البل إحداثمشاركة المجالس الشعبیة في 

هناك العدید من المشكلات التي  هوان. الهدف من التنمیة وتطلعاتها إلىى قمحدودة، ولا تر 

  :1الآتيفي  أوجزهاة التنمیة في البلدیات حث لتساهم في عرق

  .تخلف الأسالیب الإداریة المتبعة/ 1

  .حالة المركزیة في اتخاذ القرارات/ 2

 .والصراعات داخل المجالسالخلافات / 3

 

 

  

                                                           
1
،رسالة دكتورا ،كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة ،  مشاركة المجالس البلدیة  في التنمیة  المحلیةمحمد خمشوش،  / 

  .2011- 2010جامعة قسنطینة ،
  



 المقدمة
 

  ج
 

  خطة البحث

ومن اجل استكمال متطلبات الدراسة ونتائجها كانت هندسة الدراسة موزعة في ثلاث فصول 

حیث تناولنا في الفصل الأول ماهیة التنمیة المحلیة في ثلاث المبحث الأول غطى , رئیسیة

في حین جاء المبحث الثاني , مفهوم التنمیة المحلیة من حیث التعریف والأبعاد والأهداف

وجاء المبحث , ى مجالات التنمیة منها الاقتصادي والاجتماعي والسیاسيلیسلط الضوء عل

الثالث لیعرف بالمجالس المحلیة المنتخبة من حیث المفاهیم التالیة الجماعات المحلیة و 

 إلىوفي المبحث الرابع فقد تم التطرق  ,الولائيالمجلس الشعبي البلدي والمجلس الشعبي 

أما   والتقنیة, المالیة الآلیات إلىوكذلك , القانونیة والآلیاتالإداریة  الآلیاتالتالیة  الآلیات

الجانب المیداني للدراسة حیث تمثل في معالجة الأدوار  فكان یتمثل في الثالفصل الث

, ومقومات البلدیة, فاستهللنا الفصل ببطاقة تقنیة لبلدیة أولاد منصور, التنمویة للمجلس

وعلاقات عمل , مل المجلس الشعبي لبلدیة أولاد منصوروعرجنا على سیر وتنظیم وع

كذلك قمنا بتحلیل البرامج والمشاریع , المجلس مع مختلف الهیئات والمؤسسات القطاعیة

كما تناولنا المعوقات التي تعترض سیر , التنمویة التي تحققت في المجال الزمني للدراسة

لنختم الدراسة , من نتائج الدراسة انطلاق واستشرفنا مستقبل عمل المجلس, عمل المجلس

كما اعتمدنا على جملة من المصادر والمراجع , إلیها لالنتائج المتواص أهمبخاتمة تتضمنها 

كما , وكذلك التنمیة المحلیة, لكلا متغیري الدراسة المجالس المنتخبة والسیاسة العامة

العهدة  إلىامتدت الفترة  اعترضت الباحث جملة من الصعوبات تتمثل في الفترة الزمنیة حیث

ن هناك برامج تم وكذلك الفترة الزمنیة اللاحقة لأ, السابقة نظرا لارتباط بعض المشاریع بها

  .وضعها إداریا ولم تستوفى
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  النظري والمفاھیمي للدراسة  الإطار: الفصل الأول

  مفهوم التنمیة المحلیة: المبحث الأول

 تعریف التنمیة المحلیة: المطلب الأول  

 التنمیة المحلیة أبعاد: المطلب الثاني  

 التنمیة المحلیة أهداف: المطلب الثالث  

  مجالات التنمیة المحلیة: المبحث الثاني

 المحلیة في المجال الاقتصاديالتنمیة : المطلب الأول  

 التنمیة المحلیة في المجال الاجتماعي: المطلب الثاني  

 التنمیة المحلیة في المجال السیاسي: المطلب الثالث  

 التنمیة المحلیة في المجال البشري: المطلب الرابع  

  التنمیة المحلیة في المجال الإداري: المطلب الخامس  

  محلیة المنتخبةمفهوم المجالس ال:المبحث الثالث

 مفهوم الجماعات المحلیة: المطلب الأول  

  مفهوم المجلس الشعبي الولائي:المطلب الثاني  

 مفهوم المجلس الشعبي البلدي :المطلب الثالث  
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  ماهیة التنمیة المحلیة: المبحث الأول

  التنمیة المحلیةمفهوم : المطلب الأول

  :تعریف التنمیة المحلیة/ 1

لإعطاء مصطلح التنمیة المحلیة تعریفا شاملا یتوجب علینا إعطاء تعریفا لكل جانب     

  التنمیة والمحلیة : منه والذي یضم مفهومین

لقد أثار مفهوم التنمیة جدلا بین المفكرین والمنظرین ،وسبب ذلك راجع الى : أولا التنمیة

تغییر "وجود تعریفا شاملا للتنمیة ،فنجد علماء الإجتماع یعرفون التنمیة على أنها  عدم

یستهدف الممارسات والمواقف بشكل أساسي ،فهي العملیة المجتمعیة الواعیة الموجهة نحو 

إیجاد تحولات في البناء الإقتصادي والإجتماعي وتكون قادرة على تنمیة طاقات إنتاجیة 

   1"على زیادة منتظمة في متوسط الدخل الحقیقي  مدعمة ذاتیا وتؤدي

أما علماء الإقتصاد فیعرفون التنمیة على أنها الزیادة السریعة في مستوى الإنتاج 

على أنها "حیث یتم تعریف التنمیة عند أصحاب الفكر الإقتصادي الغربي . الإقتصادي

خلق طاقة تؤدي إلى تزاید دائم في متوسط دخل الفرد الحقیقي بشكل  إلىالعملیة الهادفة 

  "منظم لفترة طویلة

التنمیة هي العملیة الهادفة إلى إحداث تحولات "أما في الفكر الإقتصادي في العالم الثالث 

هیكلیة، إقتصادیة، إجتماعیة یتحقق بموجبها لأغلبیة أفراد المجتمع مستوى معیشي مقبول 

  2"ةوحیاة كریم

من خلال تعریف التیارین السابقین للتنمیة نجد أنهما یتفقان في أن التنمیة ترتكز على الرفع 

  .من المستوى المعیشي للفرد تزاد منتظم ولفترة طویلة من الزمن

التنمیة عملیة تنطوي على تغییر حاسم في كل "فیعرف التنمیة  محمد الجوهري فأما تعری

  3"والسلوك الإنساني  المجالات والقدرات الإنسانیة

مما سبق یمكن القول بأن التنمیة هي تلك التغیرات الهیكلیة التي تحدث في المجتمع في 

نواحیه المختلفة السیاسیة ،الاجتماعیة، الاقتصادیة، الثقافیة ،فهي عملیة حضاریة شاملة 

  1.تأخذ بعین الإعتبار جمیع الأبعاد دون التركیز على جانب واحد فقط 

                                                           

  17.ص، 1996علاقات التنمیة الإداریة بالتنمیة الاقتصادیة، مجلة الإدارة ،: عمار عوابدي/ 1

  3،ص2008أسس التنمیة الاقتصادیة، عمان، دار جلیس الزمان ،: ولید الجیوسي/  2

  167،ص1979مقدمة في علم الإجتماع التنمیة نالقاهرة ندار الكتاب للنشر والتوزیع ،: محمد الجوهریة/  3
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وتعني به المجال الترابي الأقرب للسكان والإطار الجغرافي الأصغر الذي : لمحلیة ا/ثانیا

تعیش فیه مجموعة من السكان ،وهذا الإطار الجغرافي یمكن أن یكون الوحدات المجالیة 

والمقاطعات والبلدیات نوقد تكون  رالناتجة عن التقسیم الإداري للجماعات المحلیة، والدوائ

   2.لمعیشي المرتبط بالهویة الجماعیة للسكانعبارة عن المجال ا

هذا التعریف یظهر جلیا دور التنمیة المحلیة في الربط بین أهداف الدولة والجماعات المحلیة 

والهدف من هذا الربط بین أهداف الدولة والجماعات من أجل تحقیق تنمیة وطنیة شاملة 

بالإعتماد على المجهود الفردي للسكان و ) الدولة (نحو القمة )البلدیة (إنطلاقا من القاعدة 

  3.المحلیین وإراداتهم التي تدفعهم نحو الإرتقاء نحو جمیع الأصعدة والأبعاد التنمویة 

  :تعریف التنمیة المحلیة 

یعتبر مفهوم التنمیة المحلیة من بین المواضیع التي تناولها الكثیر من الباحثین والمفكرین لما 

ظهور عدة تعاریف  إلىلها من أهمیة كبیرة على حیاة المواطنین محلیا هذا الاهتمام أدى 

مفهوم التنمیة هذا الأخیر استمد مرجعتیه من  نللتنمة المحلیة والتي تستمد مرجعتیها م

ة التطور الطبیعي ،حیث یختلف عن هذه النظریة من خلال الإهتمام بالتغیر نظری

الإجتماعي عوض التغیر الطبیعي، وهو عملیة تتمیز بالإستمراریة والتراكمیة موجهة لتحقیق 

  .أهداف وغایات محددة 

ن ویمكن تعریف التنمیة المحلیة بأنها العملیة التي بواسطتها یمكن تحقیق التعاون الفعال بی

الجهود الشعبیة والجهود الحكومیة للإرتقاء بمستویات التجمعات المحلیة إقتصادیا وإجتماعیا 

  .وثقافیا وحضاریا

جاء مصطلح التنمیة المحلیة على أثر التطور الذي طرا على مصطلح تنمیة المجتمع  

نمیة ویخضع تطور هذا المصطلح الى الجدید في النظریات والتقنیات المطبقة في تحقیق الت

، وعلیه تعرف التنمیة المحلیة بأنها القدرة على الاستفادة واستغلال 4في مختلف أشكالها

المصادر التي تحوزها البیئة الاجتماعیة والمادیة، وتعمل على نمائها وازدهارها وتكییفها بما 

                                                                                                                                                                                     

  45،ص2012الإعلام والتنمیة ،عمان ندار المسیرة للنشر والتوزیع ن:عبد الرزاق محمد الدیلمي / 1

إشكایة تمویل میزانیة البلدیة وإنعكاساتها على التنمیة المحلیة ،مذكرة ماجیستر ،جامعة الجزائر ،كلیة :محمد مزاري /  2

  28،ص2013العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ،

  28مرجع سابق الذكر، ص :محمد مزاري/3
  .13ص , 2001, عبد المطلب عبد المجید، التمویل المحلي والتنمیة المحلیة، الدار الجامعیة، مصر /4
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 یعود على نفعها على جمیع أفراد المجتمع المحلي، مع ضمان دیمومة واستدامة هذه الموارد

  .ویبقى العنصر أو المورد البشري هو أهم مورد لتحقیق كل التنمیة المحلیة. والمصادر

تلك العملیة التي یتمكن بها المجتمع المحلي من  ابأنه« موراي رووس"ویعرفها الأستاذ     

تحدید حاجیاته وأهدافه وفقا لأولویاتها مع إذكاء الثقة والرغبة في العمل مقابل تلك الحاجیات 

  ,1والأهداف

  : للتنمیةالمحایة تعریف هیئة الأمم المتحدة

هود السلطات أنها العملیة التي بواسطتها تتوحد جهود الأهالي مع ج" تعرفها على      

الحكومیة من أجل تحسین الظروف الإقتصادیة والثقافیة للمجتمعات المحلیة وتكامل هذه 

  " المجتمعات المحلیة في حیاة الأمة وجعلها قادرة على المساهمة في التقدم

بأنها تنمیة الإقلیم المنطلقة من الجماعات الإقلیمیة التي تشكلها  المشرع الجزائريویعرفها 

وهب كذلك تنمیة اقتصادیة محلیة معتمدة على الإنتاجیة وتجدید الثروات , البلدیات والولایات

وتسییر محلي فعال یعتمد على تأطیر ذي نوعیة مع مخططات تكوین موجهة حسب مختلف 

  .2ة وملتزمةمجالات الكفاءة ومرتبة مسبقا محدد

فالتنمیة المحلیة تسعى لتحسین مستوى معیشة المجتمع المحلي من خلال التعاون بین أفراد 

  . المجتمع المحلي أي الإعتماد على النفس والاستغلال الأمثل للموارد المحلیة

  أبعاد التنمیة المحلیة : المطلب الثاني

عد البیئي ،الذي یلعب دور هام في تأخذ التنمیة المحلیة عدة أبعاد من بینها الب        

البعد  إلىالمحافظة على البیئة وإستدامتها والمحافظة على المقدرات الطبیعیة، بالإضافة 

الإقتصادي الذي یهدف زیادة الثروة الإقتصادیة، وزیادة النشاطات الإقتصادیة التي من 

ف تنمیة المجتمع شانها زیادة الدخل الفردي ،وخلق فرص العمل والبعد الإجتماعي بهد

المحلي ومحاربة مختلف مظاهر التخلف وتحسین الضروف المعیشیة في مختلف المیادین 

وأیضا البعد السیاحي الذي یعتبر مصدر من مصادر خلق الثروة وخلق فرض العمل نكل 

  :هذه الأبعاد سنتطرق إلیها بالتفصیل في أسفل هذا الطرح 

                                                           
  .303ص , 2022, احمد مصطفى خاطر، التنمیة الاجتماعیة، المكتبة الجامعیة الحدیثة، مصر/ 1

  .2010نیو یو 29الموافق ل  1430رجب  16المؤرخ في  02-10القانون رقم / 2
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بهذا البعد الى تحقیق تنمیة ریفیة تحافظ على  تهدف البرامج المرتبطة: البعد البیئي  -

البیئة المحلیة للمنطقة ومواردها، المتمثلة في الهواء الماء، الكائنات الحیة، الأرض ،النباتات 

  .الخ.......والحیوانات 

وإستغلال الموارد الطبیعیة للنمطقة إستغلال عقلاني للحفاظ على إستدامتها ،من هذا المبدأ 

لمحلیة تشمل جمیع المجالات في الحیاة ،وتحاول الإرتقاء بالتنمیة في هذه فإن التنمیة ا

المناطق بشكل جماعي في إقلیم معین ،أي مراعاة خصوصیة كل منطقة البیئیة ،فمثلا هناك 

برامج تنمویة تصلح في المناطق الجنوبیة ولاتصلح في غیرها من المناطق،وعلیة فإن صناع 

كزوا على ضرورة التخطیط البیئي، لأي برنامج تنموي موجه السیاسة العامة في الدولة ر 

للأقالیم، كما إشترط المشرع الجزائري موافقة المجلس الشعبي البلدي على أي مشروع في 

إقلیم البلدیة كونه الأدرى بتلك المنطقة وخصوصیاتها وما یلائمها من مشاریع تأخد في 

    1.الحسبان البیئة المحیطة

ویشمل هذا البعد كل العملیات التي من شانها خلق نشاط إقتصادي : البعد الاقتصادي -

یستفید به سكان الإقلیم ،فالتنمیة الإقتصادیة تحتل جانب هام من دراسات الباحثین فتعرف 

من الدخل الحقیقي على مدار من  عملیة یتم من خلالها زیادة متوسط دخل الفرد"على أنها 

  .نتیجة التغیرات في هیكل الإنتاج ونوعیة السلع والخدمات الزمن لمدة طویلة

فالتنمیة الإقتصادیة تلعب دور مهم في التنمیة المحلیة من خلال إمتصاص البطالة وتوفیر 

المنتجات الإقتصادیة والخدمات المختلفة، وكذلك فان التنمیة الإٌقتصادیة من خلال بناء 

، هذه الهیاكل ...حدیدیة ومستشفیات وجامعات الهیاكل القاعدیة من طرقات وجسور وسكك 

في المنطقة  توفر الجو المناسب للمستمرین وأصحاب رؤوس الأموال من اجل الإستقرار

  .وممارسة نشاطاتهم وبذلك توفیر مناصب العمل لسكان المنطقة 

یمثل هذا البعد أهمیة كبیرة في تحقیق التنمیة المحلیة فتوفیر جو  :البعد الاجتماعي -

تماعي متطور من شانه إن یجع كافة الطاقات الموجودة في المجتمع لخلق الثروة، فزیادة إج

الدخل الفردي للمواطن لابد من إن یرافقه تحسن في الظروف الإجتماعیة من تعلیم وصحة 

فهذا البعد یركز على الإنسان بإعتباره أهم حلقة في التنمیة ،فتوفیر العدالة الإجتماعیة . ونقل

ة الفقر،وتوفیر الخدمات الإجتماعیة ،ومشاركة الإفراد في رسم السیاسات العامة ،ومكافح

                                                           
، میلاف  المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة ودورھا في بعث التنمیة المحلیة:حراق مصباح وأخرون / 1

  16،ص2015الثني ،دیسمبر  للبحوث والدراسات ،العدد
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والتعبیر عن أفكارهم بكل حریة ودیمقراطیة كل هذا من شأنه إن یخلق تنمیة محلیة فعالة 

  1.تحقق الأهداف المرسومة 

لق تلعب السیاحة دور مهم في التنمیة المحلیة بزیادة دخل الأفراد وخ: البعد السیاحي -

فرص العمل وكذلك تساهم السیاحة في تركیز السكان في أقالیمهم والحد من النزوح نحو 

المدن وبدوره تخفیف الضغط علیها ،وعلیه فإننا نجد إن الدولة من خلال سیاساتها التنمویة 

تعمل على الإهتمام بهذا الجانب من التنمیة من خلال ،توجیه برامج سیاحیة لتلك المناطق 

المقومات السیاحیة من بناء فنادق توفیر المواصلات الضروریة من مطارات  التي تملك

  2وسكك حدیدیة وطرقات 

  التنمیة المحلیة أهداف: الثالثالمطلب 

مخطــط وبــرامج وخارطــة طریــق فإنهــا كــذلك ترافــق  إلــىككــل عملیــة تحتــاج : التنمیــة أهــداف

  :بأهداف نذكر منها التالي

 اف السیاسیة للتنمیة المحلیـة فـي تنمیـة قـدرات المـواطنین الأهد تتمثل: الأهداف السیاسیة

فبــإدراك وتفهــم مشــاكلهم والتحــدیات التــي تــواجههم ومــن ثــم تعبئــة الإمكانیــات المتــوفرة لمواجهــة 

هــــذه المشــــاكل بأســــلوب علمــــي وواقعــــي فبزیــــادة التعــــاون والمشــــاركة بــــین الســــكان ومجالســــهم 

ع مـــن حـــالات اللامبـــالاة الـــى حالـــة المشـــاركة المنتخبـــة بموجـــب هـــذه المشـــاركة ینتقـــل المجتمـــ

فالتنمیــة المحلیــة تســاهم فــي تحقیــق الدیمقراطیــة مــن حــلال توســیع المشــاركة الشــعبیة . الفاعلــة

لان  3.للمواطنین في الشأن المحلي مما یؤدي إلـى زیـادة المشـاركة وتحقیـق الدیمقراطیـة وطنیـا

  .ما ینطبق على الجزء ینطبق على الكل

 ــة المختلفــة بالمشــاریع التنمویــة مــا  :تصــادیةالأهــداف الاق مــن خــلال شــمول منــاطق الدول

یضــمن تحقیــق العدالــة والحیلولــة دون تمركــز هــذه المشــاریع فــي مراكــز صــنع القــرار أو مراكــز 

الجذب السكاني وتسریع عملیة التنمیة الشـاملة وزیـادة حـرص المـواطنین علـى المحافظـة علـى 

ا وإنجازهــا ،وزیــادة القــدرات المالیــة للهیئــات المحلیــة ممــا المشــروعات التــي ســاهم فــي تخطیطهــ

                                                           
  17حراق مصطفى كمرجع سابق الذكر ص/  1

2 /
، مجلة الحقوق والعلوم اریة للتنمیة الریفیة المدمجةتنمیة السیاحة الریفیة من خلال المشاریع الجو: یاسین العایب

  .141ص، 2008زیان عاشور الجلفة ، ة، جامع20الإنسانیة، دراسات إقتصادیة نالعدد

3
حالة ولایة البلیدة ،مذكرة ماجیستر في ،2008-1990واقع التنمیة المحلیة في الجزائر خلال الفترة :خمیسي مقداد/ 

  21،ص2009-2008العلوم الإقتصادیة ،جامعة الجزائر ،العلوم الإداریة ،قسم 
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یساهم فـي تعزیـز قیـام الجماعـة المحلیـة بالقیـام بواجباتهـا وتـدعیم اسـتقلالیتها مـن خـلال جـذب 

الاســـتثمارات وتنمیـــة النشـــاطات الاقتصـــادیة ،مـــن شـــانه خلـــق فـــرص العمـــل لســـكان المنطقـــة 

    .وكذلك زیادة مداخیل الجماعة المحلیة

 تحقیق الذات والشعور بالانتمـاء للإنسـانیة لقـد إنتشـرت فـي عصـرنا  :الأهداف الاجتماعیة

هــذا، ســلوكات تســود مختلــف المجتمعــات ذات نمــط مــادي، وهــذا یــؤدي إلــى إخــتلاف طبیعــة 

تقدیر الذات وأشكال التعبیـر عنهـا مـن مجتمـع محلـي إلـى آخـر فالحقیقـة إن المكانـة تـأتي ممـا 

المحلي والـوطني لـذا تحقیـق الـذات یكـون بالعمـل الـذي یشـعر بـالإعتزاز  یضیفه الفرد لمجتمعه

والإنتمــاء للمجتمــع المحلــي والــولاء للإنســانیة وان یشــعر الفــرد أنــه فــي كیــان یحتــرم ویأخــذ فــي 

  1.مما یعزز المشاركة في العمل التنموي .الحسبان رأیه خاصة مع المسؤولیین المحلیین 

ة تؤكــد علــى أن الهــدف مــن تنمیــة المجتمــع هــو تحقیــق الرفاهیــة ففلســفة الخدمــة الإجتماعیــ    

ــــدى  ــــوعي ل ــــارة ال ــــة المحیطــــة ،وإث الإجتماعیــــة والإنســــانیة مــــن خــــلال تحســــین الظــــروف البیئی

المــواطنین لخلــق إهتمامــات مشــتركة فیمــا بیــنهم مــن خــلال تــوفیر المنــاخ الملائــم الــذي یمكــن 

عتماد علـى الـذات دون الإعتمـاد علـى الدولـة، السكان في المجتمعات المحلیة من الإبداع والإ

وتوزیع المشاریع التنمویة بین أقالیم الدولة والحد من الهجرات الداخلیة من الریـف إلـى المـدن، 

وإكتســاب المــواطنین روح المبــادرة فــي حــل المشــاكل الیومیــة التــي تــواجههم ،مــن خــلال وعــیهم 

  .بضرورة حل هذه المشاكل من خلال المشاركة 

ـــق  الرغبـــة فـــي التغییـــر مـــن خـــلال إیضـــاح عـــدم الرضـــا عـــن الوضـــع القـــائم وإیجـــاد أدوار خل

إجتماعیــة جدیــدة لأفــراد المجتمــع لیــتم تغییــرهم مجتمــع تقلیــدي الــى مجتمــع متقــدم مــن الناحیــة 

  2.الإجتماعیة 

  

  

  

  

  

                                                           
1
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  مجالات التنمیة المحلیة : المبحث الثاني

   التنمیة في المجال الإقتصادي : الأولالمطلب 

وهي التنمیة التي تعنى بالتخطیط الاقتصادي الذي یسعى إلى تحقیق الزیادة في النمو 

والإنتاج وتطویر الوسائل المساعدة لتحسین ذلك وهي تهدف  إلى وضع مخططات یكون 

الغرض منها تطویر الوضعیة الاقتصادیة للمجموعة المحلیة سواء كانت في الجانب 

یر إلى الجانب المادي الذي تعمل الدولة على تنمیته، الصناعي، الزراعي وغیرها، كما تش

وهي من الركائز الأساسیة لأي تنمیة، وتعرف التنمیة الاقتصادیة على أنها العملیة التي یتم 

من خلالها الانتقال من حالة التخلف إلى حالة التقدم وذلك یقضي إحداث تغییر في الهیاكل 

داث زیادة الطاقة الإنتاجیة للموارد الاقتصادیة، الاقتصادیة، وبالتالي فهي تنصرف إلى إح

كما تعتبر التنمیة الاقتصادیة عملیة لرفع مستوى الدخل القومي بحیث یترتب تباعا على هذا 

ارتفاع في متوسط نصیب دخل الفرد، كما أنه من مضامینها رفع إنتاجیة فروع الإنتاج 

  .ي وقطاع الموارد الأولیةالقائمة خاصة في دول العالم الثالث كالقطاع الزراع

   التنمیة في المجال الإجتماعي  :المطلب الثاني

هي عبارة عن عملیات تغییـر اجتمـاعي تلحـق بالبنـاء الاجتمـاعي ووظائفـه بغـرض إشـباع     

الحاجات الاجتماعیة للأفراد وهكذا فهي لیست مجرد تقدیم للخدمات وإنما تشـتمل علـى جـزأین 

تغییر الأوضـاع الاجتماعیـة القدیمـة التـي تعـد مسـایرة لـروح العصـر وإقامـة بنـاء : أساسین هما

نبثــق عنــه علاقــات جدیــدة وقــیم مســتحدثة، یســمح للأفــراد بتحقیــق أكبــر قــدر اجتمــاعي جدیــد ت

الرغم من ارتباطها بالعنصر الإنساني وبالخـدمات  والحاجات وعلىممكن من إشباع المطالب 

فهــــي تتطلــــب الاهتمــــام بمشــــاركة الأفــــراد  1)تعلــــیم، صــــحة، ســــكن( المتنوعــــة المقدمــــة إلــــیهم 

خــدمات فــي التفكیــر والإعــداد لهــا وتنفیــذها ومتابعتهــا أصــحاب المصــلحة الحقیقیــة مــن هــذه ال

وقــد ظهــرة لأول مــرة وبطریقــة  وتقویمهــا، أي أنهــا لیســت مجــرد تقــدیم خــدمات متنوعــة للأفــراد

بـــد الإهتمـــام الاممـــي بالتنمیـــة  1955،منـــذ ســـنة 1950رســـمیة فـــي هیـــأة الأمـــم المتحـــدة ســـنة 

قتصـادي والإجتمـاعي وقـد عـرف كـل الإجتماعیة عن طریق مجالسها الدائمة وهـو المجلـس الإ

على أنها دراسة تهتم بتغییر المجتمـع مـن "التنمیة الإجتماعیة  فارنرامسيو  لاري نیلسونمن 

                                                           
الإسكندریة ،المكتب  تنمیة المجتمعات المحلیة نموذج المشاركة في إطار ثقافة المجتمع، ،مصطفى خاطر أحمد/1

  14نص1999الجامعي الحدیث ،
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تنمیة الوعي والإعتماد بـین المـواطنین وتنمیـة  إلىحیث بنائه ،فهي العملیة الهادفة التي تؤدي 

  :العناصر التالیة وتشمل."قدراتهم على تحمل المسؤولیة في مواجهة مشكلاتهم 

ذلـــك النـــوع مـــن التغییـــر الـــذي یســـتلزم ظهـــور أدوار وتنظیمـــات اجتماعیـــة :التغییـــر البنـــائي -

جدیــــدة تختلــــف اختلافــــا نوعیــــا عــــن الأدوار والتنظیمــــات القائمــــة فــــي المجتمــــع ویقتضــــي هــــذا 

  .التغییر حدوث تحول كبیر في ظواهر والنظم والعلاقات السائدة في المجتمع

مــن أجــل خــروج المجتمعــات النامیــة مــن تخلفهــا لابــد لهــا مــن حــدوث دفعــة  :القویــةالدفعــة  -

قویة للخروج من حالة الركود من أجل إحقاق التقدم في أسرع وقت ممكن وتتحقق هـذه الدفعـة 

  .القویة عن طریق تعبئة كافة الطاقات والإمكانیات الموجودة في المجتمع

طار العام أو الخطـط العریضـة التـي ترسـمها السیاسـة یقصد بها الإ: الملائمة الإستراتیجیة -

التنمویــة فــي الانتقــال مــن حالــة النمــو الــذاتي، ولكــي یــتم اســتخدام الوســائل اســتخداما صــحیحا 

لابــد أن تكــون مزروعــة وفقــا لخطــة جیــدة الإعــداد، كمــا ینبغــي أن تقــوم علــى أســاس التكامــل 

  1والتوازن بین رأس المال البشري ورأس المال المادي

  التنمیة في المجال السیاسي: لثالمطلب الثا

تهدف إلـى تحقیـق اسـتقرار النظـام السیاسـي، وهـذا بالأخـذ بالمشـاركة الشـعبیة الجماهیریـة      

والمتمثلـة فــي حـق المــواطن فـي اختیــار مـن یمثلــونهم  لتـولي الســلطة كاختیـار النخــب الحاكمــة 

س التشـــریعیة،أو المحلیـــة، ومـــن خـــلال النخـــب الحاكمـــة أو اختیـــار أعضـــاء البرلمـــان والمجـــال

المشـاركة السیاســیة أو المحلیــة، ومــن خــلال المشـاركة السیاســیة یلعــب المــواطن دورا كبیــرا فــي 

دعـــم مســـیرة التنمیـــة السیاســـیة، وتعـــرف بأنهـــا عملیـــة سوســـیو تاریخیـــة متعـــددة الأبعـــاد والزوایـــا 

ریة من نسـق إیـدیولوجي تستهدف تطور أو استحداث نظام سیاسي عصري یستمد أصوله الفك

تقـــدمي ملائـــم یتســـق مـــع الواقـــع الاجتمـــاعي والثقـــافي للمجتمـــع، ویشـــكل أساســـا مناســـبا لعملیـــة 

التعبئــة الاجتماعیــة، ویتــألف بنــاء هــذا النظــام مــن مجموعــة مــن المؤسســات السیاســیة الرســمیة 

تتكامـل مـع بعضـها والطوعیة التي تتمایز عن بعضها بنائیا وتتبادل التأثیر فیما بینها جدلیا، و 

الـــبعض وظیفیــــا، وتمثـــل الغالبیــــة العظمــــى مـــن الجمــــاهیر وتعكــــس مصـــالحها وتهیــــئ المنــــاخ 

الملائـــم لمشـــاركتها فـــي الحیـــاة السیاســـیة بشـــكل ایجـــابي  وفعـــال یســـاعد علـــى تعمیـــق وترســـیخ 

حقـائق وإمكانــات التكامـل الاجتمــاعي والسیاســي ویتـیح الفرصــة لتــوفیر أوضـاع مواتیــة لتحقیــق 
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،كمــا أنهــا عملیــة سیاســیة متعــددة الغایــات تســتهدف فكــرة 1تقرار داخــل المجتمــع بوجــه عــامالاســ

المواطنة، وتحقیق التكامل والاستقرار داخل ربوع المجتمع، وزیـادة معـدلات مشـاركة الجمـاهیر 

في الحیاة السیاسیة وتدعیم قدرة الحكومة المركزیة على إعمال قوانینها وسیاسـاتها علـى سـائر 

لدولة، ورفع كفـاءة هـذه الحكومـة فیمـا یتصـل بتوزیـع القـیم والمـوارد الاقتصـادیة المتاحـة، إقلیم ا

فضــلا عــن إضــفاء الشــرعیة علــى الســلطة بحیــث تســتند إلــى أســاس قــانوني حــق فیمــا یتصــل 

باعتلائها وممارسـتها وتـداولها، مـع مراعـاة الفصـل بـین الـوظیفتین التشـریعیة والتنفیذیـة، بحیـث 

ها هیئة مستقلة عن الأخرى فضلا عن إتاحة الوسائل الكفیلـة بتحقیـق الرقابـة تقوم على كل من

  :2أبرز أهدافها الهیئتین ومنالمتبادلة بین 

 تحقیق المواطنة وبناء الدولة القومیة.  

  أي التكامـــل وهـــو التـــرابط الوثیـــق بـــین أفـــراد المجتمـــع مـــن ( ترســـیخ التكامـــل السیاســـي

  ).تحقیق المجتمع المنسجم خلال تلخیص أسباب التصادم في سبیل

 تدعیم قدرة الحكومة المركزیة على التغلغل داخل إقلیم دولتها.  

 زیادة كفاءة الحكومة المركزیة فیما یتصل بتوزیع المنافع على الأفراد.  

 زیادة معدلات المشاركة في الحیاة السیاسیة.  

 إضفاء الشرعیة على السلطة السیاسیة من خلال استنادها إلى الدستور.  

  التنمیة في المجال البشري  : رابعالمطلب ال

یعتبــر الإنســان المحــور الرئیســي فــي عملیــة التنمیــة، حیــث تعتمــد علیــه الخطــط والبــرامج       

التنمویة لأي مجتمع، كما أنه الهدف من التنمیـة هـذا یعنـي أن التنمیـة تتحقـق بفضـل الإنسـان 

عنصـر البشـري مـن خـلال التعلـیم، التـدریب ومن أجله أیضا ، وذلك لـن یكـون إلا بالاهتمـام بال

والتأهیل الـذي یضـمن تغیـرا وتحـولا فـي بعـض متغیـرات الحیـاة مثـل التكنولوجیـا بالإضـافة إلـى 

الاهتمــام بالصــحة العامــة للمجتمــع، وتنطلــق التنمیــة البشــریة مــن شــعار الإنســان أولا وتعــرف 

واســــتثماره بكفــــاءة فــــي التنمیــــة  تنمیــــة المــــوارد البشــــریة بأنهــــا عملیــــة نمــــو رأس المــــال البشــــري

الاقتصــادیة وهــي تعنــي تلــك الجهــود الوطنیــة التــي یتبعهــا النظــام الســائد فــي أي مجتمــع مــن 

المجتمعــات الإنســانیة الواعیة،بهــدف الوفــاء بحاجــات الأفــراد فیهــا، وهــي عملیــة متكاملــة تمكــن 

ئــة الأمــم المتحــدة وحســب تقریــر هی. الإنســان مــن تحقیــق ذاتــه والاعتمــاد علــى تنمیــة مجتمعــه
                                                           

  150نص1984الإسكندریة ندار المعارف  1ج، التنمیة السیاسیة ،دراسة في علم الاجتماع السیاسيالسید الزیات، /1

  141- 140،ص 2003ن2002،الإسكندریة ،دار الجامعة ، التخلف السیاسي وغایات التنمیة السیاسیةاحمد وھبان ، / 2
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 هــذه الخیــاراتفــإن الأغلبیــة تــرى بتوســیع خیــارات النــاس تمكــن  1990لعــام  للتنمیــة البشــریة

الأساســیة فــي جمیــع مســتویات التنمیــة، وهــي أنــه علــى الإنســان أن یحــي حیــاة جیــدة وصــحیة 

وأن یحصـــل علـــى المـــوارد اللازمـــة لمســـتوى معیشـــي كـــریم فـــإذا لـــم تكـــن هـــذه الخیـــارات متاحـــة 

ضل هناك فرص أخرى كثیرة یتعذر الحصول علیها كما یشـیر تقریـر التنمیـة البشـریة لعـام فست

، إلا أن التنمیة البشریة هي تنمیة الناس من أجل الناس بواسطة الناس، وتنمیة النـاس 1993

تعني استثمار قدرات البشر سواء في التعلیم أو الصحة أو المهارات حتى یمكنهم العمـل علـى 

خــلاق، والتنمیــة مــن أجــل النــاس تعنــي كفالــة توزیــع ثمــار الــنم الاقتصــادي الــذي نحــو منــتج  و 

یحققونــه توزیعــا واســع النطــاق وعلــى نحــو عــادل أمــا التنمیــة بواســطة النــاس فتعنــي إعطــاء كــل 

  .1امرأ فرصة المشاركة فیها

طیـــة المســـتدامة هـــي تنمیـــة دیمقرا) الإنســـانیة( ن التنمیـــة  البشـــریة إوعلـــى هـــذا الأســـاس فـــ    

تهـــدف إلـــى بنـــاء نظـــام اجتمـــاعي عـــادل أو إلـــى رفـــع القـــدرات البشـــریة عبـــر زیـــادة المشـــاركة 

الفاعلــة والفعالــة للمــواطنین عبــر تمكــین الفئــات المهمــة وتوســیع خیــرات المــواطنین و إمكانــاتهم 

والفــرص المتاحــة والفــرص تتضـــمن الحریــة بمعناهــا الواســع واكتســـاب معرفــة وتمكــین الإطـــار 

والتنمیـــة الإنســـانیة تعتبـــر اســـتدامة للتنمیـــة بـــالمعنى إلـــي یضـــمن عـــدالتها فـــي كـــل المؤسســـاتي 

أبعادهــا الوطنیــة بــین مختلــف الفئــات الاجتماعیــة  والمنــاطق العالمیــة فیمــا یخــص التوزیــع بــین 

الدول الفقیرة والغنیة والزمنیة كبعد ثالث یخص بحفظ مصالح الأجیال الحالیـة واللاحقـة الأمـر 

  اركة فعالة في التنمیة الذي یتطلب مش

من طرف المواطنین أو الأفراد ولن تكون هذه المشاركة فعالة إلا إذا قامت بتمكـین المـواطنین 

خاصة الفقراء والمهمشین وجعلهم قادرین على تحمـل مسـؤولیاتهم والقیـام بواجبـاتهم فـي الـدفاع 

ـــــوقهم ـــــة المشـــــا. عـــــن حق ـــــب تقوی ـــــاراتهم یتطل ركة بأشـــــكالها إن تمكـــــین المـــــوطنین وتوســـــیع خی

ومســـتویاتها عبـــر الانتخابـــات العامـــة للمؤسســـات الحكـــم وعبـــر تفعیـــل دور الأحـــزاب السیاســـیة 

  .وضمان تعددها وتنافسها وعبر حریة العمل النقابي واستقلالیة منظمات المجتمع المدني

  :الإداريفي المجال التنمیة  :المطلب الخامس

إذا كانــت التنمیـــة تعـــرف علـــى أنهـــا تغیـــر اجتمـــاعي إداري مقصـــود للانتقـــال بـــالمجتمع مـــن  -

الحـــال الـــذي هـــو علیـــه إلـــى الحـــال الـــذي ینبغـــي أن یكـــون علیـــه، أي أنهـــا العملیـــة المرســـومة 

                                                           
  12دار الجامعات المصریة ،ص:،الإسكندریة قضایا التخلف والتنمیة زكي عبد الرحمان ،/ 1
  



 

17 
 

بكـل أبعـاده  والمقصودة والمخطـط لهـا تخطیطـا سـلیما،یهدف إلـى إحـداث تغییـر لتقـدم المجتمـع

و اجتماعیــــة، ثقافیــــة أو سیاســــیة وذلــــك فــــي حــــدود الإطــــار العــــام لخطــــة الاقتصــــادیة كانــــت أ

،والمقصـــــود بالتنمیـــــة الإداریـــــة هـــــو الوظیفـــــة التنفیذیـــــة المتعلقـــــة بتـــــدبیر الاحتیاجـــــات 1الدولـــــة

والاختیـــار والتــــدریب، والترقیــــة وتختلــــف هــــذه الوظیفــــة عـــن وظیفــــة تنمیــــة العــــاملین مــــن غیــــر 

ي حــد ذاتهــا یخصــص للقیــام بهــا جهــاز خــاص عــادة مــا المــدیرین والتــي تعتبــر وظیفــة معقــدة فــ

، وینظــر إلیهــا علــى أنهــا عملیــة حضــاریة شــاملة ترتكــز علــى 2یطلــق علیــه قســم وإدارة الأفــراد

قــــدرات ذاتیــــة راســــخة ومتطــــورة تمثــــل فــــي قــــدرة اقتصــــادیة دافعــــة ومتعاظمــــة، قــــدرة اجتماعیــــة 

منفذة وأي خلل یمس أحـد المسـتویات متفاعلة، قدرة سیاسیة واعیة وموجهة وقدرة إداریة كفأه و 

هذه القدرات یشل حركة التنمیة ویعیقهـا، وعلیـه فالتنمیـة الإداریـة هـي عملیـة تغییـر مخطـط لـه 

تســـتخدم فیـــه طـــرق علمیـــة تمكـــن الجهـــاز الإداري مـــن تحـــدیث الأنمـــاط التنظیمیـــة والســـلوكیة 

بیئیــة وتــدعیمها بالمهــارات وإشــباع الهیاكــل الإداریــة الملائمــة وتكییفهــا فــي ضــوء المتغیــرات ال

ــــة وتحــــدیث القــــوانین  ــــة قــــدرات القــــوة العامل البشــــریة الضــــروریة، وفــــتح المجــــال للتــــدریب لتنمی

والتشـــــریعات المعمـــــول بهـــــا، وتطـــــویر وتنمیـــــة معلومـــــات ومهـــــارات واتجاهـــــات وســـــلوك أفـــــراد 

میـــة المنظمـــة، وتحســـین بیئـــة العمـــل الإداري، وذلـــك مـــن أجـــل تحقیـــق أهـــداف إســـتراتیجیة للتن

، وتبقــــى التنمیــــة مــــن الناحیــــة الإداریــــة تمثــــل 3الشــــاملة بأقصــــى درجــــة مــــن الكفــــاءة والفاعلیــــة

مجموعــة مــن العملیــات والإجــراءات المخططــة ســلفا یســتعمل فیهــا الأســالیب الفنیــة كالتــدریب 

والتوجیــه وتقــدیم المســاعدات المادیــة كــالأموال والمعنویــة كالاســتثمارات مــن أجــل رفــع مردودیــة 

الإداري وجعلـــه مـــؤهلا لإدارة التنمیـــة وعلـــى هـــذا الأســـاس تعتبـــر التنمیـــة الإداریـــة تلـــك العمـــل 

الجهــود التــي تبــذل لتحقیــق رفــع الكفــاءة والفعالیــة للأجهــزة الإداریــة وزیــادة قــدراتها علــى العمــل 

الایجــابي الأمــر الــذي یمكنهــا مــن تحقیــق الأهــداف المرســومة لهــا بأقــل تكلفــة ممكنــة، والتنمیــة 

یــة الفعالــة والفعلیــة مرهونــة بوجــود قیــادة إداریــة فاعلــة لهــا القــدرة علــى بــث روح النشــاط الإدار 

                                                           
،الإسكندریة ،دراسة في علم الإجتماع  التنمیة الحضریةدور المتغیرات الإجتماعیة في حسین عبد الحمید أحمد رشوان ،/ 1

   2004، 14الحضري، مؤسسة شباب الجامعة ،ص
الریاض، أكادمیة نایف العربیة للعلوم . الإدارة الأسس وتطبیقاتها في الأنشطة الاقتصادیة والأمنیةسعد الدین عشماوي، /2

  185،ص 2000، 1الأمنیة ،مركز الدراسات والبحوث ،ط 

  
) أطروحة الدكتورة (، دراسة تحلیلیة لنتغیر البیروقراطیة في الجزائر.استراتیجیة التنمیة السیاسیة بومدین طامشة ،/ 3

نتخصص تنظیم سیاسي إداري ،كلیة العلوم السیاسیة والإعلام ،قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة  ،جامعة الجزائر 
  .275نص2007ن
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الحیــوي فــي جوانــب التنظــیم ومســتویاته كمــا ینمــي فــي الأفــراد العــاملین بالمنظمــة روح التكامــل 

والإحســاس بــأنهم جماعــة واحــدة ومترابطــة تســعى إلــى تحقیــق الأهــداف المنشــودة، كمــا یقتــرن 

ة الإداریة أكثر بتنمیة وتطویر القدرات البشریة في الإدارة لتحقیـق عنصـر الكفـاءة مفهوم التنمی

والفعالیــة فــي المؤسســات الإداریــة العلمیــة وزیــادة مهاراتهــا وقــدراتها علــى اســتخدام هــذه الطــرق 

  .1في حل ما یواجهها من مشاكل

  مفهوم المجاس المحلیة المنتخبة : المبحث الثالث

  الجماعات المحلیة  مفهوم: المطلب الأول

  :المحلیةأولا تعریف الجماعات 

تعتبر الجماعات المحلیة وحدات جغرافیة من إقلیم الدولة وهي عبارة عن هیئات مستقلة    

في المحافظات والولایات وتتولى إدارة شؤون هذه الوحدات لما تتمتع به من استقلالیة مالیة 

  .وبالشخصیة المعنویة

إقلیمیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي ولها دور  كما عرفت بأنها جماعات

أساسي في تحقیق التنمیة المحلیة في الأقالیم مجال اختصاصها لكونها منفذة لسیاسات 

  .الدولة في مجالات الاقتصاد السكن التشغیل الصحة التهیئة والتعمیر

وتعرف كذلك بأنها عبارة عن مجموعة من السكان یسكنون في حدود جغرافیة معینة من 

الدولة یتمیزون بخصائص معینة وبقیم اجتماعیة لها علاقة بالعادات والتقالید والأعراف التي 

تقرها الوضعیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والسیاسیة للجماعة التي تنتخب من بین 

مثلها في المجالس المحلیة التي تسهر على تنظیم المرافق العامة وترعى أعضائها من ی

شؤون الجماعة وسكان الإقلیم كما تعمل على إحداث تنمیة اجتماعیة واقتصادیة وثقافیة من 

  .2اجل تحسین معیشة السكان في جمیع المستویات 

  

  ثانیا خصائص الجماعات المحلیة 

  :الاستقلالیة المالیة/01

الجماعات المحلیة بالإستقلالیة المالیة وهذا یعني توفر موارد مالیة خاصة  تتمتع    

للجماعات المحلیة حتى تتمكن من تسییر شؤون الأقالیم التابعة لها وتمكنها من أداء 

                                                           
1
  277الذكر ،صبومدین طامشة، مرجع سابق /
  2005،فیفري 17،مجلة العلوم الإنسانیة ، جامعة بسكرة ،العدد الإیرادات العامة للجماعات المحلیةلخضر مرغاد، /2
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المواطنین، هذه الإستقلالیة تسمح لها بالتصرف في  وتسییر شؤونالواجبات الموكلة لها 

  .والتشریعات المعمول بها وكذا السیاسات العامة للدولةمیزانیتها في حدود القوانین 

  :الاستقلالیة الإداریة/02

من أهم ممیزات الجماعات المحلیة ویضفي علیها طابع الشخصیة المعنویة،      

فالاستقلالیة الإداریة تعني توزیع الوظائف الإداریة بین الحكومة المركزیة والهیئات المحلیة 

  1:د من طرف السلطات المركزیة للدولة ومن مزایا هذه الخاصیةوفق لنظام رقابي یعتم

تخفیف العبء على الإدارة المركزیة لكثرة وتعدد وظائفها وكذلك لاتساع رقعتها  -

  الجغرافیة

  سرعة تنفیذ السیاسات العامة للدولة بفضل وجود إدارة محلیة تطبق هذه المخرجات   -

  نفذا لمبدأ الدیمقراطیة مشاركة المواطنین في تسییر شؤون الإقلیم ت -

  السرعة اتخاذ القرارات المتعلقة بالجماعات المحلیة  -

إن إسناد الدولة للجماعات المحلیة مهمة تسیر شؤونها من شانه إن یخفف العبء  -

  .2علیها وتتفرغ للمهام الكبیر المتعلقة بالأمن والسیاسات الخارجیة 

  :المطلب الثاني المجلس الشعبي الولائي

 إلىمفهوم المجلس الشعبي الولائي یجب علینا أن نعرج بإختصار  إلىرق قبل التط

  مفهوم الولایة 

بأنها (2012فیفري 29المؤرخ في 07-12من قانون الولایة 01فتعرف الولایة في المادة 

الجماعة الإقلیمیة للدولة وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة وهي أیضا 

الدائرة الإداریة غیر الممركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفیذ السیاسات العامة 

وتساهم مع الدولة في إدارة وتهیئة الإقلیم ) الجماعات الإقلیمیة والدولة  والتشاوریة بین

والتنمیة الاقتصادیة الاجتماعیة والثقافیة وحمایة البیئة وكذا حمایة وترقیة وتحسین 

  3الإطار المعیشي للمواطنین 
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  :الولائيالشعبي  تعریف المجلس

طیع المواطن من خلاله إیصال انشغالاته یعتبر المجلس الشعبي الولائي المنبر الذي ست     

فهو جهاز مداولة على مستوى الولایة ویعتبر الأسلوب الأمثل .الجهات العلیا  إلىومطالبه 

للقیادة الجماعیة والصورة الحقیقیة التي بموجبها یمارس السكان الإقلیم حقهم في التسییر 

ة عن طریق الاقتراع العام ،یعد والسهر على شؤونه ورعایة مصالحة ،وهو یعتبر هیئة منتخب

المجلس الشعبي الولائي نظامه الداخلي ویصادق علیه ومدة ولایة المجلس الشعبي الولائي 

  1.سنوات 05محدد بخمسة 

  :تكوین المجلس الشعبي الولائي

یتشكل المجلس الشعبي الولائي من الأعضاء الناجحین من القوائم الانتخابیة المترشحة، 

من قانون 99باعتماد معیار التعداد السكاني لتحدید عدد أعضاء كل ولایة طبقا للمادة 

  :التاليالانتخابات یتوزع أعضاء المجلس الشعبي الولائي في كل ولایة بالشكل 

الولایات التي یقل عدد سكانها عن  يف) 35(خمسة وثلاثون عضوا  -

  نسمة 250.000

و 250.001عضوا في الولایات التي یتراوح عدد سكانها بین ) 39(تسعة وثلاثون  -

  نسمة 650.000

الى 650.001عضوا في الولایات التي یتراوح عدد سكانها من ) 43(ثلاثة وأربعون  -

  نسمة 950.000

یتراوح عدد سكانها عضوا في الولایات التي ) 47(سبعة وأربعون  -

  نسمة 1.250.000و950.001

في الولایات التي یفوق عدد سكانها  اعضو ) 55(خمسة وخمسون  -

  نسمة1.250.000

  :الولائيدورات المجلس الشعبي 

یعقد المجلس الشعبي الولائي أربع دورات عادیة في السنة مدة كل دورة خمسة عشر       

دیسمبر –سبتمبر  –جوان –با خلال شهر مارس الدورات وجو  وتنعقد هذهیوم على الأكثر 

من  1/3ویمكن للمجلس الشعبي الولائي أن یعقد دورة غیر عادیة بطلب من رئیسه أو 

                                                           
  .55 ص، 2012الطبعة الرابعة، سلسلة القانون، الجزائر ،، الوجیز في القانون الإداري ،ناصر لباد/ 1
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یجتمع المجلس الشعبي الولائي بقوة القانون في  الوالي كماأعضاء المجلس أو بطلب من 

  حالة كارثة طبیعیة أو تكنلوجیة

ایام من إنعقاد الدورة مرفقة 10لشعبي الولائي قبل ترسل الاستدعاءات لأعضاء المجلس ا

  1.بمشروع جدول الأعمال

  :الولائيلجان المجلس الشعبي 

 2012فیفري 29المؤرخ في  07-12من قانون الولایة  34والمادة 33حسب المادة   

یشكل المجلس الشعبي الولائي من بین أعضائه لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال "

  :فيإختصاصه والمتمثلة 

  التربیة والتعلیم العالي والتكوین المهني  -

  الاقتصاد والمالیة -

  الصحة والنظافة وحمایة البیئة  -

  الإعلام وتكنلوجیاالإتصال  -

  تهیئة الإقلیم والنقل -

  التعمیر والسكن  -

  الري والفلاحة والغابات والصید البحري والسیاحة  -

  الشؤون الاجتماعیة والثقافة والشؤون الدینیة والوقف والریاضة والشباب  -

 2التنمیة المحلیة والتجهیز والاستثمار والتشغیل  -

اسة المسائل التي تهم الولایة وتشكل اللجان الدائمة ویمكن أیضا تشكیل لجان خاصة لدر 

والخاصة عن طریق مداولة یصادق علیها بالأغلبیة المطلقة لأعضاء المجلس الشعبي 

الولائي وتعد كل لجنة نظامها الداخلي الخاص بها ویرأس كل لجنة عضو من المجلس 

  الشعبي الولائي منتخب من طرفها 

  

  

  

  
                                                           

  .109-108 ص، 2013لعلوم للنشر والتوزیع، عنابة ، دار ا، الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي/ 1

  12العدد 07- 12من قانون الولایة  34والمادة  33المادة / 2
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  المجلس الشعبي البلدي : المطلب الثالث

  مفهوم البلدیة  إلىالمجلس الشعبي البلدي یجب علینا التطرق  إلىقبل التطرق 

بأنه  02والمادة رقم  01في المادة رقم 10-11عرفها قانون البلدي :تعریف البلدیة 

المالیة والبلدیة هي الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة ،وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة "

القاعدة اللامركزیة لممارسة المواطنة وتشكل إطار لمشاركة المواطن في تسییر الشؤون 

  1" العمومیة

  :البلديتكوین المجلس الشعبي 

هو عبارة عن هیئة تداولیة منتخبة بالإقتراع السري المباشر  المجلس الشعبي البلدي       

سنة یوم الإقتراع ومسجلین ضمن  18ة والبالغین  سنوات من قبل مواطني البلدی05لمدة 

ویختلف عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي بحسب التعداد السكاني 2دوائرهم الانتخابیة ،

  من قانون الانتخابات ویتوزع أعضاء المجلس الشعبي البلدي كما یلي  79للبلدیة طبقا للمادة 

  نسمة 10.000عضوا في البلدیات التي یقل عدد سكانها عن  13 -

  نسمة 20.000و 10.000عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین 15 -

  نسمة 50.000و20.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین 19 -

  نسمة 100.00و 50.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  23 -

و 100.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین 33 -

  نسمة 200.000

  نسمة   200.001عضوا في البلدیات التي یفوق عدد سكانها  43 -

  :البلديدورات المجلس الشعبي 

المتعلق بالبلدیة یجتمع المجلس الشعبي البلدي في 10-11من قانون  16طبقا للمادة      

أیام كما یجتمع في دورة غیر عادیة 5دورة عادیة كل شهرین ولا تتعدى مدة كل دورة خمسة 

بطلب من رئیس المجلس الشعبي البلدي أو بطلب من ثلثي أعضاء المجلس الشعبي البلدي 

د المجلس الشعبي البلدي دوراته بمقر البلدیة ،إلا في الحالات یعق.أو بطلب من الوالي 

البلدیة یمكنه أن یجتمع في مكان أخر خارج إقلیم البلدیة  إلىالقاهرة التي تحول دون الدخول 

یحدده الوالي بعد استشارة رئیس المجلس الشعبي البلدي ،ترسل إستدعاءات المداولة من 
                                                           

  المتعلق بالبلدیة 2011جویلیة 03المؤرخ في 10-11من القانون  02/ 01المادة /  1

  04ات الجامعیة، ص ، الجزائر، دیوان المطبوع01، الطبعة الإداري للجماعات المحلیة عبید لخضر، التنظیم/ 2
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تسلم الإستدعاءات مرفقة بمشروع جدول الأعمال قبل طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي و 

  .عشرة أیام من تاریخ إنعقاد الدورة مقابل وصل إستلام10

لا تصح إجتماعات المجلس الشعبي البلدي إلا بحضور الأغلبیة المطلقة لأعضائه  وإذا لم 

تعتبر یجتمع المجلس الشعبي البلدي بعد الإستدعاء الأول لعدم إكتمال النصاب القانوني 

أیام كاملة على الأقل صحیحة ) 05(المداولات المتخذة بعد الاستدعاء الثاني بفارق خمسة 

  .1مهما كان عدد الأعضاء الحاضرون 

  :لجان المجلس الشعبي البلدي

یشكل المجلس الشعبي البلدي من بین أعضائه 10-11من قانون البلدیة  31حسب المادة  

  :ل إختصاصه ولاسیما تلك المتعلقة بمایلي لجان دائمة للمسائل التابعة لمجا

  الاقتصاد والمالیة والإستثمار -

  الصحة والنظافة وحمایة البیئة  -

  تهیئة الإقلیم والتعمیر والسیاحة والصناعات التقلیدیة  -

  الري والفلاحة والصید البحري  -

 الشؤون الاجتماعیة والثقافیة والریاضة والشباب  -

  :یلي السكان كماویحد عدد اللجان الدائمة في كل بلدیة على حسب عدد 

  اقل  أونسمة 20.000بالنسبة للبلدیات التي یبلغ عدد سكانها بین نلجا) 03(ثلاثة  - 

 50.000 إلى 20.001بالنسبة للبدیات التي یتراوح عدد سكانها بین) 04(أربعة لجان  - 

  نسمة

الى 50.001بالنسبة للبلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  نلجا) 05(خمسة  - 

  نسمة 100.000

2نسمة100.000لجان بالنسبة للبلدیات التي یفوق عدد سكانها  )06(ستة   - 

                                                           

  188-187ص,2012, شرح قانون الولایة، الجزائر، جسور للنشر والتوزیع: عمار بوضیاف/1
  .المتعلق بالبلدیة- 11من القانون 31المادة / 2
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  ة المحلیةالمجالس المحلیة المنتخبة ودورها في التنمی: الفصل الثاني

  التنمیة المحلیة آلیات:المبحث الأول

 القانونیة  الآلیات:المطلب الأول  

  المالیة الآلیات: المطلب الثاني  

  الإداریة الآلیات: المطلب الثالث 

 التقنیة الآلیات: المطلب الرابع 

  الدور التنموي للمجالس المحلیة المنتخبة :المبحث الثاني

 للمجلس الشعبي الولائيالدور التنموي :المطلب الأول  

  الدور التنموي للمجلس الشعبي البلدي:المطلب الثاني 
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  آلیات تجسید التنمیة على المستوى المحلي   : الأولالمبحث 

إن نجاح التنمیة المحلیة مرهون بمدى استخدام الآلیات المستعملة من اجل تنفیذ وإحداث     

بضمان التنسیق والربط المحكم بین هذه الآلیات، بدا من  إلىالتنمیة المرجوة، ولا یتأتى ذلك 

ع والدراسات التقنیة للمشاری, للتنمیة والاعتماد المالیة المخصصة لها ةالأطر القانونیة الناظم

التنمویة، وكذلك الأجهزة الإداریة الفعالة لتحقیق هذه المشاریع المعدة سلفا، وسنذكر في هذا 

  المبحث ونعرج على أهم الآلیات  الموضوعة حیز التنفیذ في مختلف المجالس المحلیة

  القانونیة تالآلیا: المطلب الأول

ـــنظم والأطـــر القان     ـــي نقصـــد بهـــا ال ـــة وهـــي الت ـــات القانونی ـــتحكم فـــي ســـیر الآلی ـــي ت ـــة الت ونی

التخصــــص الــــوظیفي  إلــــىالتأســـیس  إلــــىبــــدا مـــن توزیــــع المهــــام , مختلـــف العملیــــات التنمویــــة

والآلیة الثانیة هي الآلیات المالیة ونقصد بها الأصول والمـوارد والمخصصـات التـي , والقانوني

هــي الآلیــة الإداریــة والآلیــة الثالثــة , جتــم توفیرهــا مــن اجــل تغطیــة كلفــة هاتــه العملیــات والبــرام

وهــي مجمــوع الجماعـــات الرســمیة الموكلـــة إلیهــا مختلـــف التخصصــات ومقســـمة علیــه جـــداول 

العمــل والآلیــة الرابعــة هــي الآلیــة التقنیــة ونقصــد بهــا مجمــوع الفنیــات والتقنیــات التــي تتبــع مــن 

  .اجل تنفیذ التنمیة ونستعرض في هذا المبحث هاته الآلیة بمزید من الشرح والتحلیل

ـــة      ـــدي وفقـــا  لقـــانون البلدیـــة بمهـــام تـــدخل فـــي تحقیـــق التنمی یخـــتص المجلـــس الشـــعبي البل

وذلــك مــن خــلال مختلــف الــنظم والقواعــد القانونیــة التــي خــص المشــرع بهــا المجلــس ,  المحلیــة

لقـــد فتحــت مختلـــف المواثیــق البــاب علـــى مصــراعیه لتـــدخل المجلــس الشـــعبي , لشــعبي البلــدي

حیـث جـاء  1986ومیثـاق   19761966میة حیث بدا ذلـك منـذ میثـاق البلدي في تحقیق التن

فــان البلدیــة لهــا , الــذي هــو كــل لا یتجــزأ, نظــرا لمشــاركتها فــي العمــل الثــوري: فــي هــذا الأخیــر

ونفـس المعنـى تضـمنه القـانون البلـدي , جمیع الاختصاصات في جمیع المیـادین بـدون اسـتثناء

: منـــه علـــى مـــا یلـــي 100ث نصـــت المـــادة حیـــ, 1981الـــذي عـــدل وتمـــم ســـنة  1967لســـنة 

والــذي بموجــب .یفصـل المجلــس الشــعبي البلــدي فــي قضــایا القـرارات التــي یتخــذها بعــد المداولــة

القـــوانین الســـالفة الـــذكر كهیئـــة مداولـــة أن یعـــالج الشـــؤون الناجمـــة عـــن الصـــلاحیات المســـندة 

اء مـــن شـــانه تطـــویر ولـــه الحـــق فـــي المبـــادرة بكـــل عمـــل وإجـــر , 1للبلدیـــة مـــن خـــلال المـــداولات

ضــم هــذا الإطــار فقــد تــم تنظــیم , الأنشــطة الاقتصــادیة التــي تتماشــى مــع المخططــات التنمویــة

                                                           
  .17،الصفحة 37المتعلق بالبلدیة نالعدد 03/06/2011:المؤرخ في 10-11من القنون107المادة / 1
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 – 67مـن الأمـر  139 إلـى 135دور البلدیة فـي مجـال الإنعـاش الاقتصـادي بموجـب المـواد 

المعدل والمتمم حیث مكنت هذه المواد المجلس الشـعبي البلـدي مـن وضـع برنـامج خـاص  24

یز المحلي في حدود ما أتیح  من الموارد المالیـة وفـق المخطـط الـوطني لتنمیـة الأنشـطة للتجه

إن توســیع صــلاحیات , الــذي مــا مــن شــانه إن یحقــق التنمیــة علــى مســتوى البلدیــة, الاقتصــادیة

المجلـــس الشـــعبي البلـــدي فـــي مجـــال الأنشـــطة الاقتصـــادیة حیـــث اخضـــع النشـــاط الاقتصـــادي 

البلـــدي التـــي جـــاءت لتحدیــد اختصاصـــات البلدیـــة فـــي المهـــام الجدیـــدة      للبلدیــة لأحكـــام القـــانون 

الاقتصـــاد والمالیـــة والتـــي :  وحیـــث شـــملت فـــي لجـــان المجلـــس الشـــعبي فـــي المجـــالات التالیـــة

وإعـــداد دفتـــر الشـــروط , تخـــتص بتحضـــیر المیزانیـــة ومراجعـــة وتحیـــین إیجـــار ممتلكـــات البلدیـــة

ك لجنـة تخـتص بالتهیئـة العمرانیـة والتعمیـر ومـن مهامهـا وهنا, لإیجار مرافق وممتلكات البلدیة

وھن�اك , بالبن�اء والتعمی�ر إعداد ومتابعـة قواعـد التعمیـر والبنـاء وكـذا الدراسـات التقنیـة المتعلقـة

لجنة الشؤون الاجتماعیة والثقافة والتي من مھامھا متابعة وتوجیھ مختل�ف الفئ�ات الاجتماعی�ة 
  .والریاضة, الثقافة, التكوین المھني, التعلیم, الصحة, طلبات الشغل, من حیث

  المالیة تالآلیا: المطلب الثاني

یعتبــر التمویــل التنمــوي مــن الضــروریات اللازمــة والأساســیة لقیــام تنمیــة محلیــة ویعــرف بأنــه   

علـى ,1لتحقیـق التنمیـة المنشـودة, كل الموارد المالیة المتاحة من إیرادات ذاتیة وخارجیـة للبلدیـة

البلدیـــة مســـؤولة عــــن تســـییر وســـائلها المالیــــة الخاصـــة المتكونـــة مــــن مـــداخیل وممتلكاتهــــا أن 

  :يومن ضمن هذه الموارد نجد ما یل, والجبایة والرسوم المحلیة والقروض والإعانات

تحتوي میزانیة البلدیة على قسمین وهما على التوالي، قسم : المالیة المحلیة دالموار : أولا

  :يیز وكل قسم یحوي النفقات والإرادات وتكون متوازنة إجباریا منها ما یلللتسییر وأخر للتجه

  :وفیها: الإرادات المحلیة

  2:إیجار المحلات العقاریة/ أ

 .محلات ذات استعمال سكني -

 .محلات ذات استمال تجاري -

                                                           

المتعلق باقتطاع مبلغ من إیرادات قسم التسییر الى قسم , 1967, جویلیة 31لمؤرخ في ا, 143-67انظر المرسوم رقم / 1
  .1967, 93, العدد, الجریدة الرسمیة الجمھوریة الجزائریة, التجھیز

, المحدد لشروط تخصیص أماكن التخییم واستغلالھا، ج ر ج ج, 1985, جانفي 26المؤرخ في , 14-85المرسوم رقم / 2
  .1985 25العدد
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 .المذابح ومواقف السیارات -

 .حقوق الحفلات -

 .كراء الأسواق الأسبوعیة -

 .الحجز العمومي -

  :الأملاك المنقولة إیجار/ ب

  )الخ......سیارات –حافلات  –شاحنات (العتاد -

  )الخ...تجهیزات الأشغال العمومیة (المعدات الكبیرة -

یجب أن تتم كل العملیات المتعلقة بالإیجار والتنازل عن الممتلكات العقاریة والمنقولة 

ضمن الالتزام بمداولة من المجلس الشعبي البلدي وعن طریق عقد أو دفتر شروط مت

  المفروض على المستأجر

على البلدیة التطبیق الصارم لمبدأ المناقصة العلانیة  نفي حالة بیع ممتلكاتها، یتعی    

لعملیات بیع أملاكها یجب كذلك اللجوء الى المناقصة العلانیة لتحصیل حقوق استعمال 

من أجل زیادة مداخیل الطرق والأماكن العمومیة وفق دفتر شروط مناسب وفي هذا الإطار و 

  :1البلدیة یتعین علیها القیام بمائلي

  يتحدیث وتحیین أسعار إیجار المحلات ذات الاستعمال السكني أو المهن -

 .أعداد رخص تعاقدیة لمختلف الاستعمالات المؤقتة للأملاك العمومیة للبلدیة -

حالتها بإعادة الطرق إلى  اأعذار المؤسسات والهیئات والخواص الذین لم یقومو  -

الأصلیة من جراء ما أتلفته الأشغال التي قامت بها وعند الرفض على البلدیة القیام 

 بإصلاحها وإعداد سند تحصیل إجباري ضدها

 .تحسین تسعیرة الخدمات المؤقتة لمستعملي المرافق العمومیة

  :الجبایة والرسوم تإیرادا/ ج

یشترط  2ذات طابع جبائي يالمحلیة، هإن معظم المداخیل المالیة لمیزانیات الهیئات      

لنجاعتها توفر الأنشطة الاقتصادیة للمداخیل، لتكون الوعاء الجبائي وكذلك تكاثف الجهود 

                                                           

  .المتعلق بامتیاز وتأجیر المرافق العمومیة المحلیة, 1994سبتمبر  07المؤرخ في , 848, منشور وزارة الداخلیة، رق/ 1

2/ H. Graba. Les ressources fiscales des collectivités locales. ENAG ; Alger. 2000. Pp. 45 et 
46. 
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ومن بین هذه الرسوم . الإدارة الجبائیة والهیئات المحلیة لتحسین مستوى الضرائب والرسوم

  :میزانیة البلدیة ما یلي إلىالموجهة كلیا 

  :ط المهنيالرسم على النشا

حسب %2هذا الرسم وفق  ل، وحص1996أحدث هذا الرسم بموجب قانون البلدیة لسنة    

لمواد % 1.30حیث تمثل حصة البلدیة من هذا الرسم 2002قانون المالیة لسنة 

  .من قانون الضرائب المباشرة217،218،219

- 67بموجب الأمر یمثل ضریبة سنویة على الممتلكات العقاریة، وقد تأسس : الرسم العقاري

  .1ویشمل هذا الرسم على الملكیات المبنیة وغیر المبنیة 1967جوان  02المؤرخ في  83

 2002هو رسم على إزالة النفایات والقمامة المنزلیة وفق قانون المالیة  :رسم التطهیـــر

ومهمة تحصیل هذا الرسم تقع على عاتق مصالح أمناء خزینة البلدیة تحت سلطة أمین 

  .2خزینة الولایة

الجماعات  إلىهي من بین الرسوم الموجهة جزئیا  ):TVA(الرسم على القیمة المضافة 

یات بیع الأشغال العقاریة والخدمات وتم تعدیل هذا الرسم وفق المحلیة، تطبق على عمل

یمثل الرسم % 7والمعدل المنخفض%17واصبح المعدل العادي 2002قانون المالیة لسنة 

من الموارد الجبائیة في میزانیة الدولة أما النسبة الباقیة توزع %85على القیمة المضافة نسبة 

  .%10جماعات المحلیة والصندوق المشترك لل%5بین البلدیات 

تحصله البلدیة بمناسبة ذبح الحیوانات، ویكون حسابه على أساس وزن لحوم   :رسم الذبح

  .الحیوانات المذبوحة

  إیرادات الضرائب / د

دیسمبر 26المؤرخ في  24-06جاءت بموجب القانون رقم : الضریبة الجزافیة الوحیدة

ضریبة محل النظام الجزافي المعمول به وحلت هذه ال 2007في قانون المالیة لسنة  2006

  :قبل هذا التاریخ وعوضت الضرائب التالیة

  الضریبة على الدخل الإجمالي  -

  الرسم على النشاط المهني  -

                                                           
, التكفل بأنشطة البیئة على مستوى الجماعات المحلیة، الدورة العادیةتقریر المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، / 1

  .23/12/2003: بتاریخ
ج ر ج ج، العدد . 2002: المتضمن قانون المالیة لسنة, 22/12/2001المؤرخ في , 21-01: من قانون رقم 11المادة / 2

79 .2001.  
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  الرسم على القیمة المضافة  -

موطنهم الجبائي  ایخضع لها الأشخاص الطبیعیون الذین اختارو  :الضریبة على الممتلكات

  1.منها إلى میزانیة البلدیة%20في الجزائر توجه نسبة 

یتحملها كل شخص طبیعي أو معنوي یملك سیارة خاضعة للضریبة  :قسیمة السیارات

منها جزء %80والصندوق المشترك للجماعات المحلیة بنسبة %20وتتوزع بین الدولة بنسبة 

  .یصرف من الصندوق الى البلدیات في شكل إعانات

  بلدیة الموارد المالیة الخارجیة لل: ثانیا

هي بمثابة مورد لتمویل برامج التنمیة المحلیة من خلال تسدید أشغال التجهیز  :القروض/1

  .2والانجاز والدراسات، ویتم تسدید هذا الدین بفضل إیراداتها

هو مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري ): FCCL(الصندوق المشترك للجماعات المحلیة /2

من  27طبقا لأحكام المادة 1973المالي أنشئ سنة یتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال 

  :وتتمثل مهام هذا الصندوق في ما یلي19733قانون المالیة لسنة 

  .یوفر للجماعات المحلیة تخصیصات الخدمة العمومیة الإجباریة

  تقدیم مساعدات مالیة للجماعات المحلیة التي تواجه وضعیة مالیة صعبة 

والبلدیات لتحقیق مشاریع أو استثمار طبقا لتوجیهات المخطط تقدیم إعانات مالیة للولایات 

  .الوطني للتنمیة

  .تمویل جمیع أعمال تكوین موظفي الإدارة المحلیة والمؤسسات والمصالح العمومیة المحلیة

تهدف هذه الإعانات الى تقلیص الفوارق بین الجماعات المحلیة وإعادة  :الإعانات المالیة/3

مثل الإعانات التي تمنحها الدولة سنویا للبلدیات العاجزة مالیا وتسمى  االتوازن لمیزانیاته

  :الدولة هذه الإعانات فیما یلي

  دفع الجماعات المحلیة للعمل في إطار التوجهات العامة للدولة في مجال التنمیة  -

  التكفل بحاجیات البلدیات في مجال التجهیز  -

 المحلیة  التكفل بالعجز الحاصل في میزانیات الجماعات -

                                                           
1
اقتصادیات , موضوع منشور في مجلة اقتصادیة, لجزائرتشخیص نظام الإدارة المحلیة والمالیة في ا: بسمة عولمي / 

  .257, ص, الجزائر, عنابة, جامعة باجي مختار, شمال إفریقیا
  
  .259مرجع سابق الذكر ،ص , تشخیص نظام الإدارة المحلیة والمالیة في الجزائر: بسمة عولمي/ 2
  .مرجع سبق ذكره, من قانون البلدیة 146المادة / 3
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لكن رغم الدور الإیجابي لهذه الإعانات الموجهة للجماعات المحلیة في مجال التنمیة إلا انه 

یبقى مورد استثنائي وغیر دائم من جهة ومن جهة أخرى قد تمس هذه الإعانات باستقلالیة 

  .1الجماعات المحلیة 

الشعبي البلدي بإعتباره هي مورد من الموارد المالیة الخارجیة ولرئیس المجلس : الهبات/4

ممثلا للبلدیة قبولها أو رفضها، بشرط أن لا تكون وفق شروط قد تمس بإستقلالیة الجماعات 

  المحلیة 

  الآلیات الإداریة : المطلب الثالث

في البدایة لابد أن نشیر الى أن قانون الولایة السابق قد أولى اهتمام   :مجلس الولایة/1

كبیر لمجلس الولایة أو كما كان یعرف سابق بالمجلس التنفیذي للولایة لما یحوزه من مهام 

  .2كبیرة ومتعددة وكذلك علاقاته مع مختلف الأجهزة على المستوى المحلي

هي هیئة تفتیش ومراقبة تابعة للوالي مباشرة یشمل مجال تدخلها  :المفتشیة العامة للولایة/2

الأجهزة والهیاكل والمؤسسات غیر الممركزة واللامركزیة، الموضوعة تحت وصایة وزیر 

  :الداخلیة والجماعات المحلیة، وتتولى المفتشیة العامة للولایة مهمة عامة تتمثل في

شانه ان یحسن نوعیة  نللازمة ما مكشف الأخطاء والنقائص واقتراح التصحیحات ا -

  الخدمات 

  السهر على احترام التشریع والتنظیم المعمول به -

  تقوم المفتشیة العامة للولایة في عملها وفق برنامج مخطط سلفا  -

 تبلیغ الوالي بتقاریر الزیارات التفتیشیة  -

ا أهمیتا على من خلال الصلاحیات التي تتمتع بها المفتشیة العامة للولایة تظهر جلی    

المستوى المحلي ومساهمتها في العمل التنموي من خلال الزیارات التفتیشیة والتقییمیة 

بدورها ترفع تقریر الى الوالي حول النقائص المسجلة في تسییر  يوالت. لمصالح البلدیة

الشؤون العامة للبلدیات خاصة فیما یخص المشاریع التنمویة التي تمس المواطن بدرجة 

                                                           
،جامعة  الدور التنموي للجماعات المحلیة في الجزائر على ضوء التعددیة السیاسیة ،حة دكتوراهسعیدي شیخ، أطرو/1

  . 2006/2007جیلالي الیابس ،سیدي بلعباس 
،بحث للحصول على ماجیستیر الإدارة المحلیة والمالیة ،جامعة الجزائر  المجلس التنسیقيعزاوي عبد الرحمان ،/2

  1985/1986ونیة والإداریة ، إبن عكنون ، سنة ،معھد العلوم السیاسیة والقان
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إن عمل المفتشیة العامة للولایة لیس بالضرورة عمل عقابي وإنما لتصحیح  أولى،

  .1الأخطاء ولتحسین عمل المرفق العام

  الدائرة كهیئة وصایة /3

لا تتمتع الدائرة بالشخصیة المعنویة لعدم تمتعها بالاستقلالیة القانوني والمالي طبق     

المحدد 1990جویلیة  25المؤرخ في 203- 90من المرسوم التنفیذي رقم  07للمادة 

لأحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب والوظائف العلیا في الإدارة المحلیة، المعدل 

یساعد رئیس الدائرة الوالي « 1991اوت 24المؤرخ في  305-91قم بالمرسوم التنفیذي ر 

في وظیفته ممثلا للدولة ،وبهذه الصفة ،ینشط عمل بلدیة أو عمل بلدیتین  أو عدة 

  »بلدیات 

  :یتولى رئیس الدائرة تحت سلطة الوالي ما یلي

  السهر على تطبیق القوانین والتنظیمات وحسن سیر المصالح الإداریة والتقنیة  -

  تنفیذ قرارات الحكومة والمجلس الشعبي الولائي في البلدیات دائرة اختصاصه -

  یطلع الوالي بالوضع العام في البلدیات التابعة له إقلیمیا  -

  السهر على حسن سیر العملیات الإنتخابیة -

  تنشیط وتنسیق عملیات تحضیر المخططات البلدیة للتنمیة وتنفیذها  -

 لشعبیة البلدیة المصادقة على مداولات المجلس ا -

على  رمما سبق یتضح أن أي عملیة تنمویة على المستوى المحلي في البلدیة لا تقتص    

الهیئة التنفیذیة المنتخبة وإنما تتعداها الى رئیس الدائرة كجهة تنفیذیة بمساعدة المصالح 

  .التقنیة بالدائرة

لدیات موظف دولة یعین قانونا الب نیعتبر أمین خزینة ما بی :البلدیات نأمین خزینة ما بی/4

  .2من قبل الوزیر المكلف للقیام بالمهام التالیة

  تحصیل إیرادات البلدیة  -

  تنفیذ النفقات  -

  ضمان حراسة الأموال والسندات والقیم والأشیاء المكلف بها وحفظه -

                                                           
بالمفتشیة العامة للولایة ،ج ر ج ج العدد  المتعلق،1994جویلیة 23المؤرخ في  2016- 94المرسوم التنفیذي رم /1

  1994لسنة 48
 35، المتعلق بالمحاسبة العمومیة ،ج ر ج العدد1990أوت  21المؤرخ في 21- 90من القانون ،رقم  33المادة /2

  1990لسنة
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  تداول الأموال والسندات  -

  إبراء الدیون العمومیة عن طریق التحصیل -

یتعین على أمین الخزینة قبل التكفل بسندات تحصیل الإیرادات التي یصدرها الأمر     

بالصرف أن یتحقق أن هذه السندات مرخص لها بموجب القوانین والأنظمة بتحصیل 

  1:الإیرادات، كما یتعین علیه قبل قبول أي نفقة أن یتحقق من

  مطابقة العملیة للقوانین والأنظمة المعمول بها  -

  الآمر بالصرف أو المفوض له صفة -

  توفر الاعتماد المالیة  -    

 شرعیة عملیات تصفیة النفقات  -    

كذلك أمین الخزینة ما بین البلدیات هو عضو في لجنة الصفقات العمومیة بالبلدیة وهو     

بمثابة المستشار المالي لرئیس المجلس الشعبي البلدي ،وله صفة العضویة في لجنة الدائرة 

  .التقنیة ویتولى عملیة التنفیذ المالي للمشاریع التنمویة وفق الإعتمادات المالیة المتوفرة 

  الآلیات التقنیة: المطلب الرابع

إن أي عملیة تنمویة في البلدیة لا تنجح إلا من خلال مجموعة من المخططات     

  والدراسات والآلیات نذكر منها 

هو أداة للتخطیط المالي والحضري ،تحدد ): PDAU(المخطط الرئیسي للتهیئة والتعمیر / 

فیه التوجهات الأساسیة للسیاسة العمرانیة وضبط التوقعات المستقبلیة للتعمیر ویضم بلدیة أو 

ولقد أولى المشرع لمجال .مجموعة من البلدیات تجمع بینهم نصالح اقتصادیة أو اجتماعیة

القوانین والنصوص التنظیمة في هذا المجال لما التهیئة والتعمیر أهمیة كبیر ة من خلال 

یشكله من أهمیة كبیر في مجال خاصة بالنسبة للجماعات المحلیة خاصة البلدیة لتنظیم 

  2العمران وتهیئة أقالیمها وخلق التنمیة

هــو أداة مــن أدوات التعمیــر یغطــي تــراب البلدیــة تحــدد   ):POS(مخطــط شــغل الأراضــي / 2

راضي للبناء ویـتم إعـداد مخطـط شـغل الأراضـي عـن طریـق مداولـة مـن فیه قواعد استخدام الأ

  : المجلس الشعبي البلدي المعني وتتضمن هذه المداولة

                                                           
1
  ،النتعلق بالمحاسبة العمومیة21/08/1990المؤرخ في 21-90من القانون  48-47المادة / 
لسنة  52المتعلق بالتھیئة والتعمیر، ج ر ج ج العدد 1990دیسمبر 1المؤرخ في  29- 90من القانون رقم  16المادة /2

  .2004لسنة 51ج العدد ، ج ر ج  2004المؤرخ في  05-04،المعدل والمتمم بالقانون رقم  1990
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  الجدول المرجعي لمخطط شغل الأراضي الواجب إعداده  -

مشـــاركة الإدارات العمومیـــة والجمعیـــات والهیئـــات والمصـــالح العمومیـــة فـــي إعـــداد مخطـــط  -

  شغل الأراضي

ـــة بمـــذكرة تقـــدیم یـــتم مـــن خلالهـــا عـــرض الاســـتراتیجیة التنمویـــة للبلدیـــة للمنطقـــة ترفـــق المداو  ل

المعنیــة بدراســة نخطـــط شــغل الأراضــي مـــع الأخــذ بعــین الاعتبـــار البعــد الاجتمــاعي والثقـــافي 

 1.والبیئي والعمراني 

یعتبــر مخطــط شــغل الأراضــي وثیقــة رســمیة یعتمــد ویســتند إلیهــا رئــیس المجلــس الشــعبي     

المتعلــق بالبنــاء  29-90مــن القــانون  65فــي تقــدیم رخــص البنــاء حیــث جعلــت المــادة  البلــدي

والتعمیــر مــن رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي المخــول الوحیــد فــي مــنح رخــص البنــاء باستشــارة 

  :لرئیس المجلس الشعبي البلدي صفتین ) 65(الشباك الوحید للبلدیة وأعطت هذه المادة 

للبلدیة في حالة كانت البنایـات والمشـاریع موضـوع طلـب رخـص بصفته ممثل  :الصفة الأولى

البنــاء واقعــة فــي مخطــط شــغل الأراضــي ویطلــع الــوالي بنســخة فقــط مــن رخصــة البنــاء محــل 

  الطلب 

بصفته ممـثلا للدولـة  فـي حالـة كانـت هـذه البنایـات والاقتطاعـات واقعـة خـارج  :الصفة الثانیة

جلـــس الشـــعبي البلـــدي بـــإطلاع الســـید الـــوالي قبـــل قطـــاع شـــغل الأراضـــي وهنـــا یلتـــزم رئـــیس الم

  .اتخاذ قرار منح الرخصة ویشترط موافقة الوالي علیها 

وهـــي تلـــك الدراســـات التقنیـــة التـــي تســـبق أي مشـــروع تنمـــوي  :الدراســـات التقنیـــة للمشـــاریع/3

وترتكــز هــذه الدراســات علــى قواعــد الصــحیحة والاســتغلال الأمثــل للبیئــة المــراد تنفیــذ المشــروع 

التنمـــوي علـــى أرضـــها ولهـــذا یجـــب الأخـــذ بعـــین الاعتبـــار التركیبـــة الاجتماعیـــة ومعـــدل النمـــو 

  2.لسكان الدیمغرافي والنشاط الرئیسي للمنطقة وعدد ا

ویجب إن یرفق أي ملف تقني بمذكرة دراسة اجتماعیة واقتصـادیة مـن اجـل ضـبط الغـلاف    

ویـتم وإعـداد دراسـات المشـاریع مـن . المالي المخصص للمشروع التنموي الموجه لتلك المنطقة

                                                           
، المحدد لإجراءات إعداد مخططات شغل 1991ماي 28، المؤرخة في 178-91من المرسوم التنفیذي رقم  2المادة /1

  .1991سنة  26الأراضي والمصادقة علیھا ،ومحتوى الوثائق المتعلقة بھا ،ج ر ج ج  العدد

 227-98المرسوم التنفیذي رقم  میة ،المتعلقة بتنفیذ أحكا، وزارة المال2009سبتمبر 17، بتاریخ  1768التعلیمة رقم /2
  .1998سنة  51، المعدل والمتمم ، المتعلق بنفقات الدولة للتجھیز ،ج ر ج جالعدد 1998جویلیة .13المؤرخ في 
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طـــرف مكاتـــب دراســـات مختصـــة ومؤهلـــة ومعتمـــدة مـــن طـــرف الدولـــة نظـــرا لأهمیـــة المشـــاریع 

  .ت المصالح التقنیة البلدیةوكذلك ضعف مؤهلا

   :الوعاء العقاري لاستیعاب المشاریع التنمویة/4

، طبیعة وأصناف الأملاك العقاریة التي تحوزها الدولة وجماعاتها 1996لقد حدد دستور  

الإقلیمیة للبلدیات الحق في تكوین الاحتیاطات العقاریة لفائدة البلدیات مع إمكانیة تخصیص 

ل المشاریع التنمویة لكن بصدور قانون التوجیه العقاري أصبح حق جزء منها لاستقبا

  .1التصرف في الوعاء العقاري من اختصاص الوكالة العقاریة للتنظیم والتسییر الحضري

إن انجاز مخططات البلدیة للتنمیة مرهون بمدى توفر الوعاء العقاري المناسب بالبلدیة    

مخطط شغل / المخطط الرئیسي للتهیئة والتعمیر (والمندرج ضمن قواعد التعمیر والبناء 

ولإنجاز البرامج التنمویة المسطرة من قبل البلدیة تم إنشاء لجنة ولائیة في كل ) الأراضي

ها اختیار الأراضي المناسبة للمشاریع التنمویة باستثناء تلك المشاریع الممولة من ولایة مهمت

البرامج /صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلیة  -- برنامج التنمیة المحلیة (طرف 

  .التي تبقى من صلاحیات رئیس الدائر) الممولة من طرف میزانیة الاقتطاع

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  المحدد لاجراءات إعداد مخططات شغل  1991ماي28المؤرخ في  91/178من المرسوم التنفیذي رقم  18المادة / 1
  .اضي والمصادقة علیھا ومحتوى الوثائق المتعلقة بھا المعدل والمتممالار
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  لمجالس المحلیة في التنمیةدور ا: المبحث الثاني

  : دور المجلس الشعبي الولائي في تحقیق التنمیة المحلیة: المطلب الأول

  : الدور التنموي في مجال التنمیة الاقتصادیة: أولا

  :یضطلع المجلس الشعبي الولائي في سبیل إحداث التنمیة المحلیة بالمهام التالیة   

ســـط للولایـــة فـــي المجـــال الاقتصـــادي وتحـــدد فیـــه ینجـــز مخطـــط التنمیـــة علـــى المـــدى المتو /01

الأهـــداف المســـطرة ویبـــین فیـــه وســـائل الدولـــة المســـخرة وبـــرامج التنمیـــة لســـائر البلدیـــة التابعـــة 

  .1للولایة

یقدم المجلس الشعبي الولائي ما یراه مناسبا من اقتراحات بهدف تفعیل مخططـات التنمیـة /02

نون الولایــة إنشــاء بنــك المعلومــات یجمــع كــل مــن قــا 81المحلیــة حیــث نصــت فــي ذلــك المــادة 

الدراســـات والمعلومـــات والإحصـــائیات الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والبیئیـــة التـــي تخـــص الولایـــة، 

  .لتكون بعد ذلك بمثابة مرتكز تنطلق منه كل مخطط تنموي محلي

یخـــــتص المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي بكافـــــة أوجـــــه الأنشـــــطة الاقتصـــــادیة والزراعیـــــة التـــــي /03

تهیئـــة المســـاحات والأراضـــي الزراعیـــة (تهدف إحـــداث تنمیـــة فلاحیـــة علـــى مســـتوى الولایـــة تســـ

  ).وحمایتها من التلف والانجراف والجفاف وإحصاء الثروة الحیوانیة

  :الدور التنموي في المجال الاجتماعي والثقافي والسیاحي: ثانیا

ـــدیات   للمجلـــس الشـــعبي الـــولائي تـــدخلات كبیـــرة فـــي ترقیـــة بـــرامج التشـــغیل بالتشـــاور مـــع البل

  :والمتعاملین الاقتصادیین ویختص في ذلك في الأنشطة التالیة

یتولى انجاز الهیاكل الصحیة التـي تجـاوزت قـدرات البلـدیات والسـهر علـى تطبیـق التـدابیر  -

  .الوقائیة الصحیة

مخطط تنظیم الإسعافات والكـوارث الطبیعیـة حیـز التنفیـذ والوقایـة وضع الأعمال المتعلقة ب -

  .ومكافحة الأوبئة

یساهم المجلس الشعبي الولائي مع المجلس الشعبي البلدي داخل إقلیم الولایة في كل  -

التحكم في النمو الدیمغرافي وحمایة الأمومة والطفولة والتكفل  إلىنشاط اجتماعي یهدف 

بذوي الاحتیاجات الخاصة بالمسنین وهنا یظهر البعد الاجتماعي للمجلس واهتمام المنتخبین 

                                                           

  .230, 231, ص، ص , ،مرجع سابق الذكر : عمار بوضیاف/ 1



  

36 
 

بالجوانب الاجتماعیة التي كانت مطروحة في برامجهم في الحملات الانتخابیة وتتجلى في 

  .1للمواطنینالوعود المطروحة 

  :الدور التنموي في مجال السكن: ثالثا

یساهم المجلس في الاهتمام بكل الصیغ المطروحة في قانون الولایـة والتـي تتعلـق بمختلـف    

  :2صیغ الإسكان التجهیز ومن أهمها ما یلي

  .إنشاء مؤسسات البناء والتعاونیات العقاریة -

  .إنشاء وبناء المساكن والمناطق العمرانیة الكبیرة -

  .تعاونیات العقاریةإحداث وخلق ال -

تجدیــد وإعــادة تأهیــل الحظیــرة العقاریــة المبنیــة والحفــاظ علــى الطــابع المعمــاري داخــل  -

  .إقلیم الولایة

  .القضاء على السكن الهش وبیوت القصدیر والصفیح والبناءات الفوضویة -

  :الدور التنموي في المجال المالي: رابعا

ولایـــة بأعـــداد مشـــروع میزانیـــة وعرضـــها علـــى مـــن قـــانون ال 160یقـــوم الـــوالي طبقـــا للمـــادة    

أكتــوبر مــن الســنة  31المجلــس الشــعبي الــولائي، ومــن ثــم المصــادقة علــى میزانیــة الولایــة قبــل 

المالیــة الجاریــة والتــي تســبق ســنة تنفیــذها،كما یمكــن للمجلــس الشــعبي الــولائي أن یســاهم فــي 

بمختلف الأنشـطة التنمویـة فـي نشاطات البلدیة من خلال منحها مساعدات مالیة قصد التكفل 

  .3إقلیم البلدیة التي تخدم المواطن

  :الدور التنموي للمجلس الشعبي البلدي في تحقیق التنمیة: المطلب الثاني

ككل مجلس شعبي بلدي وعلى غرار الدور التنموي للمجالس الشعبیة الولائیة یعتبر     

المواطن  إلیهالتنمیة التي یتطلع المجلس الشعبي البلدي هو العنصر المباشر في تحقیق ا

  : الجزائري، وعلى إثر ذلك یضطلع المجلس الشعبي البلدي بالمهام والاختصاصات التالیة

                                                           
  .235مرجع سبق ذكره، ص  شرح قانون الولایة،: عمار بوضیاف/ 1

  .120الجزائر،ص , 2004, ، دار العلوم للنشر والتوزیعقانون الإدارة المحلیة في الجزائر: محمد صغیر بعلي/ 2

  .237, مرجع سبق ذكره، صشرح قانون الولایة، : عمار بوضیاف/ 3
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ینجز المجلس الشعبي البلدي برامجه السنویة ویصادق  : في مجال التهیئة والتنمیة: أولا

علیها في مختلف المداولات والسهر على وضعها حیز التطبیق، طبقا للصلاحیات المخولة 

  .101-11له قانونا في قانون البلدیة 

وفـــــي إطـــــار التهیئـــــة والتنمیـــــة المســـــتدامة للإقلـــــیم وكـــــذا المخططـــــات التوجیهیـــــة القطاعیـــــة    

جلة فـي إطــار المخطـط البلـدي للتنمیـة تكــون مـن صـلاحیات المجلـس الشــعبي والعملیـات المسـ

المجل��س الش��عبي البل��دي ف��ي إع��داد عملی��ات تھیئ��ة الإقل��یم ویخض��ع أي  البلــدي، حیــث یشــارك

الموافقة المسبقة للمجلس الشعبي البلـدي، خاصـة فـي  إلىإقلیم البلدیة استثمار في  أومشروع 

  .المساحات الخضراء وحمایة التربة والموارد المائیةمجال حمایة الأراضي الفلاحیة و 

  : في مجال التعمیر والتجهیز: ثانیا

یضطلع المجلس الشعبي البلدي بموضوعات التعمیر والتجهیز سواء فـي الصـیغ المتعـددة     

  :للإسكان أو التجهیز لمختلف المؤسسات ووعلیه یمكن للمجلس تحقیق ما یلي

  .احترام تخصیصات الأراضي المعدة للبناء والزراعةالتزود بوسائل التعمیر و   

  .المحافظة وحمایة التراث العمراني  -

  .2تشجیع بناء العقارات والوحدات السكنیة  -

  .إنشاء مؤسسات البناء العقاري والتعاونیات العقاریة   -

  .یساهم المجلس الشعبي البلدي في تحقیق برامج الإسكان  -

  .یعمل المجلس الشعبي البلدي على الاستغلال لمباشر لكل مرفق خاص بالنقل   -

الســـهر علـــى المراقبـــة الدائمـــة لمطابقـــة عملیـــات البنـــاء والســـكن، وكـــذا الســـهر علـــى    -

  .مكافحة البناءات الفوضویة والسكنات الهشة

  .الحفاظ على الوعاء العقاري من خلال مراقبة الأملاك العقاریة التابعة للدولة   -

  

  

  

                                                           
  .2011یولیو  03، الصادر بتاریخ من قانون البلدیة 11-10، القانون )109- 111-112(: المواد/ 1

, 2013, دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الثالثة، الجزائر دراسة مقارنة،: شرح القانون الإداري: حسن فریحة/ 2

  .197, ص
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  :الدور التنموي في مجال التربیة والشباب والریاضة والثقافة: ثالثا

جانــــب القطاعــــات الأخــــرى فــــان قطــــاع التربیــــة والثقافــــة والریاضــــة والشــــباب قــــد نــــالوا  إلــــى   

لشـعبي البلـدي ویتجلـى ذلـك فـي إنشـاء لجنـة خاصـة حصتهم من المتابعة من طرف المجلـس ا

  1:بهذه القطاعات في المجلس الشعبي البلدي والتي تتخصص في الآتي

  .إنشاء مؤسسات التعلیم الابتدائي وضمان صیانتها  -

 إلـىانجاز وتسییر المطـاعم المدرسـیة والسـهر علـى ضـمان نقـل التلامیـذ مـن المنـازل   -

  .مؤسسات التربیة والتعلیم

  .ر على حمایة المواطنین على مستوى إقلیم الولایةالسه  -

  .تنمیة ونشر روح التضامن الجماعي في المجال الثقافي والریاضي  -

المســاهمة فــي انجــاز الهیاكــل القاعدیــة البلدیــة الجواریــة الموجهــة للنشــاطات الریاضــیة   -

  .الجواریة والحفاظ علیها وصیانتها

  ...اب والثقافة والتسلیة والنظافة والصحةتشجیع الحركة الجمعویة في میادین الشب  -

  تنمیة النشاط السیاحي في البلدیة والمحافظة على المعالم السیاحیة -

  :الدور التنموي في مجال النظافة وحفظ الصحة: رابعا

یكتسي هذا العنصر بالغ الأهمیة إذ یرتبط بصحة المواطن الیومیة فالمجلس الشعبي     

البلدي یضع برنامج یومي لتصریف النفایات والأوساخ المنزلیة بشكل دوري وكل یوم،كما انه 

وكذلك هناك برامج لحفظ  2هناك هیكل خاص داخل البلدیة یضطلع بالصحة وحفظ الصحة

  :الصحة والحفاظ على نظافة المحیط من خلال النشاطات التالیة

یحافظ على توفیر الشروط الطبیعیة للعیش في وسط نظیف خالي من الأمراض /01

  .والأوبئة

الحفاظ على النظافة العامة خاصة في مجالات توزیع الماء الشروب وتصریف المیاه /02

  .مراض المعدیة والمنتقلة عبر المیاه والحیوانالمستعملة، مكافحة الأ

  .الحفاظ على صحة الأغذیة والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور/03
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  الدور التنموي للمجلس الشعبي البلدي لبلدیة أولاد منصور: الفصل الثالث 

  التعریف ببلدیة أولاد منصور: المبحث الأول

  تعریف بلدیة أولاد منصور : المطلب الأول

  مقومات بلدیة أولاد منصور : المطلب الثاني

  منصور دتنظیم وسیر عمل المجلس الشعبي البلدي لبلدیة أولا: المبحث الثاني

  تنظیم المجلس الشعبي البلدي لبلدیة أولاد منصور: المطلب الأول

  أولاد منصور عمل المجلس الشعبي البلدي لبلدیة: المطلب الثاني

  علاقات عمل المجلس الشعبي البلدي لأولاد منصور  : المطلب الثالث

  برامج ومخططات التنمیة لبلدیة أولاد منصور: المبحث الثالث

 PCDالبرامج المنجزة في إطار برنامج التنمیة المحلیة : المطلب الأول

  .للجماعات المحلیة لبرامج المنجزة في إطار صندوق الضمان والتضامنا: المطلب الثاني

  PCالبرامج المنجزة من میزانیة البلدیة : المطلب الثالث

   معوقات ومستقبل المجلس الشعبي البلدي لأولاد منصور: المبحث الرابع

  معوقات عمل المجلس الشعبي البلدي لأولاد منصور: المطلب الأول

  مستقبل عمل المجلس الشعبي البلدي لأولاد منصور: المطلب الثاني
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  التعریف ببلدیة أولاد منصور: المبحث الأول

  : بطاقة تعریفیة عن بلدیة أولاد منصور: المطلب الأول 

تتكون بلدیة أولاد منصور من عدة مداشر وقرى كانت تابع إقلیمیا لبلدیة المسیلة التي    

  : 1كلم وهذه القرى هي15تبعد عنها حوالي 

 مشتى فاقس   -07 أولاد موسى بمقر البلدیة                  -01

  أولاد طالب  -08أولاد الحالس                              -02

 أولاد حریز  -09لقمان                                     -03

 بولسان  -10فركوسة مقران                            -04

 أولاد البالي  - 11الجساسیة                                -05

 أولاد أحمد -06

تعرف تاریخیا أثناء ثورة التحریر المباركة بمحتشد بولسان الذي یعتبر مركز مراقبة  وهي   

وإعتقال للمواطنین والمجاهدین إبان فترة الإستعمار ،وقد شارك مواطنو المنطقة في ثورة 

  .التحریر المباركة وأستشهد منهم الكثیر نذكر منهم على سبیل المثال لا الحصر 

الشهید ضیف  –الشهید بلباي البشیر .والشهید غلاب عطیة .ي الشهید بن یونس الهاشم

الشهید مهیدي  –الشهید بن صالح البشیر –الشهید مكي محمد –الشهید غالیة العید –السعید 

. بن یطو بوزید -الشهید دهیمي بلقاسم–الشهید كعیش جلول –الشهید بقیرة علي –إبراهیم 

  2.وغیرهم من الشهداء...... 

  : نشأة البلدیة

 31984فیفري 04المؤرخ في  09-84تم إنشاء بلدیة أولاد منصور بموجب القانون رقم    

المؤرخ في  365-84المتعلق بالتنظیم الإقلیمي للبلاد المعدل والمتمم والمرسوم التنفیذي رقم 

الذي یحدد تكوین البلدیات ومشتملاتها وحدودها الإقلیمیة حیث شرعت  1984دیسمبر 01

  .1985نشاطها الفعلي سنة البلدیة في 

  

  

                                                           
  مكتب الإعلام و الإتصال ببلدیة أولاد منصور / 1
2
  م والتوجیھ ببلدیة أولاد منصور معلومات مستقات من مكتب الإعلا/  
  المتعلق بالتنظیم الإقلیمي للبلاد المعدل والمتمم02/1984/ 04المؤرخ في  09-84القانون رقم / 3
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  :الموقع الجغرافي

ومــــن ) بــــرج بــــوعریریج(یحــــد بلدیــــة أولاد منصــــور شــــمالا بلــــدیتي حمــــام الضــــلعة، والعــــش     

الجنــوب كــل مــن بلــدیتي أولاد ماضــي وخطــوطي ســد الجیــر ومــن الشــرق بلدیــة المســیلة ومــن 

  الغرب بلدیة تارمونت 

هكتارموزعـة علـى النحـو 26750ة تقـدر بحـوالي تتربع بلدیة أولاد منصور على مساحة إجمالی

  التالي 

  هكتار صالحة للفلاحة 17745 -

  هكتار مراعي  7376 -

 هكتار غیر منتجة1629 -

تتمیــز بلدیـــة أولاد منصــور بمنـــاخ شــبه جـــاف حــار جـــاف صــیفا وبـــارد شــتاءا وتقـــدر نســـبة    

متـر عـن سـطح 400ملـم كمـا تقـع البلدیـة علـى ارتفـاع 300الإمطار المتساقطة سنویا بحوالي 

  البحر تضاریسها مسطحة ومستویة وتتمیز تربتها بمزیج من الرمل والطین 

  

  :السكان

  عدد سكان المناطق المبعثرة  عدد سكان المناطق الحضریة  الإجماليعدد السكان   سنة الإحصاء

1987  3551  793  2758  

1998  4941  1261  3680  

2008  5732  2421  3311  

2022  7865  3845  4020  

  1یمثل تطور عدد سكان بلدیة أولاد منصور منذ أول إحصاء للسكان) 01(جدول رقم 

  مقومات وإمكانیات بلدیة أولاد منصور : المطلب الثاني

مدارس إبتدائیة  08تحتوي بلدیة أولاد منصور على ثمانیة : الإمكانیات في المجال التربوي 

  :تلمیذ موزعة على النحو التالي 1420بمجموع 

 تلمیذ 597:مدرسة الشهید بن یونس الهاشمي بأولاد موسى  -

 تلمیذ170بأولاد الحالس مدرسة الشهید ضیف السعید  -

 تلمیذ210:مدرسة الشهید كعیش جلول بقریة لقمان  -

 تلمیذ175:مدرسة الشهید بقیرة علي بقریة أولاد أحمد  -
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 تلمیذ 120:مدرسة الشهید مكي محمد بقریة فركوسة مقران -

 تلمیذ 65:مدرسة الشهید مهیدي إبراهیم بالجساسیة  -

 تلمیذ45: بالي مدرسة الشهید غالیة العید بقریة أولاد  ال -

 تلمیذ 38:مدرسة الشهید بلباي البشیر بقریة بولسان  -

وهناك مدرسة بقریة أولاد حریز ستدخل حیز الخدمة بدایة من الموسم الدراسي المقبل 

2023/2024.  

وتوجد متوسطة وحید ببلدیة أولاد منصور بنظام نصف داخلي تحمل تسمیة الشهید بن 

  1.تلمیذ540ویبلغ عدد تلامیذها 02/09/1995ي صالح البشیر  دخلت حیز الخدمة ف

  :في المجال الصحي

قاعات علاج ثلاثة منها مغلقة بسبب عدم وجود طاقم  6توجد ببلدیة أولاد منصور      

طبي وشبه طبي ،كما یوجد بالبلدیة مستشفى جهوي متخصص في الأمراض العقلیة  بطاقة 

  .ات الطبیة سریر مجهز بكافة التجهیزات  والمعد60إستیعاب 

   :في مجال الریاضة

سـاحات لعـب مـاتیكو بالعشـب الاصـطناعي 02یوجد ببلدیة أولاد منصور ملعـب بلـدي و      

–أولاد أحمــــد  –الجساســــیة -أولاد الحــــالس–أولاد البــــالي (ملاعــــب جواریــــه بكــــل مــــن قریــــة  5

  ).فركوسة مقران

   :المقومات الفلاحیة

بالطـابع الفلاحــي الرعـوي حیــث یشـتغل أغلــب سـكان المنطقــة تتمیـز بلدیـة أولاد منصــور       

هكتار  12745 في خدمة الفلاحة وتربیة المواشي وتقدر مساحة الأراضي الصالحة للزراعة بـ

ــــغ عــــدد الآبــــار علــــى مســــتوى بلدیــــة أولاد منصــــور حــــوالي  3000منهــــا  هكتــــار مســــقیة، ویبل

  .بئر موجهه لسقي المساحات الزراعیة120

الثروة الحیوانیة فبحكم طبیعة المنطقـة الرعویـة الفلاحیـة یمـارس اغلـب سـكانها  أما فیما یخص

تربیـــة المواشـــي والأبقـــار حیـــث قـــدرة الثـــروة الحیوانیـــة بالمنطقـــة حســـب الإحصـــاء الأخیـــر لهـــذه 

  :الثروة كما یلي
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  :1الثروة الحیوانیة

  الخیول  الأبقار  الماعز  الأغنام

26503  3875  458  69  

  یمثل عدد رؤوس الماشیة ببلدیة أولاد منصور حسب الإحصاء الأخیر 02:جدول رقم 

  :المقومات الاقتصادیة

  :یتخلل بلدیة أولاد منصور مجموعة من الطرقات وتتوزع على النحو التالي : شبكة الطرق

 الذي یمر بقریة لقمان  60الطریق الوطني رقم  -

 كلم  18بمسافة  01لبطریق الولائي رقم  -

 كلم 09فركوسة مقران على مسافة -الطریق البلدي أولاد منصور  -

 كلم8الطریق البلدي أولاد منصور الجساسیة على مسافة  -

 كلم 15على مسافة ) بلدیة خطوطي سد الجیر(المرازقیة -الطریق البلدي  -

 كلم 8الطریق البلدي أولاد منصور أولاد البالي على مسافة  -

  )بوقزول–المسیلة (صور خط السكة الحدیدیة كما یمر بإقلیم بلدیة أولاد من

یوجـد ببلدیـة أولاد منصـور منطقتـي نشـاط إقتصـادي منطقـة بمحـاذاة الطریـق  :مناطق النشاط 

كمـا یوجـد ببلدیـة أولاد منصـور 01والثانیة تقع بالقرب من الطریـق الـولائي رقـم 60الوطني رقم 

یجعــل منهــا مســتقبلا مؤهلــة لخلـــق أراضــي شاســعة تابعــة لأمــلاك الدولــة وأمــلاك البلدیـــة ممــا 

  2.نشاطات اقتصادیة 
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  تنظیم وسیر عمل المجلس الشعبي لبلدیة أولاد منصور : المبحث الثاني

  تنظیم المجلس الشعبي البلدي لأولاد منصور : الأول بالمطل

المحلــي تشـكل المجلـس الشـعبي البلـدي لبلدیـة أولاد منصــور مـن القـوائم الفـائزة فـي الانتخابـات 

 4:مقاعــد وحــزب جبهــة المســتقبل بـــ 9:لحزبــي التجمــع الــوطني الــدیمقراطي بـــ 27/11/2021

 :مقاعد ویتشكل المجلس على النحو التالي

  إسم ولقب المنتخب  عدد المقاعد المحصل علیها  تسمیة قوائم المترشحین الفائزة

  حزب التجمع الوطني الدیمقراطي

RND 
09  

  بلباي علي

  ضیف سمیر

  عریوة عبد الرحیم

  عریوة خالد

  كعیش جلول

  بورنان الطیب

  بلباي مراد

  عریوة عبد الواحد

  بورحلة احمد

 حزب جبهة المستقبل

FM  
04  

  غلاب بلال

  عریوة مبارك

  مجاهد حمزة

  بلباي عبد الحكیم

  27/11/20211النهائیة للانتخاب المحلیة لبلدیة أولاد منصور  جیمثل النتائ 03:جدول رقم 
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  :تشكیلة المجلس وتوزیعه في الهیكل التنظیمي للمجلس

  الوظیفة الأصلیة  الصفة في المجلس  قبلالاسم وال  الرقم
المستوى 

  التعلیمي
  الانتماء الحزبي

  رئیس المجلس الشعبي البلدي  بلباي علي   01
ضابط الحالة المدنیة 

  ببلدیة أولاد منصور 

ماستر قانون 

  أعمال 

التجمع الوطني 

  الدیمقراطي 

  ضیف سمیر   02
نائب رئیس المجلس الشعبي 

 البلدي
  لیسانس حقوق   متصرف إداري 

التجمع الوطني 

 الدیمقراطي

  عریوة خالد  03
نائب رئیس المجلس الشعبي 

 البلدي

عامل مهني من 

  المستوى الأول

سنة ثانیة 

  ثانوي

التجمع الوطني 

 الدیمقراطي

  كعیش جلول   04
نائب رئیس المجلس الشعبي 

 البلدي
  لیسانس مالیة   أعمال حرة 

التجمع الوطني 

 الدیمقراطي

  بطال   مندوب بالفرع الإداري   بلباي مراد   05
سنة ثالثة 

  ثانوي 

التجمع الوطني 

 الدیمقراطي

  عریوة عبد الرحیم  06
رئیس لجنة الشؤون الاجتماعیة 

  والثقافیة 
  عون إدارة إقلیمیة 

شهادة  

الدراسات  

  التطبیقیة

التجمع الوطني 

 الدیمقراطي

  بورنان الطیب  07
رئیس لجنة الاقتصاد والمالیة 

  والاستثمار 
  رئیس حضیر البلدیة 

سنة ثانیة 

  متوسط

التجمع الوطني 

 الدیمقراطي

  بورحلة أحمد  08
رئیس لجنة الصحة والنظافة 

  والفلاحة 

موظف في دیوان 

  محو الأمیة 

سنة ثالثة 

  ثانوي

التجمع الوطني 

 الدیمقراطي

عضو بالمجلس الشعبي البلدي    عریوة عبد الواحد  09
ممرض الصحة 

  العمومیة 
  جامعي 

التجمع الوطني 

 الدیمقراطي

  غلاب بلال   10
 عضو بالمجلس الشعبي البلدي

  بطال 
لیسانس  إدارة 

  وتسییر ریاضي 
  جبهة المستقبل 

  جبهة المستقبل   ثانوي   متقاعد عضو بالمجلس الشعبي البلدي  عریوة مبارك  11

  جبهة المستقبل   جامعي   مشرف تربوي  عضو بالمجلس الشعبي البلدي  مجاهد حمزة   12

  جبهة المستقبل   لیسانس حقوق   مدیر مؤسسة تربویة  عضو بالمجلس الشعبي البلدي  بلباي عبد الحكیم   13

  یمثل تشكیل المجلس الشعبي البلدي 04:جدول رقم 

  

  

  
1  

                                                           
1
خصوص تشكیل الھیئة التنفیذیة للمجلس الشعبي البلدي لبلدیة أولاد ب 09/01/2022:المؤرخة في  34مراسلة رقم /

  منصور 
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  :ملاحظات

من خلال الجدول السابق لتشكیل المجلس الشعبي البلدي لبلدیة أولاد منصور نلاحظ ما    

  :یلي

نلاحظ وجود تشكیلتین سیاسیتین للمجلـس الشـعبي البلـدي لبلدیـة أولاد منصـور بأغلبیـة  -

مقاعــــد مســــیطرا علــــى الهیــــأة  9مطلقــــة لحــــزب التجمــــع الــــوطني الــــدیمقراطي بمجمــــوع 

 .التنفیذیة للمجلس من رئاسة المجلس ونوابه، ورؤساء اللجان

مــن أعضــاء المجلــس مســتواهم التعلیمــي جــامعي وثــانوي هــذا المســتوى التعلیمــي 80% -

لـى سـیر العملیـة لأعضاء المجلس ووجـود الكفـاءات العلمیـة مـن شـأنه التـأثیر إیجابـا ع

التنمویة بالبلدیة من خلال المبادرة بإقتراح المشـاریع التنمویـة ذات الأثـر المباشـر علـى 

حیــاة المــواطنین هــذا المســتوى مــن التعلــیم یســاعد المجلــس الشــعبي البلــدي لبلدیــة أولاد 

منصــور علــى التكفــل بانشــغالات المــواطنین فهــم احتیاجــاتهم وترتیبهــا حــب الأولویــة و 

تجعلهــم مســؤولین عــن التعبیــر . طقیــة، فصــفة المنتخــب المحلــي لأعضــاء المجلــسالمنا

عن طلبات المواطنین وتجعلهم تحت الرقابة الشعبیة هذه الرقابة والمسؤولیة من شـانها 

 توجیه أعمال المنتخبین للصالح العام 

ســـنة إن تركیبـــة المجلـــس الشـــعبي البلـــدي لبلدیـــة  44متوســـط عمـــر أعضـــاء المجلـــس  -

أعضــاء مــا یؤكــد فــي هــذه العهــدة إتاحــة الفرصــة لعنصــر 10مــن الشــباب بعــدد  بأغلیــة

  .الشباب بطاقات جدیدة ما یؤثر إیجابا على سیر العمل التنموي بالبلدیة

  :تشكیل الهیأة التنفیذیة لبلدیة أولاد منصور

  :1نواب رئیس المجلس الشعبي البلدي /01

  الملاحظة  الانتماء السیاسي  الاسم واللقب  الرقم

    حزب التجمع الوطني الدیمقراطي   ضیف سمیر   01

   حزب التجمع الوطني الدیمقراطي   عریوة خالد  02

   حزب التجمع الوطني الدیمقراطي   كعیش جلول   03

  یمثل نواب رئیس المجلس الشعبي البلدي لبلدیة أولاد منصور  05:جدول رقم 

  

  

  

                                                           
1

  المتضمنة انتخاب نواب رئیس المجلس الشعبي البلدي .2021دیسمبر من عام 22المؤرخة في 60مداولة رقم / 
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  :مندوب بلدي بالفرع الإداري بقریة لقمان /02

  الملاحظة  الانتماء السیاسي  الاسم واللقب  الرقم

    حزب التجمع الوطني الدیمقراطي   بلباي مراد   01

  1یمثل إنتخاب السید بلباي مراد مندوبا بالفرع الإداریة بقربة لقمان06:جدول رقم 

  :لجنة الشؤون الاجتماعیة والثقافیة والریاضة والشباب / 03

  الصفة في اللجنة  أعضاء اللجنةأسماء وألقاب   تسمیة اللجنة

لجنة الشؤون الاجتماعیة والثقافیة 

  والریاضیة والشباب

  رئیسا  عریوة عبد الرحیم

  عضوا  غلاب بلال

 عضوا  عریوة خالد

 عضوا  كعیش جلول

 عضوا  بلباي عبد الحكیم

  2یمثل أعضاء لجنة الشؤون الاجتماعیة والثقافیة والریاضة والشباب07: جدول رقم 

  :لجنة الاقتصاد والمالیة والإستثمار /04

  الصفة في اللجنة  أسماء وألقاب أعضاء اللجنة  تسمیة اللجنة

  لجنة الاقتصاد والمالیة والإستثمار

  

  رئیسا  بورنان الطیب 

  عضوا  بلباي عبد الحكیم 

 عضوا  مجاهد حمزة 

 عضوا  ضیف سمیر 

 عضوا  كعیش جلول 

  لجنة الاقتصاد والمالیة والإستثماریمثل تشكیل : 08جدول رقم

  لجنة الصحة والنظافة وحمایة البیئة وتهیئة الإقلیم والتعمیر والسیاحة والصناعة التقلیدیة والفلاحة والري / 05

  الصفة في اللجنة  أسماء وألقاب أعضاء اللجنة  تسمیة اللجنة

  

لجنة الصحة والنظافة وحمایة البیئة وتهیئة 

والسیاحة والصناعة التقلیدیة الإقلیم والتعمیر 

  والفلاحة والري

  رئیسا  بورحلة أحمد

  عضوا  ضیف سمیر

 عضوا  بلباي مراد

 عضوا  عریوة مبارك

 عضوا  بورنان الطیب 

یمثل تشكیل لجنة الصحة والنظافة وحمایة البیئة وتهیئة الإقلیم والتعمیر والسیاحة :09جدول رقم 

  3والريوالصناعة التقلیدیة والفلاحة 

                                                           
1

  .لقمان المتضمنة إنتخاب مندوب بالفرع الإداري بقریة .2021دیسمبر  22:المؤرخة في  61مداولة رقم / 
2
المتضمنة إنتخاب أعضاء لجنة الشؤون الاجتماعیة والثقافیة والریاضة .2021دیسمبر  22:المؤرخة في62مداولة رقم /

  والشباب 
3
  22/12/2021المؤرخة في 62أنضر للمداولة رقم /
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  :عمل المجلس الشعبي البلدي لأولاد منصور: المطلب الثاني

الى غایة  8/12/2021أجرى المجلس الشعبي البلدي لبلدیة أولاد منصور منذ تشكیله في 

مداولة  أجریت في أجالها 80جمیع دوراته العادیة و الإستثنائیة  2023بدایة شهر ماي 

  :1ت القانونیة وما یستخلص من عقد هذه الدورا

 أعضاء تقریبا كلها بعذر 3الى 1الغیابات المسجلة في حضور المداولات ما بین  -

 .كلها كانت بمصادقة الأغلبیة من الأعضاء -

مقاعــد ) 9(إن تركیبــة المجلــس الشــعبي البلــدي لبلدیــة أولاد منصــور المتكــون مــن أغلبیــة بـــ   

ــــدیمقراطي و مقاعــــد لحــــزب جبهــــة المســــتقبل ســــهل مــــن عمــــل ) 4(لحــــزب التجمــــع الــــوطني ال

المجلس من خلال التصویت على مداولات المجلـس الشـعبي البلـدي تقریبـا كلهـا بالأغلبیة،هـذا 

وجــود فــي المجلــس مــن شــأنه الــدفع بعجلــة التنمیــة المحلیــة وعــدم عرقلــة التجــانس والتفــاهم الم

  .  المشاریع التنمویة 

كذلك قام المجلـس الشـعبي البلـدي بعقـد إجتماعـات دوریـة مـع ممثلـي المجتمـع المـدني فـي     

البلدي من اجل رفع المطالب وتسجیل مقترحات و إحتیاجات كـل قریـة مـن المشـاریع التنمویـة 

  .حیاة المواطنین الضروریة ل

كـــذلك یقـــوم المجلـــس الشـــعبي البلدیـــة بزیـــارات میدانیـــة لمختلـــف منـــاطق البلدیـــة قصـــد تســـجیل 

الإنشــغالات والمطالــب هــذه الزیــارات مــن شــانها أن توطــد العلاقــة بــین المــواطنین والمســؤولین 

كـــذلك فـــي إیطـــار التكفـــل الأمثـــل بإنشـــغالات المـــواطنین خصـــص یـــوم فـــي الأســـبوع .المحلیـــین

لإســـتقبال وتســــجیل الإنشـــغالات وتفعیــــل ســـجل شــــكاوي المـــواطنین وتســــخیر موظـــف خــــاص ل

  2.بمسك هذا السجل ورفع تقاریر أسبوعیة وشعریة لتلك الشكاوي 

إن توزیــع المهــام بــین أعضــاء المجلــس الشــعبي البلــدي مــن خــلال تعیــین نائــب خــاص بمتــابع 

ة ،وتعیــین نائــب مكلــف بــالإدارة والوســائل المــدارس التربویــة بالبلدیــة والتكفــل بإنشــغلاتهم الیومیــ

،ونائب مكلف بحضیرة البلدیة ،ونائب مكلف بالنشـاطات الریاضـیة والشـباب مـن شـأنه تسـهیل 

  . عمل المجلس

  

     

                                                           
1
  02/06/2023بلباي على رئیس المجلس الشعبي البلدي لبلدیة أولاد منصور ،بتاریخ : مقابلة مع السید /  

  مقابلة مع السید بلباي علي ،رئیس المجلس الشعبي البلدي لبلدیة أولاد منصور /  2
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عمل المجلس الشعبي البلدي  تعلاقا: المطلب الثالث  

 ةضرور من اجل الحصول المشاریع التنمویة فان المجلس الشعبي البلدي ممثل في رئیسه   

علاقات حسنة مع مختلف الفواعل التي لها علاقة بمنح ومتابعة المشاریع من اجل  نسج

ویمكن عرض مختلف العلاقات مع الفواعل  إنجازها،ضمانها أولا وثانیا من اجل التسریع في 

  :في النقاط التالیة

  :مثلي الولایة في المجلس الشعبي الوطنيم

البرلمان فان من  أوالمتابعة وتمثیل المواطنین في المجلس الشعبي الولائي  إطارفي     

فان , مهامهم التعبیر عن احتیاجات المواطنین في كل القطر الجزائري وكل في دائرة انتخابه

 إلىیة من اجل رفع انشغالاتهم النواب یقومون بالزیارات المیدانیة لمختلف مناطق الولا

وهؤلاء النواب وبالتنسیق مع نواب المجلس الشعبي , البرلمان في دوراته العادیة والاستثنائیة

متابعة وتوزیع مختلف المشاریع وخاصة مشاریع  إطارالولائي والمجلس الشعبي البلدي في 

لابد من نسج علاقات فانه , الخطة الوطنیة لمناطق الظل إطارذات الطابع التنموي وفي 

حیث صرح رئیس , وطیدة تربط المجلس الشعبي البلدي بأعضاء المجلس الشعبي الوطني

العلاقات الشخصیة تلعب دورا هاما في تسجیل  أنالمجلس الشعبي لبلدیة أولاد منصور 

  1.السلطات العلیا إلىورفع المطالب 

  : المجلس الشعبي الولائي

یقوم المجلس الشعبي الولائي عادة ومن خلال لجانه المشكلة والممثلة لمختلف      

زیارات میدانیة لمعظم البلدیات بغیة تسجیل المشاریع واقتراحات المجلس  بإجراءالقطاعات 

السلطة المعنیة باتخاذ  إلىومن اجل ضمان وصول هذه المشاریع وغیرها  , الشعبي البلدي

 ووطیدةیكون للمجلس الشعبي البلدي علاقات حسنة  أنالمشاریع لابد  القرارات المنشئة لهاته

هذه , الولائي ولجانه الممثلة للقطاعات المختلفة الشعبيمع من یمثلون أعضاء المجلس 

التمثیل  أنذلك , والتنمیة المحلیة, تصب في صالح البلدیة والمواطنین أن شأنهاالعلاقات من 

كان تمثیل المجلس  إذاما في توزیع المشاریع ومثال ذلك انه الولائي والمحلي یلعب دورا ها

وكان المجلس الشعبي البلدي أیضا من نفس الحزب , الشعبي الولائي من نفس الحزب الفائز

  ,فان هذا العامل له دورا حاسما في الحصول على المشاریع والبرامج التنمویة المختلفة

                                                           
  مقابلة مع السید بلباي علي رئیس المحلس الشعبي البلدي لبلدیة أولاد منصور / 1
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  :المدیریات المختلفة

ذلك لان المجلس , بین المجلس الشعبي البلدي ومختلف القطاعات هناك علاقات حاسمة   

ولقد ذهب رئیس المجلس , لجان كل لجنة تنوط وتمثل قطاع معین إلىالشعبي البلدي مقسم 

, الشعبي البلدي بعیدا في توصیف العلاقة بین المجلس البلدي ومختلف المدیریات القطاعیة

لتي لها علاقة مباشرة ذلك لان المدارس الابتدائیة مدیریة التربیة ا, وخاصة مدیریة الطاقة

 الأطواروالنقل في , ومختلف العملیات الوقائیة والإطعامتتبع البلدیة في الهیاكل والحراسة 

ومدیریة , ومدیریة التجهیزات العمومیة, الثلاث في أوقات الامتحانات والمناسبات المختلفة

ومدیریة الصحة التي بدورها تتبع المجلس الشعبي البلدي في الهیاكل والطاقم الطبي , السكن

  .والشبه طبي خاصة في الصحة الجواریة العیادات في المناطق الریفیة

ختلف الفواعل تتیح لنا التوفیر في الوقت، وضمان انسیاب هذه العلاقات مع م إن    

المتطلبات واحتیاجات المواطنین على اختلاف المناطق والتقسیمات الإداریة، فللعلاقات 

تعظیم الحاجات الملحة وتوصیف  إلىالشخصیة دورا مهما من حیث لفت الانتباه وجذبه 

 .  منصور المعاناة التي یعاني منها الساكنة في بلدیة أولاد

  :برامج ومخططات التنمیة لبلدیة أولاد منصور: المبحث الثالث

  :PCDبرامج التنمیة المحلیة: المطلب الأول

اللامركزیـــة  مبـــدأمخطـــط شــامل للبلدیـــة حیـــث یكـــرس  PCDیقصـــد ببـــرامج التنمیـــة المحلیـــة 

المخطــط  مهمتــه دعــم القاعــدة الاقتصــادیة والاجتماعیــة ذي البــرامج قصــیرة المــدى واعتمــد هــذا

لأحكــام القــانون  اوطبقــ .الجهــويلتفعیــل سیاســة التــوازن  وجــاء 136-73منــذ صــدور المرســوم 

منــه، یشــكل  107المتعلــق بالبلدیــة خاصــة المــادة 2021جــوان 22المــؤرخ فــي  10-11رقــم 

ـــدي ـــیم علـــى المســـتوى البل ـــة أداة للتخطـــیط وتهیئـــة الإقل حیـــث تســـجل 1،المخطـــط البلـــدي للتنمی

ــــس العملیــــات  ــــات التجهیــــز والاســــتثمار العمــــومي المبرمجــــة مــــن قبــــل المجل والمشــــاریع وعملی

  .الشعبي البلدي والتي تظهر على شكل مخططات سنویة 

تشـــكل المخططـــات البلدیـــة للتنمیـــة الأداة الأنســـب لتجســـید الأهـــداف المســـطرة فـــي مجــــال    

لـدیات الوسـائل المالیـة مـن التنمیة المحلیة ،من خلال، هذه البرامج تضع الدولة في متنـاول الب

الإقتصــــادیة و الاجتماعیــــة للبلدیــــة  ةخــــلال میزانیــــة الدولــــة للتجهیــــز ،قصــــد تفعیــــل الدینامیكیــــ

                                                           
  المتعلق بالبلدیة 2011جوان  22المؤرخ في 10-11من القانون  107المادة / 1
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وتمكینها من الاستجابة بشكل فعال وسریع وآني لحاجیـات السـكان مـن خـلال تسـجیل مشـاریع 

شـــكل ســـنوي جواریـــة ذات اثـــر مباشـــر علـــى حیـــاة المـــواطنین ، وبهـــذا یتضـــمن قـــانون المالیـــة ب

بعنـوان میزانیــة الدولــة للتجهیــز مخصصــات مالیـة إجمالیــة بعنــوان ،المخططــات البلدیــة للتنمیــة 

  .البلدیات  موجهة لتمویل المشاریع المقترحة من طرف

  

  :PCDوبالنسبة لمراحل إعداد المخطط البلدي للتنمیة

  :المرحلة الأولى

یقـــوم المجلـــس الشـــعبي البلـــدي بـــاقتراح مشـــاریع تنمویـــة وفـــق حاجیـــات الســـكان الضـــروریة    

وذات الأولویـــة، مـــع مســـاهمة اللجنـــة التقنیـــة للبلدیـــة التـــي تتـــولى عنـــد نهایـــة كـــل ســـنة بإعـــداد 

بطاقــة تقنیــة لكــل مشــروع مقتــرح مــن طــرف المجلــس الشــعبي البلــدي، مــن خــلال هــذه البطاقــة 

   1.طبیعة الأشغال المراد إنجازها بدقة والكلفة المالیة للمشروعالتقنیة یتم تحدید 

  

  :المرحلة الثانیة

یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي بإرسال مدونة الاقتراحات الـى الجهـة الوصـیة المتمثلـة فـي 

نســمة یــتم التعامــل 50000الولایـة أو الــدائرة حســب عــدد السـكان فــإذا كــان عــدد السـكان یفــوق 

مع الولایة مباشرة أمـا إذا كـان اقـل مـن ذلـك فیـتم التعامـل مـع الـدائرة فتقـوم بدراسـة الاقتراحـات 

اللجنة التقنیة للدائرة التي تقوم بمناقشتها وترتیبها حسب الأولویـة  وحسـب ضـرورة الحاجـة  مع

للبلدیة فتقوم بحـذف أو زیـادة بعـض المشـاریع التـي تراهـا ذات أهمیـة للمنطقـة ،بعـد التأكـد مـن 

ة اللجنــة التقنیــ إلــىالعملیــات ومطابقتهــا للمدونــة ووفــق مــا تحتاجــه المنطقــة ،ترفــع لجنــة الــدائرة 

للولایة التـي یرأسـها الـوالي بحضـور مـدیر التخطـیط والتهیئـة العمرانیـة بالولایـة ورئـیس المجلـس 

التقییم للعملیات المرفوعة من طرف لجنة الدائرة وضبطها ، بعـدها  ءیتم إجرا2الشعبي الولائي 

بلدیـة یقوم الوالي بطلب الإعانات المالیة اللازمة من السلطات المركزیة لتجسید المخططـات ال

  .3للتنمیة في ارض الواقع

  

                                                           
1

  55،صالذكرمرجع سابق محمد خمشوش،  / 
  
2
  15/07/1998الصادرة في  51المتعلق بنفقات التجھیز الجریدة الرسمیة العدد  28/227من المرسوم التنفیذي  14المادة /
 د،مذكرة ماجیستر ، كلیة الحقوق ،جامعة مولو )حصیلة وافاق(تحولات اللامركزیة في الجزائرأحمد سي یوسف، /3

  .103،ص 2013معمري ،تیزي وزو،
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  :المرحلة الثالثة

بعـد مصـادقة  الوصـایة علـى مدونـة المشـاریع المقترحـة ،وإعتمـاد المبـالغ اللازمـة لكـل مشــروع 

مــــع تحدیــــد الأولویــــة حســــب الوضــــعیة المالیــــة ،یبلــــغ الــــوالي رئــــیس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي 

مخططـات التنمیـة للبلدیـة المصـادق  بالإعتمادات المالیة المخصصة للعملیات المدرجة ضمن

علیــه،ومن هنــا یبــدأ تنفیــذ المخطــط البلــدي للتنمیــة ، یعــد رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي عــن 

تنفیـذ عملیـات الاســتثمار والتجهیـز بمسـاعدة المصــالح التقنیـة ،ینجـز جمیــع الدراسـات المتعلقــة 

ات والاستشــارات المتعلقــة ،إشــهار المناقصــ1بعملیــات المخطــط ویعقــد الصــفقات المتعلقــة بهــا  

بهـذه المشـاریع التنمویـة طبقـا لقـانون الصــفقات العمومیـة ،بعـدها تـأتي مرحلـة متابعـة المشــاریع 

القسـم الفرعـي للمـوارد المائیـة (من قبل مكاتب الدراسات أو الأقسام الفرعیـة المختصـة قطاعیـا 

  ) الخ .......ومیة ،القسم الفرعي للأشغال العمومیة ، القسم الفرعي للتجهیزات العم

  .2من خلال وضعیات شهریة للمشاریع المقترحة 

  

  :والمقترحة في إطار مخطط التنمیة المحلیة لبلدیة أولاد منصور ةأولا المشاریع المنجز 

  :2021/2022المشاریع التي أنجزه خلال سنتي 

  :في مجال التربیة

  وضعیة المشروع  الغلاف المالي  السنة  اسم العملیة  الرقم

01  
دراسة وإنجاز قسم دراسي بمدرسة 

  غالیة العید بأولاد البالي
  مستلم  3.620.000.00  2021

02  
دراسة وإنجاز قسم دراسي بمدرسة 

  مكي محمد بفركوسة مقران
  مستلم  3.511.000.00  2021

03  
دراسة وإنجاز قسم دراسي بمدرسة 

  بلباي البشیر بقریة بولسان
  مستلم  3.625.000.00  2022

04  
وإنجاز قسم دراسي توسعة دراسة 

  بمدرسة مكي محمد بفركوسة مقران
  مستلم  3.676.000.00  2022

05  
دراسة وإنجاز جناح إداري بمدرسة 

  أولاد حریز 
  مستلم  2.597.000.00  2022

                                                           
  73/136من المرسوم  17ة الماد/ 1
2
  .210محمد خمشوش،  ص/
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06  
دراسة وإنجاز جناح إداري بمدرسة 

  بلباي البشیر بقریة بولسان
  مستلم  3.878.000.00  2022

07  
إداري بمدرسة دراسة وإنجاز جناح 

  بن یونس الهاشمي بأولاد موسى
  مستلم  4.285.000.00  2022

08  
تكملة سور الإحاطة بمدرسة كعیش 

  جلول مهیدي إبراهیم بالجساسیة
  مستلم  2.198.000.00  2022

09  
تكملة سور الإحاطة بمدرسة كعیش 

  جلول بقریة لقمان 
  مستلم  3.347.000.00  2022

10  
بقیرة  تكملة سور الإحاطة بمدرسة

  علي بأولاد أحمد
  مستلم  3.395.000.00  2022

  مستلم  2.569.000.00  2021  تهیئة الساحة بمدرسة أولاد أحریز  11

  1یمثل المشاریع المنجزة في مجال التربیة في إطار المخطط البلدي للتنمیة) 10(جدول رقم 

PCD  2021/2022لعام  

  

  : في مجال التزود بالمیاه الصالحة للشرب والتطهیر

  وضعیة المشروع  الغلاف المالي  السنة  اسم العملیة  الرقم

01  

حفر بئر تعویضي لتزوید مناطق الظل 

بولسان  - أولاد الحالس   –مشتى فاقس (

  بالمیاه الصالحة للشرب ) أولاد البالي  –

  مستلم    8.703.422.00  2021

02  

ربط البئر التعویضي بأولاد الحالس لتزوید 

أولاد الحالس   –مشتى فاقس (مناطق الظل 

بالشبكة الرئیسة ) أولاد البالي  –بولسان -

  02حصة

2023  3.493.959.00  
المشروع في قید 

  الإنطلاق

03  

دراسة ومتابعة وإعادة تأهیل شبكة الصرف 

الصحي عبر مناطق بلدیة أولاد منصور 

أولاد موسى –أولاد حریز  - أولاد البالي(

  01حصة )

2023  14.662.393.00  
المشروع في قید 

  الإنطلاق 

یمثل المشاریع المنجزة في مجال المیاه الصالحة للشرب والصرف الصحي  في إطار )11(جدول رقم

  20222/ 2021لسنة  PCDالمخطط البلدي للتنمیة 

  

                                                           
1
  مكتب التجھیز لبلدیة أولا منصور /
2
  معلومات مكتب التجھیز ببلدیة أولاد منصور /  
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  :في مجال الطرقات والمسالك

  وضعیة المشروع  الغلاف المالي    السنة  اسم العملیة  الرقم

01  
متابعة وإنجاز طریق أولاد 

  موسى الشرقیة
2022  

  
  مستلم  11.738.000.00

02  
إنجاز  طریق أولاد الحالس 

  02حصة 
2023  

  
11.410.315.00  

المشروع في قید 

 الإنطلاق

03  
إنجاز طریق بقریة  فركوسة 

  03مقران  الشطر الأول حصة 
2023 

  
8.551.589.90  

المشروع في قید 

 الإنطلاق

04  
تهیئة وتعبید الطرق بقریة لقمان 

  01شطر الأول حصة 
2023 

  
10.283.823.00  

المشروع في قید 

 الإنطلاق

یمثل المشاریع المنجزة وقید الإنطلاق في مجال الطرق والمسالك في إطار المخطط : 12جدول رقم 

  2022/2023لسنة  PCDالبلدي للتنمیة 

  

التضامن والضمان للجماعات المحلیة  قالبرامج الممولة من صندو: الثانيالمطلب 

(CSGCL)                                       

  :(CSGCL)التضامن والضمان للجماعات المحلیة  قمفهوم صندو

هــو مؤسســة عمومیــة ذات طــابع إداري تتمتــع بالشخصــیة المعنویــة والإســتقلال الإداري       

الصــــندوق للوصــــایة المباشــــرة لــــوزیر الداخلیــــة ویوجــــد مقــــره الرئیســــي فــــي الجزائـــــر ویخضــــع 

  .1العاصمة

المحلیـة  الـذي أنشـئ بموجـب  تأنشئ هذا الصـندوق لیحـل محـل الصـندوق المشـترك للجماعـا

المتضـــــمن إحـــــداث مصـــــلحة الأمـــــوال  09/08/1973المـــــؤرخ فـــــي  73/134المرســـــوم رقـــــم 

بسـبب عجـز ه  1973مـن قـانون المالیـة  27بقـا للمـادة المشتركة للجماعـات المحلیـة وهـذا ط

في المساهمة في التنمیة المحلیة ،وتتمثـل مهمتـه الأساسـیة فـي تعبئـة المـوارد المالیـة وتوزیعهـا 

وتــوفیر الخــدمات الإجباریــة والمســاهمة فــي النهــوض بالتنمیــة المحلیــة علــى مســتوى الولایــات 

ما بین ولایات وبلـدیات الـوطن لتقلـیص الفـوارق  والبلدیات من خلال تجسید التضامن والتعاون

  .  2الاقتصادیة والتنمویة بها

  

                                                           
1
  04/11/1986:المؤرخ في 86/266المرسوم التنفیذي رقم /
2
صندوق التضامن والضمان المتضمن إنشاء 24/03/2014:المؤرخ في  14/116من المرسوم التنفیذي رقم 2و1المادة /

  04،ص2014أفریل 02،الصادرة في  19للجماعات المحلیة، ج  ر ج ج رقم 
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  البرامج التنمویة الممولة من طرف صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة 

CSGCLبلدیة أولاد منصور  

في هذا البرنامج تم إقتراح توجیه الإعانة الموجهة من صندوق التضامن والضـمان للجماعـات 

المحلیة الإعانة من أجل ربط منطقة الظل قریة أولاد البالي بشبكة الغـاز الطبیعـي لفـك العزلـة 

   .المدینة إلىعن ساكنة المنطقة بإعتبارها منطقة معزولة والحد من نزوح سكتنها 

  وضعیة المشروع  الغلاف المالي  السنة  عملیةاسم ال  الرقم

01  
ربط قریة أولاد البالي بشبكة الغاز 

  الطبیعي 
2023  30.000.000.00  

في إنتضار الإعلان 

عن الصفقة  من 

  طرف شركة سونالغاز

یمثل المشاریع المنجزة والمقترحة في مجال الكهرباء والغاز في إطار صندوق ) 13(جدول رقم 

  2022/2023لسنة CSGCLالتضامن والضمان للجماعات المحلیة 

  :PCالبرامج الممولة من میزانیة البلدیة  :الثالث المطلب

ساسـا مـن الإقتطـاع وهـي ناتجـة أ) تمویـل ذاتـي (تمول هذه المشاریع من میزانیـة البلدیـة    

مــن إیــرادات التســییر لتغطیــة نفقــات التجهیــز حیــث تقتطــع نســبة معینــة مــن إرادات التســییر 

كحد أدنى بالنسبة للبلـدیات التـي تعـاني عجـزا مـن الإرادات %10وعادة ما تكون في حدود 

وتخصــــص هــــذه الإقتطاعـــات لتمویــــل مختلــــف بــــرامج 1الجبائیـــة المباشــــرة وغیــــر المباشـــرة ،

أعلــى مســتوى فــي حالــة تحقیــق فــائض فــي  إلــىغیــر أنــه یمكــن رفــع هــذه النســبة . التجهیــز

الإیــرادات عنــد إنجــاز المیزانیــة الإظافیــة خــلال الســنة المالیــة مــن جهــة ،ومــن جهــة أخــرى 

ات الذاتیـة للبلدیـة مـن یمكن تمویـل  المشـاریع الممولـة مـن میزانیـة البلدیـة مـن خـلال الإیـراد

بیـــع المنتوجـــات والخـــدمات وتـــأجیر العقـــارات ومختلـــف الأمـــلاك المنتجـــة للمـــداخیل التابعـــة 

  .2للبلدیة 

  

  

  

  

  

                                                           
  مقابلة مع السید بلباي علي رئیس المجلس الشعبي البلدي لبلدیة أولاد منصور /1
2
ي، الشھید حمة لخضر بالواد ة، جامع244ص 233ص، 2022، ماي 01:د، العد05:مجلة المنھل الاقتصادیة، المجلد/ 

  .الجزائر
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  PC:1المشاریع الممولة من میزانیة البلدیة 

  وضعیة المشروع  الغلاف المالي  السنة  اسم العملیة  القطاع

  الكهرباء والغاز
المدینة عبر تمدید وتوصیل شبكة  غاز 

  مختلف قرى وأحیاء البلدیة
2023  6.720.000.00  

في انتظار الإعلان 

  عن الإشتشارة

المیاه الصالحة 

 للشرب

  ربط البئر التعویضي لمناطق الظل

أولاد البالي - بولسان   –أولاد  الحالس ( 

  بالكهرباء)  مشتى فاقس  –

  مستلم  2.900.000.00  2022

المیاه الصالحة 

 للشرب

و تمدید شبكة المیاه الصالحة توسعة 

  للشرب عبر قرى وأحیاء البلدیة
  مستلم  2.790.762.43  2023

  مستلم  2.000.000.00  2023  ترمیم الفرع الإداري بقریة لقمان  التهیئة العمومیة

  

  التهیئة الحضریة

دراسة وإنجاز مخطط الكتلة للمساكن الغیر 

  موصولة بالكهرباء
2022  300.000.00  

تسلیم في انتظار 

  المشروع

  مستلم  1.790.775.00  2022  إقتناء تجهیزات إداریة  

  التربیة
دراسة ومتابعة وإنجاز قسم دراسي بمدرسة 

  الشهید بقیرة علي بأولاد أحمد
  مستلم  3.000.000.00  2022

  PCیمثل المشاریع المنجزة والمشاریع قید الإنطلاق الممولة من میزانیة البلدیة ) 14(جدول رقم 

  
  معوقات ومستقبل المجلس الشعبي لبلدیة أولاد منصور : المبحث الرابع

  :تحقیق التنمیة المحلیة يمعوقات عمل المجلس الشعبي البلدي ف: المطلب الأول

تواجه المجالس المحلیة المنتخبة في سبیل تحقیق التنمیة المحلیة العدید من العراقیل    

والعقبات التي تؤخر عملیة التنمیة وتؤثر على السیر الحسن لها، والمجلس الشعبي البلدي 

  لیس في منأى عن هذه العقبات بإعتباره القاعدة الأولى في عملیة التنمیة،

التي تعیق التنمیة المحلیة أي الخضوع للسلطة  قئق من العوائالسیطرة المركزیة عا/01

    2.المركزیة المتمثلة في الولایة 

تهدیدات الجمود والانسداد، فاغلب البلدیات التي شهدت انسدادا كان بسبب الانشقاق / 02

في  أبرمتطبیعة التحالفات التي  إلىبین أعضاء المجلس الشعبي البلدي، وذلك راجع 

من أحزاب  انومن اجتیاز الانتخابات ك ااغلب الأعضاء الذین تمكنو  أنبسبب السابق، 

  .وتكتلات وقوائم مختلفة

                                                           
1
  معلومات مستقات من مكتب التجھیز ببلدیة أولاد منصور  /
  196،ص18،2006،عدد معوقات تسییر الجماعات المحلیة ،مجلة العلوم الاجتماعیة والإنسانیة:عیسى مرازقیة / 2
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المقومات المادیة والمعنویة وبالتالي القصور بین حجم  إلىاغلب بلدیات الوطن تفتقر / 03

  .المتطلبات وتوفیر الإمكانات والقدرات اللازمة لتحقیق التنمیة المحلیة

الح وتداخل الصلاحیات وغیاب التنسیق الحسن بین مختلف المدیریات تعدد المص/ 04

والمصالح التي ترعى المشاریع التنمویة، وذلك لسباب موضوعیة منها إشكالیة الآجال الزمنیة 

  .وكذا تعقد الإجراءات الإداریة والتنظیمیة

البرامج  إعدادقصور في عملیات التخطیط وتقدیر الحاجیات التنمویة في مراحل / 05

  .علیها والإشرافووضع المشاریع، وكذلك في تنفیذها 

ارتباط اغلب مشاریع التنمیة المقترحة بمداولات المجلس الشعبي البلدي، مما یعیق سیر / 06

  .هذه العملیات خاصة في حالات الانسداد والجمود مما یعیق تحقیق التنمیة المحلیة

شوائي للسكان یعیق أیضا توزیع المشاریع بصفة طبیعة المناطق واتساعها والتوزیع الع/ 07

 والأغلفةالمشاریع في خضم هذا الشتات السكاني تتطلب الزیادة في التكلفة  أنفعالة، ذلك 

  .المالیة المخصصة لتحقیق المشاریع والبرامج

الخلفیة الاجتماعیة والسیاسیة قد تعیق حالة التجانس والتكامل بین أعضاء المجلس / 08

لبلدي، خاصة في مراحل توزیع والحصول على المشاریع والمصادقة علیها، فتظهر الشعبي ا

  .المصالح الذاتیة وتضعف المصلحة العامة والعمل الجماعي

  

  مستقبل الدور التنموي للمجلس الشعبي البلدي لأولاد منصور : المطلب الثاني
  

النظریة لإستقصاء الموضوع على نتائج الدراسة وبواسطة الإجراءات المنهجیة و  دبالاعتما   

  :یمكن بناء سیناریوهات سیر المجلس الشعبي البلدي لبلدیه أولاد منصور وفق التالي

  : الخط التفاؤلي

یستمر عمل المجلس الشعبي البلدي في مجال التنمیة المحلیة في إطار من الاستقرار     

لك بتقسیم العمل والتجانس داخل تكوینه المجلس الشعبي البلدي لأولاد منصور، وذ

 المجلس الشعبي البلدي لأولاد منصور أهدافوالتخصص التنظیمي وفق العزم في تحقیق 

كذلك توزیع المهام بین أعضاء المجلس الشعبي . غایة استنفاذ المدة القانونیة للمجلس إلى
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البلدي ودرایة كل عضو بشؤون البلدیة ومشاركة المجتمع المدني باقتراحاتهم من شأنه أن 

یعزز أواصر الثقة بین أعضاء المجلس الواحد ، وبین أعضاء المجلس والمواطنین والمجتمع 

  1.یحقق التنمیة المحلیة في الإقلیم المحلي أنالمدني، كل هذه التجانس والتفاهم من شأنه 

  :ؤميالخط التشا

نظرا لحالة الانسداد والتشتت التي تهدد عمل المجلس الشعبي البلدي لأولاد منصور في    

السیناریوهات القانونیة هي تدخل المجلس الشعبي الولائي من اجل بث روح التوافق بین 

أعضاء المجلس الشعبي البلدي، ثانیا إذا فشلت المساعي الحمیدة ولا یستقیل رئیسه یحل 

  . یكلف الأمین العام بتسییر البلدیة أوعبي البلدي ویرسل مندوب ولائي المجلس الش

  
  
  

                                                           

.بلباي علي رئیس المجلس الشعبي البلدي لبلدیة اولاد منصور:مقابلة مع السید/ 1  
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  الخاتــــــــمة
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  :الخاتمة

من خلال دراستنا هذه والموسومة دور المجلس الشعبي البلدي في تحقیق التنمیة       

ومن خلال فرضیات البحث والإجراءات المنهجیة والنظریة , المحلیة في إقلیم أولاد منصور 

خلصنا إن للمجالس الشعبیة البلدیة دورا محوریا في , في التحقق من الفرضیات میدانیا

اتصال بین  أداةیشكلون اللبنة الرئیسیة في وجه المواطنین وأیضا  ذلك لأنه, تحقیق التنمیة

وان الإدارة المحلیة هي الجهاز التنظیمي , مختلف المؤسسات والهیئات في الدولة الجزائریة

, الذي تستند علیه الدولة في تنفیذ ومتابعة البرامج والمشاریع التنمویة داخل القطر الجزائري

من خلال , حلیة المنتخبة وسیلة لتثبیت السلم والأمن الاجتماعیینوأیضا تشكل المجالس الم

ولقد اعتمدت الدولي الجزائریة في السنوات القلیلة , استیعاب مطالب وتطلعات الساكنة

الفارطة العدید من الاستراتیجیات بغیة النهوض بالتنمیة في كل بلدیات الوطن في إطار ما 

, اطق المعزولة أو التي تشغل الهامش في البلدیاتوالتي تعني المن, یعرف بمناطق الظل

ومن اجل تثبیت , والتي اعتبرها رئیس الجمهوریة نقاط سوداء یجب التجند لها والاهتمام بها

 :الدراسة وتأصیلها في الأوساط العلمیة والأكادیمیة نوجز نتائجها في الأتي

أي إن حالة عدم التجانس , يتعاني المجالس الشعبیة البلدیة من مشكل التجانس السیاس/ 1

  .حالة التفرقة  والانسداد والجمود في اغلب الحالات إلىتؤدي 

المركزیة في اتخاذ القرارات وتجمیع السلطات وتركیزها وكذا تعقدها یعمل على إعاقة / 2

  .سیر الكثیر من المشاریع والبرامج

قرارات تصاغ بعید عن فقد أصبحت ال, ضعف نظام اللامركزیة اضعف المشاركة الشعبیة/ 3

فهذه العوامل تضعف الإدارة المحلیة وتحد من فاعلیتها في , التخطیط الحقیقي وكذلك والتقییم

  .تحقیق العائد التنموي

وعدم إعطاء روح المبادأة والمبادرة لأعضاء المجلس ألشعبیي , غیاب نخب علمیة حقیقیة/ 4

  .البلدي جعل الإدارة المحلیة یسودها جو من الجمود

غیاب الموارد المالیة الكفیلة بسد كافة الإجراءات وخاصة ما تعلق بالدعم المعنوي / 5

  .واللوجستیكي اثر على مردود التنمیة المحلیة

والاقتصار على رئیس المجلس الشعبي , غیاب ثقافة التخصص الوظیفي وتقسیم العمل/ 6

نسیق الجید مع كل مكونات البلدي في كل الأمور التنظیمیة أدى الى غیاب الحركیة والت

  .وعناصر السیاسة العامة
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قلة المخصصات المالیة الكافیة بتغطیة كل مناطق الظل أدى الى حالة من التذمر في / 7

أوساط الموطنین معتقدین إن كل منطقة لا تتحصل على جزء من المشاریع یشعر مواطنوها 

  .بالتهمیش والاستبعاد

ضعف سلم الأجور الخاص بكل موظفي البلدیة بما فیهم رئیس المجلس الشعبي البلدي / 8

  .على مستوى السیاسة العامة غائبیجعل من التحفیز المادي 

بعض من التوصیات من اجل تفعیل دور  إلىنتوصل  أنوبناءا على الدراسة المقدمة یمكن 

  .المجالس المحلیة في تحقیق التنمیة 

ات الترشح للمجالس الشعبیة المحلیة خاصة فیما تعلق بالمستوى العلمي لما تحدید مواصف-

له دور هام فهم متطلبات المنطقة التنمویة وتوجیه تلك البرامج التنمویة وفق طبیعة كل 

  .منطقة 

تعزیر دور المشاركة والحكم الراشد في تحقیق التنمیة محلیا من خلال إشراك المواطنین  -

رارا وكذلك حق الإطلاع على مخرجات البلدیة من المداولات والقرارات في عملیة صنع الق

  . 10-11هذا ما كفله قانون البلدیة 

  الاهتمام بالمواطن والفرد بإعتباره اهم عنصر في عملیة التنمیة   -
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  الملاحـــــــــق
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 الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة

 وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي

 جامعة محمد بوضیاف بالمسیلة

 كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

 قسم العلوم السیاسیة

 تخصص الإدارة المحلیة

 

: دلیل المقابلة الخاص بالدراسة الموسومة  

 دور التنموي للمجالس المحلیة المنتخبة 

 بلدیة أولاد منصور نموذج

 

 

 

:  تحت إشراف:                                                        من إعداد الطالب

       

غربي عزوز/ عریوة صابر                                                         أ*/   

 

 

 

 

 

 

 

2022/2023  
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: محاور اللقاء  

: كرئیس مجلس شعبيالترشح والتنصیب / 1

........................................................................................

........................................................................................

........................................................................................

................................. 

  :تأسیس ونشأة المجلس الشعبي البلدي/ 2

........................................................................................

........................................................................................

........................................................................................

................................................ 

:الاطار القانوني للبرامج التنمویة والاطراف المعنیة/ 3  

........................................................................................

........................................................................................

...................................................................................... 

لسالتنظیمي وتوزیع المهام داخل المج الإطار/ 4  

........................................................................................

........................................................................................

........................................................................................

................................................. 

:الدور التنموي إطارالمؤسسات المعنیة بالتنسیق مع المجلس في / 5  

........................................................................................

........................................................................................
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........................................................................................

............ 

:میزانیة البلدیة ومساهمتها في التنمیة المحلیة/ 6  

........................................................................................

........................................................................................

....................................................................................... 

:توزیع برامج التنمیة انطلاقا من المساهمین المالیین/ 7  

........................................................................................

........................................................................................

......................................................................................  

:علاقات عمل المجلس الشعبي البلدي مع مختلف القطاعات /08  

........................................................................................

........................................................................................

........................................................................................

................................................... 

 

:منصور أولاد معوقات الدور التنموي في بلدیة/ 8  

........................................................................................

........................................................................................

..........................................................................  

:تقبل عمل المجلسمس/ 9  

........................................................................................

إنتهى..................................................................................  
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  قائمة الجداول

  الصفحة  عنوان الجدول  رقم الجدول

  64  2022الى سنة 1987عدد سكان بلدیة أولاد منصور من سنة  جدول یمثل تطور  01

  66  جدول یمثل الثروة الحیوانیة ببلدیة أولاد منصور   02

  67  27/11/2021النهائیة للانتخاب المحلیة لبلدیة أولاد منصور  ججدول یمثل النتائ  03

  68  یمثل تشكیل المجلس الشعبي البلديجدول      04

  70  جدول یمثل انتخاب نواب رئیس المجلس الشعبي البلدي   05

  70  جدول یمثل إنتخاب مندوب بالفرع البلدي بقریة لقمان   06

  70  جدول یمثل إنتخاب أعضاء لجنة الشؤون الاجتماعیة والثقافیة والریاضة والشباب  07

  71  یمثل تشكیل لجنة الاقتصاد والمالیة والاستثمار  08

  71  لجنة الصحة والنظافة وحمایة البیئة وتهیئة الإقلیمیمثل تشكیل   09

10  
  جدول یمثل المشاریع المنجزة في مجال التربیة في إطار المخطط البلدي للتنمیة

PCD  2021/2022لعام  
79  

11  
یمثل المشاریع المنجزة في مجال المیاه الصالحة للشرب والصرف الصحي  )11(جدول رقم

  2022/ 2021لسنة  PCDفي إطار المخطط البلدي للتنمیة 
81  

12  
جدول یمثل المشاریع المنجزة والمشاریع التي هي قید الإنطلاق في مجال الطرقات 

  2022/2023والمسالك
81  

13  
اریع المنجزة والمقترحة في مجال الكهرباء والغاز في إطار یمثل المش) 13(جدول رقم 

  2022/2023لسنة CSGCLصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة 
82  

14  

یمثل المشاریع المنجزة والمشاریع قید الإنطلاق الممولة من میزانیة البلدیة ) 14(جدول رقم 

PC  

  

84  
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  دراسة وإنجاز قسم دراسي بمدرسة الشهید بلباي البشیر بقربة بولسان 

  



 الملحق
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 دراسة وإنجاز جناح إداري بمدرسة الشهید بلباي البشیر بقربة بولسان
 

 

  
 
 

  

  

  

  



 الملحق
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  تكملة صور الإحاطة بمدرسة الشهید مهیدي إبراهیم بالجساسیة

  

مشتى –أولاد البالي –أولاد الحالس (حفر بئر تعویضي بمحیط فاقس لتزوید مناطق الظل 

  بالمیاه الصالحة للشرب)بولسان –فاقس 

  

  

  



 الملحق
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  دراسة ومتابعة وإنجاز جناح إداري بمدرسة الشهید إبن یونس الهاشمي بأولاد موسى 



 الملحق
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2022إنجاز طریق أولاد موسى  الشرقیة     

  

  



 الملحق
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    تمدید شبكة المیاه الصالحة للشرب عبر قرى بلدیة أولاد منصور    
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2022صور مشروع ترمیم الفرع الإداري بقریة لقمان   
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  تهیئة ساحة بمدرسة أولاد حریز
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  دراسة وإنجاز قسم دراسي بمدرسة الشهید مكي محمد 
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  تكملة سور الإحاطة بمدرسة الشهید كعیش جلول بقریة لقمان
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  تكملة سور الإحاطة بمدرسة بقیرة علي بقریة أولاد أحمد

:مبلغ العملیة    2,198,000.00  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

78 
 

  

  

  

  دراسي توسعة بمدرسة مكي محمد بفركوسة مقراندراسة ومتابعة وإنجاز قسم 

  

  

  



 

79 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  قائمة المصادر والمراجع
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  :قائمة المصادر والمراجع

الإسكندریة ندار  1السید الزیات، التنمیة السیاسیة ،دراسة في علم الاجتماع السیاسي ج-01

  .1984المعارف 

أحمد مصطفى خاطر تنمیة المجتمعات المحلیة نموذج المشاركة في إطار ثقافة -02

  .1999المجتمع، الإسكندریة ،المكتب الجامعي الحدیث ،
ناصر لباد الوجیز في القانون الإداري الطبعة الرابعة، سلسلة القانون، الجزائر -03 

،2012.  

, ، دار العلوم للنشر والتوزیعالمحلیة في الجزائرقانون الإدارة : محمد صغیر بعلي -04

  .الجزائر, 2004
محمد الصغیر بعلي، الإدارة المحلیة الجزائریة، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة  -05  

2013.  

، الجزائر، دیوان 01، الطبعة الإداري للجماعات المحلیة عبید لخضر، التنظیم -06

  .المطبوعات الجامعیة

, المطلب عبد المجید، التمویل المحلي والتنمیة المحلیة، الدار الجامعیة، مصرعبد -07

2001 .  
  .دار الجامعات المصریة :زكي عبد الرحمان ،قضایا التخلف والتنمیة ،الإسكندریة  -08 
دیوان المطبوعات الجامعیة،  دراسة مقارنة،: شرح القانون الإداري: حسن فریحة -09 

  .2013, زائرالطبعة الثالثة، الج

احمد وهبان ، التخلف السیاسي وغایات التنمیة السیاسیة ،الإسكندریة ،دار الجامعة -10 

  . 2003ن2002،
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  :الملخص

للخلفیة السیاسیة والاجتماعیة  أنتقوم هذه الدراسة على فرضیتین أساسیتین مفادهما        

مجموع التفاعلات  أنذلك , دورا هاما في تحدید أدوار الفاعلین بتحقیق التنمیة المحلیة

, والتكتلات داخل المجالس تلعب دورا هاما في التوافقات وفي تحدید البرامج التنمویة وتوزیعها

نظري یتمثل في نظریة الدور في  بإطارولقد استخدم الباحث منهج دراسة الحالة مستعینا 

أجل معرفة  حالة ببلدیة أولاد منصور من بدراسةوفي هذا الصدد قمنا ,صنع السیاسة العامة

 إلىولقد تم التوصل  مدى أهمیة التجانس والتوافق داخل المجلس في إحداث التنمیة المحلیة 

التوافقات والتحالفات داخل المجلس الشعبي البلدي تلعب دورا هاما في التجانس الذي  أن

  .حالة الاستقرار الذي یضمن الاستمرار في القیام بالمهام المنوطة بكل عضو إلىیؤدي 

  :الكلمات المفتاحیة

  .البرامج التنمویة, الدور التنموي, المجلس الشعبي البلدي, التنمیة المحلیة

 

Summary: 

    This study is based on two basic hypotheses that the political and 

social background has an important role in determining the roles of 

actors in achieving local development, so that the total interactions 

and blocs within the councils play an important role in consensus and 

in defining and distributing development programs. The theory of the 

role in making public policy, and it has been concluded that consensus 

and alliances within the Municipal People's Assembly play an 

important role in harmony that leads to a state of stability that ensures 

the continuation of carrying out the tasks assigned to each member. 

key words: 

Local development, municipal people's council, developmental role, 

development programs. 

  

  


